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OZET

YONETIM DUSUNCESININ GELiSiM SURECINDE
SIYASETNAMELER: DEFTERDAR SARI MEHMET PASA ORNEGI
AKKUZU Tayfun

Yiiksek Lisans Tezi, isletme Anabilim Dal1
Tez Danismani: Dog. Dr. Abdullah KARAKAYA
03.01.2013, 103 Sayfa

Yonetim faaliyetinin tarihi, insanh@m tarihi kadar eskidir. insamin var
oldugu her yerde yonetim faaliyeti var demektir. Bu yiizden yonetim uygulamalar

ve diisiincesi evrenseldir.

Bu arastirmada yonetim kavram incelenmis ve tarihte yonetime yon veren
siyasetnameler ile Osmanh siyasetnameleri icinde yer almasina karsin iizerinde
cok az caliyma yapilmis olan Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin “Nesayih’iil Viizera
Ve’l-Umera” “Devlet Adamlarina Ogiitler” seklinde giiniimiiz Tiirkcesine cevrilen

eseri, yonetimde reform ¢abalar baglaminda analiz edilmistir.

Arastirmada miilakat yontemine basvurularak, durum belirleme ve bilgi
vermeye yonelik kesfedici arastirma modeli kullanilmis olup, iyi yonetimin ve
yoneticinin gereklilikleri iizerine gecmisten giiniimiize yansiyan cikarimlar

yapmak amac olarak belirlenmistir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Siyasetnamesi icerdigi konular itibariyle
gerekli miilakat ve degerlendirmeler de yapilarak giincel yonetim anlayisina katki

saglamaktadir sonucuna varilmstir.
Anahtar Sozciikler:
1. Yonetim
2. Siyasetname

3. Reform
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ABSTRACT

IDEA DEVELOPMENT PROCESS MANAGEMENT POLITICSBOOKS:
MEHMET PASHA CASE YELLOW TREASURER

AKKUZU Tayfun
Master Thesis, Department of Business
Advisor: Assoc. Dog. Dr. Abdullah KARAKAYA
03.01.2013, Pages: 103

Management of activity, is as old as humanity. There are people everywhere
that there is a management activity. Therefore, the idea of management practices

and universal.

This study examined the concept of management and administration at the
time of the Ottoman politicsbooks has been involved in giving directions, but very
few studies that have been made on the Treasurer Yellow Mehmet Pasha
"Nesayih'iil Viizera wa'l-Umera" "Tips statesmen as" translated into modern

Turkish work, have been analyzed in the context of management reform efforts.

Applying the method of research, interviews, case detection and exploratory
research in order to inform the model is used, the administrator on the
requirements of good governance and make inferences from past reflected in the

goal has been set. .

As Treasurer of the topics in politicsbooks Yellow Mehmet Pasha made the
necessary interviews and evaluations concluded that contributes to the current

management approach.
Key Words:
1. Management
2. Politicsbooks

3. Reform



GIRIS
Yonetim kavrami bir asirdan daha uzun siiredir gelistirilmekte olan bir kavram
olup, ekonomik bir amaca dayali olarak kurulan isletmelerin parasal, mekanik ve

isgliciinden meydana gelen kaynaklarmin en uygun bicimde sevk ve idare edilmesini

kapsamaktadir.

Yonetim bilimi 18’nci yiizy1l endiistri hareketiyle dnem kazanmistir, ancak
yonetim faaliyetinin tarihi insanlik tarihi kadar eskidir. Bireylerin bir arada yasamaya

baslamalariyla birlikte yonetim faaliyetine gerek duyulmustur.

Calismamizda Oncelikle yonetim kavrami {izerinde durulacak, sonrasinda
yonetime yon veren siyasetnameler tanitilacak ve son boliimde de 1700°li yillarda
yasamig Onemli bir devlet adami olan Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin siyasetnamesi

incelenecektir.

Siyasetnameler genellikle hiikiimdara hitaben yazilirken, bazilar1 da devlet
icerisinde ikinci adam konumunda olan vezirlere yazilmislardir. Yine bu tiir eserlerde
dikkati ceken bir baska 06zellik ise bazilarinin hacimli eserler olmasmnin yaninda
bazilarinin birka¢ sayfadan ibaret kiigiik risale veya mektup niteligi tagimasi, bazilarinin
da Goktirk yazitlarinda oldugu gibi hiikiimdarin milletine hesap verdigi taglara

naksedilmis kitabeler olmasidir.

Siyasetnamelerde hiikiimdarda ve yoneticilerde bulunmasi gereken 6zellikler,
vezirin gérev ve yetkileri, diger gorevli yOneticilerin se¢ciminde gosterilmesi gerekli

titizlik, ordu, maliye ve yonetim alanina dair gerekli tavsiyeler ele alinir.

Osmanli Devleti 16. Yiizyilin sonlarindan itibaren bir gerileme ve bozulma
donemine girmistir. Devlet adamlar1 ve ulema, yonetim, devlet ve toplum diizenlerinin
bozulmaya basladiginin farkindaydilar. Bu bozulma konusunda fikir {ireten devlet
adamlar1 devletin i¢inde bulundugu durumu kendilerince degerlendirmis, bozulmanin
nedenlerini saptamis ve ¢oziim Onerilerini siralamislardir. Bu gelenekten hareket eden
devlet adamlarmdan birisi de Defterdar Sar1t Mehmet Pasa’dir. Mehmet Pasa, yasadigi

donemin sikintilarini iyi analiz etmis ve sorunun ¢éziimii i¢in dneriler sunmustur.

Bu ¢aligmada 18°nci ylizy1l Osmanli devlet anlayisini yansitan 6zgiin bir ¢alisma
olan Defterdar Sart Mehmet Pasa’nin “Devlet Adamlarma Ogiitler” adli eseri o giiniin

yonetimindeki temel sorunlar1 konu edinmesi agisindan irdelenmektedir.



Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde, yonetim kavrami ve
yonetimin gelisimi {izerinde durulmustur. Ikinci bdliimde, siyasetname kavramu,
siyasetname tiirleri, Osmanli Donemindeki siyasetnameler ve siyasetnamelerde ideal
yoneticinin niteligi ile 1lgili konular iizerinde durulmustur. Son boéliimde ise
arastrmanin tanittmi ve metodolojisi iizerinde durulmus, Defterdar Sar1 Mehmet

Pasa’nin Siyasetnamesi lizerine yapilan arastirmanin bulgularina ve ulasilan sonuglara

yer verilmistir.



1. YONETIM DUSUNCESININ GELIiSiMi
Bu boliimde yonetim kavrami ve yonetimin gelisim siireci tizerinde durulacaktir.
1.1. YONETIM KAVRAMI

Evrensel bir kavram olarak yonetim, giinlilk yasantimizin hemen her alanma
girmis ve yine hemen her kesimin iizerinde az ya da ¢ok konusabildigi bir konuma
gelmis bulunmaktadir. YOnetim, insanlarin ortak amaglar i¢in bir araya geldikleri her
yerde, her kurumda, hiyerarsinin her kademesinde, her zaman diliminde yaygmn bir

kullanim alanma sahiptir.

Toplumlarin en 6nemli amaglari, varliklarimi siirdiirmek ve yasam kalitesini
yiikseltmek seklinde ifade edilebilir. Bu amaglar1 gerceklestirmek, her alandaki
orgilitlerde; basta insan olmak {izere tiim kaynaklarm optimum kullanilmasina baghdir.
Kaynak kullaniommda optimumluk diizeyini etkileyen 6nemli unsurlardan birisi de,

orgiitlerdeki yonetim anlayis ve uygulamalaridir.

Ulkelerin kalkmmasi, o iilkede yer alan drgiitlerin etkin ve verimli ¢alismas ile
miimkiin olur. Giiniimiiziin gelismis lilkeleri ile gelisme siirecindeki (ya da az gelismis)
iilkelerini birbirinden ayiran en Onemli Ozelliklerden birisi de, bu iilkelerin

orgiitlerindeki yonetim kalitesidir.
1.1.1. Yonetimin Tanimi, Amaci ve Onemi

Yonetim ile ilgili kavramlar ve tanimlar heniiz tam bir agikliga kavusmus
degildir. Bununla birlikte genel kabul gormiis bazi yonetim tanimlar1 yapilabilir.
Yonetim, insan ve diger kaynaklar1 miimkiin olan en iyi sekilde birlestirerek, orgiitsel
amaglara etkin ve verimli ulagsma siirecidir. Diger bir ifade ile yOnetim; is giici,
sermaye, teknik donanim vb. gibi Orgiitsel kaynaklarin, Orgiitsel amaclar1
gerceklestirmek iizere etkin bir sekilde koordine edilmesidir. Yonetim kisaca orgiitsel

kaynaklarin, 6rgiitsel amaglar1 basarmak i¢in kullanilmasidir (Eren, 1993:5).

Yonetim en kiigiigiinden (aile, isletme gibi) en biiyligiine (devlet, uluslararasi
orgiitler gibi) kadar tiim orgiitlerde gecerli ve gereklidir. Yonetim, drgiitlerin amaglara
etkin ve verimli ulasabilmeleri bakimmdan zorunlu bir islevdir (Tortop; Isbir ; Aykag,

1993:20).



Iki ya da daha ¢ok insan bir amac¢ dogrultusunda bir araya gelip bir grup
olusturduklarinda, bu grubun belirlenen amacglarimin gerceklestirilmesi icin iiyelerinin
birlikte calismalar1 gerekecektir. Bir grubun ya da bir bigimsel orgiitiin amaglarini
gerceklestirirken basar1 veya basarisizlik faktorleri yonetim ile yakindan iliskilidir

(Karaman, 2000:37-38).

Yonetim ancak birden fazla kisinin varlhigi ile ortaya c¢ikan ve bu yoni ile
ekonomik faaliyetten ayrilan, beseri bir faaliyettir (Kogel, 1989:4). Buna gore yonetim,
baskalar1 vasitasiyla amaglara ulagsma veya baskalarina is gordiirme becerisidir
(Drucker, 1994:232). Y6netim, amaclara yonelmis insansal ve psiko-sosyal bir siirectir

(Tosun, 1992:161).
1.1.2. Yonetimin Kapsam, Diizeyleri ve islevleri

Evrensel bir kavram olarak yonetim, giinlik yasantimizin hemen her alanina
girmis ve yine hemen her kesimin ilizerinde az ya da ¢ok konusabildigi bir konuma
gelmis bulunmaktadir. Insanlarin ortak amaglar i¢in bir araya geldikleri her yerde, her
kurumda, hiyerarsinin her kademesinde, her zaman diliminde yaygin bir kullanim
alanina sahiptir. Yonetim en kii¢ligiinden en biiyligiine kadar tiim orgiitlerde gerekli ve
gecerli bir islevdir. Yonetim, {ist orta ve alt olmak iizere lic hiyerarsik diizeye

ayrilmaktadir.

Yonetim fonksiyonlar1 farkli bigimlerde sdylenmekle birlikte besli ayrimin daha
cok kullanildig1 sdylenebilir. Buna gore yonetim; planlama, oOrgiitleme, icra etme,
koordinasyon ve kontrol olmak {izere bes siirecte gergeklesir. YOnetim islevlerinin
uygulama siras1 yukarida belirtildigi gibi birbirini izler sekilde olmaktan ¢ok yoneticinin
yonetim isini icra ederken karsilastigi durumlara gore ayni anda yonetim iglevini yerine
getirebilir. Baz1 islerin planlanmasi evresinde ¢alisirken diger bazi islerin uygulanmasi
ya da koordinasyonu iizerinde ¢alisabilir. Benzer sekilde bazi yonetim islevlerinin
duruma gore tekrarlanma niteligi vardir. Yani islevler i¢ ice girmistir. Bu durum

yoneticilik yoniiniin dinamizminden kaynaklanmaktadir (Hicks, 1979:252-254).
1.1.3. Yonetimin Gorevi

Yonetimin temel gorevi olarak problem ¢dzme siireci ve karar verme olarak iki

sekilde ele almabilir.



1.1.3.1. Problem Co6zme Siireci

Genelde cesitli eylem (hareket tarzi) secenekleri arasinda en uygununu se¢me
olarak tanimlanan karar verme siireci, temelde bir rasyonel problem ¢6zme siirecidir. Bu
nedenle, karar verme siireci problem ¢dzmede izlenen mantiksal evreleri (asamalari)

izler. Bu asamalar1 asagidaki gibi agiklamak miimkiindiir (Timur, 1990:2).

Problemi belirleme ve tammma: Karar verme siireci bir problemin varlig: ile
baslar. Bunun i¢in, karar verici Orgiitiin isleyisi swasinda goriilen sorunlar agik bir
bicimde belirlenmelidir. Ancak, sorunlarin genel ifadelerden c¢ok anlasilabilir
problemler biciminde teshis edilmesi gerekir. Kuskusuz orgiitteki iletisim kanallarinin
problemin belirlenmesinde vazgecilmez Onemi vardir. Bu nedenle ydnetici Orgiite
iliskin bilgi toplama sisteminin akisin1 ¢ok iyi bir bigimde diizenlemelidir. Aksi
durumda problemleri ve onlarin nedenlerini gorebilmek son derece gii¢ olacaktir.
Dolayisiyla, yonetici goriiniirdeki bir soruna teshis koymadan once iligkili tiim bilgileri
toplamali, sorunu tiim boyutlar: ile incelemeli, gercek problemi gérmeye ve anlamaya

calismalidir.

Alternatif ¢oziim yollarimi gelistirme: Bu asamada karar verici teshis ettigi
problemi giderici c¢esitli ¢oziim yollarini arastirr. Béyle bir arastirmada temel amag
karar ortamima yani probleme iliskin olarak bilimsel caligmalarin ortaya koydugu
yontem ve teknikleri belirlemek ve teshis ettigi probleme uygulanabilirligini
arastrmaktadir. Kuskusuz, bilimsel ¢alismalarin ortaya kondugu ¢oziim ydntemlerine
ve tekniklerinin probleme uygulanabilirligi olas1 degilse ya da problemin niteligine gore
boyle bir arastirmaya gerek yoksa karar verici bilgisi, deneyimleri ve yaraticiligini

kullanarak ¢6ziim yontemleri gelistirmelidir (Timur, 1990:3).

Degerlendirme ve en uygun alternatifi segme: Boylece, karar verici belirledigi
problemi ¢ozebilen gesitli secenekleri bu asamada belirlemek zorundadir. Yaraticilik
gerektiren karar ortamlarinda, yOnetici “beyin firtinasi” gibi yontemler kullanarak

gruplar araciligi ile yaratici fikirler gelistirme yontemine bagvurabilir.

Secilen alternatifi uygulama: Bu asamada arastirilip bulunan ya da gelistirilen
¢oziim seceneklerinin problemleri giderme acisindan analizi ve degerlendirmesi yapilir.
Bunun i¢in her segenegin olas1 sonuglarinin ve Orgiit isleyisi lizerindeki etkilerinin
sistematik olarak degerlendirilmesi gerekir. Bagka bir anlatimla, ¢6ziim segeneklerinin

yalnizca problemi giderme agisindan degerlendirilmesi yeterli degildir. Segeneklerin



ayni zamanda Orgiitiin isleyisini hangi yonde ve nasil etkiledigi de degerlendirilmelidir.
Boylece seceneklerin beklenilmeyen sorunlar yaratmasi onemli derecede Onceden

tahmin edilebilir.

Kuskusuz degerlendirmede esas seceneklerin problemi ¢6zme derecesi ve
uygulama maliyetidir. Bu nedenle, karar verme siireci agsamasida tiim nicel, nitel ve

teknik yontemlerin kullanim1 miimkiindiir (Timur, 1990:4).

Uygulamayi izleme ve degerlendirme: Burada seceneklerin degerlendirme
asamasinda elde edilen bilgiler ve sonuglar agisindan, orgiitiin amaglar1 ve imkanlar1
g6z Oniinde bulundurularak en uygunu secilir. En uygun ya da optimal segenegin
belirlenmesinde problemin niteligine gore karar akisini ¢ok 1yi bir bicimde

diizenlemelidir.

Aksi durumda problemleri ve onlarin nedenlerini gorebilmek son derece giic
olacaktir. Dolayisiyla, yonetici goriiniirdeki bir soruna teshis koymadan once iligkili
tim bilgileri toplamali, sorunu tiim boyutlar1 ile incelemeli, gercek problemi gérmeye

ve anlamaya ¢aligmalidir (Timur, 1990:5).
1.1.3.2. Karar Verme

Yonetimin en Onemli gorevi sorunlarin ¢oziimiine yonelik dogru ve zamanli
karar vermek ve bunlar1i uygun kaynak kullanimiyla gerceklestirmektir. Karar verme,
bir yoneticinin en 6nemli gorevlerinden biridir. Karar verme, yonetim faaliyetlerinin her
asamasinda s6z konusudur. Karar verme yonetimin kalbini olusturur. Yoneticinin isi,
cesitli faaliyetlere iliskin kararlar vermektir. Faaliyetler ise, bagkalar1 tarafindan
yiiriitiilir. Bu bakimdan c¢agdas yonetici, dogru ve isabetli karar verme teknik ve
modelleri konusunda bilgili olmak zorundadir. insan organizmasinin se¢me, sorun
cozme ve karar verme yetenekleri vardwr. Fakat bu yetenekler smiwrsiz degildir.
Yoneticinin karar verme kapasitesi, bilgi diizeyi, yetenegi kismen de sansi ile ilgilidir

(Gtgcliiol, 1985:48).

Karar verme, ¢esitli secenekler arasinda en uygun olaninin seg¢ilmesi olarak
tanimlanabilir. Goriildiigi gibi karar siireci sorun ¢ézme ile ilgilidir. Bir orgiitteki
aksaklik ve eksiklikleri gidermek, orgiitte degisiklik yapmak, orgiit liyelerini etkilemek
ve verimliligi artrmak, bir catismayir onlemek yoneticinin baslica gorevlerindendir.

Yonetici sorunu duymak, soruna ait bilgi toplamak, toplanan bilginin ¢6ziim ve



yorumunu yapmak, ¢6ziim yollarmi formiillestirmek, en uygun ¢6ziimii se¢mek,
uygulamak, degerlendirmek konularinda ve ayrica karar tiirleri ve etkenleri hakkinda

bilgi sahibi olmak durumundadir.

YoOneticinin gorevlerinin ¢ogu ¢esitli kararlar vermeyi gerektirir. Clink{i yonetim
yonetilenlerin davramslarmin orgiitsel amacglara ydnlendirilmesine calisir. Orgiitte
calisgan insanlarin sorunsuz olmalar1 disiiniilemeyecegi gibi Orgiitin de higbir
sorununun olmamasi diisiiniilemez. Bu nedenle belki de yonetimin var olus nedeni,
orgiitiin isleyisi sirasinda karsilasacagi sorunlar1 ¢ozerek orgiitte etkililik ve verimliligi

saglamaktadir.

Yonetim insanlara yonelik bir siire¢ oldugundan yonetilenlerin davranislarinin
orgiitsel amaglara yonlendirilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan “karar verme”, birey ve

orgiit acisindan sorun ¢6zme olarak diisiiniilebilir (Bursalioglu, 1982:94).

Yoneticilerin karar verme ve sorun ¢ozme yetenekleri ve kapasiteleri smirsiz
degildir. Yoneticinin karar verme ve sorun ¢ozme kapasitesi, yetenegi cogu kez karar
degiskenleri, bilgi diizeyi, yetenekleri, vizyonu, ¢evresel degiskenler, kismen de sanslar1
ile ilgili olarak smirhidir. Yoneticilerin rasyonel kararlar verme isteklerini her zaman
basaramadiklar1 gercegini savunur. Insanin bilgi kaynaklar1 ve bilgi isleme yetenekleri

risk ve belirsizlik igerdiginden smirlandirilmaktadir.

Karar siirecinde ¢ogu kez zaman kisitliligi da s6z konusudur. Bu durumunda
hevristiklerden yararlanilmaktadir. Hevristik, problem ¢6zmede uygulanabilen ama
dogru ¢oziimii her zaman saglayamayan stratejiler ya da zihinsel kestirme yollardir.
Hevristikler problem iizerinde ¢ok fazla kafa yormadan basit, pratik ve kullanigh
cOzlimler tiretebilir. Bazen de rasyonel olmayan ¢6ziim yollarina sevk etmekte ve ciddi
sistematik hatalara neden olabilmektedir. Bu faktorlere bagh olarak yonetim, en iyi, en
uygun sonucu saglayan rasyonel bir siire¢ olmaktan ¢ok, kisith bilginin islendigi ve
tatminkar sayilan sonucu saglayan tatminkdr sonuca kanaat edilen, bir sonuca

ulasabilme siireci olarak diistiniilmelidir.

Hevristikler, problem c¢ozmede kullanilabilen strateji ya da kestirme yollar
olarak tanimlamaktadirlar. Ancak bunlar dogru sonucu her zaman saglamayabilirler.
Arastirmacilar bilgiyi analiz etme swrasindaki karmasikligi ortadan kaldirmak igin
hevristikler gibi kisa yolarin kullanildigini belirtmektedir. Bu kestirme yollar, beynin

mevcut bilgiyl 6zimsemeden tahminlerde bulunmasina neden olmaktadir. Hevristikler



fazla miktardaki bilgiyi beynin organize etmesini ve hizla islemesini saglamaktadir

(Barak, 2006:97).

Ancak bu yontem dogru kararlarin verilmemesine neden olabilmektedir.
Hevristik kullaniminin arttig1 belli bagh dort durum bulunmaktadir. Asir1 bilgi ytki
bulundugu zamanlarda bilgiyi islemenin zorlagsmasi, karar verme esnasinda yeterli
sirenin bulunmamasi, Onemsiz olaylar hakkinda karar verirken zamanin bosa
harcanmak istenmemesi ve karar verilen konu hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmasi

gibi sebeplerle hevristik kullanimi artar (Dom, 2004:120).
1.2. YONETIMIN GELIiSiM SURECI

Yoneticilik  uygulamalari ilkyazt  tarthine = kadar  uzanmaktadur.
Mezopotamyalilar, Stimerler tapmaklarmin etrafinda olusturduklar1 insan topluluklarini
rahiplerin liderliginde ydnetmislerdir. Misir medeniyetinde ise, sulama sistemleri ve
piramitler onemli yOnetsel uygulamalardir. Romalilar ve daha sonra da Osmanlilar
biiylik imparatorluklarin1 o giiniin gelismemis teknolojisi ve haberlesme sistemleri ile
asirlarca basar1 ile yonetebilmislerdir. Yonetim uygarlikla birlikte dogmustur ancak
bilimsellesmesi 20. Yiizyilda olmustur. Yonetim olgusu ¢ok eski olmakla birlikte

bilimsel olarak gelismesi yenidir (Efil, 2010:36).

Insanlik, farklin toplumsal oOrgiitlenis ve yasam bicimleri geride birakarak
glinlimiize gelmislerdir. Genel hatlariyla siniflandirilacak olursa avlanmaya dayali bir
yasam bi¢iminin egemen oldugu ilkel toplum, arkasindan tarim toplumu, sonra buhar
giiciiniin sanayide, insanimn kas giicliniin yerine ikame edilmesiyle ortaya ¢ikan sanayi
toplumu ve nihayet bilginin iiretimin temel faktorii olarak kullanilmasiyla olusan bilgi

toplumu seklinde siniflandirabiliriz.

Yonetim faaliyetlerinin tarihi, insanligin tarihi kadar eskidir. Insanlik tarihinin
hicbir doneminde, insanin tek bagmna tiim ihtiyaclarmi karsilayabilmesi miimkiin
olmamistir. Bu nedenle, insanlarin topluluk halinde bir arada yasama ihtiyaci,
zorunluluktan kaynaklanmistir. Insan, toplumsal bir varliktir ve toplu olarak yasamak

durumundadir. Toplum halinde yasamak, insan i¢in bir se¢im degil, bir zorunluluktur.

Insan, sosyal bir varlik olarak, yasammi siirdiirebilmek igin siirekli bagkasmin
destegine ihtiya¢ duyar. Insan sadece kendi ihtiyaclari icin baskalarina gereksinme

duymaz; ayn1 zamanda kendini insan olarak “ifade etme”, “kendini gerceklestirme” ve



“ait olma” duygusunu tatmin etmek icin de, siirekli bagkalarina ihtiya¢ duyar. Biitiin bu
karmagik iliskilerin bir diizen iginde yiiriitiilmesi gerekir. Bu diizen ancak, insan
faaliyetlerinin ve diger kaynaklarin ortak bir amaci gergeklestirmek i¢in organize
bigimde bir araya getirilmesi ve esgiidiimlenmesi sayesinde saglanabilir. Insanin var
oldugu her yerde yonetim faaliyeti var demektir. Yonetim uygulamalar1 ve diisiincesi

evrenseldir (Geng, 2007:35).
1.2.1. Bilimsel Yonetim Oncesi Dénem

Yonetim uygulamalar1 toplumsal yasam kadar eskidir. Bu donemde yOnetim
anlayis1 esas itibariyle, filozoflarin fikir ve gorisleri ile devlet adamlarma verilen

ogiitlerden olusmustur. Bunlardan 6nemli kabul edilen bazilar1 asagida sunulmustur:

Eski Yunanda Eflatun yoneticileri akademisinde egitirken, Diinyanin bir bagka
yerinde, Cin’de hemen hemen ayni tarihlerde Konfii¢ylis yonetimin alt1 temel ilkesini

sOyle siraliyordu (Saglam, 1979:30) :

e Yonetici Orgiitiinii 1yi tanimalidir.

e Kararlarinda tarafsiz, pratik ve uzlastiric1 olmalidir.

e Hizmette Orgiit yarar1 esas alinmali, kayirma ve partizanliktan kaginmalidir.

e (Calisanlarin ekonomik giiciinii yiikseltmek ve mutluluklarmi saglamak,
yonetimin gorevidir.

e Yoneticiler, orgiit isleri ile siirekli ilgilenmelidir.

¢ Biitilin bunlarin istenen bicimde islemesi; diiriist, yetenekli ve bencil olmayan bir

personel kadrosunun olusturulmasina baghdir.
Konfiigyiis’iin yonetimle ilgili diger 6nemli goriisleri de sdyle 6zetlenebilir:

e Ast iiste kars1 diiriist olmalidir.
e Ust, yonettiklerinin giivenini ve sevgisini kazanmalidir.
e Insanlar baski ile itaate zorlanirsa, yoneten-ydnetilen arasindaki; bag kopar, isler

zorlasir, ahlak sarsilir, nefislerde fesat meydana gelir (Tiimer, 1997: 64-65).

Bu donem, insanlarin isbirligi ¢abalari ile baslayip, bilimsel olarak incelenmeye
baslandig1 1880 yilina kadar devam etmektedir. Cagdas yonetim Oncesi donemde
is¢iler, hemen hemen tamamen kendi nezaretg¢ilerinin hiikmii altinda bulunmakta ve

sosyal kast sistemine dayali otokratik bir iliski icinde bulunmaktaydilar.
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Eski Misir Piramitleri bu donemde yapildilar. Islerin insanlar tarafindan
yapilmasinda kirbag, demir giille ve zincir etkili araglar durumunda idi. Roma
Imparatorlugu toplumlarinda, Roma kentlisi olmak, yoneticileri diger insanlardan
ayirmistt. Roma Lejyonu gibi, Roma Ordular1 da iktidarda bulunanlarin arzularini

yerine getirmekte etkili oluyorlard.

Bu dénem, giiniimiizde dahi papaligm ilk devirlerinde oldugu gibi hiikiimet
idaresinin merkezi kontrol sistemine dayali Roma Kilisesinin kurulusuna sahitlik
etmistir. Bu donem, Oylesine birbiriyle zitliklarla dolu bir donemdi ki, lordlar ve
koyliiler, imparator ve kole, varlikli olanlarla fakir olanlar ayr1 uglarda yasiyorlardi. Bu
donemde, yonetim kavramlarmi igeren oOrgiitlenmis bir biitiinii incelemeye ihtiyac

duyulmamusti.

Her hangi bir kimse yalniz yetkili bir pozisyona sahip olma geregini duyardi ve
yetki ise bu donemin sosyal ve ekonomik sistemlerinde kuvvet ve kontrol olarak kabul
edilirdi. Insanlarm kaderlerine boyun egmekten baska careleri yoktu. Onlar hayatta
bulunduklar1 yerler i¢in diinyaya gelmisler, bundan baska hicbir sey bilmezler,
hayatlarinin devamindan bagska hi¢cbir seyle ilgilenmezlerdi. Bir basarinin saglanmasi

yillar alirdi. Katedra Herin, piramitlerin ingas1 uzun yillar devam etmisti.

Bu donemde, ayni isleri yapan sanatkarlar loncalar1 olusturdular. Loncalar,
modern esnaf ve sanatkér birliklerinin onciileri oluyorlardi. Buna ragmen bunlara i¢inde
yer aldiktan sosyal sistem i¢inde gerekli onem verilmiyordu. Loncalarin etkileri, yasam
icin ¢ok aci c¢ektikleri kdylerin dismna tasamazdi. Onlar, sadece yasam i¢in miicadele

ederlerdi. (Ertiirk, 2009:5)

Insanlar i¢inde yasadiklar1 bu durumlarin disinda bir diisiiniise baglayinca,
iletisim ve lretimde sagladiklar1 giinliik gelismeleri goriince imitlendiler ve etkili bir
yonetim ihtiyacini o zaman anladilar. Bu, daha iyi bir yonetim i¢in yapilan arastirma,
kesfedilen Yeni Diinya'ya (Amerika Kitas1) yerlestikten sonra basladi ve artik karanlik
caglar geride kald1.

Bu donem, kardeslik, o6zgiirliik ve esitlik icin miicadele eden ve politikada
ihtilali, entelektiiel diisiincede 15181, sanatta ronesansi ¢agirmakla tanman iki Fransiz
diistiniiri Voltaire ve Rousseau tarafindan sona erdirildi. Amerikali Franklin de
"temsilsiz vergileme" lizerine yazilar yaziyordu. Politik partiler (Roma Senatosu), askeri

birlikler (Napolyon'un ordusu), kilise hiyerarsileri (Roma Katolik Kilisesi) v.b.
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orgiitlerle bu donemin diger oOrgiitleri yonetim kavraminin gelismesine az katki
yapmislardi. S6z konusu bu 6rgiitler, esasinda bazi1 yonetim fonksiyonlarini uyguladilar.
Glinlimiizde var olan ilkelerin temellerini attilar. Ancak bu dénemde birbiri ile uyum
saglayan yonetim diisiincesinde bir biitiinlik olusmadi. Kuvvet ve yetkinin duygusuz

uygulanis1 bu donemin yonetim ve orgiit diisiincesini olusturmaktaydi (Ertiirk, 2009:6).
1.2.2. Klasik Yonetim Teorisi

Orgiitlerin bicimsel yapismi ve kisisel verimi inceleyen klasik yonetim teorisi,
yonetim alaninda ortaya konulan ilk teoridir. Klasik yonetim teorisi altinda {i¢ ayr1
yaklagim bulunmaktadir. Frederick Taylor’un bilimsel yonetim yaklasimi; kigisel verimi
artrmak i¢in, bir isin en iyi yapilma seklinin bulunmasini ve uygulanmasmi (is
dizaynmi) ongoriir. Taylor sanayide ¢alisan is¢ilerin ekonomik olarak ¢aligmadiklarini

gozlemlemis ve buna ¢6ziim iiretmeye ¢calismistir (Eren, 1991:16).

Henri Fayol’un yonetim siireci yaklasimi; orgiitsel verimi artirmak i¢in, orgiit
dizayn1 lizerinde durmustur. Fayol’a gore bir orgiitteki faaliyetler; teknik isler, ticari
isler, finansal isler, glivenlik isleri, muhasebe isleri ve yonetsel isler olarak alt1 gruba

ayrilir ve bunlarin i¢inde en 6nemlisi yonetsel iglerdir

Karl Emil Maximilian Weber’in biirokrasi yaklasimi ise, daginik toplumsal
faaliyetlerin rasyonel ilkelere gore Orgiitlenip yonetilmesini ifade eder. Weber’e gore,
ozellikle genis gruplar halinde g¢alisanlar, belli bir biiyiikliik hacmini astiktan sonra,

rasyonel ilkelere uygun olarak &rgiitlendirilip yonetilmelidir (Ulgen, 1989:20-21).

Genel olarak yonetimde klasik teoriler; kisisel ve Orgiitsel verimi artirmak
amaciyla, insanlarin bir makine gibi calistirilacagi varsayimima dayanir. Bu nedenle
kesin kurallar1 vardir, yani katilik hakim olup esneklik yoktur. Bu yoniiyle klasik

teorinin; dar kapsamli, mekanik ve biirokratik bir yapiya sahip oldugu séylenebilir.

Bilimsel yOnetim, yonetim kurami (siireci) ve bilirokrasi; klasik yOnetim
kuraminin gelisiminde rol oynayan; orgiitleri biiyiik Olciide mekanik yapilar olarak

kurgulayan {i¢ diistince akimidir (Aydin, 1991:87).

Bu yaklagimlarin klasik ya da geleneksel olarak isimlendirilmesi, bunlarin artik
kullanilmadigindan degil, aksine bu yaklasimlarin orgiit ve yonetim konusundaki
sistemli ilk yaklagimlar olmalari, uzun siireden beri ve hala kullanilmakta olmalarmnin

bir sonucudur (Peker, 1995:71-72).
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Bilimsel yonetim, klasik orgilit kurammin halkalarindan biri olan bilimsel
yonetim yaklagiminin Onciisii olan Frederick Winslow Taylor’un en c¢ok {izerinde

durdugu, calismalardan yiiksek verim alabilme sorunu olmustur (Bursalioglu, 1991:16).

Amerikal1 bir miihendis olan Taylor, is hayat: boyunca 6zellikle rutin isleri
yapan atOlyelerde calismis ve ustabasliktan miithendislige kadar yilikselmistir. Daha ¢ok
rutin ¢caligmalar1 gerektiren atolyelerde calisirken, is¢ileri gozlemlemis ve bu gozlemleri
sonucunda yapilan iglerin daha kisa stirede ve daha verimli bir sekilde yapilabilecegini

savunmustur (Eren, 1993:12).

Buna gore, her isi yapmanin en 1iyi tek yolu bulunmakta, s6z konusu en iyi yolu
bulma g¢abasmin ilk asamasinda her is 6nce kiiclik parcalara ayrilmakta ve sonra da
“zaman ve hareket arastirmalar1” yoluyla gereksiz olanlar1 ayiklanmakta, kalan
parcalarin dogru bi¢cimde yeniden birlestirilmeleriyle bir isi yapmanin en iyi tek yoluna
ve o is1 bitirmek i¢in gerektigi hesaplanan siireye dinlenme stirelerinin eklenmesiyle de

standart is bitirme siiresine ulasilmaktadir (Fisek, 1979:133).

Daha sonra, standartlar1 belli olan bu isleri yapabilecek, fiziki ve zihni kabiliyeti
olan kisiler secilmekte, ise gereksenen bilgi ve beceriyi kazanmalarini saglayacak yonde
egitilmekte, giidiileyici {icret sistemi ile caligmalar desteklenmekte ve bu sistemin
isleyisi yonetim tarafindan siirekli olarak denetlenerek, aksakliklar yine bilimsel a¢idan

incelenmektedir (Peker, 1995:74).

Gortldigi gibi, bu yaklasimda Orgiitiin yapisindan ¢ok, yapilan islerin
incelenmesi On plana almmaistir. Bilimsel yonetim, “isi” merkez kabul ettiginden, yap1

Ces 992

ile, isin yapiyla olan iliskisi oraninda mesgul olmustur. Taylor ve onu izleyenler, “is”’in
hareket ve zaman yonleriyle o kadar fazla ilgilendiler ki, “is” insanlardan ayri
goriilmeye baslandi. Boylece bilimsel arastirma ve degerlendirmenin agirlik merkezini

1” meydana getirdi. Yiiksek kar ve verim, iyl yonetimin Ol¢iisii sayildi. Kilise ve aile

gibi kurumlar bile, verimsiz goriilerek elestirilmeye baslandi (Bursalioglu, 1991:16-17).
1.2.3. Neo-Klasik Yonetim Teorisi

Neo-klasik kuramin en belirgin 6zelligi, orgiitteki insan unsurunu ‘“‘ekonomik
varlik” ya da “mekanik varlik” olarak goren klasik kurama karsi, insan1 psiko-sosyal bir
varlik olarak gostermesidir. Bu kuram, is goreni giidiileyen en giiclii 6zendiricinin

ekonomik giidiiler olmadigini, toplumsal ve psikolojik giidiilerin daha etkili oldugunu,
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informal gruplarin formal gruplara nazaran iiretimi dogrudan dogruya olumlu ya da
olumsuz etkiledigini, is gérenlerin kisiliklerine gosterilen sayginin onlar1 iiretimde daha
aktif ve verimli yaptigin1 Hawthorne deneyleri diye bilinen ve Elton Mayo tarafindan

yiiriitiilen arastirmalarla ortaya koymustur (Sabuncuoglu ve Tiiz, 1995:16).

Chicago’da Western Elektrik kurulusunda gercgeklestirilen Hawthorne
arastrmalarmin bulgulari, neo-klasik yonetim kuraminin temelini olusturmaktadir.

Arastirmanin sonunda su bulgular elde edilmistir (Aydin, 1991:106-107) :

o Uretim diizeyi, bireylerin fizyolojik kapasiteleri tarafindan degil, toplumsal

normlar tarafindan belirlenmektedir.

o Ekonomik olmayan 6diil ve yaptirimlar, is gérenlerin davranisini énemli 6lgiide
etkilemekte ve ekonomik Ozendiricilerin etkisini anlamli diizeyde smirlamaktadir.
Grupga saptanmis normlarin istiinde {iretim yapanlarin, is arkadaslarmm ilgi ve
saygilarmi yitirdikleri gdzlenmistir. Is gorenlerin arkadaslar1 tarafindan kabul edilmeyi
ve onlarla dostga iliskiler iginde bulunmayi, fazla para kazanmaya tercih ettikleri

goriilmiistiir.

. Is gorenlerin, genellikle bireyler olarak degil, bir grubun iiyeleri olarak
davrandiklar1 gorilmiistiir. Bireyleri etkilemenin ve degistirmenin en etkili yolu,

bireylerin bagli oldugu grup normlarinin degistirilmesidir.

o Grupta en ¢ok sevilen ve grup normlarimi kisiliginde somutlastiran ve grubun
davranisinda etkili olan kisinin dogal (informal) lider oldugu saptanmistir. Bu sonug,

neo-klasik yaklasimin dogal liderlik kavramina vurgu yapmasina neden olmustur.

Bu bulgular, klasik yonetim kuraminin ekonomik insan anlayisini temelden
sarsmis ve 1§ gorenlerin toplumsal bir varlik oldugunu ortaya koymustur. “Toplumsal

Insan” yaklagiminin sayiltilar1 asagidaki gibi siralanabilir (Aydm, 1991:81-82) :

e Gergekte insam giidiileyen, onun toplumsal gereksinimleridir. Insan baskalar1 ile
ilisk1 kurarak temel kimlik duygusuna kavusur.

e Is, anlamini yitirmistir. Bu anlam, toplumsal iliskilerde aranmaldr.

e Insan ydnetimin &zendiricileri ve kontroliinden ¢ok, bagl oldugu grubun
baskisma duyarhdir.

e Insan, toplumsal ve kabul edilme gereksinimleri denetleyici tarafindan kabul

edildigi 6l¢lide, yonetime kars1 duyarhdir.
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”Neo-klasik yOnetim kuraminin insana bakigmmi Y Teorisi adin1 vererek

sistemlestiren ve bunu yaparken de Elton Mayo’nun ¢alismalarindan biiylik 6l¢iide

esinlenen Mc Gregor, teorisinde asagidaki varsayimlari ileri stirmiistiir (Eren, 1993:24):

Is yerinde, is gdrenin fiziksel ve diisiinsel ¢aba harcamasi oyun ya da dinlenme
kadar dogaldir. Ortalama insan isten nefret etmez. Is, bir basari ve tatmin
kaynagidir.

Sik1 denetim ve ceza ile korkutma, kisiyi Orgiitsel amaglara yoneltecek tek yol
degildir. Insanlar orgiite baglanir, is ve is arkadaslarini severse, kendi kendini
yonetme ve denetim yollarin1 kullanarak orgiite daha yararli olmaya ve hizmet
etmeye caligir.

Orgiitteki is gorenlere verilecek en degerli 6diil, is gorenlerin psiko-sosyal ve
benligini doyurucu gereksinimlerinin karsilanmasidir.

Elverisli kosullar saglandigi takdirde, normal insan sorumlulugu kabul etmekte
kalmaz, onu aramayir da Ogrenir. Sorumluluktan kag¢inma genellikle koti
yonetim deneylerinin insanlar1 olumsuz bir sekilde etkilemesinin sonucudur;
yoksa dogustan kazanilan hususlar degildir.

Orgiitsel sorunlarin ¢dziimiinde gerekli olan imgeleme ve yaraticilik yetenekleri,
insanlar arasinda az degil, genis Olglide dagitilmistir. Ancak bu nitelik ve

yeteneklerin etkisi beseri gereksinmelerin doyumuyla gergeklesebilir.

Bu sayiltilarm 15131inda denilebilir ki, neo-klasik yonetim kurami, insana iyimser

bir agidan bakmis; insani isbirligine yatkin, sorumluluk sahibi, orgiitsel sorunlarin

¢Ozlimiinde en az yoneticiler kadar yetenekli, psiko-sosyal bir varlik olarak gérmiistiir.

Hawthorne arastirmalarinda, programlarda yapilacak degismelerden Once is

gorenlerin gorlislerinin ve yorumlarmin almmmasi, onlarla tartisilmasi, katilmali

yonetimin ilk uygulanmasidir. Bu katilmanin, yiiksek verim ve iiretimle sonug¢landigi

rapor edilmekte ve verimde gozlenen artis, grupta olusan katilma duygusuyla

aciklanmaktadir (Aydin, 1991:110).

Katilmali yonetimin 6nemini ve gerekliligini ortaya koyan ve neo-klasik

diisiince sisteminin temelinde yer alan bir diger arastirma da, Coch ve French tarafindan

gerceklestirilen Harwood arastirmasidir (Aydin, 1991:107-108).
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Bu arastirmada, is gorenlerin calisma bi¢ciminin degistirilmesi konusunda en
etkili ve en ¢ok onaylanan yontemin saptanmasi test edilmistir. Arastirmada bir kontrol
grubu ve iki deney grubu olmak tizere ii¢ grup kullanilmistir. Kontrol grubunda, is

gorenlere yeni liretim bigimi duyurulmustur.

Birinci deney grubunda, is goOrenlerin temsilcilerine yeni Uretim bigimi

konusunda kararlara katilmalar1 saglanmstir.

Ikinci deney grubunda ise, grubun tamaminmn alinan yeni kararlara katilmasi

saglanmigtir.

Arastirmanin sonunda en olumlu sonug, karara, grubun tamamen katildig1 deney
grubunda, en olumsuz davranisin karara katilmayan kontrol grubunda alindigi rapor
edilmistir. Kontrol grubu olarak segilen grupta iiretimde azalma, ise gelmeme, isi terk

etme, ayrica sikayet, yoneticiye karsi diismanca tavirlar goriilmiistiir.
Coch ve French, bu sonuclar1 sdyle yorumlamistir:

o Is gorenler degisimin kendisine degil, degismenin uygulanis bigimine tepki

gostermektedirler.

e Is gorenler, degismenin planlanmasma katildiklar1 oranda degismeyi tehdit

olarak degil, yeni bir imkan olarak algilamaktadir.

e Is gorenlerin kararlara katilmasi, sadece ¢alisma istek ve coskusu yaratmakla
kalmamakta; onlarin tecriibelerinden de yararlanarak daha saglikli ve yerinde

kararlar alinmasini saglamaktadir.

e Is gorenlerin kendilerini ilgilendiren ve yetenekli olduklari konulara iliskin

kararlara katilmalari, en saglikli yonetimsel davranis olarak goriilmektedir.

Orgiitsel degismenin saglanmasinda Kurt Lewin, Rensis Likert, Chris Argyris,
Douglas McGregor ve Peter Drucker tarafindan “katilmali yonetim” iizerinde yapilan

calisma ve arastirmalarin etkileri oldukca genis olmustur (Peker, 1995:118).

Bununla birlikte, Katz ve Maccoby’nin daha ileri tekniklerle yaptiklari
arastrmalar katilma, moral ve verimlilik arasinda goriiniir iliskilerin bulunmadigmi

belirlemistir (Fisek, 1979:47).
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Neo-klasik yonetim kurammin insan dogasma iliskin sayiltilar1 ile ozellikle
Hawthorne ve Harwood arastirmalarinin sonuglar1 birlikte degerlendirildiginde, insani

yonetime katma noktasinda bir milat baslatti1 soylenebilir (Torun, 1998:54).
1.2.4. Modern (Cagdas) Yaklasimlar

1900’Li yillardan sonra gelisen klasik yonetim kuramlari, Orgiitii, is gorenlerin
iizerine ylklenmis bir ussal yap1 ya da diizenek olarak gormiislerdi. 1930’lardan sonra
ortaya ¢ikan yonetim kurami ise Orgiitii, i gérenlerin ihtiyaglarmin karsilandig bir yer
olarak kurgulamisti. Bu kuramlar, orgiitii, yapisi, yonetimi ve insani ile bir biitiin olarak
ele alamadiklar1 i¢in, birgok Orgiit ve yoOnetim sorunlarma ¢oziim getiremediler.
S6zgelimi ig gorenlerin Orglite uyumuna, Orgiit i¢i catigmalara, giidiilenmelerine,
orgiitsel onderlige iliskin sorunlara yanit bulunamadi. Gorebildikleri sorunlara, pratik
cozlimler getirmekten ileri gidemedikleri i¢in de, 6rgiit ve yonetim kuramina kavramsal
bir yaklasim yapamadilar. 1950°’li yillardan bu yana Orgiit ve yOnetim alanindaki

arastirmalar yeni kuramlarm gelismesine yol agt1 (Basaran, 1998:35).

Modern yonetim; Sistem yaklasimi ve Durumsallik Yaklagimi olmak {izere

genellikle iki grupta incelenmektedir (Peker, 1995:94).

Sistem Kurami: Yonetimi, bir bakima Orgiit anlaminda kavramlastiran ve
orgiiti bir toplumsal sistem olarak goren tiimcli yaklagimlar, March ve Simon’un
“Orgiitler” adl1 eserinin yaymlanmasiyla baslamustir. Literatiirde genellikle orgiitsel
yaklasim ya da sistem yaklasimi olarak ifade edilen bu yeni yaklasim, yonetimsel
eylemlerin yer aldigi orgiitli, onun cevresini kisaca orgiitiin i¢ ve dis Ogelerini, bu
ogelerin birbiriyle iliskilerini ve etkilesimlerini inceleyerek orgiitsel ve yOnetimsel
sorunlarm temel nedenlerini agiklamaya ¢alismistir. Bu nedenle sistem kurami, klasik

kuram ile neo-klasik kuramin bir sentezi olarak ele alinmaktadir (Kaya, 1993:82-83).

Sistem, birbirini diizenli bicimde etkileyen, birbirine dayanan 6gelerden (alt
sistemlerden) olusan bir biitiindiir (Basaran, 1994:17-18). Baska bir ifadeyle, karmasik
ve etkilesimli parcalarin biitliinlesmis bir toplulugudur (Bursalioglu, 1991:53). Girdi,
siireg, ¢ikt1, doniit ve ¢evre 6gelerinden olusur (Aydin, 1991:113).

Sistemin ii¢ 6zelligi;
e Bir ya da birden ¢ok amaca yonelik g¢alismasi ve bir biitiinlik o6zelligi

gostermesidir.
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e Birden ¢ok par¢adan 6geden olugsmasidir.

e Parcalarin birbirleri ile karsilikli ve karmasik bir etkilesim i¢inde c¢alismasidir

(Acikalin, 1994:32).

Sistem kuramini, klasik kuramlardan ayiran en 6nemli 6zelligin Orgiit-gevre
etkilesimine yaptig1 vurgu oldugu sdylenebilir. Cevresi ile etkilesimde bulunan sitemler
acik sistemlerdir. Agik sistem teorisi, Orgiitiin girisi, islemesi ve ¢ikist {lizerinde
yogunlagmaktadir. Cikistan bir kismmimn tekrar girise donilisiimii, Orgiit ile g¢evresi
arasinda kuvvetli bir iliskiyi zorunlu kilmaktadir. Bu iligki sistemin hem Omriinii

uzatmakta, hem de yenilenmesini kolaylastirmaktadir (Bursalioglu, 1991:56-57).

Durumsallik/Olumsalhk Kurami: Giderek gelisen ve oOrgiitiin yapisini
inceleyen sistem kuramma dayanan bir yonetim kuramidir. Orgiitiin bir sistem olarak
degiskenleri o kadar nicelik ve nitelik degistirmektedir ki, boylesine dirik bir siire¢
icinde olan Orgiite, hazir giysi gibi, bir yonetim bi¢imini giydirmek olanaksizdir. Dirik

yapida olan orgiite dirik yonetim gerekmektedir (Basaran, 1998:35).

Durumsallik kuramina gore, her yer ve kosulda gecerli tek bir “en iy1 Orgiit
yapist” yoktur. “En 1yi” durumdan duruma degisir. Bu yaklasimda, orgiit yapisi1 bir
bagimli degiskendir. Bu yapmin nasil olmas1 gerektigi, bagimsiz degisken durumundaki
icsel ve digsal kosullarin durumuna gore belirlenir (Kogel, 1993:179-180; Peker,
1995:98-99).

Modern Yonetim Kuramlan ve Katilma

Cagdas kuram, klasik ve neo-klasik kuramlarm bir sentezi olmakla birlikte, daha
cok, insana deger veren, onun yonetime katilimini destekleyen neo-klasik kuram ile
diyalog kurmaktadir. Bu baglamda, is gorenlerin kendilerini ilgilendiren kararlara

katilmalari, cagdas kuram tarafindan da savunulmaktadir (Aydm, 1991:110).

Sistem yaklasiminin, diger c¢agdas kuramlar gibi, Orgiitsel verimliligin
arttirilmasini saglamak amaciyla, orgiitte ¢alisan bireylerin yaraticilik ve katilimindan
faydalanmay1 esas alacagi sOylenebilir. Ciinkii her sistem, alt sistemlerden meydana
gelir ve alt sistemlerin diizenli, uyumlu ve 6ngoriilen performansla ¢aligmasi, sistemin
verimli caligmasini saglar. Sosyal sistemlerin en 6nemli unsurunun “insan” oldugu
diistiniildiigiinde, sistem yaklasiminda, is gorenin katiliminin ve yaraticiliginin 6ne

cikarilmasimi dogal karsilamak gerekir.
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Ote yandan, “ydnetime katilma” uygulamasina, her durum ve her kosulda “en
1yi, en gecerli yol” ya da sihirli bir yontem gibi bakmak, gercek¢i olmayabilir. Her
problem veya her konu, “katilma” y1 gerektirecek nitelikte olmayabilir ¢iinkii. Ornegin
konu basit ya da Onemsiz olabilir. Acele karar verilmesini gerektiren bir durum soz
konusu olabilir. Ya da, i gorenlerin, karar verilecek konuda, gerekli bilgi ve veriye

sahip olmamasi, deneyim eksikliklerinin bulunmasi gibi kosullar mevcut olabilir.
1.2.5. Giincel Yonetim Yaklasimlan

Belirsizliklerle dolu gelecegin firsatlarindan faydalanmak, tehlikelerinden
korunmak ya da kac¢milmasi miimkiin olmayan risklerine karsi hazirlikli olmak
orgiitlerin en Onemli sorunudur. Bu nedenle yonetim anlayislar1 bu temel neden

kapsaminda c¢ok ¢esitli alt nedenlerle siirekli gelistirilmektedir (Yenigeri, 2006:31).

Teknoloji ve isgiicii yapisinda yasanan degisim, insan haklari, yiikselen degerler,
mal ve hizmet sunumunda yeni kalite anlayist ve biitlin bunlarin yaninda, artan
uluslararas1 rekabet, bu siirecin 6nemli &zellikleri arasindadir. Uretim anlayisinda
yasanan yeni yaklasimlar, kitle iiretiminden esnek ve standart disi liretim anlayigina
gecilmis ve bu anlayis yeni 6rgilit modelleri ve anlayislart ortaya ¢ikarmustir (Geng,

2007:116). Toplam kalite yonetimi, Z ve T teorileri bu yaklagimlardandir.

Kalite kavrami ¢ok yeni bir kavram olarak nitelendirilse de c¢ok eski
zamanlardan beri 6nem verilen bir degerdir. Bu kavrama siire¢ icerisinde yiiklenilmis

olan degisik anlamlar sayesinde kalite ile ilgili kullanilan bir¢cok tanim ortaya ¢ikmaistir.

Kalite kavrami c¢ok sik kullanildig1 i¢in insanlar tarafindan duyulan bir
kavramdir. Ancak bu kavram gilinlimiizde teknik bir yontem degil, isletmelerin
miisterilerini  memnun etmeye ve isletmelerde “sosyal sorumluluk™ bilincinin
gelismesine katki saglayan bir kavram olarak yonetimle birlikte anilir olmustur. Bunun

sonucu olarak Toplam Kalite Yonetimi karsimiza ¢ikmistir (Kavrakoglu, 1996:9).

Ikinci Diinya Savasi’'ndan agr yaralar alarak c¢ikan Japonya’da, iilke
ekonomisinin kiiresel diizeyde miicadele edebilir bir ekonomiye doniismesi ¢ok zaman
almamistir. Japon ekonomisinin hizla kendine gelisi ve bir dev giice doniismesi, hatta
kalite ve iretkenlikte Japon sirketlerinin Amerikan sirketlerinden daha iyi durumda
olmasi, bu sonucu yaratmistir. Bu durum, dogal olarak ydnetim bilimcilerin ilgisini

cekmistir.
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Bu isimlerden biri olan William Ouchi, Japonlarin Amerikalilardan farkli bir
kiiltlirler1 ve bu kiiltiirden beslenen yOnetim bi¢imleri oldugunu sdyleyerek, 1981
yilinda Amerikan ve Japon yonetim tarzlarmni bir araya getiren yeni bir yonetim
yaklagimini tanitmistir. Japon ve Amerikan yonetim bicemlerini harmanlayan bu kuram

Z Kurami’dir.

Ouchi, kuramin yonetim felsefesini, yOnetici ve i gorenlerin sorumlulugu
paylasabilecekleri ve calisanlarin orgiitle ilgili her tiirlii karar siirecine katilimmi ana
unsurlar1 olarak olusturmustur (Basaran,1998:52). Bu kuram, tiim orgiitiin kiiltiiriini

yonetim merkezine alip, bireysellik yerine grup ya da aile olma olgusunu vurgulayarak

yaklagimindaki 6zgilin yanini ortaya koymustur (Celik, 2000:32).

Cagdaslasma ¢abasi icerisinde olan Tiirkiye'nin kiiltiirel gdrecelikten
kaynaklanan bazi sorunlar1 vardir. Yapilan arastirmalar, Tiirk toplumunun kiiltiirel
boyutta Bati toplumlarindan 6nemli 6lgiide farklilastigmi vurgulamaktadir. Farkl
kiiltiirel 6zellikler gdsteren bireylere, Batidan kaynaklanan kural ve degerler sistemiyle

yaklagmak, tutarli bir yontem olmayabilir.

Hal bdyle olunca; kiiresellesmenin sosyo-kiiltiirel alanlarda ortaya ¢ikabilecek
olumsuzluklarini ortadan kaldirabilecek, toplumun davraniglarini toplumsal siireklilik
adina ve toplumun kazanimi i¢in sekillendirecek bir yerli kiiltiir sistemine gereksinim
olacaktir. Bu kiiltiir sistemi, ayn1 zamanda, gelecek i¢in bir rehber, bir kilometre tasi
gorevi gorecek, tarihsel siirecte olusan temel kiiltiirel kodlarla toplumun giincel yasama

pratigini birlestirmede 6nemli bir gorev listlenecektir.

Gilintimiizde sik sik bir Japon modelinden, bir Amerikan yonetim tarzindan ya
da bir Alman yaklasimindan s6z ediliyorsa, Tirk yonetim anlayisindan veya yonetim
modelinden de s6z edilebilir. "Tiirk Yonetim Modeli" iste budur demek su asamada
dogru bir yaklasim olmasa da, bu konuda yapilacak sistemli ve yogun arastirmalarin
toplumu Tiirk tipi bir ydnetim modeline gdtiirmesi olasidir. Onemli olan bdylesi bir

iradenin arastirmacilar tarafindan ortaya konulmus olmasidir (Sargut, 1994:140-144).

Son yillarda, kiiltlir olgusunun yonetim olayindaki 6neminin giderek irdelenmesi
ve tartisilmasi, Tiirk toplumuna has bir yonetim kiiltiiriniin olabilece§i konusundaki
umutlar1 giiglendirmektedir. Bu c¢alismalar devam ederse, kendi Kkiiltiirel kodlarmi
iireten ve pratige aktaran bir yonetim modelinin {iretilmesi de s6z konusu olabilir

(Caglar, 2001:140-142).
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2. YONETIMIN GELIiSiMiNDE SiYASETNAMELER

Bu boliimde siyasetname kavramu, tiirleri, Osmanli Devletinde siyasetnameler ve

siyasetnamelerde ideal yoneticinin nitelikleri iizerinde durulmustur.
2.1. SIYASETNAME KAVRAMI
2.1.1. Siyasetnamenin Tanim ve Konusu

Siyaset kelimesi farkli anlamlarda kullanilmakla birlikte, devlet islerini
diizenleme ve yiirlitme sanatiyla ilgili 6zel gorlis veya anlayis olarak tanimlanmaktadir
(http://tdkterim.gov.tr/bts/). Bu kapsamda siyaset kelimesi analiz edildiginde; hiikiimet,
idare-1 memleket, cezaya miistahak olanlarin cezasmi vermede siddet gostermek, ceza,
miicazat, caniler hakkinda idam cezas1 vermek, halkin umurunun tanzimi i¢in hikmet-i
hiikiimet iktizasinca yapilan icraat, devletler beyninde miinasebet ilmi, diplomatik
anlamlarma gelmektedir. Ancak zamanla hiikiimet isleri, politika, diplomasi

kelimelerinin karsilig1 olarak kullanilmaya baslanmistir (Develioglu, 1993:959).

Gecmiste devlet yonetimi ve hiikiimdarlara dair yazilan eserlere genel olarak,
Arapca “siyaset” ve Farsca mektup anlamina gelen “name” kelimelerinden miirekkep
bir isim olan “Siyasetname” adi verilmektedir (Levend, 1963:168-171; Arslan,
2000:419). Siyasetname, padisahlara ve biiyiik devlet yoneticilerine devlet islerinde ve
halka adaletli davranmalar1 yolunda 6giit veren eserler olarak tanimlanmaktadir. Siyasi,
etik ve yOnetsel oglitleri iceren siyasetnameler; yonetenlerle yonetilenler arasindaki
iligkiyi diizenlemek, adaletin hakimiyetini saglamak, devlet adamlarina yol gdéstermek

amaciyla yazilmislardir (Yilmaz, 1999:69).

Siyasetnameler, esas konu olarak devlet yonetimini ele almaktadir. Biitlin yetki
de hiikiimdarda bulundugundan, bunlar ¢ogunlukla hiikiimdarlar i¢in kaleme almnmis
eserlerdir. Siyasetnamelerde, hiikiimdarlarda ve diger iist diizey devlet yoneticilerinde
bulunmas1 gereken 6zellikler belirtilir. Zamanin anlayisina ve inanigima gore en uygun
yonetimin nasil olmas1 gerektigi, bu amaca hangi yollardan ulagilacag: gosterilir. Halkin
durumu, toplumun hali anlatilarak hiikiimdarlara 6giitler verilir ve kotii yonetimin

zararl sonuglar1 agiklanir.

Bu metinlerde de hiikiimdar i¢in yazilmis siyasetnamelere benzer bir bigimde

hem tebaa ile hem diger yoneticilerle kurulacak iligkiler, hem devlet islerine dair
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izlenmesi gereken usuller, hem de hiikiimdarlarla ¢aligmanin “incelikleri” gosterilir

(Tiirk, 2012:25-26).

Hiikiimdar ve vezirler i¢in yazilan siyasetnamelerin diginda, genel konulari
ihtiva eden siyasetnameler de bulunmaktadir. Bu tiir siyasetnamelerde genellikle,
siyaset sanati, tesrifat, insanlarin mensup oldugu sosyal gruplar, adalet, cesaret vb.

konular islenmektedir (Yilmaz, 1999:69).

Siyasetnameler bir tiir nasihatname ya da 0giit kitaplar1 olarak goriilebilirler ve
bazen bizzat hiikiimdarm, maiyetine, sehzadesine ya da halkina 6giidii seklinde
yukaridan asagiya; bazen de bilge ve bilgin bir kisinin krala, hiikiimdara, padisaha,
halifeye, hakana, kisacas1i yoneticiye verdigi oOgiitler olarak karsimiza cikarlar

(Giindiizéz, 2007:35).

Siyasetnameler; hiikiimdarda ve devlet adamlarinda bulunmas: gereken
ozellikler hakkindaki tespitleri, devlet yonetiminin sartlarini ve esaslarini irdelemeleri,
caglarmin toplumsal hayatin1 ve kurumlarini, sosyal degerlerini ortaya koymalari, ele
aldiklar1 sosyal yapi ve problemlere elestirel bir yaklasimla egilip ¢6ziim Onerileri
getirmeleri, hiikiimdarlarim ve devlet adamlarinin sahip olmalar1 gereken ozellikleri
belirlerken; sosyal yapidaki problemlere ¢o6zliim Onerileri getirirken ortaya koyduklari
sosyal degerler ve ilkeler ile giiniimiiz yonetim anlayisina katki saglayabilmeleri

acisindan da 6nemli kaynaklardir (Ergan, 1998:28).

Ister padisahlar icin, ister vezirler igin, isterse genel olarak yazilmis olsun,
siyasetnamelerde belirgin olarak su konular iizerinde durulur: Oncelikle hiikiimdarlik
kurumunun gerekliligi ve hiikiimdar i¢in gerekli vasiflar ele alinir. Buna goére toplumda
diizeni saglamak ve herkesi kendi yaratilis ve kabiliyetine gére en uygun mevkide
tutmak icin sultana ihtiya¢ vardir ve o Allah’m yeryiiziindeki golgesidir. Hiikiimdar
adil, dindar ve soziinde durmali, istisareye 6nem vermeli, ehil ve diriist kisileri

se¢melidir.

Siyasetnamelerin lizerinde durdugu diger konular, zamanin anlayis ve inanisina
gore en iyi yonetim seklinin mahiyeti, halk ile olan iliskiler, yoneticilerin halka karsi
gorevleri, saltanatin devami i¢in gerekenler, sultanin dini ve ahlaki gorevleri, eski
yoneticilerden 6rnekler, dinin ve ahlakin emrettigi erdemler, adalet, mesveret ve islerin

ehline verilmesi seklinde siralanabilir (Colak, 2003:346).
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2.1.2. Siyasetnamelerin Genel Ozellikleri

Siyasetnameler esas karakter bakimindan ahlaki eserler arasinda yer alir ve bu
tiirlin 6nemli dallarindan biri sayilir. ilk ve orta caglarda ahlakmn temeli dindir ve
siyasetnameler de dini esaslara dayanir. Kuran’dan ve hadislerden kanitlar getirilir;

tarthten 0rnekler verilir.

Iyi bir siyaset, hiikiimdarm meziyet itibariyle insafli, yumusak ve affedici
karakteriyle hiikmetmesine baglidir. Onun ig¢indir ki, siyaset ahldktan ayrilmaz,
siyasetnameler ayn1 zamanda bir ahlak kitabi, bir ahlaki ogiitler dergisi mahiyetindedir

(Inalcik, 1966:262).

Gerek dini ve gerek ahlaki eserlerin cogunda adalet, cesaret, secaat ve comertlik
ayr1 birer konu olarak yer alir ve yazar bu arada yOneticilere nasihat ve tavsiyelerde
bulunur. Bu gibi eserlerin agirlik merkezi genel ahlak oldugundan yalniz hiikiimdarlara

degil, herkese hitap ettigi i¢in ahlaki eserler icerisinde yer alirlar (Levend, 1963:21).

Siyasetnameler yazildiklar1 ¢cagin anlayisina gore, devlet ve devlet yonetimiyle
ilgili 6neriler sunan, 1yi bir idarenin ve yonetimin nasil olmasi konusunda yol gosteren
eserlerdir. Bu baglamda Eflatun’un Devlet isimli eseri de, Yusuf Has Hacib’in Kutadgu
Bilig’t de, Montesquieu’nun Kanunlarm Ruhu isimli eseri de siyasetnamedir. Bu
eserlerin aralarindaki fark ise; her biri yazildigi donemin dini, siyasi, sosyal ve
ekonomik anlayisinin gercevesinde en ideal devleti ve yonetimi sekillendirmis ve bu

yonde Oneriler sunmus olmalaridir.

Siyasetnamelerin amaci, hiikiimdarlara ya da devlet yoneticilerine idare sanati
hakkinda nasihatlerde bulunmaktir. Bu tiir eserler ayn1 zamanda Nasihatname olarak da
nitelendirilebilirler. Siyasetnameler, karakter ve muhteva bakimindan ahliki eserler

arasinda yer alir ve bu tiiriin 6nemli dallarindan biri sayilir. (Levend, 1963:167).

Genellikle adalet, hamaset, cesaret, comertlik gibi ilke ve kavramlar1 bolca
isleyen siyasetnamelerin, ornekleri genellikle eski krallar, filozoflar ve tarihe mal olmus

sahsiyetlerdir (Ugur, 2001:22).

Siyasetnamelerin yazilis sebeplerini ve gayelerini daha adil ve daha iyi bir
yonetim istegi, devlet teskilatinda ve devlet yonetiminde goriilen eksikler ve kusurlarin
tespit edilerek bunlar1 doneminin sartlarina gore siyasi ¢oziim Oneriler sunmak, halkin

ya da belli bir sinifin dilek ve isteklerini devlet erkine iletmek, vb. olarak siralandirmak
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miimkiindiir. Bunlarim yani sira baska kiiltiir ve medeniyetlerin etkileriyle ya da
donemin hiikiimdarinin istegiyle ve birden fazla hiikiimdarin miicadelesinde bir tarafin

hakliligmi ortaya koymak amaciyla da siyasetnameler yazilmistir.

Devletin toplumsal temellerine atifta bulunmalari, siyaset, toplum iligkileri,
devletin bekasi i¢in gerekli olan siyasi ve sosyal sartlar gibi konularda icerdikleri
bilgiler, yazildiklar1 donemlerin sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik durumlar1 ve
olaylarmna dair sunduklar1 bilgilerle siyasetnameler, tarihsel birer belge gibi yazildiklar1
toplumun mazisinin sosyolojik ¢6zlimlemesini yapmamizda bize oldukga yararl veriler

sunmaktadir (Sen, 1997:36).
2.1.3. Siyasetnamelerde Metot

Konular1 ilging hale getirmek i¢in konular arasina hikayeler, siirler dahil edilmis,
sozlerin kuvvetini gostermek icin ayet, hadis, ge¢mis idarecilerin uygulamalari,

atasozleri, vecizler, tesbihler yerlestirilmistir.
“Vezir tedbir sahibi bir tabip gibidir.”

“Riisvet ilac1 olmayan bir hastaliktir.” (Asaf name, tesbih)
“Halk idarecinin dizi tizerindedir.” ( Kitab1 Miratiil Miiluk, veciz s6z)
“Kil dua padisaha s6vme sakin

Ani zira halife kild1 Allah

Sen o zat-1 serifi sanma giizaf

Ki odur yeryiiziinde zillullah” (Nesayihii’l-Viizera Ve’l-Umer3, siir).

Giris boliimiinde kitabin ismi, Besmele, Arapga, Farsca ve Tiirk¢e girisler.
Hamd, salat, dua, yazanin kimligi, devrin padisahit belirtilir. Mevzu yani konu
bolimiinde iki ya da dort baghkli konular yer alir. Konular, “bab, fasil, tavr, makale,
tarik, asil” diye ayrilir. Ve tiimiiyle ya siyaset sanati ile ya da dini nasihat ile ilgilidir.

Hatime bolimiinde ise dualar ve Oneriler vardir.

Siyasetnameler Osmanli Tiirk¢esinin 6zelliklerini tasir, Arapga Farsca yazilmis
olanlar1 da mevcuttur. Eserlerin dil 6zelliklerinde yazanin ilmi seviyesi goriiliir. Bazi

siyasetnamelerde dil 6zelliklerine 6nem verilmemis sadece fayda on planda tutulmustur.

Siyasetnameler dikkatli sekilde incelendiginde bize 151k tutacak, kurumlarimizin
gecmisle iligkilerini kuracak tlirden tarihi ve edebi kimligi olan ilmi eserlerdir. Bu

eserlerin bir kismi Bat1 dillerine ¢evrilmigken hala tetkik edilmemis olanlar1 vardir.
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Bunlar bizim idare hukukumuzun, Tirk idare tarihimizin bliyiik deger tasiyan

kaynaklarindandir.
2.1.4. Siyasetnamelerde Yonetim Diisiincesi

Biitiin siyasetnameler belirli bir yonetim diisiincesine dayanir. Siyasetname
yazarlar1 yonetim konusunda ki algilayislarini, yOnetenin yoOnetilenler {izerindeki
hakimiyetini, yontem ve usullerini eserlerine yansitir. Ornegin Narayana’nin ydnetim
algis1 en genel haliyle izlenecek yola isaret eder. “Kaderin kendisine bigtigi sonuglarla
yiliz ylize kalan kisi, su ya da bu yolla kendisine bir ¢ikis yolu bulmali, bir yonetim

anlayis1 olmali,” diyen Narayana’nin yonetim anlayisindan izler tagir.

Narayana; “Bir kimse elde edilmemis olani elde etmeyi istemeli, elde edilen
iizerindeki akillica ilgiyi siirdlirmeli, korunan1 uygun bir bicimde artirmali ve onu
cogaldig1 zaman hak edenlere ayni sekilde vermeli” der (Kaya, 2006:52-53). Burada
siyasetnameler de yonetimin algilanig bigimi aklin kullanimidir. Akil, siyasetin dogasina
yansitilir. Seneca’da bu diisiinceyi paylasir: “Her seyin iistesinden gelmek istersen, akla

boyun eg! Aklin seni yonetirse, sen de bir¢coklarmi yonetirsin” (Uzel, 1999:95).

Yazar1 bilinmeyen ve Tiirkceye Hileler Kitabi olarak g¢evrilen metnin hemen
basinda su s6z aktarilir: “Tiim yoneticilerin dostu akillari, diismani ise cehaletleridir”
(Tokyay, 2011:33). Bu baglamda siyasal amaglara ulagsmak i¢in Narayana hiikiimdarlara
su hatirlatmay1 yapar: “Bir amaca ulagsmak icin, akilli kisi diismanlarini sirtinda tasir™

demistir. (Kaya, 2006:147).

Siyasetnamelerde yonetim anlayisinda ki yontemler konusunda da es-Sealibi
sOyle der: “Sultan, isyan kokusu aldig1 giiclii bir kumandanin veya ileri gelenlerden
simarik birinin ayagini kaydirip isini bitirmedikg¢e saltanatini saglama alamaz, heybet ve
sayginligini hissettiremez, kisaca yonetim yapamaz”. Siyaset ve yOnetim en genis
anlamuyla, tehlikeli olan1 yok etmeyi gerektirir. Zira “yonetim dedigin timit ve korku ile
yiiriir”. Yine es-Sealibi’ye gore yonetim; “6tke ve dehset derecesine ¢ikmayan disiplin,

zaaf ve suiistimal derecesine inmeyen merhamettir” der (Aykut, 1997:101-102).

Es-Sealibi eserinde bir dizi yonetim tanimini swalar: “YOnetim ve siyaset;
seckinleri hediye ve giizel muamele ile kendine ¢ekebilmen, genel kitleyi adalet ve iy1
imaj ile yonetebilmendir. Sinsice davranip sana kuskuyla bakanlara sert davranmak,

tyilere merhamet etmek, tehdit ve miijdeleri yerine getirerek verilen sozii tutmak, erzaki
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vaktinde bolca dagitmak, tasradan, kenar sehirlerden gelmis kabile fertlerine ve
reislerine sarayda kolaylik gostermek, geceleri yol alan yorgun haberci ve yolcular1 en
kisa zamanda huzura almaktir.” “YoOnetim; i¢inden samimi olarak sevsen de seckinlere
heybet ve korku salabilmen, adalet ve hosgoriiyle halkin kalbini kazanabilmendir.

Seckinlere yumusak ve esnek davranabilmen, genel kitleye zarar vermemendir”.

Es-Sealibi “yonetimin temeli, miilkiin dayanagi” olan unsurlar1 siralarken de pek
cok etmeni bir arada diisiiniir: Heybetin her yanda hissedilir olmasi, sevginin bolca
dagitilmasi, halkin rahat etmesi, ordunun cesaretli ve mert olmasi, giizel ahlak ve iyi
kalpliligin egemen olmasi; zorba, haydut, yolkesen ve basibozuk taifelerinin 1slah
edilmesi ve hezimete ugratilmasi, devlet hazinelerinin doldurulmasi, biitcede agik
olmamasi; i¢ ve dis iliskilerin canlilik kazanmasi, komsu iilkelere heyet gonderilmesi,
disaridan gelen elgilerle diyalog kurulmasi, sanayi ve iiretimin sekteye ugramadan
devam etmesi; mimariden edebiyata kadar iiretilen her eserde estetige ve saglamliga

onem verilmesi yonetimin unsurlarindandir.

Es-Sealibi, bir filozofa atifta bulunarak yonetimin dort mertebesi oldugundan
bahseder: “Birincisi; kisinin kendisiyle ilgili yonetimidir. Kisi kendini nasil yonetiyor?
Ikincisi; kisinin ailesi, ¢ocuklar1 ve ona tabi olan iiyelerle ilgili yonetimidir. Onlar1 nasil
yonetiyor, onlarla nasil geginiyor? Uciinciisii; bir beldenin basinda bulunan emirin
yonetimidir. O sehir halkima nasil bir iyilik yapmis, sehir halkini nasil yOnetiyor?
Dordiinciisii 1se hiikiimdarin yonetimidir. Kim bu dordiincii mertebeye kadar ilk ii¢
mertebeden hangisinde basarisiz kalmigsa ona krallik (yoneticilik) yakismaz! Kesinlikle

beceriksiz olacaktir” (Aykut, 1997:202).

Yonetimin ve iktidarm, zorla boyun egdiren bir yonii oldugu kadar “idare eden”,
“gormezden gelen”, “bilmiyormus gibi yapan” bir tarafi da vardir. Es-Sealibi bu konuda
da soyle der: “Hiikiimdarlara yakisan huylardan biri de bazi durumlarda gérmezden
gelmek, saltanatina zarar1 dokunmayacak hususlar1 affetmek, izzetine leke siirmeyecek
durumlarda bilmiyormus gibi davranmaktir. Hatta bu davranisi onun celadet ve
heybetine bir seyler katabilir, sevgisini artirabilir” ve ek olarak ta der ki: “Araplar sdyle
der: ‘Gormezden geliste seref vardir.” Bilge Ahnef’de soyle der: ‘Bile bile kanmak
hiikiimdarm adaletindendir’” (Aykut, 1997:222). Bu konuda da Zencani: “Miisamaha
ve af glizeldir. Sultanlarda olursa daha gilizeldir” der (Adalioglu, 2005:204).
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Narayana’ya gore “yonetim politikas1” degiskenlik gosteren bir karakter
arzetmeli: “Yonetim politikasi, tipki bir hayat kadmi gibi, degiskenlik gostermelidir.
Bazen gercekei, bazen sahte, bazen yumusak sozlii, bazen zalim, bazen merhametli,

bazen cimri, bazen eli agik olmalr” (Kaya, 2006:90).

Yusuf Has Hacib’ e gore “bilgi” hiikiimdarmm yonetim anlayisinda elinde
bulundurmas: gereken en 6nemli kazanimdir. “Bey, halk: bilgi ile elinde tutar; bilgisi
olmazsa akli ise yaramaz,” ve “beylik hastaliginin ilact akil ve bilgidir; ey yumusak
huylu, onu akil ile tedavi et” der (Arat, 2003:149). Bilgi ayn1 zamanda hile ve kurnazlik
hasletlerinin de bir par¢asidir. Yonetici hile ve kurnazlik yollarini bilmelidir; yonetimde

sorunlari ¢aresini bulan kimseye aslan bile bas eger” (Arat, 2003:174).

Hileler Kitabi’nin miiellifi hileyi, “belirli bir ama¢ dogrultusunda kullanilan
kurnazca teknik” olarak aciklar. “Hileyi peygamberler, hiikiimdarlar ve diger
yoneticilerin kullanmasinda sasilacak bir sey yoktur. Sozgelimi “Peygamberimizin
kendisini Oldiirmek iizere kovalayanlardan kacan birinin yardim istemesi lizerine
oturdugu yeri degistirmesi, kalkip yardim isteyen adamin oniinden gegmedigi bir yere
oturmasi ve kendisine “Ey Muhammed, senin 6niinden suna benzeyen ve su sekilde biri
gecti mi?” diye soruldugunda verdigi olumsuz cevap bir hiledir. Zira peygamber hem

yalan s0ylememis, hem de kagan kisiyi kurtarmistir.

Benzer bir sekilde Omer bin Hattab’in Islam’a gegtiginin en kisa siirede herkes
tarafindan bilinmesini istemesi ve bunun i¢in son derece giivenilmez ve sir emanet
edilmez birisi olan Cemil bin Mamar Cumahi’yi ¢agirarak “Ben Miisliiman oldum.
Kimseye soyleme, herkesten gizli tut, kimsenin kulagina gitmesin,” demesi de bir
hiledir. Beklendigi lizere Cumahi, sokaga cikar ¢ikmaz bu haberi herkese yayar
(Tokyay, 2011:160-170).

Imam Gazali’de benzer bir hat iizerinden ilerler ve yonetim anlayisinda “akil ile
adalet” arasinda bag kurar. Ona gore akilli olmayan yOnetici, adaletli olamaz. Adaletli
olmayan yoneticinin varacagi yer ise cehennemdir. Bu sebepten saadetin ve huzurun
kaynagi yoneticinin akilli olmasidir. Ustelik “akilli  ydnetici, diismanlarmi

cogaltmamaya calisir,” diyerek de aklin bir baska yoniine dikkat ¢eker (Okur, 2009:65).

Maverdi siddetin ve zorun yegane yonetim araci olarak kullanilmasina karsidir.
Olgiilii bir idare teknigi Onerir ve sunlar1 sdyler: “Giiglii bir melik, giiciine,

yardimcilarina, cemaatine, hazinelerine, malzeme ve techizata giivenen bir yonetici,
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siddetle, sertlikle, dovmek ve sirf 6ldiirmekle bu gibi islerde asayis saglayacagini,
otorite kuracagmi zannetmemelidir. Zira boyle bir tutum, fitnenin giiciinii, serrin
siddetini ve diismanin azmini arttirir. Yumusaklik ve sertlik arasinda bir yonetim, ritk

ile muamele, kirip dokmekten daha iyidir.

Maverdi siddetin bir zorunluluk hali olduguna da dikkat c¢ekerek ‘“genel
gilivenlik” dogrultusunda huzuru ve asayisi saglamak i¢in hiikiimdarin “tipk1 bir doktor
ve 1yl bir baba gibi oglunun hasta uzvunu digerlerini saglam birakmak i¢in kestigini”

sOyler (Saribiyik, 2004:387).

Yusuf Has Hacib ise yonetimin zorluklarma deginir. Beylik ve emir verme isinin
biiyiik ve zahmetli olduguna dikkat ¢ceker ve devlet islerinde tedbir ve uyanikligi nasihat
eder. Ihtiyatlh olmak yonetimin dogasmnin emrettigi unsurlardandir ve memleket

yonetmek isteyen hiikiimdar ihtiyath olmalidir.

Ihtiyat fikri, Hacib igin gercekten dnemlidir o kadar ki, bir ydneticinin yonetim
anlayis1 iki unsurdan ibarettir; biri ihtiyatlhilik digeri kanun diyerek ihtiyatliligmin 6nemi
iizerinde durmustur. Hangi hiikiimdar (yonetici) ihtiyatl ise, o memleketini muhafaza

eder; diismana boyun egdirir ve onu simsiki baglar, der.

Yusuf Has Hacib’e gore yonetim anlayisi, memlekette diizeni saglamanin temel
yolu olan bir faaliyetler biitliniidiir. Hilkimdarm etkili bir yonetim anlayis1 ile
memleketi diizene soktugundan bahseden Hacib; hiikiimdarlarin, kotii insanlara karsi
yonetim anlayismi etkili bir sekilde etkin kilmasi gerektigine ve halk arasinda
kargasalig1 ancak iy1 bir yonetim anlayisi ile yatistiracagina da atif yapar. Ancak hem
yoneticiligin hem de hiikiimdarligin sayisiz zorlugu ve tehlikesi de vardir. Yusuf Has
Hacib’e gore beylik, bas iizerinde bir kili¢ gibidir; her giin onun tehlikeli bin isi vardir

(Arat, 2003:152-162).

Er-Ravendi yoneticiligi kapsamli bir kontrol mekanizmasi olarak diisiintir.
Yoneticiligi 1yi olanm reisligi devam eder. Padisah heybetli ve yonetimde etkili bir
anlayisa sahip olmazsa cihan siiklinet bulmaz, zalimler ellerini ¢ekmezler, halk sakin

kalmaz. Yonetim anlayis1 zayif olanin reisligi batil olur (Ates, 1999:78).

Stihreverdi’ye gore; lilkeleri saglam bir yonetim ve idare mekanizmasindan uzak
olan halk bir gemiye benzer ki, okyanusun ortasinda firtinaya yakalanip korkung

dalgalar arasinda ¢aresizlikle kivranirken durumu idare edip gemiyi yonetecek tedbir
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sahibi bir sahis yani baskan olmazsa i¢inde bulunan kisiler, hayatlarinin kurtulmasindan

imit keserler (Algiil, 1996:21)

Yonetim anlayisima dair bir bagka 6zlii tasnif Kinalizade Ali Efendi tarafindan
yapilir. Kinalizade, yonetim anlayisini hem olumlu hem olumsuz bir zeminde ele alir.
Ona gore yonetim ikiye ayrilir: Fazilete dair yonetim ve fazilete dayali olmayan
yonetim. Birincisinde hiikiimdar nefsini yenmistir ve amaci herkesin mutlulugudur.
Allah’n ahlak: ile ahlaklanmistir. ikinci ydnetim anlayisinda ise hiikiimdar nefsine
yenilmistir, tek gayesi ustlinliiktiir. Bu anlayism dogal sonucu ise kotiiliiktiir.

(Kahraman, 1996:187)

Nihayetinde tiirlii kotiiliikler ve tehlikelerle dolu bir savas alani olarak yonetim
anlayis1 algisi, hiikiimdarin 6nce kendi tutkulariyla savasmasmi zorunlu kilar. Bu
zorunluluktan hareketle temel yonetici aktor olarak hiikiimdarin tasimasi gereken
ozellikler idealize edilir ve her bu siirecte hiikiimdarin biinyesinde kotiiliik, tehlike,
zayiflik, huzursuzluk ve yikim tasiyan uzak durulmasi gereken bir “6teki’ye ihtiyag
duyulur. ideal hiikiimdar bir dizi nitelikle kodlanir. Ideal hiikiimdar, baska bircok seyle
birlikte ve fakat her seyden dnce, ideal bir erkek olmalidir (Kahraman, 1996:192).

2.1.5. Siyasetname Ornekleri
Fi Nasihati Veliyyilahd

Abdiilhamid el-Katib tarafindan 8. ylizyilda yazilmistir. Tiirkge’ye “Dogunun
Hiikiimdar1” olarak c¢evrilmis metinde Emevi Sultani Mervan’in agzindan oglu
Abdullah’a devlet yonetimi, 6zellikle hiikiimdarin nitelikleri ve savas konusunda
ogiitler verilir. Bu eser, Tiirk¢eye ¢evirenlerin belirttigi iizere, aslinda miistakil bir kitap
olmayip el-Katib’in diger edebi risalelerinde giiniimiize ulasmis belirli kisimlardan

ibarettir (Giindiizoz, 2007).
Nizamii’l Miilk

Nizamii’l Miilk ismiyle taninmis olan Siyasetname miiellifinin asil ismi Hasan
bin Ali bin Ishak el-Tusi’dir. Nizamii’l Miilk, devlet 6rgiitlenmesinde Gazneliler ve
Samaniler’in devlet sistemlerini incelemis ve eski Iran devlet geleneklerinden
etkilenmistir. Idari, adli, mali, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki diizenlemeleriyle Selcuklu

devlet idaresinde 6nemli yenilikler ve gelismeler saglamistir. Gergeklestirdigi sistem ve
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diizenlemeler bazi degisikliklerle sonraki Tiirk-Islam devletlerince de uygulanmugtir

(Alptekin, 1992:184-202).

Nizamii’l Miilk, donemin Sel¢uklu hiikiimdar1 Meliksah’m istegi iizerine kaleme
aldig1 eserinde; bildiklerini, gordiiklerini, biirokrasi hayat1 boyunca edindigi tecriibeleri

ve listatlarindan 68rendiklerini yazmustir.

Nizamii’l Milkin  Siyasetnamesi’nde  hiikiimdarin  vazifeleri; asileri
cezalandirip itaat altina sokmak, her hizmet sahibini kendi kifayetine gore yerine ve
mertebesine getirmek, adalet ile reayanin huzurunu saglamak, kanallar ve kopriiler
yaparak, yeni koyler ve sehirler kurarak memleketi kalkindirmaktir. Hiikkiimdarin basta
gelen vazifesi; haftanin belli glinlerinde bizzat reayanin sikayetlerini dinleyip dogrudan
dogruya adaleti yerine getirmek ve herkese mertebesine gore muamele etmektir

(Inalcik, 1966:264).
Kutadgu Bilig

Yusuf Has Hacib tarafindan 11. Yiizyilda yazilmis eser, Karahanli Hiikiimdar:
Tabgac Bugra Han’a sunulmustur. Yusuf Has Hacib’in kitabin sunusunda soyledigi gibi
eser “dort biiylik temel” iizerine insa edilmistir. Bunlar dogruluk, saadet, akil ve
kanaat’tir. Dogruluk, Hiikiimdar Kiin-Togd1 tarafindan; saadet, vezir Ay-Told1
tarafindan; akil, vezirin oglu Ogdiilmis tarafindan, kanaat ise Ogdiilmis’in kardesi
Odgurmus tarafindan temsil edilmektedir. Beyitler halinde yazilmis eserin kendine has

bir “dramatik™ yapis1 vardir (Arat, 2003).
Adabu’l-Muluk

Ebu Mansur es-Sealibi tarafindan 11. Yiizyilin basinda Harizmsahli Tiirk emir
Ebu’l Abbas Memun b. Memun Harizmsah i¢in yazilmigs ve ona sunulmustur. On
boliimden olusan eserde hiikiimdarm iktidarin1 korumasi ig¢in yapmasi gerekenler,
hiikiimdar ve biirokratlar1 gibi konular ele alinmis, hiikiimdara ayet ve hadislerden, 6zli
sozlerden, kissa ve mesellerden Orneklerle tavsiyeler verilmistir. S6z konusu eser

Tiirkge’ye “Hiikiimdarlik Sanatr” adiyla ¢evrilmistir (Aykut, 1997).
Et-Tibru’l-Mesbuk fi Nasihati’l-Miiluk

Gazali tarafindan 11. veya 12. Yiizyilda yazildig1 tahmin edilmektedir. Gazali,
“Yoneticilere Altm Ogiitler” seklinde terciime edilen eserinde devlet adamlarma &giitler

vermektedir (Okur, 2009).
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Kitabii’l Nasihatii’l-Miiluk

Maverdi tarafindan 11. Yiizyilda yazilmistir. Herhangi bir melike ya da
hiiklimdara sunulduguna dair bir kayit yoktur. Adaletin 6nemi, hiikiimdarlarin nasil
hareket etmesi gerektigi, yonetim sanatinin incelikleri, devlet ve biirokrasi gibi konular

ele alinir (Saribiyik, 2004).
Siyasetname

Nizamii’l-Miilk tarafindan, Selguklu Sultan1 Meliksah’in istegi tizerine 11.
Yiizyillda yazilmistir. Eser, Meliksah’mm 1ist diizey biirokratlarindan tlkedeki
aksakliklarin tespitine yonelik yazili miitalaalarin1 istemesi sonucunda viicuda

getirilmistir. Elli bir béliimden olusmaktadir (Kdymen, 1999).
Siracu’l-Miiluk

Muhammed B. Turtusi tarafindan yazilan eser altmig dort boliimden
olugsmaktadir. 11. Yiizyilda yazildigi tahmin edilen eser, Me’mun Nizameddin Ebu

Abdullah el-Betaihi’ye sunulmustur (Aykut, 2011).
El-Letaifii’l-Alaiyye Fi’l-Fedaili’s-Seniyye

Zencani tarafindan 13. Yiizyilda yazilmigs ve donemin Sel¢uklu Sultan1 Alaaddin
Keykubat’a sunulmustur. Kitaba bu adin konmasmin nedeni miiellifin; Alaiyye
(Alanya) sehrinin Selguklular tarafindan fethedilmesinden sonra girigilen imar
faaliyetleri sonucunda sehrin kazandig1 giizellikten etkilenmesidir. Eserde belirli ayetler
ve hadisler, aktarilan kissalar, meseller iizerinden sultanlarin nasil davranmasi gerektigi
anlatilir. Kitap, on bdliimden olusmaktadir ve Tiirkge’ye “Sultan’a Ogiitler: Alaaddin

Keykubat’a Sunulan Siyasetname” adiyla ¢evrilmistir (Adalioglu, 2005).
Ahlak-1 Nasiri

Nasiruddin Tusi tarafindan 13. Yiizyilda yazilmistir. Kuhistan Valisi Nasiruddin
Abdurrahim Ibn Ebi Mansur’un, Tusi’den ibn Miskeveyh’in Tahare isimli ahlak
kitabini1 Arapg¢a’dan Farsca’ya ¢evirmesini istemesi lizerine Tusi, kitab1 ¢cevirirken kitabi
tahrif edeceginden korktugu i¢cin hem Ibn Miskeveyh’in tezlerine bagli kalacak hem
eklemeler yapip onu tamamlayacak bir baska kitap yazmak ister. Kitabin adim1 da

teklifini kabul eden Vali Nasiruddin Abdurrahim’e atifla Ahlak-1 Nasiri koyar. Eser
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ahlak terbiyesi, ev idaresi ve devlet yonetimi konularma odaklanmistir (Gafarov,

Stkiirov, 2007).
Rahat-iis-Sudiir ve Ayet-iis-Siirur

Muhammed b. Ali b. Siileyman er-Ravendi tarafindan 13. Yiizyilin basinda
yazilmistir. Er-Ravendi, Selcuklu sultanlarini tasvir eder, sultanlarn doneminde
yasanan olaylar1 aktarir. Bununla birlikte eserde av, icki, ok atmak, satrang, gilizel yazi

gibi konularda da hiikiimdara incelikli bilgiler sunulur, nasihatler edilir (Ates, 1999).
Es-Siyasetii’s-Seriyye

Ibn Teymiye tarafindan yazilan eserin Memluk Sultani Muhammed b. Kalavun’a
hitaben yazilmis oldugu diisiiniilmektedir. 14. Yiizyilin basinda yazilan eser, Islam
Hukuku perspektifinden yoneticilere yonelik tavsiyeler igerir. Kamu ydneticiligi, devlet
hizmeti, idari islerin liyakat temelinde dagitilmasi, kamu gelirleri ve harcamasi, adalet

kavrami, kamunun selameti ve cezalarin yapisi gibi konular ele alinir (Akytiz, 1999).
Kabusname

Ziyarogullarindan Emir Keykavus tarafindan 1082 yilinda oglu Giylansah i¢in
yazilmistir. Suclulara nasil davranilmasi gerektigi, yigitlik, savas, yemek-igmek ve
benzeri konulardaki tavsiyelerden olusan eser cesitli hikayeler {izerinden ahlak ve gorgi

kurallarina dair bir ¢erceve de sunar (Gokyay, 2007).
Siilvanii’l-Muta Fi’udvani’l-Etba

Ibn Zafer tarafindan 12. Yiizyihn ortalarinda yazilmis eser ahlaki kissalar
iizerinden 1yi yoneticinin niteliklerini ortaya koymaya calisir. Kitap, ideal hiikiimdarin
nitelikleri olarak da gosterilen tevekkiil, metanet, sabir, kanaat, ve riza seklinde bes

temel kisma ayrilmistir (Dogru, 2009).
Nehcii’s-Siiluk Fi Siyaseti’l-Miiluk

Ebu’n-necib Siihreverdi tarafindan yazilan eser Selahaddin Eyyiibi’ye
sunulmustur. 12. Yizyilda yazilmig eser yirmi bdlimden olusmaktadir. Eserde

hiikiimdarm sakinmas1 ve dikkat etmesi gereken konular ele alinir (Algiil, 1996).



32

Nesayih’iil-Viizera V’el Umera

18. yiizyilin baslarinda c¢esitli defalar defterdarlik gorevine getirilmis Defterdar
Sar1 Mehmet Pasa tarafindan 1714-1717 yillar1 arasinda yazildig:i tahmin edilen eser
dokuz boliimden olusmaktadir. Eserde devletin yonetim kademesinde bulunacak kisilere

devlet islerinde dikkat edilmesi gereken hususlar hatirlatilir (Ugural, 1969).
Koci Bey Risaleleri

Goriiceli Mustafa Kocibey tarafindan 1631 yilinda Sultan IV. Murat’a, 1640’da
ise Sultan I. Ibrahim’e sunulmus risalelerde, devlet diizenindeki aksakliklara deginilmis
ve devlet mekanizmasi ana hatlariyla tanmitilmistir. Kog¢i Bey, bu risalelerde devlet
geleneginin dayandigi temel ilkeleri hatirlatir, devlet yonetiminde “bozulma”nin izini

tarihler vererek siirmeye ¢alisir (Cakmakcioglu, 2008).
Hulasat-iil Kelam Fi Redd-il Avam

Koca Sekbanbasi Risalesi adiyla bilinen eser 1806 yilinda Sehzade IV.
Mustafa’ya sunulmustur. Eserde Nizam-1 Cedid’in Yenigeri diizeni karsisindaki
istiinliiklerine, eski askeri diizenin bozukluklarina, orduda yapilmasi gereken diger
reformlara isaret edilir. Miiellif, kendi tecriibelerini, Nizam-1 Cedid mubhalifleriyle

yaptig1 konugmalari, ordunun ge¢gmisini ve bugiiniinii karsilastirir (U¢gman, 1999).
Ahlak-i Ala-i

Kinalizade Ali Efendi’nin 1564 yilinda Sam’daki gdrevi sirasinda, Suriye
Beylerbeyi Ali Pasa i¢in hazirladigi eser esasinda bir ahlak kitabidir. Genisce bir
mukaddimenin ardindan “ahlak ilminin beyani ve sembollerinin agiklanmasi” ile
baslayan ilk cildi, aile ahlakina ayrilan ikinci cilt ve devlet ahlakina ayrilan tigiincii cilt

takip eder (Algiil, 1998).
Hitopadesa

“Yararli Egitim”, “Uygun Ogiit”, “Dostca Tavsiye” gibi anlamlar1 olan
Hitopadesa, Narayana’nin 14. Yiizyilda yazdigi ve gelecegin hiikiimdarlarma devlet,
iktidar ve hiikiimdarlik konusunda, cogu hayvanlar aleminde gecen masallar
araciligiyla, tavsiyeler veren bir kitaptir. Hint kiiltiirlindeki “niti”’lerin bir parcast olan
eserde gelecegin krallarina devlet yonetiminin inceliklerini 6gretmek amaclanir. Kitapta

yer alan masallar i¢ ice gecmis bir bicimde aktarilir. Belirli bir masalin kahramanlar1 da
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baska bir masal anlatip anlatinin katmanlarini derinlestirirler. Masaldan c¢ikarilacak

dersler kadar dogrudan aktarilan 6zlii sozler de metnin igerigini olusturur (Kaya, 2006).
Kelile ve Dimne

Hiikiimdara 6giitler iceren eser i¢ ice ge¢mis masallardan olugmaktadir. Eserin

Beydaba tarafindan Hint sultan1 Debselim’e sunuldugu sanilmaktadir (Batur, 2005).
Giilistan

[k boliimii hiikiimdarlarin tutum ve davramslarma ayrilmis olan ve sekiz
boliimden olusan Giilistan, Sadi Sirazi tarafindan 13. Yiizyilda Salgurlu veliaht1 I1. Sadd
icin yazmistir. Eser, Oyki, mesel, 6zdeyis ve manzum parcalarin i¢ ice gegmesinden

olugmaktadir (Batur, 2005).
Hagakure

Tsunetomo Yamamoto tarafindan 18. Yiizyillin basinda yazilmis bir eserdir.
Kyusu adasindaki Saga bolgesine hilkmeden Nabesimalarin hizmetkarlarindan biri olan
Yamamoto, eserinde onur ve sadakat kavrami lizerinde beyliklerin durumunu, degisen

zamanin getirdiklerini, 6rnek alinacak savasci davranislarini aktarir (Erkin, 2006).
Asaf-name

Eser Kanuni Sultan Siilleyman’in veziriazamimca 1541-1563 yillar1 arasinda
yazilmistir. Liitfi Pasa, Asafname adimi verdigi eseri neden yazdigimi soyle
aciklamaktadir: “Sultan Siileyman Han bu fakire veziriazamlik makamini verdigi
zaman, bazi tére ve yasalari, Divan-1 Humayun’un kanunlarini evvelce gordiiklerine
aykir1 olarak perisan halde buldugumdan, veziriazamlik hizmetine gelen kardeslerime
hediye olsun diye, veziriazamlik adabini ve veziriazamlia gerekli olan seyleri toplayip
bu kitapgig1 yazip ona Asafname admi verdim. Ta ki veziriazamlifa getirilen
kardeslerim okudukga bu fakire dua edeler.” Eser, veziriazamlik, ordu, maliye ve halkin

yonetimine iligkin 6nerilerin yer aldig1 dort boliimden olusmaktadir (Ugur, 1998).
Nushatii’s-Selatin

Eser 1581 tarihli bir yapittir. Gelibolulu Mustafa Ali, medrese egitimi gordiikten
sonra, divan katipligi, timar defterdarligi, yenigeri katipligi, defter eminligi ve sancak
beyligi gibi gorevlerde bulunmus bir Osmanli biirokrati, ayn1 zamanda Arapca ve

Farsgadan c¢eviriler yapan, biiylik bir genel tarih (Kiinh’il-Ahbar) yazari, kisisel
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mektuplarmi biriktiren bir aydin, sair ve tarih¢idir. Dort Osmanli padisahina hizmet
eden Gelibolulu Mustafa Ali, meslege Kanuni Sultan Siilleyman’in en goérkemli
gilinlerinde girmistir. Gelibolulu Mustafa Ali, olaganiistii bir kapsayicilik ve kavrayisla
devletinin tarihini belgelemis, giiniiniin Osmanli toplumunu ve ydnetimini yazilarinda
siddetle elestirmistir. Iktisadi, toplumsal ve siyasal degisim sorunlarin1 ve kurumsal
kargasay1 agik ve kapsamli bir bigimde irdeleyen ilk Osmanli siyasal yorumcusudur. Bu
nedenle Gelibolulu Mustafa Ali’nin o giinkii yonetim uygulamalarinin ve sorunlarinin
ayrintilarini vererek, Osmanli sisteminde reforma yonelik 6zgiil tavsiyelerde bulundugu
Nushatii’s Selatin adli eseri, Osmanli siyasal diisiince tarihinde bir kilometre tasin

temsil etmektedir (Ortag, 1996).
2.2. SIYASETNAME TURLERI
Bu kisimda Dogu, Bat1 ve Islam Medeniyetindeki siyasetnameler incelenecektir.
2.2.1. Dogu Medeniyetinde Siyasetnameler

Dogu Medeniyetlerinde devlet yonetimi ve siyasetle ilgili kaynaklarm ¢ok eski
ve koklii bir gelenegi vardir. M.O. 2500 yilinda Misir Krali Merikare’nin ogluna
brraktig1 6giitler ve yine Misir’da 12. hanedanin kurucusu Kral Amenemhat’in oglu i¢in
yazdig1 kitap meshurdur. M.O. 6. yiizyilda yasadig1 kabul edilen ve Taoculuk’un ilk
biiylik distinliri olan Lao-tse, insanin saadeti i¢in erdemli olmasi gerektigini,
erdemliligin devlet ydnetimi i¢inde zaruri oldugunu sdylemektedir. M.O. 7. yiizyilda
Cin’de yasayan Konfii¢yiis, hiikiimdarlarin ahlaki kanunlarini ele almistir. Eski Ahit’in
cesitli boliimlerinde yasadigi devrin siyasi diisiincelerini aksettiren kisa ara sozler

mevcuttur (Ugur, 2001:66).

Eski dogu medeniyetlerinden Hint ve iran Medeniyetlerinin konumuz agisindan
ayrt bir onemi vardir. Zira bu medeniyetlerin devlet ve hakimiyet anlayislari, siyasi
diisiinceler1 ve bu alanlarda yazdiklar1 eserleri kendilerinden sonraki medeniyetleri,
ozellikle de Islim Medeniyetini derinden etkilemis ve Islim Medeniyeti’nde yazilan

siyasetnamelere kaynak teskil etmistir.

Hindistan’da Miladi 300 yilinda hiikiimdarlara hikmet dersi vermek amaciyla
yazilmigs Pangatantra, siyasetndme geleneginin Onciisii olarak kabul edilebilecek bir
politika ve devlet idaresi kitabidir. Eserin yazar1 hakkinda kesin bir bilgi yoktur. Bir
iddiaya gore eser Beydaba isimli bir Hint filozofu tarafindan telif edilmistir. Baska bir
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goriige ise yazar olarak gosterilen “Beydaba” alimlerin basi anlamima gelen bir unvan
oldugu i¢in eserin yazart mechuldiir (Dogrul, 1985:3). Daha sonra Kelile ve Dimne
adiyla Pehlevice’ye, Farsca’ya daha sonra da Arapga’ya gevrilen eser, Iran ve Islam

Siyasetname geleneginde derin izler brrakmustir.

Eldeki bilgiler Islim ©6ncesi Iran Uygarliginda da c¢ok koklii ve eski bir
siyasetname geleneginin oldugunu gostermektedir. Ahamenidler’e ait bir yazitta sdyle
denilmektedir. “Hak ve adalet esaslarina gore hareket ettim. Ne yoksula, ne de yetime
kars1 siddet kullanmadim. Evimde hizmet eden adama 1yi davrandim. Haksizlik edeni
siddetle cezalandirdim... Ey, sen ki benden sonra kral olacaksim; yalanci adami dost
edinme! Yalanci adami siddetle cezalandir” Darius I’in mezar1 tizerinde krallar doktrini
sOyle ilan edilmektedir: “Adaleti sevdim. Yalan1 sevmedim. Arzu ve iradem, yetime,
dula kars1 higbir sekilde adaletsizlik yapilmamasi gerektigini ongdrmiistiir. Yalanciy1

siddetle cezalandirdim. Fakat tarlasini siireni de odiillendirdim (Arslan, 1989:232).

Sasani Hiikiimdar1 Parviz’in de, agir vergilerle halki yoksullagtirmakla
suclandiginda, “hiikiimdar1 ayakta tutan ve giiciinii giivenceye alan, Tanri’dan sonra
para ve ordudur” dedigi rivayet edilir. Sasani Sehingah’1 I. Hiisrev Nusirevan’a atfedilen
alt1 maddelik yasa, adil bir hiikiimetin ilkelerini 6zetlemektedir. Bunlar; koyliiniin
giiciine gore vergi almak, halkin can ve mal giivenligini saglamak, kamu yollarmi
koruyup kervansaray ve kopriiler yapmak, ordu kurmak, adil yargic ve valiler

gorevlendirmek, iilkeyi dis diismanlara karsi korumaktir (Inalcik, 2004:71-74).

Sasani Devleti’nin son zamanlarinda, hiikiimdarlara iyi bir devlet idaresinin
esaslarmi 0gretmek gayesini giiden nasihat kitaplari Andarzname veya Pendndme adi
altinda c¢ok yayillmis bulunuyordu. Bunlardan en meshuru 1. Hiisrev Nusirevan
zamanina ait Tansar’in Mektubu, o devirde hayali bir durumu ele alarak ahlaki ve siyasi
nasihatler vermektedir. Baska bir tanesi, Buzurcmihr Risalesi’dir ki, Ortagag IslAm

tarihinde ¢ok meshur oldugu gibi Osmanl Tiirk¢esine de ¢evrilmistir (Ugur, 2001:14).

Yukarida zikrettigimiz kaynaklar diginda, Sasani Kisras1 Hiisrev 1. Nusirevan
zamaninda tabip Biirziiye’nin (Berziiye) Pangatantra ile birka¢ Sanskritge kaynaktan
yararlanarak Pehlevi dilinde terciime ve telif suretiyle meydana getirdigi Kelile ve

Dimne, ¢cok 6nemli bir siyasetname 6rnegidir.

Iran medeniyetindeki devlet yonetimine ve siyasete dair kaynaklar

incelendiginde ¢ok kuvvetli bir ahldk ve adalet anlayisi oldugu goriilmektedir. Iran
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devlet geleneginde her seyin lstiinde hiikiimdarin mutlak otoritesi vardir. Hatta bu
otorite kanun {izerindedir. Bu sinirsiz otoriteyi yalniz adalet diisiincesi simirlar.
Pendnameler’in ¢ogunda adaletin de yine hiikiimdarin menfaatini géz Oniinde tutan
pragmatik bir gayeye tabidir (adalet olmazsa huzursuzluk ve kargasalik dogar, halk
fakirlesir, hilkkiimdarin gelir kaynaklar1 kurur). Adaletin yerine getirilmesi, tamamiyla
hiikiimdarm bir bagislama hakkidir. Onun mutlak otoritesini siirlayan objektif kaideler
seklinde maddelesmemistir. Adalet, biliyiilk divanda hiikiimdarin bir liituf ve ihsani
seklinde tecelli eder. Pendnameleri yazanlar, adaletin garantisi olarak hiikiimdarin adil
olmasi, insaf ve hilm sahibi bulunmasi gibi ahlaki prensiplere dayanmaktan bagka yol

bulamamuslardir (Inalcik, 2004:268).

Eski Hint-Iran Nasihatname ve Siyasetnameleri’nde devlet, hiikiimdarin kuvvet
ve kudretinden, otoritesinden bagka bir sey degildir. Siyaset ise, hiikiimdarin bu
otoritesini koruma ve kuvvetlendirme ve bunun vasitalarini, yani askeri ve paray1 halkin
hosnutsuzluguna sebep olmadan saglama yoludur. Halkin huzursuzlugu ve
hosnutsuzlugu otoriteyi tehlikeye diisiiren, fakirlige yol agan bir durumdur. Hiikiimdar

bundan olabildigi kadar kaginmalidir. Bu da ancak adil olmakla miimkiindiir.

Bu eserlerde adalet esas itibariyle, halkin lizerinden zulmii gidermek, kuvvetlinin
zayifi ezmesine meydan vermemek, tebaanin can ve malini emniyette bulundurmak
seklinde anlasilir. Hiilasa, hakimiyet adalete siki sikiya baghh bir kavram olarak
meydana ¢ikar. Bagka bir deyisle, iy1 bir siyaset hiikiimdarin sahsi, ahlaki meziyetlerine
gelir dayanir. Hiikiimdar insafli, yumusak ve affedici karakterde ise adil bir hiikiimet

kurmak miimkiindiir. Onun i¢indir ki siyaset ahlaktan ayrilmaz (inalcik, 2004:262).
2.2.2. Bat1i Medeniyetinde Siyasetnameler

Eski Yunan Medeniyeti’nde sairler, nesircilerden daha Once siyasetle ilgili
eserler vermeye baslamislardir. Bunlarin basinda M.O. 9. yiizyilda yazilmasi muhtemel
olan Homeros’un siirleri gelir. Sair devrinde, sayili krallar bastadir. Bunlar kavimlerin
¢obanidir. Cogunlugun idareyi ele almasin1 bir delilik sayar. Sair Hosiodos (M.O. 8.
yiizy1l), Arkhilokhos (M.O. 7. yiizyil), Alkeos, Theognides (M.O. 6. yiizy1l). Pittakos,
Heraklites (M.O. 6. yiizy1ll) meshur tarih¢i Herodot (M.O. 5. yiizyil) ve M.O. 5.
Yiizyilin sonunda sofistler, bu konuya ilk 151k tutanlardir. Bunlar eserlerinde siyasi
konulara dokunmuslar ve idareyi zaman zaman tenkit ederek uyarmuslardir

(Tiryakioglu, 1968:21-27).
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Yunan siyaset felsefesinde konumuz agisindan {i¢ isim one ¢ikmaktadir. Bunlar;
Sokrates, Eflatun ve Aristo’dur. Sokrates, “dogasi geregi en iyi olan siyasal diizenin
gercek bilgisini arastiran ilk kisi olarak bilindigi icin” siyaset felsefesinin kurucusu
olarak takdim edilir. Baz1 diisiincelerinde sofist diislincenin izleri goriilen Sokrates,
toplumu bilgili ve erdemli kisilerin yonetmesi gerektigini diisiinmektedir. Filozof, kisi-
toplum iligkisine de bu acidan yaklagsmaktadir. O’na gore toplumda; toplumu
yonetenlerin yaptiklar: yasalar (yazili yasalar) ile genel ahlak kurallar1 (yazisiz yasalar)
olmak {iizere iki tiirlii yasa vardir. Sitenin varlig1 ve stirekliligi i¢in tiim site halkinin bu

yasalara riayet etmesi zorunludur (Akad, 1993:6-7).

Aristokrat bir aileye mensup olan Eflatun’un devlet nazariyesinde de tam bir
aristokrasi hakimdir. O’na gore toplumda ii¢ sinif vardir: Yoneticiler, yardimcilar ve
iireticiler. Yardimcilar ve iireticiler alt smiflardir. Yonetime karisamazlar. Onlar sadece
yoneticilerin emirlerini yerine getirir. Yonetici sinif ise bilgili, adaletli ve erdemli
kisilerden olusmalidir. Hatta yazara gore ya hiikiimdarlar filozof olmaly, ya da filozoflar

hiikiimdar olmalidir (Demirci, 2005:50).

Eflatun’a gore bes tiirlii devlet vardir. Bunlar; monarsi, aristokrasi, tiranlik,
oligarsi ve demokrasidir. Hakimiyetin tek bir kiside toplandig1 devlet tiiri olan monarsi
ile hakimiyetin belli bir smif ya da ziimrede toplandig1 devlet tiirii olan aristokrasi en 1yi
yonetimlerdir. Zira politika cok zor bir sanattir. Avam hakimiyetine dayanan
demokratik bir yonetim ile iyi bir politika uygulanamaz. Bundan dolayi, yonetimi ve

hakimiyeti bir ya da birkag kisiye birakmak en dogrusudur.

Eflatun’un iizerinde énemle durdugu iki husus, adalet ve kanundur. Iyi bir
yonetim i¢in adalet sarttir. Eflatun, iy1 bir yonetimde her ne kadar kanuna gerek
olmadigmi sdylese de her zaman iyi bir yonetim kurmanin miimkiin olmayacagi i¢in
keyfi yonetimi onlemek ve gelenekleri korumak i¢in kanunlar gereklidir ve kanunlara

uymak sarttir (Sarica, 1973:20-21).

Batida kral ve hiikiimdarlarin basucu kitaplar1t olmus olan Thomas More un
Utopya’s1 T. Campanella’nin “Giines Sitesi”, Machiavelli’nin “Prens”i gibi eserlerin ilk
ornegi Eflatun’un “Politeia (Devlet) ” adli eseridir. Devlet 6nce 6. yiizyilda Pehlevi ve
Stiryani dilline, 7. yiizyilda Arapca’ya cevrilerek, Dogu’da kaleme alinacak ilk

siyasetnameleri de etkilemistir. Yusuf Has Hacip’ten bir yiizy1l 6nce ayni cevrede
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yasayan ve Kutadgu Bilig iizerinde bliyiik etkisi bulunan Farabi “Medinet’iil Fazila”sin1

yazarken elinde Platon’un Devlet’inin Arapga ¢evirisi bulunmaktadir. (Ergan, 1998:28).

Yunan siyasi diislincesinin bir diger 6nemli ismi olan Aristo’nun, devlet ve
siyaset iizerine gorlslerini iceren en Onemli kitabi “Politika”dir. O’na gore devlet,
insanlarin ihtiya¢ ve gereksinimleri sonucu ortaya c¢ikmis bir organizasyondur. Insani
sosyal ve siyasi hayvan olarak tanimlayan ve bu agidan tek basina yasamasinin
imkansiz oldugunu savunan diisiiniire gore insanlarin bir araya gelmesiyle aileler,
ailelerin (ihtiyag¢ ve gereksinimlerinin zorlamasiyla) birlesmesiyle koyler kurulur.
Koylerin kusursuz ve biiyiik bir topluluk halinde birlesmesiyle de devletler
kurulmaktadir (Akad, 1993:11-12).

Aristo’ya gore iyi bir yonetim {i¢ sekilde miimkiindiir. Monarsi, Aristokrasi ve
Cumhuriyet. Aristo’da Eflatun gibi demokrasiyi benimsememektedir. O’na gore her
kavim karakterine uygun bir yonetimi kabul eder. Devletin esasi, kanunlarin niteligi,
yonetimi ele alan kisiye ya da smifa gore degismektedir. Adalet mutlak degildir.
Y Onetimin aldig1 sekle gore uygulanir. Politikanin temeli ahlaktir (Sarica, 1973:21-27).

Aristo’nun siyaset felsefesinde, devletin {i¢ temel gorevi vardir: Karar vermek,
yonetmek ve hiikkmetmek. Ona gore bu {i¢ esas disinda hakimiyetin hicbir sekli mesru
sayillmaz. Bu diisiinceler glinlimiizde de gecerliligini koruyan giicler ayrilig1 ilkesinin

temelini olusturmaktadir.

“Ideal devlet” kavramimda Eflatun ile Aristo metotta birlesmektedirler. Ancak,
aile, miilk iyeligi ve sinif hakkindaki goriisleri farkhidir (Levend,1962:176). Eflatun ve
Aristotales tarafindan, “iyi bir devlet nedir? Nasil olmahdir? Iyi bir yonetim nedir?
Nasil ve kimlerden tesekkiil etmelidir? Nasil korunmali? Hedefleri ne olmalidir? Ahlaki
temeller cercevesinde neler iyidir? Ya da iyi nedir?” gibi sorular cercevesinde
sekillenen klasik siyaset felsefesi, daha sonralar1 Musevi, Hiristiyan ve Miisliiman
filozoflar tarafindan biiyiik Olclide bu klasik yaklasim g6z 6niinde bulundurularak

zenginlestirilmistir (Severcan, 1999:123).

Orta Cag’da Bat1 Siyasi diisiincesine Skolastik diisiince hakimdir. Augustinus
“Civitas Dei” (Tanr1 Devleti) adli eserinde, Tanr1 Devleti’nin gelecekteki Tanri
iilkesinin biitiin yurttaglarindan kurulacagini séyler. Bunun karsit1 olan yeryiizii devleti
ise, seytana boyun egmis olanlar1 kapsayacaktir. Augustinus Hiristiyan Kilisesi’nin

anlam ve gorevini kuramsal olarak temellendirmeye caligmistir. Aslinda, ortagagin
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devlet anlayis1 evrenseldir. Devletin gorevi yeryliziinde tanrisal devlet diizenini

gerceklestirmektir (Dikici, 2005:11).

Ronesans doneminin en 6nemli eseri ise siyasi diislince tarihinde de ¢cok dnemli
bir yere sahip olan “Prens”tir. Eserin yazar1 Machiavelli (1469-1527) modern siyaset
biliminin kurucusu olarak kabul edilmektedir. Yazar, eserinde siyasi yazin tarihinde ilk
kez siyaseti ve iktidar1 dinsel ya da ahlaki kaygilar1 dikkate almaksizin irdelemistir. Ona

gore gayeye ulasmak icin her yol mesrudur (Sarica, 1973:51-54).

Siyasi diisiince tarthinin bir diger o6nemli ismi Thomas More, 1516’da
yaymladigi Utopya adli eserinde ideal bir devlet diizeni tasarlamistir. Tommasso
Campanella da “Civitas Solis” (Giines Devleti) adli eserinde tasarladigi devletten soz
eder. Yine Francis Bacon “Nova Atlantis” (Yeni Atlantis) adli eserinde bilime dayanan

1deal bir devlet tasarlar.

Bunlardan baska 6giit verici mahiyette hayvanlar1 konusturan Fabl yazari, La
Fontaine Fenelon, Les Aventures de Telemaque...vb. gibi Bat1 Siyaset diisiincesine

eserler kazandirmig bir ¢ok yazar ismi saymak miimkiindiir (Ugur, 2001:15).
2.2.3. islam Medeniyetinde Siyasetnameler

Islam tarihinde gerek fiili, gerekse nazari siyaset, Miisliiman diinyanin hayatma
ilk andan itibaren girmistir. Islim siyasi diisiincesinde devlet ve siyasete dair yazilan
eserler, genellikle fikih, kelam, felsefe, tarihi-sosyolojik ve siyasetname tiirtindeki

eserler olarak smiflandirilmistir (Davutoglu, 1994: 238-240).

Fikih merkezli eserlerde, devletin olusturulmasi hukuki bir zorunluluk olup,
devlet ve kurumlar belirli bir hukuki yaklagim igerisinde ele almip, var olan siyasi
gercekligin  mesruiyet zemini ele almmakta, yorumlanmakta ve yonlendirmeler
yapilmaktadir. Bu tiir eserlerde devletin esas idari fonksiyonlar1 asker, hazine ve adalet
temellerine dayanan kadim Iran devlet anlayisma paraleldir (Inalcik, 2004:264).
Maverdi’nin el-Ahkamu’s-Sultaniyesi ile ibn Teymiye’ nin es-Siyasetii’s-ser’iyye’si bu

gelenegin tipik 6rneklerindendir (Y1ilmaz, 2002:44).

Fikih¢ilarin yaninda ehlisiinnet kelamcilar1 da bu konuyu ele almislar ve
eserlerinde siyasi konulara deginmislerdir. Kelam alaninda kaleme alinan eserlerde
genellikle imamet meseleleri ele alimmistir. Bu tiir eserlerde bir devlet modeli ve yaygin

bir devlet anlayisindan ziyade, dini inang ve siyasi liderlik arasindan da bir bag
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kurulmaktadir (Anay, 1994:224-225). Bunlarin basinda Maverdi, Bagdadi, Gazali, Ibn
Cema’a, Ibn Teymiye gelmektedir (Ugur, 2001:70).

Islam siyasi diisiincesinde, Islam filozoflar1 tarafindan kaleme alinan eserler de
onemli bir yere sahiptir. Siyaset felsefesinin yapildigi bu eserlerde devlet ve idari
kurumlar, siyasi gerceklik ve tecriibeden wuzak, teorik bir anlayisla
degerlendirilmektedir. islim filozoflar1 Miisliiman da olsalar, sistemlerini genelde
Eflatun ve Aristo’nun goriisleri 1s1ginda kurmuslardir. Bu nedenle de ilimler tasnifinde
istatlar1 gibi siyasete de yer vermisler ve ameli ilimlerin alt bdliimiinde ahlak ile
beraber diisiinmiislerdir. Kindi, Razi, Farabi, ibn Sina, Ibn Mace, Ibn Tufeyl, ibn Riisd,

Siihreverdi, bu alanda eser veren Islam diisiiniirlerinden bazilaridir (Caksu, 1996:174).

Devlet ve kurumlarin tarihi tecriibe ve sosyal gelismeler 15181nda ele alan eserler
ise tarihi-sosyolojik olarak nitelendirilebilecek kaynaklardir. Bu tiiriin en 6nemli 6rnegi

Ibn Haldun’un Mukaddime isimli eseridir (Y1lmaz, 2002:45).

Siyasetname tiiriindeki eserler, Islam Siyasi Diisiincesi kaynaklar1 arasinda ayr1
bir yere sahiptir. Nasihatname, Pendname, Adabu’l-miildk, Nasihatii’l-miilik gibi
isimlerle de anilan bu eserler, ayn1 zamanda ahlaki ve edebi eserler olarak da

degerlendirilmislerdir (Caksu, 1996:113).

Islim dini ve medeniyetinde, gerek Kur’an’da gerekse hadislerde siyasi
konularla 1ilgili pek ¢ok isaretler vardwr. Bu iki temel kaynagmn disinda, Hz.
Peygamber’in siyasi icraatlari, yazdigi diplomatik mektuplari, ilk dort halifenin kendi
donemindeki idarecilere, komutanlara yazili veya sozlii nasihatleri ve sahabenin
halifelere yaptiklar1 tavsiyeler, Islam siyasetname gelenegine temel teskil eden ilk
orneklerdir. Daha sonraki donemlerde kaleme alinan siyasetname ve nasihatnamelerde
bu kaynaklardan bolca alintilar kullanilmustir. Ozellikle Dordiincii Halife Hazreti
Ali’nin Misir’a vali olarak atadigi Malik bin El-Haris El Ester’e gondermis oldugu
emirname, [slami siyasetname geleneginin ilk érneklerinden biri olarak kabul edilebilir.
Zira bu emirname ayni zamanda devlet yonetimiyle ilgili esaslar1 iceren bir siyasetname

ozelligi de tasimaktadir (Cosan, 1995:4-32).

Islam siyasetname geleneginin olusmasinda, yukarida zikrettigimiz islam dini ve
Medeniyetinin yazili ve sozlii kaynaklari disinda, Kadim Hint, Iran ve Yunan
Medeniyetleri’nin de Onemli etkileri olmustur. Bu etkiler ilk olarak Emeviler

doneminde baglamistir. Emeviler devrinde yonetimin hanedanlik sekline doniismesinde
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Bizans yonetim seklinin tesiri goriilmektedir. Clinkii Emevi hiikiimeti eskiden Bizans’in
hakimiyetinde bulunan topraklar iizerinde kurulmustu. Emevi Halifesi Hisam genis
boyutlu Isldm fetih hareketinden sonra devleti kurmak ve organize etmek amaciyla, Iran
ve Bizans gibi kadim devletlerdeki yonetim metotlarina ilgi gosterdi. Emevi kiittablar1

bu konuda faydali olabilecek kitaplar1 onun kullanimai i¢in terciime ettiler.

Dénemin 6nde gelen biirokrati Mevla EbG’l-Ala Salim, Aristo’nun Iskender’e
yazdig1 zannedilen risaleleri terciime etti. O’nun Horasan’da artig gosteren yonetim
zorluklarma ¢6ziim bulmak amaciyla Emevi valilerine yazdigi pratik amagh “Kitabu
fi’s-siyaseti’l-ammiyye” adli risalesi ozellikle ¢ok Onemlidir. Bu dénemde iran
krallarimin hikdyelerini igeren eserlerin de Arapg¢a’ya c¢evrildigi bilinmektedir. Tarihgi
Mes’udi Halife Hisam i¢in Arapga’ya cevrilmis iran Krallar’’nin hikayelerini anlatan

bir eseri gordiiglinii zikretmektedir (Durak, 1991:78).

Daha sonra bu devirde EbG’l-Ala Salim’in halefi ve Emevilerdeki Divanu’r-
Reséil’in meshur biirokratlarindan Abdiilhamid b. Yahya el-Katib, Son Emevi Halifesi
Mervan b. Muhammed ’in veliahdmi tayin i¢cin uzun ve detayli bir risale yazdi. Bu
risale, adaletli bir yonetim olusturabilmek i¢cin gerekli ahlaki yeterlilikleri iceren, siyasi
ahlak boliimii ile askeriyenin organizasyonu iizerine ayrintili pratik bilgilerden

olugsmaktaydi (Demirci, 2004:47).

Abbasiler ddneminde islam kiiltiir ve medeniyeti {izerinde, Iran Medeniyeti’nin
etkisi ziyadesiyle goriilmeye baslanmistir. Abbasiler Eski Iran’in  Biiyiik
Imparatorlugu’nun kuruldugu yerde kurulmustu ve Abbasileri zafere ulastiranlar Fars
kokenliydiler. Bu sebepten, aydm ziimre ve siyasi diisiiniirler iran’in siyasi mirasma
yoneldiler ve onlardan esinlendiler. Bu siirecte iran asilli vezir ailesi Bermekiler’in,

stiphesiz ¢ok biiyiik etkisi olmustur.

Abbasiler’in iktidara gelisinden, Me’miin’un halifeligine kadar gecen siirede
Fars¢a, Hint¢e ve Yunanca kaynaklarin gevirileri yapilmistir. Bu ceviriler arasinda
siyasetnamelerin yeri siiphesiz ¢ok dnemlidir. Bu dénemde Iran kiiltiir ve medeniyetinin
etkilerini tagiyan terciime ve te’lif siyasetname tiirlinde bir¢ok eser kaleme alinmustir.
Cahiz’in Kitabu’t-tac’y, Muhammed b. TurtGsi’nin Siracii’l-Miilik’i, Abdurrahman b.
Nasr es-Seyzeri’nin Nehcii’l-mesbik fi siyaseti’l-miilik’u, ibn-Mukaffa’'nin Kelile ve
Dimne ¢evirisi, Keykavus’un Kabusname’si ve Marzuban b. Riistem’in

Marzubanname’si bunlarin en 6nemlilerindendir (Adalioglu, 2005:12-20).



42

2.3. OSMANLI DONEMINDE SiYASETNAMELER

Siyasetnameler, Osmanli siyasi diisiince geleneginin tesekkiilii, gelisimi,
kaynaklarmin tespiti, ilkelerinin belirlenmesi, sosyal, iktisadi ve teskilat yapisi
bakimindan 6nemli; siyaset ve yOnetim tartigmalar1 acgisindan da incelenmesi zaruri

eserlerdir (Y1lmaz, 2002:69).

Osmanlilarda, kurulus doneminden itibaren siyasetname gelenegi, terciime ve
te’lif siyasetnamelerin yani sira diger alanlarda yazilmis eserlerde de kendini
hissettirmistir. Osmanli donemi, ilk yazili kaynaklarinda siyasetnamelere 6zgii climle ve
boliimlere sik¢a rastlamak miimkiindiir. XV. ylizyilin 6nemli yazarlarindan ve Sultan II.
Murad’m hocalarindan olan Ahmedi’nin iskendernamesi’nde siyaset kurami agisindan

onemli fikirler bulunmaktadir (Y1lmaz, 2002:52).

Yine ilk donem miielliflerinden Ahmed Dai, Asik Pasazade, Oru¢ Bey ve Tursun
Bey gibi sair, yazar ve tarihcilerin eserlerinde devlet yonetimiyle ilgili nemli ipuglari

ve siyasetnamelere 6zgii oneriler ve fikirler bulunmaktadir.

Kronolojik olarak bakildiginda Osmanli siyasi diisiiniirlerinden ilk dikkat ¢eken
kisi, saltanat kurumu hakkindaki diisiinceleriyle tanmnan Tarih-i Ebu’l-Feth’in yazari
Tursun Bey’dir. Hayat1 hakkinda tek kaynak olan eserinden anlagildigma gore geng
yasta timar sahibi olarak parlak bir yiikselis ¢izgisi izleyen Tursun Bey, Istanbul’un
fethinin ardindan burasinin iskdnina esas olmak iizere bizzat Fatih Sultan Mehmet’in
emriyle mukataalarin tahririne tayin edilmisti. Bu gilic isin T{stesinden gelerek
yiikselmesine devam eden Tursun Bey, ayni donemde defterdarlik makamina ge¢mis,
boylece Fatih gibi bir hiikiimdarin giivenine mazhar oldugunu gostermisti. Daha sonra
Veziriazam Mahmut Pasa’nin da hizmetinde bulunan miiellif, II. Bayezid doneminin

baslarinda da itibar gérmiistiir (Ocak, 1999:166-167).

Eserinin mukaddimesinde saltanat kurumunu ele alan Tursun Bey’ e gore her
insan1 kendi kabiliyetine gore mevkiinde hakkina razi tutmak ve bagkasinin hukukuna
saldirmaktan men etmek zarureti bir padisahin viicudunu zaruri kilar. Padisah olmazsa
insanlar mahvolur, nizam kalmaz. Bu sebeple padisaha mutlak itaat lazimdir. Kur’an da
bunu emreder. Padisah, istedigi gibi yiiksektekileri algaltir, asagidakileri yiikseltir.
Tanr’nin zatina mahsus bu sifat onda tezahiir eder. Padisah zahiren kendi ihtirasini
tatmin i¢in hazine ve asker toplar, fakat asil maksat iyi bir siyasetle bu hazineyi yerli

yerine harcamak ve asker sayesinde diizeni korumak, Islam dinini miidafaa etmektir. Bu
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tutum obiir diinyada kendi saadeti i¢in sarttir. Tursun Bey’e gore herhangi bir toplulukta
bir sahis sivrilip hiikiim ve emrini yiiriitmezse o topluluk dagilmaya mahkimdur. Diger

taraftan adaletsiz lilke ayakta kalmaz. Adalet, insanlar arasinda diizenin temelidir.

Tursun Bey’in yakin adami oldugu Veziriazam Mahmut Pasa’dan naklettigi su
sozlerde konumuz agisindan dikkat c¢ekicidir. “Hilkiimdar, saltanata siikrederek
insanlara adalet gostermeli, hizmet edenlerin hakkini bilmeli, memleketin genisligine
bakarak rehavete kapilmamali, zulme ugramiglara adaletle yetismeli, reayanin evlerine

asker yerlestirmekten miimkiin mertebe kaginmalidir.”

Tarihi Ebu’l-Feth, XV. ylizyilin en 6nemli tarih kaynaklarindan biridir. Eser hem
islup hem icerik hem de ihtivasiyla ayni donemde yazilmis tarih kaynaklarindan
ayrilmaktadir. Miiellif, cagdasi olan tarihgilerden farkli olarak eserinde sosyolojik ve
siyasi konular {zerinde ayrintili olarak durmus ve bu konularda teshislerde
bulunmustur. Ornegin yazar, eserinde toplum iiyeleri arasindaki uyumun, her ferdin
toplum i¢inde kabiliyetine gore belirlenmis yerini muhafaza etmeyi gaye edinen devlet

politikasi ile gerceklesecegini vurgulamaktadir (Inalcik, 1990:30).

[k Osmanli tarih kaynaklarindan biri olan Asik Pasazade Tarihi’nde de
genellikle siyasetnamelerde kullanilan lislup ve ciimlelere rastlamak miimkiindiir.
Eserde gecen “Bu Osmanli hanedant ne yaparsa kanun iizere yapar” (Pasazade,
1992:19) climlesi konumuz agisindan dikkat ¢ekicidir. Eserde hiikiimdarm kanun ve
tore dairesi i¢inde hilkmetmesi i¢in yapilan telkinler siyasetnamelerde de sikca
vurgulanmaktadir. Yine eserde gecen Osman Gazi’nin oglu Orhan Gazi’ye verdigi
rivayet edilen vasiyette “Bir kimse sana Tanri’nin buyurmadigi sozii sdylese sen onu
kabul etme, eger bilmezsen Tanr1 ilmini bilene sor, sana itaat edenleri hos tut. Bir de
askerlerine daima ihsan et ki senin ithsanin onun halinin tuzagidir” (Pasazade, 1992:34)

sOzleri siyasetnamelerde verilen nasihatlerle ayni1 dogrultuda bir nasihattir.

Asik Pasazade Tarihi’nde bu tiirden ciimlelere ve boliimlere bolca rastlamaktadir
(Pasazade, 1992:160-161). Buna benzer ifadelere ayn1 donem tarih kaynaklarindan biri
olan Orug¢ Bey Tarihi’nde ve Anonim Osmanli Tarihleri’nde de rastlamak miimkiindiir.
Ozellikle gazilere hitap eden Anonim Tevarih-i Al-i Osman’da bahsedilen ideal
hiikiimdar tipi dikkat c¢ekicidir. Bu eserlere gore ideal hiikiimdar, meseld Hazarlar’da
oldugu gibi mal ve hazine yigmaktan ka¢man, fakir fakat son derece adil bir hiikiimdar

olarak tasvir olunur (Inalcik, 1990:80).
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Siyasetnamelerde, sikca vurgulanan ve devlet yonetiminin esasi olarak kabul
edilen adalet kavrami, XV. yiizyil diger Osmanli yazarlarmin da iizerinde onemle
durduklar1 bir konu olmustur. Adaletin devletin temeli oldugu noktasinda,

Iskendername’nin yazar1 Ahmedi ve Ahmed Dai de 1srarla durmustur.

Osmanli Tiirkiye’sinde ve belki de daha erken devirlerde bu terciimelerin
yaninda telifler de baslamis ve devrin aydinlar1 ve ilim adamlari, idarecilerin dikkatini
cekmek ve onlara siyaset sanatinda 151k tutmak icin eser yazmiglardir. Kenzii’l-Kiibera,
Rumuzu’l-Kunuz, Nasihat-1 Sultan Murat, Enisii’l-Celis, Miftahu’l-Adl bunlardandir
(Kopriilii, 1976:240).

Osmanl Imparatorlugunun yiikselme devrinden hemen sonra bu gibi eserlerin
telifi siklasmis ve daha sonra da bu tiir eserler devam etmistir. Bugiin kiitiiphanelerimiz

bunlarla doludur (Yiicel, 1974:87).
2.3.1. Osmanhlarda Devlet Kavram ve Yonetim Anlayisi

Osmanli devlet ve yonetim anlayisma gore hiikiimdar, tllkesini Allah adma
yonetmekte ve Allah'in adaletini reayasma dagittigi kabul edilmekteydi. Genel anlamda
14. yiizy:1l Islam diinyasinda hakimiyetin Allah'in liituf ve inayeti ile bir kiside
toplandigi, fiilen hakimiyeti ele gecirmis olan hanedan iiyesinin Allah'in lituf ve
inayetine mazhar oldugu diisiincesi hakimdi. Osmanli hiikiimdar1 ile ilgili bu ilahi
anlayis, ilk Osmanl kroniklerine de tanri tarafindan miibarek bir sahsiyet vasitasiyla

Osman'a baglanmis oldugu telakkisi seklinde yansimisti.

Osmanlidaki devlet ve hakimiyet telakkisinin 15. Yiizyildan sonra Islami
kimligin daha da belirginlestigi, Mekke ve Medine'nin ele gegirilmesiyle eski hilafet
telakkisinin bir bakima Osmanli hiikiimdarinin sahsinda tekrar canlanmaya basladigi
goriiliir. Sézii edilen bu Islami kimligin devlet katmanlarida kendisini bu kadar bariz
bir sekilde gostermesinde Kemalpasazdde ve Ebu's-Suud gibi Osmanli devlet

adamlarinin oynadiklar1 6nemli rolii de burada belirtmek gerekir.

Osmanli hiikiimdarina yiiklenen bu kutsiyet, bir asiretten imparatorluga
dontistimiinii gerceklestirdigi II. Mehmet doneminden itibaren uygulamada da kendisini
gostermeye baslamust1. Ustiin bir sahsiyet halini alan Osmanli hiikiimdar1 ile sarayda
bile ancak sinirli sayidaki kisiler temas etme imkanina kavusabilmislerdi. II. Mehmet'

den itibaren bu uygulama idari mekanizmada da varligin1 gostermis ve hiikiimdar
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Divan'a baskanlik etmeyerek bu gorevi hiikiimet iiyelerine birakmisti. Kendisi ile
konusma, elini 6pme, bir mesele hakkinda arzda bulunma ancak hiikiimet {iyeleri

vasitastyla yerine getirilmeye baslanmist1 (Inalcik, 1958:68-72).

II. Mehmet'in ¢agdasi ve bilgini Tursun Bey kaleme aldig1 eserinde hiikiimdar
ile ilgili ileri siirdiigii fikirlerde yukarida verilen goriisleri destekler niteliktedir. O'na
gore her devirde bir hiikiimdara ihtiyag vardir. Bu ihtiyaci karsilayan hiikiimdar ulu bir
kisidir. Bu wulu kisiye gerektigi gibi itaat edilmelidir. Hikiimdarin ululugu,
yaratilmiglarim  en  sereflisi  olan insanin  hallerini  diizene koymasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durumda kendi islerini diizene koyan kisiye de insanoglunun
siikretmesi ve itaat etmesi gerekmektedir. Tursun Bey bununla hiikiimdara ilahi bir
gorev yiikler ve diger insanlardan istiin kilindiklarmi vurgular. Swralanan bu iistiin

vasiflar hiikiimdar1 diger insanlardan ayr1 kilmaktadr (Ugural, 2001:14).

18. yiizyilda yasamis ve tezimize konu olan Defterdar Sar1t Mehmet Pasa da
siyasetnamesinde, Tursun Bey gibi hiikiimdarin yerine getirmesi gerekli gorevini,
Miisliiman olmayanlarm hallerini iyilestirmek, Miisliimanlarin islerini diizene koymak,

kutsal ve gilizel emirleri yerine getirmek olarak belirtirler.

Osmanl hiikiimdari, eski Tiirk ve Islam geleneklerine dayanarak olusturulan
devlet ve yonetim kavramlarma kendi kanunlarmi da yerlestirerek, eski gelenek ve
Islami degerler ikilisine hukuki alt yapiyr katip diinyevi mesruiyeti de saglamis

olmaktadir.
2.3.2. Osmanhlarda Yonetim Sistemi ve Hukuki Yap:

Ik Osmanli yonetim sistemi, kurulusunda rol oynayan etmenlerden otiirii bir
teokratik monarsi biciminde belirmistir. Buna gore, yOnetim, egemenlik hakkini

Tanridan aldig1 varsayilan padisahin mutlak otoritesine dayanmustir.

Yalma indirgenmis olan bu yOnetim sisteminde, erkler ayrimi s6z konusu
olmadig1 gibi, ger¢cek anlamiyla gorev ayrilig1 da yoktur. Devletin yiiriitme, yasama ve
yarg1 yetkileri dogrudan ya da dolayl olarak tek elde toplanmustir. Ote yandan, askeri
bir orglitlenme gosteren Osmanli toplumunda, yonetim gorevleri askerlik gorevlerinden
ayrilmis degildir. Kisacast yOnetim sistemi, bir tiir tek organli Orgiit temeline

dayanmustir.
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Osmanli toplumu orgiitlenmesini gelistirdikce giderek etkinlik ve ilgi alam
genisleyen devlet i¢inde bir islev ayrimi belirmistir. Bu ayrima gére Osmanli yonetim

orgiitiiniin belli bash 6geleri, a. Padisah, b. Yardimcilari, c. Divan'dir (Ortayli, 1979:24).
2.3.2.1. Padisah

Padisah, tek ve mutlak kisisel otorite ve devletin basidir. Tiim kamu giicleri ve
egemenlik yetkileri padisahta toplanmistir. Padisahlik, dnce babadan ogula, giderek
hanedanm en yash erkegine gecen bir konumdur. Monarsinin teokratik niteligi geregi
padisahm gorevi, seriat1 (Tanr1 hukukunu) uygulamak ve Islam ilkelerinin gegerligini

saglamaktir.

Padisah seriat hiikiimlerini uygulamakla yiikiimli olduguna gore, kuramsal
olarak, otoritesini kullanirken kendisi de bu iistiin kurallara uymak zorundadir. Ancak
bu kuramsal yiikiimliilige bakarak, Osmanli Sultani’nin otoritesinin sinirli, eylem
Ozgiirligliniin kisith oldugu sonucuna varmak yanilticidir. Gergekte, padisahin seriata
gore davranip davranmadigini denetleyecek hicbir kurum ya da organ yoktur. Islam

ogretisine gore bu alanda sultan ancak Tanrrya karsi sorumludur (Ugok, 1976:39).

Osmanli padisahlarinin egemenligi Tanr1 isteminin tirlinii sayilmistir. Buna gore
otoritesi Tanrisal bir kaynaga dayanan padisah yiiriitme giiclinii ilkece elinde
bulundurdugu gibi, yasama yetkisinin de sahibidir. Din kurallarina uygun olmasi
durumunda padisah soziiniin yasal bir gecerligi vardir. Seriat (Islam Hukuku)'n kamu
hukuku, 6zellikle de kamu yOnetimi alaninda ayrintili hiikiimler getirmemis olmasi,
Osmanli Sultanlarina bu alan da cesitli kural ve yasalar koyma olanagi vermistir.
Ozellikle ser’i konular disindaki diizenlemeler padisah fermanlariyla olmustur. Gergi
padisah kararlarinin seriata uygunlugunu saglamak iizere bi¢imsel olarak seyhiilislam
fetvas1 aranmigsa da, bu en yiiksek din gorevlisinin padisah tarafindan atanip gorevden

almabilmesi nedeniyle s6z konusu denetim uygulamada islerlik kazanamamustir.

Yargi yetkisinin de dolayl olarak padisahm elinde bulundugu agiktir. Merkezde
veziriazam ve kazaskerlerin, tasrada beylerbeylerinin padisahin temsilcileri olarak onun
adna yiiksek yargi yetkisine sahip olmalar1 6zellikle ser’1 yargi islerine bakan kadi ve
miiftiillerin merkezden atanan birer gorevli durumunda bulunmalar1 nedeniyle, yargi

organi da padisah istemine bagimlidir.
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Kisacasi padisah, kosulsuz ve kuralsiz boyun egilen bir otoritedir. Sultanlar,
tekellerindeki iktidar1 kullanirken giderek genisleyen ve cesitlenen bir yardimci ekipten
yararlanmiglardir. Padisahin yetki vererek gorevlendirdigi kisi ve organlarla yonetim

orgiitii zamanla gelistirilmistir (Ortayli, 1979:25).
2.3.2.2. Yardimcilan (Veziriazam ya da Sadrazam)

Osmanli yonetim Orgiitiinde padisahin basyardimcis1 veziriazamdir. Kokence
yardimer anlamina gelen “vezir”, Osmanli Imparatorlugu'nda en yiiksek riitbeli asker ve
yonetici kisidir. Baslangigta tek bir vezir varken, devletin gelismesiyle vezir sayis1 da
artmis ve aralarindan biri bas vezir sayilarak once veziriazam, sonra da sadrazam olarak
adlandirilmistir. Dogrudan padisah tarafindan atanan ve gérevden alinan veziriazam onu
temsil eden ve onun adna tiim devlet islerini yiiriiten tam yetkili vekili ve en yiiksek
gorevlidir. “Buyrultu” denilen veziriazam kararlarinin padisah fermanlar1 gibi yasal

gecerligi vardur.

Ancak Osmanli sisteminde, veziriazamin sultanin otoritesine rakip olmasini
engelleyecek cesitli onlemler alinmistir. Padisah, 0nce yenigeri agasi, defterdar ve
kazasker gibi kimi 6nemli gorevlileri dogrudan kendisine bagimli ve sorumlu tutmustur.
Ayrica, veziriazama, vezir, kazasker, seyhiilislam ve beylerbeyleri gibi yiiksek
yOneticileri sultanin onayini almadan dogrudan atama yetkisi verilmedigi gibi, geliri 6
binin iizerindeki timarlar1 yine padisahin izni olmadan verme yetkisi de tanmmamustir.
Bu nedenle, Osmanli kamu yonetimi, bir tiir dagilmis otorite sistemi olarak belirmis ve
bu oOzelligiyle sultanin merkezi otoritesini uzun silire koruyabilmesine olanak

saglanmistir (Uzungarsili, 1984:47-48).
2.3.2.3. Seyhiilislam

Padisahin din islerindeki yardimcisiysa seriatin koruyucusu ve yorumlayicisi
olan geyhiilislamdir. Yine padisah tarafindan atanan seyhiilislam, fetvalariyla devlet
islerinin din ilkelerine uygun olarak yiiriitiilmesinden sorumludur. Din, 6gretim ve yargi

islerini goren tiim Orgiit ve kuruluslar seyhiilislam'a baghdir.

Osmanli yonetim orgiitiiniin belli bash 6teki 6geleriyse, Kubbealt1 vezirlerinin
yanisira, 6zellikle askeri yargi islerine bakan Kazasker, padisah fermanlar1 ve toresel
kurallarin hazirlanma, yazim ve kayit islerini yliriiten Nisanci, mali islerden sorumlu

olan Defterdar, Divan kayitlarmi tuttugu gibi, ceviri islerini yapan ve giderek dis
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islerine bakan Reisiilkiittap'la yeniceri ocagini yoneten ve kolluk gdrevi yapan Yenigeri
Agast'dir. 16. ylizyll ortalarindan baslayarak Osmanli deniz egemenliginin
kurulmasindan sonra gorevlendirilen Kaptan Pasa (Kaptaniderya) da bu yiiksek

yoneticiler arasinda yer almistir (Onar, 1960:53).

Osmanlmin hukuki yapisi ise Islam hukukunun anayasa idare ve mali hukuk gibi
hususlarda ¢ergeve hiikiimler getirmesiyle yetinmis ayrintiya girmemistir. Bunun ¢esitli
tarihi siyasi ve hukuki sebepleri vardir. islam’1 bir hukuk sistemi olarak da benimseyen
Osmanli Devletinde de sultanlar bu ¢ergeve hiikiimleri esas alarak kendilerine taninan

siirl yasama yetkilerini kullanmislardir.

Kanunname, ferman, adaletname, yasakname gibi isimlerle anilan bu
diizenlemelere fikih kitaplarindaki hiikiimlerle karigmamasi i¢in orfi hukuk ismi
verilmistir. Buna gore fikih kitaplarinda yer alan hiikiimlere ser’i hukuk, devlet
baskanmin fermanlari ile olusan hiikiimler topluluguna da 6rfi hukuk denmistir. Her iki

hukuk birden de Osmanli hukukunu olusturmaktadir (Inalcik, 1999:9).
2.3.3. Osmanh Siyasetnamelerinin Genel Ozellikleri ve Tahlili

Osmanli siyasetnameleri, Islam diisiincesinin siyasi bir yansimasi olugu igin,

Islami siyasetname gelenegine gore degerlendirilmelidir.

Osmanli cografyasma siyasetnamelerin ilk girisi terciime yoluyla olmustur.
Genellikle Hint-Iran medeniyeti kokenli olan ve Isldim medeniyetinin ilk dénemlerinde
Arapca ve Farsca’ya cevrilen bu eserlerin Tiirk¢e’ye terciimesiyle; eski Hint-iran ve
Yunan siyasi diisiincesinden dnemli &l¢iide etkilenmis olan Islam diisiincesi de Osmanli
siyasi diistincesine tasmmistir. Kurulus doneminde Tiirkge’ye terciime edilen Kelile ve
Dimne, Kabusname, Marzubanname gibi eserlerin, Osmanli siyasetname geleneginin

sekillenmesinde 6nemli etkileri olmustur (Oz, 1999:28).

Hint-iran ve Yunan siyasi diisiincesinin disinda ilk dénem Osmanl

siyasetnamelerinde Tiirk siyasi telakkilerinin izlerini de gérmek miimkiindiir.

Klasik Dénem Osmanli Siyasetnameleri, islam semsiyesi altinda varligmi

stirdiiren baslica ii¢ ana siyasi felsefe ve diisiince temeline dayanmaktadir.

1. Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig’inde kismen eski Hint felsefesiyle karigsmis

bir halde somutlasan eski Tiirk siyasi telakkileri.
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2. Tipik Ornegini iinlii Selguklu Veziri Nizamii’l Miilk’iin Siyasetnamesi’nin

olusturdugu eski Hint siyasi diisiincesiyle karismis Iran siyasi felsefesi.

3. Eflatun ve Aristo’nun fikirlerine dayanmak suretiyle {linlii filozof el-Kindi’nin
risaleleri ile baslayip Farabi’nin el-Medinetii’l-Fazila ve Kitabii’s-Siyase isimli
meshur eseriyle devam eden; ayrica muhtelif zamanlarda yazilmis Es-siyasetii’s-
Ser’iyye isimli pek ¢ok eser tarafindan temsil edilen; eski Yunan ve Iran siyasi
diisiincesi ile Islam’in sentezinden olusan Miisliiman Arap siyasi diisiincesi

(Ocak, 1999:159-193).

Osmanl siyasetnamelerinde 14 ve 16. Yiizyilda zikredilen ii¢ ana siyasi felsefe
ve diisiincelerin izlerini takip etmek miimkiindiir. Ornegin Osmanli siyasetnameleri ve
nasihatnameleri incelendiginde genellikle sultan merkezli olduklar1 ve siyasetnamelerin
sultan ile devletin ¢ikarlarini ¢ogu zaman 6zdes tutan bir anlayisi benimsedikleri
goriiliir. Temelleri Kadim Hint-Iran siyasi diisiincesine dayanan bu anlayista, “adalet ve
hakkaniyet mutlak ahlaki deger ve talepler biciminde anlasilmayip siyasi a¢idan yararl

ve devletin ve devlet baskaninin ¢ikar1 i¢in gerekli goriiliirler (Severcan, 1999:123-144).

Eski dogu geleneginde “Adalet Dairesi” olarak nitelendirilen formiil Osmanli
oncesi siyasetnamelerinden Osmanli Siyasetnameleri’ne tasmmistir. Kinalizade nin
Ahlak-1 Alai’sinde sematik olarak izah edilen bu anlayis Osmanli hiikiimdarinin mutlak

giicii i¢in bir dayanak olusturmaktaydi:

“Adldir mucib-1 salah-1 cihan, cihan bir bagdir divart devlet, devletin nazimi
seraittir, seraitte olamaz hi¢ haris illa melik, melik zabteyleyemez illa lesker, leskeri
cem’edemez illa mal, mali cem’eden raiyettir, raiyetti kul eder padisah-1 dleme adl.” Bu
Ozdeyiste kisaca, hiikiimdarin askersiz giicii olamayacagmi; para olmadigi takdirde
askerin beslenemeyecegini; teb’as1 miireffeh degilse paranin olamayacagini ve halkin

refahinin da ancak adaletle saglanacagini vurgulamaktadir (Inalcik, 1990:30-36).

Osmanli Siyasetnameleri’nde kadim Hint-iran siyaset geleneginin disinda; eski
Tiirk siyaset telakkilerinin izleri de fark edilmektedir. Liitfi Pasa, Hasan Kafi, Mustafa
Ali gibi siyasetname yazarlarmin eserlerinde 1srarla vurguladiklar1 “kanun” ve
hiikkiimdarim kanun dahilinde maslahat yapmasi anlayismnin temelleri Tiirk tarihinin
Islam 6ncesi dénemlerine kadar uzanmaktadir. Osmanli Siyasetnameleri’nde kanun,
hiikiimdarm tilkesini adil bir bigimde yonetebilmesi i¢cin uyulmasi ve disma ¢ikilmamasi

gereken temel bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bir baska ifade ile hiikiimdarin hékimiyetini smirlandiran temel bir unsur
siyasetnamelerdeki miilk (devlet) anlayis1 da eski Tiirk devlet anlayisiyla paralellik
tasimaktadir. Ik dénem Osmanli siyasetname yazarlarindan Seyhoglu tarafindan
“Miilk’iin bekas1 agisindan adil bir kafir hiikkiimdarin, zalim bir miiminden yeg oldugu”
acikca ifade edilmistir. Ibn Kemal’in “tutar kiifiir ile durmaz zuliim ile miilk” ifadesi de
Osmanli Siyasetname geleneginde ve siyasi diisiincesinde devletin Gnemini

gostermektedir (Gencer, 2000:103-151).

Osmanli Siyasetnameleri’nin en Onemli konularindan biri de “reaya’dir.
Osmanli Siyasetnameleri’nde hiikiimdarin reaya ile iliskileri, toplumsal smiflarin
birbirleriyle olan iliskileri 6dnemli bir yer tutmaktadir. Osmanli Siyasetnameleri,
Osmanli toplumunda herkesin bir yeri ve konumu oldugunu savunur. Herkesi kendi
yerinde tutmak padisahin isidir ve bunu yapan padisah adildir ve itaate layiktir. Reaya
hiikiimdara Allah’in emanetidir. Iyi yonetilmeli, her tiirlii zuliim ve baskidan 6zellikle

asir1 vergilerden korunmalidir (Ozcan, 1999:91-101).

14-16. ylizy1l donemi siyasetnamelerinin hemen hemen hepsi ortak bir gayeye
yonelmistir. Bu gaye yazildigi donemin ve gelecegin idaresine ve idarecisine 151k
tutmak, nasihatte bulunmak ve yol gostermektir. Yazarlar1 genellikle ulema sinifindan
ilim adamlar1 veya devlet adamlaridir. Bu donem siyasetnameleri genellikle besmele,
Allah’a hamd ve siikiir, peygambere salavat ve sultana, sadrazama veya baska devlet
idarecilerine dualar ile baslar. Hatime boliimiinde de yine bazi temenniler ve dualar ile

eser noktalanir (Ugur, 2001:150).

Kanuni donemi sadrazami Liitfi Pasa’nin Asafname isimli siyasetnamesine
kadar yazilan Osmanli Siyasetnameleri’nde baz1 kiiciik donemsel farkliliklar
bulunmasina ragmen; bu siyasetnameler arasinda iisliip ve muhteva agisindan biiyilik
benzerlikler goriilmektedir. Bu donem eserlerinde, pratige yonelik somut Onerilerin
yerine genellikle soyut, teorik 6giit ve nasihatler verilmektedir. Verilmek istenen mesaj

ve nasihatler, kissa tarzinda bir¢ok sarmal hikdyelerin baslangi¢ ve sonlarinda verilir.

Siyasetname yazarlari, eserlerinde fikir ve Onerilerini desteklemek i¢in ¢okca
ayet, hadis, kibar-1 kelam ve 6zlii sozler kullanmiglardir. Eserlerde verilen 6rnek olarak
gosterilen kisiler Osmanli ve Tiirk diinyasinin hiikiimdar ve devlet adamlarinimn yerine
genellikle peygamberler, halifeler, Islam biiyiikleri, Nusirevan, Ardesir gibi eski Iran

hiikiimdarlari, Iskender, Eflatun ve Aristo gibi Yunan filozoflaridir. Yine bu dénem
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siyasetnamelerinin bir kisminda, Klasik Yunan Felsefesi’nin izlerini gormek
miimkiindiir. Anasir-1 erbaa (su, ates, hava, toprak), alemin yaratilis1 gibi Klasik Yunan
Felsefesi’nin izlerini tastyan konular bazi Osmanli siyasetnamelerinin de ilgisini

cekmistir.

Kanuni dénemi sadrazamlarimdan Liitfi Pasa’nin Asafname isimli eseri
siyasetname geleneginde yeni bir tiiriin baglangic1 sayilmaktadir. Asafhame kendinden
once yazilmig siyasetnamelerin klasik kalip ve kavramlarimi kullanmakla beraber bu
siyasetnamelerin aksine soyut ve teorik Ogiitler yerine pratik ve uygulamaya yonelik
ogiit ve Onerileri ihtiva etmektedir. Yazarin verdigi Ornekler, Osmanli tarihinden
hikkiimdar ve devlet adamlarina aittir. Eserdeki elestirel {islup da Asafname’yi

kendinden 6nceki yazilmis siyasetnamelerden ayiran en 6nemli 6zelliktir.

Litfi Pasa, kendinden oOnceki siyasetname yazarlarindan farkli olarak devlet
yonetiminde gordigli bozulma ve aksakliklar1 dile getirerek ¢oziim Onerileri
sunmaktadir. Asafname’den sonra yazilan siyasetname tiiriindeki eserlerde, sadece
teorik konularla ugrasilmayip, giincel meselelerle de ilgilenilmis, problemlere karsi

onemli gdzlem ve ¢dziim dnerilerinde bulunulmustur (Oz, 1997:16).

Osmanli Devleti’nde siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarin biiylimesi ve devlet
teskilatindaki aksaklik ve bozulmalarm artmasinin etkisiyle siyasetnameler ¢dzim
onerileri getiren belgelerden farksiz bir hale gelmeye baslamistir. Siyasetnameler de
ahlaki, dini nasihat ve Oneriler bir tarafa birakilarak mevcut durumu 1slah etmek, siyasi,

sosyal, ekonomik ve askeri sorunlara ¢6ziim arayislari 6n plana ¢ikmaya baglamistir.
2.3.4. Siyasetnamelere Gore ideal Yonetici

Siyasetnameler ideal yoneticinin nasil olmasi gerektigini tartisan metinler olarak
muhatabt olan yoneticiye ya da yoneticilere ‘“en iyi yOnetici” fikrinin miimkiin
oldugundan hareketle bir dizi nitelik sunar. Yoneticilerin sahip olmasi gereken bu
nitelikler, 1yi yOneticilere has niteliklerdir ve tarihsel olarak bir dizi “iyi”, hatta
“kusursuz” hiikiimdarm/ydneticinin sahip oldugu nitelikler olarak da denenmislerdir. Iyi

bir yonetimin nasil miimkiin olacagi sorusunun yanitini tagidiklar1 icin degerlidirler.

Siyasetnameler, farkli donemlerde farkli isimlerin yazdigi bu metinlerde genel
gecer ve itiraz edilemez bir dizi niteli§in neredeyse tiim siyasetnameler i¢in ortak bir

cerceve sunacak kadar 6rnek bir goriiniim arz ettigini diisinmemize yol agar. Cesaret,
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bilgi, merhamet, akil, glic ve liyakat temelinde karsimiza ¢ikan bu niteliklerin temeli

adalettir.

Beydaba, Kelile ve Dimne’de ideal hiikiimdarin nasil davranmasi gerektigine
isaret ederken akil, adalet, comertlik, iyilik, 6l¢ii, diisman1 kiicimsememek ama yeri
geldiginde de giiciinii gostermekten ¢cekinmemek, bilge insanlarla istisare etmek, 1yi ve
isinin ehli yardimcilarla ¢aligmak, tutkulara yenilmemek gibi 6zelliklerden bahseder.
Ona gore ideal bir hiikiimdarin iktidarina darbe vuracak seyler; akilli ve cesur
yardimcilara sahip olmamak, tutkulara kapilmak, 6tke ve kabalik, diisiinmeden hareket
etmek, ahmaklik, zamanm koétii kosullar: (kuraklik vs.) gibi bir dizi olumsuz etmenden

kaynaklanir (Batur, 2005:96).

Hiikiimdar her zaman aklin1 kullanmali ve basina gelebilecek kotii seyler
karsisinda tedbirli olmali, sorunlar1 ortaya ¢ikmadan O6nce ¢6zmeli, tebaasi i¢in her
zaman en dogru kararlar1 almay1 bilmeli, isleri glinii glinline yapmay1 thmal etmemeli ve

her zaman azimli ve kararli olmalidir (Batur, 2005:206).

Nefse karst miicadele hiikiimdarin sahip olmasi gereken bir bagka niteliktir.
Ciinkii nefsin arzular1 giizelliklerin kilidi, kotiiliikklerin anahtar1 ve aklin diismanidir.
Arzular kisiyi gaflete stiriikleyerek yok etmek isteyen bir diismandwr. Hiikiimdar

tereddiit gostermeden bu arzularla savagmalidir.

Abdiilhamit el-Katib, hiikiimdarin nefsine kars1 yiiriitecegi savasmn “hiikiimdar
politikasinda istikrar, sir tutmak, askere karsi pintilik etmemek, insafli olmak, nefsine
adalet ile boyun egdirmek, akli kibirden korumak, tembellikten sakinmak, yiiz
kizartacak islerden uzak durmak, gercekten cezalandirilmasi gerekeni cezalandirmak,
affedilmesi gerekeni affetmek, aceleci olmamak, sevinci dizginlemek, simarmamak,
korkularin1 basiret ve sagduyu ile bastirmak, tehlikeli durumlarda korkaklik
gostermemek™ gibi bir dizi 6zsel nitelik ve tavirla s6z konusu olacagni belirtir. Bunlara
ek olarak hiikiimdarin sakalardan, giiliing hikayelerden, mizah ve saklabanlik tan uzak

durmas1 gerektigi ve mizahin kot huylari atesleyecegi fikri dikkatle hatirlatilir

Hiikiimdarin sigmacagi bir i¢ diinyas1 olmasi da Onemlidir. Kendi karar ve
eylemleri iizerine etraflica tefekkiir edebilmelidir. Kendini begenmislik ve 6fkeden
sakinmalidir. Abdiilhamit el-Katibin hiikiimdarin davranislarina iliskin 6nerdikleri o

kadar ayrmtilidir ki hiikiimdarin giilecegi zaman kahkaha atmak yerine hafifce dislerini
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gostererek gililiimsemesi, kizdiginda ise basmi one egip agirbashlikla kaglarini ¢atmasi

gerektigi bile goz ard1 edilmemesi gereken nitelikler arasinda kendisine yer bulur.

Buna benzer baska gorgii kurallar1 da vardir bir hiikimdarm uymasi gereken:
Hiikiimdar, goz Oniinde balgam atmaz, tiikiirmez, esnemez, gegirmez, hizli adimlarla
kasilarak yiirlimez, parmak citlatmaz, elini yliziinde gezdirmez, sakalini1 sivazlamaz,
biyik burmaz, bastonla ve kilic kabzasiyla oynamaz, goz kirpmaz, bir emri i¢in
hizmetkarina kas goz etmez, fisildasmaz, ¢abuk yemez ve igcmez, agzma ufak lokma

alir, nefes alarak icer, hopiirdetmeden yudumlar (Glindiizéz, 2007:54-67).

Ebu Mansur es-Sealibi, Adabu’l-Miiluk’ta hiikiimdarin niteliklerini tartismaya
onun Allah tarafindan secilmis olmasi niteligi ile baglar. Buna gore Yiice Allah
hiikiimdarlarmn islerini gorkemli kilmis, yeryiiziinde onlara saltanat ve otorite vererek
imkanlar tanimis, onlara heybet, izzet, esenlik ve ayricaliklar ihsan etmistir. Dolayisiyla

din ve diinya ferahlig1 daima hiikiimdar vesilesiyle saglanir (Aykut, 1997:33).

Hiikiimdarligin tanrisal temellerine vurgu Yusuf Has Hacib tarafindan da yapilir.

Kutadgu Bilig’de “bey dogarken, beylikle dogar” denir. (Arat, 2003:147)

Es-Sealibi; hiikiimdar1 “halkin  bas1”, “Allah’m yeryiiziindeki golgesi”,

2

“kitlelerin ruhu”, “diizenin dire§i ” olarak sahip oldugu ve sahip olmasi gereken
niteliklerden otiirii denize benzetir. Ona gore, gerek deniz gerekse sultan, birgok
menfaati, maslahat1 ve insanlarin islerinin kolaylagsmasina yol agan tiirlii tiirlii etkenleri
Oziinde bulundurmaktadir. Derya onca tehlikesine ve verdigi lrperti hissine ragmen
sirtina aldigi gemileri memnun etmekte, komsu oldugu balik¢ilara besin saglamaktadir,

tipki sultanin halkina ve kumandanlarma ettigi iyilikler gibi.

Bununla birlikte hiikiimdar sadece “deniz” benzetmesi ile diisiiniilmez. Es-
Sealibi; okudugu kitaplar, isittigi hikmetli sozler, sOylenegelen atasoézii ve deyisler
iizerinden hiikiimdar1 uzaklasildiginda fayda vermeyen, yaklasildiginda yakip bitiren
atese, cabuk 6fkelenen bir cocuga, korkutucu bir aslana, yagmura, cogu zaman huzur ve
nese getiren riizgara, kis ve yaza, geceye ve giindiize, giinese ve aya, ortiisii islam olan

devlet ¢adirmin diregine, tirmanilmasi zor bir daga benzetir (Aykut, 1997:180-183).

Yusuf Has Hacib’de, benzer bir sekilde, hiikiimdar1 giines benzetmesi ile
diistiniir. Hiikkiimdarin memlekete diizen getiren kanunlari, giines 151gma; dogruluk ile

yolu aydinlatic1 varlig1 da bizatihi giinese benzetilir (Arat, 2003:56-58).
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Es-Sealibi, ideal hiikiimdar1 “dl¢iiliiliik” temelinde tarif eder. Ideal hiikiimdar her
seyden once adildir. Yiiziinii zulme donmemistir. Serttir ama acimasiz degildir. Halkina
ve c¢evresindekilere sevgiyle yaklagsmasini bilir ama bunun kétiiye kullanilmasina izin
vermez. Cesurdur ancak iyice Olgiip bigmeden hareket etmez. Akillidir ancak
baskalarmin da akillarina giivenmesini bilir. Danisir, ¢evresindeki giivenilir ve bilgili
insanlardan fikir alir. Biirokratlarina ideal bir denge ile davranir. Onlar1 nerede

odiillendirip nerede cezalandiracagin bilir.

Bu dogrultuda es-Sealibi, ideal bir yoneticide olmas1 gereken diger 6zelliklere de
deginir. Hiikiimdar, zorunlu olmadik¢a sert cezalar vermekten, Gldiirmekten
kacmmalidir. “Olur olmaz suglamalarla kelle kopartmak™ ya da siirekli bir 6¢ alma
hissiyatiyla hareket emek hiikiimdar1 bir dizi geri doniilmez yanlisa stirtikler.
Diismanlarmi arttirir ve iktidarimi tehlikeye sokar. Bu yiizden es-Sealibi, hiikiimdarin
cezalandirmay1 bilmesi kadar affetmeyi de bilmesi gerektigine inanir. “Affetmek en
glizel huylardandir,” diye yazarak, ulu padisahlara yarasanin en faydali olan kararin af
karar1 oldugunu hatrrlatir. Hikmetmenin karmasik dinamigi, kusursuz bir Olgilide,
miikemmel bir dengede saklidir: isin sirri, hiikiimdarm iyiligi de cezalandirmay: da

yerinde yapabilmesidir.

Es-Sealibi icin hiikiimdarlik pek cok konudan temel bilgilere sahip olmay:
gerektirir ve aklinda miistakbel hiikiimdar i¢cin yogun bir egitim programi vardir.
Hiikiimdarin oglu egitim ve ogretim yasina geldiginde Kur’an, tefsir, tevil, din,
bilinmeyen kelimeler, dilbilgisi, siir, siirde 6l¢ii, mantik, geometri, astroloji, astronomi,
miinakasa ilmi, siivarilik, silah kullanma sanati, ordu yonetmek, savas idaresi, rehberlik,
kagit lizerinde ordunun yon ve gidisatin1 gésterme ilmi ve benzeri tiim bilim sanatlara
giris yapmali, yasi ilerledikge bedeninin de olgunlagsmasiyla yavas yavas terbiye ve

bilgisini arttirmalidir (Aykut, 1997:201-206).

Maverdi de benzeri bir egitim programindan bahseder. Siirden halife
menkibelerine, din egitiminden ok ve mizrak aticiligina yogun bir egitim programi
meliklerin ¢ocuklari, gelecegin hiikiimdar adaylar1 i¢in elzem goriiliir. Maverdi’ye gore,
hiiklimdara yakisan; yiice hedefler pesinde kosmak, ¢itayr yiiksek tutmak ve cok
calismaktir. Kisa vadeli isler yapmak, kiiclik hesaplar pesinde kosmak kadar hiikiimdar1
geride birakan tehlikeli bir huy yoktur. Ideal bir hiikiimdar, her zaman ihtiyatl olmal,

gerekirse de “uyudugu yeri kimseye bildirmemelidir.
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Ayrica sir saklamayr bilmeli, agzinda ¢ikan her soze dikkat etmelidir: Sir
saklamak hiikiimdarlarin ahlakindandir. Ciinkii memleketin ve hiikiimranligin
korunmasi, siyasetin akillica ytriitiilmesi sir saklamakla miimkiindiir: Halk, siddet ve
sefkat, bagislama ve ceza, ithsan ve mahrumiyet, hayir ve ser arasinda kalarak 1slah
olduguna gore aradaki ser de hayra doniisiir. O mahrumiyet, hediyeye; o hosnutsuzluk,

sevgi ve rizaya doniisiir (Saribiyik, 2004:101-107).

Ideal bir hiikiimdarin yapmamasi gereken seylerden biri de tebaa karsisina
fazlaca ¢ikmasi, fazlaca goriiniir olmasidir. Es-Sealibi, bu konuya bir hiikiimdarin
ozellikle 6zen gostermesi gerektigini soyler. Hiikiimdar heybetini ve sanin1 azaltacak
sekilde  davranmamali, halkin  gdziinde  swadanlasmamalidir.  Es-Sealibi,
hiikiimdarlardan birinin ogluna verdigi 6giidii animsatir: Halkin sana fazla bakmasina
imkan verme! Ciinkii aslana karsi en ciiretkdr davranan adam, devamli onu seyreden

avcidir.

Hiikiimdar dogasinim bir baska unsuru da “teklik” tir. Hiikiimdar, hele ki ideal
bir hiikiimdar kendisini siirekli olarak cevresindeki diger insanlardan aywrmalidir. Bu
yilizden hiikiimdar, giyimine dikkat etmeli ve ¢evresindeki hizmetkarlar, danismanlar ve

kumandanlar kesinlikle hiikiimdar gibi giyinmemelidir (Aykut, 1997:209).

Hiikiimdar giizel kokular stirmelidir zira insanlar arasinda koku siiriilmeye en
layik olanlar elbette hiikiimdarlardir. Hiikiimdarm binegi de heybetli ve yiiriiyiisii hizli
olmali ve ayrica giizelligiyle de g6z kamastrmalidir. Hatta es-Sealibi’ye gore binek
ayni zamanda biraz da efendi olmalidir ve yaninda hiikiimdar bulunuyor iken biiyiik ve

kiigiik diskisini1 yapmamalidir.

Hiikiimdar dogas1 geregince uygun diisen bir baska hal, hiikiimdarlarin
hastalandiklarinda ya da baslarma bir felaket geldiginde siradan insanlar gibi tepkiler
gostermemeleridir. Act ¢ektiklerini hissettirmemeli, sultana yarasir sekilde canlarm
dislerine takmali, heybet ve celadetlerinden hi¢bir sey kaybetmemelidirler. Onlar1
sadece yakin hizmetkarlar1 ve 6zel doktorlar1 zayif gérmeli, diger kumandanlar, askerler

ve halk ise boyle hallerde hiikiimdarlar1 gérmemelidirler (Aykut, 1997:211-219).

Nizamii’I-Miilk ideal hiikiimdar profilini ¢izerken, ise dncelikle hiikiimdara ilahi
kokenli bir karizma atfederek baglar ve hiikiimdarlarin Allah tarafindan secildigini

belirtir. Onun adaleti sayesinde giiven i¢inde yasayacak insanlarm ona saygi duymasini
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saglayan da onun eliyle yeryiiziinde diizeni tesis eden de yine o ilahi kuvvettir. Ona gore

hiikiimdar1 digerlerinden ayiran fark onun hiikmiiniin ge¢mesidir.

Nizamii’l-Miilk, ideal bir hiikiimdarin tasimasi gereken 6zelliklerin 6nemli bir
boliimiinii siyasetnamesini sundugu hiikiimdar olan Meliksah’in zaten tasidigini
disinmektedir. Zira tiim siyasetnamelerde ideal kabul edilen 6zellikler Meliksah’in
sahip oldugu o6zellikler olarak zikredilir: Glizel bir ¢ehre, temiz bir ahlak, adalet,
civanmertlik, binicilik, ilim, envai ¢esit pusatlari kullanma mahareti, muhtelif sanatlara

vakif olus, dinde istikamet ya da zalimlerin kokiinii tebaadan kazimak gibi

Nizamii’l-Miilk ideal hiikiimdarda olmazsa olmaz bir 6zellik olarak dine 6zel bir
onem verir. “Din ve hiikiimdarlik kardes gibidir,” diyerek dindeki bozulmanin
hiikiimdarliga, hiikiimdarliktaki bozulmanin dine sirayet edeceginin altin1 cizer. Ideal
bir hiikiimdar ayrica comert olmali, memleket meselelerinde karar vermeden once acele

etmemeli ve biitlin islerde mutedil olmali, orta yolu tercih etmelidir (Ayar, 2009:344).

Stihreverdi’ye gore; ideal hiikiimdar su sekiz seye benzemelidir: “Yagmur,
glines, ay, riizgar, ates, su, yerylizii, 0lim. “Yagmur”; hiikiimdarlarin yardimcilarina
verdigi licret ve miikafatlara, “glines”; hiikiimdarlarin tebaadan vergi tahsil etmesine,
“ay ve 15181”; adaletin tiim tebaaya yayilmasina, “riizgar”; memlekette olan bitenin

(13

bilgisine sahip olmaya, “ates”; bozguncular1 cezalandirmaya, “su”; gerektiginde sert
gerektiginde yumusak davranmaya, “yerylizii’; hiikiimdarlarin tahammiiliine, “6lim”;
hiikkiimdarlarin diigmana karsi aman vermez ve ani hareketine isaret eder (Algiil,

1996:157-159).

Machiavelli’nin ideal hiikiimdarin O6zelliklerini su ana kadar ele aldigimiz
siyasetnamelerdeki ideal hiikiimdar 6zellikleri ile belli 6l¢lide ortiistiigii, belli dlciide de

zithk arz ettigini soylemeliyiz.

Ornegin; bahsettigimiz siyasetnamelerde karsimiza ¢ikan bir dzellik olarak ideal
hiiklimdari comert olmasi fikri Machiavelli tarafindan hi¢ de hos karsilanmaz. Ona
gore; adinin comerde ¢ikmasini bekleyen herhangi bir hiikiimdarin zarar gérmeden bu
sanla anilmasi olanakli degildir. Ne var ki, eger akilli biriyse adinin cimriye
c¢ikmasmndan gocunmamalidir. Cilinkii zaman i¢inde tutumlu davranmigs olmakla
gelirinin kendisine yeterli geldigini, diigmanlarina karst kendisini savunabildigi ve

halkin1 sikintiya sokmadan tasarimlarim1 yasama gegirebildigi ve adinin daha c¢ok



57

comerde c¢iktiginin farkina varacak ardindan, higbir seyine dokunmadigi biiyiik

cogunluga comert bir sey vermedigi azinliga cimri goziikecektir.

Machiavelli hiikiimdarin cimri olmasi gerektigine karsin, askerleriyle sefere
cikan, kentleri yagmalayan, talan eden, baskalarini haraca baglayarak gecinen hiikiimdar
gerektiginde comert olmak zorundadir der. Tersi durumda arkasinda kimseyi bulamaz.
Senin ve uyrugunun mali olmayanlar1 sen de tipki Kyros, Caesar ve Iskender gibi bol
keseden dagitabilirsin. Ciinkii baskasinin kesesinden comertlik etmek saygmligini
azaltmaz, arttirr diyerek comertligin belirli kosullarda gosterilmesi gereken bir tavir
oldugunun altin1 ¢izer. Ancak iktidar miicadelesinde ya da taht oyununda gii¢ kazanmak

isteniyorsa comertlik bir ¢6ziim olabilir (Akal, 1995:102-103).

Machiavelli insanin kotiiciil dogasindan hareketle hiikiimdarin nasil davranmasi
gerektigini anlatirken, herkesge kabul edilen erdemlere sahip olmaktan ¢ok, o erdemlere
sahipmis gibi goriinmenin degerine, kosullar elverdiginde bu erdemlere zit faaliyetlere
girisebilme bilgi ve cesaretinin 6nemine isaret eder. Sadece siddet degil yonetimin
incelikleri acik, gerektiginde hileye ve aldatmaya hazirlikli, soziinde durmamaya kap1
acan kurnazlik da hiikiimdarn silahlarindandir ve hiikiimdar bu dogrultuda “tuzaklardan
korunmak i¢in tilki, kurtlara karsi koyabilmek i¢cin de aslan olmak” gerektigini

bilmelidir.

Machiavelli’ye gore; “bir hiikiimdar iyi bilinmek i¢in sahip olmasi gereken bu
niteliklerden devleti ayakta tutabilmek amaciyla vazgecmek ve iyilik yapmamak;
verdigi soze, insanliga ve dine karsi durmak zorunda kalabilir. Bu nedenle yazginin
cilvesine ve olaylarin degiskenligine karsi koyabilecek bir ruh kivrakligma sahip olmasi

gerekir. Yapabiliyorsa iyilikten uzaklagsmasim, ama gerektiginde kotii olmasini da bilsin.

Bu dogrultuda tekrar alt1 ¢izilmesi gereken nokta; hiikiimdarin “merhametli,
so0ziinde duran, diiriist, insancil, dindar” goriinmesinin 6nemli oldugudur. Machiavelli,
hiikiimdarm “dindar gériinmesi hicbir seyin gerekli olmadigi kadar gereklidir,” diyerek
asil onemli noktaya dikkat ¢eker: Hiikiimdar basarili olmak ve devleti ayakta tutmak
icin elinden geleni yapmalidir. Bagvurdugu yollar saygin ve ovgiiye degerdir, ¢iinkii
kalabaliklar goriiniise aldanir ve basariya bakar, diinyada siradan insanlarin {izerine
cikacak kimse de yoktur, dayanak noktalarini bulan cogunlugun karsisinda azinligin s6z

hakki olmaz.
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Buna ek olarak hiikiimdar erdemli ve yetenekli insanlar1 korumali ve
desteklemeli, {ilkesine hizmet edenleri ddiillendirmelidir. Tiim bu faaliyetlerde tek bir
temel kistas vardir: Hiikiimdar, yaptigi her iste biiyiik ve olaganiistii akilli bir insan

oldugu izlenimini birakmak i¢in 6zellikle caba gostermek zorundadir (Akal, 1995:129).

Machiavelli’nin ideal hiikiimdariyla Dogu’nun siyasetnamelerinin miielliflerinin
ideal hiikiimdar1 arasindaki gérkemli tarihsel ¢izgi ideal hiikiimdar1 kendi zayifliklarmni
tanimaya cagirir. Kendi zayifliklarini bilen, bu zayifliklarin farkinda olan hiikiimdarin
oniinde iki yol vardir: Ya bu zayifliklarmi saklayrp kitlesine olmadigi biri gibi
davranacak ya da bu zayifliklarin tstesinden gelip gercekten insanlarm kalplerinin
anahtarin1 tutacak bir konuma ulasacaktir. Hangi yolu secerse segsin, bu iki yolun
kavsaginda ideal hiikiimdar iktidarin1 kaybettirecek veya zayiflatacak her seyden uzak

duracak hiitkiimdardir.

Bir hikkimdarin gercekten merhametli ve adil olmasi ile merhametli ve adil
goziikmesi arasinda iktidarin korunmasi kaygisindan dogan tedirgin edici bir ortaklik
vardir. “Diizeni saglamak”, “devleti ayakta tutmak”, “memlekette huzuru tesis etmek”
hep iktidarin nasil elde edilecegi ve korunacagi sorusuyla el ele yiirtir. Bu zorlu
yiiriiylisiin hikayesi nasil hiikkmedilmesi gerektigi ve hilkmetme dinamiklerinin temel

unsurlarinin neler oldugu sorular1 tizerinden sekillenir (Tiirk, 2012:112-113).



59

3. DEFTERDAR SARI MEHMET PASA ORNEGI

Bu boliimde arastirmanin tanitimi, metodolojisi ve bulgular1 hakkinda bilgiler

sunulmustur.
3.1. ARASTIRMANIN TANITIMI

Bu kisimda arastirmanin alani, kapsami, amaci agiklanacak, problem ciimlesi ve

hipotezlerine iligskin bilgiler sunulacaktir.
3.1.1. Arastirmanin Alam ve Kapsam

Osmanli Devlet yonetiminde kotiiye gidisin baslamasiyla iist diizey yoneticiler
bu sorunun ¢6zimii i¢in birtakim c¢are arayislarina girmislerdir. Bunun i¢in devletin
icinde bulundugu durumu kendilerince degerlendirmis, sorunun nedenlerine inerek

¢esitli ¢6ziim Onerileri sunmuslardir.

Osmanl st diizey yoneticilerinin, yonetsel sorunlarin kaynagi ve g¢oziimleri
iizerine ¢aligmalar1 siyasetname, nasihatname gibi eserlerin ortaya c¢ikmasina sebep
olmustur. Bu eserler arasinda yer alan Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin Nesayihii’l-
Viizera ve’l-Umera’ (Devlet Adamlarina Ogiitler) adli eseri, 18. Yiizy1l Tiirkiye’sinde
yonetime ait onemli bir kaynaktir. Eser dokuz boliimden meydana gelmisse de ele
alman konular itibariyle yoneticiler, reaya, asker ve hazine olarak dort ana baslikta
toplanabilir (Eryilmaz, 2006:38-39). Ancak ferdi diizeyde kalan bu gayretler
uygulamada beklenen etkiyi gosterememis, padisahlarin iktidar donemleriyle sinirh
kaldigindan basarili olamamistir (Gokge, 2010:75). Giliniimiizde de yonetimin 6nemli
ilgi alanlar1 arasinda yer alan askeri, adalet, liyakat, yonetsel uyum, yonetsel etik ve

savunma stratejileri gibi konularn biitlinliik igerisinde inceledigi anlagilmaktadir.
3.1.1.1. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’min Hayati

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1659 yilinda Istanbul’da dogmustur. Bakkalzade,
Sar1 ve Defterdar lakaplariyla anilmistir. Hayatmin ilk devresi ile ilgili saglikli bilgi
yoktur. 12-15 yaslarinda kalem memurluguna girdigi bilinmektedir. Defterdar Kili¢ Ali
Pasa’nin maiyetinde, kalemde bir siire tecriibe kazandiktan sonra Ruzname katipligi,
sonra da Defterdar Mektupgulugu gorevinde bulunmustur. Burada calisirken Divanin
bagkatibi Rami Mehmet Pasa’nin teveccilihiinii kazanarak 1703’te Sikk-1 Evvel

Defterdarligi’na getirilmistir. Devletin icinde bulundugu hizli siyasi ve yoOnetsel
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gelismeler nedeniyle 1702-1714 yillar1 arasinda farkli siirelerle yedi defa defterdarlik
gorevinde bulunmustur (Siireyya, 1996:1068-1069).

Sultan’in emirlerine itaatsizlik yapmak, padisah hakkinda kotii s6z sOylemek
gibi suclamalarla 1717 yilinda idam edildi (Pakalin, 1977:108-109). Sar1 Mehmet
Pasa’nin idam edilmesine bazi saray entrikalarinin etkisi oldugu da bilinmektedir

(Ozcan, 1994:98).

Yasadig1 donemin entelektiiel bir kisiligi olan Defterdar Sar1 Mehmet Pasa,
devlet yonetimindeki bozulmalara karsi ¢6ziim Onerileri sunmustur. Gerileme siirecini
durdurmak icin donemin sartlarina uygun ¢6ziim Onerileri ve reform fikirleri sunan
Mehmet Pasa, devrin olaylarini ve devletin i¢inde bulundugu sartlar1 iyi okuyabilmis,

isabetli tespitlerde bulunmus bir kisidir.
3.1.1.2. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin Nesayihii'l-Viizera ve'l-Umera
Adh Eseri

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin devlet yonetimindeki deneyimlerini ve
fikirlerini iceren bu eseri 1714-1717 tarihleri arasinda kaleme aldig1 sdylenebilir (Oz,
2005:33). Defterdar Sar1 Mehmet Pasa kitabinin mukaddimesinde, devlet islerini
yiiriitmede yardimci olabilecek yeterli sayida yazili eser olmadigindan, bu konuda

kamuya hizmet amaciyla kitab1 yazdigini belirtmektedir.

Eser 16. Yizyildan 18. Yizyilin ilk ¢eyregine kadar uzanan tarih donemini
icermektedir. Niteligi yoniinden Nizam-il Miilk’lin “Siyasetname” adli eserine ve
Machiavelli'nin “Il Principe” sine benzetilebilir. Eserde baslica yiiksek riitbeli
gorevlilerin nasil olmasi gerektigine ve zamanin devlet yonetiminde biiyiik tehlike olan
baslica sorunlara yer veriyor. Ahlaksal karakteri daha belirgindir. Ogiitler arasinda
Osmanli Tiirk Devletinin yonetim kurallarma iliskin ¢ok sey Ogreniliyor. Asil ders
almacak olan taraflar 18. Yizyil baslarinda Osmanli Tirk Devletinin i¢cine diismiis
bulundugu hali gostermesi agisindan 6nemlidir. Devlet teorileri tarihi ve genellikle
Siyaset Bilimle ugrasanlarin masalar1 lizerinde bulunmasi gerekli bir eserdir. Tarihin

onemli bir asamasini bugiiniin diliyle bize getiren bir yapittir (Esen, 1969:347-348).

Dokuz boliimden olusan eserin boliimleri sirasiyla su konulari icermektedir.
Sadrazamin ahlak ve davraniglari, makam sahiplerinin durumlar1 ve riigvetin zarari,

hazine defterdar1 ve makam sahiplerinin davranislari, Bektasi (Yenigeri) Ocagi,
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reayanin (halkin) durumlari, zulmiin ve gariplerin siteminin zarari, sinir erlerinin ve
ordu komutanin nitelikleri, cimrilik ve comertlik, hirs ve a¢ gozlilik, kibir ve
kiskanglik, algak goniilliiliik ve gurur, giizel huy, kotii huy ve ikiyiizliliik, sadik dost,

cekistirme ve arabozuculugun zararlari, timar ve zeamet konularini anlatmaktadir.

Eser, devletin yapis1 hakkinda orijinal bilgiler ihtiva etmekte ve 18. yiizyildaki
durumuna tenkit¢i bir gorlis acisindan bakma imkani vermektedir. Pasa gerileme
doneminin baslangicinda ¢evresindeki bozukluklari elestirirken Osmanli Devleti'nin en
parlak donemini diisiinmekte ve devleti Kanuni devrindeki yapisiyla karsilastirmaktadir.
Bu sebeple sistemi degil onun isleyis tarzini, mali-siyasi tenkidini yapmakta tenkit
etmektedir. Devlet yoneticilerinde en basta zeka, bilgi, diiriistlik ve tecriibenin
bulunmasi lazim geldigini belirtmekte, devlet memuriyetine yapilacak tayinlerde de

mutlaka bu niteliklerin aranmas1 gerektigini vurgulamaktadir.

“Nesayihii'l- Viizera ve'l-Umerd”nm orijinal metni Walter Livingston Wright
tarafindan bir 6nsoz, giris, ingilizce degerlendirme ve terciimesiyle birlikte Amerika'da
yayimmlanmustir. Eserin ayrica “Devlet Adamlarma Ogiitler” adiyla Hiiseyin Ragip
Ugural tarafindan yapilan ve sadelestirilmis metinle beraber orijinal metni de ihtiva

eden yeni harflerle bir nesri de vardir (Ozcan, 1995:98-100).
3.1.1.3. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin Yonetsel Kisiligi

Devlet yonetimi ile ilgili Oncelikle emanetlerin ehline verilmesi gerektigini
savunan bir kisilige sahiptir. Osmanli iilkesinin harap olmasmin sebebini emanetin
ehline degil, ehliyetsiz ve gaddar kisilere verilmesi olarak gérmektedir. Buna gore
mansiplar para ile satilmakta, satin alan kisi verdigi paray1 ¢ikarmak amaciyla reayaya
kotlii davranmakta, mansibin1 baskasina satmaktadir. Bu da reayanin ezilmesine ve

iilkenin harap olmasima yol agmaktadir.

Yonetim acisindan reayaya iyi davranilmasi gerektigini, aksi takdirde reayanin
vergi veremez duruma gelecegini ve bunun hazine ve memleket i¢in zararl olacagini
diistinmektedir. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa reayanin korunmasimi, vergi veren halkin
azalmamasi amaciyla istemektedir. Ayni sekilde reayanin asker ziimresine katilmasini

vergi gelirinin azalmasina sebep olacagindan istememektedir.

Mehmet Pasa hazineye ¢ok Onem vermis, hazine islerini devletin en 6nemli

islerinden saymis ve bu konuda 6zen gosterilmesini istemistir. Riigvetin devlet i¢in
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biiyiik ve tedavisi en zor hastalik oldugunu diisiinmekte, reayaya ve dolayisiyla devlete

zarar veren riigvetin ortadan kaldirilmasini istemektedir.

Sadrazam, defterdar, yenigeri gibi devlet gorevlileri, Bektasi Ocagi, diismanin
hallerini bilme, timar sistemi ve insanlarin sahip olduklar1 1yi ve kotii huylar hakkidaki
fikirlerini de agiklamistir. Sar1 Mehmet Pasa uzun yillar yiiriittiigi defterdarlik
gorevinden azledildikten sonra tecriibelerini, devlet diizeni hakkindaki bilgilerini

kitaplastrmistur.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa devlete hizmet etmis bir yazardir ayni zamanda.
Aldig1 egitim ve uzun yillar yiriittiigii gorevleri dogrultusunda goriislerini agiklamistir.
Yeni gelismeleri 6zellikle de harici diinyada yasanan gelismeleri dikkate almamistir.

Harici gelismelere yer vermemesi donemin zihniyetini yansitmaktadir.
3.1.1.4. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Donemi

Osmanl diisiince diinyasinda Eflatun, Aristo, Hipokrat gibi Bati klasiklerinin
onemli yeri olmasma karsin devlet geleneginde ve siyasal hayatinda Islam
medeniyetinin kendine has siyasal kurumlar1 ve diisiince sistematigi egemendir
(Kafadar, 2002:24). Ayrica Selguklular doneminin siyasal kazanimlar1 Bizans
Medeniyeti’nin etkileriyle biitiinleserek Osmanli’da kendine 6zgiin ve ¢agma gore da
oldukca islevsel bir yonetim uygulamasinin hayata ge¢mesine neden olmustur

(Koseoglu, 1997:250).

Tarihsel ve zengin birikim devlet adamlarma Ozgiiven verdigi i¢in bu
donemlerde yazilan siyasetname tiirii eserlerde sisteme yonelik elestirel bir yaklasimdan
daha fazla propaganda ve yagciligin 6n plana ¢iktigi, karsilagilan sorunlarin ise nasihat
tiiri uygulamal1 siyaset diislincesi diyebilecegimiz bir yaklasimla irdelendigi ileri

surilmektedir.

Bu nedenle bu tiir yazin geleneginin en erken 6rneklerinden sayilabilecek Liitfi
Pasa’nin “Asafname” sinden baslayarak Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin risalesine
gelene kadar kaleme alman kitaplarda yazarlarin gozleme dayali tavsiye igerikli
nitelemelerle Osmanli kurumlarinin ince ayari ile mesgul olduklar1 sodylenebilir

(Kafadar, 2002:27).

18’nci ylizyilda Ronesans ve Reformlarin etkisiyle Avrupa’da sosyal ve siyasal

biling hizla gelismeye baslamis Avrupa devletlerinin Osmanli Imparatorlugu ile olan
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catigmalar1 ise devlete daha agir maliyetler getirmeye baslamistir. Buna bagl olarak
Osmanli nasihat geleneginden daha farkl bir reform (islahat) ihtiyaci i¢ine girilmeye
baslanmistir (Ortayl,2002,38). Nitekim Defterdar Sar1 Mehmet Pasanin “Devlet
Adamlarma Ogiitler” adiyla giiniimiiz Tiirkgesine ¢evrilen eseri nasihat tiirii siyaset
elestirisi geleneginin son Ornegini olusturmakta, bundan sonra yazilan eserlerde
sistemde bir degisiklik yani reform diisiincesinin daha belirgin hale gelmeye basladigi

goriilmektedir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin yasadigi donemin yonetsel yapist kisaca
Ozetlenecek olursa sunlar sOylenebilir: Osmanli Hukukunda Ser’i Hukuk temel bir
dayanak olarak kalmasma ragmen yerel gelenekler ve orf agirhigi olan hukuk
kaynaklaridir. Bu nedenle her yerde gecen standart bir kanun ve hukuk uygulamasi
bulunmamaktadir. Gerek 6zel hukuk alaninda ve gerekse kamuya ait sorun ve davalarda
siniflara ya da bolgelere 6zgii kanunlar nedeniyle kimi zaman 6rfi hukukun Ser’i hukuk

alanina bile tastig1 olmustur (Bozkurt, 2007:226).

Yonetsel anlamda Osmanli zengin bir arsive sahip olmasma ragmen kayitlarin
ayrint1 ve standart olmamasi nedeniyle Ozellikle Tanzimat’tan onceki donem ig¢in
biitiiniiyle merkezin kontroliinde olan bir yapilanma bulmak giictiir. Oyle ki vergi
miikellefleri, oO0demeler ve  harcamalar hakkindaki kayitlarin  zamaninda
gilincellenmemesi ve Divan-1 Hiimayun kararlarinin bile biraz karisik olarak sadece tarih
sirasina gore kaydedilmis olmasi devletin yonetim kademesinin kontroliinii zamanla
daha da zayiflatmis devletin gelir ve giderlerinin dogru hesaplanamamasina neden

olmustur.

Ancak Tanzimat’tan sonra bu konularda uzmanlasma ve smiflandirma nedeniyle
bir diizelme saglanabilmistir. Yonetici sinifin konumunda ise kendi yetenegi ile
ylikselme Osmanli’nin 6zgiin bir 6zelligi olmasina karsin seyh, vakif miitevellisi ve
bazen ilmiye smifi gibi bazi egemenlik araglarinda wsiyetin isleri kolaylastirdig:
goriilmektedir. Yonetim degisik giicliiklerle yerine getiremedigi bazi hizmet guruplarini
yerel elemanlar, meslek guruplari, loncalar ve mahalle Orgilitlenmeleri ile yerine
getirmekte, fiyat uygulamalari, giivenlik ve vergi islemlerinde memleket esrafina
siklikla basvurulurdu. Bu baglamda Osmanli yonetim sisteminin basindan sonuna
geleneksel ve merkeziyet¢i bir yonetim sistemi oldugunu ileri siirmek yetersiz bir

saptama olacaktir (Ortayli, 2004:23-25).
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3.1.2. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanm amaci, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin Nesayihii'l-Viizera ve'l-
Umera isimli eserinin giincel ydnetim yaklasimlar1 gergevesinde incelenmesidir. lyi
yonetimin (yOneticinin) gereklilikleri lizerine ge¢gmisten gliniimiize yansiyan ¢ikarimlar
yapmaktir. Bu amagla yonetim kavramu teorik olarak incelenmis olup, s6z konusu eser

giincel yonetime katkilar1 agisindan degerlendirilmistir.

Bilindigi gibi gecmiste ¢cok basarili uygulamalar gerceklestiren yoneticilerin o
doneme 1iliskin birikimlerini yazili belgelerle gelecek kusaklara aktarmalari oldukca
kisith kalmistir. Bu durum o zamandan giiniimiize kadar toplanan ydnetsel bilgilerin
yetersiz olmasina yol agmis, kisilerin o degerli yonetsel tecriibelerinden yararlanma
imkanlar1 azalmistir (Eren, 2001:16). Bu nedenle yonetsel deneyimlerini gelecek
kusaklarin yararlanmasi i¢cin yazan dnemli yoneticilerden olan Defterdar Sar1 Mehmet

Pasa’nin eseri ¢alisma konusu yapilmaistir.
3.1.3. Arastirmanin Problem Ciimlesi
Arastirmanin ana problem ciimlesi soyledir:

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Siyasetnamesi giincel yonetim anlayisina katki

saglamakta midir?

Bu ana problem ciimlesine bagli olarak olusturulan alt problemler asagida

sunulmustur:

Askeri sistem ile ilgili degerlendirmeleri giincel yonetim anlayisina katk:

saglamakta midir?

Adalet sistemi ile ilgili degerlendirmeleri giincel yonetim anlayisina katk:

saglamakta midir?

Liyakat sistemi ile ilgili degerlendirmeleri giincel yonetim anlayisma katki

saglamakta midir?

Yonetsel uyum ile ilgili degerlendirmeleri gilincel yonetim anlayigina katki

saglamakta midir?

Yonetsel etik ile ilgili degerlendirmeleri giincel yonetim anlayigina katki

saglamakta midir?
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Savunma stratejisi ile ilgili degerlendirmeleri glincel yonetim anlayisina katki

saglamakta midir?
3.1.4. Arastirmanin Hipotezleri
Arastirmanin problem ciimlelerine gore olusturulan hipotezler soyledir:

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Siyasetnamesi gilincel yonetim anlayisina katki

saglamaktadir.
Bu ana hipoteze bagli olarak olusturulan hipotezler asagida sunulmustur:

Askeri sistem ile ilgili degerlendirmeleri giincel yonetim anlayisina katki

saglamaktadir.

Adalet sistemi ile ilgili degerlendirmeleri giincel yonetim anlayisina katki

saglamaktadir.

Liyakat sistemi ile ilgili degerlendirmeleri gilincel yonetim anlayigina katki

saglamaktadir.

Yonetsel uyum ile ilgili degerlendirmeleri gilincel yonetim anlayisina katki

saglamaktadir.

Yonetsel etik ile ilgili degerlendirmeleri giincel yonetim anlayisina katki

saglamaktadir.

Savunma stratejisi ile ilgili degerlendirmeleri giincel yonetim anlayisma katki

saglamaktadir.
3.2. ARASTIRMANIN METODOLOJISi
3.2.1.Arastirmanin Modeli

[liski bulmaya, durum belirlemeye ve bilgi vermeye yonelik kesfedici arastirma
modeli kullanilmistir. Miilakat yontemi kullanilarak aragtirma konusu hakkinda bilgi
toplanmistir (Seyidoglu, 2003:35). Kesfedici arastrmalarda kaynak taramasi ve
konunun uzmanlariyla konusma yontemleriyle konu hakkinda yeni anlayislar

gelistirmek amaclanmistir (Altunigik ve digerleri, 2005:61).
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Defterdar Sar1 Mehmet Pasa
Siyasetnamesinde

1. Askeri Sistem

2. Adalet Sistemi o Giincel Yo6netim
Yonetim Anlayisi Anlayisi

A4
A
A

3. Liyakat Sistemi

4. Yonetsel Uyum
5. Yonetsel Etik
6. Savunma Stratejisi

3.2.2. Arastirmanin Yontemi

Bilgi alinacak kisilerle karsilikli derinlemesine goriisme yontemi kullanilarak
bilgi toplanmistir. Bu ¢alismada, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin siyasetnamesinden
arastirmanin amaclar1 dogrultusunda tiiretilen ve asagida belirtilen alt1 temel soru ile
Zonguldak’in Caycuma Ilgesi’nde Milli Egitime bagh 13 Okul Miidiirii, 15 Miidiir
Yardimeisi ve 2 Ilge Milli Egitim Sube Miidiirii olmak {izere toplam 30 yonetici ile

durum hakkinda bilgi toplanmaya calisilmistir.

3.2.2.1. Yapilan Miilakat Cahsmasi icin Hazirlanan Soru Gruplan:

Defterdar Sar1t Mehmet Pasa’nin eserinden yararlanilarak giincellestirilen sorular
alt1 grupta toplanmustir.

Grup 1. Askeri Sistem

Grup 2. Adalet Sistemi

Grup 3. Liyakat Sistemi

Grup 4. Yonetsel Uyum

Grup 5. Yonetsel Etik

Grup 6. Savunma Stratejisi
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3.2.2.2. Sorular:
Yukarida belirtilen soru gruplarma ait olusturulan sorular su sekildedir:
Grup 1. Askeri sistem ile ilgili olusturulan soru:

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Siyasetnamesi’nde Yeniceri Ocagi’nda
yoneticilerin dini ve ahlaki nitelikleri, ocagm yapisi icin bir sigorta gorevi gérmekteydi
seklinde belirtilmistir. Giinlimiizdeki askeri kurumlarda dini ve ahlaki niteliklerin

aranmasi sizce gerekli midir? Gerekliyse neden?
Grup 2. Adalet sistemi ile ilgili olusturulan soru:

Adalet ile ilgili goriislerini “bir saatlik adalet, 70 yillik ibadetin yerini tutar”
hadisine dayandirarak aciklamistir. Adaleti bir makinenin dislilerine benzetir ve adaletin
saglanmasiyla bir dongiiniin olusacagini ve devletin saglam bir sekilde ayakta

duracagimi soyler. Yonetimde adaletin saglanmasi sizce de bu kadar 6nemli midir?
Grup 3. Liyakat sistemi ile ilgili olusturulan soru:

Devlet yoOnetiminde islerin isin ehline verilmesi konusunda biiyiikk 6zen
gosterilmesi gerektigini savunmustur. Yonetim gorevlerinin ehil yoneticilere verilmesi

onemli midir?
Grup 4. Yonetsel uyum ile ilgili olusturulan soru:

Yonetimde Yenigeri Ocagi ile saray arasinda tam bir iletisim ve uyum olmasi
gerektigi belirtilmistir, hedeflenmistir. Yonetimle ilgili kesimler (paydaslar) arasinda

etkin bir iletisim ve uyum olmasi gerekli midir?
Grup 5.a. Yonetsel etik ile ilgili olusturulan soru grubu:

Padisahin Vekili ve Bas Vezir olan Sadrazamin nitelikleri anlatilirken, 1yi bir
yonetici olmasinin yani swra iyi ahlakli bir insan olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Y oneticiler 6zellikle de st diizey yoneticiler i¢in bu nitelikler gerekli midir?

Grup 5.b. Bir devlet hizmeti riisvetle birine verildiginde o kimse devlet
tarafindan kotiiliik yapmaya gorevlendirilmis gibi olur ve fakir halka zuliim yapip halki
perisan eder denilmistir. Gliniimiizde yonetimin c¢esitli kademelerinde yapilan islerde

sizce riigvet benzer bozucu etkileri yapar m1?
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Grup 5.c. Yoneticiler 0n yargi olusturabilecegi diisiincesiyle 0Ozellikle
dedikodudan uzak durmalar1 gerekmektedir anlayist vardir. Bu tespit gilinlimiiz

yoneticileri acisindan da gecerli midir?
Grup 6. Savunma stratejisi ile ilgili olusturulan soru:

Savunma ve taarruz stratejilerinde uzlasma miimkiinse, ¢atisma ortami
sirdiirilmemelidir, kan dokmekten sakinmakta askerin kurtulusu vardir denilmektedir.
Ayni stratejinin giiniimiiz kamu ve isletme yonetiminde gecerli olabilecegine inanir

misiniz?
3.3. ARASTIRMANIN BULGULARI

Grup 1: Bu grupta, siyasetnamede Yeniceri Ocagi’nda yoneticilerin dini ve
ahlaki nitelikleri, ocagm yapist i¢in bir sigorta gorevi gormekteydi seklinde
belirtilmistir. Gliniimiizdeki askeri kurumlarda dini ve ahlaki niteliklerin aranmasi sizce

gerekli midir diye sorulmustur.

Bir¢ok yonetici, askeri kurumlarda dini niteliklerden c¢ok ahlaki niteliklerin
olmas1 gerektigi ve ahlakin her seyin basi oldugu yoniinde goriis bildirmislerdir.
Gorlismeye katilan bazi yoneticiler ise dini niteliklerin igerisinde zaten ahlakinda
mevcut oldugunu ve dini niteliklerin ahlaki nitelikleri kapsadigmni, dolayisiyla dini
nitelikler oldugu zaman ahlakinda olacagi yoniinde fikir beyan etmislerdir. Boylelikle
Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin dini ve ahlaki niteliklerin olmasi yoniindeki fikrinden
biraz farkli diisiiniildiigli ve giinlimiizdeki askeri kurumlarda daha ¢ok ahlaki niteliklerin

olmasinin gerektigi saptanmistir.

Grup 2: Bu grupta Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Siyasetnamesi’nde adalet ile
ilgili goriislerini “bir saatlik adalet, 70 yillik ibadetin yerini tutar” hadisine dayandirarak
aciklamistir. Adaleti bir makinenin dislilerine benzetir ve adaletin saglanmasiyla bir
dongiliniin olusacagmi ve devletin saglam bir sekilde ayakta duracagini soyler.

Yonetimde adaletin saglanmasi sizce de bu kadar 6nemli midir seklinde sorulmustur.

Yoneticilerin istisnasiz hepsi adaletin gerekliligi lizerinde durarak, devletin
saglam temellere oturmasinin ancak adaletle miimkiin olabilecegini ve adaletin olmadig1
yerde diizenin de olamayacagini belirtmislerdir. Edinilen goriisler 1s1ginda yonetimin

her alaninda adaletin vazgecilmez bir unsur oldugu saptanmustir.
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Grup 3: Sar1 Mehmet Pasa devlet yonetiminde islerin igin ehline verilmesi
konusunda biiylik 6zen gosterilmesi gerektigini savunmustur. Miilakata katilan
yoneticilerimize yOnetim gorevlerinin ehil olanlara verilmesi 6nemli midir diye

sorulmustur.

Yoneticilerimiz, siyasetnamedeki bu fikirlere paralel olacak sekilde goriis
bildirmisler ve yoneticilerin isin ehli olmamasinin basariyr getirmeyecegini, islerin
zamaninda bitirilemeyecegini sdylemisleridir. Dolayisiyla 6zellikle yonetim alaninda

wsrarla igin ehil insanlara verilmesi gerektigi saptanmaistir.

Grup 4: Siyasetnamede, yonetimde Yenigeri Ocagi ile Saray arasinda tam bir
iletisim ve uyum olmas1 gerektigi belirtilmistir, hedeflenmistir. Yonetimle ilgili
kesimler (paydaslar) arasinda etkin bir iletisim ve uyum olmasi gerekli midir diye

yoneticilerimize soruldu.

Yoneticilerimiz, yOnetimle ilgili kesimlerle uyumlu bir sekilde caligmak
istediklerini ve bunun da basariy1r getireceklerini, uyumsuzluk olmasi halinde de
catismanin ¢ikacagmi ve islerin aksayacagini belirttiler. Yoneticilerin “ben yaptim
oldu” seklindeki despot davranmiglarin yerini isbirlik¢i etkin bir iletisim ve karsilikli
uyuma birakmas1 yoniinde fikirlerini agikladilar. Ayni uyumun devletle diger kurumlar

arasinda da olmas1 gerektigi ve boylece giiclii bir devlet yapisinin olacagi saptanmustir.

Grup S.a: Siyasetnamede Padisahin Vekili ve Bas Vezir olan Sadrazamin
nitelikleri anlatilirken, iy1 bir yonetici olmasmimn yani sira iyi ahlakli bir insan olmas1
gerektigi vurgulanmistir. Yoneticiler 6zellikle de iist diizey yoneticiler i¢in bu nitelikler

gerekli midir seklinde soruldu.

Arastirmaya katilan yOneticilerimizin biiyiik bir ¢ogunlugu ferdi ahlaktan ¢ok is
ahlaki iizerinde durmuslardir. insanlarin iyi ahlakli olmalarmin islerini iyi yaptiklari
anlammna gelmeyecegini ve bu vyiizden de 1is ahlaki prensibinin yoneticilerin
vazgecilmez bir unsur oldugu goriisiindedirler. Her isin kendine has sorumluluklarinin
olacagin1 ve bu gorevlerin de hakkini vererek yapmanin isteki ahlaki dogru yonde
etkileyecegini savunmuslardir. Boylelikle yOneticilerimizin ¢ogundan edinilen genel
kani, ¢esitli alanlarda yonetimde bulunan insanlarin her seyden once is ahlakina sahip

olmalar1 gerektigi saptanmustir.
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Grup 5.b: Siyasetnamede, bir devlet hizmeti riigvetle birine verildiginde o
kimse devlet tarafindan kotiilik yapmaya gorevlendirilmis gibi olur ve fakir halka
zuliim yapip halki perisan eder denilmistir. Glinlimiizde yonetimin ¢esitli kademelerinde

yapilan islerde sizce riisvet benzer bozucu etkileri yapar m1 diye soruldu.

Arastirmaya katki saglayan yoneticilerimiz riisvetin hak-hukuk ve adalete de
aykir1 bir i oldugunu, bulasic1 ve 6ldiiriicti hastaliga benzedigini belirttiler. Bir milletin
var olabilmesi ve varligin1 devam ettirebilmesi, devletin giiciine, ahlaksizliklarin,
haksizliklarin ortadan kaldirilmis olmasmna ve adil, insani bir diizenin kurulmasina
baghdir. Riisvetin temelinde haksiz yere menfaat temin etmek, gayri mesru kazang elde
etmek yatar. Alan da, veren de, devlet de, millet de toptan zarar goriir. Devletin diizeni
bozulur, devlet adma is yapan memura vatandasin giiveni sarsilir. Birlikte yasamanin
uyumu bozulur, bir¢ok insan magdur olur. Toplumda dayanisma, fedakarlik gibi
karsiliks1z yapilan isler yapilmaz olur goriistindedirler. Dolayisiyla riisvet, kayirmacilik
gibi ahlaksizliklar devletin temelini sarsar hatta yikilmasma neden olur. Bunun ig¢in
yonetici riigvet kapilarini kapatmalidir. Eger riisvetin kapilar1 kapatilmazsa o zaman

devletin ve yonetimin kapilar1 kapanir tespiti saptanmustir.

Grup S5.c: Siyasetnameye gore yoneticilerde ©n yargir olusturabilecegi
diistincesiyle 6zellikle dedikodudan uzak durmalar1 gerektigi anlayist vardir. Bu tespit

glinlimiiz yoneticileri agisindan da gegerli midir seklinde soruldu.

Yoneticilerimizin tiimii dedikodunun zararli bir fiil oldugunu ve kag¢milmasi
gerektigini savunmaktadirlar. Hele ki kurumsal dedikodunun sadece insanin kendine
degil, icinde bulundugu kuruma, yonetime ve devlete zararmin biiyiik olacagi
goriisiindedirler. Dedikodu bir kurumdaki, yonetimdeki giiven ortamini ortadan kaldirir.
Gergekle yalan birbirine karigir. Ruhsal huzursuzluklar bas gosterir. Kisiler konugsmaya
cekinir. Bu durum is verimini ortadan kaldirir, saglikli iletisim olmaz. Dedikodu
yonetimde ve i¢inde bulunulan kurumda kamplagmalara yol acar. Devletin ve her tiirli

yonetimin bekasi i¢in dedikoduya 6nlemler alinmasi gerektigi goriisii saptanmustir.

Grup 6: Mehmet Pasa’nin Siyasetnamesi’nde savunma ve taarruz stratejilerinde
uzlasma miimkiinse, c¢atisma ortamu siirdiirilmemelidir, kan dokmekten sakinmakta
askerin kurtulusu vardir denilmektedir. Arastirmaya katilan yoneticilere, ayni stratejinin
glinimiiz kamu ve isletme yonetiminde gecerli olabilecegine inanir mismiz sorusu

yoneltilmistir.
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Yoneticiler hem kisisel uzlasmadan hem de kurumsal kamu ve isletmelerde
uzlagsmadan yanadirlar. Yonetimlerde muhakkak ki ¢esitli problemler ortaya ¢ikacaktir.
Fakat bu sorunlar da uzlasi anlayisi ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Uzlaginin, birlik ve
beraberligin oldugu yonetimlerde basar1 kendiliginden gelecektir. Calismaya katilan
yoneticiler uzlagsma i¢in ilk sartin, bilgili, diiriist, saplantilardan kurtulmus, acik zihinli
ve en Onemlisi korkulardan siyrilabilmis kisileri is basma getirebilmenin gerektigi
iizerinde hemfikirdirler. Yonetimi olusturan insanlarm uzlasi kiiltiiriine yapacaklari
katk1 ¢ok daha fazladwr. Boylelikle yoneticilerden edinilen bilgilerle siyasetname

arasinda goris paralelligi oldugu saptanmustir.

3.3.1. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin Askeri Sistem ve Yeniceri (Bektasi)

Ocag Ile Tlgili Degerlendirmeleri

Kitabin askeri konular ile ilgili bolimlerinde sistemin isleyisi yerine sistemde
yer alan kisi ve gorevlilerin nitelikleri tizerinde durulmustur. Askeri yoneticilerin ehil ve
diirlist kimseler olmasimnin ne kadar 6nemli oldugu siklikla vurgulanarak bu kimselerin
Yeniceri Ocag iginden yetiserek gelmis kisiler arasindan seg¢ilmesinin zorunlulugu
anlatilmistir. Ayrica vergi vermekten kagmak i¢in Yenigeri kiligina girenler bulundugu
belirtilip gergek hizmet erleriyle bu kimselerin ayirt edilmeleri gerektigi anlatilmakta
askeri riitbe ve makamlarin gelisi giizel dagitilmasmin hem ordunun diizenine hem

devletin maliyesine zarar verdigi belirtilmektedir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, “Nesayihii’l-Viizera Ve’l-Umera” adli eserinde
Bektasi Ocagi’nin durumunu “Der-beyan-1 Keyfiyyet-i Ocag-1 Bektasiyye” adiyla

anlatmigtir:

“Devlet-i ‘Aliyye’de gerek Yeniceri Agas1 ve gerek Kul Kethiidas1 olan kimseler
gayet miidebbir ve mu’temed ve miistakim ve dindar ve ocaklarmin ahvalinden
haberdar ve zabtu rabta kadir hayr-hah ve sefer gormiis ve karglizar ademler olmaga

muhtagtir”.

Bu ifadelerde, Osmanli Devleti’nde, orduda gorevli olan Yenigeri Agas1 ve Kul
Kethiidasi’nin giivenilir, dogru, dindar, ocaklarimn durumunu 1yi bilen, intizamli,
disiplinli, hayirsever, bizzat savasmis, becerikli insanlar olmasi1 gerektigi

vurgulanmaktadir.
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Bu nitelikler aslinda, Osmanli Devleti’nin ihtisamli donemlerinin, devletin giiclii
olmasini1 saglayan zihniyetin 6zellikleridir. Zira Osmanli kurumlarint yonetenlerin,
yukarida siralanan 6zellikleri devlet yapisinin saglamligma isaret etmektedir. Ordunun
iist kademesinde bulunanlarin bu hasletleri, kurumun ¢oziilmesinin oniine ge¢mekteydi.
Yani yoneticilerin dini ve ahlaki nitelikleri, ocagin yapisi i¢in bir sigorta gorevi
gormekteydi. Ne zaman ki bu hasletleri tasiyanlarin sayisi azaldi, o zaman ocaga

yabanc1 ve zararli unsurlarin sizmasina sebep oldu.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin merkezden gelen paranin askerlere ne sekilde
dagitildig1 ve bu iste ocak zabitlerine diisen gorevlerin 6nemi ile ilgili verdigi bilgiler de
dikkat ¢ekicidir. Devletin tuttugu defterlerde belli olan asker sayisina gore yenigerilere
aylik verilir ve yenigeriler ilgili yerlere gonderilir. Ancak ¢ogu zaman sinirlarda
defterdeki sayidan ¢ok daha az asker vardir. Yine de ayliklar defterlerdeki sayiya gore
gonderilir. Yerinde bulunmayan askerler ocak zabitlerinin sadakat, gayret ve himmeti

ile tespit edilir. Burada ocak zabitinin dogruluguna ihtiya¢ duyulur.

Yenigeri Ocagr’nin bozulma sebeplerinin en 6nemlileri arasinda bulunan, Ocaga
gayri nizami bir sekilde disaridan insanlarin alinmasi, daha once, Ocak Agalar1 ve Kul
Kethiidalari’nin erdemleri ile engellenmis oluyordu. Ocak digindan kisi alinmasi geregi
varsa da herhangi bir sekilde sistemin bozulmasina sebebiyet verecek bir hal zuhura
gelmezdi. Burada Defterdar Sar1 Mehmet Pasa bu gorevlere getirilecek kisilerin dinini
muhafaza eden, devletine 6nem veren ve hazinenin malmi, Allah’a kars1 sorumluluk
hissiyle ceza giinii suglu diismemek i¢in gdzeten insanlar arasindan segilmesi
gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Bu, o donemin zihni yapisinin en onemli 6zelligini

gostermektedir.

Yapilacak biitiin islerde dini kaidelerden uzaklasmama ve devletin ¢ikarlarini
sonuna kadar koruma anlayis1 hakim olmustur. Boylelikle de Yenigeriler arasma
yabanci unsurlar karisamayacak, kurumsal ve zihni bozukluk yasanmayacaktir. Thtisami
getiren bu anlayis ihtisamin devam ettiricisi olan ordunun da saglam bir sekilde
isleyigini siirdiirmesini saglamistir. Ancak son donemlerde Ocak’ta emanetin ehline
verilmemesi dolayisiyla Ocaga dogruluk, diiriistliikk, dindarlik gibi belli erdemlerden

yoksun niteliksiz kisiler, bir yolunu bularak Ocaga yonetici olmaya baslamislardir.

Boylelikle Ocaga gayri nizami bir sekilde niteliksiz kisiler girmeye, Yenigeri esamisi
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satin alan esnaf tlirediler ocaga yazilmaya baglamiglardir. Boylelikle ordunun kurumsal

nizami ¢oziilmeye bagladi.

O donemde halkin 6nemli bir kismi tasrada Yeniceri oldugunu ileri siirmeye
baslamis, son zamanlarda yapilan seferlerin uzamasi dolayisiyla yeni askerlere ihtiyag
duyulmus, bu da Bektasi Ocagi’na yabancilarin gereginden fazla karigmasma yol
acmistir. Bircok yerde halkin ¢ogu, vergilerden kagmak i¢in kilik degistirerek
yenigerilik iddialarina baglamis, kumandanlarin bunlara yardim etmeleri sebebiyle halki

askerden ayirt etmek oldukca giiclesmistir.

Iste bu noktadan itibaren Yenigeri Ocagi’nin bozulmasi i¢in dnemli bir sebep
zuhur etmis oldu. Bu durum basta zihniyet bozulmasina, akabinde de kurumsal
¢cOzililmenin baslamasma sebep oldu. Bektasi Ocagi temel 6zelliklerini kaybetmeye
baslamustir. Thtisami tasiyan en énemli kurum olan ordudaki bu bozulma zamanla diger
kurumlara sicramistir. Bu bozulma kendini savas meydanlarinda alman sonuglarla
gostermeye baslamistir. Ordu, basta agir yenilgiler almasa da seferler uzamaya
baslayarak kiilfetli bir is halini almis, askeri zaferler de gecikmeye, zamanla gelmemeye

baslamustir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, ordudaki bu bozulmalarin ¢ok farkli psikolojik,
sosyal ve ekonomik sonuglarini saglam gézlemlerle ortaya koymustur. Seferlerin biitiin
zorluklarmi ¢ekerek savaglarda gazi olmus, din ve devlet i¢in tiirlii sikintilar ¢ekmis,
sinir beklemis emektarlar ile Yenigerilik iddiasinda bulunanlarin bir farki kalmamaistir.
Bunlar, emektar yenigerilerden daha fazla begenilip sayg: gordiiklerinden dirligin degeri
ve istenir tarafi da kalmamistir. Ocak i¢cin bu durum biiyiik utang kaynagi olmustur.

Bunlarin diizeltilmesine 6nem verilmelidir.

Diizeltilmesi murat edilirse ocagin basinda olan, daha dnce is yapmus, tecriibeli
ve denenmiglerin arasinda giivenilir, dogru ve dindar olan ve nefsine diiskiin olmayan
kisiler tayin edilerek bu kisilere Yenigeri kaleminden imzali bir miifredat defteri
verilmelidir. O da bu hususta ac¢ikgozliiliikkle ocakta kiskangliga sebep olacak kimselerin
siZinmasina yalvarmasima bakmadan, bir kisiyi dahi kayirmadan, defterde ad1 olanlar1

Yenigeri defterine, olmayanlari reaya defterine kaydetmelidir.

Ayni tutumla bu aksakliklar1 arastirmak ve diizeltmek {izere eline padisah emri
verilip gonderildigi vakit Allah’m yardimiyla giizel hale koyulursa bu durumun

hazineye cok katki saglayacagi beklenir. Halk da beslenmis olur. Zira eger asker sayisi
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gereginden ¢ok olup, Yeniceri sayisi artarsa, daha az kimseye daha ¢ok vergi yiikii

diisecek, bu da halkm fakirlesmesine sebep olacaktir.

Ocakta isin ehil kisilere verilmesi, ocaga hukuksuz ve nizamsiz bir sekilde
uygunsuz insanlarin alinmamasi, ocagin sayginligmi zedeleyecek durumlarin ortadan
kaldirilmast gerekliligi ortadadir. Bunun ekonomik ve sosyal anlamda biiyiik faydalari
bulunmaktadir. Bir kere devlet yenigeri esamesi satin alan binlerce kisiye fazladan maasg
o0demeyecegi icin para hazinede kalacak, vergi veren insanlarin sayisi artacak ve ocagin
faydasiz kalabalig1 yliziinden asayisin bozulmasi gibi olumsuzluklarin oniine gecilmesi
ile halk kendi 1isi ile mesgul olacak, hem de giivensizligin tedirginligini

yasamayacagindan kendini iiretime verecektir. Bu da halki daha gii¢lii kilacaktir.

Boylelikle sosyal nizam da saglanmis olacaktir. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin
bu tespitleri ordudaki bozulmalar1 g6z 6niline koymakla beraber devlet diizenindeki ve

sosyal yapidaki bozulmalar1 da ortaya koyan onemli tespitlerdir.

Yine seferlerde ve smirlarda hicbir zaman hizmetleri olmamus, Istanbul’dan hic
ctkmamis ¢ok insan vardir. Birilerinin araciligi ve ricasi lizerine Yenigeri ve diger
aylikli asker ziimresine dahil olarak, bazis1 emekli, bazis1 asker maasi alip, bu ylizden
Miislimanlar1  maddi  zarara ugratan insanlarin  ¢oklugu halk arasinda
dillendirilmektedir. Bu kimselerin defterden tespit edilmesi ve ¢ikarilmasi, Yenigeri
Agas1 ve Kul Kethiidas1 Aganin sadakati, dogrulugu ve Miisliimanlarin hazinesine Allah
rizasi i¢in giiciinliin yettigi kadar calisip gayret gostermelerine baglidir. Ancak bu
konuda devlet adamlarindan ve saltanatin iyiligini isteyenlerden goriis alinmasi, ocak
zabitlerinin yetkililerle anlasip goriistiikten sonra onlarin baghligina isaret olan

reyleriyle agiga ¢ikmasi ve Padisahin konu hakkinda ilgilileri uyarmasi gerekmektedir.

Yenigeriler ne fazla rahatsiz edilmeye ve sikistirilmaya ne de Olgiisiiz iltifata
dayaniklidir. Bu konuda orta yolu tutmak lazimdir. Bektasi Ocagi i¢indeki sikintilarin
giderilmesi aslinda bir ideal is1 oldugu ve bunun Allah, din ve devlet sevgisi ve bagliligi
ile yapilmasi gerektigi Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin sézlerinden anlagiliyor. Yani is
kanun zoru ve yaptirimlariyla degil, oncelikle kisisel sorumluluk hissinin ortaya

cikardig1 baskiyla yapilmalidir.
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3.3.2. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’min  Adalet Sistemi fle Tlgili

Degerlendirmeleri

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa adalete herkesin dnem vermesi gerektigini ama
ozellikle de padisahin bu konuda ¢ok dikkatli olmasi gerektigini belirtmistir. Ciinkii
adalet, hazinenin artmasma ve halkin cogalmasma sebep olur. Hazine i¢in halkin
coklugu ve iilkenin bayindir olmas1 gerekir. Memleketin bayindirligi ise adalet ile olur.

Eger bir lilke harap ise orada halk zengin olamaz, vergi veremez.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa adalet ile ilgili goriislerini anlatrken Hz.
Peygamber (s.a.s.)’in “bir saatlik adalet, 70 yillik ibadetin yerini tutar” soziine de yer

vermistir.

Sadrazam din ve devlet islerinde gerekli olan1 padisahmn yiiksek katma
cekinmeden sunmali ve soylemeli, azlolunmaktan korkmamalidir. Zira bir iste dogru
olant yapmayip halk arasinda kotii olmaktansa azlolunup Halik tarafindan begenilmek
daha iyidir. Sadrazam fakir ve gii¢gsiiz olan ama devlet isine uygun kimseleri bulmali ve
memuriyetlerde gorevlendirmelidir. Serhat agaliklari, dizdarliklar ve alaybeyliklerini
hak edene vermeli, azil veya 6liim disinda bu kisileri gérevinden uzaklastirmamalidir.
Tagra gorevlilerinin halka baski ve zulim yapmasmi Onlemeli, gerekmedikce ulak
gondermemelidir. Ulak, ¢cok 6nemli, saltanat islerine zarar verme ihtimali olan yerlere,
maaglar i¢in devlet malinda acele ihtiya¢ olan yerlere ve sinir kalelerinin istihbarat

almalar1 gerektiginde gonderilmelidir.

Sadrazam dogruluktan sasmadan seriati uygulamalidir. Padisah, veziriazam,
valiler, subaylar, yargi¢lar seraite uygun ve adalet iizere hareket etmelidirler. Sadrazam
para konusuna 6nem vermeli, ak¢enin ayar1 ve agirligini1 yoklamalidir. Bu devletin
gereklerindendir. Sadrazam fiyat konusunu kadi ve carsi agalarma havale etmekle
yetinmeyip kendisi yoklamalidir. Giinliikk narh1 da ihmal etmeyip her seyi degeri ile

sattirmalidir. Aksi halde her kisi istedigi gibi alir, satar.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’ya gore sadrazam daima sani biliyiik Allah'tan
korkup ¢ekinmeli, haktan uzaklasip dogruluk yolundan sapmaksizin seriat1 yliriitmeye

calismalidir. Zira "Tanr1'dan korkandan herkes korkar" buyrulmustur.

Ve yine Peygamberimizin adaletli davranan 6nder hakkindaki hadisine de yer

vermigleridir: “Kiyamet giiniinde insanlarin en sevimlisi adil 6nderdir".
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Defterdar Sar1 Mehmet Pasa adaleti bir makinenin dislilerine benzetir ve adaletin
saglanmastyla bir devir dongiiniin olusacagini ve devletin saglam bir sekilde ayakta
duracagimi soyler. Sadrazamlar gibi biitiin amirlerin adalete uygun davranmaya
calismalar1 gerektigini ve padisahlarin bu konuya herkesten daha fazla 6nem vermeleri
gerektigini belirtir. Zira adalet hazinenin artmasma ve halkin ¢ogalmasina yol agar.
Hazine ise halkin ¢oklugundan ve iilkenin bayindirligindan kaynak alir. Memleketin
imrani ise adalet iledir. Harap olan bir lilkenin maldan nasibi olmaz ve halki zenginlikte

yetersiz olur.

3.3.3. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’min Liyakat Sistemi Ile Tlgili

Degerlendirmeleri

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’ya gore de biitiin devletlerde goriilen karisiklik ve
bozulmanm yasanmasmin sebebi “emanetleri ehline veriniz” soézii ile hareket
edilmemesidir. Is bilir kimseler beyzade olmadiklar1 gerekgesiyle bir kenara atilmamal,
uygun devlet makamlarma getirilmelidir. Ehliyetsiz ve zalim kisilere riigvet ile makam
verilmesi reayanin mallarinin yagmalanmasina sebep olur. Ciinkii bu kisiler makama

gelmek icin verdikleri paranin karsiligini almak isterler.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin bazi devlet gorevlileri hakkindaki goriisleri de
emaneti ehline verme anlayis1 cergevesinde degerlendirilebilir. Ona gore padisah
Tanrr’nin yeryiiziindeki golgesidir. Tanri, Osmanli hanedanmi gii¢lii kilmig, hanedana
ve topraklarma bereket vermis, hanedanmn kapilarini diinya halklarmin erzaklarmin
taksim edildigi yer haline getirmistir. Padisahin bu nimetlere karsilik yapmasi gereken
ise Miisliimanlarin islerini diizene koymak, gayrimiislimlerin hallerini iyilestirmek,
Tanr’nmin emirlerini yerine getirmektir. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, padigahin bu
amaca yoOnelik olarak yapmasi gerekenleri “adalet dairesi” kavrami ve ‘“‘emanetleri
ehline vermek™ ilkeleriyle birlestirmistir. Ona gore Padisah, “hepiniz yOneticisiniz ve
hepiniz yoOnettiklerinizden sorumlusunuz” deyimini g6z oOniinde bulundurmali,
“memleket yetismis adamsiz, yetismis adam da malsiz olmaz” deyimine gore yetismis

vezirleri ve harp kazanacak askerleri gérevlendirmelidir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, sadrazam, defterdar, serdar, serasker gibi devlet
gorevliler1 hakkindaki goriiglerini de aciklamistir. Sadrazamin mal ve yiyecek
biriktirmek, biliyiikk hazineler saglamak, reaya basta olmak {izere tiim Tanr1 kullarinin

rahatin1 ve giivenligini saglamak, adalet ile hareket etmek, tiim halkin davalarini
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dinlemek, Mekke-1 Mikerreme ve Medine-1 Miinevvere’ nin yillik yiyeceklerini
gondermek gibi Onemli gorevleri oldugundan padisah sadrazami goreve getirirken
“emaneti ehline vermek” ilkesine uymali, hiikiimet islerinde tam yetkili olmasini

saglamal1 ve sadrazamin huzuruna getirdigi isleri geri dondiirmemelidir.

Sadrazam padisah ile olan iligkisinde dogru ve hak soziinii sdylemeli, diiriist
olmali, padisahin surint hi¢ kimseye anlatmamali, padisahin kendisine gosterdigi
sevgiyi firsat bilip insanlara kotii davranmamaly, riisvet ve miisadere adiyla halktan para
toplamamali, paraya deger verip servet biriktirmeye ¢alismamalidir. Clinkli padisaha

hizmet etmek para sahibi olmaktan daha 6nemlidir.

Islam padisah1 hazretlerine gerek biiyiik vezirleri, gerek biitiin halk duaci olup,
hayir duadan yoksun olmamalidir. Peygamberimiz "sultana sévmeyin, ciinkii o
yeryiiziinde Tanrr’nin goélgesidir" buyurdular. Cihan padisahma yer her fert temiz
yiirekle daima candan duada ve Ovgiide bulunup bunun disinda ki davranislardan
cekinmeliler. Ulu Tanr1 onu kendisine halife kilmistir. Padisah yeryliziinde Tanri’nin

golgesidir. Duasi ise herkese 6devdir.

Veziriazamin kendisine verilen haslarla yetinmesi gerektigini belirten Defterdar
Sar1 Mehmet Pasa, Liitfi Pasa’nin Asafname adli eserinde yazdiklarmi nakletmis ve
Liitfi Pasa’nin yillik 20 yiikk olan geliriyle yetinerek daha cogu ile ilgilenmedigini
yazmistir. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’ya gore, Liitfi Pasa’nin hala rahmetle
anilmasimin sebebi riisvet ve miisadere adiyla halktan para toplamamasidir. Veziriazam
kendisi i¢in halktan para toplamadig1 gibi Padisahin hazinesine de reayanin parasinin
girmesini Onlemelidir. Ciinkii hem padisahin buna ihtiyaci yoktur, hem de bu durum

hazinenin zararina sebep olur.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’ya gore yapilmasi gereken uygulama sudur:
“Maliye hazinesi namiyla akce diigse veresesi gelinceye kadar padisah kapisinda emanet
tutulmali, yedi seneye dek varis ¢ikip da kanunen varisligini ispat etmezse hazineye
almmalidir. Kanuni Sultan Siileyman doneminde uygulanan bu kurali uygulamaya

devam etmek gerekir”.

O makama seref veren sadrazamin, halktan para cezasi ve rlisvet adiyla mal
toplama sevdasina diismemesi gerekir. Kanaatkar olup a¢ gozliililkten ve ceza gliniinii

diistinlip Tanrmin kahredici gazabindan cekinmesi gerekir. Zira mal toplama ve
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saklama, sahibini diinyada huzursuz, hesap giiniinde sorulacak sorular1 cevaplandirmada

glicsiiz kilar, azap ¢ektirir ve pisman eder. Ama ne fayda!

Kendisi de defterdarlik makaminda gorev alan Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’ya
gore bir defterdarin sahip olmasi gereken 6zelliklerse sunlardir: Defterdar dogruluktan
ayrilmamali, hazine gelirini artirmali, kalem islerini diizgiin yola koymali, askerlerin
gere¢ ve ayliklarini zamanmda 6demeli; soziin kisast dogrulukla ve eksiksiz “her igin
adamu vardir” sdziine yakisir, dogru, dindar, devlet malmin toplanmasinda ve tahsilinde
tam yeterli biri olmahdir. Yiiksek riitbeye layik olmayan ve ehliyetsiz kisiler rica,

kayirma ve yakinlik gibi sebeplerle defterdarliga tayin edilmemelidir.

Defterdar kotiiliiklerden kaginmali, agg6zIii olmamali, dine bagli olmali, devletin
kendisine verdigi kalemiye ve diger geliriyle yetinmeli, riigvet almamali, mal ve
menfaat hevesine kapilmamali, dine ve akil kurallarma uymali, kendini ilgilendiren
kamu hizmetlerinde giizel isler gormeli, hazine gelirinin artmasina, giderinin azalmasina
calismalidir. Ama bu konuda padisah ve sadrazamin da ona yardim etmesi gerekir.
Sadrazamin, defterdara yardim etmesi, bildirilerine uymasi hazinenin artip ¢cogalmasina
sebep olur. Sadrazam gerekmedik¢e hazine ile ilgili konularda ferman c¢ikarmayip

defterdara havale etmelidir.

Defterdar geliri artirip gideri azaltmak i¢in gereksiz harcamalar1 onlemelidir.
Ayrica, hazine kimseye miras kalmadigindan yersiz harcamalardan ka¢milmalidir. Kul
sayisimin artmast Oonlenmeli, kul az ama 6z olmali ve hepsi ihtiya¢ zamaninda hazir
olmalidir. Defterdar bu konuda da Ozenle caligmali, defterleri gerektigi gibi tutup
neferlerin yerinde hazir olmasmi saglamalidir. Hazine gelirinin diizenlenmesi i¢in
hilkkimdarin izniyle defterler incelettirilmeli, gelir ve gider belirlenip padisaha

sunulmali, padisahin izniyle gerekli goriilen giderden baskasi ortadan kaldirilmalidir.

Sayg1 deger buyruk sahiplerinin maliye hazinesinden hisseleri ancak yiyecek ve
giyecek zorunlulugunu giderecek kadar oldugunu din bilginleri ve ictihad sahibi
imamlar yazilariyla belirtmislerdi. Hazreti Omer (r.a.) hilafeti giinlerinde geceleri devlet
ve yurt isleriyle ugrastiklarinda yaktiklar1 mumu maliye hazinesinden kullanip, 6zel
islerinde kendi mallarindan aldi§i mumu yakarlardi. Ve beste bir ganimet malda
bulunan miski, eshab-1 giizin (saygi deger sahabeler) aralarinda bdliistiirdiiklerinde
onlarin hisselerinin de kokusu genizlerine gitmesi ihtimalinden kaginarak burunlarmni

kaparlard:.
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Miisliimanlarin maliye hazinesi kimsenin miras kalmis miilkii olmayip yersiz
harcanmasindan c¢ok fazla ka¢mip diinya ve ahrette soru ve cevabindan, azap ve

eziyetinden, eksiksiz derecede diisiiniiliip cekinmek herkese lazimdir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Yeniceri Ocagi ve Yeniceri Agasi’nin nasil olmasi
gerektigiyle de ilgili su goriislere yer vermistir. Yeniceri agas1 ve kul kethiidas1 tedbirli,
giivenilir, dogru, dindar, ocaklar hakkinda bilgi sahibi, diizenli, disiplinli, hayirsever,
sefer gormiis, is bilir olmahidir. Ciinkii Yenigeri Ocagi, Osmanli Devleti i¢in 6nemli ve

gerekli iglerdendir.

Yenigeri Ocagi ile ilgili olarak yapilmasi gereken en Onemli islerden biri
defterlerin kontrol edilmesidir. Defterde kayitl olanlarin sayisi coktur. Ancak bunlarin
yaris1 hatta daha fazlasi yerlerinde bulunmamalarina ragmen hala maaslarmi almaya
devam ederler. Yenicgerilerin gergek sayist bulunmali, diizen saglanmalidir. Yenigeri
Ocagr’na tasradan adam alinmasi dogru degildir. Ciinkli bu adamlarin giivenilir, saglam

ve askerlik i¢in uygun olup olmadiklar1 bilinemez.

Vergi vermemek amaciyla halkin bircogu yenigerilik iddiasinda bulunmakta,
serdarlar da onlara yardimci olmaktadir. Bu durum reayanin asker sinifindan ayirt
edilmesini zorlastirmaktadir. Seferlerde devlete hizmet edenlerle, yenicerilik iddiasi
icinde olanlar arasinda fark kalmamis, hatta yenigerilik iddiasinda bulunanlar emektar
yenicerilerden daha degerli kabul edilmeye baslanmistir. Ocaga zarar veren bu durumun
diizeltilmesi i¢in ocagm basinda olan, tecriibeli, dogru, giivenilir biri goérevlendirilmeli,

defterde adi1 bulunmayanlar tekrar reaya defterine kaydedilmelidir.

Ayrica seferlerde, sinirlarda hi¢ bulunmayan ama yeniceri ve diger ulifeli asker
ziimresine katilan bir¢ok insan vardir. Maliye hazinesine zararlar1 olan bu adamlar da

bulunup defterlerden ¢ikarilmalidir.

3.3.4. Defterdar Sarn Mehmet Pasa’min  Yonetsel Uyum fle Tlgili

Degerlendirmeleri

Osmanli Devleti’'nde diizenin en 6nemli teminat1 siiphesiz Yeniceri Ocagiydi.
Bunun bazi temel 6zellikleri vardir. Bu 6zellikler, ocak zabitlerinin yapilacak bir iste
acele etmeyip bir diisiince dairesinde hareket etmeleri, isin basinda olanlarin istisare ile
hep birlikte, ortak kanaat ve reyi ile karar vermeleridir. Bu, ayn1 zamanda saglam

isleyen kurumlarin temel 6zellikleridir. Yani isleyis tam ve yerindedir.
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Ocag ilgilendiren biitiin islerde bir ortak akil hareketinin mesveret dairesi icinde
istisari bir fikir teatisi ile karar almak, saglam ve diizenli isleyen kurumsal yap1 i¢in
gerekli bir durumdur. Lakin ne zaman mesveret sisteminde bir bozulma, istisari fikir
hareketlerinde ne zaman bir tikaniklik oldu, o zaman kurumda bir bozulma baglamis

demektir.

Goriildiigiic gibi o devrin ihtisammi hazirlayan zihni yapt Osmanli askeri
unsurlar1 arasinda, en alt kademeden baslamak iizere diizen ordunun her kademesinde
mevcuttu. Boylelikle kurumlarin saglamligr devam ettirilmis oluyordu. O devrin zihni
yapisimin en énemli 6zelligi adaletin biitlin insan-insan, insan-kurum ve kurum-kurum
iligkilerinde tek geger akce olarak kabul edilmesiydi. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa
donemi, bu nizamim bozuldugu, dolayisiyla da temel problemlerin ortaya ¢iktigi bir

zamandi.

Burada bozukluklarin ortadan kaldirilmasma yonelik isbirligi olduk¢a 6nemli
goriilmektedir. Boyle bir durumda istisare i¢inde olunarak siirekli iletisim halinde
bulunulmas: ve Sultan’in bilgisi dahilinde, ocakta ilgili kisilere gerekli uyarilarm ve

direktiflerin verilmesi 6nemli husustur.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin vurguladigi goniil birligi kavrami 6nemlidir.
Ciinkii Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, ortak diisiince ile hareket edilmesinin onemini

vurgulamis ve bunun neticelerinden bahsetmistir:

Goniil birligi edildigi vakit sira ile her sey Allah’in yardimi ve yetkililerin
sadakat ve dogruluklar1 ile yavas yavas gerceklesir. Miislimanlarin maliye hazinesini
kayirip din ve devlet hizmetlerini, kendilerine ahiret i¢in bir saadet sermayesi kabul edip
Allah i¢in ¢alisma ve 6zenle is gérmelerine gereksinim duyulur. Bu iste kotii bir amag
olmadan Allah i¢in ¢alisildigindan Yiice Allah da onlarin yardimcilar1 olur. Beklenir ki,
tedbirler de takdire uygun olursa bu zor is, yola konur. Ancak bu konuda danigmak ve

akillica hareket etmek gerekir.

3.3.5. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’min  Yonetsel Etik 1ile Tlgili

Degerlendirmeleri

Bu boliimdeki ogiitler diger boliimlerde yapilan tavsiyelere uygun diisecek
basliklardan secilmis adeta toplu bir degerlendirme ile daha 6nce yapilan tavsiyeler

gliclendirilmek istenmistir. Ahlaki ogiitler cimrilik ve comertlik; algak goniilliilik ve
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gurur, giizel huy ve kotii huy birlikte ele alinarak hirs, acgdzliiliikk, kiskanglik,
ikiyiizliiliik, giybet, arabozuculuk, cekistirme gibi kisilerin yOnetsel niteliklerini
dogrudan etkileyen olumsuz nitelikler dzellikle se¢ilmistir. Oviilen niteliklere insanlarin
ragbetini artirmak diisiincesiyle yine ayet ve hadislerden drnekler se¢ilmis, duygulara
seslenerek 1y1 niteliklerin kisilere kazandiracag:i itibar ve esenlik ile kotii huylarin
kisilere verece§i zararlar swralanmis bOylece bir karsilastrma yapilmasma olanak

saglanmigtir.
3.3.5.1. Etik Degerler

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Sadrazamin olmasi gereken Ozelliklerine devlet
idaresi ve yoOneticiligi disinda kisisel ahlakini, giizel huylulugunu da eklemistir. Zira
Sadrazam 1iy1 ve kudretli bir yonetici olabilir ama bunun yaninda ayni zamanda cimri
olmayip comert ve eli agikta olmalidir. Ciinkii comert, Hz. Peygamber (s.a.s.)’in
soziiyle Allah’in yakinindadir ve Hz. Peygamber (s.a.s.)’de comert insanin yoldasidir.
Defterdar Mehmet Pasa, muhtacglara istediklerini vermeyi, kimsenin malma tamah
etmemeyi, zulmii caiz gormemeyi ve halkin gizli ayiplarini arastirmamay: da

comertlikten saymustir.

Sadrazam olan devletli hiddetli, siddetli ve kotii huylu olmayip halkin dilini bilir
ve yaralar1 saran bir doktor gibi olursa devletin yOnetiminde ki basarisi artar.
Kiskanglhiga kapilmayip gosteristen kagimmak, kibir ve gururdan son derece c¢ekinip
alcak goniillii olmaya calismak gerekir. Miistahak olanlara sadaka verilmekte kusur
edilmeyip onlarin istemesi beklenmemelidir. Zira Allah sadaka verenlerin nice liziintii
ve sikintilarin1 bu sadakalarla giderir, diigmanlarina karsi ona yardimci olur ve onlara
kars1 da iistiin kilar. Peygamberimizin de sadaka ile ilgili sozlerine yer verir Mehmet
Pasa: “Sadaka belay1 onler ve Oomrii artirir”, “sadaka Rabbin gazabini sondiiriir”,

“sadaka vermenin 1yiligi sonsuzdur”.

Dilencilere de Allah rizasi i¢in bir seyler vermede geri kalinmamalidir. Zira
Peygamberimiz “Her kim ki Allah i¢in bir parca sey isteyen a¢ dilenciyi kapisindan bos
cevirirse yiice Allah ona cehennem vadisinde bin yil azap eder". "Dilenciye bir hurmay1
biitlince vermezsen bari yarisini ver" demislerdir. Hasislik (cimrilik) ise insan1 kotiiliige
siriikleyen koti sifatlardandir. "Hasis kimse, diinyada fukara hayat1 yasar ahrette de

zenginler gibi hesaba ¢ekilir" buyrulmustur. Ve yine bu iki huy hakkinda Iki cihanm
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Sultan1 séyle buyurmuslardir: "Hasis kimse Omriinii ibadetle de gecirse cennete

giremez; comert kimse giinahkar da olsa atese atilmaz".

Koétii huylu ise kotii yaradilish kimseye derler. Ondan da son derece sakinmak
lazimdir. Zira Peygamberimiz, "Sirke bali nice bozarsa kotii huy da yapilan isi dyle
bozar". Kotii huyun tam tersi olan giizel huy da Peygamberimizin deyimiyle “dinin

yarist” sayilmistir.

Mehmet Pasa Sadrazamlarin kibirli olmamalarini, kibirli olanlarin Allah katinda
asagilanacagini, algcak gonilliliiglin ise Allah katinda degerlerini yiikseltecegini
bildirmistir. Ve Peygamberimizin “ Bir kimsenin i¢inde zerre kadar kibir olsa cennete

giremez” sOziine yer vermistir.

Kotii sifatlardan bir1 de hirs ve aggozliliikktiir. Zira “Cok hirshi olan kimse
istegine ulasamayip cogunlukla iste§inden mahrum olmustur”. O sonu gelmeyen istek
ile daha ¢ok olani isteyip elinde olan1 da kaybeder. Hirs eden mahrumdur ve kiskang ise
ugursuzdur. Haset eden daima yaptigi is ve soyledigi s6z ile bulundugu yere ates
birakir. Nitekim Allah’mn Peygamberi s6yle buyurmuslardir: "Cekememezlik oyle bir
atestir ki sahibinin yaptig1 iyi isleri atesin odunu yedigi gibi yer". Bu kiskanglik

hastaligina ¢cok kimse tutulur ve ondan kurtulamazlar.

Yonetici, yaptigr ise kotii bir huy olan gosterisi katmaktan ¢ekinmelidir. Zira
gosteris (riya) cirkin bir sifat ve begenilmeyen bir huydur. Riya, ibadeti ve Allah'in
emirlerini yerine getirmeyi gizli tutmayip halka gostermektir. Her kim boyle yaparsa
gosterisei olur. Boyle olan is de Allah katinda makbul olmaz. Ahrete yonelik islerde
nasil ki gosteristen kacmmak gerekirse, diinya islerinde de gosteristen uzak
durulmalidir. Eger diinya ile ilgili iste de gosteris olursa o is makbul degildir. Sonug
vermez ve bitirilemez. Kisacasi, igine gosterisin girdigi isten hayir gelmez. Oyle ise
seytan insanin aklina gosteris getirirse, onu gidermeye c¢alisip, kisi kendisini gosteris

cemberine ugratmamaya elden geldigi kadar gayret etmelidir.
3.3.5.2. Riisvet

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, Islam toplulugu icin biitiin koéti adetlerin ve
zuliimlerin kaynagi, felaketlerin biiyligii olan riisvetten baska din ve devleti yikici
kotiilik olmadigmi diisiinmektedir. Bir devlet hizmeti riigvetle birine verildiginde o

kimse devlet tarafindan kotiilik yapmaya gorevlendirilmis gibi olur ve fakir halka
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zuliim yapip halki perisan eder. Riisvet yiiziinden bunalan halk topragini ve kodyiinii terk
eder, buralarda ziraat yapilmaz. Bu da hazine ve memlekete zayiflik getirir. Defterdar
Sar1 Mehmet Pasa riisvet konusunda fikirlerini agiklarken Hz. Peygamber (s.a.s.)’in

“riigvet verene de riisvet yiyene de Allah lanet etti” sdziinii de kullanmaistir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’ya gore adaletli bir vezirin baska iyi hali olmasa
bile sadece riisvetten uzak durmasi yeterli olur. Kadilarin ¢ogu artik riisvete mahsul
adin1 vermis, Allah’in emirlerini yerine getirmeyip rlisvet verenin lehine hiikiim

vermeye baslamistir.

Kanuna gore yapilmasi gereken islerin riigvetle yapilmasi kadar biiyiik bir giinah
yoktur. Mehmet Pasa riisvet hastaliginin ilact oldugu konusunda endiselidir. Yapilmasi
gereken 1y1 diislinlip ona gore hareket etmektir. Bir dost ¢ikar amaci olmadan sadece

sevginin artmasi i¢in hediye verirse bunu almakta sakinca yoktur.

Hz. Peygamber (s.a.s.)’in “riigvet verene de riigvet yiyene de Allah lanet etti”
s0ziine binaen Mehmet Pasa’da: “Bir devlet hizmeti riigvetle verilmek 1azim gelirse bu
yol Allah goéstermesin o kimse devlet tarafindan c¢esitli zuliimler yapmaya
yetkilendirilmis olur ve fakir ahaliye zulim ve yolsuzluklar yaparak fakirler iizerine

atesler salip halki perisan ve mamur miilkii harap ve viran eyler” der.

Mehmet Pasa, riigvetin kabuliiniin bastaki emir buyuranlar tarafindan
reddedilmesiyle riigvetin Oniine gecilebilecegini diisliniir. Gerek veziriazam'a ve gerek
bir memlekette vildyet valisi olan vezir, mir-i miran, amirler ve sair buyruk sahipleri bir
kimsenin seriat'a ve yliksek kanuna aykir1 bir isin karsilig1 sundugu riisvete goz ucu ile
bakarak iltifat etmeyip riisveti sunan haksiz bozguncuya can diismani olursa,
emrindekiler, vesaire i basinda olanlardan hi¢ kimse mala egilim diisiincesinde

bulunmak ve zuliim giinahina heves etmeye kalkmak ihtimali olmaz.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa devlet adamlarina dogru sozlii olmalar1 gerektigi
telkininde bulunur. Dogru sozliilik ve icten baglilik derecelerin en iistiiniidiir.
Dogrulugun tam tersi olan yalancilik ise Peygamber efendimizin buyurdugu gibi
“kisinin rizkin1 eksik eden ve mel’'un (lanetlenmis) dan farki kalmayan kimse”

konumuna diisiiren kotii bir fiildir.

Mehmet Pasa, Osmanli Devleti’'nde birka¢ defa defterdarlik yaptigini ve bu

tecriibelere dayanarak, yiiksek riitbeli memurlarin ve yiiksek dereceli bagkanlarin vazife
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basina gelip giden insanlarin i¢inde hakikat iizere dostluk eder kisinin ¢ok az oldugunu
sOyler. Yonetici, insanlarin herkesi dost bilmemesi gerektigini ve dost eyledigi
kimselerle de dostlugu saglam yapip, hakiki dostluk edenin degerini bilmesi gerektigini
bildirir.

Devlet adamlar, biitiin istegi diizensizlik ve bozgunculuk olup yalniz kendine
menfaat ¢ikarmak icin devlet biiyliklerinden birini tiirli yaniltma ile kandirarak
vicdanina aykir1 is yaptirip, sonradan diinyada ve ahrette de biitiin zararim ¢ektirmeye
sebep olan insanlardan uzak durmalidir. Eger arastirilirsa bu tiir insanlarin sarap icen ve
koti isler yapan adamlar oldugu goriilecektir. Allah’tan utanmayip nefsinin diledigi seyi
elde etmeye calisan adamdan insanlara da fayda gelmeyecegi ortadadir. Geregi gibi

arastirma yapmaya muhta¢ olunan bu tiir insanlarin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

Yalanci, iftiraci, 6z koti, kotiilikten yana, iyiligi onleyici, ylize giiliicii ve
zaman adami olup isittigini sdyler, gordiigiinii ve goérmedigini anlatwr, sir saklamaz,
vefasiz, ayip ve kusur arayici, babasina ve biiyliklerine karsi saygisiz adamlardir. Bu
cirkin huylara bulanmis kimseler firsat bulduklarinda sonunda devlet adamlarimi da
kotiiler ve ¢irkin bir ige sebep olur. Bu gibi 6zelliklere sahip insanlardan son derece

uzak durmak gereklidir.

Bir kismi1 da vardir ki herkese dostluk yiiziinden goriiniir, isittigi s6ziin birine on
daha katip bir adamin hakkinda nice sézler sdyleyip ve onlardan da her ne isitirse onu
da baska mecliste kendisinden uydurmalar ekleyip anlatir. Bunlara kogucu ve arkadan
sOyleyici derler. Kogucular hakkinda Hz. Peygamber (s.a.s.) "Kogucu cennete giremez"

buyurmustur.

Devlet adami, Yiice Yaraticimin “Oli eti yemek gibidir”, Hz. Peygamber
(s.a.s.)’in de “zinadan daha kotiidiir” dedigi giybet (dedikodu) ten sakmmmalidir. Zira
giybet odur ki, hakkinda s6z soylenen kimse onu isittigi zaman incinmesi umulan sozii
soylemektir. Velev ki bu ister bedeni, ister giyim kusamu, isterse de durusu ve davranisi
ile ilgili olsun. Eger bu sdylenen ve istenmeyen s6z, sdylenilen kimse lizerinde yok ise,
bu biihtan ve iftiradir. Dedikoducu les eti yemeye, atese atilmaya miistahak olmaya,
eger 1yiligi var ise bunlarmn, arkasindan s6z sdylenen kimseye verilmesine, 1yiligi yoksa

da onun biitiin kotiiliiklerini yliklenmeye razi olmalidir.

Devlet biiyiiklerine gereken odur ki, bu gibileri meclislerinden uzak tutmali,

bunlarla sakalasmamali ve bunlara yiiz vermemelidir. Vakit bulduk¢a da gecmis
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tarthleri ve eskilerin hikayelerini, evliya menkibelerini ve serefli biiyliklerin hayat
Oykiilerini okuyarak zihni dinlendirmeli ve s0zii gecen kaginilmasit gereken

kotuliklerden kendini temiz ve uzak tutmalidir.

3.3.6. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’min Savunma Stratejisi le Tlgili

Degerlendirmeleri

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa devletin bekasi i¢in diismanin durumunu bilmenin,
inceden inceye arastirma ve bilgi edinmenin, gerekirse sinirdan diisman igine gizli
casuslar gonderilip yavas yavas din diigmanlarmin niteliklerinden haberdar olunmasimnin
gerekliligi iizerinde durmustur. Islam memleketlerinin smir1 olan kalelere iyi kilig
kullanan, yay ve ok atmada maharetli muhafizlarin tayin olunmasi gerekir. Ve bu sinir
boylarindaki muhafizlar1 da idare eden, diismanin zarar ve ziyanindan korumaya yeterli
kabiliyette olan, 1yilik ve kotiiliik, darlik ve bolluk gérmiis, kisacas1 gormiis geg¢irmis,

cesur, mert ve ¢aligkan vezirlerin ve Mir-1 Miranin tayin edilmesi de gerekmekte.

Mehmet Pasa, saltanatin en Onemli gorevlerinden birisinin de diismandan
gelebilecek zararlara karst yapilmis olan smir kalelerinin tamir edilmesi ve
saglamlastirilmasi oldugunu belirtir. Yeni yapilacak olan kalelerin saglam yapilmasi
gerekir. Zira tamire ihtiya¢ duyulmak zorunda kalinmasin. Tamir olunacak kalelerin
siparigi gelisi giizel yapilmamali, ehil olanlara emanet edilmelidir. Boylelikle devlet
hazinesinden yapilan masraf zayi olmamais, ¢ikarma diiskiin tamahkar olmayan insanlara

thale olunmamis olur. Bunun i¢in de gizli arastirmalar yapilmalidir.

Kalelere diisman askerinin hiicum ihtimali olsun olmasm, kale her tiirlii harp
aletleriyle dolu olmali, savas gereclerinden higbir sey eksik birakilmamalidir. Tedarik
edilmis olunan malzemeler de gelisi glizel harcanmayip nizami bir sekilde biriktirilmesi
gerekir. Ola ki diisman kaleyi muhasara altina alacak ta olabilir. Boyle bir durumda kale

sikint1 yasamamalidir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, kalelerin miimkiin oldugu takdirde senede bir defa
denetlenmesi gerektigini savunur. Denetlemeyi yapacak olanlarin kiigiik menfaatler
pesinde olan, olmayani varmis gibi gosteren ve boylelikle de devlet hazinesine
haksizlik, kendisine de hem diinyada hem de ahrette haksizlik edecek olan kimselerden
secilmemesini, giden gorevlinin dogru, diiriist ve dindar bir yapiya sahip olmasina 6zen

gosterilmesi gerektigini belirtir. Ayrica giden gorevlinin arkasindan baska bir bahaneyle
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adam gonderilip, sozii gecen gorevlinin nasil is gordiigiinii ve ¢alistigmi 6grenip rapor

etmesi lazimdir.

Korunan smir kalelerindeki askerlerin maaglar1 diizglin bir sekilde yoklama
usulii ile oOdenmeli ve askerler “bize maaglarimiz ulasmiyor” sikayetinde
bulundurulmamalidirlar. Askerler maaslarin1 aldikca gorevleri basinda otururlar,
yerlerinden kagmazlar ve din diismani lizerine savas ve cihadi kendilerine is edinirler ve

bu gorevi en biiyiik diinya gorevi sayarlar.

Vali dahi olsa yapilabilecek yolsuzluklarin oniine gec¢ilmesi adma gerekli
denetlemelerin yapilmasi gerekir. Zira gerekli onlemler alinmadigi takdirde bunun

zararinin devlete donmesi kaginilmaz olur.

Her hususta, gerek sani biiylilk Padisah ve gerek sanli serdar ve ordu
kumandanlar1 bir tarafa savas i¢in yoOneldiklerinde halis niyetle dinin ihyasi1 ve
Peygamberin siinnetini yerine getirmek i¢in Ulu Tanri’ya tevekkiil edip, yardim ve
basariy1 yalnizca O’ndan ummali, savas sirasinda da Allah korkusu ile bizzat ilahi
emirlere uyup dinin yasak ettigi seylerden c¢ekinip uzak durmalidirlar. Kimseye zuliim
ve haksizlik etmeyip, dogruluk ve adalet ilizere hareket edip goniilleri hayir ve dua

kazanmaya caligmalidirlar.

Ayni sekilde asker tayfasinin da zuliim ve kotii davraniglardan uzak durmasi i¢in
tedbirlerin alinmas1 gerektigini bildirir. Zira asker tayfasi sefere memur olunan géreve
yoneldiklerinde ugradiklar1 kdylerde, vergi veren halkin mallarina ambarlarina zarar

vermek suretiyle yapacaklar1 haydutluga miisaade edilmemelidir.

Padisah ordusunda Allah yolunda savasin faziletini anlatip, halki cenk ve savasa

isteklendirmekle gorevli vaiz ve 6giit vericilerin bulunmasi gerekir.

Nereye sefer yapilacaksa gidilecek yere yakin olan sinirda bulunan glingdrmiis
yash bashi ve o bolgenin durumunu bilir kimseleri arastirip onlardan diismanin
durumuyla ilgili bilgi alinmalidir. Bu konuda da gurur ve kendini begenmislikten uzak
durulmalidir. Mehmet Pasa, diismanda goriilebilecek gurur eserinin kendileri ig¢in bir
kazang oldugunu ve algak goniilliliiglin artirihip Allah’tan fetih ve zafer dilegi i¢in dua
edilmesi gerektigini bildirir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, siyasetnamesinde sefere ¢ikacak olan ordunun

basina gonderilecek olan Seraskerin 6zelliklerinden de bahsetmektedir. Mehmet Pasa’ya
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gore Serasker; din ve devlet islerini sarf etmis, glingérmiis, sefer yapmis, savasin hile ve
diizenine ve askere tertip vermeye gilicii yeten, yigit, tedbirli, akilli, Aristo gibi
davranacak vezirlerden sec¢ilmelidir. Ayrica Seraskerlik isi lizerine verilen vezir, sefer
icin gerekli olan harp malzemesini hazirlatip, askerin yiyecek, icecek, giyecek, yakacak

ve savas esyasinin da sikint1 ¢ekilmeyecek sekilde hazirlanmasima 6nem gostermelidir.

Serasker olan kimse siddete ve mihnete sabir ve tahammiilii olup azicik bozgun
ve aci ile aglayip sizlanan kimselerden olmamalidir. Zira Serasker, evvela gayretli,
ileriyi goren, siklikla seferlere katilmis, aci tatl genis ve dar giinleri ge¢irmis, iyi huylu,
gecimli, biiyliklerin ve kiiciiklerin hallerinden anlar ve onlarin goniillerini almasini bilir

ki, ona tabi olanlar kendisine sevgi duyarak emrine can ve goniilden uyarlar.

Serasker’e lazim olan, elden geldigince aceleciligi birakip, agwr bashlik ve
uysalliktir. Uzlagsma miimkiinse eger, celisme ve c¢ekismede direnmemelidirler. Kan
dokmekten sakinmakta askerin kurtulusu vardir. Herkesle degil konusunda ehil olan,
glingdrmiis, sik sik savaslarda bulunmus, sir saklayabilen ve iyiliksever kimselerle

istisareler yapmalilar.

Casuslar hususunda da son derece ileri goriis ve ihtiyat lazimdir. Sevindirici
haberle gelen casus ile iiziicii haberle gelen casusa ayn1 bagis yapilip korku veren haber
yiiziinden incitilmemesi lazimdir ki casuslar haberin dogrusunu ve gercegini
sOylemeden korkmasinlar. Zira iy1 haber getirene ¢ok iltifat olursa hediye ve bagis sevki
ile haberin en dogrusunu saklayip gizleyerek kendiliginden fazla veya eksik s6z soyler.
Bunun gibi yaramaz haber getirene azarlama ve eziyet yapilirsa dogru haberi saklayip
kendinden yalan s6z uydurup soyler. Serdar olan devletli de o yalan habere magrur olup

sonunda zarar ve ziyan gortir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, asker tayfasinin kotiiliiklerden, ahlaksizliklardan,
haram olan seylerden, oyun ve bos eglenceden, birbirleriyle diismanlik ve c¢ekisme
yapmalarindan uzak durmasi gerektigini belirtir. Her bir diismanin ise kendine 6zgii
tutum ve davranislar1 oldugundan bahseder. Mesela bazis1 ok atmada ve yay ¢ekmede,
kimi top ve tiifekte, bazilar1 piyade ve siivarilikte, kimisi de hile ve diizenbazlikta
ustadirlar. Bu yiizden kars1 konulacak diismanin niteligi ve ustalig1 hangi yondedir bilgi
almip, ona karsilik uygun careyi bulmak gerekmektedir. Zira bilinmelidir ki, her
diismanin savag taktigi ve ustaligi bir degildir. Karar ve tedbir her iste elzem ve

oviilmiis oldugu gibi savasta da gegerlidir.
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Mehmet Pasa’ya gore liizumlu olan: Sabir ve tahammiil gosterip tutulan yoldan
ve karardan higbir suretle cayip geri donmemektir. Azimet yolunda ayak direyip

himmet gdsterilmelidir.
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SONUC
Osmanli Devletinde, Kanuni Sultan Siileyman donemindeki ihtisamli zamanlarin
geride kalmasi ve gerileme sinyallerinin goriilmeye baslanmasiyla, basta padisah olmak

iizere Osmanli devlet adamlar1 birtakim care arayislari i¢cine girmislerdir.

Ik olarak II. Osman ile baslayan ve modernlesme hareketleri olarak adlandirilan
Osmanli diizenlemeleri, donemine gore farkli bigimlerde siiregelmistir. Geriye doniis
olarak da adlandirilan bu anlayista, Kanuni Sultan Siilleyman dénemi kurumlari, zihni
yapisi, inang sistemi ve hareket tarzi 6rnek alinarak Osmanli Devleti’nin ihtisamli
devirlerini geri getirmek amaglanmistir. Bunun gergeklesmesi icin devlet adamlar1 6nce
sorunlar1 ortaya koymuslar, daha sonra da birtakim ¢0ziim Onerileri siralamiglardir.
Devleti ilgilendiren hemen her konuyu i¢ine alan ve ¢6ziim Onerileri sunan kaynaklarin

basinda siyasetnameleri bulmaktayiz.

Siyasetnameler, devirlerinin gereklerini, en iyi devlet idaresinin nasil olmasi
gerektigini, halkin yasadiklarini dile getiren; basta hiikiimdar olmak iizere devletin diger
memurlara adaleti 6greten, hemen hemen her devirde idarecileri uyaran, nasihat eden,
yol gbsteren eserlerdir. Siyasetnameler esas konu olarak, devlet yonetimini ele aldigina,
devletin biitiin giic ve yetkisi de hiikiimdarda bulunduguna gore, hiikiimdarlar i¢in
kaleme alinmis eserler olarak kabul edilirler. Bu eserlerden, ¢agin sosyal ve toplumsal
hayatini, askeri ve mali 6rgiitlerini, yasa ve tiiziiklerini, toplumun dayandig1 gelenek ve

gorenekleri 6grenmek miimkiindiir.

Cogu kez Sultan’a sunulan bu eserlerden biri de Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin
“Devlet Adamlarina Ogiitler” adiyla giiniimiiz Tiirk¢esine ¢evrilmis olan eseridir. Bu
eser 17°nci, 18’nci ve 19°ncu yiizyil reform hareketlerinin diisiinsel diinyas1 arasindaki
farklar1 kavrayabilmemiz i¢in 6nemli bir belge niteligini tasimaktadir. 1700°1i yillarda
devletin cesitli kademelerinde gorev alan Defterdar Sar1 Mehmet Pasa bu eserinde
Osmanlt devlet sistemini ilgilendiren 6nemli konular1 islemis, sorunlari ve ¢dziim
onerilerini srralamistir. Eserde soyut onerilerin yerine genellikle pratige yonelik somut,
teorik 0gilit ve nasihatler verilmektedir. Verilmek istenen mesaj fikir ve Onerilerini
desteklemek i¢in ¢okca ayet, hadis ve 0zlii sozler kullanmiglardir. Eserin yazildigi
donemin siyasi, sosyal ve ekonomik sartlarinin ve dini diisiincesinin de iislup ve

muhtevay1 etkiledigi gozlenmektedir.
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Defterdar Sar1 Mehmet Pasa kendi biirokratik tecriibeleriyle sorunlari irdelemis
ve gozlemleri dogrultusunda yorumlamislardir. Sar1 Mehmet Pasa’nin “Devlet
Adamlarma Ogiitler” kitab1 donemin dzelliklerini ve iistii ortiilii bir bigimde de olsa
sorunlarmi1 yansittigit i¢in Onemlidir. Ayrica s6z edilen sorunlarin gliniimiiz
Tirkiye’sinde hala yasaniyor olmasi ise kitabin igeriginin Onemini gostermektedir.
Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin eseri nasihat tiirli siyaset elestirisi geleneginin son
orneklerini olusturmakta ve bundan sonra yazilan eserlerde sistemde bir degisiklik yani
reform diislincesinin daha belirgin hale gelmeye basladig1 goriilmektedir. Bu anlamda
degisim siirecinin bir asamasini igeren eser tarihsel bir miras olarak her zaman

incelenmeyi hak etmektedir.

Giliniimiiz Tirkiye’sine baktigimizda da siyasetnamelerin ve bunlardan
yararlanmanim gerektigini gorebiliyoruz. Ulkemizde mevcut olan bir anayasa var.
Anayasa bir {ilkenin nasil yonetilecegini belirten yazili bir kaynaktir. Yasalar, kanunlar,
tiizlikler, kanun hiikmiinde kararnameler. Hepsi anayasada belirtilen kurallara uygun
olarak ¢ikarilir. Aksi durumda yiice mahkeme sifatina sahip anayasa mahkemesi bunlar1

iptal eder. Yani anayasaya aykir1 bir degisiklik yapmak miimkiin degildir.

Gilinilimiiz anayasas1 12 Eyliil askeri diktasmin olusturdugu askeri bir anayasadir.
1982 Anayasasi herkes tarafindan siddetle elestiriliyor. 1982 Anayasasinin kotii bir
Anayasa oldugu artik genel kabul goérmiis bir kamdir. Anayasa metnini hayatinda
gormemis kisiler dahi bu Anayasanin kotii bir Anayasa olduguna inaniyorlar.
Demokrasiye, insan haklarma, hukuk devletine, yargi bagimsizligina, cagdas uygarliga

ve hatta giderek bilime aykir1 oldugu goriilmektedir.

1982 Anayasasit giinlimiiz sartlarinda ihtiyaclara karsilik vermekte yetersiz
kalmaktadir. O donem ki sartlar geregi ozgirliigii kisitlayan hiikiimlerle doludur.
Yasak¢1 bir anayasadir. 21. yiizyillda da bu kadar genis kapsamli yasaklar1 i¢inde
barindiran askeri bir anayasayla ydnetilmek bizim icin bir sansizliktir. Ozgiirliiklerin 6n
planda tutuldugu, degisen diinyada Tirkiye’nin hak ettigi yeri alabilmesi i¢in sivil bir
anayasa sarttir. Yeni bir anayasa yapabilmek icin de bu baglamda siyasetnamelere
ihtiya¢ vardir. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin siyasetnamesi de yararlanilabilecek en

1yi ve faydali 6rneklerdendir.
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Yeni anayasa yapmak demek, devleti yeniden kurmak demektir. Dolayisiyla
siyasetname okumak genel itibariyle siyasetle ilgili insanlarin ve 6zelde de tiim Tiirk
vatandaslarmin yararina olacaktir kanisindayim. Bu anlamda, medeniyet, devlet, vatan

ve millet kavramlarmin Islam kiiltiiriindeki anlamlarin1 yeniden kesfetmek zorundayiz.
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EK: ARASTIRMA MULAKAT FORMU

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Siyasetnamesi’nde Yenigeri Ocagi’nda
yoneticilerin dini ve ahlaki nitelikleri, ocagin yapisi i¢in bir sigorta gorevi
gormekteydi seklinde belirtilmistir. Giinlimiizdeki askeri kurumlarda dini

ve ahlaki niteliklerin aranmasi sizce gerekli midir? Gerekliyse neden?

9

Adalet ile ilgili goriislerini “bir saatlik adalet, 70 yillik ibadetin yerini tutar’
hadisine dayandirarak aciklamistir. Adaleti bir makinenin dislilerine
benzetir ve adaletin saglanmasiyla bir dongiliniin olusacagini ve devletin
saglam bir sekilde ayakta duracagini sdyler. Yonetimde adaletin saglanmasi

sizce de bu kadar onemli midir?

Devlet yonetiminde islerin isin ehline verilmesi konusunda biiylik 6zen
gosterilmesi  gerektigini  savunmustur. YOnetim  gorevlerinin  ehil

yoneticilere verilmesi 6nemli midir?

Yonetimde Yenigeri Ocagi ile saray arasinda tam bir iletisim ve uyum
olmas1 gerektigi belirtilmistir, hedeflenmistir. Yonetimle ilgili kesimler

(paydaslar) arasinda etkin bir iletisim ve uyum olmasi gerekli midir?

5.a.

Padisahin Vekili ve Bas Vezir olan Sadrazami nitelikleri anlatilirken, iyi
bir yonetici olmasmin yani swa iyi ahlakli bir insan olmasi gerektigi
vurgulanmustir.  Yoneticiler 6zellikle de {ist diizey yoneticiler icin bu

nitelikler gerekli midir?

S.b.

Bir devlet hizmeti riigvetle birine verildiginde o kimse devlet tarafindan
kotiiliik yapmaya goérevlendirilmis gibi olur ve fakir halka zulim yapip
halk1 perisan eder denilmistir. Giiniimiizde yonetimin ¢esitli kademelerinde

yapilan islerde sizce riisvet benzer bozucu etkileri yapar mi?

S.c.

Yoneticiler 6n yargi olusturabilecegi diisiincesiyle 6zellikle dedikodudan
uzak durmalar1 gerekmektedir anlayisi vardir. Bu tespit giliniimiiz

yoneticileri acisindan da gecerli midir?
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EK: ARASTIRMA MULAKAT FORMU’NUN DEVAMI

6. Savunma ve taarruz stratejilerinde uzlagsma miimkiinse, catigma ortami
sirdiirilmemelidir, kan dokmekten sakinmakta askerin kurtulusu vardir
denilmektedir. Ayni stratejinin giiniimiiz kamu ve isletme yonetiminde

gecerli olabilecegine inanir misiniz?
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