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ONSOZ

Aragtirmanin  amaci, Tirkiye’nin niikleer enerjiye iliskin politikalarinin
stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda degerlendirilmesidir. Bu amagla Tiirkiye’de niikleer
enerji politikalar1 tarihgesinden baslayarak, hiikiimet planlari ve ulusal kalkinma
planlarin1 dikkate alarak mevcut durum degerlendirmesiyle birlikte agiklanmaya
calisilmig, niikleer politikanin olugmasinda etkili olan hukuksal mevzuat ve kurumsal

yapilar incelenerek degerlendirilmeye ¢alisiimistir.

Bu caligsma siiresince ve tiim yasamim boyunca desteklerini her zaman hissettigim
aileme ne kadar tesekkiir etsem azdir. Bana daima destek olan esim fhsan Kaya’ya,
calismam sirasinda anlayislari, bilgi paylasimlart ve yon gostermeleri i¢in danigman
hocalarim Prof. Dr. Halil Ibrahim Aydinli ve Yrd. Doc. Dr. Kemal Yaman’a ¢ok

tesekkiir ederim.

Ece KAYA
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OZET

SURDURULEBILIR KALKINMA CERCEVESINDE TURKIYE’NIN
NUKLEER ENERJIYE iLiSKiN POLIiTIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

AKSOY Ece
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu YoOnetimi
Tez Danismant: Prof. Dr. Halil ibrahim AYDINLI
Yrd. Dog¢ Dr. Kemal YAMAN

24.07.2013, 225 Sayfa

Insanin doga ile iliskisi insanhk tarihi kadar eskidir. Bu uzun siirenin tersine
insanin doga iliskisinin bozulmasi ve cevrenin kirlenmesi Sanayi Devrimi ile son
100- 200 yil gibi kisa siirede gerceklesmistir. Bilimsel gelismelerle dogaya karsi
giiclii hale gelen insamin cevre ve enerji sorunlarina yol acmasi sadece
makinelesme ve teknolojide yasanan ilerlemelerle gerceklesmemistir. Doga ile
uyumlu bir yasam anlayisindan evrenin mekanik isleyen bir yapi olarak goriilmesi
sonucu yasanan zihinsel doniisiimiin de katkisi ¢ok biiyiiktiir.

Giiniimiizde niifus artis1 ve teknolojik ilerlemelerin de etkisiyle, enerjiye olan
ihtiya¢ biiyiik bir hizla artmaktadir. Enerji tiiketimi, uluslararasi alanda
ekonomik biiyiime ve iilkelerin kalkinma diizeylerini belirlemede onemli bir
olgiidiir. Ancak dogal kaynaklarin ve fosil yakitlarin simirhiligi sonucu artan enerji
ihtiyacimt karsilamak icin yeni teknolojiler gelistirilirken niikleer enerji one
cikmaktadir.

Bu ¢calismada, giiniimiizde onemli bir tartisma alani olarak beliren niikleer
enerji konusu, yine bir diger giincel bashk olan siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi
cercevesinde incelenmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’deki niikleer enerji ile ilgili
yapi, mevzuat, siirecler, konu ile ilgili tartiyjmalar ve sorunlar tespit edilmeye
calisiimistir. Bu unsurlarin siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda degerlendirilmesi
calismanin ana Kkonusunu olusturmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan enerji
politikalar1 incelendikten sonra niikleer enerjinin Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir
kalkinmasi ve enerji probleminin ¢6ziimii icin uygun bir alternatif olup olmadig:
tartistlmistir. Bunu yaparken uluslararasi arenadaki mevcut durum ile enerji-
cevre iliskisi baglaminda cevre sorunlarmma farkh bir bakis acisiyla yaklasan
ekoloji diisiincesinden de yararlanilmstir.

Anahtar Sozciikler: Cevre, Enerji, Tiirkiye’de Enerji Politikalar1, Niikleer
Enerji, Siirdiiriilebilir Kalkinma

Vil



ABSTRACT

EVALUATION OF NUCLEAR ENERGY POLICIES OF TURKEY WITH IN
THE FRAMEWORK OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

AKSOY Ece
Master Thesis, Department of Public Administration
Advisors: Prof. Dr. Halil ibrahim AYDINLI
Assist. Prof. Dr. Kemal YAMAN
24.07.2013, 225 Pages

Man’s relationship with nature is as old as human history. In contrary to
this long time degradation of men and nature relationship and environmental
pollution was occur in such short time between the last 100-200 years. Scientific
developments that have made human strong against nature lead to environment
and energy problems not just occurred with advances in mechanization and
technology. As a result of mental transformation from the understanding of life to
live in harmony within nature to see universe as a structure that functions
mechanically have a great contribution.

Nowadays, due to population growth and technological progress, the need
for energy is increasing at a great pace. Energy consumption has become an
important criteria in determining economic growth and development levels of
countries in international arena. Because of limited natural resources and fossil
fuels while developing new technologies to meet growing energy needs nuclear
energy stands out.

This study examined nuclear energy issue appears today as an important
area of debate within the framework of sustainable development which is another
current topic. In this direction structure, legislation, processes, debates and
problems related to nuclear energy in Turkey tried to evaluate. After examining
energy policies implemented in Turkey, sustainable development of nuclear energy
whether suitable alternative or not for the solution of energy problem is discussed.
In doing so, the current situation in the international arena in the context of
energy-environment relationship is used also benefited from the idea of ecology
which assesses environmental issues from a different perspective.

Keywords: Environment, Energy, Energy Policies of Turkey, Nuclear
Energy, Sustainable Development
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GIRIS

Insan yasamimm devam ettirebilmesi igin gerekli ihtiyaglarini dogadan
karsilamaktadir. Avci-toplayici toplum doneminde insan ile doga arasinda uyumlu bir
iliski bulunmaktayken yerlesik diizene gecilmesiyle bu iliskinin uyumu bozulmustur.
Yerlesik diizene gegtikten sonra tarim ile ugrasmaya baslayan insan yaptigi meskenler
ile ilk yerlesim yerlerini olusturmaya baslamis ve bu siire¢ zaman igerisinde giinlimiiz
yerlesim yerlerini meydana getirmistir. Mekansal boyuta yasanan bu gelismelerle es
zamanli olarak ekonomik ve sosyal yapida da degisim meydana gelmistir. Ancak insan
daha rahat yasama adina gelistirdigi aletler ve teknoloji ile bir yap1 olusturma yarigina
girmistir. Insan1 ve onun ihtiyaglarni merkeze alan bu ilerleme siirecinde basta
ekonomik olmak tizere her tiir “refah” i¢in dogal kaynaklarin giderck yok edilmesine
izin verilmigtir. Bu ilerleme ilk olarak 18 yiizyilda Sanayi Devrimi ile doganin
dengesini bozacak boyutlara varmis ve giiniimiizde de hizla devam etmekte olmasi

nedeniyle diinya giindemini mesgul eden oncelikli konular arasina girmistir.

Dogal kaynaklarin hizla somiiriilmesinin diinya tizerindeki yagami tehdit eden
boyutlara varmasindan otiirii ilerleme ve kalkinma tekrar tartisitilmaya baglamistir.
Ciinkii ¢evre sorunlarinin sadece kirlilik problemine indirgenerek agiklanmasi ve
¢Oziime kavusturulmasi olanaksizdir. Artik g¢evre sorunsalinin merkezine bilim ve
teknolojinin insanliga kazandirdig1 degerlerin ve giiniimiiz sosyo-ekonomik yapisinin
insanli@in gelecigini belirleyecek kararlara nasil uygulanacagi sorunu bulunmaktadir.
Dolayisiyla hem ¢evreyi koruyan hem de kalkinmayi tesvik eden ¢6ziim arayisinda
sirdirilebilir kalkinma anlayisi giindeme gelmistir. Siirdiirtilebilir  kalkinma,
giinlimiizde neredeyse biitiin {ilkelerce benimsenis bir anlayis olma yolundadir. Ancak
kavraminin 6ziinii olusturan temel fikirler hala tlkeler ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan daha fazla kar ve gelisme igin g6z ardi edilmekte ve neoliberal ekonomik

politikalar dogrultusunda sekillenmektedir

Enerji ise ilkeler i¢in kalkinmanin Onemli sartlarindan bir olarak
goriilmekteyken kullanim sekli yiiziinden ¢evre kirliligine neden olmaktadir. Ciinkii
enerji iiretiminden tiiketimine kadar gecen siirecte dogrudan ¢evreyle ilgilidir. Ozellikle
fosil yakitlarin ¢evre kirliliginin baslica sebeplerinden biri olmasi nedeniyle

giiniimiizde ¢evreye daha az zarar veren enerji tiirlerinin 6nemi giderek artmistir. Bu
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noktada niikleer enerji ise bir ¢ok kesim tarafindan emisyon oranlarinin az olmasi
itibariyle ¢evreye daha az zarar veren bir enerji tiirli olarak 6ne siirlilmektedir. Ancak
niikleer enerjinin yiiksek diizeyde radyoaktif atik iiretmesi ve yasanan niikleer kazalar

nedeniyle giivenilirligi ve ekonomikligi hala tartigilir bir konumdadir.

Tiirkiye ise artan enerji ihtiyacini karsilamak, enerji kaynak cesitlendirmesini
saglamak ve en dnemlisi enerji ithalatin1 azaltmak i¢in enerji kaynaklar arasina niikleer
enerjiyi eklemek istemektedir. 1955 yilinda baslayan Tiirkiye’ nin niikleer santral kurma
cabalar1 ancak giinlimiizde eyleme gec¢ebilmistir. Bir yandan Akkuyu Nikleer Giig
Santralinin ilk tnitesinin 2020 yilinda isletmeye almasi planlanirken diger yanda 3
Mayis 2013°de Japonya ile Sinop’ta niikleer giic santrali tesisine ve isletimine dair
anlasma imzalanmistir. Ucgiincii niikleer santral iginse ¢alismalar devam etmektedir.
Tiirkiye i¢in niikleer enerji hiikiimet programlari ve kalkinma planlarinda stirdiiriilebilir
enerji politikalarinin bir geregi olarak edinilmesi gereken bir teknoloji olarak one
stiriilmektedir. Ancak niikleer enerjinin atik sorunun ¢6zememis olmasi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan iiretilen enerjiye gore son yillarda ekonomik avantajini
kaybetmis yada kaybediyor olmasi, halkin sosyal kabuliinii tam olarak saglamamig
olmas1 vb. gibi nedenler itibariyle Tiirkiye’nin niikleer enerjiyi enerji kaynaklar: arasina

ekleme istedigi tartismali bir konumdadir.

Bu ¢alismanin birinci bolimiinde insan ve gevre iliskisi degerlendirilmeye
calisilmistir. Bu yapilirken oncelikle kavramsal gerceve ortaya konulmaya c¢alisilmig
ardindan cevreyle ilgili iki 6nemli bakis acis1 olan ekoloji ve siirdiiriilebilir kalkinma

degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde ise enerji ve g¢evre iliskisi sorgulanmaktadir. Diinyada ve
Tiirkiye’de kullanilan enerji tiirleri hakkinda bilgi verilmis ve Tiirkiye’nin dogal
kaynaklart ve  potansiyellerinden  hareketle enerji  politikalart  detaylica

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Ugiincii béliimde Tiirkiye nin niikleer enerji gegmisi anlatilmis ve niikleer
enerji ile ilgili tartigmalara yer verilmis, niikleer enerji politikalarini olusturan kurumlar
ve politikalarin uygulanmasini saglayan giincel mevzuat aciklanmistir. Son olarak
Tiirkiye’nin niikleer enerji politikast siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 cergevesinde
ulusal kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlarindaki enerji hedefleri ve politikalari

ile iligkilendirilerek agiklanmaya c¢alisilmistir.
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BIRINCi BOLUM
1. CEVRE VE INSAN ILiSKiSi

Enerji ve kalkinma tartismalarinin odak noktasi olan doga ve ona iliskin
sorunlar; g¢evre, ekoloji, enerji ve sirdiiriilebilir kalkinma kavramlar1 anlagilmadan
tartisilamaz. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma ve bunun ekseninde niikleer enerji
konusunu tartismadan once doga, g¢evre, g¢evre sorunlari, ekoloji ve enerji temel

kavramlarini agikliga kavusturmamiz gereklidir.
1.1 DOGA, CEVRE, EKOLOJi

Birey, hayatini devam ettirebilmesi i¢in gerekli temel ihtiyaclar1 dogadan ve
bulundugu cevreden karsilamaktadir. Bu nedenle, insan-gevre iliskisi insanlik tarihi
kadar eskidir. Doga ve bireyin iliskisi 6zel oldugu kadar karmasiktir da. S6z konusu
iligkinin paydaslart arasindaki sorunlar yumagi yasam olanaklarinin gelecekte
tilkenebilecegi kaygisiyla ¢evre sorunlarini giiniimiizde en tartisilan konulardan biri
haline gelmistir. Cevre sorunlarinin nedeni ve ¢Oziimii i¢in yapilan tartismalar
ekonomik, sosyal ve siyasi boyutludur. Bu konu hakkinda tutarli bir ¢alisma
yapabilmek i¢in oncelikle kavramlarin anlamlarinin ve temel niteliklerinin incelenmesi

gerekliliginden yola ¢ikarak calismanin bu béliimiinde “doga”, “cevre” ve “ekoloji”

kavramlar1 lizerinde durulmustur
111 Doga

Diinyamiz yaklasik 4,5 milyar yasindadir. Diinya iizerinde ilk yasam belirtileri
yesil bitkiler —yosunlar- olarak ortaya ¢ikmistir. 250 milyon y1l dnce, yeryiizii gesitlilik
arz eden yesil ortiiyle kaplanmig ve bu ortli gliniimiiz dogasinin temelini olusturmustur
(S6zen, 1997: 121-122). Doga, varligin O6ziinii olusturan ve canli, cansiz biitiin
varliklar1 kapsayan ayni zamanda bu canlilarin bagimhi bulundugu, karsilikl
iligkilerinin gerceklestigi bir biitiin ve bir diizen olarak yorumlanabilmektedir. Herhangi
bir insan miidahalesi olmaksizin kendiliginden ortaya ¢ikan, insan disinda olusan ve

gelisen her sey dogay1 meydana getirmektedir (Keles, Hamamci ve Coban, 2012: 49).

Latince natura kokiinden gelen doga kelimesinin anlami; var olan, varlik,

dogan, ortaya c¢ikan, goriinen olan olmakla birlikte sozliikk anlami; evren, varlik



tiirlerinin olusturdugu bir biitlin, varligin yapisi, kurulus, diizen anlamini tagimaktadir

(Eytiboglu, 2004: 192; Lynn, 1994: 965; Willams, 1985: 219).

Cevre Bilim ve Mevzuat Terimleri Sozliigii’nde doga (Toptanci ve Toptanci,
2008: 55); insan eseri olmaksizin kendine 6zgii kural ve kanunlarla ¢alisan kainat

olarak tanimlanmustir.

Williams R. ise doga sozciigiini {i¢ ana alana ayirarak tanimlamaktadir. Doga,
birinci anlamina gore, bir seyin asli niteligi veya 6zelligi, ikinci anlamma gore ise,
diinyaya veya insanliga ya da her ikisine de yon veren igsel- 6ziinde var olan giig, son
olarak insanligi dahil eden veya etmeyen maddi/cismani diinyanin kendisi olarak
alinmaktadir (1993: 219).

1.1.2 Cevre

Cevre sozcligi, 1970’li yillara kadar Tiitkge ve diger dillerde ‘“‘ortam”,
“dolaylarinda” “bulunulan yerin ¢evresi” gibi anlamlara sahipken 1970’li yillardan
sonra sOzcliglin anlami genisleyerek “insan yasamini kosullandiran dogal ve yapay
ogelerin timi” seklinde kullanilmaya baglanmistir (Keles ve dig., 2012: 52; Kocatas,
2012: 59; Young, 1994: 467).

Cevre ile ilgili farkli tanimlamalar bulunmakta ve bu tanimlamalar bilim
dallarma gore g¢esitlenmektedir (Usak, 2009: 3-4). Cevre konusunda farkl
tanimlamalarin bulunmasinin bir diger nedeni ise insan-cevre iliskisinin diger canlilarin
cevreyle olan iliskisine gore daha karmagsik olmasidir (Kislalioglu ve Berkes, 2009: 16).
Bu tanimlamalarin ¢ogu biyoloji bilim dalina ait olmakla birlikte sosyoloji, ekonomi,
yonetim bilim ve egitim bilim gibi sosyal bilimler alanlarinda da farkli tanimlamalar

mevcuttur.

Cevre, insanlarin ve diger canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdirdiikleri
ve karsilikli olarak etkilesim iginde bulunduklar fiziksel, biyolojik, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel ortam olarak tanimlanmakta ve insanin etrafinda bulunan tiim canli, cansiz
varliklar; daglar, ormanlar, kirlar goller, akarsular, dereler, tarim alanlari, yan tiim
yasanan alanlar ¢evreyi olusturmaktadir. Kocatas (2012: 59) a gore gevre; bir canlinin
ya da canlilar toplumunun yasamini saglayan ve onu devamli olarak etkisi altinda
bulunduran siiregler, enerjiler ve maddesel varliklarin biitiinligiidiir. (Toptanct ve

Toptanci, 2008: 55)



Cevreyi tanimlamak i¢in bagka bir dnemli nokta ise tartigmanin &znesinin ne
veya kim oldugunu bilmemiz gerektigidir; clinkii cevre, iligkisel bir fikir veya bir
kavramdir Bu bakimdan gevre ve gevreledigi varlik iliskisi 6nemlidir (Dubos, 1974).
(Barry, 2005: 14). Cangizbay’a gore, ¢evre her zaman bir merkeze gore tanimlanmakla

birlikte genellikle insan1 merkeze almaktadir (1989: 39).

Cevrenin taniminin bu denli kapsamli olmasi ¢evreden bahsedilirken onun
vurgulanacak 6zelligine gore daraltilabilecegini gostermektedir (Keles ve dig., 2012:
50). Kocatas (2012: 59-60) g¢evreyi; niteligi acgisindan, dogal cevre, yapay cevre ve
sosyo-ekonomik c¢evre olarak iice ayirmaktadir. Olusumunda insanin katkisi
bulunmayan kendiliginden, dogal olarak olusmus ¢evreye dogal ¢evre, insanligin bilgi
ve kiiltiir birikimine dayanarak dogal cevresinde bulmus oldugu yeralt1 ve yer iistii
zenginliklerini kullanarak yarattigi ¢evreye yapay g¢evre, insanlarin sosyal-politik ve
ekonomik sistemleri geregi olusturduklart iliskilerden olusan c¢evreye ise sosyo-

ekonomik ¢evre denilmektedir.

Keles ve dig. (2012: 53-57), g¢evreyi vurgulanacak oOzelligine gore
simiflamiglardir. Boylece cevreyi nitelik, mekansal boyut ve 6l¢ek agisindan {ige
ayirmiglardir. Nitelik agisindan ¢evreyi, fiziksel ¢evre ve toplumsal ¢evre olarak ikiye
ayirmiglardir. Fiziksel ¢evre, insanin iginde yasadigi ve varligmi fiziksel olarak
algiladigi dogal ve yapay olarak ikiye ayirabilecegimiz cevre; sosyal cevre ise
insanlarin sosyo-ekonomik ve siyasal sitemleri sonucu yarattiklar: iligkilerin tiimii
seklinde tanimlanmistir. Boylece fiziksel ve toplumsal ¢evrenin birbirini tamamlayan
bir biitliin oldugu goriilmektedir. Cevre, mekan acisindan degerlendirdiginde ise ortaya
c¢ikan cografi sinirlar yerelden kiiresele kadar uzanmaktadir. Mekan boyutu s6z konusu
olan bu smniflandirmada yerlesme oOzelliklerine gore kirsal ve kentsel olarak
tanimlanabilecegi gibi yOnetsel ve siyasal Olgiitlere gore ise yerel, ulusal, uluslararasi

ve kiiresel gibi degisik dl¢ekler giindeme gelebilmektedir.

Tiirk ¢evre mevzuatinda ¢evrenin tanimi 2872 sayili Cevre Kanunu’na gore:
Canlilarin yasamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim
icinde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam olarak
tanimlanmistir. Bu tanim ise yukari da bahsedilen 6zellikleriyle ¢evrenin, canli ve
cansiz varliklar1 kapsamasinin yani sira sosyo-kiiltiirel boyutlarinin da goz ard1 edildigi,

canlt merkezli bir tanim olarak goriilmektedir.



Tanimlardan goriildiigii tizere ¢cevre doga ile 6zdes degildir. Dogadan daha genis
bir anlama sahiptir. Cevre sadece bir baglam veya arka plan degil ayn1 zamanda bir seyi

cevreleyen her sey ve o varligin kurucu bir pargasidir (Keles ve dig., 2012: 50).

1.1.3 Ekoloji

Ekoloji terimi, ilk kez Henry Thoreau tarafindan 1858’de dile getirilmis ancak
Thoreau bir mektupta kullandigi bu sozciigii agiklamamistir (Kocatas, 2012: 6; Akin,
2009: 7). Yaklasik 10 yil sonra Ernst Hackel Yunanca Oikos (ev, mekan,gcevre, evcik)
ve Logos (bilim) kdklerinden yararlanarak Oekoloji terimini kullanmigtir (Akin, 2009:
7; Cunningham, 1994: 421; Kocatas, 2012: 6; Ozey, 2009: 4; Williams, R. 1985: 110).
Ancak kavram 1985 yilinda Warning tarafindan ger¢ek anlamma kavusturulmus
(Kocatag, 2012: 6), bundan daha sonra ise yayginlagsmis ve ¢esitli tanimlamalar

yapilmistir.

Sosyal Bilimler Sozligi’ne gore (Demir, Acar, 2002: 126) ekoloji, yani
cevrebilim: Belli bir ¢evrede yasayan organizmalarin hem diger canlilarla hem de
fiziksel gevresiyle iliskilerini inceleyen bir disiplin olarak tanimlanmistir. Toptanci ve

Toptanct’ya gore ekoloji, doganin bilangosunun yapan bilim dalidir (2008: 84).

Ekoloji basit bir bilim dali olmay1 olmayip bilimler agindan olusmus ve ¢esitli
dallar1 bulunan karmasik bir yapiya sahiptir (Kocatas, 2012: 7; Kislalioglu ve Berkes,
2009: 35). Niifus ve habitat arasindaki iliskileri inceleyen ekoloji dalina niifus ekolojisi;
siyasal sistemlerin gevreleriyle olan isliklerini inceleyen ekoloji dalina siyasal ekoloji;
orgiitlerin ¢evreleriyle olan iligkilerini inceleyen disipline érgiit ekolojisi; belli bir insan
toplulugunu ve o toplulukla habitat arasindaki iliskiyi inceleyen disipline insan
ekolojisi; ekonomik sistemi etkileyen sosyal faktorleri inceleyen disipline ekonomik
ekoloji; toplumlarin gevrelerine uyum siireglerini inceleyen disipline ise kiiltiirel ekoloji
denmektedir (Demir ve Acar, 2002: 126).

Kislalioglu ve Berkes (2009: 38) ekolojide, insan ekolojisi ve ¢evre bilimlerinin
birebirine karistirilan konular olduguna dikkat cekmektedir. Onder ise ekolojinin,
Tiirkceye “cevre” diye aktarilmasimin sorunun Oziine getirdigi  eksiklikten
bahsetmektedir.  Ona gore c¢evre denildiginde esasa iliskin olmama durumu
bulunmakta, oysa ekoloji denildiginde insan ile onun dogal c¢evresi arasindaki
biitiinliige, organik iliskiye dikkat ¢ekilmektedir. Bu durum tanim farkliligmi asan,
dogaya bakistaki ayriliga tekabiil eden derin bir farkliktir (Aktaran Onder, 2003: 5).
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Bilimsel ekolojinin tarihi Yunanlilara kadar gitmekle beraber modern ekoloji
bilimin dogusu 20 yiizyil, 1930’1u yillardir (Kocatas, 2012: 9; Kislalioglu ve Berkes,
2009: 32; Ozey, 2009: 4 ). Bramwell (1989: 39), ekolojinin ayirt edici 6zelliginin 19.
yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢iktigini ve iki farkli koldan olustugunu sdylemektedir.
Ilki biyoloji bilimine anti-mekanistik, biitiinsel bir yaklasim, ikincisi ise enerji
ekonomisi diye adlandirilan iktisat bilimine yeni bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmustir.
1970’lerde bu iki kol birlesmistir. O’na gore ekoloji giinlimiizde sosyalizm veya
muhafazakarlik gibi siyasal bir kategoridir. Diger geleneksel siyasal kategorilerden

farki ise ekoloji teriminin ampirik anlaminin doga bilimlerinden tiiremis olmasidir.

1970’lerde baslayan ekoloji hareketi ile ekoloji, bir bilim dali olarak
gelismesinin yani sira “diinya goriisii” haline de gelmeye baslamistir ve burada
kullanacagimiz iizere “biyolojik” degil “normatif” bir c¢agristma blirlinmiistiir
(Bramwell, 1989: 4). Bunun temeli ise Onder’e gore ekolojinin icerisindeki siyasal
0zde yatmaktadir (2003: 5-6).

1.2 CEVRE SORUNLARI: ORTAYA CIKISI VE DUSUNSEL
TEMELLERI

Biiylik patlamadan itibaren evreni, yasami birbirine baglayan evrimin son
halkas1 insandir (Akarsu, 1997: 18). Insan ailesinin en eski iiyesi (Hominidae)
giiniimiizden 5 milyon yil 6nce Dogu ve Giiney Afrika’da ortaya ¢ikmistir (Alpagut,
1997: 114). Daha sonralar1 degisen ilklim sartlar1 ve ¢esitli nedenlerden dolay1 soyu
tilkenen Hominidler yerine yetenekli insan olarak adlandirilan Homo Habilis cinsi
ortaya ¢cikmistir (Zerzan, 2012: 15). Homo habilis’e ait en eski fosiller bizi 2- 1,5
milyon yil dncesine gotiirmektedir. Insanlik tarihine ait bilinen ilk kiiltiir kalintilar:
olan tas aletlere ait buluntular, artik insanin dogaya karsi yasam savasi vermekte
oldugunu ve biyolojik evrimi yonlendirenin sadece dogal ¢evresi olmadigini, giderek

belli bir kiiltiir boyutuna da ulastigin1 géstermektedir.

9-10 bin y1l 6ncesine kadar gevresine etkisi sinirli olan insan avci-toplayici bir
toplum olarak yasamini siirdiirmekteyken yerlesik diizene ge¢cmeye basladiktan sonra
tarim ile ugrasmaya baslamis ve barinma ihtiyaci i¢in yaptig1 meskenler ile ilk yerlesim
yerlerini olusturmaya baglamistir. Zaman igerisinde geliserek ilerleyen bu siireg

sonucunda giiniimiiz modern yerlesimleri ortaya ¢ikmustir. Ancak insan daha rahat



yasama, hayat standardini yiikseltme adina gelistirdigi alet, makine, donanimlar ve
teknolojiyle bir yapi olusturma yarigina girmistir. Bu ilerleme 18 yiizyilda Sanayi
Devrimi ile doganin i¢ dengesini bozacak diizeye kadar gelmistir (Akin, 2009: 3-4).
Onceleri sadece kirlenme olarak goriilen gevresel sorunlar, zaman gectikce toplumsal
hayatin tim alanlarini da kapsayacak etkiler gostermesi nedeniyle iizerinde tartisma ve
aragtirmalar gittikge artmistir. Ekolojik diinya gorlisiine yakin diistiniirler, sorunu,
genellikle Bat1 diisiincesindeki zihni-entelektiiel doniisiimiin sebep oldugu gelismeler

olarak agiklarken, bazi diisiiniirler ise sanayilesme ve kentlesme olarak gérmektedir.
1.2.1 Cevre Sorunlarim Ortaya Cikaran Nedenler

Cevre sorunlarinin en temel nedeni ekolojik sistemin bozulmasidir. Ekosistemin
dengesini bozan en Onemli sebebin sanayilesme sonucunda ortaya c¢ikan sanayi
toplumu oldugu ileri siiriilmektedir. Her ne kadar ¢evre sorunlarinin nedenlerini bir
birinden ayristirarak incelemek zor olsa da bu bdliimde bazi ana basliklar altinda

degerlendirilmesine galisilacaktir.
1.2.1.1 Niifus Artis1

Diinya niifusu 18 ylizyildan itibaren hizli artis gdstermeye baslamigtir. Ancak
20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren belirgin bir artis gergeklesmistir ve bu artis
sonras1 diinyada niifus yogunlugundan kaynaklanan onemli sayilabilecek sorunlar

yasanmaya baglamstir.

Tarih boyunca insan niifusundaki gelismelere bakilacak olursa 1500 yilinda 450
milyon olan niifus 1759’de 700 milyona, 1800 yilinda ise bir milyara ulagmistir. 1650
ile 1850 yillar1 arasinda yaklasik olarak ikiye katlanmistir. Bu hizli artisa tarimsal
gelismelerin yani sira gelisen yasam standartlar1 ve salgin hastaliklarin 6niine gegilmesi
etkili olmustur. 1900 yilinda ise diinya niifusu 1.6 milyara ulasmistir. 1950’den sonra
artis ivme kazanarak ve Ozellikle az gelismis iilkelerde dramatik bir yiikselme
gostermeye baslamistir. 1960 ve 1975 yillari arasinda bir milyar insan; 1975 ve 1987
yillar1 arasinda bir milyar insan daha diinya niifusuna eklenmistir. insan niifusu 20.
yiizyila 1.6 milyar ile girmis ve 6.1 milyar ile yiizyili terk etmistir. (Gérmez, 2010: 7;
Keles ve dig., 2012: 93; Population Reference Bureau, 2013).

1950 sonrasinda goriilen niifus artisinin 6nemli bir 6zelligi ise bu artisin

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gergeklesmis olmasidir. Grafik 1.1 gelismis ve



gelismekte olan iilkelerin niifus artisinin karsilastirmasini géstermektedir. 1950-1980
yillart arasinda diinyaya eklenen 2 milyar insanin % 82’si gelismekte olan iilkelerde

yasamaktadir.

Grafik 1.1: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Niifus Artisinin Karsilastirilmasi
(x1000), 1950-2010.
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Kaynak: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division
(2011). World Population Prospects: The 2010 Revision, http://esa.un.org/unpd/wpp/Excel-
Data/population.htm.

Haziran 2011 itibariyle diinya niifusu 6,97 milyara ulagsmistir. BM [Birlesmis
Milletler Orgiitii]’nin tahminlerine gére diinya niifusunun 2050°de 9 milyar1, 2100°de
ise 10 milyar1 agsmasi beklenmektedir. Diinya niifusuna 2010’e kadar eklenecek 3
milyar insanin gelismekte olan iilkelerin niifusunu 6nemli derecede arttiracagi ancak
gelismis tilkelerde niifusun ¢ok az degisiklik gosterecegi hesaplanmistir (UN, 2011:
xiii).

Giliniimiiz itibari ile diinya dogurganlik ortalamasi 2.55’tir. Gelismis {iilkelerde
bu rakam 1’in altindadir. Giinlimiiz dogurganlik oranlar1 diisiiriilmedigi takdirde 2100
yilinda diinya niifusu yaklasik 6 kat artacaktir (Central Intelligence Agency, 2013; UN,
2011: XIV).

2012 yilinda diinya niifusunun yaklasgitk % 1,1’ini olusturan Tirkiye, niifus
bakimindan diinyanin en biiyiik 18. iilkesidir. Keles’e gore (2012), niifus artig1 son 30
yildir Tiirkiye’nin temel sorununu olusturmaktadir. Ilk niifus sayimimn yapildig 1927°de

Tiirkiye’nin niifusu 13.648 milyondur. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan niifus artmaya



baslamis 1940°ta 17.821 milyon, 1950°de 20.947 milyon’a ulasmistir. 1960°ta 27.755
milyon olan toplam niifus 33 yilda ikiye katlanmistir. Bu artisin bir diger nedeni, kaba
dogum ve kaba Oliim oranlarinin azalmasidir. 1980°’de 44.737 milyon olan Tiirkiye
niifusu sirastyla, 1985’te 50,664 milyon, 1990°da 56.473 milyon 2000’de 67.804
milyon, 2010°da 72.752 milyona ulasmustir (TUIK, 2013a). Bu ivme Grafik 1.2°de

gosterilmistir.

Yapilan niifus projeksiyonuna gore, Tiirkiye niifusu 2023 yilinda 84.247.088
kisi olacaktir. Niifus 2050 yilina kadar yavas bir artig gostererek en yiiksek degerini 94.
milyon 585 bin kisi ile bu yilda alacaktir. 2050 yilindan itibaren diismeye baslayacak
niifusun 2075 yilinda 89.172.088, 2100°de ise 79 milyon 200 bin kisi olmast
beklenmektedir (Bkz. Grafik 2) (TUIK, 2013b; UN, 2011: 92).

Grafik 1.2: Tirkiye’nin 1927-2010 Arasinda Niifus Artisi ve 2100’e Kadar Niifus
Projeksiyonu (x1000)
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Kaynak: TUIK, 2012a; TUIK, 2013b; UN, 2011.

Giliniimilizde bile aglik sorunun ciddi boyutlara ulastig1 diisiiniildiiglinde hizla
artan bu niifusun 40 y1l sonra beslemenin gii¢liigii hatta imkansizlig1 ortadadir. Dogal
kaynaklar ise smirli kalmakta ve ciddi bir sekilde azalmaktadir. Ilerleyen teknoloji ile
kaynak sorununa ¢6ziim aranirken bazi yeni kaynaklar tiretilmekte ancak bu durum bile
niifus sorununun baskisini azaltamamaktadir. Bu nedenle 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde ve diinya genelinde niifus kontrolii veya niifus planlamasi alinacak

Onlemlerin baginda gelmektedir.
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1.2.1.2 Sanayilesme

Gilinimiiz anlaminda ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikist sanayilesme ile
baslamistir. Ciinkii insan Sanayi Devrimi’nin getirdigi gii¢ ile dogaya hakim olabilecek
konuma gelmistir. Castells (2008)’e gore, iki sanayi devrimi yasanmistir; 18. ylizyilin
liclincli ¢eyreginde baslayan ilkine buhar makinesi, doner ve c¢ikrik damgasini
vururken; yaklasik 100 yil sonra gerceklesen ikincisine ise elektrik, icten yanmali
motor, bilimi temel alan kimyasallar, verimli ¢elik dékiim damgasini vurmustur. Ayrica
telgrafin yayilmasi, telefonun kesfiyle birlikte iletisim teknolojilerinin yayilmasi
gerceklesmistir. 1870’11 yillarda Britanya’dan baslayan -entelektiiel koklerinin izini tim
Avrupa ¢apinda Ronesans’in kesif ruhunda siirmek miimkiin olan-sanayi devrimi ile
eski toplum, eski kiiltiir ve eski yonetim big¢imleri kokli bir degisiklige ugramistir

(Castels, 2008: 43-44; McNeil, 2004: 646).

19. ylizyilda gergeklestirilen yeni teknolojik gelismeler bircok yeni sanayi
yaratmakla kalmayip ayni zamanda bir¢ok yeni malin yapilmasina da neden olmustur.
Sanayi alanlarmin hizla ¢ogalmasiyla, eski yapim yontemlerinin yerini hizla makineler
almistir. Bu gelisme, iiretim makinelerinin ve {iretim mallarinin standartlagtirilmasina
neden olmustur. Yeni kitle iiretimi i¢in oldukga biiylik miktarlarda hammadde, sermaye
ve emek bir araya getirilmistir. Bu nedenledir ki sanayi devriminin ilk ve en acgik
ozelligi, liretim ¢apinda goriilen biiyiik artistir. Daha fazla mekanik gii¢, daha fazla
sermaye, daha fazla tiretilmis mal, daha fazla tiiketici, daha fazla artik beraberinde daha
fazla ulastirma ve iletisimi getirmistir. Bununla birlikte tarladan fabrikaya, kdyden
kente gecis, nlifusun artmasina, kentlerin sismesine ve kentsel hizmetlerin aksamasina

neden olmustur (Castels, 2008: 43-44; McNeil, 2004: 646-657).

Tarim sektoriinden hizla sanayi sektoriine kaymasi daha fazla dogal kaynak
gerektirmigtir. Dilinya’nin bir¢ok yerine yayilmis dogal kaynaklarin cikarilmasi ve
islenmesi agamalarinda biiyiik miktarlarda atiklarin ¢ikmasina neden olmustur. Fabrika
atiklar1 biiyiik bir su kirliligi ortaya ¢ikarmis, sehirlerin bircogu hava kirliligi gibi
bir¢ok sorunla bas basa kalmistir. Sanayi tirlinlerinin tiikketimindeki artis, neden oldugu
atiklarla ¢evre kirliginin boyutlarinin biiylimesine neden olmustur. Hizmet iiretimi
bireylerin ihtiya¢larini karsilamak i¢in yapilmak yerine, hizla biiylime ugruna tiiketim
toplumu yaratilmistir. Boylece biitiin siireglerin temelinde olan siiregten- yani tiretmek,

dagitmak ve iletmek icin gerekli olan enerji-hareketle, her iki sanayi devrimi de biitiin
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bir ekonomik sisteme yayilmis, biitiin sosyal dokuya sinmistir (Castells, 2008: 50). Bu
gelismeler, insan ve doga bagini koparmis, diinyanin ve yasamin biitiinii

“ekonomiklestirilmis”tir (Bookchin, 1994).
1.2.1.3 Kentlesme

Kent Bilim Terimleri Sozliigii’ne gore kentlesme: Isleyimlesmeye ve ekonomik
gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve kentlerin biiylimesi sonucunu doguran,
toplumda artan oranda Orgiitlesmeye, uzmanlasmaya ve insanlar arasi iliskilerde
kentlere 6zgii degisikliklere yol acan niifus birikimi olarak tanimlanmaktadir (Keles,
1998: 80). Kentlesme sanayi devrimi ile hizla iveme kazanmistir. Onceleri sanayilesmis
tilkelere hizla biiyliyen kentler sonrasinda biitiin diinyada hizla artarak bir sorun haline

gelmistir.

Gilinlimiizde diinya niifusunun % 52’si kentlerde yasamaktadir. 3.632.457 kisi
kentlerde 3.341.579 kisi ise kirsal yerlesim bolgesinde yasamaktadir. Gelismis
tilkelerin % 77’si, gelismekte olan tilkelerin ise % 46,5°1 kentlerde yagamaktadir (UN-
DESA, 2012: 1-13).

Sekil 1.1, Sekil 1.2°den goriilebilecegi tizere; 1960 yilinda 30 milyon kisi, 10
milyon veya daha fazla niifusa sahip kentlerde yasamaktayken giliniimiizde bu rakam
352 milyon’a ulagsmig (diinya kentli niifusun % 9.9’u), 2025’e¢ kadar ise ikiye
katlanacagi tahmin edilmektedir. 5 ila 10 milyon niifusa sahip kentlerde yasayan niifus
1960’ta 64 milyon iken 2010 itibariyle 266 milyona ulasmistir ve diinya kentli
niifusunun % 7,5’ini olugturmaktadir. Niifusu 1 ila 5 milyon olan kentlerde 759 milyon
kisi (diinya kentli niifusun % 21,4’1i) yasamaktayken, niifusu 500 bin ila 1 milyon olan
kentlerde 353 milyon kisi (diinya kentli niifusun % 9,9’u), niifusu 500 binden az olan
kentlerde ise 1 milyar 826 bin kisi (diinya kentli niifusun % 51,3) yasamaktadir (UN-
DESA: 2012: 5-9)
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Sekil 1.1: Boyut Kategorisiyle Kentsel Niifus ve Kentsel Y1gilma Orani, 1960

Kent Niifusu )

[ J%o0-25 .
[ % 25- 50 - © 1-5 Milyon

[ % 50- 75 © 5.10 milyon

B - 75- 100 ® 10 milyon v izari

Kaynak: UN-DESA, WUP 2011.

Sekil 1.2: Boyut Kategorisiyle Kentsel Niifus ve Kentsel Y1gilma Orani, 2011

Kent Oram ] : )
%% 0- 25 Kent Niifusu @
8 % 25- 50 .= © 1.5 Milyon -
B 2 50- 75 © 5.10 milyon
B - 75- 100 ® 10 milyon ve Bzeri

Kaynak: UN-DESA, WUP 2011.

Kiiresellesme siireci, devletler arasindaki smirlar1 kismen de olsa kaldirarak,
metropol kentleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum bolgesel gelismislikleri arttirmasinin
yani sira ¢evre, toplumsal ve ekonomik sorunlart da arttirmaktadir. 1970°te Diinyada
sadece iki mega sehir bulunmaktayken, giiniimiizde Asya’da 13, Latin Amerika’da 4,
Afrika ve Kuzey Amerika’da ikiser megasehir bulunmaktadir. 2011 itibari ile diinya
iizerindeki her 20 kisiden biri mega sehirlerde yasamaktayken 2025’te bu oran on ligte
bir olacaktir (Bkz. Sekil 1.3) (UN-DESA: 2012: 5-8).
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Sekil 1.3: Boyut Kategorisiyle Kentsel Niifus ve Kentsel Y1gilma Orani, 2025
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Il % 75- 100 ® 10 milyon v fizeri

Kaynak: UN-DESA, WUP 2011.

2011 verilerine gore Tirkiye nin % 71,5’1, 52 milyon 656 bin kisi kentli niifusu
olusturmaktadir. 1923 yilindan Cumhuriyet’in ilan edilmesinden bugiine kadar
Tiirkiye’nin demografik ve ekonomik yapisinda 6nemli degisimler ger¢eklesmistir. Bu
degisimler dolayli olarak iilkenin kentlesmesini de etkilemistir. ~ Cumhuriyet
doneminde Tiirkiye’de kentlesme hizi, niifus artis hizina paralel olarak gerceklesmis ve
devlet ¢esitli politikalarla (dogurganligin desteklenmesi, evlilik yasinin diisiiriilmesi,
demir yollar1 yapimi, bagkentin Istanbul’dan Ankara’ya tasimasi vb.) kentsel niifusun
artmasina destek olunmustur (Niray, 2002: 11). 1927°de 2 milyon 236 bin kisi olan
kent niifusu toplam niifusun % 16’sin1 olusturmakta iken bu oran sirastyla 1935, 1940
ve 1945°te sirasiyla % 16, % 17 ve % 18’¢ yiikselmistir (Devlet Istatistik Enstitiisii,
1995: 44).

1950’lere kadar kentlesme oranlarinda biiyiik bir degisiklik yasanmamakla
birlikte bundan sonra yasanan yapisal kaymalar nedeniyle, kirsal kesimde tarimsal
teknoloji ve iiretim araglarindaki degismelere bagli olarak niifusun i¢ gocler yoluyla
kent merkezlerine yonelmesi sonucu yogun bir kentlesme olayr yasanmistir. 1950°de 5
milyon 262 bin kisi olan kent niifusu toplam niifusun % 24’linii olusturur hale
gelmistir. 1960’ta 8 milyon 875 bin kisi (toplam niifusun % 31,5’1) olan kent niifusu
1975’te 16 milyon 462 bine (toplam niifusun % 41,6’i) ulagmistir (Devlet istatistik
Enstitiisii, 1995: 44).
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1950’lerde kirsal kesimde yasanan doniisiimle baslayan ve izleyen yillarda
ulastirma araglariin gelismesi ve sanayilesmeyle daha da hiz kazanan siireg, kentlerde
Ozellikle belli merkezlerde niifusun giderek artmasma yol agcmistir (Ensar ve Citei,
2011: 253). Bu durum ise 1930’larda onceleri Ankara’da baslayan gecekondu sorunun
yillar i¢inde tilkenin siyasi hayatinda 6énemli bir konu haline gelmesine neden olmustur
(Tekeli, 1982: 65). 1948 yilinda iilkemizde 25-30 bin gecekondu bulunmaktayken bu
rakam 1960’ta 240 bine, 1980°de 1 milyon 500 bine, 2002’de 2 milyon 200 bine
ulagsmistir. Giiniimiizde gecekondulu niifus sayis1 11 milyon kisi ile kentsel niifusun %

27’sini olusturur hale gelmistir (Keles, 2008: 583).

1980’de 19 milyon 309 bin kisi olan kent niifusu toplam niifusun % 43’iinii
olusturur hale gelmistir. 1980°den itibaren ge¢en donemlere gore kentlesme alanlarinda
bir diisiis izlenmistir. Bu duruma dogurganlik oranlarindaki diislis 6nemli bir etken
olusturmustur. 1990’11 yillarda, ve dogu bolgelerinde yasam gilivenliginin olmayist ile
bosaltilan koylerin yarattigi zorunlu niifus hareketleri kirsal alandan kentlere gogilin

nedenlerinden birini olusturmustur (Niray, 2002: 14-15).

Toplam kent niifusu 1990, 2000, 2011°de sirastyla % 59,2, % 64,7, % 71,5e
yiikselmistir. 1960-2010 yillar1 arasindaki 50 yillik dénemde kentsel niifus, 8.8
milyondan 51.2 milyona c¢ikarak yaklasik 7 kat artmistir. Son 50 yildaki niifus
artiglarinin ortalama olarak beste dordii kentlerde yer almistir. BM tarafindan yapilan
tahminine gore kent niifusunun 2050 yilina kadar hi¢ azalma gostermeden devam
edecegi 2050°de niifusun % 87,3’liniin kentlerde yasayacagi beklenmektedir (Devlet
[statistik Enstitiisii, 1995: 44; UN-DESA, WUP 2011).

Diinyada ve Tiirkiye iizerinde kentlesme ve kentsel niifus hizla artmaktadir.
Kentlerin hizla gelismesi, kentsel hizmetlerin saglikli olarak sunulamamasi, dogal
kaynaklarmn asir1 somiiriilmesi, tarim topraklarinin kentlesme nedeniyle kaybi, ¢evre
kirliliginin artmas1 ve enerji sorunun yani sira sanayi ve hizmet olanaklarinin asiri
merkezilesmesi sonucu bolgesel esitsizlik, yoksulluk ve asir1 enerji tiiketimine neden
olmaktadir. Bu yapisal sorunlarin haricinde bireylerin kente uyum saglayamamasinin
yani sira istihdam sorunu ve aile, din gibi din gibi toplumu bir arada tutmaya yarayan
kurumlarda ¢oziilmeler, su¢ oranlarinin artmasi, sagliksiz kentlesmenin toplumsal ve

kiiltiirel yap1 tizerinde olusturdugu etkilerdir (Gokkulu 2010: 214).
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Ulkemizde ve diinyada mevcut kentlesme politikalar1 ve kentler, merkezi
devletin, sanayi kapitalizminin, kitle lretimi ve dagitiminin kontrolii noktasinda
zorunlu hale gelmis yerlesme bigimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gérmez, 2010:
12) Bu siire¢ devam ettigi siirece kentlerde ¢evre sorunlarinin énemli nedenleri olmaya

devam edecegi goziikmektedir.
1.2.1.4 Cevre Kirlenmesi

Cevre kirlenmesin ¢esitli tanimlar1 bulunmakla birlikte kirlenme; hava su ve
toprakta, istenmeyen-zararli, kimyasal, radyo aktif, katt veya biyolojik atiklara ek
olarak ses, 1s1 gibi diger maddelerin insan sagligina-yasamina-faaliyetlerine veya diger
organizmalara zarar verecek diizeyde ortamda bulunmasidir (Freedman, 1994: 1106,
Miller ve Spoolman, 2011: 13; Stradling, 2004: 37; Tarr, 2004: 1305; Toptanci ve
Toptanct: 2008: 148).

Cevre kirleticiler tek baglarma etkiye sahip oldugu gibi baska bilesenlerle
reaksiyona girerek daha da karmasik ¢evre sorunlarina yol agabilmektedir. Dahas1 bir
kirletici madde, yapisina bagli olarak hava, su ya da toprak bilesenlerinden birisini
etkileyecegi gibi birden fazlasini da etkileyebilmektedir. Bu durum ise ¢evre kirliliginin
ulasabilecegi boyutlar1 belirlemenin veya tahmin etmenin zorlugunu gostermektedir

(Ozdilek, 2004: 75)

Cevre kirliliginin ¢ok ¢esitli tiirleri bulunmakla birlikte hava kirliligi, su
kirliligi, toprak kirliligi, giriilti kirliligi, kiiltiirel ¢evre kirlenmesi, flora ve fauna’nin
yok olmasi bunlardan bazilaridir ve meydana gelen kirliligin etkileri ¢ok genis
kapsamli olmas1 nedeniyle cevre kirliligi konusunda oOncelikle deginilmesi gereken

bagliklar olarak goriilmektedir.

Hava kirliligi dogal veya insanlarin faaliyetleri sonucu atmosfere karisan cesitli
kirleticilerin etkisiyle havanin dogal bilesimlerinin degismesiyle ekosistemi olumsuz
yonde etkilemesi,canlilara ve esyalara zarar verecek bir yapiya doniismesi belli miktar
yogunluk ve siirede atmosferde bulunmasi olarak tanimlanmaktadir (Cokadar, Tiirkoglu
ve Gezer, 2009: 88; Keles, ve dig., 2012: 161; Kocatas, 2012: 445; Ozey 2009: 211;
Toptanci ve Toptanci 2008: 112). Hava kirliliginin kaynaklari, kentlesme, sanayilesme
gibi insan kaynakli olabilecegi gibi volkanizma, orman yanginlari, toz firtinalart gibi
dogal sebeplerden de kaynaklanabilmektedir (Keles, ve dig. 2012: 164; Kocatas, 2012:
455). Hava kirligi asit yagmurlart sonucu bitkilere, oncelikle tarim bitkilerine zarar
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vermekte ve ormanlari yok olmasima sebep olmaktadir. Insan saglig: iizerinde gesitli
ciddi hastaliklara yol agmaktadir. Insanlarin yani sira hayvanlarda da benzer etkilere
neden olmaktadir (Keles, ve dig., 2012: 167). Hava kirliligi nedeniyle yeryiiziine
normalden fazla ultraviyole 1sin1 ulasmakta ve atmosferdeki karbondioksit oranin her
gegen gilin artmasi Sonucu isinmaya neden olan sera etkisi kiiresel bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Gegen yiizyildan bu yana diinya ylizeyinin sicakligi 0,75 derece
artmigtir. Isinma bu sekilde devam ettigi takdirde 2050'de, Kuzey Kutbu'ndaki buz
kiitlelerinin tamamen eriyebilecegi ve deniz seviyesinin yaklasik 3,05 metre yiikselerek
insanlik i¢in ¢ok ciddi sonuglar doguracagi tahmin edilmektedir (Arhon, 2013;
Cakman, 2009: 1).

Tiirkiye’de goriilen hava kirliliginin ilk iki dnemli kaynag: evsel 1sinma amagh
kullanilan yakitlar ve motorlu tagitlardir. Ayrica Tiirkiye’nin endiistri merkezlerinde bu
kaynaklara endiistri emisyonlarindan kaynaklanan Kkirleticiler de eklenmektedir.
(Garipagaoglu, 2003: 57). Grafik 2°den goriildiigi iizere 1990’dan 2012°a kadar gecen
20 yillik siirede Tiirkiye’ye ait sera gazi emisyonlar1 onemli dlclide artis gostermistir.
1990°dan 2010 yilina kadar CO, esdegeri olarak 2010 yil1 toplam seragazi emisyonu
1990 yilna gore % 115 artis gostermistir. Aym1 zamanda kisi basi CO; esdeger
emisyonu 1990 yilinda 3.39 ton/kisi iken 2010°da kisi basi CO; esdeger emisyonu
artarak 5.51 ton/kisi olmustur (TUIK, 2012b).

Grafik 2: 1990-2010 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Cesitlerine Goére Sera Gazi

Emisyonlar1

milyon ton C02 esdegeri

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
mCO2 141,36 | 173,90 | 225,43 | 259,61 | 276,72 | 307,92 | 297,12 | 299,11 | 326,47
ECH4 33,50 | 46,87 | 53,30 | 52,38 | 53,33 | 5558 | 54,29 | 54,37 | 57,54
N20 11,57 | 16,22 | 16,62 | 14,18 | 15,55 | 12,35 | 11,57 | 12,53 | 13,03
B F Gazlar1| 0,60 0,52 1,66 3,73 4,05 4,13 3,51 3,64 4,89
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Kaynak: TUIK, 2012b.

Su kirliligi, sularda insan etkisi sonucu ortaya ¢ikan ve kullanimlarini kisitlayan
ve ya tamamen engelleyen ekolojik dengeleri bozan kalite degisimleri seklinde
tamimlamaktadir (Kocatas, 2012: 458). Tarim ve sanayi etkinlikleri ile yerlesim yerleri
su kirliliginin ana nedenleridir (Keles ve dig., 2012: 173-179). Kiiresel 6l¢ekte tarimsal
kirlilige bagli nitrat seviyeleri 1990 yilindan beri su yollarinda % 36 oraninda artmistir.
(Spalding ve Exner: 1993; United Nations Environment Programme Global
Environment Monitoring System; 2004). Diinyada her giin, 2 milyon ton insan atig1 su
yollarina atilmaktadir ve diinyadaki toplam kullanabilir suyun simdiden % 70’inden
fazlas1 kirletilmis durumdadir (UN World Water Development Report, 2012: 4; UN
World Water Assessment Programme [WWAP]; 2003). Diinyada tiim Sliimlerin % 3,1
glivensiz veya yetersiz su, arindirma Ve hijyen eksikligi yiliziinden gergeklesmektedir
(World Health Organization, World Health Report; 2002). Su kirliligi, insanin yan1 sira
diger canlilar ve ekosistem iizerinde biyolojik cesitliligin azalmasimna da neden
olmaktadir (Keles ve dig. 2012: 184-185). Tiirkiye’de ise 2010 yilinda, belediye ve
koylerin kanalizasyon sebekelerinden, imalat sanayi isyerlerinden, termik santrallerden,
organize sanayi bolgelerinden ve maden igletmelerinden toplam 9.1 milyar m? atiksu,
alic1 ortamlara desarj edilmistir. Toplam desarj edilen atik suyun % 33’1 artilmistir

(TUIK, 2012c).

Tiirkiye’de kisi basina diisen yillik su miktarina gore iilkemiz su azlig1 yasayan
bir {ilke konumundadir. Kisi basina diisen yillik kullanilabilir su miktar1 1.519 m®
civarindadir. 2030 yili i¢in kisi basina diisen kullanilabilir su miktarinin 1.120 m3/y1l
civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Ayrica biitiin bu tahminler mevcut kaynaklarin
20 y1l sonrasina hig tahrip edilmeden aktarilmas1 durumunda s6z konusu olabilecektir.
Bu sebeple Tiirkiye’nin gelecek nesillerine saglikli ve yeterli su birakabilmesi i¢in
kaynaklarin ¢ok iyi korunup, akiler kullanilmasi gerekmektedir (Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligi, 2013).

Insan etkinlikleri sonucunda topragin fiziksel, biyolojik, kimyasal ve jeolojik
yapismin bozulmasina toprak kirliligi denmektedir (Ozey, 2009: 183). Hava kirliligi, su
kirliligi, tarimsal miicadele ilaglari, yapay giibreler, verimli araziler {izerine yol
yapmak, sanayi tesisleri kurmak ve kati atiklardan kaynaklanan kirlenme toprak

kirliliginin baslica nedenleridir (Keles ve dig., 2012: 190-191). Toprak vazgecilmez bir
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dogal kaynaktir ¢iinkii su kayaklarinin giiciinii koruma, flora ve faunay1 barindirma,
ekolojik dengenin saglanmasi acisindan hayati éneme sahiptir. Toprak dogal cevre
degerlerinin yani sira insanlar i¢in ekonomik ve toplumsal islevi olan tarim sanayi ve
mekansal yerlesime imkan vererek insan uygarligini da barindirmaktadir (Keles ve dig.,
2012: 188-189). Bu yiizden toprak kirliliginin 6nlenebilmesi ¢ok onemlidir. Ciinkii 1
cm toprak yaklasik 250 yilda olusmaktadir (Ozey, 2009: 183). Giiniimiizde toprak
kirliligi, canlilara ve ekosisteme ¢esitli zararlarinin bulunmasinin yani sira beslenme

dengesini de tehdit eder konuma gelmistir (Keles, 2012: 198).

Gurilti kirliligi, insanlar {izerinde olumsuz fizyolojik ve psikolojik etkiler
yaratan, arzu edilmeyen sesler olarak tanimlanmistir (Toptanci ve Toptanci, 2008: 108).
Uluslararas1 Standart Orgiitii’niin normal saydig1 giiriiltii diizeyi 58 desibel (dB)’dir.
Kentlerin kalabaliklagmasi sonucu igyerlerinin ve binalarin birbirine yakin yapilmasi,
kisacasi plansiz kentlesme ve sanayilesme ses kirliligini yaratan nedenlerdir ve modern
toplumlarin bir sorundur (Akin, 2009: 199; Ozey, 2009: 222-223; Keles ve Hamamci,
1998: 101) .

Bir jeolojik donem veya ydre ile ilgili bitki yasamina flora, hayvan topluluguna
ise fauna denilmektedir (Toptanci ve Toptanci, 2008: 95, 97). Flora ve fauna insan

disinda kalan biyolojik ¢esitliligi ve zenginligi olusturmaktadir.

Orman genel anlamda agac toplulugunu ifade etmekle beraber, igerisinde
agaclarin disinda hayvanlar, bitki ortlisii ve mikroorganizmalardan olusan baska canl
varliklar1 da barindirmaktadir (Mutlu, 2009: 134). Ormanlar ekolojik dongiilerin
siirmesi, erozyonun Onlenmesi, sicakligin diizenlenmesi, c¢evre sagligi ve cevre
kirliliginin 6nlenmesi, sellerden zarar goriillmemesini saglamasi, besin kaynagi olusu ve
orman {rlinlerinin ekonomik degeri bakimindan fayda saglayan doganin 6nemli bir
parcasidir (Keles ve dig, 2012: 201-202; Kislalioglu ve Berkes, 2010: 187; Mutlu,
2009: 137). Diinya kara yiizeyinin yaklasik 4 milyar hektar1 (% 31) ormanlardan
olusmaktadir. 2000 yi1l 6nce Avrupa kitasinin % 80’1 ormanlarla kapli iken bu oran
giinimiizde % 34’e dismistir (Williams M, 2006: 272). Amerika kitasinin ise
1700’den 1900’e kadar orman alaninin neredeyse yarist tarimsal amaclar igin
doniistirilmistir. (FAO, 2012: 16). Gliney Amerika kitas1 1990-2010 yillar1 arsinda
toplam orman alanmin % 9’unu, Afrika kitasi ise % 10’unu kaybetmistir (FAO, 2012:
17). Keles’e gore (2012: 201-202), Tiirkiye’nin temel orman sorunu olan
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ormansizlagsmanin en 6nemli nedenlerinden biri siyasal kararlarla ve uygulamalarla
ormanlarin yagmalanmasina izin verilmesidir. Bu durumun ispati ise Anayasa’nin 169.
maddesinin son fikras1 ile orman sayilan alanlarin azaltilmast ve Turizmin

Ozendirilmesi Yasasi ile getirilen, ormanlik alanlarin turizme agma politikasidir.

Ormanlar gibi 6énemli olan sulak alanlarda diinya da c¢evre kirliginden nasibini
almaktadir. Sulak alanlar diinya yilizeyinin yaklasik % 6’sin1 kapsamasina ragmen
Diinyanin en 6nemli genetik rezervuari 6zelligiyle diinyadaki tiim tiirlerin % 40’1n1 ve
tim hayvan tiirlerininse % 12’sini barindirmaktadir. Ayrica taskin kontrolii, yeralti
sularinin beslenmesi, kiy1 ¢izgisinin korunmasi, firtinalardan koruma, sediman ve besin
depolama, iklim degisikliginin kontrolii, su aritim1 gibi birgok islevi de bulunmaktadir.
Ancak 1990’dan beri diinya sulak alanlarinin yarisindan fazlasi kaybedilmistir (WWF
Tiirkiye, 2008: 7). Tirkiye’de 14’ti Ramsar Alani olmak tizere 135 uluslararasi 6neme
sahip sulak alan bulunmaktadir (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Miidiirliigti, 2013b). Tirkiye’de son 40 yil igerisinde yaklasik
1.300.000 hektar sulak alan; kurutma, doldurma ve su sistemlerine miidahaleler
nedeniyle ekolojik ve ekonomik o6zelligini yitirmistir (T.C. Orman ve Su Isleri

Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, 2013: 21).

Flora ve fauna iginde degerlendirilmesi gereken baska bir 6nemli konu da
endemik bitkiler ve faunaya ek olarak endemik hayvanlardir. Endemik bitki, diinyanin
sadece belli bir bolgesinde bulunan ve belirli iklim sartlarinda yetisen bagka yerlerde
yetismeyen bitkilerdir (Toptanct ve Toptanci, 2008: 88) Tiirkiye’de Avrupa kitasinda
bulunan bitki tiirlerinin % 75’1 bulunmakla birlikte mevcut bitki tiirlerinin % 33’1
endemik Ozelliktedir (Maz1 ve Demirci, 2004: 170). Uluslararas1 Doga ve Dogal
Kaynaklar1 Koruma Birligi [IUCN] bitkiler i¢in tehlike siniflarini belirlemis ve kritik
durumdaki bitkileri degerlendirerek Kirmiz1 Biilten denilen “Red Data Book * adl1 eseri
ortaya c¢ikarmistir. Endemik tiirler bu kriterlere gore; tiikenmis, tehlikede, zarar
gorebilir, ender bilinen, yetersiz bilinen, tehlike disi, ender ya da baski altinda olarak
smiflandirilmistir (IUCN, 2012: 14-15).. TUCN 2001 kriterlerine gore endemik
tiirlerimizin yaklasik 600 kadar1 “Cok tehlikede CR”, 700 kadar1 da “Tehlikede EN”
kategorisinde yer almaktadir. 1992-1997 yillar1 arasinda yapilan ve T.C. Basbakanlik
Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi [DPT] tarafindan desteklenen “Tiirkiye

Endemik Bitki Projesi” sonucunda bir¢ok endemik bitkinin tohumu toplanarak Tarim
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ve Koyisleri Bakanligina bagli Ege Tarimsal Arastirmalar Enstitlisiinde bulunan
Menemen Gen Bankasinda koruma altia alinmistir (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlhig

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidirliigi, 2008: 29).

Fauna ise belirli bir bolgede ya da donemde yasayan yaban hayvan toplulugu
olarak tanimlanmaktadir. Fauna hem bilimsel hem de ekonomik bakimdan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Asil 6nemi ise genetik kaynak olmasinda gizlidir (Keles ve Hamameci,
1998: 133) Ilman kusakta bulunan iilkelerin biyolojik c¢esitliligi bakimindan
karsilastirildiginda, fauna biyolojik cesitliliginin iilkemizde oldukg¢a yiliksek oldugu
gbze ¢arpmaktadir (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigt, 2008: 11). T.C. Orman Bakanlig1 tarafindan 18 Ekim 2007 tarihinde
Tiirkiye’nin biyolojik cesitliligine ait verilerin bir araya getirilmesi, izlenmesi ve
sorgulandig1 ulusal ¢apta Nuh’un Gemisi adli veritabani olusturulmustur. Bilingsiz
avcilik, kentsel ve sanayi atiklari, ile tarimsal miicadele ilaglarinin asir1 kullanimi
nedeniyle faunanin karsilastigi sorunlardir. Faunanin ekonomik bakimdan tasidigi
onem nedeniyle giiniimiizde karsilastigi diger bir sorun da diinya ¢apinda yaban hayatin

ticaretinin ¢ok biiyiik bir sektdr haline gelmesidir.

Dogal ¢evrenin yani sira insanoglu yarattigi kiiltiirel ¢cevre’nin de kirlenmesine
neden olmaktadir. Dogal cevreden farkli olarak insan eliyle iiretilen ¢evreye kiiltiirel
cevre denilmektedir (Giliney, 2004: 191). Canli ve cansiz dogal cevre degerleriyle
insanligin tarih boyunca olusturdugu kiiltiirel ¢evre bir biitlin olusturmaktadir. Kiiltiirel
cevrenin fiziksel ¢evreye yansimis boyutu ise tarihsel ¢evredir (Keles ve dig., 2012:
211) Tirkiye ise ge¢misten gilinlimiize ulasan tarithsel cevresi ve ¢agdas kiiltiirel
cevresiyle tarih oncesi, eski ¢aglar, ortagag, yenicag ve erken cumhuriyet donemleriyle
cok ¢esitli tarihsel ve arkeolojik alanlara sahiptir. Toplumsal bilincinin yeterince
gelismemmis olmasi, kentsel arsa rantlarinin yiiksek olmasi, bakim icin yeterli kaynak
bulunamamasi ve imar baskisinin tarihi doku tizerindeki etkileri iilkemizde ve diinyada

kiiltiirel ¢evreyi koruma sorunlarini olusturmaktadir (Keles ve dig., 2012: 211-213).

Gordiigimiiz bu biyolojik ¢esitlilik 3,5 milyar yillik bir evrimin iriiniidiir ve
insanli@in yarattig1 kiiltiirel ¢evre de ¢ok uzun bir donemde olugmustur. Dinozorlar
gecmiste yok olan tek yaratiklar olmamakla birlikte yeryiiziinde yasanan bu degisim
evrimin devam eden bir siire¢ oldugunu gostermektedir. Ancak insanlarin ekosistem

tizerindeki tahakkiimii sonucu mevcut biyolojik ¢esitlilik dogal evrimine gore daha da
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hizlanmig bir sekilde azalmaktadir. Hizli niifus artisi, sanayilesme ve kentlesmenin
beraberinde getirdigi bir ¢ok sorun ile dogal kaynaklara asir1 yiiklenilmesi, fosil
yakitlarin agir1 kullanilmasi, insanin yasam standardini yiikseltmek i¢in empoze edilen
asir1 tiikketim gibi nedenlerle ¢evre kirlenmesi, dogal kaynaklarin tahrip edilmesi, su,
hava ve toprak kaynaklarinin kirlenmesi ve yok edilmesi, bitki gesitliligi ve Ortiisiiniin
tahribi, bitki ve hayvan c¢esitliginin azalmasi, ozon tabakasinin incelmesi, asit
yagmurlari, kiiresel 1sinma erozyon, ¢dllesme gibi sorunlar birinci derecede insanin

sorumlu oldugu diinyamizin temel ekolojik sorunlari olarak ortaya ¢ikmistir (Akin,

2009: 6).

Cevre kirliginin Onlenebilmesi i¢in ilkelerin siyasal ve ekonomik olarak
isbirligi icinde olmalar1 ve alinan kararlara katilmasi1 gerekmektedir. Hatta uluslararasi
nitelikli ¢evre sorunlari i¢in bir finansman mekanizmasi olusturulmalidir. Kaynak
savurganligi azaltilmali, dogal enerji kaynaklari ve dogal alanlarin asir1 bilingsizle
kullanimindan vazgegilmelidir. Diinyanin doganin yasam i¢in tasima kapasitesi goz
oniinde bulundurularak buna gore insan, hayvan ve bitki yogunlugunun ayarlanmasi
gerekmektedir (Akin, 2007: 52). Cevre sorunlarmin ¢oziimii nedenleri gibi yine
insanoglunda yatmaktadir. Ancak bu sorunlarin ¢6ziimi i¢in sadece siyasal ve
ekonomik Onlemler almak, isbirligi yapmak, uluslararasi anlagmalar yapmak yeterli
olmamaktadir. Coziim i¢in Oncelikle dogaya karsi bakis agisinin degistirilmesi
gerekmektedir. Dogayr bir kaynak olarak gormek yerine icinde yasadigimiz,
yasamimizi slrdiiriilebilmemiz i¢in hayati Oneme sahip varlik alanimiz olarak
gormeliyiz. Insanoglunu besin zincirinin en iistiinde gérmek ve dogayr sémiirmek
yerine karsilikli iligkiler i¢cinde yasadigimizi unutmamaliyiz. Doga ile aramizda kopan
organik bagi yeniden kurmaliyiz. Aydinlanma ile baglayan sosyo-ekonomik ve
teknolojik doniisiimiin doga karsisinda insanlara sagladig istiinliigiin sonucu olusan
yapilanmalarimizi degistirmemiz gerektigi ortadadir. Deger algilarimizi ekonomi
odakli olmaktan ¢ikarip dogaya saygili ve esitlik¢i yeni bir anlayis temelinde deger

kaliplarimizi degistirmemiz gerekmektedir.
1.2.2  Cevre Sorunlarmin Diisiinsel Temelleri

Cevre sorunlarinin diisiinsel temelleri, ilk ¢cagdan aydinlanmaya organik diinya
goriisii ile aydinlanma diisiincesi ve mekanik diinya gorlisii ve mekanik diinya

goriisiiniin elestirisi ve yeni ekolojik yaklasimlar baslig altinda agiklanacaktir.
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1.2.2.1 1lk Cagdan Aydinlanmaya Organik Diinya Gériisii

Bookchin giinliimiiz ekolojik bunalimimin &ziinii organik evrimin getirdiklerini
mahvetmemiz oldugunu ve insanligin dogay1 somiirmesi, hitkkmii altina almas1 gerektigi
anlayisin insanin insan iizerindeki tahakkiimiinden kaynaklandigini ileri stirmektedir.
(1996: 40, 45). Ancak bu diisiince insanlik kiiltliriniin evrensel bir 6zelligi degildir ve
organik (ilkel, yazi oncesi) toplumlarin bakis agisina yabancidir (Aygiin ve Mutlu,
2006: 4). Ekolojik sorunlarin ¢oziilmesi i¢in organik toplum incelemeye alinmaktadir.
Ciinkii yasadigimiz toplumun birgok temel ekonomik, toplumsal, ideolojik kurumunun
cok gerilere; ilkel topluluktan uygar topluma gegis doneminin yani sira ilkel topluluk

donemine dayanmasidir (Senel, 1997: 16)

Insanlhik tarihine bir biitiin olarak bakildiginda ilkel topluluk doénemi ve
kentlerin ortaya ¢ikisiyla uygar topluluk donemi olarak ikiye ayrildigini gérmekteyiz.
Senel’e gore en kaba ¢izgileriyle insanlik ii¢ donem ve li¢ “toplum bigimi”’nden
gecmistir ve her toplum bi¢iminin dayandigl bir “gecim bicimi”, kendine 6zgii bir
“yasam bi¢imi” ve bu yasam bicimiyle uyumlu bir “diisiin bi¢imi” olusmustur. “Uretim
donemi Oncesi ilkel topluluk bi¢cimi”nin ge¢im bi¢imi “esitlik¢i ilkel yasam” diisiin
bicimi ise “sihirsel diisiiniis tiir. ilkel topluluktan uygar topluma gegisi gerceklestiren
gecis toplumunun ise Ozellikleri ilkel toplum ve uygar toplumun ilksel 6zelliklerini
birlikte yansitmaktadir. Uygar toplum ise gecim bigimine gore ikiye ayrilmaktadir.
“Esitsizlik¢i uygar yasam bi¢imi”nin ge¢imi tarima dayanmakta ve diislin bigimi ise
“dinsel diisliniistiir. Geg¢im bicimi sanayiye dayanan “esitlik¢i uygar yasam bigimi’ne
sahip olan ve diisiin bigimi de “bilimsel diisiis” olan bir toplum izlemektedir ( 1997: 16-
17)

Insan toplumunun sinifsal gelisimi Homo saphien saphiens tiiriiniin/cinsinin var
olus siiresinin % 1 ve ya % 2 sinden fazla degildir (Diankof: 1999: 10). Bu siireg
kuskusuz ¢ok agir isleyen bir siireg olmustur (McNeill, 2004: 25; Zerzan, 2012: 19).
Ilkel toplumlar giiniimiizden 10 bin yi1l éncesine kadar avci toplayici yasam bigimi
stirmekteydiler ve besin ve diger gereksinimlerinin karsilanma bi¢imi dogrudan dogaya
dayilidir ve yemek toplama disinda ekonomik anlamda bir {irlin iiretme yoktur
(Simmons, 2006: 6). Yasam bigimlerinde goriilen kararlilik ¢cevreye kesin bir uyumun
belirtisini tasimaktadir (McNeil, 2004: 28). Bu halklar cogunlukla orgiitlenmis
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toplumlar halinde yasamakta ve takim iiyelerinin hepsi akrabalik ve evlilik iligkilerine
sahip bulun 100 kisiden kii¢iik gruplardir (Kottak, 2002: 268, 273)

Bookchin, organik toplumu, doganin dengesinin bir pargasi olarak ve dogayla
dayanigsma iginde, tiim c¢evreye ve doganin cevrilerine etkin bir katilim duygusuyla

ekosistemine 6zgii tam bir ekolojik topluluk olarak agiklamaktadir (1994: 130).

Bireysellik, her bir bireye kendi biricik 6zellikleri i¢in verilmekte, topluluk
cikarlariyla karsilikli bagimlilik terimiyle anlam bulmaktadir ve bugiin sahip oldugu
egemenlik tinisini heniiz kazanmamistir. Esitlik ise uygulanacak bir ilke degil kiiltiiriin
kendisinin dogasinda bulunmaktadir (Bookchin, 1994: 127-128). Statii farkliliklar ise
ancak yas ve cinsiyet temelinde olup oldukea diisiik diizeylerde bulunmaktadir. Ancak
iligskiler otoriterlikten son derece uzaktir (Kottak, 2002: 275). Birey ile topluluk
arasindaki bu birlik duygusu ayni zamanda topluluk ile cevre arasindaki birlik
duygusunu olusturmaktadir ve her kuralin temelinde karsiliklilik ilkesi bulunmaktadir.
Gurup duygusuna bu derinden baglilik tére ve geleneklere duyulan saygi ile toplumsal
diizene uyulmasi kendiliginden gergeklesmektedir (Malinowski, 1998: 14, 23). Dogaya
kars1 yonlendirici olmaktan ¢ok katilimci bir islev ve tamamlayict bir rol

oynamaktadirlar (Bookchin, 1994: 127-130).

Torenler, ritlieller, danslar, oyunlar, stislemeler ve simgeler ile dogal diinya
toplumsallastiriimakta ve toplum ile doganin bagliligi saglanmaktadir (Zerzan, 2012:
22). Boylece insan, ¢evresinin bir parcasi olarak elde ettigi “yurttaglhigi” gegerli
kilmakta ve doga ile akrabalik mertebesine ¢ikilmaktadir (Bookchin, 1994: 130-132).

Organik toplumda tiim insanlar toplumsal emek fonuna katkilarina bakilmadan
biitin yasam araglari {izerinde hak sahibidirler. Bu toplumlarda bireylerin yalnizca
kullandiklar1 i¢in kaynaklara sahip olma Ozgiirlikleri bulunmaktadir. Sahip olma
kavrami yerine kullanim iizerine vurgu olarak; miilk sahipligi, is ve karsiliklilik gibi
psikolojik engellerden bagimsiz olan ihtiya¢ lizerindeki duruma vurgu yapilmaktadir.
Calismay1 yonlendiren ise yalnizca kisisel ihtiyag degil, kolektif ihtiyactir ve tirtinlerde
kolektif bir boyuta sahiptir (Bookchin: 1996: 68, 134- 135, 138).

Organik toplumda liderlik giliniimiiz komuta anlayisindan farkli olarak iktidar
daha ¢ok islevseldir ve kilavuzluk niteligindedir. Sefler bilgelikleri ve deneyimleri

nedeniyle saygi géren danismanlar, rehberler, 6gretmenlerdir (Bookchin: 1996: 140).
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Gogebe olan avcr toplayict toplumlardan tarim toplumuna gecis asamasinda bir
toprak topluluguna ait olma duygusuyla toplumsal yasam ana merkezli olarak
adlandirilabilecek 6zellikler edinmeye baslamistir. Erken neolitik kdy toplumunun
¢okiisii insanhigin gelisiminde kesin bir doniim noktasina isaret etmektedir. Tarimla
birlikte kolektif denetimin yerinin elitist denetimin, akrabalik iliskilerinin yerini toprak
ve smif iligkilerinin halk meclisleri veya yaslilar konseylerinin yerini devlet
biirokrasisinin aldig1 yeni bir toplumsal arena ortaya ¢ikmistir (Bookchin: 1996: 141,
149).

fleri tarim tekniklerinin gelisimi, maddi fazladaki artis insan niifusunun hizli
biiylimesi teknolojideki ilerlemelerle birlikte modern toplumun karmasik bir ekonomik
ve politik yapr gelistirmesine neden olmustur. Maddi giivence ve toplumsal
karmagikliga dogru gelisim uygarliga 6zgii maddi emniyetsizlik ve toplumsal catigmaya
yol acan kuvvetleri iiretmistir Insanlar giderek iirettikleri araclar sayesinde
akilcilastirmaya ve denetime tabi hale gelmislerdir. Thtiyaglar artik {iretimin giiciine
dontigmiistiir. “ihtiyaclarin fetislestirilmesiyle” insanlarin tekniklerini akilct bir sekilde
kullanmasin1 ve ihtiyaclarini bilingli bir sekilde se¢mesini onleyerek benliginde se¢im

Ozgiirligii ortadan kalkmistir (Bookchin, 1994: 151-153, 157, 159).

Zerzan’a gore uygarligimizin ve iretimin dogusunun temeli olarak goriilen
tarim, yabancilasmanin cisimlesmesini saglamis, gerek doga ile kiiltiir arasinda gerek
de insanlar arasinda kesin bir boliinmeyi ve pargalanmay1 yaratmistir. Glinlimiizdeki
kiiltiir olarak bilinen yapaylik ve ¢alisma, tarimin baslangiciyla birlikte ortaya ¢ikmis
ve o donemden itibaren giderek artmis hayvanlari bitkileri dogay1 evcillestiren insan

zorunlu olarak kendisini de evcillestirmistir (2012; 19, 110).

Neolitik koyler giiniimiiz insan1 gibi homo econimucus’un degil homo
collectivicus’un bir tiiriiydiiler ve toplumsal bakislar1 kazanma ve rekabet arzulariyla
degil, yararlanma hakki ve indirgenemez asgari normlariyla birlesmistir. Ancak organik
toplumun yok olusuyla birlikte dogaya bagligi saglayacak degerler de yok olmus ve
boylece ekolojik sorunlarin temelini olusturan “insan doga karsitligi”’da baslamistir
(Bookchin, 1994, 160, 162).

1.2.2.2 Aydinlanma Diisiincesi ve Mekanik Diinya Goriisii

17. ile 19. yy. arasindaki déonem Bati diinyasinda Ronesans ve Reform

hareketleriyle baslayarak, onceleri Kilisenin dogmalarina baskaldir1 iken zamanla,
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insanin ilerlemesinin ancak akil ve bilim sayesinde gerceklesebilecegini kabul eden bir
anlayisa dontigmiistiir (Demir ve Acar, 2002: 53). Bu donemde insanlarin insanlarla
olan iliskilerinin yami sira insanlarin doga ile olan iligkilerinde ve dogaya karsi
tutumlarinda da biiylik degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisimler ise mekanist

diinya goriisiiniin olusumunda 6nemli rol oynamustir.

Burada “mekanistik” olarak niteledigimiz diinya goriisii vurgulanmak istenilen
yoniine gore c¢esitli bigimlerde nitelendirilmektedir. Olusmasinda teknolojik
gelismelerin 6nemli rol oynadigimi diisiinenler “teknomerkezci” (teknosentrik) goriis,
modern matematiksel doga biliminin 6nemli rol oynadigmni ve her seyi makine
modeline gore yorumladigimni diislinenler “mekanist” goriis, bu Ogelerin baslica
savunucular1 olarak Fransiz Aydinlanma diisiiniirlerini gorenler “Aydinlanmac1” goriis,
modern ¢agda sekillenmesini ve etkili olmasin1 gdz oniinde tutanlar “modern™ goriis
olarak adlandirmaktadirlar. Bati’da gilinlimiizde egemen olan diinya goriisliniin
sekillenmesinde teknolojik ve bilimsel gelismelerle mekanist doga biliminin belirleyici

rol oynadigr agikardir. (Under, 1996: 37).

Bilimsel devrim dncesinde ortagag kozmolojisini incelemek gerekirse dncelikle
belirtmek gerekir ki Ortagagda (5. ve 15. ylizyillar arasinda) evren anlayisi —insanlarin
evrenin nasil igledigi ve evrendeki konumlari hakkinda diisiinceleri — fiziksel anlamda
Aristo’nun fikirleriyle yonlendirilmektedir. Bu diisilinceler, 12. ve 13. ylizyillarda,
gelismekte olan Yahudi — Hiristiyan fikirleriyle biitiinlesmistir. Aristo’nun fiziki evren
anlayisi ile Hiristiyan teolojisi — Hiristiyan ahlak evreni — {izerinde neredeyse
miitkemmel bir esleme bulunmaktadir (Pepper, 1996: 126; Grant, 1985). Teleolojik
bakis agis1 - her olayin uzak bir hedef dogrultusunda gerceklestigi goriisii - her seyin
arkasinda nihai bir sebep oldugu anlamina gelmekteydi. Evren, Tanri'nin amaglarina
ulagsmaya katki saglayan ilkelerle yonetiliyordu. Bu ilkeler, ya da fiziksel kanunlar,
Tanri'nin birer tasarim isleviydi ve o tasarimi anlama yoluyla agiklanabilirdi. Tanri'ya
ait olan fiziki diinyanin bu tarz acgiklamalari tarihgilerce fiziki-tanribilimsel olarak

bilinmektedir (Pepper, 1986: 41).

Aristo’nun egemenligindeki Ortagcag kozmolojisi 1200 den 1687 yilina kadar
siirmiistiir. "Bilimsel devrim" dénemi, 1543'de Goksel Kiirelerin Devinimleri Uzerine
isimli eserini yaymnlayan Kopernik zamanindan, 1632 yilinda Galileo’nun Iki Biiyiik

Diinya Sistemi Uzerine Diyalog adli eserinin ardindan 1687 yilinda Isaac Newton’un
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Dogal Felsefesinin Matematiksel Ilkeleri adli eserinin basimina kadar devam etmis ve
Opticks'i (1703) ile on yedinci ylizyilin sonlarina kadar yaklasik 150 yillik bir zamani
kapsamistir (Pepper, 1996, Grant, 1985: 417).

Bu siirede, “modern” donemin baslangici ve, “klasik” bilim ilkeleri
kurulmustur. Bu ilkeler, Newton'un eserinden tiireyen, bilimin dogaya sormasi gereken
sorularin ne oldugunu, bu sorularin nasil sorulmasi gerektigini ve cevaplar1 gegerli
kilanin ne oldugunu kapsayan model olan “Newton Paradigmasi” olarak da
bilinmektedir. Einstein’in, kuantum teorisi ve yirminci yiizyil fizigi ile iliskilendirilmis
diger gelismelerin aksine, Newton paradigmas: hala bilim hakkinda sagduyuyu
olusturmaya devam etmektedir ve teknosentrizmin temelini olusturan da bu goriistiir

(Pepper, 1996: 136).

Kopernik’in gelistirdigi giines merkezli evren sistemi, astronomi alaninda
Ortacagda egemen olan evren anlayisini sarsarak insanin evrendeki merkez olma
duygusunu ve insanin ayricalikli yerini yitirmesine neden olmustur. insan diger
gezegenler gibi herhangi bir gezegende yasayan bir varlik haline gelmistir (Under,
1996: 38).

Galileo (1564-1642) ve Newton (1642-1727) fizigi ise Ortagagin skolastik
goriigiiniin temel inanglarin1 derinden sarmistir. Bu matematiksel fizige gore evren,
uzay ve zaman ic¢indeki atomlardan olusan maddenin hareketlerinden ibaret, engin,
kendi iginde kapali matematiksel bir makinedir (Under, 1996: 39). Matematiksel bir
dille yazilarak matematiksel olarak ifade edilebilen nitelikler doganin gercek nitelikleri
olarak algilanmaktadir. Koku, renk, tat gibi nitelikler ise algilayan kiside bulunan
ikincil niteliklerdir. Bu birincil ve ikincil nitelikler ayrimi, gerg¢ek diinya ve goriinen
diinya arasinda bir ayrim yapmaktadir. Doga ile insan kesin ¢izgilerle bir birinden
ayrilmistir.  Bu ayrim felsefe alaninda ise Descates’le modern felsefeye giren 6zne-

nesne, i¢ diinya-dis diinya ayrimimin temelini olusturmaktadir (Under, 1996: 39).

Kepler ve Galieo’dan yola ¢ikip devam eden Rene Descartes (1596-1650),
maddenin uzayda uzantidan fazla bir sey olmadigimi sadece geometri oldugunu
tartismistir (Pepper, 1986: 50). Sertlik, agirlik veya renk gibi duyusal ozellikleri
icermedigini fakat genislik uzunluk ve derinlik boyutu olan uzanti oldugunu
savunmaktadir. Matematiksel olan gergektir ve ger¢ek olan matematiktir. Descartes

makine doga kavrammi ve Olgiilemeyenin gercek olmadigi savini genisletmistir.
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Hayvanlar1 ve insan bedenini de makine olarak gormiistiir (Pepper, 1986: 50). Hayvan
ve insan bedeninin robot gibi oldugu fizik ve kimya yardimi ile en kii¢iik pargalarina
kadar ayrildigmin da isleyislerinin tamamen ¢o6ziilebilece§ine sonug¢ olarak
matematiksel bir dile dokiilebilecegini savunmustur. Bu indirgemeci bakis agisidir;
analizle her sey aymi temel nitelik ve nicelige indirgenebilir, evrensel olarak
uygulanabilir prensipler olarak olgiilebilir ve ifade edilebilir. Indirgemeci prensibin
bakis acisindan insanligin doganin geri kalanindan ayrilabilir olup olmadig1 ve nasil
ayrilabilecegi sorusu meydana gelmistir. Descartes bu sorunu sistematik stiphe siireci
ile ¢ozmiistiir. Insanin varliginin gergekligi diisiinebilme iizerine gerceklestirilmis ve
insanlar disiinebilen varliklar olarak tanimlanmistir. Bdylece beden onu olusturan
pargalara ayrilabilir ve indirgenebilirken zihin ayrilamazdir (Pepper, 1986: 51). Bu
ayrima gore, insanin ruhu diginda kalan, insanin bedeni de dahil, her sey maddedir ve
mekanik ilkelere gore agiklanir (Under, 1996: 42). Evrende hem bedeni hem de ruhu
olan tek varlik insan olduguna gore, insan disinda kalan varliklar mekanik ilkelere gore
hareket etmektedirler (Des Jardins, 2006: 201-202). Insan ruhu disinda ilahi bir deger
ve 0zsel bir degerden yoksun olan diger canlilar haz ve ac1 duyma yeteneginden yoksun
birer makineden ibaretler ise, insanin onlara istedigi muameleyi yapmasinda da sakinca
yoktur (Des Jardins, 2006, Under, 1996: 43). Cevre sorunlarina sadece teknik agidan
degil felsefi metafizik agidan bakan filozoflar ise bu anlayisin bir sonucu olarak
modern insanin ¢evreye ve diger canlilara kars1 bu kotii tutumundan Kartezyen anlayigi
sorumlu tutmaktadirlar. Descartes’in bilgi ve gii¢ arasinda kurdugu iliski sonucu
dogaya iliskin bilimsel bilgiyi, dogadan yaralanmak ve onu kontrol altina almak i¢in bir
arac¢ olarak gormektedir (Under, 1996: 43). Kisacas: doga ona gore hakim ve sahip

olunacak biiyiik bir makinedir.

Premodern kozmoloji, toplumun ve doganin biitiinliiglinii savunuyordu;
Kartezyen dualizmi ise bu ikisini etkin bir bicimde ayirdi. Fakat bilimsel bilginin doga
da Descartes ile ayni sorunla miicadele etmistir; insanoglunun inceleme konusu olan
dogadan ayriligi (Pepper, 1996: 143). Bacon'un ydntemi Descartes'in yonteminin
tersiydi, tiimevarimsaldi. Bu yontem, bilim insanlarinin doga hakkinda once birgok
gozlem yapmalar1 gerektigini ve ancak o zaman bu goézlemlerden yola c¢ikarak
aralarindaki iligkileri olusturan kanunlar1 belirleyebileceklerini i¢eriyordu. Bacon'un

bilimsel yontemi genis tabanli ampirik bilgi iizerine kurulmus, genellestirmelerle
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yiikselen bir piramit olarak gorsellestirilebilir; piramidin biitiinii her seyi agiklayan
evrensel hukuka wulasir. Klasik bilim uygulamada, tiimdengelim ve tiimevarim
yaklasimlarini birlestirerek, Newton'u takip etmistir (Pepper, 1996: 144). Bacon’a gore
bilgi kuvvettir. Bu kuvvet doga karsisinda giiglii olabilmek i¢in ona boyun egdirip,
insan egemenligini kurmak i¢in 6nemlidir. Ona gore doga iizerinde egemenlik kurmak,
insana sadece refah getirmekle kalmayip insanin doga tizerindeki ilk egemenligini yani
ilk giinah ile kaybettigi egemenligi tekrar kurmasma yarayacaktir. Bacon’un bu
diisiincesi ve gosterdigi amaglar ekolojik goriis yanlilarinca ¢evre sorunlarinin baslica

kaynagi olarak goriilmiistiir (Under, 1996: 40-41).

Evrenin bir amag¢ ve ilahi niteliklerden yoksun sadece fiziksel olarak
aciklanabilen bir manikaya doniistiiriilmesinin bir sonucu olarak doga da
anlamsizlasmis, cansiz, renksiz ve animist Ozelliklerini kaybetmis bir doga haline
gelmistir. Dogaya karsi insan eylemlerinin sinir1 insanlar tarafindan belirlenir olmustur.
Bu simir insanlarin ¢ikart veya ihtiyaglaridir. Organik doga anlayisindan mekanik doga
anlayisina gegisle yasanan donilisimde insan- doga iliskisinin temeline insani
oturtmakla kalmayip onun ¢evresini olusturan her seyi de insanin hizmetkar1 olarak
tahakkiimii altinda metalar olarak tasarlamistir (Yayli, 2006: 68). Bu anlay1s ise maddi
ilerleme fikri ve kar giidiisiine dayanan kapitalizmin de eklenmesiyle dogal diinya
tizerinde Ustiinliik kurarak onu sémiirmek igin bir gerek¢e saglamakta ve bunun da
insanli@in bugiinkii ¢evresel durumunun nedeni oldugu ortaya cikmaktadir (Des

Jardins, 2006: 203).

1.2.2.3 Mekanik Diinya Goriisiiniin Elestirisi ve Yeni Ekolojik
Yaklasimlar

Sanayi devrimi, ekolojik denge iizerinde yol agtig1 tahribata ragmen bu sorulara
iliskin bir bilincin de gelismesinde de 6nemli rol oynamistir. Bu baglamdaki ilk ¢abalar
1800’lerin sonuna rastlamaktadir. Bu yillarda dogay1 koruma amacl dernek ve gruplar
kurulmustur. Aplgilik Klubu (1857) Agik Alanlari Koruma Dernegi (1965), Kraliyet
Kuslar1 Koruma Dernegi (1865), Apalachian Dagcilik Klubii (1876), Portland Dagcilik
Klubii (1885), Sierra Kliip bu yondeki oOrgiitlenmenin ilk Ornekleri sayilmaktadir
(Onder, 2003: 91).

Onceleri kuslarin, tarihi ve dogal ¢evrenin korunmasinin ardindan gelisen bu

hareketlerin  ekolojik yonelimler sahip olusu II. Diinya Savasindan sonra
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gerceklesmistir (Gormez, 2010: 64). Savas sonrasi yasanan yikimlar nedeniyle
hareketlerin kentlere ve kentlerin yeniden insasina yoneldigi ¢evreye olan ilginin diinya
Olceginde arttig1 bir donem olmustur. Ayrica bu donemde insan faaliyetlerinin doganin
dengesinde yarattigi etkileri sorunsallastiran kitaplar basilmaya baslanmistir. 1944-5
doneminde tek-konulu kurulan gruplarin 1950’ler ve 60’lar boyunca g¢evreye olan
ilginin canli tutulmasina neden olmustur. Haziran 1945 yilinda kurulan Toprak Birligi
(Soil Association) korumaci anlayistan ekolojik anlayisa gecisin ilk halkalarindan
olarak degerlendirilmektedir Korumaci anlayistan ekolojik yonelime geg¢ilmesinin
onemi ekolojik yonelimin, dogrudan bir eylem modeliyle daha agik ve katilimer bir
siyasal sistemi pratige gegirmek c¢abalayisi ile, ekolojik hareketin “ideolojik

yapilandirilmis eylem” tarzina sahip olusudur (Bramwell, 1989: 216; Onder, 2003: 95).

Bu yeni hareketler biiyiik kitle katiliminin oldugu hareketler olarak 6nceleri
1950’lerin sonlarindaki baris i¢in atom amaciyla anti-niikleer bomba protestolar1 olarak
Ingiltere’de baslamis ve baris hareketi olarak ABD ve Avustralya kadar yayilmustir.
1960’larin bas1 ve ortasinda Amerika’da gerceklesen sivil haklar protestolar1 kentsel
cevre kalitesi ve yoksun gruplar ve digerleri arasinda kaynaklarin bariz orantisiz
dagitilmasindan kaynaklanmasindan dolay1 c¢evresel goriilmektedir. Ayni sekilde
Vietnam protestolart da Vietnam’da yapraklar1 doken kimyasal madde olan defoliant’in
silah olarak kullanilmasina karsi ¢ikilmasiyla direkt bir ¢evresel boyut da kazanmistir

(Pepper, 1986: 16).

Vietnam protestolariyla ayni donemde 1968’de Avrupa ve Amerika’daki hippi
hareketi bazi toplumsal degerlerin reddedilmesi ve 19 ve 20. yiizyil baslarindaki
romantik ve yaban hayat hareketleri ile felsefi bag kurmasi yoniiyle gevresel bir boyuta
sahiptir (Pepper, 1986: 16).

1970’ler de kitlesel hareketlere donlismeye baslayan ve yaygilasan
silahsizlanma ve savas karsit1 hareketler, kadin hareketinin yaninda ¢evre sorunlarindan
yer bulmaya baslamasi ve biitlin bunlarin iizerinde yogunlasan ¢evre sorunlari, ekoloji
hareketinin gelisimi i¢in uygun bir toplumsal gevre hazirlamistir. Giindelik hayatin bir
parcas1 haline gelmesi de ekolojik hareketin toplumsal desteginin genislemesine neden
olmustur (Pepper, 1986: 18). Cevre bilincinin yayginlasmasi, hem dogaya bakis agilari,
hem de eylem tarzlar agisindan farkli orgiitlerin dogusuna eslik etmektedir. 1969

yilinda, Yesil Baris (Greenpeace), 1971 yilinda ise, Yeryiizii Dostlar: (Friends of Earth)
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orgiitleri, ayn1 yillarda, Almanya’da “Yurttas Inisiyatifleri” kurulmustur. Bu donemde
cevre Orgiitlerinin liye sayilarinda toplumsal diizeyde ¢evre bilincinin yiikselmesinin

sonucu olarak artis gerceklesmistir (Onder, 2003: 103).

1970’lerden 1980’lere uzanan on yillik zaman dilimi, ekolojist hareketlerin
varliklarin1 yaygin olarak hissettirdikleri donem olarak kabul edilmektedir. Bu
donemde ekolojist hareketlerin, siyasal giindemi zorlayici hatta yer yer belirleyici
etkileri olmustur. Ekolojist hareketler, siyasal alana dair séz ve eylemleriyle, yeni
toplumsal oOrgiitlenme ve deneyim alanlari, alternatif yasam bicimleri insa etme

sorumlulugunu da iistlenmisleridir (Ozliier, 2005: 102).

1980’lere gelindiginde c¢evre’nin genis popiiler ilgi odagir olmasinda azalma
meydana gelmistir. Buna ragmen bazi konularda ¢evreye olan ilgi giiglii olarak devam
etmekte ve gelismektedir. Batili hiikiimetlerin (6rn. Thatcher ve Reagan) ¢evreye yikict
etkileri olan politikalar1 medyada yer almaktadir. Genis anti niikleer hareketler soguk
savas retorigini kullanan hiikiimetlere karsi dikkat ¢ekmektedir. Bunun yani sira
1979’da Three Mile Island niikleer santral kazas1 sonucu anti-niikleer lobiler genis bir

ivme kazanmiglardir (Pepper, 1986: 18).

Bu donemlerde ¢evre akimlarinin gelismesinde etkili olan bir kag 6nemli
caligmaya burada kisaca deginmek gerekmektedir. Bu yayinlara ornek teskil
edebilecek, ilk calismalardan biri George Perkins Marsh’in 1864°de yazdig1 Insan ve
Doga (Man and Nature) adli eseridir. Marsh, insanligin ayak bastigi yerde doganin
uyumunu bozdugunu, insanlarin doganin dogal dengesini bilmedigini sdylemektedir.
Ona gore uygarlik tarafindan sergilenen sOmiirii tutumu en c¢ok 06zel sirketlerin
gosterdigini belirtmektedir. Insanin dogaya kars1 tutumunun iyilesmesini, duyarliligin
gelismesini ve sirketler {izerinde hiikiimetlerin kontroliinii gerekli gdérmektedir.
Marsh’in 6ne siirdiigii bu diisiincelere ragmen, bu déonemde ortaya ¢ikan hareketlerin
felsefesinin, doganin estetik kaygilarla korunmasina yaslandigimi ileri siirmek

miimkiindiir (Under, 1996: 87)

1952 yilinda Londra’da hava kirliligi ile baglantili olarak yasanan kitlesel
Olimler gibi cevre felaketlerinin yasanmaya basladigi donemde c¢evreye yonelik
arastirmalarin yogunlagsma baslamistir (Keles ve dig, 2012). Bu arastirmalardan biyolog
Rachel Carson’un 1962 yilinda yazdigi Sessiz Bahar (Slient Spring) adli kitabi, DDT

isimli kimyasal bocek ilacinin, ekosistemdeki etkilerini edebi bir dille aktarmistir. Bu
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kitap eknolojik gelismelerin ¢evre iizerinde yarattigi bilinmeyen etkileri agiga
cikarmasi acgisindan etkili olmus toksik ve sessiz yeni bir Amerika imgesiyle biiylik
yanki yaratmis, kontrolsiiz pestisit kullannomina dair biiylik tehlikeyi glin 1s181na
cikararak havayi, topraklar1 ve sular etkileyen konularda devrim niteliginde

degisiklikleri tetikleyip, dnemli yasalar gegmesine yol agmustir (Ozdag, 2011: 179).

Bu arastirmalara ikinci bir 6rnek ise Roma Kuliibii tarafindan hazirlatilan
Biiyiimenin  Swumwrlari  (Limits of Growth) raporudur. Bu rapor, 1972 yilinda
Masachthutses Teknoloji Enstitiisii’nden, Dennis L. Meadows baskanliginda bir grup
akademisyen ekibi tarafindan hazirlanmigtir (Gérmez, 2010: 70). Bu rapora gore dogal
kaynaklar niifusun hizli artisina yetmeyecek ve icinde yasadigimiz gevre, 150 yila
varmadan yasanabilirlik niteliklerini yitirecektir. Bu nedenle ¢evre korunmak
isteniyorsa gelisme hizi yavaglatilmali, durdurulmalidir. “Sifir Biiyiime” olarak bilinen
bu tan1 genis tepkilere neden olmustur. Bu 6neri, dayandigr modelin ¢ok az degiskenle
kurulmus olmasi, belli sorunlarin ¢oziimii igin bilimsel ve teknolojik ilerlemelere
yeterince onem vermemesi, heniiz kesfedilmemis hammadde stoklarinin bulunmasi
olanagin1 g6z ardi ettigi gerekgeleriyle elestirilmistir. Roma Kuliibii bu rapordan sonra
1976 yilinda Déniim Noktasinda Insanlik Raporu’nda, “Organik Biiyiime” ya da
“Farklilasmaya Dayali Biiylime” kavramlariin benimsenmesi ile yumusatilmig bir

sOylemlerle gelisim ¢izgisini siirdirmiistiir (Keles ve dig., 2012: 258-259).

Cevre sorunlarinin diinya glindemine girmesinde etkili olan bir bagka eser de,
Ekolojistin Yagsam Sablonu (The Ecologist’s Blueprint for Survival)’dir. Bu eser Ingiliz
toplumunun gelecegini saglikli bir temele oturtmak igin detayli bir program ortaya
koymaktadir. Calisma insan faaliyetlerini igeren minimum ekolojik bozulma ve enerji
ve malzemelerin maksimum korumasia yonelik temel hedefleri ortaya koymustur.
Ayrica, ulusal kendine yeterlik kavrami ile orantili oldugu i¢in bugiinkii boyutunun
yaklagik yarisina dayali istikrarl niifus politikas1 6ngoriilmiistiir. Halkin ¢ogunlugunun
istekleriyle olusacak bir toplumsal yapinin kitlelere egitim yoluyla gerceklestirilmesi
hedeflenmistir (Pepper, 1986: 24).

Ekolojist hareketler iizerinde etkili olmus olan bir diger ¢alisma ise Fritz
Schumacher’in yazdigi, 1973 tarihli Kiiciik Giizeldir (Small is Beautiful) adli kitaptir.
Schumacher’e gore zamanimizin en Onemli yanliglarindan biri {iretim sorununa

¢cozlilmils goziiyle bakilmasidir. Ona gore, yeni bir yasam bigimi ve yeni tiikketim
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aligkanliklarinin benimsenmesi zorunludur. Birgok kii¢iik 6l¢ekli belirli bir yap1 iginde
isleyebilen belirli bir yap1 iginde insanoglu kendini diisiinebilmelidir. Schumacher
ekonomik yasalarin evrensel olarak islemedigi gergegini g6z Oniine alarak, bizi,
alternatif ¢esitleri olan bir ekonomik sistemin miimkiin olabilecegini diislindiirmesi

bakimindan cesaretlendirmistir (Pepper, 1986: 24; Schumacher, 2010) .

1987 yilinda yaymlanmis Ortak gelecegimiz adli rapor ise Diinya Cevre ve
Gelisme Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. Raporda diinyanin kars1 karsiya
bulundugu sorunlar ele alindiktan sonra birgok konuda Oneriler verilmistir. Ayrica
cevreden temel bir insan hakki olarak bahsedilmis ve ¢evreyi gelecek kusaklari

diisiinerek korunmanin 6nemi iizerinde durulmustur (Keles ve dig., 2012: 260).

Ekolojist hareketlerin izledigi gelisim ¢izgisi sonucunda Avrupa’nin birgok
iilkesinde siyasal partiler de kurulmustur. 1IlIk yesil parti, 1973 yilinda Ingiltere’de
kurulan ‘Ekoloji Partisi’dir. 1983 yilinda, Almanya’daki ‘Yesiller Partisi’ nin
parlamentoya girmesi, yesil hareketin, yani ekolojist hareketin, siyasal alanda en ¢ok
yanki uyandiran basaris1 olarak kabul edilmektedir (Onder, 2003:110). Yesil Partiler
dogrudan bu calismanin konusunu olusturmadiklar1 i¢in burada ayrintili olarak

incelenmeyecektir.

Cevreci hareketler tabiati itibariyle kendine 0Ozgii farkli gruplardan
olusmaktadir. Burada ekolojik diisiince i¢indeki radikal yonelimlerden bir kismi

degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

1.2.23.1 Derin Ekoloji

Derin Ekolojinin, Derin Ekolojistlerin kendilerini sig ekolojiden nasil
ayristirdiklarinin  ortaya konulmasi ile daha 1yi anlasilabilecegi diisiiniilmektedir.
Norvegli Felsefeci Arne Naess, ilk olarak 1973 yilinda yazdigi makalesinde (The
Shallow and the Deep Long Range Ecology Movement: A Summary) daha sonra 1987
yilinda yazdigi diger makalesinde (The Deep Ecological Movement: Some
Philosophical Aspects), Derin ve Sig Ekoloji arasindaki ayrimi ortaya koymustur. Bu
iki makale de c¢evre sorunlari konusunda derin ve si1g yaklasimlar arasindaki
farkliliklarin sirlanmasiyla derin ekolojistlerin temel argiimanlarini dzetlemesi ve ¢evre
sorunlarinin kaynaklari {izerine gelistirdikleri perspektifleri agiga ¢ikarmasi agisindan

onemli goriilmektedir. Iki ekoloji hareketi arasindaki baslica farklar sunlardir:
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Kirlenme: Sig Ekoloji’de belirli bir diizeyde kirlilige izin verilmektedir.
kirliligin st siirmi yasalar belirlemektedir. Kirletici iilkeler ¢evre kirliligi yaratan
faaliyetleri gelismekte olan flilkelere ihra¢ etmeye calismaktadir. Teknolojinin ise
kirlenmeyi temizleyebilecegi diisiiniilmektedir. Kisacasi sig ekoloji sadece kirlilige
odaklanilmis ve kirlilikten kaginmay1 gerektirecek eylemlerde bulunmak gerekliligini
gormemektedir (Keles ve dig., 2012: 265). Derin Ekoloji ise, kirliligi sadece insan
saglhig tizerindeki etkileri acisindan degil, biyosferik agidan, yasaminin biitiiniinii ve
tiirlerin- sistemlerin yasama kosullar1 agisindan degerlendirmektedir. Kirlenmenin kisa
stireli ve yiizeysel etkileriyle ugrasmak birincil dnceligi degildir. Kirlilige yol agan

ekonomik kosullara ve teknolojilere kars1 miicadele edilmektedir (Naess, 1995: 152 ).

Kaynaklar: Si1g Ekoloji kaynaklardan insanlarin ve zengin iilkelerdeki bugilinkii
kusaklarin yararlanmasina vurgu yapmaktadir. Yeryiizlinlin kaynaklarini onlar
somiirecek teknolojiye sahip olanlar kullanmaktadir. Kaynaklarin azalmasi durumunda
artan piyasa fiyatlar1 sayesinde korunakli olacaklarina ve tiikenmelerini engelleyici
olacagina inanilmaktadir. Bitkiler hayvanlar ve dogal objeler sadece birer kaynak
olarak degerlidir ve insana bir yarar1 yoksa yok ediliyor olmasinin da bir énemi yoktur.
Derin Ekoloji ise kaynaklara 6zsel deger vermektedir. Biitiin yasam formlarinin
gereksinimlerini dikkate alarak onlara sadece kaynak olarak bakmamaktadir. Boylece
insanlarin tiretim ve tiiketim kaliplart elestirile bir sekilde ele alinmaktadir. Zaman ve
mekan bakimindan ekosistem yaklasgimima vurgu yapilmaktadir (Naess, 1986: 407,
Okmen, 2004: 257).

Niifus: S1g Ekoloji’ye gore asir1 niifus sadece gelismis iilkeleri tehdit
etmektedir. S1g Ekoloji niifus artigin1 askeri, ekonomik ya da diger nedenlerle olumlu
degerlendirmekte ve uygun niifus sorununu bagka yasam bicimleri i¢in dikkate
almamaktadir. Derin Ekoloji gezegendeki asir1 baskinin insan niifusunun fazlaligindan
kaynaklandigin1 ve bu baskiy1r olusturan en biiylik nedenin sanayilesmis toplumlar
oldugunu kabul etmektedir. Bu nedenle niifus azaltiminda en biiyiik onceligin bu

tilkelere verilmesi gerektigini savunmaktadir (Naess,1986: 408).

Kiiltiirel Ceysitlilik ve Uygun Teknoloji: S13 Ekoloji’ye gore sanayilesmis Batili
iilkelerin sanayilesme bigimleri az gelismis {ilkeler i¢in bir amag¢ olarak ortaya
konulmaktadir. Bati1 teknolojisinin kiiltiirel ¢esitliligi ortadan kaldirmayacagina,

geleneksel kiiltlirlerin muhafaza edilecegine inanmaktadirlar. Ayrica sanayilesmemis
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toplumlarin geleneksel kiiltiirel degerlerini-giincel Bati standartlarindan farkli olan-
kiigimsemektedir. Derin Ekoloji ise, sanayilesmemis toplumlarin kiiltiirlerini
sanayilesmis toplumlarin kiiltiirel degerlerinin istilasindan korumayi amaclamaktadir.
Sanayilesmemis iilkelerin yasam tarzlar1 zengin iilkelerin yasam tarzlarina benzer
goriilmemelidir. Derin kiiltiirel ¢esitlilik, yasam formlarinin, biyolojik zenginligin ve

cesitliligin insan diizeyinde benzeri olarak gormektedir (Naess,1986: 408).

Toprak ve Deniz Etigi: S1g Ekoloji dogal manzaralari, ekosistemleri irmaklari
ve doganin diger biitiin varliklarin1 pargalara bolerek daha genis birimleri ve hepsi
kapsayan gestalt’t gormezden gelmektedir. Bu pargalar1 bireylerin orgiitlerin ve
devletlerin sahip olduklart miilkler ve kaynaklar olarak kabul etmektedir. Koruma
kavramindan ise, “cok amagl kullanim1”, “yarar-maliyet” ¢oziimlemesini anlamaktadir
Kaynaklar1 ¢ikarmanin ve kullanmanin sosyal ve uzun vadeli kiiresel ekolojik maliyeti
g0z Oniine alinmamaktadir. Yaban yasam yalnizca insanlarin gelecek kusaklart igin
korumaktadir. Oysa Derin Ekoloji’ye gore yeryiizii insanlara ait degildir. Insanlar
toprak tizerinde oturmakta ve yalniza hayati ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in kaynaklar
kullanmaktadir. Eger insanlarin hayati ihtiyaglari insan olmayan varliklarin hayati ile
catigirsa, insanlar soz konusu gereksinimlerini karsilamayr ertelemelidir Ayrica
stiregiden yikim teknolojik tamir (fix) ile ¢oziilemeyecektir. Sanayilesmis tilkelerdeki
insanin kendini begenmisligine karsi ¢ikilmaktadir (Keles ve dig., 2012: 268;
Naess,1986: 408; Under, 1996: 198).

Egitim ve Bilim: S1g Ekoloji ¢evre bozulmasi ve kaynak tiikkenmesi sorunlarinin
hem ¢evreyi koruyarak, hem de ekonomik biiyiimenin nasil basarilabilecegi konusunda
ogiitler verecek daha fazla “uzman” yetistirmek gerektigi savunmaktadir. “Yeryiizliniin
yonetimi” i¢in hakimiyeti ve ele gecirmeyi daha da arttiran bir teknolojinin gerekli
oldugunu varsaymaktadir. Oysa Derin Ekoloji akla yatkin ekoloji politikalarinin
belirlenmesiyle egitim, tiketime doniik olmayan mallarla ilgili duyarliigin
arttirilmasina ve herkese yetecek kadar bol bulunan mallarin  kullanilmasina
yogunlagacag: ongoriilmektedir. Boylece egitim fiyat etiketlerine yapilan asir1 vurguyla
savagmalidir. “Kat1” bilimlerden yerel ve kiiresel degerlerin onemini vurgulayan
“yumusak” bilimlere dogru bir kayma olacaktir. Koruma anlayisi ise biyosfere saygi
ekseni iizerinde yiikselecektir (Keles ve dig., 2012: 268; Naess,1986: 409; Under, 1996:
199).
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Naess ve George Sessions Derin Ekoloji’nin ilkelerini formiile etmislerdir. Bu

ilkeler su bigimde siralanmaktadir (Des Jardins, 2006: 405; Naess,1986: 405):

1. Yeryiiziinde insanlarin ve insan disinda kalan canlilarin yasamlarinin génenci
ve gelismesi kendi basina bir deger tasir. Bu deger, insan disindaki diinyanin, insanlar

icin tagimakta oldugu dar nitelikli degerden bagimsizdir.

2. Yasam bi¢imlerinin zenginligi ve tiirleri kendi baslarina bir deger olup,

yerylizinde yasamin zenginligine ve ¢esitliligine katkida bulunur.

3.Yasamsal gereksinimlerini karsilamak disinda, insanlarin bu zenginlikleri ve

cesitliligi azaltmaya haklar1 yoktur.

4. Insanlarm giiniimiizde insan disindaki dogaya miidahalesi asir1 dl¢iidedir ve

durum giderek kotiilesmektedir.

5. Insan yasammin ve kiiltiirlerin gelismesi ¢ok daha az bir niifus gerektiriyor.

Insan disinda kalan canli yasamin gelismesi de bdyle bir azalmay1 gerekli kilmaktadar.

6. Yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in 6nemli degisiklikler yapilabilmesi,
politikalarin esasli bir bicimde degistirilmesini gerektirmektedir. Bu politikalar temel

ekonomik, teknolojik ve ideolojik yapilar1 etkilemektedir.

7. Ideolojideki degisme esas olarak giderek yiikselen bir yasam kalitesinin (igsel
degeri olan konularda sakli olan) degerlendirilmesine yonelmelidir. Yoksa yiiksek bir
yasam standardina ulagsmaya degil. Kocaman (big) ile, biiyiik (great) arasindaki farkin

derinden bilincine varilacaktir.

8. Derin Ekoloji’nin bu etik ilkelerini paylagan herkesin, gerekli degisikliklerin

yasama gecirilmesi konusunda dogrudan ya da dolayli bir sorumluluklar1 vardir.

Bu sekiz ilke her Derin Ekolojist i¢in sonul degil, “sondan bir dnceki” ilkelerdir.
Ancak sonul ilkeler farkli inanglara ve diisiince bicimlerine gore de farklilik
gosterebilmektedir. Bu ilkeler ve Derin ve Si1g Ekoloji karsilastirilmasimin sonucu
olarak goriilmektedir ki Derin Ekoloji insan merkezli yaklagimi reddetmektedir. Yani
Derin Ekoloji dogay1 ve insani bir birinden ayiran ve farklilastiran dualizmi kesin bir
bigimde reddetmektedir. insan ve dogay1 “bir” ve “biitiin” olarak ele almaktadir. Insan
ve doga iliskisini karsiliklt bagimlilik ve baglantilar ag1 olarak degerlendirmektedir.

Insanoglunun bir arada yasamasinin gerekliligini, kronik tatminsizligini, insanin dogal
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hayata miidahalesinde asiriliktan kaginmasi ve tiiketimim egilimlerinin degismesi
gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica Derin Ekoloji biyosferik esitlik baglaminda,
toplumsal esitlik fikrini bir tiir biyodemokrasiye yoneltmektedir. Insan ve doga
arasindaki, efendi-kole, 6zne-nesne, amag-arag iliskisini ortadan kaldirarak ahlaki bir
iliski bi¢imi olusturmaktadir (Gérmez, 2010: 99; Okmen, 2004: 352; Onder, 2003:
149).

Derin Ekoloji’ye getirilen elestirilerden ilki Derin Ekolojistler’in kapitalist
demokrasiyi veri olarak kabul edip onu elestirmemeleri kisacasi siyasal elestiriden
kagcmmalaridir (Under, 1996: 204). Ayrica kapitalizm ve pazar ekonomisine karsi
¢ikmasina ragmen onun dilini kullandigi i¢in de elestirilmektedir (Pepper, 1996:
31).ikinci elestiri ise Derin Ekoloji’nin mesru bir felsefeden ziyade sekiiler bir din
olusturmak amacinda oldugu ve insanin mesru amaglarini gérmezden gelen bir “yesil
bagnazlik” hakim olmasi nedeniyle elestirilmektedir (Oelsclager, 1991: 304).Bir diger
elestiri ise derin ekolojinin ileri derece eklektisizme saplanmis oldugudur. Dogu kalbi
ile -en kotii yonleriyle- batili bir zihnin karisimi olarak gériilmektedir (Onder, 2003:
184, Pepper, 1996: 31).Dordiincii elestiri derin ekolojinin aslinda insan merkezli oldugu
yoniindedir. Clinkii dogadaki biitiin canlilarin esit oldugu iddiast insani sosyo-politik
kategorilerin doga yansitilis1 olarak goriilmektedir (Under, 1996: 204). Benzer sekilde
diger bir elestiri ise Derin Ekolojistler’in yaban hayati yani doga ile insan
merkezciligini karsit bigimde ele almalaridir ki aslinda insan doganin diginda gérmekte
ve insanin da bir havyan oldugu goériilmezlikten gelinmektedir (Onder, 2003: 185)Derin
Ekoloji niifus sorununun ve insanlarin aclik ¢ekmesinin nedenlerinin diinyanin tasima
kapasitenin asilmasi oldugunu savunmaktadir. Ancak yoneltilen elestiriler bu sorunlarin
asil nedeninin kotii gelisme ve tiiketim dengesizligi/fazlaligi oldugu yoniindedir. Bu
konuya yakin bir diger elestiri ise toplumsal esitsizlik, yoksulluk kent varoslar1 irk¢ilik
gibi konularda ekolojik sorunlar arasinda baglanti kurmadigi i¢in yiizeysel olarak
elestirilmesidir. Ayrica doga tarihsel ve toplumsal baglamindan soyutlanmasi, insan ve
doganin birbirinin parcasi ve birbirine doniisiimleri goz ardi edildigi ve yapil kentsel
cevre gormezden gelinip, kirsal ¢evrenin tamamen dogal goriilmesi yiiziindende

elestirilere ugramistir (Onder, 2003: 185; Pepper, 1996:30; Under, 1996: 205).

Toplumsal Ekoloji’nin kurucusu Bookchin ise Derin Ekolojiyi yalnizca ahlaki

olarak esitlenebilir 6zelliklerin tiirler arasinda dagilimini 6ngdrdiigii oysa bu haklari
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tiim canlilar arasinda esitlenebilecegi ve biitlin canli tiirlerinin esit i¢sel degere sahip
olabilecegi yoniinden elestirmistir. Bookchin, Derin Ekolojistlerin canlilara verdigi
haklarin, dogada kendiliginden var olmadig1 bu degerlerin insanlar tarafindan dogaya
atfedildigi ve insanin bu haklar1 formiile edebilen gezegendeki tek etik 6zne oldugunu
savunmakta ve insan kazanimlarinin sinsice degersizlestirilmesine karsi Derin Ekoloji

yaklasimini elestirmektedir (Bookchin, 1994: 25, 46-48).

Derin Ekoloji insan ve insan olmayan, canli ve cansiz doga arasindaki iliskilere
yonelik temel ve koklii bir degisimi getirmektedir. Baz1 acilardan elestiriler almasina
karsin ¢agdas sanayi toplumunda insanin yeryiiziindeki varliklarla kurdugu iliskilere

yonelik kapsamli bir elestiri olarak dikkat cekmistir (Keles ve dig. 2012: 269).
1.2.2.3.2  Toplumsal (Sosyal) Ekoloji

Toplumsal ekolojiyi Carolyn Merchant gibi bir kisim disiiniirler sosyalizm,
yada sosyalist ve anarsist ekolojik diisiince ile birlikte incelerken bazilari ise ayri bir

diisiince hareketi olarak degerlendirmektedir (Gérmez, 2010: 100).

Toplumsal ekoloji hareketinin en 6nemli 6zelligi, insanligin bugiine kadar ki
kazanimlarinin bir ¢irpida reddedilemeyecegi temeline dayanmasidir. Dolayisiyla
Toplumsal ekoloji uygarlik karsit1 bir toplum projesi degildir. Bati uygarliginin organik
evren gorligiiniin 6ziinli icermekte dolayisiyla Derin Ekoloji, biyo-merkezcilik, insan-
merkezcilik gibi akimlara kars1 ¢ikmakta, merkezcilik ilkesi yerine tamamlayicilik ve

biitiinliik ilkesine dayanmaktadir. Doga toplum dualitesini reddetmektedir (Gormez,
2010: 100).

Bookchin’e gore ekolojik bunalimin kokiinde temelinde hiyerarsi ve tahakkiim
bulunmaktadir. Doga iizerinde insanin, kadin iizerinde erkegin ve toplum iizerinde
devletin tahakkiimiinii ortadan kaldiran ve biitlinliyle yeni, hiyerarsik olmayan bir
toplum tasarimi ongoérmektedir. Boylece bugiinkii ekolojik krizin kdkenlerini bulmak
icin sadece teknige, demografiye, biliyimeye ve refaha bakmak yeterli
gorilmemektedir. Esas olarak bizzat uygarligin baslangicindaki hiyerarsi ve tahakkiimii
tiretmis olan kurumsal ahlaki tinsel degismelerin incelenmesini gerektigini
soylemektedir (1996: 22, 44-45). Ekolojik sorularin ¢oziilmesi ig¢in temel hareket
noktasi, toplum ve doga arasindaki boliinme ve kopusun yani ikililigin ortadan
kaldirilmasi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla toplumsal ekolojinin amaci biitiinliigiin
saglanmasidir (Bookchin, 1994: 102).
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Toplumsal ekolojide, ekolojik bir toplum yaratma hedefi bir zorunluluktur
(Bookchin 1996: 74). Ciinkii insanin dogayr somiirmesinden kaynaklanan kriz ile
toplumsal kriz i¢ ice gegmis olarak goriilmekte ve kurulu toplum sadece deger ve
kurumlarin degil, dogal ¢evresin de ¢okiisii ile karsi karsiya bulunmaktadir (Bookchin
1994: 98). Toplumun yapilanmasinda otoriter yapilanmadan 6zgiirliik¢ii yapilanmaya
gecilmesi Ongoriilmektedir. “Ademi- merkezilesme” ve “insani 6l¢ek” yeni ekolojik
toplumun temelleri olarak gorilmektedir (Mutlu, 2008: 71). Toplum ise gevreye ve
doganin dongiilerine aktif bir katilim duygusu tasiyan, doganin ekosistemine 6zgii eko-
cemaat olarak anlagilmaktadir (Bookchin, 1996: 65). Bu giiniin politik ve ekonomik
etkinliklerinin yerel Olgiilere indirilmesine, daha kiiclik ve bagimsiz topluluklarda

yasamaya onem verilmektedir (Porrit, 1989:160)

Ekolojik toplumun eko-teknoloji tarafindan desteklenmesi Ongoriilmiistiir.
Uretimde kalicihigi ve niteligi on plana cikararak, esnek, her amaca uygun
makinelerden olusan bu teknoloji, yeniden dongiiye sokulabilen Kirletmeyen
materyaller ya da atiklardan yararlanilmasini saglamak iizere, doganin tiikkenmez enerji
kapasitesini kullanacaktir. Insan amagclarma gore bicimlendirilmis teknoloji ile endiistri
kuruluslar gesitli bolgelere yerlestirilerek olabildigince ¢ok topluluga hizmet etmesi
amaglanmaktadir. Clinkii ekolojik toplumda kendi kendine yeterlilik onem tasimaktadir
(Bookchin 1996: 72-73). Bu ayn1 zamanda Simmonet tarafindan ikinci bir “endiistri
devrimi” olarak nitelenmektedir (Mutlu, 2008: 73).

Insani boyutlara gore diizenlenmis eko-teknoloji ve eko-cemaatlerin insanlarmn
biirokrasi ve profesyonel politik gérevlilerin araciligina basvurmaksizin yeni bir yiiz
yiize iligkiler ve dogrudan demokrasi cagini acacagi umulmaktadir. Boylece politik
cemaatin boyutunun birbirinin kisisel 6zelliklerini bilmeye yetecek bir biiylikliikte
olmas1 Ongoriilmektedir. Kent ve kent tasarimi Oncelikle toplumsal boyutta ele
alinmakta ve insan dlgegine gore tasarlanan kentler 6zgiirliik¢ii kurumlara dayali olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Bookchin, 1996: 73, 100, 181-182; Bookchin, 1994: 478).

Ekolojik toplumda, “belediyelestirilmis/konfedere ekonomi” bulunmakta ve
kisinin miilkiyeti, mesleki ve profesyonel ¢ikarlari yerine, tamamen kisinin ihtiyaglarini
ve topluluktaki yurttaslik temeline dayanan bir yararlanma hakkini icermektedir

(Mutlu, 2008: 75)
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Toplumsal Ekoloji’ye cesitli elestiriler yapilmigtir. Bunlardan ilki toplumsal
baski ile doganin baski altina alinmasi arasinda var oldugunu varsaydig: iligki ile
ilgilidir. Toplumsal baskinin dogay1 baski altina almasi arasindaki goriilen zorunlu
iliski nerededir?  Toplumsal baskinin doganin baski altina alinmasinin nedeni
olmadigindan dolayi elestirilmistir. Ayrica Bookchin’e gore ekolojik sorunlardan 6nce
toplumsal sorunlar1 ¢dzmeye yonelmeliyiz. Ancak eger Once toplumsal sorunlarin
¢oziimiine yonelir ve bu toplumsal hiyerarsiden bagimsiz olarak yapilirsa Toplumsal

Ekoloji’nin anlam1 konusu tartisma haline gelmektedir (Des Jardins, 2006: 461).

Toplumsal Ekoloji’ye yoneltilen ikinci itiraz ise, insanlarin doganin evrimsel
gelisiminin yonlendirilmesinde oynadigi rol konusundadir. Bookchin insanlari doganin
evrimine bilingli olarak hizmet etmeye ve onu yonetmeye giicii yeten bireyler olarak
gormektedir. Bu durum ise insanlarin ¢ikarina, insan digindaki ¢ikarlar iizerine bir
ayricalik verme istegini yansitmakta olmasi nedeniyle elestirilmektedir. Ayrica bu
durum insanlarin evrimin diimenini ele gegirmelerine ve dogay insanligin amaglarina

yoneltmeye olanak verdigini diisiindiirmektedir (Mutlu, 2008).

Toplumsal Ekoloji’nin toplum tasavvuru insanligin kazanimlarini reddetmeyen
ancak onlar1 sorgulayan bir niteligi sahiptir (Mutlu, 2008: 78). Toplumsal Ekolojistler

ise dikkatimizi ¢evre tahribatinin toplumsal ve kiiltiirel koklerine ¢cekmektedirler.
12233 Mistik (Spritual) Ekoloji

Muistik ekoloji, ekoloji diistincesi iginde daha ¢ok derin ekoloji yaklagimi i¢inde
degerlendirilmektedir. Yaklasim metafizik, mistik ve etik 6geleri ile 6ne ¢ikmaktadir
(Yayli ve Celik, 2011: 373). Bu 6geler yeni bir gerceklik algilayisi olmamakla birlikte
eski manevi gelenekler ve felsefeler (Dogu manevi gelenekleri, Hiristiyan
mistisizmi/felsefesi, yerli Amerikan geleneklerinin kozmolojisi gibi) tarafindan
icerilmektedir (Onder, 2003:173). Ancak bu maneviyat Bahro (1997)’ya gére insanin

dogasinda, yaradilisinda vardir ve her 6zgiil dinin antropolojik temelidir.

Mistik ekoloji sosyal ve gevresel sorunlari, insanligin dogadan manevi olarak
yabancilasmasinin sonucu olarak gormektedir. Sorunlarin ¢dziimiiniin ise insanligin,
dinlerin veya metafizik diisiincenin doga-insan iliskilerine bakisini1 kabul ederek ve ona
uygun davranmasinda bulmaktadir (Elkins, 1989-90: 52). Ciinkii Uzakdogu dinlerinin,
Islam ve Hiristiyan tasavvufunun doga ile barisik oldugu, insam1 dogadan ve diger
canlilardan iistiin gérmedigi, evrende var olan seylerin de insan kadar degerli oldugu
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diislinciileri bu ekoloji akiminin temeli sayilmaktadir. Ayrica bilimin bugiine kadar Ki
bulgularinin yeterli olmadig1 ve kainatta bilinmeyen daha ¢ok sey oldugundan yola
cikarak modern bilimin kavrayamadigi bazi seylerin sezgi ile kavranabilir oldugunu

savunmaktadir (Gérmez, 2010: 102-103).
1.2.2.34 Eko-sosyalizm

Eko-sosyalizm, ekolojik sorunlarimin sebeplerinin kapitalist iiretim bi¢imi ve
onun uzantisi olan yapilar oldugundan hareket etmektedir. Ekolojik sorunlarin mevcut
paradigmada ciddi bir doniisiim yasanmadan ¢oziilemeyecegini diistinmektedir.
Icerisinde birbirinden farkli pek ¢ok akimi barmdiran bu hareket temelde Marksist

ilkelere dayanmaktadir (Gérmez, 2010: 103).

Eko-sosyalizm insan-merkezci ve hiimanisttir. Biyoetik anlayisini, doganin
mistiklestirilmesini ve anti-hiimanist diisiinceleri reddetmektedir. Insan maneviyatina
onem atfetmekle birlikte bu ihtiyacin doganin geri kalani ile kismen maddi olmayan bir
etkilesimle yerine getirilmesini diisinmektedir. EKo-sosyalizme gore insanlar kirletici
degildir ve Kibir, hirs, saldirganlik, asir1 rekabet veya diger vahsetlerinden dolay1
“suclu” da goriilmemektedir. Boyle davranmalarinin nedeni mevcut sosyo-ekonomik
sistemdir. Insanlar diger hayvanlar gibi degildir ancak insan olmayan doga da topluma
digsal degildir. Bu yaklasima gore diinya sosyal olarak algilanmakta ve tiretilmektedir
(Pepper, 2003: 232).

Dogaya yabancillasma insanin kendisinin bir kismindan ayrilmasi olarak
goriilmektedir. Eko-sosyalizm insanin doga ile iligskisindeki bu durumun kolektif
denetimin iretim araglarinin ortak miilkiyeti vasitasiyla yeniden tahsis edilerek
asilabilecegini diistinmektedir. Ciinkii iiretim dogayla olan iligkinin tamami olmasa bile
merkezinde goriilmektedir. Dogal smirlarin ve kanunlarin Gtesine gegmek duygusu
icinde dogaya hilkkmedilmemeli ya da somiiriilmemelidir, fakat ortak yarar i¢cin dogayla

olan iligkide toplu olarak hitkkmedilmelidir (Pepper, 2003: 233).

Uretim ve sanayi bizatihi reddedilmemekle birlikte ekolojik yikimlarin nedeni
sanayilesme paradigmasi olarak goriilmektedir (Calgiiner, 2003:15). Bu nedenle
kapitalizm insanlar dahil biitin dogaya uyarlanabilir yikict olmayan bir teknoloji ve
tireticilerin yetkinlik ve kontrol giiclinii gelistiren sosyalist kalkinma bigimi ile

degistirilmelidir (Pepper, 2003: 233).
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Eko-sosyalizm ¢evreyi ve gevre sorunlarini ¢ogu insanin kaygilarini igeren
genis bir bigimde tanimlamaktadir. Bu tanim kentsel temellidir ve boylece sokak
siddeti, ara¢ Kkirliligi ve kazalar, schir i¢i ¢okiintii, sosyal hizmetlerin eksikligi,
toplumun kaybi ve kirsal bolgelere erisimi, saglik ve glivenlik is ve en 6nemlisi issizlik
ve yoksullugu igermektedir. Bu nedenle temel sosyalist ilkeler - esitlik¢ilik, kapitalizm
ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi ihtiyaca uygun kaynak dagilimi, birey ve toplumun
demokratik kontrolii - ayrica temel ¢evresel ilkelerdir (Pepper, 2003: 234).

1.2.3 Siirdiiriilebilir Kalkinma Anlayisi

1970’11 1980’li ve 1990’11 yillar biitiin insanlarin yeni bir ortak sorunla
karsilastig1 veya bu sorunun farkina vardigi yillar olmustur (Keles, 1997: 9). Gelismis
az geligsmis olmaksizin ortaya ¢ikan bu sorun gevrenin dengesinin hizla bozulmasi ve
insan yasaminin tehdit edecek boyutlara varmasidir. Boylelikle yerel ve bdlgesel
sorunlar kolayca uluslararasi toplulugu ilgilendirecek, etkileyecek boyutlara ulagmus,
bu durum ise ¢evrenin uluslararasi politikanin ve uluslararas1 orgiitlerin giindemine
girmesine neden olmus ve siirdiiriilebilir kalkinma [SK] kavraminin gelisimi boylece

baslamistir (Hamamci, 1997, 396).
1.2.3.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami esas olarak 1980°1li yillardan itibaren diinya
giindeminde yer almakla birlikte, kavramsal ve diisiinsel olarak daha eskilere
dayanmaktadir (Mutlu, 2008: 78). SK kavraminin ilk olarak nerede ve nasil kullanildig1
kesin olarak bilinmemekle birlikte, siirdiiriilebilirlik diisiincesinin ortaya c¢ikis ve
gelisimi  “Ortagag’a hatta eski Yunan mitolojisine kadar gotiiriilmekle birlikte
Stirdiiriilebilirlik diisiincesinin, bir¢ok geleneksel kiiltiirden 6zellikler tasiyor olmasi

yanlis bir degerlendirme olmayacaktir (Bozlogan, 2005: 1013).

18. yiizyil’da siirdiiriilebilirlik’in, belirli bir nosyon olarak tarim, ormanlar ve
balik¢ilik gibi yenilenebilir kaynaklar konusunda ortaya c¢iktigi goriilmektedir (Lele,
1988). Arthur Young, Britanya Adalari’na yaptigi seyahatlerde tarimsal topraklarin
komiinal sistemle isletilmesinden bireysel isletilmesi sistemine gegisle liretimde artig
oldugunu fark etmistir. Siirdiiriilebilirlikle iligkilendirilen bu diisiincelerini daha sonra
kitap olarak yaymlamistir. Ormancilik alaninda ise siirdiiriilebilir yonetim kavrami
Ozellikle zaman iginde kar1 maksimum hale getirmek amaciyla agaclarin optimum
kesme yasi ile ilgili ¢alismalar yapan Von Thunen (1826) ve Faustmann (1849)’in
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eserleri ile bilinmektedir (Kula, 1998: 151). Ayrica SK diisiincesinin ilk kez 18.
yizyilin sonlarma dogru Almanya’nin Baden Bolgesi'nde Kara Ormanlarin
(Schwarzvald) yok olusunu onlemek amaciyla ¢ikarilan yasalarda yer aldigi da one
siriilmektedir (Mutlu, 2008: 79). 1950’li yillarda balik¢ilik yonetiminde “azami
stirdiiriilebilir iiriin” elde etmekten bahseden Gordon (1954), Scott (1955) ve Schaefer
(1957)’1n galigmalar1 bulunmaktadir (Kula, 1998: 151). Boylece 19. yiizyildan itibaren

SK kavrami kullanilmaya baglandig1 goriilmektedir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami 1977 yilinda Dennis Pirages’in “Siirdiiriilebilir
Toplum” kitabinda giindeme gelmis ve yazarin 1978 yilinda yayinlanan “Siirdiiriilebilir
Topluma Dogru ilk Adimlar-Onarimlar, Yeniden Kullanim, Geri Kazanmmlar”
kitabinda ele alinmistir (Kiligoglu, 2005: 10-11). Daha sonralar1 SK kavraminin igerigi
toplumsal kalkinma kavramina uyarlanarak genislemistir (Kaplan, 1997:160-161)

SK kavramiin ilk kez uluslararas1 Doga ve Dogal Kaynaklar1 koruma birligi
tarafindan hazirlanan “Diinya Koruma Stratejisi” adli belgede kullanildig:
goriilmektedir (Keles ve Hamamci: 1998: 157). Sart’in 4. ilkesinde insanlarin
yararlandig1 ekosistem, organizmalar, kara, deniz ve atmosferik kaynaklarinin optimum
stirdiiriilebilirligini basarabilecek bigimde yonetmeleri ancak bunun ekosistemlerin ve
tiirlerin  biitlinliiglinii  tehlikeye atmayacak bicimde gergeklestirilmesi gerektigi

belirtilmektedir (UN World Charter for Nature,1982).

1972 yilinda gerceklestirilen Stockholm Diinya Cevre Konferansi ¢iktisi
Stockholm Konferans1 Bildirisi’nde SK kavrami direk olarak kullanilmamissa da
kavramin bugiinkii icerigiyle ilk deginildigi yer olarak goriilmektedir (Keles ve Ertan
2002: 102). Bildirinin ikinci paragrafindaki “insan c¢evresinin gelistirilmesi ve
korunmasi, insanlarin refahini ve tiim diinyanin ekonomik kalkinmasini etkileyen temel

sorun” ifadesi SK’nin igerigi baglaminda degerlendirilmektedir (Mutlu, 2008: 79).

Sirdiiriilebilir kalkinma kavraminin dogrudan kullanimi ilk kez 1983 yili BM
Genel Kurulu’nda, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu baskani Gro Harlem
Brundtland tarafindan agiklanan Ortak Gelecegimiz adli rapor da gergeklesmistir
(Keles ve dig 2012). Rapor’da SK "bugilinlin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
kendi gereksinimlerini karsilama olanaklarin1 tehlikeye atmaksizin karsilayan
kalkinma" seklinde tanimlanmistir (UN Our Common Future Chapter 2: 1). Ortak

Gelecegimiz adli yazanakta kullanilisindan sonra SK kavrami gerceklestirilen birgok
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konferans ¢iktilarinda yer almis ve kavramin kullanis1 uluslararasi literatiirde yayginlik

kazanmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin kiiresel anlamda etkisi 1992 yilinda
diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi ile ger¢eklesmistir. Konferansin temel
ciktilart olan Rio Deklarasyonu ve Giindem 21 ile SK baglaminda kiiresel ve yerel
Olcekte yapilmasi gereken Onlemler alinmistir. Daha sonra gereklestirilen birgok
konferans ve SK baglaminda ongoriilen kiiresel ve yerel eylemler ise bir sonraki
boliimiin konusunu olusturacagi i¢in bu boliimde kavramin ortaya ¢ikisi ve uluslararasi
gindeme gelmesi aciklanmaya c¢alisilacaktir. SK kavraminin kavramsal agidan
ilerlemesi bakimindan Rio Konferansi kavrama yeni bir tanim getirmemistir. Hatta
Ortak Gelecegimiz’deki tanima bile konferans metinlerinin hi¢birinde yer verilmemis,

tanimin yan1 sira anlamina bir agiklik da getirilmemistir (Turgut, 1996: 156)

Glinlimiizde SK ekonomik gelisme ve cevreyi iliskilendirmesi ve gevresel
sorunlarin ¢6ziimii igin genis kapsamli bir yaklasim sergilemesi itibariyle en sik
kullanilan kavramlardan bir haline gelmistir. Ancak kavramin igerigi ve tanimi hala
muglak bir yapiya sahiptir. SK kavraminin muglak kalmasi ve kavrama herkesin farkli
anlamlar yiiklemesini Turgut (1996) uluslararasi toplanti metinlerinde her hangi bir

tanim yapilmamasi veya soyut anlamlar yiiklenmesi olarak aciklamaktadir

Giintimiizde en sik kullanilan SK tanim1 Brundtland raporuna ait olan tanimdir.

Bunun yani sira siklikla kullanilan tanimlar soyledir:

Tablo 1: Surdiiriilebilir Kalkinma Tanimlar

SK, simdiki neslin ihtiyaglarini, gelecek neslin kendi ihtiyaglarin1 karsilama becerilerine
zarar vermeden Kkarsilayan ekonomik ve sosyal kalkinmadir (National Strategies for

Sustainable Development, 2000).

SK, destek sistemlerinin tagima kapasitesi i¢ersinde yasarken yasam kalitesinin arttirilmasi

anlamina gelir. (Diinya Vahsi Yasam Fonu /IUCN vd., 1991).

SK, temel cevresel, sosyal ve ekonomik hizmetlerin, bir toplumun her bir bireyine bu
hizmetlerin saglandig1 dogal, kurulu ve sosyal sistemlerin uygulanabilirligini tehlikeye

atmadan verilmesidir (International Council for Local Environmental Iniatives/ICLEI, 1994).

SK, gelecek nesillerin giivenecegi, onlara kaynak sunacak, atiklarin absorbe edilecegi ve
giivenli ve saglikli yasam kosullarini saglayacak olan doga sistemlerinin zarar gérmemesi

icin enerji ve kaynak tiiketimi ile atik iiretiminin mevcut seviyelerini diistirmektir (Local
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Government Management Board/ LGMB, 1993).

- Herkesin ihtiyaglarini taniyan sosyal ilerleme

- Cevrenin etkin korunmasi

- Dogal kaynaklarin ihtiyath kullanimi

- Yiksek ve istikrarli ekonomik biiyiime ve istihdam seviyelerinin saglanmas1 (UK

Department of Environment, Transport and Regions,1999) .

SK toplumlarin yerel ¢evre ve yasam kalitesine de faydali olacak ekonomik kalkinma

yaklagimlari arayisinda olma stratejisidir (US, Department of Energy, 2001).

Siirdiiriilebilirlik asagidaki maddeleri igermelidir:

- ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik kalkinma

her bir birey igin en iyi yagam kalitesi ile esit haklar
- sosyal, ekonomik ve politik diglanmayi1 reddetme
- ¢evre kirliliginin kontrolii ve atiklarin azaltilmasi
- “sehir hayat1” ndan zevk alinmasi, “dogaya doniis” hayalinin geride birakilmasi
(Schoonbrodt ,1995)
SK, kaynak temeline esit erisim i¢in gerekli olan kosullarin her bir nesil i¢in karsilanmasidir
(Pearce vd., 1990).
SK, nesiller aras1 esitlik i¢in bir kriter olarak asikar cazibesi yiiziinden gerilemeyen kisi

basina diisen faydadir( Diinya Bankasi (Pezzey, 1989)).

Kaynak: Mawhinney, 2002: 3- 4 (Ingilizceden ¢evrilmistir)

Tiirkge literatiir’den SK tanimina birkag 6rnek verecek olursak; Keles (1998),
Kentbilim Terimleri Sozlugi’nde, SK’y1 su sekilde agiklamaktadir: Cevre degerlerinin
ve dogal kaynaklarin savurganligina yol a¢mayacak bicimde kilc1 yontemlerle,
bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlanmalar1 da g6z onilinde bulundurularak
kullanilmasi ilkesinden 6zveride bulunmaksizin ekonomik gelismenin saglanmasini

amaclayan ¢evreci diinya goriisii (s. 112).

Cevre, Bilim ve Mevzuat Terimleri Sozligii ise, dogal kaynaklar1 koruyarak,
tiretim degerine gore isleterek siirekli faydalanmaya dayanan gelisme seklinde

aciklanmaktadir (Toptanci ve Toptanci: 2008: 237)

Degisik cevrelerce yapilan SK tanimlari ilgili disiplinin smirlar ¢ergevesinde
yapilmakla birlikte biitiinciil bir diisiincenin izlerini tasimaktadir. Ornegin ekolojistler

tarafindan yapilan tanimlamalarda ekolojik unsurlar, sosyologlar tarafindan yapilan
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tanimlamalarda sosyolojik unsurlar ve ekonomistlerce yapilan tanimlamalarda

ekonomik unsurlar 6n plana ¢ikarilmaktadir (Bozlogan, 2002: 58).

Kavramin tanimlarindan igerigini daha iyi anlasilabilmesi i¢in SK iki ana
bilesene ayrilmaktadir. Bunlar “siirdiiriilebilirlik” ve “gelisme” bilesenleridir.
Meadowcroft siirdiiriilebilirligi en basit anlamiyla, bir seyin kendi varligim1 devam
ettirebilmesi olarak tanimlamaktadir. Daily ve Erhlich, siirdiiriilebilirligi, sosyal,
ekonomik ve ekolojik sistemlerin gereksinim duydugu varliklarin korunmasini, en
azindan, gereksinim duyulan diizeyde korunmasini ifade eden bir siire¢ olarak
nitelendirmektedirler (Bozlogan, 2002: 57). Siirdiiriilebilirlik konusunda cesitli
tanimlamalar ve yaklasimlar bulunmakla birlikte, kavramin SK diisiincesinin “ekolojik”

yoniinii ifade ettigi 6zellikle vurgulanmaktadir (Mutlu, 2008: 83).

SK kavraminin diger bileseni olan kalkinma ise tanimlanmas: siibjektif 6geler
tasidigindan dolay1 zor bir sdzcliktiir. Ancak genel olarak insan refahinda saglanan artig
biciminde tanimlanmaktadir (Bozlogan, 2002: 58). Bu artisla kast edilen sadece maddi
refahin (beslenme, barinma, saglik, egitim, firsat esitligi vb.) artmasi degildir, ayni
zamanda, insan haklari, siyasal haklar, uygun bir dogal ¢evrede yasama vs. de, artik
refah gostergeleri arasina dahil edilmis durumdadir (Baskaya, 2000: 215). SK
kavraminda, ¢evrenin korunmas:t ile kalkinma kavramlarmin  Dbirbirleriyle
cakismamakta aksine birbirlerini tamamlamaktadirlar. Kisaca SK bir denge arayisini,
bir uzlagsmay1 yansitmaktadir. Bu baglamda bazi radikal ¢evrecilerin savunduklar "sifir
biiylime" savi ile bazi azgelismis {ilkelerin Oncelik tanimakta 1srar ettikleri
"kalkinmaci" yaklasim iki asir1 u¢ olarak SK’nin kapsami disinda birakilmaktadir

(Turgut, 1996: 703).

Stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili biitiin tanimlamalarda; gelecek kusaklar, dogal
kaynaklar, yoksulluk, temel ihtiyaglar gibi ortak kavramlar kullanildig1 goriilmektedir.
SK o6ziinde iki ana diislince tizerine kurulmustur. Bunlardan birincisi; insan
ithtiyaglarinin  6zellikle diinyadaki yoksul insanlarin ihtiyaglarimin karsilanmasidir.
Ikincisi ise; gevrenin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglar1 karsilayabilme yetenegine,
teknolojinin ve sosyal Orgilitlenme bigimlerinin getirdigi baskilarin giderilmesidir.
Kisacasi SK diisiincesi yoksulluk, kaynaklardaki azalma, g¢evresel baski, sosyo-

ekonomik ve siyasal politikalarin niteligiyle dogrudan ilgilidir (Mutlu 2008: 84).
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Bagkaya’ya gore, kavramin i¢erdigi anlamin ii¢ boyutu bulunmaktadir. Birincisi,
gecerli bilyiimenin siirdiiriilemezligi; Ikincisi, bugiiniin ihtiyaglarinin karsilanmas,
bunun anlami tiim insanlarin asgari diizeyde de olsa bir yasam standardina
kavusturulmasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi; tigiinciisii de, gelecek kusaklarin da
yasam ve refahinin glivenceye alinmasidir. Biitliin bunlar yapilirken ¢evre iizerindeki

baskinin uygarligi tehdit etmeyecek bir seviyede tutulmasidir (2000: 213).

Insan ihtiyaglarinin gelecek kusaklarin da ihtiyaglar1 gdz dniinde bulundurularak
karsilanmasi anlayisindan yola ¢ikilarak SK kavraminin 6ziinde insan merkezli bir etik
anlayisina sahip oldugu goriilmektedir (Mengi ve Algan, 2003:28). Ayrica SK
dogrultusunda g¢evre sorunlarina yaklasim ¢evre korumacilik kapsaminda yer alan bir
diisencedir (Mutlu 2008: 86). Bugiin hakim olan yaygin ve sisteme dahil durumdaki
cevreciligin biliylik bir kisminin, kiiresel ve ulusal diizeyde sorunlara genel bir alternatif
dillendirme ihtiyac1 duyduklarinda, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel tezlerinden ve

kavramlarindan yararlanmalar1 da bu savi destekler niteliktedir (Sahin, 2004: 23).

SK, yalnmizca gelismekte olan lilkeler i¢in degil dnerilen bir model degil, tim
diinya devletlerinin uygulamas1 gereken bir anlayis haline gelmistir. Geligsmekte olan
iilkeler i¢cin SK, ekonomik ve sosyal gelismelerini gerceklestirirken, ¢evreyi ve dogal
kaynaklar1 da korumay: ifade ederken; sanayilesmis iilkeler i¢in gelismislik ve refah
diizeylerini muhafaza ederken g¢evresel degerlere sahip cikarak cevreyi de korumak

anlamina gelmektedir (Mengi ve Algan, 2003:4-5).

Stirdiiriilebilir kalkinma diistincesinin kavramsallasmasi uzun bir donemde
gerceklesmistir. Kavram, basta Birlesmis Milletler olmak {izere, birgok uluslararasi
kurulusun yapmis oldugu yogun calismalar sonucunda ortaya ¢ikmis ancak net bir
tanim heniiz olusturulamamstir. Ozellikle 1970°1i yillardan itibaren, gerek kiiresel ve
gerekse ulusal ve yerel diizeylerde bir ¢ok bilimsel arastirma yapilmis ve konferanslar
diizenlenmistir. Bu c¢alismalarin her biri kavramin gelismesinde rol oynamistir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin diisiinceden kavrama ve yazili metinlere gecisinde, bu
calismalardan bazilarimin etkileri 6nemlidir. Bu calismalar1 asagidaki gibi siralamak

miimkiindiir.
1.2.3.2 Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ortaya Cikis1 ve Gelisim Siireci

Stirdiiriilebilir kalkinma c¢evresel sorunlarin insanligin gelecegini tehdit eden
boyutlara varmasiyla birlikte ¢evresel sorunlarin ¢6ziimii amaciyla ekonomik, sosyal ve
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ekolojik bakimdan yasamu siirdiiriilebilir hale getirmeyi amaclayan kiiresel ongoriilii bir
yaklagimdir (Mutlu 2008, 78). Esas olarak 1980’11 yillardan itibaren diinya giindeminde
yer almakla birlikte kavram diisiincel olarak daha eski tarihlere dayanmaktadir.
Kavramin igerigi bir onceki boliimde agiklandigr i¢in bu boliimde siirdiiriilebilir

kalkinmanin tarihsel gelisiminin agiklanmasi amaglanmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramiin dogrudan kullanimi ilk kez 1983 yili BM
Genel Kurulu'nda, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu baskani Gro Harlem
Brundtlandt tarafindan agiklanan Ortak Gelecegimiz adli rapor da gergeklesmistir. Bu
rapor 1987 yilinda, BM Genel Kurulu’nun 42/186. oturumunda kabul edilmistir (UN
Our Common Future, Keles ve dig., 2012).

Rapordaki temel kaygt, cevre ile kalkinmanin uyumsuzlugu ve ¢evrenin kalkinma
ugruna feda edilmesidir. Kalkinmanin siirdiiriilebilirligi cevrenin ekonomik gelismenin
kaynagi ve sinir1 oldugu diisiincesinin benimsenmesine bagl goriilmektedir (Yildirim,
Goktiirk, 2004: 455). Rapor genel olarak ¢evre sorunlarinin gelismis-azgelismis biitiin
iilkelerin insanlarin1 ve ayrica biitiin yerkiireyi tehdit ettigini ve diinyadaki krizlerin
birbiriyle baglantili  oldugunu, ¢evre sorunlarinin diger sorunlardan ayirt
edilemeyecegini belirmistir (Gormez, 2010: 75). Giderek agirlasan ¢evresel sorunlar
karsisinda, ¢evresel gelisme ile ekonomik kalkinma arasindaki bagin kurulmasi ve
gelismenin  “siirdiiriilebilir” olmasi, insanligin ¢ikis yolu olarak kabul edilmistir
(Bozlogan, 2005: 1019). Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, dogal kaynaklardan elde
edilen yararin dagiliminda esitligin saglanmasi, niifus kontrolii ve c¢evre dostu
teknolojilerin gelistirilmesi SK ilkesi ile dogrudan iliskilendirilmistir. Buna karsilik
teknolojik kisitliliklarin neler oldugu raporda ayrintili olarak degerlendirilmemistir.
Cevre kalitesi ekosistemin dengesi veya biyolojik cesitlilige iliskin agik belirlemeler

yer almamugtir (Yildirim ve Goktiirk, 2004: 455).

Ortak Gelecegimiz sorunlarin ¢oziimil i¢in ¢ok tarafliliga yeni bir boyutlar
getirilmesini hedeflemektedir. Bu amag ¢ercevesinde, kiiresel diizeyde c¢evre ile
ekonomik gelismenin biitiinlestirilmesini saglamak i¢in bolgesel ve kiiresel diizeyde
toplantilar diizenlenmesini tavsiye etmektedir. Bu dogrultuda BM, Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nin diizenlenmesi kabul edilmistir. 1992°de Brezilya’nin Rio De Janerio
kentinde Cevre ve Kalkinma Konferansi gergeklestirilmistir. Konferans, uluslararasi

alanda en fazla katilimin saglandigi Diinya Zirvesi olarak anilmaktadir (Bozlogan,

48



2005: 1020). Konferansa devlet ve hiikiimet baskanlarinin yani sira uluslararasi ve
bolgesel kuruluslar, hiikiimet dis1 orgiitler, kadinlar, ¢ocuklar, yerli halkalar, ¢ift¢iler
is¢iler gibi etkin gruplarin temsilcileri de katilmistir (Mengi ve Algan, 2003: 22).

Konferans sonucunda yeni belgeler kabul edilip bazi yeni belgeler imzaya
acilmistir. Devlet ve hiikiimet baskanlar tarafindan temsil edilen 108 iilke tarafindan
kalkinmaya yonelik geleneksel yaklagimi degistirmek amaciyla ti¢ dnemli anlagsma
kabul edilmistir. Bunlar: Rio Bildirgesi, Orman Ilkeleri, ve Giindem 21’dir. Bu
anlasmalara ek olarak Kiiresel ilkim degisikligini onleme ve biyolojik cesitliligin
korunmasi amaciyla iki sézlesme imzaya agilmistir. Bunlar ise BM Iklim Degisikligi

Cerceve Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’dir (UN, 2013).

Ik olarak, Rio Bildirgesi'nde 27 ilke kabul edilmistir. 27 ilkeyi kapsayan bu
bildiri yasal anlamda baglayic1 degildir ancak iilkelere politik anlamda yiikiimliiliikler
getirmektedir (Aksu, 2011: 15). Bu ilkeler 6zetle sunlardir (BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi, 1993: 8-13; Gormez, 2010: 77; UN Rio Declaration on Environment and
Development, 1992):

e Insanoglu siirekli ve dengeli kalkinmanin merkezindedir. Herkesin doga ile
uyum igerisinde saglikli ve verimli bir hayata hakki vardir.

e Siirekli ve dengeli kalkinmanin gerceklesebilmesi i¢in ¢evre koruma, kalinma
slirecinin entegre bir par¢asini olusturacaktir, ayr1 olarak diisiiniilemez.

e Mevcut ve gelecekteki nesillerin kalkinma ve ¢evre ihtiyaclariin esit olarak
karsilanabilmesi i¢in kalkinma hakki tamamlanmalidir.

e Siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek ve biitiin insanlar i¢in daha kaliteli
bir yasam saglamak amaciyla devletler siirdiiriilemez {iiretim ve tliketim
kaliplarin1  azaltmali ve ortadan kaldirmali ve demografi politikalarini
tyilestirmelidirler.

e Ulkeler kendi dogal kaynaklarini kendi politikalari  dogrultusunda
kullanabileceklerdir.

e Baris, kalkinma ve ¢evre koruma birbirine bagli ve boliinmezdir.

e Tiim iilkeler yoksullugun giderilmesi i¢in isbirligi yapmalidir.

e Bilimsel ve teknolojik bilgi aligverisi ve teknoloji transferi yoluyla kapasiteyi

giiclendirmek tizere iilkeler isbirligi yapmalidir.
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Rio Zirvesinin baglangicinda iklim degisikligi ve biyolojik c¢esitlilik
sOzlesmelerinin yani sira, ormanciliga iligkin olarak da hukuki baglayici bir s6zlesme
hazirlanmasi diistiniilmiistiir. Ancak Kuzey iilkeleri ile Giiney tilkeleri arasindaki goriis
ayriliklar1 nedeniyle bu amaca ulasilamamistir. Bunun sonucunda hukuki olarak
baglayict olmamakla birlikte, tim ormanlar1 kapsayan ilkelerden olusan bir belge
hazirlanmistir.  Orman Ilkeleri, ekonomik kalkinma ve canlilarm hayatlarmi
siirdiirebilmeleri icin ihtiyaclar1 olan ormanlarin tamaminin yonetimi, korunmasi,
gelistirilmesi ve stirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik bir dizi ilkelerden olusmaktadir

(BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1993: 80).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)ni asil
amaci, atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi {izerindeki tehlikeli insan
kaynakl: etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmaktir. BMIDCS bir cerceve sdzlesme
olarak genel kurallari, esaslart ve yilikiimliiliikleri tanimlamaktadir. S6zlesme, iklim
sisteminin, biitiinliigii basta endiistri ve diger sektorlerden kaynakli karbondioksit ve
oteki sera gazi salimmlarindan etkilenebilecek, ortak bir varlik oldugunu kabul

etmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, iklim Degisikligi Sube Miid., 2013)

Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi biyolojik ¢esitliligin
korunmasini ve biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini, uygun teknoloji
transferi yoluyla, genetik kaynaklardan elde edilen faydalarin adil ve esit bir sekilde
paylasiminin saglanilmasin1 ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in ydntemler

gelistirilmesini amaglamaktadir (BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1993: 86).

Rio Konferansinda tartismaya agilan konular ve eylem plani Giindem 21 olarak
sunulmustur (Yikilmaz, 2004: 116). Bu belge 1990’11 yillardan 2000’li yillara dek
uzanan donemde ve devaminda ¢evre ve gelismeyi etkileyen tiim alanlarda
hiikiimetlerin, oOrgiitlerinin ve bagimsiz sektdrliin yapmasit gereken etkinlikleri,

tanimlayan bir eylem plani niteligindedir (Mengi ve Algan 2003: 22).

Giindem 21 Sosyal ve Ekonomik Boyutlar, Kalkinma I¢in Kaynaklarin
Korunmasi ve Yonetimi, Temel Gruplarin Rollerinin Gelistirilmesi ve Uygulama
Araglar1 olmak tizere 4 temel boliimden olugsmaktadir. Bu boliimlerin altinda sirlanan
uygulama programlarinin her birinde konuya iliskin olarak belirlenen hedefler ve bu
hedeflere ulasmak i¢in yapilmasi gereken etkinlikler agiklanmistir (IULA-EMME, 2005:
17).
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Gilindem 21 toplumsal yasamin ve insan etkinliklerinden kaynaklanan gevre
sorunlarinin tiim alanlarin1 kapsamaktadir Ayrica gergeklestirilecek eylemlerin kiiresel,
ulusal ve bolgesel diizeyde nasil olacagma dair ayrintili diizenlemelere yer verilmistir
(Mengi ve Algan, 2003: 25). Giindem 21’in basariyla uygulanmasindan oncelikle ve
esas olarak hiikiimetlerin sorumlu olacag: belirtilmekle birlikte, bu siirece, halkin ve
hiikiimet-dis1 kuruluslarla diger gruplarin etkin bir bigimde katiliminin saglanmasi
geregi vurgulanmaktadir (IULA-EMME, 2005: 16) Kisacas1 “cok-aktorliiliik” ve
“toplumsal uzlasma” 6nkosul olarak goriilmistiir (Yildirim ve Goktiirk: 2004: 458).

Giinden 21 Programi’nin 28. boliimiinde yerel yonetimlerin onciiliigiinde sivil
toplumun ve yerel aktorlerin ortaklasa sorunlart belirleyerek Giindem 21’in ulusal yerel
yonetimlere uygulanmasina yonelik olarak Yerel Giindem 21 (YG 21) projesi hayata
gecirilmistir ' YG 21 programlart 1992°den itibaren diinyadaki binlerce kente
baslatilmistir (Y1ildirim ve Goktiirk: 2004: 459).

Rio Zirvesinin niteligi ve uygulamadaki etkileri konusunda gesitli tartigmalara
ragmen zirvede kabul edilen kararlar ve ozelikle Giindem 21, kalkinma ve g¢evre
isbirliginde kiiresel uzlagmanin ve politik taahhiitlerin en iist diizeydeki ifadesi olarak
nitelendirilmektedir ve giiniimiizde SK’nin anahtar1 olarak goriilmektedir (ULA-
EMME, 2005: 16). Zirvenin uluslararasi toplulugun dikkatini ¢evre ve kalkinma
konularina ¢ekmede ¢ok onemli etkileri olmustur. Ancak iilkelerin bu eylem planini
hayata gegirmede sagladiklart basart konusunda ayni yorumu yapmak olanakl
goriilmemektedir. Mengi ve Algan (2003), Zirve’nin belirlenen hedeflere ulasmada
gelismekte olan ilkeler mali kaynak aktarimi saglanmasi ve teknoloji transferi
konusunda yetersiz oldugu yolundaki elestirilere hak vermekte ve zirvenin gelismekte
olan iilke hiikiimetlerinin, ulusal egemenlik haklarin1 gerekge gosterterek Ozellikle
“kalkinma hakki”’ndan vazge¢cmemek icin gosterdikleri direnci de dikkat cekici

oldugunu vurgulamaktadirlar (S. 34).

Gilindem 21’in ilgili hilkkmii {izerine Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’ndan bir y1l sonra 1993 yilinda, Birlesmis Milletler biinyesindeki Ekonomik
ve Sosyal Konsey ig¢inde Siirdiriilebilir Gelisme Komisyonu Kkurulmustur.
Komisyon’un kurulus amaci, Konferans’ta kabul edilen ilke ve hiikiimlerin hayata
gecirilmesinin  etkin  bir bigcimde izlenmesini saglamak, uluslararas1 isbirligini

giiclendirmek, c¢evre ve gelisme konularinin  biitlinlestirilmesine  yonelik
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hiikiimetleraras1 karar verme kapasitesini rasyonalize etmek ve Giindem 21’in ulusal,
bolgesel ve uluslararasi diizeyde uygulanmasina yonelik gelismeleri incelemek olarak

belirlenmistir (Bozlogan, 2005: 1021 ).

Birlesmis Milletler Diinya Insan Haklar1 Konferansi, 1993 yilinda Avusturya’nin
baskenti Viyana’da diizenlenmistir. Ozellikle Avrupa iilkeleri ile baz1 Asya iilkeleri
arasinda, insan haklarinin tanimi1 ve kapsami konusunda keskin ve ¢cogu kez sonugsuz
kalan tartismalar yasanmistir. Bu durum Zirve’de kabul edilen Viyana Bildirgesi ve
Eylem Programi’nin gesitli maddelerine konulan ¢ekincelerle kendini géstermistir.
Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi’nda, Glindem 21 ile dogrudan baglanti kurulacak
sekilde, ozellikle asir1 yoksullugun ve kalkinma sorunlarinin, insan haklarinin tam ve
etkin olarak  gergeklesmesini  engelledigi  belirtilmekte, insan  haklarmnin
gelistirilmesinde sivil toplum kuruluslart ile isbirliginin 6nemi vurgulanmakia,
kadinlara, genglere, cocuklara yonelik konulara o6zel agirlik verilmistir (IULA-

EMME,2005: 21).

1994 yilinda Kahir’de gergeklestirilen Uluslararast Niifus ve Kalkinma
Konferansi, niifus konusuna yaklagimi bakimindan o6nceki konferanslardan
ayrilmaktadir. Bu konferans ile geleneksel niifus politikas1 yaklagimi terk edilerek
kalkinmanin temeline insani yerlestiren bir yaklagim gelistirilmistir. Konferans sonunda
179 ilkenin kabul ettigi Eylem Programi, 2015 yilina dek uygulanmak {izere bir takim
Eylem Onerilerini icermektedir (Karaca Bozkurt, 2011: 3). Kahire Eylem Planimin II.
boliimiinde; “Giiniimiizde ve gelecekte biitiin insanlarin esit paylasacaklart refahi
saglayacak bir ara¢ olan SK, niifus, kaynaklar, ¢cevre ve kalkinma arasindaki kargilikli
iligkilerin tam olarak bilinmesini, uygun sekilde diizenlenmesini ve bunlar arasinda
uyumlu, dinamik bir denge kurulmasini, gerektirmektedir.” denilmektedir (Mengi ve
Algan, 2003: 35). Dolayisiyla niifusa iliskin amag ve politikalarin, temel hedefi biitiin
insanlarin yasam kalitesini artirmak olan kiiltiirel, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
ayrilmaz bir parcasi olarak gormektedir. Bu anlamda yoksullugun giderilmesi,
cinsiyetler arasinda esitligin saglanmasi, toplumsal refahtan, saglik, egitim gibi temel
hizmetlerden esit olarak yararlanabilmeyi, sorumluluklarin paylagilmasint ve herkesin
bunlardan yararlanmada esit firsatlardan yararlanmasini bir hak olarak dikkate

almaktadir.
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Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma Konferans1 1995 yilinda Danimarka’nin
baskenti Kopenhag’da diizenlenmistir. Sosyal Kalkinma Konferansi BM’in sosyal
kalkinma konularinda ilk biiylik konferansi olmasina ragmen BM’in diger konferanslari
ve bunlarin sonucunda ortaya c¢ikan anlasmalara ve eylem planlaryla yakindan
iligkilidir. Konferansin temel ¢iktis1 olan Kopenhag Bildirgesi ve Eylem Plani, 1992
BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda kabul edilen Giindem 21, 1994 yilinda
gergeklestirilen Kahire Niifus ve Gelisme Konferansi ve 1995 yilinda Pekin 4. Diinya
Kadin Konferansinda vurgulanan SK o6nerileri dogrultusunda bir program ¢izmektedir
(World Summit on Social Development, 1995). “Yoksullukla miicadele” baslikli 3.
Boliim basta olmak iizere, Giindem 21°de yer alan cesitli konulara odaklanan
Konferans’ta benimsenen Eylem Plani’nin tiim ana boliimlerinde “ortakliklar”
kurulmasinin 6nemi vurgulanirken, 6zellikle Boliim 5°de, demokrasinin ve toplumdaki
tim sektorlerde seffaf ve halka hesap veren yonetisim ve yoOnetimin, toplumsal ve
insan-merkezli siirdiiriilebilir gelismenin vazgegilmez temelleri oldugu konusundaki

kiiresel inang dile getirilmektedir (IULA-EMME, 2005: 21).

Aynt1 yil igerisinde diizenlenen bir diger zirve ise, BM Dordiincii Diinya Kadin
Konferansi’dir. Konferans Cin’in bagkenti Pekin’de diizenlenmistir. Giindem 21’in
“Stirdiiriilebilir ve hakkaniyetli gelisme yoniinde kadinlar i¢in kiiresel eylem” bashgini
tasiyan. 24. Bolimii ve kadinlara yonelik hedefler ve eylemler iceren 28. Boliim ve
bagka boliimlerin de yansimalarini kapsayacak sekilde bu konferansin temel
dayanaklarini olusturmustur. Dérdiincli Diinya Kadin Konferansi’nin temel ¢iktilari, bu
konferans sirasinda benimsenen Pekin Bildirgesi ve “kadimin yapabilir kilinmasina
yonelik bir giindem” olarak tanimlanan Eylem Platformu baslikli belgedir. (IULA-
EMME, 2005: 22). Pekin’de kabul edilen Eylem Platformu “Insan-merkezli
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6n kosulu, kadin- erkek arasinda esitlige dayali yenin bir
ortaklik olusturulmasidir.” Pekin’de kabul edilmis olan bildirgenin ise, “siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime, sosyal gelisme, ¢evrenin korunmasi ve sosyal adalet temelinde
yoksullugun ortadan kaldirilmasini, kadinlarin ekonomik ve sosyal gelisme siirecinde
yer almalarini, firsat esitligini ve kadinlarin ve erkeklerin, insan-merkezli siirdiiriilebilir
kalkinmanin hem uygulayicilart hem de yararlanicilar1 olarak, tam ve esit katilimi

gerektirir.” hitkkmiine yer vermistir (Mengi ve Algan, 2003: 35-36) .
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Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi-Habitat 11 1996 yilinda
Istanbul’da gerceklestirilmistir. 500°den fazla belediyenin ve kentin temsil edildigi ve
ayni zamanda Diinya Kentler ve Yerel Yonetimler Birligi toplantisinin da yapildigi
Habitat Il, BM ve yerel yonetimler arasinda resmi bir ortakligin basladiginin kaniti
olarak degerlendirilmektedir (Yildirim ve Goktiirk, 2004: 260). Habitat I Konferansi,
kentsel ve kirsal yerlesimlerin siirdiiriilebilirligini ve yeterli barmmak ve konut
sorunlarini kiiresel diizeyde sorgulanmasini amaglamistir. Konferansin ¢iktilar1 olan
"[stanbul Deklarasyonu ve Habitat Giindemi" kentsel ve kirsal alanlarda insan
yerlesimlerinin gelistirilmesin siirdiiriilebilirlik anlayisiyla biitliinlestirilmesinin dnemini
vurgulamaktadir. Giindem 21’in o6zellikle “Siirdirtlebilir insan yerlesimleri
gelismesinin desteklenmesi” konulu 7. Bolimii, Habitat Gilindemi’nin temelini
olusturmaktadir. Bu baglamda, Habitat Giindemi’nin “Herkese yeterli konut
saglanmasi” ve “Kentlesen diinyada siirdiiriilebilir yerlesmeyi gergeklestirmek”
hedefleri, Giindem 21 ile bag olusturmakta ve SK kavraminin, temel insan haklarindan
kentsel haklara uzanan genis bir gercevede ele alinmasi gereginin altin1 ¢izmektedir

(Beyhan, 2008: 15).

6-8 Eyliil 2000 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler’in New York'taki Genel
Merkezi’nde, aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 189 iilkenin Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlarinin katilimiyla, Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi imzalanmistir (AKsu,
2011: 18). Bildirge (1) Degetler, Ilkeler, (2) Baris, Giivenlik ve Silahsizlanma, (3)
Kalkinma ve Yoksullukla Miicadele, (4) Ortak Cevrenin Korunmas, (5) Insan Haklari,
Demokrasi ve lyi Yonetisim, (6) Giigsiiz Kesimlerin Korunmasi, (7) Afrika'nin Ozel
Ihtiyaglarmin Karsilanmas: ve (8) Birlesmis Milletler’in Giiglendirilmesi olmak {izere
sekiz baglik altinda siralanan toplam 32 ilkeden olusmaktadir. Bu ilkelerden bazilar:
SK ilkeleri dogrultusunda tiim canli tiirlerinin ve dogal kaynaklarin yonetimine &zen
gosterilmesini, bugiinkii siirdiiriilemez iiretim ve tiiketim kaliplarinin gelecek kusaklar
adina degistirilmesi gerektigini, kadin ve erkek esitliginin giiglendirilmesini, kadinin
etkinliginin arttirilarak SK’ya ivme kazandirilmasini, Giindem 21 ve SK ilkelerine
bagl kalinmasini, Kyoto protokoliiniin devreye girmesi ve sera gazi salinimlarmin
azaltilmasinin gergeklestirilmeye calisiimasi seklinde 6zetlenebilir (UN Millennium
Declaration, 2000).
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Bildirgenin hayata geg¢irilmesi amaciyla yiiriitiilecek etkinliklerin ise, BM
Gelisme Programi, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati [OECD]’nin ortaklasa gergeklestirmis olduklari bir ¢alismayla
belirlenmis olan 48 gosterge cergevesinde izlenilmesi hedeflenmistir (Mengi ve Algan,
2003: 42). Bu amagla hedeflen gelisimi 2015 yilina kadar gerceklestirilmek iizere,
kalkinmaya ve yoksullugun azaltilmasina yonelik sekiz hedef “Binyil Kalkinma

Hedefleri” belirlenmistir.

Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH)1990 yilindaki durum {izerine kurulmustur ve
insani kalkinmaya yonelik olarak yoksulluk ve acligin ortadan kaldirilmasi, tim
bireyler i¢in temel egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast ve kadinin
durumunun giiglendirilmesi, ¢gocuk Sliimleri, anne sagligi, HIV/AIDS, sitma ve diger
salgin hastaliklarla miicadele, cevresel siirdiiriilebilirlik ve kalkinma ic¢in kiiresel
ortaklik konularini igcermektedir (DPT, 2010). Ancak Binyil Bildirgesi ve BKH
belgeleri uygulamada gerekli finansman kaynaklarimin nasil saglanacagma iliskin
tartismalara son verecek ¢oziimleri liretememis oldugu icin elestirilmektedir (Mengi ve

Algan, 2003: 47)

26 Agustos-4 Eyliil tarihleri arasinda, BM tarafindan 2002 Johannesburg Diinya
Stirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi gerceklestirilmistir. Johannesburg Dorugu da denilen
bu zirve Rio ilkelerinin ve 6zellikle Giindem 21°deki onerilerin 10 yillik siire iginde
SK’nin ne dl¢lide yasama gecirilebilmis oldugunun bir degerlendirilmesinin yapilmasi
hedeflenmistir. (Keles ve dig.2012: 459). Zirve’nin iki temel ¢iktist olarak,
“Johannesburg Uygulama Plani” ile 37 ilkeden olusan “Johannesburg Siirdiiriilebilir
Kalkinma Bildirgesi” ortaya ¢ikmistir. Zirve’ye katilan tlim hiikiimetlerin imzaladigi
Johannesburg Uygulama Plani, Rio’da kabul edilen temel konularin yasama

gecirilmesini kolaylastiracak bir eylem ¢ergevesi sunmaktadir (ULA-EMME,2005: 25).

Uygulama Plani temel olarak; yoksullar dncelikli olmak iizere su, sanitasyon ve
enerjiye erisimin arttirilmasi, tarimsal verimliligin gelistirilmesi, tehlikeli atiklarin
yonetimi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve ekosistem yoOnetiminin gelistirilmesi
konularina yogunlagsmistir (BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Johannesburg

Uygulama Plani:1).

Zirve’'nin diger temel c¢iktis1 olan “Johannesburg Sirdiiriilebilir Kalkinma

Bildirgesi”nde, Rio’dan Johannesburg’a uzanan siire¢ 6zetlendikten sonra, karsilagilan
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sikintilara ve darbogazlara dikkat ¢ekilmekte, SK hedefine yonelik kiiresel taahhiit
yinelenmekte, ortakliklarin 6nemi dile getirilmekte ve uygulamanin giiclendirilmesi
geregi vurgulanmaktadir (ULA-EMME,2005: 25). Bildirinin dikkat ¢eken diger bir
Ozelligi ise kiiresellesmenin sagladigl yararlar ve yarattigi sorularin dengeli olarak
dagilmadigi, daha ¢ok az gelismis iilkelerin olumsuz gelismelerle karsi kariya
bulundugudur. SK’nin 6niindeki engeller kronik aclik, kotii beslenme, toprak isgali,
silahl1 ¢atigmalar, uyusturucu ticareti, orgiitlii sug, dogal afetler, yasadisi silah satisi,
adam kagirma, terOrizm, hosgoriisiizlik, ik, dil ve din kiskirtmalari, yabanci
diismanligi, bulasic1 hastaliklar, sitma, AIDS ve verem olarak sirlanmistir. Ayrica
Bildiride, politikalarin belirlenmesi ve her diizeyde kararlarin alinmasi ve uygulanmasi
asamalarinda genis tabanli halk katiliminin 6neminde de deginilmistir (Keles ve dig.,

2012: 460-461).

Zirveye ve zirvenin temel c¢iktilarina yonelik birgok elestiri bulunmaktadir.
Green Peace orgiitli kalkinmaya imkan verecek temiz enerji kaynaklarinin uygulamaya
konmasi i¢in ne bir hedef ne de bir takvim igermedigi, biiyiik ¢apli baraj projelerini ve
fosil yakit teknolojilerinin gelismekte olan iilkelere transferini tesvik ettigi ve
muhtemel niikleer enerji projelerini disarida birakmadigi yoniinde elestirilerde

bulunmustur.

Ulusal Eylem Plani’na bir¢ok elestiri getirilmistir. Kiiresel ¢evre sorunlari ve
bunlarin tiim {ilkelerdeki kalkinmayr nasil tehdit ettigi konular1 iizerine yeni
taahhiitlerin ve yenilik¢i diisiincenin yoksunlugu Uygulama Plani’nin muhtemelen en
onemligi zayiflig1 olarak goriilmektedir. Planda sik1 zaman ¢izelgesi ile iddiali ve giiglii
SK hedefleri sunulsayd:r biiyiikk bir degisiklik yaratilabilirdi ancak hiikiimetler
cogunlukla BM Milenyum Kalkinma Hedefleri ve diger onceki s6zlesmelere zaten
eklenmis olan hedefler disinda yeni hedeflerde anlasma saglayamamistir (La Vina,
Hoff ve DeRose, 2003).

Diger bir elestiri Ulusal Eylem Plani’ndaki toplam dért madde disinda (2 numarali
ek kisminda yer aldigi lizere de) diger maddelerde herhangi bir tarihe yer verilmemesi,

bunun yerine “miimkiin oldugunca kisa siirede” gibi muglak ifadelerin yer almasidir.

Yenilenebilir enerjinin kiiresel enerji karigtmima katkisinin artirilmasia iliskin
belirlenen zaman kisitlamali hedefler iizerinde anlagsmaya varilmasi konusundaki

basarisizlik birgok hiikiimet ve diger taraflar i¢in 6zellikle moral bozucu olmustur. Bu
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hedefler kapsama dahil edilselerdi, Uygulama Plani’nda iklim degisikliginin anlaml1 bir
bicimde ele alindigi tek yer olacakti (La Vina, Hoff ve DeRose, 2003).

Ulusal Eylem Plani’nin 20. maddesinin c. bendi “Karma enerji kullaniminda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artirilmasi, enerji kullamiminda etkinligin
saglanmasi, daha temiz fosil yakit teknolojileri dahil olmak {izere ileri enerji
teknolojilerine daha fazla yer verilmesi gibi amaglara yonelik olarak alternatif enerji
teknolojilerinin  gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi” seklindedir (BM Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Johannesburg Uygulama Plani: 19). S6z konusu
maddede, glines veya riizgar gibi yenilenebilir enerji hedefleri yerine “daha temiz fosil
yakitlarin  kullanilmas: ve biiyiilk hidroelektrik projelerinin  desteklenmesini”
onermektedir. Boylece, petrol, komiir ve gaz gibi fosil yakitlar problemin bir parcasi
olmaktan ¢ikartilip ¢oziimiin bir pargasi olarak sunuldugu diisiiniilmektedir. Boyle bir
karar alindiktan sonra, fosil yakitlarin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan alt1 zehirli gaz
(Karbon Dioksit, Metan, Nitrusoksit, Hidroflorokarbon, Perflorokarbon, Siilfiir
Heksaflorid) i¢in 6nemli sinirlamalar getiren Kyoto Protokolii’nii anlamsizlastiracagi

diistiniildiigii i¢in elestirilmektedir (Doganer Gonel, 2002: 16-21).

Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20), Brezilya’nin
Rio de Janeiro kentinde yapilan 1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin 20.
yildoniimii ve 2002’de Johannesburg’da yapilan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi’nin 10. yi1ldonlimiinde 20-22 Haziran 2012°de yine Rio de Janerio kentinde
gerceklestirilmistir.  Konferans bitiminde “Istedigimiz Gelecek” bashkli Sonug
Bildirgesi kabul edilmistir. Sonu¢ Bildirgesi, (1) Ortak vizyonumuz; (2) Siyasal
yiikiimliiliiklerin yenilenmesi; (3) Yesil ekonomi; (4) Siirdirilebilir kalkinma igin
kurumsal ¢erceve; (5) Eylem ve izleme gercevesi; (6) Uygulama Yontemleri olmak
lizere 6 boliimden olusmaktadir (BM, Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi, Istedigimiz

Gelecek, 2012).

Belgenin  Ortak Vizyonumuz boliimiinde, hiikiimetler temel olarak,
gezegenimizin buglinkii ve gelecek kusaklari icin ekonomik, sosyal ve ¢evresel olarak
stirdiiriilebilir bir gelecegi ve SK’y1 saglamaya yonelik ylikiimliiliiklerin yenilendigini
vurgulayarak, beslenme, yasal kurallar, cinsiyet esitligi, kadinlara gii¢ kazandirilmasi

ve kalkinma i¢in esit ve demokratik topluma yonelik genel kurallar1 da igeren, insan
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haklarina saygili, 6zgiirliik, barig ve giivenligin 6nemi vurgulanmaktadir (Tiirkes,

2013).

Siyasal ylkiimliliiklerin yenilenmesi baslikli ikinci boéliimde ise Rio ve
gecmisteki eylem planlari; gergeklestirilen baslica zirvelerinin ¢iktilarinin yiiriitiilmesi
ve gergeklestirilmesinde kalan bosluklarin ve saglanan ilerlemenin degerlendirilmesi ile
yeni ve yasamsal konu ve sorunlarin degerlendirilmesine yonelik olarak, biitiinlesme,
yiiriitme ve tutarlilik konularinda saglanmasi gereken ilerlemeler ele alinmaktadir. Bu
cercevede, biiyiik gruplar ve is diinyasinin kalan 6geleriyle de baglant1 kurulmasiin

onemi vurgulanmaktadir (Tiirkes, 2013).

SK ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi baglaminda yesil ekonomi’nin,
siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagsmanin 6nemli araclarindan birisi olarak gorildiigi,
bunun karar vericilere secenekler saglayabilecegi, ancak bunlarin bir kat1 kurallar dizisi
olmamast gerektigi ve yesil ekonomi uygulamalarini segen hiikiimetlere gerekli
teknolojik ve ekonomik destegin verilmesinin 6nemi vurgulanmistir (BM,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans, Istedigimiz Gelecek, 2012; Tiirkes, 2013).

Stirdiiriilebilir kalkinma igin kurumsal ¢erceve adli boliim; a) Siirdiirtilebilir
kalkinmanin {i¢ boyutunun gii¢lendirilmesi b) Sirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
hiikiimetler aras1 diizenlemelerin giiclendirilmesi ve c¢) Siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda c¢evre ana bash@ gibi alt baghklart icermektedir. Bu bdoliimde
Stirdiiriilebilir  kalkinmanin  kurumsal ¢ercevesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢
boyutunu dengeli bir sekilde biitiinlestirecek ve koordinasyonu saglayabilecek bir
yapmin onemi vurgulanmis ve bu yapinin kapsayici, seffaf ve etkin olmasi ve SK
konusunda kiiresel diizeyde Kkarsilagilan zorluklara ortak c¢oziimler bulabilmesi
gerektigini teyit etmektedir (BM, Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi, Istedigimiz
Gelecek, 2012).

Eylem ve izleme gergevesi (a) Tematik alanlar ve kesigen sektor konulari ve (b)
Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri alt boliimlerinden olusmaktadir. Yoksullugun sona
erdirilmesi; Gida giivenligi ve siirdiiriilebilir tarim; su Ve sanitasyon; enerji;
sirdiiriilebilir turizm; siirdiiriilebilir ulastirma; siirdiiriilebilir kentler ve insan
yerlesmeleri; saglik ve niifus; tam ve iiretken is olanaklarinin ve herkes icin ¢alisma
hakkinin ve sosyal korumanin desteklenmesi; okyanuslar ve denizler; gelismekte olan

kiiglik ada devletleri; en az gelismis iilkeler; kara i¢i gelismekte olan iilkeler; Afrika;
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bolgesel cabalar; afet riskinin azaltilmasi; iklim degisikligi; ormanlar; biyogesitlilik;
collesme, arazi degradasyonu (yitirilmesi) ve kuraklik; daglar; kimyasallar ve atik;
sirdiiriilebilir tiretim ve tiikketim; madencilik; cinsiyet esitli§i ve kadinlara gii¢
kazandirilmasi; 6gretim olmak iizere ilk boliim i¢in belirlenen konularda SK igin siyasi
taahhlidiin yenilenmesinin yam1 sira SK ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi
baglaminda yesil ekonomi ve SK i¢in kurumsal gerceve konularini irdelemek amaciyla
degerlendirmeler yapilmistir. Milenyum Kalkinma Hedefleri, SK hedeflerine ulagsma
cabalarina ve Ozel kalkinma kazanimlarina Birlesmis Milletler kalkinma etkinlikleri
i¢cin kapsamli bir kalkinma vizyonu ve odaklanilmasi gereken yararli bir arag olarak
nitelendirilmistir. Stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri alt boliimiinde ise Biny1l Kalkinma
Hedefleri, Glindem 21 ve Johannesburg Uyguluma Plani’na dayanan ilkelerin takip
edilecegini vurgulanmaktadir (BM, Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi, Istedigimiz

Gelecek, 2012).

Uygulama yontemleri adli son baglikta ise bir¢cok gelismis lilkenin gelismekte
olan iilkelere yapacagi Resmi Kalkinma Yardimi (RKY)’na ayrilan gayrisafi milli
hasila (GSMH) paymi 2015 yilina kadar % 0,7’ye ulastirma taahhiitleri ve GSMH’nin
% 0,15 ila 0,20’sini az gelismis iilkelere yapacagi RKY’ye ayirma hedefi de dahil
olmak tizere, RKY’ye iliskin taahhiitlerin gerceklestirilmesinin 6nemli olduguna;
Uluslararas1 finans kurumlarini, kendi yetkileri c¢ercevesinde 6zel mekanizmalar
yoluyla gelismekte olan iilkelerde SK’nin tesviki ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi
icin finansman kaynaklar1 saglamaya devam etmesine; SK’ya iliskin ¢esitli finansman
mekanizmalariin ve girisimlerin arasinda uyum ve koordinasyonun artirilmasi
gerektigine; yenilik¢i finansman mekanizmalarinin, gelismekte olan iilkelere kalkinma
finansmanlarina goniilliiliik esasina dayali olarak ek kaynaklari yonlendirmelerinde
destek olunmasma vurgu yapilmistir (BM, Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi,

Istedigimiz Gelecek, 2012).

Ancak Rio +20 konferans: ve Istedigimiz Gelecek adli bildirge birgok kesim
tarafindan elestirilere ugramistir. Genel olarak katilimcilar Konferansin hedeflerine
ulagabilmek amaciyla goniillii ylikiimliiliikler almalart konusunda tesvik edilmis, daha
kalic1 ve baglayici ¢oziimler alinmaktan kagimilmistir. Bu duruma ek olarak agiklanan
sinirlt finansman ve isbirligi yiikiimliiliikleri disinda, iilkeler dogrudan yiikiimliiklerde

bulunmamigslardir. Konferans Sonu¢ Bildirgesi ise SK’ya ulasma, yoksullugun
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kaldirilmasi ve ¢evrenin korunmasini gibi konularda ciddi kararlar ve yiikiimliiliikler
kabul edilmeden kabul edilmistir. Ayrica sorunlarin ¢oziimii i¢in net ve ciddi eylemler
de olusturulmamustir. Az gelismis iilkeler ve yoksullara yardim konusunda tistii kapali
vaatlerde bulunmakla birlikte sorunun ¢oziimi igin gelismis tilkeler finansman
mekanizmalarinda iyilestirme yerine ilkeler i¢in goniillii tesviklerde bulunacaklarini
belirtmislerdir. Sonug bildirgesinde elestirilen diger bir nokta ise gezegenin sinirlar

kavraminin bildiri metninden ¢ikarilmasidir (Kayaalp, 2012a).

Sonug Bildirgesi’nde Yenilenebilir enerjiler i¢in higbir hedef ya da higbir oran
belirlenmemekle birlikte Zirve, enerjiye erisimi olmayan ve bu ihtiyaglart yenilenebilir
enerjilerden karsilanabilecek insanlar igin bir sey getirmemektedir. (Evin, 2012)
Ayrica Fosil yakitlarin kullanimina yonelik tesvikleri ortadan kaldirmak i¢in bir somut
durum  bulunmamaktadir. Sonu¢ Bildigesi’nin 225. paragrafi fosil yakit
siibvansiyonlarmin hala desteklenmesini ancak asamali olarak azaltilmasini

(13

ongormektedir. Sonug¢ Bildirgesi’nin 127. paragrafi ise “... daha temiz fosil yakit

2

teknolojleri...”, net yenilenebilir enerji hedefleri yerine “daha temiz fosil yakitlarin
kullanilmasini niikleer enerjinin desteklenmesini savunmaktadir (BM, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konferans1, Istedigimiz Gelecek, 2012: 38). Boylece Johannesburg
Uygulama Plani’ninda oldugu gibi, petrol, komiir ve gaz gibi fosil yakitlar problemin
bir pargasi olmaktan ¢ikartilip ¢6ziimiin bir pargasi olarak sunulmaktadir. Ayrica ayni
maddede verimsiz fosil yakit siibvansiyonlarinin rasyonel hale getirilecegi
bildirilmektedir. (BM, Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi, Istedigimiz Gelecek, 2012:

68) .

Sonug Bildirgesi’nin 26. paragrafi, “Devletleri; uluslararas1 hukuk ve Birlesmis
Milletler Antlagsmasi’na uymayan ve basta gelismekte olan iilkelerde olmak iizere
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin gerceklestirilmesine engel teskil edecek tek tarafli
ekonomik, finansal veya ticari Onlemler almaktan veya bu Onlemleri yaymaktan
kaginmalar1 konusunda uyariyoruz” seklindedir. (BM, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferans, istedigimiz Gelecek, 2012: 8) Ulkelerin, ticari korumacilik amaciyla yesil
yonetmelikler ve tarifeler i¢in bu yasagi bahane etmelerine neden olabilecek bir ifade
olarak elestirilmektedir (Bailey, 2012). Ayrica konferansin énemli hedeflerinden biri
olan yesil ekonomi kavrami ise net bir bi¢imde olusturulamamistir (Globalization 101,

2012).
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BM’nin kendisine yoneltilen elestiri ise, halihazirda var olan SK yapisinin
maliyetli, birbiriyle Ortiisen, etkisiz ve esneklikten yoksun oldugu, yani kisaca bir
karmasa oldugunun bilinmesine ragmen, BM kurumlarinin, sekreterlerinin ve
programlarinin yetkilerine miidahale edilmesine izin vermedigi yoniindedir (Kayaalp,
2012Db).

1.2.3.3 Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Amag ve Hedefleri

Stirdiiriilebilir kalkinma; kalkinmaya iliskin biitiin ekonomik, finansal, ticari, ve
endiistriyel politikalarin, biiylimeyi, ekonomik, sosyal ve c¢evresel acilardan

stirdiiriilebilir kilmak amaciyla uyumlastirildig bir stire¢ olarak anlasilmaktadir (Bal,
2009: 198).

Brundtland (Ortak Gelecegimiz) Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinmanin

amagclar1 asagidaki gibi siralanmistir (UN Our Common Future, 1987);

¢ Biiylimeyi canlandirmak

e Biiyilimenin niteligini degistirmek

e s bulma, yiyecek, enerji, su ve saglik konularindaki temel ihtiyaglar
karsilamak

e Siirdiiriilebilir bir niifus diizeyini garanti altina almak

e Kaynak tabanini korumak ve zenginlestirmek

e Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek

e Karar verme siirecinde ¢evre ve ekonomiyi birlestirmek
Bozlagan (2002: 63) ise, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel amaglarini su sekilde
Ozetlemektedir;

e Sosyo-ckonomik ve ekolojik siiregler arasindaki etkilesimi belirlemek ve bu
konuda toplumsal bilinglenme saglamak, olumsuz etkilesimleri en alt seviyeye
indirmek, miimkiinse ortadan kaldirmak,

e Bireyden kiiresel orgiitlere kadar biitiin piyasa aktorlerinin, kendi faaliyetlerinin
sonuclar1 ve kendi cevreleri iizerindeki etkileri konusunda bilin¢glenmelerini
saglamak,

e Yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeydeki biitiin olusumlar arasinda saglikl

bir is boliimii, isbirligi ve giiven ortami kurulmasini saglamak,
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e Her diizeyde katilimc1 yonetim modelleri gelistirmek ve uygulamak. Boylece,
yonetsel uygulamalarda, projelerde ve kararlarda mesruluk saglamak,

e Degisime ve yenilige agik bir anlayis gelistirmek ve yerlestirmek,

e Bireyden ulusal hiikiimetlere ve kiiresel orgiitle kadar her diizeydeki aktorlerin
kapasitelerini arttirmak, sahip olduklar1 potansiyeli “kullanabilir” ve “yapabilir”
kilmak. Planlama ve uygulama asamalarinda alt diizeylerdeki aktorlerin yetki ve
sorumluluklarin1 arttirmak. Kararlarin, hizmetten yararlananlara en yakin
yonetim bilimlerince alinip uygulanmasini saglamak,

e Yerel, ulusal ve kiiresel Olgekte biitiin Orgiitlenmelerin kendi faaliyetlerini
yonetme ve denetleme yetenek ve kapasitesini gelistirmek,

e Sosyo-ckonomik gelisme siirecine, miimkiin oldugunca az soruna yol acan ve
ortaya c¢ikan sorunlara kendiliginden c¢oziimler bulabilen organik bir yapi

kazandirmak.

Diger bir ifadeyle SK diislincesinin amaci, ekonomik gelisme siirecini, hayati
yasanabilir kilan ekosistemlere, sosyal zarar vermeyecek bicimde degistirecek yollar
bulmak, denemek ve yaymaktir. Bu modelle saglanacak gelismede toplumun
biitiiniiniin  gelismesi ve kalkinmasit hedeflenmektedir. Boylece SK ekonomik,
cevresel/ekolojik, sosyal siireglerin ve boyutlarin birbirleriyle biitiinlestirilmesi olarak

kabul edilmektedir (Bozlogan, 2002, 64).

SK’nin hedeflerinden bazilar1 sosyal dayamigma ve uyum anlayigina gore
belirlenmektedir. Bu kategorideki hedefler genel olarak insan olmaktan kaynaklanan ve
kabul edilmis bazi temel hak ve hiirriyetlere dayanmaktadir (Mutlu, 2008: 93). Bu
hedefler kategorisinde yer alanlardan en 6nemlisi, toplumun her {iyesinin insan onuruna
yarasir bir yasam silirmek ve kisiligini gelistirmek hakkina sahip olugunu kabul etmek
ve ettirmektir. Bu baglamda demokrasi, hukuk giivencesi ve Kkiiltiirel cesitliligin
saglanmasi 6nemli goriilmektedir (Mengi ve Algan, 2003: 7)

Monet, SK’nin sosyal dayanisma ve uyum kapsamindaki hedeflerini, nesnel ve
0znel yasam kosullari, adil paylasim ve firsat esitligi, sosyal uyumun gii¢clendirilmesi,
uluslararas1 dayanismanin gii¢lendirilmesi ve insan kaynaklarmin gelistirilmesi olarak
aciklamaktadir. Bu baglamda toplumdaki bireylerin gereksinimlerinin uzun siireli
olmak tiizere karsilanmasi, bireysel hareket serbestisinin olmasi, bugiinkii ve gelecek

kusaklarin sosyo-ekeonomik yapi, g¢evresel degisiklikler bakimindan yasamlarindan
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memnun olmalar1 gerekmektedir. Toplumsal yasamdaki aktorler arasinda uyum
saglanmas1 ve ¢esitli gruplar arasinda diyolog kurulmast ve bu diyologun uluslararasi
boyutta da bulunmasi ongoriilmektedir. Firsat esitligi ise, hi¢ kimsenin herhangi bir
0zelligi nedeniyle ayrimciliga maruz kalmamasi ve toplumun her liyesinin esit hak ve
firsatlara sahip olmasi anlamina gelmektedir. Esitlik sadece insani boyutta degil
kaynaklarin adil paylasimi saglanirken de biitiin ekonomik bdlge ve gruplarin

kaynaklar1 adil paylasmasi olarak algilanmaktadir (Mengi ve Algan, 2003: 7-8).

SK’nin ekonomik hedefleri ise ekonomik yapilabilirligin saglanmasi
dogrultusunda belirlenmektedir. Bu ise ekonomik etkinliklerin bireysel ve toplumsal
gereksinimleri etkin ve etkili bir sekilde karsilamasi ve gelecek kusaklarin genel
yararlarin1 da goz 6niinde bulundurarak belirlenmesidir (Mengi ve Algan, 2003: 8). Bu
hedefin gergeklestirilmesi igin serbest piyasa sisteminin uygulanmasi 6nerilmektedir.
Serbest piyasa ekonomisinin olumsuz etkilerine karsi kamu yarar1 diisiincesine agirlik
verilmesi, fiyatlarin dogal kaynaklarin kithigr gz ontinde bulundurularak belirlenmesi,
digsalliklarin fiyata dahil edilmesi ve kirleten 6der ilkesinin mutlaka uygulanmasi
beklenmektedir. Ayrica rekabet edilebilirlik, {iretim, sosyal ve insan kaynaklarinin
stirdiiriilebilir olmas1 ve bu kaynaklardaki artisin hem niteliksel hem de niceliksel
olmasi1 anlamina gelmektedir. Ekonomik yapinin gelecekteki durumlar dikkate alinarak
belirlenmesi ve esnek olmasi gerekmektedir. Uretim ve tiiketim siireclerinin ¢evresel
zararlari en aza indirerek, enerji ve hammadde kullanimini en verimli sekilde

saglamalidir (Mutlu, 2008: 95).

SK’nin ¢evresel boyutu ise g¢evre korumacilik anlayisinin ¢evresel konulara
bakist ile ayni, “koruma ve onarma” temelli ve daha ¢ok siirdiiriilebilirlik boyutu ile
ilgilidir (Mutlu, 2008: 96). Kaynak tiiketiminin denetlenmesi en 6nemli kosul olarak
goriilmekte ve yenilenebilir kaynaklarin tiiketiminin yenilenemez kaynaklarin
tilkketimine gore arttirilmasint  Ongdrmektedir. Zararli maddelerin, kat1 atiklarin,
emisyonlarin  kisacast kirliligin  iiretiminden kacimilmali ve doganin tasima
kapasitesinin asilmamasi saglanmalidir. Insanin dogaya her tiirli miidahalesinde
biyolojik cesitliligin korunmasi, siirekliligin saglanmasi ve ekosistemin niteliginin
korunmasi ve her tirlii riskin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu miidahalelerde

doganin kendini yenileme kapasitesi goz Oniinde bulundurulmalidir. Sadece canli
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cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi degil kiiltiirel g¢evrenin de korunmasi ve

gelistirilmesi insan onuru i¢in gerekli goriilmektedir (Mengi ve Algan, 2003: 10-11).

Ozetle SK’nin boyutlarinm her birinin kendi i¢inde, toplumsal gereksinimler,
biyolojik ¢esitlilik, tiretim, kiiltiir miras1 gibi bir¢ok alt boyutlar1 bulunmaktadir. SK’ya
iliskin ¢aligmalarda bu farkli yonleri tek tek ve birbirinden bagimsiz olarak degil,
birbirleriyle etkilesim i¢inde ele almak gerekmektedir. Sistemin igerisinde yer alan her
bir gostergeyi olusturan boyutun siirdiirtilebilirligi digerlerinin de siirdiiriilebilir

olmasina baghdir (T.C. Cevre Bakanligi, 2002: 13).
1.2.3.4 Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik Elestiriler

SK kavrami her ne kadar genel kabul gormiis ve uluslararast metinlere
yansimissa da kavrama yonelik bir¢ok elestiri bulunmaktadir. SK’ya yoneltilen
elestirilerden ilki SK’nin ana kuramlarinin belirsiz bir seklide kavramsallastirildigi, SK
kavraminin amaglari ve yoOntemleri arasindaki ayrimlarin da belirsiz oldugu
yoniindedir. Kavramin bu sekilde tanimlanmasinin siyasi amaglar igin rahatlikla
istismar edilebilir olmasina imkan verdigi savunulmaktadir. Boylece kavramin hem
sorun hem de ¢oziim i¢in kullanilmak istenildigi ortaya koyulmaktadir (Atbay ve
Kagmaz, 2007: 46).

SK insan merkezli bir yaklasima dayanmaktadir. Oysa c¢evre merkezci
yaklasimi savunanlara gore, insan-doga iliskisinde doga, ancak insanlarin refahina
hizmet ettigi siirece ve hizmet edilebilmesi i¢in korunacaktir goriisii ileri siiriilmektedir

(Mengi ve Algan, 2004: 15)

Gormez’e gore, cevresel sorunlara ¢oziim liretmeyi amaglayan Rio Zirvesi ve
Habitat gibi uluslararasi konferanslarin iistesinden 20 yil gegmesine ragmen, gevre
sorunlarinin ¢éziimii agisindan Onemli bir mesafe kaydedilmedigi gibi ¢evre
sorunlarinin boyutlarinin siirekli artmasi, esasen siirdiiriilebilir kalkinmaciligin ¢okiisii

olarak goriilmektedir (2007: 240).

Bir diger elestiri ise SK anlayisinda yer alan kusak i¢i ve kusaklararasi
dayanigmaya yoneliktir. Bu elestirilerde yiikiin kusaklar arasinda nasil paylasilacaginin,
bugiinkii kusaklarin refahlarindan gelecek kusaklar icin ne dl¢iide vazgececeklerinin

belli olmadigi iddia edilmektedir (Mengi ve Algan, 2004: 14).
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SK’nin gelisimi siirecinde ortaya ¢ikan belge ve raporlarin ahlaki ve politik
gecerliligi tavsiye niteliginde olup yaptirimi olmamasi nedeniyle elestirilmektedir

(Yildirim ve Goktiirk, 2004: 478).

Baska bir énemli elestiri ise halihazirdaki trendlerin artik siirdiirtilemeyecegi
yoniinde olmasidir. Bu s6ylem Robinson tarafindan “oxymoron” (kendinse tezat teskil
eden) bir “aldatmaca” olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii bliylime konusunda ¢evresel
sosyal sorunlarin yakinligi ve smuirlari ile bu degerlerin politik sosyal ve teknolojik
gelismelerden etkilenme derecesi konusunda biiyiik bir belirsizlik bulunmaktadir.
Biiyiimeyi sinirlandirmay1 glindeme getiren rapor ve g¢alismalara gore de gelismekte
olan iilkelerin de refahmin esit dagilabilmesi icin 5-10 kat biliyiime gerektigi
vurgulanmaktadir (Yildirim ve Goktiirk, 2004: 477). Ayrica biitiin dogal kaynaklarin
maden rezervleri gibi iizerinde tahmin ve planlama yapmaya uygun olmadigi fikri
nedeniyle gezegenimiz ve insan hayati i¢in yasamsal kaynaklar iizerinde planl-
programli tasarruf yapilmasinin Oniinde bulunan engellerin ekonomik ve gevresel

korunma denklemini ¢o6ziimsiizliige siiriikleyecegi ileri siitilmektedir (Atabay ve

Kag¢maz, 2007: 46).

SK az gelismis iilkelerle gelismis iilkeler arasindaki iligkilerin niteligi ve bigimi
nedeniyle de elestirilere ugramaktadir. Somiiriilen ve somiiren iliskisine dayanan bir
sistemde dayanigma saglamanin olanaksizlig1 savunulmaktadir (Mengi ve Algan, 2003:
14). Sosyal dayanisma boyutuyla SK katilimci bir yonetim anlayisini benimsemektedir.
Ancak Lele, katilimc1 yonetim anlayisinin mutlaka esitlik ve adaleti beraberinde
getirmeyecegi gibi ekolojik stirdiiriilebilirlik pratiklerine de yol agmayabilecegini ileri
stirmektedir (1991: 607- 621). Sanayilesmis iilkelerin kendilerini olumsuz etkileyen
sorunlarin lizerine giderken, ayn1 durum sanayilesmemis iilkelerin doga ile iliskilerinde
ortaya ¢iktifinda onlar icin ¢evreye ters diisen ekonomik sistemler
uygulayabilmektedirler. Buna bagl olarak gelismekte olan iilkelerinde daha fazla rant
elde edebilmek i¢in dogal kaynaklar1 olabildigince kullanarak karli iiretim yapabilmek
isteminde olmalar1 da yadirganacak bir olgu olarak goriilmektedir (Atbay ve Kagmaz,
2007: 47).

SK elestirisinin uluslararasi ticari sistem ve uluslararasi ticari orgiitler agisindan
elestiren Yikilmaz, teknik olarak SK’nin miimkiin ve uygulanabilir oldugunu c¢ilinkii

bunu gereklestirebilecek teknik ve bilgilerin bulundugunu séylemekle birlikte bu
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tekniklerin, mevcut ekonomik ve politik yapilar icerisinde gerceklestirilmesinin uygun
olmadigini sdylemektedir. Cilinkii iiretim yontemlerine ve siireglerine iliskin ¢evresel
standartlar Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi [GATT] ihlalleri olarak
yargilanip reddedilmektedir. Ancak Yikilmaz 6zellikle {iretici iilkelerin sinirlarini asan
simir Otesi g¢evresel zararlar oldugunda ise iretim siireci ve ydntemlerine iliskin
standartlarin tagidigi 6nemin arttigim soylemektedir. Uretim siireci gibi tiiketim
siirecinin de 6nemli oldugu ekolojik olarak bagimli bir diinyada GATT kurallarina gore
tirlinlerin iretimlerin yontemlerine gore ayrim yapilmasinin yasak olmasi nedeniyle,
dogal dengeye zarar verecek yonde kararlar alinabilmekte oldugunu Ornekleriyle
gostermektedir. Bir baska uluslararas1 ticari kurulus olan DTO’ye gore ise
stirdiiriilebilir ya da siirdiiriilemez yontemlerle firetilmis triinler ya da kirlenme
denetimi yapilmamis olanlar ile ¢ok yiiksek kirlilige neden olan yontem ve siireclerin
iiriin ve mamulleri arasinda ayrim yapan ticari Onlemler yasaklandigi i¢in g¢evrenin
korunmanin imkansizlastirildigini belirmektedir. Hedefleri ¢evreyi korumak olarak
belirlenen ¢ok tarafli ¢evre anlagsmalar1 cercevesinde, cevresel amaglarla ticari
onlemlerin kullanilmas1 séz konusu oldugunda bu 6nlemlerin DTO kurallarina
uygunlugu konusunda tartismalar yasandigini ifade etmektedir (2004: 331-332). Ayrica
cok uluslu sirketlerin ve gelismis {ilkelerin gelismekte olan {tilkelere yardimlar1 ve
¢evreyl bozmayan teknoloji transferine hiz verdikleri ya da ¢evre koruma yatirimlarini

yeterince desteklediklerini soylemek miimkiin degildir (Atbay ve Kagmaz, 2007: 49).
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IKINCI BOLUM
2.  ENERJI VE CEVRE ILISKiSI

Enerji bir isin gereklesmesini, hareketini saglayan 1s1 ve 1s1k seklinde ortaya
¢ikan gii¢ olarak tanimlanmaktadir (Toptanci ve Toptanci, 2008: 89). Bu gii¢ iilkelerin
geligsmelerini siirdiirmelerini saglamanin yani sira ekonomik ve sosyal kalkinmanin
onemli bir bileseni olmakta ve yasam standartlarinin yiikseltilmesinde hayati bir rol

oynamaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye’de enerji ihtiyact 6ncelikle kentlesme ve artan niifusa bagl
olarak giderek artmaktadir. Endiistri, konut ve ulastirma gibi sektdrlerde genis Olgiide
kullanilmakta olan enerji liretimi, ¢evrimi, tasinmasi ve tiikketimi kit kaynaklar olarak
tanimlanan dogal kaynaklarin tiikenmesi boyutunun yani sira biiyiik oranda cevre
kirlenmesine yol agmaktadir. Kentlesme ve niifus artisina bagli olarak kurulan biiytik
Olgekli enerji iiretim ve ¢evrim sistemleri ekolojik dengeyi olumsuz etkiledikleri gibi

sinir tesi gevre sorunlarina da yol agmaktadir (Tuna, 2001: 73-74).

Gilinlimiizde diinya ve Tiirkiye enerji ihtiyacinin 6nemli bir bolimiini
karsilamakta olan fosil yakit rezervlerinin kullanim hiz1 siirekli artmaktadir. Ozellikle
kalkinmakta olan iilkelerin fosil yakit kullanma oranlar1 kesintisiz bir artis
gostermektedir. Buna karsilik sinirli olan fosil yakit rezervlerinde hizli bir azalis s6z
konusudur. Mevcut kullanim diizeylerinin sabit kalmas1 durumunda bile 6zellikle petrol
ve dogal gaz rezervlerinin uzun olmayan bir siire igerisinde tiikenecegi tahmin
edilmektedir. Hizla tiikkenen fosil yakitlarin yerine bir yandan alternatif enerji
kaynaklar1 aranirken, diger yandan mevcut kaynaklarin etkin bicimde degerlendirilmesi
yoniinde arastirmalar devam etmekte ve enerji tliketiminin kalkinmay: etkilemeden

azaltilmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmaktadir.
2.1 ENERJI KAYNAKLARI

Diinyada kullanilan enerji kaynaklar1 yenilenemeyen kaynaklar (fosil yakitlar)

ve yenilenebilen kaynaklar olmak tizere iki kiimede toplanmaktadir.
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2.1.1 Yenilenemeyen Kaynaklar

Komiir, petrol dogalgaz, geleneksel niikleer enerji gibi kaynaklar
yenilenemeyen enerji kaynaklarini olusturmaktadirlar (Keles ve dig., 2012: 149). Bu
kaynaklarin olusumu uzun bir jeolojik siire¢ aldigr igin, insanoglu i¢in kaynaklarda
artisin olmadig1 kabul edilmektedir. Yenilenemeyen kaynaklarin miktarini rezervleri
belirlemektedir. Bu tiir kaynaklara yeni rezervlerin kesfi veya bu kaynaklarin
kullaninminda gelistirilen teknolojinin ve tekniklerin miktar1 degistirme imkan
bulunmaktadir.  Ancak kaynaklar diinyadaki rezervleri smirli olmasi nedeniyle
gelecegin gereksinimlerini karsilamaya yetmeyecek durumdadirlar (Basol, Durman ve

Onder, 2007: 23).

Grafik 3’ten goriilebilecegi lizere petrol giiniimiizde % 33,1 ile diinyanin 6nde
gelen yakiti olmaya devam etmektedir ve enerji kaynaklar i¢erisinde dniimiizdeki on
yillarda da liderligini siirdiirecek olup, tiikketimdeki paymin 2035 yilinda % 27 olmasi
beklenmektedir. 1965 yilindan 2011’¢ kadar diinya petrol tiikketimi % 268,31 oraninda
artis gostermistir. Komiir tiiketimi 2011 yilinda bir 6nceki yila gore % 5.4 artmus,
ortalamanin iizerinde biiylime kaydeden tek fosil yakit olmus ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 disinda en hizli artis géren enerji tiirii haline gelmistir. % 30.3 ile kdmiir
kiiresel enerji tiiketimi iginde 1969 yilindan beri en yiiksek payina erismistir (BP, 2012:
1-6). 1965’ten 2011’e kadar diinya komiir tiiketimi % 489,32 oraninda artis
gostermistir. Bu artigin oniimiizdeki yillarda da devam edecegi goriilmektedir. Diinya
Kaynaklar1 Enstitiisii tarafindan yayimlanan rapora gore diinya genelinde 59 iilkede
1199 yeni komiirli termik santral insa edilmesi planlanmaktadir. Yeni santral
planlarinda bas1 ¢eken iilkeler ise Cin (363), Hindistan (455 santral) ve Tiirkiye (49
santral) seklinde siralanmaktadir (NTVMSNBC, 2012). Diinya dogalgaz tiikketimi 2011
yilinda bir 6nceki yila gore % 2,2 artmis ve 1965°den 2011’°e kadar diinya dogalgaz
tilketimi % 260,98 oraninda artis gostermistir (BP, 2012: 1-6)
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Grafik 3: 1965-2011 Yillar1 Arasinda Diinya Petrol Dogalgaz ve Komiir Tiiketim
Oranlar1 (milyon ton esdegeri petrol [MTEP])
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Diinyada elektrik tiretiminde kullanilan yakit tiirlerine bakacak olursak 1973
yilinda elektrik {iretiminde en ¢ok kullanilan yakit olan komiir’iin, 2010 yilina
gelindiginde hala en yiiksek paya sahip oldugu goériilmektedir. Ustelik yaklagik 30 yil
oncesine gore komiiriin kullanim orani daha da artmistir. 1973 yilinda diinya elektrik

tiretiminde ikinci sirada olan petrol (% 24, 70), 2010 yilinda % 4,60’a gerilemistir.

Grafik 4.1: 1973 yili Diinya Elektrik Grafik 4.2: 2010 yili Diinya Elektrik

Uretiminde Yakat tiirlerinin Dagilimu Uretiminde Yakat tiirlerinin Dagilimi
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Diger* Dogalgaz Petrol Diger*

0,60% 12,10% 4,60% 3,70%
* Jeotermal, giines, biyoyakit ve atik * Jeotermal, giines, biyoyakit ve atik
Kaynak: International Energy Agency [IEA], Kaynak: IEA, 2012a

2012a
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Tiirkiye’de ise enerji tiikketiminde % 32 ile dogalgaz en biiyiik pay alirken, bunu
% 29 ile komiir, % 27 ile petrol izlemektedir. (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli
Komitesi [DEKTMK], 2012).

Cevre kirliligi agisindan sorun yaratan fosil yakitlarin diinya enerji
tilketimindeki paylart yaklasik % 80 gibi azimsanamayacak bir orandadir. World
Energy Outlook 2012 verilerine gore 2035 yilina petrol, dogalgaz ve kdmiire olan talep
mutlak olarak artmakla birlikte enerji tiiketimindeki paylart % 85 den % 75°e
diisecektir. Ancak hala ¢ok yiiksek bir oranda kalacagi goriilmektedir. Kiiresel fosil
yakit tiiketim siibvansiyonlar1 2011 yilinda 523 milyar dolar hesaplanirken buna
karsilik yenilenebilir enerjiye yonelik finansal destek 2011 yilinda 88 milyar dolar
olarak gergeklesmistir (IEA, 2012b: 1-2).

2.1.2 Yenilenebilen Kaynaklar

Yenilenebilen kaynaklar dogal rezervleri kendiliginden artan kaynaklardir
(Basol ve dig., 2007: 24). Giines, riizgar, jeotermal enerji, dalga enerjileri, gel-git ve
akint1 enerjileri, hidrojen enerjisi yenilenebilir enerji kaynaklarinit olusturmaktadir
(Toptanct ve Toptanci, 2008: 89). Bunlarin yani sira kendi yakitlarini {retebilen
niikleer reaktor ile flizyon rektorleri de bu kaynak tiirleri arasinda ele alinmaktadir
(Keles vd., 2012: 150). Ekoloji ve ¢evre agisindan yenilenebilir enerji kaynaklarinin
avantajlari, uzun vadede kullanilabilmelerinin yani sira dogay1 fosil yakitlara gore daha

az etkilemeleridir (Kislalioglu ve Berkes, 2009: 56).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 2011 yilinda, kiiresel enerji tiiketiminin yaklagik
% 19’unu karsilayabilecek hale gelmistir. Geleneksel biyokiitlenin payr % 8,5’lere
gerilerken, toplam yiizdenin yaklasik % 8,2°si - son yillarda artis gosteren bir pay ile -
modern yenilenebilir enerji sayesinde olmustur. Cagdas yenilenebilir enerji tiim nihai
kullanim sektorlerinde - elektrik, 1sitma ve sogutma ve tagima - yayginlasmaya devam

etmektedir (Renewables 2012 Global Status Report, 2012: 13 [REN21, 2012]).
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Sekil 2: Kiiresel Toplam Enerji Tiiketiminde Yenilenebilir Enerjinin Orani, 2011
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Kaynak: REN21, 2013: 19 (Tirkgeye ¢evrilmistir).

Kiiresel enerji iiretiminde yenilenebilir enerji tiirleri toplamda % 19 artmustir.
2006’dan 2011°e kiiresel riizgar enerjisi ortalama % 26 biliylime gostermis ve 2012
yilinda bir 6nceki yila gore % 25,8 artis gostermistir. 2011°den 2012’ye kiiresel giines
enerjisi Uretimi ise % 86,3 artig gostermistir. Fotovoltaik glines enerjisi, sicak su ve
1sitma amagcli giines enerjisi ve konsantre giines giicli enerjisi/ yogunlastirilmis giines
enerjisi sistemleri 2006’dan 2011 yilina kadar 5 yillik siirecte sirastyla % 58, % 27, %
37 biiyiime gostermistir (REN21, 2012: 22). Kiiresel jeotermal enerji 2006’dan 2011
yilina kadar % 5, hidrolik enerjisi % 3, etanol yakit % 17, biyodizel enerjisi ise % 27
bliylime gostermistir. Japonya ve Almanya’da gelisen olaylar yiliziinden 2012 yilinda
diinya niikleer enerji tiretimi % 4.3 azalmistir. (BP, 2012: 5).

Grafik 5: Kiiresel Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerjinin Oran

olik enerjisi
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Kaynak: REN21, 2012: 23.
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2011 yilinin sonlarma kadar, toplam yenilenebilir elektrik kapasitesi tiim
diinyada 2010 yilina gore % 8 artis gostermistir. 2011°de diinya capinda elektrigin %
20,3’1inii yenilenebilir enerji tiirleri karsilamistir (Bkz. Grafik 5) (REN21, 2012: 13).

2.2 NUKLEER ENERJi

Niikleer enerji son yillarda artan tartigmalarla birlikte enerji konusunun
giindemini oldukga fazla sekilde isgal etmektedir. Cevreye karsi ekolojik yaklasanlar
icin ¢evreye zarari kabul edilemez derecede olan bu kaynak bir ¢ok iilke ve hiikiimet
tarafindan ucuz, sorunsuz ve diger fosil yakitlara kiyasla daha g¢evreci goriilmektedir.
Bu iki zit kutuplar arsinda tartisma devem ederken Daitchi niikleer santrali kazi ile
niikleer enerji tartigmalar1 giindeme oturmus bir taraftan halen birgok niikleer enerji
santrali kurulmaya devam ederken Almanya ve Fransa gibi iilkeler niikleer enerji
tercihlerini sorgulamaya baslamig ve lilkelerinde bulunan santralleri 2025 yilina kadar
kapatma karar1 almistir. 1954 yilindan beri kullanilmakta olan bu enerji tiiri
giinimiizde diinya enerjisinin % 2,8’ini elektrik enerjisinin ise % 12,3’tnd

karsilamaktadir.
2.2.1 Niikleer Enerjinin Tanim ve Tarihgesi

Niikleer enerji, atomlarin parcalanmasi veya birlestirilmesi ile 6zellikle elektrik
iiretimi i¢in niikleer flizyon veya fiizyon ile olusturulan enerji olarak tanimlanmaktadir
(Toptant1 ve Toptanci, 2008: 188; Kiilebi, 2007: 142). Baska bir tanima gore bir
niikleer yakitin birim bagsina agiga ¢ikardigi toplam enerjidir. Niikleer fisyon agir bir
¢ekirdegin ndtron yada proton sogurmasi sonucu, ndtron ve enetji esliginde iki parcaya
ayrilmast kisaca ¢ekirdek boliinmesidir. Niikleer flizyon ise iki hafif g¢ekirdegin
baslangi¢ cekirdeklerinden herhangi birinden agir bir ¢ekirdek olusturacak bigimde,
enerji aciga cikararak birlesmesi, kisaca ¢ekirdek kaynagmasi olarak tanimlanmaktadir

(Boyla ve Cankiiyer, 1995: 48).

Niikleer enerjinin gelisme tarihini izlemek igin 6ncelikle bilimsel ilerlemelerle
dolu gegmise bakmak gerekmektedir. ilk kesif Uranyum’un 1789’da Alman bilim
adami1 Martin Klaproth tarafindan bulunmasidir. 1896°da Henri Becquel giinlimiizde
radyoaktivite biliminin adi olan radyoaktiviteyi bulmustur. 1903 yilinda Ruhterford
yar1 dmiir kavrammi bulmustur. Bunun iki y1l ardindan Enstein izafiyet teorisi ve kiitle

enerji esitligini  yaymlamistir. 1911 Frederick Soddy farkli dogal radyoaktif
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elementlerin farkli sayida izoplart oldugunu kesfetmis ve 1913 yilinda, simdi klasik
hale gelmis olan, atomlarin gezegen sistemi seklindeki temsili Niels Bohr tarafindan
verilmistir. 6 yil sonra Ruhterford yapay niikleer doniistimiinii bulmustur. 1932 ‘de
James Chadwick tarafindan notron kesfetmistir. 1938' de Almanya'da Otto Hahn ve
Frittz Strassman radyum ve berilyum igeren bir kaynaktan uranyumu nétronlarla
bombaladiklarinda Baryum-56 gibi daha hafif elementler bulmuslardir. Daha sonra ise
Einstein’n E=m.c® formiiliinii kullanarak ortaya gilic ¢ikisin1 bulmuslardir. Boylelikle
hem fisyon hem de kiitlenin enerjiye doniistimii teorisini ispatlamigslar ve radyoaktivite
ve niikleer doniisiimden sonra iiglincii niikleer olay olan “Niikleer Fisyon™u tiim
diinyaya ilan etmislerdir (Comby, 2006: 195-196; Char ve Csik, 1987; U.S. Department
of Energy, 2013: 4-9; World Nuclear Association, 2013).

Niikleer alanda hizli gelismeler devam ederken Il. Diinya Savasinin
yaklagmasiyla olasi bir savasta iistiinlilk kazanmak i¢in Almanya ve Amerika niikleer
alanda caligmalarini hizlandirmis ve 1939 yilinda Almanya’dan 6nce niikleer giice
sahip olmak i¢in Roosevelt atom arastirmalari icin devlet fonundan pay ayirmistir.
Boylece hem ordu projeleri hem de iiniversitelerde ¢alismalar baglamistir. 1942 yilinda
ABD’de ilk zincir reaksiyon baslatilmistir. ABD’de deneysel amaglh ilk reaktor
(Experimental Breeder Reactor) EBR-1 kurulmus ve 4 ampiilii yakacak enerji
tiretmistir. Ancak ilk niikleer reaktér 1954 yilinda 5 Mega Watt [MW] kurulu giigle
Obinks Moskova’da faaliyete ge¢mistir ve diinya niikleer ¢aga girmistir. Fransa’da
1956’da ve Almanya’da 1961°de elektrik {iiretiminde kullanilmaya baglanmistir.
1960’larda on tilke ve bunu takiben 1970’lerde on iilke daha niikleere dayali elektrik
tiretimine baslamistir (Black, 2004: 938; Ebscohost, 2013; European Nuclear Society,
2013; Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu [TAEK], 2010).

2.2.2 Diinya’da Niikleer Enerji Uretimi ve Kullanimi

[k niikleer gii¢ santralinin 1954 yilinda SMW kurulu giicle Obinks Moskova’da
faaliyete ge¢cmesinden bu yana diinyada toplam 436 niikleer gii¢ santrali calisir
durumdadir. Niikleer gii¢ santrallerinin ticarilesmesi 1960’11 yillarda baslamistir. ilk
ticari niikleer gii¢ santralinin yapimina Westinghouse tarafindan 1960 yilinda baglanmis
ve 1992 yilinda isletmeye alimmistir ve 250 MWe kurulu giiciindedir (European
Nuclear Society, 2013). Grafik 6.1, 1954’ten giiniimiize kadar diinyadaki niikleer
reaktor artisini gostermektedir. 1954 yilindan 1970’e kadar 84 niikleer gii¢ santrali inga
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edilmistir. 1970’lerdeki petrol fiyatlarinda yasanan yilikselmeler niikleer giic
santrallerinin tanitimina ve gelismesine biiylik bir destek vermistir. 1970’te 84 olan
niikleer gli¢ santrali sayis1 iki kat1 artarak 1975’te 169’a ulasmistir. Diinya ¢apinda artig
Fransiz niikleer programinin baslatilmasi ile 1980'li yillarda tilkeler i¢in 6viinme halini
almigtir. 1975-1985 yillar1 arasinda Fransiz niikleer gii¢ santrallerinin iirettigi enerji 18
TW’tan 220TW’a ¢ikmis ve 10 yillik donem igerisinde 10 kat artmistir (Char ve Csik,
1987: 19; Ramage, 2012: 382).

Grafik 6.1: Diinyada Calisir Durumda Olan Niikleer Reaktor Sayisi, 1954-2013
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Kaynak: Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi [UAEA], 2013c; UAEA, 2012b:20

2013 yili itibariyle 31 iilke’de niikleer fiizyon reaktorii bulunmaktadir Toplam
436 niikleer reaktoriin iilkelere dagilimma baktigimizda 102 reaktor ile ABD birinci
siradadir. ABD’yi 58 reaktor ile Fransa, 50 reaktor ile Japonya, 33 reaktor ile Rusya, 23

reaktor ile Kore ve 20 reaktor ile Hindistan izlemektedir.
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Grafik 6.2: Diinyadaki Niikleer Reaktoriin Ulkelere Dagilimi
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Kaynak: UAEA, 2013d.

Halihazirda diinyada 69 niikleer reaktdr de insa halindedir ve 113 niikleer
reaktorlin ise insast planlanmis bulunmaktadir. Toplam 18 niikleer reaktorii bulunan
Cin’de 41 niikleer reaktdriin ingas1 planlanmis ve 26 niikleer reaktoriin ise ingast devam
etmektedir. 33 niikleer reaktorii bulunan Rusya’da ise 10 niikleer reaktdr insa
halindeyken 35 yeni reaktdriin insas1 planlanmis durumdadir. Japonya ise 50 olan
niikleer reaktdr sayisin1 62’ye ¢ikarmayi planlamaktadir. 102 reaktdrii olan ABD’de ise
1 reaktdriin insas1 devam etmekte 20’sinin ise insasina baslanmasi planlanmistir. insa
halinde ve insas1 planlanmis reaktorlerin bitimiyle 182 niikleer gii¢ santrali daha

eklenmis olacaktir (UAEA, 2012b: 24-30).

1965 yilinda niikleer gii¢ santrallerinden 26 TWh olan elektrik iiretimi 2010
yilinda en yiiksek seviyesine ¢ikarak 2768 TWh’a ulasmistir. 2011 Yilinda ise 2010’a
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gore % 4.3 en yiliksek lretim degeri olan 2006 yilina gore ise % 5.3°lik diisiis
yaganmugtir. 2012 yilinda ise 2346 TWh elektrik tiretmistir (Schneider, Foggatt, ve
Hazeman, 2012: 10). 2012 yilinda diinya c¢apinda niikleer enerji iretimi % 4,3
diismiistiir. Bu oran kayithi en biiyiik diisiis olmakla birlikte Japonya'daki (% -44,3) ve
Almanya’daki (% -23,2) keskin diisiislerden kaynaklanmistir (Bkz. Grafik 6.3) (BP,
2012: 5).

Grafik 6.3: Niikleer Enerjiden Uretilen Toplam Kiiresel Elektrik (TWh)
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Kaynak: Niikleer Enerji Ajansi [NEA], 2012: 12; UAEA, 2013e.

11 Mart 2011 tarihinde Japonya'yr vuran ii¢ felaket deprem-tsunami-niikleer
kazanin sadece Japonya'da degil bir¢ok iilkede de, ¢evre, ekonomi Ve enerji politikalari
tizerinde derin bir etkisi oldu. Bir¢ok iilke gliniimiizde niikleer planlarini gézden
gecirmektedir. Belcika 2025’¢ Almanya 2022’ye kadar niikleer enerji {iretimini
tamamiyla birakacaklarini agiklamistir. Bunlarin yani sira Isvigre ve Tayvan’da niikleer

enerji liretimini tamamen birakacaklarini agiklamstir.

Belgika ve Isvicre yeni niikleer reaktdr kurma projelerini iptal etmistir. Isvigre’de
5 niikleer gii¢ santrali bulunmaktadir. Bu santrallerden {tlkenin elektrik enerjisi
ihtiyacinin % 40’11 karsilanmaktadir. Fukushima niikleer felaketinden sonra Isvigre
Hiikiimeti siiratli karar alarak niikleer gii¢c santrallerinin 2019 yilindan sonra durdurma
karar1 almustir. Isvigre gelecekteki elektrik iiretimini, giines, riizgar, biyokiitle ve

hidrolik kaynaklardan karsilamay1 planlamaktadir.

Italya’da Haziran 2011 ayinda yapilan bir referandum ile “niikleer giic
santrallerinin ¢alismasinin yasaklanmasina iliskin kanunun kaldirilmamasi” igin halk

oylamasina gidilmistir. Oylamaya katilan se¢menlerin % 94,5’i “evet” diyerek,
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Italya’da niikleer gii¢ santrallerinin calistirilmamasi icin ¢ikartilmis olan kanunun
devam igin iradelerini belirtmislerdir. Urdiin, Kuveyt, Misir, Italya ve Tayland daha
once agiklamalarina ragmen Yyeni niikleer enerji programlarmi durdurmustur.

(Schneider, Foggatt, ve Hazeman, 2012: 4, 9, 29).

2011 yilinda niikleer enerji diinya elektriginin % 12,3’{in{i liretmis ve kiiresel
toplam birincil enerjinin % 5,1’ini karsilamistir. “Biiyiik alt” diye adlandirilan Fransa,
Almanya, Japonya, Rusya, Giliney Kore ve ABD diinyada niikleer enerjiden iiretilen
elektrigin % 70’ini iretmektedir (Schneider, Foggatt, ve Hazeman, 2012: 10).
UAEA’nin disiik projeksiyonuna gore niikleer giic kapasitesi glinimiiz itibariyle
372GW(e)’den 2030 yilinda 501 GW(e)’ye, yiiksek projeksiyona gore ise 746
GW(e)’ye yiikselmesi beklenmektedir (UAEA, 2012c: 1). UAEA’nin yiiksek
projeksiyonuna gore 2050 yilinda diinyada 14000 niikleer reaktor, diisiik
projeksiyonuna gore ise 600 niikleer reaktdr bulunmasi beklenmektedir. Yiiksek
projeksiyona gore kiiresel elektrik iretiminde niikleer enerjinin oranmnin % 12,3

(2011)’ten 2050°de % 22’ye ¢ikmasi beklenmektedir (NEA, 2008: 10).

Grafik 6.4: Niikleer Enerji'den Uretilen Toplam Kiiresel Elektrik Orani
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Kaynak: NEA, 2012: 11; UAEA, 2007: 26; UAEA, 2012c: 2.

Diinyada elektrik iiretmek amagl kullanilan niikleer gii¢ santralleri devreye
girdikten sonra gelisen teknoloji dogrultusunda siirekli degisimler gostermislerdir. Bu

nedenle santrallerdeki reaktorler gelismelerinde nesil olarak siniflandirilmislardir (Bkz.

Sekil 3).
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Sekil 3: Niikleer Reaktorlerin Nesilleri
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Kaynak: Mokhov ve Trunov, 2009

I. Nesil Reaktorler deneme amacli olarak yapilan ilk prototip reaktorlerdir.
Reaktor tiirleri Fermi ve Magnoxtur. Ingiltere Almanya ve Rusya’da kullanilmaktadir.
II. Nesil Reaktorler, ticari reaktorlerdir ve diinyada en ¢ok kullanilan reaktor tipidir.
Reaktor tirleri Hafif Sulu Reaktorler -LWR (Hafif Basingli Su Reaktorleri -PWR,
Kaynar Sulu Reaktorler -BWR), CANDU Tipi Reaktorler’dir (Kiilebi, 2007: 173). En
yeni teknoloji olan III. Nesil Reaktorler ise genis su sogutmali reaktorlerdir. Japonya,
Cin, Finlandiya ve Rusya’da kullanilmaktadir. Reaktor tiirleri sunlardir: Gelistirilmis
Pasif Basingli Su Reaktorii -AP 600, CANDU 6 ve System 80+EPR (Mokhov ve
Trunov, 2009). +III. Nesil Reaktorler 6zellikle yeni niikleer gii¢ santrali yapan iilkeler
tarafindan tercih edilmektedir. Evrimsel tasarimlar olarak adlandirilmaktadir. Reaktor
tipleri ise Gelistirilmis Kaynar Sulu Reaktor-ABWR (Advanced Boiling Water
Reactor), Gelistirilmis Pasif Basingli Su Reaktorii-AP 1000, Gelistirilmis CANDU Tipi
Reaktor-ACR 1000 (Advanced CANDU Reactor), Gelismis Basingli Su Reaktorii-EPR
(European Pressurized Reactor), -Gelistirilmis Basing Sulu Reaktér-APWR (Advanced
Pressurized-Water Reactor), ESBWR (Economic Simplified Boiling Water Reactor),
Su Sogutmali Su Moderatorli-VVR 1200 (Voda-Vodyanoi Energetichesky
Reaktor)’diir. IV. Nesil Reaktorler heniiz insa edilmemis ancak plan asamasindadir.
2030 yilindan sonra kullanilmasi planlanmaktadir. Bu tip reaktoérlerde Uranyum yerine
Toryum gibi degisik yakit tlirlerinin de kullanilmasi i¢in ¢alisilmaktadir Reaktor tipleri
sunlardir: VHTR (Very High Temparature Reactor), SCWR (Superficial Water Cooled
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Ractor), MSR (Modern Salt Reactor), GFR (Gas Cooled Fast Reactor), SFR (Sodium
Cooled Fast Reactor), LFR (Lead Cooled Fast Reactor) VVER 1700 (Miinir, 2012).
Gilinlimiizde faaliyette bulunan reaktorlerin yaklasik % 82’si hafif sulu reaktorlerdir
(PWR ve BWR); % 11’1 Basinghi Agir Sulu; % 3’1 gaz sogutmali ve % 3’ii ise su
sogutmali grafit yavaslaticih reaktorlerdir (iskender, 2005; UAEA, 2012b; 31-46;
UAEA, 2012c: 4; Worldnuclear, 2013).

Tirkiye’de Akkuyuya kurulmasi planlanan Su Sogutmali Su Moderatorli-VVR
1200 reaktor tipi Bati tasarimi PWR tipi niikleer reaktorlerinin Rus versiyonudur.
VVER-1200 reaktdr modelinin V491 versiyonu diinyada heniiz insa asamasindadir.
(Ttirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi [TMMOB] Fizik Miih. Odasi, 2011: 23).
Ancak su an isletimde olan hicbir VVER-1200 olmadigina dikkat edilirse bu
tasarimlarin kagit lizerinde olmasi nedeniyle heniiz itimat edilebilecek higbir isletim
deneyimi de bulunmamaktadir. Beklenmeyen santral arizalart veya ongoriilmeyen
fiziksel veya kimyasal siirecler nedeniyle yapim ve/ veya isletim sirasinda yeni ve
beklenmeyen sorunlar ortaya g¢ikabilme ihtimali bulunmaktadir. Bu ihtimal Tiirkiye

acisindan ciddi tehdit olusturmaktadir (Saygin: 2012: 216).
2.2.3 Niikleer Enerjinin Maliyeti

Niikleer santraller icin 6nemli maliyet kalemleri, i¢cine yapim giderlerini de alan
ilk yatinm maliyeti, yakit maliyeti, isletim giderleri ve sokiim bedeli olarak
siralanmaktadir. Maliyetlerin dagilimina bakildiginda ise ilk yatinm maliyeti % 59,
isletme bakim giderleri % 25, yakit ¢evrimi % 16, isletmeye alma % 0.3 seklindedir. %
16 olan yakit ¢evrimi i¢inde ise, uranyum temini maliyetin % 6’s1, atik yonetimi % 4’
Uranyum zenginlestirme ise % 4’{inii olusturmaktadir. Uranyum kaynagi olmayan bir
tilke olarak yakit ihtiyaci itibari ile kurulacak olan niikleer gii¢ santralinin Tiirkiye i¢in

disa bagimlilik yaratacagi goriilmektedir (Kumbaraoglu, 2012: 23; NEA, 2012: 80).

Niikleer santrallerden iiretilen elektrigin maliyetinin % 60 (baz1 kaynaklar da bu
oran daha yiiksek) oraninda ilk yatirnm maliyetiyle iliskili oldugu belirtilmektedir.
Ucuza elektrik {iretmek isteniyorsa ilk yatirnm maliyetini diisliriilmesi gerekir ki,
niikleer santraller i¢in bunun gergeklestigini sdylemek cok zordur. Ciinkii insaat
maliyetleri niikleer elektrik {iretiminin son maliyetinin ana belirleyicilerindendir ve
giintimiizde bir¢ok proje biit¢esini ciddi sekilde asmis durumdadir. Sadece ABD’de
Watts-Bar-2 yeniden etkinlestirme projesinin gegen bes yil iginde maliyeti % 60
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oraninda artmig, EPR (Eurpean Problem Reactor) maliyet tahmini ise gegtigimiz on yil
icinde dort kat armistir (enflasyona uygun olarak belirlenmistir) (Schneider, Foggatt,
ve Hazeman, 2012: 5). ABD Enerji Enformasyon Idaresi’nin (EIA) 2010 yilinda
niikleer reaktorler i¢in belirledigi ilk yatirnm maliyet tahmini kilovat kurulu gii¢ bagina
3 bin 902 dolar iken 2011'de bu rakam 5 bin 339 dolara c¢ikarilmistir. Niikleer
reaktorlerin bir yilda ilk yatirnm maliyeti % 37 artmustir. 2012 yilinda Litvanya’da
yapilmasi diigiiniilen 1350 MW’lik niikleer reaktor icin verilen teklif ise 8 milyar 640
milyon dolar1 bulmustur. Bu da kilovat kurulu gili¢ basina ilk yatirim maliyetinin 6 bin
400 dolara c¢iktigin1 gosterilmektedir. EIA’nin 2010 rakamiyla, Litvanya’daki fiyati
karsilastirilinca bu iki yilda % 60’a varan bir artis goriilmektedir (ikibin50
Siirdiirtilebilir Gelecek Dergisi, 2012).

Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin ilk yatirrm maliyetinin 20 milyar dolar olarak
tespit edilmistir. Ancak heniiz ¢alismalar baglamadan Rusya’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi
Ivanovsky, Akkuyu niikleer santralinin maliyetinin 25 milyar dolara ¢ikabilecegini
belirtmistir. Son yillarda artan maliyetler g6z Oniine alindiginda Akkuyu i¢in
hesaplanan maliyete sokiim maliyetin katilmadigi da disiiniildiiglinde projenin
maliyetinin 20 milyon dolardan fazla olabilme ihtimali yiiksek goriilmektedir (Milliyet
2012). Rusya’nin Tiirkiye’de sahip olacagi niikleer santralin birim yatirim maliyeti (kW
basina) aciklamalara goére 4 bin 166 dolardir. Rusya buradan iirettigi elektrigi de
ortalama 12.35 sent (KDV harig) gibi yiiksek sayilan bir fiyat {izerinden Tiirkiye’ye
satma garantisi elde etmistir. Elektrik Miih. Odasi, ortalama fiyat iizerinden
Tiirkiye’nin, 15 yilda satin alacagi 415 milyar kilovat saatlik elektrik karsiliginda 51
milyar dolar 6deyecegini vurgulamistir (Haberortak, 2013). Reaktorlerin planlandig
gibi pesi sira devreye girdigi varsayilirsa ilk reaktoriin devreye girmesinden 10-15 yil
sonra ilk yatirim maliyeti kadar bir paranin Akkuyu NGS'ye sadece alim garantileri
karsiliginda 6denmis olacagi anlamina gelmektedir. Bu siiregte ddenecek isletme
giderlerini, yakit maliyetini de hesaba katarsak ve ingaatta hi¢ gecikme olmadigini
varsayarsak 15 yildan sonra ilk yatirnmin geri doniigiinden bahsedilebilmektedir.
Akkuyu niikleer santrali i¢in zaten dogalgazda yiiksek derecede bagimli olunan
Rusya’nin gerek teknoloji gerekse zenginlestirilmis uranyum olarak niikleer yakitina da

bagimli olunacagi géz oniine alindiginda projenin mantig1 sorgulanir hale gelmektedir.

80


http://www.milliyet.com.tr/index/Rusya/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/T%C3%BCrkiye/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Akkuyu/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/n%C3%BCkleer/default.htm

Niikleer santrallerin ilk yatirrm maliyetlerinin yiiksek oldugu ancak sonrasinda
yakit ve igletim giderlerinin diisiik oldugu bu yiizden elektrik enerjisini uygun bir
fiyata Tretebildikleri sOylenmektedir. Ancak son yillarda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tretilen elektrik enerjisinin maliyetleri niikleer enerji ile yarisir hale
gelmistir. Giines enerjisinin maliyeti 2008’den 2011°e kadar % 75 azalmistir. Sadece
2011 yilinda maliyetler bir onceki yila gore % 45 azalmistir. Bdylece glines
enerjisinden elektrik iiretmenin maliyeti (PV i¢in) 16 cent/kWh ‘dan 6 €cent/kWh a
diismiistiir (Schneider, Foggatt, ve Hazeman, 2012: 48).

Blackburn’e gore, 2010 yili verileriyle gilines enerjisinin maliyeti 14 cents/kWh
USS$ veya daha azdir. Yeni niikleer giic santralleri ki insa halinde olan niikleer
santraller dahil elektrik enerjisi tiretim maliyeti 14-18 cents [US$]/ kWh olarak
gerceklesmistir. Giines enerjisinde hizla diisen maliyetler sonucu 2012 Nisan ayinda
California PV enerji elektrik tiretim maliyeti of 8.9 cents/kwh olarak gergeklesmistir
(giincellenmis hesaplamalar US$2012) (Blacburn ve Cuningham, 2010).

Lazard kiiresel finansal Danismanlik ve Yatirim yonetimi firmasi tarafindan
yapilan hesaplamalara gére ABD’de enerji iiretim maliyetleri niikleer enerji i¢in 77-
114/MWhS$ arasinda degisirken riizgar enerjisi i¢in bu maliyetler 48-95/MWh$ olarak
gerceklesmistir (Lazard, 2012).

Fransiz Sayistayi’nin hesaplamasina gore insast devam eden Flamanville EPR
reaktorlinlin elektrik tiretim malyeti 7-9 Euro Cent/kWh olacaktir. Avrupa Riizgar
Enerjisi Dernegi’nin yorumuna goére Agikdeniz riizgar enerjisi giicii Avrupa’da bu
maliyet ile yarisabilecek giictedir. ABD’nin 2011 yilinda baslayan riizgar giicii enerjisi
projlerinde elektrik enerjisini 3 cents/kWh US$’a satacagi hesaplanmistir (Schneider,
Foggatt, ve Hazeman, 2012: 50).

Bugiinkii reaktorlerin ¢cogu 1970 ve 1980’lerde insa edilmislerdir. Bu reaktorler
ortalama 40 yillik dmiirlerinin sonuna 2015’ler civarinda ulasacaktir. Giintimiizde bir
niikleer santralin omrii ortalama 60 yildir. Tiirkiye’ye kurulmasi planlanan niikleer
santralin émriiniin de 60 yil olmasi hedeflenmistir (TAEK, 2013i). Omriinii dolduran
niikleer giic santrallerinin sokiim maliyetleri ise 410 milyon avro gibi ¢ok yiiksek bir
rakamdir. Bu rakam santralin ilk yatinm maliyetinin yaklagik % 20’sine karsilik
gelmektedir. Fransa'da da benzer sekilde tesis sokme maliyet hesaplamalari

yapilmaktadir ve 900 MW e giiciindeki bir niikleer santralin isletmeden alma ve sdkme
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maliyetinin 210 Milyon avro olacagi tahmin edilmektedir ve bu rakamin ilk yatirim
maliyeti i¢indeki pay1 % 15 kadardir (TAEK, 20131).

Ayrica Ssanildigr gibi sadece ilk yatirm maliyetleri yiiksek degil, sokiim
maliyetleri de ¢ok yiiksek meblaglara ulasmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik iiretim maliyetleri giincel hesaplamalara gore artik niikleer enerjiden ucuza mal
olmaktadir. Bu durum atik sorununu 70 yildir ¢6zemeyen niikleer enerji i¢in alternatifin
yenilenebilir enerji kaynaklar1 oldugunu gostermektedir. Bir diger neden de uranyum
kaynaklarinin émriintin sinirliligidir. Yaklasik 70 yil 6mrii bulunan bir yakitla ¢alisan
giintimiiz niikleer enerji santrallerinin gelecekte yakit bulma sikintisina diisecegi veya
uranyum yakitinin maliyetinin yiikselecegi diistintildiigiine, lilkemizde bulunmayan bu
yakit1 disaridan almak gerekliligi Tiirkiye de kurulacak niikleer santral i¢in daha fazla
disa bagimlilik demek olacaktir. Bunun yani sira gilines riizgar ve biyokiitle gibi ¢cok
genis imkanlara sahip oldugumuz yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinin ve

teknolojilerinin gelistirilmesine engel teskil edebilecektir.

Tiirkiye Akkuyu Niikleer Gli¢ Santrali’nden {irettigi elektrigi 15 yil boyunca
KDV hari¢ 12,35 ten sentten almast ve ROSATOM’un bu sozlesme bitince fiyatlari
kendi belirleme imkani bulunmasi da ucuza elektrik enerjisi mal edemeyecegimizin
gostergesidir. Siirdiiriilebilir enerji politikalar1 agisindan bakildiginda bu sorunlarin
hepsi hem diinya acisindan hem de Tiirkiye 6zelinden niikleer enerjinin siirdiiriilebilir

bir enerji tiirli olmadigin1 hakli ¢ikarmaktadir.
2.2.4 Niikleer Atiklar

Niikleer atiklar niikleer giic santralleri tartismalarinda en ¢ok {izerinde durulan
konulardan biridir. Uranyum ve benzer niikleer yakitlarin, reaktorlerde enerji amagh
kullanim1 sonucu yakitlarin bazilar1 yok olmayarak “atik” adi verilen baska formlarla
doniismektedir. 1000 megavat-elektrik (MW) giiciindeki bir niikleer santralden ¢ikan
kullanilmis yakitin yaklasik % 95,5’1 Uranyum-dioksit (orijinal yakit malzemesi), %
3,5’1 fisyon tirlinii hafif izotoplar, % 0,9’u Pliitonyum ve % 0,1°i diger agir izotoplardan
olusmaktadir. Kullanilmis yakiti kimyasal metotlarla isleme tabi tutarak icerdigi
Uranyum ve Pliitonyumu geri kazanmak miimkiindiir. Bu durumda geriye % 3,6’lik
fisyon iirtinii hafif izotoplar ile Uranyum-Gtesi agir izotoplardan olusan bir karigim

kalmaktadir. Kullanilmis niikleer yakittaki hemen hemen tiim radyoaktiviteden sorumlu
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olan bu karigim “yiiksek aktiviteli niikleer atik” olarak adlandirilmaktadir (TMMOB
Fizik Miih. Odast, 2011: 16)

Niikleer yakit ¢cevrimi sirasinda kati, sivi ve gaz olarak ortaya ¢ikan radyoaktif
atiklar-kategorilerin  tanim1  tlilkeden iilkeye degismekle beraber-radyoaktivite
seviyelerine gore yiiksek, orta ve diisiik seviyeli olarak siniflandirilmaktadir (NEA,

2012: 61).

Diisiik seviyeli atiklar (DSA) niikleer santrallerin normal isletimi sirasinda
olusan atiklardir. Atiklarin radyoaktivite yoniinden % 1’ini olusturmaktadirlar. Bu
atiklarin ortama verilmeden Once radyoaktivitelerinin tehlike sinirlarinin  altina
diistiriilmesi  gerekmektedir. Genellikle kapali konteynirlarda yakilarak veya
sikistirilarak hacim azaltilmas: uygulanmaktadir (TAEK: 2010b).

Orta seviyeli atiklar; radyoaktivitesi fazla, 6zel koruma kaplarina ihtiya¢ duyan
atiklardir. Atiklarin radyoaktiflik yoniinden % 4’{inii olusturmaktadir. Kisa yar1 émiirli
olanlar yakilmakta, uzun yarnomiirlii olanlari (genellikle yakit yeniden isleme
tesislerinden kaynaklanir), uygun kosullarda derin yeralti yapilarinda zararsiz hale
gelinceye kadar depolanmaktadir (NEA, 2012: 61).

Yiiksek seviyeli (radyoaktiviteli) arnklar ise reaktorde kullanilan yakittan
olusmaktadir. Uranyum pargalanmasi zamanla Yyavasladigindan reaktérden
alinmaktadir. Ancak alinan bu kullanilmis yakit igerisinde halen ¢ok miktarda
pargalanabilir maddeler bulundugundan bir miktar1 yeniden islenerek hacim azaltiimasi
yaptlmaktadir.. Bu atiklar, tim radyoaktif atiklarn radyoaktivite yoniinden % 95’ini
olusturmaktadir. Yiiksek oranda 1S1 yayan bu atiklar Oncelikle iretim yerlerinde
sogutma havuzlarinda sogutularak ve ilk andaki 1s1 iretiminin ve radyoaktifligin
azalmas: saglanmaktadir. Yeniden proseslenme islemi yapilmiyorsa atiklar, ilk
depolama isleminden sonra hacimce kiigiiltilerek 06zel tasarlanmis koruyucu
paslanmaz ¢elik kaplar i¢inde, borosilikat (pyrex) cam igine karistirilarak camlastirihir
ve lizerleri 6zel islemlerle kaynaklanarak kapatilir (Altin ve Kaptan, 2006: 8).

Her yil kiiresel capta yilda 8-10 milyon ton arasinda atik iiretilmektedir. Bu
atiklarin 400 milyon tonu radyoaktif atiktir. Bu miktarin 0,04 milyon tonu ise niikleer
giic santrallerinin trettigi radyoaktif atik miktarina aittir (NEA, 2012: 21). Ancak
rakamin azligr durumun ciddiyetini kiigiiltmemektedir. Ciinkii niikleer santrallerden
tiretilen bu atiklar yiiksek seviyeli radyoaktif atiklardir ve enerji iiretimi i¢in diinyada
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niikleer santrallerden baska yiiksek seviye radyoaktif atik tireten higbir gii¢ santrali

bulunmamaktadir .

1000 megavat-elektrik (MW) giiciindeki bir adet niikleer santralden ¢ikan
yillik kullanilmis yakit miktar1 yaklasik 27 bin tondur. Bu miktarm % 96,4’ geri
islenmektedir. Diinyada 436 niikleer santral yaklasik 390 GW kurulu kapasite ile yilda
10 milyon 530 bin ton atik tiretilmektedir.

Her yil kiiresel olarak niikleer gii¢ santrallerinden ¢ikan diisiik ve orta seviyeli
radyoaktif atik miktar1 yaklasik ise 200.000 m3tiir. Islenemeyip geriye kalan % 3,6’lik
kisim ise bir adet niikleer gii¢ santrali i¢in yaklagik 700 kg (3 m3 veya agirligi 25-30
ton) yiiksek seviyeli radyoaktif atik olarak birikmektedir. Kiiresel ¢apta ise bir yilda
10.000m? yiiksek seviyeli atik birikmektedir (UAEA, 2013f). 2005 yilina kadar niikleer
giic santrallerinden diinya ¢apinda 26 milyon m® radyoaktif atik olusturulmustur. Bu
atiklarm 20 milyon m®i bertaraf edilmis 6 milyon m™ii ise depolara konulmustur
(NEA, 2010: 66). Bu gegici bir depolama faaliyetidir. Nihai depolama igin uygulanacak
yontemin tam giivenli olmasi igin, yaklagik 250000 vyil riskten uzak olmasi
gerekmektedir. Simdiye kadar ¢ikan yiiksek seviyeli radyoaktif atiklar gegici depolama
yontemleriyle bekletilmektedir. Heniliz hicbir iilke son depolama uygulamasina

baslamamistir.

Son depolama uygulamasiyla ilgili degisik fikirler mevcuttur. Yeryiizii
yapularina gémme; yizey c¢ukurlari (algak ve orta seviyeli atiklar i¢in), gecirgen
yataklar, dogal magaralara (6zellikle tuz magaralar) veya ozel kazilara gomme
bunlardan ilkidir. Okyanuslarda giderme; dogrudan denize bosaltma, radyoaktif
atiklarin derin okyanus tabanlarina gémiilmesi, kita esiklerindeki kanyonlara gomme,
derin okyanus havzalarma gomme disiilen baska bir teoridir. Diger iki teori ise
buzullar igcine gémme Ve Uzaya gondermektir. Son iki yontem risk tahminleri ve
bilinmezleri ¢ok oldugundan uygulanmas: miimkiin olarak goriinmemektedir. Bunlarin
icinde son yillarda en ¢ok {izerinde durulani yeryiizii yapilarinda giderme islemidir. Bu
islem icin secilen jeolojik olusumun bazi ihtiyaglara cevap vermesi gerekmektedir;
secilen kayanin diisiik permeabiliteli ve az kirikl bir yapida olmasi, her tiirlii kimyasal
sizinttyr absorblamada ve 1s1 dagitiminda yeterli 6zellikte olmasi, degerli mineraller
icermemesi, simdi ve sonrasi i¢in ekonomik bir degeri olmamasi, bolgesel yer alti

suyunun akisinin olmadig: veya yasam alanindan uzaga yonlendirilmis olmasi, fazla
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yagmur almayan bir bolge olmasi, havalandirma bélgesinin kalin olmasi, erozyon
riskinin olmamas: ve ¢ok diisiik olmasi, deprem olasiligi veya volkanik aktivite
ihtimalinin ¢ok diisiik olmasi, gelecekte bolgede olusabilecek iklim degisikliklerinin
yeralt: suyu olusumuna etkisi olmamasi istenilen 6zelliklerdir (Altin ve Kaptan, 2006:
8-9). Ancak heniiz bdyle bir bolge bulunamamistir. Dolayisiyla heniiz herhangi bir
derin jeolojik gomme tesisi de isletmeye girmemistir. Bu nedenle, yiiksek seviyeli
atiklarin bertarafi halen niikleer enerjinin siirdiiriilebilir gelismesinin Oniindeki en
onemli husus durumunda bulunmaktadir. Izolasyon gerektiren atik miktar1 ve bunun
izole durumda kalmasi i¢in gereken siirenin uzunlugu da siirdiiriilebilirlik agisindan

engel olusturmaktadir.

Yiiksek seviyeli radyoaktif atik maliyeti Mayis 2009 verilerine gore ton basina
300.000-600.000 dolar olarak hesaplanmistir. Ayn1 maliyet ABD i¢in ton basina 400
000-800 000 dolar arasinda gerceklesmistir (NEA, 2010: 27). Bu atiklar1 giivenli olarak
ortadan kaldirmanin yillik faturasi, 38 milyon avroyu bulmaktadir (CNN Tiirk Diinya,
2011). En tehlikeli atiklar i¢in ton basina bu diizeyde maliyetler goriildigi tizere
altindan kalkilamayacak boyutlarda olacaktir. Niikleer enerji santralleri i¢in toplam atik
yonetim maliyeti ise 0,04-0,16 ABD senti/kWh olarak tahmin edilmektedir. (NEA,

2010: 28). Bu yoniiyle atiklarin bertaraf maliyeti ise siirdiiriilebilir goriilmemektedir.

Niikleer santrallerden ¢ikan radyoaktif elementlerin ¢ogunun uzun yarilanma
omriine sahip olmasindan dolayi, atiklarin sorumlulugunun ve riskinin gelecek nesillere
aktarilmasi s6z konusudur. Bu durum da, iiretim ve enerjiden yararlanma asamalarinda
higbir rolii olmayan gelecek nesiller, yapmadiklar1 bir faaliyetten dolay: risk altinda
birakilmaktadir. 250000 yil sonrasi bu giinkii bir faaliyet yiiziinden tehlike altinda
birakilmaktadir. Radyoaktif atiklarin nihai depolanmasinin yapilabilmesi i¢in bu
stirenin géz Oniine alinmasi gerekmektedir. Ancak, bu siire igerisinde medeniyetlerde
ve diinya yiizeyinde meydana gelebilecek degisimler bilinemedigi igin higbir yontem

tam giivenli bulunmamaktadir.

Fransa, radyoaktif atiklarinin bir boliimiinii Rusya'nin Sibirya bdolgesine
gondermektedir (CNN Tiirk Diinya, 2011). A.B.D. yakin zamanda Yucca Dag1 nihai
depolama projesini insan sagligina ve g¢evreye karsi olusturdugu riskler sebebiyle
askiya almistir. Isve¢’in niikleer atiklari granit kayalarmin i¢inde saklama projesi de

askiya alinmistir (Nikleersiz, 2013b). Diinyanin en biiyik 5. niikleer enerji
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tireticisi olan Giiney Kore, depolama olanaklarinin hizla azalmasi nedeniyle ortaya
¢ikan niikleer atik sorununa ¢oziim bulamamaktadir. Ilk niikleer santralini devreye
soktugu 1978'den itibaren hizla niikleer enerjiye yonelen Giiney Kore'de, su an 23
niikleer enerji santrali bulunuyor. Ancak kullanilmis niikleer yakitin gegici olarak
depolandigi niikleer atik havuzlarinin % 70’1 askin oranda dolu olmasi, Giiney Kore'nin
Oniline asilmasit zor bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir (Zaman Gazetesi, 2013).
Tiirkiye’de ise kurulmasi planlanan 2 niikleer gii¢ santralinin sadece bir tanesi toplam
kurulu gii¢ kapasitesi 48000 MW olacagina gore yilda toplam yaklasik 1 milyon 225

bin ton atik uretilecektir.

Ulkemizde Radyoaktif Atik Yonetimi ve Depolama tesisleri hususundaki yasal
diizenleme 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanununun 4. Maddesinin (f)
bendinde ve “Radyasyon Giivenligi Tiziigiiniin” 8. Maddesinin (c) bendinde yer
almaktadir. Belirtilen yasal yetkiler ¢ergevesinde TAEK Cekmece Niikleer Arastirma
ve Egitim Merkezi biinyesinde Diigiik ve Orta Seviyeli Radyoaktif Atik isleme ve
gecici depolama tesisi kurulmus olup, bu tesis faaliyetlerine devam etmektedir (TAEK
Kanunu R.G. Tarih: 13/7/1982, Say1: 17753; Radyasyon Giivenligi Tuzigi R.G. Tarih:
07.09.1985, R.G. Sayi: 18861). Bu atik miktarinin % 3,6’s1 diinyanin heniiz bertarafi
igin ¢Oziim bulamadigi en iyi ihtimale 250 bin yil sizint1 yapmadan saklanmasi gereken
yiiksek seviyeli radyoaktif atik olacaktir. TAEK tarafindan “bu atiklarin durumuyla
ilgili olarak iilkemizle ilgili nihai karar oniimiizdeki 50-100 yil icersindeki bilimsel,
teknolojik, ekonomik ve politik gelismeler 1s18inda yeniden degerlendirilecektir”
denilmektedir (TAEK, 2013h). Goriildigii tizere bu ciddi soruna karsi iilke olarak
heniiz bir planimiz bulunmamaktadir. Atik bertarafiyla ilgili var olan teorilerden
jeolojik gémme i¢in uygun bir arazinin ise Tirkiye’nin aktif fay hatlar1 yliziinden
varlig1 ise sorgulanir bir durumdadir. Kisacasi boyle ciddi bir sorunun ¢oziimii i¢in 50

ile yiiz100 y1l arasinda beklememiz ongdriilmektedir.
2.2.5 Niikleer Enerji ve Cevre

Enerji kaynaklarinin bazilari- Ki gliniimiizde % 70 oraninda enerji tiretmek i¢in
kullanilan yenilenemeyen enerji kaynaklaridir- sinirhh dogal kaynaklardan elde
edilmektedir. Kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan biri olan enerji {iretimi i¢in dogal

kaynaklarin tilkkenmesi insanlik i¢in biiylik bir sorun haline gelmistir.
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Niikleer enerji ve g¢evre iliskisini degerlendirirken niikleer gii¢ santrallerinin
caligabilmesi i¢in gereken uranyum kaynagi cikarilisindan niikleer santralde yakit
olarak kullanilmasina kadar cevreye ve insanlara zarar vermekte ve radyasyon
tiretmektedir. Ayrica niikleer gii¢ santrallerinde ortaya ¢ikan diinyada yiiksek seviyeli
nitelendirilen olarak tek atik tiiriidiir. Giiniimiizde hala cevreye ve insana zarar
vermeyecek radyasyon diizeyine inmesi i¢in en az 250 bin yil gereken atik sorununa
¢Oziim bulabilmis degildir. Niikleer santralden ¢ikan atiklar i¢in heniiz giivenli ibr nihai
bir depolama ydntemi bulunamamistir. Bu atiklar son depolama islemi i¢in niikleer

santrallerin i¢indeki havuzlarda bekletilmektedir.

Kaynaklar1 ve etkileri agisindan kiiresel bir 6zellik gosteren radyoaktif kirlenme
sadece karada, suda veya havada etili olmayip her ii¢ ortamda birden etkisini
gosterebilmektedir (Kocatas, 2012: 475; iskender; 2010: 2). Bu noktada niikleer atik
sorunu konusunda dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger husus da kati atiklarin yani sira
niikleer gili¢ santrallerinde liretilen gazsal atiklarin atmosfere salinmasi ve boylece
dogaya karigmasidir. Havaya karisan bu gazlar, sadece atmosferi degil, topragi ve suyu
da kirletmektedirler. 1945 yilindan bu yana o&zellikle niikleer gii¢ santrallerinin
bulundugu alanlarda g¢ocuklarin dis ve kemiklerinde, asla bulunmamasi gereken
Stronsiyum-90, kaslarinda Sezyum 137 ve tiroitlerinde ise Iyodin 131 bulunmaya
baslanmistir (Kaya, 2012: 75-76). Ayrica 50 yas alt1 kadinlarda meme kanseri miktari
cok fazla boyutlarda goriilmeye baslanmistir. Bagisiklik sistemini dogrudan etkileyen
Stronsiyum yiiziinden AIDS vakalarinin arttig1 tespit edilmistir (Erdogan, 2006b).

Niikleer enerji santralleri isletim sirasinda reaktorlerin sogutulmasi i¢in ¢ok
fazla miktarda sogutma suyuna gereksinim vardir. Tipik bir 1.000 MW’lik basin¢li su
reaktorii (sogutma kuleli), sogutma isi i¢in dakikada 76.000.000 litre nehir, gol ya da
deniz suyu kullanilmaktadir. Bu su, 80 km uzunlugunda borulardan geg¢mektedir.
Suyun, her dakika 20.000.000 litresi geldigi nehir, gél veya denize donerken, geri kalan
56.000.000 litresi de buhar olarak atmosfere atilmaktadir (Erdogan, 2006b). Bu su
kullanildiktan sonra dogrudan alici ortama verilmektedir. Bu da niikleer santrallerin
isletilmesinin ortaya c¢ikardigi kirliligin diger bir boyutudur. Radyoaktif ¢ubuklar
sogutma suyu ve periyodik havalandirmalar sirasinda havaya karisan gazlar atmosferi,
topragi ve suyu kirletebilmektedir (Giiler, 2006: 49).
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Bir niikleer santralin rutin operasyonlar1 sirasinda disar1 ¢ikan radyoaktivite
miktar ol¢iilmemekte veya rapor edilmemektedir. Kaldi ki, bir ¢ok kiigiik kazalar ve
bunlarin  yiiztinden dogaya sizan radyoaktivite miktarlari da ¢ogu kez
aciklanmamaktadir (Erdogan, 2006b). Kisacasi bu bilgiler niikleer enerjinin ve niikleer
giic santrallerinin ¢evreye ve canlilara verdigi zararlar konusunda var olan bilgilerin

buz dagmin goriinen kism1 oldugunu kanitlamaktadir.

Niikleer enerji bulundugu donemde pek ¢ok insani rahatlasmis ancak insanlik
kendini bekleyen bir dizi sorun ve felaketi diisinmemistir. Korkularin bosuna olmadigi
ABD’de Three Miles adasindaki kaza, Chernobly kazasi ve son olarak Fukushima

Daitchi niikleer santral kazasi ile ortaya ¢ikmistir (Gormez, 2010: 33).

Diinyadaki ilk ciddi niikleer kaza ve bugline kadar Bat1 {ilkelerindeki en kotii
niikleer kaza, 28 Mart 1979’daThree Miles Adasindaki tesiste bulunan basingli su
reaktoriinde gerceklesmistir. INES 6lgegine gore niikleer kazalar siddetine gore 7 puan
tizerinden degerlendirildiginde Three Miles niikleer kazas1 biiylik miktarda radyo aktif
maddenin salinimi demek olan seviye 5 kapsamindadir. Bu kazada can kaybi o an
itibariyle meydana gelmemis ancak ¢evresel etkileri zaman igerisinde yikict olmustur

(Ulgen ve Stein, 2012: 53).

INES olgegine gore en yiiksek seviye olan 7 ve biiyiik kaza olarak nitelendirilen
niikleer kazalar planli ve uzun siireli kars1 6nlemlerin uygulanmasini gerektiren genis
alana yayillmis saglik ve gevresel etkileri ¢ok biiylik olan biiyiik miktarda radyoaktif
madde salmimmin meydana geldigi kaza tiiriidiir (Ulgen ve Stein, 2012: 56).
28.04.1986 tarihinde meydana gelen Chernobly kazasi bugiine kadar olmus kazalarin
en biiyligli olarak nitelendirilmistir. Kaza sonucu ortaya ¢ikan radyoaktif bulutlar,
meteorolojik kosullara bagli hareket ederek Avrupa lizerinde yayilmaya baslamis ve
sadece Avrupa'yr degil, tiim Kuzey Yarim Kiire'yi etkilemistir (Tiirk Tabipleri Birligi,
20). Kaza sirasinda reaktorde radyasyona maruz kalan 31 gorevlinin 6ldiigi, 237 kiside
ise akut radyasyon hastaliginin basladigi, kaza sonrasinda tespit edilmistir. Kaza
bolgesinden 30 km'lik bir yaricap igerisinde yaklasik 135.000 kisi kazadan sonraki
birka¢ hafta icerisinde bolgeden tahliye edilmislerdir (Iskender, 2005: 192) Kirsal
alanlardaki birikmenin sonuglari, felakete yol agan neticeler dogurmustur. 23 bin
km”lik alan bulash hale gelmistir, sonrasinda tarimsal faaliyetlerde biiyiik 6lgekli

kisitlama ve gerek kirsal, gerek kentsel alanda kitlesel bosaltimlar olmustur. Bu
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alanlarin ¢ogu bu giin de “Ozel Bolge” olarak durmaktadir. Patlamanin &ncelikle
dogrudan olimlere neden olmasi, izleyen siirecte radyoaktif parcaciklarin cevreye
yayilmasi, besin zincirine girmesi ve insan sagligini olumsuz yonde etkilemesi ve
bunlara kars1 acil eylem planlarinin ve koruyucu onlemlerin uygulamaya konulmasi
biiyiik ekonomik kayiplara da yol agmistir (Tiirk Tabipleri Birligi, 2006; 16, 21, 23).
Sadece Ukrayna’da 125 bin 06lii; milyonlarca yaralanma ve kanser vakalar1 goriilmiistiir
(Erdogan, 2006a: 214). Uzerinden 27 yil1 askin siire gegmesine ragmen kazanin etkileri

hala siirmektedir (Akin, 2009: 205; Meral, 2010: 2; Milliyet, 2011c)

Japonya’da 11 Mart 2013’te meydana gelen 9 biiyiikliiglindeki deprem ve
ardindan gelen tsunami ile Fukushima Daiichi niikleer santralinde kaza (seviye 7)
meydana gelmistir. Kazadan sonra 20 km’lik bir alan bosaltilmis ardindan bu alan 30
km’ye c¢ikarilmistir. Fukushima c¢evresinden alinarak afet si§inma kamplarina
alinanlarin sayisiin 100 bin kisiyi bulmustur. Bir¢ok kisinin bir daha evlerine asla
donemem ihtimali bulundugu belirtilmistir. Patlamadan bir hafta sonra atmosfere
karisan niikleer partikiillerin  Kuzey Pasifik, Bering Bogazi Alaska, Amerika
(Vacouver, San Fransisco, Las Vegas, Los Angeles ve Portland) ve Kanada’nin bati
kiyilarina ulastigr tespit edilmistir (Turkishny Web Portal, 2013). Santrale 330 metre
uzakliktan alinan deniz suyunda yapilan 6lgiimlerde normale gore 131 ile 146 kat daha
fazla radyoaktif iyodine rastlanmistir (Habergalerisi, 2013a). Kazadan 7 ay sonra
santralden 60 kilometre uzakta alinan toprak drneklerinde resmi iist sinir 10 bin bekerel
iken kilogram bas1 307 bin bekerel radyoaktif sezyum oldugu goriilmiistiir (Sabah
Gazetesi, 2011). Ayrica niikleer elektrik santralinden 220 kilometre uzaklikta yer alan
Japonya'nin bagkenti Tokyo'daki igme suyunda Olcililen radyasyon oraninin ¢ocuklar

icin tehlikeli diizeyde oldugu bildirilmistir (Habergalerisi, 2013b).

Bu giine kadar Amerika, Kanada, Fransa ve Rusya olmak iizere bir ¢ok iilkede
kiiciik-biiyiik ntikleer kaza olmustur (Giiler, 2006: 61). Fukishima kazasinin da
gosterdigi lizere niikleer gilic santrallerinde son teknoloji uygulamasi ve korunma
onlemlerinin en ist diizeylerde alinmasina karsin kaza riskleri hala yok edilememistir.
Bu sorunlar ve felaketler ise niikleer enerjinin giivenilir olmadig1 ve ortaya ¢ikardigi
radyasyonun ise insanoglunun simdiye dek bilip tanidigiyla kiyaslanamayacak kadar

bliyiik boyutlu bir tehlike oldugunu gostermektedir.
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2.3 TURKIYE’NiN ENERJi DURUMU

Enerji tiketimimizin % 89’u yenilenemeyen enerji kaynaklarindan
olusmaktadir. Bunun ic¢inde yenilenebilir enerji kaynaklarinin orani toplamda % 10,4
tir. Bu oranin i¢inde hidrolik enerji % 4,1, odun ve ¢op enerjisi % 4,2, diger
yenilenebilir kaynak tiirleri ise % 2,4’°tlir (Y1lmaz, 2012: 6). 2009 yilinda Tiirkiye’de
toplam birincil enerji arzinin % 9’u (9,949 MTEP’i) yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilanmigtir., Yenilenebilir enerji arzinin % 47’si biyokiitle kaynaklarindan, % 31’
hidrolik kaynaklardan, % 17’si jeotermal kaynaklardan (1s1 ve elektrik olarak), % 1’i
rizgardan (elektrik {iretimi olarak), % 4’ ise glinesten (1s1 enerjisi olarak) elde

edilmistir.

Tiirkiye’de birincil enerji iiretimi, tiiketimin % 28’ini kargilamaktadir. Uretimin
tiiketimi karsilama oran1 2009 yilinda % 29, 2010°da % 28,5 2011 yilinda ise % 27,6
olarak gerceklesmistir. Goruldiigii gibi iiretimin tiiketimi karsilama orani giderek
azalmaktadir. Bu agiklar ithalatla karsilanmakta disa bagimlilik giderek artmaktadir.
(DEKTMK, 2012b: 6). Enerjide disa bagimlilik 1990’da % 52, 2000 yilinda % 68,
2011 yilinda % 72 iken 2012 yilinda bu oran artarak % 73 olmustur. Enerji ithalati i¢in
yapilan 6demeler 2011 yilinda 54 milyar dolar olarak hesaplanmistir. Enerji ithalati i¢in
yapilan 6demenin toplam ithalat i¢indeki pay1 ise % 23 gibi yiiksek bir miktardir
(DEKTMK, 2012a).

Grafik 7.1 genel enerji tiiketimi iginde kaynaklarin paylarini gostermektedir.
Genel enerji tiiketiminde kaynaklarin paylarina bakildiginda ise en yiiksek paymn
dogalgaz’a ait oldugu goriilmektedir. Dogalgazi sirasiyla komiir ve petrol izlemektedir.
Tirkiye’de, ETKB tarafindan yapilan projeksiyonlara gére 2020 yili igin petrol
talebinin, 2000 yilindaki kullanima gore iki kat artmasina karsin toplam enerji tiikketimi
icindeki payinn % 40,6’dan % 21,6’ya diismesi, dogal gazin payinin ise % 16’dan %
25,2’ye yiikselmesi beklenmektedir. 2020 yilinda da enerji liretiminde fosil kaynaklarin

paylarinin 6nemli derecede yliksek olacagi ongoriilmektedir.
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Grafik 7.1: Tirkiye Genel Enerji Tiiketiminde Kaynaklarin Paylart
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Kaynak: DEKTMK, 2012b:56.

Ulkemizde kisi basmna diisen birincil enerji tiiketimi sadece 2000 yilindan
2011’e kadar ii¢ katina ¢ikmustir. Birincil enerji tiikketiminde en yiiksek pay Grafik
7.2’den goriilebilecegi gibi dogal gaz’a aittir. Dogalgaz’1 sirastyla petrol, komiir, linyit,

hidrogii¢, Odun-¢op ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari izlemektedir.

Grafik 7.2: Tirkiye Birincil Enerji Tiiketimi (2010)
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Kaynak: TMMOB Mak. Miih. Odas1, 2012:6

Tiirkiye’de Enerji tiiketiminin giderek artmasi, enerji ihtiyacinin da giderek
artmasi ve kaynak saglama amaciyla olusturulan politikalarin da giin gectikce 6nem
kazanmasi anlamina gelmektedir (Palabiyik, Yavas, Aydin, 2010: 23). Boylece lilkemiz
enerji politikalarinda yerli ve yenilenebilir kaynaklarin degerlendirilmesinin 6nemi,

kaynak ve mense cesitlendirilmesinin geregi ortaya ¢ikmaktadir.
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Yerli enerji tiretimi 2009°da 30,328 MTEP olarak gerceklesmis, 2010°da ise
32,493 MTEP’e yiikselmistir. Bu degerin % 49,3 {inii linyit ve daha az miktarda asfaltit
olusturmaktadir. Tas komiirii liretiminin toplam iiretim icindeki payr % 4,6°dir.
Hidrolik ve diger yenilenebilir kaynaklarindan yapilan iiretim, yerli lretimin %
21,9’unu olusturmakta ve toplam enerji talebinin % 6,5’ini teskil etmektedir. Kat1i
olmayan fosil yakitlar (petrol ve dogal gaz) yerli iiretim i¢inde % 10,1 gibi ¢ok diisiik
bir paya sahiptirler. Hatta ticari olmayan odun ve bitkinin yerli liretimdeki pay1 % 14’le

petrol ve dogal gaz toplamin1 gegmektedir.

Grafik 7.3: Kaynaklara Gére Tiirkiye nin Birincil Enerji Uretimi ve Talebi (MTEP),
2010
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Kaynak: TMMOB Mak. Miih. Odas1, 2012:6

1990-2010 arasindaki yirmi yillik dénemde, toplam enerji talebinin % 106,
enerji girdileri ithalatinin % 182 arttigini, yerli tiretimdeki artigin ise % 26 ile sinirlt
kaldigi, yerli iretimin enerji talebini karsilama oraninin ise % 40 azaldigi ortaya
konulmaktadir. Tiirkiye’nin yerli kaynaklarla enerji talebini karsilama orani 2007’ye
kadar azalmis, ithal enerji girdi fiyatlarinin hizla ytikseldigi 2008’de ise artmistir. Bu
artis 2009 yilinda da devam etmis, ancak 2010 yilinda oran yeniden diisiise ge¢mistir.

Tiirkiye enerji talebi artis oraninda yerli kaynaklar1 hizmete alamadigi goriilmektedir.

Tiirkiye 2011 itibariyle kaynaklara gore elektrik iiretiminde ise en biiyiik pay %
22,8 ile hidrolik enerjisine aittir. Bunu daha sonra % 2.07 ile riizgar enerjisi ve % 0.29
jeotermal enerji izlemektedir (Y1lmaz, 2012: 27). Bugiin yenilenebilir enerji kaynaklari

olan jeotermal, riizgar ve biyokiitle santralleri sayisinin artmasina ragmen toplam
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kurulu giicteki paylari sinirhi kalmaktadir. 2009 yili sonu itibariyle riizgar ve jeotermal
santralleri, kurulu giiciin ancak % 2’sine yaklagmistir (T. C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2011a: 14). 2012 yili enerji yatirrmlarinin % 59,21°1 hidroelektrik santralleri
% 3,81 ¢op, biyokiitle, atik 1s1, jeotermal enerjileri i¢in harcanmistir (ETKB, 2012a).

2011 yil1 verileri ile tiiketilen elektrigin % 45’1 dogalgazdan , % 23’1 hidrolik
enerjiden, % 17’si Linyitten, % 10’u ithal komiir, % 2 fuel oil, % 2’si riizgar enerjisi ve
% 1’1 tag komiiriinden olusmaktadir. Kullanilan elektrik enerjisinin yaklasik yarisi ithal

kaynaklardan elde edilen enerji ile saglandig1 goriilmektedir. (DEKTMK, 2012a).

Tirkiye, teknik ve ekonomik hidroelektrik santrali potansiyelinin ancak % 37
civarindaki bir kismini gelistirmis bulunmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan hazirlanan ve 2009 yilinda onaylanan Elektrik Arzi Strateji Belgesi’ne gore
2023 yilinda tiim kapasitenin degerlendirilecegi hesaplanmaktadir. 2011 itibari ile
rliizgar ve jeotermal kurulu giicii toplam 1.842,9 MegaWatt [MW]’tir (ETKB, 2012b).
2023’te riizgar kurulu giiciiniin 20.000 MW’a giines enerjisinde 3000 MW’a ve
jeotermal kurulu giicliniin 600 MW’a ulagmas1 hedeflenmektedir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2011a: 16). 2023’e kadar elektrik iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin
paymnt % 30’a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (ETKB, 2012b). Ciinkii fosil kaynaklara

dayanan iiretim hem siirdiiriilebilir degildir hem de dis kaynaklara bagimlidir.

Tiirkiye’nin enerji alaninda, tim diger gelismekte olan {ilkelerinkine benzer,
kisir dongiiyii andiran bir konumu bulunmaktadir. Geligmis iilkelere gore az enerji
tilkketmekte, fakat tiikettigi az enerjiyi, verimli ve temiz bir sekilde kullanmamaktadir.
Bu tabloyu iyilestirebilmek i¢in; enerji arz ve tiiketim sistemini daha verimli ve temiz
bir yapiya déniistiirme yonelmek zorundadir. Ote yandan enerji’de disa bagimlilig

hizli ve dikkatli bir sekilde azaltmak Oncelikli hedefler arasinda olmalidir.

Tiirkiye hakkinda genel bir giristen sonra asagidaki boliimde her bir kaynagin

durumu detaylica incelenmeye calisilacaktir.
2.3.1 Petrol

Petrol, baslica hidrojen ve karbondan olusan ve icerisinde az miktarda nitrojen,
oksijen ve kiikiirt bulunan kat1 sivi ve gaz hallerinde bulunabilen ¢ok karmasik bir
bilesimdir. Gaz halindeki petrol, imal edilmis gazdan ayirt etmek i¢in genelde dogal

gaz olarak adlandirilmaktadir (ETKB, 2013a).
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Ispatlanmis rezervleri ve yillik iiretim miktarlari agisindan bakildiginda,
petroliin rezerv Omriiniin 44 yil olacagi tahmin edilmektedir. Enerji kaynaklari
igcerisinde Oniimiizdeki on yillarda da liderligini siirdiirecek olup, tiiketimdeki payinin

% 31’den 2035 yilinda % 27’ye diismesi beklenmektedir (ETKB, 2013a).

Tiirkiye’de 2010 yili sonu itibariyle 43,1 milyon ton (1,2 milyar varil) ham
petrol rezervi bulunmaktadir (DEKMKT, 2012: 57). 2011 yili yerli petrol iiretimi 2,4
milyon ton olarak gerceklesmistir. Petrol tiiketiminde ise 2000-2008 yillar arasinda ¢ok
biiylik degisiklikler olmamakla birlikte 2009 yilinda yasanan kriz nedeniyle % 30
civarinda azalma gergeklesmistir. 2000 yilinda toplam enerji tiiketimi i¢inde petroliin
pay1 % 40,6 civarinda iken 2010 yilinda bu oran % 29’lara diismiistiir (Bkz. Grafik 8).
Ancak petrolde % 93 oranindaki disa bagimliligin siirecegi agikga goriilmektedir

(DEKTMK, 2012h: 64; TMMOB Makine Miihendisleri Odas1, 2012: 83-84).

Grafik 8: Yillar itibarryla Tiirkiye nin Ham Petrol Uretim ve Tiiketimi (M. TON)
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Kaynak: TMMOB Mak. Miih. Odasi, 2012: 84; DEKTMK, 2012b: 64. .

2.3.2 Dogalgaz

Dogal gaz; havadan hafif, renksiz ve kokusuz bir gazdir. Yer altinda, petrol
kaynaginin yakininda bulunur ve yeryiiziine ¢ikarilis1 petrolle aymidir. Cikarildiktan
sonra biiyiik boru hatlari ile tasinmaktadir (ETBK, 2013Db).

Tiirkiye enerji tiikketiminde % 32 ile dogalgaz en biiyiikk paya sahiptir. Grafik
9.1°den goriilecegi tizere 2011 yilinda Tiirkiye dogal gaz tiretimi 793,4 milyon m? olup
ortalama giinliik iiretim 2,17 milyon m® olarak gergeklesmistir (Tiirkiye Petrolleri

Anonim Ortaklig1 Genel Midiirliigii [TPAQ], 2012: 13).Dogalgaz tiiketim miktarinin,
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3 3

2015 yilinda 51,4 milyar m e ¢ikacagi tahmin

edilmektedir (DEKTMK, 2012b: 64).

‘e, 2020 yilinda 59,3 milyar m

Grafik 9.1: 2002 - 2011 Dénemi Dogalgaz Uretimi (m°)
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Kaynak: TPAO, 2013: 13.

Tiirkiye’de dogalgaz tiiketimi 1965 yilindan bu yana siirekli artan bir egilim
icindedir (Bkz. Grafik 9.2). 1987 yilinda 500 milyon m® olan dogal gaz tiiketiminin
2011 yili sonunda, 87,75 kat artarak 43,874 milyar m>e ulasmustir. 2011 itibariyle
tiiketilen elektrigin % 45’1 dogalgazdan olusmaktadir (DEKTMK, 2012b: 64).

Grafik 9.2: 1990-2011 Yillart Arasinda Tiirkiye Dogalgaz Tiiketim Oranlari (MTEP)
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Kaynak: BP, 2012.

Dogalgaz tiretimin tiiketimi karsilama oran1 % 2’dir. Agik ise dogalgaz ithalati
ile kargilanmaktadir. 2012 yilinda 48 milyon 500 bin m? dogal gaz ithalati
gerceklesmistir Ancak Tirkiye pahali gaz alan iilkeler siralamasinda ilk siralarda yer
almaktadir. Ocak 2013 itibariyle Tiirkiye, bin metrekiip dogalgaz1 Rusya’dan 429 dolar,

[ran’dan 507 dolar ve Azerbaycan’dan 349 dolar civari bir fiyatla almaktadir

95



(Altunsoy, 2013). Her ii¢ kaynaktan da boru hatt1 ile gaz alinirken en fazla alim % 46
ile Rusya’dan yapilmaktadir. Daha sonra bunu sirasiyla iran (% 21), Azerbaycan (%
12), Cezayir (% 10), Nijerya (% 3) ve spot alim (% 8) seklinde izlemektedir (TMMOB
Mak. Miih. Odasi, 2012: 63-64)

Goriildugi tizere Tiirkiye genel enerji tiiketiminde, dogalgaz tiikketimi petroliin
de 6ntinde % 31,8 payla birinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de dogal gaz tiiketimi 22
yilda yaklasik 87 kat artmistir. 2011 yili yurti¢i Uretilebilir dogal gaz rezervi 7,17
milyar m*tiir. Yeni kesifler yapilmadig: takdirde, bugiinkii iiretim seviyesi ile yurtici
dogal gaz rezervinin 9 yillik bir 6mrii bulunmaktadir (TPAO, 2012: 13).

2.3.3 Linyit

Linyit, 1s1l degeri diisiik, barindirdig1 kiil ve nem miktar1 fazla oldugu i¢in
genellikle termik santrallerde yakit olarak kullanilan 17 MJ/kg (4165 kcal/kg) altinda
kalorifik degere haiz bir komiir ¢esididir. Buna ragmen yerkabugunda bolca bulundugu
i¢in siklikla kullanilan bir enerji hammaddesidir (ETKB, 2013c; WEC, 2010: 10-12;
EA, 2011c: II:5).

Tiirkiye rezerv ve iiretim miktarlar1 acisindan linyitte diinya olceginde orta
diizeydedir. Tirkiye'nin toplam linyit rezervi 12,4 milyar ton seviyesinde olup
isletilebilir rezerv miktari ise 3,9 milyar ton diizeyinde bulunmaktadir. Toplam diinya

linyit rezervinin yaklasik % 5,6’s1 {ilkemizde bulunmaktadir (ETKB, 2013c).

Linyit tiretimi, 6zellikle 1970’11 yillarin baglarindan itibaren, petrol krizlerine
bagl olarak elektrik tiretimine yonelik linyit isletmeleri yatirimlarinin baglamasi ile
hizlanmistir. Uretimde en fazla diisiis de 1999-2004 yillar1 arasindaki bes yilda
yaganmugstir. 1999 yilina gore, 2004 yilinda Tiirkiye Linyit {iretimi, % 33 oraninda ve
21,3 milyon ton azalisla yillik 43,7 milyon tona diigmiistiir. 2001 yilindaki ekonomik
kiigiilmenin ve barajlardaki doluluk orani artisinin etkisi olsa da, bu diislisiin 6nemli
nedeni, elektrik liretiminde dogal gaz paymin % 44’e cikmasi sonucunda linyit
santrallerinin kapasitelerinin ¢ok altinda komiir tiiketmesi olmustur. Linyit tiretimi ve
tilketimindeki bu diisiis elektrigin pahalanmasinin yaninda igsizligi artirmis ve dnemli
ekonomik kayiplara neden olmustur. Linyit {retimi 2004 yilindan sonra tekrar
yiikkselmeye baglamis, , 2011 yili iiretimi72,5 milyon ton olarak gerceklesmistir (Bkz.
Grafik 10) (TKI, 2011: 17; TMMOB Mak. Miih. Odas1, 2012: 101).
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1970 yilinda 5,7 milyon ton olan tiiketim miktar1 2011 yilinda 113,9 milyon
tona ¢ikarak 31 yil igerisinde yaklasik 20 kat artmistir. ETKB’ce hazirlanan
projeksiyonlarda linyit tiikketiminin artan bir egilim izleyecegi goriilmektedir. 2011 yili

verileri ile liretimin tiikketimi karsilama oranm1 % 64’tiir

Grafik 10: Yillara Gére Linyit Uretim ve Tiiketim Miktarlar (Bin Ton)
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Tiiketilen linyitin ise ¢ogu elektrik tretimi amagh kullanilmaktadir ki linyit
tilketiminde en biiylik pay % 80’le termik santrallere aittir. 2010 yil1 linyit arzinin %
80’lik boliimii elektrik tiretimi amagli, % 7,5’ sanayi amagli ve % 8,6’s1 1ssnma amach
kullanilmigtir. 2009 yili linyitin elektrik tiretimindeki pay1 % 20,1°dir. Elektrik iiretimi
kurulu gii¢ kapasitesinde ise dogalgazdan sonra % 18,1’lik pay ile ikinci sirada yer

almaktadir (TTK, 2012: 30; TKIi, 2012: 17)
2.3.4 Taskomiiri

Koémiir; ¢cogunlukla karbon, hidrojen ve oksijenden olusan az miktarda kiikiirt
ve azot igeren, diger igerikleri ise kiil teskil eden inorganik bilesikler ve mineral
maddeler olan kimyasal ve fiziksel olarak farkli yapiya sahip maden ve kayagtir. Tas
komiirti ise yiiksek firinlarda kullanilabilir kalitede koklasma o6zelligine sahip
metaliirjik komiir olarak da adlandirilan koklagabilir komiir ve diger bitlimli komiirler

ve antrasit veya buhar komiirii olarak adlandirilan komiir tiirtidiir (TKK, 2012: 6).

Enerji hammaddeleri icinde 6nemli bir yere sahip olan komiir, diinyada genis

rezervlere ve yaygin tikketim alanlarina sahiptir. Diinya 2011 yili toplam kdmiir tiretimi
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dikkate alindiginda, kiiresel komiir rezervlerinin yaklagik 112 yil dmri bulundugu
hesaplanmaktadir (BP, 2012: 30). Diinya komiir ticaretinin yaklagik tamami
taskomiiriine iliskindir. Linyit kOmiiriiniin tilkeler arasinda tasinmasi ya da ticareti

yoktur (DEKTMK, 2012b: 22).

Diinya komiir iiretimi son otuz yilda yaklasik iki kat artmistir. Bu artig ise fosil
yakitlardan kaynaklanan CO; emisyonunu o&zelde ise komiir kullanimindan
kaynaklanan emisyon degerlerinin artmasma neden olmaktadir. Uluslararasi Enerji
Ajanst’nin verilerine gore; fosil yakit kaynakli diinya CO; emisyonu son 37 yilda %
109,1 artarak 2008 yilinda 29.500 milyon ton diizeyine ulasmistir. Ayni dénemde
komiirden kaynaklanan CO, emisyonundaki artis orani ise % 142,3 diizeyindedir ve
komiir kaynakli CO; emisyonunun toplam emisyon igerisindeki pay1 2008 yili itibariyle

% 43 diizeyindedir (IEA, 2011c: 11.14-11.15-16).

Ulkemizde, dogal gaz ve petrol rezervleri oldukg¢a sinirli olmasina karsin, 515
milyon tonu goriinlir olmak iizere, yaklasik 1,316 milyar ton taskdomiirii rezervi
bulunmaktadir. Bu miktar diinya kanitlanmis isletilebilir kdmiir rezervlerinin % 1,5’ini
olusturmaktadir. TaskOmiirii rezervlerimizin tamami Tiirkiye Taskomiirii Kurumu’nun

ruhsatinda bulunmaktadir (TKI, 2012: 12).

Tiirkiye tagkOmiirii tretiminin 1974-2010 yillar1 arasindaki tretim degerleri
genel olarak irdelendiginde, gegcen 30 yillik siire sonunda degerlerdeki kiiciik inig-
cikislar disinda tretimin siirekli diiserek 2004 yilinda 35 yillik donemin en diisiik
degerine indigi goriilmekledir (Bkz. Grafik 11.1). 2004 yilinda tagkomiirii yillik
tretimi 1974 yilina gére % 61 oraninda diismiistiir. 2004 sonra tekrar hareketlenen
tiretim 2011 yilinda 2,5 milyon tona yiikselmistir. (Bkz. Grafik 11.1). Ancak 2009
yilina gore 2010 yilinda, taskomiirii iiretiminde % 10 oraninda 1974 yilina gore % 48
oraninda diisiis gerceklesmistir. 2011 yilinda ki tiretim ise 2010 yilina gére % 2,4, 1974
yilina gére % 48 azalmistir. (TKI, 2011: 169; DEKTMK, 2012b: 31).
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Grafik 11.1: Yillara Gore Taskomiirii Uretim Miktarlar1 (Bin Ton)

8
6.000 5
<
5.000-8
) o
4000 29 @ o = o © s ¥ O &5 8 %
T X o n 4 9 o I © n
o] Ire)
3.000 - NNf\‘rijch«;mq,\gmﬁr\iNr\i;
. PRI B O N N N YN « ¢ )
2.000 N .
1.000 -
0 -

S PPF PPN FDOO LSS §
DR A AP

Kaynak: TTK, 2012: 27; TK1, 2011: 16; DEKTMK, 2012h:31; ETKB 2013f; ETBK 2013e.

1994-2012 yillar arasinda tagkomiirii tiikketimi genel olarak stirekli artis i¢inde
olmustur (Bkz. Grafik 12.2). 2012 yilinda 35 milyon ton tiikketim gergeklesmistir.
Ulkemiz 2010 yili taskémiirii arzinin yaklasik % 30’luk kismui elektrik iiretimi ve %
29’luk kismi ise 1sinma amagcl tiiketilmistir. Kalan % 40’lik boliim ise kok fabrikalari

ve diger sanayi arasinda hemen hemen esit olarak paylasilmistir.

Grafik 11.2: Yillara Gore Taskomiirii Tiketim Miktarlari ve Tiiketim
Projeksiyonu (Bin Ton)
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Kaynak: TTK, 2012: 27-28; DEKTMK, 2012b:31.

Uretimin tilketime gore yetersiz olusu nedeniyle 1980’li yillarin basindan
itibaren iilke toplam tagkomiirii tiiketiminin % 80’1, sonlarma dogru ise % 45’1 yerli
kaynaklardan karsilanirken 1990’1 yillarda komiir ithalatt 10 milyon tonun ve 2000’li
yillarda ise 20 milyon tonun iizerine ¢ikmistir. 2011 yili itibariyle toplam komiir

ithalatimiz yaklasik 24 milyon ton diizeyindedir ve 25.569.000 ton olarak gergeklesen
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tagkomiirl tiiketiminin sadece % 9,8’1 yerli kaynaklardan kargilanmigtir. Genel egilim
dikkate alindiginda, ithalatin 6nlimiizdeki yillarda da artarak stirecegi goriilmektedir

(Bkz. Grafik 11.3).

Grafik 11.3: Yillara Gore Taskomiirii ithalat Miktarlar1 (Bin Ton)
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Kaynak: TTK, 2012: 27; ETKB 2013, 2009 Yili Genel Enerji Dengesi; ETKB, 2013h, 2010
yili ve 2011 yili Genel Enerji Dengesi.

Son yillarda komiir ithalatinda elektrik iiretimi amagli buhar komiirlerinin
agirligr giderek artmaktadir. 2011 yili itibariyle ithalatin yaklagik % 60’1 Rusya
Federasyonu ve Kolombiya’da yapilmistir. Bu iilkeleri ABD ve Giiney Afrika
Cumhuriyeti izlemektedir (TKI, 2012: 16; TTK, 2012: 27). Madencilik ihracati
gelirlerimiz 3,2 milyar dolar olarak gerceklesirken sadece komiir ithalatina 2.049
milyon dolar 6denmistir (TTK, 2012: 28). Komiir ithalati faturasi, 2011°de 4,1 milyar
dolar diizeyinde seyretmis olup, 2012’de ise 5 milyar dolara civarinda gergeklesmistir
(TMMOB MAKk. Miih. Odasi, 2012: 106). Dolayisiyla ithal komiiriin ekonomik
olmaktan uzak kaldig1 dikkat ¢ekmekle birlikte ozellikle elektrik iiretiminde yerli
komir kaynaklarinin ¢ok yiliksek olan enerji ithalatin1 azaltmak icin 6nemi ortaya

cikmaktadir.
2.3.5 Toryum

Toryum Isvegli kimyac1 J.J. Berzelius tarafindan 1828 yilinda kesfedilmis bir
radyoaktif element olup Th semboliiyle gosterilmektedir. Dogada serbest olarak
bulunmayan toryum yaklasik 60 kadar minerali vardir (Ertugrul, 2004: 51). Toryum,
bir niikleer yakit hammaddesidir. Ancak niikleer yakit ¢evrimi ile ilgili sorunlar

nedeniyle, halen diinyada toryumla calisan bir niikleer santral bulunmamaktadir.
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Ingiltere, Almanya, Kanda, Hindistan, Japonya, Rusya ve ABD’de toryumla ¢alisan
deneme amaclh santrallerde arastirma ve gelistirme calismalart silirdiiriilmektedir
(OECD- NEA ve IAEA, 2012: 36). Toryuma dayali niikleer santrallerin heniiz ticari
olmayip, deneme safhasinda olmasi nedeniyle, diinyada bu giine kadar, dogrudan
toryum aramalara fazla 6nem verilmemistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilatt Mistesarligit [DPT], 1996: 25). Diinyada kullanilan 3. nesil niikleer
reaktorlerin yerine 4. nesil toryum kullanan reaktorlerin 2025- 2030 yillar1 arasinda

devreye girecegi ongoriilmektedir (Global Enerji, 2013a)

Toryumun niikleer enerji elde edilmesinde kullanilan diger elementlere gore
tercih edilmesini saglayan avantajlart bulunmaktadir. Toyum uranyuma gore fazla ve
uzun siireli enerji iiretme kapasitesine sahiptir. Bilimsel bulgular toryumun patlama
tehlikesinin olmadigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle niikleer santrallerde yaganmast
olast kaza risklerini en aza indirmektedir. Toryum artiklarinin radyoaktif olmayan
elementlere doniistirmek miimkiin oldugundan alternatiflerine goére daha az niikleer

atik ¢ikaran maddedir (Stratejik Arastirmalar Enstitiisti, 2007: 2).

Diinyada toryum rezervi dort lilkede biiyilk miktarda bulunmaktadir. Bilinen
toryum miktar1 agisindan Hindistan 846 milyon tonla ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye
744 milyon tonla ikinci sirada yer almakta ve diinya toryum rezervlerinin % 14’iine
sahiptir. Gelecegin enerji hammaddesi olma potansiyeli nedeni ile toryum alternatif
enerji kaynaklari i¢inde en 6nde gelen madenlerden biridir. Bu nedenle toryum diinya
icin oldugu kadar Tiirkiye agisindan da stratejik bir maden kaynagidir (OECD- NEA ve
IAEA, 2012: 37).

Tirkiye'de Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligi [MTA] nce yapilan
aramalar sonucunda, Eskisehir-Sivrihisar-Kizilcaéren yoresinde toryum yatagi
bulunmakla birlikte Malatya-Hekimhan-Kuluncak’taki benzer nitelikli toryum varligi
da gerekli calismalarin yapilmasi durumunda, s6z konusu rezerve katki yapabilecek
durumdadir (DPT, 1996: 25). Kurulmasi planlanan niikleer santraller i¢in toryuma
dayali yakit cevrimi opsiyonu mutlaka degerlendirilmelidir. Ayrica iilkemizde mevcut

olan toryum cevherinin ¢ikarilmasi ¢alismalarina hiz verilmelidir.

101



2.3.6  Uranyum

Uranyum 1789 yilinda Martin Klaproth tarafindan bulunmustur (TAEK, 2005: 4).
Uranyum dogada hicbir zaman serbest olarak bulunmamakta cesitli elementlerle

birleserck uranyum minerallerini meydana getirmektedir (DPT, 1996: 5).

Uranyum cevheri dogada bulunus seklinden niikleer reaktdrde kullanilacak yakit
haline getirilinceye kadar birgok evreden gegmektedir. Bunlar: Cevher Arama, Cevher
Yataginin Isletilmesi ve Cevher Cikarma, Sar1 Pasta Uretimi, Sar1 Pasta Aritma (ADU
yapma), Kalsinasyon ve UO2’ye Indirgeme, UO2’nin UF4’e Déniistiiriilmesi ve
UF4’den UF6 yapma seklinde siralanmaktadir. Uranyum uluslararasi piyasalarda
niikleer enerji hammaddesi olarak, sar1 pasta halinde islem gérmektedir (DPT, 1996: 5).

2011 yili verileriyle diinyada kg maliyeti 40-80 dolar arasinda degisen 3.
759.400 ton uranyum rezervi, kg maliyeti 130-260 dolar arasinda degisen 12.milyon
423 Dbin ton uranyum rezervi bulunmaktadir. Bu kaynaklarin ilkeler arasinda
dagilimima bakildiginda ise Avustralya diinya uranyum rezervlerinin % 31’ine,
Kazakistan % 12’sine, Kanada ve Rusya Federasyonu % 9’arina, Nijer % 9’una,
Brezilya, Namibya ve giiney Afrika Cumhuriyeti ise % 5’erine sahiptir. Tiirkiye’de ise
7.300 ton uranyum rezervi bulunmaktadir. Maliyetlerine goére uranyum rezervleri
siralamasinda ise Avustralya birinci, Kazakistan ikinci ve Kanada iseiigiincii sirada yer
almaktadir (OECD- NEA ve IAEA, 2012: 23) .

2010 yillinda diinyada 54.670 U ton uranyum iiretilmistir. Uretilen uranyum
diinya niikleer reaktorlerinin kullanim ihtiyacinin % 85’ini karsilamistir. (UAEA,
2012a: 15). Ancak niikleer enerji diinyasinda uranyum rezervine sahip olmak
bagimsizlik anlamina gelmemektedir. Ciinkii diinya uranyum rezervlerinin % 70’i
sadece li¢ firma (COMECO- Canadian Mining Energy Co.- Kanada sirketi, COGEMA
(Compagnie Generale des Matieres Nucleaires- Fransiz sirketi ve RTZ- Rio Tinto Zinc
Co.-Ingiliz sirketi) tarafindan ¢ikartilmakta ve yakit {iretme teknolojisine sahip bes iilke

bulunmaktadir (DPT, 1996: 11; Niikleersiz, 2013a).

Diinya niikleer reaktorlerinin ihtiyacini karsilayacak 100 yillik uranyum kaynagi
bulunmaktadir. Ancak {iiretim kapasitesi dikkate alindiginda niikleer reaktorlerin
thtiyacim1  karsilayacak uranyum kaynaklar1 diisiik senaryoya gore 2030 yiiksek
senaryoya gore 2035 yilina kadar yeterli olabilecektir (OECD- NEA ve IAEA, 2012:
12-13).
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Tiirkiye’de aramalar sonucunda 9.129 Ton uranyum bulunmustur. Tiirkiye’de
bugiine kadar bulunmus uranyum yataklarimin biiyiik bir ¢ogunlugu sedimanter tip
yataklardir. Bu gruba, Kopriibasi, Fakili, Kii¢iikgavdar ve Sorgun uranyum yataklari
girmektedir. Sadece Demirtepe yatagi damar tipi uranyum yataklar1 grubuna
girmektedir. Tirkiye nin ¢esitli yorumlara gore 5 ila 10 yil kendine yetecek kadar
uranyum rezervi bulunmaktadir. Ancak bu rezervler ciddi ekonomik deger
olusturmamaktadir. Ciinkii ortalama tendér ve rezervleri, diinyaca kabul edilen
ekonomik sinirlarin ¢ok altindadir. Ayrica rezervlerin oldukg¢a kiigiik miktarlarda
olmast nedeniyle, gerekli olan kiiglik kapasiteli tesislerin ekonomik olarak
calistirilmasinin gii¢liigii bulunmaktadir. S6z konusu jeolojik anomalilerin uranyum
yatagi olarak isletilebilmesi i¢in, rezervin kisitliligin1 dikkate almaksizin, uranyum
fiyatlarmin minimum 130$/KgU’a ulagmas1 gerekmektedir (DPT, 1996: 15; MTA,
2013c).

Tiirkiye, iki adet niikleer santrallerini her biri 4 bin ila 5 bin megavat kurulu
giicinde (Mersin Akkuyu Niikleer Santrali 4 bin 800 MW giiclinde) kurmayi
planlamaktadir. Ikinci niikleer santrale dair miizakereler siirmekte iken {iciincii niikleer
santralin ise 2023 sonuna kadar kurulmasi planlanmaktadir. Bin megavatlik bir niikleer
santral yilda 160-200 ton dogal uranyum veya diisiik oranda zenginlestirilmis 30 ton
uranyum tiiketmektedir. Ulkenin yaklasik bin megavat niikleer santral kurdugu
diistintildiiglinde, her yil toplam 2.000 ton dogal uranyum ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun tamami ¢ikarma maliyetine ragmen yerli iiretimle karsilandiginda, Tiirkiye'nin
uranyum rezervi kurulmasi planlanan iki niikleer santral i¢in 5 yil ancak yetecegi
ongoriilmektedir. Eger yakit yurt disindan karsilanirsa, ithal kaynaklara olan
bagimliliga niikleer enerjinin de olumsuz katkisi ortaya ¢ikmaktadir (Akkuyu NGS
AS., 2013b; Enerji2023, 2013a; Global Enerji, 2013a; Milliyet, 2011a; NTMSNBC,
2007).

2.3.7 Hidrolik

Hidrolik enerji, sivilarin hareketinden elde edilen ve suyun potansiyel enerjisinin
kinetik enerjiye donistiiriilmesiyle saglanan bir enerji tliriidiir. HES ise nehirde akan
suyun tasidig1 enerjinin veya suyun c¢ok yiiksek bir noktadan diisiiriilmesi yollariyla

kanal veya tiirbinler i¢ine alinan suyun tiirbin kollarinin donmesini saglayarak mekanik
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enerjiyi elektrik enerjisine ¢evirerek tiretilen enerji tiirtidir (ETKB Yenilenebilir Enerji
Genel Md (ETBK YEGM). 2013a).

Tiirkiye’de teknik olarak degerlendirilebilir potansiyel 216 milyar kWhtir.
Ekonomik hidroelektrik enerji potansiyel 140 milyar kWh/yi1l’dir. Tiirkiye hidrolik
enerji potansiyelinin % 37°1ik kismi isletmede, % 15°1lik kism1 (6zel tesebbiis tarafindan
yapimu siirdiiriilen projeler dahil) ise insa halindedir. Tiirkiye nin teorik hidroelektrik
potansiyeli diinya teorik potansiyelinin % 1’1, ekonomik potansiyeli ise Avrupa

ekonomik potansiyelinin % 16’sidir (ETKB YEGM. 2013b).

2011 yilt enerji yatirimlarinin % 59,21°1 HES’lere yapilmistir Ancak 2011
elektrik {iiretiminde, dogal gaz % 44,71’lik payla ilk sirada yer alirken hidrolik
52.078,04 GW ile % 22,80 oranla ikinci siradadir (TMMOB MAK. Miih. Odasi, 2012:
58). Elektrik tiretiminde dogalgaza agirlik verilmesi sonucu, hidroelektrik iiretimi ve
hidroelektrigin payi, Grafik 15.2’den goriilecegi iizere yillar iginde gerilemistir.
Elektrik tiretiminde hidroligin payr 1940°ta % 40,2 iken 2000’de % 24,7 olmus ve
2011°de % 22,8’e diismiistiir (TMMOB MAKk. Miih. Odasi, 2012: 157; Tiirkyilmaz, 2013:
12)

Toplam elektrik tiretimimiz 1990°dan 2011°e kadar yaklasik 4 kat artmisken
hidrolik iiretimi bu yillar arsinda inigli ¢ikigh bir ivme izlemis ve 1990 yilina gore
yaklagik 2 kat artmasma ragmen hidrolik giiciin toplam elektrik tiiketimindeki pay1

diismiistiir.

Grafik 1.2: Hidroelektrik Uretiminin Elektrik Uretimi Icinde Pay1 (2001-2011, GWh)
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Kaynak: TMMOB MAk. Miih. Odasi, 2012: 157; Tirkyilmaz, 2013: 12.

Tiirkiye’nin birincil enerji tikketiminde disa bagimliliginin armasi nedeniyle
hiikiimetler tarafindan yerli kaynaklara oncelik vermek ya da tiim komiir ve hidrolik
kaynaklarin 2023 yilina kadar tamaminin elektrik enerjisi {lretimi amaciyla
degerlendirilmesi goz Oniine getirilmistir. Bunun bir sonucu olarak Yiiksek Planlama
Kurulunun 18.05.2009 tarih ve 2009/11 sayili karariyla “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve
Arz Giivenligi Strateji Belgesi” kabul edilmistir. Bu karar geregince, 36000 MW olan
Hidroelektrik potansiyelimizin tamaminin kullanilmasi hedeflenmektedir (TMMOB
MAKk. Miih. Odasi, 2012: 106).

Bu hedef ise diger enerji kaynaklarinda ve enerji hizmetlerinde oldugu gibi,
hidrolik enerjinin de serbest piyasa kosullarina birakilmasini beraberinde getirmistir.
Bunun ilk ve en 6nemli adimi 3096 sayili kanun ile Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanun“la baslamis ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile boyutu
genigletilmistir. Kanunla birlikte enerji hizmetlerinin biitiin alanlarinda serbest

girisimin 6nii agilmistir (TMMOB Mak. Miih. Odasi, 2012: 119).

4628 ve su kullanim anlagsmasi sonrasinda kisa zamanda ¢ok sayida HES
projeleri ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte tiizel kisilerce 1215 adet proje gelistirilmistir.
Uretilen projelerin, hidrometrik dlgiimlerin siiresinin yeterliligi degerlendirildiginde
cogunlugunun bu 6n kosulu saglamadigi goriilmektedir. (TMMOB Mak. Miih. Odast,
2012: 122).

Projelere bir biitiin olarak bakildiginda, su dlgiimlerinin yok sayilmasinin yani
sira projelerin cevresel ve toplumsal etkileriyle birlikte degerlendirilmedigi
goriilmektedir (TMMOB MAk. Miih. Odasi, 2012). Bu durumunun bir¢ok 6rneginden
bazilarina bakacak olursak Cevre ve Orman Bakanligi’nin “CED Gerekli Degildir” ve
“CED Olumlu” olarak verdigi kararlarin bilirkisiler tarafindan incelendikten sonra ilgili
mahkemeler tarafindan iptal edildigi goriilmistir (Enerji Enstitiisii, 2011a; Enerji
Enstitiisii, 2011b; Enerji Enstitiisii, 2011c¢). Ancak 5 Nisan 2013 ve 28609 Sayili Resmi
Gazete karart ile iptal ve CED siirecinde ortaya ¢ikan sorunlar1 bertaraf etmek amaciyla
cikarilan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile projelerin CED siirecine takilmamalar1 i¢in, yapimina baglanmasini bile

zorunlu tutulmamakta, sadece planlanmis olmasi halinde bile CED siirecinden muaf
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tutulmalart saglanmistir. Boylece Danistay’in CED raporuyla ilgili mevzuata uymayan

projelerle ilgili durdurma ya da iptal kararlar1 da by-pas edilmis olmaktadir.
2.3.8 Jeo-termal

Jeotermal enerji yerin derinliklerindeki kayaclar i¢inde birikmis olan 1sinin
akiskanlarca tasinarak rezervuarlarda depolanmasi ile olusmus sicak su, buhar ve kuru
buhar ile kizgin kuru kayalardan yapay yollarla elde edilen 1s1 enerjisidir. Jeotermal
kaynaklar yogun olarak aktif kirik sistemleri ile volkanik ve magmatik birimlerin
etrafinda olugmaktadir. Jeotermal enerjiye dayali modern jeotermal elektrik
santrallerinde CO,, NOy, SOy gazlarmin salinimi ¢ok diisiikk oldugundan temiz bir enerji
kaynagi olarak degerlendirilmektedir (ETKB, 2013d).

Tiirkiye diinyanin 7. biiylik jeotermal enerji potansiyeline sahiptir. Tiirkiye
jeotermal enerjiyi dogrudan kullanimda diinyada 4. sirada, elektrik iiretiminde ise 12.
sirada, toplam jeotermal kapasitesinde ise 14. sirada (% 0.07) yer almaktadir (ETKB,
2012b: 52; IEA, 2010). Ulkemizin jeotermal 1s1 potansiyeli yaklasik 31.500 MW termal
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’ de jeotermal enerji ¢caligmalari yaklasik 45 yil dnce
MTA Genel Miidiirliigii tarafindan baglatilmig ve bugiine kadar yapilan ¢aligmalarla
190 adet jeotermal alanin varligi kesfedilmistir. Bu alanlarin % 79’u Bat1 Anadolu’da,
% 8,5’1 Orta Anadolu’da, % 7,5’1 Marmara Boélgesinde, % 4,5’1 Dogu Anadolu’da ve
% 0,51 diger bolgelerde yer almaktadir. Jeotermal kaynaklarimizin % 94’1 diisiik ve
orta sicaklikli olup, dogrudan uygulamalar (1sitma, termal turizm, mineral eldesi v.s.)
icin uygun olup, % 6’s1 ise dolayli uygulamalar (elektrik enerjisi liretimi) i¢in uygundur

(MTA, 2013a)

Tiirkiye’de elektrik tiretimine uygun 18 saha bulunmaktadir ve bu sahalarin
tamami Bati Anadolu’da yer almakta ve halihazirda elektrik {ireten ve/veya
projelendirilmis lisans1 alinmig 7 saha bulunmaktadir. Tiim bu sahalarin gelistirme
calismalar1 tamamlandiginda bu kapasite 630 MWe’ y ¢ikarilabilecektir. Bugiin i¢in bu
sahalardan Denizli-Kizildere’de 15 MW ve 6,85MWe, Aydin-Salavatlida 7,4 MWe-
9,5 MWe, Aydin Germencikte 47,4 Mw ve Canakkale Tuzla’da 7,5 MWe, [zmir
Seferihisar 3,2 MWe projelendirilmis ve Aydin Bozkdy-Camur 9,5 MWe
projelendirilmis sahalar1 olarak goze ¢arpmakta olup toplam kapasite 94,2 MWe’dir.
Bunlarin yaninda Aydin-Yilmazkdy, Manisa-Alasehir -Kavaklidere, Aydin-Salavatli,
Kiitahya- Simav, Izmir-Dikili, izmir -Balgova, Aydin- Umurlu, Aydin -Atca, , Aydimn-
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Sultanhisar, Aydin-Pamukoren, Kiitahya-Saphane, Manisa-Salihli-Caferbeyli, Aydin —
Nazilli sahalar1 elektrik {retimine uygun sahalar olmakla beraber bu sahalar
gelistirilme siirecindedir. Tiim bu sahalarin ilave gelistirme caligmalar1 neticesinde

1000 MWe ulasilabilecegi diistiniilmektedir (MTA, 2013b).

Tirkiye’de jeotermal enerji basta termal turizm, 1sitma, seracilik, elektrik
tiretimi ve endiistriyel mineral (CO2) elde edilmesi amagli olarak kullanilmaktadir. 18
yerlesim biriminde merkezi konut 1sitmasi1 (88.893 konut esdegeri, 773.14MWt), 15
sahada seracilik, (2400 Dontiim, 444.34 MW1t) ve 300 adet termal tesiste tedavi ve
termal turizm amacgl yararlanilmaktadir (MTA, 2013b). Isitma amagli kullanilan
jeotermal enerji'nin 1990°dan 2011 yilina kadar olan gelisimi Grafik 13’da
goriilmektedir. 2012 sonu itibariyle Tiirkiye’de toplam elektrik enerjisi kurulu giicii
57.072 MW bunun igerisinde jeotermal enerjinin payr 162 MW ile % 0,3’tir
(TMMOB Elektrik Miih. Odast, 2013)

Grafik 13: Birincil Enerji Kaynaklar1 Toplam Uretimi ve Jeotermal Is1 Enerji Uretimi
(1990-2011, Bin Tep)
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Kaynak: TMMOB MAk. Miih. Odasi, 2012: 8, ETKB, 2013e, 2011 Y1l Genel Enerji Dengesi
(Orijinal Birimler).

Ulkemiz, jeotermal enerjiden yararlanma konusunda hak etti§i konumun
gerisinde kalmaktadir. Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde
630 MW’lik jeotermal potansiyelimizin tiimiinin 2023 yilina kadar isletmeye
gireceginin saglanacagi belirtilmektedir (ETBK, 2009: 9). Enerji sorunun ¢dziimiine
katki saglamas1 amaciyla Tirkiye’deki jeotermal kaynaklar ucuz, temiz ve ekonomik

olmalar1 nedeniyle bulunduklari bolgedeki ana enerji kaynagi olarak kullanilmalidir.
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Bir bolgedeki jeotermal enerji uygulamalarina karsi en biiyiikk engel o bolgeye dogal
gaz getirilmesidir (DEKTMK, 2012b: 140-141).

2.3.9 Giines Enerjisi

Giines enerjisi, glinesin ¢ekirdeginde yer alan fiizyon siireci ile (hidrojen gazinin
helyuma doniismesi) agiga ¢ikan i1sima enerjisi olarak tanimlanmaktadir (ETBK
YEGM., 2013c). Giines enerjisi, harcanmasi sirasinda ise karbondioksit emisyonu sifir
olan bir kaynaktir.

Toplamda bir yil i¢inde yeryiiziine ulasan giines enerjisi 885 milyon TWh’dir.
Bu miktar enerji 2008 yilinda insanoglu tarafindan tiiketilen ticari birincil enerjinin
6.200 katidir. 2035 yilinda insanoglunun tiikketmesi planlanan enerjinin 4.200 katidir.
(IEA, 2011b:31-32). Bir yilda diinya tizerine diisen giines enerjisi miktar1 diinyanin
bilinen petrol rezervinin 516, kdmiir rezervinin 157 katidir. Ayrica gilines enerjisinden
tireyen Fotosentez (yani biyokiitle), hidroelektrik ve riizgar enerjisi-yenilenebilir
enerji- yillik potansiyellerini olduk¢a goélgede birakmaktadir (Bkz. Sekil 4). (IEA,
2011b: 32).

Sekil 4: Toplam Enerji Kaynaklari
iﬁa.ulartaraﬁ.udutE.'lie‘l:ilEn:.ﬂJJJikﬁreyﬂEﬂerji
Cnmew
—

Uranyum Riizzar
pesiy

Fotosentez

Kaynak: IEA, 2011b: 32.

Glines enerjisi teknolojileri yontem, malzeme ve teknolojik diizey agisindan ¢ok

cesitlilik gostermekle birlikte iki ana gruba ayrilabilir:

e Is1l Giines Teknolojileri: Bu sistemlerde 6ncelikle giines enerjisinden 1s1 elde

edilir. Bu 1s1 dogrudan kullanilabilecegi gibi elektrik tiretiminde de kullanilabilir.
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e QGiines Pilleri: Fotovoltaik piller de denen yari iletken malzemeler gilines

1s1¢1m1 dogrudan elektrige ¢evirirler (TMMOB Mak. Miih. Odasi, 2012: 177).

Glines pilleri uygulamalar1 1970’lerde gelistirilmeye baglanmistir. 1980°lerde
ilk ticari 1s1l giines enerjisi Kaliforniya’daki Mohave Colii’ne yerlestirilmigtir. 1991
yilina kadar toplamda 354 Mw elektrik tiretmistir ve giinimiizde de hala ¢alismaktadir
(IEA, 2011: 47).

2006-2011 yillar1 arasinda yillik % 58 artis orani ile giines pilleri diinyada en
hizli biiyliyen yenilenebilir enerji teknolojisi olmustur ki % 37 ile ikinci en hizli
biiyliyen teknoloji Isil giines sistemleri olmustur. Ayni yillar arasinda ise giines termal

su 1s1itmast ise % 27 bliyiimiistiir (REN21, 2012: 13, 16, 17).

36-42 Kuzey enlemleri arasinda yer alan iilkemiz giines enerjisi potansiyeli
acisindan sanshi bir iilkedir. Tiirkiye’nin termik giines enerjisi potansiyeli EIE
tarafindan yilda 380 Milyar kWh olarak hesaplanmistir (TMMOB MAk. Miih. Odas,
2012: 177). Giines termal sicak su kullaniminda birinci Cin (% 68) iken Tiirkiye (%
5,1) ikinci sirada yer almaktadir (REN21, 2012: 55).

Grafik 14, Tirkiye’nin birincil enerji kaynaklar iiretiminde giines enerjisinden
elde edilen 1s1] enerjiyi miktarini gostermektedir. 1998 yilinda 28 bin TEP olan enerji
tiretimi 2010 yilinda 432°bin TEP’e ulasmigtir. Ancak liretim miktar1 diger enerji

tiirlerine gore ¢cok az kalmaktadir.

Grafik 14: Tiirkiye'nin Birincil Enerji Kaynaklar1 Uretimi ve Giines Enerjisi Uretimi
(Bin Tep)
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Tiirkiye’de gilines enerjisi kullanilarak su isitilmasi, sera 1sitilmasi ve tarimsal
{iriinlerin  kurutulmas: yaygin goriilen uygulamalardir. Ulkede biiyiik ¢ogunlugu
Akdeniz, Ege ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde olmak tizere, 3-3,5 milyon konutta
giines kolektorii bulunmaktadir. Uluslararast Giines Enerjisi Toplulugu — Tiirkiye
Boliimii’nden alinan bilgilere gore, 2008 yili sonu itibariyle iilkemizde kurulu olan
giines kolektorii miktar1 toplam olarak 11,5 milyon m?dir (T.C. Cevre ve Schircilik
Bakanligi, 2011a: 14).

Bakanlik tarafindan giines enerjisine dayali her bir {iretim tesisi bagvurusunun
azami kurulu giici 50 MW’la sinirlandirilmistir. 31.12.2013 yilina kadar iletim
sistemine baglanacak yenilenebilir enerji kaynagi belgeli giines enerjisine dayali tiretim
tesislerinin toplam kurulu giiciini 600 MW’la sinirlamistir. Ayrica Tirkiye’de
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi tesisi igin destek fiyat1 13,3 dolar
sent olarak belirlenmistir (ETKB, 2013h).

5346 sayili Kanun giines enerjisinden sicak su lretimiyle ilgili tesvik
kapsaminda “Yeterli jeotermal kaynaklarin bulundugu bdlgelerdeki valilik ve
belediyelerin sinirlart ig¢inde kalan yerlesim birimlerinin 1s1 enerjisi ihtiyaglarini
oncelikle jeotermal ve giines termal kaynaklarindan karsilamalar1 esastir” demektedir
(RG. Tarihi:18.05.2005, RG. Sayis1: 25819). Bu madde gercevesinde, TOKI, Jandarma
Genel Komutanligi, Adalet Bakanligi, Sehircilik ve Cevre Bakanligi, Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 vb. gibi bircok resmi kurum ve kurulus, kendi birimlerinde giines
enerjisi uygulamalarini Oncelikle kullandirir hale gelmislerdir. Ayrica Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme Genel Midirligi “Kirsal
Kalkinma Yatirimlarimin Desteklenmesi Programi Cercevesinde Makine ve Ekipman
Alimlarimin - Desteklenmesi Hakkinda Teblig” kapsaminda tarim igletmelerinde
kullanilan giines enerjisi kolektorler alimlart Teblig’de belirtilen kosullara uyulmak
kaydiyla % 50 oraninda hibe desteginden yararlanabilmektedir (RG. Tarihi:
03.07.2012, RG. Sayist: 28342) Tarim ve Kalkinma Bakanligi’nin kirsal kalkinma
planinda koylerde gilines enerjisi kullaniminin yayginlastirilmast amaglanmaktadir
(T.C. Tarim ve Kalkinma Bak., 2010). Ayrica Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi 22. maddesinde herhangi bir destek olmamakla birlikte bu tesislerin
yayginlagsmasini saglamak tizere hiikiim yer almaktadir (RG. Tarihi: 05.12.2008, RG.
Sayist: 27075). Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde giines
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enerjisi i¢in 2023 yilinda ulasilacak spesifik bir hedef belirlenmemekle birlikte belgede
“hedef giines enerjisinin elektrik iiretiminde uygulanmasini yayginlastirmak, iilke
potansiyelinin azami Olc¢lide degerlendirilmesini saglamak olarak” ifade edilmistir.
Diger yandan ETBK 2023 yilina kadar tamamlanmasi Ongoriilen enerji hedefleri
icerisinde giines enerjisi hedefini 2023 yilinda 3000 MW olarak belirtilmistir (ETKB,
2012Db: 70).

Ancak 5346 sayili Kanun’daki yerli katki ilavesi konusunda Ongoriilen bes
yillik siire oldukga kisadir. Sanayinin gelismesi ve belli bir olgunluga ulasabilmesi i¢in
bu destegin belirlenmis hedeflere yonelik olarak uzun vadeli olarak planlanmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira yerli giines enerjisi endiistrisinin (pv/odaklayici sistem)
gelisimini dogrudan destekleyecek ve imalat enddistrisi i¢in uygun bir ortam yaratacak
ilave destekler yeterince diizenlememistir. Giines santralleri igin biyiik, egimi az ve
giines alan arazilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu alanda maliyetlerin diismesiyle birlikte
diinyada hizla gelisme yasanmaktadir. Benzer biliylime iilkemizde de yasanirsa tarim
alanlar1 da hizla tehdit altinda olabilecektir. Bu nedenle bu tesislerin tarim arazilerini
tehdit etmemesine azami 6nem verilerek planlama yapilmalidir (TMMOB Mak. Miih.
Odasi, 2012: 186).

2.3.10 Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi; dogal, yenilenebilir, temiz ve sonsuz bir giic olup kaynagi
giinestir. Glinesin diinyaya gonderdigi enerjinin % 1-2 gibi kii¢iik bir miktar riizgar
enerjisine donligmektedir. Glinesin, yer yiizeyini ve atmosferi homojen 1sitmamasinin
bir sonucu olarak ortaya c¢ikan sicaklik ve basing farkindan dolayr hava akimi
olusmaktadir. Riizgar enerjisi, birbirine komsu bulunan iki basing bolgesi arasindaki
basing farklarindan dolay1r meydana gelen ve yliksek basing merkezinden algak basing

merkezine dogru hareket eden hava akimidir (ETKB YEGM, 2013d).

Riizgar enerjisinin maliyeti glinlimiiz gili¢ santralariyla rekabet edebilecek
diizeye gelmistir. Bakim ve isletme maliyetleri diisiiktiir ve istthdam yaratmaktadir.
Hammaddesi tamamiyla yerlidir ve disa bagimlilik yaratmaz. Teknolojisinin tesisi ve
isletilmesi goreceli olarak basittir ve isletmeye alinmasi kisa bir siirede

gergeklesebilirdir (ETKB YEGM, 2013d).

Tiirkiye’nin 2013 yili toplam kapasitesi 3.033 MW’tir. Kiiresel toplam
kapasitenin % 1,1’ine sahiptir. Diinyada 13.654 adet riizgar tarlasi bulunmakta iken
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Tiirkiye’de bu say1 65°tir (DEKTMK, 2012b; REN21, 2012: 19; The Windpower Wind
Turbines and Wind Farms Database, 2013a)

Gliniimiizde en blyiik riizgar enerjisi santrali 140.1 MW Kkapasite ile 2012
yilinda Manisa-Soma’da kurulmustur. Tiirkiye riizgar enerjisi kurulu giiciinlin illere
gore dagiliminda Balikesir ilk sirada yer almaktadir. Manisa ikinci, Izmir ise iigiincii
siradadir. Bolgeler bazinda ise % 38 ile Ege bolgesi birinci siradadir. Daha sonra
Marmara Bolgesi % 36, Akdeniz Bolgesi % 18, Karadeniz Bolgesi % 4 ve Orta
Anadolu % 4 olacak sekilde siralanmaktadir (Ata, 2013: 3-4; ETBK YEGM, 2013f).

Tiirkiye’de sebekeye bagl riizgar enerjisi ile elektrik tiretimi 1998 yilinda
baslamis ve oOzellikle 2005 yilindan itibaren 5346 sayili Yenilenebilir Elektrik
Kanun’un ¢ikmasindan sonra kurulu gii¢ ve enerji iiretiminde 2005 yilindaki diisiis
disinda 2006’dan sonra % 100’lin {izerinde artis gerceklesmistir (Bkz. Grafik 15).
Riizgar kurulu giicii Tirkiye 2011 toplam kurulu giicinin (53050,8 MW) % 3,19°unu
olusturmaktadir. (DEKTMK, 2012b: 121; TMMOB Mak. Miih. Odasi, 2012: 160). 2009
yilinda riizgar enerjisinden iiretilen elektrik enerjisi % 0,4 iken bu oran 2010°da % 1,4
olmustur. 2011 yilinda 4.724 GW elektrik iireten riizgar enerjisi 2011 yili toplam

elektrik tiretiminin % 2,7’sini karsilamistir.

Grafik 15: Yillara Gore Tiirkiye’de Riizgar Enerjisinden Uretilen Elektrik Enerjisi
(GW).
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Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde Riizgar enerjisi
kurulu giictiniin 2023 yilina kadar 20.000 MW ’ye ¢ikarilacagi belirtilmistir. (TMMOB
Mak. Miih. Odasi, 2012: 168). 48.000 MW’lik riizgara dayali elektrik iiretim
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kapasitesinin, toplam 9.454.90 MW’lik mevcut, ingsa halinde ve lisans siirecindeki
kapasite dahil toplam potansiyelin ancak beste birinin degerlendirmesinin s6z konusu
oldugunu ve potansiyelin % 80’inin hala degerlendirmeyi bekledigini ortaya
koymaktadir. Enerji’de disa bagimlilig1 azaltmak icin riizgar enerjisinin paymnin daha

da gelistirilmesi gerektigi ortadadir.
2.3.11 Biyokiitle

Adma biyokiitle denmemis olsa da insanoglu yiizyillardir bu kaynagi
kullanmaktadir. Bitkilerin ve canli organizmalarin kdkeni olarak ortaya ¢ikan biyokiitle
giinlimiizde, genelde gilines enerjisinin fotosentez yardimiyla depolayan bitkisel
organizmalar olarak adlandirilmaktadir. Biyokiitle, bir tiire veya ¢esitli tiirlerden olusan
bir topluma ait yasayan organizmalarin belirli bir zamanda sahip oldugu toplam kiitle

olarak da tanimlanmaktadir (ETBK YEGM, 2013Q).

Biyokiitle i¢cin misir, bugday gibi 6zel olarak yetistirilen bitkiler, otlar, yosunlar,
denizdeki algler, hayvan diskilari, glibre ve sanayi atiklari, evlerden atilan tiim organik
¢opler (meyve ve sebze artiklari) kaynak olusturmaktadir (ETBK YEGM, 2013g).
Diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan farkli olarak biyokiitle hem yakit, hem
elektrik elde edilebilen ve kirsal kesimin ekonomisini gelistiren tek kaynaktir. Modern

tekniklerle elde edilen biyokiitle enerjisi biyoyakit olarak da adlandirilmaktadir.

Enerji hatlarindan uzak bolgelerde gelisen yerlesim birimleri i¢in kendi kendine
yetecek enerjilerini biyokiitle ile itiretmek miimkiindiir. Biyokiitleden enerji elde
edilmesi i¢in, daha ¢ok tarim is¢iligine gerek duyuldugundan, o6zellikle kirsal kesimde
1s alanlar1 yaratma acisindan ideal bir secenek olarak goriilmektedir. Boylece kirsal
kesimden biiyiik sehirlere gog olayini 6nlemenin miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir.
Biyokiitlenin olduk¢a ¢orak alanlarda yetismesi ile daha Once yararlanilamayan
topraklarin kullanilmas1 ve kirsal alanlarin yetistiricilik acisindan degerlendirilmesi
acisindan biiylikk O6nem tasimaktadir. Biyokiitlenin diger yaralar1 ise soyle
siralanmaktadir: {iretim ve cevrim teknolojilerinin i1yi bilinmesi, her Slgekte enerji
verimi i¢in uygun olmasi, diisiik 151k siddetlerinin yeterli olmasi, depolanabilir olmasi

ve 5-35°C arasinda sicaklik gerektirmesi (ETBK YEGM, 2013h).

Biyokiitle iiretimi  biyodizel, biyoetanol ve biyogaz {retimi ile
gerceklesmektedir. Biyodizel, kolza (kanola), aycigek, soya, aspir gibi yagli tohum
bitkilerinden elde edilen bitkisel yaglarin veya hayvansal yaglarin bir katalizor
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esliginde kisa zincirli bir alkol ile (metanol veya etanol) reaksiyonu sonucunda agiga
c¢ikan ve yakit olarak kullanilan bir iirlindiir. Evsel kizartma yaglar1 ve hayvansal yaglar
da biyodizel hammaddesi olarak kullanilabilir. Biyodizel petrol icermez; fakat saf
olarak veya her oranda petrol kokenli dizelle karistirilarak yakit olarak kullanilabilir

(ETBK YEGM, 20131).

Biyodizelin tiikketim alanlar1 ¢ok genistir. Sahip oldugu ozellikler, alternatif
yakitin dizel motorlar1 disinda da yakit olarak kullanimina olanak vermektedir. Bu
Ozelligi nedeniyle “Acil Durum Yakit1” ve “Askeri Stratejik Yakit” seklinde de
adlandirilmaktadir. Biyodizelin jenerator yakitt ve kalorifer yakitt olarak da
degerlendirilmesi miimkiin oldugu gibi Kiikiirt icermedigi i¢in seralar i¢cin mitkemmel
yakit olabilmektedir. Yeralti madenciliginde, sanayide (gida isleme sanayi de dahil)
kullanim1 6nerilmektedir. Ulkemizde biyodizel ¢ok soguk bélgelerimizin disinda

dizelin kullanildig1 her alanda kullanilabilecek bir yakat tiiriidiir (ETBK YEGM, 20131).

Biyoetanol hammaddesi seker pancari, misir, bugday ve odunsular gibi seker,
nisasta veya seliiloz 6zl tarimsal iirlinlerin fermantasyonu ile elde edilen ve benzinle

belirli oranlarda harmanlanarak kullanilan alternatif bir yakittir (ETBK YEGM, 2013i).

Biyoetanoliin kullanim alanlar1 ¢ok genistir. Ulastirma sektoriinde benzin ile
karistirilarak, dizel motorlarda katki maddesi olarak, son teknolojik araglarda (hibrid,
yakit hiicreli) ve tarim makinelerinde kullanilabilmektedir. Kojenerasyon tnitelerinde,
buhar enjeksiyonlu gaz tiirbinlerinde, kombine ¢evrimli gii¢ santrallerinde, dizel gii¢
jeneratorlerinde kullanilabildigi gibi kiiciik ev aletlerinde, kimyasal iiriin sektdriinde de

genis kullanim alanlar1 bulunmaktadir (ETBK YEGM, 2013i) .

Biyogaz, organik bazli atik/artiklarin  oksijensiz ortamda (anaeorobik)
fermantasyonu sonucu ortaya ¢ikan renksiz - kokusuz, havadan hafif, parlak mavi bir
alevle yanan ve bilesiminde organik maddelerin bilesimine bagli olarak yaklasik; % 40-
70 metan, % 30-60 karbondioksit, % 0-3 hidrojen siilfiir ile ¢cok az miktarda azot ve
hidrojen bulunan bir gaz karisimi olarak tanimlanmaktadir. Biyogaz teknolojisi organik
kokenli atik/artik maddelerden hem enerji elde edilmesine hem de atiklarin topraga
kazandirilmasina imkan vermektedir. Ucuz -,cevre dostu bir enerji ve giibre kaynagi
olmakla birlikte atik geri kazanimi saglamaktadir. Ayrica hayvan giibrelerinden
kaynaklanan insan sagligini ve yeralt1 sularin1 tehdit eden hastalik etmenlerinin biiyiik

oranda etkinliginin kaybolmasini saglamaktadir. Biyogaz {iretiminden sonra ise atiklar
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yok olmamakta iistelik ¢cok daha degerli bir organik giibre haline doniismektedir.
Biyogazin 1sitmada kullanimi gaz yakitlarla ¢alisan firin ve ocaklarda olabilecegi gibi
termosifon, sofben ve Kkaloriferlerde olabilmektedir. Enerji amagli ise hem dogrudan
yanma hem de elektrik enerjisine ¢evrilerek aydinlatmada kullanilabilmektedir.
Biyogaz, benzinle ¢alisan motorlarda higbir katki maddesine gerek kalmadan dogrudan
kullanilabildigi gibi icerigindeki metan gazi saflagtirilarak da kullanilabilmektedir.
Dizel motorlarda kullanilmasi durumunda belirli oranlarda (% 18-20) motorin ile
karigtirilmas1 gerekmektedir. Yan iirlin olarak ise giibre olarak kullanilabilmektedir

(ETBK YEGM, 2013j).

Biyokiitle talebi 2002-2009 yillar1 arasinda ortalama yillik 1.4 biiylimiistir.
Biyokiitle i¢in mevcut kiiresel enerji talebinin 53 EJ oldugu tahmin edilmektedir.
Bunun % 86’s1 pisirme ve sanayi uygulamalarinda 1sitma ve sogutma amagh
kullanilmaktadir ki yaklasik {ligte dordii geleneksel biyokiitle enerjisi kullanimindan
gerceklesmektedir. Kalan % 14 ise modern biyokiitle kullanimina aittir. Bunun ise
yaklagik dortte {igii elektrik iiretimi i¢in kullanilmaktadir. Kalan dorte birlik kisim ise
karayolu tagimaciliginda kullanilmaktadir. Biyoyakit {iretiminde son 5 yilda
biyoetanol’de % 17, biyodizelde ise % 27 tiretim artis1 gergeklesmistir. 2011 yilinda
stvi biyoyakitlar ulastirma sektoriinde diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin
toplamindan fazla kiiresel karayolu tasimciligi yakitlarinin yaklasitk % 3’iini
saglamigtir. Modern biyoyakitlarin iiretimi ve tiikketimindeki artisa ragmen yenilenebilir
enerji kaynaklar1 igindeki biyokiitle orani 2000’de % 50 iken 2010°da % 45°e
diismiistiir. 2011 yili degerine gore kiiresel biyokiitle enerji kapasitesi yaklasik 72
GW’tr (IEA, 2012b: 212; REN21,2012: 13, 17, 31).

Kiiresel biyokiitle enerji kapasitesinde ABD birinci sirada yer almaktadir. Daha
sonra sirasiyla Brezilya, Almanya, Cin ve Isve¢ gelmektedir.2011 yilinda 21,4 milyar
litre biyodizel iiretilmistir. Diinyada iretilen 6 birim sivi biyoyakittan 1 birimi
biyodizel, 5 birimi biyoetanoldiir. Biyodizel iiretiminde ilk bes iilke ABD, Almanya,
Arjantin, Brezilya ve Fransa seklinde siralanmaktadir. 2011°de 86,1 milyar litre
biyoetonol {iretimi gergeklesmistir. Biyoetanol iiretiminde ise {lilke siralamasi su
sekildedir: ABD, Brezilya, Cin, Kadana, Fransa (DEKTMK, 2012b: 180, REN21,
2012: 19,37).
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Ulkemizde biyoyakitlarla ilgili gelismeler genel olarak 2000°li yillardan sonra
hiz kazanmakla birlikte, bu alanda ilk ¢aligmalar, yakit alkolii adi altinda 1931 yilinda
Ziraat Kongresi’nde dile getirilmis ve calismalar devam etmistir (Sabanci, Oztiirk,
Yasar, Oren ve Atal, 2010: 12). Tiirkiye’nin kurulu biyodizel kapasitesi, bunun dizel
ve fuel oil ile olan karsilastirmalart Grafik 16.1°de gosterilmektedir. 16 milyon tonu
dizel ve fuel oil tiketimi olmak iizere toplam 22 milyon ton akaryakit tiikketimi olan

ilkemizde 1,5 milyon ton biyodizel kurulu kapasitesi bulunmaktadir.

Grafik 16.1: Tirkiye'deki Dizel, Fuel Oil Tiiketimi ve Biyodizel Kurulu Kapasitesi
(Bin Ton)
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Kaynak: ETBK, 2013:.

Biyodizel iiretiminde maliyetin biiyiik boliimiinii hammadde olusturdugu i¢in
tireticiler tarafindan OTV uygulamasinin getirilmesi ile biyodizel {iretiminin maliyeti
kurtarmadi@1 belirtilmistir. Bu nedenle gilinlimiizde Tiirkiye’de bu sektor duraklamig
vaziyettedir. Cogu tiretici lisanslarini iptal ettirmis, lisansi olanlarda iiretim yapamaz

duruma gelmistir.

27.09.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren EDK Karar1
geregince piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorin tiirlerinin, yerli tarim
tirtinlerinden tiretilmis biyodizel (yag asidi metil esteri-YAME) igeriginin 1 Ocak 2014
tarihi itibariyle en az % 1, 1 Ocak 2015 tarihi itibariyle en az % 2, 1 Ocak 2016 tarihi
itibariyle en az % 3 olmast zorunlulugu getirilmistir (TMMOB Mak. Miih. Odasi,
2012:187). AB’de bu oran 2010 yilinda % 5.75 olarak belirlenmistir (Sabanci, Atal ve
Yasar, 2006: 37). Tiirkiye’deki hammadde agisindan uygun tarimsal potansiyeli, kirsal
kalkinmay1 gelistirmesi, enerji arzi ve enerji c¢esitlendirmesinin yani sira saglayacagi

cevresel katiklar ile biyodizel gelecegin 6nemli bir enerji kaynagi haline gelmistir.
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Tiirkiye’nin biyodizel mevzuatina iligskin sikintilar, uygulanan 6zel tiiketim vergisi,
kayit dis1 liretim ve gida iriinlerinin fiyatlarinin yiikselmesi gibi cesitli nedenlerle

ortaya ¢ikan sorunlarini ¢6zmesi ve bu firsat1 degerlendirmesi gerekmektedir.

Biyoetanol iiretimi ise daha istikrarli bir siire¢ izlemistir. Tiirkiye, biyoetanol
tiretiminde diinyadaki ilk 10 tilkeden birisidir. Ancak, glinimiizdeki iiretim potansiyeli
biyoetanoliin benzin alternatifi veya katkist olarak kullanilmasit durumunda var olacak
talebi karsilamaktan ¢ok uzaktir. Gliniimiizde biyoetanol sektoriinde mevcut durumda 3
tiretim tesisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de kurulu biyoetanol iiretim kapasitesi 149,5
milyon litredir. 3 milyon tonu benzin tiikketimi olmak iizere toplam 22 milyon ton
akaryakit tiilketimi olan {ilkemizde 160 bin ton biyoetanol kurulu kapasitesi

bulunmaktadir.

Grafik 16.2: Tiirkiye'deki Akaryakit Tiiketimi ve Biyoetanol Kurulu Kapasitesi (Bin
Ton)
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Kaynak: ETBK, 2013i.

Ulkemizin biyoetanol kurulu kapasitesi benzin tiiketimimizin yaklasik % 7’sini
karsilar durumdadir. Ancak pazarda yer alan biyoetanol benzin tiiketimimizin % 1’inin
cok altindadir (DEKTMK, 2012b: 185). “Benzin Tiirlerine iliskin Teknik Diizenleme
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”e gore, piyasaya akaryakit olarak arz
edilen benzin tiirlerinin, yerli tarim iirlinlerinden iiretilmis etanol iceriginin: 1/1/2013
tarihi itibariyle en az % 2, 1/1/2014 tarihi itibariyle en az % 3 olmasi zorunlu
kilmmistir (RG. Tarihi: 27.09.2011, RG. Sayisi: 28067). Tiirkiye’de gelecekte tahil
mengeli biyoetanol iiretimi amaglaniyorsa bunun i¢in dncellikle tarimsal {iretime uygun
ancak kullanilmayan araziler belirlenmelidir ve bu alanlar iizerine enerji tarimi

yapilmasi ulusal bir politika haline getirilmelidir. Tiirkiye’de Kullanilmayan tarima

uygun arazinin 1,9 milyon hektar oldugu tahmin edilmektedir. Bu arazilerde sadece
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bugday veya seker pancari ekimi yapilarak, sirasiyla yillik 13,7 ve 8,7 milyar litre
biyoetanol {iretilerek, Tiirkiye’nin yillik benzin ihtiyact rahatlikla karsilanabilecektir

(Melikoglu ve Albostan, 2011:155-157).

Tiirkiye’de biyogazla ilgili olarak ilk ¢alismalar 19601 yillarda “Toprak ve
Gilibre Arastirma Enstitiisii” ile "Eskisehir Bolge Topraksu Arastirma Enstitiisii"nde
gerceklestirilmistir. Ancak sonralari ¢esitli nedenlerle bu calismalar durdurulmustur

(Koger, Oner ve Sugdzii, 2006: 18).

Tiirkiye’de son zamanlarda organik atik, biyokiitle ve biyogazdan enerji elde
edilmesine yonelik kamu ve o6zel sektdr yatirimlari artmaya baslamistir. Oncelikle
Biiyiiksehir belediyeleri ¢op atiklarinin ¢oziimiine yonelik olarak atik yakma ve enerji
liretim tesisleri kurmaya baslamiglardir. Basta Ankara, Istanbul, Bursa, Kayseri,
Gaziantep, Samsun vb bazi sehirlerimiz olmak iizere ¢opten biyogaz lretimi, bazi
sanayi tesisleri ve belediyelerin atik su ve tesislerinden biyogaz iiretimi, Orman ve Su
Isleri Bakanlig: tarafindan Anadolunun farkli yérelerinde vyiiriitillen gazifikasyon
demonstrasyon projeleri ve 6zel sektorde yiiriitiillmekte olan sayilar1 az da olsa nitelikli
biyogaz projelerinden olusmaktadir. Ayrica toplamda 2.000 m?ye tamamlanacak
havuzlarda verimli bir biyoyakit hammaddesi olan algler (su yosunu) yetistirilmektedir.
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu [TUBITAK]-MAM tarafindan
Izmit Belediyesi ortaklig: ile kurulan, kiigiik ve biiyiik bas hayvan atiklar1 ile park ve
bahge atiklarindan iretim yapan 330 kW’lik biyogaz tesisi 2011 yilinda hizmete
alinmistir (DEKTMK, 2012b:189; Yildiz, Saltabas, Balahorli, Sezer ve Yagmur, 2009).
Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Federal Alman Cevre, Doga Koruma ve
Niikleer Giivenlik Bakanligi arasindaki “Cevre Alaninda Ortak Ikili Isbirligi”
cercevesinde 2014 yilinda hayata gecirilmesi planlanan tarim ve hayvanciliktan elde
edilen giibrelerin ve diger organik atiklarin biyogaz tesislerinde islenerek elektrik ve 1s1

enerjisine doniistiiriilmesi amaciyla Tiirkiye’nin ilk biyogaz projesi yliriitiilmektedir.

Tiirkiye’de cogunlukla geleneksel yontemler kullanilarak enerjiye doniistiiriilen
orman, bitki ve hayvan atiklarindan olusan biyokiitle kaynaklar ise yillik birincil enerji
arzimin % 4,5’ini olusturmakta ve biyokiitle kullanimi diinyadaki egilimin aksine
giderek azalmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011a: 14). Tirkiye’de yilda 50-
65 MTEP (milyon ton esdeger petrol) tarimsal atitk ve 11.05 MTEP hayvansal atik

iiretilmesine ragmen, tretilen bu atiklarin sadece % 60’1 enerji {retimi igin
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kullanilabilir niteliktedir. Bu tarimsal ve hayvansal atiklardan elde edilecek enerjinin
Tiirkiye’nin yillik enerji tiikketiminin % 22-27’sine esit oldugu bilinmektedir (Koger,
Oner ve Sugdzii, 2006: 18). Biyokiitlenin hem ekonomik hem da sosyal yararlari
bulunan kaynak cesitlendirmesini saglayan ve iilkenin enerji ihtiyacinda ¢ok onemli
olan aci1g81 kapatacak potansiyele sahip oldugu ancak bu yerli enerji kaynagini geregince
degerlendirmek yerine kisa siireli uranyum kaynagina sahip oldugu enerji sorununun
¢Ozliimii icin Onceligi niikleer santralle verdigi disiiniildiigiinde {lkenin enerji

ihtiyacinin yenilenebilir kaynaklar dncelikli ¢oziimii diisiiniilmedigi goriilmektedir.

Giderek artan birincil enerji ihtiyaglar1 karsisinda, yerli enerji kaynaklarinin
hizmete alinamayisi enerji arzinda disa bagimlilik ve bunun dogurdugu ekonomik ve
siyasi olumsuzluklari getirmektedir. Bu durum enerji politikalarinin siirdiiriilebilirlikten
uzak olmasiin yani sira yerli kaynaklar1 6zellikle yenilenebilir enerji kaymaklarini
hiikiimet politikalartyla az bir seviyeye yiikseltme hedefi géz oniinde bulundurularak
durumu tekrar disa bagimli, gevresellik agisindan siirdiiriilemez kilmaktadir. Ozellikle
ham petrol ve dogalgazda yetersiz iiretim miktarlarina ragmen, Tiirkiye’de elektrik
tiretimi konusunda yerli kaynaklara dayali imkanlar oldugu bilinmektedir. Bu durumda
mevcut Uretim kapasitesine ilave yerli kaynaklardan yapilacak elektrik {retim
kapasitesi ilave edildiginde Tirkiye’nin elektrik {iretim kapasitesi 382.000 GWh
ulagsmaktadir. Riizgar ve gilines enerjisinden elektrik {retim imkanlari da ilave
edildiginde Tiirkiye’nin elektrik talebinin 2030 yilinda dahi ilave ithal kaynaga ihtiyag

duyulmadan karsilanabilecegi goriilmektedir.

Niikleer enerji’nin dogalgaz ve petrol ihracatin1 azaltacagi hedeflenmektedir
ancak daha once de ilgili yerlerde degerlendirildigi tlizere niikleer enerji yenilebilir
kaynaklarin kullaniminda engel teskil etmesinin yani sira yakit ihtiyacit ve teknoloji
alimu itibari ile disa bagimliligr bir kat daha arttiracaktir. Bir diger dnemli nokta ise
niikleer enerjinin elektrik tiretim maliyetlerinin ucuz olmadigidir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 bakimindan yerli kaynak cesitliligine sahip olan iilkemizin bu kaynaklardan
daha ucuza elektrik iiretme imkani bulunmaktadir. Kisacasi niikleer enerji biitiin
maliyetleri hesaba katildiginda ekonomik boyutu ile siirdiiriilebilir bir enerji tiirii
degildir. Ekonomik boyutunun yani sira kurulacak niikleer santralin {retecegi
radyoaktif atiklarin bertarafi ile ilgili 70 yildir ¢ozilemeyen Onemli sikintilar

bulunmaktadir. Atik sorunu niikleer enerjinin gelecek kusaklarin payr olmadigi bir

119



enerji tretimi i¢in onlar1 ¢evre kirliligine dahil etmek anlamina gelmektedir. Kisacasi
Niikleer enerji se¢imi enerji sorunun ¢oziimii degildir. Gelecek kusaklarinda saglikli ve

dengeli bir ¢cevrede yasama haklarini ellerlinden almaktir.
2.4 ENERJI VE CEVRE iLiSKiSININ DEGERLENDIRILMESI

Enerji tretiminden tiikketimine gecen siire¢ cevre ile dogrudan ilgilidir ve
cevreye zarar vermektedir. Enerji ve c¢evre arasindaki iligki kirlenme, yeterlilik gibi
farkli agilardan degerlendirilebilmektedir. Ancak, enerji kaynaginin cinsine ve
faaliyetin ¢esidine gore, gerekli 6nlemin alinip alinmamasina bagli olarak cevresel
etkilerin boyutu degismektedir. Enerji kaynaklari temiz enerji kaynaklari olsa bile
cevreye kisith da olsa zarar vermektedir (Keles ve dig.,2012).

En yaygin ve yogun kirlenme tiirii fosil yakitlarin kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir. Komiir, linyit, dogal gaz, sivi yakitlar vb. fosil yakitlar ¢evre
acisindan olduk¢a sorunlu kaynaklardir. Orman yanginlart hari¢ kiiresel CO;
emisyonlarinin % 90’1 fosil yakitlardan kaynaklanmaktadir (Bkz. Grafik 17.1). Bu
kaynaklarin kimyasal ve fiziksel yapilari nedeniyle, kati1 siv1 ve gaz atiklaryla hava, su
ve toprak Kirliligi olugsmaktadir. Diinyada kullanilan enerji kaynaklarmin % 80’i fosil
enerji kaynaklaridir. Ulkelerin ekonomik gelisme nedeniyle artan enerji ihtiyact daha
cok fosil yakit kullanimina neden olmaktadir. 2011 yilinda kiiresel enerji tiiketimi %
2,5 artmigtir. Buna bagl olarak kiiresel komiir tiiketimi 2011 ‘de % 5,4 artmistir. Ayni
sekilde kiiresel dogalgaz tiiketimi 2011°de % 2,2 artmistir. Petrol’iin ise fosil yakitlarin
icindeki kullanim oran1 2011°de % 33,1 dir. Petrol’{in tiiketimdeki paymin 2035 yilinda
% 27 olmasi ve agirligini siirdiirmesi beklenmektedir (BP, 2012; Oliver, Maenhout ve
Peters: 2012: 20).
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Grafik 17. 1: Diinya Birincil Enerji Tiiketimi Kaynaklar Bazinda (%), 2010

Kaynak: TMMOB Mak. Miih. Odasi, 2012: 2.

Kiiresel olgekte 2009 yili CO, degerlerinin 2008 yilina gore azaldig
goriilmektedir. Ancak bu azalma ekonomik krizden, dolayisiyla daha az enerji
kullanimindan kaynaklanmistir. Gelismis iilkelerde 2009 yilinda emisyonlar % 6,5
azalirken gelismekte olan iilkelerde % 3,3 artig gostermistir (DEKTMK, 2012b). Ancak
2009°daki diisiisiin ardindan 2010 yilinda emisyonlar % 4.6 2011°de % 3, 2012 yilinda
% 1,4 artmistir (CNN, 2013; Oliver ve dig, 2012).

Grafik 17.2: Enerji Tiiketiminden Kaynaklanan Toplam Kiiresel Karbondioksit
Emisyonlar1 (1990-2011) (Milyon Metrik Ton).
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Kaynak: International Energy Statistics (2013a).

2009-2011 yillar1 arasinda CO, emisyonlar1 Kuzey Amerika ve, Asya’da (Cin
hari¢) yaklasik % 7 ve tek basina Cin’de ise % 6 artis gerceklesmistir. Afrika’da ise

emisyon oranlar1 sabit kalmistir. IEA verilerine gore, diinyada en yliksek CO;
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degerlerine sahip ilk 10 tlke: Cin (% 29), ABD (% 16), Hindistan (% 6), Rusya
Federasyonu (% 5), Japonya (% 4), Almanya, Iran, Kanada, Kore ve Ingiltere olarak
siralanmaktadir. Bu iilkelerin toplam CO2 emisyonlar1 diinya toplaminin % 65,5’ini

olusturmaktadir (IEA, 2012c).

Grafik 17.3: Enerji Tiiketiminden Kaynaklanan Toplam Karbondioksit Emisyonlarinin
Bolgesel Dagilimi (1990-2011) (Milyon Metrik Ton).
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Kaynak: International Energy Statistics, 2013b.

Ozellikle iklim degisikligi sorununun gittikge daha fazla énem kazanmasiyla
temiz enerji olarak nitelenen yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi 6n plana
cikmaktadir. Enerji kullaniminda yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr 2010°da %
16,7 iken 2011°de kiiresel enerji tiikketiminin % 19°u yenilenebilir enerji kaynaklarindan
kargilanmistir (REN21, 2013). Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi sirasinda
fosil kayitlarla kiyaslanamayacak kadar az olsa da g¢evresel zararlarin meydana
geldigini belirtmek gerekmektedir. Ancak bu sorunlarin kolayca giderilebilecegi ve
kiiresel Olgekte ¢evre sorunlarina yol agabilecek bir Ozellikte olmadigi dikkate

alinmalidir.

Niikleer enerji ise fazla emisyon yaratmamasina ragmen en Onemli sorunu
yiiksek radyoaktiviteye sahip kati atiklardir. Diger taraftan, niikleer santraller herhangi
bir kaza olmas1 durumunda etkisi yillar boyu siirecek ve genis bir alana yayilabilecek
bir felakete neden olabilme ihtimali bulunmasi ve enerji tiretiminin ucuz olmamasi

nedeniyle giivenilir ve siirdiiriilebilir bir enerji tiirii olarak goriilmemektedir.
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2035 yilinda kiiresel elektrik talebinin % 70 artmasi beklenmektedir. Bu artis
hizli niifus artist nedeniyle 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikacaktir. Bu
durum ise yeterlilik sorununu giindeme getirmektedir. Ancak enerji kaynaklarinin
diinya tiizerindeki dagilimi ve enerji tiiketiminin dagilimi ortiismediginden kendi
kendine yetebilirlik kriterinin saglanmas1 giiniimiizde ¢ogu iilke i¢in miimkiin
gorinmemektedir. Gelismis tilkeler gelismekte olan iilkelere oranlar daha fazla enerji
tilketmektedir. Toplam kiiresel enerji tiiketiminin % 42,5’1 OECD iilkeleri tarafindan
gerceklesmektedir. Afrika kiiresel enerji tiiketiminin % 5,8’ini ve Ortadogu ise %
4,6’s1n1 tiiketmektedir (IEA, 2012b: 30).

Sanayi devriminden giiniimiize kadar gelen siirecte dogaya kendi kendini
temizleyebilme ve kendi kendine yetebilme kapasitesinin {izerinde yiik bindirilmistir.
Ileri sanayilesmis iilkelerin ekonomik biiyiime pahasina cevresel kaynaklari tiiketme
arzulart gevre kirliginin yadsinamaz boyutlara ulasmasina neden olmustur. Bu hizli
sanayilesme ve kentlesme beraberinde fazla enerji ihtiyacim1 getirmekle birlikte
kaynaklarin asir1 kullanimina neden olmaktadir. Cevre kaygist olmadan asir1 niifus
yigilmalarinin meydana geldigi kentler ise alict ortamin kirlenmesine neden olan

onemli etkinlerden biri haline gelmistir (Keles ve dig, 2012).

Sanayilesmis tilkelerin yasadigi bu siiregler az gelismis iilkelerde de benzer
boyutlarda ilerlemektedir. Bu iilkelerin i¢inde bulundugu yoksulluk enerji kaynak
seciminde  kendilerine imkan birakmayarak fosil  yakitlarin  kullanimim

hizlandirmaktadir.

Diinyanin kars1 karsiya kaldig1 kirlenme sorunu ve asir1 kaynak tiiketimi insan-
doga ve enerji iliskilerinin iyi yonde gelismediginin temel gostergesidir. Insan ile
dogay1r uzlastirmak ve yasam ortamlarinin yasanilirligini saglamak giinlimiizde en

onemli ihtiyactir (Keles ve dig., 2012)
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE NUKLEER ENERJi VE SURDURULEBILIR
KALKINMA

Bu béliimde Tiirkiye’de niikleer enerjinin tarihsel gelisiminin yan1 sira halkin,
sivil toplum kuruluglarinin, sanayiciler ve isadamlarinin, akademisyenlerin ve sivil
toplum kuruluglarinin niikleer enerjinin iilkenin enerji politikalar1 arasina eklenmesine
nasil baktiklar1 degerlendirilecektir. Bunun yani sira enerji politikalarinda siirdiiriilebilir
kalkinma ve niikleer enerji iliskisi ulusal kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlari
tizerinden degerlendirilmeye c¢aligilacaktir. Son olarak ulusal kalkinma planlar1 ve
hiikiimet programlarinda yer alan niikleer enerji politikalarin1 denetleyen, olusturan

kurumlar ve kurumlarin olusturdugu hukuki mevzuat anlatilmaya galisilacaktir.
3.1 TURKIYE’DE NUKLEER ENERJININ TARIHSEL GELIiSiMi

Tiirkiye’de niikleer enerji elde etme c¢aligmalarini 1955 yilina kadar geriye
gotlirmek miimkiindiir. 5 Mayis 1955°te Tiirkiye ve A.B.D. arasinda bu iilkenin ortaya
koydugu “Sulh i¢in Atom" programi cercevesinde bir anlasma imzalamis ve Tiirkiye
bu programa katilan ilk iilke olmustur (Adalioglu, 2013).Bunun hemen ardindan ayni
yil 6821 sayili yasa ile Atom Enerjisi Komisyonu (AEK) Genel Sekreterligi
kurulmustur (Birol, 2013). Ayrica anlagsmanin ardindan, gerekli bilimsel ve teknik alt
yapi ile insan giiciinii yetistirmek {izere girisimler baslatilmis ve Istanbul Universitesi
ile Istanbul Teknik Universitesi ortak arastirma merkezi (Cekmece Niikleer Arastirma
ve Egitim Merkezi-CNAEM) kurmak ve arastirma reaktorii inga etmek iizere “Istanbul
Universitesi-Istanbul Teknik Universitesi [ITU] Reaktér Komitesi” olusturulmustur
(Aslan, 2011). 1957 yilinda 7015 sayili kanunun Tirkiye Biyik Millet Meclisi
[TBMM]’de kabul edilmesi ile Tiirkiye Uluslararasi Atom Enerji Ajansi’na iiye
olmustur (Aybers, 1996: 7). 6821 sayili Atom Enerjisi Komisyonu (AEK) yasasinin
yiiriirliige girmesinin ardindan, yasanin geregi olarak da, "[U-ITU Reaktér Komitesi"
1958'de lagvedilerek gorevi AEK'ya devredilmistir (Bayiilken, 2013: 2). Tiirkiye nin
elektrik treten bir niikleer santrale sahip olmasi gerektigi fikri Atom Enerjisi
Komisyonu’nun 1958 yilindaki ilk toplantilarindan itibaren agik bir sekilde olusmus

bulunmaktadir (Ozemre, 2008: 26)
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Niikleer alanda ilk pratik uygulama 1959 yilinda 7091 sayili kanun ile
radyoizotop dretiminin Yyasal ¢ercevesinin ortaya koyulmasi ve bu tiirden
diizenlemelerle baslamistir (Bayiilken, 2013: 2). Tirkiye’nin ilk niikleer arastirma
reaktoriiniin insaati 1959’da Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi
CNAEM’de baslamistir. Anahtar teslim seklinde, 1 megavatlik termal (MW?t) hafif su
havuzu tiirlindeki arastirma reaktoriinii insa etmesi i¢in American Machine and
Foundry (AMF) sirketi secilmistir. Reaktor, niikleer parg¢alanma zincir reaksiyonun
kendi kendine devam ettigi asamaya 1962’de ulasmis ve 1977°de isler hale gelmistir.
(Ulgen ve Stein 2012: 72)

Atom Enerjisi Komisyonu 1966’da Ankara yakinlarinda Ankara Niikleer
Arastirma ve Egitim Merkezi (ANAEM) adli ikinci bir niikleer arastirma tesisi
kurmustur (Ulgen ve Stein 2012: 72). Daha sonra 1981°de Ankara Lalahan Hayvan
Saghigi Arastirma Enstitiisi ve 1984’te ise son olarak Ankara Tarim Arastirma
Enstitiisii kurulmasi neticesinde AEK Temmuz 1982 'de ¢ikarilan 2690 sayili kanunla
niikleer faaliyetleri yiiriitmek {lizere Basbakan 'a baglh Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
(TAEK) haline getirilmis ve TAEK giinimiizdeki durumuna ulasmistir (Adalioglu,
2013; Bayiilken, 2013: 2).

Niikleer fizik ve atom fizigiyle ilgili dersler 1950’1 yillarin basindan itibaren
Tiirkiye iiniversitelerinde &gretilmekteyse de, esas sistematik egitim 1961 'de ITU
biinyesinde kurulan iTU Niikleer Enerji Enstitiisii (ITU-NEE) ile baslanmistir. 1982
yilinda Hacettepe Universitesi’nde “Lisans” seviyesinde egitim verecek bir Niikleer
Miihendislik Bolimii agilmistir (Palabiyik ve dig., 2010: 106, 108). Ayrica 1960-1980
arasinda Ege ve Bogazici Universitelerinde birer Niikleer Enerji Enstitiileri ile ODTU
Makine Fakiiltesi’nde niikleer miihendislik egitimi veren bir bolimler kurulmustur

(Aslan, 2011).

6 Ocak 1962 tarthinde Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi’nde
kurulan 1 megavat kurulu giiclindeki TR-1 aragtirma reaktorii 15 yildan fazla ¢alistiktan
sonra 19 Eyliil 1977’de kapatilmistir ve BELGONUCLEAIRE firmasina ihale edilmistir
(Aybers, 1996:9). Bu reaktdriin yerine daha ¢ok tipta kullanilan radyoizotop iiretim
amacli 5 MW kurulu giiciinde TR-2 aragtirma reaktorii kurularak 19 Aralik 1981°de
faaliyete gecmistir (Baylilken, 2013: 3). 1995 yilinda TR-2’de nasil olustugu
anlasilmayan yiiksek derecede radyoaktif kobalt-60’1n atik tanklarinda ortaya ¢ikmasi
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lizerine bu kat1 radyoaktif atiklar beton ve ¢elik muhafazalara konularak gomiildiikten
sonra sivi atiklar ise Kiiciikcekmece Goli’ne desarj edilmis ve daha sonra reaktor
kapatilmistir. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun yaptigi resmi agiklamada, deprem
giivenligi acisindan yapida zayifliklar saptandigini belirterek, TR-2 reaktoriiniin glictinii
diisiirerek kapattigim belirttirtmistir (Aslan, 2011). Ugiincii reaktdr ise Tiirkiye’de
bulunan ikinci arastirma ve tek iiniversite reaktorii olan 11 Mart 1979’da ¢alismaya
baslayan ITU Niikleer Enerji Enstitiisii’ndeki 250 kilovat kurulu giiciindeki Triga Mark
Il hafif su reaktoriidiir (Ulgen ve Stein 2012: 72). Diinyada TRIGA reaktorlerinin
54'tinciisii olarak isletmeye acilmistir (ITU Enerji Enstitiisii, 2013c). Reaktér, niikleer
parcalanma zincir reaksiyonun kendi kendine devam ettigi asamaya Mart 1979’da
ulasmistir. Amerika’nin tedarik ettigi % 20 zenginlestirilmis yakit ¢ubuklarimi yakat
olarak kullanmaktadir (Aslan, 2011). Ancak bu reaktor de uzun zamandir gerekli yasal
prosediirleri ve uluslararasi standartlar1 yerine getiremedigi icin calistirllamamaktadir

(Ulgen ve Stein 2012: 72).

1967-79 yillar1 arasinda, II. Bes Yillik Kalkinma Plani geregi (Niikleer Enerji
Diinyasi, 2013), Tirkiye’de 1977 yilinda elektrik iiretimine baslamasi beklenen ilk
niikleer santralin kurulmasi planlanmistir (Kibaroglu, 1997: 34; Temurgin Ve
Aliagaoglu, 2003: 32). Cesitli sebeplerden otiirii bu yondeki ilk ¢alismalar Elektrik
Isleri Etiid Idaresi (EIEI) biinyesinde olusturulan bir ¢alisma grubu tarafindan 1965
yilindan itibaren vyiiriitilmeye baslamistir. A.B.D, Isvigre ve Ispanya'dan ii¢ firmanmn
olusturdugu bir konsorsiyum bu konuda EIEi’ye damismanlik hizmeti vermislerdir.
Konsorsiyum 1969°da nihai raporunu vermistir. Bu raporda, niikleer enerji kokenli
elektrik iiretiminin ilk adiminda, lilkenin sartlarina daha ¢ok uydugu gerekgesiyle,
Tiirkiye'nin 300-400 MWe’lik dogal uranyum ve basingli agirsulu PHWR tipi bir
reaktorle enerji iretimine baglamasini tavsiye etmistir (Bayiilken, 2006: 173;
Kibaroglu, 1997: 34; Ozemre, 2008, s. 26). Ancak bu proje Temurgin ve Aliagaoglu’na
gore, 1970-71 yillariin ekonomik ve politik sartlar1 yiiziinden (2003: 32) , Bayiilken’e
(2003:3) gore ise, 1970 yilinda Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulduktan sonra

projenin yeterince siyasi destek bulamamasi nedeniyle kadiik kalmistir.

1972 yilinda TEK'de Niikleer Santraller Dairesi kurulmasinin ardindan 1974
yilinda bir niikleer santral kurulmasi karari alimmistir (Bayiilken, 2013: 3). Bu karar
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda daha biiyiik giicte bir santral ve 80MW
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giiclinde egitim amagli prototip bir santral yapilmasi i¢in bulunan hiikiimlere
dayanmaktadir (Niikleer Enerji Diinyasi, 2013). 1972-1974 yillar1 arasinda, TEK
Tiirkiye’nin giiney Akdeniz sahilinde- Silifke’nin yaklasik 43 km giineybatisinda-
deniz kiyisinda, Eceli Belediyesi’ne bagli olan Akkuyu mevkii niikleer santral alani
olarak uygun gériilmiistiir (Kibaroglu, 1997: 34-35; Ozemre, 2008: 26). 600 MWe’lik
niikleer enerji santrali i¢in kurulus yeri 6n arastirmalara dayanarak Basbakanlik Atom
Enerjisi Komisyonu'ndan Yer Lisansi alinmistir (Kiitiik¢tioglu, 1994: 41). 1976 yilinda
iicii Isvicre’den ve biri de Fransa’dan 4 firmanm olusturdugu bir konsorsiyum
danigsman olarak tutularak niikleer santral i¢in ¢esitli firmalardan teklif alinmis ve
tekliflerin degerlendirilmesi Sonucunda da 1977 yilinda Isvec¢ devletinin yar1 hissine
sahip ASEAATOM ve STAL-LAVAL konsorsiyumu ile s6zlesme Oncesi goriismelere
baslanmis ancak goriismeler zamaninda karara baglanamamistir. 12 Eyliil 1980 askeri
darbesinden sonra Isve¢ Hiikiimeti “demokratik olmayan bir iilkeyi muhatap almama”

karar1 aldigindan gériismeler kesilmistir (Ozemre, 2008: 26).

IIk niikleer santralin kurulus yeri olarak secilen Akkuyu'da, yer lisansinin
alinmasindan sonra, santralin projelendirilebilmesi ve kurulus lisansinin alinabilmesi
icin gerekli olan son derece ayrintili yer arastirmalarina devam edilmistir. Bu
kapsamda; deprem, zemin, jeolojik, meteorolojik, hidrolojik, ¢evre ve oseonografik
etiitler yapilirken, ODTU Deprem Miihendisligi, Zemin Mekanigi, Deniz Bilimleri,
Cevre Koruma ve Elektrik Béliimleriyle, Hacettepe Universitesi, Jeoloji, Ege
Universitesi Deniz Bilimleri, L.T.U. Deprem Cevre, Bogazi¢i Universitesi Zemin
Mekanigi boliimleriyle ¢ok sayida arastirma projeleri ¢ercevesinde isbirligi yapilmis,
Deprem-Arastirma Enstitiisii, DSI, EIE, MTA ve Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Midiirliigii gibi devlet kuruluslar ¢esitli arastirmalar yliriitmiislerdir. Bu arastirmalara
ek olarak Akkuyu’da karayolu, elektrik, su baglantilari, santiye binalari, misafirhane,
20 gegici lojman, meteoroloji istasyonu, 60 m yiikseklikte rasat diregi gibi altyapilar
tamamlanmistir. Ayrica, santral kurulus yerinin tesviyesi, sosyal site yol baglantisi,
sosyal site, tatl su temini, atik su, dalgakiran ve liman projeleri bir Tiirk Miihendislik
Konsorsiyumuna hazirlattirilmis, santral alani tesviyesi, sosyal site yol baglantis1 ve

dalgakiran liman tesisleri ihale edilmistir (Kiitik¢tioglu, 1994: 41 ).

Tiirkiye’nin iiglincii niikleer gili¢ santrali denemesi 1982 yilinda ihale

acilmaksizin TAEK Bagkanligi araciligiyla Atomic Energy of Canada Ltd. (AECL),
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Bati Almanya’dan Kraftwerk Union Siemens-KWU ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
General Electric-GE firmalarindan teklifler istenmesi ile baslamaktadir (Bayiilken
2013, Kibaroglu 1997: 35). Bu arada 1983 yilinda ‘“Niikleer Tesislere Lisans
Verilmesine Dair Tiizik” yiirlirliige girmistir. 14 Kasim 1983 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanan 166 Sayili ve “Niikleer Elektrik Santrallar1 Kurumu Kurulusu”
hakkindaki kanun hiikmiinde kararname ile iilke elektrik enerjisi ihtiyacinin bir
boliimiinii karsilamak tizere Niikleer Elektrik Santralleri Kurumu (NELSAK), 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak kurulmustur (Enerji 2023,
2013b; Temurgin ve Aliagaoglu, 2003: 33). Ancak bu kurum yeni segilen hiikiimetin
s0z konusu kararnameyi yiriirlige koymamasi sebebiyle kagit iizerinde kalmistir
(Palabiyik ve dig., 2010: 108). Bu kurum 1991 yilinda ¢ikarilan 3743 sayili Kanun ile
kurulus kararnamesi sartlar1 yerine getirilmedigi i¢in kaldirilmistir (Temurgin ve

Aliagaoglu, 2003: 33).

1983 yil1 sonbaharinda 7 firmadan alinan tekliflere dayanarak hiikiimetce alinan
karar {lizerine, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nca 2 Kasim 1983 tarihinde: AECL
(Kanada) firmasina Akkuyu'da 634 MWe giiciinde (sonra 665 MWe'ye ¢ikarilmustir.),
KWU (F. Almanya) firmasimna Akkuyu'da 990 MWe giiciinde, G E (ABD) firmasina
Sinop'ta 1185 giiclinde bir veya iki niikleer santral kurmak {izere niyet mektuplari
verilmistir. General Electric firmasi uzmanlarinin Sinop'ta yaptiklart incelemeler
sonucunda, deprem yoniinden denizdeki faylarin ne Olciide aktif olduklari ayritili
olarak arastirilmadan kurulug yerinin kabul edilebilirliginin kesin Kkarara
baglanamayacagi anlasilmis ve goriismelere ara verilmistir (Kiitiik¢tioglu, 1994: 41 ).
Daha sonra hiikiimet niikleer santrallerin anahtar teslimi esasina gore baslattig1 ihalenin
temel sartin1 Yap-islet-Devret sartina doniistiirdiigiinii aciklaymca KWU ile, kendisine
Akkuyu yerine Sinop niikleer siti teklif edilmis olan, General Electric firmalari
ihaleden ¢ekilmislerdir (Bayiilken, 2013: 4). AECL firmasiyla Mart 1985'ten itibaren
gorismelere devam edilmis ve iki taraf sonucta 1985 yilinda bir niikleer isbirligi
anlagmasimin kosullar1 ilizerinde anlagsmaya varmistir. Ancak Kanada hiikiimetinin
finansmanin % 60’1nin garanti edilmesi sartinin kabul edilmemis olmasi sebebiyle 1986
yilinda tgiincii girisimde basarisiz olmustur (Aybers, 1996: 11). Ayrica Kanada
hiikiimetinin Yap-Islet-Devret modelini riskli bulmasi bunda bir baska neden olarak
goziikmektedir (Bayiilken, 2006: 174)
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Ozemre, 1976 ve1983 yilindaki niikleer santral kurma tesebbiislerinin basarisiz
olmasindaki temel hatanin, projelerin Tiirkiye’nin menfaatleri agisindan tiim sartlarinin
santral tireticilerine agik ve secik olarak bildirilmemis olmasi, yani ayrintili ve taraflari
baglayan kesin bir sartnameye dayanan bir ihale agilmamis olmasi olarak
yorumlamaktadir (2008: 27). Imer ve Dalbudak’a gére ise, Tiirkiye iyi bir ulusal strateji
olugturamamistir. Ayrica Bati’nin, Tiirkiye’ye bu teknolojiyi  -Tiirkiye’nin bu
teknolojiyi 3. taraflara verebilme ihtimalinden dolayi-vermekten ¢ekinmesi baska bir
neden olarak gosterilmektedir. Ciinkii 6zellikle ABD tedarik¢i firmalara bu teknolojinin

transfer edilmemesi igin baski yapmistir (2012: 165)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde enerji sektorii acisindan 2 biiyiik
projenin Atatiirk Baraji ve Nikleer Santral oldugunun isaret edilmesine ragmen,
hidroelektrik santrallere oncelik taninmasi ve oOzellikle 1986 yilinda Cernobil
kazasindan sonra niikleer enerji konusundaki ¢alismalar pek ¢ok iilkede oldugu gibi bir
sure askiya alinmistir (Niikleer Enerji Diinyasi, 2013). Ayrica bu gelismeler arasinda

Tiirkiye 1984 yilinda OECD Niikleer Enerji Ajansi’na iiye olmustur.

1 Ocak 1988'de TEK'in genel reorganizasyonu kapsaminda Niikleer Santraller
Dairesi, Termik Santraller Daireleriyle birlestirilerek bir proje yoneticiligi halinde
getirilmistir. Bunun iizerine bircok deneyimli personel TEK’den ayrilmis, bir kismi
TEK'in diger boliimlerine aktarilmistir. Mayis 1988°de, Tiirkiye ve Arjantin 15 yillik
bir niikleer isbirligi anlagmasi imzalamistir. Ekim 1990°da Tiirkiye ve Arjantin 25
MWe’lik bir CAREM-25 hafif su reaktoriiniin insaati denetlemesi igin ortak bir
miihendislik sirketi kurmaya karar vermis ve Tirkiye, biri Arjantin’de digeri
Tirkiye’de olmak {izere iki prototipin insaati finanse etmeyi kabul etmistir.
Miizakereler boyunca, Arjantin’in celiskili niikleer ge¢misi Tiirkiye’nin niikleer silah
tiretme kapasitesine sahip olmak i¢in tam niikleer dongiisii satin almayr hedefledigi
spekiilasyonlarina neden olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye anlasmay: iptal etmenin kendisi
acisindan en iyisi olacagi sonucuna varmis ve Arjantin ile baslatilan ¢aligsmalar, 1991
baslarinda kesilmistir. Bugiine kadar anlagmanin uygulanmasina yonelik hicbir ilerleme
kaydedilmemistir. Arjantin ise bu tarihten sonra Tiirkiye’nin sonraki niikleer

ihalelerinin higbirinde yer almamustir (Ulgen ve Stein, 2012: 77-78)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 1992 yilinda Bakanlar Kurulu’na bir rapor

sunmus ve rapora gore, lilkenin bagka enerji kaynaklari bulup kurmadig: siirece 2010

129



yilinda biiyiik bir enerji krizine diisecegini ve bunun i¢in kesinlikle niikleer enerjiden
yararlanilmasi gerektigi belirtmistir (Aslan, 2011). Ekim 1992’de TEK diinyadaki belli
bash niikleer santrali imalatgisi firmalara bir mektup yazarak 2002 yilinda devreye
girmek tizere 1000 MW giiciinde 1 veya 2 tiniteli niikleer santralin anahtar teslimi veya
Yap-islet-Devret modelinde kurulmasi ile ilgili teknik ve mali konular1 iceren bilgiler
istemistir (Palabiyik ve dig., 2010: 110). Daha sonra 1993 yilinin Ocak ayinda Akkuyu
Niikleer Santral Projesi Resmi Gazete’de yayimlanarak tekrar yatirim projelerinin
igerisine almmustir (Nikleer Enerji Diinyasi, 2013). TEK’in yerini alan TEAS, 1994
yilinda bir danismanlik ihalesi agmis ve 1995 yilmin Subat ayinda KAERI (Kore) ve
ortaklarindan olusan bir grup ile anlasma imzalanmistir (Aybers, 1996: 11). Thale
sartnamesinde dogal uranyumla calisan bir niikleer santral belirtilmistir. Sartname
yalnizca agirsu sogutmali ve dogal uranyumla ¢alisan CANDU tipi niikleer santralar
imal eden Kanadali AECL sirketini isaret ettigi i¢in ve diger sirketlerin itiraz1 {izerine
degistirilmistir. 15 Ekim 1997 tarihinde AECL, Nuclear Power International (Simens
ve Fransiz Framatorme Konsorsiyumu) ve ABD Westinghoues-Japon Mitsubishi
konsorsiyumu Tiirkiye’ye yeni teklifini sunmustur (Aslan, 2011). Bu teklifler TEAS
Niikleer Santraller Dairesi ve danigman firma Empresarios Agrupados Internacional
S.A. tarafindan incelenmis Fakat 2000’de hiikiimet bu projenin sonuclandirilmasindan
ve lilkede niikleer santral kurulmasindan bir kere daha vazgegmis oldugunu
aciklayarak, Tiirkiye’nin 4. niikkleer santral macerasina da son noktayr koymus ve ikinci
defa ikinci defa kurulmus olan TEAS Niikleer Santraller Dairesi Baskanligi tekrar
kapatilmigtir (Bayiilken, 2013: 4). Aslan (2011), 4. niikleer santral projesinin hiikiimet
tarafindan iptal edilmesinin nedenini ise o yillarda niikleer karsit1 hareket ve kamuoyu
baskis1 oldugu seklinde yorumlamaktadir. Donemin Bagbakani Biilent Ecevit
baskanligindaki DSP-MHP-ANAP hiikiimeti “Onerilen santrallerin tiimiiniin eski
teknoloji oldugu ve niikleer enerjide yeni gelismeler olacagi” gerekcesiyle ihaleyi iptal
ettiklerini duyurmustur (Aslan, 2011). Bu santral ihaleleri sirasinda ise Tiirkiye Fransa
ile 21 Eylil 1999’da ve ayn1 y1l Giiney Kore ile de niikleer igbirligi anlagsmasi
imzalamistir (Ulgen ve Stein. 2012).

Niikleer gii¢ santrali kurulmasi yolundaki besinci girisim AKP hiikiimeti
tarafindan gerceklestirilmistir. 2002 yilinda TAEK, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi’na baglamig ve bakanlik 2004 yilinda Niikleer Santral Kurulmasi ile ilgili
TAEK’i gorevlendirmistir. Ayn1 yil TAEK insasina 2007 yilinda baslanacak ve ilk
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tinite 2012 yilinda devreye girecek sekilde toplam 5000 MWe’lik iic niikleer
yapilacagini ve saha belirleme g¢aligmalarinin yapildigini agiklamistir. 2006 Nisan
ayinda ise niikleer santral sahasi olarak Sinop’un secildigi aciklanmistir. Bakanlik
tarafindan 14 6zel sektor firma temsilcisin katilimiyla gergeklestirin niikleer santral
Zirvesinde santral icin kamu-zel sektdr ortakligindan olusan Irlanda modeli iizerinde
gorligiilmustlir. 2006 yilinda meclise sunulan taslaktan sonra 2007’de 5664 no’lu
Kanun TBMM’de kabul edilerek yasalasmistir (Palabiyik ve dig., 201: 112-113).Ancak
kanun 10. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan veto edildikten sonra,
secimlerin ardindan kurulan 60. AKP hiikiimeti tarafindan yeniden TBMM’ye sunulan
ve komisyon goriismelerinde tim maddeleri degistirilerek yenilenen diizenleme
Cumhurbagkan1 Giil tarafindan onaylanan 5710 sayili Niikleer Gii¢ Santralarinin
Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun Kapsaminda Yapilacak
Yarigsma ve Sozlesmeye iliskin Usul ve Esaslart ile Tegvikler Hakkindaki Kanun
19.03.2008 tarihinde resmi gazetede yayimnlanarak yiiriirliige girmistir (Aslan, 2011). 24
Mart 2008 tarihinde TETAS, Mersin Akkuyu’da kurulmasi planlanan niikleer santral
i¢in yarigma usuliiyle ihaleye ¢cikmistir. ihale icin yerli ve yabanci 13 firmadan yarisma
sartnamesi alinmis ancak sadece 6 zarf TETAS a ulasmustir. [halede acilan zarflardan 5
tesekkiir mektubu ¢ikmis ve sadece Atomstroyexport-Inter Rao-Park Teknik Grubu Rus
tipi VVER 1200 tasarimu ile teklif vermistir (Aslan, 2011.) 29 Aralik 2008’de ise,
TAEK, s6z konusu grubun teklif ettigi Rus tipi VVER 1200 tasariminin niikleer gii¢
santrallerinin kurulmasi ve isletilmesine yonelik yayimladig1 9 ana kriteri karsiladigim
aciklamigtir (Niikleer Enerji Diinyasi, 2013b). 19 Ocak 2009 tarihinde agilan fiyat
zarfinda Atomstroyexport-Inter Rao-Park Teknik grubunun kilovat saat basina 21,16
sent teklif verdigi acgiklanmistir. Siiren pazarliklar sonrasi bu teklif 15,16 cente geri
cekilmistir. Bu siire zarfinda yapilan bu yarigma TMMOB tarafindan iptal edilmek
iizere Danistay’a dava agilmasi sonucunda Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 11
Kasim 2009 tarihinde Niikleer Santral Ihalesi Y®onetmeliginin 5’inci ve 10’uncu
maddeleri i¢in yiirlitmeyi durdurma karart vermis, Danistayin bu kararindan sonra
TETAS, 20 Kasim 2009 tarihinde niikleer santral ihalesinin iptal edildigini agiklamistir
(Palabiyik ve dig., 2010: 120-121).

Bu girisimin ardindan Hiikiimet niikleer santral kurma istegini siirdiirerek teknik
ve hukuk denetimi kapatarak Akkuyu’da niikleer santral yapimi icin ihaleye
cikilmadan, “devletten devlete anlasma” formiilii ile 12 Mayis 2010’da Tiirkiye ile
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Rusya arasinda Mersin’in Biiyiikeceli Beldesi’ndeki Akkuyu’da kurulmasi planlanan
Tiirkiye’nin ilk niikleer santralinin anlagmasi Tiirk ve Rus Bagbakanlar1 tarafindan
Tiirkiye’de imzalanmistir (Aslan, 2011). Aymi yil ayrica Giiney Kore’nin KEPCO
sirketi ile Tiirkiye EUAS sirketi arasinda bir anlasma imzalanarak Sinop’ta Giiney Kore
tarafindan gelistirilmis APR 1400 model basingli su reaktorii insasinin ekonomik
yapilabilirligi hakkinda ortak c¢alismaya baglanmistir. Tiirkiye ile Rusya arasinda
imzalanan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve isletimine Dair Isbirligi
Anlagmasi 15 Temmuz 2010°da TBMM Genel Kurulunda, Tiirkiye ile Rusya Arasinda
Akkuyu’da Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin
Anlagmay1 Onaylayan Kanun Tasarisi ile kabul edilerek yasalasmigtir. 13 Aralik 2010
tarihinde Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S. adi ile Proje Sirketi kurulmus ve
faaliyetlerine baslamistir. Proje Sirketi % 100 Rus sermayeli ancak Tiirkiye
Cumbhuriyeti kanunlarma tabi bir anonim sirketidir (T. C. Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi, 2013k). 29 Kasim 2010’da ise Rusya Devlet baskant Medvedev tarafindan
da onaylanarak, Rusya’da da resmen yiriirliige girmistir (Niikleer Enerji Diinyasi,
2013b). Anlagmaya gore, Rus frmasi VVER-1200 tipi santralden her biri 1200 MWe
olan, 4 gilic lnitesinden olusacaktir. Ayrica santral yardimci tesislerin ve fretilen
elektrigin sahibi olacak, santrali isletecek ve 15 yillik alim garantisi ile Tirk tarafina
elektrik satacaktir. 15 yil boyunca KDV hari¢ 12.35 sent/kwh fiyattan elektrik satin
alinacaktir (Aslan, 2011). Proje Sirketi tarafindan 26 Mayis 2011 tarihinde tam
kapsamli miihendislik ve saha etiit calismalar1 baslatilmistir. Proje Sirketi bugiine
kadar sahada depremsellik, tsunami, meteoroloji, jeoloji ¢alismalart yapmistir. Kasim
2011°de Proje Sirketi tarafindan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’na elektrik liretim
lisanst bagvurusu yapilmistir.  Aralik 20111 tarihinde Proje Sirketi Cevre Etki
Degerlendirmesi (CED) Basvurusunu yapmistir. Elektrik iiretim lisansinin alinmasini
takip eden 1 ay igerisinde Tiirkiye Elektrik Taahhiit Ticaret A.S. ile Proje Sirketi
arasinda elektrik satin alma anlagmasi (ESA) imzalanacaktir. ilk tinitenin 2019 yilinda
elektrik lretmeye baslamasi, diger {initelerin ise birer yil arayla devreye alinmasi
planlanmaktadir. Akkuyu Nikleer Gii¢ Santrali'nin isletme donemi 60 yil olarak
ongoriilmektedir. Ayrica 3 Mayis 2013 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Japonya Hiikiimeti arasinda Sinop’ta NGS tesisine ve isletimine dair anlagma

imzalanmistir (T. C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2013K).
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4. TURKIYE’DE NUKLEER ENERJIYE ILISKIN TARTISMALAR

Tiirkiye’de Niikleer enerji konusunda tartismalar gerekgeleri gesitli olsa da
temel de iki zit kutup arasindadir. Ilk goriisii savunanlar kaynaklarmn kisitlilig
nedeniyle niikleer enerjiye ve niikleer santrallere olan ihtiyaci savunmaktadir
(Temurgin ve Aliagaoglu, 2003). Ikinci goriis ise niikleer santrallerin son derece
tehlikeli oldugunu, Tiirkiye’nin bunun iistesinden gelemeyecegini savunmaktadir

(Dura, 1991: 280-281).

Niikleer enerjinin ve niikleer santral kurulmasmin karsisinda olan goriisiin

arglimanlarindan bazilart;

iilkemizin kapasite kullanim oraninin son derece diisiik oldugu,

e iilkemizin bilinen jeotermal enerji potansiyelinin (2450 MW) ¢ok az (% 2.97)
bir kisminin kullanildigi, hidroelektrik enerjisi potansiyelimizin % 20’ sinin
kullanildigr.

e giines enerjisi potansiyelinden neredeyse hi¢ yararlanilmadigi

e Niikleer santrallerin artik eskimis teknoloji oldugu ve gelecegin teknolojisinin
ise, su, giines, biokiitle ve riizgar oldugu,

e Niikleer santrallerin yakit1 olan Uranyumun, petrol gibi disaridan alinacagi ve
uranyum zenginlestirilmesinin pahali olusu ve zenginlestirmenin Kirletici
yontemlerle yapildig

e Niikleer santralleri sigortalayan sigorta sirketleri var midir? Risk az ise neden
sigorta sirketleri niikleer santralleri sigortalamiyor? sorularna verilen net
cevaplar olmadigi,

e Niikleer santral koruma kabuklarinin giivenilir olmadigi,

e Yapilan arastirmalara goére -Orn. ABD reaktorlerinin 80 km ¢evresinde
yasayan kadinlarda, 1950 yilina gére meme kanseri % 40 artmistir- niikleer
santrallerin sagliga zararlar1 oldugu.

e niikkleer santralden ¢ikacak radyoaktif atiklarin bertaraf sorunu olmasi

kurulacak santralin enerji tiiketim merkezlerine (Marmara ve Ege Bolgeleri)

yaklagik olarak 1200-1600 km uzaklikta olusu nedeniyle liretim ve tiiketim

merkezlerine enerji nakil hattinin ¢ekilmesinin pahaliya mal olmasinin yam
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sira nakil esnasinda 6nemli Olciide enerji kayb1 meydana gelecegi seklindedir

(Green Peace, 2013; Temurgin ve Aliagaoglu, 2003:34-36; TMMOB, 2013).

Niikleer enerjinin ve niikleer santral kurulmasi taraftar1 olanlarin

argiimanlarindan bazilar1 ise su sekildedir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003: 36-38 T.C.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bak. Enerji Isleri G. M.; T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bak, 2013):

Niikleer enerji yiiksek kalite standartlar ile ¢alisan bir teknolojidir ve kurulacak
niikleer santral yiiksek teknolojiye gegis siirecinde olan Tiirkiye’ye Onemli
avantaj saglayacaktir. Ayrica niikleer teknoloji kullanan ve bu teknolojiye sahip
olan {ilkeler arasina girmek hi¢ siliphesiz iilkemizin uluslararasi itibarini
artiracaktir

Tiirkiye enerji ihtiyacinin 2/3’iiniin disaridan temin edilmektedir. ithal edilen
enerji kaynaklar1 arasinda ise petrol, dogalgaz ve taskomiirii gibi enerji ve
ekonomik degeri oldukga yiiksek kaynaklar yer almaktadir.

Yerli enerji {retimin toplam enerji talebini karsilama oram1 giderek
azalmaktadir. enerji ihtiyact bakimindan 6niimiizdeki yillarda iilkemizin daha
fazla diga bagimli hale gelecegini isaret etmektedir. Bu nedenle gittik¢e artan bu
bagimliligin  azaltilmasinda iilkemizin, kullanabilecegi alternatif enerji
kaynaklari i¢inde niikleer enerjinin de rolii biiyiik olacaktir.

Niikleer enerji Uretim zinciri, timiyle ele alindiginda sera gazi salimi
konusunda en temiz segenektir ve kaza riski ¢ok dustktir.

Niikleer santrallerden ¢ikan atik miktarmin ¢ok az olmasiyla ¢ok az yer
kaplayacagindan  yer  Ustiindeki  depolarda  giivenli  bir  sekilde
depolanabilmektedirler

Yenilenebilir enerji kaynaklarimiz ve kapasite faktorleri dikkate alindiginda,
ekonomik hacim olarak biiyiik, fakat enerji kaynaklarma sahip olma acisindan
disa bagiml bir iilke olan iilkemiz i¢in niikleer santral bir secenek degil,
zorunluluktur.

Santralin elektrik tiiketimi, sanayisi yogun olan bir bolgeye (Adana-Mersin-
Konya-Antalya) yakin olmasi nedeniyle, iletim kayiplarinin diisiik olmasina

neden olacaktir
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e Yeni istihdam alanlar1 olusturarak iilke ekonomisine katki saglar. Ulke
sanayimize dinamizm kazandirir.

e Niikleer enerjiden elde edilecek enerji, lilke enerji liretim portfoyline gesitlilik
getirir.

e Niikleer santrallerden alacagimiz radyasyon ise dogal radyasyona gore ¢ok daha

kiigtiktiir.

Gortsleri ve arglimanlar1 bu sekilde siraladiktan sonra hiikiimetin bu konudaki
tutumuna bakacak olursak Adalet ve Kalkinma Partisi [AKP] hiikiimeti niikleer enerji
projelerini gelecekte kuvvetle muhtemel olan enerji sikintisi nedeniyle enerji arz
giivenliginin saglanmasi i¢in yeni kaynaklara ihtiya¢ duyulacagi dolayisiyla niikleer
enerjinin her an kullanima hazir bulunmasinin yan1 sira ucuz, ¢evre dostu ve giivenilir
(stirekli) olmasini gerekce gostermektedir. Daha once bahsedildigi gibi AKP iktidara
geldiginden beri kurdugu ii¢ hiikiimetin Hiikiimet Programi’nda da niikleer enerji,
niikleer santrallerin kullanilmasia yonelik baslatilan ¢alismalara kararlilikla ve hizla
devam edilecegini belirtmistir. AKP doneminde olusturulan Ulusal Kalkinma

Planlarinda ise ayn1 goriisler bulunmaktadir.

12 Haziran 2011 segimlerinde 6ne ¢ikan Milliyet¢i Hareket Partisi [MHP],
Cumhuriyet ve Halk Partisi [CHP] ve Adalet ve Kalkinma Partisi [AKP]’nin se¢im
programlart incelendiginde Baris ve Demokrasi Partisi [BDP] hari¢ diger partilerin
niikleer karsitt bir sdylem gelistirmedigi goriilmektedir. ~ AKP, 2011 Secim
Beyannamesi’nde “diga bagimli dogal gazin kullanildig1 enerji santrallerine alternatif
veya ikame yatirnm olarak, gerekli giivenlik ve ¢evre koruma oOnlemleri alinarak,
niikleer enerji santralleri kurulacaktir” demektedir. MHP ise, niikleer basta olmak tizere
yeni enerji teknolojilerini liretecek yetkinlige ulasilmasi saglanacagini, niikleer enerji
tiretim teknolojisine sahip olmak 6ncelikli hedefleri i¢inde olup, enerji arz giivenliginin
saglanmast i¢in niikleer santraller kurulacagini belirtmistir (MHP, 2011 Seg¢im
Beyannamesi: 98). CHP, niikleer enerji konusuna evrensel sorumlulukla, ulusal bir
strateji dahilinde, maliyetlerinin diisecegi ve isletme giivenliginin artacagi beklenen
yeni kusak niikleer reaktorlere odakli, teknoloji {iretiminden atik yonetimine kadar her
asamada sOz sahibi olunacagi bir niikleer politika izleyecegini belirtmistir Ayrica
niikleer teknolojide en yiiksek gilivenlik kistaslarini gozeterek, yeni kusak reaktorlere

odaklanan, teknoloji transferini igeren calismalar1 gergeklestirecegini ve Akkuyu’da
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bir niikleer santral kurulmasi konusundaki kararimni halka birakarak, bu konuda
referanduma gidecegini ifade etmistir (CHP, 2011 Secim Bildirgesi: 46 ). BDP ise,
Niikleer enerji ve fosil enerji kaynaklar1 yerine, “Merkezi Enerji Konseyi’nce
hazirlanacak; yeterli, yerli, ¢evreci, temiz, siirdiiriilebilir yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimimin saglanmasini amaglayan yeni bir; “Merkezi Enerji Stratejisi
Plan1” olusturarak, ekolojik yapiyr ve toplum yararini gézeten bir politika izlenecegini,
Ozellestirmelere son verilerek, enerjinin iiretimi, iletimi ve dagititmimin merkezi olarak
planlanacagint belirtmistir. Ancak Fukishima olaymndan sonra MHP ve CHP’nin
sOylemleri az da olsa degismis, santralin yerinin dogrulugu, projeye Tiirkiye nin katki
payinin olmasi gibi ¢esitli gerekcelerle sorgulama yapmaya baglamiglar ancak niikleer
enerjinin gerekliliginin hala gerekli oldugunu diisinmektedirler (Milliyet, 2011b;
Global Enerji, 2013b).

Ekonomi ve isadamlar1 camiasini temsil eden sanayi odalar1 ve dernekleri ise
Tiirkiye’nin enerji politikalar1 tlizerinde Onemli baski gruplarini olusturmaktadirlar.
Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi [TUSIAD] hiikiimet politikalar1 iizerinde
Tiirkiye’de en dnemli baski gruplarindan biri olarak simdiye kadar gecikmis niikleer
enerjinin iiretim yelpazesine dahil edilmesi kararin1 olumlu karsiladiklarini, yiiksek
ekonomik biiyiimeyi siirekli kilmak ve sosyal gelisme hamlelerini desteklemek
acisindan niikleer enerjinin 6nemli oldugunu ifade etmektedir (Radikal, 2006;
TUSIAD, 2006). Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi [MUSIAD] ise rekabet
giiciimiizi artirmak i¢in niikleer enerji bir tercih olmaktan c¢ikip iilkemiz i¢in bir
zorunluluk haline geldigini diisinmektedir. (Enerji Enstitiisii, 2011d). Ankara Sanayi
Odas1 [ASO], niikleer enerji projelerini enerji ¢esitlendirilmesinin enerjide arz
giivenligi saglayamamasi acisindan desteklemektedir (Hiirriyet, 2006). Ankara Ticaret
Odas1 [ATO], yaymmladigi Niikleer Enerji Raporu’nda yiiksek enerji fiyatlari, dogal
kaynaklarin yetersiz kullanilmasi, sebekelerde meydana gelen kayip ve kacaklar gibi
cesitli nedenlerden dolay:r niikleer enerjiyi bir tercih degil, bir gereklilik olarak
gormekte ve Tiirkiye’'nin niikleer enerjiye sirtin1 donme liiksiiniin  olmadigini

savunmaktadir (ATO, 2005).

Niikleer enerjiyi savunan bu derneklerin ve odalarin yani1 sira TMMOB niikleer
enerjiye ciddi derecede karsi ¢ikmaktadir. TMMOB’ne bagh Elektrik Miihendisleri

Odas1 [EMO] niikleer enerji santrali girisimine derhal son verilmesi gerektigini ve
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niikleer enerjinin ekonomik olmadigini savunmaktadir (TMMOB EMO, 2006).
TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi, niikleer santral teknolojisinin, enerji iiretim
secenegi olarak diinyada geri ve eski bir teknoloji oldugunu, niikleer enerjiden bir an
once vazgegilmesi ve yenilenebilir enerji segeneklerinin degerlendirilmesi gerektigini
savunmaktadir (Hiirriyet, 2006). TMMOB Makine Miihendisleri Odast mevcut
kosullar ve iktidarin uyguladigi politikalarla Tiirkiye’de niikleer santral yapimina karsi

olduklarini ifade etmistirler (TMMOB, 2013).

Sivil toplum kuruluslar1 boyutunda da niikleer enerjiye karsi ¢ikmaktadirlar.
Tirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi
[TEMA], Mersin Akkuyu’da yapilmas: planlanan niikleer santrali engellemek ve
yapimini durdurmak i¢in dava agmistir. Niikleer enerjiye karst yenilenebilir enerji
kaynaklarini savunmakta (TEMA, 2013a) ve dogayla dost ve siirdiiriilebilirligi merkeze
alan politikalarin tiretilmesine gerek oldugu goriisiindedir (TEMA, 2013b). GreenPeace
Tiirkiye’de anti-niikleer eylemlerde dnde gelen orgiitlerden biridir. GreenPeace niikleer
enerjinin pahali, kirli, verimsiz, gelismeye miisait olmayan eski, hantal ve tehlikeli bir
teknoloji oldugunu savunmaktadir. Tiirkiye’nin enerji sorununun ¢oziimiinii maliyeti
diisiik, verimi yiiksek, temiz ve giivenli riizgar, su, giines ve biokiitle gibi yenilenebilir
enerjileri kullanmak ve enerji verimliligini artirmak olarak gormektedir (GreenPeace,
2013).

Akademik cami da da niikleer enerjiye dair goriisler cesitlidir. Bir grup
akademisyen niikleer enerjiye karsit iken bir grup akademisyen ise niikleer enerjiyi
savunmaktadir. Niikleer enerjiyi savunan aralarinda Dog. Dr. Ulvi ADALIOGLU,
Prof. Dr. Sarman GENCAY, Dr. Ahmet KUTUKCUOGLU, Prof. Dr. Servet MUTLU,
Prof. Dr. Ahmed Yiiksel OZEMRE, Prof. Dr. Yusuf VARDAR’in bulundugu 33
akademisyen 18 Ocak 2008 tarihinde Cumhurbaskani'na, T.B.M.M’ne, Hiikiimet'e,
Anayasa Mahkemesi’ne ve kamuoyuna niikleer enerjiyi desteklediklerine dair agik
mektup gondermislerdir (Ozemre, 2008). Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU)
Kimya Boliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. inci GOKMEN ise niikleer santralin Tiirkiye
icin gerekli olduguna inanmamaktadir (Hiirriyet, 2006). Gokmen’inde aralarinda
bulundugu 165 akademisyen de “Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi
ile Enerji Satisina Iliskin Kanun Tasaris1” nedeniyle, saglikli ve giivenli bir toplum ve

onun gelecegi i¢in, niikleer enerji ve niikkleer santraller hakkindaki bilgi ve goriislerini
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Niikleer Santral Karsiti Bilim Insanlar1 Bildirisi” adiyla kamuoyu ve hiikiimet ile
paylagmislardir (Elektrik Miihendisligi Dergisi, 2007).

Niikleer santral kurulmasi konusunda halkin tutumuna bakacak olursak,
Palaoglu ve dig. (2010), Mersin, Sinop ve Kirklareli Illerinde, 20 yas iistii, toplam
1.152 kisiye anket uygulamiglardir. Bu anketin sonuclarina gore katilimcilarin %
64,2’sinin niikleer santraller ilgili ilk goriisleri olumsuzdur. Olumsuz kanilarin
nedenleri arasinda en yiiksek oran niikleer zehirli atik olarak belirtilmistir. Vatandaslar,
kendi yorelerinde niikleer santral kurulmasini istememektedirler. Mersin, Sinop ve
Kirklareli’nde katilimcilar, kendi yorelerinde modern, giivenli bir niikleer santral ingas1
diistincesini % 24,9 ile desteklerken; bu diislinceye karsi ¢ikanlarin, desteklemeyenlerin
orani ise % 65,1°dir. Kendi illerinde niikleer santral kurulmasi s6z konusu oldugunda
ise ankete katilanlarn % 81,3’0i karsi c¢ikmatadirlar. Tim katilimcilar dikkate
alindiginda %10’u ise kararsizdir. Vatandaslar, kendi yoreleri yani Mersin, Sinop ve
Kirklareli disinda Tiirkiye’de baska bir yerde modern, giivenli bir niikleer santral ingas1
sozkonusu oldugunda bu konudaki diisiincelerinde bir degisim goriilmektedir. Mersin,
Sinop ve Kirklareli diginda, Tiirkiye’de niikleer santral yapilmasini destekleyenlerin
orant % 32,8; desteklemeyenlerin ise %53,8’dir. Tiim katilimcilarin % 13,4’ ise kendi
ili disinda Tirkiye’de bir niikleer santral kurulmasi konusunda kararsizdir (Palabiyik

ve dig., 2010: 262-267).

Tiirkiye’de niikleer enerji tartigmalarina bakildiginda niikleer enerji konusunda
tutumlarin ya tamamen olumlu ya da tamamen olumsuz olmasidir. Niikleer enerjiye
BDP hari¢, MHP, CHP ve AKP siyasal partiler arasinda olumlu bakmaktadirlar. MHP,
CHP ve AKP’nin 2011 se¢im beyannamelerinde niikleer santral kurma planlari
bulunmaktadir. Ayn1 sekilde Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve isadamlar1 camiasi da
niikleer santral kurulmasi taraftaridir. ATO, ASO, TUSIAD, MUSIAD niikleer
enerjinin ka¢inilmaz oldugunu diisiinmektedirler. Akademik camia ise niikleer enerji
konusunda ikiye boliinmiis durumdadir. Ancak sivil toplum kuruluslarinin ¢ogunun
niikleer enerji santrali kurulmasini istemedikleri goriilmektedir. Halkin niikleer santral
kurulmas1 konusundaki tutumuna bakildiginda ise, Tiirkiye’de niikleer santral
yapilmasini desteklemeyenlerin oran1 % 53,8 dir. S6z konusu kendi illeri oldugu zaman

bu oran % 81,3’e ¢ikmaktadir. Kisacas1 Tiirkiye’de niikleer eneri santrali kurulmasi
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konusunda hiikiimet, sanayi kesimi ve is camiasimni yanma almisken sivil toplum

kuruluslar1 ve halkin ¢ogunun desteginden muaf kalmistir.

4.1 ULUSAL KALKINMA PLANLARINDA NUKLEER ENERJi
POLITIKASI

Planlama, 6ngoriilen hedeflere ulagsmak icin gelecekteki bir zaman kesitini ele
alarak dnceden belirlenen karalar ve eylemler biitiiniidiir (TODAIE, 2000: 20). Kamu
yonetimi agisindan planlama ise, hiikiimet tarafindan ulasilacak amaglar1 belirleyen,
tarim, ulasim, sanayi vb. kesimlerdeki artis Olclisiinli tespit eden ve uygulanmasi
gerekli careleri onceden gosteren ekonomik, sosyal programin belli siireler igin
hazirlanmasi isidir (Tirk Dil Kurumu, 2013). Tirkiye’de iilke olgeginde planlama,
kalkinma planlar1 g¢ercevesinde yerine getirilmektedir. Ulusal kalkinma plani, bir
tilkenin tiim fiziksel ve beseri kaynaklarinin esgiidiimlii kullanilarak o tilkedeki
toplumsal yasam diizeyini yiikseltmek icin gosterilen bir cabadir (Ergun ve Polatlioglu,

1992: 229).

Tiirkiye'de 1960'dan itibaren ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin
hizlandirilmasi, uygulanan politikalar arasinda uyum saglanmasi, toplumsal ve kiiltiirel
dontisiimiin uyumlu yonlendirilmesi ve ekonomiye rasyonel kamu miidahalesinin
temini amaciyla Kalkinma Planlarinin  hazirlanmasi  ve uygulanmasi  fikri
benimsenmistir. 1961 Anayasas: ile iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik
yollarla gergeklestirmek icin Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi hitkkme baglanmistir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013). 1982 Anayasasi’nin 162. maddesi ise Planlama
basligi altinda, “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, ozellikle sanayinin ve
tarrmm  yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigcimde hizla gelismesini, iilke
kaynaklarmin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini
planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.” denilmektedir.
Ayrica “Planda milli tasarrufu ve liretimi arttirici, istikrar ve dis ddemelerde dengeyi
saglayici, yatirim ve istthdami gelistirici tedbirler ongoriiliir; yatinmlarda yararlar1 ve
gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma

girisimleri, bu plana gore gergeklestirilir.” ifadesi yer almaktadir.

139



Bu giine kadar on adet hazirlanan kalkinma planlarinda bu bdliimde niikleer enerji
konusuna ne sekilde yer verildigi enerji ve stlirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla birlikte

ele alinarak agiklanmaya ¢alisilacaktir.
4.1.1 Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani [BYKP] 1963-1967 yillarim1 kapsamaktadir
(DPT, 1963). Planda niikleer enerji konusuna deginilmemekle birlikte enerji baslig
altinda ¢esitli tespitler yapilmaktadir. Birinci BYKP’nda belirlenen enerji politikasinda
temel amagc, Tiirkiye’nin enerji kaynaklarinin en uygun yolda kullanarak enerji, iiretim
maliyetini en aza indirmek olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de ticari olmayan yakitlarin
(odun, tezek, tarim artiklar1), normalin dstiinde kullanilmasi nedeniyle iktisadi ve
toplumsal zararlara yol acan bu durumun Oniine ge¢mek ve halka ucuz ve sagliga
uygun yakit saglamanin amaglandigi vurgulanmistir. Bu plan déneminde sadece klasik
enerji kaynaklarinin gelistirilecegi goz Online alinmistir. Ana ilke olarak ise,
yurdumuzun enerji kaynaklarini en uygun yolda kullanarak enerji, iiretim maliyetini en

aza indirmek olduguna dikkat ¢ekilmektedir (DPT, 1963: 372).

Planda iiretim hedefleri konusundaki talebi karsilanmasinda, birincil ticari enerji
kaynaklarindan miimkiin oldugu kadar ¢ok yararlanmanin hedeflendigi belirtildikten
sonra, tezegin ve orman iriinlerinin yakit olarak kullanilmasimin oniine geg¢ilmesi
gerektigine deginilmektedir (Palabiyik ve dig., 201). Ancak bu durumun kisa siirede
degistirilemeyecegi ongoriilmekte ve bagka enerji kaynaklarinin gelismesiyle odun ve
tezegin enerji kaynaklar1 arasindaki nispi yerinin azalacagi varsayilmaktadir. (DPT,

1963:374)

Planda enerji konusunda yer alan diger degerlendirmeler 6zetle su sekildedir:
hidroelektrik potansiyelimizin biiyiikliigii vurgulanarak ancak o giiniiniin kosullarinda
yeterince degerlendirilemedigi belirtilmis ve hidrolik enerji kaynaklarma agirlik
verilecegi; tarim merkezi olan yerlerde Devlet ciftlikleri yakinlarinda biogaz tesislerinin
kurulmasinin denenecegi, ayri bir baglik altinda degerlendirilen kok kdmdiirii ve hava
gazi konusunda ise, 0zellikle sehirlerde, halka ekonomik ve sihhi yakit saglanmasinin

ulagilma istenen bir hedef oldugu vurgulanmistir (DPT, 1963: 376-377, 379).

Birinci BYKP’ninda cevreye 6zel bir bolim ayrilmamistir. Ancak planin
“Sosyal Kalkinma ve Gelisme” ve Tarim ve Endiistriyel Uretim” béliimlerinde kismen
cevre konusuna deginilmis ve sanayilesmenin gelisme {izerindeki etkisine dikkat
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cekilmis ancak yarattigr kirlilikten s6z edilmemistir. SK kavramiin literatiirde
yayginlagmamasi nedeniyle bu planda SK kavramina deginilmemistir. Ayrica enerji
politikalarina dair hedef ve tespitlerin ise ve SK ilkesinden uzak oldugu goériilmektedir

(Egeli, 1996: 89).
4.1.2 Tkinci Bes Yilik Kalkinma Plami (1968-1972)

1968-1972 willarim1 kapsayan ikinci BYKP’ninda ilk defa niikleer enerjiye
deginilmistir. Planda “Niikleer enerji kaynaklarindan faydalanma imkanlari
arastirilacak ve niikleer enerji santralleri kurulmasina calisilacaktir.” ifadesi yer
almaktadir (DPT, 1968-1972: 559). Genel enerji baslig1 altinda ilke olarak Tiirkiye’nin
enerji ihtiyacinin dar bogazlar yaratilmayacak sekilde karsilanacagi belirlenmistir.

Ikinci Bes Yillik Plan déneminde odun ve tezek gibi ticari olmayan yakitlarin
kullanim miktarlarinin mutlak degerlerinin azaltilmas: buna karsilik ticari yakit tiiketim
miktarinin artirilarak aradaki farkin kapatilmas: esas olarak belirlenmis ve siiratle
gelisen imalat sanayi sektOriiniin bol ve ucuz enerjiye olan ihtiyact vurgulanmistir.
Ayrica sehirlesme enerji talebi artiglarini daha da hizlandirdig: ifade edilmistir. Hizla
yiikselen bu talebin karsilanmasi i¢in petrol {irlinlerinin bu plan déneminde daha fazla
kullanilacag 6ngoriilmiistiir. Dogalgazin diinya enerji dengelerinde giderek dnemli yer
aldig1 vurgulanarak, Tirkiye’de liretime elverisli gaz rezervlerinin aranacagi ve komsu
tilkelerden ithalati iizerinde durulacag: dile getirilmistir. Enerji yatirnmlarinda ise plan
doéneminde kok fabrikalarina ve havagazi tesislerine yatirim yapilacag: ifade edilmistir
(DPT, 1968-1972: 553, 555-556).

Elektrik sektorii baslikli kisimda ise enerjinin karsilanmasinda 6ncelikli olarak
su kaynaklarinin gelistirilmesine Onem verilecegi belirtilmekle birlikte, elektrik
sektoriinde organizasyon bozuklugu ve koordinasyon eksikliginin 6nemli bir sorun
olarak devam ettigine dikkat ¢elismistir (DPT, 1968-1972:558).

Ikinci BYKP’inda enerji konusunda hedefler ve ilkeler bir dncekinden pek
farkl1 olmamakla beraber, genellikle gerceklere daha yakin ve saglikli bir bigimde
saptanabilmistir (Demir, 1980: 115). Planda, kentsel problemler ve saglik politikalarina
uygun kentlesme stratejileri belirlenmis; ancak, yine c¢evre konusunda ayri bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Planda enerji politikalarinin yam1 sira bdlgesel

kalkinma, kentlesme sorunlari, konut sorunlar1 ve saglik politikalarina uygun kentlesme
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stratejileri gibi boliimler siirdiiriilebilirlik degerlendirmesinden uzaktir (Egeli, 1996:

89).
4.1.3 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin da enerji konusunda amaglar ve ilkeler
onceki planlara gore daha genis kapsamli ve ayrintili olarak belirlenmistir (Demir,
1980: 115). Ayrica bu planda niikleer enerji konusu Birinci BYKP ve ikinci BYKP’na
gore daha genis kapsamli ele alinmistir. Oncelikle Enerji Sektorii basliginda Tiirkiye’de
kullanimina baslanacak diger birincil enerji tiirleri arasinda dogalgaz ve jeotermal
enerjinin yaninda niikleer enerjinin de kullanilacagindan bahsedilmektedir (DPT, 1973-

1977: 565).

1987 yilina kadar uzanan 15 yillik donemin elektrik enerjisi ana planinda
oncelikle 6z kaynaklardan yararlanilacagi, hidrolik aleyhine bozulan termik/hidrolik
dengenin diizeltilecegi ve enerjinin devamliligl, giivenilirligi ve ucuzlugunun
saglanacagi vurgulanmigtir. Bu plan doneminde egitim amagl prototip niikleer santral
kurulmasi planlanmistir. Bu santralin uzun doénemde niikleer teknolojiye girisi
saglamak icin niikleer enerji santrallerinin planlama, projelendirme ve tesisinde yararlar
saglayacagi ve ayrica elektrik enerjisi de iiretecegi belirtilmistir. Diger taraftan
radyasyon sagligi, radyoizotop iiretimi, niikleer tip, radyoizotoplarin sanayi ve tarima
uygulanmasi konularinin 6nemle ele alinacagi ifade edilmistir. Enerji Sektoriine
yapilacak 23 milyar TL’lik yatirrmin 1005 TL’lik kisminin ise niikleer enerji, kok ve
hava gazina ayrilacagi belirtilmistir. Enerji sektoriinde belirlenen ilke ve tedbirler
arasinda Tirkiye Elektrik Kurumu’nun niikleer teknolojiye girisinin saglanacagi ve
niikleer enerji uzun déonem elektrik enerjisi tiretiminde yurt i¢i kdmdir, petrol ve hidrolik
kaynaklarmn ihtiyaglar1 ekonomik sekilde karsilayamadigi donemde isletmeye alinacak
tarzda planlanacagi soylenmistir. Ayrica uzun donemde enerji kaynaklarmi gelistirme
programi ¢ercevesinde uranyum ve toryum’un kullanma olanaklarinin ortaya

konulmaya ¢alisilacagi vurgulanmistir (DPT, 1973-1977: 273, 570-571, 576, 578).

Ucgiincii Plan dénemi icin ongdriilen diger ilke ve tedbirler arasinda dis
kaynaklardan enerji alinmasi, dig kaynaklara bagimlilifin azaltilmasi amaci dikkate
aliarak tek dis kaynaga baglanmamas: ilkesinin gz oniinde tutulacagi yer almaktadir

(DPT, 1973-1977: 578).
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Bu donemde 1972 yilinda yapilan Stockholm Konferansi’nin etkisi ile gevre
konusu ilk kez ayr1 bir baslik altinda degerlendirilmistir. Ancak planda kalkinmaya
zarar verebilecek cevre politikalarinin benimsenmeyecegi belirtilmistir. (Keles ve dig.,
2012: 524). Planin Cevre Sorunlar1 adli boéliimiinde “Cevre sorunlar1 ve bunlara yol
acan unsurlar i¢in uluslararas1 gegerlilige sahip bir gruplama yapmak olanaksizdir”
ifadesi ile Tiirkiye’nin heniiz ¢evre sorunlarinin uluslararasi nitelige sahip oldugunu
kabul etmedigi goriilmektedir. Aynm1 maddenin devaminda ise “Ayrica bunlar
gelismekte olan iilkelerin kalkinma sorunlar1 disinda gérmek miimkiin olmadig: gibi,
bu sorunlari ileri siirerek kalkinma c¢abalarinin yavaglatilmasi da gegerli
goriilmemektedir.” denilmektedir (DPT, 1973-1977: 866). Dolayisiyla bu politika
Stockholm Konferansi’'nda az gelismis iilkelerin vurguladigi tezler ile paralellik
gosterdigi gorlilmektedir (Talu, 2007). Cevre sorunlarinin Tiirkiye’nin sanayilesme
karar1 dikkate alinarak bir biitiin olarak ve planlama sistemi i¢inde incelenmesinin
gerekli oldugu ifade edilmekle birlikte, ¢cevre sorunlarinin kalkinmaya ayrilmig fonlari
olumsuz yonde etkilemeksizin ¢6ziilmesinin esas oldugu ve g¢evre sorunlari ile ilgili
olarak yapilacak diizenlemelerde Tiirkiye’yi sanayileserek kalkinma hedefinden
saptiracak higbir yiikiimliiliigiin kabul edilmeyecegi vurgulanmistir (DPT, 1973-1977:
866). Bu ifadelerden goriildiigii lizere enerji ve ¢evre sorunlari konusunda ve bunlarla

ilgili politikalarda SK anlayisinin benimsenmedigi anlagilmaktadir.
4.1.4 Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plani (1979-1983)

Ugiincii BYKP déneminde, ekonominin ihtiya¢ duydugu enerji zamaninda ve
yeterli Ol¢iide karsilanamadigi, basta elektrik olmak {izere enerji sektorii onemli bir
darbogaz olarak ortaya c¢iktig, birincil enerji kaynaklarindan su ve komiir
kaynaklarmin yeterince gelistirilemedigi, planlanan yatirimlarda 6nemli gecikmeler
oldugu belirtilmis bu nedenle enerji talebinin karsilanmasinda 6z kaynaklardan
yararlanilmasinin iizerinde durulmustur. Dolayisiyla elektrik enerjisi tiretiminin petrole
dayal1 olma oranin hizla diisiiriilmesi; su ve komiir kaynaklarinin bu amagla en yiiksek
diizeyde degerlendirici yatirnmlara dncelik verilmesi hedeflenmistir (DPT, 1979: 662).
Petrol arastirmalarinin hizlandirilmas1 yaninda alternatif kaynaklarin ve giines
enerjisinin kullanimi i¢in arastirma ve gelistirilme ¢aligmalarinin 6nemi vurgulanmis,

Ulkede var olan enerji agiginin kapatilmasinda en biiyiik katkinmn linyitten gelecegi
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Ongoriilmiis velinyit iiretiminde biliylik bir atilim yapilmasi hedef alinmigtir (DPT,

1979: 401).

Madencilikle ilgili bolimde saptanan ilkelerden anlasildigina gore, diger bir
takim madenlerle birlikte, linyit ve taskomiiriiniin kamu kuruluslarinca isletilmeleri
yoluna gidilecegi; maden rezervlerinin iilke yararina en uygun bir bicimde
isletilebilmesi i¢in dogal kaynaklarla ilgili kanunlarin hepsinin birlestirilerek tek bir
yasa ile hukuki ve idari durumlarmin belirlenmesi; Oncelikle ulusal sanayinin
hammadde gereksinimini yurt i¢i kaynaklardan karsilamak amaci ile yeralti
kaynaklarmin potansiyellerinin giivenilir sekilde belirlenmesi ve degerlendirilmesine
agirlik verilmesi amaclanmistir (Demir, 1980: 166). Bu dogrultuda niikleer enerjideki
gelisme potansiyeli géz ontlinde tutularak iilke radyoaktif mineral kaynaklarinin, en kisa
siirede saptanmasi i¢in istiksaf, arama ve teknoloji ¢alismalarina hiz verilecegi, tiim
fosfat yataklarinin uranyum agisindan da degerlendirilmesine calisilacagi

vurgulanmistir.

Planda enerji iiretim ve dagitiminda teknolojik gelismeler yakindan izlenerek
iilke kosullarina uyarlanmasimin saglanacagi, niikleer teknolojiye gegis cabalarinin
yogunlastirilacagi ifade edilmistir. Niikleer enerji tesislerine, gerekli hammaddenin
ulusal kaynaklardan saglanabilmesi i¢in olanakli niikleer enerji rezervinin kesin
potansiyelinin  nitelikleriyle  birlikte  saptanmas1  ve niikleer teknolojinin
gelistirilmesinde ilgili kuruluslar esgiidiim icinde ¢alismalarini siirdiirecekleri
belirtilmistir (DPT, 1979: 407). Bu plan déneminde niikleer enerji santralleri yapimi ve
niikleer enerji girdisinin kendi dogal kaynaklarimizdan saglanmasinin amaglayan
calismalarin hizlandirilmas: hedeflenmistir. Ik niikleer santralin yapim calismalar1 da
bu donemde ayrilan yatirimlar ile siirdiiriilecegi, ikinci niikleer santralin etiitleri ile yer

seciminin sonuc¢landirilacagi belirtilmistir (DPT, 1979: 403, 406, 662).

Dordiincii BYKP’inda SK kavramina deginilmemigse de gelismenin, ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel, siyasal yonleriyle bir biitiin oldugu; gelismenin niceligine oldugu
kadar niteligine de 6zen gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica Tiirkiye’nin
ekonomik kalkinmasini ve biiylimesini sayisal dlgiitlere gore hizlandirmak ne kadar
onemliyse, kalkinmanin ve biiylimenin toplum yapisinda, iretim iliskilerinde ve
kiltirde olusturdugu degisimlerden dogan sorunlara, ulusal biitlinliigii koruyucu ve

toplumun tiimiine huzur, refah, saglik ve mutluluk getirici ¢oziimleri de gecikmesiz
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bulup uygulamanin da en az o kadar onemli oldugu ifade edilmis, gelisme hizinin,
saglikli ve hak¢a olmasi gerektigi belirtilmistir (DPT, 1979: 655). Ayrica g¢evre
konusunda onleyici politikalarin esas alinmasi kabul edilerek, temel yaklasim olarak
sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme siirecinde cevrenin de dikkate
alinmasin1 ongoriilmustiir (Keles ve dig., 2012: 524). Cevreye genis yer ayrilan bu plan
doneminde ve ¢evre sorunlarinin toplumsal degisim siireci ile birlikte ¢oziime
kavusturulmasi temel ilke olarak benimsenmistir. Bu ilke dogrultusunda sinailesme,
tarimda modernlesme, kentlesme siirecinde ¢evre unsurunun dikkate alinacagi, sorunun
yaratilmadan Onlenme asamasinda ¢o6ziime kavusturulmasina agirlik verilecegi
vurgulanmig; boylece, doganin ve dogal kaynaklarin kullaniminda ve korunmasinda
rasyonellik saglanmasi, uzun donemde geriye doniilmez ¢evre sorunlari1 yaratilmamast

hedeflenmistir (DPT, 1979: 297).
4.1.5 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda enerji sektoriinde ana politika,
amaglanan ekonomik biiyiime ve toplumsal gelismeleri destekleyecek ve yonlendirecek
sekilde iilke enerji ihtiyacinin zamaninda, yeterli ve giivenilir olarak kargilanmasi
olarak belirlenmistir. Bunun i¢in mevcut enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, yeni
kaynaklarin aranmasia ve en kisa zamanda kullanima sunulmasina 6nem verildigi
belirtilmistir. Uretimden tiiketime kadar her asamada rasyonalizasyon ve tasarruf
ilkelerine uyulmasi, kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi ve tamamlanmis yatirimlarin

tam kapasitede ¢alistirilmasi ana ilkeler olarak belirlenmistir (DPT, 1985-1989: 41).

Enerji tiiketiminde ekonomik olmak kaydiyla yerli kaynak kullanimina ve ithal
kaynakli ucuz primer enerjiye oncelik verilmesi; elektrik enerjisi darbogazinin agilmasi
icin kisa donemde diisiik kalorili linyitlere dayali termik santrallerle, uzun donemde
hidrolik kaynaklara agirlik verilmesinin saglanacag: ifade edilmistir. Yurt i¢i petrol
artirllmas1 amaciyla ham petrol arama ve iiretiminde 6zel sektdre ve dis kaynaklara
agirlik verilecegi, bu alandaki faaliyetlerin desteklenecegi belirtilmistir (DPT, 1985-
1989: 105).

Enerji tiretiminin artirilmasinda giivenilir ve ucuz kaynaklara oncelik verilirken
yeni ve Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan (giines, jeotermal, biyogaz basta
olmak Tlizere) kisa siirede yararlanmak {lizere gerekli girisimlerin desteklenecegi,

diinyadaki gelismelerin Devletce siki takip edilecegi ve jeotermal enerji ile tabii gaz
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kaynaklarmin giivenilir isletme rezervleri ve tiiketici sektdrlerin taleplerinin tespit
edilecegi dile getirilmistir. Bu maksatla Trakya Tabii Gaz Sahasinin siiratle
gelistirilmesi, ayrica komsu iilkelerden tabii gaz temin projeleri ile ilave enerji elde
edilmesi ve kalkinmada 6ncelikli yorelerde bulunan jeotermal enerji kaynaklarinin kisa
bir zamanda devreye girebilmeleri i¢in bu bolgelere ek tesvikler uygulanmasi

hedeflenmistir (DPT, 1985-1989: 41, 105, 195, 197).

Plandaki enerji politikalar1 hedefleri dogrultusunda uzun vadede en biiylik
imkan arz eden, cevre kirlenmesine meydan vermeyen, niikleer giic iizerindeki
arastirma ve tatbikata dair diinyadaki gelismelerin Devletge siki takip edilecegi
vurgulanmigtir. Daha onceki kalkinma planlarinda yinelendigi gibi bu plan déneminde
de tlkeler enerji santrallerine gerekli hammaddenin yurti¢i kaynaklardan
saglanabilmesi i¢in niikleer hammadde rezervinin kesin potansiyelinin tespit edilecegi
bir kez daha taahhiit edilmistir. Besinci Plan doneminin enerji sektoriindeki iki biiyiik
projesinin Atatiirk Baraji ve niikleer santral oldugu agikca dile getirilmistir (DPT,
1985-1989: 105, 195, 197).

Besinci BYKP’nda ¢evre sorunlari, kirlilik sorunlar1 ve sanayilesme ile tarimda
modernlesmenin yarattigi sorunlar bi¢iminde 6zetlenmistir. Bu konuda deginilmesi
gereken Onemli nokta ise Planda benimsenen ilkenin, yalnizca olusmus kirliligin
ortadan kaldirilmas1 degil, aym1 zamanda kaynaklarin, gelecek kusaklarin da
yararlanabilmesi i¢in en iyi bigimde korunmasi ve gelistirilmesinin hedeflenmis
olmasidir (Keles ve dig., 2012: 524). Kuskusuz bu gelismeyi belirleyen en 6nemli etken
kiiresel olarak, sosyal ve ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesinde kullanilan
kaynaklarin hizla ve geri doniilemez bir sekilde tahrip edildiginin kavranmasi
bulunmaktadir (Altunbag, 2003-2004: 113). Ayrica ¢evre bolimii 1985-1989 yillarini
kapsayan V. Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren kalkinma planlarinin bir parcasi

olarak ulusal programlara dahil edilmistir (T. C. Cevre ve Sehircilik Bak., 2011b: 155).

Cevre konusundaki ilerlemelere ragmen Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde ¢ikarilan yasal diizenlemelerin gerek niteligi gerekse alt yapinin yetersizligi
nedeniyle uygulanamamasi, yatirimlarda ¢evre kriterinin dikkate alinmayisi, getirilecek
¢Ozlimlerin pahali olusu ve bu sebeple ¢evre kirliliginin azaltilmasi i¢in alinacak
onlemlerin {ilkenin kalkinma hizin1 yavaslatabilecegi endisesiyle c¢evre sorunlarinin

¢Oziimiiniin geciktirildigi diisiniilmektedir (Tiirkiye Cevre Sorunlart Vakfi, 1991: 53).
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4.1.6 Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan’inda Niikleer enerji ile ilgili ii¢ ciimle yer
almaktadir. Bu plan doneminde de diger planlarda oldugu gibi niikleer enerjinin uzun
donemde sektordeki onemi dikkate alinarak, niikleer enerji teknolojisine gegis igin
calismalar baglatilacagi hedeflenmistir. Bu dogrultuda niikleer teknoloji ile ilgili ileri
teknoloji alanlarindaki her tiirli Aragtirma - Gelistirme faaliyetlerinin desteklenecegi
aciklanistir. Ayrica Niikleer tesisler ve iyonlastiric1 radyasyonla caligilan tesislere
yonelik mevzuatin gelistirilecegi dile getirilmistir (DPT, 1990-1994: 258, 309, 313).
Diger kalkinma planlarina kiyasla bu plan déneminde toryum ve uranyum kaynaklari
ile ilgili bir hedef ve arastirma faaliyetlerinin yapilacagmma dair bir plan yer

almamaktadir.

Niikleer enerji disinda enerji sektoriinde temel amag, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin desteklenebilmesi i¢in, biitiin kullanict kesimlere, yerinde ve zamaninda
giivenilir, ucuz ve kaliteli enerjinin saglanmasi olarak belirlenmistir (DPT, 1990-1994:
2) Elektrik sektoriinde kamu ve o06zel kesim firmalarimin bir arada faaliyet
gosterebilecegi yeni bir yapilagsmaya gidilecegi belirtilmektedir (DPT, 1990-1994:
259).Plan doneminde, yerli kaynaklarin gelistirilmesine verilen 6nem ve Oncelige
ragmen bu kaynaklarin smirli rezervlerde ve diisiik kalitede olmasi nedeniyle, yiiksek
kaliteli ithal kaynaklara olan talebin zorunlu olarak siirecegi, orta ve uzun donemde
toplam tiiketim icinde ithal kaynaklarin agirliginin devam edecegi vurgulanmistir. Bu
ifade ile uyumlu olarak plan déneminde dogal gaz kullanimi yaygilastirilmasinin
hedeflendigi belirtilmistir. Dogal gazin, yeni enerji taleplerinin bir boliimiinii karsilama
yaninda, sanayi, enerji ve tesisi sektorlerindeki petrol iirlinleri ve linyit tiikketimini
kismen ikame edecegi beklenmektedir (DPT, 1990-1994: 257) . Bu ifadelerden
goriildiigli tizere Hiikiimet Tiirkiye’nin enerji sorunun kisa vadede ¢dziilemeyecegini
diisiinmektedir.  Ayrica disaridan ithal edilen dogal gazin yayginlastirilmasinin
hedeflenmesi ise enerji politikalarinda siirdiiriilebilirligin =~ 6ncelik  olmadigini
diistindiirmektedir. Planda yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili olarak ise sadece
basta hidrolik enerji olmak iizere, jeotermal ve giines enerjisi gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan daha biiyiik oranlarda yararlanilabilmesi i¢in gerekli tedbirler alinacag:
ve mevcut potansiyelden yararlanmak i¢in Arastirma - Gelistirme programlari

olusturulup desteklenecegi vurgulanmaktadir (DPT, 1990-1994: 258, 313) .
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1987 yilinda Ortak Gelecegimiz Raporu’nun yayimlanmasi ile birlikte kalkinma
politikalarimin siirdiiriilebilirligi konusu 6nemli bir glindem maddesi haline gelmistir.
1992 yilinda Rio’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferanst 1990-1994 yillarini
kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemine rastlamaktadir. SK konusundaki
kiiresel egilimler, bu donemde ekonomik biiyliime ile ¢evresel degerlerin korunmast
arasindaki bagin, yavas yavas sekillenemeye baslamasini da beraberinde getirmistir (T.
C. Kalkinma Bak., 2012: 9). Altinc1 Planda, SK kavramin agikc¢a kullanmasa da, bu
yaklasimin kimi ilkelerine yer vermektedir. Planin gevre konusunda temel ilkesi, insan
saglig1 ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek
sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek nesillere insana yakisir bir
dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmaktir. Bu amagla biitiin ekonomik politikalarda
cevre boyutunun dikkate alinmasi kurali belirlenmesi ile 6nemli bir adim atilmistir.
Ener;ji iiretimi, iletilmesi, dontistiirimii ve kullaniminda ¢evre faktoriinii goz oniine alan
ekonomik degerlendirmelerin yapilacagi da belirtilmistir. (DPT, 1990-1994: 312-313,;
Keles ve dig., 2012: 524). Ayrica Tiirkiye Rio zirvesinde belirlenen Giindem 21
olusumunu yine Altinct BYKP déneminde benimsemistir (Aktaran: Altunbas, 2003-
2004: 114)

4.1.7 Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani enerji sektoriinde temel amag olarak, artan
niifusun ve gelisen ekonominin enerji ihtiyaglarinin siirekli ve kesintisiz bir sekilde ve
miimkiin olan en diisiik maliyetlerle karsilanabilmesi hedeflemistir. Yurti¢i enerji
kaynaklarimin miktar ve kalite olarak yetersiz ve yliksek maliyetli olmasi, ithal enerji
kaynaklar1 i¢in gerekli doviz ihtiyaci, asir1 enerji kullaniminin ¢evre sorunu yaratmasi
gibi nedenlerden dolay1, sanayide ve toplumsal yasamin her kesiminde enerji yogunluk
degerlerinin asagiya c¢ekilmesi gerektigi, verimliligin artirilacagi ve tasarruf
programlarinin hayata gegirilecegi ifade edilmektedir (DPT, 1996-2000: 138). Bu
ifadeden goriildiigii lizere yurt i¢i enerji kaynaklarinin miktar ve kalite olarak yetersiz
ve yliksek maliyetli oldugu bir 6nceki Planda oldugu gibi bu Plan da veri kabul
edilmistir. Oysaki Yurtdist ithal enerji oranin azaltmak amaciyla yerli kaynaklara
doniik Onemli arastirma projeleri ve yeni yatirimlar yapilmasma yonelik kapsamli
hedeflere yer verilmedigi goriilmektedir. Maalesef yurt dis1 enerji ithalati kaginilmaz

bir gergek olarak kabul edilmistir. Bu dnlemlerin yan1 sira elektrik talebinin kesintisiz
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ve ucuz olarak karsilanabilmesi i¢in yatirnmlarin planli ve siirekli bir sekilde
gerceklestirilmesinin onemi vurgulanmis, bu dogrultuda kamu yatirimlarinin istikrarlt
bir sekilde siirdiiriilmesinin yani sira yatinm ve isletme faaliyetlerinde 6zel kesim
paymin ylikseltilmesi, yerli ve yabanci 6zel finansman katkisinin artirilmasi amaciyla
sektorde Ozel yatirimcilar ve isletmeciler i¢in cazip ve uygun bir ortam yaratilacagi
ifade edilmistir (DPT, 1996-2000: 143, 148). Bu donemde hampetrol ve dogalgaz
boruhatt1 yatirnmlarina 6nem verilecegi ifade edilmistir. Ayrica Dogalgaz kullaniminin
yayginlastirilmasi, Dogalgaz arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve arz glivenliginin
saglanmasina yonelik gaz boruhatti ve depolama yatirimlarinin yapilmasi ihtiyacinin

onemini korudugu vurgulanmigtir (DPT, 1996-2000: 146, 148, 187).

Planda yenilenebilir enerji kaynaklarinin {iretimine doniikk madencilik
yatinmlarina agirlik verilecegi belirtilmistir. Bu ciimle ise yenilenebilir enerji
kaynaklarindan bahsedilen tek yer olarak dikkat ¢ekmektedir. Bunun diginda jeotermal
kaynaklardan azami faydayir temin amaciyla bu alandaki yasal boslugu gidermeye
yonelik ¢aligmalarin tamamlanacagina dikkat ¢ekilmektedir (DPT, 1996-2000: 136,
143).

Niikleer enerji gibi ileri teknoloji alanlarinda ise bu tiir teknolojilerle ilgili
iretim ve yatirim sahalarindaki faaliyetlerin istenen seviyeye ulasamadigma dikkat
cekilmektedir. Niikleer alan teknolojisi arastirmalarina agirlik verilece8i, niikleer
teknolojinin kisa siirede lilkeye transferi ve adaptasyonu iizerinde dnemle durulacagi
belirtilmektedir (DPT, 1996-2000: 71, 75, 136). Altinci Planda yer almadigi gibi bu
Plan doneminde de niikleer santral yakiti olarak kullanilan toryum ve uranyum
kaynaklar ile ilgili bir hedef ve arastirma faaliyetlerinin yapilacagina dair bir plan yer

almamaktadir.

Yedinci BYKP’nda Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi bashig1 altinda ilk
olarak mevcut durumun degerlendirilmesi yapilmistir. Buna gore; Altinci Planda
benimsenen SK yaklasimina ragmen, bir yandan tim ekonomik ve sosyal kararlarda
cevre boyutunun dikkate alinmasinda, 6te yandan islevsel ve dinamik bir cevre
yonetimini olusturacak Orgiitsel ve hukuksal diizenlemelerin gergeklestirilmesinde
yetersiz kalindigi belirtilmis, ¢evre yonetiminden sorumlu kuruluslar arasinda
esgldiim, is birligi ve is boliimiiniin saglanamadigi, ¢evre finansman sistemi, gevresel

veri ve bilgi altyapisinin olusturulamadigi, hukuksal diizenlemelerde etken bir gevre
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yonetimine imkan verecek diizeye gelinemedigi vurgulanmistir (DPT, 1996-2000:
189). Bu degerlendirmeler gdz 6niinde bulundurularak Yedinci BYKP’nda benimsenen
temel strateji, siirdiiriilebilir kalkinmadir. Bunu basarabilmek i¢in gerekli kurumsal
yapilanma bakimindan, ilgili yasalarda degisiklik yapilmasi, tiirlii politikalar arasinda
esgiidiim saglanmas1 ve Cevre Bakanligiyla 6teki bakanliklarin ve yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluklari arasinda uyum saglanmasi gereginden s6z edilmistir (Keles ve

dig., 2012: 525).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ok daha genis bir anlayisla ve iilkede bir
“cevre degisim projesi’nin hazirlanarak benimsenmesi yonteminden hareket ederek,
stirdiiriilebilir gelismeyi temel ilke olarak benimsemekte ve ¢evre konusundaki temel
sorunu bir “yonetim sorunu” olarak ele almaktadir. Bu Planin diger 6nemli 6zellikleri
ise, ilk kez uluslararasi yiikiimliiliiklere genis bicimde yer vermis olmasi ve yine ilk kez
ulusal gelir hesaplarina ¢evrenin de dahil edilmesi gerektigini vurgulamasidir. Nitekim
Yedinci BYKP doneminde Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nin esgiidiimiinde,
Cevre Bakanligi’nin Teknik Destegiyle ve Diinya Bankasi’nin finansmaniyla 1998
yilinda “Ulusal Cevre Stratejisi Eylem Plan1” [UCEP] bu amagclar1 ger¢eklestirmek i¢in
hazirlanmistir (Mengi ve Algan, 2003: 230).

4.1.8 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda enerjinin, ekonomik ve sosyal
kalkinma i¢in temel girdilerden birisi durumunda oldugu, artan niifus, sehirlesme,
sanayilesme, teknolojinin yayginlagsmasi ve refah artisina paralel olarak enerji tiiketimi
kacinilmaz bir sekilde biiylidiiglinden bahsedilmistir. Petrol ve dogal gaz gibi kaliteli
fosil yakit varligimin zaman iginde azalirken, bu kaynaklarin stratejik Onemi
yiikselecegi, bu kaynaklarin yerini dolduracak yeni enerji kaynaklar1 gelistirilmedigi
stirece, fiyatlar1 artis egilimi i¢ine girecegi vurgulanmustir. Enerji kaynaklar1 agisindan
zengin olmayan tilkemizde, bu alanda halen % 62 diizeyinde bulunan disa bagimliligin,

tilketim gelisirken zaman i¢inde artacagi 6ngoriilmektedir (DPT, 2000: 142).

Enerji kaynaklarinin, liretim ve tiiketim asamasinda c¢evreyi olumsuz etkileyen
ozelliklere sahip oldugu ve cevresel sorunlarin giderilmesinin ise énemli bir maliyet
unsuru oldugundan yola ¢ikilarak kiiresel kirlenme uluslararasi alanda ortak politikalar
olusturulmas1 gereken konulardan biri haline geldigi ifade edilmistir. Bu nedenlerle,

strdiiriilebilir  bir kalkinma yaklasimi i¢inde, ekonomik ve sosyal gelisimi
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destekleyecek, cevreyi en az diizeyde tahrip edecek, asgari miktar ve maliyette enerji
tilketimi ve dolayisiyla arzi hedef alinmak durumunda oldugu vurgulanmistir (DPT,
2000: 142).

Stirdiiriilebilir bir kalkinma yaklasimi i¢inde, ekonomik ve sosyal gelisimi
destekleyecek, ¢evreye en az diizeyde zarar verecek, asgari miktar ve maliyette enerji
tilketimi ve dolayisiyla arzinin hedef alindig1 agiklanmigtir. Enerji sektoriinde temel
amag ise artan niifusun ve gelisen ekonominin enerji ihtiyaclarinin siirekli ve kesintisiz
bir sekilde ve miimkiin olan en diisiikk maliyetlerle, giivenli bir arz sistemi iginde

karsilanabilmesi olarak belirlenmistir (DPT, 2000: 145).

Belirlenen amag¢ dogrultusunda elektrik sektoriinlin  optimal bir sistem
anlayisiyla gelistirilmesi gerektigi, bu nedenle, yeni projeler, tip (hidrolik, gaz, kdmiir,
niikleer ve riizgar gibi), kapasite ve yer itibariyla,detayli ¢aligmalarla belirlenmesi
tizerinde durulmustur (Palabiyik ve dig., 2010: 75). Bunlarin yani1 sira niikleer enerjinin
uzun donem gelisim planlart iizerinde 6nemle durulacagi da belirtilmektedir (DPT
2000: 152). Doganin korunmasi amact dikkate alinarak, yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarimin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve tiiketimde daha biiyiik oranlarda yer
almasi icin tedbirler alinacagi belirtilmis (DPT, 2000: 152) ancak konu ile ilgili net bir
hedef ya da strateji ortaya konmamistir. Planda ithalatta iilke ve kaynak acisindan
cesitlendirmeye gidilerek giivenli bir yap1 olusturulmasi hedef alinacaktir ifadesi (DPT,
2000: 227) yer almakla birlikte 6zellikle dogalgaz orneginde oldugu gibi ithalatta

cesitlendirmenin pek de gerceklestirilemedigi ortadadir.

Sekizinci Kalkinma Plani’nda temel amag, insan sagligini, ekolojik dengeyi,
kiiltiirel, tarihsel ve estetik degerleri koruyarak ekonomik ve toplumsal gelismeyi
saglamaktir. Planda UCEP kapsaminda yer alan Onceliklerin giincellestirilerek
uygulanmalarina calisilacagt; cevre ile ekonomik politikalarin biitiinlestirilmesinde
ekonomik araclardan yararlanilacagi; AB Olciinlerine uygunluk saglanacagi
vurgulanmaktadir. Ayrica Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin
yirlirliige sokulacagindan, Ulusal Collesme Eylem Planinin hazirlanmasindan
bahsedilmektedir. Yeni sanayi yatirimlarinda cevreye dost teknolojilere  Gnem

verilmesi Planin amagclari ve ilkeleri arasinda yer almistir (Keles ve dig., 2012: 526).

Planda UCEP’in giincellestirilmesi gereginden s6z edilirken, Ulusal Giinden 21

ile ilgili bilgiye yer verilmedigi gorilmektedir. Bu durum ise, SK konusunda,

151



Tiirkiye’nin kiiresel nitelikli yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla yapilmis olan
bazi diizenlemelerin, yanlica kagit iizerinde kaldigini, somut uygulamalara doniik
politikalara doniismedigi seklinde yorumlanmaktadir. Ayrica Planin daha o6nceki
planlara gore, SK konusunda herhangi bir yenilik icermedigi goriilmektedir. Planda ne
“temel amag ve strateji” boliimiinde, ne de “temel amag ilke ve politikalar boliimiinde”

stirdiiriilebilirlikten bahsetmemektedir (Mengi ve Algan, 2003: 238).

Sekizinci BYKP’inda SK’nin saglanabilmesi igin gerekli olan sektorel
biitiinlesme anlayisini yansitan bir politikanin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.
Bu durum da Tirkiye’nin kiiresel diizeydeki SK politikalarinin da yonlendirmesiyle
daha onceki yillarda benimsemis oldugu ulusal politikalardan bir tiir geri gidis olarak

goriilmektedir (Mengi ve Algan, 2003: 239).
4.1.9 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

2007-2013 yillarina kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ekonomik kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiya¢ duydugu enerjinin siirekli, giivenli
ve asgari maliyetle temini temel amac olarak ifade edilmis, enerji talebi karsilanirken
cevresel zararlarin en alt diizeyde tutulmasi, enerjinin iiretimden nihai tiiketime kadar

her sathada en verimli ve tasarruflu sekilde kullanilmasi esas olarak kabul edilmistir

(DPT, 2007-2013: 69).

Enerji politikalar: ile 6nemli hedefler ise; arz giivenliginin artirilmasi amaciyla
birincil enerji kaynaklar1 bazinda dengeli bir kaynak ¢esitlendirmesine ve orijin iilke
farklilagtirmasina gidilmesi, tiretim sistemi i¢inde yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payinin azami 6lgiide yiikseltilmesi, elektrik sektoriinde, kamu {iretim
tesislerinin ve dagitim sisteminin 6zellestirilmesi, mevcut tesislerin 6zellestirilip yeni
yatirim yiikiiniin kamu {izerinde kalmamasi, kamunun, diizenleyici ve denetleyici rolii
cercevesinde arz giivenligini yakindan takip edecek ve tedbir alacak sekilde
donatilmasi, petrolde olaganiistii durum arz stoklarmin yeterliliginin korunmasi icin
stok ajansinin kurulmasi, sehir i¢i dogal gaz dagitiminin yayginlastirilmasinin
stirdiiriilmesi, enerji lreticisi ve tiiketicisi tilkeler arasinda transit {ilke olunmasi, kamu
yatirim programinda yer alan, 6zellikle hidroelektrik santral projelerinin en diisiik
maliyetlerle ve hizli sekilde tamamlanarak ekonomiye kazandirilmasi olarak

belirlenmistir (DPT, 2007-2013: 69).
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Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Elektrik arzinda saglikli bir
cesitlendirme yaratmak i¢in elektrik {iretim kaynaklari arasina niikleer enerjinin dahil
edilecegi ifade edilmistir. Niikleer santral yapimina bagslanmadan oOnce serbest
piyasayla maksimum uyum gozetilerek, atiklarin saklanmasi, tasfiyesi ve kamuoyunun
bilgilendirilmesi hususlarina yonelik detayli plan ve programlarin yapilacagi
belirtilmistir. Gelecege yonelik olarak diger ileri teknoloji sektdrlerinin yaninda yeni
nesil niikleer teknolojilerinin oncelikli alanlar olarak desteklenecegi de ifade edilmistir

(DPT, 2007-2013: 75).

Planda ¢evre ve SK anlayisi ile ilgili olarak Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Alt
Yapinin Gelistirilmesi baslig1 altinda, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini gozeterek, dogal
kaynaklarin koruma ve kullanma kosullar1 belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin
adil bicimde yararlanmasini saglayacak sekilde c¢evre yonetim sistemlerinin
olusturulacag, uluslararasi yiikiimliiliiklerin karsilanmasinin, SK ve ortak fakat farkl
sorumluluk ilkeleri g¢ercevesinde yerine getirilecegi ifade edilmistir (DPT, 2007-2013:
73).

Planin temel ilkeler baslig1 altinda, gelisme ve yonetim anlayiginin insan odakli
oldugunu ve dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin korunmasi bakimindan ise, gelecek
kusaklarm da gozetilmesi ilkesinin benimsendigi belirtilmektedir. Ote yandan &nceki
iki planin yoriingesinden farkli olarak, SK konusunda kararsiz bir tutum
sergilenmektedir. SK kavrami plan belgesinin tiimiinde bir kez kullanilmakta orada da
uluslararas1 ylikiimliilikklerin karsilanmasi bakimindan SK ilkesinden s6z edilmektedir.
Planda sik sik “stirdiiriilebilir” sozciigii gegmekte ancak bu, “stiriip gitme, kesintiye
ugramama” anlaminda kullanilmaktadir. Ayrica planda sorun bekleyen bir ¢ok cevre
sorunu goz ardi edildigi gibi ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusundaki planin
biitlinli goz Oniinde tutuldugunda ortaya cikan cerceve sig ve yetersiz olarak
gorilmektedir (Keles ve dig., 2012: 528). Ayrica ¢evre boyutunun baska politikalarla
biitiinlestirilmesi ilkesinin biyoteknoloji igeren etkinlikler bakimindan benimsenecegi
ifade edilirken sanayi politikalar1 s6z konusu oldugunda ise ¢evre politikasi bu ilkesine
yer verilmemis, “biitlinlesik” s6zciiglinlin yerine, “uyum” sozciigii yeglenmistir:
“Sanayi ve cevre politikalarinin uyumu gozetilerek biiylimenin stirdiiriilebilirligi

saglanacaktir. Sanayide, insan sagligina ve ¢evre kurallarina uygun tiretim yapilacak,
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sosyal sorumluluk standartlarinin gézetilmesine 6nem verilecektir.” (para, 519) (Keles

ve dig., 2012: 529).
4.1.10 Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planin’da enerjinin nihai tiiketiciye siirekli,
kaliteli, glivenli, asgari maliyetlerle arzini ve enerji temininde kaynak ¢esitlendirmesini
esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarint miimkiin olan en st diizeyde
degerlendiren, niikleer teknolojiyi elektrik tiretiminde kullanmay1 6ngéren, ekonominin
enerji yogunlugunu azaltmay1 destekleyen, israfi ve enerjinin ¢evresel etkilerini
asgariye indiren, lilkenin uluslararasi enerji ticaretinde stratejik konumunu gii¢lendiren
rekabetgi bir enerji sistemine ulasilmasi temel amag olarak belirlenmistir (DPT, 2014-

2018: 117).
Enerji politikalari ile 6nemli hedefler ise;

¢ birincil enerji kaynaklar1 bazinda dengeli bir kaynak cesitlendirmesine ve orijin
iilke farklilastirmasina gidilmesi, liretim sistemi icinde yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin paymin azami dlciide yiikseltilmesi.

e kamu elektrik tiretim tesislerinin 6dnemli bir boliimii ile dagitim varliklarinin
tiimiiniin 6zellestirilmesinin tamamlanmasi.

e vyerli komiir kaynaklar1 6zel sektor eliyle yiiksek verimli ve ¢evre dostu
teknolojiler kullanilarak elektrik enerjisine doniistiiriilmesi.

e enerji verimliligi Stratejisinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve enerjinin tiim
sektorlerde verimli bir sekilde kullaniminin saglanmasi

e enerji lireticisi ve tiiketicisi iilkeler arasinda transit ve terminal {ilke olunmasi

olarak belirlenmistir (DPT, 2014- 2018: 117-119).

Planda niikleer enerji ile ilgili olarak Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin (NGS)
ilk linitesinin Plan donemi i¢inde insasinin biiyiik oranda tamamlanmasi hedeflenmistir.
Ayrica, Sinop’ta ikinci bir NGS’nin ilk {initesinin ingasina baslanacagi ve plan
doneminde 5.000 MW’lik ticiincii bir NGS’nin saha belirleme, 6n fizibilite ve yatirim
hazirliklarina da baslanacag ifade edilmistir (DPT, 2014- 2018: 118). Bu dogrultuda
Niikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyap: giiclendirilmesi, niikleer alandaki
faaliyetlerin giivenli ve emniyetli bir sekilde yiiriitiilmesini tespit ve teyit etmek i¢in

bagimsiz, gii¢lii ve yetkin bir niikleer diizenleme ve denetleme sisteminin olusturulmasi
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amaclanmistir. Ayrica radyoaktif atiklarin depolanmasi, yonetimi, tasfiyesi ile ilgili
politikalarin kamuoyunun saglikli bilgilendirilmesi ve seffaflik hususlarina 6nem
verilerek olusturulacag vurgulanmistir. Niikleer teknoloji alaninda tlilkemizde yetkinlik
kazanilmas1 amaciyla basta insaat olmak iizere yerli katkinin artirilmasimin

desteklenecegi belirtilmistir (DPT, 2014- 2018: 119).

Kalkinma Planmin Giris bdlimiinde planin kaynaklarin  siirdiiriilebilir
kullaniminm1 kapsayacak sekilde tasarlandigi belirtilmistir. Ancak enerji ile ilgili temel
amac ve politika hedeflerinden goriildiigli iizere enerji konusunda siirdiiriilebilirlik ve
SK kavrami hi¢ kullanilmamuistir. Ayrica bir 6nceki planda oldugu gibi ¢evre ve sanayi
politikalarmin biitiinlestirilmesi degil sadece uyumlastirilmas: 6ngdriilmiistir (DPT,
2014- 2018: 135). Kaynak cesitlendirmesi ve orijin iilke cesitlendirmesinin esas
aliacag ifade edilmesine ragmen dogalgaz ithalatinin yarisindan fazlasinin Rusya’dan
yapildigi disilintildiigiinde Akkuyu NGS i¢in de Rusya’nin segilmesi ile enerji
ithalatinda Rusya’ya bagimli kalinacagi goriilmektedir. Bunun yani sira elektrik {iretim
tesislerinin 6nemli bir bolimiiniin dagitim tesislerinin ise tamaminin dzellestirilmesi
hedefi enerjinin asgari maliyetle halka arzina olanak veremeyecektir. Cilinkii bu zamana
kadar 6zellestirilen sirklerde elektrige ¢ok zam yapilmistir. Kisacas1 enerji politikalari
konusunda neoliberal politikalarin agirligi goriilmektedir. Enerji konusunda sorunun

¢Oziimii ise 0zel sektorden beklenmektedir.

Planin Temel Amag ve ilkeleri kisminda ¢evre sorunlarina hi¢ deginilmemistir.

13

Cevre ile ilgili olara ise sadece “...insanlarin bulunduklar1 mekéanlarda yasam
kalitesinin ve yasanabilirlik standartlarinin ¢cevreye duyarl bir sekilde yiikseltilmesi...”
ifadesi yer almakta ¢evre sorunlart bu bolimde gérmezden gelinmektedir. Onuncu
Kalkinma Plani’nin kalkinmanin siirdiiriilebilirligini merkeze alan bir yaklagimla
hazirlandigr belirtilmektedir. (DPT, 2014- 2018: 2). Planin Yasanilabilir Mekanlar
Siirdiiriilebilir Cevre baglikli boliimiinde ise, ekonomik biiylimenin sosyal ve ¢evresel
unsurlarla  uyumunun saglanmasi, biiylimenin getirilerinin  sosyal yapinin
giiclendirilmesi ve cevre lizerindeki baskilarin azaltilmasi i¢in de kullanilmasi SK
anlayisinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmakta oldugu ifade edilmistir. SK anlayisinin
daha da ileriye tasinmasi i¢in bu alandaki politikalarin uygulanmasi, izlenmesi ve

degerlendirilmesinde 1ilgili kuruluslar arasinda isbirligi, koordinasyon ve veri

paylasiminin gelistirilmesi ve 06zel sektdr, yerel yonetimler ve sivil toplum
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kuruluglarinin  roliiniin  artirilmasimnin - 6nemi  vurgulanmaktadir. Ayrica, dogal
kaynaklarin ekonomik degerlerinin belirlenmesi, iiretim ve tiiketimde c¢evre
standartlarinin rekabet¢ilik ve yesil biiyiime anlayisiyla gelistirilmesi yaninda, iklim
degisikligiyle miicadelenin ve biyolojik g¢esitliligin siirdiiriilebilir kullaniminin da

gozetilmesinin gerekliligi belirtilmistir (DPT, 2014- 2018: 135-136).

Ulusal kalkinma planlarinda niikleer enerji konusu ilk olarak Ikinci BTKP’nda
ele alinmistir. Daha sonraki biitiin kalkinma planlarinda niikleer enerji konusunda
arastirma ve niikleer giic santrali kurma konusunda girisimlerin yapilacagina dair
taahhiitler bulunmasina ragmen Dokuzuncu Kalkinma Plani’na kadar bir ilerleme
kaydedilememistir. Kalkinma planlarinda niikleer enerji daha ¢ok cevreyi kirletmeyen
ve diger enerji tiirlerine gére daha uygun fiyatla elektrik enerjisi iiretebilecek bir
kaynak olarak goriilmiistiir. Ancak niikleer enerjinin neden oldugu atiklara yonelik
depolama sorunun ise nasil ¢oziilecegine dair net bir plan ortaya konulagamamustir.
Sadece Onuncu Kalkinma Plani’nda radyoaktif atiklarin depolanmasi ile ilgili
kamuoyunun bilgilendirilecegi ifade edilmis ancak sorunun nasil ¢oziilecegine dair bir
plana yer verilmemistir. Bu konuda ise TAEK tarafindan “bu atiklarin durumuyla ilgili
olarak tilkemizle ilgili nihai karar Oniimiizdeki 50-100 yil igersindeki bilimsel,
teknolojik, ekonomik ve politik gelismeler 1s18inda yeniden degerlendirilecektir”

denilmektedir (TAEK, 2013).

Kalkinma planlarinin genelinde cevre ve SK konusunda bir degerlendirme
yapilirsa, Keles’e gore, kalkinma planlarinda uluslararasi egilimlere de uygun olarak,
onarimce1 Onlemlerden dnleyici ¢evre politikalarina dogru, diizenleyici politika araglari
yaninda agirligin giderek ekonomik araglara kaydirilmasina yonelik ve Dokuzuncu ve
Onuncu Plan’daki kararsizlik ve tutarsizlik goz ardi edilirse SK yaklagimiin temel
ilkelerinin benimsenmesine doniik bir ¢izginin varligindan s6z edilebilmektedir (2012:
530). Ancak kalkinma planlar1 nihayetinde ¢evre koruma degil, ekonomik kalkinma
odakli planlardir. Bu yiizden de planlarda ekonomik kalkinmaya oncelik verildigi
sOylenebilmektedir. Planlarda, diger sektorlere iliskin olarak ¢evresel amaglara ters
diisen politikalara yer verilmis olmast da, c¢evrenin diger sektorlerle
biitiinlestirilemedigini gdstermektedir. Kalkinma planlarinin hemen hepsinde ¢evre
koruma politikalari, gevresel unsurlar basl basina bir deger olarak koruma anlayisindan

cok, uluslararas1 rekabet giiclinii artirict ya da ekonomik kalkinmayi tamamlayici
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politikalar olarak ele alinmistir (Kaya, 2011: 451- 452). Ayn1 sekilde enerji politikalart
da rekabet giiclinii arttiric1 ve ekonomik kalkinmay1 tamamlayici politikalar olarak ele

alinmustir.
4.2 HUKUMET PROGRAMLARINDA NUKLEER ENERJi

Yiriitme organin siyasi kanadini olusturan bakanlar kurulunun, ulusal ve
uluslararas1 konulara yaklasiminin ana ¢izgilerini tasiyan ve uygulamay1 hedefledigi
temel siyasalar1 igeren belgelere hiikiimet programi denilmektedir (Bozkurt ve Ergun:
2008: 100). Anayasanin 110. maddesine gore, hiikiimet programinin, bakanlar
kurulunun kurulusunu izleyen en geg bir hafta icerisinde TBMM’de basbakan ya da bir
bakan tarafindan okunmasi zorunludur. Hilkkiimet programlart TBMM’de
goriisiildiikten sonra Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Hiikiimetler icraat donemleri
icinde yapacaklar1 isleri “hiikiimet programi” olarak halka ve parlamentoya
aciklamaktadirlar. Bu baglamda bu boliimde bu giine kadar kurulmus 61 Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin hiikiimet programlari icerisinde dogrudan niikleer enerji

konusuna yonelik hususlar incelenecektir.

Dogrudan olmamakla birlikte niikleer enerji konusuna programinda yer veren
ilk hiikkiimet X. Indnii Hiikiimeti’dir (Palabiyik ve dig., 2010: 76). 25.12.1963-
20.02.1965 tarihlerini kapsayan X. Inonii Hiikiimeti Programi’nda Atom enerjisi
caligmalarina, oniimiizdeki yil radyokimya, saglik fizigi, niikleer elektronik ve
radyoizotop Uretim laboratuarlar1 kurmak suretiyle hiz verilecegi ifade edilerek, Atom
Enerjisi Komisyonu, ile hastane ve {iniversiteler arasinda verimli isbirligi kurularak
atomdan yararlanma ve niikleer patlamalarin dogurdugu radyoaktif serpintilerden
korunma hususunda gerekli egitim ve calismalarin desteklenecegi belirtilmektedir

(Turkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM], 2013a).

[k olarak “niikleer enerji” ifadesini kullanan hiikiimet Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
30. hiikiimeti olan I.Demirel Hiikiimetidir. 27.10.1965-03.11.1969 tarihlerini kapsayan
hiikimet programi’nda niikleer enerjiden ne zaman ve nasil faydalanilacagi

calismalarina titizlikle devam edilecegi ifade edilmistir (TBMM, 2013Db).

37. hiikiimet olan 1. Ecevit Hiikiimeti, 26.01.1974-17.11.1974 tarihlerini

kapsayan hiikiimet programinda bilimsel ve teknolojik niikleer arastirmalarin memleket
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kalkinmasimi destekleyici yonde 6zel bir itina ile yiiriitiileceginden bahsedilmistir
(TBMM, 2013c).

I. Ecevit Hiikiimeti’nin ardindan 38. hiikiimet olan Irmak Hikiimeti,
programinda (17.11.1974-31.03.1975) komiir, jeotermal, tabii gaz, niikleer enerji gibi
petrol disindaki enerji kaynaklarimizin aranmasi ve gelistirilmesine agirlik verilecegini

vurgulamistir (TBMM, 2013d).

IV. Demirel Hiikiimeti Programi (31.03.1975-21.06.1977) elektrik enerjisi ve
yakacak teminindeki dar bogazlarin, kisa ve uzun vadeli miidahale ve esas itibariyle 6z
kaynaklara dayali projelerle giderilecegini hedeflemekte ve bu baglamda sorunun
¢Oziimi i¢in temel hidro-elektrik ve termik tesislerin yapilmasinin hizlandirilacagini

yani sira niikleer santrallerin ingaatina da 6nem ve hiz verilecegini belirtmektedir

(TBMM, 2013e).

Tiirkiye’nin enerjide disa bagimlilig1 hizla azaltilmasinin hedeflendigi II. Ecevit
Hikimeti  Programi’'nda  (21.06.1977-21.07.1977)  yeterli  enerjinin  kendi
kaynaklarimizdan saglanmasini hizlandirmak {izere bir ulusal enerji plan1 uygulanacagi
belirtildikten sonra baslamis veya programa alinmis, fakat siiriincemede birakilmig
hidrolik enerji santrallerinin biran once bitirilmeleri, yeni projelerin hazirlanmasi ve
termik santral projelerinin yapimi hizlandirilarak, komiir sorunlarinin derhal ¢oziilecegi
aciklanmistir. Bunlara ek olarak niikleer enerji santrallerinin hazirligi ve yapiminin

hizlandirilacagi belirtilmistir (TBMM, 2013f).

V. Demirel Hiikiimeti Programi (21.07.1977-05.01.1978) elektrik enerjisi ve
yakacak teminindeki darbogazlarin uzun vadeli tedbirlerle ve 6z kaynaklara dayali
projeleri uygulayarak giderilmesini hedeflemekte ve hidroelektrik ve termik santrallerin
insas1 ¢aligmalarina hiz verilecegini belirterek, icinde bulunulan yilda, niikleer santralin

ihale ve insa islemine baslanabilecegini iimit edilmekte oldugunu agiklamistir (TBMM,

2013g).

05.01.1978-12.11.1979 tarihleri arasinda gorev yapan III. Ecevit Hiikiimeti
Programi, 1. Ecevit Hiikiimeti Programi’ndaki ifadeleri tekrarlamakta, yine termik
santral projeleri ile ilgili komiir sorunlarin derhal ¢oziilecegin, bunlarin yani sira
niikleer enerji santralleri ile ilgili c¢alismalarinin siirdiiriilecegini belirtmektedir
(TBMM, 2013h).
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Ulusu Hiikiimeti (20.09.1980-13.12.1983), programinda, gelecegin enerji
yikiinlin biiylik paymi alacaginda siiphe olmayan niikleer santraller kurulmasi
konusunda yapilmis tesebbiislerin ve bugiine kadar sarf edilmis gayretlerin

sonuglandirilmasinda ¢alisilacagini belirtmistir (TBMM, 20131)

13.12.1983-21.12.1987 tarihleri arasinda gérev yapan 1. Ozal Hiikiimeti,
Programinda, enerjinin, sanayilesmenin, kalkinmanin ve medeniyetin can damari
oldugunu vurgulayarak, basta komiir, hidrolik, petrol olmak iizere, tabii gaz, niikleer,
giines, jeotermal gibi biitlin enerji kaynaklarindan en iyi ve en siiratli sekilde

faydalanilmasini saglayacak tesislerin kurulacagini ifade etmistir (TBMM, 20131)

II. Yilmaz Hiikiimeti Programi (06.03.1996-28.06.1996), enerji sektoriinde ana
hedefini, ihtiyac olunan enerjinin zamaninda, giivenilir, ucuz ve kaliteli olarak temin
edilmesi olarak belirlemistir. Bu dogrultuda uluslararasi yiiksek teknoloji, saglikli cevre
ve halkin giivenligini 6n planda tutan niikleer santraller kurulacagini belirtmistir. Bu
ifadeden hareketle niikleer enerji konusunda kaygilarin bulundugu gorilmektedir
(TBMM, 2013)).

28.06.1996-30.06.1997 tarihlerini kapsayan Erbakan Hiikiimeti Programi enerji
darbogazinin giderilmesi i¢in ucuz ve hizli iiretimi gerceklestirici tedbirler alinacagini
vurgulamistir. Bir onceki hiikiimet olan II. Yilmaz Hiikiimeti Programi’ndaki ifadelere
benzer bir sekilde uluslararasi yiiksek teknolojiyi, saglikli cevreyi ve halkin giivenligini

On planda tutan niikleer santraller kurulacagini dile getirmistir (TBMM, 2013k).

Tiirkiye’nin 55. hiikiimeti olan III. Y1lmaz Hiikiimeti (30.06.1997-11.01.1999),
programinda niikleer enerjiye gecisin, c¢erceveye zarar vermeyecek sekilde

planlanacaginin belirtilmesiyle yetinmistir (TBMM, 20131).

28.05.1999-18.11.2002 tarihlerini kapsayan V. Ecevit Hiikiimeti Programi
hidroelektrik potansiyelinin degerlendirilmesi yaninda niikleer ve yenilenebilir enerjiye

onem verilecegini belirtmistir (TBMM, 2013m).

14.03.2003 tarihinde goéreve gelen Tiirkiye’nin 59. hiikiimeti olan I.
Erdogan Hiikiimeti 14.03.2003-29.08.2007 tarihlerini kapsayan programinda, enerji
kaynaklarmin tiimiinden en etkin ve verimli bir sekilde yararlanilacagini belirtmistir.

Enerji darbogazinin olugmamas: icin, maliyet ve fiyatlamay1 da dikkate alan bir
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planlama yapilacagini, ¢evreci niikleer enerji kaynaklarinin da devreye sokulacagini

ifade etmistir (TBMM, 2013n).

I. Erdogan Hiikiimeti’nin ardindan goreve gelen II. Erdogan Hiikiimeti,
29.08.2007-06.07.2011 tarihlerini kapsayan programinda alternatif enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi icin calisilacagini, yenilenebilir enerji kaynaklarindan azami sekilde
istifade etmek ve uygulamalar1 yayginlastirmak icin yapilan ¢aligmalara devam
edilecegini belirttikten sonra enerji kaynaklar1 arasina niikleer enerjinin de eklenmesi
icin gerekli hukuki calismalarin hizla sonuglandirilacagini, 6zel sektoriin bu alandaki

yatirimlariin desteklenecegini ifade etmistir (TBMM, 20130).

Tirkiye’nin 61. hiikiimeti olan III. Erdogan Hiikiimeti (06.07.2011- ),
programinda, cari a¢ig1 daha diisiik seviyelere indirmek ve enerjide disa bagimlilig
azaltmak amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzi igindeki paymin
artirlmasina ve niikleer santrallerin kullanilmasina yonelik baglatilan g¢aligmalara
kararlilikla devam edilecegini belirtmistir. Ayrica son yillarda yeterli seviyede elektrik
enerjisi Uretim kapasitesinin olusturulmasina, enerji kaynaklarmin cesitlendirilmesine
ve Uretim ve dagitim tesislerinin 6zellestirilmesine 6nem verildigini vurgulamistir. Bu
dogrultuda niikleer santral kurulmasina iligkin ¢aligsmalarin hizlandiracagini belirtmistir

(TBMM, 20135).

Tiirkiye’de dolayli olarak da olsa niikleer enerji soylemi ilk olarak 1963
yilinda goreve gelen X. Inonii Hiikiimeti Programi’nda yer almistir. Niikleer enerjiden
ilk elektrik tiretimin 1954 yilinda gergeklestigini hatirlarsak ki 1960’11 yillardan itibaren
niikleer enerji santrallerinin diinyada yayinlasmaya baslamasiyla birlikte niikleer enerji
sOyleminin Tirkiye’nin de giindemine girdigi goriilmektedir. Acik bir sekilde niikleer
enerji ifadesini kullanan ilk hiikiimet ise I. Demirel Hiikiimeti olmustur. 1965 yilindan
sonra 26.01.1974 tarihinde goreve gelen I.Ecevit Hiikiimeti’ne kadar gegen alti
hiikiimet doneminde niikleer enerji sdylemi yer almamustir. [.Ecevit Hiikiimeti’nden
sonra 43. hiikiimet olan VI. Demirel Hiikiimetini saymazsak niikleer enerji sdylemi
1974’ten 1987 yilina kadar kurulan her hiikiimetin, hiikiimet programinda yer almistir.
Daha sonra ise 1987 yilindan 1996 yilina kadar yedi Hiikiimet Programi’nda yer
almamistir. 1996 yilindan sonra giinlimiize kadar Giil Hiikiimeti (18.11.2002-
14.03.2003) disinda biitiin hiikiimetlerin programlarinda niikleer enerji konusu yer

almustir. Ilk sdylemin dile geldigi 1963 yilindan sonra kurulan hiikiimetler dikkate
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alindiginda Urgiiplii  Hiikiimeti (20.02.1965-27.10.1965), I. Erim Hikiimeti
(26.03.1971-11.12.1971), 1L (11.12.1971-22.05.1972),
Hiikiimeti (22.05.1972-15.04.1973), Talu Hiikiimeti (15.04.1973-26.01.1974), Akbulut
Hiikiimeti (09.11.1989-23.06.1991), 1. Ciller Hiikkiimeti (25.06.1993-05.10.1995), II.
Ciller (05.10.1995-30.10.1995), III. Ciller (30.10.1995-

06.03.1996) ve Giil Hiikiimeti (18.11.2002-14.03.2003) hiikiimet programlarinda ise

Erim Hukimeti Melen

Hikimeti Hiikiimeti

niikleer enerjiye hi¢ yer verilmemistir.

4.3 TURKIYE’DE NUKLEER ENERJI iLE iLGILI HUKUKSAL YAPI

Bu boliimde Tiirkiye’de niikleer enerji konusundaki hukuksal yapi ulusal ve

uluslararasi dlgekte degerlendirilecektir.

4.3.1 Ulusal Diizeyde Niikleer Enerji ile ilgili Hukuksal Diizenlemeler

Gilinlimiizde yiiriirliikte bulunan, niikleer enerji ve niikleer tesisiler ile dogrudan

iligkili bulunan baglica mevzuat diizenlemelerine asagida tablo seklinde yer verilmistir.

Tablo 2.1: Ulusal Diizeyde Niikleer Enerji Mevzuati

Mevzuat Metni

Aciklama

Kanunlar

Niikleer Gii¢
Santrallerinin
Kurulmasi Ve
isletilmesi ile

Enerji Satisina Iliskin
Kanun

5710 numarali kanunun kabul tarihi 09.11.2007°dir. 21. 11.2007 tarih
ve 26707 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunun amaci;
enerji plan ve politikalarina uygun bigimde, elektrik enerjisi iiretimi
gerceklestirecek niikleer gilic santrallerinin kurulmasi, isletilmesi ve
enerji satigina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir. Bu kanun Cumhur
Bagkani Ahmet Necdet Sezer tarafindan Meclise geri gonderilen 5654
say1l1 Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmas1 Ile Enerji Satisina Iliskin
Kanun’un yerine ¢ikarilmigtir (Palabiyik ve dig., 2010: 79).

Tiiziikler

Radyasyon Giivenligi
Tiiziigi

7.9.1985 tarihve 18861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Iyonlastiric1 radyasyon kaynaklarini bulunduran,
kullanan, imal, ithal ve ihra¢ eden, alan, satan, tasiyan ve depolayan,
resmi 6zel kurum ve kuruluslar ve gergek kisilerce uyulmasi gereken
kurallar bu Tiiziikte gdsterilmistir. Ozgiil aktivitesi gram bagina 0.002
mikrocurie (kilogram basina 74 kilo Becquerel) den daha az olan
radyoaktif maddeler bu Tiiziigiin kapsami digindadir.

Niikleer Tesislere
Lisans Verilmesine
Mliskin Tiiziik

19.12.1983 tarih ve 18256 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurlrliige girmistir. Bu Tiziiglin amaci, niikleer tesislere lisans

verilmesine iligkin  esaslar1  diizenlemektir. Niikleer tesisler
deyiminden, niikleer reaktdr tesisleriyle niikleer yakit ¢cevrimi tesisleri
anlagilmaktadir.

Niikleer reaktor tesisleri;
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1 - Egitim reaktdrleri,

2 - Arastirma reaktorleri,

3 - Malzeme reaktorleri,

4 - Deneme reaktorleri,

5 - Prototip reaktorler,

6 - Ist Uretim reaktorleri,

7 - Elektrik tiretim reaktorlerini,

Niikleer yakit ¢evrimi tesisleri;

1 - Cevher c¢ikartma, 6gilitme ve aritma tesisleri,

2 - Arttilmis cevherleri niikleer yakit yapimina uygun sekillere
getiren doniistiirme tesisleri,

3 - Zenginlestirme tesisleri,

4 - Niikleer yakit eleman1 yapim tesisleri,

5 - Kullanilmig yakit elemanlarini yeniden isleme tabi tutan
yeniden isleme tesisleri,

6 - Son depolama dahil olmak {izere radyoaktif artiklar
isleyen radyoaktif artik yonetimi tesislerini igerir.

Yonetmelikler

Kimyasal, Biyolojik,
Radyolojik ve Niikleer
Tehlikelere Dair
Gorev Yonetmeligi

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanlig1 (AFAD) tarafindan ¢ikarilan
bu yonetmelik 03.05.2012 tarih ve 28281 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Yonetmeligin amaci; yurt i¢inde
veya disinda meydana gelip tlilkemizi etkileyebilecek olan kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve niikleer tehdit ve tehlikelere karsi halkin
sagliginin ve ¢evrenin korunmasi, can ve mal kaybinin en aza
indirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin aldirilmasi amacryla ilgili bakanlik,
kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslari, valilikler, tiniversiteler,
sivil toplum kuruluglart ve goniilliller ile sivil asker isbirligi
cercevesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tehlike oncesi, tehlike sirasi
ve sonrasina iligkin gérev ve sorumluluklarini belirlemektir.

Niikleer Gii¢
Santrallarimin
Kurulmasi ve
isletilmesi ile Enerji
Satisina iliskin Kanun
Kapsaminda
Yapilacak Yarisma ve
Sézlesmeye Iliskin
Usul Ve Esaslar ile
Tesvikler Hakkinda
Yonetmelik

Bakanlar Kurulu Karar1 ile 10.3. 2008 tarihinde kabul edilmis,
19.3.2008 tarih ve 26821 sayili Resmi Gazete’de yaimlanarak
yiiriirlige girmistir . Bu Yonetmeligin amaci; 5710 sayili Niikleer Giig
Santrallarinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisa iliskin
Kanuna gore yapilacak niikleer giic santrallar1 i¢in yarigmaya
katilacaklarda aranacak sartlar, sirketin sec¢imi, yer tahsisi, lisans
bedeli, altyapiya yonelik tesvikler, secim siireci, yakit temini, liretim
kapasitesi, alinacak enerjinin miktar1, siiresi, enerji birim fiyati
olusturma ve yapilacak yarigma ile sdzlesmeye iliskin usul ve esaslart
belirlemektir.

Niikleer Gii¢ Santrali
Sahalarina iliskin
Yonetmelik

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanligi tarafindan ¢ikarilan bu
yonetmelik 21.03.2009 tarih ve 27176 sayili Resmi Gazete’de
Yayimmlanmistir. Bu Yonetmeligin amaci, bir sahada niikleer giic
santrali kurulabilmesi i¢in niikleer giivenlige iligkin olarak uyulmasi
gereken esaslarin belirlenmesidir. Bu Yonetmelik hiikiimleri niikleer
giic santrali kurulmasi ongoriilen sahalara ve bu sahalardaki ayrintili
yer etiitlerine uygulanmaktadir.

Niikleer Gii¢
Santrallerinin
Giivenligi I¢in Ozel
Ilkeler Yonetmeligi

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanligi tarafindan ¢ikarilan bu
yonetmelik 17.10. 2008 tarih ve 27027 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. YOnetmeligin amaci, Kurum tarafindan tanimlanan
niikleer giivenlik hedeflerine niikleer gii¢c santrallerinde ulasilabilmesi
i¢in yetkilendirilmis kisi tarafindan uyulmasi gereken 6zel giivenlik
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ilkelerini diizenlemektir. YoOnetmeligin kapsami ise, niikleer giig
santrallerinde giivenligin gergevesini olusturan, sahanin
degerlendirilmesi, tasarim, insa, isletmeye alma, isletme ve isletmeden
cikarma agamalarinda uygulanacak ilkeler ile acil durum ve kaza
yonetimine iligkin ilkelerdir.

Niikleer Gii¢
Santrallerinin
Giivenligi I¢in
Tasarim Ilkeleri
Yonetmeligi

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanligi tarafindan ¢ikarilan bu
yonetmelik 17.10. 2008 tarih ve 27027 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. Bu  Yonetmeligin  amaci, Kurum tarafindan
tanimlanan niikleer giivenlik hedeflerine niikleer gili¢ santrallerinde
ulasilabilmesi i¢in santral tasariminda uyulmasi gereken giivenlik
ilkelerini diizenlemektir. Yonetmelik, niikleer giic santrallerinin
tasarimina iligkin giivenlik ilkelerini kapsamaktadir.

Niikleer Giivenlik
Damisma Komitesinin
Kurulus Ve Calisma
Yontemleri
Yonetmeligi

10.09.1997 tarih ve 23106 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Yonetmelik, 19.12.1983 tarih ve 18256 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Niikleer Tesislere Lisans Verilmesine Iliskin Tiiziigiin 3
unci, 4 Unci ve 5 inci maddelerinde s6zii edilen ve Niikleer Giivenlik
ve Lisanslama konularinda Kurum’a yardimci olmak {izere kurulan
Niikleer Giivenlik Danigma Komitesinin kurulus ve ¢alisma
yontemlerini belirlemek amaciyla hazirlanmstir.

Niikleer Giivenlik
Denetimleri Ve
Yaptirnmlan
Yonetmeligi

13.09.2007 tarih ve 26642 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Yonetmeligin amaci niikleer tesislerin asamalarindaki faaliyetlerin
giivenli bir sekilde yerine getirildigini teyit etmek ve bu faaliyetlerin,
niikleer giivenlik hedeflerini ve lisanslama kosullarin1 belirleyen
mevzuata uygunlugunun saptanacagi niikleer giivenlik denetimlerini
ve uygulanacak yaptirimlart belirlemektir.

Niikleer Madde Sayim
ve Kontrol
Yonetmeligi

30.05.2012 tarih ve 28308 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Yonetmeligin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar iginde bariseil
niikleer faaliyetlerde kullanilan niikleer maddeler ile niikleer amag
icin Ozel olarak tasarimlanmig veya hazirlanmis ekipman ve
malzemelerin envanterinin tespiti ve takibi ile niikleer silah veya diger
niikleer patlayic1 aygitlara doniistiiriilmesini veya yetkisiz olarak
kullanilmasin1 6nlemek ve bu yondeki girisimlerin zamaninda
saptanmasini saglamak iizere uyulacak usul ve esaslari diizenlemektir.

Niikleer Tanimlar
Yonetmeligi

09.09.1991 tarih ve 20986 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Yonetmeligin amaci, Nikleer ve Radyolojik Glivenlik mevzuatinda
gecgen terimlerin anlamlarinin agiklanmasidir.

Niikleer Tesislerde
Serbestlestirme ve
Sahanin Diizenleyici
Kontrolden
Cikarilmasina iligkin
Yonetmelik

09.03.2013 tarih ve 28582 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Yonetmeligin amaci; niikleer tesislerin isletilmesi ve isletmeden
cikarilmasinda aciga c¢ikan radyoaktif madde ve atiklarin
serbestlestirilmesi ve sahanin diizenleyici kontrolden ¢ikarilmasina
dair usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Niikleer Tesislerin
Giivenligi Icin Kalite
Yonetimi Temel
Gerekleri Yonetmeligi

13.09.2007 tarih ve 26642 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Yonetmeligin  amact niikleer tesislerin giivenligini saglamada
uyulmas1 zorunlu kalite ydnetimi temel ilkeleri ve gereklerini
belirlemektir. Yonetmelik, niikleer tesislerin tiim asamalarinda
niikleer giivenlik a¢isindan 6nemli faaliyetler ile yapi, sistem ve
bilesenlere uygulanir.

Niikleer Tesislerin ve
Niikleer Maddelerin
Fiziksel Korunmasi
Yonetmeligi

22.05.2012 tarih ve 28300 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Bu Yonetmeligin amaci, Tirkiye Cumhuriyeti sinirlart i¢inde barisgil
niikleer faaliyetlerde kullanilan niikleer maddeler ile niikleer tesislerin
sabotaj ve hirsizliga karsi korunmasi igin alinmasi gereken fiziksel
koruma 6nlemlerine iligkin esaslar1 diizenlemektir.
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Niikleer ve Niikleer
Cift Kullanimh
Esyalarin ihracatinda
Izne Esas Olacak
Belgenin Verilmesine
Iliskin Yonetmelik

13.09.2007 tarih ve 26642 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Yonetmeligin amaci, niikleer silahlarin yayilmasimin 6nlenmesi
amactyla niikleer madde, niikleer alanda kullanilan malzeme, ekipman
ve ilgili teknoloji ile niikleer ¢ift kullanimli malzeme, ekipman ve
ilgili teknolojinin ihracatinda Izne Esas Olacak Belgenin verilmesine
iliskin esaslar1 belirlemektir.

Niikleer ve Radyolojik
Tehlike Durumu
Ulusal Uygulama
Yonetmeligi

15.01.2000 tarih ve 23934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Yonetmelik; barig zamaninda, yurt igcinde veya disinda meydana
gelebilecek niikleer ve radyolojik bir kaza veya tehlike durumu ve
oncesinde ilgili bakanlik, kurum ve bagli kuruluslar ile valiliklerin
kaza veya tehlike durumuna iligkin sorumluluklarini tarif eder, halkin
ve ¢evrenin saglik ve giivenliginin korunmasi faaliyetlerini diizenler.
Bu Yonetmelik; baris zamaninda, iilke i¢inde, karasular1 ve ekonomik
bolgede, ayrica miicavir iilke topraklarinda 6nemli radyolojik etkilerin
oldugu veya olmasimin beklendigi ve ¢esitli kuruluslarin katkilarinin
gerekebilecegi niikleer ve radyolojik bir kaza veya tehlike durumuna
yonelik olarak ilgili bakanlik, kurum ve baghh kuruluslart ile
valiliklerin mevcut yetki ve sorumluluklarint degistirmeden yapilmasi
gereken igbirligini kapsar.

Niikleer Yakat
Cevrimi Tesislerinin
Giivenligi I¢in Ozel
Tlkeler Yonetmeligi

30.07.2010 tarih ve 27657 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Yonetmeligin amaci, niikleer yakit c¢evrimi tesislerinde Kurum
tarafindan belirlenen niikleer giivenlik hedeflerine ulasilabilmesi igin
yetkilendirilen kisi tarafindan uyulmasi gereken &zel giivenlik
ilkelerini belirlemektir. Bu Yonetmelik, cevher ¢ikarma, niikleer
reaktorler ve nihai depolama tesisleri hari¢ olmak kaydiyla, niikleer
yakitlara iligkin olarak cevher isleme, saflastirma, doniistiirme,
zenginlestirme, yakit fabrikasyonu, kullanilmis yakit depolama,
yeniden isleme, atik isleme ve gecgici depolama faaliyetlerinin
gercgeklestirildigi tesisler ile bu tesislerde saha, tasarim, insa, isletmeye
alma, isletme ve isletmeden ¢ikarma asamalarindaki etkinlikleri
kapsar.

Kontrollii Alanlarda
Calisan Harici
Gorevlilerin
fyonlastirici
Radyasyondan
Kaynaklanabilecek
Risklere Karsi
Korunmasina Dair
Yonetmelik

18.06.2011 tarih ve 27968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Bu Yonetmeligin amaci, niikleer enerji ve iyonlastirict radyasyona
iliskin faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda kontrollii alanlarda ¢alisan

harici gorevlilerin iyonlastirict radyasyondan kaynaklanabilecek
risklere karst korunmasini saglamak iizere ¢alisma kosullari
belirlemektir.

Radyoaktif Atik
Yonetimi Yonetmeligi

09.03.2013 tarih ve 28582 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Yonetmeligin amaci, niikleer enerjinin ve iyonlastirict radyasyon
kaynaklarinin  kullanimi sirasinda ortaya ¢ikabilecek radyoaktif
atiklarin ¢alisanlar, toplum ve g¢evre ile gelecek nesillere zarar
vermeyecek sekilde gilivenli olarak yonetilmesine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektir.

Radyoaktif Madde
Kullanimindan
Olusan Atiklara
iliskin Yonetmelik

02.09.2004 tarih ve 25571 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Bu
Yonetmeligin, amaci radyoaktif madde kullanimindan olusan atiklarin
halka, calisanlara ve c¢evreye zarart olmayacak sekilde cevreye
verilebilme sartlarimi  belirlemektir. Bu Yonetmelikte belirtilen
hususlar, yarilanma siireleri 100 giinden kisa olan radyoizotoplar ile
C-14 ve H-3 igeren radyoaktif maddelerin tip, endiistri ve aragtirma
gibi alanlarda kullanilmalar1 sonucu meydana gelen atiklarin kullanici
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tarafindan gerektiginde biriktirilip, bekletilmesinden sonra cevreye
verilmesi ile ilgili sinirlar1 ve sartlar1 kapsamaktadir.

Radyoaktif Maddenin
Giivenli Tasinmasi

08.07.2005 tarih ve 25869 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
Bu Yonetmeligin amaci radyoaktif maddenin karayolu, demiryolu,
hava ve deniz yolu ile taginmasi sirasinda toplum bireylerinin,

Yonetmeligi radyasyon gorevlilerinin radyasyondan korunmasimi ve ¢evrenin
radyasyon giivenligini saglamaktir.
Yiiksek Aktiviteli 21..'03'2002. ve 27176 sayil Resml. Gaﬂzete de ye.ly.lrnl'anmlstm
. Yonetmeligin amaci, kayit altindaki yiiksek aktiviteli kapali
Kapali Radyoaktif . . .
Kavnaklarin ve radyoaktif kaynaklardap c.lolayl meydana gelebilecek iyonlagtirict
yna: radyasyonun zararli etkilerine karsi ¢aligsanlarin ve halkin korunmasi
Sahipsiz Kaynaklarin .. S .
P ... | ve sahipsiz kaynaklarin kontrol altina alinmasi i¢in idari ve teknik
Kontrolii Yonetmeligi . . <
diizenlemelerin yapilmasini saglamaktir.
Arastirma
Reaktorlerinde . ,
isletm 21.10.2005 ve 25973 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
gre an?zas onu Yonetmeligin  amact arastirma reaktorlerinde asgari  isletme
g yonu, - organizasyon yapisina, isletme personelinin gorev, yetki ve
Personel Nitelikleri ve T e
sorumluluklarina, personel niteliklerine ve isletici personel

Isletici Personel
Lisanslarina Iliskin
Yonetmelik

lisanslarina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Arastirma
Reaktorlerinde Kayit
ve Raporlama
Yonetmeligi

17.02.2009 tarih ve 27144 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Yonetmeligin amac1 arastirma reaktorlerinin isletilmesi sirasinda
diizenli olarak tutulmasi gereken kayitlar ile Kuruma sunulmasi
gereken raporlar1 diizenlemektir.

Arastirma
Reaktorlerinde
Olagandisi Olay
Bildirim ve
Raporlama
Yonetmeligi

17.02.2009 tarih ve 27144 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
Yonetmeligin amaci, arastirma reaktorlerinde meydana gelen
olagandisi olaylarin bildirim ve raporlanmasina iligskin usul ve esaslart
belirlemektir.

Arastirma
Reaktorlerinin
Giivenligi i¢in Ozel
Tlkeler Yonetmeligi

17.02.2009 tarih ve 27144 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Yonetmeligin amaci, arastirma reaktorlerinde Kurum tarafindan
tanimlanan niikleer giivenlik hedeflerine ulagilabilmesi i¢in uyulmasi
gereken Ozel gilivenlik ilkelerini belirlemektir. Yonetmelik aragtirma
reaktorlerinin tasarimi, ingasi, isletmeye alinmasi, isletilmesi ve
isletmeden ¢ikarilmasi agamalarindaki etkinliklere uygulanmaktadir.

Gamma ve Elektron
Demeti Isinlama
Tesislerinin Giivenligi

18.06.1994 tarih ve 21964 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Yonetmeligin amaci, gamma ve elektron demeti 1smlama tesisinde
caligsanlarin, halkin ve g¢evrenin radyasyon giivenligini saglamak ve

Ve 1sinlama tesisinin sahip ve isleticisinin, yer se¢imi, tasarim, yapim,
Li"sanslanT?SI montaj, isletmeye alma, isletme, bakim onarim ve hizmetten ¢ikarilma
Yonetmeligi asamalarinda  Tiirkiye =~ Atom  Enerjisi  Kurumu’na  karsi
yiikiimliiliiklerini belirlemektir.
Radyasyon Giivenligi | 24.03.2000 tarih ve 23999 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Yonetmeligi Bu Yonetmeligin amaci, iyonlastirici radyasyon 1silamalarina kars
kisilerin ve ¢cevrenin radyasyon giivenligini saglamaktir.
31.07.2010 tarih ve 27658 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir,.Bu
Radyasyon Giivenligi | Yonetmeligin amaci, radyasyon uygulamalarini yiiriitmek {izere
Denetimleri ve yetkilendirilen kisilerin radyasyon giivenligine iliskin olarak
Yaptirinmlan yetkilendirme kosullarinin devamliligi1 saglayip saglamadiginin
Yonetmeligi incelenmesi ve yetkilendirilmek iizere Kuruma bagvuran kisilerin

yetkilendirilme kosullarina uygunlugunun tespiti amaci ile Kurum
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tarafindan yapilacak denetimleri ve yaptinnmlar1 belirlemektir.

Tipta Tedavi
Amaciyla Kullanilan
Iyonlastirict
Radyasyon
Kaynaklarim iceren
Tesislere Lisans
Verme Yonetmeligi

21.07.1994 tarih ve 21997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Yonetmeligin amaci; iyonlastirict radyasyon kaynaklarinin tipta tedavi
icin kullanilmasinda, ¢alisanlarin, hastanin, halkin ve g¢evrenin
radyasyon giivenligini saglamaktir. Bu YoOnetmelik, tipta tedavi
amactyla kullanilan X 1s1n1, gamma 151n1, elektron demeti cihazlari ve
yakin mesafe tedavisinde kullanilan kaynak ve cihazlarla, bunlarin
kullanildig: tesisin radyasyon giivenligi ve lisanslanmasina iliskin esas
ve usulleri kapsar. Tipta, agik radyoaktif kaynaklar kullanilarak
yapilan tedavi bu Yo6netmeligin kapsami digindadir.

Endiistriyel
Radyografide
Radyasyondan
Korunma ve
Lisanslama
Yonetmeligi

08.07.2005 tarih ve 25869 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Yonetmeligin amaci, iyonlastirici radyasyon kaynaklan ile yapilan
endiistriyel amagh radyografi uygulamalarinda ¢alisanlarin ve halkin
iyonlastirici radyasyonun zararli etkilerinden korunmasi ve radyasyon
kaynaklarinin giivenligi ve emniyetinin saglanmasi igin uyulmasi
gerekli hususlar ve sorumluluk esaslarini belirlemektir. Bu
Yonetmelik, endiistriyel amagli radyografi uygulamalarinda
radyasyon kaynaklar1 ve cihazlarinin kullanimi ile uygulamalarin
yapildig1 yerlerde radyasyon giivenliginin ve kaynaklarin emniyetinin
saglanmas1t ve radyasyon kaynaklarmin lisanslanmasi ile ilgili
hususlar1 kapsar. Paket ve bagaj kontrolii gibi gilivenlik amach
kullanilan radyoskopi cihazlar1 ve tahribatsiz muayene amagh
kullanilan kabin tipi radyoskopi cihazlar1 bu Yonetmeligin kapsami
disindadir.

Kaynak: Palabiyik ve dig., 2010: 78-86; T.C. Bagbakanlik, 2013.

4.3.2 Uluslararasi

Diizenlemeler

Diizeyde Niikleer Enerji Tle Tlgili Hukuksal

Gilinimiizde niikleer enerji ile ilgili Tiirkiye'nin taraf oldugu pek ¢ok

uluslararasi diizenleme bulunmaktadir. Tiirkiye’nin niikleer enerji ile ilgili imzaladigt

uluslararasi ¢ok tarafli anlasmalar/sézlesmeler, ikili anlasmalar ve onay gerektirmeyen

anlagmalar/protokoller agsagida liste halinde verilmistir.

Tablo 2.2: Tiirkiye’nin Niikleer Enerji ile Ilgili Imzaladig1 Uluslararasi Cok Tarafli

Anlagmalar/S6zlesmeler

Onay
imza Tarihi/
Anlasmanin Adi (Tiirkce) Anlasmanin Adi (ingilizce) Tarihi RG Tarih
ve

Numarasi
E‘;ﬁ;ieur ;ﬁi gfarA;?;?ga Paris Convention on Third Party 13.05.1961-
Fukuki Sorumluluga Iélnaebrlllty in the Field of Nuclear 29.07.1960 10806
Iliskin Paris Sézlesmesi 9y
Niikleer Enerji Alaninda Protocol to Amend the 13.06.1967-
Ucgiincii Sahislara Kars1 Convention on Third Party 28.01.1964 12620'
Hukuki Sorumluluga Liability in the Field of Nuclear
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http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/140_paris_sozlesme_ing.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/140_paris_sozlesme_ing.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/140_paris_sozlesme_ing.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/906_paris_1964_ek_protokol.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/906_paris_1964_ek_protokol.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/906_paris_1964_ek_protokol.pdf

Iliskin Paris Sézlesmesi’ni
Yenileyen 1964 Ek

Energy of 29 July 1960

Protokolii
Niikleer Silahlarin . Treaty on the Non-proliferation of 28.11.1979-
Yayilmasinin Onlenmesine Nuclear Weapons (NPT) 28.01.1969 16823
iliskin Antlasma (NPT) P
Tirkiye ile UAEA Agreement Between the
Arasinda NPT .
Antlasmasina Iliskin Government of the Republic of 20.10.1981-
. . . .| Turkey and the IAEA for the 30.06.1981 Py
Olarak Giivenlik Denetimi T . 17490
Uveulanmasina Dair Appllcat_lon of Safeguards in
e Connection with NPT
Anlagma
Niikleer Enerji Alaninda Protocol to Amend the
Ucgiincii Sahislara Karsi Convention on Third Party
Hukuki Sorumluluga Liability in the Field of Nuclear 16.11.1982 23.05.1986-
iliskin Paris S6zlesmesi’ni | Energy of 29 July 1960, as o 19115
Yenileyen 1982 Ek Amended by the Additional
Protokolii Protocol of 28 January 1964
N.ul.deer Maddelerin Convention on The Physical 07.08.1986-
Fiziksel Korunmasi . . 23.08.1983
.. Protection of Nuclear Material 19188
Hakkinda S6zlesme
Niikleer Kaza Halinde Convention on Early Notification 28.09.1986 03.09.1990-
Erken Bildirim Soézlesmesi | of a Nuclear Accident e 20624
Niikleer Kaza veya Convention on Assistance in the 03.09.1990-
Radyolojik Acil Hallerde Case of a Nuclear Accident or 28.09.1986 peg
, . A 20624
Yardimlasma So6zlesmesi Radiological Emergency
Paris ve Viyana Joint Protocol Relating to the
Sézlesmelerinin Application of the Vienna 1.09.1988 19.11.2006-
Uygulanmasina Dair Ortak | Convention and the Paris e 26351
Protokol Convention
Niikleer Giivenlik . 14.01.1995-
Sozlesmesi Convention on Nuclear Safety 24.09.1994 29171
Niikleer Denemelerin Comprehensive Nuclear Test Ban 03.11.1999 26.12.1999-
Yasaklanmas1 Antlasmas1 | Treaty o 23918
Tiirkiye ile UAEA Protocol Additional to the
Arasinda NPT Agreement Between the
Antlasmasina iliskin Government of the Republic of 06.07.2000 12.07.2001-
Olarak Giivenlik Denetimi | Turkey and the IAEA for the o 24460
Uygulanmasina Dair Application of Safeguards in
Anlagmaya Ek Protokol Connection with NPT
Protocol to Amend the
. . Convention on Third Party
Nikleer Enerji Alaninda ) 5o iy in the Field of Nuclear
Uglincii Sahislara Karg: Energy of 29 July 1960, as Ona
Hukuki Sorumluluga 9y y 1900, 12.02.2004 ay
s e ., .| Amended by the Additional bekliyor
iligkin Paris S6zlesmesi’ni
Yenileyen 2004 Protokolii Protocol of 28 January 1964 and
by the Protocol of 16 November
1982
OrEa Dogu Sml.{r.Otron Synchrotron-light for
Is1g1 Deneysel Bilim ve . . 23.03.2012-
Experimental Science and 11.09.2002
Uygulamalari Uluslararasi o . 28242**
. Applications in the Middle East
Merkezi
Kullanmlmis Yakit Joint Convention on the Safety of | - Onay
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http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/134-npt.html
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/134-npt.html
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/134-npt.html
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/134_npt_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/134_npt_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/081_npt_denetim_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/081_npt_denetim_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/081_npt_denetim_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/081_npt_denetim_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/081_npt_denetim_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/081_npt_denetim_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/081_npt_denetim_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/081_npt_denetim_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/081_npt_denetim_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/081_npt_denetim_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/081_npt_denetim_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/907_paris_1982_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/907_paris_1982_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/907_paris_1982_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/907_paris_1982_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/907_paris_1982_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/907_paris_1982_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/787_paris_1982_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/787_paris_1982_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/787_paris_1982_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/787_paris_1982_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/787_paris_1982_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/787_paris_1982_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/135-nukleer-maddelerin-fiziksel-korunmasi.html
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/135-nukleer-maddelerin-fiziksel-korunmasi.html
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/135-nukleer-maddelerin-fiziksel-korunmasi.html
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/135_nukleer_madde_koruma_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/135_nukleer_madde_koruma_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/137-erken-bildirim.html
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/137-erken-bildirim.html
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/137_erken_bildirim_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/137_erken_bildirim_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/136-nukleer-kaza-acil-durum.html
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/136-nukleer-kaza-acil-durum.html
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/136-nukleer-kaza-acil-durum.html
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/136_kaza_yardimlasma_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/136_kaza_yardimlasma_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/136_kaza_yardimlasma_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/141-paris-ve-viyana-sozlesmelerinin-uygulanmasna-dair-ortak-protokol.html
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/141-paris-ve-viyana-sozlesmelerinin-uygulanmasna-dair-ortak-protokol.html
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/141-paris-ve-viyana-sozlesmelerinin-uygulanmasna-dair-ortak-protokol.html
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/141-paris-ve-viyana-sozlesmelerinin-uygulanmasna-dair-ortak-protokol.html
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/141_ortak_protokol_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/141_ortak_protokol_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/141_ortak_protokol_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/141_ortak_protokol_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/138-nukleer-guvenlik-sozlesmesi.html
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/138-nukleer-guvenlik-sozlesmesi.html
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/138_ngs_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/139_deneme_yasaklama_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/139_deneme_yasaklama_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/139_deneme_yasaklama_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/139_deneme_yasaklama_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/590-turkiye-ile-uaea-arasinda-npt-antlasmasina-iliskin-olarak-guvenlik-denetimi-uygulanmasina-dair-anlasmaya-ek-protokol.html
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/590-turkiye-ile-uaea-arasinda-npt-antlasmasina-iliskin-olarak-guvenlik-denetimi-uygulanmasina-dair-anlasmaya-ek-protokol.html
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/590-turkiye-ile-uaea-arasinda-npt-antlasmasina-iliskin-olarak-guvenlik-denetimi-uygulanmasina-dair-anlasmaya-ek-protokol.html
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/590-turkiye-ile-uaea-arasinda-npt-antlasmasina-iliskin-olarak-guvenlik-denetimi-uygulanmasina-dair-anlasmaya-ek-protokol.html
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/590-turkiye-ile-uaea-arasinda-npt-antlasmasina-iliskin-olarak-guvenlik-denetimi-uygulanmasina-dair-anlasmaya-ek-protokol.html
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/cok-tarafli-anlasmalar-sozlesmeler/590-turkiye-ile-uaea-arasinda-npt-antlasmasina-iliskin-olarak-guvenlik-denetimi-uygulanmasina-dair-anlasmaya-ek-protokol.html
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/590_npt_ek_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/590_npt_ek_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/590_npt_ek_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/590_npt_ek_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/590_npt_ek_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/590_npt_ek_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/908_paris_2004_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/908_paris_2004_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/908_paris_2004_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/908_paris_2004_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/908_paris_2004_tr.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/788_paris_2004_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/788_paris_2004_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/788_paris_2004_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/788_paris_2004_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/788_paris_2004_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/788_paris_2004_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/788_paris_2004_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/788_paris_2004_eng.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/1083_SESAME_TR.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/1083_SESAME_TR.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/1083_SESAME_TR.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/1083_SESAME_TR.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/1083_SESAME_ING.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/1083_SESAME_ING.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/1083_SESAME_ING.pdf
http://www.taek.gov.tr/attachments/KYM_RAYG_Ortak_Konvansiyonu.pdf
http://www.taek.gov.tr/eng/attachments/JC_the_Safety_of_SFM_SRWM.pdf

Idaresinin ve Radyoaktif Spent Fuel Management and on bekliyor.
Atik Idaresinin Giivenligi | the Safety of Radioactive Waste

Uzerine Birlesik Sozlesme | Management

Nikleer Terorizmin International Convention for the 08.05.2012-
Onlenmesine Iligkin Suppression of Acts of Nuclear 14.09.2005 '28.286

Uluslararas1 S6zlesme

Terrorism

Kaynak: TAEK, 2013i.

Tiirkiye, Kanada, Arjantin, Almanya, Giliney Kore, Fransa, ABD, Rusya

Federasyonu, Urdiin, Cin ve Japonya ile niikleer enerjinin baris¢il amaclh kullanimi

icin iKili isbirligi anlagmalar1 imzalamistir. Bu anlagmalarin yani1 sira Ukrayna ile

teknik isbirligi ve bilgi degisimi amacl, Japonya ile NGS ve NGS sanayisinin

gelistirilmesi amagli anlasma imzalamis bulunmaktadir (Bkz. Tablo 2.3).

Tablo 2.3:

Anlasmalar (Ikili Isbirligi Anlasmalarr)

Tiirkiye’nin Niikleer Enerji ile Ilgili Imzaladigi Uluslararas: ikili

Onay Tarihi
.. P Imza | /RG Tarih
Anlasmanin Adi (Tiirkce) Anlasmanin Adi (Ingilizce) Tarihi ve
Numarasi
Kanada ile Tiirkiye Agreement Between the Government 0
Hiukiimeti Arasinda Niikleer | of Canada and The Government of 3
. - — 29.06.1986-
Enerjinin Bariggil Amaglh the Republic of Turkey for Co- © 19149
Kullanmu gin Isbirligi operation in the Peaceful Uses of 2
Anlagmasi Nuclear Energy -
Arjantin ile Tiirkiye Agreement Between the Government b
Hiukiimeti Arasinda Niikleer | of the Republic of Turkey and the S
o . — 08.02.1992-
Enerjinin Baris¢il Amaglt Government of the Argentine e 21136
Kullanimu Igin Isbirligi republic for Co-operation in the o
Anlagmasi Peaceful Uses of Nuclear Energy °
Almanya ile Tiirkiye Agreement Between the Government ©
Hiikiimeti Arasinda Niikleer | of the Federal Republic of Germany e Ona
Enerjinin Barig¢il Amagh and the Government of the Republic = bekli 3:”
Kullanimu Igin Isbirligi of Turkey for Cooperation in the Sr- y
Anlagmasi Peaceful Uses of Nuclear Energy !
Giuney Kore ile Tiirkiye Agreement Between the Government 0
Hiikiimeti Arasinda Niikleer | of Korea and The Government of the >
I ! . — 12.04.1999-
Enerjinin Barig¢il Amagl Republic of Turkey for Co-operation S 23664
Kullanimu igin Isbirligi in the Peaceful Uses of Nuclear o
Anlagmasi Energy ~
Fransa ile Tiirkiye Hiikiimeti Agreement Bet_ween the Government o
. S French Republic and The o]
Arasinda Niikleer Enerjinin . — 18.05.2011-
Government of the Republic of o
Baris¢il Amacli Kullanimi Turkev for Co-oneration in the o 28157
I¢in Isbirligi Anlasmasi y p N

Peaceful Uses of Nuclear Energy
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Agreement Between the United

ABDile Tufklye Huku.me.tl States of America Concerning and S
Arasinda Niikleer Enerjinin . N 09.07.2006-
The Government of the Republic of ~
Bariscil Amach Kullanimi L o 26223
icin isbirlizi Anlasmasi Turkey for Co-operation in the o
el 1bIrie } Peaceful Uses of Nuclear Energy N
Tirkiye Atom Enerjisi Memorandum of Understanding for
Kurumu ile Ukrayna Devlet | Technical Cooperation and Exchange
Niikleer Diizenleme of Information in Nuclear Regulatory 0 22 10.2008-
Komitesi Arasinda Nikleer Matters Between the Turkish Atomic S '27(')32
Diizenleme Konularinda Energy Authority and The State S
Teknik Isbirligi ve Bilgi Nuclear Regulatory Committee of ,‘3
Degisimi Mutabakat Zapti Ukraine e
Niikleer Enerjinin Bariggil Agreement between the Government
Amaglarla Kullanimina Dair | of the Republic of Turkey and the o
Tiirkiye Cumhuriyeti Government of the Russian S 12.02.2011-
Hiikiimeti ile Rusya Federation for Cooperation in the i 27844
Federasyonu Hiikiimeti Use of Nuclear Energy for Peaceful g
Arasinda Isbirligi Anlagsmas: | Purposes ©
Niikleer Enerjinin Bariscil Agreement between the Government
Amaglarla Kullanimina Dair | of the Republic of Turkey and the -
Tirkiye Cumhuriyeti Government of the Hashemite 3 Onay
Hiikiimeti ile Urdiin Hasimi | Kingdom of Jordan for the q bekliyor
Kralligi Hikiimeti Arasinda | Cooperation in the use of Nuclear 2
Isbirligi Anlagmasi Energy for Peaceful Purposes !
Niikleer Enerjinin Bariseil .| Agreement between The Government
Amaglarla Kullanimina Dair , . .
: L of the People’s Republic of China N
Cin Halk Cumhuriyeti ile . b Onay
. 7 and The Government of the Republic Y .
Tirkiye Cumhuriyeti L < bekliyor
el ... .... | of Turkey for Cooperation in the S
Hiikiimeti Arasinda Isbirligi .
Peaceful Uses of Nuclear Energy o
Anlagmasi
Tirkiye Cumhuriyeti Agreement between the Government
Hiikiimeti ile Japonya of the Republic of Turkey and the .
Hiikiimeti Arasinda Niikleer | Government of Japan for b Onay
Enerjinin Barig¢il Amaglarla | Cooperation in the Use of Nuclear L,‘\; bekliyor
Kullanimina Dair Igbirligi Energy for Peaceful Purposes g
Anlagmasi ©
Tiirkiye Cumhuriyeti Agreement between the Government
Hiikiimeti ile Japonya of the Republic of Turkey and the
Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye | Government of Japan on Cooperation
Cumhuriyetinde Niikleer for Development of Nuclear Power . Onay
Gli¢ Santrallerinin ve Plants and the Nuclear Power = bekliyor
Niikleer Gli¢ Sanayisinin Industry in the Republic of Turkey 3
Gelistirilmesi Alaninda g
Isbirligine Iliskin Anlasma ©

Kaynak: TAEK, 2013i.

Tiirkiye Bulgaristan, Ukrayna, Rusya, Romanya ve Avrupa Niikleer Enerji
Toplulugu (EURATOM) ile niikleer kazalarin erken bildirimi amacgli anlagmalar

imzalamistir. Bu anlagmalara dair detayli bilgi Tablo 2.4’te verilmistir.

169



Tablo 2.4: Tiirkiye’nin Niikleer Enerji ile Ilgili Imzaladigi Uluslararas: Ikili

Anlagmalar (Kazalarin Erken Bildirimi Anlagmalari)

Anlasmanin Adi (Tiirkce)

Anlasmanin Adi (Ingilizce)

Onay
Tarihi /RG
Tarih ve
Numarasi

Bulgaristan ve Tiirkiye
Hiikiimetleri Arasinda Niikleer
Kaza Erken Bildirim ve Niikleer
Tesisler Hakkinda Bilgi
Degisimi Anlagmasi

Agreement Between The
Government of Turkey and the
Republic of Bulgaria on Early
Notification of a  Nuclear
Accident and Exchange of
Information on Nuclear Facilities

28.07.1997

11.09.1997
-23107

Ukrayna Bakanlar Kurulu ile
Tiirkiye Hiikiimetleri Arasinda
Niikleer Kaza Erken Bildirim ve
Niikleer Tesisler Hakkinda Bilgi
Degisimi Anlagmasi

Agreement Between the
Government of the Republic of
Turkey and the Cabinet of
Ministers of Ukraine on Early
Notification of a  Nuclear
Accident and Exchange of
Information on Nuclear Facilities

23.11.2000

02.05.2001
-24390

Romanya ile Tiirkiye
Hiikiimetleri Arasinda Niikleer
Kaza Erken Bildirim ve Niikleer
Tesisler Hakkinda Bilgi
Degisimi Anlagmasi

Agreement Between The
Government Of The Republic Of
Turkey And The Government Of
Romania On Early Notification
Of A Nuclear Accident

16.05.2008
-26878

Avrupa Niikleer Enerji
Toplulugu (EURATOM) ile
AB’ye Uye Olmayan Ulkeler
Arasmda S6z Konusu Ulkelerin
Yiiriirliikteki  Ilgili  Topluluk
Mevzuati Cercevesinde Avrupa
Toplulugu Acil Radyolojik
Bilgilerin Degisimi
Anlagmasi’na Katilimina Dair
Anlagma

Agreement between the European
Atomic  Energy = Community
(EURATOM) and Non-member
States of the European Union on
the Participation of the Letter in
the Community Arrangements for
the Early Exchange of
Information in the Event of
Radiological Emergency
(ECURIE)

26.07.2005 | 03.03.2008

Onay
bekliyor

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Arasinda Niikleer Bir
Kazanin Erken Bildirimine ve
Niikleer Tesisler Hakkinda Bilgi
Degisimine Dair Anlagmasi

Agreement between the
Government of the Republic of
Turkey and the Government of
the Russian Federation on Early
Notification of a  Nuclear
Accident and Exchange of
Information on Nuclear Facilities

06.08.2009

12.02.2011
-27844

Kaynak: TAEK, 2013i.

Tiirkiye Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Tacikistan, ABD ve

Finlandiya ile niikleer enerjinin baris¢il uygulama alanlarinda onay gerektirmeyen

isbirligi protokolleri imzalamistir (Bkz. Tablo 2.5).

Tablo 2.5: Tiirkiye’nin Niikleer Enerji ile Ilgili Imzaladigi Onay Gerektirmeyen

Anlagmalar/Protokoller
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imza

Anlagsmanin Ad (Tiirkce) Anlagsmanin Ad (ingilizce) Tarihi

Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye 26.06.1998
Arasinda Niikleer Enerjinin Bariscil
Uygulama Alanlarinda Caligmalari
Diizenleyen Isbirligi Protokolii

The Cooperation Protocol between | 06.11.1998
Turkish Atomic Energy Authority and
Institute of Nuclear Physics of
Ozbekistan Academy of Sciences for
the Peaceful Uses of Nuclear Energy*

Azerbaycan ve Tiirkiye Arasinda 03.11.1999
Niikleer Enerjinin Barig¢il Uygulama
Alanlarinda Calismalar1 Diizenleyen
Isbirligi Protokolii

Protocol for Cooperation between | 12.11.2002
Academy of Sciences of Tajikistan and
Turkish Atomic Energy Authority for
Peaceful Uses of Nuclear Energy*

Agreement between the Turkish | 08.06.2010
Atomic Energy Authority and the
Federal Environmental, Industrial and
Nuclear Supervision Service for Co-
operation in the Field of Nuclear
Licensing and Supervision*

Co-operation Program between the | 25.01.2011
Turkish  Atomic Energy Authority
(TAEK) and the State Nuclear
Regulatory Inspection (SNRCU) for
2011-2012*

Arrangement for Cooperation between
the Radiation and Nuclear Safety
Authority of Finland and the Turkish
Atomic Energy Authority*

20.09.2011

Arrangement Between The United
States Nuclear Regulatory
Commission and The Turkish Atomic
Energy Authority for the Exchange of

18.09.2012

Technical Information and
Cooperation in Nuclear  Safety
Matters*

*Heniiz anlagmalarin adlar1 bakanlik tarafindan Tiirkgeye ¢evrilmemistir.

Kaynak: TAEK, 2013i.

44 TURKIYE’'DE NUKLEER ENERJIiYLE ILGILI MEVCUT
KURUMSAL YAPI

Tiirkiye’de niikleer enerji ile ilgili kurumsal yap1 incelendiginde ulusal diizeyde

yapilanmada en {ist birim Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’dir. Bakanliga baglh ana
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hizmet birimi Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanligi ve bagli kurulus
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu bulunmaktadir. Ayrica bilim ve aragtirma kuruluslari
ile meslek kuruluslar1 da niikleer enerji ile ilgili ¢alismalar yiirtitmektedir. Uluslararasi
diizeyde ise bir¢ok kurumla igbirligi yapilmakla birlikte bu bdliimde bunlarin

baslicalar1 Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 ve Niikleer Enerji Ajanst incelenecektir.
4.4.1 Ulusal Diizeyde Yapilanma

Ulusal diizeyde yapilanmada incelenecek kurumlar Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 ve ona bagli Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanlig1 ve Tiirkiye

Atom Enerjisi Kurumudur.
4.4.1.1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 4951 Sayili Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak 25.12.1963 tarih ve 4-400 Sayili Cumhurbaskanligi onay: ile kurulmustur.
Bakanlik Teskilat Kanunu 13.02.1983 tarihinde 186 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile diizenlenmis, 01.03.1985 tarihinde ¢ikarilan 3154 Sayili Kanunla son
seklini almigtir. Ancak, gorevlerin daha etkin yiiriitiilebilmesi i¢in, daha sonralar

c¢ikarilan kanunlarla ¢esitli maddeleri degistirilmistir.

Bakanligin amaci, enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin,
tilkenin savunmasi, giivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve giliclenmesi
dogrultusunda tespitine yardimci olmak, enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve
politikalara uygun olarak arastirilmasini, gelistirilmesini, {iretilmesini ve tliketilmesini
saglamaktir (3154 no’lu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun RG Tarih: 1.3.1985 RG Say1: 18681).

Bakanligin gorevleri su sekilde siralanmaktadir: Ulkenin enerji ve tabii
kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacimi belirlemek, gerekli politikalarin
saptanmasina yardimci olmak, planlamalarimi yapmak, enerji ve tabii kaynaklarin iilke
yararina, teknik gereklere ve ekonomik gelismelere uygun olarak arastirilmasi,
isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, denetimi ve korunmasi amaciyla genel
politika esaslarinin belirlenmesine yardimec1 olmak, gerekli programlari yapmak, plan
ve projeleri hazirlamak ya da hazirlatmak, bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik
arama, tesis kurma, isletme ve faydalanma haklarin1 vermek, gerektiginde bu haklarin

devir, intikal, iptal islemlerini yapmak; ipotek, kamulastirma ve 6teki kisitlayici haklari
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tesis etmek, bunlarin sicillerini tutmak ve saklamak, kamu ihtiyag, giivenlik ve yararina
uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin iiretimi, iletimi, dagitimi, tesislerin
etiit, kurulus, isletme ve devam ettirme hizmetlerinin genel politikasin1 saptama
caligmalarinin esgiidiimiinii yapmak ve denetlemek, yeralt1 ve yeriistii enerji ve tabii
kaynaklar ile tirtinlerinin tiretim, iletim, dagitim ve tiiketim, fiyatlandirma politikasini
tayin ve gerektiginde fiyatlarin1 saptamak; Bakanligin bagl ve ilgili kuruluslarinin
isletme ve yatirim programlarini inceleyerek onaylamak ve yillik programlara gore
faaliyetlerini izlemek, degerlendirmek; Bakanligin bagli ve ilgili kuruluslarinin
calismalarini ve islemlerini her bakimdan incelemek, arastirmak ve teftis etmek, gerekli
her tirlii emri vermek ve desteklemek, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesi ve enerji verimliliginin artirllmasina yonelik politikalarin  ve
stratejilerin  belirlenmesine yonelik calinmalarda bulunmak, yukarida belirtilen
gorevleri yerine getirmek amaciyla gerekli bilgileri toplamak, degerlendirmek ve uzun
vadeli politikalarin saptanmast ve gelistirilmesi ile ilgili hazirlik calismalarini
yapmaktir (3154 no’lu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun RG Tarih: 1.3.1985 RG Say1: 18681, md. 2).

44111 Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanhg

Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanligi Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’'na bagli ana hizmet birimidir. Nikleer gii¢ santralleri projelerinin
gerceklestirilmesi i¢in bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, sivil
toplum ve o6zel sektdr kuruluslart arasinda koordinasyonu saglamakta, niikleer gii¢
santralleri projelerinin uygulanmasi ile ilgili olarak mevzuat, insan kaynaklari, egitim,
sanayi ve teknoloji gibi alanlarda gerekli altyapinin hazirlanmasi i¢in kurumlar arasi
koordinasyonu saglamakta ve bu alanlarda gerekli ¢aligmalar yapmakta veya
yaptirmakta, niikleer gii¢ santrallerine iligkin olarak kamuoyunun bilgilendirilmesi ile
ilgili calismalar yapmakta veya yaptirmakta, niikleer gii¢ santralleri ile ilgili ulusal ve
uluslararasi kuruluglar tarafindan yiiriitiilen caligmalara katilmakta, Bakanlik¢a verilen

benzeri gorevleri yapmaktadir (ETKB, 2012c: 5).
4.4.1.1.2 Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, 1982 yilinda 2690 sayil1 Yasa ile Bagbakan’a
bagli olarak kurulmustur. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagli olarak

173



faaliyetlerini siirdiiren kamu tiizel kisiligine haiz bir kurumdur. Hesap ve islemleri

Sayistay denetimine tabi bulunmaktadir (ETKB, 2012c: 108).

TAEK, bariscil amaclarla Tiirkiye'de atom enerjisinin kalkinma planlarina
uygun olarak iilke yararina kullanilmasini saglamak, temel ilke ve politikalar1 belirleyip
Oonermek, bilimsel, teknik ve idari ¢alismalari yapmak, diizenlemek, desteklemek,

koordine etmek ve denetlemek tizere kurulmustur.

Atom Enerjisi Komisyonu, Damisma Kurulu, Ihtisas Daireleri, Bagh
Kuruluslar Kurumun organlaridir. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun kanunun 4.
maddesine gore gorev ve yetkileri sunlardir (2690 no’lu Tiirkiye Atom Enerjisi
Kanunu, RG. Tarihi:13.07.1982, RG. Sayist: 17753):

e Atom enerjisinin barisgil amagclarla iilke yararina kullanilmasinda izlenecek
ulusal politikanin esaslarin1 ve bu konudaki plan ve programlar1 belirleyip
Bagbakan’in onayma sunmak; {ilkenin bilimsel, teknik ve ekonomik
kalkinmasinda atom enerjisinden yararlanilmasini miimkiin kilacak her tiirlii
aragtirma, gelistirme, inceleme ve ¢alismay1 yapmak ve yaptirmak, bu alanda
yapilacak ¢aligsmalar1 koordine ve tegvik etmek.

e Nikleer hammaddeler, 6zel boliinebilir maddeler ve niikleer alanda kullanilan
diger stratejik maddelerle ilgili olarak yiiriitilen her tiirlii arama, ¢ikarma,
aritma, isletme, tiretme, dagitim, ithal, ihrag, ticaret, tasima, kullanma, devir ve
depolama gibi hususlarda uyulacak genel esaslar1 saptamak, tavsiyelerde
bulunmak ve igbirligi yapmak.

e Ulkenin gerek goriilen yerlerinde arastirma ve egitim merkezleri, birimler,
laboratuarlar, deneme merkezleri ve giic, liretimine doniik olmayan pilot
tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; iilke sanayinin niikleer
teknolojiye girebilmesi amacina yonelik ¢aligmalar yapmak; yakit ¢cevrimine
yonelik isletme, aritma ve gerekli goriilen diger tesislerin kurulmasi igin
onerilerde bulunmak,

¢ Radyoizotop iiretme, kalite kontrolii, 6lgme ve dagitma tesisleri kurmak ve
isletmek, Radyasyon cihazlari, radyoaktif maddeler, 6zel boliinebilir maddeler
ve benzeri iyonlastirict radyasyon kaynaklari kullanarak yapilan ¢aligmalarda
iyonlastirict radyasyonlarin zararlarina karsi korunmayi saglayicr ilkeleri ve

onlemleri ve hukuki sorumluluk sinirlarini saptamak.
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Radyoaktif maddeleri ve radyasyon cihazlarin1 bulunduran, kullanan, bunlar
ithal ve ihrac¢ eden, tasiyan, depolayan, ticaretini yapan resmi ve 6zel kurum,
kurulus ve kisilere ruhsata esas olacak lisans vermek, radyasyon giivenligi
bakimindan bunlar1 denetlemek; bu gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda
sigorta yikiimliliigli koymak; radyasyon giivenligi mevzuatina aykiri
hallerde,verilmis olan lisans1 gecici veya siirekli olarak iptal etmek; s6z
konusu kurum ve kurulus hakkinda, gerekirse kapatma karar1 almak ve genel
hukuk esaslar1 dahilinde kanuni kovusturmaya gecilmesini saglamak,
Radyoizotoplarin kullanilmasi, ithali, ihraci, nakli ve sigorta yiikiimliiliigiine
ait esaslar1 belirleyen tiiziik ve yonetmelikleri hazirlamak.

e Niikleer gii¢ ve arastirma reaktorleri ve yakit ¢evrimi tesislerinin yer se¢imi,
ingaat, isletme ve cevre giivenligiyle ilgili her tirlii onay, izin ve lisansi
vermek; gerekli inceleme ve denetimi yapmak, izin ve lisansa uyulmayan
hallerde isletme yetkilerini sinirlamak; verilen izin veya lisanst gegici veya
stirekli olarak iptal etmek ve bu tesislerin kapatilmasi i¢in Bagbakana oneride
bulunmak. Bu amaglarla gerekli teknik mevzuat, tiizik ve yonetmelikleri
hazirlamak.

e Niikleer tesislerden ve radyoizotop laboratuarlarindan ¢ikan radyoaktif
artiklarin  gilivenli sekilde islenmesi, taginmasi, gecici veya slirekli
depolanmasi i¢in gereken 6nlemleri almak veya aldirmak.

e Atom enerjisi ile ilgili ulusal kurum ve kuruluslarla iliski kurmak; isbirligi
yapmak; niikleer alandaki yabanci ve uluslararast kurum ve kuruluslarin
bilimsel ¢aligmalarina katilmak ve benzeri kuruluslar ile temaslar kurmak ve
isbirligi yapmak. Her tiirlii niikleer ¢calismalar i¢in yurt icinden veya disindan
saglanacak yardimlarin programlarini ve dagitimin1 yapmak.

e Niikleer alanda gorev yapacak personeli yetistirmek veya gerektiginde
bunlarin yetistirilmesine yardim etmek ve bu amagcla calisan kuruluslar ve
yiiksek 6gretim kurumlari ile isbirligi yapmak; niikleer konulardaki i¢ kaynakli
burslarin dagitiminda onerilerde bulunmak; yabanci kaynakli burslarin
dagitimmi yapmak; yurt i¢cinde kurslar agmak ve agilmasia yardimci olmak;
yabanci ilkelere Ogrenci ve personel gondermek, bunlarin yapacaklari

Ogrenim ve caligmalar1 planlamak ve izlemek.
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e Atom enerjisi uygulamasi ile ilgili olup gerekli goriilen bilgileri ve calisma
sonuglarmi yurt i¢inden ve disindan toplamak, yaymak ve tanitmak; gerekli
bilgileri halka iletmek; niikleer konularda halki aydinlatmak.

¢ Niikleer alanda ulusal ve uluslararas1 hukukla ilgili ¢alisma yapmak ve gerekli
diizenlemeleri 6nermek.

¢ Niikleer madde ve tesislerin korunmasi ile ilgili esaslar1 belirleyen tiiziik ve
yonetmelikleri hazirlamak, uygulamak ve bunlarla ilgili hususlar1 denetlemek
ve diger kuruluslarin konu ile ilgili olarak hazirlayacaklar1 yonetmelikler

hakkinda goriis bildirmek.

Niikleer santrallerin kurulmasi yoniinde son gelismelere gore TAEK, Niikleer
Enerji ve Radyasyon Kanunu (NERK) taslagi caligmalarini tamamlayarak goriise
acmustir. Taslaga gore, TAEK’in gorevi sonlandirilarak yerine Niikleer ve Radyolojik
Diizenleme Kurumu (NRDK) kurulmasi planlanmaktadir (Enerji Enstitlisii, 2013;
Enerjiport, 2013).

4.4.2 Uluslararas: Isbirligi icinde Bulunulan Bashca Orgiitlenmeler

Niikleer enerji konusunda Tiirkiye’nin uluslararasi isbirligi icinde bulundugu
onemli iki kurulus Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi ve Ekonomik Isbirligi ve

Kalkinma Teskilat1 biinyesindeki Niikleer Enerji Ajans1 [NEA] dir.
44.2.1 Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi diinyanin niikleer alanda isbirligi merkezidir.
1957 yilinda “Baris Igin Atom” amaciyla kurulan BM biinyesinde faaliyet gdsteren
bagimsiz, devletleriistii uluslararasi bilim ve teknoloji temelli bir kurulustur. Oteki BM
uzmanlik kuruluglarinin aksine bu 6rgiit Ekonomik ve Sosyal Konsey’e degil dogrudan
Genel Kurul’a bagh olarak calismaktadir (Hasgiiler ve Uludag, 2004: 114). Uye
devletler ve bir¢ok ortakla diinya capinda giivenli ve baris¢il niikleer teknolojilerin
tesvik edilmesi i¢in ¢aligmaktadir (UAEA, 2013a). Tirkiye 1957 yilinda UAEA’ya

kurucu iiye olmustur.

Ajansin amaci, kurulus kanunda belirtildigi gibi, diinya barisina, saglhigina ve
refahina atom enerjisinin katkisini gelistirmek ve biiylitmektir. Ancak ajansin gézetim
veya denetimi altinda bu yardim herhangi bir askeri amagla kullanilmasi yasaktir.

(Fischer, 1997: 427).
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Kurulus kanunun 3. maddesine gore ajansin yetkili oldugu konular sunlardir

(Statute of The International Atomic Energy Agency, 1957: Article 111 A):

e Atom enerjisin barig¢il amagclarla kullanilmasi i¢in diinyadaki tiim ¢aligmalari
desteklemek ve yardimci olmak yada bir iiye tarafindan Ajansin bir diger liyesi
icin, istenildigi takdirde, hizmetlerin yerine getirilmesi malzeme, ekipman
veya tesislerin teminini glivenceye almak amaglar1 i¢in araci olarak hareket

etmek.

¢ Diinyanin az gelismis bolgelerinin ihtiyaglar1 dikkate alinarak, elektrik iiretimi
de dahil olmak iizere, malzeme, hizmet, ekipman ve tesisleri arastirma

ihtiyaglarini karsilamak amaciyla saglamak.

e Atom enerjisinin barig¢il kullanimi konusunda bilimsel ve teknik bilgi

aligverisini tesvik etmek.

e Bilim adamlar1 ve uzmanlarin atom enerjisinin barig¢il kullanimi alaninda

egitim degisimini tesvik etmek.

e Ajans tarafindan saglanan yardimin askeri amaclar gibi kotlii amaglarla

kullanilmasini 6nlemek i¢in koruma tedbirleri ve dnlemleri almak.

einsan saghginin korunmasi, can ve mal (galisma kosullar1 icin bu tiir
standartlar da dahil olmak tizere) i¢in tehlikenin azaltilmasi amaciyla giivenlik

standartlarini belirlemek.

UAEA baglayiciligi olan bir kurulus olmamasina ragmen onerileri pek ¢ok tilke
tarafindan ulusal standartlar1 ve diizenlemeleri a¢isindan baz olarak alinmaktadir. Ajans
niikleer silahlarin kullanilmasi ve yayilmasini onlemek, niikleer enerjinin barisgil
amaglarla kullanilmasin1 saglamak icin bircok dnemli antlasma meydana getirmistir.
Korunmayla ilgili bu faaliyetler uluslararas: hukuk alaninda goriisleri ortaya koymakta
ve UAEA’nin rolii ve gorevlerindeki en oOnemli noktayr olusturmaktadir. UAEA
koruma oOnlemleri altinda 820’den fazla niikleer tesis bulunmaktadir. Bu yaklagik
olarak, niikleer silahlara sahip 5 iilke disinda, diinyada bulunan tiim niikleer tesis ve
materyallerin % 95’ini temsil etmektedir Ayrica UAEA’nin herhangi bir niikleer kaza
durumuna hazirlik ve tehlike durumunda alinacak tedbirler ve yapilacaklarla ilgili gibi

uluslararas1 anlagmalarin yiiriitiilmesiyle ilgili de Snemli gorevleri bulunmaktadir
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(Fischer, 1997, Hasgiiler ve Uludag, 2004: 114, NPT, RG Tarihi: 28.11.1979 Sayisti:
16823, Palabiyik ve ark.,2010: 97).

TAEK, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’ndan Teknik Yarmm ve Isbirligi ile
Aragtirma Kontrati Programlar1 kapsaminda destek almaktadir. Akkuyu Niikleer
Santrali sahasindaki etiit ¢aligmalarin1 UAEA tarafindan incelenmekte ve yonetmelik
ve taleplerine uygun olarak insa edilmektedir (Palabiyik ve ark., 2010: 98, Akkuyu
NGS AS., 2013a)

4.4.2.2 Niikleer Enerji Ajansi

II. Diinya Savagindan sonra, Avrupa’nin ekonomik olarak yeniden yapilanmasi
sirasinda ortaya cikan enerji ihtiyact ve ayni donemde niikleer enerjinin énemli bir
kaynak oldugunun fark edilmesiyle Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat1 biinyesinde 1
Subat 1958’de Avrupa Niikleer Enerji Ajanst (ENEA) kurulmustur. 1972°de, Avrupa
disindan da (Japonya) iyelerin katilimiyla ENEA’nin ismi, Niikleer Enerji Ajansi
olarak degistirilmistir (OECD, 2010: 38). NEA, Fransa, Paris merkezli uzmanlagmis ve
hiikiimetleraras1 bir kurulustur. Gilinlimiiz itibariyle Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya-
Pasifik bolgelerindeki devletlerin olusturdugu 31 tiiyesi bulunmaktadir. Tiirkiye’de
kurulusundan itibaren NEA nin iyesidir (NEA, 2013).

Uluslararasi isbirligi yoluyla tliye tlkelere niikleer enerji politikalarinda girdi
olarak ve Ornegin enerji, SK gibi alanlarda kapsamli Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 i¢in politika analizleri igin giivenilir degerlendirmeler saglamak ve dnemli
konularda ortak anlayis olusturmak baslica amacidir. Amaclarini yerine getirmek i¢in
NEA niikleer giivenlik ve mevzuat, radyo aktif atik yonetimi, radyolojik korunma ve
kamu sagligi, niikleer bilim, kalkinma ve niikleer enerjinin kullanimi, hukuki isler, veri
bankas1 hizmetleri ve bilgi ve iletisim sektorlerine 6zel faaliyetleri siirdiirmektedir.
Ayrica basta BM’nin uzmanlik kurulusu olan Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi ve

diger ilgili kuruluglarla igbirligi igerisindedir (OECD, 2010: 15,17).
4.4.3 Bilim ve Arastirma Kuruluslar:

Bu boéliimde iilkemizdeki niikleer enerji konusunda g¢alisan bilim ve arastirma

kuruluslarinin baslicalar1 hakkinda bilgi verilecektir.
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4.4.3.1 Hacettepe Universitesi Niikleer Bilimler Enstitiisii

Niikleer Bilimler Enstitiisii 1982 yilinda, Niikleer Bilimler, Niikleer Teknoloji
ve Niikleer Uygulamalar Anabilim Dallarin1 igerecek sekilde; bu alanlarda yiiksek
lisans yapilmasina olanak saglamak amaci ile kurulmustur. Baslangicta enstitiiniin
Niikleer Bilimler Anabilim Dali, Niikleer Uygulamalar Anabilim Dali ve Niikleer
Teknoloji Anabilim Dali olmak {izere ii¢ anabilim dali bulunmaktayken Radyasyon
Fizigi Uygulamalar1 Anabilim Dali ise 2003 yilinda kurulmustur. Enstitii ilk
ogrencilerini 2004 yilinda almistir (Hacettepe Uni. Niikleer Bil. Ens., 2013b).

4.4.3.2 Hacettepe Universitesi Niikleer Enerji Miihendisligi

1977 yilinda kurulup lisanstistii diizeyde egitim veren bolim 1982 yilinda lisans
diizeyinde de egitim vermeye baslamistir. Miihendislik Fakiiltesi bilinyesinde bulunan
bu bolim lisans diizeyinde niikleer enerji miihendisi yetistiren Tiirkiye’deki tek
boliimdiir (Bayiilken, 2006). Bolim’iin amaci niikleer enerjinin barig¢il amaglarla
kullanilmasini yayginlagtirmak i¢in gerekli bilimsel ¢aligmalara katkida bulunmak ve
Tiirkiye'de niikleer teknolojiyi kurmak ve gelistirmektir. (Hacettepe Uni. Niikleer
Enerji Miih, 2013b).

Niikleer Enerji Miihendisligi Boliimii baz1 kurum ve kuruluslara ¢esitli alanlarda
danigsmanlik hizmetleri vermis ve projeler yapmistir. Bunlardan bazilari; Nikleer
Reaktorlerin Cevresel Etki Degerlendirme Raporu Igin Cerceve Format Hazirlanmasi
([TEAS], 1997), icel ili’nde Niikleer Teknoloji Konusunda Halki Aydinlatma Projesi
(TEAS, 1998), Niikleer Teknoloji Tanitim Dokiimanlar1 Hazirlanmast TUBITAK-
Bilimsel ve Teknik Arastirma Vakfi [BITAV], 1998), Toryum Etkin Tesir Kesitlerinin
Hesaplanmasi, Reaktor Bilesenlerinin Dinamik Analizi (Hacettepe Uni. Niikleer Enerji

Miih., 2013a)
4.4.3.3 Istanbul Teknik Universitesi Enerji Enstitiisii

Enerji Enstitiisti, 1961 yilinda kurulmus olan Niikleer Enerji Enstitiisii’niin 2003
yilinda yeniden yapilandirilmast ile dogmustur. Enerjinin diger alanlarim1 da
faaliyetlerine katarak enerji ve ilgili alanlarda oncii nitelikte ileri bilimsel arastirmalar
yapmak, kaliteli bir egitim-0gretim vererek {ist diizey akademik formasyona sahip
insanlar yetistirmek ve ilgili konularda diisiince ve Oneriler {ireterek yol gosterici olmak

enstitiiniin amaglar1 olarak siralanmaktadir. (ITU Enerji Ens., 2013b).
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Enstitliniin akademik yapist incelendiginde Niikleer Arastirmalar, Yenilenebilir
Enerji, Konvansiyonel Enerji, Enerji Planlamasi ve Yonetimi, Enerji Bilim ve

Teknoloji Anabilim Dallarindan olustugu gériilmektedir (ITU Enerji Ens., 2013a).

Enstitiide diinyada ¢ok az sayida iiniversitenin elinde bulunan bir olanak olarak,
ITU TRIGA Mark-1I Niikleer Arastirma ve Egitim Reaktorii bulunmaktadir. Enstitii
cesitli laboratuarlar1 arasina gelecekte yenilenebilir enerji teknolojileri laboratuar gibi
yeni faaliyet alanlar ile iliskili laboratuarlarin eklenmesi planlanmaktadir. (ITU Enerji

Ens., 2013b).
4.4.3.4 Ege Universitesi Niikleer Bilimler Enstitiisii

Ege Universitesi'nde niikleer konularda bir arastirma merkezi kurulmasina
iliskin caligmalar, Atom Enerjisi Komisyonu ve Istanbul Teknik Universitesi Niikleer
Enerji Enstitiisii'niin kurulusuna paralel olarak 1959 yilinda baslamistir (Ege Uni.

Niikleer Bil. Ens.,2013a).

04 Mayis 1966 tarihinde Ege Universitesi Rektorliigii Radyoizotop Arastirma
Merkezi adi ile faaliyete gegmistir. 30.03.1983 tarihinde Ege Universitesi Niikleer
Bilimler Enstitiisii adiyla yeniden yapilandirilmig ve lisansiistii egitime Subat 1984'de
baslamistir. Temel gorevi, lisansiistii egitim ve Ogretim yaptirmak, niikleer konularda
temel ve uygulamali arastirmalar yapmak olan Ege Universitesi Niikleer Bilimler
Enstitiisti, bu gorevlerini Niikleer Bilimler, Niikleer Teknoloji ve Niikleer Uygulamalar
Anabilim Dallar’'nda yaptig1 ¢aligmalar ile yiiriitmektedir (Ege Uni. Niikleer Bil.
Ens.,2013b, 2809 no’lu. Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilati Kanunu, RG Tarihi:
30.03.1983. Sayisi: 18003).

4.4.35 Ankara Universitesi Niikleer Bilimler Enstitiisii

Ankara Universitesi Rektorliigiine bagl olarak Niikleer Bilimler Enstitiisii kurulmas;
Bakanlar Kurulu’nca 19/10/2006 tarihinde kararlastirilmistir. Kurulus amaclar1 su
seklide siralanmaktadir (Ankara Uni. Niikleer Bil. Ens., 2013, Bakanlar Kurulu Karar,
RG Tarihi: 16.11.2006, RG. Sayisi: 26348).

e Iyonlastiric1 radyasyonun insan saghigmda kullanimi ile ilgili konularda ¢ok
disiplin igerikli yiiksek lisans ve doktora egitimlerinin verilmesi.
e Tip alaminda kullanilan radyasyon cihazlarinin se¢imi, kabulii, rutin

kalibrasyon ve kalite kontrolleri, yazilim ve donanimlarin etkin kullanilmasina
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yonelik egitim ve danismanlik hizmetlerinin resmi ve 6zel niikleer tip,
diagnostik radyoloji ve radyoterapi boliimlerine verilmesi.

e Iyonize radyasyon ile calisan her seviyedeki kullaniciya yonelik siirekli egitim
kurslariin gergeklestirilmesi. Uluslararast ve ulusal kuruluslarla birlikte
egitim programlarinin organizasyonu.

e Her tlrli gida, sanayi iriinleri ve hammaddeleri, cevresel radyasyon
Olctimlerinin yapilmasi.

e Niikleer tip ve g¢evresel radyasyon kullanimlarinda yer alan cihazlarin teknik
parametreleri ile ilgili olarak AB (ve diger bazi uluslararasi kuruluslar)
tarafindan belirlenmis kriterlerin 6l¢iim ve kontrollerinin gergeklestirilecegi
uygunluk est laboratuarinin kurulmasi. Bu konularda danigmanlik ve hizmet
verilmesi, gerekli arastirmalarin yapilmasi.

e Medikal goriintiileme ve dozimetri, ¢evresel radyasyon Ol¢iimleri, retrospektif
dozimetre, radyasyon korunumu ve ilgili konularda bilimsel arastirma
yapmak. Bu baglamda ulusal ve uluslararasi projeleri yiiriitmek.

e Toplumu medikal radyasyon uygulamalari ve korunumu konularinda

aydinlatmak.
4.4.3.6 TUBITAK MAM Enerji Enstitiisii

TUBITAK MAM (Marmara Arastirmalari Merkezi) biinyesinde bulunan Enerji
Sistemleri Boliimii, Subat 1996'da Cevre Miihendisligi Boliimii ile birleserek Enerji
Sistemleri ve Cevre Arastirma Enstitiisii (ESCAE)’nii olusturmustur. 3 Ekim 2004
tarihinde yapilan TUBITAK Bilim Kurulu'nda alinan karar geregi, “Enerji Enstitiisii”
kurularak, ESCAE bu enstitii gatis1 altina alinmistir (TUBITAK MAM., 2013a).

Enstitii'niin amaci, ulusal SK hedefleri dogrultusunda ve diinyadaki teknolojik
geligsmelere paralel olarak, enerji teknolojilerinin gelistirilmesine onciiliikk etmek olarak
tanimlanmistir. Enstitli, ¢calismalarinda Marmara Arastirma Merkezi ve TUBITAK'in
diger organlar1 ile yurt icinde ve yurt disinda enerji konularinda arastirma ve

uygulamalar yapan kuruluslarla isbirligi yapmaktadir (TUBITAK MAM, 2013b).
4.4.4 Niikleer Enerji ile lgili Bashica Meslek Kuruluslar

Ulkemizde niikleer enerji ile ilgili meslek kuruluslari bulunmakla birlikte

asagida bu kuruluslarin baslicalarina deginilecektir.
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4.4.4.1 Niikleer Miihendisler Dernegi

Niikleer miihendisler, niikleer enerjinin barig¢il amacgla kullanimina bilimsel
katkida bulunan ve Tiirkiye’de niikleer teknolojinin kurulmasina ve gelismesine ¢alisan
uzmanlar olarak niikleer reaktorlerde agir izotoplarin pargalanmasiyla olusan enerjinin
teknolojik sorunlarina temel Oncelik vermektedirler. Niikleer miihendislik, iist
diizey matematik, fizik, miihendislik bilimleri, niikleer bilimi egitimi gerektiren ve
fiziksel durumlarin analizini dogru bir sekilde yorumlama yetenegi gerektiren

miihendisligin 6zel bir alan1 olarak sunulmaktadir (Niikleer Miih. Dernegi, 2013a).

Merkezi Ankara’da olan dernegin, subesi yoktur. Dernegin amaci ise
tiiziigiiniin 2. maddesine gore; iiyelerin ortak sosyal, kiiltiirel ve mesleki faaliyetlerini
organize etmek, bu dalda egitimi desteklemek, Tiirkiye'de Niikleer Enerji'nin
anlasilmasina, gelismesine ve yayginlagsmasma katki yapmak, bu alanda bilimsel
etkinliklerde ve yayinda bulunmaktir seklinde belirtilmistir (Niikleer Mith. Dernegi,
2013Db).

4.4.4.2 Elektrik Miihendisleri Odasi

Elektrik Miihendisleri Odas1 [EMO] 26 Aralik 1954 yilinda 672 iiye ve 6235
saylli TMMOB yasast uyarinca kurulmus kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusudur. Tirkiye sinirlart iginde meslek ve sanatlarini yiiriitmeye yasal olarak
yetkili miithendis, yliksek miihendis, yiiksek mimar, mimarlar orgiitiinde toplayan Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi iginde yer alan ve tiizel kisilige sahip olan 23
odadan biridir (TMMOB Elektrik Miihendisleri Odast Ana Yonetmeligi, RG Tarihi:
10.03.2003, RG Sayis1: 25044).

Elektrik, FElektronik, Kontrol ve Biyomedikal Miihendislerini biinyesinde
barindiran EMO’nun bugilinkii iiye sayist 46000‘in iizerindedir. Odanin merkezi
Ankara‘da olup bir¢ok sehirde subeleri vardir. Ayrica subelere bagh il ve ilgelerde
temsilcilik ve mesleki denetleme biirolar seklinde yurt diizeyinde genis bir orgilitlenme
gostermektedir (TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Ana Yonetmeligi, RG Tarihi:
10.03.2003, RG Sayisi: 25044).

4.4.4.3 Fizik Miihendisleri Odas1

Tiirkiye’ de ilk Fizik Miihendisligi boliimii 1954 yilinda Ankara ve Istanbul

Teknik Universitesi’nde kurulmus, 1968 yilinda Hacettepe Universitesi’nde kurulan
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Fizik Miihendisligi Bolimii’niin ardindan 1970 yilinda TMMOB biinyesinde Fizik
Miihendisleri Odasi faaliyete ge¢mistir (Fizik Miih. Odasi, 2013). Fizik Miihendisleri
Odasi; yurt i¢inde ve disinda, Fizik Miihendisligi, Niikleer Miihendisligi ve Matematik
Miihendisligi boliimlerinden mezun olarak lisans diplomasi veya ruhsatname almais, ve
Tiirkiye smirlar1 iginde meslek ve sanatlarin1 uygulamaya yasal yetkili olan, mesleki
calismalarda bulunan tiim yiiksek miithendis ve miihendisleri biinyesinde toplayan ve
meslegiyle ilgili tiim uygulamalar1 yapmaya yasal olarak yetkili kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu olup tiizel kisilige sahiptir (TMMOB Fizik Miihendisleri
Odas1 Ana Yonetmeligi, RG Tarihi: 02.12.212, RG Sayisi: 24954).
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SONUC

Organik toplum, yani ilkel topluluklar doneminde, insan ve ¢evre arasinda
organik bir bagin oldugu, doganin insan tarafindan somiiriilmedigi sadece gercek
ihtiyaclarin dogadan elde edildigi bir diizenin varligindan bahsedilmektir. Doga ile
insan arasinda ki bu bag ilk olarak tarim toplumuna gegisle bozulmaya baslamistir.
Yerlesik hayata gecen insan tarim faaliyetleriyle dogayi kontrol altina almaya
baslamustir. Insa ettigi yerlesim yerleri, aletler ve kurumlar ile éncesinden tamamen
farkli bir yasam bicimi gelistirmistir. Artik ¢evre, insan eliyle sekillenmeye ve onun
tarafindan doniistiriilmeye baslamistir. Bu bigimsellik sadece maddi anlamda
gerceklesmeyip zihinsel anlamda da insanin kendisini doga iizerinde egemen varlik

gérmesine neden olmustur.

Yerlesik hayata gec¢ilmesiyle baglayan insanin ekonomik faaliyetleri Sanayi
Devrimine kadar cevre ve dogal kaynaklar tizerinde ¢ok fazla etki ve baski
yaratmamistir. Ancak bu durum sanayi devrimi ile doganin i¢ dengesini bozacak
noktaya ulagmistir. Cevresel sorunlarin ortaya ¢ikmasinda sadece sanayi devriminde
artan makinelesme ve asir1 dogal kaynak kulami tek neden olamayip, bu doneme kadar
insanligin bilimsel ve teknolojik ilerlemeleri sonucu yasanan zihinsel dontisiim de diger
bir neden olarak goriilmektedir. Bu doniisiim, 17. ile 19. yy. arasindaki donemde Bati
diinyasinda Ronesans ve Reform hareketleriyle baslayarak, zamanla, dinin yol
gostericiligini reddeden ve insanin ilerlemesinin ancak akil ve bilim sayesinde
gerceklesebilecegini kabul eden bir anlayisa doniismiistiir. Evrenin amag¢ ve ilahi
niteliklerden yoksun sadece fiziksel olarak aciklanabilen bir makinaya
doniistiiriilmesinin bir sonucu olarak doga da anlamsizlagsmis, cansiz ve renksiz bir hal
almistir. Dogaya karsi insan eylemlerinin sinir1 insanlarin ¢ikar1 veya ihtiyaglari
cercevesinde belirlenir hale gelmistir. Kisacas1 organik doga anlayisindan mekanik
doga anlayisina gecisle yasanan doniisiimde insan-doga iliskisinin merkezine insan
gecmis ve onun gevresini olusturan her seyi de insanin egemenli8i altindaki metalar
olarak tasarlamistir. Bu anlayis, maddi ilerleme fikri ve kar giidiisiine dayanan
kapitalizmin de eklenmesiyle dogal diinya iizerinde istiinliik kurarak onu somiirmek
icin bir gerekce saglamaktadir. Bu diislince tarzinin da insanligin giincel g¢evresel

sorunlarinin nedeni oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Cevre sorunlarin hizla artmasi sonucu Onceleri kuslarin, tarihi ve dogal ¢evrenin
korunmas1 amagh ¢evresel birlikler olusmaya baglamis ardindan gelisen bu hareketler
II. Diinya Savasindan sonrasi ekolojik yonelimlere sahip olusumlar haline gelmeye
baslamistir. 1970’11 yillarda 6zellikle kitlelesen ve yayginlasan ¢evresel hareketler ve
biitiin bunlarin {izerinde yogunlasan ¢evre sorunlari, ¢evreye karsi diigiinsel akimlarim
gelisimi i¢in uygun bir toplumsal ¢evre hazirlamistir. Birlesmis Milletler tarafindan
1972 wyilinda diizenlenen Stockholm Konferansi ile birlikte c¢evre, uluslararasi
kamuoyunun giindemine oturmustur. Bu konferansta ilk kez siirekli ve dengeli gelisme
kavrami ortaya ¢ikmis ardindan bir dizi konferans ve ¢alismalara sonucu siirdiiriilebilir

kalkinma kavrami ortaya ¢ikmistir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ¢evresel sorunlarin ¢éziimii amaciyla ekonomik, sosyal
ve ¢evresel bakimdan yasamu siirdiiriilebilir hale getirmeyi amaclayan kiiresel 6ngoriilii
bir yaklagimdir. Kavrama yonelik net bir tanimlama bulunmamakla birlikte giiniimiizde
ekonomi ve cevre iligskisinde birgok kesim tarafindan gevresel sorunlarin ¢oziimii

olarak Onerilmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak iizere 3 boyutlu
bir kavramdir. Bu noktadan hareketle siirdiiriilebilir kalkinma enerji ile dogrudan
iligkilidir. Ciinkii enerji, beseri faaliyetler ve ekonomik gelisme bakimindan tasidig
hayati 6nem dolayisiyla tiim siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin énemli bir bileseni
durumundadir. Enerjinin siirdiiriilebilirliginden bahsedilebilmesi i¢in ekonomik boyut
acisindan ihtiya¢ duyulan enerjinin en az finansmanla, en yiiksek verimle ve siirekli
temini s0z konusudur. Enerjinin sosyal boyutu acisindan da toplumsal kabuliin
saglanmasi, istthdam yaratici etki dogurmasi ve teknik altyapiya sahip olunmasi
onemlidir. Ayn1 zamanda g¢evresel boyut agisindan, kaynaktan enerji iiretimine kadar
gecen silirecte c¢evreye minimum zarar vermesi amaclanmaktadir. Kisacast
siirdiiriilebilir enerji, tim birincil enerji kaynaklarindan yapilan enerji iiretiminin
yiiksek verimle ve temiz teknolojilerle gerceklestirilmesini, fosil yakitlarin ¢evre dostu
yeni teknolojilerle degistirilmesini, fosil enerji kaynaklarmin yerine olabildigince
tikenmez (yenilenebilir) enerji kaynaklarimin yerlestirilmesini, bir cevrimde atik
bicimde ortaya ¢ikan enerjinin bir bagka ¢evrimde girdi olarak kullanilmasini kapsayan
ve bunu ekonomik biliyiime ile biitiinlestiren bir kavram olarak tanimlanmaktadir.

Burada bu tezin konusu itibariyle dikkat ¢ekilecek husus niikleer enerjinin bu 6zelligi

185



tagiyip tasimadigidir. Bagka 6nemli bir soru ise bu hedefler enerjinin siirdiiriilebilirligi
konusunda gezegenimizin sinirlari tarafindan giiniimiizde kabul edilebilir bir durumda
midir?  Yoksa siirdiiriilebilirlikten de 6te onceligi ¢evre olan ¢evre merkezli bir

yaklasimla m1 enerji soruna yaklasmak gerekmektedir.

Giliniimiizde kiiresel enerji ihtiyacinin yaklasik % 80’1 fosil kaynaklardan
kargilanmaktadir. Bunlar arasinda petrol % 33,1 ile diinyanin 6nde gelen yakitidir.
Daha sonra ise komiir ve dogal gaz gelmektedir. Diinyada elektrik iiretiminde
kullanilan yakit tlirlerinde ise ilk sirada komiir gelmektedir. Cevre sorunlariin biiyiik
boyutlara ulagsmas1 ve petrol ve dogalgaz da yasanan krizler nedeniyle yenilebilir enerji
kaynaklarina verilen 6nem giderek artmaktadir. Yapilan tahminlere gore 2035 yilina
petrol, dogalgaz ve komire olan talep mutlak olarak artmakla birlikte enerji
tilketimindeki paylart % 85 den % 75’e diisecektir. Ancak goriildiigi lizere fosil

yakitlarin enerji kaynagi olarak hala ¢ok yiiksek bir oranda kalacagi goriilmektedir.

Tirkiye’de ise enerji tliketimimizin % 89’u yenilenemeyen enerji
kaynaklarindan olusmaktadir Bunun i¢inde yenilenebilir enerji kaynaklarinin orani

toplamda % 10,4 “tiir.

Tirkiye’de 2011 itibariyle yenilenebilir enerji kaynaklarina goére elektrik
tretiminde ise en biiyiik pay % 22,8 ile hidrolik enerjisine aittir. Bunu daha sonra %
2.07 ile riizgar enerjisi ve % 0.29 jeotermal enerji izlemektedir. 2011 yili verileri ile
tiiketilen elektrigin % 45°1 dogalgazdan, % 23’1 hidrolik enerjiden, % 17’si linyitten, %
10’u ithal komiirden, % 2’si fuel oilden, % 2’si riizgar enerjisinden ve % 1’1 tas

komiiriinden olugsmaktadir.

Tiirkiye’de birincil enerji iiretimi, tiikketimin % 28’ini karsilamaktadir. Uretimin
tilkketimi kargilama oran1 2009 yilinda % 29, 2010°da % 28,5 2011 yilinda ise % 27,6
olarak gerceklesmistir. Goriildiigii gibi {iretimin tiikketimi karsilama orami giderek
azalmaktadir. Enerjide digsa bagimlilik 1990°da % 52, 2000 yilinda % 68, 2011 yilinda
% 72 iken 2012 yilinda bu oran artarak % 73 olmustur. Enerji ithalati i¢in yapilan
O6demeler 2011 yilinda 54 milyar dolar olarak hesaplanmistir. Enerji ithalat1 i¢in yapilan
O6demenin toplam ithalat i¢cindeki pay1 ise % 23 gibi yiiksek bir miktardir. Tiirkiye nin
enerji talebi artis oraninda yerli kaynaklari hizmete alamadigi goriilmektedir. Buna
kiyasla iilkemizde kisi basina diisen birincil enerji tiiketimi sadece 2000 yilindan

2011’e kadar ii¢ katina ¢ikmistir. Bu durumdan anlasildig: tizere Tiirkiye’nin enerji
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politikalart % 73 oraninda disa bagimlidir. Bu durum ise enerji politikalarimizin
stirdlriilebilir olmadiginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu durumun

¢Ozlimii ise devlet tarafindan niikleer enerji’de goriilmektedir.

Artan ¢evresel kirlilik ve ekonomik krizler ile fosil yakitlarin fiyatlarinin
artmasi yenilenebilir enerji kaynaklarinin yani sira niikleer enerjiye verilen énemin de
artmasina ve kullanimmin yaygimlasmasina neden olmustur. ilk niikleer gii¢ santralinin
1954 yilinda SMW kurulu giigle Obinks Moskova’da faaliyete gegmesinden bu yana
diinyada toplam 436 niikleer gii¢ santrali ¢alisir durumdadir. Niikleer gii¢ santrallerinin
ticarilesmesi 1960’11 yillarda baslamistir. 1970’lerde petrol fiyatlarinda yasanan
yiikselmeler niikleer gii¢ santrallerinin tanitimia ve gelismesine biiyiik bir destek
vermistir. 1954 yilindan beri kullanilmakta olan bu enerji tiirii glinlimiizde diinya
enerjisinin % 2,8’ini, elektrik enerjisinin ise % 12,3’lind, kiiresel toplam birincil
enerjinin % 5,1’ini Karsilamaktadir. Ancak 2012 yilinda diinya ¢apinda niikleer enerji
tiretimi % 4,3 diismiistlir. Bu degisim siirecinde Japonya’da yasanan deprem ve tsunami
felaketinin ardindan Fukishima Niikleer Santrali'nde meydana gelen kaza etkili
olmustur. Kaza sonrasi niikleer enerji, enerji giindeminde en tartisilan konulardan biri
haline gelmis ve bircok iilke niikleer enerji politikalarin1 sorgular hale gelmistir.
Belgika 2025’e, Almanya 2022’ye kadar niikleer enerji {iretimini tamamiyla
birakacaklarini agiklamigtir. Bunlarin yani sira isvigre ve Tayvan’da niikleer enerji
{iretimini ileri bir tarihte tamamen birakacaklarmi agiklamustir. Isvigre Hiikiimeti
niikleer gii¢ santrallerinin 2019 yilindan sonra durdurma karari almustir. Italya’da ise
referanduma goétiiriilen niikleer enerji konusunda halk % 94 oraninda hayir cevabini

vererek niikleer enerjiye karsi tutumunu belli etmistir.

Tiirkiye’nin niikleer enerji ile seriiveni ise ilk olarak 1955 yilinda baslamigtir.
Gilintimiize kadar bir ¢ok kez kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlarinda niikleer
enerjinin enerji segenekleri arasinda dahil edilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacagi
belirtilmis ancak basarili olunamamistir. Bunun en énemli nedeni ise, konuya biitiinciil
yaklasimi gerektiren siirekli ve kararli anlayis yerine salt ihale ve operasyon bakis
acistyla  gegici  ¢ozlimlerle yaklagilmasidir. Kalkinma planlart  ve hiikiimet
programlarinda stirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir enerji politikalarinin bir
geregi olarak niikleer enerjin, enerji kaynaklarimiz arasina dahil edilmesi gerektigi

belirtilmistir. Ancak raporlarin ve programlarin genelinde, niikleer enerji secenegine
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devlet acisindan sadece ekonomik bir bakis acistyla yaklasildigi goriilmektedir.
Niikleer enerji konusunun sadece ekonomik boyutuna odaklanmanin sosyal anlamda
ciddi rahatsizliklar olusturdugu goriilmektedir. Ciinkii is ve ekonomi camiasi artan
enerji ihtiyaci ic¢in niikleer enerjiyi kagiilmaz bir zorunluluk olarak goriirken, sivil
toplum kuruluslar1 ve halkin ¢ogunlugu ise arastirmalar sonucunda goriilmektedir Ki
niikleer enerjiyi istememektedir. Bu anlamda meselenin ekonomik yoniiniin yani sira
siyasi ve sosyal boyutuna yonelik politikalarin gelistirilmesinin gerekli oldugu

ortadadir.

Akkuyu Niikleer gli¢ santralinin finansman1 Rus sirket olan Rosatom tarafindan
karsilanacaktir. Niikleer santraller icin Onemli maliyet kalemleri, i¢ine yapim
giderlerini de alan ilk yatirim maliyeti, yakit maliyeti, isletim giderleri ve sokiim bedeli
olarak siralanmaktadir. Maliyetlerin dagilimina bakildiginda ise ilk yatirim maliyeti %
59, isletme bakim giderleri % 25, yakit ¢evrimi % 16, isletmeye alma % 0.3
seklindedir. % 16 olan yakit ¢evrimi i¢inde ise, uranyum temini maliyetin % 6’s1, atik
yonetimi % 4’0 Uranyum zenginlestirme ise % 4’linli olusturmaktadir. Uranyum
kaynag1 olmayan bir iilke olarak, kurulacak niikleer gii¢ santrali i¢in yakit ihtiyact
itibari acisindan disa bagimlilik oranimizin aratacagi goriilmektedir. Akkuyu niikleer
santrali i¢in zaten dogalgazda yiiksek derecede bagimli olunan Rusya’nin gerek
teknoloji gerekse zenginlestirilmis uranyum olarak ntikleer yakitina da bagimh

olunacag1 géz dniine alindiginda projenin mantig1 sorgulanir hale gelmektedir

Maliyet konusunda baska bir dnemli nokta ise niikleer santrallerden iiretilen
elektrigin maliyetinin % 60 (baz1 kaynaklar da bu oran daha yiiksek) oraninda ilk
yatirim maliyetiyle iligkili oldugu belirtilmektedir. Ucuza elektrik iiretmek isteniyorsa
ilk yatirnm maliyetini dugiiriilmesi gerekir ki, niikleer santraller i¢in bunun
gerceklestigini sdylemek cok zordur. Ciinkii ingaat maliyetleri niikleer elektrik
iretiminin son maliyetinin ana belirleyicilerindendir ve giinlimiizde birgok proje

biitcesini ciddi sekilde agsmis durumdadir.

Tiirkiye’ye kurulmasi planlanan niikleer santralin Omriiniin 60 yil olmasi
hedeflenmistir (TAEK, 2013i). Omriinii dolduran niikleer gii¢ santrallerinin sokiim

maliyetleri ise tahmini 410 milyon avro gibi ¢ok yiiksek bir rakamdir.

Tiirkiye’nin niikleer enerji politikasinda bir diger 6nemli husus ise yapilan

anlagsmada niikleer teknolojinin transfer edilmiyor olusudur.
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Tartisma yaratan bir diger konu ise Akkuyu’ya kurulmasi planlanan Niikleer
giic santralinin III. Nesil niikleer reaktor teknolojisi olmasidir. Akkuyu i¢in VVER-
1200 modelinin V491 versiyonu se¢ilmistir. III. nesil reaktorler diinyada heniiz insa

asamasinda olup, ¢ikarabilecegi sorunlara dair bir fikir bulunmamaktadir.

Son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisinin
maliyetleri niikleer enerji ile yarigir hale gelmistir. Glines enerjisinin maliyeti 2008’den
2011’e kadar % 75 azalmistir. Sadece 2011 yilinda maliyetler bir 6nceki yila gore % 45
azalmistir. BOylece giines enerjisinden elektrik tiretmenin maliyeti (PV ig¢in) 16
€cent/kWh ‘dan 6 €cent/kWh a diigsmiistiir. Fransiz Sayistayr’nin hesaplamasina gore
insast devam eden Flamanville EPR reaktoriinlin elektrik tretim maliyeti 7-9
€Cent/kWh olacaktir. Avrupa Riizgar Enerjisi Dernegi’nin yorumuna gore agikdeniz
rliizgar enerjisi giici Avrupa’da bu maliyet ile yarisabilecek giligtedir. ABD’nin 2011
yilinda baslayan riizgar giicii enerjisi projelerinde elektrik enerjisini 3 cents/kWh US$’a
satacagl hesaplanmistir. Bu maliyetler ise niikleer enerjinin savunuldugu kadar
ekonomik olmadigimi hatta gerekli yatirimin ve desteklemelerin yenilenebilir enerji
kaynaklarina yapilmasi durumunda yenilenebilir enerjinin maliyetlerinin daha

ekonomik oldugunu/olabilecegini kanitlamaktadir.

Niikleer enerji konusunda en ¢ok tartisilan konu atik sorunudur. Enerji tiretimi
icin diinyada niikleer santrallerden baska yiiksek seviyeli atik {ireten hi¢bir gii¢ santrali
bulunmamaktadir. Kiiresel ¢apta ise bir yilda 10.000m* yiiksek seviyeli radyoaktif atik
birikmektedir. 2005 yilina kadar niikleer gii¢ santrallerinden diinya ¢apinda 26 milyon
m?® radyoaktif atik olusturulmustur. Bu atiklarin 20 milyon m>’ii bertaraf edilmis 6
milyon m*ii ise depolara konulmustur. Bu gecici bir depolama faaliyetidir. Nihai
depolamada uygulanacak yontemin tam giivenli olmasi i¢in, yaklasik 250000 yi1l riskten
uzak olmasi gerekmektedir. Simdiye kadar ¢ikan yiiksek seviyeli radyoaktif atiklar
gecici depolama yontemleriyle bekletilmektedir. Heniiz hi¢bir iilke son depolama
uygulamasina baslamamistir.  Ayrica atiklarin bertaraf maliyeti ise siirdiiriilebilir
goriilmemektedir. Atiklarin sorumlulugunun ve riskinin gelecek nesillere aktariimasi
s6z konusudur. Bu durum da, liretim ve enerjiden yararlanma asamalarinda higbir roli
olmayan gelecek nesiller, yapmadiklart bir faaliyetten dolayr risk altinda
birakilmaktadir. 250000 yil sonrasi bu giinkii bir faaliyet yiiziinden tehlike altinda
brrakilmaktadir. TAEK tarafindan “bu atiklarin durumuyla ilgili olarak iilkemizle ilgili
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nihai karar 6niimiizdeki 50-100 y1l igersindeki bilimsel, teknolojik, ekonomik ve politik
geligsmeler 151¢1nda yeniden degerlendirilecektir” denilmekte, atik sorununa yeterince

Oonem verilmedigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin enerji alaninda, tiim diger gelismekte olan iilkelerinkine benzer,
kisir dongiiyii andiran bir konumu bulunmaktadir. Gelismis {ilkelere gore az enerji
tilketmekte, ancak bu enerjiyi, verimli ve temiz bir sekilde kullanmamaktadir. Bu
tabloyu iyilestirebilmek i¢in; enerji arz ve tiiketim sistemini daha verimli ve temiz bir
yaptya doniistiirmek zorundadir. Ote yandan enerji’de disa bagimliligi hizli ve dikkatli
bir sekilde azaltmak oncelikli hedefler arasinda olmali ayn1 zamanda kaynak ¢esitliligi
de saglanmalidir. Enerji iiretimin tiiketimi karsilar ya da iiretim ve tiiketim ¢ok farkin

olmadig1 bir sistemin olusturulmasi i¢in ¢aba harcanmalidir.

Tiirkiye’nin enerji sorunun ¢éziimii siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ¢evresinde
coziilmek isteniyorsa niikleer enerji yerine kaynak bakimindan ¢ok zengin oldugumuz
ancak yeterli olarak degerlendirmedigimiz yenilenebilir enerji kaynaklarmin tercihi
yoniinde olmalidir. Cilinkii yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tiretim maliyetleri
giincel hesaplamalara gore artik niikleer enerjiden ucuza mal edilebilmektedir. Bu
durum atik sorununu 70 yildir ¢6zemeyen niikleer enerji i¢in alternatifin yenilenebilir

enerji kaynaklar1 oldugunu gostermektedir.

Enerji sorunun c¢oziimiinde yenilebilir enerji kaynaklarimin tercih edilmesi
gerektiginin diger bir nedeni ise uranyum kaynaklarinin dmriiniin sinirliligidir. Verilere
gore diinya ¢apinda uranyum kaynaklarmnin 70 yillik bir émrii bulunmaktadir. Bu
durum gostermektedir ki hem diinya ¢apinda hem de Tiirkiye 6zelinde, tiikenebilir
dogal kaynaklara oncelikli olarak dayanmak yerine, enerji politikalari olusturulurken
uzun vadeli planlamalarla tiikenmez yani yenilenebilir kaynaklara dayali planlama

yapilmasi1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de yasanmas1t muhtemel enerji krizi sorununun, biiyiik ¢evresel riskler
tastyan, uzun dénemde zararlar1 faydalarindan fazla olan, dlgiilemeyecek diizeyde hem
cevresel hem mali agidan pahali niikleer enerji santrallerinin kurulmasi ile ¢oziilmesi

uygun bir yaklagim degildir.

Enerjinin dogay1 kirletmeden temiz ve verimli kullanilmasinin diinyanin

gelecegini ve gelecek nesillerin yasam ortamini olumlu etkileyecegi bir gergektir. Bu
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yiizden ekonomik olarak uygun fiyath ve verimli enerji politikalarinin yan sira gelecek

nesiller i¢in temiz ve giivenli bir iilke yaratacak enerji politikalar1 benimsenmelidir.
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