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Vi

ONSOZ

Onemi her gecen giin artmakta olan hizmet endiistrisinin énemli bir kolunu
olusturan turizm, sagladig1 ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kazanimlarla iilkeler ig¢in

dikkate deger bir rol ifade etmektedir.

Turistler seyahatleri sirasinda sadece deniz, kum ve giinesi tercih etmeyip, farkl
ozel ilgi alanlarma da yonelmeyi tercih etmektedirler. Is amagl yapilan ziyaretler,
arkadas veya akraba ziyaretleri, aligveris, spor, festival, 6zel olaylar, sanat gibi
etkenlerin yaninda kiiltiir de insanlarin turizme katilma nedenleri arasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ozellikle son yillarda kiiltiir faktorii, kisilerin nemli bir seyahat etme

nedeni olmaktadir.

Bir¢ok sadrazam ve devlet adaminin ikamet ettigi ve Osmanli Saraymin arka
bahgesi olarak nitelendirilen Safranbolu, geleneksel Tiirk toplum yasantisinin biitiin
ozelliklerini glinlimiize tasimis ve kendini zamana kars1 saklamig nadide sehirlerimizden
biridir. Sahip oldugu zengin tarihi ve kiiltiirel miras1 kent dlgeginde korumadaki bagarisi
Safranbolu’yu “Diinya Kenti” yapmis ve Safranbolu, UNESCO tarafindan 17 Aralik
1994 yilinda Diinya Miras Listesi’ne alinmustir.

Giliniimiizde Safranbolu’da turizmin gelecegi i¢in kiiltiir turizminin planl ve
programli olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Bu arastirmada; diinyada giiclii ve biiytlik
bir turizm akimi olarak gelismekte olan kiiltiir turizmi olgusu igerisinde, asli fonksiyonu
koylerin altyaprt vb. sorunlarini ¢dzmek olan Koylere Hizmet Gotiirme Birliginin

faaliyetleri ve ne gibi katkilarinin oldugu incelenecektir.

Konu seciminden itibaren calismamin her asamasinda bilgi ve tecriibelerini
benimle paylasan ve yol gosteren danisman hocam Prof. Dr. Sait ASGIN’a, calismam
boyunca yardimlarini esirgemeyen Hasan Ali CEBECI, Ahmet OZAY ve Aytekin
KUS’a, bu yogun calisma temposu icerisinde destek ve 6zverilerinden dolayr aileme

tesekkiir ederim.

Gokhan AZCAN
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KULTUR TURIZMi ACISINDAN KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLIiGI
FAALIYETLERIi: SAFRANBOLU ORNEGI

AZCAN Gokhan
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu YOnetimi Anabilim Dali
Tez Danigmant: Prof. Dr. Sait ASGIN

17.12.2013, 157 Sayfa

Turistler seyahatleri sirasinda sadece deniz, kum ve giinesi tercih etmeyip,
farkh ozel ilgi alanlarina da yonelmeyi tercih etmektedirler. Is amach yapilan
ziyaretler, arkadas veya akraba ziyaretleri, ahsveris, spor, festival, 6zel olaylar,
sanat gibi etkenlerin yaminda Kkiiltiir de insanlarin turizme katilma nedenleri
arasinda onemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle son yillarda Kiiltiir faktorii,
kisilerin 6nemli bir seyahat etme nedeni olmaktadir.

Bu calhismada turistik bir iiriin olarak Kkiiltiir turizmi ele alinnms ve
Safranbolu’da KHGB’nin Kkiiltiir turizmine yonelik yaptig1 faaliyetler ve sonuclari
incelenmistir. Bu ama¢ dogrultusunda tasarlanan ¢alismanin birinci boliimiinde,
arastirmanin problemi, amaci ve onemi iizerinde durulmustur Calismanin ikinci
bolumunde, “kiiltiir ve turizm” konusuna deginilmistir. Uciincii boliimde Mahalli
Idare Birlikleri, KHGB ve Safranbolu KHGB hakkinda bilgi verilmistir.
Dordiincii boliimde ise bir Kkiiltiir sehri olan Safranbolu, ge¢misinden giiniimiize
ayrintili bir sekilde ele alinmis ve kentin turizm olgusu icinde sahip oldugu dogal
ve Kkiiltiirel miraslar1 anlatilmistir. Besinci boliimde Kkiiltiirel kalkinmada
birliklerin rolii, altinci béliimde ise birligin Safranbolu’da Kkiiltiir turizmine
yonelik yapmis oldugu faaliyetler ile Avrupa ve Diinya’da yerel yonetimlerin
kiiltiir turizmindeki rolii anlatilmistir. Calisma, yazih kaynak taramas: ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile yapilan goriismeler sonucu olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler:

1. Kiiltir

Turizm

Koylere Hizmet Gotlirme Birligi
Kiiltiirel Miras

Safranbolu

ok~ w



ABSTRACT

THE ACTIVITIES OF UNION OF VILLAGE DELIVERY SERVICE IN TERMS OF
CULTURE TOURISM: SAFRANBOLU EXAMPLE

AZCAN Gokhan
Master’s Thesis, Department of Public Administration
Thesis Advisor: Prof. Dr. Sait ASGIN
17.12.2013, Pages 157

Tourists not only prefer seaside regions during their holidays, but also they focus
on different options. In addition to business visits, friends and family visits, visits for
shopping, sports, festival, special events and artistic purposes, culture also plays an
important role for touristic activities of people. Especially, cultural activities have become
important factors in order for the people to travel.

In this study, cultural tourism is discussed as a touristic product and the activities
of Union of Village Delivery Service in Safranbolu regarding the cultural tourism and the
results thereof are analyzed. In the first section of the study designed with regard to said
object, the problem, object and importance of the research are emphasized. The subjects
“culture and tourism” are focused in the second section of the study. In the third section,
Local Administrative Unions, Unions of Village Delivery Services and Safranbolu Union of
Village Delivery Services are discussed. In the fourth section, however, Safranbolu, a city
of culture, is focused in a detailed manner from past to the present day and natural and
cultural heritages of the city within the phenomenon of culture are explained. In the fifth
section, the role of the unions in terms of cultural development is explained, and finally, in
the sixth section, the activities of the Union in Safranbolu in terms of cultural tourism and
the role of local administrations in culture tourism in Europe and in the world are
presented. The study is conducted in accordance with the written literature review and the
interviews made with the related state institutions and organizations.

Key Words:

Culture

Tourism

Union of Village Delivery Service
Cultural Heritage

Safranbolu.
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1.GIRIS

Gelismekte olan iilkelerde hizmet endiistrisinin 6nemi her gegen giin giderek
artmaktadir. Turizm sektOriinlin de son zamanlarda hizmet endiistrisinin énemli bir
kolunu olusturmakta, sagladigi ekonomik, kiiltiirel, sosyal kazanimlarla turizm bolgeleri
icin dikkate deger bir rol ifade etmekte oldugu soylenebilir. Turizmin; genelde
toplumsal etkilesime Onciiliik eden; 6zelde insan iliskilerini arttiran bir olay oldugu
sOylenebilir. Farkli bilgi, kiiltiir, deneyim sahibi kisilerin etkilesimi sonucunda bu
bolgelerdeki insanlarin yasam bi¢imlerinde, ahlaki degerlerinde, yerel dil ve sanat
anlayislarinda, kiiltiirlerinde farkli etkilesim ve degisimlere sebep oldugu iddia
edilebilir. Turistler ve yore halkinin iligkileri sonucunda ortaya ¢ikabilen bu degisimler,

yerel kiiltiir iizerinde olumlu ve olumsuz etkiler birakabilmektedir.

Gelisen diinya kiiresel rekabet ortami teknolojik, ekonomik ve siyasal
degisimleri de beraberinde getirmistir. Bu ilerlemeler ¢er¢evesinde turizm sektoriindeki
tiketim kaliplarinin da degisiklikler gosterdigi goriilmiistiir. Son yillarda, ulasim
sektorii.  ve iletisim teknolojilerindeki  gelismelerle destinasyonlara kolayca
ulasilabilmektedir. Dolayisiyla turistler farkl tilkeler ve onlarin kiiltiirlerinden haberdar
olabilmektedirler. Turistler seyahatleri sirasinda sadece deniz, kum ve giinesi tercih
etmeyip, farkli 6zel ilgi alanlarina da yonelmeyi tercih etmektedirler. Turistlerin bir
sehri ziyaret etmesinin pek cok nedeni bulunmaktadir. Is amacl yapilan ziyaretler,
arkadas veya akraba ziyaretleri, aligveris, spor, festival, 6zel olaylar, sanat gibi
etkenlerin yaninda kiiltiir de insanlarin turizme katilma nedenleri arasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ozellikle son yillarda kiiltiir faktorii, kisilerin énemli bir seyahat etme

nedeni olmaktadir.

Sehirlerdeki kiiltiir turizminin boyutu, turistlerin sehirlere yonelik seyahatlerinde
bolge turizminin gelismesinde en 6nemli boyut olarak diisiiniilebilir. Bir sehrin sahip
oldugu kiiltiirel ve tarihi kaynaklar sehirlerin destinasyon olarak sunulmasinda ve
turistlerin bolgeye yonelmesinde bagli basina bir ¢ekim unsurudur. Kiiltiirel degerler
(miizeler, tarihsel miraslar, anitlar, han ve hamamlar) ydrenin turizmine yonelik talep
olusturmada ve talebin arttirilmasinda 6nemli bir etkendir. Her turizm ¢esidinde oldugu
gibi, kiiltiir turizmin ekonomik getirileri gbz ardi edilemez. Ancak deginilmesi gereken

diger bir nokta da kentte var olan tarihi ve kiiltiirel degerlerin bakimi ve korunmasi i¢in



yapilmas:1 gerekenlerdir. Ornegin Safranbolu’da yapilan tarihi evlerin korunmasi ve

konaklama tesisi olarak kullanilmasi buna yonelik bir uygulamadir.

Iste bu noktada c¢esitlenen ayn1 zamanda insanlarin ihtiyaclarma cevap
verebilecek, rekabet ortaminda kendine yer edinebilecek bir kiiltiir turizmi i¢in mahalli
idare birliklerinin ydrenin potansiyelinin farkina vararak ve toplumun farkli kesimlerini
de harekete gecirip belli bir sinerji cercevesinde calismasi gerekmektedir. Ozellikle
Safranbolu 1ilgesinin konaklari, hanlari, hamamlari, ¢arsilari, camileri, kopriileri,
cesmeleri, kanyonlari, saat kuleleri, tarihi binalarmin, miizelerinin tanittimi hem yoére
halkinda hem de gelen yerli ve yabanci turistlerde farkindalik olusturma noktasinda
planl, 6zverili, profesyonel bir ekibe ihtiya¢ oldugu sdylenebilir. Bu noktada, yorenin
tim ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel potansiyelini iyi bilen, kurum kiiltiirii olan kendi

icinde bagimsiz bir kamu kurumunun varligmin biiylik bir avantaj oldugu iddia

edilebilir.

Giliniimiizde Safranbolu’da turizmin gelecegi i¢in kiiltiir turizminin planl ve
programli olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Bu aragtirmada; diinyada gii¢lii ve biiyiik
bir turizm akimi olarak gelismekte olan kiiltiir turizmi olgusu igerisinde Kdylere Hizmet

Gotiirme Birliginin etkisi ve ne gibi katkilarinin oldugu incelenecektir.

Bu amag dogrultusunda tasarlanan ¢alismanin birinci béliimiinde, arastirmanin
problemi, amaci ve dnemi lizerinde durulmustur. Calismanin ikinci boliimiinde, kiiltiir
ve turizm konusu ele alinmistir. Bu kapsamda; Diinya’da, Avrupa’da, Tiirkiye’de ve
Safranbolu’da kiiltiir turizmi ayrintili bir sekilde incelenmistir. Ugiincii béliimde ise bir
kiltlir sehri olan Safranbolu, gegmisinden giiniimiize ayrintili bir sekilde ele alinmis ve
kentin turizm olgusu icinde sahip oldugu dogal ve kiiltiirel miraslar1 anlatilmistir.
Ayrica Safranbolu da turizm konusu da bu bdliimde ele alinmistir. Dordiincii boliimde
Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerinin tarihi, yapisi, 6zellikleri, amaglari anlatilmis ve
calismamizin temelini olusturan, Birligin Safranbolu’da kiiltlir turizmine yonelik

yapmis oldugu faaliyetler ele alinmstir.
1.1. ARASTIRMANIN PROBLEMIi

Gelismekte olan turizm bdlgelerinden Safranbolu, kiiltiirel ve tarihi dokusu ile
dikkat cekmektedir. Tarihi dokunun korunmasi ve yeterince faydalanilmasi adina
bolgeye gelen turistlere ve yore halkina hitap edebilecek kurumsal ve idari birliklerin

eksikligi arastirmada problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorundan yola ¢ikilarak



calismada Safranbolu Kdylere Hizmet Gotiirme Birliginin asli gérevinin disinda kiiltiir

turizminin gelismesine katkist var midir? Sorusu problem ciimlesi olarak belirlenmistir
1.2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu calismada turizm hareketlerinin yogun olarak yasandigr Safranbolu’da
etkilesime ve degisime kap1 aralayan kiiltiir turizminin gelistirilmesi konusunda Mahalli
Idare Birliklerinin (K&yler) bir araya gelerek olusturduklari, amaci bélgesel kalkinma ve
insanlarin yasam standartlarini yiikseltmek olan Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin
fonksiyonu, rolii ve etkileri {izerine bir arastirma yapilacaktir. Bu bilgiler dogrultusunda
yiiksek bir turizm potansiyeline sahip olan Safranbolu’nun gelisen ve degisen yore
sartlarina gore Dbirligin kiiltiir turizmi gelismesindeki etkileri ve yansimalari
calismamizin asil amacini olusturmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda birliklerin asli
gorevleri disinda bolgedeki kiiltiir turizminin gelismesi kapsaminda yillara gore yapmis

olduklari faaliyetler amacimiz1 desteklemektedir.
1.3. ARASTIRMANIN ONEMI

Diinya Turizm Orgiitii’niin, 2020 yili igin beklenen Uluslararas1 turizm
hareketleri incelendiginde Tiirkiye’ye en fazla turist gonderen Avrupa kitasinda, 600
milyondan fazla turist hareketinin yasanacagi tahmin edilmektedir (Ozdamar, 2011:2).
Yine Diinya Turizm Orgiitii’niin 2005 yili verilerine gore Tiirkiye, Diinya’da en ¢ok
turist ceken sekizinci iilke olmustur. Turizm kentlerindeki kiiltiir turizminin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi icin gerek 6zel gerekse kamu isletmeleri tarafindan
caligmalar yapilmalidir. Ulkemizde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin hazirlamis oldugu
2023 Tirkiye Turizm Stratejisi’ ve bolgemizde hazirlanmig ‘Karabiik 2023 Turizm
Vizyonu® gibi projelerin ortak amaci turizmin ulusal ve bolgesel gelismesinin yaninda

kiiltiir turizmine de gereken 6nemin verilmesi gerektigini vurgulamaktir.



2. KURAMSAL BILGILER
2.1. KULTUR TANIMI

Kiiltiir kavraminin, kapsami bakimindan tarih boyunca onemli degisikliklere
ugradigy goriiliir. Oyle ki kiiltiir ilkgaglarda topragmn bakimi, tarim anlaminda
kullanilmistir. Daha sonralar1 da insan yeteneklerinin egitim yoluyla gelistirilmesine
kiiltiir denilmistir. Insan ilk dogdugunda inanglari, gelenekleri, adetleri, tutumlar1 olan
bir sosyal grupta bulur kendini. Yemeyi, igmeyi, dilini, dinini, sevmeyi, sevilmeyi,
gorgiiyli, manevi degerleri ve bilgiyi de bu sosyal grup igerisinde bizzat yasayarak
Ogrenir. Sonra bu sosyal grubun aligkanliklarini taklit etmeye baslar. Grup iiyeleri de bu
davranig kaliplarin1 bireyin benimsemesine, 6grenmesine yardimci olur. Biitiin bunlar

kiiltiirti olusturur.

Kiiltlir standart bir tanima sigmayacak kadar genis anlamlar ifade etmektedir.
Her kiiltlirtin ayr1 bir tarihsel karakteri, yasanan donemin iiretim bigimi ile bagintisi

vardir. Bu nedenle degisik kaynaklarda bir¢ok degisik tanima rastlamak miimkiindiir.

“En kisa tanimlama sekli ile kiiltiir; genis kapsamli bir biitiin igerisine katilmis

olan hem maddi hem manevi tirlinler toplamidir” (Vukonic, 1996:289).

Ralp Linton’a gore kiiltiir, 6grenilmis davranislar ve bu davranislarin meydana
getirdigi bir Uriindiir. Kiiltiirii bir araya getiren 6geler belli bir toplumun {iyelerince

paylasilir ve aktarilir (Tezcan, 1994:32).

1843°de Gustav Klemn tarafindan yazilan Insanligin Genel Kiiltiir Tarihi adl
kitapta kiiltiir sdzciigiine, net bir ifadeyle, bir insan toplulugunun yetenek ve becerileri,
sanatlar1 ve gelenekleri olarak topyek{in yasama tarzi seklinde anlam yiiklenmistir (Usal
ve Kusluvan, 2002:105). Bireyin yasam alan1 olarak sectigi yerler onun yagam big¢imine
ve Kkiiltiirline dogrudan yansimaktadir. Kiiltlir, insanin doga karsisinda yasamini

stirdlirebilmesi i¢in tirettigi her seydir (Giiveng, 1994:48).

Kiiltiiriin bir toplumun sahip oldugu maddi ve manevi degerlerden olusan bir
biitlin oldugunu sdyleyen bilim insanlari, ayn1 zamanda kiiltiiriin toplumda mevcut her
tiir bilgi, goriis, diisiince ve davranis sekilleriyle bir biitiin oldugunu savunmaktadirlar

(Turhan, 1994:45).

Kiiltlir, toplum yasantisinin her yoniiyle ilgilendigi i¢in diger bilim dallariyla

yakin iligkiler igerisindedir. Bu bilim dallar1 agisindan bakildiginda her bilim dalinin



icerigi ile baglantili olarak degisik tanimlamalarla karsilagsmak miimkiindiir. Sosyologlar
bu kavrami ¢ok daha genis anlamda kullanarak kiiltiirii bir toplumun genel yasam
bi¢cimi olarak ifade ederler. Kiiltiir bu nedenle bir toplumda yasayanlarin 6grendikleri,

paylastiklar1 her seyi kapsar (Ozkalp, Aric1 ve Bayraktar, 1993:29).

“Yaganilan cografya, din ve farkli etnik yap1 gibi faktorler kiiltiirlerin degisime
ugramasina neden olmakta ve bdylece alt kiiltiirler ortaya ¢ikmaktadir” (Ozkok, Harman

ve Yavas, 2008:47).

Turistik {irlinii olugturan en Onemli parcalardan biri olan kiltiir, bir turist
destinasyonu hakkinda insanlarin kafalarinda tam bir algilamanin sekillenmesine neden
olur. Bu bakimdan Kkiiltiir, turistik bir iiriine kalite getirme yolu olabilir (Cakir,

1999:38).
2.2. TURIZM KAVRAMI

Dinlenme, eglenme, gérme, tanima vb. amaglarla yapilan gezi, bir iilkeye veya
bir bolgeye turist ¢gekmek icin alinan ekonomik, kiiltiirel, teknik onlemlerin, yapilan

caligmalarin tiimii turizm olarak adlandirilmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2012).

Diger taraftan turizm kelimesi Latince bir nokta etrafinda hareket etmek ve
hareketine bir noktada baglayip, yine ayni noktada bitirme anlamima gelen “tournus”

kelimesinden gelmistir (Olali ve Timur, 1988:68).

Tarihi yiizyillar Oncesine dayanan bir aktivite olan turizm en basit sekilde
insanlarin seyahatleri ve normaldeki ikamet yerleri disinda bir yerde bir yildan az bir
stire boyunca eglence, is veya diger amacgli aktiviteleri olarak tanimlanmaktadir

(Abacilar, 2008:5).

Turizm, insanlarin siirekli ikamet ettikleri, ¢alistiklar1 ve her zamanki olagan
ithtiyaclarmi karsiladiklar1 yerlerin disinda, yerlesmemek ve ekonomik anlamda gelir
elde etmemek sartiyla, dinlenme, eglenme, merak, spor, saglik, kiiltiir, deneyim
kazanma, akrabalarin1 ziyaret etme, kongre ve seminerlere katilma, dini ibadetlerini
yerine getirme gibi kisisel nedenlerle yaptiklar1 seyahatlerdir. Bu seyahatlerin turizm
faaliyeti sayilabilmesi i¢in, turistlerin gittikleri yerlerde en az bir gece konaklamasi ve
turizm isletmelerinin iirettigi mal ve hizmetleri talep etmeleri gerekmektedir (Ozgiic,

2003:15).



Uluslararasi Bilimsel Turizm Uzmanlar1 Birligi’nin, italya’nm Polermo kentinde
1954 yilinda toplanan kongresinde Hunziker ve Krapf’in turizme iliskin yapmis oldugu
tamim soyledir; turizm, yabancilarin devamli yerlesmemek ve gelir elde etmemek
kosuluyla gittikleri bolgelerdeki gecici konaklamalarindan dogan olaylar ve iliskiler
biitiiniidiir. Ancak bu tanim igerisinde bos zamanin ge¢cmemesi nedeniyle yeterli
bulunmamistir. Bunun sonucunda Ernest Spot’un yapmis oldugu turizm tanimi sdyledir;
turizm dinlenme ve onunla iligkili gereksinimlerin doyumu nedeniyle bos zaman
harcanmasindan ortaya ¢ikan, tilketim harcamasiyla belirlenen gegici yer degistirme ve

bagli olan iligkilerin ve olaylarin biitiiniidiir (Kozak, Kozak ve Kozak, 2010:2).

Turizm, birbirinden farkli kiiltiirel ve sosyal yapilara sahip toplumlarin
birbirleriyle cesitli iliskiler, farkli bilgi, gelenek ve kiiltiir diizeyleri arasinda bir
etkilesim kurmasina ve bunlarin sonucunda sosyal yapinin, ahldk anlayisinin ve
toplumsal davranig kaliplarinin degismesine yol acan bir sosyal olaydir (Cohen,
1996:52).

Turizm genel olarak bir yildan fazla siirekli kalmama ve gelir elde etmeme
kosullartyla kisilerin dinlenme, is ve diger amaglarla stirekli ikamet ettikleri ¢evre disina
seyahat etmeleri ve gecici olarak orada konaklamalar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu

tanima daha sonra 24 saatten fazla olma kosulu da eklenmistir (Pekin, 2011:31).

Turizmin, zamanin en dinamik aktivitelerinden biri oldugunu savunan Diinya
Turizm Orgiitii, bu islevin dnemli bir gelisme segenegi oldugunu ve yoksullukla basa
¢ikmak, kalkinmay1 saglamak i¢in etkili oneriler getirilmesi gerektigini belirtmektedir.
Turizm endiistrisi sayesinde altyap1 niteliklerinin rehabilite edilecegi ve bunun yerel
halka yarar saglayacagi agiktir. Yeni karayollar1 ve havalimanlarinin insa ve

diizenlenmesi buna birer 6rnektir (Abacilar, 2008:20).

Ulkemizde turizm 1970’li yillarda gelismeye baglamis, 1980°li yillarmn
baglarindan itibaren sektore saglanan krediler, tesvikler sonucu bugiin ¢ok o6nemli
gelismeler kaydedilmis ve bazi dalgalanmalarla birlikte her gegen yil, bir 6nceki yila

gore biiyiiyen ve yiikselen bir grafik ¢izmektedir (Cetinkaya, 1998:116).



2.3. TURIZM TURLERI

Turizm, amacina gore saglik turizmi, av turizmi, doga turizmi, kis turizmi, inang
turizmi, kongre turizmi, ekoturizm, golf turizmi, tigiincii yas turizmi ve kiltlir turizmi

olarak tanimlanmaktadir.
2.3.1. Saghk Turizmi

Insanlarin  sinirsel ve bedensel yorgunluklarini gidermek ve cesitli
rahatsizliklarma fayda bulmak amaciyla katildiklar turizm hareketleridir. Insanlar,
sicak su, hamam, kaplica ve bunlari tamamlayan kiir merkezlerini ve bazi tibbi
hizmetlerin sunuldugu saglik merkezlerini bu amaglarla ziyaret etmektedirler (Saman,

2009:5).

Dogal ve tarihi ozellikleri yogun olarak bulunan bu alanlarin kullanimlar
acisindan iilkemiz olduk¢a zengindir. Izmir- Balgova termal kaynaklari, Koycegiz
Goli’'ndeki maden bakimindan zengin ¢camur alanlari, Balikli Kangal Termal Merkezi,
Kiitahya Tiitav Termal Tesisleri, Unlii Sandikl1 (Afyon), Gonen (Balikesir), Kestabol
(Canakkale), Ilgin (Konya), Kizilcahamam (Ankara), Haruniye (Adana), Ayder (Rize),
Ladik (Samsun), Hasanapdal (Van) ve Billoris (Siirt) Termal Merkezleri iilkemizdeki

onemli bazi merkezlerdendir (www.kultur.gov.tr.).
2.3.2. Av Turizmi

Av, bilingli, belirli bir egitime dayanarak, dogayla i¢ i¢ce ve dogaya zarar
vermeden yapilan sadece olgunluga erismis hayvanlarin avlanmasi olayidir. Bu tiir

faaliyetlerden dogan turizme av turizmi denir (Cakir, 1999:29).

Av turizmi, insanlarin dogaya zarar vermeden, bilingli olarak avlanma amaciyla
yaptiklar1 etkinliklerdir. Av sezonunda, avlanma boélgelerinde 6zel dernekler tarafindan

diizenlenen programlardir (Tung ve Sag, 1998:26).

Giinlimiizde avcilik, insanlari turistik gezilere yonelten faktorler arasinda dnemli
bir yere sahiptir. Avcilik, hem insanin i¢giidiisiinii tatmin etme, hem temiz havadan
yararlanma, hem de manevi haz duyma gereksinimini giderme imkani vermektedir.
Sportif amaglarla yapilan avcilik, bir yandan rahatlama imkani saglarken, diger yandan
yiiriiylis, dagcilik ve fotografeilik gibi ek aktiviteleri de gerceklestirme imkani
saglamaktadir (Tiirkiye 93, 1993:106).



2.3.3. Doga Turizmi

Gliniimiizde sayilar1 hizla artan dogaseverler, farkli bir turizm anlayis1 meydana
getirmistir. El degmemis, bozulmamis dogal giizellikleri, hayvan ve bitki tiirlerini
yakindan gormek, incelemek isteyen bu dogaseverler otel yerine ¢adiri, karavani tercih
edip, yerel kiiltlirlerle iliski kurma yolunu seger. Dogaseverler milli parklari, dogal
yagsam alanlarin1 ve arkeolojik harabeleri gezip yerinde gérmek i¢in binlerce kilometre

yol kat etmeyi goze almaktadirlar (Cakir, 1999:32).
2.3.4. Kis Turizmi

Dag ve dagcilik iizerine kurulmus bir turizm ¢esididir. Kis turizmi, kayak ve kis
sporlarinin yapilabilecegi yoreleri kapsar. Mevsim geregi sert olan iklim, biiyiik
tesislerin yeterli 1s1 ve konfora sahip olmalarini zorunlu hale getirir. Bu acidan énemli
bir potansiyele sahip olan iilkemizde 16 adet bu amaca hizmet eden merkez

bulunmaktadir (Abacilar, 2008:12).
2.3.5. inan¢ Turizmi

Cesitli dinlere mensup Kisilerin, dini ihtiyaglarini gergeklestirmek amaciyla

inang ¢cekim merkezlerine yaptiklar: seyahatlere inang turizmi denir (Sahiner, 2012:3).

Uzerinde yiizyillardir pek ¢ok dini barmndirmis olan iilkemiz inang turizmi

agisindan oldukca onemli ve sanshdir.
2.3.6. Kongre Turizmi

Kongre turizmi, cesitli konularda diizenlenen seminer, toplant1 veya konferans
gibi organizasyonlardan olusmaktadir. Egitim seminerleri veya firmalarin is
toplantilarina gelen katilimcilar, toplantilarin yapildig1 yoredeki ¢esitli hizmetlerden
yararlandiklar1 i¢in ekonomik bir katki saglamaktadirlar. Kongre turizminin bir diger
ozelligi ise, turizm sezonunu uzatmasi ile lilkelere ekonomik canlilik katabilmesidir

(Gartner, 1996:318).

Ulke ekonomilerine katkist oldukga yiiksek olan kongre turizminin, diger turizm
cesitlerine gore konaklama siiresi daha uzundur. Sempozyum, konferans, panel,
seminer, calistay vb. cesitleriyle toplanti turizmi su anda hem diinyada hem Tiirkiye’ de
hizla biiyliyen bir sektordiir. Kongre turizmi tiim diinyada turizm gelirlerinin % 25’ ini,

tiim gezginlerin % 10’unu olusturmaktadir (Pekin, 2011:110).



2.3.7. Ekoturizm

Gliniimiizde turizm potansiyeline sahip olan iilkeler turizm politikalarini

belirlerken ekoturizmi 6n plana ¢ikarmaktadir.

Ekoturizm, dogal bdlgelere yapilan, yerlesik toplumlarin biitiinliigiine,
varliklarina saygili, yore halkinin kiiltiiriinii tanima amaci gliden, dogal ¢evrenin

korunmasina katki saglayan bir turizm ¢esididir (Kontogeorgopoulos, 1999:318).

Bu faaliyete katilan ekoturist ise dogal kaynaklarin degerini bilerek bu
kaynaklar1 koruyan, kaynaklar1 kullanirken tiiketici bir anlayisla yaklagsmayan, alanin
korunmasinda ve alanda yasayanlara maddi katkida bulunan kisi olarak
tanimlanmaktadir. Ekoturizm ile ilgili birgok tanim yapilmaktadir. Ancak bu
tanimlardaki ortak noktalar, biyolojik cesitliligin korunmasi, yére halkinin faaliyetlere
aktif katilimin saglanmasi ve ekonomik firsatlar sunulmasi, dogal kaynaklar iizerine
minimum etki, ziyaret¢i ve alanda yasayanlarin bilinglenmesi, egitimin saglamasi gibi

temel unsurlardir (Yalinkilig ve Arpa, 2005:7).
2.3.8. Golf Turizmi

Gilinlimiizde, gelismis veya gelismekte olan iilkelerin turizme daha fazla 6nem
verdikleri gozlenmektedir. Bu dogrultuda Turizm Bakanlhigi da iilkemizdeki turizm
tirlerini ¢esitlendirmek i¢in ¢alismalar yapmaya baslamistir. Turizmi tiim yila yaymak
ve gelirini artirmak amaciyla golf turizminin gelistirilmesi ve desteklenmesi yoniinde
tesvik edici Onlemleri alarak, yatirimlar1 yonlendirmeye c¢aligmaktadir. Gegmisi 15nci
yiizyila kadar uzanan ve en ¢evreci spor olarak bilinen golf, 1980’li yillara kiyasla,

iilkemizde de gittikce gelisme gosteren bir sektor olmustur (Akova, 1996:130).

Golf, dogal engellerle birlikte golet, kum gibi yapay engellerin de bulunabildigi
¢im iizerinde yer alan, baslangi¢c vurusunun yapildigi noktadan, parkur sonundaki
deliklere, degisik ozelliklerdeki sopalarla, kiiclik bir topu, miimkiin olan en az vurusla

sokmay1 amag edinen bir agik hava sporudur (Turizm Bakanligi, 1994:42).

Golf oynamay1 aliskanlik haline getirmis veya tatillerini aktif bir sekilde spor
yaparak gecirmek isteyen insanlarin, herhangi bir zamanda golf oynamanin elverisli
oldugu bolgelere, ikamet ettikleri yerin disina seyahat etmeleri ve genellikle buralarda

bulunan turistik isletmelerin tirettigi mal ve hizmetlerden talep ederek gegici bir siire
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icin bu isletmelerde konaklamalarindan dogan, olay ve iliskilerin tiimiine golf turizmi

denir (Akova, 1995:12).
2.3.9. Uciincii Yas Turizmi

Gittikge yaglanan dlinyamizda, turizm hareketleri cesitli sosyo ekonomik
olaylarla birlikte incelenmesi ve gelecege yonelik politikalarimizin da bu ydnde

olusturulmasi bilinen bir ger¢ektir (Turizm Bakanligi, 1993:26).

Bilim ve teknolojinin hizla ilerlemesi, yasam standartlarinin artmasina ve insan
Omriiniin uzamasina neden olmustur. Bu nedenle de yasli niifusunun diinya niifusu
icindeki oram1 da artmistir. Ugiincii yas turizminin hangi yas grubundan baslatilmasi
gerektigi konusunda cesitli ¢cevrelerde bircok degisik goriisler ileri stiriilmistiir. Altmig
yas ve iizeri yas grubundaki insanlarin Katildig: turizm gesididir. Uciincii yas turizmi
genellikle sorumluluklari azalan, emekli olan ve yeterli maddi imkéana sahip olan
bireyler tarafindan gergeklestirilir. Ozellikle mevsim dis1 turizm olanaklar: ucuzlugu

nedeniyle bu kesim i¢in ¢ekici olmaktadir (Ongun, 2004:20).
2.4. KULTUR TURIZMI

Alternatif turizm ¢esitleri arasinda yer alan kiiltiir turizminin g¢esitli

kaynaklardaki tanimlar1 asagida verilmistir.

Kiiltlir turizmi, bir iilke ya da bolgenin turizm islevinin kiiltiir ile iligkili alt
kiimesi olarak gorilebilir. Kiiltiir turizmi, O6zellikle tarihi sehirlerdeki miizeler ve
tiyatrolar gibi kiiltiirel varliklarin bulundugu kentsel alanlarindaki turizmi icermektedir.
Ayrica acik hava festivalleri, heykellerle diizenlenmis parklar ve peyzaj alanlar1 gibi

kirsal alanlar1 da kapsamaktadir (Abacilar, 2008:14).

Kiiltlir turizminin tarihine baktigimizda Orta Cag’a kadar uzanmak gerektigini
gormekteyiz. Eski zamanlardan beri insanlar farkl kiiltiirleri gérmek amaciyla seyahat
etmistir. Ornegin “Grand Tour” Avrupa’da 1600’lii yillarda baslayan beyefendi
egitiminin bir parcasi olarak yapilmistir (Hausmann, 2007:176).

Gegmisi cok eskilere dayanan Kkiiltiir turizmi toplumdaki ve kiiltiirdeki
degisiklikleri bir biitiin olarak yansitan ve siirekli degisen bir alan olarak; merak,
dinlenme, saglik ve spor amaglarini1 karsilamakta, kisiligin zenginlestirilmesini ve yeni
bilgilerin kazanilmasini saglamaktadir. Cok eskilerde Fenikeliler, Grekler, Romalilar ve

Tiirkler kiiltiir sahibi olmak, mesleklerini ve sanatlarimi ilerletmek, tecriibe kazanmak
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icin seyahatlere c¢ikmiglardir. Orta Cagda ¢ok Onemli okul ve {iniversiteler yeni bir
turizm hareketini baglatmistir. Bu iinlii okullarin bilgilerinden, bilginlerinden
yararlanmak isteyen pek ¢ok insan uzun seyahatlere ¢ikmistir. Kisacasi seyahat araciligi
ile kiiltiir kazanma c¢ok eski bir tarihe sahiptir ve yavas yavas gelismistir (Cakir,

1999:33).

Kiiltlirel miras, gegmisten iletilen ve bugiiniin toplumu tarafindan miras alinan
her tirli kiltiirel ifadeyi kapsamaktadir. Bu, bir yap1 ya da bina gibi madde iizerinde
sekil almis ya da gelenek, yasam sekli, aliskanlik gibi sekil almamis bigimde ortaya
¢ikabilmektedir. Kiiltiirel miras bu kadar genis bir ifade oldugu gibi kiiltiir turizmi de
¢ok yonlii diistiniilmesi gereken bir kavram olarak yalnizca anitlar ve sit alanlarindan
ibaret degildir. Kiiltiir turizmi, soyut kiiltiir varliklari, bir yerin folklorik 6zellikleri,
gelenek ve aliskanliklari, yasam bigimlerini de igermektedir. Diinya Turizm Orgiitii niin
tanimina gore, insanlarin tiim hareketleri kiiltlir turizmi taniminin igerisine dahil
edilebilir. Ciinkii kiiltiir turizmi insanlarin; kiiltiirel seviyelerini arttirma egilimini tegvik
etmekte ve yeni bilgi, teknoloji ile tecriibelerinin artisim1 saglayarak, farkliliklara
duyduklart ihtiyaci tatmin edebilmeyi olanakli hale getirmektedir. Kisa agiklamasi ile
kiiltiir turizmi; insanlarin ¢alisma gezileri, sahne sanatlart ve kiiltiir turlari, festival ve
diger kiiltlirel olaylara katilimlari, anit ve sitlere ziyaretleri gibi kiiltiirel motivasyon

amactyla yaptiklari hareketleri olarak tanimlanmistir (Abacilar, 2008:16).

“Kiiltiir turizmi, dogal ve tarihsel kiiltlir varliklarini kiiltiirel etkinlikleri ve
giincel sanat eserlerini, bazi sosyo ekonomik olgular1 turistik bir {riin bi¢ciminde
gezginlerin hizmetine sunan bir turizm anlayisidir. Yalnizca tarihsel olan1 degil, giinceli

de kapsayan bir terimdir” (Pekin, 2011:151).

Kiiltiir  turizmi ayn1 zamanda katilimcilara farkli  deneyimler de
kazandirmaktadir. Basarili bir kiiltlir turizminin anahtar1 ise, bilgi arsivinden
faydalanmaktir. Gezi sirasinda turistler, kiiltiirel bilgiyi ¢ok cesitli yollarla elde
edebilmektedirler (Shackley, 1997:245).

Tiirkiye’de genellikle bir¢ok terim yanlis kullanilmakta ya da bazi terimlere
farkli anlamlar yiiklenmektedir. Kiiltiir turizmi karsisina kitle turizmi (mass tourism),
her sey dahil konsepti, macera turizmi, alternatif turizm, deniz turizmi gibi yaklasimlar
koymak dogru degildir. Ciinkii Tiirkiye’deki kiiltiir turizmi kapsamindaki gezilerin ¢cogu

her sey dahil gergeklestirilmektedir. Bu turlarin bir kismi kitle turizmi olarak
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yapilmaktadir. Ayn1 sekilde iginde Pamukkale ya da Kapadokya gegen her gezi de
kiiltiir turizmi olmayabilir (Pekin, 2011:151).

2.4.1. Kiiltiir Turizminin Ozellikleri

Kiiltiir turizmini birka¢ baslik altinda incelemek gerekir. ilk olarak zevk ve
eglence i¢in seyahat eden insanlarin olusturdugu bir grup hareketidir. Bu kiiltiirel
zenginlikleri ziyaret eden insanlar o bdlge hakkinda hicbir sey bilmemektedir. Ikinci
olarak, kiiltiir turizmi tarihi alanlar1 ve buradaki degerleri kullanir. Ugiincii olarak hig
siiphe yok ki kiiltiir turisti de birgok ihtiyact olan bir tiiketicidir. Insanlarm bu
ihtiyaclarinin karsilanacagi alanlarin dikkatlice ve dogal yapiyr bozmadan adapte
edilmesi gerekir. Bu kulaga hos gelen soziin gerceklestirilmesi o kadar kolay
olmayabilir. Dordiincii olarak, kiiltiir turizmi turistlerin diisiincelerini dikkate almak
zorundadir. Kiiltlir turisti daima 6grenmek, deneyim kazanmak amaciyla seyahat eder

diisiincesi de yanlis bir popiiler diisiincedir (Hausmann, 2007:174).

1. Kiltiir turizmi ekonomik anlamda nadir, az bulunan bir triindiir. Bu nedenle
kiiltiir turizmi ekonomideki mukayeseli iistiinliikler niteligine sahiptir.

2. Bu mukayeseli istiinliik Tirkiye’nin sahip oldugu 6zel ve o6zgiin kiiltiirel
cesitlilik, tarihsel derinlik, biricik olma durumu ile dogal ve kiiltiirel mirasin
cografi yayginligindan dolay1 benzerlerinden de istiindiir.

3. Arz agisindan nadir iriinlerden olan kiiltiir gezileri bircok gezgin agisindan
olmazsa olmazlardandir. Teror olaylari, savas, cok agir politik tavir almalar gibi
baz1 konular disinda turizmin diger tiirlerine gore daha istikrarli bir talebe
sahiptir.

4. Kiiltiir turizmine katilanlarin toplumsal statiisii ortalama kitle turizmi
misterilerine gore daha yiiksektir.

5. Kiiltlir gezilerine katilan gezginler daha egitimli, daha merakl, daha 6zgiir,
acelesi olmayan, gittigi yerde daha fazla zaman ve para harcayabilen, kiiltiirel ve
sanatsal etkinliklere daha duyarli, gittigi llkenin gilinliik yasamini tanimaya
arzulu, dogaya, g¢evreye, gidilen bolgenin kiiltiiriine ve geleneklerine daha
saygili, yore insanini tanimaya istekli, gruplar i¢inde seyahat edebilen kisilerdir.

6. Kiiltiir gezginleri kiiltiir sanayileri tirinlerinin ¢ok énemli alicilaridir.
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7. Kiiltiir turizmi gelismekte olan sanal ortamdan ve global sanayi hareketlerinden
G-D-K turizmine gore ¢cok daha az etkilenmektedir.

8. Kiltir turizmi turistik gelirlerin tilkesel diizeyde daha genis alanlara
yayillmasinda, bolge halklarinin turizmden daha genis oranda pay almasima ve
bolgelerin kiiltiir diizeylerinin yiikselmesine yoneliktir.

9. Kiiltiir turizmi, turistik etkinligi 12 aya yayma potansiyeline sahiptir.

10. Kiiltiir turizmi ¢evreye, tarihsel ve kiiltiirel mirasa karst daha duyarlidir.

11. Kiiltiir turizminin bir diger ana hedefi de o lilkede yasayanlardir. Kiiltlir turizmi
denildiginde yanlis bir yaklagimla yalnizca Tiirkiye’ye gelen yabanci turistler
anlasiliyor. Bu ¢ok temel bir yanligtir. Diinyada hi¢bir miize, higbir dren yeri
yalnizca disaridan gelenlerin ilgisi ve onlarin getirisi ile ayakta kalamaz, dogal
ve tarihi mirast koruyamaz. Kisacast kiiltiir turizmi ayni zamanda i¢ turizmi
gelistirmek zorunda olan ana turizm bilesenidir.

12. Iyi yonetildigi takdirde kiiltiir turizminin tiikkenme, tiiketilme zaafi yoktur.

13. Kiiltiir turizmi, turizmde var olmanin sartidir.

14. Kiiltiir turizmi G-D-K turizminin olumsuzluklarina, dezavantajlarina ¢dziim

tiretir (Pekin, 2011:152-153).

Bazi kaynaklarda Kkiiltlir turizmi yerine miras turizmi kavrami da
kullanilmaktadir. Miras turizmi; bir alani ziyaret etmek igin turistlerin temel
motivasyonunun miras karakteristikleri lizerine dayandig1 turizmin bir alt grubu olarak

tanimlanmaktadir (Abacilar, 2008:15).

Kiiltlir turizmi tarihi eserleri ziyaret nedeniyle miras turizmini, giincel sanatsal
etkinliklerden yararlanmasi nedeniyle de sanat turizmini i¢ine almaktadir. Diger yandan,
kiiltiir turizmi ve kentsel turizm arasindaki yakinlagma kiiltiir turizminin sinirlarimi

belirlemeyi gliclestirmektedir (Bonet, 2003:189).
2.4.2. Kiiltiir Turisti ve Kiiltiir Turistlerinin Ozellikleri

Kiiltiir turisti, ikametgahinin bulundugu iilkeden baska bir iilkeyi, bolgeyi veya
kendi iilkesi igerisindeki bir bolgeyi kiiltiir amaci ile ziyaret eden kisidir. Bir baska
deyisle gecmisteki ve gilinlimiizdeki farkl kiiltiirleri merak etme temeline dayanan, yeni
yerleri kesfetme ve tanima istegi ile seyahat eden turistlere Kkiiltiir turisti denir

(Ozdamar, 2011:26).
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Insanoglunun igindeki merak duygusu ve degisik yerleri ve kiiltiirleri gdrme
istegi insanlar1 kiiltiir turizmine katilmaya tesvik etmistir. Bu turistler seyahatleri
sirasinda, kiiltiir seviyesini artirmak isteyen, farklilik arayan, meraklarin1 kesfedilmemis
uzaklara seyahat ederek karsilayan, sayica az fakat ge¢misten giiniimiize birakilan
kiiltiirel motifler ve ¢ekiciliklerinin turistik {iriin olarak tiiketilmesini saglayan en faal
turistlerdir (Richards, 2001:25). Tablo 2.1°de kiiltiir turisti tipleri ve gelis amaglar

verilmistir.

Tablo 2.1. Kiiltiir Turisti Tipleri

Kiiltiir Turisti Cesitleri Amaclar

Amach kiiltiir turisti Yiksek kiiltiirel deneyimlere sahip
turistlerden olusmaktadir. Bundan dolayi,
temel amact diger kiiltiirler ve miraslar

hakkinda bilgi edinmektir

Goriilmeye deger yerleri Turistin asil amaci1 diger kiiltiir ve
ve c¢evresini gormekle yetinen | miraslar hakkinda bilgi edinmektir. Ancak
kiiltiir turisti turistin - deneyimi  kisithdir. Turist igin,

seyahatin eglenceli kism1 6nemlidir

Rastlantisal kiiltiir turisti Kiiltiirel ama¢ smirli olup, turistler

kiiltiirel unsurlar ile ytlizeysel ilgilenirler.

Kazara kiiltiir turisti Gezilerinde kiiltiir, amag disidir. Bu tip
turistler gezi programlart diginda kiiltiirel
cekicilikleri gezer, ancak cok ylizeysel bir

deneyim yasarlar.

Kiiltiire ilgisi diisiik olan Seyahatlerinde kiiltiiriin etkisinin, en
kiiltiir turisti az oldugu turisttir. Kiiltiirel cazibeleri ziyaret
eder ve seyahati sonunda deneyimi oldukga

kisithdir.

Kaynak: Bayramoglu ve Sahin, 2010:382
2.4.3. Kiiltiir Turizm Kaynaklar

Kiiltiir turizm kaynaklarinin igerigi oldukca genistir. Eski sanat eserlerinin, tarihi

yapilarin, miizelerin, eski uygarliklarin ve onlara ait kalintilarin goriilmesi, arastirma,
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kesif ve dini amagli seyahatler, yerel mimari ve orijinal 6zellikler, kiitiiphaneler, yerel
mutfak, festivaller ve fuarlar, tiyatro ve sinema, miizik ve dans, lisan ve edebi
caligmalar ve alt Kkiiltiirleri tanima amaciyla yapilan seyahatler kisilerin bilgi ve

gorgiilerini arttirmakta ve kiiltiir turizmi i¢inde yer almaktadir (Tung ve Sag, 1998:32).

Kiiltiir turizm kaynaklarint olusturan elemanlar Sekil 2.1’de ayrintili olarak
goriilmektedir.
Tarihsel olaylar ve finlii kigiler Modem Kiiltiir: —
Verel filmler Ozel ilgi sevahatleri etkinlikler
Verel Tv'ler ve gezi programlan
Miize ¢cekiciliklen: Temal: Parklar
- Miizeler ve kiiltiirel miras )
cekicilikleri
- Kaleler. tarihi binalar ve kamu Temals etkinlikler ve
binalari ezi programi
- Tarihi bahgeler s
- Tarihi sit alanlar 1 Yerel vivecek
- Tarihi kéy ve kasabalar \ / veigecekler
Festivaller ve 6zel olaylar: KULTUR TURIZM
- Folklor 4 KAYNAKLARI
- Sanatcilar
- Spor \ .
-Ozel llgi / Y Sporl:lf\'etlmsl
zaman faaliveti:
- Yerel el
. : Inang sanatlars - Katdmecilar
E;lduﬂl:n ve Tlca.rlet: merkezleri- - Sevirciler
-Isyen 21}'31'-?'1'1'-‘-}1-' - Tiirbeler Y - Gelenelsel
- Tarmsal gekicilikler _Kiliseler Sanatsal oyunlar ve sporlar
- Unlii magazalar _Katedraller faaliyetler - Saglik merkezleri
- Pazarlar -Tivatrolar
- Bog zaman aligveriglen . -Sanat
- Aligveris merkezleri san. ileri
T Yerel lisan galerileri
Bilgesel lisan
Lisan okullar
Mimari cesitlilik

Sekil 2.1. Kiiltiir Turizmi Kaynaklari
Kaynak: Baykan ve Uygur, 2007:36

2.4.4. Kiiltiir Turizminin Siniflandirilmasi

Icerigi oldukga genis olan bu turizm cesidine katilan turistler, arkeolojik alanlari
ve miizeleri, mimari yerleri, sanatsal galerileri, festivalleri, heykelleri, miizik ve dans
etkinliklerini, tiyatro gosterilerini, dini festivalleri izlemek ve katilmak amacin

tasimaktadirlar (Richards, 2001:23).
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Kiiltlir turizminin igerigi ve gerceklestirilme bicimine gore bir takim
simiflandirmalar yapilmaktadir. Tablo 2.2’de kiiltiir turizminin smiflandirilmasi

gorilmektedir.

Tablo 2.2. Kiltiir Turizminin Siniflandirilmasi

Kategori Ornek
Yiiksek, Kurumsallastirilmis Miizeler, sergiler, gorsel sanatlar,
Kiltiir tarihi yerler, tiyatro, edebiyat, bilim ve

teknoloji merkezleri

Halk, Popiiler Kiiltiir Film, spor, eglence, aligveris, kitle
iletisim araclar1, etkinlikler, yemek, el

sanatlari, gelenekler, gérenekler

Etnik Semboller Dil, egitim, ulasim, din, giyim,

siisleme, lehce

Kaynak: Baykan ve Uygur, 2007:34
2.4.5. Turistik Tercihlerde Kiiltiirel Varhklarin Etkisi

Kiilttirel varlik dedigimiz zaman i¢ine birgok konu dahil edilebilir. Bir iilke ya
da yoreye yonelik turistik hareketleri ¢eken turistik varliklar iki grupta toplanir. Bunlar
tabii varliklar ve insanlar tarafindan olusturulmus varliklardir. Tabii varliklar, tabii
giizellikler, cografi konum, sifali sular, kaplicalar, kiyilar, manzaralar, denizler, goller,
akarsular, bitki ortiisii, plajlar ve bunlar gibi dogal kaynaklardan olusur. insanlar
tarafindan olusturulmus varliklar ise uygarlik, gelenek, gorenek, dil, folklor, sanat,
festivaller, bayramlar, sportif olaylar, sergi, fuarlar, kiiltiir, turizm endiistrisini olusturan

ulagim, konaklama ve eglenceli donatimlardan olusur (Cakir, 1999:41).

Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan hazirlanan “Bir Yorenin Turizm
Imkanlarmin Degerlendirilmesi Igin Rehber” adli yayinda “Kiiltiirel Degerler” bashg
altinda bazi alt bagliklar verilerek bir siniflandirma yapilmistir (Aring, 2002:108).

Tarihi eserler adi altinda yorenin tarihini yansitan, gliniimiize kadar gelmis
eserler; cami, han, hamam, tiirbe, su kemeri, tescilli yapi-sokak, anitsal agaclar, cesme,

kervansaray, saat kulesi sayilabilir.
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Arkeolojik eserler olarak ise yorede yasamis gesitli medeniyetlerden gliniimiize
kalan eserler olarak degerlendirilmistir. Antik kent, kale, sur, tiyatro, hamam, su kemeri,
nekropol, akropol, mabed, tapinak, kilise, sarni¢ ile yeralti arkeolojik eserleri buna

Ornektir.

Tarihi dini merkezler, degisik tarih donemlerinde yapilmis dini yapilardir. Cami,

tiirbe, manastir, kilise, sinagog tarihi dini merkezlerdir.

Miizeler, iilke ve yorenin tarihi ve kiiltiirel 6zelliklerini yansitan tagimabilir eser
ve esyalarin sergilendigi acik ya da kapali mekanlardir. Etnografya miizesi, arkeoloji

miizesi, agik hava miizesi, 6zel konulu miizeler buna 6rnektir.

Ozel giinler, gelenek ve goreneklerden ya da dini inanglardan kaynaklanan,

torensel 6zelligi olan giinlerdir.

Yoresel el sanatlari adi altinda ise hali, kilim gibi dokumalar, toprak isleme, agac

isleme, bakir igleme, tas isleme, miicevher siralanmigtir.

Tiirk folkloru, Tiirk turizmine entegre edilebilecek 6zgiin degerlere sahiptir.
Folklor turistik talebin dogmasinda rol oynadigi gibi turizme arz edilen degerler

acisindan da onemlidir.

1992 yilinda Istanbul Universitesi Turizm Doktora programina bagli olarak,
Akdeniz Universitesi birinci smif tatil kota &rnekleme ydntemine gore bir anket
calismasi yapilmis ve lilkemize gelen turistlerin burada mutlu olmalarina neden olan
etkenlerin neler oldugu sorulmustur. Anket sonucunda % 60,6’s1 Tiirk misafirperverligi,
% 57,410 arkeolojik ve Kkiiltiirel degerlerin zenginligini ilk iki sirada gdstermistir

(Corbac1 1994:72).

Gliniimlizde yurt disina yonelik pazarlama calismalari yapan yerel seyahat
acentelerinin cogu Tiirkiye seyahat paketini satarken, iilkenin tarih ve kiiltirel dokusunu
on plana ¢ikarmaktadir. 1991-1992 wyillarinda Tiirkiye’ye gelen yabanci turistler
lizerinde bir arastirma yapilmistir. Bu arastirma ile iilkemize gelen yabancilarin %
20’sinin seyahate tarih amagh katildiklari, % 22’sinin deniz ve giines i¢in katildiklari, %
9’unun ise mistik dogu havasmi tatmak istedikleri i¢in Tiirkiye’ye geldikleri

saptanmigtir (Tursab, 1991:31).

Tiirkiye cok ¢esitli kiiltiirel 0Ozellikleriyle sahip oldugu kiiltiirel imaj

gelistirebilir. Fakat kiiltiirel imajin daha ¢ok yashlar iizerinde etkili oldugu
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bilinmektedir. Oyleyse yapilmas: gereken sadece yasl kesimin degil biitiin yas
gruplarmin icindeki kiiltiirel meraki ortaya ¢ikarmak olmalidir. Bunun igin kiiltiir
agirlikli hazirlanacak paket turlardan yararlanilabilir. Bu paketlerde yer alacak kiiltiirel
veriler ise, el sanatlari, tarihi veriler, yoresel kiyafet sekilleri, folklor, festivaller, eski
mimari eserler degisik mimari 6zelliklere sahip evler, hanlar, kervansaraylar gibi ¢ok

cesitli degerler olabilir.

Belirli donemleri ve belirli yoreleri kapsayan turlarla yabanci turistlere
etkisinden kurtulamayacaklar1 seyahatler yasatilabilir. Ornegin; Safranbolu’da baslayip,
Trabzon’da sonucglanan bir gezi programi hem bu amaci gergeklestirir hem de
Karadeniz’in tam anlamiyla turizme agilmasini saglayabilir. Bu seyahatler esnasinda her
yorenin kendine has Ozelliklerini yansitan el sanatlarinin turistler tarafindan satin
alinmasi onlarin hem bizi unutmamalarin1 saglayacak hem de yoredeki halkin gelir

giiclinii iyilestirecektir (Cakir, 1999:62).
2.4.6. Kiiltiir Sergileme Odaklar:

Tiirkiye simdiye kadar G-D-K iicgeni etrafinda tanimimi gerceklestirmeye
calismis, rekabet alanin1 dar bir ¢erceveye sokmustur. Oysa biitiin Akdeniz iilkelerinin
ayni potansiyele sahip oldugu ¢ok acik ortadadir. Bunun yani sira deniz kenarinda
yapilan beton yigimi goriiniislii tesislerde, diinyada biiyiik bir kesim tarafindan,

cevresindeki dogal giizellikleri bozmas1 nedeniyle, tepki almaktadir.

Her tilkenin kendine 6zgii kiiltiirii vardir ve bu, onu diger iilke kiiltiirlinden farkli
kilmaktadir. Ulkelerin bu kiiltiirel farkliliklar1 turizm yoniinden &nemli gekicilik
unsurlaridir. Kiiltiirel farkliliklarin turizm acisindan c¢ekici olmast ancak ¢ok 1yi

tanitilmasiyla miimkiindiir.

Olaya Tiirkiye acgisindan baktigimizda, kendi 6z kiiltiiriimiiziin hep goz ardi
edilip kaderine terk edilmis olmasi tiziicii bir gergek olarak karsimiza g¢ikar. Biz
kiiltiirimiizii acik ve dogru bir sekilde tantyamadigimiz takdirde yabancilarin yiizyillar
once ¢ocuklarini Tiirkler gelir seklinde korkutmalar1 gibi, barbar Tiirkler diyerek bizden
cekinmeleri engellenemeyecektir. Tiirk turizm politikasinda bu ve benzeri hatalarin
giderilmesi icin kiiltiir sergileme odaklar1 adi verilen konularin turistik yorelere ¢ok

yonlii hizmet verecek sekilde ele alinmasi gerekir (Cakir, 1999:45).
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Kiiltiir sergileme odaklarinin Tiirk turizmine saglayacag yararlar:

1. Normal sartlarda goriilebilmesi giic olan orf, adet, gelenek ve yasam
tarzlarimizin, cevre ve esya ile iliski icerisinde turistlerin istek ve

zamanlamasina uygun olarak sergilemesini saglar.

2. 1I¢ ve dis kaynakl turizm icin kaynak olusturur. Yerli ve yabanci turistlerin

saygin bir ortamda bir araya gelmelerini saglar.
3. Egitim ve rekreasyon imkanlari saglar.
4. Ulkenin i¢ ve dis turizmine diger etkinlikler igin iist gorevi iistlenir.
5. Yeni istihdam olanaklari yaratip, ek gelir olusturur.

6. Tirk kiiltiiriiniin tanitim ve pazarlamasina yardimer olur.

2.4.7. Popiiler Kiiltiiriin Kiiltiir Turizmine Katkilari

Bir iilkeye, bir kente, bir dogal beldeye, bir mekana sozlii ya da yazili medyada,
televizyon kanallarinda, filmlerde, romanlarda, miiziklerde biraz yer verilince s6z

konusu yer hemen iinlenmekte, insanlarda oralar1 gorme istegi, meraki baslamaktadir.

“National Geographic”, “History Channel”, “Discovery Channel”, “Home” gibi
kanallar zaten uzun siiredir filmlerinde gegen mekanlara iliskin arz uyandirmaktaydi.

Giliniimiizde de baz1 yayinlar turizm agisindan akil almaz sonuglar yaratmaktadir.

Ornegin Dan Brown’un yaklasik 50 dile gevrilen, 100 milyon dolayinda basilan
Da Vinci’nin Sifresi, Melekler ve Seytanlar kitaplari ile ilgili filmler Paris, Roma,
Londra, Edinburgh rezervasyonlarini zorlamig ve “Da Vinci’nin Sifresi Turlar”
baslamistir. Kitabin yayimlanmasindan once ¢ok az insanin ziyaret ettigi Edinburgh
yakinlarindaki Rosslyn Sapeli Onilinde insanlar kuyruk olusturmustur. Koskoca ve
biricik Topkap1 Saray1 giris ticreti 20 TL iken, yillar 6nce bedava ziyaret edilen sapele
su anda 7,70 sterlin yani yaklasik 19,5 TL iicret 6deyerek girilmektedir.

Tiirkiye’de yilda 150 dolayinda dizi film c¢ekilmekte ve filmlerin ¢ekildigi
bolgeler dizi filmlerin izlenmesi oraninda ilgi gormektedir. Bunlardan Asmali Konak
Kapadokya turlarinin bir anda artmasini saglamistir. Bursa’nin Cumalikizik Koytlinde

cekilen Kinali Kar dizisinden sonra kdy yerli turist akinina ugramistir.
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Bu gezilere katilanlarin gittikleri yerlerde ya da tilkelerde miize, 6ren yeri ya da

dogal olusumlar1 gezmeleri beklenemez (Pekin, 2011:166).
2.4.8. Kiiltiir Turizminde Festivallerin Yeri ve Onemi

Kendi kiiltiiriinii diger insanlara algilatmanin diger bir yolu da festivallerdir.
Festivaller, kiiltiirel, yerel ve dini degerleri yasatma ve baska insanlara aktarmaya
yonelik diizenlenebilir. Ancak bu etkinlikler turistin goziinden, onun kiiltiirel
tecriibesinin bir pargasini olusturdugu icin kiiltiir turizmi kapsaminda diistiniilebilir

(Giirbiiz, 1999:17).

Donemi, yapildigi cevre, konusu, katillanlarin sayisi gibi nitelikleri belli bir
programla belirtilen ve 6zel 6nemi olan sanat, kiiltiir, bilim, ekonomik faaliyet, {iriin,
déonem veya belli bir temaya yonelik olarak diizenlenen, tek seferlik veya belli
periyotlarla tekrarlanan gosteri ve etkinlikler dizisine festival denir (Bilgili, Yagmur ve

Yazarkan 2012:118)

Festivaller giiniimiizde mahalli idareler tarafindan ulusal ve uluslararasi diizeyde
gerceklestirilmekte olup her yil yenileri yapilmaktadir. Festivaller ayn1 zamanda Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi’nin destekledigi ve iilkelerin turizmine katkis1 azimsanmayacak

diizeyde olan organizasyonlardir (Tugsav, 2000:121).

Bu tiir festival ve 6zel giinlerin ses getirebilmesi i¢in 1y1 bir tanitim yapilmasi

gerekmektedir.
2.4.9. Diinya’da Kiiltiir Turizmi

Diinya Turizm Orgiitii’niin verilerine gdre, zamanla G-D-K turizminden sikilan
tatilciler yeni bir profil meydana getirmislerdir. Yapilan arastirmalar, kitle turizminin
yaninda alternatif turizm c¢esitlerinin de tatilciler i¢in artik baslica secenek haline

geldigini gostermektedir (Aver ve Asikoglu, 1999:117).

Bati Avustralya Kiiltiir ve Sanat Departmani 2004-2008 yili i¢in hazirladig:

Kiltlir Turizmi Stratejisinde Kiiltiir turizminin parametrelerini:

1. Festival ya da fuarlar ( miizik, dans, gorsel sanatlar, kiiltiirel miras)
2. Sahne sanatlar1 ya da konserler (tiyatro, opera, bale ve klasik ve modern
miizik)

3. Miize ve sanat galerileri
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4. Sanat ve zanaat workshop ve stlidyolar1

5. Yerli alanlar ve kiiltiirel gosterimler olarak belirlemistir (Abacilar, 2008:16).

Turizm endiistrisi diinyanin en biiyiik ve en hizli biiyliyen sektorlerinden biridir.
2010 yili tahminlerine gore 1,5 trilyon dolarlik yillik gelir hedeflenmektedir (Levine,
Britt and Delle, 2005:402).

Amerika Eyalet Ajanst Ulusal Temsilciligine gore kiiltlir turizmi; Birlesik
Devletlerin karakterini ve ¢esitliligini yansitarak insanlarin ve ulusun portresini ¢ikaran
deneyim, sanat formlari, gelenekler ve alanlarin mozaigi lizerine dayanmaktadir. Kiiltiir

turizmiyle iligkili turistler su kriterlerle baglantilidir:

Tarihi alanlar

Kiiltiirel olaylar, festival ve fuarlar

Sanat galerileri, tiyatro ve miizeler

Etnik topluluklar ve yerlesmeler

Mimari ve arkeolojik miras

Milli parklar ve eyalet parklar1 (Abacilar, 2008:17).

S o

UNESCO’nun 16 Kasim 1972 tarihli genel konferansinda “Diinya Dogal ve
Kiiltirel Mirasi’'nt Koruma Anlasmas1” imzalanmistir. Diinya Miras1 Listesi’ne
girebilmek i¢in; Diinya Miras1 Kriterleri tespit edilmistir. Diinya Miras1 Kenti olma
statiisiiniin en 6nemli sonuglarindan birisi de turizme dayanmaktadir. Uye kentlerin
biiyiik bir ¢ogunlugunun ekonomik kaynag kiiltiirel turizme dayanmaktadir (Ozkése,
1999:2). Diinya Miras Listesi'nde 2011 yil1 itibariyle 191 iilkeden 725’1 kiiltiirel, 183’
dogal ve 28’1 karma olmak iizere Diinya Miras Komitesi tarafindan belirlenen 936 eser
vardir. Liste, her yil yeni adaylarin listeye alinmasi ve yeni iilkelerin anlagsmay1
imzalamasiyla biiyiimektedir. En ¢ok diinya mirasi olan iilke Italya’dir (43). Ayrica en
cok kiiltiirel miras1 olan iilke Italya (40), en ¢ok dogal miras1 olan iilke Avustralya (11),
en ¢ok karma mirasi olan ilkeler ise Cin ve Avustralya'dir (4). Bunlarda bazilar
Arjantin ve Brezilya’daki Grand Kanyon, Great Barrier Reef, Falls National Park,
Kolombiya’daki Angkor Watt, Cin Seddi, Yunanistan’daki Acroplolis ve Herculaneum
harabeleridir. Uye kentlerin ¢ogunlugunun ekonomik kaynag: kiiltiirel turizme

dayanmaktadir.

1. Tiirkiye’de; istanbul, Safranbolu
2. ltalya’da; Vatikan, Roma, Venedik, Floransa
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Avusturya’da; Salzburg
Kiiba’da; Havana
Maisir’da; Kahire
Fransa’da; Paris
Yunanistan’da; Rodos

Japonya’da; Kyoto

© o N o g bk~ w

Portekiz’de; Evora
10. Ispanya’da; Cordoba
11. Ingiltere’de; Edinburg

Bu kentler tarihi 6zellikleri, kiiltiirleri, geleneksel mimarileri ve yapilar1 gibi
ozellikleriyle 6nemli bir turizm ¢ekim merkezidir. Bu kentleri turizm i¢in ¢ekici kilan
ozellikler arasinda mimarileri, sokaklari, semtleri ve kiiltiirel aktiviteleri sayilabilir.
Diinya Miras1 Kentlerinde gelisen turizmin temeli saymis oldugumuz ozelliklerin
korunmasi ve gelistirilmesine dayanmaktadir. Kiiltiirel turizm buralarda ekonomik
kalkinma, istihdam ve hayat kalitesinin gelistirilmesine yonelik pozitif etkilerde
bulunmaktadir. Diger bir bakis agisiyla kiiltiir mirasi kentlerindeki turizm bir planlama
ve strateji olmaksizin gergeklestirildiginde aktif turizm gelisiminin gerekli ve istenen
boyutu olan yeni yapi yapma konusundaki baskilar nedeniyle c¢esitli olumsuzluklar
ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin kentlerdeki kimlik kaybi, kentlerin ticarilesmesi,

amitlara ve tarihi yapilara zarar verilmesi bunlarin bazilaridir (Ozkése 1999:3).

“1997- 1998 yillar1 arasinda Kanada’da kiiltiirel miras alanlart ve tarih
miizelerine gelen ziyaretci sayist 30 milyon olarak saptanmis ve bunun 430 milyon

Kanada dolarina esit bir ciro olusturdugu gézlenmistir” (Abacilar, 2008:20).

Turizmin zamani en dinamik aktivitelerinden biri oldugunu savunan Diinya
Turizm Orgiitii, bu islevin énemli bir gelisme secenegi oldugunu ve yoksulluk ile basa
cikmak, kalkinmay1 saglamak icin etkili oneriler getirilmesi gerektigini belirtmektedir.
Kiiltiir turizminin bir alana getirdikleri degerlendirildiginde sagladigi finansal kazang

ozellikle 6n plana ¢ikmaktadir (Caliskan, 2009:19).

Spielberg’in kiiltlir turizmi ile ilgili yaptig1 arastirmasinda, kiiltiir turizminde
197011 ve 1990’11 y1llara oranla giiniimiizde iki kata yaklasan artiglar meydana geldigini
ve bagka bir arastirmasinda da gezinin planlanmasi sirasinda en 6nemli etken nedir

sorusuna verilen kiiltlir turizmi cevabinin 1980’li yillarda % 48 oraninda iken 1990’11
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yillarda % 88’lere ulastig1 belirtilmistir. Spielberg’in goriislerini Diinya Turizm Orgiitii
de desteklemektedir. Kiiltiir turizminin gelisim silirecinin oniimiizdeki yillarda da artarak
devam edecegi, Diinya Turizm Orgiitii'niin yapmis oldugu 2020 yilina iliskin ¢calismada
belirtilmistir. Ozellikle Avrupa, Ortadogu ve Asya bdlgelerinde dnemli sayilabilecek bir
oranda biiylime olacagi tahmin edilmektedir (Giiven, 2006:19).

2.4.10. Avrupa’da Kiiltiir Turizmi

Kiiltiir turizmi Avrupa Birligi’'nde ilk kez 1980’li yillarin basinda Avrupa
Komisyonu’nda Avrupa Birligi’nin kiiltiir kimligini ve kiiltiir mirasin1 ortaya ¢ikarmak

icin yapilan ¢alismalar sirasinda ortaya atilmistir (Culha, 2008:1829).

Avrupa Birligi {ilkeleri kiltiir turizmi kapsaminda 2001 yilinda toplam 34
milyon turist agirlamiglardir. Bu sonuca goére kiiltlir turizminin Avrupa Birligi
iilkelerinin toplam turizminin % 25’inden fazlasim1 olusturdugunu goérmekteyiz.
Ingiltere Kiiltiir, Medya ve Spor Béliimii’niin yaptig1 agiklamaya gore 2000 yilindaki
turizm ekonomisi toplam 63,9 milyar dolarlik gider olusturmustur (Caliskan, 2009:23).

Kiiltiir turizminin biitiin olumlu katkilari, birgok Avrupa iilkesinde turizm
lrlinliniin  6ziinii olusturmasma ve Avrupalilarin bu turizm c¢esidine 06zel Onem
vermesini sebep olmaktadir. Cilinkii Avrupali olmayan ¢ogu turisti her yil milyonlarca
turistik geziye motive eden sey Avrupa’nin kiiltiirel kaynaklaridir. Bu motivasyon
miizelerde, sanat kollarinda ve uzman tur operasyonlarinda binlerce kisiye bir gecim
kaynagi saglamaktadir. Direk olarak belli bash kiiltiir turizmi destinasyonlarinda,
indirek olarak da otel, restoran, diikkanlar ve ulasimda sayisiz mesleklere destek
olmaktadir. Kiiltlir turizminin turistler acisindan cazibesi ve bir i kaynagi olmasi

Avrupaliy1 bu konuda harekete gegirmistir (Cakir 1999:35).

Avrupa Komisyonu giiniimiizde kiiltiir turizmini desteklerken, diger taraftan
diinyanin ortak mali olan kiiltlir mirasinin korunmasini saglamak i¢in uluslararasi
kuruluslar1 tesvik etmektedir. Bunun bir 6rnegi de “Avrupa’daki Sanat Sehirleri-Art
Cities in Europe” dur. 11 Avrupa iilkesinden 30 sehir kiiltiirel etkinlikler yapmak ve
turist hizmetlerini daha yaygin hale getirmek i¢in bir araya gelmislerdir. Calismaya pek
cok ilkenin 6zel sektor girisimcileri de katilarak Onciiliik etmiglerdir. Calisma bu
acidan, kiiltliir ile turizm etkilesiminde 0©zel girisimciligin etkinliginin O6nemini

vurgulamaktadir (Abacilar, 2008:7).
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“Birgok Avrupa sehri yerel kalkinma igin turizmi stratejik sektor olarak

secmektedir” (Caligkan, 2008:22).

Kiiltiir turizminin gelismesindeki en biiyiik faktor belki de Avrupa’da kamu
sektoriiniin oynadigi roldiir diyebiliriz. Merkezi ve yoresel diizeyde hiikiimetler kiiltiir
turizminin direk ve indirek faydalarini farkina varmislardir. Direk faydalart meslek
olusturmasi, 6demeler dengesine katkilari, vergi gelirleri, kamunun sahibi oldugu
kiiltiirel atraksiyonlardan gelen gelirlerdir. Indirek faydalari ise, bir bdlgenin imajini
olumlu yonde gelistirmesi, yerel is kollarinda ve ulagimda gelismenin saglanmasi ki bu

da yerli halka faydali olacaktir (Cakir 1999:40).
2.4.11. Tiirkiye’de Kiiltiir Turizmi

Insanlar turizm olayma baslarken farkli Kkiiltiirleri tanimak amaciyla
baslamiglardir. Yoksa ki diger Akdeniz iilkelerinden &rnegin; Ispanyol ve italyan
turistlerin Tiirkiye’ye kendi iilkelerinde de olan deniz, kum ve giinesi goérmek igin
gormek icin gelmeleri anlamsiz olurdu. Turizmimizi sadece denize baglamak riskimizi
artirir. Ustelik bugiin ki yapilagsma sahillerimizi bozmakta ve denizlerimizi hizla

kirletmektedir.

Yakin bir gelecekte biitiin bu degerlerimizi yitirip yitirmeyecegimiz mechuldiir.
Oysaki orf, adet ve Kkiiltiirler ylizyillar 6ncesinden giliniimiize kadar siiregelmistir.
Gegmisten gelen kiiltiirel birikimin degerlendirilmesine yonelik bir turizm ¢esidi olan
kiiltiirel turizm orta Asya ve Avrupa arasinda bir iilke olan Tiirkiye i¢in ¢ok elverislidir

(Cakir 1999:46).

Tiirkiye’de turizm sektorii, son yillarda hizli bir gelisme ve degisim siireci
igerisine girmistir. Ancak sahip oldugu essiz turizm destinasyonlar1 ile Tirkiye daha
cok turist ¢cekip daha ¢ok turizm geliri elde edebilecek potansiyeldedir. Tiirkiye kiiltiir
turizm kaynaklar1 agisindan incelendiginde, son derece zengin kiiltiirel degerlere ve

motiflere sahip oldugunu gérmek miimkiindiir (Tok, 2002:221).

Tirkiye’nin {izerinde bulundugu cografya binlerce yildir ¢esitli uygarliklara ev sahipligi
yapmigs ve bu uygarliklardan gilinlimiize kadar ulasan birgcok kiiltiirel varlik
bulunmaktadir. Hititler, Urartular, Galatlar, Likyahlar, Lidyallar, Iyonlular, Helenler,
Romalilar, Sel¢uklular, Osmanlilar ve modern Tiirkiye Cumhuriyeti bu topraklarda

yasamis ve yasamaya devam etmektedir (Ozdamar, 2011:41).
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Ulkemiz 1983 yilinda UNESCO tarafindan yiiriitilen Dogal ve Kiiltiirel
Varliklarin Korunmasi S6zlesmesini onaylamis ve 1985 yilinda Géreme Milli Parki ve
Kapadokya Kayalik Alanlar1 Diinya Miras listesine alinmistir. Giintimiizde iilkemizden

11 tane tarihi ve kiiltiirel degere sahip alan listede yer almaktadir (whc.unesco.org).

1- Goreme Milli Parki ve Kapadokya Kayalik Alanlar1 (1985)
2- Divrigi Ulu Cami (1985)

3- Istanbul Tarihi Alanlar1 (1985)

4- Hattusa: Hitit Baskenti (1986)

5- Nemrut Dag: (1987)

6- Xanthos-Letoon (1988)

7- Hierapolis-Pamukkale (1988)

8- Safranbolu (1994)

9- Truva Antik kenti (1998)

10- Edirne Selimiye Kiilliyesi (2011)

11- Catalhoyiik Neolitik Sit Alan1 (2012)

Tiirkiye’nin sahip oldugu zenginlikler dikkate alindiginda yukarida verilen
saymnin olmasi1 gerekenin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir. Tarihin her doneminde
farkli uygarliklara ev sahipligi yapmis olan Anadolu’daki bu uygarliklara ait mimari ve
yoresel ¢esitlilikleri, farkli bolgeleri, farkli kiiltiirlerin tanitim1 ve yansitilmasi agisindan

bu say1 yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye’nin 2023 turizm stratejisi belgesindeki ana hedefi, 2023 yilinda
diinyanin en ¢ok turist ¢eken ve en fazla turizm geliri elde eden ilk bes iilke arasinda yer
almaktir. Ayrica bu eylem planinda, 2023 yilinda 63 milyon turist, 86 milyar dolar
turizm geliri ve kisi basi ortalama turist harcamast 1350 dolar hedef alinmistir (Tiirkiye

Turizm Stratejisi, 2007:3).

“Kiiltiirtin en 6nemli 6zelligi milli 6zellik tasimasi ve bir topluma millet vasfin

kazandiran en 6nemli eleman olmasidir. Atatiirk, Tiirk kiiltiiriiniin zenginligini, millet
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ve llke biitiinliigiinii koruyucu roliinii su sozleriyle en giizel sekilde belirtmistir;

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temeli kiiltiirdiir” (Glirbiiz, 1999:45).

Ulkemizde 1980°1i yillarin son ¢eyreginden itibaren yatak arzinin giderek artmasi, gerek
yabanci tur operatdrlerini gerekse incoming tur operatorlerini marji daha diisiik olmakla
birlikte satin alan kitlenin biiyiikliigli nedeniyle toplamda daha fazla kazang elde
etmelerine olanak veren ve ayrica riski daha diisiik olan dinlence turizmine agirlik

vermeye yoneltmistir (Ahipasaoglu ve Degirmencioglu, 1999:29).

Ulkemizde kiiltiir turizmine katilanlar ile iilkemizi ziyaret eden yabanci kiiltiir
turizmi ziyaretcileri arasinda niteliksel olarak belirli bir fark oldugu saptanmustir.
Tiirkiye’de kiiltiir turizmine katilan yerli ziyaretgiler ile tilkemizi kiiltiirel amacla ziyaret
eden yabancilar arasinda mevcut olan bu farklilik {ilkemizin iginde bulundugu sosyo
kiiltiirel ve ekonomik diizeyi ile baglantili oldugu sdylenebilir (Akova ve Cetinkaya,

1999:29).

Kiiltiir turizmi toplumsal orgiitleri, dili, folkloru, gelenekleri, sanat {irtinleri ve
damak tadina kadar genis bir alanda yer alir ve siireklidir. Tiirkiye’nin bu konuda bir
sorun yagsamasi diisiiniilemez. Zengin kiiltiir mozaigi, essiz kiiltiirel tiriinleri Tiirkiye’yi
diger iilkelere gore daha avantajli kilar. insanlik tarihi kadar eski bir yerlesim yeri olan
Anadolu, binlerce yillik ge¢misi ve biitiin ihtisamiyla ayakta durmayi basarabilmistir.
Ustelik sadece Akdeniz, Ege, Marmara degil, Dogu ve Giineydogu Anadolu, Karadeniz
Bolgeleri de hem kiiltiir hem dogal giizellik bakimindan zengindir (Cakir, 1999:34).

Ulkemiz, kiiltiirel agidan genis bir zenginlige sahip olmasina ragmen diger
Avrupa tilkeleri kadar kiiltiirel degerlerden yararlanamadigi ve kiiltiir turizmi agisindan
istedigi yere gelemedigi goriilmektedir. Bunun 6nemli nedenlerinden bir tanesi, tiim
pazarlama caligmalarini kaynak kisitligi nedeniyle iilkenin en 6nemli ¢ekim unsuru olan
G-D-K iigliisii iizerinde yogunlastirmasidir. Ulkemiz sahip oldugu orf, adet, gelenek,
gorenek, gastronomi, tarith, miizik, sanat, resim, din, mimari yapi, el sanatlari, folklor,
festivaller, mitolojik efsaneler ve binlerce yildir bircok medeniyetlere ev sahipligi
yapmasina ragmen, iilkede Kkiiltiir turizmi uygulamalarmin miize ve Oren yerleri

ziyaretinin Otesine gegmedigi ifade edilmektedir (Emekli, 2005:12).

Ulke, kiy1 turizmine kars1 kiiltiir turizminin de i¢inde bulundugu alternatif turizm

cesitleri olusturmada da sikintilar yasamaktadir.
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Tiirkiye kiiltiir turizmi acisindan iiriin gelistirmede iki yol se¢mistir. Ilki dogal
kokenli, tarihi ve dini igerikli olan dogrudan kiiltiir turizmini igeren ¢esitlerdir. Ikincisi
ise, birincisi ile iliskili olan gezi, kis turizmi, av, golf ve benzeri turizm ¢esitleridir.
Bundan dolay: kiiltiir turizminin kiy1 turizmi gibi mevsimlik 6zelligi yoktur. Doga
kosullarina bagli kalmadan tim yila yayarak, iilke kiiltliriinii yerli ve yabancilara
tanitmak, korumak, gecmise, gelecege sahip ¢ikmak igin kiiltiir turizminin gelistirilmesi
onemlidir. Ozellikle alt yap1 yatirimlarini eksiksiz tamamlamis, turistik yatirimlar1 fazla,
uluslararasi arenada olumlu bir imaja sahip, rakiplerinden farkl iirlin ve alternatiflere
sahip ve tanitimda kaynak sorunu olmayan iilkeler diger iilkelere oranla daha fazla
avantaj saglar. Turistik iirlin ¢esitlendirme ve markalagsma faaliyetlerinde kiiltlir turizmi

onemli bir kaynaktir (Kaypak, 2010:1139).

G-D-K turizmindeki durumun aksine, her iilke turist ¢ekmede kendine 6zgii
kiiltiirel ¢ekicilikleri 6n plana ¢ikartabildigi olglide, s6z konusu ¢ekicilikler baska bir
tilkede bulunmadigindan bu anlamda bir tekel olusturabilir ve uluslararasi rekabetten

korunabilir (Giirbiiz, 1999:11).

Bir {ilkenin mutfagiyla kiiltiirii arasinda c¢ok siki bir iligki vardir ve ikisi
birbirinin tamamlayicisidir diyebiliriz. Ulke mutfaklar1 giinliik olaylar1, inanglar1 mecazi

yonilyle ve uygulamalarla yansitmaktadir (Caligkan, 2009:26).

Ulkemizde turizmin istenilen noktaya gelmesi ve Diinya turizmi iginde yer
almas1 i¢in Kkiiltlir turizminin tanitimi ve sunumunun en iyi sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Kiiltlir turizmine agirlik verilmesinin temel nedeni de diger turizm
cesitlerini tiim diinya tlkeleri ziyaretcilere sunabilirken kiiltiir turizmini sadece kiiltiirel
degerleri olan iilkeler sunabilir. Tiirkiye’nin pek ¢ok medeniyete ev sahipligi yapmasi
sonucunda sahip oldugu kiiltiirel degerler, diinya turizminde iilkemiz i¢in avantaj

saglamaktadir (Giiven, 2006:12).
2.4.12. Safranbolu’da Kiiltiir Turizmi

Safranbolu, gegmisinden giliniimiize kadar sahip oldugu bir¢ok tarihi ve kiiltiirel
degeri ile 1994 yilinda UNESCO tarafindan Diinya Miras Listesine alinmistir (Glirbiiz,
2002:50).

Bilindigi gibi bir ulusun evrensel kimligini o ililkenin ulusal kiiltiir degerleri ve

tarihi eserleri tayin eder. Sehirler ve bolgeler kiiltiir degerleriyle kimlik kazanir. Biiyiik
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kentlerimizin simgesi olmus, 6zdeslesmis olan kiiltiir anitlar1 o kentin tarihi ve estetik
panoramasini olusturur. Geleneksel kiiltlirlimiiziin en yogun bulundugu ve yasandigi
kentlerimiz maalesef bugilin kimliklerini biiyiik Olgiide yitirmis olmasi yiiziinden
taninmaz ve anlasilmaz biiyiik koy-kentlere doniismiis bulunmaktadir. Olayin farkina
varan ve bu gidise dur demek isteyen kisi ve kuruluslar 6nce konuyla ilgili giicleri bir
araya toplama cabalarmi yogunlastirmiglardir. Diinya’da da Tirkiye’de oldugu gibi
cevre korumasina biiylik onem verilerek hizli kentlesmenin kiiltiirel degerleri yok
etmesini onlemek i¢in yogun ¢abalarda bulunulmakta, korumada biiylik katkisina gerek

duyulan halki da bu konuda bilin¢lendirme ¢abalar1 arttirilmak istenmektedir.

Bu cabalar1 yayginlastirmak icin, konuya dikkat ¢ekmek amaciyla Avrupa
Konseyi’'nce 1975 yili Avrupa Mimar1 Miras Yili olarak ilan edilmistir. Aymi yil
Istanbul’da diizenlenen panele “Korumada yerel orgiitlenmenin 6nemi ve bir drnek
Safranbolu” bildirisi ile katilan Yiiksek Mimar Yavuz Ince’nin girisimleriyle Safranbolu

adi duyurulmus ve yankilanmistir (Cetinkaya, 1998:28).

Safranbolu’da gegmisten giiniimiize kadar 6zelligini yitirmeden ulasan birgok
tarihi, sanatsal ve mimari yapi bulunmaktadir. Safranbolu’nun sahip oldugu tarihi ve
kiiltiirel degerler yaninda cevresel giizelliklerinin de olmasit bdlgenin turizmini
cesitlendirmektedir. Safranbolu, turizm endiistrisi ile sahip oldugu zengin kiiltiirel ve
tarihi miras1 Diinya insanina sunma asamasinda tanismistir. Bu tanismanin tarihi 1990’
yillarin baglarina kadar uzanir. 1975°li yillardan baglayarak sehirde 6zellikle koruma ve
tanittm amagh c¢esitli kiiltiirel faaliyet ve festivallerin gergeklestirilmesi turizm

gelismesini etkilemistir (www.karabukkulturturizm.gov.tr).

Glinlimiizde 6nemli bir sektor haline gelmis olan turizm hareketleri artan bir
oranda biiylirken, buna paralel olarak da Safranbolu’ya olan ilgi son yillarda oldukg¢a
artmistir. Gliniimiizde degismeye baslayan yeni turist egilimleri ve zorlu kent
yasamindan kisa bir siire i¢in bile olsa insanlarin uzaklagmak istemesi, Safranbolu gibi
dogal ve tarihi dokunun fazla oldugu bélgelere seyahatleri artirmistir. Safranbolu’da
bugiinkii turizm tipine bakildiginda kiiltiirel agirlikli bir turizmin meydana geldigi
goriilmektedir. Gelen ziyaretgilerin amaci, UNESCO’nun Safranbolu’yu Diinya Miras
listesine almasina neden olan tarihi dokunun bozulmamas: ve tarihi Safranbolu evlerini

gormek ve incelemektir (Cetinkaya, 1998:48).
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Kentin turistik ve tarihi eserlerinin yogunlastigi bolge Carsi kesimidir. Bu bolge
kuzeydeki Kale ile giineydeki Hidirlik Tepesi’nden izlenebilir. Kale ve c¢evresi ilk
yerlesim alanidir. Tepede bulunan Eski Hiikiimet Binasi, Saat Kulesi, Cephane Binasi,
Eski Hapishane Binas1 bu bolgede goriilmeye deger tarihi yapilardir. Uzerinde iki anit
mezar bulunan Hidirlikk Tepesi, eski zamanda agik hava namazgihi olarak
kullanilmistir. Bu tepeden bakildiginda, Cars1 bolgesindeki anitsal degerleri bir arada
gormek miimkiindiir (Ugur, 2012:55).

Yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmis bir¢ok el sanatinin turizm sayesinde

yasama giicii buldugu unutulmamalidir. (Giirbiiz, 1999:12).

Toplumlarin en 6nemli kiiltiirel varliklarint olusturan alanlardan mimarlik ve
kentsel mimarlarimiz, go¢ hareketleri, sehirlesme ve rant ekonomisinin baskilariyla

savunmasiz kalmakta, kimliklerinin yitirmektedir (Oztas ve Sezgin, 1999:98).

Gecmisten gliniimiize kalan kiiltiirel zenginliklerin yore halki tarafindan gesitli
nedenler ile tahrip edilmesinin yani sira, &zellikle bu yerlerin bakimindan ve
korunmasindan sorumlu olan kamu kuruluslarinin yetki karmasasi, kadro eksikligi ve
O0denek yoklugu gibi dezavantajlar sorunun biiyliimesine katki saglamaktadir

(Kizilirmak, 1999:39).

“Korumacilikta basariin sirr1 koruma ve kullanma dengesini kurabilmekten

gecer” (Tok, 2002:227).

Kiiltiiriin  etkin bir sekilde algilatilmasinin bir yolu, gorsel unsurlara
basvurmaktir. Bu agidan 6zellikle otantik nitelikli hediyelik esya satiglarinin 6nemli bir
rol oynadigi sdylenebilir. Yani turistik esya sektorii, sadece turistlerden daha fazla gelir
saglamanin bir yolu degil, kiiltiir turizminin temel unsurlarindan biridir. Turistin gittigi
yerde otantik mallar satin almasina sebep olan giidiiler, normal satin alma
davraniglariyla ilgili gidiilerden ¢ok farklidir. Turistin yaninda gétiirdiigii hediyelik
esyalar, adeta gecirdigi kiiltiirel tecriibenin bir ¢esit delili veya sertifikasi anlamina

gelmektedir (Giirbiiz, 1999:16).
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3. MAHALLI IDARE BiRLIiKLERI

Kuruluglari Cumhuriyetin ilk yillarina kadar uzanan mahalli idare birlikleri, ilk
defa 26.05.2005 giin ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile dzel bir yasaya
kavusturulmustur. 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu geregince Igisleri
Bakanligimin teklifi ve Bakanlar Kurulu izni ile kurulan, kamu tiizel kisiligini haiz
kuruluslardir. 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununda Mabhalli idare Birligi;
“Birden fazla mahalli idarenin yiiriitmekle gorevli olduklari hizmetlerden bazilarini
birlikte gormek iizere kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel kisisi” olarak
tammlanmstir (Geray, 1999:12). Mahalli idareler (il Ozel idaresi, Belediye ve Koy),
kendilerine verilmis gorevlerden birini ya da birkagini yiiriitmek iizere, kendi aralarinda
(sadece koylerden, belediyelerden veya il 0Ozel idarelerinden olusan) birlik
kurabilecekleri gibi diger mahalli idarelerle de ortaklasa (Belediye/Kdy, Belediye/ Ozel
Idare, Koy/Ozel idare, Belediye/Koy/Ozel Idareden olusan) birlik kurabilirler. Mahalli
idarelerin biitlin gorevlerini kapsayacak sekilde genel amacgli veya amaci agikca
belirlenmemis birlik kurulamaz (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2013). 5355 Sayil
Mahalli  Idare Birlikleri Kanununda  ongoriilen  birlik  gesitleri  soyle

siniflandirilmaktadir;
1. Zorunlu Birlikler (5355/4. Madde)
2. Turizm Altyap1 Hizmet Birlikleri (5355/Ek 1. Madde ve Gegici 3. Madde)
3. Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (5355/18. Madde)
4. Sulama Birlikleri (5355/19. Madde)
5. Ulke Diizeyinde Kurulan Birlikler (5355/20. Madde)
6. Diger Birlikler (5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 2005)

Bunlardan Turizm Altyapt Hizmet Birlikleri, Kiiltiir ve turizmi koruma ve
gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde, alanin biitiinciil bir anlayisla korunmast,

gelistirilmesi, tamitimi,  kiiltlir ve turizme iligkin sosyal ve teknik altyapinin
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gerceklestirilmesi ve isletilmesini saglamak amaciyla alandaki biitiin mahalli idarelerin
katilimi ile bir mahalli idare birligi kurulur. Aslinda Safranbolu ilgesi iginde olmasi
gereken ideal birlik bu birliktir. Ancak ileride bahsedilecegi hususlar {izerine koylere
hizmet gétiirme birliklerinin bu fonksiyonu ifa etmek zorunda oldugunu sdyleyebiliriz.

Diger birlikler konumuz disinda oldugundan agiklanmayacaktir.

3.1 MAHALI iDARE BIRLIKLERi VE ORNEK KULTUR TURIiZM
UYGULAMALARI

Mahalli idarelerin turizm igindeki rollerini anlayabilmek i¢in oncelikle yasal
mevzuata bakmak gerekmektedir. Bu nedenle, mahalli idarelerle ilgili yasalarla beraber
turizm ile ilgili yasalara da goz atmakta fayda vardir. Calismanin bu kisminda bu
konular incelenecek ve bir sonuca varilmaya c¢alisilacaktir. Tiirkiye i¢in bakildiginda
mahalli idareler olarak; belediyeler, il 6zel idareleri ve koy idareleri ele alinabilir.
Oncelikle mahalli idarelerin, turizm sektorii ile ilgili olarak yasalardan gelen bazi
gorevleri bulunmaktadir. Bu konu ile ilgili su an yiiriirlikte olan yasalar olarak;
13.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediyeler Yasasini, 23.07.2004 tarih ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasini, 4.3.2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Yasasini,
1924 tarih ve 442 sayili Kéy Kanununu ve 26.05.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli Idari
Birlikleri Yasasin1 gormekteyiz. 5393 sayili Belediyeler Yasasinda; belediyeler, cesitli
hizmetler ile birlikte “turizm ve tanitim hizmetlerini yapar ve yaptirir” diye bir tanim
bulunmaktadir. 22.02.2005 tarih ve 5302 sayili “Il Ozel idaresi” yasasinda ise altinci
maddede, “belediye sinirlar1 disinda kalan alanlarda il 6zel idareleri kiiltiir ve turizm
hizmetlerini sunmakla gérevli ve yetkilidir” denmektedir (www.mevzuat.adalet.gov.tr).
Fakat bu hizmetlerin ayrintis1 verilmemektedir. 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu,
86 yildan bu yana yiiriirliikte olan bir yasadir. Bu yasanin yerine ge¢mesi ile ilgili olarak
diisiiniilen Igisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 12.11.2009 tarih ve
28778 sayili genelgesinde yer alan Koy Kanunu Tasar1 Taslaginda, turizm konusu ile
ilgili olarak herhangi bir hiikiim yer almamaktadir (www.mahalli-idareler.gov.tr).
26.05.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Yasasinda, belediyelerin hizmet
sunumu konusunda birliktelik saglayabilecekleri agiklanmakta, fakat bunlarin ayrintisi
verilmemektedir (Dede ve Giiremen, 2013:56). Neticede, turizm sektori ile ilgili olarak
dogrudan ve somut bir hiikkiim bulunmamaktadir (www.tbmm.gov.tr). Yasal gerceve

olarak mabhalli idarelerle ilgili yasalarin yani sira; turizm ile ilgili yasalar da
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incelendiginde, 1982 tarih ve 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanununda ve 24.7.2003 tarih
ve 4157 sayilt Turizm ve Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
metinlerinde; “belediye”, “yerel yonetim”, “mahalli idare”, “il 06zel idaresi” gibi
kavramlarin higbirinin gecmedigi goriilmektedir. Mahalli idareler ve Turizm ile ilgili
yasalara ek olarak 8 Ekim 2006 tarihinde ¢ikarilan “Kent Konseyleri Yonetmeligi” de
konumuz agisindan onem arz etmektedir (Ozbiger, 1994:25). Yerel Giindem 21
kapsaminda hazirlanan bu yonetmelikle birlikte Kent konseyleri YG-21 Program
ortaklar1 olarak kabul edilmistir. Yonetmelikle belirlenen gorevler ¢ercevesinde turizm
ile ilgili olarak dogrudan gorevleri olmasa dahi, kent kimligine iliskin kiiltiirel, dogal ve
benzeri degerlere sahip ¢ikarak gelistirmek, siirdiiriilebilir gelisme sorunlarina yonelik
uzun doénemli plan hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi goérevler dolayli olarak turizm
sektori ile ilgili gorevlerdir. Bu baglamda Tiirkiye’deki bazi1 mahalli idare birliklerinin
kisith mevzuatlariyla yaptiklart kiiltiirel turizmi gelistirmeye yonelik projelere

baktigimizda {i¢ farkli mahalli idarenin faaliyetlerini gérmekteyiz.

Mahalli idari birliklerden Altindag Belediyesinin, Adana Biiyiiksehir
Belediyesinin ve Diyarbakir i1 Ozel idaresi tarafindan yaptirilan kiiltiir turizmine
yonelik ornek uygulamalar asagida siralanmistir. Altindag Belediyesi Sanat Sokagi,
Altindag Belediyesi Kiiltiir Sanat Evi, Altindag Belediyesi El Uriinleri Pazar1 ve Gida
Pazari, Mehmet Akif Edebiyat Miizesi, Mehmet Akif Kiiltiir Parki, Tarihi Kabakg1
Konagi. Altindag Belediyesi, yiiriittiigli bu ¢alismalarda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Hacettepe Universitesi, Ankara Kalkinma Ajansi, Mimarlar Odasi, ¢esitli dernek ve
sivil toplum kuruluslariyla destinasyonu gelistirebilmek amaciyla aktif isbirligi
icerisinde bulunmaktadir. Altindag Belediyesi Ankara’da ilk defa restorasyon
calismalarini baglatmis, tarihi dokunun kesfedilmesini saglamistir. Boylece Hamamonii
Ankara’ya oOnemli bir turizm merkezi olarak kazandirilmig, Ankara turizmine
hareketlilik saglanmistir. Bununla birlikte Altindag Belediyesi 2011 yilinda Hamamonii
restorasyon calismalar1 ile Avrupa Birligi’'nden o6diil almistir. Hamamoni, Avrupa
Parlementosu tarafindan 2011 yili Avrupali Seckin Turist Destinasyonu secilmistir

(www.migm.gov.tr).

Kiiltiir turizmi; dogal alanlari, anitsal ya da sivil mimari yapilarini, sanat
driinlerini, koleksiyonlari, kiiltiirel kimlikleri, gelenekleri ve farkli dilleri kapsayan,

somut ve somut olmayan kiiltlir mirasinin tiim {riinlerini paylagsmay1 ve tanimay1
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amaglayan bir gezi tiirii olarak tammlaniyor. CEKUL (Cevre ve Kiiltiir Degerlerini
Koruma ve Tanitma Vakfi) bagkani Sozen; bu baglamda, Anadolu cografyasinin
barindirdig1 doga, tarih ve kiiltiir zenginligi ve gesitliligi, Tiirkiye’yi kiiltiir turizminde
iddial1 bir sunucu konumuna tasiyor. Kiiltiir turizmi, tilkemizin kiiltiir mirasin1 korumak
ve yasatmak icin Onemli firsatlar barindirirken, 6zellikle mahalli idareler igin yeni
yatirim ve is olanaklarini, ekonomik kalkinma ve rekabet giiciinii artiran segenekleri de

giindeme getirmektedir seklinde agiklamalarda bulunmustur (www.cekulvakfi.org.tr).

Yine Adana Biiyiiksehir Belediyesi Ali Miinif Yegenaga Caddesi Sokak
Sagliklastirmast  Restorasyon Uygulamas: Yapim Isi  baska bir  ornektir

(www.kultur.gov.tr).

Diyarbakir 11 Ozel Idaresi tarafindan yaptirilan projeler de ilin kiiltiirel mirasmin
tekrar giin yiiziine ¢tkmasina yardime1 olmustur. Igkale Surlarinin Restorasyonu Projesi,
Ulu Cami ve Hanlar Bolgesi Renovasyon Projesi, Seyh Mattahar Cami Minaresi ( Dort
Ayakli Minare ) Restorasyon Projesi, Diyarbakir Evlerinin Turizme Kazandirilmasi
Projesi. Yapilan bu 6rnek uygulamalar sonucunda Diyarbakir iline gelen yerli ve
yabanci turist sayisindaki artig 2012 yilinda 6nceki 2 yila nazaran % 56 artis saglamistir

(www.diyarbakirkulturturizm.org).

3.2. KOYLERE HiZMET GOTURME BIiRLIKLERININ TARIHI

KHGB’nin gelisiminde 1967 yilinda Igisleri Bakanhigi’nimn ilgili ydneticilere
gonderdigi bir yonerge ve bu yonerge dogrultusunda 6zellikle Kaymakam’larin, 1968
ve 1969 yillarinda birlik kurulmasi yoniindeki girisimlerine hiz vermelerinin etkisi

biiytiktiir (Geray, 1999:35).

2005 yilina kadar birliklerin orgiitsel durumunu gdsteren acik bir yasal dayanak
olmadigindan 1580 sayili Belediye Kanunun birliklere iliskin maddelerine atifta
bulunurdu. Yalniz 5335 sayili kanunun 2005 yilindan itibaren ¢ikmasiyla, birliklerle

ilgili ¢ok seyler deSismistir.

5335 sayili kanunun 5. maddesinde, birlik tiiztigii birligi kuracak mahalli
idarelerin meclislerinde liye tam sayisinin iigte iki cogunluguyla kabul edildikten sonra,

valinin; birlik birden fazla ildeki mahalli idarelerin katilimi ile kuruluyorsa Igisleri
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Bakanligi’nin onay1 ile kesinlesir (5335 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
Madde:5).

5335 sayili yasanin 5. maddesine gore birlik tiiziiglinde bulunmasi gereken

hususlar sunlardir (5335 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu. Madde:5).
1. Birligin ad1 ve amac1
2. Birlik tiyesi mahalli idarelerin ad1
3. Birligin merkezi
4. Birligin gorev siiresi, sona ermesi ve tasfiyesi
5. Birlige devredilen gorev ve hizmetler
6. Birlik meclisinin ve birlik enclimeni toplanti donemleri

7. Birlik tiyesi, mahalli idarelerin her birinin birlik meclisinde kag iiye ile teslim

edilecegi ve secilen iiyelerin gorev siiresi ve birlik enclimeni iiye sayisi

8. Birlik iiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylar1 ve bu

paylarin tespit yontemi
9. Birligin gelirleri, biitge ve ¢calisma programlarina iliskin hususlar

10. Birlik iiyesi mahalli idarelerin ve bu idarelerin hizmet alaninda yasayanlarin

birlik hizmetlerinden yararlanma usulleri
11. Tuziik degisikliklerinin nasil yapilacagi

Bu kanun ¢iktiktan sonra, Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile ilgili, Igisleri
Bakanligi bu maddeyi baz alarak tip bir tiizilk yaymlamis biitlin Kdylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri zorunlu olmamakla beraber kanuna uygun bir tiiziikk hazirlanmasim

istenmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye’de koy niifusunun kent niifusuna orani
yaklasik % 76 - % 24 idi. 2000’li yillara gelindiginde ise tam tersi bir durum olusmus

ve %65’lere varan kent niifusuna karsilik % 35°lik bir kirsal niifus kalmistir (Kavruk,
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2004:36). Ulkemizde yaklasik 25 milyon vatandas kdylerde yasamimi siirdiirmektedir.
Bu demek oluyor ki, KHGB’leri iilkemiz niifusunun 1/3’nden fazlasin1 vermis oldugu

hizmetler bakimindan ilgilendirmektedir (Mihg1, 2010:82).
3.2.1. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

llgelerde, tarim firiinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, yol, su,
kanalizasyon ve benzeri altyap: tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine
yardimc1 olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak tlizere, tiim
koylerin istiraki ile o ilgenin adini tastyan, kdylere hizmet gotiirme birligi kurulabilir.

Bakanlar Kurulu, bu konuda genel izin vermeye yetkilidir (Arslan, 2006:213).
3.2.2. Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Yasal Dayanaklar:
3.2.2.1. 1982 Anayasasi

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin ilk ve temel yasal dayanagini
Anayasamizin 127. Maddesi olusturmaktadir. Mahalli Idare Birlikleri Anayasa’nin 127

13

nci maddesinde “ Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ithtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.”

seklinde tanimlanmistir (Sayin, 2004).
3.2.2.2. 5355 sayil Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri 26.05.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu ile yasal bir yapiya kavusmus kuruluslardir. Kanunun 18.
Maddesi bu birliklerin kurulmasi, gorevleri, yonetim yapis1 ve diger konular

diizenlemektedir (Can, H. 2006).
3.2.2.3. Koy Kanunu

1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunun 13. Ve 14. Maddesinde yer alan zorunlu

ve ihtiyari gorevlerinin sayildig1 maddeler ile birlige liye kdylerin Muhtarlarinin Birlik
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Meclis iiyesi olmasi nedeniyle Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin yasal dayanaklar

arasinda yer almaktadir.
3.2.2.4. 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin yasal dayanaklar1 arasinda yer alan bir
diger yasal diizenleme ise, 22.02.2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunudur.
Kanunun 11 Ozel Idarelerinin Giderleri baslikli 43. maddesi ile 6denek aktarimi ve
gecici 2. maddesi uyarinca personele is¢i vizeleri c¢ergevesinde yasal dayanak

olusturmaktadir.

3.3. KOYLERE HIiZMET GOTURME BIiRLIKLERININ PERSONEL
YAPISI

Birlikler faaliyetlerini yerine getirmede yararlanacaklar1 personelin belirlenmesi
konusunda heniiz norm kadroya sahip olmayan kurumlardir. Bu nedenle personelin

yasal bir statiisii bulunmamaktadir.
3.3.1. Birlik Personelinin Atanmasi

Birlik personeli birlik bagkani (Vali veya Kaymakam ) tarafindan atanmaktadir.
Birlik personelinden birlik miidiirii ve birim amirlerinin atanmalar1 konusunda birlik
meclisine bilgi verilmesi zorunludur. Birlik personelinin isgal edecegi kadrolar birlik

meclisince ihdas edilir.
3.3.2. Birlik Personelinin Tabi Oldugu Yasal Mevzuat

Mabhalli idare birliklerinin personel yapist Igisleri Bakanligmin 22.02.2007 tarih
ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Belediye ve Bagli Kuruluslar Ile
Mabhalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik” ile yasal
bir yapiya kavusmustur. Yonetmeligin 2. maddesi “Bu Yonetmelik belediyeler ve bagh
kuruluslar ile belediye ve il 6zel idarelerinin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde
istthdam edilen memur, s6zlesmeli personel, siirekli is¢i ve gecici is pozisyonlarinda

calistirilanlar1 kapsar” demek suretiyle hangi birliklerin yonetmelige dahil edilmesi
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gerektigini belirlemistir. Bu hilkkme gore Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri veya
Sulama ya da diger birliklerin yonetmelik kapsaminda personel istihdam edebilmeleri
ve kadro ihdas edebilmeleri icin iiyelerinin arasinda i1 Ozel idaresi veya Belediye

bulunmasi gerekmektedir.

Bu iki yerel yonetim biriminin iiyesi olmayan birliklerin yonetmelik kapsaminda

personel istihdam etmesi miimkiin goriilmemektedir.

Uyelerinin  tamamini  kdylerin  olusturdugu Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerinin personel istihdamina esas teskil eden diizenleme ise; 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunudur. Kanunun 18. Maddesinin 4. Fikras1” “Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri, ihtiyaca gére hizmet akdiyle personel istihdam edebilir. Ancak,
kdylere hizmet gotiirme birliklerinin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son
yil biitge gelirlerinin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile

carpimi sonucu bulunacak miktarin %10’unu asamaz” hiikkmiinii getirmektedir.
3.3.3. Birliklerde Personel Istihdam Yapisi

Koylere hizmet goétiirme birlikleri yasal mevzuati incelendiginde kendi

icerisinde {i¢lii bir yap1 gostermektedir. Bunlar;
3.3.3.1. 4857 Sayil is Kanunu Kapsaminda istihdam Edilenler

Birlikler isci calistirma yetkisine sahip olmakla birlikte bu konuda biitge kisit1 ile
karst karsiyadirlar. Calistiracagi isci sayisinin hesabinda, gerceklesen en son yil
biitgesinin Vergi Usul kanununda belirtilen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi
sonucunda bulunacak miktarin %10 unu asmama kriteri uygulanmaktadir. Caligtirilacak

isciler Isin niteligi geregi belirli siireli veya siirekli olarak istihdam edilebilmektedir.
3.3.3.2. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kapsaminda istihdam Edilenler

Uyeleri arasinda Belediye veya Il Ozel idarelerinin bulundugu Koylere Hizmet
Gotiirme Birliklerinde istihdam edilen personeldir. Personel 6zliik haklar1 agisinda 657

Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak ¢alismaktadirlar.
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3.3.3.3. Gorevlendirme Yontemi ile Calisan Personel

5355 sayili Kanun 18/4. fikrasinda birliklerde ¢alistirilmak iizere diger kurum ve
kuruluglardan personel gorevlendirilebilecegi hilkmii yer almaktadir. Bu yetki yine ayni
madde ile Illerde Vali ya da Vali tarafindan gérevlendirilen Vali Yardimcis, ilgelerde
ise Kaymakamdir. Birliklerde gorevlendirilecek personelin se¢imi konusunda agik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu konudaki yetki tamamen birliklerin baskani olan

illerde Vali, ilgelerde ise Kaymakamdir.

Birlik, birlik tiiziigiiniin kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulunun izni ile
kurulur ve tiizel kisilik kazanir. Birlik tliziigl, birligi kuracak mahalli idarelerin
meclislerinde {iye tam sayisinin iigte iki ¢cogunluguyla kabul edildikten sonra Valinin;
birlik birden fazla ildeki mahalli idarelerin katilimi ile kuruluyorsa Igisleri Bakanimin
onay1 ile kesinlesir. Tiiziik degisikliginin nasil yapilacag: birlik tiiziigiinde gosterilir ve
onaylanmasi hakkinda tiiziigiin onaylanmasina iliskin usul uygulanir. Kdylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri ihale Yonetmeligi adi ile 28.04.2007 giin ve 26506 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (www.alomaliye.com). Birlikler i¢in kamu
ihale kanunun disinda 6zel bir yonetmelik ¢ikartilmasinin olumlu ve olumsuz yanlari
oldugunu ifade edebiliriz. Oncelikle ihale usullerinden Dogrudan temin kamu ihale
Kanuna gore 2013 yili i¢in 14.755,00 TL iken birliklerin ise 44.756,00 TL dir. Bu
harcamalarda birlikler icin islerin seri olarak yapilmasina kolaylik saglarken ote taraftan
yanlis  uygulamalara ve su istimallere de sebebiyet verebilmektedir

(www.dogrudantemin.org).

Ozellikle zaman sikintis1 olan islerin pratik olarak yapilabilmesi i¢in birlik ihale
kanunun 21. maddesinde belirttigi gibi proje karsilig1 bakanliklarin veya 6zel idarelerin
gonderdikleri 6denekte dogrudan temin smir1 dort kat olarak uygulanmakta bu da
180.000,00 TL civarinda bir isin Kamu ihale kanununda miimkiin degilken birlikler
tarafindan dogrudan temin yapabilmelerine olanak saglamaktadir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kapsam” baslikli 2, “Tanimlar” baslikl1 3 {incii

maddeleri hiikiimleri uyarinca, il 6zel idaresi veya belediyelerin ortak olmadig:


http://www.dogrudantemin.org/
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KHGB’leri, sozii edilen Kanun kapsaminda degildir. 5355 Sayili Merkezi idare
Birlikleri Kanunu’nun 22’nci maddesinde de belirtildigi tizere KHGB’leri, Sayistay’in
dis denetimine de tabi degildir. Birlikler Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulunun
gorevlendirdikleri miilkiye miifettisleri marifetiyle 3 yilda bir denetlemektedir. Bu
denetimlerde birligin tiiziiglinde belirtilen birligin gorev alam1 disindaki harcamalarda
kisi borcu ¢ikartilmakta; bu borg birlik baskani ve birlik personeline kesilmekte; ancak
birlik enciimenine bor¢ ¢ikartilmamaktadir. Tiiziiklerin tip tiizlik olmasi, ilgelerin
mevcut sosyal ve ekonomik durumuna gore Ozellesmemesi sebebiyle Miilki Iidare
Amirleri birlik baskani olarak yapacagi harcamalarda ilgenin gelisimine yon verecek
turizm vb. islerde tereddiit etmekte ve esnekligini maalesef azaltmaktadir. Yine birligin
yetkilisi olarak birlik meclisi ve birlik enciimeni sayillmisken; sorumlulugun sadece
birlik bagbakan1 ve birlik personeline yiiklenmesi temel eksikliklerden biridir. Asagida
ifade edilecegi gibi tiim harcamalar ya enclimen karariyla ya da birlik meclis karariyla
alinmaktadir. KHGB’ler; kurulus tarihleri eski olmakla birlikte, yeterince
kurumsallasamamis; fiktif (kurmaca), paravan (arac1) bir kurulus olmaktan
kurtarilamamistir. Birkag istisnasi diginda, kadrolu memuru, daimi is¢isi olan, taginmaz
mal, faaliyet konusu ile ilgili is makinesi, ara¢ ve gere¢ sahibi olan KHGB

bulunmamaktadir (Esen, 2011:58).
3.4. KOYLERE HiZMET GOTURME BIiRLiKLERINIiN GOREVLERI

Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerinin gorevleri konusunda net bir cerceve
bulunmamaktadir. Birliklere iliskin ilk ciddi diizenleme 1971 yilinda igisleri Bakanlig
tarafindan tip tiizigli hazirlanmis (Arslan, 2006:210) olup, tiiziik 1990 yilinda 1971-
1990 arasindaki geligsmeler gdz oniine almarak Igisleri Bakanligica 1990 yilinda 33
maddelik yeni bir tip tiiziik haline (Arslan, 2006:211) doniistiiriilmiis ve birliklerin
tiiziiklerini buna uygun olarak hazirlamalar1 istenmistir. Bakanlik tarafindan hazirlanan
tip tliziikte bulunan gorevler aslinda birliklerin yasal dayanaklarini olusturan kanunlar

ile ilgili kurum ve kuruluslara verilmis gorevlerdir. Fakat birliklerin tip tliziik
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konusunda standart olmamasi yani sira gorevleri konusunda da tam bir birlik

bulunmamaktadir.
3.4.1. 5355 Sayili Kanunla Verilen Gorevler

Kanun 18. Maddesinin a fikrasinda belirtilen asagidaki gorevler birlik tarafindan

yerine getirilmektedir.

Birlige iiye Koylere ait, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap: tesisleri ile

koylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak.
3.4.2. 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu ile Verilen Gorevler

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile 11 Ozel Idareleri, Koylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine 6denek aktarmak suretiyle;

1. Koylere Yonelik olarak il sinirlart igerisindeki her tiirlii yapim isleri

2. Bakim ve onarim isleri

3. Yol yapimi1

4. Elektrik ve aydinlatma isleri

5. Igme suyu sebekesi, sulama suyu sebekesi yapimi

6. Kanalizasyon sebekelerinin yapimi

7. Koylere yonelik hizmetlere mahsus olmak {izere arag-gere¢ temini, bakim

onarim isleri
3.4.3. 442 Sayih Koy Kanunu
Koy Kanunun 13. ve 14. Maddelerinde yer alan zorunlu ve istege bagh

gorevlerini yerine getirmek, yardimer olmak veya bizzat yapmak, yaptirmak gorevleri

birlikge yerine getirilmektedir.
3.4.4. Diger Kanunlarla Verilen Gorevler

Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri, diger kamu kurum ve kuruluslarinca koylere
yonelik hizmetleri bu kurumlarin istegi dogrultusunda yerine getirme gorevini de

iistlenmektedirler. Nitekim 5355 sayili kanun 18. maddesinin 3. fikrasi; “II ézel



41

idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslari; kéye yonelik hizmetlerine iligkin yapim,
bakim ve onarim islerini aralarinda yapacaklart anlasmaya gére kéylere hizmet
gotiirme birlikleri araciligiyla gerceklestirebilir. Bu takdirde, gerekli kaynak bu
birliklere aktarilir ve soz konusu is, birligin tabi oldugu esas ve usillere gore
sonuglandiriir.” demek suretiyle, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin gorev alanini
oldukca genisletmistir. Nihayetinde bunun uygulamasini birlik tiiziiklerinde Kaymakam
lojmanlarinin bakim onarimi, tefrisi vb. harcamalarda bulunmasi olarak gormek
mimkiindiir. Gortildiigli gibi mevzuat birliklere tamamen altyapinin bakim ve onarimi
temelli bir misyon yiiklemis ve kdylerde yasayan insanlarin fiziksel yagam standartlarini
arttirmayr hedef belirlemistir (Memisoglu, 2006:81). Ancak birliklerin baskanlar
kaymakamlar bulunduklari ilgelerde sadece kirsalin sorunu ile ugrasmamakta ve ilgenin
ekonomik, sosyo-kiiltiirel, ticari tiim potansiyelini degerlendirerek hiikiimet
politikalarin1 kapsamli bir sekilde yiirlitmekte; gérev yaptigi bolgenin 6zelliklerine gore
faaliyet alanlarinda uzmanlasmaya gitmektedirler (Can ve Yildiz, 2004:116). Iste bu
noktada mevcut Il Kiiltir Turizm Miidiirliikklerinin hantal ve kirtasiyeci yapisi;
belediyelerin siyasi kaygilarla simirlanabilen hizmet anlayisi karsisinda objektif,
hiikiimetin  bolgesel makro plan ve hedeflerini okuyabilen ve uygulayabilen
Kaymakamlara insanlarin yasam kalitesini arttirma ve tanitimda biiylik sorumluluklar
diismektedir. Mevzuat Kaymakamlara biiylik goérev ve sorumluluklar yiiklerken,
Kaymakamin elinde bu politikalar1 uygulayacak mali destegin, insan kaynaklarmin
olmast sarttir (Arslan, 2006a). Iste bu noktada her ne kadar kurulus amaci dar kapsamda
kirsalin altyapisini giliclendirmek olsa da birlikler, birlik baskani pozisyonu ile koy
mubhtarlarin1 (Birlik meclis iiyeleri olarak), secilmis il genel meclis iiyelerini (enclimen
tiyeleri olarak) aymi cati altinda toplamakta; birlik baskaninin 6nderliginde STK’larin,
Belediyelerin, is adamlarinin katilimi ile ¢ok aktorlii bir yonetisim olusturmaktadir
(Gizelsar1, 2008:90). Bu da kisisel gayretlerle desteklenen ancak temelinin tam
oturtulamadigr bir sitemle turizme katki saglayan bir durumu ortaya g¢ikarmaktadir.

Birliklerin 6zellikle kirsaldaki insanlari temsil ettigi i¢in ilgenin gelisim potansiyelinde



42

kirsalin s6z sahibi olabilecegi tek idari yapidir. Ayrica ilge merkezleri gelisirken bu
gelisime insan boyutuyla, personel boyutuyla, kiiltiir, anlayis boyutuyla kirsalin entegre

olmas1 zorunludur (Kara ve Palabiyik, 2005:95).

3.5. KHGB TOPLUM KALKINMASI iLISKILERI

Yerel yonetim birliklerinin yerel birimlerin g¢esitli nedenlerle (parasal, teknik,
siyasi vs.) tek baslarma karsilayamadiklari hizmetleri ortaklasa karsilamak amaciyla
giiclerini birlestirmeleri sonucunda ortaya ¢iktiklarini ifade edebiliriz. Buradan
hareketle yerel yonetim birliklerinin ortaya ¢ikisinda toplum kalkinmasi diislincesinin
de onemli bir yeri oldugu bilinmektedir (Kara ve Palabiyik, 2005:120). Tiirkiye’de
toplum kalkinmasi ve kirsal kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla kooperatifler ve
birliklerden yararlanma diisiincesinin yani sira ilge Ozel Yonetimlerinin kurulmasina
iliskin goriisler de 1960’11 yillardan itibaren akademik ve siyasal ortamlarda ele alinarak
tartistlmistir. Ancak giliglii merkeziyetci bir yonetim yapisinin benimsenmesi nedeniyle
ilge 0Ozel yonetimleri kurulamamistir. Sonug¢ olarak, kooperatif¢ilik ¢alismalarinin
istenilen sonucu vermemesi, il 6zel yonetimlerinin ilgelerde Kaymakamlari diglayan
yapisi, ilge 6zel yonetimlerinin kurulamamasi, kdylere gdtiiriilecek hizmetler igin
Kaymakamlarin mali imkanlarmin yetersizligi gibi nedenler Kaymakamlar1 yeni
arayislara itmis, merkezi yonetimin de tesvik ve destegi sonucunda 1980 sonrasinda
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin sayilar1 hizla artmaya baslamistir (Arslan,
2006a). Ulkemizde Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin, miilki idare amirlerinin dzel
gayretleri sonucunda olusturduklar1 biitceleri ile gerek koylerde ve gerekse ilce
merkezindeki kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda
onemli hizmetleri gergeklestirdikleri bilinmektedir. Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
kirsal alanda toplum kalkinmasi ¢aligmalarinda 6nemli fonksiyonlar {istlenmenin yam
sira, lilkemizdeki 6denek yetersizligi ve diizensizligi gibi nedenlerle vatandas goziinde
prestij kaybeden kamu kurum ve kuruluslarina da kaynak olusturmuslardir (Arslan,

2006a).

Gerek toplum kalkinmasi ¢aligmalarinin gerekse de yerel yonetim birliklerinin
temel hedefi, kiiclik yerel topluluklarin hizli ve dengeli sekilde kalkinmalarini saglamak
icin yerel potansiyelleri harekete gecirerek kalkinma siirecine sokmaktir (Zengin,
1999:181-184). Toplum kalkinmas1 ¢alismalartyla hedeflenenler arasinda kirsal alana

hizmet gotiiren kamu kuruluslar1 arasinda esgiidiim saglanmasi, yerel toplulugun
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sorunlarinin bilincine vararak bu sorunlarin ¢oziimiinde devlet tarafindan yapilan
caligmalara destek olmalar1 da vardir. Yerel yonetim birlikleri de yerel topluluklarin
sorunlarini taniyip ¢oziimlemede, demokratik aliskanliklar1 kazandirmada kendi 6z
kaynaklarini birlestirerek, merkezi yonetim yardimlarinin etkin ve verimli bir sekilde
yerel hizmetlere kanalize edilmesine olanak saglamaktadir. Kisaca iki kavram arasinda
amag birligi vardir. Her iki uygulama da gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlarina
yonelik kalkinma c¢abalarinda birer kalkinma araci olma o6zelligine sahiptir. Kirsal
alanlarin hizli ve dengeli sekilde kalkinmalar1 ve yerel halkin ortak sorunlarinin
¢ozlimiine katilmalari acisindan birbirlerini tamamlayan yontemlerdir (Goniil,
1977:138). Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nde kirsal ekonominin gelistirilmesi ve

kirsal alanda yasam kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla;

1. Kirsal ekonominin pazarla entegrasyonuna yonelik alt yapinin gelistirilmesi,
2. Isletmelerin ve kirsal niifusun hizmetlere erisiminin kolaylastirilmasina,

3. Kirsal alan ve yerlesmelerin saglikli, yasanabilir siirdiiriilebilir is ve yasama
ortam1 olarak giiclendirilmesine yonelik olarak, fiziki altyapinin iyilestirilmesi
ve sunulacak hizmetlerin etkinliginin artirillmasinin 6nemi belirtilmektedir (DPT,

2006a:24-25).

Bu acidan da kirsal alana hizmet sunumunda Onem kazanan mabhalli idare
birliklerinin etkinlestirilmesine 6nem verilecegi ifade edilmektedir. Yine kirsal alt
yapmin gelistirilmesi agisindan kirsal alana altyapir hizmetleri gotiiren birliklerin
(sulama ve altyap: birlikleri gibi) desteklenecegi belirtilmektedir (DPT, 2006a:21-22).
Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve yerel halkin gii¢ birligi yapmalar1 sonucunda
olusan KHGB yerel gereksinmelerin karsilanmasi ve yerelin kalkindirilmasi amacina
hizmet ederler. KHGB, ortak sorunlarin giderilmesi konusunda merkezi yonetim ile
ilcedeki koy yerel yOnetimlerini giic birligi yapmaya yonelttiginden yerel halkta

katilimcilik bilincinin gelismesine katkida bulunurlar.

KHGB’nin enciimen (yonetim kurulu) ve birlik meclisi gibi yonetim ve karar
organlarina koy muhtarlarmin katilmasi yerel halkta siyasal bilincin geligmesine
yardimct olmakta ve demokrasi kiiltlirlinlin toplumun tabanina yayilmasina katkida
bulunmaktadir. Birlik bagkanlarinin tamami birliklerin daha etkin ve verimli ¢alismasini
saglamak icin, Vali veya Kaymakamin birlik yonetim kurulu (enciimen) bagkani olmasi

gerektigini savunmuslardir. KHGB Vali/Kaymakamlar tarafindan kurulup yonetilmekte,
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tiim 6nemli kararlar da onlar tarafindan alinmaktadir. flgeye gétiiriilecek hizmetlerin
tespiti ve ylritiilmesi konusunda birlik bagkaninin kaymakam olmasi olumlu bir durum
olarak degerlendirilmektedir. Yerel halkta katilim bilinci gelismemis oldugundan koy
muhtarlar1  birlige kaymakamin istegi tizerine katilmakta, Kaymakam birlik
faaliyetlerine 6nem verirse birlige ilgi gostermekte, aksi halde birlikle ilgili iglere ilgi
duymamaktadir. K&y mubhtarlari, Kaymakamin birlik baskani olmasini gii¢ kaynag:
olarak degerlendirmektedirler. Kaymakamlarin biiylik kismi kaymakamlarin ayni
zamanda KHGB’nin bagkani olmasinin  demokratik  ilkelerle ¢elismedigini
diisiinmektedirler. Ciinkii ilgelerde Kaymakamlardan bagka birlik islerini yiiriitebilecek
bilgi ve tecriibeye sahip insanlar bulunmamaktadir. Birlikle ilgili kararlar oy ¢oklugu ile
alinmakta ve birlik baskani da dahil her {iyenin sadece bir oy hakki bulunmaktadir.
Birlik baskanlarinin tamami ilgedeki idari birim amirlerinin (uzmanlar) birlik
organlarina katilmalar1 gerektigini savunmaktadirlar. Birlik baskanlarina gore, ilcelerde
birlik ¢aligmalarini yiirlitme konusunda yetigsmis personel bulmak zordur. Bu nedenle,
ilcedeki az sayidaki yetismis personelin alanlartyla ilgili konularda birlik organlarinda

yer almalar1 dogal bir durumdur.
3.6. SAFRANBOLU KHGB’NIN YAPISI
3.6.1. Amaci

442 Sayili Koy Kanununu ve ilgili diger mevzuatla koy idarelerine verilen
gorevler ile devletin, merkezi idareye ve dolayisiyla ilgili kurum ve kuruluslara verdigi
koylere yonelik gorev ve hizmetlerin mevzuat uyarinca, kalkinma plan ve programlari
dogrultusunda ve birlik meclisince kabul edilecek ¢alisma plan ve programlart ile birlik
biitcesi dahilinde koy toplum kalkinmasi yararina birlik ve biitiinliik i¢inde, koordineli
olarak goniillii kdy katilimlar1 da saglanarak uygulanmasi. Ilge ve kdy halkinm yararma
olan, tarim {iriinlerinin liretim ve pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, ekonomik, sosyal,
egitimsel, kiiltiirel, smai tesis ve hizmetleri yapti§1 gibi Ilgenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasii saglayacak iiriinlerini degerlendirecek her tiirlii sinai ve ticari isletmeyi
kurar, isletir veya kuranlara yardimer olur,ortak olur. Bu konularda diger kuruluslarla
isbirligi yapar. Ilce ve kdylerdeki her tiirlii egitimsel, kiiltiirel, bilimsel, sanatsal ve
turizmi gelistirmeye yonelik faaliyetler ile bu faaliyetler igerisinde bulunan her tiirlii
yap1 ve tesisleri onarir ve yapar. Etiit, proje, roleve ve arastirma yaptirir. Sportif

faaliyetleri bizzat yapar veya yapan kuruluslara yardimda bulunur. Kaymakamlik
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Makaminin bu hizmetlerin yiiriitilmesinden ortaya ¢ikacak giderleri ile kamu
kurumlarmin birlige yonelik hizmetlerine dair harcamalarina katkida bulunur. Her tiirli
miiteahhitlik hizmetleri, kum, cakil ocag1 acip isletmek, her tiirlii arag-gere¢ alim satimi
yapmak, gerekli demirbas esyay1 satin alir. Ormansiz alanlarda agaglandirma ¢alismasi
yapmak, Safranbolu Ilgesine bagl birimler ile diger kamu kurum ve kuruluslarmin
ihtiyac1 olup, ddenek yetersizligi nedeniyle karsilayamadiklar1 her tiirlii arag, gereg,
malzeme, kirtasiye ve demirbaslarini imkanlar 6l¢iisiinde alir, bu kuruluslarin araglarin
akaryakit, yedek parga, bakim ve onarim, teknik ve elektronik cihaz arag-gereg, telefon
ve fakslarinin bakim-onarim ve konusma giderleri, temsil agirlama, toren, toplanti,
seminer, kurs ve buna benzer giderlerini karsilar. Safranbolu Ilgesinin tanitilmasi ve
birligin faaliyetlerinin anlatilmasimna yonelik kitap, brosiir, el ilani, gazete ve

benzerlerinin basimini yapar veya yaptirir.

Safranbolu ilge sinirlar1 igerisinde afete maruz kalan koyliilere imkanlar
Olciisiinde yardimda bulunur. Birligin amaglarin1 gergeklestirmek igin her tiirli bagis ve
yardimlar1 kabul eder. Birlik meclisince, birlik baskani1 ve birlik enclimenine verilen
yetkiye dayanilarak uygun goriilen ve gergeklestirilmesine karar verilen diger her tiirlii
faaliyetlerde bulunarak isleri yapar ve yaptirir. Yukarida belirtilen hizmetleri yapmak
icin personel istihdam ederher tiirlii ara¢ ve gereci alir,organizasyonlar kurar. Uye
koyler, birligin amaci1 kapsamina giren ve birlik tarafindan yapilmasi kararlastirilan
hizmetlerin yapilmasi i¢in yardimci olurlar. Bu konuda yasalarla verilen gorev ve

yetkileri birlige devrederler.
3.6.2. Birligin Organlar

5335 sayili kanuna gore Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri’nin organlart birlik

meclisi, birlik enclimeni ve birlik bagkan1 olmak tizere ii¢ tanedir.
3.6.3. Birlik Meclisinin Kurulusu

Kaymakam bagkanliginda iiye kdylerin muhtarlar1 ve o ilgenin il genel meclis
tiyelerinin katilimindan tesekkiil eder. Birlik meclisinin se¢ilmis tiyelerinin gorev siiresi,
mahalli idare secimleri ile sona erer. Meclisin se¢imle gelen iiyeliklerinin bosalmasi
durumunda yerine yedekleri getirilir. Muhtarlik ve Il genel meclisi iiyeligini
kaybedenler, birlik meclisi liyeligini de kaydetmis sayilirlar. Se¢ilmis iiyelerin herhangi
bir nedenle ayrilmasi veya zorunlu sebeplerle birlik meclisine katilmamasi halinde

durum Birlik Baskanligina bildirilir ve yerlerine gelenler katilir. Kdylere hizmet gotiiren
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kamu kurum ve kuruluslarimin 1. derecedeki yoneticileri birlik genel kuruluna gézlemci

tiye olarak katilabilir, toplanti giindemine iliskin goriislerini agiklayabilir, ancak

oylamalara katilamazlar.

3.6.3.1. Birlik Meclisinin Yetkileri

Safranbolu Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi'nin gorev ve yetkileri 5355 sayili

Mahalli idare Birlikleri Kanun’a gére 19 madde de asagidaki gibi diizenlenmistir.

1.
2.

Yatirim plani ve ¢aligma programini goériismek ve kabul etmek.
Birligin faaliyet raporlar1 ile blitce ve kesin hesabi1 kabul etmek, biitcede
kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel smiflandirmanin birinci

diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
Bor¢lanmaya karar vermek.

Her tiirlii tasit araci ve is makinesi ile tasinir-tasinmaz mal alimina, satimina,

kiralanmasina ve takasina karar vermek.

Birlik tarafindan yiiriitiilecek hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini

belirlemek.
Sarth bagislar1 kabul etmek.

Dava konusu olan ve miktar1 2.000,00 TL’den12.000,00 TL’ ye kadar birlik

alacaklarinin sulhen halline karar vermek.

Birlik yatirnmlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina

karar vermek.

Birlik bagkanlik divanmi, birlik enclimen {iyelerini ve meclis ihtisas

komisyonu tiyelerini segmek.

10. Birlik teskilatina ait birimlerin kurulmasina karar vermek.

11. Birlik  tiiziiglinde yapilmasi gereken degisikliklerini goriisiip karara

baglamak.

12. Birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

13. Birlik bagkaniyla birlik enciimeni arasindaki anlagsmazliklari karara

baglamak.
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14. Gerektiginde ek biitceyi karara baglamak, biitcenin faaliyet programlari
arasindaki aktarma yetkisini birlik enciimenine vermek, ek ve olaganiistii

O0denek vermek.

15. Birlik personel kadrolarini ihdas etmek, degistirmek ve iptal etmek lizere

karar verip Igisleri Bakanligina bagvurmak, personel iicretlerini belirlemek.

16. Birlige iiye yerel yonetimlerin birlige her yil d6deyecekleri katilim pay

oranlarini belirlemek ve gerekli gordiiglinde bu oranlarda degisiklik yapmak,
17. Birligin feshine karar vermek.
18. Birlige liye olmak isteyen kdylerin {iyeligini kabul etmek.

19. Bu tiiziikte yazili olmayan hallerde birlik baskani ve birlik enciimenine

verilecek yetkileri tespit etmek.
3.6.3.2. Meclis Baskanhk Divani

Mabhalli idareler genel se¢imlerini miiteakip, Kaymakamin ¢agrisi iizerine 30 giin
icerisinde Kaymakam’mn baskanliginda toplanarak, ilk iki yil i¢in, birinci ve ikinci
meclis baskan vekili ile iki katip iiye secer. Secilen baskanlik divani ilk iki y1l i¢in gérev
yapar, ilk iki yildan sonra sec¢ilen bagkanlik divami iiyeleri, ilk mahalli idareler genel
secimine kadar gorev yapar. Herhangi bir nedenle baskanlik divaninda bosalma olmasi

durumunda kalan siireyi tamamlamak tizere yeni liye segilir.
3.6.3.3. Meclis Toplant1 ve Karar Nisabi

Birlik meclisi; her yil, Mart ve Kasim ay1 igerisinde olagan olarak, birlik
merkezinde toplanir. Meclis, liye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin
salt cogunlugu ile karar alir. Toplant: salt ¢ogunlugu saglanamadiginda birlik toplantisi
takip eden hafta icerisinde belirlenen giinde yine ayni yer ve saatte yapilmak {izere
ertelenir. ikinci toplantida salt cogunluk aranmaz. Ancak, sarar yeter sayis1 meclis iiye

tam sayisinin dortte birinden az olamaz.

Birlik meclisi; meclis bagkani ve meclis {liyelerinin iigte birinin talebi iizerine
olaganiistii olarak toplantiya cagrilabilir. Gerekli nisap saglanamazsa baskan tarafindan
toplant1 3 gilin sonraya ertelenir. Ancak bu nisap iiye tam sayisinin dortte birinden az
olamaz. Ararlar katilanlarin salt cogunluguyla alinir. Olaganiistii toplantilarda ¢agriy:

gerektiren konularin disinda bir is goriisiilemez.
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3.6.3.4. Birlik Meclisinin Kararlarinin Kesinlesmesi ve Yiiriirliige Girmesi

Birlik meclisince alinan kararlar, birlik bagkanina gonderilir. Birlik bagkani
hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarini geri gonderir. Meclis, kararinda 1srar ederse 5
giin igerisinde bagkan karar1 miilki idare amirine gonderir veya valiye gonderir, bu siire
zarfinda herhangi bir islem yapmaz ise kararlar kesinlesir. Tiiziik degisikligine iligskin
kararlar Karabiik Valisinin onay1 ile kesinlesir ve yiirlirliige girer. Kesinlesen meclis

kararlar1 Safranbolu Kaymakamligi’na gonderilmekle yiiriirliige girer.
3.6.3.5. Safranbolu KHGB’nin Diger KHGB’lerden Farki

Koylere hizmet gotiirme birliklerini, {ilke genelinde inceledigimizde ortak bir
tip tliziiklerinin oldugunu, ancak birlik meclislerinin karar1 ve valinin onayi ile bu
birliklerin tiiziiklerine, birligin temel faaliyet alani olan kirsal kalkinmayi1 ortadan
kaldirmayacak sekilde, yeni gérev ve sorumluluklarin eklenebilecegini ifade etmek
gerekir. Nitekim 6zellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgemizdeki illerde egitim
seviyesinin lilke ortalamasina gore ¢ok diisiik olmasi bu bolgelerde birliklerin hem Kiz
cocuklarmin okullagmasi ile ilgili AB fonlar1 ile desteklenen projelere es finansman
saglayabilmesi, hem de Kalkinma Bakanligi tarafindan finanse edilen SODES
projelerini yiiriitebilmesi hususunda tiiziiklerine ilaveler yapilmistir.  Ozellikle
Tiirkiye’de turizm birliklerinin ve belediyelerin tiim iilkeyi kapsayacak bir sekilde
yeterli sayida olmadigi asikardir. Bu sebeple Tirkiye’nin 891 ilgesinde de var olan
birlikler tiim iilkedeki farkli destinasyonlara yonelik faaliyet alani belirlemesi de
kaginilmazdir. Kars, Erzurum ve Igdir gibi sehirlerde KHGB’lerce hayvanciliga yonelik
slit ve siit tirlinlerine yonelik tesislerin agilmasi, isletilmesi veya kiralanmasi faaliyetleri
varken; Afyon ilgelerinde ise termal turizme yonelik veya mermerin temelde oldugu bir
faaliyet alani igerisine girmistir. Bu baglamda Safranbolu, Beypazari, Midyat gibi tarihi
ve kiiltiirel dokunun yogun oldugu ilgelerde de birlikler tarihi ve kiiltiirel degerleri 6n
plana ¢ikaracak her tiirlii etkinlik, egitim, restorasyon vb. projelerin igerisinde yer

almasi1 kagiilmazdir.

Safranbolu KHGB’ne tahsis edilen Kaymakam Evi miizesi, Tiirkiye’de bir
miizenin birlige tahsis edildigi tek Ornektir. Nitekim Safranbolu KHGB bu miizenin
ziyaretcilerinden elde ettigi gelirlerle birligin turizm faaliyetleri finanse etmekte, ote
taraftan 20’ye yakin rehber ve giivenlik gorevlisinin maasim1 da vermektedir.

Biinyesinde rehber calistiran Safranbolu ve Midyat KHGB olmak iizere iki birlik
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mevcuttur. Ote taraftan 1999-2012 yillari arasinda 95 adet kiiltiirel projeyi bizzat
gerceklestiren iilke genelindeki tek birligin Safranbolu KHGB oldugunu ifade
edebiliriz. Avrupa Birligi, Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi, AB, Kiltiir ve Turizm
Bakanlhig1 ve Karabiik Il 6zel idaresi tarafindan bu siire igerisinde 10 milyon TL’ye
yakin hibe almig ve bunu tamamen kiiltiirel kalkinmaya yonelik yatirima doniistiirmiis

tek birliktir.

UNESCO tarafinda Diinya Miras Sehri olarak kabul edilen Safranbolu ilg¢esini
Kiiltiir ve Turizm Fuar1 EMITT te 2011, 2012 ve 2013 yilinda Karabiik ilinden ayri
olarak temsil eden birlik bu yoniiyle de bir ilke imza atmistir. KHGB’ler genellikle
hizmet alimlar1 kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetler i¢in denetim elemanlar1 seklinde
olurken; Safranbolu KHGB’nin hizmet alim biit¢esinin %78’ ini kiiltiirel faaliyetler ve
bilin¢lendirmeye yonelik organizasyon yapan sirketlere ve proje birimlerine aktarmistir.
143.600,00 TL sadece doga turizmine yonelik yiiriiyiis parkurlarina harcama yapmis
olan birligin diger birliklerden en temel farklarindan biri de kdylere yonelik altyapi
calismalarinin yaninda koyliilerin de bu turizm ile entegre olmasi ve pay alabilmesi i¢in
yoresel tirlinlerin satildig1 kdy pazarini kurmasidir ki, kirsal kalkinmaya turizm ayagini
getirmis bir calismadir. Ulke genelinde gerceklestirilen kiiltiirel faaliyetlerle esgiidiim
icerisinde olan birlik 2011 yilinin Japon-Tiirk dostluk yili olmasi miinasebetiyle
Safranbolu’daki etkinliklere 1.677,00 TL harcanmis ve Safranbolu tarihi evlerinin %2
oranindaki maketi Japonya’ya gonderilmistir. Bu noktada da iilke genelinde turizm

politikalar1 ile esglidiim igerisinde hareket edip faaliyet diizenleyen tek birliktir.
3.7. YEREL YONETIM BiRLIKLERININ SORUNLARI

Yerel yonetim birliklerinin sorunlarimi belli bir siniflandirmaya tabi tutmak
zordur. Sorunlar ¢ofu zaman tek bir nedenden kaynaklanmaz. Ornegin, birliklerin
istthdam ya da personel sorunu olarak belirlenebilecek sorunlarinin temelinde mali
kaynak eksikligi, baska bir ifadeyle finansman sorunu vardir. Bu sorun hukuki
nedenlerden de kaynaklaniyor olabilir. Dolayisiyla yapilacak smiflandirmada sorunun
sadece bir boyutuna dikkat c¢ekilmis olunur. Yerel yonetim birliklerinin sorunlarini

genel olarak asagidaki gibi siniflandirabiliriz:
3.7.1. Hukuki Sorunlari

Yerel yonetim birliklerine iligkin ¢er¢eve yasanin uzunca bir siire ¢ikmamasi ve

yerel yonetim birliklerine gereken dnemin uzunca bir siire verilmemesi nedeniyle bircok
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sorun ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin biiyiik bir kismi1 devam etmektedir. Yiiriirliikte
olan mevzuattaki belirsiz, eksik ve hatali ibarelerden kaynaklanan sorunlar, hukuki
sorunlarin basinda gelir. 5355 sayili Kanun’da yeterince net olmayan kavramlara,

ibarelere yer verilmesi 6nemli bir sorun teskil etmektedir (Sayin, 2005:47).
3.7.2. Denetime Yonelik Sorunlar

Yerel yonetim birliklerini, merkezi idare adina miilkiye miifettisleri ve
kontrolorler denetlemektedir. Miilkiye miifettisleri ve kontrolorler tarafindan yapilan
denetim idari vesayet denetimidir. Igisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanlig1 tarafindan
birliklere yonelik hazirlanan teftis raporunda birliklerinin denetimine iliskin ayrintili
diizenlemeler yapilmistir. Birlikler miilkiye miifettisleri tarafindan her yoniiyle
denetlenmektedir (http://www.icisleri.gov.tr). Burada temel sorun bunun yerel yonetim
birliklerini olumsuz etkileyip, etkilemeyecegidir. Bu hususun oOncelikle incelenmesi
gerekir. Gelismis demokrasilerde merkezi idarenin yerel yonetimler {izerindeki
etkisinin, bir bagka anlatimla denetiminin, olabildigince az olmasi istenilir. Tiirkiye’de
yerel yonetim birliklerine iliskin merkezi idarenin miilkiye miifettisleri araciligi ile
yaptig1 denetim hiyerarsik denetime benzer bir nitelik tagimaktadir. Yerel yonetim
birliklerinin merkezi idare adina olabildigince ayrintili denetlenmesinin yerel yonetim
birlikleri agisindan olumsuz sonuglar1 olacagi muhakkaktir. Bu tarz denetim, yerel
yonetim birliklerini hizmet yapmaktan alikoyacak, herhangi bir sorun yasanmasindan

korkan birlik yoneticilerinin is yapmasini engelleyecektir.
3.7.3. Mali Kaynak Yetersizligi

Yerel yonetim birliklerinin en 6nemli sorunudur. Bir¢ok sorunun altinda yatan
temel etmendir. Mali kaynak yetersizligi veya finansman sorunu olarak da ifade
edebilecegimiz bu sorunun ¢oziime kavusturulmasi ¢ok Onemlidir. Yerel yonetim
birliklerinin kurulug amacin1 gerceklestirebilmeleri igin yeterli bir gelire sahip olmalari
gerektigi agiktir. Yerel yonetim birliklerinin istlendikleri gorevlere nazaran mali
kaynaklar1 ¢ok yetersizdir. Yerel yonetim birliklerine yapilan bir arastirmada, birliklerin
basarisizlik nedenleri arasinda birinci sirada parasal kaynak yetersizliginin yer aldigi

tespit edilmistir (Altintas, 2000: 48).
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3.7.4. Birlik Personel istihdamina Yonelik Sorunlar

Yerel yoOnetim birliklerinin sorunlarindan bir tanesi de istihdama yonelik
sorunlaridir. Yerel yonetim birliklerinin gegici is¢i vb. calistirarak istihdama yonelik
bazi sorunlarin1 ¢ozebilmeleri olas1 ise de, Ozellikle kalifiye elaman gerektiren

hizmetleri sunmada sikint1 yasadiklar1 gergektir. (Esmer, 2008:104)

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Personeline yonelik sorunlarin baginda
personel istthdam1 konusunda norm kadro ¢ercevesinde bir yapiya sahip olmamalaridir.
Norm kadronun olmamasi bu kuruluslarda personel istihdamini 6nemli Olgiide
kisitlamaktadir. Istihdama yonelik sorunlarin basinda personel temin etmenin giigliigii
gelmekle birlikte, mevcut personelin egitilmesi de dnemli bir sorun olarak durmaktadir.
Yerel yonetim birlikleri konusunda kaliteli ve amaca uygun hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i
egitim almis personel istthdam edilmesinin, yerel yonetim birliklerinin basarisinda
biiyiikk 6neme sahip oldugu agiktir. Ancak, halihazirda personelin egitilmesine yonelik
birliklerinin sorun yasadiklar1 asikardir (Esmer, 2008:106).Yerel yonetim birliklerinin

sorunlarindan bir tanesi de istihdama yonelik sorunlaridir.

Yerel yonetim birliklerinin gegici is¢i vb. calistirarak istthdama yonelik bazi
sorunlarint ¢dzebilmeleri olasi ise de, Ozellikle kalifiye elaman gerektiren hizmetleri
sunmada sikint1 yasadiklar1 gercektir. Birliklerin personel durumu, Belediye ve Baglh
Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik ile belli bir agamaya gelmistir. Bu norm kadro standartlar1 ancak mali
kosullarin iyilestirilmesi cergevesinde uygulanabilirlik kazanir. Belediye ve il 6zel
idarelerin olusturdugu birlikler disinda kalan Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri,
sulama birlikleri, icme suyu birliklerinde personel yetersizligi beklenen hizmet ve
basariyr tikanma noktasina getirmektedir (Esmer, 2008:104-112). Istihdama yonelik
sorunlarin basinda personel temin etmenin gii¢liigli gelmekle birlikte, mevcut personelin
egitilmesi de onemli bir sorun olarak durmaktadir. Yerel yonetim birlikleri konusunda
kaliteli ve amaca uygun hizmet Oncesi ve hizmet ici egitim almis personel istthdam
edilmesinin, yerel yonetim birliklerinin bagarisinda biiyiikk 6neme sahip oldugu agiktir.
Ancak, halihazirda personelin egitilmesine yonelik birliklerinin sorun yasadiklar
asikardir. KHGB’leri personelinin calistiklar1 kurumlarin {istlenmis oldugu kamusal
gorevlerin aksine Devlet memurlar1 kanunu kapsami disinda birakilmalar1 bu alandaki

en Onemli eksikliktir.
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Birliklerin kendi personelini temin etmesinin yasal olarak imkéansizlif1 agigin
gorevlendirme yoluyla kapatilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu uygulamada ortaya ¢ikan
en temel sorun ise, gorevlendirmenin hangi kriterlere gore yapilacagi sorunudur.
Gergekten de birlik baskanlarinca ilgili diger kamu kurum ve kurulusglarindan personel
gorevlendirme yetkisinin bulunmasi, bu konuyu istismara acik hale getirebilecek bir
durumdur. Koylere Hizmet Gotiirme Birligi sayisi ile calisan personel sayisina
bakildiginda ciddi sekilde bir oransizlik goriilmektedir. Ulke ¢apinda her il ve ilcede
kurulmus bulunan birliklerde nitelikli personel sayis1 toplami1 630 olarak
gerceklesmektedir. Sayisal olarak karsilagtirildiginda birlik basma bir nitelikli

personelin dahi diismedigi goriilmektedir.

Bu durum birliklerin gorevlerini geregi gibi yerine getirmede karsi karsiya
kaldig1 en 6nemli sorundur. %10’luk biitce kisit1 ve bu miktarin gérevlendirme, huzur
hakki ve is akdiyle calistirilmasi 6ngoriilen personel arasinda dagitilacagindan personel
istthdami neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Safranbolu Orneginde de mali
yetersizlikler, kalifiye ve yetismis personel eleman bulunamamasi kiiltiir turizmine ve

siirdtiriilebilir turizme maalesef olumsuz bir¢ok etkisi vardir.
3.7.5. Yonetim Sorunlar

Yerel yonetim birliklerinin sorunlarindan birisi de yonetiminden kaynaklanan
sorunlardir. Yerel yoOnetimin isleyisinden kaynaklanan sorunlar olarak da ifade
edilebilir. Yerel yonetim birliklerinin yoneticilerinin yerel demokrasi gelenegine uygun
olarak merkezi idarenin etkisi olmadan seg¢ilmesi dnemlidir. Ancak gerek uygulamada,
gerekse mevzuattan kaynaklanan sebeplerden dolay:r bir¢ok yerel yonetim birliginin
baskan1 Valilerden, vali yardimcilarindan ya da Kaymakamlardan olusturulmaktadir.
Bagkanlar1 Valilerden ve Kaymakamlardan olusan yerel yonetim birliklerinin diger
yoneticilerinin baskandan bagimsiz hareket etmesi beklenilemez. Yerel yoOnetim
birliklerine yerel yonetim meclislerince secilen iiyeler konusunda gerekli 6zenin
gosterilmedigi bilinmektedir. Birlik meclis tiyelerinin ya kisisel itibar ya da siyasi

saiklerle segiliyor olmasi dnemli bir sorundur (Zengin, 1999: 38).
3.7.6 Yerel Yonetim Birliklerinin Sorunlar1 Hakkinda Coziim Onerileri

Yerel yonetim birliklerinin kurulus amaci, yapacagi hizmetler ve olusum
sekillerine bakilarak hukuki statiisiiniin tam olarak belirlenmesi lazimdir. Yerel yonetim

birliklerinin kendine 6zgii bir kurum olduklarina siiphe bulunmamaktadir. Ancak
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uygulamada dordiincii yerel yonetim birimi olarak goriilmektedir. Diger taraftan, yerel
yonetim birlikleri, hem kamu kurumu hem de hizmet yoniinden yerinden yonetim
kurulusu olarak ifade edilmektedir (Zengin, 1999:38). Oncelikle hukuki yapisinin
tartismaya el vermeyecek sekilde gerek anayasal diizeyde, gerekse yasal diizeyde

netlestirilmesi gerekir.

Yerel yonetim birligi kurulurken Bakanlar Kurulu izni gerekirken, birlige
katilmada ve birlikten ayrilmada bu izin gerekmemektedir. Bunun idare hukukunun
genel prensiplerinden olan “usulde paralellik” ilkesine aykir1 oldugu agiktir. Birlikten
ayrilmada birlik ortagi yerel yonetimin kendi meclisinde alacagi bir kararin yeterli
olmast ayr1 bir sorundur. Bu nedenle birlik kurulurken gerekli olan Bakanlar Kurulu izni
diger asamalarda da gerekli olmalidir. Birlikten ayrilmada ortaklarin meclisinin tek bir
kararinin yeterli olmamasi gerekir. Buna iliskin siirlayict ve zorlastirici hiikiimlerin

konulmasi yerinde olacaktir.

Yerel yonetim birliklerinin basarisiz olmalarindaki en 6nemli sebep, onlarin
yeterli mali kaynaga sahip kilinmamasidir. Mali kaynak yetersizligi birgok sorunu da
beraberinde getirir. Yerel yonetim birliklerinin siirekli ve diizenli bir mali kaynaga
ihtiyac1 vardir. Yerel yonetim birliklerinin en 6nemli gelir kaynaginin yerel yonetim
birligini olusturan ortaklardan her yil kesilen katilma paylar1 oldugunu, buna iligskin
yerel yonetim birimlerinin ve iller bankasimin hassas davranmadiklar1 daha Once
sOylemistik. Bu itibarla, katilma paylarinin birligin gorevleri ile dogru orantili olacak
sekilde belirlenmesi ve bu paylarin diizenli bir sekilde birlige aktarilmasia yonelik
diizenlemeler yapilmalidir. Yerel yonetim birliklerinin belli konularda yerel nitelikli
vergilerden pay almasi saglanmalidir (Zengin, 1999:38). Yerel yonetim birliklerinin
kendi 6z gelirlerinin olmasina olanak verilmelidir. Son yillarda birlik kurulmasinda
yogun bir artis yasanmustir. Gerektigi gibi denetlenemeyen birliklerin sayisindaki bu
hizli artis ileride birtakim ciddi sikintilarin dogmasina neden olabilir. Dagimiklik,
karmasa ve denetimsizlik, ayn1 smurlar i¢inde etkinlikte bulunan ¢ok sayida birligin
ortaya cikmasina neden olmakta, bu da kaynak kullaniminda savurganlifa neden

olabilmektedir.
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4. BIR KULTUR KENTi OLARAK SAFRANBOLU
4.1. SAFRANBOLU iLE iLGILI GENEL BiLGILER

Safranbolu, Bat1 Karadeniz Boélgesi’nde, denizden kus ugumu 65 km igeride
bulunan bir ilgedir. Koordinatlart 41°-16' kuzey enlemi, 32°-41' dogu boylamudur.
Zonguldak iline bagl bir ilge konumunda iken 1995 yilinda il olan Karabiik’e baglanan
Safranbolu il merkezinden yalnizca 8 km uzakliktadir. Ilge, Karabiik (Merkez ilge,
Ovacik ve Eflani ilgeleri), Bartin (Ulus ilgesi) ve Kastamonu (Arag ilgesi) illeri ile
cevrilmistir (Aksoy ve Kus, 2003:8).

4.1.1. Safranbolu’nun Cografi Yapisi
4.1.1.1. Yiizey Sekilleri

Cografi bakimdan ilge engebeli bir bolgede yerlesmistir. Ilcenin en algak noktasi
300 metre, en yiiksek noktas1 1750 metre, sehir merkezinin en algak noktas1 400 metre,
en yiiksek noktas ise 600 metre civarindadir. Ilgenin yiizélgiimii 1013 km? olup bunun
biiyiik boliimii ormandir. Ilgenin jeolojik yonden olusumu ilging &zellikler arz eder.
Derin ve uzun kanyonlarin yaninda biiyiikk magaralar, dag yamaglarindaki magara

agizlarindan ¢ikan biiylik ¢capli sular bulunmaktadir.

Sehir merkezi de ilging bir jeolojik yapinin {izerinde kurulmustur. Tokatli
(Gilimiis), Akcasu ve Bulak deresi ii¢ ayr1 kanyon yaparak sehirden gecer, daha sonra
Ara¢ Cayr’na karisirlar. Carst kesiminde bu kanyonlarin dar kesimleri iizerinde

kurulmus yapilar gérmek miimkiindiir (Akman, 2000:21).
4.1.1.2. Akarsular

“liceden gecen belli basl akarsular; Ara¢ Cayi, Soganli Cayr ve Ovacuma
Deresi’dir. Bunlarin disinda ¢ogu biiyiik kanyonlar olusturan ancak su miktar1 fazla

olmayan ¢ok sayida derecikler bulunmaktadir” (Aksoy ve Kus, 2003:10).
4.1.1.3. iklim

Safranbolu’nun kuzeyinde yer alan dag siralar1 ilimli deniz etkisinin igerilere
girmesine engel olur. Bu nedenle iklim, Karadeniz iklimi ile i¢ Anadolu iklimi arasinda
gecis Ozelligi gosterir. Bunu en iyi sekilde dag ve tepelerin kuzey ve gliney
yamagclarindaki orman alanlarinin giirliik ve bitki tiirlerindeki farkliliklarla gormek

miimkiindiir. Yazlar sicak, kislar soguk, baharlar 1lik serin gecer. Ilkbahar ve sonbahar
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oldukca uzun gecer. Yagislar ilkbahar, sonbahar ve kis aylarma yayilmistir. Ozellikle
son yillarda yaz aylar1 kurak gegmektedir. Yillik yagis miktar1 ortalama 500 mm, nem
orani % 60 dolaymdadir. Yillik kar yagish giin sayisi ortalama 35°tir (Aksoy ve Kus,
2003:8).

Sehir merkezinin farkli yiikseklikler iizerinde kurulmus olmasi ve g¢evresinde
ormanlarin bulunmasi nedeniyle Cars1 kesimiyle Baglar arasinda 1s1 farkliliklar1 vardir.
Vadilerin yan yamaglar1 iizerinde bulunan Cars1 kesimi (Eski Safranbolu) daha 1lik,
riizgardan korunmali1 ve bu nedenlerle de kishik ikamet bolgesidir. Buruya kisin daha az
kar diismektedir. Daha yiiksekte bulunan Baglar kesimi ise hava akimlarina agik, yaz
aylarinda serin, kis aylarinda karlidir ve bu 6zellikleri nedeniyle sehrin yazlik ikamet

bolgesidir (Akman, 2004:9).
4.1.1.4. Bitki Ortiisii

Bolgenin ylizey ortlisii bliylik 6l¢iide ormanliktir. Hem genis yaprakli hem de
igneli agaclarin bir arada bulundugu Safranbolu ormanlari her mevsimde ayri
giizellikler olusturmaktadir. Bolge ormanlarinda sari, kirmizi ve yesilin tiim tonlarini
gormek miimkiindiir. Yiikselti farkliliklar1 bir yandan iklimi ve bitki Ortiislinii
degistirirken diger yandan doga sporlari i¢in uygun ortamlar yaratmaktadir. Sarigigek,
Ahmet Usta ve Uluyayla serileri orman giizelliklerinin yogunlastig1 bolgelerdir. Yogun
orman alanlar1 ve cografi yiikseltiler bolgede biiyiik yaylalarin olusumuna imkan
saglamistir. Alcak kesimlerde yasayanlar, yazin sicak donemlerinde hayvanlariyla
birlikte yaylalara ¢ikmaktadir. Sarigicek Yaylasi ve Uluyayla yorenin en biiyiik iki
yaylasidir.

4.1.2. Safranbolu’nun Tarihi

Safranbolu ve ¢evresinde tarth Oncesi ve tarih devirlerinin aydinlatilmasi
acisindan 6nemli sayilabilecek 32 adet tiimiiliis ve 4 adet biiylik hoyiik bulunmaktadir

(Aksoy ve Kus, 2003:10).

Tarihi yaklasik 4000 yillik olan Safranbolu ilk olarak en eski uygarlik olan
Gasgaslara ve sonrasinda Hititler, Lidyalilar, Persler, Romalilar, Sel¢uklular ve

Osmanlilar gibi birgok medeniyete ev sahipligi yapmistir (Ugur 2012:53).

Tiirklerin  Anadolu’ya gelmesinden sonra, Safranbolu tarihi gelismeye

baslamistir. Tarihi Bizanslilarin ve Tiirklerin elinde sekillenen kent, 18. yy’dan itibaren
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Once Zagfiranbolu adiyla anilirken 1940’lardan sonra Safranbolu adin1 almistir

(Goneng, 1994:6).

Safranbolu 1071 Malazgirt Savasi’ndan once Paflagonya adi1 verilen bir eyaletin
icinde yer almistir. Bu eyalet, en genis sinirlariyla doguda Kizilirmak, batida Sakarya
Nehri, kuzeyde Karadeniz ve glineyde Ankara yakinlarina kadar uzanan bir alani
kapsamaktadir. Tarih boyunca bu bolgede ¢esitli kavimler ve degisik uygarliklar
yasamistir. Safranbolu’da yasayan ilk kavim, M.O. 1300 yillarina kadar hiikiimdarlik
siirmiis olan ve Hititlerle akraba olduklarini belirten Gasgaslar’dir. Onlardan sonra
yoreye egemen olan kavimler sirasiyla, Hititler, Dorlar, bolgeye adin1 veren
Paflagonlar, Kimerler, Lidyalilar, Persler (iranlilar), Kapadokyalilar, Elenler (Eski
Yunanlilar), Pantlar, Galatyalilar, Bitinyalilar ve Romalilardir (Yazicioglu, 1982:9).

Biiyiik Selguklu Devleti’nin kurulmasindan sonra Tiirklerin Anadolu’da
ilerlemeleri hiz kazanmistir. Yeni fethedilen yerlere iyi bir devlet politikastyla derhal
Tiirkmenler yerlestirilmis ve bu yerlestirilmeler siirekli devam etmistir. Malazgirt
Savasi ile Anadolu’nun kapilar1 agildiktan sonra, Safranbolu ve civarina da gocebe
Tirkler yavas yavas yerlestirilmeye baslanmistir. Tirkmen boylari, Anadolu iginde
biiyiikk bir hizla Anadolu’ya ilerleyerek 6nce Kastamonu Ankara-Eskisehir-Kiitahya-
Denizli hattin1 tutmuslar ve daha sonra kuzeyde bu hattin batisin1 zorlayarak

Kastamonu-Safranbolu- Gerede hatti lizerine yerlestirilmistir (Akman, 2004:3).

Emir Hiisameddin Coban 1213 yilinda Kastamonu’yu Bizanshilardan sonuncu
kez alarak, Selguklu Sultaninca sag ve u¢ Beylerbeyi olarak atanmig ve boylece yorede
Cobanogullar1 Beyligi Donemi baglamistir. Bagimsiz uc¢ beyligi oluncaya kadar
Osmanlilar da bu beylige bagh kalmislardir. Bu beylik 1309°da Candarogullari
tarafindan yikilmistir (Oztuna, 1996:56).

Selguklu Devleti’nin Anadolu {izerindeki otoritesi zayiflamaya basladiktan
sonra, Kastamonu’daki u¢ Beylerbeyi’nin de u¢ bdlgesi {lizerindeki otoritesinin

kayboldugu anlasilmaktadir.

Bu durumda Safranbolu yoresinin 1280 yillarindan sonra hangi siyasi giice bagl
oldugu sorusu ortaya c¢ikmaktadir. En ge¢ 1309 yilinda kuruldugu kabul edilen
Candarogullar1 Beyligi, Safranbolu’yu 1326 yilinda almistir (Kopriilii, 1959:37).
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1291 yilinda Safranbolu ve civarinda akinlar Osman Bey tarafindan yapilmistir.
Sakarya vadisindeki Sorkun, Tarakli, GOyniik taraflar1 kusatilmistir (Uzungarsili,
1982:82). Osmanlilardan Orhan Bey’in oglu Gazi Siileyman Pasa Safranbolu’yu 1354
yilinda Candarogullar1 Beyligi’nden almistir. Gazi Siileyman Pasa ¢esitli kaynaklarda
hep Safranbolu Fatihi olarak gosterilmektedir. Oysaki Safranbolu o devirde de bir Tiirk
beyliginden alinmistir. Yani, Osmanlilar Safranbolu’yu aldiklarinda Safranbolu zaten

Miisliman’da.

1354 yilindan itibaren Safranbolu yoresi, iki Tiirk Beyligi Osmanogullar1 ve
Candarogullar1 arasinda sinir haline geldiginden bu iki beylik arasindaki, Kastamonu
bolgesine egemen olma miicadelesinin gegtigi alan olmustur ve beylikler arasinda
birka¢ kere el degistirmistir. Bu donemde Osmanlilarin ydreye yogun bi¢imde gdcebe
niifus yerlestirdikleri anlagilmaktadir. Bu gogebe topluluklara “Y 6riikhan-1 Tarakli” ad1
verilmistir. Yildirnm Beyazit 1392 yilinda Candaroglu Bey’i Kotirliim Beyazit’in
lizerine ylriimiis ve buralari Osmanli Devletine katmistir. 1402 Ankara Savasi’nda
yenilen Yildirnm Beyazit’in ordularinin bozuklugundan yararlanarak Candaroglu Beyi
Isfendiyar Bey, Safranbolu’yu yeniden Beyligine katmistir. Fakat 1416 yilinda Celebi
Sultan Mehmet’in Sliimiinii firsat bilerek Isfendiyar Bey, Safranbolu kalesini tekrar
muhasara etmistir. (Akman, 2004:6).

4.1.3. Safranbolu Tarihinde Idari Yap

Safranbolu, Bizans idaresinde de bolgenin merkezi konumundadir. Safranbolu
kalesinde askeri garnizon bulundugu ve bdlgenin bu merkezden idare edildigi
anlasilmaktadir. Osmanli doneminde de Safranbolu 6nemi korumustur. Uzun siire
Sancak Beyligi olmustur. O devirde Safranbolu’da bulunan gdgebe asiretler bir kadiya
baghdir. Bu gezici kadiligin merkezi bugilinkii Yoriik Koyt’dir ve bu kadiliga
“Yoriikhan-1 Tarakli Borlu™ kadilig1 ad1 verilmistir (Yazicioglu, 1982:2).

XV. yiizyilin birinci yarist ile XVI. ylizyilin ilk yarisinda Giineydogu Avrupa’ya
Safranbolu’dan go¢men nakledilmesi bu yillarda da Safranbolu’ya gd¢menlerin
gelmeye devam ettigi gostermektedir. 1692 yilina kadar Safranbolu, merkezi Kiitahya
olan Anadolu Beylerbeyligi’nden sancak merkezi olan Bolu’ya bagh kalmis, 1692 ile

1811 yillart arasinda ise Kastamonu sancagina baglanmistir (Tungozgiir, 1997:7).

Sultan III. Selim ile birlikte Safranbolu’nun Istanbul ile iliskilerinin olaganiistii

diizeyde oldugu goriilmektedir. Safranbolulular, devletin sadrazamlik dahil st
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kademelerinde gorev almislardir. Bu siralarda Kastamonu sancagindaki kotii idarenin de
etkisiyle Safranbolu, Kastamonu sancagindan ayrilarak Bolu Safranbolu birlesik sancagi
kurulmus, 1826 yillarinda ise bu bilesik sancak Bolu ve Viransehir sancaklar1 olarak

ayrilmiglardir. Viransehir sancaginin merkezi Safranbolu’dur.

1841 yilinda Bolu, Kocaeli ve Virangehir sancaklari Bolu vilayeti adi altinda
birlestirilmistir. Safranbolu’nun sancak beyligi 1865 yilinda kaldirilmig, Kastamonu
sancagina baglanmistir. 1870 yilinda Safranbolu smirlar1 ve yetkileri genisletilmis
Kastamonu merkezine bagl bir kaza merkezidir. Kastamonu merkezine baghdir. Ayni
yilda Safranbolu’da belediye kurulmustur. ilk Belediye Baskani Haci Muhammet
Aga’dir. Safranbolu bu sekilde 1927 yilina kadar Kastamonu’ya bagl kalmis, ayni yil
Zonguldak iline baglanmistir. Karabiik’iin 1995 yilinda il olmasiyla son olarak

Safranbolu, Karabiik’e baglanmistir (Aksoy ve Kus, 2003:11).
4.1.4. Tarih Boyunca Safranbolu’ya Verilen Adlar

Kentin, Tiirkler tarafindan fethinden edilen 6nce bilinen adlari, Teodorapolis,
Germia, fetih sirasinda da Dadybra’dir. Safranbolu’nun kurucusu oldugu bilinen
Teodora, bir Iyon prensesidir. Rivayete gore Kalealt1 Ilkokulunun karsisindaki Sandal
Burun denilen tepenin lizerine gomiiliidiir. O zamanlar kente bu yilizden Teodora’nin
kenti anlamina gelen Teodorapolis denmistir (Tun¢dzgiir, 2002:7). Daha sonralar
Germia adinin verilme nedeni bilinmemektedir. Dadybra ismi ise kentin Tiirkler
tarafindan fethi oncesinde kullanilmaktadir. 1196 yilinda kenti ele gegiren Tiirkler
kentin adimm Zalifre olarak degistirmislerdir. Yine bu sirada kent disindaki diger
yerlesim bolgesi Krandaros’un ismi de Kirankdy olarak degisime ugramistir. Kirankody
giinlimiizde yeni sekliyle Safranbolu’nun tam ortasinda Atatiirk ve Baris mahallelerinin

bulundugu semttir.

Daha sonralar1 kent, kalesinin tarak seklini andiran burglari bulundugundan
dolay1, bur¢ anlamindaki (Borg), Borlu olarak, bazen Zalifre’nin arkasina eklenerek
Zalifre Borlu, bazen de sadece Borlu olarak anilmistir. Osmanli doneminde ise Tarakli
Borlu adin1 almig, 1871 yilina kadar bu ad resmen gegerli olmustur. Bu ad bazen

kisalarak Tarakli olarak da kullanilmstir.

Safranbolu ismine en yakin olan Zagfiran Borlu adina ise eski kayitlarda ilk

olarak 1749 da rastlanmaktadir. Resmi adi o donemde Tarakli Borlu olan kentte bu adin
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halk tarafindan verildigi tahmin edilmektedir. Ancak 1871 yilinda bu adin resmilestigi

kesindir.

1867 yilinda, ti¢ y1l kadar zaman i¢inde ZagfiranBenderli adinin kullanildig,
fakat bu isme halk tarafindan gelen tepki karsisinda kullanilmaktan vazgecildigi
bilinmektedir. Harf devriminden sonra Zagfiranbolu, Zafranbolu olmus, 1940 yilindan
sonra ise, Safran yetistiren kent, Safranbolu olarak bugiinkii adin1 almistir (Tungdzgiir,

2002:7).
4.1.5. Ekonomik Ozellikler

Safranbolu’da ekonomik hayat, yerlesimin tarihi gelisimine paralel olarak inis
cikiglar gostermistir. Ancak temel 6zellik olarak dogunun zengin iiriinlerinin biiylk bir
tiilketim pazar1 olusturan Istanbul’a Safranbolu iizerinden pazarlanmasi sdylenebilir

(Cetinkaya, 1998:21).

Osmanli idaresine kadar Safranbolu’da ekonominin can damari hayvancilik ve
tarim iken, Osmanli idaresi ile birlikte el sanatlar1 ve ticaretin 6n plana ¢iktig1 ve daha
sonra dericilik gibi ¢ok gelir getiren bir sanat dalinin bunlara eklendigi goriilmektedir.
Bolgenin Osmanli idaresine gegmesinden sonra da, ilk zamanlarda bolgeye, bilhassa
koylere, asiretlerin gogleri devam etmistir. Bu siralar kentin Osmanlilar ile
Candarogullar1 arasinda sik sik el degistirmesi Osmanlilar1 rahatsiz ettiginden,
Osmanlilar kent ve ¢evresine kendisine taraftar asiretlerin yerlesmelerini saglayarak giic
kazanmiglardir. Diger gocer asiretler de, devletin yerlestirme siyaseti geregi gesitli
bolgelere dagitilarak gruplar halinde yerlestirilmislerdir. Bundaki amac¢ bu asiretlerin
birlik halinde giiclenerek, devlete karsi olasi bir ayaklanma olayina mahal vermemektir

(Tungozgiir, 2002:24).

19. yy.” da Safranbolu ekonomik anlamda en parlak donemini yasamistir. Bu
donemde Safranbolu’da 6 han, 500 diikkdn bulunmaktadir. Yine belgelerden bu
donemde Safranbolu’da c¢ok sayida bag, bahgenin oldugu ve c¢avus iizlimi
yetistiriciliginin onemli oldugu anlasilmaktadir. Safranbolu’da bu siirecte; 3408 Rum,
50126 Miisliiman yasamaktadir ve 28 cami ve mescit, 2 kiitiiphane, 12 medrese, 13
tekke, erkekler i¢in 1 ortaokul ve 1 ilkokul, 173 Miisliiman, 3 gayri Miislim siibyan
mektebi, 2 kilise, 24 han, 11 hamam, 945 diikkan, 40 degirmen, 61 su hizari, 84 debbag
hane, 1 hiikiimet konagi, 1 telgrafthane, 1 depo ve askeri dairesi, 1 cephane, 1 bedesten

ve 2 karakol hane bulunmaktadir. 19. yy.’daki Safranbolu’da kent merkezindeki meslek
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kollart; dericilik, yemenicilik, kunduracilik, semercilik, saraglik, deri ticareti,
kebapcilik, ascilik, pastirmacilik, firincilik, kasaplik, borekeilik, katircilik, pamukeuluk,
hallaghik, bez dokumaciligi, urgancilik, demircilik, sobacilik, kalaycilik, hattatlik,
cilt¢ilik, miihiir kaziciligi, bezirhane, insaatcilik, ¢ekmecilik, manifaturacilik, kereste
ticareti, emtia ticareti, zahire ticareti, nalbantlik, mutabiye, helvacilik, kegcecilik,
sekercilik, cambazlik, boyacilik, diilgerliktir. Kdylerde ise tarim ve hayvancilik basta
olmak {iizere bunlardan elde edilen {iriinler ve safran bitkisi on plandadir (Fidan,

2011:55).

20. Yizyilin basinda Safranbolu’da deri islemek i¢in kurulan fabrika ise isci
bulamama ve isleme zorluklar1 nedeni ile islev géremeyerek kapanmistir. Hammaddesi
islenmis deri olan kunduracilik sanayi ¢ok farkli kosullarda tiretim yapan bir el sanatidir
ve 20. Yiizyilin baglarinda 6nemini korumaktadir. Kirankdy’de zemin katinda diikkan
olan konutlarda, bu tip tiretim Hristiyan ustalarca yapilmaktaydi. Carsi kesiminde ise bu
sanat kolunda islev yapan diikkanlar, ayakkabicilar arastast kunduracilar isi denilen
sokakta bulunmaktadir. Bunlar genellikle 4-5 m?lik diikkanlardir. El sanatlari
diizeyinde usta-cirak iligkisi icinde c¢alisma ayakkabicilar loncasinin kentin sosyal
yasantis1 i¢inde Onemli bir yeri vardir. 1910°da ¢ikarilan bir yasa ile bu Orgiit
kaldirildig1 halde, gelenegin tamamen ortadan kalkmadigi, eski ¢arsida esnafin toplanti

yerleri olarak hala lonca odalarinin korundugu goriilmektedir

1. Diinya Savasi’nda askere alinan ¢iraklik yasindaki gencler, daha sonra
Karabiik’te kurulan demir-gelik fabrikalarinda is bulma kolayliginin yarattigi ¢irak
eksikligi bu meslegin sonunu hazirlamistir. Kunduracilik gibi usta-¢irak iligkilerine
gereksinme duyulan diger el sanatlar1 da ona paralel olarak birer birer 6nemini yitirmis
ve kaybolmuslardir. Yukarda deginildigi gibi, asil biiyiik isgilicii agi1g1, Karabiik demir
ve celik fabrikalarina is¢i toplanmasiyla agiga cikmistir. O yillarda Safranbolu’da
Karabiik’teki fabrikaya daha yiiksek tlicret 6dendigi, ¢alisma saatlerinin disariya gore az
olusu ve caligma siiresi sonunda 6denen emeklilik ikramiyesi ile gelecek giivencesi

saglandig1 i¢in, hasta, sakat ve yaslilar disinda biiyiik bir isgiicli kaymas1 olmustur.

Cumhuriyetten sonra ortaya ¢ikan gelismeler Safranbolu’nun ekonomik yapisini
derinden sarsmig, geleneksel ekonomik yapt ¢Okmiis ve yerine yeni bir yapi

kurulamamistir. Bu gelismeler 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra tam bir bunalima
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dontigmiistiir. Bu gelismeler ve bu bunalima yol agan nedenler kisaca soyle

Ozetlenebilir:

1.

Cumhuriyetten sonra agilan yeni yollar, Safranbolu’nun pazara ulagmakta
rekabet sansini azaltmis ve bunlara ulasmakta bazi liretim merkezleri 6ncelik
kazanmiglardir. Sozgelisi dericilik sektoriinde, ana yola uzak kalan
Safranbolu yerini, yol {izerindeki Gerede’ye birakmistir. Ekonomisi biiyiik
Olciide dericilige dayanan Safranbolu i¢in bu durum ¢ok biiyiik bir kayip
olmustur.

Demiryolu ve kara yolundaki gelismeler 6nemli bir gelir kaynagi olan
katirciligr ortadan kaldirmistir.

Dericiligin gerilemesi, ayakkabicilik, semercilik, saraclik gibi ona dayali
sanayi dallar1 da yavas yavas devreden ¢ikmaya baglamistir.

Ulke diizeyindeki seri imalat yavas yavas el emegine dayal1 iiretimin yerini
almaya baglamis, toplumsal gelismenin ortaya ¢ikardigi yeni gereksinmeler,
geleneksel iiriinlere olan talebi azaltmistir.

Dogal hammaddeden yapilan {iretim yerine, sentetik maddelerden yapilan ve
daha ucuz olan tiketim mallar1 6n plana ¢ikmistir. Buna 6rnek olarak
Safranbolu dericiligine son darbeyi vuran lastik ayakkabi gosterilebilir.
Eflani, Ulus ve Karabiik bucaklariin ilge haline getirilmesiyle Safranbolu
genis pazarlarim1 kaybetmistir. Bu ortamda esnafta, geleneksel isini terk
ederek, yeni kurulan Karabiik demir ve ¢elik fabrikalarinda ise girmisler ve
boylece iicretli calisma egilimi 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

Biitiin bu olumsuz faktorler sermaye sahiplerini iki bigimde etkilemistir.
Onemli bir béliimii ilgeyi terk ederek biiyiik kentlere, bilhassa Istanbul’a
gocmiis, kalanlar ise yeterli sermaye birikimi yapamadiklarindan tesis ve
teknolojilerini yenileyememislerdir.

Bu ortamda bir zamanlarin iiretici ve giderinin iki kat1 geliri olan Safranbolu,
timiiyle bir tiiketici durumuna gelmistir. Kentteki ekonomik canlilik bir
Olciide cevre ilcelerden, ozellikle Karabiik’ten 1970’lerde baglayan niifus
akimi ve bunun sonucu olarak kurulan yapi kooperatiflerinin gayrimenkul

taleplerinde yaptig1 artisla baslamistir (Tung6zgiir, 2002:34).
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Son durumu ile Safranbolu, biiyiik bir emekli kitlesinin yasadigi bir kenttir.
Cevre ilcelerden oldugu gibi, Safranbolu’nun kdylerinden de kente biiyiik dl¢iide gog
olmus ve koylerin niifusunda anormal bir azalma meydana gelmistir. Bunun sonucu
olarak hayvancilik ve tarim alaninda biiyiik bir {iretim eksigi ortaya c¢ikarken, liretken
koyliiniin kente plansiz akiminin ortaya ¢ikardig biiylik boyutlardaki issizlik en biiyiik
sorun haline gelmistir. Ne var ki son yillarda kentte birbirinin pesi sira kurulan, kiigiik
Olcekte de olsa tekstil atolyeleri, 6zellikle geng kizlar i¢in 6nemli bir is alan1 yaratirken,
yine kentte son yillarda gelisen turizm olay1 ile birlikte kentin Yazikdy’le arasinda
kurulan Jandarma Alayr kent ekonomisinde belirgin bir kazang kaynagi olmaya
baslamistir. 1998 yili kayitlarina gore Safranbolu Ticaret ve Sanayi Odasina kayith iiye
sayist 650°dir. Bunun 444’{inii tiiccarlar, 114’{inii bankalar, 80’ini sirketler, 3’iinii de

sahis sirketleri teskil etmektedir (Tun¢dzgiir, 2002:36).
4.1.6. Niifus

Safranbolu’nun 1985-2011 yillar1 arast niifus degisimi tablo 4.1°de
gosterilmistir. Tablo 4.1°den anlasilacagi lizere ilce merkezi toplam niifusu 41.964,
koylerin toplam niifusu ise 11.247°dir. Toplam 53.201 olan Safranbolu niifusunun

%79’1luk kismi ilge merkezinde yasamaktadir.

Tablo 4.1. Safranbolu’da 1985-2011 Yillart Aras1 Niifus Hareketleri

1985 1990 | 1997 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
YILI | YILT | YILT | YILT | YILI | YILT | YILI | YILT | YIILI
flce
Merkezi | 22404 | 24331 | 32,130 | 31.697 | 38334 [ 37.092 | 30669 | 49014 | 41.934
Niifusu
flce
Kiovleri | 19375 [ 18464 | 13820 | 13560 | 11487 [ 11722 | 11419 | 11344 | 11247
Niifusu
Genel 41779 | 42815 [ 4530970 | 47257 | 49821 | 48814 | 31.088 | 60338 | 533.201
Toplam

Kaynak: Safranbolu ilge Niifus Miidiirligii
4.1.7. Ulasim

llgeye karayolu ile ii¢ ayri yonden ulasmak miimkiindiir. Ankara-istanbul

karayolunun Gerede kesiminden ayrilarak Karabiik’e gelen 82 km’lik yol buradan
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devam ederek 8 km sonra Safranbolu’ya varir. Sekil 4.1°de Safranbolu’ya ulasim yollar

verilmigtir.

ZONGULDAK __
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Sekil 4.1. Safranbolu Karayolu Haritas1

Kaynak: www.karadenizgezi.net

Ilgenin kuzey yo6niinde Bartin ili ve dogu ydniinde Kastamonu ili ile baglantist
vardir. Bunun disinda demiryolu ile Karabiik il merkezine kadar ulasim miimkiindiir.

Hava yolu baglantisi ise heniiz mevcut degildir (Aksoy ve Kus, 2003:4).
4.1.8. ficeye Adim1 Vermesi Bakimindan Safran Bitkisi

Safranbolu’ya ismini veren Safran bitkisi, stisengiller familyasindan, sonbaharda
cicek acan soganh bir kiiltiir bitkisi olup, toprak iistii kismi tek, toprak alt1 kismi ¢ok
yulliktir. Safranin toprak altindaki sogan kismui ti¢ y1l siiresince filiz vererek yeni bitkiyi
olusturur. Yeni bitki cicek verdikten ve gelecek yilin soganini olusturduktan sonra,
toprak tistiindeki kismi kurur. Sogan kismi kiire seklinde, iistten ve alttan hafif basik,
cevresi kahverengi kabuklarla ortiilmiis durumda, biiytikliigii 1-5 cm ¢apindadir. Toprak

iistiindeki kisminda, bitkinin igne seklinde, ince uzun yapraklari bulunmaktadir.

Safran ekonomik olarak 6nemli bir bitkidir. Boya kozmatik, ila¢ sanayi ile halk
hekimliginde ve yemeklerde de baharat olarak kullanilir. Baz1 literatiir verilerine gore,

safranin anavataninin Anadolu ve Dogu Akdeniz ¢evresi oldugu, bazi kaynaklara gore
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ise safranin Anadolu’ya Orta Asya’dan go¢ eden Tiirkler tarafindan getirildigi

belirtilmektedir.

Sekil 4.2. Safran Bitkisi

Safran, Hititliler doneminden beri Anadolu’da bilinen ve ila¢ olarak kullanilan
bir drogdur. Osmanlilar doneminde 6nemini korumus ve 1858 yilinda, 9.705 kg safran
Ingiltere’ye satilmistir. Yirminci yiizyilin baslarinda, isgiicii yetersizligi ve ekonomik
giicliikler nedeniyle, ekimi ve firetimi ¢ok gerilemistir. 1913 yilinda, yalnizca
Safranbolu ve Sanlurfa’da safran tarimi yapilmistir. Bu donemde elde edilen safran
miktar1 ise, yalmzca 500 kilogramdir. Bu miktar, iilke gereksinimini karsilayamadigi
i¢cin, 1923 yilindan itibaren Avrupa iilkelerinden ithal edilmeye baslanmistir (Safranbolu

Kaymakamligi, 2011:55-57).

Bugiin {ilkemizde genis alanda safran yetistiriciligi sadece Safranbolu’da
yapilmaktadir. Gorildigi gibi  diinya safran ticaretindeki 6nemli yerimizi
kaybetmemizin yaninda, yurt i¢i tiiketimimizi de karsilayamayarak safran ithal etmek

zorunda kalmaktay1z.

Safranbolu’da safran iiretimi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Safranbolu
Ilge Miidiirliigii verilerine gore 1999 yilma kadar sadece Davutobasi Koyii’nde
yapilmaktayken, 1999 yilindan sonra degisik finansman kaynaklariyla yapilan projelerle
bu giin, 11 kdyde 37 ciftci tarafindan 36 dekar alanda yetistiricilik yapilmaktadir.

Safranbolu safraninin tanitilmasi amaciyla her yil sonbahar aylarinda Safran

Hasat Senlikleri diizenlenmektedir (Gida, Tarim ve Hayvancilik flge Miidiirliigii, 2013).
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4.2. SAFRANBOLU’DA MiMARIi YAPILAR VE TABIAT VARLIKLARI
4.2.1. Safranbolu Evleri

Safranbolu’yu iilkemizde ve diinyada on plana c¢ikaran en &nemli unsur
geleneksel Tiirk mimarisi tarzindaki Safranbolu evleridir. Bu evler bir yandan kentsel
konumlariyla diger yandan mimarileriyle dikkate degerdirler. Baska bir anlatimla
Safranbolu evleri yiizlerce yillik bir siirecte olusan Tiirk kent kiiltiirliniin giiniimiizde

yasamaya devam eden en 6nemli yapi taglaridir (Kogan, 2004:60).

Yerlesim yapisi, mimari 6geleri, folkloruyla ayirt edici kiiltiirel verilere sahip
olan Safranbolu’yu, sadece mimari eserlerini koruyabilmis kiiclik bir yerlesim birimi
olarak gérmek yanlis olur. Basgl basina bir biitiin olarak 6zel olan bu kentimizin sahip

oldugu evler onu daha da 6zel kilmaktadir.

Ilge merkezinde 18. ve 19. yy. ile 20. yy. baslarinda yapilmis yaklasik 2000
geleneksel Tiirk evi bulunmaktadir. Bu eserlerin 800 kadar1 yasal koruma altindadir.
Evler Safranbolu’nun iki ayr1 kesiminde gruplanmis durumundadir. Birincisi Cars1 diye
bilinen ve kiglik olarak kullanilan kesim, ikincisi Baglar diye bilinen ve yazlik olarak
kullanilan kesimdir. Sehir, yonetim merkezinin bulundugu Kale, aligveris merkezinin
bulundugu Carsi, evlerin bulundugu Akc¢asu, Giimiis, Musalla, Kalealt1 ve Tabakhane
semtlerinden olusmaktadir. Bu kesim, iklimin olumsuz etkilerine kars1 korunmus, alcak
rakimli iki vadinin i¢indedir. Burada evler birbirine yakin, sokaklar dardir. Baglar
birkag¢ yiliz metre daha yiiksekte, hava akimlarina agik ve daha genis araziler lizerindedir

(Aksoy ve Kus, 2003:26).

Safranbolu’da sehrin olusumunda hem fonksiyonellik 6n planda tutulmus, hem
de estetik kaygilar higbir sekilde terk edilmemistir. Fonksiyonellik yoniinden
konutlarla-kamu binalarinin, pazarlarla-garsilarin yerlesim diizeni, yol-sokak-meydan
yapis1 Ornek gosterilebilir. Tiim evler kendilerine gore daha merkezi konumdaki kamu
binalarina, dini yapilara ve amit eserlere doniiktiir. Hangi evden bakilirsa bakilsin
manzara kapanmaz. Evlerin yakin plan cepheleri kor, uzak plan cepheleri agik ve

birbirlerini izleyecek konumdadir.

Ticaret bolgesi sehrin merkezinde, pazarlar bu bolgenin hemen c¢evresinde,
cevreyi kirletici etkisi olan demircilik, bakircilik ve dericilik gibi liretim alanlart ise

daha alt ve kenar kisimlardadir. Ayr1 ayr1 kurulan tahil pazari, sebze pazari, hayvan
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pazar1 ve odun pazarinda malin1 paraya ceviren yore halki bu pazarlarin ¢ok yakininda
bulunan ve tamamen lonca diizeni ile Orgiitlenen Yemeniciler, Semerciler, Saraglar,
Manifaturacilar, Demirciler ve Bakircilar Carsilarindan aligverislerini yapip ihtiyaglarini

karsilamaktadirlar.

Yollar ve sokaklar tamamen tas kaplidir. Anit eserlerin avlulari ve meydanlar da
tag kaplidir. Mevcut tas kaplama tarzi rutubeti en aza indiren, sel sularna karsi
dayanikli ve aga¢ koklerinin yeterli su almasina uygun yapidadir. Evlerin
yerlestirilmesinde iklim gerekleri kadar evin olusturacagi goriiniim ve gérecegi manzara
da dikkate alinmistir. Bir ev penceresinden, avlu dig kapisindan ya da iki evin arasindan
goriilecek manzara kesinlikle bir biitiindiir. ilk bakista gdzden kagabilecek olan bu

titizlik sehrin ve yapilarin tiimiine egemendir.

Safranbolu evlerine ¢ift kanatli ahgap bir kapi ile girilir. Kap1 yan yana getirilmis
ii¢ diiz tahtanin arkadan ii¢ yatay kusakla tutturularak bir araya getirilmesinden
yapilmustir. Tahtalar bu kusaklara iri basl ¢ivilerle ¢akilmistir. Iki kanat arasinda bini
denilen ve kapilar1 birbirine tutturan bir kisim vardir. Kapilarin dis yiiziinde genellikle
tokmaklar bulunur. Tokmak yoksa kapinin mandali asag1 yukari birakilarak ses ¢ikarilir
ve gelen kisi ev sahibine sesini bu sekilde duyurmaya caligir. Kapt mandali aynasi
demirden doviilerek uzun bir sekilde yapilmistir. Kapmin dis ylizeyinde her iki kanatta

kapiy1 tutup kapamaya yarayan halkalar bulunur (Kiiclikerman, 1991:214)

Safranbolu’da hicbir ev derme catma bir kuliibe tarzinda degildir. Tiim evler
bahge icinde, ¢ogunlukla ti¢ katli, 6-8 odali, genis hacimli insan ihtiyaclarina uygun
olarak tasarlanmis ve estetikle bigimlendirilmis biliylik konaklardir. Bu konutlar modern

konutlara doniistiiriilmesi kolaylikla gerceklestirilebilir niteliktedir (Fidan, 2011:45).

Din ve gelenekler evi disariya kapar, bu yiizden ev ici ve bahgeler yiiksek
duvarlarla ayrilmistir, pencereler kafeslidir, kadin yabanci erkege goriinmez. Bazen ayni
evin i¢inde bile, kadinlar ve erkekler ayri ayri1 yasarlar. Safranbolu’da selamlik ve
harem olarak ikiye boliinmiis boyle evler vardir. Bu diizen daha ¢ok zengin evlerinde
goriilmektedir. Kaymakamlar Evi’'nde harem ve selamlik girisleri degisik katta iki ayr1
sokaktan saglanmigtir. Bugiin yikildig1 i¢in goriilemeyen Haci Salih Pasa Evi’nde de
harem ve selamlik i¢in iki ayr1 giris ve iki ayr1 merdiven vardi. Diger evlerde giris tek

olmakla beraber aile yasantisini tedirgin etmeden evin merdivenden kolay ulasilabilen
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bir odasi selamlik odasi olarak kullanilir. Selamlik odalar1 biraz daha 6zenlidir ve eski

orneklerde tepe pencerelidir, tavanlar1 daha siisliidiir (Giinay, 1983:64).

Safranbolu evinin boyutu ve bi¢imini belirleyen ii¢ temel unsurdan soz
edilebilir; ¢ok niifuslu biiyiik aile yapisi, yagish iklim, kiiltiirel ve maddi zenginlik.
Ailelerin sahip oldugu hayvanlar evin zemin katindaki ahirlarda barindirilirlar. Yagish
iklim nedeniyle kapal1 alana ihtiyac1 da fazladir. insan ve hayvan yiyecekleri, yakacak
odunlar hepsi evin uygun boliimlerinde muhafaza edilitler. Iste tiim bunlarin sonucu

olarak Safranbolu evi biiyiik hacimlidir (Aksoy ve Kus, 2003:31).

Evin girisinde zemin katta “hayat” vardir. Bu bolim eger tag kapliysa “taglik”
adin1 alir. Burada 151k almayr saglayan ve ayni zamanda odunlarin dizilerek hava
akimiyla kurutuldugu ahsap kafesten “gliste” mevcuttur. Zemin katlarda ayrica ahirlar,
biiyiik kazan ocaklari ve ambarlar bulunur. Ust katlarda ahsap ustahigin giizel
orneklerine rastlanir. Giindelik hayatin gegtigi 1. kat daha basiktir ve bu sayede soguk
kis gilinlerinde daha sicak bir ortam saglanir. 2. katlar daha gorkemlidir ve diger katlara
gore daha Ozenli yapilmistir. Her odada sedir, ocak, ahsap dolap ve gusiilhaneler
mevcuttur ve bu sayede her oda bir aileyi barindirabilecek niteliklere sahiptir.
Konutlarda iki oda arasinda eyvan ve bunlarin Oniinde de hayat (sofa) bulunur.
Pencereler dar ve uzun olup pencerelerde bulunan kapaklar kigin soguga karsi, yazin ise
sicaga kars1 odalar1 korumaktadirlar. Kentte evlerin sagaklarina ugur getirmesi amaciyla
geyik boynuzu asilmasi gelenegi vardir. Ayrica bir¢ok yapida sevgi ve merhametin

sembolii olarak kus evleri bulunmaktadir (Fidan, 2011:46).

Evlerde 1sinma ocaklarla saglanir. Ocaktan alinan kozler mangala konarak
taginir. Katlar arasinda zaman zaman tecrit malzemesi kullanilmis olsa da ahsap evlerde
1sinin muhafazasi giictiir. Bu nedenle prensip mekéanin degil insanin 1sitilmasidir. Soba
ise son donemde kullanmilmigtir.  Aydinlatma aract gazyagi lambasidir

(http://safrancicegi.blogcu.com).

Ote yandan gene evlerin sacaga yakin koselerinde sokaktan goriilecek
yiizeylerinde ya da sofa ¢gikmalarinin alinliklarinda Arap harfleri ile yazilmig baz1 dualar

ve bazen evin yapilis tarihi yazilidir.

Yine bazi igyerlerinin kapi iist pervazinda bu yerlerin sigortali oldugunu belirten

“Balkan Sigorta Sirketi” levhalar ise ticari kiiltiirii yansitan ilging 6rneklerdendir.
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Evlerin sokak cephelerinde en iclerinde, bahgelerde, sokaklarda ¢cesmeler vardir.
Sehirde su kiiltlirli, donemine goére oldukca ileridir. 7,5 km mesafeden ve tarihi
Incekaya Su Kemeri’nin iizerinden sehre su getirilmistir. Bir kistm biiyiik konaklarda
havuzlu odalar bulunmaktadir. Havuzlar biiylik hacimli ve insan boyu derinliktedir.
Ismail Asmaz’a ait konakta havuz zemin katin bir iistiine insa edilmistir. Havuzlar baz1
konaklarda selamlik koskii denilen bahge icindeki bagimsiz binalarda yer almaktadir.

Bahgelerde havuz ve kuyular yogunluktadir. (www.altinsafran.com/kiiltiirti).
4.2.2. Camiler

Safranbolu’da tarihi ve mimari agidan onemli o6zellikler tasiyan camiler, tiim
Misliman Tiirk kentlerini siisledikleri gibi Safranbolu’ya da ayr1 bir giizellik

katmaktadirlar.
4.2.2.1. Kopriilii Mehmet Pasa Cami

Osmanli Devleti Sadrazamlarindan Kopriili Mehmet Pasa tarafindan 1661
yilinda yaptirilmigtir. 1658 yilinda baslayan caminin ingaati Paganin vefatindan bir yil
kadar sonra 1661 yilinda tamamlanip hizmete agilmistir. Cesme Mahallesindeki bu

caminin avlusuna biiyiik kemerli bir kapidan girilmektedir.

Caminin kubbesi yapilirken kubbe i¢ine yerlestirilen kiiplerle akustik bir 6zellik
saglanmistir. Yine insaat sirasinda binanin bazi yerlerine yerlestirilen deve kusu
yumurtalari, driimceklerin yuva yapmalarmi onlemektedir. Kopriilii Mehmet Pasa bu
camiyi yaptirirken, caminin vakfiyesi olarak i¢inde kirksekizdiikkanin bulundugu
Yemeniciler Carsist (Yemeniciler Arastasi)’ni yaptirmistir.  Gliniimiizde restore
edilerek turistik esya satan diikkanlarin yer aldig1 bu c¢ars1 ylizyillarca Safranbolu sanat
ve ticaret hayatinda 6nemli bir yer isgal etmistir. Cami tiimiiyle 17. Yiizyilin 6rneklerini
belirgin bir sekilde ortaya koymaktadir. Vakiflar Genel Miidiirliiglince 1970 ve 1990’1
yillarda iki kez restore edilmistir. Avlusunda sadirvan, giines saati ile kiitliphane ve
muvakkithane olarak miistereken yapilmis bina bulunmaktadir. Bu saat, Osmanlh
donemine ait doksan bes giines saatinin en 6nemlilerinden birisidir. Tarihi giines saati
mermer levhanin tizerinde liggen seklindeki madeni bir plakanin merkez teskil ettigi esit

acilara sahip ¢ok sayidaki ¢izgi ile zamani belirtmektedir (Tungozgiir, 2002:45).
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Sekil 4.3. Giines Saati
4.2.2.2. Ulu Cami

Ulu Camii Safranbolu’nun Kirankdy semtinde bulunan, kiliseden camiye
cevrilmis gergek bir sanat eseridir. 1872 yilinda yapilmis Rumlardan kalan eski bir
kilisedir. Tarihi yapi, Camiye gevrilirken insa edilen tek serefeli minare, yapidan az
aralikli yapilarak mabet-din orijinalliginin korunmasina 6zen gosterilmistir. Eserin
dikdortgen planli duvarlart moloz tastan yapilmigtir. 1956 yilinda camiye cevrilen
kilisenin c¢evresinde Skalion Mektebi (1863) ile eskiden kilise papazlarmin kullandig
ev ilging bir kiilliye olusturur (Safranbolu Kaymakamligi, 2008:50).

4.2.2.3. izzet Mehmet Pasa Cami

Carsida bulunan ve kentin en biiyiik camilerinden biri olan izzet Mehmet Pasa
Camii 1796 yilinda III. Selim’in sadrazami Izzet Mehmet Pasa tarafindan yaptirilmgtir.
Safranbolu’nun 18. yiizyilin sonundan kalma yapilarindan biri olan bu cami tamamen

kesme taslardan yapilmistir (Kogan, 2004:48).
Kiigiik bir kiilliyeyi olusturan, egimli araziye uyumlu bir sekilde yerlesen
yapilardan camiye 10 basamakli bir merdivenle ulasilir. Cami ve avlusu altindan gecen

Akcasu deresi iizerine yapilan kemerler iizerine oturtulmustur (Aksoy ve Kus, 2003:47).
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Sekil 4.4. izzet Mehmet Pasa Cami
4.2.2.4. Eski Cami

Bizanslilar doneminde yapildig1 tahmin edilen ve Safranbolu’nun en eski ve ilk
camileri arasinda gosterilen tarihi yap1 1291-1461 yillar1 arasinda Kastamonu, Sinop ve
cevresinde 170 yil hiikiim siirmiis Candarogullar1 Beyligi’nin kurucusu Gazi Siileyman
Pasa tarafindan kiliseden Camiye doniistiiriilmiistiir. Safranbolu’da kiliseden camiye
cevrilen iki eserden biridir. Yol altina gelen bayir bir arsada kare plan iizerine moloz
tastan imal edilmis ve bir ¢ok defa restorasyon geg¢irmistir (Safranbolu Kaymakamligi,

2008:49).
4.2.2.5. Kazdaghoglu Cami

Carst meydaninda, 1778 tarihinde Kazdaglioglu Mehmet Aga tarafindan
yaptirtlmistir. Tas ve tugladan, tek kubbeli olarak yapilmistir ve {istii kiremitle
ortiilmiistlir. Minaresi ise tugladan tek kubbeli olarak yapilmistir. Cevresinin agilmast
nedeniyle, onilindeki kii¢clik havlunun ortadan kalktig1 bu yapimnin {i¢ bolimlii cemaat
yeri vardir. Ortadaki kubbe, yandakiler ise aynali tonozlarla ortiiliidiir (Safranbolu
Kaymakamligi, 2008:40).
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4.2.3. Kopriiler
4.2.3.1. incekaya Su Kemeri

Sadrazam Izzet Mehmet Pasa tarafindan 19. yy. sonunda yaptirilmustir.
Safranbolu’nun kuzeydogusunda kalan su kemeri sehir merkezine 7,5 km uzakliktadir.

Su kemerine Baglar semti, Incekaya Koyii yolu iizerinden ulagilir.

Sekil 4.6. Incekaya Su Kemeri
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Tokatli Kanyonu iizerine yapilan 6 kemerli bu yap1, zeminden 60 m yiikseklikte,
116 m uzunlugunda ve 110-220 cm genisligindedir. Sonradan su kemerinin alt kismina
cesitli etkinlikler i¢cin sahne ve oturma yerleri, kanyona inmek i¢in de merdivenler
yapilmistir. Pasa Suyu olarak bilinen bu su, kemerden gegerek kapali arklar seklinde
Beybaginda bulunan Turing Havuzlu Asmazlar Konagiin bahgesindeki su terazisine

gelir ve buradan kentteki ¢gesmelere dagitilmistir (www.safranbolu-bld.gov.tr).
4.2.4. Han ve Hamamlar
4.2.4.1. Cinci Ham

Cinci Hant’nin miladi 1644 yilinda yapimi tamamlanmistir. Yapiminda yaklagik
20.000 ton civarinda kesme ve moloz taslar kullanilmisg olup, bu taslar 25 km
mesafedeki Hacilar Obast mevkiinden getirilmistir. Yap1 da horasan harci (kum, kireg
vb. karisimi) kullanilmistir. Tonoz ve kubbelerinde 28x28x3cm dlgiilerinde tugla
kullanilarak insa edilmis iki katli bir yapidir. Zemin katta 26 adet oda, 300 m? at ahuri,
umumi tuvaletler, sadirvan ve avlu. Birinci katta, 37 adet odasi, yemek salonu ve
umumi tuvaletler bulunmaktadir. Ikinci katta ise han agasi odasi ve iizerinde de
gozetleme kulesi bulunmaktadir. Ayrica zemin katin altinda iki adet mahzen vardir.
Giliney bati cephesindeki at ahirnin altindan, ¢arsi merkezinin ve hamamin atik

sulariin gectigi 3 metre genisliginde dere bulunmaktadir.

uun]m"zn

Sekil 4.7. Cinci Hani

Bu dere tas kemer ile tahkim edilerek, hanin bu boliimii dere {izerine insa

edilmistir. Hanin bulundugu dogal arazinin egimi % 45 civarindadir. Ayrica giliney
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cephe duvar bitisiginden Akcasu deresi gegmektedir. Hanin ingasi, anlasildigi iizere
cok olumsuz sartlara sahip bir arazide, yaklasik 400 y1l 6ncenin teknolojisi ile herhangi
bir proje, statik hesap vb. altyap1 ¢calismasi olmadan yapilmistir. Tamamen insan giiciine
dayali olarak insa edilen bu han, Osmanli han mimarisinin en gelismis orneklerinden
biridir. Han, hamam ve arasindaki 50 diikkdn ve miistemilat ¢ok kisa silirede insa
edilmistir (www.cincihan.com). Hanin kapisinda bulunan kilit ve anahtar, Tiirk demir

is¢iliginin ilging bir 6rnegidir (Tuncal, 2005:41).
4.2.4.2. Cinci Hamam

Cinci han1 gibi bu hamam da Hamide Hanim Vakfiyesi tarafindan cinci hocanin
hatirasina atfen yapilmistir. Yapilis tarihi cinci haninmn yapilis tarihine rastlar. Iginde
kadinlar ve erkekler i¢in iki ayr1 boliim vardir. Her boliimiin girisleri ayr1 sokaklara
acilir ve iki boliimiin de planlar1 aynidir. Halk arasinda yeni hamam olarak da anilan
hamam 1980’li yillarda bir onarim goérmiis olup halen kullanilmaktadir (Tun¢dzgiir,
2002:60).

4.2.4.3. Eski Hamam

Cami Kebir Mahallesi’nde bulunan ve Orhan Gazi’nin oglu Gazi Siileyman Pasa
tarafindan yaptirilan eserin kitabesi ve vakfiyesi bulunmamaktadir. Yapilis tarihi 1326
olarak bilinmektedir. Eski Hamam, Osmanli hamam mimarisinde ¢ifte hamam plan
diizenindedir. Kadin ve erkek boliimleri simetrik olarak yapilmistir. Kesme tas ve moloz
tastan yapilan hamam soyunmalik, 1liklik ve sicaklik boliimlerinden meydana gelmistir.
Soyunmalik ve 1likligin {izeri tromplu kubbelerle ortiiliidiir. Sicaklik boliimii hagvari

plandadir. Boliimlerin tizerleri tromplu kubbelerle ortiilmiistiir (Tung6zgiir, 2002:60).
4.2.5. Carsilar
4.25.1. Arasta

Kopriili Mehmet Pasa Camisine bitisik olan ve kirk sekiz ahsap diikkdndan
olusan carsi, caminin vakfiyesi olarak Kopriili Mehmet Pasa tarafindan yaptirilmistir.
Safranbolu’da yemeniciligin ne kadar etkili oldugu Kurtulus Savasi1 doneminde ortaya
cikmigtir. Savas sliresince ordunun yemeni ihtiyaci Arasta Carsisinda bulunan
yemenicilerden karsilanmistir. Giinlimiizde restore edilerek turistik esya satan
diikkanlarin yer aldig1 bu cars1 yiizyillarca Safranbolu sanat ve ticaret hayatinda énemli

bir yer isgal etmistir (www.safranbolu-bld.gov.tr).



74

Sekil 4.8. Arasta Carsist
4.2.5.2. Demirciler Carsisi

[zzet Mehmet Pasa Camisi altindan gecen Akcasu deresinin iki yakasina kurulan
cars1 sicak ve soguk demircilik el sanatlarinin iiretildigi yasayan tek Lonca carsisidir.
Bakirct ve kalayci esnaf da bu carsi igerisinde ¢aligmaktadir (www.safranbolu-
bld.gov.tr).

4.2.6. Cesmeler

Safranbolu’da bulunan c¢esmelerin mimari 6zellikleri birbirlerine fazlasiyla
benzemektedir, genellikle dikdortgen planli olan ¢esmeler, yuvarlak ya da sivri kemerli
yapilmistir. Cesmelerde, yalak tasi hizasindan ve yalak tasmin her iki yOniinden
yiikselen plastrlar, ¢esmelerin iskeletini olusturmustur. Cesmelerin ayna taslarinda
kabartma motifleri bulunmakta, bu motifler genellikle bitki ve vazo igerisinde ¢icek
karakterinde olmaktadir. Cesmelerde geometrik kabartma unsurlar1 da bir hayli fazla

goriinmektedir.

Musluk sayilar1 degisik olan ¢esmelerde su haznesinde biriken fazla sular,
stirekli agik olan tahliye borularindan akmakta, tahliye borusu ayrica su haznesine hava
girisini de saglamaktadir. Musluk seviyesinde ya da musluk seviyesinin altinda bulunan
bosaltma delikleri kapali olup c¢esmenin su haznesinde bulunan suyun tamamen
bosaltilmas1 sirasinda agilmaktadir. Ancak c¢esmelerin bir boliimiinde bu sekil
bozulmus, cesmelere yeni musluk yerleri acilmis, bosaltma delikleri tamamen

kapatilmis ya da bu boliimlere musluk eklenmistir.
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Safranbolu’da bulunan ¢esmelerin bazilar1 yore halki tarafindan (pinar) seklinde
ifade edilmektedir. Cilbirpinari, Akpinar, Pasapinari’nda oldugu gibi. Halk Pasapinari

cesmesi, Akpinar ¢esmesi ya da Cilbirpinar1 ¢esmesi ifadesini kullanmamustir.

Cesmelerin 6nemli bir 6zelligi de bazilarinin ¢ift cepheli olmasidir. Bir evin
duvarina ya da bahge duvarma insa edilmis olan ¢esmelerden, ¢ift cepheli olanlarin bir
yiizli sokaga bakarken, durumuna gore diger yiizii ya bahge i¢ine ya da evlerin avlusuna

bakmaktadir.

Cesmelerin sular1 oncelikle, Padisah III. Selim’in Vezir-i Azamlarindan Izzet
Mehmet Pasa’nin yaptirdigi, incekayamevkisinde bulanan ince Koprii’den gecen
Pasasuyu, Akcasu Mabhallesi, Akcasu Sokak’ta bulunan Kagaksuyu ve yine ayni
mabhallenin Ulukavak Sokagi’nda bulunan Akkuyruksuyu’ndan saglanmistir. Bazi
¢cesme sular1 yakinlarindan ¢ikan su kaynaklarindan saglanirken, giiniimiizde ise bazi

¢esme sulart sehir sebekesinden saglanmistir (Acar, 2002:4).
4.2.7. Saat Kulesi

Osmanli Padisahlarindan III. Selim déneminde Safranbolulu Sadrazam Izzet
Mehmet Pasa tarafindan 1797 yilinda yaptirilmistir. Kaleye yerlestirilmis olan, kare
planli 20 metre yiiksekligindeki saat kulesi, Anadolu’da yapilan ilk saat kulesidir.
Londra’dan getirtilen ve halen calisir durumda olan saat, zembereksizdir ve saatin
gonkunun sesi ¢ok wuzaklardan duyulabilmektedir. Hiikiimet konagiyla beraber
gezilebilmektedir (Tungodzgiir, 2002:62).

Sekil 4.9. Saat Kulesi
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4.2.8. Kanyonlar

Kanyon, giiclii irmaklarin kiregli olmayan bdlgelerde kazdiklarr derin vadileri
belirtir. Kanyonlarin kenarlar1 ¢ok sarp bogazlar biciminde ortaya g¢ikar. Kayalarin

kenarlar1 agindirmaya kars1 gosterdikleri dirence bagl olarak cesitli sekiller alir.

Safranbolu, kanyonlarin birlestigi bir alana kurulmustur. Sehir merkezinden 8
km uzakliktaki incekaya ve Tokatli Kanyonlar1 ve devami niteliginde olan carsi
kesimindeki Giimiis ve Akg¢asu Kanyonlari, Kastamonu yoniinde Safranbolu’ya 13 km
uzakliktaki Diizce Koyili’nilin girisinde bulunan Diizce (Kirpe) ve Sakaralan Kanyonlari

doga turizm i¢in 6nemli degerlerdendir (www.safranbolu-bld.gov.tr).
4.2.8.1. Diizce Kanyonu

Safranbolu'ya 13 km uzakliktaki Diizce Koyliniin biri girisinde, digeri Kozcagiz
Mabhallesindeki kanyonlar foto safari ve yaban hayati koruma alani olarak diizenlenmis,

bakir bir turizm secenegidir (Www.safranbolu-bld.gov.tr).
4.2.8.2. Tokath Kanyonu

Hizar Cayi'min yatagindaki kire¢ tasi tabakalari binlerce yilda asindirmasi
sonucunda olugmustur. Safranbolu ilge hudutlar: icerisinde ii¢ ayri kanyon bulunmakta
olup, bunlarin igerisinde en ilgi ¢ekici olanidir. Safranbolu ilgesinin tarihi evlerinin
bulundugu cars1 kesiminde de kanyonlar bulunmakta olup, mevcut tarihi yapilar kanyon
lizerini tas kemer yapilarla kapattiktan sonra kazanilan alanlar {izerine insa edilmistir.
Kanyon, tarihi ¢arsi kesimi giimils mahallesinden baslayip, kanyonu takiben kuzey
istikametinde ilerleyerek, Baglar Mahallesi ve Tokatli Koyl' niin dogusunu takiben

devam etmektedir. Tarihi Incekaya Su Kemeri bu kanyon iizerine insa edilmistir.

2012 yili igerisinde Tiirkiye’de bir 6rnegi daha olmayan ve Safranbolu turizmine
katkida bulunmak amaciyla Tokatli Kanyonu'nda yerden 80 metre yiikseklikte, 11
metre genisliginde yapilan cam seyir terasi (kristal teras), 75 ton agirhigi
tasiyabilmektedir. Roketatar mermisiyle dahi kirilmayan cam seyir terasi, her biri 750
kilogram tasiyabilecek kapasiteye sahip gozenekler, 3 cm kalinliginda camdan
olugmaktadir. Yaklasik 400 kisiyi tasima kapasitesine sahip olan ve 100 metrekareden
olusan teras1 bir seferde sadece 30 kisinin gezmesine izin verilmektedir. Yerden 80
metre ylikseklikteki terasa g¢ikan ziyaretciler korku ve heyecani bir arada yasayarak

kanyonu seyretme imkan1 bulabilmektedirler. (Miizekent Safranbolu, 2012:1)
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4.2.8.3. Sakaralan Kanyonu

Safranbolu'ya 11 km uzakliktaki Yoriik Koyt ile Konar1 Koyt arasinda yapilan
bir yiriiylis giizergahidir. Diizce ve Sirgali Kanyonlar1 ile ayni 6zelliklere sahiptir.
Carpict doga giizelliklerinin bulundugu bu kanyon Konari-Yazikdy arasinda Kirpe ve

Sir¢ali Kanyonlari ile birlesir.
4.2.9. Dogal Yiiriiyiis Parkurlar

Dag ve doga sporu olarak adlandirilan trekking, dogada bir noktadan diger bir
noktaya varmak amagli yapilan, genelde hafif tempolu sportif ylriiyiislerdir.
Tiirkge’yelngilizce’den gegen trekking sdzciigii dogal engellerle dolu bir arazi parcasini
herhangi bir ulagim aract kullanmaksizin yiiriiyerek asmak anlamima gelmektedir

(Aciksoz, Topay ve Aydin, 2006).

Trekking her mevsimde yapilabilir ancak hava ve ortam sartlarina, uzunluguna
ve zorluk derecesine gore gerekli hazirliklar yapilmalidir. Trekking parkurlar1 birkag
saat siirebilecegi gibi birka¢ hafta hatta ay da siirebilir. Doga yiiriiyiislerinin insanin
viicut ve ruh sagligi lizerinde ¢ok olumlu etkileri oldugu uzmanlarca kabul edilmektedir.
Yiiksek kondisyon veya teknik istemiyor olusu, sakatlanma vb. risklerinin ¢ok diisiik
seviyelerde seyretmesi, maliyetinin az olmasi gibi nedenlerle kitlelerin en yogun ilgi

gosterdigi doga sporudur (http://tr.wikipedia.org/wiki/Trekking).
4.2.9.1. Bulak Koyii-Bulak Magarasi

Bulak Magarasi parkuru, tarihi Bulak Koyili’nde baslayip, doga harikas1 Bulak
Magarasi’na ulagip ve ayni yolla doniilerek kdyde sona ermektedir. Tamamen kanyon
icerisinden gegen parkurun bazi boliimleri zorluklar icermektedir. Kanyon deneyimi
olmayan ya da az olan kisilere, kanyona rehber esliginde girmeleri tavsiye edilir.
Magaraya her mevsimde giiniibirlik gidig- doniisler rahatlikla yapilabilmektedir. Orman
ici toprak ara¢ yolundan olusan parkurun bir bolimi tag doseme yoldan olusmustur

(Safranbolu Kaymakamligi, 2011:81).
4.2.9.2. Safranbolu’dan Eflani’ye Katir Yolu

Safranbolu’dan Eflani’ye ya da Cinci Han’dan-Tashan’a giden bu yol, hem
dogal, hem de bir kiiltiir yoludur. Her iki yonde de rahatlikla yiirlinebilir. Cevreyi
bilenlerce yaklasik iki giinde yiirlinmesi tavsiye edilmistir. Katir Yolu’nun biiyiik

cogunlugu patikalardan olugmaktadir. Bu ticaret yolunun bazi kisimlarinda hala tas
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doseme boliimler bulunmaktadir. Dort mevsim rahatlikla yiirtinebilen yol iizerinde ¢ok
sayida tarihi ¢gesmenin yani sira; Derehan, Dorukhan, Karakashan adlarinda 3 tarihi han,
Malagoz Kopriisii, Derehan Kopriisii, Pasadere Kopriisii, Eflani Roma Kopriisii adinda

4 tarihi tas kemer koprii bulunmaktadir (Safranbolu Kaymakamligi, 2011:95).
4.2.9.3. Karaevli- Kirpe Kanyonu- Ara¢ Cayi

Safranbolu-Bartin-Eflani  karayolu sapaginda bulunan KaraevliMevki’nde
baslayan parkur, Cevrik Koprii Mevkii’nde bulunan adindan da anlasilacagi gibi, tarihi
tas kemer kopriintin bulundugu yerde Karabiik-Kastamonu karayolunun kenarinda sona
ermektedir. Kanyon {izerinde bulunan Tagkopriilerin isimleri Sapdere Kopriisii ve
Malagoz Koprisiidiir. Kirpe Kanyonu, Arag Cayi’na kavusmadan once, Sakaralan ve
Sirgali  Kanyonlarimin  birbirlerine kavusup gelen su kaynagi ile Konari ve
Yazikody’lerinin alt kisminda birlesmektedir. Bu, birlesip gelen su kaynagi iizerinde
tarihi tas kemer koprii (Konar1 Kopriisii) ve iki de tarihi degirmen (Konar1 Degirmeni ve

Yaglinin Degirmeni) bulunmaktadir.

16 km gibi ciddi bir mesafe olan parkur deneyim sahibi kisilerce tam bir giinde
yiirlinebilirken deneyimsiz kisilere uzun gelebilir. Parkur dort mevsim, hem manzara
acisindan gilizel hem de ylriiylis acisindan son derece elveriglidir (Safranbolu

Kaymakamligi, 2011:103).
4.2.9.4. Ulugecit Koyii- Sakaralan Kanyonu

Bu parkur Eflani’ye bagli Ulugegit Koyli'nden baglaylp 20 km sonra
Safranbolu’ya bagli Degirmencik Koyii’ne ulasir. Bu iki nokta arasindaki parkur hicbir
zorluk igermemektedir. Ancak buradan sonra Yorik Koyii’niin alt kisminda bulunun
kanyonun gegilmesi yiirliylisiin zor kismini olusturmaktadir. Uzmanlarca yaklasik iki

giinde yiiriinmesi onerilmektedir.

Bu parkurun yapist degisik Ozellikler tasir. Kimi yerler yiiriinebilir nitelikte
kanyon yapisina sahipken, bazi boliimler kanyon yapisina sahip olmadan su kenarindan
devam etmektedir. Parkurun Degirmencik Koyii’'nden Ara¢ Cayi’na dogru olan
boliimiiniin baz1 yerleri, kanyon konusunda deneyim sahibi kisiler disindakiler i¢in risk

tasimaktadir (Safranbolu Kaymakamligi, 2011:113).



79

4.2.10. Kaya Mezarlar1 ve Magaralar

Safranbolu kent merkezinin iyon Prensesi Teodora tarafindan 2000 yil dnce
kuruldugu bilinmektedir. Ama tarihin akisi i¢inde Safranbolu ve ¢evresindeki bir ¢ok
kavmin yasadigi bolgenin, yani kent g¢evresinin, kent merkezinin kurulusundan cok
oncede yerlesimde kullanildigi kesindir. Bunun en bariz ornekleri Safranbolu
cevresindeki kdylerde bulunan kaya mezarlar1 ve ¢ogu kazilip tahrip edilmis olan 32

adet timulustar.

Cevre koylerden Hacilarobasi, Giindogan, Cavuslar ve Ugbdliik Koylerinde
bulunan kaya mezarlarinda ve bu mezarlardan c¢ikartilan eski antik esyalardan
anlasildig: iizere, kent cevresinde yerlesim bolgelerinin oldugu ve bunlarin gegmisinin
cok eski ¢aglara dayandigi ortaya ¢ikmaktadir. Akdren, Konari, Mogul, Sine Kdyleriyle,
Soganli ¢ay1 vadisindeki, Hacilarobasi, Gilindogan, Biirniik ve Cavuslar Kdyleri, Roma
ve Bizans devirlerinde birer iskan yerleridir. Soganli caymin asag1 vadisi gercek bir

arkeolojik bir alandir (Tungozgiir, 2002:38).
4.2.11. Magaralar

Magaralar, jeolojik yap1 itibariyle karbonatli formasyonlardan meydana
gelmektedir. Ulkemizde karbonatli kayaglarin ¢ok yaygm bulundugu, diger bir ifade ile
Tirkiye’nin %30’unun bu tiir kayaclarla kapli oldugu disiniiliirse magara olusumu
acisindan elverigli bir konuma sahip oldugumuzu soyleyebiliriz. Magaralar, tarih
boyunca cok degisik amaclarla kullanilmis ve yurt disinda gerekli diizenlemeler
yapilarak seyir amaciyla diinya turizmine agilmigtir. Magara havasi diizenli sicaklik ve
bagil nem iceren bir Ozellige sahiptir. Tiirkiye, magara olusumlari bakimindan da

degisik zengin cekiciliklere sahiptir (Cetinkaya, 1998:100).
4.2.11.1. Bulak (Mencilis) Magarasi

Bulak magarasinin literatiire gecen ismi Mencilis’tir. Mencilis Magarasi,
Karabiik ile Safranbolu arasinda kalan Bulak Koyii’niin Kuzeybatisinda yer alir.

Magaraya kdyden normal bir yiiriiylisle 1 saatte ulagilmaktadir.

Mencilis magarasina ulagmak icin belli basl iki yol vardir. Birincisi, Bulak
Koyl icinden, digeri de Safranbolu Degirmenbast gilizergah1  izlenerek
gidilebilmektedir. Bu ikinci yol ayni zamanda Safranbolu’ya Bulak Magarasi’ndan

gelen icme ve kullanma suyu hattinin giizergahi olup, ham yol halinde kullanilmaya
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aciktir. Magaranin su ¢ikan birinci agzina kadar her mevsim ulasima elveriglidir.

Degirmenbasi mevkisinden yaklasik 5 km. mesafededir.

Magaranin iki girisi bulunmaktadir. ilk giris, su ¢ikisinin oldugu bir agizdan
yapilmaktadir. ikinci giris ise, aktif ¢ikis agziin arkasinda yer alan tepenin solunda
fosil bir agizdan yapilmaktadir. Mencilis magarasinin toplam uzunlugu 2.725 m’dir.
Magarada 2, 5, 11 ve 5 m’lik dort inis yer almaktadir. Fosil kol iizerinde, sol tarafa
ayrilan 2 ve 5 m’lik inislerden sonra ana galeri iizerinde, sol tarafa ayrilan bir kol

bulunmakta ve “Fareli Kol” ad1 verilmektedir.

Sekil 4.10. Bulak (Mencilis) Magarasi

11 m’lik 1inis gergeklestirildikten sonra magaranin aktif boliimiine
ulasilmaktadir. Magaranin asil goriilmeye deger yerini de bu bolge olusturmaktadir.
Suyun akisina ters yonde gidildiginde olduk¢a giizel bir traverten olusumuna
rastlanmaktadir. Magara i¢inde bir siire akan yeralt1 nehri 15 m’lik selaleden diismekte
ve bir siire sonra da sifon yaparak yeraltina gegmektedir. Daha sonra bu su, birinci giris
agzinin bulundugu noktada tekrar yiizeylenerek Mencilis kaynag c¢ikis agzini

olusturmaktadir (Turizm Bakanligi, 1992:8).

Binlerce yil Once insanlar tarafindan kullanildigina dair izler tasiyan bu
magaranin bir diger 6zelligi de, iceride duvarlardaki isaret ve yazilardir. Bu isaretlerden
anlasildigi tizere, magara duvarlarindaki yazilarin bir kisminin Arapga oldugudur. Bu da

baz1 yazilarin Latin alfabesi dncesine ait oldugu sonucunu dogurmaktadir. ilgingtir ki bu
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kadar ¢ok zamandan beri ziyaret edilen ve giinlimiizde de 1990°da bir Fransiz ekibi,
degisik zamanlarda Ankara Magara Arastirma Dernegi, Bogazici Universitesi
Magaracilik Kuliibli gibi magara arastirmacilarinin inceledigi bu ilging magara, bugiin

bile turizm ya da bir bagka amagla kullanilmamaktadir (Yiiksek, 1998:62).
4.2.11.2. Hizar Magarasi

flgenin Yukar1 Dana K&yii’niin batisinda Hizar su kaynaginin biraz icerisindedir.
Biiylik bir agizdan girilen magara bir ana galeri ve iki yan pasajdan olugmaktadir.
Magaraya girdikten sonra, solda ilk pasajda yer alan bir koldan ilerlendigi zaman suyun

toplandig1 bir sifona ulasilmaktadir.

“Magara girig agzinin hemen 50 m alt katinda sifon yaparak ¢ikan bir kaynak
bosalimi1 yer almaktadir” (Turizm Bakanligi, 1992:10).

Bu iki ilgin¢ dogal turistik arz kaynagi, giiniibirlik ulasim mesafesi i¢cinde olmasi
bir avantajdir. Ayrica ilging morfolojik olusumlarin ve yolunun bulunmasi, bu
magaranin turizme kazandirilmast noktasinda ¢ok olumlu faktorlerdir. (Turizm

Bakanligi, 1993:44).
4.2.12. Hidirhk Tepesi

Hidirlik tepesi, Tiirklerin, Safranbolu’ya ilk konuslandigi yerdir. 2 adet agik
namazgahi bulunan ve eskiden yagmur duasi ile Hidirellez kutlamalari i¢in kullanilan
Hidirlik Tepesi lizerinde Kostendil Kaymakami1 Hasan Pasa’nin tiirbesi (1845), Hizir
Pasa’nin mezari ile Kurtulus Savasi kahramanlarindan Dr. Ali Yaver Ataman’in (1955)

anit mezarlaria da ev sahipligi yapmaktadir.

Sekil 4.11. Hidirlik Tepesi
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Tepeye iki noktadan giris ve ¢ikis bulunmaktadir. Tarihi Safranbolu’yu
kusbakist izlemek isteyen ziyaretcilerin tercih ettigi mekan, 2006 yilinda son

goriintiistine kavusmustur (www.safranbolu-bld.gov.tr).
4.3. SAFRANBOLU’DA TURIZM

Geleneksel Tiirk toplum yasantisinin biitiin 6zelliklerini giiniimiize tagimasi ve
kendini zamana kars1 saklamis olmasi, Safranbolu’yu “Korumanin Baskenti” unvanina
kavusturmustur. Ulkemizde bulunan yaklasik 50.000 kadar korunmasi gerekli kiiltiir ve
tabiat varligiin yaklagsik 1500’1 Safranbolu’dadir. Sahip oldugu zengin kiiltiirel miras1
kent Olgeginde korumadaki basarist Safranbolu’yu “Diinya Kenti” yapmis ve
Safranbolu, UNESCO tarafindan 17 Aralik 1994 yilinda Diinya Miras Listesi’ne

alinmustir.

Turizmle 20 yildir tanisan Safranbolu’da hizli sayilabilecek bir turistik gelisme
yasanmistir. Gelen yerli ve yabanci ziyaret¢i sayisi ile turistik yatak kapasitesi her yil
artmaktadir (Tiirker 2005:1). Her yil artan turist sayist Safranbolu Turizm Danisma
Miidiirligiiniin verilerine gére 2011 yilinda 206.000 ve 2012 yilinda 222.382°dir.
(Safranbolu Turizm Damisma Midiirligi, 2013). Sekil 4.12°de 2000-2012 yillart

arasinda Safranbolu’ya gelen yerli ve yabanci turist sayilart verilmistir.
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Sekil 4.12. 2000-2012 Yillar1 Arast Safranbolu’ya Gelen Yerli ve Yabanci Turist
Sayilar
Kaynak: Safranbolu Turizm Danigsma Biirosu
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Sekil 4.12° de goriilecegi gibi Safranbolu’ya her yil artan sayida turist
gelmektedir. Gelen turist profilini, gelir ve egitim diizeyi yiiksek, kiiltiirel amach

seyahati gergeklestiren kisiler olusturmaktadir (Safranbolu Turizm Danisma, 2013).

Safranbolu, sivil Osmanli mimarisini tasiyan geleneksel Tiirk evleriyle, dogal
giizellikleriyle ve tarihi boyutuyla {in kazanmig nitelikli bir kenttir. Yeni Hamam, Eski
Hamam, Cinci Hani, Kopriilii Mehmet Pasa Cami, Kazdaglioglu Cami, izzet Mehmet
Pasa Cami, Hiikiimet Konag1 (Kent Tarihi Miizesi), Saat Kulesi, Eski Cezaevi, Bulak
Magaras;, Incekaya Su Kemeri, Yemeniciler Arastas;, Demirciler Carsisi,
Manifaturacilar Carsisi, Tarihi Cesmeleri, Kemerleri donemin nadide degerlerindendir.
Sehir ¢evresinde bulunan kaya mezarlar1 ve timiiliisler de goriilmesi gereken yerler

arasindadir (http://www.altinsafran.org/tr/).
4.3.1. Safranbolu’da Turizmin Tarihi Gelisimi

Bircok sadrazam ve devlet adaminin ikamet ettigi ve Osmanli Sarayinin arka
bahgesi olarak nitelendirilen Safranbolu, turizm endiistrisi ile sahip oldugu zengin,
kiiltiirel ve tarihi miras1 diinya insanina sunma asamasinda tanmigmistir. 08.10.1976
tarthinde Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun Safranbolu’yu
Kentsel Sit ilan etmesiyle baglayan kente olan ilgi zamanla tim diinyaya yayilmistir.
Bu tanigsmanin tarihi 1990’11 yillarin baslarina kadar uzanir. 1975’1i yillardan baglayarak
sehirde Ozellikle koruma ve tanitim amacgli ¢esitli kiiltiirel faaliyet ve festivallerin
gerceklestirilmesi turizm gelismesini etkilemistir. Bununla birlikte bu faaliyetlerin
glinimiiz turizminin gelismesine 6nemli katkilar saglayan oncii faaliyetler oldugu
sOylenebilir. 1989 yilinda Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu tarafindan restore
edilerek turizm hizmetine sunulan Havuzlu Asmazlar Konag: ile canlanan turizm
hareketleri 1994 yilinda Safranbolu’nun Diinya Miras Listesine girmesinin de etkisiyle

yasanan yogun talep, konaklama ve yeme igme imkanlarinin genislemesini saglamustir.

1996 yilinda Safranbolu Kaymakamligi ve Ilge Turizm Danisma Miidiirliigii
onciiliigiinde 25 ev ile baslatilan “Ev Pansiyonculugu Gelistirme Projesi” ev
sahiplerinin ¢abalar1 ve olanaklar ile basarili bir noktaya gelmistir. Projenin asil amact
eksik yatak kapasitesinin giderilmesi ve geleneksel Safranbolu evlerinin yeni islevler
kazandirilarak yasatilmasiydi. Yasadiklar1 evin bir ya da birka¢ odasini gelen konuklar
ile paylasan ev sahibi elde ettigi geliri evin korunmasi ve yasatilmasi igin

kullanmaktadir. Diger yandan gelen konuklar ev halki ile ayn1 ortami paylasarak hem
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Safranbolu mimarisini hem de Safranbolu yasam tarzimi1 tanima firsati bulmaktadirlar

(Ozkése, 1999:4).

Safranbolu Turizm Danigsma Midiirligii verilerine gore ilgede 2012 yili itibari
ile 19 adet turizm isletme belgeli, 56 adet mahalli idarece belgeli ve 11 adet de ev
pansiyonculugu seklinde hizmet veren toplam 86 isletme vardir. Bu igletmelerin toplam

yatak kapasitesi ise 2.565 kisidir (Safranbolu Turizm Danigma, 2012).
4.3.2. Safranbolu’da Turizme Katki Saglayan Kisi ve Kurumlar
Safranbolu’da turizme katkis1 olan kurumlar genel itibari ile asagida verilmistir.

Karabiik Valiligi, Karabiik i1 Ozel Idaresi, Safranbolu Kaymakamligi,
Safranbolu Kiiltir ve Turizm Vakfi, Safranbolu Koylere Hizmet Gotiirme Birligi,
Safranbolu Belediyesi, Safranbolu Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma Vakfi,
Safranbolu ilge Milli Egitim Miidiirliigii, Safranbolu Turizm Danisma, Safranbolu Esnaf
ve Sanatkarlar Odasi, Cekiil Vakfi, Tarihi Kentler Birligi, Safranbolu Gida Tarim ve
Hayvancilik Tlge Miidiirliigii, KardofOff-Road Kuliibii, Istanbul Kalkinma Ajansi.

4.3.3. Safranbolu’nun Turistik Uriin Yapis1

Giliniimiizde 6nemli bir sektor halini almis olan turizm hareketleri hizla
biiylirken, Safranbolu’ya olan ilgi de son yillarda olduk¢a artmistir. Safranbolu’nun
bugiinkii turizm tipi incelendiginde kiiltiirel amaclh yapilan ziyaretlerin daha agirlikli

oldugu goriilmektedir.

Yapilan bir arastirmada yerli ve yabanci turistlerin Safranbolu’ya gelme
amaglarinin agirlikli olarak tarihi bir yer gorme istegi oldugu belirtilmistir (Ugur,

2012:119).

Safranbolu ve ¢evresindeki potansiyel turistik alanlar ve turizm tiirleri tablo

4.2’de gosterilmektedir.

Zengin bir turizm potansiyeline sahip olan Safranbolu ve g¢evresinin bu
potansiyeli giin gectikce su yiiziine c¢ikmaktadir. Yukarida belirtilmis olan turizm
tiirlerinin yani sira Safranbolu ve c¢evresi kdy turizmi, av turizmi ve kis turizmi

acisindan da elverisli alanlara sahiptir (Giirbiiz, 2002:51).
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Tablo 4.2. Turizm Tiirleri Bakimindan Safranbolu ve Cevresindeki Potansiyel Turistik

Alanlar
TURIZIM SAFRANBOLU VE CEVRESINDEKI TURIiZM
CESITLERI ALANLARI

Kiiltiir Turizmi

Tarihi Safranbolu Evleri

Miizeler

Tarihi Camiler

Tiirbeler, Tekkeler

Yorik Koyl ve Yazi Koy’deki Tarihi Evler ve Kiiltiirel
Degerler

Kaya Mezarlar1

Tarihi Cesmeler, Hamamlar, Kopriiler, Su Kemeri ve Han

St. Stefanos Kilisesi (Ulu Cami)

Eskipazar’daki Hadrianapolis Antik Sehri

Doga Turizmi

Tokatl, Diizce, Sakaralan, Keltepe ve Seker Kanyonlari

Yayla Turizmi

Avdan Yaylasi, Sorgun Yaylasi, Dede Yaylasi, Blyiik Diiz
Yaylasi, Kiiciik Diiz Yaylasi, Cakirdren Yaylasi, Kiiciik
Yayla, Arcak Yaylasi, Sarigicek Yaylasi, Ulu Yayla,
Goktepe Yaylasi, Cetioren Mesire Alani, Egri Ova Mesire
Yeri, Eflani Mesire Alani, Boduroglu Yaylasi

Magara Turizmi

Bulak (Mencilis) Magarasi, Hizar Magarasi

Kaynak: Giirbiiz, 2002:52

4.3.3.1. Festival ve Senlikler

Bir yoreyi ya da belli 6zelliklerini tanitmak amaci ile yilin belirli giinlerinde

diizenlenen, ulusal veya uluslar aras1 katilima acgik faaliyetler biitiinline fastival denir.

Bu tiir festival ve 0zel giinlerin ses getirebilmesi i¢in iyi bir tanitim gerekir (Cakir,

1999:64).

4.3.3.1.1. Altin Safran Belgesel Film Festivali

Safranbolu’da, 1975 yilindan bu yana, tarihi ve kiiltiirel degerlerini tanitmak ve

koruma bilincini yasatmak amaciyla, Mimari Degerler ve Folkloru Haftas1 ile Sanat

Festivali gibi cesitli isimlerle festivaller diizenlenmistir.
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Yeni bir yiizyila girerken, kiiltiirel miras, korumacilik ve belgeselciligi
ortiistiirerek Safranbolu’ya farli bir zenginlik kazandirilmasi amacglanmis ve 2000
yilinda 1. Altin Safran Belgesel Film Festivali gerceklestirilerek kurumsallasmasi ve
geleneklesmesi i¢in 6nemli adimlar atilmistir. Bylece bir taraftan belgesel filmin
kiiltiirel zenginlikleri kusaktan kusaga aktarmasi ve evrensel bir boyut kazandirmasi;
diger taraftan Safranbolu 6zelinde gelisen koruma bilincinin daha giiclii bir konuma

getirilmesi hedeflenmistir.

fIki 19-24 Eyliil 2000 tarihlerinde Safranbolu Kaymakamligi ve Safranbolu
Meslek Yiiksek Okulu tarafindan diizenlenen festivalde kiiltiirel ve sanatsal 60 etkinlik
gerceklestirilmis, ayni tarihlerde Diinya Miras Sehirleri Organizasyonu (OWHC)

Yonetim Kurulu toplantilar1 da Safranbolu’da yapilmastir.

2004 yilindan itibaren Uluslararas1 diizeyde gerceklestirilen festivalin ana
temasini kiiltiirel miras ve korumacilik olusturmaktadir ve festivalde her yil degisik bir
alt baglik ele alinmaktadir. Safranbolu Altin Safran Belgesel Film Festivali her yil eyliil
ay1 icerisinde gerceklestirilmektedir ve sahip oldugu kiiltiirel mirast ¢esitli etkinlik ve

senliklerle diinya insani1 ile paylagmaktadir (Safranbolu Belediyesi, 2013)

Her yil eyliil ayinin basinda yapilan Yorik Koy Giinii ile agustos ay1 basinda
yapilan Kiiltiirel Miras ve Korumacilik konulu Safranbolu Kaymakamligi Fotograf
Yarigmasi bu festival blinyesine alinarak programin daha zengin ve daha genis katilimlh

olmas1 saglanmaktadir (Aksoy ve Kus, 2003:85).
4.3.3.1.2. Safran Hasat Senligi

Safranbolu denildiginde ilk olarak safran, safran denildiginde de ilk olarak
Safranbolu aklimiza gelmektedir. Bu olgunun bir sonucu olarak yerli ve yabanci bircok
ziyaret¢i her yil sadece safran igin Safranbolu’yu ziyaret etmekte veya ticareti ile

ilgilenmektedirler.

Ilgemize 6zgii yoresel iiriin olan safran iiretimi 1999 yili ve dncesinde 1,5 dekar
gibi bir alanda yapilirken bugiin 11 kdyde 37 {iretici tarafindan yaklasik 36 dekar alanda
yapilmaktadir. Bu alanm artirilmasi1 SYDV, Bakanlik Genel Biitgesi ve 11 Ozel Idare

kaynakli projelerle saglanmistir.

Safranbolu’da, safran yetistiriciligi yerel ve ulusal basinda yapilan haber ve

programlarla genis Kkitlelere duyurulmus, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
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tarafindan 2011 yilinda Safran Yetistiriciligi egitim filmi cekilmis bu sayede hem
llgemizin tamtilmasina hem de elde edilen safranin pazarlanmasma katkida

bulunulmustur.

2011 yilinda iiriine mense cografi isareti alinmis ve ‘’Safranbolu Safrani’’ adi
altinda tescil edilmistir. Cavus liztimii ve lokumu ile Safranbolu’nun {i¢ giizelinden biri
olan safranin 6nem ve degerinin farkinda olan Safranbolu Kaymakamligi, her yil
“’Safran Hasat Senliklerini’’ diizenlemeyi bir gelenek haline getirmis ve bu 6zel bitkinin

ilgemizde liretiminin devamliligini saglama da aktif rol iistlenmistir.

Kaymakamlik Onderliginde gergeklestirilen Safran Hasat Senligi sayesinde
ireticilerimiz {iretim konusunda motive edilmis, gelirlerinin artmasi ile ilgemizin
isminin ulusal ve uluslar arasi platformlarda duyurulmas: saglanmistir. Geleneksel
olarak diizenlenen senliklerde her yil farkli bir tarihi mekanin kullanilarak il¢enin
hemen hemen her yerinin etkin olarak turizme katilmasina c¢alisilmaktadir. Bu
senligimizde her yil farkli bir safranli lirlinli 6n plana ¢ikartarak (zerde tatlisi, safranlt
pilav, safranli ¢cay vb.) Safranbolu safraniyla Safranbolu isminin hafizalarda daha kalici

olmasin1 saglamaya ¢alismaktadir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Tlge Miidiirliigii, 2013).
4.3.3.1.3. Bag Bozumu Senligi

Cavus Uziimii Safranbolu’nun ii¢ giizelliginden biridir. Bu sebeple her yil adina
senlikler ve tesvik miisabakalar1 diizenlenmektedir. Mevcut kayitlardan 1938 yilinda

dahi bag bozumu senliklerinin yapildigi goriilmektedir.

Safranbolu ve gevresinin bagcilik agisindan oldukga eski bir yapisi vardir. Tklim
ve toprak yapisi itibariyle de sofralik iiziim yetistiriciligi yiizyillardir yapilmaktadir.

Bugiin itibariyle 814 dekar bag alan1 mevcuttur.

En kaliteli sofralik {iziim ¢esitlerinin basinda yer alan Cavus liziimiiniin Coban
Cavusu, Pembe Cavus, Misket Cavusu gibi ¢esitleri vardir. Kendine has aromasi,
kabugu ince ¢ekirdek sayis1 az ¢ekirdek i¢i bos oldugundan yenilenmesi kolay, tane
sekli yuvarlak oval, salkim sekli orta iri ve olgunlasma zamani orta erkenci yani
Safranbolu sartlarinda Eyliil ayidir. Safranbolu’nun son yillarda i¢ ve disg turizm
acisindan canlanmasi ilgeye gelen yerli ve yabanci turistler tarafindan aranan bir iiriin
olmas1 ve diger gesitlere nazaran iyi fiyat bulunmasi sebebiyle yetistiricilige talep

artirllmistir.
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flgede bag bozumu tiim yil ilgi ve merakla beklenmektedir. Etkinlikler her yil
farkli bir alanda yapilmaktadir. Etkinlikler kapsaminda en iyi iiretici ve liziim giizeli
yarigmalar1 yer almaktadir. Kentin mistik tarihine uygun gercgeklestirilen iiziim gilizeli
yarigmasi giinlerce yazili ve gorsel basinda yer almaktadir. Yine senlik kapsaminda her
yil liziimden elde edilen bir {irlin grubu 6n plana ¢ikartilmakta (pekmez, sirke vb.) ve
yapitlan bu iriin davetlilere sunulmaktadir. Senligin hayat bulmasinda ve
sirdiiriilebilirliginde Safranbolu Kaymakamligi Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi’nin
onciiliigii bilyiik onem arz etmektedir (Gida, Tarim ve Hayvancilik ilge Miidiirliigii,

2013).
4.3.3.1.4. Uluyayla Senlikleri

Uluyayla Senlikleri, Safranbolu’ya 50 km wuzaklikta, ormanlari, goletleri,
magaralari, yayla evleri ve av hayvanlar1 ile iinlii essiz bir doga cenneti olan

Uluyayla’da her yil agustos ayinin ikinci haftasinda yapilmaktadir.

Geleneksel olarak diizenlenen genliklere her yil civar koyler ve gurbetcilerin
katilim1 ile 10-15 bin insan katilmaktadir. Basli basina bir doga harikast olan
Uluyayla’da, 15 m genisliginde, 450 m Uzunlugundaki Uluyayla Magarasi, avlanmaya
miisait géletleri, av hayvanlari foto safari ilgi noktalar1 olup, son yillarda mesire alan1 ve
kamp yeri olarak sehir hayatindan bunalanlara ev sahipligi yapmaktadir (Aksoy ve Kus,
2003:79).

4.3.3.2. Off-Road Yarislar

Off-Road yarislar ilk olarak 2001 yilinda mahalli olarak diizenlenmis ve 2008
yilindan itibaren Tiirkiye Sampiyonasinin bir ayagi da Safranbolu’da diizenlenmeye
baglamistir. KardofOff-Road Kuliibiinden alinan bilgilere gére 2012 yarislarina 18 arag
katilmis ve sehir igi-gehir dis1 toplam 7.000 kisi civarinda ziyaretci yariglar izlemeye

gelmigtir.
4.3.3.3. Yoriik Koyii

Safranbolu’ya 11 km uzakliktaki bu “Miize Kdy”’e Safranbolu-Ara¢ karayolu
tizerinden gidilmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan 1997 yilinda gergek bir
Tiirk-Tirkmen Koyl olusu ve tarihi yapilarinin ihtisami nedeniyle koruma altina

alinmistir. 93 adet tescilli eserin oldugu koylin camileri, ¢amasirhanesi ve gezilen
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konaklar1 Safranbolu turizmine 6énemli bir hareket ve ¢esitlilik getirmektedir (Aksoy ve

Kus, 2003:85).

En biliyiik 6zelligi Safranbolu’nun kii¢iik bir maketini andirmasi olan Y oriik
Koyii’ne, Safranbolu Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi tarafindan 1999 yilinda 1.216 m?
Arnavut kaldirimi yaptirilmigtir. Yine birlik tarafindan 2009 yilinda Yoriik Koyt

Koruma Amagli imar Plan1 yaptirilmistir.
4.3.3.4. Fuarlar

Safranbolu’nun daha fazla taninmasii saglamak ve il¢e turizmine katkida
bulunmak amaciyla, turizm fuarlarina katilim gergeklestirilmektedir. Her yil Emitt,
[zmir fuarlarma katihm gerceklestirilmektedir. Fuarlarda maket Safranbolu evleri,
Safranbolu lokumu, safran bitkisi, ¢esitli resim ve hediyelik esyalar sergilenmektedir

(Safranbolu Belediyesi, 2012).
4.3.3.5. Gezilebilir Miize ve Konaklar
4.3.3.5.1. Kaymakamlar Evi

18. ve 19. yy. Tirk toplumunun ge¢misini, kiiltliriinii ve yasama bi¢imi ve
teknolojisini yansitan Safranbolu Evleri arasinda 6énemli bir 6rnektir. 18. yy. baslarinda
yapildigi sanilmaktadir. Sahibi Safranbolu kiglas1 kumandani Hact Mehmet Efendi'dir.
Haci1 Mehmet Efendi'ye Yarbay karsiligi olan Kaim-Makam denilmesi nedeniyle ailesi;

dolayisiyla evleri de halk arasinda bu isimle sdylenegelir olmustur.

e

Sekil 4.13. Kaymakamlar Evi
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Kentsel dokusunu ve tiim mimari O6zelliklerini gliniimiize dek koruyabilmis,
ilgemizde T.C. Kiiltiir Bakanligi'nin Safranbolu'nun korunmasi ve sagliklastirilmasi
projesi c¢ercevesinde 1979 yilinda kamulastirip restorasyonunu tamamlanmistir.
Kaymakamlar Evi 16.12.1981 tarihinde Egitim Merkezi olarak hizmete acilmistir.
Safranbolu Carsi's1 iginde, Hidirlik Yokusu Sokagi iizerinde bulunan yap; kitle, plan ve
cephe olarak 6zgiin bir Tirk Evi niteligindedir. Sekiz oda, {i¢ c¢ardaktan olusan bu
eserin, haremlik ve selamlik boliimleri ¢esitli manken ve malzemelerle donatilmistir

(www.karadenizgezi.net).

4.3.3.5.2. Kileciler Konagi

flgenin Musalla Mahallesinde Kislayan1 ve Akpiar sokaklarmin birlestigi kdse
basinda bulunan Kileciler Evinin 1884 yilinda Hact Mehmet Efendi tarafindan
yaptirildig1 bilinmektedir. Her iki sokagin e§imine gore bigimlenen yapi, tam anlamiyla
bir kose evdir. Temel tas duvarly, iist katlar ahsap catki arasinda kerpi¢ dolgudur. iki
cephede iist kat zarif islemeli tas konullar iizerinde disariya tagarak insa edilmistir.
Harem ve selamlik boliimlii konagin selamlik girisi Kislayan1 Sokak; harem girisi ise

Akpinar sokak tlizerinde bulunmaktadir (www.karadenizgezi.net).

Sekil 4.14. Kileciler Konagi
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4.3.3.5.3. Hiikiimet Konag1 (Kent Tarihi Miizesi)

Eski Hiikiimet Konag1 Kastamonu Valisi Enis Pasa ile Ilce Kaymakami Ahmet
Bey onciiliigiinde ilge halkinin maddi destekleriyle iki yil iginde (1904-1906) Kale
olarak adlandirilan tepeye insa edilmistir. Tamamen kesme tastan yapilan bina, 800 m?
kapali bir alana ve bir de mahzen boliimiine sahiptir. Bina, tarih i¢inde askeri, miilki ve
adli yonetim merkezi olarak kullanilmistir. 19 Ocak 1976 tarihinde ¢ikan bir yangin

sonucu catisindan tutusarak yanmistir.

Kale de bulunan, Padisah 1Il. Selim’in Sadrazami Safranbolu'lu Izzet Mehmet
Pasa tarafindan yaptirilan Saat Kulesi (1797), Sultan 1I. Abdulhamit Han devrinde
yaptirilan Cephane Binasi (1890) ve Cezaevi Binast (1906) diger onemli tarihi
yapilardandir. 2000 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlii tarafindan Eski Hiikiimet
Konag1 ve cevresindeki binalarin restorasyon caligmasina baglanmig, 2006 yilinda

tamamlanmistir. Miize; zemin, giris ve 1. kat olmak tizere 3 kattan olugsmaktadir.

= e s Ak o
Sekil 4.15. Hiikiimet Konag1 (Kent Tarihi Miizesi)

Girig katta, Safranbolu’nun ve binanin tarihgesi, haritalari, kiiltiirel yayinlari, uydu
gorlntiileri, sergi salonu ve konferans salonu bulunmaktadir. Etnografya salonunda;
Cumhuriyet Dénemine ait kiyafetler ve Safranbolu’ya 6zgii eski esyalar sergilenmekte,
Fotograflarla Safranbolu Salonunda; Osmanli Déneminden Cumbhuriyet Donemine

kadar uzanan Safranbolu tarihi ile ilgili bilgiler, gorsel detaylar, Roma Donemi,
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Osmanli Donemi ve Cumhuriyet Donemi madeni paralari ve eski el yazmasi eserler
sergilenmektedir. Tablo 4.3°de yillar Itibari ile Kent Tarihi Miizesi ziyaretci sayilari

verilmistir.

Tablo 4.3. Yillar itibari ile Kent Tarihi Miizesi Ziyaretci Sayist

2007 2008 2009 2010 2011 2012

YERLI 20.511 27.564 30.535 32.952 32.736 31.847
YABANCI 959 1.823 2.058 2.801 2.812 2.897
TOPLAM 21.470 29.387 32.593 35.753 35.548 34.744

Kaynak: Kent Tarihi Miizesi:2013

Zemin Katta Safranbolu’da Ticari Hayat ve gelencksel El Sanatlar1 hakkinda
fotografli bilgiler bulunmaktadir. Ayn1 zamanda; Esnaf Ve Zanaatkarlar Carsisi’nda
Eczanecilik Miizesi, Sekerci Miizesi, Yemenici, Baharat¢i, Kunduraci - Sayaci,
Semerci, Demirci, Kalayci, Bakirci ve Esnaf Kahvesi gibi Safranbolu’daki 6nemli Esnaf
kollarmin  ¢alisma  ortamlari  6zgiin  canlandirma  teknigi ile ziyaretgilere

sunulmustur (Kus, 2010:228).
4.3.3.5.4. Mektepciler Konag

1786-1787 yillar1 arasinda yapimi tamamlanan Safranbolu Medresesi oldugu
bilinen Mektepgiler Konag1 Safranbolu’da tarihlendirilebilen en eski yapilardan biridir.
2000 yilinda T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan satin alinip restore edilerek
kullanim hakki Safranbolu Kaymakamligina verilmistir. Safranbolu Kaymakamlig,
Safranbolu Belediyesi ve kardesi Reha Arin’in katkilari ile miize ev haline getirilen
Mektepciler Konagi, Sitha Arin Kiiltliir ve Sanat Merkezi olarak hizmete acilmistir ve

hafta sonlar1 09:00-16:00 saatleri aras1 gezilebilmektedir. (www.safranbolu-bld.gov.tr).
4.3.3.5.5. Hac1 Hiiseyinler Evi

Safranbolu’nun Sehir kesiminde, Akcasu Mahallesi UlukavakSokak’da yer alan
ve Hac1 Hiiseyinler Evi olarak bilinen yapi, 1870 tarihli olup, olduk¢a biiyilik bir arsa
iizerinde yerlesmektedir. Binanin toplam kullamim alam 467,14 m*dir (Harputlugil ve
Cetintiirk, 2005:78).
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5. KULTUREL KALKINMADA BiRLIKLERIN ROLU

Kiiltiirel kalkinma; egitim diizeyinin yiikselmesini, kiiltiirel etkinliklerin ve
bireylerin bunlara katilimimin artirilmasini, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini
iceren faaliyetlerdir. Tesislesme, Etkinlikler (Festival, panel, vb.), Yayinlar, Kurslar,
STK’larla isbirligi, Yerel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi kiilttirel kalkinma ile
ilgili temel faaliyetlerdir. Bagka bir tanimda da kiiltiirel kalkinma Kiiltiirel kalkinma
teriminden ¢ok genel olarak egitim diizeyinin yilikselmesini, kiiltlirel etkinliklerin ve
bunlara katilan bireylerin artmasini, kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasini seklinde

ifade edilmistir(www.pendik.bel.tr).

5393 sayili Belediye Kanunu Madde 14 Belediye, mahalli misterek nitelikte

olmak

sartiyla;
1. ....., kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, ...... hizmetlerini yapar veya yaptirir.
2. ..., kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan

Onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve

onarimini yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa

edebilir.

Glinlimiizde uluslararasi1 arenada tilkelerin rekabeti yerini kentler arasi rekabete
birakmaktadir. Boyle bir donemde kent ekonomilerinin kiiresel alandaki tartisilmaz
hareketliligini g6z ardi etmemek gerekir. Kiiresel siirecin igaret ettigi yeni gelisme kendi
kendine tiim yeterlilikleri karsilayan akilli kentlerin gelecekte kiiresel rekabette etkin
olacagidir. Sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik ac¢idan gelismis kentlerin rekabet
edebilirligi su iki ilkenin destekledigi bir yerel kalkinma modeliyle miimkiin
olabilecektir. Bu ilkeler siirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetisimdir (Bennett ve Payne,

2000). Bu ilkeleri hayata gecirecek faktorler sunlardir.

1. Kent kimliginin belirlenmesi,

2. Yerel yonetimin hizmet alani ile ilgili yelpazesini hedef kitlesini dogru
tanimlamasi,

3. Strateji tespitinin igbirligine dayali bir zihniyetle olusturularak iyi uygulama
orneklerinin sergilenmesidir.

Bununla birlikte birliklerin yerel kalkinma ile ilgili misyonunu vardir. Bunlar da

sirasiyla, yore kaynaklarinin yerel refahi artiracak bigimde harekete gegirilmesi, tim
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sosyal kesimleri siirece dahil etmek, temsili demokrasiden katilimec1 demokrasiye
gecisin yerel uygulamalart etkin olarak yapilmali, kiiltiirel ¢ogulculugun yonetimde
karar verme siirecine yansimasini saglamak. Bu ¢er¢evede hizmet bolgesinde ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel hayatin gii¢lendirilmesine yonelik olarak olusturulan platformda
bolge milletvekilleri, belediye temsilcileri, merkezi idare temsilcileri, {iniversite
temsilcileri, meslek kuruluslari, sanayiciler, STK'lar gorlis sunmali ve katkida
bulunmalidirlar. Boylece ortak akil da devreye sokularak ydnetime katilma diizeyi

hizmet bélgesinde artirilmaktadir (www.pendik.bel.tr).

Kiiltiirel kalkinma kavraminin taniminda da ifade edildigi gibi egitim diizeyinin
arttirtlmasi ve kiiltiirel faaliyetlerin ve bunlara katilanlarin sayisini arttirma faaliyetleri
ozellikle 5393 Sayili Belediye Kanunun 14. Maddesinde ve 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunun Birliklerin gdrevlerini ifade ettigi kisimda bahsetmektedir. Nitekim
KHGB’ler, yaptiklart egitim faaliyetleri ile Sosyal Destek Programi (SODES)
kapsaminda Ogrencilerin dershanelere gonderilmesi, okullara kitaplar dagitilmast,
tiyatro, gezi, sOylesi vb. etkinlikler diizenlemeleri; Ulusal Ajanslar tarafindan
KHGB’lerce hazirlanan kiiltiirel ve bolgesel kalkinmayr destekleyici projelerin finanse
edilmesi ile unutulmaya yiiz tutmus soyut ve somut kiiltiirel degerlerin giin yiiziine
cikartilmasi ve kamuoyu olusturarak giindeme getirilmesi; AB tarafindan es finansman
destegiyle saglanan Kiz Cocuklarinin Okullagsmasina yonelik 6zellikle Giineydogu
Bolgesinde 2005-2013 yillar1 arasinda 160 projenin ciddi bir kisminin KHGB’lerce
yapilmas1 ve STK’lari, kanaat onderlerini, liniversiteyi, hizmet ettigi yoredeki bireyleri
bir araya getirerek hem ¢ok aktorlii bir ag kurarak 1yi yonetisimin 6rnegini géstermesi;
hem de bu konuda cevrenin farkindalik diizeyini arttiracak faaliyetlere yer vermesi
kiiltiirel kalkinmada yadsinamaz bir rolleri oldugunu gostermektedir. Nitekim basta da
ifade edildigi gibi KHGB’leri sadece kirsal kalkinmaya yonelik altyap1 hizmetleri sunan
bir yap1 olarak gérmemek gerekir. 2005°te KOYDES projesiyle kirsal kalkinmaya zel
blitce ayrilmis ve birligin tasinir ve tasinmazlarindan elde ettigi ve kanunda kendine
verilen diger gelirleri bulundugu bolgenin 6zelligine gore cesitli hizmet alanlarinda da

faaliyet gostermesine yardime1 olmustur.

Kiiresel 1sinmayla birlikte ekolojik dengenin bozulmasi, toplumlarin sahip
oldugu dogal degerlerin yok olmaya baslamasi, bunun yaninda dogal, tarihi, sosyal ve

kiiltiirel turizm degerlerinin korunamadan kullanilmas1 gibi nedenler turizmde
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gelismenin “siirdiiriilebilir” nitelik kazanmasini1 zorunlu kilmaktadir (Giindiiz, 2004:61).
Turizmde siirdiiriilebilirligin  saglanmasi1 uluslararas1 turizm pazarinda rekabette
iistiinliik saglama araci ve bir zorunluluktur. Bugiin pek cok iilke siirdiiriilebilir turizm
kavraminin 6nemini toplumun tiim katmanlarina yaymak ve benimsetmek i¢in yogun
caba harcamaktadir. Bu konuda yerel oyuncular 6nemli rol modeller olusturmaktadirlar.
Yerel Yonetimler turistik destinasyonlarda siirdiiriilebilir turizm gelisim siirecinde karar
alma ve uygulamacilar olarak, yerel paydaslar arasinda en etkin oyunculardir (Godfrey

1998; Uslu ve Kiper, 2006).

Yerel yonetimlerin yasayla kendilerine verilmis turizme yonelik ve turizmle
ilgili pek ¢ok gorev ve sorumluluklar1 vardir. Kiiltiirel kalkinma ve hizmet sunumu
acisindan Onemli bir yere sahip Koylere Hizmet Goétiirme Birlikleri kendilerinden
beklenen hizmetleri sunma konusunda ciddi gelismeler gdstermis kuruluslardir.
Tiirkiye’de kirsal yerlesimlerin kalkindirilmasi ve kirsal niifusun yasam kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar, Cumhuriyetin kurulus yillarina kadar gitmektedir.
Bu kapsamda, 1924 tarih ve 442 sayili K8y Kanunu’nda ve 1987 tarih ve 3360 sayili il
Ozel Idareleri Kanunu’nda kirsal alanlarin kalkindirilmasina iliskin cesitli hiikiimlere

yer verildigi bilinmektedir.

Kiiltiirel kalkinmay1 saglama ve hizmet gotiirmede etkinligin saglanmasi igin
mali kaynaklarin yeterliligi kadar bu kaynaklar1 kullanacak nitelikli ve yeterli
personelin saglanmasi kaginilmaz bir gercekliktir (Ivana, 2010:127). Yasal bir yapiya
kavusmak i¢in uzun yillar bekleyen bu kurumlarin personel yapisinin diizenlenebilmesi
icin ayni siire beklemesine gerek kalmamali, 5355 sayili Kanunda da belirtildigi gibi
ilgili bakanliklarin bir an 6nce bu kurumlarin yasal, ak¢al ve personel sorunlarini bir

biitiin olarak ¢6zecek diizenlemeleri ¢ikarmalar1 gerekmektedir.

Ulkemizde Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin, miilki idare amirlerinin 6zel
gayretleri sonucunda olusturduklar1 biitceleri ile gerek koylerde ve gerekse ilge
merkezindeki kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda
onemli hizmetleri gergeklestirdikleri bilinmektedir. Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
kirsal alanda toplum kalkinmasi ¢aligmalarinda 6nemli fonksiyonlar {istlenmenin yani
sira, lilkemizdeki 6denek yetersizligi ve diizensizligi gibi nedenlerle vatandas goziinde
prestij kaybeden kamu kurum ve kuruluslarina da kaynak olusturmuslardir (Arslan,

2006A). Kuruluslarin mevcut yapilartyla yerine getirdikleri gorevlerin basarisi veya
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basarisizligit miilki idare amirlerinin kigisel ¢abalarina bagli olarak degisiklik
gostermektedir. Miilki idare amirlerinin bu kurumlara yapabilecekleri katkilar ise
ellerindeki imkanlarla kisith kalmaktadir. Hizmetin yerine getirilmesinde en 6nemli
unsurlarin basinda siiphesiz insan unsuru gelmektedir. Mevcut yapilarina bakildiginda
birliklerin personel agisindan oldukca sikintili kuruluslar oldugu goriilmektedir.
Personelin kadro sikintisi, iicret dengesizlikleri ve gelecek endisesi bu kurumlarda

nitelikli ve yeterli sayida personel istthdamini imkansiz kilmaktadir.

Gerek toplum kalkinmasi ¢alismalarinin gerekse de yerel yonetim birliklerinin
temel hedefi, kiiciik yerel topluluklarin hizli ve dengeli sekilde kalkinmalarini saglamak
icin yerel potansiyelleri harekete gegirerek kalkinma siirecine sokmaktir. Toplum
kalkinmasi1 calismalariyla hedeflenenler arasinda kirsal alana hizmet gotiiren kamu
kuruluglar1 arasinda esgiidiim saglanmasi, yerel toplulugun sorunlarinin bilincine
vararak bu sorunlarin ¢éziimiinde devlet tarafindan yapilan ¢aligmalara destek olmalari
da vardir. Yerel yonetim birlikleri de yerel topluluklarin sorunlarini taniyip
¢oziimlemede, demokratik aligkanliklar1 kazandirmada kendi 6z kaynaklarinm
birlestirerek, merkezi yonetim yardimlarinin etkin ve verimli bir sekilde yerel

hizmetlere kanalize edilmesine olanak saglamaktadir. (Gontil, 1977: 138).

KHGB, miilki idare amirlerinin tesvik ve 6zendirmesi sonucunda kuruldugu
ifade edilebilir. KHGB’nin kurulmasindaki temel amag¢ aslinda kirsal alanlarin
kalkindirilmasi, demokrasinin gelistirilmesi olmayip, il¢elerde sinirli maddi kaynaklarla
hizmet vermeye c¢alisan kaymakamlara maddi kaynak yaratarak onlarin bolgelerindeki
etkinligini artirmaktir. Yine 1yi yonetilen KHGB ilcelerdeki resmi dairelerin ve
vatandaslarin yararina olacak faaliyetlerde bulunarak vatandaslarin nazarinda devletin
itibari1 artirmaktadirlar. KHGB kaymakamlarin tesvik ve 6zendirmeleriyle de olsa,
enclimen ve meclis gibi organlar1 vasitasiyla yerel halkin ortak sorunlara katilimini
sagladiklarindan  katilim  bilincinin  gelismesine ve  demokrasiye katkida
bulunmaktadirlar. Ancak, buradaki katilim c¢ogunlukla yerel halkin istegiyle olmayip,
miilki idare amirlerinin tesvikiyle olmakta ve alinan kararlarda kaymakam ile birlik
enclimeninde bulunan ilge idaresinde gorevli memurlarin 6nemli etkisi olmaktadir. Son
yillarda yapilan c¢alismalarla kirsalin yol, su ve altyapi sorunlarinin biiyiik ol¢iide
halledildigi iddia edilebilir. Ancak birliklerden beklentilerin sadece altyap1 ile

ilgilenmesi degil, bulundugu bdlgeyi kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yonden de
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gelistirecek islere imza atmasidir. Bu da birliklere hem biiyiik bir yiik getirmekte hem
de kalifiye elemanin olmadigi bir yerel yapr ile farkli hizmet tiirlerinde faaliyet

gostermesi hususunda birliklere gorev diismektedir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢ercevesinde hazirlanan 5302 sayili
i1 Ozel idaresi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunlari kamu y&netimi sistemimizin baslica 6gesi
yerel yonetimler alaninda 6nemli degisiklikler ongdrmektedir. Kiigiik, ancak etkin
devlet anlayis1 ¢ercevesinde yerel ortak hizmet gormede yerel yonetimler genel gorevli

hale getirilmis, yonetsel anlamda giiclendirilmistir.

Ulkemizde mahalli idare birliklerinin sayisinda son yillarda hizli bir artis
olmustur. Ancak, birlik uygulamasinin hizmet amaci, alani, goérev, yetki, denetim,
vesayet, personel, mali ve teknik imkanlar, diger idari birimlerle iliskileri bakimindan
onemli ve ¢ok sayida sorunla ¢ogu zaman amacindan uzaklastig1 ve yerel hizmetlerin
sunumunda bir karigikliga yol agtigi gozlemlenmektedir (Zengin, 1999:201). Bu
nedenle, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile genel amagcli ve amaci net bir
sekilde ifade edilmeyen birliklerin kurulmasina izin vermeme yoniindeki diizenleme
olumludur (md. 4). Ciinkii 6nceki uygulamalarda birlikler genel amagh (saglik, egitim,
kiiltiir, spor, turizm, eglence vs.) olarak kurulduklarindan bu amaglarin biiylik bir

kismini gergeklestirememekteydiler.

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin enciimen ve meclis gibi yonetim ve karar
organlarma il genel meclisi tiyelerinin de katilmasi katillm ve demokrasinin
gelistirilmesi agisindan 6nemli bir adimdir (md. 18). Boylece KHGB’nin baskanligini
yapan miilki idare amirleri ile meclis ve enciimen iiyeleri arasindaki giic dengeleri

yeniden sekillendirilmektedir.

KHGB, miilki idare amirlerinin tesvik ve Ozendirmesi sonucunda
kurulmaktadirlar. KHGB’nin kurulmasindaki temel amac¢ aslinda kirsal alanlarin
kalkindirilmasi, demokrasinin gelistirilmesi olmayip, il¢elerde sinirli maddi kaynaklarla
hizmet vermeye ¢alisan Kaymakamlara maddi kaynak yaratarak onlarin bdlgelerindeki
etkinligini artirmaktir. Yine iyi yonetilen KHGB ilgelerdeki resmi dairelerin ve
vatandaslarin yararina olacak faaliyetlerde bulunarak vatandaslarin nazarinda devletin
itibarin1 artirmaktadirlar. KHGB Kaymakamlarin tesvik ve 6zendirmeleriyle de olsa,

enclimen ve meclis gibi organlarn vasitasiyla yerel halkin ortak sorunlara katilimini
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sagladiklarindan ~ katilim  bilincinin ~ gelismesine  ve  demokrasiye  katkida
bulunmaktadirlar. Ancak, buradaki katilim ¢ogunlukla yerel halkin istegiyle olmayip,
miilki idare amirlerinin tesvikiyle olmakta ve alinan kararlarda Kaymakam ile birlik

enclimeninde bulunan ilge idaresinde gérevli memurlarin 6nemli etkisi olmaktadir.

Safranbolu lgesi olgeginde baktigimizda, temel beklenti kirsal turizmin ve

kiiltiir turizminin gelistirilmesi oldugu sdylenebilir.
5.1. KULTUR TURiIZMi VE SURDURULEBILIR TURIZM

Tarihi ve Kkiiltiirel miras, toplumlara gesitli olanaklar sunan ¢ok boyutlu bir
kavram. Bir iilkeye uluslararasi toplum i¢inde kimlikli bir yer, kentlere kendine 6zgii bir
ozellik kazandiran, kentlilere de aidiyet, sahiplik ve giiven duygusu asilayan bir 6zellige
sahip. Sanatsal ve kiiltiirel {iretim stireclerinde yaraticilif1 besleyen derin bir kaynak.
Ayn1 zamanda, son yillarda ¢cokca konusuldugu gibi, dogru bir planlamayla ekonomiye
hareketlilik ve canlilik kazandiran ve yerel halkin yasam kalitesini yiikselten bir
zenginlik oldugunu ifade eden Sozen, kiiltiir mirasinin ekonomik degeri s6z konusu
oldugunda kiiltiir turizmi ilk akla gelen secenekler arasinda yer aldigini ifade etmistir.
Kiiltlir Turizmi, dogal ve tarihsel kiiltlir varliklarini, kiiltiirel etkinlikleri ve giincel sanat
eserlerini bazi sosyo-ckonomik olgular1 turistik bir {iriin bi¢iminde gezginlerin
hizmetine sunan bir turizm anlayisidir. Yalnizca tarihsel olan1 degil, giinceli kapsayan

bir terimdir (www.msxlabs.org).

Kiiltiir turizmi; dogal alanlari, anitsal ya da sivil mimari yapilarmi, sanat
tirtinlerini, koleksiyonlari, kiiltiirel kimlikleri, gelenekleri ve farkli dilleri kapsayan,
somut ve somut olmayan kiiltlir mirasinin tiim iriinlerini paylagsmay1 ve tanimay1
amagclayan bir gezi tiirli olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, Anadolu cografyasinin
barindirdig1 doga, tarih ve kiiltiir zenginligi ve ¢esitliligi, Tiirkiye’yi kiiltiir turizminde
iddial1 bir sunucu konumuna tastyor. Kiiltiir turizmi, tilkemizin kiiltlir mirasin1 korumak
ve yasatmak i¢in 6nemli firsatlar barindirirken, 6zellikle kiigiik 6lgekli tarihi kentler igin
yeni yatirm ve 1§ olanaklarini, ekonomik kalkinma ve rekabet giiclinii artiran

secenekleri de giindeme getirmektedir (www.cekulvakfi.org.tr).

Ote taraftan Timur ve Getz’e (2002) gére siirdiiriilebilir turizm belli bir bolgede
turizmden elde edilen yararlar ile gelecekte elde edilecek muhtemel firsatlar arasinda
denge kurmak; uzun vadeli olarak katilimli ¢evresel, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

bakimdan entegre olmus bir turizm gelisimi anlamina gelmektedir. Diinya Turizm



99

Orgiitii’ne (2004) gore Siirdiiriilebilir turizm gelisimi genis bir katilim ve ortak gdriis

olusturmak i¢in giiclii bir siyasi liderligin yani sira ilgili tim paydaslarin katilimini

gerektirmektedir.

Yerel yonetimler siirdiiriilebilir turizm gelisiminde sorumlu turizm anlayisinin

toplumda yerlesmesini saglama noktasinda da sorumluluk sahibidirler. Cape Town

Bildirgesi’nde (2002) Sorumlu turizm daha sorumlu bir sekilde tiiketilen turizm sekli

olarak belirtilmis ve su hususlara vurgu yapilmistir: Sorumlu turizm;

1.

Olumsuz sosyal, ekonomik ve cevresel etkileri en aza indiren,(Birliklerin
mubhtarlar ve se¢ilmis enclimenler araciligiyla kamu diplomasisi yiiriiterek
halki turizmin 6nemi ve potansiyeli hakkinda bilinglendirip, farkindalik
olusturmasi): 20-23 Ekim 2003 Tarihleri arasinda Ankara’da iller Fuari
diizenlenmis fuara Kiiltir ve Turizm Yoniinden daha faal olan Ilimizi
temsilen Ilcemizden temsilci gorevlendirilmis, gorevlendirilen kisilere
harcirah olarak 520,00 TL 6deme yapilmuistir.

Yerel halk icin biiyiik ekonomik yararlar {ireten ve ev sahibi toplumlarin
refahinmi arttiran, (yoresel iirlinlerin tanitim, pazarlama, fuar vb. hizmetlerin
saglanmasi): Yemeniciler Arastasinda unutulmaya yiliz tutmus mesleklerin
icrast i¢in 13-14-15 ve 17 numarali diikkanlarin tahsisi alinmis meslek

erbaplar yerlestirilmistir

Yerel halkin yasamlarini ve yasam sanslarini etkileyen kararlari igeren,
Cesitliligi kucaklayan dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in olumlu
katkilar yapan, (Birlikler tarafindan organize edilen sempozyumlar,
sOylesiler, fuarlar, restorasyon projeleri, Kiltiirel turizmde farkindalik
olusturma projeleri): Nitekim 2010 yilinda birlik Cingillioglu Sanat Galerisi
(Demirbank) binasi onarim izni alinmis, rélove ve retiitisyon rapor ve

projeleri hazirlanmistir.

Yerel halkla kurulan anlamli baglantilar araciligiyla turistler i¢in daha keyifli
deneyimler ve kiiltiirel, sosyal ve g¢evresel konularda daha fazla anlayis
saglayan, (Yoriikk Koyii ile, yerel kiyafet ve folklor ile turist ile vatandasin

kaynasmasini saglayan etkinlikler)

Fiziksel engelliler i¢in erisim saglayan, (Belediyeler)
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6. Kiiltiirel agidan duyarli, turist ve ev sahipleri arasindaki saygiy1 tesvik eden

ve yerel gurur ve gliveni olusturan bir turizmdir.

Kirsal turist destinasyonlarinin gelisiminde bolgedeki tiim yerel paydaslara ortak
sorumluluklar yiliklenmektedir. Turizmi stirdiiriilebilir kilmada yerel yonetimler yerel
paydaslar arasinda en 6nemli oyunculardan biridir (Godfrey, 1998; Uslu ve Kiper,
2006).

Stirdiiriilebilir turizm etkin bir bolgesel turizm stratejisinin olusturulup hayata
gecirilmesi ile miimkiin olabilir. Bolgesel turizm stratejisi ise tiim paydaslarin katilimi

ile saglanan ortak sorumluluk anlayiginin benimsenmesi ile olusturulabilir.

Diinya Turizm Orgiiti'ne (1999) gore iller, ilgeler, beldeler, kdyler, kirsal
alanlar ve cazibe merkezlerinden sorumlu yerel otoriteler giderek bir¢ok acidan turizmin
gelistirilmesini ve yoOnetilmesini iceren yerler haline gelmektedirler. Bu durum yerel
yonetimlere daha fazla sorumluluk vermek igin bir¢ok iilkede ademi merkeziyete karsi

(yerinden yonetim) bir egilimdir (Oztiirk ve Eraydin, 2010:121).

Safranbolu turizmi kiiltiir ve doga turizmi agirliktadir. Safranbolu kent 6lgeginde
UNESCO tarafindan diinya mirasi listesine alinmistir. Evleri, sokaklari, geleneksel el
sanatlari, dogal giizellikleri ile Yorik Koyii, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
koruma altina alinmigtir. Her yastan ve gruptan ziyaret¢i gelmektedir. Kiiltiir diizeyi
yiiksek ziyaretciler daha fazladir. Ziyaretgiler 6zel arag ve acenta ile tur olarak

gelmektedirler.

Yerel halkta turizm bilinci tam oturmamustir. Bu durum su sekilde ifade
edilmistir. “Yerel halk turizm konusunda yeteri kadar bilingli degildir. Bu durum
“ziyaretciler gidecekleri bir yeri sorduklarinda ilk defa duyan ya da tarif edemeyen
kisiler vardir” soziiyle belirtilmistir. Esnaflarda ayni iirline iligkin fiyat farkliligi sz
konusudur. Esnaflar kendi alanlarmin disinda da hediyelik esya satmaktadirlar.
Diikkanlarin  6niine konulan tezgahlarda standarda uyulmamasi nedeniyle yol
daraltilmaktadir. Temizlik ve diizene 6nem verilmemektedir. Safranbolu kiiltiiriinii ve
folklorunu yasatacak halk oyunlari dernegi bulunmamaktadir. Safranbolu’da kiiltiir
turizmi  var ve turistlerin yoresel halk oyunu ve kina gecesi talepleri
karsilanamamaktadir. Turizm isletmeleri arasinda birlik ve beraberlik tatmin edici
boyutta degildir. Fuarlara katilim ve tamitimla 1ilgili basilacak brosiirlere destek

saglanamamaktadir. Belediye belgeli otellerde kalifiye eleman c¢aligtirllmamaktadir.
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Otopark konusunda kalici ¢6ziim bulunmamaktadir. Turizm isletmelerinin ve esnaflarin
denetimleri diizenli yapilmamaktadir. Cevre diizenlemesi ve yon levhalari belli bir
sisteme gore yapilmamaktadir. Korumacilik ve turizm konusunda yeteri kadar maddi

destek alinamamaktadir.

5.1.1. Siirdiiriilebilir Turizm ve Safranbolu Eksiklikler, Oneriler ve Birlige

Diisen Gorevler

UNESCO tarafindan 1994’te Diinya Mirast listesine alinan tarihi ahsap
Safranbolu evlerinin 6zellikle yanginlara karsi koruma ve onleme, yangin sondiirme
teknikleri, halkin bilinglendirilmesi ve egitilmesi konusunda Marmara Belediyeler
Birligi kanali ile ortak hareket ederek AB ve Diinya Bankasi’ndan proje destegi
bekledigi belirtilmektedir. Halka yonelik dogayr koruma konusunda bilinglendirme
calismalar1 yapilmaktadir. Belediyenin geri doniisim ¢evresel ¢op kutulari var ve
araglarla istenilen yerden alinabilmektedirler. Kafeteryalarda yoresel yemekler
yapilmakta, yoresel iiriin pazarlart bulunmakta, Safranbolu geleneksel aile yasantisi
mankenlerle canlandirilmakta, miizeler yer almakta, geleneksel el sanatlarini yasatmak
icin Kiiltiir Turizm Vakfi ve bazi isletmelerce Safranbolu Folkloru ile ilgili calismalar
yapilmaktadir. Tanmitimla ilgili fuarlar, Altin Safran Belgesel Film Festivali
gerceklestirilmektedir. Tarihi binalarin, evlerin ve yollarin restorasyonlar1 dogal ¢evreyi
bozmayacak sekilde yapilmaktadir. Yerel yonetimler ve STK’lar ile turizm
koordinasyon toplantilar1 yapilmaktadir. Turizm haftasi ve festivalde ilgili kurumlardan
yetkili kisilerle komisyon olusturulmaktadir. Bolgede turizm hareketi 12 ay devam
etmektedir. Hafta sonlar1 yerli ziyaretgiler, yaz aylarinda ise yabanci ziyaretcilerin
sayisinda artis yasanmaktadir. Cevredeki dogal giizellikleri 6n plana ¢ikarmak ve
kanyonlara dikkat ¢cekmek i¢in doga yiiriiyiis parkurlart yapilmistir. Haritali kitaplar

yayimlanmis ancak kis turizmi ile ilgili heniiz bir ¢calisma yoktur.

Kaymakamliga ait web sayfasinda ilgi ¢ekici diizenlemeler yapilmaktadir.
Yeme-igme yerleri ve yoresel yemeklerin fotograflar1 brosiirlerde gosterilmektedir.
Tanitimla ilgili brosiir baskisi i¢in, kiigiik giderler icin Bakanlik tarafindan Turizm
Danigma Biirosuna gonderilen ddenekler kullanilmaktadir. Turizm Haftasi, Festival ve
bazi1 etkinlikler, konferanslar, paneller akademisyenlerle organize edilmektedir. Safran
ve yoresel ¢avus iiziimii {iretimi i¢cin Gida Tarim ve Hayvancilik Ilce Miidiirliigii ile

doga yiiriiyiils parkurlarmnin yapilmasi ile ilgili kéy muhtarlar1 ve i1 Ozel idaresi ile
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isbirligi siirdiiriilmektedir. Turizm Haftasinda turizmin gelismesi ve sorunlarin

tartisilmasi konulu konferanslar diizenlenip, halka duyurular yapilmaktadir.

Safranbolu turizmi kiiltiir ve doga turizmine dayanmaktadir. Safranbolu evleri
UNESCO, bazi koyleri de Bakanlik tarafindan koruma altindadir. Her kesimden
egitimli ve kiiltiir diizeyi yiiksek ziyaret¢ileri vardir. Ziyaretgiler, 6zel araglar ve turlarla
gelmektedirler. Yerel halk turizm konusunda yeteri kadar bilingli degildir. Esnaflarda
ayni triine iliskin fiyat farkliigr s6z konusudur. Temizlik ve diizene Onem
verilmemektedir. Safranbolu’da STK’lar pek etkili olamamaktadirlar. Turizm
isletmeleri arasinda koordinasyon ve igbirligi zayiftir. Fuarlara katilim ve tanitimla ilgili
basilacak brosiirlere destek saglanamiyor. Kalifiye eleman sikintisi vardir. Otopark
konusu c¢oziillememistir. Turizm isletmelerinin ve esnaflarin denetimleri diizenli
yapilamamaktadir. Cevre diizenlemesi ve yon levhalari belli bir sisteme gore
yapilamamaktadir. Korumacilik ve turizm konusunda yeterince maddi destek

alinamamaktadir.

Safranbolu’da tanitim basin-yayin kuruluslarinda, fuarda, TV’de, internette ve
brosiirlerde yapilmaktadir. Yurtdisi tanitimlart yeterli degildir. Tanitim ¢abalar1 yeni
isyerlerinin agilmasina, igletmelerin cirolarini artirmalarina, STK’larin etkin olmasina,
hatta yerel yonetimlere bile hatir1 sayilir katkilar1 vardir. Halka yonelik dogay1 koruma

bilinglendirme toplantilar1 yapilmaktadir

Yerel yonetimler siirdiirtilebilir turizmde ¢ok onemli gorev ve islevlere sahip en
onemli yerel paydaslardan biridir. Yerel yoOnetimler bu gorev/islevlerini yerine
getirirken bazen tek baslarina bazen de diger 6zel ve kamu kurum ve kuruluslarla
birlikte hareket ederler. Yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir turizmle ilgili asagida

belirtilen hususlarda daha basarili olmalar1 ve bunu siirdiiriilebilir kilmalidirlar.

1. Bolgesel turizm politikasi ve hedefleri belirleme: Belediyelerin ve birliklerin
stirdiiriilebilir turizm planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde Danisma

ve Calisma gruplar1 olusturmalar1 bu konudaki basarilarini etkileyebilir.

2. Eko-turizm ve kiiltir turizmine yonelik Siirdiiriilebilir Koruma-Gelistirme
Plan ve Projelerin hazirlanmasi ya da revize edilmesi artik bir zorunluluk haline

gelmistir.
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3. Turizmle ilgili cesitli projelendirme caligsmalarina destek olmak i¢in Merkezi
idarelerden Birliklere daha fazla kaynak aktarmak teknik ve parasal destegi
vermek gereklidir. Hatta ekolojik sistemi koruma giidiisiiyle hareket edenlere
teknik ve parasal destekler verilebilir. Yapilan hizmetlerin yerinde denetlenerek

koruma ve gelistirme politikalar1 uygulanabilir.

4. Dogal ve kiiltiir varliklarinin korunmasi konusunda 6zerk, yetkili ve etkin
ofisler kurulabilir. 5226 Sayili Yasa dogrultusunda Koruma Uygulama ve

Denetim Biirolarinin (KUDEB) kurulmasina 6ncelik verilebilir.

5. Master plant hazirlamada merkezi otoritelerin yaninda diger paydaslarla
birlikte hareket etmenin Oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in daha ¢ok ¢aba

harcamak gerekmektedir.

6. Turistik destinasyonlarin gelisiminde alt-yap1 sistemlerinin kurulmasi, mevcut

olanlarin bakim-onarim ya da yenilenmesi gerekmektedir.

7. Turizm degerlerinin korunarak kullanilmasi siirdiiriilebilir turizmin temelidir.
Bu bakimdan yoresel mimari yapilarin korunmasi, ortak yasam alanlarinda,
sokak ve caddelerde temizlik ve hijyen kurallarina azami 6zenin gosterilmesi

gerekir.

8. Yerel halkta turizm bilincinin olusturulup gelistirilmesi amaciyla stirekli kurs,

seminer, vb. egitimlerin verilmesi sarttir.

9. Esnaflarda yerli ve yabanci ziyaretcilere karsi tutum ve davranis belirleme ve

gelistirme amagli egitim programlarinin diizenlenmesi gerekir.

10. Kursal kiiltiirtin korunmasi ve tanitimi (gelenek-goreneklerin yasatilmasi,
yoresel tat ve lezzetlerin goriiciiye ¢ikarilmasi) i¢in daha ¢ok etkinliklerin

diizenlenmesi ciddi katkilar saglar.

11. Yerel yonetimler siirdirilebilir turizm gelisimi igin bolgesel bir turizm
stratejisi belirlemelidir. Bolgesel turizm stratejisi, hizmet sunumu ve gerekli mali

kaynak konusunda yerel ve merkezi yonetimlere aciklayici olmalidir.

12. Destinasyon pazarlamasi ve destinasyon yonetimi arasindaki baglantilar iyi
kurulmali. Ozellikle ziyaretgilerin sosyal ve fiziksel gevre iizerindeki etkileri iyi

izlenmeli ve yonetilmelidir.
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6. KULTUR TURIZMINDE ROL ALACAK PAYDASLAR

Yerel Yonetimler; Valilik ve Kaymakamliklara ilave olarak, Belediyeler, 11 Ozel
Idareleri, Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri basta olmak iizere diger mahalli idare
birlikleri ile koy muhtarliklar1 gibi kurumlar kapsamaktadir (DPT, 2006). Belediyeler,
rehber ve tercliman yetigtirme, yerel {iriinleri tanitici sergiler diizenleme gibi
faaliyetlerle kirsal turizm pazarlamasi ve tanitiminda rol alabilmektedirler (Unliionen ve
Sevim, 2005). Birlikler kirsal turizm gergevesinde genelde termal turizm etkinlikleri,
rekreasyonel aktivitelerin gelistirilmesi, kirsal iirlinlerin teshir ve tanitim stantlarinin
kurulmasi gibi islevleri yerine getirmektedir. 11 Ozel Idareleri, kirsal altyapinin
gelistirilmesi konusundaki ¢alismalar yiiriitmektedir. Tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip
ancak ulasimi zor olan yerlerin tanitimi bolgeyi ziyaret edecek olan turistlerin yeterli bir

altyapi ile karsilagsmasi 6nemlidir (Serefoglu, 2009:97).

Sivil Toplum Kuruluslart (STK): STK’lar biyolojik cesitliligin ve g¢evrenin
korunmasinda, kirsal alanlarda siirdiiriilebilir bir gelisimin saglanmasinda 6nemli
gorevler Ustlenmektedirler (Wood, 2002:37). Bunun yaninda STK’lar, turizmin yerel
Olcekte gelisimi amaciyla sosyal, kiiltiirel ve egitici faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu
amagla, yerel halka ve girisimcilere yonelik egitim, ¢evresel degerlerin korunmasi,
bolgesel planlama, toplumsal gelisme ve rehberlerin egitimi gibi konularda ¢aligmalar
yapmaktadirlar (Demir ve Cevirgen, 2006:102). Neves’e (2006) gore yerel alanlarda
faaliyet gosteren STK lar, yerel hiikiimet birimleri ve diger paydaslar birlikte koordineli
bir bicimde kirsal alanlara yonelik konaklama tesisleri yapimini tesvik edilmesi, yerel
halkta turizm bilinci olusturulmasi, turizme yonelik plan ve projeler gelistirilmesi gibi

roller Uistlenerek kirsal turizm alanlariin tanitim ve gelisiminde yer alabilirler.

6.1. SAFRANBOLU KHGB’NIN KURULUSUNDAN GUNUMUZE
KULTUR TURIZMINE YONELIK OZETLENMIS FAALIYETLERI

Safranbolu Koylere Hizmet Gotiirme Birliginin 1999-2012 wyillar1 arasinda
Safranbolu’da turizme yoOnelik yapmis oldugu faaliyetler asagida verilmistir

(www.safranbolu.gov.tr).
1999 YILI

1. 20.05.1999 tarihinde Kaymakamligimiz ile Vakiflar Bolge Miidiirligii

arasinda Muvakithane tahsis protokolii imzalanmistir.
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2. Yoriik Koyiine 1.216 m? Arnavut kaldirimi yaptirilmustir.
2000 YILI

1. Degirmenbasi eski su degirmeni onarimi gergeklestirilmistir.
2. Cingillioglu Sanat Galerisi (Demirbank) binasi onarim izni alinmis, rélove
ve retlitisyon rapor ve projeleri hazirlanmistir.

2001 YILI

1. Sehit Mustafa Ark Ilkdgretim Okulu Tas duvar ve dis cephe onarimlari
gergeklestirilmistir.

2. Eski Rum Okulu (Iskalyon Mektebi)’nun Vakiflar Bélge Miidiirliigii’nden
tahsisi istenmis karsilikli protokol yapilarak kiralanmstir.

3. Yemeniciler Arastasinda unutulmaya yiiz tutmus mesleklerin icrasi igin 13-
14-15 ve 17 numarali diikkanlarin tahsisi alinmis meslek erbaplari
yerlestirilmistir.

2002 YILI

1. Eski Rum Okulu (iskalyon Mektebi) nun restorasyon izinleri alinmistir.
2003 YILI

1. Eski tarihi yapilarin kurtarilmasi kapsaminda Akcasu Mahallesi Dagdelen
Camii yanindaki 3 kathi ve bahgeli Kulaksizlar Evi 35.000,00 TL bedelle
satin alinmustir.

2. Birligimiz uhdesinde bulunan Kaymakamlar Miize Evi, Kileciler Konagi
Gezi Evi, Iskalyon Mektebi, Ak¢asu Mahallesinde bulunan ve Birligimizce
satin alian Kulaksizlar Evi yangin ve diger afetlere kars1 sigorta yaptirilmis
karsiliginda Giines Sigorta Acentesine 1.418,19 TL 6deme yapilmustir.

3. Kiiltir ve Sanat faaliyetleri cercevesinde 1. Fotograf Giinleri, 1. Kitap
Giinleri, Sokak Ressamlar1 etkinlikleri diizenlenmis 5.900,00 TL harcama
yapilmistir.

4. Birligimizin uhdesinde bulunan Kaymakamlar Miize Evi ve Kileciler Gezi
Evine ziyarete gelen yerli ve yabanci turistlerin kullandig1 galoslara toplam
2.478,00TL 6deme yapilmistir.

5. 20-23 Ekim 2003 Tarihleri arasinda Ankara’da Iller Fuar1 diizenlenmis fuara

Kiiltir ve Turizm Yoniinden daha faal olan ilimizi temsilen Ilgemizden



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

106

temsilci gorevlendirilmis, gérevlendirilen kisilere harcirah olarak 520,00 TL
O6deme yapilmistir.

llgemizde bazi turistik yerlerin reklamini yapmak iizere ¢esitli ebatlarda
tabela ve branda yaptirilmis ve 1.574,40 TL harcama yapilmistir.

Fethi Toker Giizel Sanatlar ve Tasarim Fakiiltesi (Eski Hastane Binasi)
onarimina 22.500,00 TL harcama yapilmistir.

Hiiseyin Celebi Mahallesi’nde bulunan Tarihi Tasminare Camii
boyanmasina 350,00 TL nakdi yardim saglanmistir.

Safranbolu Celik Giilersoy Caddesi tas duvar yapimi isgilik bedeli olarak
4.462,00 TL harcama yapilmistir.

Safranbolu Cavus Mahallesi Hamamonii Sokak cephe iyilestirme
caligmalarina 265,00 TL nakdi katk1 saglanmistir.

Safranbolu Cincihan Sokak tas duvar yapimi is¢ilik bedeli olarak 6.372,00
TL harcama yapilmistir.

Safranbolu Manifaturacilar Sokak {izerinde bulunan diikkanlarin kapa,
pencere, kepenk, sacak, baca yapimlarina 9.420,00 TL harcama yapilmstir.
Rum Okulu (Iskalyon Mektebi)’nun temizlik, tamir bakimma 2.062,00 TL
harcama yapilmistir.

Miizekent Safranbolu Gazetesinin basimi ve dagitimina 2003 yilinda da
devam edilmis basim dagitim ve posta giderleri dahil karsiliginda 5.496,38
TL 6deme yapilmistir.

Kileciler Konaginda sergilenmek iizere yoOresel giysi yaptirilmis ve
karsiliginda 650,00 TL 6deme yapilmastir.

Miizekent Safranbolu Kitabinin 5°’nci ve 6’nci1 baskilart  yaptirilmig
karsiliginda 10.500,00 TL 6deme yapilmistir.

Safranbolu KHGB tarafindan bastirilmis olan Miizekent Safranbolu isimli
kitabin Ingilizce’ye terciimesi yaptirilmis, Anahit Hazaryan’a 740,00 TL
o6deme yapilmistir.

[lgemizin tanitimina yonelik, {lgemizde gezilip goriilebilecek tarihi eserlerin,
yoresel yemek ve kiyafetler ile Safranbolu haritasinin iizerinde bulundugu
brostir bastirilmig karsiliginda 2.065,00 TL 6deme yapilmustir.

Safranbolu  Belediyesi'ne Altin  Safran Belgesel Film Festivali

harcamalarinda kullanilmak tizere 1.000,00 TL nakdi yardim yapilmistir.
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20. ilgemiz safran iireticilerden bir kismimi ilgemize gelen konuklara hediye, bir

2004 YILI

1.

2005 YILI

1.

kisminin da Kaymakamlar Evinde 1’er gramlik posetler icinde satisa sunmak

iizere safran alinmis 2.988,84 TL 6deme yapilmistir.

Safranbolu Merkezinde 48 ve 1 adet de Yoriik Kdyii’nde olmak {izere 49

adet ¢cesmenin onarimlart Devlet-Vatandas isbirligi ile gerceklestirilmistir.
Muvakithanenin kiigiik onarimi gergeklestirilmistir.

Koruma Kurulu Boélge Midiirliigi'ne tahsis edilen Cilkatipler Evi kiigiik

onarimi gergeklestirilmistir.

Kaymakamlar Evi ve Kileciler Konaginin ¢at1 ve dig cephe onarimlari igin

5.600,00 TL harcama yapilmistir.

20 adet tarihi tescilli konagin ¢at1 onarimlarini gergeklestirmek tizere 12.600
adet alaturka kiremit alinmis, eskileriyle degistirilmis ve 7.743,00 TL

harcama yapilmistir.
Safranbolu Sehir haritas1 yaptirilarak 1.534,00 TL 6deme yapilmistir.

Miizelerde sergilenmek iizere eski tarim aletleri ile el dokumasi kilimler

alinmig 900,00 TL 6deme yapilmistir.

Eski Carsmnin 1siklandirilmasi saglanmis, yine yol giizergéhlarina dikilmek

iizere fidan alinmis 15.000,00 TL harcama yapilmistir.

Odenegi Kiiltir ve Turizm Bakanhgi’'ndan il Ozel Idaresi Kanaliyla
gonderilen Eski Hiikiimet Konagi cevre diizenlemesi i¢in 134.586,03 TL
harcama yapilmstir.

Odenegi Kiiltir ve Turizm Bakanhgi’'ndan 11 Ozel Idaresi Kanaliyla
gonderilen Eski Hiikiimet Konagi Cezaevi onarmmi i¢in 106.714,50 TL
harcama yapilmstir.

Eski Hiikiimet Konag1 yan1 Mescid onarimi gerceklestirilmistir.

Mektepgiler Evi onarimi gerceklestirilerek Sitha Arin Sanat Merkezi olarak
diizenlenmistir.

Sehitlik Anit1 yapimi gergeklestirilmistir.
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Zafranbolu ugagnin Ankara’dan, Obiis toplarin Konya’dan getirilmesi
Safranbolu KHGB tarafindan gergeklestirilmistir.

Yoriik Koyl Muratoglu Konaginin Cevre diizenlemesi gerceklestirilmis,
15.000,00 TL harcama yapilmustir.

Uluslararast OWHC toplantis1 Safranbolu’da gerceklestirilmis, giderleri

birligimizce karsilanmistir.

Hidirlik Tepesi ¢evre diizenlemesi, peyzaj ¢alismasi, seyir teraslari yapimi
gerceklestirilmistir.

Y oriik Koyii otopark ve cesme yapimina katki saglanmustir.

Kent Tarihi Miizesinin (Eski Hiikiimet Konagi) acilisi, tarihi degeri olan
malzeme ve tefrisat malzemeleri alinmstir.

Anadolu Meslek ve Kiz Meslek Lisesinin uygulama oteli olarak kullandigi
Cimcimeler Konaginin onarimi birligimizce gerceklestirilmistir.

Emitt Fuarina katilim bedeli olarak 1.000,00 TL 6deme yapilmistir.

Bulak (Mencilis) Magaras1 yolu asfalt ve istinat duvari yapimi i¢in 90.978,93
TL 6deme yapilmistir.

Safranbolu Ogretmen Evi olarak agilan binanin onarimia katki saglanmistir.

. Demirciler Carsisinda 45 adet diikkanin restorasyonuna katki saglanmaigtir.

1
2
3.
4

Mustafa Antepoglu ilkégretim Okulu Cevre Diizenlemesi yaptirilmistir.
Odenegi Istanbul Rotary Kuliibiince gdnderilen Safranbolu Eski Carsida
bulunan Ah¢i Ahmet Cesmesi onarimi i¢in 14.997,80 TL harcama
yapilmistir.

Safranbolu’nun daha iyi tanitimina yonelik Safranbolu Kaymakamligi
tarafindan 2007 yilinda 9’uncusu diizenlenen ve sekretaryaligim Ilge Halk
Kiitiiphanesi Midiirliigii’'niin  yaptig1 Fotograf Yarismasi1 jiiri tyeleri
agirlama, yolluk, plaket giderleri, dereceye giren eserlerin c¢erceve
tanzimleri, oOdiil giderleri posta giderleri, haberlesme giderleri, destek
numarasi alim bedeli olarak toplam 11.826,05 TL kath saglanmustir.
Kaymakamlar Miize Evi, Kent Tarih Miizesi, Kileciler Konagi ve Saat
Kulesinde gorevli fahri turizm rehberlerine 75.648,33 TL 6deme yapilmistir.
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2008 YILI

1.

10.

11.

12.
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Kent Tarihi Miizesine kamera sistemi yapimi ve tanitim brosiiri basim

giderlerine 9.426 TL harcama yapilmistir.

Safranbolu’nun tanittimma yonelik Ankara sehir merkezinde bilbord
kiralanmis 18.190,00 TL harcama yapilmustir.

Safranbolu’nun tanitilmasina yonelik Ulusal televizyonlara yayinlanmak
iizere belgeseller ¢ektirilmis 7.295,00 TL harcama yapilmustir.

Illgemizde diizenlenen Geleneksel Lezzetler Senligi organizasyonunda
kullanilan regalye bedeli birlik tarafindan karsilanmis ve 4.600,00 TL
harcama yapilmistir.

Miiftiipinar1 Cami ve Cesmesi onarimlaria 723,10 TL katki saglanmustir.
Safranbolu’lu sanat¢1 Sadi Yaver ATAMAN tarafindan yazilan, Siileyman
SENEL tarafindan derlenen “Safranbolu’dan Uluyayla’ya” isimli kitabin
baski ve yaym bedeli birligimizce kargilanmig, 10.000,00 TL o6deme
yapilmistir.

Safranbolu’da Restorasyon caligmalari ile ilgili kitabin fotograf ¢ekimleri ve

bask1 bedeli olarak 2.999,56 TL harcama yapilmustir.

Konaklarin ve Kent Tarihi Miizesinin ilaglama ve elektrik malzemesi

giderlerine toplam, 1.367,62 TL harcama yapilmistir.

Kent Tarihi Miizesi, Eski Cezaevi ve Mescid binasi elektrik aboneliklerine

2.049,71 TL harcama yapilmistir.

Kaymakamlar Miize Evinin boyanmasi ve yangina kars1 sigorta bedeli olarak

1.512,00 TL 6deme yapilmustir.

Saat kuleleri tanitimi ve Safranbolu saat kulesi tarihiyle ilgili sergi
giderlerine 307,39 TL 6deme yapilmustir.

Safranbolu’lu opera sanatgis1 Leyla Genger’i anma etkinlikleri ¢ergevesinde
9.405,92 TL tutarindaki harcama Safranbolu KHGB tarafindan
karsilanmistir.

Safranbolu Eski Carsi’da bulunan Karagozler Cesmesi onarimi igin

14.000,00 TL 6deme yapilmistir.
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13. Safranbolu’nun tanitimma yénelik Izmir Fuarma katilm bedeli olarak

2009 YILI

1.

2010 YILI

1.

1.000,00 TL 6deme yapilmistir.

Fuarlarda sergilenmek tizere '% 6lgekli Safranbolu Evi yaptirilmis, oncelikle
Emitt ve Izmir Turizm fuarlarinda sergilenmistir.

Sanat¢i Adnan Ataman tarafindan hazirlanan, Siileyman Senel tarafindan
derlenen unutulmaya yiiz tutmus “Safranbolu Tiirkiileri ve Oyun Havalar1”
isimli kitapta bulunan 70 adet tiirkiiniin notaya dokiimleri ve kitabin basimi
gerceklestirilmis ve 5.960,00 TL harcama yapilmistir.

Hacihiiseyinler (Kiziltan Ulukavak) evi satin alinmig, Cati ve dis cephe
onarimlart gerceklestirilmistir. Satin alma ve onarim calismalari igin
200.000,00 TL 6deme yapilmaistir.

Yériik Koyii’niin Koruma Amacli Imar Planlar1 yaptirilmis ve onaylanmistir.
Bu ¢aligmalar i¢in 60.000,00 TL 6deme yapilmuistir.

Safranbolu’nun tanitimina yonelik Ilgemizde konser veren Uskiidar Musiki
Cemiyetinin  4.450,00 TL tutarindaki giderleri Birlik tarafindan
kargilanmistir.

Safranbolu’nun yurt i¢inde ve yurt disinda tanitilmasina, yerli ve yabanci
turistlerin Safranbolu’ya gelmelerine yonelik 2 oraninda kiigiiltiilmiis ahsap
Safranbolu evinin yapimi ve Japonya’ya sergilenmek iizere gotiiriilmesi i¢in

38.718,00 TL harcama yapilmistir.

21 Ayri Dogal Yiiriiylis Parkuru diizenlemesi, Katir Yolu projesi parkurlarin
isaretlenmesi, kitap haline getirilmesi, tabelalarinin yapilmas: birlikge
karsilanmis ve 32.453,00 TL harcama yapilmistir.

Uluslararas1 diizeyde diizenlenen Berlin Fuarina katilmak iizere yaptirilan
Safranbolu evinin 24.988,00 TL tutarindaki giderleri birlik¢e karsilanmistir.
Safranbolu Hacihiiseyinler (Kiziltan Ulukavak) Evinin i¢ bdliimleri, sihhi
tesisat ve bahce onarimlarini gerceklestirmek tlizere 240.000,00 TL 6deme
yapilmistir.

Safranbolu Safran1 patenti alimma katki olarak 1.300,00 TL o6deme
yapilmustir.
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5. llgemizde gergeklestirilen Tiirk-Japon dostluk yili kutlama etkinliklerine
1.677,80 TL tutarinda harcama yapilmistir.

6. Miizekent Safranbolu Gazetesinin basimina 1.050,00 TL 6deme yapilmistir.

7. Kaymakamlar Evi, Kent Tarihi Miizesi, Kiziltan UlukavakEvi yangin
sondiirme cihazlarinin dolumlar1 gergeklestirilmis ve 472,00 TL 6deme

yapilmustir.

8. llcemizde diizenlenen Saat Kuleleri Sempozyumu &ncesinde Eski Hiikiimet
Konagi bahgesinde bulunan tarihi saat kulesinin onarimi igin 6.259,82 TL
harcama yapilmistir.

2011 YILI

1. Tokathh Kanyonu Yiiriiyiis Parkuru yapimi birligimizce gergeklestirilmis ve
toplam 111.295,93 TL tutarinda harcama yapilmstir.

2. 2011 Kiiltiir ve Sanat Yil1 Cergevesinde Leyla Gencer’t Anma Etkinlikleri,
Bagbozumu Senlikleri, Safran Hasat Senligi gibi etkinlikler diizenlenmis ve
76.425,77 TL tutarindaki giderleri birlik tarafindan karsilanmistir.

3. Tokatlh Kanyonu iginde bulunan kafeterya ve dinlenme mekanlari yapim
isine 24.801,24 TL tutarinda 6deme yapilmaistir.

4. Glimiis Tepesi tiimiilisii jeofizik Olgiimlerine 25.000,00 TL o6deme
yapilmistir.

5. Miizekent Safranbolu Gazetesi, Safranbolu Evleri Yasam Bigimleri Kitaba,
Safran Kitabi, Teberru Makbuzu Basimi, Davetiye baskilar1 vb. giderlere,

32.609,86 TL 6deme yapilmustir.

6. Konaklar1 ve Miizelerin ilaglanmasi, temizlik malzemesi ve galos alim
giderlerine toplam; 7.132,52 TL harcama yapilmistir.
2012 YILI

1. lincekaya Koyii Su kemeri yoluna 1 km. 1.Kat asfalt yapimi i¢in 39.170,10
TL 6deme yapilmistir.

2. IncekayaKéyii su kemeri yolu iizerine kdylii pazar1 yapimina 57.132,06 TL

harcama yapilmstir.

3. Tokathh Kanyonu igerisine aydinlatma amacgli elektrik hattt yapimina

8.065,20 TL harcama yapilmistir.
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4. Safranbolu’nun tanitimina yonelik Istanbul Sabiha Gékgen Hava Alaninda
Safranbolu fotograflarindan olusan sergi agilmis; fotograf baski, gerceve ve

sergi giderlerine 10.342,70 TL harcama yapilmustir.

5. Birlige ait Kent Tarihi Miizesi, Kaymakamlar Gezi Evi bakim, onarim,
elektrik, telefon ve internet giderleri ile giivenlik amaghi kamera, yangina
kars1 tedbirler ile giivenlik¢i ve personel giderlerine 181.546,05 TL harcama
yapilmustir.

6. Birligimiz uhdesinde bulunan Kent Tarihi Miizesi, Tarihi Cezaevi ve
Mescidin bulundugu alanin kira bedeli olarak 24.983,06 TL o6deme
yapilmistir.

7. Sakaralan Koyii Yagc1i Mahallesinde bulunan ¢esme onarimi ve gevre

diizenlemesine 9.999,21 TL harcama yapilmistir.
6.2. AVRUPA’DA YEREL YONETIMLERIN YAPISI VE DURUMLARI

Diger iilkelerde koylere Hizmet gotirme Dbirliklerinin alternatiflerine
baktigimizda Tiirk idare sistemine en ¢ok benzeyen Fransa’da dort yerel yonetim birimi
bulunmaktadir: Komiinler (belediyeler), iller (departments), bolgeler ve kamu isbirligi
kuruluslari. Fransa’da en kiigiik yerel yonetim birimini kirsal ve kentsel alan fark
etmeksizin belediyeler (komdiinler) olusturmaktadir. Bu acgidan, Fransa’da daha ¢ok
kirsal alanlara 6zgli kdy-kasaba gibi orgiitlenme ve yonetim birimleri bulunmadig: i¢in
en alt kademe yoOnetim birimi olarak belediyeler kabul edilir. Bu nedenle, Fransa’da
niifusu 50 kisi olan belediyeler bulunabilmektedir. Fransa’da bulunan 36.556
belediyenin 28.000’den fazlasinin niifusu 1.000 kisinin altindadir (Tesev, 2009:59). Bu
belediyeler belirli alanlarda bir araya gelerek birlik olusturabilmektedir. Ancak Tiirkiye
orneginden farkli olarak bolgesel 6zelliklere ve ortakliklara uzmanlasmis bu birlikler;
KHGB sistemine gore daha amaca ve hedefe 6zel orgiitlenmis ve ciddi bir mali kaynak
kullanmaktadir. Nitekim Paris’teki komiinlerin tamami turizm temeli birlikler
olusturmusken; Calais taraflar1 deniz ticareti ve liman birlikleri kurmustur. Ote taraftan
Ispanya iiniter devlet yapisina sahiptir. Ancak bu iiniter yapi igerisinde genis bir
yerinden yonetim (desantralizasyon) sistemi uygulanmaktadir. Ispanya’da ii¢ kademeli
bir yerel yonetim sistemi bulunmaktadir. Bélgesel Yonetim, Il Yonetimi, Belediyeler.

Bu ana birimler yaninda belediye birlikleri, metropoliten yonetim ve ilcelerde yer
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almaktadir (Tesev, 2009:77). Cok cesitli alanlarda hizmet beklenen yerel yonetimlere
ayrilan kaynaklarin 5 iilkeli karsilastirmali analizine baktigimizda asagidaki gibidir:

Kamu Harcamalari I¢inde Yerel Yatirim Harcamalariin Pay1
Italya: %44

Fransa:%69.5

Ispanya:%29.6

Polonya:%62.0

Cek Cumhuriyeti:%47.1

Tiirkiye:%23.4 (Tesev, 2009:47)

Verilere bakildiginda, iilkemizde hala yerel yatirim harcamalar1 merkezi
biitgenin igerisinde dnemli bir paya sahip olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde her
ne kadar Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig: tasra teskilatlanmalarinda 11 Kiiltiir ve Turizm
miidirleri ile hizmet verse de bu birimlerin fonksiyonu kirtasiyecilikten 6teye maalesef
gidememekte ve yerelin tanitimina personel, mali kaynak ve ekipman yoniinden ciddi

bir destek verememektedir.

6.3.DUNYA’DA YEREL YONETIMLERIN KULTUR TURIZMINDEKI
ROLU

Bu boliimde 6rnekler; 6zellikle diinyanin farkli cografyalarindan ve farklilagmis
turizm tiirlerinin (deniz turizmi, eko turizm, sosyal turizm, kiiltiirel turizm vs.)
gerceklestigi iilkelerden secilmistir. Ulkemizdeki gibi mahalli idare birlikler kavrami
ilkemize 06zgli oldugunu disiniildiigiinde, buradaki degerlendirmelerimiz yerel
yonetimler (Local Governments) iizerinden olacaktir. Turizm sektoriiniin bu iilkelerin
ekonomik yapilar1 i¢in dnem arz etmesi de ortak bir 6zellik olarak diisiiniilmiistiir. Bu
iilke uygulamalar1 yerel yonetim-turizm iligkilerini gilincel tartismalar baglaminda
ornekleyebilecek nitelikte olan Orneklerdir. Bu iilkeler, Tiirkiye’ye uzaklik sirasina
gbre, Yeni Zelanda, Brezilya, Ispanya, Fransa olarak ele alinacaktir. Yeni Zelanda
ornegi, bu iilkedeki yerel yonetimlerin turizm sektoriinde adeta o6zel firmalar gibi
isletme ve organizasyon diizeyinde rol oynamalarindan dolay:1 ele alinmistir. Brezilya
ornegi, yerel yonetimlerin turizmi gelistirmek disinda bu sektoriin ¢evreye verdigi

olumsuz etkiler karsisinda ne tiir gorevler iistlendiginin anlagilmasi bakimimdan 6nem
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arz etmektedir. Ispanya 6rnegi siirdiiriilebilir turizm yoniinden yerel yonetimlerin
roliiniin somut bir drnekle agiklanmasi amaciyla incelenmistir. Fransa 6rnegi ise, idari
yapisinin Tirkiye ile benzesmesinden ve son yillarda yerel yonetimlerin turizm sektorii

icinde daha fazla rol oynamaya baslamis olmalarindan dolay1 ele alinmustir.

Yeni Zelanda, idari olarak 12 bdlgeye bdoliinmiis, yerel idare sistemi bolge
konseylerinin altinda 15 kent konseyi ve 58 kadar kirsal bolge konseyin olusturdugu bir
idari yapiy1 kapsamaktadir. Yeni Zelanda’da yerel yonetim birimlerine yerel idare veya
yerel hiikiimet denmektedir (www.state.gov). Yeni Zelanda turizminde yerel
hiikiimetler anahtar roliinii tistlenmektedirler. Yerel hiikiimetler; turizmin dayandigi tim
dogal ve kiiltiirel kaynaklar1 idare etmekle, temel altyapiy1 saglamakla, ¢ekici 6geleri 6n
plana c¢ikarmakla, bolgesel pazarlamaya fon saglamakla ve ziyaretgilerin
bilgilendirilmesi ile gorevlendirilmislerdir. Bunun yani sira, yerel hiikiimetler; miizeler,
sanat galerileri, spor sahalari, kongre merkezleri, parklar, turlar, diger turistik
kullanimlarin isleticisi durumundadirlar. (Jones, Shone and Memon, 2003:8). Ayrica
kiiltiir ve spor festivalleri diizenleyerek turizmin gelisimine katkida bulunmaktadirlar.
Tiim bu gelismeler, yerel hiikiimetin iilkedeki en biiyiik turizm operatdrii olmasi
durumunu da beraberinde getirmektedir. Ayni zamanda, bireysel turizm
organizatOrlerinin ve ziyaretgi bilgi aginin en 6nemli fon saglayiciligi gorevleri de yerel
hiikiimetlere verilmistir. Bunlarin yani sira, Yeni Zelanda’da yerel hiikiimetlerin baglica
gorevlerinden birisi de, turizmin etkilerinin degerlendirilerek bununla ilgili sonuglarin
cikarilmas1 ve buna goére de turizm idaresinin dogru ve etkin bi¢cimde yapilmasini
saglamaktir (Jones, Shone and Memon, 2003:10). Turizmin olumsuz olabilecek sosyal
ve cevresel etkilerini idare edebilmek i¢in, yerel hiikiimetler; ¢cevre, saglik ve giivenlikle
ilgili standartlar1 getirerek turizm gelisimini diizenleme altina almak, ulagim aglari, kati
atik yonetimi, atiksu sistemi gibi planlama yardimeci olanaklarmi kullanmak suretiyle
turizm gelisimine katkida bulunmak, misafir memnuniyeti anketleri ve ¢evresel izleme
metotlart ile turizm gelisimini ve egilimlerini izlemek (www.tourism.govt.nz) gibi

Onlemleri almaktadirlar.

Brezilya, 26 eyaletten olusan federal bir yOnetim yapisina sahiptir
(www.state.gov). Brezilya gerek hassas eko sistemi, gerekse plajlar1 bakimindan
diinyanin en 6nemli turizm merkezlerinden biridir. 2000 yihi itibar1 ile Brezilya’da dis

turizm gelirlerinin 4,2 milyar dolar oldugu sdylenmektedir (Oliviera, 2003:98).


http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/35852.htm
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Turizmin ekonomideki 6neminin yani sira, hassas bir eko sisteme sahip oldugu
icin turizmin ¢evre iizerindeki olumsuz etkisini hisseden baglica iilkelerden biridir. Bu
Ozelliginden dolay1 Brezilya’da federal ve yerel yonetimlerin dikkati turizmin gelismesi
ile beraber cevrenin korunmasina da yonelmektedir (Brasil, 2003:45). Brezilya
orneginde yerel yonetimlerin turizmdeki rollerinin incelenmesi; bu yerel otoritelerin
turizmin gelir getirici ve kalkindirict etkisinin yani sira tahrip edici etkisine kars1 da ne
tiir stratejiler ve yollar izledigini anlamak bakimindan 6nemlidir. Bu baglamda, Brezilya
orneginde yerel otoritelerin turizm- c¢evre ikileminde cevre koruma ile ilgili olan
sorumluluklart ve gorevleri 6n plana ¢ikmaktadir. Yerel otoritelerin turizm sektdriiniin
cevreyi tahrip edici yonlerinin azaltilmasi bakimindan oynadigi rollerin anlasilmasi
acisindan 2003 yilinda J. A. P. Oliviera degerlendirmektedir (Oliviera, 2003:104). Yerel
yonetimlerin, turizm sektoriinden olumsuz olarak etkilenen c¢evreyi korumak
baglaminda dort temel stratejisi ve gorevi oldugu o6ne siiriilmiistiir (Oliviera, 2003:104).
Bunlar su sekilde siralanmaktadir; Kurumsal kapasitenin kurularak gelistirilmesi,
Cevresel projelere yatirim yapma, Turist akimini ve gelisimini kontrol etme, Koruma

alanlarimn olusturulmast, Kiiltiirel ve Inang Turizmine y&nelik tesvik faaliyetleridir.

Ispanya Avrupa’nin en &nemli turizm merkezlerinden biri konumundadir.
Ispanya’da turizm sektdrii; iilke toplam gelirlerinin %15’ini, istihdamin da %14 {inii
olusturmaktadir (www.tursab.org.tr, 2010). Bu rakamlar, turizm sektoriiniin Ispanya
i¢in 6nemini ortaya koymaktadir. Ispanya idari yapisi merkezi bir yap1 olmasina karsin
1978’de bolgesel otonom hiikiimetlerin olugmasi hakkinda mutabakat saglanmis, 1985
yilinda Atlas Okyanusunda yer alan “Kanarya” ve Akdeniz’de yer alan ‘“Balear”
takimadalarinin da bulundugu 17 bodlge merkezi hiikiimetle otonomi sartlarinda

antlagsmistir (Www.state.gov).

Kitlesel (mass) turizmin yogunlugundan dolayr olusan c¢evresel ve sosyo
ekonomik problemler son yillarda Ispanya turizmini olumsuz etkilemeye basladigindan
dolay1, siirdiiriilebilirlik kavrami tizerinde durularak siirdiiriilebilir turizm ¢abalari
baslamistir. Ispanya igin verilecek olan &rnek; turistik Calvia yoresinde Calvia
belediyesinin, siirdiiriilebilir turizme yonelik calismalarinin ve bundaki roliiniin

anlatilacagi belirgin ve 6zel bir 6rnek olacaktir (www.tursab.org.tr).

Calvia, Akdeniz’de Balear takimadalar i¢inde yer alan 35.000 niifusu olan ve

yaz niifusu 57.000 ila 150.000 arasinda degisen kiigiik bir yerlesme niteligindedir.


http://www.state.gov/
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Kigiik olmasina ragmen o6zellikle siirdiiriilebilir turizm uygulamalari ile 1997 yilinda

stirdiiriilebilir kent 6diiliinii alarak literatiire gegmistir (habitat.aq.upm).

Calvia, ozellikle kitlesel turizmin ¢ok yogun yasandigi bir bolge olarak 1980’11
yillarin sonlarinda kiiltiirel mirasin tahribatt ve konaklama yerlerinin eskimeye
baslamasi ile birlikte krize girmis ve turizm aktivitesi bir anda %20 diisiis kaydetmistir.
Bunun iizerine otonom Balear yonetimi belediyelerle igbirligi i¢inde bu durumu tersine
cevirmeye calisan ¢abalara girismistir. Balear adalarinda kitle turizminden
stirdiiriilebilir turizme dogru bir gecis yasandigr ve bu gegiste yerel yonetimlerin
oncelikli rol oynadig1 sdylenmektedir. Yerel yonetimin Oncelikli rolii sosyal hizmetler
alaninda olmaktadir. Bu hizmetler iginde ise yerel halkin turizm ile ilgili olarak
bilin¢lendirilmesi ve egitimi 6nemli rol tutmaktadir. Belediye eylem programinda Yerel
Gilindem 21 6ziinde siirdiiriilebilir turizm ile ilgili olarak 10 stratejik eylem bashgi ve
bunlara dayal1 40 adim belirlenmistir. Bu eylem basliklari; niifus artigin1 kontrol altina
alarak sahil bandmni rehabilite etme, hayat kalitesini artirma, dogal ve deniz ile ilgili
miras1 ve varliklar1 koruma, kiiltiirel ve tarihi mirasi koruyarak degerlendirme, kentsel
alanlarin rehabilitasyonu, turizm gelisim alanlarini gelistirmek ve turist harcamalarini
artiracak tedbirler almak, kamusal ulasimi gelistirerek bisiklet ve yliriiylisii 6n plana
cikarmak, su enerji ve atiklari siirdiiriilebilir sekilde idare etme, bilgi kaynaklarina
yatirim yapma, isbirlikleri yaparak o6zel- kamu yatirim kapasitesini artirmak olarak
siralanmaktadir. Bunlar ic¢in kullanacagi oncelikler olarak kentsel plan, ulagim
planlamasi, yerel Kkiiltiirel varliklarin restitiiasyonu ve cesitli projeler karsimiza

cikmaktadir (www.unep.fr).

Bu eylem basliklar1 ve olumlu uygulamalar sonucu kontrolsiiz kentsel gelisme
durdurulmus, kiyilar tekrar tanzim edilmis, projeye bir¢cok destek saglanmis ve uluslar
aras1 diizeyde odiiller kazanilmistir (habitat.aq.upm). Calvia Ornegi; siirdiiriilebilir
turizm planlamasimin belirli bir yerlesmede uygulanmasinin 6nemli bir drnegi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, dengeli bir turizm gelisimi i¢inde gelecek nesillerin
de sosyal, ekonomik ve cevresel gereksinimlerini yliksek bir katilim diizeyi altinda

gerceklestirme imkanlarinin oldugunu tiim diinyaya gostermektedir.

Fransa, sosyal ve kiiltiirel turizm imkanlart oldukga gelismis bir tilkedir (Guerin,

2004:2). Fransa, geleneksel olarak olduk¢a merkeziyet¢i bir yonetim yapisina sahiptir.
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Bu yapistyla Tirkiye’ye benzemektedir. 1982 yilinda baslayan merkezi otoritenin
desentralizasyon siireci devam etmektedir. Bu siirecte idari ve mali konularin yoresel
otoritelere birakilmasi s6z konusudur. Tiim alanlarda oldugu gibi turizm sektorii de
Fransa’da merkezi yonetimin idaresi altinda gelismistir. 1992 Aralik ayinda bu konuda
¢ok Onemli bir doniisiim yasanmis ve turizm alanindaki kurumsal sorumluluk merkezi
otorite ve yerel otoriteler (bolgeler, iller (departements), belediyeler (communes)
arasinda paylastirilmistir. Bolgeler olarak adlandirilan iist kademe yerel otoriteler,
turizm gelisimi i¢in planlama ve orta donemli hedefler koyma ile sorumlu
tutulmusglardir. Bolgesel turizm plani ve bu plan dahilinde hedeflerin yakalanabilmesi
icin siirecler izleme gorevi bolgesel otoriteye verilmistir. iller (department) ise bu
gelisme planlarina sekil vermek ve kendi yerellikleri dogrultusunda turizm ve dinlenme
ile ilgili temel kararlar1 uygulamakla yiikiimli tutulmuslardir. 1992 yilinda gelen bu
degisimden ayr1 olarak, yerel otoritelerin zaman iginde siiregelen gorevleri arasinda
ulagim altyapisinin yapimi ve bakimi yer almaktadir. Ulagim altyapisinin yani sira,
turistik bir yerlesimin gerek duyacagi her tiir altyap1 (icme suyu, atiksu, ¢op, elektrik,
gaz, iletisim vs.) saglanmasi ile de yerel yonetimler sorumludur. Altyapinin yan sira,
merkezi otoritenin de destegini almak kaydiyla yerel otoriteler, bazi turizm
tstyapilarinin kurulmasi ile de gorevlidirler. 1970’lerde baglatilan bir calisma ile
ozellikle iller (departments) temel kayak tesislerinin yapimi ile ilgili olarak merkezi

hiikiimete destek vermekle yiikiimlii olmuslardir (Guerin, 2004: 6).

Gilinlimiizde, 6zellikle yiiksek hizli ve kaliteli bir bilisim altyapisinin kurulmasi
yerel yonetimlerin gorevleri arasina katilmistir. Ozellikle turizm sektorii agisindan bu
tiir bir altyapiin ¢ok kolayliklar saglayacagi ve gelirleri artiracagi tahmin edilmektedir
(Gurein, 2012: 4). Yerel otoritelerin turizm sektdrii i¢inde bu tiir gorevlerinin yani sira,
2003 yilinda Turizm Miihendisligi i¢in Fransiz Ajansinin kurulmasiyla birlikte ikincil
rolleri ve gorevleri olusmaya baglamistir. Bu ajans dahilinde tiim ilgili kurum ve
kuruluglar yer almaktadir. Bunlar; merkezi hiikiimet, farkli diizeylerdeki yerel otorite
temsilcileri, profesyonel turizm federasyonlari, kamu isletmeleri, 6zel miitesebbisler, tur
operatorleri, vs.” den olusmaktadir. Bu ajans temel olarak istatistiklerin analizi, miisteri
ithtiyaglarin1 anlama ve tahmin etme, turizmin kamusal idaresi, turizm projelerinin
gelisimi, turizm arzimin pazarlanmasi, {irlin ve servislerde kalite saglanmasi,

kiymetlendirmelerin yapilmasi gibi meselelerden sorumlu olmaktadir (Guerin, 2012:7).
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Tiim bu gorevlerin basartyla yiiriitiilmesi i¢in de, rol oynayan aktorlerin mutlak ve

giivenilir igbirligi zorunlu hale gelmektedir.
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7. SONUC

Bir iilkede turizmden elde etmek istenilen her tiirli getirinin saglanmasi o
iilkedeki merkezi hiikiimet, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, meslek
kuruluslart ve halkin uygulanacak politikalar1 ve planlar1 sahiplenmesiyle basarilabilir.
Ozellikle turizm faaliyetlerinin insanlarm etkilesiminde bir bolgede gerceklestigi
disiiniildiginde, yerel yoOnetimlerin sadece kendi halkina degil ayni zamanda da
bolgeyi ziyarete gelen turistlerin de hizmetinde bulunmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
Bolgelerin kaynaklarimin korunmasi ve sahip olunan kaynaklarin optimal derece
kullanilmasi igin yerel yonetimlerin plan ve politikalarin uygulayicisi olmaktan, g¢ok
planlama ve politika ortaya cikaran mekanizmanin degismez bir unsuru durumunda

olmasi1 gerekmektedir.

Siyasal sistem i¢inde adma ne derse densin; yerel yonetimler, turizm sektorii
icinde yer alan ¢ok cesitli aktdrlerin en Onemlilerinin basinda gelmektedir. Yerel
yonetimlerin 6nemi iki agidan ileri gelmektedir. Birincisi sektdr icindeki toplumsal
c¢ikarlar1 koruyabilecek kurum olmalari, ikincisi ise “yerelin” yani ilgili turistik ydrenin,
bolgenin sorunlarini, potansiyellerini en iyi bilmesi gereken kurumlar olmalaridir. Yerel
yonetim - turizm iligkisi i¢in diinyada bir standart bulunmamaktadir. Cok farkli siyasal
yapilar, toplumsal organizasyon yapilari ve gelismislik diizeyleri ile kiiltiirel farkliliklar
bunun sebeplerindendir. Bununla birlikte diinya 6rnekleri gostermektedir ki, toplumsal
gelismislik diizeyleri arttikca ve organizasyon yapilar1 gelistikge, yerel yonetimlerin
turizm igindeki rolleri klasik rollerinin disina ¢ikarak farklilagsmakta, ¢esitlenmekte ve
gelisme gostermektedir. Yerel yonetimlerin geleneksel anlamda gordiiglimiiz altyapi
saglama ve tesis isletimi gibi gorev ve rollerinin yani sira diinyadaki konjonktiirel
gelismeye bagli olarak farklilasan ve degisen rolleri de izlenmektedir. Bunlar arasinda,
turizmin c¢esitli aktorleri arasinda katalizor rolii oynama, turizm ile ilgili tiim strateji ve
planlamalarin sahibi olma, pazarlama etkinliklerinde 6nemli roller oynama, dogal ve
kiltiirel miras1 turizmin olumsuz etkilerine kars1 korumada baslica rolii oynama gibi

faaliyetler ve gorevler sayilabilir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda, yerel yonetimlerin turizm sektorii ile ilgili
olarak gorev ve sorumluluklart baglaminda; ilgili yasalarda belirtilen klasik
belediyecilik, altyapt hizmetleri ve imar planlama hizmetleri disinda, turizm

aktivitelerini artirabilmek icin tanitim ve reklam faaliyetleri, ¢esitli fuarlar, festivaller
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diizenleme gibi etkinlikleri de sayabiliriz. Baz1 yorelerde yerel yonetimlerin turistik
isletme sahibi veya ortagi da olduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
turizm sektorii i¢indeki rol ve gorevleri agisindan bazi olumsuzluklar da mevcuttur.
Niifusu turizm sezonlarinda mevcudun birka¢ katina kadar artan belediyeler ve 6zel
idarelere iliskin olarak 6zellikle altyap1 ve belediye hizmetleri ile ilgili hicbir tedbir
yasalarimizda yer almamaktadir. Bunun yani sira, turizm agisindan onem arz eden,
ozellikle ilge ve belde belediyelerinin mali yapilarinin oldukg¢a kisitli olmalari; bu
belediyelerin turizm sektorii igindeki etkinliklerini artiramamalarina neden olmaktadir.
Bu tiir olumsuzluklarin yani sira, sivil toplum kuruluslarinin giiclenmesine ve kentlilik
bilincinin artmasina paralel olarak yerel diizeyde yasanan bazi gelismeler; 6rnegin kent
konseyleri ve bunlarin turizm alaninda caligmalari, gelecek agisindan umut da

vermektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin turizm alanindaki 6nemini artirmak ve rollerinin
daha etkin olmasin1 saglamak amaciyla diinyadaki orneklerden alinmasi gereken bazi
cikarimlar mevcuttur. Tiirkiye’de klasik belediyecilik ve alt yap1 hizmetlerinin yani sira,
turizm igletmesi ve organizasyonu agisindan Oniinde secenekler bulunmaktadir. Ayni
zamanda, c¢evresel ve Kkiiltiirel olumsuz etkilerin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir turizm
olgusunun saglanmasinda da yerel yonetimlere 6nemli gorevler diismektedir. Turizmi
kalkinma araci1 olarak goren ve turizm konusunda potansiyel sahibi olan yerel
yonetimlerin belirtilen bu gorevleri basarabilmeleri i¢in turizm ile ilgili tim hususlar
kapsayan planlama caligsmalar1 6nem arz etmektedir. Kuskusuz bu planlama ¢aligmalari
klasik imar planlama calismalarindan farkli boyutta olusacak; sosyal, ekonomik ve
fiziki boyutlart mevcut olacaktir. Tiim bu gelismelerin gerceklesmesi baglaminda yerel
yonetimlerin turizm sektorii iginde Onemlerinin ve etkinlik diizeylerinin artmasi, en
azindan yogun turizm yorelerinde yer alan yerel ydnetim birimlerine bu firsatin
verilmesi i¢in bu yoreler, bolgeler hakkinda turizm ile ilgili olarak mutlaka yeni yasal

ve orgiitsel diizenlemelere gitmek gerekmektedir.

Kaynaklar1 smirlt yerel yonetimlere gorev ve sorumluklarin verilmesi yeterli
degildir. Merkezi idarenin yerel yonetimlere bdlgelerindeki her tiirli turizm
faaliyetlerini planlama yetkisini vermeleri gerekmektedir. Ancak bu verilecek yetkiler
yerel yoOnetimlerin bdlgelerini  istedikleri sekilde yoOnetebilecekleri anlaminda

gelmemelidir. Etkin bir sekilde olusturulacak bir denetim mekanizmasinin hazirlanmasi
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yapilmasi gereken ilk ve en 6nemli faaliyettir. Yerel yonetimlerin turizm faaliyetlerinin
planlanmasinda ve uygulamasinda alacaklar1 rolleri kendi bdlgelerinde yasayan
vatandaslarina ve meslek birliklerine de benimseterek ve onlarindan katiklarini alarak

daha etkili sonuclar elde edebilecekleri faaliyetler igerisine girebileceklerdir.

Sonug olarak birlikler, yerel yonetimlerin hizmet uygulamalarinda ortaya ¢ikan
pratik bir teskilatlanma ve ¢6ziim iiretme mekanizmasidir. Ozellikle de biitge imkanlar
yetersiz olan yerel yOnetim birimlerinin bir araya gelmesi ile is ve hizmet iiretme
mekanizmasinin harekete gegirilmesi bu uygulamanin ortaya ¢ikis noktasidir (Can ve
Yildiz, 2004:116). Kisacasi, yerel yonetim birimleri arasindaki isbirligi ve giic
ortakliginin kurumlagmis hali yerel yonetim birlikleri seklinde adlandirilmaktadir
(Ozhan ve Yeter, 1995:9). KHGB kirsal kesimde altyap1 hizmetleri ve gelir getirici
hizmetlerin gelistirilip yayginlastirilmasinda yerel kaynaklari harekete gecirmeyi
amaglayan, kamu gorevlilerinin gelistirdigi bir kalkinma modeli olarak kirsal alanin
biiyiikk bir boliimiinde uygulanmaktadir. Cok basarili kalkinma projeleri uygulayan
birlikler bulunmasina karsin bu birliklerin ¢ogu kit kamu kaynaklarindan azami 6lciide
istifade etmeye c¢aligmakta, miilki idare amirleri ve teskilatlar1 birlik hizmetlerinde
gorev almaktadirlar. Bu nedenle Birliklerde iiretici ve halk yonetime dogrudan
katilamamaktadir, {ireticinin, iriinlerin islenmesi, pazarlanmasi, depolanmast ve kirsal
altyapr hizmetlerinin projelendirilmesi konusundaki kararlara katilimi sinirli kalmakta,
kamu yetkilileri alinan karlarda daha etkili olmaktadirlar, vali ve/veya kaymakamlarin

gorev yerlerinin degistirilesi, birliklerin ve uygulamalarin siirekliligini olumsuz yonde

etkilemektedir (DPT, 2006a:24-25).

Kiiltiirel ve dogal miras, bir ulusun sahip oldugu paha bigilmesi olanaksiz ve yeri
doldurulamaz en 6nemli varliklarindandir. Gliniimiizde tim diinya tlkeleri kiiltiirel ve

dogal varliklar insanligin ortak miras1 olarak gormektedir.

Bu mirasin belirlenmesi ve korunmasi amaciyla UNESCO’ya iiye {iilkelerce
imzalanan ‘Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasma iliskin Sozlesme’
kapsaminda olusturulan ‘Diinya Miras Listesi’nde iilkemizde Pamukkale, Goreme,
Istanbul, Bogazkdy, Nemrut Dag1, Xanthos-Letoon, Truva Antik Kenti, Edirne Selimiye
Kiilliyesi, Hattusa ve Divrigi Ulu Cami yer almaktadir. 12-17 Aralik 1994 tarihleri

arasinda Tayland’da yapilan Diinya Miras Komitesi’'nin 18. Donem Toplantilari
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sirasinda, iilkemiz tarafindan aday gosterilen Safranbolu, Diinya Miras Listesi’ne kabul

edilmistir.

Ulkemizin kiiltiirel ve dogal varliklarmim Diinya Miras Listesi’ne almmasiyla
tiim diinya tarafindan degerleri kabul edilmekte ve insanligin ortak miras1 olmaktadir.
Bu da ililkemize 6nemli ve agir bir sorumluluk yiiklemektedir. Bu mirasin korunmasinda
en Oonemli gorev yore halkiyla birlikte yerel ve sivil kuruluglara diismektedir. Tim
diinyanin ilgi odagi olan, bu nedenle turizm etkinliklerini de dogal ve kolay bir yolla
artirarak yoreye ekonomik agidan da hareketlilik kazandiracak bu varliklarin korunmasi
ve tanitilmasinda en aktif ¢alisma siiphesiz ki bu isi bilingli ve planli yapacak kurumlara
diismektedir. Bu baglamda Safranbolu KHGB’nin boélgede kiiltiir turizminin
gelismesine yonelik faaliyetleri EK’de yer almaktadir. Bu gelismeler 1s18inda ortaya

c¢ikan sonuclar agsagidaki gibi degerlendirilemeye ¢alisilmistir:

1. Tarihi, dogal ve Kkiiltiirel mirasin korunmasina yonelik faaliyetlerin
desteklenmesi ve bu mirasin degerlendirilmesi, turizm faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi ve yayginlastirilmas1 bolgeye gelen turist sayisini ve
ortalama kalis siiresini arttirmistir. Bu baglamda tek giine sigdirilan turizm
hareketlerinin konaklamali1 ve siiresinin artirilmasi i¢in turizm ¢esitlenmesi
kapsaminda Diizce Koyl ve Tokatli Kanyonu, Bulak Magarasi, vb. doga
turizmi seklinde erisilebilir ve yararlanilabilir bir konuma gelmistir.

2. llgede turizmin cesitlendirilmesi, alternatif turizm modellerinin ve
stirdiiriilebilir turizm altyapisinin ortaya ¢ikarilarak bolgenin turistik cazibe
merkezi haline getirilmesine katkida bulunmustur.

3. Yapilan restorasyon uygulamalari, turizm potansiyeli yiiksek olan yerlesim
yerleri yollarinin yapimi ve iyilestirilmesi, standartlarin yiikseltilmesi,
UNESCO tarafindan 1994 yil1 sonunda Diinya Miras Listesine dahil edilerek
insanligin ortak miras1 haline gelen Safranbolu’nun, Diinyanin 6nemli turizm
kentleri arasina girmesini saglamis ve baslica gelir kaynaklarindan birisi
turizm gelirleri olmustur.

4. llgemize baglh 53 adet kdy bulunmakta ve gerek Ilgenin cografi yapist
gerekse tarihi zenginlikleri sayesinde turistlerin kdylerimize de olan ilgisi
artirmakta ve buna bagl olarak, ilgemize bagli koylerin turizm altyapisinin

desteklenmesi ve gelistirilmesi, koylere turistik tesisler yapilmasi, turizm
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alaninda bdlgenin tanmirhiginin  artirmig, Dogal ve kiiltiirel mirasin
korunmasini ve degerlendirilmesini daha ¢ok 6n plana ¢ikartmistir.

flgeye gelen turist sayisinin artmasi yemenicilik ve bakir islemeciligi gibi
unutulmaya yiz tutmus meslek dallarinin tekrar canlandirilmasini
saglamigtir.

Geleneksel ev pansiyonculugu hizmetlerini yore halkiyla birlikte yiiriitmek
ve gelistirmek bu baglamda Safranbolu Arastirma Gelistirme Egitim
Merkezi (SAGEM) adiyla ev pansiyonculugu baslatilmis, yirmibesin tistiinde
pansiyoncu ile konaklama hizmetleri basarili bir sekilde yerine getirilmistir.
Gezilebilir miize evler diizenlemek, yenilerini agmak amaciyla miilkiyeti
Kiiltiir Bakanligi’na ait Kaymakamlar Miize Evi geleneksel Safranbolu
yasamina gore diizenlenmistir. Kileciler Konag1 kiralanarak artan ziyaretci
sayisina ve istemine uygun islevlerle donatilmistur.

Hediyelik esya tasarimina ve ambalajlanmasina iliskin olarak Ilgenin altin
degerinde bitkisi safran iireticiden satin alinarak bir ve bes gramlik paketler
halinde satisa sunumu istlenilmis; bdylece hem Safranbolu safrani
pazarlanmis hem de {ireticinin emeginin karsiligini almasina aracilik
edilmisgtir.

Eski Demirbank Binasi’nin restorasyonu karsiligi tahsisi saglanarak Sanat
Galerisine doniisiimii  gerceklestirilmesi de bdolgedeki turizme katki
saglamaktadir.

Safranbolu i¢in 6nemli bir turizm {riinii olan Cinci Hani’nin durumu
oncelikle Vakiflar Genel Miidiirliigli nezdinde harekete gecirilmis ve
tamamlanmas1 saglanmistir ve burada iki biiyiik kapali ve bir avlunun
kongre turizmine gecis i¢in kullanimi gesitli etkinliklerde yinelenmistir.
‘Safranbolu’ projeleri adi altinda ev, c¢esme, mescit, cami, tiirbe gibi
yapilarin  restorasyonu ig¢in roleve projeleri gibi caligmalarda bolge
turizminin gelismesinde etkili olmustur.

Kazdaglioglu Meydani, Mescit Sokagi’nda ve Hiikiimet Sokagi’nda otopark
tesisi gibi alt yap1 ¢alismalarinin gelistirilmesi de bolge turizm i¢in 6nem arz
etmektedir.

2011 yilinda KHGB tarafindan tokatli kanyonun yiiriiyiis parkuru yapiminin

gerceklestirilmesi, turizme hizmet veren konaklarin ve yapilarin
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ihtiyaglarimin giderilmesi turizm gelismesine yonelik yapilan calismalardan
bazilaridir.

KHGB bélge turizmin gelismesinde en 6nemli adimlarindan biride 2010
yilinda iilkemizde yapilan Tiirk-Japon dostluk yili ve uluslararas1 diizeyde
diizenlenen Berlin Fuarina katilmadaki giderlerine katki vermesi bdlgeye
gelen turist sayisinin artmasinda dolayli bir etkiye sahip olmustur.
Safranbolu’nun yurt icinde ve yurt disinda tamitilmasina i¢in KHGB
tarafindan kiigiiltiilmiis ahsap Safranbolu evlerinin yapilmasi ve Japonya’da
sergilenmek tlizere gotiiriilmesi icin yapilan caligmalar yerli ve yabanci

turistlerin bolgeye gelmelerinde etkili olmustur.
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EK: Safranbolu Koéylere Hizmet Gotiirme Birligi Tiiziigii

T.C.
SAFRANBOLU KAYMAKAMLIGI
Safranbolu Koylere Hizmet Gotiirme Birligi

Tizigi

Birligin Adi:

Madde 1- Birligin ad1 “Safranbolu Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi”dir.
Birligin Kisa adi: S.bolu.Koy.Hiz.Bir. dir.

Birligin Merkezi:

Madde 2- Birligin Merkezi Safranbolu Ilgesi, Idare merkezi Safranbolu
Kaymakamligr’dir.

Birligin Calisma Alani ve Siiresi:

Madde 3- Birligin ¢alisma alan1 Safranbolu ilgesidir. Birlik, bu tiiziikte belirtilen
konularda ve iiye yerel yonetimlerin yetki devrettigi gérev alanlarinda faaliyet yiiriitiir.
Birligin faaliyet stiresi sinirsizdir.

Birligin Uyeleri :

Madde 4- Safranbolu Ilgesine bagli ; Agackese Koyii, Akisla Koyii, Akdren
Koyli, Aloren Koyii, Asagidana Koyi, Asagicatak Koyii , Asagiciftlik Koyii,
Asagigliney Koy, Bagcigaz Koyii, Bostanbiikii Kdyii, Cabbar Koyii, Ciicahli Koyii,
Catak Koyili, Cavuslar Koyl, Cercen Koyii, Ciraklar Koyii, Davutobasi Koyii,
Degirmencik Koyii, Dere Koyii, Diizce Koyii, Geren Koyii, Giindogan Koyi,
Hacilarobas1 Kéyii, Harmancik Koyii, incecay Kéyii, Incekaya Koyii, Kadibiikii Koyii,
Karacatepe Koy, Karapmnar Kdoyi, Karit Koyti, Kehler Koyii, Kiriklar Koyii, Konari
Koyii, Kuzyaka Hacilar Koyii, Kuzyaka Koseler Koyii, Kuzyaka Ote K&y, Navsaklar
Koyii, Nebioglu Koyii, Oguloren Koyii, Orencik Kdoyii, Pelitéren Koyii, Sakaralan
Koy, Sar1 (Gokpinar) Kdyi, Sariahmetli Koyti, Sat Koyii, Sirgali Koyii, Tayip Kdyii,
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Tokatli Koyii, Toprakcuma Koyii, Ucbélik Koyii, Yazi K&yii, Yolbasi Koyii,
Yukarigiftlik Koyti, Yukaridana Koy, Yoriik Koyii, muhtarliklar: birligin tiyeleridir.

Yukarida sayilan koy muhtarliklarina ilave olarak Danigsment, Hacihasan,

Ovakdseler ve Tintin muhtarliklart birligin kurucu tiyeleridir.
Birligin Amaci ve Uyelerce Birlige Devredilen Gorev ve Hizmetler:

Madde 5- 442 Sayili Koy Kanununu ve ilgili diger mevzuatla kdy idarelerine
verilen gorevler ile devletin, merkezi idareye ve dolayisiyla ilgili kurum ve kuruluslara
verdigi koylere yonelik gorev ve hizmetlerin mevzuat uyarinca, kalkinma plan ve
programlari dogrultusunda ve birlik meclisince kabul edilecek c¢aligma plan ve
programlar1 ile birlik biitcesi dahilinde koy toplum kalkinmasi yararina birlik ve
biitiinliik icinde, koordineli olarak goniillii koy katilimlar1 da saglanarak uygulanmasi.
Ilge ve K8y Halkinin yararma olan ekonomik, sosyal, egitimsel, kiiltiirel, smai tesis ve
hizmetleri yaptig1 gibi ilcenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglayacak iiriinlerini
degerlendirecek her tiirlii siai ve ticari isletmeyi kurar, isletir veya kuranlara yardimci
olur. Ortak olur. Koyliilerce iiretilen tarimsal ve hayvansal nitelikli her tiirlii {iriiniin
degerlendirilmesi ve pazarlama faaliyetlerini yiiriitiir. Bu konularda diger kuruluslarla
isbirligi yapar. Ilce ve Koylerdeki her tiirlii egitimsel, kiiltiirel, bilimsel, sanatsal ve
turizmi gelistirmeye yonelik faaliyetler ile bu faaliyetler icerisinde bulunan her tiirli
yap1 ve tesisleri onarir ve yapar. Etiit, proje, réleve ve arastirma yaptirir. Sportif
faaliyetleri bizzat yapar veya yapan kuruluslara yardimda bulunur. Kaymakamlik
Makamimin bu hizmetlerin yiriitiilmesinden ortaya ¢ikacak giderleri ile kamu
kurumlarimin birlige yonelik hizmetlerine dair harcamalarina katkida bulunur. Her tiirlii
miiteahhitlik hizmetleri, kum, ¢akil ocag1 acip isletmek, her tiirlii arag-gere¢ alim satimi
yapmak, gerekli demirbas esyayr satin almak.Ormansiz alanlarda agaclandirma
caligmas1 yapmak, Safranbolu Ilgesine bagl birimler ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinin ihtiyact olup, 6denek yetersizligi nedeniyle karsilayamadiklart her tiirlii
arag, gereg, malzeme, kirtasiye ve demirbaglarini imkanlar Olgiisiinde almak, bu
kuruluglarin araglarin akaryakit, yedek parca, bakim ve onarim, teknik ve elektronik
cihaz arag-gereg, telefon ve fakslarinin bakim-onarim ve konusma giderleri, temsil
agirlama, toren, toplanti, seminer, kurs ve buna benzer giderlerini karsilar. Safranbolu
Ilgesinin tanitilmas1 ve birligin faaliyetlerinin anlatilmasma yénelik kitap, brosiir, el

ilan1, gazete ve benzerlerinin basimin1 yapmak ve yaptirmak. Safranbolu ilge smirlari
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icerisinde afete maruz kalan koyliilere imkanlar 6lgiistinde yardimda bulunur. Birligin
amaglarmi gergeklestirmek i¢in her tiirlii bagis ve yardimlari kabul eder. Birlik
meclisince, birlik baskani ve birlik enciimenine verilen yetkiye dayanilarak uygun
goriilen ve gerceklestirilmesine karar verilen diger her tiirlii faaliyetlerde bulunarak
isleri yapmak ve yaptirmak. Yukarida belirtilen hizmetleri yapmak i¢in personel
istihdam eder. Her tiirlii arag ve gereci alir. Organizasyonlar kurar. Uye Koyler, birligin
amact kapsamina giren ve birlik tarafindan yapilmasi kararlastirilan hizmetlerin
yapilmasi i¢in yardimci olurlar. O konuda yasalarla verilen gorev ve yetkileri birlige

devrederler.

Degisiklik (1): Karabiik Valiligi 11 Mahalli idareler Miidiirliigiiniin
30/01/2006 Tarih ve 344 Sayilh yazilarina istinaden, Birlik Enciimeninin teklifi ile
19/03/2006 Tarih ve 2006/1 sayih Birlik Meclisi Karari.

442 Sayili Koy Kanununu ve ilgili diger mevzuatla kdy idarelerine verilen
gorevler ile devleti, merkezi idareye ve dolayisiyla ilgili kurum ve kuruluslara verdigi
koylere yonelik gorev ve hizmetlerin mevzuat uyarinca, kalkinma plan ve programlari
dogrultusunda ve birlik meclisince kabul edilecek ¢alisma plan ve programlar ile birlik
biitgesi dahilinde koy toplum kalkinmasi yararina birlik ve biitiinliik i¢inde, koordineli
olarak goniillii kdy katilimlar1 da saglanarak uygulanmast. flge ve K&y Halkinin yararina
olan ekonomik, sosyal, egitimsel, kiiltiirel, sinai tesis ve hizmetleri yaptig1 gibi Ilgenin
ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglayacak iiriinlerini degerlendirecek her tiirlii sinai
ve ticari isletmeyi kurar, isletir veya kuranlara yardimer olur. Ortak olur. Koyliilerce
iretilen tarimsal ve hayvansal nitelikli her tiirlii tirtiniin degerlendirilmesi ve pazarlama
faaliyetlerini yiiriitiir. Bu konularda diger kuruluslarla isbirligi yapar. ilce ve Kdylerdeki
her tiirlii egitimsel, kiiltiirel, bilimsel, sanatsal ve turizmi gelistirmeye yonelik faaliyetler
ile bu faaliyetler igerisinde bulunan her tiirlii yap1 ve tesisleri onarir ve yapar. Etiit,
proje, roleve ve arastirma yaptirir. Sportif faaliyetleri bizzat yapar veya yapan
kuruluslara yardimda bulunur. Bu hizmetlerin yiiriitiilmesinden ortaya ¢ikacak giderleri
ile kamu kurumlarimin birlige yonelik hizmetlerine dair harcamalarina katkida bulunur.
Her tiirlii miiteahhitlik hizmetleri, kum, c¢akil ocagi agip isletmek, her tiirlii arag-gereg
alim satimi yapmak, gerekli demirbas esyayr satin almak. Ormansiz alanlarda
agaclandirma calismas1 yapmak, Safranbolu Ilgesine baglh birimler ile diger kamu

kurum ve kuruluslarinin ihtiyaci olup, ddenek yetersizligi nedeniyle karsilayamadiklari
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her tiirlii arag, gere¢, malzeme, kirtasiye ve demirbaglarini imkanlar 6l¢iisiinde almak,
bu kuruluslarin araglarin akaryakit, yedek parca, bakim ve onarim, teknik ve elektronik
cihaz arag-gereg, telefon ve fakslarinin bakim-onarim ve konusma giderleri, temsil
agirlama, toren, toplanti, seminer, kurs ve buna benzer giderlerini karsilar. Safranbolu
flgesinin tanitilmasi ve birligin faaliyetlerinin anlatilmasima yonelik kitap, brosiir, el
ilan1, gazete ve benzerlerinin basimmi yapmak ve yaptirmak. Safranbolu ilge smirlari
icerisinde afete maruz kalan kdyliilere imkanlar 6lgiisiinde yardimda bulunur. Birligin
amaclarim1 gerceklestirmek icin her tirli bagis ve yardimlar1 kabul eder. Birlik
meclisince, birlik bagkan1 ve birlik enciimenine verilen yetkiye dayanilarak uygun
goriilen ve gercgeklestirilmesine karar verilen diger her tiirlii faaliyetlerde bulunarak
isleri yapmak ve yaptirmak. Yukarida belirtilen hizmetleri yapmak igin personel
istihdam eder. Her tiirlii ara¢ ve gereci alir. Organizasyonlar kurar. Uye Koyler, birligin
amacit kapsamina giren ve birlik tarafindan yapilmasi kararlastirilan hizmetlerin
yapilmasi i¢in yardimci olurlar. O konuda yasalarla verilen gorev ve yetkileri birlige

devrederler.

Degisiklik (2) 29/07/2007 Tarihli ve 30/18 sayih teftis lahiyasina istinaden
Birlik Enciimeninin teklifi ile 27/03/2008 Tarihli ve 2008/1 sayih Birlik Meclisi

Karan

442 Sayili Koy Kanununu ve ilgili diger mevzuatla koy idarelerine verilen
gorevler ile devletin, merkezi idareye ve dolayisiyla ilgili kurum ve kuruluslara verdigi
koylere yonelik gorev ve hizmetlerin mevzuat uyarinca, kalkinma plan ve programlari
dogrultusunda ve birlik meclisince kabul edilecek ¢alisma plan ve programlart ile birlik
biitcesi dahilinde koy toplum kalkinmasi yararina birlik ve biitiinliik i¢inde, koordineli
olarak goniillii koy katilimlar1 da saglanarak uygulanmast. Ilge ve K&y Halkinin yararina
olan, tarim {iriinlerinin {iretim ve pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, ekonomik, sosyal,
egitimsel, kiiltiirel, smai tesis ve hizmetleri yaptig1 gibi Ilgenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasini saglayacak iriinlerini degerlendirecek her tiirlii sinai ve ticari isletmeyi
kurar, isletir veya kuranlara yardimci olur. Ortak olur. Bu konularda diger kuruluslarla
isbirligi yapar. Ilge ve Kdylerdeki her tiirlii egitimsel, kiiltiirel, bilimsel, sanatsal ve
turizmi gelistirmeye yonelik faaliyetler ile bu faaliyetler icerisinde bulunan her tiirlii
yap1 ve tesisleri onarir ve yapar. Etiit, proje, roleve ve arastirma yaptirir. Sportif

faaliyetleri bizzat yapar veya yapan kuruluslara yardimda bulunur. Kaymakamlik
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Makaminin bu hizmetlerin yiiriitilmesinden ortaya ¢ikacak giderleri ile kamu
kurumlarmin birlige yonelik hizmetlerine dair harcamalarina katkida bulunur. Her tiirli
miiteahhitlik hizmetleri, kum, cakil ocag1 acip isletmek, her tiirlii arag-gere¢ alim satimi
yapmak, gerekli demirbas esyayr satin almak. Ormansiz alanlarda agaglandirma
calismas1 yapmak, Safranbolu ilgesine bagli birimler ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinin ihtiyact olup, ddenek yetersizligi nedeniyle karsilayamadiklari her tiirlii
arag, gereg, malzeme, kirtasiye ve demirbaglarini imkanlar Olgiisiinde almak, bu
kuruluglarin araglarin akaryakit, yedek parca, bakim ve onarim, teknik ve elektronik
cihaz arag-gereg, telefon ve fakslarimin bakim-onarim ve konusma giderleri, temsil
agirlama, toren, toplanti, seminer, kurs ve buna benzer giderlerini karsilar. Safranbolu
Ilgesinin tanitilmasi ve birligin faaliyetlerinin anlatilmasima ydnelik kitap, brosiir, el
ilan1, gazete ve benzerlerinin bastmini yapmak ve yaptirmak. Safranbolu ilge smirlari
icerisinde afete maruz kalan koyliilere imkanlar 6l¢iisiinde yardimda bulunur. Birligin
amaglarmi gergeklestirmek igin her tiirlii bagis ve yardimlari kabul eder. Birlik
meclisince, birlik bagkani ve birlik enclimenine verilen yetkiye dayanilarak uygun
goriilen ve gerceklestirilmesine karar verilen diger her tiirlii faaliyetlerde bulunarak
isleri yapmak ve yaptirmak. Yukarida belirtilen hizmetleri yapmak igin personel
istihdam eder. Her tiirlii arac¢ ve gereci alir. Organizasyonlar kurar. Uye Koyler, birligin
amacit kapsamina giren ve birlik tarafindan yapilmasi kararlastirilan hizmetlerin
yapilmasi i¢in yardimci olurlar. O konuda yasalarla verilen gorev ve yetkileri birlige

devrederler.
Birligin Organlari:
Madde 6- Birligin organlari sunlardir.
1. Birlik Meclisi,
2. Birlik Enctimeni,
3. Birlik Bagkan1’dir.
BIRLIK MECLIiSI’NIN KURULUSU GOREV VE YETKIiLERIi
Birlik meclisinin kurulusu:

Madde 7- Birlik meclisi; Kaymakam baskanliginda tiye kdylerin muhtarlar1 ve o

ilgenin il genel meclis iiyelerinin katilimindan tesekkiil eder.
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Birlik meclisinin segilmis {iyelerinin gorev siiresi, mahalli idare segimleri ile

sona erer.

Meclisin se¢imle gelen iiyeliklerinin bosalmasi durumunda yerine yedekleri
getirilir.
Muhtarlik ve Il genel meclisi iiyeligini kaybedenler, Birlik meclisi iiyeligini de

kaydetmis sayilirlar.

Birlige iiye yerel yonetimlerin muhtarlar asil iiye, Birlige liye yerel yonetimlerin
kendi iiyeleri (ihtiyar heyeti) arasindan segecegi bir liye yedek tiyedir. Secilmis liyelerin
herhangi bir nedenle ayrilmasi veya zorunlu sebeplerle Genel Kurula katilmamasi

halinde durum Birlik Baskanligina bildirilir ve se¢ilmis yedek tiye Genel Kurula katilir.

Koylere hizmet gotiiren kamu kurum ve kuruluglariin 1. derecedeki yoneticileri
Birlik Genel Kuruluna gozlemci iiye olarak katilabilir, toplanti giindemine iligkin

goriiglerini agiklayabilir, ancak oylamalara katilamazlar.

Degisiklik (1): Karabiik Valiligi 11 Mahalli idareler Miidiirliigiiniin
30/01/2006 Tarih ve 344 Sayih yazilarina istinaden, Birlik Enciimeninin teklifi ile
19/03/2006 Tarih ve 2006/1 sayih Birlik Meclisi Karari.

Birlik meclisi; Kaymakam bagkanliginda iiye kdylerin muhtarlari ve o ilgenin il

genel meclis iiyelerinin katilimindan tesekkiil eder.

Birlik meclisinin secilmis iiyelerinin gorev siiresi, mahalli idare sec¢imleri ile

Sona erer.

Meclisin se¢imle gelen {iiyeliklerinin bosalmasi durumunda yerine yedekleri
getirilir.
Mubhtarlik ve Il genel meclisi iiyeligini kaybedenler, Birlik meclisi iiyeligini de

kaydetmis sayilirlar.

Secilmis tiyelerin herhangi bir nedenle ayrilmasi veya zorunlu sebeplerle Birlik
Meclisine katilmamasi halinde durum Birlik Baskanligina bildirilir ve yerlerine gelenler

katilir.

Koylere hizmet gotiiren kamu kurum ve kuruluglariin 1. derecedeki yoneticileri
Birlik Genel Kuruluna gozlemci iiye olarak katilabilir, toplanti glindemine iliskin

gorlslerini acgiklayabilir, ancak oylamalara katilamazlar.
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Mahalli idare Birimlerinin Mecliste Temsil Edilmeleri:

Madde 8- Birlige iiye koy muhtarlar1 ve il genel meclis iiyeleri ile temsil edilir.
Meclisin gorev ve yetkileri:

Madde 9- Birlik meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

1. Yatirim plani ve ¢alisma programini goriismek ve kabul etmek.

2. Birligin faaliyet raporlar ile biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede
kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci

diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
3. Bor¢lanmaya karar vermek.

4. Her tirlii Tasit aract ve is makinasi ile Taginir-Tasinmaz mal alimina,

satimina, kiralanmasina ve takasina karar vermek.

5. Birlik tarafindan yiiriitiilecek hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini

belirlemek.
6. Sarth bagislar1 kabul etmek.

7. Dava konusu olan ve miktar: iki bin Yeni Turk Lirasindan on bin Yeni Turk

Lirasina kadar birlik alacaklarinin sulhen halline karar vermek.

8. Birlik yatirnmlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina

karar vermek.

9. Birlik bagkanlik divanini, birlik enclimen fyelerini ve meclis ihtisas

komisyonu iiyelerini segcmek.
10. Birlik teskilatina ait birimlerin kurulmasina karar vermek.

11. Birlik tiizliglinde yapilmas: gereken degisikliklerini goriisiip karara
baglamak.

12. Birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

13. Birlik baskaniyla birlik enciimeni arasindaki anlagmazliklar1 karara

baglamak.
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14. Gerektiginde ek biitceyi karara baglamak, biit¢enin faaliyet programlari
arasindaki aktarma yetkisini birlik enclimenine vermek, ek ve olaganiistii

Oddenek vermek.

15. Birlik personel kadrolarin1 ihdas etmek, degistirmek ve iptal etmek lizere

karar verip Igisleri Bakanligina bagvurmak, personel iicretlerini belirlemek.

16. Birlige tiye yerel yoOnetimlerin birlige her yil ddeyecekleri katilim pay
oranlarini belirlemek ve gerekli gordiiglinde bu oranlarda degisiklik

yapmak,
17. Birligin feshine karar vermek.
18. Birlige iiye olmak isteyen koylerin tiyeligini kabul etmek.

19. Bu tiiziikte yazili olmayan hallerde Birlik Baskani ve Birlik Enciimenine

verilecek yetkileri tespit etmek.
Meclis Bagkanhk Divani:

Madde 10- Birlik Meclisi; Mahalli idareler genel segimlerini miiteakip,
Kaymakamin ¢agrist {izerine 30 giin icerisinde Kaymakamin baskanliginda toplanarak,
ilk iki y1l i¢in, birinci ve ikinci meclis baskan vekili ile iki katip liye secer. Secilen
baskanlik divani ilk iki y1l i¢in gorev yapar, ilk iki yildan sonra secilen baskanlik divani
tiyeleri, ilk mahalli idareler genel se¢cimine kadar gorev yapar. Herhangi bir nedenle
bagkanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak tizere yeni

iye segilir.
Meclis Toplant1 ve Karar Nisabi:

Madde 11- Birlik meclisi; her yil, yilin ilk Gi¢ ve son {i¢ ay1 igerisinde olagan
olarak, birlik merkezinde toplanir. Meclis, {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir
ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Toplant1 salt ¢cogunlugu saglanamadiginda
birlik toplantis1 takip eden hafta igerisinde belirlenen gilinde yine ayni yer ve saatte
yapilmak iizere ertelenir. Ikinci toplantida Salt ¢ogunluk aranmaz. Ancak, Karar yeter

sayis1 meclis liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz.

Birlik Meclisi; Meclis baskani ve meclis iiyelerinin {igte birinin talebi {izerine
olagantistii olarak toplantiya ¢agrilabilir. Bu toplantida iicte iki ¢ogunluk saglanamazsa

meclis bagkani tarafindan toplanti, takip eden hafta icerisinde belirlenecek giine
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ertelenir. Ikinci toplants, iiye tam sayisinin dértte birinden az olmayan iiye ile agilir ve
kararlar katilanlarin salt cogunluguyla alinir. Olaganiistii toplantilarda cagriyr gerektiren

konularin disinda bir is goriisiilemez.

Degisiklik (1): Karabiik Valiligi Il Mahalli Idareler Miidiirliigiiniin
30/01/2006 Tarih ve 344 Sayih yazilarina istinaden, Birlik Enciimeninin teklifi ile
19/03/2006 Tarih ve 2006/1 sayih Birlik Meclisi Karari.

Birlik meclisi; her yil, Mart ve Kasim ay1 igerisinde olagan olarak, birlik
merkezinde toplanir. Meclis, iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanir ve katilanlarin
salt gogunlugu ile karar alir. Toplant1 salt cogunlugu saglanamadiginda birlik toplantisi
takip eden hafta icerisinde belirlenen giinde yine ayni yer ve saatte yapilmak iizere
ertelenir. ikinci toplantida Salt cogunluk aranmaz. Ancak, Karar yeter sayis1 meclis iiye

tam sayisinin dortte birinden az olamaz.

Birlik Meclisi; Meclis baskant ve meclis iiyelerinin {igte birinin talebi {izerine
olaganiistii olarak toplantiya ¢agrilabilir. Gerekli nisap saglanamazsa baskan tarafindan
toplant1 3 giin sonraya ertelenir. Ancak bu nisap iiye tam sayisinin dortte birinden az
olamaz. ararlar katilanlarin salt ¢ogunluguyla alinir. Olaganiistii toplantilarda ¢agriyi

gerektiren konularin disinda bir ig goriisiilemez.
Birlik Meclisinin Kararlarimin Kesinlesmesi:

Madde 12- Birlik meclisince alinan kararlar, birlik bagkanina gonderilir. Birlik
baskan1 hukuka aykir1 goérdiigii meclis kararlarint geri gonderir. Meclis, kararinda 1srar
ederse veya 5 giin icerisinde baskan karari tasdik eder veya valiye gonderir, bu siire

zarfinda herhangi bir islem yapmaz ise kararlar kesinlesir.

Degisiklik (1): Karabiik Valiligi Il Mahalli idareler Miidiirliigiiniin
30/01/2006 Tarih ve 344 Sayih yazilarina istinaden, Birlik Enciimeninin teklifi ile
19/03/2006 Tarih ve 2006/1 sayih Birlik Meclisi Karari.

Birlik meclisince alinan kararlar, birlik bagkanina gonderilir. Birlik baskani
hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarini geri gonderir. Meclis, kararinda 1srar ederse
veya 5 giin icerisinde bagkan karar1 miilki idare amirine gonderir veya valiye gonderir,

bu siire zarfinda herhangi bir iglem yapmaz ise kararlar kesinlesir.

Tiiziik degisikligine iliskin kararlar Karabiik Valisinin onayi ile kesinlesir ve

yiiriirliige girer.
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Birlik Meclis Kararlarimin Yiiriirliige Girmesi:

Madde 13- Kesinlesen meclis kararlar1 kesinlestigi tarihten itibaren yiiriirliige

girer.

Degisiklik (1): Karabiik Valiligi Il Mahalli Idareler Miidiirliigiiniin
30/01/2006 Tarih ve 344 Sayilh yazilarina istinaden, Birlik Enciimeninin teklifi ile
19/03/2006 Tarih ve 2006/1 sayih Birlik Meclisi Karari.

Kesinlesen meclis kararlar1 Safranbolu Kaymakamligina gonderilmekle yiirtirliige

girer.
Ihtisas Komisyonlari:

Maddel4- Birlik Meclisi her donem basi toplantisinda plan ve biitge
komisyonunu kurabilir ve sayist besi gecmemek iizere komisyon iiyelerini segebilir.
Birlik meclisi, donem bas1 toplantisinda veya diger toplantilarinda birligin faaliyet
konularinda diger ihtisas komisyonlar1 kurabilir ve sayist besi gegmemek iizere bu

komisyonlara iiye segebilir.
BIRLIK ENCUMENININ KURULUS GOREV VE YETKILERIi
Birlik Enciimeninin Olusumu:

Madde 15- Birlik enciimeni, birlik bagkani ve meclisin muhtar tiyeleri arasindan
bir y1l icin segecegi iki iiye ile Safranbolu Ilgesi il genel meclisi iiyeleri arasindan
sececegl iki olmak flizere bes iiyeden olusur. Gorev siiresi dolan kisiler yeniden

secilebilir.

Birlik enclimeninin se¢imle gelen {iyesi her yilin birlik meclisi 2’nci olagan
genel kurul toplantisinda belirlenir. Ihtiyag duyulmasi halinde olaganiistii toplant:

yapilarak da belirlenebilir.

Birlik baskani enciimenin de baskanidir. Bagkanin bulunmadigi hallerde bu
gorev baskanin gorevlendirmesi durumunda birlik miidiirii veya gorevlendirecegi

enciimen iiyelerinin birisi tarafindan yiiritiiliir.

Degisiklik (1): Karabiik Valiligi i1 Mahalli Idareler Miidiirliigiiniin
30/01/2006 Tarih ve 344 Sayih yazilarina istinaden, Birlik Enciimeninin teklifi ile
19/03/2006 Tarih ve 2006/1 sayih Birlik Meclisi Karari.
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Birlik enclimeni, birlik bagkani ve meclisin muhtar {iyeleri arasindan bir y1l i¢in
sececegi iki iiye ile Safranbolu Ilgesi il genel meclisi iiyeleri arasindan sececegi iki

olmak tizere bes tiyeden olusur. Gorev siiresi dolan kisiler yeniden segilebilir.

Birlik baskani enciimenin de bagkanidir. Baskanin bulunmadigi hallerde bu
gorev baskanin gorevlendirmesi durumunda birlik miidiirii veya gorevlendirecegi

enclimen liyelerinin birisi tarafindan yiiriitiliir.
Enciimenin Gorev ve Yetkileri:
Madde 16- Birlik enciimeninin gérev ve yetkileri sunlardir:

1. Yatirim plan1 ve calisma programi ile biitgeyi inceleyip birlik meclisine

goris bildirmek.

2. Onceki yillara ait faaliyet raporlar1 ile kesin hesaplar1 inceleyip onayladiktan

sonra genel kurula sunmak.
3. Aylik hesap cetvellerini inceleyip onaylamak.
4. Kamulastirma islemlerinin gerektirdigi kamu yarari kararini almak.
5. Ongoériilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

6. Biitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.
7. Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.
8. 1ki bin Yeni Tiirk Lirasina kadar olan davalarmn sulhen halline karar vermek.
9. Biitcenin alt programlar1 arasinda 6denek aktarmasi yapmak.

10. Birlik ihalelerini yapmak iizere kendi aralarindan komisyon tiyesi belirlemek,

kiralama ve kiraya verme konularinda karar vermek.
11. Birlik Bagkaninin goriisiilmesini istedigi konular1 goriisiip karara baglamak.

12. Birlik meclisi yetkisine giren konularda karar verip, bu kararlar birlik genel

kurulunun ilk toplantisinda onaya sunmak.

Degisiklik (1): Karabiik Valiligi i1 Mahalli Idareler Miidiirliigiiniin
30/01/2006 Tarih ve 344 Sayih yazilarina istinaden, Birlik Enciimeninin teklifi ile
19/03/2006 Tarih ve 2006/1 sayih Birlik Meclisi Karari.
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Birlik enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

1.

10.

11.

Yatirim plan1 ve calisma programi ile biitceyi inceleyip birlik meclisine

gorts bildirmek.

Onceki yillara ait faaliyet raporlari ile kesin hesaplar1 inceleyip onayladiktan

sonra genel kurula sunmak.

Aylik hesap cetvellerini inceleyip onaylamak.

Kamulastirma islemlerinin gerektirdigi kamu yarari1 kararini almak.
Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.

Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

Iki bin Yeni Tiirk Lirasina kadar olan davalarin sulhen halline karar vermek.
Biitgenin alt programlar1 arasinda 6denek aktarmasi yapmak.

Birlik ihalelerini yapmak tizere kendi aralarindan komisyon iiyesi belirlemek,

kiralama ve kiraya verme konularinda karar vermek.

Birlik Bagkaninin goriisiilmesini istedigi konular1 goriisiip karara baglamak,

Birlik Enciimeni Toplant1 ve Karar Nisabi:

Madde 17- Birlik enciimeni; ayda en az bir defa {iye tam sayisinin salt

cogunlugu ile 6nceden belirlenen yer, giin ve saatte toplanir ve katilanlarin ¢ogunlugu
ile karar alir. Esitlik halinde baskanin oldugu taraf cogunlugu saglamis sayilir. Bagkan,

acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enciimenin gilindemi bagkan tarafindan hazirlanir. Enclimende, Bagkan

tarafindan havale edilmeyen konular goriisiilemez. Enclimen iiyeleri bagkanin uygun

goriisi ile giindem maddesi teklif edebilir.

Enclimene havale edilen konular bir ay i¢inde goriisiilerek karara baglanir.
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BiRLIK BASKANININ GOREV VE YETKILERI

Birlik Baskani:

Madde 18- Safranbolu Kaymakami ; birligin baskani, Birlik tiizel kisiliginin

temsilcisi ve birlik enciimeninin de baskanidir. Ilge Kaymakammin yoklugunda birlik

baskanlig1 gorevi Kaymakam vekili tarafindan yiiriitiiliir.

Birlik Baskaninin Gorev ve Yetkileri:

Madde 19- Birlik baskani, birlik idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Birlik bagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak. Birlik iglerinin

diizenli sekilde yiiriitiilmesini saglamak.

Yatirim planm1 ve calisma programi ile biitgeyi ve kesin hesabi hazirlamak,
uygulamak, izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak hazirlayacag:

yillik faaliyet raporunu meclise sunmak.

Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek.

Birlik meclisine ve birlik enclimenine baskanlik etmek.
Birligin taginir ve tasinmaz mallarin1 idare etmek.

Birligin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
Birlik meclisi ve birlik enciimeni kararlarini uygulamak.
Birlik personelini atamak.

Birligi denetlemek.

Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

Kanunlarla birlige verilen ve birlik meclisi veya birlik enclimeni kararim

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
Birlikle ilgili her konuda birlik enciimenine dneride bulunmak.

Birlik meclisini toplantiya cagirmak.
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15. Birlik biitgesinin harcama yetkilisi birlik baskanidir. Birlik baskani bu

yetkisini birlik miidiiriine devredebilir.
16. Birlik biitgesine ita amirligi yapmak.
17. Birlige gelir getirici ¢alismalar yapmak,
BIiRLIK TESKILATI VE GOREVLILERI
Teskilat:

Madde 20- Birlik teskilat: ; Birlik Miidiirii, ( tahakkuk memurlugu) Yazi isleri

Miidiirii, Birlik Saymani birimlerinden olusur.
Ihtiya¢ duyulmas1 halinde , daimi ve gegici personel istihdam edilebilir.
Birlik saymanlik gorevi gerektiginde birlik miidiirii tarafindan da yiiriitiilebilir.

Degisiklik (1): Karabiik Valilizi i1 Mahalli Idareler Miidiirliigiiniin
30/01/2006 Tarih ve 344 Sayih yazilarina istinaden, Birlik Enciimeninin teklifi ile
19/03/2006 Tarih ve 2006/1 sayih Birlik Meclisi Karari.

Birlik teskilat1 ; Birlik Miidiirii, Yazi Isleri Miidiirii, Birlik Mali Isler

birimlerinden olusur.
Ihtiya¢ duyulmas1 halinde, daimi ve gegici personel istihdam edilebilir.
Mali Isler gorevi gerektiginde birlik miidiirii tarafindan da yiiriitiilebilir.

Degisiklik (2) 29/07/2007 Tarihli ve 30/18 sayih teftis lahiyasina istinaden,
Birlik Enciimeninin teklifi ile 27/03/2008 Tarihli ve 2008/1 sayih Birlik Meclisi

Karan

Birlik teskilat;; Birlik Miidiirii, Yaz1 Isleri Miidiirii, Birlik Mali Hizmetler

birimlerinden olusur.

Ihtiyag duyulmas: halinde, daimi ve gegici personel istihdam edilebilir. Birlik

Mali Hizmetler Birimi gorevi gerektiginde birlik miidiirii tarafindan da yiiriitiilebilir
Birlik Personeli:

Madde 21- Birlik miidiiriinii, birim amirlerini ve diger personeli birlik baskani

atar. Ancak, birlik miidiirii ve birim amirlerinin atamalar1 hakkinda meclise bilgi verir.
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Birlik meclisi tarafindan ihdas edilen kadrolara atama yapilincaya kadar, kamu
kurumlarindaki mevcut personel bu isler icin ikinci gorevle gorevlendirilebilir. Yapilan
bu gorevlendirmeler karsiifinda personele, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanununda belirtilen miktar dahilinde, ticret miktarini1 belirlemeye birlik enciimeni

yetkilidir.

Birlik baskam ile enciimen iiyelerine ise 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunun ilgili maddesi geregi, huzur hakkinin miktari, Kanunda belirtilen limiti

asmamak kaydiyla Birlik Meclisince belirlenir.

Birlik ihtiyacina gore hizmet akdiyle personel istihdam edebilir. Ancak, yillik
toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme katsayis1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak

miktarin % 10’unu asamaz.
Birlik Miidiiriiniin Gorevleri:

Madde 22- Birlik Miidiirii; Birlige ait hizmetlerin baskan adina onun direktifi ve
sorumlulugu altinda yiiriitiilmesini saglar. Birlik miidiirii, diger personelin birinci sicil

ve disiplin amiridir. Ust sicil ve disiplin amiri ise birlik baskanidir.
MALI HUKUMLER
Birligin Gelirleri:
Madde 23- Birligin gelirleri sunlardir:

1. Birlik iiyesi yerel yonetimlerin bir dnceki yil hazirladiklart biitgenin % 5’1
oraninda katilma paylari. Veya her yil birlik meclisince belirlenecek olan
miktar.

2. Birlik meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsilig ticretler.

3. Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak ddenekler.

4, Tasinir ve tasinmaz mallarin  kira, satis ve bagka suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

5. Kira ve faiz gelirleri.

6. Bagislar.
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7. Koylere hizmet gotiirme birlikleri i¢in il 6zel idaresi biitcesinden ayrilacak
pay.

8. Diger gelirler.

Birligin Giderleri:

Madde 24- Birligin giderleri sunlardir :

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Birlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin yapilacak giderler.

Birligin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret,
O0denek, huzur hakki, yolluk, hizmete iliskin egitim harcamalar ile diger

giderler.

Hizmet karsiligi alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili icin

yapilacak giderler.

Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, ara¢ ve gereclerinin temini, yapimi,

bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler.

Faiz, bor¢lanmaya iligskin diger {icretler ile sigorta giderleri.
Dava takip ve icra giderleri.

Avukatlik, danismanlik ve denetim ticretleri.

Kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje

giderleri.
Temsil, toren ve agirlama giderleri.

Uye koylere hizmet gotiiren kamu kurum ve kuruluslarma arag, gereg,
demirbag, kirtasiye, akaryakit, bakim ve onarim vb. yapilacak yardim

giderleri.

Afete maruz kalan kisi ve kurumlar ile iiye mahalli idarelere yapilacak

yardim giderleri.
Ticari faaliyette bulunulmasi halinde yapilacak giderler,
Vergi, resim ve harg giderleri,

Diger giderler.
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Uyelerin Birligin Faaliyet Giderlerine Katiim Paylar::

Madde 25- Uye mahalli idareler ; her yil biitgelerinin %5’ini veya her yil birlik
meclisinin 2 nci olagan genel kurulunda belirlenecek olan miktar1 katilim pay1 olarak

birlige dderler.
Birlik Biitcesi

Madde 26- Birlik biitcesi; bir mali y1l Ocak ay1 basindan Aralik ay1r sonuna
kadar bir yila ait gelir ve giderleri gosteren ve birlik gelirlerinin toplanmasina,

harcanmasina ve hizmetlerin yapilmasina izin veren meclis kararidir.

Biitgeye ayrintili olarak harcama programlari ve finansman programlari eklenir.

Biitge yili devlet mali yil1 ile aynidir. Biitge dist harcama yapilamaz.

Birlik baskani ve harcama yetkilisi olarak yetki verdigi birlik miidiirii, biitce

O0deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Birlik meclisi, birlik biit¢esini yilin son ii¢ ayr icerisinde yapacagi olagan

toplantisinda goriiserek kabul eder.

Biitce, ekonomik siniflandirmanin dérdiincii diizeyine gore hazirlanir ve mecliste

ikince diizeye kadar goriisiilerek kabul edilir.

Degisiklik (1): Karabiik Valiligi Il Mahalli idareler Miidiirliigiiniin
30/01/2006 Tarih ve 344 Sayih yazilarina istinaden, Birlik Enciimeninin teklifi ile
19/03/2006 Tarih ve 2006/1 sayih Birlik Meclisi Karari.

Birlik biitgesi; bir mali y1l Ocak ay1 bagindan Aralik ay1 sonuna kadar bir yila ait
gelir ve giderleri gosteren ve birlik gelirlerinin toplanmasina, harcanmasina ve

hizmetlerin yapilmasina izin veren meclis kararidir.

Biitceye ayrintili olarak harcama programlar: ve finansman programlar: eklenir.

Biitce y1li devlet mali yili ile aynidir. Biit¢e dig1 harcama yapilamaz.

Birlik baskani ve harcama yetkilisi olarak yetki verdigi birlik miidiirii, biitce

O0deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Birlik meclisi, birlik biitgesini yilin Kasim ay1 igerisinde yapacagi olagan

toplantisinda goriiserek kabul eder.
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Biitce, ekonomik siniflandirmanin dérdiincii diizeyine gore hazirlanir ve mecliste

ikince diizeye kadar goriistilerek kabul edilir.
Birlik Biit¢esinin Kesinlesmesi ve Yiiriirliige Girmesi:

Madde 27-Birlik biitgesi, birlik meclisinin diger kararlar1 gibi tiiziigiin 12 ve

13’ncii maddesindeki usullere gore kesinlesir ve yiiriirliige girer.
Ust Yonetici:
Madde 28- Birligin iist yoneticisi birlik bagkanidir.
Harcama Yetkilisi:

Madde 29- Birligin harcama yetkilisi birlik bagkanidir. Bagkan bu yetkisini

birlik miidiiriine veya saymana devredebilir.

Degisiklik(1): Karabiik Valiligi 11 Mahalli Idareler Miidiirliigiiniin
30/01/2006 Tarih ve 344 Sayih yazilarina istinaden, Birlik Enciimeninin teklifi ile
19/03/2006 Tarih ve 2006/1 sayih Birlik Meclisi Karari.

Birligin harcama yetkilisi birlik bagkanidir. Bagkan bu yetkisini birlik miidiiriine

devredebilir.
Calisma Programi:

Madde 30- Birlik meclisi, biitgeden Once gerek goriilmesi halinde caligma
programini goriiserek kabul eder. Biitceler, calisma programina uyumlu olarak

hazirlanmak zorundadir.
Birligin Alim, Satim, Thale ve Hesap Isleri:

Madde 31- Birlik, iiyelerin tamam Safranbolu Ilgesine bagl koylerden
olusmasi nedeniyle, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu ve Sayistay Kanununa tabi degildir.

Birligin alim, satim, v.b. hesap is ve islemlerinde birlik enctimeni yetkili olup, bu

islemler birlik enciimen karariyla yapilir.

Birlik, I¢isleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilan fhale Y&netmeligine tabidir.
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Birligin Tutacagi Defterler:

Madde 32- Birlikler, I¢isleri Bakanhig: tarafindan cikarilan Birlikler Biitce ve

Muhasebe Y onetmeliginde dngoriilen defterleri tutarlar.

Uye Mahalli Idarelerin ve Vatandaslarin Birlik Hizmetlerinden

Faydalanma Usulleri:

Madde 33- Uye mahalli idareler her yil birlik meclisi tarafindan belirlenecek
katilim paylarini birlige 6derler. Birlige karst mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
{iye mahalli idarelerin birlige karsi olan yiikiimliiliikklerini K&y Ihtiyar Meclisi yerine
getirmekle gorevlidir. Yerine getiren liye koylere, birligin amaglar1 arasinda sayilan
hizmetler verilir. Bu kanundaki usul ve esaslar ile 6ncelikler Birlik enclimeni tarafindan

belirlenir.
Birlik Uyelerinin Sorumlulugu:

Madde 34- Birlik adina yapilan her tiirlii sozlesme ve taahhiitlerden birlik tiizel
kisiligi sorumludur. Birligin mal varlig1 ile sinirli olan bu sorumluluk higbir sekilde tiye

koy idarelerinin tiizel kisiligini baglamaz.
Yonetmelik Yapilmasi:

Madde 35- Bu tiiztigiin uygulanmasina iligkin esas ve usuller ihtiya¢ duyulmasi

ve gerek goriilmesi halinde yonetmelikle diizenlenir.

Birlik baskan1 veya gorevlendirecegi kisi/kisilerce hazirlanan yonetmelik, birlik
enclimeninde gorisiip, kabul edilerek yiirtirliige konur. Enciimenin bu karari, meclisin

ilk toplantisinda meclisin bilgisine ve onayina sunulur.
Birlige Katilma:

Madde 36- Birlige katilmak isteyen mahalli idare birimlerinin tiyelikleri, kendi
meclislerinde alacaklar1 katilma kararmin, birlik meclisince kabuliinii miiteakip
gerceklesir.

Degisiklik(1): Karabiik Valiligi i1 Mahalli Idareler Miidiirliigiiniin
30/01/2006 Tarih ve 344 Sayil yazilarina istinaden, Birlik Enciimeninin teklifi ile
19/03/2006 Tarih ve 2006/1 sayih Birlik Meclisi Karar1.
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Birlige katilmak isteyen mahalli idare birimlerinin iiyelikleri, kendi meclislerinde
alacaklar1 katilma kararmnin, birlik meclisince kabuliine miiteakip il Valisinin onayi ile

gergeklesir.
Birlikten Ayrilma:
Madde 37- Uye mahalli idareler kendi meclis kararlari ile birlikten ayrilirlar.
Tiiziik Degisikligi:
Madde 38- Birlik tiizigii, gerektiginde birlik baskaninin, birlik enctimenin veya

iyelerin tigte birinin yazili teklifi {izerine, birlik meclisi iiye tam sayisinin {igte iki

cogunlugunun karar1 vali onayz ile tiiziik degisikligi her zaman gerceklesebilir.

Tiiziikte yazili bulunmayan hususlar hakkinda 5355 sayili Mahalli idareler

Birlikler Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir.

Degisiklik(1): Karabiik Valiligi 11 Mahalli idareler Miidiirliigiiniin
30/01/2006 Tarih ve 344 Sayil yazilarina istinaden, Birlik Enciimeninin teklifi ile
19/03/2006 Tarih ve 2006/1 sayih Birlik Meclisi Karar

Birlik tiiziigli, gerektiginde birlik bagkaninin, birlik enclimenin veya iiyelerin
ticte birinin yazili teklifi izerine, birlik meclisi iiye tam sayisinin {igte iki ¢ogunlugunun

karar1 vali onay ile tiiziik degisikligi gerceklesebilir.
Birligin Tasfiyesi:

Madde 39- Birlik; Birlik meclisi {iye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugunun

alacag kararla feshedilebilir.

Birligin tasfiyesinin, miilki idare amirince belirlene ii¢ kamu gorevlisince
yiiriitiir. Tasfiye islemleri en ge¢ 1 yil icinde sonug¢landirilir. Birligin mal varligi, birlik
meclisince alinacak kararlar dogrultusunda ve iiye birimlerinin birlik mal varligina
katilma oranlarina gore, katilma oranlari belli degil ise mahalli idare birimlerinin

niifuslar1 oraninda dagitilir.
Yirirlik:

Madde 40- Bu tiiziik’iin hiikiimleri, Karabiik Valisinin onayindan sonra

yiirtirliige girer.
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Yiiriitme:
Madde 41- Bu tiiziik hiikkiimleri birlik bagkani tarafindan yuritiiliir.

30/03/1995 tarihinde kabul edilip, yiiriirliige giren ve 95/6716 Sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile kurulmasina izin verilen, 25/08/1995 tarihinde Zonguldak Valiligi
tarafindan onaylanan tiiziikk 26/05/2005 tarihinde kabul edilen 5355 Numarali Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu geregince Tiiziigiin bazi maddelerinde yapilan degisiklik ile
yeniden diizenlenen Hizmet Birligi Tuziigi 22/09/2005 Tarihinde Olaganiistii toplanan
Safranbolu Ilge Hizmet Birligi Meclisince 5355 sayili kanun ve tiiziigiin 37 nci maddesi
geregince kabul edilen ve 40 Maddeden olusan Safranbolu Ilge Hizmet Birligi
Tiiziglinliin baslhiginda, birinci maddesinde, 28 nci ve 40 nc1 maddenin eklenmesi 39
maddenin tiizikk maddesinden ¢ikarilmasi nedeniyle 14/12/2005 tarihinde ve 27/03/2008
tarithli 2008/1 sayili birlik meclisi Olagan toplantisinda alinan kararla degisiklik
yapilmis. Degisiklikle yine 41 maddeden olusan Safranbolu Kdylere Hizmet Gotiirme

Birligi tliziigiiniin onaylanmasini tasviplerinize arz ederiz. 28/03/2008.

MECLIS BASKANI KATIP UYE KATIP UYE
Izzettin KUCUK Orhan KARADAG Hidayet MERAKLI
Kaymakam Kuzyaka Otekdy Muhtari Degirmencik Koyli Muhtari
Birlik Bagkani

27.03.2008 tarihinde olagan toplanan Safranbolu Koylere Hizmet Gotlirme
Birligi Meclisi tarafindan kabul edilen, 27.03.2008 tarihli Safranbolu Koylere Hizmet
Gotiirme Birligi Tiiziigii, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunun 5. maddesi ve
Birlik Tiiziiglin 38. maddesi uyarinca tasdik edilmistir. .../04/2008

ONAYLANMISTIR

..../04/2008

Can DIREKCI
Karabiik Valisi
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18.05.1969 tarihinde Samsun'a bagli Terme il¢esinde dogan Gokhan AZCAN,
1974-1979 yillar1 arasinda Terme Atatiirk ilkokulunu, 1979-1982 yillar1 arasinda Terme
Ortaokulunu, 1982-1985 yillar1 arasinda Ankara Atatiirk Lisesini, 1985-1989 yillart

arasinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesini bitirmistir.

1994-1997 yillarinda Erzincan Valiliginde Kaymakam Aday1 olarak goérev
yapmis olup, 04.11.1996-06.03.1997 tarihleri arasinda diizenlenen 83. donem

Kaymakamlik kursunu tamamlamistir.

1997-1999 tarihleri arasinda Corum Ortakdy Kaymakamligi, 1999-2001 tarihleri
arasinda Diyarbakir Hani Kaymakamligi yapmustir.

2001-2005 yillarinda Abana Kaymakamligi, 2005-2008 yillarinda Cizre
Kaymakamligi, 2008-2013 yillarinda Safranbolu Kaymakamligi gérevlerinde bulunan
Gokhan AZCAN, Sapanca Kaymakami olarak gorev yapmaktadir.

Ingilizce bilen Gokhan AZCAN evli ve 2 ¢ocuk babasidir.



