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ONSOZ

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile kamu ve 6zel ayrimi yapilmadan
tim calisanlar kapsam altina alinmis olup bu dogrultuda kamu yoneticilerine ve
calisanlarina is saglig1 ve giivenligi ile ilgili bir takim yasal sorumluluklar yliklenmistir. Bu
calisma kapsaminda ilgili yasal diizenleme dogrultusunda, kamu kurumlarinda is sagligi ve
giivenligi uygulamalar1 ile kamu yoneticilerinin ve g¢alisanlarinin sorumluluklarini yerine
getirme diizeyleri aragtirilmistir.

Bu arastirmanin ortaya cikmasinda birgok kisinin emegi gegmistir. Ilk olarak
tezimin olugsmasinda ¢ok biiyiik emegi olan, degerli katkilariyla bana rehberlik eden, tiim
calismam boyunca benden yardimlarini esirgemeyen ¢ok degerli hocam Sayn
Danismanim Yrd. Dog. Dr. Ali Caglar CAKMAK ’a, yiiksek lisans egitimim boyunca bilgi
ve tecriibelerini benimle paylasan Karabiik Universitesi 1.1.B.F. Dekan1 Saym Hocam Prof.
Dr. Sait ASGIN’a, yiiksek lisans derslerinde bana fikirleriyle 151k tutan Sayin Hocam Yrd.
Dog. Dr. Kemal YAMAN’a tesekkiirlerimi sunarim.

Calismamda ihtiyag duydugum her an desteklerini esirgemeyen degerli dostlarim
Mustafa ONAL ve Ahmet KAPLANa, sonsuz sevgi ve desteklerini benden esirgemeyen
sevgili babam ve anneme, tez siiresince gosterdikleri sabirdan dolay1 sevgili kizzim Ece’ye
ve sevgili oglum Kaan’a, her zaman oldugu gibi tez siirecinde de gosterdigi 6zveri ve

desteginden dolay1, sevgili esim Yasemin CEBECI’ye tesekkiirii bir borg bilirim.

Hakan CEBECI
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OZET
TURKIYE’DE KAMU KURUMLARINDA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
UYGULAMALARI: KARABUK iLi KAMU HASTANELERINDE BiR CALISMA
CEBECI Hakan
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu YOnetimi
Tez Danigmant: Yrd. Dog. Dr. Ali Caglar CAKMAK
15/01/2013, 142 Sayfa

Bu cahisma kapsaminda 6331 Sayil is Saghg ve Giivenligi Kanunu geregi kamu
kurumlarinda saghkh ve giivenli ¢calisma ortamlarinin olusturulmasi adina yapilmasi
gereken diizenlemeler ile bu diizenlemeleri uygulayacak olan ¢alisan ve yoneticilerin
gorev ve sorumluluklarim yerine getirme diizeyleri arastirilmstir.

Calisma teorik ve uygulama seklinde iki kisimdan olusmaktadir. Teorik kisimda
calismamn ilk iki boliimii yer almaktadir. Birinci boliimde; is saghg kavrami ve
onemi, Diinya’da ve Tiirkiye’de is saghg1 ve giivenligi hakkinin gelisimi, is saghg: ve
giivenligi ile ilgili uluslararasi ve ulusal kuruluslar yer almaktadir. ikinci béliimiinde;
is saghg ve giivenligi hakkinda ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler, Tiirkiye’de
kamu kurumlarinda konu ile ilgili 6ngoriilen yapisal ve yonetimsel diizenlemeler,
kamu kurumlarinda yoneticilerin ve c¢ahsanlarin yiikiimliiliikleri konularina
deginilmistir. Caliymanin ikinci kisimda ise, Karabiik Kamu Hastaneleri Birligi
Genel Sekreterligine bagh hastanelerde konu ile ilgili yapilan anket calismas1 ve
sonuclar1 yer almaktadir.

Bu caliyma is sagh@ ve giivenligi uygulamalarinin zorunlu tutuldugu kamu
kurumlarinda yapilmasi1 gereken diizenlemeleri ve yoneticiler ile calisanlarin
yiikiimliiliiklerini teorik olarak ayrintili bir sekilde a¢iklamakta ve Karabiik Kamu
Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligine bagh hastanelerde yoneticilerin ve
calisanlarin yiikiimliiliiklerini hangi olciide yerine getirdigini ve cahsanlarin is
giivenligi diizeylerini analiz etmektedir.

Anahtar Sozciikler: Is saghg), is giivenligi, 6331 Sayih Kanun, kamu yoneticileri,

kamu ¢ahsanlari.
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ABSTRACT
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY PRACTICES OF PUBLIC HEALTH
INSTITUTIONS IN TURKEY: ASTUDY IN KARABUK CITY PUBLIC
HOSPITALS
CEBECI Hakan
Postgraduate Thesis, Public Administration
Thesis Adviser: Yrd. Dog. Dr. Ali Caglar CAKMAK

15/01/2014, 142 Pages

In the present study, the arrangements required to establish healthy and safe
working environments in public institutions in accordance with Occupational Health
and Safety Law Numbered 6331 and levels of the employees and managers who shall
apply these arrangements to fulfill their duties and responsibilities were researched.

The present study is composed of two chapters, theoretical and applied. The
theoretical chapter includes the first two parts of the study. In the first part; the
concept and importance of occupational health, development of occupational health
and safety right in the World and Turkey, and international and national institutions
related to occupational health and safety are included. In the second part; national
and international legal arrangements about occupational health and safety, the
structural and administrative arrangements anticipated about the subject in the
public institutions in Turkey, and responsibilities of managers and employees in the
public institutions are handled. In the second chapter of the study, the survey study
performed about the subject in the hospitals subject to General Secretariat of
Karabiik Public Hospitals Association and results of the survey are given.

This study explains the arrangements required in the public institutions
responsibilities of the managers and employees theoretically in details, and analyzes
to what extent the managers and employees of the hospitals subject to General
Secretariat of Karabiik Public Hospitals Association fulfill their responsibilities and
occupational safety levels of the employees.

Keywords: Occupational health, occupational safety, law numbered 6331, public

managers, public employees.
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GIRIS
Dogada hayatta kalma miicadelesi ile baslayan ¢alisma yasami, Sanayi Devrimi
ile birlikte koklii degisime ugramistir. Diinya’da sanayilesme, teknoloji ve bilim
alaninda yasanan bu hizli degisime paralel olarak, ¢alisanlarin sagligini ve gilivenligini
tehdit eden bir takim ortak risklerde ayn1 hizla ¢alisma hayatina girmistir. Is kazalar1 ve
meslek hastaliklarina neden olan bu risklerin kontrol altina alinmasi ve calisma
hayatinda yasanan hizli degisim siirecinin yaratti§1 sorunlarin ¢éziimii adina yapilan

calismalar ve arastirmalar “Is Saglig1 ve Is Giivenligi” kavramini dogurrnustur.1

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin verilerine gore diinyada her yil; 317 milyon is
kazas1 meydana gelmektedir. 2,3 milyon insan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu
hayatin1 kaybetmekte ve 160 milyon kisi ya yaralanmakta ya da meslek hastaligina
maruz kalmaktadir. Tirkiye’deki verileri inceledigimizde ise, SGK 2012 yili
istatistiklerine gore, Tiirkiye’de her giin; 205 is kazasi meydana gelmektedir. Bu is
kazalar1 sonucu 2 kisi hayatim kaybetmekte, 6 kisi is goremez hale gelmektedir.?
Ekonomik ve sosyal birgok olumsuz sonuglara sebep olan is kazalari ve meslek

hastaliklarina ait veriler incelendiginde konunun 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Is sagligs ve giivenligine iliskin ilk yasal diizenlemenin Percival Pott’un yapmis
oldugu calismalar sonucu Ingiliz Parlamentosu’nun 1788’de kabul ettigi “Baca
Temizleyicileri Yasas1” oldugu sOylenebilir. Bu yasa c¢alisma saatini glinde 12 saat
olarak sinirlamis, i yerlerinin havalandirilmasini 6ngérmiistiir. Bu yasanin is sagligi ve
giivenligi alaninda diizenlenen ilk yasa olmasi dikkate degerdir. Bu yasay1 takiben
sanayilesmenin etkisinin goriildiigi diger iilkelerde de is saglhig1 ve giivenligi alaninda

diizenlemeler hizla yayillmistir.

Sanayi Devriminin ¢aligma hayatinda neden oldugu olumsuz gelismelerin ortadan
kaldirilmasini  saglamak amaciyla bu siirece uluslararast kuruluslarda katkilar
sunmuslardir. Bu kapsamda ilk olarak 1919 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii
(UCO) kurulmustur. UCO is saghg ve giivenligi konusunda sézlesme ve tavsiye
kararlar1 yoluyla ¢alisma hayatina iliskin konular1 diizenleyici uluslararasi calisma
standartlar1 olusturarak iiye iilkelerin kullanimina sunmaktadir. 155 sayili Is Saglig1 ve

Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sozlesme, 161 sayili Is Saghigi Hizmetlerine

Necdet Akyiiz, Iy Giivenligi, Istanbul, 1980, s.2.
2 SGK, 2012 Y1l Istatistik Yilligi, www.sgk.gov.tr (15.06.2013).
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lliskin Sozlesme ile112, 164 ve 171 sayili tavsiye kararlari is sagh@ ve giivenligi
konusunda UCO’niin &nemli diizenlemeleridir. Bununla beraber giiniimiizde Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi kuruluslar, is saghig1 ve giivenligi

alaninda aktif olarak faaliyet gostermektedir.

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de sanayide saglanan gelismelerin yarattigi
sorunlar sonucu, ¢alisma hayatinda is sagligi ve giivenligi konusu 6nem kazanmistir. Bu
kapsamda is sagligi ve giivenligi ile ilgili ilk diizenlemeler komiir madenciliginde
yapilmistir. 1865 yilinda komiir ocaklarinda ¢alisan isgilere yonelik hazirlanan Dilaver
Pasa Nizamnamesi Tiirkiye’de is saglhigi ve giivenligi ile ilgili ilk hukuki diizenlemedir.
Zaman igerisinde degisen ¢alisma kosullarina ve ihtiyaglara bagli olarak bir¢ok yasal

diizenlemelerin yapildigi ve uluslararasi kuruluslara iiye olundugu goriilmektedir.

Glinlimiizde is saghigi ve gilivenligine iliskin uluslararasi diizenlemelerin
hiikiimleri, sinirli istisnalar hari¢ her hangi bir ayrima tabi tutulmaksizin tiim sektorler
ve tiim ¢alisanlart kapsamaktadir. Tiirkiye’de de “6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu” ile s6z konusu uluslararasi diizenlemelere paralel olarak kamu ve 6zel sektor
ayrimi gozetmeksizin tiim ¢alisanlar kanun kapsamimna almmistir. Kanun kamu
kurumlarinda bir takim yapisal ve yonetimsel diizenlemeler dngdrmektedir. Ayrica
kamu kurumlarinda is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi adina yonetime ve ¢alisanlara

bir takim sorumluluklar yiiklemektedir.

Kamu kurumlarinda Ongoriilen diizenlemelerin ve is sagligi ve giivenliginin
saglanmast adina yoOnetimin ve c¢alisanlarin sorumluluklarini yerine getirme
diizeylerinin tespiti, is sagligi ve giivenligi konusunda yapilan yasal diizenlemelerin

islerligi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu calisma 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu geregi kamu
kurumlarinda saglikli ve giivenli ¢alisma ortamlarinin olusturulmasi adina yapilmasi
gereken  diizenlemeleri kamu  kurumlarinda  yoneticilerin  ve  ¢alisanlarin

sorumluluklarini ayrintili bigimde ele almay1 amaglamaktadir.
Calismanin ilk boliimiinde; 15 sagligi ve giivenligi kavrami, is saghigr ve
giivenliginin ¢alisanlar, yoneticiler ve devlet tarafindan Onemine deginilmistir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de is sagligi ve gilivenligi hakkinin ge¢misten glinlimiize kadar



uzanan tarihsel gelisim siireci ile is sagligi ve giivenligi ile ilgili uluslararasi ve ulusal

kurulusglar ayrintilt bir sekilde ele alinmaktadir.

Ikinci béliimiinde; is sagligi ve giivenligi hakkinda ulusal ve uluslararasi yasal
diizenlemeler, Tirkiye’de kamu kurumlarinda konu ile ilgili 6ngdriilen yapisal ve
yonetimsel diizenlemeler, kamu kurumlarinda yoneticilerin ve ¢alisanlarin

yiikiimliiliikleri incelenmektedir.

Ucgiincii boliimde ise tiim bu anlatimlar gercevesinde is saghgi ve giivenligi
kanunu kapsaminda “gok tehlikeli” igyeri sinifina giren Karabiikk Kamu Hastaneler
Birligi Genel Sekreterligi’ne bagli hastanelerde g¢alisanlara yonelik uygulanan anket
sonuclart degerlendirilmektedir. Bu arastirma sonunda elde edilen verilerle analizler
yapilmaktadir. Analizlerin sonuglari yorumlanmakta ve calisma sonu¢ ve Onerilerle

bitirilmektedir.



1. IS SAGLIGI VE GUVENLIGi KAVRAMI, GELiSiMi VE iLGILi
KURULUSLAR

Calismanin bu boliimiinde is sagligi ve giivenligi kavrami ve Onemi {izerine
durulacaktir. Konunun ge¢misten giinlimiize kadar uzanan tarihsel gelisim siireci ile is
saglig1 ve giivenligi hakkinda uluslararasi ve ulusal yasal diizenlemeler basliklarina yer

verilmektedir.

1.1. IS SAGLIGI VE GUVENLIiGIi KAVRAMI VE ONEMIi

Diinyamizda ve iilkemizde sanayilesme, teknoloji ve bilim alaninda yasanan
hizli degisim siirecine paralel olarak, ¢alisanlarin sagligini ve giivenligini tehdit eden bir
takim ortak risklerde hizla calisma hayatina girmistir. Is kazalari ve meslek
hastaliklarina neden olan bu risklerin kontrol altina alinmasi ve galigma hayatinda
yasanan bu hizli degisim siirecinin yarattig1 sorunlarin ¢6ziimii adina yapilan ¢alismalar

ve arastirmalar “Is Saghg ve Is Giivenligi” kavramimi dogurmustur.3

Is kazalari ve meslek hastaliklarinin maddi ve beseri maliyetleri iilkelerin
ekonomilerine ve toplumsal hayatin isleyisine 6nemli yiikler getirmektedir. Is kazalari
ve meslek hastaliklarina dair istatistikler ve bunlarin sonuglar1 incelendiginde konunun

onemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda bu boliimde, oncelikle is saghgr ve gilivenligi kavramlari
sonrasinda konunun ¢alisma hayatinin taraflar1 olan ¢alisanlarca, isverenlerce, devletge

ve sivil toplum kuruluslarinca 6nemi ele alinmaktadir.

1.1.1. Is Saghg Kavram

Kisiden kisiye degisebilen goreceli bir kavram olan sagligi, sadece bedenen
hastalik ve gli¢siizlilk halinin olmamasi durumu olarak ele almamak gerekmektedir.
Bunlarin disinda ruhsal ve sosyal boyutlar1 da bulunan saglikli olma halini DSO “sadece
hastalik ve sakatligin olmayis1 degil ayn1 zamanda bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam

bir iyilik hali” olarak tamimlamaktadir.”

*Akyiiz,a.g.e., 5.2.
*Dso Anayasas,
http://www.who.int/entity/governance/eb/constitution/en/index.html (17.01.2014)



http://www.who.int/entity/governance/eb/constitution/en/index.html

Son yillara kadar, is sagliginda kabul edilen yaklasim “is kazasi ve meslek
hastalig1 gecirmemek, calisirken yorgunluktan korunmak, erken yaslanmamak™ idi. Bu
giin bu yaklasim degiserek yiiksek nitelikli yasam denilen bir hayat seviyesini
saglamaya kadar uzanmistir. Boylece insanlarin saglikli ve daha dogru bir ifade ile tam

bir iyilik halinde olmalar1 amaglanmustir.

Calisanlarin sagligimi konu edinen is sagligi, ¢alisanlarin sagliginin korunmasi
ve sagligim yitirenlerin iyilestirilmesi gibi tibbi boyutu olan “is hekimligi” ile
isyerindeki saglig1 etkileyen madde ve etkenlerin saptanmasi, diizeylerinin 6lgiilmesi ve
gerektiginde kontrol altina alinmasi gibi hususlari igeren “is hijyeni” konularimni

kapsayan oldukga genis bir alandir.”

UCO ve DSO is saghg uzman komitesinin is saghigi kavramini, calisan tiim
insanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik durumlarimi en st diizeye ulastirmak,
stirdiirmek, is kosullar1 ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle ¢alisanlarin sagligina
gelebilecek zararlari 6nlemek, ¢aligmalar sirasinda sagliga aykiri etmenlerden olusan
tehlikelerden korumak, c¢alisanlar fiziksel ve ruhsal 6zelliklerine en uygun mesleksel
ortamlara yerlestirmek ve bu durumlarini siirdiirmek, isin insana ve her ¢alisani isine
adapte etmek olarak tanimladig gérﬁlmektedir.GUCO tarafindan bu tanim tiim {ye

iilkelere 112 numarali Tavsiye Karari olarak bildirilmistir.

Is saglig1 calismalari, ¢alisma yasamindaki tehlikelere karsi insan sagligmin
korunmasimi hedefleyerek c¢alisan insanin saglikla ilgili sorunlarimi ele alir ve bu
sorunlara ¢6ziim getirmeyi amaclamaktadir. Kisaca, ¢alisanin saghiginin korunmasini

konu alan biitiin ¢aligmalar bu kavram kapsaminda ifade edilebilir.

1.1.2. 1Is Giivenligi Kavramm

Siklikla birbirinin yerine kullanildig1 goriilen is giivenligi kavrami ve is sagligi
kavramlar1 birbirine oldukca yakin ve biri digerinin tamamlayicist niteliginde iki
kavramdir.’Ancak is giivenligi kavramu, is sagligi kavramina nazaran daha teknik bir

kavramdir.

Cem Baloglu, “isverenlerin Is Saglhigi ve Giivenligi Yiikimlilikleri ve Aykirilik Hallerinde
Uygulanacak Yaptirimlar”, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikast, Y11 2013, C:13, S:2, Ankara, s.100.

® Hasan Niivit Gerek, Tiirkiye de Isci Sagligi ve Is Giivenligi, Tiirk Metal Is Yaymi, Ankara 1998, s. 12.
"Hasan Niivit Gerek (2000). “Is¢i Saghg ve is Giivenligi”,Anadolu Universitesi Yaywni, Eskisehir, s.3.



Is giivenligi kavrami, isin yapilmas: sirasinda cesitli etmenler nedeniyle
calisanlarin karsilastiklar1 tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya en az diizeye
indirilmesi konusunda isverene getirilen sorumluluklara iligkin o6zellikle teknik

kurallarin tamamidir.®

Gliniimiizde is glivenligi, teknik bir bilim dali haline gelmistir. Miihendislik,
sosyal, iktisat, istatistik, sosyoloji, psikoloji ve ergonomi gibi bilimlerden faydalanir.
Calisanlar1 korumak is giivenligi calismalarinin ana amacimi olustururken, iiretimin
giivenliginin saglanmasi ve kurum giivenliginin saglanmas1 da diger amaglaridir. Is

giivenligi olay olmadan kazalari onler.’

Calisanlarin tehlike ve sagligi bozucu nedenlere karsi korunmasi, ¢aligma ortam
ve kosullarinin diizeltilmesi, tehlikelerin ve sagliga zarar verebilecek nedenlerin ortadan
kaldirilmasi, bu c¢aligmalarin tiimiiniin sistemli ve yontemli bicimde yapilmasi, is

giivenligi kavraminin 6gelerini olusturmaktadir.*®

Isci saghig, saglikli bir yasam gevresi igin gerekli saglik kuralarmi igerirken; is
giivenligi daha ¢ok, is¢inin yasamina ve viicut biitiinliigiine yonelik tehlikelerin ortadan
kaldirilmasini hedef alir. Bununla birlikte is saglig1 ve is glivenligi kavramlari, yukarida
da belirtildigi tizere birbirinden kolaylikla ayirt edilmeyip, bir biitiin iginde yer

almaktadir. ™!

1.1.3. Is Saghg ve Giivenliginin Onemi

Diinya’da 1800’1 yillarda komiiriin ve buharin teknolojik olarak kullanilmasi ile
makinelesmis endiistrinin dogmasina bagl olarak is saghig ve giivenligi ile ilgili bir
takim sorunlar ortaya ¢ikmaya baglamustir."®  Uzun calisma siireleri, diisiik iicretler,
sagliksiz ve giivensiz calisma kosullari, ¢ok sayida ¢ocuk ve kadimnin agir islerde
calistirilmalar1 olarak 6zetleyebilecegimiz bu sorunlarin, iiretime yansimasi ve makine
arizalari, patlama, yangin gibi isletmeyi direkt tehlikeye diisliren durumlar sonrasi,
isletmelerde saglik ve giivenlikle ilgili tedbirlerin alinmasi gerekliligini ortaya

cikarmustir.

® Murat Demircioglu - Tankut Centel, /s Hukuku, Beta Basim Yaym Dagitim, Istanbul, 2002, s.141.
9Abdulvahap Yigit, Is Giivenligi, Bursa, Alfa Aktiiel Yayin, Bursa, 2010, s. 2

Y Ergun ince, Calisma Hukuku, istanbul 1998, s. 447

1 Tankut Centel, “Is Saglig: ve Is Giivenligi Mevzuati”, Tiirkive Metal Sanayicileri Sendikast, istanbul
2000, 1. Baski, s. 5.

2yigit, a.g.e.,3.



Uretim verimini artirmak amaciyla, calisanlarin ¢alisma ve yasam kosullarmi
iyilestirmek, sagligimi korumak ve is giivenligini saglamak amactyla bir takim yasal,
tibbi ve teknik calismalar yapilmustir. s sagligi ve is giivenliginin bir bilim olarak

dogmasi ve gelismesi bu donemde yapilan ¢aligmalarin sonucunda olmugtur.™

Calisma hayatina iliskin yasanan olumlu gelismelere karsin, hizli sanayilesme ve
teknolojik gelismelere bagl olarak is kazalari ve meslek hastaliklari, giiniimiize degin
gecen siirede sebep ve sonuglar1 agisindan gesitlenerek artmistir. UCO’nun verilerine
gore diinyada her yil; 317 milyon is kazasi meydana gelmektedir.2,3 milyon insan is
kazalar1 ve meslek hastaliklari sonucu hayatini kaybetmekte ve 160 milyon kisi ya
yaralanmakta ya da meslek hastaligina maruz kalmaktadir.'* UCO’ya gore, kayitlara
girmeyenlerle birlikte Diinya’da her yil 2 milyon ¢alisan isle baglantili kazalar ve
meslek hastaliklari sonucu hayatin1 kaybetmekte ve bu saymin artma egiliminde oldugu
tahmin edilmektedir. Diinya genelinde niifusun yaklasik olarak %50-60’1nin tcretli
olarak c¢alistig1 dikkate alinirsa ve bu orana kayit disi ¢alisanlarin orani da eklenirse is

saglig1 ve glivenliginin 6nemi daha da artmaktadir.

Avrupa iilkelerinde is kazalar1 ve meslek hastaliklari sonucu yilda; 5500 kisinin
hayatin1 kaybettigi, 75000 kisinin siirekli calisamaz duruma geldigi, 149 milyon is gilinii
ve 20 milyar EURO maddi kaybin meydana geldigi rapor edilmektedir.™

Tirkiye'de is saglig1 ve giivenligi alanindaki en onemli sorun alanlarindan bir
tanesi, i kazalart ve meslek hastaliklarinin gergek sayilart yansitmamasidir. Kayda
giren veriler 1g1§inda Tiirkiye’de her giin yaklasik, 205 is kazas1 meydana gelmekte, 2
1s¢i, 1s kazasi1 sonucu hayatin1 kaybetmekte ve 6 kisi, is kazasi sonucu i géremez hale
gelmektedir.'® Ulke ekonomisinde yarattigi ekonomik kaybin yaninda, toplumsal bir
¢ok soruna da neden olan is kazalar1 ve meslek hastaliklarina dair bu istatistiki veriler

giiniimiizde is saglig1 ve glivenligine dair ¢alismalarin 6nemini daha da artirmaktadir.

Is sagh@ ve giivenligi uygulamalarmin en biiyiik getirisi, insanlarin yasamini

kurtarmak, onlarin sakatlanmalarini ve yaralanmalarini en aza indirmektir. Bu higbir

3 Onur Semerci, “Is Sagligi ve Giivenliginde Risk Degerlendirmesi:Metal Sektoriinde Bir Uygulama™,
(Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2012, 5.2
Y“International LabourOrganization, http://www.UCO.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--
en/index.htm (15.06.2013).

15 Zerrin Firat, “insan Kaynaklari Y énetiminin is Giivenligine Yaklasimi”, Paradoks Dergisi, Y1l 4, Say1
2, Ocak 2008, s.2

' SGK, 2012 Yih Istatistik Yilligi, www.sgk.gov.tr (15.06.2013).


http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm
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degerle oOlclilemeyecek, Ote yandan devletin vatandagina karsi temel o6devlerinden
biridir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarin kuramsal dnlenebilirliklerinin uygulamada
kendini gostermesi, ¢alisanlarin adalet beklentilerinin bir bdliimiiniin karsilanmasini da

saglayarak, is barisina ve sosyal adalete hizmet edecektir.

Ayrica, ig sagligl ve gilivenligi ¢alismalartyla olusturulacak olan riskin en aza
indirildigi yasama ve calisma kosullari, sosyal gilivenlik sistemleri tizerindeki yiikii de
en aza indirecektir. Bu bir yoniiyle sosyal bir getiriyi, diger yoniiyle de ekonomik
getiriyi olugturacaktir. Uretimin kesintisiz ve artarak siirdiiriilmesini saglayan etkisi,
igsverenlerin uygulamalar1 yalnizca yasal bir kiilfet olarak degil, ayn1 zamanda bir nimet

olarak algilamalarini gerektirecektir.'’

Isyerlerinde saglik ve giivenligin saglanmasmin c¢aligma hayatinin tiim ta-
raflarinin ortak bir sorunu olduguna ve bu konuya iliskin sorunlarin ¢oziimii i¢in
calisma hayatindaki taraflarin ortak anlayislar ¢cer¢evesinde hareket etmeleri gerektigine
inanilmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde is sagligi ve giivenliginin

calisanlar, yoneticiler ve devlet agisindan 6nemi ele alinmaktadir.

1.1.3.1. Calisanlar Acisindan Onemi

Kisi yasaminin 6nemli bir kismini isyerinde gegirmektedir. Bu nedenle, saglikli
calisma kisi i¢in uzun yasamanin bir giivencesidir. Bununla beraber is kazalar1 ve
meslek hastaliklarindan en c¢ok etkilenenler bu meslek riskleriyle karsilagan
calisanlardir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar: ile karsilasan calisanlar, is giiclerinin
timiinii ya da bir boliimiinii, siirekli veya belirli bir siire kaybetmek gibi durumla
karsilasirlar. Boyle bir kayip ise iicret gelirinin tamaminin veya bir boliimiiniin stirekli
veya belirli bir siire ile kaybedilmesi anlamina gelecegi aciktir. Calisanlarin ¢ogunun
ticret gelirinden bagkaca bir geliri bulunmayan kisiler olmasi ise, bu kayiplar1 kendileri
ve bakmakla yiikiimlii bulunduklar aile {iyeleri i¢in kuskusuz daha da gli¢ duruma
getirecektir."®Bu nedenle galisanlarin en basta kendileri ve ailelerinin gelecegini teminat

altina almak i¢in glivensiz davraniglardan sakinmalar1 gerekmektedir.

Y Murat Orhan, “Is Saghigi ve Giivenligi Sisteminde Isveren Yiikiimliiliikleri”, (Yaymlanmamms Yiiksek
Lisans Tezi), Marmara I':Jniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,istanbul, 2007, 5.22.

187 eyyat Sabuncuoglu, Insan Kaynaklar1 Yonetimi (Uygulamali), 2. Baski, Bursa, Akademi Yayinlari,
2005, s.312



Insan igin is kaginilmaz bir zorunluluktur. Ciinkii insan, yasamu igin gerekli olan
herseyi tiretebilmek ve elde edebilmek i¢in calismak zorundadir. Calismak ise yasamin
bir pargasidir. Ancak bazen insanlar yaptiklar1 isten ve ¢alistiklart ortamdan
kaynaklanan saglik sorunlar ile karsilasabilmektedirler. Oysa yasamak nasil bir insan
hakki ise, saglikli ve giivenli bir ortamda da calismak da bir insan hakkidir. UCO her
calisanin saglik hizmeti almasi gerektigini, saglikli ve giivenli ortamda ¢aligmanin bir
insanlik hakki oldugunu ve bu hakkin yasama smirlar1 i¢inde bulundugunu ve her
iilkenin buna uymasi gerektigini belirtmistir.°Bu hak Anayasanin 56’mcimaddesinde,
herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu hiikiimleri ile de

vurgulanmaktadir.”’

Saglikli ve giivenli bir ortamda calismak; calisanin yasamdan beklenen siiresini
uzatmasi, isten kaynakli korunabilir saglik sorunlarini dnlemesi, mevcut hastaliklarin
yiikiinli azaltmasi, ¢alisanin ¢alisma etkinligini arttirmasi, ekonomik bagimsizligint ve
ise devamini saglamasi gibi pek ¢ok yarara sahiptir. Bunun yaninda saglikli ve gilivenli
bir ortamda calismak sadece c¢alisanin saghginin siirdiiriilmesi ve yasam kalitesini
yiikseltmesi ile sinirli kalmayip, ayn1 zamanda g¢alisanin sosyal yasamindan hizmet

sundugu alana kadar iyilik halinin devamim da saglamaktadir.”*

1.1.3.2. Isverenler Agisindan Onemi

Calisma hayat1 esas olarak c¢alisan ile igveren arasindaki iliskiye dayalidir. Bu
iliski yalniz sarf edilen emek ve karsiligi 6denen iicretle tanimlanamaz. Bu iliskide iki
tarafin da belirli kurallara uygun davranma zorunlulugu bulunmaktadir. Isveren iicret
O0demenin Otesinde calisanlarin giivenliklerini saglamak bakimindan gerekli olam
yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak ve araglar1 eksiksiz bulundurmakla

yitkiimliidiir.

Sadece insani nedenlerden dolayi bile is saglig1 ve giivenligi agisindan uygun bir
1§ ortaminin gerekliligi tartisiilmazken, ekonomik olarak da ortada duran bir gercgeklilik

vardir “kazalar ve hastaliklar” igveren i¢in dngoriilemeyen ekonomik bir ytiktiir.

19 Giirhan Fisek, Biilent Piyal, Is¢i Saghg Kilavuzu, Tiirk Tabipler Birligi Yayini, 1998, Ankara,

20 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast,

?’The Role of theOccupationalHealthNurse in WorkplaceHealth Management. Eds. Whitaker S,
Boguslaw B. www.DSQ.int/entity/occupational health/ regions/en/ (18.06.2013).

22 Murat Erokay, Hukuki ve Teknik Yonleriyle Isci Saghg ve Is Giivenligi Esaslari, 1. Baski, Ankara,
Rekmay Yayincilik, 2000, s. 7.
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Isverenler, sistemli ve planli bir sekilde is saglig1 ve giivenligi ¢aligmalar1 ve is
saglig1 ve giivenligi harcamalar1 yapmadig: takdirde, is kazast ve meslek hastaliklarinin

artmasinin yaninda,
-makine ve teghizatin bakim onarim masraflari,
-ham madde ve malzeme kayiplari,
-saglik harcamalari,
- mahkeme ve tazminat masraflari,
-1 kazas1 sonucu is géremeyen vasifli is¢inin yerine alinan is¢inin maliyeti,
-pazar kaybi ve prestij kaybi,

-isin durmasi1 ve/veya isyerinin kapatilmasinin doguracagi masraflar ve hukuki

yaptirimlar ile karsilasabilir.

Is giivenligi yatirrmlarinin kazalari, yaralanmalar1 ve kayiplari azaltici, kazanci
artirict yoni bulunmaktadir.”® Bu yoniiyle igverenler i¢in Onleyici is saglhigi ve giivenligi
caligmalari, onarici is saglig1 ve giivenligi caligmalarina gére hem ¢ok daha az maliyetli

hem de ¢ok daha insancildir.

Isletme tarafindan planl bilimsel bir sekilde yapilan is giivenligi harcamalari,
giivenlik onlemlerinin alinmasi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve is¢i saghigi i¢in
yapilan harcama ve sigortalar bir noktaya kadar isletmeye bir maliyet getiriyor olsa da is
kazalarindan ve meslek hastaliklarinin sonucunda meydana gelecek zararlardan dogan
maliyetlerin, hasara ugrayan alet ve makinelerin bakiminin, ig¢inin tedavi masraflarinin,
sorusturma giderlerinin, tazminatlarin, kaza nedeniyle aksayan islerin yapilmasi i¢in
gereken ek calisma masraflarinin, iiretimde ve verimlilikte ortaya ¢ikan azalmalarin
maliyetlerinin, bunun sonucunda pazar kaybi ve isletmenin prestijinin kaybolmasinin

getirecegi kayiplarin daha fazla maliyet getirecegi diisiiniilmektedir.?*

23KeiuRoa - Eda Merisalu “EconomicAspect of OccupationalHealthandSafety”, Barents on
OccupationalHealthandSafety, Finnishinstitute of OccupationalHealth, Helsinki, 2010, s.89.
?* Sabuncuoglu, a.g.e.,312.
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1.1.3.3. Devlet A¢isindan Onemi

Is saglig1 ve is giivenligi konusu sadece isveren ve calisan diizeyinde degil
toplumun genelini dogrudan ilgilendirdigi i¢in devlet tarafindan ulusal ve uluslararasi

diizeyde ele alinmasi gereken bir konudur.

Nitekim Anayasanin 49’uncu maddesinde “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.
Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek igin
calisanlar1 korumak ve calismay1 desteklemek iizere gerekli tedbirleri alir” hitkmii, yine
Anayasanin 56’inc1 maddesinde “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde
siirdlirmesini saglar; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak isbirligini

gergeklestirir” hitkmii bulunmaktadir.

Devlet; sosyal devlet ve hukuk devleti ilkesi geregi, vatandaslarinin yasam
hakkini korumali, tehlikeleri 6nceden belirleyip 6nlem gelistirmeli ve uygulanmasini da
temin etmelidir. Devletin is glivenligiyle ilgili olarak yasa koyma, denetim ve yaptirim

o . 2
uygulama Sdevleri vardir.?®

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sonuglari ¢alisanlar ve isverenlerle beraber
makro diizeyde devlet i¢in ekonomik ve sosyal agidan biiyiik 6nem tagimaktadir. Keza
devlet is saglig1 ve giivenligi kapsaminda ¢aliganlarin ve igverenlerin ayr1 ayri yagamis
olduklar1 olumsuz sonuglara her c¢alisan ve igverenin yarattifi olumsuz sonuglarin

toplami1 kadar katlanmaktadir.

Unal ve arkadaslar tarafindan 2008 yilinda Tiirkiye’de is kazalari ve meslek
hastaliklar1 sonucu ortaya ¢ikan goriiniir ve gériinmez maliyetler ve bunlarin ekonomide
yol actig1 kayiplar iizerine yapilan bir ¢alismada, 2005 yili verilerine gore kaza basina
maliyetler 6.433 Dolar, yillik toplam kaza maliyeti ise 476.282.560 Dolar bulunmustur.
Ayni galisma da 2005 yili verilerine gore meslek hastaliklarinin is giicli kayb1 maliyeti
ise yillik 7.091.040 Dolar olarak bulunmustur.?°SGK 2012 yili istatistiklerine
goreTurkiye’de74.871 1is kazasi, 395 meslek hastaligi vakasi tespit edilmistir.

>Oner Eyrenci - Savas Taskent - Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Istanbul, 2006,s.206.
% Giiran Unal - Kemal Yaman — Arif Gok, “Tiirkiye’de Tarimsal is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarimin

Maliyeti Uzerine Bir Aragtirma” Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Bilimleri Dergisi, Ankara,
2008, 5.433
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Bunlarin744’i oliimle sonuglanirken, is kazalar1 sonucu 2.036, meslek hastaliklari

sonucu 173 kisi olmak iizere toplam 2.209 kisi siirekli is géremez hale gelmistir.”’

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarmim milli ekonomiye getirdigi en 6nemli
maliyet yetismis insan giicii kaybina neden olan ¢alisanin 6liimdi, siirekli veya gegici is
goremez hale gelmesidir. SGK’nin(Sosyal Giivenlik Kurumu) 2012 yil1 istatistiklerine
gore, ayakta tedavilerde 1.599.618, yatarak tedavi nedeni ile 50.632 is giinlii olmak
lizere, gecici is goremezlik nedeni ile toplam 1.650.250 is giinii kaybedildigi
géﬁilmektedir.stﬁrkiye’de calisma hayatina dair karsimiza c¢ikan bu veriler konunun

Onemini gostermektedir.

Kalifiye insan giicii, emek ve para ile olusmaktadir. Isgiiciiniin siirekli veya
kismen kaybi, iilke i¢cinde yapilmis bir yatirim kaybidir. Yatirnm ve gelistirme igin
harcanabilecek bir kaynagin dnlenebilir bir durum olan is kazas1 ve meslek hastaliklar
igin harcanmis olmasi iilkelerin kaynak savurganlhigidir. Kiiresellesen diinya da diger
tilkelerle rekabet icerisindeyken devletlerin Onlenebilir olan bu gider kalemini

azaltmalar1 adina is saglig1 ve giivenligi ¢alismalarinin 6nemi bl'iyiiktl'ir.29

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin devlet icin belirtilen ekonomik &neminin
yaninda toplumsal 6nemi de goz ardi edilemez. Bir {ilkede is kazalarmmin ve meslek
hastaliklarinin artmasi toplumda olusturacagi olumsuz psikolojik ve sosyolojik etkiler
nedeniyle calisma bariginin, uyumunun ve is huzurunun bozulmasina yol acacaktir.
Buna karsilik is gilivenligi ve is¢i sagliginin saglanmasi is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6nemli boyutlara ulasmasin1 onleyerek c¢alisma yasaminda baris, denge

ve uyumu getirecektir.*

Sonu¢ olarak calisanlar acisindan, is kazalari ve meslek hastaliklarindan
dogrudan etkilenen kisiler olmalar1 nedeniyle, igsverenler agisindan, maddi ve manevi
menfaatleri nedeniyle, devlet agisindan ise vatandaslarin ve toplumun yasam hakkini
koruma, saglikli bir sekilde siirdiirmesini saglama, insan ve madde giiciinde tasarruf ve
verimi artirma gorevi nedeniyle is saghg ve is gilivenligi calismalart 6nem arz

etmektedir.

27 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, 2012 Calisma Hayat1 Istatistikleri, Ankara, s.213

SGK 2012 yili istatistik yilligi,www.sgk.gov.tr (21.06.2013)

2 Alp Esin, “Is Saghig1 ve Giivenligi” Makine Miihendisleri Odast, Yaym No:MMO/363/2 Ankara, 2006,
s.22

% Gokhan Ofluoglu - Fiisun Unsal, “Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarindan Kaynaklanan Psiko-Sosyal
Sorunlarin Dissal Maliyeti, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/547.pdf (23.06.2013)



http://www.sgk.gov.tr/
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/547.pdf
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1.2. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI HAKKININ GELISiMi

Konuyla ilgili ilk gelismelere bakildiginda hastaliklara duyulan ilginin
gecmisinin daha eski oldugu goriilmektedir. Bunun temel nedeni hastalifin daha
evrensel olmasi, diger nedeni ise, is kazalarmi “yapilan igin geregi” olarak kabul edip
hafife alan anlayistir. Gilintimiizdeki egilimlerin daha iyi anlasilmasi i¢in, is saglhigi ve

giivenligine iligkin tarihsel gelismelerin bilinmesinde yarar vardir.**

1.2.1. Diinya’da s Saghg ve Giivenligi Hakkinin Gelisimi

Cok uzun bir siireg igerisinde gelisen is sagligi ve giivenligi hakki Sanayi
Devrimi sonrasi ¢alisma kosularinda yasanan olumsuz gelismeleri iyilestirmek,
calisanlarin saglhigimi korumak ve is giivenligini saglamak amaciyla yapilan bilimsel
caligmalarla farkli bir boyut kazanmistir. Bu nedenle is sagligi ve gilivenligi hakkinin

gelisimi Sanayi Devrimi 6ncesi ve sonrasi olarak iki boliimde incelenmektedir.

1.2.1.1.Sanayi Devrimi Oncesi

Dogada hayatta kalma miicadelesi ile baslayan ¢alisma yasami nedeniyle hayati
korumaya yonelik tedbirlerin alinmasmin da insanlik tarihi kadar eskilere dayandigim
sdylemek miimkiindiir. Bugiinkii anlamda calisma ortam: M.O. 4000’li yillarda
madencilik ve tas ocaklarinda ¢alisma ile baslamistir. Bu tarihlerde insanlar demir,
kursun, boya ve pigment maddeleri ile tamigsmislar fakat is riskleri, kazalar1 ve

hastaliklari ile ilgili duyarliligin gelisimi daha sonraki yillarda ortaya ¢ikmistir.

M.O. 2000’lerde Babil dénemi Hammurabi Kanunlarinda is saghfi ve
giivenliginin temelini atan ve igverenleri yapilan isin olumsuz sonuglarindan sorumlu
tutan ilk hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore; "Eger bir miiteahhidin saglam yapmadig:
bir binanin ¢dkmesi sonucunda bina sahibi hayatin1 kaybederse, miiteahhit 6liim
cezasina carptirilir; eger bina sahibinin oglu hayatim1 kaybetmisse, miiteahhidin oglu
Olim cezasina carptirilir; eger bina sahibinin kolesi hayatini kaybetmisse, miiteahhit
ayni degerde bir koleyi bina sahibine verir. Eger miiteahhidin saglam yaptig1 bir binanin
¢okmesi sonucunda bina sahibinin mallar1 hasar gdrmiigse, miiteahhit binay1 yeniden

yapacagi gibi, bina sahibinin tiim zarar ve ziyanim da karsilayacaktir. Bir binanin ingaat

31 Esin, a.g.e., 23.
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kurallarina uyulmadan yapilan bir duvart yikilirsa, miiteahhit tiim masraflar1 kendisine

ait olmak iizere o duvari saglamlastirmak zorundadir.®

M.O. 1500’1i yillarda piramitlerin insaatinda is giicii kayiplarinin &niine
gecebilmek adina Misir Krali Ramses tas ocagi iscileri i¢in doktor istthdam
etmekteydi.®*M.0O 484-425 yillar arasinda yasamis olan Heredot ilk kez calisanlarin
verimli olabilmesi i¢in yiiksek enerjili besinlerle beslenmesi gerektigine
deginmistir.34M.O 460-370 yillar1 arasinda yasayan ve modern tibbin babasi olarak
bilinen Hipokrat “Corpus Hippocraticum” (Hipokrat’in Toplu Yapitlar1) adli kitapta ilk
defa meslek hastaligina sebep olabilecek maddelerin varligindan bahsetmistir. Bu
Kitapta kursunun zararli etkilerinden s6z etmis, kursun koliligini tanimlamis, halsizlik,
kabizlik, felcler ve gérme bozukluklar: gibi belirtileri saptamis ve bulgularin kursun ile

iligkisini agik bir sekilde ortaya koymustur.35

Sokrates’in dgrencisi olan Platon (Eflatun; M.O. 428-348) ise, calisma sahasinda
insan durusundan meydana gelen viicut rahatsizliklar: lizerine ¢aligmalar yapmis, bazi
esnaf ve zanaatkarlarin ¢alisma pozisyonlar1 nedeni ile ortaya ¢ikan hastaliklar ile ilgili
bilgiler vermistir. Platon’un 6grencisi olan {inli bilgin Aristo (M.O. 384-322),
kosucularda gézlemledigi bazi sorunlar tarif etmis, gladyatorlerin beslenmesinde dikkat
edilmesi gereken konulara deginerek onlar igin &zel bir diyet 6nermistir. M.O. 200
yillarinda Hipokrates' in calismalarin1 daha da gelistiren Nicander, kursun koligi ve
kursun anemisini incelemis ve bunlarin 6zelliklerini tanimlayarak, kursun zehirlenmesi

ile kolik, kabizlik ve benizdeki sarilik arasindaki iliskiyi kesinlestirmistir.

Milattan sonra yapilan caligmalar saglik ve giivenlik sorunlarinin saptanmasi ve
tanimi ile simirhi kalmamus, zararh etkilerden korunma yontemleri de gelistirilmistir.36
Nitekim M.S. 23-77 yillarinda yasayan Romali Pliny kursun ve kiikiirtiin zehirli

etkilerini ele alarak, ilk kisisel korunma araci olan deri maskeleri yapmistir. M.S. ikinci

%2 Giinnur Demir, “Is Saghg ve Giivenligi (iISG)nin Saglanmasinda Isyeri Kurullarmmn Etkinligi”,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. 2006, s.22.

% Charles D. Reesse, OccupationalHealthandSafety Management: A PracticalApproach,
LewisPublishers, USA, 2003, s.2.

% Giirbiiz Yilmaz, “is¢i Saghg ve Is Giivenliginin Tarihi Gelisimi” Miihendis ve Makine, Cilt:39
Say1:460 1998, s.47-48.

% Makine Miihendisleri Odas1, “Is Saglgi ve Giivenligi Oda Raporu” Yaym No: MMO/2012/529,
Ankara, 2010, s.5

% Asuman Durdu, “ Isci Saghgi ve Is Giivenligi Diizenlemeleri ile ilgili isgérenlerin Tutumlarin
Belirlemeye Yoénelik Bir Aragtirma” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.20.
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yiiz yilda Yunanli doktor Galen kursun zehirlenmesinin patolojisini ve bakir
ocaklarindaki asit buharlariin zararlarini incelemistir. Orta Cag (M.S. 500-1500)
bilime sirtin ¢evrildigi donem oldugundan, anilacak nitelikte ¢alismalar yoktur.

Ronesans’1n actig1 ¢igir sonucu is hastaliklar ile ilgili ¢alismalar da artmlstlr.37

Her ne kadar yapilan is ile saglhigin iliskisi eski ¢aglara dayandirilsa da genel
kabul gormiis yaklasima gore, Ronesans’in (MS 1500 — 1800) agtig1 ¢igir ile beraber
bilimsel esaslara dayanilarak konunun ele alinmasi italyan Bernardino Ramazzi (1633-
1747) tarafindan gerceklesmistir. Endiistriyel tibbin kurucusu olarak anilan
Ramazzini’nin De Morbis Artificum Diatriba (Iscilerin Hastaliklar1) adli kitabinda
giiniimiizdeki hastaliklar sasilacak isabetle tanimlanmaktadir. “Is hastaliklarinin hastane
kovuslarinda degil is yeri ortamlarinda incelenmesi gerektigi” evrensel kuralini ortaya
atan Ramazzini, erigkin hasta muayenelerinde ne is yapiyorsun sorusunun sorulmasi

gerektigini bildirmistir.*®
1.2.1.2. Sanayi Devrimi Sonrasi

1768'de James Watt tarafindan buhar makinesinin bulunmasiyla baslayan ve
emek yogun iretimin yerini makine yogun iretimin aldigi Sanayi Devrimi, ¢alisma
hayatinda uzun mesai saatlerini, bedensel ve ruhsal gelismeleriyle uyusmayacak islerde
cocuk ve kadin iscilerin istthdamini, sagliksiz ¢alisma ortamlarin1 beraberinde

getirmistir.

Calisanlar, ¢alisma kosul ve yontemlerine iliskin koklii degisikliklerin oldugu bu
donemde, is saglhigini ve giivenligini tehdit eden son derece zor sartlarda caligmak
zorunda birakilmiglardir.  Calisanlarin  korumasiz kaldigi bu silire¢ de ¢alisma
kosullarinin devlet miidahalesiyle diizenlenmesi geregi ortaya ¢ikmis ve yasal

diizenlemeler yapilmigstir.

Is hekimligi italya’da dogmus ise de, biiyiimesini ve gelisme evresini Sanayi
Devrimi’nin (1760-1830) besigi olan Ingiltere’de gegirmistir. Konuya iliskin yasal
diizenlemelerin doniim noktasi, Percival Pott’un baca temizleyicilerinin skrotum
kanserine yakalanmalar1 iizerine yapmis oldugu calismalar sonucu Ingiliz

Parlamentosu’nun 1788’de kabul ettigi ¢alisma saatini glinde 12 saat olarak sinirlayan

¥Esin, a.g.e.,24.
% David L. Goetsch,“OccupationalSafetyAndHealthInThe Age Of High Technology”, Second Edition,
Prentice —Hall, 1996, s.409.
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Baca Temizleyicileri Yasas1 ve 1833 yilinda kabul edilen Ingiliz Fabrikalar1 Yasas1’dir

denilebilir.

Ingiltere’de 1832 yilinda Micheal Sadler’in parlamentoya sunmus oldugu &neri

sonras1 1833 yilinda yasalasan “Fabrikalar Yasas1™ ile;

e Fabrikalarin denetimi i¢in miifettis atanmasi zorunlu kilinmis ve bu giin
dahi var olan “fabrika denet¢iligi”” miiessesesi ortaya ¢cikmustir.

e O yagin altindaki ¢ocuklarin ise alinmasi ve 18 yasindan kiicliklerin ise
12 saatten fazla ¢alistirilmalar1 yasaklanmaistir.

e Cocuk iscilere saglik raporu zorunlulugu getirilmis ve rapor zorunlulugu,

daha sonraki eklemelerle, bagka islerde calisanlara da genisletilmistir.

Isci saghgi ve is giivenligi ile ilgili olarak ¢ikartilan ilk yasa olan “Baca
Temizleyicileri Yasasi1” ile “Ingiliz Fabrikalar1 Yasasmin” temel 6zellikleri, dSnlemden

cok, tazminati1 giindeme getirmele:ridir.39

1842 yilinda yapilan bagka bir yasal diizenleme ile de kadinlarin ve 10 yasindan
kiiciik cocuklarin maden ocaklarinda ¢alistirilmalar1 yasaklanmistir. 1844 yilinda ise is
yerlerindeki hekimlerin sorumluluklari genisletilerek saglik agisindan tehlikeli yerlerde
calisanlarin saglik kontrolleri de bu hekimlerin gorevleri arasina alinmistir. 1847 yilinda

cikarilan “On Saat Yasast” ile de ¢alisma saatleri simirlandiriimistir. *°

Ingiltere’deki Sanayi Devrimi; fabrikalasmaya, sehirlesmeye, gazetelerin
gelismesine ve sosyal konulara agirlik veren gruplarin olugsmasina yol agmistir. Boylece
sorunlarin ele alinmasini saglayacak politik baski gruplari ortaya ¢ikmistir. Gelismelerin

nedenlerine bakildiginda su ortak noktalar goriiliir:

e Endiistriyel gelismeler (komiir madenleri, buhar, tekstil, seri iiretim)
kazalari, yanginlari, patlamalar1 ve yeni tiir zehirlenmeleri 6n plana
cikartmistir.

e Koylerden sehirlere akin, degisik tiirden bir is¢i agirliginin olusmasina
neden olmustur.

e Once Amerikan sonra Fransiz Ihtilali ve sendikal etkinlikler, basinin da

yardimi ile sosyal konularin Ingiltere’de daha etkili bir sekilde ele

% Ahmet Kaya, “Is Giivenligine liskin Calismalarin Tarihsel Gelisimi”,
http://www.riskanaliz.net/2007/11/21/is-guvenligi-konusunun-tarihsel-gelisimi/(24.06.2013).
“*Makine Miihendisleri Odasi, a.g.e.,.8.
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alimmasini saglamistir. Nitekim 1802°de ¢ikartilan Ciraklik Saglik ve Ahlak
Yasast ile ciraklarin horlanmasina ve emeklerinin kotiiye kullanilmasina
engel olunmaya calisilmistir. 1824°¢ kadar yasak olan sendikal etkinlikler

yasallasmis ve kolelik kaldirilmistir (1 833).41

Ayni donemlerde, diger Avrupa lilkelerinde de devletin calisanlar1 himaye
etmeye basladign goriilmektedir. Fransa’da 1810 yilinda yaymlanan “Imparator
Kararnamesi” yine ayn1 iilkede 1841 yilinda yayinlanan “Is Mevzuati” bu gayretlerin ilk
{iriiniidiir. Bununla beraber Almanya’da 1849 ve Isvicre’de 1840 yilinda is saghig ve

giivenligi ile ilgili kanunlar cikarilmigtir.*

Amerika’daki benzer girisimler, genelde eyaletlerin 6n ayak olmasi ile ortaya
ctkmistir ama Ingiltere’de ki gelismelere paralellik vardir. Massachusetts Cocuk Isciler
yasast (1835) gibi. ilk makine koruyucusu 1868 yilinda kullanilmaya baslanmistir.
1869°da ¢ikan maden yasasi, tiim madenlere iki ¢ikis olmasi zorunlulugunu getirmistir.
Yine ayn1 y1l, kazalarn kaydimin tutulmast i¢in, Calisma Istatistikleri Biirosu (Bureau of
Labaur Statistics) kurulmustur. Makinelerde koruyucu kullanilmasi, Isverenin
Sorumlulugu Yasast (1877) ile zorunlu duruma getirilmistir. Sanayi Devrimi ve
Rusya’daki Bolsevik Ihtilali, calisanlarin sorunlarma tiim ileri iilkelerin egilmesine
neden olmustur. Bu nedenle, 19 uncu yiizyil sonu ve 20 inci yiizyilin baslar1 ¢ok hizl
gelismelere sahne olmustur. ilk gelismelerde, iscilere Odenecek tazminata iliskin
diizenlemeler énemli yer tutar. Tazminat konusunda 1811°de Isvigre ile baglayan yasal
diizenlemeler, Almanya (1882), Ingiltere (1897-kapsamu artirici) ile siirmiistiir. Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki ilk yasal diizenleme 1906°da demiryolu is¢ileri ile baglamigsa
da, Missisipi Eyaleti’nde 1948 yilina kadar gecikmistir.*®

1824°de yasalasan sendikalar yoluyla iscilerin korunmasi konusunda ortak
hareket etme hakki elde eden isgiler, bundan sonra meslek hastaliklar1 ve is kazalarinin
onlenmesine yonelik is sagligt ve gilivenligi ile ilgili yasalarin hazirlanmasi ve
yaptirimlarin uygulanmasit konusunda baskilar olusturmuslardir. 20 inci yiizyilin
baslarinda Diinya’da yasanan siyasal ve ekonomik krizler ile Birinci Diinya Savasi is

hukukuna iliskin ulusal ve uluslararasi calisma ve diizenlemeleri engellemistir. Savas

* Esin, a.g.e.,.25.

“Yusuf Alper, “Bazi Ulkelerde Is¢i Sagligi-Is Giivenligi Uygulamalari ve Tiirkiye’deki Uygulama ile
Karsilastirilmasi1”, Istanbul Universitesi Yayinlari, Sosyal Siyaset Konferanslart 37-38 'nci Kitaplar, 1992,
No: 3662.

* Esin, a.g.e.,.25.
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sonrasinda imzalanan Versay Baris Anlasmasi ile 1919°da UCO kurularak isci

e e - - 44
sorunlarina uluslararasi ¢6ziim olanagi saglanmstir.

UCO sosyal adaletin ve uluslararasi insan ve ¢alisma haklarmin iyilestirilmesi
i¢in calisan bir Birlesmis Milletler ihtisas kurulusudur. UCO, sozlesmeler ve tavsiye
kararlar1 yoluyla, ¢alisma hayatina iliskin temel haklar, orgiitlenme 6zgiirliigli, zorla
calistirmanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi calismaya iliskin tiim

konular1 diizenleyici, uluslararasi ¢calisma standartlari olusturur.45

UCO niin kabul ettigi ilk sézlesme (1919) ¢ocuk is¢ilerin ¢alisma kosullarmin
diizenlenmesi ve iyilestirilmesine iliskin olmustur. izleyen yillarda is¢i saghg ve is
giivenligine yonelik bir dizi yeni kararlar alinmistir. Bu kararlar en kiigiik calisma
yasindan kadinlarin c¢alisma sartlarina, fosfor zehirlenmelerinden isyeri hekimligi
organizasyonuna kadar cesitli konulari igermektedir.46UCO ile DSO iiye devletlerin
katkilar1 sonucu konu ile ilgili bilimsel ¢alismalar yaparak is sagligi ve giivenligi ile

ilgili yasal diizenlemeler yapilmasi ¢calismalarina katkida bulunmaktadirlar.

Ayrica AB olumsuz calisma kosullarinin diizeltilmesi amaciyla 6nemli adimlar
atmustir. Bu konuda en 6nemli gelismelerden biri “Is Saghg ve Giivenligi Ajanst”
(Occupational Healthand Safety Agency)’nin kurulmasidir. Ajansin amaci, isyeri sagligi
ve giivenligl alaninda tiye iilkeler arasinda bilgi akisini kolaylastirmak ve ihtiyag

duyduklari teknik, ekonomik ve bilimsel verileri saglamaktir.

2001 yilinda Avrupa ¢apinda is saglig1 ve giivenligi meslek orgiitlerini bir araya
getiren ve “Saglik ve Giivenlik Uygulayicist Orgiitlerin Avrupa Ag1” olarak dilimize
gevrilen ENSHPO  (European Network Of Safety And Health Professional
Organizations) kurulmustur. AB iiyesi iilkelerin yaninda bazi aday iilkeler, AB’ye

basvuru yapan iilkeler ve diger Avrupa tilkelerini de barindiran oldukg¢a genis kapsamli

* International LabourOrganization, http://www.UCO.org/global/about-the-UCO/lang--en/index.htm
(24.06 .2013).

*Ibrahim Akkurt, “Meslek Hastaliklar1 Hastanelerine Islerlik Kazandirilmasi Konusunda Genel
Goriisler”, Toplum ve Hekim Dergisi, Mayis- Haziran, Cilt:11, Say1:73, 1996, s.50.

* Ahmet Kemerli, “Isci Saghg: ve Is Giivenligi’nin Onemi”, Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Sempozyumu,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is¢i Saghgi Daire Baskanhigi Yaymm, 4-10 Mayis 1987, Ankara,
5.278-279.
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bu kurulus Avrupa capinda saglik ve giivenlik meslek orgiitleri arasinda isbirligini,

bilgi, deneyim ve iyi uygulama paylasimmi hedeflemektedir.*’

Sanayi Devriminin g¢alisma kosullarinda yaratmis oldugu sorunlara devletlerin
miidahale etmesi, sendikalarin ve uluslararasi orgiitlerin kurulmasi ve katkilar1 ile
bugiinkii ulusal ve uluslararasi is mevzuatinin olusmasi saglanmustir. Is saglhigi ve
giivenligi, tasidigi 6nem nedeni ile bir¢ok iilkede zamanla Anayasa ile giivence altina

alinmustir.

1.2.2. Tiirkiye’de is Saghig ve Giivenligi Hakkinin Gelisimi

Calisma hayatinda is saghigt ve giivenliginin gelisimi ile {iretim ve tiiretim
tekniklerinde meydana gelen gelismeler paralellik gostermektedir. Tiim Diinya’da
oldugu gibi Tiirkiye’de de aym siire¢ islediginden Tiirkiye’deki is saglhigi ve giivenligi
hakkinm gelisimi, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet donemi olarak iki boliimde

incelenmektedir.

1.2.2.1.0smanh imparatorlugu Dénemi

Osmanli Imparatorlugu’nda kiiciik el zanaatlar1 ve atdlye iiretimine dayanan is
yerleri olduk¢a yaygindir. Bu is yerlerinde ¢alisanlarla isverenler arasindaki iliskileri ve
calisma kosullarmi1 “lonca”larin kurallar1 ve gelenekler belirlemistir. Giiniimiizde
kullanilan anlamiyla olmasa da is saghg ve gilivenligi kapsamina alinabilecek
uygulamay1 loncalarin “Orta Sandig1” ya da “Teaviin Sandig1” adi verilen yardim
teskilatlar1 yapmaktadir. Bu teskilat, yaslilik nedeni ile diikkanlarina gelemeyen ya da
diikkanlar1 kapanan ustalara (aceze) ve esnaflifin hangi derecesinde olursa olsun bir
ariza ya da tedavisi miimkiin olmayan bir hastalia yakalanmis olanlara (malulin)

sandiktan yardim yapmaktadlr.48

Osmanli Imparatorlugu’nda kiigiik el sanatlarma dayali sanayinin yani sira,
biiyilik capli sanayi tesislerinin devlet tarafindan kurulup isletildigi ve savas endiistrisine

yonelik oldugu goriilmektedir. Devlet tarafindan kurulan ilk biiyiik ¢apli sanayi tesisi

" Davut Tiryaki, “Is Saghg ve Giivenligindeki Gelismeler: Altinova Tersaneleri Calisanlarinin

Farkindaliklarinin Degerlendirilmesi”, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Yalova,
2011, s.27.

*BTurhan Akbulut,fs¢i Saghg: ve Prensip Uygulamalari, Sistem Yayincilik Yayin No:017, istanbul, 1996,
s.29.



20

1505’te Sultan II. Bayezid doneminde kurulan Tophane’dir. Tophane’nin yani sira

Tersane-i Amire, Baruthane gibi biiyiik kuruluslarda devlet tarafindan kurulmuslardir.*®

[l.Mahmut déneminde ilk kez Tophaneye bagli Top Dokiim Fabrikasi ve
Dolmabahge Tiifek Fabrikasinda hayvan giicli yerine endiistri devriminin modern
tiretim teknigi olan buhar giicii iilkemizde de uygulanmaya baslanmistir.® Buharin
Osmanli sanayisinde kullanilmasiyla beraber artan komiir ihtiyaci {ilkenin ilk komiir
havzast olup 1829 yilinda isletmeye baslanilan Eregli Komiir Isletmeleri’nden

saglanmistir.

Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligine olan ihtiya¢ ¢ogu iilke 6rneginde oldugu
gibi komiir madenciligi ile dogmustur. Bu dogrultuda Tanzimat’tan sonra bazi
gelismeler sonucu iggdren yararina bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bu gelismeler
ozellikle Eregli Komiir Isletmeleri’nin idaresinin Deniz Bakanligi’na ge¢mesiyle komiir
ocaklarinda caligsanlar1 koruyan ve haklarini tespit eden kanunlar ¢ikartilmasi seklinde
olmustur. 1820’lerde kurulan isletmelerde isgdrenlerin ¢alisma ve yasam kosullarinin
diizeltilmesi amaciyla yapilan baz1 ¢alismalar 1850 yilinda ¢ikarilan Polis Nizamnamesi

ile engellenmistir.”*

Tiirkiye’de is saghgt ve giivenligi ile ilgili ilk hukuki diizenleme 1865 yilinda
yayimlanan Dilaver Pasa Nizamnamesi olmustur. 19 yiiz yilin ikinci yarisinda Osmanh
Imparatorlugu’nda askeri amach iiretimlerin yan1 sira daha cok el tezgahi olarak
gelismeye baslayan sanayilesme, daha sonralari komiir ocaklari, madenler, demir yolu
yapimi ve tiitiin igletmelerinin katilimi ile siirmiistiir. Bu donemde ¢alisma kosullar1 ¢ok
agir olup calisma siireleri 16 saate kadar c¢ikarilmis, kadin ve ¢ocuklarin agir islerde
calistirlldiklar1 goriilmiistiir. Bu durumun, komiir ocaklarinda ¢alisan ¢ok sayida is¢inin
akciger hastaliklarina yakalanmasina ve iretimin diigmesine neden olmasi sonucu,
Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa konu ile ilgili bir nizamname
hazirlatmistir.>?1865 yilinda hazirlanan 7 bolim ve 100 maddeden olusan nizamname

padisah tarafindan onaylanmadigi i¢in tiiziikk niteligi kazanamamistir. Nizamname

9 Adnan Giz, “Osmanli Devleti’nde Harp Sanayii”, /.5.0.D.,Say1 37, Mart 1969, 5.20-22

PR dward Clark, ,“Osmanli Sanayi Devrimi”, Belgelerie Tiirk Tarihi Dergisi, say1 84, 5.17.

5! Necmettin Erkan, “isletmelerde insan Giicii Verimliligi icin Isci Sagligi”, s Giivenligi, Ankara, MPM
Yayin No: 384, 1999, s.22

>2Cahit Talas, T iirkiye'nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yaymlar1 Birinci Baski, Istanbul,
1992,5.112.
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calisma kosullarina yonelik getirdigi diizenlemeler yaninda, madende bir hekim

bulundurmasini da hiikme baglamistir.

Tirkiye’de i1s saghigi ve giivenligi ile ilgili ikinci diizenleme 1869 tarihli
“Maadin Nizamnamesi”dir. “Maadin Nizamnamesi” madenlerde calisan is¢ilerin
iicretleri, is siireleri ile saghk ve giivenliklerine iliskin bazi kurallar ngdrmiistiir.”®
Nizamname igverenlerce, is kazalarina karsi dnleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasint,
madenlerde doktor ve eczane bulundurularak, is sirasinda kazaya ugrayan is¢ilere ya da
bunlarin 6liimleri halinde ailelerine, tutar1 yarg: tarafindan tespit edilecek bir tazminatin
yapilmasini, kazanin igverenin kotlii yonetimi veya onlemleri almamasindan meydana
gelmigse igverenin ayrica tazminat 6demesini diizenlemistir. Ayrica komiir madeni is
kolunda, o devirde yiiriirliiliikkte bulunan zorunlu ¢alismay1 ortadan kaldirmis ve bu

suretle ¢alismanin ekonomik ydnlerinin yaninda insani yonlerine de deger verilmesi

vurgulanmak istenmistir.

Tirk Hukukunda yasalasan ilk diizenleme olarak, Osmanli Devletinin son
devirlerinde Islam Hukukuna gore hazirlanan Mecelle’yi goriiyoruz. Mecelle’nin
dordiincii faslinda, “Icare-i ademi” bashg altinda isci-isveren miinasebetlerini
diizenleyen hiikiimlerin yer aldigir goriilmektedir. Daha sonralar1 1881°de Ziraat ve
Sanayi Odalar1 hakkinda kanun, 1889’da Askeri Fabrikalar Nizamnamesi, 1899°da
Amele Tahririne Mahsus Nizamname, 1909°da Tersane Is¢ilerine Mahsus Emeklilik
Nizamnamesi ile Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemleri Hakkinda Nizamnameler
ve Tadil-i Esgal Kanunu, Cemiyetler Kanunu, 1913’te “Tesvik-i Sanayi-i Kanun-1

Muvakkati kanunlar yiiriirliige konmustur.>*

1.2.2.2.Cumhuriyet Donemi

Tiirkiye’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan 8 Mayis 1921
tarihli ve 114 sayili “Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir
Tozlarmin Amele Menafii Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun” ile 10 Eyliil
1921 tarih ve 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna

Miiteallik Kanun” sayesinde ¢alisma hayat: ilk defa hukuki bir boyut kazanmustir.>

5 Sarper Siizek,ls Hukuku, Beta Yaymlar Ikinci Baski, Istanbul:, 2005, s.21

 Liitfi Alpsoy - Mahmut Colak , 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, A¢iklamali-I¢tihatli ve
Uygulamali, Denetler Yayimcilik, fzmir, 2013, s.11

% Onder Deniz, “Cumbhuriyet Donemi Calisma Hayat1” CITAD, C:6, No:15, 2007, s.138.
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Padisah tarafindan onaylanmadigi i¢in tiiziik niteligi tastyamayan “Dilaver Pasa
Nizamnamesi” ve “Maadin Nizamnamesindeki” hiikiimlerinde yasallagmasini saglayan
bu kanunlar ile ayrica komiirden arta kalan komiir tozlarinin satilmasi ile elde edilecek
gelirin is¢ilerin gereksinmesi i¢in ayrilmasi saglanmistir. Bununla beraber18 yasindan
kiigiik ¢cocuklarin madenlerde galigtirilmasi yasaklanmis, calisma siiresi glinde 8 saat
olarak belirlenmis, fazla ¢aligma iki tarafin oluruna bagli olarak iki kat olarak
iicretlendirilmistir.”® Bunlar dénemin kosullarina gore is saghigl ve giivenligi agisindan

onemli gelismelerdir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢aligma hayatin1 diizenleyen pek ¢ok kanun,
tiizikk, yonetmelik cikarilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk yasal diizenleme
“Hafta Tatili Kanunu” olmustur. Bu kanun Cumhuriyet donemindeki ilk olumlu
diizenlemelerden biridir. 1926 yilinda yiiriirliige giren Bor¢lar Kanunu’nda, isverene is
kazalarin1 6nlemeye yonelik bir takim sorumluluklar yiiklenmis, bu 6nlemleri almamasi

halinde dogacak zararlardan sorumlu olabileceginden bahsedilmistir.”’

1930°1u yillarla birlikte Tiirkiye sanayilesme siirecine girmistir. Tiim Diinya’da
oldugu gibi sanayide saglanan gelismelerin yarattig1 sorunlar sonucu, ¢aligma hayatinda
15 saghg ve giivenligi konusu 6nem kazanmistir. Buna paralel olarak devlet tarafindan
konu ile ilgili yapisal diizenlemelerin yapildig1 ve uluslararast kuruluslara tiye olundugu

gorilmektedir.

Bu dogrultuda 1930 yilinda is sagligi ve giivenligi ile ilgili hiikiimler tasiyan
“Umumi Hifzissthha Kanunu” ve “Belediyeler Kanunu™ yiirtirliige girmistir. 1580 sayili
Belediyeler Kanunu’na gore isyerlerinin is sagligi ve giivenligi yoniinden bazi a¢ilardan
denetlenmesi gorevi belediyelere verilmistir. “Umumi Hifzissthha Kanunu” genel
olarak halk sagliginin korunmasin1 amaglasa da, muhtevasinda calisanlarin saglhigina
yonelik bir¢ok hiikiimler bulunmaktadir. Kanun is saglig1 ve giivenligi yoniinden bu giin
bile ¢ok &nemli olan hiikiimler getirmistir. Isyerine saglik hizmetinin gotiiriilmesi
gorlisii bu kanun ile baslamis olup, kanun ile endiistriyel kuruluslarda, cocuk ve

kadinlarin ¢alistirilma kosullari, isgiler igin gece hizmetleri, gebe kadinlarin dogumdan

*® Erbakan, a.g.e.,24.
" Yilmaz, a.g.e., 47-48
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once ve sonra calistirilma kosullar1 hiikkme baglanmlstlr.SBTﬁrkiye bu donemde Milletler
Cemiyeti'nin {iyesi olmadig1 i¢in UCO ¢alismalarina gzlemci statiisiiyle katilmis, 1932

yilinda Milletler Cemiyeti'ne iiye oldugunda UCO'iin da iiyeligini kazanmistir.>®

Daha sonra 8 Haziran 1936 tarihinde kabul edilen, 16 Haziran 1937tarihinde
yiirtirliige giren, 1967 yilina kadar da uygulamada kalan ve ¢aligma hayatinin birgok
sorununu kapsayan “is Kanunu” ¢ikarilmistir. 3008 sayili Is Kanunu’nun “isgilerin
sagligin1 koruma ve is emniyeti bashkl ticlincii boliimiinde is sagligr ve giivenligine
yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Kanunda, her isverenin isyerinde isgilerin
sagligin1 korumak ve ig giivenligini temin etmek i¢in gerekli olan tedbirleri almakla
yiikiimli oldugu belirtilmistir. Bu kanunla is giivenligi ilk kez, ayrintili ve sistemli bir
diizenlemeye kavusmus, c¢alisanlarin isyeri tehlikelerine karsi biitlin yonleri ile

. . .. 60
korunmasi amaci izlenmistir.

Is saglig1 ve giivenligi acisindan ¢ok dnemli bir diger diizenleme ise 27 Haziran
1945 tarihinde ¢ikarilan Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar
Kanunu’dur. Bu kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte tilkemizde ilk kez is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sigortasi uygulanmaya baglanmistir. Daha sonra, anilan kanuna
paralel olarak 16 Temmuz 1945 tarihinde 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu
cikarilmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte Is¢i Sigortalar1 Kurumu
kurularak 1945 yilina kadar kurulan c¢ok sayidaki sandigin da birlestirilmesi

saglanmlstlr.61

28 Ocak 1946 tarihinde, 4841 sayili Calisma Vekaletinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun ile Calisma Bakanlig1 kurulmus olup, Bakanlik biinyesinde is saglig1
ve giivenligine yonelik calismalar Is¢i Saghgi Genel Miidiirliigii'nce yerine

getirilmektedir.®?

% Burcu Ozge Ozaslan, “Is Saghgi ve Giivenligi Yénetim Sistemi ve Lojistik Sektoriinde Faaliyet
Gosteren Igletmelerde Bir Arastirma”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2011, .38

% CSGB, “UCO ile iliskiler”, http://www.csgh.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=disiliskiler&id=2.1
(25.06.2013)

% Serdar Sardan, Risk Degerlendirilmesi ve OHSAS 18001 ,“Cimento Miistahsilleri Isverenleri

Sendikas1 Yaymlar”, 2005, s.5.

81 Cem Baloglu, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de is Saghg ve Giivenligi”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi), Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, ,2012, s.74.

82 CSGB, Tarihge, Erisim: http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=bakanlik&id=4
(25.06.2013).
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Tirkiye’de 1949 yilinda ilk Meslek Hastaliklar1 Hastanesi Nisantasi’nda
kurulmustur. Ancak, meslek hastaliklarina yonelik 1964 yilina kadar kapsamli bir
calisma yapilmamistir. Zonguldak komiir ocaklarinda calisan iscilerde yaygin olarak
pnomokonyoz meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, meslek hastaliklar

istatistiklerde yer almaya baslamistir.

1961 Anayasasi ile calisma hayat: yeniden diizenlenmis; “Calisma ile Ilgili
Hiikiimler” bashig: altinda “Calisma Hakki ve Odevi (md. 42), “Calisma Sartlar1” (md.
43), “Dinlenme Hakki” (md. 44), “Ucrette Adalet Saglanmas1” (md. 45), “Sendika
Kurma Hakk1” (md. 46), “Toplu Sozlesme ve Grev Hakki” (md. 47) gibi hiikiimlerle
yeni temel esaslar belirlenmistir. Bu Anayasa’ya bagli olarak da giiniin gereksinimlerine
yanit veremez duruma gelen 3008 sayili Is Kanunu yerine 1967 yilinda 931 sayili s
Kanunu g¢ikarilmistir. 931 sayili kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan usul
yoniinden iptal edilmesi {izerine, hi¢bir degisiklik yapilmadan 1971 yilinda 1475 sayil

Is Kanunu yiiriirliige konulmustur.

3008 sayili kanunda oldugu gibi 1475 sayili kanunda da is saghig ve giivenligi
ile ilgili diizenlemelere ayri bir bolimde yer verilmistir. Kanunun 76. Maddesi ile ilk
defa “is saghg ve gilivenligi kurulu” kurulmasi hiikiim altina alinmistir. Buna gore
Calisma Bakanligi’nca liizum goriilecek is yerlerinde, is¢i sagligi ve is giivenligi ile
ilgili ¢alismalarda bulunmak iizere, “is saglig1 ve giivenligi kurulu” kurulacak olup bu
kurullarin kurulus, yetki ve sorumluluklar1 Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir tiiziikle tespit

edilecektir.

1475 sayili kanuna istinaden pek ¢ok tiiziik ve yonetmelik yayinlanarak is sagligi
ve giivenligi alaninda kapsamli ve genis bir mevzuat olusturulmustur. Ancak denetim
stirecinden kaynaklanan eksiklikler nedeniyle kanunun is sagligi ve giivenligi ile ilgili

ongordigii diizenlemeler tam olarak uygulamaya yansmlamlstlr.63

1982 Anayasast is sagligt ve giivenligine iliskin 6nemli diizenlemeler
icermektedir. Anayasanin 18, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 61, 62 ve 173.
maddeleri ¢aligma hayatinin diizenlenmesi ile ilgili hiikiimler igcermektedir. Bunlardan

50’nci madde de hi¢ kimsenin yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan iglerde

63 Yilmaz, a.g.e., 47.
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calistirilamayacagi, 56’ncimadde de ise her kesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama

hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.**

1475 sayih Is Kanunu ve bu gercevede cikarilmis tiiziik ve yonetmelikler
yirtrlilik siireleri igerisinde is sagligi ve giivenligi alaninin gereksinimlerine belli
olglide cevap verebilmistir. Ancak 20’nciyiizyilin sonlar1 ve 21°nci yiizyilin baglamasi
ile birlikte teknolojinin, tiim sanayi kosullarinin, endiistri iligkilerinin ve caligma

mevzuatinin hizla ilerledigi ve degistigi gercegi ortaya ¢ikmistir.

Finlandiya’nin doénem baskanliginda 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki
Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi’'nda Tiirkiye’ye adaylik statiisii taninmasi ¢alisma
hayatinda, iilkemizin onayladigi uluslar arasi ¢alisma sézlesmelerinin gereklerini yerine
getirmesi ve Avrupa sosyal normlarina uyum saglamasi geregini ortaya ¢ikarmustir.**Bu
gereksinim sonucu 4857 sayili Is Kanunu 10 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nda &nceki mevzuattan farkli olarak “isci saghgi ve is
giivenligi” yerine, tehlikelerin kaynagi olarak ise odaklanan ve bu sayede tehlikeleri
kaynaginda oOnlemeyi amacglayan bir i sagligi ve giivenligi anlayisinin yansimasi
sonucunda “is saglig1 ve glivenligi” kavrami kullanilmaya baglamistir. Ancak AB’nin is
saglhig ve gilivenligine yonelik temel metni olan 89/391 sayili Cerceve Direktifi kamu-
0zel, isci-memur, tarim-iliretim-hizmet sektorii gibi ayrimlar yapmaksizin tiim igyerleri
ve biitlin ¢alisanlar1 kapsam altina alirken, 4857 sayili Kanun kapsam bakimindan
89/391 sayili Cergeve Direktif’e gore oldukca sinirli kalmakta ve yalnizca is¢i kesimini
kapsamaktadir. Bu nedenle, 4857 sayili Is Kanunu Is Saglhigi ve Giivenligi (ISG)
alanindaki AB miiktesebatina yeterince uyum saglayamanustir.®*4857 sayili kanunun
sadece 13 maddesinde yer alan ISG ile ilgili hiikiimler, ilk kez 6331 sayil1 Is Sagligi ve

Giivenligi Kanunu ile is kanunundan bagimsiz bir kanun olarak diizenlenmistir.

“Calisma hayatim1 yakindan etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar,
Tiirkiye Cumbhuriyetinin is hukuku alanindaki seksen yillik birikimi, uygulamada
karsilagilan sorunlar, koruyucu ve Onleyici hizmetlerden biitlin c¢alisanlarin

yararlanmasini saglamak, uygulamalarin kalite yOnetim sistemi benzeri stirekli

®Makine Miihendisleri Odasy, a.g.e.,.15.

% T.C. Avrupa Birligi Bakanhg:, “Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri Kronolojisi”,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=112&I=1 (26.06.2013).

% Baloglu, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Is Saghg1 ve Giivenligi”, s.101.
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iyilestirme felsefesinin yerlestirilmesi ve AB ile UCO normlarina uyum saglama
zorunlulugundan dolay1, mevcut Is Kanunundan ayri, calisanlarin tiimiinii kapsayan,
Onleyici ve koruyucu tedbirleri igeren ve gelismis iilke Orneklerindeki mevzuat
metinleriyle uyumlu diizenlemelerin hayata gecirilmesi” gerekgeleriyle TBMM’ne
sunulan 6331 sayil1 kanun tasarisi, 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete de
yayimlanarak yasalasmlstlr.67G1'in1'im1'izde calisma hayatinin tiim taraflari i¢in 6nemli
diizenlemeler getiren 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun hiikiimlerine ilerleyen

boliimlerde ayrintili olarak yer verilecektir.

1.3. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI iLE iLGILIi KURULUSLAR

Is saghg1 ve giivenligi alaninda gerek uluslar arasi, gerekse ulusal ¢ok sayida
kurulus faaliyet gostermektedir. Bu boliimde bahse konu kuruluslarin yapilarina ve

faaliyetlerine yer verilecektir.

1.3.1. Uluslararas1 Kuruluslar

Is saghig1 ve giivenligi alaninda faaliyet gdstermekte olan baslica kuruluslar,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Diinya Saglik Orgiitii, Avrupals Saghg ve Giivenligi

Ajansi ve Avrupa Konseyi’dir.

1.3.1.1.Uluslararas1 Calisma (")rgiitii

Calisma hayatinda ve dolayisiyla ¢alisma iligkilerinde, Sanayi Devriminden
sonra dnemli degisimlerin yasandigini ve bu degisimlerin diinya barisin1 onemli oranda
etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Bu siiregte Sanayi Devriminin ¢alisma hayatinda
neden oldugu olumsuz gelismelerin ortadan kaldirilmasini saglamak amactyla UCO

kurulmustur.

UCO Anayasasi’nda belirtildigi iizere “gercekten insancil kosullara sahip bir
calisma diizeninin herhangi bir ulus tarafindan kabul edilmemesinin kendi tilkelerinde
calisanlarin durumlarini iyilestirmeyi arzu eden diger uluslarin ¢abalarina engel

5,68

olusturacagi temel ilkesiyle, 1919 yilindan itibaren sosyal adalet anlayisi

cercevesinde faaliyetlerine baslamistir. Bu niteligi itibariyle UCO,  ge¢misten

% TBMM is Saghg ve Giivenligi Kanunu Tasaris1,
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss277.pdf (27.06.2013).

% International LabourOrganization, “Uluslar aras1 Calisma Orgiitii Anayasas1”
http://www.UCO.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/UCO _anayasa.htm (02.07.2013).
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giinimiize uzanan siiregte hizli bir degisim gosteren siyasi ve ekonomik dengeler
karsisinda ulasilmak istenen hedef ve amaclarindan 6diin vermeden, kendini revize
edebilmis ve bu sayede is hayatinda meydana gelen c¢ok sayidaki degisime uyum

saglayabilmis evrensel nitelikteki bir t')rgl'ittl'ir.69

Zaman igerisinde ¢aligma iliskilerinin g¢esitlenmesi ve yogunlagmasi nedeniyle
UCO’niin faaliyet alanlar1 da genisleme gostermistir. Bu gelismelerin bir uzantis1 olarak
1944 yilinda Philadelphia’da diizenlenen konferansta, ¢alisma alanlarinin tamaminda
iscilerin saglik ve yasam Kkalitelerinin gilivence altina alinmasi1 Uluslararasi Calisma
Orgiitiin en 6nemli hedefleri ve amaglar arasinda sayilmistir.”” UCO, Bu faaliyetlerin
devaminda 1946 yilinda Birlesmis Milletler Teskilat1 ile imzaladigi bir anlagsma ile
yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi konusunda c¢aba gosteren Birlesmis

Milletlerin (BM) ilk uzmanlik kurulusu olarak hizmet vermeye devam etmektedir.”*

UCO’niin  ¢alisma hayatina iliskin ulagmayr planladigt 4 onemli hedefi
bulunmaktadir. Bu hedefler, UCO tarafindan;

- Calisma yasaminda standartlar, temel ilke ve haklar gelistirmek ve

gerceklestirmek.

- Kadin ve erkeklerin insana yakisir islere sahip olabilmeleri i¢cin daha fazla

firsat yaratmak,
- Sosyal koruma programlarinin kapsamini ve etkinligini artirmak,
- Uglii yapry1 ve sosyal diyalogu giiclendirmek,

seklinde siralanmakta ve UCO, bu hedeflere ¢alisma ve yasam kosullarini
tyilestirmek amaciyla uluslararasi politika ve programlari olusturmak, uluslararasi
calisma standartlar1 olusturmak, uluslararasi teknik isbirligi programi olusturulmak ve
uygulanmasin1 saglamak ve nihayetinde egitim, Ogretim, arasgtirma ve yaymn

faaliyetlerinde bulunulmak suretiyle ulasmay planlamaktadir.

%Banu Uckan, “Kiiresellesme ve Uluslar aras1 Calisma Orgiitii”, Cimento Isveren Dergisi, Say1:6, Cilt:6,
2002, s. 5-17

® Aziz Can Tuncay, “Yeni is Kanununda is¢i Saghg ve Is Giivenligi”, Tiirkiye Isveren Sendikalari
Dergisi (TISK), Cilt: 41, say1 :10, s. 9-11

"L CSGB, http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=disiliskiler&id=2.4) (02.07.2013).

"2 International LabourOrganization,
http://www.UCO.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/UCO _ne.htm (02.07.2013).
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UCO’niin hedefine ulagsmak igin yararlanabilecegi bu araglarm tamami gok
Oonemli olmakla birlikte glinlimiizde uluslar aras1 ¢alisma standartlari olusturmak ayr1 bir
Oneme sahiptir. Bunun en O6nemli gerekcesini, uluslararasi caligma standartlarmin
olusturulmasi sayesinde ¢alisma iligkilerinde kuralsizlastirmanin engellenebilmesi, bu
sayede de uluslararasi ticaretin biiylik bir 6nem kazandig1 giinlimiizde, haksiz rekabetin
bir uzantisi olarak zarara ugramasit muhtemel olan calisan haklarinin korunmasi teskil

etmektedir.”

UCO’niin yapisina ve isleyisine baktigimizda, yonetim kurullarinin isci, isveren
ve hiikiimet temsilcilerince olusan ve her kesimin esit katilimci ile temsil edildigi
kendisine has bir yapisinin oldugu goriilmektedir. Bu yapist itibariyle ¢aligma hayatinda
goriilmesi arzu edilen demokratik iliskilerin minyatiir bir 6rneginin olusturuldugunu
sOylemek miimkiindiir. Olusturulmus bu yap1 icerisinde calisma hayatina yonelik
politikalarin ortaya ¢ikmasi ve uygulanmasi noktasinda isci, igveren ve hiikiimet

temsilcilerinin esit s6z hakkina sahip olduklarini s6ylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte UCO’niin isleyisi, karar organi niteligi tastyan Uluslararasi
Calisma Konferansi, yiirlitme organi niteligindeki Yonetim Kurulu ve teskilatin
sekretarya hizmetlerini yiiriiten Uluslararasi Calisma Biirosu seklindeki {iglii bir yapinin

birlikte caligmasiyla gerceklestirilmektedir.

Her yil diizenlenen Uluslararasi Calisma Konferansinda, 1tye iilkeler
refakatlerinde gerekli goriilen sayida teknik danigman olmak iizere iki hiikiimet, biris
veren ve bir is¢i olmak tizere 4 delege ile temsil edilmektedir. Uluslararasi Calisma

Konferansi;
e  Yonetim kurulunun se¢imle gelen iiyelerini seger,
e  Orgiitiin biitgesini kabul eder,

e Sozlesme ve/veya tavsiye kararlar1 bi¢ciminde yetki alanma iligkin uluslar

arasi kurallan belirler,

e  Orgiitiin genel politikasin1 ve galismalarini ydnlendirmeye yonelik kararlar

alir.”

"Tankut Centel, “Uluslararasi Calisma Standartlari Globallesme ve Esneklik Cercevesinde Ele
Almmalidir”, Isveren, C.XXXVI, S.12, Eyliil 1998, s.10
™ [SKUR, http://statik.iskur.gov.tr/tr/lkurumumuz/mevzuat/UCO1.htm ( 05.07.2013)
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Konferansta ayrica diinyada c¢alisanlarin sosyal ve c¢alisma sorunlarinin

tartisildig uluslararasi forumlar gergeklestirilmektedir.

Yonetim Kuruluise, hiikiimeti temsilen 28 iiyenin, is¢ileri temsilen 14 iiyenin ve
isverenleri temsilen de yine 14 {iyenin bulundugu, toplamda 56 iiyeden olusan,
gorev siresi 3 yil olan ve UCO’niin politikalarmi belirlemek, uygulamak ve
busurette UCO’niin yonetiminden dogrudan sorumlu olan bir yonetsel yapidan

olusmaktadir.

UCO niin 3’iincii énemli orgam olan Uluslararas1 Calisma Biirosu ise, Yonetim
Kurulu tarafindan 5 yillik bir sure igin se¢ilen Genel Miidiir’iin yonetiminde, diinya
genelinde calisma iliskileri alaninda faaliyetlerde bulunan ¢ok sayidaki bolgesel ve
tilkesel nitelikte ki biirolar ile birlikte yiiriitilen teknik igbirligi programlarini

yonlendirmek Vv earastirma ile egitim faaliyetlerinde bulunmak tizere olusturulmustur.

UCO biinyesinde bu yapilanmaya ilave olarak, bir idare Mahkemesi, Arastirma
Merkezi ve Italya’nin Torino kentin defaaliyet gosteren Egitim Merkezi

bulunmaktadir.”

Bu agiklamalardan anlasilacag iizere UCO olusturulus bicimi ve faaliyetleri
acisindan demokratik ilkeler dogrultusunda ¢alisma hayatina yonelik sorunlari tespit
ederek bu sorunlarin giderilmesine yonelik tedbir ve diizenlemeler yapan ve sézkonusu
bu diizenlemeler sayesinde c¢alisma iligkilerinin g¢ogunlukla zarar goéren tarafini
olusturan is¢i sinifinin haklarmi koruyarak haksizliga ugramalarina engel olan bir yapiy1
teskil ederek c¢alisma iliskilerinde is¢iler agisindan oOnemli kazanimlar elde

edilebilmesine imkan saglamistir.

1.3.1.2.Diinya Saghk Orgiitii

7 Nisan 1948 tarihinde kurulan DSO, kardes orgiitleri olan FAO, UCO gibi, BM
sistemi iginde yer alan uluslar aras1 ézerk bir kurulustur. Diinya Saglik Orgiitiiniin
faaliyetleri 3 onemli organ tarafindan yerine getirilmektedir. Bu organlar, orgiitiin {ist
karar organi olan Diinya Saglik Asamblesi, icra organi olan Yoénetim Kurulu ve

Sekretarya’dan olusmaktadir.

> CSGB, http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=disiliskiler&id=2.4 (05.07.2013).
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Diinya Saglik Asamblesi diger bir ifadeyle genel kurul, DSO’niin, uygulayacag1
politikalarin belirlenmesi konularinda ve yillik program ile biitge konularinda ¢aligmalar
yapmaktadir. Uye 194 iilke, en yetkili organ olan Genel Kurulda temsil edilmekte,
higbir iilkenin ayricalig1 veya veto hakki bulunmamaktadir. iki y1lda bir toplanan Genel
Kurul; orgiitiin politikasini, biitcesini, ¢alisma planini ve onceliklerini belirlemektedir.
Genel Kurul tarafindan secilen Genel Miidiir ve ona bagl birimler DSO’da calisan
binlerce uzmanin da katkisi ile bu politikalar1 hayata gegirirler. Ayrica Diinya Saglk
Asamblesi, DSO’niin yonetimi teskil edecek olan bir baskan ve 5 baskan yardimcilarini

secmektedir. DSO’de kararlar basit cogunluk esast ile alinmaktadir.”

Yénetim (Icra) Kurulu ise DSO’niin 3 yillik bir siire igin secilen 34 iiyeden
olusmakta olupbu iiyeler bir yil gérev yapmak ilizere bir baskan se¢mektedirler. Yilda
iki defa Cenevre toplanan Y&netim (Icra) Kurulunun temel gorevi, Asamble’ nin aldig
kararlart ve politikalar1 uygulamaya gecirmek ve Asamble’nin icra organi olarak

calismaktir.

Son olarak Sekretarya ise, DSO’niin ihtiya¢ duydugu teknik ve idari personelden
ve Genel Direktor’den olusmaktadir. Calisanlar, miimkiin oldugunca en genis cografi
alam1 temsil edecek bigimde belirlenir ve bu belirlenmede amag, Sekretarya’nin
etkinliginin en st seviyede saglanmasidir. Bu organlarin disinda ayrica orgiitiin
blinyesinde Avrupa Boélge Ofisi, Dogu Akdeniz Bolge Ofisi,Amerika Bolge Ofisi, ve
Afrika Bolge Ofisi olmak iizere 5 adet bolgesel ofis faaliyette bulunmaktadir.”’

DSO’niin gorevleri sunlardir:

e Uluslararasi saglik ¢alismalarinda yonetici ve koordine edici bir otorite

olarak hareket etmek,

e BM, ihtisas kuruluslari, hikkiimetlere bagli saglik yonetimleri, meslek

gruplart ve ilgili diger orgiitler ile etkin iliskiler kurmak ve siirdiirmek,

e BM’in istegi lizerine savasg, dogal felaket veya esaret altindaki yardima
muhta¢ insanlara saglik hizmetleri gotiirmek, acil yardimlar yapmak ya da

bunlarin saglanmasina yardim etmek,

’® Necati Dedeoglu, “Diinya Saglik Orgiitii, Saglik Hakki ve Kiiresellesme”, TAF
PreventiveMedicineBulletin, Cilt:9, Say1:4, s.361
" World HealthOrganization, http://www.WHO.int/governance/en/index.html (10.07.2013).
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e Hiikiimetlerin istekleri lizerine saglik hizmetlerinin giiglendirilmesi
konusunda yardimc1 olmak ve epidemiyolojik ve istatistiki hizmetler dahil

gerekli olabilecek teknik ve idari hizmetler kurmak, idame ettirmek,
e  Saglik alaninda arastirmalar yapmak ve hizlandirmak,

e Saglik alaninda her tiirli bilgi vermek, danismanlik yapmak ve yardim

saglamak,
e Teshis yontemlerini gerektigi sekilde standardize etmek,
e Gerektiginde diger ihtisas kuruluslar ile isbirligi yapmak‘ur.78

DSO’niin anayasasi hiikiimetleri insanlarin sagligindan sorumlu tutmus, iilkeler
aras1 diizey farkinm biitiin iilkeler igin tehlike yaratacagini belirtmistir. DSO anayasast,
beslenme, konut, eglence ve dinlenme ekonomik ve c¢alisma kosullarinin diizeltilmesi
konusunda da DSO’ne gorev vermis ve bu madde digerleri gibi biitiin iilkelerce
parlamentolarinda onaylanmistir. Kisaca, DSO anayasasi sagliga bir sosyal hak, saglik
hizmetine kamusal bir hizmet olarak bakmakta, sagligin sosyal ve ekonomik

belirleyicilerini Vurgulamaktadlr.79

DSO is saghgimi galigan tiim insanlarin tam iyilik durumlarinin saglanmasi,
stirdiiriilmesi ve onleme ¢aligmalari ile ergonomi ¢aligmalarint yapan bir tip dali olarak
tanimlar. Daha agik bir tanimla is sagligi, “calisan tiim insanlarin fiziksel, ruhsal, moral
ve sosyal yonden tam iyilik durumlarinin saglanmasint ve en yiiksek diizeylerde
stirdiiriilmesini, i kollar1 ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle ¢alisanlarin sagligina
gelebilecek zararlarin dnlenmesini ele alan bir tip dalidir. Ayrica bu tip dalinda is¢inin
fizyolojik 6zelliklerine uygun yerlere yerlestirilmesini, igin insana ve insanin ise uymasi

amag:lanmaktadlr.”80

DSO’niin saglik alaninda ve calismamiza konu calisan saghg alaninda dnemli
diizenlemelerde bulundugunu ve saglik alaninda ortaya ¢ikmasi muhtemel egilimleri

takip ederek ve degerlendirmeler yaparak toplum sagligi ve calisan saglig1 acisindan

"BGiilnur Akkaya, “Avrupa Birligi ve Tiirk Mevzuati1 Agisindan Saglik Kuruluslarinda Is Saghg, 1s
Giivenligi, Meslek Hastaliklar1 ve Bir Aragtirma”, (Yaymlanmanis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, Istanbul,s.25.

" Necati Dedeoglu, “Uluslar arasi Saghk Calismalarinin Tarihgesi, Diinya Saglik Orgiitii ve Tiirkiye”
Akdeniz Universitesi Tip Fakiiltesi Yayini, No:1, 1988, Antalya.

8 Tung Demirbilek, Is Giivenligi Kiiltiirii, “Dokuz Eyliil Yaymlar1”, 1.Baski, izmir, 2005, .9
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onemli katkilarda bulundugunu séylemek miimkiindiir. Bu ¢aligmalar sayesinde

toplumun bireyleri dnemli oranlarda saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedir.

1.3.1.3.Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, kurulus donemi itibariyle ekonomik temelli olan ancak zaman
icerisinde kapsami genisletilen ve ekonomik bir birlik olma niteligine ilaveten sosyal ve
siyasal birlikteliklerinde gerceklestirildigi ve siirekli hareketlilik igerisinde olan yasayan
bir mekanizmadir. Avrupa birliginin kuruldugu yillardan giiniimiize kadar gecen siirede
birlige iiye olan devlet sayisinda hizli ve 6nemli artislarin yasandigi, bu gelismeler
neticesinde birligin hem sosyal hem de ekonomik agilardan 6nemli kazanimlar elde
ettigi ve iiye lilkelerde yasayan bireylerin refahlarinda énemli gelismelerin yasandigi

gozlenmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nda énemli yaralar alan Avrupa iilkelerinin yeniden imari
ve bu iilkelerde barisin yeniden tesis edilebilmesi icin Fransa, Almanya, Italya, Belgika,
Liikksemburg ve Hollanda’dan olusan alt1 iilke 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugunu kuran Paris Antlagmasini imzalamis ve AB siireci bu 6 iilkenin
girisimleriyle baglamistir. Sonrasinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nun kurulmasina iligkin Roma Anlagmasi’nin (1957)

imzalanmastyla birlikte birlik daha giiclii bir yapiya kavusturulmustur.®*

Kurulus asamasindan sonra 1992 yilinda Avrupa Birligi Antlasmasi olarak da
bilinen Maastricht Antlagsmasini imzalamis ve bu anlagmanin ardindan birligin adi, 1993
yilindan itibaren Avrupa Birligi olarak degistirilerek iiye iilkeler arasinda ekonomik,
politik ve kiiltiirel bir birlesmeyi baslatilmistir. Avrupa Birligi glinlimiizde, 1 Temmuz

2013 tarihinde Hirvatistan’inda Birlige katilmasiyla 28 iiyeli bir yap1 haline gelmistir.82

Avrupa Birliginin  kurumsal yapisi igerisinde ¢ok Onemli organlar

bulunmaktadir. Bu organlarini sirasiyla;
e Auvrupa Parlamentosu,

e Avrupa Komisyonu,

sy

s.50
82 Cihan Dura - Hayriye Atik, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayn, ikinci Baski,
2007, 5.205
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e Avrupa Birligi Konseyi,

e Avrupa Birligi Zirvesi,

e Avrupa Birligi Adalet Divani,

e Avrupa Sayistay’i,

e Avrupa Merkez Bankas1 ve

e Diger Kurum, Organ ve Ajanslar seklinde siralamak miimkiindiir.

Ekonomik ve toplumsal hayata getirdigi yiik nedeniyle, tilkelerin ekonomik,
siyasal ve toplumsal gelisimini ama¢ edinen tiim ulusal ve uluslar arasi
organizasyonlarin 6nemli bir konusu olan is kazalar1 ve meslek hastaliklart AB’nin en
cok onemsedigi sosyal politika alanlardan birini teskil etmektedir. AB iilkelerinde yilda
ortalama 150.000 kisi is kazalart ve meslek hastaliklart nedeniyle hayatini

kaybetmektedir.®

Konunun 6neminden 6tiirii AB gelisim siirecinde giinlin imkén ve sartlarina gore
1s saglig1 ve giivenligi ile ilgili birgok diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda 1961 yilinda
Avrupa Sosyal Sarti ile ¢alisanlarin giivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 haklarini etkin
bir bi¢imde kullanmalarini saglamak {izere diizenleme yapilmistir. 1986 tarihinde ise
Avrupa Tek Senedi ile AB kurucu sézlesmesine yeni maddeler eklenmistir. Is Saghg ve

Giivenligi konusunda iiye iilkeler igin asgari standartlar belirlenmistir.®*

Avrupa Birliginin is sagligi ve giivenligi konusunda 6nemli diizenlemelerinden
bir tanesi de Avrupa Is Saghig1 ve Giivenligi Ajansidir. AB biinyesinde olusturulmus
bulunan ajansin temel amaci, birlik iyesi iilkelerdeki is yerlerini daha saglikl, giivenli
ve lretken yerler hale getirmek ve is¢ilerin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi
bilinglendirerek etkin bir sekilde korunmalarin1 saglamaktir. Bu kapsamda c¢alisanlarin
karsilagsmalari muhtemel riskler hakkinda bilinglendirilmeleri ve bu risklerle nasil
miicadele etmeleri gerektigi konusunda egitilmeleri 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
1996 yilinda Merkezi Ispanya’nin Bilbao kentinde olan Avrupa Is Sagligi ve Giivenligi

Ajansi kurulmus ve biinyesinde bulunan uzmanlar sayesinde birlik {iyesi tilkelerde

8EuropeanAgencyforSafetyAndHealth at Work,
http://osha.europa.eu/tr/campaigns/hwi/about/material/background_info-tr (16.07.2013).
8 Tiryaki, a.g.e.,48
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http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45634&l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45635&l=1
http://osha.europa.eu/tr/campaigns/hwi/about/material/background_info-tr
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calisan is¢ilerin calisma hayatindaki riskler konusunda bilinglendirme caligmalarini

siirdiirmektedir.®®

1.3.1.4.Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi (AK) 2’nci Diinya Savasi’ndan biiyilk maddi ve manevi
kayiplarla ¢ikan Avrupa iilkeleri arasinda, isbirligi ve uzlagsmayr saglayarak ayni
felaketlerin tekrar yasanmasinin oniine gegmek amaciyla 1949 yilinda kurulmustur.
Merkezi Strasburg’da bulunan AK, kurulusundan bu zamana kadar insan haklar1 ve
demokrasi ilkelerine bagl kalarak uluslar arasi arenada baris ve isbirliginin olusmasi ve
devamlilik arz etmesi i¢in 6nemli bir gii¢ teskil etmistir. AK’nin temel hedefi 47 iiye
devlet arasinda, bireysel Ozgiirliikklerin, siyasal bagimsizliklarin ve hukuk diizeninin

korunmasi ve gelistirilmesidir.®

Florence Benoit-Rohmer ve Heinrich Klebes AK’nin amaglarini, birlige iiye
tilkeler arasinda, demokrasinin korunmasi ve gerceklestirilmesi, ayrica toplumsal ve
ekonomik ilerlemeleri gergeklestirmek amaciyla siki  bir igbirliginin meydana
getirilmesi seklinde ifade etmektedirler.®’Bu kapsamda AK, cogulcu demokrasiyi
korumak ve giiclendirmek, sosyal dislanmanin Oniine ge¢mek, uyusturucu madde
bagimlilig1 ile miicadele etmek, insan haklarinin korunmasi, ¢evrenin korunmasi ve
tabii ki hukukun {stiinliigliniin saglanmasi1 konularinda karsilagilan sorunlara ¢6ziim
aramak ve biitiin bu gayretlerin sonunda Avrupa Kkiiltiiriiniin olugsmasina ve

benimsenilmesine katkida bulunmak seklinde bir takim amaglar1 bulunmaktadir.

AK’nin organlarini, Bakanlar Komitesi, Danigma Meclisi diger bir adiyla
Parlamenterler Asamblesi, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ve
Sekreterlik olusturmaktadir. Bakanlar Komitesi, iiye Devletlerin Disisleri Bakanlarindan
veya onlarin temsilcilerinden olugmaktadir ve Bakanlar Komitesi, AK adina eylemlerde
bulunan bir organdir. Her liye iilke, Bakanlar Komitesinde bir temsilci bulundurma
hakkina sahiptir ve her temsilcinin de bir oyu vardir. Bakanlar Komitesi, Danisma

Meclisinin tavsiyesi iizerine veya kendi girisimiyle, sézlesme ve uzlagmalarin yapilmasi

% OSHA
https://osha.europa.eu/en/riskobservatory/enterprise-survey/information-for-respondents/TR_Turkce.pdf
(16.07.2013)

8 Mehmet Karakas, Murat Cak, “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslar arasi Kuruluslarm Roli”, Maliye
Dergisi, Say1 153, 2007, Ankara,s.91

8 Benoit-RohmerFlorence - HeinrichKlebes, Avrupa Konseyi Hukuku: Pan-Avrupa Hukuk Alamina
Dogru, Avrupa Konseyi Yayini, Ankara, 2005, 5.20
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ve hiikiimetlerce belli konularda ortak bir politikanin izlenmesi de dahil olmak {tizere,
AK’nin amaglarmi gerceklestirmek igin gerekli ¢aligmalar1 yapmaktadir. Bakanlar

komitesi ayn1 zamanda konseyin karar organidir.

Danisma Meclis ise AK’nin faaliyet alanmna giren konularda iizerinde
goriismeler yapan organidir. Danisma Meclisinde alinan kararlar tavsiye niteliginde
Bakanlar Komitesine gonderilir ve iizerinde tartisilan konular konseyin karar organi
olan Bakanlar komitesinde karara baglanir. Onayr olmadan Konsey’e yeni iiyeler

alinamaz.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, biitlin {iye devletlerin
temsilcilerinden olusmaktadir. Biri yerel yonetimleri, digeri de bolgesel yonetimleri
temsil eden iki meclise boliinmiistiir. Yilda bir defa Strasbourg’da genel toplantisim
yapmaktadir. Amaci, taban diizeyinde, 6zellikle Dogu Avrupa’daki yeni demokrasilerde

demokratik yapilar1 giiclendirmektir.

Sekreterlik, bu kuruluslara hizmet veren 1300 Avrupali memurdan olusmaktadir.
Ingilizce ve Fransizca olmak iizere iki resmi dili bulunmaktadir ve 157 milyon sterlin

(takriben 222 300 000 euro) tutarinda bir biitce ile ¢calismaktadir.®

AB ile aym1 bayragi ve ayn1 mars1 paylagsmasindan dolayr karistirilan Konsey,
AB’den farkli bir 6rgiitlenmedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi AK ne baghdir. AB
28 iyelik bir birlik iken, AK’ne Belarus, Kazakistan, Kosova ve Vatikan hari¢ tiim

Avrupa iilkeleri liyedir.

AK’nin calisma hayatina iliskin diizenlemeleri, 1950 yilinda imzalanan insan
Haklari ve Temel Ogzgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmenin 4’iincii
maddesinde hayat bulmustur. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin (AIHS) 4’iincii
maddesinde kolelik ve zorla ¢alistirma yasagina iliskin maddeler bulunmaktadir. Bu

maddeleri agagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.®®
1. Hi¢ kimse kole ya da kul durumunda tutulamaz

2. Hi¢ kimse zorla calistirilamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz.

8 Avrupa Konseyi Tiirkiye http://www.avrupakonseyi.org.tr/ (17.07.2013)
8 Avrupa insan Haklari S6zlesmesi
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf(20.07.2013)


http://www.avrupakonseyi.org.tr/
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf
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3

3. Asagidaki haller, bu madde anlaminda “zorla calistirma ya da zorunlu

calisma” sayilmaz:

a) Bu sozlesme’nin 5. maddesinde 6ngoriilen kosullara uygun olarak tutulu
bulunan bir kimseden, tutulu bulundugu sirada veya sartli tahliyeden yararlandigi

stire i¢inde olagan olarak yapmasi istenilen bir is;

b) Askeri nitelikli herhangi bir hizmet veya vicdani reddin mesru sayildigi
iilkelerde, vicdani reddi secen kisilere zorunlu askerlik hizmeti yerine

gordiiriilebilecek baskaca bir hizmet;

¢) Toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz veya afet hallerinde

gerekli goriilen her hizmet;

d) Olagan yurttaghk yilikiimliiliikkleri kapsamina giren her tiirlii ¢aligma

veya hizmet.

Bu maddelerde de anlasilacag: iizere insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri
Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesinde hi¢ kimsenin kole olarak tutulamayacagini,
zorla calistirillamayacagl ifade etmektedir. Giiniimiiz kosullarinda bilinen anlamiyla
kolelik uygulamasinin artik az gelismis iilkeler disinda ¢ok fazla uygulama alani bulan
bir calisma iliskisi olmadigim1 ancak bununla birlikte kolelik iligkilerinin boyut
degistirdigini ve calisma iligkilerinde modern kolelik uygulamalarina gecildigini ifade

etmek mumkiindir.

1.3.2. Ulusal Kuruluslar

CSGB “Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika Belgesinde (2006-2008)”
belirtildigi tlizere, kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ve mevcut istatistiksel
verilerin yetersizligi, daha dnce bu tiir sistematik bir yaklagimla konunun ele alinmamis
olmasi gibi nedenlerle Tiirkiye’de mevcut is sagligr ve giivenligi sistemini olusturan
kurum kuruluglarin, yasal diizenleme ve denetleme fonksiyonunu icra edenler, saglik ve
sosyal giivenlik hizmetlerini yliriitenler, bilimsel aragtirma ve egitim ¢alismalari
yapanlar, veri toplama ve degerlendirme faaliyetinde bulunanlar, ISG uygulamalarini
yayginlastiran destekleyenler seklinde siniflandirildigini gérmekteyiz. Bu kurum ve

kuruluglar;*

% CSGB. “Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Politika Belgesi (2006-2008)”
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A. Yasal Diizenleme ve Denetleme Fonksiyonunu icra Edenler,
a) Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1
b) Saglik Bakanlig1
c¢) Milli Savunma Bakanligi
d) Cevre ve Sehircilik Bakanlig
e) Icisleri Bakanlig1
f) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
g) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
h) Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
i) Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)
J) Tirk Standartlar1 Enstitiisii
B. Saglik Ve Sosyal Giivenlik Hizmetlerini Ylirtitenler,
a) Saglik Bakanligi’na bagl hastaneler / Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri

b) Diger Saglik Birimleri (Universiteler, Milli Savunma Bakanlig1, diger kamu

kuruluslari, 6zel hastaneler ve laboratuvarlar.)
c) Sigorta Kurum ve Kuruluslar
C.Bilimsel Arastirma ve Egitim Calismalar1 Yapanlar,
a)Milli Egitim Bakanligi
b)Yiiksek Ogretim Kurulu
c¢)Universitelerin ISG ile ilgili boliimleri
d) Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii Miidiirliigii (ISGUM)
e) Tiurkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
f) Tiirk Tabipleri Birligi
g) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB)

D.Veri Toplama ve Degerlendirme

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/kalite/ulusal isg
politikalari (20.07.2013).
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a) Tiirkiye Istatistik Kurumu

b) CSGB, Sosyal Sigortalar Kurumu

¢) Saglik Bakanligi

E.ISG Uygulamalarmin Gelisimine Destek Olan Kuruluslar

a) Isveren Kuruluslar
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu ve bagli sendikalar
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar1 Konfederasyonu

b) Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonlari
Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu ve bagli sendikalar1 (TURK-IS)
Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu ve bagl sendikalari(HAK-IS)
Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu ve bagli sendikalari (DISK)

¢) Memur Sendikalar1 Konfederasyonlari
Memur Sendikalart Konfederasyonu ve bagli sendikalar (MEMUR-SEN)

Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu ve bagl

sendikalar (KAMU-SEN)

Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu ve bagli sendikalar

(KESK)
d) Meslek Orgiitleri
Tiirk Tabipleri Birligi
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
e) Vakiflar ve Dernekler
MESS Egitim Vakfi
Fisek Enstitlisti

Tirkiye Miifettisler Uzmanlar ve Denetim Elemanlar1 Vakfi
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Is Miifettisleri Dernegi
Tiirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi
Meslek Hastaliklar Is Kazalar1 Arastirma ve Onleme Vakfi
Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayi Destekleme Vakfi
Is Giivenligi Is Adamlar1 Dernegi
Personel Yonetim Dernegi
Tiirk Hemgireler Dernegi
Insaat ve Tesisat Iscileri Egitim Vakfi
Tiirk Tekstil Vakfi
Is Sagligi Hemsireligi Dernegi
f) Danismanlik ve Egitim Firmalaridir.

Bilindigi iizere lilkemizde, ¢alisma hayatini, is¢i-igveren iliskilerini, is saglig1 ve
giivenligini diizenlemek, denetlemek ve sosyal gilivenlik imkanini saglamak, bu imkani
yayginlastirmak ve gelistirmek 3146 sayilt CSGB’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile CSGB’nin gorevleri arasinda oldugu hiikiim altina ahnmls‘ur.91 Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 Teskilat Semasinda belirtildigi lizere Bakanlik bu gorevleri
kendi biinyesinde yer alan ve direkt Bakanlik Makamina bagl olarak yapilandirilmis
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Is Teftis Kurulu ile Miistesar Yardimcilarina bagh
olarak yapilandirilmis, s Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii (ISGGM) ve Calisma
ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) araciligiyla yerine
getirmektedir. Bu nedenle ¢alismamizin bu kisminda CSGB’na bagh bu birimler ayri

ayr1 degerlendirilecektir (Sekil 1.1).

%1 Resmi Gazete (18/1/1985 tarih ve 18639 sayil1)
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Sekil: 1.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Teskilat Yapisi.

Kaynak: www.csgb.gov.tr.

1.3.2.1.1s Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
Is Saglhg ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri 3146 sayili CSGB’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 12’nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore

Genel Miidiirligiin gorevleri;

a) Is saghg ve giivenligi konularinda, mevzuatin uygulanmasini saglamak ve mevzuat

caligmas1 yapmak.

b) Ulusal politikalar belirlemek, bu politikalar ¢ercevesinde programlar hazirlamak.

c¢) Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarla igbirligi ve koordinasyonu saglamak.


http://www.csgb.gov.tr/
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d) Etkin denetim saglamak amaciyla gerekli dnerilerde bulunmak, sonuglarimi izlemek.

e) Standart ¢aligmalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek.

f) Uretilen ve ithal edilen kisisel koruyucu donanimlarin piyasa gozetimi ve denetimini

yapmak, bu hususlarda usul ve esaslar1 belirlemek.

g) Is saghig1 ve giivenligi ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin énlenmesi konularinda
inceleme ve arastirma caligmalarini planlamak, programlamak ve uygulanmasini
saglamak.

h) Faaliyet konular ile ilgili yaymm ve dokiimantasyon c¢aligmalar1 yapmak ve

istatistikleri diizenlemek.

1) Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplart ve kamu hizmetlerinde
calisanlar da dahil olmak iizere tiim c¢alisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina

kars1 korunmalar1 amaciyla gerekli caligmalar1 yaparak tedbirlerin alinmasini saglamak.

j) Is Sagh@g ve Giivenligi Enstitiisii ile Is Sagligi ve Giivenligi Enstitiisii Bolge

Laboratuar Miidiirliklerinin ¢aligmalarini diizenlemek, yonetmek ve denetlemek.

k) Isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini énlemek ve koruyucu hizmetleri yiiriitmek
tizere gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is glivenligi uzmanlar1 ve diger gorevlilerin is

saglhig ve glivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek.

1) Is sagh@ ve giivenligi alaninda &lgiim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve
degerlendirmesi, egitim, danigsmanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak ve bu tiir
hizmetleri verecek 6zel ve tiizel kisi ve kuruluslarin niteliklerini belirlemek, yetki

vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak.

m) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger teknik ve saglik personel ile iscilere egitim
vermek icin kamu kurum ve kuruluslari, {iniversiteler ve Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler ile ortak saglik ve gilivenlik birimlerini
yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir
sekilde verilip verilmediginin kontrol ve denetimini saglamak, isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki siavlar1 yapmak veya yaptirmak, belgelerini

vermek.

Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Teskilat Semasinda belirtildigi iizere,
Genel Midiirliik 3 Genel Miidiir Yardimcisina bagli olarak yapilandirilmis 6 Daire
Baskanlig1 ve Is Sagligi ve Giivenligi Enstitiisii ile faaliyet gostermektedir(Sekil 1.2.).
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Tiirkiye’de isyerlerinde ortam ol¢iimleri ile biyolojik analizleri bir arada yapan ve
sonuglarini ISG yoniinden degerlendiren tek resmi kurulus olan Is Saglig1 ve Giivenligi

Enstitlisi’niin temel amag ve gorevleri;

e ISG alaninda saha ve laboratuar arastirmasi yapmak,
e iSG alaninda standart ve normlar gelistirmek,

e KOBI’lere destek olmak,

e Degisik hedef kitleleri i¢in ISG egitimleri planlamak,

e ISG alaninda yayin ve dokiimantasyon yapmak, olarak stralanabilir. *(Sekil 1.2.).

\~ is Sagligi ve Guvenligi Genel Mudurltigu
~ cSGB B e e e Ri At S erac)

TL GBI
SO UNER,
SWALG

GENEL MUDUR

Genel MIdlr Yardmmosi

insan Kaynzkdanve Tanmm we Halkis Yeldilandirme
Destel Ham. IUskBor D2k Bsk. D3l Bsk
Cai. Bsk

Pyasa Bizetim Is Sapigive
D3 Bk Slealiy EnstihisT
(isc0m}

Sekil 1.2. Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Teskilat Semasi
Kaynak: www.csgb.gov.tr.

% Baloglu, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de is Saghg ve Giivenligi”, s.87.
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1.3.2.2.1s Teftis Kurulu

Ulkemizde ilk kez is saghg ve is giivenligi konusunda ayrmtili ve sistemli bir
diizenleme getiren 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu’nun, 91’ inci maddesi devlete, is
yasaminin kanunlara ve ilke ¢ikarlarina uygunlugunu takip, kontrol ve denetleme
gorevi vermis; denetimin amacinin ise iilkedeki ¢alisma biitiinliiglinlin diizen altinda

yiiriitiilmesinin saglanmasi oldugunu belirtmistir.”

Calisma hayatinin denetlenmesi, 3008 sayili Kanun’un kabulii sirasinda Iktisat
Bakanlig1’na bagli olarak, Is Dairesi biinyesinde ve idari (sosyal) denetim temeline gore
kurulan ve goérev yapan is miifettisleri tarafindan yerine getirilirken, giiniimiizde bu
gorev 3146 sayili CSGB’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun dogrultusunda
Bakanlik biinyesinde Is Teftis Kurulu araciligiyla yerine getirilmektedir.

Is Teftis Kurulu, miifettis nitelik ve yetkisini haiz bir Baskan ile miifettis ve
miifettis yardimcilarindan olusur. Kurul, dogrudan Bakana bagli olup, is teftisi ile idari

teftis faaliyetlerini Bakan adina yerine getirir.
Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir™;

a) Calisma hayati ile ilgili mevzuat cercevesinde programli veya program dis1 teftis,

inceleme ve sorusturma yapmak.

b) 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu ile 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu

uyarinca igyerlerinde inceleme yapmak, is ve islemleri teftis etmek.

c¢) Kayitdis1 istihdamla miicadele etmek, bu amacgla sektorel analizlere dayali

denetimleri yiiriitmek ve bu konularda alinmasi gerekli tedbirleri 6nermek.
¢) Kayit disilik ile ilgili tespit yapilmasi halinde ilgili kurumlara geregi icin bildirimde
bulunmak.

d) Miifettislerin is teftisi ile ilgili faaliyet ve islemleri hakkinda teftis, inceleme ve

sorusturmalar yiiriitmek.

e) Bakanin emri veya onay1 iizerine Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagh
ve ilgili kuruluslarin her tlirli hesap, faaliyet ve islemlerinin, ilgili mevzuat

cercevesinde uygulanmasi ile buralardaki amir, memur ve diger gorevlilerin gorevleri

% Fuat Bayram, Tiirk Is Hukukunda Is Saghgi ve Giivenligi Denetimi, Beta Basim, istanbul, 2008, s.31
% CSGB s Teftis Kurulu Yonetmeligi. (31 Ekim 2012 tarih ve 28453 sayili Resmi Gazete)
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ile hal ve hareketlerinin incelenmesini, teftisini, sorusturmasini ve 6n incelemesini

yapmak.
f) Ozel kanunlarla verilen teftis, denetim, sorusturma ve diger gérevleri yiiriitmek.
g) Calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek.

g) Caligsma sartlar1, ¢calisma ortami, ¢aligma iliskileri, is kazalar1 ve meslek hastaliklari,
kayit disilik, is saglhigr ve gilivenligine yonelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine
dayanarak isyerleri ve sektorler diizeyinde analizler yapmak; miifettis sayis1 ve Kurulun
diger kaynaklar1 g6z Oniinde bulundurularak denetlenecek sektorleri her yil igin
belirlenecek esaslara gore siniflandirmak suretiyle riskli sektorlerdeki isyerlerinin

denetimine oncelik vermek.

h) Calisma hayatinin denetimi ve raporlanmasina iliskin ilke, yontem, standart ve
teknikleri gelistirmek, denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin etkinligini ve

verimliligini artiric1 tedbirleri almak, bu konuda goriis ve 6nerilerde bulunmak.

1) Sosyal degisimler, teknolojik gelismeler ve uluslararasi mevzuatta ortaya ¢ikan

degisikliklerin ¢aligma hayatiyla ilgili mevzuata yansitilmasi i¢in goriis bildirmek.

1) Denetim sonuglarina gore isgiicli piyasasim1 gelistirecek ve calisanlarin hayat

seviyelerini ylikseltecek tavsiye ve tekliflerde bulunmak.

j) Calisma hayat1 ile ilgili mevzuat calismalari yapmak, gerektiginde, teftis ve
denetimler sonucunda, mevzuatin aksayan yonleri, uygulanabilirligi, ilgili kurum ve
kuruluglarca alinmas1 gereken oOnlemleri belirleyen Genel Degerlendirme Raporu

hazirlamak.

k) Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki 81 numarali Milletleraras1 Calisma
Sézlesmesinin 20 nci maddesine gore Is Teftisi Genel Degerlendirme Raporunu

hazirlayarak Milletleraras1 Calisma Biirosu Genel Miidiirliigii’ne gondermek.

1) Uluslararas1 sozlesmeler cergevesinde isyerlerinde uygulamalart incelemek ve

izlemek.

m) Denetim sonuglarina iligkin istatistikleri tutmak, derlemek, degerlendirmek ve

yorumlamak.

n) Bakanligin amaglarin1 daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun

caligmasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak.
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1.3.2.3.Sosyal Giivenlik Kurumu

Yasamin dogas1 geregi insanlar kendi iradeleri ile ya da iradeleri disinda aciga
cikan ¢esitli mesleki, fizyolojik ve sosyo ekonomik risklere maruz kalmaktadirlar.
Sosyal giivenlik, toplumun biitiin bireylerini gelirleri ne olursa olsun hi¢bir ayrim ve

ayricalik gozetilmeksizin bu risklerin sonuglarina kars1 koruma amacinm giitmektedir.

Her hangi bir mesleki veya sosyal risk yiiziinden geliri veya kazanci kesintiye
ugramis kimselerin bagkalarinin yardimina ihtiya¢ kalmaksizin, gecinme ve yasama
ihtiyaglarm karsilayan bir sistem olarak tanimlanan sosyal giivenlik kavrami; UCO’ne
gore ise “toplumun kendi liyelerine bir takim kamusal tedbirlerle, hastalik, hamilelik, is
kazasi, issizlik, yashilik ve Olimden kaynaklanan tamamen veya esasli bir sekilde
kazang kaybinin neden olacagi ekonomik ve sosyal zorluklara karst sagladigi koruma,

tibbi bakim tedariki ve ¢ocuklu ailelerin desteklenmesidir.*

Bireyler sosyal giivenlik sisteminden yararlanma hakkina ya 6nceden 6dedikleri
ticretlerle sahip olurlar ya da dogrudan devlet tarafindan kendilerine yardim da
yapilabilir. Sosyal glivenlik Anayasa tarafindan teminat altina alinan bir haktir. Devlet
bu amagla giiniin sartlarina uygun bir takim yapisal diizenleme yapmaktadir. 20/5/2006
tarithinde yiiriirlige giren 5502 sayili SGK Kanunu da bu diizenlemelerin bir
sonucundur. Bag-kur, SSK ve Emekli Sandig1 kurumlarinin devredilmesiyle kurulmus
Kurumun temel amaci, sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir,
aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini

yurtitmektir.
Kurumun gorevleri Kanunun 3’{incii maddesinde su sekilde tespit edilmistir®;

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalar1 ile yillik uygulama programlarimi dikkate
alarak sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik

caligmalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yikiimliliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarmin kullanilmasimi ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini

kolaylagtirmak.

c¢) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararas1 gelismeleri izlemek, Avrupa Birligi

% Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/kurumumuz
(02.08.2013).
%5502 sayili SGK Kanunu, (20/5/2006 tarih ve 26173 sayili Resmi Gazete.)
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ve uluslararas1 kuruluglar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak sosyal
giivenlik sozlesmelerine iligkin gerekli ¢alismalart yiiriitmek, ustliine gore yiiriirlige

konulmus uluslararasi antlagmalar1 uygulamak.

¢) Sosyal giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligini

saglamak.
d) Bu Kanun ve diger Kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yapmak.

Genel kurul, yonetim kurulu ve baskanliktan olusan kurumun ana hizmet
birimleri, Emeklilik Hizmetleri Genel Mudiirliigii, Sigorta Primleri Genel Mudiirliigii,
Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirliigii, Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigii, Rehberlik
ve Teftis Bagkanlig1 ve Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanligidir.

1.3.2.4.Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi

CASGEM1955 yilinda Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii (YODCE) adiyla
Istanbul'da kurulmustur. 27 Subat 1960 tarihinde 7460 Sayili Kanun ile kurumun
Teskilat Kanunu ¢ikartilmis ve ulusal bir kurum niteligini kazanmigtir. Enstitii 1972
yilinda Ankara'ya nakledilmistir. Bu naklin en temel sebebi Calisma Bakanlig1 ve bagh
kuruluslarmn Ankara'da olusu ve bunun yaninda UCO'niin Istanbul'da yer alan Faaliyet

Merkezinin de Ankara'ya tasinmis olmasidir.

Daha sonraki siiregte kurum 9 Ocak 1985 tarih ve 3146 sayili Kanunla,
Bakanligin bagh kuruluslar arasinda yer almis ve bagimsiz biit¢ceye kavusmustur. 2003
senesine kadar agirlikli olarak is sagligi ve giivenligi ile is mevzuati egitimleri
diizenleyen kurulusun adi, 16 Temmuz 2003 tarihinde 4947 sayili kanun ile 7460 sayili
YODCE Tegkilat Kanunu'nda yapilan degisiklik sonucu, "Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Arastirma Merkezi" (CASGEM) olarak degistirilmistir.97

Amaci, ¢alisma hayati ve sosyal giivenlik konularinda ulusal ve uluslararasi
diizeyde egitim, aragtirma, inceleme, yayn, dokiimantasyon ve danismanlik
faaliyetlerinde bulunmak olan CASGEM; Bakanlik, bagli kuruluslar ile ilgili
kuruluglarin personeli ve 6zel veya kamu sektdriinde faaliyet gosteren isyerlerindeki
is¢l, igveren veya yonetici personelin egitimlerini saglamak amaciyla; ¢alisma hayati,

sosyal giivenlik, is¢i isveren iliskileri, is saglig1 ve giivenligi, toplam kalite yonetimi, is

" CASGEM, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aragtirma Merkezi Tarihgesi”
http://www.casgem.gov.tr/YaziDetay.aspx?YazilD=390 (05.08.2013)



http://www.casgem.gov.tr/YaziDetay.aspx?YaziID=390

47

teftisi, istihdam, verimlilik, is piyasasi etiitleri, ergonomi, cevre, ilk yardim, is
istatistikleri ile Isyeri Hekimligi, Isyeri Hemsiresi ve Saglik Memurlugu, Is Giivenligi

ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlara sertifika programlari diizenlemektedir.
CASGEM'in Temel Gorevleri:®

e Bakanlik, bagh kuruluslar ve ilgili kuruluslarinin personeli ile 6zel veya
kamu sektoriinde faaliyet gosteren isyerlerindeki is¢i, isveren veya yonetici
personelin egitimlerini saglamak amaciyla: ¢aligma hayati, sosyal gilivenlik,
is¢i-igveren iligkileri, ig saglig1 ve giivenligi, isyeri hekimligi, toplam kalite
yOnetimi, is teftisi, istthdam, verimlilik, i piyasasi etiitleri, ergonomi, gevre,
ilk yardim, is istatistikleri ve benzeri konularda egitim programlari
hazirlamak, seminerler diizenlemek ve bu konular ile ilgili arastirmalar

yapmak,

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik sorunlari {izerine ulusal ve uluslararasi bolge

seminerleri diizenlemek ve diizenlenen seminerlere katilmak

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik konularinda arastirma ve incelemeler yapmak

ve bu konularda gerekli bilgi ve belgeler toplamak

e Isyerlerinin ¢alisma konular1 ve is verimi ile ilgili sorunlariny, ilgililerin ve
is sahiplerinin olurunu alarak incelemek ve bu konularda Onerilerde

bulunmak

e Tiirk¢ce ve yabanci dillerde amacina uygun, gorev alanma giren konularda

derlemeler yapmak ve yayinlarda bulunmak

e Amacma uygun bir sekilde yerli ve yabanci yayin, dokiimantasyon, filmler,
fotograflar ve slaytlar temin ederek, bunlardan yeterince faydalanilmasim

saglamaktir.

% CASGEM, a.g.e., (Cevrimici)
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2. KAMU KURUMLARINDA iS SAGLIGI VE GUVENLIGi

Bilindigi {izere is sagligi ve giivenligine iligkin uluslararasi diizenlemelerin
hiikiimleri siirl istisnalar hari¢ her hangi bir ayrima tabi tutulmaksizin tiim sektorler ve
tiim calisanlar1 kapsamaktadir. Ulkemizde 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
ile de s6z konusu uluslararasi diizenlemelere paralel olarak kamu ve 6zel sektor ayrimi
gbzetmeksizin tlim calisanlar kanun kapsamina alinmistir. Bu dogrultuda ¢alismamizin
bu boliiminde is saghg ve giivenligi hakkinda yasal diizenlemeler, kamu
kurumlarindaki yapisal diizenlemeler ve kamu kurumlarinda taraflarin yiikiimliiliikleri

incelenecektir.

21.iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi HAKKINDA  YASAL
DUZENLEMELER

Is saghg ve giivenligi hakkinda yasal diizenlemeler; uluslararas: diizeyde yasal
diizenlemeler ve ulusal diizeyde yasal diizenlemeler olmak {izere iki baslik altinda

incelenmektedir.

2.1.1. Uluslararasi Diizeyde Yasal Diizenlemeler

Uluslararas1 diizeyde Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararass Calisma Orgiitii,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi is saghg ve giivenligi konusunda caligmalar

yapmaktadir.

Anayasanin 90’inc1 maddesi, usuliine uygun olarak Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nce (TBMM) onanan uluslar arasi hukuk metinlerinin Kanun hiikmiinde
oldugunu ve Anayasaya aykiriliklarinin ileri siirlilemeyecegini diizenlemektedir.
Usuliine gore yiirlirliige konulmus temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin milletler arasi
antlagmalarla, kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletler arasi antlagsma hiikiimleri esas alimaktadir.*® Tirkiye’nin
ISG alami ile ilgili uluslararasi bazi diizenlemeleri onayladigi goriilmektedir. Bu
boliimde uluslararasi yasal diizenlemeler olan; Insan Haklari Evrensel Bildirgesi
(IHEB), UCO Sézlesmeleri, Diinya Saglik Orgiitii Kiiresel Eylem Plan1 ve Avrupa

Sosyal Sart1 incelenmektedir.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, (90. Madde) http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm (27.08.2013).
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2.1.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

BM kurulduktan {i¢ yil sonra, “tiim halklar i¢in ulagilmasi gereken ortak
standartlar” olusturulmasi niyetiyle Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca, IHEB kabul
edilmistir. Oylamaya katilan BM tiyesi 48 devletin temsilcileri “olumlu” oy vermistir.
Tiirkiye’de, “olumlu” oy verenler arasindadir. Bildiriye “karst oy” veren ¢ikmamis fakat
8 iiye devlet, gekimser oy kullanmistir.®Bu beyannamenin kabul edildigi 10 Aralik
1948 tarihi, giiniimiizde tiim diinyada Uluslararas1 Insan Haklar1 Giinii olarak
bilinmektedir. 30 maddelik Beyanname her iilkedeki insanlarin temel, medeni, kiiltiirel,

ekonomik, siyasi ve sosyal haklarindan bahsetmektedir.

IHEB, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca, oylama sonucunda kabul edilmis
bir karardir. Bu nedenle, teknik hukuk anlaminda “tavsiye” niteligindedir; dolayisiyla
da “baglayic1” bir etkisi yoktur. Bununla beraber, bir¢ok bilim adami tarafindan
uluslararas1 hukuk anlaminda kabul goriir zira genis kapsamli olarak kabul edilmistir ve
tilkelerin isleyisinin Ol¢iisii olarak kullanilmaktadir. Bagimsizligini yeni kazanan bir¢cok
iilke temel hukuk veya anayasalarinda Evrensel Beyanname’nin maddelerine yer
vermislerdir.'®* Cezayir (1963), Ruvanda (1962), Burundi (1962), Senegal (1963)
anayasalar1 bunlara ornek verilebilir. Ayrica, 1 Aralik 1995 tarihli Bosna Hersek

Anayasasi’nin “Baslangi¢” boliimiinde de IHEB ne yollama vardir.'%?

Tiirkiye’de 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile "Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi'nin Resmi Gazete ile yayinlanmasi, yayimdan sonra okullarda ve
diger egitim miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda
radyo ve gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasi" kararlagtirilmistir. Bakanlar

Kurulu Karar1 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
[HEB’nin galisma hayatim diizenleyen ilgili maddeleri sunlardir.

Madde 22 : Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlige hakki vardir; ayrica
onuru ve kisiliginin serbestge gelismesi i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin ulusal caba ve uluslar arasi isbirligi yoluyla ve her devletin Orgiit ve

kaynaklartyla orantili olarak gergeklestirilmesine de hakk: vardir.

100MﬁnciKapani, Insan Haklarimn Uluslararasi Boyutlart, Bilgi yayinevi, 2.basi, 1991, s.24.

91T he United Nations, http://www.unicankara.org.tr/today/4.html (28.08.2013).
102 Rona Aybay, “A¢iklamah insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” Tiirkiye Barolar Birligi Yaymnlari:113
Ankara, 2006, s.7
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Madde 23 :

1. Herkesin ¢alismaya, isini serbestge segmeye, adil ve elverisli ¢aligma kosullarina ve

igsizlikten korunmaya hakki vardir.
2. Herkesin, hi¢bir ayrim gozetilmeksizin, esit is karsilifinda esit iicrete hakk: vardir.

3. Calisan herkesin kendisine ve ailesine insanlik onuruna yaragsir bir yasam saglayan ve
gerektiginde her tiirlii sosyal koruma yollariyla da desteklenen adil ve elverigli bir

ucrete hakk: vardir.

4. Herkesin, ¢ikarlarinin korumasi i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki

vardir.

Madde 24 : Herkesin dinlenmeye, bos zamana, 6zellikle is saatlerinin makul 6lgiide

sinirlandirilmasina ve belli donemlerde tcretli tatillere hakki vardir.
Madde 25 :

1. Herkesin, gerek kendisi gerek ailesi i¢in yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim ve gerekli
sosyal hizmetler de dahil olmak iizere, saglik ve refahini saglayacak uygun bir yagsam
diizeyine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslhilik veya gecim olanaklarindan kendi

iradesi diginda yoksun birakacak baska durumlarda giivenlige hakk: vardir.

2. Ana ve cocuk 0zel bakim ve yardim gérme hakkina sahiptir. Biitiin cocuklar, evlilik

i¢i veya dis1t dogmus olmalarina bakilmaksizin ayni sosyal korunmadan yararlanirlar.

2.1.1.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmeleri

UCO Birinci Diinya savasindan sonra giderek biiyiilyen sorunlara yonelik
cozlimler bulmak, sosyal adaleti ve daha iyi yasama kosullarin1 saglamak adina
hiikiimet, igveren ve is¢i Orgiitlerini bir araya getirerek asgari ve evrensel uluslararasi
standartlar belirlenmesi suretiyle ortak hareket etmelerini saglamak amaciyla 1919
yilinda Versay Baris Anlasmasina eklenen ‘“calisma” bashikli XIII’lincii boliimle

kurulmustur.losBu standartlar uluslar arasi calisma sozlesmeleri ve tavsiye kararlari

103 Savag Taskent, “Insan Haklz}rlnln Uluslararas1 Dayanaklar1”, Basisen Egitim ve Kiiltiir
Yayinlari, No: 27, 3. bs.,1995, Istanbul. S.217
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seklinde olusmaktadir. UCO’nun kurulusundan bugiine kadar 188 Sozlesme ve 199

Tavsiye Karar1 kabul edilmistir.'®*

Sozlesme ve tavsiye kararlar1 Uluslararasi Calisma Konferansinda kabul
edilmesine ragmen, aralarinda nitelik bakimindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
Sozlesmeler, usuliince onaylanmasi halinde onaylayan iilke icin yasa giiciine sahip
hukuki belgelerdir. S6zlesmeleri onaylayan iilkelerin ne oranda sézlesme hiikiimlerini
yerine getirip getirmedigi olusturulan denetim mekanizmasinca takip edilmektedir.
Ulkeler onayladiklar1 sozlesmelerle ilgili olarak ulusal mevzuat ve uygulamalart
hakkinda belli araliklarla UCO’niin inceledigi raporlar olusturmaktadirlar. UCO
tarafinda raporlarin incelenmesi sonucu sozlesmeye aykirilik tespit edilir ise ilgili
tilkelerdeki duruma “6zel paragraf” i¢inde dikkat ¢ekilmektedir. Tavsiye Kararlari i¢in
ise onaylama s6z konusu olmayip bu metinlerde yer alan ilkeler yol gosterici veya
sozlesmeyi tamamlayici niteliktedir. Buna ragmen tavsiye kararlarinin, heniiz s6zlesme
olarak onaylanacak olgunluga gelmemis bir konuda kamuoyu olusturmak, s6zlesmelerin
uygulama sekil ve yollarin1 géstermek ve teknik konularda tiye iilkelere ayrintili bilgiler

> Bununla beraber iiye iilkeler

vermek gibi oOnemli islevleri bulunmaktadir.*
sOzlesmeleri bir biitiin halinde onaylamak zorunda iken tavsiyeler i¢in bdyle bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Uye iilkeler, yol gosterici bu onerilerin bir béliimiinii

yasa, tiiziik veya idari diizenlemelerle uygulamaya koyabilmektedirler.'®

UCO’niin, is saghgi ve giivenligi alanindaki politikas1 6zellikle iki uluslar aras
sozlesme iizerinde sekillenmektedir. Bunlardan ilki, 1981 tarihli ve 155 sayili Is Saghg
ve Giivenligi Sozlesmesi ve 164 sayili tavsiye karari, digeri ise, 161 sayili Is Saglhg
Hizmetleri Sozlesmesi ve 171 sayili tavsiye kararidir. Ulkemiz bu iki sozlesmeyi
onaylamustir. Ancak, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin en yogun oldugu 176 sayil
Madenlerde Saghk ve Giivenlik Sozlesmesi, 167 sayili Insaat Islerinde Saglik ve

Giivenlik Sozlesmesi ve 184 sayili Tarimda Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi’ni

104 CSGB, “UCO’nun Standart Tesisi ve Denetim Islevi”,

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal ?page=disiliskiler&id=2.4(05.09.2013).

195 Metin Kutal,“Uluslararas: Calisma Teskilatinin Yasama Faaliyeti ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Durumu
(1919-1969)”, Sosyal Siyaset Konferanslari, C. 21, Istanbul, 1970, s.175.

1%Cahit Talas, Toplumsal Politika, imge Kitabevi Yayinlar, 4. bs., 1990, Ankara, s.161.
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onaylamamistir. Ayn1 sekilde, UCO’niin 187 sayili Is Saghig1 ve Giivenligini Tesvik

Sézlesmesi de heniiz imzalanmamigtir'®’

1981 tarihli ve 155 sayili Is Saghg ve Giivenligi Sozlesmesi ve 164 sayili
tavsiye karari liye iilkelerin is saglhig1 ve giivenligi politikalar1 olusturmalarin1 zorunlu
kilmakta, ulusal Olgekte bir giivenlik ve saglik politikast olusturulmasina olanak
tanimakta, calisma ortamlarinin iyilestirilmesi, ISG’nin saglanmasi icin gerek
hiikiimetler tarafindan gerekse 1is yerlerince yapilabilecekleri belirtmektedir.
Sozlesmede bu politikanin amacinin, isle baglantili olan veya isin yliriitiimii sirasinda
ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari, ¢alisma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini
miimkiin oldugu ol¢iide asgariye indirerek 6nlemek oldugu belirtilmistir.'®® Tiirkiye
tarafindan 155 Sayili Sézlesme 7.1.2004 tarih ve 5038 sayili Is Saghg: ve Giivenligi ve
Calisma Ortamina iligkin 155 Sayili S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun (RG. 13.1.2004-25345) ile onaylanmis, 2.3.2004 tarih ve 2004-6958

sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile uygulamaya konulmustur.

Ikinci temel sdzlesme olan 1985 tarihli UCO’niin 161 sayih Is Sagh@
Hizmetleri Sozlesmesi ve 171 sayili tavsiye kararlari ise, is saghigt ve gilivenligi
alanindaki uygulamalara katkida bulunmak {izere is yeri bazinda is sagligi hizmetleri
diizenlenmesini Ongormekte, hekim ve diger is gilivenligi uzmanlarinin bagimsiz

calismalarina isaret etmektedir.'®

Tiirkiye nin onayladigi UCO sdzlesmeleri sunlardir:'*

- 2 No’lu Issizlik Sézlesmesi

- 11 No’lu Orgiitlenme Ozgiirliigii (Tarim) Szlesmesi

- 14 No’lu Haftalik Dinlenme (Sanayi) S6zlesmesi

- 15 No’lu Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi
- 26 No’lu Asgari Ucret Belirleme Yontemi S6zlesmesi

- 29 No’lu Zorla Calistirma Sozlesmesi

- 34 No’lu Ucretli iIs Bulma Biirolar1 Sozlesmesi

197 Mustafa Kumlu, “Tiirkiye’de Is Saghgi ve Giivenligi: TURK-IS Yaklasimi®, Casgem Biilteni, S:2,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirmalar Merkezi, s.8

198 Levent Akin, “Is Sagligi ve Giivenliginde isyerinin Orgiitlenmesi”, 4UHFD, C. 54, Sayt: 1, 2005, Ss.
16-17.

1%0zcan Karabulut, “Tiirkiye’de Is Saghgi-Giivenligi ve Is Sagligi ve Kanunu Tasarisi Taslaginda
Gelismeler” TURK-IS, http://www.harb-is.org.tr/public/UserFiles/OK.ppt#256,1 (07.09.2013).

MWy, “Tirkiye nin Onayladigi UCO Sézlesmesi”
http://www.UCO.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/sozlesmeler.htm(07.09.2013).



http://www.harb-is.org.tr/public/UserFiles/OK.ppt#256,1
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/sozlesmeler.htm
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- 42 No’lu Is¢inin Tazmini (Meslek Hastaliklar1) Sozlesmesi (Revize)

- 45 No’lu Yeralt: Isleri (Kadilar) Sézlesmesi

- 53 No’lu Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar Ve Gemi Zabitlerinin
Mesleki Yeterliliklerinin Asgari Icaplarma iliskin S6zlesme

- 55 No’lu Gemiadamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Oliimii Halinde
Armatdriin Sorumluluguna Iliskin S6zlesme

- 58 No’lu Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize)

- 59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)

- 68 No’lu Gemilerde Miirettebat I¢in lase ve Yemek Hizmetlerine liskin
S6zlesme

- 69 No’lu Gemi Ascilarinin Mesleki Ehliyet Diplomalarina Iliskin Sézlesme
- 73 No’lu Gemiadamlarinin Saglik Muayenesine Iliskin Sézlesme

- 77 No’lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) S6zlesmesi

- 80 No’lu Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi

- 81 No’lu Is Teftisi Sozlesmesi

- 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi

- 88 No’lu Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmasi Sozlesmesi

- 92 No’lu Miirettebatin Gemide Barinmasina Iliskin S6zlesme

- 94 No’lu Calisma Sartlar1 (Kamu Sozlesmeleri) S6zlesmesi

- 95 No’lu Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesi

- 96 No’lu Ucretli Is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi (Revize)

- 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk1 Sézlesmesi

- 99 No’lu Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sézlesmesi

- 100 No’lu Esit Ucret Sézlesmesi

- 102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi

- 105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi

- 108 No'lu Gemiadamlar1 Ulusal Kimlik Katlarina iliskin S6zlesme

- 111 No’lu Ayirimeilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi

- 115 No’lu Radyasyondan Korunma S6zlesmesi

- 116 No’lu Son Maddelerin Revizyonu S6zlesmesi

- 118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) S6zlesmesi

- 119 No’lu Makinalarin Korunma Tertibat1 ile Techizi S6zlesmesi
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- 122 No’lu Istihdam Politikas1 Sézlesmesi
- 123 No’lu Asgari Yas (Yeralt1 Isleri) Sozlesmesi
- 127 No’lu Azami Agirlik S6zlesmesi
- 133 No'lu Miirettebatin Gemide Barmdirilmasina iliskin Sézlesme (Ilave
Hiikiimler)
- 134 No'lu Is Kazalarinin Onlenmesine (Gemiadamlari) Iliskin Sézlesme
-135 No’lu Isci Temsilcileri Sozlesmesi
-138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi
-142 No’lu Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi
-144 No’lu Uglii Danisma (Uluslararas1 Calisma Standartlari) Sézlesmesi
-146 No’lu Gemi Adamlarmin Yillik Ucretli iznine Iliskin S6zlesme
-151 No’lu Calisma Iliskileri (Kamu Hizmeti) S6zlesmesi
-152 No’luLiman Islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin Sézlesme
-153 No’lu Karayollar1 Tasimacihiginda Calisma Saatleri ve Dinlenme Siirelerine Iliskin
S6zlesme
-155 No’lu Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sézlesme
-158 No’lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sézlesmesi
-159 No’lu Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) S6zlesmesi
-161 No’lu Saglik Hizmetlerine iliskin S6zlesme
-164 No’lu Gemiadamlarmin Saghginin Korunmasi ve Tibbi Bakima Iliskin S6zlesme
-166 No’lu Gemiadamlarinin Ulkelerine Geri Gonderilmesine Iliskin S6zlesme
-182No’lu En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas: ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi

Ulkemizde de 6zellikle 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ve bu
kanuna dayali diizenlenen yonetmeliklerle, Uluslararast Calisma Orgiitiiniin ¢alisma
hayatina iliskin diizenlemelerine paralel diizenlemelerin yapildigi ve bu diizenlemeler
sayesinde calisma hayatiyla baglantili olan ya da caligma siirecinde ortaya ¢ikan is
kazast ve yaralanmalarin, c¢aligma ortaminda bulunan risk faktorlerini miimkiin
oldugunca azaltarak Onlenmesi amaglanmistir. Bundan sonraki siirecte hizla, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin en yogun oldugu 176 sayili Madenlerde Saglik ve
Giivenlik Sozlesmesi, 167 sayili Insaat Islerinde Saglik ve Giivenlik Sdzlesmesi ve 184
sayili Tarimda Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi ve 187 sayili Is Sagligi ve Giivenligini

Tesvik S6zlesmesinin imzalanarak gereklerinin yerine getirilmesi beklenmektedir.
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2.1.1.3. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti (ASS) 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da AK iiyesi 13
devlet tarafindan ¢ikarilmis, 26 Subat 1965°te yiiriirlige girmistir. Tirkiye s6zlesmeyi
18 Ekim 1961 tarihinde imzalamis ve 16 Haziran 1989 tarihinde ¢ekinceleriyle
onaylamistir. ASS’nin kabul edildigi yillarda AK’nin insan haklar1 alanindaki en 6nemli
basaris1 olan Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin ekonomik ve sosyal haklar alaninda
tamamlayicisi1 olmasi amaglanmistir. 11996 yenilenen Sart, Avrupa Yenilenmis Sosyal
Sart1 adinm1 alarak 1999 tarihinde yiiriirliige girmis ve giderek 1961 tarihli ilk Sart’in
yerini almaya baglamistir.

ASS’nin glivenceye aldig1 haklar herkesin giinliik hayatini ilgilendiren haklardir,
bu haklar;'*?

- Konut hakki,

- Saglik hakki,

- Egitim hakki,

- Calistirma hakki,

- Hukuki ve sosyal koruma hakki,

- Kisilerin dolasim1 hakki,

- Ayrimcilik yasagi hakkidir.

Calismamiz kapsaminda c¢alistirma hakkinin neleri kapsadigina bakacak olursak
bunlar;

- Zorla galistirmanin yasaklanmast,

- Cocuk calistirmanin yasaklanmasi,

- 15 ve 18 yas arasinda 6zel ¢alistirma kosullari,

- Hayatin serbest¢e girdigi bir iste calisarak kazanma hakki,

- Tam calistirmay1 saglama amaciyla ekonomik ve sosyal siyaset izlenmesi,

- Ucret ve galigma siiresi konusunda adil ¢alisma kosullari,

- Manevi ve cinsel saldiriya karst korunma hakki,

- Sendikalar ve igveren oOrgiitleri kurma 6zgiirliigii ve bunlara {iye olma veya

olmama konusunda bireysel 6zgiirliik,

111 s . , . . . . e,
Olivier De Schutter, “La Chartesocialeeuropéenne: uneconstitutionsocialepourl’Europe, Université”

Universitécatholique de Louvain, Bruylant, 2010, s.7

12 Avrupa Sosyal Sarti’na Kisa Bir Bakis,
http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/avrupa_sosyal sarti/AvrupaSosyalSartkisabaki
STR.pdf (13.09.2013)



http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/avrupa_sosyal_sarti/AvrupaSosyalSartkisabakisTR.pdf
http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/avrupa_sosyal_sarti/AvrupaSosyalSartkisabakisTR.pdf
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- Iki tarafli damgsma, toplu goriisme, uzlasma ve se¢imlik hakemligin
gelistirilmesi,

- Isine son verilmesi durumunda korunma,

- Grev hakki,

- Ogziirliilerin is bulmadan yararlanmasi hakkidir.

ASS’da akit taraflarm iSG'ne yénelik vyiikiimliiliikleri; sozlesmenin 2’inci
boliimii 3’tincii maddesinde belirtilmektedir. S6zlesmede, akit taraflarin, giivenli ve
saglikli calisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamak iizere, isverenlerin ve calisanlarin orgiitlerine danigsarak asagidaki hususlari
taahhiit etmeleri istenmektedir;

+ Is giivenligi, is saghigi ve calisma ortami hakkinda tutarli bir ulusal politika
olusturmak, uygulamak ve bunu belli araliklarla gézden ge¢irmek. Bu politikanin temel
hedefi, is giivenligi ve is sagligimi iyilestirmek ve o&zellikle calisma ortaminin
dogasindan kaynaklanan tehlike sebeplerini en aza indirmek yoluyla, ¢alisma sirasinda
ortaya ¢ikan ya da bununla baglantili olan hastaliklar1 ve kazalar1 6nlemektir.

* Giivenlik ve saglik alanlarinda yonetmelikler hazirlamak,

* Denetim yoluyla bu yonetmeliklerin uygulanmasini saglamak,

*Tim calisanlar ic¢in, aslen koruma ve danismanlik islevlerine sahip is saghigi
hizmetlerinin gelistirilmesini desteklemek.™

ASS’da belirtilen taahhiitlere uyulmasi Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin
denetimine bagl tutulmustur. Taraf olmus {ilkeler hakkinda uygulamada sorunlar
yasanirsa bu uygulamalar Bakanlar Komitesi tarafindan 6 yilda bir se¢ilen bagimsiz ve
yansiz nitelikte 15 kisilik Avrupa Sosyal Haklar Komitesine sikayet edilebilmektedir.
Komite tarafindan degerlendirilen sikayetler uygun goriilmesi halinde komisyona
gonderilmektedir. Komisyon taraf Devletlerin ulusal durumlarimin Avrupa Sosyal
Sarti’na uygun olup olmadigina karar vermektedir. Sikadyetler en ge¢c 4 ay iginde
sonuclandirilarak kamuoyuna bir rapor halinde bildirilir.***

Taraf Devletler her yil bir rapor sunmaktadirlar, bu raporda Avrupa Sosyal
Sart’in1 hukuken ve fiilen nasil uyguladiklarini agiklarlar. Komite bu raporlar {izerinden
de denetim islevini gormektedir. Komite raporlart inceleyerek ve ulusal durumlarin

Sart’a uygun olup olmadigina karar vererek, sonuglar adi altinda her yil

13 Avrupa Sosyal Sart1 degistirilmis hali,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf(15.09.2013).
Y4 Ayhan Kaya, Avrupa Birligi Hakkinda Merak Ettikleriniz, Hiperlink Yayinlari, istanbul, 2013, s.180
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yaymlamaktadir. Devletlerden biri Komite’nin bir Sart’a uygun olmama kararinin
gereklerini yerine getirmedigi takdirde, Komite bu Devlete, hukuken ve fiilen mevcut

durumu diizeltmeye ¢agiran bir tavsiye gondermektedir.

2.1.2. Ulusal Diizeyde Yasal Diizenlemeler

[SG’nin saglanmasinda devletin ana sorumlulugu uluslararasi normlara uygun
konu ile ilgili mevzuati olusturmak, mevzuatin iglerligini saglamaktir. Bu amagcla
giiniimiizde birgok iilkede oldugu gibi iilkemizde de iISG’yi saglamak amaciyla genis
kapsamli ve uluslararasi normlara uygun bir is giivenligi mevzuati olusturulmustur.
Anayasal giivence altina alinan is sagligi ve giivenligi hakki normlar hiyerarsisine
uygun olarak kanun, tiiziik, yonetmelik ve tebligler marifetiyle ¢aligma hayatinda

diizenlenmistir.

Bu kapsamda ulusal diizeyde yasal diizenlemeler; Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa’si, Tirkiye’de is sagligi ve gilivenligi ile ilgili kanunlar, Tiirkiye’de is saglig
ve giivenligi ile ilgili tiiziikler, Tlrkiye’de is sagligi ve giivenligi ile ilgili yonetmelikler,
Tiirkiye’de 1s saghgt ve gilivenligi ile ilgili tebligler olarak bes boliimde

incelenmektedir.

2.1.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Diger biitlin hukuki kurallarin temel dayanagi olan anayasa devlet tiizel
kisiliginin kurulusunu, organlarini, isleyisini, vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerini

diizenleyen hukuki bir metindir."*® Higbir kanun ve yap1 anayasaya aykir1 olamaz.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ikinci maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti
sosyal bir hukuk devletidir. Sosyal devlet, sosyal barisi ve adaleti saglamak amaciyla
giicliileri giicsiizler karsisinda koruyarak toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet
demektir.!*® Diger bir ifadeyle sosyal devlet, herkese insan onuruna yarasir asgari bir

hayat seviyesi saglamay1 amaglayan bir devlet anlayis olarak tanimlanabilir.™*’

Toplum huzurunu ve adaleti saglamak adina, ¢alisanlarin insan onuruna yakisir,
is sagligit ve giivenligi acisindan uygun sartlarda caligmasinin anayasal anlamda

giivenceye alinmasi sosyal devlet anlayisinin bir gerekliligidir. Bu gereklilik Tirkiye

15 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1999, s.145.
1lGAnayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi, Ankara 1973, S. 10, $.539
u Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Basin Yayin, Ankara, 2008, s.104
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Cumhuriyeti Anayasa’sinda g¢alisma hakki ve 0Odevini diizenleyen 49’uncumadde,
calisma sartlar1 ve dinlenme hakkini diizenleyen 50’ncimadde, sendika kurma hakkini
diizenleyen 51’incimadde, toplu is sézlesmesi ve toplu sozlesme hakkini diizenleyen
53’linctimadde, saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi hakkini diizenleyen
56’ncimadde ve sosyal giivenlik hakkini diizenleyen 60’incimadde marifetiyle karsilik

bulmaktadir.

Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligini diizenleyen Anayasa’nin
17’incimaddesinde “herkes, yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir” hiikmii ile calisanlarin yasama, maddi ve manevi varligmmi koruma

hakki giivence altina alinmustir.

Bununla beraber c¢alisanlarin c¢alisma hakki ve 0Odevi Anayasa’nin
49’uncumaddesinde ayrica ele alinmistir. Bahse konu madde de, devletin ¢alisanlarin
hayat seviyesini ylikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek icin ¢alisanlar1 ve igsizleri
korumak, calismay1 desteklemek, issizligi Onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve c¢alisma barigini saglamak icin gerekli tedbirleri almasi gerektigi ifade

edilmektedir.

Is saghigi ve giivenligi ile ilgili temel diizenlemeler Anayasa’nmin 50, 56 ve

60’incimaddeleri ile belirlenmistir.

Anayasa’nin ¢alisma sartlar1 ve dinlenme hakkini diizenleyen 50’ncimaddesinde
“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde calistirilamaz. Kiiglikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunurlar. Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli

yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir” denilmektedir.

Bu madde calisma sartlarinin ¢alisanin yasina, cinsiyetine ve giicline uygun
olmasimi, kiigiikler ve kadinlarin saglik ve gilivenlik agisindan korunmasini anayasal
giivence altina almaktadir. Calisanlarin kanuni olarak dinlenme tatil ve izin haklarinin

oldugunu belirtmektedir.

Anayasa’nin saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi hakkini diizenleyen 56’nc1
maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaslarin  6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde

siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini
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gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarimi tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde

yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir” denilmektedir.

Bu madde ile herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip
oldugu, cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve g¢evre kirlenmesini dnlemenin
devletin ve vatandasin 6devi oldugu belirtilmekte, c¢alisanlarin korunmus c¢evre
sartlarinda beden ve ruh sagligi i¢inde yasamlarinin saglanmasi devletin ddevi olarak

tanimlanmaktadir.**®

Anayasa’nin, is sagligl ve giivenligi ile ilgili temel diizenlemelerinden bir diger
maddesi olan 60’ incimaddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” denilmektedir. Saglikl bir
toplumsal hayatin geregi olan sosyal glivenlik hakki bu madde ile anayasa tarafindan

giivence altina alinmaktadir.

Devlet Anayasa’da bulunan bu maddelere dayanarak is sagligi ve giivenligi ile
ilgili ¢cikarmis oldugu kanun, tiiziik ve yonetmelikler marifetiyle ¢aligma hayatinda bir

takim diizenlemelerde bulunmustur.
2.1.2.2. Tiirkiye’de is Saghg ve Giivenligi ile lgili Kanunlar

Tiirkiye’de giiniimiizde is saglig1 ve giivenligi, bu alanda ilk miistakil kanun olan
6331 Sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu ve ilgili diger kanunlardaki diizenlemeler

cergevesinde yiiriitiilmektedir.

Calisma hayatinda isten kaynakli olusan hastaliklarin, isle baglantili olan veya
isin yliriitimii sirasinda ortaya c¢ikan kaza ve kaza sonucu yaralanmalarin, ¢alisma
ortaminda bulunan risklerin, 6nlenmesi ve/veya Onlenemeyen riskleri asgari seviyeye
indirerek saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortaminin saglanmasi amaciyla diizenlenen Is

Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 5 béliim ve 39 maddeden olusmaktadir.**®

30.06.2012 tarith ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
kanunun birinci bolimii (Md1-3); Amag, Kapsam ve Tanimlar, ikinci boliimi(Md 4-

20); Isverenler Ile Calisanlarin Gérev, Yetki ve(Md 4-20); Isverenler ile Calisanlarin

18 TBMM Kiitiiphanesi, “Madde Gerekgeli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi” Ankara, 2011, s.114.
19 iitfi Alpsoy - Mahmut Colak, 6331 Sayul Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu, Agiklamali-Igtihatli ve
Uygulamali, Denetler Yayincilik, [zmir, 2013, s.35.
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Gorev, Yetki ve Yiikiimlilikleri, ti¢iinci bolimi(Md 21-23); Konsey, Kurul ve
Koordinasyon, dérdiincii boliimii(Md 24-27); Teftis, inceleme, Arastirma, Miifettisin
Yetki, Yikiimlilik ve Sorumlulugu, besinci bolim(Md 28-39); Cesitli ve Gegici
Hiikiimler seklinde sistematize edilmistir. Kanun ile ¢alisan temsilcisi, destek elemant,
risk, risk degerlendirmesi, tehlike dnleme gibi is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nemli

bazi kavramlarin tanimlar da ilk kez yapilmistir.*°

4857 sayili Is Kanunun 13 maddeli 5’inci béliimiinde ISG ile ilgili hususlar yer
almaktadir. Bu kanunda var olan en 6nemli yenilikler; is¢i saglig1 ve is giivenligi yerine
“is saghgi ve gilivenligi” kavraminin kullanilmasi, is sagligi ve giivenligi konusunda
isverenin egitim verme zorunlulugu, is sagligt ve gilivenligi kurul kararlarinin
uygulanma zorunlulugu, isyeri hekimi ve ig giivenligi uzmani ¢alistirma zorunlulugu,

yakin, acil ve hayati tehlike karsisinda is¢inin ¢alismama hakki, gibi hususlardir.

En onemli eksikler ise; is sagligi ve giivenligine iliskin diizenlemelerde devlet
memurlari, tarim calisanlart vb. kapsam disi kalmis olmasi, 50 is¢iden daha az isci
calistiran isyerlerinde ISG kurulu kurma, is yeri hekimi ve ISG uzmani ¢alistirma
zorunlulugunun olmamasi, yakin, acil ve hayati tehlike karsisinda is¢inin ¢alismama
hakkin1 diizenleyen maddenin uygulanamamasidir. 6331 sayili kanun ile bu eksik kalan
hususlarin is sagligi ve gilivenligi alanindaki uluslararas: diizenlemeleri de kapsayacak

seklide giderilmeye calisildig: anlagilmaktadir.’*

6331 sayili kanun, 4857 sayili is kanununun 77-89’uncu  maddelerinde
diizenlenen ISG kurallarmi AB’nin 12 Haziran 1989 tarihli ve 89/391/EEC sayili
direktifi ile is sagligi ve giivenligi alaninda kabul edilen 155 ve 161 sayili UCO
sozlesmelerini dikkate alarak daha kapsayicti ve modern bir anlayisla revize
etmistir.'*’Séz konusu direktif tiim calisanlarin sagligi ve giivenligi konusundaki
gelismeleri tesvik edecek Onlemler sunar ve tiim isyerlerindeki riskleri kontrol altina
almak icin genis kapsamli bir strateji belirler. Direktif, ISG ni saglamada genel énleme

ilkelerini, risk degerlendirmesini ve risk yonetimini esas alir.

Kanunun kapsam ve istisnalart diizenleyen 2’incimaddesi ile AB’nin 1989

yilinda kabul ettigi ve sinirl istisnasi disinda biitiin ¢alisanlar1 kapsayan 89/391/EEC

120 Fatih Yilmaz, “Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda Isveren ve Calisanlarin Yiikiimliilikleri” Toprak
Isveren Dergisi, S.97, Mart 2013, Istanbul, s.11

121 Alpsoy ve Colak, a.g.e.,15.

122 Gaye Baycik, “Calisanlarin Is Saghigi ve Giivenligine liskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler” Ankara
Barosu Dergisi, 2013/3, Ankara, s.105.
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Sayili Cergeve Direktifi ve uluslararasi sézlesmeler dogrultusunda, kamu ve 6zel ayrimi
yapmadan tiim c¢alisanlar kanun kapsamina alinmis ve var olan ikili yap1 ortadan
kaldirilmistir. 89/391/EEC Sayili Cergeve Direktifi ve Uluslararasi sozlesmelerin
hiikiimlerinde, hem kamu hem de 6zel sektor olmak {izere biitiin faaliyet alanlarina
kanunun uygulanmasi vurgulanmaktadir. AB Direktifi yalnizca, silahli kuvvetler veya
mabhalli kolluk kuvvetleri olan polis, jandarma gibi belirli 6zel kamu hizmetlerinde veya
direktifin hiikiimleri ile kagmilmaz bir sekilde catisan koruma ve onleme faaliyetleri

alanlarinda uygulanmamaktadir.

Diger yandan kanunun 2’inci maddesinde sayilan istisnalar disinda kalan ve
“calisan” olarak nitelendirilenlerle birlikte, bir meslegi 6grenmek igin egitim goren
ciraklar ve stajyer olarak tanimlananlar ile tarimda ve orman islerinde c¢alisanlarin
tamami1 da kapsama dahil edilmistir. Kanunun uygulama alanindaki calisanlar; gecici

veya daimi, kismi veya tam zamanli calisan gibi bir ayrima tabi tutulmamstir.*?®

Boylelikle, daha once kapsam igerisinde bulunmayan diger ¢alisanlarla birlikte
kamu kurum ve kuruluslarindaki biitiin ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi ile ilgili

hizmetlerden yararlanmasi saglanmistir.
Kanunun getirdigi diger onemli degisiklikler;

e Is kazalar1 ve meslek hastaliklarim1 &nlemek adma ©Onceden risk
degerlendirilmesi yapilmasi,

e Isyerlerinin yapilan isin niteligine gore tehlike siniflarina ayrilmast,

e Isyerlerinde is giivenligi uzmam, is yeri hekimi ve saglk personeli
istihdamu,

e (Calisanlarin periyodik saglik taramalarinin yapilmasi,

e Isyerinde calisan temsilcisi belirlenmesi,

e Isverenlerin ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alabilmesi,

e 10’dan az calisan1 olan igletmelerin is sagligi ve gilivenligi hizmetlerinin
devlet tarafindan desteklenmesi,

e s kazas1 ve meslek hastaliklarmin isverenlerinde siirecin igine girerek
giincel ve etkin olarak kayit altina alinmasi,

e 50 ve daha fazla calisanin bulundugu tiim isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi

kurulu olusturulmast,

123 TBMM, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1” 3/4/2012 Esas No: 1/605
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss277.pdf
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e Isyerlerinde acil durum planlarmin hazirlanmast,

e (Calisanlarin, ciddi ve yakin tehlike ile karsilastiklarinda c¢aligmaktan
kaginma hakkinin getirilmesi,

e Biiyiik endiistriyel kaza riski tasiyan isyerlerinin, giivenlik raporu ve kaza

Onleme politika belgesi hazirlamasi olarak belirtilebilinir.

Isyerlerindeki calisma hayatinin teftisinde, is sagh@ ve giivenligi kosullarmin
tyilestirilmesi i¢in is miifettisleri gorev almaktadirlar.*?* Is miifettislerinin yapacaklari
denetim sonucunda uygulanacak idari para cezalart kanunun 26’inc1 maddesinde
diizenlenmistir. 1lgili madde incelendiginde dikkat cekici yonlerden biri uygulanacak
idari para cezalarinin agirhigr ile bazi aykiriliklarin devam ettigi her ay igin cezai
mieyyidenin birer kat artirllmasidir. Bu durumda 6rnegin gorevlendirilmesi gerektigi
halde is giivenligi uzmani gorevlendirilmedigi takdirde aykiriligin devam ettigi her ay
icin ayn1 idari para cezasi tutari devam etmekte, ii¢ aylik bir ihlalin neticesinde ii¢ kat

cezai miieyyide uygulanmis olmaktadir.'? (Tablo 2.1.)

Tablo 2.1.Maliye Bakanligi Tarafindan Belirlenen Yeniden Degerleme Oranlarina Gore

Hesaplanmis 6331 sayili ISG Kanunundaki Idari Para Cezalar

2012
Miktar
2013 YILI CEZA
MIKTARI (Yeniden
Degerleme Oram % 7,8)

Kanun Maddesi
Ceza Maddesi
Kanun Maddesinde
Sozii Edilen Fiil
Aciklamalar

4/1-a
Is saghig1 ve giivenligiyle ilgili tedbir

almamak, organizasyonu yapmamak, Tiirk Lirast /

gerekli arag ve gerecleri her
26/1-a |saglamamak, saglik ve giivenlik | 2.000 2.156 IS
MADDE 4-isverenin | tedbirlerini degisen sartlara uygun fcin
ADDE S gene hale getirmemek ve mevcut durumun ¢
yiikiimliiliigii L S . -
iyilestirilmesi i¢in caligmalar
yapmamak.
4/1-b .
Isyerinde alinan is saglig1 ve ;l;::k L
26/1-a | giivenligi tedbirlerini izlememek, 2.000 2.156 Akiimliiliik
denetlememek ve uygunsuzluklari yukumiuiu
gidermemek. emn

124 Halil Polat, “6331 Sayih is Saghig1 ve Giivenligi Kanununa Genel Bakis”, Toprak Isveren Dergisi,
S.97, Mart 2013, Istanbul, s.10

125 Resul Kurt - Dilek Kurt, “6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile Isverenlere Getirilen
Yiikiimliiliikler ve Idari Yaptirimlar *, Mali Céziim Dergisi, Eylil-Ekim 2012, 5.228
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Tiirk Lirasi /
- .o her ay
6/1-a Is giivenligi uzmani -
calistirmamak. 5.000 5.390 El./:‘)]ffgihgm
halinde)
Tiirk Liras1/
; her ay
26/1-b | 6/1-a Igyeri hekimi galistirmamak. 5.000 5.390 (Aykirihigin
devami
halinde)
Tiirk Liras1/
. - ] her ay
6/1-a Diger saglik personeli -
calistirmamak. 2.500 2.695 Ellzzal;lrﬁhgm
halinde)
6/1-bISG hizmetleri i¢in
gorevlendirdikleri kisi veya hizmet
MADDE 6- s saghg ve 26/1-b aldigs kurum ve kuruluslarin 1.500 1.617 Tiirk Liras1
giivenligi hizmetleri gorevlerini yerine getirmeleri ’ '
amaciyla arag-gereg-mekan
saglamamak.
6/1-c ISG hizmetlerini yiiriitenler L
2atly arasinda koordinasyonu saglamamak. 500 LI e
6/1-¢Gorevlendirdikleri kisi veya
e e
26/1-b | § R T O 1.000 | 1.078 | her tedbir
ilgili mevzuata uygun olan ve yazili icin
olarak bildirilen tedbirleri yerine ¢
getirmemek
6/1-d Gorevlendirilen kigileri, hizmet
alinan kuruluslari, bagka
26/1-b | igyerlerinden gelen ¢alisanlar1 ve 1.500 1.617 Tiirk Liras1
bunlarin isverenlerini ISG riskleri
konusunda bilgilendirmemek.
8/1is giivenligi uzmanlarmin ve E;rrnl;#i?l /
26/1-c | isyeri hekimlerinin hak ve yetkilerini | 1.500 1.617 hekim ici
. kisitlamak. exim 1ein
MADDE 8 - Isyeri hekimleri ayr1 ayri
ve is giivenligi uzmanlari
8/6 Isyeri saglik ve giivenlik birimini N
26/1-c i 1.500 1.617 Tiirk Liras1
3.000 3.234 Tiirk Liras1
26/1- 10/1Risk degerlendirmesi yapmamak Tiirk Lirast /
¢ | veya yaptirmamak. her ay 3
MADDE 10-Risk 4.500 4.851 (Aykirihigin
= R 3 devami
degerlendirmesi, kontrol, halinde)
Olciim ve arastirma
10/4Risklerin belirlenmesine yonelik Tiirk Lirast
26/1-¢ | gerekli kontrol, 6l¢lim, inceleme ve 1.500 1.617 4
aragtirmalar1 yapmamak.
Acil durumlar belirlememek, acil E:rrk Lirasiy
durumlar i¢in tedbir almamak, acil 1.000 1.078 Akiimliiliik
MADDE 11-Acil durum durum planlarint M
planlari, yanginla miicadele hazirlamamak,destek elemant ST
ve ilk yardim 26/1-d gdrevlendirmemek, arag gereg E;,ﬂ; ;1ras1 /
saglamamak,acil durumlarda igyeri -
disindaki kurulusla irtibati 1.000 1.078 g?g:;ihgm

saglayacak diizenlemeyi yapmamak.

halinde)
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Ciddi ve yakin tehlike durumunda; Tiirk Lirasi /
¢alisanlarin isi birakarak giivenli her
yere gitmelerini saglamalilallk. 1.000 1.078 ygkﬁmlﬁlﬁk
Zorunluluk  olmadikga,  gerekli igin
donanima sahip ve 0Ozel olarak
MADDE 12- Tahliye 26/1-d | gorevlendirilenler disindaki Tiirk Liras1 /
calisanlardan islerine devam her ay
etmelerini istemek. 1.000 1.078 | (Aykiriligm
Miidahalede bulunan ¢alisanlari devami
yaptiklart miidahaleden dolay1 halinde)
sorumlu tutmak.
14/1 s kazalarinin ve meslek .. .
hastaliklarinin kaydini tutmamak, g;lrrk L
26/1-e | ramak kala olaylar ve is kazalari ile 1.500 1.617 .
ilgili incelemeler yaparak ilgili Lt
N igin
raporlar1 diizenlememek.
MADDE 14 - is kazasi ve
LR LR N v L 14/2 1s kazalarin1 ve meslek
ve bildirimi 26/1-¢ | hastaliklarn 3 is giini iginde 2000 | 2156 | Tirk Lirast
SGK'ya bildirmemek.
14/4 Saghk hizmeti sunucularinin is
kazalarini, yetkili saglik hizmet
26/1-e | sunucularinin meslek hastaliklarini 2.000 2.156 Tiirk Liras1
en ge¢ 10 giin i¢inde SGK'ya
bildirmemesi.
26/1-f 15/1Calisanlara saglik gézetimi 1.000 1.078 g;ﬂ;;ﬂ;:: /
yaptirmamak. eim
MADDE 15- Saghk gozetimi
15/2Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta Tiirk Liras1/
26/1-f | yer alan igyerlerinde ¢alisacaklar i¢in | 1.000 1.078 her ¢alisan
saglik raporu almamak. igin
NMPADIDIE Ten G || gy | CHlEETH Tl i 1.000 | 1078 }1;:: lc(;ath;ZrSll /
bilgilendirilmesi yiiktimliiligiine uymamak. .
MADDE 17- Calganlarin | 5, | Calisnlate cgitm verme 1000 | 1078 | nercabson
egitimi yiikiimliiliigiine uymamak. o
MADDE 18-Calisanlarin Calisanlarin goriiglerini alma ve Tiirk Liras1 /
goriislerinin alinmasi ve 26/1-h | katilimlarini saglamaytikiimliiliigiine | 1.000 1.078 her aykirilik
katihmlarinin saglanmasi uymamak. igin
20/11gyerinin degisik boliimlerindeki
i | eV Gl Sl (s 1000 | 1078 | Tk Lirast
calisan temsilcileri
gorevlendirmemek.
20/3lsveren tarafindan ¢alisan
MADDE 20- Calisan 26/1-1 tems'ilcilerinin 6n§ride bulunma ve 1,500 1617 Tiirk Lirast
temsilcisi tedbir alinmasini isteme hakkini ihlal
etmek.
20/4Calisan temsilcilerinin ve destek E:liﬁilram J
26/1-1 | elemanlarinin haklarini kisitlamak ve | 1.000 1.078 Kasitl h
gerekli imkanlar1 saglamamak. isitlanan her
birey i¢in
Is saglig1 ve giivenligi kurulunu
q .. olusturmamak, alt isverenin Turk Liras1 /
IV.I.ADD.I,E. 22- Is saghdn ve 26/1-i | bulundugu hallerde uygun kurulu 2.000 2.156 her aykirilik
lyenlicEna olusturmamak,kurullar arasinda igin

koordinasyonu saglamamak.
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MADDE 23-is saghg ve

23/2Y6netim tarafindan birden fazla
isyerinin bulundugu is merkezlerinde

iivenlizinin koordinasyon 26/1-j |ISG  konusundaki koordinasyonu | 5.000 5.390 Tiirk Liras1
guvenliginin koordinasyonu saglamamak, tedbir almalar1 icin
isvereni uyarmamak.
24/20]¢iim, inceleme ve arastirma
MADDE 24- Teftis, inceleme, yapllmua.s%na, numune a.hnmasma
BT . 26/1- | veya egitim kurumlari ile ortak N .
arastirma, miifettisin yetki, z .. T a8 . 5.000 5.390 Tiirk Liras1
T e « k saglik ve giivenlik birimlerinin
yiikiimliiliik ve sorumlulugu Lo
kontrol ve denetiminin yapilmasina
engel olmak.
Isyerinin bir boliimiinde veya
2p1| | tamamunda verilen durdurma ) 16000 | 10780 | Tiirk Lirast
kararina uymayarak durdurulan ise
devam ettirmek.
Tiirk Lirasi /
MADDE 25- isin ihlale
1.000 1.078 usravan her
durdurulmast 25/61sin durdurulmas sebebiyle issiz gfhsﬁn icin
kalan calisanlara iicretlerini - :
e 6dememek veya uygun baska is Eg;ﬁ;lram 4
vermemek. 1.000 1.078 (Aykirihgin
devami
halinde)
Biiyiik kaza 6nleme politika .
belgesini hazirlamamak. 50.000 53.900 | Tiirk Liras1
Gilivenlik raporunuhazirlayarak
. . Bakanliga sunmadan isyerini 80.000 86.240 | Tiirk Liras1
MADDE 29- (j"“"’.e“l‘k faaliyete gegirmek.
L6t} S Vey.a.buyuk ka'za 26/1-m Isletilmesine Bakanlik¢a izin
dnleme politika belgesi verilmeyen isyerini faaliyete 80.000 | 86.240 | Tiirk Lirast
gecirmek.
Durdurulan igyerinde faaliyete N .
A e, 80.000 86.240 Tiirk Liras1
Tiirk Lirasi /
1.000 1.078 her hiikiim
MADDE 30- is saghg1 ve 30 uncu madde de 6ngoriilen 11?11:1( Lirasi/
giivenligi ile ilgili gesitli 26/1-n | yonetmeliklerdeki hiikiimlere aykiri h(lell‘ a
yonetmelikler hareket etmek. 1.000 1078 ( Ayki/nhgm
devami
halinde)

Kaynak: CSGB 01/01/2013 Tarihinden itibaren Uygulanan Idari Para Cezalari*®

Kanunun 38’inci maddesinde belirtildigi lizere is gilivenligi uzmani, isyeri

hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirilmesi gibi bazi hiikiimler asamali olarak

uygulanmaktadir. Buna gore, kamu kurumlari ile 50’den az calisan1 olan ve az tehlikeli

sinifta yer alan is yerleri i¢in 1/7/2016 tarihinde, 50’den az ¢alisani olan tehlikeli ve ¢ok

tehlikeli sinifta yer alan igyerleri 1/1/2014 tarihinde, diger isyerleri ise yayimi tarihinden

itibaren alt1 ay sonra, 9, 31, 33, 34, 35, 36 ve 38 inci maddeleri ile gegici 4, gegici 5,

126CSGB 01/01/2013 Tarihinden Itibaren Uygulanacak Idari Para Cezalari,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=duyuru&id=duyuru37(23.09.2013).
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gecici 6, gecici 7 ve gecici 8’inci maddeleri yayimi tarihinde, diger maddeler yayimi

tarihinden itibaren alt1 ay sonra yiiriirliige girecegi diizenlenmistir.

ISG ile ilgili konular1 kapsayan diger kanunlar sunlardir;*?’

151 Sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesi’nin Hukukuna Miiteallik
Kanun 10.09.1937-1921

6098 Sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu 04.02.2011-27836

5393 Sayili Belediye Kanunu 13.07.2005-25874

3153 Sayili Radyoloji, Radyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi
Miiesseseleri Hakkindaki Kanun 24.08.1937-3591

4857 Sayili Is Kanunu 10.06.2003-25134

854 Sayili Deniz Is Kanunu 29.04.1967-12586

5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlar ile Calistirilanlar Arasindaki
Meselelerin Tanzimi Hakkindaki Kanun Basin {s Kanunu 20.06.1952-8140

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu 06.05.1930-1489

1479 Sayilh Esnaf ve Zanaatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu 14.09.1971-13956

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu 29.07.1964-11775

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu 07.11.2012-28460

3213 Sayili Maden Kanunu 15.06.1985-18785

2840 Sayili Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji
Hammadde sletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarmin Bazi ladesini Diizenleyen
Kanun 13.06.1983-18076

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 23.07.1965-12056

5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu 16.06.2006-26200

2.1.2.3. Tiirkiye’de Is Saghg1 ve Giivenligi ile Ilgili Tiiziikler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 115’inci maddesinde diizenlenen tiiziikler,

bir kanunun uygulanmasini gostermek ve emrettigi isleri belirtmek {izere, kanunlara

aykirt olmamak ve Danistay’in incelemesinden gecirilmek sartiyla Bakanlar Kurulu

tarafindan ¢ikarilan yazili hukuk kurallaridir.**®Tiiziikler, Cumhurbagkani’nca imzalanir

127 Ayrintili Bilgi I¢in, Basbakanlik Mevzuat, http://www.mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx (23.09.2013).
128 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, EKin Kitabevi, Bursa, 2005, 5.320
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ve kanunlar gibi yayimlanir. Tiiziikler idarenin tek tarafli diizenleyici islemleri arasinda

yer alir ve kurallar hiyerarsisinde kanundan sonra gelir.
ISG ile ilgili tiiziikler sunlardir;*®

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Teftis Kurulu Tiiziigi,

- Grev ve Lokavtlarda Miilki Idare Amirlerince Alinacak Onlemlere Iliskin
Tiizik,

- Is Kollar Tiiziigi,

- Isci ve Isveren Sendika ve Konfederasyonlarinin Denetimine Iliskin Tiiziik,

- Hakeme ve Resmi Arabulucuya Bagvurma Tiizligi,,

2.1.2.4. Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi Ile lgili Yonetmelikler

Yonetmelikler, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi goérev
alanlarmi ilgilendiren kanunlarin ve tiliziikklerin uygulanmasini saglamak {izere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla cikardiklari yazili hukuk kurallaridir. Yasa ve
Tiiziiklere aykir1 hiikiim igeremez.*® Yonetmelikler Anayasa’min 124’iincii maddesinde
sOyle diizenlenmistir. “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev
alanlarii ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler c¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin

Resmi Gazete’de yayimlanacagi kanunla belirtilir”.

6331 Sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden sonra
hizla ydnetmelikler de diizenlenmeye baglamistir. Bu kapsamda ISG ile ilgili olan

yonetmelikler sunlardir: 131

e s Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Ynetmelik
e Tozla Miicadele Yo6netmeligi

e Is Giivenligi Uzmanhg Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimi Hakkinda
Y 6netmelik

e Yapi Islerinde Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligi,

e Maden Islerinde Is Saghig ve Giivenligi Yonetmeligi,

129 Ayrmtih Bilgi Igin, CSGB, “Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili Tiiziikler”
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=mevzuat&id=3 (24.09.2013).
130" Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 5.323

13U Ayritih Bilgi i¢in, CSGB, “Is Saghg1 ve Giivenligi ile ilgili Yonetmelikler”
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=mevzuat&id=2 (24.09.2013).
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Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi,
Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghig1 ve Giivenligi Yénetmeligi,
Calisanlarin Titresimle ilgili Risklerden Korunmalarma Dair Yénetmelik,

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Y o6netmelik,

Kansorejen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Gilivenlik
Onlemleri Hakkinda Y®6netmelik,

Calisanlarin Giiriiltii ve Risklerden Korunmalarina Dair Y6netmelik,

Kadin Calisanlarin  Gece Postalarinda Calistirllma Kosullart  Hakkinda
Y onetmelik,

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personeli Gérev Yetki Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yo6netmelik,

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Y 6nelik
Y Onetmelik,

Saglik Kurullari Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat Veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yénetmelik,

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki
Egitimlerine Dair Yonetmelik,

Kisisel Koruyucu Donanimlarm Isyerlerinde Kullanilmasi  Hakkinda
Y o6netmelik,

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&netmelik,
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y énetmelik,

Calisanlarin  Patlayict  Ortamlarin = Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik

Calisanlarin Is Sagh@ ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Y 6netmelik

Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y6netmeligi

Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik

Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonetmelik
Ulusal Is Saghig ve Giivenligi Konseyi Ynetmeligi

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Y onetmelik

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
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e Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netmelik
e s Saghi ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y6netmelik

e Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi

e s Sagli ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi

e Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik

e  Yillik Ucretli izin Yonetmeligi
e Alt Isverenlik Yénetmeligi

e Deniz, GOl veya Nehir Altinda Bulunan Madenlerdeki Caligmalar Hakkinda
Yonetmelik

e Grizulu Ocaklarda Elektrik Enerjisi Kullanilmas1 Hakkinda Y 6netmelik

e Haftalik Is Giinlerine Boliinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeligi

e Konut Kapicilar1 Yonetmeligi

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Yonetmeligi

e Is Kanununa [liskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi

e Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi

2.2. KAMU KURUMLARINDAKI DUZENLEMELER

Bilindigi iizere ¢alisma hayatinda is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini diizenleyen
6331 sayili yasa 30Haziran 2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige girmistir. Kanunla beraber getirilen en biiytlik yeniligin kapsamla ilgili oldugu
goriilmektedir. Diizenleme ile kamu calisanlarmin  da ISG  hizmetlerinden
yararlanabilmesi saglanmaktadir. Kanunun 2’inci maddesi, “Bu kanunun; kamu ve 6zel
sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine,
cirak ve stajyerlerde dahil olmak {izere tiim c¢alisanlarina faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanacagini” belirtmektedir.*** Kanunun uygulanmasi ile ilgili diger
maddeler ve bunlara bagh olarak c¢ikarilan yonetmelikler incelendiginde de kamu
kurumlarinda bir takim yapisal ve yonetimsel diizenlemeler yapilmasi gerektigi
goriilmektedir. Calismamizin bu boliimiinde kamu kurumlarinda 6ngoriilen yapisal ve

yonetimsel diizenlemeler agiklanacaktir.

132 Yilmaz, a.g.e.,11
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2.2.1. Kamu Kurumlarinda Yapisal Diizenlemeler

6331 sayilt yasa bir takim kurumsal diizenlemeleri getirmektedir. Calisan
Temsilciligi, Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi, Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu ve Ulusal
Is Saghg ve Giivenligi Konseyi 6ngoriilen kurumsal yapilardir. Bu yapilarm bir kism1
istisari nitelikte olup ulusal diizeyde faaliyette bulunacak iken, diger bir kismi ise karar

siireglerinde daha etkin ve kurum diizeyinde faaliyette bulunacaktir."*®

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun tanimlar1 diizenleyen 3’iincii
maddesinde isveren “Calisan istthdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum kuruluslar” olarak tanimlanmistir. Bu nedenle calismamizda kamu

kurum ydneticisinin karsilig1 olarak igveren ibaresi kullanilmaktadir.

2.2.1.1. Calhisan Temsilciligi

Calisan temsilcisi, is sagligi ve giivenligi konularinda isverene Onerilerde
bulunma, calismalar1 izleme, gerekli tedbirlerin alinmasmi isteme gibi konularda
isyerindeki tiim calisanlarla igverenler arasindaki iletisimi saglamak iizere belirlenen
kisidir.**

Calisan temsilcisinin nitelikleri, secimi veya atanmasina iliskin usul ve esaslar,
6331 Sayili Yasanmn 20’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan “Is Saghigi Ve Giivenligi
Ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri Ve Se¢ilme Usul Ve Esaslarina Iliskin
Teblig” ile belirlenmistir.Buna gore isyerinde gorevlendirilecek ¢alisan temsilcisi sayisi

asagidaki sekilde belirlenir;**®

a) Iki ile elli arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde bir,

b) Elli bir ile yiiz arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde iki,

¢) Yiiz bir ile bes yiiz arasinda ¢alisan1 bulunan igyerlerinde iic,
¢) Bes yiiz bir ile bin arasinda c¢alisan1 bulunan isyerlerinde dort,
d) Bin bir ile iki bin arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde bes,

e) Iki bin bir ve iizeri ¢alisan1 bulunan isyerlerinde alt1,

3Adem Kokmaz - Hiiseyin Avsalli, “Calisma Hayatinda Yeni Bir Doénem: 6331 Sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Yasas1”, Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Agustos 2012, S.26, s.164

1346331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ( md 3/1c)

13554 saglig1 ve giivenligi ile ilgili ¢alisan temsilcisinin nitelikleri ve se¢ilme usul ve esaslarina iliskin
teblig (md. 6)
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Kurumlarda hangi niteliklere sahip kisilerin ¢alisma temsilcili olabilecekleri de
tebligin 6’nc1 maddesinde diizenlenmistir. Buna gore c¢alisan temsilcisinde aranan
sartlar sunlardir;

a) Isyerinin tam siireli daimi ¢alisan1 olmals,
b) En az 3 yillik i deneyiminin bulunmali,
¢) En az ortaokul diizeyinde 6grenim gérmiis olmali.

Belirli siireli veya gegici islerde (a) ve (b) bentleri, isyerinde 3 yillik is deneyimi
bulunmayan ¢alisan veya aday bulunmamasi halinde (b) bendi, ¢alisanlar veya adaylar
arasinda yeterli egitim diizeyine sahip kisi bulunmamasi halinde (¢) bendi hiikiimleri
uygulanmaz.Yetkili sendika temsilcisinin calisan temsilcisi olarak gorev yapmasi
halinde birinci fikrada sayilan nitelikler aranmaz.

Calisan temsilcisi, calisanlar arasindan yapilacak segimle veya secimle
belirlenemedigi durumlarda atama yoluyla belirlenir. Tebligin 5’inci maddesinde,
isyerinde yetkili sendika veya sendikalar bulunmasi halinde isyeri sendika temsilcisinin
calisan temsilcisi olarak gorevlendirilmesi, isyerinde yetkili sendika bulunmamasi
halinde ¢alisan temsilcisinin ¢alisanlar arasindan seg¢imle belirlenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Bilindigi iizere kamu kurumunda alt igveren araciligiyla hizmet
sunumu yaygin bir uygulamadir. Kamu kurumlarindaki sendikalarin, alt isverenler
araciligiyla hizmet sunan ve genelde is saglig1 ve giivenligi acisindan daha riskli islerde
(temizlik, asci, garson, siiriici gibi) gorev alan caliganlar1 temsil etmemesi, yeni bir

diizenleme ihtiyacin1 dogurmaktadir.

2.2.1.2. Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi

6331 sayili Kanunun 6’nc1 maddesi isverenlerin ¢alisanlar1 korumak amaciyla
amaci ile isyerinde ISG hizmetlerini yiiriitmek {izere organizasyonel diizenlemeler
yapilmasini 6ng6rmektedir.136 29 Aralik 2012 tarih ve 28512 sayilt Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren “Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi” ISG
hizmetlerini yiiriitmek iizere kurulacak Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimlerinin (ISGB)

gorev, yetki ve sorumluluklar ile calisma usul ve esaslarini diizenlemektedir. ISGB

136 Yilmaz, a.g.e.,13
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isyerinde ISG hizmetlerini yiiriitmek iizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip
olan birimdir.**’

Kamu kurumlarinda da bahse konu kanun ve yonetmelik hiikiimleri geregi tam
siireli is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi gorevlendirilmesi gereken durumlarda ISGB
kurulmasi gerekmektedir.l38 Isyeri hekimlerinin ve isyeri uzmanlarinin ¢alisma siireleri
mistakil yonetmeliklerde ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Buna gore;

e Az tehlikeli sinifta yer alan 2000 ve daha fazla c¢alisani olan isyerlerinde her

2000 galisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi gorevlendirilir.

e Tehlikeli sinifta yer alan 1500 ve daha fazla calisani olan igyerlerinde her
1500 calisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi gorevlendirilir.

e  Cok tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve daha fazla ¢aligsani olan igyerlerinde
her 1000 ¢alisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi
gorevlendirilir.

e Az tehlikeli smifta yer alan 1000 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her
1000 calisan icin tam giin c¢alisacak en az bir is giivenli§i uzmani
gorevlendirilir.

e  Tehlikeli sinifta yer alan 750 ve daha fazla ¢alisan1 olan isyerlerinde her 750
calisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmani gérevlendirilir.

e  (Cok tehlikeli sinifta yer alan 500 ve daha fazla ¢alisan1 olan isyerlerinde her
500 calisan i¢in tam giin calisacak en az bir is giivenligi uzmani
gérevlendirilir.139

ISGB’nin gorev, yetki ve sorumluluklar1 Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeliginde su sekilde belirlenmistir;

a) Isyerinde saglik ve giivenlik risklerine kars1 yiiriitiilecek her tiirlii koruyucu, onleyici
ve diizeltici faaliyeti kapsayacak sekilde, ¢alisma ortami gdzetimi konusunda igverene
rehberlik yapilmasi ve dneriler hazirlayarak onayina sunulmasi,

b) Calisanlarin sagligin1 korumak ve gelistirmek amaci ile yapilacak saglik gézetiminin

uygulanmasi,

37 {5 Saglhig ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi (Md. 4/¢), (29.12.2012 Tarih ve 28512 Sayili Resmi
Gazete)

138 Alpsoy ve Colak, a.g.e.,438.

13915 Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik (Md. 12),
(29 Aralik 2012 Tarih ve 28512 Sayili Resmi Gazete)
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c) Calisanlarin is sagligi ve giivenligi egitimleri ve bilgilendirilmeleri konusunda
planlama yapilarak igverenin onayina sunulmasi,

¢) Isyerinde kaza, yangin, dogal afet ve bunun gibi acil miidahale gerektiren durumlarin
belirlenmesi, acil durum planinin hazirlanmasi, ilkyardim ve acil miidahale bakimindan
yapilmasi gereken uygulamalarin organizasyonu ile ilgili diger birim, kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapilmast,

d) Yillik c¢alisma plani, yillik degerlendirme raporu, calisma ortaminin gézetimi,
calisanlarin saglik gozetimi, is kazas1 ve meslek hastaligi ile is sagligi ve giivenligine
iligkin bilgilerin ve ¢aligma sonuglarinin kayit altina alinmast,

e) Calisanlarin yiirittigl isler, isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglar1 ve
maruziyet bilgileri ile ise giris ve periyodik saglik muayenesi sonuglari, is kazalar ile
meslek hastaliklar1 kayitlarinin, isyerindeki kisisel saglik dosyalarinda gizlilik ilkesine
uyularak saklanmasi,

f) Isyeri hekimi ve diger saglik personelinin gorev, yetki, sorumluluk ve egitimleri ile
ilgili yonetmelik ile Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda hizmet verdikleri alanlarda belirtilen gorevlerin
yerine getirilip getirilmediginin izlenmesinden sorumludurlar.

Bilindigi iizere ISGB’nin kurulmasima dayanak kanunun 6’inc1 maddesi kamu
kurumlart i¢in 1 Temmuz 2016 tarihinde yiiriirliige girecektir. ISGB de galisacak is
giivenligi uzmani ve is yeri hekiminin oncelikle kurumun kendi c¢alisanlar1 arasindan
gorevlendirilmesi gerektiginden, kamu kurumlarinin ilgili tarihe kadar fiziki ve personel

planlamalarin1 yapmalar1 beklenmektedir.

2.2.1.3. Is Sagh$ ve Giivenligi Kurulu

Isyeri diizeyinde ortak kurullar aracihifi ile is giivenligi faaliyetine girilmesi is
sagligi ve giivenligi konusunda ileri asamaya gelmis {ilkelerde yaygin goriilen bir
uygulamadir.**® Ulkemizde de 6331 Sayili Yasa ile elli ve daha fazla galisanin bulundugu,
altt aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde, is sagligi ve giivenligi ile ilgili
yiiriitiilecek faaliyetlerle ilgili igyeri organizasyonun saglanmasi amaciyla isverenlere is

sagligi ve gilivenligi kurulu kurma yiikiimliliigi getirilmistir. Bu kurullarin hangi

“OMahmut Colak, Sosyal Sigortalar ve IsHukuku Uygulama Rehberi,Y aklasim Yayincilik, Ankara

Ekim 2005, s.179.
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isyerlerinde kurulacagi ve kurumun gorev, olusum ve yetkileri, calisma usul ve esaslari

“Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu Hakkinda Yonetmelikle” diizenlenmistir.

Alt igveren araciligtyla sunulan hizmetlerde alt igveren ¢alisan sayisi 50 ve iizeri
ise ayrt ayr1 kurullar kurularak bunlarin koordineli caligmast beklenir. Alt isveren
calisan sayis1 50°den az ise asil igverence kurulan kurula alt igveren temsilci atar ve bu
durumda kurul kararlar1 alt igvereni de baglamaktadir. Kurul, isveren veya isveren
vekili, is glivenligi uzmani, isyeri hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya
idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi, bulunmasi halinde sivil savunma uzmant,
bulunmas: halinde formen, ustabasi veya usta, ¢alisan temsilcisi, isyerinde birden gok

calisan temsilcisi olmasi halinde bas temsilciden olusmaktadir.
Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir;***

a) Isyerinin niteligine uygun bir is saghg ve giivenligi i¢ yonerge taslagi hazirlamak,
igverenin veya igveren vekilinin onayina sunmak ve yonergenin uygulanmasini izlemek,
izleme sonugclarini rapor haline getirip alinmast gereken tedbirleri belirlemek ve kurul
giindemine almak,

b) Is saghigi ve giivenligi konularinda o isyerinde galisanlara yol gostermek,

¢) Isyerinde is sagligs ve giivenligine iliskin tehlikeleri ve dnlemleri degerlendirmek,
tedbirleri belirlemek, isveren veya igveren vekiline bildirimde bulunmak,

¢) Isyerinde meydana gelen her is kazas1 ve isyerinde meydana gelen ancak is kazasi
olarak degerlendirilmeyen isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugratma potansiyeli olan
olaylar1 veya meslek hastalifinda yahut is sagligi ve gilivenligi ile ilgili bir tehlike
halinde gerekli arastirma ve incelemeyi yapmak, alinmas1 gereken tedbirleri bir raporla
tespit ederek isveren veya igveren vekiline vermek,

d) Isyerinde is saghigi ve giivenligi egitim ve Ogretimini planlamak, bu konu ve
kurallarla ilgili programlar1 hazirlamak, isveren veya igveren vekilinin onayina sunmak
ve bu programlarin uygulanmasimi izlemek ve eksiklik goriilmesi halinde geri
bildirimde bulunmak,

e) Isyerinde yapilacak bakim ve onarmm calismalarinda gerekli giivenlik tedbirlerini

planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarini kontrol etmek,

11 fs Saghgi ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Yonetmelik (Md. 8), (18 Ocak 2013 Tarih ve 28532 Sayili
Resmi Gazete).
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f) Isyerinde yangin, dogal afet, sabotaj ve benzeri tehlikeler icin alinan tedbirlerin
yeterliligini ve ekiplerin ¢alismalarini izlemek,

g) Isyerinin is saglig1 ve giivenligi durumuyla ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o yilki
caligmalar1 degerlendirmek, elde edilen tecriibeye gore ertesi yilin ¢alisma programinda
yer alacak hususlar1 degerlendirerek belirlemek ve igverene teklifte bulunmak,

g) 6331 sayih Is Saglhigi ve Giivenligi Kanununun 13 iincii maddesinde belirtilen
calismaktan kaginma hakki talepleri ile ilgili acilen toplanarak karar vermek,

h) Isyerinde teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma
ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikasi

gelistirmeye yonelik calismalar yapmak.

2.2.1.4. Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi

Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155 Sayili Sézlesmenin
4’ilincii maddesinde 15 saglig1 ve giivenligi ile ¢alisma ortamina iligkin ulusal tutarh bir
politika gelistirilmesinden s6z edilmektedir. Ulkemizce’de 5038 sayili Kanunla kabul
edilen sozlesme de, ulusal politikanin gelistirilmesinde ayrica is¢i ve igveren
kuruluslarina danisilmasi 6ngériilmektedir.** 155 Sayil Sézlesmedeki bu yiikiimliiliigi
yerine getirmek {izere 6331 Sayili Yasa ve bu Yasaya dayanilarak ¢ikarilan “Ulusal Is
Saghg ve Giivenligi Yonetmeligiyle” Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyinin
olusturulmasi ve ¢aligma prensipleri hiikiim altina alinmastir.

Ulke genelinde is saghg ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin
belirlenmesi i¢in tavsiyelerde bulunmak {izere kurulmus olan konsey, ¢alisma hayatinin
15 saglig ve giivenligi ile ilgili mevcut sartlarinin iyilestirilmesi ve glivenlik kiiltliriiniin
iilke genelinde yayginlastirilmasi amaciyla tiyelerin igbirligi i¢inde ¢alismasini esas alir.
ISG alaninda iilke politikalarni olusturmada taraflarin goriis ve diisiincelerinin
alinmasini saglar.143

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Miistesari’nin baskanliginda, Haziran ve
Aralik aylar1 olmak iizere olagan olarak yilda iki defa toplanan konseyin sekretaryast Is

Saglig1 ve Glivenligi Genel Miidiirliiglince yiiriitiiliir. Konseyin diger tiyelerti,

12 TBMM, “Is Saghg ve Giivenligi Kanun Tasaris1” 3/4/2012 Esas No: 1/605
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss277.pdf (28.09.2013).

3 Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi Yénetmeligi (Md. 4), (5 Subat 2013 Tarih ve 28550 Sayili
Resmi Gazete)
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a)Bakanlik Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirii, Calisma Genel Miidiirii, Is Teftis
Kurulu Bagkani1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan bir genel miidiir,
b) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Milli
Egitim Bakanlig1 ile Saglik Bakanligindan ilgili birer genel miidiir,
c¢) Yiksekogretim Kurulu Baskanligindan bir yiiritme kurulu iiyesi, Devlet Personel
Baskanligindan bir bagkan yardimcisi,
¢) Isveren, isci ve kamu gorevlileri sendikalar1 {ist kuruluslarinin en fazla iiyeye sahip
ilk tigtinden, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkéarlari
Konfederasyonundan, Tiirk Tabipleri Birliginden, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalari
Birliginden ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginden konuyla ilgili veya gorevli birer
yonetim kurulu iiyesi,
d) Ihtiyag duyulmas: halinde Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin teklifi ve
Konseyin karari ile belirlenen, is sagligi ve giivenligi konusunda faaliyet gdsteren
kurum veya kuruluslardan en fazla iki temsilci olarak belirlenmistir.

Konseyin gorevleri sunlardir:***
a) Ulusal is saglhig ve giivenligi politika ve stratejileri i¢in 6neriler gelistirmek ve alinan
kararlarin kurumlarda uygulanmasini tavsiye etmek,
b) Is saghig1 ve giivenligi konusundaki ihtiya¢ ve oncelikleri dikkate alarak Ulusal Is
Saghig1 ve Giivenligi Politika Belgesi, hedefler ve eylem planimin belirlenmesi i¢in
Oneriler gelistirmek,
¢) Calisanlarin ve igverenlerin is sagligi ve giivenligi ile ilgili konularda egitimleri,
bilgilendirilmeleri, bilin¢lendirilmeleri ile 15 saglhigt ve giivenligi kiiltiiriiniin
olusturulmasi konusunda goriis bildirmek,
¢) Is sagh@ ve giivenligi konularinda arastirma ve gelistirmeye yonelik projeler
Onermek,
d) Ulke capinda yapilacak is saghig1 ve giivenligi alanindaki seminer, konferans gibi
faaliyetleri yillik olarak planlamak ve degerlendirmek,
e) Gerekli goriilmesi durumunda ¢aligma gruplar: kurmak ve tiyelerini belirlemek,
f) Is saglhigi ve giivenligi konusunda toplum ve ¢alisan yararini gdzeterek, Bakanlik ve

diger kurumlar aras1 koordinasyon, bilgi paylasimi ve igbirligine katki saglamak,

Y Ulusal s Saghgi ve Giivenligi Konseyi Hakkinda Yonetmelik (Md. 6), (5 Subat 2013 Tarih ve 28550
Sayili Resmi Gazete)
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g) Is saglig1 ve giivenliginin izleme ve inceleme ¢alismalarinda bulunmak,

g) Konsey iiyelerinin temsil ettikleri kurum ve kuruluslarda, Konsey toplantilarinda
alman her tiirli karar ve diizenlemenin ve is sagligi ve giivenligi mevzuatinin
uygulanmasini izlemek, goriis ve onerilerde bulunmak,

h) Her y1l Mart ay1 sonuna kadar, politika belgesi ve eylem plan1 kapsaminda bir dnceki

yila ait kurum faaliyet raporunu Konsey sekretaryasina iletmek.

2.2.2. Kamu Kurumlarinda Yonetimsel Diizenlemeler

Calisma hayatinda is sagligi ve giivenligi adina bir¢ok yeniligi beraberinde
getiren 6331 sayili yasa kamu kurumlarinda hali hazirda yiiriirliige giren ve 6niimtizdeki
stiregte yiiriirliige girecek olan kanun maddeleriyle bir takim yonetimsel diizenlemeleri
de ongormektedir. Calismamizin bu bdliimiinde kamu kurumlarinda olusturulmasi

gereken bu yonetimsel diizenlemeler incelenecektir.

2.2.2.1. Tehlike Durumlarina Gore Simiflandirilmasi

Isyerleri, is saghg ve giivenligi hizmetlerinin daha etkin sunumu amaciyla
tehlike smiflarina ayrilmaktadir. Isyeri tehlike sinifinin tespitinde, o is yerinde yapilan
asil is dikkate aliir. Bu siniflandirma da; yapilan isin 6zelligi, isin her asamasinda
kullanilan veya ortaya ¢ikan maddeler, is ekipman, iiretim yontem ve sekilleri, calisma
ortam ve sartlar1 gibi hususlar dikkate alimaktadir.**®

Tehlike smiflar1 31 Mayis 2006 tarihli ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 83’{lincii maddesine gore belirlenen kisa vadeli sigorta
kollar1 prim tarifesi de dikkate almarak, Is Saglhigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin
Bagkanliginda ilgili taraflarca olusturulan komisyonun goriisleri dogrultusunda 26
Aralik 2012 tarih ve 28509 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Is
Saghg ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi” ile Bakanlik¢a tespit
edilmistir.**® 6331 saylll yasanin ve yasaya bagli ¢ikarilan ikincil mevzuatin
uygulanmasinda, kurumlarin hangi tehlike sinifina ait olduklarina gore yiikiimliiliikleri
degismektedir. Bahse konu teblig isyerlerini ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli
isyerleri olarak {ic gruba aywrmis olup kamu kurumlari “Isyeri Tehlike Siniflar

Listesinden” ait olduklar1 tehlike sinifim1 tespit edeceklerdir. Buna gore, ¢ok tehlikeli

% polat, a.g.e., 5.7
146 6331 Sayili Is Saglig ve Giivenligi Kanunu ( md 9)
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siifta yer alan igyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde (B) sinifi ve
az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise en az (C) smuft is sagligi ve giivenligi

uzmanlik belgesine sahip olanlar gérev yapabilecektir.

2.2.2.2. Is Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekimi Gorevlendirilmesi

6331 Sayili Yasanm 6,7 ve 8’inci maddeleri ve bu yasaya istinaden ¢ikarilan Is
Giivenligi Uzmam ile I3 Yeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev Yetki
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikler yoluyla, mesleki risklerin énlenmesi
ve bu risklerden korunulmasma yonelik c¢aligmalar1 da kapsayacak, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in isverenin, ¢alisanlar1 arasindan is giivenligi
uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirecegi bu gorevlendirmede
igverenin, igyeri hekiminin ve is giivenligi uzmaninin gorev, yetki ve sorumluluklari ile
isyeri hekiminin ve is giivenligi uzmanimin tasimast gereken nitelikler acikca
belirtilmistir.

Diizenleme ile getirilen en 6nemli yenilik is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi
bulundurulmasinin tiim igyerleri i¢in mecbur tutulmasidir. Daha 6nce is kanununun 81
inci maddesinde bulunan “devamli olarak en az 50 ¢alistiran” ve “sanayiden sayilan”
gibi sinirlamalarin kaldirilmasi ile is saghigi ve giivenligi ile ilgili onleyici hizmetler,
kamu ve 0zel biitiin ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayrica maddeyle
ilgili yonetmeliklerde detaylariyla belirtilen sekilde, isin tehlikesi ve calisan is¢i
sayisina gore bu hizmetleri ya kendi isyeri blinyesinde saglayacak veya igyeri disindan
ortak saglik giivenlik biriminden hizmet alarak da yerine getirebilecektir.**’

6331 sayil1 yasanin, is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli
gorevlendirilmesini diizenleyen 6’nct maddesi kamu kurumlari i¢in 1 Temmuz 2016
tarihinde yiirtirliige girecek olup, ilgili madde de 4 Ocak 2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinm; is saghg ve
giivenligi hizmetlerini, Saglik Bakanligina ait doner sermayeli kuruluslardan dogrudan
alabilecegi gibi, 4734 sayili Kanun hiikiimleri c¢ergevesinde de alabilecegi
belirtilmektedir.

Bu maddeden de anlasilacagi ilizere Kanun kamu kurumlarindan Saglik
Bakanligi’na ait doner sermayeli kuruluglara, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi’'nca yetkilendirilmek kaydiyla isyerlerine is sagligir ve giivenligi hizmetleri

147 Yilmaz, a.g.e.,.13
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sunmak tizere ortak saglik giivenlik birimi kurabilme hakki tanimaktadir. Bu kapsamda
2013 yil1 sonu itibartyla yurt genelinde Saglik Bakanligina bagli Tablo 2.2.’de belirtilen
40 ortak saglik giivenlik birimi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
yetkilendirilmistir.*®

Is saghg ve giivenliginin, ¢ok disiplinli ve kapsamli bir alan olmasi ve bilgi
birikimi, uzmanlasma ve ekip c¢alismasini gerektirmesi nedeniyle, isverenlere
profesyonel yardim ihtiyac1 doguyor olmasi kaginilmazdir. Calisanlarin saghk ve
giivenligi agisindan calisma ortamlarinin iyilestirmesi amaciyla isyeri hekimi, is
giivenligi uzmani ve igyeri hekimi disindaki diger saglik personeli gibi is sagligi ve
giivenligi profesyonellerinden yararlanilmasinin ve bunun kanun marifetiyle tim

isyerlerinde zorunlu hale getirilmesinin son derece dnemli oldugu diigiiniilmektedir.

Tablo 2.2.0rtak Saglik Giivenlik Birimi Tablosu

Unvan i
1 Cigli TSM [ZMIR
2 Akdeniz TSM MERSIN
3 Mezitli TSM MERSIN
4 Sehit Kamil TSM G.ANTEP
5 Bilecik TSM BILECIK
6 Golbast TSM ANKARA
7 Mamak TSM ANKARA
8 Ke¢ioren TSM ANKARA
9 Torbali TSM [ZMIR
10 Adiyaman TSM ADIYAMAN
11 Golbast TSM ADIYAMAN
12 Canik TSM SAMSUN
13 Merkez TSM MANISA
14 Yalova TSM YALOVA
15 Amasya TSM AMASYA
16 Antakya TSM HATAY
17 Beypazar1 TSM ANKARA
18 Tokat TSM TOKAT
19 Karatay TSM KONYA
20 Iskenderun TSM HATAY
21 Talas TSM KAYSERI
22 Melikgazi TSM KAYSERI
23 Aksaray TSM AKSARAY
24 Tarsus TSM MERSIN
25 Afyon TSM AFYON

18CSGB, http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=ydb (31.12.2013).
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26 Isparta TSM ISPARTA
27 [zmit TSM KOCAELI
28 Niliifer TSM BURSA
29 Nazilli TSM AYDIN
30 Kepez TSM ANTALYA
31 Adapazar1 TSM SAKARYA
32 Karabiik TSM KARABUK
33 Rize TSM RIZE

34 Burdur TSM BURDUR
35 Haci Cafer Ozer TSM DENIZLI
36 Nigde TSM NiGDE
37 Tekirdag TSM TEKIRDAG
38 Bolu Refika Baysal TSM BOLU
39 Osmaniye TSM OSMANIYE
40 Maltepe TSM ISTANBUL

CSGB tarafindan yetkilendirilmis Saglik Bakanligi’na bagli OSGB (31.12.2013)

2.2.2.3. Acil Durumlara Kars1 Hazirhklar

Kanunun 11 ve 12’inci maddeleri isverenin calisma ortaminda kullanilan
maddeler, is ekipmani ve cevre sartlar1 dikkate alinarak meydana gelebilecek acil
durumlara karsi acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim konularindaki
yiikiimliiliiklerine, ciddi, yakin ve 6nlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda
calisanlarin tahliyesi ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

Kanun 6nleme ve koruma politikalarinin geregi olarak hazirlanacak acil durum
planinin yaninda bdyle bir durumda ¢alisanlarin bilgileri ve teknik donanimlari ile ciddi
ve yakin tehlikeye miidahale etme yetenegine kavusturulmasini igverene yiikiimliiliik
olarak getirmekte, boyle bir olayla karsilasan ve amirine haber vermeden miidahale
eden calisanlarin haklarin1 da korumaktadir.

Kanun ciddi, yakin ve Onlenemeyen tehlikenin Onlenemez hale gelmesi
durumunda isverenin, zorunluluk olmadikca, gerekli donanima sahip ve 6zel olarak
gorevlendirilenler disindaki calisanlardan islerine devam etmelerini isteyemeyecegini,
calisanlarin bu durumda calismaktan kacinabilme haklarinin oldugunu hiikiim altina
almaktadir.

Sonug olarak igverenler, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili tedbirleri almanin yani

sira meydana gelen yangin, afet gibi acil durumlarla miicadele etmek ve tahliyeyi
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saglamakla, c¢alisanlara ilk yardim ve acil tibbi miidahale sunmakla, calisanlar1 ve
calisma cevresini korumakla gorevlendirilmislerdir.

Bu maddenin diizenlenmesiyle kamuoyunda sik¢a yer alan, is yerlerinde
meydana gelen yangin, afet gibi istenmeyen olaylarin zararlariin en aza indirilmesi
acisindan igverene diizenleme zorunlulugu getirilerek bu gibi durumlarda miidahale

yeteneginin gelistirilmesi amaglanmistir.**

2.2.2.4. Risk Degerlendirmesi Zorunlulugu

6331 Sayili Is Kanunu’nun getirmis oldugu énemli yeniliklerden biride kanunun
10’uncu maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan “Is Sagligi ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi” ile igverenleri; ¢aligma ortaminin ve c¢alisanlarin saglik
ve giivenligini saglama, siirdirme ve gelistirme amaci ile is saghg ve giivenligi
yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimlii tutmasidir.

Risk degerlendirmesi, isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlastirilmast amaciyla yapilmasi gerekli ¢alismalardir.**®

AB’nin 89/391 EEC sayili Direktifi ve UCO’niin 161 sayili sdzlesmelerine
paralel olarak getirilen risk degerlendirmesi yapilmasi yiikiimliligi isyerlerinin
kendine has ISG kosullarmin degerlendirilmesi ve 6nlemlerin bu durumlar gdz éniinde
bulundurularak belirlenmesini saglamaktadir. Risk degerlendirmesi yaklasiminin temel
ozelligi, isyeri bazli yapiliyor olmasi, durum analizine dayanmasi ile hayata
gecirilebilecek onlemler gibi uygulama konularinin igverene birakilmasidir.™"

Risk degerlendirmesi igveren veya igveren vekili, isyerinde saglik ve gilivenlik
hizmetini yiiriiten is gilivenligi uzmanlar ile isyeri hekimleri, c¢alisan temsilcileri,
isyerindeki destek elemanlar1 ve bilgi sahibi ¢alisanlardan olusan bir ekip tarafindan;
tim igyerleri i¢in tasarim veya kurulus asamasindan baslamak {izere tehlikelerin

tanimlanmasi, riskleri belirleme ve analiz etme, risk kontrol tedbirlerinin

19 TBMM, “Is Saghig ve Giivenligi Kanun Tasaris1” 3/4/2012 Esas No: 1/605
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss277.pdf (08.10.2013)

10«5 Saglhig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi” (Md. 4), (29 Ararlik 2012 Tarih ve 28512
Sayili Resmi Gazete)

BLTBMM, “Is Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasarisi” 3/4/2012 Esas No: 1/605
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss277.pdf (08.10.2013).
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kararlastirilmasi, dokiimantasyon, yapilan ¢aligmalarin giincellenmesi ve gerektiginde
yenileme asamalar1 izlenerek gerceklestirilir.

Yapilmis olan risk degerlendirmesi; tehlike siifina gore ¢ok tehlikeli, tehlikeli
ve az tehlikeli isyerlerinde sirasiyla en geg iki, dort ve alt1 yilda bir yenilenir. Bunun
disinda, is ve ortamdaki degisikliklerden sonra, is kazasi olustugunda ve ilgili
yonetmeligin tarif ettigi diger sartlarin olugmasi halinde risk degerlendirmelerinin
duruma gore bir kismi1 ya da tamami yenilenmek zorundadir.

Kamu kurumlarindaki duruma baktigimizda, kanunun risk degerlendirmesi
yapilmasini diizenleyen 10’uncu maddesinin 1 Ocak 2013 tarihi itibar ile yiiriirlige
girdigini gérmekteyiz. Bu durumda isyerlerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi ve bertaraf edilmesi i¢in, is yerlerinin tehlike siniflarina gore

risk degerlendirmelerini yaptirmalar1 gerekmektedir.

2.2.2.5. Cahsanlara is Saghg ve Giivenligi Egitimleri

Kanunun 17°nci maddesi ¢alisanlara is saghigr ve giivenligi ile ilgili egitim
verilmesi gerektigini hiikkmetmektedir. Kanunun bu maddesine dayanilarak ¢ikarilan
“Calisanlarm Is Sagh@g Ve Giivenligi Egitimlerinin Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” ile de, ¢alisanlara verilecek is sagligi ve giivenligi egitimlerinin usul ve
esaslar diizenlenmistir.

Giivenli ve saglikli bir is ortaminin olusmasinda, calisanlarin karsi karsiya
kaldiklar1 is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda insan unsurunun énemi ve calisanlarin
daha bilingli ve dikkatli davranmalarini saglamak icin egitim biiylik ©nem
taslmaktadlr.152

Is kazalarmna neden olan ise yeni baslama, calisma yeri veya is degisikligi, is
ekipmaninin degismesi hali ile yeni teknoloji uygulanmasindan dogan mesleki acemilik,
meslek hastalig1 veya is kazalarina neden olan dikkat eksikligi veya 6zensizlik ile uzun
siire isten uzak kalma nedeniyle yasanan sorunlarin giderilmesi egitimle miimkiin
gorilmektedir.

Bu baglamda mevzuatta ii¢ tiir egitim Ongoriilmektedir. Bunlardan ilki
calisanlarin ise baslamalarindan once calisma yeri veya degisikliginde, is ekipmaninin
degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilen “olagan” egitimdir.

Ikincisi is kazasi gegiren veya meslek hastaligina yakalanan calisana ise baslamadan

192 K orkmaz ve Avsally, a.g.e.,162.
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once, soz konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve
giivenli calisma yontemleri ile ilgili olarak verilen “ilave” egitimdir. Ugiinciisii ise, her
hangi bir sebeple alt1 aydan fazla siire ile isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatilmadan
once verilen “bilgi yenileme” egitimidir.'*®

Kanun’un 20°’nci madde hiikmiiyle ¢alisanlar arasindan se¢ilmesi zorunlu hale
getirilen ¢alisan temsilcilerinin ise ayrica ve 6zel olarak egitilecegi belirtilmektedir.

Kanuna gore, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde; yapilacak
islerde karsilasilacak saglik ve gilivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar
iceren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden calismak iizere
gelen calisanlar ise baslatilamaz. Gegici is iligkisi kurulan igveren de, is sagligl ve
giivenligi risklerine kars1 calisana gerekli egitimin verilmesini saglamak zorundadir.
Verilecek egitimin maliyeti ¢alisanlara yansitilamayacagi gibi, egitimlerde gecen siire

calisma stiresinden sayilacagi belirtilmektedir.

2.3. KAMU KURUMLARINDA TARAFLARIN YUKUMLULUKLERI

6331 Sayili Is Saghpg ve Giivenligi Kanunu, isyerlerinde is saghgi ve
giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in is
yasamindaki taraflara bir takim haklar verdigi gibi bir takim da yiikiimliiliikler de
belirlemistir. Caligmamizin bu boliimiinde kamu kurumlarinda taraflarin yiikiimliiliikleri

incelenecektir.

2.3.1. Kamu Kurumu Yoneticilerinin Yiikiimliiliikleri

Daha once de belirtildigi iizere, 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun
tanimlar1 diizenleyen 3’iincii maddesinde igveren “calisan istthdam eden gercek veya
tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum kuruluslar” olarak tanimlanmistir. Bu
nedenle bu c¢alismada kamu kurum yoneticisinin karsili§i olarak isveren ibaresi

kullanilmaktadir.

Isveren calisanlarin isle ilgili saghk ve giivenliklerini saglamakla yiikiimliidiir.
89/391 sayili Cerceve Direktif, isverenlerin ISG ileilgili baz1 konularda
sorumluluklarinin  smirlandirilabilecegi  veyasorumluluk disinda birakilabilecegi

konusunda {lkelere serbestliktanirken, 6331 sayili Kanun’da siklikla isverenin

153 Nursen Caniklioglu, “Is Saglhg1 ve Giivenligi Kanunu, 4857 Sayili Kanundan Farkliliklar1” TUSIAD
“Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler ve Uygulama Boyutu” Semineri,
http://www.tusiad.org.tr/ __rsc/shared/file/NursenCaniklioglu.pdf (10.10.2013)
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sorumluluguna vurgu yapilmistir. 6331 sayili Kanun’da yer alan igverenlerin is sagligi
ve giivenligi konusundaki yiikimlilikleri; is saghg ve giivenligine iliskin genel
yikimlilikleri, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunumuna iliskin yikimliliikleri,
risk degerlendirmesi ile ilgili yiikiimliliikleri, acil durum oOnlemleri ile ilgili
yikimlilikleri, is kazasi ve meslek hastaliklarini kayit ve bildirme yiikiimliligi, saglik
gozetimi konusundaki yikimlilikleri, bilgilendirme, egitim ve ¢alisan katilimini
saglama ile ilgili yiktumlilikleri, ¢calisan temsilcisi segme ve kurul olusturmayla ilgili
yiikiimliiliikleri olmak tizere sekiz baslik altinda ele alinarak degerlendirilebilir.

Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet almmasi, isverenin
sorumluluklarin1 ortadan kaldirmamakta ayrica calisanlarin is sagligi ve giivenligi
alanindaki yiikiimliliikleri de isverenin sorumluluklarini etkilememektedir. Bununla
beraber igveren, is sagligt ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara

yansitamamaktadir.

2.3.1.1. Genel Yikiamliliikleri

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 4’iincii maddesi isverenin genel
yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Kanunda da belirtildigi lizere, ¢aliganlarin yaptiklar
isten ve calisma ortamlarindan kaynaklanan tehlike ve risklere karsi korunmalar
isverenin  genel yiikiimliiliiglindedir. Kanun bu c¢er¢evede yapilacaklari da

belirtmektedir. Buna gore;

Isverenlerin, mesleki risklerin &nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her
tirli tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapmasi gerekmektedir. Bununla beraber
isverenler, igyerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigin
izlemeli, denetlemeli ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamalidir.

Isverenler, isyerinde var olan ya da disanidan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi ve bertaraf edilmesi i¢in risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla
yiikiimliidiir. Isyerinin tehlike smifina gére periyodik olarak yenilenecek olan risk
degerlendirmesi siirekli iyilestirmenin saglanmasi amaciyla giincel halde tutulmaldir.™™

Isverenin yapilacak risk degerlendirmesi sonucu almacak is saghgi ve giivenligi

14 CSGB Is Saghgi ve Giivenligi Genel Midiirliigii, 6337 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Kitabu,

Kasim 2012, Ankara, s. 19.
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tedbirleri ile kullanilmas: gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirlemesi ISG
yoniinden calisma ortamina ve calisanlarin bu ortamda maruz kaldigi risklerin
belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirmalarini yaptirmast
gerekmektedir.

Isverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde “risklerden korunma ilkeleri”
g6z oOniinde bulundurulur. Bu ilkeler kanunun 5’inci maddesinde su sekilde
belirtilmistir;

a) Risklerden kaginmak,

b) Kag¢inilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek,

¢) Risklerle kaynaginda miicadele etmek,

¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi igin isyerlerinin tasarimi ile is ekipmani, ¢alisma
sekli ve iiretim metotlariin se¢iminde 6zen gostermek, 6zellikle tekdiize calisma ve
iretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz etkilerini 6nlemek, dnlenemiyor ise en
aza indirmek,

d) Teknik gelismelere uyum saglamak,

e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek,

f) Teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlari, sosyal iliskiler ve calisma ortami ile
ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikas1 gelistirmek,

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére 6ncelik vermek,

g) Calisanlara uygun talimatlar vermek.

Isveren ISG’nin saglanmasi amaciyla gerekli onleyici tedbirlerin yaninda bu
tedbirlere uyulup uyulmadigini, izlemekle, denetlemekle, ve denetim sonrasi
uygunsuzluklarin giderilmesini saglamakla da sorumlu tutulmustur. Onleyici tedbirler
ne kadar iyi alinmis olsa da, ¢alisanlar ne kadar egitilmis olsalar da ve bunun sonunda
ne kadar islerine 6nem verseler de denetim sisteminin ¢alismamasi durumunda bir siire
sonra bu ozelliklerini kaybetmektedirler. Bu nedenle onleyici tedbirleri almak, gerekli
siklikla egitimler diizenlemek yaninda denetimin yapilmasi, ISG sistemin
tamamlanmas1 ve islerligi adina cok onemlidir. Her sistemde oldugu gibi, ISG

sisteminin de temeli denetimdir.*®

3Ural Fer, “Yakimn ve Ortadogu Calisma Egitim Merkezi”,Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt

Haziran 2000, Yayin No:5 , s.11.
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2.3.1.2. is Sagh$ ve Giivenligi Sunumuna Iliskin Yiikiimliiliikleri

Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢aligmalari
da kapsayacak, ISG hizmetlerinin sunulmasi icin isveren calisanlar arasindan is

giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirmelidir.

Diizenleme ile 4857 sayili Is Kanunu 81’inci maddesinde bulunan “sanayiden
sayilan”, “devamli olarak en az 50 isci calistiran” ve “alt1 aydan fazla siirekli islerin
yapildig1” gibi smirlamalar kaldirilarak, ilk defa 4857 sayili yasada belirtilen 1is
giivenligi uzman, isyeri hekimi ve diger saglik personeli ¢alistirma zorunlulugu kamu

ve Ozel biitlin calisanlar1 kapsayacak sekilde genisle‘[ilrnektedir.156

Isveren calisanlar arasinda gerekli niteliklere sahip personel bulunmamasi
halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismin1 ortak saglik ve giivenlik birimlerinden
hizmet alarak yerine getirebilir. 6331 sayili yasa ve buna bagli olarak ¢ikarilan “Is
Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri YoOnetmeligi” geregi is giivenligi uzmani ve isyeri
hekiminin tam siireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda ISGB kurulmas:
gerekmektedir. Tam stireli isyeri hekimi gorevlendirilen isyerlerinde, diger saglik

personeli gorevlendirilmesi zorunlu degildir.

Isverenlerin, gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldigi kurum ve Kkuruluslarin
gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin
ihtiyaglarim karsilamalar1 gerekmektedir. Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini
yiiriitenler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglama goérevi isverene aittir.
Isverenlerin, gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslar tarafindan ISG
ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine getirmesi

gerekmektedir.

2.3.1.3. Acil Durum ile flgili Yiikiimliiliikleri

Isyerinin tamaminda veya bir kisminda yangin, patlama, tehlikeli kimyasal
maddelerden kaynaklanan yayilim, dogal afet gibi acil miidahale, miicadele, ilkyardim
veya tahliye gerektiren olaylara karsi, isyerlerinde acil durum planlarinin hazirlanmasi,
onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda yapilmasi

gereken c¢aligmalar ile bu durumlarin giivenli olarak yonetilmesi ve bu konularda

158 Baloglu, Isverenlerin Is Saghgi ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri ve Aykirilik Hallerinde Uygulanacak
Yaptirnmlar, s$.105
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gorevlendirilecek ¢alisanlarin belirlenmesi isverenin yiikiimliiliigiindedir. Isverenin acil
durumlar ile ilgili yiikiimliliiklerini yerine getirmek adma su tedbirleri almasi
gerekmektedir; ™’

a) Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarim1 dikkate alarak
meydana gelebilecek ve calisan ile ¢alisma ¢evresini etkileyecek acil durumlar1 dnceden
degerlendirerek muhtemel acil durumlari belirlemek,

b) Acil durumlarin olumsuz etkilerini onleyici ve siirlandirici tedbirleri almak,

¢)Acil durumlarin  olumsuz etkilerinden korunmak tiizere gerekli Olglim ve
degerlendirmeleri yapmak,

¢) Acil durum planlarin1 hazirlamak ve tatbikatlarin yapilmasini saglamak,

d) Acil durumlarla miicadele i¢in igyerinin biiytlikliigii ve tasidig1 6zel tehlikeler, yapilan
isin niteligi, calisan sayisi ile igyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; onleme,
koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima
sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida ¢alisan1 gérevlendirmek ve her zaman
hazir bulunmalarini saglamak,

e) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yangmla miicadele
konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati saglayacak gerekli diizenlemeleri
yapmak,

f) Acil durumlarda enerji kaynaklarinin ve tehlike yaratabilecek sistemlerin olumsuz
durumlar yaratmayacak ve koruyucu sistemleri etkilemeyecek sekilde devre disi
birakilmasi ile ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak,

g) Varsa alt igveren ve gecici 1s iligskisi kurulan isverenin calisanlar1 ile miisteri ve
ziyaretgi gibi isyerinde bulunan diger kisileri acil durumlar konusunda bilgilendirmek.

Acil durumlarla ilgili 6zel gorevlendirilen c¢alisanlarin  sorumluluklar
igsverenlerin konuya iliskin yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.

Isverenin, isyerlerinde meydana gelebilecek acil durumlarda yapilacak is ve
islemler dahil bilgilerin ve uygulamaya yonelik eylemlerin yer aldigi acil durum plani
hazirlama yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Acil durum plani, tiim igyerleri i¢in tasarim
veya kurulus asamasindan baslamak iizere acil durumlarin belirlenmesi, bunlarin
olumsuz etkilerini 6nleyici ve smirlandirici tedbirlerin alinmasi, gorevlendirilecek

kisilerin belirlenmesi, acil durum miidahale ve tahliye yontemlerinin olusturulmasi,

137 «jgyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik” (18 Haziran 2013 tarih ve 28681 Sayili Resmi
Gazete)
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dokiimantasyon, tatbikat ve acil durum planinin yenilenmesi asamalar1 izlenerek

hazirlanmaktadir.

Isverenin, isyerinde acil durumlarin meydana gelmesi halinde ¢alisanlari bu
durumun olumsuz etkilerinden korunmasi i¢in bulunduklar1 yerden gilivenli bir yere
gidebilmeleri amaciyla izlenebilecek uygun tahliye diizenlemelerini acil durum planinda
belirtmesi ve galigsanlara 6nceden gerekli talimatlar vererek, arama, kurtarma ve tahliye,
yanginla miicadele, konularinin her biri i¢in uygun donanima sahip ve 6zel egitimli
ilgili yonetmelikte belirlenen sayida calisani destek elemani olarak goérevlendirmesi

gerekmektedir.

Isverenlerin, 6331 say1ili yasa ve ilgili yonetmelikle beklenmeyen acil durumlara
karsi, is sagligi ve gilivenligi ile ilgili tedbirleri almanin yanmi sira, bu durumlarla
miicadele etmek ve tahliyeyi saglamakla, ¢alisanlara ilk yardim ve acil tibbi miidahale
sunmakla, ¢alisanlar1 ve calisma g¢evresini korumakla gorevlendirildigi goriilmektedir.
Bu diizenlemelerle kamuoyunda sik¢a yer alan, igsyerlerinde meydana gelen yangin, afet
gibi istenmeyen olaylarin zararinin en aza indirilmesi acisindan igverene diizenleme
zorunlulugu getirerek bu gibi durumlara miidahale yeteneginin gelistirilmesinin

amaglandig1 diisiiniilmektedir.'*®

6331 sayili yasanin “caligmaktan kagmma hakkin1” diizenleyen 13’{incii
maddesine gore, isyerlerinde ciddi ve yakin tehlike ile karsilasan calisanlar ISG
kuruluna, kurulun bulunmadig: isyerlerinde ise isverene bagvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasin talep edebilir. ISG kurulunun bulunmadig
durumda ise isverenin derhal kararini vermesi, durumu tutanakla tespit etmesi ve
calisana ve calisan temsilcisine yazili olarak bildirmesi gerekmektedir. Bu madde
calisanlarin ciddi ve yakin tehlike karsisinda isverence ¢alismaya zorlanamayacagini, bu

durumda calisilmayan giinler i¢in haklarinin sakli kalacagini hiikiim altina almaktadir.

23.14.1sy Kazass ve Meslek Hastaliklarimn Kayit ve Bildirimi
Konularindaki Yiikiimliiliikleri

Kanunun “is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimini” diizenleyen

14’lincli maddesi igverenin, biitiin i kazalarinin ve meslek hastaliklarini kayit altina

18 TBMM, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1” 3/4/2012 Esas No: 1/605
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss277.pdf (09.10.2013)
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almasin1 gerekli incelemeleri yapmasini ve bunlarla ilgili raporlar diizenlemesini hiikiim
altina almaktadir. Ayrica igveren, isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya dliime
neden olmadigi halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya
calisan, isyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek
bunlar ile ilgili iyilestirilmesi gerekli oOncelikler hakkinda raporlar diizenlemekle

yikiimlidiir.

Isveren is kazalarii kazadan sonraki ii¢ is giiniinde, saglik hizmeti sunuculari
veya igyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarini, 6grendigi

tarihten itibaren ii¢ is giinii icinde SGK’na bildirimde bulunmakla yiikiimliidiir.

Bununla beraber isyeri hekimi veya saglik hizmet sunuculari; meslek hastaligi
on tanis1 koyduklar1 vakalari, SGK tarafindan yetkilendirilen saglik hizmet sunucularina
sevk eder. Saglik hizmet sunucular1 kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen
saglik hizmet sunuculari ise meslek hastalig1 tanis1 koyduklar1 vakalari en ge¢ on giin

icinde SGK’na bildirir.

Bu diizenleme yeni bir uygulama olarak SGK’na igverenin yaninda kamu ve 6zel
saglik kuruluslarinca da is kazalar1 ve meslek hastaliklar sliphesi veya tespiti bulunan

vakalarin bildirimini 6ngérmektedir.

Is kazalarin bildirim yiikiimliiliigii 4857 Sayili Is Kanunu 77’nci maddesinde
“iki giin i¢inde Calisma Bolge Miidiirliigli'ne bildirim yiikiimii” ve Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 13’ilincii maddesinde “en geg¢ ii¢ is giinil i¢inde
SGK’ya bildirim yiikii” seklinde iki farkli sekilde diizenlenmis iken 6331 sayili yasa ile
bu ikilik ortadan kaldirilmis ve sadece ii¢ giin i¢inde isveren tarafindan SGK’ya bildirim

yiikii benimsenmistir.**°

Ulkemizde is kazalari ve meslek hastaliklar1 ile ilgili kayitlarn yeterince
tutulmadigr g6z Oniine alindiginda bu diizenlemenin istatistiklerin saglikli bir sekilde
tutulabilmesi ve bu dogrultuda ISG'ne yénelik daha etkin politikalar gelistirilebilmesi

acisindan son derece 6nemli oldugu sdylenebilir.

159 Yilmaz, a.g.e.,15
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2.3.1.5. Saghk Gozetimi Konusundaki Yiikiimliiliikleri

Is Saghg ve Giivenligi Kanunun “saghk gozetimini” diizenleyen 15’inci
maddesi geregi, ISG hizmetlerinde 6nleyici politikalarm bir uzantis1 olarak, isveren
iscilerin saglik durumlarini siirekli olarak gozetim altinda tutmak ve bunlar1 kayit altina
almak zorundadir.®® Bu baglamda kanun isvereni, calisanlarin isyerinde maruz
kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik gozetimine tabi
tutulmalarin1 saglamakla gorevlendirmistir. Isveren asagidaki hallerde calisanlarin

saglik muayenelerinin yapilmasini saglamak zorundadir:

e Ise girislerinde,

o s degisikliginde,

e Is kazasi meslek hastalign veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklagtirmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde,

e Isin devanu siiresince, galisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike siifina
gore Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla.

Isveren tehlikeli ve cok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde calisacaklari,
yapacaklar ise uygun olduklari belirtir saglik raporu olmadan ise baglatamamaktadir.
Calisanlar bu raporlart igyeri saglik ve giivenlik biriminde veya hizmet alinan ortak
saglik ve gilivenlik biriminde gorevli igyeri hekiminden alacaklar ve bu raporlara
itirazlarim1 Saglik Bakanlig: tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapabileceklerdir.
Kanun saglik gozetiminden dogan maliyetin ve gozetimden kaynakli her tiirli ek

maliyetin ¢alisana yansitilamayacagini, igverence karsilanacagini hiikiim altina almistir.

Saglik gozetimi c¢alisanlarin yaptiklari igin olumsuz etkilerinin tespiti, bu
etkilerin kayit altina alinmasi ve ortadan kaldirilmasi agisindan son derece dnemliolup
tilkemizdeki meslek hastaliklarinin tespiti konusundaki derin boslugu doldurmasi

beklenmektedir.

2.3.1.6. Bilgilendirme Egitim ve Calisan Katiimum Saglama ile ilgili
Yiikiimliiliikleri

6331 ayili yasa geregi isveren tarafindan, isyerinde ISG’nin saglanabilmesi ve

stirdiiriilebilmesi amaciyla ¢alisanlarin ve galisan temsilcilerinin isyerinin 6zelliklerini

180 K orkmaz ve Avsally, a.g.e.,161.



91

de dikkate alarak; isyerinde karsilasilabilecekleri saglik ve giivenlik riskleri ile
koruyucu ve onleyici tedbirler, kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar ve ilk
yardim, olagan dis1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda
gorevlendirilen kisiler hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Ayni zamanda, ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan biitiin
calisanlarin, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alinmis ve alinacak tedbirler
hakkinda derhal bilgilendirilmesi gerekmektedir. isverenler, risk degerlendirmesi, is
sagligi ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve onleyici tedbirler, 6l¢iim, analiz, teknik
kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere, destek elemanlari ile galisan
temsilcilerinin ulagmasini saglamalidir.

Bahse konu yasanin 17’nci maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan
“Calisanlarm Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” ile calisanlarin egitimlerini iceren hiikiimler diizenlenmistir. Buna gore
calisanlarin ISG egitimlerini saglamakla yiikiimlii isveren, bu kapsamda verilecek
egitimlerin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz. Egitimlerde gecen siire c¢alisma
stiresinden sayilir. Egitim stirelerinin haftalik ¢aligma siiresinin {izerinde olmasi halinde,
bu siireler fazla siirelerle calisma veya fazla calisma olarak degerlendirilir. Egitimler
igveren tarafindan degisen ve ortaya c¢ikan yeni risklerde dikkate alinarak yonetmelikte
belirtilen araliklarla yenilenmek zorundadir.'®

6331 sayili yasa isyerinde ISG ile ilgili konularda galisanlarin goriislerinin
alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi icin isverene gesitli sorumluluklar yiiklemistir.
Calisanlarin ISG konusunda goriislerinin alinmasi ve alinan kararlara katilimlarinin
saglanmasina Kanunun 18’inci maddesinde yer verilmekte olup, 16, 19, 20, 22 ve
23’lncli maddelerinde de isverenin saglik ve giivenlikle ilgili konularda
bilgilendirilmesine, isveren, ¢alisanlar, temsilcileri ve koruyucu onleyici hizmetlerin
yiirlitiilmesinde gorev alan kisilerin isbirligi ve koordinasyon dahilinde calismasina ve
calisanlarin hangi yontemlerle alinacak kararlara katilimin saglanacagma yer
verilmektedir.'*

Calisanlarin goriiglerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi baslikli 18’inci

madde diizenlemesine gore;

18L«Cahsanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”(15 Mayis

2013 tarih ve 28648 Sayili Resmi Gazete)
162 Yilmaz, a.g.e.,16.
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Isveren, goriis alma ve katilimin saglanmasi konusunda, calisanlara veya iki ve
daha fazla c¢alisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa igyeri yetkili sendika
temsilcilerine yoksa calisan temsilcilerine asagidaki imkanlar1 saglayacaktir:

a) Is saghg ve giivenligi ile ilgili konularda gériislerinin alinmasi, teklif getirme
hakkinin taninmasi ve bu konulardaki goriismelerde yer alma ve katilimlarinin
saglanmasi.

b) Yeni teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmani, ¢alisma ortami ve sartlarinin
calisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konularinda goriislerinin alinmasi.

Isveren, destek elemanlar1 ile calisan temsilcilerinin asagidaki konularda
onceden goriislerinin alinmasini saglayacaktir:

a) Isyerinden gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is
giivenligi uzmanm ve diger personel ile ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri
icin kisilerin gérevlendirilmesi.

b) Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve onleyici tedbirlerin ve
kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin belirlenmesi.

c) Saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi.

¢) Calisanlarin bilgilendirilmesi.

d) Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi.

Calisanlari veya calisan temsilcilerinin, isyerinde ISG icin alinan dnlemlerin
yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda, yetkili makama basvurmalarindan

dolay1 haklar1 kisitlanamayacaktir.

2.3.1.7. Calisan Temsilcisi Secme ve Kurul Olusturma {le ilgili
Yiikiimliiliikleri

6331 Sayil1 Yasa’ya gore calisan temsilcisi; ISG ile ilgili ¢alismalara katilma,
caligmalari izleme, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin
azaltilmast i¢in tedbir alinmasimi isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda
calisanlar1 temsil etmeye yetkilidir.

Kanun igverene, isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve calisan sayilarini goz
onlinde bulundurarak dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla, calisanlar arasinda
yapilacak secim veya secimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla yeterli sayida

calisan temsilcisini gorevlendirme sorumlulugunu ytliklemistir.



93

Ayrica igveren isyerlerinde calisanlarm ISG ile ilgili yapilan biitiin
degerlendirme ve diizeltme faaliyetlerinde aktif olarak yer almalari, fikir beyan edip,

163 Calisan

teklifte bulunmalar1 adina gerekli tiim sartlar1 saglamakla mikelleftir.
temsilcilerinin  bu faaliyetleri yiirlitmesi nedeniyle isveren tarafindan haklari
kisitlanamaz.

6331 sayili yasa’nin 22’inci maddesi ile igverenlere, elli ve daha fazla ¢alisanin
bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde ISG ile ilgili
caligmalarda bulunmak iizere kurul olusturma yiikiimliligi getirilmistir. Bu kurulun
[SG’nin saglanmasinda etkin rol almasi icin ISG mevzuatina uygun olarak verdigi
kararlarin igveren tarafindan uygulanmasi zorunlu kilimmistir. Bahse konu Kanun
maddesinin 2’nci fikrasinda alti aydan fazla siiren asil igveren-alt isveren iliskisinin
bulundugu hallerde; asil isveren ve alt igveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus
ise, faaliyetlerin yiritiilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda is birligi ve
koordinasyon asil igverence saglanacaktir. Asil igveren tarafindan kurul olusturulmus
ise, kurul olusturmasi gerekmeyen alt isveren, koordinasyonu saglamak iizere vekaleten
yetkili bir temsilci atayacaktir. Isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren, alt
igverenin olusturdugu kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak iizere vekaleten
yetkili bir temsilci atayacaktir. Kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren ve alt
igverenin toplam calisan sayisi elliden fazla ise, koordinasyonu asil isverence yapilmak
kaydiyla, asil igveren ve alt isveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulacaktir. Ayni
calisma alaninda birden fazla isverenin bulunmasi ve bu isverenlerce birden fazla
kurulun olusturulmasi halinde isverenler, birbirlerinin ¢alismalarini etkileyebilecek

kurul kararlar1 hakkinda diger isverenleri bilgilendirecektir.

2.3.2. Kamu Kurumu Cahsanlarimin Yiikiimliiliikleri

Kamu kurumlarinda calisanlar saglik ve gilivenliklerinin saglanmasinda énemli
bir role sahiptirler. Ciinkii sistemi diizeltmek Oncelikle calisanlarin elindedir. Bu
baglamda ¢alisanlarin isyerinde saglik ve giivenligin saglanmasi ve kazalarin 6nlenmesi
ile ilgili yikimliilikleri egitimler ile ilgili, ¢caligma ortamimin korunmasi ile ilgili,
koruyucu donanim kullanimu ile ilgili ve acil durumlar ile ilgili yiikiimliiliikleri olarak

siniflandirilabilir.

103 TBMM, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1” 3/4/2012 Esas No: 1/605
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss277.pdf (26.10.2013).
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2.3.2.1. Egitimler ile Tlgili Yiikiimliiliikleri

Bilindigi iizere ISG calismalarinin esas amaci c¢alisanlarin karsi karsiya
kaldiklar1 6nlenebilir is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin dnlenerek, giivenli ve saglikli
calisma ortamlarinda ¢alismalarini saglamaktir. Bu amaca ulasmak adina kurgulanan
ISG sisteminin arzu edildigi gibi isleyebilmesi adma verilecek egitimler yoluyla
oncelikle calisanlarin sistemin tamami hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve bilgilerinin
siirekli giincel kalmas: saglanmalidir. ISG konusunda isveren iizerine diisen gorevi
yerine getirme de kadar gayretli ve 6zenli olsa da bu ¢abalar ¢alisanlar tarafindan

benimsenmez ve desteklenmezse istenen sonuglarin alinmasi ¢ok zorlasir.

Bununla beraber ¢aliganlarin ISG’nin saglanmasina katkilarmi artirmanm en
etkili yolu egitimdir. Egitimler araciligi ile igyerindeki riskler ve bu risklere karsi
aliacak tedbirler konusunda bilgilendirilmis olan c¢alisanlarda kendi hayatlarina deger
verme olgusunun gelismesiyle birlikte giivenlik kiiltiiriiniin olugsmasi hedeflenmektedir.
Calisanlarda davranis degisikligi hedefleyen ISG egitimlerinin ve calisanlarin

bilgilendirilmesinin énemi yasanmus is kazalari incelendiginde de goriilmektedir.*®

Bu kadar 6nemli olan egitim faaliyetlerinde igverenle beraber calisanlarinda bir
takim ytlikiimliilikkleri bulunmaktadir. Calisanlarin egitimler ile ilgili yiikiimliiliiklerini,
uygulamaya konulan egitim programlar1 cercevesinde oOncelikle ISG egitimlerine
katilmak, egitimlerde edindigi bilgileri yaptigi is ve islemlerde uygulamak ve bu

konudaki talimatlara uymak olarak tammlayabiliriz.165

2.3.2.2. Cahisma Ortaminin Korunmasi Ile flgili Yiikiimliiliikleri

Isyerinde vyiiriitiilen is saghgl ve giivenligi hizmetlerinin amag ve usulleri
hakkinda haberdar edilen ve elde edilen verilerin kullanilmas1 hakkinda bilgilendirilen
calisanlar, saglik ve giivenliklerini etkileyebilecek tehlikeleri is saglhigi ve giivenligi
kuruluna, kurulun bulunmadig: is yerlerinde ise igverene bildirerek durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasin talep edebilir. Calisanlar, isyerinde saglikli

ve giivenli ¢alisma ortaminin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in;

164 TBMM, “Is Saghg ve Giivenligi Kanun Tasaris1” 3/4/2012 Esas No: 1/605
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss277.pdf (26.10.2013).

185 Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (15 Mays
2013 tarih ve 28648 Sayili Resmi Gazete)
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a) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani1 veya isveren tarafindan verilen is saglhgl ve
giivenligiyle ilgili mevzuata uygun talimatlara uymakla,

b) Is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmek {iizere isveren tarafindan
gorevlendirilen kisi veya OSGB’lerin yapacagi ¢alismalarda isbirligi yapmakla,

c) Teftise yetkili makam tarafindan igyerinde tespit edilen noksanlik ve ilgili mevzuata
aykiriliklarin - giderilmesi konusunda, isveren ve c¢alisan temsilcisi ile igbirligi
yapmakla,

¢) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik yoniinden
ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik

gordiiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal haber vermekle yiikiimliidiir.'®®

2.3.2.3. Koruyucu Donanimlar1 Kullanimn fle Ilgili Yiikiimliiliikleri

Kisisel koruyucu donanim, risklerin, toplu korunmayi saglayacak teknik
onlemlerle veya is organizasyonu ve calisma yontemleriyle dnlenemedigi, tam olarak
siirlandirilamadigr durumlarda kullanilir. Kisisel koruyucu donanim, is kazasi ya da
meslek hastaliginin 6nlenmesi, ¢alisanlarin saglik ve giivenlik risklerinden korunmast,
saglik ve giivenlik kosullarmin iyilestirilmesi amaciyla kullanilir. Isveren, toplu
korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore dncelik verir.

Calisanlar, ISG ile ilgili aldiklar1 egitim ve isverenin bu konudaki talimatlari
dogrultusunda kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimlar1 dogru kullanmakla,
korumakla, uygun yerlerde ve uygun sekilde muhafaza etmekle ytlikiimliidiir.

Calisanlar kisisel koruyucu donanimda gordiikleri herhangi bir ariza veya
eksikligi igverene bildirirler. Arizali bulunan kisisel koruyucu donanimlar arizalar
giderilmeden ve gerekli kontrolleri yapilmadan kullanilmaz. Calisanlara verilen kisisel
koruyucu donanimlar her zaman etkili sekilde ¢alisir durumda olur, temizlik ve bakimi
yapilir ve gerektiginde yenileri ile degistirilir. Kisisel koruyucu donanimlar her

kullanimdan 6nce kontrol edilir.®’

2.3.2.4. Acil Durumlar ile flgili Yiikiimliiliikleri

Isyerlerinde Acil Durum Hakkinda Yonetmelikte, acil durum isyerinin

tamaminda veya bir kisminda meydana gelebilecek yangin, patlama, tehlikeli kimyasal

1% {5 Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi (28 Aralik 2012 tarih ve 28512 Sayili Resmi Gazete)
187 Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerinde Kullanimi Hakkinda Y®6netmelik (02 Temmuz 2013 Tarih
ve 28695 Sayili Resmi Gazete)
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maddelerden kaynaklanan yayilim, dogal afet gibi acil miidahale, miicadele, ilkyardim
veya tahliye gerektiren olaylar olarak tanimlanmistir. Ayni1 yonetmelikte ¢alisanlarin
acil durumlarla ilgili yiikiimliiliikleri asagidaki sekilde belirtilmigtir:*®®

a) Acil durum planinda belirtilen hususlar dahilinde alinan onleyici ve smirlandirict
tedbirlere uymak,

b) Isyerindeki makine, cihaz, arac, gereg, tesis ve binalarda kendileri ve diger kisilerin
saglik ve giivenligini tehlikeye diistirecek acil durum ile karsilastiklarinda; hemen en
yakin amirine, acil durumla ilgili gorevlendirilen sorumluya veya g¢alisan temsilcisine
haber vermek,

¢) Acil durumun giderilmesi i¢in, igveren ile igyeri digindaki ilgili kuruluslardan olay
yerine intikal eden ekiplerin talimatlarina uymak,

¢) Acil durumlar sirasinda kendisinin ve calisma arkadaslarinin hayatini tehlikeye
diisiirmeyecek sekilde davranmak.

Isveren, calisanlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi icin ciddi ve yakin
bir tehlike ile karsilastiklar1 ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda;
istenmeyen sonuglarin Onlenmesi i¢in, bilgileri ve mevcut teknik donanimlar
cercevesinde miidahale edebilmelerine imkan saglar. Boyle bir durumda calisanlar,
thmal veya dikkatsiz davraniglari olmadik¢a yaptiklar1 miidahaleden dolayi sorumlu

tutulamaz.

188 Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik (18 Haziran 2013 Tarih ve 28681 Sayili Resmi Gazete)
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3. KARABUK iLi KAMU HASTANELERINDE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGi UYGULAMALARI UZERINE BiR ARASTIRMA

Bu boliimde teorik kisimda detayli bir sekilde anlatilan 6331 Sayili is Saghig ve
Giivenligi Kanunun kamu kurumlart yoneticilerine ve calisanlarina getirdigi
yikiimliiliikler ile kamu kurumlarinda is sagligi ve giivenligi uygulamalar1 ve

calisanlarin is glivenligi diizeyi ele alinmaktadir.

3.1.ARASTIRMANIN KONUSU

Karabilkk Kamu Hastaneler Birligi Genel Sekreterligine bagli Karabiik
Universitesi Karabiik Egitim ve Arastirma Hastanesi (KUKEAH), Safranbolu Devlet
Hastanesi (SDH), Yenice Devlet Hastanesi (YDH) ve Karabiik Agiz ve Dis Saghgi
Merkezinde (KADSM) is sagligi ve giivenliginin saglanmasi adma yOnetimin ve
calisanlarin sorumluluklarini yerine getirme diizeyleri ve calisanlarin is glivenligi algi
diizeyleri bu arastirmanin konusunu olusturmaktadir.

Bu kapsamda arastirmada yiiksek riskli bir is kolu olan saglik sektoriinde,
yiiksek riskli mekanlar olan kamu hastanelerinde, ydneticilerin ve calisanlarin ISG ile
ilgili yikiimliiliiklerini yerine getirmeleri sorgulanarak kurumlarindaki is sagligi ve
giivenligi uygulamalari, bu uygulamalardaki sorunlar ve gelismeye agik alanlar {izerinde
durulmaktadir. Ayrica is kazasi gegirme, meslek hastaligina maruz kalma ve

demografik verilerin kurumlarin is giivenligi diizeyine etkisi incelenmektedir.

3.2.ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Bilindigi lizere calisma hayatinda is sagligi ve giivenligi hizmetlerini diizenleyen
ilk miistakil kanun olan 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun getirdigi en
biiyiik yenilik, AB’nin 89/391/EEC sayil1 direktifi ile is saglig1 ve giivenligi alaninda
kabul edilen 155 ve 161 sayili UCO sézlesmeleri dogrultusunda kamu ve 6zel ayrimi
yapmadan tiim ¢alisanlar1 kapsam altina almis olmasidir. Bahse konu degisiklikle sinirh
istisnalar hari¢ ii¢ milyona yakin kamu personeli is saghgi ve giivenligi ile ilgili

hizmetlerden yararlanmaya baglamugtir.'®®

18% Devlet Personel Baskanlig1, “Kamu Personeli Istatistikleri”
http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/kamu_per istatistikleri/2013_aralik_geneltablo.pdf
(12.13.2013)
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Bu yasal diizenleme kamu kurumlarinda is sagligi ve giivenliginin saglanmasi,
mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi adina kamu yoneticilerine ve diger
calisanlara bir takim gorev ve sorumluluklar yiiklemektedir.

Calisma hayatinda is saghigi ve giivenligi ile ilgili sorunlar1 gidermek, is kazalar1
ve meslek hastaliklarin1 6nlemek adina kamu yoneticilerinin ve calisanlarinin ilgili
yasayla da hiikiim altina alinan gdrev ve sorumluluklarini yerine getirmeleri 6nem arz
etmektedir. Bu 6neme istinaden hazirlanan ¢alismanin amaci; kamu hastanelerinde 6331
sayil1 yasa dogrultusunda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yoneticilerin ve ¢alisanlarin
yikiimliiliiklerini  hangi  0l¢iide  yerine  getirdiginin  calisanlar  tarafindan
degerlendirilmesidir. Boylece hangi alanlarda gelismeye ag¢ik alanlarin bulundugunun
tespit edilerek is saghigi ve giivenligi konusunda yapilan yasal diizenlemelerin kamu
kurumlarinda yoneticiler ve calisanlarca benimsenmesine ve taraflarda duyarliligin
olugmasina katkida bulunmak amacglanmistir. Ayrica hastanelerde c¢alisanlarin i
giivenligi diizeylerinin belirlenmesinde, yonetimin ve c¢aliganlarin sorumluluklarini
yerine getirmelerinin, meslek hastaligi ve is kazalar1 gecirmelerinin etkisinin
degerlendirilmesi amaglanmistir.

Bu arastirma ilgili yasa geregi kamu kurumlarinda saglikli ve giivenli ¢alisma
ortamlarinin olusturulmasi adina yapilmasi gereken diizenlemeler ile bu diizenlemeleri
uygulayacak olan calisan ve yoneticilerin gérev ve sorumluluklarinin degerlendirilmesi
adma Tirkiye’de akademik olarak yapilan ilk ¢alisma olmasi itibartyla ayri bir 6nem

tagimaktadir.

3.3.ARASTIRMANIN YONTEMI

Calisma uygulamali olarak yapilmistir. Uygulamada Karabiik Kamu Hastaneler
Birligi Genel Sekreterligine baglhh KUKEAH, SDH, YDH ve KADSM calisanlarina
yonelik anket calismasina yer verilmistir.

Anket formu 3 bolim 57 ifadeden olusmaktadir. Anketin ilk boliimiinde
katilimcilara ait demografik bilgiler ve katilimcilarin meslek hastaligi ve is kazasi
gecirip gecirmedigi sorgulanmaktadir. Tezin yazar1 tarafindan teorik kisimdaki
bilgilerden yararlanilarak ve 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu dogrultusunda
geligtirilen ikinci boliimde kamu kurumlarinda yoneticilerin ve ¢aligsanlarin ilgili yasa
kapsaminda ki yiikiimliiliiklerini yerine getirme diizeyleri sorgulanmaktadir. Ugiincii

boliimde ise Williamson ve arkadaglar1 tarafindan 1997 tarihinde gelistirilen ve Atay
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tarafindan 2006 yilinda Tiirk¢e formunun gegerlilik ¢aligmalar1 olarak yap1 gecerliligi,
kapsam gecerliligi ve ayirt etme gegerliligi yapilan Is Giivenligi Olgegi ile katilimcilarin

is glivenlik diizeyleri tespit edilmeye caligilmustir.}

3.3.1. Kapsam ve Sinirlar

Arastirma Karabiilk Kamu Hastaneler Birligi Genel Sekreterligine bagh
KUKEAH, SDH, YDH ve KADSM’de gorev yapan, 6331 Sayilh Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu kapsamindaki ¢alisanlart kapsamaktadir.

Karabilkk Kamu Hastaneler Birligi Genel Sekreterligine bagli kurumlarin
bilinyelerinde ilgili yasa kapsaminda 6 Haziran 2013 tarihi itibariyla toplam 1307

personel gorev yapmaktadir.”* Bu personelin dagilimi Tablo 3.1.’de gosterilmektedir.

Tablo 3.1.6 Haziran 2013 tarihi Itibariyla Karabilk Kamu Hastaneler Birligi Genel
Sekreterligine Bagli Personel Sayilari

Meslek KUKEAH|SDH |YDH |ADSM |Frekans |%

Doktor 113 23 5 27 168 12,8
Hemsire 361 64 26 9 460 351
Diger Saglik Personeli 181 46 12 28 267 20,4
Idari Personel 106 26 10 12 154 12,3
Temizlik 146 24 11 21 202 153
Gtivenlik 39 6 5 6 56 4,2

Toplam 946 189 69 103 1307 100

Aragtirmanin ana kiitlesini Karabilk Kamu Hastaneler Birligi Genel
Sekreterligine bagli hastanelerin calisanlar1 olusturmaktadir. Arastirmaya, tam sayim
yontemine gore arastirmaya katilmayi kabul eden tiim c¢alisanlar dahil edilmistir. Tam
sayim, anketin ana kiitleyi olusturan tiim birimlere uygulanmasidir.’’® Bu baglamda
anket yaklasik 1307 calisana dagitilmis olup, 712 anket %54 tepki oraniyla 4 kamu
kurulusundan toplanmistir. Gegersiz 3 anket formu disindaki 709 anket formu analiz

edilmistir.

10 Esma Yavuz, Bir Universite Hastanesinde Calisan Hemsirelerin Is Saghgi ve Giivenligi Durumlarinin
Incelenmesi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Hali¢ Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii,
Istanbul, 2009, s.100.

"1 Saglik Bakanhg Cekirdek Kaynak Yonetim Sistemi ile il Saglik Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.
Erisim : 01.06.2013 http://ckyshst.saglik.gov.tr/ckyshst2.htm

172 Mahir Nakip, Pazarlamada Arastirma Teknikleri, Ugiincii Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013,
s.236.
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Arastirma 20 Haziran — 20 Eyliil 2013 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.
Aragtirmanin sadece Karabiik ilinde yapilmis olmasi ve zaman kisiti arastirmanin

sinirliliklaridir.

3.3.2. Anketin Giivenilirligi

Arastirmada kullanilan anketin giivenirliginin test edilmesi icin SPSS 18.0 paket
programinda %95’lik  gilivenilirlik diizeyinde giivenilirlik analizi yapilmistir.
Giivenilirligi degerlendirebilmek icin kullanilan en yaygin yaklagimlardan biri de Alfa
Yontemidir. Likert 6lgekli sorularda kullanilan bu yontemde, alfa katsayisi 0 ile 1
arasinda pozitif bir degerdir ve agirlikli standart degisimi gosterir. Katsayr 1’e
yaklagtikga verilerin giivenilirligi artarken, 0’a yaklastikca verilerin giivenilirligi
azalmaktadr.'"”

Ankette yer alan demografik sorular ve is saghgi ve giivenligi ile ilgili bilgileri
iceren sorular disinda kalan 5°li Likert 6l¢egi ile sorulan yonetimin sorumlulugu,
calisanlarin sorumlulugu ve is giivenligi Olcegine gilivenilirlik analizi uygulanmistir.
Cronbach Alfa katsayilari, yonetimin sorumlulugu 0,90 calisanlarin sorumlulugu 0,86
ve is gilivenligi olcegi 0,84 olarak bulunmustur. Bu veriler arastirmada kullanilan veri

setinin giivenilirlik diizeyinin ¢ok yiiksek oldugunu gostermektedir.!™*

3.4.VERILERIN ANALIiZi VE DEGERLENDIRILMESI

Verilerin analizinde tanimlayici istatistikler i¢in frekans analizi, Olgegin
giivenilirligini belirlemek i¢in giivenilirlik analizi, 6lgeginin boyutlarinin belirlenmesi
ve boyut indirgemeye yonelik faktor analizi, ¢coklu karsilastirmalar i¢in ¢ok degiskenli
varyans (MANOVA) analizleri yapilmstir.

Anket formunun demografik verileri ile ilgili bilgileri igeren ilk boliimiiniin
analizinde ylizde analizinden yararlanilmistir. Daha sonra cevaplayicilarin ¢alistiklar
kuruma, meslek gruplarina, cinsiyetlerine, meslek hastaligi ve is kazasi gecirme
durumlarina gore, kurumlarinda yonetimin ve calisanlarin is sagligi ve giivenliginin
saglanmasindaki ylikiimliiliikklerini yerine getirme diizeyleri ile ilgili algilamalarinin

ortalamalar1 karsilastirilarak ¢ikarsamalar yapilmistir.

173 Nakip, a.g.e., 204,
1% Remzi Altunisik, Recai Coskun, Serkan Bayraktaroglu, Engin Yildirim, Sosyal Bilimlerde Arastirma
Yontemleri, Altinci1 Baski, Sakarya Yayincilik, Sakarya, 2010, s.124
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Ayrica katilimeilarin c¢alistiklart kuruma, meslek gruplarina, cinsiyetlerine,
meslek hastalif1 ve is kazasi gecirme durumlarina gore, is giivenligi diizeylerini tespit
etmede kullanilan is glivenligi Olgegine vermis olduklar1 cevaplarin ortalamalari
karsilastirilarak ¢ikarsamalar yapilmastir.

Ankete katilan kisilere is giivenligi diizeylerini belirlemek amactyla uygulanan is
giivenligi 6lgegi, faktor analizine tabi tutulmustur. 32 yargidan olusan 6lgegin Cronbach
Alfa Katsayis1 0,84 olarak bulunmustur.

Cok sayidaki degisken arasindaki iliskilere dayanarak verilerin daha anlamli ve
Ozet biciminde sunulmasini saglayan c¢ok degiskenli bir analiz tiirii olan faktor
analizinin amaci, verilerin yapisini tanimlayarak veri sayilarini yonetilebilir ve lizerinde

175 Faktor analizi ile Slgekteki 32 ifadeden

caligilabilir makul bir sayiya diistirmektir.
“yonetimimiz yalnizca igimizi giivenli olmayan bi¢imde yaptigimizda fark eder, ama
giivenli sekilde ¢alistigimizda bunu fark etmez” ifadesinin ¢ikarilmasi sonucu kalan 31

ifadenin faktor analiz tablosunda, 6 faktor altinda toplandigi goriilmistiir(Tablo 3.2.).

Tablo : 3.2 Is Giivenligini Etkileyen Faktdrler

FAKTOR | VARYANS | . O
YARGILAR YUKLERI | YUZDESI OZDEGERI

Faktor 1 : Giivenli Davrams 17,68 6,47
Gerekli ekipmanin daha sik temin edilmesi daha giivenli 085

caligmama yardimci olur. '

Yonetimin onerilerimi dinlemesi daha giivenli caligmama 084

yardimct olur. '

Giivenlik prosediirlerinin daha ger¢eke¢i olmasi daha giivenli 080

calismama yardimci olur '

Is arkadaslarinin giivenli davranis1 desteklemesi daha giivenli 080

calismama yardimei olur. ’

Diizenli giivenlik egitimi almamiz daha giivenli ¢aliymama 077

yardimci olur. '

Yonetimingiivenlik kontrollerini daha ¢ok yapmasi daha 077

glivenli ¢alismama yardimci olur, '

Yoneticimin giivenli davranigim i¢in beni takdir etmesi daha 074

giivenli ¢aligmama yardimci olur. '

Is yerimdeki ydnetim karla ilgilendigi kadar ¢alisanlarin 057

giivenligiyle de ilgilenmeli. '

Giivenli davranigim i¢in {icretle 6diillendirilmem daha giivenli 048

¢aligmama yardimci olur. '

Giivenlik prosediiriine uyan insanlar her zaman daha giivende 031

olacaktir. '

Faktor 2 : Olumlu Giivenlik Kurallar 10,14 4,26
Y 6netimimiz hatasiz oldugundan emin olmak i¢in ekipmanlari 080

kontrol eder. ’

5 Nakip, a.g.e.,511-512.
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Is yerimdeki tiim giivenlik kurallar1 ve prosediirleri gergekten

. 0,77
ige yartyor.
Yonetimimiz yeterli giivenlik ekipmani sagliyor. 0,76
Is yerimdeki herkes giivenli bir bicimde calisir. 0,73
Is yerimde yeteri kadar giivenlik egitimi verilmektedir. 0,41
Faktor 3 : fyimserlik 9,31 2,00
Giivenlik biz mesgul olana kadar gegerlidir sonra bagka seyler 072
oncelik alir. '
Isimde risk almaktan kagamam. 0,71
Dikkatli biri oldugum i¢in kaza yapma olasiligim disiiktiir. 0,67
Gerekli 6nlemleri almayan insanlar baslarina gelenlerden

_—— 0,63
kendileri sorumludurlar.
Herkes kaza yapmak konusunda esit riske sahiptir. 0,51
Tiim kazalar 6nlenemez, bazi insanlar yalnizca sanssizdir. 0,49
Isimin normal siirecinde, higbir tehlikeli durumla karsilasmam. 0,41
Faktor 4 : Risklerin Gerekcelendirilmesi 8,03 1,82
Giivenli olmayan bir sekilde calistyorsam bu iyi bir egitim 077
gormedigim icindir. '
Giivenli olmayan bir sekilde galisiyorsam bu neyi yanlis

L otmayai bIr §eRtice 0,76
yaptigimi bilmedigim i¢indir.
Giivenli olmayan bir sekilde ¢alistyorsam bu galigsmay1 hemen 071
tamamlamam gerektigi icindir. '
Giivenli olmayan bir sekilde ¢alistyorsam bu dogru ekipman

o e . oL 0,60

temin edilmedigi veya ekipman ¢alismiyor oldugu i¢indir.
Siirekli giivenlik hakkinda endiselenirsem igimi yapamam. 0,43
Faktor 5 : Kadercilik 5,79 1,27
Is yerimdeki giivenligi arttirmak igin hicbir sey yapamam. 0,73
Kazalar ben her ne yaparsam yapayim olur. 0,67
Faktér 6 : iddia 371 1,13
Yonetim giivenlikle ilgilendigini iddia ediyor ama ben buna 072
inanmiyorum. '
Yeni ekipman ve prosediirleri bildigimden eminim. -0,55

Bir sonraki asamada ¢ok faktorlii varyans analizi (MANOVA) kullanilmaktadir.
Iki yada daha fazla degisken varken kullanilan varyans analizinin amaci, grup
ortalamalart arasinda fark olup olmadigim GSlgmektir.'® MANOVA analiziyle
katilimcilarin yas dagilimlarina gore, cinsiyetlerine gore, mesleklerine gore, ¢alistiklar

kuruma gore, meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 gecirip ge¢irmediklerine gore, yonetimin

176 Nakip, a.g.e.,474.




103

sorumluluguna dair algilarina gore, ¢alisanlarin sorumluluklarina dair algilarina gore is

giivenligi 6lgegini degerlendirmelerinde anlamli bir fark olup olmadig1 incelenmektedir.

3.4.1. Katihmcilarin Demografik Ozellikleri

Tablo 3.3.’de ankete katilan Karabiik Kamu Hastaneleri

Birligi Genel

Sekreterligine bagli hastanelerin ¢alisanlarinin demografik 6zelliklerini gostermektedir.

Tablo 3.3.Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Frekans |% Yas Frekans |%
Erkek 300 42,3 18-29 131 18,5
Kadin 409 57,7 30-39 367 51,8
40-49 174 24,5
Calisma Yih Frekans |% 50 ve lizeri 37 5,2
5 yildan az 137 194
6-11 yildir 197 27,8 Egitim Durumu Frekans |%
12-17 yildir 183 25,8 Yiksek Lisans 88 12,5
18-23 yildir 111 15,6 Lisans 191 26,9
24 ve tizeri 81 11,4 Onlisans 220 31
Lise 151 21,3
Meslek Frekans |% [kogretim 59 8,3
Doktor 88 12,5
Hemsire 249 35,2 Kurumu Frekans |%
Diger Saglik Pers. 148 20,9 KUKEAH 476 66,9
Idari Personel 123 17,4 SDH 115 16,2
Temizlik 82 11,4 YDH 50 7,3
Giivenlik 19 2,6 KADSM 68 9,6
Tablo 3.3’deki bilgilere gore;

Katilimeilarin %57,7’sinin kadin, %42,3’tintin erkek oldugu ve cinsiyet
bakimindan ankete katilimin dengeli oldugu,

Katilimcilarin = %18,5’inin  18-29 yasinda, %51,8’inin 30-39 yasinda,
%24,5’inin 40-49 yasinda, %5’inin 50 ve lizeri yaslarda olduklar1 ve 30-39
yas araligindaki ¢alisanlarin ankete katilimlarin daha yogun oldugu,
Katilimeilarin ¢aligma yillarina bakildiginda, yas dagilimina paralel olarak
%27,8 ile en fazla 6-11 yil aras1 ¢alisanlarin ankete katilim sagladiklari,
Katilimeilarin kurumlarma gore katilimlarina bakildiginda, calisan sayisina
paralellik gdsterdigi ve kurumlar aras1 dengeli bir katilimin saglandigi,
Egitim bilgilerine bakildiginda saglik sektdriinde profesyonel meslek
elemanlarinin bir olarak  katilimcilarin

yogunlugunun gostergesi

%70,4’1iniin tiniversite mezunu oldugu goriilmektedir.



104

3.4.2. Katihmcilarin Meslek Hastahig ve is Kazasina Maruz Kalmalarina

Yonelik Bulgular

Katilimcilara ¢alisma hayatinda islerinden kaynakli meslek hastaligi veya is

kazasina maruz kalip kalmadiklar1 sorulmustur. Arastirma sonucu ankete katilan 709

calisandan 422’sinin (%59,5) isinden kaynakli bir is kazasina maruz kaldigi, 569 unun

(%80,3) isinden kaynakli bir meslek hastaligina maruz kaldig tespit edilmistir.

3.4.3. 15 Saghg ve Giivenliginin Saglanmasinda Yénetimin Sorumlulugunun
Degerlendirilmesine Yonelik Bulgular

Katilimcilara  is

sagligt

Ve

giivenliginin

saglanmasinda

yonetimin

sorumluluklarini yerine getirme diizeyleri sorulmustur. Yo6netimin sorumlulugu ile ilgili

11 ifadeye katilip katilmadiklarini belirtmeleri istenmistir. Ankete katilanlarin bu

ifadelere verdikleri cevaplar Tablo 3.4’de gosterilmektedir.

Tablo 3.4. Is Saghg1 ve Giivenliginin Saglanmasinda Y6netimin Sorumlulugu

YONETIMIN
SORUMLULUGU

ma

Ortala

N

CEVAPLARIN DAGILIMI

1

2

3

4

%

%

%

%

%

Kurumumuzda her birim igin risk
degerlendirmesi yapilmistir.

N
~
(op]

709

14,5

28

28,2

23,2

6,1

Her birim i¢in kullanilmas1 gereken
koruyucu donanim ve ekipman
belirlenmistir.

3,23

709

8,2

21,9

18,8

40,9

10,3

Calisan saglig ve giivenligi ile ilgili
her tiirlii tedbir alinmaktadr.

2,85

709

11,6

35

16,4

31,2

59

Kurumumuzda i saghg ve
giivenligi  tedbirlerine  uyulup
uyulmadigi izlenmekte,
denetlenmekte,  uygunsuzluklarin
giderilmesi saglanmaktadir.

2,94

709

9,9

28,3

24,7

32

51

Caliganlara gorev verilirken
calisanlarin  saghk ve giivenlik
yoniinden ise uygunluklart goz
Oniine alinmaktadir.

2,78

1,197

709

16,8

30

19,3

27,9

59

Kurumumuzda acil durum plam
hazirlanmig ve ¢alisanlara bilgi
verilmisgtir.

3,28

1,031

709

58

17,8

26,4

42,3

7,8

Kurumumuzda is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin  kayitlar1 tutularak,
caliganlar bilgilendirilmektedir.

3,09

1,099

709

8,9

22,3

26,4

35,4

7,1

Kuruma ilk bagslayista ve diizenli
araliklarla saglik kontrolii
yapilmaktadir.

3,16

1,21

709

10,7

24,7

12,7

42,2

9,7

Calisan saglig: ve giivenligi ile ilgili
sorunlarin ¢oziimiinde ¢alisanlarin
goriis ve Onerileri alinan kararlarda
etkili olmaktadir.

2,8

1,187

709

14,8

30,9

20,6

26,8

6,9

10

Kuruma ilk baslayista, ¢alisma yeri
veya is degisikliginde is saghgi ve
giivenligi egitimi verilmektedir.

2,95

1,166

709

11,4

29,2

19,3

33

7,1

11

Kurumumuzda yangin plani
bulunmaktadir.

3,68

0,905

709

7,8

20,6

55,3

13,4

Ortalama

3,05

0,797

709

*1:Kesinlikle Katilmiyorum, 2:Katilmiyorum, 3:Fikrim Yok, 4:Katiltyorum, 5:Kesinlikle Katiliyorum
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Tablo 3.4’deki bilgilere gore;

e Katilmcilara is saghigt ve gilivenliginin saglanmasinda yOnetimin
sorumlulugu soruldugunda, katilimcilarin 3,05 ortalama ile genel olarak
fikrim yok diizeyinde cevap verdikleri,

e Katilimcilara is saghigi ve gilivenliginin saglanmasinda yo6netimin
sorumlulugu soruldugunda, katilimcilarin = %69’unun  “Kurumumuzda
yangin plani bulunmaktadir” ifadesine olumlu cevap verdikleri,

e Katilmcilara is saghigt ve gilivenliginin saglanmasinda yOnetimin
sorumlulugu soruldugunda, katilimcilarin %71’inin =~ “Kurumumuzda her
birim i¢in risk degerlendirmesi yapilmamistir” ifadesine olumsuz cevap

verdikleri anlagilmaktadir.

3.4.4 Katilimcilarin Cahstiklar Kuruma, Meslek Gruplarmna,
Cinsiyetlerine, is Kazas1 Ve Meslek Hastaligi Gecirme Durumlarina Gore
“Yonetimin Sorumlulugunu” Algilama Diizeyleri

Katilimcilarm i sagh@ ve giivenliginin  saglanmasinda  ydnetimin
sorumluluklarint yerine getirme diizeyleri; ¢alistiklart kuruma, meslek gruplarina,
cinsiyetlerine, is kazasi ve meslek hastaligi ge¢irme durumlarina gore karsilagtirilmistir.
Ankete katilanlarin bu ifadelere verdikleri cevaplar ve ortalamalari Tablo 3.5°de
gosterilmektedir.

Tablo 3.5’deki bilgilere gore;

e Genel olarak KUKEAH’de calisanlarin (2,99) Devlet Hastanesinde
calisanlara (3,13) gore is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda
yonetimin sorumlulugunu yerine getirmesine dair daha olumsuz
degerlendirme de bulundugu,

e Genel olarak is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda yonetimin
sorumlulugunun degerlendirilmesinde katilimcilarin mesleklerine gore
degerlendirmelerinin birbirlerine yakin oldugu (hemsire 3,03, doktor 2,99
ve digersaglik personeli 3,01),

e Genel olarak is saghigr ve giivenliginin saglanmasinda ydnetimin

sorumlulugunun degerlendirilmesinde katilimcilarin cinsiyetlerine gore
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degerlendirmelerinin birbirlerine yakin oldugu (erkekler 3,02 ve kadinlar
3,07),

Genel olarak is saghg ve gilivenliginin saglanmasinda yodnetimin
sorumlulugunun degerlendirilmesinde, meslek hastaligt ve is kazasi
gecirenlerin, gecirmeyenlere gore daha olumsuz bir degerlendirmede
bulundugu (is kazas1 gegiren 2,98 gecirmeyen 3,14 ve meslek hastalig
geciren 2,98 gecirmeyen 3,32),

Katilimcilara is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda yonetimin
sorumlulugu soruldugunda, en diisiik puanin “Kurumumuzda her birim
icin risk degerlendirmesi yapilmamistir” (2,76) ifadesine verildigi ve bu
ifadeye 2,70 diizeyinde en az doktorlarin katildigi, kurum bazinda devlet
hastanelerinin (2,68) KUEAH’ne (2,81) gore, erkeklerin (2,68) kadinlara
(2,85) gore, is kazas1 gegirenlerin (2,72) gegirmeyenlere (2,87) gore,
meslek hastalig1 gecirenlerin (2,71) gecirmeyenlere (3,08) gore daha az
katildiklari,

Katilimcilara is saghgt ve giivenliginin saglanmasinda yonetimin
sorumlulugu soruldugunda, en yiiksek puanin “Kurumumuzda yangin
plan1 bulunmaktadir” (3,68) ifadesine verildigi ve bu ifadeye 3,72
diizeyinde en ¢ok hemsire ve doktor disinda kalan diger saglk
personelinin, kurum bazinda devlet hastanelerinin (3,74) KUEAH ne
(3,64) gore, erkeklerin (3,70) kadinlara (3,67) gore, is kazasi
gecirmeyenlerin  (3,71) gegirenlere (3,67) gore, meslek hastalig
gecirmeyenlerin (3,78) gecirenlere (3,67) gore daha ¢ok katildiklari,



107

Tablo 3.5. Calistiklar1 Kuruma, Meslek Gruplarina, Cinsiyetlerine, Is Kazas1 Ve Meslek
Hastalig1 Ge¢irme Durumlaria Gore “Yonetimin Sorumlulugunu” Algilama Diizeyleri

YONETIMIN
SORUMLULUGU

*Genel Aritmetik
Ortalama

*Kurum

*Meslek

*Cinsiyet

*is Kazas

*Meslek
Hast.

KUKEAH

Devlet
Hastanesi

Hemsgire

Doktor

Diger Sag.
Pers

Erkek

Kadn

Gegiren

Gegirmeyen

Gegiren

Gegirmeyen

Kurumumuzda her birim igin
risk degerlendirmesi yapilmistir.

2,76

2,81

2,68

2,80

2,70

Ut
00
©

2,68

2,85

2,72

N
0o
~N

2,71

w
o
0]

Her birim i¢in kullanilmast
gereken koruyucu donanim ve
ckipman belirlenmistir.

3,23

3,22

3,25

3,34

3,17

3,22

3,11

3,32

3,20

3,28

3,18

3,46

Calisan saglig1 ve giivenligi ile
ilgili her tiirlii tedbir
alinmaktadir.

2,85

2,79

2,86

2,80

2,74

2,75

2,83

2,87

2,75

3,00

2,75

3,26

Kurumumuzda is saglig: ve
giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigi izlenmekte,
denetlenmekte, uygunsuzluklarin
giderilmesi saglanmaktadir.

2,94

2,88

3,04

2,92

2,85

2,78

2,87

2,99

2,81

3,13

2,88

3,18

Calisanlara gorev verilirken
calisanlarin saglik ve giivenlik
yoniinden ise uygunluklar1 goz
oniine alinmaktadir.

2,78

2,68

2,82

2,57

2,85

2,66

2,86

2,69

2,67

2,89

2,65

3,21

Kurumumuzda acil durum plani
hazirlanmig ve ¢alisanlara bilgi
verilmistir.

3,28

3,23

3,40

3,34

3,05

3,31

3,21

3,34

3,24

3,34

3,24

3,46

Kurumumuzda is kazalari ve
meslek hastaliklarinin kayitlart
tutularak, caliganlar
bilgilendirilmektedir.

3,09

3,00

3,30

3,15

2,98

3,07

3,03

3,14

3,05

3,16

3,04

3,32

Kuruma ilk baslayista ve diizenli
araliklarla saglik kontrolii
yapilmaktadir.

3,16

2,96

3,60

3,20

3,20

3,07

3,11

3,18

3,14

3,18

3,10

3,38

Calisan sagligi ve giivenligi ile
ilgili sorunlarin ¢6ziimiinde
calisanlarin goriis ve onerileri
alian kararlarda etkili
olmaktadir.

2,80

2,76

2,72

2,67

2,83

2,72

2,86

2,76

2,67

3,00

2,72

3,15

Kuruma ilk bagslayista, ¢aligma
yeri veya is degisikliginde is
saglig1 ve giivenligi egitimi
verilmektedir.

2,95

2,90

3,02

2,88

2,93

2,97

2,96

2,94

2,91

3,01

2,87

3,28

Kurumumuzda yangin plani
bulunmaktadir.

3,68

3,64

3,74

3,68

3,58

3,72

3,70

3,67

3,67

3,71

3,66

3,78

Genel Ortalama

3,05

2,99

3,13

3,03

2,99

3,01

3,02

3,07

2,98

3,14

2,98

3,32

* 1:Kesinlikle Katilmiyorum, 2:Katilmiyorum, 3:Fikrim Yok, 4:Katiliyorum, 5:Kesinlikle Katiliyorum

3.4.5. is

Katilimcilara  is

Saghg

ve

sagligi

Giivenliginin
Sorumlulugunun Degerlendirilmesine Yonelik Bulgular

\

Saglanmasinda

giivenliginin

saglanmasinda

Calisanlarin

calisanlarin

sorumluluklarini yerine getirme diizeyleri sorulmustur. Calisanlarin sorumlulugu ile
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ilgili 8 ifadeye katilip katilmadiklarni belirtmeleri istenmistir. Ankete katilanlarin bu

ifadelere verdikleri cevaplar Tablo 3.6’da gosterilmektedir.

Tablo 3.6. Is Saglhig1 ve Giivenliginin Saglanmasinda Calisanlarin Sorumlulugu

% . CEVAPLARIN DAGILIMI
CALISANLARIN = ‘E“ £ N 1 2 3 4 5
SORUMLULUGU s S 3
E |59 % | % | % | % | %
Calisan giivenligi acisindan gerekli
olan saglik taramalarini diizenli olarak | 3,32 | 1,254 | 709 | 8,6 | 25,8 6,1 43,6 | 159
yaptiriyorum.
Isimi, calisan saghg1i ve giivenligi
agisindan ydnetim tarafindan verilen | 3,83 | 0,988 | 709 | 3,2 | 11,0 6,1 58,7 | 21,0
talimatlar dogrultusunda yapiyorum.
Kisisel koruyucu donanimlari dogru
kullantyorum  ve  kullanmadigim | 3,95 | 0,883 | 709 | 2,7 6,1 7,1 615 | 22,7
zamanlar koruyorum.
Calisan giivenligi ile ilgili egitimlere
Fatihoram 39 | 0912 | 709 | 25 | 87 | 56 | 625 | 206
Kendimin ve diger ¢alisanlarin saglik
ve giivenliklerini tehlikeye 404 | 0844 709 1.4 6.8 49 60.4 | 265
diisirmemekle ilgili tim tedbirleri ! ! ! ! ! ! !
altyorum.
Tibbi cihaz ve tehlikeli maddeleri
talimatlar dogrultusunda dogru 4,15 | 0828 709 21 3.2 55 56,0 | 33,1
kullantyorum, keyfi olarak ¢ikarmiyor
ve degistirmiyorum.
Saglik ve giivenlik yoniinden ciddi ve
yakin bir tehlike ile karsilagtigimda
caligan giivenligi komitesine/ 3,85 | 0,990 709 3,7 8,7 9.3 554 | 228
yonetime haber veriyorum.
Kurumumda ¢aligan  saghigi  ve
giivenligini tehlikeye diisiirecek her
hangi bir noksanlik tespit ettigimde | 3,82 | 0,954 | 709 | 2,7 | 10,0 | 10,2 | 57,3 | 19,9
calisgan  gilivenligi  komitesine/iist
yonetime haber veriyorum.
Ortalama 3,86 | 0,957 | 709

*1:Kesinlikle Katilmiyorum, 2:Katilmiyorum, 3:Fikrim Yok, 4:Katiliyorum, 5:Kesinlikle Katiliyorum

Tablo 3.6.’daki bilgilere gore;

Katilimcilara i sagligt ve giivenliginin saglanmasinda c¢alisanlarin
sorumlulugu soruldugunda, katilimcilarin genel olarak yOnetimin
sorumlulugunu degerlendirmelerine nazaran daha olumlu degerlendirme
de bulunduklari (3,86),

Katilimcilara i sagligi ve giivenliginin saglanmasinda c¢alisanlarin
sorumlulugu soruldugunda en diisiik puanin “Calisan giivenligi agisindan
gerekli olan saglik taramalarini diizenli olarak yaptirtyorum™ ifadesine
verildigi, bu ifadeye katilimcilarin %41 inin katilmadiklart,

Katilimcilara i sagligt ve giivenliginin saglanmasinda c¢alisanlarin
sorumlulugu soruldugunda en yiliksek puanin “Tibbi cihaz ve tehlikeli

maddeleri talimatlar dogrultusunda dogru kullaniyorum, keyfi olarak
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cikarmiyor ve degistirmiyorum” ifadesine verildigi bu ifadeye

katilimcilarin %89’unun katildig1 anlagilmaktadir.

3.4.6. Katihmcilarin  Cahstiklar1i  Kuruma, Meslek  Gruplarina,
Cinsiyetlerine, is Kazas1 Ve Meslek Hastaligi Gecirme Durumlarmma Gore
“Calisanlarin Sorumlulugunu” Algilama Diizeyleri

Katilimcilara is  saghigt  ve giivenliginin  saglanmasinda ¢alisanlarin
sorumluluklarini yerine getirme diizeyleri sorulmustur. Calisanlarin sorumlulugu ile
ilgili 8 ifadeye katilip katilmadiklarini belirtmeleri istenmistir. Katilimcilarin bu
ifadelere verdikleri cevaplar calistiklar1 kuruma, meslek gruplarina, cinsiyetlerine, is
kazast ve meslek hastaligt gecirme durumlarma gore karsilastirilmistir. Ankete
katilanlarin bu ifadelere verdikleri cevaplar ve ortalamalar1 Tablo 3.7°de

gosterilmektedir.

Tablo 3.7. Calistiklar1 Kuruma, Meslek Gruplarma, Cinsiyetlerine, s Kazas1 Ve Meslek
Hastalig1 Ge¢irme Durumlarina Gore “Caliganlarin Sorumlulugunu” Algilama Diizeyleri

= - ; *Meslek
D *Kurum *Meslek *Cinsiyet | *Is Kazas1
Egs Hast.
CALISANLARIN |25/ = [ o | L | 5| - 5
SORUMLULUGU |_E| 5 |&8&| 2| & |9 s| 3 E 5| & | & 5
<5} (@) v > © g X [ 4 = S E S E
£O0| ¥ | 35 S 58| 2| B | 8| 2| 8| =
8 D | o8| 2 Q || W M O 159 o 5
Calisan giivenligi agisindan
gerekli olan saglik taramalarini
diizenli olarak yaptirtyorum. 3,32 13,23 |3,61 3,56 [3,15 [3,34 3,08 |3,50 3,29 |3,37 |3,29 |3,46

Isimi, galisan saghigi ve

giivenligi agisindan yonetim
tarafindan verilen talimatlar
dogrultusunda yapiyorum. 3,83 |3,82 |3,94 3,88 |3,74 3,82 |3,69 |3,93 3,78 3,90 |3,78 |4,06

Kisisel koruyucu donanimlari
dogru kullaniyorum ve
kullanmadigim zamanlar

koruyorum. 3,95 [3,93 |4,03 4,06 [3,97 |3,98 |3,76 |4,09 3,99 [3,90 |3,93 |4,05
Calisan giivenligi ile ilgili
egitimlere katiliyorum. 3,90 |3,88 |3,97 3,95 [3,67 |3,89 |3,81 |3,97 391 |3,88 |3,88 |3,97

Kendimin ve diger ¢alisanlarin
saglik ve giivenliklerini tehlikeye
diistirmemekle ilgili tim
tedbirleri aliyorum. 4,04 | 4,04 |4,04 4,04 (4,06 (4,13 (3,96 |4,09 4,05 (4,01 [4,01 |4,17

Tibbi cihaz ve tehlikeli
maddeleri talimatlar
dogrultusunda dogru
kullantyorum, keyfi olarak
¢ikarmiyor ve degistirmiyorum. | 4,15 | 4,14 | 4,26 4,22 14,16 [4,25 |4,05 |4,22 4,19 14,09 |4,15 |4,14

Saglik ve giivenlik yoniinden
ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilastigimda ¢alisan giivenligi
komitesine/ yonetime haber
veriyorum. 3,85 |3,81 |4,04 3,77 3,86 |3,95 |3,82 |3,87 3,82 (3,90 |3,81 |4,01

Kurumumda ¢alisan saghgi ve
giivenligini tehlikeye diisiirecek
her hangi bir noksanlik tespit
ettigimde caligsan glivenligi
komitesine/iist yonetime haber
veriyorum. 3,82 |3,80 |4,02 3,76 3,76 |3,80 (3,83 |3,81 3,75 [3,91 |3,77 |4,02

Genel Ortalamalar 3,86 13,83 |3,99 3,91 3,80 3,90 [3,75 |3,94 3,85 13,87 |3,83 |3,61

* 1:Kesinlikle Katilmiyorum, 2:Katilmiyorum, 3:Fikrim Yok, 4:Katiliyorum, 5:Kesinlikle Katiliyorum
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Tablo 3.7°deki bilgilere gore

Genel olarak devlet hastanelerinde ¢alisanlarin (3,99)KUEAH calisanlara
(3,83) gore is saghgt ve giivenliginin saglanmasinda ¢aliganlarin
sorumlulugunu yerine getirmesine dair daha olumlu degerlendirme de
bulundugu,

Genel olarak is sagligi ve gilivenliginin saglanmasinda c¢alisanlarin
sorumlulugunun degerlendirilmesinde katilimcilarin mesleklerine gore
degerlendirmelerinin birbirine yakin oldugu (hemsire 3,91, doktor 3,80 ve
diger saglik personeli 3,90),

Genel olarak is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda calisanlarin
sorumlulugunun degerlendirilmesinde katilimcilardan erkeklerin (3,75)
kadinlara (3,94) gore daha olumsuz degerlendirmede bulunduklari,

Genel olarak meslek hastalig1 gecirenlerin (3,83), calisanlarin is sagligi ve
giivenliginin saglanmasinda sorumluluklarin1 yerine getirdiklerine, meslek
hastalig1 gecirmeyenlere (3,61) gore daha fazla katildiklar1 goriilmektedir.

Katilimeilara is sagligt ve gilivenliginin saglanmasinda c¢alisanlarin
sorumlulugu soruldugunda en diisiik puanin “Calisan giivenligi agisindan
gerekli olan saglik taramalarimi diizenli olarak yaptirtyorum” (3,32)
ifadesine verildigi ve bu ifadeye 3,15 diizeyinde en az doktorlarin katildigi,
kurum bazinda KUEAH’nin (3,23), Devlet Hastanelerine (3,61) gore,
erkeklerin (3,08) kadinlara (3,50) gore, is kazasi gecirenlerin (3,29)
gecirmeyenlere (3,37) gore, meslek hastaligi gegirenlerin  (3,29)
gecirmeyenlere gore (3,46) daha az katildiklari,

Katilimcilara 15 sagligt ve giivenliginin saglanmasinda ¢alisanlarin
sorumlulugu soruldugunda en yiiksek puanin “Tibbi cihaz ve tehlikeli
maddeleri talimatlar dogrultusunda dogru kullaniyorum, keyfi olarak
cikarmiyor ve degistirmiyorum” (4,15) ifadesine verildigi ve bu ifadeye
4,25 diizeyinde en ¢ok hemsire ve doktor disinda kalan diger saglik
personelinin, kurum bazinda devlet hastanelerinin (4,26) KUEAH ne
(4,14) gore, kadinlarin (4,22) erkeklere (4,05) gore,is kazasi gecirenleri
(4,19) gecirmeyenlere (4,09) gore ve meslek hastalig1 gegirenlerin (4,15)
gecirmeyenlere (4,14) gore daha cok katildiklar1 anlagilmaktadir.
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3.4.7. Is Sagh@ ve Giivenliginin Saglanmasinda Is Giivenligi Olceginin

Degerlendirilmesine Yonelik Bulgular

Katilimcilardan Williamson ve arkadaslar1 tarafindan gelistirilen is giivenligi
Olcegine gore, is glivenligi diizeylerini degerlendirmeleri istenmistir. Katilimcilarin is
giivenligi diizeyini belirlemeye yonelik 32 ifadeye verdikleri cevaplar calistiklar
kuruma, meslek gruplarina, cinsiyetlerine, is kazast ve meslek hastalig1 gegirme
durumlarina gore karsilastirilmistir. Ankete katilanlarin bu ifadelere verdikleri cevaplar

ve ortalamalar1 Tablo 3.8’de gosterilmektedir.

Tablo 3.8. Is Giivenligi Olgegine Dair Bulgular.

*
= *Kurum *Meslek *Cinsiyet | *Is Kazasi Meslek
2 Hast.
iS GUVENLIGI '::_% _ X g g
OLCEGE |~F| Z |58| 2 5 | 2| x = 5 2 | 5 5
EO| Z (38| 5| 2|58l 23| 8| E| 5 E
Yoneticimin glivenli
davranigim igin beni
takdir etmesi daha
giivenli galismama
yardimci olur. 3,99 (3,97 (4,13 |4,02 [3,91 |3,97 |3,86 [4,08 |3,92 |4,10 [3,96 |4,09
Giivenlik
prosediirlerinin daha
gergekei olmast daha
giivenli ¢alismama
yardimet olur. 4,18 | 4,15 [4,32 |4,27 |4,26 |4,14 |4,09 4,25 |4,19 |4,18 [4,20 |4,12
Yonetimin
onerilerimi dinlemesi
daha giivenli
¢alismama yardimci
olur. 4,22 14,17 |4,40 |4,31 |4,33 (4,14 |4,11 4,30 |4,25 |4,18 [4,23 |4,16

Diizenli giivenlik
egitimi almamiz daha
giivenli ¢alismama

yardimci olur. 4,04 4,04 4,11 4,04 3,95 4,05 3,99 4,07 4,00 4,09 4,01 4,14

Gerekli ekipmanin
daha sik temin
edilmesi daha giivenli
¢alismama yardimci

olur 4,18 (4,17 |4,30 |4,28 |4,23 |4,16 |[4,05 |4,28 |4,22 (4,14 |4,20 |4,14

Yonetimingiivenlik
kontrollerini daha
¢ok yapmasi daha
giivenli galismama

yardimet olur. 4,11 | 4,11 |4,19 |4,16 |4,16 |4,06 |4,01 (4,18 |4,12 |4,09 (4,11 |4,12

Is arkadaslarimin
giivenli davranist
desteklemesi daha
giivenli galismama

yardimet olur. 4,19 (4,19 |4,24 4,24 (422 |4,13 [4,12 |4,24 |421 (4,16 (4,19 |4,18

Giivenli davranigim
icin licretle
odillendirilmem daha
giivenli ¢alismama

yardimes olur. 3,76 |3,84 |3,68 |3,71 |3,34 |3,74 |3,74 |3,77 |3,70 |3,85 |3,72 |3,92

Yonetimimiz
yeterli giivenlik
ekipmani sagliyor. 3,34 [3,31 |3,33 |3,29 (3,47 |3,23 |3,32 |3,36 [3,30 |3,40 |3,27 |3,65
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Yonetimimiz hatasiz
oldugundan emin
olmak i¢in
ekipmanlari kontrol
eder.

3,24

3,26

3,76

3,18

3,13

3,11

3,28

3,22

3,13

3,40

3,15

3,64

Is yerimde yeteri
kadar giivenlik
egitimi verilmektedir.

3,91

3,92

3,98

3,94

3,94

3,97

3,87

3,95

3,95

3,86

3,89

4,00

Is yerimdeki yonetim
karla ilgilendigi
kadar ¢alisanlarin
giivenligiyle de
ilgilenmeli

4,26

4,30

4,27

4,24

4,35

4,32

4,25

4,26

4,30

4,20

4,26

4,24

Is yerimdeki herkes
giivenli bir bigimde
caligir.

3,06

3,06

3,01

2,99

2,97

3,06

2,98

3,11

2,95

3,22

2,97

3,42

Is yerimdeki tiim
giivenlik kurallar1 ve
prosediirleri
gergekten ise yariyor.

3,19

3,19

3,10

3,02

3,14

3,11

3,22

3,16

3,06

3,37

3,09

3,58

Giivenli olmayan bir
sekilde ¢alistyorsam
bu iyi bir egitim
gormedigim i¢indir.

2,89

2,95

2,70

2,62

3,01

2,85

3,06

2,76

2,79

3,03

2,80

3,22

Giivenli olmayan bir
sekilde ¢alistyorsam
bu neyi yanlis
yaptigimi bilmedigim
igindir.

2,96

3,03

2,73

2,88

2,98

2,99

3,16

2,81

2,80

3,19

2,84

3,44

Giivenli olmayan bir
sekilde ¢alistyorsam
bu ¢aligmay1 hemen
tamamlamam
gerektigi igindir.

3,16

3,25

2,90

3,08

3,13

3,03

3,24

3,10

3,15

3,17

3,11

3,36

Giivenli olmayan bir
sekilde ¢alistyorsam
bu dogru ekipman
temin edilmedigi
veya ekipman
galismiyor oldugu
igindir.

3,53

3,58

3,44

3,46

3,52

3,53

3,57

3,51

3,50

3,58

3,50

3,69

Siirekli giivenlik
hakkinda
endiselenirsem isimi
yapamam.

3,87

3,89

3,89

3,82

4,02

3,84

3,93

3,83

3,82

3,95

3,86

3,91

Kazalar ben her ne
yaparsam yapayim
olur.

2,82

2,89

2,70

2,73

2,56

2,86

2,81

2,82

2,72

2,97

2,76

3,04

Is yerimdeki
giivenligi arttirmak
icin hicbir sey
yapamam.

2,50

2,54

2,37

2,23

2,25

2,70

2,56

2,46

2,43

2,60

2,45

2,71

Giivenlik
prosediiriine uyan
insanlar her zaman
daha giivende
olacaktir.

3,98

3,95

4,09

3,82

4,06

4,02

4,08

3,91

3,97

4,01

3,97

4,04

Isimin normal
siirecinde, higbir
tehlikeli durumla
kargilagmam.

2,70

2,61

2,80

2,42

2,43

2,89

2,84

2,59

2,54

2,93

2,59

3,14

Herkes kaza yapmak
konusunda esit riske
sahiptir.

3,04

3,05

3,07

2,87

2,56

3,09

3,08

3,00

2,93

3,19

2,98

3,25

Gerekli 6nlemleri
almayan insanlar
baslarma gelenlerden
kendileri
sorumludurlar.

3,27

3,25

3,28

3,03

3,20

3,34

3,43

3,15

3,06

3,58

3,18

3,64

Giivenlik biz mesgul
olana kadar gegerlidir
sonra baska seyler
oncelik alir.

2,96

2,97

2,60

2,75

2,82

2,98

3,02

2,92

2,80

3,21

2,89

3,28
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Isimde risk almaktan

kacamam.

3,46|3,47 |3,38 |3,26 |3,34 |3,61 |3,55 |3,40 (3,35 |3,62 |3,42 (3,63

Dikkatli biri oldugum
icin kaza yapma

olasihgim diisiktir | 2,19(2,13 12,14 2,12 |2,43 |2,22 2,26 |2,15 |2,12 (2,30 |2,17 |2,28

Tiim kazalar
Onlenemez, bazi
insanlar yalnizca

sanssizdir.

2,69(2,67 |2,60 |2,66 (2,69 |2,72 |2,65 |2,72 (2,68 |2,71 |2,70 |2,67

Yonetim giivenlikle
ilgilendigini iddia
ediyor ama ben buna
inanmiyorum.

3,39(3,39 |3,44 |3,45 (3,32 |3,28 |3,34 |3,43 (3,38 |3,40 |3,38 |3,44

Yeni ekipman ve
prosediirleri

bildigimden eminim. | 3,16 3,21 |3,21 |3,18 | 3,09 | 3,13 |3,08 |3,21 | 3,20 |3,10 |3,19 |3,05

Yonetimimiz
yalnizca isimizi
giivenli olmayan
bi¢imde yaptigimizda
fark eder, ama
giivenli sekilde
calistigimizda bunu

fak etmez.

2911294 (2,79 |2,83 (2,92 |3,06 |2,93 (2,89 |2,87 |2,95 |2,90 |2,95

Genel Ortalamalar | 3 473 42 |3,40 |3,34 |3,37 |3,42 3,42 |3,40 |3,36 [3,49 |3,37 |3,57

* 1:Kesinlikle Katilmiyorum, 2:Katilmiyorum, 3:Fikrim Yok, 4:Katiliyorum, 5:Kesinlikle Katiliyorum

Tablo 3.8°deki bilgilere gore

Katilimeilarin is giivenligi olgegine verdikleri cevaplarin genel aritmetik
ortalamalarinin 3,41 ile fikrim yok-katiliyorum araliginda oldugu,
Calisanlarin is giivenligi diizeyi ile ilgili en yiiksek puanin, “Isyerimde
yonetim karla ilgilendigi kadar ¢alisanlarin giivenligi ile de ilgilenmeli”
(4,26) ifadesine verildigi ve bu ifadeye 4,35 diizeyinde en ¢ok doktorlarin
katildig,

Calisanlarin 15 gilivenligi diizeyi 1ile 1ilgili ikinci en yiliksek puanin
“Yonetimin oOnerilerimi dinlemesi daha giivenli ¢alismama yardimer olur”
(4,22) ifadesine verildigi ve bu ifadeye de 4,33 diizeyinde en ¢ok doktorlarin
katildigs,

Calisanlarin is giivenligi diizeyi ile ilgili en diisiik puanin, “Dikkatli
oldugum icin kaza yapma olasiligim diistiktiir.” (2,19) ifadesine verildigi ve
bu ifadeye 2,12 diizeyinde en az hemsirelerin katildigt,

Calisanlarin i gilivenligi diizeyi ile ilgili ikinci en digiik puanin,
“Isyerimdeki giivenligi artirmak icin hicbir sey yapamam.” (2,50) ifadesine
verildigi ve bu ifadeye de 2,23 diizeyinde en az hemsirelerin katildigi,
Katilimcilarin i giivenligi  diizeyinin kurum, meslek ve cinsiyet

farkliliklarinda birbirine yakin oldugu,
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e s kazasi gecirmeyenlerin (3,49), is kazas1 gegirenlere (3,36) gore is
giivenligi diizeylerinin daha yiiksek oldugu,
e  Meslek hastaligi gecirmeyenlerin (3,57), meslek hastaligi gecirenlere (3,37)

gore is glivenligi diizeylerinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

3.4.8. Katihmcilarin Yas Dagihmlarina Gore Is Giivenligi Diizeylerine
Yonelik Bulgular

Katilimeilarin yas dagilimlarina goére, faktor analizi sonucu 6 faktor altinda
toplanan is giivenligi dlgegini degerlendirmelerinde anlamli bir fark olup olmadigini
belirlemek iizere uygulanan ¢ok degiskenli varyans analizi MANOVA sonuglar1 Tablo
3.9°da gosterilmektedir.

Tablo 3.9. Katilimcilari Yas Dagilimma Gére Is Giivenligi Diizeyine Dair Bulgular

*Ortalamalar
.. . . | Anlamhhk
Faktorler 18-29 | 30-39 | 40-49 | 50ve |FDegeri| hu o
Yas Yas Yas Uzeri

1 Giivenli Davranig 4,07 411 4,08 3,98 0,504 0,679
2 Olumlu Giivenlik Kurullar 3,17 3,42 3,35 3,24 3,431 0,017
3 Tyimserlik 2,91 2,85 2,99 2,93 1,458 0,225
4 Risklerin Gerekgelendirilmesi 3,26 3,3 3,29 3,13 0,531 0,661
5 Kadercilik 2,75 2,62 2,65 2,74 0,643 0,587
6 Giivenlik iddiast 3,28 3,25 3,3 3,41 0,575 0,632
GENEL ORTALAMALAR 3,24 3,25 3,27 3,23
Hotelling’s T Testi F Degeri = 1,452 Serbestlik Derecesi = 18 Anlamhlik Diizeyi = 0,098
*1:Kesinlikle Katilmryorum 2:Katilmiyorum 3: Fikrim Yok 4:Katiliyorum 5:Kesinlikle Katiliyorum

Tablo 3.9’da verilen MANOVA analizi sonucuna gore yas gruplari arasinda is
giivenligini algilama diizeyleri bakimindan bir biitiin olarak anlamli bir fark olmadig:
goriilmektedir (Hotelling’s T Testi Anlamlilik Diizeyi = 0,098>0,05).

Bunun yaninda ¢alisanlar tarafindan “olumlu giivenlik kurallar1™ faktoriiniin
degerlendirilmesinde diger bes faktérden farkli olarak yas dagilimlarina gore anlamli bir
farkin oldugu goriilmektedir (Hotelling’s T Testi Anlamlilik Diizeyi 0,017). Bu faktore
verilen cevaplar incelendiginde 18-29 yas arasi olan katilimcilarin is giivenligi diizeyini
3,17 olarak degerlendirdigi, 30-39 yas arasindaki katilimcilarin ise is giivenligi diizeyini

3,42 olarak degerlendirdigi goriilmektedir. Meslek hayatlarinin ilk yillarinda olan
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calisanlarin daha tecriibeli calisanlara gore isyerindeki giivenlik uygulamalarini daha

yetersiz bulduklar1 sdylenebilir.

3.4.9. Katiimeillarin Cinsiyetlerine Gore Is Giivenligi Diizeyine Yénelik
Bulgular

Katilimcilarin is glivenligi Olgegini degerlendirmelerinde, cinsiyetlerine gore
anlamli bir fark olup olmadigimi belirlemek iizere uygulanan ¢ok degiskenli varyans

analizi MANOVA sonuglar1 Tablo 3.10°da gosterilmektedir.

Tablo 3.10.KatilmcilarmCinsiyet Dagilimina Gore Is Giivenligi Diizeyine Dair
Bulgular

*Ortalamalar
Faktorler F Degeri A']‘)l;:;mi‘k

ERKEK | KADIN y
1 Giivenli Davranig 4,03 4,14 4,406 0,036
2 Olumlu Giivenlik Kurullar: 3,33 3,36 0,347 0,556
3 Iyimserlik 2,97 2,85 4,701 0,030
4 Risklerin Gerekgelendirilmesi 3,38 3,21 7,829 0,005
5 Kadercilik 2,68 2,64 0,263 0,608
6 Giivenlik Iddiasi 3,22 3,32 3,402 0,066
GENEL ORTALAMALAR 3,26 3,25
Hotelling’s T Testi F Degeri =4,416 Serbestlik Derecesi =6 Anlamhlik Diizeyi =0,000
* 1:Kesinlikle Katilmiyorum 2:Katilmiyorum 3: Fikrim Yok 4:Katiliyorum 5:Kesinlikle Katiliyorum

Tabloda Hotelling’s T testi sonucunun anlamli ¢iktig1 goriilmektedir(Hotelling’s
T Testi Anlamlilhik Diizeyi = 0,000<0,05). Bu testin anlamli ¢ikmasi, test edilen
degiskenler olan is giivenligi faktorlerini kadin ve erkeklerin algilamalarinin bir biitiin
olarak birbirinden farkli oldugu yoniinde yorumlanabilir. Tablodaki anlamlilik
diizeylerinden de anlasildig1 lizere, 6 faktdriin 3’linde kadin ve erkeklerin is giivenligi
diizeyini degerlendirmelerinde anlamli bir fark oldugu, diger 3’iinde ise anlamli bir
farkin olmadig1 ortaya ¢ikmistir.
Faktorler tek tek ele alindiginda;
- Gilvenli davranmg faktoriinii, kadin katilimcilaring,14 diizeyi ile erkek

katilimcilara oranla (4,03) daha olumlu degerlendirdikleri,
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- lyimserlik faktoriinii, kadm katilimcilarin 2,85 diizeyi ile erkek katilimcilara
oranla (2,97) daha olumsuz degerlendirdikleri,

- Risklerin gerekgelendirilmesi faktoriinii, kadin katilimcilarin 3,21 diizeyi ile
erkek katilimcilara oranla (3,38) daha olumsuz degerlendirdikleri ve aralarinda
anlamli farklilik oldugu goriilmektedir.

Bununla beraber olumlu giivenlik kurullari, kadercilik ve gilivenlik iddiasi

faktorlerinde kadin ve erkek katilimcilarin is glivenligi algilama diizeyleri arasinda

anlaml bir farklilik olmadig ortaya ¢ikmustir.

3.4.10. Katiimcilarin Meslek Hastaligi Gecirmelerine Gore Is Giivenligi
Diizeyine Yonelik Bulgular

Katilimcilarin is giivenligi dlcegini degerlendirmelerinde, meslek hastaligi
gecirmelerine gore anlamli bir fark olup olmadigini belirlemek iizere uygulanan ¢ok

degiskenli varyans analizi MANOVA sonuglar1 Tablo 3.11°de gosterilmektedir.

Tablo 3.11.Katilimcilarn Meslek Hastaligi Gegirmelerine Gére Is Giivenligi Diizeyine
Dair Bulgular

*

Faktorler Ortelamalar F Degeri Alll)lgl;ll;lk
Evet Hayir

1 Giivenli Davranig 4,09 4,11 0,202 0,653

2 Olumlu Giivenlik Kurullar 3,27 3,66 26,216 0,000

3 Iyimserlik 2,85 3,13 17,383 0,000

4 Risklerin Gerekgelendirilmesi 3,22 3,53 14,974 0,000

5 Kadercilik 2,61 2,87 8,082 0,005

6 Giivenlik Iddias 3,28 3,24 0,326 0,568

GENEL ORTALAMALAR 3,22 3,42

Hotelling’s T Testi F Degeri =6,573 Serbestlik Derecesi =6 Anlamhlik Diizeyi =0,000

* 1:Kesinlikle Katilmiyorum 2:Katilmiyorum 3: Fikrim Yok 4:Katiliyorum 5:Kesinlikle Katiliyorum

Tablo 3.11°de verilen ¢ok degiskenli varyans analizi MANOVA sonucuna gore
meslek hastalig1 gecirenler ile gecirmeyenlerin arasinda is gilivenligini algilama
diizeyleri bakimindan anlamli bir fark oldugu goriilmektedir (Hotelling’s T Testi
Anlamlilik Diizeyi = 0,000<0,05). Bu sonuca gore meslek hastaligi gegirenlerin
gecirmeyenlere gore is giivenligi algilama diizeyleri arasinda bir biitlin olarak anlamli
farklilik vardir.
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Faktorler tek tek ele alindiginda;

- Olumlu giivenlik kurallar1 faktoriinii, meslek hastaligi gecirenlerin 3,27 diizeyi
ile gecirmeyenlere oranla (3,66) daha olumsuz degerlendirdikleri,

- Iyimserli faktoriinii, meslek hastalig1 gecirenlerin 2,85 diizeyi ile gegirmeyenlere
oranla (3,13) daha olumsuz degerlendirdikleri,

- Risklerin gerekg¢elendirilmesi faktoriinii, meslek hastaligt gecirenlerin 3,22
diizeyi ile gecirmeyenlere oranla (3,53) daha olumsuz degerlendirdikleri,

- Kadercilik faktoriinii, meslek hastaligi  gegirenlerin 2,61 diizeyi ile
gecirmeyenlere oranla (2,87) daha olumsuz degerlendirdikleri ve aralarinda
anlaml farklilik oldugu goriilmektedir.

Bununla beraber giivenli davranis ve giivenlik iddiasi faktorlerinde meslek
hastalig1 gecirenlerin ge¢irmeyenlere gore is giivenligi algilama diizeyleri arasinda

anlamli bir farklilik olmadig1 ortaya ¢ikmustir.

3.4.11. Katihmailarin Is Kazas1 Gecirmelerine Gore Is Giivenligi Diizeyine
Yonelik Bulgular

Katilmeilarin - i giivenligi  6lgegini  degerlendirmelerinde, is kazasi
gecirmelerine gore anlamli bir fark olup olmadigini belirlemek {izere uygulanan ¢ok

degiskenli varyans analizi MANOVA sonuglar1 Tablo 3.12°de gosterilmektedir.

Tablo 3.12. Katilimcilarin Is Kazas1 Gegirmelerine Gore Is Giivenligi Diizeyine Dair
Bulgular

*
.. Ortalamalar . . | Anlamhhk
Faktorler F Degeri Diizevi
Evet Hayir y

1 Giivenli Davranig 4,09 41 0,043 0,835
2 Olumlu Giivenlik Kurullar1 3,28 3,45 8,348 0,004
3 Iyimserlik 2,78 3,08 29,940 0,000
4 Risklerin Gerekgelendirilmesi 3,21 3,38 6,958 0,009
5 Kadercilik 2,57 2,79 8,151 0,004
6 Giivenlik Iddias1 3,29 3,26 0,313 0,576
GENEL ORTALAMALAR 3,2 3,34
Hotelling’s T Testi F Degeri =5,430 Serbestlik Derecesi =6 Anlamhlik Diizeyi =0,000
* 1:Kesinlikle Katilmiyorum 2:Katilmiyorum 3: Fikrim Yok 4:Katiliyorum 5:Kesinlikle Katiliyorum
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Tablo 3.12°de verilen ¢ok degiskenli varyans analizi MANOVA sonucuna gore
is kazasi gecirenler ile gegirmeyenlerin arasinda is giivenligini algilama diizeyleri
bakimindan bir biitiin olarak anlamli bir fark oldugu goriilmektedir (Hotelling’s T Testi
Anlamlilik Diizeyi = 0,000<0,05). Bu sonuca gore is kazasi gecirenlerin gecirmeyenlere

gore is glivenligi algilama diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Faktorler tek tek ele alindiginda;

- Olumlu giivenlik kurullar1 faktoriinii, is kazas1 gecirenlerin 3,28 diizeyi ile,
gecirmeyenler oranla (3,45) daha olumsuz degerlendirdigi,

- lyimserlik faktoriinii, is kazasi gegirenlerin 2,78 diizeyi ile gecirmeyenlere
oranla (3,08) daha olumsuz degerlendirdikleri,

- Risklerin gerekg¢elendirilmesi faktoriinii, is kazasi gecirenlerin 3,21 diizeyi ile
gecirmeyenlere oranla (3,38) daha olumsuz degerlendirdikleri,

- Kadercilik faktoriinii, is kazasimi gecirenlerin 2,57 diizeyi ile gecirmeyenler
oranla (2,79) daha olumsuz degerlendirdikleri ve aralarinda anlamli faklilik

oldugu goriilmektedir.

Bununla beraber giivenli davranis ve giivenlik iddias1 faktorlerinde is kazasi
gecirenlerin gegirmeyenlere gore is giivenligi algilama diizeyleri arasinda anlamli

bir farklilik olmadigi ortaya ¢ikmistir

3.4.12. Katihmcilarin Yénetimin Sorumluluguna Dair Algilarina Gére is

Giivenligi Diizeyine Yonelik Bulgular

Is giivenliginin saglanmasinda y&netimin sorumlulugunu yerine getirdigine
katilanlar ile katilmayanlarin is giivenligini algilama diizeylerini belirlemek iizere
uygulanan ¢ok degiskenli varyans analizi MANOVA sonuglar1 Tablo 3.13’de

gosterilmektedir.
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Tablo 3.13. KatilimcilarmY énetimin Sorumluluguna Dair Algilarin Gére Is Giivenligi
Diizeyine Yonelik Bulgular

*

Faktorler Onalamalar F Degeri Alll)l;;ne;lilk
Katilanlar | Katilmayanlar

1 Giivenli Davranig 4,15 4,02 7,492 0,006

2 Olumlu Giivenlik Kurullar1 3,67 2,95 174,299 0,000

3 Iyimserlik 3,01 2,77 19,159 0,000

4 Risklerin Gerekgelendirilmesi 3,39 3,15 15,254 0,000

5 Kadercilik 2,73 2,57 5,051 0,025

6 Giivenlik Iddiasi 3,29 3,26 0,361 0,548

GENEL ORTALAMALAR 3,37 3,12

Hotelling’s T Testi F Degeri =29,422 Serbestlik Derecesi =6 Anlamhlik Diizeyi =0,000

* 1:Kesinlikle Katilmiyorum 2:Katilmiyorum 3: Fikrim Yok 4:Katiliyorum 5:Kesinlikle Katiliyorum

Tablo 3.13’de verilen MANOVA analizi sonucuna goére is giivenliginin
saglanmasinda  yoOnetimin  sorumlulugunu yerine getirdigine katilanlar ile
katilmayanlarin is glivenligini algilama diizeyleri bakimindan anlamli bir fark oldugu
goriilmektedir (Hotelling’s T Testi Anlamlilik Diizeyi = 0,000<0,05). Bu sonuca gore
bir biitiin olarak bakildiginda is glivenliginin saglanmasinda yonetimin sorumlulugunu
yerine getirdigine katilanlar ile katilmayanlarin is glivenligi algilama diizeyleri arasinda
farklilik vardir.

Faktorler tek tek ele alindiginda;

- QGiivenli davranig faktoriinii, yonetimin sorumlulugunu yerine getirdigine
katilanlarin 4,15 diizeyi ile, katilmayanlara oranla (4,02) daha olumlu
degerlendirdigi,

- Olumlu giivenlik kurullar1 faktoriinii, yonetimin sorumlulugunu yerine
getirdigine katilanlarin 3,67 diizeyi ile katilmayanlara oranla (2,95) daha olumlu
degerlendirdigi,

- lyimserlik faktériinii, yonetimin sorumlulugunu yerine getirdigine katilanlarin
3,01 diizeyi ile, katilmayanlara oranla (2,77) daha olumlu degerlendirdigi,

- Risklerin gerekcelendirilmesi faktoriinii, yOnetimin sorumlulugunu yerine
getirdigine katilanlarin 3,39 diizeyi ile katilmayanlara oranla (3,15) daha olumlu
degerlendirdigi,

- Kadercilik  faktoriini, yOnetimin  sorumlulugunu  yerine  getirdigine
katilmayanlarin 2,57 diizeyi ile katilanlara oranla (2,73) daha olumsuz

degerlendirdikleri ve aralarinda anlamli farklilik oldugu goriilmektedir.
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3.4.13. Katihmeilarin Calisanlarin Sorumluluguna Dair Algilarina Gore Is

Giivenligi Diizeyine Yonelik Bulgular

Is giivenliginin saglanmasinda calisanlarin sorumlulugunu yerine getirdigine
katilanlar ile katilmayanlarin is giivenligini algilama diizeylerini belirlemek {izere
uygulanan ¢ok degiskenli varyans analizi MANOVA sonuglar1 Tablo 3.14°de
gosterilmektedir.

Tablo 3.14. Katilimcilarin Calisanlarin - Sorumluluguna Dair Algilarin Gore s
Giivenligi Diizeyine Yonelik Bulgular

*

Faktorler Ortalamalar F Degeri All‘)lz;“el'!‘k
Katilanlar | Katilmayanlar v

1 Giivenli Davranig 4,15 3,56 53,202 0,000

2 Olumlu Giivenlik Kurullar1 3,44 2,53 89,234 0,000

3 Iyimserlik 2,92 2,76 2,959 0,086

4 Risklerin Gerekgelendirilmesi 3,3 3,16 1,570 0,211

5 Kadercilik 2,65 2,76 0,757 0,385

6 Giivenlik Iddiasi 3,25 3,54 10,209 0,001

GENEL ORTALAMALAR 3,28 3,05

Hotelling’s T Testi F Degeri =23,281 Serbestlik Derecesi =6 Anlamhlik Diizeyi =0,000

* 1:Kesinlikle Katilmiyorum 2:Katilmiyorum 3: Fikrim Yok 4:Katiliyorum 5:Kesinlikle Katilryorum

Tablo 3.14’de verilen MANOVA analizi sonucuna gore is giivenliginin
saglanmasinda c¢alisanlarin  sorumlulugunu yerine getirdigine katilanlar ile
katilmayanlarin is giivenligini algilama diizeyleri bakimindan anlamh bir fark oldugu
goriilmektedir (Hotelling’s T Testi Anlamlilik Diizeyi = 0,000<0,05). Bu sonuca gore
bir biitiin olarak bakildiginda is glivenliginin saglanmasinda ¢alisanlarin sorumlulugunu
yerine getirdigine katilanlar ile katilmayanlarin is glivenligi algilama diizeyleri arasinda

farklilik vardir.
Faktorler tek tek ele alindiginda;

- QGilvenli davramg faktoriinii, c¢alisanlarin sorumlulugunu yerine getirdigine
katilanlarin 4,15 diizeyi ile, katilmayanlara oranla (3,56) daha olumlu

degerlendirdikleri,
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Olumlu giivenlik kurullart faktoriinii, c¢alisanlarin  sorumlulugunu yerine
getirdigine katilmayanlarin 3,54 diizeyi ile, katilanlara oranla (3,25) daha olumlu

degerlendirdikleri,

Giivenlik iddias1 faktoriinii, calisanlarin sorumlulugunu yerine getirdigine
katilanlarin 3,44 diizeyi ile, katilmayanlara oranla (2,53) daha olumlu

degerlendirdikleri ve aralarinda anlamli farklilik oldugu goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Calisma hayatinin bir sonucu olan is kazalar1 ve meslek hastaliklarina dair
korumaya yonelik tedbirlerin alinmasinin, insanlik tarihi kadar eskilere dayandigini
sOylemek miimkiindiir. Dogurdugu sonuglar oraninda Onemi artan is sagligi ve
giivenligi caligmalari, ¢calisma kosul ve yontemlerinde kokli degisikliklere sebep olan
Sanayi Devrimi sonucu ¢ok daha biiyiik 6nem kazanmustir. Sanayi Devrimi sonrasi
caligma yerlerinin giivenlik ve saglik risklerinin arttigi ortamlar haline gelmesi
nedeniyle, bu risklere karsi ulusal ve uluslararasi yeni tedbirlerin alinmasi

zorunlulugunun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Sanayi Devrimi’nin ¢alisma kosullarinda yaratmis oldugu sorunlara devletlerin
miidahale etmesi, sendikalarin ve uluslararast oOrgiitlerin kurulmasi ve katkilari ile

bugiinkii ulusal ve uluslararasi i mevzuatinin olusmasi saglanmaistir.

Tiim Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de is sagligi ve gilivenliginin gelisimi,
iiretim ve iretim tekniklerinde meydana gelen gelismelere paralellik gostermektedir.
Zaman igerisinde giliniin sartlarina ve ihtiyaglarina gore belirlenen ve yenilenen yasal
mevzuat, giiniimiizde bu alanda ilk miistakil kanun olan 6331 Sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu ve diger kanunlardaki ilgili dilizenlemeler c¢ergevesinde

yiiriitiilmektedir.

30 Haziran 2012 tarih ve 28339 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu’nun getirdigi en 6nemli yeniligin uluslararas
hiikiimler dogrultusunda kamu ve 06zel sektdr ayrimi gdzetmeksizin tiim calisanlari
kapsam altina almasi oldugu goriilmektedir. Bahse konu degisiklikle sinirli istisnalar
hari¢ {i¢ milyona yakin kamu personeli is sagligi ve giivenligi ile ilgili hizmetlerden

yararlanmaya baglamistir.

Bu baglamda ¢alisma hayatinda is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemek ve
saglikli ve giivenli ¢alisma ortamlarinin olusturulmasi adina, kamu yoneticilerinin ve
calisanlarinin yasayla da hiikim altina alman gorev ve sorumluluklarini yerine

getirmeleri 6nem arz etmektedir.

Bu calismada oncelikle teorik kisimda is saglhigi ve giivenligi kavrami, 6nemi,
gelisimi ve ilgili kuruluglar agiklanmistir. Daha sonra is sagligi ve giivenligi hakkinda

yasal diizenlemeler, kamu kurumlarindaki diizenlemeler, kamu kurumlarinda taraflarin
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yiikiimliiliikleri anlatilmistir. Arastirma kisminda ise anlatilan teorik bilgilerin 1s18inda
hazirlanan sorularla kamu kurumlarinda yoéneticilerin ve ¢alisanlarin ilgili yasa
kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirme diizeyleri Olc¢lilmeye calisilmistir.
Bununla beraber Williamson ve arkadaslar1 tarafindan 1997 tarihinde gelistirilen “is
giivenligi Olcegi” ile calisanlarin is gilivenlik diizeyleri tespit edilmeye calisilmistir.
Ayrica calisanlarin is glivenligi diizeylerinin belirlenmesinde, yoneticilerin ve
calisanlarin sorumluluklarini yerine getirme diizeylerinin etkisi arastirilmistir. Elde

edilen bulgular ve ulagilan sonuglar asagida belirtilmektedir.

2

Ankette 5°1i Likert Olgegi ile sorulan “ydnetimin sorumlulugunu”, “calisanlarin
sorumlulugunu” ve “is giivenligi diizeyini” belirlemeye doniik sorulara giivenilirlik
analizi uygulanmistir. Cronbach Alfa katsayilari, yonetimin sorumlulugu i¢in 0,90
calisanlarin sorumlulugu icin 0,86 ve is glivenligi 6lcegi icin 0,84 olarak bulunmustur.
Bu veriler arastirmada kullanilan veri setinin giivenilirlik diizeyinin ¢ok yliksek

oldugunu gostermektedir.

Aragtirmaya katilanlarin demografik bilgilerine bakildiginda katilimcilarin
%58’ inin kadm, %42’sinin erkek oldugu goriilmiistiir. Saglik sektoriinde kadin
calisanlarin sayisinin erkek calisanlara oranla fazla olmasi dogal bir sonug olarak kabul
edilmistir. Katilmcilarin  %18,5’inin  18-29 yasinda, %51,8’inin 30-39 yasinda,
%24,5’inin 40-49 yasinda, %5’inin 50 ve ilizeri yaslarda olduklari ve 30-39 yas
araligindaki calisanlarin ankete katilimlarin daha yogun oldugu, katilimcilarin ¢alisma
yillarina bakildiginda, yas dagilimimna paralel olarak %27,8 ile en fazla 6-11 yil arasi
calisanlarin ankete katilim sagladiklar1 tespit edilmistir. Egitim bilgilerine bakildiginda
saglik sektoriinde profesyonel meslek elemanlarinin yogunlugunun bir gostergesi olarak

katilimcilarin %70,4 {iniin tiniversite mezunu oldugu goriilmektedir.

Aragtirma sonucu ankete katilan 709 calisandan 422’si (%59,5) isinden kaynakli
bir is kazasina maruz kaldigini belirtmistir. Dilek KUTLU nun ameliyathanede gorev
yapan doktor, hemsire ve temizlik personelleri iizerine yapmis oldugu bir ¢aligmada,
calismamiza benzer bir sekilde ameliyathane c¢aligsanlarinin %76’sinin meslek yasamlari
sliresince en az bir kez is kazasina ugradiklari belirlenmistir.*”” Bununla beraber Nevzat

DEVEBAKAN’mn Izmir’de 6zel hastanelerde gorev yapan hemsireler iizerinde yapmis

Y7 Dilek KUTLU, “Ameliyathane Calisanlarmnin Cerrahi Aletlerle Yaralanma Riski ve Bunu Etkileyen
Faktorlerin Incelenmesi” (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Afyon Kocatepe Universitesi, Saglik
Bilimleri Enstitiisii, Afyon, 2007, s. 109
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oldugu ve katilimcilarin %60’ min meslek hayatlar1 boyunca en az bir kez igne batmasi
yoluyla is kazasina maruz kaldiklarini tespit ettigi calisma’™® ve Esma YAVUZ’un
Istanbul’da bir iiniversite hastanesinde yapmis oldugu ve katilimcilarin %54iiniin is

kazas1 gecirdigini tespit ettifgi”g

caligmalarda, arastirma sonucumuzla paralellik
gostermektedir. Kanada’da yapilan bir arastirmada Ontario’daki hemsirelerin %59’ unun
meslek hayatlar siiresince bir is kazasma ugradiklari ortaya konmustur.™® Fernandes ve
arkadaglarinin 1998 yilinda hastane c¢alisanlar1 iizerine yaptigi bir calismada da,

katilimcilarin %68’inin is kazasina maruz kaldigi belirtilmektedir.*®*

Arastirmada ankete katilan 709 calisanin 569’unun (%80,3) isinden kaynakl1 bir
meslek hastaligina maruz kaldig: tespit edilmistir. Bu sonug ilknur TASCIOGLU nun
hemsireler tizerinde yapmis oldugu ve katilimeilarin %68’inin ¢aligma ortami kaynakli
bir meslek hastalig1 yasadiklarinin saptandlgl182 ve Nevzat DEVEBAKAN 1 Izmir’de
0zel hastanelerde gorev yapan hemsireler lizerinde yapmis oldugu ve katilimcilarin
%65’1nin ¢alisma ortami kaynakli meslek hastaligi yasadiklarini tespit ettigi ¢aligmalar

ile benzerlik gt')stermektedir.183

CSGB resmi verilerine gore; Tiirkiye’de 2012 yilinda “Insan Sagligi Hizmetleri”
faaliyet grubunda g¢alisanlardan 131°1 is kazasina, 5’1 de meslek hastaligina maruz
kalmis olup 24.821.000 calisandan, 74.881°1 i3 kazasi, 395’1 meslek hastaligi
gecirmistir. Yine CSGB resmi verilerine gére Karabiik Ilinde tiim sektdrler dahilinde
2012 yilinda 929 is kazas1 ve 1 meslek hastaligi meydana gelmistir.184 Yapilan saha
caligmalar1 ile uyumsuz olan bu veriler kamu kurumlarinda meydana gelen is kazalar

ve meslek hastaliklarinin biiyiik kisminin kayit altina alinmadigini goéstermektedir.

8 Nevzat DEVEBAKAN, “Ozel Saglik Isletmelerinde is Saghg ve Giivenligi” (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2007, s. 212

' Esma YAVUZ, “Bir Universite Hastanesinde Calisan Hemsirelerin Is Sagligi ve Is Giivenligi
Durumlarmin Incelenmesi” ” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Hali¢ Universitesi, Saglik Bilimleri
Enstitiisti, Istanbul, 2009, s. 141

180 1 1SS, G.M; MCCASKELL, L. “Injuriesduetoviolence: Workers’ Compensationclaimsamong

nurses in Ontario”, AmericanAssociation of OccupationalHealthNurses Journal,1994, 42, s.384-390.
¥lrernandesChristopher M.B. vd.,Violence in theemergencydepartment: a survey of healthcareworkers,
CMAJ;161 (10);1245-1248, 1999.

182 flknur TASCIOGLU, “Liileurgaz Devlet Hastanesi ve Liileburgaz 82. Y1l Devlet Hastanelerinde is ve
Calisma Ortamlarindan Kaynaklanan Riskler ve Bu Riskleri Hemsirelerin Algilama Diizeylerinin
Saptanmas1” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Trakya Universitesi, Saghk Bilimleri Enstitiisi,
Edirne, 2007, s.33

Devebakan, a.g.e. s. 212

184 CSGB Strateji Gelistirme Baskanligi, Calisma Hayat Istatistikleri 2012, Yaym No:5, Ankara, 2013,
s.213-215
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UCO verilerine gore Diinya’da her 15 saniyede 160 is kazas1 meydana gelmekte
ve bir isci is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle hayatini kaybetmektedir. Is kazas
ve meslek hastaliklarinin goriinen ve goriinmeyen maliyeti diinya gelirinin %5’ine
ulasmaktadir.*® Bununla beraber gelismekte olan iilkelerde ise bu oranin Gayri Safi

Yurt I¢i Hasilalarinin (GSYTH) %10’una ulastig1 tahmin edilmektedir.'®®

Unal ve arkadaslari tarafindan 2008 yilinda Tiirkiye’de is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonucu ortaya ¢ikan goriiniir ve goériinmez maliyetler ve bunlarin ekonomide
yol actig1 kayiplar tizerine yapilan bir ¢alismada, 2005 yili verilerine gére kaza basina
maliyetler 6.433 Dolar, yillik toplam kaza maliyeti ise 476.282.560 Dolar bulunmustur.
Unal tarafindan aktarildigia gére ABD’de yapilan bir arastirmada kaza maliyeti 5.163
Dolar olarak hesaplanmistir. Ayni calisma da 2005 yili verilerine gore Tiirkiye’de
meslek hastaliklarinin is giicti kayb1 maliyeti yillik 7.091.040 Dolar, is giicti kayb1 da
663.548 is giinli olarak bulunmustur. ABD’de yapilan bagka bir arastirma sonucuna

gore meslek hastaliklarinin neden oldugu maliyet 11,24 Milyar Dolardir. **’

Tiirkiye’de is kazalar1 ve meslek hastaliklar istatistikleri bu giine kadar diizgiin
bir kayit sisteminin olmayisi sebebiyle ¢ok kiiciik bir grubun verilerine dayanilarak
yapilabilmektedir. Bu sebeple is kazalar1 ve bunlarin etkileri tam olarak bilinememekte
ve gelismis llke verileriyle saglikli bir karsilastirma yapilamamaktadir. 6331 sayili
yasanin 14’lincii maddesi “is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimini”
diizenlemektedir. Buna gore is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 igveren ve isyeri hekimi
tarafindan izlenecek degerlendirilecek ve igveren tarafindan bildirimi yapilacaktir.
Ayrica is kazas1 ve meslek hastaligi tanistyla isyeri hekimi tarafindan saglik kurulusuna
sevk edilen calisanlar saglik kuruluslar1 tarafindan ayrica Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilecektir. 6331 sayili yasa ile isyeri sahibi ve saglik hizmeti sunucular: tarafindan
bildirimde bulunulmas: is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 kayitlarin1 daha etkin ve

giincel hale getirecektir.

8 International LabourOrganizationhttp://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--
en/index.htm ( 21.06.2013)

8The International Social Security Association, 2008, A dynamicvision ofprevention, World of Work,
No. 63, August, S. 13http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_099048.pdf (21.06.2013)

187 Giiran Unal - Kemal Yaman — Arif Gék, “Tiirkiye’de Tarimsal is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarimn
Maliyeti Uzerine Bir Aragtirma” Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tartm Bilimleri Dergisi, Ankara,
2008, 5.433



http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_099048.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_099048.pdf
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Katilimeilara is saghigl ve giivenliginin saglanmasinda yonetimin sorumlulugu
soruldugunda, katilimcilarin genel olarak olumsuz cevap verdikleri goriilmektedir.
Yonetimin sorumluluguna iliskin ifadelerden en diisiik puanin “Kurumumuzda her
birim i¢in risk degerlendirmesi yapilmistir” ifadesine verildigi, katilimeilarin %71 inin
bu ifadeye katilmadiklar1 belirlenmistir. Katilimcilarin verdikleri cevaplara gére anketin
uygulandigr kurumlarda risk degerlendirmesinin yapilmadigi anlasilmaktadir. Bunun
yaninda “galisan saglig1 ve gilivenligi ile ilgili her tiirlii tedbir alinmaktadir” ifadesine
katilimcilarin %63 linlin, “kurumumuzda is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadig1 izlenmekte, denetlenmekte, uygunsuzluklarin giderilmesi saglanmaktadir”
ifadesine katilimcilarin %63’{iniin, “calisanlara gorev verilirken ¢alisanlarin saglik ve
giivenlik yoniinden ise uygunluklari gz oniine alinmaktadir” ifadesine katilimecilarin
%66’sm1n, “calisan sagligr ve giivenligi ile ilgili sorunlarin ¢dziimiinde calisanlarin
gorlis ve Onerileri alman kararlarda etkili olmaktadir” ifadesine katilimcilarin
%66’sm1in, “kurumu ilk baslayista, calisma yeri veya is degisikliginde is saghigi ve
glivenligi egitimi verilmektedir” ifadesine katilimcilarin %60’mnin  olumsuz cevap

verdikleri ve bu ifadelere katilmadiklar1 tespit edilmistir.

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda ydnetimin sorumluluklaridan olan
“kurumu ilk baslayista, calisma yeri veya is degisikliginde is saghigr ve giivenligi
egitimi verilmektedir” ifadesine ¢alisanlarin %60’ min katilmadigr tespit edilmistir.
Egitim insan davranislarinin belirlenmesi ve degistirilmesinde ¢ok 6nemli bir faktordiir.
Yasal bir zorunluluk olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi adina,
calisanlarin is saglig1 ve giivenligi konusunda hizmet i¢i egitime tabi tutulmalarinin
yaninda, konunun 6nemi geregi, orta 0gretim ve iliniversite egitimi igerisinde de is
saglig1 ve glivenligi egitimlerinin ortak ders olarak verilmesi 6nerilmektedir.

Calisanlar yalniz “kurumda yangin plani bulunmaktadir” ifadesine %69 oraninda
olumlu cevap vermislerdir. Bilindigi iizere kamu kurumlarinda sivil savunma uzmanlari
gorev yapmaktadirlar. Yangin plan1 ve tatbikatlar1 sivil savunma uzmanlarinin gorev
tanimlar1 i¢cinde oldugundan ve sivil savunma uzmanlarinca bu gorevlerin yerine

getirildiginden katilimcilarin bu ifadeye olumlu cevap verdikleri diigiiniilmektedir.

Anketin uygulandig1 kurumlarda yonetimin sorumluluklart ile ilgili ifadelere
katilimcilarin genel olarak olumsuz cevap vermeleri, bununla beraber “kurumda yangin

plani bulunmaktadir” ifadesine olumlu cevap vermeleri nedeniyle, kamu kurumlarinda
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is sagligi ve gilivenligi uygulamalarimin bu calismalardan sorumlu bir ekibin (is
giivenligi uzmani, igyeri hekimi) olusturulmamasi nedeniyle yerine getirilmedigi

sonucuna ulasilmaktadir.

Katilimcilara is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda ¢alisanlarin sorumlulugu
soruldugunda, katilimcilarin genel olarak yonetimin sorumlulugunu degerlendirmelerine
nazaran daha olumlu degerlendirme de bulunduklar tespit edilmistir. Katilimcilarin
%89’ unun “Tibbi cihaz ve tehlikeli maddeleri talimatlar dogrultusunda dogru
kullaniyorum, keyfi olarak ¢ikarmiyor ve degistirmiyorum” ifadesine, %87’sinin
“Kendimin ve diger ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle ilgili
tim tedbirleri altyorum” ifadesine, %84 linlin “Kisisel koruyucu donanimlart dogru
kullaniyorum ve kullanmadigim zamanlar koruyorum” ifadesine, %83’iiniin “Calisan
giivenligi ile ilgili egitimlere katiliyorum” ifadesine, %80 inin “Isimi, ¢alisan saglig1 ve
giivenligi agisindan yonetim tarafindan verilen talimatlar dogrultusunda yapiyorum”
ifadesine, %78’inin “Saglik ve giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilastigimda calisan gilivenligi komitesine/yonetime haber veriyorum” ifadesine,
%77’sinin “Kurumumda ¢alisan sagligi ve giivenligini tehlikeye diigiirecek her hangi bir
noksanlik tespit ettigimde calisan giivenligi komitesine/iist yonetime haber veriyorum”
ifadesine ve %60’min “Calisan giivenligi agisindan gerekli olan saglik taramalarini

diizenli olarak yaptirtyorum” ifadesine katildiklar1 tespit edilmistir.

Katilimcilardan Williamson ve arkadaslari tarafindan gelistirilen is giivenligi
Olcegine gore, is giivenligi diizeylerini degerlendirmeleri istenmistir. Katilimeilarin is
giivenligi diizeyini belirlemeye yonelik 32 ifadeye verdikleri cevaplar calistiklar
kuruma, meslek gruplarina, cinsiyetlerine, is kazasi ve meslek hastaligi gecirme
durumlarinagore karsilastirilmistir. Katilimcilarin i giivenligi 6l¢egine verdikleri
cevaplarin genel aritmetik ortalamalar1 3,41 ile fikrim yok-katiliyorum araliginda
oldugu tespit edilmistir. Is giivenligi dlgeginin Atay tarafindan yapilan ayirt etme
gecerliligi ¢alismasinda, i1s giivenligi yliksek olan calisanlarin is giivenligi puan
ortalamast 126,90 is giivenligi diisiik olan calisanlarin puan ortalamalarinin 96,08

188

oldugu tespit edilmistir. Caligmamizda ise is giivenligi puam1 109,06 olarak

bulunmustur.Calisanlarin is giivenligi 6l¢egine dair verdikleri cevaplar incelendiginde,

188 Fatma ATAY, “Endiistri Alaminda Calisan Bireylerin s Doyumu Diizeylerinin Is Giivenligi Algilari
Agisindan (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii,
Sakarya, 2006, 100.



128

oncelikle “isyerlerinde yoneticilerin calisanlarin gilivenligi ile karla ilgilendigi kadar

ilgilenmedigi” yoniinde goriis bildirdikleri dikkat ¢ekicidir.

Katilimcilarin yas dagilimlarina gore, is glivenligi 6lgegini degerlendirmelerinde
anlamli bir fark olup olmadiginmi belirlemek iizere uygulanan ¢ok degiskenli varyans
analizi MANOVA sonuglarina gore, yas gruplart arasinda is gilivenligini algilama
diizeyleri bakimindan bir biitlin olarak anlamli bir fark olmadig goriilmektedir. Bunun
yaninda  c¢alisanlar  tarafindan  “olumlu  gilivenlik  kurallar1”  faktoriiniin
degerlendirilmesinde diger bes faktérden farkli olarak yas dagilimlarina gore anlamli bir
farkin oldugu goriilmektedir. Bu faktore verilen cevaplar incelendiginde 18-29 yas arasi
olan katilimcilarin is giivenligi diizeyini 3,17 olarak degerlendirdigi, 30-39 yas
arasindaki katilimcilarin ise 1§ gilivenligi diizeyini 3,42 olarak degerlendirdigi
goriilmektedir. Meslek hayatlarinin ilk yillarinda olan c¢alisanlarin daha tecriibeli
caliganlara gore isyerindeki gilivenlik uygulamalari1 daha yetersiz bulduklar

sOylenebilir.

Yavuz’un, bir iiniversite hastanesinde calisan hemsirelerin is sagligr ve is
giivenligi durumlarini belirlemek amaciyla yaptigi calismasinda katilimcilarin yas
dagilimlarina gore, is giivenligini algilama diizeyleri bakimindan biitiin olarak anlaml
bir fark olmadig1 goriilmektedir. Ancak 50 yas ve iizerindeki ¢alisanlarin is glivenligi
alg1 diizeyr daha yiiksek bulunmustur.*®  Yavuz’un calisma sonuglari arastirma

sonuglariyla benzerlik gostermektedir.

Katilimeilarin is giivenligi Olgegini degerlendirmelerinde, meslek hastaligi
gecirmelerine gore anlamli bir fark olup olmadigimi belirlemek iizere uygulanan ¢ok
degiskenli varyans analizi MANOVA sonuglarina gore, meslek hastaligi gecirenler ile
gecirmeyenlerin arasinda is glivenligini algilama diizeyleri bakimindan anlaml bir fark
oldugu goriilmektedir.

Katilimcilarin -~ 1 giivenligi  6lcegini  degerlendirmelerinde, is kazasi
gecirmelerine gore anlamli bir fark olup olmadigimi belirlemek iizere uygulanan ¢ok
degiskenli varyans analizi MANOVA sonucuna gore is kazasi gegirenler ile
gecirmeyenlerin arasinda is giivenligini algilama diizeyleri bakimindan bir biitiin olarak

anlamli bir fark oldugu goriilmektedir.

8 vavuz, a.g.e. 5.225
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Is giivenliginin saglanmasinda yonetimin sorumlulugunu yerine getirdigine
katilanlar ile katilmayanlarin is giivenligini algilama diizeylerini belirlemek {izere
uygulanan ¢ok degiskenli varyans analizi MANOVA sonucuna gore, is glivenliginin
saglanmasinda  yonetimin  sorumlulugunu yerine getirdigine katilanlar ile
katilmayanlarmn is glivenligini algilama diizeyleri bakimindan anlamli bir fark oldugu
goriilmektedir. Bu sonuca goére bir biitiin olarak bakildiginda is gilivenliginin
saglanmasinda yonetimin sorumlulugunu yerine getirdigine katilanlarin isyerlerinde
kendilerini daha giivende hissettikleri tespit edilmistir. Bu sonuca gore calisanlarin
igyerlerini saglikli ve giivenli hissetmeleri i¢in yoOnetimin sorumluluklarini yerine
getirdigine kanaat getirmeleri gerekmektedir.

Is giivenliginin saglanmasinda calisanlarin sorumlulugunu yerine getirdigine
katilanlar ile katilmayanlarin is giivenligini algilama diizeylerini belirlemek {izere
uygulanan ¢ok degiskenli varyans analizi MANOVA sonucuna gore is giivenliginin
saglanmasinda ¢alisanlarin sorumlulugunu yerine getirdigine katilanlar isyerlerinde
kendilerini daha giivende hissettikleri tespit edilmistir. Buna gore c¢alisanlarin isyerlerini
saglikli ve giivenli hissetmeleri i¢in kendilerinin sorumluluklarini yerine getirdiklerine

de kanaat getirmeleri gerekmektedir.

Saglikli ve gilivenli bir is ortaminin saglanmasi i¢in tiim taraflarin siirecin iginde
olmasi ve yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirmeleri ile ¢alisanlarin bu konuda ikna
olmalar gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Is saghgi ve giivenligi calismalarinda
yonetim ve g¢alisanlar ile beraber ¢alisma hayatinin diger paydaslari olan sendika ve

meslek orgiitlerinin de siirece daha aktif katilimi saglanmalidir.

Aragtirma sonucunda, kamu kurumlarinda is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi
bulundurma zorunlulugunun 1 Temmuz 2016 tarihine ertelenmis olmasinin, yonetimin
sorumluluklarin1 diizenleyen diger maddelerinde kurumlarda uygulanmamasina neden
oldugu tespit edilmistir. Kamu kurumlarinda 6331 sayili yasa da diizenlenen ve
yiirlirliikte olan hiikiimlerin uygulanmasinin takibinin yapilmasi gerekmektedir. Kamu
kurumlarinda konu ile ilgili denetim gorevinin eksiksiz ve tavizsiz uygulanmasi
saglanmalidir.

Kurumlarda is saghg ve giivenligi ile ilgili farkli uygulamalar olabilmektedir. Is
saglhig ve giivenligi ile ilgili iyi uygulama 6rneklerinin paylasimi ve bu kurumlarin

tesviki amaciyla kurumlar aras1 6diillendirme sisteminin uygulanmasi 6nerilmektedir.
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Arastirma, belirli bir zaman diliminde Karabiik Kamu Hastaneler Birligi Genel
Sekreterligine bagli hastanelerde yapilmistir. Farkli sehirlerde, farkli zamanlarda, farkli
kamu kurumlarinda daha farkli sonuglara ulasilabilir. Benzer ¢alismalarin daha biiytlik
orneklemde, farkli zamanlarda ve farkli kamu kurumlarinda yapilmasi arastirmacilara

tavsiye edilmektedir.
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EK: ARASTIRMA ANKET FORMU

Bu aragtirma katilimcilarin, kurumlarindaki is giivenligi algi diizeylerinin belirlenmesi ve 6331 sayilt
yasa geregi kendilerinin ve yoneticilerin is sagligi ve giivenliginin saglanmasindaki yiikiimliltkleri ile ilgili
tutumlarmin tespitine yonelik bir ¢alismadir. Sorularin kesin dogru veya yanlig yaniti yoktur. Arastirma sizin
dogru ve samimi cevaplarimiz 6l¢iisiinde anlamli ve gegerli olacaktir. Degerli katilimlariniz ve isbirliginiz i¢in

tesekkiir ederiz.

Hakan CEBECI
Karabiik Universitesi
Yiiksek Lisans Ogrencisi

1) Yasiniz - Cinsiyetiniz e () Erkek ( ) Kadm

2) Mesleginiz - Meslek Hayatinizdaki Toplam Siireniz : .............cooceeeeeieeee. L
3) Gorev Yaptiginiz Kurum o
4) Kurumdaki Géreviniz

5) Egitim Durumunuz : () Orta Ogr. () Lise () On Lisans () Lisans

() Yiiksek Lisans,Doktora

6) Calisma hayatinizda en az bir kez isinizden kaynakli saglik sorunlari(fitik, varis, yumusak doku zedelenmesi, kas eklem agrilari, bas

agris1, uyku sorunlari, depresyon vs) yasadiniz mi1?
()EVET () HAYIR

7) Calisma hayatinizda en az bir kez is kazasina (siddet, kesici delici alet batmasi, diisme, enfeksiyon, yanik, zehirlenme vb) ugradiniz mi?

()EVET ( YHAYIR

Bu bolimde kurumunuzda yonetimin ve c¢alisanlarm is sagligi ve giivenliginin saglanmasindaki
yiikiimliliklerini yerine getirme diizeyini degerlendirmeniz beklenmektedir.

YONETIMIN SORUMLULUGU

Kesinlikle

Katilmiyorum

Katilmiyorum

Fikrim Yok

Katiliyorum

Kesinlikle

Katiliyorum

1. Kurumumuzda her birim i¢in risk degerlendirmesi yapilmistir.

2. Her birim igin kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipman belirlenmistir.

3. Calisan saglig1 ve giivenligi ile ilgili her tiirlii tedbir alinmaktadir.

4. Kurumumuzda is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigi izlenmekte, denetlenmekte,
uygunsuzluklarin giderilmesi saglanmaktadir.

5. Caliganlara gorev verilirken ¢alisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunluklari goz oniine
alinmaktadir.

6. Kurumumuzda acil durum plani hazirlanmis ve ¢alisanlara bilgi verilmistir.

7. Kurumumuzda is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kayzitlar: tutularak, calisanlar
bilgilendirilmektedir.

8. Kuruma ilk baslayista ve diizenli araliklarla saglik kontrolii yapilmaktadir.

9. Calisan saglig1 ve giivenligi ile ilgili sorunlarin ¢oziimiinde ¢alisanlarin goriis ve 6nerileri alinan
kararlarda etkili olmaktadir.

10. Kuruma ilk baslayista, ¢alisma yeri veya is degisikliginde is saglig1 ve giivenligi egitimi
verilmektedir.

11. Kurumumuzda yangin plant bulunmaktadir.

CALISANLARIN SORUMLULUGU

Kesinlikle

Katilmiyorum

Katilmiyorum

Fikrim Yok

Katiliyorum

Kesinlikle

Katiliyorum

1. Calisan giivenligi agisindan gerekli olan saglik taramalarimi diizenli olarak yaptirryorum.

2. Isimi, calisan saglig1 ve giivenligi acisindan yonetim tarafindan verilen talimatlar dogrultusunda
yapiyorum.

3. Kisisel koruyucu donanimlart dogru kullantyorum ve kullanmadigim zamanlar koruyorum.

4. Calisan giivenligi ile ilgili egitimlere katiliyorum.

5. Kendimin ve diger galisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle ilgili tiim tedbirleri
aliyorum.

6. T1bbi cihaz ve tehlikeli maddeleri talimatlar dogrultusunda dogru kullaniyorum, keyfi olarak
¢ikarmiyor ve degistirmiyorum.

7. Saglik ve giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastigimda ¢alisan glivenligi
komitesine/ yonetime haber veriyorum.

8. Kurumumda ¢alisan saglig1 ve giivenligini tehlikeye diisiirecek her hangi bir noksanlik tespit
ettigimde ¢alisan giivenligi komitesine/iist yonetime haber veriyorum.
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Bu béliimde kurumunuzdaki is giivenligi diizeyinizi degerlendirmeniz beklenmektedir.

iS GUVENLIiGI OLCEGI

Kesinlikle

Katilmiyorum

Katilmiyorum

Fikrim Yok

Katiliyorum

Kesinlikle

Katiliyorum

1. Yoneticimin giivenli davranigim igin beni takdir etmesi daha giivenli ¢calismama yardimer olur.

2. Giivenlik prosediirlerinin daha gergek¢i olmasi daha giivenli ¢alismama yardimei olur.

3. Yonetimin Snerilerimi dinlemesi daha giivenli ¢alismama yardimei olur.

4. Diizenli giivenlik egitimi almamiz daha giivenli ¢alismama yardimci olur.

5.Gerekli ekipmanin daha sik temin edilmesi daha giivenli ¢alismama yardimer olur.

6. Yonetimin giivenlik kontrollerini daha ¢ok yapmasi daha giivenli ¢aligmama yardime1 olur.

7. Is arkadaslarimin giivenli davranisi desteklemesi daha giivenli calismama yardimci olur.

8. Giivenli davranisim i¢in ticretle 6diillendirilmem daha giivenli ¢aligmama yardimei olur.

9. Yonetimimiz yeterli glivenlik ekipmani sagliyor.

10. Yonetimimiz hatasiz oldugundan emin olmak i¢in ekipmanlari kontrol eder.

11. Is yerimde yeteri kadar giivenlik egitimi verilmektedir.

12. Is yerimdeki yonetim karla ilgilendigi kadar ¢alisanlarin giivenligiyle de ilgilenmeli.

13. Is yerimdeki herkes giivenli bir bicimde calisir.

14. Is yerimdeki tiim giivenlik kurallar1 ve prosediirleri gergekten ise yariyor.

15. Giivenli olmayan bir sekilde ¢alistyorsam bu iyi bir egitim gérmedigim igindir.

16. Giivenli olmayan bir sekilde galistyorsam bu neyi yanlis yaptigimi bilmedigim igindir.

17. Guvenli olmayan bir sekilde ¢alisiyorsam bu ¢aligmay1 hemen tamamlamam gerektigi i¢indir.

18. Giivenli olmayan bir sekilde ¢alistyorsam bu dogru ekipman temin edilmedigi veya ekipman
calismryor oldugu i¢indir.

19. Siirekli giivenlik hakkinda endigelenirsem isimi yapamam.

20. Kazalar ben her ne yaparsam yapayim olur.

21. Is yerimdeki giivenligi arttirmak i¢in higbir sey yapamam.

22. Giivenlik prosediiriine uyan insanlar her zaman daha gilivende olacaktir.

23.Isimin normal siirecinde, higbir tehlikeli durumla karsilasmam.

24. Herkes kaza yapmak konusunda esit riske sahiptir.

25. Gerekli 6nlemleri almayan insanlar baslarina gelenlerden kendileri sorumludurlar.

26. Giivenlik biz mesgul olana kadar gecerlidir sonra bagka seyler oncelik alir.

27. Isimde risk almaktan kagamam.

28. Dikkatli biri oldugum i¢in kaza yapma olasiligim diistiktiir.

29. Tiim kazalar 6nlenemez, bazi insanlar yalnizca sanssizdir.

30. Yonetim giivenlikle ilgilendigini iddia ediyor ama ben buna inanmiyorum.

31. Yeni ekipman ve prosediirleri bildigimden eminim.

32. Yonetimimiz yalnizca isimizi glivenli olmayan bigimde yaptigimizda fark eder, ama giivenli
sekilde ¢alistigimizda
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