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GIRIS

Sermaye piyasalari, tasarruf sahiplerinin, yatirimlari ve ihtiyaglart i¢in fon
destegine gereksinimi olan kisilerle bulusmasini saglayan piyasalardir. Ulkemizde
Osmanl1 Imparatorlugu’nun son dénemleriyle birlikte yavas yavas varlik gdstermeye
baslayan sermaye piyasalari, cumhuriyetin ilk yillarinda kayda deger bir gelisme
gosterememigtir. 1960’11 yillarda, devletin tahvil ve tasarruf bonosu ihraglari ile
sirketlerin holdinglesmeye baslamasi, sermaye piyasalarina hareketlilik getirmistir.
Tiirk sermaye piyasalarinda gelisme ve biiylime ivmesinin hizlandigi dénem 1980
sonrasidir. Bu donemde yiiriirliige giren 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ve bu
kanun ile birlikte kurulan Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) ile gelisen sermaye
piyasalarinda giivenin ve istikrarin saglanmasi amaclanmustir. ilerleyen yillarda
gelisen sermaye piyasalar ile birlikte, sermaye piyasasi kurumlari ve borsalar da

gelismis, ayn1 zamanda mevzuat da yeni diizenlemelere tabi olmustur.

SPK; piyasalarin giiven, agiklik ve istikrar igerisinde ¢alismasi, yatirimeilarin
hak ve faydalarinin korunmasi, esitlik ve rekabet kosullarinin saglanmasi, sermaye
piyasast kuruluslar1 hakkinda kamunun aydinlatilmasi gibi amaclara ulagmak igin
diizenleme, denetim, gozetim, inceleme ve arastirma yapmakla ylikiimlii bagimsiz bir
idari kurulustur. SPK yetkilerini Sermaye Piyasasi Kanunu (SPKn)’ndan ve bu kanuna

dayanilarak olusturulan teskilat, gérev ve calisma esaslar1 yonetmeliginden alir.

Sermaye piyasalarina yatirim yapacak kisiler, yatirnmlarinin ve getirilerinin
giivenli ve saglikli bir ortamda degerlendirilmesini isterler. Ancak genellikle bu kisiler
ister 6zel ister tiizel olsun, piyasa ortaminin, sirketlerin veya menkul kiymetlerin
giivenilirligini 6lgebilecek bilgi birikimi ve tecriibeye ya da bu isle ugrasacak zamana
sahip degildirler. Yatirimcilarin bu ihtiyacini karsilamak, kamunun aydinlatilmasini
ve seffafligi saglamak, devlet adina kamu kaynaklarinin verimli kullanilip
kullanilmadigi gérmek ve sirketlerin yiiriirlikteki mevzuata uyumunu belirlemek gibi
islevleri denetim yerine getirir. Denetim; tarafsiz, profesyonel denetim hizmeti veren

bagimsiz denetgiler ya da bagimsiz denetim kuruluslar: tarafindan verilebilecegi gibi



devlet adina denetim yapan ve kamu yararini gézeten kamu denetgileri tarafindan da
yapilabilir. Bu ¢alismada konu edilen SPK’nin denetim rolii, kamu denetimi kategorisi

igerisinde degerlendirilen bir denetim tiiriidiir.

Giliniimiizde, sermaye piyasalarinda ¢ok yiiksek islem hacimlerine ulasilmistir.
Ulasilan bu yiiksek seviyeler, sermaye piyasalarinda etkin ve siirekli bir denetim
mekanizmasini gerekli kilmaktadir. Sermaye piyasalarinda denetim gorevini yerine
getiren resmi kuruluslar arasinda SPK, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu (KGK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK),
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) gibi kurumlar sayilabilir. Bahsi gecen
kurumlardan SPK, yayinladig1 teblig ve yonetmelikler ile uyguladigi yaptirimlarla
sermaye piyasalarinin giivenilirliginin ve seffafliginin artirilmasinda ve kamunun
aydinlatilmasinda 6nemli gorevler iistlenmektedir. Bu goérevi yaparken SPK’nin, hangi
konulara dikkat ettigi, nasil bir yol izlendigi gibi hususlar ¢aligmada incelenmistir. Bu
calismayla birlikte; denetgiler, uygulayicilar, sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren
sirketler ve yatirimcilar i¢in yol gosterici ve aydinlatici bir eser sunmak amaglanmastir.

Calismanin birinci bdliimiinde, genel hatlariyla sermaye piyasasi, sermaye
piyasasi araglari, Tiirkiye’de sermaye piyasalarinin gelisimi, SPK’nin teskilat yapisi,
gorev ve yetkileri, sermaye piyasasi kurumlari incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, denetim kavrami, denetimin diinyada ve
Tiirkiye’de gelisim seyri, denetim ve denetci tiirleri, denetim standartlari, tilkemizde
denetimi diizenleyici kuruluslar ve diizenlemeleri, SPK’nin denetim faaliyeti, bu
faaliyeti nasil icra ettigi, sermaye piyasasi suglari, bu suglara yonelik uygulanan
tedbirler ve idari para cezalar1 (IPC) agiklanmustir.

Calismanin tiglincli boliimiinde ise SPK’nin secilen yillar arasinda yapmis
oldugu denetim faaliyeti ile ilgili olarak, paylar1 Borsa Istanbul (BIST)’da islem goren
sirketlere, bunlarla iligkili sahislara ve paylar1 BIST’te islem gormeyen, ancak
yaptiklar1 islemler veya aldiklar1 kararlar, paylar1 BIST’te islem goren sirketlerle
iligkili olan kuruluslara uyguladigr idari para cezalarina iliskin olarak tarafimizdan
olusturulmus olan aragtirma sorularinin, SPK’dan elde edilen veriler yorumlanarak
tarafimizdan olusturulan tablolar esliginde degerlendirmeleri yapilip, cevaplarina yer

verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

SERMAYE PiYASALARI VE SERMAYE PiYASASI KURULU

1.1. SERMAYE PiYASALARI

1.1.1. Sermaye Piyasas1 Kavram

Sermaye piyasasi en temel tanimiyla, bir yildan uzun vadeli yatirim araglarinin
almip satildig1 piyasadir (Parasiz, 2007: 23). Sermaye piyasalari, uzun vadeli fon
saglamak i¢in sirketler ve devletler tarafindan kullanilir (Howells ve Bain, 2007: 198).
Sermaye piyasalarindan saglanan fonlar genellikle bina, makine, teghizat gibi uzun
vadeli yatirnmlar finanse etmek amaciyla kullanilir (Yahyaoglu ve Korkmaz, 2012:
3). Vadelerin uzun olmasindan dolayr sermaye piyasasinda risk, dolayisiyla faiz
oranlar para piyasasina oranla daha ytiksektir (Bolak, 2001: 9). Sermaye piyasalarinin
en onemli fonksiyonu; tasarruflari, kapasitelerini artirmak isteyen ve yeni yatirimlar
yapmay1 planlayan isletmelere aktarmasidir (Korkmaz ve Ceylan, 2010: 45).

Sermaye piyasasi, para piyasasi ile birlikte finansal piyasalari olusturan bir
unsurdur. Finansal piyasalar, fon fazlasi olan kisi ya da kuruluslarla, fon sikintisi ¢eken
kisi ya da kuruluslar arasinda fon transferinin saglandigi piyasalardir (Mishkin ve
Eakins, 2012: 2). Para piyasasi, vadesi bir yila kadar olan kisa siireli fon arz ve
talebinin karsilastigi piyasalardir. Isletmeler para piyasalarina genellikle isletme
sermayesi ihtiyaclarini karsilamak igin basvururlar. Para piyasalari, kisa siireli
yatirimlarin yapilabildigi bir piyasa oldugundan getirinin ve riskin diisiik oldugu
piyasalardir (Konuralp, 2005: 19). Baslica para piyasasi araglar1 hazine bonolari,
mevduat sertifikalari, geri satin alma anlasmalar1 (repo), ¢ek, polige gibi kambiyo

senetleridir (Korkmaz ve Ceylan, 2010: 13).



1.1.2. Sermaye Piyasasimin Simiflandirilmasi

Sermaye piyasalari, finansal varhigin ilk kez alinip satilmasina gore ya da

organize olup olmamalarina gore cesitli siniflara ayrilabilir.

1.1.2.1. Birincil Piyasalar

Birincil piyasalar, menkul kiymetlerin ilk kez ihra¢ edilmeleriyle olusan
piyasalardir (Ceylan ve Korkmaz, 2010: 421). Fon ihtiyact olan kurumlar kaynak
saglamak icin menkul kiymet ihraci yaparlar. Bu sayede menkul kiymet ihrac1 yapan

kurumlara fon girisi saglanmis olur (Aydin, 2013: 18).

1.1.2.2. ikincil Piyasalar

Ikincil piyasalar, daha dnceden ihrac edilmis menkul kiymetlerin yatirimcilar
arasinda el degistirdigi piyasalardir (Besley ve Brigham, 2008: 94). Birincil
piyasalarda menkul kiymetler yalnizca bir kez alinip satilirken, bunlarin el degisimi
ikincil piyasalarda olur. Bu sayede ikincil piyasalar yatirimcilarin likidite ihtiyaglarini

karsilayarak 6nemli bir islevi yerine getirmis olurlar (Konuralp, 2005: 19).

1.1.2.3. Organize Piyasalar

Belirli bir fiziksel alani, organizasyon bi¢imi, isleyis kurallar1 olan piyasalara
organize piyasalar denir (Giirsoy, 2007: 33). Borsa Istanbul (eski adiyla Istanbul
Menkul Kiymetler Borsas1 [IMKB]), New York Menkul Kiymetler Borsasi, Chicago
Menkul Kiymetler Borsasi, Tokyo Menkul Kiymetler Borsasi organize piyasalarin
baslica 6rnekleridir. Bu piyasalarda sadece kayit altina alinmis menkul kiymetlerin
alim-sattim1 yapilir (Konuralp, 2005: 20). Organize piyasalarin en énemli 6zelligi,
menkul kiymet ticaretinin belirli kurallara goére yapilmasi ve bilgi akisinin

giivenliginin saglanmasidir (Dodd, 2012: 34).



1.1.2.4. Organize Olmams Piyasalar

Kayit altina alinmamis menkul kiymetlerin alinip satildigi1 piyasalara organize
olmamus piyasalar, diger bir ifadeyle tezgahiistii piyasalar denir (Korkmaz ve Ceylan,
2010: 47). Ayrica az taninmis veya kiiglik isletmelerin kayit altindaki menkul
kiymetleriyle, az islem goren kayit altindaki menkul kiymetlerde bu piyasalarda alinip
satilabilir (Brigham ve Houston, 2009: 39). Bu baglamda tezgahtistii piyasalar, menkul
kiymetleri taninmayan isletmeler, finansal durumu koétii olan yatirnm ve sigorta
sirketleri ile bankalar agisindan énemli piyasalardir (Korkmaz ve Ceylan, 2010: 48).

Tezgahiistii piyasalar, organize piyasalara gore daha az seffaf ve ¢ok az kurala
gore islem goren piyasalardir (Dodd, 2012: 35). Tezgahiistii piyasalar, islemlerin
genellikle bilgisayar ortaminda ya da telefon agiyla yapildigi piyasalardir. Bu
piyasalara Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.)’ndeki NASDAQ piyasasi ornek
olarak gosterilebilir (Konuralp, 2005: 20).

1.1.3. Sermaye Piyasas1 Yatirom Araglari

Sermaye piyasast araglari, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore
“menkul kiymetler ve tiirev araglar ile yatirim sozlesmeleri de dahil olmak {izere
Sermaye Piyasas1 Kurulu’nca bu kapsamda oldugu belirlenen diger sermaye piyasasi

araclarini” ifade etmektedir (6362 sayili SPKn: m. 3).

Menkul kiymetler, kamu tiizel kisileri ve anonim ortakliklar tarafindan ihrag
edilen, ortaklik veya alacak hakki temin eden, belirli sekil sartlarina tabi, devamlilik
arz eden ve donemsel getiri saglayan kiymetli evraklardir (Karsli, 1993: 47). Sermaye
Piyasas1 Kanunu’na (6362 sayili SPKn: m. 3) gore para, ¢ek, polige ve senet menkul

kiymetten sayilmazlar.

Tiirev araglar, degerleri faiz orani, esya fiyatlari, hisse senedi fiyatlar1 ya da
borsa endeksi gibi etmenlere bagl olarak degisen finansal araglardir. Tiirev araglar
baslangi¢ yatirimina ya hig ihtiya¢ duymazlar ya da klasik sermaye piyasasi araglarina

gore cok az ihtiyac duyarlar (Chorafas, 2008: 33).



Kiymetli evrak, senede bagli bir hakk: temsil eden ve bu hakkin senet olmadan

iddia edilemedigi veya devredilemedigi senetlerdir (Celik, 2013: 357).

Diger sermaye piyasasi araglart ise menkul kiymetler disindaki, sartlar

Sermaye Piyasas1 Kurulu’nca belirlenen araglardir (Konuralp, 2005: 31).

Bu baslik altinda, piyasalarda en ¢ok islem goren sermaye piyasasi araclarindan
hisse senetleri, tahviller, ortaklik varantlari, araci1 kurulus varantlari, kar ve zarar
ortaklig1 belgeleri, varliga dayali menkul kiymetler, gayrimenkul sertifikalari, yabanci
sermaye piyasasi araglari, ipotekli sermaye piyasasi araglari, varlik teminatli menkul

kiymetler, kira sertifikalar1 (sukuk) ve katilma intifa senetleri incelenecektir.

1.1.3.1. Hisse Senetleri

Hisse senetleri, anonim sirketler, sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketler, 6zel kanunla kurulmus kamu kuruluslarinin ¢ikarttiklari, sirket sermayesinde
belli bir hakki temsil eden ve o hak nispetinde sahibine sirkette ortaklik hakki saglayan
kiymetli evrak niteligindeki senetlerdir (Poyraz, 2008: 387; “IMKB: Cevaplarla Borsa
ve Sermaye Piyasalar1”, 2010: 12).

Hisse senetleri sahiplerine birtakim haklar saglar. Bu haklar; ortaklik hakka,
sirket yonetimine katilma (oy) hakki, kar pay1 (temettii) ve kar payindan avans alma
hakki, dncelikli yeni pay alma (riichan) hakki, bedelsiz pay alma hakki, tasfiyeden pay
alma hakki, bilgi edinme hakkidir (Aydin, 2012: 74). Bunlarla birlikte, hisse senedi
sahipleri ellerinde bulundurduklart bu menkul kiymetlerden iki sekilde kazang
saglarlar (TSPAKB, 2011: 8). Bunlar kar pay1 ya da sermaye kazancidir. Kar payi,
sirketin donem igerisinde yaptig1 kardan, hisse senedi sahiplerine paylar1 nispetinde
dagittig tutarlardir. Sermaye kazanci ise hisse senedinin zaman igerisinde kazandigi
degerle elde edilen kazangtir (Sincere, 2004: 30). Bir baska ifadeyle, hisse senedinin

maliyeti ile elden ¢ikartma degeri arasindaki olumlu farktir.

Tahvil ve bono sahipleri gibi sirkete bor¢ veren kisiler, borglarina karsilik
tasfiye durumunda borglari ilk 6denen kisiler olmalarina karsilik, hisse senedi sahipleri
biitiin bor¢lar 6dendikten sonra, paylari nispetinde tasfiyeden pay alirlar. Ayrica tahvil

ve bono sahipleri yatirimlarina karsilik sabit bir faiz gelir elde ederken, hisse senedi



sahipleri boyle sabit bir kar payina sahip olmayip, sirketin performansina gore gelir
elde ederler. Ancak biitiin bu risklere ve dezavantajlara karsilik hisse senetleri,
tahvillere ve bonolara gore yiiksek kar pay1 ve sermaye kazanci saglamasi nedeniyle,

daha ¢ok tercih edilen bir sermaye piyasasi aracidir (Francis, 1991: 50).

Hisse senetleri; nama veya hamiline yazili hisse senetleri, adi veya imtiyazl
hisse senetleri, primli veya primsiz hisse senetleri, bedelli veya bedelsiz hisse senetleri
seklinde siiflandirilabilir (Aydin, 2013: 115).

1.1.3.1.2. Nama ve Hamiline Yazih Hisse Senetleri

Uzerinde kime ait oldugu yazili olan hisse senetleri, nama yazili hisse
senetleridir. Bu hisse senetleri borsada alinip satilmadan 6nce hamiline yazili hisse
senedine dontistliriilmeleri gerekir (Sayilgan, 2008: 66). Bunun i¢inde hisse senedinin
ciro edilmesi ve sirket pay defterine kaydedilmesi gerekmektedir (Parasiz, 2009: 266).
Nama yazil1 hisse senetleri, pay defterine kayith olduklari i¢in sirket genel kuruluna
katilabilirler (Narbay, 2012: 204).

Hamiline yazili hisse senetleri ise ilizerinde belirli bir isim olmayan hisse
senetleridir. Hamiline yazili hisse senetlerini kim elinde bulunduruyorsa sahibi odur
(Sayilgan, 2008: 66). Bu tip hisse senetlerinin devir islemleri nama yazili hisse
senetlerine gore daha kolay yapilabilmektedir (Aydin, 2013: 115). Hamiline yazili
hisse senedi sahipleri, pay sahipligini ispat eden belgelerle adreslerini bildirirlerse

sirket genel kuruluna katilabilirler (Narbay, 2012: 204).

1.1.3.1.2. Adi ve imtiyazh Hisse Senetleri

Adi hisse senetleri, sahibine herhangi bir ayricalik ya da tistlinliik saglamayan
hisse senetleridir. Eger ana so6zlesmede aksine bir hiikiim yok ise biitiin hisse senetleri
adi hisse senetleridir (Islatince, 2013: 42).

Imtiyazh hisse senetleri ise sahibine, adi hisse senetlerinden farkli olarak bir
takim ayricaliklar ve menfaatler saglayan hisse senetleridir. Bu ayricaliklar genellikle
kar pay1 dagitimi, oy kullanimi, yeni ¢ikarilacak menkul kiymetlerin aliminda 6ncelik

gibi hususlar igermektedir. Bahsi gecen bu haklara her ne kadar biitiin hisse senedi



sahipleri esit olarak sahip olsalar da, eger ana sdzlesmede bir grup hisse senedine

cesitli ayricaliklar verilmisse, esitlik durumu ortadan kalkar (Unal, 2000: 3).

1.1.3.1.3. Primli ve Primsiz Hisse Senetleri

Uzerine yazili oldugu degerden (nominal deger) daha yiiksek bir fiyata satisa
cikarilmis olan hisse senetlerine primli hisse senetleri denir. Bir hisse senedinin primli
olarak satilabilmesi i¢in ana sdzlesmede bu hususa dair bir hiikkiim bulunmali ya da
sirket yetkili organlarinca alinmis bir karar olmalidir (Goktiirk, 2013: 35).

Primsiz hisse senetleri ise iizerinde yazili olan degerden yani nominal
degerinden satisa ¢ikarilmis olan hisse senetleridir (SPK: Yatirimci Bilgilendirme

Kitapgiklari-2, 2010: 6).

1.1.3.1.4. Bedelli ve Bedelsiz Hisse Senetleri

Nakit (bedelli) sermaye artirimi yoluyla satisa ¢ikarilan hisse senetlerine
bedelli hisse senetleri denir (Islatince, 2013: 42). Bu hisse senetleri, riichan hakk1
kullanimiyla ortaklarca ya da halka arz yoluyla {igiincii sahislar tarafindan satin
alinirlar. Bu sayede isletmeye sirket dis1 kaynaklardan nakit girisi saglanmis olur
(Bolak, 2001: 131).

Bedelsiz hisse senetleri ise dagitilmayan temettiiler, duran varliklarin
satisindan elde edilen karlar ile istiraklerin deger artislarinin sermayeye eklenmesi
sebebiyle ¢ikarilan hisse senetleridir. Bu hisse senetlerinin ihraci ile isletmeye nakit

girigi saglanmaz (Sevil, 2012: 116).

1.1.3.2. Tahviller

Tahviller, anonim sirketlerin ya da devlet kurumlarinin 6diing para saglamak
icin ¢ikarttiklar1, vadeleri bir yildan uzun olan, sabit veya degisken faizli menkul

kiymetlerdir (Aygicek, 2011: 63).

Tahviller ilk ihrag edildiklerinde satin alinabilecekleri gibi, ikincil piyasalardan

da satin alinabilirler. Tahvili satin alan kisi, bu tahvili ihra¢ eden igletmeye ya da



devlete uzun vadeli bor¢ vermis olur. Hisse senetlerinden farkli olarak, isletme zarar
etmis olsa dahi tahvil sahibi belirlenmis faiz oranina gore ara donemlerde faiz
O0demelerini ve vade sonunda anaparasini isletmeden alir. Ayrica tahvil sahiplerinin
faiz ve anapara alacaklari, hisse senedi sahiplerinin temettii alacaklar1 ve tasfiyeden

alacaklar1 paylardan onceliklidir (Sayilgan, 2008: 70).

Tahvil sahiplerinin sirket karindan pay alma ve sirket yonetimine katilma
haklar1 yoktur. Tahvil sahibi ile tahvil ihraggis1 arasindaki iliski, tahvilin vadesi

bittiginde sona erer (Bolak, 2001: 139).

Tahvillerin, teminath ve teminatsiz, primli, primsiz ve iskontolu, endeksli,
hisse senedine doniistiiriilebilir ve kara istirakli tahviller olmak tizere gesitli tiirleri

bulunmaktadir.

1.1.3.2.1. Teminath ve Teminatsiz Tahviller

Teminatl tahviller, sirketlerin faizi ya da anaparayr 6deyememe riskine
karsilik banka ya da bagli bulundugu holdingi garanti gostererek veya bina, makine,
arazi gibi varliklarini teminat gostererek ihrag ettikleri tahvillere denir (Bolak, 2001:
142).

Teminatsiz tahviller ise sirketin itibarina ve gilivenilirligine dayanarak,

herhangi bir teminat géstermeden ihrag ettigi tahvillerdir (Islatince, 2013: 46).

1.1.3.2.2. Primli, Primsiz ve iskontolu Tahviller

Primli tahviller, tahvil sahibinin vermis oldugu borcu, vade sonunda kendi
lehine, onceden belirlenmis bir farkla aldigi tahvillerdir. Bu tahvillerde, tahvil sahibi
tahvili nominal degerden alirken, vade sonunda alacagini nominal degerin tizerinde bir

degerle alir. Bu tiir tahviller, itfa primli tahvil olarak da adlandirilir (Unal, 2003: 14).

Primsiz tahviller, lizerine yazili olan degerle satisa ¢ikarilan tahvillerdir. Bu
tahvillerin diger bir ad1 da basabas tahvillerdir (Goktiirk, 2013: 36).

Iskontolu tahviller ise iizerine yazili olan degerden daha diisiik bir degerle

satisa ¢ikarilan tahvillerdir. Bu tahvillerde iskonto tutari, nominal degerden satis



fiyatinin ¢ikarilmasi sonucunda bulunan degerdir (Korkmaz ve Ceylan, 2010: 205).

Bu tiir tahvillere, ihrag primli tahviller de denir (Unal, 2003: 14).

1.1.3.2.3. Endeksli Tahviller

Endeksli tahviller, enflasyondan dolay1 tahvilin degerinde meydana gelecek
azalma g6z Oniinde bulundurularak tahvil sahiplerinin korunmasina yonelik ihrag
edilen tahvillerdir. Bu tahvillerde tahvilin faiz ve anapara 6demesi; enflasyon, doviz
veya altin gibi bir 6l¢iiye baglanarak, vade sonunda 6deme bu Olgliye gore yapilir
(Sayilir, 2012: 23). Endeksli tahviller enflasyona karsi koruma saglar ve dolayisiyla
gercek degerine cok yakin getiri elde etmeyi garanti eder (Cuthbertson ve Nitzsche,
2008: 452).

1.1.3.2.4. Hisse Senedine Doniistiiriilebilir Tahviller

Hisse senedine doniistiiriilebilir tahviller, tahvil sahibine tahvillerini 6nceden
belirlenmis miktarda hisse senediyle degistirme hakk1 veren tahvillerdir (Nalbat, 2008:
16). Bu tip tahvillerde tahvil sahibi isterse vade sonunda anaparasini alir ya da 6nceden
belirlenmis esaslara gore belirli sayida hisse senediyle tahvilleri degistirir (Unal, 2003:
21).

1.1.3.2.5. Kara lstirakli Tahviller

Kara istirakli tahviller; tahvil sahibine faiz getirisinin yaninda, sirket karindan
pay alma hakki veren tahvillerdir (Bolak, 2001: 144). Ulkemizde kara istirakli
tahviller, vade sonu anapara 6demeli olarak ihrag edilirler (Korkmaz ve Ceylan, 2010:
204).

1.1.3.3. Ortaklik Varantlar

Ortaklik varantlari, sirketin belirli sayida hissesini devretmeyi taahhiit ettigi,

varant sahibine vade sonunda bedel Odeyerek veya bedelsiz olarak sirketin
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hisselerinden pay alma hakki veren menkul kiymetlerdir. Ortaklik varantlari sahibine

yalnizca satin alma opsiyonu verir (Adigiizel, 2010: 230).

1.1.3.4. Arac1 Kurulus Varantlar:

Araci kurulus varantlar1 sahibine, belirli bir dayanak varlig1 ya da endeks,
doviz, altin gibi bir gostergeyi dnceden belirlenmis bir tarihte ve 6nceden belirlenmis
bir fiyattan satma ya da alma hakki veren, bankalar veya diger yatirimer kuruluslar
tarafindan ihrag¢ edilen tiirev menkul kiymetlerdir (Bakkal ve Korkmaz, 2011: 46).
Yatirimci agisindan, ortaklik varantlarina gore daha diisiik maliyetlidirler (Kurt ve

Kiigiikkayalar, 2010: 1-3).

1.1.3.5. Kar ve Zarar Ortakhg Belgeleri

Kar ve zarar ortakligi belgeleri sahibine, kara ve zarara katilma hakki ile
ortaklik hakk1 veren ve zarar halinde sahibinin anaparasinda azalma riskini barindiran
menkul kiymetlerdir (Biiyiikakin ve Onyilmaz, 2012: 108). Bu yatirim aracinin en
onemli 6zelligi, zarar edilmesi durumunda yatirimcinin zarara da ortak olmasidir.

Vadeleri en az bir ay, en ¢ok yedi yil olacak sekilde diizenlenirler (Aydin, 2012: 121).

1.1.3.6. Varhga Dayalh Menkul Kiymetler

Varliga dayali menkul kiymetler (VDMK), satisa ¢ikarma yetkisine sahip
thraggilarin alacaklarini teminat gostererek ¢ikarttiklari, SPK tarafindan kayda
alinarak ihrac edilebilen menkul kiymetlerdir (Unal, 2004: 3). VDMK ihrac etme
yetkisine sahip kuruluslar bankalar, finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri

ve genel finans ortakliklari olarak siralanabilir (Bakkal ve Tombuloglu, 2008: 15).

1.1.3.7. Gayrimenkul Sertifikalar:

Gayrimenkul sertifikalari, insa edilecek veya insa edilmekte olan gayrimenkul

projelerini finanse etmek i¢in ihrag¢ edilen, lizerine yazili olan degerle ve hamiline
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yazili olarak ¢ikarilan menkul kiymetlerdir (Unal, 2005: 1). Gayrimenkul sertifikalar1
vasitastyla ihraggilar biiyiik konut ve isyeri projelerini finanse ederken, sertifika sahibi

de getiri elde etmektedir (Goktiirk, 2013: 41).

1.1.3.8. Yabanci Sermaye Piyasasi Araglari

Yabanci sermaye piyasasi araglari, ihrag edildikleri iilkelerin borsalarinda
alim-satim konusu olan ve SPK tarafindan nitelikleri belirlenen menkul kiymetler ile
hak alacaklar1 temsil eden diger kagitlardir. Bu menkul kiymetlerin tilkemizde alinip
satilabilmeleri i¢in SPK tarafindan kayit altina alinmalart ve aracit kuruluslar
tarafindan satilmalar1 zorunludur (SPK: Yatirimci Bilgilendirme Kitapgiklari-2, 2010:
17).

1.1.3.9. ipotekli Sermaye Piyasas1 Araclar

Ipotekli sermaye piyasasi araglari, ihragginin genel yiikiimliiliigii altinda olan
ve teminat olarak bir varlik gosterilerek ¢ikartilabilen menkul kiymetlerdir. Bu menkul
kiymetler, sabit veya degisken faizli, iskontolu veya primli ya da nama veya hamiline
yazili olarak cikartilabilirler (SPK, Seri: III, No: 33 sayili Ipotek Teminatli Menkul
Kiymetlere Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig: m. 4/1).

1.1.3.10. Varhk Teminath Menkul Kiymetler

Varlik teminatli menkul kiymetler, ihra¢ginin genel yiikiimliiliigii altinda olan
ve tiiketici kredileri, ticari krediler, finansal ve operasyonel kiralama sdzlesmelerinden
dogan alacaklar, ihracat islemlerinden dogan alacaklar gibi sermaye piyasasi
varliklarinin teminat1 altinda, SPK tarafindan kayit altina alinmak suretiyle
cikartilabilen menkul kiymetlerdir. Bu menkul kiymetler, dogrudan veya alacaklarin
devri yoluyla ¢ikartilabilir (SPK, Seri: III, No:38 sayili Varlik Teminatli Menkul
Kiymetlere Iligkin Esaslar Tebligi: m. 4).
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1.1.3.11. Kira Sertifikalar1 (SUKUK)

Kira sertifikalari, diger adiyla sukuk, bir sirketin belirli projelerinde kullandigi
duran varliklarin1 veya bunlarin kullanim haklarini temsil eden ve sahiplerine ortaklik
hakki1 veren, paylari bolinmemis sertifikalardir (“AAOIFI: AAOIFI Shariah Standard
No. 17 'Investment Sukuk™, 2008). Kira sertifikas1t sahipleri, ortak olduklari
varliklarda elde edilen gelirlerde paylar1 oraninda hak sahibidirler. Tiirkiye’de kira
sertifikalari; araci kuruluslar, bankalar ve kaynak kuruluslar tarafindan, kira sertifikasi
ihra¢ etmek i¢in kurulmus anonim sirketler olan varlik kiralama sirketleri tarafindan
ihrag edilebilirler (SPK, Seri: III No: 43 sayil1 Kira Sertifikalarina ve Varlik Kiralama
Sirketlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig: m. 3/m).

Kira sertifikalari, tahvillerin Islami esaslara gore diizenlenmis seklidir.
Tahvillerden farkli olarak yatirimci, bor¢ vermek yerine ilgili varlikta tasarruf hakki
sahibi olur. Diger bir deyisle, yatirimc1 séz konusu varlikta payr oraninda sahiplik

edinir (Yilmaz, 2014: 83).

1.1.3.12. Katilma intifa Senetleri

Katilma intifa senetleri, net kardan pay alma, tasfiyeden kalan paya katilma
veya halka acik olmayan ortaklik tarafindan yeni ¢ikarilacak paylari alma hakki
saglayan, ortakliklar tarafindan nakit karsiligi satilmak tiizere ¢ikartilan menkul
kiymetlerdir (SPK, Seri: VII, No: 128.1 sayili Pay Tebligi: m. 4/k). Katilma intifa
senedi sahipleri sirketin ortag1 degillerdir. Bu kisiler ortaklikla s6zlesme yapan tiglincii
sahis konumundadirlar (Goktiirk, 2013: 38).

1.1.4. Sermaye Piyasalarinda Kamunun Aydinlatilmasi
Sermaye piyasalarina yatirim yapan kisiler ve bu piyasalarda faaliyet
gosterenler, diiriist ve giivenli bir ortamda faaliyetlerini stirdiirmek isterler. Bu nedenle

dogru ve acik bilgi edinme, piyasalarin diiriistliik ve giiven icerisinde hizmet vermesini

saglayan onemli bir unsurdur (Coskun, 2009: 2). Sermaye Piyasalarinda, bilginin

13



ayrintisi ve verilme siklig1 ne kadar artarsa, yatirnmcilar kendilerini o dl¢lide giivende
hissederler. Giivenilir ve karsilastirilabilir bilgi, yatirimcilarin piyasa ortamini
degerlendirmeleri ve farkli yatirim tercihleri arasinda saglikli karar vermelerini
kolaylastirir. Bundan dolay1 etkin bir kamunun aydinlatilmasi mekanizmasinin,
sermaye piyasalarinda giivenin ve istikrarin temin edilmesinde ¢ok énemli bir iglevi
bulunmaktadir (C.A. Eroglu, 2003: 6). Kamunun aydinlatilmasi ilkesi, sirketlerin
hissedarlarinin, alacaklarin1 ve menfaatlerini korumaya ve haklarini etkin bir bigimde
kullanmalarina yardim eden, potansiyel hissedarlar ve bor¢ verenler ile sermaye
piyasalarinin diger ilgililerinin aldatilmalarini 6nleyen, piyasalarin kamu yararinin
gozetilerek calismasini saglayan ilkeler biitiiniidiir (Tekinalp, 1979 / Coskun, 2009: 3-
4).

Kamuyu aydinlatma ve seffaflik, birbirleriyle iligskili ve birbirlerini
tamamlayici iki dnemli unsurdur. Bu iki kavram, etkin ve gii¢lii bir sermaye piyasasi
icin hayati 6nem arz eder (C.A. Eroglu, 2003: 6). Burada sozii edilen seffaflik kavrama;
sirketle ilgili ticari sirlar diginda kalan biitiin finansal ve finansal olmayan bilgilerin
vaktinde, dogru ve anlasilabilir olarak agiklanmasidir (Poroy Arsoy, 2008: 20). Iki
kavram arasindaki iligskiyi su sekilde agiklamak miimkiindiir; bir sirkette seffaflik
kiiltlirii arttikca agiklanan bilgilerin niteligi ve niceligi de artarken, kamunun
aydnlatilmas1 ilkesi c¢ergevesinde, diizenleyici kurumlar agiklanmasi gereken
bilgilerin formatini belirledikge, sirketlerin seffaflik derecesi artar (Poroy Arsoy, 2008:
24).

Kamunun aydinlatilmasi ilkesi, bir sirkete ait; faaliyet ve finansal sonuglari,
sirketin amaci, ana hissedarlar ve oy kullanma haklari, yonetim kurulu ve yapisi, ticari
iligkiler, gelecege doniik riskler, ¢alisanlar ve diger hissedarlarin ihtiya¢ duydugu 6zel
bilgiler, kurumsal yap1 ve politikalar gibi bilgileri icerir. Bu bilgilerle, sirketin yonetim
anlayis1, finansal yapisi, gelecege yonelik strateji ve yatirimlari, sirketin mevcut
yonetim anlayisi ile ilgili kamunun bilgilendirilmesi amaglanmaktadir (Duman, 2011:

98).

Kamuyu aydimnlatma ile koruyuculuk, caydiricilik ve aydinlaticilik islevleri
yerine getirilmeye c¢alisilmaktadir. Koruyuculuk islevi, yatirimcilara sirketlerin

yonetimi, finansal durumu ve faaliyet sonuclar1 ile menkul kiymetlerin nitelikleri
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hakkinda dogru ve zamaninda bilgilerin iletilmesi ile yerine getirilir. Caydiricilik
islevi, hileli ve etik olmayan uygulamalarin yaptirimlara baglanarak ilgililerin bu tiir
eylemlerden uzak durmalar1 saglamak seklinde gerceklestirilir. Aydinlaticilik islevi ise
yatirimciya yatirim kararmi verebilmesi igin gerekli olan bilgilerin ayrintili olarak

iletilmesi ile saglanmaya calisilir (Kiigiiksdzen, 1999: 15).

Kamunun aydmlatilmasi ilkesinin uygulanmasi ile su amaglara ulagmak

hedeflenmektedir (C.A. Eroglu, 2003: 7; Duman, 2011: 99);

. Hissedarlarin  haklarinin  bilerek kullanabilmeleri i¢in hissedar1

olduklar sirketin finansal durumunu ve faaliyetlerini gostermek.

o Sermaye piyasalarina ve sermaye piyasasi araclarina yatirirm yapmak

isteyen yatirimcilarin, dogru karar vermelerini saglamak amaciyla bilgilendirilmesi.

. Yatirnmcilarin, piyasada faaliyet gosteren sirketlerin durumunu diger

sirketlerle kiyaslayabilecek bilgilere ulasmalarini saglamak.
o Bilgiye ilk elden sahip olan sirket yoneticilerinin, bilgilerin kamuya
duyurulmasindan oOnce kendilerine ve cevrelerine menfaat saglayacak sekilde

kullanmalarini 6nlemek.

Etkin bir kamunun aydinlatilmasi mekanizmasinin varliginin sermaye

piyasalarina faydalari su sekilde siralanabilir (Poroy Arsoy, 2008: 25);

. Kamunun aydinlatilmas: yatirnmcilart  koruyarak, sermayenin

piyasalara ¢ekilmesine ve piyasalara giivenin artirilmasina yardimer olur.

. Kamunun aydmnlatilmas1 c¢ercevesinde gilivenli ve zamaninda
aciklanmuis bilgi, sirketlerin biinyesindeki karar alicilarin glivenini artirarak, biiyiimeyi

ve karlilig1 etkileyen basaril girket kararlart almalarint miimkiin kilar.

. Aciklanan bilgilerin niteligi ve niceliginin artmasi, sirketler hakkindaki

belirsizlikleri ortadan kaldirir.
o Aciklanan bilgilerin niteligi, sirketlerin hisse senedi fiyatlarini etkiler.

. Daha nitelikli bir kamunun aydinlatilmas1 mekanizmasi ile sirketlere
uzun donemli yatirimcilar ¢ekilebilir ve sirket yonetimlerinin hesap verebilirlik diizeyi

artar.
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1.1.5. Tiirkiye’de Sermaye Piyasalarimin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de sermaye piyasalarinin gelisimi, Osmanli’nin son dénemlerindeki

gelismeler ve Cumhuriyet donemindeki gelismeler olarak siniflandirilabilir.

1.1.5.1. Osmanh Déoneminde Sermaye Piyasalar

Avrupa’nin sanayi devrimi ile yakaladigi kalkinma ivmesi, beraberinde
sermaye piyasalarinda da ¢ok hizli bir gelisimin Onciisii olmustur. Ancak Osmanli
Imparatorlugu, bu gelismeleri cagdaslariyla ayni oranda yakalayamamis ve devletin
ekonomik faaliyetleri tarim, esnaf ve zanaatkarlarin atlye diizeyinde yaptiklar
tiretimler ile ithal mallarin ticaretinden daha Gteye gidememistir. Yeterli sermaye
birikimine ulagamamis boyle bir ekonomik sistemde sermaye piyasalart da tam

anlamiyla ortaya ¢ikamamistir (Kiigliksdzen, 1999: 67).

Avrupa’da yasanan sanayi devrimi sonrast ortaya c¢ikan biiylikk anonim
ortakliklar halka agilma hamleleri gerceklestirmistir. Osmanli’da yasayan Ozellikle
yabanci tacirler ve gayrimiislimler, bu sirketlerin hisse senetleri ve tahvillerine ilgi
gostermis, Tanzimat Fermani’ndan sonra da Tiirk’ler bu menkul kiymetlerle
ilgilenmiglerdir (“SPK: SPK 30. Yil Kitap¢ig1”, 2012: 19). Ayrica 1854 Kirim
Savasi’ndan sonra Osmanli Devleti borglanma tahvilleri ¢ikartmistir. Bu ve sonraki
donemde Esham-1 Cedide, Sergi, Tahvilat-1 Miimtaze gibi adlarda devlet, cesitli
borglanma kagitlar1 ¢ikartmistir (Baymndir, 2011: 33). Istanbul Galata’da hem bu
devlet tahvillerinin, hem de yabanc sirketlerin hisse senetleri ve tahvillerinin alinip
satildigi, cogunlukla birkag yiiz kisilik gayrimiislim bir grubun faaliyet gosterdigi bir
borsa olugmustur. Yasal bir diizenleme olmadigindan, islemleri belli bir diizene
koymak ve kayit altina almak amaciyla, sozii edilen kisiler birleserek 1864 yilinda
“Sefurya” adin1 verdikleri bir dernek kurmuslardir (Anbar, 2009: 33; Besirli, 2009:
190).

Galata Borsa’sinda yapilan islemlerin bir yasal dayanaginin olmamasi ve
bunun sonucunda haksiz kazanglar elde edilmesi, borsa oyunlarinda halkin
dolandirilmasi gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, 19 Kasim 1871 tarihinde

yirlirliige giren Dersaadet Tahvilat Borsast Nizamnamesi ile Galata Borsasi,
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Dersaadet Tahvilat Borsasi adiyla yar1 yasal bir kurum haline gelmis ve denetim
amaciyla basma bir hiikiimet komiseri atanmistir (Kazgan vd., 1999: 377). 1904
yilinda hazirlanan ve yeni diizenlemeler getiren Esham ve Tahvilat Borsasi
Nizamname Layihas1 ile Borsa Resmine Dair Nizamname Layihasi, 1906 yilinda
onaylanarak borsanin adi Esham ve Tahvilat Borsasi olarak degistirilmistir (Besirli,
2009: 195). Borsa, cumhuriyet donemine kadar bu isimle faaliyetlerine devam etmistir

(“SPK: SPK 30. Y1l Kitapgig1”, 2012: 19).

1.1.5.2. Cumhuriyet Doneminde Sermaye Piyasalari

Sermaye piyasalarinda cumhuriyet déneminde yasanan gelismeleri, sermaye
piyasas1 faaliyetlerinin ¢ok diisiik diizeyde kaldigi 1980 Oncesi donem ve
diizenlemelerin yogunlastig1 ve sermaye piyasalarina ¢eki diizen verme faaliyetlerinin

artt1g1 1980 sonrast donem olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir.

1.1.5.2.1. 1980 Oncesi Donem

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde, disa kapali devlet¢i ekonomi politikalari,
serbest piyasadan kopus, yerli sanayinin ekonomiye istenilen katkiyr verememesi ve
0zel sektoriin yeterince gelismemis olmasi gibi nedenlerden dolay1 sermaye piyasasi

faaliyetleri durma noktasina gelmistir (“SPK: SPK 30. Y1l Kitap¢ig1”, 2012: 22).

Cumhuriyet doneminde sermaye piyasalariyla ilgili ilk yasal diizenleme, 1929
yilinda hazirlanan Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu’dur. Bu tarihte
Istanbul Menkul Kiymetler Borsast kurulmustur. Bu borsa 1938 yilinda bir kararname
ile kapatilarak yerine Kambiyo, Esham ve Tahvilat borsasi adiyla Ankara’da baska bir
borsa acilmistir. Bu borsa 1941 yilinda tekrar Istanbul’a tasimmustir (Akgii¢, 2011:
826). Ancak sozii edilen donemlerde 1929 biiyiik buhrani, II. Diinya Savasi ve {ilkenin
ekonomik yapisiyla ilgili sorunlar nedeniyle gercek anlamda bir sermaye piyasasi

hareketliliginden s6z etmek miimkiin degildir.

Tiirkiye’de sermaye piyasalarinin tekrar hareketlilik kazanmasi 1960 yillarin
basinda hiirriyet tahvilleri ve tasarruf bonolarinin ihrag¢ edilmesiyle baslamistir (Isik,

2012: 219). Bu doneme kadar borsada genel olarak devlet i¢ bor¢lanma tahvilleri islem
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goriirken, 1960’11 yillarin ikinci yarisindan sonra holdinglesen sirketlerin hisse senedi
ve tahvilleri de islem gormeye baglamistir (Kiigiiksdzen, 1999: 72). 1970’lerin
sonlarinda ¢ok yliksek enflasyona karsilik, faiz oranlarinin ¢ok diisiik olmasi ve
yasalardaki bosluklar nedeniyle banker adi1 verilen tefeciler ortaya ¢ikmistir. Halktan
yiiksek faizlerle mevduat toplayan bankerler 1980°li yillarin baslarinda krize
girmislerdir (Karan, 2001: 66). Bu olumsuz olaylarin neticesi olarak ve gelisen diinya
piyasalarii yakalamak amaciyla daha sonraki donemde sermaye piyasalarinda 6nemli

diizenlemeler yapilmistir.

1.1.5.2.2. 1980 Sonrasi Donem

Sermaye piyasalarinin serbestlestirilmesi ¢alismalarinin bir sonucu olarak ve
bankerler krizinin yarattigi sorunlarin da etkisiyle 1970’lerde taslagi hazirlanan ve
lizerinde gorlismeler yapilmis ancak uygulamaya gegcmemis olan 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu, 1981 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir.
Kanun, sermaye piyasalarinin giivenli bir sekilde calismasini saglayip tasarruf
sahiplerinin haklarin1 korumak, menkul kiymet arz ve satiglarin1 diizenlemek, sermaye
piyasalarini etkin bir sekilde denetlemek gibi amaclarla hazirlanmistir (Fertekligil,
2000: 250-251). Bu amaglara ulasmak i¢in sozii edilen kanunla birlikte Sermaye

Piyasas1 Kurulu olusturulmustur.

SPK, kurulusunun ardindan birincil piyasalara ve borsa bankerlerine yonelik
diizenlemelerde bulunmustur. Birincil piyasalarin organize edilmesi calismalar
yiiriitilmiis, bu baglamda uluslararast uzmanlarin da goriislerinin yer aldig cesitli
sempozyum bildirileri ve raporlar da goz Oniinde bulundurularak yapilan yasal

diizenlemelerle, 1986 yilinda IMKB faaliyete gegmistir.

Takip eden siirecte piyasalardaki degismelere ve gelismelere ayak
uydurabilmek, denetim ve gozetimi daha i1yi yapabilmek gibi gerekcelerle SPKn’de
cesitli degisikler yapilmis ve 2012 yilinin sonunda 2499 sayili kanun feshedilerek
yerine 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanun ile birlikte Borsa
Istanbul kurulmus, 3 Nisan 2013 tarihinde de tescil ve ilan edilmesiyle IMKB’nin
yerine faaliyet gostermeye baslamistir (“BIST: Hakkimizda”, 2014).
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Borsa Istanbul, istanbul’un New York, Chicago, Frankfurt ve Tokyo gibi bir
finans merkezi olma ¢aligmalarina katkida bulunmak amaciyla kurulmus ve bu amaca
gerceklestirilmesine ydnelik olarak Izmir Vadeli islem ve Opsiyon Borsast ile Istanbul
Altin Borsas1 (IAB) tek cati altinda BIST’te toplanmustir. Ayrica Borsa Istanbul
bilinyesinde gerekli altyapiy1 kurmak ve diinya borsalari ile is birligine gidip stratejik
ortakliklar kurma ¢aligmalar1 yapilmaktadir (“BIST: Borsa Istanbul Bir Déniisiim
Hikayesi”, 2014). Bu amagla Ocak 2014’te NASDAQ OMX ile Borsa Istanbul
arasinda stratejik ortaklik anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasmayla birlikte, Borsa
Istanbul biinyesindeki mevcut piyasa uygulamalarmin ve teknolojik altyapmin

yenilenmesi planlanmaktadir (“BIST: E-Biilten”, 2014).

1.2. SERMAYE PiYASASI KURULU

Sermaye Piyasast Kurulu, 30.07.1981 tarihli 17416 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ile kurulmustur. Bu kanuna gore
SPK, kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali 6zerkligi olan bir kurul olarak
tesekkiil edilmistir (Miilga 2499 sayili SPKn: m. 17). SPK, halka arz faaliyetlerinin,
borsalarin, halka acik sirketlerin, araci kurum ve kuruluslarin denetlenmesi gibi pek

cok faaliyetle birlikte sermaye piyasalarini diizenleyen énemli bir kurulustur (Karan,
2001: 67-68).

1.2.1. Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Kurulus Amaci

Sermaye piyasalarimin etkin bir sekilde calisabilmesi ve gelismesi igin;
yatirimcilarin  haklarinin  korunmasi, piyasa islemlerinin agik ve seffaf sekilde
yapilmasi, esit rekabet kosullarinin saglanmasi gerekir (Yahyaoglu ve Korkmaz, 2012:
4). Ulkemizde, sermaye piyasasi faaliyetlerinin yapildig: biitiin iilkelerde oldugu gibi
sermaye piyasalarinin gelismesine, yatirirmcinin zarar gérmemesine yonelik onlemler

almmistir (Yasin, 2002: 59). Bu o6nlemlerden birisi olarak Tiirkiye’de, Sermaye
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Piyasas1 Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunla birlikte Sermaye Piyasast Kurulu ihdas

edilmistir.

SPK’nin temel amaci, sermaye piyasalarinin ¢alisma sekillerini belirlemek, fon
talep edenlerin piyasadan etkin bir bigimde yararlanmalarin1 saglamak, tasarruf
sahiplerinin haklarin1 korumak ve piyasalarin saglikli calismasini saglamaktir
(Ergincan, 2013: 83). Sermaye Piyasast Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar1

Yonetmeligi’ne gore;

Sermaye Piyasasi Kurulu; sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlik
icinde c¢aligmasini, menkul kiymetler ve sermaye piyasasiyla ilgili kuruluslar
hakkinda kamunun aydinlatilmasini, yatirimeilarin hak ve yararlarinin korunmasini,
ortakliklarda miilkiyetin yayginlagtirllmasini, menkul kiymetler borsalarinin
calismasina, gelismesine ve yayginlagsmasina elverigli bir ortamin hazirlanmasini
saglayici diizenleme, denetleme, inceleme, arastirma ve agiklamalar yaparak, basta
sanayi kuruluslarinin hisse senetleri olmak {izere tasarruflarin menkul kiymetlere
yatirilmasini  6zendirmek, sermaye piyasasindaki sagliksiz gelisme egilimlerini
onlemek, yatirnmcilar ve sermaye piyasasiyla ilgili kuruluslar1 yurt ekonomisinin
yararina yonlendirmek suretiyle, halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygm bir
sekilde katilmasin1  gergeklestirmek, amagclariyla kurulmustur (SPK, Sermaye
Piyasast Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi [SPKTGCEY]: m.
7).

SPK kurulurken A.B.D. *deki U.S. Securities and Exchange Commission (SEC
— A.B.D. Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu) 6rnek alinmistir (Yasin, 2002: 61).
Bu baglamda SEC de amaglariin yatirimeiyr korumak, piyasanin adilligini, diizenini
ve etkinligini korumak ve sermaye birikimine yardimci olmak oldugunu belirtmistir
(“SEC: What We Do”, 2014). Goriildigi tizere, sermaye piyasalarini diizenleyen
kuruluglar farkli iilkelerde de olsalar, aym1 dogrultudaki amaglara ulasmak ig¢in

caligmaktadirlar.
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1.2.2. Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Teskilat Yapisi

SPK, kurul karar organi ve baskanlik teskilatindan olusur (6362 sayili SPKn:
m. 117/1). Ayrica kurul bagskan yardimciliklarina bagli olarak ¢alisan hizmet birimleri
kurul ¢aligmalarini yiiriitmektedirler (“SPK: Hakkimizda”, 2014).

1.2.2.1. Kurul Karar Organi

Kurul karar organi, biri baskan, bir digeri ikinci baskan olmak iizere yedi
tiyeden olugmaktadir. Kurul baskani, ayn1 zamanda bagkanlik teskilatinin da basidir
(SPKn, md. 118/1). Kurul iiyelerini bakanlar kurulu atar. Ayrica bakanlar kurulu,
tiyeleri arasindan bir kisiyi baskan olarak atar. Kurul, tiyelerden birini, SPK bagkaninin

Onerisiyle ikinci bagkan olarak secger (“SPK: SPK 30. Y1l Kitap¢igi”, 2012: 5).

Uyeler yiiksekdgrenimlerinin ardindan mali piyasalar, ekonomi, maliye,
isletme, sermaye piyasalari, bankacilik veya finans alaninda ya da bu alanlarla ilgili
hukuk dallarinda en az on yil is deneyimine sahip olmalidirlar. Bunun yaninda,
bahsedilen alanlarda yine en az on yil 6gretim iiyeligi yapmus kisiler de kurul tiyesi

olarak bakanlar kurulunca atanabilir (“SPK: Hakkimizda”, 2014).

Ikinci baskan, baskanin izin, hastalik, yurti¢i veya yurtdisi gorevlendirme,
gorevde bulunmadigi diger durumlar, gérevden alinmasi veya iiyeliginin diismesi gibi
hallerde baskana vekalet eder. Ikinci baskanin da bulunmadigi durumlarda, gorevi

bagkan vekili yiiriitiir (6362 sayili SPKn: m. 118/2).

SPK bagkan ve iiyelerinin gorev siireleri bes yildir. Gorev siireleri dolmus olan
baskan veya iiyeler, bir defaya mahsus olmak {izere tekrar olusur (6362 sayili SPKn:
m. 120/1). Normal kosullarda kurul baskan ve {liyeleri, gorev siireleri dolmadan
gorevden alinamazlar. Ancak, alt1 aydan fazla siireli hastalik ve sakatlik, SPKn’nin
121. maddesinde belirtilen yasaklara aykir1 fiillerde bulunmak veya gorevleriyle ilgili
su¢ islemis olmak gibi kanunda belirtilen hallerde baskan ve iiyeler, Basbakanin

onaytyla gorev siireleri dolmadan gérevden alinirlar (6362 sayili SPKn: m. 120/2).

SPKn’ye gore (6362 sayili SPKn: m. 122/1) kurul karar organinin gérev ve

yetkileri sunlardir;
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. Kurulla ilgili teblig ve yonetmelik taslaklarini, basvuru dosyalarini,
personel tarafindan hazirlanan inceleme ve denetleme raporlarimi goriisiip karara

baglamak,

. Kurulun biitgesini, kesin hesabini ve yillik faaliyet raporunu karara

baglamak, baskan yardimcilarini ve daire bagkanlarini atamak,
. Yurt i¢i veya yurt dis1 temsilcilik agilmast,

. Gayrimenkul alim, satim, yapim, kiralama gibi hususlar1 gorisiip

karara baglamak,

° Kurulun {¢iincii sahislarla arasindaki alacak, hak ve borglar ile ilgili

islem yapmak,

o Kurulun uluslararas1 kuruluslara tyelikleri, bunlara yapilacak
O0demeleri ve devletin liye oldugu uluslararasi kuruluslarin kurulun goérev alanina giren

konularda yapacagi projelere katkida bulunulmasi konularinda karar vermek.

1.2.2.2. Hizmet Birimleri

Hizmet birimleri, SPK’nin faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla olusturulmus ve
daire bagkanliklar1 seklinde ¢alisan birimlerdir (Yasin, 2002: 106). Sermaye Piyasasi
Kurulu Tegkilat, Gorev Ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’ne gore (SPK, SPKTGCEY:
m. 31) kurulun 12 adet hizmet birimi bulunmaktadir. Bu hizmet birimlerinin isimleri
su sekildedir (Soydan, 2010: 82-83);

i. Denetleme Dairesi Bagkanligi,
ii. Ortakliklar Finansman1 Dairesi Baskanligi,

iii. Aracilik Faaliyetleri Dairesi Bagkanligi,

(\2 Kurumsal Yatirimcilar Dairesi Baskanligi,

V. Piyasa Gozetim ve Denetim Dairesi Bagkanligi,
Vi, Arastirma Dairesi Bagkanligi,

vii.  Muhasebe Standartlar1 Dairesi Bagkanligi,
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viii.  Bilgi Islem Istatistik ve Enformasyon Dairesi Baskanlig1,
IX. Hukuk isleri Dairesi Baskanligi,

X. Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig,

Xi. Kurumsal iletisim Dairesi Baskanligs,

xii.  Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi.

Bu daire baskanliklari, kendilerine bagli olarak c¢alisan daire bagkan

yardimcilari, uzmanlar ve memurlardan olusmaktadir (“SPK: Hakkimizda”, 2014).

1.2.2.2.1. Denetleme Dairesi Baskanhgi

Denetim dairesi, anonim ortakliklar, yardime1 kuruluslar ve diger sermaye
piyasasi kuruluglarinin islem ve hesaplarinin SPKn ve SPK tarafindan ¢ikarilmis
yonetmelik, teblig ve diger mevzuattan aldigi yetkiye dayanarak SPK adina inceleyen
ve denetleyen dairedir (SPK, SPKTGCEY: m. 42).

Denetleme dairesi, daire bagkanina bagli olarak c¢alisan bir daire bagkan
yardimcist ile ortakliklar denetleme grubu, borsa ve borsa dis1 piyasalar denetleme
grubu, sermaye piyasast kurumlar1 denetleme grubu bagkanliklar1 ve kalem
midirligiinden olugsmaktadir. Denetleme dairesinde gorev yapan basuzman, uzman

ve uzman yardimcilari, SPK denetgisi statiisiindedir (SPK, SPKTGCEY: m. 43).

1.2.2.2.2. Ortakhiklar Finansmam Dairesi Bagkanhg

Sermaye Piyasast Kurulu Teskilat, Gorev Ve Calisma Esaslar
Yonetmeligi’nde (SPK, SPKTGCEY: m. 44), ortakliklar finansmani dairesinin

gorevleri su sekilde siralanmistir;

. SPK’ya tabi ortakliklarin menkul kiymetlerinin halka arz ve ihracina

iliskin islemlerinin diizenlenmesi ve izin verilmesi,

o Ortakliklarin kamuyla paylastiklari bilgilerin daha dnceden bu daire
tarafindan saptanmis olan kamuyu aydinlatma ilkelerine gore kontrol edilmesi ve

izlenmesi,
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. Izin sonrasi yaynlanan finansal tablo ve raporlarin izlenmesi ve

incelenmesi,

. Ortakliklarin muhasebe, kayit ve belge diizeni ile ilgili diizenlemelerin
yapilmast,

o Ortakliklarin ihrag¢ edebilecekleri yeni menkul kiymet tiirleri ile ilgili

diizenlemelerin yapilmasi,

o Mevcut hisse senetlerini halka arz edecek olan gergek ve tiizel kisilerin

ihrag ve halka arz siiresine iligkin islemlerin diizenlenmesi,

o Ortakliklarin mali yapisini, faaliyet sonucunu veya yatirim yapan
kisilerin kararlarini, hak ve yararlarimi etkileyebilecek olaylara iligkin bilgilerin
piyasaya ve kamuya iletilmesinin saglanmak amaciyla gerekli diizenlemelerin

yapilmas1 ve izlenmesi,
J Menkul kiymet stoklarinin izlenmesi;

o Izin kayit siireci ile ilgili sektorel mali ve ekonomik standartlarla

muhasebe standartlarinin tespiti ve gelistirilmesi;

. Kiiciik ortakliklarla ilgili 6zel finansal tablo, rapor, kamuyu aydinlatma

ve izin standartlarinin tespiti, diizenlenmesi ve gelistirilmesi.

Ortakliklar finansmani dairesi, daire baskanina bagli olarak ¢alisan bir daire
bagkan yardimcisi ile inceleme grubu, kamuyu aydinlatma ve menkul kiymetler
diizenleme grubu, izleme grubu baskanliklar1 ve kalem miidiirliigiinden olusmaktadir

(SPK, SPKTGCEY: m. 45).
1.2.2.2.3. Aracilik Faaliyetleri Dairesi Baskanhgi
Sermaye Piyasast Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nde

(SPK, SPKTGCEY: m. 46), ortakliklar finansmani dairesinin gorevleri su sekilde

siralanmistir;
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. Sermaye piyasasi faaliyetlerini ifa eden veya edebilecek kurum ve
kuruluslarin, mevzuata uygun olarak kurulus ve faaliyetlerine izin vermek, kurulus ve

faaliyet ilkeleri ile ilgili gereken diizenlemeleri yapmak,

. Ad1 gegen kurum ve kuruluslarin sermaye yeterliligi ve risk kontroliine

iligkin standartlar gelistirmek ve belirlenen standartlara uyumu saglamak,

. Aracilik faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar ile ihragg1 ortaklik
ve yatirimcilar arasindaki iliskileri, karsilikli hak ve yararlar1 koruyucu ydnde

diizenlemek,

. Yatirimcilarin korunmasi maksadiyla, onlarin kolaylikla, en az maliyet
ve giivenle piyasalarda islem yapmalarini saglamak igin gereken diizenlemeleri

yapmak,

o Sermaye piyasasi araclarmin islem gorecegi borsa ve borsa dist

Orgiitlenmis piyasalara yonelik onerilerde bulunmak ve diizenlemeler yapmak,
o Uluslararas1 menkul kiymet piyasalari ile koordinasyonu saglamak,

o Takas, saklama ve kaydilestirme kurumlari ve islemleri ile yatirimcilar

tazmin sistemleri ve tedrici tasfiyeye iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak.

Aracilik faaliyetleri dairesi, daire baskanina bagli olarak c¢alisan bir daire
baskan yardimcis1 ve araci kuruluglar inceleme grubu, aracilik faaliyetleri ve tasarruf
sahibi iligkileri diizenleme grubu, araci kuruluslar gozetim grubu, piyasalar, piyasa
kurumlart ve takas-saklama grubu bagkanliklar1 ile kalem miidiirliigiinden

olusmaktadir (SPK, SPKTGCEY: m. 47).

1.2.2.2.4. Kurumsal Yatirimcilar Dairesi Baskanhg:

Kurumsal yatirimcilar dairesinin gérevleri Sermaye Piyasasi Kurulu Teskilat,
Gorev ve Calisma Esaslari Yonetmeligi’nde (SPK, SPKTGCEY: m. 48) su sekilde

siralanmustir;

. Kolektif yatirim kurumlarinin kurulus ve faaliyet ilkelerini diizenlemek

ve izin vermek,
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. Bu alanda yeni menkul kiymet ve kurumlarin gelistirilmesi ile ilgili

calisma ve diizenlemeler yapmak, oneriler hazirlamak,

. Kolektif yatirim kurumlarinin portfoylerini yonetecek ortakliklarin

kurulus ve faaliyet izinlerine iliskin diizenlemeler yapmak ve izin vermek,

. Kolektif yatirim kurumlarinin ihrag¢ edecekleri finansal araglarin halka

arzina izin vermek,

o Kolektif yatirnm kurumlar1 ile yoOnetim sirketlerinin faaliyetlerine
iligkin finansal tablo ve rapor standartlar ile kamuyu aydinlatma ilkelerini belirlemek,

diizenlemek ve izlemek.

Kurumsal yatirimcilar dairesi, daire baskanina bagli olarak caligsan bir daire
baskan yardimcist ve kamuyu aydinlatma ve inceleme grubu, gozetim grubu,
diizenleme ve menkul kiymetlestirme grubu baskanliklari ile kalem midiirliigiinden

olusmaktadir (SPK, SPKTGCEY: m. 49).

1.2.2.2.5. Piyasa Gozetim ve Denetim Dairesi Baskanhg

Piyasa gozetim ve denetim dairesinin gorevi, SPKn ve SPK tarafindan
cikarilmis yonetmelik, teblig ve diger mevzuattan aldig: yetkiye dayanarak SPK adina,
borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarda iglem goren sermaye piyasasi araglarinda
meydana gelen anormal fiyat ve miktar hareketleri ile piyasa bozucu faaliyetleri
izlemek, incelemek ve denetlemektir (SPK, SPKTGCEY: m. 50).

Piyasa gozetim ve denetim dairesi, daire baskanina baglh olarak ¢alisan bir
daire baskan yardimcisi ile piyasa gozetim grubu ve piyasa denetim grubu

basgkanliklari ile kalem midiirliigiinden olusmaktadir (SPK, SPKTGCEY: m. 51).
1.2.2.2.6. Arastirma Dairesi Baskanhg
Sermaye Piyasast Kurulu Tegskilat, Gorev ve Calisma Esaslan

Yonetmeligi’nde (SPK, SPKTGCEY: m. 52), arastirma dairesinin gorevleri su sekilde

siralanmuistir;
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. SPK kurul karar organ1 veya SPK kurul baskanliinca istenen veya

SPK’nin yetki alanina giren konularda ekonomik aragtirmalar yapmak,
. Ekonomik gelismeleri degerlendirerek SPK birimlerine bilgi sunmak,

. SPK’nin faaliyet alan1 ve sermaye piyasalariyla ilgili konularda galisan

yurtdisi kurum ve kuruluslarla iliskileri yiirtitmek,

. Finansal piyasalardaki gelismeleri izleyip, bu konularda arastirmalar

yaparak strateji ve karar olusum siirecine yardimci olmak,

o Yapilan veya yapilacak diizenlemelerin olas1 etkilerini degerlendirmek

ve gelecege yonelik onerilerde bulunmak amaciyla simiilasyon ¢aligmalar1 yapmak,
° Kurul i¢i ve kurul dis1 egitim ¢aligmalarini planlamak ve yiiriitmek.

Arastirma dairesi, yonetim ve hizmet bakimindan daire bagkanina bagli olarak
calisan bir daire bagkan yardimcisi ile iktisadi analiz grubu, planlama ve strateji tespiti
grubu, yurt disi iligkileri yiirlitme grubu baskanliklar ile egitim miidiirligli ve kalem

miidirliigiinden olugsmaktadir (SPK, SPKTGCEY: m. 53).

1.2.2.2.7. Muhasebe Standartlar1 Dairesi Baskanhgi

Muhasebe standartlar1 dairesinin gorevleri Sermaye Piyasas1 Kurulu Teskilat,
Gorev ve Calisma Esaslari Yonetmeligi’nde (SPK, SPKTGCEY: m. 54) su sekilde

siralanmistir;

. SPKn’ye tabi ortakliklar ile sermaye piyasasi kurum ve kuruluslarinin
finansal tablo ve raporlar ile ilgili genel ve 6zel nitelikte muhasebe standartlarinin

tespitine yonelik olarak ilgili dairelerle esgiidiimii saglamak ve bu yonde ¢aligmalar

yapmak,
o Muhasebe standartlar ile ilgili ihtiyag tespiti ve diizenleme yapmak,
. Uluslararas1 standartlara uyum ve vergi muhasebe amaglarinin

ayrilmasi ¢aligmalarin yiirlitmek,

J Muhasebe uygulamalarini izlemek ve bu konuda uygulama birligini

saglayacak oneriler hazirlamak,
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o Muhasebe ve denetim ile ilgili yurt i¢i ve yurt dis1 kurumlarla isbirligini

saglamak,

. Bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus ve faaliyetlerine izin vermek,

bu faaliyetleri izlemek,

. Bu kurumlarla igbirligi icinde yeni muhasebe ve denetim standartlarinin

diizenlenmesi ¢aligmalarini yiiriitmek.

Muhasebe standartlar1 dairesi, daire baskanina bagli bir daire bagkan
yardimcist ve muhasebe ve denetim standartlar1 diizenleme ve koordinasyon grubu,
bagimsiz denetleme kuruluslari izin ve izleme grubu baskanliklar1 ve kalem

midiirliigiinden olugmaktadir (SPK, SPKTGCEY: m. 55).

1.2.2.2.8. Bilgi Islem Istatistik ve Enformasyon Dairesi Baskanhg

Sermaye Piyasast Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nde
(SPK, SPKTGCEY: m. 56), bilgi islem istatistik ve enformasyon dairesinin gérevleri

su sekilde siralanmustir;

. SPK hizmet birimlerinin faaliyetlerini etkin bir bicimde yiiriitebilmeleri

icin gerekli bilgisayar ortamini hazirlamak,

. SPK’nin faaliyet alanina giren konulardaki bilgi, belge, yayin ve

istatistikleri toplamak, bunlari bilgisayar ortamina aktararak veri tabanlar1 hazirlamak,

. Toplanan verileri derleyerek istatistik raporlar1 hazirlamak,
. Kisa donemli iktisadi yayinlar1 hazirlamak ve yayinlamak,
. Bilgisayarlarin yenilenmesini ve giincellenmesini saglamak.

Bilgi islem istatistik ve enformasyon dairesi, daire baskanina bagh bir daire
baskan yardimcisi ve istatistik ve ekonomiyi izleme grubu, bilgi islem grubu
baskanliklar1 ile arsiv miidiirliigii, kiitliphane ve dokiimantasyon mudiirligii, kalem

midirligiinden olusmaktadir (SPK, SPKTGCEY: m. 57).
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1.2.2.2.9. Hukuk Isleri Dairesi Baskanhg

Hukuk isleri dairesinin gorevleri Sermaye Piyasas1 Kurulu Teskilat, Gérev ve

Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nde (SPK, SPKTGCEY: m. 58) su sekilde siralanmustir;

. SPK bagkanligina ve diger hizmet birimlerine hukuki danismanlik

hizmeti yapmak,

. SPKn’ye tabi ortakliklarin ve sermaye piyasasi kurum ve kuruluslarinin
SPK’ya yaptiklar1 basvurulara ve bu ortakliklarda yapilan denetleme faaliyeti
sonuclarina iligkin olarak hukuki konularda gereken incelemeleri yapmak ve goriis
bildirmek,

. Ortaklik esas sOzlesme ve tadil tasarilarimi gerekli goriildigiinde

mevzuata uygunluk agisindan inceleyerek goriis bildirmek,
o Hukuki konularda arastirma ve incelemeler yapmak,

. SPK’ya iligkin her tiirlii uyusmazligin gerekli mercilerde takibi ve

coziimlenmesi amaciyla SPK’y1 temsil etmek.

Hukuk isleri dairesi, daire baskanina bagl olarak ¢alisan bir daire bagkan
yardimcist ile hukuki danigmanlik grubu, dava ve takip isleri grubu baskanliklar1 ve

kalem midiirliigiinden olugmaktadir (SPK, SPKTGCEY: m. 59).

1.2.2.2.10. Idari ve Mali isler Dairesi Baskanhg

Sermaye Piyasast Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nde
(SPK, SPKTGCEY: m. 60), idari ve mali isler dairesinin goérevleri su sekilde

siralanmuistir;

. SPK’nin muhasebe, kayit, biitce, gelir, gider, vaziyet ve bilanco

calismalarinin yiiriitiilmesi,

. Personele iliskin 6zliik haklari, saglik, emeklilik, sosyal yardim, yurt ici

ve dis1 seyahatlere iligkin islemlerin yiiriitiilmesi,
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° Sosyal hizmet iglerinin, haberlesme, yapim, alim, donatim, onarim,
bakim, temizlik, koruma, giivenlik ve diger yardimci hizmetlerin yapilmasina

yardimci olmak,

. SPK Bagkanligi ve daire baskanliklarinca ylriitiilen caligmalara

gereken yardimi yapmak.

Idari ve mali isler dairesi, daire baskanina bagl olarak ¢alisan bir daire baskan
yardimcisi ve fon ve muhasebe, personel, idari isler miidiirliiklerinden olugsmaktadir

(SPK, SPKTGCEY: m. 61).

1.2.2.2.11. Kurumsal iletisim Dairesi Baskanhg

Kurumsal iletisim dairesinin gorevleri Sermaye Piyasast Kurulu Teskilat,
Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nde (SPK, SPKTGCEY: m. 64/A) su sekilde

siralanmistir;

o Sermaye piyasasinin ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimi ve
yatirimcilarin bilgilendirilmesinin saglanmasi amaciyla Kurulun ulusal ve uluslararasi
sermaye piyasast kurumlari, kamu kurumlar1 ve yazili ve gorsel medya ile iligkilerini

diizenlemek, her tiirlii toplant1 ve konferanslar1 organize etmek,

. Kitap ve brosiir dahil bilgilendirme amacli her tiirlii dokiimani
hazirlamak,
o SPK’nin internet sayfasinda yer alacak bilgileri yayina hazirlamak;

9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca yapilan

basvurular1 sonuglandirmak,

. SPK’nin yurt i¢inde ve yurt disinda gerekli protokol hizmetlerini

organize etmek;
o Kurumsal kimligin olusturulma ¢aligmalar1 yapmak,

J SPK i¢i iletisimin etkinligini artirmak amaciyla SPK’da iiretilmis veri,
dokiiman ve diger bilgi kaynaklarinin standartlarini olusturmak ve bu bilgi

kaynaklarinin aktarimi ve dagilimini temin etmek,
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. SPK c¢alisanlarina yonelik tanitici toplant1 ve seminerler diizenlemek,

J SPK’nin uluslararas1 kurumlar ile iliskili faaliyetlerini diizenlemekle

gorevlidir.

Kurumsal iletisim dairesi, daire bagkanina bagli olarak c¢alisan bir daire bagkan
yardimcist ile medya ve yatirimer iligkileri grubu, uluslararas: iliskiler grubu, sermaye
piyasalar1 egitim ve tanitim grubu baskanliklari, bilgi edinme birimi ve kalem

midiirligiinden olusmaktadir (SPK, SPKTGCEY: m. 64/B).

1.2.2.2.12. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhg

Sermaye Piyasast Kurulu Tegkilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nde
(SPK, SPKTGCEY: m. 64/C), strateji gelistirme dairesinin gorevleri su sekilde

siralanmistir;

o SPK’nin strateji, politika, amag ve hedeflerinin belirlenmesine yonelik
caligmalar1 yapmak, strateji planini hazirlamak, uygulamayi izlemek, degerlendirmek,
list yonetime iyilestirici Onerilerde bulunmak, ilerleme raporlarini diizenlemek ve

bunlar ilgili birimlerle paylagmak,

. SPK’nin performans ve kalite Olgiitlerini olusturmak, gelistirmek,

uygulamak, izlemek, degerlendirmek, {ist yonetime iyilestirici onerilerde bulunmak,

. SPK’nin is tanimlari, is ve islem akislari ile verimliliginin artirilmasina

yonelik ¢aligmalar yapmak,

o SPK biitgesinin stratejik plana ve yillik hedeflere gore hazirlanmasini

saglayacak onerilerde bulunmak.

Strateji gelistirme dairesi, daire bagkanina bagli olarak calisan bir daire bagkan

yardimcisi ve kalem miidiirliigiinden olusmaktadir (SPK, SPKTGCEY: m. 64/D).
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1.2.3. Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Gorev ve Yetkileri

SPK’nin gérev ve yetkileri, 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun 128.
maddesi ve diger baz1 maddelerinde ve Sermaye Piyasasi Kurulu Teskilat, Gérev ve
Calisma Esaslar1 Yonetmeligi'nin 9., 10. ve 11. maddelerinde diizenlenmistir.
Kanunda, gorev ve yetkiler herhangi bir siniflama yapilmadan yazilmis, adi gegen
yonetmelikte ise denetleme, izleme, kayit tutma, arastirma yapma, inceleme,
degerlendirme ile Maliye Bakanligi ile iligskiler ve diger kuruluslarla isbirligi
basliklariyla bir siniflamaya yapilmistir. Kanunda ve yonetmelikte diizenlenmis olan
gorev ve yetkilere bakildiginda, kendi igerisinde diizenleme, denetim ve gozetim,
arastirma ve isbirligi yapma ile diger gorev ve yetkiler seklinde bir siniflamaya

gidilebilir.

1.2.3.1. Diizenleme

Sermaye Piyasas1 Kanunu ile SPK’ya ¢ok genis diizenleme yapma yetkileri
verilmigtir (Yasin, 2002: 132). SPKn, sermaye piyasalarinin isleyisi ile ilgili ¢cergeve
niteliginde hiikiimlere yer vermis, ayrintili diizenlemeleri SPK’ya birakmistir
(Goktiirk, 2013: 8). SPK bu amagla teblig ve yonetmelikler ¢ikararak diizenleme
gorevini yerine getirmektedir (Kara, 2006: 91).

SPKn’de yer alan, SPK’nin diizenleme gorevine iliskin hiikiimler su sekildedir;

o SPKn ile verilen gorevler ile bu kanunun emrettigi uygulamalar yerine
getirilmesini ve 6ngoriilen neticelerin saglanmasini temin etmek amaciyla gerekli olan

is ve islemleri yapmak (6362 sayili SPKn: m. 128/1 a),

. Kamunun zamaninda, yeterli ve dogru aydinlatilmasini saglamak

amaciyla genel ve 6zel nitelikteki kararlar almak (6362 sayili SPKn: m. 128/1 b),

. SPKn kapsamina giren kurum ve ortakliklarin bagimsiz denetim,
derecelendirme, degerleme ve bilgi sistemleri denetimi faaliyetine iliskin dair sartlar
ve ¢aligma esaslarini belirlemek ve bu sartlar tasiyanlar: listeler halinde ilan etmek

(6362 sayili SPKn: m. 128/1 c),
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. Sermaye piyasasinin gelismesini saglamak amaciyla yeni sermaye
piyasast kurumlarina ve araglarma dair usul ve esaslari diizenlemek ve bunlari

denetlemek (6362 sayili SPKn: m. 128/1 e),

. Halka acik ortakliklarda gorev alacaklar, sermaye piyasasinin
kurumlarinin yonetici ve diger ¢alisanlarinin mesleki egitimi, mesleki yeterliligi ve
mesleki ehliyetlerini gosterir sertifika verilmesine iliskin esaslar1 belirlemek, bu
amaclarn gerceklestirmeye yonelik olarak merkez veya sirket kurmak ve bunlarin

faaliyet usul ve esaslarini belirlemek (6362 sayili SPKn: m. 128/1 f),

o Sermaye piyasasinda yatirimci ve tasarruf sahiplerini yonlendirecek

kisi ve kuruluslarin uyacaklari ilke ve esaslar1 belirlemek (6362 sayili SPKn: m. 128/1
9),

J Kamuyu Aydinlatma Platformu’nun (KAP)! isletim ve ¢alisma esaslar
ile SPKn kapsaminda SPK’ya yapilacak bildirim ve bagvurularin usul ve esaslarini

belirlemek (6362 sayilt SPKn: m. 128/1 §),

. Sermaye piyasasi kurumlarinin, halka acik ortakliklarin, borsalarin ve
0z diizenleyici kuruluslarin bilgi sistemlerinin isletimine ve SPKn ¢ercevesindeki

denetimine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek (6362 sayili SPKn: m. 128/1 h),

° SPK, yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli
kararlar alarak kullanir. SPK, kararlarinin Resmi Gazete’de veya internet ortami dahil
uygun araclarla yayimlanmasina karar verebilir. Diizenleyici islem niteligindeki
yonetmelik ve tebligler Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konur (6362 sayili

SPKn: m. 128/2).

Sermaye Piyasas1 Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nde

yer alan, SPK’nin diizenleme gorevine iliskin hiikiimler ise su sekildedir;

o Sermaye piyasast alaninda genel hukuki nitelikli idari karar ve
diizenlemeler yapmak (SPK, SPKTGCEY: m. 9/3),

1 KAP, sermaye piyasasi ve BIST mevzuati gergevesinde kamuya agiklanmasi gereken biitiin bilgi ve
bildirimlerin (finansal tablolar, 6zel durum aciklamalar1 vb.) elektronik imzali olarak iletildigi ve
kamuya duyuruldugu bir elektronik sistemdir (Akbulak, 2014: 58).
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. Menkul kiymetlerin halka arz ve satisim1 diizenlemek, denetlemek ve
yonlendirmek amaciyla; menkul kiymetleri halka arz edilmis anonim ortakliklarin ve
aract kuruluslarin uyacaklar1 esaslar1, bu kuruluslarin SPK’ya yapacaklar1 bagvurularin
ve bildirimlerin kural, yontem, bigim ve kosullarini belirlemek (SPK, SPKTGCEY:
m. 9/3 a),

. Kamunun aydinlatilmasin1 temin etmek amaciyla; SPKn’ye tabi
kuruluglar tarafindan halka aciklanacak bilango, kar ve zarar tablosu, yillik rapor,
denetim raporu ve diger bilgiler i¢in standart tablolar belirlemek, kamuya yapilacak
her tiirlii davet ve duyurularin bigim, kapsam ve igerigini belirlemek ve genel nitelikli
bu tiir kararlarini yonetmelik ve tebliglerle ilgililere ve kamuya duyurmak ile gorevli

ve yetkilidir (SPK, SPKTGCEY: m. 9/3 b).

1.2.3.2. Denetim ve Gozetim

Sermaye Piyasas1 Kurulu, sermaye piyasasiyla ilgili yasal hiikiimlerin
uygulanmasi ve faaliyetlerin denetimiyle gorevlidir. Denetimler SPK’nin meslek
personeli eliyle gerceklestirilir (Kara, 2006: 92). SPK’nin denetim ve goézetim
faaliyetinin amaci, sermaye piyasalarinda diizenin korunmasi ve diizenin bozulmasi
durumunda yeniden kurulmasini saglamaktir (Yasin, 2002: 144). Denetimler
genellikle, sirketlerin faaliyetlerinin takibinde bulunan olgular veya sikayetler iizerine
baglatilir (Karakas, 2008: 113).

Yatirimeinin korunmasi ve kamunun aydinlatilmas: amaciyla; borsalardaki
fiyat hareketliligi, icerden Ogrenenlerin ticareti (insider trading) olarak adlandirilan
kamuya aciklanmamig bilgiler kullanilarak yapilan menfaat saglayici islemler,
vaktinde yapilmayan kamu agiklamalari, hisse senetleri fiyatlar1 tizerinde
manipiilasyon yapilmasi, yaniltici, yanhs bilgiler verilmesi, SPK diizenlemelerine
aykirt uygulamalarda bulunulmasi, SPKn’nin ihlal edilmesi, yetkisiz halka arzlar ve
yanlis finansal tablo agiklamalar1 gibi durumlar denetimler sonucunda tespit edilerek
cesitli yaptirimlar uygulanmaktadir (Yahyaoglu ve Korkmaz, 2012: 11). SPKn
cercevesindeki bu yaptirimlar; idari para cezast verme, ilgili kuruluslarin
faaliyetlerinin durdurulmasi veya bu kuruluslara izin vermekten kaginma olarak

stralanabilir (Goktiirk, 2013: 8).
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SPK’nin denetim ve gozetim goreviyle ilgili hiikiimler SPKn’de ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nde diizenlemistir.
SPKn’nin 89. maddesinin 1. fikrasinda; denetim, SPKn kapsamindaki tiim kurum ve
kurulus ile ilgili diger gergek ve tiizel kisilerin SPKn ve ilgili diger mevzuatin sermaye
piyasasima iligkin hiikiimleriyle ilgili faaliyet ve islemlerini igerir ifadesi
bulunmaktadir. Ayrica yine ayr fikrada, gorevlendirilen personelin ilgili ger¢ek ve
tiizel kisilerden her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye, bilgi sistemlerini incelemeye, islem
ve hesaplarii denetlemeye ve gerekli tutanaklar1 diizenlemeye yetkili olduklar
belirtilmistir. Sermaye Piyasasi Kurulu Teskilat, Goérev ve Caligma Esaslar
Yonetmeligi’nin 9. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde, denetleme alt basligiyla
birlikte SPK’nin denetim faaliyeti; “menkul kiymetleri halka arzedilen ve sermaye
piyasasinda faaliyet gosteren kuruluslar nezdinde ya da bu kuruluslardan gelen
periyodik bildirimler iizerinden merkezde, bu kuruluslarin faaliyetlerini mevzuat ve

mali biinye agisindan denetlemektir” seklinde ifade edilmistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun denetim faaliyeti bu c¢alismanin konusu
oldugundan, SPK’nin denetim faaliyeti ve gorevi konusu, ikinci ve tiglincii bolimde

ayrintili olarak ele alinacaktir.

1.2.3.3. Arastirma ve Isbirligi Yapma

Sermaye piyasalarinin istikrarinin saglanmasi igin arastirmalar yapmak,
uluslararasi piyasalardaki gelismelerin takip edilmesi ve bunlarin yerel piyasalarla
entegrasyonunun temin edilmesi ve uluslararast mali, iktisadi kuruluslarla igbirligi
yapilmasi gibi amaglara ulagsmak i¢in, SPK’ya ¢esitli gorev ve yetkiler verilmistir. Bu
gorev ve yetkiler, SPKn’de ve Sermaye Piyasas1 Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma

Esaslar1 Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.
Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda bu konuyla ilgili hiikiimler su sekildedir;

J Finansal istikrar ve ulusal veya uluslararast mevzuatin gereklerinin
saglanmasi amaciyla diger finansal diizenleyici ve denetleyici kurumlarla her tiirlii

isbirligini yapmak ve bilgi aligverisinde bulunmak (6362 sayili SPKn: m. 128/1 ¢),
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o Sermaye piyasalarinda diizenleme ve denetimle yetkili muadil yabanci
kurumlar ile sermaye piyasalariyla ilgili olarak karsiliklilik ve mesleki sirrin
korunmasi ilkeleri ¢ergevesinde karsilikli bilgi aligverisinde bulunulmasina ve belge
taleplerinin karsilanmasina, yabanci {lilkelerdeki sermaye piyasalarinda faaliyet
gosteren kuruluglarin Tirkiye’deki merkez, sube veya ortakliklari ile yazili bir
sozlesme ¢ercevesinde disaridan hizmet aldiklar1 kurumlarda denetim yapilmasina ve
gerekli idari tedbirlerin alinmasina, bu kapsamda yiiriitillecek faaliyetlere iligkin
masraflarin paylagimina yonelik ikili veya ¢ok tarafli mutabakat zabitlar1 imzalamak
ve sermaye piyasalartyla ilgili her tiirlii igbirligini yapmak (6362 sayili SPKn: m. 128/1
d),

o Yerli ve yabanci akademisyen veya uygulamacilardan olusan calisma
gruplarima veya kisilere, mevcut veya gelecekteki diizenleme tercihlerinde esas
olusturmak {izere sermaye piyasalarina iligkin ulusal veya uluslararast nitelikli

aragtirmalar yapmak (6362 sayili SPKn: m. 128/1 1),

o SPK’nin {iyesi oldugu uluslararasi kuruluslar, mali, iktisadi ve mesleki
orgiitler ile {ilkemizin dogrudan iiyesi bulundugu uluslararasi kuruluslarin
calismalarina katilmak, bu kuruluslarla ortak projeler gelistirmek ve projelerine

katkida bulunmak (6362 sayili SPKn: m. 128/1 i),

° SPK’nin gorev alani ile ilgili uluslararas1 kuruluslara, mali, iktisadi ve

mesleki orgiitlere iiye olmak (6362 sayilt SPKn: m. 128/1 j).

Sermaye Piyasasi Kurulu Tegkilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nde
ise arastirma ve igbirligi yapma gorevi ile ilgili olarak; “yurt ve diinya ekonomisinin
gidisi ve egilimlerinin sermaye piyasast iizerine etkileri, sermaye piyasasi
uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlar ve Maliye Bakanligi’nca istenecek diger
konularda arastirma yaparak, alinmasi gereken ekonomik ve mali onlemler ile
mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler konusunda Maliye Bakanligi’na 6neride

bulunmak” (SPK, SPKTGCEY: m. 9/1 d) hikkmiine yer verilmistir.
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1.2.3.4. Diger Gorev ve Yetkiler

SPK’ya, Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda ve Sermaye Piyasas1 Kurulu Teskilat,
Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nde, yukarida sozii edilen gorevlere ek olarak

cesitli gorev ve yetkiler verilmistir. SPKn’de diizenlenen hiikiimler su sekildedir;

. Halka acik ortakliklarin yonetim kurullarinda, yonetim kurulu
iyelerinin tamaminin veya bir kisminin gorev siiresinin dolmasi veya tiyeliklerinin
bosalmasi sebebiyle yonetim kurulu toplant1 yeter sayisinin saglanamamasi ve gorev
stiresi dolan veya tiyeligi bosalan yonetim kurulu iiyelerinin yerlerine gorev siirelerinin
bitimini veya iiyeligin bosalmasini takip eden 30 giin icinde yeni yonetim kurulu
tiyelerini segmek iizere genel kurulun toplanamamasi veya genel kurulda yeter sayida
yonetim kurulu liyesinin se¢ilememesi durumunda, SPK, yerlerine halka agik ortaklik
genel kurulunca yeni iiyeler secilinceye veya SPK tarafindan bagka iiyeler atanincaya
kadar gorev yapmak iizere yonetim kurulu toplant1 yeter sayisini saglayacak asgari
sayida, SPK’nin kurumsal yonetim ilkelerinde sayilan bagimsizlik kriterlerini
saglayan yonetim kurulu lyelerini resen atar. Gorev siiresinin dolmasi nedeniyle
bosalan halka agik ortaklik yonetim kurulu tyeliklerine SPK tarafindan atamalar
yapilincaya kadar, gorev siiresi dolan yonetim kurulu iiyeleri gérevlerine devam eder.
SPK tarafindan yapilan resen atama sonucunda geriye kalan bos iiyelikler icin,
kurumsal yonetim ilkelerinde sayilan bagimsizlik kriterlerini saglayan, bos liye
sayisinin li¢ kat1 kadar kisiyi halka agik ortakligin ortaklarindan aday gostermelerini
talep eder. SPK bu talebini ortaklarin halka agik ortaklikta sahip oldugu pay oranlarini
dikkate alarak belirler ve bu bentteki esaslara uygun olarak atama yapar. Olagan genel
kurul toplantisini kanuni siiresi i¢inde iist liste iki hesap donemi i¢inde yapmayan ve
yonetim kurulu iiyeleri kismen veya tamamen SPK tarafindan yukaridaki fikralar
uyarinca atanmig halka acik ortakliklarda genel kurulun yetkileri Yatirimc1 Tazmin
Merkezi tarafindan kullanilabilir. Bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar

SPK tarafindan belirlenir (6362 sayili SPKn: m. 128/1 k),

o SPK, yabanci iilkelerin sermaye piyasalarinda diizenleme ve denetime
yetkili muadil kuruluslardan aldig: bilgi ve belgeleri, yargi organlarinin talebi veya

diger su¢ unsuru olan konularin kovusturulmasi halleri hari¢, bu kuruluslarla ilgili
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mevzuata gore imzalanacak mutabakat zapti cergevesinde ilgili mercilere intikal

ettirebilir ve kullanabilir (6362 sayili SPKn: m. 128/3),

. SPK  bagkanlik teskilati, gorevlerinin yerine getirilmesinde
bakanliklardan, ilgili resmi ve 6zel kuruluslar ve kisilerden goriis ve bilgi isteyebilir.
Bunlar s6z konusu istege cevap vermek ve SPK’nin gorevlilerine gereken kolaylig
gostermekle yiikiimliidiirler. SPK, kanunen baska merciler tarafindan takibi gereken

konulart ilgili mercilere intikal ettirir (6362 sayilt SPKn: m. 128/4).

Sermaye Piyasas1 Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nde

diizenlenen hiikiimler ise su sekildedir;

o Sermaye piyasasinda izinli veya izinsiz faaliyet gosteren kuruluslari, bu
piyasada islem goren menkul degerleri ve sermaye piyasasini ilgilendiren her tiirlii
yayin, duyuru ve reklamlari izlemek, bu amagla arsiv olusturmak (SPK, SPKTGCEY:
m. 9/1 b),

o SPKn’ye tabi kuruluglarin ve halka arz edilen her tiirlii menkul degerin

kaydini tutmak (SPK, SPKTGCEY: m. 9/1 ¢),

. Sermaye piyasasi alaninda uygulamaya doniik hukuki sonu¢ doguran

ozel nitelikteki idari kararlar almak (SPK, SPKTGCEY: m. 9/2),

J SPK’ya yapilan bagvurulart incelemek, izin vermek, basvuruyu
reddetmek, 6zel kural ve kosullar koymak, ek bilgi ve belgeler istemek, siire vermek,

stire uzatmak (SPK, SPKTGCEY: m. 9/2 a),

. Alinan, derlenen ve kendisine sunulan bilgi ve belgelerden, denetim ve
izlemelerden elde edilen sonuglari inceleyip degerlendirmek, yapilacak islemleri,
alinacak onlemleri kararlagtirmak, izinsiz halka arz ve satig1 durdurmak, yaniltici ilan
ve reklamlar yasaklamak, daha 6nce verilmis izin ve belgeleri iptal etmek, finansman
durumu zayiflayan ortakliklart uyarmak, bu konularda yetkili mercilere yapilacak
Onerileri saptamak ve 6zel idari nitelikli bu tiir kararlarini ilgililere, yetkili kamu
kuruluslarina, gerekirse yargi organlarina ve kamuya duyurmak (SPK, SPKTGCEY:
m. 9/2 b),

. Mesleki faaliyetlerle ilgili olarak, Maliye Bakanligi’nca istenecek

inceleme ve arastirmalar1 yapmak (SPK, SPKTGCEY: m. 10/1 a),
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. Sermaye piyasasi ile ilgili mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikler

konusunda Maliye Bakanligi’na 6neride bulunmak (SPK, SPKTGCEY: m. 10/1 b),

. Kamu yarariin gerektirdigi hallerde menkul degerlerin halka arzinin
gegici olarak durdurulmasimi Maliye Bakanligi’na énermek (SPK, SPKTGCEY: m.
10/1 ¢),

J SPKn’de belirtilmis suglardan dolay1 ilgililer hakkinda kovusturma
yapilmasi, borsa bankerligi belgesi iptal edilen araci kurulusun tedricen tasfiyesine
karar verilmesi, SPKn’ye uyum saglayamayan menkul kiymet yatirim ortakliklari
hakkinda fesih davasi agilmasi konularinda Maliye Bakanligi’na 6neride bulunmak

(SPK, SPKTGCEY: m. 10/1 d),

o Idari faaliyetleri ile ilgili olarak, SPK biitgesini, SPK nin yillik gelir ve
giderlerine iliskin kesin hesabini, SPK faaliyet raporunu Maliye Bakanligi’na sunmak

(SPK, SPKTGCEY: m. 10/2),

J SPK, gorevlerini yerine getirirken bakanliklardan, ilgili resmi ve 6zel
kuruluslar ile kisilerden, 6zellikle borsalardan, T.C. Merkez Bankasi’ndan ve Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu’ndan goriis ve bilgi isteyebilir (SPK, SPKTGCEY: m.
11),

. Kanunen bagka merciler tarafindan takibi ve sonug¢landirilmasi gereken

hususlart ilgili mercilere intikal ettirmek (SPK, SPKTGCEY: m. 11),

. Tahviller i¢in verilen halka arz izinleri ve bunlarin satis sonuglari
hakkinda iicer aylik donemler itibariyle T.C. Merkez Bankasi’na bilgi vermekle
yikiimlidir (SPK, SPKTGCEY: m. 11).

1.2.4. Sermaye Piyasas1 Kurumlari
Sermaye piyasast kurumlari, SPK mevzuatina tabi ve sermaye piyasasinda
faaliyet gosteren kurumlardir. Bu kurumlar, sermaye piyasasi faaliyetlerinin diizenli

ve etkili islemesini saglarlar. Bir kurumun sermaye piyasasinda faaliyette

bulunabilmesi i¢in SPK’dan izin almas1 gerekmektedir (Uckun, 2012: 117).

39



Sermaye piyasast kurumlari, SPKn’de ayrintili olarak diizenlenmistir.
SPKn’de sermaye piyasast kurumlari; yatirim kuruluslar (araci kurumlar), kolektif
yatirim kuruluslari, konut ve varlik finansmani ile ipotek finansmani1 kuruluslari,
bagimsiz denetim, degerleme ve derecelendirme kuruluslari, sermaye piyasalarinda
borsalar ve diger kurumlar olarak smiflandirilmistir. Bu baslik altinda sermaye

piyasast kurumlari, SPK mevzuatina paralel olarak ele alinacaktir.

1.2.4.1. Yatirim Kuruluslar1 (Araci Kurumlar)

Aract kurumlar, sermaye piyasasi araclarinin baskasi nam ve hesabina veya
baskas1 hesabina kendi namina ya da kendi nam ve hesabina aracilik maksadiyla alim
sattmin1 yapan anonim sirketlerdir (Yesildag ve Kaderli, 2013: 116). Uzmanlk
alanlar1 menkul kiymetlerin pazarlanmasi olan bu kurumlar, halka acilmaya karar
veren sirketlerin menkul kiymetlerini halka arz islemlerini yiiriitiirler (Ugkun, 2012:
119). Baska bir ifadeyle, menkul kiymet ihracinda bulunan ortakliklarin, bu menkul
kiymetlerinin satilmasina yardimci olurlar (Celik, 2005: 103).

Arac1 kurumlar sermaye piyasalarinda, SPK kaydina alinmis veya alinacak
sermaye piyasasi araclarinin ihra¢ veya halk arz yoluyla satisina aracilik etmek, hali
hazirda ihra¢ edilmis menkul kiymetlerin alim satimina aracilik yapmak, portfoy
isletmeciligi veya yoneticiligi yapmak, yatirnm danigmanligt yapmak, menkul
kiymetlere, endekslere, repo-ters repo islemlerinde aracilik yapmak, emtia ve kiymetli
madenlere dayali vadeli islem sozlesmeleri yapilmasina aracilik etmek gibi

faaliyetlerde bulunurlar (Korkmaz ve Ceylan, 2010: 109).

Aract kurumlarin sozii edilen faaliyetlerde bulunabilmeleri i¢in SPK’dan yetki
almalar1 gerekmektedir. Ayrica borsada islem yapan kurumlarimn, ilgili borsa iiye

olmas1 ve o borsadan izin almas1 gerekmektedir (Ergincan, 2013: 93).
1.2.4.2. Kolektif Yatirnm Kuruluslar:

Kolektif yatirim kuruluslari, sermaye piyasasi araglari, kiymetli madenler ve
diger varliklardan olusan portfoyleri bulunan ve bu portfoyleri yatirimcilar adina

yoneten kuruluslardir (Citak, 2008: 70). Bu kuruluslar faaliyetlerinde; portfGylerinin
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tasarruf sahiplerinden topladiklar1 sermayeyle olusturulmasi, portfoyiin risklerin
dagitilmas ilkesine gore ve profesyoneller tarafindan yonetilmesi ilkelerine uymalari
gerekmektedir (Ertan, 2013: 132).

Kolektif yatirnm kuruluslari, SPKn’de yatirim ortakliklari, degisken sermayeli
yatirim ortakliklari, yatirim fonlar1 ve portfoy yonetim sirketleri olarak siniflara

ayrimstir.

1.2.4.2.1. Yatirim Ortakliklar:

Yatirnm ortakliklart, menkul kiymetler, gayrimenkul, girisim sermayesi
yatirimlart ile SPK tarafindan belirlenecek diger varlik ve haklardan olugan portfoyleri
yoneten, paylarini ihra¢ etmek lizere kurulan sabit ve degisken sermayeli anonim
ortakliklardir (6362 sayili SPKn: m. 48/1). Kiigiik yatirimcilarin sermaye piyasasi
araglarima ulasmada yasadigi zorluklar, sermaye piyasast araglarinin gesitliligi ve
karmagiklig1 gibi nedenlerden dolayi, yatirnm ortakliklarina ihtiya¢ vardir (Eraslan,
2012: 67). Sermaye piyasalarinda yatirim ortakliklarinin temel fonksiyonu, kiigiik
tasarruf sahiplerinin birikimlerini olusturduklar1 havuzda toplayarak, onlarin adina
portfoylerindeki sermaye piyasasi araglarina yatirip, elde edilen kar1 ortaklara paylari
oraninda dagitmak ve fiyat artislarindan ortaklarini yararlandirmaktir (SPK: Yatirimci
Bilgilendirme Kitapgiklari-4, 2014: 4).

Yatirim ortakliklarinin, menkul kiymet yatirim ortakliklari, gayrimenkul
yatirim ortakliklari ve girisim (risk) sermayesi yatirim ortakliklari olmak tizere iig tipi
vardir. Ayrica SPKn’de yatirim ortakliklari, sermaye yapisi bakimindan sabit ve
degisken sermayeli yatirim ortakliklar1 olarak ikiye ayrilmistir. Sabit sermayeli yatirim
ortakliklar1 sermayesi sabit ve hisselerini geri almayan yatirim ortakliklarini ifade
ederken, degisken sermayeli yatirim ortakliklar1 ise sermayesi net aktif degerine
-varliklardan toplam borclarin c¢ikarildiginda bulunan tutar- esit olan yatirim
ortakliklaridir (6362 sayili SPKn: m. 50/1). Degisken sermayeli yatirim ortakliklarinda
istendigi takdirde hisseler yatirim ortakligina iade edilebilir (Ertan, 2013: 133).
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1.2.4.2.1.1. Menkul Kiymet Yatirnm Ortakhiklari

Menkul kiymet yatirim ortakliklari, Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklarina
Iliskin Esaslar Tebligi’ne gore, SPKn hiikiimleri uyarinca sermaye piyasasi araglari ve
varliklardan olusan portfoyleri yonetmek amaciyla, anonim ortaklik seklinde
yapilanmis, SPKn kapsaminda sinirlart ¢izilmis faaliyetlerde bulunabilen sermaye
piyasast kurumlaridir (SPK, Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar
Tebligi: m. 4/1). Tebligin 4. maddesinin 1. fikrasinin bentlerinde sermaye piyasasi
araglart ve varliklar; Tiirkiye’de kurulu ihraggilara ait paylar, 6zel sektér ve kamu
bor¢lanma araglari, Tiirkiye’de alim satim1 yapilabilen yabanci 6zel sektdr ve kamu
bor¢lanma araglar ile ihrag¢1 paylari, borsada islem goren altin ve diger kiymetli
madenler ile bunlara dayali olarak ihra¢ edilmis sermaye piyasasi araclari, kira
sertifikalar1, repo ve ters repo islemleri, tiirev araglar, varantlar ve sertifikalar, Istanbul
Takas ve Saklama Bankasi (Takasbank) para piyasasi islemleri ve SPK tarafindan
uygun goriilen diger varlik ve araglar olarak siralanmistir.

Menkul kiymet yatirim ortakliklarimin baslica islevleri; portfdy olusturup
yonetmek ve gerektigi taktirde portfoyde degisiklik yapmak, portfoy ¢esitlendirmesi
yaparak yatirim riskini dagitmak, sermaye piyasasi araglarin1 ve finansal piyasalar
stirekli izleyip bunlara gore portfoylerin gerekli onlemleri almak, portfoylerinin
degerini korumaya ve artirmaya doniik arastirmalar yapip bu amaglarla uygulamada

bulunmaktir (Uckun, 2012: 121).

1.2.4.2.1.2. Gayrimenkul Yatirom Ortakhklar:

Gayrimenkul yatirim ortakliklari, gayrimenkul projelerini gerceklestirme veya
ve belirli bir gayrimenkule yatirim yapmak amaciyla kurulabilen, gayrimenkullere,
gayrimenkul projelerine, gayrimenkule dayali haklara ve sermaye piyasasi araglarina
yatirim yapabilen ve izin verilen diger faaliyetlerde bulunabilen, gelirleri kurumlar
vergisinden tabi olmayan sermaye piyasast kurumlaridir (SPK: Yatirimci
Bilgilendirme Kitapgiklari-5, 2014: 4). Bagka bir ifadeyle, portfoyiinde gayrimenkul
ve gayrimenkule dayali sermaye piyasasi araglart bulunan anonim sirketlerdir (Erol,

2013: 22).

42



Ik olarak 1995 yilinda, gayrimenkul yatirim ortakliklarinin kurulabilmesine
yonelik diizenleme SPK tarafindan yapilmis ve 1996 yilinda iki adet gayrimenkul
yatirim ortaklig1 halka arz edilmistir (Y1lmaz Tiirkmen, 2011: 274). Bu say1 2013 yili
Aralik ay1 itibariyle otuza ulasmustir (“SPK: Subat Ay Istatistik Biilteni”, 2014).

Gayrimenkul yatirnm ortakliklarinin  getiri  potansiyeli  yiiksek olan
gayrimenkullere yatirim yapmak, portfoyiindeki gayrimenkullerden kira geliri elde
etmek ve gayrimenkul alim satimindan kar saglamak gibi amagclar1 vardir (Ugkun,
2012: 121). Bu kuruluslar yalnizca gayrimenkule dayali portfoylerin yonetilmesine
doniik faaliyetlerde bulanabilirler. Insaat islerini kendileri yiiriitemez ancak baskalar
tarafindan yapilan projelere finansal kaynak aktarabilirler. Bu baglamda
bilangolarinda kendilerine ait makine ve teghizat bulunduramazlar (SPK: Yatirimci
Bilgilendirme Kitapgiklari-5, 2014: 4).

1.2.4.2.1.3. Girisim (Risk) Sermayesi Yatirim Ortakliklari

Girisim sermayesi yatirim ortakliklari, sermayelerini girisim sermayesi
yatirimlarina yonelten ve kayith sermayeli olarak kurulan, risk sermayesi yatirim
ortakliklari olarak da adlandirilan sermaye piyasasi kurumlaridir (SPK, Seri: VI, No:
15 sayil1 Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi: m. 3/h). Bu
kuruluglar, girisim sirketlerine yatirim yapabilir ve yonetimlerine katilabilir, bu
sirketlere danigmanlik yapabilirler. Ayrica portfoylerini ¢esitlendirmek maksadiyla
ikinci el piyasalardaki menkul kiymetlere yatirim yapabilirler (Eraslan, 2012: 78).

Girigsim sermayesi yatirim ortakliklarinin girisim sermayesi ve risk sermayesi
yatirim ortakliklart olarak adlandirilmasinin nedeni, risk sermayesi ve girigim
sermayesi kavramlarinin altinda yatmaktadir. Risk sermayesi (venture capital),
yaratici fikirleri olan, ancak bunlar1 hayata gegirecek mali giicii olmayan girisimcilere,
bu fikirlerini ya da projelerini gerceklestirmelerini saglayan finansman destegidir.
Girisim sermayesi (private equity) ise risk sermayesi kavramint da kapsayan, yeni
fikirlere ve yeni kurulmus kiigiik ¢aptaki isletmelere yapilan yatirimlarin yaninda, satin
almalar ve arastirma-gelistirme faaliyetlerini ve uzun vadeli bliylime ve genisleme
yatirimlarini igeren yatirimlari ifade etmektedir (SPK: Yatirimci Bilgilendirme

Kitapgiklari-6, 2010: 4). Baska bir ifadeyle risk sermayesi kurulus asamasindaki
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girisimci ve sirketleri finanse ederken, girisim sermayesi hali hazirda faaliyetlerine
devam eden ve gelisme potansiyeli olan girketlere finanse etmesinin yani sira, bunlarin
satin veya devralinmasimi kapsar (Cumming ve Johan, 2014: 5). Girisim sermayesi
yatirim ortakliklari, taninmamuis, ¢ok kiigiik sirketlere yatirim yaptiklari i¢in aldiklari
risklerde biiyliktiir. Bu riskler, teknolojik risk, yonetim riski, finansman riski, tiretim
riski, pazarlama riski ve demode olma riski olarak siralanabilir (Korkmaz ve Ceylan,
2010: 148).

1.2.4.2.2. Yatirim Fonlar

Yatirim fonlari, tasarruf sahiplerinden katilma belgeleri karsiliginda toplanan
paralarla inangh miilkiyet esasina® gore sermaye piyasasi araglari, altin ve kiymetli
madenlerden ve SPK tarafindan belirlenen diger varlik ve haklardan olusan portfoyleri
yoneten mal varhigidir (Parasiz, 2007: 291). Bu fonlar, portfdy yonetim sirketleri® veya
SPK’dan portfoy yoneticiligi yetki belgesi almis araci kurumlar tarafindan yonetilir

(Gordon, 2012: 47).

Yatirim fonlarinin tasarruf sahipleri agisindan; yatirimlarin gesitlendirilmesi
sayesinde risklerin azaltilmasinin saglanmasi, vade takibi, tahsilat gibi vakit ve kaynak
kaybma neden olan islemlerden kurtulunmasi, kiigiik tasarruflarla ulasilamayacak
yiiksek getirili sermaye piyasasi araglarina yatirim yapilabilmesine olanak saglanmasi,
yatirimlarin nakde c¢evrilmesinin kolay ve diisiik maliyetli olmasi gibi birtakim

avantajlart vardir (SPK: Yatirimcr Bilgilendirme Kitapgiklari-3, 2010: 17).

Yatirim fonlari ile yatirim ortakliklari birbirinden ayiran farklardan biri yatirim
ortakliklar1 anonim sirket olarak ayr bir tiizel kisilikle kurulurken, yatirim fonlarinin
bir tlizel kisiligi yoktur. Ayrica yatinm fonlar1 kar payr dagitmazken, yatirim

ortakliklart anonim sirket olduklar i¢in kar pay1 dagitabilirler (Eraslan, 2012: 79).

Yatirim fonlarmin tiirleri su sekildedir; tahvil ve bono fonu, hisse senedi fonu,

sektor fonu, istirak fonu, grup fonu, yabanci menkul kiymetler fonu, altin fonu, diger

2 Inangh miilkiyet esasi, yatirimcilarin fonla ilgili islem yapma yetkisini kurucuya devretmesi,
kurucunun fonu sozlesme dahilinde ve yatirimcilarin haklarimi koruyacak sekilde ydnetmesi
zorunlulugudur (“BIST: Borsa Yatirim Fonlar1, Varantar ve Sertifikalar”, 2014: 2).

3 Portfoy yonetim sirketleri icin bkz. sayfa: 47.
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kiymetli madenler fonu, degisken fon, karma fon, likit fon, endeks fon, fon sepeti fonu,
0zel fon, koruma amagh fon, garantili fon ve serbest yatirim fonu (SPK: Yatirimci

Bilgilendirme Kitapgiklari-3, 2010: 5).

Tahvil ve Bono Fonu: Tahvil ve bono fonu, fon portfoyiiniin en az %51’
devamli olarak kamu veya 6zel sektor bor¢lanma araglarina yani tahvil ve bonolara

yatirilmis olan fondur (Ertugrul, 2012: 170).

Hisse Senedi Fonu: Hisse senedi fonu, fon portfoyiiniin en az %51°1 devaml
olarak 6zellestirme kapsamina alinanlar dahil Tiirkiye’de kurulmus ortakliklarin hisse

senetlerine yatirilmis olan fondur (Ertugrul, 2012: 170).

Sektor Fonu: Sektor fonu, fon portfoyliniin en az %51°1 devamli olarak belirli
bir sektorde faaliyet gosteren ortakliklarin menkul kiymetlerine yatirilmig olan fondur

(SPK: Yatirimei Bilgilendirme Kitapgiklari-3, 2010: 6).

Istirak Fonu: fstirak fonu, fon portfoyiiniin en az %51’i devamli olarak
kurucunun istiraklerince ¢ikarilmis olan menkul kiymetlere yatirilmis olan fondur

(SPK: Yatirimei Bilgilendirme Kitapgiklari-3, 2010: 6).

Grup Fonu: Grup fonu, fon portfoyiiniin en az %51°1 devamli olarak belli bir

toplulugun menkul kiymetlerine yatirilmis olan fondur (Ertugrul, 2012: 170).

Yabanct Menkul Kiymetler Fonu: Yabanct menkul kiymetler fonu, fon
portfoyiliniin en az %51’ devamli olarak yabanci 6zel ve kamu sektorii menkul

kiymetlerine yatirilmis olan fondur (Ertugrul, 2012: 170).
Altin Fonu: Altin fonu, fon portfoyiiniin en az %51°1 devamli olarak ulusal ve

uluslararas1 borsalarda islem goren altin ve altina dayali sermaye piyasasi araglaria

yatirilmis olan fondur (SPK: Yatirimer Bilgilendirme Kitapgiklari-3, 2010: 6).
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Kiymetli Madenler Fonu: Kiymetli madenler fonu, fon portfdyiiniin en az
%3511 devamli olarak ulusal ve uluslararast borsalarda islem goren altin ve diger
kiymetli madenler ile bu madenlere dayali sermaye piyasasi araglarina yatirilmis olan

fondur (SPK: Yatirime Bilgilendirme Kitapgiklari-3, 2010: 6).

Karma Fon: Karma fon, fon portfoyiliniin tamami hisse senetleri, bor¢lanma
senetleri, altin ve diger kiymetli madenler ile bunlara dayali sermaye piyasasi
araglarindan en az ikisinden olusan ve her birinin degeri fon portfoy degerinin

%20’sinden az olmayan fondur (Ertugrul, 2012: 170).

Likit Fon: Likit fon, fon portfoyiiniin tamami vadesine en fazla 180 giin
kalmas, likiditesi yiiksek sermaye piyasasi araglarindan olusan ve portfoyiiniin agirlikli

ortalama vadesi en fazla 45 giin olan fondur (Ertugrul, 2012: 170).

Degisken Fon: Degisken fon, fon portfoyliniin tamami su ana kadar sozii
edilen smirlamalardan hi¢ birisinin igerisine dahil olmayan fondur (SPK: Yatirimci

Bilgilendirme Kitapgiklari-3, 2010: 6).

Endeks Fon: Endeks fon, fon portfoyiiniin en az %80’i devamli olarak, baz
alinan ve SPK tarafindan uygun goriilen bir endeksin degeri ile fonun birim pay degeri
arasmdaki korelasyon katsayisi* en az %90 olacak bigimde, endeks kapsamindaki
menkul kiymetlerin tiimiinden ya da 6rnekleme yoluyla secilen bir kismindan olusan

fondur (SPK: Yatirimei Bilgilendirme Kitapgiklari-3, 2010: 6).

Fon Sepeti: Fon sepeti, fon portfoyiiniin en az %80’i devaml olarak diger
yatirim fonlarmin ve borsa yatirim fonlarinin katilma paylarindan olusan fondur

(Ertugrul, 2012: 170).

Garantili Fon: Garantili fon, yatirrmcinin baslangi¢ yatiriminin belirli bir

boliimiinlin, tamaminin ya da baslangi¢ yatirnmimin iizerinde belirli bir getirinin

4 Korelasyon katsayisi, iki degisken arasindaki dogrusal iliskinin derecesini dlgen katsayidir (Levine,
Krehbiel ve Berenson, 2006: 105).
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izahnamede belirlenen esaslar ¢ergevesinde belirli vade veya vadelerde yatirimciya
geri 0denmesinin, uygun bir yatirim stratejisine ve garantdr tarafindan verilen
garantiye dayanilarak taahhiit edildigi fondur (SPK: Yatirnmci Bilgilendirme
Kitapgiklari-3, 2010: 3).

Koruma Amach Fon: Koruma amaglh fon, yatirimcinin baglangi¢ yatiriminin
belirli bir boliimiiniin, tamaminin ya da baslangi¢ yatiriminin {izerinde belirli bir
getirinin izahnamede belirlenen esaslar ¢ergevesinde belirli vade ya da vadelerde
yatirimctya geri 6denmesinin uygun bir yatirim stratejisine dayanilarak amacglandigi

fondur (SPK: Yatirimei Bilgilendirme Kitapgiklari-3, 2010: 7).

Ozel Fon: Ozel fon, katilma belgeleri 6nceden belirlenmis kisi veya

kuruluslara tahsis edilmis olan fondur (Ertugrul, 2012: 170).

Serbest Yatirnm Fonu: Serbest yatirim fonu, katilma paylar1 sadece nitelikli
yatirimcilara satilmak tizere kurulmus olan fondur (SPK: Yatirimci Bilgilendirme

Kitapgiklari-3, 2010: 7).

A Tipi ve B Tipi Fon: Yukarida bahsedilen fon tiirleri, ayrica A tipi ve B tipi
ozelligi gosterirler. A tipi fon, fon portfdyiiniin en az %25°i devamli olarak Tiirkiye’de
kurulmus sirketlerin (6zellestirme kapsamina alinmis Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
dahil) hisse senetlerine yatirilmis olan fondur (Ozdemir, 1999: 369). B tipi fonlarin ise
hisse senetlerine yatirim yapma zorunlulugu yoktur. Likit fonlar yalnizca B tipi olarak
kurulabilirken, bunun disinda kalanlar hem A hem de B tipi olarak kurulabilirler

(Yolsal, 2012: 345).
1.2.4.2.3. Portfoy Yonetim Sirketi
Portfoy yonetim sirketi; faaliyetinin ana konusu, yatirim fonu kurulmasi ve bu

fonlarin yonetilmesi olan anonim sirkettir (6362 sayilt SPKn: m. 55/1). Bu sirketler,

yatirim fonu katilma belgelerinin alinip satilmasina da aracilik edebilirler (TSPAKB,
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2012: 149). Portfoy yonetim sirketlerinin kurulmalar1 ve faaliyete gegmeleri igin
SPK’dan izin almalar1 gerekmektedir (6362 sayilt SPKn: m. 55/1).

SPK mevzuatinda ayrica, portfoy yonetim sirketlerinin portfoylerindeki
finansal varliklarin saklanmasi, kayitlarinin tutulmasi, varlik ve nakit hareketlerinin
idaresi ve kontrolii gibi bir dizi faaliyeti yiiriiten bankalar olarak portfoy saklama

kuruluslarindan bahsedilmistir (Korkmaz, 2013: 4-5).

1.2.4.3. Konut, Varlik, ipotek Finansmam Kuruluslar1 ve Varhk Kiralama
Sirketleri

SPKn’nin ti¢iincti kisminin besinci boliimiinde “Konut ve Varlik Finansmani
ile Ipotek Finansmani Kuruluslari” bashigi altinda konut, varlik, ipotek finansmani
kuruluglart ve varlik kiralama sirketleri ile birlikte, konut finansmani ve konut
finansmani fonu, varlik finansmani1 ve varlik finansman1 fonu hakkinda hiikiimlere yer

verilmistir. Bu baglik altinda bu kavramlara deginilecektir.

1.2.4.3.1. Konut ve Varlik Finansmam Kuruluslar

Konut finansman1 SPK tarafindan, konut edinmeleri amaciyla tiiketicilere
kredi kullandirilmasi, konutlarin finansal kiralama yoluyla tiiketicilere kiralanmasi,
sahip olduklar1 konutlarin teminati altinda tiiketicilere kredi kullandirilmasi ve bu
kredilerin yeniden finansmani amaciyla kredi kullandirilmasi olarak tanimlanmaktadir
(6362 sayili SPKn: m. 57/1). Konut yatirimlarinin maliyetlerinin yiiksek olmasi ve
konut talep eden alt ve orta gelir diizeyindeki tiiketicilerin bu maliyetleri birden
karsilayamamasi nedeniyle, bu kisilere uzun vadede 6deme imkani sunarak konut
edinmelerini saglayacak konut finansmani sistemini dogmustur. Ayrica konut
piyasasina da dnemli 6lctlide islerlik kazandiran konut finansmanin iilkeler i¢in 6nemi

biiyiiktiir (Ayan, 2011: 140-141).

Konut finansmani kuruluslari, konut finansmani kapsaminda dogrudan
tiketiciye kredi kullandiran ya da finansal kiralama yapan bankalar ile BDDK
tarafindan konut finansmani faaliyetinde bulunmasina izin verilen finansal kiralama

sirketleri ve finansman sirketleridir (6362 sayili SPKn: m. 57/2). Bankalar, 6zel finans
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kurumlart ve finansal kiralama sirketleri, konut finansman kuruluslar1 arasinda
gosterilebilir (Altinirmak, 2013: 12). Konut finansmani kuruluslari tarafindan, konut
edinme amacinin yeterli bilgi ve belgeyle tespit edilmesi ve kullandirilan kredinin veya
yapilan finansal kiralamanin ipotek veya SPK tarafindan uygun goriilen teminatlar ile

giivence altina alinmasi zorunludur (6362 sayili SPKn: m. 57/3).

Konut finansmani fonu, ihra¢ edilmis ipotege dayali menkul kiymetler®
karsiliginda toplanan paralarla, ipotege dayali menkul kiymet sahipleri adina inanglh
miilkiyet esasina gore olusturulmus mal varligidir. Fonun bagimsiz bir tiizel kisiligi

yoktur (Ergincan, 2013: 98).

Varlik finansmani, konut finansmani kapsamindakiler dahil SPK tarafindan
uygun goriilen varliklara dayali sermaye piyasast araglarinin ihracidir (6362 sayili
SPKn: m. 57/4). SPK, varlik finansman1 kapsaminda her asamada SPK tarafindan
belirlenen niteliklere sahip degerleme kuruluslar tarafindan degerleme yapilmasini

zorunlu tutabilir (6362 sayili SPKn: m. 57/5).

Varlik finansmanmi fonu, ihra¢ edilmis varliga dayali menkul kiymetler
karsiliginda toplanan paralarla, varlifa dayali menkul kiymet sahipleri adina inangh
miilkiyet esasina gore olusturulmus mal varligidir. Varlik finansmani fonlarinin

portfoylerine alabilecekleri varliklar SPK tarafindan belirlenir (Uckun, 2012: 123).

Varlik kiralama sirketleri, 6zellikle kira sertifikas1 ihra¢ etmek i¢in kurulmus
anonim ortakliklardir (6362 sayili SPKn: m. 61/2). Varlik kiralama sirketi, SPK
tarafindan uygun goriilen esas sdzlesmesinde belirtilen faaliyetler disinda herhangi bir
ticari faaliyetle bulunamaz. Ayrica, sahip oldugu varliklar ve haklar tizerinde esas
s0zlesmesinde izin verilenler hari¢ olmak {izere, tiglincii kisiler lehine hi¢bir ayni hak
tesis edemez ve bunlart kira sertifikas1 sahiplerinin menfaatlerine aykir1 bir sekilde

kiralayamaz veya devredemez (6362 sayili SPKn: m. 61/3).

5 Ipotege dayali menkul kiymetler, diizenlenmis konut kredilerinin alacaklarinin bir araya getirilmesiyle
olusturulan ipotek havuzuna dayali olarak ihrag edilen sermaye piyasasi araglaridir (E. Eroglu, 2010:
21).
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1.2.4.3.2. ipotek Finansmam Kuruluslari

Ipotek finansmani kuruluslari, konut ve varlik finansman1 kapsaminda, tiirleri
ve nitelikleri SPK tarafindan belirlenen varliklarin devralinmasi, devredilmesi,
devralmman varliklarin yonetimi ve varliklarin teminat olarak alinmasi ve SPK
tarafindan uygun goriilen diger faaliyetlerin yerine getirilmesi amaciyla kurulan
anonim sirketlerdir (6362 sayili SPKn: m. 60/1).

Ipotek finansmani kuruluslarmin faaliyetleri; konut finansmani kuruluslarina
kaynak saglamak, konut finansmanindan dogan alacaklarin devralinmasi ve
devredilmesi, alacaklardan olusan portfoyiin yonetilmesi, alacaklarin menkul
kiymetlestirilmesi, konut finansmanindan dogan borg¢larin geri 6denmesinin bir
kismin1 ya da tamaminmi garanti etmek olarak siralanabilir (Altinirmak, 2013: 13).
Ayrica faaliyetlerinin sonucu itibariyle olusan risk yonetimi amacgl islemleri

yiiriitebilirler (Ergincan, 2013: 102).

1.2.4.4. Bagimsiz Denetim, Derecelendirme ve Degerleme Kuruluslar:

Sermaye piyasalarinin etkin ve giivenli isleyebilmesi, kamuya dogru ve
aydinlatici bilgilerin sunulmasi amaciyla faaliyet gosteren bagimsiz denetim,
derecelendirme ve degerleme kuruluslarina SPK mevzuatinda yer verilmistir. Ayrica
yine bu kuruluslarin hepsi veya bir kismiyla ilgili olarak, piyasalart denetlemekle
gorevli BDDK, EPDK gibi diger kuruluslarin ve bagimsiz denetim alanimi

diizenlemekle gorevli KGK’nin mevzuatlarinda diizenleyici hiikiimlere yer verilmistir.

1.2.4.4.1. Bagimsiz Denetim Kuruluslar

Denetim, finansal tablolar ve diger finansal bilgiler dahil olmak {izere denetime
tabi konularin belirlenmis bir kistasa uyumlu olup olmadigi konusunda, bilgi
kullanicilarina giivence saglayacak bir goriis olusturulmasi amaciyla yapilan bir

faaliyettir (KGK, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi [BDY]: m. 5/1).

Bagimsiz denetim kuruluslari, sermaye piyasasinda faaliyet gésteren kurum ve

kuruluslarin bilango, gelir tablosu gibi finansal tablolarini inceleyerek bunlarin faaliyet
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sonuglarint dogru olarak yansitip yansitmadigini ve diizenleyici mevzuatlara
uygunlugunu denetleyen kuruluslardir (Basol, 2012: 504). KGK’ya gore ise; KGK
tarafindan bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak i¢in yetki almis, ortaklar1 yeminli
mali miisavirlik ya da serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini almis meslek

mensuplarindan olusan sermaye sirketleridir (KGK, BDY: m. 4/1 ¢).

SPK, sermaye piyasalarinda faaliyette bulunacak bagimsiz denetim
sirketlerinden, SPKn uyarinca ilave sartlar isteyebilir ve sermaye piyasalarinda
faaliyette bulunacak bagimsiz denetim kuruluglarini listeler halinde ilan eder. SPK
yapmis oldugu kontrol ve denetim calismalari sonucunda mevzuata aykirilik tespit

ettigi sirketleri listeden ¢ikarmaya yetkilidir (6362 sayili SPKn: m. 62/1).

Denetim faaliyeti, denetim faaliyetine ve denetim kuruluslarina iliskin
diizenlemelere dair hususlar, calismanin ikinci bélimiinde ayrintili olarak ele

alinacaktir.

1.2.4.4.2. Derecelendirme Kuruluslar:

Derecelendirme faaliyeti, kredi derecelendirmesi ve kurumsal yonetim
ilkelerine uyum derecelendirmesi faaliyetlerini kapsamaktadir (SPK, Seri: VIII No: 51
sayili Sermaye Piyasasinda Derecelendirme Faaliyeti ve Derecelendirme

Kuruluslarina iliskin Esaslar Tebligi [SPDFDKIET]: m. 4/1).

Kredi derecelendirmesi, isletmelerin finansal sorumluluklarimi yerine
getirebilme olasiligini tahmin etmek {izere, isletmenin gegmis ve giincel verilerine
dayanilarak yapilan simiflandirma islemidir (Yazici, 2009: 2). SPK’da kredi
derecelendirmesini yine benzer bir tanimla; isletmelerin risk durumlar ve
Odeyebilirliklerinin veya borg¢lulugu temsil eden sermaye piyasasi araglarinin anapara,
faiz ve buna benzer yiikiimliliklerinin vadelerinde karsilanabilirliginin
derecelendirme kuruluslar1 tarafindan bagimsiz, tarafsiz ve adil olarak
degerlendirilmesi ve siniflandirilmas1 faaliyeti olarak tanimlamistir  (SPK,
SPDFDKIET: m. 5/1). Ozetle kredi derecelendirmesi, isletmelerin risk durumlarinin
tespiti ve bor¢ durumunu temsil eden sermaye piyasasi araclarinin 6denebilirliginin

tespitini kapsar (Kilig, 2009: 66).
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Kurumsal yonetim ilkelerine uyum derecelendirmesi ise isletmelerin SPK
tarafindan yayimlanan Kurumsal Yonetim ilkelerine uyumlarinin derecelendirme
kuruluglar1 tarafindan bagimsiz, tarafsiz ve adil olarak degerlendirilmesi ve
siniflandirilmasi faaliyetidir (SPK, SPDFDKIET: m. 6/1). Kurumsal Yonetim Ilkeleri,
SPK’nin Kurumsal Y&netim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina Iliskin
Teblig’inde; pay sahipleri, kamuyu aydinlatma ve seffaflik, menfaat sahipleri, yonetim
kurulu olmak {izere dort ana baslikta agiklanan ve isletmelerin kurumsal yonetim

diizeylerini 6l¢en ilkelerdir.

Derecelendirme kuruluslari, yukarida bahsedilen kredi derecelendirmesi ve
kurumsal yonetim ilkelerine uyum derecelendirmesi faaliyetlerini yiiriiten
kuruluslardir. SPK mevzuatinda bu kuruluslar, Tiirkiye’de kurulan ve derecelendirme
faaliyetinde bulunmak {izere SPK tarafindan yetkilendirilen derecelendirme
kuruluglart ile Tiirkiye’de derecelendirme faaliyetinde bulunmasi SPK tarafindan
kabul edilen uluslararas1 derecelendirme kuruluslari olarak ifade edilmistir (SPK,
SPDFDKIET: m. 7/1). Derecelendirme kuruluslari, miisterilerine verecekleri notu
Onceden taahhiit edemezler. Derecelendirme yaptiklar1 kurulusun faaliyetlerini takip
etmek ve gerekirse vermis olduklar1 notta degisiklik yapmakla yiikiimludiirler

(Korkmaz ve Ceylan, 2010: 155).

1.2.4.4.3. Degerleme Kuruluslar:

Degerleme faaliyeti; gayrimenkullerin, gayrimenkul projelerinin veya bir
gayrimenkule bagli hak ve faydalarin belli bir tarihteki tahmini degerinin Kurul
diizenlemeleri ve SPK tarafindan kabul edilen degerleme standartlar1 ¢ercevesinde
bagimsiz ve tarafsiz olarak takdir edilmesidir (SPK, Sermaye Piyasasinda Degerleme
Faaliyetinde Bulunacak Degerleme Kuruluslarina ve Degerleme Faaliyetine Iliskin
Esaslar Tebligi Taslagi [SPDFBDKDFIETT]: m. 4/1). Degerleme, vergi
hesaplamalari, kamulastirma, devletlestirme, 6zellestirme, toprak diizenlemeleri gibi
kamusal gereksinimler ile sermaye piyasasi, bankacilik, kredilendirme, sigortacilik vb.
Ozel sektor gereksinimleri i¢in bagvurulan, devletin ve yatirimcilarin haklariin

korunmasi agisindan énem arz eden bir faaliyettir (Karakus, Ozdemir ve Turabi, 2011:
113).
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Degerleme kuruluglari, yukarida bahsedilen degerleme faaliyetini
gerceklestirmek {izere orgiitlenmis, SPKn’de degerleme kurulusu olarak adi gecen ve
SPK tarafindan yetkilendirilmis anonim sirketlerdir (SPK, SPDFBDKDFIETT: m.
5/1). SPK, sermaye piyasalarinda faaliyette bulunmalarina izin verdigi degerleme
kuruluslarint listeler halinde ilan eder. Degerleme kuruluslari, bagimsiz denetim ve
derecelendirme kuruluslarinda oldugu gibi SPK’nin yapacag: kontrol ve denetimler

sonucu SPK tarafindan listeden ¢ikarilabilirler.

1.2.4.5. Borsalar, Meslek Birlikleri ve Diger Kurumlar

SPKn’nin doérdiincii kisminda “Sermaye Piyasalarinda Borsalar, Tiirkiye
Sermaye Piyasalar1 Birligi ve Diger Kurumlar” basglig1 altinda, sermaye piyasalarinda
faaliyet gosteren, borsalar ve piyasa isleticileri, mesleki birlikler, merkezi takas
kuruluslari, merkezi saklama kuruluglari, Merkezi Kayit Kurulusu, Yatirimci Tazmin
Merkezi ve veri depolama kuruluslart ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Bu baslik

altinda bu konulara deginilecektir.

1.2.4.5.1. Borsalar ve Borsa Istanbul

Borsa, alicilarla saticilarin bulustugu, menkul kiymetlerin agik artirma usulii
aliip satildig1 ve belirli, sabit bir merkezi olan sermaye piyasast kurumudur (Mishkin
ve Eakins, 2012: 304). SPK mevzuatinda ise borsalar, anonim sirket seklinde kurulan,
sermaye piyasasi araclari, kambiyo ve kiymetli madenler ile kiymetli taglarin ve SPK
tarafindan uygun goriilen diger sdzlesmelerin, belgelerin ve kiymetlerin serbest
rekabet sartlar1 altinda kolay ve giivenli bir sekilde alinip satilabilmesini saglamak ve
olusan fiyatlar1 tespit ve ilan etmek iizere kendisi veya piyasa isleticisi tarafindan
isletilen ve/veya yonetilen, alim-satim emirlerini sonuglandiracak sekilde bir araya
getiren veya bu emirlerin bir araya gelmesini kolaylastiran, kanuna uygun olarak
yetkilendirilen ve diizenli faaliyet gOsteren sistem ve pazar yerleri olarak
tanimlanmistir (SPK, Borsalar ve Piyasa Isleticilerinin Kurulus, Faaliyet, Calisma ve
Denetim Esaslari Hakkinda Yo6netmelik: m. 4/1 a). SPKn’de borsalarla ilgili olarak

“Borsalarin ve piyasa isleticilerinin kurulusuna Kurulun uygun goriisii {izerine
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Bakanlar Kurulu tarafindan izin verilir. Bu kuruluslarin faaliyete gegmesi Kurulun
iznine tabidir” hiikmiine yer verilmistir (6362 sayili SPKn: m. 65/1). Borsalarin
kurulus izni alabilmeleri igin; anonim sirket seklinde kurulmalari, paylarinin
tamaminin nama yazili olmasi, paylarinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi, sermayelerinin
kurulca belirlenen miktardan az olmamasi, esas sozlesmelerinin SPKn ve ilgili
mevzuatta yer alan hiikiimlere uygun olmasi gerekmektedir (6362 sayili SPKn: m.
65/2).

SPKn’de borsalara ek olarak teskilatlanmis diger pazar yerleriyle ilgili
hiikiimlere de yer verilmistir. SPKn’nin 66. maddesinde, borsalar disinda sermaye
piyasast araglarinin alic1 ve saticilarini bir araya getiren, alim ve satimina aracilik eden,
bunlar i¢in sistemler ve platformlar olusturan ve bunlar1 isleten alternatif islem
sistemlerinin, ¢ok tarafli islem platformlarinin ve teskilatlanmis diger piyasalarin
kurulusuna, yetkilendirilmesine, sermayelerine, bunlarda islem gorecek sermaye
piyasasi araglarina, rekabet sartlarina ve bu kuruluslarin ¢alisma ilkelerine iligkin usul
ve esaslar SPK tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir ve SPK bunlarin
gozetim ve denetim merciidir denilmektedir.

Borsa lIstanbul, 2012 yilinda 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun
yiiriirliige girmesiyle Borsa Istanbul Anonim Sirketi adiyla kurulmus, esas
sO0zlesmesinin 3 Nisan 2013 tarihinde tescil edilmesiyle de faaliyetine baglamistir.
(“BIST: Hukuki Cergeve”, 2014). Borsa Istanbul’'un kurulmasiyla IMKB’nin ve
[AB’nin tiizel kisilikleri sona ermistir. Konuyla ilgili SPKn’nin 138. maddesinin 10.
fikrasinda; “Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ile Istanbul Altin Borsasinin tiizel
kisiliklerinin sona ermesiyle yiiriitiilmekte olan borsacilik faaliyetleri ile devam eden
diger tiim is, islem ve faaliyetleri Borsa Istanbul Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiiliir”

hiikmiine yer verilmistir.

Borsa Istanbul, Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Projesi kapsaminda,
biitiin borsalar1 tek cat1 altinda toplama amaciyla kurulmustur. IMKB ve IAB’nin tek
catr altinda birlestirilmesinin ardindan, Izmir’de bulunan Vadeli islem ve Opsiyon
Borsas1 (VOB)’da bu ¢atiya eklenmistir (BIST: Borsa Istanbul Magazine, 2013: 38).
Bu birlesmeden sonra IAB’1in ad1 Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasast,
VOB’un ad: ise Borsa Istanbul Vadeli islem ve Opsiyon Piyasas1 (VIOP) olmustur.

Bu birlesmeler, piyasalarin isleyisinde énemli degisiklikler yaratmasa da Istanbul’un
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finans merkezi olma vizyonu gergevesinde, prestij a¢isindan énemli bir adim olarak
goriilmektedir (BIST: Borsa Istanbul Magazine, 2013: 40).

Borsa Istanbul Anonim Sirketi’nin amaci1 ve faaliyet konusu, sirket esas
sozlesmesinde; kanun hiikiimleri ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde, sermaye piyasasi
araclarinin, kambiyo ve kiymetli madenler ile kiymetli taglarin ve SPK tarafindan
uygun goriilen diger sdzlesmelerin, belgelerin ve kiymetlerin serbest rekabet sartlar
altinda kolay ve gilivenli bir sekilde, seffaf, etkin, rekabet¢i, diiriist ve istikrarli bir
ortamda alinip satilabilmesini saglamak, bunlara iliskin alim-satim emirlerini
sonuglandiracak sekilde bir araya getirmek veya bu emirlerin bir araya gelmesini
kolaylagtirmak ve olusan fiyatlar1 tespit ve ilan etmek lizere piyasalar, pazarlar,
platformlar ve sistemler ile teskilatlanmis diger pazar yerleri olusturmak, kurmak ve
gelistirmek, bunlar1 ve baska borsalar1 veyahut borsalarin piyasalarini yonetmek veya
isletmektir seklinde ifade edilmistir (BIST, Borsa Istanbul Anonim Sirketi Esas
Sozlesmesi: m. 3/1).

Borsa Istanbul ¢atis1 altinda faaliyet gdsteren bes adet piyasa bulunmaktadir.
Bu piyasalar; pay piyasasi, gelisen isletmeler piyasasi, bor¢lanma araclar1 piyasast,
vadeli islem ve opsiyon piyasasi ile kiymetli madenler ve taslar piyasasidir. Pay
piyasasi, cok cesitli sektorlerden halka acik sirketlerin hisselerinin islem gordiigii
piyasadir. Gelisen isletmeler piyasasi, gelisme ve biiylime potansiyeli olan, borsaya
kote olamamus sirketlerin menkul kiymetlerinin iglem gordiigli piyasadir. Bor¢lanma
araglari piyasast, bor¢lanma araclari i¢in kesin alim satim iglemleri ile repo ve ters repo
islemlerinin yapildig1r organize piyasadir. Vadeli islem ve opsiyon piyasasi, pay
senedine dayali vadeli islem ve opsiyon s6zlesmelerinin islem gordiigii piyasadir.
Kiymetli madenler ve taslar piyasasi, kiymetli madenlerin diinya piyasalarina paralel
sartlarda iglem gordiigli bir piyasa ortamini olusturan, kiymetli maden islemlerinde
referans fiyat1 belirleyen, basta altin olmak {lizere kiymetli madenlere dayali yatirim
araclar vasitasiyla finansal {iriin yelpazesini genisleterek ulusal ve uluslararasi
piyasalara entegrasyonu saglayan piyasadir. Borsa Istanbul biinyesinde; kiymetli
madenlere ve kiymetli taslara iliskin olarak standart, standart disi1, cevherden iiretim
altin, glimiis, platin ve paladyum {izerine spot islemlerin yapildig1 Kiymetli Madenler

Piyasasi, ddiing ve sertifika islemlerinin yapildigi Kiymetli Madenler Odiing Piyasasi
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ile elmas ve kiymetli taslarin islem gorebildigi Elmas ve Kiymetli Tas Piyasast yer
almaktadir (“BIST: Piyasalar”, 2014).

2014 yili Haziran ay1 itibariyle Borsa Istanbul piyasalarinda 512 adet sirket
islem gormektedir. Bu sirketlerin 223 tanesi ulusal pazarda®, 86 tanesi ikinci ulusal
pazarda’, 28 tanesi gdzalt1 pazarinda®, 66 tanesi kurumsal iiriinler pazarinda®, 23 tanesi
gelisen isletmeler piyasasinda, 13 tanesi serbest islem platformunda'®, 4 tanesi borsa
dis1 piyasadal?, 69 tanesi ise bor¢lanma araglari piyasasinda islem gormektedir (“KAP:

Pazarlar”, 2014).
1.2.4.5.2. Meslek Birlikleri

SPKn’nin dordiincii kisminin ikinci boliimiinde, sermaye piyasalarinda faaliyet
gosteren mesleki birlikler olarak Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligi (TSPB) ve
Tiirkiye Degerleme Uzmanlari Birligi (TDUB) ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Bu
baslik altinda bu iki mesleki orglite deginilecektir.

1.2.4.5.2.1. Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi

Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi, 2001 yilinda 6z diizenleyici bir meslek

kurulusu olarak, kamu kurumu hiiviyetinde kurulmustur. Sermaye piyasasinda faaliyet

® Ulusal Pazar, Borsa Istanbul’da paylarin islem gorebilme kosullarini tiimiiyle karsilayan sirketlerin
paylarinin islem gordiigii pazardir (“KAP: Pazarlar”, 2014).

7 Ikinci ulusal pazar, ulusal pazar icin gecerli kotasyon ve islem gérme kosullarmi saglayamayan
sirketler, biiyiime potansiyeli tasiyan kiiclik ve orta dlgekli sirketler ve ulusal pazardan gegici veya
stirekli olarak ¢ikartilan sirketlerin paylarinin islem gordiigii pazardir (“KAP: Pazarlar”, 2014).

8 Gozalt1 pazar, belirli kosullarm ortaya ¢ikmasi sonucunda, sirketlerin izleme ve inceleme kapsamina
almmasi durumlarinda siirekli gozetim, denetim ve izleme ortaminda, yatirimcilarin devamli ve
zamaninda bilgilendirilmesini saglayacak onlemlerle birlikte, hisse senetlerinin Borsa Istanbul
bilinyesinde islem gorebilecegi pazardir (“KAP: Pazarlar”, 2014).

® Kurumsal iiriinler pazari, menkul kiymet yatirim ortakliklari, gayrimenkul yatirrm ortakliklar ve
girisim sermayesi yatirim ortakliklar1 hisse senetleri ile borsa yatirim fonlar1 katilma belgelerinin islem
gordiigli pazardir (“KAP: Pazarlar”, 2014).

10 Serbest islem platformu, paylar1 SPK kaydinda bulunmakla birlikte borsada islem gérmeyen ve SPK
tarafindan belirlenen halka agik anonim ortakliklarin paylarinin borsada islem goérebilmesi ig¢in Borsa
Istanbul tarafindan olusturulan ve isleyis usul ve esaslari Borsa Istanbul tarafindan belirlenen
platformdur (SPK, Seri: IV, No: 58 sayili Paylar1 Serbest islem Platformunda islem Gérecek Halka
Agik Anonim Ortakliklara liskin Esaslar Tebligi: m. 3/1 g).

11 Borsa dis1 piyasa, Borsa Istanbul Yonetim Kurulu kararina istinaden hisse senetleri borsa kotundan
cikarilarak kot dis1 pazar kaydina alinan ve gegici olarak islem gérmekten men edilen sirket hisse
senetlerini iceren piyasadir (“KAP: Pazarlar”, 2014).
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gostere tiim banka, araci kurum, portfdy yonetim sirketleri ve yatirim ortakliklar
TSPB’ye tiyedir (“TSPB: Hakkimizda”, 2014). Konuyla ilgili olarak SPKn’nin 74/1
maddesinde, yatirim hizmet ve faaliyetlerinde bulunmaya yetkili kilinmis kuruluslar
ve sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlardan SPK tarafindan uygun

goriilenlerin TSPB’ye iiye olmak zorunda olduklari hitkmii bulunmaktadir.

TSPB’nin gorev ve amaglar1 SPKn’de belirlenmistir (6362 sayili SPKn: m.
74/2). Buna gére TSPB;

o Sermaye piyasalarinin ve liye kuruluslarin faaliyetlerinin gelismesini

saglamak iizere arastirmalar yapmak,

. Birlik iiyelerinin dayanigma ve sermaye piyasast ile meslegin

gerektirdigi 6zen ve disiplin icinde ¢aligmalarina yonelik meslek kurallarini

olusturmak,
o Haks1z rekabeti 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri almak,
° Kendisine mevzuatla verilen ve SPK tarafindan belirlenen konularda

diizenlemeler yapmak, yiiriitmek ve denetlemek,

o Birlik statiisiinde 6ngoriilen disiplin cezalarin1 vermek,

. Uye kuruluslar1 temsilen ulusal ve uluslararasi kuruluslarla is birligi
yapmak,

o Ulusal ve uluslararast mesleki gelismeleri, kanuni ve idari

diizenlemeleri izleyerek bu konuda iiyeleri aydinlatmak,

o Uyelerinin  SPKn  kapsamindaki faaliyetlerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziimiine iliskin gerekli altyapiyr kurmak ve

yonetmek,

. SPK tarafindan belirlenen diger isleri yerine getirmek ile gorevlidir.

1.2.4.5.2.2. Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi

Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi, 2009 yilinda SPKn’ye dayanilarak

kamu kurumu hiiviyetinde, degerleme meslegini icra eden meslek mensuplari birlik ve
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dayanigsma saglayabilmeleri, mesleki standartlari ve ilkeleri belirleyebilmeleri

amaciyla kurulmustur (“TSPB: Hakkimizda”, 2014).

TDUB’nin gorev ve amaglart SPKn’de belirlenmistir (6362 sayili SPKn: m.
76/4). Buna gore TDUB,;

. Gayrimenkul piyasasinin ve gayrimenkul degerleme faaliyetlerinin

gelismesini saglamak {izere arastirmalar yapmak, egitim ve sertifika vermek,

. Birlik tiyelerinin dayanigsma ve meslegin gerektirdigi 6zen ve disiplin
icinde c¢alismalarina yonelik meslek kurallarint ve degerleme standartlarini

olusturmak,

o Haks1z rekabeti 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri almak, kendisine
mevzuatla verilen veya SPK tarafindan belirlenen konularda diizenlemeler yapmak,

yiiriitmek ve denetlemek,
o TDUB statiistinde 6ngoriilen disiplin cezalarini vermek,

o flgili konularda iiyeleri temsilen ilgili kuruluslarla is birligi yapmak,
mesleki gelismeleri, idari ve yasal diizenlemeleri izleyerek bu konuda iiyeleri

aydinlatmak ile gorevlidir.

1.2.4.5.3. Diger Kurumlar

SPKn’nin dordiinci kisminin ikinci ve f{igilincii bdliimiinde, sermaye
piyasalarinda faaliyet gosteren merkezi takas, saklama ve kayit kuruluslar ile
Yatirimc1 Tazmin Merkezi (YTM) ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Bu baslik

altinda Takasbank, Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) ve YTM’ye deginilecektir.

1.2.4.5.3.1. istanbul Takas ve Saklama Bankasi

Istanbul Takas ve Saklama Bankasi, 1995 yilinda SPKn ve ilgili mevzuat
cercevesinde, anonim sirket olarak kurulmustur. Takasbank, BIST ve VIOP’de
gerceklestirilen islemlerin takasinin yerine getirilmesinden sorumlu merkezi takas
kurulusudur (“SPK: Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S.”, 2014). Takasbank’in

amaci, takas ve saklama hizmetleri vermek, finansal hizmetleri ve her tiirlii iktisadi
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faaliyeti gerceklestirerek Tiirkiye piyasalarinin  rekabet giliciinii  artirmaktir
(Takasbank, istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. Ana Sozlesmesi: m. 3/1).
Takasbank’1in gérevi, Borsa Istanbul biinyesinde faaliyette bulunan piyasalarda
yapilan igslemlerin nakit ve menkul kiymet takaslarin1 merkezi takas kurulusu olarak
sonuglandirmaktir. Borsa tiyelerinin alim satim islemlerinden dogan menkul kiymet
teslim etme ve alma taahhiitleri ile 6deme taahhiitleri de Takasbank vasitasi ile

sonuglandirilir (Ergincan, 2013: 89).

1.2.4.5.3.2. Merkezi Kayit Kurulusu

Merkezi Kayit Kurulusu, sermaye piyasasi araclarinin kayit altina alinmasina
dair islemleri gergeklestirmek, kayit altina alinmis bu araglar1 ve bunlara bagli haklari,
elektronik ortamda, liyeler ve hak sahipleri itibariyla kayden izlemek, bu araglarin
merkezi saklamasini yapmak iizere kurulmus, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip anonim
sirkettir (6362 sayili SPKn: m. 81/1).

MKK, menkul kiymetleri kayit altina alinmis olan bir ihrag¢inin tiim sermaye
piyasast araglarinin ve bunlara iliskin haklarin kayit altinda tutulmasimi saglayacak
altyapiy1r kurmak ve bu kayitlar1 izlemekle gorevlendirilmistir (Gilirbiiz ve Ergincan,
2004: 79). MKK, pay senetleri, yatirrm fonlari, 6zel sektor ve devlet bor¢lanma
araclar1 diger menkul kiymetler ve yapilandirilmis triinleri 2012 yili itibariyle
kaydilestirmistir (“MKK: MKK Yatinmci Bilgilendirme Hizmetleri Tanitim
Kitap¢ig1”, 2014: 5).

1.2.4.5.3.3. Yatirnmc1 Tazmin Merkezi

Yatinmct Tazmin Merkezi, yatirnmcilarin  yatirim  kuruluslarinin - mali
durumlarinin bozulmasi nedeniyle zarara ugramalarinin Onlenmesi, yatirimcilarin
yatirim kuruluslarindan kaynaklanan risklere karsi korunmasi ve bunun sonucunda
sermaye piyasalarina olan giivenin arttirilmas1 amaciyla kurulmus bir kamu

kurumudur (“SPK: Yatirimci Tazmin Merkezi”, 2014).
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YTM’nin gérevleri SPK’nin  Yatinmct Tazmin Merkezine iliskin
Yénetmeligi’nde su sekilde siralanmistir (SPK, Yatirimer Tazmin Merkezine Iliskin

Yonetmelik: m. 4/1);

J SPK tarafindan alinan tazmin ve tedrici tasfiye kararlarina iliskin

gerekli islemleri yiirtitmek,

. Kayden izlenmeye basladigi tarihi izleyen yedinci yilin sonuna kadar
teslim edilmedigi i¢cin YTM’ye intikal eden sermaye piyasasi araglarinin YTM

hesabina gegmesine ve bunlarin satisina dair islemleri ger¢eklestirmek,

o Zaman agimina ugrayan her tiirlii emanet ve alacaklarin YTM’ye gelir

kaydedilmesine iliskin islemleri gerceklestirmek,

o YTM gelirlerinin takip ve tahsili i¢in gerekli islemleri yapmak,
. YTM malvarligini yonetmek ve degerlendirmek,
o YTM’ye iligkin her tiirli uyusmazhigin adli ve idari merciler ile icra

dairelerinde takibi ve ¢6ziimlenmesi amaciyla gerekli islemleri yapmak,
o YTM’nin insan kaynaklar1 ve ¢aligma politikalarini belirlemek,

. Yurt disindaki benzeri kurumlarin katildig1 uluslararasi mali, iktisadi ve

mesleki kuruluglara iiye olmak.
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IKINCi BOLUM

DENETIM VE SERMAYE PiYASASI KURULU’NUN DENETIM
FAALIYETI

2.1. DENETIM KAVRAMI VE UNSURLARI

2.1.1. Denetim Kavrami

Genel anlamiyla denetim, denetime konu olan seyin, belirlenmis kurallar ve
yontemler dogrultusunda dogrulugunun ve gergekliginin incelenmesi ve bu gercevede
bir sonuca ulasilmasidir (Baklacioglu, 1992: 23). Baska bir tanima goére denetim,
eldeki bilgilerin, onceden belirlenmis kriterlerle arasindaki uyumluluk derecesini
saptayip raporlayabilmek icin bu bilgilerle ilgili kanitlar1 toplama ve degerlendirme
isidir (Arens, Elder ve Beasley, 2012: 4). Amerikan Muhasebe Dernegi (AAA -
American Accounting Association) (1972: 18)’ne gore yine benzer ifadelerle denetim,
ekonomik faaliyetler ve olaylar hakkindaki savlar ile 6nceden belirlenmis kriterler
arasindaki uyum derecesini saptama adina, tarafsiz bir sekilde kanit toplayan ve bu
kanitlart degerlendiren, ayrica bulunan sonuglari ilgili kullanicilara agiklayan

sistematik bir siirectir.

2.1.2. Denetimin Unsurlari

Giiredin (2014: 11-12) AAA’nin tanimindan yola ¢ikarak denetimin yedi

unsuru oldugunu belirtmistir. Bu unsurlar sunlardir;
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o Denetimin sistematik bir siire¢ olmasi,

J Ekonomik faaliyetler ve savlarla ilgili olmasi,

. Onceden belirlenmis kriterler,

o Uygunluk derecesi,

. Tarafsiz bir sekilde kanit toplama ve bu kanitlar1 degerlendirme,
. Igili kullanicilar,

. Sonuglar agiklama.

2.1.2.1. Denetimin Sistematik Bir Siire¢c Olmasi

Denetim, kanitlarin toplanmasi ve bu kanitlarin degerlendirilmesiyle bir goriise
ulasilmasi ve ulasilan bu goriisiin raporlanarak ilgili yerlere veya kisilere ulagtirilmasi
stireglerini kapsar. Bagka bir ifadeyle, denetim siireci i¢in bilgi liretme ve karar alma
stireci denilebilir (Giiredin, 2014: 11). Bu siireglerin sistematik olmasi, denetimin
mantiksal ve bilimsel bir yol izleyen, dinamik yapili bir faaliyet oldugunun bir
gostergesidir (Gul, 2008: 6). Ayrica bu siireglerin iyi planlanmis ve tasarlanmis olmasi
da, denetimin sistematik bir siire¢ olarak islemesine katkida bulunur (Erdogan, 2006:
2).

/
Ekonomik Olaylarve | ____ Kamt
Faaliyetler 1
(S i
i
: ,
Faaliyetlere ve Olaylara Kanit )
iliskin Rapor Hazirlama W 1
A4
Denetci
A\ 4 %%q\fbt,’/V
Faaliyetler ve Olaylara ad A !
Iliskin Raporlar - X 7 1
FENS Y 1
o 1
s \
\ 4 e
Rapor Kullanicilar ST -( Denetim Raporu )

Sekil 1. Denetim Siireci
Kaynak: Erdogan, 2006: 1.
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2.1.2.2. Ekonomik Faaliyetler ve Savlarla Ilgili Olmasi

Denetim, meydana gelmis ekonomik olaylar1 ve bunlarin finansal tablolara
yansimalarini inceler. Finansal tablolar isletme yonetiminin, faaliyetleriyle ilgili
savlarindan, diger bir ifadeyle iddialarindan olusur (Erdogan, 2006: 1). Denetim
stirecinde finansal tablolar incelenerek bu savlarin dogrulugu ve gergekligi arastirilir
(Giiredin, 2014: 12). Burada denetginin en ¢ok zorlanabilecegi husus, kayit dis1 borglar
ve yiikiimliiliiklerdir. Isletme yonetiminin savlar ile gercek durumu kiyaslayabilmek
icin denetci, dikkatini ¢eken anormal durumlar tlizerinde dikkatlice durup, uygun

denetim teknigini uygulamalidir (Gul, 2008: 6).

2.1.2.3. Onceden Belirlenmis Kriterler

Denetim silirecinde yOnetimin ortaya attigi savlar, belirli kriterlerle
kiyaslanmakta ve bu kiyaslama sonucunda bir sonuca ulasilmaktadir (Giiredin, 2014:
12). Onceden belirlenmis kriterler, muhasebe bilgilerinin kiyaslanacag: standartlardir.
(Comlekei, 2004: 32). Bu kriterler; yasa koyucunun ¢ikarttigi kanunlar, yonetimin
olusturdugu kurallar ve hedefler ya da Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri gibi
kurallar olabilir. Yapilan denetimde hangi kriterlerin kullanildigi, denetimin tiirii
hakkinda da bilgi verebilir. Eger vergi yasalari kriter olarak aliniyorsa, yapilan
denetimin vergi amagli bir denetim oldugu ya da kriter olarak Genel Kabul Gérmiis
Muhasebe ilkeleri alintyorsa bunun bir muhasebe denetimi oldugu séylenebilir (Kaval,
2008: 3).

2.1.2.4. Uygunluk Derecesi

Uygunluk derecesi, yonetimin savlarmin onceden belirlenmis kriterlerle ne
derece uyumlu oldugunun niceliksel ya da niteliksel dlciisiidiir. Isletmenin finansal
tablolarmin dogru ve giivenilir oldugu denetim sonucunda saptanmissa, isletmenin
finansal tablolarla ilgili ortaya atmis oldugu savlarin, dnceden belirlenmis kriterlere

uygun oldugu sdylenebilir (Gliredin, 2014: 12).
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2.1.2.5. Tarafsiz Bir Sekilde Kanit Toplama ve Bu Kanitlar1 Degerlendirme

Kanitlarin tarafsiz bir sekilde toplanmasi ve yine tarafsiz bir sekilde
degerlendirilmesi, denetimin 6ziinii ifade eder. Toplanan kanitlarin cinsi ve dnceden
belirlenen kriterler, denetimden denetime farklilik gosterebilse de sonug olarak biitiin
denetim tiirleri kanit toplama ve degerlendirme siirecini merkeze alir (AAA The
Audintg Concepts Committee, 1972: 18). Bu nedenle, denetimin tarafsiz bir sekilde
yapilabilmesi i¢in denetimin On yargilardan arinmis, bagimsiz bir kisi tarafindan
yapilmasi gerekmektedir (Yilanci, 2012: 4). Boylece bu kisi tarafsiz bir sekilde kanit
toplayabilecek ve bunlar1 degerlendirecektir (Giiredin, 2014: 12).

2.1.2.6. Ilgili Kullanicilar

Denetimin sonucuyla ilgilenenler menfaat sahipleri ya da devlet olarak ifade
edilebilir (Giiredin, 2014: 12). isletme ortaklari, yoneticiler, ¢alisanlar, yatirimeilar,
tedarikgiler, kredi verenler, devlet kurumlar ile diizenleyici kuruluslar denetim
sonucuyla ilgilenen kullanicilar olarak siralanabilir (Erdogan, 2006: 2).

Bahsedilen menfaat sahiplerinin ve bilgi kullanicilarinin, finansal tablolarin
dogrulugu ve giivenirligini saptama konusunda yeterli bilgi, tecriibe ve zamanlari
olmayabilir (Comlekei, 2004: 29). Bu nedenle denetim faaliyeti, onlar1 finansal
tablolarin dogrulugu ve giivenirligi hakkinda bilgilendirip, karar almalarina yardimci

olma islevi géormektedir.

2.1.2.7. Sonuglar1 A¢iklama

Denetim faaliyetinin son sathasinda yapilan bir islem olan sonug¢ aciklama,
yazil1 bir rapor seklinde olur (Kaval, 2008: 4). Bu raporda denetlenen seyin ve savlarin,
toplanan kanitlarla birlikte 6nceden belirlenmis kriterlere gore degerlendirilip gercege
yakinligr ve dogrulugu hakkinda goriis ifade edilir. Bu nedenle denet¢i, finansal

tablolarin yilizde yiiz dogru oldugu yoniinde bir kanaat belirtmez (Giiredin, 2014: 13).

Denetim faaliyeti sonucunda olumlu rapor verilebilecegi gibi, olumsuz rapor

da verilebilir. Ek olarak denetgi, sartli goriis bildirebilir veya goriis bildirmekten
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kag¢inabilir. Raporlarda goriisiin hangi yonde ¢ikacagi, denetimin tiirii, niteligi amaci,
inceleme sonuglari, denet¢i bulgular1 gibi kriterlere bagl olarak sekillenir (Giiredin,

2014: 13).

Denetimin temel amaci, var olan durum ile olmasi gereken durum arasinda
mukayese yapmaktir. Bu 6zelligi ile denetim, var olan hata ve hileleri ortaya ¢ikartma
ve bununla birlikte bunlarin tekrar olmasini engelleme islevlerini yerine getirir (Kose,
2007: 5).

2.1.2. Denetimin Tarihsel Gelisimi

Denetimin tarihsel gelisimi, diinyada denetimin tarihsel gelisimi ve Tiirkiye’de

denetimin tarihsel gelisimi olmak tizere iki baslik altinda incelenebilir.

2.1.2.1. Diinyada Denetimin Tarihsel Gelisimi

Denetimin tarihi ile ilgili olarak ilk bulgular yaklasik iki bin yil dncesine
dayanmaktadir. Bulunan tabletler ve binalar tizerindeki isaretler, Misirlilarin,
Yunanlarin ve Romalilarin, devlet biit¢esinde yapilan islemelerin muhasebe kayitlarin
kontrol ettiklerini gdstermektedir. Yunanlilar ve Roma Imparatorlugunda, devlet
biitcesinden sorumlu olanlar, yaptiklar1 islemlerle ilgili donemsel olarak devlet
gorevlilerine sozlii sunumlar yapip agiklamalarda bulunurlardi (Porter, Simon ve
Hatherly, 2003: 18). 12. yiizy1lin baslarinda Ingiltere’de 1. Henry déneminde, hazinede
calisan denetim elemanlarinin, devletin gelirleriyle giderlerinin kayitlarmin diizgiin
tutulup tutulmadigini kontrol ettigini bilinmektedir. 1300°1ii yillarda italyan sehir
devletlerinden Floransa, Ceneviz ve Venedikli tacirler, seferden donen ticaret
gemilerindeki mallarinda eksiklik olup olmadigini denetletirlerdi (Lee ve Azham,
2008: 2). Osmanli’da da devletin menfaatlerini g6zetmek adina kadilara yetki verilmis,
kadilar da bolgelerinde muhasebe kayitlarmmin yapilmasinda ve yapilanlarin
kontroliinde gdrevli olmuslardir. Yaptiklar: biitiin islemleri de seriye sicili kayitlarina

gecirmislerdir (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 575).
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Sanayi Devrimi ile birlikte biiylik isletmelerin ve fabrikalarin ortaya ¢ikmastyla
denetim, ticari alanda uygulanmaya baslamistir. 1900’1l yillarin baslarinda denetim,
yalnizca hatalarin ve yolsuzluklarin bulunmasina yonelik bir faaliyet olarak
yiriitilmistir (Kavut, Tas ve Savli, 2009: 43-44). Yine bu yillarda denetim faaliyeti,
isletmenin defterleri ve muhasebe kayitlarindaki sayisal verilerin detayli ve tek tek
incelenmesi tizerine yogunlagmistir (Porter, Simon ve Hatherly, 2003: 24). Bu yillarin
baslarinda denetim yalnizca isletme sahipleri i¢in 6nem arz ederken, 1930°1u yillara
yaklastikca isletmelerin finansal durumlariyla ilgilenen, devlet, bor¢ verenler gibi
menfaat gruplar1 ortaya c¢ikmaya baslamistir (Giiredin, 2014: 15). Bu durum,
denetimin yalnizca hata ve yolsuzluklarin bulunmasi amacindan, isletmelerin finansal
durumlarinin ~ ve  karliliklarinin =~ degerlendirilmesi ile finansal bilgilerinin
giivenilirliginin arastirilmast amacina evrilmesine neden olmustur (Kavut, Tas ve
Savli, 2009: 44). Ek olarak, denetim tekniginde detayl1 incelemenin yani sira 6rneklem

metodu da kullanilmaya baslanmigtir (Giiredin, 2014: 15).

Otuzlu yillardan sonra, isletme sayisinin ¢ok artmasi ve biiyliyen isletmelerin
islem sayilarindaki artis, tek tek hesaplarin kontrol edilmesi anlayisindan, tamamen
orneklem yontemine gecilmesi sonucunu dogurmustur. Ayrica bu donemde, yiizyilin
basindakine kiyasla sermaye piyasalart ve borsalarin gelismesiyle, artik isletme
sahipleri, devlet ve borg¢ verenler gibi menfaat gruplarinin yaninda yatirimcilar da bir
aktor haline gelmis ve denetime olan ihtiya¢ artmistir (Porter, Simon ve Hatherly,
2003: 26-27). Altmush yillara gelindiginde, denetim kaniti olarak sadece isletme
tarafindan olusturulan finansal tablolarin incelenmesinin yaninda, isletme dis1
kaynaklardan da kanit saglanmasi ve isletmenin i¢ kontrol sisteminin de denetlenmesi
anlayis1 6ne ¢ikmistir. Bunun yaninda, yine bilango denetiminin yani sira, gelir ve

gider tablolarinin da denetimini yapilmaya baslanmistir (Lee ve Azham, 2008: 4).

Doksanli yillara gelindiginde, teknolojideki hizli ilerleme ile birlikte
denetimde bilgisayarlar kullanilmaya baslanilmis ve istatistiksel 6rneklem yontemi
uygulanmaya baglanmigtir (Kavut, Tas ve Savli, 2009: 50). Diinya ekonomisindeki
biiylime, ¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikisi, kiiresellesme gibi sosyo-ekonomik
gelismeler denetim anlayisinda da degismelere neden olmustur. Bu doénemde
denetimde isletme riski yaklagiminin ortaya ¢iktigi gézlemlenmistir (Porter, Simon ve

Hatherly, 2003: 32). Bu yaklagimda denetimi yapilacak isletmenin riskleri saptanip
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isletmenin risk profili ¢ikarilarak denetim yapilir. Bu profile gore planlanan
denetimde, riskli goriilen alanlarda ayrintili inceleme yapilarak denetimin daha etkin
bicimde yapilmasi ve denetim kanitlarinin daha verimli kullanilmasi saglanmis olur

(Kavut, Tas ve Savli, 2009: 52).

2000’11 willara gelindiginde, oOzellikle A.B.D.’de patlak veren finansal
skandallar, denetime ve denetim yapan kuruluslara olan giiveni biiyiik ol¢iide
sarsmistir. Bu skandallar enerji devi Enron ile baslamis, Worldcom, Xerox, Adelphia,
Waste Management, Sunbeam ve daha pek ¢ok sirketle devam etmistir (Lee ve Azham,
2008: 6). Bu sirketleri AB’de Parmalat, Ahold gibi sirketler takip etmistir (Uzay, 2006:
175). S6z konusu skandallarin ortak 6zelligi ve genel hatlariyla meydana gelme sebebi,
ad1 gecen sirketlerin mali durumlarini finansal tablolarinda gercek durumdan daha iyi
gostermeleridir. Nihayetinde bor¢larin1 6deyemeyen bu sirketler iflas etmislerdir. Bu
olaylarda, sirket yoneticileriyle birlikte, bu sirketlerin bagimsiz denetimini yapan

denetim sirketlerinin de ihmali ve yolsuzlugu bulunmaktadir (Sier, 2004: 113).

Sozii edilen skandallarin ardindan A.B.D.’de 2002 yilinda yiiriirliige giren
Halka Acik Sirketler Muhasebe Reformu ve Yatirimciyr Koruma Yasasi, diger ve
bilinen adiyla Sarbanes-Oxley Act Yasasi (SOX) ve AB’de 2006 yilinda yiiriirliige
giren Avrupa Birligi (AB) Sirketler Hukuku 8 nolu Yo6nergesi, denetim alanina yeni
diizenlemeler getirmistir (Cankar, 2006: 70; Uzay, Tang ve Erciyes, 2009a: 139). Bu
iki diizenleme de ayni amaca yonelik olarak hazirlanmis ve benzer hiikiimler
icermektedirler. Genel hatlariyla bu yasalarda denetim ile ilgili olarak getirilen bazi
diizenlemeler ve bu diizenlemelerin amaclar su sekildedir (Uzay, Tang ve Erciyes,

2009a; 139);

. Bahsedilen skandallarin ardindan, denetime ve sermaye piyasalarina

olan giivenin yeniden tesis edilmesi,

. Denetcilerin =~ bagimsizligim1  saglamaya  yonelik  diizenlemeler
getirilmesi,

J Denetim ortaklar1 ve denet¢i rotasyonuna yonelik diizenlemeler
getirilmesi,

. Denetim komitelerinin bagimsiz hale getirilmesinin istenilmesi,
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. Denetim firmalar1 ve denetgiler iizerinde denetim yetkisine sahip bir
gozetim kurulu kurulmasi. Bu diizenleme uyarinca A.B.D.’de Halka Acik Sirketler
Muhasebe Gozetim Kurulu (PCAOB - Public Company Accounting Oversight Board)
ve AB’de Avrupa Denetgi Gozetim Gruplart Kurumu (EGAOB - European Group of

Auditors' Oversight Bodies) kurulmustur.

Diinyada sermaye hareketlerinin ¢ok yiiksek boyutlara ulasmasi, sermaye
piyasalarina yatirim yapanlarin giivenilir bilgiye sahip olmak istemeleri, iilkelerin
yabanci sermayeye olan ihtiyaglari, finansal skandallar gibi nedenler, saglikli isleyen
bir denetim mekanizmasinin nedenli énemli oldugunu gostermektedir (Uzay, 2004:
440). Bu sebeple denetim alaninda her gecen giin yeni gelismeler ve bu alana yonelik

diizenlemeler artarak devam etmektedir.

2.1.2.2. Turkiye’de Denetimin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde denetim alanindaki gelismeler, ekonomik gelismelerle eszamanli
olarak yasanmustir (Uzay, 2004: 446). Tirkiye’deki ilk denetim uygulamalari kamu
denetimi seklinde ve kamu kuruluslari tarafindan, isletmelerden alinan vergilerin
giivence altina alinmasi amaciyla yapilmistir (Celik, 2005: 40). Bu denetimler Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK)’nda adi gegen Denetleme Kurulu tarafindan yapilmaktaydi
(Uzay, Tang ve Erciyes, 2009b: 131).

Ellili yillardan itibaren hizla gelismeye baslayan iilke ekonomisiyle birlikte,
muhasebe ve muhasebecilik meslegi énem kazanmistir. Ancak bu durum kamuyu
aydinlatmadan ziyade, isletme i¢i bir bilgi liretme mekanizmasi olarak c¢alistigindan,
denetime ¢ok ihtiya¢ duyuldugu ve bu alanda pek fazla gelisme yasandigi sdylenemez

(Uzay, Tang ve Erciyes, 2009b: 130).

Altmigh yillarda 6zellikle bankalar ve yurt disindan borg alan kuruluslar, borg
aldiklar1 kaynaklarin talepleri lizerine denetim yaptirmislardir (Bezirci ve Karasioglu,
2011: 576). 1970’lerden sonra ise iilkeye yatirim yapan yabanci sermayenin artmasi,
yatirim tesvikleri ve is ortakliklart kurulmasi gibi nedenlerle denetime olan talep

artmistir (Uzay, Tang ve Erciyes, 2009b: 131).
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Tiirkiye’de bagimsiz denetimle ilgili ilk diizenlemeler 1987 yilinda, once
bankalar i¢in, ardindan yine ayni tarihte sermaye piyasalari i¢in yapilmistir (Uzay,
Tang ve Erciyes, 2009b: 131). Bu asamadaki en 6nemli diizenleme 13.12.1987 yilinda
SPK’nin yayinladigi Bagimsiz Dis Denetim Hakkindaki Y 6netmeliktir (Celik, 2005:
41). Daha sonraki yillarda, SPK ¢ikardigi diger teblig ve yonetmeliklerle bagimsiz

denetim alaninda diizenlemelerde bulunmaya devam etmistir.

2011 yilinda Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
kurularak, bagimsiz denetimi diizenleme gorevi bu kuruma verilmistir. Ancak
sermaye piyasasinda faaliyet gosteren sirketlere yonelik yapilan denetimde SPK’nin
diizenleyici gorevleri devam etmektedir. Ayrica bankacilik alaninda faaliyet gosteren
bankalarin ve finans kuruluslarinin bagimsiz denetim faaliyetlerinin diizenlemesi
konusunda, 1999 yilinda kurulan BDDK, enerji piyasasinda faaliyet gdsteren
sitketlerin bagimsiz denetim faaliyetlerinin diizenlenmesi konusunda 2001 yilinda
kurulan EPDK yetkilendirilmistir. Sigorta ve reasiirans sirketlerinin bagimsiz
denetimiyle ilgili yetkili kurulus ise T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1’dir (Kavut,
Tas ve Savli, 2009: 59-62). Ad1 gecen kurul ve kurumlarin denetim alanindaki yetkileri

ve diizenlemeleri, daha sonra ayrintili olarak incelenecektir.

2.1.3. Denetim Tiirleri

Denetim igin ¢ok ¢esitli siniflandirmalar yapilabilir. Bu ¢alismada denetim;

amaci yoniinden, uygulayicilar yoniinden ve SPK mevzuati yoniinden {i¢ sinifa

ayrilmistir.

2.1.3.1. Amaci Yoniinden Denetim Tiirleri

Amaci yoniinden denetim ii¢ grupta incelenebilir. Bunlar; finansal tablolarin

denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimidir (Selimoglu ve Uzay, 2014: 8).
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2.1.3.1.1. Finansal Tablolarin Denetimi

Finansal tablolarin denetimi, isletmenin finansal tablolarinin Genel Kabul
Gormiis Muhasebe Ilkelerine uygunlugu konusunda bir gériise varmak icin yapilan
denetim faaliyetidir (Selimoglu ve Uzay, 2014: 8). Genel Kabul G6rmiis Muhasebe
flkeleri, ilgili taraflarin cikarlarini gz oniinde bulunduran, tecrilbeye ve mantiga
dayali, islerligi genel olarak kabul edildikten sonra ilke haline gelmis kurallardir
(Erdogan, 2006: 4). Finansal tablolarin denetiminde ayrica, finansal tablolarin
hazirlanmasinda kullanilan muhasebe yontemlerine iligskin diizenlemelerde bulunan
SPK ve KGK mevzuat1 gibi yasal diizenlemeler de degerlendirme kriterleri arasindadir
(Kavut, Tas ve Savli, 2009: 40).

Finansal tablolarin denetiminin amaci, finansal tablolarin giivenilirligini
saglamak ve finansal tablolar1 degerlendirenlere makul bir giivence saglamaktir. Bu
giivencenin saglanmasi i¢in, denetimin bagimsiz ve tarafsiz isletme dist kisiler
tarafindan yapilmasi gerekir. Bu da finansal tablolarin denetimini, bagimsiz denetim

kapsamina sokar (Kaval, 2008: 10).

2.1.3.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, yetkili bir otorite tarafindan konulmus olan kurallara,
yontemlere, mevzuata uyulup uyulmadiginin saptandigi denetim tiirtidiir (Arens, Elder
ve Beasley, 2012: 10). Burada yetkili otorite, yasa koyucu kamu kurumlar1 ya da
isletme yonetimi olabilir (Selimoglu ve Uzay, 2014: 8).

Uygunluk denetimi, hem isletme igerisinde gorev yapan i¢ denetgiler, hem de
dis denetgiler tarafindan yapilabilir. Isletme yonetimi tarafindan konulmus kurallarin,
politikalarin, talimatlarin personel tarafindan yerine getirilip getirilmediginin
denetlenmesi, i¢ denetgiler tarafindan yapilan uygunluk denetimine, isletmenin
faaliyetlerinin, bagh oldugu yasalara ve mevzuata uygunlugunun kamu denetgileri
tarafindan denetlenmesi ise dis denetgiler tarafindan yapilan uygunluk denetimine
ornek gosterilebilir (Kaval, 2008: 11). Kamu denetgileri tarafindan yapilan uygunluk

denetimi, 6zellikle vergisel diizenlemelerde belirlenmis belge ve defter diizenine ve
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diger usule iliskin diizenlemelere uygunlugu belirlemek i¢in yapilir (Coémert vd., 2013:
15).

Uygunluk denetiminin amaci, olaylarin kriter olarak alinan bir kurala veya
mevzuata uygunlugunun arastirilmasidir (Kaval, 2008: 11). Buradaki s6z konusu

olaylar, finansal ya da finansal olmayan islemlerdir (Comlek¢i, 2004: 23).

2.1.3.1.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, isletme faaliyetlerinin sistematik bir sekilde incelenerek, bu
faaliyetlerin etkinliginin, yani 6nceden belirlenmis hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin
ve kullanilan kaynaklarin verimliliginin saptandigi denetim tiiriidiir (Erdogan, 2006:
6). Faaliyet denetimi, isletmenin organizasyon yapisini, is akisini ve yonetimin basaril

olup olmadigini tespit i¢in kullanilan kapsamli bir faaliyettir (Giiredin, 2014: 17).

Faaliyet denetiminde bulunmak, diger bir ifadeyle etkinligi ve verimliligi
degerlendirmek icin kriterler olusturmak, finansal tablolarin denetimine ve uygunluk
denetimine oranla ¢ok daha zordur. Ayrica olusturulan kriterler oldukca 6zneldir. Bu
yoniiyle faaliyet denetimi bir denetim tliriinden ¢ok damigsmanlik faaliyeti olarak

goriilebilmektedir (Arens, Elder ve Beasley, 2012: 10).

Faaliyet denetiminde isletme bir biitiin olarak ele alinabilecegi gibi, boliimler,
birimler ya da isletmenin istirakleri olarak da ayri ayr1 denetime tabi tutulabilir.
Denetimin amaci, isletmenin etkinliginin artirtlmasi gibi genis bir amag olabilecegi
gibi, asir1 is¢i sirkiilasyonun ¢oziimii gibi belirli bir problemi ¢6zmeye odakli dar

kapsaml1 bir amag da olabilir (Porter, Simon ve Hatherly, 2003: 7).

2.1.3.2. Uygulayicilar Yoniinden Denetim Tiirleri

Denetim, denetimi uygulayan denetgiler agisindan {i¢ gruba ayrilabilir. Bunlar;

i¢ denetim, bagimsiz (dis) denetim ve kamu denetimidir (Bakir, 2011: 16).
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2.1.3.2.1. i¢ Denetim

Ic denetim, isletmenin faaliyetlerinin, ydnetimin &nceden belirledigi
standartlara gore isletme i¢inde gorevlendirilmis kisi veya olusturulmus birimlerce
denetlenmesi siireci olarak tanimlanabilir (Yilanci, 2006: 6). Bagka bir tanima gore ise
ic denetim, isletme faaliyetlerinin gelistirilmesi ve degerinin artirilmast igin
tasarlanmug, tarafsiz bir giivence ve danmisma faaliyetidir (“The Institute of Internal
Auditors: Standards and Guidance”, 2014)

Ic denetim, isletmelerin faaliyetlerinin etkinligini ve orgiitsel amaclarina
ulasmada ne derece basarili oldugunu tespit etmeye ve bu konudaki aksakliklari
gidermeye yardimci olan bir siiregtir (Kavut, Tas ve Savli, 2009: 37). Diger bir
ifadeyle, isletmenin risk yonetimi, kontrol ve yonetimsel siireclerinin etkinligini
artirarak, kurumsal amaglar1 ger¢eklestirmeye yardimei olur (“The Institute of Internal
Auditors: Standards and Guidance”, 2014). Bu yoniiyle i¢ denetim, ileride deginilecek

olan denetim tiirlerinden faaliyet denetimi ile benzerlik gostermektedir.

I¢ denetim sistemi iist ydnetime, alt yonetimin basarilar1 ve isletme icerisinde
gelistirilmis hatalar1 Onleyici sistemlerin basarilart konusunda geribildirim saglar.
Bununla birlikte, gelecege doniik tahminlerde bulunarak, risklere ve alinabilecek
onlemlere yonelik olarak yonetime tavsiyede bulunma fonksiyonlarini yiiritir

(Y1lanci, 2006: 19-20).

2.1.3.2.2. Bagimsiz Denetim

Dis denetim ya da bagimsiz muhasebe denetimi olarak da adlandirilan
bagimsiz denetim, isletmelerin faaliyetlerine iliskin olarak olusturduklar1 finansal
tablolarin, yasalara, Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri’ne uygunlugunun ve
gercegi yansitip yansitmadigmin isletme disindan, bagimsiz ve tarafsiz denetgiler
tarafindan incelenip, sonuglarin rapor olarak agiklandig: bir faaliyettir (Celik, 2005:
38). Bagimsiz denetim, KGK (KGK, BDY: m. 4/1 b) tarafindan, “finansal tablo ve
diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin

elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda 6ngoriilen gerekli bagimsiz denetim
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tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve
degerlendirilerek rapora baglanmasi” olarak tanimlanmustir.

Bagimsiz denetim, finansal tablolarin ve finansal bilgilerin 6nceden
belirlenmis kriterlere uygunlugu konusunda kullanicilara giivence saglamak amaciyla
yapilir (KGK, BDY: m. 5/1). Bagimsiz denetim isletmelere, menfaat sahiplerine ve
kamu kuruluslarina ¢esitli faydalar saglar. Bu faydalar; finansal tablolarin
giivenilirligini artirmasi, isletme i¢i otokontrol mekanizmasini kuvvetlendirerek hile
yapma egilimini azaltmasi, denetlenmis yani giivenilirligi tescil edilmis finansal
tablolar sayesinde kredi imkanlarinin artmasi, tasarruf sahiplerine verecekleri yatirim
kararlarinda yol gostermesi, is iliskisinde bulunulan miisteriler, tedarik¢iler gibi
kesimlere isletme hakkinda giivenilir bilgiler saglamasi, kamu kuruluslarinin
yapacaklar1 denetimlerde ayrintili denetime girmelerine gerek kalmadan dar kapsamli

denetimler yapmalarina olanak vermesi olarak sayilabilir (Giiredin, 2014: 25-26).

2.1.3.2.3. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, hem kamu kuruluslarinin hem de 06zel sektdriin, kamu
diizeninin saglanmasi ve kamu haklarinin korunmasi amaciyla kamusal kurumlara
bagli denetciler tarafindan, kamu hukukuna dayali olarak denetlenmesi faaliyetidir
(Ozer, 1997: 34). Kamu denetiminin amaci, kamu kaynaklarinin hukuka ve belirlenmis
amaglara uygun olarak etkin ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadig:
konusunda kamuoyuna giivence vermektir (“Sayistay: Uluslararas1 Yiiksek Denetim
Kurumlari Standartlar1 (ISSAI) 1, 2014: 11).

Tiirkiye’de en yiiksek kamu denetimi orgam1 Sayistay’dir (Ozer, 1997: 35).
Sayistay’in yani sira Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu, Maliye Bakanligi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu gibi kamu kurum ve
kuruluglar1 da kamu denetimi yapan kuruluslarin bir kismi olarak sayilabilir (Bakair,
2011: 16). Goriildiigi tizere, bu ¢alismanin konusu olan SPK’nin denetim faaliyeti,

kamu denetimi siniflandirmasi icerisine girmektedir.
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2.1.3.3. SPK Mevzuat: Yoniinden Denetim Tiirleri

SPK mevzuati yoniinden denetim tiirleri, Miilga Seri: X, No: 16 sayil1 Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig’e gore, siirekli denetim, sinirh
denetim ve 6zel denetim olmak {izere lige ayrilmaktaydi. Ancak s6z konusu tebligin
yiiriirlikten kalkmasi ile yerine gelen Seri: X, No: 22 sayili Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig’de bagimsiz denetimin taniminin
yaninda, yalnizca simirli denetimden ve 6zel denetimden bahsedilmistir. Bu durumun
sebebi, her yil yapilan ve tim denetim tekniklerini kapsayan siirekli denetimin
unsurlarinin, bagimsiz denetim taniminin igerisinde verilmesi ve bagimsiz denetime

tabi olacak sirketler i¢in 6102 sayili TTK ile zorunlu hale gelmis olmasidir.

2.1.3.3.1. Sinirhh Denetim

Sinirl denetim, ara dénem finansal tablolarinin, SPK tarafindan yayinlanan
finansal raporlama standartlarina uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiklarinin bilgi
toplama ve analitik inceleme teknikleri kullanilarak incelenmesi ve rapora
baglanmasidir (SPK, Seri: X, No: 22 sayili Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Teblig [SPBDSHT]: m. 4/f). Burada sozii edilen ara donem, bir
hesap doneminin ara finansal tablolarin ¢ikarildig: tarihe kadar gecen siiredir. Bu siire

bir yildan kisa ve en az bir aylik bir donemdir (Usul, 2013: 15).

Sermaye piyasasinda faaliyet gdsteren biitiin isletmeler i¢in sinirli denetim
yaptirma zorunlulugu yoktur. SPK’ya gore, alt1 aylik ara donem finansal tablolar

denetim kapsaminda kuruluslar;

. Yatirim kuruluslari,

. Yatirim fonlar1 hari¢ kolektif yatirinm kuruluslari,

. Ipotek finansmani kuruluslari,

. Sermaye piyasasi araglari bir borsada ve/veya teskilatlanmig diger pazar

yerlerinde islem goren anonim ortakliklardir (SPK, SPBDSHT: m. 5/2).
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Sinirli denetim ile denetim arasindaki fark, smirli denetimde denetim kaniti
toplama konusunda kisitlarin olmasidir. Bu durumun nedeni, ara donem igin
olusturulan finansal tablolar i¢in kullanilan verilerin gecici olmasi yani degisiklige

ugrama ihtimalinin bulunmasidir (Usul, 2013: 15).

2.1.3.3.2. Ozel Denetim

Ozel denetim, sermaye piyasasi araclarmin halka arzi icin SPK’ya basvuru
esnasinda veya birlesme, boliinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan isletmelerce,
bu amaglarla herhangi bir tarih itibariyle diizenlenmis finansal tablolarin, denetimin
gereklerine uygun olarak yapilan denetimdir (SPK, SPBDSHT: m. 6/1).

Ozel denetimi gerektiren durumlar, SPK’nin sermaye piyasasi araglarmin
kayda alinmasina iligskin diizenlemeleri ¢ergevesinde belirlenir (SPK, SPBDSHT: m.
6/2). Ozel denetimde, denetime tabi tutulacak finansal tablolarm, denetimin basladig

ay sonu itibariyle veya daha sonraki bir tarih itibariyle hazirlanmis olmasi gerekir

(Usul, 2013: 16).

2.1.4. Denetgci Tiirleri

Denet¢i, denetim faaliyetini yiirliten, mesleki bilgi ve tecriibeye sahip,
bagimsiz davranabilen, yiiksek ahlaki niteliklere sahip, konusunda uzman bir kisidir
(Giiredin, 2014: 19). Denetgiler, i¢ denetgiler, bagimsiz denetgiler ve kamu denetgileri

olmak tizere li¢ sinifa ayrilabilir.
2.1.4.1. i¢ Denetciler

Ic denetciler, 6zel isletmelerde ve kamu kuruluslarinda, kurumun bir calisan
ya da memuru olarak gorev yapan denetcilerdir. I¢ denetciler; yonetim adia, isletme

igerisinde Onceden belirlenmis kriterlere ve standartlara uyulup uyulmadigim

denetlerler (Erdogan, 2006: 7). i¢ denetgiler, isletme igerisinde yonetim kuruluna bagl
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faaliyet gosteren i¢ denetim boliimiinde gérev yaparlar (Giiredin, 2014: 20). I¢
denetcilerin gorevleri su sekilde siralanabilir (Yilanct, 2006: 37);

o Finansal bilgilerin ve faaliyetlerin sonuglarinin dogrulugunu ve

giivenilirligini incelemek,
J Varliklarin zararlara kars1 korunup korunmadigini incelemek,
J Mevzuata ve anlagmalara uyulup uyulmadigini incelemek.

I¢c denetgilerin bagimsizligmin saglanmas1 adma, pek cok isletmede ig
denetciler, faaliyetlerinin sonucunda olusturduklari raporlart dogrudan yénetim kurulu
baskanina ya da yonetim kuruluna iletirler. Buna ragmen, ortada bir ¢alisan-igveren
iligkisi oldugu i¢in, i¢ denetgilerin tam bagimsiz olduklar1 sdylenemez. Bu durum i¢
denetgileri bagimsiz denetgilerden ayiran en 6nemli 6zelliklerdendir (Arens, Elder ve

Beasley, 2012: 12).

2.1.4.2. Bagimsiz Denetciler

Dis denetciler olarak da adlandirilan bagimsiz denetgiler, denetim yaptiklar
kurulusa profesyonel, bir diger ifadeyle iicretli denetim hizmeti veren ve bireysel
olarak ya da bir denetim sirketine bagl olarak ¢alisan denetcilerdir (Giiredin, 2014:
19). Ulkemizde bagimsizlik denetgi olabilmek igin, yeminli mali miisavirlik (Y MM)
ya da serbest muhasebeci mali misavirlik (SMMM) ruhsati almis olmak ve KGK
tarafindan yetkilendirilmis olmak gerekmektedir (KGK, BDY: m. 4/1 a). Ayrica
denetgiler; denetci, kidemli denet¢i ve bas denet¢i gibi unvanlara sahip olabilirler.
Kidemli denetcilik unvani; denetgilikte alt1 yilin1 dolduranlara, bas denetcilik unvani;

denetgilikte on yilin1 dolduranlara verilir (KGK, BDY: m. 27/5).

Bagimsiz denetciler, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi hizmetleri de
veriyor olmalarina karsin, asil hizmet verdikleri denetim tiirii finansal tablolarin
denetimidir (Selimoglu ve Uzay, 2014: 10). Bagimsiz denetgilerin genel olarak hizmet
verdikleri miisteri grubu, kar amagcli isletmelerdir. Ancak bunun yaninda, kar amaci
giitmeyen vakif, dernek vb. kuruluslar ve kamu kuruluslarina da hizmet vermektedirler
(Giiredin, 2014: 19).
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Bagimsiz denetcilerin bagimsizlik sifatin1 kaybetmemesi i¢in bazi kosullara
uymalar1 gerekmektedir. Denetim yapilan isletmeden, denetim sdzlesmesinde
anlasilan iicret disinda her hangi bir isim altinda baska bir iicret alinmamalidir. Isletme
ile ticari ya da danismanlik iliskisi i¢erisinde bulunulmamalidir. Yine ayn1 sekilde,
isletme ile bir borg-alacak iligkisi igerinde bulunulmamalidir (Kavut, Tag ve Savli,

2009: 36).

2.1.4.3. Kamu Denetgcileri

Kamu denetgileri, kamu kurumlarinda gorev yapan denetgilerdir (Durmus ve
Tas, 2008: 12). Tarafsizlik ilkesine haiz olmalarina karsilik, yaptiklari denetimlerde

kamu yararin1 géz oniinde bulundururlar (Kavut, Tas ve Savli, 2009: 38).

Kamu denetgileri, kamu ve 6zel sektérde, mevzuata uyulup uyulmadigini ve
devletin ekonomi politikasi ile kamu yararinin gozetilip gozetilmedigini incelerler
(Giiredin, 2014: 21). Kamu denetgileri 6zel sektore yonelik yaptiklari denetimlerde,
isletmelerin vergi beyanlari, yapmis olduklar1 kayitlar ve islemler gibi hususlar
denetlerler (Durmus ve Tas, 2008: 12). Kamu denetgileri yaptiklar1 denetimi, kendi
calistiklar1 kamu kurumu icerisinde yapiyorlarsa, i¢c denet¢i sayilirlar ve yaptiklar
denetim de i¢ denetim sayilir. Bunun disinda, 6zel sektor isletmelerinin yasalara ve
yonetmeliklere uygun faaliyette bulunup bulunmadiklari hususunda ya da kamu
yararini ilgilendiren diger konularda denetim yapiyorlarsa, kamu denetgisi olarak

kamu denetimi yapmis olurlar (Bakir, 2011: 18).

Bu ¢alismanin konusu olan SPK’nin denetim faaliyetinin icrasinda, kurul adina

denetim yapan SPK personeli de kamu denetgisi sayilmaktadir.

2.1.5. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar:

Denetim standartlari, denet¢iye denetim faaliyetini yiiriitiirken yol gosteren ve
yardimci olan genel ilkelerdir. Denetim faaliyeti yiiriitiiliirken bu ilkelere uyulmasi,
denetimin uygun ve gegerli kabul edilebilmesinin en 6nemli sartlarindandir (Giiredin,

2014: 39).
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Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari, denetim faaliyetinin kimler
tarafindan, nasil ve ne sekilde yapilacagina, sonug¢larinin nasil raporlanacagina dair
hususlar hakkinda genel nitelikte bir ¢er¢eve cizen ilke ve kurallar bitiiniidiir. Genel
Kabul Gormiis Denetim Standartlari, herhangi bir yasada yazili olarak belirlenmemis,
¢esitli meslek kuruluslarinin ¢alismalar1 sonucunda olusmus kurallardir (Kaval, 2008:
50). Ilk olarak 1947 yilinda Amerika Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii
(American Institute of Certified Public Accountants) tarafindan tizerinde ¢alisilmis ve

meslek mensuplari tarafindan benimsenmistir (Erdogan, 2006: 10).

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari; genel standartlar, ¢alisma alani
standartlar1 ve raporlama standartlar1 olarak {i¢ ana grupta toplanan toplam on adet

standardi igerir (Selimoglu ve Uzay, 2014: 13).

2.1.5.1. Genel Standartlar

Genel standartlar, denetgilerin nitelikleri ve egitimiyle ilgili standartlardir. Bu
standartlar; mesleki egitim ve deneyim standardi, bagimsizlik standardi ve mesleki
0zen standardi olmak {izere ii¢ standarttan olusur (Erdogan, 2006: 11).

Meslek egitim ve deneyim standardi, denetginin yeterli bilgi ve egitim ile
tecrilbeye sahip olmasini ongériir (Erdogan, 2006: 11). Bagimsizlik standardi,
denetcinin bagimsiz bir diisiinme mantig1 icerisinde, tarafsiz ve diiriist olarak
davranmasini 6ngoriir (Giiredin, 2014: 44). Mesleki 6zen standardi ise denetginin
meslegini icra ederken, tiim dikkatini vererek ve gerekli 6zeni gostererek ¢alismasini

ongoriir (Selimoglu ve Uzay, 2014: 15).

2.1.5.2. Calisma Alam Standartlar:

Calisma alan1 standartlari, denetim siirecinde izlenecek temel yolu gdsteren
standartlardir (Erdogan, 2006: 12). Denetgiye kanit toplamada ve kanitlart
degerlendirme hususunda kilavuzluk eder. Bu standartlar; planlama ve gozetim
standarda, i¢ kontroliin incelenmesi standardi ve kanit toplama standardi olmak {izere

ti¢ standarttan olusur (Giiredin, 2014: 45).
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Planlama ve gozetim standardi, denet¢inin denetim faaliyetin iyi bir bi¢imde
planlamasint ve varsa yardimci denetgilerin  gézetim altinda tutulmasini
ongormektedir (Selimoglu ve Uzay, 2014: 15). Planlama ¢alismasi yapilirken, isgiicli
planlamasi, zaman planlamasi1 ve kaynaklarin verimli planlanmasi gerekmektedir

(Giiredin, 2014: 45).

I¢ kontroliin incelenmesi standardi, denetginin isletmenin i¢ kontrol sistemini
gbozden gecirip degerlendirme yapmasimi 6ngormektedir (Giiredin, 2014: 46).
Denetlenen isletmede etkin bir i¢ kontrol sisteminin olmasi, finansal tablo ve raporlarin
dogruluk ve giivenilirlik derecesini artiran bir unsurdur (Kavut, Tas ve Savli, 2009:
72).

Kanit toplama standardi, denetc¢inin denetim faaliyetini siirdiiriirken yeterli
kanit toplamasini 6ngormektedir (Giiredin, 2014: 46). Bu standart, her denetim igin
kanit toplama sartin1 getirirken, kanitlarin toplanis seklini, miktarini ve giivenilir olup

olmamasi gibi kararlar1 denetginin yargisina birakmistir (Comlekgi, 2004: 41).

2.1.5.3. Raporlama Standartlar

Raporlama standartlari, denet¢inin denetim faaliyeti sonucunda elde ettigi
goriisii ifade edecegi raporu, nasil hazirlayacagini diizenleyen standartlardir
(Comlekgi, 2004: 41). Ayrica, denet¢inin goriisiiniin yani sira denetim raporunda
neleri, ni¢in ve nasil ele almasi gerektigini belirler. Bu standartlar; Genel Kabul
Gormiis Muhasebe Ilkeleri’ne uygunluk standardi, Genel Kabul Gérmiis Muhasebe
Ilkeleri'nde degismezlik standardi, yeterli aciklama standardi ve goriis bildirme

standardi olmak tizere dort standarttan olusur (Selimoglu ve Uzay, 2014: 16).

Genel Kabul Goérmiis Muhasebe Ilkeleri’ne uygunluk standardi, denetginin
denetim raporunda, denetlenen isletmenin finansal tablolarinin Genel Kabul Gérmiis
Mubhasebe Ilkeleri’ne uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigina deginmesini Sngoriir
(Comlekegi, 2004: 42). Eger finansal tablolar hazirlanirken muhasebe ilkelerine
uyulmamigsa, denet¢i bu durumu raporunda agiklamakla yiikiimliidiir (Giiredin, 2014:
50-51).
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Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri’nde degismezlik standardi, denetlenen
isletmede Onceki donemlerde uygulanan muhasebe ilkelerinin, denetimin yapildig:
donemde de uygulanip uygulanilmadigiin denetim raporunda belirtilmesini 6ngortir.
Bu durum, finansal tablolarin 6nceki yillarla saglikli bir sekilde karsilastirilmalarina

imkan verir (Giiredin, 2014: 51).

Yeterli aciklama standardi, finansal tablolarda yapilan agiklamalarin yeterli
olduguna denetcinin kanaat getirmesi halinde, bu durumu raporunda belirtmesine
gerek olmadigini, aksi durumda ise bu durumu raporunda belirtmesi gerektigini sdyler
(Comlekgi, 2004: 43). Finansal tablolarin yeterince agiklanmis olmasi, tablolarin
icerdigi kalemlerin agiklamalar1 ile gerekli yerlerde yapilmasi gereken dipnot

aciklamalarinin yeterli ve agik olmasidir (Selimoglu ve Uzay, 2014: 17).

Goriis bildirme standardina goére denetim sonucu agiklanirken; denetim
raporunun ya mali tablolarin biitiinii hakkinda bir goriis icerdigi ya da bu konuda goriis
bildirilmeyecegine dair  bir agiklamayr icermeli, goriis bildirilmeyecekse
neden goriis bildirilmedigi aciklanmali, denet¢inin incelemesinin niteligi ve
sorumluluk derecesi raporda yer almalidir (Comlekgi, 2004: 43). Denet¢i denetim
raporunda goriisiinii; olumlu goriis bildirme, olumsuz goriis bildirme, sarth goris
bildirme ve goriis bildirmekten kaginma seklinde verebilir (Kavut, Tas ve Savli, 2009:

75).

2.2. TURKIYE'DE DENETiMi DUZENLEYICi KURULUSLAR VE
DUZENLEMELERI

Tiirkiye’de 2011 yilmma kadar olan donem incelendiginde, denetim alani
tizerinde otorite sahibi kuruluslarin genel olarak sektor bazli faaliyet gosterdikleri
goriiliir. Bu kuruluslardan; SPK, sermaye piyasasi alaninda, BDDK, bankacilik ve
finans kuruluslar1 alaninda, EPDK, enerji piyasasi alaninda ve T.C. Bagbakanlik
Hazine Mistesarlig1, sigorta ve reasiirans alaninda faaliyet gosteren isletmeler ve
buralarda yapilan bagimsiz denetim iizerinde gézetim yetkisine sahip kuruluslardir

(Kavut, Tas ve Savli, 2009: 54).
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S6z konusu durum, 2011 yilinda KGK’nin kurulmasi ile farkli bir boyut
kazanmigtir. Bagimsiz denetim alaninda kamu goézetimi yapmak amaciyla kurulmus
olan kurum, ad1 gegen kuruluslarin bu konudaki yetkilerini alarak, bu kuruluslara yetki
alanlarindaki sektorlerde KGK’nin onayini almak kaydiyla sinirli diizenlemeler yapma
izni vermigtir (Karasu, 2014: 80). Ayrica 1 Temmuz 2014’de yiirtirliige giren 6102

sayili Yeni TTK’da da bagimsiz denetime iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

2.2.1. Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu ve

Diizenlemeleri

Denetim alanindaki ¢ok baglilig1 ortadan kaldirip biitlinciil bir yap1 olusturmak,
uluslararasi standartlarda muhasebe ve denetim standartlar1 olusturmak, denetim
tizerinde etkin bir kamu gozetimi saglamak gibi amaclarla 2 Kasim 2011 tarihinde 660
sayili Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu kurulmustur. KHK’nin 1. maddesinde
konuyla ilgili olarak; “bu KHK’nin amaci; uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye
Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama
birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, denetim standartlarini belirlemek,
bagimsiz denetg¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarimi yetkilendirmek ve bunlarin
faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak
yetkisine haiz Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun
kurulus, teskilat, goérev, yetki ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar
diizenlemektir” hitkkmii yer almaktadir. AB’nin bagimsiz denetime iligkin 8 nolu
yonergesine paralel olarak hazirlanan KHK ile denetim alanindaki yetkili otoriteler tek
cat1 altinda toplanmistir (Karasu, 2014: 80).

2001 yilinda Enron ile baglayan muhasebe skandallari sonrasi, A.B.D.’de
SOX’un uygulamaya konulmasi ile birlikte kurulan PCAOB ve AB’nin 8 nolu
Direktifi ile kurulan EGAOB, KGK’nin kurulusunda 6rnek alinan kurumlardir. Burada
KGK’nin sozii gegen kurumlardan farki, kamu gozetiminin yaninda, muhasebe ve

denetim standartlarin1 da belirleyen bir kurum olmasidir. PCAOB ilk kuruldugu
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donemde bu yetkilere sahip olsa da, daha sonra bu yetkilerini Finansal Muhasebe

Standartlar1 Kurulu’na (Financial Accounting Standarts Board) devretmistir (Karasu,

2014: 97).

KHK’nin genel gerek¢esinde KGK’nin kurulus amaglar soyle agiklanmistir
(660 sayili KHK Genel Gerekgesi);

. Farkli otoriteler tarafindan aynm1 alanda farkli diizenlemeler
yapilmasinin neden oldugu bagimsiz denetim alanindaki karmasanin ortadan

kaldirilmasi,

. Mali tablolarin iilke genelinde tek tip diizenlenmesi ve denetim

standartlarinda yeknesakligin saglanmasi,

o Etkin bir kamu go6zetim sistemi olusturularak bagimsiz denetim

alaninda gerekli kalite ve giivenilirligin saglanmasi,
. Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi,

. Mali tablolarin, uluslararasi gelismeler ve uluslararasi standartlarla

uyumlu ulusal denetim standartlar1 uyarinca denetlenmesi,

. Isletmelerin  mali giiciiniin, karsilastirabilir ~ 6lgeklere  gore

hesaplanabilmesini temin ederek rekabet gli¢lerinin artirilmasi,

. Isletmelerin bagimsiz denetimden gegen mali tablolarinin uluslararasi

alanda kabul gérmesi ile kredi bulmalarinin kolaylastirilmasi,

. Daha giiclii ve seffaf bir sermaye piyasasinin olusturulmasi,

. Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye katki saglanmasi,

. Tirkiye’de finansal tablo hazirlanma uygulamalarinda birlik
saglanmasi,

. Finansal tablolara wuluslararasi alanda gegerlilik kazandirilarak

uluslararasi sermayenin Tiirkiye’ye ¢ekilmesine katki saglanmasi,

J Uluslararas1 standartlarla paralel Tiirkiye Muhasebe Standartlari’ni

belirlemek ve piyasalar1 uluslararas1 gelismeleri izleyerek, uygulamada karsilasilan
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sorunlara ¢oziim tiretmek tizere KGK’nin etkin bir sekilde orgiitlenmesi ve kurumsal

bir yapiya kavusturulmasi.

KGK’nin bagli oldugu bakanlik Maliye Bakanligi’dir (KGK’nin Maliye
Bakanhg ile Ilgilendirilmesine Dair Tezkere). KGK’nin olusumuna bakilacak
olunursa, KGK kamu tiizel kisiligine haiz ve idari 6zerklige sahip bir kamu
kurumudur. Kurumun merkezi Ankara’dir ve gerekli gordiigii yerlerde temsilcilik
acgabilir. Kurum, Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu ve
baskanliktan olusur. Kurum baskani ayn1 zamanda kurulun da baskanidir. Kurul,
Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Maliye Bakanlig1 tarafindan onerilecek dorder aday
arasindan ikiser kisi, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasast Kurulu ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun bagl oldugu Bakanliklar ile Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi ve Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan onerilecek ikiser aday arasindan birer kisi olmak
tizere, Bakanlar Kurulu tarafindan atanan dokuz iiyeden olusur (660 sayilt KHK: m.
3/1, 3/2, 4/1). Kurumun; Standartlar Daire Baskanligi I ve 11, Egitim ve Yetkilendirme
Daire Baskanligi, G6zetim ve Denetim Daire Bagkanlig: I, 11, ve 111, Bilgi Sistemleri
Yonetimi Daire Bagkanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 ve Insan Kaynaklari
ve Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi olmak tlizere 9 adet hizmet birimi
bulunmaktadir (KGK’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname [KTGHKHK]: m. 5/1).

KGK’nin denetim alaniyla ilgili olarak; kamu godzetiminin yapilmasi,
muhasebe ve denetim standartlarinin belirlenmesi, denetgilere yonelik yetkilendirme,
sicil, disiplin iglemlerinin ve sinavlarin yapilmasi, denetim yapacak kuruluslarin
belirlenip listeye alinmasi, etik ilkelerin belirlenmesi gibi pek ¢ok yetkisi
bulunmaktadir (Arikan, 2011: 10). KGK’nin gorev ve yetkileri, 660 sayilit KHK’ nin 9.

maddesinde a¢iklanmistir. Bunlar;

. Tabi olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olanlara ait
finansal  tablolarin;  ihtiyaca  uygunlugunu, seffafligini,  giivenilirligini,
anlagilabilirligini, karsilastinilabilirligini  ve tutarliligmmi saglamak amaciyla,
uluslararas1 standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlari’n1 olusturmak ve

yayimlamak,
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. Tirkiye Muhasebe Standartlari’nin uygulamasina yonelik ikincil
diizenlemeleri yapmak ve gerekli kararlar1 almak, bu konuda kendi alanlar1 itibariyla
diizenleme yetkisi bulunan kurum ve kuruluglarin yapacaklar1 diizenlemeler hakkinda

onay vermek,

. Finansal tablolarin; isletmelerin finansal durumunu, performansini ve
nakit akislarini1 Tiirkiye Muhasebe Standartlari dogrultusunda gercege uygun olarak
sunumunu, kullanicilarin ihtiyaglarima uygunlugunu, giivenilirligini, seffafligini,
karsilastirilabilirligini ve anlagilabilirligini saglamak amaciyla, kamu yararin1 da
gozetmek suretiyle, bilgi sistemleri denetimi dahil, uluslararas: standartlarla uyumlu

ulusal denetim standartlarini olusturmak ve yayimlamak,

J Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus
sartlarin1 ve ¢alisma esaslarini belirlemek, bu sartlar1 tagiyan kuruluslari ve bagimsiz
denetim yapacak meslek mensuplarini yetkilendirerek listeler halinde ilan etmek ve
bunlar1 olusturacagi resmi sicile kaydederek KGK’nin internet sitesinde kamuoyunun

erisimine siirekli olarak agik tutmak,

. Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile
denetim c¢aligmalarinin, KGK tarafindan yayimlanan standart ve diizenlemelere

uyumunu gozetlemek ve denetlemek,

J Inceleme ve denetimler sonucunda aykiriliklari saptanan bagimsiz
denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyet izinlerini askiya almak veya

iptal etmek,

o Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarma yonelik sinav,
yetkilendirme ve tescil yapmak, disiplin ve sorugturma iglemlerini yiirlitmek, siirekli
egitim standartlari ile mesleki etik kurallarini belirlemek, bunlara yonelik olarak kalite
giivence sistemini olusturmak ve bu alanlardaki eksikliklerin diizeltilmesi i¢in gerekli

tedbirlerin alinmasini saglamak,

. Yabanci llkelerin KGK’nin goérev alamiyla ilgili konularda yetkili
birimleriyle isbirligi yapmak, miitekabiliyet esasina gore Tiirkiye’de bagimsiz denetim

yapmasina yetki verilen yabanci iilke denetim kuruluslar1 ve denetgilerini listeler
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halinde ilan etmek ve bunlari olusturacag: resmi sicile kaydederek KGK’nin internet

sitesinde kamuoyunun erisimine siirekli olarak acik tutmak,

J Denetimin bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasina, denetime
olan giiven ile denetimin kalitesinin artirilmasina yonelik diizenlemeler yapmak ve

gerekli tedbirleri almak,

J Diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu alanla ilgili ikincil

diizenlemeleri yapmak ve bu konularda gerekli kararlar1 almak,

o Gorev alaniyla ilgili uluslararasi uygulama ve gelismeleri izlemek,
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu ve Uluslararas1 Denetim ve Giivence
Standartlar1 Kurulu ile muhasebe ve denetim alaninda calismalar yapan diger
uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yapmak, lisans ve telif anlagmalar1 akdetmek ve

gerektiginde bu kuruluslara iiye olmak,

. Muhasebe standartlari ve denetim standartlarinin benimsenmesi ve
uygulanmasi ile gorev alaniyla ilgili konularda kamu bilincinin yerlestirilmesine
yonelik olarak toplanti, konferans ve benzeri etkinlikler ile gerekli yayinlarda

bulunmak,

o KGK’nin ana stratejisini, performans olgiitlerini, amag ve hedeflerini,
hizmet kalite standartlarini belirlemek, insan kaynaklar1 ve calisma politikalarim
olusturmak, KGK’nin hizmet birimleri ve bunlarin gorevleri hakkinda Oneride

bulunmak,

J KGK’nin ana stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan

biit¢esini goriismek ve karara baglamak,

. KGK’nin performansint ve mali durumunu gosteren raporlar
onaylamak,
. Tasinmaz alimi, satim1 ve kiralanmasi konularindaki 6nerileri goriisiip

karara baglamak,
. Calisma ve danigsma komisyonlarinin iiyelerini belirlemek,

J Mevzuatla verilen diger benzeri gorevleri yapmaktir.
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Yukarida yazili olan KGK’nin gorev ve yetkilerine gore, muhasebe ve denetim
standartlar1 olusturmada tek yetkili kurum KGK’dir. 660 sayili KHK ile birlikte,
KGK’den 6nce bu gorevi yiirliten Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu kaldirilmis
ve biitiin hak ve alacaklar1t KGK’ye gee¢mistir (Yavuz, 2011: 154; 660 sayili KHK:
Gegici m. 5/1). Bu baglamda SPK ve BDDK gibi kendi alanlarinda diizenleme yetkisi
bulunan kuruluslar da muhasebe ve denetim standartlari konusunda KGK’den onay
almadan diizenleme yapamazlar. Yine meslek orgiitii Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi’nin (TURMOB) ve
Maliye Bakanligi’'nin muhasebe standartlar1 belirleme konusunda yetkileri
kalmamistir (Karasu, 2014: 97).

KGK’nin kurulmastyla birlikte kendisine verilen en 6nemli gérev ve yetkiler;
bagimsiz denetim kuruluslarimi ve bagimsiz denetcileri belirleme, yetkilendirme,
yetkilerini iptal etme ve kamu goézetimi islevini yerine getirme amaciyla bu bagimsiz
denetim kuruluslar1 ve bagimsiz denetgiler lizerinde denetim ve inceleme yapma
yetkisidir. KGK, bagimsiz denetim yapmak isteyen meslek mensuplarina (SMMM ve
YMM) anlasmali iiniversiteler araciligiyla egitim verip, egitim sonunda yapilan

sertifika sinavlariyla yetkilendirme yapmaktadir (Karasu, 2014: 99).

KGK, kamu gozetimi kapsamindaki bagimsiz denetim kuruluslari ve
denetgiler tizerindeki denetim ve inceleme faaliyetini, kendi personeli vasitasiyla
yapabilecegi gibi, gerekli hallerde kanunlarla belirli alanlar1 diizenleme ve denetleme
yetkisine sahip olan Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, BDDK, SPK ve EPDK gibi kurumlar vasitasiyla da yiiriitebilir (660
sayih KHK: m. 25/3). KGK, 660 sayili KHK c¢ercevesinde yapilacak bagimsiz
denetime, bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz denetgilere iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla 26.12.2012 tarih ve 28509 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Bagimsiz Denetim Yonetmeligini c¢ikartmistir. Bdylelikle bagimsiz
denetimde, bagimsiz denetim kuruluslarinin  ve bagmmsiz  denetgilerin;
yetkilendirilmelerine, sicil ~ kayitlarinin  tutulmasina,  ylikiimliiliiklerine,
sorumluluklarina, bunlarin KGK tarafindan incelenmesine ve denetlenmesine ve
bunlar hakkinda uygulanacak idari yaptirimlara iliskin usul ve esaslar, bu yonetmelige

gore belirlenmektedir.
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2.2.2. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki Denetime iliskin Diizenlemeler

1957 yilinda vyiirtirliige giren 6762 sayili eski TTK’nin, giinlimiiz ticaret
hayatina uyum saglayamamasi nedeniyle yeni bir TTK’ya ihtiya¢ duyulmustur. Bu
amagla 1999 yilinda baslayan ¢alismalar nihayetinde sonlanarak, 6102 sayili TTK, 13
Ocak 2011 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmis ve 14 Subat
2011’de Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Kanun yiiriirliige girmeden 6335 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununun Yiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30 Haziran 2012 tarihinde yiiriirliige
girerek, 6102 sayili TTK yiiriirliige girmeden adi gegen kanunun elli maddesinde
degisiklik yapmustir. Yeni TTK, 1 Temmuz 2012 tarihi itibariyle yiiriirliige konmustur
(Karakog, 2013: 18).

6102 sayilh TTK’nin 2. kitap, 4. kisim, 3. bolimiinde, denetleme baslig
altindaki 397-406 maddelerinde, denetimle hiikimler bulunmaktadir. Yeni kanunla
birlikte eski kanunda gdrev tanimi1 yapilmis olan, anonim sirketlerde en az bir en ¢ok
bes kisi olmak kaydiyla bulunan ve yonetim kurulu tarafindan pay sahibi olanlar ya da
olmayanlar arasindan se¢ilen murakiplik, yani denetgilik mekanizmasi kaldirilmistir.
Boylece anonim sirketlerde yalnizca digardan bagimsiz denetim yapilabilecektir (Dal

ve Calig, 2013: 88).

TTK’nin 397/4. maddesine gore bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri
belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu’na birakilmistir. Bunun iizerine Bakanlar Kurulu 19
Aralik 2012 tarihinde aldig kararla; aktif toplam1 150 milyon TL ve {istii, yillik net
satis hasilat1 200 milyon TL ve iistii ve 500 ve {istii calisan1 olan sermaye sirketlerini
bagimsiz denetime tabi sirketler olarak belirlemistir. Bir sirketin bagimsiz denetime
tabi olmasi icin, aktif toplam ve yillik net satis hasilat1 dlgiitlerini {ist iiste iki hesap
donemi saglamasi gerekir (2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari). Ancak
tilkemizde s6z konusu kriterleri tagiyan ¢ok az sayida sirket olmasina yonelik getirilen
elestiriler goz ontlinde tutularak, 10 Subat 2014 tarihli Bakanlar Kurulu’nda yeni bir
karar alinarak onceki karardaki olgiitler; aktif toplami 75 milyon ve iistii, yillik net
satis hasilat1 150 milyon TL ve {istii ve 250 ve iistii calisan1 olan sermaye sirketleri

olarak degistirilmis ve nitelikli yatirimcilara satilmak iizere pay hari¢ sermaye piyasasi
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araci ihra¢ eden anonim sirketler hiikmii eklenerek bu sirketlerde bagimsiz denetim

kapsamina alinmistir (2014/5973 sayili1 Bakanlar Kurulu Karart).

6102 sayili TTK’da, denetimle ilgili yer alan diger hiikiimlere genel olarak
bakildiginda dikkati ¢eken hususlardan birkag1 sunlardir;

. Finansal tablolarin yaninda yillik faaliyet raporu da denetim kapsamina
alinmistir. Finansal tablolar ile yillik faaliyet raporu, denetim yapilip denetim raporu
hazirlandiktan sonra, denetim raporunun sonucunu etkileyebilecek kadar
degistirilmigse, yillik faaliyet raporu yeniden denetlenir ve yeni sonuglar denetim
raporunda 6zel olarak agiklanir. Ayrica, bir sirketin finansal tablolar1 ve yillik faaliyet
raporu denetlenmesi gerekip de denetlenmediyse hi¢ diizenlenmemis hiikmiinde

sayilir (6102 sayili TTK: m. 397/1, 397/2, 397/3.).

o Denetgi olabilecekler, YMM veya SMMM unvani tasiyan ve KGK
tarafindan yetkilendirilen kisiler veya bu kisilerin kurdugu sermaye sirketleri olarak
aciklanmistir. Ayrica denet¢i rotasyonunu saglama maksadiyla, “on yil i¢inde ayni
sirket i¢in toplam yedi yi1l denet¢i olarak segilen denetci lic y1l gecmedikge denetci
olarak yeniden secilemez” ibaresine yer verilmistir (6102 sayili TTK: m. 400/1,
400/2).

. Denet¢inin olumsuz goriis vermesi ya da goriis belirtmekten kaginmasi
durumunda yeni bir yonetim kurulu secilmesi istenmektedir. Ancak segilecek bu
yonetim kurulu, esas sozlesmede aksine hiikiim yoksa eski yonetim kurulu olabilir
(6102 sayili TTK: m. 403/5).

6102 sayili Yeni TTK’da denetimle ilgili olarak sayilanlardan baska;
denet¢inin se¢imi, gérevden alinmasi, sdzlesmesinin feshi, denet¢inin ibraz yiikiimi
ve bilgi alma hakki, denetim raporu ve goriis yazilari, denetimi yapilan sirket ile
denet¢i arasinda goriis ayriliklarinda izlenecek yol gibi konularda cesitli yeni

hiikiimler yer almaktadir.

88



2.2.3. Sermaye Piyasas1 Kurulu ve Diizenlemeleri

Sermaye piyasalarini diizenleme ve denetleme ile gorevli en yetkili kamu
kurulusu SPK ile ilgili ayrintili inceleme, bu ¢alismanin birinci boliimiinde yapilmastir.
Bu boliimde SPK’nin, sermaye piyasalarinda bagimsiz denetim faaliyeti ile ilgili

yapmis oldugu diizenlemelere deginilecektir.

SPK’nin bagimsiz denetimle ilgili ilk diizenlemesi, 13 Aralik 1987 tarihli
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik’tir. Bagimsiz
denetime iliskin genel bir gerceve cizen bu yonetmeligin ardindan 1996 yilinda
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig yaymlanmistir. Bu tebligde
bagimsiz denetim uygulamalarina iliskin ayrintili hiikkiimler yer almaktaydi (Toroslu,

2012: 387).

Denetim alanindaki gelismelere ayak uydurmak ve A.B.D.’deki SOX yasasiyla
uyum saglamak amaciyla 2006 yilinda Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Teblig yaymlanmustir (Sanli ve Ozbirecikli, 2012: 8). Soz
konusu tebligde 2006, 2008, 2009, 2011 ve 2013 yillarinda toplam alt1 kez degisiklik
yapilmistir. Son yapilan degisikle, 660 sayili KHK’ya ve KGK’nin Bagimsiz Denetim
Yonetmeligine aykirit ve uyumsuz maddeler diizeltilmistir. Bu tebligin
yayinlanmasiyla, yukarida adi gegen Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Hakkinda Teblig yiriirliikkten kaldirilmistir (“SPK: Mevzuat”, 2014). Ayrica 2013
yilinda, 28660 sayili1 Resmi Gazete’de yaymlanan Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig
Denetleme Hakkinda Yonetmeligin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik ile
birlikte 1987 yilinda yiirtirliige giren Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme
Hakkinda Yonetmelik yiirtirlikten kaldirilmistir. Bu yonetmeligin kaldirilig nedeni
olarak, bagimsiz denetim alanini diizenleyen ¢at1 kurulus KGK’nin diizenlemeleriyle
birlikte, bagimsiz denetim ile ilgili ¢ergeve hiikiimlere sahip bu yonetmeligin islevinin

kalmamis olmasi diistiniilmektedir.

SPK’nin Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda
Teblig’inde, sermaye piyasalarinda bagimsiz denetime tabi kuruluslar; Bakanlar
Kurulu'nun yukarida bahsedilen kararindaki kapsama giren isletmeler ile yatirim

kuruluglari, yatirnm fonlar1 hari¢ kolektif yatirim kuruluslari, ipotek finansmani
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kurulusglar1 ve sermaye piyasasi araglari bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger pazar
yerlerinde islem goren anonim ortakliklar olarak siralanmistir (SPK, SPBDSHT: 1.
Kisim, m. 5/1, 5/2). Ayrica bu tebligde, sermaye piyasalarinda bagimsiz denctimde
bulunabilecek bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz denetgilere yonelik olarak,
KGK tarafindan yetkilendirilmis olmak sartiyla birlikte ek kriterler bulunmaktadir
(SPK, SPBDSHT: II. Kisim, m. 3, 4). Bu durumun dayanagi, 6362 sayili SPKn’nin
62. maddesindeki; “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarindan bu Kanun uyarinca
bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacaklardan istenilecek ilave sartlar Kurul
tarafindan belirlenir ve bu sartlar1 haiz bagimsiz denetim kuruluslarina iligkin liste
kamuoyuna agiklanir” hiikkmiidiir. S6z konusu tebligde, tiim bu hiikiimlerin yaninda,
sermaye piyasalarinda yapilacak denetimin usulii ve teknigi ile ilgili ilke ve kurallar

yer almaktadir.

Kurulusuyla birlikte bagimsiz denetim alaninda tek yetkili otorite olan KGK,
diizenlemelerine aykirilik gostermemesi sartiyla, belirli sektorleri ve piyasalar
diizenleyen ve denetleyen kuruluslara kendi alanlarinda diizenleme yetkisi vermistir.
SPK’nin bagimsiz denetim ile ilgili diizenlemeleri de bu baglamda yapilan
diizenlemelerdir ve sermaye piyasasinda yapilan bagimsiz denetim faaliyeti hakkinda

hiikiimler icermektedir.

2.2.4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Diizenlemeleri

1999 wyilinda kurulan BDDK, bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve
denetlenmesi faaliyetlerini yiirlitmektedir (“BDDK: BDDK Tanitim Kitap¢ig1”, 2014:
5). BDDK, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu kurumudur. Kurumun merkezi
Istanbul’dadir (5411 sayili Bankacilik Kanunu, m. 82). 5411 sayili Bankacilik

Kanunu’nun 88. maddesinde kurumun goérev ve yetkileri su sekilde diizenlenmistir;

J Diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu sektdr veya alanla ilgili
uluslararas: ilke ve standartlarla uyumlu ikincil diizenlemeleri yapmak ve kararlar

almak.
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. Kurumun stratejik planini, performans 6l¢iitlerini, amag ve hedeflerini,
hizmet kalite standartlarin1 belirlemek, insan kaynaklar1 ve galisma politikalarini
olusturmak, Kurumun hizmet birimleri ve bunlarin gorevleri hakkinda Oneride

bulunmak.

o Kurumun stratejik plani ile amag¢ ve hedeflerine uygun olarak

hazirlanan biitce teklifini goriismek ve karara baglamak.

J Kurumun performansini ve mali durumunu gosteren raporlar
onaylamak.

. Bagkanin Onerisi lizerine, baskan yardimcilari ve daire baskanlarimni
atamak.

. Tasinmaz alimi, satimi, kiralanmasi1 konularindaki Onerileri goriisiip

karara baglamak.
. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

BDDK’nin, mevzuatin kendisine verdigi yetkilere dayanarak, bankacilik
alaninda yapilan bagimsiz denetim faaliyetine iliskin yapmis oldugu cesitli
diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan ilk ikisi 2002 yilinda yayinlanan “Bagimsiz
Denetim Ilkelerine Iliskin Yonetmelik” ve “Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak Kaldirilmas1 Hakkinda
Yonetmeliktir. Bankacilik alaninda yapilan denetim uygulamalarini diizenleyen ve
denetim yapacak kuruluslarin yetkilendirilmesi ile ilgili hiikiimler igeren s6z konusu
diizenlemeler, 1 Kasim 2006 yilinda yaymlanan ‘“Bankalarda Bagimsiz Denetim
Gergeklestirilecek  Kuruluslarin ~ Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik™ ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Boylelikle BDDK nin bagimsiz denetim
ile ilgili mevzuati Uluslararas1 Denetim Standartlartyla uyumlu hale getirilmistir
(Kavut, Tas ve Savli, 2009: 60). Bu diizenlemenin amaci, bankalarda bagimsiz
denetim yapacak bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesine, faaliyetlerine
ve yetkilerinin kaldirilmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir (BDDK,
Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirilecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve

Faaliyetleri Hakkinda Y 6netmelik: m. 1)
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Ayrica, bankalarin bilgi sistemleri ile finansal veri iiretimine iliskin siire¢ ve
sistemlerinin, yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan denetlenmesi
ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla, Mayis 2006°da “Bankalarda Bagimsiz
Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Bilgi Sistemleri Denetimi Hakkinda
Yonetmelik” yaymlanmistir (BDDK, Miilga Bankalarda Bagimsiz Denetim
Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Bilgi Sistemleri Denetimi Hakkinda Y 6netmelik: m.
1). S6z konusu yonetmelik, 2010 yilinda yaymnlanan ‘“Bagimsiz Denetim
Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka Bilgi Sistemleri ve Bankacilik Siireclerinin
Denetimi Hakkinda Yonetmelik”in yirirliige girmesiyle kaldirilmistir. Bu
yonetmelikte 2011 ve 2014 yillarinda iki kez degisiklik yapilmistir (BDDK, Bagimsiz
Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka Bilgi Sistemleri ve Bankacilik
Siireglerinin Denetimi Hakkinda Yonetmelik [BDKGBBSBSDHY]). 2010 yilinda
yayinlanan yonetmelikle ayni anda, denetim raporuyla ilgili diizenlemelere yer veren
“Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka Bilgi Sistemleri ve
Bankacilik Siireclerinin Denetimine iliskin Rapor Hakkinda Teblig” yaymlanmigtir
(BDDK, BDKGBBSBSDHY).

Yukarida bahsedilen, BDDK’nin bankacilik alaninda yapilan bagimsiz
denetim faaliyetine iliskin diizenlemeleri, KGK’nin ve SPK’nin diizenlemelerine

paralellik gostermektedir.

2.2.5. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Diizenlemeleri

2001 yilinda kurulan EPDK; elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG'nin; yeterli,
kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosterebilecek, mali acidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin
olusturulmas1 ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi
amaciyla faaliyet gosteren idari ve mali Ozerklige sahip bir kamu kurulusudur.
EPDK’nin merkezi Ankara’dir ve dagitim bolgelerinde miisteri iliskilerini saglamak
tizere irtibat biirolar1 kurabilir. Kurumun bagli oldugu bakanlik, Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligidir (EPDK, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve

92



Gorevleri Hakkinda Kanun: m. 4). EPDK, 2001 tarihli 4628 sayili Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4646 sayili Dogal
Gaz Piyasas1 Kanunu, 2003 tarihli 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu, 2005 tarihli
5307 sayil1 Swvilastirilmis Petrol Gazlar1 Piyasasi Kanunu ve 2013 tarihli 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu ile kendisine verilen gorev ve yetkileri yerine getirmektedir

(“EPDK: EPDK Hakkinda”, 2014).

EPDK, enerji piyasasinda faaliyet gosteren sirketlerin bagimsiz denetimine
iliskin olarak 2003 yilinda “Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel
Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmeliki
yaymlamistir. S6z konusu yonetmelikte, 2003, 2008, 2010 ve 2011 yillarinda toplam
5 degisiklik yapilmistir. Bu yonetmeligin amaci, enerji piyasasinda faaliyet gosteren
lisans sahibi tiizel kisiler, sertifika sahibi gercek ve tiizel kisiler ile yetki belgesi sahibi
resmi ve Ozel sirketlerin faaliyetlerinin, uygulamalarinin, islem, hesap ve mali
tablolarinin; Genel Kabul Gormiis Muhasebe ilkeleri, EPDK tarafindan yiiriirliige
konulan hesap ve kayit diizeni ile mali raporlamaya iliskin diizenlemeler ve bu kisilerin
sahip oldugu lisans, sertifika ve yetki belgelerinin ayrilmaz pargasini olusturan genel
ve 0zel hiikkiimlere uygunlugunun bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesi, bu
denetimleri yapacak bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi ve yetkilerinin
gegici ya da siirekli olarak kaldirilmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir (EPDK,
Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim

Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik: m. 1).

EPDK tarafindan, yukarida bahsi gecen yonetmeligi ek olarak bagimsiz
denetime iligkin, “Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin
Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Teblig” yayinlanmistir.
S6z konusu teblig ilk olarak 2003 yilinda yaymlanmais, son halini 2011 yilinda yapilan
diizenlemeyle almistir. Bu tebligde, enerji piyasalarinda faaliyet gosteren sirketlerden,
bagimsiz denetime tabi olacaklarin belirlenmesi ve enerji piyasasinda bagimsiz
denetim faaliyetinde bulunacak denetim kuruluslarin yetkilendirilmesi ile ilgili
hiikiimler bulunmaktadir (EPDK, Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve

Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Teblig).

93



2.2.6. Hazine Miistesarhi@: ve Diizenlemeleri

Ulkemizde sigorta ve reasiirans sirketlerinin iizerinde denetim ve gozetim
yetkisi olan kurulus, Bagbakanlifa bagli olan Hazine Miistesarligidir. Sigorta ve
reaslirans sirketlerinin kurulmasi1 ve yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin
Tiirkiye’de faaliyette bulunmasi, Hazine Miistesarligi’nin iznine tabidir (Selimoglu,

2007: 34).

2007 yilina kadar sigortacilik ile ilgili uygulamalar 1959 tarihli Sigorta
Murakabe Kanunu hiikiimlerine goére yapilmaktaydi. 2007 yilinda 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu’nun ylriirlige girmesiyle, s6z konusu kanun yirirliikten
kaldirilmigtir. Sigortacilik alaninda yapilan bagimsiz denetim faaliyetini Sigortacilik
Kanunu’na dayanarak diizenleme yetkisi bulunan Hazine Miistesarligi, bu konuyla
ilgili olarak ¢esitli diizenlemelerde bulunmustur. ilk olarak 2003 yilinda, “Sigorta ve
Reasiirans Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasina iliskin Y&netmelik” ile
“Sigortacilik Bagimsiz Denetim Ilkelerine iliskin Y&netmelik” yaymlanmistir. 2008
yilinda, denetimle ilgili gelismelere paralel olarak yapilan yeni diizenlemelerle,
“Sigorta ve Reaslirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketlerinde Bagimsiz Denetim
Yapilmasina Iliskin Yénetmelik™ ile “Sigortacilik Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin
Yonetmelik” yaymlanmis ve eski yonetmelikler yiiriirlikten kaldirilmistir. 2009
yilinda, Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketlerinde Bagimsiz Denetim
Yapilmasina Iliskin Y&netmelikte bir dizi degisiklik yapilmistir (Hazine Miistesarlig1,
Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasina
Miskin Y onetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
[SRESBDYIYDYDY]).

Sigortacilik alaninda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunan denetim
sirketlerinin yetkilendirilmesi ve bagimsiz denetim sdzlesmesi ile ilgili hiikiimler
igeren Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketlerinde Bagimsiz Denetim
Yapilmasina iliskin Y®onetmelik, Tiirkiye'de kurulmus sigorta ve reasiirans sirketleri
ile yabanci tilkelerde kurulmus sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye'deki teskilati
ile emeklilik sirketleri tarafindan sigortacilik ile emeklilik mevzuati dahilinde
yayimlanacak konsolide ve konsolide olmayan finansal tablolarin1 denetleyecek

bagimsiz denetim kuruluslarinin; niteliklerine, faaliyetlerine, yetkilendirilmelerine, bu
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yetkilerinin gecici veya siirekli olarak kaldirilmasina ve bagimsiz denetim
sOzlesmesinin  igerigi ile bagimsiz  denetim  sdzlesmesinin  taraflarinin
yiikiimliiliiklerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yayinlamistir (Hazine

Miistesarhigl, SRESBDYIYDYDY: m. 1).

2008 yilinda yiiriirliige giren, Sigortacilik Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin
Yonetmeligin amaci, sigorta ve reasiirans ile emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinin
giiven ve aciklik icinde siirdiirilmesine ve kamunun dogru bir sekilde
bilgilendirilmesine yonelik olarak; Tiirkiye'de kurulmus sigorta ve reasiirans sirketleri
ile yabanci tilkelerde kurulmus sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye'deki subeleri
ile emeklilik sirketlerinin hesap ve kayitlarina gore olusturulan finansal tablolarinin,
yetkili bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesine ve yapilan denetim sonucunda
olusturulan goriis cergevesinde yayimlanacak finansal tablolarin, sigorta, reasiirans ve
emeklilik sirketlerinin gergek durumunu yansitip yansitmadiginin tespitine iligkin
ilkelerin belirlenmesidir (Hazine Miistesarligi, Sigortacilik Bagimsiz Denetim

Ilkelerine Iliskin Y®onetmelik: m. 1).

2.3. SPK’NIN DENETIM FAALIYETI

Devletlerin, sermaye piyasalari ve finansal piyasalarda diizenleme ve
denetleme yapma ihtiyaci, adil rekabeti saglama ile hileli ve etik olmayan faaliyetleri
engelleme ¢abasindan ileri gelmektedir (Er, 2011: 309). Bu ¢abanin bir geregi olarak,
sermaye piyasalarinda faaliyette bulunan 6zel ve tlizel sahislarin, piyasaya olan giiveni
sarsacak faaliyetlerde bulunmalarinin 6nlenmesi gerekmektedir (Karakurt, 2009: 137).
Piyasalara gerekli ve yeterli bilginin saglanmasi, bir diger ifadeyle kamunun
aydinlatilmasi i¢in devletler, piyasalar lizerinde ¢esitli diizenlemeler ve denetlemeler
yapmaktadirlar. Bu diizenleme ve denetimlerde amag, etkin bir piyasa yapisi
olusturmak, piyasada is yapan kisi ve kurumlara giiven temin etmek ve yatirimeilari
piyasalara ¢ekerek ekonomiye fon akisi saglamaktir (Kiigiiksdzen, 1999: 13-16).

Ulkemizde sermaye piyasalar1 a¢isindan bahsi gegen amaglara ulasmak igin
devlet adina diizenleme ve denetim yapan kurulus, SPK’dir. SPK tarafindan yapilan

denetimlerde, SPK mevzuatina tabi olan kurumlarin ve kisilerin, SPKn ve ilgili
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mevzuatta belirlenen kurallara uygun olarak faaliyet gosterip gostermedikleri kontrol
edilmektedir (Akgiil, 2000: 32). SPK yapmis oldugu denetim faaliyetiyle, mevzuata
aykir1 eylemlerin ve olasi risklerin tespit edilmesini ve yapilan tespitler ve uygulamada
rastlanan sorunlar c¢ercevesinde mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasini
amaglamaktadir (“SPK: 2013 Yili Faaliyet Raporu”, 2014: 80). Yapisi, olusumu,
diizenlemeleri, gorev ve yetkileri gibi pek ¢ok basligina 6nceki boliimde deginilen

SPK’nin, bu boliimde denetim ve gozetim faaliyeti incelenecektir.

2.3.1. Denetim Yetkisinin Dayanag

SPK, sermaye piyasalarinda denetim yapma yetkisini 6362 sayili SPKn’den
almaktadir. SPKn’nin, SPK’nin gérev ve yetkileri ile ilgili hiikiimleri iceren 128.
maddesinde, SPK’nin gorevleri arasinda “sermaye piyasasinin gelismesini saglamak
amactyla yeni sermaye piyasasi kurumlarina ve araglarina iliskin usul ve esaslar
diizenlemek ve bunlari denetlemek” hiikmii ile “sermaye piyasasi kurumlarinin, halka
acik sirketlerin, borsalarin ve 6z diizenleyici kuruluslarin bilgi sistemlerinin isletimine
ve SPKn cergevesindeki denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek™ hiikmii yer
almaktadir. Ayrica yine SPKn’nin ¢esitli maddelerinde, SPK’ya sermaye piyasasi
kurumlari, sermaye piyasasi araglari, borsalar ve kanunen yetki alanina giren pek ¢cok
konu tizerinde denetim ve gbzetim yetkisi veren hiikiimler bulunmaktadir (“SPK:
Kurulun Temel Fonksiyonlari”, 2014).

SPK’nin denetim faaliyetinin amaci, “sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf,
etkin, istikrarli, adil ve rekabet¢i bir ortamda ¢alismasin1 ve yatirnmcilarin hak ve
yararlarinin korunmasini engelleyen ihmal, ihlal, suistimal ve benzeri her tiir yasal
olmayan fiil ve eylemlerin 6nlenmesidir” (“SPK: Kurulun Temel Fonksiyonlari”,
2014). Bu amagla SPK, kanunda sozii edilen sermaye piyasast kurumlarinin
faaliyetlerini ve miisterileriyle ihtilaflarini, bilgi Suistimali, piyasa dolandiriciligl,
kamuyu aydinlatma uygulamalar1 ve kamuya aciklanmasi gereken bilgiler, izinsiz
aracilik faaliyetleri, borsa islemleri sermaye piyasasi araglarinin SPK kaydina
alinmasi, halka arz ve satis islemleri ve benzeri konularda denetim ve gozetim

faaliyetinde bulunmaktadir (Kiigliksdzen, 1999: 180).
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2.3.2. Denetim Faaliyetinin Icras:

SPK’nin denetim faaliyeti, genellikle piyasa gozetim siirecinde ya da
isletmelerin faaliyetlerinin takibinde gbéze ¢arpan olumsuzluklar ve sikayetler
sonucunda baslatilir (Karakasg, 2008: 113). Denetim faaliyeti, SPK bagkani tarafindan
olusturulan denetim programi kapsaminda yiiriitiiliir. Ancak SPK bagkani1 gerekli
gordiigl takdirde, program disi denetim siireci baslatabilir (6362 sayili SPKn: m.
88/2). Denetim siirecini baslatan olgular1 SPK su sekilde siralamistir (“SPK: Faaliyet
Raporlar1”, 2013: 85).

. Denetim programlari,

o Yatirimcei sikayetleri,

. SPK birimlerinin bildirimleri,

o Borsa Istanbul ve diger kamu kurumlarinin bildirimleri,
. Basin ve diger haber kaynaklari,

o Ekonomide yasanan olaganiistii gelismeler.

SPK, yatirim kuruluslarimin bilgi suistimali ve piyasa dolandiriciligr suglarina
iligkin bilgi veya siiphe sahibi olmalar1 durumunda, bildirimde bulunmalarini zorunlu
tutmustur (6362 sayili SPKn: m. 102/1). Bu konuyla ilgili olarak 2014 yilinda
“Bilgi Suistimali veya Piyasa Dolandiriciligt Suglari Hakkinda Bildirim
Yiikiimliliigii Tebligi”ni yaymlamistir. S6z konusu tebligde, yatirim kuruluslarinin
bildirim yiikiimliiliigii ve SPK’ya bildirim sekillerine iligkin hiikiimler bulunmaktadir
(SPK, Bilgi Suistimali veya Piyasa Dolandiriciligi Suglari Hakkinda Bildirim
Yiikiimlilagi Tebligi).

SPK, sermaye piyasalarinda yaptigi denetimi, kurumun meslek personeli
vasitastyla yerine getirir. SPK, denetim faaliyetlerine iliskin 6nemlilik ve oncelik
ilkeleri ile risk degerlendirmelerinde dikkate alinacak olgiitleri ve uygulama esaslarin
belirler. Denetim faaliyeti, 6nemlilik ve Oncelik ilkeleri ile risk degerlendirmeleri
kapsaminda, SPK bagkani tarafindan olusturulacak program uyarinca yiiriitiiliir (6362
sayil1 SPKn: m. 88/1, 88/2). SPK’nin, piyasa denetimi ve gdzetiminden sorumlu birimi
Piyasa Gozetim ve Denetim Dairesi Bagkanligi’dir (SPK, SPKTGCEY: m. 50).

SPK’nin denetimle gorevli personelinin, denetim yapilan kurulustan ve

ilgililerinden, gerekli gordiikleri bilgi, belge ve defterleri istemeye, bunlardan 6rnekler
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almaya, bilgi sistemlerini incelemeye, islem ve hesaplari denetlemeye, ilgililerden
yazili ve sozlii bilgi almaya ve gerekli tutanaklar1 diizenlemeye yetkisi vardir. Denetim
yapilan kurulusun ilgilileri, denetimi yapanlarin isteklerini yerine getirmekle
yiikiimliidiirler. Ayrica SPK yetkilileri gerekli gordiikleri durumlarda, mahkeme
karariyla ve kolluk yardimiyla arama yapma yetkisine sahiptir. Aramada bulunan ve
incelenmesine liizum goriilen defterler ve belgeler ayrintili bir tutanakla tespit edilip
ve yerinde incelemenin miimkiin olmadig1 hallerde, muhafaza altina alinarak inceleme
yapanin ¢alistig1 yere sevk edilir (6362 sayili SPKn: m. 89).

Denetim faaliyetini yiiriiten meslek personelinin ¢aligma esaslar1 Sermaye
Piyasas1 Kurulu Teskilat, Goérev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.
S6z konusu Yonetmelik’te, denetim yapilan ¢aligma yerleri kisa siireli ve uzun siireli
inceleme yerleri olarak ikiye ayrilmistir. Uzun siireli inceleme yerleri, SPK merkezinin
bulundugu yer ile sermaye piyasast iglemlerinin yogunlugu nedeniyle denetim
elemanlariin ¢alismalarinin araliksiz siirdiiriildiigii, SPK’nin grup ve biiro teskilatinin
bulundugu yerler; kisa siireli inceleme yerleri ise, bunlarin disindaki turne yerleridir
(SPK, SPKTGCEY: m. 108). Denetimle gorevli personelin, goérevlerini yerine
getirirken ilgili kisi ve kuruluslarin yonetici ve ¢alisanlarina kars1 ciddi, vakarli ve
sogukkanli davranmalari, tartismalardan kaginmalar1 ve denetimlerde tespit edilen
konular hakkinda ilgililerle goriisiilerek, mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinda
uyarici, Yol gosterici ve dgretici olmaya ¢alismalart gerektigi belirtilmektedir (SPK,
SPKTGCEY: m. 110).

Denetim faaliyeti sonucunda tespit edilen konular hakkinda, denetim personeli
tarafindan gesitli denetim raporlar1 diizenlenir. Bu raporlar; mevzuat raporlari, mali
analiz raporlari ile ihbar ve sikayet raporlar1 olmak iizere {i¢ ¢esittir. Mevzuat raporlari;
denetimlerde, defter, kayit ve belgelere, maddi olay ve gozlemlere dayanilarak
saptanan mevzuata aykir1 islem ve eylemlerin, bunlarin sorumlularinin, ilgili yasa
maddelerine gore ve delilleriyle birlikte gosterildigi raporlardir. Mali analiz raporlart;
SPKn’ye tabi kuruluslarin varliklari, alacaklari, 6z kaynaklari, borglari, taahhiitleri,
kar ve zarar hesaplari arasindaki ilgi ve dengeler ile finansman yapisini etkileyen diger
tiim ogelerin tespit ve tahlili amaciyla diizenlenen raporlardir. Thbar ve sikayet
raporlari; ithbar ve sikayet konulari ile bunlar iizerinde yapilan incelemelerin

sonuglarmin gosterildigi raporlardir (SPK, SPKTGCEY: m. 74).
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Denetleme Nedeni

Kurul Bagkanliginin
Denetim Onay1 ve

Bildirimleri

Bildirimleri

—

- Yatirimer Sikayetleri
- Kuruldaki Diger Birimlerin

- BIST ve Diger Kamu Kurumlarinin

- Basin ve Diger Haber Kaynaklar:
- Ekonomideki Olaganiistii Gelismeler

ve Raporlama

Denetim Yapacak |
Uzmanin
Gorevlendirilmesi
4
Denetim Faaliyeti | o

> Kurul uzmanlarmin denetimle gérevlendirilmesi
Ll

Kurul Karar Organi

Karar

\ 4

Sermaye
Piyasasi
Mevzuatini

Denetimin konusu ve kapsamu dikkate alinarak gérevlendirilen
Uzman tarafindan ¢esitli denetim teknikleri kullanilarak inceleme
yapilir ve yapilan tespitler ile ulasilan sonuglar raporlanarak
Denetleme Dairesi Baskanligi’na veya Piyasa Gozetim ve
Denetim Dairesi Bagkanligi’na sunulur. Raporlar Daire
biinyesinde degerlendirildikten sonra Kurul Bagkan Yardimcist

ve daha sonra Kurul Baskani’na sunulur.

Sermaye Piyasasi
Mevzuatini ihlal
var ise ihlalin

\ 4

fhlal Yok ise
Dosya
Kapatilir

niteligine bagl

olarak SPKn ile

Kurula verilen
yetki ¢ergevesinde;

v

[ - Gerekli diizeltme islemlerinin yapilmasi, temin
edilen haksiz menfaatin iadesi ve sonraki islemlerde
mevzuata uyum konusunda 6zen gosterilmesi igin
yazili uyarida bulunulabilir.

- Idari para cezasi1 uygulanabilir.

- Borsalarda islem yapma yasag getirilebilir ve sahip
olunan hisse senetleri Kurul kaydindan ¢ikarilabilir.

- Sermaye piyasasi kurumlarinin faaliyetleri gegici
veya siirekli olarak durdurulabilir.

- Sug duyurusunda bulunularak konu yargiya intikal
ettirilebilir.

- Konunun sirketlerin genel kurul giindemine alinarak
ortaklarm ve/veya yayin organlari aracihigiyla
kamunun bilgilendirilmesi istenebilir.

- Sermaye Piyasas1 Kurumlarinda yoneticilerin imza
yetkileri kaldirilabilir.

- Ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz uygulanabilir.

- Iptal davas agilabilir.

- Sermaye Piyasas1 Kurumlarinin iflasi istenebilir.

* Diger kamu kurumlarmin
faaliyet alanina giren bir
ihlal varsa ilgili kamu
kurumuna bildirimde
bulunulur.

* Uygulanan yaptirim ve
kamunun bilgilendirilmesi
gereken konularla ilgili
olarak Kurul Biilteni
araciligl ile kamuoyu
bilgilendirilir.

|- Tedrici tasfiye karar1 verilebilir.

Sekil 2. SPK Denetim Faaliyeti Siireci

Kaynak: “SPK: 2012 Y1l Faaliyet Raporu”, 2013: 85.
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2.3.3. Sermaye Piyasas1 Suc¢lari

SPKn’de, sermaye piyasalarinda islenen hangi fiillerin sermaye piyasasi
suclar1 kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir. SPKn’de, bilgi suistimali (igerden
Ogrenenlerin ticaret — insider trading), piyasa dolandiricilig1 (manipiilasyon), usulsiiz
halka arz ve izinsiz sermaye piyasasi faaliyeti, gliveni kotiiye kullanma ve sahtecilik,
bilgi ve belge vermeme ile denetimin engellenmesi, yasal defterlerde, muhasebe
kayitlarinda ve finansal tablo ve raporlarda usulsiizliik ve sir saklama yiikiimliiliigiiniin
ihlali, sermaye piyasasi suglari olarak hiikme baglanmistir (Yenidiinya, 2012: 88).
Ayrica SPKn’de, sermaye piyasasi suglari arasinda sayilmamakla birlikte piyasa
bozucu eylemler tanimlanmis ve bunlar hakkinda Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi
yayinlanmistir.

Belirtilen sermaye piyasasi suglarindan; bilgi suistimali, piyasa dolandiriciligt
ve usulsiiz halka arz ve izinsiz sermaye piyasasi faaliyetinde bulunma suglari, sermaye
piyasasinin kendine 6zgii yapisindan kaynaklanan sug tipleridir. Bunlarin disindaki
giiveni kotilye kullanma ve sahtecilik, bilgi ve belge vermeme ile denetimin
engellenmesi, yasal defterlerde, muhasebe kayitlarinda ve finansal tablo ve raporlarda
usulsiizliik ve sir saklama yiikiimliiliigliniin ihlali suglar1 ise Tirk Ceza Kanunu’nda
diizenlenmis genel kapsamli sug tiirlerinin sermaye piyasast kurallari igerisinde

Ozellestirilmis halleridir (Yenidiinya, 2012: 88-89).

2.3.3.1. Bilgi Suistimali Sucu (Iceriden Ogrenenlerin Ticareti — Insider Trading)

SPK mevzuatinda gegen adiyla bilgi suistimali, daha ¢ok bilinen ismi ile
iceriden dgrenenlerin ticareti, sermaye piyasasi araglari sermaye piyasalarinda islem
goren bir sirketin, finansal durumuyla ilgili kamuya agiklanmamis bilgilerinin
Ogrenilerek, bu bilgiler dogrultusunda islem yapilmasidir (Evik ve Evik, 2005: 7).
SPKn de bilgi suistimalini; dogrudan ya da dolayli olarak sermaye piyasasi araglart ya
da ihragcilar hakkinda, ilgili sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarini, degerlerini veya
yatirimcilarin kararlarini etkileyebilecek nitelikteki ve heniiz kamuya duyurulmamis

bilgilere dayali olarak ilgili sermaye piyasasi araglari i¢in alim ya da satim emri
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vermek veya verilen emri degistirmek veya iptal etmek ve bu suretle kendisine veya

bir bagkasina menfaat temin etmek olarak tanimlamistir (6362 sayili SPKn: m. 106).

Bilgi suistimali kavraminda ad1 gecen bilgi, i¢sel bilgidir. I¢sel bilgi, sermaye
piyasasi aracinin degerini ve yatirimcilarin kararlarinmi etkileyebilecek hentliz kamuya
aciklanmamis bilgilerdir (SPK, Seri 8 No: 54 sayili Ozel Durumlarm Kamuya
Aciklanmasmna iliskin Esaslar Tebligi: m. 4/f). Icsel bilgi, somut bir olaya iliskin
normal bir yatinmcinin karar alirken fikrini degistirebilecek, kamuya agiklanmamis
durumlarla ilgili, sermaye piyasasi araglarinin alim satiminda kullanan kisiye avantaj

saglayan bilgi olarak da ifade edilebilir (Bayindir, 2011, s. 156-157).

Iceriden Ogrenenlerin ticareti kavraminda yer alan igeridekiler, birinci
dereceden iceridekiler ve ikinci dereceden iceridekiler olarak ikiye ayrilabilir. Birinci
dereceden igeridekiler, meslegi ve gorevi icab1 ig¢sel bilgiye ulasabilecek
potansiyeldeki kisilerdir. Ikinci dereceden igeridekiler ise igsel bilgiyi birinci
dereceden igeridekilerden 6grenen kisilerdir (Bayindir, 2011: 157). SPKn’de de igsel

bilgiyi kullanarak menfaat temin edebilecek kisiler sayilmistir. Bu kisiler;
J Ihraggilarin veya bunlarin bagli veya hakim ortakliklarinin yoneticileri,

. Ihraggilarim veya bunlarin bagli veya hakim ortakliklarinda pay sahibi

olmalar1 nedeniyle bu bilgilere sahip olan kisiler,

. Is, meslek ve gorevlerinin icrasi nedeniyle bu bilgilere sahip olan
kisiler,

. Bu bilgileri sug islemek suretiyle elde eden kisiler,

. Sahip olduklar1 bilginin bu fikrada belirtilen nitelikte bulundugunu

bilen veya ispat edilmesi halinde bilmesi gereken kisilerdir (6362 sayili SPKn: m.
106).

2.3.3.2. Piyasa Dolandiriciligi Sucu (Manipiilasyon)

SPK mevzuatinda gecen adiyla piyasa dolandiriciligi, daha ¢ok bilinen ismi ile

manipiilasyon, sermaye piyasalarinda islem gdren sermaye piyasast araglarinin

hakkinda bilingli bir sekilde yatirnmcilarin yanlis yonlendirilmesi veya yaniltict bir
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piyasa olusturma admna yapilan faaliyetlerdir (Sensoy, 2013: 378). SPKn’ye gore
piyasa dolandiriciligl; sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarina, fiyat degisimlerine, arz
ve taleplerine iliskin olarak yanlis veya yaniltici izlenim uyandirmak amaciyla alim
veya satim yapmak, emir vermek, emir iptal etmek, emir degistirmek veya hesap
hareketleri gergeklestirmektir (6362 sayili SPKn: m. 107/1). Bununla birlikte, sermaye
piyasasi araglariin fiyatlarini, degerlerini veya yatirimcilarin kararlarimi etkilemek
amaciyla yalan, yanlis veya yaniltict bilgi vermek, sdylenti ¢ikarmak, haber vermek,
yorum yapmak veya rapor hazirlamak ya da bunlar1 yaymak da piyasa dolandiricilig

sugu kapsamindadir (6362 sayili SPKn: m. 107/2).

Manipiilasyon, bilgi bazli manipiilasyon ve islem bazli manipiilasyon olmak
tizere ikiye ayrilabilir. Bilgi bazli manipiilasyon, gergek disi sdylentiler yayma ya da
yanlig bilgi verme seklinde yapilan manipiilasyondur (Chambers, 2004: 63). Yukarida
bahsedilen, SPKn’nin 107/2. maddesinde yer alan ifade de bilgi bazli manipiilasyon
kapsamina girmektedir. Islem bazli manipiilasyon, sermaye piyasasi araglarinin gergek
degerlerinin tiistiinde bir degerden alinarak, s6z konusu sermaye piyasasi aracinin
fiyatinin yiikseltilmesi ve ardindan olusan daha yiiksek fiyatlardan satilmasi temelinde
isleyen bir manipiilasyon tiiriidiir (Chambers, 2004: 63). SPKn’nin 107/1. maddesinde

bahsi gecen manipiilasyon tanimi, islem bazli manipiilasyonu ifade etmektedir.

SPKn’de bilgi suistimali ve piyasa dolandiriciligl kapsamina girmeyen haller

de ayrica belirtilmistir. Buna gore;

. TCMB ya da yetkilendirilmis baska bir resmi kurum veya bunlar adina
hareket eden kisiler tarafindan para, doviz kuru, kamu bor¢ ydnetim politikalarinin

uygulanmasi veya finansal istikrarin saglanmasi amaciyla islem yapilmasi,

o SPK diizenlemelerine gére uygulanan geri alim programlari, ¢alisanlara
pay edindirme programlar1 ya da ihracci1 veya bagli ortakliginin ¢alisanlarina yonelik

diger pay tahsis edilmesi,

. SPK’nin SPKn kapsamindaki fiyat istikrarini saglayici islemlere ve
piyasa yapiciligina iligkin diizenlemelerine uygun olarak icra edilmeleri kaydiyla,
miinhasiran bu araglarin piyasa fiyatinin Onceden belirlenmis bir siire igin

desteklenmesi amaciyla sermaye piyasasi araglarinin alim veya satimimnin yapilmasi
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yahut emir verilmesi veya emir iptal edilmesi islemleri bilgi suistimali ve piyasa

dolandiricilig1 kapsamina girmemektedir (6362 sayili SPKn: m. 108).

2.3.3.3. Usulsiiz Halka Arz ve Izinsiz Sermaye Piyasasi Faaliyeti Suclar:

SPKn’ye gore, sermaye piyasasi araclarinin halka arz edilebilmesi ve borsada
islem gorebilmesi i¢in izahname hazirlanmasi gerekmektedir. Halka arz edilmeksizin
ihra¢ edilecek sermaye piyasasi araglari i¢in ise yine ihrag belgesi hazirlanmalidir. S6z
konusu izahname ve ihra¢ belgelerinin SPK tarafindan onaylanmasi gerekmektedir
(Cetin, Toremis ve Cantimur, 2014: 244).

SPKn’de, onayli izahname yayimnlama yiikiimliliigiinii yerine getirmeden
sermaye piyasasi araglarini halka arz etmek ya da onayli ihra¢ belgesi olmaksizin

sermaye piyasasi araglari satmak usulsiiz halka arz olarak tanimlanmistir (6362 sayili

SPKn: m. 109/1).

Izinsiz sermaye piyasasi faaliyetinde bulunmak da sermaye piyasasi suglari
arasinda sayilmistir (6362 sayilt SPKn: m. 109/2). Ciinkii sermaye piyasasinda faaliyet
gosterebilmenin 6n sarti, SPK’dan izin alinmasidir. Sermaye piyasalarinda faaliyette
bulunabilmek i¢cin SPK’dan izin alinmasinin nedeni, sermaye piyasalarinda faaliyette
bulunmak icin yeterli ve gerekli kosullar1 saglayanlarin faaliyette bulunmasim
saglamak ve bunlarin denetimini yapip, gerekli tedbirleri alabilmektir (Cetin, Toremis

ve Cantimur, 2014: 245).

2.3.3.4. Giiveni Kotiiye Kullanma ve Sahtecilik Sug¢lari

Gliveni kotiiye kullanma sugu kapsamina giren halleri SPKn su sekilde

diizenlemistir (6362 sayili SPKn: m. 110/1);

. Yatirim kurulusuna, fon kuruluna ve teminat sorumlularina; sermaye
piyasasi faaliyetleri sebebiyle veya emanetci sifatiyla veya idare etmek icin veya
teminat olarak veya her ne nam altinda olursa olsun, kayden veya fiziken tevdi veya
teslim edilen sermaye piyasasi araglari, nakit ve diger her tiirlii kiymeti kendisinin veya

baskasinin menfaatine satmak, kullanmak, rehnetmek, gizlemek veya inkar etmek,
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. Yonetim, denetim veya sermaye bakimindan dolayli veya dolaysiz
olarak iligkili bulundugu diger bir tesebbiis veya sahisla emsallerine gore bariz sekilde
farkli fiyat, ticret ve bedel uygulamak gibi ortiilii islemlerde bulunarak halka agik

ortakliklarin karin1 veya mal varligini azaltmak,

. Halka agik ortakliklar ve kolektif yatirim kuruluslari ile bunlarin istirak
ve bagli ortakliklarinin, yonetim, denetim veya sermaye bakimindan dogrudan veya
dolayli olarak iliskide bulunduklar1 gercek veya tiizel kisiler ile emsallerine uygunluk,
piyasa teamiilleri, ticari hayatin basiret ve diiriistliik ilkelerine aykir1 olarak farkl: fiyat,
ticret, bedel, sartlar iceren anlagmalar veya ticari uygulamalar yapmak veya islem
hacmi tiretmek gibi igslemlerde bulunarak karlarini veya malvarliklarini azaltmak veya

karlariin veya malvarliklarinin artmasin1 engellemek.

Sahtecilik sugu ise SPKn’de, yatirim kurulusu, fon kurulu ve teminat
sorumlulart biinyesinde tutulan kayitlart bozmak, yok etmek, degistirmek veya

erisilmez kilmak olarak tanimlanmistir (6362 sayili SPKn: m. 110/2).

2.3.3.5. Yasal Defterlerde, Muhasebe Kayitlarinda ve Finansal Tablo ve
Raporlarda Usulsiizliik Sucu

Yasal defterlerde, muhasebe kayitlarinda ve finansal tablo ve raporlarda
usulsiizliik sucu kapsamina giren haller SPKn’nin 112. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda

su sekilde sayilmistir;

o Kasitli olarak, kanunen tutmakla yilikiimlii olunan defter ve kayitlar

usuliine uygun tutmamak,

o Saklamakla yiikiimlii olunan defter ve belgeleri kanuni siiresince
saklamamak,

. Finansal tablo ve raporlar1 gercegi yansitmayan sekilde diizenlemek,

. Gergege aykirt hesap agmak,

. Kayitlarda her tiirlii muhasebe hilesi yapmak,

o Yanlis veya yaniltict bagimsiz denetim ve degerleme raporu

diizenlemek ile diizenlenmesini saglamak.
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2.3.3.6. Bilgi ve Belge Vermeme, Denetimin Engellenmesi ve Sir Saklama

Yiikiimliiliigiiniin Thlali Suclari

SPK tarafindan veya SPKn’ye gore gorevlendirilenler tarafindan istenen bilgi,
belge ve elektronik ortamda tutulanlar dahil kayitlar1 hi¢ vermemek veya istenen
sekliyle vermemek, bilgi ve belge vermeme sugu kapsamindadir (6362 sayili SPKn:
m. 111/1). Ayrica SPK tarafindan veya SPKn’ye gore denetimle gorevlendirilen
kisilerin gorevlerini yapmalarini engellemek denetimin engellenmesi sugu kapsamina
girmektedir (6362 sayili SPKn: m. 111/2). Bu hiikiimlerin amaci, denetim ve gézetim
faaliyetinin saglikl1 bir bigimde yerine getirilebilmesidir (Cetin, Téremis ve Cantimur,
2014: 251).

Sir saklama yiikiimliiliigiiniin ihlali sugu SPKn’de; SPK tarafindan icra edilen
veya denetim faaliyeti kapsaminda istenen bilgi ve belgelere iliskin olarak bagkalarina
aciklamada bulunmak olarak tanimlanmistir (6362 sayili SPKn: m. 113). Sir saklama
yiikiimliiliiglintin ihlalinin su¢ olarak tanimlamasi ile SPK’nin yiiriittiigli denetim ve
inceleme faaliyetinin gizliliginin korunmasi amaglanmistir (Cetin, Toremis ve

Cantimur, 2014: 253).

2.3.4. SPK’nin Uyguladig: Tedbirler

SPK, sermaye piyasalarinda yapmis oldugu denetim ve gozetim faaliyetinin
sonucunda, cesitli tedbirler ve yaptirimlar uygulamaktadir. S6z konusu tedbirlerin
uygulanmasinin nedeni, sermaye piyasalarinin gilivenli ve istikrarli bir sekilde
caligmasinin saglanmak istenmesidir (Cetin, Téremis ve Cantimur, 2014: 201). Bu
tedbir ve yaptirimlarin bir kismi1 SPK tarafindan dogrudan uygulanirken, bir kismi da

SPK’nin bagvurusu iizerine adli makamlarca uygulanmaktadir.

SPK, SPKn’de tanimlanan sermaye piyasasi suglart disinda kalan, piyasa
bozucu eylemler ve kanunda belirtilen diger hallerde, 6nleyici tedbirler almaya ve idari
para cezasi vermeye yetkilidir. Bununla birlikte SPK, sermaye piyasasi suglari

hakkinda da onleyici tedbirler alabilir ve adli makamlara su¢ duyurusunda bulanarak
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hukuki islemleri baglatir. SPK’nin idari para cezas1 uygulamasi konusu, ayr1 bir baslik

altinda ayrintili olarak incelenecektir.

SPKn’de, hangi eylemlerde veya durumlarda tedbir uygulanacagi acikca
diizenlenmistir. Ek olarak, 2014 yilinda Bilgi Suistimali ve Piyasa Dolandiriciligi
Incelemelerinde Uygulanacak Tedbirler Tebligi yayinlanarak, bilgi suistimali ve
piyasa dolandiriciligr suglarina yonelik uygulanacak tedbirler diizenlenmistir. SPKn,
tedbir uygulanacak halleri ve tedbirleri su basliklar altinda toplamistir; kanuna aykiri
ihraglarda uygulanacak tedbirler, ihraggilarin hukuka aykir1 islemleri ile sermayeyi
veya mal varligim1 azaltici islemlerinde uygulanacak tedbirler, kayitli sermaye
sisteminde uygulanacak tedbirler, ortiilii kazang¢ aktariminda uygulanacak tedbirler,
genel kurul toplantilarina gozlemci gonderilmesi, sermaye piyasast kurumlarinin
hukuka aykir1 faaliyet veya islemlerinde uygulanacak tedbirler, mali durumun
bozulmasi halinde uygulanacak tedbirler, tedrici tasfiye ve iflas durumlarinda
uygulanacak tedbirler, izinsiz sermaye piyasasi faaliyetinde uygulanacak tedbirler,
kanuna aykir ilan, reklam ve agiklamalarda uygulanacak tedbirler, bilgi suistimali ve

piyasa dolandiriciligr incelemelerinde uygulanacak tedbirler (6362 sayili SPKn).

SPKn’de, yukarida sayilan tedbir uygulanmasi gereken hallerde hangi
tedbirlerin uygulanacagi ayrintili olarak diizenlenmistir. Ozetle bahsedilecek olursa bu
tedbirler; ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz isteme, SPK kanuna aykiriliklarin giderilmesi
icin tedbir alinmasini ve SPK tarafindan Ongoriilen islemlerin yapilmasi isteme,
kanuna aykir1 faaliyetlerde sorumlulugu bulunanlarin imza yetkilerini kaldirmaya,
gorevden alma, kanuna aykir faaliyetlerde sorumlulugu mahkemelerce tespit edilmis
olan yonetim kurulu iiyelerini gérevden alma ve yenilerini atama, kanuna aykir
faaliyetlerde bulunan kurumlarin faaliyetlerinin kapsamini sinirlandirma, gegici olarak
durdurma, tamamen veya belirli sermaye piyasasi faaliyetleri itibariyla yetkilerini iptal
etme, portf0y yonetim sirketi yoneticilerinin ve konut finansmani fonlar ile varlik
finansmani fonlarinin fon kurulu {iyelerinin sahsen iflaslarini isteme, dava agma,
izinsiz sermaye piyasast faaliyetlerinin, internet araciligi ile yiiriitildigl tespit
edildiginde erisimi engellenme, kanuna aykiri ilan, reklam ve agiklamalarda ilan ve
reklamlar1 durdurma, borsalarda gec¢ici veya siirekli olarak islem yapilmasini
yasaklama, genel kurul toplantilarina gézlemci goénderme olarak sayilabilir (6362

sayil1 SPKn).
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Ad1 gecen tiim tedbirlerin yani sira, SPKn’de tanimlanan sermaye piyasasi
suclar ile ilgili olarak sorusturma yapilmast ve adli cezalara hiikmedilmesi, SPK
tarafindan Cumhuriyet Bagsavciligi’'na yazili basvuru yapilmasina baghdir.
Iddianamenin kabul edilmesi durumunda, SPK davalarda miidahil sifat: kazanir. Eger
savciliktan kovusturmaya yer yoktur karari ¢ikarsa, SPK’nin bu karara kars1 itiraz
yetkisi bulunmaktadir (6362 sayili SPKn: m. 115). SPKn’de belirtilen suglardan dolay1
yargilama yapmaya, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun ihtisas mahkemesi
olarak gorevlendirecegi asliye ceza mahkemeleri yetkilidir (6362 sayili SPKn: m.

116).

Sermaye piyasa suglarina iliskin olarak bu suglar isleyen kisilere verilmesi
ongoriilen cezalar, SPKn’de diizenlenmistir. Bilgi suistimali sugunu isleyenler
hakkinda, bes yila kadar hapis cezas1 veya adli para cezasi ile cezalandirilirlar hitkmii
bulunmaktadir (6362 sayili SPKn: m. 106). Piyasa dolandiricilig1 sugunu isleyenler ve
usulsiiz halka arz ve izinsiz sermaye piyasasi faaliyetinde bulunanlar iki yildan bes
yila kadar hapis ve bes bin glinden on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir
(6362 say1l1 SPKn: m. 107, 109). Giiveni kotiiye kullanma sugunu isleyenlere verilecek
ceza ii¢ yildan az olamaz (6362 sayili SPKn: m. 110/1). Sahtecilik sugunda ise iki
yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giinden on bin giine kadar adli para cezasi
uygulanir (6362 sayili SPKn: m. 110/2). SPK tarafindan gorevlendirilen personele
bilgi ve belge vermeme sugunu isleyenler bir yildan ii¢ yila kadar, denetimi
engelleyenler ise alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (6362 sayili
SPKn: m. 111). Yasal defterlerde, muhasebe kayitlarinda usulsiizliik yapanlar alti
aydan iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir (6362
sayilt SPKn: m. 112/1). Sir saklama yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler, bir yildan
ti¢ y1la kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir (6362 sayili
SPKn: m. 113). Ek olarak, bazi durumlarda sug isleyen kisilere pismanlik gosterme
hakki taninmistir. Pigmanlik gosterilmesi durumunda, verilen zararin tazmini ya da
elde edilen haksiz menfaatin 6denmesi sartiyla birlikte, ceza verilmemesi veya cezada
indirim yapilmasi dngdriilmiistiir (6362 sayilt SPKn: m. 107/3). Bazi durumlarda ise
cezanin ne kadar olacag belirtilmemis, verilecek cezanin 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun hiikiimlerine gore uygulanacagi ifade edilmistir (6362 sayili SPKn: m.

111/2).
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2.3.5. idari Para Cezalar

Sermaye piyasalarinin saglikli bir sekilde islemesi, kurumlarin ve sahislarin
giivenli ve istikrarli bir ortamda faaliyet gostermelerini saglamak amaciyla SPK
tarafindan uygulanan yaptirimlardan birisi de idari para cezalaridir. Bu baslik altinda,
SPK’nin idari para cezalarini hangi usullerle uyguladigi ve hangi durumlarda idari para

cezalarma hiitkmedebilecegi incelenecektir.

2.3.5.1. Idari Para Cezalarimin Uygulanisi

Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda, hangi durumlarda SPK tarafindan idari para
cezas1 uygulanacag “Idari Para Cezas1 Gerektiren Fiiller” boliimiinde diizenlenmistir.
SPK, kanunun bu boliimiinde adi gecen fiillerin disinda, SPKn hiikiimlerine
dayanilarak diizenlenen yonetmelik, teblig ve kurul kararlarinin ihlallerini gerekce
gostererek de idari para cezasina hiikmedebilir. Ornegin, Ozel Durumlar Tebligi ya da
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’in hiikiimlerine
aykiriliklardan dolay1 SPK, idari para cezas1 uygulamasinda bulunmustur (“SPK: idari
Para Cezalan”, 2014).12 Bu durumun nedeni, SPKn’nin 103. maddesindeki, “SPKn’ye
dayanilarak yapilan diizenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve SPK tarafindan
alinan genel ve 6zel nitelikteki kararlara aykiri hareket eden kisilere idari para cezasi
verilir” hiikmiidiir. Boylelikle SPK’nin denetim yapabilecegi alan oldukg¢a genis
tutulmustur (Cetin, Toremis ve Cantimur, 2014: 225).

SPK idari para cezalarim1 uygularken, 30.12.2012 tarihinden once islenen
suglara iligkin olarak, bu tarihten Once yiiriirliikkte olan Miilga 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu ve bu kanunun hiikiimlerine dayanilarak diizenlenen yonetmelik ve
tebliglere gore hiikiim verebilir. Hangi kanun ve diizenlemeler, kanuna aykir1 fiili
isleyen ozel ya da tiizel kisiliklerin lehine ise o kanuna goére hiikiim verilmekte ve bu
dogrultuda cezalarin alt ve iist limitleri belirlenmektedir (“Yayla: SPK'nin Idari Para

Cezalan”, 2014: 9).

12 SPK’min vermis oldugu idari para cezalar1 ve gerekgeleri konusu, ¢alismanin {igiincii boliimiinde
incelenecektir.
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Idari para cezalarinin uygulanma siirecinde, ceza verilmeden 6nce ilgilinin
savunmasi alinir. Savunma istendigine iliskin yazinin teblig tarihinden itibaren otuz
giin i¢inde savunma verilmemesi halinde, ilgilinin savunma hakkindan feragat ettigi
kabul edilir (6362 sayili SPKn: m. 105/1). Idari para cezas1 gerektiren fiilin birden ¢ok
islenmesi durumunda, ilgili ger¢ek veya tiizel kisiye verilen ceza iki kat artirilir.
Ancak, bu sugun islenmesi suretiyle bir menfaat temin edilmesi veya zarara sebebiyet
verilmesi halinde verilecek idari para cezasinin miktart bu menfaat veya zararin ii¢
katindan az olamaz (6362 sayili SPKn: m. 105/2). Tahsil edilen idari para cezalarinin
yiizde ellisi genel biitceye gelir kaydedilir, ylizde ellisi gelir kaydedilmek iizere
YTM’ye aktarilir (6362 sayili SPKn: m. 105/3). SPKn uyarinca verilen idari para
cezasi kararlarina karsi idari yargi yoluna bagvurulabilir (6362 sayili SPKn: m. 105/4).

SPK; tedbir, adli ve idari cezasi uygulamasinda bulunurken, BDDK, EPDK,
Hazine Miistesarlig1 gibi diger kamu kuruluslarinin faaliyet alanina giren konularda,

ilgili kamu kurulusunun goriisiinii alir ve bu kuruluslara bildirimde bulunur (Soydan,

2010: 91).

2.3.5.2. idari Para Cezas1 Gerektiren Islem ve Eylemler

SPK tarafindan hangi durumlarda idari para cezasi uygulamasinda
bulunulacagi, SPKn’nin 103. ve 104. maddelerinde piyasa bozucu eylemler ve genel
esaslar bagliklar ile agiklanmistir. Bu baslik altinda, bu islem ve eylemlerin neler

olduguna deginilecektir.

2.3.5.2.1. Piyasa Bozucu Eylemler

SPKn, piyasa bozucu eylemleri su sekilde tanimlamistir; “Makul bir ekonomik
veya finansal gerekceyle agiklanamayan, borsa ve teskilatlanmis diger piyasalarin
giiven, aciklik ve istikrar i¢inde ¢alismasini bozacak nitelikteki eylem ve islemler, bir
su¢ olusturmadig takdirde, piyasa bozucu nitelikte eylem sayilir.” (6362 sayili SPKn:
m. 104). SPK tarafindan, s6z konusu eylemler hakkinda, 2014 yilinda Piyasa Bozucu
Eylemler Tebligi yaymlanmistir. Bu tebligde piyasa bozucu eylemler; i¢sel bilgi veya

stirekli bilgilere iliskin piyasa bozucu eylemler, emir veya islemlere iliskin piyasa
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bozucu eylemler, iletisim veya haberlesme yoluyla islenen piyasa bozucu eylemler ve
diger piyasa bozucu eylemler olarak siniflandirilmis ve s6z konusu eylemlerin niteligi

ayrintili olarak agiklanmistir (SPK, Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi [PBET]).

2.3.5.2.1.1. i¢sel Bilgi ve Siirekli Bilgilere iliskin Piyasa Bozucu Eylemler

Calismada bilgi suistimali sugunun anlatildigi bashigin igerisinde tanimlari
verilen igsel bilgi ve siirekli bilgi ile ilgili olarak, bunlara iliskin piyasa bozucu
eylemlerin neler oldugu, Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi’nin 4. maddesinde
aciklanmistir. Bu maddeye gore; i¢sel bilgi veya siirekli bilgileri, bu bilgiler mevzuata
uygun sekilde kamuya agiklanmadan 6nce bu bilgilere sahip olan kisilerden dogrudan
ya da dolayli olarak alan kisiler tarafindan ilgili sermaye piyasasi aracinda islem
yapilmasi durumunda; igsel bilgi veya siirekli bilgilere sahip olan kisilerin bu bilgileri
diger kisilere vermeleri ve igsel bilgi veya siirekli bilgileri bu bilgilere sahip olan
kisilerden dogrudan ya da dolayl: olarak alan kisilerin ilgili sermaye piyasasi aracinda
islem yapmalari piyasa bozucu eylem olarak nitelendirilir (SPK, PBET: m. 4/2).

Ihraggilar tarafindan diizenlenen finansal tablo ve raporlar ile bagimsiz denetim
raporlarinin hazirlandig1 hesap doneminin bitimini izleyen giinden s6z konusu tablo
ve raporlarin mevzuata uygun sekilde kamuya duyurulmasma kadar gecen siire
icerisinde, igsel bilgi veya siirekli bilgilere sahip olan kisilerin veya séz konusu
kisilerin esleri, cocuklart ya da ayn1 evde yasadiklar kisilerin ilgili sermaye piyasasi
araclarinda islem yapmalar1 ve igsel bilgi veya siirekli bilgilerin kesinlesmesinden
mevzuata uygun sekilde kamuya duyurulmasina kadar gegen siire igerisinde, i¢sel bilgi
veya slirekli bilgilere sahip olan kisilerin veya s6z konusu kisilerin esleri, ¢ocuklari ya
da ayn1 evde yasadiklar kisilerin ilgili sermaye piyasasi araglarinda islem yapmalari

da piyasa bozucu eylem olarak degerlendirilir (SPK, PBET: m. 4/3, 4/4).
2.3.5.2.1.2. Emir veya islemlere iliskin Piyasa Bozucu Eylemler
Borsada ve teskilatlanmis diger piyasalarda verilen emirlere veya yapilan

islemlere iliskin piyasa bozucu Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi’nin 5. maddesinde

aciklanmistir. Bu maddeye gore; tek basimna ya da birlikte hareket eden kisiler
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tarafindan borsa ve teskilatlanmis diger piyasalarda gergeklestirilen; sermaye piyasasi
araglariin fiyatlari, fiyat degisimleri, islem hacimleri, islem miktarlari, islem oranlari,
emir miktarlari, emir oranlari, emir iptal miktarlari, emir iptal oranlar1 veya emir
gerceklesme oranlar1 gibi sermaye piyasalariin isleyisi veya sermaye piyasasi
araclarinin fiyatlarinin belirlenmesiyle ilgili veriler dikkate alindiginda 6nemli veya

etkili kabul edilebilecek nitelikte;

J Alim veya satim yapilmasi, hesap hareketi gerceklestirilmesi, emir

verilmesi, emir iptali veya emir degistirilmesi,
. Farkl1 fiyat kademelerine emir iletilmesi,

o Bir dakikadan daha az zaman dilimlerinde piyasadaki en iyi alim
fiyatina esit veya piyasadaki en iyi alim fiyatindan daha diisiik fiyatli satim emri ya da
piyasadaki en iyi satim fiyatina esit veya piyasadaki en iyi satim fiyatindan daha

yiiksek fiyatli alim emri iletmek seklinde yon degistiren emirler verilmesi,

° Kendinden kendine veya karsilikli islemler gergeklestirilmesi,
J Acilis veya kapanis fiyatlarini etkilemeye yonelik islemler yapilmasi,
. Gilin sonu veya vade sonu uzlagsma fiyatlarim1 etkilemeye yonelik

islemler gerceklestirilmesi,

. Fiyat yiikseltici, fiyat disiiriici veya fiyati sabit tutmaya yonelik

islemler yapilmasi,

. Vadeli islem ve opsiyon piyasasinda bir sicile bagl tiim hesaplar i¢in

ya da piyasa bazinda belirlenen pozisyon limitlerinin ge¢ilmesi,

. Vadeli islem ve opsiyon piyasasinda, ilgili dayanak varlik piyasasinda
gerceklestirilen islemlerle ayn1 yonlii islemler gerceklestirilmesi ve benzeri islemlerde
bulunulmasi, piyasa bozucu eylemler olarak degerlendirilmektedir (SPK, PBET: m.
5).
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2.3.5.2.1.3. Tletisim veya Haberlesme Yoluyla islenen Piyasa Bozucu Eylemler

Iletisim veya haberlesme yoluyla islenen piyasa bozucu eylemler, Piyasa

Bozucu Eylemler Tebligi’nin 6. maddesinde aciklanmistir. Ad1 gegen maddeye gore;

. Sermaye piyasasi araglarinin fiyatlari, degerleri veya yatirimcilarin
kararlarini etkileyebilecek nitelikte veya bunlara etki edebilecek piyasa gostergelerine
iliskin olarak yalan, yanlis veya yaniltict bilgi vermek, sOylenti ¢ikarmak, haber
vermek, 6zel durum aciklamasi yapmak, yorum yapmak veya rapor hazirlamak ve
sOzli gecen hususlarin yalan, yanlis veya yaniltict oldugunu bilen yahut bilmesi

gerekenler tarafindan yayilmasi (SPK, PBET: m. 6/1, 6/2),

. SPK’nin  6zel durumlarin agiklanmasma iliskin = diizenlemeleri
kapsaminda agiklamakla yiikiimlii olunan, sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarini,
degerlerini veya yatinmcilarin kararlarin1  etkileyebilecek nitelikteki bilgilerin

aciklanmamasi (SPK, PBET: m. 6/3),

o Sermaye piyasasi araglari hakkinda gazete, televizyon, internet veya
benzer nitelikte kitle iletisim araglar1 kullanarak yorum veya tavsiyede bulunduktan
sonra, yorum veya tavsiyesini degistirinceye kadar veya her haliikarda 5 is giinii
igerisinde, alim veya tut tavsiyesi verdigi halde satmak ya da satim tavsiyesi verdigi

halde almak piyasa bozucu eylem olarak degerlendirilir (SPK, PBET: m. 6/4).

2.3.5.2.1.4. Diger Piyasa Bozucu Eylemler

Su ana kadar sayilan piyasa bozucu eylemlere ek olarak, SPK’nin yayinlamig
oldugu Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi’nin 7. maddesinde, diger piyasa bozucu
eylemler baslig1 altinda bir takim eylemlerden bahsedilmistir. Bahsi gegen eylemler

sunlardir;

. Sermaye piyasasi araglarinin fiyatini veya degerini etkileyebilecek
bliytikliikteki emirlerin yatirim kuruluslarina, ilgili borsaya ve teskilatlanmis diger
piyasalara iletilmesinden dnce, yatirimcilarin emir bilgilerine vakif olarak emre konu

olan sermaye piyasas1 aracinda veya bu aracla ilgili diger sermaye piyasasi araglarinda
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emir verilmesi, verilen emrin degistirilmesi ya da iptal edilmesi veya s6z konusu

emirlere iliskin bilgilerin {iglincii sahislara aktarilmasi (SPK, PBET: m. 7/1),

J Noter marifetiyle diizenlenmis bir vekaletname ile yetkilendirme
olmaksizin borsa ve teskilatlanmis diger piyasalarda; bir bagkasinin hesabini
kullanmak suretiyle bu hesap tizerinden emir iletmek, islem yapmak veya hesap
hareketi gergeklestirmek ve bir baskasina hesabini kullandirmak suretiyle bu hesap
tizerinden emir iletilmesi, islem yapilmasi veya hesap hareketi gerceklestirilmesine

imkan saglamak (SPK, PBET: m. 7/2),

. SPK tarafindan yaymlanmis olan Pay Tebligi’nin 27. maddesine veya
bu maddenin uygulanmasina iliskin SPK kararlarina aykir1 hareket edilmesi (SPK,

PBET: m. 7/3),

J Kurulca haklarinda islem yapma yasagi karar1 alinmis sahislarca islem
yasaklist olduklar1 donemde kendi hesaplarindan ya da baskalarinin hesaplarini
kullanarak borsa ve teskilatlanmis diger piyasalarda islem yapilmasi (SPK, PBET: m.
714).

2.3.5.2.1.5. Piyasa Bozucu Eylem Sayilmayan Haller

Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi’'nde sayilan piyasa bozucu eylemlerin
yaninda, piyasa bozucu eylem olarak sayilmayan durumlar da agiklanmigtir. S6z
konusu tebligin 8. maddesine gore piyasa bozucu eylem olarak sayilmayan haller su

sekilde siralanmustir;

J Bilgi suistimali ve piyasa dolandiriciligi olarak sayilmayan haller (SPK,
PBET: m. 8/1),
. Gazetecilerin basin meslek ilkeleri ve etigine uygun olarak ytirtittiikleri

mesleki faaliyetleri; haber veya yorumlarin yayimlanmis olmasindan dolay1 dogrudan
veya dolayli olarak haksiz menfaat temin edilmemesi, haber veya yorumlarin bilgi
suistimali ve piyasa dolandiriciligi suglarindan herhangi birini isleyen sahislarla
anlasmali olarak ya da bu sahislarin yonlendirmesiyle yayimlanmamis olmasi ve haber

veya yorumlarin yayimlanmasindan once ilgili sermaye piyasasi aracinda islem
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yapilmamas1 veya bu hususlarin baskalarina aktarilmamasi sartiyla piyasa bozucu

eylem olarak degerlendirilmezler (SPK, PBET: m. 8/2).

SPKn’ye gore, su ana kadar bahsedilen piyasa bozucu eylemlerden en az birini
gerceklestiren kisilere yirmi bin Tiirk Lirasindan bes yiiz bin Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi verilir. Ancak piyasa bozucu eylemin neticesinde menfaat temin edilmis
olmasi halinde, verilecek idari para cezasinin miktari bu menfaatin iki katindan az

olamaz (6362 sayili SPKn: m. 104).

2.3.5.2.2. idari Para Cezasi Gerektiren Diger Islem ve Eylemler

SPKn’nin “Idari Para Cezasi Gerektiren Fiiller” boliimiinde, piyasa bozucu
eylemlerin disinda hangi durumlarda idari para cezasi uygulamasinda bulunulacagi

aciklanmistir. S6z konusu fiiller ve yaptirimlart sunlardir;

o SPKn’ye dayanilarak yapilan diizenlemelere, belirlenen standart ve
formlara ve SPK tarafindan alinan genel ve 6zel nitelikteki kararlara aykir1 hareket
eden kisilere yirmi bin Tiirk Lirasindan iki yiiz elli bin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasi verilir. Ancak, yiikiimliilige aykirilik dolayisiyla menfaat temin edilmis olmasi
halinde verilecek idari para cezasinin miktar1 bu menfaatin iki katindan az olamaz
(SPKn, md. 103/1). Bu hiikiimlere aykir1 hareket kiginin bir 6zel hukuk tiizel kisisi
olmast halinde, tlizel kisi hakkinda da aynm1 meblaglarda idari para cezasi1 verilir.
Aykiriligin, temsilcisi olunan veya adina hareket edilen tiizel kisinin zararina bir sonug
dogurmasi halinde, tiizel kisiye idari para cezasi verilmez (6362 sayili SPKn: m.

103/2).

o SPKn’de belirtilen pay alim teklifi zorunlulugu esaslar1 kapsaminda ve
gerekirse SPK tarafindan verilebilecek ek siire zarfinda pay alim teklifi zorunlulugunu
yerine getirmeyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda, pay alim teklifine konu paylarin

toplam bedeline kadar idari para cezasi verilir (6362 sayili SPKn: m. 103/3).

. SPK tarafindan izin verilen haller hari¢ olmak tizere ve SPK tarafindan
belirlenen zaman dilimi i¢inde ilgili sermaye piyasasi araglarmin alim satimindan
kazang elde eden ihraggilarin yonetim kurulu iyeleri ve yoneticileri elde ettikleri net

kazanci ihraggiya vermekle yiikiimliidiirler. Bu ylikiimliiliigli otuz giin i¢inde yerine
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getirmeyenler hakkinda elde ettikleri menfaatin iki kati idari para cezasi verilir (6362
sayili SPKn: m. 103/4).

. TSPB f{iyelerinden, TSPB statiisiine ve TSPB tarafindan alinacak
kararlara uymayanlara, TSPB tarafindan bes bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina

kadar idari para cezasi verilir (6362 sayili SPKn: m. 103/5).

. Halka agik ortakliklar ve kolektif yatirim kuruluslari ile bunlarin istirak
ve bagli ortakliklarinin, esas sozlesmeleri veya i¢ tiiziikleri ¢ercevesinde basiretli ve
diiriist bir tacir olarak veya piyasa teamdiilleri uyarinca karlarini ya da malvarliklarini
korumak veya artirmak icin yapmalar1 beklenen faaliyetleri yapmamalar1 yoluyla
iligkili olduklar1 gercek veya tiizel kisilerin karlarinin ya da malvarliklarinin
artmasinin saglanmasi halinde ilgili tiizel kisiye yirmi bin Tiirk Lirasindan iki yiiz elli
bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ancak, verilecek idari para cezasinin

miktari elde edilen menfaatin iki katindan az olamaz (6362 sayili SPKn: m. 103/6).

Daha 6nce de deginildigi gibi SPK, tedbir, adli ve idari cezasi uygulamasinda
bulunurken, BDDK, EPDK, Hazine Miistesarlig1i gibi diger kamu kuruluslarinin
faaliyet alanina giren konularda, ilgili kamu kurulusunun goriisiinii alir ve bu
kuruluglara bildirimde bulunur (Soydan, 2010: 91). Bu dogrultuda, SPKn’den baska
Bankacilik Kanunu, Sigortacilik Kanunu gibi kanunlarin ve bu kanunlara dayanilarak
yayinlanan yonetmelik ve tebliglerin hiikiimlerinin ihlal edilmesi nedeniyle de cezaya

hikkmedebilir.
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UCUNCU BOLUM

BORSA iSTANBUL’DA BiR INCELEME

Bu boliimde, Sermaye Piyasast Kurulu’nun secilen yillar arasinda yapmis
oldugu denetim ve gozetim faaliyetleri incelenecektir. Arastirmanin konusu, amaci,
Onemi Ve yontemi agiklanarak, SPK’nin se¢ilen yillar arasinda yapmis oldugu denetim
ve gozetim faaliyetleri ile ilgili olusturulan arastirma sorularina, toplanan veriler ve bu

verilerle olusturulan tablolar yorumlanarak cevaplar aranacaktir.

3.1. ARASTIRMANIN KONUSU

Aragtirmanin konusu, Sermaye Piyasast Kurulu’nun 2006-2013 yillar
arasinda, SPK mevzuatinin kendisine vermis oldugu yetki ¢cercevesinde yapmis oldugu
denetim faaliyetleri sonucunda, paylar1 BIST te islem goren sirketlere, bunlarla iligkili
sahislara ve paylar1 BIST te islem gormeyen, ancak yaptiklar islemler veya aldiklar
kararlar, paylari BIST’te islem goren sirketlerle iligkili olan kuruluslar nezdinde

vermis oldugu idari para cezasi uygulamalarini icermektedir.

3.2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirma, SPK’nin tabi oldugu mevzuat agisindan denetimdeki roliini
ortaya koymay1, denetimler sonucunda verilen idari para cezalarinin tutarlarinin ve
mevzuatin hangi hiikiimlerine aykir1 oldugunun tespitini yapmay: amaglamaktadir.

Arastirmanin  sonucunda, SPK’nin denetim faaliyetlerinde hangi konulara
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yogunlastig1, hangi sektérlere daha ¢ok IPC verdigi gibi sorularm cevaplanmasi

amaclanmaktadir.

3.3. ARASTIRMANIN ONEMIi

Ulkemizde, denetim alanimi diizenleyen en 6nemli kuruluslardan birisi
SPK’dir. SPK bu diizenleme gorevinin yaninda, denetimin icra boyutunda da faaliyet
gostermektedir. Yetki alanina giren sirketlere ve sahislara iliskin, mevzuatta yer alan
yaptirim ve tedbirleri uygulayan SPK, bu alanda 6nemli bir misyonu yerine

getirmektedir.

Arastirma, SPK’nin denetim roliinii ortaya koymasi, SPK’ya tabi olan
sirketlerin almis olduklar1 cezalarin nedenlerinin tespit edilmesi ve bu konuda
denetgilere ve uygulayicilara yol gostermesi agisindan 6nemlidir. Ayrica, sermaye
piyasalarinda faaliyet gdsteren sirketlere hangi konulara 6nem vermeleri gerektigi ve
mevzuata uyum yoniinden kilavuz niteliginde bir ¢alismadir. Yatirimcilar icin ise
yatirim yapacaklar1 sirketleri segme ve saglikli karar verme agisindan 6nemli bir
kaynak olacagi diisiiniilmektedir. Akademik anlamda bu konuda yapilacak ilk ¢aligma
oldugu dusiinilmekte ve literatiirin  olusturulmasinda katki saglayacagi

varsayilmaktadir.

SPK’nin denetimin ve gézetim faaliyetini inceleyen daha dnceki ¢alismalarda,
arastirmacilarin  genellikle, SPK denetiminin hukuki boyutunu ele aldiklar
goriilmistiir. S6z konusu denetimlerin, sirketler ve sermaye piyasalarinda
tasarruflarin1 degerlendiren yatirimcilar agisindan ele alinip incelendigi ve taraflarin

bilgilenmesini saglayan bir ¢caligmaya ihtiya¢ oldugu diistintilmiistiir.

Calismada SPK’nin paylar1 Borsa Istanbul’da islem goren sirketler ve bunlarla
iliskili sahislar ve diger sirketlere vermis oldugu cezalar incelenmistir. Borsa
Istanbul’da, 2013 y1l1 sonu itibariyle toplam islem hacmi 814,7 milyar b’ye ulagmistir.
Giinliik islem hacmi 3,25 milyar ’dir. Paylar1 iglem goren sirketlerin piyasa degeri
503,7 milyar ’dir. Borsa Istanbul’da toplam 746 menkul kiymet islem gérmektedir
(“BIST: 2013 Yili Faaliyet Raporu”, 2014: 30-32). Bu rakamlar, sermaye
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piyasalarinda denetim ve gozetimin, ne denli Onemli bir faaliyet oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda ¢alismanin, yatirimcilar ve bilgi kullanicilari agisindan,
sermaye piyasalarina giiveni artirici ve kamunun aydinlatilmasinda yararli ve 6nemli

bir ¢calisma oldugu diisiiniilmektedir.

3.4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmada tarama teknigi kullanilmistir. SPK’nin 2006-2013 yillar1 arasinda
yapmis oldugu denetimlere iligskin aragtirma sorulart olusturulmustur. Arastirmanin
verileri SPK web sitesinden ve SPK tarafindan yayimlanan haftalik biiltenlerden elde
edilmistir. Calisma kullanilan verilerin toplanmasi sirasinda, SPK web sitesinde
yayinlanan IPC’ler icerisinden, paylar1 BIST te islem goren sirketler, bu sirketlerle
iligkili kisiler ve paylar1 BIST’te islem gormeyen, ancak yaptiklari islemler veya
aldiklar kararlar, paylar1 BIST te islem goren sirketlerle iliskili olan kuruluslar ile
ilgili olan IPC’ler secilmistir. S6z konusu IPC’ler yillara gére tasniflenmis ve bu
bilgiler 1s181nda ilgili haftalik biiltenler taranmistir. Bu siirecte 2006-2013 yillar
arasinda, SPK tarafindan yayinlanan haftalik biiltenlerden 85 tanesi taranmustir.
Verilerin dogrulugunun teyit edilmesi acgisindan, SPK’nin 2006-2013 yillar1 sonunda
kamuya acikladig1 faaliyet raporlar1 da incelenmistir. Bahsi gecen kaynaklar taranarak
elde edilen bulgulara iliskin tablolar tarafimizdan olusturulmustur. Bu tablolar
degerlendirilip  yorumlanarak, belirlenen  arastirma  sorularina  cevaplar

olusturulmustur.

3.5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Calismada konu edilen, SPK’nin 2006-2013 yillar1 arasinda, paylar1 BIST te
islem goren sirketlere, bu sirketlerle iliskili sahislara ve paylart BIST’te islem
gormeyen, ancak yaptiklar islemler veya aldiklar1 kararlar, paylar1 BIST te islem
goren sirketlerle iliskili olan kuruluslara vermis oldugu IPC’lerle ilgili verilerin

dayanag1 SPK’dir. Caligmada tasnif edilen IPC’ler, verildikleri yillara ait olmayabilir.
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S6z konusu IPC’ler, verildikleri yillarda yapilan denetimler sonucunda mevzuata
aykiriliklari tespit edilen ancak aykiriligin vuku buldugu dénem daha 6nceki yillara ait
olan IPC’lerdir. SPK biiltenlerinde; bir kisim tebligler ve cesitli mevzuat ile ilgili
verilmis IPC’lerde, IPC tutar1 ve sayilarm, birden ¢ok IPC igin tek tutar ve sayi
olarak yazilmis olmasi, hangi IPC icin hangi tutarda ceza verildiginin
siniflandirilmasini engellemektedir. Bahsedilen durumda olan IPC’ler i¢in ayn1 ceza
birden fazla mevzuata dahil edilmistir. Bu durumun sebebi, SPK’nin agiklamalarinda,
hangi mevzuat igin ayr1 ayr1 ne kadar IPC’nin verildiginin net olarak
belirtilmemesinden kaynaklanmaktadir. Arastirmada, 2006 yili itibariyle verilen
IPC’lerin incelenmis olmasinin nedeni, SPK’nin bu tarihten 6nce aciklamis oldugu
verilerle daha sonraki yillarda agikladig: verilerin yayimlanis sekli ve igerigi ile ilgili
tutarsizliklarin bulunmasidir.

Igili faaliyet raporlarinda ve biiltenlerde yer almayan, daha 6nce ve daha sonra
meydana gelmis suglar ve yaptirimlar dikkate alinmamuistir. Ayrica gazete, televizyon
gibi basin yayin organlarinda yayinlanan ve adi gegen suclar, yasal islem baglatmadigi

i¢cin dikkate alinmamustir.

3.6. ARASTIRMA SORULARI

Arastirmada, toplam 16 adet arastirma sorusu olusturulmustur. Bu sorulara
cevaplar olusturulmus ve tablolar esliginde yorumlanmistir. Calismanin arastirma

sorular1 sunlardir;
S1: Hangi Yillarda Toplam Kag Sirkete, Ne Kadar Idari Para Cezasi
Verilmistir?

S2: Hangi Yillarda Ka¢ Adet Paylari BIST’te Islem Gormeyen, Ancak
Yaptiklar1 Islemler veya Aldiklar1 Kararlar, Paylar1 BIST te Islem Géren Sirketlerle
Mliskili Olan Kuruluslar, Ne Kadar idari Para Cezas1 Almistir?

S3: Paylar1 BIST te Islem Gérmeyen, Ancak Yaptiklar Islemler veya Aldiklari
Kararlar, Paylar1 BIST te islem Goren Sirketlerle Iliskili Olan Hangi Kurulus, 2006-
2013 yillar1 arasinda en gok IPC almustir?
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S4: Paylar1 BIST te islem Goren Sirketlerden En Cok Hangisi Ile Ilgili, Paylar
BIST’te Islem Gormeyen, Ancak Yaptiklari Islemler veya Aldiklari Kararlar, Paylari
BIST’te islem Géren Sirketlerle iliskili Olan Kurulus IPC almistir?

S5: SPK Mevzuati Acisindan Bakildiginda, Hangi Mevzuata iliskin

Hiikiimlerden, Kimlere, Ne Kadar IPC verilmistir?

S6: Paylar1 BIST’te islem Goren Sirketler, En Cok Hangi Mevzuata
Aykiriliktan Dolay1 IPC Almistir?

S7: Paylar1 BIST te Islem Goren Sirketlerle iliskili Sahislar En Cok Hangi
Mevzuata Aykiriliktan Dolay1 IPC Almistir?

S8: Paylar1 BIST te Islem Gérmeyen, Ancak Yaptiklari islemler veya Aldiklari
Kararlar, Paylart BIST te Islem Géren Sirketlerle iliskili Olan Kuruluslar, En Cok
Hangi Mevzuata Aykiriliktan Dolay1 IPC Almistir?

S9: Hangi Sektdrde Hangi Mevzuata Aykiriliktan Daha Cok IPC Alnmustir?
S10: En Yiiksek IPC’yi Hangi Sektorde Bulunan Sirketler Almigtir?

S11: En Cok Sirketin IPC Aldig1 Sektdr Hangisidir?

S12: En Yiiksek IPC’yi Hangi Sirket Almistir?

S13: Hangi Sirketler Muhtelif Yillarda Birden Cok IPC Almistir?

S14: Paylar1 BIST’te Islem Géren Sirketlerle Ilgili [PC Almis Sahislardan
Hangileri En Yiiksek IPC almigtir?

S15: Paylar1 BIST’te Islem Goren Sirketlerden En Cok Hangileri ile Ilgili
Sahislar IPC Almistir?

S16: Sahislara Verilen IPC Agisindan Bakildiginda, Hangi Sirketler Ne Kadar
IPC Almistir?
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3.7. VERILERIN ANALIiZi VE YORUMLANMASI

3.7.1. Hangi Yillarda Toplam Ka¢ Sirkete, Ne Kadar Idari Para Cezasi

Verilmistir?

Tablo 1-8’de yer alan veriler yorumlanarak, bu arastirma sorusuna cevap

aranacaktir.

Tablo 1. 2006 Yili icerisinde Paylar1 Borsa Istanbul’da Islem Goren Sirketlere

ve Araci Kurumlara Verilen Idari Para Cezalar

2006/43 | Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 54.900
2006/32 | Galatasaray Sportif Siai ve Ticari Yatirimlar A.S. | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.000
2006/29 | Escort Teknoloji Yatirim A.S. Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 50.000
2006/28 | Ozderici Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1 A.S.13 Seri: VIIL, No: 39 sayili Teblig 21.960
2006/26 | Turcas Petrol A.S. Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.000
2006/23 Seri: VIIL, No: 39 sayili Teblig 20.000
Global Yatirim Holding A.S.
2006/11 Seri: V, No: 68 sayili Teblig 10.980
2006/20 | BIM Birlesik Magazalar A.S. Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.000
2006/20 | Is Yatirim Menkul Degerler A.S. Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.000
2006/19 | Penguen Gida Sanayi A.S. Seri: IV, No: 54 sayili Teblig 10.000
2006/18 | Gedik Yatirim Menkul Degerler A.S. Seri: V, No: 46 sayili Teblig 50.000
2006/15 | Yatas Yatak ve Yorgan Sanayi ve Ticaret A.S. Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.000
2006/14 | Banvit Bandirma Vitaminli Yem Sanayi A.S. Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.000
2006/10 | Altinyag Kombinalart A.S. Seri: X1, No: 1 sayil1 Teblig 10.000
2006/6 | Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.000
Toplam 297.840

Tablo 1°de goriildigi lizere, 2006 yilinda paylar1 BIST te islem goren 14

sirkete IPC uygulanmistir. S6z konusu sirketlerden, Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.’ye

3 Biiltende Oz Finans Factoring Hizmetleri A.S. (Ozderici Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S. nin

istiraki)
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54.900 b, Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar A.S., Turcas Petrol A.S., BIM
Birlesik Magazalar A.S., Is Yatirim Menkul Degerler A.S., Penguen Gida Sanayi A.S.,
Yatas Yatak ve Yorgan Sanayi ve Ticaret A.S., Banvit Bandirma Vitaminli Yem
Sanayi A.S., Altinyag Kombinalar1 A.S. ve Dogan Sirketler Grubu Holding A.S.’ye
ayrt ayr1 10.000 b, Escort Teknoloji Yatirim A.S. ve Gedik Yatirnm Menkul Degerler
A.S.’ye ayr1 ayr1 50.000 b,, Ozderici Gayrimenkul Yatirrm Ortakligi A.S.’ye 21.960
b, ve Global Yatirrm Holding A.S.’ye 30.980 b, olmak iizere toplam 297.840 % IPC

verilmistir.

Tablo 2. 2007 Yih icerisinde Paylar1 Borsa Istanbul’da Islem Goren Sirketlere ve

Araci Kurumlara Verilen idari Para Cezalan

Biilten . Aykirilik Teskil Edilen ipC
No Sirket Ads Mevzuat Tutar
2007/50 Seri: V, No: 46 sayili Teblig 109.800
Gedik Yatirirm Menkul Degerler A.S.

2007/23 Seri: V, No: 46 sayili Teblig 10.980
2007/50 | Global Menkul Degerler A.S. Seri: V, No: 46 sayili Teblig 54.900
2007/43 | Finansbank A.S. Kanun Hiikmiine Aykirilik' 11.836
2007/29 | info Yatirim A.S. Seri: V, No: 46 sayili Teblig 50.000
2007/20 | Osmanlhi Menkul Degerler A.S.1° Seri: V, No: 65 sayili Teblig 11.836
Toplam 249.352

Tablo 2°de goriildiigii tizere, 2007 yilinda paylari BIST te islem goren 5 sirkete
IPC uygulanmistir. S6z konusu sirketlerden, Gedik Yatirim Menkul Degerler A.S.’ye
120.780 b, Global Menkul Degerler A.S.’ye 54.900 b, Finansbank A.S. ve Osmanli
Menkul Degerler A.S.’ye ayr1 ayr1 11.836 b ve Info Yatirim A.S.’ye 50.000 & IPC
verilmistir. Bahsi gegen IPC’ler toplam 249.352 % tutarindadur.

14 Miilga 2499 sayili SPKn’nin 47/A maddesine aykirilik.
15 Biiltende Iktisat Yatirim Menkul Degerler A.S. (Osmanli Menkul Degerler A.S. nin istiraki)
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Tablo 3. 2008 Y1l icerisinde Paylar1 Borsa Istanbul’da Islem Géren Sirketlere ve

Aracit Kurumlara Verilen idari Para Cezalan

Biilten . Aykirilik Teskil Edilen ipC
No Sirket Ads Mevzuat Tutari
2008/50 Milpa Ticari ve Sinai Uriinler Pazarlama Sanayi Seri: VIII, No: 39 sayih Teblig 39.524
ve Ticaret A.S. Seri: X, No: 22 sayil1 Teblig 38.672
2008/48 | Gedik Yatirim Menkul Degerler A.S. Seri: V, No: 46 sayili Teblig 10.980
Seri: V, No: 6 sayili Teblig 59.182
2008/48 | Global Menkul Degerler A.S. - -
Seri: V, No: 46 sayili Teblig 59.182
Seri: V, No: 46 sayili Teblig 118.364
2008/48 | . ; -
Is Yatirim Menkul Degerler A.S. Seri: V, No: 6 sayili Teblig 59.182
2008/7 Seri: V, No: 65 sayili Teblig 11.836
Seri: V, No: 46 sayili Teblig 59.182
2008/48 | Osmanli Menkul Degerler A.S. - -
Seri: V, No: 6 sayili Teblig 59.182
2008/46 ) Seri: VIIL, No: 39 sayili Teblig 15.000
Global Yatirim Holding A.S. - -
2008/38 Seri: V, No: 6 sayili Teblig 50.000
2008/45 | T. Garanti Bankast A.S. Seri: V, No: 46 say1l1 Teblig 23.672
2008/42 | Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. Kurul Kararma Aykirilik No: 116 11.836
2008/30 | Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. Kurul Kararina Aykirilik No: 2 15.000
2008/10 | “Anel Telekomiinikasyon Elektronik Sistemleri Seri: VIII, No: 39 sayih Teblig 11.836
Sanayi ve Ticaret A.S.
2008/7 | Isiklar Enerji ve Yap1 Holding A.S.Y Seri: VIII, No: 39 sayil1 Teblig 11.836
2008/7 | Yapi Kredi Yatirim Menkul Degerler A.S. Seri: V, No: 65 sayili Teblig 11.836
Toplam 666.302

Tablo 3’te goriildigi lizere, 2008 yilinda paylar1 BIST’te islem goren 12
sirkete IPC uygulanmistir. S6z konusu sirketlerden, Milpa Ticari ve Sinai Uriinler
Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.’ye 78.196 b, Gedik Yatirnrm Menkul Degerler
A.S.’ye 10.980 b, Global Menkul Degerler A.S. ve Osmanli Menkul Degerler A.S.’ye
ayr1 ayr1 118.364 b, Is Yatirrm Menkul Degerler A.S.’ye 189.382 b, Global Yatirim
Holding A.S.’ye 65.000 b, T. Garanti Bankas1 A.S.’ye 23.672 b, Turkcell Iletisim
Hizmetleri A.S., Anel Telekomiinikasyon Elektronik Sistemleri Sanayi ve Ticaret
A.S., Isiklar Enerji ve Yap1 Holding A.S. ile Yap1 Kredi Yatirnm Menkul Degerler
A.S.’ye ayr1 ayr1 11.836 b ve Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.’ye 15.000 b,
olmak iizere toplam 666.302 % IPC verilmistir.

16 SPK tarafindan alinan kararlara aykirilik nedeniyle verilen IPC’lerde, s6z konusu kurul kararina
aykiriliklara tarafimizdan numara verilmistir. Cezalarin, kurul tarafindan alinan hangi kararlar
nedeniyle verildigi, Ek 1’de numaralarina gore verilmistir.

17 Biiltende Metemteks Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. (Isiklar Enerji ve Yapt Holding A.S.’nin istiraki)
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Tablo 4. 2009 Y1l icerisinde Paylar1 Borsa Istanbul’da Islem Goren Sirketlere ve

Aracit Kurumlara Verilen idari Para Cezalan

Biilten . Aykirilik Teskil Edilen ipC
No Sirket Adi Mevzuat Tutar
2009/57 | Akbank T.A.S. Seri: V, No: 65 say1li Teblig 60.000
2009/53 | FFK Fon Finansal Kiralama A.S. Seri: VIIL, No: 39 sayili Teblig 16.800
2009/53 Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 45.000
Global Yatirnm Holding A.S.
2009/40 Seri: VIIL, No: 54 sayili Teblig 21.960
2009/53 | Seri: V, No: 65 say1li Teblig 23.672
Is Yatirim Menkul Degerler A.S.
2009/39 Kurul Kararma Aykirilik No: 3 15.000
2000/53 Trabzonspor Sportif Yatim ve Futbol Kurul Kararia Aykirilik No: 4 16.800
isletmeciligi Ticaret A.S. Seri: IV, No: 27 sayili Teblig 112.000
Kurul Kararia Aykirilik No: 5 )
2009/53 | Usas Yatirmlar Holding A.S.8 Seri: VIII, No: 39 sayil1 Teblig 16.800
2009/49 Seri: X1, No: 25 sayili Tebligi 15.000
Soooe | Meyve ve Gida Sanayi A.5. Seri: X1, No: 25 sayili Teblig 45,500
Seri: XI, No: 29 sayili Teblig '
oo . . Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig
2009/42 | Arena Bilgisayar Sanayi ve Ticaret A.S. Seri: X1, No: 25 sayth Teblig 15.000
. . Lo Seri: IV, No: 27 sayili Teblig
2009/42 | Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar A.S. Kurul Kararma Aykirilik No: 6 15.000
2009/37 gagrefoursa Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi Kurul Kararma Aykirilik No: 4 16.800
2009/37 | Dogan Gazetecilik A.S. Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 15.000
2009/37 | Marshall Boya ve Vernik Sanayi A.S. Kurul Kararina Aykirilik No: 4 16.800
Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 16.800
2009/35 | Banvit Bandirma Vitaminli Yem Sanayi A.S.
Kurul Kararina Aykirilik No: 7 16.800
2009/35 | Dardanel Onentas Gida Sanayii A.S. Kurul Kararina Aykirilik No: 8 16.800
- Seri: V, No: 59 sayili Teblig
19 >
2009/35 | Global Menkul Degerler A.S. Kurul Kararia Aykirilik No: 9 16.800
2009/32 | Hact Omer Sabanci Holding A.S. Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 100.000
2009/32 | TAV Havalimanlar1 Holding A.S. Seri: X1, No: 25 sayili Tebligi 11.836
2009/24 | Zorlu Enerji Elektrik Uretim A.S. Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 33.672
2009/23 | Isiklar Enerji ve Yap1 Holding A.S.%° Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 21.960
2009/23 | info Yatirim A.S. Seri: V, No: 65 say1l1 Teblig 11.836
Toplam 500.736

18 Biiltende Usas Ugak Servisi A.S. (Usas Yatirimlar Holding A.S. nin istiraki)
19 Biiltende Global Portfoy Yonetimi A.S. (Global Menkul Degerler A.S. nin istiraki)
20 Biiltende Metemteks Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. (Isiklar Enerji ve Yapt Holding A.S.’nin

istiraki)
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Tablo 4’te goriildigi tizere, 2009 yilinda paylart BIST’te islem goren 20
sirkete IPC uygulanmustir. S6z konusu sirketlerden, Akbank T.A.S.’ye 60.000 , FFK
Fon Finansal Kiralama A.S., Usas Yatinmlar Holding A.S., Carrefoursa Carrefour
Sabanci Ticaret Merkezi A.S., Marshall Boya ve Vernik Sanayi A.S., Dardanel
Onentas Gida Sanayii A.S. ve Global Menkul Degerler A.S.’ye ayr1 ayr1 16.800 b,
Global Yatirim Holding A.S.’ye 66.960 b, Is Yatirim Menkul Degerler A.S.’ye 38.672
b, Trabzonspor Sportif Yatirim ve Futbol Isletmeciligi Ticaret A.S.’ye 128.800 b, Ersu
Meyve ve Gida Sanayi A.S.’ye 60.504 b, Arena Bilgisayar Sanayi ve Ticaret A.S.,
Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar A.S. ve Dogan Gazetecilik A.S.’ye ayr1
ayr1 15.000 b, Banvit Bandirma Vitaminli Yem Sanayi A.S.’ye 33.600 b, Hac1 Omer
Sabanci Holding A.S.’ye 100.000 b, TAV Havalimanlar1 Holding A.S. ve Info Yatirim
A.S.’ye ayr1 ayr1 11.836 b, Zorlu Enerji Elektrik Uretim A.S.’ye 33.672 b ve Isiklar
Enerji ve Yap:t Holding A.S.’ye 21.960 b olmak iizere toplam 500.736 % IPC

verilmigtir.

Tablo 5. 2010 Yih i¢cerisinde Paylar1 Borsa Istanbul’da Islem Géren Sirketlere ve

Aracit Kurumlara Verilen idari Para Cezalar

Biilten . Aykirilik Teskil Edilen ipC
No Sirket Adi Mevzuat Tutari
. . . Kurul Kararina Aykirilik No: 10
2010/46 | Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar A.S. Seri: TV, No: 41 sayili Teblia 131.634
) Kurul Kararina Aykirilik No: 11 16.800
2010/41 | Yap1 Kredi Yatirnm Menkul Degerler A.S. - -
Seri: V, No: 6 sayili Teblig 16.800
Trabzonspor Sportif Yatirim ve Futbol Kurul Kararmna Aykirilik No: 10 114.464
2010/27 | ; I
Isletmeciligi Ticaret A.S. Kurul Kararina Aykirihk No: 12 17.170
) Seri: X1, No: 29 sayili teblig 16.800
2010/18 | Akfen Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S. - -
Seri: VI, No: 11 sayili Teblig 33.600
.. . Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 22.816
2010/18 | Haci Omer Sabanci Holding A.S. - -
Seri: VIIL, No: 39 sayili Teblig 22.816
Toplam 392.900

Tablo 5’te goriildugii iizere, 2010 yilinda paylari BIST te islem goren 5 sirkete
[PC uygulanmistir. S6z konusu sirketlerden, Galatasaray Sportif Smai ve Ticari
Yatirimlar A.S.’ye 131.634 b, Yap1 Kredi Yatirim Menkul Degerler A.S.’ye 33.600 b,
Trabzonspor Sportif Yatirim ve Futbol Isletmeciligi Ticaret A.S.’ye 131.634 b, Akfen
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Gayrimenkul Yatirrm Ortakhigi A.S.’ye 50.400 b ve Hact Omer Sabanci Holding
A.S.’ye 45.632 b olmak iizere toplam 392.900 b IPC verilmistir.

Tablo 6. 2011 Yih icerisinde Paylar1 Borsa istanbul’da islem Géren Sirketlere ve

Aracit Kurumlara Verilen idari Para Cezalan

Biilten . Aykirilik Teskil Edilen ipC
No Sirket Ad: Mevzuat Tutar

2011/51 | Akbank T.A.S. Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 937.226
2011/51 | Finansbank A.S. Seri: VIIL, No: 54 sayili Teblig 125.400
2011/51 | T. Garanti Bankasi A.S. Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 83.680
2011/51 | Tiirkiye is Bankas1 A.S. Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 960.000
2011/51 | Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. Seri: VIIL, No: 54 sayili Teblig 135.104
2011/47 Trabzonspor Sportif Yatirim ve Futbol Kurul Kararma Aykirilik No: 10 114.464
2011/12 | Isletmeciligi Ticaret A.S. Seri: IV, No: 27 sayili Teblig 15.000
2011/37 Avrasya Petrol ve Turistik Tesisler Yatirimlar Seri: VIIT, No: 54 sayli Teblig 36.984

AS.

Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig

2011/28 | Info Yatirim A.S. Kurul Kararma Aykirilik No: 13 17.170
] ) ) Seri: VIIL, No: 54 sayili Teblig 17.170

2011/14 | Besiktas Futbol Yatirimlar: Sanayi ve Ticaret A.S. - -
Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 114.464
2011/7 Seri: V, No: 65 sayili Teblig 343.392

Denizbank A.S.
2011/51 Seri: VIIIL, No: 54 sayili Teblig 45.000
2011/7 | Global Yatinm Holding A.S. Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 71.836
2011/5 | Cimentas Izmir Cimento Fabrikas Tiirk A.S. Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 50.770
2011/5 | Global Menkul Degerler A.S. Seri: V, No: 65 sayil1 Teblig 304.620
Seri: I, No: 40 sayil1 Teblig 114.464
) Seri: V, No: 65 sayili Teblig 457.856
2011/2 | Yapi Kredi Yatirim Menkul Degerler A.S. - -

Seri: V, No: 6 sayili Teblig 114.464
Seri: V, No: 46 sayil1 Teblig 114.464
Toplam 3.944.600

Tablo 6’da goriildigii tizere, 2011 yilinda paylart BIST te islem goren 14
sirkete IPC uygulanmustir. S6z konusu sirketlerden, Akbank T.A.S.’ye 937.226 b,
Finansbank A.S.’ye 125.400 b, T. Garanti Bankas1 A.S.’ye 83.680 b, Tiirkiye Is
Bankast A.S.’ye 960.000 b, Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.’ye 135.104 1, Trabzonspor
Sportif Yatirim ve Futbol Isletmeciligi Ticaret A.S.’ye 129.464 b, Avrasya Petrol ve
Turistik Tesisler Yatirimlar A.S.’ye 36.984 b, Info Yatirim A.S.’ye 17.170 b, Besiktas
Futbol Yatirimlar1 Sanayi ve Ticaret A.S.’ye 131.634 1, Denizbank A.S.’ye 388.392
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b, Global Yatirrm Holding A.S.’ye 71.836 b, Cimentas izmir Cimento Fabrikas1 Tiirk
A.S.’ye 50.770 b, Global Menkul Degerler A.S.’ye 304.620 £ ve Yap1 Kredi Yatirim
Menkul Degerler A.S.’ye 801.248 b olmak iizere toplam 3.944.600 % IPC verilmistir.

Tablo 7. 2012 Yih icerisinde Paylar1 Borsa Istanbul’da Islem Goren Sirketlere ve

Aracit Kurumlara Verilen idari Para Cezalan

Biilten . N irC
No Sirket Ad1 Aykirilik Teskil Edilen Mevzuat Tutar
2012/45 | Ata Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S. Seri: VI, No: 30 sayili Teblig 20.389
Seri: V, No: 65 sayili Teblig 135.926
2012/43 | Global Menkul Degerler A.S.
Seri: V, No: 6 sayili Teblig 135.926
2012/37 | Transtiirk Holding A.S. Seri: VIIL, No: 54 sayili Teblig 123.278
2012/35 | Dardanel Onentas Gida Sanayii A.S. Seri: X1, No: 29 sayili teblig 142.648
2012/35 | Ipek Dogal Enerji Kaynaklart Arastirma ve | o 0. iy No: 29 sayil teblia 125.478
Uretim A.S.
2012/35 iosza Anadolu Metal Madencilik Isletmeleri | g0 1 N 29 sayils teblig 125.478
Metro Ticari ve Mali Yatirimlar Holding Seri: XI, No: 29 sayili teblig
2012131 AS. Muhasebe Diizenlemelerine Aykirilik 123.278
2012/26 | Finansbank A.S. Kurul Kararma Aykirilik No: 14 20.389
2012/24 | Nurol Gayrimenkul Yatirim Ortaklhigi A.S. Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 20.389
2012/24 | Yesil Yap1 Endiistrisi A.S.? Seri: XI, No: 29 sayili teblig 20.839
2012/17 | T. Garanti Bankasi A.S. Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 40.778
Seri: X1, No: 25 sayili Teblig 11.836
2012/14 | Escort Teknoloji Yatirim A.S. Muhasebe Diizenlemelerine Aykirilik 15.000
Muhasebe Diizenlemelerine Aykirilik 16.800

Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig

2012/10 | Akenerji Elektrik Uretim A.S. Seri: IV, No: 41 sayth Teblig 85.850
R Seri: VIIL, No: 54 sayil1 Teblig
2012/10 | Aksa Enerji Uretim A.S. Seri: X1, No: 29 sayth Teblig 85.850
Avrasya Petrol ve Turistik Tesisler . . .
2012/9 Yatinmlar A.S. Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 36.984
2012/9 | Uyum Gida ve Ihtiyag Maddeleri Sanayi ve | goi | No. 40 sayili Teblig 75.000
Ticaret A.S.
. . Seri: VIIIL, No: 39 sayili Teblig
2012/7 | Tirk Ekonomi Bankasi A.S. Seri: VIIL No: 54 sayili Teblia 80.400
Trabzonspor Sportif Yatirim ve Futbol . ) .
2012/5 isletmeciligi Ticaret A.S. Seri: IV, No: 27 sayili Teblig 34.340
Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim . . .
2012/3 Ortakligi A.S. Seri: VI, No: 11 sayili Teblig 18.492
Toplam 1.287.116

21 Biiltende Borova Yap1 Endiistrisi A.S. (Yesil Yap1 Endiistrisi A.S. nin istiraki)
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Tablo 7°de gorildigi lizere, 2012 yilinda paylart BIST’te islem goren 19
sitkete IPC uygulanmustir. S6z konusu sirketlerden, Ata Gayrimenkul Yatirim
Ortaklig1 A.S., Finansbank A.S., Nurol Gayrimenkul Yatirnm Ortaklig1 A.S. ve Yesil
Yap1 Endiistrisi A.S.’ye ayr1 ayr1 20.389 b, Global Menkul Degerler A.S.’ye 271.852
b, Transtiirk Holding A.S. ve Metro Ticari ve Mali Yatirimlar Holding A.S.’ye ayri
ayr1 123.278 b, Dardanel Onentas Gida Sanayii A.S.’ye 142.648 b, Ipek Dogal Enerji
Kaynaklar1 Arastirma ve Uretim A.S. ve Koza Anadolu Metal Madencilik Isletmeleri
A.S.’ye ayr1 ayr1 125.478 b, T. Garanti Bankas1 A.S.’ye 40.778 b, Escort Teknoloji
Yatirrm A.S.’ye 43.636 b, Akenerji Elektrik Uretim A.S. ve Aksa Enerji Uretim
A.S.’ye ayr1 ayr1 85.850 b, Avrasya Petrol ve Turistik Tesisler Yatirimlar A.S.’ye
36.984 b, Uyum Gida ve Ihtiyag Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S.’ye 75.000 b, Tiirk
Ekonomi Bankast A.S.’ye 80.400 b, Trabzonspor Sportif Yatirim ve Futbol
Isletmeciligi Ticaret A.S.’ye 34.340 1 ve Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortaklig:
A.S.’ye 18.492 b olmak iizere toplam 1.287.116 % IPC verilmistir.

Tablo 8’de goriildiigi lizere, 2013 yilinda paylart BIST te islem goren 17
sirkete IPC uygulanmustir. S6z konusu sirketlerden, Marshall Boya ve Vernik Sanayi
A.S., Finansbank A.S. ve Reysas Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S.’ye 43.120 b,
Cemas Dokiim Sanayii A.S.’ye 269.500 b, Sekerbank T.A.S.’ye 64.680 b, Info
Yatirrm A.S. 110.952 b, T. Garanti Bankas1 A.S.’ye 280.418 b, Trabzonspor Sportif
Yatirim ve Futbol Isletmeciligi Ticaret A.S.’ye 135.926 b, Yap1 Kredi Koray
Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S.’ye 300.000 b, Kuyumcukent Gayrimenkul
Yatirimlar1 A.S., Rhea Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi A.S., Egeplast Ege Plastik
Ticaret ve Sanayi A.S. ve Uyum Gida ve Thtiyag Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S.’ye
ayr1 ayr1 20.000 b, Pera Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S.’ye 51.510 b, Besiktas
Futbol Yatirimlar1 Sanayi ve Ticaret A.S.”ye 60.000 b, Galatasaray Sportif Sinai ve
Ticari Yatirimlar A.S. 713.226  ve Favori Dinlenme Yerleri A.S.’ye 52.462 1 olmak
iizere toplam 1.370.836 b IPC verilmistir.
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Tablo 8. 2013 Y1l icerisinde Paylar1 Borsa Istanbul’da Islem Géren Sirketlere ve

Araci Kurumlara Verilen idari Para Cezalan

Biilten . Aykirilik Teskil Edilen ipC
No Sirket Adi Mevzuat Tutar
2013/41 | Marshall Boya ve Vernik Sanayi A.S. Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 43.120
2013/38 | Cemas Dokiim Sanayii A.S. Kurul Kararina Aykirilik No: 15 269.500
2013/35 | Sekerbank T.A.S. Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 64.680
) Seri: V, No: 46 sayili Teblig 55.476
2013/32 | Info Yatirim A.S.
Seri: V, No: 6 sayili Teblig 55.476
Kurul Kararma Aykirilik No: 16 21.560
2013/30 | Reysas Gayrimenkul Yatirim Ortakligt A.S.
Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 21.560
Seri: Il, No: 22 sayili Teblig
2013./25 Kurul Kararma Aykirilik No: 17 64.680
. Kurul Kararina Aykirilik No: 18 123.278
2013/28 | T. Garanti Bankas1 A.S.
Seri: V, No: 65 say1li Teblig 73.698
2013/34 Seri: V, No: 65 sayili Teblig 18.492
2013/26 Trabzonsp?.r Spomeatlrlm ve Futbol Kurul Kararina Aykirilik No: 10 135.926
Isletmeciligi Ticaret A.S.
2013/25 | Finansbank A.S. Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 43.120
Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig
2013/24 Yap1 Kredi Koray Gayrimenkul Yatirim Ortakligi | Seri: VIIL, No: 54 sayili Teblig 300.000
A.S. Ozel Durum Agiklamalarina
iliskin Rehber
. Seri: IV, No: 27 sayili Teblig
2013/22 | Kuyumcukent Gayrimenkul Yatirimlar A.S. Kurul Kararma Aykirilik No: 19 20.000
2013/21 | Rhea Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligt A.S. Seri: VI, No: 15 sayili Teblig 20.000
2013/18 | Egeplast Ege Plastik Ticaret ve Sanayi A.S. Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 20.000
I . . Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig
2013/11 Uyu m Gida ve Ihtiyag Maddeleri Sanayi ve Ozel Durum Aciklamalarina 20.000
Ticaret A.S. s
Iligkin Rehber
2013/10 | Pera Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S. Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 51.510
. . . Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig
2013/9 ]zeglktas Futbol Yatirimlar1 Sanayi ve Ticaret Ozel Durum Agiklamalarina 60.000
> Iliskin Rehber
2013/5 Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar Seri: X1, No: 29 sayili teblig 369.834
2013/5 AS. Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 343.392
2013/2 | Favori Dinlenme Yerleri A.S. Seri: XI, No: 29 sayili teblig 52.462
Toplam 1.370.836

Sonu¢ olarak, en cok idari para cezasi, 3.944.600 % ile 2011 yilinda

uygulanmistir. Ikinci olarak en ¢ok IPC 1.370.836 b ile 2013 yilinda verilmistir.
Ardindan sirasiyla 1.287.116 b ile 2012, 666.302 1 ile 2008, 500.736 % ile 2009,
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392.900bile 2010, 297.840 1 ile 2006 y1l1 ve 249.352 b ile 2007 yilinda verilen cezalar
gelmektedir. Sirket sayist agisindan ise en ¢ok ceza 2009 yilinda verilmistir. Bu yil
igerisinde paylar1 BIST te islem goren toplam 20 sirkete ceza verilmistir. 2012 yilinda
19, 2013 yilinda 17, 2006 ve 2011 yillarinda 14, 2008 yilinda 12, 2007 ve 2010
yillarinda ise 5 sirkete IPC uygulanmistir. Séz konusu sirketler icerisinde, farkli

yillarda birden ¢ok ceza almis sirketler de bulunmaktadir.

3.7.2. Hangi Yillarda Kac Adet Paylar1 BIST’te Islem Gormeyen, Ancak
Yaptiklar1 Islemler veya Aldiklar1 Kararlar, Paylar1 BIST’te islem Goren
Sirketlerle iliskili Olan Kuruluslar, Ne Kadar idari Para Cezas1 Almistir?

Tablo 9°da yer alan veriler yorumlanarak, bu arastirma sorusuna cevap

aranacaktir.

Tablo 9. Paylar1 BIST’te islem Gormeyen, Ancak Yaptiklar1 islemler veya
Aldiklarnt Kararlar, Paylar1 BIST’te Islem Goren Sirketlerle iliskili Olan

Kuruluslara Verilen idari Para Cezalan

2006
Biilten . o e Aykirilik Teskil Edilen irc
No Sirket Tlgili Sirket Mevzuat Tutari
it Seri: IV, No: 8 sayili Teblig 54.900
2006/43 f/fm Global qut'es Deva Holding A.S. Y £
anagement S.A. Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 32.940
Avrasya Yatirim Global Yatirim Holding . . .
2006/29 Holding A.S. AS. Seri: VIIL, No: 39 sayili Teblig 300.000
Credit Suisse .
2006/28 | Holdings - Zaé" ve Kredi Bankast | ¢ \i1r No: 39 sayili Teblig | 10.980
Netherland- Bv o
Toplam 398.820
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Tablo 9. Devam
2007
Biilten . f e e Aykirilik Teskil Edilen ipC
No Sirket Ilgili Sirket Mevzuat Tutar:
Intercon Danigmanlik e
2007/50 | ve Egitim Hizmetleri Tgrkcell I!etlslm Kuful Kararma Aykirilik 59 182
AS Hizmetleri A.S. No: 20
Cukurova Telecom Turkeell Iletisim Kurul Kararma Aykirilik
2007150 Holdings Ltd. Hizmetleri A.S. No: 20 59.182
Cukurova Telecom Turkeell Iletisim Kurul Kararma Aykirilik
2007/50 International Limited Hizmetleri A.S. No: 20 59.182
Alfa Telecom Turkey | Turkcell iletisim Kurul Kararina Aykirilik
2007/50 Limited Hizmetleri A.S. No: 20 59.182
Toplam 236.728
2008
Biilten . e e Aykirilik Tegskil Edilen iPC
No Sirket llgili Sirket Mevzuat Tutan
Avrasya Yatirim Global Yatirim Holding . . -
2008/28 Holding A.S. AS. Seri: VIIIL, No: 39 sayili Teblig 90.000
Metem Turizm Isiklar Enerji ve Yapi
2008/7 | Tekstil insaat Ticaret }iol PN é P Seri: VIIL, No: 39 sayili Teblig | 11.836
Ve Yatirim A.S. g A
Toplam 101.836
2010
Biilten . S e Aykirilik Teskil Edilen ipC
No Sirket Ilgili Sirket Mevzuat Tutar
Bagkent Menkul Bossa Ticaret ve Sanayii . ) .

2010/45 Degerler A.S. isletmeleri T.A.S Seri: VIII, No: 34 sayili Teblig 16.800
Toplam 16.800
2011

Biilten . S e Aykirilik Teskil Edilen iPC
No Sirket Ilgili Sirket Mevzuat Tutar:
Credit Suisse Eczacibas1 Yatirim
2011/44 | Securities Europe di 5 Klis Seri: VIIL, No: 54 sayili Teblig 18.492
Limited Holding Ortaklig1 A.S.
Baris Elektrik Emek Elektrik Endiistrisi . . -

2011/27 Endiistrisi A.S. AS. Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 18.492
Toplam 36.984
2012

Biilten . S Aykirihik Teskil Edilen ipC
No Sirket Ilgili Sirket Mevzuat Tutar
Redington Turkey Arena Bilgisayar Sanayi Kurul Kararina Aykirilik
2012714 Holdings S.a.r.l. ve Ticaret A.S. No: 21 123.278
Toplam 123.278
2013
Biilten . S Aykirihik Teskil Edilen ipC
No Sirket Ilgili Sirket Mevzuat Tutar
Galatasaray Spor Galatasaray Sportif Sinai . . .
2013/28 Kuliibii Dernefi ve Ticari Yatirmlar A.S. Seri: VIIIL, No: 54 sayil1 Teblig 123.278
Universe Caital Transtilirk Holding A.S.,
2013/25 Partners LL(FZ) Idas Istanbul Déseme Seri: VIIIL, No: 54 sayili Teblig 120.000
Sanayii A.S.
.. Seri: IV, No: 44 sayili Teblig
2013/10 | Vbg Holding A.S. Akse! Enerji Yatinm Kurul Kararina Aykirilik 135.926
Holding A.S. .
No: 22
Toplam 379.204
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Tablo 9’da goriildiigii tizere, 2006 yilinda, paylar1 BIST te islem gormeyen,
ancak yapmis olduklari islemler veya aldiklar kararlar, BIST te islem goren sirketleri
etkileyen veya onlarla ilgili olan 3 adet kurulus ceza almistir. Bu kuruluslara toplam
398.820 b idari para cezasi uygulanmistir. 2007 yilinda, s6zii gegcen tanima giren, 4
adet kurulusa toplam 236.728 % IPC uygulanmistir. 2008 yilinda 2 adet kurulusa
toplam 101.836 b, 2010 yilinda 1 kurulusa 16.800 b, 2011 yilinda 2 kurulusa toplam
36.984 1, 2012 yilinda 1 sirkete 123.278 b ve 2013 yilinda 3 kurulusa toplam 379.204
b IPC uygulanmustir. 2009 yilinda paylart BIST te islem gérmeyen, ancak yapmis
olduklar1 islemler veya aldiklari kararlar, BIST te islem goren sirketleri etkileyen veya

onlarla ilgili olan herhangi bir kurulusa IPC uygulanmamistir.

3.7.3. Paylar1 BIST te islem Gormeyen, Ancak Yaptiklar1 islemler veya Aldiklari
Kararlar, Paylar1 BIST te islem Goren Sirketlerle iliskili Olan Hangi Kurulus,
2006-2013 yillar1 arasinda en ¢ok IPC almustir?

Tablo 9’da goriildigli iizere, Avrasya Yatirnm Holding A.S., 2006 yilinda
300.000 b IPC almistir. S6z konusu sirket ayrica, 2008 yilinda da 90.000 %’lik bir IPC
almistir. Bu IPC’ler adi gegen sirketin Global Yatinm Holding A.S. ile ilgili
islemlerinden dolay1 uygulanmstir. Boylelikle sirketin almis oldugu 390.000 ¥’lik iPC
ile, paylar1 BIST te islem gérmeyen, ancak yaptiklari iglemler veya aldiklari kararlar,
paylar1 BIST’te islem goren sirketlerle iligkili olan kuruluslar arasinda en yiiksek

[PC’yi alan sirket oldugu gériilmektedir.

Avrasya Yatirim Holding A.S.’nin ardindan paylar1 BIST te islem gérmeyen,
ancak yaptiklart iglemler veya aldiklar1 kararlar, paylar1 BIST’te islem goéren
sirketlerle iliskili olan kuruluslar igerisinde en ¢ok IPC alan ikinci kurulus, Vbg
Holding A.S.’dir. Sirket 2013 yilinda Aksel Enerji Yatinm Holding A.S. ile ilgili
islemlerinden dolayr 135.926 1 IPC almustir.

Vbg Holding A.S.’yi 123.278’er  IPC ile Redington Turkey Holdings S.a.r.l.
ve Galatasaray Spor Kuliibii Dernegi takip etmektedir. S6z konusu kuruluslardan
Redington Turkey Holdings S.a.r.l. adli kurulus, 2012 yilinda Arena Bilgisayar Sanayi
ve Ticaret A.S. ile ilgili, Galatasaray Spor Kuliibii Dernegi ise 2013 yilinda
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Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatinmlar A.S. ile ilgili islemlerinden dolay1

belirtilen IPC’leri almislardir.

Redington Turkey Holdings S.a.r.l. ve Galatasaray Spor Kuliibii Dernegi’nin
ardindan Universe Capital Partners LLC adli kurulus gelmektedir. Ad1 gegen kurulus,
Transtiirk Holding A.S. ve Idas Istanbul Déseme Sanayii A.S. ile ilgili islemlerinden
otiirii 2013 yilinda 120.000 b IPC almustur.

Yukarida bahsi gecen kuruluslar disinda kalan kuruluslarm aldiklar1 IPC’lerin
timu, 100.000 %’nin altindadir.

3.7.4. Paylar1 BIST te Islem Goren Sirketlerden En Cok Hangisi ile lgili, Paylari
BIST’te islem Gormeyen, Ancak Yaptiklari islemler veya Aldiklar1 Kararlar,
Paylar1 BIST te islem Géren Sirketlerle iliskili Olan Kurulus iPC almistir?

Tablo 9°da goriildiigii gibi, en cok, Turkcell Iletisim Hizmetleri A.S. ile ilgili 4
adet paylar1 BIST te islem gormeyen, ancak yaptiklari iglemler veya aldiklari kararlar,
paylar1 BIST te islem goren sirketlerle iliskili olan kurulus IPC almistir. S6z konusu
IPC uygulamalarinin hepsi, 2007 yili igerisinde gergeklestirilmistir. S6z konusu

[PC’lerin verilme nedeni, SPK tarafindan alinan karara aykiriliktir.

Turkeell Iletisim Hizmetleri A.S.’den sonra, Global Yatirim Holding A.S. ile
ilgili 2 adet kurulus IPC almistir. Séz konusu IPC uygulamalari, 2006 ve 2008
yillarinda gergeklesmistir. Bu IPC’ler, “Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarin Kamuya

~ 199

Aciklanmasina Iliskin Esaslar Tebligi” ne aykiriliktan dolay1 uygulanmustir.

Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. ve Global Yatirim Holding A.S. disinda
kalan diger sirketlerle ilgili 1’er kurulug IPC almustur.
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3.75. SPK Mevzuati Acisindan Bakildiginda, Hangi Mevzuata liskin

Hiikiimlerden, Kimlere, Ne Kadar IPC verilmistir?

Tablo 10-36’da yer alan veriler yorumlanarak, bu arastirma sorusuna cevap
aranacaktir.

Tablo 10. Seri: I No: 31 Birlesme islemlerine Iliskin Esaslar Tebligi’ne Aykirihk
Nedeniyle Verilen IPC Sayilar ve Tutarlar

Seri: I No: 31
Birlesme Islemlerine Iliskin Esaslar Tebligi

Sahis Paylar1 Borsada Islem Paylar1 Borsada Islem
Yil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutan
2013 7 801.2148 - - - -

Tablo 10°da goriildiigii iizere, “Seri: I No: 31 Birlesme Islemlerine Iligkin
Esaslar Tebligi”ne aykir1 islemlerden dolayr sahislara, 2013 yilinda 7 adet iPC
verilmistir. Bu IPC’lerin toplam tutar1 801.248 ¥’dir. S6z konusu teblig ile ilgili olarak
paylar1 BIST’te islem goren sirketlere ve paylart BIST te islem gormeyen, ancak
yaptiklart islemler veya aldiklar1 kararlar, paylar1 BIST te islem goren sirketlerle

iliskili olan kuruluslara herhangi IPC uygulamasinda bulunulmamustir.

Tablo 11. Seri: I No: 40 Paylarin Kurul Kaydina Alinmasina ve Satisina Iliskin
Esaslar Tebligi’ne Aykirilik Nedeniyle Verilen iPC Sayilar1 ve Tutarlar

Seri: | No: 40
Paylarin Kurul Kaydina Alinmasina ve Satisina iliskin Esaslar Tebligi

Sahis Paylar1 Borsada islem Paylan Bm:sada Islem
Yil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutari
2011 1 18.492 1 114.464 - -
2012 - - 1 75.000 - -

Tablo 11°de goriildiigii iizere, “Seri: I No: 40 Paylarin Kurul Kaydina
Alinmasina ve Satigma Iliskin Esaslar Tebligi’ne aykir1 islemlerden otiirii, sahislara
2011 yilinda 1 adet, paylar1 BIST te islem goren sirketlere 2011 ve 2012 yillarinda
1’er IPC verilmistir. Bu teblig ile ilgili olarak sahislara 18.492 ¥ ve paylar1 BIST te
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islem goren sirketlere 2011 yilinda 114.464 b ve 2012 yilinda 75.000 & iPC
uygulanmistir. Adi gecen teblige aykiriliktan paylart BIST te islem goren sirketlere ve
paylar1 BIST’te islem gormeyen, ancak yaptiklar islemler veya aldiklar1 kararlar,
paylar1 BIST’te islem géren sirketlerle iliskili olan kuruluslara herhangi bir IPC

verilmemistir.

Tablo 12. Seri: 1l No: 22 Bor¢lanma Araclarinin Kurul Kaydina
Alnmas1 ve Satisina iliskin Esaslar Hakkinda Teblig’e Aykirihk Nedeniyle

Verilen IPC Sayilar1 ve Tutarlar

Seri: 11 No: 22
Borc¢lanma Araclarinin Kurul Kaydina Alinmasi ve Satls.lna iliskin Esaslar Hakkinda Teblig
Sahis Paylari Borsailda Islem Pz}.ylarl Bor:sa.d.a I§lem
Yil Goren Sirket Gormeyen Ilgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutan
2013 - - 1 64.680 - -

Tablo 12°den de anlasilacagi tizere, “Seri: II No: 22 Bor¢lanma Araclarinin
Kurul Kaydma Alinmasi ve Satigma Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig”e aykirilik
dolayisiyla paylart BIST te islem goren sirketlere 1 adet IPC verilmistir. S6z konusu
[PC’nin tutar1 64.680 b’dir. Adi1 gegen teblig ile ilgili olarak sahislara ve paylari
BIST’te islem gdrmeyen, ancak yaptiklar1 islemler veya aldiklar1 kararlar, paylar
BIST’te islem goren sirketlerle iliskili olan kuruluslara herhangi bir IPC

uygulamasinda bulunulmamastir.

Tablo 13. Seri: IV No: 8 Halka Ac¢k Anonim Ortakliklar Genel
Kurullarinda Vekaleten Oy Kullamlmasmma ve Cagr1 Yoluyla Vekalet
Toplanmasina Iliskin Esaslar Tebligi’ne Aykirilik Nedeniyle Verilen IPC Sayilar

ve Tutarlan

Seri: 1V No: 8
Halka A¢ik Anonim Ortakhiklar Genel Kurullarinda Vekaleten Oy Kullamilmasina ve Cagri
Yoluyla Vekalet Toplanmasina Iliskin Esaslar Tebligi

Sahis Paylar1 Borsada islem Paylar1 Borsada islem

Yil Goren Sirket Gormeyen Ilgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutari

2006 - - - - 1 54.900
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Tablo 13°te goriildiigii tizere, “Seri: IV No: 8 Halka A¢ik Anonim Ortakliklar
Genel Kurullarinda Vekaleten Oy Kullanilmasina ve Cagri Yoluyla Vekalet
Toplanmasma iliskin Esaslar Tebligi”ne aykiriliktan &tiirii, paylar1 BIST te islem
gormeyen, ancak yaptiklar islemler veya aldiklar1 kararlar, paylar1 BIST te islem
goren sirketlerle iliskili olan kuruluslara, 1 adet 54.900 % tutarinda IPC uygulamasinda
bulunulmustur. S6z konusu teblig ile ilgili olarak, sahislara ve paylar1t BIST te islem

goren sirketlere herhangi bir IPC verilmemistir.

Tablo 14. Seri: IV No: 27 Sermaye Piyasas1 Kanununa Tabi Olan Halka A¢ik
Anonim Ortakhiklarin Temettii ve Temettii Avans1 Dagitiminda Uyacaklar:

Esaslar Hakkinda Teblig’e Aykirihk Nedeniyle Verilen iPC Sayilari ve Tutarlar

Seri: 1V No: 27
Sermaye Piyasasi Kanununa Tabi Olan Halka A¢ik Anonim Ortakhiklarin Temettii ve
Temettii Avans1 Dagitiminda Uyacaklar:1 Esaslar Hakkinda Teblig
Paylar1 Borsada Islem Paylar1 Borsada islem

vil Sahis Giren Sirket Gérmeyen flgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutan

2009 6 90.000 2 127.000

2011 1 15.000

2012 1 34.340

2013 1 20.000

Tablo 14’°de goriildiigii gibi, “Seri: IV No: 27 Sermaye Piyasas1 Kanununa Tabi
Olan Halka A¢ik Anonim Ortakliklarin Temettii ve Temettii Avanst Dagitiminda
Uyacaklar1 Esaslar Hakkinda Teblig”e aykirilik nedeniyle sahislara, 2009 yilinda 6
adet, paylart BIST te islem goren sirketlere 2009 yilinda 2, 2011, 2012 ve 2013
yillarinda 1’er olmak iizere toplam 5 adet IPC verilmistir. S6z konusu IPC tutarlart
sahislar i¢in 90.000 b, paylar1 BIST’te islem goren sirketler i¢in ise 2009 yilinda
127.000 b, 2011 yilinda 15.000 b, 2012 yilinda 34.340 & ve 2013 yilinda 20.000 &
olmak iizere toplam 181.340 % olarak uygulanmistir. Adi gecen teblig ile ilgili olarak
paylar1 BIST’te islem gormeyen, ancak yaptiklar islemler veya aldiklar1 kararlar,
paylart BIST’te islem goren sirketlerle iliskili olan kuruluslara herhangi bir IPC

uygulamasinda bulunulmamustir.
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Tablo 15. Seri: 1V No: 41 Sermaye Piyasasi Kanunu’na Tabi Olan Anonim
Ortakliklarin Uyacaklar Esaslar Hakkinda Teblig’e Aykirilik Nedeniyle Verilen
IPC Sayilar1 ve Tutarlan

Seri: 1V No: 41
Sermaye Piyasasi Kanunu’na Tabi Olan Anonim Ortakliklarin Uyacaklar1 Esaslar Hakkinda
Teblig
Sahis Paylar1 Borsada islem Paylar1 Borsada islem
Yil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar
2010 - - 1 131.634 - -
2012 - - 1 85.850

Tablo 15’te goriildiigii tizere, “Seri: IV No: 41 Sermaye Piyasas1 Kanunu’na
Tabi Olan Anonim Ortakliklarin Uyacaklar1 Esaslar Hakkinda Teblig’e aykiriliktan
otiirii, paylar1 BIST te islem goren sirketlere 2010 ve 2012 yillarinda 1’er adet IPC
verilmistir. S6z konusu IPC’lerin tutar1 2010 yilinda 131.634 & ve 2012 yilinda 85.850
b dir. Bahsi gecen IPC ile ilgili olarak sahislara ve paylari BIST te islem gormeyen,
ancak yaptiklar1 islemler veya aldiklar1 kararlar, paylari1 BIST’te islem goren

sirketlerle iliskili olan kuruluslara herhangi bir IPC uygulamasinda bulunulmamustir.

Tablo 16. Seri: IV No: 44 Cagr1 Yoluyla Ortakhik Paylarimin Toplanmasina
fliskin Esaslar Tebligi’ne Aykiriik Nedeniyle Verilen IPC Sayilar1 ve Tutarlari

Seri: 1V No: 44
Cagrn Yoluyla Ortaklik Paylarimin Toplanmasina iliskin Esaslar Tebligi
Sahis Paylar1 Borsada islem Paylar1 Borsada Islem
vil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket

Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutan

2013 - - - - 1 135.926

Tablo 16’da goriildiigii gibi, “Seri: IV No: 44 Cagri Yoluyla Ortaklik
Paylarinin Toplanmasima Iliskin Esaslar Tebligi” hiikiimlerine aykirilik nedeniyle,
paylar1 BIST’te islem gormeyen, ancak yaptiklart islemler veya aldiklari kararlar,

paylart BIST’te islem goren sirketlerle iligkili olan kuruluslara 1 adet, 135.926 b
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tutarinda IPC verilmistir. S6z konusu teblig ile ilgili olarak sahislara ve paylari

BIST’te islem goren sirketlere herhangi bir IPC verilmemistir.

Tablo 17. Seri: 1V No: 54 Kurumsal Yonetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve
Uygulanmasimna iliskin Teblig’e Aykirihk Nedeniyle Verilen IPC Sayilar ve

Tutarlar:

Seri: 1V No: 54
Kurumsal Yonetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina Iliskin Teblig
Sahis Paylar1 Borsada Islem Paylar1 Borsada islem
vil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket

Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutan

2006 - - 1 10.000 - -

Tablo 17°de goriildiigii iizere, “Seri: IV No: 54 Kurumsal Yonetim Ilkelerinin
Belirlenmesine ve Uygulanmasina Iliskin Teblig”e aykir1 islemler dolayisiyla, paylari
BIST’te islem goren sirketlere 10.000 b tutarinda 1 adet IPC verilmistir. S6z konusu
teblig ile ilgili olarak sahislara ve paylar1t BIST te islem gérmeyen, ancak yaptiklar
islemler veya aldiklar1 kararlar, paylart BIST te islem goren sirketlerle iligkili olan

kuruluslara herhangi bir IPC verilmemistir.

Tablo 18. Seri: V No: 6 Aracilik Faaliyetinde Belge ve Kayit Diizeni Hakkinda
Teblig’e Aykirihk Nedeniyle Verilen IPC Sayilar: ve Tutarlar

Seri: V No: 6
Aracilik Faaliyetinde Belge ve Kayit Diizeni Hakkinda Teblig
Sahis Paylar.l. Borsailda Islem Pziylarl Bm:safifjl I§lem
vil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutari

2008 - - 4 227.546 - -
2010 - - 1 16.800 - -
2011 - - 1 114.464 - -
2012 - - 1 135.926 - -
2013 - - 1 55.476 - -
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Tablo 18’de goriilduigii tizere, “Seri: V No: 6 Aracilik Faaliyetinde Belge ve
Kayit Diizeni Hakkinda Teblig” ile ilgili olarak yalnizca paylar1 BIST te islem géren
sirketler IPC almistir. S6z konusu teblige aykiriliktan 2008 yilinda 4, 2010, 2011, 2012
ve 2013 yillarinda 1’er adet olmak toplam 7 adet IPC uygulanmistir. Bu IPC’lerin
toplam tutar1 550.212 ¥’ dir.

Tablo 19. Seri: V No: 46 Aracilik Faaliyetleri ve Araci Kuruluslara iliskin Esaslar
Hakkinda Teblig’e Aykirilik Nedeniyle Verilen iPC Sayilar: ve Tutarlar

Seri: V No: 46
Aracilik Faaliyetleri ve Araci Kuruluslara Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig
Sahis Paylar1 Borsada islem Paylan Bm:sada Islem
vil Goren Sirket Gormeyen Ilgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutan
2006 - - 1 50.000 - -
2007 - - 4 225.680 - -
2008 - - 5 271.380 - -
2011 - - 1 114.464 - -
2013 - - 1 55.476 - -

Tablo 19°da goriildiigii gibi, “Seri: V No: 46 Aracilik Faaliyetleri ve Araci
Kuruluslara Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig”’e aykiriliktan dolayr yalnizca paylari
BIST te islem goren sirketler IPC almustir. S6z konusu IPC’ler 2006 yilinda 1 adet
50.000 ¥, 2007 yilinda 4 adet toplam 225.680 b, 2008 yilinda 5 adet toplam 271.380
b,2011 yilinda 1 adet 114.464 b ve 2013 yilinda 1 adet 55.476 b olarak uygulanmistir.

Tablo 20. Seri: V No: 59 Portfoy Yoneticiligi Faaliyetine ve Bu Faaliyette
Bulunacak Kurumlara iliskin Esaslar Tebligi’ne Aykirihk Nedeniyle Verilen IPC

Sayilar1 ve Tutarlan

Seri: V No: 59
Portfoy Yoneticiligi Faaliyetine ve Bu Faaliyette Bulunacak Kurumlara iliskin Esaslar
Tebligi
Sahis Paylar1 Borsada Islem Paylan Bor:sada Islem
il Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket

Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutari

2009 - - 1 16.800 - -
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Tablo 20°de goriildigi tizere, “Seri: V No: 59 Portfoy Yoneticiligi Faaliyetine
ve Bu Faaliyette Bulunacak Kurumlara iliskin Esaslar Tebligi”ne aykiriliktan dolayz,
paylar1 BIST te islem goren sirketlere 1 adet 16.800 b tutarinda IPC verilmistir. Séz
konusu IPC uygulamasi 2009 yilinda gergeklesmistir. Bahsi gecen teblig ile ilgili
olarak sahislara ve paylar1t BIST’te islem gormeyen, ancak yaptiklari islemler veya
aldiklar1 kararlar, paylar1 BISTte islem goren sirketlerle iligkili olan kuruluslara

herhangi bir IPC verilmemistir.

Tablo 21. Seri: V No: 65 Sermaye Piyasasi1 Araclarimin Kredili Alim, Aciga Satis
ve Odiing Alma ve Verme Islemleri Hakkinda Teblig’e Aykiriik Nedeniyle

Verilen IPC Sayilar1 ve Tutarlar

Seri: V No: 65
Sermaye Piyasasi Araclarinin Kredili Alim, A¢1a Satis ve Odiin¢ Alma ve Verme Islemleri
Hakkinda Teblig
Sahis Paylar1 Borsada Islem Paylar1 Borsada islem
vil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutan

2007 - - 1 11.836

2008 2 23.672

2009 3 95.508

2011 3 1.105.868

2012 1 135.926

2013 2 92.460

Tablo 21°de goriildigii lizere, “Seri: V No: 65 Sermaye Piyasasi Araglarinin
Kredili Alim, Aciga Satis ve Odiing Alma ve Verme Islemleri Hakkinda Teblig’e
aykiriliktan dolayi, yalnizca paylar1 BIST te islem géren sirketlere IPC verilmistir. S6z
konusu IPC’ler 2007 yilinda 1 adet 11.836 b, 2008 yilinda 2 adet toplam 23.672 b,
2009 yilinda toplam 95.508 b, 2011 yilinda toplam 1.105.868 £, 2012 yilinda 1 adet
135.926 1 ve 2013 yilinda 2 adet toplam 92.460 b olarak uygulanmustir.
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Tablo 22. Seri: V No: 68 Araci Kurumlarda Uygulanacak I¢ Denetim Sistemine
fliskin Esaslar Hakkinda Teblig’e Aykiriik Nedeniyle Verilen IPC Sayilar ve

Tutarlar:

Seri: V No: 68
Araci Kurumlarda Uygulanacak I¢ Denetim Sistemine Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig
Sahis Paylar1 Borsada Islem Paylar1 Borsada islem
Yil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar
2006 - - 1 10.980 - -

Tablo 22’de gortldigi gibi, “Seri: V No: 68 Araci Kurumlarda Uygulanacak
I¢c Denetim Sistemine iliskin Esaslar Hakkinda Teblig”e aykiriliktan dolay1 paylart
BIST’te islem goren sirketlere 1 adet 10.980 b tutarinda IPC verilmistir. S6z konusu
IPC uygulamasi 2006 yilinda gergeklesmistir. Bahsi gegen teblig ile ilgili olarak
sahislara ve paylari BIST te islem gormeyen, ancak yaptiklar islemler veya aldiklar
kararlar, paylar1 BIST te islem goren sirketlerle iliskili olan kuruluslara herhangi bir

IPC verilmemistir.

Tablo 23. Seri: VI No: 11 Gayrimenkul Yatirim Ortakhklarina iliskin Esaslar
Tebligi’ne Aykirihk Nedeniyle Verilen IPC Sayilari ve Tutarlar

Seri: VI No: 11
Gayrimenkul Yatirnm Ortakhiklarina Iliskin Esaslar Tebligi
Sahis Paylar1 Borsada islem Paylar1 Borsada islem
Yil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutari
2010 - - 1 33.600 - -
2012 - - 1 18.492 - -

Tablo 23’de goriildigl iizere, “Seri: VI No: 11 Gayrimenkul Yatirim
Ortakliklarina Iliskin Esaslar Tebligi”ne aykirilik nedeniyle BIST’te islem gdren
sirketlere 2 adet IPC verilmistir. S6z konusu IPC’ler 2010 yilinda 33.600 b ve 2012
yilinda 18.492 b tutarlarinda uygulanmistir. Bahsi gecen teblig ile ilgili olarak
sahislara ve paylar1 BIST te islem gormeyen, ancak yaptiklar islemler veya aldiklar
kararlar, paylar1 BIST te islem goren sirketlerle iliskili olan kuruluslara herhangi bir

IPC verilmemistir.
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Tablo 24. Seri: VI No: 15 Girisim Sermayesi Yatirnm Ortakhklarmna fliskin
Esaslar Teblig’e Aykirilik Nedeniyle Verilen IPC Sayilar1 ve Tutarlar

Seri: VI No: 15
Girisim Sermayesi Yatirinm Ortakliklarina Iliskin Esaslar Teblig
Sahis Paylar1 Borsada Islem Paylar1 Borsada Islem
Yil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket

Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutari

2013 - - 1 20.000 - -

Tablo 24’de goriildiigii gibi, “Seri: VI No: 15 Girisim Sermayesi Yatirim
Ortakliklarma Iliskin Esaslar Teblig”e aykirilik dolayisiyla paylart BIST te islem
goren sirketlere 1 adet 20.000 b tutarinda IPC verilmistir. S6z konusu IPC 2013 yilinda
uygulanmistir. Bahsi gecen teblig ile ilgili olarak sahislara ve paylar1 BIST te islem
gormeyen, ancak yaptiklari islemler veya aldiklar1 kararlar, paylar1 BIST te islem

goren sirketlerle iliskili olan kuruluslara herhangi bir IPC verilmemistir.

Tablo 25. Seri: VI No: 30 Menkul Kiymet Yatirim Ortakhklarina iliskin Esaslar
Tebligi’ne Aykirihk Nedeniyle Verilen IPC Sayilari ve Tutarlar

Seri: VI No: 30
Menkul Kiymet Yatirim Ortakhklarina iliskin Esaslar Tebligi
Sahis Paylar1 Borsada islem Paylar1 Borsada Islem
vil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket

Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutan

2012 - - 1 20.389 - -

Tablo 25’de goriildigi tizere, “Seri: VI No: 30 Menkul Kiymet Yatirim
Ortakliklarina Iliskin Esaslar Tebligi’ne aykirilik nedeniyle, paylar1 BIST te islem
goren sirketlere 1 adet 20.389 b tutarinda IPC verilmistir. Bu IPC 2012 yil1 icerisinde
verilmistir. S6z konusu IPC 2013 yilinda uygulanmistir. Bahsi gegen teblig ile ilgili
olarak sahislara ve paylar1 BIST te islem gérmeyen, ancak yaptiklari islemler veya
aldiklart kararlar, paylar1 BIST te islem goren sirketlerle iligkili olan kuruluslara

herhangi bir IPC uygulamasinda bulunulmamistir.
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Tablo 26. Seri: VIII No: 34 Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar I¢in
Lisanslama ve Sicil Tutmaya fliskin Esaslar Hakkinda Teblig’e Aykirihik
Nedeniyle Verilen IPC Sayilar1 ve Tutarlar

Seri: VIII No: 34
Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar i¢cin Lisanslama ve Sicil Tutmaya iliskin Esaslar

Hakkinda Teblig
Sahis Paylar1 Borsada islem Paylar1 Borsada islem
Yil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket

Ceza Sayisi

Ceza Tutan

Ceza Sayisi

Ceza Tutan

Ceza Sayisi

Ceza Tutan

2013

1

16.800

Tablo 26’da goriildiigii iizere, “Seri: VIII No: 34 Sermaye Piyasasinda
Faaliyette Bulunanlar i¢in Lisanslama ve Sicil Tutmaya Iliskin Esaslar Hakkinda
Teblig”’e aykirilik nedeniyle paylari BIST’te islem gormeyen, ancak yaptiklari
islemler veya aldiklar kararlar, paylar1 BIST te islem goren sirketlerle iliskili olan
kuruluslara 1 adet, 16.800 b tutarinda IPC uygulanmustir. Bahsi gecen iPC 2013 yili
igerisinde verilmistir. S6z konusu teblig ile ilgili olarak sahislara ve paylar1 BIST te

islem goren sirketlere herhangi bir IPC verilmemistir.

Tablo 27. Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasma fliskin
Esaslar Tebligi’ne Aykirihik Nedeniyle Verilen IPC Sayilar1 ve Tutarlar

) Seri: VIII No: 39 )
Ozel Durumlarin Kamuya A¢iklanmasina 'Iliskin Esaslar Tebligi i
Sahis Paylar.l. Borsailda Islem Pziylarl Bm:safifjl I§lem
Yil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutan
2006 20 363.328 11 216.860 3 343.920
2007 5 597.800 - - - -
2008 1 10.980 4 78.196 2 101.836
2009 1 15.000 7 219.232 - -
2010 2 55.376 2 45.632 - -
2011 - - 1 71.836 - -
2012 - - 1 80.400 - -
2013 - - 1 300.000 - -
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Tablo 27°de goriildiigii iizere, “Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarin Kamuya
Aciklanmasma Iliskin Esaslar Tebligi”ne aykirilik nedeniyle hem sahislara, hem
paylar1 BIST te islem goren sirketlere, hem de paylar1 BIST te islem gérmeyen, ancak
yaptiklar1 islemler veya aldiklar1 kararlar, paylar1 BIST te islem goren sirketlerle
iliskili olan kuruluslara IPC uygulanmistir. S6z konusu teblig hiikiimlerine aykiriliktan
sahislara 2006 yilinda 20 adet toplam 363.328 b, 2007 yilinda 5 adet toplam 597.800
b, 2008 yilinda 1 adet 10.980 b, 2009 yilinda 1 adet 15.000  ve 2010 yilinda 2 adet
toplam 55.376 b tutarinda IPC verilmistir. Paylar1 BIST te islem goren sirketlere, 2006
yilinda 11 adet toplam 216.860 b, 2008 yilinda 4 adet toplam 78.196 ©, 2009 yilinda 7
adet toplam 219.232 1, 2010 yilinda 2 adet toplam 45.632 b, 2011 yilinda 1 adet 71.836
b, 2012 yilinda 1 adet 80.400 b ve 2013 yilinda 1 adet 300.000 b tutarinda IPC
verilmistir. Paylar1 BIST te islem gormeyen, ancak yaptiklari islemler veya aldiklari
kararlar, paylart BIST te islem goren sirketlerle iliskili olan kuruluslar 2006 yilinda 3
adet toplam 343.920 1 ve 2008 yilinda 2 adet toplam 101.836 b tutarinda IPC

uygulanmustir.

Tablo 28. Seri: VIII No: 54 Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasma fliskin
Esaslar Tebligi’ne Aykirihik Nedeniyle Verilen IPC Sayilar1 ve Tutarlar

Seri: VIII No: 54
Ozel Durumlarin Kamuya A¢iklanmasina Iliskin Esaslar Tebligi

Paylar1 Borsada islem Paylar1 Borsada islem

vil Sahis Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutan

2009 2 33.600 3 83.760 - -

2011 2 699.026 11 2.522.968 2 36.984

2012 1 20.389 7 473.529 - -

2013 1 20.000 10 967.382 2 243.278

Tablo 28’de goriildiigii gibi, “Seri: VIII No: 54 Ozel Durumlarin Kamuya
Aciklanmasma Iliskin Esaslar Tebligi”ne aykirilik nedeniyle hem sahislara, hem
paylar1 BIST te islem goren sirketlere, hem de paylar1 BIST te islem goérmeyen, ancak
yaptiklar1 islemler veya aldiklar1 kararlar, paylar1 BIST te islem goren sirketlerle
iliskili olan kuruluslara IPC uygulanmistir. S6z konusu teblig hiikiimlerine aykiriliktan

sahislara 2009 yilinda 2 adet toplam 33.600 b, 2011 yilinda 2 adet toplam 699.026 1,
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2012 yilinda 1 adet 20.389 b ve 2013 yilinda 1 adet 20.000 b IPC verilmistir. Paylar1
BIST’te islem goren sirketlere, 2009 yilinda 3 adet toplam 83.760 b, 2011 yilinda 11
adet toplam 2.522.968 t, 2012 yilinda 7 adet 473.529 b ve 2013 yilinda 10 adet toplam
967.382 b tutarinda IPC uygulanmustir. Paylar1 BIST’te islem gdrmeyen, ancak
yaptiklar islemler veya aldiklar1 kararlar, paylar1 BIST’te islem goren sirketlerle
iligkili olan kuruluslara 2011 yilinda 2 adet toplam 36.984 1 ve 2013 yilinda ise 2 adet
toplam 243.278 b tutarinda IPC verilmistir.

Tablo 29. Seri: X No: 22 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar
Hakkinda Teblig’e Aykirihk Nedeniyle Verilen IPC Sayilari ve Tutarlar

Seri: X No: 22
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig
Sahis Paylar1 Borsada Islem Paylar1 Borsada islem
Yil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutan
2008 - - 1 38.672

Tablo 29°da goriildiigii iizere, “Seri: X No: 22 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig”e aykirilik nedeniyle paylar1 BIST te islem
goren sirketlere 1 adet 38.672 b IPC verilmistir. S6z konusu IPC 2008 yilinda
uygulanmistir. Bahsi gecen teblig ile ilgili olarak sahislara ve paylar1 BIST te islem
gormeyen, ancak yaptiklari islemler veya aldiklar kararlar, paylar1 BIST te islem
goren sirketlerle iliskili olan kuruluslara herhangi bir IPC uygulamasinda

bulunulmamastir.

Tablo 30. Seri: XI No: 1 Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara Iliskin
Ilke ve Esaslar Hakkinda Teblig’e Aykirilik Nedeniyle Verilen IPC Sayilar ve

Tutarlar

Seri: XI No: 1
Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara iliskin ilke ve Esaslar Hakkinda Teblig
Sahis Paylar1 Borsada islem Paylar1 Borsada islem
vil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket

Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutari
2006 - - 1 10.000
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Tablo 30’da goriildiigii tizere, “Seri: XI No: 1 Sermaye Piyasasinda Mali Tablo
ve Raporlara Iliskin Ilke ve Esaslar Hakkinda Teblig”e aykirilik nedeniyle paylari
BIST te islem goren sirketlere 1 adet 10.000 b tutarinda IPC verilmistir. S6z konusu
IPC uygulamas1 2006 yilinda gergeklesmistir. Bahsi gecen teblig ile ilgili olarak
sahislara ve paylar1 BIST te islem gormeyen, ancak yaptiklari islemler veya aldiklar
kararlar, paylar1 BIST te islem goren sirketlerle iliskili olan kuruluslara herhangi bir

IPC verilmemistir.

Tablo 31. Seri: XI No: 25 Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1t Hakkinda
Teblig’e Aykirihk Nedeniyle Verilen IPC Sayilar: ve Tutarlar

Seri: XI No: 25
Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig

Sahis Paylar1 Borsada islem Paylar1 Borsada i§lem
vil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutan
2006 13 142.740
2009 4 87.340
2012 1 11.836

Tablo 31°de goriildiigii iizere, “Seri: XI No: 25 Sermaye Piyasasinda Muhasebe
Standartlar1 Hakkinda Teblig”e aykirilik dolayisiyla sahislara 2006 yilinda 13 adet
toplam 142.740 b, paylar1 BIST te islem goren sirketlere 2009 yilinda 4 adet toplam
87.340 B ve 2012 yilinda 1 adet 11.836 b IPC verilmistir. Bahsi gegen teblig ile ilgili
olarak paylar1 BIST’te islem gormeyen, ancak yaptiklart islemler veya aldiklar
kararlar, paylart BIST te islem goren sirketlerle iliskili olan kuruluslara herhangi bir

[PC uygulamasinda bulunulmamustir.
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Tablo 32. Seri: XI No: 29 Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya fliskin
Esaslar Tebligi’ne Aykirilik Nedeniyle Verilen IPC Sayilar1 ve Tutarlar

Seri: XI No: 29
Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi
Sahis Paylar1 Borsada Islem Paylar1 Borsada Islem
il Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutari

2009 1 45.504
2010 1 16.800

2011 - - - - 7 492.460
2012 - - 5 602.732
2013 - - 2 421.846

Tablo 32°de goriildiigii tizere, “Seri: XI No: 29 Sermaye Piyasasinda Finansal
Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi’ne aykirilik nedeniyle, paylart BIST te islem
goren sirketlere ve paylar1 BIST te islem gormeyen, ancak yaptiklar islemler veya
aldiklar1 kararlar, paylar1 BIST te iglem goren sirketlerle iliskili olan kuruluslara IPC
verilmistir. S6z konusu teblig hiikiimlerine aykirilik nedeniyle, paylart BIST te islem
goren sirketlere 2009 yilinda 1 adet 45.504 %, 2010 yilinda 1 adet 16.800 b, 2012
yilinda 5 adet toplam 602.732  ve 2013 yilinda 2 adet toplam 421.846 & IPC
verilmistir. Paylar1 BIST te islem gormeyen, ancak yaptiklari islemler veya aldiklari
kararlar, paylar1 BISTte islem goren sirketlerle iligkili olan kuruluslara ise 2011
yilinda 7 adet toplam 492.460 & IPC verilmistir. Bahsi gecen teblig ile ilgili olarak

sahislara herhangi bir IPC uygulamasinda bulunulmamistir.
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Tablo 33. SPK Tarafindan Alinan Kararlara Aykirihk Nedeniyle Verilen IPC

Sayilar1 ve Tutarlan

Kurul Kararmna Aykirihk
Sahis Paylar1 Borsada Islem Paylar1 Borsada i§lem
il Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutari
2006
2007 4 47.344 4 236.728
2008 2 26.836
2009 7 105.000 9 242.800
2010 4 280.068
2011 12 893.708 2 131.634
2012 1 20.389 1 123.278
2013 1 269.500 6 634.944 1 135.926

Tablo 33’de goriildiigii gibi, SPK tarafindan alinan kararlara aykirilik
nedeniyle, hem sahislara, hem paylar1 BIST te islem goren sirketlere, hem de paylart
BIST’te islem gdrmeyen, ancak yaptiklari islemler veya aldiklar1 kararlar, paylar
BIST’te islem goren sirketlerle iliskili olan kuruluslara IPC uygulanmistir. Kurul
kararina aykirilik nedeniyle sahislara 2007 yilinda 4 adet toplam 47.344 b, 2009
yilinda 7 adet toplam 105.000 b, 2011 yilinda 12 adet toplam 893.708 £ ve 2013 y1linda
1 adet 269.500 b IPC verilmistir. Paylar1 BIST te islem goren sirketlere 2008 yilinda
2 adet toplam 26.836 b, 2009 yilinda 9 adet toplam 242.800 b, 2010 yilinda 4 adet
toplam 280.068 1, 2011 yilinda 2 adet toplam 131.634 1, 2012 yilinda 1 adet 20.389 b
ve 2013 yilinda 6 adet toplam 634.944 & IPC verilmistir. Paylar1 BIST te islem
gormeyen, ancak yaptiklari islemler veya aldiklar1 kararlar, paylar1 BIST te islem
goren sirketlerle iligkili olan kuruluslara ise 2007 yilinda 4 adet toplam 236.728 1,
2012 yilinda 1 adet 123.278 & ve 2013 yilinda 1 adet 135.926 b iPC uygulanmustir.
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Tablo 34. Muhasebe Diizenlemelerine Aykiriik Nedeniyle Verilen IPC Sayilari

ve Tutarlan

Muhasebe Diizenlemelerine Aykirilik

Sahis Paylar1 Borsada Islem Paylar1 Borsada Islem
il Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutari
2007 5 54.900 - - - -
2012 - - 3 155.078 - -

Tablo 34’te gorildigi tizere, muhasebe diizenlemelerine aykirilik nedeniyle
sahislara 2007 yilinda 5 adet toplam 54.900 b, paylar1 BIST te islem goren sirketlere
2012 yilinda 3 adet toplam 155.078 b IPC verilmistir. Muhasebe diizenlemelerine
aykirilik nedeniyle paylar1 BIST te islem gormeyen, ancak yaptiklari islemler veya
aldiklar1 kararlar, paylar1 BIST te islem goren sirketlerle iligkili olan kuruluslara

herhangi bir IPC uygulamasinda bulunulmamuistir.

Tablo 35. Kanun Hiikmiine Aykirilik Nedeniyle Verilen IPC Sayilar1 ve Tutarlar

Kanun Hiikmiine Aykirihk

Paylar1 Borsada islem Paylar1 Borsada islem

il Sahis Géren Sirket Gormeyen llgili Sirket
Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutan
2007 - - 1 11.836 - -

Tablo 35°te goriildiigii gibi, kanun hiikmiine aykirilik nedeniyle yalnizca
paylar1 BIST’te islem goren sirketlere 1 adet IPC verilmistir. S6z konusu IPC
uygulamasi, 2007 yilinda 11.836 b tutarinda gerceklesmistir.
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Tablo 36. Ozel Durum Agiklamalarina iliskin Rehber’e Aykirihk Nedeniyle

Verilen IPC Sayilar1 ve Tutarlar

Ozel Durum Aciklamalarina iliskin Rehber’e Aykirihk

Sahis Paylar1 Borsada Islem Paylar1 Borsada islem
Yil Goren Sirket Gormeyen llgili Sirket

Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar1 | Ceza Sayis1 | Ceza Tutar
2013 - - 3 380.000

Tablo 36’da goriildiig tizere, 6zel durum agiklamalarina iliskin rehbere
aykirihik nedeniyle paylari BIST te islem goren sirketlere 3 adet 380.000 b iPC
verilmistir. S6z konusu IPC uygulamasi, 2013 yil1 igerisinde gerceklesmistir. Ozel
durum agiklamalarina iliskin rehbere aykirilik nedeniyle sahislara ve paylart BIST te
islem gormeyen, ancak yaptiklart islemler veya aldiklar1 kararlar, paylar1 BIST te
islem goren sirketlerle iliskili olan kuruluslara herhangi bir IPC uygulamasinda
bulunulmamustir.

Yukarida bahsi gegen Bir kisim tebligler ve ¢esitli mevzuat ile ilgili verilmis
IPC’lerde, IPC tutar1 birden ¢ok IPC igin tek tutar olarak yazilmis olmasi, hangi IPC
icin hangi tutarda ceza verildiginin siniflandirilmasi engellemektedir. Bahsedilen

durumda olan IPC’ler i¢in ayn1 ceza birden fazla mevzuata dahil edilmistir.

3.7.6. Paylar1 BIST’te Islem Goren Sirketler, En Cok Hangi Mevzuata
Aykirihktan Dolay:r IPC Almistir?

Tablo 28’de goriildiigli iizere, paylart BIST te islem goren sirketler, en ¢ok
“Seri: VIII No: 54 Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasna iliskin Esaslar Tebligi’ne
aykirilik nedeniyle IPC almistir. SPK tarafindan sdz konusu teblige iliskin olarak, 31
adet toplam 4.047.639 b tutarinda IPC verilmistir.

Tablo 33’de goriildiigl gibi, Seri: VIII No: 54 sayil tebligin ardindan en ¢ok
ceza, SPK tarafindan alinan kararlara aykirilik nedeniyle verilmistir. SPK tarafindan
alinan kararlara aykirilik dolayisiyla paylar1 BIST’te islem goren sirketlere 24 adet
IPC verilmistir. Bu IPC’lerin toplam tutar1 1.336.671 b’dir.
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Tablo 27°de goriildiigli tizere, SPK tarafindan alinan kararlara aykiriliktan
sonra en ¢ok ceza sayisi, “Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarin Kamuya Agiklanmasina
Iliskin Esaslar Tebligi”ne aykirilik nedeniyledir. S6z konusu teblig ile ilgili olarak 27
adet, toplam 1.012.156 b tutarinda IPC verilmistir.

Tablo 19 ve Tablo 21°de goriildiigi tizere, Seri: VIII No: 39 sayili tebligin
ardindan en cok IPC, 12’ser IPC ile “Seri: V No: 46 Aracilik Faaliyetleri ve Araci
Kuruluslara Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig” ile “Seri: V No: 65 Sermaye Piyasasi
Araglarmin Kredili Alim, Aciga Satis ve Odiing Alma ve Verme Islemleri Hakkinda
Teblig”e aykiriliktan dolay1 verilmistir. Seri: V No: 46 sayili teblig ile ilgili toplam
717.000 1 ve Seri: V No: 65 sayil teblig ile ilgili olarak toplam 1.465.270 % iPC

verilmistir.

Bahsi gecen teblig ve mevzuat hiikiimleri disinda kalan mevzuat ile ilgili olarak

verilen ceza sayisi, her bir mevzuat i¢in on cezanin altindadir.

Belirtmekte fayda var ki, 6zel durum agiklamalarina iliskin “Seri: VIII No: 39
Ozel Durumlarin Kamuya Agiklanmasina Iliskin Esaslar Tebligi” ile “Seri: VIII No:
54 Ozel Durumlarm Kamuya Agiklanmasina iliskin Esaslar Tebligi”ne aykiriliktan
dolay1 verilen cezalarin toplam sayis1 58°dir. Iki teblig de ayni konuyu yani zel
durumlarin kamuya agiklanmasini diizenlemektedir. S6z konusu tebliglerden Seri:
VIII No: 54 sayili teblig 2009 yilinda yayinlanmis ve 2003 yilinda yayimlanan Seri:
VIII No: 39 tebligi yiiriirliikten kaldirmistir. Bu tebliglere, yine 6zel durum
aciklamalarini diizenleyen “Ozel Durum Agiklamalarina Iliskin Rehber’e aykirilik
eklendiginde say1 61 olmaktadir. S6z konusu {i¢ mevzuata aykiriligin toplam tutari

5.439.795 t’dir. Bu durumun, SPK’nin 6zel durum agiklamalarina ne denli 6nem

verdiginin bir gostergesi oldugu diisiintilmektedir.

3.7.7. Paylan BIST’te Islem Goren Sirketlerle iliskili Sahislar En Cok Hangi
Mevzuata Aykiriliktan Dolayr IPC Almistir?

Tablo 27°de goriildiigi iizere, paylart BIST te islem goren sirketlerle iliskili
sahislar, en ¢ok “Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarin Kamuya Agiklanmasina Iliskin
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Esaslar Tebligi”ne aykirilik nedeniyle IPC almistir. S6z konusu teblig ile ilgili olarak
29 adet toplam 1.042.484 b tutarinda IPC verilmistir.

Tablo 33’de goriildiigii gibi, Seri: VIII No: 39 sayili tebligin ardindan, 24 adet
IPC ile SPK tarafindan alinan karara aykirilik gelmektedir. SPK kararma aykirilik
nedeniyle verilen IPC’nin toplam tutar1 1.315.552 #’dir.

Tablo 31’de goriildiigii lizere, SPK tarafindan alinan karara aykiriligin
ardindan en ¢ok ceza “Seri: XI No: 25 Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlari
Hakkinda Teblig”e aykirilik nedeniyle verilmistir. S6z konusu teblig ile ilgili 13 adet
ceza verilmistir. IPC’lerin toplam 142.740 b tutarindadir.

Tablo 10, Tablo 14 ve Tablo 28’den anlasilacagi iizere, bahsedilen mevzuat
haricinde, paylar1 BIST te islem goren sirketlerle iliskili sahislara, Seri: I, No: 31 sayili
teblig ile ilgili 7 ceza, Seri: VIII, No: 54 ve Seri: IV, No: 27 sayili tebliglerle ilgili
6’sar ceza, muhasebe diizenlemelerine aykirilik ile ilgili 5 ceza ve Seri: I, No: 40 sayili
teblig ile ilgili sayil1 teblig ile ilgili 1 ceza verilmistir. Sozii edilen tebliglerle ilgili en
yiiksek ceza tutari, Seri: I, No: 31 sayili teblig ile ilgili toplam 801.248 1 ve Seri: VIII,
No: 54 teblig ile ilgili toplam 773.015 t’dir.

Daha once, paylar1 BIST te islem goren sirketlerle ilgili olarak vurgulandig:
gibi, paylar1 BIST te islem goren sirketlerle iliskili sahislar da en ¢ok cezay1 6zel
durum agiklamalar1 konusu nedeniyle almistir. SPK tarafindan, 6zel durum
agiklamalarmni diizenleyen Seri: VIII No: 39 ve Seri: VIII, No: 54 sayili tebliglerle
ilgili olarak toplam 35 IPC verilmistir. Bu cezalarin toplam tutar1 1.815.499 1’ dir.

3.7.8. Paylar1 BIST te Islem Gormeyen, Ancak Yaptiklari Islemler veya Aldiklar
Kararlar, Paylar1 BIST te Islem Géren Sirketlerle iliskili Olan Kuruluslar, En
Cok Hangi Mevzuata Aykirihktan Dolay1 IPC Almistir?

Tablo 32’de goriildiigii lizere, paylart BIST’te islem gormeyen, ancak

yaptiklart islemler veya aldiklari kararlar, paylar1 BIST te islem goren sirketlerle
iliskili olan kuruluslar en gok IPC’yi 7 adet ceza ile “Seri: XI No: 29 Sermaye
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Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi’ne aykirilik nedeniyle

almustir. S6z konusu teblig ile ilgili verilen IPC’lerin toplam tutar1 492.460 % dir.

Tablo 33’de goriildiigii gibi, Seri: XI No: 29 sayil1 tebligin ardindan 6 adet IPC
ile SPK tarafindan alinan kararlara aykirilik nedeniyle verilen cezalar gelmektedir.

SPK tarafindan alian kararlara aykirilik nedeniyle toplam 495.932 % IPC verilmistir.

Tablo 27°den anlasilacag lizere, paylar1 BIST’te islem gérmeyen, ancak
yaptiklar1 islemler veya aldiklar1 kararlar, paylar1 BIST’te islem goren sirketlerle
iliskili olan kuruluslara, SPK tarafindan alinan karara aykiriligin ardindan en ¢ok IPC,
Seri: VIII No: 39 sayili teblige aykirilik nedeniyle verilmistir. S6z konusu teblig ile
ilgili 445.756 b tutarda toplam 5 adet IPC verilmistir.

Tablo 28°de goriildiigi gibi, paylari BIST te islem gormeyen, ancak yaptiklari
islemler veya aldiklar kararlar, paylar1 BIST te islem goren sirketlerle iligkili olan
kuruluslar Seri: VIII No: 39 sayil tebligin ardindan en ¢ok IPC’yi, 4 adet ceza ile Seri:
VIII, No: 54 sayili teblig hiikiimlerine aykirilik nedeniyle almiglardir. S6z konusu
teblig ile ilgili verilen IPC’lerin toplam tutar1 280.262 ¥’dir.

Tablo 27 ve Tablo 28’den anlasilacag: lizere, paylar1 BIST’te islem goren
sirketler ve bu sirketlerle iligkili sahislarda oldugu gibi en ¢ok ceza 6zel durum
aciklamalarin1 diizenleyen Seri: VIII No: 39 ve Seri: VIII, No: 54 sayili tebliglere
aykirilik nedeniyle verilmistir. S6z konusu tebliglerle iligkili olarak toplam 9 ceza

verilmis ve bu cezalarin toplam tutar1 726.018 b olarak tespit edilmistir.

Paylari BIST’te islem gormeyen, ancak yaptiklari islemler veya aldiklart
kararlar, paylar1 BIST’te islem goren sirketlerle iliskili olan kuruluslar, bahsedilen
mevzuat diginda, Seri: IV No: 8, Seri: IV No: 44 ve Seri: VIII No: 34 sayil1 tebliglere
aykirilik nedeniyle 1’er IPC almuslardir.

3.7.9. Hangi Sektorde Hangi Mevzuata Aykirihktan Daha Cok IPC Alinmistir?

Tablo 37-55’de yer alan veriler yorumlanarak, bu arastirma sorusuna cevap

aranacaktir.
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Tablo 37. Araci Kurumlar Sektoriinde Yer Alan Sirketlerin Almis Olduklar
IPC’ler

Arac1 Kurumlar

Sirketin
Sirket Ceza Aykarilik Tegkil Edilen irC Aldig
¢ Yih Mevzuat Tutar1 Toplam
iPC
2006 Seri: V, No: 46 sayili Teblig 50.000
Gedik Yatirim Menkul 2007 | Seri: V, No: 46 sayil Teblig | 120.780 | 181.760
Degerler A.S.
2008 Seri: V, No: 46 sayili Teblig 10.980
2007 Seri: V, No: 46 sayili Teblig 54.900

Seri: V, No: 46 sayili Teblig

Seri: V, No: 6 sayili Teblig

Seri: V, No: 59 sayili Teblig
Kurul Kararina Aykirilik No: 9
2011 Seri: V, No: 65 sayili Teblig 304.620

Seri: V, No: 65 sayili Teblig

2008 118.364

Global Menkul Degerler A.S. 2009 16.800 766.536

2012 Seri: V, No: 6 sayili Teblig 271.852
2007 Seri: V, No: 46 sayili Teblig 50.000
2009 Seri: V, No: 65 sayili Teblig 11.836
Info Yatimm A.S. Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 189.958
2011 Kurul Kararina Aykirilik No: 13 17.170
2013 Seri: V, No: 46 sayili Teblig 110.952

Seri: V, No: 6 sayili Teblig
2006 | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.000

, Seri: V, No: 46 sayili Teblig
Is Yatirim Menkul Degerler 2008 Seri: V, No: 65 sayili Teblig 189.382 | 238.054
AS. Seri: V, No: 6 sayili Teblig
Seri: V, No: 65 sayili Teblig

2009 Kurul Kararina Aykirilik No: 3 38672
Osmanli Menkul Degerler 2007 Seri: V, No: 65 sayili Teblig 11.836 130200
AS. 2008 Seri: V, No: 46 sayili Teblig 118.364 .
Seri: V, No: 6 sayili Teblig '
Toplam 1.506.508

Tablo 37°de goriildiigii gibi, Aract Kurumlar sektériinde bulunan sirketler, 9
kez “Seri: V No: 46 Aracilik Faaliyetleri ve Arac1 Kuruluslara Iliskin Esaslar Hakkinda
Teblig’e aykiriliktan, 6 kez “Seri: V No: 65 Sermaye Piyasasi Araglarinin Kredili
Alim, A¢iga Satis ve Odiing Alma ve Verme Islemleri Hakkinda Teblig” e aykiriliktan,
5 kez “Seri: V No: 6 Aracilik Faaliyetinde Belge ve Kayit Diizeni Hakkinda Teblig”e
aykiriliktan, 3 kez SPK kararmma aykiriliktan, 1 kez “Seri: V No: 59 Portfoy

Yoneticiligi Faaliyetine ve Bu Faaliyette Bulunacak Kurumlara Iliskin Esaslar
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Tebligi’ne aykiriliktan ve 1 kez de “Seri: VIII No: 54 Ozel Durumlarin Kamuya
Aciklanmasina Iliskin Esaslar Tebligi”ne aykiriliktan iPC almistir.

Tablo 38. Bankalar ve Ozel Finans Kurumlar: Sektoriinde Yer Alan Sirketlerin

Almis Olduklar1 IPC’ler

Bankalar ve Ozel Finans Kurumlar

Sirketin
Sirket Ceza Aykarilik Tegkil Edilen irC Aldig
Yih Mevzuat Tutar1 Toplam
ipC

2009 Seri: V, No: 65 sayili Teblig 60.000
Akbank T.A.S. 997.226
2011 | Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig | 937.226

Seri: V, No: 65 sayil Teblig

Denizbank A.S. 2011 Seri: VIII, No: 54 sayih Teblig 388.392 388.392
2007 Kanun Hilkmiine Aykirilik 11.836
2011 | Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 125.400

Finansbank A.S. 200.745

2012 | Kurul Kararina Aykirilik No: 14 20.389
2013 | Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 43.120

Sekerbank T.A.S. 2013 | Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 64.680 64.680
2008 Seri: V, No: 46 sayili Teblig 23.672
2011 | Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 83.680

T. Garanti Bankasi A.S. 2012 | Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 40.778 | 428.548

Seri: V, No: 65 sayili Teblig
2013 Seri: I, No: 22 sayili Teblig 280.418
Kurul Kararina Aykirilik No: 17-18
Seri: V11, No: 39 sayili Teblig
Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig

Tirk Ekonomi Bankasi A.S. 2012 80.400 80.400

Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 2011 | Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 960.000 960.000
2006 | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 54.900

Yapi ve Kredi Bankas1 A.S. - 190.004
2011 | Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 135.104

Toplam 3.309.995

Tablo 38°de goriildiigii iizere, Bankalar ve Ozel Finans Kurumlar1 sektdriinde
yer alan sirketler, 10 kez “Seri: VIII No: 54 Ozel Durumlarm Kamuya Agiklanmasina
Iliskin Esaslar Tebligi’ne aykiriliktan, 3 kez “Seri: V No: 65 Sermaye Piyasasi
Araglarmin Kredili Alim, Aciga Satis ve Odiing Alma ve Verme Islemleri Hakkinda
Teblig’e aykiriliktan, 2 kez “Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarm Kamuya
Aciklanmasina Iliskin Esaslar Tebligi ne aykiriliktan, 2 kez SPK kararina aykiriliktan,
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1 kez “Seri: V No: 46 Aracilik Faaliyetleri ve Aracit Kuruluslara iliskin Esaslar
Hakkinda Teblig”e aykiriliktan, 1 kez “Seri: II No: 22 Bor¢lanma Araglarinin Kurul
Kaydina Almmasi ve Satisina Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig’e aykiriliktan ve 1 kez

kanun hiikmiine aykiriliktan {PC almustir.

Tablo 39. Dokuma, Giyim Esyasi ve Deri Sektoriinde Yer Alan Sirketlerin Almis

Olduklar: iPC’ler

Dokuma, Giyim Esyasi ve Deri
Sirketin
Sirket Ceza Aykirilik Teskil Edilen IPC Aldig:
Yih Mevzuat Tutari Toplam
iPC
Yatas Yatak ve Yorgan Sanayi | 5506 | sori- i1, No: 39 sayih Teblig | 10.000 | 10.000
ve Ticaret A.S.
Toplam 10.000

Tablo 39°da goriildiigii iizere, Dokuma, Giyim Egyas1 ve Deri sektoriinde yer

alan sirketler, 1 kez “Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasina

Iliskin Esaslar Tebligi”ne aykiriliktan IPC almugtir.

Tablo 40. Elektrik, Gaz ve Su Sektoriinde Yer Alan Sirketlerin Almis Olduklar:

IPC’ler
Elektrik, Gaz ve Su
Sirketin
Sirket Ceza Aykirilik Teskil Edilen ipC Aldigi
¢ Yili Mevzuat Tutar: Toplam
iPC
.. oo Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig
Akenerji Elektrik Uretim A.S. | 2012 Seri: IV, No: 41 sayth Teblig 85.850 85.850
o Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig
Aksa Enerji Uretim A.S. 2012 Seri: X1, No: 29 sayth Teblig 85.850 85.850
Ipek Dogal Enerji Kaynaklar - ) .
Arastirma ve Uretim A.S. 2012 | Seri: XI, No: 29 sayili Teblig 125.478 125.478
ioé'“ Enerji Elektrik Uretim | 009 | seri- vill, No: 39 sayili Teblig | 33672 |  33.672
Toplam 330.850

Tablo 40’da gortldugii tizere, Elektrik, Gaz ve Su sektoriinde yer alan sirketler,

2 kez “Seri: VIII No: 54 Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasina Iliskin Esaslar
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Tebligi”ne aykiriliktan, 2 kez “Seri: XI No: 29 Sermaye Piyasasinda Finansal
Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi’ne aykiriliktan, 1 kez “Seri: VIII No: 39 Ozel
Durumlarin Kamuya Agiklanmasina Iliskin Esaslar Tebligi ne aykiriliktan ve 1 kez
“Seri: IV No: 41 Sermaye Piyasas1 Kanunu’na Tabi Olan Anonim Ortakliklarin

Uyacaklari Esaslar Hakkinda Teblig” e aykiriliktan IPC almustir.

Tablo 41. Finansal Kiralama ve Factoring Sirketleri Sektoriinde Yer Alan
Sirketlerin Almis Olduklar1 IiPC’ler

Finansal Kiralama ve Factoring Sirketleri

Sirketin
Sirket Ceza Aykirilik Teskil Edilen ipC Aldig:
Yih Mevzuat Tutar1 Toplam
iPC

FFK Fon Finansal Kiralama
A.S.

Toplam 16.800

2009 | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 16.800 16.800

Tablo 41°’de gorildigi gibi, Finansal Kiralama ve Factoring Sirketleri
sektoriinde yer alan sirketler, 1 kez “Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarin Kamuya

~ .99

Aciklanmasina Iligkin Esaslar Tebligi ne aykiriliktan IPC almistir.

Tablo 42. Fonlar Sektoriinde Yer Alan Sirketlerin Alms Olduklar: IPC’ler

Fonlar
Sirketin
Sirket Ceza Aykarilik Teskil Edilen ipC Aldig
¢ Yili Mevzuat Tutar: Toplam
iPC
2008 Seri: V, No: 65 sayili Teblig 11.836
2010 Seri: V, No: 6 sayili Tebllg 33.600
Yapi Kredi Yatirim Menkul Kurul Kararina Aykirilik No: 11
Degerler A.S. Seri: V, No: 65 sayili Teblig 846.684
Seri: V, No: 6 sayil1 Teblig
2011 Seri: V, No: 46 sayili Teblig 801.248
Seri: I, No: 40 sayil1 Teblig
Toplam 846.684
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Tablo 42°de goriildiigii tizere, Fonlar sektoriinde yer alan sirketler, 2 kez “Seri:

V No: 65 Sermaye Piyasas1 Araclarinin Kredili Alim, A¢13a Satis ve Odiing Alma ve
Verme Islemleri Hakkinda Teblig”e aykiriliktan, 2 kez “Seri: V No: 6 Aracilik

Faaliyetinde Belge ve Kayit Diizeni Hakkinda Teblig”e aykiriliktan, 1 kez “Seri: V

No: 46 Aracilik Faaliyetleri ve Arac1 Kuruluslara iliskin Esaslar Hakkinda Teblig”e

aykiriliktan, 1 kez “Seri: I No: 40 Paylarin Kurul Kaydina Alinmasina ve Satigina

Iliskin Esaslar Tebligi”ne aykiriliktan ve 1 kez de SPK kararina aykiriliktan IPC

almstir.

Tablo 43. Gayrimenkul Yatirnm Ortakliklar1 Sektoriinde Yer Alan Sirketlerin

Almis Olduklar: IPC’ler

Gayrimenkul Yatirnm Ortakhiklar:

Sirketin
Sirket Ceza Aykirilik Teskil Edilen ipC Aldig
¢ Yih Mevzuat Tutar Toplam
iPC
Akfen Gayrimenkul Yatirim Seri: X1, No: 29 sayili Teblig
Ortaklig1 A.S. 2010 Seri: VI, No: 11 sayili Teblig 50.400 50.400
Ata Gayrimenkul Yatirim y . .
Ortakhi A.S. 2012 Seri: VI, No: 30 sayil1 Teblig 20.389 20.389
Emlak Konut Gayrimenkul y . .
Yatirim Ortakhig A.S. 2012 Seri: VI, No: 11 sayili Teblig 18.492 18.492
Kuyumcukent Gayrimenkul Seri: IV, No: 27 sayilt Teblig
Yatirimlar A.S. 2013 Kurul Kararma Aykirilik No: 19 20.000 20.000
Nurol Gayrimenkul Yatrim 1 5515 | o VT No: 54 sayih Teblig | 20.389 | 20.389
Ortakligt A.S. ) T Y & ' '
Ozderici Gayrimenkul Yatirim . ) .
Ortakligi A.S. 2006 | Seri: VIII, No: 39 say1li Teblig 21.960 21.960
Pera Gayrimenkul Yatirim . ) .o
Ortakhigi A.S. 2013 | Seri: VIII, No: 54 say1li Teblig 51.510 51.510
Reysas Gayrimenkul Yatirim Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig
Ortakligt A.S. 2013 Kurul Kararia Aykirilik No: 16 43.120 43.120
Yap: Kredi Koray Sert: VT Not 54 sath Teblg
Gayrimenkul Yatirim 2013 - e Y & 300.000 300.000
Ortakhg A.S Ozel Durum Agiklamalarina
Angl A5 iliskin Rehber

Yesil Yap1 Endiistrisi A.S. 2012 Seri: XI, No: 29 sayili Teblig 20.839 20.839
Toplam 567.099

Tablo 43’te gorildigi tizere, Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar1 yer alan

sirketler, 4 kez “Seri: VIII No: 54 Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasina iliskin

Esaslar Tebligi” ne aykiriliktan, 2’ser kez “Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarin Kamuya
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Aciklanmasma Iliskin Esaslar Tebligi”, “Seri: XI No: 29 Sermaye Piyasasinda
Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi”, “Seri: VI No: 11 Gayrimenkul Yatirim
Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi” ve SPK kararina aykiriliktan, 1’er kez de “Seri:
VI No: 30 Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklarma Iliskin Esaslar Tebligi”, “Seri: IV
No: 27 Sermaye Piyasasi Kanununa Tabi Olan Halka Ac¢ik Anonim Ortakliklarin
Temettii ve Temettli Avansi Dagitiminda Uyacaklar1 Esaslar Hakkinda Teblig” ve

Ozel Durum Agiklamalarina iliskin Rehber’e aykiriliktan IPC almistir.

Tablo 44. Gida, i¢ki ve Tiitiin Sektériinde Yer Alan Sirketlerin Almis Olduklar
IPC’ler

Gida, icki ve Tiitiin
Sirketin
Sirket Ceza Aykarilik Teskil Edilen ipC Aldig
¢ Yih Mevzuat Tutari Toplam
iPC
Altinyag Kombinalar1 A.S. 2006 Seri: XI, No: 1 sayili Teblig 10.000 10.000
Banvit Bandirma Vitaminli 2006 | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.000 43,600
Yem Sanayi A.S. 2009 Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 33.600 :
Kurul Kararma Aykirilik No: 7 '
Dardanel Onentas Gida 2009 | Kurul Kararina Aykirilik No: 8 16.800 159.448
Sanayii A.S. 2012 | Seri: XI, No: 29 sayili Teblig | 142.648
Ersu Meyve ve Gida Sanayi Seri: XI, No: 25 sayili Teblig
AS. 2009 Seri: XI, No: 29 sayili Teblig 60.504 60.504
Penguen Gida Sanayi A.S. 2006 Seri: IV, No: 54 sayili Teblig 10.000 10.000
Toplam 283.552

Tablo 44°de goriildiigii iizere, Gida, Igki ve Tiitiin sektdriinde yer alan sirketler,
2’ser kez “Seri: XI No: 29 Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar
Tebligi” ve SPK kararma aykiriliktan, 1’er kez de “Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarin
Kamuya Agiklanmasma Iliskin Esaslar Tebligi” , “Seri: VIII No: 54 Ozel Durumlarin
Kamuya Agiklanmasina Iliskin Esaslar Tebligi”, “Seri: IV No: 54 Kurumsal Y®onetim
Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina Iliskin Teblig”, “Seri: XI No: 1 Sermaye
Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara liskin ilke ve Esaslar Hakkinda Teblig” ve “Seri:
XINo: 25 Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig”e aykiriliktan

[PC almustr.
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Tablo 45. Girisim Sermayesi Sektoriinde Yer Alan Sirketlerin Almis Olduklar:

iPC’ler

Girisim Sermayesi

Sirketin
Sirket Ceza Aykirilik Teskil Edilen irC Aldigy
! Yih Mevzuat Tutar1 Toplam
iPC
Rhea Girisim Sermayesi . ) .
Yatirim Ortakhig A.S. 2013 | Seri: VI, No: 15 sayili Teblig 20.000 20.000
Toplam 20.000

Tablo 45°te goriildiigl gibi, Girisim Sermayesi sektoriinde yer alan sirketler 1

kez “Seri: VI No: 15 Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarima iliskin Esaslar Teblig”e

aykirihiktan IPC almistir.

Tablo 46. Holdingler ve Yatirnm Sirketleri Sektoriinde Yer Alan Sirketlerin

Almis Olduklar IPC’ler

Holdingler ve Yatirim Sirketleri

Sirketin
Sirket Ceza Aykirilik Teskil Edilen ipC Aldig
Yih Mevzuat Tutar1 Toplam
iPC
Dogan Sirketler Grubu . . .
Holding A.S. 2006 | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.000 10.000
Seri: V11, No: 39 sayili Teblig
2006 Seri: V, No: 68 sayili Teblig 30.980
Seri: V11, No: 39 sayili Teblig
Global Yatirim Holding A.S. 2008 Seri: V, No: 6 sayili Teblig 65.000 234.776
2009 | Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 66.960
2011 | Seri: VI, No: 39 sayili Teblig 71.836
Haci Omer Sabanci Ho]dlng 2009 Seri: VIII, No: 39 saylh Tebhg 100.000 145,632
AS. 2010 | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 45.632 '
Is]klar Enerji ve Yapl Holdlng 2008 Seri: VIII, No: 39 saylh Tebhg 11.836 33.796
AS. 2009 | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 21.960 '
L . Seri: XI, No: 29 sayili Teblig
Metro Ticari ve .Ma“ 2012 Muhasebe Diizenlemelerine 123.278 123.278
Yatirimlar Holding A.S.
Aykarilik
TAV Havalimanlar1 Holding A.S. | 2009 Seri: XI, No: 25 sayili Teblig 11.836 11.836
Transtiirk Holding A.S. 2012 | Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 123.278 123.278
Usas Yatirimlar Holding A.S. 2009 | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 16.800 16.800
Toplam 699.396
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Tablo 46°da goriildiigii iizere, Holdingler ve Yatirim Sirketleri sektoriinde yer
alan sirketler, 9 kez “Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarm Kamuya Agiklanmasina
Iliskin Esaslar Tebligi’ne aykiriliktan, 2 kez “Seri: VIII No: 54 Ozel Durumlarin
Kamuya Aciklanmasina iliskin Esaslar Tebligi”ne aykiriliktan, 1’er kez de “Seri: V
No: 6 Aracilik Faaliyetinde Belge ve Kayit Diizeni Hakkinda Teblig”, Seri: V No: 68
Araci Kurumlarda Uygulanacak i¢ Denetim Sistemine iliskin Esaslar Hakkinda
Teblig”, “Seri: XI No: 25 Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda
Teblig”, “Seri: XI No: 29 Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar

Tebligi” ve muhasebe diizenlemelerine aykiriliktan IPC almustir.

Tablo 47. Kagit ve Kagit Uriinleri, Basim ve Yaymn Sektoriinde Yer Alan
Sirketlerin Almis Olduklari iPC’ler

Kagit ve Kagit Uriinleri, Basim ve Yayin
. Sirketin
Sirket Ceza Aykirilik Teskil Edilen IPC Aldig
Yih Mevzuat Tutari qulam
IPC

Dogan Gazetecilik A.S. 2009 | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 15.000 15.000
ﬁigzsélﬁﬁzzg(flllk ve 2008 | Kurul Kararina Aykirilik No: 2 15.000 15.000
Toplam 30.000

Tablo 47°de goriildiigii iizere, Kagit ve Kagit Uriinleri, Basim ve Yayin
sektdriinde yer alan sirketler 1’er kez “Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarin Kamuya

Aciklanmasina Iligkin Esaslar Tebligi” ve SPK kararina aykiriliktan IPC almustir.

Tablo 48. Lokanta ve Oteller Sektoriinde Yer Alan Sirketlerin Almis Olduklar:
IPC’ler

Lokanta ve Oteller
Sirketin
Sirket Ceza Aykirilik Teskil Edilen ipC Aldigi
¢ Yih Mevzuat Tutar: Toplam
irc
A\/rasya Petrol ve Turistik 2011 Seri: VIII, No: 54 say1]1 Teblig 36.984 73.968
Tesisler Yatirimlar A.S. 2012 | Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 36.984 '
Favori Dinlenme Yerleri A.S. 2013 Seri: XI, No: 29 sayili Teblig 52.462 52.462
Toplam 126.430
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Tablo 48’de goriildiigi tizere, Lokanta ve Oteller sektoriinde yer alan sirketler
2 kez “Seri: VIII No: 54 Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasina Iliskin Esaslar
Tebligi’ne aykiriliktan ve 1 kez “Seri: XI No: 29 Sermaye Piyasasinda Finansal
Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi’ne aykiriliktan IPC almistir.

Tablo 49. Madencilik Sektoriinde Yer Alan Sirketlerin Almis Olduklar: iPC’ler

Madencilik
Sirketin
Sirket Ceza Aykirilik Teskil Edilen ipC Aldig
¢ Yih Mevzuat Tutari Toplam
iPC
Koza Anadolu Metal . .
Madencilik isletmeleri A_S. 2012 Seri: XI, No: 29 sayil1 Teblig 125.478 125.478
Toplam 125.478

Tablo 49°da goriildiigl tizere, Madencilik sektoriindeki sirketler, 1 kez “Seri:
XI No: 29 Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi’ne
aykirihiktan IPC almistir.

Tablo 50. Metal Ana Sanayii Sektoriinde Yer Alan Sirketlerin Almis Olduklar:

iPC’ler

Metal Ana Sanayii
Sirketin
Sirket Ceza Aykirilik Teskil Edilen ipC Aldigy
Yih Mevzuat Tutar1 Toplam
iPC
Cemag Dokiim Sanayii A.S. 2013 | Kurul Kararina Aykirilik No: 15 | 269.500 269.500
Toplam 269.500

Tablo 50°de goriildiigii gibi, Metal Ana Sanayii sektoriinde yer alan sirketler,

1 kez SPK kararmna aykiriliktan IPC almistir.

162



Tablo 51. Perakende Ticaret Sektoriinde Yer Alan Sirketlerin Almis Olduklar:

iPC’ler

Perakende Ticaret

Sirketin
Sirket Ceza Aykirihik Teskil Edilen ipC Aldig
Yili Mevzuat Tutar: Toplam
irc
BIM Birlesik Magazalar A.S. 2006 | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.000 10.000
Carrefoursa Carrefour Sabanct )
Ticaret Merkezi A.S. 2009 | Kurul Kararina Aykirilik No: 4 16.800 16.800
Milpa Ticari ve Sinai Uriinler .y ) .
Pazarlama Sanayi ve Ticaret | 2008 | Sori: VIIL No: 39 sayili Teblig | 20195 | 75 196
AS Seri: X, No: 22 sayili Teblig
Uyum Gida ve htiyag 2012 S?n: I, No: 40 sayili Tebhgw 75.000
Maddeleri Sanayi ve Ticaret Seri: VIIL, No: 54 sayili Teblig 95.000
AS. 2013 Ozel Durum Agiklamalarina 20.000
Iliskin Rehber

Toplam 199.996

Tablo 51°de goriildiigii gibi, Perakende Ticaret sektoriinde faaliyet gdsteren

sirketler, 2 kez “Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarin Kamuya Agiklanmasma iliskin

Esaslar Tebligi’ne aykiriliktan, 1’er kez de “Seri: VIII No: 54 Ozel Durumlarin

Kamuya Agiklanmasma lliskin Esaslar Tebligi”, “Seri: I No: 40 Paylarm Kurul

Kaydina Alinmasina ve Satisina Iliskin Esaslar Tebligi”, “Seri: X No: 22 Sermaye

Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig”, SPK kararina aykirilik

ve Ozel Durum Agiklamalarina iliskin Rehber’e aykiriliktan IPC almistir.
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Tablo 52. Spor Hizmetleri Sektoriinde Yer Alan Sirketlerin Almis Olduklar:
IPC’ler

Spor Hizmetleri
Sirketin
Sirket Ceza Aykarilik Tegkil Edilen irC Aldig
¢ Yih Mevzuat Tutar1 Toplam
irC
2011 | Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 131.634
Besiktas Futbol Yatirimlari Seri: VIII, No: 54 sayil1 Teblig
s Ve Ti A C > y g 191.634
anayi ve Ticaret A.S. 2013 Ozel Durum Agiklamalarina 60.000
Iliskin Rehber
2006 | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.000
2009 Seri: IV, No: 27 sayilt Tebh-g 15.000
Galatasaray Sportif Sinai ve Kuml Kararma Aykirilik NO..V6 869,860
Ticari Yatirimlar A.S. 2010 Seri: IV, No: 41 sayili Teblig 131,634 .
Kurul Kararma Aykirilik No: 10 '
Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig
2013 Seri: XI, No: 29 sayili Teblig 713.226
Seri: IV, No: 27 sayili Teblig
2009 Kurul Kararia Aykirilik No: 4-5 128.800
. 2010 | Kurul Kararina Aykirihik No: 10-12 | 131.634
Trabzonspor Sportif Yatirim : —
ve Futbol Isletmeciligi Ticaret | pgpq | Seri IV, No: 27 sayili Teblig 129.464 | 560.164
AS. Kurul Kararma Aykirilik No: 10
2012 Seri: IV, No: 27 sayili Teblig 34.340
2013 | Kurul Kararina Aykirilik No: 10 | 135.926
Toplam 1.621.658

Tablo 52°de goriildiigii iizere, Spor Hizmetleri sektoriinde yer alan sirketler, 5
kez SPK kararina aykiriliktan, 4 kez “Seri: IV No: 27 Sermaye Piyasas1 Kanununa
Tabi Olan Halka A¢ik Anonim Ortakliklarin Temettii ve Temettii Avans1 Dagitiminda
Uyacaklar1 Esaslar Hakkinda Teblig ne aykiriliktan, 3 kez “Seri: VIII No: 54 Ozel
Durumlarin Kamuya Agiklanmasina iligkin Esaslar Tebligi” ve 1’er kez de “Seri: VIII
No: 39 Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasia iliskin Esaslar Tebligi”, “Seri: IV
No: 41 Sermaye Piyasas1t Kanunu’na Tabi Olan Anonim Ortakliklarin Uyacaklari
Esaslar Hakkinda Teblig”, “Seri: XI No: 29 Sermaye Piyasasinda Finansal

Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi” ve Ozel Durum Agiklamalarina Iliskin Rehber’e
aykiriliktan IPC almistir.
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Tablo 53. Tas ve Topraga Dayal Sanayii Sektoriinde Yer Alan Sirketlerin Almis
Olduklar1 IPC’ler

Tas ve Topraga Dayal Sanayii

Sirketin
Sirket Ceza Aykirilik Teskil Edilen irC Aldig
Yih Mevzuat Tutar1 Toplam
ipC

Cimentas Izmir Cimento
Fabrikas1 Tiirk A.S.

Toplam 50.770

2011 | Seri: VIII, No: 54 sayil1 Teblig 50.770 50.770

Tablo 53’de goriildiigii lizere, Tas ve Topraga Dayali Sanayii sektdriindeki
sirketler, 1 kez “Seri: VIII No: 54 Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasina iliskin
Esaslar Tebligi”ne aykiriliktan IPC almustir.

Tablo 54. Teknoloji Sektoriinde Yer Alan Sirketlerin Almis Olduklar:1 IPC’ler

Teknoloji
Sirketin
Sirket Ceza Aykirilik Teskil Edilen ipC Aldigy
Yih Mevzuat Tutar1 Toplam
iPC
2006 | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 50.000
2012 Seri: XI, No: 25 sayili Teblig 11.836
Escort Teknoloji Yatirim A.S. 2012 Muhasebe Diizenlemelerine 15.000 93.636
Aykirilik
Muhasebe Diizenlemelerine
2012 Aykirilik 16.800
Anel Telekomiinikasyon
Elektronik Sistemleri Sanayi 2008 | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 11.836 11.836
ve Ticaret A.S.
Avrena Bilgisayar Sanayi ve Seri: VIII, No: 39 say1li Teblig
Ticaret A.S. 2009 Seri: XI, No: 25 sayili Tebligi 15.000 15.000
Toplam 120.472

Tablo 54’de goriildiigii gibi, Teknoloji sektoriinde faaliyet gosteren sirketler, 3
kez “Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarm Kamuya Aciklanmasina Iliskin Esaslar
Tebligi”ne aykirilik nedeniyle, 2°ser kez “Seri: XI No: 25 Sermaye Piyasasinda
Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig” ve muhasebe diizenlemelerine aykiriliktan

ve 1 kez de SPK kararma aykiriliktan IPC almustir.
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Tablo 55. Ulastirma, Haberlesme ve Depolama Sektoriinde Yer Alan Sirketlerin
Almis Olduklar: IPC’ler

Ulastirma, Haberlesme ve Depolama

Sirketin
Sirket Ceza Aykirilik Teskil Edilen irC Aldig
Yih Mevzuat Tutar1 Toplam
ipC

Turkcell Tletisim Hizmetleri
AS.

Toplam 11.836

2008 | Kurul Kararina Aykirilik No: 1 11.836 11.836

Tablo 55°de gortildiigi gibi, Ulastirma, Haberlesme ve Depolama sektoriinde
yer alan sirketler, 1 kez SPK kararina aykiriliktan IPC almustir.

S6z konusu hiikiimleri ihlal edilen tebligler ve diger mevzuat hakkinda, sozii
edilen ceza sayilari, her denetimde tek basina gergceklesmemistir. Bazi cezalar, bir veya
birden fazla mevzuat hiikmiine aykiriliktan verilmistir. Bu durumun sebebi, SPK
biiltenlerinde, bir kisim tebligler ve ¢esitli mevzuat ile ilgili verilmis IPC’lerde, IPC

sayilarinin birden ¢ok IPC igin tek kalemde yazilmis olmasidir.

3.7.10. En Yiiksek IPC’yi Hangi Sektorde Bulunan Sirketler Almistir?

Tablo 38°de goriildiigii iizere, Borsa Istanbul sektorleri icerisinde 2006-2013
yillar1 arasinda en yiiksek IPC’yi, Banka ve Ozel Finans Kurumlar1 sektdriinde
bulunan sirketler almistir. S6z konusu sektorde yer alan 8 sirkete, 2006-2013 yillar1
arasinda toplam 3.309.995 % IPC uygulanmustir.

Tablo 37-55’den anlasilacag: iizere, Banka ve Ozel Finans Kurumlar
sektdriinii, 1.621.658 b IPC ile Spor Hizmetleri sektdriinde yer alan sirketler ve
1.506.508 b IPC ile Aract Kurumlar sektoriinde yer alan sirketler takip etmistir.
Ardindan sirastyla, 846.684 b IPC ile Fonlar sektorii, 699.396 1 IPC ile Holdingler ve
Yatirrm Sirketleri sektorii, 567.099 & IPC ile Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari
sektorii, 330.850 b IPC ile Elektrik, Gaz ve Su sektorii, 283.552 b IPC ile Gida, Icki
ve Tiitiin sektdrii, 269.500 b IPC ile Metal Ana Sanayii sektorii, 199.996 b IPC ile
Perakende Ticaret sektorii, 126.430 b IPC ile Lokanta ve Oteller sektorii, 125.478
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IPC ile Madencilik sektérii, 120.472 b IPC ile Teknoloji sektorii, 89.920 b IPC ile
Kimya, Petrol, Kauguk ve Plastik Uriinler sektérii, 50.770 b IPC ile Tas ve Topraga
Dayali Sanayii sektorii, 30.000 b IPC ile Kagit ve Kagit Uriinleri, Basim ve Yaym
sektorii, 20.000 b IPC ile Girisim Sermayesi sektorii, 16.800 % IPC ile Finansal
Kiralama ve Factoring Sirketleri sektorii, 11.836 b IPC ile Ulastirma, Haberlesme ve
Depolama sektérii ve 10.000 b IPC ile Dokuma, Giyim Esyasi ve Deri sektoriinde

bulunan sirketler gelmektedir.

3.7.11. En Cok Sirketin IPC Aldig Sektér Hangisidir?

Tablo 43’de goriildiigii gibi, Gayrimenkul Yatirim Ortakliklart sektoriindeki
sirketler, en ¢ok sayida IPC almustir. Bu sektdrde yer alan 10 sirket, 2006-2013 yillari
arasinda IPC almistr.

Ilgili diger tablolardan anlagilacag: gibi, Gayrimenkul Yatirim Ortakliklart
sektoriinii, 8 adet IPC alan sirket ile Bankacilik ve Ozel Finans Kurumlar1 sektorii ile
Holdingler ve Yatirim Sirketleri sektorii takip etmektedir. Ardindan sirasiyla, 5 sirket
ile Gida, Icki ve Tiitiin sektorii, 4 sirket ile Elektrik, Gaz ve Su sektorii ve Perakende
Ticaret sektorii, 3 sirket ile Kimya, Petrol, Kauguk ve Plastik Uriinler sektérii, Spor
Hizmetleri sektdrii ve Teknoloji sektorii, 2 sirket ile Kagit ve Kagit Uriinleri, Basim
ve Yayn sektorii ve Lokanta ve Oteller sektorii takip etmektedir. Dokuma, Giyim
Esyasi ve Deri, Finansal Kiralama ve Factoring Sirketleri, Fonlar, Girisim Sermayesi,
Madencilik, Metal Ana Sanayii, Tas ve Topraga Dayali Sanayii ve Ulastirma,
Haberlesme ve Depolama sektdrlerinden, 2006-2013 yillar1 arasinda 1’er sirket iPC

almstir.

3.7.12. En Yiiksek IPC’yi Hangi Sirket Almistir?
Tablo 38’de goriildiigii gibi, 2006-2013 yillari arasinda SPK tarafindan yapilan

denetimler sonucunda en yiiksek IPC’yi Akbank T.A.S. almistir. Sirkete 2009 yilinda
60.000 1 ve 2011 yilinda 937.226 b olmak iizere toplam 997.226 % IPC uygulanmistir.
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Tablo 38 goriildiigii iizere, Akbank T.A.S. nin ardindan en yiiksek IPC’yi alan
ikinci sirket Tiirkiye Is Bankasi1 A.S. dir. Sirkete SPK tarafindan 2011 yilinda 960.000
b tutarida bir IPC uygulanmistir. Tablo 52°den de anlasilacag: gibi Tiirkiye Is Bankasi
A.S.’yi, 869.860 b tutarindaki IPC ile Galatasaray Sportif Siai ve Ticari Yatirimlar
A.S. takip etmistir. Sirket 2006 yilinda 10.000 B, 2009 yilinda 15.000 b, 2010 yilinda
131.634 b ve 2013 yilinda 713.226 b IPC almustir.

Ilgili diger tablolardan anlasilacag: iizere, yukarida bahsi gecen sirketleri
sirastyla, 846.684 b IPC ile Yap1 Kredi Yatirrm Menkul Degerler A.S., 766.536 b IPC
ile Global Menkul Degerler A.S., 560.164 b IPC ile Trabzonspor Sportif Yatirim ve
Futbol Isletmeciligi Ticaret A.S., 428.548 1 IPC ile T. Garanti Bankas1 A.S., 388.392
b IPC ile Denizbank A.S., 300.000 b IPC ile Yap1 Kredi Koray Gayrimenkul Yatirim
Ortakhig1 A.S., 269.500 b IPC ile Cemas Dokiim Sanayii A.S., 238.054 b IPC ile Is
Yatirrm Menkul Degerler A.S., 234.776 b IPC ile Global Yatirrm Holding A.S.,
200.745 b IPC ile Finansbank A.S., 190.004 % IPC ile Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.,
189.958 b IPC ile Info Yatirrm A.S., 181.760 b IPC ile Gedik Yatirim Menkul
Degerler A.S., 159.448 b IPC ile Dardanel Onentas Gida Sanayii A.S., 130.200 HIPC
ile Osmanlit Menkul Degerler A.S. ve 125.478’er b IPC ile Ipek Dogal Enerji
Kaynaklar1 Arastirma ve Uretim A.S. ve Koza Anadolu Metal Madencilik Isletmeleri
A.S. takip etmektedir. Sayilan sirketler disinda kalan sirketler, 100.000 £ ’nin altinda
IPC almistr.

3.7.13. Hangi Sirketler Muhtelif Yillarda Birden Cok iPC Almistir?

Tablo 56’da yer alan veriler yorumlanarak, bu arastirma sorusuna cevap

aranacaktir.
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Tablo 56. Farkh Denetimlerde Birden Cok IPC Alan Sirketler

Ceza . Toplam . Toplam
Sirket Alman Dg:elt;:n Denetim TIul;Srl iPC
Yil y Sayisi Tutar
2009 1 60.000
Akbank T.A.S. 2 997.226
2011 937.226
Avrasya Petrol ve Turistik Tesisler 2011 1 2 36.984 73.968
Yatirimlar A.S. 2012 1 36.984 '
: e 2006 1 10.000
BanV1t. Bandirma Vitaminli Yem 2 43.600
Sanayi A.S. 2009 1 33.600
Besiktas Futbol Yatirimlart Sanayi 2011 1 131.634
. 2 191.634
ve Ticaret A.S. 2013 1 60.000
Dardanel Onentas Gida Sanayii 2009 1 16.800
2 159.448
A3 2012 1 142.648
Denizbank A.S. 2011 2 2 388.392 388.392
Ersu Meyve ve Gida Sanayi A.S. 2009 2 2 60.504 60.504
2006 1 50.000
Escort Teknoloji Yatirim A.S. 2 93.636
2012 1 43.636
2007 1 11.836
2011 1 125.400
Finansbank A.S. 4 200.745
2012 1 20.389
2013 1 43.120
2006 1 10.000
Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari 2009 1 15.000
Yatirimlar A.S 4 869.860
. 2010 1 131.634
2013 1 713.226
2006 1 50.000
ieéhk Yatirim Menkul Degerler 2007 5 4 120.780 181.760
2008 1 10.980
2007 1 54.900
2008 1 118.364
Global Menkul Degerler A.S. 2009 1 5 16.800 766.536
2011 1 304.620
2012 1 271.852
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Tablo 56. Devam

2006 2 30.980
2008 2 65.000
Global Yatirim Holding A.S. 234.776
2009 2 66.960
2011 1 71.836
. 2009 1 100.000
Haci Omer Sabanci Holding A.S. 145.632
2010 1 45.632
2008 1 11.836
Isiklar Enerji ve Yap1 Holding A.S. 33.796
2009 1 21.960
2007 1 50.000
. 2009 1 11.836
Info Yatirnm A.S. 189.958
2011 1 17.170
2013 1 110.952
2006 1 10.000
Is Yatinm Menkul Degerler A.S. 2008 2 189.382 238.054
2009 2 38.672
Marshall Boya ve Vernik Sanayi 2009 1 16.800 59920
A.S. 2013 1 43.120 '
2007 1 11.836
Osmanlt Menkul Degerler A.S. 130.200
2008 1 118.364
2008 1 23.672
2011 1 83.680
T. Garanti Bankas1 A.S. 305.270
2012 1 40.778
2013 3 157.140
2009 1 128.800
2010 1 131.634
Trabzonspor Sportif Yatirim ve
Futbol Isletmeciligi Ticaret A.S. 2011 2 129.464 560.164
2012 1 34.340
2013 1 135.926
Uyum Gida ve Thtiyag Maddeleri 2012 1 75.000 95.000
Sanayi ve Ticaret A.S. 2013 1 20.000 '
2008 1 11.836
Yal?l Kredi Yatirrm Menkul 2010 1 33.600 846.684
Degerler A.S.
2011 1 801.248
2006 1 54.900
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 190.004
2011 1 135.104
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Tablo 56’da goriildigl iizere, 2006-2013 yillar1 arasinda SPK tarafindan
yapilan denetim faaliyetlerinde, farkli yillarda muhtelif sayilarda IPC alan sirketler
siralanmistir. Tablo 12’ye gore Global Yatinm Holding A.S.; 2006, 2008 ve 2009
yillarinda 2 ve 2011 yilinda 1 kez olmak iizere toplam 7 kez IPC almistir. Bu

denetimler sonucunda sdz konusu sirkete toplam 234.776 b IPC uygulanmustur.

Yine Tablo 56’de goriildigii iizere, T. Garanti Bankas1 A.S. ve Trabzonspor
Sportif Yatirim ve Futbol Isletmeciligi Ticaret A.S., 6’sar kez IPC almistir. T. Garanti
Bankas1 A.S., 2008, 2011 ve 2012 yillarinda 1 ve 2013 yilinda 3 denetimde IPC
almistir. Sirket bu denetimler sonucunda toplam 305.270 % IPC almistir. Trabzonspor
Sportif Yatirim ve Futbol Isletmeciligi Ticaret A.S. ise 2009, 2010, 2012 ve 2013
yillarinda 1 ve 2011 yilinda 2 denetim sonucunda IPC almustir. Sirketin aldig1 toplam
[PC 560.164 t’dir.

Global Menkul Degerler A.S. ve Is Yatirim Menkul Degerler A.S., 2006-2013
yillar1 arasinda 5’er kez IPC almistir. Global Menkul Degerler A.S. 2007, 2008, 2009,
2011 ve 2012 yillarinda 1’er denetimde IPC almustir. Sirket bu denetimler sonucunda
toplam 766.536 b IPC almustir. Is Yatirrm Menkul Degerler A.S. ise 2006 yilinda 1 ve
2008, 2009 yillarinda 2 denetimde IPC almustir. Sirketin aldig1 toplam IPC 238.054
tdir.

Finansbank A.S., Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar A.S., Info
Yatirim A.S. ve Gedik Yatirim Menkul Degerler A.S. 2006-2013 yillar1 arasinda 4’er
kez IPC almistir. Finansbank A.S. 2007, 2011, 2012 ve 2013 yillarinda 1’er denetim,
Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirnmlar A.S. 2006, 2009, 2010 ve 2013
yillarinda 1’er denetim, Info Yatirrm A.S. 2007, 2009, 2001 ve 2013 yillarinda 1’er
denetim ve son olarak Gedik Yatirim Menkul Degerler A.S. 2006 ve 2008 yillarinda

1’er ve 2007 yilinda 2 denetim sonucunda IPC almistir.

Tablo 56’de goriildiigii gibi, s6zii edilen sirketler disinda kalan, Akbank
T.A.S., Avrasya Petrol ve Turistik Tesisler Yatirimlar A.S., Banvit Bandirma
Vitaminli Yem Sanayi A.S., Besiktas Futbol Yatirimlar1 Sanayi ve Ticaret A.S.,
Dardanel Onentas Gida Sanayii A.S., Denizbank A.S., Ersu Meyve ve Gida Sanayi
A.S., Escort Teknoloji Yatirrm A.S., Hact Omer Sabanci Holding A.S., Isiklar Enerji
ve Yapi1 Holding A.S., Marshall Boya ve Vernik Sanayi A.S., Osmanli Menkul
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Degerler A.S., Uyum Gida ve Thtiyag¢ Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S., Yap1 Kredi
Yatirnm Menkul Degerler A.S. ve Yapr ve Kredi Bankasi A.S., 2006-2013 yillar

arasinda ¢esitli yillarda 2’ser denetim sonucunda IPC almislardir.

3.7.14. Paylar1 BIST’te islem Géren Sirketlerle Ilgili IPC Alms Sahislardan
Hangileri En Yiiksek IPC almistir?

SPK tarafindan 2006-2013 yillar1 arasinda yapilan denetimlerde, sirketlerle
birlikte sahislara da IPC verilmistir. Bu sahislar, paylar1 BIST te islem gdren bir
sirketin yonetim kurulu iiyesi ya da g¢alisan1 olabildigi gibi, ayrica paylart BIST te
islem gormeyen, ancak yaptiklart islemler veya aldiklari kararlar, paylar1 BIST te
islem goren sirketlerle iliskili olan kuruluslarda yonetim kurulu iiyesi ya da ¢alisan
olarak gorev yapan kisiler olabilir. Bunun yani sira, herhangi bir sirkette gorevi
olmayan, yatirimci sifatiyla paylart BIST te islem goren sirketlerle ilgili islem yapan

kisiler de SPK denetimleri sonucunda IPC almislardur.

Ek 2°de goriildiigii tizere, 2006-2013 yillar1 arasinda, SPK tarafindan yapilan
denetimlerde, sahislar arasinda en yiiksek IPC Mehmet KUTMAN isimli sahsa
verilmistir. Mehmet KUTMAN isimli sahis IPC’yi, Global Yatirim Holding A.S. nin
yonetim kurulu bagkan1 olarak almistir. Ad1 gegen sahis, 2006 yilinda 54.688 1, 2007
yilinda 406.860 b ve 2011 yilinda 300.000 b olmak iizere toplam 761.548 & iPC
almistir. S6z konusu IPC’lerden, 2006 ve 2007 yilindakiler, “Seri: VIII No: 39 Ozel
Durumlarin Kamuya Aciklanmasina iliskin Esaslar Tebligi’ne, 2011 yilindaki IPC ise
“Seri: XI No: 29 Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar

Tebligi” ne aykiriliktan verilmistir.

Mehmet KUTMAN’in ardindan en yiiksek ikinci IPC, 681.856 b ile Ali
KARAKAYA isimli sahsa verilmistir. Ad1 gecen sahis, yatirimci sifatiyla yaptig
islemler nedeniyle IPC uygulamasina tabii olmustur. Ali KARAKAYA’ya, 2011
yilinda Petkim Petrokimya Holding A.S. ile ilgili yapmis oldugu islem ya da
islemlerden otiirii IPC verilmistir. S6z konusu IPC, “Seri: VIII No: 54 Ozel

Durumlarin Kamuya Agiklanmasina iliskin Esaslar Tebligi’ne aykirilik gerekgesiyle

uygulanmigtir.
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Yine Ek 2’de goriildiigii izere, Ali KARAKAYA’nin ardindan en yiiksek
ligiincii TPC, Levent ERDOGAN isimli sahsa verilmistir. Bu sahis IPC’yi, Latek
Lojistik Ticaret A.S.’nin yonetim kurulu bagkani olarak almistir. Adi gegen sahsa,
2013 yili igerisinde, SPK tarafindan alinan karara aykiriliktan, 269.500 b IPC

verilmigtir.

Levent ERDOGAN isimli sahsi, 243.928’er b IPC ile Adnan POLAT, Ali
HASHAS ve Mehmet Yigit SARDAN isimli sahislar takip etmistir. S6z konusu
kisilerden Adnan POLAT, IPC alman dénemde Galatasaray Sportif Siai ve Ticari
Yatirimlar A.S.’nin yonetim kurulu baskani, Ali HASHAS ve Mehmet Yigit
SARDAN ise yonetim kurulu iiyesidir. Ad1 gegen sahislara 2009 yilinda “Seri: IV No:
27 Sermaye Piyasast Kanununa Tabi Olan Halka A¢ik Anonim Ortakliklarin Temettii
ve Temettli Avanst Dagitiminda Uyacaklar1 Esaslar Hakkinda Teblig”e ve SPK
tarafindan alinan karara aykiriliktan 15.000°er b, 2011 yilinda SPK tarafindan alinan
karara aykiriliktan 114.464’er b ve 2013 yilinda “Seri: I No: 31 Birlesme Islemlerine
[liskin Esaslar Tebligi ne aykiriliktan yine 114.466’er b IPC verilmistir. Bu sahislarin
ardindan, IPC aldign dénemde yine Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar
A.S.’de yonetim kurulu iiyesi olarak gorev yapmakta olan, Murat YALCINDAG isimli
sahis gelmektedir. Adi gecen sahis, 2011 yilinda SPK tarafindan alinan karara
aykirihiktan 114.146 b ve 2013 yilinda “Seri: I No: 31 Birlesme Islemlerine Iliskin
Esaslar Tebligi’ne aykiriliktan 114.464 b olmak iizere toplam 228.928 £ IPC almistir.

Ek 2’den de anlasilacag iizere, Murat YALCINDAG in ardindan, yine
Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar A.S.’de yonetim kurulu tiyesi olarak
gbrev yapmakta olan, Mahir Haldun USTUNEL ve Miimtaz TAHINCIOGLU isimli
sahislar gelmektedir. Ad1 gecen sahislar, 2009 yilinda “Seri: IV No: 27 Sermaye
Piyasas1 Kanununa Tabi Olan Halka A¢ik Anonim Ortakliklarin Temettii ve Temettii
Avansi Dagitiminda Uyacaklar1 Esaslar Hakkinda Teblig”e ve SPK tarafindan alinan
karara aykiriliktan 15.000’er b ve 2013 yilinda “Seri: I No: 31 Birlesme Islemlerine
Iliskin Esaslar Tebligi ne aykiriliktan yine 114.466’er b olmak iizere ayr1 ayri toplam
129.464’er b IPC almuslardir. Bu sahislari, her biri 114.464’er b IPC alan, Mehmet
HELVACI, Mehmet Yalgin ORHON, Dogan Sami Hamdi YALCINKAYA ve Selim
SAYILGAN isimli, IPC aldiklari dénemde Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari

Yatirimlar A.S.’nin yonetim kurulu iiyesi olarak gorev yapan sahislar izlemektedir.
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S6z konusu sahislardan, Mehmet HELVACI, Mehmet Yalgin ORHON ve Dogan Sami
Hamdi YALCINKAYA, 2011 yilinda SPK kararina aykiriliktan, Selim SAYILGAN
ise 2013 yilinda “Seri: I No: 31 Birlesme Islemlerine iliskin Esaslar Tebligi ne
aykiriliktan IPC almustir. Bu sahislarm ardindan, 100.000 %’lik IPC ile Erol GOKER
isimli sahis gelmektedir. Ad1 gegen sahis IPC aldig1 dénemde, Global Yatirrm Holding
A.S.’nin yonetim kurulu iiyesidir. Erol GOKER IPC’yi, “Seri: XI No: 29 Sermaye

Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi’ne aykiriliktan almistir.

Yukarida bahsi gecen sahislar disinda kalan diger kisilerin almis olduklari
[PC’lerin hepsi, 100.000 H’nin altindadir. SPK tarafindan sahislara verilen iPC’ler,
IPC konu olan sugun ya da eylemin gergeklestigi yildan farkli, diger bir ifadeyle daha

eski donemlere ait olabilmektedir.

3.7.15. Paylar1 BIST’te islem Goren Sirketlerden En Cok Hangileri ile Tlgili
Sahislar iPC Almistir?

SPK tarafindan 2006-2013 yillar1 arasinda yapilan denetimlerde, paylari
BIST’te islem goren sirketlerle ilgili olarak, bazi sirketlerle ilgili bir sahis, bazi
sirketlerle ilgili ise, birden ¢ok sahis, muhtelif yillarda IPC almistir.

Ek 2°de goriildiigi gibi, Galatasaray Sportif Smai ve Ticari Yatirimlar A.S. ile
iliskili, 12 farkli sahis, cesitli yillarda IPC almistir. Bu sahislarin hepsi IPC almalarina
neden olan aykirilig islediklerinde, sirketin yonetim kurulunda gorev yapmaktadirlar.
Bahsi gecen 12 sahis IPC’leri, 2009, 2011 ve 2013 yillarinda almislardir. Bu
sahislardan, Adnan POLAT, Ali HASHAS ve Mehmet Yigit SARDAN sd6zii edilen ii¢
yilda da, Mahir Haldun USTUNEL, Murat YALCIN DAG ve Miimtaz
TAHINCIOGLU iki yilda, geriye kalan Cemal OZGORKEY, Dogan Sami Hamdi
YALCINKAYA, Mehmet HELVACI, Mehmet Yalgin ORHON, Selim SAYILGAN
ve Sinan KILIC isimli sahislar ise birer yilda IPC almislardir.

Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar A.S.’den sonra en ¢ok kendisi
ile ilgili sahis IPC alan sirket Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S. dir. Sirketle
iliskili 8 farkli sahis IPC almistir. S6z konusu IPC’lerin tiimii, SPK tarafindan 2006
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yilinda verilmistir. Bahsi gecen sahislarmn hepsi IPC almalarina neden olan aykiriligi

islediklerinde, sirketin yonetim kurulunda gérev yapmaktadirlar.

Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S.’nin ardindan, kendileriyle iliskili 5
farkli sahis IPC alan, Altinyag Kombinalar1 A.S., Cemas Dokiim Sanayii A.S., Favori
Dinlenme Yerleri A.S., ittifak Holding A.S. ve Sasa Polyester Sanayi A.S.
gelmektedir. S6z konusu sirketlerden Altinyag Kombinalart A.S., Favori Dinlenme
Yerleri A.S. ve Ittifak Holding A.S. ile iliskili sahislar, IPC’leri 2006 yilinda
almiglardir. Ayrica Favori Dinlenme Yerleri A.S. ile iligkili s6z konusu 5 sahis, ayn
yil igerisinde iki kez IPC almistir. Sasa Polyester Sanayi A.S. ile iliskili sahislar
IPC’leri 2007 yilinda, Cemas Dokiim Sanayii A.S., ile iliskili sahislar ise 2011 yilinda
[PC almislardir. Bahsi gecen sahislarin hepsi IPC almalara neden olan aykirihigt

islediklerinde, sirketin yonetim kurulunda gérev yapmaktadirlar.

Yine EK 2°de goriildigi tizere, Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. ile
iliskili 4 farkli sahis IPC almistir. S6z konusu IPC’lerin tiimii, SPK tarafindan 2007
yilinda verilmistir. Bahsi gegen sahislarin hepsi, IPC almalarina neden olan aykirilig

islediklerinde sirketin yonetim kurulunda gorev yapmaktadirlar.

Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.’nin ardindan, kendileriyle iligkili 2
farkli sahis IPC alan, Ersu Meyve ve Gida Sanayi A.S., Global Yatirim Holding A.S.,
Mensa Smai Ticari ve Mali Yatinnmlar A.S. ve Metro Ticari ve Mali Yatirimlar
Holding A.S. gelmektedir. Ersu Meyve ve Gida Sanayi A.S. ile iliskili sahislar
IPC’leri, 2010 y1linda, Metro Ticari ve Mali Yatirimlar Holding A.S. ile iliskili sahislar
IPC’leri, 2009 yilinda almustir. Global Yatinm Holding A.S. ile iliskili kisilerden
Mehmet KUTMAN, 2006, 2007 ve 2011 yillarinda 3 IPC, Erol GOKER ise 2011
yilinda 1 IPC almistir. Mensa Sinai Ticari ve Mali Yatirimlar A.S. ile iliskili kisiler ise
2006 ve 2007 yillarinda 2’ser IPC almuslardir. Ersu Meyve ve Gida Sanayi A.S.,
Global Yatirrm Holding A.S. ve Metro Ticari ve Mali Yatirnmlar Holding A.S. ile
iliskili kisiler hepsi IPC almalarina neden olan aykirihg islediklerinde, sirketin
yonetim kurulunda gorev yapmaktadirlar. Mensa Sinai Ticari ve Mali Yatirimlar A.S.
ile iliskili kisilerden Mehmet ULUTAS IPC almalarina neden olan aykirihig
islediklerinde yonetim kurulu iyesi, Faik ULUTAS ise genel miidiir olarak gorev

yapmaktadir.
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Sozii edilen sirketler disinda kalan sirketler ile iliskili kisiler, 1’er kez IPC

almistir.

3.7.16. Sahislara Verilen IPC’ler Acisindan Bakildiginda, Hangi Sirketler Ne
Kadar iPC Almistir?

Ek 2’de goriildiigii iizere, sahislara verilen IPC agisindan bakildiginda, en
yiiksek IPC’yi Galatasaray Sportif Sai ve Ticari Yatirimlar A.S. ile iliskili kisiler
almistir. Ad1 gegen sirketle iligkili kisilere, 2006-2013 yillar1 arasinda SPK tarafindan
yapilan denetimler sonucunda toplam 1.707.496 b IPC verilmistir. Galatasaray Sportif
Smai ve Ticari Yatinmlar A.S.’nin ardindan, 861.548 1 IPC ile Global Yatirim
Holding A.S. ile iliskili kisiler gelmektedir. Ugiincii olarak ise 681.856 b IPC ile
Petkim Petrokimya Holding A.S. ile iligkili kisiler gelmektedir.

Yine Ek 2’de goriildiigii izere, Mensa Sinai Ticari ve Mali Yatirimlar A.S. ile
iliskili kisiler 125.880 b, Favori Dinlenme Yerleri A.S. ile iliskili kisiler 109.800  IPC
almistir. Cemas Dokiim Sanayii A.S. ile iliskili kisiler 92.460 b, Eregli Demir ve Celik
Fabrikalar1 T.A.S. ile iliskili kisiler 87.840 b IPC almustir. Yesil Yap: Endiistrisi A.S.
ile iligkili kisiler 59.180 b, Ersu Meyve ve Gida Sanayi A.S. ile iliskili kisiler ise
55.376 b IPC almistir. Altinyag Kombinalar1 A.S., ittifak Holding A.S. ve Sasa
Polyester Sanayi A.S. ile iliskili kisiler 54.900’er b IPC almustir.

Turcas Petrol A.S. ile iliskili kisiler, 50.000 b, Cimsa Cimento Sanayi ve
Ticaret A.S. ile iliskili kisiler 47.344 & IPC almistir. Metro Ticari ve Mali Yatirimlar
Holding A.S ile iliskili kisiler 33.600 , AVOD Kurutulmus Gida ve Tarim Uriinleri
Sanayi ve Ticaret A.S. ile iliskili kisiler 20.389 ¥ IPC almustir. Yesil Yatirim Holding
A.S. ile iligkili kisiler 20.000 b, Bilici Yatirim Sanayi ve Ticaret A.S. ile iliskili kisiler
18.492  IPC almustir. Besiktas Futbol Yatirimlar1 Sanayi ve Ticaret A.S., Latek
Lojistik Ticaret A.S. ve Link Bilgisayar Sistemleri Yazilimi1 ve Donanimi San. ve Tic.
A.S. ile iliskili kisiler, 17.170’er b IPC almustir. Bossa Ticaret ve Sanayii Isletmeleri
T.A.S. ile iliskili kisiler 15.000 b, Akbank T.A.S. ve Konfrut Gida Sanayi ve Ticaret
A.S. ile iliskili kisiler ise 10.980’er b IPC almustir.
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SONUC

Tasarruflarin = reel ekonomiye kazandirildigt ve atil  kaynaklarin
degerlendirildigi sermaye piyasalari, gilinlimiizde ulastigi islem hacimleri ve
biiytikligi ile etkin bir denetim mekanizmasina ihtiyag duymaktadir. Bu ihtiyaca
binaen, devletler sermaye piyasalarinda giivenilirligi, seffafligi ve istikrar1 saglamak
igin ¢esitli kuruluslar eliyle, piyasalar {izerinde denetim ve gozetim faaliyeti

yiirlitmektedir.

Ulkemizde, sermaye piyasalar1 iizerinde denetim, gdzetim, diizenleme,
inceleme ve arastirma yapmakla yiikiimlii en yetkili kurum SPK’dir. SPK; yatirimei
sikayetleri, BIST ve diger kamu kuruluslarinin bildirimleri, basinda ¢ikan haberler ve
ekonomide yasanan gelismeler iizerine yetki alanma giren sirketler ve sahislar
tizerinde denetim faaliyetinde bulunur. Denetimler sonucunda sirketler ya da sahislara,
idari para cezasi, islem yasagi, ihtiyati tedbir ya da ihtiyati haciz, savciliklara sug
duyurusu vb. yaptirimlar uygulayabilir. SPK’nin denetim faaliyeti ile ulasilmak
istenen amaglar; sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren sirketler arasinda adil
rekabetin temin edilmesi, piyasalarin giiven, seffaflik, istikrar i¢inde c¢aligmasinin
saglanmasi, kamunun aydinlatilmasi, denetimlerde saptanan aksakliklar ve sorunlar
dogrultusunda, mevzuatta gerekli diizenlemelerin ve yeniliklerin yapilmasi olarak

sayilabilir.

Calismada, paylar1 BIST te islem goren sirketlere, bunlarla iliskili sahislara ve
paylar1 BIST’te islem gormeyen, ancak yaptiklari islemler veya aldiklar1 kararlar,
paylar1 BIST te islem goren sirketlerle iligkili olan kuruluslar ile ilgili olarak, SPK’nin
2006-2013 yillar1 arasinda vermis oldugu idari para cezalari incelenmistir. Bu
inceleme yapilirken, 16 adet arastirma sorusu olusturulmus, toplanan verilerle
olusturulan tablolar degerlendirilip yorumlanarak aragtirma sorular1 cevaplanmistir.

Bu calismanin amaci, SPK’nin tabi oldugu mevzuat agisindan denetimdeki roliinii
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ortaya koymak, denetimler sonucunda verilen idari para cezalarmin tutarlarinin ve

mevzuatin hangi hiikiimlerine aykir1 oldugunun tespitini yapmaktir.

Calismada; SPK’nin, 19 farkli sektorde yer alan toplam 62 adet paylar1 BIST te
islem goren sirkete vermis oldugu IPC’ler incelenmistir. Ayrica paylar1 BIST te islem
gormeyen, ancak yaptiklart islemler veya aldiklari kararlar, paylart BIST te islem
goren sirketlerle iligkili olan toplam 16 kurulus ve paylari BIST’te islem goren

sirketlerle iliskili toplam 68 kisiye verilen IPC’ler incelenmistir.

Paylar1 BIST’te islem goéren sirketler, 2006-2013 yillar1 arasinda toplam
8.709.682 b IPC almistir. En cok ceza 3.944.600 b ile 2011 yilinda verilmistir. En cok
sayida IPC ise 20 farkli sirkete IPC uygulanan 2009 yilinda verilmistir. Paylari
BIST’te islem goren sirketlerden en yiiksek IPC’yi 997.226 b tutarindaki ceza ile
Akbank T.A.S. almstir.

SPK denetimlerinde, 2006-2013 yillar1 arasinda en yiiksek IPC’yi, Banka ve
Ozel Finans Kurumlar1 sektoriinde bulunan sirketler almistir. Bu sektordeki sirketlere
SPK tarafindan toplam 3.309.995 % IPC verilmistir. Yine sektorler agisindan
bakildiginda, Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar1 sektoriinde bulunan 10 sirketin IPC

aldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla en ¢ok sirketin ceza aldig1 sektor de bu sektordiir.

Calismada goze carpan noktalardan biri de, muhtelif yillarda birden ¢ok IPC
alan sirketlerdir. Paylar1 BIST te islem goren sirketlerden 24 tanesi, 2006-2013 yillar
arasinda farkli yillarda birden ¢ok ceza almistir. Bu sirketlerden Global Yatirim
Holding A.S.; 2006, 2008, 2009 ve 2011 yillarinda toplam 7 kez IPC almistir. T.
Garanti Bankas1 A.S. ile Trabzonspor Sportif Yatirim ve Futbol Isletmeciligi Ticaret
A.S.’de muhtelif yillarda toplam 6’sar kez IPC almustir.

Paylar1 BIST’te islem gormeyen, ancak yaptiklari islemler veya aldiklar
kararlar, paylar1 BIST’te islem goren sirketlerle iligkili olan kuruluslar, 2006-2013
yillar1 arasinda toplam 1.293.650 b IPC almustir. Bu kuruluslar en yiiksek IPC’yi en
yiiksek IPC’yi 398.820 b tutarindaki ceza ile 2006 yilinda almislardir. S6z konusu
kuruluslar igerisinde en yiiksek IPC’yi, 390.000 b tutarindaki ceza ile Avrasya Yatirim
Holding A.S. isimli sirket almistir. Bu kuruluslarin iliskili olduklar1 sirketlere
bakildiginda ise en ¢ok Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. ile iliskili olan kuruluslarin
IPC aldig1 goriilmiistiir. Bahsi gegen sirket ile ilgili 4 adet kurulusa IPC verilmistir.
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Calismada incelenen, paylari BIST’te islem goren sirketlerle iligkili olan
sahislarmn almis olduklar1 IPC’lerden, en yiiksek cezayi, toplam 761.578 b tutarindaki
IPC ile, ceza aldig1 donemde Global Yatirim Holding A.S. nin yonetim kurulu baskani
olan Mehmet KUTMAN isimli sahis almistir. Bahsi gecen sahis 2006, 2007 ve 2011
yillarinda 3 adet IPC almustir. Bu sahsin ardindan, yatirrmei sifatiyla Petkim
Petrokimya Holding A.S. ile ilgili yapmis oldugu islem ya da iglemlerden otiirti 2011
yilinda almis oldugu 681.856 b tutarindaki IPC ile Ali KARAKAYA isimli sahis
gelmektedir. Paylar1 BIST’te islem goren sirketlerden en ¢ok hangisi ile iliskili
sahislarin IPC almis olduklari incelendiginde ise Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari
Yatirimlar A.S. ile iliskili, 12 farkl kisinin cesitli yillarda IPC aldig1 goriilmiistiir. Bu
12 kisinin tamami, IPC’ye konu olan eylemleri isledikleri donemde sirketin yonetim

kurulu liyesi olarak gorev yapmaktadirlar.

Calismada, SPK tarafindan yayinlanan hangi tebliglerin ve hangi mevzuat
hiikiimlerinin ihlal edildigi de incelenmistir. 2006-2013 yillar1 arasinda SPK
tarafindan gergeklestirilen denetim faaliyetlerinde, inceleme konusu dahilindeki
paylar1 BIST te islem goren sirketlere, bunlarla iliskili sahislara ve paylar1 BIST te
islem gormeyen, ancak yaptiklari islemler veya aldiklar1 kararlar, paylar1 BIST te
islem goren sirketlerle iliskili olan kuruluslara; en ¢ok “Seri: VIII No: 54 Ozel
Durumlarm Kamuya Agiklanmasina iliskin Esaslar Tebligi ne aykirilik nedeniyle IPC
verilmistir. Bu teblige aykiriliktan verilen 41 adet ceza sonucunda toplam 5.100.916 b
tutarinda IPC uygulamasinda bulunulmustur. Bu tebligi 54 adet, toplam 3.148.155 b
tutarindaki IPC ile SPK tarafindan alinan karara aykirilik nedeniyle verilen cezalar
takip etmistir. “Seri: VIII No: 39 Ozel Durumlarin Kamuya Agiklanmasina Iliskin
Esaslar Tebligi’ne aykirilik nedeniyle de 61 adet toplam 2.500.396 b tutarmda iPC
verilmistir. Burada iizerinde durulmasi gereken nokta, ayni konuyu yani 0Ozel
durumlarin agiklamalarini diizenleyen Seri: VIII No: 39 ve Seri: VIII No: 54 sayili
tebliglerle ilgili ceza adetlerinin ve tutarlarinin ¢ok yiiksek olmasidir. Seri: VIII No:
54 sayili teblig 2009 yilinda yaymlanmig ve Seri: VIII No: 39 sayili tebligin
yiirlirligiinii ortadan kaldirmistir. Dolayisiyla bu tebligler, hiikiimleri itibariyle tek bir
teblig olarak diisiiniilebilir. Ek olarak, yine 6zel durum agiklamalarini diizenleyen Ozel

Durum Agiklamalarina Iliskin Rehber’e aykirilik nedeniyle de paylar1 BIST te islem
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goren sirketlere 3 adet toplam 380.000 b tutarinda IPC verilmistir. Bu durum, SPK’nin

6zel durum agiklamalarina verdigi 6nemi gostermektedir.

Yapilan bu c¢alismanin, denetgilere, sirketlere ve sirketlerde karar alma
pozisyondaki kisilere, yatirimcilara ve SPK’ya, dolayisiyla devlete faydali olacagi

distiniilmektedir.

Denetgiler agisindan; denetleme yapacaklar sirketlerin, onceki yillarda SPK
tarafindan herhangi bir IPC uygulamasina tabi tutulup tutulmadigimin gériilmesi, eger
alimis bir IPC varsa nedenlerine bakilip, yapilan denetimlerde o konularin iizerinde

daha titizlikle durulmasi konusunda yol gosteri olacagi ongoriilmektedir.

Sirketler acisindan; eger sirket IPC almis ise hangi konularda eksikliklerinin
bulundugunun tespitini ve bu eksikliklerin giderilmesini saglayacaktir. Sirket ceza
almamis olsa dahi, diger sirketlerin ceza alma nedenleri incelenip, eger bu konularda
sirketin bir eksikligi oldugu diistiniilityorsa, SPK tarafindan ceza verilmeden 6nce bu

eksikliklerin giderilmesi yoniinden katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Yatinmcilar acisindan; yatirim yapacaklart sirketlerin, daha once SPK
tarafindan herhangi bir idari para cezasi alip almadiginin goriilmesi, bu cezalarin
mubhtelif yillarda siireklilik arz edip etmediginin belirlenmesi konusunda fikir verecegi

ve yatirimcilara karar almalarinda yardimer olacag: diistiniilmektedir.

Bu ¢alismada konu edilen denetimleri yapan SPK, dolayisiyla devlet agisindan;
sermaye piyasalarinda faaliyet gdsteren kuruluslarin hangi konularda eksikliklerinin
bulundugunun ve hangi cezai iglem gerektiren fiillerin tekrar edildiginin goriilmesi,
elde edilen bilgiler 1s18inda mevzuatta yeni diizenlemeler yapilmas: gibi faydalar

saglayacagi ongoriilmektedir.

Akademik a¢idan; calismanin SPK’nin sermaye piyasalarinda gergeklestirmis
denetim faaliyetini uygulamali olarak, somut verilerle inceleyen ilk calisma oldugu
diisiiniilmektedir. Bu yoniiyle ¢alismanin bu konuda veya benzeri konularda yapilacak
daha sonraki ¢alismalara 6rnek olabilecegi ongoriilmektedir. Calismanin konusu ve

uygulamasi ile iligkili su konularda akademik ¢aligsmalar yapilabilir;
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. Calismanin kapsamina alinmayan ancak faaliyet alanlari itibariyle
SPK’nin yetki alanina giren diger sirket ve kuruluslarin almis olduklar1 IPC’lerin

incelenmesi.

. Calismada hiikiimlerine aykirilik tespit edilen tebligler ve mevzuat

hiikiimlerine iligkin spesifik incelemeler.

o BIST30, BIST50 ve BIST100 endekslerinde yer alan sirketlerin almis

olduklari IPC’lerin incelenmesi.

o Paylar1 BIST te islem goren sirketlerin sektor bazli almis olduklari

[PC’lerin incelenmesi.

. SPK’nin denetimler sonucunda IPC haricinde uyguladigi; sug

duyurusu, ihtiyati tedbir, islem yasagi gibi yaptirimlarinin incelenmesi.
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SPK (1 Eyliil 2006) 2006/38 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2006 &sayi
=38&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (8 Eyliil 2006) 2006/39 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2006&sayi
=39&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (6 Haziran 2006) 2006/43 say:li Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2006&sayi
=43&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (13 Ekim 2006) 2006/44 sayil: Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2006 &sayi
=44&submenuheader=null (22 Ekim 2014).
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SPK (20 Ekim 2006) 2006/45 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2006 &sayi
=45&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (3 Kasim 2006) 2006/47 sayil1 Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2006 &sayi
=47&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (17 Kasim 2006) 2006/49 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2006 &sayi
=49&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (29 Aralik 2006) 2006/55 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2006 &sayi
=55&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (23 Subat 2007) 2007/8 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2007 &sayi
=8&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (2 Mart 2007) 2007/9 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2007 &sayi
=9&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (4 Mayis 2007) 2007/18 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2007 &sayi
=18&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (18 Mayis 2007) 2007/20 sayilr Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2007 &sayi
=20&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (21 Mayis 2007) 2007/21 sayilr Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2007 &sayi
=21&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (8 Haziran 2007) 2007/23 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2007 &sayi
=23&submenuheader=null (22 Ekim 2014).
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SPK (22 Haziran 2007) 2007/25 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2007 &sayi
=25&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (13 Temmuz 2007) 2007/28 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2007 &sayi
=28&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (20 Temmuz 2007) 2007/29 sayil Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2007 &sayi
=29&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (21 Eyliil 2007) 2007/39 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2007 &sayi
=39&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (18 Ekim 2007) 2007/43 sayil: Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2007 &sayi
=43&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (30 Kasim 2007) 2007/50 say:li Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2007 &sayi
=50&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (15 Subat 2008) 2008/7 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2008&sayi
=7&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (7 Mart 2008) 2008/10 sayilt Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2008&sayi
=10&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (18 Nisan 2008) 2008/16 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2008&sayi
=16&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (4 Temmuz 2008) 2008/27 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2008&sayi
=27&submenuheader=null (22 Ekim 2014).
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SPK (11 Temmuz 2008) 2008/28 say:l1 Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2008&sayi
=28&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (18 Temmuz 2008) 2008/29 say:li Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2008&sayi
=29&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (25 Temmuz 2008) 2008/30 say:li Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2008&sayi
=30&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (12 Eyliil 2008) 2008/38 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2008&sayi
=38&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (17 Ekim 2008) 2008/42 sayil: Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2008&sayi
=42&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (7 Kasim 2008) 2008/45 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2008&sayi
=45&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (14 Kasim 2008) 2008/46 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2008&sayi
=46&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (28 Kasim 2008) 2008/48 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2008&sayi
=48&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (19 Aralik 2008) 2008/50 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2008&sayi
=50&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (29 Mayis 2009) 2009/23 sayulr Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2009&sayi
=23&submenuheader=null (22 Ekim 2014).
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SPK (5 Haziran 2009) 2009/24 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2009&sayi
=24&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (19 Haziran 2009) 2009/26 say:li Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2009&sayi
=26&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (24 Temmuz 2009) 2009/32 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2009&sayi
=32&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (14 Agustos 2009) 2009/35 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2009&sayi
=35&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (21 Agustos 2009) 2009/37 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2009&sayi
=37&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (11 Eyliil 2009) 2009/40 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2009&sayi
=40&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (25 Eyliil 2009) 2009/42 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2009&sayi
=42&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (13 Kasim 2009) 2009/49 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2009&sayi
=49&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (11 Aralik 2009) 2009/53 sayuli Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2009&sayi
=53&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (31 Aralik 2009) 2009/57 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2009&sayi
=57&submenuheader=null (22 Ekim 2014).
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SPK (30 Nisan 2010) 2010/18 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2010&sayi
=18&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (2 Temmuz 2010) 2010/27 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2010&sayi
=27&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (8 Ekim 2010) 2010/41 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2010&sayi
=41&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (28 Ekim 2010) 2010/45 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2010&sayi
=45&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (5 Kasim 2010) 2010/46 sayilr Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2010&sayi
=46&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (14 Ocak 2011) 2011/2 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2011&sayi
=2&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (4 Subat 2011) 2011/5 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2011&sayi
=5&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (18 Subat 2011) 2011/7 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2011&sayi
=7&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (4 Mart 2011) 2011/9 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2011&sayi
=9&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (25 Mart 2011) 2011/12 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2011&sayi
=12&submenuheader=null (22 Ekim 2014).
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SPK (8 Nisan 2011) 2011/14 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2011&sayi
=14&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (8 Temmuz 2011) 2011/27 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2011&sayi
=27&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (15 Temmuz 2011) 2011/28 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2011&sayi
=28&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (19 Agustos 2011) 2011/33 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2011&sayi
=33&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (23 Eyliil 2011) 2011/37 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2011&sayi
=37&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (28 Ekim 2011) 2011/43 sayul Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2011&sayi
=43&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (4 Kasim 2011) 2011/44 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2011&sayi
=44&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (25 Kasim 2011) 2011/47 sayili Hafialik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2011&sayi
=47&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (23 Aralik 2011) 2011/51 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2011&sayi
=51&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (20 Ocak 2012) 2012/3 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2012&sayi
=3&submenuheader=null (22 Ekim 2014).
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SPK (2 Subat 2012) 2012/5 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2012&sayi
=5&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (16 Subat 2012) 2012/7 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2012&sayi
=7&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (2 Mart 2012) 2012/9 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2012&sayi
=9&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (8 Mart 2012) 2012/10 say:l1 Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2012&sayi
=10&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (5 Nisan 2012) 2012/14 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2012&sayi
=14&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (27 Nisan 2012) 2012/17 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2012&sayi
=17&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (15 Haziran 2012) 2012/24 say:li Hafialik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2012&sayi
=24&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (29 Haziran 2012) 2012/26 say:li Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2012&sayi
=26&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (1 Agustos 2012) 2012/31 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2012&sayi
=31&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (29 Agustos 2012) 2012/35 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2012&sayi
=35&submenuheader=null (22 Ekim 2014).
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SPK (13 Eyliil 2012) 2012/37 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2012&sayi
=37&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (9 Kasim 2012) 2012/43 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2012&sayi
=43&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (21 Kasim 2012) 2012/45 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2012&sayi
=45&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (11 Ocak 2013) 2013/2 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=2&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (12 Subat 2013) 2013/5 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=5&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (14 Mart 2013) 2013/9 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=9&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (26 Mart 2013) 2013/10 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=10&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (4 Nisan 2013) 2013/11 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=11&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (30 Mayis 2013) 2013/18 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=18&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (21 Haziran 2013) 2013/21 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=21&submenuheader=null (22 Ekim 2014).
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SPK (28 Haziran 2013) 2013/22 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=22&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (16 Temmuz 2013) 2013/24 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=24&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (26 Temmuz 2013) 2013/25 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=25&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (2 Agustos 2013) 2013/26 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=26&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (23 Agustos 2013) 2013/28 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=28&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (13 Eyliil 2013) 2013/30 say:li Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=30&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (1 Ekim 2013) 2013/32 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=32&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (25 Ekim 2013) 2013/34 say:l: Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=34&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (5 Kasim 2013) 2013/35 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=35&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (21 Kasim 2013) 2013/37 sayili Haftalik Biilten.
http://www.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=37&submenuheader=null (22 Ekim 2014).
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SPK (29 Kasim 2013) 2013/38 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=38&submenuheader=null (22 Ekim 2014).

SPK (13 Aralik 2013) 2013/41 sayili Haftalik Biilten.
http://lwww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/displaybulten.aspx?yil=2013&sayi
=41&submenuheader=null (22 Ekim 2014).
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EK 1. Hiikiimlerine Aykirihk Nedeniyle IiPC Uygulamasina Neden Olan SPK

Kararlar

Kurul Kararmma Aykirihk No: 1: SPK’nin 26.01.2007 tarih ve 3/57 say1li, denetim

komitesi ile ilgili almis oldugu karar.

Kurul Kararina Aykirihik No: 2: SPK’nin 23.11.2007 tarih ve 44/1172 sayili, Il
tertip yasal yedek akgenin ilk kar dagitiminda tamamlanmasi ve yapilacak ilk genel
kurul toplantisinda konu hakkinda ortaklarin bilgilendirilmesi gerektigi ile ilgili almis

oldugu karar.

Kurul Kararina Aykirihik No: 3: SPK’nin 19.06.2000 tarihli, bagkalar1 hesabina
talepte bulundugu agikca anlasilan yatirimcilarin taleplerini kabul edilmemesi ile ilgili

almis oldugu karar.

Kurul Kararma Aykirilik No: 4: SPK’nin 15.10.2008 tarih ve 27/1069 sayili, olagan
genel kurul toplantisindan en az 15 giin 6nce ortaklarin incelemesine sunulmak tizere

kamuya duyurulmasina iligkin almis oldugu karar.

Kurul Kararma Aykirilik No: 5: SPK’nin 09.01.2009 tarih ve 1/6 sayili, 6zel hesap

donemine iliskin kar dagittiminin yapilmasina iligkin almis oldugu karar.

Kurul Kararina Aykirihik No: 6: SPK’nin 08.02.2008 tarih ve 4/138 sayili, hesap
donemini izleyen 5. Ayin sonuna kadar kar dagitimin yapilmasi ile ilgili almis oldugu

karar.

Kurul Kararmma Aykirihk No: 7: SPK’nin 28.11.2008 tarih ve 31/1225 sayili,
Sirket’in bedel karsiliginda almis oldugu farkl: bir sirketin hisse senetlerini, mahkeme
karar1 sonrasi bedelsiz olarak bir yatirnmciya devretme karari almasi nedeniyle,
Sirket’in ugramis oldugu zarar1 giderme konusunda hisse senedinin iktisap edildigi
kisilere kars1 herhangi bir yasal yola bagvurulmamast ile ilgili olarak, Sirket ortaklar

tarafindan, Sirket’in yonetim kurulu dyelerinin hukuki sorumlulugu yoluna
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gidilebilme imkaninin varligina iliskin olarak Sirket ortaklarmin genel kurul

toplantisinda bilgilendirilmesine iliskin almis oldugu karar.

Kurul Kararma Aykirihik No: 8: SPK’nin 05.09.2005 tarih ve 35/1105 sayili, mali
tablolarin TTK’nin 324. maddesi kapsaminda yeniden diizenlenmesine iliskin almis

oldugu karar.

Kurul Kararma Aykirihk No: 9: SPK’nin 28.01.2008 tarih ve 3/121 sayili, bir
portfoy saklama kurulusu ile s6zlesme imzalanmasi zorunluluguna iliskin almis

oldugu karar.

Kurul Kararma Aykirilik No: 10: SPK’nin 28.03.2008 tarih ve 9/412 sayili, sirketin

alacaklar1 konusunda belirtilen kriterlere uyulmasina iligskin almig oldugu karar.

Kurul Kararma Aykirilik No: 11: SPK’nin 28.06.2007 tarih ve 707 sayili, miisteri
adina ayni cerceve sozlesme ile birden fazla hesap agilmasiyla ilgili almis oldugu

karar.

Kurul Kararina Aykirihik No: 12: SPK’nin 19.03.2010 tarih ve 6/239 sayili,
alacaklarin tahsili konusunda Sirket tarafindan zamaninda ve yeterli 6zel durum

aciklamasi yapilmasi gerekliligine iliskin alinan karar.

Kurul Kararma Aykirihk No: 13: SPK’nin 23.09.2010 tarih ve 28/813 sayili,
yatirimcilarin nakit ve menkul kiymet virman taleplerinin, aract kurumlar tarafindan
ilgili mevzuat ve sozlesme hiikiimlerinde yer almayan sartlara baglanamayacagina

iligkin almis oldugu karar.

Kurul Kararma Aykirihik No: 14: SPK’nin 30.06.2011 tarih ve 20/616 sayili, esas
sozlesmesinin 17/c maddesinin olagan genel kurul toplantisinda degistirmek amaciyla

SPK’ya bagvuruda bulunmasina iligkin almis oldugu karar.

Kurul Kararmma Aykirihk No: 15: SPK’nin 12.02.2013 tarih ve 5/145 sayili, SPK
tarafindan onaylanmis bilgi formu ilan edilmeksizin ilgili sirketin paylar ile ilgili

borsada islem yapilmamasina iliskin almis oldugu karar.

Kurul Kararmma Aykirihik No: 16: SPK’nin 17.07.2003 tarih ve 37/875 sayil,
SPK’nin Seri: VIII No:35 Sermaye Piyasasi Mevzuati Cergevesinde Degerleme

Hizmeti Verecek Sirketlere ve Bu Sirketlerin Kurulca Listeye Alinmalarina Iligkin
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Esaslar Hakkinda Teblig hiikiimleri sakli kalmak iizere gayrimenkuller digindaki

varliklara iligkin degerleme hizmetlerine iliskin almis oldugu karar.

Kurul Kararina Aykirihk No: 17: SPK’nin 19.08.2010 tarih ve 24/700 sayil,
yalnizca nitelikli yatirnmcilara satilmak tizere ihrag edilen tahvillerin nitelikli yatirnme1

olarak goriinmeyen yatirimcilara satilmamasina iliskin almis oldugu karar.

Kurul Kararmma Aykirihk No: 18: SPK’nin 23.07.2010 tarih ve 21/657 sayili,
IMKB’de islem goren sirketlerin paylar1 A, B ve C grubu olarak iice ayrilmasina ve
her 3 ayda bir yenilenecek liste uyarinca A grubu disindaki paylarin kredili isleme ve

aciga satis islemlerine konu olamayacagina iliskin almis oldugu karar.

Kurul Kararina Aykirilik No: 19: SPK’nin 26.07.2012 tarih ve 26/885 sayil1, 2011

yilina iliskin kar dagitiminin tamamlanmasina iliskin almis oldugu karar.

Kurul Kararina Aykirihik No: 20: SPK’nin 16.02.2007 tarih ve 6/145 sayil,
Turkcell Holding A.S. ve Turkcell Iletisim Hizmetleri A.S. paylan igin ¢agrida

bulunulmasina iliskin almis oldugu karar.

Kurul Kararma Aykirihik No: 21: SPK’nin 25.08.2011 tarih ve 28/812 sayili, diger
ortaklara ait hisseleri satin almak tizere ¢agrida bulunulmasi ile ilgili almis oldugu

karar.

Kurul Kararma Aykirihik No: 22: SPK’nin 10.08.2012 tarih ve 28/913 sayil1 ve
22.10.2012 tarith ve 36/1172 sayili, ilgili sirketin ortaklarina c¢agrida bulunma

yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmesine iligkin almis oldugu kararlar.

Kurul Kararma Aykirihk No: 23: SPK’nin 08.03.2007 tarih ve 9/242 sayili, genel
kurul toplantisinda, Enerjisa Enerji Uretim A.S.’nin 2006 y1l1 igerisinde nominal deger
tizerinden gerceklestirdigi nakit sermaye artirimina katilinmamasi ve s6z konusu
riichan haklarinin H.O. Sabanc1 Holding A.S. tarafindan kullanilmasina iligkin olarak

sirket ortaklarinin bilgilendirilmesine iliskin almis oldugu karar.

Kurul Kararma Aykirihik No: 24: SPK’nin 05.05.2011 tarih ve 14/449 sayili,
finansal tablolarin SPK diizenlemelerine aykiri olarak hatali bir bigimde hazirlanip

kamuya agiklanmasi ile ilgili almis oldugu karar.
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Ceza Alan Sahislar

ACl:eza o . L o irC
;{I:Ian Sahis Igili Sirket Sirket Gorevi Aykirilik Teskil Edilen Mevzuat Tutar:
2006 | Mehmet PALA Konfrut Gida Sanayi ve Ticaret A.S. Yéng;g;{;‘:mlu Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.980
2006 | Cemil CAKMAKLI Favori Dinlenme Yerleri A.S. Yéne%r;lelsiumlu Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.980
2006 | Cemil CAKMAKLI Favori Dinlenme Yerleri A.S. Yéne%t;els(iurulu Seri: VIII, No: 39 say1l1 Teblig 10.980
2006 | Meral ERKUL Favori Dinlenme Yerleri A.S. Yéne%r}rllels(iurulu Seri: VIII, No: 39 sayil1 Teblig 10.980
2006 | Meral ERKUL Favori Dinlenme Yerleri A.S. Yéne%r}rllels(iurulu Seri: VIII, No: 39 say1l1 Teblig 10.980
2006 | Ayhan EREL Favori Dinlenme Yerleri A.S. Yéne%r;egurulu Seri: VIII, No: 39 say1l1 Teblig 10.980
2006 | Ayhan EREL Favori Dinlenme Yerleri A.S. Yéne%r;eljiurulu Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.980
2006 | Ercin CAKMAKLI Favori Dinlenme Yerleri A.S. Yé“e%r;;:im“l“ Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig | 10.980
2006 | Er¢in CAKMAKLI Favori Dinlenme Yerleri A.S. Yéne%r}rllels(iumlu Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.980
2006 | Noyan UNSAL Favori Dinlenme Yerleri A.S. Yéne%r}rllels(iumlu Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.980
2006 | Noyan UNSAL Favori Dinlenme Yerleri A.S. Yéne%r;elsiumlu Seri: VIII, No: 39 sayil1 Teblig 10.980
2006 | Mehmet KUTMAN Global Yatirim Holding A.S. Yé“g;g{i‘:mlu Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 54.688
2006 aeiij SCé)squn Eregli Demir ¥e /Sgik Fabrikalar Yéng:;]l( i:mlu Seri: XI, No: 25 sayili Teblig 10.980
2006 ﬁf}l];ng}tzﬁ%}; 1On GLU Eregli Demir ,\lie AC gik Fabrikalan Yéne%r;els(iurulu Seri: XI, No: 25 sayil1 Teblig 10.980
2006 | Ali Caner ONER Eregli Demir }Ee A({:gik Fabrikalan Yéne%r;els(iurulu Seri: XI, No: 25 sayili Teblig 10.980
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2006 | Celalettin CAGLAR Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S. Yonetim Kurulu Uyesi Seri: X1, No: 25 sayili Teblig 10.980
2006 | Ergun Oktay OKUR Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S. Yonetim Kurulu Uyesi Seri: XI, No: 25 sayili Teblig 10.980
2006 | Din¢ KIZILDEMIR Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S. Yonetim Kurulu Uyesi Seri: X1, No: 25 sayili Teblig 10.980
2006 | Halil Cem KARAKAS Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S. Yonetim Kurulu Uyesi Seri: XI, No: 25 sayili Teblig 10.980
2006 | Oguz Nuri OZGEN Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S. Yonetim Kurulu Uyesi Seri: X1, No: 25 sayili1 Teblig 10.980
2006 | Seyit Mehmet BUGA fttifak Holding A.S. Yéng;‘;{;‘fr“'“ Seri: XI, No: 25 sayili Teblig 10.980
2006 | Ahmet AKMAN ittifak Holding A.S. Yonetim Kurulu Uyesi Seri: XI, No: 25 sayili Teblig 10.980
2006 | Mehmet Ali KORKMAZ Ittifak Holding A.S. Yonetim Kurulu Uyesi Seri: X1, No: 25 sayih Teblig 10.980
2006 | Fahri AKAY ittifak Holding A.S. Yonetim Kurulu Uyesi Seri: XI, No: 25 sayili Teblig 10.980
2006 | Hiisamettin YALDIZ ittifak Holding A.S. Yonetim Kurulu Uyesi | Seri: X1, No: 25 sayili Teblig 10.980
2006 | Mehmet ULUTAS Mensa Siai Ticari ve Mali Yatirimlar A.S. Yéng:;(gll:rulu Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 40.980
2006 | Faik ULUTAS Mensa Smai Ticari ve Mali Yatirimlar A.S. Genel Miidiir Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 40.980
2006 | A.Korkut OZSOY Altinyag Kombinalar1 A.S. Yonetim Kurulu Uyesi | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.980
2006 | Mustafa KAYA Altinyag Kombinalar1 A.S. Yoénetim Kurulu Uyesi | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.980
2006 | Melih KAYA Altinyag Kombinalar1 A.S. Yonetim Kurulu Uyesi | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.980
2006 | Ahmet ERKASLAN Altinyag Kombinalar1 A.S. Yoénetim Kurulu Uyesi | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.980
2006 | Ramazan ABAY Altinyag Kombinalar1 A.S. Yonetim Kurulu Uyesi | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 10.980
2006 | Erdal AKSOY Turcas Petrol A.S. Yéng;‘;{;‘;mlu Seri: VIII, No: 39 sayil Teblig 50.000
2006 Yih Sahislara Verilen Toplam iPC 505.068
2007 | Ziya Engin TUNCAY Sasa Polyester Sanayi A.S. Yonetim Kurulu Uyesi Muhaseb;]}),li(ilzrelzll: ll{emelerine 10.980
2007 | Mehmet Yasar ATACIK Sasa Polyester Sanayi A.S. Yonetim Kurulu Uyesi Muhascbe Diizenlemelerine 10.980

Aykiarilik
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Muhasebe Diizenlemelerine

2007 | Tamer GUVEN Sasa Polyester Sanayi A.S. Yonetim Kurulu Uyesi Aykirilik 10.980
2007 | Osman Sami BETIL Sasa Polyester Sanayi A.S. Yonetim Kurulu Uyesi Muhaseb?}?&fﬁ Lemelerme 10.980
2007 | M. Mesut ADA Sasa Polyester Sanayi A.S. Yonetim Kurulu Uyesi Muhasebil}?lizrfﬁ ll(emelerme 10.980
2007 | Tamer GUVEN Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. Yénetim Kurulu Uyesi | Kurul Kararina Aykirilik No: 23 11.836
2007 | Yilmaz KULCU Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. Yonetim Kurulu Uyesi | Kurul Kararina Aykirilik No: 23 11.836
2007 | Erhan KAMISLI Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. Yénetim Kurulu Uyesi | Kurul Kararina Aykirilik No: 23 11.836
2007 | Mehmet GOCMEN Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. Yonetim Kurulu Uyesi | Kurul Kararina Aykirilik No: 23 11.836
2007 | Tayfun UZUNOVA Yesil Yap1 Endiistrisi A.S. Yonetim Kurulu Uyesi | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 59.180
2007 | Mehmet KUTMAN Global Yatirim Holding A.S. Yong;;‘;(i‘:rulu Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig | 406.860
2007 | Mehmet ULUTAS Mensa Sinai Ticari ve Mali Yatirimlar A.S. Yonlegt:;;(gllllrulu Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 21.960
2007 | Faik ULUTAS Mensa Sinai Ticari ve Mali Yatirimlar A.S. Genel Miidiir Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 21.960
2007 | Baran OZCAN Link Bilgisayar Sistemleri Yaztlimi ve Yatimer Seri: VIII, No: 39 sayil Teblig |  87.840
Donanimi San. ve Tic. A.S.
2007 Yil Sahislara Verilen Toplam iPC 700.044
2008 | Zafer KURTUL Akbank T.A.S. Yonetim Kurulu Uyesi | g5 /11 No: 39 sayili Teblig | 10.980
Genel Miidiir
2008 Yili Sahislara Verilen Toplam iPC 10.980
2009 | Galip OZTURK Metro Ticari ve Mali Yatirimlar Holding A.S Y"“g:;(;‘:mlu Seri: V111, No: 54 sayili Teblig 16.800
2009 lé}%r;/?UOSZé[g k Metro Ticari ve Mali Yatirimlar Holding A.S | Yénetim Kurulu Uyesi | Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 16.800
Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar Yonetim Kurulu Seri: IV, No: 27 sayili Teblig
2009 | Adnan POLAT A.S. Bagkan Kurul Kararina Aykirilik No: 6 15.000
Mehmet Yigit Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar . S Seri: 1V, No: 27 sayili Teblig
2009 SARDAN AS. Yonetim Kurulu Uyesi Kurul Kararina Aykirilik No: 6 15.000
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Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar

Seri: 1V, No: 27 sayili Teblig

2009 | Sinan KILIC AS. Yonetim Kurulu Uyesi Kurul Kararma Aykirilik No: 6 15.000
2009 | Ali HASHAS Galatasaray Sportif S:lgl ve Ticari Yatirimlar Yénetim Kurulu Uyesi KSl:errl; 1 Ela,ralii)l:l aZZ}s/ia(}llrlllLET\lI)cl)i:gG 15.000
2009 | Cemal OZGORKEY Galatasaray Sportif S:lgl ve Ticari Yatrimlar Yonetim Kurulu Uyesi I(Slfl'rllll %r;ﬁ?ne?;;arlﬁﬂf el\lljéi:gG 15.000
2009 {\;I:?{rﬂl\}-lgtiun Galatasaray Sportif S;ngl ve Ticari Yatirimlar Yénetim Kurulu Uyesi KSfrrll11 2;2?1:1 aZ;}s/i}l/rlHﬂ"fel\lla(l)i:gG 15.000
2009 | Serra SABANCI Bossa Ticaret ve Sanayii Isletmeleri T.A.S. Yénetim Kurulu Uyesi | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 15.000
2009 Yili Sahislara Verilen Toplam iPC 153.600
2010 | Ali AKMAN Ersu Meyve ve Gida Sanayi A.S. Yonetim Kurulu Uyesi | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 27.688
2010 | Mustafa ASLAN Ersu Meyve ve Gida Sanayi A.S. Yonetim Kurulu Uyesi | Seri: VIII, No: 39 sayili Teblig 27.688
2010 Yili Sahislara Verilen Toplam iPC 55.376
2011 | Riza Kutlu ISIK Cemas Dokiim Sanayii A.S. Yéng;g{i‘:mlu Klslilrlll Iz(alr’all\rllﬁ:azjyslz }rlﬁileillgl:i% 4 18.492
2011 | Ahmet CEVIRGEN Cemas Dokiim Sanayii A.S. Yoénetim Kurulu Uyesi Klslilrlll I?a:r’a,:ll?l:az,zysli }r/ﬁ:kTﬁ:;h% 4 18.492
2011 | Ugur ISIK Cemas Dokiim Sanayii A.S. Yoénetim Kurulu Uyesi Kiz;é;;aﬁiazi;li }r/ﬁ:kTﬁ:;h% 4 18.492
2011 | Sirr1 Gokgen ODYAK Cemas Dokiim Sanayii A.S. Yonetim Kurulu Uyesi Klslill:llllz(a:l,‘all\‘ll?lazlgysl?l Zﬂ:gﬁ%hgz 4 18.492
2011 %eé’f/ﬂig"evem Cemas Dokiim Sanayii A.S. Yonetim Kurulu Uyesi Kiﬂé(;ra':?lazzgysﬁﬂlkTﬁzllgz , | 18492
2011 | Mehmet Ali BILIiCI Bilici Yatirim Sanayi ve Ticaret A.S. Yé"g:;;{;‘:mlu Seri: 1, No: 40 sayili Teblig 18.492
2011 ggﬂrlllr{nOREN Besiktas Futbol Yat1f:réllar1 Sanayi ve Ticaret Yéngt:;l( ;lllmlu Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 17170
2011 | Adnan POLAT Galatasaray Sportif i“;i ve Ticari Yatirimlar Yéng;‘;{;‘:mlu Kurul Kararina Aykirilik No: 10 | 114.464
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Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirnmlar

2011 | Mehmet HELVACI AS Yonetim Kurulu Uyesi | Kurul Kararina Aykirilik No: 10 114.464
Mehmet Yigit Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar . . i

2011 SARDAN AS. Yonetim Kurulu Uyesi | Kurul Kararina Aykirilik No: 10 114.464

2011 | Ali HASHAS Galatasaray Sportif S:lgl ve Ticari Yatirimlar Yonetim Kurulu Uyesi | Kurul Kararina Aykirilik No: 10 | 114.464

2011 | Murat YALCINDAG Galatasaray Sportif S:lgl ve Ticari Yatirimlar Yonetim Kurulu Uyesi | Kurul Kararina Aykirilik No: 10 114.464

2011 1(\)/[;};%6&' Yalein Galatasaray Sportif S[;n;l ve Ticari Yatirimlar Yonetim Kurulu Uyesi | Kurul Kararina Aykirilik No: 10 114.464
Dogan Sami Hamdi Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar . . i

2011 YALCINKAYA AS. Yonetim Kurulu Uyesi | Kurul Kararia Aykirilik No: 10 114.464

2011 | Ali KARAKAYA Petkim Petrokimya Holding A.S. Yatirimei Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig 681.856

2011 | Mehmet KUTMAN Global Yatirim Holding A.S. Yong;;?(i‘f“m Seri: X1, No: 29 sayili Teblig | 300.000

2011 | Erol GOKER Global Yatirim Holding A.S. Yoénetim Kurulu Uyesi Seri: X1, No: 29 sayih Teblig 100.000

2011 Yih Sahislara Verilen Toplam iPC 2.011.226

2012 | Nazim TORBAOGLU | AVOD Kurutulmus Gida ve Tarim Uriinleri Yénetim Kurulu Seri: VIII, No: 54 sayili Teblig |  20.389

Sanayi ve Ticaret A.S. Bagkani

2012 Yili Sahislara Verilen Toplam iPC 20.389

2013 | Levent ERDOGAN Latek Lojistik Ticaret A.S. Yonlegt:;;(gllllrulu Kurul Kararma Aykirilik No: 15 | 269.500

2013 | Kamil Engin YESIL Yesil Yatirrm Holding A.S. Y"“g:;(;‘:mlu Seri: VIII, No: 54 sayil Teblig 20.000

2013 | Adnan POLAT Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar Yonetim Kurulu Seri: I, No: 31 sayih Teblig 114.464

A.S. Bagkani

2013 | Ali HASHAS Galatasaray Sportif S/;“;‘ ve Ticari Yatrmlar |y i Kurulu Uyesi | Seri: 1, No: 31 sayih Teblig 114.464
Mahir Haldun Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar N P " ) .

2013 USTUNEL AS. Yonetim Kurulu Uyesi Seri: I, No: 31 sayili Teblig 114.464
Mehmet Yigit Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar . . y . .

2013 SARDAN AS. Yonetim Kurulu Uyesi Seri: I, No: 31 sayili Teblig 114.464




61¢

Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirnmlar

2013 | Murat YALCINDAG AS Yonetim Kurulu Uyesi Seri: I, No: 31 sayili Teblig 114.464
Miimtaz Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar . . .y . .

2013 TAHINCIOGLU AS. Yonetim Kurulu Uyesi Seri: I, No: 31 sayili Teblig 114.464

2013 | Selim SAYILGAN Galatasaray Sportif Sg“;‘ ve Ticari Yatmmlar | o o6 Kurulu Uyesi | Seri: I, No: 31 sayth Teblig | 114.464

2013 Y1l Sahislara Verilen Toplam iPC 1.090.748

2006-2013 Yillar1 Arasinda Sahislara Verilen Toplam iPC 4.547.431




OZET

SERMAYE PiYASASI KURULU’NUN DENETIM ROLU VE BORSA
ISTANBUL’DA BIR INCELEME
Fatih GUCLU
Yiiksek Lisans Tezi, isletme Anabilim Dal
Tez Damismani: Yrd. Dog¢. Dr. Metin KILIC
224 Sayfa

Sermaye piyasalarinin giiven ve istikrar icinde faaliyet goOstermesi,
yatirimcilarin haklariin korunmasi ve kamunun aydinlatilmasi gibi amaglar1 yerine
getirmek i¢in SPK, sermaye piyasalarinda denetim ve gozetim faaliyetinde
bulunmaktadir. Denetim faaliyeti sonucunda SPK, tabi oldugu mevzuatin vermis
oldugu yetki ¢gercevesinde, mevzuata aykir1 buldugu hususlara iliskin olarak idari para
cezasi, islem yasagi, ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz, savciliklara sug¢ duyurusunda

bulunma gibi yaptirimlarda bulunabilir.

Bu ¢alismanin konusu; SPK’nin 2006-2013 yillar1 arasinda, paylart BIST te
islem goren sirketler, bunlarla iligkili sahislar ve paylar1t BIST te islem gérmeyen,
ancak yaptiklart igslemler veya aldiklar1 kararlar, paylar1 BIST’te islem goren
sirketlerle iligkili olan kuruluslar hakkinda vermis oldugu idari para cezalaridir.
Calisman1 amaci; SPK’nin tabi oldugu mevzuat agisindan denetimdeki roliinii ortaya
koymak, denetimler sonucunda verilen idari para cezalarinin tutarlarinin ve bu
cezalarin mevzuatin hangi hiikiimlerine aykirilik nedeniyle verildiginin tespitini
yapmaktir. Bu dogrultuda, SPK’nin denetim faaliyet ile ilgili aragtirma sorulari

olusturulmus ve SPK’nin yayinladig: veriler 1s18inda bu sorulara cevaplar aranmuigtir.
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ABSTRACT

AUDITING ROLE OF CAPITAL MARKET BOARD AND A CASE STUDY
ON ISTANBUL STOCK EXCHANGE
Fatih GUCLU
Master Thesis, Department of Business Administration
Adyvisor: Assist. Prof. Dr. Metin KILIC
Pages: 224

The Capital Market Board (CMB), carry outs audit and surveillance activities
in capital markets in order to provide safety and stability of capital markets, protect
the rights of investors and fulfill public disclosure. In consequence of audit activity,
the CMB, within the scope of power which has been given by the statute law can apply
some sanctions, such as administrative fine, transaction ban, interim injunction,
provisional attachment, making a denunciation to prosecution office pertaining to

points which is contrary to law.

The subject of the thesis is administrative fines imposed by the CMB on
companies whose shares are processed in the Borsa Istanbul, on people related to these
companies, and on organisations whose transactions and decisions are related to the
companies whose shares are processed in the Borsa Istanbul while the shares of the
organisations are not processed in the Borsa Istanbul between 2006 and 2013. The aim
of this study is to determine the audit role of the CMB within the scope of statute law,
the amount of administrative fines imposed as a consequence of audit, and the law
prescribing the administrative fine. In this regard, it has been formed research
questions in relation to the audit action of the CMB and have been seeking for an

answer this questions in the light of data which have been published by the CMB.
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