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ONSOZ
Bu calismada, Osmanli Devleti’nin tarihi seyri boyunca, devlet maliyesinin en
onemli gelir kaynagini olusturan ve kaldirilmasi ile birlikte ¢iftciyi rahatlatacak en
onemli gelismelerden biri olan asar vergisinin, Cumhuriyet’in ilk yillarinda 17 Subat
1925 tarihinde kaldirilmasi meclis tutanaklarina gore incelenerek degerlendirilmis ve
asar vergisinin kaldirilmasinin ekonomik ve sosyal sonuglar1 lizerinde durularak, bu
donemin kirsal kesimine yoOnelik sorunlar ve tarim politikalar ile ilgili ¢alisma

yapacak arastirmacilar i¢in bir kaynak olusturmasi amacglanmistir.

Arastirma siirecinde konu ile ilgili kitap ve makaleler, TBMM tutanaklari, arsiv
belgeleri ve donemin basmindan yararlanilmistir. Bu c¢alisma giris ve sonug
boliimiiniin haricinde ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Calismanin giris boliimiinde
Osmanli Devleti’nde uygulanan vergi gelirleri ve bu vergiler arasinda asar vergisinin
yerinden kisaca bahsedilmistir.

Birinci boliimde, “Tarihsel Siire¢ Icerisinde Asar Vergisi” bashig1 altinda; asar
vergisinin tanimi, tarihgesi, asar vergisine tabi olan iiriinler, asar vergisinin toplanma
ve tahsil usulleri, Osmanli Devleti’nde demiryolu yapiminin asar gelirlerine etkisi
incelenmistir.

Ikinci boliimde, “Meclis Tutanaklarina Gore Asar Vergisinin Kaldrilmas1” baslig
altinda; asar vergisinin kaldirilma nedenleri, Izmir iktisat Kongresi ve ¢ift¢i grubu,
asar vergisinin kaldirilmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde asar tartigmalari,
meclis tutanaklarinda asar vergisinin kaldirilmasina taraftar olan goriisler ile
kaldirilmasina kars1 olan goriisler incelenmistir.

Calismanin tgiincii boliimiinde ise, asar vergisinin kaldirilmasinin ardindan
yasanan siire¢ sosyal ve ekonomik agidan incelenmistir.

Konu sec¢imi basta olmak iizere ¢calismanin ger¢geklesme asamasinda titiz, 6zenli
ve degerli katkilarindan dolayi, benden anlayis ve sabrini esirgemeyen tez

danismanim Yrd. Dog. Dr. Cemile SAHIN’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Her



konuda oldugu gibi bu hususta da benden sevgisini ve destegini esirgemeyen ¢ok
degerli aileme, caligmayi yliriitiirken degerli goriislerini esirgemeyen Dog. Dr. Baris
SARIKOSE’ye ve Yrd. Dog. Dr. Ersin MUEZZINOGLU’na minnettar oldugumu
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GIRIS

Kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla bagvurulan kaynaklarin ilk basinda yer
alan vergi, kokeni itibari ile oldukga eski bir gegmise sahiptir. Tarih boyunca insanlar
verginin ne oldugunu ve ni¢in vergi verdiklerini sorgulamislar, bu sorulara siirekli
cevap aramislardir. Baslangicta iste§e bagli olan vergiler zamanla zorunlu hale
gelmis, hatta insanlarin vergi vermesini saglamak amaciyla vergiye kutsallik
yiiklemeye c¢alisan anlayislar ortaya cikmustir. Vergilerin ilk seklini bireylerin
kendini yonetenlere ahlaki ve dini nedenlerle, servet ve gelirlerinden bir bolimiinii
goniillii olarak verdikleri hediye ve yardimlar olusturmus, zaman igerisinde toplumun
stirekli degisen istek ve ideallerine bagli olarak vergiler de bu dogrultuda degismis ve
zamanla zorunlu 6demeye doniismiistiir. Baslangigta yardim adi altinda alinan
O0demeler daha sonralan iilkelere gore degiserek rica, liituf, ihsan sekillerini almas,
zamanla fedakarlik ve son olarak da zorunluluk veya yiikiimliiliikk anlamlarina gelen
kelimeler ortaya ¢ikmustir. Roma Imparatorlugu déneminde zorunlu bir yiikiimliiliik
anlamina gelen vergi, Orta Cagda ise zorunlu olmayan istege bagh bir vergi yapisina
dontismistiir. Feodalite ile birlikte vergi yapisinda da birtakim desiklikler maydana
gelmis, vergi halkin krala ve derebeyine goniillii olarak verdigi bir yardim seklini
almistir. Vergi yapisi sanayi devrimi dncesinde ise miilk vergilemesi ve dolayli vergi
uygulamalari seklini almistir. XVIIL yiizy1l sonrasinda ise finansman ihtiyacinin artis

gdstermesi ile vergi lizerinde durulmasi gereken zorunlu bir kurum olmustur.'
Ug kita {izerinde yiizyillarca hakimiyet kuran Osmanl Devleti, ¢esitli 1rk, din,
dil, mezhep, orf ve adetlere sahip topluluklar1 biinyesinde barindirmistir. Osmanl
Devleti de diger devletler gibi halkinin bu durumunu g6z 6niinde bulundurarak, baglh
bulundugu hukuki sistemin kurallarina uygun olarak onlar1 yonetmek ve halkindan

bazi yiikiimliiliikleri yerine getirmelerini istemek durumundadir. Bu beklentilerin en

! Rabia Coban, “Tirk Vergi Sisteminde Kurumlar Vergisinin Vergi Hasilatinda Etkisi”, Stileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2008, s.
6-7.



onemlisi ise kamu faaliyetlerinin devamliligin1 saglamak amaciyla halkina birtakim
vergiler yﬁklemesidir.2

Osmanli Devleti’nde kurulusuyla birlikte yeni ve orijinal bir hukuk sistemi
baslamamistir. Giiniimiizde, Osmanl1 Devleti ile ilgili bilinenler, daha ¢cok XV. ve
XVI. yiizyillarda Osmanli merkezi sisteminin ve ideolojisinin son seklini aldig1 bir
dénemin izlerini tasimaktadir.’> Bu devleti kuranlar daha énce kurulmus Tiirk ve
Islam devletlerinden birgok seyin yani sira, o zamana kadar yiiriirliikte olan ve biiyiik
oranda birlik saglayan bir hukuki yapiy1r da almislardir. Fakat Osmanlilarin almis
olduklart bu hukuki miras1 hi¢ degisiklige ugratmadan uyguladiklarini diisiinmek
dogru degildir. Alt1 asirlik bir siire igerisinde miras alinan bu hukuki yapida gerekli
degisiklikler ve ilaveler yapilmistir.*

Osmanli Devleti vergi toplama sistemini iki prensip {izerinde insa etmistir.
Osmanli vergi gelirlerinin ilk boliimiinii, ser’i hukuk mevzuatina dayanan ser’i
vergiler olusturmaktadir. Ser’i hukuk Islam dinine gore diizenlenen kanunlar olup,
kaynag1 Kur’an, Siinnet, icma ve Kiyas’a dayanmaktadir.” Ser’i vergiler; asar, zekat,
hara¢ ve cizyedir. Miisliiman halktan alinan asar, Orta ¢agdan itibaren Miisliiman ve
Hiristiyan alemlerinin tanidig1 bir miikellefiyettir. Islamiyet’in ilk zamanlarindan
itibaren kurulmus olan biitiin islam devletlerinde uygulanan asar, Osmanli Devleti
mali mevzuatinda ser’i hukuk arasinda yer alan, toprak mahsullerinden ayni yani
mahsul olarak alinan bir vergidir. Genellikle arazinin verdigi liriin miktar1 iizerinden
ayni olarak alinmistir. Miktar1 1/10 ile 1/2 arasinda degisebilmek‘[edir.6 Asarin alinan
orani, tahsil edilen zirai iirlindeki insan emeginin durumuna goére degismektedir.
Sulak arazide, masrafsiz ve zahmetsiz alinan iirliniin vergisi tam Osiir, herhangi bir
makine, alet ve edevatla, masraf yapilarak elde edilen iiriiniin vergisi yarim osiirdiir.”
Asar, hububatta harman vaktinde, meyvelerde ise toplandiktan sonra verilir. Asar

yikiimliligl icin akil ve bullig sarti da aranmamistir. Mal sahibi ¢ocuk veya akil

% Levent Kiigiik, “Osmanli Vergi Hukukunda Avariz Kavrami ve Avarizin Idaredeki Rolii”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2007, s. 26.

3 Taner Timur, Osmanli Toplum Diizeni, 1mge Kitabevi Yay., 3. Baski, Ankara, 1994, s. 228.

* Murat Sen, “Osmanli Hukukunun Yapisi”, Yeni Tiirkiye, S. 31/1, (701. Osmanh Ozel Sayisi), Ocak-
Subat 2000, s. 686.

> M. Sen, 2000, s. 686.

S Litfi Goger, XVI-XVIIL. Aswrlarda Osmanl Imparatorlugunda Hububat Meselesi ve Hububattan
Alinan Vergiler, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yay., Istanbul, 1964, s. 51-52.

7 Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yay., Ankara, 1970, s. 247.



hastasi ise veli ve vasileri onlar adina asarini vermekle miikelleftirler.® Zekat ise,
Islam’in bes sartindan biri olup, zengin sayilan Miisliimanlarin, mallarmin belli bir
boliimiinii, dinen belirlenmis olan yardima muhta¢ kimselere, karsiliksiz olarak
vermeleri demektir. Zekat vermekle yilikiimlii olan Miisliimanlarin, zekatlarmi
vermeleri Islam dininin kesin emridir. Bu emre uymayarak inkar eden
Miisliimanlarin, biiyiik giinah islemis olduklar1 ve Islam dininden ¢ikmus
sayilacaklar1 konusunda islam bilginleri goriis birligi i¢indedir.” Yoksullara yardim
amaciyla, zekat, yeterli zenginlige sahip, resit, hiir olan her Miisliiman’a zorunlu
kilinmustir.'® Her yil i¢in zekat orani kisinin mal varliginin %2,5’u veya 1/40’1 veya
{irettigi malin 1/10 gibi oranlari kapsamaktadir.'' Ser’i vergilerin bir digeri
Gayrimiislimlerin tasarruf ettigi topraklardan alinan haragtir. Harag, savas sonucunda
ele gecirilen topraklarda yasayan ehl-i kitap olup da Islamiyet’i kabul etmeyen arazi
sahiplerinden alman bir vergi olup “Harac-1 Muvazzaf® ve “Harac-i Mukasseme”
olarak, ikiye ayrilmaktadir. Harac-1 Muvazzaf’da vergilendirme arazinin
bityiikliigiine gore yapilmaktadir.'” Harac-1 Mukasseme ise, toprak iriinlerinden,
topragin verim giiciine gore, 1/10’dan 1/2’ye kadar alinabilen vergidir. Bu vergiler
temelde, Osmanli Devleti’nde 6slir ad1 altinda alinan vergileri icermektedir. Harac-1
Mukaseme, ancak topraktan iriin alindigi donemlerde o6denmektedir, {iriiniin
olmadigi senelerde bu vergi almmamaktadir.”> Diger bir ser’i vergi ise
Gayrimiislimlerden bir bas vergisi olarak alinan cizyedir. Cizyenin dini dayanagi
Kur’an ve siinnettir. Cizyenin miikellefi ise bulug cagina ermis Gayrimiislim halkin
erkekleridir.'*  Gerekgesi ise Gayrimiislimlerin askerlik hizmetinden ~muaf

tutulmalarina karsilik, korunmalarinin bedelini devlete 6demeleridir.

¥ Mehmet Erkal, “Toprak Mahsullerinin Zekat: Osiir”, Islam Hukuku Arastirmalart Dergisi, S. 9,
Konya, 2007, s. 34-35.

? Nihat Dalgin, “Zekat Hiikiimleri”, Ondokuz Mayis Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 16,
Samsun, 2004, s. 43-45.

10 Sabahaddin Zaim, “Zekatin iktisadi Onemi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye
Aragtirma Merkezi Konferanslar: Dergisi, S. 35, 1993, s. 47.

'""'S. M. imamuddin, “Islam Hukukunun Prensipleri”, (Cev. Menderes Giirkan), Erciyes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 15, 2003/2, s. 242.

12 Halil Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Kiiltiir Bakanlig1 Yay., Ankara, 1978,
s. 34.

 Budin Kanunndmesi ve Osmanli Toprak Meselesi, (Nsr. Sadik Albayrak), Terciiman 1001 Temel
Eser, Istanbul, 1973,s. 65-66.

" Onur Eroglu, “Osmanli Devleti’nin Son Dénemlerinden Cumhuriyet’in ilk Yillarma Kamu
Maliyesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, (Ozel Say1: Special Edition),
[zmir, 2010, s. 60.



Osmanl vergi gelirlerinin diger boliimiini ise 6rfi hukuk mevzuatina dayanan
orfi vergiler olugturmaktadir. Osmanli hukukunda 6rfi hukuk denilince, sadece adet
hukuku degil, ser’i hiikiimlerin kanun tarzinda toplanmasi da dahil olmak iizere,
padisaha tanman sinirli yasama yetkisi ¢er¢evesinde, uzman hukukgularin igtihad ve
fetvalarima da bagvurularak ortaya konan hukuki hiikiimler akla gelir. Bunlarin
kaynaklar1 da basta orf Adet kurallar1 olmak iizere Islam hukukunun cogunlukla
birincil ve ikincil kaynaklarindan olusmaktadir."”> Orfi vergiler savas gibi olaganiistii
harcamalar1 karsilamak ya da bazi yerel ve idari ihtiyaglar1 gidermek iizere konulan
ve yerel orf ve adetlerden kaynaklanan vergilerdir. Orfi vergiler iilkenin her yaninda
ve yerine gore farkli ad ve bi¢imlerde alinmislar ve bu nedenle de oldukca fazla
sayilara ulagmislardir.'®  Orfi vergilerin basinda “¢ift resmi” ve “ispenge”
gelmektedir. Bu vergiler birbiriyle benzerlik gosterse de nitelik ve miktar
bakimindan farkliliklar1 vardir. Cift resmi Miisliiman reayadan, ispenge ise
Gayrimiislim reayadan almmaktadir.'’ Gayrimiislim reayadan Miisliimanlarin ¢ift
resmine karsilik alinan ispeng¢ resmi; bulug ¢agia ermis, sehirli, kdylii ve gogebe;
evli veya bekar, toprakli veya topraksiz her Gayrimiislim erkekten alinan orfi bir bag
vergisidir. Bu sebeple koyliiyle beraber sehirliden de alinmaktadir. Fatih
Kanunnamesi’nde 25 akge olarak belirlenmistir.'"® Cift resmi topraga bagh bir
vergidir. Cift iki okiizliik bir yerdir. Bu yerin doniim olarak miktari, arazinin ziraate
elverisliligine gore degismektedir. Buna gore arazi ziraate elverisli bir yer ise, o
takdirde 70-80 doniim bir ¢iftlik olarak kabul edilir. Arazi orta derecede ise 100
doniim bir ¢iftlik kabul edilir. Arazi verimsiz ise, o takdirde 130 veya 140 doniim bir
¢iftlik olarak kabul edilmistir.'’ Bu verginin miktar1 ve alinma zamani cesitli
vilayetlere gore degismekte ve ¢iftlik basma yirmi ak¢eden elli yedi akceye kadar
yiikselmektedir. Bu vergi XV. yiizyilin sonlarmma dogru mart ayinda alinmakla
beraber, daha 6nceki senelerde harman sonunda da alindigi olmustur.”’ Nim ¢iftten

G

az topragi olanlar ve topraksiz olanlar, “ekinlii bennak”, “caba bennak”, “kara”

1S M. Sen, 2000, s. 686.

' Nihat Falay, Maliye Tarihi (Ders Notlar1), Filiz Kitabevi Yay., istanbul, 1999, s. 64.

" lber Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Uciincii Baski, Ankara, 2010, s. 138.
'8 Mehmet Ali Unal, XVI. Yiizyilda Cemisgezek Sancagi, TTK Yay., Ankara, 1999, s. 120.

19 Ziya Kazic1, Osmanlilarda Vergi Sistemi, Samil Yay., Istanbul, 1977, s. 61.

% Coskun Ucok, “Osmanli Devleti Teskilatinda Timarlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.2,S. 1, 1944, s. 74.



veya “miicerred” adiyla farkli vergilere tabi olmuslardir.”! Miicerred ve kara
uygulamalar1 ¢ift resminin sadece topraga baglh bir vergi olarak algilanmasini
zorlastirmakta, aym1 zamanda hane reislerinden alinan bir vergi goriintlisii
vermektedir. Cifte sahip reayanin evli cocugu icin ise “bennak” tabiri kullanilmistir.
Bu kisi hi¢ topraga sahip degilse “caba bennak”, nim ciftten az topragi isliyorsa
“ekinlii bennak” tabirleri kullanilmistir. Genelde ekinliiler 12, cabalar 9 akg¢e vergi
O0demislerdir. Ama bennakin isledigi topragin doniim resmi 12 akg¢eden ziyade ise
bennak resmi yerine doniim resmi 6demek zorundadirlar. Cift sahibi reayanin
miicerredi yani bekar oglu, XV. yiizyilda baz1 bolgelerde hi¢ vergi 6demezken bazi
bolgelerde 3 ak¢e ddemekteydiler. XVI. yiizyilda miicerred resmi 6 akce olarak
alinmaya baslanmistir. Miicerredler evlendigi zaman bennak statiisiine girmisler,
eger bosanirsa tekrar miicerredi kabul edilmislerdir.”? Bir diger 6rfi vergi ise,
topragin bos birakilmasi sonucu sipahiye tahsis edilmis olan gelirlerde herhangi bir
azalmanin 6nlenmesine yonelik alinan ¢ift bozan resmidir.”® Kendisine arazi tahsis
edilen koyliiler topragi geregi gibi verimli isletemez ya da bos birakirlarsa sipahi
tarafindan bazi yaptirimlara maruz kalirlar. Bu yaptirimin orani genel olarak tam cift
icin 300, nim ¢ift icin 150, daha az arazi icin 75 akcedir.**

Osmanli Devleti’nde, o6zellikle savas, seferberlik gibi olaganiistii durumlarda
Ordu-y1 Hiimayun'a savag malzemesi, tahil ve saman saglamak sebebiyle tahsil
olunan, avariz adinda ek bir vergi de alinmaktadir.”” Bu vergilerin toplanma
zamanlar1 ve miktarlar1 yasanacak olaylara bagli oldugundan kanunnamelerde belirli
bir bicimde yazilmamislardir. Avariz vergisi ancak sefer zamaninda, dogrudan
dogruya Divan-1 Hiimayun karariyla toplanmistir.”® Ne var ki baslangigta bir defaya
mahsus olaganiistii bir vergi olarak ortaya c¢ikan bu vergi, sonralari sik sik
tekrarlanarak sadece savas masraflar1 degil, ¢esitli devlet masraflarin1 karsilamak i¢in

de uygulanan olagan bir vergi haline doniismiistiir.

*! Halil inalcik, Osmanl Imparatorlugu Toplum ve Ekonomi, Eren Yay., Istanbul, 2009, s. 41.

| Ortayli, 2010, s. 138-139; Abdullah Mutlu, Tanzimat’tan Giiniimiize Tiirkiye’'de Vergileme
Sisteminin Geligimi, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Yaymn No: 2009/390,
Ankara, 2009, s. 52-53.

# Siikrii Nisanci, 15. ve 16. Yiizyillarda Osmanli Iktisat Zihniyeti, Okumus Adam Yay., istanbul,
2002, s.78-79.

** Abdurrahman Vefik Saymn, Tekdlif Kavaidi (Osmanli Vergi Sistemi), Maliye Bakanlizi APK
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Ankara, 1999, s. 37.

» Mehmet Yiice, “Avariz Vergisinin Muhtesem Doniisiimii: Olaganiistii Vergiler”, Akademik Bakis
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, S. 3, Temmuz, 2004, s. 2.

* Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, YKY, C. 2, Istanbul, 2010, s. 550.



Osmanli Devleti’nde bu vergilerin diginda ser’i niteligi olmayan ve mali
kurallarla bagdasmayan vergiler de alinmistir. Bu vergilerin miktarinda yasanan
sikintilar sebebiyle de zamanla biiyiik bir artis goriilmiistiir. Bad-1 hava, cerimeler,
tapu resmi, resm-i arQis (gerdek resmi), resm-i asiyab, yave ve kackun resmi vb. bu
vergiler arasinda gosterilebilir. Bu vergiler 6zellikle XVI. yiizyildan sonra kdy ve
kasaba halkinin biiyiik sikintilar yasamasia neden olmustur.”’

Osmanlt Devleti’'nde toplanan vergilerin asil kaynagimi tarim kesimi
olusturmaktadir. Asar ve agnam vergileri, Osmanli Devleti’nin kurulusundan
yikilisina kadar, devletin en 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda yer almigtir. Osmanh
Devleti’nin temel gelir kaynagini olusturan asar, toprak iiriinlerinden 1/10 oraninda
alinan ser’i bir vergidir®® Ayni olarak alman toprak gelirleri arasinda
siniflandirabilecegimiz asarda vergi alacaklisi, devlet, vergi bor¢lusu ise dogrudan
dogruya lireticidir. Asar vergisi hasilatin artmasi ile birlikte artig gdsterdigi igin, bu tip
bir vergi de liretimin fazla oldugu yillarda devlet hissesi artmakta, {iretimin az oldugu
yillarda ise azalmaktadir.”* Osmanli devlet gelirlerinin ortalama %25’e yakin bir
boliimiinii olusturan asar vergisinin oran1 Tanzimat’in ilanina dek zaman ve mekan
itibariyle degismistir. Ancak Tanzimat’in ilanindan sonra, uygulamada bir esitlik
saglama agisindan, verginin orani gayri safi tiretimin 1/10° nu olarak uygulanmistir.*
Verginin tahsil usulii zaman igerisinde degisiklik gostermistir. Onceleri dirlik

sistemi’’ uygulanirken XVI. vyiizyildan sonra, iltizam® ve emanet”® usulleri

*71. Ortayh, 2010, s. 136-139.

* Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, Tiirkiye is Bankas
Kiiltiir Yay., Ankara, 1970, s.247.

¥ Ciineyt Binath, “Asar Uzerine Bir Deneme”, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Dergisi
(10. Y1l Ozel Say1), C. 5, S. 1, Ankara, 1969, s. 307.

0 Giineri Akalin, Tarimimizin Sosyo-Ekonomik Yapist Vergileme ve Gelisme, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay., Ankara, 1975, s. 98.

3! “Dirlik (Timar), devletin miri araziden belirli bir kismin yillik gelirinin timiiniin veya bir kismn,
bazi hizmetler karsiliginda bir sahsa verilmesine denir. Devlet, miri araziyi yiliksek kademelerde
bulunan memurlara ve savasta yararlilik gdsteren kumandanlara hizmet karsilig1 vermektedir. Dirlik
olarak verilen arazi kimsenin miilkii degildir. Dirlik sahibi (sipahi) topragi bizzat kendisi isleyemedigi
icin, topragi kdoylilere kiralamis ve koylilerin devlete ddemek zorunda olduklari bazi vergileri
toplamuis, topladigi paralarla gecinmis ve devlete karst sorumluluklarint yerine getirmislerdir. Sipahi
topragi kendisi isleyemedigi gibi, kendi adina bir baskasina da islettirememistir.” H. Cin, 1978, s. 86;
Cihan Duru, Kemal Turan, Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Donemi Maliye Politikast (Mondros tan
Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik Sorunlar), Ankara, 1982, s. 115; Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye 'de
Toprak Meselesi, Gozlem Yay., 1. Baski, Istanbul, 1980, s. 805.

32 “fItizam, Osmanlilar da devlete ait vergi gelirinin 6zel bir sahsa verilmesini ifade eden bir terimdir.
Terim olarak manasi ise “Ozel bir sahsin devlete ait herhangi bir vergi gelirini toplamayi belirli bir
yillik bedel karsiliginda iizerine almas1” demektir. Buna gore bir gelir bir siire igin, genellikle bir ya da
ii¢ yil i¢in, miiltezim adi verilen kisilere toplatilmistir. Miiltezimler devlet adina vergi toplama igine



uygulanmaya baglanmistir. Agnam vergisi de asar gibi ser’i bir vergidir. Bazi
kanunnamelerde “resm-i merai”, bazilarinda “resm-i ganem” ve bir kisim
kanunnamelerde de “koyun resmi” denilmektedir.** Verginin konusu ise, koyun ve
kecidir. Oglak ve kuzulardan {iriin vermedikleri gerekcesiyle vergi alinmamistir.
Ayrica biiyiik bas hayvanlar ile ¢eki hayvanlar1 bu vergiden muaftirlar. Gerekgesi ise,
bu hayvanlar yiik ve tarim islerinde kullanildiklar1 i¢in bu vergiden muaf
tutulmuslardir. Baslangicta her 10 hayvandan biri devlet adma vergi olarak
alinirken, sonralari vergi tahsilinde iltizam yontemine basvurulmustur.®® Osmanli
Devleti’'nin kurulusundan beri uygulanan asar ve agnam vergilerine, 1858 Arazi
Kanunnamesi’nden sonra arazi vergisi de dahil olmustur.®” Arazi vergisinin konusu
gelir getiren veya getirmeyen sahipli biitiin araziyi kapsamaktadir. Verginin matrahi
ise arazinin degeri olarak belirlenir.*® Verginin orani, arazi ve gelir getiren arsalar icin
degerlerinin binde onu, gelir getirmeyen arsalar i¢in degerlerinin binde besi olarak
hesaplanir. Arazi vergisinin miikellefi ise araziye sahip olan kisidir. Sahipsiz arazileri
sahip gibi kullananlarda miikellef sayilir.” Verginin tarh ve tahsili dnceleri muhtar ve
imamlar tarafindan yiiriitiliirken, I. Mesrutiyet’ten sonra verginin tarhi tasrada
bulunan vergi memurluklar1 eliyle yiiriitilmiistiir."’ Osmanli Devleti’nin en énemli
gelir kalemlerini olusturan asar, agnam ve arazi vergisi XIX. yiizyil sonlarina kadar
uygulanmigtir.

Tarima dayali bir ekonomik yapiya sahip olan Osmanli Devleti’'nde, vergi
gelirleri igerisinde asar vergisi olduk¢a Onemli bir yere sahip olmustur. A. Du

Velay’in 1850 yilinda yayinlanan Monsieur A. Ubicini’nin makalesine atfen verdigi

kar amaciyla girmislerdir. fltizamin uygulanma alan1 XVII. yiizyildan itibaren oldukca genislemistir.”
Mehmet Geng, “Iltizam”, DId., C. 22, Istanbul, 2007, s. 154-158; Sevket Pamuk, Osmanii-Tiirkiye
Iktisadi Tarihi (1500-1914), Gergek Yay. Istanbul, 1988, 5.126.

33 “Emanet yontemi, vergilerin ticretli devlet memurlari, yani tahsildarlari araciligiyla toplanmasi
demektir. Bu yoOntem, devlet gelirlerinden hiikiimet tarafindan dogrudan dogruya yapilacak
harcamalar i¢in ayrilan vergi ve gelirlerin toplanmasinda uygulanmistir. Bu yontemde, her hazine
mukataasinin baginda emin denilen maaglt bir memur bulunmaktadir. Bu memurlar atama ile igbasina
gelir, sorumluluklar1 altinda bulunan mukataa gelirlerini, kendisi veya tahsildarlar1 araciligiyla
toplayip, hazine adina muhasebe kayitlarini tutturmuslardir. Memurlar, atama bigimlerine gore farkli
yetkilere sahiptirler.” N. Falay, 1999, s. 65.

** Neset Cagatay, “Osmanli Imparatorlugunda Reayadan Alman Vergi ve Resimler”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 5, TTK Basimevi, Ankara, 1947, s. 485.
* G. Akalin, 1975, s. 101.

V. Eldem, 1970, s. 249.

7 G. Akalin, 1975, s. 97.

¥ 1. Fazil Pelin, Finans Ilmi ve Finansal Kanunlar, Bozkurt Yay., Istanbul, 1937, s. 335-336.

*BCA, 30. 18. 1. 2. 27. 25. 3- 12566.

“G. Akalin, 1975, s. 103.



rakama gore asar’in biitce geliri, %30,4 oranin1 bulmustur. Bu oran, 1863-1864 mali
biitcesinin toplam 346,2 milyon franklik gelirleri igerisinde 94,9 milyonla %27,4
olup, belli basli dort vergi arasindaki agirhigi ile de %47,6 oramindadir.”!

Tablo 1. Asar Vergisinin 1863-1864 Yillar1 Arasinda Diger Vergi Gelirleri
Arasidaki Yeri

(1864 — milyon frank)
Vergiler Miktar %
Agnam 20.5 10.3
Bedeli Nakdi 14.0 7.0
Arazi Vergisi 70.0 35.1
Asar 95.0 47.6
TOPLAM 199.5 88.4

Tablodan da anlasildig1 gibi asar, devlet gelirleri iginde 6nemli bir paya sahiptir
ve bu vasfim her zaman korumustur.”” Asar, endistriyel kalkinmanin ilk
asamalarinda ve tarimin milli hasila i¢indeki payinin ¢ok yiiksek oldugu donemlerde,
tarim sektorii lizerindeki en onemli vergidir. Diinya genelindeki diger uygulamalara
bakildiginda sermaye birikiminin ilk asamalarinda tarim kesiminin 6nemli bir rol
oynadig1 goriilmektedir. Ticaret ve tarim sermayesindeki birikim, sanayi devrimine
zemin hazirlayan temel unsurlardandir. Bu agidan bakildiginda ekonomisi tarim ve
hayvanciliga dayanan, heniiz sanayilesememis Osmanli Devleti ve onun devami olan

Cumbhuriyet dénemi i¢in asar vergisinin énemi daha iyi anlasilmaktadir.*?

* Mehmet E. Palamut, “Asar ve Diisiindiirdiikleri”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
(Prof. Dr. Sabri Ulgener’e Armagan), C. 43, S. 1-4, Istanbul, 1987, s. 72.

“>M. E. Palamut, 1987, s. 72.

* Ahmet Asker, Emrah Yildiz, “Asar Vergisi’nin Son Yillarinda Nigde ve Civarindaki Suistimaller
Uzerine Bazi Gozlemler”, Electronic Turkish Studies, C. 9, S. 7, Ankara, 2014, s. 178-179.



BIiRINCi BOLUM

TARIHSEL SUREC ICERISINDE ASAR VERGISI

1.1. Asar Vergisinin Tanimi

Asar i¢timai yardim i¢in 1/10 oraninda alinan vergi anlamina gelen “ogiir”
kelimesinin ¢ogulu olup, sozcligiin yapisina uygun bi¢imde c¢esitli anlamlara
gelmektedir.44 Arapca “ugr”, Osmanlica “osr”, Latince “decima” ve Fransizca “la
dime” olarak adlandirilmaktadir.* Tiirkge’ye Arapga’daki “usr” kelimesinden
gecmis olan asar, fikihta toprak liriinlerinden alinan zekati ifade etmektedir. Bazi
dogu bilimciler tarafindan Asuri dilindeki “is-ru-u"ya, diger taraftan da Ibranice
“ma’aser’e dayandirilmak istenmisse de asar kelimesi terim anlamin1 Hz.
Muhammed’in konuyla ilgili hadisindeki kullanimindan almustir.*

Mukaddes kitaplardan biri olan Tevrat’in Levililer boliimiinde asar benzeri bir
vergi ile ilgili su hiikiimler yer almaktadir:*’

Lev.27: 30 "Ister topragn iiriinii, ister agacin meyvesi olsun, toprakta yetisen
her seyin ondaligt RAB'be aittir. RAB i¢in kutsaldwr."

Lev.27: 31 "Kim ondaligimin bir béliimiinii geri almak isterse, degerinin lizerine
beste bir fazlasini katarak odemelidir."

Lev.27: 32 "Biitiin sigirlarla davarlarin ondaligi, sayimda ¢oban degneginin

altindan gegen her onuncu hayvan RAB igin kutsal sayillacaktir."

* A. Grohmann, Omer Liitfi Barkan, “Osiir”, Islam Ansiklopedisi, MEB Yay., C. IX, Ankara, 1988, s.
482.

** M. E. Palamut, 1987, s. 69.

% Mehmet Erkal, “Osiir”, DIA., C. 34, Istanbul, 2007, s. 97.

T A. Asker, E. Yildiz, 2014, s. 179.



Tevrat’in "Célde Sayim" bolimiiniin 18. kisminda ve "Tekvin" bolimiiniin
14/20. kisimlarinda onda birlik vergi ile ilgili buyruklara da rastlamak miimkiindiir.

Asar vergisi kitap, stinnet ve icma delillerine dayanir. Tahil ve meyvelerde
zekatin gerekli oldugu, Kur’an-1 Kerim’de ifade edilmektedir. Toprak {irtinlerinden
zekat alinmasi ile ilgili ayetlerde “emval” (mallar) kelimesi kullanildig1 gibi Bakara
suresinin 267. ayetinde, “sizin i¢in yerden ¢ikardiklarimizdan infak ediniz” (Bakara
2/267) ifadesi ile toprak iirlinlerinden mali miikellefiyetin varligina isaret edilmistir.
En’am suresinin 141. ayetinde ise Miisliimanlarin hasat glinii mahsullerinin haklarini
vermeleri emredilmistir (En’am 6/141).*%

Kisacas1 asar vergisi, toprak lriinlerinden ve toprakla ilgili iirlinlerden alinan
ser’i bir vergidir. Hasat zamaninda tirlinlerden yer ve yetisme sartlarina bagl olarak

1/10 ile 1/4 arasinda degisen oranlarda alinmaktadir.*’

1.2. Asar Vergisinin Tarihgesi

Islam fikir ve diisiince sisteminin mali alandaki yansimas1 sonucu dogan asar,
Islamiyet’in ilk giinlerinden baslayarak biitiin Miisliiman iilkelerinde uygulanan ve
Cumhuriyet Devrine kadar varligin siirdiiren ser’i bir vergidir. Her ne kadar islami
devlet sisteminin gelistirdigi bir vergi tiirii olarak ele aliniyorsa da, bu son derece
yanilticidir. Clinkii asar yukarida da soz edildigi gibi dinler kadar eski bir vergidir.
Islamiyet oncesi Hiristiyanlik doneminde hatta Hz. Isa’dan onceki caglarda Hz.
Ibrahim, Yakup ve Musa peygamberler zamaninda asar sisteminin varligindan sz
etmek miimkiindiir.”’

Islam aleminde asar olarak bilinen vergilemeye Ibraniler’de de rastlanmaktadir.
Ibraniler gerek musir, iiziim, ekin gibi toprak iiriinlerinden ve gerekse hayvan
siiriilerinden 1/10 oraninda vergi tahsil ettiklerine dair Tevrat’ta agik bilgi
bulunmaktadir. Yine Tevrat’ta topraktan alinan ilk iiriiniin bir kisminin Yehova’ya
takdimini sart kosmaktadir.”’

Islamiyet’ten 6nce Iran’da da asar benzeri bir verginin varligindan s6z etmek

miimkiindiir. M.O. IV. asirda gergeklestirilen vergi 1slahati ile ekilen iiriiniin tiiriine

* M. Erkal, 2007, s. 97.

¥ Hiiseyin Ozdeger, Onaltinci Asirda Aywntap Livasi, C. 1, istanbul, 1988, s. 67-68.
% M. E. Palamut, 1987, s. 69-70.

31 C. Binatli, 1969, s. 304-305.
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gore degisen oranlarda arazi vergisi toplandig1 goriilmektedir. Bugday ve arpadan
“carip” denilen arazi basina bir dirhem, alt1 kdk zeytin agacindan bir dithem vergi
tahsil edilmeye baslanmistir.”

Islamiyet’ten 6nce Romalilar’da da gériilen zirai vergiler daha ziyade magluplar
lizerinden tahsil edilmektedir. Romalilar italya arazisini (Solum Italicum) fethedilen
topraklardan (Colonie Iuris Italici) ayr1 tutup, ayr1 bir vergilemeye tabi tutmuslardur.
Roma Imparatorlugu’nda bu topraklar iizerinden alinan vergiler kamu hizmetleri
karsiliginda alinan bir bedel nitelligini muhafaza etmis, kamu masraflar1 arttikca
vergi orani yiikselmistir. Bizans Imparatorlugu’nda rastlanan vergi mevzuati da,
Roma’da uygulanan vergi mevzuatindan pek farkli degildir. Bizans
Imparatorlugu’nda vergiler i¢inde en &nemli yeri (jugation) isimli arazi vergisi
almaktadir. Imparator her sene biitiin eyaletlerin ihtiyaglarina gore degisen topyekin
senelik bir vergi uygulamistir. Bu vergi teskilat i¢inde taksim edilerek her idari
boliimiin 6deyecegi miktar tespit edilmistir.”

Ortagagda, Selahaddin Eyyubi’nin 1187 yilinda Kudiis'ii tekrar ele gegirmesi
tizerine baslatilan III. Hagh seferinin gerekli parasal kaynagini saglayabilmek ig¢in
Fransa ve Ingiltere krallarmin “Asar-1  Selahdddin” gelitlerine sigindiklart
bilinmektedir. Genellikle bati1 diinyasinda kilise tarafindan toplanan bu verginin,
yaygin iiretimine “biiyiik asar”, (bugday, sarap vb. grosse dime); kiimes hayvanciligi
ve buna benzer iiretimine “kiiciik asar” (menue dime); sebze, keten ve kenevir
tiretimine “yesil asar” (la dime verte); ve et hayvanlarinin satislarina da “ef asari” (la
dime de charnage) seklinde uygulandigi goriilmiistiir. Cilinkii bu vergi tarim
tiriinlerinden ayni olarak alinmaktadir ve igerisinde yasanilan zaman ve mekan
sartlarina en uygun diisen vergidir.>*

Hiristiyan uluslarinda “tithe” adi altinda benzer bir vergiyi uyguladiklar1 da
bilinmektedir. Ayrica Suriye ve yoresinde “dimus”, Anadolu ve Rumeli’de
“salariye”, Arabistan’da “ikta” ad1 altinda benzer vergiler alinmigtir. Gortildiigii gibi

Osmanli vergi sistemine intikali her ne kadar Islam kanaliyla olsa da asar vergisinin

52 C. Binatli, 1969, s. 305.
53 C. Binatli, 1969, s. 305.
> M. E. Palamut, 1987, s. 69-70.
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benzeri olan vergiler Islam &ncesi ve hatta Hiristiyanlik &ncesi dénemlerde de

uygulanmistir.”

1.3. Osmanh Vergi Hukuku Ac¢isindan Asar

Asar miikellefiyetini doguran olay1 gayrisafi hasilat meydana getirmektir. Yani
arazi sahibi olmak veya ekimin yapilmasi konu olmayip hasat zamaninin sonunda
elde edilen iiriin vergi konusu olmaktadir. Asarin alinabilmesi i¢in mutlaka iiretim
olmas1 gerekmektedir. Vergi miikellefi {iretim yapan kisidir ve ekim yapmayan veya
herhangi bir sebeple iirliin alamayan {ireticiden bir sey talep edilmemektedir. Asar
vergisinin fertlerin mali giicliyle baglantis1 yoktur. Vergi miikellefinin mali giicliniin
zayif veya giiclii olmas1 vergi miktari ilizerinde bir degisiklik yapmamaktadir. Diger
yandan asar bir kazang vergisi olmadigi i¢cin masraflar hesaba katilmamaktadir. Bu
sebeple bazen hasilatin kar kismini, bazen de sermayenin bir kismini vergi olarak
icerisine alabilmektedir. Nitekim bu durumun ortaya ¢ikardigi sonuglar Osmanli
Devleti zamaninda goriilmiis, yarattigi mali ve sosyal sikintilar biiyiik oOl¢iide

hissedilmistir.>®

1.4. Asar Vergisine Tabi Olan Uriinler

Arazi lizerinde yetisen biitiin toprak iirlinlerinden 1/10 oraninda alinan ser’i bir
vergi olarak tamimlanan asar vergisi, 1/10 oraninda alinmasina ragmen Tanzimat
Donemine kadar bu oran siirekli degismis ve kelimenin gercek anlamini tagimamustir.
Osmanli Devleti’nde topragin durumu, elde edilen iirlinlin miktar1 ve vilayetin
kanunlarina gore asar oram degismistir.”’ Osmanli Devleti’nde vergi alman iiriiniin
tiirline gore asar farkli isimler tagimaktadir.

a. Resm-i Bag: Uziim baglarindan alinan bu vergi devletin sinirlar1 icinde
bulunan baglardan, ¢esitli yerlere gore %10’dan %50’ye kadar degisik miktarlarda
alimmaktadir. Baz1 bolgelerde ¢ubuk hesabina gore alinan bu vergi, baz1 bolgelerde

ise maktu olarak alinmaktadir. Devlet bazi bdlgelerde, baglardan doniim resmi

> Omer Liitfi Barkan, Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 Tarihli Arazi Kanunnamesi,
Tanzimat I, MEB Yay., 2. Bask, Istanbul, 1999, s. 355-357.

* C. Binatly, 1969, s. 307-308.

°7 Hadiye Tuncer, Osmanh Imparatorlugunda Toprak Taksimi ve Asar, Tarim Bakanhigi Nesriyat
Midiirliigli, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik TAO., Ankara, 1948, s. 19.
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almaktadir. Bu “bedel-i osiir” den bagka bir sey degildir. Doniim resminin alinmadigi
bolgelerde ise {iziim olgunlastigt zaman takdir edilen kiymetine gore asar
alinmaktadir. Bagdan asar almak seriata uygundur. Fakat koyliyii sikintiya
sokmamak i¢in asar bedeli olarak belli bir fiyat tespit edilerek bu bedel tahsil
edilmektedir.”®

b.Resm-i Sira: Baglardan elde edilen iiziimiin sirasindan alinmaktadir. Verginin
oran1 yer ve zamana gore degigsmekle birlikte, hicbir zaman %10’dan az, %50’den
fazla olmamustir. Sira vergisinin oraninin bu miktarda olmasinin nedeni ise pekmez
yapiminda kullanilan odundur. Bu sebeple sira vergisinden odun harci da
alimmaktadir. Bu vergi iizim sirasindan alindigr gibi sarap sirasindan da
alinmaktadir. Ancak burada saraptan alinan vergi hara¢ olarak da disiiniilebilir.
Ciinkii Miisliiman halk sarap iiretiminde bulunamamaktadir. Gayrimiislim halkin
sarabi satmas ise sipahinin iznine bagl kalmustir.>

c.Resm-i Bahce: Meyve bahgelerinden iiriin olgunlastigi zaman minimum 1/10
oraninda alman vergidir.’® Vergi almip alinmamasinda temel faktdr bahgedeki
meyvelerin satilik olup olmamasidir. Dikilen {iriin kiginin sadece kendi ev ihtiyacini
karsiliyorsa bundan vergi alinmamaktadir. Fakat dikilen {iriin satilmak icinse o
zaman vergiye tabi olmaktadir.®’

d.Resm-i Fevakih®*: Bu vergi “resm-i bahge” ile birbirine ¢ok benzemektedir.
Baglardan baska diger yerlerde meydana gelen her ¢esit meyveden 1/10 oraninda
alinmaktadir.” Bu vergi hangi meyveden almirsa onun ismi ile anilmaktadur.
Ornegin Aydin livasinda incirden alman bu vergiye “resm-i tin” denilmistir. Vergi
oran1 daha 6ncekilerde oldugu gibi %10 ile %50 arasinda degismektedir.**

e. Resm-i Bostan®: Bunlar ticaret maksadu ile yetistirildigi takdirde asar vergisi
alinmistir. Fakat hane halkimin ihtiyact icin yetistirilmis ise vergiden muaf

tutulmustur.66

* Z. Kaziel, 1977, s. 91-92.

* A. Mutlu, 2009, s. 50.

 A. Mutlu, 2009, s. 50.

stz Kazici, 1977, s. 94.

62 «“Fevakih: Meyveler ve yemisler anlamina gelmektedir.” bk. Ferit Devellioglu, Osmanlica Tiirk¢e
Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi Yay. Ankara, 2001, s. 262.

 A. Mutlu, 2009, s. 50.

7. Kazici, 1977, s. 96.

65 «Bostan: 1. Sebze bahgesi. 2. Kavun, karpuz anlamma gelmektedir.” bk. F. Devellioglu, 2001, s.
112.
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f. Resm-i Penbe®’: Bu vergi Osmanli Devleti sinirlart iginde yetisen pamuktan
alinmaktadir. Pamuktan alinan asarin oran1 daha dncekilerinde oldugu gibi %10 ile
%350 arasinda degisebilmektedir.®®

g. Resm-i Harir®: Bu vergi ipek boceklerinin meydana getirmis olduklari ipek
kozalarindan alinmaktadir. Bu vergiden asar alinmasinin sebebi ise, ipek
boceklerinin dut agaclarinin yapraklari ile beslenmeleridir. Bu verginin orani,
kanunen %10 ile %50 arasinda degismektedir.”

h.Resm-i Giyah’': Bu verginin diger adi da cayir resmidir. Her sene bicilen
cayirdan alinan bu vergi, asar olarak defterde hangi miktarda yazilmis ise ancak o
kadar1 alinabilir. Bicilmeyen ve nadasa birakilmis yerlerden asar alinmamistir.
Verginin orani %10 ile %50 arasinda oldugu bilinmektedir.”

i. Resm-i Ag: GOl veya nehirlerden elde edilen baliklardan satilmak iizere
tutulanlarindan alinan Vergidir.73

j-Resm-i Kovan: Kovan resmi “resm-i kiivvare” olarak bilinen bu vergi ar1
kovanlarindan alinmaktadir. Vergi bal veya iicret olarak alinmaktadir. Verginin bir
baska 6zelligi de, hangi sipahinin topraginda kovan bulunursa, elde edilen bal asar1 o
sipahiye ait olmaktadir. Kadilar, miiderrisler, mansip sahipleri, miilazimlar 10 kovani
gecmemek sartiyla vergiden muaf tutulmustur.”

k.Resm-i Gevvare: Erken yetisen (turfanda) her gesit meyve, nohut, bakla,
mercimek, sogan, sarimsak vb. iirlinlerden alinan vergidir.

LLResm-i Odun: Osmanli Devleti’nde, kanunnamelerde asar boliimii altinda adi
gecen bir diger vergi de “resm-i odun” veya “resm-i hime”dir. Bu verginin miktar

. . 6
ise her haneden bir araba odundur.’

% A. Mutlu, 2009, s. 50.

67 “Penbe: Farsa pamuk anlamma gelmektedir.” bk. F. Devellioglu, 2001, s. 857.

* Z. Kazict, 1977, s. 99.

% “Harir: Eskiden bir cins kagida verilen isimdir. Bu tiir kagitlar ipekten yapildig: icin bu ismi
almiglardir.” bk. Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii I, MEB,
Istanbul, 2004, s. 320.

"z Kazici, 1977, s. 98-99.

7 “Giyah: Nebat, bitki, taze ot anlamina gelmektedir.” bk. F. Devellioglu, 2001, s. 292.

2 H. Tuncer, 1948, s. 70.

7 7. Kaziet, 1977, s. 100-101.

" H. Tuncer, 1948, s. 69.

7 “Gevvare: Erken yetisen meyve ve sebzelerden alinan vergi hakkinda kullamilan bir tabirdir. Bu
vergi hububattan alinan asar vergisinin aynisidir.” bk. M. Z. Pakalin, 2004, s. 210.

70 Z. Kazict, 1977, s. 101.
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Binatli, Almanya’nin Dressen kiitiiphanesinde bulunan Ceride-i Kanunname’nin
asar ile ilgili 5. faslh, asara tabi tiriinler hakkinda bilgi vermistir. Buna gore; bugday,
arpa, dari, yulaf, milas, cavdardan sekiz kileden bir kile asar alinir. Nohut, mercimek,
bakla, pamuk ve ketenden asar alinmaz, yalniz bitkisinden alinir. Pekmezden ise 1/15
asar alinir. Ciinkli buna pekmez yapma harci da dahildir. Kofterden (cevizli sucuk)
1/14 asar almir. Bunda da nisasta harct bulunmaktadir. Meyve de ise, gorevli
kisilerin toplanma zaman geldiginde bahgeyi tetkik etmeleri ve degerine gore asar
almalar1 gerekir. Bag ve bahge arasinda biten ot eger satiliyorsa on ak¢eden bir akce
asar alir. Sebze ve ¢icek bahgelerinde yetismis olan sebze, safran ve giilden asar
alimir. Bag ve bahgeden asar almak kanuna uygundur. Fakat reayayi sikintiya
diistirmemek icin verdigi iiriin ve yerin degeri géze alinarak ona gore asarin bedeli
belirlenir. Baglardan doniim itibariyle, bazi illerde beser bazilarinda onar, bazilarinda
ise ticer akg¢e asar alinir. Bahge ve ev avlularinda ekilen sebze ve meyveden iiriiniine
gore vergi alinir. Daglarda bayirlarda yetisen agaclar, sipahinin izniyle onlara bakan
ve asilayan reayanin olur. Meyvesini o reaya toplar, fakat sipahiye asar vergisini de
O0der. Daglarda ve ormanlarda kendiliginden yetisen, asilanmamis meyve agaclar
odun olarak kabul edildiginden kim keser ise ona ait olur. Ayrica bundan asar

alinmamistir.”’

1.5. Asar Vergisinin Toplanma ve Tahsil Usulleri

Asar vergisi harman yerinde demetler doviiliip hububat tanelerine ayrildiktan
sonra, ¢iftci hububatini ambara kaldirmadan 6nce 6lgiilerek alinmaktadir. Genellikle
kullamlan 6l¢ii ise kiledir™®. Olgme memuru herhangi bir mazereti olmadan gdrevine
zamaninda gelmedigi takdirde cift¢inin zararini 6nlemek amaciyla harmanin koy

imami ve kethiidas1 veya koy ihtiyarlari tarafindan 6l¢iilebilecegi ve dirlik sahibinin

7C. Binatli, 1969, s. 310-311.

8 «Kile, 6zellikle kuru meyve ve hububat Sl¢iimiinde kullanilan eski bir dlgektir. ITI. Selim zamaninda
kile imalatcilarina model olarak verilen Istanbul kilesinin hacmi 37 kirah yani 37 6lcek veya 37 litreye
denktir. Osmanli kanunnamelerinde kilelerin standartlara uygunlugunun kileci ve tamgaci tarafindan
onaylanmis olmasi ve eksik kile tutanlarin cezalandirilmasi yoniinde maddeler yer alirmistir. Kilenin
kiisurat1 kutudur. 1 eski kile = 4 sinik = 8 kutu = 16 zarf = 37 litre iken 26 Eyliil 1869 tarihli 6l¢ii
reformu ile su esitlik kabul edilmistir: 1 kile-i asart = 10 onluk = 100 6lcek = 100 litredir. Olciilerin
degerlerini yeniden belirleyen 24 Eyliil 1881 tarihli kararname ile benimsenen esitlik ise soyledir: 1
yeni kile = 10 yeni sinik= 100 dlgek= 1000 yeni kutu = 10000 zarftir. Bu 6lgek ayrica yelkencilik
devrinde gemilerin istiab haddini belirtmek i¢in kullanilmis olup 36 kile 1 tonilato sayilmistir.”
Cengiz Kallek, “Kile”, DI4, C. 22, istanbul, 2002, s. 568-570.
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asar hissesi ayrildiktan sonra koyliiniin hububatin1 serbestce ambarlayabilecegi
bilinmektedir. Koyliiler, has, zeamet ve timar sahiplerinin agar ismi altinda
kendilerinden tahsil ettikleri hububati muhafaza icin bir yer temin etmek
zorundadirlar. Sipahi hububatin1 saklayabilecek bir yer bulamadig takdirde g¢iftei
sipahiye bir ambar insa etmektedir. Insa edilen ambarin sipahinin o kdyden tahsil
edecegi hububati alacak biiyiikliikte olmasi ve insa edilen ambarin goriiniisiiniin
muhafaza edilmesi gerekir. Koy bagka bir sipahiye verildigi takdirde sipahinin bu
ambar bana yetmez diyerek yeni bir ambar yapmasi onlenmistir. Koylii sipahisine ve
diger arz sahiplerine asar olarak 6dedigi hububati kendi araglariyla koydeki ambara
ve en yakin pazara tasimaya mecburdur. Fakat bu mesafe kdyden bir giinliik
uzaklikta ise koylii sipahinin hububatini bu mesafeyi asan pazarlara tasimak zorunda
degildir. Kurulan bu pazarlara “akrep pazar” adi verilmektedir. Akrep pazar
hububatin tahsil edildigi koyden, bir gilinliik mesafede bulunan yer diye ifade
edilmistir.”

Osmanli Devleti’nde asar vergisinin tahsilinde kullanilan usuller dénem
itibariyle ikiye ayrilmaktadir. Ilk donemde asar gelirleri “dirlik” olarak timarl
sipahilere verilmistir. Boylece merkezi idare, hem tahsil masraflarindan kurtulmus
hem de geliri timarlt sipahilere birakirken ordunun beslenmesini saglamistir. Ayni
zamanda tasradaki reayanin can ve mal gilivenliginin korunmasinda 6nemli rol
oynamustir.*

Osmanli Devleti gibi parasal ekonomiye gecememis bir ekonomide timar
sistemi, vergilerin tahsili ve harcamalarin yapilmasi i¢in uygun bir yontemdir. Aksi
takdirde, binlerce kdyden ayn1 anda vergilerin toplanmasi depolara yerlestirilmesi ve
paraya cevrilmesi i¢in biiyiik pazarlarin mevcut bulunmasi gereklidir. Ancak bu
sekilde askerin maast 6denebilmistir.’

Osmanli Devleti’nde dirlik sisteminin bu iistiinliiklerine ragmen uzunca bir siire,
ekip bicen halk timarli sipahi zulmiiyle inlemistir. Bunlar kanuni olan asar1 almakla
yetinmemis vakitli vakitsiz kdylere inmis, evlerden iicretsiz yem, yiyecek, arpa,
saman, tavuk, kuzu, koyun, bal, yag vb. iiriinler istemistir. Olgiiciiliik, sinikgilik

adlar1 altinda her harmandan ikiser, tiger kile fazla tahil almayi, ¢esitli bahanelerle

" L. Géger, 1964, s. 54-57.
% G. Akalin, 1975, s. 98.
81 G. Akalin, 1975, s. 98.
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koyliyli angarya islere kosturmayi, bu tiir islere yanagsmayanlar1 zincire vurmayui,
tahili uzak pazarlara tasitmayi, yonetici takimina yaslanip koyliiye akla gelmedik
zullimlerde bulunmayi, hizmetkar hakki, kilercilik gibi yasa dis1 vergiler talep
etmeyi, uzak mahallelerden evlerine odun ¢ektirmeyi, ellerinde kalan tahili zorla ve
yiiksek bir fiyatla koyliiye birakmay1 aliskanlik haline getirmislerdir.®

Ikinci donemde ise, timar sisteminin ardindan XVI. yiizyilda mukataa, iltizam ve
malikane usullerine gec¢ilmistir. Asar gelirleri merkezi idareye kaymis ve biiyiik
merkezlerde toplanan ordularin devlet tarafindan beslenmesi s6z konusu olmustur.
Oysaki devletin o donemde ne Maliye Nezareti ne de tasrada bir tahsil teskilati
mevcuttur. Bu nedenle giderek vergi miiteahhitligi de denilebilecek iltizam sistemine
ve miiltezimlere dogru hizl1 bir ge¢is baslamistir. Bu sistemde tahsil edilen asarin
yapisinda vergi ve kar birlikte bulunmaktadir. Yani devlet, vergi gelirlerini
miiltezimlere satmaktadir.®

Zamanla Osmanli toprak diizeninin bozulmasina paralel olarak iltizam yontemi
de bozulmaya baglamistir. Miiltezimler baglangigta yaptiklar1 masrafi ¢ikarmak daha
sonra miimkiin oldugu kadar fazla kar saglamak amaciyla koyliiyli ezmeye
baslamistir. Devlet para sikintisina diistiikge iltizam haklarini ¢ogaltmistir: Haslar,
miri mukataalar, zeamet, ticaret malikdne mukataalari, yurtluk ve ocakliklar, hatta
vakif gelirleri iltizama verilmeye baslanmistir. Haslarin agari, Darbhane-i Amire
tarafindan, miri mukataalarinki ise hazine tarafindan miiltezimlere satilmistir. Bu
durum Tanzimat Doneminde iltizam sisteminin kaldirilmasina kadar devam
etmistir.>*

Tanzimat Donemi’nden sonra ise, iltizam yontemi kaldirilmis, eyaletlere
“muhassil-1 emval” adi verilen memur kadrosu gonderilerek emanet yontemine
gecilmistir. Emanet usuliinde tarim {iriinlerinden 1/10 oraninda vergi alinmas1 kabul
edilmistir. Ancak kurulan bu sistemle de vergi tahsili diizenli bir bigimde
yiriitilememis, vergi olarak alinan trlinler gergek degeriyle satilamadigi igin
gelirlerde bir azalma meydana gelmistir. Bu sebeple, iltizam yontemine tekrar
dontlerek asar gelirleri ilgeler itibariyle isteklilere ihale edilemeye baslanmistir. Bu

arada asarla birlikte alinmakta olan doniim resmi, zemin resmi, basma akgesi, agalik

82 Necdet Sakaoglu, “Miiltezimlerin Asar Toplama Yontemleri”, Tarih ve Toplum, S. 25, 1986, s. 5.
% G. Akalin, 1975, s. 98.
% N. Sakaoglu, 1986, s. 5.
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hakki, kul hakki, boyunduruk hakki, cift akgesi, ¢ift bozan resmi gibi vergiler
kaldirilmistir.®

Devletin tekrar iltizam usuliine donmesi ile belirli yerlerin asar1 belirli sahislara
acik arttirma yolu ile satilmaya baslanmis, asari toplayan miiltezimler koyliyt
devamli baski altinda tuttugu icin zamanla ziraat korelmis ve bu diisiincesiz
hareketlerin giinahi fakir kéyliiye yiiklenmistir.*®

1879 yilinda Asar Emanet-i idaresi kurularak yeniden emanet usuliine doniilmek
istenmis fakat basar1 elde edilememistir. Bunun {izerine 1887 yilindan itibaren
emanet ve iltizam usullerinin birlikte yiiriitilmesi kararlastirilmistir. Bundan sonra
zaman zaman emanet, zaman zaman da iltizam yontemi uygulanmig ve 1894 yilina
gelindiginde asar oranm1 % 12’ye cikarilmistir. 1897 yilindan itibaren Anadolu,
Rumeli ve Arabistan’in demiryolu iskele ve subesi bulunan ilgelerinde teslis
(ticleme), 1905 yilindan itibaren de Selanik, Kosova, Manastir ve Anadolu’nun bazi
bolgelerinde tahmis (besleme) usuliine gecilmistir. Bu usullere gore 3 ya da 5 yillik
asar miktar1 birlestirilerek toplami 3’e ya da 5’e bdliinmiis ve her yil belli bir miktari
asar olarak alimmistir. Ancak bu usulde fazla uzun stirmemis, bazi yillarda goriilen
kithk ve kuraklik koyliiyli zor durumda biraktifindan sikayetler baslamig ve bu
yontem de birakilmigtir. 1905 yilinda yayinlanan bir tiiziikk ise, ihale yontemini
korumakla birlikte gerekli durumlarda emanet yontemine de bagvurulmasini
OngoOrmiistiir. Zaman zaman nakdi (para) olarak da alinan asarin oran1 1906 yilinda
%12,5 olarak belirlenmistir.®’

Uriin olarak alman asar, tarimsal iiretim, iiretim teknolojisinin, sermaye
birikiminin ve serbest ticari iligkilerin gelismesini engelleyen bir nitelik tagimaktadir.
Asar, bir yandan devlet i¢in onemli bir gelir kaynagi, bir yandan da iizerinde
durulmasi gereken onemli bir mesele olmus, diger yandan koyliiniin ezilmesine yol
agarak, toprak agaliginin gelismesine énemli katkilar1 olmustur.™

Asar toplama usullerinin gegirdigi donemler asagidaki tabloda gosterilmistir.*

% C. Dury, K. Turan, A. Ongeoglu, 1982, s. 37.

8 C. Binatl, 1969, s. 309.

¥ C. Duru, K. Turan, A. Ongeoglu, 1982, s. 37-38.
% C. Dury, K. Turan, A. Ongeoglu, 1982, s. 38.

% H. Tuncer, 1948, s. 30.
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Tablo 2. Tanzimat Doénemi’nden Cumhuriyet'in flammna Kadar Asar
Uygulamalarinda Meydana Gelen Degisim

Uygulama Siiresi Doénem Aciklama
Yiul
3 1840-1842 Emanet usulii
4 1843-1846 Maktuan (Gotiirii olarak, toptan) ve ikiser senelik
kaza tlizerine sarraflara ihale
5 1847-1851 Maktuan beser senelik kaza iizerine biiyliklere
memura ve servet sahiplerine ihale
3 1852-1854 Aynen zahire alinmak tizere ihale
5 1855-1859 Maktuan kdy, koy mahallelerince iptida kaza ve
sonra liva meclislerinde miizayede ile taliplere
ve baz1 mahallerde kdyliiye ihale
11 1860-1870 Maktuan kdy, koy mahallelerince veya hazinece
taliplerine veya koyliiye ve satilamayanlar
emaneten idare
10 1871-1880 Maktuan kdy, kOy yalniz mahallerince taliplerine
veya koyliiye ihale, Tuna ve Aydin illeri
emaneten idare
5 1881-1885 Emaneten idare ve tecriibeten arazi lizerinden
bedelen istifa ve ihale usulii ilga
23 1886-1908 Maktuan kdy, koy mahallerince taliplerine veya
koyliiye ve satilmayanlara ihale, Aydm ili
emaneten idare
17 1909-1925 Kismen iltizam usuliiyle toplanmasi
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1.6. Osmanh Devleti’nde Demiryolu Yapiminin Asar Gelirlerine Etkisi

XIX. yiizyilin ortalarindan itibaren en Onemli ulasim sekli olan demiryolu,
glinlimiizde internetin iletisimde yaptig1 etkiyi, o donemde ulasim alaninda yaparak
endiistriyel kapitalizmin en Onemli araglarindan birisi olmustur. Demiryolunun,
sanayi Uretimi icin gerekli olan hammaddenin temini ve {iriinlerin pazarlara
ulastirilmast konusunda sagladig1 kolayliklar, daha onceleri ekonomik degeri fazla
olmayan mamul ve hammaddeleri daha degerli kilmis, bu da demiryollarinda artisa
sebep olmustur. Bu yayginlasma demir, komiir, makine ve finans sistemindeki
gelismeleri  arttirmig, bunun sonucunda demiryolunun yayginlasmast daha
kolaylagmis ve hizlanmistir.”

Diinya ekonomik sisteminin merkezinde bulunan batili devletler, Osmanl
Devleti gibi gelismemis veya gelismekte olan iilkeleri, demiryollar ile kendi iiretim
merkezlerine baglamak i¢in, kredi vererek dogrudan demiryolu insasina
baslamislardir. Demiryollari, bolgelerin ihracat ve ithalatim1 kontrol etmis, ayrica
isletim acisindan da kazangh bir sektor haline gelmistir. Ciinkii sirketler, kilometre
basina garantili 6deme alabildikleri gibi, demiryolu ¢evresindeki maden ocaklarinin
isletilmesi gibi 6nemli imtiyazlara da sahip olmuslardir. Bu sebepledir ki Batili
devletler, politik ve ekonomik etkinlik kazanmak istedikleri bdlgelerde demiryolu
insa eden sirketlerini ve kredi veren bankalarim desteklemislerdir.””

Osmanli Devleti’nde demiryolu politikasinda agirligini hissettiren en 6nemli
etken, temelde askeri amagli olsa da, devletin bozulan otoritesinin yeniden
saglanmasi, ¢ikacak isyanlarin oniine gecip isyan bolgelerine en cabuk sekilde asker
sevkini saglayarak, isyanin daha kisa siirede bastirilmasi ve ortaya cikacak kotii
sonuglarin 6nlenmesi olmustur. Osmanli Devleti i¢in demiryolunun iktisadi 6nemi
ise, Osmanli topraklarinin tiimiinde hakim olan ekonomik durgunluk ve gerilige care
bulmak amacint tasimistir. Bunun yami sira demiryollarinin ulagim sorununu
cozecegi ve artan liretimle birlikte asar vergisinden elde edilecek gelirin artacagi ve

mali bunalima bir ¢oziim getirecegi timit edilmistir.”

% M. Mustafa Kulu, “Gergeklesmeyen Bir Fransiz Tesebbiisii: Canakkale Izmir Demiryolu,”
Canakkale Arastirmalar: Tiirk Yillig1 Dergisi, S. 8-9, Ankara, 2010, s. 112.

' M. Mustafa Kulu, 2010, s. 112.

% Musa Giimiis, “1893’ten 1923 Chester Projesi’ne Tiirk Topraklarinda Demiryolu Imtiyaz
Miicadeleleri ve Biiyiik Giigler”, Tarih Okulu, S. 10,2011, s. 168.
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Fakat hem iktisadi hem de askeri agidan diisiiniilen bu fikir ve tasarilara ragmen
kendi giicli ve insiyatifi ile demiryollarin1 kuramayan Osmanli Devleti’nin, endiistri
devrimini baglatacak altyapiyr olusturamadigi bilinmektedir. Demiryollarinin,
isletme imtiyazi belirli bir silire i¢in yabancilara verilmek suretiyle, genellikle
yabancilar tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Tiirkiye'de ilk demiryolu 1856 yilinda
Ingilizlere verilen imtiyazla Izmir-Aydin arasinda yapilan demiryoludur.
Demiryollarinin yapimina baglanan donem Tanzimat Donemi’nin sonlarina tekabiil
etmektedir. 1908'e kadar demiryollar1 5.883 km’yi bulmustur. Yalnizca bugilinkii
Tiirkiye’nin  smirlart  iginde bulunan demiryollarinin  dagilimi g6z Oniinde
bulundurulursa (Ruslar tarafindan yapilan demiryolu hesaba katilmaksizin)
demiryolu yatirrmlarinda Almanlarin pay1 %57, Fransizlarin pay1 %23,5, Ingilizlerin
pay1 %20, Belgikalilarin pay1 %1,4’ tiir. 1914'e kadar yapilan demiryolu uzunlugu ise
6.309 km.yi bulmustur.”

Osmanli Hiikiimeti 1871°de kendi giiciiyle Marmara Bogazi’ndan Basra
Korfezi’ne kadar uzanan biiyiik bir yol yapmay1 planladiysa da kaynak yetersizligi
nedeniyle 4.670 km. olarak planlanan yolun ancak 93 km’sini tamamlayabilmistir.
Sonunda yol 6 milyon franka Alman imtiyazina verilmistir. Ayn1 sekilde Osmanli
Devleti tarafindan yapimina 1873’te baslanan Mudanya demiryolu, 1891°de 500.000
frank karsiliginda Belgikali bankerlere imtiyaz olarak verilmesiyle sonuglanmustir.
Osmanl1 Devleti kendi giiciiyle demiryolu yapiminda iigiincii girisimi olan izmir-
Kasaba demiryolu yapimi da benzer sekilde sonuglanmustir.”*

Belirtilmesi gereken bagka bir hususta; Osmanli Devleti’'nde yol yapiminda
yapilan hizmet karsiliginda ya km. basina belli bir garanti ya da demiryolu boyunca
bulunan ¢evre madenlerinin isletme hakki verilmistir. Bazen her iki imtiyazin birlikte
verildigi de olmustur.”

Kilometre gilivencesinin esasi, Tiirk hiikiimetinin yapilan her km. yol i¢in belirli
bir gayrisafi gelir saglamasi ve eger gercek gelir giivence altina aliman miktara

ulasmazsa, farki sirkete O0demesinden ibarettir. Giivencenin miktar1 km. basina

% A. Kemal Giirbiiz, “Osmanli imparatorlugu’'nda Demiryollari'nin Rolii”, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii D.ergisi, C.2,S.3,1999,s. 175.

% AD. Novicev, Osmanli Imparatorlugu’nun Yar: Somiirgelesmesi, Onur Yay., Birinci Baski, 1979,
s. 14-17-18.

% Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkive (1923-1929), Tarih Vakfi Yurt Yay., istanbul,
1993, s. 37.
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10.000 ile 19.000 frank arasinda degismektedir. Saglanan gilivencenin 6denmesi igin
hiikiimet bor¢ almak zorunda kalmistir. Boylelikle de demiryolunun yapimi, disa
mali bagimliligin artmasina ve Tiirk biitcesinde ¢ok biiylik parasal kayiplara sebep
olmustur. Ornegin 1889 ile 1909 yillar1 arasinda hiikiimet tarafindan 6denen
kilometre giivencesi miktar1 11.346.725 altin liradir. Odenen kilometre giivencesi
yildan yila artis gostermis 1809 yilinda sadece 7.981 lira ddenirken, 6denen miktar
1909 yilinda 748.910 liraya ulagmustir.”®

Kilometre giivencesi i¢in gerekli olan tiim bu paralar ise birgok sancagin asar
vergisiyle saglanmistir. Anadolu’nun 74 sancagindan 24’iiniin asar1 kilometre
giivencesinin 6denmesinin saglanmasi i¢in kullanilmigtir. Bu sancaklardan 20 yilda
16.493.265 liralik asar toplanmis ve toplanan bu paranin 11.346.000 lirasi, yaklagik

7 Ornegin Eskisehir-Konya demiryolu

%68,4’1i emperyalist iilkelere 6denmistir.
hattina karsilik Trabzon ve Giimiishane sancaklarinin asar gelirleri alinmistir. Ancak
bu sancaklardan toplanan paralarin tiimii, kilometre giivencesini karsilayamamustir.”®
Eskisehir-Konya yolunda 20 yilda 1.463.000 lira miktarinda asar toplanmasina
ragmen Odenmis olan giivence miktar1 1.765.000 lirayi, yani asar gelirlerinin
%I121’ini olusturmustur. Kilometre giivencesi, verimin diisikk oldugu yillarda
Tiirkiye icin agir bir yiikk haline gelmistir. Cilinkii bu yillarda daha az asar
toplanmistir ve gerekli olan tiim giivence miktarinin 6denmesi icin hiikiimet geri
kalan kism1 6demek zorunda kalmistir. Emperyalistler bu sayede Tiirk koyliisiinden
bliyiilk miktarda paralar sizdirmis ve bu paralarn  llkeden c¢ikarmislardir.
Emperyalistlerin Tiirk demiryollarina yaptiklart sermaye yatirimlarmin biiylik bir
kismi da g¢esitli tiirden yapt malzemelerinin kargilanmasi, miihendis ve diger
personelin maaslarinin 6denmesi vb. sebeplerle yatirim sermayesini saglayan iilkeye
geri donmiistiir. Ornek olarak, 1.033 km. uzunlugundaki 67 istasyonlu Haydarpasa-
Ankara-Eskigehir-Konya hatt1 yapimi i¢in Alman sirketi tarafindan harcanan toplam
miktardan %70’i Alman sanayisine geri dénmiistiir. Ayn1 durum Fransiz ve ingiliz
sermayesi icin de gecerli olmustur.”” Hatlarin isletme gelirleri ve masraflariyla,

Hiikiimet tarafindan garanti olarak 6denen para miktar1 1897 ve 1898’de Onemli

% A.D. Novigev, 1979, s. 47-48.

7 A.D. Novigev,1979, s. 49.

% BOA, BEO- 00946. 070881. bk. Ek 1.
% A.D. Novigev, 1979, s. 49.

22



miktardaki askeri nakliyatin ve 1899 yilinda da kotii durumda olan hasadin etkisi
altinda kalmistir.'®

Baska bir ornek verilecek olursa, Sark Demiryollar1 Sirketiyle Dersa’adet
Selanik Iltisak Demiryollar1 Sirketlerinin 1904 yilinda yaptig1 asker nakli icin
O0denmesi gereken paranin asar gelirleri tarafindan karsilanamamasindan dolayi talep
edilen asker nakli iicretleri 1904 yilinin sonuna kadar olan aylara ait asar gelirleri

" Yine aym sekilde Izmir-Kasaba

fazlasindan Sdenmesine karar verilmigtir.'’
demiryolu sirketinin yaptig1 asker nakli i¢in alacaklar1 olan 13.000 lira para da yine
aymi sekilde 1905-1906 yih asar fazlaliklarmdan 6denmistir.'%*

Sonu¢ olarak demiryolu yapiminin, c¢evre bolgelerde meta-para iliskilerinin
gelismesinde onemli bir katkis1 olmustur. Tarimin gelismesiyle birlikte hiikiimetin bu
bolgelerdeki gelirlerinde asar tahsilatinin artmasina bagli olarak bir miktar artis
gozlenmistir. Ancak daha Oncede belirtildigi gibi bu bolgelerdeki kilometre
giivencesi elde edilen asar gelirlerinin 6nemli bir kismin1 kendisine g¢ekmistir.
Dolayisiyla bu artis, hiikiimet i¢in gelirleri bakimindan biiyiik bir 6nem
tasimamustir.'” Padisah ve Bab-1 Alj, demiryolunun zirai verimi arttiracagi ve
pazarlama olanaklar1 saglayacagi konusunda hemfikirdiler. Fakat uzun vadede
gerceklesebilecek bu olayin baslangicta kdyleri daha da harap edecegi goriilmiistiir.
Yeterli faal niifusa sahip olmayan, zirai teknik degismeyi hi¢ yasamayan

104 Osmanh

Anadolu'nun demiryoluna ilk anda verebilecegi fazla bir sey olmamustir.
Devleti demiryoluna biiyiik 6nem vermekle birlikte, sermayesizlik ve teknik
yetersizlikten dolay1 biiylik zorluklar yasamis, yabanci sirketlerin kéar hirslarint ve
kilometre garantisini arttirmak i¢in demiryolu giizergahini gereginden fazla uzatmak

gibi kanuni yolsuzluklarma g6z yummak zorunda kalmustir.'"

Tirkiye’nin
emperyalist devletler karsisindaki bagimlilig1 nedeniyle koyli yiginlarinin durumu
kotiilesmis, kilometre basina saptanan gilivenceyi, borglart ve benzeri seyleri 6deme

zorunlulugu sonucunda vergi yiikii artmig, temel gereksinim maddelerinin fiyatlari

1% A du Velay, Tiirkive Maliye Tarihi, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Nesriyati, 1978, s. 394.

"' BOA, BEO- 002703. 202708.

192 BOA, BEO- 002687. 201512.

1% A.D. Novicev, 1979, s. 50.

% flber Ortayl, II. Abdiilamit Déneminde Osmanl Imparatorlugunda Alman Niifuzu, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Yay. No. 479, Ankara, 1981, s. 81.

195 Vahdettin Engin, “Osmanli Devleti’nin Demiryolu Siyaseti”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. 14, Ankara,
2002, s. 833.
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yiikselmis, koyliiler; tefeciler, miiltezimler ve diger somiirii gruplari tarafindan daha
fazla somiiriilmustiir. Tiirkiye’de demiryollar ile sanayi liretiminin ucuz {riinlerinin
ithali, kdyliiye belli bir destek gorevi yapan kdy ev sanatlarini yikmistir. Yabanci
sermaye Tiirkiye’de sanayinin kurulmasina engel oldugu i¢in Tirk koyliisii kente
calismaya gitmek i¢in ¢cok sinirl olanaklar karsisinda kalmis ve bunun sonucu olarak
da yasam diizeyi siirekli diismiistiir. Biitiin bu degisiklikler gergek iiretici i¢in adeta

bir yikim olmustur.'*

1% A.D. Novigev, 1979, s. 50-51.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI TUTANAKLARINA GORE ASAR
VERGISININ KALDIRILMASI

2.1. Asar Vergisinin Kaldirilma Nedenleri

Asar vergisi, toprak mahsullerinin 1/10’unu olusturmasi ve agir bir vergi
olmamasina ragmen, hazinenin artan ihtiyaglar1 nedeniyle fazlalasmis, 6zellikle de
tahsil tarz1 nedeniyle de agirlagsmustir. Iltizam ve asar birbirinin ayrilmaz bir parcasi
haline gelmistir. Her ne kadar uygulamada, iltizam sistemi denetim altina alinmak
istense de basarili olunamamustir.'” Osmanli toprak diizeninin bozulmasma paralel
olarak, iltizam yonetimi de bozulmus ve miiltezimler, ilk basta yaptiklar1 masraflar
cikarmak, sonra da mimkiin oldugu kadar kar saglamak amaciyla miikellefleri
ezmeye baglamistir. Kirsal ve kentsel vergi yiikii arasindaki farkliliklar, vergi
yiikiiniin daha ¢ok koylii {izerinde yogunlagmasi, kdyliiniin miiltezimle kars1 kasiya
gelmesi, miiltezimin eziyetleri karsisinda yalmzligr sik sik elestirilen konular

arasinda yer almustir.'®

Koylii, kdylerinin tahrip edildigini, mal ve servetinin ziyana
ugratildigini, hayvanlarinin alinarak ziraatten mahrum birakildiklarini ve tiim bu
eziyete ragmen asar borcundan dolayr geride kalan malinin da haczedilmesi
nedeniyle biiyiik sikintilar yasadiklarini bildiren sikayetlerde bulunmuglardir. Fakat

109

devlet miiltezimin yaninda yer almay1 tercih etmistir.  Miiltezim devlete 6dedigi

paranin {istinde kar saglamak igin tiirlii tiirlii yolsuzluklara girismistir. Ornegin,

7M. E. Palamut, 1987, s. 70.

1% Nevin Cosar, “Asar Vergisinin Kaldirilma Nedenleri”, Toplumsal Tarih, C. 6, S. 35, Istanbul,
19964, s. 25.

' BOA, BEO- 000962. 072135.
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hububat agarin1 aynen almasi gerekirken nakdi olarak talep etmis ve insaflarina gore
koyliiniin 6dedigi paranin miktarini istedigi gibi artirmistir. Bu zulmii yaparken de
yaptiklari isleri devlete dayanarak yapmistir.''® Miiltezimler 50 lirahik geliri olan bir
bah¢eden bunun iki misli asar talep etmislerdir. Kdyliiniin mahstlatina hiikiimetin
fazla fiyat ve miiltezimlerin fazla miktar takdir etmeleri yiiziinden ¢ift¢iler tarafindan
biiyiik sikintilar ¢ekilmistir.'"!

Koyliilerin 6dedigi vergiler ile sehirlilerinin 6dedigi vergiler arasinda biiytlik
farklar yasanmistir. Kdoyliiler asar, agnam ve arazi vergisini 6derken, sehirliler

musakkafat!'?

ve temettii'" vergisini 0demistir. Ancak sehirlilerin 6dedigi iki
verginin toplami ise, asarin %?20’sine bile karsilik gelmemistir. Bunun yani sira
devlet vergilerin ¢cogunu koyliiden almis olmasina ragmen koylere ¢ok az hizmet
gotirmustir. 4

Asara kars1 gosterilen tepki yalnizca tahsil biciminden degil ayni zamanda

toplumsal kalkinmayi engelledigi endisesinden de gelmektedir.'"

Ciinkli asarin
tarimda tiretim artisin1 engelledigine dair yaygin bir izlenim vardir. Asar vergisi
nedeniyle ciftgiler ¢alismaktan kaginmakta, parasi ¢cok olan ¢iftgiden daha ¢ok para
almacag bilindiginden, c¢iftgiler sadece kendilerine yetecek kadar ekerek onunla
yetinmekte ve bunun sonucunda da bircok arazi bos kalmaktadir. Bu tarzda
vergileme siirdiikge, liretimi arttirmak, tarimi gelistirmek miimkiin olmadig1 gibi,
vergilerin tarh ve tahsilinde adaleti saglamak da miimkiin olmamaktadir.''°

Basinda ise asar vergisinin kaldirilma gerekgeleri su sekilde ifade edilmistir:

Vatan Gazetesi’nin 20 Subat 1925 tarihli “Asarin ligasimn Iktisadi Safhasi” adl

"YBOA, LMVL- 00076. 001489. bk. Ek 2.

" Yeni Ciftlik Gazetesi, 1 Ocak 1925.

112 <1860’ lardan II. Mesrutiyete kadar arazi ve binalar tek bir emldk vergisi iginde vergilendirilmistir.
II. Mesrutiyet’ten sonra arazinin tahririnin gii¢ olmasi nedeniyle ve o zamanlarda arazi {izerinde asar
onemli oldugundan arazi vergisinin 1slah1 sonraya birakilarak dnce bina vergisinin 1slahina gegilmis ve
bina vergisi arazi vergisinden ayrilarak 1910 yilinda binalar i¢in Musakkafat Vergisi Kanunu kabul
edilmistir. 1931 yilinda Musakkafat vergisindeki aksakliklarin giderilmesi ve diizenli bir vergi
yapisinin saglanmasi i¢in bina ve arazi vergileri kabul edilmistir.” O. Eroglu, 2010, s. 62-63.

% “Temettii vergisi L. ve II. Mesrutiyet Donemi vergi diizenlemeleri arasinda yer almaktadir. Vergi,
ticaret ve sanat erbabmin kazanglarii vergilendirmeyi amaglamakta olup o donemin gelir vergisi
ozelligini tasimaktadir. Bu vergi imparatorluk smurlari ig¢inde faaliyette bulunan yabancilardan
almmamustir. Verginin oranlart ¢ok diisiiktiir. Baglangigta %3, sonralar1 %4 olan oran, 1888 yilinda
vergi kapsamina ticretlilerin alinmasiyla %5’e ¢ikarilmistir. I.Diinya Savasi’ndan sonra 1914 tarihli
Fransiz Patent Vergisi’nden esinlenilerek yeni bir temettii vergisi uygulamaya konulmus ve 1926’ya
kadar uygulanmistir.” O. Eroglu, 2010, 76-77.

4N, Cosar, 19964, s. 25.

15 G. Akalin, 1975, s. 100.

1O N. Cosar, 1996a, s. 26.
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makalesinde Ibrahim Fazil asar vergisinin kaldirilmasimin yerinde bir karar oldugunu
savunmustur. Ibrahim Fazil makalesinde: “Asar memleket icin bir beladir. Tiim
milletvekilleri de hiikiimetle fikir birligi icinde olarak, asarin iktisadi a¢idan
memleket igin biiyiik bir yiik oldugunu kabul etmektedirler. Ik olarak diyebiliriz ki
asar adil olmayan bir vergidir. Ciinkii fakir ¢ift¢ci zengin ¢iftciden daha agwr bir yiik
altina girmistir. Caliskan cifici tembel ¢iftcinin kazancina kiyasla daha agwr bir vergi
ddemek zorunda birakalmistir.'"’

“Ikincil olarak ise asar ziraatin yiikselmesine, basit ziraat usuliinden fenni ziraat
usuliine gegmeye mani olan en 6nemli engellerden biridir. Asar gibi hasildt-1 gayri
safiye tizerine olan bir vergi mevcut olduk¢a ziraatin gelismesi miimkiin degildir.
Ciinkii ziraat gelirin eksilmesi kanununa bagh bir iiretimdir. OrneSin iiriinii
artirmak, bir topraktan alinan 50 kileyi 100 kileye ¢ikartmak i¢in masraflart da
uygun bir oranda artirmak gerekir. Ancak masraflar arttikca verginin orant da
arttigindan, c¢iftci daha masrafli iiretim sekillerine yanasmamakta bu sebeple de
ziraatte gelismelerden mahrum kalmaktadr.”'"®

Asar vergisinin bir diger zarar1 ise ayni olarak alinan bir vergi olmasindandir.
Emaneten tahsil edilen verginin biiyiik bir kismi tahsil masraflarina gitmektedir. Bu
usul devlet gelirlerinde liizumsuz bir israfa neden olmakta, suistimallerin Oniine
gecilememektedir. iltizam usuliinde bu zararlar bir nebze daha az olsa da, o zaman da
koylii miiltezimin zulmiinden goz agamayacak bir hale gelmektedir. Zaten agir olan
verginin agirligr daha fazla artmakta ve koylli artan vergi yiikii altinda daha fazla
ezilmektedir. Ayrica koyliiniin malin1 miiltezim ambarina, ambardan piyasa ve iskele
mabhallerine nakletmesi koOylilyli miiltezim karsisinda daha da aciz bir hale
getirmektedir. iltizam usuliiniin devletin idaresi ve hakimiyeti acisindan da biiyiik
zararlar1 vardir. Iltizamin hiikiimet 1slahatinin ve zabita kuvvetlerinin yeterince
yerlesmemis oldugu ziraat bolgelerinde miiltezim siifi adiyla bir derebeyi kuvveti
olusturmasi bu zararlardan en biiyiigiidiir. Kdylerde hakimiyet bu miiltezim sinifinin
elinde kaldikc¢a hiikiimet kuvvetini hakkiyla hissettirememekte halkinin isteklerine

cevap verebilecek bir devlet haline gelememektedir. Asarin higbir zarar1 olmasa bile

bu zarari yeterli goriilmektedir.'"

"7 Vatan Gazetesi, 20 Subat 1925. bk. Ek 3.
"8 Vatan Gazetesi, 20 Subat 1925.
" Vatan Gazetesi, 20 Subat 1925.
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Kisaca asara hangi agidan bakilirsa bakilsin kabul edilecek bir tarafi olmadigi
goriilmektedir. Memleketin ilerleyebilmesi i¢in Oncelikle koyliiyii zenginlestirmek
gerekir. Halbuki mevcut olan asar vergisi dolayisiyla, koylii simdiye kadar kit kanaat
derecesinde gecinmistir. Koyliiyli zenginlestirmek, ziraatin ilerlemesini saglamak
i¢in agar vergisinin kaldirilmasindan bagka yapacak bir sey yoktur. 120

Milli Miicadele yillarinda Anadolu’da on yili askin siiren bir savag donemi
yasandig1 i¢in yonetici kadronun baglica amaci, yurdu isgalden kurtarmak olmustur.
Savasin getirdigi nedenlerle, tarimsal iiretimde onemli bir diislis kaydedilmistir.
Savas Oncesi, Osmanli Devleti’nde 75 milyon doniimiin iizerinde toprak islenirken
savasin ilk yillarinda ekili alamin yaridan fazlasi azalarak 30 milyona diismiistiir.'*'
Hiikiimet o siralarda tiiretim ve endiistri yapacak durumda degildir. Calisma
cagindaki gen¢ niifus cephelerde yok olmus, Bati Anadolu’nun isgali sonucu
topraklarini terk etmek zorunda kalan, iiretim araclar1 tahrip edilen koylii iiretemez
hale gelmis bu durum tarim kesimini olumsuz yonde etkilemistir. Bunlarin Stesinde
de Anadolu tariminin geleneksel yapisal sorunlari da devam etmistir. Gilineydogu
Bolgesi’nde asiret yapisinin ortaya c¢ikardigi biiyiikk toprak agaligi ve ona bagh
koyliler tarimsal iiretimin ana kaynagmi olusturmustur. Kiigiik toprak sahibi
koyliiler ise, gegimlik iiretim yaparak hayatlarmi devam ettirmeye caligmustir.'*

I. Diinya Savas1 ve Kurtulug Savasi sonrasi toprak sahipligi konusunda yeni bir
hareket baslatilmistir. Cumhuriyet’in kurulusu esnasinda Anadolu’da biiyiik 6l¢iide
bir toprak miilkiyeti transferi olmus ve bu da kirsal alanda toprak agaliginin
giiclenmesine neden olmustur. Bu durumda Izmir Iktisat Kongresi’nde biiyiik toprak
sahiplerinin agirliklarin1 koymalarina, kendi istek ve ¢ikarlar1 dogrultusunda birtakim
kararlar alinmasina sebep olmustur. 1924 Anayasasi ile birlikte toprak miilkiyeti
gilivence altina alinmis ve medeni yasa ile bu miilkiyet daha da kuvvetlenmistir. Bu
durum ise en ¢ok toprak sahiplerinin isine yaramistir. Eski timar vb. topraklar
isleyenlerin bunu kanitlayan belgeleri gostermeleri durumunda, miilkiyetlerine
gecirebileceklerine iliskin yasanin ¢ikmasiin ardindan birgok niifuz sahibi esnaf ve

bliyiik toprak sahipleri ellerindeki belgeleri mahkemelere sunarak bu topraklari

sahiplenmislerdir. Doguda Kiirt isyanlar1 nedeniyle asiret reislerine ait arazilerin

20 Vatan Gazetesi, 20 Subat 1925. )
12! Zafer Toprak, Tiirkive'de “Milli Iktisat” 1908-1918,Yurt Yay., Ankara, 1982, s. 318.
122 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, imge Yay., Istanbul, 2003, s. 181.

28



dagittiminda smirli bir mesafe alinmigsa da basarili olunamamis, asiret resileri
sirglinden dondiikleri zaman bu topraklari geri almiglardir. Goriildigi {izere
Cumhuriyet’in ilk yillarinda biiyiik toprak sahiplerini iirkiitmeyi hiikiimetler goze
alamamis ve sonug olarak topraklandirma davasi basariya ulasamamugtir.'*?

Bu kez tarimi gelistirmek amaciyla bagka yollar denenmis, bunlarin basinda da
asar vergisinin kaldirilmasi gelmistir. Tiirkiye nin ekonomik yapisinda tarim sektorii
onemli bir rol oynamistir. Milli gelirin biiyiik bir kismini tarim sektorii olusturmus,
niifusun %80’ininden fazlasi kirsal kesimde yasamis ve ihracatin tiimiinii tarimsal
tirtinler ve hammaddeler olusturmustur. Uzun siiren savaglar boyunca en biiytlik zarar
da yine tarim kesiminde yasanmistir. Bu sebeple, Milli Miicadele sonrasi yeniden
diizenleme cabalarinda en biyik yeri tarim kesimi almustir.'** Tarim kesimini
yeniden diizenleme g¢alismalarinda {istlinde durulan konulardan ilki de asar vergisi
olmustur.

Asar vergisinin kaldirilmasinda etkili olan bir diger unsurun da Seyh Sait isyan1
oldugu diistiniilmektedir. Yalgin Kiiciik’e gore; asar vergisinin kaldirilmasi ve Seyh
Sait isyanin baglamasi arasinda bir baglant1 vardir. “Asarin kaldirilmasi, feodallere,
biiyiik toprak agalarina ve kapitalist ¢ifigilere verilen bir édiin olmustur. Ticaret ve
sanayi burjuvazisi, ig¢i sinifi ve emekgilerin muhalefeti karsisinda ve Dogu’da Kiirt
seyhlerinin isyan ettigi bir zamanda, feodallerle, toprak agalar: ve kulaklarla siyasal
ittifakami ~ giiclendirmek icin asart kaldirma yolunu se¢mistir. Bunu baska
diizenlemelerle  siirdiirmiistiir’”.'> Toprak agalari asar vergisinin kaldirilmasi
hususunda hiikiimete ne olgiide baski yaptiklari sorusu, hiikiimetin genel iktisat
politikas1 ¢ercevesinde degerlendirilmelidir. Iktisat politikasi, tarimsal iiretimi
artirmay1 hedeflemekte ve ticari iirlinlerin liretimini tesvik etmektedir. Bu yoniiyle
toprak agalar1 ve asar arasinda dogrudan iliski kurmak miimkiindiir. Fakat toplam
topragin %5’inin ekilebildigi goz Oniine alinirsa, agalar biiylik topraklara sahip
olsalar bile ekilmeyen topraklar i¢in asar 6dememislerdir. Bu durum da, agalarin
asarin kaldirilmas1 konusunda biiyiilk oranda baski yaptiklarimi gostermektedir.
Hiikiimet, toprak agalarinin siyasi destegini aldig1 i¢in asarin kaldirilmasinda toprak

agalarmin rolii oldugu sdylenebilir, fakat biirokrasinin tiim toplumsal siniflara

12T Cavdar, 2003, s. 181-182.
24 N. Cosar, 1996a, s. 24.
' Yalein Kiigiik, Tiirkive Uzerine Tezler 1908-1978, Tekin Yay., Istanbul, 1980, s. 81.
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zorladig1 yaptirnmlar daha agir bastig1 i¢in, agarin sadece agalarin yaptigi siyasi baski

sebebiyle kalktigim ileri siirmek yeterli gorilmemektedir.'*®

2.2. 1923 izmir Iktisat Kongresi ve Cift¢i Grubu

1920-1922 yillarinda Tiirkiye, Kurtulus Savast i¢inde bulundugundan
TBMM’nin baglica amaci, yurdu isgalden kurtarmaktir. Savasin getirdigi nedenlerle
de, hiikiimet o siralarda iiretim ve endiistri yapacak durumda degildir. Aksine tiiketici
topluluk c¢ogunluktadir. Bununla beraber yonetici kadro zaferden sonra prensip
olarak siyasi ve ekonomik bagimsizligi 6ng6rm1'i§tﬁr.127 Oncelikle iilkenin ekonomik
kaynaklar1 tespit edilmeye calisilmis, kalkinma ve biiylimenin nasil bir iktisat
politikasiyla ve ne tiir bir modelle saglanmasi i¢in ¢alismalar baglatilmistir. Bu gaye
icin Cumhuriyet doneminin hemen basinda “Izmir iktisat Kongresi” toplanmustir.'*®

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ekonomik acidan yeniden yapilandirilmasi
zorunlulugu altinda sektorel alanda kalkinmaya gidilmesi gerekmektedir. Sektorler
arasinda ise tarimin ayri bir yeri vardir. Atatlirk de tarimsal problemlere 6nemli
Olclide hassasiyet gostermistir. Atatiirk’iin TBMM nin tigiincii yasama yilinin agilig
konusmasinda da dile getirdigi sozlerinden bu hassasiyeti daha iyi anlasilmaktadur.'®’
“Tiirkiye'nin gercek sahibi ve efendisi, gercek iireticisi olan kéylidiir. O halde
herkesten ¢ok bolluk, mutluluk ve varliga hak kazanan ve buna layik olan kéyliidiir.
Bundan dolay, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin ekonomik politikasi bu
onemli amacimn saglanmasina yoneliktir’®® demistir. Izmir iktisat Kongresi’nde

“Istiklal, zafer ve hdkimiyetimiz iktisadi zafer ve hdkimiyetle tamam olacaktir.

126N, Cosar, 1996a, s. 26.

127 A. Afet Inan, Izmir Iktisat Kongresi, TTK Yay., Ankara, 1982, s. 12.

128 Ahmet M. Gokgen, “Cumhuriyet Doneminde Iktisadi Gelisme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, (Cumhuriyet
Ozel Sayis1 V), S. 23-24, Ankara, Eyliil-Aralik 1998, s.3255.

1% Muhammed Karatas, “Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomisinin Temellerinin Atilmasinda izmir iktisat
Kongresi’nin Yeri ve Onemi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, (Cumhuriyet Ozel Sayis1 V), Ekonomik, S. 23-
24, Eyliil-Aralik 1998, s. 3318.

B0 TBMM Zabit Ceridesi, 1.3.1923, C. 1, 1. 1, s. 5. Mustafa Kemal Atatiirk konusmasinda ayrica su
hususlarada dikkat ¢cekmistir: “Efendiler, Milletimiz c¢ift¢idir. Milletin ¢iftcilikteki ¢aligmasini ¢agin
ekonomik tedbirleri ile en yiiksek diizeye ¢ikarmaliyiz. Koyliiniin islerinin sonucu ve c¢aligmasinin
semeresini kendi yararna en yiiksek diizeye cikarmak ekonomik politikamizin ana prensibidir.
Bundan dolay1r bir yandan ¢ift¢inin c¢alismasimi artiracak ve verimli kilacak bilgi, arag ve fenni
aletlerin tamamlanmasi ve saglanmasina ve diger yandan onun bu calismasinin sonucundan en fazla
yararlanmasini saglayacak ekonomik tedbirlerin alinmasi i¢in ¢alismak gereklidir. Simdiye kadar
yolun olmamasi, modern tasima araglarinin bulunmamasi, degisim usullerinin ¢ift¢i aleyhine olmast
ve hiikiimet kanunlarmin giftgiyi korumamasi gibi engellerin kaldirilmasi gereklidir.”
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Zaferimizi hayatimizla yazacagiz, memleketimizi mamur halkimizi miireffeh ve
caliskan yapmakla buna vdsil olacagiz” demistir ve Dumlupinar nutuklarinda bu
iktisadi hedefi tekrar isaret etmigtir.”'*!

Izmir Iktisat Kongresi, Lozan Konferansi’na ara verildigi tarihte, ulusal
sikintilarin en yiiksek seviyede oldugu bir sirada, Kurtulug Savasi’nin noktalandigi
Izmir’de, iilkenin bircok yerinden gelen, toplumu olusturan siniflar1 veya gruplart
temsil eden 1135 delege ile (17 Subat-4 Mart 1923) toplanmistir."** Kongreye
katilacak delegelerin se¢imi Iktisat Bakanliginin yonergesi dogrultusundadir. Her
kazadan sekiz delege gonderilmistir. Bunlarin {icii ¢ift¢i temsilcisi, diger besi de
sirket, banka temsilcisi, tiiccar, zanaatkar, amele olmaktadir. Bu segimde segilen
kisilerin zenginligine bakilmamustir.'*?

Izmir Iktisat Kongresi’nin goriiniirde resmi niteligi olmamasina ragmen, yeni
Tiirk toplumunda uygulanacak ekonomik politikanin dis ve i¢ diinyada duyurulmasi
amacini tasgimaktadir.'** Kongrede ciftci, tiiccar, sanayici ve is¢i gruplarmin goriisleri
tartisilmus, Misak-1 iktisadi esaslar1 kamuoyuna duyurulmustur.'”> Konumuz geregi
tarim alaninda verilen kararlara deginmek yararli olacaktir. Kongre’deki onemli
kararlar arasinda yer alan ¢ift¢i grubunun nerileri su sekildedir;"*®
Reji uygulama ve yonetiminin kaldirilmasi,

Her sancakta birbirine yakin mesafede olan koyler i¢in yeterli topragi olan yatili
birer ilkokul acilmasi,

Derbend denilen karakollarin tekrar kurulmasi,

Asarin kaldirilmast,

Ziraat Bankasi hakkinda ¢ikan yeni kanunun degistirilip, 1slah edilerek derhal
uygulanmasi,

Yol vergisinin kaldirilmasi, yerine miikellefiyet (calisma) yonteminin getirilmesi,
Agnam vergisinin tahsil usuliiniin diizene sokulmasi, kdyliilerin bu konuda magdur

edilmemesi ve agnam vergisinin diger vergiler gibi taksitle alinmasi,

B! Yeni Ciftlik Gazetesi, Kasim 1924.

132 7eki Hafizogullari, “Izmir iktisat Kongresi Gériisler ve Degerlendirmeler”, Atatiirk Arastrma
Merkezi Dergisi, C. 16, S. 46, Mart, 2000, s. 292.

133 Tevfik Cavdar, 2003, s. 151.

13 Silleyman Yasar, “Tiirk Maliyesinde Devrim, Asarin Kaldirilmas1”, Maliye Dergisi, (Atatiirk Ozel
Sayis1), Ekim 1981, s.253.

B3 Ozer Ozgelik, Giiner Tuncer, “Atatiirk Donemi Ekonomi Politikalar1”, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 9, S. 1, 2007, s. 255.

B¢ T, Cavdar, 2003, s. 158.
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h. Sulama projelerinin hizl1 bir sekilde gergeklestirilmesi,

L.

J-

Yurtiginde tiiketilen tarim ve hayvan iiriinlerinin yabanci iiriinlere kars1 korunmast,
Olcii ve tartilarin iilkenin her tarafinda birlestirilmesi, hiikiimetin resmi olarak kabul
ettigi ondalik (asar) yonteminin uygulanmasi,

Meyve bahgelerinin ¢ogalmasini saglamak i¢in, meyve aga¢larinin meyve vermeye
basladiklar tarih itibariyle bes yil siireyle vergiden affedilmesi,

Tarimda makinelesmenin 6zendirilmesi, tarim aletleri fabrikasi agilarak hi¢ olmazsa
saban, pulluk, tirmik, ¢apa makinesi vb. basit makinelerin iiretiminin saglanmasi,
Traktorler ve tiim tarim makinelerinde kullanilan akaryakitlarin ve yaglarin vergisiz
ithalinin saglanmasidir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde belirlenen ilkelere bakildig1 zaman yeni Tiirkiye’ nin
kalkinma politikasinda milli tiiccar ve sanayiciye onemli gorevler verilmekle beraber
bunlarin iglevlerini yerine getirebilmesi i¢in devlete de diizenleyici birtakim gorevler
verilmektedir. Devletin bu donemde 6nemli iki gorevi vardir. Birincisi milli tiiccar ve
sanayicileri olusturmak, ikincisi ise bunlarin gelisimi i¢in gerekli alt ve iist yapiy1
kurabilmektir. Osmanli Devleti’nde hemen hemen yok denecek durumda bir sanayi,
zayif ticaret ve gelismemis bir tarim ekonomisi devralan Cumhuriyet’in, dis gili¢lerin
etkisi de dikkate alindig1 zaman iginin oldukg¢a gii¢ oldugu aciktir. Fakat mevcut
tarim potansiyelinden yararlanarak gii¢lii bir sanayi ve ticaret kesimi kurmak da olas1
goriinmektedir. Alinan ekonomik kararlar, tarimda verimliligi arttirarak ¢alisan
niifusun gittikge artan bir oranini ticaret ve sanayi kesimine kaydirmak ve tarimdan
elde edilen karlarin tarim dist kesimlerdeki yatirimlara yonelmesini saglamaktir.
Zaten ic¢inde bulunulan ekonomik kosullarda da bagka ¢ikar yol bulunmamaktadir.
Bu amaglar1 gergeklestirebilmek i¢in ele alinacak ilk konu da tarim kesiminin
sorunlarini ¢6zmek olmustur.”’

Bu sorunlart ¢6zmek icin Oncelikli olarak tarimsal {iretimde verimliligi
engelleyici unsurlar kaldirilmalidir. Bunlardan en Onemlisi ise tarim kesimi igin
onemli bir sorun olan, Osmanli Devleti’nden devralinan vergi sistemi ve 6zellikle bu
sistem icersinde asarin bulundugu konumdur. Tarim kesimi iizerinden alinan
vergiler, toplam vergilerin %78’ini olusturmaktadir. Bu agir vergi yiikii altinda, tarim

kesiminin geligebilmesi olanaksiz gibi goriinmektedir. Donemin ekonomi politikasi,

Y78, Yasar, 1981, s. 254.
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beraberinde kaynak dagilimi {izerindeki etkinlige agirlik veren bir vergi politikasini
da getirmek zorunda kalmistir. Fakat asar niteligi itibariyle bu politikanin
yiiriitiilmesini engellemektedir. Ayrintili bir sekilde agiklamak gerekirse;'*®
Asar ylikiiniin miikellefleri {izerinde dagilimi adil degildir.
Asar tarimda gelismeyi engelleyici niteliktedir. Ureticinin ekonomik kararlarinda
sapmalara sebep olmakta ve tarimda verim artirict girisimlere 6zendirmemektedir.
Idare ve tahsil masraflari, ayni bir vergi olmasi nedeniyle oldukca yiiksektir.
Para ekonomisinin yayginlasmasini ve ticaretin gelismesini engellemektedir. Ayni
olarak tahsil edilmesi sebebiyle tarimsal {iriinlerin pazarda islem gérmesini ve buna
bagl olarak parasal ekonominin {ilkede 6nem kazanmasini engellemekte, dolayisiyla
da vergi potansiyelini kisitlamaktadir.
Asar, mevcut toprak rejimine siki sikiya baglidir. Bati’da feodalite, Dogu’da timar
sistemi asar vergisinden ayri diislinlilememektedir. Ciinkii asar topragin c¢iplak
miilkiyetinin kirasidir. Yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti ise toprakta 6zel miilkiyeti esas
alirken, kamusal miilkiyeti ikinci bir konu olarak ele almaktadir.
Asar, merkezi otoriteye ters diisen ayni bolgeci sistemi beraberinde getirmek
zorunda kalmistir. Bu 6zelligi ile de nakdi ve merkeziyet¢i Yeni Geng Cumhuriyetin
varligina ters diigmektedir.

Bu celigkileriyle asar, adil ve ¢agdas bir vergi devleti olarak yasamak zorunda
olan Cumbhuriyet’in ekonomik ve mali politikasina ters diismiistiir. Dolayisiyla bu

kosullarda kaldirilmas1 gerekmis ve kaldirilmugtir.'*

2.3. Asar Vergisinin Kaldirilmasi

Osmanli vergi sisteminin yiizyillar boyu belkemigini olusturan asar, Osmanl
Devleti’nde kaldirilmasi s6z konusu olmus, fakat devlet gelirlerinin %25’ine yakin
boliimiinii olusturan bu vergiyi kaldirmay1 hi¢gbir Osmanli hiikiimeti bagsaramamustir.
Asar vergisinin koylii lizerindeki baskisi ve tarim kesimi lizerinde olusturdugu
sorunlar yeni Tirk devletine tiim aksakliklariyla birlikte devrolmustur.'®

Memlekette tarimin devami ilerleme ve gelismesi i¢in bir an Once tarim {izerinde

38g. Yasar, 1981, s. 255.

1393, Yasar, 1981, s. 256.

140 Kemal Turan, “Atatiirk Dénemi Maliye Politikasinda Tarim Kesiminin Yeri”, Malive Dergisi,
Ekim 1981, (Atatiirk Ozel Sayisi), s. 297-298.
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diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Kurtulus Savasi sonrast memleketin genel
durumu su sekildedir. Memleket dahilinde bitki ve hayvanlar iizerinde haserelerden
kaynaklanan bir¢ok hastalik mevcuttur. Giiney ve bat1 vilayetlerinde ¢ekirge afetleri,
en miihim {riinlerden biri olan pamuklarin ve meyve agaglarinin ¢ogunlugunda
cesitli hastaliklar goriilmektedir. Bin tiirlii emek ve masrafla iiretilen bu {iriinlerin
hastalik ve hagereler yiiziinden ziyan olmamasi i¢in muntazam bir teskilatla bu

' Tim bu sorunlar Izmir iktisat

afetlerle miicadele etmek gerekmektedir.'*
Kongresi’nde ¢iftgi grubu tarafindan glindeme getirilmis, bu konuda uzun siiren
tartigmalar yasanmig ve sonucta asarin kaldirilmasi ve yerine daha ilimli ve adil bir
vergi konulmasi i¢in hiikiimete Oneride bulunulmasi kararlagtirilmistir. Asarin
kaldirilma g¢abalari, Cumhuriyet hiikiimetleri tarafindan da ele alinmistir. Bu konuda
meclise birgok Onerge verilmisse de, bir tiirlii gerekli karar alinamamustir. Asar
konusunda yasa tasarisi, Ismet (Inonii) Hiikiimeti zamaninda, 20 Ekim 1924 tarihinde
meclise sunulmus ve kisa bir siire sonra da ¢alismalara baglanmistir.'*? Nihayetinde,
TBMM’de 17 Subat 1925 Sali giinii, meclisin 58. I¢timasinda, 552 sayili “Asarin
Ilgasiyla Yerine Tkame Edilecek Vergi Hakkinda Kanunun birinci maddesinde yer

alan “asar wusulii miilgadir” maddesi kabul edildikten sonra asar vergisi oy

¢okluguyla kaldirilmigtir.'*

2.4. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinde Asar Tartismalari

Kurtulus Savasi’nin en zor giinlerinde, hiikiimet bir taraftan ek gelir kaynaklar1
ararken, diger taraftan asar konusundaki sikdyetler meclis goriismelerinde sikca
giindeme gelmistir. Savas yillarinda asar vergisinin kag taksitle toplanacagi, diisman
isgali altinda olan bolgelerde asarin toplanmasi gibi konularda bir¢ok diizenleme
yapilmigtir. Asara iligskin sik sik giindeme gelen sikayet ve elestirilere karsilik,'** 7
Agustos 1920 tarihli “Asarin  Teslise Rapti Hakkinda Kanun Lahiyast”
goriismelerinde Maliye Vekili Ferit Bey, “asar vergisinin halkin iizerine yiiklenmig
biiyiik bir yiik oldugunu, bu sebeple vergi iizerinde yeni bir diizenleme yapmak

gerektigini, ancak bugiin vergiler iizerinde koklii bir degisiklik yapmamaya karar

I BCA, 030. 10. 00. 00. 3. 16.33. 3_4 _84.

2 K. Turan, 1981, s. 297-298.

S TBMM Kanunlar Asarin Iigaswla Yerine Ikame Edilecek Kanun, No: 552, Say1: 84, s. 62. bk. Ek 4.
4 N. Cosar, 1996a, s. 22.
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verdiklerini, ¢iinkii mali ihtiyaglarin vergilerle oynamaya miisait olmadigini” ifade
etmistir. Bundan dolay1 “asarin gerek tespiti suretine, gerek tahmin suretine
degistirilmesi veya arazi vergisine ¢evrilmesi, uzun mesai ve tartisma gerektiren
konulardir. Bunlarla insallah karsimizda bulunan diismanla kozumuzu paylastiktan
ve istikbalimizi temin ettikten sonra ugrasagiz. Ciinkii bugiin tesebbiis ettigimiz
amagta basarii olabilmemiz ordumuzun giiciine baghdwr. Ordumuzun basarisi ise
ozellikle maliye teskilatimizin giichi olmasina baghdu™'* demistir. Savas yillarinda
para basma ve bor¢lanma gibi araglari kullanmaktan kagman hiikiimet i¢in en acil
konu orduyu finanse etmek olmustur. Vergiler ve vergiler i¢inde biiyiik bir paya
sahip olan asar gelirleri, 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Bu sebeple, asar
konusunda koklii bir diizenlemeye gitmek, hem mali, hem de siyasi agidan pek
miimkiin olmamistir. Bundan dolayi, savas sirasinda gelen sikayetler konusunda pek
bir sey yapilamamistir. Kurtulug Savasi sonrasinda, asar konusunun giindeme
gelmesinde, biriken sorunlar ve sikayetlerin etkisi biiytlik olmustur.'*®

Kurtulus Savasi sonrasinda, asarin koylii iizerindeki baskis1 ve tarim kesimi
tizerinde olusturdugu sorunlar yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’ne tiim sorunlariyla birlikte
devrolmustur. Asar konusu ¢oziilmesi gereken oncelikli mali konulardan biri olarak
kabul edilmistir. Asar vergisinin kaldirilmasina iliskin ilk ©neri, Izmir Iktisat
Kongresi’nde ¢iftgi grubu tarafindan giindeme getirilmistir. Bu konuda uzun siiren
tartismalar yasanmis ve sonugta asarin kaldirilarak yerine daha 1limi1 ve adil bir vergi
konulmast i¢in hiikiimete éneride bulunulmasi kararlagtirilmugtir.'*’

Asar konusunda ilk oneriler, Halk Firkasi’nin ilk programi olarak kabul edilen
Dokuz Ilke’(umde)nin arasinda da yer almistir. Ancak Dokuz Ilke (umde) icinde asar
vergisinin kaldirilmasindan ziyade, yeniden diizenlenmesi éngoriilmiistiir.'*® Birinci
ilkenin ikinci fikrasinda hukuki, kurumsal, her tirli idari ayrintida, egitimde,
ekonomide temel alinacak ilkenin “hdkimiyet-i milliye” oldugu ifade edilmis,
emniyet ve asayisten sonra asarda yapilmak istenen diizenlemeye ilk sirada yer

verilmistir. Besinci ilkenin ilk fikrasinda ise, asar usuliinde halkin sikayet ve

" TBMM Zabit Ceridesi, 7.8.1920, C. 2, 1. 44.

H6N. Cosar, 1996a, s. 22.

7K. Turan, 1981, s. 297-298.

8 «“Umde 5: 1. Asar usuliinde halkin sikdyet ve magduriyetini mucip olan nukat esasl bir surette
islah edilecektir.” Mete Tungay, Tirkive Cumuriyeti’'nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-
1931), Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 2012, s. 367
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magduriyetine sebep olan konularin yeniden diizenlenmesi ve tarima iligskin alinacak
6nlemler kredi, makineler konusu ele almmuistir.'*

5 Eyliil 1923’te Ali Fethi (Okyar) baskanliginda olusturulan Icra Vekilleri
Heyeti’nin programinda, asar vergisinin %12,5’tan %10’a indirilmesi, verginin
toplanma ve tahsil usullerinden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi i¢in diizenleme
yapilmasi ve ziraatin gelismesi i¢in uygun bir sekle doniistiiriillmesi gibi konular
hiikiimetin temel ilkeleri arasinda yer almistir. Ancak bunun gelir biit¢esini
zorlamadan uygulamaya konulmasi icin dikkatli bir sekilde inceleme yapilmasi
gerektigi, yapilan incelemenin sonucunda bir kanun teklifinin meclise gonderilecegi
ifade edilmistir. Asar vergisinin koyli {lizerinde agir bir yiik oldugu ve koyliide
calisma hevesini yok ettigini, bu nedenle konuya hem adalet hem de iiretim artigini
saglayacak bir tesvik unsuru olarak bakildig1 vurgulanmis, asar vergisinden dogan
boslugun dolayl vergilere yapilacak zamlarla giderilebilecegi ifade edilmistir."*

Asar vergisinin kaldirilmasina iliskin ilk teklif 17 Ekim 1923°te “Asar Vergisinin
Hgasiyla Arazi Vergisinin Tatbiki Hakkindaki Teklifi Kanunisi” ad1 ile Diyarbakir
Milletvekili Ziilfi Bey tarafindan yapilmis ve tasari, Kavanin ve Muvazene-i Maliye
Enciimenlerine gdnderilmistir. Fakat askiya alinmis ve tekrar gér‘iisiilmemistir.151

30 Ekim 1923’te kurulan Ismet (inénii) Hiikiimeti’nin programinda, Ismet
(Indnii) verdigi nutukta, izleyecekleri yolda millet tarafindan da kabul edilen ilkelerin
Cumbhuriyet hiikiimetinin hatt1 hareketi olacagini belirtmistir. Bu sebeple Ismet

(Inénii) Hiikiimeti'nin de asar vergisinin kaldirilmasindan ziyade {izerinde

9 M. Tuncay, 2012, s. 366-367.

50 TBMM Zabut Ceridesi, 5.9.1923, C. 1,1. 14, s. 420. Icra Vekilleri Heyeti’nin programinda ayrica su
hususlara da dikkat c¢ekilmistir: “Varidatimizdan asar vergisinin yiizde on iki buguktan yiizde ona
tenzili. Asar vergisinin tarzi cibayetini 1slah etmek ve ziraatin inkigafina miisait bir sekle ifrag
eylemek esasli umdelerimizdendir. Ancak, bunun varidat biitcemizi altiist etmeden, mevkii fiile
konmasi i¢in uzun tetkikata, dikkatli tetefabuata liizum vardir. Maliye Vekéleti’nce yapilmakta olan
bu tetkikatin neticesi bittabi bir kanun layihasi seklinde Meclisi Alinize arz edilecektir. Fakat bu pek
sayan1 arzu olan 1slahat derpis edilinceye kadar kdyliiniin lizerinde pek agir bir vergi olan ve agirligi
yiiziinden giftciye faizi arazi zerretmek, ¢alismak igin hi¢bir sevk ve heves birakmayan bu nispetsiz
vergiyi tahfif etmeyi hiikiimet gerek koyliiye kars bir vazifei adalet, gerek istihsalatin tezyidi igin bir
careyi tesvik addetmistir. Bu yiizden varidatimiza ariz olacak noksani teléfi igin bilvasita vergilerle
inhisarlardan bazilarma zamaim icrasim diisiindiik. Heyeti Aliyenizin nazar1 tasvibine arz edecegimiz
bu yeni kanunlar hakkinda seri bir karar ittihazini rica eyleriz. Biitcemizin masarif kismina dair
yakinda manzurunuz olacagi cihetle uzun uzadiya maltimat vermeyi zait addederim. Yalniz surasini
kaydetmek isterim ki: Her vekalet 4zami tasarrufa riayet etmis ve biitceyi hali tevaziinde bulundurmak
kaydina bilciimle teklif ve tasavvurlar icin esas ittihaz eylemistir. Binaenaleyh, biitiin ihtiya¢larimizin
1340 senesi biitcesinde tatmin edilmedigini goriirseniz, bunu eseri nisyan teldkki buyurmamanizi,
belki bizzarure ve biitcenin tevaziinii menfaatine ihtiyar olundugunu nazari dikkate almanizi rica
ederim.”

! TBMM Zabit Ceridesi, 17.10.1923, C. 1,1. 37, 5.708.
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diizenlemeler yapilmasindan yana olduklari goriilmektedir.'>* Ancak asar konusunda
hiikiimetin bakis acist degismis, baslangicta amaglart vergi tlizerinde yeniden
diizenlemeler yapmak iken, 1924 wyilimin son ¢eyreginde kaldirilmasina
déniigmiistiir.'>>

20 Ekim 1924’te Ismet (inénil) Hiikiimeti “Asarmn ligasi lle Yerine Ikame
Edilecek Vergi Hakkinda Basvekaletten Mevrut Layihai Kanuniye” adi altinda asar
vergisinin kaldirilmasma  yonelik  teklifi yapmustir.'™* Fakat Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasr’nin'® (17 Kasim 1924)  kuruldugu swrada bir hiikiimet
degisikligi meydana gelmis ve Ikinci Fethi (Okyar) Hiikiimeti kurulmustur. Fethi
Okyar Hiikiimeti’nin 27 Kasim 1924 tarihli programinda, “asar vergisinin idare tarzi
ve tahsil usuliinden kaynaklanan eksikliklerinden dolay: yiikiimliilerini zor durumda
birakan ve milletin hazinesini zarara ugratan bir vergi oldugu, asarn ilgasina dogru
atilmis olan adimlar: takip etmek ve sonuglandirmanin hiikiimetin tek istegi oldugu”
ifade edilmistir.'*® 1924 yili biitce kanunu tasarismin goriismeleri sirasinda, Izmir
Milletvekili Siikrii Bey “asar vergisinin hiikiimran oldugu bir memlekette ziraatin

ilerlemesinin imkdani yoktur. Bundan dolayi zalim, haksiz oldugu kadar geri kalmig ve

"2 TBMM Zabit Ceridesi, 30.10.1923, C. 1, 1. 44,5. 103

'33 Nevin Cosar, 1996a, s. 23.

5% TBMM Zabit Ceridesi, 20.10.1924, C. 1, 1. 46, s. 26. “Muhterem arkadaslar! Reisicumhur
hazretleri tarafindan intihabi uhdei Acizaneme tevdi buyurulan Vekilleri Meclisi Alice tasvip
buyurmak suretiyle izhar buyurdugunuz teyecciihe hiikiimet namina arz1 tesekkiir ederim. Hiikiimet,
muvaffakiyetini daima Meclisi Alinin miizaheret ve itimadinda istinat bularak ve ondan kuvvet alarak
artyacaktir. Arkadaglar! Takip edecegimiz hareket, hududu esasiyesi itibariyle biitiin diinyaca
malimdur. Mevkii iktidarda ve mevkii mesuliyette bulunan ekseriyet firkasinin millete arz ettigi ve
milletin tasvibettigi umdeler ve Meclisi Alinin inkisaf ve terakki igin, huzur miisalemet i¢in 6teden
beri musirran iltizam ettigi esaslar; Cumhuriyet hiikkiimetinin hatt1 hareketi olacaktir. Dahilde huzur ve
emniyeti ve terakki ve inkisafi temin etmek i¢in Cumhuriyet hiikiimeti, kemali azim ve metanetle,
kemali 1srar ve takip ile hareket edecektir. (Alkiglar) Cumhuriyet hiikiimetinin miinasebati hariciyede
iisstilesas1 Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin mevcudiyetini ve tamamiyetini saglam tutarak menafii
hayatiyesini gozden ayirmamak esast dahilinde miisalemeti, huzuru, hiisniimiinaseibati miimkiin
oldugu kadar tevsi ve teyidetmekten ibarettir. Hemhudutlarimizla ve kendileriyle muadeleti imza edip
safahatin tatlbik etmekte oldugumuz ve diger taraftan ve heniiz miinasebata girmedigimiz devletlerle
samimi bir dostluk tesisi i¢in biitiin kuvvetimizi sarf edecegiz. Gorecegimiz hiisniiniyete fazlasiyle
mukabele edecegiz. Bu esaslar dahilinde Tiirkiye Cumhuriyeti menafii hayatiyesini muhafaza etmek
icin son derece dikkatli olacaktir. Muhterem arkadaglar! Meclisi Alinin daima izhar ettigi temenni ve
arzu ettigi netice sdzden ziyade is yapilmasidir. Cumhuriyet hiikiimeti sézden ziyade is yapmak,
fiiliyat ve tatbikat ile size ve milletimize emniyet bahsolmak icin biitiin kuvvetini sarf edecektir.
(Alkiglar, Allah muvaffakiyet versin sesleri.) Siarimiz faaliyet, gayret, is yapmak arzusudur. Sizin
miizaheretinizi istirham ederim ki bu miizaheret tevfiki ildhiye de vesilei tecelli olacaktir.”

133 Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin beyannamesi ve parti progranunda asar vergisi ile ilgili bir
bahis bulunmamaktadir. M. Tungay, 2012, s. 385-392.

1 TBMM Zabit Ceridesi, 27.11.1924, C. 1,1. 13, s. 398.
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ziraatin gelismesine mani olan agar vergisinin hi¢ olmazsa 1924 yilindan sonraki
biit¢elerde yeri olmamalidir”"" demistir.

20 Ekim 1924’te meclise verilen “Asarmn llgas: Ile Yerine Ikame Edilecek Vergi
Hakkindaki Kanun Tasarisi” 7 Subat 1925’te giindeme alinmistir. Maliye Vekili
Mustafa Abdiilhalik Bey Kangir1 (Cankiri), Malilini Guzat “sakat ve yarali askerler,
gaziler” Kanunu’ndan sonra bu kanunun miizakeresine hizli bir sekilde gegilmesini
teklif etmistir. Ancak Trabzon Milletvekili Muhtar Bey, bu kanun memleketimiz igin
hayati 6nem tagimaktadir. Bu sebeple acele karar vermek dogru degildir. Gerekirse
iki kez mizakere edelim diye teklifte bulunmustur. Fakat Maldlini Guzat
Kanunu’ndan sonra hizli bir sekilde bu kanunun miizakeresine geg¢ilmesi meclis
tarafindan kabul edilmistir.'*®

10 Subat 1925 tarihinde asar kanununun miizakeresine gecilmis ve 12 kisi s6z
istemistir. Bu kisilerden dordii tasarinin lehinde, besi aleyhinde, dokuzu ise hakkinda
sO6z almistir. Vehbi Bey (CHF) aleyhinde, Vasfi Bey (CHF) aleyhinde, Muhtar Bey
(TPCF) aleyhinde, Arif Bey (TPCF), Abdullah Bey (CHF) aleyhinde, Mehmet Fuat
Bey (CHF) hakkinda, Abdullah Azmi Efendi (CHF) hakkinda, Faik Bey (CHF)
hakkinda, Vehbi Bey (CHF) hakkinda, Zamir Bey (CHF) hakkinda, Rasih Efendi
(CHF) hakkinda, Halis Turgut Bey (TPCF) hakkinda, Ismail Sefa Bey (CHF)
hakkinda, Hiiseyin Hiisnii Efendi (CHF) hakkinda, Besim Atalay Bey (CHF) lehinde
Ahmet Hamdi Bey (CHF) lehinde, Hasan Fehmi Efendi (CHF), Ahmet Remzi Bey
(CHF) tasarinin lehinde s6z almustir.'”’

Karesi (Balikesir) Miletvekili Vehbi Bey:“Birinci maddede asar miilgadir
dedikten sonra diger maddelerde filandan sunu alacagiz, filaindan bunu alacagiz gibi
mantiksizliga aklim ermiyor, diger vergilere zam yapilabilir veya islah edilebilir.
Fakat asar ilga edildikten sonra vergiye su miktardir demek dogru degildir. Bu
sebeple tasarinin yalniz birinci maddesinin kabuliinii rica ediyorum ve tasarinin bu
konuda yetkili olan Ziraat Enciimeni’ne gonderilmesini teklif ediyorum. Insallah

Birinci Biiyiik Millet Meclis askeri alanda nasil basar: gésterdiyse, Ikinci Biiyiik

ST TBMM Zabit Ceridesi, 25.2.1924, C. 1, 1. 111, s. 331.
S8 TBMM Zabit Ceridesi, 7.2.1925, C. 1, 1. 49, s. 178.
9 TBMM Zabit Ceridesi, 10.2.1925, C. 1, 1. 52,s. 277.
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Millet Mecilisi de asar vergisini ilga ederek aymi basariyi ekonomik alanda
gosterecektir” demistir.'®

Bozok (Yozgat) Milletvekili Hamdi Bey, Vehbi Bey’in tasarinin tekrar Ziraat
Enciimeni’ne gonderilerek tetkik edilmesi hakkindaki teklifine karsi ¢ikmistir. Asar
vergisinin tahsil usuliinden kaynaklanan sorunlardan dolay1 Anadolu’da senelerdir
biiylik bir zuliim yasanmaktadir. Tasarinin Ziraat Enclimeni’ne gitmesi bu zuliimiin
bir sene daha slirmesi anlamina gelir ki bu dogru degildir. Bu sebeple maddelere
gecilmesini ve diizenleme yapilmasi gereken noktalar varsa bunlarin maddelerde
goriisiilmesini teklif etmistir.'®’

Asar vergisinin tahsil usuliinden kaynaklanan sorunlar nedeniyle tasarinin Ziraat
Enciimeni’ne gonderilmesi demek, verginin bir yi1l daha uygulanmasi anlamina
gelmektedir. Bu sebeple mecliste genel durum asar vergisinin bir an Once
kaldirilmasi yoniinde olmustur. Mehmet Fuat Bey (Kastamonu), Vehbi Bey gibi
tasarinin Ziraat Enciimeni’ne gonderilmesini teklif ederken, Ahmet Remzi Bey
(Gaziantep) ve Besim Bey (Aksaray) maddelere gegilmesini teklif etmistirler. Sonug
olarak tasarinin Ziraat Enclimeni’ne gonderilmesi, ii¢ giin i¢inde incelenerek iade
edilmesi sartiyla kabul edilmistir.'®

15 Subat 1925’te mecliste yapilan goriismede ¢ogunluk miizakerenin yeterli
oldugunu ve arttk maddelere gegilmesi gerektigini ifade ederken, Trabzon
Millletvekili Muhtar Bey miizakerenin yeterli olmadigini asar vergisini kaldirmak
yerine vergi lizerinde diizenleme yapilmasi konusunun tartigiimasini teklif etmistir.
Ancak miizakereye son verilmis ve maddeler goriisilmeye baslanmistir.'®® Birinci
madde “asdar usulii miilgad” seklindedir. Maddenin okunmasinin ardindan Trabzon
Milletvekili Muhtar Bey soz alarak su agiklamalar1 yapmustir: “Hepimiz takdir ederiz
ki asar senelerden beri koyliimiiziin omuzuna yiiklenmis bir felakettir. Uzun
senelerden beri devam eden bu yiikii hafifletmek ve belki de kéyliiniin tizerinden
kaldirmak gerekir. Lakin diger taraftan memleketimiz iktisadi, hatta mali bir buhran
geciriyor. Yani memleket biiyiik bir savastan yeni ¢cikmistir. Memleketi idare ve imar

etmek icin para lazimdir ve bunun icin memleketin gelirlerine birden bire dokunmak,

10 TBMM Zabit Ceridesi, 10.2.1925, C. 1, 1. 52, s. 280.
Y TBMM Zabit Ceridesi, 10.2.1925, C. 1, 1. 52, s. 280.
12 TBMM Zabit Ceridesi,10.2.1925, C.1-2, I. 52, s. 279-300. bk. Ek 5. Ziraat Enciimeni Mazbatas.
'S TBMM Zabit Ceridesi, 15.2.1925, C. 1, 1. 56, s. 6-8.
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memleketi idare icin ldzim olan parayr da ortadan kaldirmak anlamina gelir.
Halbuki karsimizda memleketin ihtiyact hergiin artmaktadir. Bu sebeple devlet biit-
cesini birden bire degistirmek dogru degildir. Islahatlar yavas yavas yapilmalidir.
Asari ilga etmemiz kirk milyon lirayt da ilga ettigimiz anlamina gelir. Bu sebeple ben
diyorum ki; asar vergisini bu sene uygun bir orana indirelim. Asar vergisini
kaldirmak yerine arazi hasilatindan %10 oranminda vergi alalim” teklifinde
bulunmugtur.'®*

Ahmet Muhtar Bey Onerilerini agiklarken, milletvekillerinden son derece ilgisiz
bir tutum ve pesin yargil tepkiler gormiistiir. Mecliste egemen goriis, asar vergisinin
kaldirilmasi yoniindedir. Asarin niteligi, toplanma bi¢imi ve olumsuz sonuglariyla
ilgilenilirken, vergi konusundaki kotii izlenimler ve tarim kesiminin yoksullugu,
tarimin nasil vergilendirilmesi gerektigi konusu ihmal edilmistir.'®

Bagvekil Ali Fethi Bey ise, Muhtar Bey’in aciklamasina su sekilde cevap
vermistir: “Muhtar Beyefendi’nin goriisiinden anlasiliyor ki kendileri heniiz bu
meseleyi anlayamamiglar. Asarin ilgdsinin memlekette ve biitcede yapacagi etkiyi
soruyorlar. Efendiler, asarin ilgdsi biit¢ede iyi bir etki yapacaktir. Zenginlik
istiyorsak oncelikle koyliiyii zengin etmek ldzimdwr. Simdiye kadar agar vergisinden
zenginlik namina ne kazandik? Asar Kanunu'yla ilk adimi atmis olduk. Bundan
sonra mahsuldt-1 arziye vergisini arazi vergisine doniistiirmeye ¢alisacagiz. Asarin
ilgdst hayat pahaliligi iizerine de etki edecektir. Heyet-i celileden bu kanunun
kabuliinii rica ederim”.'®®

Fethi Bey’in aciklamasindan sonra miizakere hakkinda verilen takrirler okunmus
ve alkislarla birlikte asar vergisini ilga eden birinci madde kabul edilmistir.

Madde 1. Asar usulii miilgadir. 1341 senei maliyesinden itibaren arazi ve
mahsult: arziyeden isbu kanuna tevfikan vergi alinir.'®’

Ardindan ikinci maddenin miizakeresi baslamistir.

Madde 2. Iskele ve istasyonlara altmis kilomotre mesafeden getirilip imrar
edilecek olan ve simdiye kadar Gsiire tabi bulunan mahsulati arziyeden sevkedildigi

iskele ve istasyon rayici ve daha uzak mesafelerden getirilerek iskele ve istasyon

14 TBMM Zabit Ceridesi, 15.2.1925, C. 1, 1. 56, s. 9-10.
6N, Cosar, 19964, s. 24

6 TBMM Zabit Ceridesi, 15.2.1925, C. 1, 1. 56, s. 11.
T TBMM Zabit Ceridesi, 15.2.1925, C. 1, 1. 56, s. 12.
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veya glmriiklerden imrar edilecek olan mahsulati arziyeden mahalleri rayici
izerinden mahallinde fiyatinin %10’u nispetinde vergi alinir. Ancak yas meyve ve
yas sebze herhangi mesafeden gelirse gelsin, istihsal olundugu mahal rayicine gore
resme tabidir. Istanbul, Beyoglu, Uskiidar vilayetlerine miilhak kaza, nahiye ve
kuradan mezkir vilayetlere herhangi vasita ile nakledilecek yas meyve ve sebzeden
resim almmaz.'®®

Asar kanununun ikinci maddesi sekil agisindan ii¢ fikradan olusmaktadir.'®’
Altmis kilometre mesafeden gelen mahsulat-1 arziyenin ihrag edilecek istasyon ve
iskeleler piyasast tizerinden, altmis kilometreden uzak mesafelerden gelen mahsulat-1
arziyede mahalleri piyasasi iizerinden, mahallindeki fiyatinin %10’u oraninda vergi
almir. Yani tarimsal iirlin tizerinden %10 oraninda ayni olarak alinan asar vergisi
kaldirilmakta; yalnizca kaza ve nahiye merkezlerine satilmak {izere getirilen iiriinler
ile iskele ve tren istasyonlar1 araciliiyla taginan {irinlerden % 10 oraninda nakdi
verginin alinmasi 6ngoriilmektedir.

Yas sebze ve meyve hangi yerden gelirse gelsin mahalli piyasasi iizerinden %10
oraninda vergi alinacaktir.

Istanbul, Uskiidar ve Beyoglu vilayet, komsu kdy ve kasabalardan Istanbul’a ithal
edilecek yas meyve ve sebzeler bu vergiden muaf tutulacaktir.

Maddenin miizakeresi sirasinda en ¢ok tartisilan konu, demiryollarinin 6l¢ii
olarak kullanilmasi olmustur. Demiryollarinin 6l¢li olarak alinmasinin sebebi ise
bolgeler arasindaki esitsizlikten kaynaklanmistir. Bolgeler arasindaki esitsizlik
devleti vergi konusunda tedbir almaya zorlamistir. Soyle ki: Biga Milletvekili Siikrii
Bey ve Gaziantep Milletvekili Ahmet Rahmi Bey istasyon veya iskele olan yerlerle
olmayan yerler hakkinda iki ayr1 uygulama yapilmasinin memleketin bir¢ok
bolgesinde esisizlik ve adaletsizlige sebep olacagm ifade etmislerdir. Ancak Izmir
Milletvekili Rahmi Bey, Siikrii ve Ahmet Rahmi Beylerin suallerini su sekilde
yanitlamistir: “Demiryolu olan bélgelerde ziraat ilerlemis ve gelismistir. Demiryolu
olmayan bélgelerde ise tiriinlerini nakliye edecek ara¢ bulunamamaktadir. Sahilden
uzaktir ve orada zaten ziraat yoktur. Demiryolu olursa, herkes ektigi mahsuldti
satma imkdnint bulur. Ancak demiryolu olmazsa, yalniz yiyecegi kadar eker. Bir defa

fakir bir ¢iftcinin ektiginden osiir almak zordur. Yani alinsa da maddi bir getirisi

'8 TBMM Zabit Ceridesi, 15.2.1925, C. 1, I.
Y9 TBMM Zabit Ceridesi, 15.2.1925, C. 1, I.
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yvoktur. Bu sebeple vergi, ihracat vergisi haline getirilmistir. Arazi vergisi alinacaktir

170 seklinde sdzlerini ifade etmistir.

ve arazi vergisine de sekiz kat zam yapilacaktir

Diger bir tartisma konusu maddenin ii¢lincii fikrasinda yer alan kanundan dolay1
ctkmistir. Giresun Milletvekili Hakki Tarik Bey, “Istanbul, Beyoglu, Uskiidar
vilayetlerine bagli, kaza, nahiye ve kéylerden adi gecen vilayetlere herhangi bir
vasita ile nakledilecek yas meyve ve sebzeden vergi alinmayacaktir. Bu kanunun
sebebini okudugumuz zaman anliyoruz ki bu yas meyve ve sebze yoksul gidast oldugu
icin vergiden muaf edilmistir. Mademki Istanbul'un yoksulu diisiiniilerek béyle bir
fikra konulmustur. Istisna yapimistir. Bunun aymi zamanda tarimsal iiriinleri de
kapsamina almast gerekmez mi? Fukaramin gidasi yalmiz yas sebze ve meyve
deglidir"'™" demistir.

Izmir Milletvekili Rahmi Bey ise konuya su sekilde agiklik getirmistir. “Bu
istisnaya sebep olan iki durum vardir. Birincisi Istanbul’un dadhilinde bircok sebze
bahgeleri vardir. Bunlar sebzelerini sebze pazarlarina vergi vermeksizin
getireceklerdir. Ancak Maltepe, Pendik, Bostanci bolgesinde demiryolu
glizergahinda olan bahge sahipleri sebzelerini vergiye tabi olarak getireceklerdir.
Bundan dolay1 Istanbul muhiti icinde birtakim bahge sahipleri ile sebzeciler
digerlerine oranla haksizhiga ve esitsizlige maruz kalacaklardw. Bu haksiz
muameleyi gidermek icin Istanbul muhiti, vilayeti dahilinde olan ve yoksulun
gidasini temin edecek olan bu bahge sahiplerini ayn muameleye tabi tuttuk. Istanbul
halkimin ¢ogunlugu yoksul, dul, yetim ve emekli gibi pek az bir para alan sinif teskil
ettigi icin bu istisnayt kabul ettik. Fakat bizim bugday ve hububatin Istanbul
pivasasina etkisi yoktur, piyasaya hdkim olan Amerika’dwr. Amerika piyasasi
diistiikten sonra, Anadolu’dan gelecek bugdayin piyasasi da diigecektir. Amerika
pivasast yiikseldikten sonra, Anadolu piyasasi da yiikselecektir. Bunlar zannedildigi
kadar Istanbul fiyatina etki etmeyecektir.”'"

Bir diger mesele ise bugday, bulgur ve undan ayni oranda vergi alinmasindan
dolay1 ¢ikmistir. Bu durumun sanayiyi olumsuz etkileyecegi ifade edilmistir. Konya

Milletvekili Fevzi Efendi : “Enciimen mazbatasinda bu un gibi mamilatin da %10

resme tabi oldugu soyleniyor. Halbuki efendiler islenmemis bugdayla bulgur ve unun

0 TBMM Zabit Ceridesi, 15.2.1925, C. 1, 1. 56, s. 15.
Y TBMM Zabit Ceridesi, 15.2.1925, C. 1, 1. 56, s. 16.
2 TBMM Zabit Ceridesi, 15.2.1925, C. 1, 1. 56, s. 16.
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ayni oranda resme tabi olmast dogru mudur? Bir kile bugdayin un olmasi icin en
azindan 3 - 4 lira para gerekir. Bulgur da ayni orandadwr. Bu durum sanayiye de
biiyiik bir darbe vurur. Memleketin her tarafinda birtakim fabrikalar, un fabrikalar
kurulmakta, ahalinin ihtiyaci ordunun ihtiyaci olan un yapilip sevkedilmektedir.
Simdi eger bugday gibi bulgur ve undan da ayni oranda resim alinacak olursa bu
fabrikalar ¢alisamaz hale gelir. Bundan dolayit memleket zararl ¢ikar. Bu un, bulgur
meselesi ayni zamanda tigtincii madde de ki tiziim, kuru incir, findik, afyon, ipek vb
gibi %8 resme tabi olmalidir. Bu hususta miizakere yapimanmustir. Ikinci madde de
un ve bulgurdan resim alinacagina dair hi¢hir igsaret yoktur. Bu sebeple madde iyice
miizakere ve bu hustislar tesbit edilmelidir ve ayni zamanda un ve bulgurun iigtincti
maddeye eklenmesini teklif ediyorum”.'” Fevzi Bey’in teklifi kabul edilmemistir.
Ayrica maddede un, kirma ve bulgur mahsulati arziye kapsamina alinarak ayrica
belirtilmemistir. Bu durumun karisikliga sebep olacagi maddede acik bir sekilde izah
edilmesi Fevzi ve Ahmet Remzi Bey tarafindan teklif edilmistir. Maddeye mahsulati
arziye kelimesinden sonra un, bulgur ve kirma kelimeleri eklenerek, ikinci madde
yeni haliyle cogunlugun oyu ile kabul edilmistir. Madde su sekilde degistirilmistir.

Madde 2. iskele ve istasyonlara altmis kilometeye kadar mesafeden getirilip
imrar edilecek olan ve simdiye kadar Osre tabi bulunan mahsulati arziyeden
sevkedildigi iskele ve istasyon rayici ve daha uzak mesafelerden getirilerek iskele ve
istasyon veya giimriiklerden imrar edilecek olan mahsulati arziye ile un, kirma ve
bulgurdan mahalleri rayici lizerinden mahallindeki fiyatinin ylizde onu nispetinde
vergi alinir. Ancak imrar edilecek yas meyve ve yas sebze herhangi mesafeden
gelirse gelsin istihsal olundugu mahal rayicine gore vergiye tabidir. Istanbul,
Beyoglu, Uskiidar vilayetlerine miilhak kaza, nahiye ve kuradan mezkfr vilayetlere
herhangi vasita ile nakledilecek yas meyve ve sebzeden vergi alinmaz.'”*

Madde 3."”° Kuru iiziim piyasa ve borsa mahallerindeki rayi¢' "™
Kuru incir piyasa ve borsa mahallerindeki rayic
Findik mahallinde iskele rayici

Afyon mizan mahallerindeki rayig

' TBMM Zabit Ceridesi, 15.2.1925, C. 1, 1. 56, s. 19.

"™ TBMM Zabit Ceridesi, 15.2.1925, C. 1, 1. 56, s. 26.

' TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 1, 1. 58, s. 69.

176 “Rayi¢: Revagta olan, siiriimii olan, siiriim degeri anlamlarma gelmektedir.” bk. F. Devellioglu,
2001, s. 875.
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Ipek mizan mahallerindeki rayic
Tiitiin hini'"’ fiiruhtunda'”®

Pamuk fabrika veya ¢ir¢ir mahallerinde pamuk ve balya haline geldikten sonraki
rayic

Palamut mahalleri rayicinden

Zeytinyag fabrika ve masaralarda'”’

Piring iskele ve istasyonlardan hini sevkinde

Kusyemi iskele ve istasyonlardan hini sevkinde

Susam iskele ve istasyonlardan hini sevkinde

Kanun maddeleri tartisilirken her milletvekili kendi secim bolgesinde yetisen
mahsuliinden alinacak asarin disiiriilmesine veya muaf tutulmasma calismistir.
Ornegin, Karesi Milletvekili Ali Suuri Bey, zeytinyagindan vergi alinmas1 hususuna
kars1 ¢ikarken, Giimiishane Milletvekili Hasan Fehmi Bey, pamuk ve Trabzon
Milletvekili Muhtar Bey ise, Samsun ve Trabzon’da yetistirilen tiitiin ve findik
mahsuliinden vergi alinmasinin adaletli olmadigim ifade etmistir.'™

Karesi Milletvekili Ali Suuri Bey, “Bendeniz iigiincii maddenin (zeytinyagi
fabrika ve masaralarda aliniyor) maddesine itiraz edecegim. Evvelce zeytinlerden
tane olarak yiizde 12,5 asar alintyordu. Karesi zeytinyagi ihracatiyla meshurdur. Bu
maddenin uygulanmasiyla zeytinyagcilik degil, arazinin biisbiitiin bos kalmasina
sebep olacagiz. Bir yagci, meyveyi tiziimiinii incirini yasken yiyebilir. Fakat zeytin
yas olarak yenmez, sonra tagir masrafi giriyor. Bir miisterek takrir takdim ediyorum
nazar-1 dikkate alinmasini teklif ediyorum™"®" demistir.

Maliye Vekili Mustafa Halik Bey Ali Suuri Bey’in sozlerine karsilik olarak su
aciklamay1 yapmistir: “Zeytin osriinde indirim yapilmasi hakkinda agiklamada
bulunan arkadaslarimiz zeytinciligi mahvedecegiz diyorlar. Halbuki bugiinkii resmle
karsilagtirildiginda zeytin ogriinde %38 indirim yapilmaktadir. Hem indirim yaptik

hem de tahsil usuliinde kolaylik sagladik. Onun i¢in bu miktarin indirilmesinden

177 “Hin: An, zaman, vakit, sira anlamlarina gelmektedir.” bk. F. Devellioglu, 2001, s. 371.

178 “Fiiruht: Satma, satim, satig anlamlarina gelmektedir.” bk. F. Devellioglu, 2001, s. 272.

179 “Masara: Uziim, zeytin, susam gibi tiriinleri sikacak yer anlamina gelmektedir.” bk. F. Devellioglu,
2001, s. 582.

180 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C

,1. 58, 5. 69-70.
U TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925,C. 1,1. 5

>
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ziyade arttirilmast gerekir. Yoksa biitcemiz acik kalu”'™

seklinde sozlerini ifade
etmistir.

Ugiincii maddenin miizakeresinde tartisilan bir diger konuda, bugday ve arpanin
kuru {iiziim, incir, findik gibi diger mahsullerle ayni tutulmasi olmustur. Eskisehir
Milletvekili Emin Bey konuya su sozlerle agiklik getirmektedir: “ Miizakereye konu
olan maddede goriiyorum ki kuru tiziim, incir, findik, afyon yiizde sekiz resme tabi
oldugu halde, insanlarin hayatini temin eden ve gider masraflart %90°a erisen ve
Tiirkiye niifusunun % 70’ini aldkadar eden bugday ve arpa gibi mahsuldttan % 10
oramnda resm aliniyor. Uziim, incir ve pamuk memlekette olmasa da olabilir. Fakat
hayatimizin idamesi bugday ve arpa ile olur. Uziim, incir, fistk vesairenin sabit
sermayesi vardir. Biz ise her sene bugday, arpa ekiyoruz. Ey arkadaslar! Konya,
Eskigehir, Ankara, Sivas mebuslart vebalde kalacaksiniz. Vazifenizi mutlaka
yapmamis olacaksimiz. Adana, Izmir zengin olan memleketlerimizdendir. Iftihar
ederiz. Masallah ¢ok agikgozlerdir. Buradan da istifadeye kalkisiyorlar. Cok rica
ederim hakkimizi arayalim. Ozellikle bu muhitte bugday, arpa ile aldkadar olan
arkadaglar. Hepimiz bu kanunu reddedelim veya orani %8’e indirelim”."®> Emin
Beyin Bugday, arpa, misir, patatesten %8 oraninda vergi alinmasi konusundaki
takriri cogunlugun oyu ile kabul edilmemistir.

Bolu Milletvekilli Siikrii Bey ise, ii¢lincii maddeye susam kelimesinden sonra
patatesin de eklenmesini teklif etmistir. “Bolu, Adapazar: gibi mahaller yirmi
milyona yakin patates c¢ikariyor ve bunlar ziraatlerini tamamini buna tahsis
etmiglerdir. Bugday, arpa vb. ekmezler. Simdi bu patates, ziraatinin artisina hizmet
edilmesi gereken bir mahsuldiir. Bundan asla istifade edilmiyor. Bu sebeple bunun
da ildavesini teklif ederim. Cliinkii patatesin biiyiik bir béliimii Swrbistan’a,
Yunanistan’'a ihrag¢ edilmektedir. Halk ¢ok magdur olacaktir. Adapazari ahalisi
bugday ekmez. Patates, sogan, sarimsak yetistirir™®* seklinde ifade ederek

takrirlerini agiklmistir. Takriri kabul edilmis ve susam kelimesinden sonra patates

kelimesi de eklenmistir.

82 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 1, 1. 58, s. 71.
83 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 1, 1. 58, s. 73.
8 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 1, 1. 58, s. 78.

>
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Canakkale Milletvekili Mehmet Bey’in teklifiyle, ti¢linci maddenin sonundaki
“resme” tabiri “vergiye” tabirine doniistiiriilerek aynen kabul edilmis ve dordiincii
maddenin miizakeresine gegilmistir. 185

Arazi vergisini sekiz katma cikartan dérdiincii madde okunduktan sonra Izmir
Milletvekili Rahmi Bey dordiincii maddenin degistirilmesi konusunda teklifte
bulunmustur. Rahmi Bey; “Kavanin ve Muvazenei Maliye Enciimenlerinin dordiincii
maddesi Ziraat Enciimeni’nde ag¢ik bir sekilde buraya eklenmemistir. Buraya
eklenmesi gereken ayri bir maddedir. Yani bu esyamn sevkiyat zamaninda resmi
verdigine dair elinde nakliye tezkeresinin bulunmasina ait olan maddedir. Buraya
ilavesini rica ediyorum. Kavanin ve Muvazenei Maliye Enciimeni’nin dordiincii
maddesinin buraya dérdiincii madde olarak ildvesi lazimdir”'®° demistir.

Madde 4. Demiryolu veya merakibi bahriye ile naklonulacak mahsulati arziye
icin hini sevklerinde tahmil istasyon veya iskelelerinden nakliye tezkeresi almak
mecburi ve nakliye tezkeresi olmayan mahsulati arziyenin nakli memnudur.

Reis Bey okunan maddeyi dordiincli madde olarak rey’e koymus ve oy birligiyle
kabul edilmistir.

Madde 5. Osre tabi arazinin kiymeti {izerinden maazam bin de alt1 nispetinde
istifa olunan arazi vergisi sekiz misline iblAg olunmustur. Isbu verginin sekiz de iigii
menafi ve iane hisseleri olup hazine hissesiyle birlikte tahsil ve riibu Ziraat
Bankast’na ve dortte ticii Idarei Hususiyelere tevdi olunur.'™’

Besinci madde ile asar vergisine konu arazinin kiymeti iizerinden alinan binde
alti1 oranindaki arazi vergisi sekiz katina g¢ikarilmistir. Diger bir deyisle, iirlin
tizerinden alinan vergi yiikii, servet iizerinden alinan vergiye doniistiirilmiistiir.

Ali Fethi Bey, amaglarinin “mahsulati araziye vergisini, arazi vergisine”
doniistiirmek oldugunu belirtmesine ragmen arazi vergisine ge¢mek i¢in oncelikle
tapu, kadastro kayitlarimin ve hukukunun tamamlanmast ve arazilerin iiretim
potansiyelinin bilinmesi gerekmektedir. Sozii edilen diizenlemeler ise hem maliyet
hem zaman gerektirmektedir. Bunun yerine, kanunun besinci maddesi ile var olan
arazi vergisinin miktar1 artirilmistir. Uriin {izerinden alian vergi, her iiretilen iiriine

vergi borcu dogurdugu icin iiretimi cezalandirmaktayken; servet iizerinden alinan

85 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 1, I. 58, s. 78-79.
8 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 1, 1. 58, s. 79.
T TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 1, 1. 58, s. 79.
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vergi, ekilebilir topragin genislemesini, ham topraklarin isletmeye agilmasini tegvik
etmektedir.'®®

Besinci maddenin okunmasindan sonra ilk sézii Eskisehir Miletvekili Abdullah
Azmi Bey almistir. Abdullah Bey, “dsre tabi arazi” ile “bedel-i dsre tabi arazi”
arasinda olusacabilecek herhangi bir karisikligin 6nlenmesi i¢cin madde de “mahsuldt:
osre arazi” ifadesini kullanmanin dogru olacagini ve arazi vergisinin 6 katindan
vergi alimasim teklif etmistir.'®

Bozok Milletvekili Stileyman Sirr1 Bey, Abdullah Azmi Bey’in teklifine karsilik
olarak su sozleri ifade etmistir: “Abdullah Azmi Efendi hazretleri maddenin evveline
mahsulii 6sre tabi olan arazi diye bir kayit koyalim dediler. Bana gore bu kayda
gerek yoktur. Ciinkii bedeli osre tabi olan arazi gayet agiktir. Eger mahsulii 6sre tabi
olan der ve buraya mahsul kelimesini eklersek, herkesin bildigi gibi eski Asar
Nizamnamesinde bazi mahsuller vardir ki 6sre tabi degildir. Mesela semizotu, salata,
daha salamurasi yapimayan bazi mahsuller vb. Simdi ben bir araziye eski kanun

mucibince osre tabi olmayan semizotu ekerim. Bu defa derimki, bu mahsul osre tabi

" TBMM Zabit Ceridesi, 15.2.1925, C. 1, 1. 56, s. 11-12.

'8 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 1, 1. 58, s. 79-80. Abdullah Azmi Bey konusmasinda ayrica
su hususlarada dikkat ¢ekmistir: “Efendim: Madde, mevcut arazi vergisinin sekiz misline iblagina
dairdir. Bunu tafsil ve tarif ederken “ésre tabi arazi” denmistir. Malumu Aalileridir ki bedeli 6sre tabi
arazi de vardir. Burada iltibasi ref i¢in “mahsuldti ogre tabi” seklinde teklif edecegim. Yani bazi arazi
vardir ki: Mera i¢in tefrik olunur. Bu gibi arazi bedeli dsre raptolunur. Yani ka¢ kurusluk Osiir
verecekse bedeli dsre raptederler. Mahsulii 6sre tabi araziden baska bir de bedeli 6siirli veren vardir.
Binaenaleyh bu arazi ile bedeli dsre tabi arazi arasinda iltibas olmamak i¢in mahsulati dsre tabi olan
arazi diyelim. Ciinki bedeli 6sre tabi olan arazi vardir, ¢aliliktir, meradir. Arazi vergisinden bagka
bedeli 6siir namiyle bir 6siir verir. Binaenaleyh bu arazi ile iltibas hasil olmamak i¢in, ¢iinki bedeli
Osre tabi olan arazinin vergisi sekiz misle iblag edilecek olursa o arazinin hi¢ uhdesinden gelinmez.
Esasen o arazi ekilip bigildiginden dolay1 bedeli dsre tabi tutulmustur. O da onun Osriinii veriyor.
Yalniz vergisi tezyit edilmek 1azim gelirse tezyit edilecek. Binaenaleyh mahsulati 6sre tabi olan arazi
denilmek 1azim gelir. Yani bedeli 6sre tabi arazi ile iltibas hasil olmamak i¢in “mahsulati 6sre tabi
olan arazi” demek lazim gelir. Bu suretle tashihini teklif ediyorum. Bunun i¢in bir de takrir takdim
ediyorum. (Nasil sesleri.) Simdi arz edemedigimi anliyorum. Bir arazi var ki ekilip bigilmez. Mera
olmak iizere terkedilir. Koyun agili olmak {izere terkedilir. Bir¢ok seyler i¢in terk edilir. Fakat bunun
icin tapu, vergi memurlar1 gider. Oray1 bedeli 6sre raptederler. Derler ki vergiden baska su kadar
bedeli 6siir versin derler. Zaten bu bedeli 6sre tabidir. Binaenaleyh bu madde de “dsre tabi arazi”
denilince iltibas vardir. Bedeli Osre tabi arazi midir; yoksa mahsulati dsre tabi olan arazi midir?
Mabhsil olan mahsulati Osre tabi olan arazidir. Maksat budur. Maksat bu olunca “mahsuldt: dsre tabi
arazi® demek lazimdir. Sonra efendim! Bununla &siirden agik kalacak olan boslugun telafisi sekiz
misle iblag suretiyle telafi edilmek isteniyor. Bu biiyiik bir yekin teskil etmemekle beraber biitiin
aceze iizerine yiiklenecektir. Bu vergi tamimiyle aceze {izerine yiiklenecektir. Mesela 6lmiis, itamina,
kadinlara arazi kalmis, bunlar isleyemiyorlar. Vergi bunlar iizerine yiiklenecektir. Binaenaleyh
verginin sekiz misle iblaginda biiyiik bir fark yoktur. Bu, 1slahi lizerinde biiyiik bir tesir yapacaktir.
Sekiz mislinde alt1 misil olmasini teklif ediyorum. Sekiz misil agirdir.”
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degildir. Bu sefer araziye zam da yapilamaz. Bu kay:t itibariyle o vergiden kurtulmak
gerekir. Bu sebeple boyle bir degisiklige gerek yoktur.”"°

Abdullah Azmi Bey miizakere sonrasi takririni reye sunmustur. Takriri kabul
edilmemistir.

Diger bir teklifte Saruhan Milletvekili Resat Bey’den gelmistir. Resat Bey:
“Memleketimizde yiizbinlerce doniim ekilecek ve imar edilecek arazi vardwr ve
memleketimizde ciftciye yardim edecek Ziraat Bankasi'ndan baska hi¢bir kurum
yoktur. Eger ¢ift¢i himaye edilip Ziraat Bankast ' nin yardimi temin edilmezse cift¢i
yvine agwr vergi altinda kalacak ve asarin ilgasindan biiyiik  6lgiide
varalanamayacaktir. Cifigi, Ziraat Bankasi’'ndan baska hichir taraftan yardim
gormemektedir. Bu sebeple ben mevzu bahis olan sekizde ii¢ verginin Muvazenei
Maliye Enciimeni’nin teklifi dolayisiyla ticte bir ve iicte iki oraminda dagitilmasini
rica edecegim. Yani sekiz de iiciin, ticte biri Ziraat Bankasi’'na, iigte ikisi de Maarif

191 seklinde sdzlerini ifade etmistir.

hissesi olarak Il Ozel Idarelerine verilmelidir

Karesi Milletvekili Vehbi Bey ve Halis Turgut Bey, Resat Bey’in teklifine kars1
cikmistir. Vehbi Bey, mahalli idarelerin c¢iftciye yardim konusunda Ziraat
Bankasi’'ndan daha iistiin oldugunu ve Il Ozel Idareleri’ni ne kadar desteklersek,
ciftciye yapacagi hizmeti de bir o kadar arttirmis oluruz demistir. Maddenin ise
aynen kabuliinii teklif etmistir. Halis Turgut Bey ise Vehbi ve Resat Beylerin
gorlslerine karsilik olarak bu hissenin tamamen kaldirilmasini teklif etmistir. “Ziraat
Bankast Anonim bir sirkettir ve 14 milyon lira sermayesi vardiwr. Vergi ile onlar
daima desteklemek, onu kendi emek ve sermasiyle yasamayacak ve siirekli olarak
boyle yardima ihtiya¢ duyacak bir hale getirmek demektir ki bu dogru birsey
degildir. Artik Anonim bir sirkettir ve 14 milyon lira sermayesi vardir. Bununla
yasayabilmesi ve ziraate de o suretle yardim etmesi ve baska yerden yardim
gormedigini bilmesi gerekir. Bu hisseleri Il Ozel Idareleri'ne devretmetmemiz
gerekir. Ciinkii bunlarin durumu oldukga kotidiir'*? demistir. Resat, Vehbi ve Halis
Bey’in takrirleri kabul edilmemistir.

Miizakare yeterli goriilmiis takrirler okunmus, besinci madde aynen kabul

edilmistir. Altinct maddenin miizakeresine gecilmistir.

90 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 1, 1. 58, s. 81.
Y TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 1, I. 58, s. 80.
2 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 1, I. 58, s. 80-82.
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A)

B)

©)

Madde 6."*Vergi istifasinda 1331 senesindeki kiymeti miikayyedesi esastir.
Tarihi mezkardan sonra ferag, ifraz ve tadilati hususiye dolayisi ile artan kiymetlere
bakilmaz. Ancak hususati atiye miistesnadir.

Tadilat gérmiis olan arazinin kiymeti hazirar miikayyedesi 1331 senesindeki kiymeti
mukayyedesinin sekiz mislinden fazla ise vergi, kiymeti hazira iizerinden bin de alt1
olarak istiyfa edilir.

Kiymeti mukayyedei sabikasi bulunmayan arazinin vergisi, kezalik kiymeti hazira
tizerinden binde alt1 olarak istiyfa edilir. Bu iki halde alinacak verginin sekizde iigii
Menafi ve lane hisselerine ait olup dordiincii madde mucibince tevzi olunur.

Mektum arazinin senei sabika vergisi ait oldugu senelerdeki ahkdma tabidir.

Ziraat Enciimeni Mazbata Muharriri Rahmi Bey, altinct maddenin B fikrasindaki
“dordiincii madde mucibince tevzi olunur” kelimesinin diizeltimesi gerektigini
bildirmistir. Ciinkii kanuna yukarida bir madde ilave edilmistir. Bu sebeple “besinci
madde mucibince tevzi olunur” demek dogrudur demis ve teklifi kabul edilmistir.'**

Gaziantep Milletvekili Ahmet Remzi Bey ise, “Maddede degeri sonradan
degistirilerek arttirtlanlar icin bir yargi varken, degeri simidiki durumundan daha
noksan olanlar veya binde altiya gore orami daha fazla kaydedilmemis olanlar
madedede a¢ik bir sekilde ifade edilmemistir. Aslinda maddenin metninde “Artan”
tabiriyle bu ifade kismen gerceklestirilmistir. Enciimen ag¢iklamasinda, bundan
bahsederek degeri diisiik olan arazi sahiplerinin degisiklikler icin hiikiimete
miiracaat edebileceklerini dahi soylemistir. Yalniz degeri 1331 senesinde yazilmas,
glintimiizde azalmis olanlar icin agik bir hiikiim bulunmasiin faydali olacagin

»193 seklinde sdzlerini ifade etmistir.

diistiniiyorum

Miizakeresi bittikten sonra Ahmet Remzi Bey, Riyaseti Celileye Altinct
maddeye takririnin D fikras1 olarak ilavesini teklif etmistir. “Kiymeti haziralarinin
binde altis1 1331 senesindeki kiymeti mukayyedelerinin binde sekizinden noksan olan
arazinin vergisi kiymeti haziralari iizerinden binde alti olarak istifa edilir.”

Maddesinin altinc1 maddeye D fikrasi olarak ilave edilmesini teklif etmistir. Teklifi

193 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 2, 1. 58, s. 84.
4 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 2, I. 58, s. 84-85.
95 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 2, 1. 58, s. 85.
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Ziraat Enciimeni tarafindan da incelendikten sonra oy birligiyle kabul edilmistir.'*®
Altinct maddenin yeni sekli su sekildedir."”’

A) Tadilati goérmiis olan arazinin kiymeti hazirayr mukayyedesi 1331
senesindeki kiymeti mukayyedesinin sekiz mislinden fazla ise vergi kiymeti hazira
tizerinden binde alt1 olarak istiyfa edilir.

B) Kiymeti mukayyedei sabikasi bulunmayan arazinin vergisi kezalik kiymeti
hazira iizerinden binde alt1 olarak istiyfa edilir. Bu iki halde de alinacak verginin
sekizde li¢li menafi ve iane hisselerine ait olup besinci madde mucibince tevzi
olunur.

C) Mektum, arazinin sinini sabika vergisi ait oldugu senelerdeki ahkama tabidir.

D) 1331 senesindeki Arazi Vergisinin sekiz misli, halithazir kiymetinin binde
altisindan fazla ise fazlasi tenzil edilir.

Madde 7. Esasen tapuda arazi olarak mukayyet iken elyevm c¢alilik veya su
altinda kalmak suretiyle bataklik halini almis olan arazi vergisi tezyit edilmez.'®

Eskisehir Milletvekili Abdullah Azmi Bey yedinci maddenin sonuna, simdiye
kadar bedeli 6sre bagli olan arazinin Oslir bedelleri verilmez, suretinde bir kayit
ilavesini teklif etmistir. Takririni su sekilde agiklamistir: “Bedeli 6sre tabi olan arazi
vergi verdigi i¢cin onun bu maddeye ilave edilmesi gerekir. Fakat oncelikle bedeli
osre tabi olan arazi nedir? Bunu anlamak gerekir. Bilindigi iizere arazinin
mutasarriflart kiract hiikmiindedir. Araziyi miilk hiikmiinde kullanmak icin ornegin
degirmen, agil, ev vb. bir sey yapacaktir. Arazi-i Milliye iizerinde bir sey, yapmak
istedigi takdirde onun yeri bedeli osre bagladir. Zaten orast esasen Ostir veriyordur.
Osiirden mahrum kaldig icin ayrica bir bedeli dsre tabi olur. Iste buna bedeli siir
denir ve seneden seneye bu Osrii bir vergi hiikmiinde odenir. Asar usulii ilga
edilmesine ragmen bedeli dsre bagli olan arazi vergileri baki kalir. Bununla beraber
bedeli osiir vergisinden baska arazi vergisi adiyla bir vergi vardir. Bir de arazinin
ayrica vergisi vardir. O da istiyfa olunur ki bu arazi miitasarriflar: katiyen tasarruf

edemeyecek bir hale geleceklerdir. Bu sebeple simdiye kadar bedeli dsre bagli olan

19 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 2, 1. 58, s. 85-86.
YT TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 2, 1. 58, s. 86.
98 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 2, 1. 58, s. 86.
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.. O . . . . . .. . “. 199
arazinin Osiir bedelleri verilmez, suretinde bir kayit ilavesini rica edecegim”

demistir.

Gilimiigshane Milletvekili Hasan Fehmi Bey, Abdullah Azmi Bey’in takririnin
gereksiz oldugunu belirtmistir. Asar usulli miilgadir. Bu madde ile bilciimle ahkam
miilgadir, dedikten sonra osiir kalmiyor ki bedeli osiir kalsin demistir. Corum
Milletvekili Ismail Kemal Bey’de acik bir sekilde yazilmasinin daha iyi olacagimi
ifade etmistir. Reis Bey, Abdullah Azmi Bey’in takrirlerini reye arz etmis ve oy
birligiyle kabul edilmistir. Yedinci maddeye yapilan ilaveyle yeni sekli su sekildedir.

Madde 7. Esasen tapuda arazi olarak mukayyet iken elyevm c¢alilik veya su
altinda kalmak suretiyle bataklik halini almis olan arazi vergisi tezyit edilmez ve
bedeli dsiir olarak evvelce bittakdir alinmakta olan vergiler badema alinmaz.?*

Madde 8. Musakkafat Kanun’unun {i¢lincii maddesinde zikrolunan havlu ve
bahce fazlalar1 vergisi zamma tabi olmayip tahakkuku aslileri iizerinden istiyfa
olunur.*!

Madde 9. Isbu kanun ahkdmma tevfiki muamele edilmeyen ahvalde istiyfasi
lazzim gelen vergi cezaen ii¢ kat olarak tahsili emval kanununa tevfikan tahsil
olunur.**?

Sekizinci ve dokuzuncu maddenin okunmasindan sonra madde hakkinda so6z
isteyen olmamis aynen kabul edilmistir.

Madde 10. Asar Nizamnamesi’yle isbu kanuna mugayir bilciimle ahkam
miilgadir.””

Artvin Milletvekili Hilmi Bey ve Ardahan Milletvekili Talat Bey 10. Maddenin
aciklanmasindan sonra Artvin, Kars ve Ardahan illerinin 10. maddedeki kanundan
yararlanamadiklarini ifade etmislerdir. Artvin Milletvekili Hilmi Bey bu konuda su
sozleri soylemektedir: “Efendim! Vilayet-i Seldsede asar yoktur. Vildyet-i Selase bu
kanundan istifade edemiyor. Ciinkii Ruslar vaktiyle biraz arazi tefrik ederek bagdan,
tarladan, ¢ayirdan ne alinacaksa bunu bir vergi halinde halka yiiklemislerdir. Yani

bir halka ne kadar yiik vereceklerse yiiklemislerdir. Simdi biz bunu eski Rubleyi on

misli yiikselttik, 75 kurus yaptik. Sonra agnam parasi aldik. Ruslar almazken bir¢ok

19 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 2, I. 58, s. 86-87.
20 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 2, 1. 58, s. 87.
2V TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 2, 1. 58, s. 88.
C.2,1.5
C.2,1.5

22 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, 8, s. 88.
293 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, 8, s. 92.

>

>
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vergi yiikledik. Simdi ben zannediyorum ki, Maliye Vekili Beyefendi hi¢ olmazsa
burada tahrir neticesine kadar asar kismini aywsin. Bizim vaktiyle alip asar diye
koydugumuzu aywsin! Ciinkii Artvin Vilayeti tiitiin zerriyati yapiyor ve ihracat
yapuyor. Tiitiin, Hopa'da tutulacaktir. Gayet miiskiil bir vaziyete diisecekler. Rica
ederim bu cihetleri Maliye Vekili Bey izah buyursunlar” >

Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik Bey, tahrir yapilmadan Hilmi Bey’in istedigi
seyin yapilmasimin miimkiin olmadigini ve tahrir neticesine kadar o kanunun devam
edecegini sdylemistir.””

Ardahan Milletvekili Talat Bey, Maliye Vekilinin bu konuya agiklik getirmesini
istemektedir. “Bu konuyu agiklamak gerekir. Yani maktu vergi usulii baki kalacak
midir, kalmayacak midir? Sonra bu yoruma ag¢ik bir meseledir. “Bilciimle ahkdm
miilgadir.” deniyor. Elviye-i Seldse’den alinan maktu vergiler, koylerde asar ve
araziden alinan vergidir. Yani ii¢ vergiye denk olmak iizere maktu vergi aliniyor. Bu
kanun mucibince her yerden asar usulii kalktigi, mahsuldt-1 araziye miistesna olmak
tizere herkes vergiden kurtuldugu halde Elviye-i Selase’den alinan maktu vergiden
asar hissesi diistiriilmeyecek midir?*% Diye, sormustur.

Ancak Maliye Vekili tahrir bitinceye kadar o vergiyi almaya devam edeceklerini
bildirmistir. Daha sonra da konu goriisilmek {izere Kavanini Maliye Enclimeni’ne
havale edilmistir ve onuncu madde kabul edilmistir.”"”’

Madde 11. isbu kanun, 1 Mart 1341 tarihinden itibaren meriyiilicradir.
Madde 12. isbu kanunun icray1 ahkAmina Maliye Vekili memurdur.
Madde-i Muvakkate. isbu kanunun mevkii meriyete vazi esnasinda dsrii verilmis

olarak mevcut mahsulat: arziyeden tekrar vergi ahnmaz.>*®

% TBMM Zabnt Ceridesi, 17.2.1925, C. 2, 1. 58, 5. 92.

25 TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 2, 1. 58, s. 92. Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik Bey
konusmasinda ayrica su hususlarada dikkat ¢ekmistir: “Tahrir yapmadan beyefendinin buyurdugu isi
yapmak imkani yoktur. Tahrir olmadik¢a ne kadari arazi vergisidir, bilmek imkani yoktur. Tahrir
heyetleri oradadir. Kiymeti anlagilmadan. Asar ne kadardir, kar m1 edeceklerdir? Ne kadar1 asardan
gelmistir, bu anlagilmalidir. Zannediyorlar m1 ki kar edeceklerdir. Biitiin Elviye-i Seldse’nin agar ve
arazi vergisi (150) bin liradir. Biitge elimizdedir. Ug vilayetin biitiin hasilatinin hiikiimete verdigi hisse
biitcenizde yazilidir. Bundan bir kar ve zarar olacagini hi¢ iimit etmiyorum. Ciinkii ayirmak imkan1
yoktur. Evvela arazinin kiymetini bilmeliyim ki ayirt edebileyim ve ayr1 bir kanunu vardir. Tahrir
neticesine kadar o kanun devam edecektir.”

2 TBMM Zabnt Ceridesi, 17.2.1925, C. 2, 1. 58,'s. 92.

2" TBMM Zabnt Ceridesi, 17.2.1925, C. 2, 1. 58, 5. 94.

% TBMM Zabnt Ceridesi, 17.2.1925, C. 2, 1. 58, 5. 94.
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Madde-i Muvakkate okunduktan sonra alkiglarla kanunun miizakeresi sona
ermistir. Kastamonu Milletvekili Fuat Bey, kanunun kabuliinden dolayr heyet-i
celileye biitiin ¢iftciler adina stikranlarini bildirmistir. Yozgat Milletvekili Stileyman
Sirr1 ve Kastamonu Milletvekili Fuat Bey, bu kanunu “Ren¢berin Bayrami Kanunu”
olarak degistirilerek, bugiinii ¢ift¢inin bayram giinii olmak {iizere kabuliinii teklif
etmistir. Fakat takrirleri kabul edilmemistir.**’

Asar Kanunu 1 redde karsihik 151 oyla kabul edilmis ve asar vergisi
kaldirilmistir. Reddeden kisi Biga Milletvekili Stikrii Bey olmustur.”'®  Siikrii Bey
asar vergisinin kaldirilmasina karsi degildir. Asar vergisinin kaldirildiktan sonra
dogaracagi sonuclar yeterince diisiiniilmeden, alelacele bir sekilde karar verilerek
kaldirilmasini dogru bulmadig1 i¢in kanunu kabul etmemistir.

Asar vergisinin kaldirilmast memlekette biiyiik bir sevingle karsilanmistir. Asar
vergisinin kaldirilmasindan dolayr duyulan memnuniyet, meclise bircok bdlgeden

gelen tesekkiir telgraflartyla belirtilmigtir.*"!

2.4.1. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Tutanaklarinda Asar Vergisinin

Kaldirilmasina Taraftar Olan Géoriisler

Asar kanununun miizakeresi sirasinda soz alanlardan, Basvekil Ali Fethi Bey,
Besim Bey, Ahmet Hamdi Bey ve Ahmet Remzi Bey tasarinin lehinde soz
almiglardir. Asar vergisinin kaldirilmasindan yana olan milletvekillerden Basvekil
Ali Fethi Bey meclisteki konusmasinda, “memleketin kalkinabilmesi i¢in baslangigta
koyliiyii zenginlestirmek gerekir. Ancak bu vergi koyliiyii kit kanaat derecesinde
gecindirmektedir. Bazen onu dahi basaramamis ve koyliiye tohumluk dagitmak
mecburiyetinde kalinmistir. Bunlarin tek sebebi asar vergisidir. Asar vergisi kalkarsa

koylii  zengin olacak, memleketimiz refah seviyesine ulasacaktir. Verginin

% TBMM Zabit Ceridesi, 17.2.1925, C. 2, 1. 58, 5. 94-95.

29 TBMM Zabut Ceridesi, 17.2.1925, C. 2, 1. 58, s. 96. bk. Ek 6.

2 TBMM Zabit Ceridesi, 1.3.1925, C. 1, 1. 67, s. 64. “Asarm ilgas1 dolayisiyle Arag, Akhisar,
Alasehir, Ulus, Unye, Inebolu Bogazlayan, Bilecik, Tekirdag, Safranbolu, Haymana, Daday, Kiiplii,
Kiire ve Giilpazarindan mevrut tesekkiirii havi telgrafnamelere Divan1 Riyasetten miinasip cevaplar
yazilacaktir”; TBMM Zabit Ceridesi, 22.2.1925, C. 1, 1. 62, s. 239-240; “Asarin ilgas1 dolayisiyla
Devrekani, Sinop, Salihli, Arapkir, Kadinhani, Gerze belediye riyasetleriyle, Arapkir Tiirk Ocagi’ndan
ve Izmir Ticaret Odas1 ve Devrekani ve Kastamonu Ciftciler Birligi reisliklerinden ve Taskoprii
zirramdan mevrut ve tesekkiirii mutazaminin telgrafnameler.”
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kaldiriimasinin ardindan atilacak ilk adimin ise, asar vergisinin yerine arazi vergisi
alinmasi olacagini” ifade etmistir.”'

Aksaray Milletvekili Besim Bey konusmasinda, iltizam sistemiyle birlikte ortaya
¢tkmis olan miiltezim smifinin koyliiyli ezen, koyliiniin emegini yiyen ayni zamanda
da devleti dolandiran asalak bir sinif olusturdugunu, bu sistem kaldirilmazsa ne
koyliiniin ne de memleketin tam anlamiyla refaha ulasabilecegini ifade etmistir. Bu
kanun teklifinin meclis adina biiyilik ve tarihi bir seref oldugunu sdylemis ve asarin

kaldirildig1 giiniin milli bayram olmasini teklif etmistir.”"?

> TBMM Zabut Ceridesi, 15.2.1925, C. 1,1. 56, s. 11.

23 TBMM Zabit Ceridesi, 15.2.1925, C. 1, 1. 56, s. 7-8. Besim Atalay konusmasinda ayrica su
hususlara da dikkat ¢cekmistir: “Arkadaslar! Zavalli beseriyet simdiye kadar dertli omuzlar1 iistiinde
bin tiirli esaretin ac1 yiiklerini tastyordu. Bedenen esir, fikren esir, hatta toprak itibariyle de esir idi.
Pek yakin zamanlara kadar bu ¢esit ¢esit esarat yiikleri altinda inleyen beseriyet yavas yavas bu esaret
yiiklerini atmaya basladi. Araziden alinan vergi dahi eskiden beri devam eden arazi esaretinin bir
bagka sekliydi. Bu esaret zamana gore, memleketlere gore degisiyordu. Kadim Roma'da halkin bir
karis toprag1 yoktu, Islamlik bir dereceye kadar bu esareti tahfif etti. Sadr1 Islim’da igtinam edilen
arazi ikiye ayrilir bunun bir kismu siivarilere, bir kismi da piyadelere temlik ediliyordu. Siivari,
piyadenin iki misli arazi aliyor ve aldig1 arazide istedigi gibi tasarruf ediyordu. Sonralar1 Halefiler
zamaninda arazi bir takim aksama ayrildi. Arazi-i memliike, arazi-i emiriye, arazi-i mevkiife, arazi-i
metruke namiyle bir takim aksama ayrildi ki en biiyiik parcalar arazi-i emiriyeye veriliyordu. Ufak bir
sebeple, temelliik edilmis olan, arazi-i emiriyeye ve arazi-i memliikiye intikal ediyordu. Bu da demin
arz ettigim arazi esaretinin kismen tehaffiif etmis seklinden baska bir sey degildi. Fatih; Eski Tiirk
usulii tarzinda, teskilatini bir hakanin emri altinda toplanan muhtelif hanlarin idaresinde olmak tizere
timar ve zeamet usuliinii ihdas etti. Tanzimati Hayriye her milli teskilat1 yiktig1 gibi bunu da ortadan
kaldird1 ve asar usuliinii ipka etti. Timar ve zeamet usulii devam ettigi miiddetce memleket az ¢ok
mamur idi. Clinkii timar ve zeamet sahibi olan zat, az ¢ok topragin imarinit diigliniirdii. O topragi ne
kadar imar ederse kendisinin maddi menfaati de o kadar ¢oktu. Bu lagvedilerek is asara bindikten
sonradir ki, memleket harabiye yiiz tutmustur. Arz ettigim gibi muhtelif hiikiimetlerin arazi iizerinde
ve araziden alman vergi iizerinde muayyen bir takim sistemleri vardi. Hilafet, sistemi, sadr1 islam’da,
arazi-i Osriye ve arazi-i haraciye namiyle ikiye ayirmisti. Sonra Tanzimat zamaninda asar tezyit
ederek ipka etmek gibi bir takim sekiller ve suretler ihdas edildi. Mesrutiyet idaresi zamaninda mali ve
iktisadi bir sistemimiz teessiis edememisti. Halbuki bu kadim esarete ait olan seklin bilhassa
Cumbhuriyet zamaninda degigmesi icap ediyordu. Bunu degistirmek evveld bizim umdelerimize sadik
kalmamiz itibariyle bize bir vecibe idi. Saniyen arz ettigim gibi bize esaret devirlerini hatirlatan,
halkin iizerine bin tiirli mezalim yiikii yiikleten asarin daha fazla ipka edilmemesi lazimdi.
Arkadaglar! Size sahidi oldugum bir fedadan bahisedecegim. Nasilsa bir kdyde tagir zamaninda
bulunuyordum. Sabaha kadar sarhos olarak, kari oynatarak vakit gegiren iki miiltezim sabahleyin
geldiler. Mehmet Aga isminde birinin harmanimin basinda durdular. Ne vereceksin? Diye sormadan
“Ayarct Ahmet 6l¢ suradan” dedi ve Allahuekber diyerek namaza durdu. Halbuki sabaha kadar
sarhostu. Namaz bozulmaz, namaza taarruz edilmez. O, 6lgiiyor gidiyor, harmanin yarist boliindii.
Daha namaz bitmiyecek mi? Nihayet namaz bitti. ki kamg1 herifin sirtina “Sen galdindi, sen aldindi”
Allah sahitki bunu gozlerimle gordiim arkadaslar. Adamcagizi bir iyice dovdii. Oradaki hasilatin yarisi
kalmadi. Ondan sonra kalk bakalim dedi. Arkasindan imam geldi, hakkini aldi, berber geldi hakkini
alds, tahsildar geldi hakkini aldi. Harman sahibesi kadincagiz orada oturdu basladi aglamaya. Osiiriin
tarzi cibayeti bu kadar caniyane ve hainane bir sekilde devam ediyor. Garp vilayetleri kismen bu yiikii
atmiglardir. Fakat zannederim bazi yerlerde yer yer devam ediyor. Bir sinif halk bizde Tanzimat’tan
beri tiiremistir. Bunlarin ti¢ bes doniim arazisi ve iki diikkani vardir. Bu sene onun tapusu kendisi
iizerindedir. Gelecek sene ogluna gegmistir. Obiir sene karisina beriki sene filana hiildsa degistirir
durur. Ciinkii bu sene kendisi borglu, gelecek sene oglu dolandirir. Obiir sene baskasi dolandirir.
Arkadaslar! Bu smifdir ki memlekette hiyaneti, taassubu her tiirlii fenalig1 tervi¢ ediyor. Bunlarin
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Bozok Milletvekili Ahmet Hamdi Bey ise konusmasinda, asarin tahsil usuliinden
dolay1 anadoluda biiyiik bir zuliim yasandigini, bu zulmii hissedenlerin basinda da
koyliiniin oldugunu sdylemistir. Ayrica kabul edilmis olan ilkelerden birisinin de asar
vergisinin tahsil usuliinde diizenlemeler yapmak oldugunu, fakat iki, {ic seneden beri
bunu uygulayamadiklarin1 ve ge¢ kaldiklarint belirtmis, asar vergisinin kaldirildig:
giin kdyliiniin tam anlamiyla inkilabi hissedecegini ifade etmistir.*'*

Gaziantep Milletvekili Ahmet Remzi Bey ise, “asar vergisinin kaldirilmasinin
aleyhinde soz alan ve miizakereyi ileri bir tarihe ertelelemek isteyen arkadaslarin,
koéyliiniin iizerinde bir sene daha bu yiikiin kalmasina razi oluyorlardwr. Asar
vergisinin kaldirilmasi konusunda bugiine kadar esash bir adim atilmamistir. Bunun
nedenlerinden biri biiyiik bir gelir kaynagi oldugundan dolay: kaldirilmasinin ortaya
ctkaracagr sonuglardan korkulmasidir. Bir diger nedeni ise, hiikiimetin gergek
anlamda  vergilerin  halk  iizerinde yarattigi  etkiyle ilgilenmemesinden
kaynaklanmaktadir. Asar vergisinin iktisadi alanda ¢iftcinin iizerinde ne kadar yikict
bir etkisi varsa, toplumsal alanda da o kadar yikici bir etki yaratmaktadir. Bu
sebeple verginin herhangi bir sebeple olursa olsun gecikmesi, baska bir incelemeye
tabi tutulmas: ne koéyliiniin, ne de asar vergisi yiiziinden zarar gérenlerin
menfaatlerini diisinme a¢isindan dogru degildir*"> demistir.

Asar vergisinin kaldirilmasina taraftar olan kisilerin diisiince ac¢isindan
birlestikleri nokta, asar usuliiniin tahsil bi¢iminden kaynaklanan sikintilardan dolay1
ne memleketin ne de koyliiniin istenilen refah seviyesine ulagamadigi, verginin
kaldirilip kaldirilmamasi hususunda daha fazla diistinmenin bir anlam1 olmadig1 ve
bu sebeple bir an 6nce miizakereyi bitirip, maddelere gecilerek asar kanununun kabul

edilmesi gerektigi hususunda goriis birligi i¢indedirler.

hiikiimetle halk arasinda vasita olmaktan bagka hi¢ bir isleri yoktur. Asar vakti gelinceye kadar
kahvede cubugunu geker keyfine bakar. Asar zamam geldimi aleltsul uzlasirlar. Ugii besi bir evde
toplanirlar, sen bu koyii alacaksin, ben buray: alacagim. Sen Obiir tarafini alacaksin, aralarinda
kararlastirilir. Bunlar hiikiimetin karsisina c¢ikarlar, muayyen bir hadde kadar arttirirlar. Ondan sonra
birakirlar. Uzerlerinde kalir ve bu aldiklar1 kan, irin olan seyi kemali afiyetle yerler. Arkadaslar!
Halkin alin teri olan seyleri boyle tiiremis, tufeyli bir sinifa yedirmek caiz degildir. Bendeniz eger
milli bayramlarin ¢okluguna taraftar olaydim, asarin ilgasi giiniiniin milll bayram ittihazini teklif
ederim. Clinkii koylii sinift inkildbin manasini ancak bu sekilde duyacak ve bu sekilde anlayacaktir.
Arkadaslar! Bu kanunun teklifi Meclisi Aliniz i¢in Heyeti Celileniz igin biiyiik ve tarihi bir sereftir.”
> TBMM Zabut Ceridesi, 10.2.1925, C. 1,1. 52, s. 280.

> TBMM Zabut Ceridesi, 10.2.1925, C. 1, 1. 52, s. 280.
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2.4.2. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Tutanaklarinda Asar Vergisinin

Kaldirilmasina Kars1 Olan Goriisler

Asar kanununun miizakeresi sirasinda verginin kaldirilmasina karsi olan
kisilerden biri Trabzon Milletvekili Ahmet Muhtar Bey’dir. Ancak Muhtar Bey asar
vergisinin kaldirilmasina degil, gerekli miizakerenin yapilmadan ve biitge agisindan
gerekli tedbirler alinmadan, devletin en Onemli gelir kaynaklarindan birinin
kaldirilmasina kars1 ¢ikmaktadir. Muhtar Bey konusmasinda, “asar vergisinin ¢iftci
tizerinde agir bir yiik oldugu ve senelerden beri devam eden bu yiikii hafifletmek,
belki de ciftcinin tizerinden kaldirmak konusunda hemfikir olduklarini belirtmistir.
Ancak diger taraftan memleket iktisadi ve mali bir buhran gecirmektedir. Memleketi
idare ve imar etmek i¢in para gereklidir. Asar vergisini kaldirmak, memleketin
gelirlerine birden bire dokunmak, memleketi idare i¢in gerekli olan parayr da
kaldirmak demektir. Bu mesele biit¢ce meselesidir. Gerek miikellefine gerek hiikiimete
etkisinin ne olacagimin aragtirtlmasi1 ve acele bir karar verilmemesi gereklidir”
seklinde sozlerini ifade etmistir.*'°

Asar vergisinin kaldirilmasinin aleyhinde goriis bildiren kisilerden bir digeri de,
Karesi Milletvekili Vehbi Bey’dir. Vehbi Bey de Muhtar Bey gibi asar vergisinin
kaldirilmasina kars1 degildir. Birinci maddeyle birlikte asar vergisi miilgadir
denildikten sonra, diger maddelerde koylii lizerinden yine birtakim vergiler alinmaya
devam edildigini, bu durumun dogru olmadigimi vurgulamistir. Bu sebeple tasarmin
aleyhinde bulundugunu ve asarin tamamen ilga edilmesini, vergi kisminin ise
incelenmesi i¢in Ziraat Enciimeni’ne gonderilmesini teklif etmistir.>"’

Asar vergisinin kaldirilmasmin aleyhinde olan kisilerin diislince agisindan
birlestikleri nokta, yapilan miizakerenin yeterli olmadigi ve asar vergisinin
diisiiniilmeden alelacele bir sekilde kaldirilmasinin dogru olmadigi diisiincesidir.
Ciinkii memleket zor giinler gecirmis ve acil gereksinimlere ihtiya¢ duyulmustur. Bu
sebeple, asar vergisini kaldirmak yerine {lizerinde 1slahat yapilmasi ve verginin daha

uygun bir orana ¢ekilmesi gerektigi goriisiinii savunmuslardir.

218 TBMM Zabit Ceridesi, 15.2.1925, C. 1,1. 56, s. 8-9.
T TBMM Zabit Ceridesi, 10.2.1925, C. 1,1. 52, s. 277-280.
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UCUNCU BOLUM

ASAR VERGISININ KALDIRILMASININ SOSYAL VE EKONOMIK
SONUCLARI

3.1. Asar Vergisinin Kaldirilmasinin Ekonomik Sonug¢lar:

Kurtulus Savasi’nin sonuna kadar, Tiirkiye bir savas alan1 goriiniimiindedir.
Bunun sonucu olarak da, iiretim hizli bir sekilde diismiis, {ilkenin {iretici smifini
olusturan erkekler savas nedeniyle askere alindig1 i¢in is giiclinden yoksun kalinmas,
tiretici durumundan ¢ikan kisiler artik tiiketici konumuna gelmis ve ekilip bigilen
yerler, bizzat savas alani olmustur. Bu kayiplar nedeniyle, Tiirk tarimi savas
yillarinda biiyiik bir yikim yasamistir. Cumbhuriyet’in ilaninin ardindan tarimla
ugrasan kesimi bir miktar da olsa rahatlatmak adina 1925 yilinda asar vergisi
kaldirilmis, kaldirilmasi {ilke ¢apinda biiyiik yankilar uyandu’mlstlr.218

Asarin yerine getirelecek vergiye iligkin kanun gerekc¢esinde asar vergisinin
tarim kesimi i¢in tasinmaz ve biktirici bir yiikiimliiliik haline geldigi belirtilmis ve bu
yasa tasarisinda amag, tarim {iriinlerinin safi hasilasinin vergiye tabi tutulmasi
ilkesine ve asar vergisinin serbest tarimi kisitlayan ilkelerinin ortadan kaldirilmasi ile
halkin gereksinimlerini baski altina almayacak bir sekilde tahsiline yonelik olmasi
belirlenmistir. Bu amaca ulasilmasi, tarimla ugrasan kesimin tliketimlerine iliskin

olan bolimiinii vergi dis1 birakmak suretiyle miimkiin goriilmiistir.>"

?18 Kenan Kirkpinar, “Asarm Kaldirilmas: Ege Bolgesindeki Sonuglar1”, Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1987, s. 77.

1% Ertugrul Baydar, “Asarin Kaldirilmas: (Belgeler)”, Maliye Dergisi, S. 34, Temmuz-Agustos, 1978,
s. 22.
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Asar vergisinin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan ilk sorun, gelir agig1 ve bunun
kapatilmas1 konusu olmustur. Asarin kaldirilmasiyla bir yandan kamu kesimi biiyiik
bir gelir agi1g1 bosluguna diismiis, diger yandan ise, ekonomi ve sermaye birikiminin
temel kaynagini biiyiik oranda kaybetmistir. Bu ilk etki, zincirleme bir sekilde, ileriki
asamalarda da olumsuz etkilerini ekonomi iizerinde gdstermistir.”*’

Asarin kaldirilip yerine fiili liretimi arttiracak bir vergi konulmamasi ile kamu
hizmetlerinin ve sanayilesmenin finansman yiikii 6nemli Ol¢iide kirsal alandan
kentsel alana kaymustir.”?' Osmanli Devleti’nde vergi yiikii bilyiik oranda tarim
kesimi iizerinde yer almis, kentler ise cok diisiik oranda vergilendirilmistir. Koylii
vergisini vermis, askere gitmis, tarimla ugrasmis ve miiltezimlerin zorbaliklariyla
bogusmustur. Ancak asarin kaldirilmasiyla bu duruma bir son verilmistir.**

Mecliste, hiikiimette ve basinda hemen hemen herkese gore, asarin
kaldirilmasinin ¢ok hakli nedenleri bulunmaktadir. Oysaki Tiirkiye niifusunun %
80’inden fazlasi tarim kesiminde yasamakta, GSMH’nin %50’den fazlasini tarim
kesimi olusturmaktadir. Ekonomik gelismenin basinda tarim kesiminin dolaysiz
Vergilerin223 alan1 disina c¢ikartilmasi, erken donemde kentsel ekonominin ana
unsurunu olusturan sanayi ve hizmet kesimi iizerinde vergilerin yogunlasmasina
neden olmustur. Sanayi kesimi yetersiz oldugundan ve ekonomide kurumsal yap1 ve
vergi yonetiminin gelismemesinden dolayi, dolayli vergilere ve dolaysiz vergilerde
ise iicretlilere yonelme olmustur. Buna ilaveten i¢ tasarruf ve birikim yetmeyince dis
tasarruflar giindeme gelmeye baslamistir.”**

Asarin kaldirilmasmin sonucunda kisa donemde devlet gelirlerinde azalma

goriilmemis, diger kaynaklarla bu agik kapatilmistir. Asarin kaldirilmasinin ardindan

asar kanunuyla ilk adim atilmis, asar kaldirilirken, sinirli olarak belirli {iriinlere

2% Giilsevin Okguoglu, izzettin Onder, “Asarin Kaldirilmas1”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 45, S.1-4, Istanbul, 1987, s. 267.

22! {zzettin Onder, “Asarin Kaldirilmast”, Toplum ve Bilim, S. 13, Istanbul, 1981, s. 86.

22 Nevin Cosar, “Asar Vergisinin Kaldirilmasmim Kisa ve Uzun Dénemli Etkileri”, Toplumsal Tarih,
C. 6, S. 36, Istanbul, 1996b, s. 9.

22 «Dolaysiz vergi: Ticaret ile ugrasanlarin kazandiklarindan veya maas karsihinda calisan memur
ve iscilerin iicret ve maaslarindan kesilen vergidir. Bu vergilere, gelir vergisi, kurumlar vergisi,
motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi lizerinden alman vergiler 6rnek olarak gosterilebilir.” Ugur
Biiyiikgulcu, “Kurumlar Vergisinin Sirketlerdeki Vergi Yiikii Uzerine Bir Degerlendirme Isparta
Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Isparta, 2006, s. 13.

24 N. Cosar, 1996b, s.9.
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uygulamak tizere toprak mahsulleri vergisi konmustur.**® Toprak mahsulleri vergisi
yasasina gore pazarlanan hububat degerinin %10’u, ticari iirlinlerin ise %81 vergiye
tabi tutulmustur. Yeni verginin tahsili i¢in 5.000 memur gibi biiyiik bir memur
kadrosu, asar miiltezimleri ve emanet usulii gibi farkli tahsil mekanizmalarindan
olusan karmasik bir yapt meydana getirilmistir. Bu vergiden elde edilen gelirin
onemli bir kismi tahsilat mekanizmasi tarafindan kullanilmistir. Toprak mahsulleri
vergisi asar vergisini telafi etmek i¢in konulmus, fakat beklenen etkiyi
gosterememistir. Nihayetinde uygulandiktan sonra bir yil gibi kisa bir siirede
kaldirilmistir.”?®  Ciftcinin satmayacagi mahsulden asar alinmayacak ve bir de
verginin miktart %12 buguktan %10’a indirilecek olmasina ragmen, buna karsilik
simdiye kadar harman yerinde aynen alinan asar vergisi nakden alinmaya baslanmis
olmakla beraber, 6teden beri nakden alinan arazi vergisi tam sekiz kat arttirilmistir.
Ancak asarin kaldirilmasiyla ortaya cikan gelir acigi, arazi vergisinin sekiz kat
arttirilmastiyla karsilanamamustir.”>” 1924 yilinda agnam vergisi, beyanname usuliine
gecilerek, sayim vergisi adim1 almistir. 1925 yilinda tekel iirlinlerine ¢esitli zamlar
uygulanmistir. Tiim bunlarin yani sira vergi sistemi yeniden diizenlenerek, 1926
yilinda temettii vergisi kazang¢ vergisine doniistiiriilmiistiir. 1926 yillinda umumi
istihlak vergisi getirilmis, ancak uygulamadaki sorunlar nedeniyle 1927 yilinda
kapsami daraltilarak yerine muamele vergisi getirilmistir.”*® Bu verginin hiikiimet
geliri i¢indeki pay1r %20’lere ulasmistir. Ancak bir y1l sonra, bu vergi hizmetler ve
mallar iizerine salman yeni bir dolayli vergi ile degistirilmistir. Dolayisiyla asar
kaldirilarak, hiikiimet tekelinde bulunan dolayli vergilerin (tuz, seker ve gazyagi)
yiikseltilmig olmasi ana hatlariyla tiiketici siniflardan tarim kesimine bir gelir
aktarimi olarak yorumlanmis®’, bu maddelerden elde edilen gelir, toplam gelirin %
9’unu olusturmustur. Satis vergileri ve yiiksek fiyath tekel maddeleri, koylii tiikketimi

diisiiniilerek belirlenmistir. Ornegin 1931°de, zengin bir ¢ift¢i milletvekili, bu yeni

3 Tevhid-i Efkdr Gazetesi, 16 Subat 1925.

26 Oya Silier, Tiirkiye'de Tarimsal Yapuun Gelisimi (1923-1938), Bogazi¢i Universitesi idari
Bilimler Fakiiltesi, Istanbul, 1981, s. 38-39.

27 Yatan Gazetesi, 21 Subat 1925.

28 N. Cosar, 1996b, s. 8.

% Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009, imge Kitabevi Yay., 15. Baski, Ankara, 2011, s.
54-55.
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durumun kirsal niifus iizerindeki etkisinin, asarinkinden az olmadigini sikayet etmis,
asarin sadece kilik degistirdigini sdylemistir.”*°

Miikelleflerin tamaminin 6demis oldugu vergiler 1930 yilinda vergi gelirlerinin
%68’ini olusturmaktadir. Bina sahipleri vergilerin %6,3’linii, ¢iftciler %15,5’ini,
serbest meslek sahipleri ve ticretliler ise vergilerin %10,6’sin1 6demektedirler. Ancak
1934 yilinda bu dagilim degismis, bina sahipleri, c¢iftciler ve tiim miikelleflerin
0dedigi vergilerin vergi gelirleri i¢cindeki pay1 diiserken ticretlilerin 6dedigi vergilerin
payr artis gostermistir. 1929 Diinya Ekonomik Krizi sirasinda getirilen Iktisadi
buhran vergisi, muvazene vergisi gibi vergiler ticretler lizerinden alinmistir. Bunun
sonucunda ise dolaysiz vergiler licretler {izerine yogunlagmistir. Bu yillarda ticretliler
dolaysiz vergilerin %62’sini Odemislerdir. Ancak bu dagilim daha sonraki
donemlerde de devam etmis ve adaletsiz bir vergi yapisinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Asar vergisinin kaldirilmasiyla vergi ylikii dolaysiz vergilerin agirlikli
oldugu bir yapidan dolayh Vergilerin231 agirlik sahibi oldugu bir yapiya biiriinmiistiir.
1929 Diinya Ekonomik Krizinden sonra ise getirilen olaganiistii vergiler ile dolaysiz
vergilerin pay1 artmis, boylece vergi yapisi koyliilerin yogun olarak vergi 6dedigi bir
yapidan ticretlilerin daha fazla vergi 6dedigi bir yapiya dogru yénelmigtir.232

Asar vergisinin kalkmasiyla birlikte koylii %12°lik bir fazlaya sahip olmus
ayrica, nakdi vergilerini 6deyebilmek i¢in hayvanlarini ve hayvandan elde ettikleri
triinleri pazarda satmistir. Pazarlanabilir artigin artmasi ile piyasa iliskileri
genislemis. Boylece tarimdan saglanan karlar ekili topraklarin genisletilmesinde ve
ticari tarimin geligmesinde biiyiik rol oynamistir. Ancak iiretim artigini sadece asar
vergisinin kaldirilmasina baglamakta pek dogru degildir. 1920’lerde tarim genis bir
bicimde tesvik edilmis, ekonomide ise pazar ve para ekonomisini yayginlastirmanin
amaci gidiilmiistiir. Uygulanan tarim tesvik politikasi da bunu amacglamis, ticari
triinler daha ¢ok tesvik almistir. Tarimsal tiretimi artirmak tizere alinan onlemlerin
de iretimin artirtlmasinda 6nemli payr olmustur. Bu nedenle, asarin kaldirilmasi

tarima yonelik alinan onlemlerin sadece bir pargasi olmustur. Tarimsal iiretimi tesvik

20 C. Keyder, 1993, s.45.

B! «Dolayl vergi: Bireyin toplam gelirine ve servetine bakilmaksizin, devletten bir hizmet almalari
veya bir mali satin almalar1 sonucunda alman vergidir. Bunlara KDV, tekel ve benzinden alinan
akaryakit tiiketim vergisi, harclar, giimriik vergisi, 6zel iletisim vergisi ornek gosterilebilir.” U.
Biiyiikgulcu, 2006, s. 13.

»2N. Cosar, 1996b, s. 8-9.
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edici bu Onlemler sonucunda koylii pazara daha ¢ok acgilmig ve tarimsal iiretim
artmistir. Biiyiik ¢iftgiler de ise diinya pazart ile iligkiler daha da gii(;lenmistir.233
Ancak tarimsal {iretimi artirici ekonomik oOnlemleri tamamlayacak, iiretim
iliskilerini diizenleyici onlemler alinmamis, kredi mekanizmasmin diizenlenmesi,
tarimsal egitim gibi bir¢ok konuda bir ¢6ziim bulunamamistir. Diinya krizi sebebiyle
Tiirkiye ekonomi politikasint degistirmis, tarim oncelikli bir sektor olmaktan ¢ikmis
ve sanayi sektorii on plana alinmistir. 1920’lerde tarimin tesvik edilmesiyle, tarimin
bir siire i¢in ekonomi politikasinda onemli bir yer isgal edecegi hatta, ekonomik
kalkinmada bir baslangi¢ noktasi olarak alinacagi ihtimali ortaya ¢ikmistir. Fakat bu
goriintii cok uzun siirmemistir. Yonetenler iilke ekonomisini yasayan ve gelisen bir
organizma gibi diisiinmemislerdir. Bu sebeple sanayilesmeye Oncelik verilirken,
tarim ihmal edilmistir. Ithalatta getirilen smirlama ve yasaklamalar, ayrica da ihracat
olanaklarinin daralmasiyla biiyilik ¢iftcilerin yaptig1 makine ithalati diigmiis ve dis
pazarlarla baglantis1 kopmustur. Hiikiimet, orta ciftcilerle ittifak kurarak tahil

tiretimini desteklemis ve tahilda kendine yeterliligin elde edilmesine caligtlmigtir.”*

3.1.1. Asarin Kaldirilmasiyla Ortaya Cikan Boslugun Doldurulmasi i¢cin Konulan
Vergiler

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde disa bagimli bir hal alan {ilke
ekonomisini i¢ine girdigi ¢ikmazdan kurtarmak, iilkeyi batili refah toplumlar
seviyesine yiikseltmek Oncelikle iktisadi mali bagimsizli§1 gerektirmistir. Mustafa
Kemal Atatiirk ve oOnderligindeki halk, Kurtulus Savasi dahil hicbir donemde
bagimsizligindan 6diin vermeyerek bu ugurda daima miicadele etmistir.”*

Mali sistemimiz bugiinkii halini almadan oOnce ilkel bir goriiniime sahiptir.
Osmanli’dan kalan sistem ihtiyaglara cevap vermediginden her konuda oldugu gibi
mali yapiy1 diizenleme konusunda da reform ihtiyaci duyulmus, buna bagli olarak da
vergi cesitliligi arttirilmistir.”*® Osmanli Dénemi’nde devletin gelir kaynaklarini
tarim {izerinden almman vergiler olusturmustur. Cumhuriyet Donemi’nde ise

baslangicta Osmanli Devleti’'nden intikal etmis olan vergilerin tahsili stirdliriilmiis,

233 Caglar Keyder, Faruk Birtek, “Tiirkiye’de Devlet ve Tarim Iliskileri, 1923-1950, Birikim,
Tiirkiye’de Toplumsal Tarih Calismalar1 I¢inde, Ankara, 1983, s. 198.

24N, Cosar, 1996b, s. 11.

30, Eroglu, 2010, s. 57.

%0, Eroglu, 2010, s. 57.
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1925°ten sonra vergiler konusunda yenilestirmelerin basladigi gézlemlenmistir.237
Cumbhuriyet Donemi’nde tarim {izerindeki vergi yiikii 1srarla kentlere dogru
kaydirilmistir. Ilk olarak 1923’te toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde, ciftci
grubunun esaslarindan biri de asarin kaldirilmasi olmus ve 1925 yilinda kabul edilen
bir kanunla asar vergisi kaldirilmistir. Agnam vergisine gelince, verginin biitce
gelirleri icindeki payr zamanla eriyerek kaybolmus ve 1962 yilinda gelindiginde
agnam vergisi de yirirlikten kaldirilmistir. Cumhuriyet yonetimi 1923-1950
doneminde gecici nedenlerle de olsa kisa Omiirlii vergiler uygulamaya caligmistir.
Bunlarin baginda yol vergisi ve toprak mahsulleri vergisi gelmektedir. 1950-1960
doneminde yeni bir vergi uygulanmamustir. 1962 yilina gelindiginde ise zirai
kazanclarin, gelir vergisi i¢inde vergilendirilmesi kabul edilmistir. Fakat bu arada
agnam vergisi yurirlikten kaldirildigindan, tarim kesiminin dolaysiz vergiler
aracilifiyla devlet gelirlerine yaptig1 katkida bir degisim olmamis aksine, 1963 yili
ele alindiginda tarimin dolaysiz vergilere katkisinda bir gerileme oldugu ortaya
cikmigtir. Tarim kesiminin vergi yiikiinde 1950°den itibaren dikkate deger bir

gelisme goriilmemistir.

3.1.1.1. Yol Vergisi

Kurtulus Savasi sirasinda ¢ikartilan 6nemli vergi kanunlarindan birisi olan
“Tarik Bedeli Nakdisi Hakkinda Kanun” adim tagiyan 21 Subat 1921 tarih ve 102
sayill kanun,”® 19 Ocak 1925 tarih ve 542 sayili “Yol Miikellefiveti Kanunu’na
donligmiistiir. Daha sonra 10 Haziran 1929 tarih ve 1525 sayili “Sose ve Kopriiler
Kanunu” ile 1952 yilinda Demokrat Parti Hiikiimeti tarafindan kaldirilana kadar yol
vergisi uygulamasma devam edilmistir.”*° Verginin 6deme bi¢imi, genel olarak
bedenen calisarak veya bedel verilerek yerine getirilen bir yiikiimliiliikktiir. Bunun
yaninda baglangicta vergi yiikiimliisiiniin binek hayvanlar1 ile araba ve yiik
hayvanlar1 da yol vergisi miikellefiyetine tabi tutulmustur. Fakat daha sonra bu
uygulamadan vazgecilmistir. Yol vergisi, vatandaslarin gelir diizeyine bakilmaksizin,

her vatandastan esit miktarda almmistir. Verginin bu 0Ozelligi, verginin tahsil

278, Ertan Comakli, Fatih Kog, Kiirsat Emrah Yildirim, “Tiirk Vergi Hukuku Tarihinde Tartisilan Bir
Vergi: Toprak Mahsulleri Vergisi”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, C. 4, S.2,2012, s. 63.

% 0. Eroglu, 2010, s. 77.

#9K. Turan, 1981, s. 307.

62



edilmesinde 6onemli problemlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bunun i¢in bazi
yillarda uygulanan yol vergisi miktar1 ile tahsil edilen yol vergisi miktar1 arasinda
onemli farklar meydana gelmistir.**’

Ulke topraklarinda oturan 18-60 yas arasi biitiin erkekleri miikellef tutan
vergiden, sakatliklarini raporla belgeleyen fakirler, askerler, koy ve mahalle imam ve
mubhtarlart muaf olmuslardir. Verginin 6denme bi¢imi, dort isgiinii ¢aligmak veya is¢i
yevmiyesini 0demek seklindedir. Yol vergisi miikellefiyetini para olarak yerine
getiremeyenler, bulunduklar1 kdy ve kasabaya ii¢ saatten daha az uzak olmayan
yerlerdeki yol yapim ve onarim islerinde bu miikellefiyeti bedenen c¢alisma yoluyla
(dort giin ¢alisarak) yerine getirmislerdir. Ayrica devlet memurlar1 ve yabanci devlet
vatandaslarindan da yol vergisi tahsil edilmistir. Yabanci devletlerin sefaretlerinde
calisan gorevlilerde, yol vergisi miikellefi olmuslardir.”*!

Vergi yiikiimliisii olan vatandaslar, yol vergisi miikellefiyetinden kurtulmak igin,
cesitli bahaneler gostererek merkezi yonetime bagvurmuslardir. Ayrica yol vergisi
konusunda vergi miikellefiyetleri yeteri kadar aydinlatilmadig i¢in, baz1 zamanlarda
kotii niyetli insanlar tarafindan istismar edilmislerdir.***

Asarin kaldirilmasinin etkisini azaltmak amaciyla devreye konulan vergisel
uygulamalardan biri olan yol vergisi, kirsal kesimden alinan énemli bir vergi haline
gelmistir. Yillarca dert yanilan asar vergisi kaldirilirken bundan sonra sikayetler yol
vergisi lizerinde toplanmistir. Verginin miktar1 ¢ogunlukla halkin 6deme giiciiniin
cok Tstiinde kalmistir. Vergiyi O6demeyenlere uygulanacak haciz, hapis gibi
yaptirimlar nedeniyle gelir diizeyi diisiik olan halk elinde avucunda ne varsa satisa
c¢tkarmak ve vergisini ddemek zorunda kalmistir. Ihtiyag duyulan yol agmin bir tiirlii
yapilamamasi, verginin tahsil usuliinde uygulanan yontem, vergiden ek olarak maarif
vergisi alinmasi gibi uygulamalar halkin memnuniyetsizligini her gegen giin daha da
artirmigtir. Yol vergisi 1930’lu yillarin en ¢ok sikdyet edilen konusu olmustur.

Cumhuriyet Gazetesi 1930 yilinda uygulanan vergiler iizerine bir anket yaparak

okuyucularina; “Hangi vergiler agirdir?” ve “Tahsil seklinden dolay: sikayet ettiginiz

0 Ali Riza Géniilli, “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Yol Vergisi (1866-1921)", Selcuk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, S. 30,2011, s. 328.

1 C. Duru, K. Turan, A. Ongeoglu, 1982, s. 256; A.R. Goniilli, 2011, s. 328.

2 A R. Goniilli, 2011, s. 328
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vergiler hangileridir? sorularint sormustur. Kirsal kesimin sikayet ettigi vergiler
arasinda arazi vergisi, agnam vergisi ve en ¢ok da yol vergisi yer almugtir.**

Onemli tarim merkezlerinin ulusal ve uluslararas1 piyasalara agilmasinda ve
sermaye birikiminin saglanmasinda belirgin bir rolii olan karayolu yapim
faaliyetlerini hizlandirmasi agisindan olumlu katkilari olsa da yol vergisi modern bir
vergi uygulamasi olarak vasiflandirilmamistir. Zira bu vergi biitiin yetigkin erkekleri
ya yol insaatinda birkag¢ giin calistirmak veya emegin bedelini nakit olarak 6demek
miikellefiyeti getirmistir. Cumhuriyetin karayolu sebekesinin genislemesine katkisi
olan yol vergisinin olumsuz etkisini en ¢ok da nakit 6deme yapamadigi i¢in fiilen

calisan koyliiler hissetmislerdir.***

3.1.1.2. Toprak Mahsulleri Vergisi

1925 yilinda yiiriirliikten kaldirilmis olan asar vergisinin bir benzeri olan toprak
mabhsulleri vergisi, koylii lizerinde hem II. Diinya Savasi’'nda hem de savas
sonrasinda etkisini goOsteren ve asarin kaldirilmasindan sonra toplanmis olan ilk
dolaysiz tarim gelirleri vergisi olma 0zelligi tasiyan bir vergidir. Verginin konusu
asar ile benzerlik gostermesine ragmen uygulamada toprak mahsulleri vergisi, asar
vergisinden farklilik gostermistir. Oncelikle bu vergi, dogrudan devlet eliyle
toplanmus ve iltizam usuliine miisaade edilmemistir.”*’

Toprak mahsulleri vergisi ilk olarak 15 Mayis 1943’te TBMM’de goriisiilerek
toprak mahsulleri vergisi adiyla 4 Haziran 1943’te kanunlagsmistir. Fakat daha sonra,
19 Nisan 1944’te TBMM’de goriisiilerek kanunlagan Toprak Vergisi Kanunu ile tam
olarak uygulamaya konulmustur. Bu kanun; 1944’ten 1946’ya kadar {i¢ yil siireyle
uygulanmis ve uygulandigi yillar boyunca biiyiik tepkilerine yol agmistir.**®

Verginin mali amaci, II. Diinya Savasi yillarinda devlet hazinesine gelir

saglamaktir, sosyal amaci ise, 1942 yilinda uygulanan ve biiyiik bir tepkiyle

3 Nuray Ozdemir,” Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Yol Vergisi”, Tarih Arastirmalar: Dergisi,
C. 32, Ankara, 2013, s. 219-229.

4 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye (1923-1929), Tarih Vakfi Yurt Yay., istanbul,
1993, s. 42.

2458 Comakli, F. Kog, K.Y1ldirim, 2012, s. 62-64.

246 Abdullah Takim, Ramazan Arslan, “Iktisat Politikalarmda Zorunlu Bor¢lanmadan Zorunlu
Tasarrufa: Varlik Vergisi Tartismalar1”,Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.
13,S.2,2012,s. 224.
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karsilasan varlik vergisinin®'’ bir uzantisi sayilan bu vergiyle koyli kesimini
vergilendirerek, s6z konusu tepkileri bir 6l¢iide hafifletmek olmustur.**®

Verginin miikellefi, vergiye konu olan {iriiniin olgunlasma dénemindeki
sahipleridir. Arazi kiralik ise kiraci, arazi ortak ise mal sahibi ile kiraci, ortak
tirtinden aldiklar1 hisseler oraninda vergi ile miikelleftirler. Vergi orani ise; hiikiimet
tarafindan belirlenen ilk kanunda %8 ve %12 arasinda degismektedir. Bir yil sonra
cikarilan ikinci kanunda ise vergi orant tim drinler i¢in % 10 olarak
belirlenmistir.*** Toprak mahsulleri vergisi ciftcinin iizerindeki mali yiikii biyiik
Olclide arttirmistir. Ciinkii Uriinlerini sadece kendi tiiketimleri i¢in kullanan kiigiik
¢iftgiler kazanmadiklari bir paranin vergisini 6demek zorunda kalmuglardir. >

Toprak mahsulleri vergisine tabi {iriinler asagida belirtilen {i¢ grup iiriin ile ipek
kozasi olarak belirlenmigtir;*>!
Hububat: Akdari, arpa, bugday, cavdar, celtik, kum dari, kaplica, kusyemi,

mahlut>>

, misir, yulaf,

Bakliyat: Bakla, bezelye, boriilce, fasulye, mercimek, nohut,

Diger Uriinler: Afyon (sakiz), antep fistig1, ay ¢icegi, findik, kendir (tohum), keten,

kuru incir, kuru iizlim, narenciye, pamuk, pancar, patates, susam, tiitiin ve zeytin.
Verginin tahsili baz iiriinlerde ayni baz {iriinlerde ise nakdi yapilmigtir. Vergisi

ayni olarak alan iiriinler; hububat grubuna girenler; akdari, arpa, bugday, cavdar,

celtik, mahlut, misir, yulaf, baklagiller grubuna girenler; bakla, bezelye, boriilce,

fasulye, mercimek ve nohut, diger mahsullerden; pamuk ve zeytindir. Bunlarin

M7 «yarlik vergisi kanununun 1. maddesi vergiyle ilgi olarak su ifadeyi kullanmaktadir: "Servet ve
kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglari {izerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak
iizere “Varlik Vergisi” adi ile bir miikellefiyet tesis edilmistir." Dolayisiyla, Varlik vergisine II. Diinya
Savas’nin devam ettigi yillarda Tiirkiye’de enflasyonun artmasi, karaborsaciligin yaygimlagmast ve
bu sayede kazang saglayan bir ziimrenin ortaya ¢ikmasi ile gelisen kosullarda bir defaya mahsus
olmak tizere konulan bir servet vergisidir denilebilir. Verginin konusu, servet ve kazang sahiplerinin
servetleri ve olaganiistii gelirleridir.” Kerem Karabulut, “11 Tesrinisani 1942 Tarihli Varlik Vergisi’ne
Genel Bir Bakis”, Atatiirk Univerisitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, S. 27, Erzurum,
2005, s. 325-326.

1. Inci, 2009, 5. 116.

29 T.C. Resmi Gazete, 4429 Sayilt Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, 5423, 7 Haziran 1943;
T.C.Resmi Gazete, 4553 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, 5693, 23 Nisan 1944.

20 Tevfik Cavdar, 2003, s. 328.

LT C. Resmi Gazete, 4429 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, 5423, 7 Haziran 1943.

2 «Mahlut: Katilmis, kanistirilmus, karisik, karisim anlamlarina gelmektedir.” bk. F. Devellioglu,
2001, s. 568
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disinda kalan {irlinlerin vergisi ise nakdi tahsil edilmektedir. Asagida belirtilen
iiriinler bu vergiden muaftir.>?

Sehir, kasaba ve koOylerde bulunan ve bina vergisi uygulamasinda binaya dahil
sayilan avlu ve bahgelerde yetistirilen iirtinler,

Bahge ve baglarda kisisel ihtiyaglar icin yetistirilen iirlinler,

Genel biitcelerle idare edilen daire, tesekkiil ve miiesseseler ile belediyelere ait
tohum istasyonlarinda, numune fidanliklarinda, meyveliklerde, numune tarla ve
ciftlikler ve kombina isletmelerinde yetistirilen tiriinler,

Cemiyetlerin, okullarin ve hastanelerin kendi ihtiyaglarin1 karsilamak iizere
yetistirdikleri tirlinler,

Is esas1 iizerine kurulmus olan ceza ve 1slahevlerinde calistirilan mahkdmlarin
yetistirdikleri Giriinler vergiden muaf tutulmustur.

Verginin oran1 Onceleri miikelleflerin beyanlar1 {izerine mahalli takrir
komisyonlarinca yerinde tarti ile saptanarak belirlenmistir. Sonralar1 ise denetimli
beyan usuliine gecilmistir.”>* Ciinkii verginin uygulandig ilk yilinda, verginin tarh ve
tahsili miikellef icin hem yorucu hem de zaman kaybettirici, hiikiimet i¢in ise
maliyeti yiiksek olmustur. Burada asil sorun ise, lriiniin 6l¢limiiniin tarlada ve
miikellef tarafindan yapiliyor olmasidir. Devlet bunun i¢in memur ve gorevlileri ile
Onlem almak istemis fakat isin ve ¢alisan sayisinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle tarh ve
tahsil masraflari, vergi gelirinin 1/3’liniin kaybedilmesine neden olmustur. Tarh
edilen ile tahsil edilen vergi arasinda yar1 yariya fark olmasi verginin toplanmasinda
sikintt yasandigini, miikelleflerin 6lgme isini yapacak memurlar1 {irlin hasat
edildikten sonra ¢agirmalart  vergideki kaybin ve kacakciligin  oranini
g6stermektedir. >

I. Diinya Savasi yillarinda seferberlik altinda tutulan orduyu beslemek igin
aliman bu vergi, halkta biliyiik bir hosnutsuzluga neden olmus ve 1 Ocak 1946
tarihinde 4840 sayili kanunla yiiriirlikten kaldirilmigtir.>
Ancak verginin kaldirilmasi koyliintin yasadigi sikintilar1 giderememistir. Cilinkii

koyliilerin 6nceki donemden kalma vergi borglarini 6demeleri gerekmistir. Toprak

33 T.C. Resmi Gazete, 4429 Sayil Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, 5423, 7 Haziran 1943.
>*G. Akalin, 1975, s. 110.

23 S, Comakly, F. Kog, K. Yildirim, 2012, s. 65.

1. Inci, 2009, s. 119.
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mabhsulleri vergisini 6deyemeyen vergi miikelleflerinin %15-20’si bir sonraki senede
vergiyi 6deyemediginden bir sonraki seneye de vergi bor¢lusu olarak girmis bundan
dolay1r ytriirliikte kaldig1r 3 yil iginde miikelleflerin vergi borcu giderek artmuistir.
Bununla birlikte verginin 1946°da kaldirilmasi ile miikelleflerin 6nceki donem vergi
borglar1 silinmemis bu da miikelleflerin {lizerinde vergi artigi sorununu giindeme
getirmistir. Vergi, koyli iizerinde biiylik bir yiik yaratmis bunun dogal sonucu olarak
tahsilatta sikintilar yasanmistir. Gegen tahsilat donemlerine ragmen Odeme
yapilamamis vergide artiklar devam etmistir. Biitiin bu sebeplerle verginin
taksitlendirme yoluyla toplanmasina karar verilmis ancak hazinenin ortada bulunan
bu kamu gelirlerini tahsil etmesi i¢in de biiylik masraflar yapmasi gerekmistir. Bu
durum karsisinda bu alacaklarin tamamen affedilmesi en iyi yol olarak goriilmiis,>’
Toprak mahsulleri vergisinden heniiz tahsil edilmemis bulunan artiklar, her tiirli

cezalariyla birlikte, 21 Mayis 1947 tarih ve 5050 sayili kanunla affedilmistir.”>®

3.1.1.3. Gelir Vergisi

Toprak mahsulleri vergisinin kaldirilmasiyla birlikte 1946 yilinda fiili olarak
1925°te asar vergisinin kaldirilmasiyla yaratilan duruma geri doniilmiistiir. II. Diinya
Savasi sonrasi, Tiirkiye’nin modern bir gelir vergisine kavusturulmas: konusu ele
alindig1 sirada, tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelirlerin de bu vergi sistemi i¢inde
yer almasi disliniilmiistiir. Bu nedenle, 1946 yilinda TBMM’ye sunulan ilk gelir
vergisi projesinde, tarimsal gelirlerde gelir vergisi konusu i¢inde ele almmuistir.>>
Fakat komisyonda tarimin vergilendirilmesi ile ilgili hiikiimler ¢ikarilmistir. Bunun
nedeni ise, bdyle modern bir verginin ekonominin en geri kalmis kesimine
uygulanamayacak olmasidir. Bu durumda gelir vergisi 1950°de yiiriirliige konuldugu
zaman milli gelirin %49,9’unu kapsamamaktadir. Yani gelir vergisi kismi bir
vergidir ve tarim tizerinde bu boslugu dolduracak bir vergi de yoktur. Bu nedenle,
tarim kesiminden gelecek gelir ve fiyat dalgalanmalarina kars1 ekonomiyi olumsuz
etkilerden koruyacak otomatik bir istikrarcidan da yoksun kalinmistir. 1950-60

doneminde gelir vergisinde ki bu eksikligi kapatmak i¢in bazi tasarilar hazirlanmstir.

27 S. Comakli, F. Kog, K.Yildirim, 2012, s. 68.

28 T.C. Resmi Gazete, Toprak Vergisi Artiklarimin Silinmesi Hakkinda Kanun, 21 Mayis 1947, Say::
6616.

1. Inci, 2009, s. 120.
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Ancak bu tasarilarin higbiri yasama organindan gecememistir. 27 Mayis askeri
darbesinden sonra askeri yoOnetim altinda gelir vergisi kanununda degisiklik
yapilirken tarimsal kazanclar da gelir vergisi kapsamina dahil edilmistir. Yeni yasaya
gbre, 1961 yilindan itibaren tarimsal kazanclardan da gelir vergisi almmistir.”®
Tarim kazanglar1 1961°de vergileme kapsamina alinan tarim isletmeleri, gelir vergisi
agisindan ti¢ kiimede toplanmls‘ur;261
a. Vergiden bagislanan kiictik ciftciler,
b. Gétiirli gider usuliine gore vergilendirilenler,
c. Gergek usulden isletme defterine veya bilanco esasina gore vergilendirilenler.
Ciftcilerin bu vergiye gore kiigtik cift¢i olup olmadiklar: isletme biiyiikliigiine ve
yillik satis tutar1 esaslaria gore belirlenmektedir. S6z konusu bu iki 6l¢iitiin agilmast
durumunda kii¢iik ¢ift¢i muaflifindan yararlanilmamstir. Kiigiik ¢ift¢i muafliginin
belirlenmesi i¢in dikkate alinacak isletme biiyiikligi olgiitii iiriin gesitleri i¢in ayri
ayr1 saptanmistir. Ornegin, hububat tariminda ekilen arazinin yiizélglimii toplami
150, baklagillerde 60, celtik ve sebzelerde 30 ve meyve bahgeleri yiizolglimii 30
doniimii gegmemesi durumunda muafiyet devam etmistir. isletme biiyiikliigiinde ise,
her grup i¢in esit oldugu kabul edilen gelir miktari, ge¢im indirimi esasina gore tespit
edilmektedir. Satig tutar1 ile ilgili muafiyet ise, s6z konusu muafliktan
yararlanabilmek i¢in bir yil igerisinde tarim tirlinlerinin satig gelirinin 15.000 liray1
asmamasi gerekmektedir. Gelir vergisi kanununun 19. maddesine gore tarimsal
kazanclar istisnasi da su sekilde belirtilmektedir: Bir vergileme doneminde elde
edilen ve toplami 10.000 lirayr agmayan tarimsal net gelirlerin 5.000 liras1 gelir
vergisinden istisna edilmistir. Gelir vergisine konu olan tarimsal kazanglarin tespiti
bir yil icinde elde edilen iiretim tutarina gore belirlenmektedir. Yasaya gore yillik
hasilat1 100.000 liranin altinda bulunan ¢iftgiler gotiirii gider usuliine gore
vergilendirilmektedirler. Gotiirli gider usuliinde tiretim tutar1 gercek miktar tizerinde,
giderler ise gercek miktar veya gotiirli gider emsali uygulanarak hesaplanirlar. Yillik
hasilat1 100.000 liranin iistiinde olan ¢iftcilerin gelirleri ise ger¢ek kazang esasina
gore tespit edilmektedir. Yillik hasilati1 500.000 liray1 gecgen ¢iftgiler ise bilango

esasina gore defter tutmak zorundadirlar.”*

20 G, Akalin, 1975, s. 111.
2! Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Bat1 Tiirkeli Yay., Istanbul, 2004, s. 37.
22 G. Akalin, 1975, s. 111-112; I. Inci, 2009, s. 126-127.
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Gelir vergisi yasanin vergileme ile ilgili maddelerinin uygulanmasi, parlamenter
sistemin yeniden iilke siyasi yagamina hakim oldugu doneme sarkmistir. Bu nedenle,
gelir vergisi yasasi yirirlige kondugu sirada genis ¢ift¢i kitlesinin duydugu
hosnutsuzluk, biiyiik bir tepkinin olusmasina neden olmus ve siyasi organlar {izerinde
giiclii bir baski kurulmustur. Sonug¢ olarak, TBMM’nin 28.2.1962 tarihinde kabul
ettigi 35 sayili yasayla , “193 sayili Gelir Vergisi Kanununun zirai gelirlerle ilgili
hiikiimlerinin tatbiki, bu bapta yeni hiikiimler tedvin edilinceye kadar tehir
edilmigtir.” hiikkmiiyle yiirtirlilkten kaldirilmistir. Boylece biiyiik ¢iftlik sahipleri hem
onceki donemde hem de daha sonra gelir vergisinden muaf tutulmuslardir. Bu
uygulama gelir dagilimindaki dengesizlige ve vergi adaletsizliginin zamanla daha da

artmasina neden olmusgtur.”®®

3.2. Asar Vergisinin Kaldirnlmasinin Donemin Basimina Yansimasi ve Sosyal

Sonuglari

Geleneksel Osmanl1 vergi sisteminin en 0onemli gelir kaynaklarindan biri olan
asar vergisinin kaldirilmasiyla birlikte Tanzimat Donemi’nden itibaren Osmanl
hiikiimetlerinin defalarca kaldirmaya calistig1 iltizam sistemi de sona ermistir.
Doénemin basini, asar vergisinin kaldirilmasint yurt genelinde en iyi yansitan
kurumlardan birisi olmustur. Basin, asar vergisinin kaldirilmasin1 geleneksel
Osmanli sisteminden kopulmasi ve koylii iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmis
olmast nedeniyle biiylik bir devrim olarak gormiistiir. Bir bakima, Cumhuriyet
rejiminin temel ilkelerinden olan halk¢iligin bu sekilde gergeklige kavustugu
diistiniilmiistiir.*** Cumhuriyet’in ilk yillarinda halk¢iligin yiizyillar boyunca ezilmis
olan koyliiye yakin bakilmasima olanak verdigi ve asarin kaldirilmasinin, kiiciik
ciftciyi de diislinen yegane diizenlemelerden birisi oldugunu sdylemek miimkiin
olmustur.’®

Izmir’de basilan Anadolu ve Ahenk gazeteleri asar vergisinin kaldirilmasimin
ardindan yaganan gelismeleri giinii gliniine takip etmisler ve meclisin aldig1 bu karari

destekleyen yazilar yazmislardir. 19 Subat 1925 tarihli Anadolu gazetesinde, “Hatta

%3 inei, 2009, s. 127-128.

64 Nadir Ozbek, “Koylii Asar Yiikiinden Kurtuldu”, Cumhuriyetin 75 Yili, 1923-1953, YKY., C. 1,
Istanbul, 1998, s. 46.

25 N. Cosar, 19964, s. 28.
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diyebiliriz ki, 1. Biiyiik Millet Meclisi memleketi en biiyiik ¢ikmazlardan kurtarmak
suretiyle ne kadar san gormiisse, 2. Millet Meclisi de asar vergisini ortadan
kaldirmakla, ahvadin ve tarihin takdirlerine sahip olabilecektir.” Gorildigi iizere
basin asarm kaldirilmasimi biiyiikk oranda desteklemistir. Iki meclis birbiriyle
karsilastirilmis, ilk meclis vatanin istiladan kurtarilmasina, ikinci meclisin ise vatanin
iktisadi agidan kurtarilmasma onayak oldugu belirtilmistir. Bunun yani sira yeni
vergi usuliiniin doguracagi zorluklardan s6z edilerek, yapilan isin yilginliga ve
{imitsizlige doniismemesi i¢in uyarida bulunmuslardir. “Ihtimaldir ki, yeni usuliin
tatbiki sirasinda bir takim mahzurlar goze ¢arpacak ve belki de bir iki sene bu yeni
tahsil usuliiniin acemiligi sirayeti ¢ekilecektir. Bu mahzurlar da varid olsa, bunun
zarart agar vergisinin tabi oldugu iltizam ve emanet usullerinin halk iizerine
viikledigi yiikiin agirligi yaninda, hafif ve degersiz kalacaktir. Bu husus tatbikat
sahasinda tesadiif edilecek miiskilat ve anlayis derhal 1slah ve tadil edilecegine gére,
bu mahzurlar da az zaman icinde ref edilecektir.”**®

Diger yandan memleketteki pahaliligin, yoklugun sebebini asara baglayan ve
memleketin kalkinmasinin tek yolunu, asarin kaldirilmasi olarak goren Ziraat ve
Ticaret Gazetesi’'ndeki 12 Mart 1925 tarihli “Asarin Ilgasi, Ziraat ve Ticaretimizin
Inkisafi” isimli makalede: Senelerdir ¢ift¢inin iizerinde agir bir yiik olan, ¢ift¢inin
sadece kazancini degil, sermayesinin yarisin1 da elinden alan, kdyliyii miiltezim
denilen zalim insanlarin elinde kivrandiran ve memleketimizde ziraatin ilerlemesine
engel olan asar usulii mart ayindan itibaren kaldirilmistir. Simdiye kadar bunalan
koyli ve ¢iftei, bundan sonra biraz nefes alacak, ¢ikaracagi mahsuliin ¢ogu elinde
kalacag1 i¢in daha fazla ekip bigmeye c¢alisacak, bu sayede memlekette tabi olarak
mahsulat cogalacak ve bu ylizden ekmek ile beraber sair yiyecek seyler de
ucuzlayacaktir. Memleketimizde ziraat mahsulatinin ¢ogalmasi ve her nevi erzakin
ucuzlamasi ve bu suretle gecinmenin kolaylagsmasi, sehir ve kasaba hayatinda refahin
artmasi, sanayi ve ticaret islerinde de masraflarin azalmasina sebep olacaktir.>’

Asarla ilgili gelismeleri takip etmis bir diger gazete olan Vatan Gazetesi’nin 17
Subat 1925 tarihli “Asar Inkilabi” adli makalesinde ise: Asar vergisinin ilgasmin
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmesinin biiylik bir inkilap hareketi

oldugundan, topragin gayr-1 safi gelirinden ayr1 vergi alindik¢a ziraatin ilerlemesine

206 K Karkpinar, 1987, s. 65-66.
7 K. Karkpinar, 1987, s. 66.
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imkan olmadigindan bahsedilmistir. Asarin sebep oldugu diger bir felaketin, iltizam
usuliiyle idare edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu usul iireticiyi ekonomik agidan
esir derecesine getirmekte ve hiikiimetin asar yiiziinden kendi giiciiyle bir zorba
yaratarak, kendisine rakip kuvvet olusturmaktadir. Bu durum devam ettigi siirece
hiikiimet halkin degil zorbanin hiikiimeti olmaya devam etmekte, bu sebeple
iireticinin menfaatlerini koruyamarnaktadlr.268

Vatan Gazetesi’nin 20 Subat 1925 tarihli sayisinda ise su satirlara yer verilmistir.
“Asara hangi agidan bakilirsa bakilsin miidafa edilecek bir yeri olmadigi goriiliir.
Bunun igin iktisadi diistince ile agarin ilgdsini meclisin bu konudaki tezahiiratinda
goriildiigii gibi kuvvetle alkiglamaktan baska yapacak hi¢hbir sey yoktur. Asarin ilgasi
ile her halde koylii iizerinden biiyiik bir kabus kalkmis olacak zirai tiretim artacak
sahis ve koy vergileri arasinda daha ziydde bir denge saglanmis olacaktir. Uretimin
artmasiyla belki bugday ithalati azalarak muvdzene-i iktisadiyeye kambiyo
buhraminin izalesine dogru biiyiik bir adim atilmak imkdm fazlalasacaktir. Bu
neticeden ise yalniz kéylii sinifi degil biitiin iktisadiyat sahast istifade edecek sayin
maregal ve binden aleyh tekalif-i sdire varidati da o nisbetde yiikselecektir. Asarin
ilgdsinin bu son fdidesi bilhassa dikkate alinmasi icab eder.”*®

16 Subat 1341 tarihli Hakimiyet-i Milliye Gazetesi’nde ise asar vergisinin
kaldirilmasindan yana bir tavir sergilenmistir. Asar vergisinin kalkmasiyla birlikte
hububat miktarinda artis olacagi ve memleketin her tarafinda hububat yetistirme
imkanma sahip olunacag: dolayisiyla da ithalatin azalip kambiyonun®’® yiikselecegi
vurgulanmugtir.””!

Asar vergisinin kaldirilmasi ile birlikte iilkenin tamaminin rahata kavusmus
olacagini belirten bu tip yazilara o yillarda sik¢a rastlanmaktadir. Ekonomisi tarima
dayali bir tilkede, tarim tirtinlerini artirmak temel hedeflerden biri olmalidir. Bunun

icinde iiretim artisinin yollarini iyi anlamak gerekmektedir. Ciftcinin yillarca sikayet

ettigi bir vergiyi kaldirmak, ¢ift¢i i¢in moral kaynagi olmasinin yani sira kendi

28 Vatan Gazetesi, 17 Subat 1925. bk. Ek 7.

2 Vatan Gazetesi, 20 Subat 1925. bk. Ek 3.

70 < atincedeki cambiare’den gelmektedir. Degistirmek anlamimdadir. Bir ulusal paranm yabanci bir
paraya doniistiiriilmesi ile ilgili biitiin islemler kambiyo islemi veya doviz islemi olarak adlandirilir.
Yabanci para cinsinden nakit ve kaydi para, altin veya menkul degerler {izerinden yapilan biitiin
islemler kambiyo islemi kapsamina girer.” Y. Haluk Aytekin, Bankacilik ve Finansal Terimler
Sozliigii, Palme Yay., Ankara, 2008, s. 479.

' Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 16 Subat 1925.
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kendine yetebilen iiretici sayisin1 hizla artirmak, devletin ana politikalarindan biri
olmustur. Bu durum Cumbhuriyet’in kurucusunun sozleri ile de paralellik
gostermistir. Atatlirk “Koylii milletin efendisidir.” Sozii ile, koylliniin ke igin
tasidig1 degeri belirtmistir.*’>

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda oran1 %12,5 olan asar vergisi, biit¢e gelirleri icinde
Oonemli bir paya sahiptir. 1924 yili biitge gelirleri icinde ise asar oranit %22 olarak
hesaplanmistir. Bu rakamlar, asarin kaldirilmasinin devlet gelirlerinde 6nemli bir
kayba yol agacagi izlenimi yaratmistir. Bu izlenim, ilk bakista, devletin koylii lehine
Oonemli bir mali 0Ozveride bulundugu diisiincesini olusturmus ve asarin
kaldirilmasinin, radikal ve halke1 bir karar olarak yorumlanmasini kolaylastirmistir.
Fakat durum diisiiniildiigiinden daha karmasiktir. ilk olarak, hiikiimet, tarim
kesiminden elde ettigi vergi gelirini kolayca goézden ¢ikarmak niyetinde olmamus,
asar vergisi yerine toprak mahsulleri vergisinin konulmasi ve arazi vergisinin 8 kat
arttirtlmasi ile kayiplarin belli bir miktarinin telafi edilmesi diistintilmiistiir. Toprak
mahsulleri vergisi pazarlanabilir iirlin {izerinden alinmistir ve oranmi %10 olarak
belirlenmigstir. Cumhuriyet hiikiimetinin asar vergisini %12,5 olarak uyguladig
hatirlandiginda, toprak mahsulleri vergisinin, pazar igin lretim yapabilen tarim
kesimine %2,5’luk bir kazang sagladig diisiiniilebilir. Ancak asar vergisini zaten
iskele ve limanlarda ya da demiryolu istasyonlarinda pazarlanan mal iizerinden
6demekte olan bu kesim i¢in yeni vergi cok énemli bir degisiklik getirmemistir.?”>

Asar vergisinin kaldirilmasinda en c¢ok faydayr biiyiik toprak sahipleri
saglamistir. Kiiglik ¢iftciler ve topragi olmayan koyliiler i¢in ise asar vergisinin
kaldirilmasi miiltezimin teorik olarak ortadan kalkmasi anlamina ge:lmistir.274 Ancak
tretim iligkileri degismemis, eski miiltezimler tiiccar, araci ve tefeci olarak koylii
tizerindeki denetimlerini baska yollarla siirdiirmeye devam etmis, bu nedenle koylii
tizerinde kisa siirede bir ferahlama hissedilmis olsada, pek degisen bir durum
olmamugtir.””

1924 mali yili biitgesine 27,5 milyon lira kamu geliri saglayan asar vergisinin

kaldirilmasindan sonra buna asla inanmayan bir¢ok Anadolu ¢ift¢isinin, birkag yil

MK Kirkpinar, 1987, s. 67.
BN, Ozbek, 1998, s. 46.
2 T Cavdar, 2003, s. 183.
25N, Ozbek, 1998, s. 46.
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asar1 verilmedi diye mahsullerini tarlalarinda tuttugu goriilmiistiir.>’® Diger yandan
asar vergisinin kalkmasiyla koyliiniin caligma isteginin arttig1 da kabul edilmistir.
Asar vergisi, bu sekilde yalniz mali degil ayn1 zamanda sosyal alanda da degisiklikler
meydana getirmistir. Devlet koylii ile kisa bir siire olsa da barigsmis, iyi giden iklim
kosullarmin da etkisiyle olumlu bir hava yaratilmistir. Asarin kaldirilmasinin
ardindan ilk ti¢ y1l kiigiik koylii i¢in goreli bir rahatlama saglanmigsa da 1929 Diinya
Ekonomik Krizinin Tirkiye tariminda olusturdugu yikim, kii¢iik kdyliiniin kazanim
olanaklarmni biisbiitiin ortadan kaldirmistir. 1929 Diinya Ekonomik Krizinin etkisiyle
tarimsal {irlinlerin fiyatlar1 sanayi iirlinlerinden daha fazla diismis, ¢ift¢inin geliri
azalmis, bunun sonucunda da ¢ogu sabit oranli olan vergilerin (hayvan vergisi, yol
vergisi, arazi vergisi gibi) 6denmesinde biiylik zorluklarla karsilagilmis, koyliiniin
sikayetleri daha da artmistir.””’ K&ylii vergisini ¢ikarmak ve ailesini gegindirebilmek
amaciyla koylerini terk ederek bagka isler aramis ve 6zellikle de Orta Anadolu’da
bircok kéyde erkek niifusunda biiyiik bir azalma yasanmstir.”’®

1927-1928 wyillarinda hiikiim siiren kitlik yillarinda zor duruma diisen tretici
canini kurtarmak i¢in malini1 satmak zorunda kalarak birkag¢ sinik bugday ve arpa icin
tarlalarin1 degismistir. Hatta bu yillarda kit kanaat ge¢inmek zorunda olan bir¢ok
koyli aile Adana ve cevresine go¢ etmek zorunda kalmistir. Bosalan koyler ise
birka¢ aganimn ¢iftligi haline gelmistir. Nakdi vergi mecburiyeti koyliyl 6zellikle
kithk yillarinda para bulma konusunda sikmis, koylii vergisini 6deyebilmek ig¢in
bircok kez davarmi satmak, kotii giin parasi olarak sakladigi paralari elinden
¢ikarmak, malin1 miilkiinii rehine vermek meburiyetinde kalmistir.*”

Tiim isteklere ragmen ekonomik yetersizlikler nedeniyle modern tarim teknikleri
bu kesime girememis, ticari tarima yonelik ¢iftliklerin disinda, fenni ziraat usulleri ve
makine kullanim1 bu alana girmemistir. Karasaban ve ilkel tarimcilik Anadolu’da ilk
siralarda yer almis, hatta Bati’da dahi ortagag sonlarindaki tarimsal devrime
ulagilamamigtir.”*

1929 Diinya Ekonomik Krizi nedeniyle devletin gelirlerinde de azalma

gorlilmiis, blitce aciklar1 artmistir. Koyliiniin sikayetleri, ancak 1930’larin ortalarina

276 M. E. Palamut, 1987, s. 77.
27N, Ozbek, 1998, s. 46.

28 0. Silier, 1981, s. 50.

20, Silier, 1981, s. 56-57.
20T Cavdar, 2003, s. 183-184.
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dogru dikkate alinmig, 1930’lu yillarda uygulanan bugday alim politikalari ise,
mevsimlik fiyat dalgalanmalar1 diizenlemenin disinda, kiigiik koyliiye fazla bir
katkis1 olmamugtir.?®!

Anadolu koyliisiinlin asar yiikii ve 6zellikle miiltezimin zulmiinden kurtarilmig
olmasi, Cumhuriyet rejiminin koylii i¢in sinirli da olsa olumlu kazanimlar getirdigine
isaret etmektedir. Ancak bu doniisiimi, yeni rejimin halk¢1r sdyleminin dogal bir
belirtisi ve bir devrim olarak degerlendirmek yerine, 10 yildan fazla bir siiredir
savaglarin yikiiyle toptan bir yikimin esigini ¢oktan asmis olan koyliiyii kismen
rahatlatma ihtiyaci ile agiklamak daha dogru olacaktir. 1923 ve 1924 yillarinda
Glineydogu Anadolu Bolgesi’'nde hosnutsuzluklarin belirginlesmesi ve oOzellikle
1925 yilina dogru gerilimin gittikge artmasi, bu ihtiyacin aciliyeti konusundaki biitiin
stipheleri ortadan kaldirmistir. Asar vergisinin 1925 Subati’nda mecliste uzun boylu
tartisilmadan, komisyon arastirmalarina bile firsat verilmeden, apar topar ¢ikartilan

bir kanun ile kaldirilmis olmasini bu ihtiyacin aciliyetiyle agiklamak miimkiindiir.”*

BIN. Ozbek, 1998, s. 46.
22N, Ozbek, 1998, s. 46.
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SONUC

Osmanli Devleti’nin tarihi seyri boyunca, devlet maliyesinin en 6nemli gelir
kaynagini olusturan asar vergisi, onceleri dirlik sahiplerine birakilmis, bu sekilde
merkezi idare, hem tahsil masraflarindan kurtulmus hem de geliri timarli sipahilere
birakirken ordunun beslenmesini de saglamistir. Ayn1 zamanda tasradaki reayanin
can ve mal giivenliginin korunmasinda énemli rol oynamistir. Fakat dirlik sisteminin
bu iistiinliiklerine ragmen uzun bir siire ekip bigen halk timarli sipahi zulmiiyle
ezilmigtir. XVI. ylizyilldan sonra zamanin ihtiyaglarina gore degiserek iltizam
usuliine gecilmistir. Ancak bu usul toplanma bi¢imi nedeniyle c¢esitli sorunlar1 da
icinde barmdirmistir. iltizam sistemi bir ¢esit aracilik usuliiniin uygulanmasi ile
olmus ve memleket ylizyillarca, ¢ok agir aracilik bedelleri karsiliginda devlete para
veren, taksitleri teminat altina alan miiltezimlerin esiri olarak kalmistir. Bu duruma
ilk tepki ise Tanzimat Donemi’nde goriilmiis ve batili anlamda vergilemeye dogru
gidilmeye baglanmistir. Yapilan diizenleme ile asar vergisi, 1/10 olarak standart hale
getirilmis, yapilan 1slahatlara ragmen, Tanzimat Donemi’nden sonra da iltizam
usuliiyle toplanmasina devam edilmistir. Ancak bu yenilesme hareketi temelden
zayif oldugu i¢in, kesin bir sonug¢ yaratamamig ve tamamen bozulmus olan bu vergi
sistemi Cumhuriyet Donemi’ne kadar ulagmistir. Kurtulus Savasi sonrasi, asarin
koylii tizerindeki baskis1 ve tarim kesimi iizerinde olusturdugu sorunlar yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne tiim sorunlartyla birlikte devrolmus, koylii lizerinde biiyiik bir yiik
olan asar vergisinin kaldirilmasi, en énemli konulardan biri olarak goriilmiistiir.

Asar vergisinin kaldirilmasina yonelik ilk oneri Lozan goriismelerinin kesintiye
ugradigy donemde yapilan Izmir Iktisat Kongresi'nde giftci grubu tarafindan
giindeme getirilmig, bu konuda uzun siiren tartismalar yasanmis ve sonugta asar
vergisinin kaldirilmasi ve yerine daha ilimli ve adil bir vergi konulmasi i¢in
hiikiimete Oneride bulunulmas:1 kararlagtirilmistir. Asarin  kaldirilma ¢abalari,
Cumhuriyet hiikiimetleri tarafindan da ele alinmistir. Bu konuda TBMM’ye bir¢ok

Onerge verilmisse de, bir tirlii gerekli karar alinamamistir. Asar vergisinin
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kaldirilmasina iliskin ilk teklif 17 Ekim 1923 tarihinde Diyarbakir Milletvekili Ziilfi
Bey tarafindan yapilmistir. Fakat Ziilfi Bey’in teklifi basinda ve Cumhuriyet Halk
Firkasi’'nda destek bulmasma ragmen, mecliste giindeme almip goriisiilmemistir.
Asar konusunda yasa tasarisi, Ismet (Inonii) Hiikiimeti zamaninda, 20 Ekim 1924
tarihinde meclise sunulmus, fakat o sirada bir hiikiimet degisikligi meydana gelmis
ve lIkinci Fethi (Okyar) Hiikiimeti kurulmustur. Fethi (Okyar) Hiikiimeti’nin
programinda asar vergisinin kaldirilmasimin hiikiimetin oncelikli konularindan birisi
oldugu ifade edilmistir. 20 Ekim 1924°te meclise verilen kanun tasaris1 7 Subat
1925’te giindeme almmig ve 10 Subat 1925 tarihinde tasar1 goriisiilmeye
baslanmigtir. Tasarmin gorisiildiigii sirada mecliste genel bir uyum goriilmiis,
donemin sartlarina uymayan ve tarim kesimi tizerinde oldukga kotii etkileri olan asar
vergisinin bir an 6nce kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir. 15 Subat 1925°te mecliste
yapilan goriismede cogunluk miizakerenin yeterli oldugunu ve artitk maddelere
gecilmesi gerektigini ifade etmistir. Kanunun maddeleri goriisiildiigli sirada her
milletvekili kendi se¢im bolgesinde yetisen iirlinden alinacak asar vergisinin
diisiiriilmesine veya muaf tutulmasina ¢alismis ve arazi vergisine yapilmis olan sekiz
kat zam {izerinde yogunlagsmistir. Nihayetinde, TBMM’de 17 Subat (1341) 1925 Sali
giinii, meclisin 58. i¢timasinda, 552 sayili “Asar’in ligasiyla Yerine Ikame Edilecek
Vergi Hakkinda Kanunla agarin kaldirilmasina oy ¢cokluguyla karar verilmistir.

Asar vergisinin kaldirilmasi dénemin sartlar1 i¢inde uygun bir hareket gibi
gorlilse de gelismeyi siyasi varliginin temeline koymus bir rejimin tarim kesimini
icine almayan bir mali politika uygulamasi, zaman i¢inde onemli siyasi ve iktisadi
sorunlara yol agmis, Tiirkiye’de devlet giderlerinin finansmaninda ciddi bir acgik
meydana getirmistir. Cumhuriyet’in baslangi¢ yillarindan itibaren kisi basina diisen
milli gelir artmis, sanayi ve ticaret kesimi gelismis ve genis bir vergi kapasitesi
ortaya ¢ikmig olmasina ragmen, vergi gelirleri istenilen seviyeye ulasamamis, bunun
nedeni ise agar vergisinin kaldirilmast degil, iktisadi gelisme seviyesine uygun, tim
kesimleri kapsayan bir vergi yapisinin kurulamamis olmasindan kaynaklanmastir.

Asar vergisinin kaldirilmasiyla vergi yiikii dolayli vergilerin agirlik sahibi
oldugu bir yapiya doniismiis, 1929 Diinya Ekonomik Krizinden sonra getirilen
olaganiistii vergiler ile dolaysiz vergilerin payr artmig, bdylece vergi yapisi

koyliilerin yogun olarak vergi 6dedigi bir yapidan {icretlilerin daha fazla vergi
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0dedigi bir yapiya dogru yonelmistir. Ekonomik gelismenin basinda tarim kesiminin
dolaysiz vergilerin alani disina ¢ikartilmasi, erken donemde kentsel ekonominin ana
unsurunu olusturan sanayi ve hizmet kesimi iizerinde vergilerin yogunlasmasina
neden olmustur. Sanayi kesimi yetersiz oldugundan ve ekonominin gelismemesinden
dolay1, dolayli vergilere ve dolaysiz vergilerde ise licretlilere yonelme olmustur.
Bunun yanisira i¢ tasarruf ve birikim yetmeyince dis tasarruflar giindeme gelmeye
baslamistir. Bunun sonucunda, tarim sayesinde olusturulacak potansiyel kaynak
gerceklestirilememis, boylece gecikmis olan sanayilesme dis tasarruflar yardimiyla
olusturulmaya ¢aligilmistir.

Kisacasi koylii lizerinde agir bir yiik olan asar vergisinin kaldirilmasi koylii i¢in
birtakim kazanimlar getirmesine ragmen, devletin tek gelir kaynaginin tarim
tizerinden aldig1 vergiler olmasi sebebiyle bu kazanimlar kisa siireli olmus ve koylii
lizerine baska sekillerde birtakim vergiler yiliklenmistir. Sonu¢ olarak Tiirkiye
dengesiz bir iktisadi gelisme siireci yasamis, ne koylii ekonomik agidan tam
anlamiyla refaha ulasabilmis ne de asarin kaldirilmasindan sonra dogan sermaye

yetersizligi ile iilke kalkinabilmistir.
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EKLER

Ek 1a. BOA, BEO- 000946. 070881. Eskisehir-Konya demiryolu hattina karsihk
teminat gosterilen Trabzon ve Giimiishane Sancaklarmin asar tahsilati ile ilgili

malumat.

BEQ.000946.070881.001
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Ek 1b. BOA, BEO- 000946. 070881. Eskisehir-Konya demiryolu hattina karsihk
teminat gosterilen Trabzon ve Giimiishane Sancaklarmin asar tahsilati ile ilgili

malumat adh belgenin transkripti.

Sadaret Mektibi Kalemi
Numara 351
Tarih-i Tebyizi: 2 Z sene 314 - 22 Nisan sene 313

Trabzon Vilayet-i Behiyyesi'ne

10 Nisan sene 313 tarihli telgrafnameye zeyildir. Eskisehir-Konya demiryolu
teminatina karsilik gosterilen Trabzon ve Giimiishane sancaklarmin a‘sar tahsilatina dair
varid olan cedavile (cedveller) nazaran sehr-i hal ibtidasindaki bakayanin mikdar1 Trabzon
sancaginda dort milyon yedi yiiz on bir bin yirmi kurusa yani a‘sar mecmii‘una nisbeten
ylizde altmig dort ve yetmis iki santime ve Giimiishane sancaginda dahi bir milyon yiiz otuz
bir bin sekiz yiiz yetmis dokuz kurusa yani ylizde altmis alt1 ve elli bes santime balig olarak
boyle kiilliyetli mebaligin bakdyada kalmasi me’mirin-i mahalliyenin miikavelat-1
miin‘akide ahkdmina mugayir olarak vuk{‘ bulan miidahaleleriyle harekat-1 na-becalarindan
ileri geldigi Diiyin-1 UmGimiye Komiserligi'nden bildirildiginden ve zikr olunan demiryolu
te’mindtina karsilik tutulan a‘sarin Diiylin-1 UmGmiye sandiklarina adem-i teslimi halinde
hazine-i celile bir mevki‘-i miigkilde kalarak diger stretle te’minat-1 nakdiye ifesina mecbir
olup buna ise hal-i hazir miisa‘id olmadigindan bahisle buralara mahal birakilmaksizin bu ise
bir netice-i kat‘iyye verilmesi lizumu Maliye Nezareti'nden ba-tezkire isar kilinmis ve bu
kadar kiilliyetli mebaligin bakayada kalmasi gayr-1 cdiz bulunmus olmagla DiiyGn-1
Umiimiye Idaresi'nin ba‘is-i sikdyeti olan ahval ber-taraf edilerek bakayA-y1 mebhiisenin ber-
vech-i ig‘ar-1 sabik bila-te’hir istihsali ve teslimi vesa’ilinin istikmaliyle neticesinin inbasina

himmet.

Maliye Nezaret-i Celilesi'ne

Eskisehir-Konya demiryolu te’minatina karsilik gosterilen Trabzon ve Giimiishane
sancaklarinin a‘sar tahsilatindan bakayada kalan mebaligin selh-i Zi'l-ka‘de sene 314 tarihli
ve 351 numarali tezkire-i devletleri miicebince bila-te’hir istihsal ve teslimi vesa’ilinin
istikmali hakkinda Trabzon Vildyet-i Behiyyesi'ne tebligat-1 mukteziye icra kilinmis oldugu
beyaniyla tezkire.

Evrak Midiriyet-i Aliyyesi isaretiyle
Nezaret-i Umiir-1 Maliye Diiylin-1 Umimiye Muhasebesi

Ma‘riiz-1 ¢aker-i kemineledir ki
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Eskigehir-Konya demiryolu te’mindtina karsilik gosterilen Trabzon ve Giimiishdne
sancaklarinin a‘sar tahsilatina dair varid olan cedavile nazaran sehr-i hal ibtidasindaki
bakayanim mikdar1 Trabzon sancaginda dort milyon yedi yiiz on bir bin yirmi kurusa yani
a‘sar mecmi‘una nisbeten ylizde altmis dort ve yetmis iki santime ve Giimiighane
sancaginda dahi bir milyon yiiz otuz bir bin sekiz yiiz yetmis dokuz kurusa yani yiizde altmig
alt1 ve elli bes santime balig oldugu cihetle boyle kiilliyetli mebaligin bakayada kalmasi
Diiyin-1 Umimiye me’mirlarinin emr-i tahsilatda tesdmiih ve ihmallerine haml olunamayup
bunun mahalli hiikimet me’mdrlarinin miikavelat-1 miin‘akide ahkamma mugayir olarak
vukti‘ bulan miidahaleleriyle harekat-1 na-becalarindan ileri geldigi beyaniyla tahsili Hazine-i
Celile'nin menafi‘-i azimesinden bulunan bakayanin bila-te’hir Diiytin-1 Umamiye Idaresi'ne
isali vesd’ilinin istikmali liizumu Diiy-1 Umimiye Komiserligi'nden varid olan 10 Nisan
sene 1313 tarihli tezkirede isar olmusdur. Zikr olunan demiryolu te’minatina karsilik tutulan
a‘sarma nazaran Diiyin-1 Umfimiye sandiklarina idare Meclisi'nin ba‘is-i sikdyeti olan ahval
el-an ber-taraf edilemeylip ve bu hal ise Hazine-i Celile'yi bir mevki‘-i miiskilde birakup bu
hal diger siiretle te’minat-1 nakdiye ifasina mecbir eylediginden ve hal-i hazir-1 hazine ise
nezd-i sami-i cenab-1 fahimanelerinde miistagni-i arz {i beyan bulundugundan buralara mahal
birakilmaksizin bu ise bir netice-i kat‘iyye verilerek seri‘an bildirilmesi igiin vilayet-i
miisarun ileyhdya emirname-i sdmi-i Cenab-1 Sadaret-pendhileriyle icra-y1 tebligat ve canib-i
hazineye de i‘td-y1 ma‘limat buyurulmasi menfit-1 re’y ve irade-i aliyye-i hidiv-i
ethamileridir. Ol babda emr {i ferman hazret-i veliyyii'l-emrindir.

Fi Selh-i Zi'l-ka‘de sene 1314 ve f1 20 Nisan sene 1313

Maliye Naziri
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Ek 2a. BOA, .MVL- 00076. 001489. Asar deruhde edenler tarafindan ahaliye yapilan

eziyet ve haksizliklarin 6nlenmesi.
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Ek 2b. BOA, i.MVL- 00076. 001489. Asar deruhde edenler tarafindan ahaliye yapilan

eziyet ve haksizliklarin 6nlenmesi adli belgenin transkripti.

Ma‘lim- alileri buyuruldugu iizre a‘sar-1 varidatin ihalati nizdmi mahallerince alenen
miizadyede olunarak her kag¢ kurusa ¢ikar ise hin-i mahstilatda onda bir aynen 6srii alinmak ve
meyve ve bostan misillii mahstGildtdan aynen ve bedelen Osiir ahzina mesag olmak ve zahire
Osriinden bedel alinmasi ve yahid makt(i‘ vechile ahali iizerine birakilmasi misillii halat
vukii® bulmamak streti iken isidildigine gore ekser mahallerde bu siiretle icra olunmayarak
bu misillii mukata‘ati deruhde edenlerin bazilar1 zahire a‘sarim1 aynen almayup bedelat
almakda ve bazilar1 dahi zamm ve zamime ile biitiin biitiin karye lizerine birakup akgesini
tahsil etmekde ve ehl-i kura ise bu a‘sar varidatin1 ve miiltezimlere verdikleri fazla-i bedelati
adeta vergii gibi beynlerinde tarh ve tevzi‘ eylemekde ve daha diirlii diirlii mugayir-i ustl ve
nizdm te‘addiyat zuhtira gelmekde olup hélbuki bu suretler nizdmat-1 mer‘iyyenin hilafi
oldugundan ve ekser mahaller ahalisi asil vergii-yi mahsuslarimi sdye-i indyet-vaye-i hazret-i
sdhanede vaktiyle te’diye etmekde zahmet ¢ekmezler ise de bu misilli hilaf-1 nizdm
te‘addiyat-1 miitenevvi‘a ve na-mesrii‘a sebebiyle bunlar1 agirlagsarak bi’t-tabi‘ te’diye-i
miirettebat-1 Devlet-i Aliyye'de su‘Gbati ve miiskilat-1 beyhudeye giriftar olduklar1 cay-1
istibah degildir ma‘a-haza eger bu makile me’hiizat-1 zaidenin Hazine-i Devlet-i Aliyye'ye
bir gline menfa‘ati olmadigindan baska ahalinin tezdyiid-i vergilerini micib olarak bir nev*
mezélim demek olup def*-i mezalim ve te‘addi kaziyyesi ise ma‘miriyet-i miilkiyeye dair
olan metalib-i aliyyenin en esasli mes’ele-i mithimmesi olmasiyla bdyle halat-1 na-
marziyenin def'i vesdiline ikddm olunmasi pek elzem olmagla bu sene-i miibarekede ihéle
olunmakda olan mukata‘at-1 a‘sariyenin nizdm-1 aslisi vechile ihale olunup deruhdecileri
tarafindan vakt-i mahstilatda zahireden aynen ve meyve ve bostan misillii seylerden bedelen
ve aynen a‘sir-1 seriyyesi alinup zinhar zahire Osriinden bedel alinmak ve ahali-i kura
lizerine biitiin biitiin birakilarak sonra vergi gibi bedelat-1 1azimesi tevzi‘ ve tahsil olunmak
ve ale'l-hustis bedel-i mahsusundan ziyadeye verilmek ve iltizdmati zamayimle elden ele
geemek ve bila-miizdyede kapatma suretiyle alinmak gibi hilaf-1 usil seyler vukii‘a
gelmemesiygiin bu huslis-1 mu‘tendya daima dikkat ve nezaret olunmasi zimninda dahil-i
tanzimat olan mabhallerin viildt ve mutasarrifin ve muhassillari canibine emirndme-i sami
tastiriyle tenbihat-1 kaviyyenin icrasi mukteza-y1 maslahatdan oldugu Meclis-i Vala'da
tezekkiir olunmus olmakla muvafik-1 irdde-i seniyye buyurulur ise ol vechile icra-y1
iktizasina miisara‘at olunmak 1azim gelecegi muhat-1 ilm-i alileri buyuruldukda emrii ferman
hazret-i men lehii'l-emrindir.

Fi22 R sene 1262
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[Miihiir] Es-Seyyid Mehmed
[Miihiir] ismail

[Miihiir] Hiisni

[Miihiir] Mehmed Arif

[Miihiir] Abdiilkadir

[Miihiir] Es-Seyyid Mehmed Said
[Miihiir] Mehmed Rifat

Seniyyli'l-himema devletlii indyetlii atGfetlii efendim hazretleri

Mukata‘at-1 a‘sariye deruhde edenlerin bazilar1 zahire a‘sarim1 aynen almayup
nizaminin hilafi olarak bedelat almakda ve bazilar1 dahi zamm ve zamime ile biitiin biitiin
karye iizerine birakup akgesini tahsil etmekde ve ehl-i kurd ise bu a‘sar varidatin1 ve
miiltezimlere verdikleri fazla-i bedelati adeta vergi gibi beynlerinde tarh ve tevzi‘ eylemekde
ve daha sair dirlii mugayir-i ustl ve nizdm te‘addiyat zuhtira gelmekde oldugu isidiliip bu
makile me’hiizat-1 za’idenin hazine-i devlete bir giine faidesi olmadigindan bagka ahalinin
tezayiid-i vergilerini micib olarak bir nev’ mezalim demek olduguna ve def*-i zulm ve
te‘addi kazayyise ise ma‘miriyet-i miilkiyeye dair olan metalib-i aliyyenin en esasli mes’ele-
i mithimmesi bulunduguna binaen bu sene-i miibarekede ihale olunmakda olan salifii'l-beyan
mukata‘at-1 a‘sariye nizam-1 aslisi vechile ihéle kilinarak deruhdecileri tarafindan vakt-i
mahsiilatda zahireden aynen ve meyve ve bostan misillii seylerden bedelen ve aynen a‘sar-1
seriyyesi almmup zinhar zahire Gsriinden bedel alinmamak ve ahali-i kurd iizerine biitiin
biitiin birakilarak sonra vergi gibi bedelat-1 lazimesi tevzi‘ vetahsil olunmamak ve ale'l-husis
bedel-i mahsusundan ziyadeye verilmemek ve iltizdmati zamayimle elden ele gegmemek ve
bila-miizdyede kapatma suretiyle alinmamak igiin bu huslis-1 mu‘tendya daima dikkat ve
nezaret olunmasi zimninda dahil-i tanzimat olan mahaller viildit ve mutasarrifin-i kirami
hazeratina ve muhassillar1 canibine tahrirat-1 senaveri tesyiriyle tenbihat-1 kaviyyenin icrasi
mukteza-y1 maslahatdan oldugunu mutazammin Meclis-i Vald'dan kaleme alinan bir kita
mazbata igbu sehr-i Rebi‘u'l-dhir'in yirmi {igiincii Pazar giinii akd olunan Meclis-i Umtimi'de
lede'l-kird‘e vaki‘a sdye-i ma‘delet-vaye-i hazret-i miilkdaride bu misillii hilaf-1 nizam
te‘addiyat na-marziyenin def‘i ¢aresine bakilmasi ehemm ve elzem mevadd-1 miilkiyeden
olmasiyla ber-mantlik-1 mazbata icra-y1 iktizast ve saret-i halin Takvim-i Vekayi*
niishalarina dahi tab‘ ve temsiliyle nesr ve ilave etdirilmesi tezekkiir ve tensib ve manzir-1
me‘ali-mevfir-1 hazret-i sehr-i yari buyurulmak i¢iin mazbata-i merkiime seviyy-i valalarina

ba‘s ve tesyir olunmus olmagla muvafik-1 irdde-i seniyye-i hazret-i cihan-dari buyurulur ise
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ber-miiceb-i mazbata icra-y1 muktezasina miibaderet olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri
terkim kilind1 efendim.

Fi24 R sene 1262

Mar(iz-1 ¢aker-i kemineleridir ki

Esabi‘-zib-i ibcal olan isbu tezkire-i samiye-i sadaret-pendhileriyle mazbata-i
merkiime mesmtl-i lihdza-i merdhim-ifdza-i hazret-i sahane buyurulmus ve vaki‘a ig‘ar-1
alileri vechile sdye-i ma‘delet-vaye-i hazret-i miilkdaride bu misillii hilaf-1 nizam te‘addiyat-1
na-marziyenin defi ¢aresine bakilmasi ehemm ve elzem mevadd-1 miilkiyeden olmasiyla
ber-mantiik-1 mazbata icra-yi iktizasi ve stret-i halin Takvim-i Vekayi‘ niishalarina dahi tab“
ve temsiliyle nesr ve i‘lan etdirilmesi miindsip ve yolunda gériinmiis olduguna binden ol
vechile ber-miiceb-i mazbata icrd-y1 muktezasina ibtidar olunmasi ve fakat bu makile
te‘addiyat-1 na-marziyeye miitecasir olanlar haklarinda fi‘len te’dibat-1 lazime icra
olunmadik¢a emsalinin ekserisine bu misillii tenbihat te’sir etmeyerek stret-i intibahlar1 hasil
olamayacagi derkdr bulunduguna nazaran yalmiz tenbihat-1 kavliye ile te‘addiyat-1
merviyenin pek de 6nii kesilemeyeceginden fima-ba‘d kangi tarafda bunun misillii bir gline
te‘addiyat vuki‘u rivayet olunur ise derhal keyfiyet 1dzim gelenlere etrafiyla bit-tahkik sihhat
ve hakikati tebeyyiin eyledigi ve bir diirli ifk U iftird kabilinden olmadigi layikiyla
anlasildig1 halde cesaret edenler her kimler ise haklarimda miicazat-1 miiterettebenin icrési
indifa‘-1 te‘addiyati miicib ve emsalinin terhiblerini miistevcib olacagina binden su husiisa
dahi kemaliyle i‘tina ve dikkat kilinmas1 miite‘allik ve seref-sudlr buyurulan emr i irdde-i
isdbet-ade-i hazret-i miilikane iktiza-y1 alisinden bulunmak ve bu mazbata-i merkiime yine
savb-1 alilerine i‘dde ve tesyar kilinmis olmagla ol babda emr i ferman hazret-i veliyyii'l-
emrindir.

F125 R sene 1262
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Ek 3a. Vatan Gazetesi 20 Subat 1925 Asarin ilgasinin iktisadi Safhasi
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Ek 3b. Vatan Gazetesi 20 Subat 1925 Asarin Ilgasin iktisadi Safhas1 adli makalenin

transkripti.

Giiniin Iktisadi Meselesi

A‘SARIN ILGASININ IKTIiSADi SAFHASI

A‘sarin ilgasinda gosterdigimiz celadeti terakkiyat-1 zira‘iyeye mani‘ diger esbabi izale
hustisunda da géstermeliyiz.

Iktisadi Muharririmizden:

A‘sarin ilgas1 artik bir emir-i vaki‘dir. Mecliste hemen de ittifak ile kabtl edilen yeni
kantn Mart’dan i‘tibaren mevki‘-i mer‘iyyete gelecek ve dyle timid edilir ki, oniimiizdeki
mali sene memleketin en biiyiik bir saha-i istihsali olan zird‘at igin bir feyiz ve rif‘at senesi
olacakdir. Biz bu makale ile ka@ninun muhassenat ve mehazirini fazla heyecana
kapilmaksizin sogukkanlilikla tedkik etmek istiyoruz:

A‘sar memleket igin bir beladir. Biitiin a‘sar hakkinda tenkidatta bulunmus olan
Milletvekilleri ile birlikde ve hiikimetle hemfikir olarak, a‘sarin iktisddi nokta-i nazardan
memleket iglin tahammiil-fersa bir yiikk oldugunda ittifek etmeyecek bir ferd-i miitefekkir
bile mevciid olduguna inanmak istemeyiz. Hakikaten a‘sar:

Evvela: Gayr-1 adil bir vergidir, fakir ciftciyi zengin ciftinin aleyhine olarak fazal
nisbetde miikellef tutar. Caliskan cift¢ci tembel ¢iftciden yalniz gérmege tebe‘an istihsalde
bulunan miistahsilden hasilat-1 safiyesine nazaran daha agir nisbetde vergiye tabi‘ tutulmus
olur.

Saniyen: A‘sar terakkiyat-1 zira‘iye, basit zira‘at usiliinden fenni ve teksifi zira‘at
usiliine gegmege mani‘ olan en esasli bir sebepdir. A‘sar gibi hasilat-1 gayr-1 safiye lizerine
miistenid bir vergi mevcld olduke¢a zird‘ati teksife imkan yokdur. Ciinkii zira‘at irdda
tenakus kantinuna tabi bir istihsaldir. Hasilati artirmak mesela ayni bir toprakdan alinan elli
kileyi yiiz kileye ¢ikarmak i¢in masarifi miitenasibin fevkinde olarak tezyid etmek lazim
gelir. Bu masarifin tezyidi ise verginin de nispet-i hakikiyesinin tezayiidiinii icab etdiginden,
ciftci basit tarz istihsalen ¢ikarak daha masrafli istihsal tarzlarina yanasmaz ve bu siretle
ziraat da tekemmiilden mahriim kalir.

Salisen: A‘sar aynen cibayet edilen vergi oldugu i¢in istihsale pek ¢ok mazarratlar
dokunur. Emaneten cibayet edilen verginin biiyiik bir kismi cibayet masrafina gider. Bu usiil
varidat-1 devletin mithim nisbetinde israfata ugramasini da micib olur. SG-isti‘malatin 6niine
gecemez. IltizAm usiliinde bu mahzirlar bi’n-nisbe azalirsa da o zaman cahil koylii

miiltezimin zulm ve i‘tisafdtindan géz agmayacak bir hale gelir. Esasen agir olan ve hasilat-1
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safiyeye nazaran la-akal yiizde 25-30 nispetinde bulunan verginin sikleti bir kat daha artar.
Tahammiil-fersa bir hele gelerek koyliinlin hasarimi biisbiitiin kesr eder.

A‘sar kantinunda mevcld angaryalar koyliiniin kendi hayvanina, arabasina en ziyade
muhtidc oldugu bir zamanda mali miiltezim ambarina ve ambardan piyasa ve iskele
mabhallerine nakl etmesi hakkindaki mecbiriyetlerde bu babda ayrica fena te’sirler icra eder.
Koylii miiltezim karsisinda biisbiitiin zebln bir hale girer.

Rabi‘an: Iltizam usiliiniin idare ve hakimiyet-i devlet nokta-i nazarmdan da miihim
mahzirlar1 vardir. Bir kere miiltezimlerin ekseriya birleserek eli altindan a‘sar1 kapatmalari
higbir zaman tamamiyle dniine gegilemeyecek olan hazinevi miithim bir mahzirdur. Fakat
iltizamin hiikimet tensikdtinin zabita kuvvetinin layikiyla girmemis oldugu zira‘at
mubhitlerinde miiltezim sinifi ndmiyla bir derebeyi kuvveti husile getirmesi mahziru
karsisinda asarin hazinevi mahziru hi¢ kalir. Koylerde hakimeyet bu miiltezim sinifin elinde
kaldik¢a hiikiimet kuvvetini hakkiyla hissetdirmenin asri bir devlet haline gelmenin imkani
yokdur. A‘sarin baska hi¢bir mahz{iru olmasa yalniz bu mahziru izalesini temenniye kafidir.

Nihayet: A‘sarin memleketin en ziyade buhran ve 1zdirab iginde bulundugu hayvanatin
fidtinin ve binden aleyh miigkilat-1 hayatiyenin en yiiksek oldugu seneclerde devlete ¢ok
varidat vermesi m‘klisen hubiibat istihsalatinin fazla ve binden aleyh kiymetinin o nisbetde
din oldugu senelerde umimiyetle fidtdaki tenezziil-i mahsilin mikdarinin tezaytdi
nisbetinde fazla oldugundan, hiikimetin aldig1 varidatin az olmasi gibi garib bir neticesi
vardir. Bu iktisadi bir tendkuzdur. Saglam bir iktisdt mekanizmas1 vergi varidatinin refah-1
umiimi ile miitevazin olmasimi refdh-1 umimi ardik¢a varidatin da o nisbetde artmasini,
bilakis refah-1 umiminin az oldugu senelerde véaridatin tenezziil etmese bile hi¢ olmazsa
sabit kalmasini icab etdirdi.

Hiilasa a‘sara hangi nokta-i nazardan bakilirsa bakilsin kabil-i miidafa‘a bir yeri
olmadigr goriiliir. Bunun iglin iktisadi diisiince ile a‘sarin ilgdsin1 meclisin bu babdaki
tezahiiratinda goriildiigi gibi kuvvetle alkigslamakdan baska yapacak hicbir sey yokdur.
A‘sarn iktisadi mahzirlar1 karsisinda, a‘sarin koyliice alisilmis olmasi, anadolu kdyleri gibi
heniiz iktisad ayn1 devrinde yasadigi iddi‘a edilen bir muhite muvafik bulunmasi, yedi asirlik
eski bir vergi “a‘sar bazilarmin zannetdigi gibi Tanzimat-1 Hayriye’den sonra baglamig bir
asirlik bir vergi degil”, olmasi gibi muhassenati o kadar za‘if kalir ki bu muhassenat-1
miitekabileden kolaylikla sarf-1 nazar edebiliriz.

A‘sarin ilgasi ile her halde koylii lizerinden biiyiik bir kabis kalkmis olacak istihsalat-1
zird‘iye artacak sahis ve koy vergileri arasinda daha ziyade bir tevaziin te’'min edilmis
olacakdir. Istihsalatin artmasiyla belki de Fethi Bey’in sarahaten sdyledigi vecihle bugday

idhalat1 azalarak muvézene-i iktisddiyeye kambiyo buhranmin izalesine dogru biiyiik bir
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adim atilmak imkani fazlalasacakdir. Bu neticeden ise yalmiz koylii sinifi degil biitiin
iktisadiyat sahasi istifade edecek sa‘yin miismiriyeti ve binden aleyh tekalif-i sdire varidati
da o nisbetde ylikselecekdir. A‘sarmn ilgasinin bu son faidesi bi’l-hassa nazar-1 ehemmiyete
alinmak icab eder.

A‘sarm ilgasindan tevelliid edecek faideler tablosuna yalniz bir noktadan bir golge
gecirmek mecbiiriyetindeyiz. Bugiin memleketde zird‘atin hal-i ma‘liliyetinin mes’liyetini
yalniz a‘sérin diis tahammiiliine yiikletenler pek ¢okdur. Halbuki ziraatin adem-i terakkisinin
a‘sar yalniz bir sebebidir. Bunun yaninda a‘sar kadar miihim ziratin tedennisine onun kadar
amil olan pek ¢ok sebepler daha vardir: Ez-climle, niiflis meselesi, vesdit-i nakliye fikdani,
ma‘arifsizlik, asayissizlik, havyan hirsizligi, i‘tibar-1 ziirra‘inin adem-i kefayesi, fenni vesait-
1 zird‘iyeyi degil, 4di demir sapanlari bile ta‘mir edecek ta‘mirhanelerin adem-i mevcidiyeti
bu sebeplerin en baslicalarindandir. Zirdatin ihyasi i¢ilin yalniz a‘sarin ilgési1 kafi degildir.
Biitiin bu 1slahat, terakkiyat-1 zird‘iye i¢in yekdigerinden ayrilmayacak bir kiill teskil eder.
Istedigimiz gayeye varmak icin yalniz a‘sarin ilgas1 kafi degil, biitiin bu mevani‘in de izalesi
lazimdir. Yoksa a‘sarin ilgdsindan te’min edilecek feva’idin biitlin bu diger sebepler
karsisinda na-mahstis raddede kalmasi, memleketin istenilen fevaidi idrak edememesi
ihtimali vardir. A‘sarin ilgasinda gosterdigimiz celadet kadar diger sahalarda celadet
gostermeyecek olursak yani biitiin 1slahati yalniz ilgd gibi menfi bir kuvvetden beklersek
sukiit-1 hayal muhakkakdir. A‘sarin mali sathasindan da yarinki makalemize bahsedecegiz.

Ibrahim Fazil
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Ek 4. Asarin ilgasiyla Yerine ikame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun.

 Agarm ilgasiyle yerine ikame edilecek vergi hakkinda kanun

(Resmi Ceride ile negir ve ilam : 23.11.1341 - Say : 84)

No.
562

BIRINCI MADDE — Asar usulii miilgadir. 1341 senci maliyesinden itibaren
arazl ve mahsuléti arziyeden isbu kanuna tevfikan vergi ahmr. '

TRINCI MADDE — Iskele ve istasyonlara altrmg kilometreye kadar mesa-
feden getirilip imrar edilecek olan ve gimdiye kadar iigre tabi bulunan mahsulati
arziyeden sevkedildigi iskele ve istasyon rayici, daha uzak mesafelerden getirile-
rek iskele ve istasyon veya giimriiklerden imrar edilecek olan mahsuldti arziye ile
un, kirma ve bulgurdan mahalleri rayici iizerinden mahallindeki fiatinin yiizde

~onu nishetinde vergi almmr. -Ancak imrar edilecek yag meyve ve yas sebze her-
hangi mesafeden gelirse gelsin istihsal olundugu mahal rayicine gore vergiye ta-
bidir. Istanbul, Beyoglu, %skiidar vildyetlerine miilhak kaza, nahiye ve kuradan
mezkfir vildyetlere herhangi vasita ile nakledilecck yasg meyve ve sebzeden vergi
alinmaz.

UCUNCI MADDE —
Kuru iiziim  Piyasa ve borsa mahallerindeki rayi¢

Kuru ineir » » »

Findik Mahallindeki iskele rayici

Afyon Mizan mahallerindeki rayig

Tpek » » »

Tiitiin Hini furuhtunda

Pamuk Fabrika veya cireir mahallerinde pamuk ve balya haline
geldikten sonraki rayic

Palamut Mahalleri rayicinden

Zeytinyag Fabrika ve masaralarda

Piring Iskele ve istasyonlardan hini sevkinde

Kusyemi > » »

Susam » » »

Baldda muharrer mahsuldt: arziye hizalarinda gésterilen mahaller rayici iize-
rinden yiizde sekiz vergiye tabidir.

DORDUNCU MADDE — Demiryolu veya merakibi bahriye ile naklolunacak
mahsulati arziye icin hini sevklerinde tahmil istasyon veya iskelelerinden nak-
liye tezkeresi almak mechuri ve nakliye tezkeresi olmayan mahsuliti arziyenin
nakli memnudur.

BESINCI MADDE — Usre tabi arazinin kiymeti iizerinden maa zam binde
- alt1 nisbetinde istifa olunan arazi vergisi sekiz misline iblig olunmustur. Isbu
verignin sekizde ii¢ii menafi ve iane hisseleri olup Hazine hissesiyle birlikte tahsil
ve rubu Ziraat bankasina ve dortte licii idarei hususiyelere tevdi olunur.

ALTINCI MADDE — Vergi istifasinda arazinin 1331 senesindeki kiymeti mu-
kayyedeleri esastir. Tarihi mezkiirdan sonra ferag, ifraz ve tadilats hususiye dolay:-
siyle artan kiymetlere bakilmaz. Aneak hususati atiye miistesnadir:

A) Tadilat gormiis olan arazinin kiymeti hazirai mukayyedesi 1331 senesin-
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No. 552 — 63 — 23.1II, 1341

deki kaymeti mukayyedesinin sekiz mislinden fazla ise vergl kwmetl hazira iize-
rinden binde alt1 olarak istifa edilir.

B) Kiymeti mukayyidei sabikast bulunmiyan arazinin vergisi kezalik kiymeti
hazira iizerinden binde alti olarak istifa edilir.

Bu iki halde de alinacak verginin sekizde iigli menafi ve iane hisselerine ait olup
besinei madde mueibinee tevzi olunur.

()  Mektum arazinin sinini sabika vergisi ait oldugu senelerdeki ahkima tfa-
bidir.

D) 1331 senesindeki arazi vergisinin sekiz misli, hali hazir kiymetinin binde al-

tisindan fazla ise fazlas: tenzil edilir.

YEDINCI MADDE — Esasen tapuda arazi olarak mukayyet iken elyevm cali-
hik veya su altinda kalmak suretiyle batakhik halini almig olan arazi vergisi tezyit
edilmez ve bedeli iisiir olarak evvelce bittakdir almmakta olan vergiler badema alm-
Maz. ' _ :

SERIZINCT MADDE —— Miisakkafat kanununun iielineii maddesinde zikrolu-
nan havln ve bahce fazlalam vergisi zamma tabi olmayip tahakkuku aslileri iize-
rinden istifa olunur.

DOKUZUNCU MADDE — Isbu kanun ahkmma tevfik muamele edilmiyen
ahvalde istifas: lizimgelen vergi eezaen iie kat olarak Tahsili emval kanununa tevfi-
kan tahsil olunur,

ONUNCU MADDE — Asgar nizamnamesivle ishu kanuna mugayir bileiimle ah-
kam miilgadir.

ON BIRINCT MADDE — Tshu kanun 1 mart 1341 tarihinden itibaren mer’iyiil-
ieradir.

ON TKINCI MADDE — 1-bu kanunun ierayi ahkimina Maliye vekili memur-
dur. :

MADDEI MUVAKKATE — Isbu kanunun mevkii mer’iyete vaz1 esnasinda
figrii verilmis olarak mevent mahsuliti arziyeden tekrar vergi alimmaz.

23 recep sene 1343 ve 17 subat 1341

E umhumys& Im;rmm:m tai‘;i@m 18 . I . 1341 tarih ve 1/505 No. lu tezkere tle
HBerayl m;gnr ve tldn konunun Bagvekilete febhg - .
sdtldig%m miig'ir Cumhuriyet Riyesetinden meurui

tezkerenin farth ve NUMArESt 19 IT | 1841 ve 6/70
Miizakeraly thitva eden zalef  ceridelerinin cilt ve Cilt SBayfa
sy fos : 9 30

13 216,336 :345
14 G:33,84:118
Lew gonunun  aldkedar oldugu diger kanunlarn
e aralir s

99



Ek 5. Ziraat Enciimeni Mazbatasi

ASARIN ILGASIYLE YERINE IKAME EDILECEK VERG! HAKKINDA BASVEKALETTEN
MEVRUT (1/505) NUMARALI KANUN LAYIHASINA MUTEDAIR ZIRAAT ENCUMEN!

MAZBATASI (1)

Mahsulats - Arziye- hakkinda Heyeti Umumiyeden
Enciimenimize muvavvel ldyihai kanuniye Maliye ve
Zitaat Vekillerinin huzuriyle tetkik olundu.

Higbir esast ilm! ve iktisadiyé istinat etmeyip, ka-
dimden beéri ziraatimizin inkisafina vé kudreti istih-
saliyerhifin artmasina en biiyiik éngel olan Asat Ver-
gisinin izale maksadiyle tarafi hikiimetten tanzim ve
Kavanini Maliye ve Muvazenei Maliye Enclimenle-
rince clizi tadilitla Heyeti Umumiyeye sevkolunan 14-
yihai kanuniyeyi Enciimenimiz de sayam tesekkiir bir
hatvei halds ve terakki addetmig ise de, gayei asliye

daha cezri adimlarla visul imkanini diiginerek 14yi-

hada mithim bazi tadildt icra eylemistir.

Geyemizi, ziirranm kazane: nispetinde bir arazi
vergisi olarak tespit etmekteyiz. Fakat bu hedefe wii-
sul igin arazinin hudut ve hukukunu bithassa (I1) se-
nelik herclimerciden mutahassil tegevviigi  hazirdan
kurtarilarak vesaiki fenniye ve sahihaya istinat eyle-
mest ve arazi kiymetleriyle, kuvvei inbatiye ve istih-
saliyesinin ve hasiit kiymetlerinin tayin ve bu esas-
lara ve mevkii coprafi ve iktisadi icabatina gére ta-
karriir éttirilecek hasilati safiye tizerinden emsali ka-
Zang vergileri gibi bir nispéti adile dairésinde arazi
tizerine daimi bir vergi tarhi ldzimdir ki, bu netice-
nift husulii epeyce mesai sarfina vé 2aman gegmesine
miitevakkiftir. Varidatinin bir kismm azimi asardan
ibaret olan bir memlekette bu resmin uzun zaman igin
refolunamayacagim iddia edeénletin davalarinda mii-
balafa olmakla beraber bazi miithim hakikatler de yok
degildir. .

Mamafih Tiirk ciftcisinin bu belediyeden halisini
gaye edinen Biiyiik Millet Meclisi ve onun hiikiimeti
haldskir adimim atmakta tereddiit etmemistir. Ziraat
Enciimeni tahrir heyetlerinin bes alti senelik mesa-
isi neticesinde milletin bu zalmi vergiden tamamen
kurtulacaina kanidir ve bu kuvvetli kanaatiyledir ki
agar hasilati zatén az ve vesaiti naklivesi ‘bulunmayan
memleketlerimiz igin 1341 senesi Martindan itibaren
asarl tamamen ilg etmeyi kabul etmistir. Ziraat ve
Maliye Vekillerini bu ‘baptaki varidat noksani tel-
fi icin sevkeden hizmetlerini Enclimenimiz siikrinla
yadetmeyi bir vazife bilir.

(1) Evveliyan evvelce rab ve elli ikinci igtima
zaptinin sonuna rapledg'hni,stir.

Bilvasita alinmakta olan vergilerimizden taham-
mitlii olanlarindan resmi damga, yiinlii ve pamukiu
mensucat ve tuza ciizi miktarda yapilacak zammiyat-
la (3,5 milyona karip olan bu agigin kapatilacaf bil-
hesap anlagilmis oldugundan, ayr bir teklifi kanuni
ile bu zammiyatin kabuliinii istirham  eyleyecegiz.
Asardan yani en iptidai bir vergi seklinden en miite-
kimil bir vergiye yani araii vergisine gegebilmek
i¢in muvakkat mahiyette kanunlarla bir devri istiha-
le gegirmek ve tedrici bir hatti hareket takip etmek
zaruretindeyiz. Ciink{i agar1 oldugu gibi ipka en mii-
him mesnet ve miittekdy: iktisadimiz olan ziraatin
inkisafina mani oldugu gibi tamamen refi ile yerine
agarin temin ettigi varidat kadar veya ona yakin bir
miktarin temini muhal oldugundan, bittabi miitevas-
sit egkéli halliye aramak lizzm. Garbin nazari diistur-
lariyle aynen Amil olamayiz. Ciinkii memleketimizin
vaziyeti maliye ve biinyei iktisadiyesi onlara benze-
mez. O halde hatti hareketimiz tavazzuh ediyor. Ka-
zang nispetinde arazi vergis}ne dogru viirlirken evve-
len usulii iltizamun tevlic ettigi tahakkiimii halkin {ize-
rinden ref ile varidati hazinenin vesilei intifa olmast-
n1 ve bir ¢ok takyidat ve suiistimalita mani olmak.

Saniyen : lhracat imkansizii yiiziinden zaten eki-
lip bigilmeyen ve medar: servet olmaktan ziyade an-
cak ve ancak goluk ve gocuunun yemekligini temin-
den bagka faydast olmayan ve varidati Ssriiyesi umum
hasilitt Ssriiyenin onda birini tutmayan biitiin vasati
ve sarki Anadolumuz ziirrain mahsuliti ziraiyesin-
den hi¢ oslir almamak. Yalmiz Arazi Vergisini ted-
ricen haddi makuliine iblag eylemek.

Salisen : Garp ve garb viista viliyetlerimizde istih-
sal olunup gerek dahilde ve gerek harigte sarfolu-
nan bitiin mahsuldti arziye resimlerinin yiizde bir
miktarmi her sené muntazaman tenkis ve Arazi Ver-
gisi bu varidatla tekabiil ettifi zaman da tamamen
reffetmek. .

Rabian : Kadastro netayicini beklemeyerek her
sene tahriri adi. heyetleri miktarin teksir ile arazi ve
kazang vergisini biitiin Tirkive'de ve az zamanda
ziirrain  yegdne vergisi haline getirmek.

Teklifi kanuni hakkinda Hilkiimet ve Enctimen-
lerin yazdiklari esbabi mucibesinde etrafll mallmati
ilmiye ve istatistikiye mevcut oldugu gibi, asar ve
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arazi vergilerinin - vaziyeti hazirasi ciimlece mallm
“pulundufundan maddeler iizerindeki tadilaumizn es-
babim arz eyliyoruz.

Kanunun sernamesi her iki Enciimence (Mahsuld-
t1 Arziye Vergisi Kanunu) seklinde tadil olunmustur.
Halbuki kanun yalmz mahsuliti arziye' vergilerinden
-bahis ‘olmayip arazi vergisi hakkinda da ahkému ih-
tiva etmekte bulundufundan, Hiikiimetin teklifi olan
(Asarin ilgasi ile yerine ikame edilecek vergiler hak-
kinda kanun) sernamesi kabul edilmistir.

Birinci Madde : (Asar usulii milgadir. 1341 senei
maliyesi iptidasindan itibaren arazi ve mahsuldti arzi-
yeden isbu kanuna tevfikan vergi alimir.) seklinde ka-
bul edilmistir.

{kinci Madde : Kavanini Maliye ve Muvazenei
Maliye Enciimenlerinin ikinci maddeleri tamamen tay-
yedilmis ve 3, 4, 5 nci maddeleri ikinci madde ola-
rak tadilen kabul edilmistir. Carst ve pazar yerlerin-
de fikarayr halkin ihtivacatr icin satilacak mahsulit-
tan Ogiir almak hazineye miihim bir varidat temin et-
meyecegi gibi osriin tahsilindeki miiskiility azime ve
masrafin fazlaligt bu maddenin tayyr lizumunu teza-
“hur ettirmistir. Koyliilerimiz yas ve kuru sebge ve
meyvalartyle hl_ibuban_ndah c‘iizi‘ miktarlarin:  her
hafta heybe vesair kaplarina koyarak pazar yetlerine
gotiiriirler. Bunlarm miktari binleri tecaviiz eder. Bu
kadar kesif bir halkin muhtelif namlardaki -esyala-
rindan dgiir almaya kalkmak bu fukarayi ziirrai pazar-
da mahmi satamamak ve resim vermek igin giinlerce
beklemek 1ztirarinda birakir, Kabiliyeti tatbikiyesi ol-
mayan bir sekli istiyfadir. Halki asar -beliyesinden
Kurtaralim derken daha feci' ve muzdarip vaziyetlere
maruz birakmis olacagiz. Buna mahal birakmamak
icin maddenin tayy1 ile yerine bilvasita bir vergi ika-
mesini Enciimenimiz muvafik gérmiis ve olvechile ay-
r bir teklifi kanuniyi Heyeti Celileye takdim eyle-
mistir, Vakia bir teklifin refiyle digerinin ikamesi yi-
ne halka tahmil edilmig oldupuna gére zahiren esash
bir fark gorillememesi de miilihaza olunabilirse de,
bilvasita verginin hem ciiziyeti ve hem gayri mahsus
bir sekilde istivfast kargisinda ‘bugilinki tahripkir
Oglir mukayese olunursa herhalde halk ve ziirra lehi-
ne hayirh bir is yapilmis oldufuna ve asarm ilgasini
bir-1afiz mahiyetinden ¢ikarp hakikati hale kalbet-
tigimize kaniiz. Kaldi ki, bu derece mazhar tesvik
ve himaye olan ziirra, var kuvvetiyle tezyidi istihsald-
ta gabsacagmdan, memlekette tedrici bir bolluk ve
ucuzluk peyda olacak ve ihracatin ve arazi kisminin

tezaylidiide varidath Hazineyi mastafsiz bir surette
arttimaya medar olacagt da stiphesizdir,

En biiyiik milstelilik sehrimiz olan ve biitlin mii
varidatr deniz ve simendiferle temin olunan ve bina-

,enaleyh daima risumu verilmis mahsuldti istihlak

mecburiyetinde kalan ve sehremanetince istiyfa edi-
len oktruva ile es'art zaten haddinden fazla yiiksel-
miy ve fukarayr halki ve itam ve eramili ve mald-
lin vesair eshabr ihtiyact pek kesir olan Tstanbul'un
fukara gidasi olan yas sebze ve meyvalarnt ve mu-
hitindeki miistahsiller menafii ile bunlara ait arazi-
nin memuriyetini teminen vergiden istisnasi kabul
edilmis ve maddeye ol veghile bir fikra ildve olun-
mustur.

()gre tabi mahsuldt arziyenin esamisini miibeyyin
liste dercinde bir fayda methuz olmayip simdiye ka-
dar Osre tabi mahsuldti arziye tabiri maksadi ifade-
ye lafi goriilmiis ise de bir ¢cok mahallerde zahire,
un ve bulgur haline ifrag olunarak sevkolunmakta bu-
lundugundan ve -miilga asar nizamnamesi mucibince
un’ ve bulgur Ggre tabi bulunmadigindan, égre tabi
mahsulitt arziye tabirinde un ve bulgurun da dahil
zalundugunu Enclimen - sureti mahsusada tasrihi 13-

- zimeden addetmistir,

Madde 3. — Bu bapta Kavanini Maliye Enciime-
ninin noktai nazan vergi nispeti itibariyle kabul edil-
migtir, Cinkii bu ‘mahsuldt resmi piyasa, borsa, fab-
rika gibi mahallerde alimmakta ve bittabi masarif]
nakliye istihsal fiyati lizerine zammolunmakta ve
bundan miistahsiller diger mahsuliti arziye miistah-
sillerine nispetle fazla masrafa katlanmak mevkiinde
kaldiklarindan resim nispetinin yiizde sekize tenzili
muvafiki madelet goriilmis oldugu gibi bu mahsulit
ihracat emtiamizdan olup kambiyomuza miiessir ol-
malar bilhassa muhtact tesvik ve himaye bulunma-
lan noktai nazari da ‘bu nispetin kabuliine saik ol-

mustur.

Kus. yeminin ilivesi bu maddenin dahilde sarfo-
lunmaylp miinhasiran memaliki ecnebiyeye ihrag
olunan mahsulit meyaninda bulunmasindan miltevel-
litir. ' ‘
Madde 4. — Muvazenei Maliye Enciimeninin tek-
lifi veghile kabul edilmig olup yalmz idarei hususi-
yelerin deruhte ettifi hidematin ehemmiyetini
varidatlarmm  zaten kifayetsizligi hesabiyle mezkir
idareleri daha miskdl bir vaziyeite ilka etmemek fik-
riyle sekiz de iki nispeti iige iblag ve bu Ggiin de sii-

Ve

lisini yerine {i¢ rubu Idarel hususiyelere ve bir ru-
bunun da Ziraat Bankasina terki kabul edilmistir,
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" Madde 5. — Muvazenei Maliye Enclimeninin tek-
[ifi esas itibariyle kabul edilmis ise de nihayetine bir
de (C) fikras1 ildvesine ihtiyag gOriilmiistir.

‘Ahvali Harbiye sebebiyle ahalisi tenakus etmis
olan mahallerdeki bilhassa araziyi vesia ashabi igbu
zemaimden bittabi miiteessir olacaklar ise de zaten
haiz olduklari hukuk icabi olarak her zaman dairei
aidesine . miiracaatla usuli mevzua dairesinde arazi
kaymetlerini tashih ve vergilerini ona gore tadil etti-
rebilirler,

Bu gibi istisnai vaziyetlere ragmen biitge agigint
kapatmak igin baska ‘bir garei hal bulunamadifi ci-
hetle bu seklin kabuliinde Enciimen muztar kalmustir.

6, 7, 8 9, 10, 11 nci maddeler Muvazenei Ma-
live Enclimeninin teklifi veghile kabul edilmistir.
Ancak yedinci madde ve mevzu bahis olan ve mu-
“sakkafat kanunu miicibince bin de on vergiye tabi
bulunan avlu ve bahge fazlalari vergisi (izerinde tat-
bikatta bazi hatiatm vukua gelmekte oldugu ve bun-
lardan asar vergisi almmamak lizm pgeldigi halde
muhtelif vesilelerle bu mahaller mahsulitindan ogiir
alindifn Enciimenimize  bildirildiginden Maliye Ve-
kiletinin bu gibi ahvale mani olacak tedabir ittihaz
etmesi lizimedendir,

Maddei muvakkate de (siirii verilmig olan) ciim-
lesi ildve olunmustur. Cinkii pamuk, tiitin gibi ba-
z1 mahsulitimiz meyanmda dgiiri verilmemis bulu-
nanlari heniiz meveut oldufundan olveghile tadil ve
kanun ldyihast Heyeti Celileye takdim olunmustur.

Ziraat Enciimeni Reisi Mazbata Muharriri

Edirne Tzmir
Faik Rahmi
Aza Aza

Zonguldak Maras
Yusuf Ziya Abdiilkadir
Aza ,
Kozan
All Sadi

Zeytinyagindan maada mahsuldt eshabini ihtiya.
catt zatiyesi ve sarfiyati mahalliyesi Oslir mukabili
vergiden muaf tutuldugu halde zevtinyafi miistah-
silteri bundan mahrum edild‘gi gibi zeytinyaginin asari
simdiye kadar hini tasride dane lzerinden istiyfa edi-
legelmisken, Enciimeni Alice bu kere yag iizerinden
alinmast takarriir etmesi neticesinde almacak vergive

yiiz de on iki buguk masarifi tasiriye zammi ve ayri- |

ca zeytinlik arazi vergilerinin de sekiz misline ibld%

miistahsillerin miikellefiyetini tahammiilsiz bir hale
koydugundan ikinci maddeye muhalifim.

Biga
Mehmet
ATa Aza
Corum - Marasg
Tsmail Kemal Tahsin
Aza Am
Erzincan Mardin
Hikmet f\Iecip
Ziraat Enclimeninin teklifi

 Asarin ilgasiyle verine ikame edilecek vergi hak-
kinda kanun.

Madde 1. — Asar usulii miilgadir. 1341 ‘senei ma-
liyesinden - itibaren arazi ve mahsulitr arziyeden igbu
kanuna tevfikan vergi alsur,

Madde 2. — Iskele ve istasyonlara altmig kilomet-
re mesafeden getirilip imrar edilecek olan ve simdiye
kadar dsre tabi bulunan mahsulit arziyeden cevkedil-
digi iskele ve istasyon rayici ve daha uzak mesafeler-
den getirilerek iskele ve istasyon veya glimriiklerden
imrar edilecek olan mahsuldti arziyeden mahalleri ra-
yici tzerinden mahallinde fiyatmn yiiz de onu his-
petinde vergi ahmir. Ancak yas meyva veya sebze
herhangi mesafeden gelirse pelsin istihsal olundugu
mahal rayicine gore resme tabidir, Istanbul, Beyoglu,
Uskiidar vildyetlerine miilhak kaza, nahiye ve kura-
dan mezk{ir vildyetlere herhangi vasita ile nakil edile-
cek yas meyva ve sebzeden resim alinmaz.

Madde 3. —
Kuru iiziim : Piyasa ve borsa mahallerindeki rayici.
Kuru jncir Piyasa ve borsa mahallerindeki rayici.
Findik : Mahallinde iskele rayici.

_Afyon : Mizan maha[ferindeki rayig.
ipek ; Mizan mahallerindeki rayig.

Tiitlin : Hini firuhtunda,

Pamuk : Fabrika veya cirgir mahallerinde pa-
muk ve balya haline geldikten sonra rayi.

Palamut : Mahalleri rayicinden.

Zeytinyap : Fabrika ve masuralarda.

1

Piring : Iskele ve istasyonlardan hini sevkinde

Kus yemi : Keza.

Susam : Keza.

Balida muharrer mahsuliti arziye
gdsterilen mahaller rayici Uzerinden yiiz de sekiz resme
tabidir.

hizalarmda
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Madde 4. — Ogre tabi arazinin kiymeti fizerinden
maa zam bir de alti nispetinde istiyfa olunan ara-
zi vergisi sekiz misline ibla§ olunmustur. Isbu vergi-
nin sekiz de (gl menafi ve iane hisseleri olup hazine
hissesiyle birlikte tahsil ve ruhu Ziraat Bankasina ve
dértte tigli idarei Hususivelere tevdi ofunur,

Madde 5. — Vergi istifasinda arazinin 1331 se-
nesindeki kiymeti mukayyedeleri esastir. Tarihi mez-
klrdan sonra ferad, ifraz ve tadiliti hususiye do-
layisiyle artan kiymetlere bakimaz. Ancak hususati
atiye miistesnadir.

A) Tadildt gormiis olan arazinin kiymeti hazirai
mukayyedesi 1331 senesindeki kiymeti mukayyedesi-
nin sekiz mislinden fazla ise vergi kiymeti hazira ilze-
rinde binde altt olarak tahakkuk ettirilir.

B) Kiymeti mukayyedeyi sabikast bulunmayan
arazinin vergisi, kezalik kiymeti hazira iizerinden bin
de alt1 olarak istiyfa edilir,

Bu iki halde de alinacak verginin sekiz de iigii me-
nafi ve iane hisselerine ait olup dordiincii madde mu-
cibince tevzi olunur.

C) Mektum erazinin sinini sabika vergisi ait ol-
dugu senelerdeki ahkdma tabidir.

Madde 6. — Esasen tapuda arazi olarak mikayyet
iken elyevm calilik veya su altinda kalmak suretiyle
batakitk halini almig olan arazi vergisi tezyit edilmez.

Madde 7. — Miisakkafat kanurunun iigiincti mad-
desinde zikrolunan avlu ve bahge fazlalan vergisi zam-
ma tabi olmayrp tahakkuku aslileri izerinden istiyfa
olunur.

Madde 8. — fsbu kanun ahkimma tevkifi mua-
mele edilmeyen ahvalde istiyfasi ldzim gelen vergi ce-
zaen lig kat olarak Tabsili Emval Kanununa tevfikan
tahsil olunur.

Madde 9. — fsbu kanunun suveri tatbikiyesini
miibeyyin bir talimatname tanzimine lcra  Vekilleri
Heyeti Memurdur,

Madde 10. — 29 Sevval 1306 tatihli Asar Nizam-
namesi ile isbu kanuna mugayir bilciimle ahkim miil-
gadrr.

Madde 11, — Isbu kanun 1 Mart 1341 tarihinden
itibaren meriyiil icradir.

Madde 12. — Isbu kanunun icray ahkimma Ma-
live Vekili memurdur,

Maddei muvakkate - Isbu kanunun mevkii me-
riyete vaz esnasinda Osiirii verilmis olarak mevcut
mahsulit: arziyeden tekrar vergi alinmaz.

i - ) g

103



Ek 6. “Asarin ilgasiyla yerine ikame edilecek vergi hakkinda kanunun” kabuliinii

gosteren tablo.

Aszann ilgasiyle yerine ikfime edilecek wergi

ADANA
Ismail Sefa B.
Zamir B.

AKSARAY
Neset B.

AMASYA
Ali Riza Ef.
Esad B.
Mafiz B.

ANKARA
Ali Fuad Paga
Ihsan B.
Sakir B.

. ANTALYA

Ahmed Siki B.
Rasih Ef.

ARDAHAN
Talit B.
ARTVIN
Hilri B.
AYDIN
D, Mazhar B.
Dr. Regid Galib B,
Tahsin B.
.BIGA
Mehmed B.
BOLU
Cevad Abbas B.
Falih Rafk B.
Mehmed WVasfi B.
Siikrii B,

BOZOK
Ahmed Hamdi B.
Avni B.
- Salih B.
Silleyman Sirr1 B,
BURSA
Mustafa Fehmi B.
Refet B,

i:ss

Reye istirak edenler
Kabul edenler
Reddedenler
Miistenkifler

-
+

17 .2 . 1341 C:2
haklandaki
152
151
1

{(Kabul edenlet)

CANIK

Siileyman Necmi B,
CEBELIBEREKET ~

Awvni Pasa
Ihsan B.

CORUM
Ferit B.
Ismail Kemal B.
Miinir B.

DENIZLI
Mazhar Miifid B.
Necip Ali B.

DERSIM
Ahmed Siikril B.
Reridun Fikri B.

DIYARIBEKIR
Cavid B,
Feyri B,

EDIRNE
Faik B.

Hiisevin Rifki B.

ELAZIZ
Hiiseyin B.
Muhidin B.
Mustafa B,

Maci B.

ERGANI
thsan B.

Kazim Vehbi B.

ERTUGRUL
Ahmet Iffet B.
Halil B.

ERZURUM
Cézim Ef.

Hilet B.

ESKISEHIR
Abdullah Azmi B..
Arnf B.

Emin B.

GAZIAYINTAP
Ahmed Remazi B.
Hifiz §ahin B.

Kilig Ali B,

GIRESUN
Hacim Muhiddin B.
Kizim B.

GUMUSHANE
Hasan Febmi B.

HAKKAR!

MNazmi B.

ISPARTA
Hiiseyin Hiisni Ef.
Miikerrem B,

IGEL
Dr. Tevfik B.
Emin Ef.

ISTANBUL
Ali Fethi B.
Ali Riza B.
Hamdullah Suphi B.
Hiiseyin Rauf B.
Kizim Karabekir Paga
Siileyman Surt B.
Yusuf Akgura B.

1ZMIR
Dr. Tevfik Rigti B.
Kémil B.
Mahmud Esad B.
Mustafa Rahmi B.
Saragoglu Sikrii B.
lzMmIT
lbrahim B,

KANGIRIT
Mustafa Abdiilhilik B.
Rifat B.

Talit B.
Fiva B.

— 196 —

kanunun neticei  drfis
(Kanun kabu! edilmisgtir.)

KARAHISARI SAHIP

tzzet Ulvi B.

Musa Kizim B.
KARESH

Ahmed Siireyya B.

Ali Suuri B.

Haydar Adil B.

Mehmed Cavid B,

Mehmed Vehbi B.

| Osman Niyazi B.

KASTAMONU

‘Ahmet Mahir Ef,

Ali Riza B.

Halid B.

Hasan Fehmi- Ef.

Mehmed Fuad B.
KAYSERT

Dr, Halid B,

Sabit B.
KIRSEHIR

Latti Miifit B.
KONYA

Eyiip Sabri Ef.

Fuad B.

Moustafa B.

Mustafa Feyzi Ef,

Naim Hinim BE

Tevfik Fikret B.
KOZAN

Ali Sahip B.

Ali Sadi B.

KUTAHYA

‘Cevdet B.

Muri B.
Ragip B.
MALATYA
Mahmud Nedim B.
MARAS
Abdiilkadir B.
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Mithat B.
Tahsin B.
MARDIN
Abdiilgani B.
Abdiilrrezak B,
Mecip B.
MENTESE
Esad Ef.
MERSIN
Besim B.
Niyazi B.
MUS
Osman Kadri B.
NIGDE
Ata B.

i:s8 17.2. 1541 C:2
ORDU SHirD
Faik B. Halil Hulki Ef.
Hamdi B, SIVAS
fsmail B. .
Dr. Omer Sevki B.
RIZE Halis Turgut B.
Ali B, Rah—fﬂi B-
Fuad B Rasim B.
Rauf B. Ziyaettin B,
' TOKAD
SARUHAN Mustafa Vasfi B.
Haci Ekrem B.
Mehmed Sabri B. TRABZON
Mustafa Fevzi B. Abdullah B.
Resat B. Ahmed Muhtar B.
(Reddedenler)
BIGA ’
Siikrll B.
s el 3 M e 4 0

Hasan B.

Rahmi B.

Siileyman Swrr1 B.
URFA

Refet B.

Saffet Ef.

Yahya Kemal B, .

VAN
Hakk B.
{brahim B.
Miinib B,

ZONGULDAK
Halil B.

Ragip B,
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Ek 7a. Vatan Gazetesi 17 Subat 1925 Asar inkilab
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Ek 7b. Vatan Gazetesi 17 Subat 1925 Asar inkilab1 adh makalenin transkripti

A‘sar Inkilab:

Son seneler zarfinda inkiléb tabiri lisanimizda ¢ok suistiméle ugradi. Menfi ve ihzari
ve tedbir mahiyetinde bulunan bazi icraat, nihai ve gaye diye gosterildi. Bunlar {izerinde
lizimundan ¢ok fazla tevakkuf edildi. “Memlekette yalniz bu nev‘ mahkeme mevcid
bulunacakdir. Thzari tafsili miisterck mekteplerde en yeni terbiye esaslarina gore iktisab
edildikden sonra muhtelif meslek (...) bani, husfisunu meslek mekteplerinde yetiseceklerdir.
[satirbas1 kelime kesik]dlerin umimi hayatdaki miinasebetlerini ancak akil ihtiyac idare
edecekdir. Nakil, serbest ve inkisafa hail olmayacakdir” tarzinda esaslarin vaz® olunmasi hig
siibhesiz inkilab kelimesiyle tavsif olunabilecek bir tarihi hadisedir.

Fakat bundan maksat, nihayet serbestce yiiriimek (...) katini1 elde etmekdir. Halbuki
yuriimek mes’elesini tali bir strette telakki edenler ve imkanin hustliinii sahsi bir kibir ve
gurur vasitasi siretine koyanlar oldu. Vaziyet riihi nokta-i nazardan o kadar fena idare edildi
ve iknd vasitalarinin iti‘maline o kadar az ehemmiyet verildi ki yikilan mahallerin yerini
dolduracak siddetli hogsnudsuzluk ve sii-i tefehhiim cereyanlar1 hustile gelebildi.

Her giin bu gibi hatdlardan sikdyet ediyor, iktisadi sdhada is goriilmedigine dair
tenkidlerde bulunuyoruz. Bu sikayet ve tenkidlerden maksad bi’t-tabi (...) mak veya
garazkarlik etmek degildir. Her seyin daha iyi olmasini istemek ve daha iyi olsun diye
mii’essir olmaga calismakdir. Bu cihetle memleket nokta-i nazarindan iyi bir hareket
karsisinda bulunuldugu zaman diger tenkidlerimizin hilkmii za‘afa diismesin diye bunu
hamiyetsiz gostermek fikrimizden gecmez gecemez. Boyle hareketleri can’u goniilden
alkiglanz ve sebep olanlara tesekkiir etmeyi vazife biliriz.

A‘sarin ilgas1 hic siibhe yokdur ki miisbet (...) iktisad sahasina aid bir inkilabdir. Bu
tasavvurun Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan kabll edilmesi ve emr-i (...) halini almasi
tarihimizde ehemmiyetle mevzi‘-1 bahs olacak bir hadise teskil eder. Inkilab kelimesinden
(...) olunabilecek mana, biiyiikk bir neticeyi bir an evvel tahakkuk etdirmek icin bazi
mahzirlar eksikleri, tehlikeleri goze almakdir. A‘sarm ilgasi hustisunda higbir siibhe yokdur
ki mali nokta-i nazardan birtakim zararlar géze alinmisdir. A‘sarin yerine ikdme edilen mali
usillerin tenkid olunacak taraflar1 eksik degildir. Fakat bu (...) kararinin iktisadi, siyasi ve
ictima‘i cihetleri lizerinde tevakkuf edecegiz.

Topragin gayr-1 safi irddi iizerinden vergi alinmasi ustlii insanlarin dar mikyasda ve
tevakkuf (...) bir hayat gecirdikleri devirlere ait bir maliyedir. Kurlin-1 vustada bile a‘sar
ustliinii idameye gerek bulmamisdir. Ancak kadim, ibtida’i devirlerde a’sar usiliine devamli

stiretde tesadiif edilebilir. [kesik]nin kesfinden sonra orada ilk medeni insanlar arasinda biz
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miiddet-i a‘sar uslil tatbik olunmusdur. Fakat iktisadi hayatin (...) dadlar1 bunu miiz‘ic bir
engel gibi az zamanda ta‘yin etmisdir. Topragin gayr-1 safi irddindan ayn vergi alindik¢a
zira‘atin ileri gitmesine, sermdye usillerinin tatbik edilmesine imkan yokdur.
Memleketimizin bir ziraat memleketi oldugu halde ekmegini bile tedarik edememesine
a‘sarm sebep oldugu iddi‘a edilemez. Ancak baslica engel herhalde a‘sardi.

A‘sarin tevlid etdigi ikinci bir felaket, iltizam ustliiyle idare edilmesi idi. Bu usdl (...)
miistahsil sifatimn iktisadi, ictimad‘i ve siyasi nokta-i nazardan esir derecesine indiriyordu.
(...) ticari bir igdi, bununla beraber bu isi yapan adam, hiikiimetin niifizundan ve miisellah
kuvvetinden (...) ediyor, halkin karsisina hiikimetin destegiyle ¢ikiyordu. Bu miimessilin
etdigi (...) kantin-1 esasilerdeki kayidlarla higbir (...) yokdur. Hakk-1 tasarrufu, koyliiniin
diger haklarin1 (...), jandarmayi, adliyeyi kendi menfa‘ati teline (...) bdylece a‘sar
ylziinden hiikiimet, kendi kuvvetiyle miitegallibe yaratiyor, kendisine rakib kuvvet ihdas
ediyordu. Bunlar ortada bulundukga hiikiimet zar(ri olarak halkin degil, miitegallibenin
hiiktimeti oluyor, ¢ift¢i diye ortaya c¢ikan miistahsilin menfa‘atini degil buna (...) takim
menfa‘atlar1 temsil ediyordu. Bizzat hiikkiimet kuvveti ister istemez bdyle bir vaziyeti (...)nca
idare sekli ne kadar degisirse degissin memleketin siyasi ve ictima‘i hayatindan eksik

olmuyordu.
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OZET

Ekonomisi hayvanciliga ve 0zellikle de tarimsal faaliyetlere dayanan,
sanayilesme anlaminda fazla bir yol alamamis Osmanli Devleti icin asar vergi
gelirleri olduk¢a Onemli bir yer tutmustur. Fakat zamanla toplanma ve tahsil
usullerinden kaynaklanan sikintilar yasanmaya baglamis ve kaldirilmasi s6z konusu
olmustur. Ancak devlet gelirlerinin %25’ine yakin boliimiinii olusturan bu vergiyi
kaldirmay1 hi¢bir Osmanli hiikiimeti basaramamistir. Asar vergisinin koyli ve tarim
kesimi iizerinde yarattigi tim sorunlar yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne tiim
aksakliklartyla birlikte devrolmustur. Tiim bu sorunlar izmir iktisat Kongresi’nde
giindeme getirilmis ve sonugta asar vergisinin kaldirilmasi ve yerine daha adil bir
vergi konulmasi i¢in hiikiimete Oneride bulunulmasi kararlastirilmistir.
Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar yiiriirliikte kalan asar vergisi nihayetinde 17 Subat
1925 Sal1 giinii, Meclis’in 58. Ictimasinda, 552 sayili “Asarin ligasiyla Yerine Ikame
Edilecek Vergi Hakkinda Kanun” ile kaldirilmistir.

Bu ¢alismada, tarim alaninda yapilan inkildp hareketleri dogrultusunda devletin
en onemli gelir kaynaklarindan birini olusturan ve ciftgiyi rahatlatacak en 6nemli
gelismelerden biri olan asar vergisinin, Cumhuriyet’in ilk yillarinda 17 Subat 1925
tarihinde kaldirilmas1 meclis tutanaklarina gore degerlendirilmis ve asar vergisinin
kaldirilmasinin ekonomik ve sosyal sonuclari lizerinde durularak, bu dénemin kirsal
kesimine yonelik sorunlar ve tarim politikalarn ile 1ilgili calisma yapacak
arastirmacilar i¢in bir kaynak olusturmasi amaglanmistir.

Aragtirma siirecinde konu ile ilgili kitap ve makaleler, TBMM tutanaklari, arsiv
belgeleri ve donemin basinindan yararlanilmistir.

ARSIV KAYIT BILGILERI

Tezin adi . Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklarma Gore Asar
Vergisinin Kaldirilmasi

Tezin Yazari : Sibel ULU

Tezin Danismani : Yrd. Dog. Dr. Cemile SAHIN
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ABSTRACT

Ottoman Empire didn’t get much of a road in terms of industry and its economy
was based on a livestock and especially agricultural activities. So tithe incomes kept
a relatively important place for the Ottoman Empire. But in time it began to
experience problems arising from the collection and collection methods so its
removal has been on the carpet. But Any Ottoman Government has succeeded to
remove this tax which was forming nearly %25 of government incomes. All the
problems which tithe’s created on peasants and agricultural sector were transferred to
the new Republic of Turkey with its all troubles. All these issue was brought up in
Izmir Economy Congress. Ultimately it was decided to abolish the tithe and to make
a suggestion to the government for a farirer tax instead of tithe. The Tithe remaining
in place to the first years of republic was removed in February 17th, 1925 in 58th
Assembly by “the law 552 number about the tax which will substitue the tithe”.

In this study in February 17th,1925 (in the first years of Republic) in line with
the revolutionary movements made in the agricultural sector, the abolition of tithe
constituing one of the most important sources of state’s income and one of the most
important development which would relieve the farmers was evaluated according to
the parliamentary proceedings. It was aimed to create a resource for researchers who
will work on the problems of rural areas of that period and agricultural policy by
emphasizing the economic and social consequences of abolition of tithe.

During the search process, the boks and articles related with subject, proceedings
of parliament, archieve documents and media of its time were benefited.
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