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GIRIS

Tiim diinyada ve tilkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 bir¢ok ¢aliganin
hastalanmasina, yaralanmasina, sakat kalmasina ve hatta hayatlarin1 kaybetmesine
sebep olmaktadir. Giinimiizde ¢ok hizli degisim ve gelisimin yasandigi is
diinyasinda isletmeler birgok riskle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu risklerden
korunmak i¢in degisik onlemler alinmaktadir. Bu 6nlemlerden birisi de is sagligi ve
giivenligidir. Insanlik tarihinin varolusu ile birlikte insanlar hayatlarim devam
ettirebilmek veya daha yiiksek yasam standartlar1 elde etmek igin, saglik ve
giivenliklerini tehlikeye atan iglerde ¢aligmiglardir.

Is saglign ve giivenligi zaman igerisinde degisim gostererek geligmistir.
Isletmeler ayakta kalabilmek, siirdiiriilebilir rekabet istiinliigii elde edebilmek ve
ortalamanin {izerinde kar elde edebilmek i¢in ¢alisanlarim1 korumak, iiretim
giivenligini saglamak ve igletme giivenligini saglamak zorundadirlar.

Ulkemizde tarihi siire¢ icerisinde, is saghgi ve giivenligi alamnda yapilan
yasal diizenlemelere ragmen yasanan kazalarin biiylikligii ve gelismis iilkeler
seviyesinin istatistiksel olarak ¢ok iizerinde seyretmesi gostermektedir ki bu konuda
iilkemizde kat edilmesi gereken siireglere gereksinim vardir. Teknolojik yatirimlarin
yeterli diizeye gelememesi, ¢alisanlarin bilgi ve biling diizeylerinin yeterli 6lgiide
artirllamamasi, atilan adimlarin yetersizligini ve bu konuda devletin, sanayicinin,
calisanlarin, akademik ve bilimsel ¢alisma yapan kurumlarin yapmasi gereken daha
bir¢ok ¢alismanin hayata gegirilmesi gerektiginin somut bir kanitidir.

Tiirkiye’de ki igletmelerde yiiksek seviyelerde olan ig kazalari mevcut yasa ve
yonetmeliklerin ~ hayata  gegirilmesinde  yeterince basarili  olunamadigint
gostermektedir. Her yil birgok is kazasinin meydana geldigi gézlemlenmektedir. Bu
kazalarin ¢ogunun daha Once meydana gelmis olan kazalardan ders
cikarilmadigindan kaynaklandigini soyleyebiliriz. Kazalarin incelenmesi ve bu

kazalarin sonucunda alinacak tedbirlerle olabilecek benzer veya daha biiyik



kazalarin onlenebilecegi dolayisiyla daha giivenli ve saglikli igyerlerinin
olusturulmasi gerekmektedir.

Ulkemiz, is saglhgi ve giivenligi ile ilgili bilinglenme konusunda geligmeler
gostermeye devam etmektedir. Hizli sanayilesme, teknolojik gelismeler ve toplumsal
bilinglenme diizeyine bagli olarak meydana gelen ¢alisanlarin saglig1 ve giivenligi ile
ilgili yeni sorunlar ortaya ¢ikmugtir. Bu sorunlari bir biitiin halinde y&netebilmek
acisindan, is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriinii olusturmak ve yayginlasmasini saglamak
icin cikarlan 6331 sayih  ISG Kanunu siirekli yeni yonetmeliklerle
desteklenmektedir. Bu kazalarmn devlete, isverenlere, c¢aliganlara, ¢alisanlarin
ailesine/yakinlarina ve toplumun genis kesimlerine yasattigi travmalar onarilmasi
giic olumsuzluklar1 da beraberinde getirmektedir.

Bu c¢alismada iilkemizdeki metal sektoriinde yasanan is kazalarinin,
nedenlerini, sonuglarini ve topluma yansimalarint arastirmak agisindan is saghigi ve
giivenligine 6nem veren Tiirkiye’nin “Fabrikalar Yapan Fabrika” unvanina sahip
fabrikasi olan Kardemir A.S.’de meydana gelen kazalar incelenmistir. Bu kapsamda
calismada ii¢ boliim bulunmaktadir.

Birinci boliimde, literatiir incelemesi kapsaminda Is Sagligi ve Giivenligi
kavrami incelenmistir. Bu g¢ergevede is sagligi ve giivenliginin tanimi, tanimin
unsurlari, amaglari, dnemi ve tarihsel gelisimi {izerinde durulmustur.

Ikinci boliimde, Is Saghgi ve Giivenligi; kamu yonetimi boyutu, igveren
boyutu, ¢alisan boyutu ve gevre boyutu gibi dnemli goriilen alt bagliklar halinde
sunulmustur.

Uciincii boliimde ise Kardemir A.S.’de gercgeklesen is kazalarinin ig saglig
ve giivenligi boyutlar1 agisindan analizine yer verilmigtir. Bu kapsamda arastirmanin
alani tanmitilarak, s6z konusu isletmede meydana gelen kazalar; kazalarin
gerceklestigi yer ve zaman, kazanin olug sekli, kazanin nedenleri, kazamn sonuglari,

alinmasi gereken 6nlemler ve 6neriler bagliklar altinda incelenmistir.



BIRINCi BOLUM
iS SAGLIGI ve GUVENLIGI KAVRAMI

Calismanin birinci boliimiinde Is Saghgi ve Giivenligi kavrami; Tanimu, Is
Saglig1 ve Giivenliginin Onemi ve Tarihsel Gelisimi adi altinda ii¢ ana baslik altinda

incelenmistir.

1.1. TANIMLAR
Bu kisimda is sagligi ve giivenligi kavraminin tanimini, amacini ve sistem

icinde gegen diger kavramlarin tanimlarini ele alacagiz.

1.1.1. Is Saghg ve Giivenliginin Tanimi

Is saghg, calisanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal agidan tam iyilik
durumlarinin  saglanmasini ve en yiiksek seviyede devam ettirilmesini; c¢alisma
kosullar1 ile kullanilan arag ve gereglerden kaynaklanabilecek tehlikelerin
Onlenmesini veya asgari seviyeye indirilmesini amaglayan, ¢alisanin is ortaminda
huzurlu yasayabilmesini ele alan bilimdir (Sarag, 1998: 6).

Is sagliginin kapsamina bakildiginda, kisinin bedenen saglikli olmasinin yani
sira ruhen de sagligimin korunmasinin bu kapsamda yer aldigini goriilmektedir.

Is giivenligi, isin yapilmasi sirasinda galisanlarin isin yiiriitiilmesinden
kaynaklanan tehlikelerin ve sagliga zarar verebilecek risklerin ortadan kaldirilmasi
ya da azaltilmasi i¢in yapilan teknik ¢aligmalardir (Basbug, 2005: 147).

Dar anlamda is sagligi ve giivenligi, is¢inin saglik ve emniyetinin isyeri
sinirlar1 ve is dolayisiyla dogan tehlikelere karsi korunmasini anlatmaktadir. Zamanla
Is Saglign ve Giivenligi kavraminin sadece is¢iyle ve igyeri sinirlari igindeki
tehlikelerle sinirlamanin yetersiz oldugu anlasilmis ve ig sagligi ve giivenligi kavrami
genisletilmistir. Genis anlamda ise ig saglig1 ve giivenligi kavrami, sadece is yerinde

degil igyeri disinda da olsa is¢inin saglik ve giivenligini olumsuz etkileyebilecek



risklere karsi onlem almayi ifade etmektedir (Akyigit, 2007: 313). Iscilerin is
kazalarna ugramalarint ve meslek hastaliklarina yakalanmalarini 6nlemek igin
isyerinde igveren tarafindan alinmasi ve is¢i tarafindan uyulmasi gerekli careler
dizisi, ¢alisma kogullarinin saglikli ve giivenli olmasini saglamak i¢in yapilan
sistemli ¢aligmalar olarak tanimlanabilir (Kurt, 1982: 112).

Is saglig1 ve giivenligi is¢inin ise alinisindan isten ayrilmasina kadar saglik ve
fizyolojik ozelliklerine uygun isyeri/is verilmesi ile is yaparken karsilasabilecek
tehlikelere karsi sihhi/teknik ve sosyo-ekonomik onlemler almay: anlatir (Akyigit,
2007: 314).

1.1.2. Tanmmmin Unsurlari

Is Kazasi: Diinya Saglik Teskilati (WHO) tarafindan is kazalari, “Onceden
planlanmamus, ¢ogu kez kisisel yaralanmalara, iiretimin bir siire durmasina yol agan
olaydir” diye tanimlamugtir. Diger taraftan ILO ise daha farkli olarak su sekilde
tanimlamustir: “Belirli bir zarar ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve
onceden planlanmamis bir olaydir”.

Tehlike: Risk Degerlendirme Yonetmeligine gore isyerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek, ¢aligan1 veya igyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme
potansiyeli, OHSAS’a goére insanlarin yaralanmasi, saghfinin bozulmasi veya
bunlarin birlikte gergeklesmesine sebep olabilecek kaynak, durum veya iglem tehlike
olarak tanimlanir.

Meslek Hastahigi: SGK 14. Maddesine gore “sigortalinin galistifi veya
yaptigl isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple veya isin yiirlitiim sartlar
yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik, bedensel ve ruhsal o6ziirliliik
halleridir”.

Olay: Bir kazaya yol agan veya bir kazaya neden olabilecek potansiyeli olan
durum.

Risk: Bir tehlikeli durumun meydana gelme olasiligi ile bu olaymn
sonuglarinin ortaya ¢ikardigi zarar veya hasarin siddetinin bileskesidir. Formiile
edecek olursak;

Risk = Olasilik x Siddet



Bu formiiliin verdigi sonuca; gore riskin kabul edilebilir olup olmadig1 ya da
hangi zaman periyodunda ne 6l¢iide 6nlem alinmasi gerektigi belirlenir.

Giivenlik: Zarar, ziyan riskinin olmadigt durum. Kabul edilemez zarar
riskinden uzak kalmalidir.

Is Saghs ve Giivenligi: Calisanlarin, gegici isgilerin, s6zlesmeli personelin,
ziyaretgilerin veya is ortamu igindeki diger kisilerin saglikli ve giivende olmalarim
etkileyen kosullar ve faktorler.

Risk Degerlendirme: Risk biiyiikliigiinin tahmin edilmesi ve riskin tolere
edilip edilemeyecegi konusunda karar vermeye yonelik kapsamli ¢aligmadir.

Kabul edilebilir risk: Kurulusun, yasal zorunluluklara ve kendi ISG
politikasina gore, tahammiil edebilecegi diizeye indirilmis risk.

Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi: Kurulusun faaliyetleri ile ilgili is
saglig1 ve giivenligi yonetim sistemi, risklerin yonetimini kolaylastiran, tiim yonetim
sisteminin bir pargasidir. Kurulusun yapisini, faaliyet planlarini, sorumluluklari,
deneyimleri, prosesleri, prosediirleri ve kurulusun is saglig1 ve giivenligi politikasinin
geligtirilmesi, uygulanmasi, iyilestirilmesi, basarilmasi, gozden gegirilmesi ve

stirdiiriilmesi i¢in kaynaklar1 kapsar.

1.1.3. Is Saghgi ve Giivenliginin Amaci

Is Sapligi ve Giivenliginin amaci 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’nda; isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve
giivenlik sartlarmin iyilestirilmesi i¢in igveren ve c¢alisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikklerini diizenlemektir (6331, 2012: M 1).

Bu Kanun; kamu ve 6zel sektére ait biitiin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin
isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de déhil olmak iizere tiim
calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir (6331, 2012: M 2).

Is saglig1 ve giivenliginin amaglarim ii¢ baslik altinda toplanmaktadir; Bunlar
caliganlar1 korumak, iiretim giivenligini saglamak ve igletme giivenligini saglamaktir
(Eken, 2011: 7).

Calisanlar1 korumak, Is Sagligi ve Giivenligi ¢aligmalarmin ana amacini
olusturur. Calisanlart igyerinin olumsuz etkilerinden korumak, rahat ve giivenli

ortamda ¢alismalarini saglamak, bagka bir ifade ile galisanlar is kazalar1 ve meslek



hastaliklarina karst koruyarak ruh ve beden biitiinliiklerinin  saglanmasi
amaglanmaktadir (Yigit, 2011: 2).

Is kazasi ve meslek hastalifina ugrayan bir isci, gegici veya siirekli is
gbrmezligi sonucunda belirli bir miktar 6denek alacaktir. Is¢i, iiretime direkt katkist
bulunan iiretim faktorlerinden biridir. Uretimden dogan kazangtan, siirekli olarak
calistig1 takdirde pay alabilir. Ancak stirekli i géremez duruma diistiigiinde gelir
yaratma kapasitesi sinirlanacaktir (Diizen, 2008/ Biger, 2013: 15).

Uretim giivenligini saglamak, Bir is yerinde iiretim giivenliginin saglanmasi
beraberinde verimin artmasi sonucunu doguracagindan &zellikle ekonomik agidan
onemlidir. Isyerinde ¢alisan iscilerin korunmasiyla meslek hastaliklari ve is kazalari
sonucu ortaya ¢ikan is giicii ve is gilinii kayiplari azalacak, dolayisiyla iiretim
korunacak ve daha saglikli ve giivenli ¢alisma ortaminin is¢iye verdigi giivenle ig
veriminde artma olacaktir (Yigit, 2011: 3).

Isyerinde almacak tedbirlerle, is kazalarindan veya giivensiz ve sagliksiz
calisma ortamindan dolayr dogabilecek makine arizalari ve devre disi kalmalari,
patlama olaylari, yangin gibi iiretimi tehlikeye diisiirebilecek durumlar ortadan
kaldirilacagindan iiretim giivenligi de saglanmig olmaktadir (CSGB, 1993: 18).

Isletme giivenligini saglamak, Isyerinde alinacak tedbirler ile is
kazalarindan veya giivensiz ve sagliksiz ¢aligma ortamindan dolayi dogabilecek
makine arizalar1 ve devre dig1 kalmalari, patlama olaylari, yangin gibi igletmeyi
tehlikeye diigiirebilecek durumlar ortadan kaldirilacagindan igletme giivenligi
saglanmig olur (Yigit, 2011: 3).

ISG ile sadece is kazalarmnm olmadig1 ya da meslek hastaliklarinin tamamen
onlendigi igyerleri olusturmak degil, ayn1 zamanda g¢alisanlarin bedensel ve ruhsal
olarak 'tam bir iyilik' i¢inde oldugu, is barist saglanmig, verimli ve huzurlu bir
caligma ortami olusturmak hedeflenmektedir (Baykasoglu, Dereli, Halis, 2001: 127).

Isveren yoniinden is kazasi kalifiye is¢i kaybi, maddi hasar, iiretim ve
malzeme kaybi, ¢alisanlarin motivasyonunun bozulmasi, isyerinin koétii imaji gibi
olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ayrica is saglig1 ve giivenliginden yoksun olarak
caligmak is¢ilerin verimini olumsuz etkilemektedir (Bayir ve Ergiil, 2006: 2).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari nedeni ile galisilmayan is giinii kayiplari ve

iscilere 6denen tazminatlar ile saglik ve giivenlik 6nlemlerinin igyerine getirecegi



maliyetler kiyaslandiginda, 6nleme maliyetinin ¢ok daha az olacag1 ortaya ¢ikacaktir

(Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2006: 261).

1.2. IS SAGLIGI ve GUVENLIGININ ONEMI

Diinyada ve Tiirkiye’de ki sanayilesme ve teknolojik gelismeye paralel
olarak, ozellikle isyerlerinde ¢alisan kisilerin giivenligi ile ilgili birtakim sorunlar
ortaya ¢ikmustir. Gerekli tedbirleri 6nceden alarak igyerlerini giivenli hale getirmek
gerekmektedir ki, iste is giivenligi ozellikle bu niteliginden dolay1 6nem arz eder
(Altinel, 2011: 74).

Is giivenligi ve Is sagligi konusunun dnemi giin gegtikge artmaktadir. 1800°1i
yillardan giiniimiize geldigimizde konunun son derece Onem kazandigini
gormekteyiz. Teknolojide gittik¢ce daha yaygin olarak kullanilan kimyasallarin sayisi
giin gectikce artmaktadir. Ozellikle bu kimyasallarin kanserojen etkisi 6ne gikmis
durumdadir. Bir diger giiniimiiziin 6nemli hastaligi ise depresyon ve psikolojik
bozukluklardir. Makinelesme, otomasyon ve seri tiretim sistemlerinin de bazi
psikolojik sorunlari beraberinde dogurdugu bilinmektedir. Diger taraftan Cernobil
facias1 ise, radyoaktif is kazalart ve meslek hastaliklarini giindeme getirmis
durumdadir (Yigit, 2011: 3).

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2012 yili istatistikleri degerlendirildiginde
Tiirkiye’de 1.538.006 adet isyeri faaliyet gostermis ve bu isyerlerinde yaklasik
11.939.620 isci sigortali istihdam edilmistir. Is Saghg ve Giivenligi agisindan ele
alindiinda, bu igyerlerinde 74.871 is kazas1 ve 395 meslek hastalig1 vakasi meydana
gelmis, toplam 745 c¢alisganimiz hayatin1 kaybetmistir. 2012 yilinda is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sonucu siirekli is goremez hale gelen caligan sayis1 ise 2.209°dir.
Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin gayri safi yurtigi hésilamizin 6nemli bir
miktarini alip gotiirdigii tahmin edilmektedir. Maddi kayiplar, telafi edilebilse de
kaybedilen yasamlarin telafisi miimkiin olmamaktadir (SGK, 2012: T3-3).

6331 Sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile

- Tiim galisanlarin saglik ve giivenle ¢aligmasi,

- Tim sorumluluk igverene ait olmakla birlikte; isyerlerinin mevcut

durumunun stirekli iyilestirilmesi,

- Isyerlerinin tehlike durumlarina gore siniflandirilmast,



- Caliganlarin sayisina ve igyeri tiirtine bakilmaksizin her isyerinde is
giivenligi uzmani, igyeri hekimi ile diger saglik personelinin gérev
yapmasi,

- Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kayitlarinin daha etkin ve giincel hale
getirilmesi,

- Isyerlerinin acil durumlara karg1 hazir hale getirilmesini,

- Calisanlara is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin verilmesini,

- Calisanlarin tehlike durumunda ¢aligmaktan kaginma hakkina sahip
olmasini,

- Hayati tehlike tespitinde isin durdurulmasini amaglamaktadir.

Tiirkiye’de 1995 ile 2012 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalar1 ve meslek

hastaliklar1 Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye'deki Is Kazalari ve Meslek Hastaliklar1 (1995-2012)

. Meslek Is Kazas Meslek Hastahigi | Toplam
Is Kazasi .. .. .
Yillar Hastahig1 Sebebiyle Oliim | Sebebiyle Oliim Oliim
Sayisi
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
1995-1997 272775 3.145 3.376 508 3.884
1998-2000 244.697 3.228 3.426 332 3.758
2001-2003 221.379 1.924 2.684 13 2.697
2004-2006 236.780 1.477 3.505 35 3.540
2007-2009 217.881 2.176 3.079 2 3.081
2010-2012 207.001 1.625 3.888 21 3.909

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgkistatistikyilliklar1.

Tablo 1 incelendigi zaman 6331 sayili ISG Kanunu’nun 6nemi bir kez daha
anlagilabilir. Bunlara ilave olarak 2013 yili istatistik verilerine bakacak olursak
durumu daha iyi kavrayabiliriz. Tiirkiye genelinde son 12 ay igerisinde (2013
yilinda) istihdam edilenlerden %2,3’1 bir is kazasi gecirmistir. Bu oran erkeklerde
%2,8 iken, kadinlarda %1,3 olarak gerceklesti. Toplam is kazasi gegirenlerin
%81,6’sim1 erkekler olusturmustur. Sektérel olarak incelendiginde, madencilik ve
tasocak¢ilig sektoriinde is kazasi gegirenlerin oran1 %10,4, elektrik, gaz, buhar, su
ve kanalizasyon sektoriinde is kazasi gegirenlerin oran1 %5,2 iken, ingaat sektoriinde

is kazas1 gecirenlerin orani %4,3 oldu.



Son 12 ay igerisinde (2013 yilinda) istihdam edilen 15-24 yas grubundaki
fertlerde is kazasi gecirenlerin oran1 %1,9 iken, 25-34 yas grubunda bu oran %2,3,
35-54 yas grubunda %2,6 ve 55 ve daha yukari yagtakilerde ise %2 olarak
gerceklesmistir (TIGIAD, 2014: 20-21).

1.2.1. Cahsan Agisindan Onemi

Is saghg ve giivenligi onlemleri her seyden 6nce galigamin yasami ve
sagligini giivence altina almayi amaglar. Gergekten calisanlarin tehlikelerden uzak
bir is ¢evresinde galigmalar1 onlarin fizik ve ruh bakimindan saglikli olmalarini ve
gelismelerini saglar. Ayrica saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminda g¢alismak
huzuru ve mutlulugu da artiracagindan verimlilikte artar.

Calisan, iiretime direkt katkisi olan nemli bir faktoriidiir ve ancak siirekli
olarak calistig1 siirece bir iicret alabilir, ge¢imini saglayabilir. Is kazasina ugrayan bir
calisan ise iiretimden gegici veya siirekli olarak uzak kalacak, belki de hayatim
kaybedecektir. Bu durum ise ¢aligani ve ailesini psikolojik ve ekonomik agidan
zarara ugratacaktir (Dizdar, 2008: 125).

is Kazalar1 ve Meslek Hastahklar1 Acisindan Onemi; [s kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 ¢aligma ortaminda yasanan risklerden en onemlileridir. Bu sebeple is
saghgi ve is giivenligi ekonomik, sosyal, ve teknik nedenlerle gittikce Snem
kazanmakta ve daha ¢ok ilgi ceken bir konu haline gelmektedir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin; devlet, is¢i ve isveren bakimindan pek ¢ok olumsuz etkisi de
bulunmaktadir (Aydin vd., 2013: 28).

Her yil binlerce is kazasi olmaktadir. Bu kazalarin biiyiik ¢ogunlugu, “ders
almamaktan” kaynaklanir. Ders alma agisindan kaza raporlarinin ¢ok biiyiik 6nemi
olmakla birlikte, “olay1 Ortbas etme” o6ne ¢ikmakta ve bu konuda yapilmasi
gerekenleri engellemektedir. Dolayisiyla kazalar, birbiri ile ilintili ve etkilesim
icindeki etmenlerin sonucudur. Kaza incelemesi, daha giivenli ve saglikli bir isyeri
elde edilmesi igin yararlanilmasi gereken temel kaynaklardan birisidir. Ciinkii
nedenlerden bir veya birkagmin ortadan kaldirilmasi ile birgcok kaza onlenebilir.
Ustelik alinacak dersler benzer kazalarin tekrarmi Onleyecedi gibi daha kotii

kazalarin nedenlerinin ortadan kaldirilmasina da neden olur.



Kazalar ve is hastaliklarimin nedenleri olduk¢a karmagiksa da, tiim bu kotii

olaylara bakildiginda nedenler asagidaki gibi ti¢ ana grup altinda toplanabilir.

KOK DOLAYLI GORUNUR >

Sekil 1. Is Kazalarmin Nedenleri

Sekil 1’de ki kazalarin nedenlerindeki oklarin boyutlari, bu nedenlerin
kazanin ortaya ¢ikmasindaki agirlik derecelerini anlatmaktadir.

Kok: Isyerindeki yetersiz ve sistemsiz giivenlik anlayisi ve ¢alisma usulleri,

Dolayl: giivensiz davranig veya ¢alisma kosullari,

Goriiniir: Kot olayin dogrudan nedeni.

Kazalarin hemen her iilkedeki igyerinde olmasi gerektigi gibi incelenmesine
baslica engel, “yapilacak incelemenin ve hazirlanacak raporun, isyerinin kusuru
yiiklenmesini doguracagi” anlayisidir. Eger kaza ilgililere bildirilmemis ve hukuksal
siire¢ konusu olmamigsa, olayin iizerinde fazla durulmamaktadir (Esin, 2006: 293).

Is kazalarmin olugsmasinda {iretim teknolojisi, iiretim araglari, gevre
kosullarinin yaninda sosyolojik, psikolojik, fizyolojik bir¢ok etken rol oynamaktadir.
Ancak is kazalarimin olugmasina neden olan faktdrlerin timii Yilmaz’a gore; iki
temel etkene indirgenebilir. Bunlar isyerlerindeki giivensiz durumlar ile ¢aliganlarin

yaptig1 giivensiz davramiglardir. Is kazalarmin nedenleri Tablo 2°de gosterilmistir.
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Tablo 2. is Kazalarmin Nedenleri

Giivensiz Davranislar Giivensiz Durumlar

Isi Bilingsiz Yapmak Giivensiz Calisma Yontemi

Dalgnlik, Dikkatsizlik Giivensiz ve Sagliksiz Cevre Kosullari
Makine Koruyucularini Cikarmak Topraklanmamis Elektrik Makineleri
Tehlikeli Hizla Caligmak Ise Uygun Olmayan El Aletleri
Yetkisiz ve Izinsiz Olarak Tehlikeli Bolgede | Kontrol ve Testleri Yapilmamis Basingli
Bulunmak Kaplar

Is Disiplinine Uymamak Tehlikeli Yiikseklikte Istifleme

Ise uygun Makine Kullanmamak Kapatilmamig Bosluklar

Gorevi Diginda Is Yapmak Isyeri Diizensizligi

Kisisel Koruyucular1 Kullanmamak Koruyucusuz Makine Tezgahlar
Tehlikeli Hizda Arag Kullanmak Parlayici Patlayict Maddeler

Kaynak: http://www.riskmed.com.tr/index.php?option=content&task=view&id=727.

Is kazalarinin 6nlenmesinde ¢ok énemli role sahip olan ve Tablo 2°de goriilen
on tane giivensiz davranig ve giivensiz durum vardir.

Meslek hastaliklar ise isyerinde bulunan faktorler nedeniyle meydana geldigi
icin isyerinde ne kadar risk faktorii varsa o kadar cesitli meslek hastalig1 olacagi
diisiiniilebilir. Buna gére meslek hastaligim etkileyen faktorleri, beslenme, temizlik
aliskanliklar1 gibi kisiye bagli faktorler; fiziki ortam (sicak, soguk, havalandirma,
giiriiltii, titresim, basing), biyolojik ortam (tarim, hayvancilik, bakteriler,
mikroorganizmalar), sosyal ortam (gelenekler, kiiltiir, inanglar), psikolojik ortam
(dalginlik, sinir, ilgisizlik, dikkatsizlik) seklindeki gevresel faktorler; civa, kursun,
krom, kadmiyum, nikel vb kimyasal faktorler ve kalitsal faktorler seklinde
gruplandirmak miimkiindiir (Bilir, 2003-2004: 2-4).

Meslek hastaliklarini, diger hastaliklardan ayiran en Onemli ozelligi,
“firetim”den kaynaklanmis olmasidir. Meslek hastaliklarinin yasanmamast igin
alinacak dnlemlerde ¢esitli asamalardan gecilmesi s6z konusudur. Once o igyerindeki
tehlikeler saptanmalidir. Tehlikelerin 6nlenmesi igin ¢alismalar yapilmalidir. Is¢iler
tehlikeler ve yol agtiklari hastalik belirtileri iizerine egitilmeli, siirekli uyarilmahdir.
Erken tan1 i¢in periyodik muayeneler ve biyolojik-gevresel dl¢iimler yapilmalidir. Bu

bulgular 1s131nda ¢alisma ortami ve siiresi yeniden diizenlenmelidir. Bu galismalarin
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yapilabilmesi i¢in tip, miihendislik ve sosyal bilimlerin el ele birlikte ¢alismasi
gerekmektedir.

Meslek hastaliklar1 6nlenebilir bir 6zellige sahiptir. Dolayisiyla, is ve ¢alisma
ortaminda bazi dnlemlerin alinmasi, séz konusu hastaliklarin etkisini azaltacaktir
(Ozgen, Yalgin, 2010: 306).

Meslek hastaliklari, is kazalari gibi ¢alisganin sagligini olumsuz olarak
etkilediginden ve tazminat talebi doguracagindan, yasalarda da tanimlanur.
Ulkemizde meslek hastaliklarin yasal tamimu, is kazalarinda oldugu gibi, SSK’nin
11/B maddesinde yapilmistir. Yasaya gore meslek hastalii, “sigortalinin calistifi
isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar yiiziinden
ugradigi gegici veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir” (506, 1964:
11/B).

1.2.2. Yénetsel Etik A¢isindan Onemi

Bir isletmede ISG politikasi olusturulmasindan énce ¢alisanlarin I1SG kiiltiirii
bilincine sahip olmasi gerekmektedir. Her seyden 6nce isletmede ISG bilincinin
anlasilmis olmasi ve konunun ne kadar 6nemli oldugunun taraflarca bilinmesi
gerekir. Aksi takdirde ne kadar basarili bir politika hazirlansa da kiiltiir anlaminda
benimsenmiyorsa, bu politikanin basar1 sansi yoktur. Is sagligi ve giivenligi
anlayisinin zihinlerde yer etmesi olduk¢a dnemlidir.

Isyerinde ¢alisanlara degisimin empoze edilmesi yerine, degisimin iginde yer
almalarinin saglanmasi ¢ok daha faydalidir. Yiiksek bir giivenlik performansina
sahip olan orgiitlerde barige1 nitelikte iggi-igveren iliskilerinden soz edilebilir.
Iscilerin dikkat ¢ekici diigiince ve goriigleri nemsenmeli, béylelikle is¢ilerin motive
olarak is doyumuna ulagsmalar1 saglanmalidir. Bu konuda tam katilimin saglanmasi
gerekmektedir (Demirbilek, 2004: 138-139).

Bir isletmede is giivenligi kiltiriini yaratmada gerekli bazi yonetsel
elemanlar vardir. Bunlardan bazilari:

o s giivenligini destekleyen ve is giivenlifine 6ncelik veren bir ydnetim

bagliligi olusturmak,

o Isci katilimim ve giivenli davranigi desteklemek,
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o s kazalar1 ve yaralanma oran ve nedenleriyle ilgili verileri toplamak ve

analiz etmek,

o s giivenligi farkindaligim gelistirmek ve desteklemek,

Kisaca, isyerlerinde c¢alisanlarin giivenlik konusunda bilinglenmelerinin
saglanmas1 ve kiiltiir olarak benimsemeleri amaciyla, iist yonetim tarafindan, is
giivenligini 6nemseyen ve destekleyen faaliyetler iginde bulunulmasi gerekmektedir.
Ornegin bu amagla ¢aliganlara egitimler verilmesi ya da c¢aliganlarn giivenlik
konularindaki ¢alismalara katilimlar1 saglanarak fikirlerinin  6nemsenmesi
gerekmektedir. Bunun sonucunda, ¢alisanlarin saglik ve giivenlik konularindaki bilgi
diizeyleri artacaktir (Demirbilek, 2004: 138-139).

Amerikali aragtirmaci H.W. Heinrich’e gore, bir isletmede verimliligi
arttirmaya yonelik cabalar, is giivenligini saglamaya yonelik ¢abalarla benzerdir ve
bu yolla kullanilacak yontemler de aynidir. Aragtirmaya gore; kazalardan korunma
yontemleriyle iiretim hatalarini kontrol altina alma yéntemleri arasinda benzerlikler
vardir. Calisma ortaminin iyilestirilerek is giivenliginin saglanmasi, isin akisim
durduran insan, makine, malzeme, iiriin ve zaman kaybma neden olan kosullart
ortadan kaldiracaktir. Is giivenligine yonelik ¢abalar ayni zamanda maliyetlerin
diismesi ve {iriin diizeyindeki artiglar1 da beraberinde getirecektir (Tekin, 1991: 332-
333).

1.2.3. isveren A¢isindan Onemi

Uzun yillardir iizerinde ¢aligilan ve ig kazalartyla siirekli giindemde olan 6331
Sayili ISG Kanunu; bazi istisnalar haricinde, kamu ve 6zel sektore ait islere ve
isyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerlerde
dahil olmak iizere tiim c¢alisanlarina, faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanacaktir.

Giivenlik 6nlemlerinin alinmasiyla, isverenin saglayacagi kazanglardan biride
isyerindeki arag ve gereglerin bu 6nlemler yoluyla korunmasidir. Ciinkii sanayi
tiretimindeki makineler, pahali yatirimlardir ve bunlarin giivenlik kurallarina uygun
koruyucu parcalarla donatilmasi hasara ugrama olasiliklarini azaltacaktir. Igveren

icin diger bir fayda ise, giivenlik oOnlemleri sayesinde vasifli is giicliniin
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korunmasidir. Son olarak, is giivenligi olan bir firmada ¢aligmak isyerine duyulan
giiveni artiracak, firmanin prestijini olumlu yonde etkileyecektir (Tekin, 1991: 333).
Is saghgr ve giivenligi alamindaki Onlemler, yasam hakkinin kutsallig
cercevesinde isciler agisindan énemli oldugu kadar, igverenlere getirecegi maliyetler
ve lilke ekonomisine verecegi zararlar agisindan da son derece onemlidir. Yetismis
insan giicii kaybi, iiretim ve malzeme kaybi, psikolojilerin bozulmasi nedeniyle
olusacak verim kayiplari ve daha birgok kayba yol agan is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 iizerinde o6nemle durulmasi gereken bir bilimdir. Kisa vadede
goriilmeyen bu olumsuzluklar uzun vadede iilke ekonomisine ciddi anlamda zararlar
verebilmektedir (TMS, 2013: 1).
Isveren calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir ve
su hususlara dikkat etmelidir;
e Calisana gorev verirken c¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu g6z 6niine alir.

e Mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi, mevcut durumun iyilestirilmesi igin ¢alismalar yapar.

o s yerinde alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini
izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

e Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

e Yeterli bilgi ve talimat verilenler digindaki ¢aliganlarin hayati ve 6zel
tehlike bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir.

e Isveren; risklerden korunma ilkelerini yerine getirmek, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini yerine getirmek, risk degerlendirmesi, kontrol,
olgiim ve aragtirma yapmak veya yaptirmak, is kazast ve meslek
hastaliklarinin kayit ve bildirimini yapmak, calisanlari bilgilendirmek,
calisanlarin egitimini saglamak ve caliganlarin goriislerini almak ve
katilimlarini saglamak ile ytikiimliidiir.

o s yeri disindaki uzman kisi ve kuruluglardan hizmet alinmasi, isverenin

sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.
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e Calisanlarin is sagligi ve giivenligi alanindaki yiiktimliiliikleri, isverenin
sorumluluklarini etkilemez.
o lsveren, is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini g¢aligsanlara

yansitamaz (MEB, 2014: 29).

1.2.4. Sosyal Acidan Onemi

Toplumsal bir sorumluluk olarak algilanmasi gereken calisan saglifi ve
giivenligi konusu; ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi, c¢alisanlarin  saglifina
duyarlilik gosterilmesi ve giivenlik 6nlemlerinin biitiiniidiir (Giiriiz ve Ozdemir,
2004: 202).

Isciler saglik ve giivenlik ortamindan yoksun bigimde ¢aligmak zorunda
brrakildiginda sagliksiz bir yapiya sahip olur ve toplum i¢inde sagliksiz bireyi
olugturur. Bu yiizden toplumda galiganlara gerekli saglik ve giivenlik ortaminin
saglanmasi sosyal agidan da zorunludur.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ekonomik ve sosyal birer sorun olmasi
sebebiyle; toplumun biiyiik kesimine dolayli olarak, calisma hayatinin sosyal
taraflarina ise dogrudan sorumluluk yiiklemektedir. Burada sosyal taraflar arasindaki
isbirliginin ve uzlagmanin, yani sosyal diyalogun 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Peksen
ve Canbaz, 2005: 12).

5 Agustos 2010 giinii Sili’de bir bakir madeni ocaginda meydana gelen
kazada, 33 is¢i mahsur kalmis ve kazanin hemen akabinde baglatilan caligmalar
sonucunda, kazadan 16 giin sonra, isgilerin bir giivenlik odasinda sag olarak
yasadiklar1 anlagilmigti. Derhal baglatilan kurtarma ¢aligmalari kamuoyunca her giin
takip edilmis ve birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de derin yanki bulmustu.
Kazadan 69 giin sonra mutlu sona ulagilmig ve Sili hakli bir gururun sahibi olarak
adindan siirekli s6z ettirmisti.

Kurtarma planindan 6nce madencilere ulasacak tiinelin ¢okmemesi igin
metalle kaplandi ve saglamlagtirildi. Diinyanin dért bir yanindan yaklasik 2000
gazeteci, madencilerin ¢ikiglarini yansitmak i¢in Sili’de yerini almusti. Bir aydan
fazla siiredir yerin 700 metre altinda yasam savagi veren madencilerin moralini

yiiksek tutmaya c¢alisan Sili Hiikiimeti Ukrayna-Sili futbol magini fiber optik kablo
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ve projeksiyon makinesi yardimiyla madencilere izlettirildi (www.canlihaber.com
Sili’deki maden kazasi, 2014).

Ulkemizin de ¢ok yabancisi olmadigi maden kazalar1 ve bu kazalarda izlenen

yontemler bu olay kapsaminda meslek kuruluslarinca tartigmaya agilmis, is¢i sagligi
ve giivenligi konusunun 6nemi bir kez daha vurgulanmist: (Bing6l, 2010: 26).

Ulkemizde de Soma’da 13 Mayis 2014 tarihinde meydana gelen ve 301
iscinin 6liimiiyle sonuglanan maden faciasinda maden ocag isletmecilerinin gereken
onlemleri tam olarak alip almadigi, is sagligi ve giivenligi adina alinmasi gereken
onlemlerin yeterli olup olmadig1 gozler 6niine serildi (Yilmaz, 2014: 16-17).

Teknolojinin gelismesi ile emek yogun {iretim yontemleri yerini tam
mekanize ve yart mekanize sistemlere birakmasina ragmen, madenlerde kazalar
olmaya devam etmektedir. Geleneksel iiretim yontemlerinin iizerine ise, yillarm
tecriibe ve birikimi konmasma ragmen, ve is giivenligi yonetim sistemleri ile
kazalarin onlenebildigi goriilmesine ragmen hala 1stirap ve iziintiileri ¢ekmek
zorunda kaliyoruz. Bu kazalarin nedenleri; igletme yapisi, egitim, 6gretim, istihdam,
is giivenligi, meslek egitimi ve denetim bagliklar ile inceleyebiliriz (Karvan, 2014:
44-46).

Yer alti maden isletmelerinde meydana gelen kazalarda ki en biiyiik
belirsizlik, galeri veya galeriler igerisindeki sag olarak kurtulan ancak mahsur kalan
iscilerin durumu hakkindaki bilgidir. Kimi zaman yer alti ocaklarindaki tehlikenin
devam etmesi, kurtarma ekiplerinin galerilere ulagmasini engellemekte ve mahsur
kalan iscilerden bilgi alinamamaktadir. Ayrica, birgok maden isletmesindeki
giivenlik 6nlemlerinin yetersizligi ve donanim eksikligi mahsur kalan is¢ilerin yasam
miicadelesini daha da kisaltmaktadir. Kaza anindan itibaren yetkili kurum, kurulug ve
kamuoyu tarafindan ilk merak edilen konu ¢alisanlarin hayati durumlaridir. 17 May1s
2010 tarihinde TTK Karadon madeninde meydana gelen kazaya iligkin bir giin sonra
basinda ¢ikan haberler soyledir;

Arama kurtarma ekibinin kaza sonrasi yiiriittiigii caligmalar sonucu, 28
calisanin cesedine ii¢ giin sonra ulasilmig, ancak iki ¢alisan arama calismalarina
ragmen bulunamamigtir. TTK’nin ve 19 kisilik Cinli ekibin yiiriittigli ¢alismalar

sonucunda kuyu techizati onarilip kuyu dibi temizlendikten sonra 18.01.2011
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tarihinde (kazadan yaklasik 8 ay sonra) kayip iki ¢alisanin cesedine ulagilmigtir

(Aldas, 2013: 9-10).

1.3. 1S SAGLIGI ve GUVENLIGININ TARIHSEL GELISIMi
Is Saghigr ve Giivenliginin tarihsel gelisimini Diinyada ve Tirkiye’de is

saglig1 ve giivenliginin tarihsel gelisimi seklinde iki alt baslik halinde incelenecektir.

1.3.1. Diinyadaki Gelisimi

Bugiinkii anlamda is saglig1 ve giivenligi olarak tanimlanabilecek ¢alismalar,
ilk olarak koleci toplumlardan eski Roma’da gozlenmistir. Unlii tarihgi Heredotos ilk
kez ¢alisanlarin verimli olabilmesi i¢in yiiksek enerjili besinlerle beslenmeleri
gerektigine deginmigtir (Durmaz, 2009: 5). Kavramin ilk ortaya ¢ikisi ise, ilk yazili
bulgulara dayali kaynaklara gore, M.O. 370 yillarindaki Hipokrates’in kursunun
zararli etkilerinin iizerinde durmus, kursun koliginden s6z ederek onu tanimlamisg
ayni zamanda halsizlik, gorme bozukluklar1 ve felgler ile kursuna maruziyet arasinda
iliski bulunduguna dikkat ¢ekmistir (Gengler, 2007: 16).

Tozlu yerlerde g¢alismanin riskine ve koruyucu maskenin kullanimimna ilk
deginen Pliny, bu tiir igyerlerinde g¢aliganlar arasinda Oksiiriik, nefes darlif1 gibi
belirtilerin  goriildiigiinii belirtmigtir. Juvenal ise, demircilerde goriilen goz
yakinmalar1 ve goz hastaliklarimn yapilan isten kaynaklandigina dikkat c¢ekmis,
siirekli olarak ayakta ¢alisanlarda varislerin olusabilecegini belirtmistir (Kilkis, 2014:
28).

16. yiizy1lda Avrupa’da bazi madenlerde galisan is¢ilerin hastaliklarinin isyeri
ortammdaki toz ile iliskili oldugu ileri siiriilmiis ve bazi korunma tedbirleri tavsiye
edilmistir. Iscinin yaptig1 is ile is sonunda ortaya ¢ikan hastaliklar arasindaki iliskiyi
bilimsel olarak ilk defa ortaya koyan 1700 yillarinda, Italyan Hekim Bernardino
Ramazzi’dir. Ramazzini muayene sirasinda hastalarma yonelttigi ¢esitli sorular
yaninda “ne ig yapiyorsun ?” sorusunun sorulmasini onererek, is ve saglik arasi
iliskiyi belirlemeye caligmistir (Karaosmanoglu, 1989: 590). 1775 yilnda Sir
Percival Pott ilk mesleki kanser vakasi olan skrotum (testis) kanserinin baca

temizleyicilerinden oldugunu belirtmisgtir.
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Is sagligi konusunda yazili metinlere giren ilk diizenlemeye 1802 yilinda
“Ciraklarin Saglig: ve Morali” yasasi ile Ingiltere’de rastliyoruz. Bu tarihten sonraki

diinyadaki gelismeleri Tablo 3’de dzetleyecek olursak;

Tablo 3. is Saghg ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Yillar Ulkeler
1810 Fransa’da Imparator Kararnamesi
1832 Italya
1834 Almanya
1877 Isvigre
1883 Avusturya-Macaristan Imparatorlugu
1884 Almanya
1894 Norveg
1897 Ingiltere
1898 Fransa ve Danimarka
1903 Fransa ve Danimarka
1903 Belgika ve Hollanda

Yukaridaki Tablo 3’de tarihi ve ismi gegen iilkeler ISG konusunda 6ncii
olabilecek yasal diizenlemeleri yapmiglardir.

Is sagligs ile ilgili bagimsiz bir kanun ilk olarak 1970’de ABD’de yiiriirliige
girmistir. “Occupational Safety and Health Act.” (OSHA) Calisma Giivenligi ve
Saglig1 Yasasi, bagimsiz ilk yasa oldugu igin onemlidir. 1974°de de Ingiltere’de Is
Saglig1 ve Giivenligi Yasas1 yiiriirliige girmistir (Healthand Safety at Work) (Ozveri,
2002: 28).

1.3.2. Tiirkiye’deki Gelisimi
Tiirkiye’de is sagligi ve giivenliginin gelisimini Osmanli Devleti Dénemi ve

Cumhuriyet Dénemi olarak iki kisimda inceleyecegiz.

1.3.2.1.0smanh Devleti Donemi
Osmanli Imparatorlugunda ilk isletmelerin 1820 yilinda faaliyete girmesiyle
is saghgi ve giivenligi alaninda galisan iggilerin ¢aligma hayatlarini diizeltmek

amactyla diizenlenmigstir. Endiistriyellesmenin ilk adimi olarak 2. Mahmut
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déneminde Istanbul, Izmit ve Sinop tersanelerinde yapilan gemi {iretimi
gosterilmektedir. Bununla birlikte komiire olan ihtiyag artmistir. Bu donemde
isletmeye acilan Eregli Komiir Isletmeleri Osmanli sanayinde énemli rol oynamugtir.
Ulkenin bu ilk komiir havzasi 1829 yilinda isletmeye agilmistir (Makal, 1997: 211).
1850 yilinda diizenlenen Polis Nizamnamesi ile bu tiir etkinlikler engellenmistir
(Makal, 1997: 3).

1865 yilinda “Dilaver Pasa Nizamnamesi” ile ig¢iyi koruyan ilk mevzuat
yayinlanmustir. Ilk mevzuat kémiir ocaklarinda ¢alisan isgilerin durumunu diizeltmek
icin 100 madde seklinde hazirlanmigtir. Fakat padisah tarafindan ilk etapta
onaylanmamuigtir daha sonra adi degistirilerek yiirtirliige girmistir. Bu nizamnamenin
icerigi ile ilgili olarak is¢iye ait dinlenme hakki ve tatil hakkinin siireleri, barinma
yerleri, ¢aligma siirelerinin bilgileri yer almaktadir (Akbulut, 1996: 20).

Is kazalarma karsi onleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasina yonelik
¢ikarilan ilk nizamname 1869 yilinda ¢ikarilan “Maadin Nizamnamesi” dir. Oliimle
sonuglanan kazalar igin igveren is¢i ailelerine bir 6denti yapilmasini diger taraftan da
para cezasina garptirilmalarina yonelik hazirlanmis bir mevzuattir (Makal, 1997:
213).

Ulkemizdeki is yasamu ilk olarak 1877°de yiiriirliige giren “Mecelle Kanunu”
tarafindan diizenlenmistir. Ancak Mecelle Kanunu’nun ilk olarak ortaya koydugu is
iligkileri goriisii ¢ok basit hazirlanmistir.

Cumbhuriyetin ilaninin hemen 6ncesinde de Onemli kanunlar yiirtirlige
girmistir. Bu kanunlardan biri 28.04.1921 tarih ve 114 sayili “Zonguldak Eregli
Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Kémiir Tozlarinin Amale Menafii Umumiyesine
Fiiruhtuna” ya ait olan komiirden kalan pargalarin satilip is¢ilerin ihtiyaglarinda
kullanilmasi i¢in hazirlanan kanundur. Ayni yasa ile tilkemizde ¢alisma saatleri ilk
kez 8 saat olarak smirlandirilmistir (Fisek, Ozsuca ve Sugle:1997: 11). Daha sonra
10.09.1921 tarihinde 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun” is¢ilerin ve igverenlerin zorunlu katilmasiyla ihtiyat ve
teaviin sandiklar1 kurulmasii ve igverenlerin belirli hallerde is¢ilere zorunlu saglik
yardimi yapmasini 6ngérmektedir. Bu sandiklar daha sonra “Amele Birligi” adi

altinda birlesmiglerdir (Can, 2002: 65).
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Bu kanunlart Tablo4’de gosterirsek;

Tablo 4. Osmanh Devleti Déneminde Yiiriirlige Giren iISG Kanunlart

Yiiriirliige Girdigi Yl Kanunun Ismi
1850 Polis Nizamnamesi
1865 Dilaver Paga Nizamnamesi
1869 Maadin Nizamnamesi
1877 Mecelle Kanunu

28.04.1921 tarih ve 114 say1 Zonguldak Eregli Havza-i Fahmiyesi
10.09.1921 tarih ve 151 say1 Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun

Tablo 4’de goriildiigii gibi Osmanli Devleti sanayilesme siirecinden
gecmemis olmasi, yasal anlamda kapsamli oOnlemlerin alinmamasi sonucunu
dogurmugsa da ozellikle iscilerin ¢ogunun agir c¢alisma kosullar1 altinda
calistirildiklari  Zonguldak ve Eregli Komiir Bolgesi i¢in iki 6nemli yasal

diizenlemenin yapildig1 gériilmektedir (Fisek, Ozsuca ve Sugle, 1999: 11).

1.3.2.2.Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ig sagligi ve giivenligi alaninda yasanan ilk
yasal gelisme 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Yasast’nin ¢ikarilmasidir.
Daha sonra yiiriirliige giren Borglar Kanunu’nun 332. Maddesi ile getirilen
isverenlere is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili cezai sorumluluk olmustur.1930
yilinda “Umumi Hifzissthha Yasasi” ile 1580 sayili Belediyeler yasas1 gikarilmustir.

Tiirkiye‘nin ilk is kanunu olan 3008 sayili kanun 08.06.1936 yilinda
cikarilarak 15.06.1937 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu yasa ile sosyal giivenlige
yeni bir bakis getirilmistir. Bununla birlikte, is¢i-igveren iligkilerini tam anlamiyla
ele almistir. Bu yasa ile devlet ayrintili ve diizenli bir yasaya kavusmustur. 1945
yilinda 3008 sayili Is kanununa dayamilarak ¢ikarilan 07.07.1945 tarihinde kabul
edilen ve 01.07.1946 tarihinde yiiriirliige giren 4772 sayil “Is Kazalar1 ve Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu” ile mesleki risk sigortas: uygulamaya
konulmustur (Giizel ve Okur, 1999: 31).

3008 sayil1 Is kanunu 1967 yilinda 931 sayili kanunla yiiriirliikkten kaldirilmus,

bunun yerine ise 1971 tarihinde 1475 sayil1 is kanunu gelmistir. Bu kanun uzun siire
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yiiriirliikte kalmig ve bu Kanuna dayanarak birgok tiiziik ve yonetmelik ¢ikarilmugtir.

2003 tarihinde 4857 sayili is kanunu yiiriirliige girmistir. Ayrica 2003 yilinda 4958

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ¢ikarimistir (Yigit, 2011: 6).

Cumbhuriyet dénemindeki gikarilmis olan kanunlart Tablo 5°de gosterirsek;

Tablo 5. Cumhuriyet Déneminde Yiiriirlige Giren iISG Kanunlar

Kuruldugu Yillar Ismi

2 Ocak 1924 tarihinde 394 Sayili Hafta Tatili Yasas1

332. Madde Borglar Kanunu

1930 Umumi Hifzissthha Yasasi

1930 yilinda 1580 Sayili Belediyeler Yasasi

18.06.1936 3008 Say1l1 kanun

01.07.1946 4772 Sayili “Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar:
Kanunu”

1971 1475 Sayili Is Kanunu

2003 4857 Sayih Is Kanunu

2003 4958 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu

30.06.2012 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu

Tablo 5°de belirttigimiz 20.06.2012 tarihinde kabul edilen ve 30.06.2012 tarih

ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 6331 sayili ISG Kanununun en son

revizyonu ise 11.09.2014 tarih ve 29116 sayili Resmi Gazetede yaymlanmigtir.
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IKiNCi BOLUM
iS SAGLIGI ve GUVENLIGININ BOYUTLARI

Is Saglig1 ve Giivenliginin boyutlarini kamu yonetimi boyutu, igveren boyutu,
calisan-sendika boyutu ve ¢evre boyutu adi altinda doért ana baslik altinda

inceleyecegiz.

2.1. KAMU YONETIMI BOYUTU

Devletin is¢i saghigimi koruma ve is giivenligini saglama gorevi anayasa
tarafindan yiiklenen bir 6devdir (Dogan, 2001: 182).

Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda devletin gérev ve sorumluluklari dért ana

baslikta incelenecektir.

2.1.1. Mevzuat Sorumlulugu

Devletin is¢i sagligimi koruma ve is giivenligini saglama gorevi anayasal bir
zorunluluktur. Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde is sagligi ve giivenligi konularindan
bahsedilmistir. Birka¢ 6rnek verecek olursak;

Madde 2 Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.

Madde 17 Herkesin yasama hakki giivence altina alinmugtir.

Madde 48 Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde calismasini saglayacak tedbirleri alir.

Madde 49 Calisma herkesin hakki ve &devidir. Devlet c¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek i¢in calisanlari korumak ve

calismay1 desteklemek iizere gerekli tedbirleri alir.
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Madde 50 Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde
calistirilamaz. Kiigiikler ve kadmlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek ¢alisanlarin hakkidir.

Madde 51 Calisanlar ve isverenler, tiiyelerinin ¢aligma iligkilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve
ityelikten serbestge ¢ekilme haklarma sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya
ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Madde 55 Ucret emegin karsilifidir. Devlet, ¢aliganlarin yaptiklar: ige uygun
adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in
gerekli tedbirleri alir. Asgari iicretin tespitinde ¢aliganlarin gegim sartlari ile {ilkenin
ekonomik durumu da g6z dniinde bulundurulur.

Madde 56 Devlet herkesin hayatini, beden ve ruh saglig iginde siirdiirmesini
saglar; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak isbirligini gerceklestirir.
Anayasamizda bu maddelerin yer almasi galisma hayatina atilan insanimizin saglig
ve giivenligine verdigi degeri gostermektedir.

Is saglipi ve giivenligi alaninda faaliyet gosteren ulusal ve uluslararasi

kuruluglar bulunmaktadir. Bunlar1 inceleyecek olursak;

2.1.1.1. Ulusal Kuruluslar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’min dogusu ve gelisim siireci,
Tiirkiye’nin gelisim siirecine kosuttur. Bu siire¢, Tiirkiye’de is¢i-igveren iligkilerinin
heniiz belirli bir diizeye ulasmamis oldugu 1930°lu yillara kadar gotiiriilebilir.
Calisma hayatiyla ilgili bagimsiz bir bakanligin mevcut olmadigr bu dénemlerde,
1934 yilinda Iktisat Vekaleti igerisinde olusturulan s ve Is¢iler Biirosu, 1936 tarihli
Is Kanunu sonrast Is Dairesi’ne doniigtiiriilmiis ve bu olusumlar Calisma
Bakanlig1’nin ¢ekirdegini teskil etmigtir (Cam, 2012: 15-16).

Ulkemizde is saghgi ve giivenligi faaliyetleri esas itibari ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: biinyesinde ki I Teftis Kurulu Baskanlig1 ile Is Sagligt
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmekte, egitim ve
sertifikasyon faaliyetleri de CASGEM (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
Egitim Merkezi) tarafindan diizenlenmektedir (Bay1r ve Ergiil, 2006: 13).
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Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii (ISGGM), iilkemizde is saglif

ve giivenliginin saglanmasi gorevi, 1945 yilinda kurulan Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlign biinyesinde Is¢i Sagligi Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. 04.10.2000

tarihinde Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii (ISGGM) olarak yeniden

teskilatlandirilmis ve yeni gorevlerle giiglendirilmistir. 3146 sayili kurulus

kanununca goérevleri;

ISG konularinda, mevzuatin uygulanmasini saglamak ve mevzuat
caligmas1 yapmak,

Ulusal politikalar1 belirlemek ve bu politikalar gergevesinde programlar
hazirlamak,

Ulusal ve uluslar arasi kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamak,

Etkin denetim saglamak amaciyla gerekli Onerilerde bulunmak ve
sonu¢larini izlemek,

Standart ¢aligmalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek, 6l¢tim
degerlendirme, teknik kontrol, egitim, danigmanlik, uzmanlik ve bunlari
yapan kisi ve kuruluglar1 inceleyerek degerlendirmek ve yetki vermek,
Kisisel koruyucularin ve makine koruyucularinin imalatini yapacak kisi
ve kuruluglara yetki vermek, ithal edilecek kisisel koruyucularin ve
makine koruyucularinin standartlara uygunlugunu ve bu hususlarda usul
ve esaslari belirlemek,

ISG ile is kazalari ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi konularinda
inceleme ve arastirma c¢alismalarini planlaylp programlamak ve
uygulanmasini saglamak,

Faaliyet konular1 ile ilgili yayim ve dokiimantasyon ¢alismalar1 yapmak
ve istatistikleri diizenlemek,

Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplar1 ve kamu
hizmetlerinde calisanlar da dahil olmak tizere tim ¢alisanlarin is kazalar1
ve meslek hastaliklarina karsi korunmalar1 amaciyla gerekli ¢aligmalari
yaparak tedbirlerin alinmasini saglamak,

Is Saghg ve Giivenligi Merkezi ve Bolge Laboratuvarlarinin

¢aligmalarim diizenlemek, yonetmek ve denetlemek.
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Bagh Kurulus Is Saghg1 ve Giivenligi Merkezi (ASGUM), Tiirkiye ile
Uluslar Arasi Calisma Orgiitii (ILO) arasinda yapilan anlagmayla Uluslar aras:
Calisma Kosullarimt ve Cevresini lyilestirme Programu (PIACT) gergevesinde,
CSGB, Is saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin alt birimi olarak 1968 yilinda
kurulmustur. 2008 yilinda 5763 sayili Istihdam Paketi Yasas1 ile ISGUM iin ismi, “Ig
Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii” seklinde degistirilmistir (5763, 2008: 31-j). Ancak
bu degisiklik, kurumsal anlamda hig¢bir yenilik igermemektedir. Gérev ve amaglar
ise;

e [SG alaninda verilen &l¢iim ve analiz hizmetleri sunmak,

e Saglikli ve giivenli is ortaminda, ulusal mevzuata uygun, ulusal ve uluslar

arasi standartlarda hizmet vermek,

e ISO/IEC 17025 Test ve Kalibrasyon laboratuarlarinin yeterliligi i¢in
genel sartlar standardinin gerekliligini karsilayacak diizey ve kalitede
hizmet vermektir.

Is Teftis Kurulu Baskanhg (ITK), 1979 tarihinde ¢ikarilan “Is Teftis

Tiiziigii” ile kurulmustur. Goérev ve yetkileri ise;

e Calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini denetlemek,

o s teftisiyle ilgili mevzuat ¢aligmas1 yapmak ve mevzuatta gériilen bosluk
ve aksakliklarin giderilmesi i¢in alinmast gerekli dnlemler konusunda
goris bildirmek,

o s teftisi ile ilgili istatistikleri tutmak, degerlendirmek, yorumlamak ve
yayinlamasini saglamaktir.

Cahsma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM),
kurulusundan 48 sene sonra kurumu daha etkin ve verimli hale getirmek amaci ile
16.07.2003 tarihinde 4947 sayili Kanun ile 7460 sayili YODCEM Teskilat
Kanunu’nda yapilan yeni diizenlemeler sonucu kurumun adi “Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Arastuma Merkezi” (CASGEM) olarak degistirilmistir (Cam,
2012:122). CASGEM’in amaci, galisma hayat1 ve sosyal giivenlik konularinda ulusal
ve uluslararasi egitim, arastirma, inceleme, yayin, dokiimantasyon ve danigmanlik

faaliyetlerinde bulunmaktir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Sosyal Sigortalar Kurumu baskanhgi
(SSK), Bag-Kur Genel Miidiirliigii ile Emekli Sandig1 Genel Miidiirltigtiniin 2006°da
yayimlanan 5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kanunu ile birlestirilmesi ile kurulmustur.
SGK’nin gorevlerini inceleyecek olursak;

e Sosyal giivenlik politikalarini uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine

yonelik ¢aligmalar yapmak,

e Hizmet sundugu ger¢ek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri
konusunda bilgilendirmek, haklarinin kullanilmasini ve
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini kolaylastirmak,

e Sosyal giivenlie iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek,
Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluglar ile isbirligi yapmak, yabanci
iilkelerde yapilacak sosyal giivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli
calismalar1 yiiriitmek, usuliine gore yiuriirlige konulmus uluslararas:
antlagsmalar1 uygulamak,

e Sosyal giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve

isbirligini saglamak ve bu kanunlarla kuruma verilen gérevleri yapmaktir.

2.1.1.2. Uluslararasi kuruluslar

Is saghp ve giivenligi alaninda gesitli iilkelerde ulusal diizeydeki gelismeler,
uluslararas1 alanda da bazi gelismelerin yapilmas: gerekliligini ortaya ¢ikartmigtir.
Ciinkii ulusal diizeyde yapilan yasal diizenlemelerin farkliliklari, iilkeler arasinda
haksiz rekabet sorununu yaratmistir. Bu duruma ¢6ziim getirmek amaciyla
uluslararas1 alanda benzer diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. ILO, WHO ve
AB, is saglig1 ve giivenligi alaninda kabul ettikleri belgelerle ulusal mevzuatlarin

olusturulmasinda etkili olan uluslararast kuruluglardir (Kilkis, 2014: 31).

Iscilerin sagligi ve giivenligi konusundaki uluslararasi ¢aligmalar da yerel
caligmalar gibi 6nce giivenlik sonra ekonomik ve de insani sebeplerle giindeme
gelmistir (Kilig, 2006: 28). Uluslar aras1 kuruluglar arasindan en one ¢ikanlar asagida

sunulmustur;
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Is Saghg ve Giivenligi Ajanslar1 (OSHA-USA ve OSHA-EU), Amerika
Birlesik Devletleri’nde (ABD), 1970°de yiiriirliige giren Is Saglhigi ve Giivenligi
Kanununca (Occupational Safety and Health Act, OSHA) ABD’de “Ulusal Is Saglig
ve Giivenligi Enstitiisii” The National Institue for Occupational Safety and Health
(NIOSH), ile Is Saghigi ve Giivenligi Ajansi (Occupational Safety and Health

Administration) kurulmugtur.

OSHA-USA’ nin kurulus amaci, isyeri giivenligi ve is¢i sagligt hakkindaki
yasal diizenlemeleri (mevzuati) ¢ikarmaktir. NIOSH ise ISG alaninda aragtirma,
egitim vb. faaliyetlerde bulunarak ¢aligma sartlariin iyilestirilmesi igin

caligsmaktadir.

Avrupa’da OSHA-EU’nin kurulug amaci, Avrupa Birliginde isyerlerinin daha
saglikli, giivenli ve iiretken olmalarina katkida bulunmaktir. OSHA-EU kurulusu ve
aktiviteleri ii¢ direktifle diizenlenmistir: Biitiin tye tilkeler devlet, is¢i ve isveren
taraflar1 ile ajansa iiyedirler. Yaklasik 50 kisinin gérev aldigi Ajansin ¢ok sayida
yayini ve yillik diizenli aktiviteleri bulunmaktadir. Tiirkiye OSHA-EU’ya aday iilke
olarak gozlemci statiisiinde katilmigtir (Tepe Akademi, 2014: 5).

Diinya Saghk Orgiitii (WHO), II. Diinya Savasi’ndan hemen sonra da barig
ve uluslararasi isbirligi konularinda caligmalar baglamigtir. 1945 yilinda San
Francisco’da toplanan Birlesmis Milletler Konferansi’'nda, Birlesmis Milletler
Orgiitii kurulmasi kararlastirilirken, Cin ve Brezilya delegelerinin bir “Uluslararasi
Saglik Orgiitii” kurulmasi amaci ile toplanti diizenlemesi 6nerisi oy birligi ile kabul
edilmistir. Boylece II. Diinya Savast boyunca durmus olan uluslararasi iliskiler ve
halk sagligi ¢alismalar1 tekrar baglamigtir (WHO, 1994: 1). Tiirkiye 2 Ocak 1948
tarihinde Diinya Saglik Orgiitii’ne iiye olmustur. 26 iiye iilkenin resmikabul iglemi 7
Nisan 1948 tarihinde netlesmis ve 7 Nisan giinii tiim Diinya’da “Diinya Saglik
Giinii” olarak kabul edilmistir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin amaglarina ulasmak igin yerine getirdigi gorevler
sunlardir:

e Saglik alaninda uluslararasi nitelik tasiyan g¢aligmalarda yonetici ve

koordinatér sifatiyla hareket etmek,
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e BM Ihtisas Kuruluslari, saglik idareleri, meslek gruplar ve keza uygun
goriilecek diger orgiitlerle fiili bir is birligi kurmak ve stirdiirmek,

e Hiikiimetlere, istek iizerine, saglik hizmetlerin giiglendirilmesi igin
yardim yapmak,

e Uygun teknik yardim yapmak ve acil durumlarda, hiikiimetlerin istekleri
ya da kabulleri ile gereken yardimi yapmak,

e BM’in istegi iizerine, manda ‘altmdaki iilkeler halki gibi 6zelligi olan
topluluklara saglik hizmetleri gétiirmek ve acil yardimlar yapmak ya da
bunlarin saglanmasina yardim etmek,

e Epidemiyoloji ve istatistik hizmetleri de dahil olmak iizere gerekli
goriilecek idari ve teknik hizmetleri kurmak ve siirdiirmek,

e Epidemik, andemik vb. hastaliklarin ortadan kaldirilmasi yolundaki
caligmalari tesvik etmek ve gelistirmek,

e Gerektiginde diger ihtisas kuruluglari ile isbirligi yaparak kazalardan
dogan zararlar1 6nleyebilecek 6nlemlerin alinmasini tesvik etmek,

e Gerektiginde diger ihtisas kuruluglari ile igbirligi yaparak, beslenme,
mesken, eglence, ekonomik ve ¢alisma kosullarinin ve gevre saghf ile
ilgili diger biitiin unsurlarin iyilestirilmesini kolaylastirmak,

e Sagligin gelistirilmesine katkida bulunan bilim ve meslek konular
arasinda isbirligini kolaylastirmak,

e Uluslararas: saglik sorunlarina iligkin s6zlesmeler, anlagmalar ve tiiziikler
teklif etmek,tavsiyelerde bulunmak ve bunlardan dolayr orgiite
diisebilecek ve amacina uygun gorevleri yerine getirmek,

e Ana ve ¢ocuk sagligi ve refahi lehindeki hareketleri gelistirmek, ana ve
cocugun tam bir degigsme halinde bulunan bir ¢evre ile uyumlu halde
yasamaya olan kabiliyetlerini arttirmak,

e Ruh saghgi alaninda &zellikle insanlar arasinda uyumlu iligkilerin
kurulmasina iliskin her tiirlii faaliyetleri kolaylagtirmaktir (Saglik
Bakanlig1, 2002: 16-18).

Uluslararasi Calisma Orgiitii  (ILO), 1919°da imzalanan Versay

Anlasmasinda ongoriilen Milletler Cemiyeti ile ortaya ¢ikmugtir. Ikinci Diinya

Savagsindan sonra, ILO’nun temel amag¢ ve ilkeleri yeniden olusum ve genisleme
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siirecine girmistir. Birlesmis Milletler iiyeleri i¢inde ILO iiglii bir yaprya sahip
bulunmaktadir: Isveren temsilcileri, is¢i temsilcileri ile hiikiimet temsilcileridir.

ILO, calisma yasamina iligkin Uluslararasi1 Caligma Standartlari’nt olusturan
ve BM’nin uzmanlik kurulusu olarak gorev yapan, siirekli yapist bulunan bir
orgiittiir. Yeryiiziinde evrensel ve siirekli bir barigin ancak, “sosyal adalet” ilkesinin
gerceklesmesi durumunda miimkiin olabilecegi inanci ile, 1919 yilinda sosyal adaleti
ve daha iyi yasama kosullarini saglamak iizere, hiikiimet, isveren ve is¢i orgiitlerini
bir araya getirerek ortak hareket etmelerini gergeklestirmek amaciyla kurulmugtur
(Kaya, 1999: 1).

ILO, sosyal ve ekonomik konularda ve bagka alanlarda gegerli ulusal
politikalarin  gelistirilmesinde ve duruma goére uygulanmasinda sendikalar ile
isverenler arasindaki “sosyal diyalogu” gelistirerek aym {i¢lii yapilanmay: iiye
iilkelerde de tesvik etmektedir.

Yonetim Kurulu ve ofisin ¢alismalarina, temel sanayi kollarinda olusturulan
gene iiglii yapidaki komiteler yardimci olmaktadir. Bunlarin yani sira, mesleki
egitim, yonetim gelistirme, i giivenligi ve sagligi, endiistriyel iliskiler, ¢alisanlarin
egitimi ve kadin ve geng is¢ilerin 6zel sorunlart konularinda uzman kisilerden olusan

komitelerde bu ¢aligmalar1 desteklemektedir.

2.1.2. Organizasyon Yapisi

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigti; Is Sagligi Daire Bagkanligi, Is
Giivenligi Daire Bagkanligi, Piyasa Gozetim ve Denetim Dairesi Bagkanligi,
Yetkilendirme Dairesi Bagkanligi, Yonetim Hizmetleri Daire Bagkanlifi ve Egitim
Tamitim ve Organizasyon Daire Bagkanligindan olusmaktadir. Sekil 2°de Is Saglig

ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin tegkilat semasi verilmistir.
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Genel Miidiir

| |

Genel Miidiir Genel Miidiir Genel Miidiir
Yardimcisi Yardimcisi Yardimeist
Piyasa G6zetim Y 6netim Hizmetleri Is Saglig1 Daire
|  ve Denetimi | Dairesi Bagkanligi B Bagkanhig
Is Saglig1 ve Egitim Tanitim ve Yetkilendirme
| Glivenligi | Organizasyon Daire Bagkanlig1
Enstitiisil Dairesi Bagkanlig1
Is Giivenligi
= Daire
Bagkanlig1

Sekil 2. ISG Genel Miidiirliigii Organizasyon Semasi
Kaynak: www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=ydb.

Sekil 2’de Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin Tegkilat Semasi

verilmistir.

2.1.3. Rehberlik ve Danmismanlik

ISG Yénetim sistemlerinin sagladifi yararlar ¢ok gesitli olup, dncelikle is
kazasi ve meslek hastaliklar1 sayisii azaltarak dogrudan fayda saglamaktadir. Ote
yandan bagarili y6netim sistemleri ile mevzuatin gerekleri yerine getirilmekte,
calisanlarin katilimi ile igyerine olan bagllik artmakta, isletmelerin itibarlar
artmakta, verimlilik artis1 yaratilmakta, yeni ortaya ¢ikan kosullara en az maliyetle
uyum saglanmaktadir.

Is Saghign ve Giivenligi Yonetim Sisteminin temel diregini “Risk
Degerlendirmesi” olusturmaktadir. Amaci ise; Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarim

olugturan nedenler ve bunlari etkileyen faktérler ile ilgili miimkiin olan en gegerli ve
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dogru bilgiyi toplayarak goriinmeyen tehlikelerin ortaya ¢ikmasini engellemek igin
etkili bir giivenlik ag1 kurmaktir. Iyi bir risk analizi, dogabilecek kazalardan korunma
agisindan biiyiik deger tagir ve goriinmeyen tehlikelerin ortaya ¢ikarilmasini, etkili
giivenlik 6nlemlerinin alinmasim saglar (Ozkilig, 2005: 48).

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE); 132 sayili kurulug yasasi ile kendisine
verilen “standartlara uygun ve Kkaliteli iiretimi tegvik edecek her tiirlii calismay:
yapmak ve bunlarla ilgili belgeleri diizenlemek” gorevini yerine getirirken
standardizasyonun yam sira kalite konusuna da egilmis ve alanda yiiriittiigii
calismalar son yillarda 6zel bir 6nem ve yogunluk kazanmustir. Avrupa Kalite Orgiitii
(EOQ) iiyesi olarak kalite alanindaki uluslararasi gelismeleri yakindan
izlemektedir. Tiirk Standartlar1 Enstitiisiit Milletleraras1 Elektroteknik Komisyonu
(IEC), Avrupa Toplulugu Standart Kuruluglar1 (CEN ve CENELEC) iiyesidir.

Giiniimiiz ekonomik ve teknolojik gelismeleri ve Avrupa Birligi’ne uyum
siireci kapsaminda Tiirk Standartlar1 Enstitiisii TS-EN-ISO 9000 Kalite Yonetim ve
TS-EN-ISO 14000 Cevre Yonetimi Belgelendirme Hizmetlerine ilaveten OHSAS-
TS- 18001 Is Saglig ve Giivenligi ile HACCP-TS 13001 Tehlike Analizi ve Kritik
Kontrol Noktalar1 Yonetim Sistemlerinin belgelendirme ve egitim hizmetlerini de
yiiriitmektedir.

ISO 1947 yilinda kurulan ve yaptig1 standardizasyon g¢alismalari sonucu
sanayiye, ticarete ve tiiketicilere katkilar saglayan ISO (International Organization
for Standardization) Uluslararasi Standardizasyon Kurulusudur.

TS-EN-ISO 9000 Kalite Yonetim Sistemi Standartlar1 Serisi; Gerek
Avrupa Toplulugu, gerekse Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iiyesi tilkelerde
gecerli olan Uriin Sorumlulugu Yénergesi, iireticilerin kusursuzlugunu belgelemesi
zorunlulugunu getirmektedir. Bunun saglanmasi da Kalite Sistemine sahip olmaktan
gececektir. Ciinkii iiriin kalitesinden kaynaklanabilecek sorunlar, Kalite Sistemi
icerisinde baglangigta ©nlenmektedir. EN-ISO 9000 Kalite Yonetim Sistemi
Standartlar1 Serisi, etkili bir y6netim sisteminin nasil kurulabilecegini, dokiimante
edilebilecegini ve siirdiiriilebilecegini gostermektedir.

TS 18001 (OHSAS) Is Saghig ve Giivenligi Yonetim Sistemi; Kuruluglarda
karsilagilan en onemli insan kaynaklari sorunlarindan biri, ¢alisanlarin emniyetli ve

saglikli bir ¢alisma ortamina sahip olmamalaridir. Kuruluglarin daha iyi rekabet
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kosullarina ulagabilmesi i¢in ¢aliganlarin iy sagligi ve giivenliginin saglanmasi
konusunda planli ve sistemli ¢aligmalar yiiriitmeleri gerekmektedir (Tepe Akademi,
2014:1-10) OHSAS 18001°de risk; belirlenmis tehlikeli bir olayin olusma olasilig1 ve
sonuglarmin kombinasyonu olarak, risk degerlendirmesi ise riskin biiyiikliigiinii
hesaplama ve riskin tolere edilebilir olup olmadigina karar verme islemi olarak
tanimlanmustir (Ozkalig, 2005: 48).

OHSAS 18001 standardi, kuruluslara ekonomik ve ISG’ne y®&nelik
amaglarina ulagabilmeleri konusunda yardimci olmak igin, diger yonetim
gerekleriyle biitiinlestirilmis olan etkin bir ISG y&netim sisteminin temeli PUKO
dongiisiidiir. Sekil 3’de Deming Tarafindan uyarlanmis PUKO dongiisii

goriilmektedir.
2. Plani1 Uygula Uygula Kon trol\‘ 3. Olasi S}ellpmallan
Et esapla,
Planla Onlem
1. ISG lyilestirme igin Al 4. Verilere ve degerlen-
gerekli degisimi planla dirmelere gore 6nlem al

Sekil 3. PUKO Déngiisii

Kaynak: Ozkilig, 2005: 30

PUKO déngiisiiniin a¢ilimi ise Planla, Uygula, Kontrol Et ve Onlem Al
seklindedir.

2.1.4. ISG Bilgi Sistemi

Ulkemizde ISG veri ve bilgileri asagidaki kuruluslar yapmaktadir. Fakat
gerek kamu gerekse ozel sekt6r yoneticilerinin dogru, zamaninda ve etkin kararlar
verebilmesi acisindan ISG bilgi sisteminin kurulmasi ve etkin ¢alistirilmasi yararlt

olacaktir.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu, kisaca TUIK, Basbakanlik'a bagl bir aragtirma
kurumudur. Merkezi Ankara'da bulunur. 18 Kasim 2005 tarihi itibart ile "T.C.
Bagsbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii “niin ad1 Tiirkiye Istatistik Kurumu olarak

degistirilmigtir. Tiirkiye genelinde 26 tane bolge miidiirligii bulunmaktadir. Devlet

Istatistik Enstitiisii (DIE), devletin baslica veri toplama kurumu olan TUIK'in eski

ad1 idi. Genel Niifus sayimi, Genel Tarim Sayimi, Genel Sanayi veya Isyerleri

Sayimi, milli gelir tahminleri, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi ve Uretici Fiyatlar1 Endeksi

ve enflasyon hesab1 kurumun temel gorevleri arasindadir. Adi 2005 yilinda ¢ikan bir

kanunla Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) olarak degistirilmistir.

Gorev ve Yetkileri:

Resmi istatistik programini hazirlamak,

Program ile belirlenen istatistiksel faaliyetlerin yiiriitiilmesini organize
etmek ve uygulanmasini saglamak,

Resmi istatistiklerin  iiretimi sirasinda  kullanilacak istatistiksel
yontemleri, tamimlari, siniflamalar1 ve standartlari, ulusal ve uluslararasi
normlara uygun olarak belirlemek,

Ulkenin ekonomi, sosyal konular, demografi, kiiltiir, ¢evre, bilim ve
teknoloji alanlar1 ile gerekli goriilen diger alanlardaki istatistiklerini
derlemek, degerlendirmek, analiz etmek ve yayimlamak,

Resmi istatistik sonuglarinin bilimsel ve teknik agiklamalarini yapmak,
[statistik alanindaki bilimsel arastirma teknikleri ile istatistiksel yontem
ve bilgi teknolojilerine iligkin gelismeleri takip etmek ve bunlarin
uygulanmast i¢in gerekli 6nlemleri almak,

[statistik alanindaki ulusal ve uluslararast oncelikleri dikkate alarak
istatistiksel veri ihtiyacit duyulan alanlari ve veri derleme y&ntemlerini
ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi ile belirlemek,

Programin kurum ve kuruluglara verdigi resmi istatistik gorevlerinin
yerine getirilmesini izlemek, bu kurumlarca {iretilen istatistiklerin
uluslararasi standartlara uygunlugunu incelemek, kalite kontroliinii
yapmak ve bu konularda teknik destek ve koordinasyonu saglamak,
Kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedigi temel

ilkeler c¢ercevesinde, Kurumun orta ve uzun vadeli strateji ve

33



politikalarmi belirlemek; Kurumun stratejik planlarina, yilik amag¢ ve
hedeflerine bagli olarak teskilat yapisini, hizmet kalite standartlarini,
yonetim hizmet ve siireglerini siirekli gelistirici tedbirler almak,

e Programin uygulanmasina iliskin Yillik izleme Raporlarini hazirlamak,

o Istatistiksel bilgilerin saklanmasini, kullaniciya sunulmasini, bu alanlara
iliskin sistemlerin gelistirilmesini ve bu amagla ulusal ve uluslararasi bir
bilgi ag1 ve bilgi akig sisteminin olugturulmasini koordine etmek,

e Ulusal kayit sistemlerinin olusturulmasinda standartlari tanimlamak,
uygulamak ve kurumlar arasi koordinasyon ile uygulanmasini saglamak,

o Uluslararas: diizeyde karsilagtirmalar yapmak amaciyla diger iilkelere
veya ‘iilke gruplarina ait gostergeleri takip etmek, degerlendirmek ve
gerekli durumlarda yayimlamak,

o Ihtiya¢ duyulan alanlarda veri iiretilmesi, teknik kapasitenin gelistirilmesi
ve giiclendirilmesi amaciyla, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla
isbirligi iginde arastima ve teknik yardim projeleri hazirlamak,
gelistirmek ve yiirlitmek,

o Istatistikle ilgili konularda diger iilkelerle ve uluslararasi kuruluglarla
isbirligini saglamak ve uluslararasi toplantilar diizenlemek,

e Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek,

Bagkanlik, yiiksek 6gretim kurumlarinin gorevleri sakli kalmak sartiyla,

kurumun gorev alanina giren konularda {iniversiteler ve diger egitim kurumlari ile
isbirligi yaparak ulusal ve uluslararasi egitim ve arastirma merkezleri kurabilir

(http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=gorev Yetki).

SGK’nin is saghgt ve giivenligi alaminda dogrudan bir faaliyeti
bulunmamakla birlikte, sigortasiz ¢aligtirmama ile ilgili ¢abalari, riicu davalarn ile
isverenin gorevlerini yapmasini zorlayict rol oynamasi ve is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina iligkin istatistiki verileri toplamasi bu alana biiyiik ve dolayli katkilar

saglamaktadir (Arici, 1999: 85).
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2.2. ISVEREN BOYUTU

Calisanlarin fiziksel ve psikolojik olarak giivenli oldugu bir ortam yaratmak,
caliganlarin degerli oldugunu gdstermek i¢in iyi bir yoldur (Pilbeam ve Corbridge,
2002: 309). '

Isyerinde galisanlarin saglik ve giivenligine 6nem vermek, is gérenlerin kendi
saglik ve giivenliklerine onem vermelerini desteklemek o6zellikle c¢alisanlarin is
tatmini saglamak agisindan 6nemlidir. Bununla birlikte yaralanmalar, ise
devamsizlik, hastaliklar ise verimliligi ciddi oranda etkilemektedir (CSGB, 1993:
18).

6331 Sayili Kanunun diizenlenme ve ¢ikarilma amacini anlayabilmek i¢in
Tiirkiye’deki is kazalarma bakmak yeterli olacaktir. Tablo 6’da 2012 yilina ait is

kazasi sayilar1 ve bunlara iligkin veriler belirtilmistir.

Tablo 6. Tiirkiye'deki Is Kazalarmin Dagilumi (2012)

isyeri Bityiikliigii Isyeri Sayis1 Isci Sayist Is Kazas1 Sayisi
01-09 Isci 1.310.135 3.508.498 26.119
10-49  Isgi 197.785 3.861.527 15411
50 (+) Isei 30.086 4.569.595 33.341
Toplam 1.538.006 11.939.620 74.871

Kaynak: SGK, 2012 Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari Istatistikleri

Ayrica Tablo 6’ya ilave olarak 2012 yilinda yukarida belirtilen is kazalarinda
745 kisi hayatin1 kaybetmistir.

6331 sayil1 Is Saghg1 ve Giivenligi kanununda kamu ve 6zel sektére ait biitiin
islere ve igyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve
stajyerlerde dahil olmak iizere tiim ¢aliganlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanacagi belirtilmistir. 6331 sayili kanunun 2. Maddesinde yer alan istisnalar
haricinde tiim ¢alisanlar yasa kapsamindadir (6331, 2012: M 2).

Isverenler, ¢aliganlarn igyerinde ilgili saglhk ve giivenligini saglama
konusunda genis bir yiikiimliiliikkleri vardir. Kanunun 4 ve 6. Maddesi bu konuya
genis yer vermigtir. Ayrica igyeri diginda ki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet

alinmasi, c¢alisanlarin is saglhigi ve giivenligi alaninda ki yiikiimliiliikleri, igverenin
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sorumluluklarim ortadan kaldirmaz ve is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini
calisanlara yansitamaz.

Is Sagligi ve Giivenligi kanunu ile getirilen bir diger 6nemli husus da
isverene, is saghgi ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmak yiikiimliiliigiiniin getirilmesidir. Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi
sonucu alinacak tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya ekipmani
belirleyecektir.

Cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli
kimyasallarla ¢aligilan islerin yapildig1 veya bilyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi
isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda isin durdurulacag:
Madde 25°deki isin durdurulmasi bashiginda diizenlenmigtir. Bu ig kollarinda faaliyet
gosteren isyerleri bakimindan yalnizca risk degerlendirmesinin yapilmamig
olmasmin isin durdurulmasi agir bir yaptirimdir. Ayrica Madde 26°da risk
degerlendirmesi yapilmamasi veya yaptirilmamast halinde 3.000 TL, aykirihigin
devam ettigi her ay i¢in 4.500 TL, idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir.

Isveren; caligma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile gevre sartlarini
dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumlari 6nceden degerlendirerek, acil
durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli 6l¢iim ve degerlendirmeleri
yapar, acil durum planlarini hazirlar (6331, 2012: M 11).

Isveren; isyerinin biiyiikliigii ve tasidigt 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi,
calisan sayisi ile igyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; onleme, koruma,
tahliye yanginla miicadele, ilk yardim vb. konularda uygun donanima sahip ve bu
konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gérevlendirir, arag¢ ve geregleri saglayarak
egitim tatbikatlar1 yaptirir ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarim saglar.

Ciddi, yakin ve Onlenemeyen tehlikelerin meydana gelmesinde isveren;
calisanlarin igi birakarak derhal g¢aligma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere
gidebilmeleri i¢in, 6nceden gerekli diizenlemeleri yapar ve caliganlara gerekli
talimatlar1 verir (6331, 2012: M 12).

Isveren; biitiin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli
incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar1 diizenleyerek is kazalarini kazadan

sonraki ii¢ is giinii i¢inde, saglik hizmeti sunucular1 veya igyeri hekimi tarafindan
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kendisine bildirilen meslek hastaliklarint 6grendigi tarihten itibaren ii¢ i giinii
icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirimde bulunur (6331, 2012: M 14).

Borglar kanununda ise “Isveren, isciye sozlesmede veya toplu sézlesmesinde
belirlenen; sézlesmede hiikiim bulunmayan hallerde ise, asgari ticretten az olmamak
iizere emsal iicreti 6demekle yiikiimliidiir (M 401). Isci emegi karsiliginda aldig
iicret ile geginen kisi oldugu igin iicret ve iicretin korunmasi ¢ok onemlidir.

Is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi bulundurmak zorunda olan isletmeler bu
ihtiyaglarin1 kendi biinyesinde ¢aligan ig giivenligi uzmanlar1 ve igyeri hekiminden
alabilecekleri gibi Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi sirketlerinden hizmet alarak da
yerine getirebilirler.

Isyerlerinde is giivenligi uzmani ve is yeri hekimi gorevlendirecek igverenler
is giivenligi uzmani ve ig yeri hekimi s6zlesme bildirimlerine iligkin is ve islemlerin
daha etkin ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla Genel Miidiirlik biinyesinde
“ISG-KATIP” programi hazirlamis ve tiim isyerlerinin kullanimina agilmugtir.

Ulkemizde 6nemli bir sorun olan is kazasi ve meslek hastaliklarinin ¢aligma
hayatindaki eksiklikleri ve olumsuzluklari ortadan kaldirmak amaciyla diizenlenen
6331 sayili yasanin 01 Ocak 2013 tarihi itibari ile uygulamaya girmis olmasi nedeni
ile igverenlerin, is saglig1 ve is giivenligi konusunda alacaklar1 onlemler ve yerine
getirilecek yiikiimliiliikkler agisindan ilerde cezali duruma diismemeleri i¢in en kisa

zamanda gerekli ¢alismalar1 yaparak eksikliklerini tamamlamalar1 gerekmektedir.

2.2.1. Insan Kaynaklari

Isveren is yeri hekimligi, is giivenligi uzmanlig1 ya da diger saglik personeli
sertifikasina sahipse bu alandaki hizmeti kendisi verebilmektedir. Ya da kendi
kadrosunda tam siireli isyeri hekimi ve is sagligi ve giivenligi uzmani bulundurmasi
halinde Is Saglig1 Giivenligi Birimi (ISGB) yéntemiyle ¢alisanlarina hizmet verir.

Isveren caliganlar arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
durumunda, is saghgi ve giivenligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini digaridan hizmet
almak suretiyle de yerine getirebilecektir. Bu konuda Ortak Saglik Giivenlik
Birimleri (OSGB) ve Yetkilendirilmis Toplum Sagligi Merkezleri (YTSM) faaliyet
gostermektedir (Kilkis, 2014: 103-104).
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Isveren disaridan hizmet almak kosulu ile bu konudaki yetkilerini devreder
fakat bu hizmetlere iliskin yiikiimliiliikleri devam eder. Bu yiizden insan kaynaklar:
kavramini, is saglhigi ve giivenligi uzmani ve igyeri hekimi olarak iki kisimda ele

alacagiz.

2.2.1.1. Is Saghgi ve Giivenligi Uzman

Is Saghg1 ve Giivenligi Uzmanlari; rehberlik, risk degerlendirmesi, galigma
ortami gozetimi, egitim, bilgilendirme, kayit, ilgili birimlerle isbirligi gérevlerini
yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Bu kisiler, gorevlerini meslegin gerektirdigi etik
ilkeler ve mesleki bagimsizlik igerisinde yiiriitiir.

Gorevlendirildikleri igyerlerinde alinmasi gereken tedbirleri igverene yazili

olarak bildirir; bildirilen hususlardan hayati tehlike arz edenlerin igveren tarafindan
yerine getirilmemesi halinde, bu hususu bakanligin yetkili birimine bildirir.
Is giivenligi uzmanlarinin gérev alabilmeleri i¢in; gok tehlikeli smifta yer alan
isyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli smifta yer alan is yerlerinde en az (B) smifi, az
tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde ise en az (C) siifi is giivenligi uzmanligi
belgesine sahip olmalar1 sart1 aranir.

Calisamin 6liimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin
bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde
ihmali tespit edilen is giivenligi uzmaninin yetki belgesi askiya alinir (6331, 2012: M
8).

Is giivenligi uzmani olabilme sarti, miihendislik ve mimarlik egitimi veren
fakiiltelerden mezun olanlar ve teknik elemanlardir. Teknik eleman olarak ise, teknik
ogretmenler, fizik¢i, kimyager ve biyolog unvanina sahip olanlar ile meslek
yitksekokullarinin ISG programini bitirenler, gerekli sertifika egitimi alarak sinavda
basarili olurlarsa is giivenligi uzmani olmaktadirlar. Aralik 2013 sonu itibari ile; A
Smifi 8.836, B Siufi 5.794 ve C Smufi 75.241 adet toplam 89.867 Is Giivenligi
Uzmani bulunmaktadir (TIGIAD, 2014: 75).

Is Giivenligi Uzmani, bagimsiz c¢aligma ilkesi uyarinca y&netmelik
hiikiimlerini yerine getirirken higbir sekilde engellenemez, gorevini yapmaktan
alikonulamaz. Isyerinde ¢alisanlarin yasamu ile ilgili yakin tehlike olusturan bir husus

tespit ettiginde derhal iist yonetimi bilgilendirerek isin gegici olarak durdurulmasini
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saglar. Uretim planlamalarinda karar alma siirecine katilir. Gorevi geregi igyerinin
biitiin béliimlerinde is sagligi ve giivenligi konusunda inceleme, aragtirma ve
calisanlarla goriisme yapar. Gerektiginde konu ile ilgili kurum veya kuruluslar ile

isbirligi yapar (Bayir ve Ergiil, 2006: 24).

2.2.1.2. isyeri Hekimi

Isci saghigr hem toplum sagligimin en 6nemli bileseni, hem de hekimlerin
mesleki ugras alanidir. TTB bu nedenle is¢i sagligi alaninda mesleki faaliyet
gosterme yeterliligi kazandiran temel egitim sertifika programi uygulamakta, is yeri
hekimligi i¢in onay ve yetki vermekte; bu onay ve yetkilendirme siirecinin ilke ve
kurallarimi belirlemektedir (www.ttb.org.tr/ kol/is/).

Is saghg ve giivenligi hizmetlerinde gorevlendirilen Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan belgelendirilmis hekimlere igyeri hekimi denir.

Isyeri hekimi;

o Ise giris siirecinde ig-is¢i (¢aligan) uyumunun saglanmasi,

e Ise bagh saglik tehlikeleri agisindan duyarli adaylarin belirlenmesi,

e Ise yeni baslayanlarin saglikli ve giivenli ¢aligma kosullar1 agisindan
oryantasyonunun saglanmasi,

e Kullanilan malzeme veya mekandan kaynaklanan maruziyetler nedeniyle
calisanlarda meydana gelebilecek hastaliklarin, heniiz yakinmalar ortaya
¢ikmadan saptanmasit amaciyla araliklt kontrol muayenelerinin yapilmasi,

e Siirekli izlemin yapilandirilabilmesi i¢in isletmenin biitiiniinde saglik ve
giivenlik  tehlikelerinin ~ belirlenmesi ~ ve  saghk  risklerinin
degerlendirilmesi amaciyla gézlem ve incelemeler yapilmasi,

e Hem ise giris, hem de aralikli kontrol muayenelerinin, igyeri ortami ve
zararlilarla ilgili 6l¢iim ve analizlerin planlanmast ve sonuglarin
degerlendirilmesi ve siirekli takibi,

e Ise giris ve periyodik muayeneleri, ayaktan tan1 ve tedavi hizmetleri,
igyeri ortami gézlem ve analizleri vb. faaliyetler nedeniyle elde edilen
verilerin analizi, kayit ve istatistiksel degerlendirme yontem ve araglarini

kullanarak is saglig1 sorunlarinin siklik ve yaygmliklarinin tanimlanmasi,
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e (Calisanlara; igyerindeki olast saglik zararlarina, maruziyetlerden
korunma, giivensiz davraniglardan kaginma ve sagligin olumlu ydnde
gelistirilmesi bilgi ve becerilerin kazandirilmas,

o Isletme disindan gerekli bilgilerin saglanmasi, kimi &zel sorunlarin
tanimlanmasi igin aragtirmalar yiiriitiilmesi,

e Yiiriitiillen igyeri saglik hizmetlerinin miktar ve kapsaminin, koruyucu-
onleyici hekimlik faaliyetlerinin bulgulariyla, sonuglarimin isletme
yonetimine ve yasal gereksinimlere uygun olarak bolge ¢aligma
miidiirliiklerine raporlanmasi isyeri hekimlerinin temel gérevleridir.

Aralik 2013 sonu itibar ile 21.159 isyeri hekimi bulunmaktadir (TIGIAD,

2014: 75). Saglik biriminde; en az bir igyeri hekimi ile birlikte en az bir isyeri
hemsiresi veya saghik memuru gorevlendirilmesi zorunludur. Igyeri hemsiresi veya
saglhlk memuru olarak gorevlendirileceklerin ise Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan verilmis igyeri hemgiresi veya saglik memuru sertifikasia sahip
olmalar1 gerekir. Isyeri hemsiresi veya saglik memuru igyerinde ¢alisanlarin saglik

egitiminde gorev alir.

2.2.2. Finansman

Isverenin, is sozlesmesinden dogan temel borcu, isgiye ticretini 6demektir.
Ucret, Is kanunu md. 32/I’de “bir kimseye bir is karsiliginda igveren veya tglincii
kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutar” olarak tanimlanmustir. Ancak, bu
tanim yeterli bir tanim degildir. Zira is karsilig1 olmayan ve “sosyal iicret” olarak
adlandirilan 6demeler de iicret kavramina dahildir. Bunlarin bir kism1 (¢ocuk parast,
yakacak yardimi ... gibi) sozlesmeden, bir kismi da (hafta tatili ticreti, yillik izin
iicreti ... gibi) kanundan kaynaklanir (Sakar, 2013: 56).

Giivenli bir ¢alisma ortammnin saglanmasi i¢in yapilacak olan oncelikle
risklerin tespiti ve ortadan kaldirilmasi, ¢aligsanlarin egitimi ve kisisel koruyucu
donanim i¢in yapilan harcamalar kugkusuz maliyetleri yiikseltmektedir. Ancak alman
6nlemlerin, uzun dénemde is kazalarini azaltirken iggiicti verimliligini arttirdig1 ve
iirtin maliyetlerini diistirdiigii gézlemlenmistir. s giivenligine yonelik ¢abalarin hem

nitelikli isgiiciinii hem de makine, hammadde ve donanimlari korudugu, bu alana
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yapilan harcamalarin kaza ve hastaliklarin yaratacagi kayiplardan daha az oldugu

degisik ¢aligmalarda vurgulanmaktadir (Kilkis, 2014: 25).

2.2.3.Is¢iyi Koruma Borcu

Is sozlesmesi is¢inin kisiligini yakindan ilgilendiren bir sozlesme
oldugundan, igverenin iicret 6deme borcunun yani sira; ig¢inin menfaatlerine zarar
verecek davramislardan kaginma, is¢iyi sagligina uygun iste ¢alistirma, yapacagi is
konusunda is¢iyi egitme ve en 6nemlisi, ig kazalar1 ve meslek hastaliklarina engel
olmak igin igyerinde is¢i saghigi ve is giivenligi tedbirlerini alma borglar1 da
bulunmaktadir. Isverenin isi sevk ve idare hakkini kullanirken ve tek tarafli olarak
sagladig1 sosyal yardimlart verirken, is¢ilere adalet ve esitlik ilkeleri ¢ergevesinde
davranmasi gerekir (Sakar, 2013: 59).

Ozellikle Tiirkiye Ana Metal Sanayi goéz oniine alindiginda asagida Tablo

7°de verilen rakamlar is¢iyi koruma borcu agisindan énem arz etmektedir.

Tablo 7. Tiirkiye’deki Ana Metal Sanayi ve Kardemir A.S. Karsilastirmasi

YIL Ana Metal Sanayisinde Oliimlii Iy Kardemir A.S.’deki Oliimlii i Kazast
Kazasi
Say1 Yiizde Say1 Yiizde

2007 15 17 1 14

2008 19 22 1 14

2009 2 2 0 0

2010 24 27 0 0

2011 18 21 4 58

2012 10 11 1 14
Toplam 88 100 7 100

Kaynak: www.sgk.gov.tr

Tablo 7°de goriildiigii gibi 2007-2012 yillart arasinda Ana Metal Sanayisi ve
Kardemir A.S.’de meydana gelmis olan kazalar karsilagtirilmistir. Bu yillar arasinda
Ana Metal Sanayisinde gerceklesmis olan toplam 88 oliimlii is kazasindan yedi
tanesi (%7,95) Kardemir A.S.’de meydana gelmistir. Kardemir A.$.’deki is kazalar
yillar itibariyle incelendiginde yogunlugun dort kaza ile 2011 yilinda yasandigi,
kazasiz gegen 2009 ve 2010 yillar1 diginda diger yillarda birer kaza gerceklestigi

goriilmektedir.
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2.3. CALISAN BOYUTU

Is kazalariin nedenlerinin %801 kisisel faktorlerden kaynaklanir. Kisisel
ozelliklerin risk almaya egilimli olma ve beklenmeyen tutumlar igerisine girme gibi
belirli bazi davrams egilimlerine neden oldugu belirtilmektedir. Bu davranig
egilimleri giivensiz davraniglarla sonuglanabilir (Sabuncuoglu, 2000: 265).

Giivensiz davraniglar ise soyle siralanabilir: Calisanin ¢aligma kosullarinin
risklerini belirten bir egitimden gegmemis olmasi, kisisel koruyucular1 ve makine
koruyucularinin nasil kullanacagini bilmemesi, ¢aliganin mesleki deneyiminin az
olmasi, heyecanli ve asabi olmasi, beceriksiz ve sakar olmasi, herhangi bir bedensel
Ozriiniin olmasi, kazaya neden olabilecek bir hastaliginin olmas: (epilepsi, diyabet
gibi), calisanin bazi aligkanliklar1 (alkol ve sigara gibi) veya bagimliliklari(ilag,
uyusturucu gibi) nedeniyle gegici olarak zarar gérmesi sayilabilir (Akkaya, 2007:
39).

Calisanlar, is sagligi ve giivenligi ile ilgili aldiklari egitim ve isverenin bu
konuda ki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve diger calisanlarin saghk ve
giivenliklerini tehlikeye diistirmemekle yiikiimliidiirler.

Bu yiikiimliiliikkler, isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde,
tasima ekipmam ve diger iiretim araglarinmi kurallara uygun sekilde kullanmak,
bunlarin giivenlik donanimlarini dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak
ve degistirmemek, kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak
ve korumak, isyerinde saglik ve giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile
kargilagtiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, igverene veya
calisan temsilcisine derhal haber vermekle yiikiimliidiirler (6331, 2012: M 9).

Ayrica 6331 sayili ISG Kanunu Madde 13°de isgilere galigmaktan kaginma
hakki ve Madde 18’de ¢alisanlarin goriiglerinin alinmasi ve katilimlarinin
saglanmasini giivence altina almistir.

Isciler, temsilcileri ve sendikalari ile is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin
alinmasi1 konusunda ¢esitli yetki ve olanaklara sahiptirler. Her seyden once,
sendikalar zaten iiyelerinin ekonomik ve sosyal haklariyla gikarlarin1 korumak i¢in
var olmuslardir. Saglik-giivenlik konusu da bu haklar arasinda yer alir. Sendikalar
isyerlerinde is¢i temsilcileri aracilif ile hem isgilerle ve hem de isverenlerle baglanti

kurup, haklarin1 koruma girigimlerinde bulunabilirler (Fisek ve Piyal, 1991: 103).
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Sendika, is¢ilerin veya igverenlerin ¢aligma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi ig¢i veya igverenin
bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklar: tiizel kisilige
sahip kuruluslar ifade eder (STISK, Md: 2/1,8).

Degisik iskollarinda en az bes sendikanin bir araya gelmesi suretiyle meydana
getirdikleri tiizelkisilige sahip tist kuruluglara “konfederasyon” denir (STISK, Md:
2,1,9).

Bugiin iilkemizdeki isgi konfederasyonlari; isgi kesiminde TURK-IS, DISK
ve HAK-IS, isveren kesiminde TISK’dir. Konfederasyonlar, ekonomik ve sosyal
alanda genel politikamin belirlenmesi, ait olduklar1 kesimi temsil etme ve
koordinasyon islevine sahiptirler. Toplu Pazarlik siireci i¢inde yer almazlar (Sakar,
2013: 144).

Burada sendika olarak Demir, Celik, Metal ve Metal Mamulleri Isgileri
Sendikasi (Celik-Is Sendikas1) anlatilmaktadir.

Sendika, isyerinde dinlenme saatleri i¢cinde ve disinda tayin ettigi temsilciler
vasitasi ile;

e Sendikaya iiye kaydi yapmak,

e Uyeler ile ilgi kurmak, sikAyet ve miiracaatlar1 dinlemek, sikdyet ve

miiracaatlar1 dinlemek,

e Sozlesmede adi gegen kurul ve komisyonlara istirak etmek,

e Sozlesme tatbikatinin ahlaksiz yiiriitiiltip yiiriitiilmedigini takip etmek,

e Tasarruf ve verimlilik hakkinda ilgili yerlere rapor hazirlamak,

e Isci isveren arasinda uyusmazlifa sebep olacak halleri énlemek i¢in

gayret sarf etmek,

e [Egitim yapmak, konferanslar paneller diizenlemek haklarina sahiptir.

Celik-Is Sendikasi ile Kardemir arasinda akdedilen toplu is sdzlesmesinde
bulunan Madde 68°de is sagli1 ve giivenligi ele alinmugtir. Isveren isyerinde, isyeri
sartlarina uygun olarak i¢cme suyu, sicak ve soguk dus, isyerinin 1sitma,
havalandirma, aydinlatma ve tuvalet gibi ihtiyaclari, Is saglig1 ve giivenligi ile diger

ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére 6ncelik vererek ¢6zmeyi kabul eder.
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Madde 69°da ise kisisel koruyucu donanimi alan personel kullanmak
zorundadir. Isyeri Disiplin Yonetmeligi hiikiimlerine goére koruyucu donanimi
kullanmamak cezay1 gerektirir.

Koruyucu donanim iist komisyonu acil durumlarda hemen, normal
zamanlarda ay da bir toplanir. Kisisel Koruyucu Donanim ile ilgili konularda
degerlendirme komisyonuna Sendikanin gosterecegi bir iiye katilir (Toplu Is

Soézlesmesi, 2010: 74-83).

2.4. CEVRE BOYUTU
Is kazalarmin meydana gelmesinde ¢aligma ortamu ve igyerinin fiziksel
kosullar1 6nemli rol oynar. Giiriiltii, sicaklik, aydinlatma, nem, toz, zehirli gazlar,

havalandirma gibi etkenler is kazalarina neden olabilmektedir (Ozdemir, 2003: 3).

2.4.1. Fiziksel Risk Faktorleri
Insan saglig agisindan 6nemli olan fiziksel faktorlerin en dnemlileri; giiriilti,
titresim, asir1 sicak ve soguk, radyasyon ve elektromanyetik dalgalar seklinde

sayilabilir. Bu boliimde bu faktérlerden 6nemli goriilenler ele alinacaktir.

2.4.1.1. Aydinlatma Faktorleri

Isyerlerinde her tiirlii isin kusursuz yapilabilmesi ve en 6nemlisi de i
gorenlerin goz saghginin korunmast iyi bir aydmnlatma teknigini gerektirir.
Calisanlarin, optimal aydinlatma kosullarinda galistirilmasi da onlarmm gz saghg ve
gérme netligini korudugu igin ayni amaca hizmet eder (Yigit, 2011: 180).

Optimal aydinlatma degerleri Tablo 8’de verilmistir;

Tablo 8. Optimal Aydinlatma Degerleri

Islenen Parc¢a Biiyiikliigii Miisaade Edilen Minimum Onerilen
Aydinlatma Aydinlatma

0.2 mm den kiigiik 200 Liix 280 Lix
0.2 mm- 1 mm 150 Liix 200 Lux
1 mm — 10 mm 100 Liix 150 Liix
10 mm — 100 mm 60 Liix 100 Liix
100 mm den bitytik 40 Liix 60 Lix

Iri ve Hacimce biiyiik 20 Liix 40 Liix

Kaynak: Bayir ve Ergiil, 2006: 81
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Tablo 8’deki Liix aydinlanma siddeti birimidir. Bir mum siddetindeki bir 151k
kaynaginin bir metre uzaktaki bir noktada meydana getirecegi aydinlanma bir litkse

esittir. Liix; birim yiizeye diigen 11k akis1 miktar1 olarak ta tarif edilebilir.

2.4.1.2.Giiriiltii
Insan iizerinde olumsuz etkiler meydana getiren ve istenmeyen sesler olarak
tarif edilen giiriiltii ¢alisanlarin saglig1 agisindan son derece dnemlidir. Giiriiltii ses
dalgalariin kulak {iizerinde meydana getirdigi basing olarak da tanimlanabilir.
Giiriiltii birimi olarak desiBELL (dB) kullamlir. Insan kulagmn ilk uyum yaptigi
degere isitme esigi adi verilir ve 0 dB olarak belirlenir. Giiriiltiiniin saglik tizerine
etkisinde énemli bir sinir degerde aci esigi adi verilen 140 dBdir.
Giiriiltiiniin insan tizerindeki etkileri genel olarak tige ayrilir. Bunlar;
e Fizyolojik Etkiler; isitme kayiplari, aci hissi, sinir ve dolagim sistemi
bozukluklart ve hormon dengesinin bozulmasidir.
e Konusmalar1 Engellemesi; bu etki dzellikle is veriminin diismesine sebep
olabilmektedir.
e DPsikolojik Etkiler; yorgunluk, uyuyamama, uykusuzluk (Yigit, 2011:
173).
Giiriiltiiden korunmak i¢in baglica ti¢ yontem kullanilir;
e Giiriiltiiyti kaynaginda azaltmak veya yok etmek,
e Giiriiltii ve ses izolasyonu yapmak,

e Kisisel koruyucular.

45



Tablo 9. izin Verilen Maruziyet Siirlari

Giiriiltiiniin Mesleki Olmayan
Verdigi Zarar Mesleki giiriiltii
Siddeti Giiriiltii

L Tabanca, Topgu
160 dB Ani Fiziksel Hasar ) Maytap, Av Tiifegi
Atesi, Tiifek

. . ) Balon Patlamasi, Bisiklet
Kulak Koruyucusuyla Bile Izin | Dinamit Patlatma,

140 dB . . . Kornasi, Motor Geri
Verilen Azami Maruziyet Jet Motoru Kalkis i
Tepmesi
. L . Giirtiltiili Oten
130 dB Ani Aci Esigi Havali Sondaj
Oyuncaklar

Bu Seviyede Kisa Sireli
. . . | Araba  Yarsi,  Gok
Maruziyet Isitme Kaybina ve | Alevli Kesme, Civi

120 dB giiriiltiisii, Rock Konseri,
Kulaklarda Cinlamaya Neden | Cakma, Jenerator L
Zincirli Testere
Olur
Havali Bijon | Stadyum, Aglayan
100 dB Asir Yiksek Ses Tabancasi, Cocuk, CD Calar,

Ambulans Sireni Motorsiklet

Bu Seviyenin  Uzerindeki | Buldozer, Sanayi

. . Metro, Elektrikli Cim
Giriiltiiye 8 saat Maruziyet | Tipi Yangin ) )
85 dB Bigme Makinasi,
Kulak Koruyucu Kullanmay: | Alarmi,  Tezgah ) -
. . Pervaneli Ugak Kokpiti
Gerektirir Tipi Testere,

Bu  Seviyenin  Uzerindeki
i Giriiltiiye 8 saat Maruziyet i¢in | Asansor, Telefon | Duman Alarmi, Mikser,
Kulak Koruyucu Kullanimi | Zili, El Testeresi Sag¢ Kurutma Makinesi

Tavsiye Edilir.

Kaynak:www.isgip.org

Tablo 9’da ki verilerden mesleki ve mesleki olmayan giirtiltiilerdeki 6rnekler
o sinir araliginda bulunan degerlerden alinmigtir.

Uzun yillar giiriiltilii isyerlerinde c¢aligan insanlarin isitme durumunun
odyometrik degerlendirmesi, bu tip insanlarda daha ¢ok 4000 Hz frekans band: ve
civarinda isitme kayiplarinin olustugunu gostermistir. Nitekim bu frekans bandi ve
yakin frekanslar, insan kulagimnm en duyarli oldugu ve en ¢ok isitme kaybi goriilen
ses bantlar1 olarak bilinir. Seslerin frekans gruplarina gore ayrilan oktav bantlarinin,

zararl olabildigi ses yeginligi farklidir. Tablo 10’°da bunu gosterirsek,
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Tablo 10. Cesitli Oktav Bandindaki Seslerin Isitme Kaybma Neden Olan Yeginligi

Oktav Bantlarimin Orta Frekans Hz Degerleri Zararh dB Diizeyi

63 97

125 91

250 87

500 84

1000 82
2000 80
4000 79
8000 78

Kaynak: Erkan, 2005: 163

Tablo 10’dan 6rnek verecek olursak, 1500 Hz ve bunun altindaki frekanslarda

ses yeginligi 80 dB iizerinde oldugu zaman zararli olmaktadir. Oysa 8000 Hz

frekanslarda 78 dB yeginlik zararli etki yapar. Yeginlik ise bir ses ¢ikarilirken

algilanan ve titresimlerin genliginden kaynaklanan 6zelliktir.

2.4.1.3. Termal Faktorler
Termal faktérden bahsederken Tablo 11°de de goriilecegi gibi, ¢calisma sekli

ve isgiiciiniin havanin sicakligi, bagil nem ve hava akiminin optimum diizeylerde

olmasi gerekmektedir.

Tablo 11. Termal Konfor Sicaklik Degerleri

) Hava Akimi
Cahsma Sekli ve Is Hava Sicakhig: (C) Bagil Nem (%)
(m/sn)
Yiikii
Min Opt Max Min Opt | Max Max

Biiro Isi 18 21 24 0,1
Oturarak Hafif Is 18 20 24 0,1
Ayakta Hafif [s 17 18 22 30 50 70 0,2
Agrr Is 15 17 21 0,4
Cok Agir Is 14 16 20 0,5

Kaynak: Dizdar, 2008: 61
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Tablo 11°deki veriler incelendiginde yapilan farkli islerdeki optimum
degerler degismektedir. Ortamin, rahat ¢aligma sicakliginin {istiinde olmasi ile is
sagligi ve giivenligi agisindan su olumsuzluklar ortaya ¢ikabilir;

Bikkinlik, sinirlilik, dikkatsizlik, hatalarin  yogunlasmasi, zihinsel
calismalarda verim diisiikligii, yetenek ve becerilerin azalmasi, is kazalarinn
fazlalasmasi, agir bedensel islerde verim diisiikligii, viicutta su ve asit-tuz dengesinin
bozulmasi, kan dolagiminin zorlagmasi, yorgunluk.

Soguk ¢evre kosullar1 altinda ¢alismada, insana sogugu hissettiren etkenler
ozellikle calisilan yerdeki sicaklik derecesi ve hava akim hizidir. Sogugun etkisi
insan sagligina agagidaki sekillerde zarar verebilir;

Soguk alginligi rahatsizliklari, viicudun belirli yerlerinin donmasi, soguk

yanig1, gbzlem ve tepki yeteneginin azalmasi.

2.4.1.4. Titresim

Genellikle kati ortamda yayilan, dokunma duyusu ile algilanan, algak
frekansli ve yiiksek genlikli, bir enerji yayilimidir. Nitelikleri ve etkisi titresimin
yiiksekligine, frekansina, etkileme siiresine, yoniine, kisisel duyarlia, etkiledigi
bolgeye ve risk etkenlerine baglidir. Titresim frekansi saniyede titresim sayisi olarak
ve Hertz birimi ile olgiiliir. Kullanilan arag ve gereglerin titresim frekanslari
farkliliklar gosterir. 20-30.000 Hertz (Hz) araliginda degismektedir (Yigit, 2011:
180).

Insanlarin oturdugu yerler, temas ettikleri ya da ellerinde tuttuklar: titreyen
arag ve gereg, her tiirlii makine ve araglarin neden oldugu sarsintilar, uzun dénemde
zararl etkiler yaratabilmektedir. Bu alanda yapilan arastirmalar; kinestetik duyu
organlarinda, kas, bag ve eklem algilama sistemlerinde, i¢ kulak denge organinda,
derinin duyarli kil dibi ve deri alt1 alg1 organlarinda, alt ve {ist etraf kilcal damar
aginda zararli ve kalic1 etkiler gostermistir.

Titresimin ayrica, devamli bas agrilar1, gz yuvarlaginda devamli degisimler,
uzak gorme netligi kayiplari, genel denge bozukluklari, sirt ve boyun kaslarinda
sertlik, sindirim sistemi rahatsizliklar1 gibi sorunlar yaratabildigi haller de vardir.

Titresim etkilerinden korunmak i¢in, titresimi kaynaktan kesmek, tasitlarda

oturma yerinde siispansiyon diizeninin, titresim yapan el cihazlarinin ve motorlu
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aletleri kullananlarin sik sik degistirilerek ¢aligtirilmasi gibi 6nlemler 6nerilir (Erkan,

2005: 169-170).

2.4.2. Kimyasal Risk Faktorleri

Tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanan is kazalarmin nedenlerinden
birisi de giivensiz kullanma sonucu meydana gelen kazalardir. Bu kazalar yanma,
parlama, patlamalar sonucu olugabilmektedir. Yanma, parlama ve patlamalar sonucu
olusan is kazalarinin nedenlerini siniflandiracak olursak;

e Yanici, parlayict sivilarin dokiilmesi, yanict madde buharlart veya

gazlarin kivilcimla temas etmesi,

e Yanicit madde ve atiklari emmis elbiselerin kivilcimla temast,

e Yanicit madde kaplarinin delinmesi, kaynak yapilmasi, vs.

Ayrica, ¢evre ve insan igin toksik 6zellikteki tehlikeli kimyasal maddelerin
dokiilmesi ve sagilmasi, asit ve bazlar nedeniyle yanmalar sonucu da is kazalari
meydana gelebilmektedir (Ozkilig, 2008/ Demir, 2010: 132).

Cevrenin normal yasama uygun kimyasal bilesimini az veya ¢ok degistiren
etkenlere genel anlamda “kimyasal etkenler” denilir. Giinimiizde g¢evre iizerinde
etkileri ¢cok degisik olan binlerce kimyasal madde ev ve igyerlerinde yogun olarak
kullanilmaktadir. Bu kimyasallarin iiretimi ve kullanimi esnasinda insan saglig
acisindan son derece 6nemli maddeler ortaya ¢ikmaktadir.

Kimyasal maddelerin insan viicuduna girisi ti¢ farkli yoldan olmaktadir.
Bunlar; solunum yolu ile, deri absorbsiyonu ve sindirim yolu ile olur. Bunlardan en
tehlikelisi ise solunum yolu ile viicuda girmesidir. Sindirim yolu ile &zellikle kursun
zehirlenmeleri ortaya ¢ikmaktadir.

Kimyasal maddelerin etkisi genellikle kroniktir, seyrek olarak akut
etkilenmeler goriiliir. Bu nedenle etkilenmelerin ¢ogunlugu zaman baslangicinda fark
edilmedigi i¢in tedbir alinamamaktadir. Sanayi de bilinen bazi zehirli kimyasal
maddeler igin tehlikesiz olarak kabul edilebilir sinir degerler saptanmistir. Bu
degerlerden iki deyim yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu degerler gaz ve buharlar
icin ppm (birim milyon i¢inde partikiil) veya mg/m3 olarak verilir. Bunlar:

a) Izin verilebilen azami konsantrasyon (MAC veya MAK)

b) Esik sir deger (ESD veya TLV) (Yigit, 2011: 147).
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2.4.2.1. Coziiciiler
Cok genis bir alanda kullamilan g¢oziiciiler (solvent), organik maddeleri
c6zmede kullamilan organik sivilardir. Genel olarak parlayici maddelerdir. Yangin
emniyeti 6ncelikli olarak diistiniilmelidir. Cogunun narkoz (uyusturma) etkisi vardir.
Bir kisminin zehirleme etkisi olabilmektedir. Cok kullanilan ¢éziiciiler;
Hidrokarbonlar, halojenli hidrokarbonlar, alkoller, eterler, glikol tiirevleri,

esterler ve ketonlar 6rnek olarak verilebilir (Yigit, 2011: 150).

2.4.2.2. Gazlar

Insan organizmasi iizerinde olan etkilerine gére zararli gazlar su sekilde
smiflandirilabilir:

a) Basit Bogucu Gazlar: Normal atmosferik basingtaki havada bulunan
oksijen oramini hacimce % 18’lerin altina diigiirerek bogulmaya sebep olurlar. Bu
gazlar iginde en 6nemli olanlari; Karbondioksit (CO,), Metan (CH,), Propan (CsHg),
Biitan (C4H)o), Asetilen (C;H,), Hidrojen (Hy),

b) Kimyasal Bogucu Gazlar: Degisik mekanizmalarla hiicrelere oksijen
erisimini engelleyerek zehirlenme (toksik) etkisi gosterirler. Bu gazlar igerisinde en
onemli olanlar1; Karbonmonoksit (CO), Hidrojen siyaniir (HCN), Hidrojen siilfiir
(H2S),

c) Tahris Edici Gazlar: Amonyak (NH3), Klor (Cly), Kiikiirtdioksit (SO»),
Fosgen, Azotoksitler, Ozon, Formaldehit gibi gazlardir.

d) Sistemik Zehir Etkisi Gosteren Gazlar: Asrin, Stibin, Fosfin, Nikel
karbonil ve karbon siilfiir gibi gazlardir. Sanayi de g¢esitli islemlerde ortaya ¢ikarlar
(Yigit, 2011: 148-149).

2.4.2.3. Tozlar

Teknik anlamda toz, havada asili olarak kalabilen, biiyiikligi 1,0 ile 25
mikron arasinda degisen kati pargaciklardir. Tozlarin 5 mikrondan kiigiik olanlar
alveollere ulagabilir. 10 mikrondan biiyiik olanlar burun, yutak veya nefes borusunda

tutulur. Biyolojik etkileri agisindan tozlar su sekilde siniflandirilir;
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a) Akcigerde dokusal degisime sebep olan tozlar: Kuvars, kritobalit, silis,
tridmit, tropoli, silikatlar, asbest, talk, mika ve kémiir tozu. Kémiir tozu bunlar
arasinda en énemli olanidir. Bu tozun esik siir degeri 2 mg/m3’diir.

b) Toksik (zehirli) tozlar: Merkezi Sinir Sistemi (MSS), karaciger, bobrek,
kan v.b.organ ve dokular iizerinde akut yada kronik etki yaparlar. En &nemlileri;
kursun, krom, kadmiyum, vanadyum, TNT, arsenik olarak sayilabilir.

c) Alerjik tozlar: deri iizerinde egzama veya astim yapan tozlardir. Bunlar;
pamuk, keten, kenevir, tahta tozlari, deri sag tiiyli ve pulu gibi tozlardir.

d) Akcigerler iizerinde birikip dokusal degisime sebep olmayan tozlar:
Alimina, kalsiyum karbonat, portland ¢imentosu, cam yiinii, mermer, magnezit gibi
tozlardir (Yigit, 2011: 149).

Asagidaki Tablo 12°de tozlarin biiyiklikklerine gore tutuldugu yerler

verilmektedir.

Tablo 12. Tozlarn Biiyiikliiklerine Gore Tutuldugu Yerler

Tozlarmn Biiyiikliikleri Tutulduklar: Bélgeler
10 mikron ve daha biiyiik Nazofaringal bolge
5-10 mikron aras1 Trakebrongial bolge
0,5-5 mikron arasi1 Alveollere kadar ulasir
0-0,5 mikron arasi Girer ve g¢ikar

Tablo12’de biiyiikliik degerleri verilen tozlar, dumanlar ve sisler burunda,
bogazda ve iist solunum yollarinda tahrise neden olurlar. Ozellikle 5 mikrondan
kiiciik zerrecikler, boyutlar1 ve tiirlerine bagli olarak akcigerlerin derinliklerine kadar
ulagabilir, akciger dokularina zarar verir ve gesitli mesleki akciger hastaliklarina yol
acabilirler. Piiskiirtme gibi iglemlerde ortaya ¢ikan ince sivi zerreciklerine ise “sis”
denir.

Tozlarin saglik agisindan en zararli olanlart 0,5 mikron ile 5 mikron arasinda
olanlaridir. Bunlar akcigerdeki alveollere kadar ulagarak, kimyasal yapilarina gore

etki ederler (Bayir ve Miimin, 2006: 86-87).
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2.4.3. Sosyal Risk Faktorleri

Sosyal ¢evre, ¢aliganin i¢inde bulundugu igyeri ortamindaki ydneticileri ve
arkadaslariyla olan iliskilerini ve iletigimini i¢ine almaktadir. Olumsuz iligkiler ve
iletisim, ayni1 zamanda agir is yiikii, ¢aliganda ruhsal sorunlar olusturur. Ekonomik
yonden tatminsizlik, yapilan isteki unvan, sorumluluk yiikii, medeni durumu, is
kazasi siklip1, zararli etkenlerle karsi karsiya kalma gibi durumlar da ¢aliganin ruh
sagligim etkileyen faktorler i¢inde yer alir.

Toplumun gelenekleri, kiiltiirii, inanglar1 sonucu olusan ve insanin sagligini
etkileyen sosyal kosullarin tiimii sosyal ¢evreyi olusturur. Ekonomik yetersizlik,
beslenme, giyim, egitim gibi faktorler birgok is kazasi ve meslek hastalig

olusmasinda 6nemli role sahiptir.
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UCUNCU BOLUM
KARDEMIR A.S.’DE GERCEKLESEN iS KAZALARININ i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI BOYUTLARI ACISINDAN ANALIZI

Calismanin bu béliimiinde Kardemir A.S. aragtirma alani olarak tamtilacak,
burada meydana gelen 6liimlii kazalarin analizleri yapilacak ve elde edilen sonuglar

degerlendirilecektir.

3.1. ARASTIRMA ALANININ TANITIMI
Bu kisimda arastirma alami tanitilacak, arastirmanin amaci agiklanacak,

olusturulan problem ciimleleri ve bunlara iligkin hipotezler belirlenecektir.

3.1.1. Arastirma Alam

1937 tarihinde kurulan Karabiik Demir Celik Fabrikalari, 1995 yilinda
dzellestirilerek Kardemir adimi almigtir. Tiirkiye’nin ilk entegre demir ¢elik fabrikasi
ve uzun mamulde cevhere dayali {iretim yapan tek kurulugudur. Kurulusundan
itibaren ¢ok sayidaki endiistriyel tesisin proje, imalat ve montajini gerceklestiren
Kardemir, Tiirkiye’de “Fabrikalar Yapan Fabrika” olarak taninir.

Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 i¢in en 6nemli statii degisikligi 1994 yilinda
yasanmugstir. 1994 yili sonuna kadar Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri Genel
Miidiirliigii’ne bagh bir miiessese olarak faaliyet gosteren Karabiik Demir Celik
Fabrikalarimin 5 Nisan 1994 tarihli ekonomik istikrar kararlar1 ¢ergevesinde
kapatilmasina karar verilmistir. Fabrikada 6rgiitlii bulunan Celik Is Sendikasi ve
bagl ¢alisanlariyla birlikte tiim yo6re halki biiytik tepki gostermis ve kamuoyunda
olusan bu tepkiler Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 i¢in yeni bir siirecin baslangici
olmustur (Karakok, 2010: 286).

Karabiik sanayi ve ticaret odasi, esnaf dernekleri ileri gelenleri ve sendika

yetkilileri tarafindan olusturulan miitesebbis heyetin girisimleri sonucunda demir
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celik isletmeleri genel miidiirleri ve akademisyenlerinde bulundugu yedi kisilik
yonetim kurulu iyeleri ile Karabilkk Demir Celik isletmelerini alacak girket
kurulmugtur. Sirketin unvani; “Kardemir Karabiik Demir Celik Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi” kisa adi ise “Kardemir A.S.” olarak belirlenmistir (Kalyoncu, 2007:
144-145).

Tiirkiye’de ilk kez uygulanan bir oOzellestirme tarzi ile ortaklarinin
cogunlugunu iscilerin olusturdugu Kardemir A.$.’nin devir sézlesmesi imzalanarak
30.03.1995 tarihinde 6zellestirilmistir (Altinay, 2010: 39). Ozellestirilmenin hemen
ardindan hizla gergeklestirdigi c¢elikhane konverter sistemi, kireg fabrikasi, oksijen
fabrikasi, yiiksek firin modernizasyonu, ray ve profil haddehaneleri vb. yatirimlart ile
firetim kapasitesini arttirarak iiriin yelpazesini genisletmistir (Atalay ve Demirel,
2001: 103).

Giiniimiizde hala Kardemir A.S.’nin 6zellestirme modeli ve mevcut yapisi
Avrupa’da dahi 6rnek gosterilmekte ve sendika, bilgi ve tecriibesini paylasmak iizere
uluslar arasi toplantilara davet edilmektedir (Tankut, 2010: 434).

Kardemir A.S. sosyal sorumlulugunun geregi olarak, toplumun ihtiya¢ ve
beklentilerini karsilamaya yonelik caligmalariyla da bolgede one cikmaktadir.
Karabiik’te egitim, saglik, spor, kiiltiirel ve sosyal hayatin hizmetine sunulmus
onlarca tesiste Kardemir A.S. imzasi vardir.

Demir ¢elik sektorii, diinyadaki ekonomik geligsmelerle ve tilkelerin ekonomik
giiciiyle dogrudan iligkili bir sektérdiir (Birhan, 2009: 98). Teknoloji yogun
yatirimlarinin yani sira yonetim anlayisint da 6nemli 6lgiide giincelleyen sirket,
TUBITAK destekli projeler ve iiniversitelerle yaptigi stratejik isbirlikleri ile geligim
siirecini hizlandirmaktadir. Ayrica, Istanbul Sanayi Odasi tarafindan 2013 yilinda
aciklanan Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi kuruluslari tablosunda 2013 yili
siralamasinda 37. Sirada 2012 yili siralamasinda ise 34. Sirada yer alan sanayi
kurulusudur.

(http://www.iso.org.tr/Sites/1/content/500-buyuk-liste.html?j=6493030, 2013).

Kardemir A.S.’de Is Saglig1 ve Giivenligi Politikasimin temelini “Kazasiz
Celik Uretimi“ hedefi olusturur. Bu hedef dogrultusunda faaliyetlerini siirdiiren [s
Saglig ve Giivenligi Midiirligii biinyesinde Is Giivenligi, Itfaiye ve Isyeri Saglik
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olmak iizere ii¢ ayr1 grup olusturulmustur. Asagidaki Sekil 3’de Kardemir A.S.’deki

ISG Organizasyonu gosterilmistir.

Yonetim Kurulu Bagkani

Genel Miidiir
Isletmeler [sletme Teknolojileri Ticari Genel Miidiir Mali-Idari Genel
Genel Miidiir ve Yatirimlar Genel Yardimcisi Miidiir Yardimeisi
Yardimcisi Miidiir Yardimcisi
S

Satin Alma Midiirligu

L1 Satis ve Pazarlama Mudurlugi

- Lojistik Miidiirligi

is Saghg ve Giivenligi

Miidiirliigii
Is Giivenligi Isyeri Saglik Itfaiye Grubu
Grubu Grubu

Sekil 4. Kardemir A.S.’nde ISG Organizasyonu

Sekil 3°den de anlasilacag: gibi ISG Miidiirliigii Ticari Genel Miidiirliigiine
bagly, li¢ birimden olugmaktadir. Bunlar;

Is Giivenligi Grubu; Caligma ortamlarmin risk analizini yaparak, daha
giivenli ve saglikli ¢aligma ortami saglaqlak amaciyla, yasa, tiiziik ve yonetmelikler

dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirlip, arastirma ve incelemeler yaparak personelin
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calisma ortamlarimi her zaman daha iyi noktalara getirmek, kazasiz g¢elik
iiretebilmek, ¢evreye zarar vermemek ve ISG konusunda bilingli bir toplum meydana
getirmek igin faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayrica Kok Fabrikalari Miidiirliigii’nde
bir, Yiiksek Firinlar ve Sinter Miidiirliigii’nde bir, Celik Uretim ve Siirekli Dékiimler
Miidiirliigii'nde bir, Merkez Bakim ve Yapim Miidiirliigii’nde bir, Enerji Tesisleri
Miidiirliigii’nde bir, Haddehaneler Bagmiidiirliigii’'nde bir ve ISG Miidiirliigii’nde ise
bes tane ISG Uzmani bulunmaktadir.

Itfaiye Grubu; Miidiirliik biinyesinde yer alan itfaiye teskilati ise gerek
Kardemir isletmelerinde gerekse Karabiik ve ¢evresinde ¢ikan yanginlara miidahale
etmek iizere gerekli olan tiim ara¢ ve geregle donatilmuis olarak 24 saat gorev
yapmaktadir.

Isyeri Saghik Grubu; biinyesindeki isyeri hekimi, laborant, saglik memurlari
ve yardimci personeliyle birlikte, tam tesekkiillii saglik arag ve geregleriyle 24 saat
kesintisiz saglik hizmet vermektedir.

Kardemir A.S. ’nin kurumsal degerleri ¢ergevesinde; basaridaki onceligi, is
saghg1 ve giivenliginin saglanmasidir. Bu gercevede girket, Is Saghg ve Giivenligini
en iist seviyede ele alarak giivenli ve saghkli ¢alisma ortamlar: saglayip, olast
kazalarin oniine gegebilmek ve Is Saghg ve Giivenligi konusunda bilingli ¢alisan

toplulugu olusturmak igin;

o Sirketimizin en degerli varligi olan ¢alisanlar: igin daha giivenli ve
saglikl bir ¢alisma ortami saglamay: ve gelistirmeyi,

o s Saghg ve Giivenligi konularinda tiim ¢alisanlarin bilgilendirilmesini
ve katilimun saglamayn,

o Is Saghgi ve Giivenligi konusunda, yiiriirliikteki yasa, tiziik ve
yonetmeliklere uymay:,

o TS 18001 Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemine tam uyumu saglamak
icin; gozden gecirmeyi, sirekli iyilestirmeyi ve sitrdiiriilebilmesini
giivence altina almayi,

o Tiim faaliyetlerimizde Is Saghgr ve Giivenligini birinci oncelik olarak

dikkate almay:,
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o Calisanlarimizi Is Saghgt ve Giivenligi ile ilgili egitimlerle, biling
diizeyini ve davramglarini olumlu yonde gelistirmeyi,

e Bolgemizdeki kuruluslar ile igbirligi yaparak, afet ve acil durumlara
ortak miidahale edebilecek bir yapilanma olusturmayt,

o Yeni teknolojiler ve etkin kaynak kullanimi ile sirketimizdeki Is Saghig ve
Giivenligi risklerini en aza indirmeyi ve sistemi stirekli iyilestirmeyi
taahhiit etmektedir.
(http://www.kardemir.com/frmKurum.aspx?id=5&Section]D=kurum).

Miikemmelligi bir kurum kiiltiirii haline getirmeyi amaglayan Kardemir A.S.
Toplam Kalite Yonetim Felsefesini de benimsemistir. Kardemir A.S. bu kapsamda
yaptig1 ¢aligmalarla 2013 yilinda EFQM Miikemmellikte Yetkinlik 4 Yildiz belgesi
almugtir.

Kardemir A.S. 3.000.000 tonluk kapasiteyi, katma degeri yiiksek tiriinlere
doniistiirecek olan haddehane yatirimlarini da baglatmistir. Bu kapsamda kurulacak
olan 700.000 ton/yil kapasiteli Cubuk ve Kangal Haddehanesinde otomotiv basta
olmak iizere makine imalat sanayisinin ihtiyag duydugu gibi katma degeri yiiksek
iiriinlerin tiretilmesi hedeflenmistir.

Sirketin bir diger 6nemli yatirim projesi Teker Fabrikasi’dir. Kurulacak
tesiste yiik ve yolcu vagonu tekerleri ile lokomotif tekerleri tiretilecektir. 200.000
adet/y1l iiretim kapasitesine sahip olacak tesis i¢in yatirima baglanmis olup tesisin

2016 yili basinda devreye alinmasi planlanmaktadir.

3.1.2. Arastirmanin Amaci
Bu aragtirmanin amaci, Kardemir A.S.’deki is kazalarinin gesitli boyutlariyla
incelenmesi ve bu tiir kazalarin tekrarlanmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi

yoniinde 6nerilerde bulunmaktir.

3.1.3. Arastirmanin Ana Problem Ciimlesi

Aragtirmanin ana problem ciimlesi su sekilde belirlenmistir:

Kardemir A.S.’de is saghigi ve giivenligi diizeyini arttirmak i¢in alinabilecek
onlemler bulunmakta midir ?

Arastirmanin alt problemleri su sekildedir;

57



Kardemir A.S.’de is sagligi ve giivenligi diizeyini arttirmak i¢in alinabilecek
kamu y6netimi boyutuyla ilgili 6nlemler bulunmakta midir ?

Kardemir A.S.’de is saghigi ve giivenligi diizeyini arttirmak i¢in alinabilecek
isveren boyutuyla ilgili 6nlemler bulunmakta midir ?

Kardemir A.S.’de is sagligi ve giivenligi diizeyini arttirmak i¢in alinabilecek
is¢i boyutuyla ilgili nlemler bulunmakta midir ?

Kardemir A.S.’de is sagligi ve giivenligi diizeyini arttirmak i¢in alinabilecek

¢evre boyutuyla ilgili 6nlemler bulunmakta midir ?

Arastirmanin Hipotezleri ise soyledir;
Hy: Kardemir A.S.’de is saghigi ve giivenligi diizeyini arttirmak i¢in alinabilecek
kamu yo6netimi boyutuyla ilgili onlemler bulunmamaktadir.
H;: Kardemir A.S.’de is saglig1 ve giivenligi diizeyini arttirmak i¢in alinabilecek
kamu yonetimi boyutuyla ilgili 6nlemler bulunmaktadir.
Hy: Kardemir A.S.’de is saghig1 ve giivenligi diizeyini arttirmak i¢in alinabilecek
isveren boyutuyla ilgili 6nlemler bulunmamaktadir.
H;: Kardemir A.S.’de is sagligi ve giivenligi diizeyini arttirmak i¢in alinabilecek
isveren boyutuyla ilgili 6nlemler bulunmaktadir.
Hy: Kardemir A.S.’de is saglig1 ve giivenligi diizeyini arttirmak i¢in alinabilecek is¢i
boyutuyla ilgili 6nlemler bulunmamaktadir.
H;: Kardemir A.S.’de is saglig1 ve giivenligi diizeyini arttirmak i¢in alinabilecek is¢i
boyutuyla ilgili 6nlemler bulunmaktadir.
Hy: Kardemir A.S.’de is saglig1 ve giivenligi diizeyini arttirmak i¢in alinabilecek
¢evre boyutuyla ilgili 6nlemler bulunmamaktadir.
H;: Kardemir A.S.’de is sagligi ve giivenligi diizeyini arttirmak i¢in alinabilecek

¢evre boyutuyla ilgili 6nlemler bulunmaktadir.

3.2. ARASTIRMANIN METODOLIiJiSi
Calismanin bu kisminda arastirmanin modeli ve yontemleri sunulacak olup

veri toplama hakkinda bilgiler verilecektir.
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3.2.1. Arastirmanin Modeli

Aragtirmada eldeki problemi, bu problemle ilgili durumlari, degiskenleri ve
degiskenler arasindaki iliskileri tanimlamay1 amaglayan tanimlayici aragtirma modeli
(Kurtulus, 2004: 252) kullanilmugtir. Bir diger ifadeyle bir 6rnek olaymn, kendi
cercevesi iginde tam anlamiyla sunulmasini amaglayan tanimlayici arastirma modeli
(Altunisik ve digerleri, 2005:246) kullamlmustir. Boylece, sirkette meydana gelen is
kazalarmin durumlan, kazanin gerceklestigi yer ve zaman, kazanm olus sekli,
kazanin nedenleri, kazanin sonuglari, alinmasi gerekli 6nlemler ve dneriler basliklari
altinda analiz edilerek elde edilen bulgular 1s1ginda y6neticilerin bilinglendirilmesi
bilgilendirilmesine katki saglayarak elde edilecek etkilesimle is kazalarinin
azaltilmasi hedeflenmektedir.

Aragtirmanin modeli Sekil 5’°de sematik olarak sunulmustur.

Kazanin

Gergeklestigi
/ Yer ve Zaman
Kazanin Olug

/ Sekli

Kazanm
Nedenleri

\ Kazanin

Sonuglar1

Dokiiman
inceleme
ve
Bulgular

Yoneticiler

Alinmasi
Gereken
Onlemler ve
Oneriler

Sekil 5. Arastirmanin Modeli

3.2.2. Arastirmanin Yontemi
Arastirma kapsaminda Kardemir A.S.’de 2005-2012 yillar1 arasinda meydana
gelen is kazalarindan Celikhane Konvertér Sarj Platformunda Meydana Gelen Kaza,

Hemzemin Gegitte Meydana Gelen Kaza, Enerji Tesislerindeki Hava Ayristirma
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Unitesindeki Kaza, Ray Profil Haddehanesinde Meydana Gelen Kaza, Celikhane
Miidiirliigii Google Valfinin Kapatilmasi Esnasinda Yasanan Gazlanma, Celikhane
Blum Makinesinde Meydana Gelen Kaza, Yiiksek Firin Pik Makinesi, Kireg
Havuzunda Meydana Gelen Kaza, Yiiksek Firin Cevher Hazirlama Tesisinde
Konveyor Hattinda Meydana Gelen kazalarla ilgili bulgular; dokiiman inceleme,
miilakat (taraflarla miilakat) ve goézlem yontemlerinin birlikte uygulandigi nitel
aragtirma yontemi kullanilmigtir. Goériisiilen kisiler kazadan sonra olay: inceleyip
“Kaza Ifade Tutanagi® hazirlayan Is Saghgn ve Giivenlii c¢alisanlart ve

yoneticileridir. Veriler bu kapsamda olusturulmustur.

3.3. ARASTIRMA VERILERININ ANALIZI
Kardemir A.S.’de 2005- 2012 yillar1 arasinda meydana gelmis olan ve 6liimle
sonuglanan sekiz adet kaza incelenmis olup bu tiir kazalarin tekrarlanmamasi igin

aliabilecek 6nlemlere iligkin 6neriler sunulmustur.

3.3.1. Yiiksek Firin Pik Makinesi, Kire¢ Havuzunda Gelen Kaza
Meydana gelen bu kaza bes alt baglikta incelenecektir.

Kazanin Gergeklestigi Yer ve Zaman;
Kaza 04.09.2005 giinii 08:00/16:00 vardiyasinda saat 10:00 sularinda Yiksek

Firin ve Sinter Miidiirliigii pik makinesi tesisi kireg havuzunda meydana gelmistir.

Kazanin Olus Sekli;

Yaklagik 2 m. ¢apinda ve yaklagik 70 cm. yiiksekligindeki pik makinesinin
kire¢ havuzu bulunmaktadir. Burada su ile karigtirilan kirecin istenilen kivama
getirilmesini saglayan ve igerisinde kire¢ ile suyu karigtirmaya yarayan doner
vaziyette bir karigtirict vardir. Bu tesiste ¢aliganlar ellerindeki uzun gubuk ile
karistiricinin 6niinde biriken malzemeyi dagitmaya c¢aligmaktadirlar. Bu karigimin
saglanmast i¢in iizerinde demir 1zgara bulunan havuzun iizerindeki su vanasini agip
kapatmalar1 gerekmektedir. Havuzun iizerine ¢ikan kazazede dengesini kaybetmesi

sonucunda havuza diismiistiir. Diisme esnasinda kafasini yan betona c¢arparak
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bayilmasi sonucu yaklagik 40 cm. yiiksekligindeki kiregli suda bogulmasi nedeniyle

hayatint kaybetmistir.

Kazanin Nedenleri;

Havuzun iizerinde ki boslugun koruyucu muhafazalarmm sokiilmiis
olmasi,

Tesisin eski olmasi nedeniyle otomatik olarak g¢alisirken zaman zaman
insan giiciine ihtiya¢ duymasi,

Calisanin bu isleri yapmak i¢in havuzun tstiinde durdugu yerin giivensiz
olmasi,

Kire¢ havuzunun uzun siiredir temizlenmemesi ve calisanmn durdugu
havuz kenarinin 1slak ve kaygan halde bulunmasi,

Teknik ve idareci personelin galigma oncesinde ¢aligma yapilacak bolge
ile ilgili herhangi bir inceleme arastrma ve diizeltici faaliyette
bulunmamis olmast,

Diisme riskine kars1 daha 6nce herhangi bir 6nlem alinmamis olmast,

Kazanin Sonuglari;

Bir ¢alisanin hayatini kaybetmesi,

Uretimin ve calismalarin yaklagik bir giin boyunca yapilamamis olmasi
nedeniyle ekonomik kayiplar,

Sirkette ¢alisanlarin moral ve motivasyonlarinin diismesi,

Hayatin1 kaybeden galiganin ailesinin ve yakinlarinin yasadig travma,
Tesiste ¢aligan diger ¢alisanlarin yasadig1 endise ve kaygi,

ISG agisindan galisan talimatlara uymamusg, kaygan zemin tizerine ¢ikmis
ve havuzun iizerinde ki kapagi yerinden ¢ikarmigtir.

Yatirim boyutu, ¢alisgan boyutu ve ¢evre boyutlarindaki eksiklikler
sonucunca bu kaza meydana gelmistir.

Kazadan sonra tesiste mevcut bulunan ¢amur havuzu komple kaldirilmis
olup, modernizasyon ¢aligmalar1 yapilarak sistem degisikligine

gidilmistir.
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Almmasi Gereken Onlemler ve Oneriler;

Kaza aninda kire¢ havuzu iistinde daha ©nce bulunan koruyucu
muhafazanin yerinde olmadigindan dolayi bu olay yasanmigtir. Diigme
tehlikesi bulunan istii agik, tiim yerlerin stlerinin giivenli sekilde
kapatilmasi,

Tesis ve ¢evresinde giinliik temizlik ve bakimlarinin yapilip
yapilmadiginin  kontroliiniin check-listler ile yoneticiler tarafindan
yapilmasi,

Calisanlarin  bulundugu bolgenin diisme riski bulunmayacak hale
getirilmesi i¢in ¢aligma platformu yapilmasi,

Idarecilerin calisma alanlarindaki riskli bolgeler ile ilgili iyilestirme
faaliyetleri acarak is kazasi yasanmayacak Onlemlerin alinmasinin
saglanmasi,

Teknolojik yatirimlar yapilarak, havuzun {istiinde bulunan koruyucu
muhafazalarin kaldirildigi anda motorun kendisini durduracagi fotosel
sisteminin yapilmasi,

Calisanlarin diisme tehlikesi olan riskli bolgede g¢alisirken gerekli is
giivenligi tedbirlerini almasi gerekmektedir, iistii a¢ik diisme tehlikesi
bulunan bdlgede ¢alismadan ©nce kendisi ig¢in giivenli bir alan
olusturmasi gerekmektedir,

Risk analizlerinde bu ve benzeri durumlarin tespit edilmesine yonelik

iyilestirme faaliyetlerinin a¢ilmasi dnerilmektedir.

3.3.2. Yiiksek Firmn ve Sinter Miidiirliigii Cevher Hazirlama Tesisinde

Konveyor Hattinda Meydana Gelen Kaza

Meydana gelen bu kaza bes kisimda incelenecektir.

Kazanin Gergeklestigi Yer ve Zaman;

Yiiksek Firin ve Sinter Miidiirliigline ait cevher hazirlama tesisinin bulundugu

bolgede bulunan bant konveydr sisteminde 14.09.2007 giinii  16:00/24:00

vardiyasinda 23:15 sularinda meydana gelmistir.
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Kazanin Olus Sekli;

Yiiksek firinlarin ihtiyaci olan demir cevherinin yiiksek firmnlara
gonderilmeden once cevher hazirlama tesislerinde istenilen karigim saglanmaktadir.
Cevher hazirlama tesisinin ortasindan hazirlanan cevherin yiiksek firilarinda naklini
saglayan bant konveyor sistemi bulunmaktadir. Kaza geciren c¢alisan ¢ikis
vardiyasindan 1 saat once tesisi kontrol etmeye gittikten sonra, karsidan karsiya
geemek icin yaklagik 15 m. ileride bulunan giivenli platform yerine donen rélelerin
ve millerin iizerinden gegmeye ¢alismasi sonucu basi rolelere (dénen yuvarlak

aksam) carpmasi neticesinde kaza meydana gelmistir.

Kazanin Nedenleri;

e Bu tiir ¢alismalarda (gece ¢aligmalarinda) tek kisinin gorevlendirilmis
olmasi,

e Calisanm ISG kural ve kaidelere uymadan ¢aligmas, karsiya gegmek i¢in
giivenli platform yerine giivensiz réle ve millerin iizerinden gegmeye
caligmast,

e Denetim gbzetim gorevinin yerine getirilememis olmasi,

e Iletisim ve koordinasyon konusundaki hatalar,

e Bant sisteminde otomatik olarak tesisi durduracak sistemin olmamasi,

e Calisma bolgesinde bulunan ve karsidan karsiya gecislerde iist gegidin
kullanilacagin1 belirten iki adet uyar: levhasmmn olmas:t fakat bu

levhalarin gece goriinebilir tipte olmamast,

Kazanin Sonuclari;
e Bir ¢alisanin hayatini kaybetmesi
e Uretimin ve calismalarin yaklasik olarak bir giin aksamasi nedeni ile
ekonomik kayiplar,
e Sirkette ¢alisanlarin moral ve motivasyonunun diismesi,
e Hayatin1 kaybeden ¢aligsanin ailesinin ve yakinlarinin yasadigi travma,
e Tesiste ¢alisan diger personelin yagadigi endige ve kaygi,
e ISG agisindan calisan talimatlara uymamig ve giivenli gegis platformunu

kullanmak yerine giivensiz davranigta bulunulmasi,
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Yatirim boyutu, ¢alisan boyutu ve gevre boyutundaki eksiklikler nedeni
ile bu kaza meydana gelmistir.

Bu kaza sonucunda bant yollarina “Acil Durdurma Telleri” takilmig olup,
uygunsuz gecise engel olacak sekilde bariyer yapilmigstir. Ayrica giivenli

gecisin kullanilmasi talimatlarla zorunlu hale getirilmistir.

Almmasi Gereken Onlemler ve Oneriler;

Bant yoluna yapilacak olan bir fotosel veya lazer sistemiyle dénen réle ve
millere yaklasildig1 anda durmasini saglayan sistemin yapilmasi,

Bu tiir tehlikeli aksamlardan gegis yapilmamasi igin gerekli onlemlerin
alinmasi,

Denetim gézetim ve kontroliiniin yapilmamig olmast kazanin nedenleri
arasinda yer almakta olup, iletisim ve koordinasyon eksikligini
giderilmesi,

Gece calismalarinda c¢alisanlarin tek basina goreve gonderilmemesi,
personel gorevlendirmelerinin takip sistemi ile birlegtirilmesi,
Calisanlarin  ISG  egitimlerinin teorik ve pratik olarak verilmesinin
saglanmasi,

Uyar1 ikaz levhalarmin gece goriilebilecek sekilde aydinlatilmasinin
saglanmasi,

Gegis yollarinin daha pratik ve kullanigh hale getirilmesi nerilmektedir.

3.3.3. Celikhane Blum Makinesinde Meydana Gelen Kaza

Meydana gelen bu kaza bes alt baglikta incelenecektir.

Kazanin Gerceklestigi Yer ve Zaman;

Kaza 28.06.2008 giinii 08:00/16:00 vardiyasinda saat 13:10 sularinda

Celikhane Blum Makinesinde blumdan raya ge¢is sirasinda meydana gelmistir.

Kazanim Olus Sekli;

Celikhane tretim hattinda sivi halden kati hale gelen madenin doékiim

yolundan

1zgara noktasina gelmesini saglayan yaklastk 2 tonluk kilavuz
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malzemesinin tavan vinci ile kaldirilmast esnasinda meydana gelmistir. Kaldirilan

kilavuzun son u¢ noktasinin saseye takilmasi sonucu kaldiran vincin sapani kopmus

ve malzemeye 0,5 m. yakininda bulunan ¢aliganin {izerine diigmiistiir.

Kazanin Nedenleri;

Kesit degisimi esnasinda kaldirilan yaklasgtk 2 ton agirhigindaki
malzemenin sabit bir noktaya sikismasi nedeniyle vince bagli sapanin
kopmasi,

Kaldirma araci olan tavan vincinin eski teknoloji olmasi nedeni ile
kaldirilan yiikiin tonajinin goriilememis olmasi,

Kazalinin 2 tonluk malzeme kaldirilirken kaldirilan malzemeye ¢ok yakin
mesafede (0,5 metre) durmasi,

Bu tiir c¢alismalarda teknik/idareci personelin ¢aligmanin baginda

olmamasi,

Kazanin Sonuclari;

Kaldirilan  malzemenin  yeterli  gozlenmemesi/takip  edilmemesi
sonucunda bir ¢alisanin hayatin1 kaybetmesi,

Kullanilan  kalduma  ekipmanlarinin  teknolojik  yatirimlarinin
yapilmamas: nedeniyle maddi manevi ekonomik ve sirketin sosyal
kayiplari,

Sirkette ¢alisanlarin moral ve motivasyonunun diismesi,

Uretimin yaklasik bir giin aksamasi nedeni ile ekonomik kayiplar,

ISG acisindan koordinasyon ve denetim/gdzetim sorunu ortaya
¢cikmaktadir.

Yatirim boyutu ve calisan boyutundaki eksiklikler nedeni ile bu kaza
meydana gelmistir.

Kazadan sonra tavan vinglerine tonaj1 gésteren uyari ikaz sistemi takilmis

olup, kaldirilan yiikiin agirliginin goriilebilmesi saglanmigtir.

65



Almmasi Gereken Onlemler ve Oneriler;

e Kaldirilan malzemelerin giivenli sekilde kaldirilmasi igin etkili bir
gozlem-takip sisteminin olugturulmasi,

e Kullanilan kaldirma araglarinin eski teknolojiden arindirilarak kaldirilan
yiikiin tonajimi gésteren otomasyon sistemleriyle degistirilmesi,

e Calisma esnasinda teknik/idareci galiganin igin bagindan isin bitimine
kadar araliksiz denetim ve gozetim gorevini yerine getirmesi,

e Calisanin bilingsiz davranmasina yol agacak hatalarin 6niine gegebilmek
icin c¢alisma Oncesi i talimatlarimin olusturularak bire bir yerine
getirilmesinin saglanmasi,

e Bu tiir ¢alismalarda tecriibeli personel kullanilmasi, c¢aligmalarin
organizasyon yapist icerisinde bilingli sekilde ISG kurallarma uygun
denetim ve gozetim iglerinin eksiksiz yerine getirilmesi,

e (Calisanlarin ISG biling ve bilgilendirilmesinin artirilmasinin saglanmasi
ve haberlesmede telsiz sisteminin kurulmasi bu tiir kazalarin meydana

gelmemesi i¢in yapilmasi gereken onerilerdir.

3.3.4. Celikhane Konvertor Sarj Platformunda Meydana Gelen Kaza

Meydana gelen bu kaza bes kisimda incelenecektir.

Kazanin Gergeklestigi Yer ve Zaman;
Kaza, 18.07.2011 giinii 08:00/16:00 vardiyasinda saat 15:15 sularinda
Celikhane Konvertor Sarj platformunda 1 ve 2 No’lu konvertér arasinda, konveyor

bant yollar1 alt bélgesinde toz toplama isleminin yapildig: sirada ger¢eklesmistir.

Kazanin Olus Sekli;

Kazazede 1 ve 2 no’lu konvertér arasindaki kiicik malzeme odasinin
igerisine kaynak motorunun amperini diisiirmek i¢in girmisti. Oda icerisinde olaydan
once calismada kullanilan LPG ve O, hortumlar1 ig bitimi sonrasi bagka bir ekip
tarafindan oda igerisine rulo seklinde askida toplanarak diizgiin bir sekilde
birakilmigti. Oda igerisine birakilan LPG ve O; hortumlarinin ek baglantt

noktalarindan gaz sizintis1 olmustur. Oda igerisine giren kazazede amperi diislirmek
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icin kaynak motoru iizerinde bulunan anahtari ¢evirdigi anda igeride bir alevlenme

meydana gelmistir. Kazali olaydan sonra bilinci agik vaziyette disartya ¢ikmigtir.

Kazanin Nedenleri;

Koordinasyon eksikligi,

Kullanilan kaynak motorunun exproff olmamasi,

LPG ve O, tiiplerinin kullamimindan 6nce vanadan agilip kullanim
sonunda ise yine vanadan kapatilmamast,

LPG ve O, tiiplerinin kapal1 bir ortamda olmast,

Calisma  bitiminde  hortumlarin  iginde  bulunan  gazlarin
uzaklagtirilmamasi,

Ayni ortamda kivilcim olusturacak malzeme ile yanici parlayici gazlarin
bir arada olmasi,

Kapali alan girisinde “Igeride Ates veya Kivileim Cikarict Bir Eylemde
Bulunma” uyar1 levhasinin olmamasi.

LPG ve O, hortumlarinin zamaninda degistirilmemesi.

Kazanin Sonug¢lari;

Bu meydana gelen kazada bir kisi hayatini kaybetmistir.

Kapali alanlardaki kaynak motorlarinin exproff olanlarla degistirilmesi
gerekmektedir.

Bu kazada ISG acisindan koordinasyon sorunu, denetim ve gozetim
noksanligi ve yeterli bilgi/biling diizeyinin olugsmamis olmasi ortaya
¢cikmustir.

Yatirim boyutu, ¢alisan boyutu ve ¢evre boyutundaki eksiklikler ve Yanici
ve Yakici Maddelerin bir arada bulunmasi nedeni ile bu kaza meydana
gelmigtir.

Kaza sonrasinda giivensiz bulunan malzeme odasi kaldirilmigtir. O, ve
LPG hortumlar1 degistirilmis olup, baglanti noktalar1 kelepce ile
saglamlagtirilmigtir.

67



Almmasi1 Gerekli Onlemler ve Oneriler;

e Calisanlarin ve idarecilerin [SG Konusundaki bilgi ve biling eksigi
giderilmeli,

e Kapali alan ¢aligsmalar ile ilgili talimat ve prosediirler olusturulmali ve
hayata gecirilmeli,

e Kapali alanlarda O, ve LPG tiiplerinin bir arada bulunmamasi saglanmali,

e Is ekipmanlarinin kullanim ve muhafaza gartlarinin belirlenmeli,

e Bakim onarim isleri dahil tiim islerde tiim yoneticilerin denetim ve
gdzetim islerini aksatmadan yerine getirilmesinin saglanmasi,

e Kapali alanlarda kullanilan is ekipmanlarinin exproof hale getirilmesinin
saglanmasi,

e Gaz sizintisi olabilecek yerlerde mutlaka gaz algilama sisteminin olmasi,

e LPG ve O, hortumlarinin zamaninda degistirilmesi bu tiir kazalarin

tekrarlanmamasi i¢in alinmasi gereken tedbirler olarak onerilmektedir.

3.3.5. Celikhane Miidiirliigii (VG-5) Google Valfinin Kapatilmasi Esnasinda
Yasanan Gazlanma

Meydana gelen bu kaza beg kisimda incelenecektir.

Kazanin Gergeklestigi Yer ve Zaman;

Kaza 11.08.2011 giinii 16:00/24:00 vardiyasinda saat 21:00 sularinda
Celikhane Miidiirliigii O.G. sistemi 1 No’lu konverter gaz toplama istasyonu (VG-5)
Google wvalfinin kapatilmasi esnasinda gazlanma (CO gazlanmasi) meydana

gelmigtir.

Kazanin Olus Sekli;

Celikhane Konverter gazinin toplama sistemindeki google (VG-5) vananin
agilip kapatilmasini saglayan siirgii zincirinin yerinden ¢ikmasiyla siirgii ¢ekme
islemi yarida kalmistir. Bu esnada ortama yogun bir sekilde konverter gazi (%60 CO,
%13 CO,, %23 N; ve %4 diger gazlar O, Hy, CHy) yayilmistir. Ortama yayilan
konverter gazi riizgarin etkisiyle Celikhane i¢ine dogru ilerlemesi sonucu ve igeride

de hava sirkiilasyonunun olmamasindan dolay1 pota hazirlama tinitesi civarinda gazin
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yogunlasmasina neden olmustur. Bu esnada pota hazirlama ¢alisanlarindan alt1 kisi

ortamdaki yogun CO (konverter) gazindan etkilenmesi sonucu gazlanma meydana

gelmigtir.

Kazanin Nedenleri;

Gaz toplama tankinin ¢ikisinda bulunan valfin kapatilamamis olmasi,

Isin organizasyonsuz ve gece yapilmis olmast,

Gaz s1zintis1 olma riski bulunan yerlerde sabit gaz algilama sensorlarinin
olmamasi,

Valfin maniiel kullanilan bir sistem olup giintimiiz teknolojilerindeki gibi
elektronik kumandali olmamasi,

Bu iste gorevlendirilen personelin tecriibeli olmamasi ve isin basinda
teknik bir personelin bulunmamasi,

Bu tiir ¢alismalarda yapilacak islerin gek-listlerinin ve kontrol formlarinin
olusturulmamig olmasi,

Borudan sizan gazin siddetli riizgdrin etkisiyle daha uzak bolgelere

taginabilme ihtimali 6ngoriillememistir.

Kazanin Sonuclar;

Zincirin yerinden ¢ikmasi, tekrar yerine takilip yarida kalan siirgiiniin
cekilmesiyle valfin kapatilmasi igin gecen siire tahminen 10-15 dk.
arasinda olmustur. Bu zaman igerisinde siirgii arasindan sizan konvertdr
gazimin (CO), riizgarin etkisiyle Celikhane Pota Hazirlama Is Dagitim
Grubu gevresi ve konvertor katlarina yayilmis olmasi, burada ¢alisanlarin
gazlanmalarina neden olmustur.

Bu meydana gelen gazlanmada bir kisi hayatini kaybetmisgtir.

ISG agisindan gaz algilama sensorlarinin olmamasi, denetim ve gozetim
noksanlig1 6ne ¢ikmaktadir.

Gazlanmadan sonra siirgiilii valflarmm agilip kapatilmasinda kullanilan
mekanizmaya zincirin yerinden ¢ikmasini engelleyen bir sistem

eklenmigtir.
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Gazlanma olan bolgeye herhangi bir gaz kagagi halinde oradaki
calisanlar1 uyarmasi igin sesli, 1sikli gaz algilama cihazlan

yerlestirilmigtir.

Almmasi Gereken Onlemler ve Oneriler;

Teknolojik yatirimlarin yapilmasi yani valflerin otomasyon sistemiyle
ac1lip kapanmasinin saglanmasi,

Sabit gaz algilama sistemlerinin tim riskli bolgelere konulmasi ve
uzaktan izleme yontemiyle kumanda merkezlerinden siirekli izlenmesi,
Organizasyon yapisinda diizenleme; ¢alisma talimatlarinin olusturulmasi,
her is ile ilgili c¢ek-listlerin hazirlanmasi, ¢alisma oncesinde gorevli
calisanlarin ve idarecilerin bir araya gelerek ¢aligma programi hakkinda
bilgi aligverisinde bulunmasi,

Bu tiir riskli ¢alismalarin giindiiz yapilmasi, tecriibeli ¢alisanlarn isin
basinda bulunmasi,

Haberlesme ve iletisim teknikleri konusunda teknolojik destek almmasi,
Acil durumlarda sirket acil durum planinin devreye sokulmasindaki
aksakliklarin giderilmesi, onlemlerinin almmast bu tiir gazlanmalarin

tekrar yasanmamast igin 6nerilmektedir.

3.3.6. Ray Profil Haddehanesinde Meydana Gelen Kaza

Meydana gelen bu kaza bes kisimda incelenecektir.

Kazanin Gergeklestigi Yer ve Zaman;

Kaza 21.08.2011 giinii 16:00/24:00 vardiyasinda saat 17:45 sularinda Ray

Profil Haddehanesi paketleme kisminda meydana gelmistir.

Kazanin Olus Sekli;
Ray Profil Haddehanesi paketleme kisminda sirket disindan gelmis olan

yuvarlak (bag halinde) kangal ¢ubuk demirlerin isletme i¢inde taginmasi esnasinda

(yer degistirmesi) meydana gelmistir. Demirlerin baglandig: telin ving kancasinin

ucundan kopmasi sonucunda o bolgede bulunan kazalinin ayak bolgesine kangal
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demirler diigmiistiir. Diismenin etkisiyle panikleyen kazalinin yere diismesi esnasinda

kafasini beton zemine ¢arpmasi sonucunda is kazasi meydana gelmistir.

Kazanim Nedenleri;

Tasinan malzemenin ving igin kullanilan sapanlarla (halatlarla) baglanip
tasinmamasi,

Calisan kisinin yasa geregi (Vincin taginir etki alanindan en az 3 m. uzak
durmasi) kuralina uymamasi,

Tasima islerinin mutlaka tecriibeli yoneticiler gozetiminde yapilmasi
gerekmektedir. Bu nedenlerin eksikliklerinden dolay:r kaza meydana
gelmistir.

Kazazede Eyliil 2010 tarihinde ise baglamis olup, isletme igerisinde on bir

aylik tecriibeye sahiptir.

Kazanin Sonuglari;

Bir ¢alisanin hayatini kaybetmesi

Sitketin yiikli miktarda maddi ve manevi tazminat yiikiimliiligiine
girmesi,

Kaza nedeniyle sirkette ¢alisan yaklagik 4000 kisinin motivasyon kaybi,
Kaza nedeniyle o bolgedeki ¢alismanin aksamasi ve iiretimin aksamasina
neden olmasi,

ISG agisindan koordinasyon sorunu, denetim ve gozetim noksanlifi ve
yeterli bilgi/biling diizeyinin olugmamis olmasi goriilmektedir.

Yatirim boyutu, ¢alisan boyutu ve ¢evre boyutundaki eksiklikler nedeni
ile bu kaza meydana gelmistir.

Kazadan sonra kaldirma prosediirleri degistirilmis olup, malzeme
kaldirilirken bag ipinden degil de bagm biitiiniinii saracak sekilde

baglanilarak ¢alisilmaya gecilmistir.

Alinmasi Gereken Onlemler ve Oneriler;

Bu tiir ¢alismalarin tecriibeli ve deneyimli ¢alisanlar tarafindan yapilmasi,
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e Sirket digindan temin edilen malzemelerin baglandig1 bag demirlerinin
kalitesiz ve standart dis1 olmasi nedeniyle mutlaka ise uygun is ekipmani
se¢ilmeli ve sadece sirketin giivenli sapanlarinin kullanilmasi,

e Calisma esnasinda kaldirilan yiike en az li¢ metre uzakta durmasi gereken
calisanin aldiklar1 egitimlerin ¢alisma hayatina gecirilmesinde yasanan
aksakliklarin ~ giderilmesi i¢in pratik egitimlerle desteklenmesinin
saglanmasi,

e Calisanlara verilen egitimlerin teorik egitimin diginda pratik egitim ve
yasanmig kaza drnekleriyle desteklenmesinin saglanmasi,

e Kaldirilmas: gereken kangal ¢ubuk demirlerin magnetli ving kullanilarak
taginmasi,

e Unite-boliim yoneticilerinin temin edilen malzemeleri ve ¢aliganlarin
denetim ve gozetim islerini eksiksiz yerine getirilmesinin saglanmasit bu

tiir kazalar yasanmamasi i¢in yapilmasi gereken onerilerdir.

3.3.7. Eneriji Tesislerindeki Hava Ayristirma Unitesindeki Kaza

Meydana gelen bu kaza bes kisimda incelenecektir.

Kazanim Gerceklestigi Yer ve Zaman;
Kaza 06.10.2011 giinii 08:00/16:00 vardiyasinda saat 15:15 sularinda Enerji
Tesisleri Miidiirliigine bagli 3 no’lu Hava Ayristirma Unitesi’ndeki sivi azot

pompasi kabini igerisinde meydana gelmistir.

Kazanin Olus Sekli;

Enerji Tesisleri Miidiirliigiindeki kapali alan ¢aligmasi (azot tankinin i¢inde)
yapilirken kapali alanin dig muhafaza kutusunun igerisine yalitim malzemesi olarak
tag yiinii doldurma ¢aligmasi esnasinda meydana gelmistir.

Bahsi gegen kapali alanin izolasyon isleri i¢in ¢aligma alaninda iki personel
kabin i¢ine girmis ve bir personelde gozlemci olarak kapali alan giris noktasinda
gorevlendirilmistir. Calismalarin 2. giiniinde ekip c¢aligmasini siirdiirdiigii esnada
bitisik nizamdaki yan bolmeyle arasinda bulunan sa¢ malzemenin 1s1 farkindan

dolay1 ¢atlamast sonucu c¢alisir durumdaki yan bolmedeki azotun galiganlarin
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bulundugu béliime dolmasi ve kapali alandaki oksijenin %16°dan agagi diismesi

nedeniyle bu kaza yaganmustir.

Kazanin Nedenleri;

Iki bolmeli bir yerde kapali alan galigmasi yapilirken arada bulunan sag
malzemenin 1s1 farkindan dolay1 ¢atlamasi (yarilmast),

Kapali alan ¢alismalarinda izlenecek yol ile ilgili herhangi bir prosediiriin
olmamasi,

Kapali alan calismasinda goézlemci olarak bulunan caliganin yeterli
deneyiminin olmamasi,

Kapali alanda ¢alisma yapilacak yerlerde siirekli olarak gaz-hava
ol¢timlerinin yapilmamasi,

Kapali alan galismalarinda galigacak isgilere temiz hava tiipii verilmemis
olmasi,

Caligsmanin baginda teknik personelin olmamasi,

Acil eylem planinin pratik olarak hayata gegirilememesinden dolay: kaza
meydana gelmigtir.

Iki kazazede de Agustos 2010 tarihinde ige baslamis olup, isletme

icerisinde on dort aylik tecriibeye sahiptirler.

Kazanin Sonugclar;

Iki calisanin hayatinin kaybetmesi,

Sirketin yiiklii miktarda maddi ve manevi tazminat yiikiimliiligiine
girmesi,

Kaza nedeniyle sirkette ¢alisan yaklagik 4000 kisinin motivasyon kayb1
Kaza nedeniyle o bélgedeki ¢aligmanin aksamasi ve iiretimin aksamasina
neden olmasi,

ISG agisindan koordinasyon, yeterli bilgi/biling diizeyinin olugsmamis
olmasi, denetim/gozetim faaliyetlerinin yetersiz olmasi gosterilebilir.
Yatirim boyutu, ¢aligan boyutu ve ¢evre boyutundaki eksiklikler nedeni

ile bu kaza meydana gelmistir.
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Bu kazadan sonra fabrika sahasi igerisinde kapali alanlarda yapilacak tiim
calismalar igin kapali alan prosediirii olugturulmustur.

Kapali alanlarda ¢aligma yapilmadan 6nce gerekli kontrollerin yapilip,
gerekli olabilecek malzemelerle igeriye giris yapilmasi saglanarak
koordinasyon sorunu ortadan kaldirilmigtir.

Bu tiir ¢alismalarda kapali alan igerisine gaz giriglerinin 6nlenmesi i¢in
vanalar kapatildiktan sonra ikinci bir énlem olarak iki flans arasina sac

plaka konulmasi prosediirii getirilmisgtir.

Almmas1 Gereken Onlemler ve Oneriler;

Yeni yatirimlarda isletmede kullanilacak olan tiim malzemelerin sirket
tarafindan kontrol edildikten sonra montajinin yapilmasinin saglanmast,
Kapal1 alan prosediiriiniin olugturulmasi ve hayata gegirilmesi,

Bu tiir calismalarda teknik personel dahil profesyonel gozlemciler
calistirilmast,

Kapali alan ¢aligmalarinda ¢aligacak personellerin tecriibeli ve ise
uygunlugunun saglik raporuyla tespit edildikten sonra ¢alismasina
miisaade edilmesi,

Kapali alan ¢aligmalarinda siirekli gaz-hava 6l¢timlerinin yapilmasi,
Calismalarin is giivenligi nezaretinde yapilmasinin saglanmasi,
Koordinasyon eksikliginin giderilmesi ve yatirim boyutu,

Kapali alan c¢alismalarinin tiim siire¢lerinde gaz-hava olgtimlerinin
yapilmast olasi acil durumlarda c¢alisganin kurtarilmas: igin tripot
kullanilmasinin saglanmast,

Kapali alan galigmalarinda ortam havasindan degil temiz hava tiiplii
maskelerin kullanilarak ¢alisilarak saglanmasi,

Acil eylem planlarimin iglevsel hale getirilmesinin saglanmasi gibi

alinacak onlemler bu tiir kazalarin yagsanmamast i¢in 6nerilmektedir.

3.3.8. Hemzemin Geg¢itte Meydana Gelen Kaza

Meydana gelen bu kaza bes kisimda incelenecektir.
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Kazanin Gergeklestigi Yer ve Zaman;
Kaza 15.06.2012 giinii 08:00/16:00 vardiyasinda, saat 08:35 sularinda eski
kiiciik vasitalar karsisi stok kontrol yol ayrimi hemzemin gegidinde meydana

gelmistir.

Kazanin Olus Sekli;

Kardemir A.S.’ne hurda malzemeler sirket disindan getirilmektedir. Bu hurda
malzeme getiren tir sirket igerisinde yiikiinii birakabilmesi i¢cin hemzemin gegitten
gecmesi gerekmektedir. Hemzemin gegide girdigi anda sirkete ait lokomotif ile
(Lokomotife bagli 4 adet dolu ¢amur potasi ve pota Oniinde bulunan emniyet
vagonuyla) ¢arpismasi sonucunda kaza meydana gelmigtir. Lokomotifin 6niinde
isaret¢i (manevraci) olarak gorev yapmakta olan kazazede c¢arpmanin etkisiyle

dengesini kaybetmis ve diigmiigtiir.

Kazanin Nedenleri;
e Bariyer sisteminin olmamasi,
e Tir’in kontrolsiiz sekilde hemzemin gec¢ide girmesi,
e Isaretci (manevraci) ‘nin bulundugu yerin giivenli olmamast,
e Koordinasyon eksikligi,

e Hemzemin gegitte sadece 151kl1 ve sesli uyarilarin bulunmasi,

Kazanin Sonuclari;

e Bumeydana gelen kazada bir kisi hayatini kaybetmistir,

e Sirket yiikli miktarda maddi ve manevi tazminat yiikiimliliigiine
girmigtir,

e Tirin dorsesi kullanilamaz hale gelmistir,

e Kaza nedeniyle sirkette c¢alisan yaklasik 4000 kisinin motivasyon kaybi
yasanmuigstir,

e Kaza nedeniyle o bolgedeki ¢alismanin yaklagik bir giin aksamig ve
demiryolu kullanilamamaistir, dolayisi ile tiretimin aksamasina neden

olmustur,

75



Olayda ISG agisindan koordinasyon sorunu ve anayollar iizerindeki
hemzemin gegitlerin kontrollii hale getirilmesi 6ne ¢ikmaktadir.

Yatirim boyutu, ¢alisan boyutu ve ¢evre boyutundaki eksiklikler nedeni
ile bu kaza meydana gelmistir.

Kazadan sonra hemzemin gegitteki uyar1 ikaz tabelalar1 yenileri ile
degistirilerek siiriiciiler tarafindan farkindalik arttirilmugtir.

Manevracinin bulundugu yer giivenli hale getirilmigtir.

Bolgede goriige engel olabilecek agaglarin alt dallarina budama

yapilmistir.

Alimmasi Gereken Onlemler ve Oneriler;

Tiim hemzemin gegitlere sesli 1s1kli ikaz sisteminin yaninda bariyer
sisteminin yapilmasi,

Sirket igerisine giren agir tonajli araglarin giris kapisindan itibaren eskort
esliginde igletmenin icerisine alinmasi,

[saret¢ci (manevraciin) bulundugu yerin is giivenligi agisindan korunakli
ve giivenli bir yer haline getirilmesinin saglanmasi,

Lokomotiflerin en 6n vagonlarmin iistiine kamera sisteminin konulmasi,
Sirketin disaridan giren araglarla ilgili koordinasyon ve organizasyonun
yeniden gozden gegirilmesi,

Hemzemin gegitlerde goriisii engelleyen agaglarin kaldirilmast,

Hemzemin gegit yaklagimlarinda (en az 30 m. geriden) fotosel konularak

_sesli 1g1kl1 ikaz sisteminin otomatik devreye girmesinin saglanmasi,

Koordinasyon ve yatirnm boyutunun one ¢ikarak gerekli yatirnm ve
onlemlerinin alinmasi, hemzemin gegitlerde meydana gelebilecek olan

kazalarin onlenebilmesi igin yapilmasi gereken 6nerilerdir.

3.4. ARASTIRMANIN BULGULARI
Aragtirma kapsaminda 2005-2012 yillar1 arasinda meydana gelen sekiz adet

olimli kaza incelenmis olup c¢alisanlarin bilgileri asagidaki Tablo 13” de

gosterilmigtir. Bu kazalar toplaminda dokuz ¢alisan hayatini kaybetmistir.
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Bu dénemde meydana gelen kazalarin bir kismu ile ilgili ¢alisma prosediirleri
ve talimatlar1 bulunmakta ve isletmede uygulanmakta iken; Gazli Bolgelerdeki
Caligmalarda Alinacak Giivenlik Onlemleri Prosediirii (Dokiiman No: ISG.PR.013),
Kazalar-Olaylar-Uygunsuzluklarda Diizeltici ve Onleyici Faaliyet Prosediirii
(Dokiiman No: P00/24), Mekanik Bakim Prosediirii (Dokiiman No: P09/06),
Celikhane Miidiirliigii Stirekli Doékiim Makineleri Kesit Degistirme Talimati
(Dokiiman No: T0903/021) vb. caliganlarin prosediir ve talimatlara uymamasi
nedeniyle is kazalar1 yaganmigstir. Bunun yaninda kapali alan ¢alismalarinda herhangi
bir talimat olmamasi nedeni ile de yasanmis kazalar mevcuttur. Bu tiir durumlarda da
reaktif iyilestirme faaliyetleri agilarak; Kapali Alanlarda Caligma Talimati (Dokiiman
No: TISGM/031), Gazli Ortamlarda Kor Atilirken & Alinirken Giivenlik
Onlemlerinin Alinmasi Talimati (Dokiiman No: TISGM/008), Soférler I¢in
Isletmeye Giris ve Isletme I¢i Uyulacak Genel Kurallar Talimati (Dokiiman No:
TISGM/003) vb. talimatlar olusturulmus ve ¢alisanlar bilgilendirilmisgtir.

En ¢ok kaza %37,5 ile Celikhane Miidiirliigtine bagl kisimlarda, daha sonra
%25 ile Yiksek Firin ve Sinter Miidiirliigiine bagli kisimlarda meydana gelmistir.
Yasanan kazalarin %25’i Gazlanma, %25°’i Malzeme Diismesi, %12,5’1 Diisme,
%12,5’1 Bogulma, %12,5’1i Carpma ve %12,5’u trafik kazasidir.

Kazalarin %62,5’u 08:00/16:00 vardiyasinda ve bunlardan bir tanesi ise giris
saatinde, iki tanesi ise isten ¢ikis saatine yakin meydana gelmistir. %37,5 ise
16:00/24:00 vardiyasinda meydana gelmis olup, bu kazalardan bir tanesi ise giris

saatine yakin, digeri ise isten ¢ikig vaktine yakindir.
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Tablo 13. Kaza Ge¢iren Calisanlarin Bilgileri

Ozellikler Dagilimi Say1 %
Kadin 0 %0
Cinsiyet
Erkek 9 %100
18-30 4 %44,5
Yas 31-40 3 %33,3
41- 2 %222
Celikhane Mudiirliigii 3 %37.5
Oksijen Fabrikas1 1 %12.5
Unite Ray Profil Haddehanesi 1 %12.5
Yiiksek Firin ve Sinter Miidiirliigii 2 %25
Hemzemin Gegit 1 %12,5
Diisme 1 %12,5
Gazlanma 2 %25
Bogulma 1 %12,5
Olay

Carpma 1 %12,5
Trafik Kazasi 1 %12,5
Malzeme Diismesi 2 %25

08:35 1

10:00 1
08/16 5 %62,5

13:10 1

15:15 2

Vardiya

17:45 1
16/24 21:00 1 3 %37,5

23:15 1
24/08 0 %0
2005 1 %12,5
2007 1 %12,5
Meydana Geldigi Y1l | 2008 1 %12,5
2011 4 %50
2012 1 %12,5

Tablo 13’den kazalilarin %44,5’inin 18-30 yas, %33,3’tinun 31-40 ve
%22,2’sinin 41 yas ve iistii oldugunu gormekteyiz (18-30 Yas Gurubu yiizdesi 0,1
yuvarlanmustir). En ¢ok kazada %50 ile 2011 yilinda meydana gelmistir.

Is kazalarinin %88’i Tehlikeli Hareket, %10’u Tehlikeli Durumdan meydana

gelmektedir. Yani kazalarin %50’si kolaylikla %48’inin ise sistemli ¢aligmalarla
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olmak iizere %98’inin 6nlenebilecegi ifade edilmektedir (Iyibozkurt, 2006: 1).
Saglikli ve giivenli ortamlarda ¢aligmanin taraflar agisindan Snemi ve is kazalarmin
%98’inin ©Onlenebilir olmasi nedeniyle calisanlarin bilgi ve biling diizeylerinin
artirilmasi gerekmektedir.

Incelenen kazalarin sonuglarina gére Kardemir A.S.’de is sagligi ve giivenligi
diizeyini arttirmak icin alinabilecek kamu yo6netimi boyutuyla ilgili onlemler
bulunmamaktadir. Fakat bunun yaninda devletin temel gérevlerinden biride koydugu
kurallarin uygulanabilirligini denetlemektir. Denetimsiz olarak bir kuralin
uygulanabilirligini saglamak mimkiin olmadig: i¢in devlet, is saglig1 ve giivenligini
siirekli olarak denetlemek zorundadir (Inciroglu, 2008: 65).

Bu denetim mekanizmasinin etkili olabilmesi i¢in devletin ¢ikaracagi kanun,
yonetmelik ve mevzuatlarda iilke sanayisinin iyi analiz edilmesi, gerceke¢i ve
uygulanabilir kisa, orta ve uzun vadeli adimlar atilmasi ve ISG caliganlarina
sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢in yetki ve finansal kaynak verilmesi uygun
olacaktir.

Kardemir A.S.’de is saglig1 ve giivenligi diizeyini arttirmak i¢in alinabilecek
isveren boyutuyla ilgili 5nlemler bulunmaktadir. Isveren boyutuyla baktigimiz zaman
Kardemir A.S.’de yapilan ¢alismalari kisaca dzetleyecek olursak;

2007 ve 2012 yillar1 Aralik aylarindaki egitim durumunu Tablo 14.’den

inceleyecek olursak;

Tablo 14. Kardemir A.S.'de Cahsanlarin Egitim Durumu

Tahsil Durumu Aralik 2007 % Arahk 2012 %
ilkogretim 1251 38,6 719 19,8
Ortadgretim 1625 50,2 2114 58,1
Yiiksek Ogretim 364 11,2 803 22,1
TOPLAM 3240 100 3636 100

Tablo 14’deki ¢alisanlarin egitim durumlarindan da gortldigii tizere 2007-
2012 yillart arasinda g¢alisanlarin tahsil durumlarinda ciddi oranda artis goriilmiistiir.
Bu tahsil durumlarina ilave olarak 2014 yilinda 3546 calisana kisi basi 24 saatlik ISG
Egitimi, 479 c¢alisana kisi bast 24 saatlik Saglik Miidiirligii tarafindan
sertifikalandirilan Temel Ilkyardim Egitimi, 435 ¢alisana kisi bas1 16 saatlik igyeri
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hekimi tarafindan verilen Ilkyardim Egitimleri verilmistir. Bu egitimlerin haricinde

Tablo 15’deki egitimler verilmistir.

Tablo 15. Kardemir A.S.'de Verilen Egitimler

Egitimin Adx Egitim Alan Calisan Sayisi Egitim Saati

Elektrikle Caligma Egitimi 654 4

Acil Durumlarla ilgili Egitimler 280 16
Yangin Ekipleri Egitimi 174 24
Koruma  Kurtarma  Ekipleri

Egitimi 271 10
Yiiksekte Caligma Egitimi 2555 1,5
Ving Operatorliigii Egitimi 973 48
Kaynak Egitimi 551 22

Tablo 15’de Kardemir A.S.’de verilmis olan egitimleri inceledigimizde 6331
Sayili ISG Kanunu’nda Calisanlarin ISG Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkindaki
Yonetmelige gére ¢ok tehlikeli sinifta yasal olarak verilmesi gereken 16 saatlik
egitimler verilmis olup hatta saat bazli olarak galisanlar daha fazla egitim almiglardir.
Fakat bu egitimlerin sadece teorik degil ayni zamanda pratik olarak da verilmesi
meydana gelebilecek kazalari 6nlemede daha etkili olacag: diistiniilmektedir.

Isyerlerindeki organizasyon yapisi, fazla mesai, vardiya sistemi, rutin islerde
calismaya bagli olarak ortaya c¢ikan monotonluk (is korliigii) ve sikicilik is
kazalarmin olusmasinda biiyiik bir etmendir. Bu bakimdan is rotasyonlarinin ve yeni
diizenleme stratejilerinin tek diize ¢alismalardaki kazalar1 azaltacafi on
goriilmektedir.

Isveren agisindan is kazalarimn azaltilmasi yoniinden ISG konusunda;
isyerlerinde oncelikle risklerin belirlenmesi, risklerin bertaraf edilmesi i¢in gerekli
olan ¢alismalarin yapilmasi, kigisel koruyucu 6nlem almak yerine toplu koruma
onlemleri alinmasi, ergonomiye dnem verilmesi, bu ¢alismamizda da ortaya ¢ikan
yatirim boyutunu iist yonetimin sahiplenmesi gerekmektedir.

Kardemir A.S.’de is saghgi ve giivenligi diizeyini arttirmak i¢in alinabilecek
calisan boyutuyla ilgili onlemler bulunmaktadir. Yasanan kazalara genel bir
cerceveden bakildiginda, hemen hemen her kazada mutlaka insana bagli bir hatanin

yer aldig1 goriilmektedir. Kazalarin insan hatalarindan kaynaklanmasi bir¢ok faktdre
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dayanir. Kuskusuz kaza yapan calisanin egitim durumu (Kardemir A.S. i¢in Tablo
14), tecriibesizligi, yorgunlugu, heyecanli veya iiziintiilii olusu, dalgmligi,
dikkatsizligi, aceleciligi, diizensizligi, kisisel koruyucu donanimini kullanmamig
olmasit ve hastaliklar1 vb. nedenler; ya da g¢alisanin her seye ragmen kurallara
uymamis olmasi da insan faktoriine bagli sebepler arasindadir.

Bu c¢alismamizda c¢alisan boyutu ile sendika boyutunu birlikte ele
aldigimizdan dolay1; Kardemir A.S.’de sendika olarak Celik-Is Sendikasi’ni ele
almaktayiz. Sendika olarak isletmede ISG diizeyini arttirmak igin alinabilecek
onlemler de vardir. Sendikalar 6rgiitlendikleri isyerlerindeki pazarlik giigleri ve sivil
toplum kurulusu olarak toplumu harekete gecirme kabiliyetleri nedeniyle is sagligi
ve giivenliginin  yerlesmesine katki anlaminda ciddi bir potansiyel
barindirmaktadirlar (Akin, 2012: 101). Kardemir A.S.’de is kazalarinin olmamasi
icin sendikal faaliyet olarak toplu is sozlesmelerinde ISG’nin saglanmasi icin
iyilestirme faaliyetleri, igyeri denetimleri, daha 6nce meydana gelmis veya orgiitlii
bulunduklar1 isyerlerinde meydana gelen is kazalarnm ISG kurullarinda dile
getirilerek gerekli 6nlemlerin alinmasinda biiyiik katkilar saglayacaktir.

Kardemir A.S.’de is saglig1 ve giivenligi diizeyini arttirmak i¢in alinabilecek
cevre boyutuyla ilgili onlemler bulunmaktadir. Sirketimiz kapasite artisi ile ilgili
kararlar almis bununla ilgili Cevre ve Sehircilik Bakanligimna “Kardemir Kapasite
Artisi CED Bagvurusu” yapilmig, CED Olumlu Belgesinin alinmasi ile siire¢
tamamlanmgtir.

Kardemir A.S.’nin 05.02.2013-07.02.2013, 11.02.2013-14.02.2013 tarihleri

arasinda yaptirmis oldugu ISG ¢evre 6lgiimleri asagidaki Tablo 16°de verilmistir.

81



Tablo 16. Kardemir A.S.'nin Yaptirmis Oldugu ISG Cevre Olgiimleri

Olgiim Yapilan

Cevre Boyutlar:

Yapilan Olgiim Sayist

Aydimlatma .
Kardemir A.S.’de her 6lgiim noktasinda 1 adet olmak tizere toplam 3450
(Giindiiz-Gece-Dis
adet aydinlatma 6lgtimii yaptirilmigtir
Ortam Gece)
it Kardemir A.S.’de her 6lgiim noktasinda 2 adet olgitim yapilmis ve rapora
1tresim
ortalamalari yazilmigtir. Toplamda 94 adet titresim 6lglimii yapilmistir.
Kardemir A.S.’de her 6lgiim noktasmmda 5 adet 6lgtim yapilmis ve
Ortam Gaz

ortalamalar1 yazilmistir. Toplamda 735 adet ortam gaz 6l¢timii yapilmustir.

I¢ Ortam Giiriiltii

Kardemir A.S.’de her 6lgiim noktasmda 4 adet 6lgim yapilmis ve

ortalamalar1 yazilmistir. Toplamda 7552 adet i¢ ortam giiriiltiisii yapilmigtir.

Ortam Toz

Kardemir A.S.’de her 6l¢iim noktasinda 2 adet 6lglim yapilmis ve rapora

ortalamalar1 yazilmistir. Toplamda 2066 adet ortam toz él¢timil yapilmistir

Giiriiltii Maruziyeti

Kardemir A.S.’de her 6l¢iim noktasinda 3 adet 6lgtim yapilmis ve rapora
ortalamalar1 yazilmistir. Toplamda 216 adet giiriiltii maruziyeti 6lgiimi

yapilmigtir.

Toz Maruziyeti

Kardemir A.S.’de her 6l¢tim noktasinda 5 adet 6l¢tim yapilmis ve rapora
ortalamalar1 yazilmistir. Toplamda 270 adet toz maruziyeti 6lgiimii

yapilmigtir.

Kardemir A.S.’nin yaptirmis oldugu ISG Olgiim raporunun sonuglart

24.06.2013 tarihinde sirkete ulasmis ve iyilestirme c¢alismalart baglatilmistir.

Uygunsuz olan ¢evre olgiimleri diizeltildigi takdirde gevre boyutuyla ilgili ISG

agisindan problemlerin 6nemli Sl¢tide azaltilabilecegi ongoriilmektedir
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SONUC

Bu calismada iilke giindeminin ve igletmelerin oncelikleri arasinda yer
almakta olan is sagligi ve giivenligi konusunda Kardemir A.S.’de meydana gelen
oliimle sonug¢lanan kazalar aragtirilmigtir. Aragtirma kapsaminda 6rnek olay yontemi
ile ettigimiz veriler analiz edilmistir. Analiz sonucu elde ettigimiz bulgular ve
bulgulara yonelik ortaya koymaya ¢aligtigimiz 6neriler, sirketin sz konusu alanda
daha iyi konuma gelmesine destek niteligindedir. Ozellikle is kazalarinin daha fazla
yasandigi maden, ingaat ve metal sektorlerinde yer alan Tiirkiye’nin ilk agir sanayi
tesisi Kardemir A.S.’de meydana gelmis olan is kazalarinin sektériin diger kollarina
151k tutarak olasi kazalarin oniine gegebilmek ve reaktif yaklagimdan proaktif
yaklasima gecilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Aragtirma kapsaminda incelenen metal sektoriindeki kazalar gostermektedir
ki; yasanan her bir is kazasimin galigana, igverene, isyerinin diger c¢alisanlarina,
ailelerine, topluma ve iilkemizin ekonomisine yarattig1 olumsuz sonuglarin ortadan
kaldirilabilmesi igin daha radikal ve yagsanmis olan kazalarmn bir daha tekrar
etmemesi igin uygun adimlarin atilmasi gergegini gozler oniine sermektedir. Her yil
iilkemizde ¢ok fazla ¢aliganin hayatini kaybetmesi veya malulen emekliye ayrilmasi
sosyal ve ekonomik anlamda biiyiik kayiplarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Cikarilmis olan 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu tiim igletmeleri;
kamu veya 0Ozel sektér aymrimi yapilmaksizin tiim c¢aliganlarini kapsamaktadir.
SGK’nin yaptig1 agiklamaya gore Tirkiye’de toplam g¢alisan kisi sayis1 22 milyon
civarinda ve 10 milyon civarinda ise kayit digt caligandan bahsedilmektedir.
Uygulamaya konulmus olan bu kanunun igleyebilmesi ve is kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6niine gegilebilmesi i¢in tim c¢alisanlarin kayit altina alinmasi
gerekmektedir.

Ayrica calismamizda kamu boyutuyla ele aldigimiz bilgi sistemlerinde
yasadigimiz istatistiksel verilere ulasma zorlugu ISG bilgi sisteminin olugturulup bir

an Once faaliyete gegmesinin gerekliligini gostermigtir. 2013 is kazasi ve meslek
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hastaliklar: istatistiklerinin 2015 Mayis-Haziran gibi agiklanacagi 6ngoriilmektedir.
Kiigiik isletmeler i¢in ilk kez devlet destegine iliskin bir diizenleme yapilmigtir. Bu
diizenlemenin daha etkin bir sekilde yayginlastiriimast ve isletmelerde meydana
gelebilecek is kazasi ne meslek hastaliklarini 6nleyebilecek maddi destegin
saglanmasi gerekmektedir.

Bu kazalarin yasanmamasi igin sirketin her faaliyetinde, c¢aligmanin her
asamasinda islerin sevk ve idaresinde higbir aksamaya veya ihmale neden olmayacak
organizasyon, iletisim, denetim, zaman ve kaynak aktarimlarinin iyi yonetilmesi,
programli hale gelmesi reaktif yaklagimlardan hizla proaktif yaklasima gegilmesinin
saglanmasi, 6lgme-izleme-takip sistemlerinin sistemin bir pargasi haline getirilmesi,
ehil Kkigsilerin gozetimi ve o©nderliginde {niversitelerle isbirligi ile Onlerine
Avrupa’daki ve iilkemizdeki iyi ornekleri kilavuz alarak bir yeniden yapilanmaya
gidilmesi yararli olacaktir.

Yasanan her bir is kazasimin sonucu ¢aligana iiretime ve is yerine yansisa da
en biiyiik yansimalar1 gériinmeyen ancak var olan toplumun diger kesimlerine biiyiik
zararlar ve etkiler birakmaktadir. Yasanan her is kazasindan sonra kazalinin esinin
cocuklarinin, anne-babasinin ve yakin g¢evresinin yasamig oldugu travmalar ve bu
travmanin sonucunda yasam kalitelerinin, yasam tarzlarinin ve yagsam bi¢imlerinin
degismesi aslinda bir is kazasinin sadece ig kazasi olarak kalmadigini nesiller boyu
devam edecek bir travmanin baglangici oldugunu ortaya ¢ikartmaktadir.

Sirkette gerceklesen is kazalarinin analizi sonucunda elde edilen bulgulara
dayanilarak alinabilecek ¢oziime yonelik oOnlemler sistem biitiinliigii igerisinde
asagidaki gibi siralanabilir;

e Kazalarin ¢ogunda saptanan koordinasyon eksikligi, iletisim siirecinin

etkinlestirilmesi ile azaltilabilir,

e Olas1 risklerin 6nceden hesaplanamamasi, risk analizlerinin goézden

gecirilmesi ile diizeltilebilir,

e Tiim siireglerin kontrol listeleri ve takip formlariyla izlenmemesi, siireg

izleme de daha etkili yontemlerin hayata ge¢irilebilir,

e Caligsanlarin almis olduklar1 egitimlerin onlarin ¢aligma hayatlarina bilgi

ve biling diizeylerini arttiramamasi, verilecek olan egitimlerin uygulamali

hale getirilmesiyle 6nlenebilir,
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[sin yiiriitimiinde gérevli ¢aliganlarin sayica yetersiz olmasi ve ¢ok fazla
deneyime sahip olmamasi, 6nemli ve tehlike arz eden ¢aligmalarda yeterli
sayida ve deneyime sahip ¢alisan igin bitimine kadar istihdam edilebilir,
Yasanmis kazalardan sonra kisa, orta ve uzun vadeli sonuglar ve eylem
planlarinin  olugturulmamasi, bu konuda yapilacak planlarda kaza
analizlerinden ¢ikan sonuglarin etkin hale getirilmesi ile diizeltilebilir,
Kaza sonrasi kazalinin ailesi, yakin c¢evresi ve toplumun diger
kesimlerince sosyal yonden yeterince desteklenmemesi, en azindan bu
konuda sendikalarin aktif rol oynayabilecekleri diigiiniilmektedir,
Ulkemizin gercegi olan issizlik olgusunun zaman zaman 6n plana
cikarilmasi yerine ¢alisanlarin yonetimde aktif rol oynamalar1 ve severek
islerini yapmalar1 saglanabilir,

ISG kurul ve komisyonlarimn etkili bir sekilde faaliyete gegirilmemesi,
buralarda alinan kararlarin oncelik siniflandirmasimna  goére hayata
gecirilmesi ile saglanabilir,

Kazalarin birgogunda igveren tarafindan yaptirilmast gereken yatirim
boyutu 6n plana ¢ikmaktadir, teknolojisi bugiinii yansitmayan ve mevcut
diizen igerisinde risk igeren makine ve ekipmanlarin 6ncelikle sistem

disina ¢ikarilmasi ile kazalarin 6niine gegilebilecegi duisiiniilmektedir.

Ulkemizin ¢alisma hayatinin ISG konusunda bir an &nce gelismis iilke

seviyesine ¢ikarilmasi igin ise;

Ulke sanayisinin ve meydana gelmis olan kazalarin iyi analiz edilerek,
denetim mekanizmasinin daha aktif kullanilmasina, ¢ikarilacak olan
kanun, yonetmelik ve mevzuatlarda iilke sanayisini g6z Oniine alarak
gergekei ve uygulanabilir kisa, orta ve uzun vadeli adimlar atilmasina,
Teknolojinin kullanilarak insan giiciiniin yerine gegecek yeni yatirimlara
hiz verilmesi, destek olunmasi ve kaynak ayrilmasina,

Isletmelerin &nceliklerinin ilk sirasina ¢aliganlarinin konulmasi yoniinde
calismalar yapilmasina,

Idareci ve yoneticilerin yiiriitillecek ¢alismalar1 onceligine calisanlarin
sagligimi ve giivenligini on planda tutacak sgekilde organizasyon

olusturmasinin saglanmasina,
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o Is saglig ve giivenligi bilgi sistemlerinin olugturulmast ve on kisiden az
calisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta olan kiigiik isletmelere
verilen destegin arttirilip yayginlagtirilmasi,

e Denetim ve gozetim iglerinde sorumluluk alan ¢alisanlarin  bu
sorumluluklar1 yerine getirmesi i¢in zaman, yetki, finansal kaynak ve

sorumluluklar: artiracak noktaya getirilmesine ihtiyag vardir.

Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili yapilacak olan yatirimlarin ve alinacak olan
tedbirlerin ©nemi kadar bu konuda yapilacak bilimsel g¢aligmalarm da 6nemi
biiyiiktiir. Bu sayede meydana gelen kazalardan ders alinarak, kazaya sebebiyet
veren eksikliklerin goriilerek giderilmesi yani proaktif bir yaklagimla ¢alismalar
gerceklestirilmesinin gerektigi kanaatindeyiz. Bu ve benzeri ¢aligmalarin ileriye
doniik atilacak olan adimlara katki saglayarak bir referans olmasini umuyoruz.

Ayrica birgok isletmede orgiitlii halde bulunan sendikalara da birtakim
gorevler diismektedir. Senaikalar iliékili olduklar1 is¢i ve igverenlerle birebir
goriisebilmektedirler. Calisanlarin  saglikli ve giivenli bir sekilde hayatlarim
stirdiirebilmeleri i¢in gorev aldiklari platformlarda etkin ¢aligmalar yapmalidirlar.
Sendikalarin is saglig1 ve giivenligi adina yapilacak olan yatirimlari; isverenlerle yiiz
yiize goriigmeler de, toplu iy sozlesmelerin de hatta grev haklarinda bile

kullanabilecegini belirtmekte fayda vardir.
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OZET
KARDEMIR A.S.‘DE GERCEKLESEN i$ KAZALARININ IS SAGLIGI VE
GUVENLIGI BOYUTLARI ACISINDAN ANALIZI
HORUZOGLU, Kamil

Yiiksek Lisans Tezi, Isletme Anabilim Dah
Tez Damismani: Do¢. Dr. Abdullah KARAKAYA
Ocak, 2015

Bu ¢alismamizda is sagligi ve giivenligi kavrami; tanim, énem ve tarihsel
gelisim agisindan incelenmis olup, is sagligi ve giivenligi dort ana boyutta yani
kamu, igveren, is¢i ve gevre boyutu gergevesinde ele alinmustir.

Sanayi devrimiyle birlikte g¢aligma hayatindaki bilim ve teknolojilerin
gelismesi sonucunda Avrupa’nin baglatmig oldugu c¢alismalar iilkemiz ¢alisma
hayatina etkili bir sekilde 2012 yilinda 6331 sayili I3 Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile
girmigtir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’nin ilk agir sanayi tesisi, “Fabrikalar Yapan
Fabrika” ve sanayinin anasi olarak kabul géren Kardemir A.S.” de meydana gelen
kazalar bu ¢alismanin ana unsurunu olusturmaktadir. Ozellikle toplum adina iiretilen
gelistirilen ve sunulan sanayi iiriinlerinin meydana getirilmesi esnasinda ¢aliganlarin
sagliklarini, uzuvlarini ve hayatlarini kaybetmesi is saglig1 giivenliginin 6nemini 6n
plana gikartma zorunlulugunu getirmistir.

Kardemir A.S.’de yasanan is kazalarinin, sebepleri, sonuglar1 ve benzer
kazalarin tekrar yasanmamasi igin ortaya konulabilecek 6nerilerin bilimsel acidan ele

alinmasin1 zorunlu hale getirdigi diisiincesiyle olusturulmustur.
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ABSTRACT
ANALYZING THE OCCUPATIONAL ACCIDENTS AT KARDEMIR INC.
IN TERMS OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY

HORUZOGLU, Kamil
Master Thesis, Department of Business
Thesis Advisor: Assoc. Proff. Abdullah KARAKAYA

In this study, the concept of Occupational Health and Safety is analyzed, in
terms of definition, importance and historical development, ans it’s also discussed in
four different titles namely; administration, employers, workers and environment.

With the Scientific and Technological developments as a result of Industrial
Revolution, the studies that started in Europe, have effectivly been adopted into the
Turkey’s working life with the Occupational Health and Safety Law no: 6331, in
2012.

The object of this study is to analyse the occupational accidents that happened
at Kardemir, where is the first heavy industrial plant of the country and also known
as “The Factory That Makes Factories”. Loosing workers health, organs or even
their lives made it compulsory to highlight the importance of the Occupational
Health and Safety, especially during the production process of the industrial products
which are being produced and improved for the society.

This study is discussed in order to evaluate the accidents with their reasons
and results with a scientific method so that it could be possible to be prevented by the

similar ones.
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