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ONSOZ / TESEKKUR
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saglayan, ¢alismamin yoneticisi Saygideger hocalarim Sayin Yrd. Dog¢. Dr. Metin
KILIC a ve Saym Yrd. Dog. Dr. Hakim AZiZ’e,

Calismada yararlandigim sirket yonetim kurulu kararlar1 ve tez konusu ihale
dosyasi1 gibi kaynaklarm temininde benden destegini esirgemeyen ve Yiiksek Lisans
Egitimi boyunca beni tesvik eden ISFALT Genel Miidiirii Saym Ahmet AGIRMAN’a
ve ISTON Genel Miidiirii Deniz DEMIR’e,

Tezimin hazirlanmasi sirasinda beni cesaretlendiren ve manevi destek saglayan

saygideger ISTON calisanlar1 ve yoneticilerine tesekkiirii bir borg bilirim.

Bu calismayi, yetistirmemde emegi gegen ve benden maddi, manevi hi¢bir

destegi esirgemeyen esim ve ¢ocuklarima ithaf ederim.
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GIRIS

Kamu kurum ve kuruluglarinin mal, hizmet ve yapim isleri alimlar1 bir taraftan
kamu harcamalar1 diger taraftan da iilke ekonomisi i¢erisinde ¢ok biiyiik bir neme
sahiptir. Devlet kurumlari tarafindan yapilan harcamalarm etkin kullanilabilmesi hem
kamu tasarruflarma olumlu katki saglayacak hem de vatandasin devlete verdigi vergi
ve har¢larin gercek degerinde harcanmasina ve dolayisiyla ekonomide kaynaklari en
yararli sekilde degerlendirilmesine yardimei olacaktir.

Kamu ihale diizeni, yatirimlarm biiyiik bir boliimiinii kamu sektoriiniin yaptigi
iilkelerde sosyal ve ekonomik politikalar agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. "Devlet
Thalesi" olarak da isimlendirilen Kamu Ihalesi, hiikiimet tarafindan yonetim
vazifelerini ifa etmek ve vatandasa hizmet vermek i¢cin gerek duyulan mal alimi,
hizmet alimi1 ve yapim islerinin satin alinmasidir. Diinyada hemen hemen biitiin
iilkelerde, kamu yetkilileri cogu zaman baslica mal ve hizmet satin alicilaridir. Bu satin
alimlar, biiro sarf malzemesinden toplu tasima sistemi, saglik, temizlik hizmetleri veya
yeni bir baraj, otoyol ya da havaalan1 insaatina kadar ¢esitlilik gdsterebilir.

Ulke ekonomisini énemli dlciide etkileyen kamu sektdriiniin satin alma
kararlar1, sahislar ve 6zel sirketler i¢in hayati 6neme sahip bulunmaktadir. Kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan yalnizca bir defada harcanan tutar, ¢ogu zaman, bir
hane halki veya sirket tarafindan harcanan tutardan cok daha fazladir. Kamu
harcamalarinin bu kadar biiylik olmas1 sonucunda, sanayinin 6niinde ¢ok cazip bir
pazar agilmaktadir. Thale yoluyla satin alma, her tiirlii sézlesme yoluyla yapilan
alimlar1 kapsamaktadir.

Idare, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda iilke icinde ve disinda kamu
kurum/kuruluslar1 ve 6zel sektor ile mal ve hizmet alim satimi, kiralama gibi iliskiler
kurmakta ve bu iliskilerini dnceden belirlenmis mevzuata uygun sekilde yerine
getirmektedir. Idari usuliin dzel bir yansimasi olarak da nitelendirebilecek olan ihale
usulii, kamunun ihtiya¢larinin en iyi sekilde karsilanmasini saglamak i¢in 6ngoriilmiis

bir yoldur. Bu yolla, ¢cogu kez tek yanl iglemler yaparak bireylerle karsi karsiya



gelmekten kaginan idarelerin, belirli bir sistem icerisinde faaliyetlerini siirdiirmeleri,
boylece gilivenilir ve seffaf idare hedefine ulagsmalarinin amaglandig1 soylenebilir.
Calismamizin ilk boliimiinde KIK’in temel kavram ve ilkeleri, amac1, kapsamu,
Kurum ve konuyla ilgili tanmimlar incelenmektedir. ikinci boliimde kamu mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde yararlanilan ihale usulleri, ihale komisyonu ve ihale
yetkilisi, ihale islem dosyasi, ihaleye katilim kurallar1 ile ihale suglari ve bu suglara
uygulanan cezalar ele alinmaktadir. Ugiincii boliimde arastirmanin konusu, amaci ve
onemi, arastirma metodu, arastrmanin kapsami ve sinirlari, veri toplama teknigi ile
IBB istiraki olan ISTON’da ag¢ik ihale usulii ile yapilan yapim, mal ve hizmet satin
alma ihaleleri bir siire¢ olarak ele alinmaktadir. Ayrica 2009-2013 yillar1 arasinda
ISTON’da yapilan ihaleler incelenerek sorularla istatistiki ¢alisma ve

degerlendirmeler yer almaktadir.



BIiRINCIi BOLUM

KAMU IHALE KANUNU TEMEL KAVRAM VE iLKELER

Bu boliimde; ihale, Kamu fhale Kanunu, Kamu fhale Kurumu, Kamu Ihale
Kanunu Kapsamindaki Isler ve Kuruluslar, Kamu Ihale Kanunu Temel Ilkeleri ile ilgili

tanim ve kavramlar hakkinda bilgiler sunulacaktir.

1.1. IHALE TANIMI VE KAVRAMSAL CERCEVE

Thale, dilimize Arapga’dan gecen “havi” sozciigiinden olusmus bir kelimedir
ve is, mal ve hizmet vb. seylerin istekliler arasindan en uygun kosullarla kabul edene
verme olarak ifade edilmektedir. Ayrica ihale, artirma veya eksiltme anlamina
gelmektedir. Thale etmek ise idarenin ihtiyaci bir isin yapilmasi, iiretilen mal ve
hizmetlerin birgok istekli arasindan onceden belirlenen kosullar1 en iyi sekilde yerine
getirebilecegine inanilan istekliye birakilmasimi ifade etmektedir (Inan, 2014: 20).

Ihale ile ilgili ¢alismalar yapan bilim insanlarmin konuya bakislar1 su
sekildedir: Thale yontemi, ihale konusu mal, hizmet veya yapim islerinin kisi veya
kurumlara verilmesinin alicilar veya saticilar arasindaki fiyat rekabetine gore yapildigi
bir sistemi ifade etmektedir (Ayaz, 2012: 2).

Thale dar ve basit anlamiyla bir tahsis yontemidir. ihale konusu mal, hizmet
veya yapim isinin piyasa fiyatinin bilinmedigi hallerde ihale diizenlemeleri fiyatlarin
belirlenmesi asamasimda dnemli bir rol oynamaktadir. Bu durumlarda karar vericilerin,
ihale konusu nesne ile ilgili bilgiye ulasim ve bu bilgileri degerlendirmelerindeki
farklhiliklarin neden oldugu bilgi ve maliyet bakisimsizliklarini igermektedir. Ihalelerin

konusu tek bir mal veya hizmet olabilecegi gibi benzer mal ve hizmetlerin toplu satin

alimlar1 da olabilir (Feldmann ve Mehra, 1993: 487 / Bilir, 2004: 7).



Bagka bir tanim ise soyledir; ihale mal, hizmet veya yapim islerinin sabit bir
fiyat ve standart degerlerin disinda satilabilmesine imkéan taniyan yontemdir. Thale
konusu nesnelerin fiyatlari, ihalenin diizenlendigi andaki arz ve talep kosullarina, s6z
konusu kosullar ise piyasa beklentilere gore sekil almaktadir (Jacobsen 1999: 3 / Bilir,
2004: 7).

Son zamanlarda kolaylikla izlenebilmesi ve rahat anlasilabilmesi agisindan
siklikla basgvurulan bir piyasa degerleme yontemi olarak ihaleler ile karsilagmaktayiz.
Yani ihaleler, ayn1 zamanda bir piyasa degerleme yontemidir (Cameron, Cramton ve
Wilson 1997: 2 / Bilir, 2004: 5).

1.2. KAMU IHALE KANUNU

Kamu hizmetlerinin stirekliligini saglamak i¢cin kamu kurum ve kuruluslari,
ihtiyacglar1 olan mal, hizmet alimlarin1 ve yapim islerini kamu ihaleleri araciligiyla
tedarik etmektedirler. Idarelerin kamunun ihtiyaglarmi karsilamak igin 6zel hukuka
tabi kisi veya kurumlarla yaptiklar1 s6zlesmeler kapsaminda bulunan kamu harcamasi
niteligi tasiyan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri kamu alimlar1 olarak
tanimlanmaktadir. Kamu hukukuna tabi olan, kamunun denetimi altinda bulunan veya
kamu kaynagi kullanan kurum ve kuruluslarin yapacaklari1 kamu alimlarinda
uygulanacak esas ve usulleri belirlemek KiK’in temel amacidir. Bu kanuna uygun
sekilde yapilan ihalelere iliskin s6zlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili
yontemler ise KISK maddelerinde belirlenmistir (Aksoy ve Simsek, 2010: 44).

KIK’in diizenlenmesi, iilkemizin AB'ye tam iiyelik yolunda atilmasi gereken
adimlar1 atarken bu amagla hukuksal alanda ¢esitli degisiklikler yaptig1 ve uyum
yasalar1 ¢ikardigi doneme denk diismektedir. Gerek kanunlarimizin AB mevzuatina
uyumu gerekse DIK’in giiniimiiziin de@isen ve gelisen ihtiyaclarma cevap
verememesi, uygulamalardaki sorunlar1 gidermede yetersiz kalmasi ve biitliin kamu
kurumlarmi kapsamadig1 gerekceleriyle yasama tarafindan yeni bir yasal diizenleme
caligmasi baglatilmigtir. Maliye Bakanligi ile Baymdirlik ve iskan Bakanlig1 tarafindan
20 Nisan 1999 tarihinde baglatilan miisterek ¢calismalar sonucunda hazirlanan tasari ve
gerekgesi TBMM’ye sunulmustur. KiK ile KISK 22.01.2002 tarih ve 24648 say1l1 T.C.
Resmi Gazetede yayimlanarak, 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir ve bugiine



kadar ihtiyaglara binaen bir¢ok degisiklige ugramistir. Bu degisiklik ve ihtiyaclara
bagli olarak Uygulama Yonetmelikleri ve Kamu Thale Genel Tebligi de degisiklige
ugramistir. KIK” uygulanirken beraberinde kamu ihale sdzlesmeleri kanunu, kamu
ihale genel tebligi ve diger yonetmelikler dikkate alinmak zorundadir (Bilir, 2010: 1).

4734 Sayih Kamu fhale Kanunu; Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak ydntemleri belirlemektedir (Inan,
2014:46).

4735 Sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu; 4734 sayili Kanuna gore
yapilan ihalelere iliskin sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmas: ile 1lgili
yontemleri belirlemektedir (Inan, 2014:47).

Kamu Thale Genel Tebligi: KiK ile KiSK uygulamalarinda karsilasilan
problemlere ve belirsizliklere ¢6ziim sunulmasi ve bu hususlarda uyulmas: gerekli
kurallarm belirlenmesi amaciyla KiK’in 53’{incii maddesine istinaden olusturulmus
tebligdir (Isik, 2009:371). En son degisiklik 13.08.2012 tarih ve 28383 sayil1 T.C.
Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir.

Uygulama Yonetmelikleri; Kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yapilan
ihalelerde uygulanacak usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi; Bu yonetmelik KiK
kapsamindaki idarelerin diizenleyecekleri yapim isleri ihalelerinde uygulayacaklar1
usul ve esaslar1 belirlemek maksadiyla KiK’in 53’{incii maddesine istinaden
hazirlanmistir. 04.03.2009 tarih ve 27159 miikerrer sayili T. C. Resmi Gazetede
yayinlanarak yirirlige girmistir (http://www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi:
17.03.2015).

Hizmet Al ihaleleri Uygulama Yonetmeligi; Bu yonetmelik KIiK
kapsamindaki idarelerin diizenleyecekleri danigsmanlik disindaki hizmet alimi
ihalelerinde uygulayacaklar: usul ve esaslar1 belirlemek gayesiyle KiK’in 53 iincii
maddesine istinaden hazirlanmigtir. (www.alomaliye.com, Erigim Tarihi: 17.03.2015)

Mal Ahmu ihaleleri Uygulama Yonetmeligi Mal Alimlari; Bu yonetmelik
KIK kapsanindaki idarelerin diizenleyecekleri mal alimi ihalelerinde uygulayacaklar1
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla KiK’in 53’iincii maddesine istinaden

hazirlanmigtir (http://www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 17.03.2015).



1.2.1. Kamu Thale Kanununda Gecen Kavramlar

Tedarik¢i, hizmet sunucusu, danigman, yapim miiteahhidi, ortak girisim, yerli
istekli, yliklenici, bagvuru belgesi, ihale dokiimani, 6n proje, kesin proje, uygulama
projesi, rolove projesi, yenileme projesi, yeniden tasarimlama projesi gibi yeni
kavramlara KiK’in 4’iincii maddesinde “ Tanimlar ” baslig1 altinda yer verilmistir. Bu
tanimlar asagida kisaca agiklanmaya ¢alisilmaktadir;

Mal: Insan ihtiyaglarini ve isteklerini karsilamak amaciyla alinip satilabilen
her tiirlii ihtiya¢ maddeleri menkul ve gayrimenkul somut maddeler ve haklardir (Isik,
2009:17)

Hizmet: “Bakim ve onarim, tasuma, haberlesme, sigorta, arastrma ve
gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, damismanhik, tanitim, basim ve
yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve
haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri” olarak tanimlanmistir (KiK, m.4)

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, tersane, rihtim, metro,
liman, tiinel, koprii, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, enerji santrali,
haberlesme ve enerji nakil hatti, rafineri tesisi, baraj, sulama tesisi, toprak 1slahi, tagkin
koruma ve dekupaj gibi her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, nakliye,
tamamlama, biiylilk onarmm, restorasyon, c¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma,
giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri insaat islerini ifade eder haklardir (Isik,
2009:17).

Tedarikei: KiK’e gore, mal alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel
kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak girisimleri ifade eder (KiK, md.4).

Hizmet Sunucusu: Hizmet alimi ihalesine teklif veren gergek veya tiizel
kisileri veya bunlarin olusturduklar: ortak girisimleri ifade eder (KiK, md.4).

Danigsman: Danigmanlik hizmeti veren, bilgi ve tecriibelerini idarenin yarar1
icin kullanan, danigmanligin1 yaptig isin ytiklenicileri ile hi¢bir organik bag i¢inde
bulunmayan, idareden danigmanlik hizmeti karsilig1 disinda hicbir kazang saglamayan

ve danismanlik hizmetlerini veren hizmet sunucularidir (KiK, md.4).



Yapim Miiteahhidi: Yapim isi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri
veya bunlarm olusturduklar1 ortak girisimleri ifade eder (KIK, md.4).

Aday: On yeterlik i¢in bagvuran gercek veya tiizel kisileri veya bunlarm
olusturduklar1 ortak girisimleri ifade etmektedir (KiK, md.4).

Ortak Girisim: Thaleye katilmak iizere birden ¢ok gercek veya tiizel kisinin
bir araya gelerek olusturduklar is ortakligi veya konsorsiyumlardir (KiK, md.4).

Istekli: Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren
tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini ifade eder (KiK, md.4).

Istekli Olabilecek: Thale konusu isleri yapan ve ihale dosyas1 veya ihale 6n
yeterlik dokiimani satin almis gercek veya tiizel kisiyi ya da ortak girisimi ifade eder
(KIK, md.4).

Yerli Istekli: Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi gergek Kkisiler ile T.C.
kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilikleri ifade eder. Gergek kisilerin yerli istekli
olduklari, basvuru veya teklif mektubunda bulunan T.C. kimlik numarasindan
anlasilir. Tizel kisilerin yerli istekli olduklar1 ise bagvuru veya teklif kapsaminda
sunulan belgeler tizerinden degerlendirilir. Yerli istekli olunduguna iligskin ayrica bir
belge istenilemez. Ortak girisimlerin yerli istekli sayilmasi i¢in, ortak girisimi
olusturan ortaklarmn her birinin yerli istekli olmas1 zorunludur (KIK, md.4).

Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sézlesme imzalanan istekliye denir (KIK,
md.4).

Idare: Thaleyi yapan bu kanun kapsamimdaki kurum ve kuruluslardir (KiK,
md.4).

Ihale: Kanunda yazil1 belli usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin istekliler arasindan secilecek birisi {izerine birakildigini1 gdsteren ve ihale
yetkilisinin onayini takiben sdzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemlerdir
(KIK, md.4).

Thale Yetkilisi: Idarelerin ihale diizenleme ve harcama yapabilme ehliyetine
ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar1 ile mevzuata uygun olarak yetki devri
yapilmis gorevlileridir (KiK, md.4).

Harcama Birimi: Kamu idaresi biitgesinde harcama yetkisi bulunan ve belli
bir para tahsis edilen birimdir (KIK, md.4).



Harcama Yetkilisi: Biit¢eyle belli bir para tahsis edilen her bir harcama
biriminin en iist diizey idarecisine harcama yetkilisi denir (KiK, md.4).

Yaklagik Maliyet: Ihale onay belgesi hazirlanmadan evvel ilgili birim
tarafindan her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak, KDV hari¢ olmak iizere hesaplanan ve
dayanaklar1 ile beraber bir hesap c¢izelgesinde gosterilen, ihale konusu alimin
ongoriilen bedelidir (KIK, md.4).

Esik Deger: On ilan, 6n yeterlik ilan siireleri ve kurallari ile ihale ilan1 ve
ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasina veya yerli mali sunan yerli isteklilere
fiyat avantaj1 saglanmasma iliskin hiikiimlerin uygulanmasinda kullanilmak tizere her
sene giincellenen parasal limitlerdir (KIiK, md.4).

Ihale Dokiimam: Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde;
isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de
kapsayan teknik sartnameler, sézlesme tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgilerdir
(KIK, md.4).

Onay Belgesi: Ihale ile yapilan alimlarda, kamu ihale mevzuatinda standart
form olarak tanimlanan ihale onay belgeleridir. Dogrudan temin yontemiyle veya
kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ise alim konusu isin tiirii, niteligi,
varsa proje numarasi, miktari,, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir
O0denegi ve tertibi, alimda uygulanacak yontemi, avans ve fiyat farki verilecekse
sartlarin1 gdsteren ve harcama yetkilisinin imzasini tastyan belgeyi ifade eder (KiK,
md.4).

Basvuru Belgesi: Belli istekliler arasinda ihale usuliinde 6n yeterlige katilan
aday tarafindan yeterliginin tespitinde kullanilmak {izere sunulan belgeleri ifade eder
(KIK, md.4).

Anahtar Teknik Personel: Gergek veya tiizel kisi tarafindan, taahhiit ettigi
islerden bagimsiz olarak istthdam edilen ve santiyede yiiriitiilen ¢alismalar1 merkezden
yoneten kisidir (KiK, md.4).

Davet Sartnamesi: Alim konusu mal veya hizmetin miktari ile teslim veya

sunum sartlarini gdsteren sartnameyi ifade eder (KIK, md.4).



Is Bitirme Belgesi: Isteklinin veya adaym ihale konusu mal, hizmet ve yapim
isleri ile benzer islerdeki tecriibesini gosteren ve yetkili idareler tarafindan diizenlenen,
verilen ve degerlendirilen is deneyimini gosteren belgedir (KIK, md.4).

Is Deneyim Belgesi: Mal alimlarinda; is bitirme belgesi ile gercek kisilere veya
is bitirme belgesi diizenleme yetkisine sahip olmayan tiim kurum ve kuruluslara
gerceklestirilen islere iliskin olarak Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin
46’nc1 maddesinde belirtilen belgelerini,

Hizmet alimlarinda; isteklinin veya adayn ihtiyag konusundaki hizmet veya
esdeger hizmetlerdeki mesleki tecriibesini gosteren, hizmet alimlarinda is bitirme
belgesi, yapimla ilgili hizmet islerinde ise is bitirme belgesi, is durum belgesi, is
denetleme belgesi ve is yonetme belgesini,

Yapim islerinde ise; adaymn veya isteklinin ihale konusu is veya benzer
islerdeki deneyimini gosteren; is bitirme belgesi, i3 durum belgesi, is denetleme
belgesi ve is yonetme belgesini ifade eder (KiK, md.4).

Benzer Is: Thale konusu alim veya alimin boliimleriyle nitelik ve biiyiikliik
bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya esdeger iiretim yontem ve teknigiyle
tiretilen, techizat, donanim, mali gii¢ ve uzmanlik ile organizasyon araglar1 ve personel
bakimimdan benzer 6zellik tasiyan islerdir (KIK, md.4).

Ozel imalat: Piyasada hazir halde almip satilmayan, projelendirmesi gereken
veya bir istek tizerine imalat1 yapilacak olan, 6zel uzmanlik ve tretim teknigi
gerektiren islerdir (KIiK, md.4).

On Proje: Belli bir yapmin kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli zemin ve
arazi arastirmalar1 yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindig, gevresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan
plan, kesit, goriiniis, profillerin belirtildigi ve ¢dziim igeren projeyi ifade eder (KiK,
md.4).

Kesin Proje: Belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore; arazi ve zemin
aragtirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarmin Olgiilendirilerek boyutlandirildigi,
insaat sistem ve geregleri ile teknik dzelliklerinin belirtildigi projedir (KIK, md.4).

Uygulama Projesi: Belli bir yapinim onaylanmig kesin projesine gore yapimin

her tiirlii ayrintismin belirtildigi projeyi ifade eder (KIK, md.4).



Ik Man: Kamu fhale Biilteni ile birlikte isin ve/veya ihalenin yapilacag: yerde
yapilan ilanlardan Kamu ihale Biilteninde yapilmis olan ilan, Kamu Ihale Biilteninde
yayimlanmayan ilanlarda ise dnce yapilmis olan ilandir (KiK, md.4).

On Tlan: Biitce yili icerisinde ihale edilmesi planlanmus islere iliskin olarak,
mali yilin baslangicini izleyen miimkiin olan en kisa siirede yapilan duyurudur (KiK,
md.4).

Thale ilam: idarelerin, uygulayacaklar1 ihale usulii ve ihalenin yaklasik
maliyet bedeline gére KIK’in 13'iincii maddesinde ifade edilen ilan siirelerine dikkat
ederek mal alimi, hizmet alimi, danigsmanlik hizmet alimi, yapim isleri ve cerceve
anlagma ihalelerine iliskin verecekleri ilanlardir (KIK, md.4).

Ihale Diizeltme Ilam: idareler tarafindan yaymmlattirilan ihale ilanlarinda,
KIK’in 24 ve 25’inci maddelerine uygun olmayan hususlar bulundugunun tespiti
halinde, KIK’in 26’nc1 maddesi geregince ilanmn yayrmlanmasmi takip eden siireler
icinde hatali hususlar i¢in verilecek ilanlardir (KiK, md.4).

Ihale Iptal Ilam: Iidareler tarafindan gerekli goriildiiginde veya ihale
dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin yapilmasma engel olusturacak ve
diizeltilmesi miimkiin olmayacak hususlarmn tespit edildigi hallerde KIK’in 16’nc1
maddesi kapsaminda ihale baslangic saatinden oOnce iptal edilen ihalenin
duyurulmasma ydnelik verilecek ilanlardir (KIK, md.4).

Ihale Sonucunun Ilam: Idarelerin KiK kapsaminda gerceklestirdikleri
ihalelerinin sonuglarina iliskin bilgileri igeren ilanlardir (KIK, md.4).

Teklif: Diizenlenen ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi ile
degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri ifade eder (KiK, md.4).

Kismi Teklif: Birim fiyat esasina gore teklif alinan ihalelerde; alimin birden
fazla kalemden olusmasi halinde, alimin niteligine uygun sekilde belirlenen bir veya
daha fazla kismina verilen tekliftir. Ya da ihale konusu alimin tek bir mala iliskin
olmas1 durumunda ise ayn1 malin miktarlar itibartyla belirlenen bir veya daha fazla
kismina verilen tekliftir (KiK, md.4).

Alternatif Teklif: Thale dokiimaninda hiikiim bulunmasi halinde, bir ihalede
ayni aday veya istekli tarafindan ihale konusu malin teknik sartnamesinde belirlenen
asgari 0zellik ve sartlar1 saglamakla birlikte birbirinden farkl teknik 6zelliklere sahip

{iriinlerin, asil teklifin yam sira alternatif olarak sunulmasini ifade eder (KiK, md.4).
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Acik Thale Usulii: Biitiin isteklilerin ihaleye teklif verebildigi usuldiir (KiK,
md.4).

Belli istekliler Arasinda Thale Usulii: On yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir (KIK, md.4).

Pazarhk Usulii: Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki
asamal1 olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar1 ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigii usuldiir
(KIK, md.4).

Dogrudan Temin: KiK’te belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan
davet edilen isteklilerle teknik sartlarm ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin
edilebildigi usuldiir (KIK, md.4).

Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi: Dogrudan temin yOntemi ile ihale
komisyonu olusturulmadan yapilacak alimlarda; alimi1 yapmakla gorevlendirilen kisi
veya kisilerce yapilan piyasa fiyat arastirmasi sonucunda alman teklifleri, uygun
bulunan fiyatla yiikleniciyi gosteren ve ilgili kisi veya kisilerce imzalanan tutanaktir
(KIK, md.4).

Cerceve Anlasma: Bir veya daha fazla idareyle bir veya daha c¢ok istekli
arasinda, belirli bir zaman araliginda gergeklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve
olas1 durumlarda Ongoriilen miktarlarmin tespitine iliskin sartlar1 belirleyen
anlasmadir (KIK, md.4).

Dinamik Ahm Sistemi: Ihale dokiimanina uygun olarak on teklif sunan ve
sistemin gegerlik siiresi igerisinde yeterlik sartlarini saglayan biitiin isteklilerin sisteme
kabul edildigi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin tedarik edilmesine yonelik
tamamen elektronik ortamda gerceklestirilen alim siirecini ifade eder (KIK, md.4).

Elektronik Eksiltme: Ilk tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan elektronik
ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarina iliskin
yeni degerlerin bir elektronik ara¢ vasitasiyla otomatik degerlendirme ydntemleri
kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve siralanmasi seklinde tekrar eden islemlerdir
(KIK, md.4).

Elektronik Kamu Alimlan Platformu (EKAP): Idareler ile kamu alimlar1
sirecine taraf olanlarm bu siirece iliskin islemleri internet iizerinden

gerceklestirebilecekleri ve Kurum tarafindan yonetilen elektronik ortami ifade eder.
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Kurum tarafindan uzun yillardir yapilan ¢aligmalar sonucunda 1 Eyliil 2010 tarihinde
devreye almmis ve 6 Eyliil itibariyle sistem {iizerinden ihale yayinlanmasina
baslanmistir. Halen gelistirilme caligsmalarina devam edilmektedir. Hedeflenen son
nokta, kamu kurumlarinin sistem tizerinden ihale duyurularinin yayinlanmasindan,
ihalenin gerceklestirilmesine ve sonuglandirilmasina kadar tiim asamalar1 internet
iizerinden yapabilmeleridir (KiK, md.4).

Bugiin itibariyle EKAP, tiim kamu kuruluslarmin yaymladiklar1 ihaleleri
yaymlamaktadir. Ayrica, EKAP sistemi ile artik yayinlanan ihalelere iliskin idari ve
teknik sartnameler ve diger belgeler ihaleyi yapan kuruma gidilmeksizin internet
iizerinden goriilebilmektedir. Bununla birlikte, aradigmiz bir ihaleye erigmek,
detaylarin1 inceleyebilmek ve sonrasinda ilgili dokiimanlari indirebilmek icin
standardin iizerinde bir internet kullanicis1 olmaniz gerekmektedir.

Ihale Siireci: Thale yetkilisince ihale onaymin verildigi tarihten itibaren
baslayan, sdzlesmenin taraflarca imzalanip notere onaylattirilmasi ve tescili ile noter
onay1 ve tescili gerekli goriilmeyen hallerde ise s6zlesmenin taraflarca imzalanmasiyla
tamamlanan siiregtir (KiK, md.4).

Kesin Teminat: Taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun
sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sdzlesmenin yapilmasindan once
ithaleyi kazanan istekliden ihale bedeli lizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda
alman teminattir (KiK, md.4).

Gecici Teminat: Thalelerde, istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 3'iinden
az olmamak iizere verilen teminattir (KiK, md.4).

Sozlesme: Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde idare ile yiiklenici
arasinda yapilan yazili anlasmadir (KIK, md.4).

Karma Sézlesme: Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi
i¢in birim fiyat, bir kismu igin anahtar teslimi gotiirii bedel teklifi alma usulleri birlikte
uygulanarak gerceklestirilen ihaleler sonucunda diizenlenen sézlesmedir (KIK, md.4).

Miinferit Sozlesme: Cergeve anlasmaya dayali olarak idare ile ytklenici
arasinda imzalanan s6zlesmedir (KIK, md.4).

Is Giinii: Hafta tatili ve genel tatil giinleri ile ulusal bayram giinleri disinda

olan ve idari izin giinlerini de iceren giinleri ifade eder (KIK, md.4).
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1.2.2. Kamu Thale Kanununun Cikarihs Nedenleri

KiK’in ¢ikarilma nedenleri asagida siralanmistir; 1984 yilinda yiiriirliige giren
DIK ve bununla ilgili olarak ¢ikarilmis olan Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve
yonetmelikler ile yiirtitiilen ihale sisteminin uluslararasi mevzuat ile uyumlu olmamasi
ve degisimlerin gerisinde kalmasi. Uluslararasi gelismelere paralel olarak daha seffaf
thale kurallarinin uygulandigi, kamu kurum ve kuruluslarinin kamu alimlari
konusunda hesap verme yiikiimliiliigliniin arttirildigi, uluslararas: rekabete daha ¢ok
olanak saglandigi, idarelerin istekliler arasinda keyfi ayrimcilik yapmadig: bir kamu
thale sistemi olusmamasi nedeniyle kamu harcamalarindan beklenen yararlarin elde
edilememesi. Kamu alimlarindan sorumlu kamu yetkililerinin kamuoyu oniinde hesap
verebilmesine imkan saglayacak en iist seviyede saydamligin saglanmasi zorunlulugu
ve dolayisiyla saydamligin getirdigi giiven ortaminda teklif vermek isteyen istekli
veya yliklenicilerin sayisimin artmasi ve sonug olarak ihalelerde rekabetin arttirilmasi
gereginin ortaya ¢ikmasi. Mevcut ihale sisteminin; AB, DTO ve DB gibi uluslararasi
ihale uygulamalarina paralellik gdstermemesi (Igdeler, Gogerler ve Oztiirk, 2003: 2).

Kamu kaynaklarmm kullanim1 konusunda, 6rnegin ihale sonuglarmin ilaninda
oldugu gibi islemlerin ve yiiriitiilen usuliin kamuoyunun yeterince bilgilenmesine
yonelik olmadigi, belirli bir ekonomik ve mali yeterliligi ile mesleki ve teknik
yeterliligi bulunan isteklilerin karsisina, 6rnegin karne uygulamasinda oldugu gibi
mevcut kurallarla yeterli rekabeti 6nleyecek engellerin ¢ikarilmasi. Kamu ihaleleri ile
ilgili sorumlu bir denetim ve takip biriminin olmamasi vb. sebepler KiK’in

¢ikarilmasinda etkili olmustur (Kogoglu, 2010: 63-70).

1.2.3. Kamu ihale Kanununun Getirdigi Yenilikler ve Degisiklikler

Kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan KiK’in kapsami olduk¢a genisletilmistir.
Bu kanuna gore yapilan ihaleler ile ilgili taraflar arasinda diizenlenecek sozlesmelere
iliskin hiikiimler ayr1 bir kanun halinde diizenlenmistir. KIK ile istisnalar bir madde
altinda toplanmig, bazi yeni tanimlar eklendigi gibi bazi tanimlar da degistirilmistir.
Thale komisyonlarmin idare personelinden olugmasi esasina gegilmistir. Thale ilanlar

ile yerli istekliler lehine tercihlerin kullanilabilmesinde kistas olarak kullanilan esik

13



degerler uygulamas: getirilmis ve piyasa arastirmasina dayali yaklasik maliyet
uygulamasi benimsenmistir (Ates, 2010: 120).

KIK ile idarece tespit edilen yaklasik maliyetin ihale sonuglanincaya kadar
gizli tutulmast kurali getirilmis, miiteahhitlik karnesi ve yeterlik komisyonu
uygulamalar1 kaldirilmis, ihalelere katilabilecek istekliler agisindan yeterliklerinin
tespitine yonelik olarak ekonomik ve mali yeterlikler ile mesleki ve teknik yeterlikler
ayrimi yapilmis ve buna iligkin bilgi ve belgeler ayrmtili olarak sayilmistir. Kamu
ithalelerine katilamayacak olanlarn kapsami genisletilmistir. AB ihale mevzuatina
uygun olarak isteklilerin ihalelere yeterli 6l¢tide hazirlanabilmelerini temin amaciyla,
olduk¢a uzun ilan stireleri getirilmistir. Katilimin ve rekabetin arttirilmasi amaciyla
genel olarak ilanlarin Resmi Gazetede yaymlanmasi ilkesi benimsenmis ve idarelerin
birden fazla ilan yapabilmelerine imkan taninmustir. Alt yiiklenicilere yonelik
hiikkiimlere yer verilerek ihalelerde yasak olan fiil ve davraniglarm kapsami
genisletilmistir. Ayrica ihale giiniinden 6nce hangi durumlarda ihalenin iptal edilecegi
belirlenmistir. Ihale usulleri, uluslararas: yasalara uygun bir sekilde dort ana baslik
altinda KIK’te toplanmistir. Bunlar; agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin usuliidiir. KiK ile ihalelere katilacak
isteklilerin 6n yeterliklerinin de ilan edilecegi ve 6n yeterlik degerlendirmelerinin ihale
komisyonlarinca yapilacagi esast benimsenmistir. Belli istekliler arasinda ihale
usuliinde bagli ya da ilgili olunan bakan onay1 alinmasi zorunlulugu kaldmrilmistir. KIK
ile adaylarin ilanda belirtilen giine kadar teklif ve bagvurular1 idareye sunmalari
Ongoriilmiis ancak ihale komisyonlarma ihale karari i¢in belirli bir siire verilmemistir.
Thalenin fiyat dis1 unsurlarinda dikkate alindig1 ekonomik agidan en avantajli teklif
veren istekliye verilmesi esasi benimsenmistir. Ekonomik agidan en avantajli teklifi
yapan isteklinin sdzlesme yapilmasinda gorev ve sorumlulugunu yerine getirmemesi
halinde, igin yeniden ihalesi yerine ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibine
ithalenin brrakilacagi ve zaman kaybini ortadan kaldiran bir sistem getirilmistir.
Tekliflerin yaklagik maliyete gore ¢ok yiiksek olmasi ya da yaklasik maliyete gore cok
yiiksek olmamakla birlikte mevcut 6deneginin teklifi karsilayamamasi halinde ihale
komisyonuna, tiim teklifleri reddederek ihaleyi iptal etme yetkisi verilmis ve asiri
diisiik tekliflerle 1ilgili olarak asir1 diisiik fiyat sorgulamasi gibi diizenlemeler

yapilmistir (Ates, 2010: 121-122).
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24648 sayili T.C. Resmi Gazetede yaymlandig1 gibi KiK ile gecici teminat
orani degistirilmis, kesinlesen ihale kararinin, sadece ihaleyi kazanan istekli yerine
diger tiim isteklilere tebligi ve ihale kararmin kamuya ilan1 uygulamasina gecilmistir.
Ihale yetkilisi tarafindan gerekgesi belirtilmek suretiyle ihale kararmi iptal edebilme
yetki ve gorevi verilmistir. Bu kanun ile ihale sonuglarmin ilant uygulamasi
baslatilmistir. Tekliflerin ayn1 olmasi halinde fiyat dis1 unsurlarin dikkate alinarak
ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenerek ihalenin yapilmasi usulii
benimsenmistir. Yerli isteklilere ve yerli malima yonelik fiyat avantajlarinin
saglanmas1 esas1 getirilmistir. Ayrica danigsmanlik hizmet ihalelerine iliskin 6zel
hiikiimler getirilmistir. KIiK ile biitiin ihalelerin sozlesmeye baglanmasi ve bu
sOzlesmelerin notere onaylattirilmasi ve tescil ettirilmesi esas1 benimsenmistir. Yeni
kanun ile Kamu Ihale Kurumu olusturularak kamu ihalelerine iliskin isteklilerin itiraz
ve sikyetlerinin incelenmesi ayr1 bir idari usule baglanmustir. Thale yetkilisi ve ihale

komisyonlarinin ceza sorumluluklari ise genisletilmistir (Budak, 2006: 4-5-6-7-8).

1.2.4. Kamu fhale Kanunu Kapsamindaki Kuruluslar

Kamu Thale Kanunu Kapsamdaki Kuruluslar, asagida maddeler halinde
aciklanmaktadir. *

a) Genel biitge icerisinde yer alan kamu kurum ve kuruluslar ile ozel biitceli
idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh; doner sermayeli idareler,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gésterenler ile bunlarin tist kuruluslar:
harig), tiizel kigiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu
iktisadi tesebbiisleri.

C) Sosyal giivenlik kuruluglari, fonlar, ozel kanunlarla kurulmus ve
kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kigilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve
vakif yiiksekogretim kurumlar: harig) ile bagimsiz biitgeli kurulugslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl olarak
birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her gesit
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya
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dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar sirketlerin yapim ihaleleri.

Ancak, TMSF ve bu fonun hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu
bankalar ile 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar [ (e) bendinde belirtilen yapim
ihaleleri hari¢] bu Kanun kapsami disindadur.

KIK kapsaminda sayilan idarelerin kullamiminda bulunan her tiirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri, 4603 sayili kanun
kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri (TMSF ve bu fonun sahip oldugu bankalar
ve 4603 sayili kanun kapsamindaki bankalar hari¢) kanun kapsanmindaki igler olarak

sayimistir ” (KIK, md.2).

1.3. KAMU iHALE KURUMU

Yasama organi yani meclis tarafindan devletin iktisadi alandaki yapilanmasini
uluslararasi arenadaki yeni ekonomik yapiyla uyumlu hale getirebilmek, daha etkin ve
verimli ekonomik yapiy1 saglamak maksadiyla yonetim yapisi igerisinde diizenleyici
kurullar olusturulmustur. Kurum, KiK ile kurulan ve kamu tiizel kisiligine haiz, idari
ve mali 6zerklige sahip olan bu diizenleyici kurullar arasinda yerini almigtir. Kurumun
merkezi birgok devlet kurumunda oldugu gibi Ankara’dadir. Bu kurum goérevlerini
yerine getirirken bagimsizdir. Hi¢bir organ, makam, merci ve kisi Kurumun kararlarmni
etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurumun iliskili oldugu bakanlik Maliye
Bakanlhgi’dir. Kurum; Kurul, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusur. Kurul,

kurumun karar organidir ve biri baskan, biri ikinci baskan olmak iizere dokuz tiyeden

olusmaktadir (Caliskan, 2013: 341-342).

1.3.1. Kamu ihale Kurumu’nun Yetki ve Gorevleri

KIK kapsamina giren ihaleler ile ilgili olarak Kurum’un yetki ve gorevleri
asagida yazildig: sekilde diizenlenmigtir; “

a) Ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire
icerisinde idarece yapilan islemlerde Kamu Ihale Kanununa ve ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak.
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b) Thalelere iliskin tiim mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip
sozlesmeleri hazirlamak ile bunlar: gelistirmek ve uygulamay yonlendirmek.

¢) Ihale konulariyla ilgili egitim vermek ve koordinasyonu saglamak.

d) Yapilanihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde
bilgi toplamak, istatistikler olugturmak ve yayimlamak.

e) Ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak.

f) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

0) Ihale ilanlari ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik
ortamda Kamu Ihale Biilteni’ni yayimlamak.

h) Yerli isteklilerin, yabanct iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildigi iilkenin isteklilerinin
de, ilgili kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarimin onlenmesine yonelik
tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak iizere Bakanlar
Kurulu 'na teklifte bulunmak.

i)  Kamu Ihale Kurumu nun yillik biitcesi ile kesin hesabini ve yillik ¢alisma
raporlarint hazirlamak, Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve
giderlerin yapilmasini saglamatk.

Kurum gorevlerini yerine getirirken ozel ve resmi tiim kurum, kurulus ve
kisilerden bilgi, belge ve goriis talep edebilir. Bilgi, belge ve gériislerin istenilen

siireler icerisinde verilmesi zorunludur” (KiK, md.53/b).

1.3.2. Kamu ihale Kurumu’nun Gelirleri

28898 sayili T.C. Resmi Gazetede yaymlandigr gibi Kurum’un gelirleri,
sunlardir;

KIK kapsaminda yapilan ihalelere iliskin diizenlenecek vize ve tescile tabi
sozlesmelerin sd6zlesme bedelinin yiikleniciden tahsil edilecek onbinde iicii, sikayette
bulunan isteklilerden alinacak sikayet bagvuru bedeli, egitim, kurs, seminer ve toplanti
faaliyetlerinden elde edilecek gelirlerdir. Ayrica her tiirlii basili evrak, form, dokiiman
ve yayimlardan elde edilecek gelirler, gerektiginde genel biitgeden yapilacak yardimlar
ve diger gelirler (KiK, md.53/j).
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Kurum’a ait gelirler TCMB veya Tiirk bankalarindan birisi nezdinde acilacak
bir hesapta toplanir. Kurum’un tiim mal ve varliklar1 devlet mali sayilir, haciz
edilemez, rehin edilemez. Kurum’un tahsil edilemeyen gelirleri 6183 sayili AATUHK
hiikiimlerine gore mal sandiklarinca tahsil edilerek bir ay igerisinde Kurum hesaplarina

aktarilir (KIK, md.53).

1.4. KAMU iIHALE KANUNU TEMEL iLKELERI

KIK’in “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde, idarelerin, bu kanuna gére
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ifade edilmektedir. Bu

ilkeler asagida ele alinacaktir;

1.4.1. Saydamhk ilkesi

Saydamlik; aciklik, aleniyet ve seffaflik anlamlarma gelmektedir. Saydamlik
ilkesi ise ihalelerin isteklilerin yani sira hazir bulunan herkes Oniinde agik olarak
yapilmasi1 ve ihale dis1 kalan veya teklifi uygun goriilmeyen isteklilerin talep etmesi
halinde yazili olarak gerekcelerin bildirilmesidir. Saydamlik ilkesinin uygulanmasi ile
ihalelerde  yolsuzluklarin Onlenmesi ve kamuoyu giiveninin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu ilke, rekabet ilkesinin uygulanabilmesinin olmazsa olmaz 6nemi
haizdir. Rekabet ilkesi ihaleye en yiiksek derecede katilimin saglanmasini, bu
cergevede tiim isteklilerin hem ihaleye katilma hem de ihale tekliflerini hazirlama
asamalarinda bagimsiz ve Ozgiirce karar alabilmelerini teminat altina almaktadir.
Thalenin ve ihaleyle ilgili her tiirli hukuki ve teknik icerikli bilgilerin isteklilere
sunulmasin1 ve ihale siirecinin ihale gorevlilerinin denetimine acik bigimde
yonetilmesini zorunlu kilan saydamlik ilkesinin, rekabet ilkesinin amagladigi sonucun
saglanmasi i¢in vazgecilmez oldugu asikardir (Gok, 2010: 13).

Saydamlik ilkesi, ihale siirecinde dikkate alinmasi gereken asagidaki temel
kurallar1 biinyesinde tasimaktadir; Thale ve ihaleye katilma kosullariyla ilgili bilgi ve

belgeler ile yeterlik sartlar1 6nceden duyurulmalidir, ihale dokiimani, ihale konusu isin
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teknik niteliklerini ve ihale siirecinde izlenecek hukuki prosediirii herhangi bir
tereddiide, siipheye ve belirsizlige firsat vermeyecek aciklikta tanimlamalidir. Ihale
stirecindeki tiim is ve eylemler daha dnce ilanla duyurulmus ve ihale dokiimaniyla
isteklilerin bilgisine sunulmus kurallara uygun bi¢imde gerceklestirilmelidir. Gizlilik
ilkesinin korumasi haricinde kalan is ve eylemler tiim isteklilere agik sekilde
gerceklestirilmelidir. Ayrica ihale sonucuyla ilgili gerekgeli bilgi verilmesi ve ihale
sonucunun ilan edilmesi seklindeki zorunlu islemler yapilmalidir (Gok, 2010: 14).

KIK’in 47°nci maddesi uyarinca ihale sonuglar1 Biiltende ilan edilmelidir. En
1yl teklif secilip s6zlesme imzalandiktan sonra satin alinacak mal veya hizmetin
miktar1 ve niteligi, tedarik¢i bilgileri, kazanan teklifin degeri veya degerlendirmeye
alinan en yliksek ve en diisiik teklif hakkindaki bilgiler ilan edilmelidir (Emek, 2011:
40).

Saydamlik ilkesinin uygulanmasi ile ihalelerin daha seffaf olarak yapilmasi ve
giivenin saglanmasi, ihaleye katilmak isteyen istekli sayismnin artmasi, dolayisiyla
thalede rekabetin yayginlasmasi, rekabet ortaminin olugmasi ile kamu kaynaklarinin

daha verimli ve tasarruflu kullanilmasi vb. faydalar saglanmais olur.

1.4.2. Rekabet Ilkesi

Rekabet, ayn1 amag i¢in miicadele eden kisiler ve firmalar arasindaki yarisma
veya c¢ekismeyi ifade etmektedir. Rekabet ilkesi, ihtiyaglarini giderecek kurum ve
kuruluslarin en ehliyetli istekliyi en uygun bedel ile bulabilmesini, baska bir ifadeyle,
en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini saglamay1 amaglayan bir
ilkedir (Gozler, 2007: 456). Kamu kaynaklarinin, gerek kalite ve gerekse maliyet
acisindan en iyi sonuglar1 dogurarak etkin bir bigimde kullanilmasini saglamak i¢in,
kamu alimlarinda gercek bir rekabet ortammin saglanmasi zorunludur (Kortunay ve
Sezer, 2007: 157).

Rekabet ilkesi ise KIK kapsamindaki kurum ve kuruluslarm, kamu alimlarinda
rekabetin olusmasina yonelik olarak gerekli ortami saglamasi, rekabeti engelleyici
hareketlerden ve uygulamalardan kagmmasi, fiyatlarin olusmasinda hi¢bir miidahale
olmaksizin serbestge belirlenmesidir. KiK’te asir1 oranda diisiik tekliflerin

degerlendirilmeyecegi  kural  olarak  benimsenmis olmasmna  ragmen
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degerlendirilebilmesi i¢in 6zel bir yontem Ongoriilmiis olmasi nedeniyle haksiz
rekabete de izin verilmemistir. Kamu ihalelerinde rekabet ilkesinin tam uygulanmasi
beraberinde say1siz fayda beklentisini getirmektedir. Idarelerin ihtiyaci olan en uygun
mali en avantajli fiyatla tedarik etmesi ve boylece paranin karsiliginin alinmasi ancak
ihale siirecinde etkin bir rekabet ortamimin gergeklesmesi ile miimkiin olacaktir (Gok,
2010: 14).

KIK rekabet agisindan ele alindiginda, bulunan bir kisim eksiklik ve
yetersizliklere ragmen, getirdigi usuller, disiplinler ve teminatlar bakimindan rekabet
ilkesini soyut bir deger olmaktan 6te, isleyen bir mekanizma haline getirme amag ve
anlayist icerisinde goriilmektedir. Bu cercevede, KIK’in; temel ilkelerin etkin bir
rekabet ortami saglayacak teminatlar icermesi, ihaleye katilim sartlarinin daha
belirginlestirilmesi ve isteklilerin mali ve ekonomik giicii ile teknik ve mesleki
yeterligini 6lcecek kriterlerle sinirlandirilmasi, thaleyi diizenleyen idare gorevlileri ile
akrabalik veya ortaklik iliskisi bulunanlarmn ihaleye katilmalarina engel konularak esit
muameleyi bozabilecek yanli ve koruyucu uygulamalarin Oniine gegilmesi,
sartnamelerde belirli isteklilerin ihaleye katilmalarma imkan verecek ve digerlerini
engelleyecek bicimde marka, model, mensei, patent, kaynak ve iiriin belirtilmesine
veya dolayli tanimlamalar yapilmasia engel getirilmesi, tiim ihaleler i¢in (KIK 21/b,
¢, fve 22’nci maddelerde belirtilen 6zel durumlar harig) ilan zorunlulugu 6ngoériilmesi,
ihale dokiimaninin isteyen herkes tarafindan goriilmesine imkan saglanmasi ve satis
bedelinin basim maliyeti ve rekabeti engellememe Olgiileriyle sinirlandirilmasi, ilan
yapildiktan sonra ihale kurallarmin degistirilmesinin Oniine geg¢ilmesi, ihale
siirecindeki hak ihlallerini inceleyecek, mali ve idari bagimsizliga sahip Kamu Ihale
Kurumunun kurulmasi, Kamu ihale Kurulu kararlar1 iizerinde yargisal denetime imkan
saglanmasi, ihale siirecinde kural dis1 davranislarda bulunan kamu gorevlilerine cezai
yaptirim hiikiimleri getirilmesi, KIK’in 17, 58 ve 59’uncu madde hiikiimleri ile ihale
stirecinde rekabeti bozacak sekilde uyumlu eylem, danisikli teklif, yasak fiil veya
davranig gibi kural dis1 eylemlerde bulunan isteklilere uygulanacak yaptirim
hiikiimlerinin etkinlestirilmesi, vb. yukarida belirtilen hususlar, ihale sisteminin
rekabetci bir yapiya kavusturulmasi ve uygulanmasina yonelik baslica mekanizmalar1

ifade etmektedir (Gok, 2010: 15).

20



Esasen kanunda diger temel ilkelerin ortak hedefinin ger¢ek rekabetin
saglandig1 bir ihale siirecini igletmek oldugu anlasilmakta, rekabet ilkesi ise
ihtiyaglarn uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi

ilkeleriyle ulagilmak istenen sonucu amaglamaktadir (Gok, 2012: 111-112).

1.4.3. Esit Muamele ilkesi

Esit muamele ilkesi, bir deger olarak hukukun temel taslarindan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasamizin 10/1 ve 10/4 maddelerinde yer alan “herkesin
kanun oniinde esit oldugu ve devlet organlari ve idare makamlarimin biitiin
islemlerinde kanun oéniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda
olduklarini” belirten kuralinin ihale uygulamasindaki 6zel bir diizenleme bi¢imidir.
Bu ilke, KiK’in 5’inci maddesinde belirtilen temel ilkelerinden biridir (Aritiirk, 2011:
60).

Esit muamele ilkesi, kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin ihale
stirecindeki tiim eylemlerinde, yaptig1 degerlendirme ve kullandig1 kanaatlerde
isteklilere esit davranmasi, tarafsiz olmasi, her tiirlii ayrimciliktan kagmmasi
zorunlulugunu ifade etmektedir. Esit muamele ilkesi, ihalelerde adaylara, istekli
olabileceklere veya katilan biitiin isteklilere ihalenin her asamasinda idarece esit bir
sekilde davranilmasini, isteklilerden birinde aranan sartlarm diger isteklilerde de
aranmasini, bdylelikle bazi isteklilerin hukuka aykir1 bicimde korunup kayirilmasini
ya da diglanmasii onlemeyi amaglamaktadir. Bu ilke geregince idare gorevlileri ve
ihale yetkilileri, istekliler veya katilimcilar arasinda; din, dil, ik, mezhep, milliyet,
siyasi ideoloji, cografi bolge, kan bagi iligkileri gibi sebeplerle ayrimcilik ve
kayirmacilik yapamaz. KiK’in 63’iincii maddesi uyarinca, esik degerlerin altindaki
ihalelere sadece yerli isteklilerin katilabilecegine yonelik kisitlama getirilmesi ve esik
degerlerin iizerindeki alimlarda yerli istekliler yararina fiyat avantaji uygulanmasi
halleri hari¢, yabanci isteklilerin ihaleye katilmasina engel getirilemez ve yerli
isteklileri koruyucu uygulamalar yapilamaz (Gok, 2010: 16).

Esit muamele ilkesi, ithale dokiimanin hazirlanmasi agsamasindan baslayarak,

tekliflerin alinmasi, degerlendirilmesi, ihalenin karara baglanmasi ve sdzlesmenin
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imzalanmas1 asamalarinin tamamini kapsayacak bi¢cimde hiikiimlerini icra eder (Gok,

2010: 16).

1.4.4. Giivenirlik ilkesi

Giivenirlik ilkesi, idareler tarafindan ihale ilani1 yapildiktan sonra, ihaleye
katilim kurallari, ihale yontemi, tekliflerin tiirti, tekliflerin degerlendirilmesi gibi
hususlarda degisiklik yapilamamasi, ayni sekilde isteklilerin de siire¢ icerisinde
sunduklar1 teklifleri geri alamamasi ve hatali teklif verenlerin cezalandirilmalar1 olarak
agiklanabilir (KiK, md.5).

Giivenirlik ilkesi, idarenin islem ve eylemlerinde potansiyel isteklilere ve
isteklilere gliven vermesi, objektif, hukuka uygun, istikrarli niyet ve davraniglariyla
kendisi hakkinda miispet bir kani olusturmasi geregini ifade eder. Esas itibariyle
ithaleyi yapan idareye duyulan giiven, o idarenin yapageldigi is ve islemlerin muhatabi
olan kisilerin yeni is iliskisine girme konusundaki istek ve kararlarini etkileyen tecriibi
bir olgudur. Giiven derecesinin yiiksekligi isteklilerin herhangi bir endise, tereddiit,
cekingenlik tasimadan acgilan ihalelere katilmasini1 saglarken; giiven derecesinin
diisiikliigii aksi yondeki etkiyle isteklilerin ilgi ve istegini azaltir. Thale uygulamalar1
bakimindan diger temel ilkeleri 6zenle gozeten, is ve islemlerinde objektif, hukuka
uygun, istikrarli bir ¢izgi siirdiiren idarenin ilgililer nezdindeki giiven derecesinin
yiiksek olacaginda kusku yoktur (Gok, 2010: 17).

Giivenirlik ilkesi, somut ihale acisindan da son derece Onemlidir. [hale
stirecinin temel ilkelere uygun ve Ozellikle saydamlik ve esit muamele ilkeleri
gozetilerek yiiriitiilmesi, idarece gergeklestirilen islemler ve alinan kararlara giiven ve
teslimiyetle bakilmasina zemin hazirlar. Aksi durumlarda, ortaya ¢ikan giivensizlik,
cesitli ihtilaflarm artmasmna ve sikayet bagvuru yolunun siklikla kullanilmasma

sebebiyet verir (Gok, 2010: 17).
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1.4.5. Gizlilik ilkesi

Gizlilik, herhangi bir iglem yapilirken konuya taraf olanlara ait bilgilerin, islem
verilerinin ya da yazigmalarin {igiincii kisi veya kurumlardan sakli tutulmasi durumuna
verilen isimdir. Gizlilik ilkesi, goriiniirde saydamlik ilkesiyle celisebilir fakat bu
ilkeyle korunan gizliligi, ihale siirecinin hukuka uygun ve tarafsiz sekilde
yiiriitiilmesiyle kisith tutmak gerekir. KiK’in ¢esitli maddelerinde bu sinirlar, gizliligin
zorunlulugu hallerinde isaret edilmek suretiyle belirlenmistir. Belirtilenler disinda
saydamlik ilkesinin ihlali anlamina gelecek bir gizlilik uygulamas: yapilamaz (Gok,
2010: 17).

Gizlilik ilkesinin somut bir 6rnegi KIK’in 9’uncu maddesinde yaklasik
maliyetin aciklanmayacagina iliskin yasaklamada goriilmektedir. Bu maddeye gore,
thale Oncesindeki hazirlik asamalarinda, ihaleye heniiz ¢ikilmadan idarenin, ihale
konusu isin yaklagik maliyetini hesaplamasi zorunludur. Gizlilik ilkesi bu noktada
devreye girmektedir. Idare tarafindan olusturulan yaklasik maliyetin konuyla ilgili
taraflara bildirilmemesi gizlilik ilkesinin geregidir. KiK’in gizlilik déngdren diger
hiikiimleri ise soyledir; Kurum fyeleriyle kurum personeli vazifelerini yerine
getirdikleri zaman ilgililere ve tglinci kisilere ait edindikleri gizli kalmas1 gereken
belge ve bilgileri, bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina
aciklayamazlar, kendilerinin veya fig¢lincli sahislarin yararina kullanamazlar. Bu
yiikiimliiliik gdrevden ayrilmalarindan sonra da devam eder (KiK, md.53).

Gorevliler ile danismanlik hizmeti verenler; ihale siireci ile alakali biitiin
islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin mali ve teknik taraflarma iliskin
olarak gizli kalmasi gereken belge ve bilgilerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler,
kendilerinin veya tliglincii sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler
hakkinda ilgisine gore 58’inci ve 60’inc1 maddelerde belirtilen yaptirimlar uygulanir
(KIK, md.61). Her tiirlii bilgi aligverisi ile bilginin korunmasinda; verilerin biitiinliigii

ile tekliflerin ve bagvuru belgelerinin gizliliginin saglanmasi esastir (KIK, md.65).
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1.4.6. Kamuoyu Denetimi Ilkesi

Kamu kaynaklarinin kullanim1 hususunda kamuoyuna bilgi verilmesi sadece
ihale Oncesi degil, ihale sirasinda ve ihale sonrasinda seffafligin ve saydamligin
saglanmas1 amaciyla yapilan ihalelere iliskin islemlerin agik olmasi, sonuglarin ilani
ve boylece kamuoyu 6niinde hesap verilebilmesidir (Saritas, 2009: 52).

Idari islem ve eylemler yasama denetimi, yargi denetimi ve idari denetim
disinda kamuoyu denetimine de tabidir. Idarenin kamuoyunu bilgilendirme
ylkiimliiligi ve kamuoyunun da hem bilgiye erisim hem de hak arama yollarmi
kullanma faaliyeti baglaminda denetim islevini yerine getirebilmesi son yillarda
gergeklestirilen yasal diizenlemelerle daha acik ve somut mekanizmalara baglanmistir
(Gok, 2010: 17).

Kamuoyu denetimi ilkesine ihale siirecinde tam uyum gergeklestirildiginde
istekliler, ihale komisyonu iiyeleri kadar vatandasin da ihale siirecinden tam haberdar
olmas1 saglanmig olur. Yani tiim teklifler vatandasin goziiniin 6niinde agilmis gibi
seffaf olacagindan ihale ve ihaleyi diizenleyen idarelere giiven orani artar ve

maksimum fayda elde edilir.

1.4.7. ihtiyaclarin Uygun Sartlarla ve Zamaninda Karsilanmasi ve Kaynaklarin

Verimli Kullanilmas ilkesi

Idarenin ihtiyaclarmi saglamak icin yapacaklar1 ihalelerin, isin 6zellikleri ve
nitelikleri g6z 6ntinde bulundurularak, en uygun fiyat, zaman ve daha kaliteli temin
edebilmek maksadiyla, piyasa arz ve talep kosullar1 dikkate alinarak yapilmasi olarak
ifade edilebilir. Kaynaklarin verimli kullanilmas1 harcama maliyetinin karsiliginda
beklenen en iyi degerin kazanilmasidir. Kamu alimlarinda verimlilik ise ihale konusu
ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet ile yapim isinin ekonomik agidan en uygun fiyattan
almay1 gerektirmektedir (Inan, 2014: 62-63).

Kamu kaynaklarinin ekonomik, verimli ve etkili bir sekilde kullanilmasi
sonucunun elde edilmesi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimna
baghdir. Kanundaki s6z konusu bu ilke ile ihtiyaglarm karsilanmasinda, gerekli

niteliklere sahip mal, hizmet ya da yapim iginin en uygun maliyetle temin edilmesini
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amaclamaktadir. Hedeflenen en diisiik fiyat {izerinden alim yapmak degil, istenen
kalitedeki tirtinii tercih edilebilir bir bedelle temin etmektir. Boylece fiyat ve kalite
dengesinin saglanmasi 6ngoriilmektedir (Gok, 2010: 18).

Ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarm verimli kullanilmas1
ancak rekabet ilkesinin tam olarak uygulanmasi sonucu miimkiin olabilecektir.
Zamanlama, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarm verimli
kullanilmas1 amacmi gerceklestirmede en onemli faktdrdiir. Ihtiyaglarmi tedarik
etmeye ¢alisan idareler yil igerisinde fiyat degiskenligi gosteren alimlar1 zamaninda
yapmalidir. Yapim islerinde gerekli planlama yapilarak insaat sezonu baslangicinda
yer tesliminin yapilabilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu saglandiginda yatirimlar
programa gore yapilarak fiyat farklari, siire uzatimi ve 6denek aktarilmasi gibi zaman
kaybina ve maliyet artisina neden olacak masraflara engel olunabilir (Gok, 2010: 19).

Ihtiyaglarn uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, bdylece kamu
kaynaklarmin ekonomik, verimli ve etkili bir sekilde kullanilmasi ilkesinin diger mali
mevzuat hiikiimleriyle de giivence altina alindig1 ve bu ilkenin ihlalinin sorumluluk

sebebi sayildig1 goriilmektedir.

1.4.8. Mal Ahm, Hizmet Alimi ve Yapim isleri Icin Ayn ihale Diizenlenmesi
Tlkesi

KIK’in ilgili maddesinde, aralarinda yapis1 geregi direkt iliski olmayan mal
alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin tek ihale ile temin edilemeyecegi
belirtilmektedir (KIK, md.5). Bu ilke ile ihtiyacn dogrudan kaynagindan
karsilanmasi, bu cer¢evede; yapim isinin yapim miiteahhidine, mal alim isinin
tedarikciye ve hizmet alim isinin hizmet sunucusuna yaptirilmast seklinde
gerceklesecek daha ekonomik, rasyonel ve rekabet ortamini saglayici bir sonucun
saglanmas1 hedeflenmektedir (Inan, 2014: 64).

Ihtiyaglarin temininde farkli ihtisas alanlarina iliskin konularin ayni ihalede
gerceklestirilmeye calisilmasi yani aralarinda dogal bir baglanti bulunmayan mal,
hizmet veya yapmm islerinin bir ihalede toplanmasi yeterlik kosulu olarak aranan
benzer is tespitini de problemli hale getirmektedir. Zira ihalenin konusunu olusturan

isler bir biitiin olarak kabul edildiginde ve isin tamamina benzerlik arandiginda mal,
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hizmet veya yapim islerine ait arz piyasalarinda bu isleri bir biitiin olarak
gerceklestirenler sinirli sayida bulunacagi i¢in yapilan benzer is tanmm rekabeti
kisitlayacaktir. Ornegin, bir yapim isi projesinin biinyesine, yapim isiyle dogrudan
baglantis1 olmayan hareketli mobilya ve tefrisat malzemesi tiirlinden masa, sandalye,
koltuk, perde, parca hali, kiitiiphane gibi malzemelerin; yine ayni nitelikteki makine,
techizat, tagit gibi unsurlarin dahil edilmesi belirtilen ilkeye aykirilik teskil eder. Zira
bu tiir ihtiyaglarm temininde araya bir yapim miiteahhidinin dahil olmasina gerek
yoktur ve idarece dogrudan satin alma yoluyla tedarik edilmeleri miimkiindiir (Gok,
2010: 19).

1.4.9. Thale Konusunun Béliinmezligi ilkesi

Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri her yil giincellenen esik degerlerin
veya parasal limitlerin altinda kalmak kastiyla kisimlara boliinerek ihale edilemez
(KIK, md.5).

Bu ilkede amag, ihalenin bdliimlere ayrilarak esik deger altinda kalmasinin
saglanamayacag1 ve boylece esik degerin iistiinde aday ve istekli olabilecek
yabancilarin haklarmm korunmasidir. Thtiya¢ konusu isin boliimlere ayrilarak yaklasik
maliyetin, esik degerlerin veya parasal limitlerin altina ¢ekilmesi veya ilan siire ve
kurallarinin degistirilmesi kanunda belirtilen bu ilkeye ters diiser. Bu nedenle ihtiyag
bir biitiin olarak tespit edilmeli ve belirlenen ihtiyaca iliskin gercekei bir yaklasik
maliyet tespitinden sonra esik deger ve ilan kurallari uygulanmalidir (Gok, 2010: 21).

Ihtiyacin bir biitiin olarak nasil tespit edilmesi gerektigi hususuna gelince; ihale
konusu yapim iglerinde, proje biitlinliigli geregince yapilmasi diisiliniilen tiim isler ilgili
proje kapsamma alinarak tek ihale yapilmalidir. Ihtiyag¢ konusu mal ve hizmet
alimlarinda, mal veya hizmetin tedarik edilmesi, zamaninda teslimi ve mal veya
hizmetin gercevesi belirlenmek suretiyle planlama yapilmali ithale kapsaminda temin
edilmelidir (Gok, 2010: 21).

Yaklasik maliyet bedeli, parasal limitin veya esik degerlerin altinda kalmaz ya
da ilan kurallar1 degistirilmez ise ihtiyaglarin kisimlara ayrilarak ihale edilmesinde
herhangi bir mahzur yoktur. Ihtiyaglarm béliinmesinde sakinca olmadigi gibi bu

sekilde yapilacak bir uygulamada daha kiiciik oOlgekli isteklilerin de ihaleye
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katilabilmelerine imkan dogacagindan katilimin ve rekabetin artmasi saglanacaktir

(inan, 2014: 64).

1.4.10. Temel Usullerin Onceligi Tlkesi

KiK’te ihalelerin agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilmasi temel Oncelik olarak ifade edilmistir. Diger alim yontemleri ise kanunda
belirtilen 6zel haller dikkate alindiginda pazarlik yontemi ve dogrudan temin yontemi
olarak belirtilmistir. Kanunda yer alan temel ihale usulleri yerine pazarlk usulii veya
dogrudan temin ydntemi ile idarelerin alim yapabilmesi i¢cin KIK’in 21 ve 22’nci
maddelerinde agiklanan sartlarm olustugunu ortaya koymasi ve uygulamasini

gerekgelendirmesi gerekmektedir (Gok, 2010: 21).

1.4.11. Odenegi Bulunmayan Hicbir Is i¢in Thaleye Cikilamamas: ilkesi

Kamu adma is gdren idarelerin ihtiyaclarmi giderebilmeleri icin KiK’in 5’inci
maddesinde belirtildigi gibi biitgede 6deneginin bulunmasi sarttir. Dolayisiyla 6denegi
bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz. Bu diizenleme ile kamu gorevlilerinin
islerini yaparken belli bir disiplin igerisinde hareket etmeleri, idareyi biit¢e disina
¢ikarak taahhiit ve bor¢landirmamalar1 ve de biit¢e limitlerini dikkate alarak 6nceden
ihtiyaglar1 belirleyip uygulamalar1 amaglanmaktadir. Bu nedenle, bir biitge yilinda
gerceklestirilecek olan mal veya hizmet alimi ile yapim iglerinde isin tamamini
karsilayacak sekilde 6deneginin biitgesinde bulunmasi zorunludur (Gok, 2010: 22).

Odenegi bulunmayan higbir ihalenin diizenlenemeyecegi ilkesinin istisnalar1
bulunmaktadir. Istisnalardan birisi, ertesi mali yilda gerceklestirilecek siireklilik arz
eden idarelerin periyodik sekilde temin etmek zorunda olduklar1 (personel tagimaciligi
akaryakit alimi, yemek hazirlanmasi, temizlik, giivenlik koruma ve bakim hizmeti
gibi) mal ve hizmet alimlar1 i¢in biitge 6denekleri kesinlesmeden bir 6nceki mali y1l
sona ermeden ihaleye ¢ikilabilecekleridir. (KiK, md.62/b).

Odeneksiz ihaleye ¢ikilamaz ilkesinin bir baska istisnasi ise birden fazla yili
kapsayan islerde ihalenin yapilacagi ilk yil i¢in igin proje maliyetinin asgari %10’u

oraninda bir tutarin biitgede yer almasi gerektigi konusudur (KIiK, md.62/a).
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1.4.12. Cevresel Etki Degerlendirme Belgesinin Alnmasi Ilkesi

CED, belirli bir proje veya gelismenin gerceklestirilmesi esnasinda cevre
iizerinde hangi etkileri birakabileceginin incelendigi bir siirectir. Bu siire¢ igerisinde;
yeni projelerin ¢evreye olabilecek siirekli veya gegici, olumlu ve olumsuz etkilerinin
tespit edilmesi bulunmaktadir. Ayrica olumsuz etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar
vermeyecek Ol¢iide en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin tespit edilmesi, segilen
yer ile teknoloji seceneklerinin belirlenerek degerlendirilmesi ile projelerin
uygulanmasimin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek analiz ve degerlendirmeler bu
caligmalar iginde yer almaktadir. (http://www.csb.gov.tr, Erisim Tarihi: 14.01.2015).

CED raporunun zorunlu oldugu islerde ihale yapilabilmesi i¢in CED olumlu
belgesinin alinmis olmas1 gerekmektedir. CED belgesinin alinmasi ilkesinin istisnast,
dogal felaketler (sel, deprem, yangin, vb.) nedeniyle acilen ihale edilecek yapim
islerinde CED raporu alinmasinm zorunlu olmamasidir (KiK, md.5). Bu ilke ile
amaclanan ekonomik ve sosyal gelismeye engel olmaksizin, ekonomik politikalar
karsisinda c¢evre degerlerini korumak, ihtiyacin giderilmesi icin planlanan bir
faaliyetin yol agabilecegi biitiin olumsuz ¢evresel etkilerin 6nceden belirlenerek,

gerekli tedbirlerin alinmasmi saglamaktir (http://www.csb.gov.tr, Erisim Tarihi:
14.01.2015).
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IKIiNCi BOLUM

THALE USULLERI, KATILIM KURALLARI, YASAKLARI VE SUCLARI

Kamu ihtiyag¢larmin tedarik edilme siirecinde olusturulan ihale komisyonu, ihale
yetkilisi, ihale islem dosyasi, ithalelere katilim kurallar1 ve ihale usulleri bu boliimde

ele alinacaktir.

2.1. IHALE USULLERI

KIK kapsamindaki idareler tarafindan mal veya hizmet alimlari ile yapmm isleri
ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri yasama organinca diizenlenmistir. Herhangi bir
thalede uygulanacak ihale usuliinii belirleme yetki, goérev ve sorumlulugu ihale
yetkilisine aittir. Thale yetkilileri; ihale usullerini, ellerindeki kaynaga, alimin
ivediligine, olanak ve kabiliyetlerine uygun olarak secerler. ihale onayinda ihale
usuliiniin belirlenmesine iliskin agiklik yoksa s6z konusu ihalede 6ncelik agik ihale
usuliine verilir. Ancak yapilacak isin tiirii, niteligi, ileri teknoloji ve/veya uzmanlik
gerektirmesi, yaklagik maliyeti ve ivediligi gibi kriterler esas alinarak kanunda
aciklanan durumlarda belli istekliler arasinda ihale usulii veya pazarlik usulii ile de
ihale yapilabilir. Idareler, bu ihale usullerini uygularken KiK’in temel ilkelerine uygun
hareket zorundadirlar. fhale islemleri, KIK te belirlenen usullerden biri kullanilarak
yapilmak zorundadir. KiK’in 18’inci maddesinde uygulanacak ihale usulleri
belirtilmistir. Bunlar; Acik ihale usulii, Belli istekliler arasinda ihale usulii ile Pazarlik

usulii olarak belirtilmistir (KIK, md.18).

Uygulanacak ihale usuliiniin tespiti idare tarafindan, KiK’in 18, 19, 20 ve

21’inci maddelerindeki hiikiimler dikkate almarak belirlenir. KIK kapsaminda bulunan
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idareler ihtiyaclar1 temin etmek i¢in yapacaklari mal, hizmet ve yapim islerini yukarida
belirtilen ihale usulleri disinda dogrudan temin yontemi ve tasarim yarigmalari
diizenleyebilirler. Dogrudan temin usulii, 4964 sayili kanunla ihale usulleri arasindan
¢ikarilmistir. Bir ihale usulii olmadigindan ihale usulleri arasindan ¢ikarilan dogrudan
temin yontemi ile yapilacak islere iliskin esas ve usuller KiK’in 22°nci maddesinde
diizenlenmistir (TC Resmi Gazete, 2003, 25200).

Ihale, kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin istekliler arasindan segilecek birisi lizerine birakildigini gdsteren ve ihale
yetkilisinin onaymi takiben sézlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemleri ifade
eden bir siirectir (KiK, md.4).

Idarece mal veya hizmet alimi ile yapim islerinin ihalelerinde KiK’in 18’inci

maddesinde belirtilen asagida anlatilan ihale usullerinden biri uygulanmaktadir.

2.1.1. Acik fhale Usulii

Acik ihale usulli, uluslararasi hukuka uygun olarak isin ozelliklerinin
gerektirdigi yeterlige sahip biitiin isteklilerin teklif verebildigi ve ihalenin ekonomik
acidan en avantajh teklifi veren isteklinin {izerinde birakildig1 bir usuldiir ve KIK’in
19’uncu maddesinde bu usule yer verilmistir. fhale isminin agik olmasindan kastt,
ihalenin herkese agik olmasidir. Idare, ihtiyaclarii temin etmek i¢in mal ve hizmet
alimi ile yapim islerini temel ihale usulii olan acgik ihale yontemini kullanarak
¢dzecektir. Idarenin agik ihale disindaki diger ihale usullerinin uygulanabilmesi i¢in
KiK’te agiklanan kosullarin gerceklesmesi gerekir. Acik ihale usulii disinda bir
yontemle alim yapilacaksa; diger ihale usullerini uygulama gerekcesi ihale
dokiimaninda mutlaka yer almalidir (Aksoy ve Simsek, 2010: 82).

Kamu Thale Kurulunun 2004/UM.Z-1474 sayili kararina gore; acik ihale
usuliinde teklif veren sayis1 ve limitlerine iliskin herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Thaleye tek katilimecr olmasi durumunda verilen teklifin ekonomik
acidan en avantajl teklif oldugu ihale komisyonunca kabul edilirse, ihale tek katilime1
olarak ihaleye giren kisiye birakilabilecektir (Gok, 2009: 675).

Yine Kamu Thale Kurulunun 2005/UM.Z-1097 sayili kararina gére; Agik ihale

usulii kavramuiyla, tekliflerin agik olmas1 degil, ihale konusunda faaliyet gdsteren tiim
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mal tedarik¢ilerin, hizmet sunucularinin  veya yapim yiiklenicilerinin
katilabilmelerinin serbest oldugu ifade edilmektedir. Ag¢ik ihale usuliinde teklifler
kapal bir zarf icinde ihaleyi diizenleyen idareye teslim edilir. KiK’in 30’uncu
maddesinin son fikrasinda zeyilname diizenlenmesi hari¢ verilen tekliflerin herhangi
bir nedenle geri almamayacagi ve degistirilemeyecegi ifade edilmistir. Ayrica KIK’in
40’1nc1 maddesinin birinci fikrasinda ihalenin degerlendirilmesi sonucunda ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren isteklinin lizerinde birakilacagi yazildigindan istekli
ile higbir konuda pazarlik yapilamaz. Sadece KiK’in 37°nci maddesinde yazili bazi
durumlarda isteklilerden yazili olarak agiklama yapilmasi istenebilir (Gok, 2009: 675).

Acik ihale usuliiniin diger usullerden farki, isteyen ve gerekli sartlar1 saglayan
her isteklinin ihaleye katilabilmesi, biitiin isteklilerin ihaleye katilabilmeleri nedeniyle
rekabet ortammin olusmasi ve saydamligin saglanmasi olarak ifade edilebilir
(http://www.ihaleuzmani.net, Erisim Tarihi: 25.02.2015).

Acik ihale usulii asamalar1 “ISTON’da Ihale Siireci Uygulamas1” bashig: ile

calismanin uygulama boliimiinde ele almacaktir.

2.1.2. Belli istekliler Arasinda fhale Usulii

KIK’in 20°nci maddesinde belli istekliler arasinda ihale usuliine yer verilmistir
ve yapilan on yeterlik degerlendirmesi sonucu idare tarafindan davet edilen isteklilerin
teklif verebildigi usuldiir. Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin
Ozelliginin yiiksek teknoloji ve/veya uzmanlik gerektirmesi nedeniyle acik ihale
usuliiniin uygulanamadigi mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi ile
yaklasik maliyeti esik degerin yarismi asan yapim isi ihaleleri bu usule gore
yaptirilabilir (KIK, md.20/1)

KIK’in 10’uncu maddesine gore belirlenen ve 6n yeterlik dokiimani ile &n
yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore adaylarin on yeterlik
degerlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarmni saglayamayanlar yeterli
kabul edilmez. On yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri
tespit edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore swralanarak listeye

alinan belli sayida istekli veya yeterli sayilan isteklilerin tamamu teklif vermeye davet
edilebilir (KiK, md.20/2).
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Teklif vermek igin davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekgeleri yazili
olarak bildirilir. Isin niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde 40°mc1 maddeye
gore belirlenen ve ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme
kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale sonuclandirilir. Thaleye
davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin
{icten az olmasi halinde ihale iptal edilir (KiK, md.20/3).

Teklif veren istekli sayisinin iligten az olmas1 sebebiyle ithalenin iptal edilmesi
halinde, ihale dokiimani tekrar incelenerek varsa hata ve eksiklikler tamamlanarak, 6n
yeterligi belirlenen biitiin istekliler yeniden davet edilerek ihale sonuglandirilabilir
(KIK, md.20/4).

Ayrica KIK’in 48’inci maddesinde diizenlenen danismanlik hizmetleri
ithalesinin, daha esnek ihale kurallar1 gerektirdiginden sadece belli istekliler arasinda
ihale usulii ile yapilacag: belirtilmistir. Isin danigmanlik hizmeti ihalesine konu
olabilmesi i¢in, niteligi itibariyle, kapsamli ve karmasik olmasi ve bunun ozel
uzmanlik gerektirmesi gerekmektedir. Zaten, belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
genel kurallar1 arasinda, isin 6zel uzmanlik gerektirecek nitelikte olmasi hali de
diizenlenmis durumdadir. Kanunda danigmanlik hizmetlerinin; etiit ve proje, mimarlk
ve miihendislik, harita ve kadastro, her 6l¢ekte imar plani, imar uygulama, CED raporu
hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi,
kontrolorliik ve denetim gibi hukuki, mali, teknik veya benzeri alanlardaki hizmetler
oldugu ifade edilmistir (Gok, 2009: 1144).

Danigmanlik hizmet ihalesinin 6zel usuliinde on yeterlik ve isteklilerin
belirlenmesi, ihaleye davet, tekliflerin hazirlanmasi ve verilmesi, tekliflerin
degerlendirilmesi ve ihalenin yapilmasi kurallar1 ayrintili olarak diizenlenmistir (KiK,
md.49-52).

Danismanlik hizmet ihalesinin belli istekliler arasinda ihale usuliinden farki,
on yeterlik elemesinden gecen en az ii¢ en fazla on adayin listelenmesi ve isteklilerin

bunlardan olusmasidir (KiK, m.49).
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2.1.3. Pazarhk Usulii

Pazarlik usulii, KIK’in 21’inci maddesinde yer alan istisnai bir ihale usuliidiir.
Ancak kanunda belirtilen 6zel sartlarin varlig1 halinde kullanilabilen, ihale siirecinin
iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyat1 isteklilerle goriistiigii usul olarak
tanimlanmistir (Yazalay, 2010: 14).

Asagida belirtilen durumlarda pazarlik usulii ile ihale yapilabilir (KIK, md.21);

a) Acik ihale yontemi veya belli istekliler arasinda ihale yontemi ile yapilan
Ihale sonucunda teklif ¢ctkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybt tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast
tizerine ihalenin acil olarak yapimasinin zorunlu olmasi.

C) Giivenlik ve savunma ile ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi tizerine
ihalenin acil olarak yapimasinin zorunlu olmasi.

d) 7halenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ duyan ve seri iiretimi
sozkonusu olmayan nitelikte olmasu.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte
ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli oldugu gibi net
belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklasik maliyeti 157.923,-TL 'na (Yiizelliyedibin
dokuzyiizyirmiii¢ Tiirk Lirasi) (01.02.2014-31.01.2015 tarihleri arasinda gegerli olan
deger) kadar olan malzeme, mamul mal veya hizmet alimlar.

(b), (c) ve (f) bentlerinde ifade edilen durumlarda ilan yapilmast zorunlu
degildir. Ancak, ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilir ve yeterlik
belgeleri ile fiyat tekliflerini beraber vermeleri istenir. (Degisik ikinci fikra:
20/11/2008-5812/7 md.)

(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda
belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi bulunan istekliler, dncelikle ihale
konusu isin teknik detaylari ve gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati

icermeyen ilk tekliflerini sunar. Ihale komisyonu, idarenin ihtiyaglarini en uygun
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sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler tizerinde her bir istekli ile goriisiir. Teknik
goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi tizerine bu sartlart karsilayabilecek
isteklilerden, gozden gecgirilerek sartlari netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak
fiyat tekliflerini de icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir. (Degisik dordiincii
fikra: 20/11/2008-5812/7 md.)

Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak
tizere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale
sonu¢landirilir. (Degisik besinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.)

(b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin sozlesme
yapma siiresi i¢inde idareye verilmesi ve bunun idare tarafindan uygun bulunmasi
halinde, sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir. (Ek fikra:
30/7/2003-4964/14 md., Degisik yedinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) ”

Pazarlik wusulii, ancak yukarida vyazilan kosullar gerceklestiginde
uygulanabildiginden temel ihale usulii olarak kabul edilmemektedir. Ayrica
yukaridaki sartlar olustugunda idarenin pazarlik ihale usuliinii kullanma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu ihale usuliiniin olumsuz tarafi, ihaleye teklif veren istekli sayisi
smirlandirildigindan dolayi da rekabet ortaminin tam olarak olusmamasidir. Olumlu
yani1 ise ihtiyacin en kisa silirede davet edilen tedarikcilerden birinden temin

edilebilmesi a¢isindan kolaylastirici olmasidir (Gok, 2009: 687).

2.1.4. Dogrudan Temin Usulii

Dogrudan temin yontemi, bir thale usulii olmayan fakat mal ve hizmet alimi ile
yapim islerinde idarelerde kullanilan bir usuldiir ve KiK’in 22’nci maddesinde bu
usule yer verilmistir. Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin
dogrudan temini usuliine bagvurulabilir;

a) Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan kargilanabileceginin
tespit edilmesi.

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili imtiyazli bir hakkinin
bulunmasi.

c) Mevcut teknoloji, ekipman, mal veya hizmetlerle uyumun ve

standardizasyonun saglanmasi i¢in gerekli goriilen mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye
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dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili1 gegcmeyecek sozlesmelerle ilk
alim yapilan gergek veya tiizel kigiden alinmasi.

d) 01.02.2014 - 31.01.2015 tarihleri arasinda gegerli olan dogrudan temin
degerleri asagidaki gibidir; Biiyiiksehir belediyesi smirlar1 igerisinde bulunan
idarelerin 47.373,-TL (Kirkyedibin tligylizyetmisiic Tirk Lirasmni), diger idarelerin
15.783,-TL (Onbesbin yediyiizseksenii¢ Tiirk Lirasini) asmayan ihtiyaclari ile temsili
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacmna uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmas.

f) Ozelliginden dolay1 stoklama imkan1 bulunmayan ve acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, test ve tetkik sarf malzemeleri ile tibbi sarf malzemeleri alimlar1.

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi dngdriilen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, KIK kapsamidaki idareleri temsil etmek ve idarelerin haklarini savunmak
iizere Tirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukathk ortakliklarindan
yapilacak hizmet alimlari.

h) 4353 sayili Kanunun 22 ve 36’nc1 maddeleri uyarinca Tiirk veya yabanci
uyruklu avukatlardan hizmet alimlar1.

i) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayil1 Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin
hizmet alimlar1 ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu nun
48’inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlar1.

J) Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve Kamu
Thale Kanunu’nun 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir.

(@), (b) ve (c) bentlerine gore, tekliflerin hazirlanmasi igin yeteri kadar siire
tanmarak davet edilen istekli ile idarenin ihtiyaglarini en uygun sekilde karsilamak
amaciyla teknik sartlar ve fiyat lizerinde goriisme yapilarak ihtiyaglar temin edilir. (d)
bendinin uygulanmasi halinde, ihale komisyonu olusturulmadan ve teminat alinmadan
ithale yetkilisince gorevlendirilecek kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilarak ihtiyaglar temin edilir. Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale

komisyonu olusturma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarin1 arama
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zorunlulugu bulunmamaktadir. Ihtiyaglarm temin edilmesinde ihale yetkilisi
tarafindan gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi

yapilmasi zorunludur (Bargin, 2013: 1269).

2.1.5. Tasarim Yarismalar

Tasarim yarismalar1 KIK’in 23’iincii maddesinde su sekilde diizenlenmistir;
Idareler, gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarligi, miithendislik, kentsel tasarim
projeleri, sehir ve bolge planlama ve giizel sanat eserleri ile alakali bir plan veya
tasarim projesi Uretilmesine yonelik olarak tasarim yarigmalar1 diizenleyebilirler.
Yarigma jiirisi tarafindan degerlendirilecek 6diillii veya Odiilsiiz tasarim yarigmalari
ilgili mevzuatta tanimlandig1 gibi usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan
yapilarak diizenlenebilmektedir (KIK md.23).

Tasarim yarismalari, Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan mimarlik,
peyzaj mimarhgi, mithendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve
giizel sanat eserleri yarismalar1 yonetmeligi ile diizenlenmis oldugundan bu alimlarin
yonetmelik kapsaminda yiiriitiilmesi gerekmektedir. Tasarim yarigmalar1 bir ihale

usulii olmadigindan, sikayet ve itirazen sikayete konu edilemeyecektir (Isik, 2009: 84).
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2.2. IHALE KOMIiSYONU VE iHALE YETKILiSi

Ihale komisyonu olusturma gorev ve yetkisi KIK’in 6’nc1 maddesine gore ihale
yetkilisine aittir. Thale komisyonu en az bes kisiden olusmakta, ikisi uzman iiye olmak
tizere ilgili idareden en az dort iiye bulunmakta, bagka bir komisyon kurulmaksizin
biitiin degerlendirmeler ihale komisyonunca yapilmaktadir. KIK’te ihaleyi yapan
idarede yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamas: halinde, KiK kapsamindaki
idarelerden komisyona {iye alinabilecegi belirtilmistir ve komisyonlarin eksiksiz
toplanmas1 ongoriilmektedir. Bu nedenle yeterli sayida yedek iiyenin de komisyonla
birlikte gérevlendirilmesi diizenlemesine kanunda yer verilmistir (KiK, md.5).

KIK maddelerinde ihale yetkilisi olarak kisi veya kurullar ile gerekli usullere
dikkat edilerek yetki devri yapilmis gdrevliler belirtilmektedir. Thale yetkilisi, idarenin
ithale diizenleme ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar
ile gerekli usullere dikkat edilerek yetki devri yapilmig gorevlilerini ifade etmektedir.
Ihale komisyonunda ihale yetkilisi kisiler gorev yapamazlar. Ihale yetkilisinin
kuruldan olustugu durumlarda kurul {tyeleri ihalede komisyon {iyesi olarak
bulunamazlar (Gok, 2012: 142).

Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin
birer niishasi, ilan veya daveti izleyen ii¢ giin i¢inde ihale komisyonu {iyelerine verilir.
Ihale komisyonu eksiksiz toplanir. Komisyon kararlar1 gogunlukla alnir ve kararlarda
cekimser kalinamaz. Komisyon baskani ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur.
Kars1 oy kullanan komisyon iiyeleri, gerek¢esini komisyon kararma yazmak ve
imzalamak zorundadir. Thale komisyonunca alinan kararlar ve olusturulan tutanaklar,
komisyon bagkan ve iiyelerinin adlari, soyadlar1 ve gorev unvanlar1 belirtilerek

imzalanir (Isik, 2009: 27).
2.3. IHALE iSLEM DOSYASI
Thale islem dosyasi, ihalesi yapilacak her is icin diizenlenmektedir. Bu

dosyanin igerisinde ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve varsa ekleri, yaklagik

maliyet hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan
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yapilan basvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanaklar1 ve
kararlar1 vb. ihale asamalar1yla ilgili biitiin belgeler bulunmaktadir (KiK, md.7).
Ihale islem dosyasi, ihalesi yapilacak islerle ilgili tiim bilgi ve belgelerin bir
arada saklanmasini saglamak ve de hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde yetkili
makamlarin inceleme ve denetimine sunulmasi amaciyla tutulmaktadir (Gok, 2012:

165).

2.4. THALEYE KATILIM KURALLARI

Bu boliimde ihalelerde uygulanmasi 6ngoriilen kurallar, ihale katilimcilari,
girisimci, yiiklenici, esik deger, parasal limit, yaklasik maliyet, teklifler ve sikayetler

incelenmektedir.

2.4.1. Esik Degerler ve Parasal Limitler

Esik Degerler, KiK’in 8’inci maddesinde diizenlenmistir. KIK’in 13’iincii
maddesindeki ihale ilan siireleri ve kurallar1 ile KiK’in 63’iincii maddesindeki
ithalelerde yerli isteklilerle ilgili diizenlemelerde esas alinmak {iizere is tiirleri ve
kuruluslarin yapisina gore KIK’in 8’inci maddesinde belirlenen mal veya hizmet
alimlar1 ile yapmm isleri ve KiK’in 67’inci maddesinde diizenlenen giincellenen parasal
limitleri farkli parasal limitler belirlenmistir.

KIK ile yapilacak ilanlar ile yerli ve yabanci sirketlerin katilimina esas olan
degerlerin tespitinde yeni limitler ortaya konmustur. Bu c¢esit diizenlemelerde “esik
degerler” dikkate alinacaktir. Esik degerlerle ilgili ayrintilar Kurul tarafindan

belirlenmistir.

2014 Yilinda gegerli olan Parasal Limitler ve Esik Degerler tablo 1’de yer

almaktadir.
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Tablo 1. 2014 Yihda Gegerli Olan 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu Parasal Limitleri

4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU PARASAL LIMITLERI

(30.01.2014 tarih ve 28898 sayil1 RG’de yayimlanan 2014/1 nolu Kamu ihale Tebligi)

Konusu Kanun 31.01.2014 01.02.2014
Dayanag tarihine kadar | - 31.01.2015
Esik Deger Mal ve Hizmet 8/b 1.353.164 1.447.479
Alimlar1
Yapim Isleri 8/c 29.769.751 31.844.702
Acik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet 13/a-1 1.353.164 veya | 1.447.479
fhale Biilteni ilan Limiti | Alimlart iizeri veya lizeri
(Thale tarihinden en az 40 | Yapim isleri 13/a-1 29.769.751 veya | 31.844.702
giin dnce) lizeri veya tizeri
Belli Istekliler Arasinda | Mal veya Hizmet 13/a-2 1.353.164 veya | 1.447.479
fhale Usulii Kamu fhale | Alimlart iizeri veya lizeri
Biilteni On Yeterlilik Yapim Isleri 13/a-2 29.769.751 veya | 31.844.702
flan Limiti (Son bagvuru lizeri veya lizeri
tarihinden en az 14 giin
once)
Pazarlik Usulii Kamu Mal veya Hizmet 13/a-3 1.353.164 veya | 1.447.479
fhale Biilteni ilan Limiti | Alimlart lizeri veya iizeri
(Thale tarihinden en az 25 | Yapim isleri 13/a-3 29.769.751 veya | 31.844.702
giin 6nce) tizeri veya iizeri
Yerel Gazete Ilan Limiti | Mal veya Hizmet 13/b-1 88.578 94.751
(ihale tarihinden en az 7 | Alimlar
giin once en az iki yerel | Yapim Isleri 13/b-1 177.163 189.511
gazetede)
Kamu Thale Biilteni Ilan | Mal veya Hizmet 13/b-2 88.578-177.163 | 94.751-
Limiti (fhale tarihinden Alimlar1 arast 189.511 arasi
en az 14 giin 6nce) Yapim Isleri 13/b-2 177.163- 189.511-
1.476.421 aras1 | 1.579.327
arasi
Kamu Thale Biilteni Ilan | Mal veya Hizmet 13/b-3 177.163- 189.511-
Limiti (fhale tarihinden Alimlar1 1.476.421 aras1 | 1.579.327
en az 21 giin 6nce) arast
Yapim Isleri 13/b-3 1.476.421- 1.579.327-
29.769.751 aras1 | 31.844.702
arasi
Dogrudan Temin Usulii | Bityiiksehir Sinir 22/d 44.287 47.373
ile Yapilacak Alimlar Icindeki Idareler
Diger Idareler 22/d 14.755 15.783
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 21/f 147.633 157.923
Ihalelerden Kesilecek Kamu Ihale Kurumu 53/j-1 295.276 315.856
Pay1 (Sozlesme bedelinin onbinde besi)
Kurum’a Yapilacak Sikayetlerde Alinacak 53/j-2 669.503 716.167
Tutar
Mal ve hizmet 716.167- TL ye kadar olanlarda 1.336 1.429
alimi ihalelerinde | 716.167- TL -1.432.337- TL arasinda 2.675 2.861
yaklagik maliyeti | olanlarda
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1.432.337- TL ve iizerinde olanlarda 4.013 4.292
Yapim isi 1.432.337- TL kadar olanlarda 1.336 1.429
ihalelerinde 1.432.337- TL -14.323.396- TL ye kadar | 2.675 2.861
yaklasik maliyeti | olanlarda

14.323.396- TL -28.646.792- TL 4.013 4.292

arasinda olanlarda

28.646.792- TL ve iizerinde olanlarda 5.354 5.727

* S6z konusu degerlere KDV dahil degildir.

2.4.2. Yaklasik Maliyet

Mal veya hizmet alimi ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idare
tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilarak KDV hari¢ olmak iizere yaklasik
maliyetin belirlenecegi ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegine
KIK’in 9’uncu maddesinde yer verilmektedir. Yaklasik maliyet bedeline ihale ve 6n
yeterlik ilanlarinda yer verilmeyecegi, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi
olmayan diger kisilere yaklagik maliyetin agiklanmayacagi hiilkmii getirilmistir.
Yaklasik maliyetin ifsa edilme yasagi fiyat tekliflerinin alinmasi ve teklif bedellerinin
aciklanmasi ile sona ermektedir (Caligkan, 2013: 142).

Idareler ihtiyaglarini karsilamak i¢in dogru sekilde ¢alisan kamu ihale diizeni
icerisinde piyasada olusan fiyatlar tizerinden alim yapabilmelidir. Fakat kamuoyunda
olusan genel algi, kamu kurum ve kurulusglarinin ihale yaparak satin aldigr mal veya
hizmetlere 6dedigi bedelin piyasa fiyatlarmin ¢ok iizerinde oldugudur. Olusan bu
algmim baslica sebepleri; kamu idarelerinin borglarin1 ge¢ 6demesi, damga vergisi,
stopaj, Kurum pay1 gibi kesintilerin olmasi, ihale siirecinin uzun almasi, biirokratik
islemlerin fazlaligi, yaklasik maliyetin dogru olusturulamamasi olarak ifade edilebilir

(Koksal, 2005: 27).

KIK’in 9’uncu maddesi ve gerekgesinde yaklagik maliyetle ilgili olarak;
gercekei bir sekilde tespit edilmesi, tespit edilen degere nasil ulagildigi hususunda
dayanak gosterilmesi, yaklasik maliyete iligkin bilginin duyurulmamasi gibi 6zellikler
one ¢ikmaktadir. Ayrica yaklasik maliyet; 6denek miktarinin belirlenmesi, ihalenin

esik deger alt1 veya tistli olmasi, ihale ilan siirelerinin belirlenmesi, yerli istekli veya

yerli malin1 sunan yerli istekli lehine fiyat avantaji saglanmasi1 ve yeterlik
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degerlendirmesinde istenilecek belgelerin tespiti agisindan belirleyicidir. Ayrica
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda bir mukayese noktasi olarak dikkate alinir

(Gok, 2009: 169-170).

2.4.3. Thaleye Katihmda Yeterlik Kurallar

Kamu alimlart i¢in diizenlenecek ihalelerde, her aklina gelenin ihaleye
katilmasina imkan taninmamasi isin ciddiyeti agisindan dnem arz etmektedir. Thaleye
katilan isteklilerin o isi gerceklestirebilecek niteliklere sahip olmasi aranmaktadir. Isi
yapabilecek nitelikte isteklilerin ihaleye katilimlarini saglamak amaciyla ekonomik,
mali, mesleki ve teknik yeterliliklerin belirlenmesi i¢in gerekli olan bilgi ve belgeler
KIK’in 10’uncu maddesinde sayilmis, bu bilgi ve belgelerden hangilerinin
istenileceginin isin niteligine gore belirlenmesi, bunlarin ihale dokiimaninda ve ilan
veya davet evraklarinda belirtilmesi gerekli goriilmektedir. Yine ayn1i maddede ihaleye
katilimda dikkate alinacak yeterlik kurallar1 ayrmntili olarak diizenlenmistir. Thaleye
katilmak isteyen isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile teknik ve mesleki
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen belge ve bilgiler
istenebilir:

a) Mali ve ekonomik yeterligin tespit edilebilmesi i¢in;

Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile gdsteren belgeler,
isteklinin bagh oldugu mevzuat uyarinca yaynlanmasi zorunlu olan bilanco ve
bunlarin yerine gececek belgeler, isteklinin is kapasitesini gosteren toplam cirosu veya
ihale konusu is ile ilgili taahhiidii altindaki ve bitirdigi is miktarmni1 gosteren evraklar.

b) Teknik ve mesleki yeterligin belirlenmesi igin;

Mesleki ve teknik yeterlikle ilgili istenebilecek belgeler ihaleye katilacak
isteklinin uzmanlik alanini ve bu alanda calistigin1 gosteren belgelerdir. Mesleki ve
teknik yeterlikle ilgili belgeler KiK’in 10’uncu maddesinin b/2 fikrasinda ve 62 nci
maddesinin h bendinde diizenlenmistir. Bu belirlenen belgeler asagida liste halinde
sunulmaktadir, “

1) Isteklinin faaliyet gésterdigi alanla ilgili olarak kayith bulundugu oda

tarafindan verilecek belgeler ile kanunen ihaleye teklif vermeye yetkili

oldugunu gésteren belgeler,
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2) Istekli tarafindan kamu veya ézel sektore bedel iceren bir sézlesme
kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iligkin
olarak;

o Son onbes yil iginde gegici kabulii yapilan yapim igleri ile kabul islemleri

tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

o Son onbes yil iginde gegici kabulii yapilan yapim igleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde sozlesme bedelinin en az % 80'i oraninda
denetlenen ya da yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

o Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde, ilk sozlesme
bedelinin tamamlanmas: sartiyla, son onbes yil igcinde gerceklesme orani toplam
sozlesme bedelinin en az % 80'ine ulagsan ve kusursuz olarak ger¢eklestirilen,
denetlenen veya yonetilen iglerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

o Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina
iliskin deneyimi gosteren belgeler,

o Devredilen islerde sozlesme bedelinin en az % 80 inin tamamlanmasi
sartiyla, son onbes yil icinde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleri ve son bes yil icinde kabul iglemleri
tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili deneyimi gésteren belgeler,

3) Isteklinin iiretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme
faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yonelik belgeler,

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek icin
yeterli sayida ve nitelikte personel calistirdigina veya ¢aligtiracagina iliskin bilgi
ve/veya belgeler,

5) Ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin yonetici kadrosu ile isi
yiiriitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gésteren belgeler,

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli gériilen tesis, makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler,

7) Istekliye dogrudan bagl olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumlu
olan ilgili teknik personel veya teknik kuruluslara iliskin belgeler,

8) Ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu
gosteren, uluslararasi kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol

kuruluglari tarafindan verilen sertifikalar,
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9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek iizere, tedarik edilecek
mallarin numuneleri, kataloglar: ve/veya fotograflart” (KiK, md.10).

Ihale konusu isin ozelliklerine gére yukarida kanunda belirtilen belge veya
bilgilerden hangilerinin  yeterlik degerlendirmesi i¢in kullanilacagi, ihale
dokiimaninda ve ihale veya 6n yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde ihaleyi
diizenleyen idare tarafindan belirtilir (Inan, 2014: 107).

(Ek:4761 /13 md.) (Degisik: 4964/ 7 md) Birinci fikranin (b) bendinin (2)
numarali alt bendinde belirtilen belgelerden, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde,
denetleme veya yonetme gorevi dolaysiyla alinanlarda gergek kisinin miihendis veya
mimar olma sart1 aranmaktadir. Yonetim veya denetim yapilarak elde edilecek is
bitirme belgeleri, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki istekliler tarafindan
kullanilamaz, belgeler devir edilemez, kiraya verilemez ve satilamaz. Is bitirme
belgesine sahip olanlarin kuracaklar1 veya ortak olacaklar: tiizel kisiliklerin ihaleye
girebilmeleri i¢in en az bir yildir tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip
olmalari, her ihalede bu oranin aranmasi ve teminat siiresince bu oranin korunmasi
gerekmektedir. Denetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler ilk bes yil en fazla
beste bir oraninda degerlendirilmektedir. Denetimle ilgili bu belgeler daha sonraki
yillarda gergek kisiler ile tiizel kisilerin en az bes yildir yarisindan fazla payma sahip
olan miihendis ve mimarlarin is denetleme nedeniyle alacaklar1 belgeler tam olarak
degerlendirilir. Yonetim faaliyetleri dolayisiyla elde edilecek belgeler en fazla beste
bir oraninda dikkate alinmaktadir (Aksoy ve Simsek, 2010: 418).

Ayrica, KIK’in 62’nci maddesinin (h) bendi hiikiimleri ile is deneyimi
bulunmayan miihendis ve mimarlarin diplomalarmi is deneyimi olarak
kullanabilmelerine imkan tanmmistir. Miihendis ve mimarlarm aldiklar1 lisans
egitimlerine uygun yapim isi ihalelerine, toplamda onbes seneyi gecmeyecek sekilde
mezuniyetten sonra her bir yi1l i¢in 6nceden yonetmelikle belirlenen tutar hesaplanarak
10’uncu madde kapsamindaki benzer is deneyimi olarak kabul edilmektedir. Bu
hiikiim i deneyimi bulunan miithendis ve mimarlar i¢in uygulanmaz. Bu hiikiimlerle
ilgili ayrintili kurallara uygulama ydnetmeliklerinde ve Kamu Thale Genel Tebliginde
yer verilmistir. Ancak, ikincil mevzuatta bulunan bu diizenlemelerin bir kism1 ancak

kanunla diizenlenebilecek kurallar niteligindedir (Inan, 2014: 108).
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2.4.4. Thaleye Katilamayacak Olanlar

Ihalelere katilamayacak olan istekliler, KIK’in 11’inci maddesinde dogrudan
veya dolayli ya da alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina hig¢bir sekilde
diizenlenen ihalelere katilamayacaklar olarak ifade edilmektedir. Bu hiikiim uyarinca
idarelerin diizenledikleri ihalelere katilamayacak olanlar sunlardir;

Gegici veya tamamen kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar, hileli
sekilde iflas ettigine mahkeme tarafindan karar verilenler, organize suglardan veya
Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan dolay1 hiikiim giymis olanlar.
Ihale konusu is ile ilgili danigsmanlik hizmetlerini verenler. Idarelerdeki ihale yetkilisi
kisiler, ihale yetkisine sahip kurullarda gorev alan kisiler, ihale islemlerini hazirlamak,
yiiriitmek, sonu¢landirmak ve onaylamakla vazifeli olanlar kisiler ile bunlarin esleri,
ticlincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kaymn hisimlari ile evlatliklar: ve
evlat edinenlerin ortaklar ile sirketleri. Ihaleyi yapan idare biinyesinde veya idare ile
alakal1 her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik vb. kuruluslar
ile bu kuruluglarin ortak olduklar1 sirketler ihaleye katilamayacagi kanun tarafinda
belirlenen kisilerdir. Thalelere katilmaktan yasaklanmis olan istekliler, buna ragmen
ithalelere katildiklarinda ihale dis1 birakilir ve gegici teminatlar1 gelir kaydedilir

(Caliskan, 2013: 112).

2.4.5. Sartnameler

Idarelerin ihtiyaglarmi karsilamak icin yapacaklar1 mal ve hizmet alim ile
yapim igleri ile ilgili isin niteliklerini, detaylarini ve kosullarini tanimlayan teknik
sartnameler idarede yetkili birimler tarafindan hazirlanir ya da KiK’in 48’inci
maddesine gore disartya hazirlattirilarak ihale dokiimanina eklenir (Caliskan, 2013:
130).

KIK’in “Sartnameler” baslikli 12’inci maddesinde;

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini
belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya

hizmet alimlart ile yapim iglerinin ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin
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miimkiin olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmast kaydiyla, teknik
sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin teknik Kriterlerine
ihale dokiimanminin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek
teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti
engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik
ozelliklere ve tanmimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya tiriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yédnelik ozellik ve
tamimlamalara yer verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararas: teknik standartlarin bulunmamast veya
teknik ozelliklerin belirlenmesinin  miimkiin olmamast hallerinde "veya dengi"”
ifadesine yer verilmek sartryla marka veya model belirtilebilir.” denilmektedir.

KIK’in Sartnameler” baslikli 12’inci maddesinin gerekgesinde ise; ihale
konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmas1 gerektigi esasa baglanmaktadir. Bununla birlikte, ihale konusu isin
Ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadigmin ihale yetkilisi
tarafindan onaylanmasi halinde teknik sartnamelerin bu kanun hiikiimlerine gore
hazirlattirilmasina da olanak sunmaktadir. Thale konusu isin teknik detaylarma teknik
sartnamede yer verilmesi ve bu teknik kriterlerin verimliligi, fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasmin yani sira rekabeti engelleyici hususlar igermemesi ile
biitiin istekliler icin firsat esitligini saglamas1 gerektigi KiK’in 12’nci maddesinde
hiikiim altina alinmaktadir. Teknik sartnamelerde belli bir marka, model, patent,
mengei, kaynak veya iirlin belirtilmesinin isteklileri tanimlayabilecegi dikkate
alinarak, bunlarin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik
ve tanimlamalara yer verilemeyecegi agik olarak diizenlenmistir. Ancak, ihale konusu
ise iligkin bazi teknik kriter veya oOzelliklerin standartlarmin bulunmamasi veya
belirlenmesinin imkansiz olmas1 hallerinde, teknik sartnamelerde bu teknik kriter veya
ozellik i¢in "veya dengi" ifadesine yer verilmesi kosuluyla marka veya model
belirtilebilmesi miimkiin goriilmiistiir. TSE tarafindan ihale konusu is ile ilgili Tiirk

Standardi belirlenmis ise idareler sartnamelerde bundan yararlanabilirler. Ayrica idare
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isterse yerel veya diinya capinda teknik standartlara uygunlugu saglamak amaciyla da
diizenleme yapabilecektir (Isik, 2009: 55).

Teknik sartnameler ile idareler, alacaklar1 mal, hizmet veya yapim isleri
ihalelerinin tiim ayrintilarini tanimlar ve bu belirlenen detaylar disina ¢ikilmamasini
saglayarak istedigi alimi gerceklestirebilir. Teknik sartnamelerin ¢ok iyi sekilde
hazirlanmas1 hem idare hem de istekliler agisindan 6nem arz eder. Yanlis veya eksik
tanimlamalar nedeniyle idare istedigini elde edemez veya tam olarak faydalanamaz.

Istekliler de yanlis ve eksik bilgilerden dolay1 hizmeti vermekte zorlanabilirler.

2.4.6. ihale ilan Siireleri ve Kurallar ile On ilan

KIK’in 13’iincii maddesi ile biitiin isteklilere teklifleri ve ihale ile ilgili
dokiimanlar1 hazirlayabilmeleri igin yeterli siire taninmaktadir. Ihale usullerine gére,
yaklasik maliyeti KIK’in 8’inci maddesindeki esik degerlere esit ve bu degerlerin
iizerindeki ihalelerde asagidaki ilan siireleri belirlenmistir. Ihale usullerine gore
belirlenen ilan stireleri sdyledir. Agik ihale usulii ile yapilacak ihale ilanlari, ihale
tarihinden en az kirk giin once, belli istekliler arasinda ihale usuliinde 6n yeterlilik
ilanlar1, son basvuru tarihinden en az on dort giin 6nce, pazarlik usulii ile yapilacak
ilanlar, ihale tarihinden yirmi bes giin énce Kamu Ihale Biilteninde en az bir defa
yayimlanmasi 6ngoriilmektedir.

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit ya da esik degerleri asan belli istekliler
arasinda yapilacak kamu alimlarinda 6n yeterlik degerlendirmesi sonucu yeterli
oldugu tespit edilen isteklilere ihale giiniinden en az kirk giin 6nce davet mektubu
gonderilmesi zorunlu tutulmustur. KiK’te, ihalede rekabetin olmasi ve daha fazla
istekli tarafindan ihale ilaninin duyulmasi, ihaleye girmeyi diisiinen isteklilerin ihaleye
katilma i¢in 6ngoriilen bilgi ve belgeleri daha rahat hazirlamalari i¢in ihale ilan siireleri
uzun tutulmustur. Ayrica, genel olarak ihalelerin T.C. Resmi Gazetede ilan edilmesi
esas1 benimsenmistir (Caliskan, 2013: 173).

Uluslararasi ilan yapilmasi: durumunda yukarida belirtilen siirelere on iki giin
daha eklenecegi KiK’te hiikkme baglanmus ve ihtiyaglarmn en iyi sekilde karsilanmas1

ve isteklilerin katilimmin daha da yayginlastirilmasi i¢in normal ilan usulleri yaninda,
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bilgi islem ag1 veya elektronik haberlesme (internet) imkani da getirilmigtir

(Altinkiilge, 2010: 190).

2014 yil1 Thale 1lan Siireleri ve Kurallar1 asagidaki tablo-2 de belirtilmistir.
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Tablo 2. 2014 Yih ihale ilan Siireleri ve Kurallari

Madde : 4734/ 13

IHALE iLAN SURELERI VE KURALLARI

2014

iHALE USULLERI

AGIK IHALE

BELLi ISTEKLILER

PAZARLIK
21/ b-c-f de ilan Zorunlu Degil

1- vaklagik maliyeti esik

degerlerin altinda ve

94,751 TL. ve
kadar olan mal ve
hizmet alimlan

ile

189.511 TL.
kadar olan yapim isleri
ihalesi
(13 b/1 kapsaminda)

{hale tarihinden en az

7 giin 6nce
ihalenin ve isin yapilacag

verde ¢ikan gazetelerin
en az ikisinde ve

EKAP (KiB)

On yeterlilik ilanlart son
bagvuru tarihinden en az

7 giin Gnce
ihalenin ve isin yapilacag
verde ¢ikan gazetelerin

en az ikisinde ve

EKAP (KiB)

On yeterlilik ilanlar1 son
bagvuru tarihinden en az

7 giin once
ihalenin ve isin yapilacag
yerde ¢ikan gazetelerin

en az ikisinde ve

EKAP (KiB)

2- Yaklagik maliyeti
94,751 TL ile
189.511 TL

arasinda kalan mal ve
hizmet alimlar
ile
189.511 TL ile

1.579.327 TL
arasinda kalan
yapim isleri ihalesi
(13 b/2 kapsaminda)

Thale tarihinden en az

14 giin énce

isin yapilacag yerde ¢ikan
gazetelerin birinde ve

KiB

On yeterlilik ilanlart son
basvuru tarihinden en az

T giin 6nce

isin yapilacag yerde ¢ikan
gazetelerin birinde ve

KiB

Thale tarihinden en az

14 gin 6nce

isin yapilacag yerde ¢ikan
gazetelerin birinde ve

KiB

3- 189511TL
Uzerinde ve esik deger
altinda kalan mal ve
hizmet alimlar:

ile
1.579.327 TL
tizerinde ve esik
defierin altinda olan
vapum igleri ihalesi
(13 b/3 kapsaminda)

ihale tarihinden en az

21 gin once

isin yapilacaf yerde ¢ikan
gazetelerin birinde ve

KiB

On yeterlilik ilanlar son
basvuru tarthinden en az

7 giin 6nce

isin yapilacad yerde ¢ikan
gazetelerin birinde ve

KiB

fhale tarihinden en az

21 giin 6nce

isin yapilacag verde ¢ikan
gazetelerin birinde ve

KiB

4- Yaklagik maliyeti
esik degerlere esit
( Mal ve Hizmet Alimlar
Genel Biit: 868.486TL
Diger Biit:1.447.479TL)
(Yapim lsleri 31.844.702)
veya bu degerleri
asan ihaleler
(13/a kapsaminda)

ihale tarihinden en az

*

40 giin 6nce
KiB
* Uygulama da;

1- 28 giin veya 33 giin |
2- On ilanh siireg; 24 giin 2

On yeterlilik ilanlart son
bagvuru tarihinden en az
14 gin 6nce

KiB

ihale tarihinden en az

25 giin once

KiB

4734-13/a kapsanunda yapilan 40 giinliik ilan siiresi gerektiren ihalelerde;

1- itanlarin elektronik araglarla hazirlanmasi ve gonderilmesi halinde, ilan siiresi 7 (yedi) giin kasaltilabilir (40 - 7=33 giine inmektedir).

Ayni zamanda — ilan ile ihale ve in yeterlik dokiimanina Elektronik Kamu Alimlar: Platformu iizerinden dogrudan erisimin temin edilmesi halinde
40 ginliik ilan ve davet siiresi 5(bes) giin kisaltilabilir. Kisacas: ihale dokiimammn tamam Elektronik Kamu Alimlar Platformuna(EKAP) tam
yiiklenmis olmasi durumunda ilan siiresi 33 - 5=28 giine inmektedir.

2-Onilan yapilmasi halinde 40 giinliik ilan ve davet siiresi 24 (yirmi dort) giine kadar indirilebilir.

Madde : 4734 /8

ESIiK DEGERLER
MAL/HIZMET ALIMLARI

YAPIM iISLERI

A) Genel biitceye dahil daireler

868.486 TL. 31.844.702 TL.

B) Kanun kapsamindaki
Diger idareler
NOT: 1- KIB’ nde 4734 - 13(b)/1 kapsarmindaki ihale ilanlar ficretsiz, diger tiim ihale ilanlar (4734 Kapsaminda, Kapsam disl, Istisna
vb.) iicretli yayumlanmaktadir. Tiim Diizeltme / Iptal / Sonug flanlan ise iicretsiz yayimlanmaktadr.
2- 4734 sayihi Kamu Thale Kanununun 67. Maddesinde belirtilen esik degerler ve parasal limitler 01.02.2014 tarihinde giincellenmis
ve 30.01.2014 / 28898 tarih sayili Resmi Gazete de yaymmlanmagtir,
KiB : Kamu ihale Biilteni EKAP: Elektronik Kamu Alimlar Platformu

1.447.479 TL. 31.844.702 TL.
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2.4.7. Ortak Girisimler

KiK teki diizenlemeler ile bazi islerin tek bir gercek veya tiizel kisi tarafindan
gerceklestirilmesinin zor olmasi veya bu is konusunda birlikte hareket etmenin
getirdigi bazi avantajlar dolayisiyla gercek veya tilizel kisinin kendi kisiliklerini
koruyarak ortak girisim olarak is yapmalarina olanak saglamistir. Herhangi bir isle
ilgili elde edilecek kazanci paylagsmak maksadiyla kurulan adi is ortakliklarina ortak
girisim denilmektedir. Is ortakhiginda yapilacak belli bir isin tamammin birlikte
gerceklestirilmesi miistereken taahhiit altina alinmaktadir. Konsorsiyumlarda ise is
boliimlere ayrildiktan sonra her ortak isin belli bir boliimiiniin yapimini iistlenmektedir
(KIK, md.14).

KIK’in 14’iincii maddesinde; Ortak girisimlerin birden fazla gercek veya tiizel
kisi tarafindan is ortaklig1 veya konsorsiyum olarak iki farkl: sekilde olusturulabilecegi
ifade edilmektedir. Is ortaklig: ile konsorsiyum arasindaki benzerlik ve farkliliklari
KIK’in 14’iincii maddesinde yazildig1 sekilde analiz edersek;

a) Is ortakligina taraf olan kisiler, hak ve sorumluluklariyla isin tiimiinii
birlikte yapmayi taahhiit ederler ve miistereken sorumludurlar. Konsorsiyuma dahil
gercek veya tiizel kisiler ise, hak ve sorumluluklarini 6nceden belirledikleri kosullara
gore ayrrarak isin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kistmlarmi yapmak iizere ortaklik
yaparlar.

b) Is ortaklig1 olusturan gercek veya tiizel kisiler, her tiirlii ihaleye teklif
verebilirler ayrica ihaleye katilabilmeleri i¢in ihale dokiimanlarinda herhangi bir
aciklama yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Thaleye konsorsiyum olarak teklif
verebilmek i¢in yapilacak isin farkli uzmanliklar gerektirdigini ve dolayisiyla ihaleye
konsorsiyum olarak dahil olunabilecegini idarelerin ihale dokiimaninda acikg¢a
belirtmesi gerekmektedir.

c) Ihale asamasinda ortak girisimden kendi aralarinda bir is ortaklig1 veya
konsorsiyum yaptiklarina dair anlasma istenir. Is ortaklig1 anlagmalarinda pilot ortak,
konsorsiyum anlasmalarinda ise koordinator ortak belirtilir.

d) Ihalenin is ortaklig1 veya konsorsiyum iizerinde kalmasi halinde, s6zlesme
imzalanmadan Once noter tasdikli is ortakligi veya konsorsiyum sdzlesmesinin

verilmesi gerekir.
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e) Is ortakhig1 anlasma ve sdzlesmesinde, is ortakligini olusturan gercek veya
tiizel kisilerin taahhiidiin yerine getirilmesinde miistereken ve miiteselsil sorumlu
olduklari, sirketler birligi anlasma ve sdézlesmesinde ise, konsorsiyumu olusturan
gercek veya tiizel kisilerin, isin hangi kismin1 taahhiit ettikleri ve taahhiit edilen isin
yerine getirilmesinde koordinatdr ortak araciligiyla aralarindaki koordinasyonu
saglayacaklar1 belirtilir (KiK, md.14).

2.4.8. Alt Yikleniciler

Alt yiiklenici, s6zlesme konusu isin 6zelligi nedeniyle bir kismini yiiklenici ile
yaptig1 sozlesmeye dayali olarak gerceklestiren gercek veya tiizel kisilere verilen
isimdir.

Ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla idarelerce diizenlenen ihalenin &zelligi
nedeniyle uygun bulunmasi durumunda, ihale siirecinde isteklilerden alt ytiklenicilere
yaptirmak istedikleri isleri agiklamalari, sozlesme imzalamadan Once ise alt
yiiklenicilerin isim ve bilgilerini liste halinde idarenin onayma sunmalar1 istenebilir.
Yiiklenicilerin tstlendikleri isleri alt yiiklenicilere yaptirmalar1 halinde bile
yiiklenicilerin sorumluluklar1 devam edecektir (KiK, md.15).

KIK, ihale konusu islerin yaptirilmasinda alt yiiklenici kullanip
kullanilmayacagina karar verme yetkisini idarelere brrakmustir. Fakat bu yetkinin
kullannmin1 yukarda belirtilen sartlara baglamistir. Yani idareler isin alt yiiklenici
tarafindan kesinlikle yapilamayacagi veya isin belli bir b6 liimiiniin mutlaka yiiklenici
tarafindan gerceklestirilmesi konusunda tasarrufta bulunabilirler. Thale asamasinda
hangi islerde alt yiiklenici kullanilabilecegi idareler tarafindan belirlendikten sonra
isteklilerin ¢alisacaklar1 ve ihalelere katilma yeterliligi bulunan alt yiiklenici listesini
idareye teslim edilmek durumundadir. Alt yiiklenici calistirilabilecegi belirtilen iglerin
mutlaka alt yiiklenici tarafindan yapilma zorunlulugu bulunmamaktadir. Yiiklenici
isterse iglerin tamamini kendisi yerine getirebilir (Isik, 2009: 64).

KIK’in 15’inci madde gerekgesinde ise ihale konusu islerin uygulamada alt
yiikleniciler araciligiyla yaptirilmasi sebebiyle meydana gelen problemler ve
diinyadaki uygulamalara bakilarak, isin Ozelliklerinin gerektirdigi sekilde ihale

baslangicinda isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmak istedikleri isleri belirtmeleri
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gerekmektedir. Ayrica ihale konusu is ile ilgili s6zlesme imzalanmadan bu listeyi
idarenin onayma sunmalarmin istenebilecegi diizenlenmis ve alt yiiklenicilerin
yapacagi islerle ilgili olarak yiiklenicilerin de sorumluluga sahip oldugu net bir sekilde

ifade edilmistir (KIK, md.15 gerekgesi).

2.4.9. Thalenin Iptal Edilmesi

KIK’in ¢esitli maddelerinde (14, 39, 40 ve 44) ihalenin iptal edilmesi ile ilgili
bilgiler bulunmaktadir. Idare tarafindan gerceklestirilen idari islemlerin hukuka aykir1
olmasi, islemlerde eksiklik ve yanlisliklarin bulunmasi, ihtiyaglarin tiiriiniin ve
miktarinin degismesi vb. gerekceler ile ihale iptalleri s6z konusu olabilmektedir.
Burada ifade edecegimiz ihale iptalleri herhangi bir yargi karari sonucu alinmis iptaller
degildir. Hukuka aykir1 olarak verilmis kararlarmn hiikiimleri ve sonuglari, iptal edilen
kararm alindig1 ana kadar gider. Yani alinan kararlar geriye uygulanamaz (Inan, 2014:
152-153).

Ihalenin iptal edilmesi ii¢ sekilde ele alinmaktadir. Bunlar; ihale saatinden dnce
thalenin iptal edilmesi, ihale saatinden sonra ihalenin geri alinmas1 ve ihale kararinin

onaylanmasindan sonra ihalenin iptal edilmesi seklindedir.

2.4.9.1. Thale Saatinden Once ihalenin Iptal Edilmesi

Idarenin mal, hizmet alim1 veya yapim isleri konusunda diizenledigi ihaleler
ihale saatinden dnce gerekgeleri ile birlikte idare tarafindan iptal edilebilir. Thale ilani
yapildiktan sonra ihtiyaglarin degismesi veya ortadan kalkmasi gibi ya da ihale veya
on yeterlik belgelerinde ihalenin ilgili yasal mevzuata uygun bi¢imde yapilmasini
engelleyen ve zeyilname ile diizeltilmesi miimkiin olmayan konularin tespit edilmesi
halinde ihale saatine kadar ihale yetkilisi ihaleyi iptal edebilir (Isik, 2009: 65).

KIiK’in 16°nc1 maddesi ihale saatinden dnce ihalenin iptal edilmesi esasmni
diizenlemektedir. Bu maddeye gore; idarenin liizumlu buldugu veya ihale dosyasinda
yer alan evraklarda ihalenin yapilmasina engel olan ve diizeltici iglemlerle giderilmesi

miimkiin olmayan konularm bulundugunun belirlendigi durumlarda ihale saatinden

once ihale, ihale yetkilisi tarafindan iptal edilebilir. Ihalenin iptal edildigi durumlarda,
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iptal nedeni belirtilerek ihalenin iptal edildigi isteklilere hemen ilan edilerek bildirilir.
Ihale iptaline kadar teklif vermis olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica teblig edilir.
Ihalenin iptal edildiginde, istekliler tarafindan verilmis olan tiim teklifler reddedilmis
sayilir ve bu teklif zarflar1 agilmaksizin isteklilere geri verilir. Thalenin iptal edilmesi
sebebiyle isteklilerce idareden herhangi bir hak talebinde bulunulamayacagi ve
ihalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri gozden gegirilerek yeniden ihaleye
cikilabilecegi kanunda agikca ifade edilmektedir (KiK, md.16).

Idarenin, ihalenin ilgili mevzuata aykir1 oldugunu tespit etmesi ya da ihaleyi
degisik sebeplerle gerekli gormemesi nedeniyle daha 6nce aldig1 ithale kararini ihale
saatinden &nce baska bir karar ile geri almasi miimkiindiir. Thale saatinden once
ithalenin iptali genellikle idare tarafindan yapilmaktadir fakat bazi durumlarda
isteklilerin ihalenin iptal edilmesi talebi iizerine ihale iptal edilebilir. KIK te belirtilen
nedenlerle ihalenin iptali gerektigine ihale saatine kadar karar verilemediginde ihale
saatinden sonra ihale yetkilisi tarafindan ihale iptal edilemez. Ihale saatinden sonra
ancak ihale komisyonunun iptal karar1 vermesi veya ihale komisyonunun ihaleyi
diizenleyip ihale sonucu kararmi onaylamamasi ile ihale iptal edilebilir. Thale iptal
edildikten sonra idare isterse ihale iptal gerekgelerini inceleyerek eksikleri tamamlayip
yeni bir ihale diizenleyebilir fakat idarenin yeniden ihale diizenleme zorunlulugu

bulunmamaktadir (Inan, 2014: 154-155).

2.4.9.2. ihale Saatinden Sonra ihalenin Geri Ahinmasi

Thale gerceklestirildikten sonra idarece ihalenin geri alinmasi miimkiindiir.
Fakat ihale siirecinin tamamlanmasi ile istekliler bazi haklar elde edebilmeleri
acisindan sikintilidir. Tiim bunlara ragmen KiK’in 39°uncu maddesine istinaden idare
tarafindan olusturulan ihale komisyonu, ihalede istekliler tarafindan tiim teklifleri
reddetme ve ihaleyi iptal etme hakkina sahiptir. Fakat ihalenin iptalini tiim isteklilere
derhal bildirmesi ve ihalenin iptal edildigini ilan etmesi gerekmektedir. Ihale
komisyonu karari ile ihalenin iptal edilmesi sonucunda idare herhangi bir sorumluluk
tagimaz. Ancak, ihaleye teklif veren isteklilerin talep etmeleri durumda, idare ihalenin

iptal edilme gerekgelerini ilgililere bildirme zorunlulugu bulunmaktadir. Ihale
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diizenlendikten sonra yapilacak iptal islemi kesinlikle ihale komisyonun karar1 ile

yapilmak durumundadir.

2.4.9.3. Thale Kararinin Onaylanmasindan Sonra fhalenin Iptali

Ihale siireci sona yaklastik¢a ihalenin iptali ya da geri alma islemi hukuk
acisindan zorlasmaktadir. Thale islemi, ihale komisyonu kararmin ihale yetkilisi
tarafindan onaylanmasi ve kabul edilmemesi hallerinde tamamlanmaktadir. Ihale;
thale komisyonu kararmin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi halinde gecgerli, iptal
edilmesi durumunda ise gecersiz sayilmaktadir. Thale komisyonu tarafindan
olusturulan kararin ihale yetkilisi tarafindan bes giin i¢cinde onaylanmasi
gerekmektedir. Bu siire zarfinda ihale yetkilisi karar1 onaylamazsa karar yiiriirliige
girmez. Alinan bu kararin ithale yetkilisi tarafindan agikca iptal edilmesi halinde hemen
gecersiz kabul edilir. Aksi durumda kararm iptali i¢cin beg giinliik slirenin dolmas1
beklenir. Ihalenin iptali veya geri alma isleminin gerekcesinin kamu yararma ve

hukuka uygun olmasi sarttir (Inan, 2014: 157).

2.4.10. ihale Dokiimaninda Degisiklik veya Aciklama Yapilmasi

Ihale ilan1 yapildiktan sonra ihale oncesinde ihale dokiimaninda agiklama
yapilmasi ve zeyilname diizenlenmesi ile sartnamede degisiklik yapilmasi imkani
KIK’in “Ihale Dokiimaninda Degisiklik veya Aciklama Yapilmas1” baslikli 29’uncu
maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

[lan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esas olarak
benimsenmektedir. Degisiklik yapilmasmin zorunlu oldugu durumlarda, degisiklik
gerektiren sebepler ile zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek 6nceki ilanlar
gecersiz sayilarak ihale konusu is yeniden ayni sekilde ilan edilir. Ancak, ilan
yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasin1  veya isin gergeklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idare tarafindan tespit
edilmesi veya istekliler tarafindan idarenin yazili olarak uyarilmasi halinde, ihale

dokiimaninda degisiklikler yapilabilir (KIK, md.29).
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Yapilan bu degisikliklere iligkin ihale dokiimaninin baglayici bir par¢asi olan
zeyilname, teklif verme igin belirlenen son giinden en az on giin 6nce bilgi sahibi
olmalarimi temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarmn tamamina gonderilmek
zorundadir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi
icin ek siireye ihtiya¢ duyulmasi durumunda, ihale tarihi bir kereye mahsus olarak en
fazla yirmi giin zeyilname yapilarak ertelenebilir. Zeyilname yapilmast durumunda,
teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek,

yeniden teklif verme imkani saglanir (KiK, md.29).

2.4.11. Yasak Fiil veya Davramislar

KiK’in 17°’nci maddesi ihaleler ile ilgili yasak fiil veya davramslari
diizenlemektedir. KIK’in yasak fiil ve davranislara; irtikap, riisvet, anlasma, bir istekli
tarafindan kendisi veya dolayli olarak asaleten veya vekaleten birden fazla teklif
vermek, kanunda ihaleye katilamayacag1 belirtildigi halde ihaleye katilmak
eklenmistir. Bu yasak fiil ve davranislar asagida belirtilmektedir;

a. Hile, tehdit, vaat, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikdap, riisvet
suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebbiis etmek.

b. Isteklileri siipheye diisiirmek, ihaleye katilimi engellemek, isteklilere
anlasma teklifinde bulunmak veya isteklileri tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararint
etkileyecek davranmislarda bulunmak.

c. Sahte belge diizenlemek veya sahte teminat kullanmak veya bunlara
tesebbiis etmek.

d. Alternatif teklifin verebildigi haller disinda, ihalelerde bir istekli

tarafindan
kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten
birden fazla teklif vermek.

e. KIK’in 11’inci maddede ihaleye katilamayacag belirtildigi
halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu KIK 'de belirtilen;

ihalelere katilmaktan yasaklama, yasak fiil ve davranislar: sergileyenler gergek ve
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tiizel kigsiler hakkinda ceza sorusturmast yapilmak iizere Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunma, bu isleri yapan gorevliler hakkinda ilgili mevzuat geregince

disiplin cezasi uygulama gibi hiikiimler uygulanir” (KIK, md.58-59-60).

2.4.12. Tekliflerin Degerlendirilmesi

KIiK’te ihalesi yapilacak her is i¢in yeterlik degerlendirmesi yapilmasi
ongoriildiigiinden, teknik belgeleri de icerecek biitiin belgelerin teklif olarak sunulmasi
ve ihale komisyonunca birlikte degerlendirilmesi saglanmig ve de asir1 diisiik
tekliflerin reddine imkan tanmmustir. Thale komisyonu gelen teklifleri
degerlendirdikten sonra diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete
gore teklif fiyat1 asir1 diisiik olanlari tespit eder. Tespit edilen teklifleri reddetmeden
once belirledigi siire i¢cinde teklif sahiplerinden teklifte dnemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrmtilar1 yazili olarak ister. Degerlendirme sonucunda,
aciklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin

tekliflerini reddeder (KiK, md.37).

2.4.13. Uygun Bedelin Tespiti

Tekliflerin degerlendirilmesi sonucunda ihalenin ekonomik agidan en avantajl
teklifi veren isteklinin {izerinde birakilmasi ilkesi KiK ile getirilmistir. Ekonomik
acidan en avantajli teklifin en diisiik fiyata gore belirlenmesinin miimkiin olmadigi
durumlarda ise, isletme ve bakim maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger
cercevesinde ihale sonuglandirilacaktir. Ayrica, bu ilke ile ihale iizerinde kalan
isteklinin sézlesme imzalamamasi1 durumunda, ikinci ekonomik ac¢idan en avantajh

teklif sahibi ile ihalenin sonug¢landirilmasina imkan tanimnmistir (Caliskan, 2013: 236).

2.4.14. Gegici Teminat

Diizenlenen ihalelerde, teklif edilen bedelin yiizde tigiinden az olmamak iizere,

istekli tarafindan verilecek tutarda gegici teminat alinacag: ve ihale dokiimaninda
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belirtilmesi kaydiyla, danismanlik hizmeti ihalelerinde gegici teminat alinmasinin
zorunlu olmadig1 KiK’in 33’iincii maddesinde kurala baglanmistir.

Teminat olarak kabul edilecek degerler sunlardir; Tedaviildeki Tiirk Parasi,
Bankalar 6zel finans kurumlar1 tarafindan verilen teminat mektuplar1 ve Hazine
Miistesarligmca ihra¢ edilen Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri ile bu senetler yerine
hazirlanan belgelerdir (KIK md.34).

Teminat mektubu haricindeki teminatlar ihale komisyonlar: tarafindan teslim
alinamazlar. Bu teminatlar1 saymanlik veya muhasebe miidiirlikklerine yatirilmasi
zorunlu bulunmaktadir. Thaleyi kazanan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci
istekli tarafindan verilen teminat mektuplar1 ihaleden sonra saymanlik veya muhasebe
miidirliikklerine teslim edilir. Diger isteklilerin teminatlar1 ise isteklilere hemen geri
verilir. Thaleyi kazanan isteklinin sozlesmeyi imzalamas: durumunda ekonomik agidan
en avantajli ikinci teklif sahibi olan isteklinin teminat1 da s6zlesme imzalanmasma
miiteakip iade edilir. Teminat olarak gosterilen degerler, diger teminat kabul edilen
degerler ile degistirilebilir. Hicbir sekilde idare tarafindan alinan teminatlar

haczedilemez ve tizerlerine ihtiyati tedbir konulamaz (Caliskan, 2013: 205-206).

2.4.15. Yerli Isteklilerle Ilgili Diizenlemeler

KIK’in 63’iincii maddesinde, yaklasik maliyet bedeli esik degerlerin altinda
olan ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasi belirtilmistir. Yaklasik maliyeti esik
degerin tizerindeki ihalelerde;

a) Hizmet alimlar1 ve yapim islerinde biitiin yerli istekliler lehine,

b) Mal alimlarinda ise Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile diger ilgili
kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak kurum tarafindan yerli mali olarak belirlenen
mallar1 teklif eden yerli istekliler yararina % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi
hususlarinda idareler tarafindan ihale dokiimanma hiikiimler eklenebilecegi
belirtilmistir. Ancak yabanci istekliler ile ortak girisim yapmak suretiyle ihalelere
katilan yerli isteklilerin bu hiikiimden yararlanamayacagi da maddenin sonunda yer

almustir (www.dunya.com, Erisim Tarihi: 01.02.2015).
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2.4.16. Sikayetlerin Incelenmesi

KiK’in 54’iincii maddesinde ihalelere yonelik sikayetler konu edilmistir. Thale
slirecinde, ihalenin kanunda belirtilen usul ve esaslarda yapilmadig iddiasiyla bir hak
kaybma veya zarara ugradigmi veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin yazili sikayet suretiyle inceleme
talebinde bulunabilmesine olanak tanmmaktadrr. KIK taraflarm, sikdyet konusu
anlasmazligr Oncelikle bu kanun hiikiimlerine goére baris yolu ile ¢dzmesini
ongormektedir. Idare ile aday veya istekli ile istekli olabilecekler arasinda karsilikli
anlasmanin olmamasi halinde sikayet bagvurular1 idareye, itirazen sikayet basvurular1
ise Kuruma hitaben bir dilekge ile yapilir. Sikayet dilekcelerinde asagida yazili
bulunanlara yer verilmesi gerekmektedir;

a) Sikayette bulunanin, varsa vekil ya da temsilcinin adi, soyadi veya unvani
ve adresi,

b) Ihaleyi diizenleyen idarenin ve ihalenin ad1 veya EKAP tarafindan verilen
ithale kayit numarasi,

c) Sikayet basvurusuna konu olan durumun fark edildigi veya bildirildigi tarih,

d) Sikayetin konusu, sebepleri ve sikayetin gerekceleri,

e) ltirazen sikdyet basvurularinda idareye yapilan sikdyetin varsa sikayete
iliskin idare kararinin bildirim tarihi.

Sikayet bagvurularinda dilekg¢elere, bagvuru i¢in yetkili olunduguna dair yetki
belgeleri ile imza sirkiilerlerin asli veya yetkili makamlar tarafindan onayli suretlerinin
eklenmesi gerekmektedir. Isteklilerin veya adaylarm ihale teklif zarflarinda veya
basvuru belgelerinde bunlarin mevcut olmasi halinde, ayrica dilek¢e ekine bu
belgelerin eklenmesi gerekli olmadigi KiK’in 55’inci maddesinde ifade edilmistir.

Idare ile istekli arasinda karsilikl1 anlasma olmadiginda, sikdyetin verilmesini
izleyen otuz giin i¢inde gerekgeli bir karar alinmasi ve bu kararda, sikdyetin tamamen
veya kismen hakli bulunmasi durumunda alimmasi gereken diizeltici 6nlemlerin de
belirtilmesi gerekmektedir. Idare tarafindan verilen karar, biitiin isteklilere karar
tarihini takip eden yedi giin icinde bildirilir (KIK, md.55).

KIK’in 55’inci maddesinde belirtilen siire i¢inde bir karar alilmmamasi veya

sliresinde alinan kararin istekli tarafindan uygun bulunmamasi halinde aday veya

57



istekli veya istekli olabilecek yapim miiteahhidi, tedarik¢i ya da hizmet sunucusu
tarafindan karar verme siiresinin tamamlanmasini veya karar tarihini izleyen 15 giin
icinde Kamu Thale Kurumu’na inceleme talebinde bulunulabilir (KIK, md.56).

Kamu fhale Kurulu, kuruma gelen sikayetlerle ilgili olarak kararin gerekcesini
belirtmek suretiyle asagidaki islemlerden birine yapabilir;

a) Diizeltici islem yapabilir. Yani idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla
coziilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek kalmayacak hallerde,
diizeltici islemi belirler.

b) Ihale islemini iptal edebilir. Ihale siirecinin devam etmesine engel
olusturacak ve diizeltici islemle ¢oziilemeyecek bu kanuna ve ilgili mevzuatina aykir1
bir durumun tespit edilmesi durumunda, ihale islemlerini iptal eder.

¢) Sikayeti reddedebilir. Sikayetin uygun bulunmadigini belirler.

Istekliler tarafindan yapilan sikdyet konusunun agik¢a Kamu fhale Kanuna ve
ilgili mevzuatina aykir1 bulunmasi veya ihale siirecinin devam etmesi durumunda
ilerde telafisi zor veya imkansiz sonuclar ortaya ¢ikarabilir. Aday, istekli ya da istekli
olabilecek yapim miiteahhidi, tedarik¢i, hizmet sunucusu, kamu veya idarelerin telafisi
gii¢ ya da imkansiz zararlarmin dogma olasiligini ortadan kaldirmak amaciyla Kamu
[hale Kurulu, kesin karar veriline kadar ihale siirecini durdurur. Idarelerin ivedilik ve
kamu yarar1 bulunmasi sebebiyle ihale islemlerine devam etmeleri halinde sikayetler,
gerekli goriildiigiinde ihale siireci durdurulur ve sikayet Oncelikli olarak incelenir.
Ihale sdzlesmesinin taraflarca imzalanmasi ile sikdyet siireci sona ermektedir ve
sOzlesmeden sonra yapilan sikayetler Kurul tarafindan degerlendirmeye alinmaz.
Kamu Ihale Kurulu, usuliine uygun olarak yapilan sikayetleri sdzlesme imzalanincaya
kadar incelenerek sonuclandirilmak durumundadir. Kamu fhale Kurulu tarafindan
verilen tiim kararlar, karar tarihini izleyen bes giin iginde taraflara teblig edilir ve
alinan bu kararlar Resmi Gazetede Kurum tarafindan yaymmlattirilir. (KIK, md.56)

Istekliler, idare ve Kamu Ihale Kurumuna yaptiklar1 sikdyet basvurular
neticelendikten sonra sikayetler ile ilgili olarak Kurul tarafindan alman kararlar i¢in
Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava agabilirler ve bu davalara 6ncelikli olarak
bakilir (KIK, md.57).
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2.5. IHALE YASAKLARI VE CEZA SORUMLULUKLARI

Ihale yasaklar1 ve ceza sorumluluklarmi dért baslik altinda toplanmaktadir.
Bunlar; fhalelere katilmaktan yasaklama, isteklilerin ceza sorumlulugu, gérevlilerin

ceza sorumlulugu ile bilgi ve belgeleri agiklama yasagidir.

2.5.1. Thalelere Katilmaktan Yasaklama

KIK’in 58’inci maddesinde, yasak fiil veya davramslarda bulunanlar igin bir
yildan az olmamak {izere iki yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama verilebilir.
Uzerine ihale yapildig1 halde zorunlu sebepler disinda usuliine uygun sekilde sézlesme
yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az olmamak iizere bir yila kadar, KIK’in 2 ve
3’lincli maddeleri ile istisna kapsamma girenler dahil bitiin kamu kurum ve
kuruluslarmin diizenledikleri ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilebilir.
Yasaklanan gercek veya tiizel kisilerin ortagi bulunduklar1 sirketler veya ortaklarina
da sermaye ve sahis sirketi ayrimi yapilarak haklarinda ayni yaptirim getirilmistir.
Ihale siirecinde veya sonrasinda yasak fiil veya davranislarda bulunanlar, idarelerce o
ithaleye dahil edilmeyecegi gibi yasaklama kararmin yiiriirliige girdigi tarihe kadar ayni
idarece diizenlenecek sonraki ihalelere de kabul edilmeyecekler. Thalelere katilmaktan
yasaklama kararinin acilen yiiriirlige girmesini saglamak ic¢in idari siireler
belirlenmistir.  Yasaklanacaklarm yasaklama kararmin yiiriirlige girmesini
beklemeden bu idari siireler igerisinde ayni idarenin sonraki ihalelerine istirak
ettirilmemesi diizenlenmistir. Ayrica, yasaklama kararlarinm Kamu Ihale Kurumu’nca
izlenerek yiiklenici sicilleri tutulmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica ihaleyi
diizenleyen idarelerin ihalelere katilmaktan yasaklamay1 gerektirecek haller ortaya
ciktiginda, gerekli islemlerin yapilmasi i¢cin bu durumu ilgili veya bagh bulundugu

bakanliga bildirmekle miikelleftir (KIK, md.58).

2.5.2. Isteklilerin Ceza Sorumlulugu

KIiK’in 17°nci maddesinde ifade edilen yasak fiil veya davranislardan Tiirk

Ceza Kanununa gore su¢ kabul edilen fiil veya davraniglarda bulunan gercek veya
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tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda taahhiit tamamlandiktan ve kabul
islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, ceza kovusturmas: ile
karsilasabilirler. Bu yasak fiil ve davraniglar1 sergileyenler i¢in ceza kovusturmasi
yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur ve
mahkeme tarafindan gerekli cezalar verilebilir. Bununla birlikte, idarece KiK’in
58’inci maddesine gore verilen yasaklama kararinin bitig tarihini izleyen giinden
itibaren uygulanmak {izere bir yildan az olmamak sartiyla ii¢ yila kadar ihale kanunu
kapsaminda bulunan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
mahkeme karariyla KIK’in 58 inci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan gercek kisiler,
tiizel kisiler, gercek ve tiizel kisilerin o isteki ortaklar1 ve gergek ve tiizel kisilerin o
isteki vekilleri yasaklanirlar (Saritag, 2009: 53)

Thale kanunu kapsaminda yapilan ihalelerden sebebiyle haklarinda birinci fikra
uyarinca ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler ve
58’inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar kanun
kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine giremez. Yasak fiil
veya davraniglari sebebiyle haklarinda tekraren ceza verilenler ile bu kisilerin
sermayesinin yarisindan fazlasma sahip oldugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin
ortag1 oldugu sahis sirketleri, siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan mahkeme
karar1 ile yasaklanir. Bu madde hiikiimlerine gore; haklarinda kamu davasi agilmasina
karar verilenler, mahkeme karar1 ile yasaklananlar ve ceza alanlar, Cumhuriyet
Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu fhale Kurumuna, meslek sicillerine
islenmek tizere de ilgili meslek odalarina iletilir. Stirekli olarak kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme kararlar1, Kamu Thale Kurumunca,
bildirimi izleyen onbes giin i¢inde Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle duyurulur

(KiK md.59).
2.5.3. Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu

Thaledeki gorevlilerden kasit ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarmin bagkan ve
iyeleri ile ihale islemlerinden sdzlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her

asamada gorev alan diger ilgililerdir. Bu gorevlilerin KiK’in 17’inci maddesinde

aciklanan yasak fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gérevlerini kanunlara uygun
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veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde
veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1
geregince disiplin cezasi uygulanacagi belirtilmektedir. Yasak fiil veya davranislarinin
ozelligine gore gorevlilerin haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve mahkeme
tarafindan verilecek ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve kayip genel
kararlara gore kendilerine ddettirilir. Ayrica, haklarinda kamu davasi agilmasina karar
verilen idare gorevlileri mahkeme sonug¢lanincaya kadar bu kanun kapsamina giren
islerde gorev yapamazlar. Haklarindaki yargilama tamamlanip sonunda ceza almis
olan kisiler, bu kanun kapsamna giren tiim kamu kurum ve kuruluslarinca bu kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile yetkili ve gorevli kadrolara atanamazlar ve
gorev alamazlar (Kulugeu ve Hepaksaz, 2010:146).

KIK’in 5’inci maddesinde yazili bulunan temel ilkelere ve 62’nci maddede
belirtilen kurallara aykir1 sekilde ihaleye ¢ikilmasina miisaade edenler ve ihale
diizenleyenler ile yaklasik maliyete iliskin gizlilik esasini ihlal edenler hakkinda da

yukarida belirtilen yaptirimlar uygulanir.

2.5.4. Bilgi ve Belgeleri Aciklama Yasag

KIK kapsammda ihaleye ¢ikan idarelerin gdrevlendirdigi kisiler ile
danigmanlik hizmeti sunanlar asagida belirtilen ihale asamalar1 ile ilgili biitiin
islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile teknik ve mali yapilarina iliskin olarak;

Gizli kalmasi1 gereken bilgi ve belgeleri agiklayamazlar, bu bilgi ve belgeleri
kendilerinin veya {iglincii sahislarin yararmna kullanamazlar. Bilgi ve belgeleri
aciklama yasagina aykiri hareket edenler hakkinda alakasina gdre 58 ve 60’inci

maddede belirtilen yaptirimlar uygulanir (KiK, md.61).
2.6. IHALE SUCLARI VE CEZALARI

Kamu kurum ve kuruluglarinin ihtiyaclarini saglamak icin diizenlenen mal
alimi, hizmet alimi1 ve yapim isleri gibi ihalelerin kamusal faaliyetlerin diiriistliik ilkesi

geregince yerine getirilmesi dngoriilmektedir. Thale, kamusal islemler siirecidir. [hale

slireci ise bir kamu hukuku faaliyeti olarak ifade edilmektedir. Kamusal faaliyetlerin
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yiirlitiilmesinde esas gorevlilere giivenden olusur. Kamusal ihtiyaglarin temini
stirecinde gorevlilerin kurallar ¢ercevesinde hareket etmesi, kamu yararini gozetmesi,
giiven sarsic1 tutum ve davraniglardan kaginmasi gerekir. Eger gorevliler islerini yerine
getirirken yapilmamasi gereken i ve tutum igerisine girerse veya yapmasi gerekli olan
isleri yapmaz ya da eksik olarak yaparsa Tiirk Ceza Hukuku bakimindan uygulanacak
miieyyideler ile karsilasabilir. TCK 235’inci maddesi korunan hukuki yarar agisindan
karma niteliktedir. Thalelere iliskin suclarla ilgili olarak; kamu idaresine ve kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesine duyulan giiven, devletin ekonomik agidan giivencesini
saglamak ve ekonomik hayat diizeninin korunmasmi saglamak hukuki yararin
ozellikleri olarak ifade edilebilir (Caliskan, 2013: 612-613).

Calismanin bu bolimiinde ihale suglar1 olarak tanimlanan ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistrma ve gorevi kotiiye kullanma suclar1 ele

alinmaktadir.

2.6.1. Thaleye Fesat Karistirma

5237 sayilh Tiirk Ceza Kanununun 235’inci maddesinde ihaleye fesat
karistirma konusuna yer verilmektedir. Kamu kurum veya kuruluslar1 adina
diizenlenen mal veya hizmet alim ve satimlarina, kiralamalara iliskin ihalelere veya
yapim ihalelerine fesat karistiran kisilerin, bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacagi hiikkiim altina alinmustir (Saritas, 2009: 55).

Hangi durumlarda ihaleye fesat karistirilmis sayilacagi sugun maddi unsurlari
TCK 235/2 fikrasinda siralanmistir. Bu unsurlar;

a) Hileli davranislarla; ihaleye katilma kosullarini saglayan ve ihaleye girmek
isteyen isteklilerin ihaleye girmelerine ve ihale siireci islemlerine dahil olmalarina
engel olmak. Ihaleye katilmas1 miimkiin olmayan, yeterlik ve kosullar1 saglayamayan
isteklilerin ihaleye katilmalarini saglamak, sartnamede belirtilen nitelikleri tastyan mal
ve hizmetin bu nitelikleri tasimadig1 gerekgesi ile degerlendirme disinda birakmak,
sartnamede belirtilen nitelikleri tasimayan mal ve hizmetin bu nitelikleri tasidigi
gerekeesi ile degerlendirmeye almak,

b) Thale mevzuatina veya sartnamelere gére ihale konusu isle ilgili olarak gizli

tutulmasi gereken bilgi ve belgeleri ifsa etmek ve baskalarina iletmek,
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¢) Hukuka aykir1 hareketler veya zor ve tehdit kullanmak {izere, ihalelere
katilma yeterligine sahip isteklilerin ihalelere, ihale siireclerine katilmalar1 engel
olmak,

d) Ihale sartlarmi ve ozellikleri ihale fiyatlarini etkilemek amaciyla ihaleye
katilmak isteyen veya katilan isteklilerin kendi aralarinda gizli ya da agik anlagsmalar
yapmalar1 halinde ihaleye fesat karistrma sugunu islemis olunur. (Caliskan, 2013,
613)

Ihaleye fesat karistrma sugu kasith olarak islenebilen bir sug¢ kabul
edilmektedir. Bunun i¢in kusurla yani dikkatsizlik, tedbirsizlik ve ihmal suretiyle
islenmesi olas1 degildir. IThaleye fesat karistrma sugunu isleyen failde, ihale
yetkililerine teklifi kabul ettirebilmek amaciyla kanunda sayilan fiillerin islenmesine
yonelik olarak bir kast aranmalidir. Ayrica, kisinin sugun hukuki tanimlamasindaki
maddi unsurlarin gerceklesebilecegini diisiinmesine ragmen yasak fiili islemesi
halinde olas1 kasttan s6z edilebilir. Yani ihaleye fesat karistirma sucu olasi kast ile de
gerceklesebilir (Saritas, 2009: 59).

Thaleye fesat karistirma sugunun cezas1 TCK 235/3 fikrasinda ele alinmaktadir.
Bu fikraya gore;

a) Cebir veya tehdit kullanilarak iglenmesi durumunda temel cezanin alt smir1
bes yildan az olamaz. Fakat kasten yaralama veya tehdit suclarinin daha agir cezayi
gerektiren nitelikli hallerinin olugsmas1 durumunda, ayrica bu suglar i¢in ceza verilir.

b) ilgili kamu kurum ve kurulusu sugun islenmesi sonucu bir zarar gérmemis
ise bu fikranin a bendinde belirtilen haller hari¢ olmak iizere, suclu hakkinda bir yildan
ti¢ yila kadar hapis cezasi verilir.

Thaleye fesat karistirma sugu nedeniyle ¢ikar saglayan gorevliler, ayrica be
cikar saglamayla ilgili su¢ hitkmiine gore cezalandirilir. (TCK, md. 253/4)

TCK 235’inci maddenin 1, 2, 3 ve 4’tincii fikralarinda belirtilen tiim hiikiimler,
KIK kapsamina dahil olan tiim kurum ve kuruluslar, BIT, KiT, dernek ve kooperatifler
adma yapilan mal ve hizmet alim-satim1 veya kiralamalarina fesat karistirilmasi

halinde de uygulanir.
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2.6.2. Edimin ifasia Fesat Karistirma

TCK 236’mc1 maddesinin 1’inci fikrasindan edimin ifasina fesat karistirmak
suguna yer verilmektedir. Kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligi tagiyan
meslek kuruluglari, bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde
faaliyet yiiriiten vakiflar, kamu yararma ¢alisan dernekler ya da kooperatiflere karsi
taahhiit altma girilen edimin ifasma fesat karistiran kisi i¢in ii¢ yildan yedi yila kadar
hapis cezast ile verilecegi yazilmaktadir (Kaplan, 2013:709).

Ihaleye fesat karistirma sucu ile edimin ifasma fesat karistirma sucu, birbirini
tamamlayan hiikiimlerdir. Ihaleye fesat karistirma sugu ihalenin serbest rekabet ortami
icinde yapilarak kaliteli mal ve hizmetin kamu kurumlar1 tarafindan en uygun, ucuz
fiyata alinmasina iliskin kamu yararmni gézetmektir. Edimin ifasina fesat karistirma da
serbest rekabet kosullarinda diizenlenmis ihalenin sonucu imzalanan sozlesmenin
geregi olarak kamu icin en kaliteli en ucuza mal olacak kazanimi, sorumlulugu,
kamunun yazarmi gézetmektir (Soyaslan, 2012: 403).

TCK 236’mc1 maddesinin 2’nci fikrasinda hangi fiillerin hileli olarak
yapilmasi halinde, edimin ifasina fesat karistirilmis olacagi sayilmaktadir. Bunlar;

a) Ihale kararmda veya sdzlesmede 6zelikleri tanimlanan maldan baska bir
malin teslimi veya kabul edilmesi.

b) Ihale kararinda veya sdzlesmede belirtilen miktardan eksik malm teslimi
veya kabul edilmesi.

¢) Edimin ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine
ragmen, siiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi.

d) Yapmm ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya
sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen
kabul edilmesi.

e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen
sartlara uygun verilmemesine ya da eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul
edilmesi.

Edimin ifasina fesat karistirma sugunu isleyerek ¢ikar saglayan gorevli kisiler,

ayrica bundan dolayi ilgili su¢ hiikiimlerine gore cezalandirilir (TCK, md.236/3).
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2.6.3. Gorevi Kotiiye Kullanma

Gorevi kotiiye kullanma sucgu, kamu idaresi aleyhine islenen bir sugtur. Kamu
adina yiiriitiilen toplumsal faaliyetlerin bazilari kamu kurum ve kuruluslar1 araciligi ile
yerine getirilmektedir. Kamu faaliyetleri ise kamu gorevlileri vasitasiyla
yapilmaktadir. Kamu adma gorev yapan kisilerin sorumluluklarin1 ve gorevlerini
tarafsiz ve en uygun sekilde ifa edecekleri toplum tarafindan diisiiniilmektedir. Bu
diistince ve gilivenin sarsilmamasi devletin varligini siirdiirebilmesinin en temel
dayanaklarindan biridir. Kamu adina hizmet sunan gorevlilerin faaliyetlerini yaparken
gerceklestirdikleri bazi isler ile bizzat kamu gorevlilerin yaptiklar: ve kendilerine olan
inanc1 zedeledikleri bazi fiilleri nedeniyle cezalandirilmaktadir (Uziilmez, 2012: 191).

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu kamu gorevlilerine karsi veya kamu gorevlileri
tarafindan islenen suglar1 yaptirim altina almistir. Bu yaptirimlardan birisi de gorevi
kotiiye kullanma sucudur ve TCK’nin 257’inci maddesinde {i¢ fikra halinde
diizenlenmistir. Bunlar;

1) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gérevinin gereklerine
aykir1 hareket etmek suretiyle, kisilerin magdur edilmesine veya kamunun zararina
sebep olan ya da kisilere haksiz bir ¢ikar saglayan kamu gorevlisi, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

2) Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller diginda, sorumlu oldugu
gorevini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magdur edilmesine veya
kamunun zararma sebep olan ya da kisilere haksiz bir ¢ikar saglayan kamu gorevlisi,
alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

3) Irtikdp sucunu olusturmadigi takdirde, gorevinin gereklerine uygun
davranmasi i¢in veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasina menfaat
temin eden kamu gorevlisi, birinci fikra hitkkmiine gore cezalandirilir.

Gorevi kotiiye kullanma konusunu diizenleyen maddenin ilk fikrasinda, bir igin
yerine getirilmesinde gorevin gereklerine aykir1 davranilmasi; ikinci fikrasinda ihmali
bir hareketle gorevin gereklerine aykir1 davranilmasi yaptirim altina alinmaktadir.
Ugiincii fikrada ise, gorevi kétiiye kullanmanin, gérevin gereklerine uygun davranmak
icin veya davranmasi sebebiyle menfaat temin etme seklinde ortaya ¢ikan bigimi

cezalandirilmustir (Uziilmez, 2012: 192).
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UCUNCU BOLUM

ISTON ACIK IHALE SURECi UYGULAMASI

Bu boliimde, ISTON tarafindan agik ihale usulii kullanilarak gerceklestirilen
ornek bir ihale tiim asamalari ile ele alinmaktadir. Ayrica sirket tarafindan 2009-2013
yillarini kapsayan ihaleler incelenerek istatistiki bilgiler sunulmaktadir. Arastirmanin
konusu, amaci, Oonemi ve yontemi agiklanarak, agik ihale siireci ve 2009-2013
yillarinda diizenlenmis ihaleler ile ilgili olusturulan arastirma sorularina, elde edilen

bilgiler ve bu bilgiler ile olusturulan tablolar yorumlanarak cevaplar aranmaktadir.

3.1. ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusu KiK ile ilgili kavramlar, temel ilkeler, ihale usulleri,
yasak fiil ve davramslar, ihale suclar1 ve cezalar1 ve ISTON’da yapilan agik ihale
siirecinin incelenmesidir. ISTON tarafindan diizenlenen personel tasimacilik hizmet
alimi ihalesi ile agik ihale siireci incelenmektedir. Agik ihale siirecinin incelenmesine
ek olarak yine ISTON tarafindan 2009-2013 yillarmi kapsayan bes yillik ihalelerin
istatistiki bilgileri aktarilmaktadr.

3.2. ARASTIRMANIN AMACI

Tezin amact Kamu Thale Kanununu genel hatlariyla tamtmak, agik ihale
slirecini bir dosya 6zelinde inceleyerek kanun kapsaminda ihale diizenleyen idarelere
acik ihale usuliinii érnek uygulama ile sunmak ve ISTON tarafindan 2009-2013
yillarinda yapilan ihaleleri istatistiki bir caliyma olarak soru cevap seklinde

aciklamaktir.
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3.3. ARASTIRMANIN ONEMIi

Calisma ile KiK temel bilgileri, ihale usulleri, ihale su¢ ve cezalar1 ele
alindigindan ilgililere genel ¢ercevede bilgi sunulmaktadir. Acik ihale siireci, 6rnek
ihale ¢alismasinda tiim ihale detaylar1 ve asamalari ile aktarilmaktadir. Basta ISTON
ihalelerinde gorev yapan gorevliler olmak iizere diger KIK kapsaminda bulunan tiim
kurum ve kuruluglar i¢in ihale siirecini anlatmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Ayrica ISTON igin 2009-2013 yillarinda yapilan ihaleler hem istatistiksel olarak
sunulmakta hem de sayisal ¢alismalar i¢in analizler yapilmaktadir. Arastirma sorulari

ve boliimii ile akillara takilan sorulara cevap verilmeye calisilmaktadir.

3.4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirmada tarama teknigi kullanilmistir. Tez calismasinda kamu ihale
mevzuati ve bu konuda yapilmis tez calismalari, yazilmis kitaplar ve makaleler
incelenmistir. Tezin uygulama bdliimii ile ilgili olarak ISTON tarafindan diizenlenmis
bir acik ihale dosyasi tiim siirecleri ile analiz edilmistir. Ayrica 2009-2013 yillarini
kapsayan bes yillik siirecte diizenlenmis ihalelere ait ISTON ydnetim kurulu kararlari
ayr1 ayr1 incelenmistir. Elde edilen bilgi ve belgeler arastirma sorulari ile analize tabi

tutulmustur.

3.5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

ISTON biinyesinde yapilmakta olan acik ihale usulii siireci ¢alismamizdaki bu
boliimde sirketin ihtiyact olan personel tasimaciligi hizmeti alimi ihalesi incelenerek
ele alinmaktadir. Bu calismada Personel Tagimaciligi Hizmet Almi Ihale
Dosyasindan, sirket i¢i yazismalardan ve ISTON Yénetim Kurulu Kararlarindan
yararlanilmistir. Ayrica uygulama bolimiimiizdeki diger bir konu da 2009-2013

yillarmi1 kapsayan bes yil icerisinde diizenlenmis ihalelerdir.
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3.6. ARASTIRMA SORULARI
S1: ISTON istanbul Hazir Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 Sanayi ve
Ticaret A.S.ni kisaca nasil tanitirsiniz?

S2: Acik ihale siireci ka¢ boliimde ele alinmistir? Bu ihale siirecinin boliimleri

nelerdir?

S3: Acik ihale siirecinde ihale dncesi hangi islemler yapilmistir? Siirecte herhangi bir

sorun ile karsilasilmig midir?
S4: Agik ihale siirecinde tekliflerin isleme alinmasi nasil gergeklesmistir?

S5: Acik ihale siirecinde ihale komisyonu tarafindan hangi islemler

gergeklestirilmistir?

S6: Agik ihale siirecinde ihale kararinin onaylanmasi ve ihale sonucunun

bildirilmesinde hangi islemler yapilmigtir?

S7: Acik ihale siirecinde s6zlesmeye davet ve sdzlesme imzalanmasi nasil

yapilmistir?

S8: Ilana ¢ikilmis acik ihale iptal edilebilir mi? Eger iptal miimkiinse hangi gerekgeler
ile yapilabilir?

S9: ISTON tarafindan 2009-2013 yillarmi kapsayan donemde toplam kag ihale

diizenlenmistir ve bu ihaleler hangi usul kullanilarak yapilmistir?

S10: 2009 yilinda iISTON kag adet ihale diizenlemis ve ihalelerde hangi usuller

kullanilmistir?

S11: 2009 yilinda ISTON’un yaptigi ihaleleri, kullanilan ihale usulleri agisindan oran

ve tutar olarak a¢iklaymiz?

S12: 2009 yilinda yapilan alimlarin ihale tiirlerine gore dagilimi nasil

gerceklesmistir?

S13: 2009 yilinda yapilan ihalelere toplam kag istekli katilmistir?
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S14: 2009 yilinda yapilan ihalelerde isteklilerin degerlendirme diginda

birakilmalarinin nedenleri nelerdir?

S15: 2009 yilinda toplam kag ihalede asir1 diisiik teklif sorgulamasi yapilmasina

karar verilmistir ve kag istekli cevap vermistir?
S16: 2009 yilinda toplam kag ihale iptal edilmistir ve gerekg¢eleri nelerdir?
S17: 2009 yilinda yapilan ihalelere herhangi bir itiraz yapilmig midir?

S18: 2010 yilinda ISTON kag adet ihale diizenlemis ve ihalelerde hangi usuller

kullanilmistir?

$19: 2010 yilinda ISTON’un yaptig1 ihaleleri, kullanilan ihale usulleri agisindan oran

ve tutar olarak aciklaymiz?

S20: 2010 yilinda yapilan alimlarin ihale tiirlerine gore dagilimi nasil

gerceklesmistir?
S21: 2010 yilinda yapilan ihalelere toplam kag istekli katilmistir?

S22: 2010 yilinda yapilan ihalelerde isteklilerin degerlendirme disinda

birakilmalarinin nedenleri nelerdir?

S23: 2010 yilinda toplam kag ihalede asir1 diistik teklif sorgulamasi yapilmasina

karar verilmistir ve kag istekli cevap vermistir?
S24: 2010 yilinda toplam kag ihale iptal edilmistir ve gerekgeleri nelerdir?
S25: 2010 yilinda yapilan ihalelere herhangi bir itiraz yapilmis midir?

S26: 2011 yilinda iISTON kag adet ihale diizenlemis ve ihalelerde hangi usuller

kullanilmistir?

S27: 2011 yilinda ISTON’un yaptig: ihaleleri, kullanilan ihale usulleri agisindan oran

ve tutar olarak a¢iklaymiz?

S28: 2011 yilinda yapilan alimlarin ihale tiirlerine gore dagilimi nasil

gerceklesmistir?
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S29: 2011 yilinda yapilan ihalelere toplam kag istekli katilmistir?

S30: 2011 yilinda yapilan ihalelerde isteklilerin degerlendirme disinda

birakilmalarinin nedenleri nelerdir?

S31: 2011 yilinda toplam kag ihalede asir1 diisiik teklif sorgulamasi yapilmasina

karar verilmistir ve kag istekli cevap vermistir?
S32: 2011 yilinda toplam kag ihale iptal edilmistir ve gerekgeleri nelerdir?
S33: 2011 yilinda yapilan ihalelere herhangi bir itiraz yapilmis midir?

S34: 2012 yilinda ISTON kag adet ihale diizenlemis ve ihalelerde hangi usuller

kullanilmistir?

S35: 2012 yilinda ISTON’un yaptig1 ihaleleri, kullanilan ihale usulleri agisindan oran

ve tutar olarak aciklaymiz?

S36: 2012 yilinda yapilan alimlarin ihale tiirlerine gore dagilimi nasil

gerceklesmistir?

S37: 2012 yilinda istisnalar kapsaminda agik ilan yapilarak kag ihale yapilmistir?

Bunlarm ihale tiirleri nelerdir ve ihale tutarlar1 ne kadar gergeklesmistir?

S38: 2012 yilinda istisnalar kapsaminda davet usulii toplam kag ihale

diizenlenmistir?

S39: 2012 yilinda istisnalar kapsaminda dogrudan alim yontemi toplam kag ihale

diizenlenmistir?

S40: 2012 yilinda kanun kapsami disindaki diger yontemler ile ne kadar alim

yapilmistir?
S41: 2012 yilinda yapilan ihalelere toplam kag istekli katilmigtir?

S42: 2012 yilinda yapilan ihalelerde isteklilerin degerlendirme disinda

birakilmalarmin nedenleri nelerdir?

S43: 2012 yilinda toplam kag ihalede asir1 diisiik teklif sorgulamasi yapilmasina

karar verilmistir ve kag istekli cevap vermistir?
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S44: 2012 yilinda toplam kag ihale iptal edilmistir ve gerekceleri nelerdir?
S45: 2012 yilinda yapilan ihalelere herhangi bir itiraz yapilmis midir?

S46: 2013 yilinda ISTON kag adet ihale diizenlemis ve ihalelerde hangi usuller

kullanilmistir?

S47: 2013 yilinda ISTON’un yaptig1 ihaleleri, kullanilan ihale usulleri agisindan oran

Ve tutar olarak aciklaymiz?

S48: 2013 yilinda yapilan alimlarin ihale tiirlerine gore dagilimi nasil

gerceklesmistir?

S49: 2013 yilinda KiK kapsaminda ISTON tarafindan diizenlenen ihale sayisinin

artmasinin ve ihale usulii olarak agik ihale usuliiniin tercih sebebi nedir?

S50: 2013 yilinda istisnalar kapsaminda agik ilan yapilarak kag¢ ihale yapilmistir?

Bunlarn ihale tiirleri nelerdir ve ihale tutarlar1 ne kadar gerceklesmistir?

S51: 2013 yilinda istisnalar kapsaminda davet usulii toplam kag ihale

diizenlenmistir?

S52: 2012 yilinda istisnalar kapsaminda dogrudan alim yontemi toplam kag ihale

diizenlenmistir?

S53: 2012 yilinda kanun kapsami disindaki diger yontemler ile ne kadar alim

yapilmistir?

S54: 2013 yilinda yapilan ihalelere toplam kag istekli katilmistir?
S55: 2013 yilinda yapilan ihalelerde isteklilerin degerlendirme disinda

birakilmalarmin nedenleri nelerdir?

S56: 2013 yilinda toplam kag ihalede asir1 diisiik teklif sorgulamasi1 yapilmasina

karar verilmistir ve kag istekli cevap vermistir?
S57: 2013 yilinda toplam kag ihale iptal edilmistir ve gerekgeleri nelerdir?

S58: 2013 yilinda yapilan ihalelere herhangi bir itiraz yapilmis midir?
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3.7. VERILERIN ANALIiZi VE YORUMLANMASI

3.7.1. ISTON Istanbul Hazir Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 Sanayi

ve Ticaret A.S.ni kisaca nasil tanitirsimiz?

ISTON istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 San. ve Tic. A.S.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, kentin altyap1 ve iistyap: ihtiyaglarina
kaliteli ¢oziimler iiretmek amaciyla 1986 yilinda kurulmustur. istanbul’un yani sira
Tiirkiye nin diger kentlerine {iriin ve hizmet sunan ISTON; ayn1 zamanda diinyanin
cesitli lilkelerine ihracat yaptig1 bilinmektedir.

ISTON, beton ve betonarme boru, parke tas1 - bordiir, hazir beton, endiistriyel
prefabrik yapi elemanlari, kentsel endiistriyel yapilar, sehir mobilyalar: tiretimi ile
birlikte taahhiit isleri ve proje hizmeti de vermektedir. Tiirkiye’nin en biiyiikk 500
sanayi kurulusu arasinda yer alan ISTON, kamu kuruluslari ile birlikte 6zel sektdre de
hizmet sunmaktadir. Uretim teknolojisi, iiriin ¢esitliligi, yiiksek kalite standartlar ile
ISTON, yapi sektoriiniin de lideri konumundadir (www.iston.com.tr, Erisim Tarihi:
23.02.2015).

ISTON, KIK’in 2’nci maddesinin (d) bendi hiikmii geregince sermayesinin
yarisindan fazlasi kamuya ait oldugundan bu kanuna tabidir.

ISTON, KiK’e tabi olmas1 nedeniyle agik ihale usulii, belli istekliler arasinda
ithale usulii ve pazarlik usullerini kullanarak mal alimi, hizmet alimi, yapim isi ve
danismanlik hizmet alimi ihaleleri yapmaktadir. KiK’in 3’iincii maddesinin (g)
bendine istinaden yapilan mal ve hizmet alimlar1 yaparak ihtiyaclarni karsilamaktadir.
Ayrica bir ihale usulii olmayan dogrudan temin yolu ile de dogrudan temin limitini

gegmeyecek sekilde alimlar yapmaktadir.

3.7.2. Acik ihale siireci ka¢ boliimde ele ahmmistir? Bu ihale siirecinin boliimleri

nelerdir?
ISTON tarafindan diizenlenmis bulunan Personel Tasima Hizmeti Alim fhalesi

bes boliime ayrilarak incelenmistir. Bunlar sirasiyla soyledir;

1. Thale Oncesi Islemler
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Tekliflerin Isleme Alinmasi
fhale Komisyonu Siireci

fhale Kararinin Onaylanmasi ve Sonucun Bildirilmesi

o~ N

Sézlesmeye Davet ve Sdzlesmenin imzalanmasi

3.7.3. Acik ihale siirecinde ihale oncesi hangi islemler yapilmistir? Siirecte

herhangi bir sorun ile karsilasilmis midir?

Sirketin ilgili birimi olan Destek Hizmetleri Miidiirliigii personel tasima
thtiyacinin karsilanmasi i¢cin Genel Miidiirliige ihtiya¢ bildirim talebinde bulunarak
siireci baslatir. Tlgili birim talebinin ekinde teknik sartname, fiyat teklifleri, servis km
ve giizergah tablolar1 ile birlikte ihale islemlerini yiiriiten Teknik Isler Miidiirliigiine
personel tasima ihtiyacinin karsilanmasi ig¢in 28.06.2013 tarihinde yazi gonderir. Bu
islem ile ihale siirecinin ilk asamasi olan ihtiyacin temini i¢in talep bildirilmesi
gerceklesmis olur. (Ek 1)

Destek Hizmetleri Miidiirliigiinden gelen bilgi ve talebi inceleyen Teknik Isler
Miidiirligii tarafindan Yo6netim Kurulu toplant1 glindemine alinmasi genel miidiirliik
miizekkeresi hazirlanir ve Genel Miidiirliige sunulur. (Ek 2)

Genel Midiir tarafindan yonetime sunulan miizekkere, Yonetim Kurulu
toplantisinda giindem maddesi olarak goriisiiliir. Yonetim Kurulu tarafindan Personel
Tasimacilig1 Hizmeti alimi isi i¢in agik ihale yapilmasi hususunda Genel Miidiire yetki
verilir. (Ek 3)

Ihtiyacin giderilmesi icin ihaleye ¢ikilmasi kararma miiteakip Teknik Isler
Miidiirliigii, Muhasebe ve Finans Miidiirliiglinden ihale 6denegini ister ve hazirlanan
ithale onay belgesi genel miidiirlik makamima sunulur. Genel Miidiir 13.08.2013
tarihinde ihale onay belgesini onaylayarak ihale yapilmasina karar vermistir. (Ek 4)
Thale Onay Belgesini ihale yetkilisi olan Genel Miidiir imzaladiktan sonra Teknik Isler
Midiirligi, ihale ile ilgili tiim bilgileri EK AP a girerek kayit numarasi ve ihale tarihini
alir. (Ek 5)

Thale detaylarinmn ve tarihinin kesinlesmesi sonras1 Teknik Isler Miidiirliigii
tarafindan 19.08.2013 tarihinde Ihale Komisyonu olusturulur ve Genel Miidiir onay1

alinir. (Ek 6)
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Ihale yapilmadan kisa bir siire énce 24.07.2013 tarihinde Destek Hizmetleri
Miidiirliigii tarafindan teknik sartname revize edilerek Teknik Isler Miidiirliigiine
bildirilir. (Ek 7)

15.08.2013 tarihinde Basim Ilan Kurumu Istanbul B6lge Miidiirliigiine “ISTON
Personel Tasimaciligi Hizmet Alimi” isi ile ilgili ilan gonderilmistir. Thale ilaninin
KiK’in 13’iincii maddesi uyarinca Istanbul’da yaymlanan tercihen giinliik satis1 5 bin
civarinda bulunan mevkutelere iligskin tarife lizerinden ilk yaym1 en ge¢ 16.08.2013
tarithinde olmak tiizere bir yerel gazetede bir kez yaymnlatilmasina ve 6rnek gazete
niishalar ile faturasmnin sirkete gonderilmesine iliskin dilekg¢e yazilir. (Ek 8)

17.08.2013 tarihinde ihale ilan1 Basin Ilan Kurumu Istanbul Bolge Miidiirliigii
tarafindan Yeni Nesil Gazetesinde yayinlatilir. (Ek 9)

Personel sayisimin artmasindan dolayi; servis glizergahlarinin revize olmasi ve
yeni giizergahlarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi ve yeni bir ithalenin
diizenlenmesi i¢cin Destek Hizmetleri Miidiirliigli tarafindan 12.09.2013 giinii Teknik
Isler Miidiirliigiine yeni bir yaz1 goénderilir. (Ek 10)

Thale iptal ilan1 i¢in 16.09.2013 tarihinde Basm ilan Kurumu istanbul Bolge
Miidiirliigiine dilek¢e yazilir. Thale ilanmin yaymlatildig1 Yeni Nesil Gazetesinde
17.09.2013 giinii bu kez ihale iptal ilan1 yaymlatilir. (Ek 11)

Gazetede ihale iptal ilan1 yayinlandiktan sonra ihale dosyasi alan isteklilere tek
tek ihalenin iptaline iliskin yaz1 gonderilir. (Ek 12)

ISTON Personel Tasimaciligi Hizmet Alimi ihalesi, ihtiyaclarm degismesi
nedeniyle ihale siireci tamamlanmadan sona ermistir. Planlanan ihalenin iptalini
miiteakiben ISTON ihale siireci ayn1 personel tasima hizmet alimi isi ve degisen
ihtiyaclar yeniden gozden gegirilerek yeni bir ihale siirecine baslanir. Bu andan
itibaren yeni bir ihale siireci baslamaktadir. Calismada yeni ihale siireci sirasiyla

incelenmektedir.
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3.7.3.1. Iigili Birimlerden Ihtiyacin Temini icin Talep Bildirilmesi

24.09.2013 Sali giinii saat 14:00°de yapilacak ISTON Personel Tasimacilig1
Hizmet Alimi ihalesinin personel sayisinin artmasi ve yeni gilizergahlarin ortaya
cikmasi nedeniyle iptal edilmesi ile ihtiyacn giderilmesi i¢in yeni bir caligma
baslatilir.

Ihtiyacin toplam miktarinin ve kullanim programimin kesin olarak planlanmasi
amaciyla Destek Hizmetleri Midiirligii tarafindan 19.09.2013 tarihinde ihtiyag
duyulan hizmetin detaylari, isin teknik sartnamesi, firmalardan alinan fiyat teklifleri
ve revize edilmis idari sartnamesi ihale islemlerinin yeniden baslatilmasi i¢in Teknik
Isler Miidiirliigiine sirket i¢i yazigma ile gonderilir. (Ek 13)

Ihtiyacin ve ihale konusu isin niteliginin belirlenmesi asamasinda idareler
ihtiyaglarin1 tam olarak belirleyerek, yapilmasi gerekli isin miktari, zamani ve
finansmani i¢in gerekli 6denegi belirler. Ayrica ihale islemlerine hazirlik yapilmasi ve

ithale iglemlerinin yiiriitiilmesi i¢in yapim, alim veya hizmet gibi niteligi belirlenir.

3.7.3.2. Yaklasik Maliyetin Tespiti

KIK’in 9’uncu maddesinde yaklasitk maliyetin idarece hazirlanacag:
belirtilmistir. Yaklasik maliyetin tespiti i¢in ihale yetkilisi idare elemanlarindan
(ISTON Thale Sefligi) olusacak yeterli sayida ve nitelikte elemam yazili sekilde
gorevlendirir.

KIK ile birlikte, kesif 6zetlerine dayali tahmini bedel uygulamas yerine piyasa
arastrmasina dayali “yaklagik maliyet” kavrammin uygulanmasina gegilmistir.
Gorevlendirilen personelce isin yaklagik maliyetine iliskin arastrmalara baslanir.
Yaklasik maliyet olusturulurken ilgili resmi kurumlara, mesleki kuruluslara yazilan
yazilar, piyasadan fiyat arastirmasi (Proforma fatura, teklif isteme), son 5 yilin fiyatlar1
(mal aliminda) ve TEFE'den yararlanma gibi verilerden yararlanilarak KDV hari¢
olarak belirlenir. Yaklagik maliyetin gergekgi bir sekilde degerlendirilmesi esastir.

[lgili birimden gelen bilgiler, piyasa fiyat arastirmasi ve fiyat giincelleme

katsay1 hesaplamalar1 1513inda Teknik Isler Miidiirliigii tarafindan yaklasik maliyet
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calismasi yapilarak is kaleminin ad1 ve agiklamasi, birimi, yeri, miktari, ortalama birim

fiyat1 ve tutari belirlenir ve yaklasik maliyet hesap cetveli diizenlenir. (Ek 14)

3.7.3.3. Odenegin Temini

I1gili y1l biitgesinde ddenegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz ilkesi
geregince 08.10.2013 tarihinde Teknik Isler Miidiirliigii, Muhasebe ve Finans
Midiirliigiinden hizmet alimi ihalesinde kullanilabilecek 6denegi ister ve Genel

Miidiir onayina sunar.

3.7.3.4. ihale Onayimin Ahnmasi

Yaklasik maliyet ve buna iliskin icmal tablosu ile birlikte, ithale konusu igin
tanimi, niteligi, miktari, kullanilabilir 6denek tutar1 ve ihale usuliiniin tespiti belirlenir.
Ayrica ihaleyle ilgili olarak avans verilip verilmeyecegi, fiyat farki verilip
verilmeyecegi, ihale dokiimani satig bedeli, ilanin sekli, adedi ve diger 6nemli
hususlarin belirlendigi ve standart form olarak hazirlanan ihale onay belgesi, ihale
yetkilisince onaylanir.

[1gili ihale i¢in kullanilabilecek ddenek miktar1 08.10.2013 tarihinde Muhasebe
ve Finans Miidiirliigii tarafindan onaylanmasi i¢in sunulan ve asagidaki detaylar1
iceren Thale Onay Belgesi ihale yetkilisi olan Genel Miidiiriin 21.10.2013 tarihinde

uygun goérmesi ile onaylanir. (Ek 15)

3.7.3.5. ihale Kayit Numarasi Ahnmasi

Idarelerce ihale onaymin alinmasindan sonra, ihale ilan1 veya davetinden dnce
Kurumun internet sayfasindan ihale kayit numarasi alinir. Bu asamadan sonra ihaleyle
ilgili yapilacak her islemde bu numara kullanilir.

Thale yetkilisinden onay alinir almmaz Kamu ihale Kurumu'ndan ihale Kayit
Numaras1 alinmalidir. Thale Kayit Numarasi, Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

kullanilarak alinir.
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Ihale yetkilisi genel miidiiriin ihale onay belgesini imzalamasma miiteakip 6n
ilan yapilip yapilmayacag, ihale tiirii, usulii, siiresi, hizmetin ad1, kullanilabilir 6denek
tutar, kullanilabilecek finansman tiirii ve yaklasik maliyet online olarak sisteme girilir.
Ayrica ihalenin KiK kapsaminda olup olmadigi, ihale tarihi, ihale saati, hizmet alim
tipi, yeni bir hizmet tiirii olup olmadigy, ihalenin yillara yaygim olup olmadigi, ihalenin
kismi teklife acik olup olmadig1 varsa ihale ile ilgili diger aciklamalar EKAP’a girilir

ve ihale kayit numarasi almir. (Ek 16)

3.7.3.6. Sartname ve Ihale Dokiimaninin Hazirlanmasi

Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini
belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Idarelerce, ihale
konusu isin ihale edilebilmesi i¢in gerekli dokiimanlar, 2011°de zorunlu hale gelen bir
uygulamayla EKAP iizerinden hazirlanir. Thale dokiimani tam olarak hazirlanmadan
ithaleye ¢ikilmasi, ihalenin iptaline neden olmaktadir.

EKAP’a ihale bilgilerinin girilmesi ve ihale kayit numarasinin alinmasimdan
sonra ihaleyi diizenleyen sirketin ilgili birimi olan Teknik Isler Miidiirliigii tarafindan
asagidaki basliklar1 iceren idari sartname hazirlanir. Idari Sartname icerisinde su
basliklar siralanir;

e Thalenin konusu ve teklif vermeye iliskin hususlar

e Thaleye katilmaya iliskin hususlar

e Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasina iliskin hususlar

e Tekliflerin degerlendirilmesi ve sdzlesme yapilmasina iliskin hususlar

e SoOzlesmenin uygulanmasma iligskin hususlar

e Diger hususlar

3.7.3.7. Sozlesme Tasaris1 Hazirlanmasi

Teknik Isler Miidiirliigii Thale Sefligi tarafindan ihale iizerinde kalan firma ile

yapilacak sozlesme tasariy1 hazirlanir.
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3.7.3.8. Standart Formlarin Hazirlanmasi

KiK te belirtilen Hizmet Alimi ihalelerinde kullanilan Uygulama Y énetmeligi

Standart Formlari, Thale Sefligi tarafindan ihale dosyasma eklenir.

3.7.3.9. ihale flaninin ve Dokiimanimin Hazirlanmasi

KIK’in 13’iincii maddesindeki hiikiimler géz oniine almarak belirlenen
yaklagik maliyete gore ihale ilan siireleri ve ihalenin nerede yayimlanacagi tespit edilir.
Bu dogrultuda belirlenen tip formlara uygun bir sekilde ilanlar hazirlanarak, biitiin
isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli siire taninmak suretiyle belirlenen
yerlerde ilan edilir.

KIK’in ilgili maddesinde belirtilen siirelere uyulmak sartiyla ihale konusu is
icin ilan verilir. Thale modiilii ile hazirlanan ihale i¢in, Kurum hesabma ilan bedeli
yatirilir. Thale bedeli bir is giinii sonra isleme alinir. Kurumun onayindan sonra sevk
islem formu gonderilir. ilan kuruma posta ile gonderilir. (Kurum ile protokol varsa
posta ile ilanin gonderilmesine gerek yoktur.) Ilan kuruma ulastiktan sonra 3 is giinii
icinde yaymlanmaktadir. Personel Tasimaciligr Hizmet Alimi ihale ilani, Basm Ilan
Kurumuna gonderilmesinden bir giin sonra 27.10.2013 tarihinde Giin Boyu

Gazetesinde yaymlanmistir. (Ek 17)

3.7.3.10. Ihale Ilanimin Basin ve Halkla iliskiler Sefligine Gonderilmesi

Thalenin yaymlandig1 gazete niishasi ve faturasi sirketin Basin ve Halkla

iliskiler sefligine gonderilir.
3.7.3.11. ihale Komisyonunun Hazirlanmasi ve Onaylatilmasi

Thale komisyonu iiyeleri ihale yetkilisince gorevlendirilir. Thale komisyonunun
kimlerden olusacagi KIK’in 6’nci maddesinde belirtilmistir. Thale komisyonu

iyelerinin belirlenmesinde en 6nemli husus, liyelerin gerekli teknik bilgiye sahip

olmalar1 ve ihalenin kamu harcama ihalesinin ilkeleri ve kurallarmna uygun olarak
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caligmalarinin saglanmasidir. Yani, TUyelerin istekliler tarafindan etki altina
alinmamalar1 gerekmektedir. Bu konuda en etkili 6nlem, komisyon {iyelerinin ihale
anma kadar bilinmemesi ve ihale oncesinde kura ile belirlenmeleridir. Bu yonde bir
uygulamanin, yeterli sayida komisyon iiyesinin olmadig1 durumlarda uygulanabilmesi
olasilig1 da oldukca diistiktiir.

Ihale yetkilisi (Genel Miidiir) tarafindan, KiK’in 6’nc1 maddesine gére ilan
veya daveti izleyen 3 giin icerisinde ihale komisyonu kurulur. Thale komisyonu
iiyelerine, ilan veya daveti izleyen ii¢ giin i¢cinde gerekli incelemeyi yapmalarmi
saglamak amaciyla, ihale islem dosyasmin birer 6rnegi verilir. Thale komisyonu; en az
5 ve tek sayida iiyeden olusur. Bunlarm ikisi uzman, biri maliye memuru/mali islerden
sorumlu personel, digerleri idari personel olabilir. Thale siirecinin tiim asamalarmda
ayn1 komisyon gérev yapacaktir. Thale ilanmimn yaymlanmasindan sonra 30.10.2013
tarthinde ihale komisyonu olusturularak ihale yetkilisinin onayindan gegirilmistir. (Ek

18)
3.7.3.12. Ihale Dokiimaninin Satilmasi

Ihaleye katilmak isteyen istekli olabilecekler ya ihale dokiimanmi idareden
satin alirlar ya da bu dokiimanlari EKAP iizerinden e imzayla indirirler. Ihale
Dokiimani, Dizi Pusulast Formu ve Alind1 Belgesi'nin de diizenlenerek dosya satin
alanlara verilir. Thale dokiimanlar1 e-imza ile EKAP’tan indirilebilir. (EK 19)
3.7.4. Acik ihale siirecinde tekliflerin isleme alinmasi nasil gerceklesmistir?

Acik ihale siirecinde tekliflerin isleme alinmasi sirasiyla; ihalenin
gerceklestirilmesi, isteklilerce verilen teklif zarflarinin teslim alinmasi ve ihale teklif
zarflarin ihale komisyonuna teslimi seklinde gerceklestirilmektedir.

3.7.4.1. Thalenin Gergeklestirilmesi

Thale giinii aday veya isteklilerin verdigi teklifler mevzuatina uygun olarak

degerlendirilerek, ihale komisyonunca diizenlenen gerekgeli karar alinir ve birinci ve
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varsa ikinci avantajli teklif sahibinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiklar1
Kamu Thale Kurumu’ndan teyit ettirilerek gerekceli karara eklenir ve ihale yetkilisinin
onaymna sunulur. Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii i¢inde ihale
kararmi onaylar veya gerekgesini acik¢a belirtmek suretiyle iptal eder. Komisyon
kararinm onaylandig1 giinii izleyen giinden itibaren ii¢ giin icinde Kesinlesen Ihale
Karar1 ihaleye katilan biitiin isteklilere bildirilir. Kesinlesen fhale Kararinm elden
teslim edilmesi halinde ayn1 giin, postaya verilmesi halinde verilisini izleyen yedinci

giin teblig tarihi sayilir.

3.7.4.2. isteklilerce Verilen Teklif Zarflarinin Teslim Alinmasi

Isteklilerce, Kanunda ve ihale dokiimanlarinda belirlenen belge ve bilgiler
hazirlanarak bir zarf icinde ihale saatinden Once idareye verilir. Ekonomik ve mali
yeterlilik ile mesleki ve teknik yeterliligin degerlendirilmesinde kullanilmak iizere
istenecek belgeler Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin 27 nci maddesinde,
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin 29 uncu maddesinde ve Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin 30 uncu maddesinde belirtilmistir.

Siiresi i¢inde teslim edilen zarflar i¢in alindi1 belgesi diizenlenir. Elden geg
teslim edilen zarflar kabul edilmeyerek iade edilir. Iade edilen bu zarflar i¢in herhangi
bir belge/tutanak diizenlenmesi gerekmemektedir. Thale saatine kadar toplam dort
istekli ihale teklif zarfin1 sirketin evrak kayit birimine teslim etmistir. Evrak kayit
birimi calisanlar1 ihale saatine kadar gelen ihale teklif zarflarini ihale komisyonuna
teslim eder.

Postayla gonderilen ve idareye ge¢ ulasan ihale tekliflerinin isleme

konulmayarak alinig zamaninin tespit edilmesi i¢in tutanak diizenlenir.
3.7.4.3. Thale Teklif Zarflarimn ihale Komisyonuna Teslimi
Idare tarafindan teslim alinan biitiin teklif zarflar1, son basvuru (ihale) saatinde

tutanak ile topluca ihale komisyonuna teslim edilir. ISTON Personel Tasimacilig

Hizmet Alimi ihalesinin basladig1 saate kadar dort adet isteklinin teklif zarfi idare
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marifetiyle ihale komisyonuna ulasmustir. Thale saatine kadar saklanmis olan ihale

teklif zarflar1 03.12.2013 tarihinde, saat: 14:00’da teslim alimmustir. (Ek 20)

3.7.5. Acik ihale siirecinde ihale komisyonu tarafindan hangi islemler

gerceklestirilmistir?

Acik ithale komisyon siireci; thale teklif zarflarinin sekil yoniinden incelenmesi,
acilmas1 ve kontrol edilmesi ile baslamaktadir. Komisyon baskani tarafindan
isteklilerce verilen teklif fiyatlarmin tiim istekliler huzurunda agiklanir. Daha sonra
komisyon tiiyeleri tekliflerin ayrintili degerlendirmesi, aritmetik inceleme, asir1 diistik
tekliflerin incelenmesi, teklif fiyatlarmin incelenmesi yapmaktadir. Sonugta ihale

komisyonunun ihale kararmi vermektedir.

3.7.5.1. Ihale Teklif Zarflarimin Sekil Yoniinden Incelenmesi, A¢ilmasi ve

Kontrol Edilmesi

Ihale teklif zarflari, hazir olanlarm &niinde incelenerek, usuliine uygun
olmayanlar agilmadan degerlendirme dis1 birakilir ve ihale komisyonunca buna iliskin
tutanak diizenlenir. Degerlendirme dis1 birakilan zarflar iade edilmez. Zarflar istekliler
huzurunda, alinig sirasma gore agilir ve zarfin i¢cinden ¢ikan biitiin belgeler tutanaga
baglanir. Belgeleri eksik olan veya teklif mektubu ile gegici teminat1 usuliine uygun
olmayan istekliler tutanakla tespit edilir.

Ilgili ihalede dort isteklinin teklif zarflar1 agilmis ve yapilan kontrollerde
herhangi bir eksik olmadig tespit edilerek tutanak altina alinmistir. (EK 21)

3.7.5.2. Teklif Fiyatlarimin Agiklanmasi

Istekliler ve teklif bedelleri ile isin yaklasik maliyeti aciklanir. Bu islemlere
iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; higbir teklifin
reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve
tamamlanamaz. Thale komisyonu hizmet alimi ihalesine teklif veren dort isteklinin

verdigi fiyatlar1 ihaleye Kkatilanlara aciklar. Ilgili ihalede yaklasik maliyetin

81



3.199.480,00.-TL+KDV oldugu komisyon bagkani tarafindan istekliler huzurunda
aciklanmugtir. Isteklilerce teklif edilen fiyatlar komisyon iiyeleri ve istekliler
huzurunda agiklanarak tutanak ile kayit altma alnnustir. fhalede A Firmasi
2.506.000,00.-TL+KDV, B Firmas1 2.366.720,00.-TL+KDV, C Firmasi
1.890.700,00.-TL+KDV ve D Firmas1 2.130.560,00.-TL+KDV olarak tekliflerini
sunmuslardir. (Ek 22) fhale oturumu, alinan teklifler sonrasi ihale komisyonunca
kapatilir.

Ihale komisyonu ihale sonrasi kapali oturum diizenleyerek teklifleri, belgeleri
inceleyip degerlendirerek sonuca varir. Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif
mektubu ile gegici teminat1 usuliine uygun olmadigi ilk oturumda standart form ile
tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasma karar verilir.
Ancak isteklilerden belgelerdeki eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir.
Net olmayan hususlarla ilgili olarak isteklilerden yazili olarak tekliflerini agiklamalar1
istenebilir. Belirlenen siirede eksik belge veya bilgileri tamamlamayan istekliler

degerlendirme dis1 birakilir.

3.7.5.3. Tekliflerin Ayrintih Degerlendirmesi

Teklifin esasmi degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, sunulan belgelerde
bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede bu eksik bilgilerin
tamamlanmas1 yazili olarak istenir. Bu ¢ercevede, tamamlatilmasi istenen bilgi
eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak Idare
tarafindan iki is gliniinden az olmamak iizere makul bir tamamlama siiresi verilir.
Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayanlarin teklifleri degerlendirme dig1 birakilir

ve gecici teminatlar1 gelir kaydedilir.
3.7.5.4. Aritmetik inceleme
Isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik

kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig ile

birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig: incelenir. Uygun
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olmadig1 belirlenen teklifler ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan

teklifler degerlendirme dig1 birakilir.

3.7.5.5. Asin Diisiik Teklifler

Ihale komisyonu, verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere
veya yaklagik maliyete gore teklif fiyat1 asir1 diisiik olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden Once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden, teklifte Onemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister. (Akgay ve
Manisali, http://www.e-kutuphane.imo.org.tr (Erisim Tarihi: 15.09.2014) )

Asir1 disiik tekliflerin somut verilerle belgelendirilmesi gerekir. Bunun i¢in
anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme usulii ile ihalelerde, idarelerce ihale dokiimani
olarak verilen pursantaj oranlar1 listesindeki imalat kalemlerinin, uygulama projeleri
ve buna iliskin mahal listelerine gére hesaplanmis metrajlari ile o imalat kalemlerinin
her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak diizenlenmis birim fiyat analizlerine dayali birim
fiyatlar1 isteklilerden yazili olarak istenir (Gencer, s.196, http://www.e-
kutuphane.imo.org.tr/pdf/1560.pdf, Erisim Tarihi: 15.01.2015).

Boylece istekliler, verdigi anahtar teslimi gotiirii bedel teklifi, maliyet
bilesenlerine ve birim fiyat analizlerine goére nasil hesapladiklarini belgelendirmis
olurlar. Asir1 diisiik tekliflerin maliyet bilesenleri ve birim fiyat analizleri, ihale
komisyonlarinca yaklasik maliyet veya diger tekliflerin maliyet bilesenlerine ve birim
fiyat analizlerine gore mukayese edilir. Ilgili ihalede ihale komisyonunun
incelemesinde dort isteklinin verdigi ihale tekliflerin hepsinin yaklasik maliyetin
%20’si olan 2.666.233,33.-TL’nin altinda kaldig1 belirlenmis ve ilgili firmalara
11.12.2013 tarihli ihale komisyonu ara karar1 ile asir1 diisiik teklif sorgulamasi
yapilmasima karar verilmistir. (Ek 23)

Asir diistik teklif sorgulamasina C Firmasi ve D Firmasi verilen siire igerisinde
cevap vermedikleri tespit edilerek ihale komisyonu tarafindan degerlendirme dis1
birakilmistir. A Firmasi ve B Firmasinin asir1 disiik teklif sorgulamasina verilen

stirede cevap verdikleri tespit edilmistir.
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3.7.5.6. Teklif Fiyatlarmin incelenmesi ve hale Komisyonunun Kararn

Yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajli teklifi
veren isteklinin lizerinde birakilir. En avantajl teklifin se¢iminde fiyat yoniinden en
diistik teklif ve fiyat disindaki unsurlarin da dikkate alinarak tespit edilen en avantajli
teklif belirleyicidir.

Ihale komisyonu 31.12.2013 tarihinde aldig1 kararinda ilgili ihalede en
avantajli teklifin B Firmasina ait oldugunu ve ekonomik agidan en avantajli ikinci

teklifin ise A Firmasina ait oldugunu tespit etmistir. (Ek 24)

3.7.6. Acik ihale siirecinde ihale kararmmin onaylanmasi ve ihale sonucunun

bildirilmesinde hangi islemler yapilmistir?

Thale kararinin onaylanmasi dncesi isteklinin ihale yasaklis1 olup olmadigmin
thale komisyonu tarafindan teyit ettirilmesi gerekmektedir. Bilgi ve belge incelemeleri
yapildiktan sonra komisyon kararmi vererek ihale yetkilisinin onayma sunar. Thale
yetkilisi genel miidiir ya da yonetim kurulu ihale kararimi verir ve kesinlesen ihale
sonucu isteklilere mevzuatta belirtildigi sekilde bildirilir. Eger ihale iptali
gerceklesirse bu ihale sonucu da ayni sekilde gerekgeleri ifade edilerek ilgililere

duyurulur.

3.7.6.1. Isteklinin Yasakh Olup Olmadigimin Teyit Ettirilmesi

Ihale kararlar1 ihale yetkilisince onaylanmadan dnce idare, ihale {izerinde kalan
isteklinin 58'inci maddeye gore yasakli olup olmadigini anilan maddeye gore teyit
ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Ayrica ihale lizerinde
kalan istekliden, dosyasindaki is deneyim belgesi noter onayli suret ise, belgenin aslini

ibraz etmesi istenir.
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3.7.6.2. Thale Kararimin Onaya Sunulmasi

Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina
sunar. Kararlarda isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller,
ihalenin tarihi ve hangi istekli iizerine hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapilmamis
ise nedenleri belirtilir.

Ihale komisyonu iiyelerinin yaptig1 degerlendirme toplantis1 sonucunda
06.01.2014 tarithinde ihale sonucunun onaymin yonetim kurulu toplant1 giindemine
almmasi i¢in hazirladigi genel miidiirliik miizekkeresini ihale yetkilisi genel miidiire

sunmustur. (Ek 25)

3.7.6.3. ihale Kararinin Onaylanmasi

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ 5 is giinii icinde ihale kararmi
onaylar veya gerekcesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder.

[lgili ihale onay1r ISTON yonetim kurulu toplantismnda 07.01.2014 tarihinde
onaylanmstir. (Ek 26)

3.7.6.4. Kesinlesen ihale Kararmn Bildirilmesi

Ihale sonucu, ihale yetkilisi tarafindan kararm onaylandig1 giinii izleyen en geg
li¢ giin i¢inde, ihale {izerinde birakilan dahil, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere
bildirilir. Thale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya
uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir. Thale sonucunun biitiin isteklilere
bildiriminden itibaren on giin gegmedik¢e sdzlesme imzalanmayacaktir. (Ek 27)

3.7.6.5. Iptal Edilen ihale Kararmn Bildirilmesi

Thale kararlarinmn ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da

isteklilere ayn1 sekilde bildirim yapilir.
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3.7.7. Acik ihale siirecinde sozlesmeye davet ve sozlesme imzalanmasi nasil

yapilmistir?

Ihale kararinin isteklilere ve en avantajli teklif sahiplerine bildirilmesini
miiteakiben mevzuattaki bekleme ve itiraz siireleri dikkate almarak ihaleyi kazanan
teklif sahibi sozlesmeye davet edilir. Sozlesme Oncesinde ihale {izerinde kalan
istekliden kesin teminat alinir ve ihale sdzlesmesi taraflarca imzalanir. Ihaleye katilan
diger isteklilerin gecici teminatlar1 s6zlesmenin imzalanmasindan sonra iade edilir.
Eger istekli s6zlesmeyi imza altina almazsa gegici teminati gelir kaydedilir. S6zlesme
imzalandiktan sonra ihale sonucu Kamu Ihale Kurumuna bilgi formu ile génderilir ve
Kamu Thale Biilteninde yaymmlatilir. Thalenin uygulama siireci boylelikle baslatilmis

olur.

3.7.7.1. isteklinin Sozlesmeye Davet Edilmesi

KiK’in 41 inci maddesinde belirtilen siirenin bitimini, 6n mali kontrol
yapilmas1 gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandigi tarihi izleyen gilinden
itibaren {i¢ giin icinde, ihale {izerinde birakilan istekli sozlesmeye davet edilir. Bu
davet yazisinda, teblig tarihini izleyen on giin i¢inde yasal ylkiimliiklerini yerine
getirmek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir.

Ilgili ihale kapsaminda ihale iizerinde kalan istekliye 27.01.2014 tarihinde
sOzlesmeye davet yazis1 gonderilmistir (Ek 28).

3.7.7.2. Kesin Teminatin Alinmasi
Soézlesmenin yapilmasindan 6nce ihale lizerinde kalan istekliden ihale bedeli
iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir. En avantajl

teklifin sahibi s6zlesmeye gelirken kesin teminat mektubunu 03.02.2014 tarihinde

calistig1 bankadan alarak kuruma iletmistir. (Ek 29)
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3.7.7.3. Sozlesmenin imzalanmasi

Ihalenin konsorsiyum iizerinde kalmasi halinde, konsorsiyumdan sozlesme
imzalanmadan 6nce noter tasdikli konsorsiyum sézlesmesini vermesi istenir.

Yapilan biitiin ihaleler bir sozlesmeye baglanir. Kurum payr kesilir.
Sozlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir.
Ihale dokiimaninda aksi belirtilmedikg¢e sdzlesmelerin notere tescili ve onaylattiriimasi
zorunlu degildir.

Yiiklenicinin ortak girisim olmas1 halinde, s6zlesmeler ortak girisimin biitiin

ortaklari tarafindan imzalanir.

3.7.7.4. Gegici Teminatin iade Edilmesi/Gelir Kaydedilmesi

Sézlesme imzalandiktan hemen sonra gecici teminatlar iade edilir. Thale
iizerine kalan isteklinin sézlesmeyi imzalamamasi halinde ise gegici teminat1 gelir
kaydedilerek, uygun goriilen ikinci istekli s6zlesmeye davet edilir. Bunun usuli,

birinci isteklinin s6zlesmeyi imzalamaya davet edilmesi usuliiniin aynisidir.

3.7.7.5. ihale Sonucunun ilam

Ihale sonucu, s6zlesmenin imzalanmasindan sonraki 10 giin icinde Kamu Thale

Kurumuna bilgi formu ile bildirilir ve Kamu Ihale Biilteninde yayimlanir.

3.7.7.6. Mal ve Hizmetlerin Kabul Islemi

Ihtiyaca uygun olarak mal veya hizmet alimindan sonra muayene ve kabul
komisyonlarinca kabul islemi yapilir. Mal alimlarinda kabul isleminin ardindan
Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkilisince Taginir Islem Fisi, hizmet alimlarinda hakedis
raporu da eklenir.

Gergeklestirme gorevlisi tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesi ve eki
belgelerden 6n mali kontrol limiti disinda olanlar harcama yetkilisince imzalanarak

O0denmek iizere dogrudan muhasebe birimine gonderilir.
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3.7.8. Ilana ¢ikilmis acik ihale iptal edilebilir mi? Eger iptal miimkiinse hangi

gerekgeler ile yapilabilir?

Calismada incelenen 6rnek ihale dosyasinda da goriilecegi gibi agik ihale
cesitli sebepler ve degisiklikler dolayisiyla ihale saatinden Once veya ihale
diizenlendikten sonra idare tarafindan iptal edilebilir. fhalenin iptali icin gesitli
gerekgeler s6z konusu olabilir. Bunlardan bazilar1 sdyledir;

e Iidarenin ihtiyacinin ortadan kalkmasi

e Iidarenin ihtiyacinin azalmasi ve artmasi

e Ihale tek isteklinin katilmasi ve isteklinin belgelerinin eksik bulunmasi

e Tekliflerin yaklasik maliyetin izerinde olmasi

e Idarenin zeyilname ile diizeltmesi miimkiin olmayan hatalarmin tespit

edilmesi

e ihalenin uygulanacag yasal siirenin kalmamasi

e Mevcut 6denegin ihaleye yetmemesi vb. gerekceler s6z konusu edilebilir.

3.7.9. ISTON tarafindan 2009-2013 yillarim kapsayan donemde toplam kac ihale

diizenlenmistir ve bu ihaleler hangi usul kullanilarak yapilmistir?

ISTON tarafindan 01.01.2009 — 31.12.2013 tarihleri arasinda yapilan
yapim isi, mal, hizmet ve danismanlik hizmet alimi ihalelerine iliskin istatistiki
calismalar iki bdliime ayrilarak degerlendirilecektir. 11k bdliimde 2009-2011
arasindaki ii¢ yil boyunca yapilmis olan acik ihale, belli istekliler arasinda
thale ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimi, hizmet alimi, danigmanlik
hizmet alimi ve yapim isi ihaleleri ele alinacaktir. Ikinci boliim ise 2012 ve
2013 yillarin1 kapsamaktadir ve dogrudan temin ve istisna ile yapilan alimlar

da degerlendirmeye eklenecektir.
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Tablo 3. 2009-2013 Yillarinda Diizenlenen ihaleler

ihale Yili Ihale Sayis1 ihale Miktar1 (Tutar)
2009 21 ihale 10.286.864.-TL
2010 8 ihale 4.149.069,63.-TL
2011 7 ihale 3.563.998,00.-TL
2012 13 Thale 14.230.715,38.-TL
2013 27 ihale 44.766.555,56.-TL
Toplam 76 ihale 76.997.202,57.-TL

2009-2013 yillarin1 kapsayan bes yillik donemde KIK kapsaminda
ISTON tarafindan toplam 76.997.202,57.-TL tutarinda 76 adet ihale
diizenlenmistir. (Tablo 3)

Tablo 4. 2009-2013 Yillarinda Yapilan fhalelerin fhale Usullerine Gore Dagilim
ihale Usulii 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
Agik Thale Usulii 16 7 4 6 18 51

Belli Istekliler - - - - - -
Arasinda Thale Usulii
Pazarlik Usulii Thale 5 1 3 7 9 25

2009-2013 yillarin1 kapsayan bes yillik donemde KIK kapsaminda
ISTON tarafindan diizenlenen kanuna tabi ihalelerden 51 ihale a¢ik ihale usulii

ile kalan 25 ihale ise pazarlik usulii kullanilarak yapilmistir.

3.7.10. 2009 yilinda ISTON kag adet ihale diizenlemis ve ihalelerde hangi

usuller kullanmilmistir?

2009 yilinda kanun kapsaminda yapilan 21 ayr1 ihaleye toplam 94 istekli
teklifte bulunmus ve 10.286,864.-TL tutarinda mal alimi, hizmet alim1 ve satis
ihalesi islemi yapildig1 goriilmiistiir. 2009 yilinda ihalelere teklif veren toplam
istekli sayis1 94’°tiir. Bu isteklilerden 15’1 ihale i¢in idareye sunmasi gerekli
cesitli evrak ve bilgilerin eksikliginden dolayr ihale komisyonlarinda
degerlendirme dig1 birakilmistir. Aynt donem yapilmis ihalelerden 4’ ihtiyag

degisikligi veya katilim olmadigindan iptal edilmek zorunda kalmistir. Ayrica
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yapilan ihalelerde 6 istekliden asir1 diisiik teklifi nedeniyle asir1 disiik

sorgulamasina cevap vermesi istenmistir.

Tablo 5. 2009 Yilinda Yapilan ihaleler

Ihale Miktar1 | Ihale ihale Usulii Istekli Aciklama
(Tutar) | Tiirii Sayisi
671.780.-TL | Mal Acik Thale 1 Istekli
(md.19)
60.336.-TL | Hizmet Acik Thale 4 Tstekli 1 isteklinin evraklari
(md.19) eksik
557.920.-TL | Mal Agik Thale 2 Istekli Thtiyag degisikligi
(md.19) nedeniyle ihale iptal
edildi.
1.113.750.-TL | Hizmet Acik Thale 4 Tstekli 2 isteklinin evraklar1
(md.19) eksik
1.041.660.-TL | Hizmet Acik Thale 2 Istekli
(md.19)
98.550.-TL | Hizmet Pazarlik 3 Istekli
(md.21/f)
469.320.-TL | Mal Pazarlik 7 Istekli 1 isteklinin evraklari
(md.21/f) eksik
570.675.-TL | Mal Acik Thale 1 Istekli
(md.19)
620.700.-TL | Hizmet Acik Thale 11 Istekli | 2 isteklinin evraklari
(md.19) eksik ve 4 istekliden
agir1 diisiik
sorgulamasina cevap
istendi.
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10. 270.300.-TL | Hizmet Acik Thale 10 Istekli | 2 isteklinin evraklar1

(md.19) eksik ve 1 istekli agirt
diistik sorgulamasi

11. 325.000.-TL | Hizmet Acik Thale 4 Istekli 1 isteklinin evraklari

(md.19) eksik ve 1 istekli agirt
diistik sorgulamasi

12. 1.262.600.-TL | Mal Pazarlik 24 Istekli | 4 isteklinin evraklar
(md.21/f) eksik

13. 701.500.-TL | Hizmet Acik Thale 1 Istekli
(md.19)

14. 186.085.-TL | Hizmet Acik Thale 3 Istekli Thale iptal edildi.
(md.19)

15. 11.000.-TL | Mal Acik Thale 2 Istekli Thale iptal edildi.
(md.19)

6. 0 - Hizmet Acik Thale --- Katilim olmadigindan
(md.19) ihale iptal edildi.

17. 357.500.-TL | Hizmet Acik Thale 3 Istekli 1 isteklinin evraklar1
(md.19) eksik

18. 118.000.-TL | Mal Pazarlik 5 Istekli
(md.21/f)

19. 94.960.-TL | Hizmet Acik Thale 2 Istekli
(md.19)

20. 1.233.000.-TL | Hizmet Acik Thale 4 Istekli 1 isteklinin evraklari
(md.19) eksik

21. 522.228.-TL | Mal Acik Thale 1 Istekli
(md.19)

10.286.864.-TL 94 istekli
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3.7.11. 2009 yihnda ISTON’un yaptig1 ihaleleri, kullanilan ihale usulleri

acisindan oran ve tutar olarak agiklaymiz?

Tablo 6. 2009 Yilinda Yapilan Alimlarin fhale Usullerine Gére Dagilim

Kamu Alim Miktar: (Adet) Kamu Alim Tutar
fhale Usulii 2009 Yil1 Sonu % 2009 Yili Sonu %
Acik Thale Usulii 16 Ihale 76,19 8.327.994.-TL 80,96
Belli Istekliler Arasinda - - - -
fhale Usulii
Pazarlik Usulii 5 Thale 23,81 1.958.870.-TL 19,14
Toplam 21 fhale 100,00 10.286.864.-TL 100,00

2009-2011 yillarinda yapilan ihalelerdeki rakamlar dogrudan temin yolu ve
istisna (md. 3/g) ile yapilan kamu ahmlarmi kapsamamaktadir. 2009 yilinda
ISTON tarafindan KiK kapsaminda gergeklestirilen alimlarin adet olarak %76,19°u
acik ihale usulii ile, %23,81°i ise pazarlik usulii ihale ile yapilmustir. Thaleler tutar
bazinda degerlendirildiginde ise 1ilgili kanun kapsamindaki wusullere gore
gerceklestirilen toplam ihalelerin %80,96°s1 (8.327.994,00.-TL) acik ihale usulii ile,
kalan alimlarm %19,14’0 ise (1.958.870,00.-TL) pazarlik usulii ihale ile
gerceklestirilmistir.

3.7.12. 2009 yilinda yapilan alimlarin ihale tiirlerine gore dagilimi nasil

gerceklesmistir?

Thale tiirlerine gore kamu alimlar;; mal almi, yapim isi, hizmet almi ve

danmismanlik hizmet alimi olarak siiflandirilmaktadir.
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Tablo 7. 2009 Yilinda Yapilan Ahmlarin ihale Tiirlerine Gére Dagihm

Kamu Alim Miktar: (Adet) Kamu Alim Tutar1
Ihale Tiirii 2009 Yil1 Sonu % 2009 Yili Sonu %
Mal Alimi 8 Thale 38,10 4,183.523,00.-TL 40,67
Yapim [si - -
Hizmet Alimu 13 fhale 61,90 6.103.341,00.-TL 59,33
Danigsmanlik Hizmet Alimi1 - -
Toplam 21 fhale 100,00 | 10.286.864,00.-TL 100,00

2009 yilindaki ihale sonug¢ bilgilerine gdére ISTON tarafindan KIK
kapsaminda gerceklestirilen alimlarin adet olarak %61,90’1 hizmet alimi ve
%38,10°u mal alimi ihalesine aittir. Thaleler tutar bazinda degerlendirildiginde ise

ilgili kanun kapsamindaki usullere gore gerceklestirilen toplam ihalelerin %59,33’i
(6.103.341,00.-TL) hizmet alim1 ve %40,67’si (4.183.523,00.-TL) mal alim1 ihalesi

olarak gerceklestirilmistir.

3.7.13. 2009 yilinda yapilan ihalelere toplam kac istekli katilmigtir?

2009 yilinda ISTON tarafindan diizenlene KiK’e tabi ihalelere toplam 94
istekli katilmstur.

3.7.14. 2009 yihinda yapilan ihalelerde isteklilerin degerlendirme disinda

birakilmalarinin nedenleri nelerdir?

2009 yilinda yapilan ihalelerde isteklilerin degerlendirme disinda

birakilmalarinin nedenleri asagida maddeler halinde siralanmastir;
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- Teklif dosyasinda bulunan is deneyim belgesi olarak verilen sdzlesme ve
faturalarin fotokopi olmasi

- Anahtar teknik personel meslek odasi kayit belgesinin olmamasi

- Anahtar teknik personelin firmada c¢alistigint gosteren belgenin
olmamasi

- Gegici teminat mektubu tutarinin yetersiz olmasi

- Gegici teminatin sunulmamasi

- Istekliye ait mali durum bildiriminin bulunmamasi

- Bilango ve is hacmini gdsteren belgelerin YMMM veya SMMM vya da
Vergi Dairesi tarafindan onayli olmamasi

- Gegici teminat mektubunda isin adinin yanlis yazilmasi

- Personel tasimaciligi ihalesinde arag taahhiitnamesinin bulunmamasi

- Personel tasimaciligi ihalesinde kontak agma bedelinin bulunmamasi

- Giivenlik hizmeti ihalesinde birim fiyat teklif mektubunun standart
forma uygun olmamasi, ISO 9001 belgesinin TURKAK onayimin
olmamasi

- Teklif dosyasinda adres beyaninin imzasiz olmasi ve niifus ciizdan
suretinin olmamasi,

- Teklif mektubunda teklif bedelinin yanlis yazilmasi

- Kapasite raporu gegerlilik siiresinin bitmis oldugunun tespit edilmesi

3.7.15. 2009 yihinda toplam kac¢ ihalede asir1 diisiik teklif sorgulamasi

yapilmasina karar verilmistir ve kac istekli cevap vermistir?

2009 yilinda toplam iki ihalede asir1 diisiik teklif sorgulamasi igin idare
tarafindan savunma talep edilmistir. Toplam onalt1 istekliden onbir istekli
sorgulama i¢in savunmada bulunmus kalan bes istekli sorgulamaya cevap

vermemistir.
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3.7.16. 2009 yilinda toplam kac ihale iptal edilmistir ve gerekg¢eleri nelerdir?

2009 yilinda diizenlenen ihalelerden 4’1 asagida yazilan gerekgelerle iptal

ile sonuglanmustir. Thale iptal gerekgeleri sunlardir;

- Ihtiyacin degismesi
- Teknik sartname degisikligi ve ihtiyacin degigmesi
- Ihale konusunun tekrar incelenerek durum degerlendirilmesi yapilmasi

- TIhaleye katilan isteklinin bulunmamasi

3.7.17. 2009 yilinda yapilan ihalelere herhangi bir itiraz yapilmis midir?

2009 yilinda yapilan diizenlenen ihalelere karsi sadece bir istekli
tarafindan itiraz yapilmistir. Giivenlik hizmet alimi ihalesinde isteklilerden biri
thalenin iptali i¢in itirazda bulunmus, itirazi incelemekle gorevli heyet, ithalenin
iptalini veya diizeltici islem belirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin tespit

edilmedigini agiklamistir.

3.7.18. 2010 yihnda ISTON Kkac adet ihale diizenlemis ve ihalelerde hangi

usuller kullanilmstir?

Tablo 8. 2010 Yilinda Yapilan ihaleler

ihale Miktar1 | Thale ihale Usulii Istekli Aciklama
(Tutarn) | Tiirii Sayisi
1. 98.550,00.-TL | Hizmet Pazarlik (md.21/f) | 5 Istekli 2 istekli tesekkiir

mektubu vermis.

2. 479.400,00.-TL | Hizmet Acik Thale 10 Istekli | 1 istekli asir diisiik
(md.19) teklifi nedeniyle
elenmis, 1 isteklinin
birim fiyat teklifi
eksik, 1 istekli ihale

95



kismi teklife agik
olmamasina ragmen
kismi teklif yapmis
ve birim fiyat teklifi
eksik, 3 istekli asir1
diisiik sorgulamasina
cevap vermediginden

degerlendirme dist

birakilmig
3. --- | Hizmet Acik Thale 5 Istekli | Ihtiyag degisikligi
(md.19) nedeniyle ihale iptal
edildi.
4, 1.499,587,43TL | Hizmet Acik Thale 5 istekli | 3 isteklinin evraklari
(md.19) eksik, 1 istekli asir1
diisiik sorgulamasina
cevap vermemis
5. 929.250,00.-TL | Hizmet Agik Thale 4 fstekli | 2 isteklinin evraklart
(md.19) eksik
6. 637.282,20.-TL | Mal Acik Thale 1 istekli
(md.19)
7. 505.000,00.-TL | Hizmet Acik Thale 1 istekli
(md.19)
8. ---- | Hizmet Acik Thale 2 Istekli | Gegerli teklif
(md.19) bulunmadigindan
iptal
Toplam | 4.149.069,63.-TL 33 Istekli
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3.7.19. 2010 yihnda ISTON’un yaptig: ihaleleri, kullamilan ihale usulleri

acisindan oran ve tutar olarak aciklayimiz?

Tablo 9. 2010 Yilinda Yapilan Alimlarin fhale Usullerine Gére Dagilim

Kamu Alim Miktari (Adet)

Kamu Alim Tutanr

[hale Usulii 2010 Yili % 2010 Yili Sonu %
Sonu

Acik Thale Usulii 7 Thale 87,50 4.050.519,63.-TL 97,62

Belli istekliler - - - R

Arasinda fhale Usulii

Pazarlik Usuli 1 ihale 12,50 98.550,00.-TL 2,38

Toplam 8 Thale 100,00 4.149.069,63.-TL 100,00

2010 yilinda ISTON tarafindan KiK’e kapsaminda gerceklestirilen

alimlarin adet olarak %87,50’si a¢ik ihale usulii ile, %12,50’s1 ise pazarlik usulii

ihale ile yapilmustir. fhaleler tutar bazinda degerlendirildiginde ise ilgili kanun

kapsamindaki

usullere gore gerceklestirilen

toplam

ihalelerin

%97,62’s1

(4.050.519,63.-TL) agik ihale usulii ile kalan alimlarin %2,38’1 ise (98.550,00.-TL)

pazarlik usulii ihale ile gergeklestirilmistir.

3.7.20. 2010 yilinda yapilan alimlarin ihale tiirlerine gore dagilimi nasil

gerceklesmistir?

Tablo 10. 2010 Yihinda Yapilan Ahmlarin ihale Tiirlerine Gore Dagilim

Kamu Alim Miktari (Adet)

Kamu Alim Tutari

Thale Tiirdi

2010 Yil1 Sonu

%

2010 Yil1 Sonu

%

Mal Alim1

1 Thale

12,50

637.282,20.-TL

15,36
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Yapim Isi - -

Hizmet Alim1 7 Thale 87,50 3.511.787,43.-TL 84,64

Danigsmanlik Hizmet Alim1 - -

Toplam 8 Thale 100,00 4.149.069,63.-TL 100,00

2010 yilindaki ihale sonug bilgilerine gére ISTON tarafindan KIK
kapsaminda gerceklestirilen alimlarin adet olarak %87,50’s1 hizmet alim1 ve
%12,50’si mal alim1 ihalesine aittir. [haleler tutar bazinda degerlendirildiginde ise
ilgili kanun kapsamindaki usullere gore gergeklestirilen toplam ihalelerin
%84,64°1 (3.511.787,43.-TL) hizmet alimi ve %15,36’s1 (637.282,20.-TL) mal

alimi ihalesi olarak gerceklestirilmistir.

3.7.21. 2010 yilinda yapilan ihalelere toplam kac istekli katilmistir?

2010 yilinda ISTON tarafindan yapilan kanuna tabi ihalelere toplam 33
istekli katilmastur.

3.7.22. 2010 yihinda yapilan ihalelerde isteklilerin degerlendirme disinda

birakilmalarmin nedenleri nelerdir?

2010 yilinda yapilan ihalelerde isteklilerin degerlendirme disinda

birakilmalarinin nedenleri nelerdir?

- Personel tasimaciligi ihalesinde isteklinin kontak agma bedelinin asir1
yiiksek olmasi,

- Personel tasimacilig1 ihalesinde birim fiyat teklif cetvelinde is kaleminin
adinin yanlis yazilmasi

- Teminat mektubunun verilmemesi

- Banka referans mektubunun olmamasi
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- ISO belgesi ve Ozel Giivenlik Sirketi Faaliyet izin Belgesinin fotokopi
olmasi

- Tlgili y1l bilangosunda SMMM imzasinin eksik olmasi

- Gegici teminatin olmamasi

- Gegici teminat mektubu tutarinin yetersiz olmasi
3.7.23. 2010 yihnda toplam kac¢ ihalede asirn diisiik teklif sorgulamasi
yapilmasina karar verilmistir ve kag istekli cevap vermistir?

2010 yilinda diizenlenen ihalelerde toplam iki ihalede asir1 diisiik teklif
sorgulamasi yapilmasina karar verilmistir. Asir1 diisiik sorgulamalarina ii¢ istekli
asirt diisik sorgulamasina savunmada bulunmus, bir istekli ise savunma
yapmamistir.

3.7.24. 2010 yilinda toplam kag ihale iptal edilmistir ve gerekgeleri nelerdir?

2010 yilinda diizenlenen ihalelerden 2’ii asagida yazilan gerekgelerle iptal

ile sonuglanmustir. Thale iptal gerekgeleri sunlardir;

- Ihtiyacin degismesi

- Gegerli teklifin bulunmamasi

3.7.25. 2010 yihinda toplam kac ihale iptal edilmistir ve gerekceleri nelerdir?

2010 yilinda yapilan ihaleler i¢in herhangi bir itiraz s6z konusu olmamustir.
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3.7.26. 2011 yihnda ISTON Kkac adet ihale diizenlemis ve ihalelerde hangi

usuller kullamilmstir?

Tablo 11. 2011 Yilinda Yapilan ihaleler

ihale Miktar1 | fhale ihale Usulii Istekli Aciklama
(Tutar) | Tiirii Sayisi

1. 98.000,00.-TL | Hizmet Pazarlik (md.21/f) 4 {stekli

2. 724.800,00.-TL | Hizmet Acik Thale (md.19) | 3 istekli

3. 108.000,00.-TL | Hizmet Pazarlik (md.21/f) 3 Istekli 1 istekli ilk
oturumda tesekkiir
mektubu vermis

4, 198.000,00.-TL | Hizmet Pazarlik (md.21/f) 1 Istekli

5. 896.000,00.-TL | Mal Acik Thale (md.19) | 1 istekli

6. 738.000,00.-TL | Mal Acik Thale (md.19) | 4 istekli 1 isteklinin
evraklari eksik

7. 999.000,00.-TL | Hizmet | Agcik Ihale (md.19) | 1 istekli

Toplam | 3.563.998,00.-TL 17 Istekli

3.7.27. 2011 yihinda iSTON’un yaptig: ihaleleri, kullamilan ihale usulleri

acisindan oran ve tutar olarak aciklayimiz?

Tablo 12. 2011 Yihinda Yapilan Alimlarin hale Usullerine Gore Dagilim

Kamu Alim Miktar1 (Adet)

Kamu Alim Tutari

fhale Usuli

2011 Y11 Sonu

%

2011 Yili Sonu %

Acik Thale Usulii

4 Thale

57,14

3.159.998,00.-TL

88,66

100



Belli Istekliler Arasinda - - - -
fhale Usulii

Pazarlik Usuli 3 fhale 42,86 404.000,00.-TL 11,44
Toplam 7 Thale 100,00 | 3.563.998,00.-TL 100,00

2011 yilinda ISTON tarafindan KIiK kapsaminda gergeklestirilen alimlarin
adet olarak %57,14’1 agik ihale usuli ile, %42,86’s1 ise pazarlik usulii ihale ile
yapilmustir. Thaleler tutar bazinda degerlendirildiginde ise ilgili kanun
kapsamindaki usullere gore gerceklestirilen toplam ihalelerin  %88,66’s1
(3.159.998,00.-TL) agik ihale usulii ile kalan alimlarin %11,44’i ise (404.000,00.-
TL) pazarlik usulii ihale ile ger¢eklestirilmistir.

3.7.28. 2011 yilinda yapilan alimlarin ihale tiirlerine gore dagilim nasil

gerceklesmistir?

Tablo 13. 2011 Yilinda Yapilan Aimlarn fhale Tiirlerine Gére Dagilhimi

Kamu Alim Miktari (Adet) Kamu Alim Tutar1
Ihale Tiirii 2011 Yili Sonu % 2011 Yili Sonu %
Mal Alimi 2 fhale 28,57 1.634.000,00.-TL 45,85
Yapim Isi - - - -
Hizmet Alim1 5 Thale 71,43 1.929.998,00.-TL 54,15
Danigsmanlik Hizmet Alimi1 - - - -
Toplam 7 ihale 100,00 3.563.998,00.-TL 100,00

2011 yilindaki ihale sonug bilgilerine gore ISTON tarafindan KiK

kapsaminda gerceklestirilen alimlarin adet olarak %71,43°( hizmet alimi ve
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%28,57’si mal alimi ihalesine aittir. Thaleler tutar bazinda degerlendirildiginde ise
ilgili kanun kapsamindaki usullere gore gerceklestirilen toplam ihalelerin %54,15°1
(1.929.998,00.-TL) hizmet alim1 ve %45,85’1 (1.634.000,00.-TL) mal alim1 ihalesi

olarak gercgeklestirilmistir.
3.7.29. 2011 yilinda yapilan ihalelere toplam kac istekli katilmisgtir?

2011 yilinda ISTON tarafindan yapilan kanuna tabi ihalelere toplam 7 istekli
katilmistir.
3.7.30. 2011 yilinda yapilan ihalelerde isteklilerin degerlendirme disinda
birakilmalarinin nedenleri nelerdir?

- Tesekkiir mektubu verilmesi

- Teklif dosyasinda bulunan is deneyim belgesine konu mal satiginin ihale

ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yildan daha dnce kesin kabuliiniin

yapilmis olmas1 sebebiyle gecersiz oldugunun tespit edilmesi

3.7.31. 2011 yilinda toplam kac¢ ihalede asirn diisiik teklif sorgulamasi

yapilmasina karar verilmistir ve kac istekli cevap vermistir?

2011 yilinda diizenlenen ihalelerde asir1 diisiik teklif sorgulamasi

yapilmamustir.

3.7.32. 2011 yilinda toplam kag ihale iptal edilmistir ve gerekgeleri nelerdir?

2011 yilinda diizenlenen ihalelerden 1’ii asagida yazilan gerekgelerle iptal

ile sonuglanmustir. Thale iptal gerekgeleri sunlardir;

- Teknik sartname degisikligi
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3.7.33. 2011 yilinda yapilan ihalelere herhangi bir itiraz yapilmis midir?

2011 yilinda yapilan ihalelere itiraz yapilmamustir.

3.7.34. 2012 yihnda ISTON Kkac adet ihale diizenlemis ve ihalelerde hangi

usuller kullamilmistir?

Tablo 14. 2012 Yilinda Yapilan ihaleler

ihale Miktar1 | Thale ihale Usulii istekli Aciklama
(Tutar) | Tiirii Sayisi
1. 1.152.000,00.-TL | Hizmet Acik Thale (md.19) | 6 istekli Eksik evrak ve asir1
diisiik sorgulamasi

2. 2.385.900,00.-TL | Hizmet Acik Thale (md.19) | 8 istekli Eksik evrak

3. 20.250,00.-TL | Mal Pazarlik (md.21/f) 2 stekli

4. 215.000,00.-TL | Mal Pazarlik (md.21/f) | 4 istekli Eksik evrak

5. 373.989,53.-TL | Yapim Pazarlik (md.21/f) 3 fstekli

6. 5.311.000,00.-TL | Yapmm Pazarlik (md.21/f) 5 Istekli Eksik evrak

7. 657.306,85.-TL | Yapim Pazarlik (md.21/f) | 3 Istekli Eksik evrak

8. 1.125.345,00.-TL | Mal Acik Thale (md.19) | 1 istekli

9. 1.997.074,00.-TL | Hizmet Acik Thale (md.19) | 6 Istekli Eksik evrak
10. 170.000,00.-TL | Mal Pazarlik (md.21/f) 1 Istekli Ihale Iptal Edilmis
11. 190.000,00.-TL | Mal Pazarlik (md.21/f) 2 Istekli
12, - | Hizmet | Agik Ihale (md.19) | 3 istekli fhale Iptal Edilmis
13. 802.850,00.-TL | Mal Agik Thale (md.19) | 3 istekli Eksik evrak

14.230.715,38.-TL 47 Istekli
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3.7.35. 2012 yihnda ISTON’un yaptig: ihaleleri, kullamilan ihale usulleri

acisindan oran ve tutar olarak aciklayimiz?

Tablo 15. 2012 Yilinda Yapilan Alimlarin Ihale Usullerine Gore Dagilim

Kamu Alim Miktar1 (Adet) Kamu Alim Tutar1
Ihale Usulii 2012 Yil1 Sonu % 2012 Yili Sonu %
Acik Thale Usulii 6 Thale 46,15 7.463.169,00.-TL 52,44
Belli Istekliler Arasinda - - - -
Thale Usulii
Pazarlik Usulii 7 Thale 53,85 6.767.546,38.-TL 47,56
Toplam 13 fhale 100,00 | 14.230.715,38.-TL 100,00

2012 yilinda ISTON tarafindan KiK kapsaminda gerceklestirilen alimlarmn
adet olarak %46,15°1 agik ihale usulii ile %53,85’1 ise pazarlik usulii ihale ile
yapilmustir. Thaleler tutar bazinda degerlendirildiginde ise ilgili kanun kapsamindaki
usullere gore gergeklestirilen toplam ihalelerin %52,44’1 (7.463.169,00.-TL) agik
ithale usulii ile kalan alimlarin %47,56’s1 ise (6.767.546,38.-TL) pazarlik usulii ihale

ile gerceklestirilmistir.

3.7.36. 2012 yilinda yapilan alimlarin ihale tiirlerine gore dagilimi nasil

gerceklesmistir?

Tablo 16. 2012 Yihinda Yapilan Ahmlarin ihale Tiirlerine Gére Dagihm

Kamu Alim Miktar1 (Adet) Kamu Alim Tutan
Ihale Tiirii 2012 Yil1 Sonu % 2012 Yili Sonu %
Mal Alim1 6 Ihale 46,15 2.523.445,00.-TL 17,73
Yapim si 3 fhale 23,08 6.342.296,38.-TL 44,57
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Hizmet Alimi 4 Thale 30,77 5.534.974,00.-TL 38,90

Danigmanlik Hizmet Alimi - -

Toplam 13 Thale 100,00 | 14.230.715,38.-TL 100,00

2012 yilindaki ihale sonug¢ bilgilerine gdére ISTON tarafindan KIK
kapsaminda gergeklestirilen alimlarin adet olarak %30,77’s1 hizmet alimi, %46,15°1
mal alimi ve %23,08°i ise yapim isi ihalesine aittir. Ihaleler tutar bazinda
degerlendirildiginde ise ilgili kanun kapsamindaki usullere gore gergeklestirilen
toplam ihalelerin  %38,90’1 (5.534.974,00.-TL) hizmet alimi, %17.73’1
(2.523.445,00.-TL) mal alim1 ve %44,57’si (6.342.296,38.-TL) ise yapim isi ihalesi

olarak gerceklestirilmistir.

3.7.37. 2012 yihnda istisnalar kapsaminda acik ilan yapilarak kac ihale
yapilmistir? Bunlarin ihale tiirleri nelerdir ve ihale tutarlarn ne kadar

gerceklesmistir?

Istisnalar kapsaminda 2012 yilinda acik ilanla yapilan ihalelerde toplam
72.328.514,01.-TL alim yapildig1 tespit edilmistir. 13.454.414,48.-TL tutarinda 11
adet hizmet alimi ihalesi, 2 adet 4.255.098,30.-TL tutarmmda yapim isi ihalesi ve 65
adet 54.619.001,23.-TL  tutarinda mal alimi ihalesi ISTON tarafindan
gerceklestirilmistir.

3.7.38. 2012 yihnda istisnalar kapsaminda davet usulii toplam kac¢ ihale

diizenlenmistir?

2012 yilinda istisnalar ihaleler kapsaminda davet usulii kullanilarak toplam
104.799.163,15.-TL tutarinda islem gergeklestirilmistir. Bunlardan 20.189.655,33.-
TL tutarinda 5 adet hizmet alimi ihalesi ve 84.609,507,82.-TL tutarinda 35 adet

yapim isi ihalesidir.
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3.7.39. 2012 yilinda istisnalar kapsaminda dogrudan alim yéntemi toplam ka¢

ihale diizenlenmistir?

2012 yilinda dogrudan alim yontemi uygulanarak toplam 718 islem ile

6.764.818,40.-TL tutarinda mal ve hizmet alim1 yapilmistir.

3.7.40. 2012 yihinda kanun kapsami disindaki diger yontemler ile ne kadar ahm

yapilmstir?

2012 yilinda KiK kapsami disindaki diger yontemler kullanilarak 168 ayr1
islem ile toplam 16.909.712,90.-TL tutarinda mal alim1 yapilmstir.

3.7.41. 2012 yilinda yapilan ihalelere toplam kac istekli katilmistir?

2012 yilinda ISTON tarafindan yapilan kanuna tabi ihalelere toplam 47
istekli katilmastur.

3.7.42. 2012 yihinda yapilan ihalelerde isteklilerin degerlendirme disinda

birakilmalarinin nedenleri nelerdir?

- Ticaret sicil gazetesinin verilmemesi

- Teklif mektubunun bulunmamasi

- Teklif cetvelinin eksikligi

- Gegici teminatin yoklugu

- Banka referans mektubunun olmamas1

- Bilango ve esdeger belgelerin bulunmamasi
- Is hacmini gdsteren belgelerin eksikligi

- Is deneyim belgesinin olmamasi

- Kapasite raporu belgesinin sunulmamasi
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- Is hacmini gdsteren belgelerde YMM ve SMMM vya da vergi dairesince
yapilmasi zorunlu olan onayin bulunmamasi

- Teklif cetvelinde aritmetik hata,

- Gegici teminat mektubunda idare adinin eksik yazilmasi

- Gegici teminat mektubu siiresinin yetersiz olmasi

- Is deneyim belgesinin benzer is tanimina uygun olmamasi

- Is deneyim belgesinin belge tutarinin yetersiz olmasi

- 1Is deneyim belgesi olarak sunulan sdzlesmenin siiresinin heniiz
tamamlanmadig1 ve kabuliiniin bulunmadiginin tespit edilmesi

- Is deneyimi ile ilgili sdzlesme ve fatura olmasma ragmen sdzlesme
konusu iste personel calistirildigini  gosteren SGK  belgelerinin
bulunmamasi

- Ortaklik durumunu gosteren ticaret sicil gazetesinin olmamasi

3.7.43. 2012 yilinda toplam kac¢ ihalede asirn diisiik teklif sorgulamasi

yapilmasina karar verilmistir ve kac istekli cevap vermistir?

- 2012 yilinda diizenlenen ihalelerde asir1 disiik teklif sorgulamasi
yapilmamistir.
- Yapilan ihalelerde 1 asir1 diislik teklif sorgulamasi yapilmistir. Ancak

istekli tarafindan bu sorgulamaya savunma verilmemistir.

3.7.44. 2012 yilinda toplam kac ihale iptal edilmistir ve gerekc¢eleri nelerdir?

2012 yilinda 2 ihale asagida yazili gerekgelerle iptal ile sonuglanmustir. lgili

gerekgeler sunlardir;

- Teknik sartname degisikligi

- Verilen tekliflerin yaklasik maliyet bedelinin tizerinde olusmasi
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3.7.45. 2012 yilinda yapilan ihalelere herhangi bir itiraz yapilmis midir?

- 2012 yilinda yapilan ihalelere 2 istekli tarafindan itiraz yapilmistir.

- Yapilan itirazlardan birinde isteklinin gecici teminat mektubunda idare
adinin tam olarak yazilmadigi gerekgesi ile ihale en avantajli ikinci
istekliye birakilmistir. Yapilan itiraz neticesinde itiraz sahibi hakli
bulunarak ihale en avantajli ilk teklif sahibine (itiraz eden istekli)
birakilmistir.

- Diger itiraz konusu ihalede idare itiraz1 reddetmistir.

3.7.46. 2013 yihnda ISTON Kkac adet ihale diizenlemis ve ihalelerde hangi

usuller kullanilmistir?

Tablo 17. 2013 Yilinda Yapilan ihaleler

ihale Miktar1 | Thale ihale Usulii istekli Aciklama
(Tutarn) | Tiirii Sayisi
1. 677.400,00.-TL | Hizmet | Acik Thale (md.19) 8 istekli Eksik evrak
2. 99.900,00.-TL | Hizmet | Pazarlik (md.21/1) 4 Istekli
3. 25.000,00.-TL | Mal Pazarlik (md.21/f) 2 Istekli Kismi ihale
4, 239.500,00.-TL | Yapim | Pazarlik (md.21/f) 3 Istekli
5. 131.600,00.-TL | Mal Pazarlik (md.21/f) 2 Istekli

6. 4.618.005,00.-TL | Hizmet | Acik Thale (md.19) | 4 istekli Ihaleye itiraz edilmis

7. 1.760.000,00.-TL | Mal Pazarlik (md.21/f) 6 Istekli Eksik evrak

8. 736.585,00.-TL | Hizmet | Pazarlik (md.21/f) 6 Istekli Eksik evrak

9. 6.672.800,00.-TL | Yapim | A¢ik Ihale (md.19) 8 istekli Asin diisiik

sorgulamast
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10. 5.328.000,00.-TL | Yapim | Acik ihale (md.19) | 11 Istekli Asin diisiik
sorgulamast

11. 4.163.250,00.-TL | Hizmet | Acik Thale (md.19) | 8 istekli Asin diisuik
sorgulamasi

12. 720.000,00.-TL | Mal Acik Thale (md.19) | 1 istekli Evrak eksik, ihale
iptal edilmis

13. 100.000,00.-TL | Mal Acik Thale (md.19) | 1 istekli

14. 528.000,00.-TL | Mal Pazarlik (md.21/f) 5 istekli

15. 1.369.639,80.-TL | Yapim | Agik Thale (md.19) | 4 istekli Asirt diisiik
sorgulamasi

16. 2.274.955,10.-TL | Yapim | A¢ik Thale (md.19) | 4 istekli Asin diisiik
sorgulamasi

17. 147.000,00.-TL | Mal Pazarlik (md.21/f) 1 istekli

18. 2.513.119,35.-TL | Yapim | Acik Thale (md.19) | 4 istekli Asirt diistik
sorgulamasi

19. 2.470.677,30.-TL | Yapim | Agik ihale (md.19) | 5 istekli Asin diisiik
sorgulamasi

20. 392.400,00.-TL | Yapim | Acik Ihale (md.19) | 11 Istekli Asir diisiik
sorgulamasi, eksik
evrak

21. 477.000,00.-TL | Mal Pazarlik (md.21/f) 2 istekli

22. 1.235.884,88.-TL | Yapim | Agik hale (md.19) | 3 Istekli Asirt diistik
sorgulamasi, eksik
evrak

23. 1.654.065,70.-TL | Yapim | A¢ik Thale (md.19) | 4 istekli Asin diistik
sorgulamast, eksik
evrak

24. 1.396.961,00.-TL | Yapim | A¢ik Thale (md.19) | 2 istekli Eksik evrak
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25. 867.904,00.-TL | Yapim

Acik Thale (md.19) | 2 istekli

26. 3.251.916,43.-TL | Yapim

Acik Thale (md.19) | 6 istekli

217. 914.992,00.-TL | Mal

Acik Thale (md.19) | 4 istekli

44.766.555,56.-TL

121 istekli

3.7.47. 2013 yihnda ISTON’un yaptig: ihaleleri, kullanilan ihale usulleri

acisindan oran ve tutar olarak aciklayimz?

Tablo 18. 2013 Yihinda Yapilan Ahmlarin ihale Usullerine Gére Dagihm

Kamu Alim Miktar1 (Adet)

Kamu Alim Tutar

fhale Usulii

2013 Yil1 Sonu %

2013 Yil1 Sonu

%

Acik Thale Usulii

18 fhale 66,67

40.621.970,56.-TL 90,74

Belli istekliler Arasinda ihale
Usuli

Pazarlik Usuli

9 Thale 33,33

4.144.585,00.-TL

9,26

Toplam

27 Thale | 100,00

44.766.555,56.-TL | 100,00

2013 yilinda ISTON tarafindan KiK kapsaminda gergeklestirilen alimlarin

adet olarak %66,67’si agik ihale usulii ile %33,331 ise pazarlik usulii ihale ile

yapilmistir. Thaleler tutar bazinda degerlendirildiginde ise ilgili kanun kapsamindaki
usullere gore gerceklestirilen toplam ihalelerin %90,74°1 (40.621.970,56.-TL) agik
ihale usulii ile kalan alimlarin %33,33’i ise (4.144.585,00.-TL) pazarlik usulii ihale

ile gerceklestirilmistir.
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3.7.48. 2013 yilinda yapilan alimlarin ihale tiirlerine gore dagilimi nasil

gerceklesmistir?

Tablo 19. 2013 Yilinda Yapilan Ahmlarimn fhale Tiirlerine Gére Dagilimi

Kamu Alim Miktar1 (Adet) Kamu Alim Tutar
Thale Tiirii 2013 Yil1 Sonu % 2013 Yili Sonu %
Mal Alimi 9 fhale 33,33 4.803.592,00.-TL 10,73
Yapim [si 13 fhale 48,15 | 29.667.823,56.-TL 66,27
Hizmet Alimi 5 Thale 18,52 10.295.140,00.-TL 23,00
Danismanlik Hizmet Alimi - - - -
Toplam 27 Thale 100,00 | 44.766.555,56.-TL 100,00

2013 yilindaki ihale sonug¢ bilgilerine goére ISTON tarafindan KiK

kapsaminda gerceklestirilen alimlarin adet olarak %18,52°si hizmet alimi, %33,33’1

mal alimi ve %48,15°i ise yapim isi ihalesine aittir. Ihaleler tutar bazinda

degerlendirildiginde ise ilgili kanun kapsamindaki usullere gore gergeklestirilen
toplam ihalelerin %23,00’i4 (10.295.140,00.-TL) hizmet alimi, %10,73°1
(4.803.592,00.-TL) mal alimi1 ve %66,27’si (29.667.823,56.-TL) ise yapim isi

ithalesi olarak gerceklestirilmistir.

3.7.49. 2013 yihnda KiK kapsaminda iSTON tarafindan diizenlenen ihale

sayisinin artmasinin ve ihale usulii olarak acik ihale usuliiniin tercih sebebi

nedir?

2003 yilinda yiiriirliige giren KIK’te bulunan yapimm isleri ihaleleriyle ilgili

gecici madde ile idarelere 10 yillik bir istisna siiresi taninmisti. Bu 10 yillik siire 15

Agustos 2013 tarihinde doldugundan ISTON tarafindan istisna kapsaminda
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diizenlenen yapim isleri ihaleleri agik ihale usulii kullanilarak diizenlenmek zorunda
kalmistir. Bu nedenle KiK kapsaminda diizenlenen ihale sayis1 arttig1 gibi agik ihale

usulii kullanim1 da artig gdstermistir.

3.7.50. 2013 yihnda istisnalar kapsaminda acik ilan yapilarak kag¢ ihale
yapilmistir? Bunlarin ihale tiirleri nelerdir ve ihale tutarlarn ne kadar

gerceklesmistir?

Istisnalar kapsaminda a¢ik ilanla yapilan ihalelerde toplam 65.828.835,68.-TL
alim yapildig tespit edilmistir. 5.097.400,00.-TL tutarinda 7 adet hizmet alim1 ihalesi
ve 69 adet 60.731.435,68.-TL tutarmda mal alimi ihalesi 2013 yilinda ISTON ilgili

birimleri tarafindan gerceklestirilmistir.

3.7.51. 2013 yihinda istisnalar kapsamnda davet usulii toplam kac¢ ihale

diizenlenmistir?

2013 yilinda istisnalar ihaleler kapsaminda toplam 52.877.693,47.-TL
tutarinda igslem davet usulii ile gergeklestirilmistir. Bunlardan 25.829.562,34.-TL
hizmet alimi, 10.505.783,75.-TL mal alim1 ve kalan 16.542.347,38.-TL ise yapim

is1 ihalesidir.

3.7.52. 2013 yilinda istisnalar kapsaminda dogrudan alim yontemi toplam kac

ihale diizenlenmistir?

2013 yilinda dogrudan alim ydntemi uygulanarak toplam 401 islem ile

11.532.325,23.-TL tutarinda mal ve hizmet alim1 yapilmistir.
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3.7.53. 2013 yiinda kanun kapsam disindaki diger yontemler ile ne kadar ahm

yapilmistir?

Yine 2013 yilinda kanun kapsami digindaki yontemler ile 335 ayri islem ile
toplam 77.133.824,67.-TL tutarinda mal alimi1 yapilmistir.

3.7.54. 2013 yilinda yapilan ihalelere toplam kac istekli katilmigtir?

2013 yilinda ISTON tarafindan yapilan kanuna tabi ihalelere toplam 121
istekli katilmigtir.

3.7.55. 2013 yilinda yapilan ihalelerde isteklilerin degerlendirme disinda

birakilmalarinin nedenleri nelerdir?

- Birim fiyat teklif cetvelinde kase ve imzanin eksik olmasi

- Teklif dosyasinda kontak agma bedelinin olmamasi

- Gegici teminatin yoklugu

- Banka referans mektubunun olmamasi

- Is deneyim belgesinin benzer is tanimma uygun olmamasi

- Teklif cetvelinin kase ve imzasiz olmasi

- Gegici teminat mektubu miktarinin yetersiz olmasi

- Teklif mektubunun istenen sartlar1 saglamamasi

- Is deneyim belgesi yerine sunulan sdzlesme eki fatura tutarlarinin
yetersiz olmasi ayrica iki ayr1 idareye fatura diizenlendiginin tespiti

- Kapasite raporu belgesinin fotokopi olmasi

- Tesekkiir mektubu

- Yasaklilik sorgulamasi sonucunda isteklinin ihalelere katilamayacaginin

tespit edilmesi
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3.7.56. 2013 yihinda toplam kac¢ ihalede asir1 diisiik teklif sorgulamasi

yapilmasina karar verilmistir ve kac istekli cevap vermistir?

2013 yilinda yapilan ihalelerde 10 agir1 diisiik teklif sorgulamasi yapilmistir.

Bunlardan 8 sorgulamaya cevap verildigi halde 2 sorgulama cevapsiz birakilmistir.

3.7.57. 2013 yilinda toplam kagc ihale iptal edilmistir ve gerekg¢eleri nelerdir?

2013 yilinda 2 ihale asagida yazili gerekgelerle iptal ile sonuglanmustir. Ilgili

gerekgeler sunlardir;

- Yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi
- Gegici teminat mektubu siiresinin yetersiz olmasi

3.7.58. 2013 yilinda yapilan ihalelere herhangi bir itiraz yapilmis midir?
- 2013 yilinda yapilan ihalelere 1 istekli tarafindan itiraz yapilmistir.

- En avantajli ikinci istekli tarafindan yapilan itiraz incelemeler

sonucunda uygun bulunarak ihale itiraz sahibi istekliye birakilmistir.
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SONUC

Diinyamizin  gelisimine paralel olarak toplumun devletten talepleri
cesitlenmekte ve artmaktadir. Devlet, toplumun ihtiyaglarmi saglamak amaciyla
kurum, kurulus ve bagl sirketleri eliyle mal, hizmet ve yapim isleri alimlar
yapmaktadir. Ozellikle kamu alimi1 gerceklestiren idarelerde gorevlilere bir rehber
olmas1 amaciyla calismada ihale kavramlari, KIK, Kurum, ihale usulleri, ihale
yasaklari, suglar1 ve cezalar1 konularma yer verilmektedir. Agik ihale siireci
baslangicindan sonuna kadar asamalar halinde sunulmaktadir. Yukarda belirtilen
sirketlerden birisi de ISTON’dur.

ISTON, IBB istiraki oldugundan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde
KIK kapsamina girmektedir. Dolayisiyla sirketin ihtiyaglarinm karsilanmasi1 KiK’in
ongordiigii sartlar dahilinde olmak zorundadirr. Bu nedenle ISTON ana faaliyet
alaninda bulunan ihtiyaglarm1 KiK’in sundugu istisnalar1 kullanarak temin ettigi
caligmada yapilan istatistiksel inceleme ile goriilmektedir. Sirket istisna kapsamina
dahil olmayan mal, hizmet ve yapmm islerini agik ihale usulii ile saglamaktadir. ISTON,
iirlin ve hizmet satislarinda ise TTK’ya tabiidir ve 6zel sektor sirketi gibi hareket
etmektedir. Sirketin bu hali bircok ¢ikmazi beraberinde getirmektedir. KiK’e bagl
olarak alimlarmi yapmakta olan sirket, en basta zaman konusunda rakiplerine kars1
miicadelede geriye diismektedir. Hizl1 kararlar alip uygulamak istediginde mevzuat
nedeniyle Oniine c¢ikan firsatlar1 kacirmaktadir. Eger sadece kamuya hizmet etmesi
amaglaniyorsa yeni bir diizenleme ile bu kamu hizmeti kolaylastiriimali ya da
sirketlerin faaliyet alanlar1 ile ilgili istisnalar genisletilerek hizli kararlar almasma
imkan verilmelidir. Kuruma yapilan istisna basvurularinda aslinda faaliyet alaninin
tamamlayicist mal ve hizmetler olmalarina ragmen bizzat faaliyet alanina girmedigi
gerekeesi ile istisna basvurular1 kabul gérmemektedir. Incelemede ihalelere katilan

isteklilerin genellikle ihale evraklarinin eksikligi, kase, imza eksikligi, teklif
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mektubunun istenen sartlar1 tagimamasi gibi sebeplerle degerlendirme dis1 tutuldugu
gozlemlenmektedir.

Calismada tiim okuyuculara ve 6zellikle kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan
ihale gorevlilerine KiK’in temel noktalari sunulmakta, ihale yasaklari, ihale suglar1 ve
cezalar1 hakkinda bilgiler aktarilmaktadir.

Tiim detaylar1 ile acik ihale siireci asamalar halinde sunulmaktadir. ISTON
caliganlar1 ve ihale gorevlileri igin ihaleyle ilgili iyi bir siire¢ analizi yapma firsati
sunuldugu diistiniilmektedir.

Son bes yillik ddnemde (2009-2013 yillarmi kapsayan) ISTON tarafindan KiK
kapsaminda yapilan (istisnalar ve dogrudan temin yontemiyle alinanlar hari¢) mal,
hizmet ve yapim isi ihaleleri sirketin yonetim kurulu kararlar1 incelenerek istatistiki
bilgiler olusturularak bu ¢alisma ile sunulmaktadir.

Akademik agidan, KiK’e tabii olan belediye istiraki bir sirketin gerceklestirdigi
acik ihale siirecinin ele alinmasi1 bakimidan alaninda yapilan 6zel bir caligma oldugu
digiiniilmektedir. Caligmanin konusu ve uygulamalariyla ilgili olarak asagidaki
calismalar yapilabilir;

- Hem kamu hem de 6zel sektore is yapan belediye veya kamu sirketlerinin
faaliyet alanlarinda ne kadar hizli karar alabilecegi ve 6zel sirketlerle rekabet etme
giicii incelenebilir.

- KIK istisna hiikiimlerinden yararlanmak maksadiyla sirket ana faaliyet
alanina dahil olan konular haricinde yan faaliyetler de istisna kapsamina alinarak kamu
sirketlerinin daha hizli ve rekabet¢i olmas1 hakkinda inceleme yapilabilir.

- Kamu islerini yapan BIT ve KiT’lerin faaliyet alanlarina giren konularda
ulastirma hizmetleri, saglik hizmetleri vb. alanlarda istisnalar verildigi gibi davet usulii
ile kamu sirketlerine is yaptirma alaninin genisletilebilecegi hususunda akademik

calisma yapailabilir.
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EK 1. IHTIYAC BILDIRIM YAZISI
$4A

isTQN

28.06.2013

Say1 : D.H.M.2013/ 23%
Konu :2013-2014 yih Personel Tasgimacigi ihalesi hk.

TEKNiK ISLER MUDURLUGU’NE

“ISTON A.S. Avrupa Yakas: Tesisleri (Giyimkent, Bayrampasa, ve Hadimkéy) ve
Anadolu Yakas: Tesisleri (Tuzla) 'dan Istanbul 'un Muhtelif Semtlerine Personel Tasimacthgi”

isinin teknik sartnamesi, fiyat teklifleri ve servis km,giizergah tablolar ektedir.
ihale islemlerinin baglatilmasi hususunda geregini arz ve rica ederim.
Jo i &
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LGress
JF Y Saygilarimla
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«,}k/{. D@LM : 0207113 o Siileyman| TUREN

EK: 1.Teknik Sartname k 1, &
2. Fiyat Teklifleri Rof 2e c‘l*\ll« 05.07.1%
3-Servis km ve giizergah tablolar (5 syf) Skl
Ferhat{VAROL
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EK 2. 31.07.2013 TARiHLi GENEL MUDURLUK MUZEKKERESI

)8

. . \3
ISTON ISTANBUL BETQN EL_EMANLARI VE HAZIR BETON Zo
FABRIKALARI SANAYI VE TICARET A.S.

Tarih : 3L./e%/2013
Konu :Personel Tasimacih@ Hizmet Alimi ihalesi hk.

YONETIM KURULU BASKANLIGINA

ISTON A.S. PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET ALIMI isinin 4734 sayili Kamu
fhale Kanunun 19. Maddesi uyarinca Acik Ihale Usulii ile ihaleye ¢ikilmasina, ihale onay
belgesinin onaylanmasina, ihale komisyonunun tesekkiili, ihale islemlerinin yiiriitiilmesi ve ihale
sonucunun  Yonetim Kurulu'nun onayma sunulmak iizere Genel Midirliige yetki verilmesi
hususunun Yénetim Kurulu giindemine alinmasini arz ederim.

Saygilarimla.

Uygun Gériisle arz ed

frenh

Yonetim Kurulu’ nun giindemine
alimmasi uygundur.

Ali ALTINTAS
veerd e /2013
Yonetim Kurulu Baskam
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EK 3. 31.07.2013 TARiHLi YONETiM KURULU KARARI

ISTON ISTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON
FABRIKALARI SANAY{ VE TICARET ANONIMI SIRKETININ
YONETIM KURULU KARARK

KARARNO :
KARAR TARIEE :3),..0%2013
TOPLANTI YERI : Sirket Merkezi

YONETIM KURULU CYELERI : Sn, Ali ALTINTAS, Su. Hakki TOK, So. Cem ERIS, Sn. Fatih YILDIZ, So. Iseafil AYDIN,
Sn. Mustafa Kemat ISLER, Sn. Mchmet KUSCU. So. Mustafa CAN, Sn. Mustafa UN, Sn. Muzaffer KARADAS,
So. Soleyman BAYER, Sn. Turan DEDE, Sn. Vedat SAHIN, Sn. Nuray HATIRNAZ, Sp. Arif TOP,
St Abmet thsan VARLIK, Sn. Recep ALBAYRAK, Sn. Murat DEMIRDIS, Sn, Ahmet AGIRMAN

GUNDEM:
Personel tagimacih@ hizmet alum ihalesi hk.
Yonetim Kurulumuz Sn. Ali ALTINTAS baskanhinda asagida imzalar bulunan iyelerle toplandi.

KARAR:

Giinden basl!gmda belirtilen Genel Miidﬁrliik miizekkeresi goriisiildii;

ISTON A.§ PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET ALIMI iginin 4734 sayilt Kamu fhale Kanunun 19.
Maddesi uyarinca Agik fhale Usulii ile fhaleye ¢ikilmasina, thale onay belgesinin onaylanmasina, ihale
komisyonunun tesekkiilii, ihale istemlerinin yiiritilmesi ve ihale sonucunup Yonetim Kurulw'nun onayimna
sunulmak iizere Genel Midiirlige yetki verilmesi hususundaki Genel Miidiirlitk Miizekkeresinin kabuliine,

Toplantiya katilan ityelerin oy bicligiyle karar verilmisgtir.

A M

Ali ALTINTAS
BASKAN

Hakis TOK i Fatih YILDIZ Esrafil AYD Maustafs Kemal [SLER Murat DEMIRDIS
BASKAN VEKILI oy bt OvE UYE OYE UvE

4

Mehmet KUSC CAN Mustafs UN Muaﬂer KARADAS Quhyman AYER
OYE UYE UYE
s, frrorn
Vedat ] TIRN; Ahmet llmn VARLIK * Recep ALBAYRAK hmet AG! N
o OYE OYE TvE
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EK 4. 13.08.2013 TARiHLi IHALE ONAY BELGESI

Ek1 BOB

IHALE ONAY BELGESI

ISTON ISTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON FABRIKALARI SAN.VE
Ihaleyi Yapan Idarenin Adi TICAS.

Belge Tarihi Sayisi

GENEL MUDURLUK MAKAMI'NA

IHALE ILE ILGILI BILGILER

ISIN TANIMI {STON A.$. PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET ALIMI
ISIN NITELIGI HIZMET ALIMI
ISIN MIKTARI 77 ayn hatlik personel servisi
2013 Yil 323.252,73 TL (UgyozyirmitgbinikiyOzellikiTLyetmistgKr)
| Yaklasik Maliyeti 2014 Yili 2.909.274,57 TL (lkimilyondokuzyizdokuzbinikiyozyirmidortTLelliyediKr)
Toplam 3.232.527,30 TL (Ugmilyonikiy ikibinbegylizyirmiyediTLotuzKr) K

2013 YILI 4.625.729.-TL

Kullanilabilir Odenek Tutari
2014 YILI 15.971.707.—-TL

Yatirim Proje Numarasi (varsa)

Btge tertibi (varsa) 770

Avans Verilecekse $artlar Avans verilmeyecektir.

Ihale Usuli Acik Ihale usuli (4734 / 19. madde)
llanin sekli ve adedi Kamu |hale Blteni, Gazete 1 ad.

On Yeterlilik/Ihale Dokiman satis bedeli  |250 TL

Fiyat Farki Odenecekse dayanagi Bakanlar

'Kurulu Karari Fiyat farki 6denmeyecektir.

= IHALE ILE ILGILI DIGER ACIKLAMALAR

Yerli isteklilere fiyat avantaji saglanmayacaktir.

ONAY
BUTGE ONAY! IHALE ONAYI
Yukarida belirtilen hizmetin Belge konufu is igin
alinmasi i¢in onayiniza arz | kullanilabilir Uygun gorisle OLUR
ederiz. yukarid arz ederim. {zb 2013
05, k12013 ) 05..../08.. CGIs013 e Vet
NaciVilMAZ < Bekir _Fuat T|RIC <_’)
Feknik Isler Md. Muhasebe Genél Mugr Yrd.,/
Ek: Idarece hazirlanmis yaklasik maliyet hﬂ cetveli / \Y
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EK 5. 667222 NOLU EKAP iHALE KAYIT BiLGILERi

On ilan yapilacak mi?
IKN
[hale Tiirii

Ihale Usulii

[lan Siiresi
Hizmetin ad1

Kullanilabilir Odenek Tutari

Kullanlacak Finansman(kaynak) Tiirii

» Yaklagik Maliyet

Yatrm Proje Numaras: (varsa)

Biitce Tertibi (varsa)

Thale 4734 sayih kanun kapsammda mi?

[hale Tarihi (varsa)

Ihale Saati

Cergeve anlagma kapsammnda mi?

Miinferit ihale mi?

Hizmet Alm Tipi

flk defa gergeklestirilecek yeni bir hizmet tiirti miidiir?
Yapmla ilgili danismanlik hizmet alm isi midir?
ihalenin Yillara Yaygin Olma Durumu

Ihale kismi teklife agik mi?

[hale Tle Tlgili Diger Agiklamalar (varsa)

EK AP Numarasi

Hayir

2013/96708

Hizmet
Acik
28

ISTON A.S. PERSONEL

" TASIMACILIGI HIZMET ALIMI

20.854.436,00 TRY
Diger Biitce

3.232.527,30 TRY

770
4734 Kapsammnda
24.09.2013

14:00

. Hayr

Haymr
Genel hizmet almt

Hayir

(Hayrr) 1 yila kadar

Hayir

667222
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EK 6. 19.08.2013 TARiHLi IHALE KOMiSYONU

iST,N

Sayr : TIM2013/ {0bZ_
Konu : Thale Komisyonu

19.08.2013

GENEL MUDURLUK KURULU’NA

31.07.2013 tarihli Yonetim Kurulu Kararina istinaden 24.09.2013 tarihinde saat 14:00°de
yapilacak olan “ISTON A.§. PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET ALIMI” ihale komisyonunu

olurlariniza arz ederim.

HIZMET ALIMI IHALE KOMiSYONU

1-  Bagkan Deniz DEMIR
2- Uye Naci YILMAZ
3- Uzman Uye Cavit ERKILING
4- Mali Uye  Bekir BICAKCI
5-  Uzman Uye Siileyman TUREN
6- Uye Ferhat VAROL
7-  Uye Hale Nur INKAYA
YEDEK KOMISYON
1- Bagkan Fuat TIRIC
2- Uye Osman GEDIKLI
3- Uzman Uye Deniz BAHRIOGLU
4- MaliUye  Giinay KIRBOZ
5-  Uzman Uye Ozlem IREZ
6- Uye Mustafa TOKGOZ
7-  Uye Cahit LULECI
Uygun gdriisle arz ederim.
Fuat TIRIC
Genel Miidiir ¥ird. 9
17810 :

v

Genel Miidiir Yrd.

Teknik Isler Miidiirii

Insan Kaynaklari Miidiirii
Muhasebe ve Finans Miidiirii
Destek Hizmetleri Miidiirii
Idari Isler Sefi

fhale Sefi

Genel Miidiir Yrd.

Projeler Maliyet ve Analiz $efi
Personel Sefi

Finans Sefi

Puantaj Takip ve Evrak Sorumlusu
Bayrampasa Idari Isler Sorumlusu
fhale Takip Sorumlusu

Saygilarimla

Naci YILMAZ
Teknik 1717' Miidiirii

ONAY

{4/8.2013

/;——g"’/\
T Lo

M. ,‘5\%/
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EK 7. 24.07.2013 TARIHLI iHTIYAC BILDIRIM REVIZE YAZISI

looA
isT o N

Say1 :D.HM.2013/ 4 € 4 24.07.2013
Konu :2013-2014 yih Personel Tasimacigi Teknik Sartnamesi hk.

TEKNIK ISLER MUDURLUGU’NE

“ISTON A.S. Avrupa Yakasi Tesisleri (Giyimkent, Bayrampasa, ve Hadimkoy) ve
Anadolu Yakast Tesisleri (Tuzla) 'dan Istanbul 'un Mubhtelif Semtlerine Personel Tasimaciligt”
isinin teknik sartnamesi revize edilmistir. Giincel halinin ISTON Portal’dan gekilerek ihalede

kullanilmas1 hususunda geregini arz ve rica ederim.

(
Jibyler

71 ~

Saygilarimla

H INZAM A -
&= SaRam . eter J

. ~
V/\I AR o

N

nesl

Ferhat VAROL
Idari dgler Sefi
AN

AWl -

Toee®

Gy £ xes C€
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EK 8. 15.08.2013 TARiHLi BASIN iLAN KURUMUNA GONDERILEN YAZI

isT Q:N

iSTON iSTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON FABRIKALARI SAN. VE TiC. A.S.

http://www

.iston.com.tr

:

5181 M

sont—

p J

@000

2
%,

“3“"(

2rron

" KGS

KALITE GOVENCE SISTEMI

sy

(€

ISTON ISTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON FABRIKALARI SAN. VE TIC. AS.

Auiin Pain M Vndi AA NAAN@ Chimlon

+ Qit Ictanhil Tin Qaravi Kat A Feenler / iST Tal: 0212 537 82 00 Fax: 0212537 8207
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EK 9. 17.08.2013 TARiHLi YENi NESiL GAZETESINDE YAYINLANAN iHALE iLANI

17 AGUSTOS 2013 CUMARTESI ‘ 'YENiN

14 yildir kendi vallllkl* |

4 17 Agustos 1999 tarihinde yasa- (iHA) - D
nan Marmara Depreminde en bii- etkisi sonrasi
“ yiik hasari goren binlerce vatanda- hallesi’nde 5
sin _hayatini kaybettigi Sakarya’da nin 5inci k
insanlar o giinii diin gibi hatirliyor. Cogkun ailesi
Depremden sag kurtulan bircok va- ras1 8 ay ¢
tandas o yillarda Adapazar'ni terk  Agir kis sartl
ederken geride kalanlar hayatlari- tam anlamuyl
na devam etmeye calisti. 17 Agus- tiklerini anl
tos’ta saatler 03.02'de biiyiik gii- Coskun, ogul
tiiltiiniin ardindan sarsint; ile uya- lerine ait ara:
nan Sakaryali ailelerden Coskun ai- ev yapugim
lesi, 14 yildir deprem olacak korku- beri burada
su ile deprem sonrasi yaptiklari ah- anlatti. Tabi
sap evde yasamaya devam ediyor. agaglanin dek

dig: evde koc
ile birlikte yi
Coskun, sik
Pl evinde agrls
e - | daha asla bir
ISTON ISTANBUL BETON ELEMANL. VE HAZIR BETON FAB. SAN. VE TiC. A. mayacagin si
" : sinde cesitli |
iSTON A.§. PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET ALIMI hizmet alimi 4734 sayil Kamu fhale Ka- Te¥on: ve ke
nununun 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile ihale edilecektir. fhaleye iliskin ayrintili bilgiler aga- S
f1da yer almaktadir: kendi yetigtir¢
Ihale Kayit Numarast : 2013/96708 kun depremd
1- Idarenin kilmadigim a
a) Adresi : ORUG REIS MAH. VADI CAD. GIYIMKENT NO:108
ISTANBUL TICARET SARAYI K6 ESENLER/ISTANBUL
b) Telefon ve faks numarast + 2125378200 - 2125378207
c) Elektronik Posta Adresi : iston@iston.com.tr
¢) ihale dokiimaninin
goriilebilecegi internet adresi : https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/ ]
2- Thale konusu hizmetin 4
a) Niteligi, tiirii ve miktar : Thalenin niteligi, tiirii ve miktarina iligkin aynintili bilgiye =
EKAP'ta (Elektronik Kamu Alimlar: Platformu) yer alan ihale YTU Dog
dokiimant iginde bulunan idari sartnameden ulagilabilir. -
b) Yapilacag: yer : Istanbul Marmar:
¢) Siresi : Ise baslama tarihinden itibaren 14(ondbrt) aydir Yildiz Tek
3- Ihalenin versitesi (YT(
a) Yapilacag yer : ISTON A.$. Orug Reis Mah. Vadi Cad. No:108 Giyimkent Sitesi Bili A
Istanbul Ticaret Saray: K:6 Esenler/ISTANBUL ilimleri
b) Tarihi ve saati : 24.09.2013 -14:00 Merkezi Baski
4. Thaleye katilabilme sartlan ve istenilen belgeler ile yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler: Dr. Siikrii Ersq
4.1. Thaleye katilma §anlan ve istenilen belgeler: ce insanin hay:
4.1.1. Mevzuat: geregi kayith oldugu Ticaret ve/veya Sanayi Odast veya Meslek Odas: Belgesi; bettii 17 A
4.1.1.1. Gergek kisi olmas halinde, kayith oldugu ticaret ve/veya sanayi odasindan ya da ilgili meslek oda- g 17 Agu
sindan, ilk ilan veya ihale tarihinin i¢inde bulundugu yilda alinms, odaya kayith oldugunu gosterir belge, reminin {izerir
4.1.1.2. Tiizel kisi olmasi halinde, ilgili mevzuat: geregi kayith bulundugu ticaret ve/veya sanayi odasimn- gen 14 yilin
dan, ilk ilan veya ihale tarihinin iginde bulundugu yilda alinmus, tiizel kisiliginin odaya kayith oldugunu apl
gosterir belge, 3 gegen o
4.1.2. Teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren imza B i veya imza Sirkiileri; : lan sorguladi.
4.1.2.1. Gergek kisi olmas: halinde, noter tasdikli imza beyannamesi, basta deprem
4.1.2.2. Tiizel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tiizel kisiliginin ortaklan, liyeleri'veya kuruculan ile tii- fizema nal ~al- ¢
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16U DILAL AIGLAIVES T gamas <o o I
4.1.3. Sekli ve igerigi Idari Sartnamede belirlenen teklif mektubu.

4.1.4. Sekli ve igerigi Idari Sartnamede belirlenen gegici teminat.

4.1.5. fhale konusu isin tamami veya bir kism alt yiiklenicilere yaptirlamaz.

4.1.6. Tiizel kisi tarafindan i§ deneyimini gostermek iizere sunulan belgenin, tiizel Kisilifin yansindan
fazla hissesine sahip oOrtagina ait olmas halinde, ticaret ve sanayi odasiti odast biinyesinde bul ti-
caret sicil memurluklari veya yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali miigavir tarafindan ilk
ilan tarihinden sonra diizenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu
sartin korunduggunu gosteren, standart forma uygun belge,

4.2. Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belg ler've bu belgelerin:tas gereken kriterler:

4.2.1. Bankalardan temin edilecek belgeler:

Teklif edilen bedelin %10 dan az olmamak {izere istekli tarafindan belirlenecek tutarda bankalar nezdin-
deki kullanilmamus nakdi veya gayrinakdi kredisini ya da iizerinde kisitl 2 & d gos-
terir banka ref ktubu, Bu kriter duat ve kredi tutarlan toplanmak ya da birden fazla banka re-
ferans mektubu sunularak saglanabilir. ;

4.2.2. Isteklinin ihalenin yapildig: yildan 6nceki yila ait yil sonu bilangosu veya esdeger belgeleri:

a) Tlgili ti uyarinca ¢ yay Jugu olan istekliler yil sonu bilangosunu ve-
ya bilangonun gerekli kriterlerin saglandigini gosteren bolimlerini,
b) ligili uyarinca bilang I lulugu olmayan istekliler, yil sonu bilangosu-

yay £
nu veya bilangonun gerekli kriterlerin saglandiini gosteren béliimlerini ya da bu kriterlerin saglandifim
gostermek iizere yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan standart forma uy-
gun olarak diizenlenen belgeyi sunar,

Sunulan bilano veya esdeger belgelerde;

a) Cari oranin (donen varliklar / kisa vadeli borglar) en az 0,75 olmasi,

b) Oz kaynak oranimin (6z kaynaklar/ toplam aktif) en az 0,15 olmasi,

¢) Kisa vadeli banka borglannin 6z kaynaklara oraninin 0,50"den kiigiik olmas, yeterlik kriterleridir ve
bu iig kriter birlikte aranir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir dnceki yilda saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler.
Bu takdirde, son iki yiln parasal tutarlarinin ortalamasi iizerinden yeterlik kriterlerinin saglamip saglanma-

1na bakilir.

Serbest meslek erbabinin verecegi, ilgili gore diizenlenmis ve onayl 5 serbest meslek ka-
zang defteri dzetinde gosterilen degerlere gore, son yila ait toplam gelirin toplam gidere oramnin veya son
iki yila ait gelir ve giderlerin parasal tutarlanmn ortal iizerinden bul k oranin en az (1,25) olma-
s1 garti aranir. Serbest meslek kazang defteri ézetinin yeminli mali milgavir veya serbest muhasebeci mali
miigavir ya da vergi dairesince onayli olmas: gerekir.

4.2.3. Is hacmini gosteren belgeler: 7

a) Thalenin yapildig yildan nceki yila ait toplam ciroyu gosteren gelir tablosu, ;

b) Taahhiit altinda devam eden hizmet islerinin gergeklestirilen kisminin veya bitirilen hizmet iglerinin
parasal tutarim gosteren, ihalenin yapildig1 yildan 6nceki yilda diizenlenmis faturalar,

Bu belgelerden birinin 1 yeterlidir.

Toplam cironun teklif edilen bedelin %25’inden , taahhiit alunda devam eden islerin gergeklestirilen kis-
munin veya bitirilen iglerin parasal tutaninin ise teklif edilen bedelin %15’inden az olmamas gerekir. Bu kri-
terlerden herhangi birini saglayan ve sagladift kritere iliskin belgeyi sunan istekli yeterli kabul edilir.

Bu kriterleri bir 6nceki yilda saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde son
iki yilin parasal tutarlannin ortalamas iizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanamadigina bakilir.

4.3. Mesleki ve Teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belg Jerin tay gereken kriterler:

4.3.1. Is deneyim belgeleri: ;

Son beg yil iginde bedel iceren bir sézlegme kap da kabul iglemleri 1 ve teklif edilen be-
delin % 30 oramindan az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere iliskin i deneyimini gosteren
belgeler. : 3 E

4.4. Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler:

44.1. .

Kamu veya 6zel sektdre personel veya okul servisi tasimacih isleri yapmig olmak benzer is olarak ka-
bul edilecektir.

5. Ek ik agidan en jli teklif sadece fiyat esasina gore belirlenecektir.

6. Ihale yerli ve yabanc tiim isteklilere agiktir.

7. ihale dokiimanimin goriilmesi ve satin alnmasi: ;

7.1. Thale dokii idarenin adresinde goriilebilir ve 250 TRY (Tiirk Lirast) kargihgi: ISTON A.§.
Teknik Igler Miidiirligii Orug Reis Mah. Vadi Cad. No:108 Giyimkent Sitesi istanbul Ticaret Saray1 K:6
Esenler/ISTANBUL adresinden satin alinabilir.

7.2. Thaleye teklif verecek olanlarin ihale dokiimanin satin almalari veya EKAP iizerinden e-imza kul-
lanarak indirmeleri zorunludur. : Y

8. Teklifler, ihale tarih ve saatine kadar ISTON A.S. Evrak Kayit Servisi Orug Reis Mah. Vadi Cad. No:
108 Giyimkent Sitesi Istanbul Ticaret Sarayt K:6 Esenler/ISTANBUL adresine elden teslim edilebilecegi
gibi, aym: adrese iadeli taahhiitlii posta vasitasiyla da gonderilebilir. :

9. istekliler tekliflerini, Birim fiyatlar iizerinden vereceKlerdir, ihale sonucu iizerine ihale yapilan istek-
liyle, her bir i§ Kkaleminin miktar: ile bu kalemler iin teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan
toplam bedel iizerinden birim fiyat sozlesme imzalanacakur.

Bu ihalede, isin tamami igin teklif verilecektir.

10. stekliler teklif ettikleri bedelin %3’tinden az olmamak iizere kendi belirleyecekleri tutarda gegici te-
minat vereceklerdir.

11. Verilen tekliflerin gegerlilik siresi, ihale tarihinden jtibaren 120 (yiizyirmi) takvim giiniidiir.

12. Konsorsiyum olarak ihaleye teklif verilemez.

(B: 50117 - www.bik.govitr )
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EK 10. 12.09.2013 TARiHLIi iHALE iPTAL TALEP YAZISI

isT:Q:N

Sayr :DHM.2013/ 465

. 12.09.2013
Konu : Personel Tagimacigi Ihalesinin iptali hk.

TEKNIK iSLER MUDURLUGU’NE

“ISTON A.S. Avrupa Yakas: Tesisleri (Giyimkent, Bayrampasa, ve Hadimkdy) ve
Anadolu Yakast Tesisleri (Tuzla)’den Istanbul’un Muhtelif Semtlerine Personel
Tasimactligi” personel sayisinin artmasindan dolayi; servis giizergahlarinin revize olmasi ve
yeni giizergahlar ortaya ¢gikmasi nedeniyle iptal edilmesi hususunu arz ve rica ederim.

\4/>‘ Saygilarimla
7

Siileymap TUREN
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eSS ®

2
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EK 11. 17.09.2013 TARiHLI iHALE iPTAL iLANI

ﬁalm ve ilcenin Bagdzii Koyii'ndeki
tazilarda kemikleri bulunan Seyhan Do-
7an ile Istanbul'da mezarlarindan tagi-
1an anne ve babasiun kemikleriyle bir-
ikte Dargeit'te yanyana topraga verile-
xek. 14 yagindayken PKK'ye yardim ettigi
ddiasiyla fige Jandarma Komutanligi
*kipleri tarafindan g kisiyle birlikte g6-
:altina alinan Seyhan Dogan ile berabe-
indeki 7 kisiden bir daha haber alina-
namusti. Ailesinin bagvurusu {izerine
Jargegit Cumhuriyet Bagsaveiligi'nin

THALE KAYIT NUMARASI
1- IDARENIN

a) Adresi

b) Telefon ve faks numarasi
¢) Elektronik posta adresi

a) Kamu thale Biilteninin tarih ve sayist

b) Gazetinen adi ve tarihi (yayimlanmis ise)
3- IHALE IPTAL TARIHI

4- IPTAL NEDENI VEYA NEDENLERI:

ORTAYA CIKMASI NEDENIYLE...

PERSONE
ISTON ISTANBUL BE]

kem1kler bulunup Ist:mb Adli Tip Ku-

. rumu’na gonderildi. Yapilan incelemede

kemiklerden bazilarinin Seyhan Do-
gan'a ait oldugu belirlendi. Dogan'a ait
kemikler saveiligin talimatiyla Darge-

IHALE iPTAL iLANI
TASIMA HiZV

PERSONEL TASIMA HIZMET! ALINACAKTIR Ihalesi, 4734 sayili Kamu thale Kanununun 16mc: maddesine gore iptal edilmistir.

:2013/96708

:Orug Reis Mah. Vadi Cad. Giyimkent No:108 istanbul Ticaret Saray1 K.6 Esenler/Istanbul

:2125378200-2125378207
:iston@iston.com.tr

2- IPTAL EDILEN IHALENIN ILANININ YAYIMLANDIGI

:16.08.. 2013 2418
#Yeni Nesil - 17.08. 2013
:13.09.2013

PERSONEL SAYISININ ARTMASINDAN DOLAYT; SERVIS GUZERGAHLARININ REVIZE OLMASI VE YEN! GUZERGAHLARIN

v e A
Ramazan Dogan ise 2010 yilinda gegirdi-

gi kalp krizi sonucu 6ldii. Bulunan ke-
miklerin Dogan’a ait oldugunun kesin-
legmesinin ardindan aile, Asiye Dogan
ile Ramazan Dogan‘in mezarmin agilip
kemiklerinin Dargegit'e gotiiriilmesi igin
Istanbul'da saveiliga bagvurdu. Saveil-
gmn talebi kabul etmesi lizerine, Dogan
ciftinin mezan agildi ve kemikleri alina-
rak Dargecit'e getirildi. Anne ve baba
Dogan’in kemikleri bugiin ogullarinin
yanina defnedilecek.

i ALINACAKTIR
JEMANL. VE HAZIR BETON FAB. SAN. VE TiC."A.S:

BASIN: 55672
(www.bik.gov.tr)

Mudarligimuzce a;agxda tinvan: ve adresi bildirilen borglulara usuliince tebligat gikartilmis ise-de yapilan tm aramalara ragmen firmaya gerekli tebligat
yapilamamistir. Maglda Unvani, beyanname numaras: ve borg mlklzn bildirilen deviet alacaélna iligkin olarak, 7201 sayily Kanunun 28. ve 29. maddeleri ve cari

in belirtilen borcu en geg 15 gn igerisinde Ambarh

mevzuat hitki inde ilanen teblige karar
Glimrik Saymanhk Mudurlukdne &demesi, aksi halde hakkinda 6183 sayilvA.A.T.U.H Kanun qercevesmde gerekli islemlerin yapilacaginin bilinmesiilanen teblig

if. Yukarida belirtil fe sahsin/sirh

olunur.
BEYANNAME
POSYA a1 . 1
NO TARiHI *_|_SAYISI FIRMA ONVANI TAHSILI GEREKEN IADE OLUNAN ADRES
2 — e YARE BATARYA MUSLUK *VIEDIRIM BEYAZIT CAD YENIYOL SOK NO:8/1
26045 | 13092010 1125950 | sanicmost _Gvssesem | xovizsen |evecaomem  |xovecsnzem UscabaRpsTARG: .
] GV 622368371 | KOV 467434721 CZEL T MARR VR G ERe
EREM PAZ 151 MADEN SAN : ANTI DAMPING YAKUPLU G
26068 | MUMTELIF | MUKTE. GvpC KoV PC 1 St £
wic o st 186.710,40TL 1402308 16TL 852.545,96-TL ISMRX BOYUKCEXMECE/IST/
GV1174100TL | * KOV 48.305,00-1L SEHYU MAH YILDIRIM BEYAZIT CAD
DOZEN KIMYA PAZ NAK
2853 | MUHTEDE | MUHTE. GVPC XOVPC OV 256,609,001 SEADIASTANS L
MHIHRSANTICLIDST | 3o 300 | 1easisom | OTvec PENDIKAST
- 769.827,00TL

15071 § 11102005 | 80574 st

PALMERS KIMYADISTIC | KDV PC11.339,04-
n

SANAYI MAH ESKI BOYUXDERE CAD YUNUS EMRE
SOK NO:1-14/8 KAGITHANE/ISTANBUL

VIZYON GIVIM SAN. DI§.
TiC. LTD $TH. { £5K1
UNVAN: GOZDE DERI DAY.
21061 | 15402008 | 426747 | T RATET ol ¢

KOM, VE TEM. MALZ. SAN.

GV PC71,00-TL KOV PC71,00-TL

KEMAL PASA MAH HALKALI CAD NEBIOGLU SOK
NO:S KOGUKGEKMECE/ISTANBUL

Ticuost) i
SARK HAN VASIF CINAR CAD NO:23/37
16834 |04.07,2008 | 82614 SHENGHUA KARADAG XDV PC71,00-TL EMY PC222,24TL EMINONO/ISTANBUL
HRVE RIZAPASA YOKUSU SARK HAN NO:23/38
16030 [22042008 | asara |SMMOPUTHERVERS | ovpemiom | swrecaseoon EMINONO/STANBUL
BASIN: 55621
(www.bik.gov.tr)

l{unu ilanlar www. xI an.gov.tr'de.
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EK 12. iHALE iPTALINiN iSTEKLILERE BiLDIiRILMESi

iSTON iISTANBUL BETON ELEMANLARI VE IR BETON FABRIKALARI SAN. VE TiC. A.S
: www.iston.com.tr

ixT @:N

SAYT: TIM2013/ 16k /A
5 M { L’/ k- 16.09.2013

SIMSEK LINE SEYAHAT TURZ TAS.SAN.TIC.LTD.STL
Bostano Tbrahimaga Sok. 3/10 34744

Kadiktw/ISTANBUL

Fax : (0216) 3723580

2013/96708 ihale kayit numarali “ISTON A.§. PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET
ALIMY” ihalesi iptal edilmigtir. Thale iptal ilam yazinmz ekindedir.

Bilgi edinilmesi bususunu rica ederiz.
Saygmlanmzia
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EK : ihale iptal ilam (1 sayfa)
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p oy So KALITE GOVENCE SISTEMI

2 @ @ K-Q - TOR.
TORK G “TSE;:?EN “1“5 ot
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iSTON iSTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON FABRIKALARI SAN. VE TiC. AS.
Genol Madardk  © Orug Rels Mh. Vadi G, Noy108 Giyimkent i fstanbul T, Saray Kat & Eserler/IST. Tel: 0212597 8200 Fax: 0212537 8207
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EK 13. 19.09.2013 TARIHLI REVIZE iHTIYAC BILDIRIM YAZISI

12e8

is'r,ﬂ

Say1 : D.H.M.2013/ L™ d 19.09.2013
Konu :2013-2014 yili Personel Tagimacigi ihalesi hk.

TEKNIiK iSLER MUDURLUGU’NE

“ISTON A.S. Avrupa Yakas: Tesisleri (Giyimkent, Bayrampasa, ve Hadimkiy) ve
Anadolu Yakast Tesisleri (Tuzla) 'dan Istanbul 'un Muhtelif Semtlerine Personel Tasimaciligr” A
isinin teknik sartnamesi ve fiyat teklifleri ve revize edilmis idari sartname ektedir. (l ) oy > / &f\

[hale iglemlerinin baglatilmasi hususunda geregini arz ve rica ederim.

oo
H \.ngw\ »(H i . Saygilarimla

.Cedikt "
© Siileyman TUREN

(2 DesteR\Hiz, e{t’leri Miidiirit
W

" Ek 1:Teknik Sartname
Ek 2:Giizergah listeleri
Ek 3: Fiyat Teklifleri
Ek 4: Idari Sartname (revizyaqn yapilan)

cote

Ferhat VAROL

Idari Ijer Sefi

Qele IREZ
\ 5>

\

N
~ ST, untlye RN
..u?; ’.,mm 0"“‘“ gl g@e LIKGS C E
v 9000, 1800 ’51'.".‘.%% ‘no“\. FALTE QQvRE S
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EK 14. YAKLASIK MALIYET HESAP CETVELI

" ISTON A.S. PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET ALIMI" it

YAKLASIK MALIYET HESAP CETVELE

SIRA 15 KALEMININ ADI VE KISA AGIKLAMAST

siriMi

FABRIKA

MIKTARD
[a]

ORTALAMA
BiRIM FiYAT
]

TUTARI

[c=a*b]

ISTON TUZLA-DARICA-ESKIHISAR- 07:30-16:30

(CELIKOBLU CD-F SULTAN MEHMET CD-KUSTEPE CD-TUZLA CD-BATTALGAZI CD-ASIK VEYSEL-FEVZE
MH-ESKIHISAR FERIBOT- E5 -ICMELER HURRIYET CD-KARTAL SOK-AYDINLI YOLU CD-IGMELER

KOP-TUZLA)(16+1) Kisi ( 30X2=60KM )

GON

350

121,92000 TL

/1572,00 T

1STON TUZLA-UST GEBZE-07:30-16:30

(M.AKIF ERSOY CD - YAVUZ SELIM MH. SEHIT MEHMET KARTAL CO-TOPAL OSMAN AGA CD-2158 SOK-
ANKARA CD-FIKRI ALTIOKKA CO-PIRSULTAN CD-MIMAR SINAN CAD- OZGURLUK MH- CAYIROVA SOK-E 5
PIYADE OKULU KOP KAVSAGI - YAYLA MAH. HAT BOYU CD -FEVZI GAKMAK CD-YAYLA MH- SEVVAL SK-
VATAN CD- TUZLA (16+1) Kisi ( 26X2%52 KM )

114,24000 TL

\/39.984,0011

STON TUZLA - GIFA MAH-07:30-16:30
(MIMAR SINAN MAH-KIPTAS 2- EMIROGLU CD-INON CO-EGEMENLIK CD-ES- PIYADE OKULU KOP. KAV.-
ISTASYON MAH-GIGEKCILER CD-FEVZI GAKMAK CO-ISTASYON CD-SAHIL YOLU CD-AHMET KILIG BULVARI -

TUZLAY 16+1) Kigi { 16X2=32 KM )

TUZLA

330

77,31000 TL

\/s.su.zo n

{STON TUZLA - GUZELYALI-ICMELER KOP. 07:30-16:30
(BULVAR CD-VATAN CD-SEN SOK-ISTIKLAL CD-CUMHURIYET-100 YIL CD-DR SADIK AHMET CD-YAVUZ CD-
1BRAHIM KORAY SOK-AYDINLI CD-ICMELER KOP BAGLANTI-TUZLA (164+1) Kisi ( 10X2=20 KM )

TUZLA

330

78,41000 TL

\Asms.sn i

ISTON TUZLA - AYDINLI TOKI- 07:30-16:30 - 19:30

(CAMLI BELDE YOLU,AHMET YESEVI MAH,HURRIYET CD,FINDIK SOK,CUMHURIYET CD,ISTIKLAL CD
KAVSAGH,GOZDAGI CO,HARBIYE SOK,MARMARA CD,YESILDERE CD,TEPE SOK,AYDINLI YOLU CD,ICMELER
KOP, TUZLAY(16+1) Kisi ( 14X2=28 KM )

TUZLA

350

\AO.’S‘,M s

1STON TUZLA-AYDOS- ISTON KONUTLARI: 07:30-16:30

(ERDOGAN TUNA SOK-AKSEMSETTIN CD-ESREF BITLIS CAD-ISTON KONT-

DEDE PASA CAD-TEM BAGLANTI YOLU-PENDIK TERSANE KOP-ES BAGLANTI-IGMELER KOP-TUZLA(27) Kisi (
25%2=50 KM )

TuZLa

330

138,85000 TL

\/ 45.820,50 TL,

ISTON TUZLA-KAVAKPINAR-GULLUBAGLAR-07:30-16:30 , &
(PENDIK ASEVI -TANDOGAN CD,GULLUBAGLAR APDL Psxcl CD,AYDINLI CO,KURTKOY PENDIK
BAGLANTISLES, ICMELER KOPRU, TUZLAK(16+1) Kisi ( 14X2=28KM )

TUZLA

78,44000 TL

\/zs.sss, 20 L]

1STON TUZLA-UYOUKENT-SULTANBEYLI: 07:30-16!30 - 19:30

(5.BEYLI-YUNUS EMRE CD-BIBERLIK CD- 1 CD-FATIH CD-ADANA CD-SEFER SOK-AGRI CD-FATIH
CD-E.BITLIS BULVARI-IETT S.BEYLE ANA CD-BAHAR SK-Cl BULV-MILLET CD-
BAKU CD-EKIN SK-LEYLAK SK-Y.KEMAL BEYATLI CD-SAFA CD-YUNUS EMRE CD-ANKARA CD-SHELL ISIKLAR:
HURRIYET CO-YAYALAR CD-SEL SOK-CUMHURIVET CD-AYDINLI CD-KAYNARCA-ES BAGLANTI-TUZLA)
(16+1) Kigi ( 32X2=64 KM )

GON

" 350

151,50000 TL

\As.ozs,oo it

ISTON TUZLA-USTKAYNARCA- 07:30-16:30
(YAYALAR CO,MARMARA CO,CUMHURIYET CD,PENDIK TERSANE KOP,ES BAGLANTI KAVSAGI ICMELER
KOP, TUZLA)(16+1) Kisi ( 12,5X2=25 KM )

GON

330

81,73000 TL

/ ;.6.910,90 i

{STON TUZLA-DOLAYOBA-07:30-16:30 -19:30 !

(AYDOS CO MUHTARLIK-VELIBABA-HUKUKGULAR CO,MARMARA UNI. HAST,

ERZINCAN CD,SERIN SOK,MALAZGIRT CD,F.CAKMAK CO,CEMAL GURSEI. CD,E5 BAGLANT
KAVSAGIIGMELER KOP, TUZLA) (16+1) Kisi  20X2=40 KM )

GUN

350

100,49000 TL

\/35.:71.50 T

STON TUZLA-ALTKAYNARCA PENDIK - 07:30-16:30
(PENDIK SIFA HAST AYDINUI YOLU CO-,MINUBUS YOLU,ES,TUZLA) (16+1) Kisl ( 12X2=24 KM )

GUN

:

74,63000 TL

24.627,90 TL

ISTON TUZLA-ESENKENT-CEVIZLI -07:30-16:30
(ESENKENT,ILKE SK,CEVIZLI MINUBUS YOLU KARTAL ,PENDIK KOP-ES ,TUZLA )(16+1) Kisi 27X2=54 KM )

GUN

:

102,44000 TL

~/35.854,00 T

ISTON TUZLA-SAMANDIRA-YAKACIK-07:30-16:30
(U-MUMCU-GUMUSPINAR-YAKACIK-KURFALI-A KAHVECT KOP-ES-TUZLA)(16+1) Kisi ( 34X2=68 KM )

;

100,20000 TL

\/33.066,00 n.

1STON TUZLA-DUDULLU GAKMAK- 07:30-16:30
NECIP FAZIL BULV- ES-MALTEPE-KARTAL-TUZLA)(16+1) Kisi ( 44X2=88 KM )

134,38000 TL

\/ 44.345,40 TL|

ISTON TUZLA-K.KARABEKIR UMRANIYE- 07:30-16:30 - 19:30
(ISTIKLAL MAH. BULGURLU-LIBADIYE-M. KEMAL -KOZYATAGI-E5-TUZLAX16+1) Kisi ( 44X2%88 KM )

147,23000 TL

‘-/51.530,50 T

ISTON TUZLA-USKUDAR-BAGLARBASI- 07:30-16:
(GOZTEPE MINIBUS YOLU-KUGUKYALI-BASIBUYUK-ES-KARTAL-TUZLA) 16+1) Kisi ( 46X2=92 KM )

GUN

:

144,80000 TL

/ 47.784,00 TL|

2. VARDIYA 15:30-24:30-
ISTON TUZLA-DARICA-GEBZE-ESKIHISAR (ALT GEBZE-UST GEBZE-YENI MAH-ES-ICMELER-TUZLA) (1641)
Kisl ( 35X2=70 KM ) { i

GUN

:

108,17000 TL

‘/:w.sss,so T

2.VARDIYA.15:30-24:30 {STON TUZLA-SIFA MAH.

( MIMAR SINAN MAH-KIPTAS 2- EMIROGLU CO-INONU CD-EGEMENLIK CD-ES- PIYADE OKULU KOP. KAV.-
ISTASYON MAH-CICEKCILER CD-FEVZI CAKMAK CD-ISTASYON CD-SAHIL YOLU CD-AHMET KILIG BULVARI -
8. HAYRETTIN PASA CO- ISTON ) (16+1) Kisi ( 16X2=32KM )

GON

350

74,80000 TL

_/zs.:ao,oo n

2.VARDIYA. 15:30-24:30 ISTON TUZLA-GUZELYALI AYDINU TOKI

(GAMLI BELDE YOLU,AHMET YESEVE MAH HORRIYET CO,FINDIK SOK,CUMHURIYET CD,ISTIKLAL CD
KAVSAG1,GOZOAGE CD,HARBIYE SOK,MARMARA CD, YESILDERE CD,TEPE SOK AYDINLI YOLU CD,ICMELER
KOP, TUZLAY(16+1) Kisi (16X2=32 KM )

TUZLA

350

69,59000 TL

\/ 24.356,50 TL

2 VARDIYA.15:30-24:30 ISTON TUZLA- SULTANBEYL

(S.BEYLI-YUNUS EMRE CD-BIBERLIK CD-DEMOKRAS! CD-FATIH CD-ADANA CO-SEFER SOK-AGRI CO-FATIH
CO-€.BITLIS BULVARI-IETT S.BEYLI ANA DURAK-REYHAN CD-BAHAR SK-CUMHURIYET BULV-MILLET CD-
BAKU CD-EKIN SK-LEYLAK SK-Y.KEMAL BEYATLI CD-SAFA CD-YUNUS EMRE CD-ANKARA CD-SHELL ISIKLAR:
HURRIYET CD-YAYALAR CD-SEL SOK-CUMHURIYET CD-AYDINLI CD-KAYNARCA-) KAVAKPINAR-

| GULLUBAGLAR-(PENDIK ASEVI -TANDOGAN CD,GULLUBAGLAR APDIPEKC! CD,AYDINLI CD,KURTKOY
PENDIK BAGLANTISIES, ICMELER KOPRU, TUZLAY(16+1) Kisi ( 35X2=70 KM )

TUZLA

350

120,00000 TL

\/141.000.00 T

%“W?“gg)
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15 KALEMININ ADI VE KISA AGIKLAMAST

BiRiMI

FABRIKA

MIKTARD
2]

ORTALAMA
BIRIM FIYAT

b]

TUTARI

[c=a*b]

2.VARDIYA .15:30-24:30 ISTON.TUZLA- DOLAYOBA (ST KAYNARCA

(AYDOS CD MUHTARLIK-VELIBABA-HUKUKCULAR CD,MARMARA UNI. HAST,ERZINCAN CD,SERIN
so&muzslmcoﬁamxcocsmmcoeswnmuvsom IGMELER KOP,TUZLA)
USTKAYNARCA- (YAYALAR CD,MARMARA CO,CUMHURIYETCD, PENDIK TERSANE KOP,ES BAGLANTI
KAVSAGI ICMELER KOP,TUZLAK16+1) Kisi (25x2=50 KM )

75,07000 TL

\/ 26.274,50 TL

2.VARDIYA, 15:30-24:30 ISTON TUZLA-SAMANDIRA YAKAC!
(SAMANDIRA,U.MUMCU-GUMOSPINAR-SOGANLIK-YAKACIK, KURFALF AKAHVECE KOP-ES-TUZLA)(16+1)
Kisl (40X2=80 KM )

GON

120,00000 TL

%9.600,00 it

2.VARDIYA 15:30-24:30 .ISTON TUZLA- IYE-(,DUDULLU-M.KEMAL-
CEVIZLI MINIBUS ATALAR KARTAL,SPOR CD,HAKIMIYET CD,SEHITT AHMET YALGIN SK,TOPSELVE
CO,SUREYYA PASA CD,PLEVNE CO,AYDINLI CD,ALT KAYNARCA,ES, TUZLA(16+1) Kisi (S5X2=110 KM )

GUN

330

117,80000 TL \/38.874,00 n

3, VARDIYA .23:30-07:30 ISTON TUZLA- DARICA-ESKIHISAR
(ALT GEBZE-UST GEBZE-YENI MAH-ES-ICMELER-TUZLA) (16+1) Kisi (35X2=70 KM )

GON

330

101,92000 TL

/33.633,50 T

3.VARDIYA .23:30-07:30 ISTON TUZLA- SIFA MAH.

( MIMAR SINAN MAH-KIPTAS 2- EMIROGLU CD-INONU CD-EGEMENLIK CD-ES- PIYADE OKULU KOP. KAV.-
ISTASYON MAH-GICEKCILER CD-FEVZE CD-ISTASYON CD-SAHIL YOLU CD-AHMET KILIC BULVARI -
B.HAYRETTIN PASA CD- TUZLA ) (16+1) Kisi (16X2=32 KM )

330

74,80000 TL

\/u.ssa,on n

26.

3.VARDIYA. 23:30-07:30 1STON TUZLA- GUZELYALI AYDINLI TOKI

(CAMLI BELDE YOLU,AHMET YESEVI MAH,HURRIYET CD,FINDIK SOK,CUMHURIYET CD,ISTIKLAL CD
KAVSAGI,GOZDAGI CD, HARBIYE SOK, MARMARA CD, YESILDERE CD,TEPE SOK,AYDINLI YOLU
CD,IGMELER KOP, TUZLAX(16+41) Kisi (17X2=34 KM )

330

69,59000 TL

/2296470

27.

3.VARDIYA23:30-07:30 ISTON TUZLA- SULTANBEYLL

(S.BEYLI-YUNUS EMRE CD-BIBERLIK CD-DEMOKRAS! CD-FATIH CD-ADANA CO-SEFER SOK-AGRI CO-FATIH
CD-E.BITLIS BULVARI-IETT S.8EYLI ANA DURAK-REYHAN CD-BAHAR SK-CUMHURIYET BULV-MILLET CD-
BAK() CD-EKIN SK-LEYLAK SK-Y.KEMAL BEYATLI CD-SAFA CO-YUNUS EMRE CO-ANKARA CO-SHELL ISIKLAR-
HURRIYET CD-YAYALAR CD-SEL SOK-C CD-AYDINLI CD- A)

GULLUBAGLAR-(PENDIK ASEVI -TANDOGAN CD, GULLUBAGLAR, APDIHPEXGH CD, AYDINLI CD, KURTKOY
PENDIK BAGLANTISH,ES,ICMELER KOPRU,TUZLAX 16.+1) Kis (35K2=70kM)

330

120,00000 TL

\/ 39.600,00 TL

28.

3.VARDIYA, ISTON.23:30-07:30 TUZLA- DOLAYOBA UST KAYNARCA

(AYDOS CD MUHTARLIK-VELIBABA-HUKUKCULAR CD,MARMARA UNL. HAST ERZINCAN CD,SERIN
SOK MALAZGIRT CO,F.GAKMAX CO,CEMAL GURSEL CD,ES BAGLANTI KAVSAGL IGMELER KOP,TUZLA)
USTKAYNARCA- (YAYALAR CD,MARMARA CO,CUMMURIYETCD, PENDIK TERSANE KOP,E5 BAGLANTI
KAVSAGE ,ICMELER KOP, TUZLAY(16+1) Kisi (25X2=50 KM )

72,57000 TL

\/ 23.948,10TL

3.VARDIYA. 23:30-07:30 ISTON TUZLA- SAMANDIRA-YAKACIK
(SAMANDIRA,U.MUMCU-GUMOSPINAR-SOSANLIK-YAKACIK KURFALI- A KAHVECI KOP-ES-TUZLA)(16+1)
Kist (40x2=80 KM )

84,15000 TL

\/ 27.769,50 TL.

|3.VARDIYA. 23:30-07:30 ISTON TUZLA- KAZIMKARABEKIR-UMRANIYE
(DUDULLU-K. KARABEKIR-M.KEMAL-ESENKENT-CEVIZLI MINIBUS ATALAR KARTAL,SPOR CD,HAKIMIYET
CD SEHIT AHMET YALCIN SK.TOPSEI.Vt CD,SUREYYA PASA CD,PLEVNE CD,AYDINLI COALT

2X2%104 KM )

GON

110,30000 TL

/ 36.399,00 TL,

lsron TUZLA- sumneevu wwxan{wnmns VARDIYA CIKIST ) 19:30((UZATILMIS GONOUZ
VARDIYA GIKIST )

5.BEYLI-YUNUS EMRE CO-BIBERLIK CO-DEMOKRAS! CD—FAT[N CD-ADANA CD-SEFER SOK-AGRI CD-FATIH
CO-E.BITLIS BULVARI-IETT $.8EYLI ANA DURAK-REYHAN CD-BAHAR SK-CUMHURIYET BULV-MILLET CD-
BAKU CD-EKIN SK-LEYLAK SK-Y.KEMAL BEYATLI CD-SAFA CD-YUNUS EMRE CD-ANKARA CD-SHELL ISIKLAR-
HURRIYET CD-YAYALAR CD-SEL SOK-CUMHURIYET CO-AYDINLI CD-KAYNARCA-ES BAGLANTI-

[ TUZLAY(16+1) Kisi ( 32X2=64 KM )

114,81000 TL

/ 17.221,50 1L

. | (KKARABEKIR-DUDULLU-STIKLAL MAH.

ISTON TUZLA-K.KARABEKIR UMRANIYE- (UZATILMIS VARDIYA CIKISI ) 19:30
BULGURLU-LIBADIYE-M. KEMAL -KOZYATAGI-ES-TUZLA)(16+1)
Kigi ( S0X2=100 KM )

149,73000 TL

v

22.459,50 TL|

33,

ISTON TUZLA - AYDINLI TOKI- (UZATILMIS MESAT GIKISI ) 19:30

(GAMLI BELDE YOLU,AHMET YESEVI MAH,HORRIYET CD,FINDIK SOK,CUMHURIYET CO,ISTIKLAL CO
KAVSAG1,GOZDAGH CO,HARBIYE SOK,MARMARA CD, YESILDERE CD, TEPE SOK,AYDINLI YOLU CD,ICMELER
KOP, TUZLAY(16+1) Kisi ( 14X2=28 KM )

82,19000 TL

12.328,50 7L

ISTON TUZLA - DARICA -GEBZE- ESKIHISAR (UZATILMIS MESA! CIKIS! ) 19:30
(ALT GEBZE -(JST GEBZE-YENI MAH.-ES ICMELER-TUZLA)(16+1) Kist (35X2=70 KM )

GON

127,50000 TL

/ 19.125,00 TL|

ISTON GIYIMKENT - TUZLA SIFA MAH,
ISTONGIYKOP, TEM, 2. KOPRU,KAVACIK K. YALI, BOSTANCI KARTAL, PENOIK, DUMANKAYA, SIFA.MAH(16+1)
Kisi(68X2=136 KM)

GUN

GIYIMKENT

177,55000 TL

49.714,00 TL|

ISTON GIVIMKENT - KURTKOY ¢
ISTON GIKOP TEM,2.KOPRU KURTKOY(16+1) Kisi(63X2=126 KM)

GIYIMKENT

280

177,80000 TL
M

49.784,00 TL,

ISTON GIYIMKENT - SAMANOIRA
ISTON GIYKOP,KAVACIK, TEPEUSTU, DUDLLU, CAMLIK SARIGAZ!, SAMANDIRA( 16 +1) x.ss(ssxz-no M)

GIYIMKENT

280

154,87000 TL

\/ 43.363,60 TL

ISTON GIYIMKENT - USKUDAR
ISTON GIYKOP, TEM, 2. KOPRU TEPEUSTU,GAKMAK, UMRANLYE, ALTUNZADE,(16+1) Kisi(50X2= 100 KM)

GIYIMKENT

280

161,52000 TL.

\/ as22ss0m

ISTON GIYIMKENT - KARADENIZ.MAH
ISTON,GIYIMKENT KARADENIZ, MAH KARAYOLLARI,GAZI(16+1) Kisi(12,5X2=25 KM)

GIYIMKENT

280

64,72000 TL

\/ 18.121,60TL

ISTON GIYIMKENT - BAGCILAR
BAGCILAR, CAMLIKAHVE, PARSELLER, SOGANLI, TABYA(16+1) Kisi( 15%2=30 KM)

GIYIMKENT

280

78,23000 TL

\/ 21.904,40 TL.

A

ISTON GIYIMKENT - HADIMKOY
[STON GIYIMKENT, HADIMKOY, BEYLIKDUZU,ESENYURT,ESENKENT.(1641) Kisi(70X2= 140 KM)

GUN

GIYIMKENT

153,52000 TL

\/ 42.985,60 TL

42

&

ISTON GIYIMKENT - YESILKOY
ISTON GIYKOP,MERKEZEFENDI- ssvmmnmmnwumusurqmu -NURIPASA-

BAKIRKOY, INCIRLL, YESILKOY(16:+1) Kisi(35X2=70 KM)

GIYIMKENT

95,90000 TL

\/z&ssz.oo n.

g
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ORTALAMA TUTART

SIRA 15 KALEMININ ADT VE KISA ACTKLAMAST sirtmt| Fasrixa | MKTART | gioi ctvar,

N L ) fe=a*b]
1STON GIYIMKENT - EYOP /

A |t PASA VLR EVDPLIGH 1) KgS2530 10 GON | civimkent | 280 | 61,38000TL 17.180,80TL
ISTON GIYIMKENT - GAZLMAH p J

- |{STON GIYKOP, HAMZAYERLIKAYA SULTANGIFTLIG,0.CAD, YESILPINAR GAZL MAH(16+1) Kisi(16x2=32 k)| GUN | GIYIMKENT | 280 | 83,00000TL EEARPOTL
1STON GIYIMKENT - AVCILAR P

45.|INOND.MAH K GEXMECE, FATIH MAH CENNET,SEFAKOY, AVCILAR KIPTAS KONUTLAR(16+1) Kis(432+86 | GON | Giviment | 260 |109,37000m |, / 30.623,60 ML
kM) 5
1STON GIYIMKENT - SARIVER

46. |OKMEYDANI SAPAGI-ORNEKTEPE-CAGLAYAN-MECIDIYEKOY-DARPHANE-4 LEVENT SARIVER(16+1) GON | GIVIMKENT 280 | 115,92000TL \/ 32.457,60 TL
KiSi(S0X22100 KM)
ISTON GIVIMKENT - SIRINEVLER

a7, GUNGOREN, YAYLA,CAVUSBASI, SIRINEVLER. YENIBOSNA(16+1) Kisi(17,5%2=35 GUN GIYIMKENT 280 99,50000 TL 27.860,00 TL|
kM)
ISTON GIYIMKENT - FATIH /

8- |EDIRNE KAPL SURLAR, YAVUZSELIM, HALIC.CAD,CIBALL DIKILITAS, SUTLOCE(16.41) Kis{25X2250 KM) GON | GIVIENT | 280 825S000TL /' 23.11400T
ISTON GIYIMKENT - YENLMAH

49, |ISTON GIYKOP ALTINYILDIZ,RADAR MAHMUTBEY YOLU,HAYAT PARKI,KIRAZLLYENLMAH(16+1) GON | Givimkent | 280 | 7333000TL \/ 20.532,40 L
Kisi(18X2=36 KM)
ISTON GIYIMKENT - BASAKSEHIR

50, |FATIH.MAH,HALKALI ATAKENT MAH. BASAK SEHIR 4, ETAP 5. ETAP,OYAKKENT,BASAKSEHIR 2. v | civiwkent | 2s0 | ssamo00m |/ 27.770,40m
ETAP, 1 ETAP(16:+1) Kisi(29X2=58 KM)
ISTON GIYIMKENT - ATISALANI

5L ||STON GIYKOP, 100 YIL,ESENLER, ATISALANI(16+1) Kis(10X2=20 KM) GUN | GIVIMKENT | 280 | 5428000TL \/ 13.19540 T,

» & ]
52, |ISTON GIYIMKENT - ISTON BOGAZKOY RING SERVISI(16+1) Kisi(15X230 KM) GON | oivimkent | 280 | 77,50000TL 21.700,00 TL
¥

53, |ISTON BOGAZKOY - SULTAN GAZI , 50. YIL , KARADENIZ MAH.,500 EVLER(16+1) Kigi(20X2=40 KM) GUN GIYIMKENT L 280 80,00000 TL V 22.400,00 TL|
ISTON HADIMKOY - KURTKOY

54. |ISTON HADIMKOY,KAVACIK, TEPE USTU,CEKMEKOY, SAMANDIRA, SULTANBEYLIGE, KURTKOY (16+1) GUN HADIMKOY 350 307,15000 TL \/ 107.502,50 TL!
Kisi(106X20212 KM)
ISTON HADIMKOY - KAGITHANE /
1STON HADIMKOY,E.5

® AVCILAR, SEFAKOY, TOPKAPI,ZEY FATIH, SUTLUCE 16+1) Kisi(75%2=150 GON HADIMKDY 39 |IR Lezaeciadtly
eass
ISTON HADIMKOY - BASAKSEHIR '

56, |ISTON HADIMKOY TEM, LETAP,4.ETAP,S. 16+ Kiss2x2=108 | GOn | womkor | 330 |1es6000m [/ ss.s22.80m
kM)
ISTON HADIMKOY - TEPEKENT o \/

57: | [STON HADIMKOY,OMERLLB. CEKMECE, TEPECIK, SINANOBA(16:+1) Kisi(S5X2=110 KM) GON | HADIMKOY 330 | 17479000 TL 57.680,70TL
ISTON HADIMKOY - RAMI ;

55 |{STON HADIMKOY, PASACAYIRI,S00 EVLER BAYRAMPASA RAMI(16+1) Kisi(60X2w 120 KM) GON | HaomKoY | 330 188760007 |\ 6229080 TL
ISTON HADIMKOY - KARADENIZ MAH

% | ISTON HADIMKOY MABIPLER SULTANCIFTLIGH MAH,(16+1) Kisi 24 kM) Gon | womoy | 30 | 152300007 | /6730500
ISTON HADIMKOY - EYUP /

0 |{STON HADIMKOY,GAZI MAH, IMARBLOKLARI EYUP(16+1) Kisi{49X2=98 KM) GON | HADIMKOY | 330 | 169,89000TLY/ 56.063,70 L,
{STON HADIMKOY - ARNAVUTKOY /

61 |ISTON HADIMKOY, ARNAVUTKOY HARASGI ,BOLLUICA,BOGAZKOY(16+1) Kis{43X2=85 KM) o | womor | 3 |issoom| /sszes00m
ISTON HADIMKOY - SIRINEVLER ’

62. |ISTON HADIMKOY 100.YIL, ATISALANI,BAGCILAR, CAMLIKAHVE GON | waomkov | 330 | 161240007 |/ 53.:209,20 L]
GUNGOREN, BAHGELIEVLER SIRINEVLER(16:+1) Kisi(45X2#90 KM)

{

ISTON HADIMKOY - AVCILAR )

53: |{STON HADIMKOY, ESENYURT AVCILAR(16+1) Kisi(48K2496 KM) aon | womeor | 30 [issssmon |\ /szasssom
ISTON HADIMKOY - HALKALI A /

64. | {STON HADIMKOY, HALKALT CENNET,ES,SEFAKOY,(16+1) Kisi(54X2= 108 KM) GUN | HADIMKOY 330 | 169,68000TL 55.994,40 TL|

65. |ISTON HADIMKOY - G.0.PASA - K.KOY- 500 EVLER - TEM(16+1) Kisi(50X2=100 KM) GON | HaDIMKOY | 330 | 180,00000TL \/ss.aan,oo n
(2.VARDIYALS:30 - 24:30) /

66, |STON HADIMKOY,BESIKTAS, KAGITHANE, FATIH, ZEVTINBURNU,SIRINEVLER, SEFAKOY, GON | waDmkoy | 350 | 230590007 | -/ B0.689,00TL
[AVCILAR ESENYURT,BEYLIKDUZU(16+1) Kisi(90X2=180 KM)
(2.VARDIVA15:30 - 24:30) ’

67, ISTON " GUN HADIMKOY 350 213,96000 TL \/u,wsoon

" |HADIMKOY, 00YIL ESENLER BAGCILAR, ATISALAN, YENIBOSNA HALKALL BASAKSEHIR KAYASEMIR(16+1) g 4

Kisi(80X2=160 KM)

Iy
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ORTALAMA TUTARI
SN 15 KALEMININ ADI VE KISA ACIKLAMAST BIRiME|  FABRIKA "”g;‘“ BIRIM FIYAT
] [c=a"b]
(2.VARDIYA15:30 - 24:30) il /
ISTON HADIMKOY ,RAMI,500 EVLER, KARADENIZMAH, SULTANG 1,

68. |\ BIpLER, BOGAZKOY, ARNAVUTKOY, GON | HADIMKOY 350 | 191,25000 TL 66.937,50 TL
HARAGC!, HADIMKOY TOKE KONUTLAR (16+1) Kigi(75X2=150 KM) J
(3.VARDIYA 23:30 - 07:30) \/

69. |ISTON HADIMKOY,BESIKTAS, KAGITHANE, FATIH, ZEYTINBURNU, GON | HADIMKOY 330 | 290,00000 TL 95.700,00 TL
SIRINEVLER, SEFAKOY AVCILAR ESENYURT,BEYLIKDUZ16:+1) Kisi(30X2=180 KM)

(3.VARDIYA 23:30 - 07:30)
70. |ISTON HADIMKOY, 100Y1L, Eseme& méauk ATISALANI, YENIBOSNA, HALKALI, BASAKSEHIR, GUN | HADIMKOY 330 | 247,50000TL 1.675,00 TL
16+1) Kisi(
(3.VARDIYA 23:30 - 07:30) = /
71, [ISTON HAmmov RAML 500 EVLE.R.KARADGNIZ Mg; GUN | HADIMKOY 330 | 23500000 77.550,00 TL,
FTLIGH HABIPLES
( 19:30 UZATILMIS MESAT cmsr)
ISTON GUN | HADIMKOY 150 | 290,00000 TL \/u.soo,oo n
( 19:30 UZATILMIS MESAI CIKISI )
73. | ISTON HADIMKOY, 100YIL, ESENLER, BAGCILAR, ATISALANI, YENIBOSNA, HALKALL, GUN | HADIMKOY 150 | 247,50000 TL 37.125,00 TL|
16+1) Kisi( 80X2=160 KM )
(19:30 UZA‘I1LMI$ MESAL CIKISH)
74,. | SO DI e GON | maDIMkOY | 150 |237.50000TL| /3562500
- |man, su.TmchruGl HABIPLER, BOGAZKOY, ARNAVUTKOY, HARAGG, HADIMKOY TOKE KONUTLARI(16+1) 4 el
Kisi 75X2=150 KM )

75. |ISTON BAYRAMPASA- GAZI MAMALLESI(16+1) Ki§i(16 X 2 = 32 KM) GUN | BAYRAMPASA 300 68,58000 TL / 20.574,00 TL|

76. |ISTON BAYRAMPASA- TASOLUK(16+1) Kisi(37 x 2 = 74 KM) GUN | BAYRAMPASA | 300 | 101,15000TL \/ 30.345,00 TL

77. |ISTON BAYRAMPASA- YUZYIL(16+1) Kisi(19 x 2 = 38 KM) ¢ GUN | BAYRAMPASA 300 48,29000 TL \/ 14.487,00 TL!

78, [ISTON BAYRAMPASA- BASAKSEHIR(1641) Kisi(46 X 2 = 92KM ' GUN | BAYRAMPASA | 300 | 108,01000 TL _/zuns,oo n

79. |ISTON BAYRAMPASA- EYUP(16+1) Kigi(18 x 2 = 36 KM) GUN | BAYRAMPASA 300 67,22000 TL / 20.166,00 TL|

80. |ISTON BAYRAMPASA- GIYIMKENT (RING)(16+1) Kisi(10 x 2 = 20 KM) GON | BAYRAMPASA | 280 | 75,00000TL |  21.000,00TL,
IDARE PERSONELININ SEHIR DISINDAK! EGITIM, KONFERANS, FUAR, SOSYAL ETKINLIKLER

81 |\B SEVAHATLERI IGIN ( 44 ve UZERI YOLCU KAPASITELI )44 Kisi- s iston | o0 | 3700 | /37.50000m

N
TOPLAM TUTAR (K.D.V HARIC) :| 3.199.480,00 TL.
DUZENLEME TETKIK
Naci Y1
Tej Madi
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EK 15. 21.10.2013 TARiHLi IHALE ONAY BELGESI

Ek1 BOB
IHALE ONAY BELGESI

ISTON ISTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON FABRIKALARI SAN.VE
Ihaleyi Yapan Idarenin Adi TICAS.

Belge Tarihi Sayisi

GENEL MUDURLUK MAKAMI'NA

IHALE ILE ILGILI BILGILER

ISIN TANIMI {STON A.S. PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET ALIMI

ISIN NITELIGI HIZMET ALIMI

ISIN MIKTARI 81 ayni hatlik personel servisi
2013 Yih 246.113,85 TL (IkiyuzkirkaltibinyizonigTLseksenbesKr)

Yaklagik Maliyeti 2014 Yih 2.953.366,15 TL (IkimilyondokuzytzelliugbintigyizaltmisaltiTLonbesKr)
Toplam 3.199.480,00 TL (UgmilyonyiizdoksandokuzbindértyiizseksenTL) V

" ) 2013 yili 400.497,00 TL

Kullanilabilir Odenek Tutar J
2014 Yil 31.329.913,00 TL

Yatirim Proje Numarasi (varsa)

Butce tertibi (varsa) 730

Avans Verilecekse Sartlan Avarls veriimeyecektir.

Ihale Usula Acik Ihale usull (4734 / 19. madde)

llanin sekli ve adedi Kamu Ihale Bulteni, Gazete 1 ad.

On Yeterlilik/Ihale Doktimani satig bedeli  [250 TL

Fiyat Farki Odenecekse dayanag Bakanlar

Kiiralis Karan Fiyat farki 6denmeyecektir.

IHALE ILE ILGILi DIGER AGIKLAMALAR

Yerli isteklilere fiyat avantaji saglanmayacaktir.

ONAY
BUTGE ONAYI / IHALE ONAYI
Yukarida belirtilen hizmetin Belge konusu is igin
alinmasi igin onayinizaarz | kullanilabilir 6flenek tutari Uygun gorlsle OLUR
ederiz. yukarida bgfirtilmistir. arz ederim. 21 14.0/2013
08/10/2013 08/10/243-1526 Ihale Yetkjg
Naci Y, Bekir BREAKCI
TeKni Muhasebe inans Md

Ek: Ida|7ée hazirlanmis yaklagik maliyet hesgpjcetveli
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EK 16. 727910 NOLU EKAP iHALE KAYIT BiLGILERi

On ilan yapilacak mi? : Hayr

KN : 2013/152189
{hale Tiirti : Hizmet

fhale Usulii J . Agk

{lan Siiresi ;28

[STON AS PERSONEL

Hametinady TASIMACILIGI HIZMET ALIMI

Kullanilabilir Odenek Tutari 31.730.410,00 TRY

Kullanlacak Finansman(kaynak) Tiirii
Yaklagik Maliyet

Yatwim Proje Numarasi (varsa)

Biit¢e Tertibi (varsa) ‘

ihale 4734 sayih kanun kapsammda mi?

[hale Tarihi (varsa)

fhale Saati

Cergeve anlasma kapsammda mi?

Miinferit ihale mi?

Hizmet Alm Tipi

ik defa gerceklestirilecek yeni bir hizmet tiirii miidtir?
Yapimla ilgili danigmanlk hizmet alm isi midir?
[halenin Yillara Yaygm Olma Durumu

[hale kismi teklife agik mi?

ihale fle Tlgili Diger Agiklamalar (varsa)

EK AP Numarasi

Diger Biitge

3.199.480,00 TRY

730

4734 Kapsammnda
03.12.2013

14:00

Hayir

Hayr

Genel hizmet alimi

Haymr

(Haym) 1 yila kadar

Hayr

727910
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EK 17. iHALE iLANI

eyfi

pspor'u da 6zellikle
' Lig'de liderligini
nike (14 ve 85) ve
sini Stilic (75) atti

‘nsalntemet erisim hizmeti am i hizmet
B agk nae usuld e inle edecer, e

*6 34010 Vatan Caddes'-FATIHISTANBUL

;lﬂkuwv/EKAP/

annmu bilgiye EKAPta (Elektronk Kamu
Uaglablc
| (Vatan Malye Kompleksi) Aksemseddin

Kanarya Barg

Baskethbol THY
Avrupa Ligi A
Grubu'ndaki ikinci
macinda Fener-
bahge Ulker,
Sports Arena'da
Ispanyol temsilcisi
Barcelona’yl 75-
70 yendi. Grubun-

<

daki ilk ma¢inda
deplasmanda Bu-
divelnik Kiev'i
102-84 maglup
eden sari-lacivert-
liler, ikinci sina-
vinda da giclii ra-
kibi Barcelona’y:

devirip, yoluna ye-

4

2yl parcaladi

nilgisiz devam etti.
Kanarya, 1. peri-
yodu 24-17, dev-
reyi 44-35, liclin-
cil boliimii 66-52
onde tamamladi.
Fenerbahce'de 22
say1 atan Kleiza
yildizlagti,

Fotograf: (AA)

& Iy |
ISTON A.5. PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET ALIMI hizmet aim 4734 sayih Kamu hale Kanununun 19'uncu
maddesing gore agik inale usull e hale edlecektc. inaleye fiskin aynntih bigher asagida yer aimaidadrr

Ihale Kayit Numarast: 2013/152189

1- idarenin

@) Adrest: ORUG REIS MAH. VADI GAD. GIKENT NO: 108 ISTANBUL TICARET SARAYI K. 6 ESENLERSTANBLL

b) Telefon ve faks numarass: 212 537 82 00 - 212 537 82 07

¢) Elektronik Posta Adresi: iston@iston.com{r

) Inale dokimaniin goriiebilecegi inemet adrest: htps://ekap.ik gov EKAP/

2- ihale konusu hizmetin

@) Niteig, tird ve midan: ihalenin e, ti ve miktanna fikin aynntih bigiye EKAPta (Eleidronk Kamu
Akmian Patformu) yer alan inae dokdimans cinde bulunan idar sartnameden ulagiabil

b) Yapilacag yer: istanbul

¢) Siresi: se baslama tashinden ifbaren 12 (onik) ayd

3- ihalenin

a) Yaplacaf yer: ISTO;J A.S. Orug Reis Mah. Vadi Cad. No: 108 Giyimkent Stesi Istanbul Ticaret Saray! K: 6
Esenler/ISTANBUL

b) Tarihi ve saati: 03.12.2013 -14:00 .

4. Inaleye katiabime sartian ve stenilen belgele e yeterfk deerendirmesinde uyguianacak rierer

4.1, Ihaleye katima sartian ve stenilen beigeler:

4.1.1. Mevzuah geredi kayth oldudu Ticaret ve/veya Sanayi Ocast veya Meslek Odast Belges;

4.1.1.1. Gergek kisi oimast halinde, kayth okdufu ticaet ve/veya sanayl odasindan ya da i meslek odasndan,
Ik lan veya ihale tarininn iginde bulundugu yida alnmes, odaya kayth oldugunu Qosterir beige,

4.1.1.2. Tazel ki oimas! hainde, il mevzuat gerefi kayil bulundugu ficaret ve/veya sanayi odasindan, Ik
Hn veya iha tahinin Iinde bulundugu yida alnms, tize kisifinin odaya kayth oiduunu gdster beie,

4.1.2. Tekif vermey yetii odugunu steren Imza Beyannamesi veya Imza Sirtler;

4.1.2.1. Geroek ksl olmas! halinde, noter tasdiki imza beyannames),

4.1.2.2. Tazel ksl omas! halinde, isine gore tizel Ksiiinin ortakian, Gyelr veya kuuoulan fle tizel Kigigin
yonetimdekd gdreieri belirten son durumu gsterr. Ticaret Sicd Gazetes!, bu bilgern tamaminin bir Ticaret Sic
Gazetesinde buunmamas halinds, bu bilglern tming gostermek Gzere g Ticaret Sicl Gazeteler veya bu
hususian gdsteren belgeler fl tizel kisigin noter tasciki imza sirkler, f

4.1.3, Seki ve e Idari Sartnamede belinenen tekif mektubu,

4.1.4. Sekdi ve loergl Idari Sartnamede beirenen gegici teminat
4.:1.5. Inalg konusu isin tamami veya bi kisms at yikieniclre yaptiiamaz.

R

#6. Tizel s arafindan is deneyimini gdstermek Gzere Sunulan belgenin, tizelisigin yansindan faa hss-
e o bS5t ) a0 S|

|
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stek Hizmetiert Grup MOdGAag0 Idar ve Mal Isler
{LIGI (Aksemseddin Mah. Adnan Menderes Bulvan

terfk degerendmesinde uygulanacak Kiterler:

anayl Odas veya Mesiek Odas! Belges;

aret ve/veya sanayi odasindan ya da figii meslek
ida alinmis, odaya keyth oldugunu gsteri beige,
kayth bulundugu ticaret ve/veya sanayi odasindan,
s, tizel isiginin odaya kayith oldugunu gosteri

eyannamesi veya Imza Sirklleri;

beyannames)

Kistiginin ortaklan, Gyeler veya kurucuian fle tizel
sterir, Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilikerin tamaminin
lgilerin timini gostermek dzere igii Ticaret Sicil
Isligin noter tasdiki imza sirkileri,

‘ mektubu.

i teminat.

enicilers yaptiniamaz.

7676 sunulen belgenin, tizel kisiigin yansindan fazla
inayi odasvticaret odasi binyesinde bulunan ticaret
est muhasebeci meli misavir tarafindan il flan tar-
dogru son bir yidir kesintisiz ofarak bu sarbn korun-

selgelerintasimasi gereken kriterler.
r belrtimemnistic.
*eigelerin tasimasi gereken kiterler:
ta kabulislemleri tamamianan ve tekif edilen bedelin
2 benzerigere iskin is deneyimini gsteren Delgele.
aplan infmet erisim hizmeti benzer is olarak kabul
rsitelerin Bilgisayar Mhendisigi veya elektronk
asina grebelirlenecekfi:
250 TRY.(irk Liras) karsiidh Istanbul Vergi Dairesi
18 Mali Isks Midirigi MALIYE BAKANLIGI GELIR
fideres Bulan No: 31 Vatan Cad -FatitVst) adresin-
34t aimalanvey EKAP izerinden e- imza kullanarak
mmsmnmmempmmm
RIDMESIBASKANUGI (Aksemseddin Mah. Adnan
ine elden teslim ediebiecedi qibi, aym adrese iadef
et e soun e e yapka e, e
{birim fieann carpimi sonucu bulunan toplam bedel
iz henc beliyecee utrda gegc temi-

i 0 ()t giniic
BASIN: 64431 (www.bik gov.tr)

memuriukian veya yemin mall misavir ya da serbest munasebec mall musavi tratindan ik ian tanhinden Sorva
dizenlenen ve dizenlendii tariten geriye dogru son bir yidir kesintisiz olarak bu sart korundugunu gosteren,
standart forma uygun beige,

4.2. Exonomik ve mai yeteride fiskin beigeler ve bu belgelern tasimas1 gereken rterer

4.2.1 Bankalardan temin ediecek belgeler:
mmmwamanmmmmmmmmmmmwm
mmmmmmmnummﬂmwmmmwmmm

mmmwmmmmnmummmmmmwr

42,2, Istekinin inalenin yapde yidan noek yia aft yi sonu bilangosu veya esdefer besgeler:
ﬂwmwmmwwmmmmummwwmmuwm
un gereki krtererin Sagjandigins gdsteren botimerin,

b)ﬂmmaﬁuymmbiamosm yaymiatma zoruniulugu olmayan istekiler, il sonu bilancosunu veya
bilanconun gereki eitederin Wmmmﬂmyadammmmmmmm
wminﬁnmsmmmmmmlmwmmmmwmmm

belgeyi sunar,

Sunan blano veya esfer belgece

a) Carf orann (donen vartklar / kisa vadef borciar) en az 0,75 olmas,

b) Oz kaynak oranmin (62 kaynakar/ topiam aki) en a2 0,15 olmas),

cmmmmmmmmmmommmummmmmm
er biikte arani.

Yukanda belirten krterr bir ncexi yida sagfayamayanlar, smlhydambelqelmrﬁwnabiia Bu takdirde,
son iki yin parasal tutariannin ortalamas! (zerinden yeterik kitederinin sagfanip Saglanmedigina baki.

Serbest meslek erbabinin verecef, igimvmmgﬁmwmmsvemﬁammmm
defter dzetinde gsterlen dederere g6re, son yia ait toplam gelrn topiam gidere orannin veya son ki yia ait gelir
Ve gidererin parasal ttadanin ortalamasi (zerinden bulunacak oanin en az (1,25) oimas! sart aran; Serbest
meslek kazang defter dzetinin yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mal misavir ya da vergi dairesince

onayh olmas! gerekir

4.2.3. Is hacmini gdsteren belgeter:
a)malenmyapidwmnbncehyimmhnccmyummgawm

b) Taahhit atnda evam eden hizmet isernin gergeKlestirlen kesminn veya bitnlen hizmet isernin parasal
tutanni gGsteren, ihalenin yapéis yidan oncexi yida dizenlenis faturalar

Bu belgelerden birinin sunulmast yeterfidic.

Topiam cironun tekif ecilen bedein % 25nden, taahhit attinda devam eden iskerin gerceKiestilen kismino veya
bitilen iserin parasal tutannin ise tek edilen bedeln % 15nden az oimamast gerekir Bu krtererden herhangi
birni saglayan ve sagiadif) kitere iskin belgeyi sunan istekil yeterf kabul ediic

BquwmwGasaﬂaymyarmmmhalmlslmmer Bu takdirde son iki il parasal
tutartannin ortalamas: izerinden yeterik kriterlerinin sagtanip safjanamadijina baldl

43, MwTemkMimmwbuwmmgemhm

431, Is deneyim belgeleri:

Son bes Yl iginde bedeigeren bir stzesme kapsaminda kbul islemieri tamamianan ve tekif edilen bedeiin %
mmummmmmswmmmusmummr

4.3.2. Makine, teghizat ve diger exipmana ait beigeler ve kapasile

Ihale konusu hizmetin yerine getirimesi esnasinda, wldemmmbamchmmz%ﬁ‘mmm
olma sarh aranmaktad. Kendi mak olan aragiann; ruhsat demirbas ve amortisman efterine kayth olduguna dair
oter tespittutanagh ya da yemiii mai misavir (YMM) raporu veya serbest muhasebeci mall misavir (SMMM)
raporu e tevsik edeceklerd.

Z.A.Mihaledebenzerisolamkmmw

41
mmmmmWWMwmewsmmm

5. Ekonomik agidan en avantjl tekif sadece fiyat esasina gore belitenecektic

6. ihale yerf ve yabanc: tiim istekilere agir:

7. Inale dokimaninn gériiimes! ve Sabn atnmast:

7.1. inele oktimany, idarenin adresinde gorliebii ve 250 TRY (Trk Lirasi) karsil ISTON A.S. Tekk isler
Miirigt Orug Reis Mah. Vadi Cad. No: 108 Giyimkent Sitesi Istanbul Ticaret Saray K: 6 Esenler/ISTANBUL
adresinden Satin amabil

7.2. Ihaleye tekif vereoek olanlann ihale dokimaniy satm aimalan veya EKAP izerinden e-imza kulanarek
indirmeleni zorunludur.

8. Tekifler, hae tarh ve saating kadar ISTON A.S. Eviek Kayt Senvsi Orug Reis Mah. Vadi Cad. No: 108
GMMSmlsﬁnMTWSmKGWSTANBULMmMMmWWW ayni adrese
iadeli taahhit posta vastasiyla da gonderilebii.

9. stekflr tekifedn, Birm fiyatlr izerinden vereceerdic. Ivle sonucu Dzerine hale yapln istekiyte, her biris
mmmmmniebukalenutmmmmﬁmmoammuhmmmphmw
birim fiyat soziesme imzalanacaki.

Bu inalede, isin tamanmi icin tekdf verleceki

10. Istekiler tekif ettkier bedein % 3uinden az olmamak zere kendi beliteyeceKler tularda gecici teminat vere-
ceklerdr

11. Verlen tekiferin gecertik siresi, inle tarhinden ifibaren 120 (ylizyir) takvim glndd
12. Konsorsiyum olerak inaleye tekif veriemez. BASIN: 64414 (www.bik.gov.tr)
I_—________
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EK 18. 30.10.2013 TARiHLi iHALE KOMiSYONU

i:'r,N

Sayr : TiM201344F
Konu : ihale Komisyonu

31.07.2013

30.10.2013

GENEL MUDURLUK KURULU’NA

tarihli Yonetim Kurulu Kararina istinaden 03.12.2013 tarihinde saat 14:00°de
yapilacak olan “iISTON A.S. PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET ALIMI” ihale komisyonunu

olurlarimza arz ederim.

HIZMET ALIMI IHALE KOMISYONU

1=

Bagkan
Uye

Uzman Uye
Mali Uye
Uzman Uye
Uye

Uye

Mehmet TURNA
Naci YILMAZ
Cavit ERKILING
Bekir BICAKCI
Siileyman TUREN
Ferhat VAROL
Hale Nur INKAYA

]

YEDEK KOMIiSYON

W<

Baskan
Uye

Uzman Uye
Mali Uye
Uzman Uye
Uye

Uye

/10.2013

Deniz DEMIR
Osman GEDIKLI
Deniz BAHRIOGLU
Giinay KIRBOZ
Ozlem IREZ '
Mustafa TOKGOZ
Cahit LULECI

Tasarim ve Destek Hiz. Koordinatérii

Teknik Isler Miidiirii

Insan Kaynaklar1 Miidiirii

Muhasebe ve Finans

Miidiirii

Destek Hizmetleri Miidiirii

idari isler Sefi
ihale Sefi

Genel Miidiir Yrd.

Projeler Maliyet ve Analiz Sefi

Personel Sefi
Finans Sefi

Puantaj Takip ve Evrak Sorumlusu
Bayrampasa Idari Isler Sorumlusu
ihale Takip Sorumlusu

ONAY
Ko..18./2013

Naci YILMAZ
Teknik isler Miidiirii V-
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EK 19. iHALE DOKUMANI SATIN ALINDIGINA DAIR FORM

MANL.VE HAZIR BET ON FAB.SA

EKAP UZERINDEN E-IMZA KULLANILARAK ON YETERLIK iIHALE DOKUMANI
INDIRILMESINE iLISKiN FORM

KN :2013/152189
ihalenin adi : ISTON AS PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET ALIM

tarihi : 03.12.2013 14:00:00

n ABC FIRMASI

ihale ve sikayet siirecinde idare tarafindan;

1-M Yukarida belirtilen e-posta adresine bildirim yapilmasini kabul ediyorum.
2-00 Yukarida belirtilen faks fiumarasina bildirim yapilmasini kabul ediyorum.
3-0J Yukarida belirtilen e-posta adresine veya faks numarasina bildirim yapilmasini kabul

etmiyorum.

1 Kullanmlarak On Yeterlik /Ihale Dokiimaninm Indirtldigin
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EK 20. iHALE TEKLIF ZARFLARININ iHALE KOMiSYONUNA TESLiMIiNE DAIR TUTANAK

°

iIsT , 23]

{darenin ad1 iSTON iSTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON
FABRIKALARI SAN. VE TIC. A S.

isin ad1 “{STON A.S. PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET ALIMI”

{hale tarih ve saati :03.122013 Sah giinii saat: 14:00

Tutana@n diizenlenme tarih ve saati :03.42.20)3 — 44300

iHALE TEKLIF ZARFLARININ iIHALE KOMiSYONUNCA TESLIM ALINDIGINA DAIR TUTANAK

SIRANO ISTEKLININ ADI
1 A FIRMASI
2 B FIRMASI ]
3 C ORTAK GIRISIM
g D ORTAK GIRISIM
6 .
7 rd
8 A
9 /
10 /
11 74
12 ‘

Thalenin basladig saate kadar yukarida dokiimii bulunan .4.... (. ANCE.....) adet [ouyeterlik-basviru

helgesi/veterlik basvuru belgesi/ihale teklif zarfi], idare marifetiyle Komisyonumuza ulagmistir. /[ér-yeterlik
degerlendirmelyeterlik degerlendirme/Ihale] saatine kadar saklanmus olan [an-yeterlik-bagviru

belgeleri/veterlik hasvuru belgeleri/ihale teklif zarflari] ekte olup03 /12 /2013 tarihinde, saat \(;:09’da teslim

almmugtir.

»lim Eden

BASKAN

et
TURNA
Tasanm ve Destek
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EK 21. TEKLIF ZARFI ACMA VE BELGE KONTROL TUTANAGI
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EK 22. TEKLIF EDILEN FIYATLARA VE YAKLASIK MALIYETIN ACIKLANMASINA iLiSKIN

TUTANAK
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EK 23. ASIRI DUSUK SORGULAMA YAZISI

® iSTON iSTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON FABRIKALARI SAN. VE TiC. A.S.

http://www.iston.com.

15218¢
| JUsu | '{.! i "]Tln aa
1} | Al unit L1 14:00
B FIRMASI
ISTANBUL
.
arihinde 1 numarasi i alinan

ERSONEL TA

inda, sunmu ¢ oldugu

IgIKiamam2z1, onemi {

belgelere dayandinlarak \.'

2013 piint) mesai bitin
s1 birakalacaki

inci maddesi hilkmilne pore bilgi

leferlendinme

Saygilanmizla
femail Hakan MUFTUOGLU 1§23
Feknik Isler Mitdirss Genel Midiir Yar
o ,

2N

\ S

9 ‘éﬁ\‘ K-Q :Aei"'t‘, %

o <> <@ ey L IKGS
¥ ) N j S Poeron® KALITE GOVENGE SISTEMI
{STON ISTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON FABRIKALARI SAN. VE TiC. A.S.
Genel MudUrldk
Tuzla Tesisleri

: Orug Reis Mh. Vadi Cd. No:108 Giyimkent Sit. Istanbul Tic. Sarayi Kat.6 Esenler / IST. Tel: 0212537 8200 Fax: 0212 537 82 07
.+ Barbaros Hayrettinpaga Cd. _iski Aritma Tesisi Yani Tuzla/ isT. Ie!: 0216 446 70 8

AA<A E£70 €A A4

: 0216 395 98 2

Cau: AN4N ET7 44 04

150



isr,ﬂ

!(arar No
!hale kayit numarasi
Idarenin ad1

Isin ad1

[hale tarih ve saati

ihale usulit

Dokiiman alanlarin sayisi

Toplam teklif sayis

Gegerli teklif sayisi

Ekonomik agidan en avantajh teklifin
a) sahibinin adi ve soyady/ticaret unvani
b) tutari

Ekonomik agidan en avantajh ikinci teklifin
a) sahibinin adi ve soyady/ticaret unvani
b) tutari

Bu tutanagn diizenlendigi tarih saat

EK 24. 31.12.2013 TARiHLi iHALE KOMiSYONU KARARI

IHALE KOMiSYONU KARARI

2
:2013/152189
: ISTON ISTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON

FABRIKALARI SAN. VE TIC.A.$.

: ISTON A.S. PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET ALIMI
:03.12.2013 Sal giinii saat : 14:00

: Agik Thale (19.madde)

120

14

2

: B FIRMASI
: 2.366.720,00 TL+KDV (ikimilyoniigyiizaltmigaltibinyediyiizyirmiTL)

- A FIRMASI
:2.506.000,00 TL+KDV (ikimilyonbesyiizaltibinTL)

H.A22013 . AN giinil, saat 99,132,

isteklilerin Teklif Ettigi Bedeller

Isteklinin Ady/Ticaret Unvani

Teklif Ettigi Bedel

1- A FIRMASI

2.506.000,00 TL+KDV (IkimilyonbesyiizaltibinTL)

~

- BFIRMASI

2.366.720,00 TL+KDV (ikimilyoniigyiizaltmisaltibinyediyiizyirmiTL)

(%)
v

C ORTAK GIRISIMI

1.890.700,00 TL+KDV (BirmilyonsekizyiizdoksanbinyediyiizTL)

S
T

D ORTAK GIRISiMI

2.130.560,00 TL+KDV (ikimilyonyiizotuzbinbesyiizaltmisTL)

4 isteklinin ihale zarfi verdigi bir tutanakla tespit edilmistir. Bu zarflarin sekil sartlar1 incelenerek uygun bulunmus ve

istekliler huzurunda agilmistir.

Teklif mektubu ve gegici teminat kontrolleri yapilmis, teklif bedelleri ve yaklagik maliyet okunarak ilk oturum

kapatilmistir.

Verilen tekliflerin idari sartnamenin 31. maddesine gore degerlendirilmesinden sonra, idari sartnamenin 33. maddesi

geregince;

Diger tekliflere ve yaklasik maliyete gore; Idaremizce tespit edilen karsiz yaklagik maliyetin %20’si olan 2.666.233,33

TL’nin altinda kalan 1.istekli

A FIRMASI ", 2.istekli B FIRMASI

~, 3.istekli C ORTAK GIRISIMI

" ve 4.istekli D ORTAK GIRISIMI

firmalarina 11.12.2013 tarihli ihale komisyonu ara karari ile agiri diigiik

teklif sorgulamasi yapllmasma.karar verilmisti.

Ancak, 3.istekli C ORTAK GIRISIMI

edilerek teklifleri degerlendirme digi birakilmugtir.

l.istekli A FIRMASI

ve 4.istekli D ORTAK GIRISIMI
diisiik teklif sorgulamasina verilen siire iginde cevap vermedikleri tespit

2.istekli B FIRMASI

. agin diigitk tgklif sorgulamasina verilen siirede cevap vermistir.

fhale komisyonunca dodyalar iizerinde yapilan incelemede; agiklamalarin Kamu fhale Genel Tebligine uygun olarak
m maliyet, 6z varlik ve piyasadan temin edilmis proforma faturalar kullanilarak yapilan tespit
lari goritlmiigtir. Bu verilerin isteklilerin hizmet isinin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar olarak sunuldylu tespit edildiginden s6z konusu tekliflerin gegerli teklifler olarak kabul edilmesine karar

diizenlendigi, teklifi olusturan
tutanaklarim dosya iginde sul

verilmistir.

g 5

4T =Yy
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Yanilan incelemeler sonucunda, ekonomik agidan en avantajh teklifin B FIRMASI
ne ait oldugu, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklifin ise A FIRMASI
"ne ait oldugu tespit edilmistir.

iSTON A.S. PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET ALIMI ihalesinin ekonomik agidan en avantajli teklifi veren
B FIRMASI ’nin iizerinde kalmasina oy birligiyle karar verilmistir.

iIHALE KOMiSYONU

/ézé’@_SKAN MARLUYE Y UZMAN UYE/ \
1 0

Mehmet TURNA Bekir B}CAKCI :éale Nur iNKDlD D;niz}A RiO,GVl{lz[;
Tasarim ve Destek Hi: Muhaselgive Finans ihale Sefi | Pepgo M )

Koordinatdrii Mugirii ] O

UYE

Cahit LULEEI

ihale Takip Sopumlusu
{
EKI: Uzerine ihale birakilan istekli ile varsa ek ik agidan en jli ikinci teklif sahibinin ihalel ktan yasakh olmad dair teyit belgesi.
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EK 25. iIHALE SONUCU GENEL MUDURLUK MUZEKKERESI

< MUD

ISTON ISTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON O']/
FABRIKALARI SANAYI VE TICARET A.S. \

o
Konu: Personel Tasimacilifx ihale sonucu hk. ()’

YONETIM KURULU BASKANLIGINA

31.07.2013 tarihli Yonetim Kurulu Kararina istinaden “ISTON A.S. PERSONEL TASIMACILIG]I HIZMET
ALIMI” isi 03.12.2013 tarihinde saat 14:00°de yapilmis olup, 4 isteklinin ihaleye teklif zarfi verdigi bir tutanakla tespit
edilmistir. Bu zarflarin sekil sartlan incelenerek uygun bulunmus, istekliler huzurunda agilmistir.

Isteklilerin Teklif Ettigi Bedeller

Isteklinin Adi/Ticaret Unvani Teklif Ettigi Bedel
1- A FIRMASI 2.506.000,00 TL+KDYV (ikimilyonbesyiizaltibinTL)
2- B FIRMASI i ' 2.366.720,00 TL+KDV (IkimilyoniigylizaltmisaltibinyediytizyirmiTL)
3- C ORTAK GIRISIM ' 1.890.700,00 TL+KDV (BirmilyonsekizylizdoksanbinyediyiizTL)
4- D ORTAK GIRISIM 2.130.560.00 TL+KDV (ikimilyonyiizotuzbinbesytizaltmisTL)

4 isteklinin ihale zarfi verdigi bir tutanakla tespit edilmistir. Bu zarflarin sekil sartlari incelenerek uygun bulunmus
ve istekliler huzurunda agilmistir.

Teklif mektubu ve gecici teminat kontrolleri yapilmis, teklif bedelleri ve yaklasik maliyet okunarak ilk oturum
kapatilmisur.

Verilen tekliflerin idari sartnamenin 31. maddesine gére degerlendirilmesinden sonra, idari sartnamenin 33.
maddesi geregince;

Diger tekliflere ve yaklasik maliyete gore; idaremizce tespit edilen karsiz yaklagik maliyetin %20’si olan
2.666.233,33 TL’nin altinda kalan l.istekli A FIRMASI ) , 2.istekli B FIRMASI
: ' E , 3.istekli C ORTAK GIRISIMI g )
' ve 4.istekli D ORTAK GIRISIMI
) ) : firmalarina 11.12.2013
tarihli ihale komisyonu ara karan ile agir1 disiik teklif sorgulamasi yapilmasina karar verilmisti.

Ancak, 3.istekli C ORTAK GIRISIMI )
' "~ ved.stekli D ORTAK GIRISIMI

firmalan asin disiik teklif sorgulamasina verilen siire iginde cevap
vermedikleri tespit edilerek teklifleri degerlendirme dis1 birakilmstir.

l.istekli A FIRMASI ve 2.istekli B FIRMASI
agin diisiik teklif sorgulamasina verilen siirede cevap vermistir.

ihale komisyonunca dosyalar iizerinde yapilan incelemede; agiklamalarin Kamu fhale Genel Tebligine uygun
olarak diizenlendigi, teklifi olugturan birim maliyet, 6z varhik ve piyasadan temin edilmis proforma faturalar kullamlarak
yapilan tespit tutanaklarmi dosya i¢inde sunduklar goriilmiistir. Bu verilerin isteklilerin hizmet isinin yerine
getirilmesinde kullanacag! avantajli kosullar olarak sunuldugu tespit edildiginden soz konusu tekliflerin gecerli teklifler
olarak kabul edilmesine karar verilmistir.
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Yanilan incelemeler sonncunda. ekonomik agidan en avantajli teklifin -~ B FIRMASI
. ne ait oldugu, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklifin ise A FIRMASI
.’ne ait oldugu tespit edilmistir.

ISTON A.S. PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET ALIMI ihalesinin ekonomik agidan en avantajl teklifi
veren B FIRMASI  ’nin {izerinde kalmasina oy birligiyle karar
verilmistir.

Thale sonucunu onayiniza arz ederim.

ygilarimla.

ygun goyiisle arz ederim.
Ahmet AGIRMAN

Genel Miidiir

..... /.nnn/2014

B

Yonetim Kurulu’nun giindémine
alinmasi uygundur.

Ali ALTINTAS
Yonetim Kurulu Bagkani
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EK 26. 07.01.2014 TARiHLi IHALE SONUCU YONETIM KURULU KARARI

iSTON iISTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON
FABRIKALARI SANAYi VE TICARET ANONIMIi SIRKETININ
YONETIM KURULU KARARI
oz
KARAR NO :
KARAR TARIHI : 0..? olnoia
TOPLANTI YERI rket Merkezi
YONETIM KURULU UYELERI : Sn. Ali ALTINTAS, Sn. Hakki TOK, Sn. Cem ERIS, Sn. Fatih YILDIZ, Sn. Israfil AYDIN,
Sn. Mustafa Kemal ISLER, Sn. Mehmet KUSGU, Sn. Mustafa CAN, Sn. Mustafa UN, Sn. Muzaffer KARADAS,
Sn. Stleyman BAYER, Sn. Turan DEDE, Sn. Vedat SAHIN, Sn. Nuray HATIRNAZ, Sn. Arif TOP,
Sn. Ahmet Ihsan VARLIK, Sn. Recep ALBAYRAK, Sn. Murat DEMIRDIS, Sn. Ahmet AGIRMAN

GUNDEM:

Personel tasimacihi@ ihale sonucu hk.

Yonetim Kurulumuz Sn. Ali ALTINTAS baskanliginda asagida imzalari bulunan tiyelerle toplandi.
KARAR:

Giindem bashginda belirtilen Genel Miidiirliik miizekkeresi goriisiildii;

31.07.2013 tarihli Y6netim Kurulu Kararina istinaden “/iSTON A.S. PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET ALIMI”
~isi 03.12.2013 tarihinde saat 14:00°de yapilmis olup, 4 isteklinin ihaleye teklif zarfi verdigi, bu zarflarin sekil sartlari
.ncelenerek uygun bulundugu, isteklilerin teklif ettigi bedellerin asagidaki gibi oldugu,

Isteklinin Ady/Ticaret Unvani . Teklif Ettigi Bedel
I- A FIRMASI . 12.506.000,00 TL+KDV (IkimilyonbesyiizaltibinTL)
2- BFIRMASI 2.366.720,00 TL+KDV
i (IkimilyoniigyiizaltmigaltibinyediyiizyirmiTL)
3- C ORTAK GIRISIMI 1.890.700,00 TL+KDV (BirmilyonsekizyiizdoksanbinyediyiizTL)
4- D ORTAK GIRISIMI 2.130.560,00 TL+KDV (IkimilyonyiizotuzbinbesyiizaltmisTL)

4 isteklinin ihale zarfi verdigi bir tutanakla tespit edilmigtir. Bu zarflarin sekil sartlari incelenerek uygun bulunmus ve
istekliler huzurunda agilmigtir.

AKif mektubu ve gegici teminat kontrolleri yapilmis, teklif bedelleri ve yaklasik maliyet okunarak ilk oturum kapatilmistir.

Verilen tekliflerin idari sartnamenin 31. maddesine gore degerlendirilmesinden sonra, idari sartnamenin 33. maddesi
geregince;

Diger tekliflere ve yaklagik maliyete gore; Idaremlzce tespit edilen karsiz yaklagik maliyetin %20’si olan 2.666.233,33 TL nin
altmda kalan l.istekli A FIRMASI . , 2.istekli B FIRMASI
, 3.istekli  C ORTAK GIRISIMI g
ve 4.istekli D ORTAK GIRISIMI .

: firmalarina 11.12.2013 tarihli ihale komisyonu ara karari ile asir diisiik
teklif sorgulamasi yapilmasina karar verilmisti.
Ancak, 3.istekli C ORTAK GIRISIMI

‘ ve 4.istekli D ORTAK GIRISIMI
firmalari agiri diisiik teklif sorgulamasina verilen siire iginde cevap vermedikleri 1espu

edilerek teklifleri degerlendirme dig birakilmistir.

Listekli A FIRMASI ve 2.istekli B FIRMASI
agin dustik teklif sorgulamasina verilen siirede cevap vermistir.

¥ (G KGNy, Ok
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Ihale komisyonunca dosyalar iizerinde yapilan incelemede; agiklamalarin Kamu fhale Genel Tebligine uygun olarak
diizenlendigi, teklifi olusturan birim maliyet, 6z varlik ve piyasadan temin edilmis proforma faturalar kullanilarak yapilan
tespit tutanaklarini dosya icinde sunduklar goriilmiistiir. Bu verilerin isteklilerin hizmet isinin yerine getirilmesinde
kullanacag1 avantajli kosullar olarak sunuldugu tespit edildiginden s6z konusu tekliflerin gegerli teklifler olarak kabul
edilmesine karar verilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, ekonomik agidan en avantajli teklifin B FIRMASI
‘ne ait oldugu, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklifin ise A FIRMASI
“ne ait oldugu tespit edilmistir.

ISTON A.S. PERSONEL TASIMACILIGI HiZMET ALIMI ihalesinin ekonomik agidan en avantajli teklifi veren
BFIRMASI  'nin lizerinde kalmasi y&niinde ihale komisyonunun
oy birligiyle aldigi kararin Y&netim Kurulunca onaylanmasina karar verilmistir.
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EK 27. KESINLESEN iHALE KARARININ BILDIRILMESi FORMU

iSTON ISTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON FABRIKALARI SAN. VE TiC. A.S.
l:'r ’“N 20137 http://www.iston.com.tr
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EK 28. 27.01.2014 TARIHLi SOZLESMEYE DAVET YAZISI

® iSTON iSTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON FABRIKALARI SAN. VE TiC. A.S.

http://www.iston.com.tr

B FIRMASI
ISTANBUL
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{STON ISTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON FABH‘KALARI SAN. VE TIiC. A.S.

Genel Midurlik HEON

Tuzla Tesisleri

rug Reis Mh. Vadi Cd. No:108 Giyimkent Sit. istanbul Tic. Saray: Kat.6 Esenler / IST. Tel: 0212537 8200 Fax: 0212 537 82 07
Barbaros Hayrettinpasa Cd. iski Aritma Tesisi Yani Tuzla / IST.

Tel: 0216 446 70 80 Fax: 0216 395 98 23
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EK 29. KESIN TEMINAT MEKTUBU

Tiirkiye Finans Katilim Bankasi A.S.

Turft.yc‘nin f"inans" 2 . Genel Mdddrlgk www.turkiyefinans.com.t
Turklye Finans L3 S Yakacik Mevkii Adnan Kahveci Cd. Tel.: 0216 586 70 00 i
L) No:139 34876 Kartal/iST. Faks: 0216 586 72 36 0704212
- Tic. Sic. No.:401492/349074
KESIN TEMINAT MEKTUBU
ISTON ISTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON Tarih: 03/02/2014
FAB. SAN. VETIC. A.S. No :009-VT-1056386

Ref. No: 2100267

ISTANBUL

[darenizce yapilan ihale sonucunda « ISTON A.S. PERSONEL TASIMACILIGI HIZMET ALIMI » isini taahhiit eden
yiklenici B FIRMASI 'nin 4734 sayili Kanun ve 4735
sayili Kanun ile ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerini yerine getirmek iizere vermek zorunda oldugu kesin teminat tutari
olan 143.000,00.-TL (YLN/YiizKirk{igBinTiirkLirast) 'ni TURKIYE FINANS KATILIM BANKASI A.S. garanti ettiginden,
ylklenici; taahhiidiini anilan Kanunlar ile ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine gore kismen veya tamamen yerine
getirmedigi taktirde,

Protesto gekmeye, hiikiim ve adi gegenin iznini almaya gerek kalmaksizin ve B FIRMASI
ile idareniz arasinda ortaya gikacak herhangi bir uyusmazlik ve bunun akibet

ve kanuni sonuglar dikkate alinmaksizin, yukarida yazili tutari ilk yazil talebiniz iizerine derhal ve gecikmeksizin idarenize
nakden ve tamamen, talep tarihinden ddeme tarihine kadar gegen giinlere ait kanuni faiziyle birlikte 6deyecegimizi
TURKIYE FINANS KATILIM BANKASI A.$.nin imza atmaya yetkili temsilcisi ve sorumlusu sifatiyla ve TURKIYE FINANS
KATILIM BANKASI A.$. ad ve hesabina taahhiit ve beyan ederiz.

Bu teminat mektubu 31/12/2016 tarihine kadar gegerli olup, bu tarihe kadar elimize gececek sekilde tarafinizdan

yazili tazmin talebinde bulunuimadigi takdirde hiikiimsiiz olacaktr.

Saygilarimizla,

TURKIYE FINANS KATILIM BANKASI A.S.

/’\ Bayrampasa Sube

£ KALAYCI
Yetkili Yrd.
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OZET

KAMU IHALE KANUNU VE iSTON ORNEGI
Hiiseyin KAYABASI
Yiiksek Lisans Tezi, isletme Anabilim Dal
Tez Damismani: Yrd. Dog. Dr. Hakim AZIiZ
164 Sayfa

Gelisen dlinyamiza paralel olarak toplumsal ihtiyaglar da artis gostermektedir.
Bu ihtiyaclarmm karsilanmasinda devletin rolii azimsanmayacak kadar biiytiktiir.
Toplumun ihtiyaglari, devletin kurumlari, kuruluslar1 ve bunlara bagh kamu sirketleri
araciligi ile karsilanmaya ¢alisilmaktadir. Devletin tiizerine diisen gorevlerini
yaparken, ihale temel ilkelerini yani; saydamlik, gizlilik, giivenirlik, kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, kaynaklarin yonetilmesinde hesap
verebilirlik, biitcede 6denegi bulunmayan ihtiyaglar i¢in alim yapilmamasi vb. dikkate
almak durumundadir.

Calismada ihale kavrami, KIK, temel ilkeler, Kamu Ihale Kurumu, ihale
usulleri, ihaleye katilim kurallar1, ihale yasaklar1 ve ceza sorumluluklari, ihale suglar
ve cezalar1 genel bir perspektifle ele almarak incelenmistir. Thale diizenleyen idare
calisanlarma yol gdstermek amaciyla ISTON tarafindan agik ihale usulii ile
gergeklestirilen Personel Hizmet Alimi dosyasi ihale baslangicindan bitisine kadar tiim
siirecleri ile degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ayrica ISTON tarafindan bes yillik
(2009-2013) donemde yapilan ihaleler istatistiki bir ¢aligma yapilarak sorulara yanitlar

aranmistir.
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ABSTRACT

PUBLIC PROCUREMENT LAW AND EXAMPLE ISTON
Hiiseyin KAYABASI
Master Thesis, Department of Business Administration
Advisor: Asst. Prof. Dr. Hakim AZiZ
Pages: 164

Evolving social needs are increasing in parallel to our world. Role of the state
is large enough to meet these needs can not be underestimated. The needs of the
community, government agencies, organizations, and they are due to be met through
public companies. While on duty for the State Public Procurement Law 4734 that the
basic principles; transparency, privacy, reliability, effective resources, economic and
efficient utilization, accountability in the management of resources, to make purchases

without the need for appropriations in the budget must take into account and so on.

The concept of tender study, 4734 Public Procurement Law, basic principles,
GCC, tender procedures, tender participation rules, procurement bans and criminal
liability, tender offenses and penalties were examined in an overall perspective.
Performed by open tender procedure by the ISTON Inc. to provide more guidance to
the governing authorities Procurement Services Procurement staff working file until
the end of the auction are subject to evaluation by the whole process of starting. In
addition, five-year term by the ISTON Inc. (2009-2013) made a statistical study

conducted at the time the tender was sought answers to questions.
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OZGECMIS

Hiiseyin Kayabasi, Erzurum’un Tortum ilgesine bagli Bagbasi Beldesinde
1977 yilinda diinyaya geldi. Ik ve Ortaokulu dogdugu beldede basariyla tamamlad.
Erzurum imam Hatip Lisesi’nden 1994 yilinda mezun oldu. 1994-1998 yillar1 arasinda
Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas1 Iliskiler
Boliimiinde okudu. Mezuniyetinden sonra on yil 6zel bir firmada yoneticilik yapti.
2010 yili Agustos aymda IBB Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanliginda
Ozel Kalem Miidiirii olarak calismaya basladi. Haziran 2011°de IBB istiraki
ISTON’da calismaya baslayan Kayabasi sirasiyla Ozel Kalem ve Satis ve Pazarlama
Miidiirii gérevlerinde bulundu. Halen ISTON Kent Mobilyalar1 Uretim Miidiirii olarak
calismaktadir. Iyi derecede Ingilizce ve orta seviyede Arapga bilmektedir. Evli ve iki

cocuk babasidir.
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