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GIRIS

Insanlik tarihi boyunca iktisadi sorunlarin temelinde sahip oldugumuzdan
daha fazlasini istemek yer almistir. Ancak, her toplumun smirsiz istekleri karsisinda
elde edebilecekleri, iiretken kaynaklarla siirlhidir. Iktisat biliminde “kitlik” olarak
adlandirilan bu smurlilik ayni zamanda, iktisat biliminin varligini kesfetmesini
saglamigtir (Giiran, 2012: 1). Servetin lretilmesi, servetin bdoliisiimii, servetin
kullanilmas: ve servetin tiiketilmesi olarak dort bolime (Bey, 2001: 12)
ayirabilecegimiz iktisat biliminin hikayesi 1776’da, tim diinyada yanki bulan ve bir
entelektiiel darbe niteligi tasiyan, Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” eserinin
yayimlamasiyla baslamistir. Smith’in “dogal 6zgiirliik felsefesi” ve “gdriinmez el”
metaforu hizla modern iktisadin merkezi haline gelmistir. Smith’in serbest piyasa
egemenligi anlayisi, Sanayi Devrimi sonrast Karl Marks tarafindan ilk ciddi
darbesini, devaminda da 1929 Biiyilkk Buhrani sonrasi Keynes tarafindan ikinci
biiyiik darbesini almustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ise cagin en onemli
iktisat¢ilarindan Milton Friedman’in Onciiliik ettigi parasalci iktisatgilar bir karsi
devrimle piyasa ekonomisine geri doniisii saglamis ve piyasanin zaferini 1990’larin
baginda Sovyet ekonomik sisteminin ¢okiigsiiyle zirveye tagimiglardir. Son
donemlerde ise, finansal krizler, belirsizlik ve kiiresellesmenin ortasinda, piyasa
ekonomisi hakimiyetini siirdiirse de, izlenmesi gereken ekonomik politikalarin ne
oldugu konusundaki fikir ayriliklar: siirmektedir (Skousen, 2011: 3). Iktisat bilimi de
bu tartigmalar i¢inde iki yliz yili askin bir slirede hem icerik hem de metodoloji
yoniinden 6nemli degisikliklere ugramistir (Savas, 2007: 1).

Bir bilim dali olarak iktisat alaninda ugras veren ¢ok sayida bilim insani,
ekoller hatta bireyler bazinda temel konularda bile uzlasmazliga diisebilmekteyken,
bu alanda ugras veren bilim insanlarinin iktisat teorisinin nasil dogdugu ve gelistigi
konusunda anlasmazliga diismemesi sasirtict olurdu. iktisat, fizik veya meteoroloji
gibi, siirekli bir diizen iginde ¢alisan ve analitik ilkelerden olusan bir bilimdir. Ancak
fizik veya meteorolojinin tersine iktisat sosyal bir bilimdir. iktisada sosyal bilim
hiiviyetini katan olgu ise, iktisadin temel arastirma konusunun insan davraniglarinin
anlamlandirilmasi ve sonuglarinin ongoériilebilmesi gayesidir (Ekelund ve Hebert,
1997: 1). Insan davramslarin1 tahmin edebilmenin zorlugu da yiizyillar boyunca

iktisat bilim insanlarinin siklikla anlagsmazliga diismesinin temel sebebi olmaktadir.



Krugman (2008: 9)’1 “iktisat fizikten daha zordur, neyse ki sosyoloji kadar zor
degildir” satirlarin1 yazmaya iten sebep de ¢ogunlukla budur.

Kadimden giiniimiize gelen bu tartigmalarin en 6nemli sacayaklarindan
birisi devlet kesiminin bu ¢arkta rol alip almamasi, alacaksa da agirliginin ne 6l¢iide
olmasi gerektigi tizerine yogunlagsmistir. Calismanin ilk boliimiinde, devletin iktisadi
yasamda aktif olarak rol alma yontemlerinden biri olan kamu girisimciligini
anlamlandirabilmek i¢in iktisadi ekollerin devlet-ekonomi iliskisi perspektifindeki
gorlsleri ele alinarak teorik bir altyap1 hazirlama gayesi taginmistir.

Devlet-ekonomi iligskisindeki  iktisadi  yaklagimlar  tim  diinya
ekonomilerinde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de belirleyici olmustur. Yeni bir
stirecin baglangici olan Cumhuriyet’in ilk yillarinda siyasi otorite devlet eliyle bir
kalkinma stratejisi belirlemek istemis olsa da 1929 tarihine kadar bu gayesini
uygulama imkanini ¢ok bulamamistir. Bunda i¢ ve dis kosullar belirleyici olmustur.
1929 Biiyiik Buhran1 ve ikinci Diinya Savas1 yillar1 boyunca ise hem i¢ kosullar hem
de dis siyasi ve ekonomik konjonktiir ile birlikte, planlanan devlet¢i politikalar
uygulama alani bulabilmistir. Bu donem kamu iktisadi tesebbiislerinin gelisimi
acisindan en canli donem olarak adlandirilabilmektedir. Tiirkiye i¢cin hem siyasi hem
de ekonomik anlamda bir doniim noktasini ifade eden 1946 yili ve sonrasinda ise
liberal esintilerin de tekrar artmasiyla birlikte ekonomide kamu girigsimciliginin
asamali olarak azalma siirecine girmesi beklenmelidir. 1950-60 yillar1 arasinda siyasi
otoritenin iradesi bu yonde gelismesine ragmen Tirkiye’'nin 6zel i¢ kosullar
sebebiyle kamu girisimciligi varligmi siirdiirmiistiir. Ozel kesimdeki sermaye
birikimi yetersizligi nedeniyle, fikri temelde olusan kamu kesiminin ekonomideki
roliiniin azaltilmas1 diigiincesi uygulama alanini pek bulamamistir. 1960 sonrasi
gelismeler Tiirkiye’de kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIiT) varhgini siirdiirmesi
yoniinde olumlu sonuglar dogurmustur. Ozellikle Devlet Planlama Teskilat:’nin
(DPT) kurulmasiyla gegilen planli kalkinma déneminde KiT’ler kalkinmadaki roliinii
muhafaza edebilmistir. Devam eden yillarda KIT’lerin iilkenin mali yapis1 {izerinde
yiikler olusturmaya baslamasi ve diinya ekonomisindeki serbestlesme hareketlerinin
hizlanmasiyla kamu iktisadi tesebbiisleri goreli 6nemini yitirmeye baglamistir. Bu
onem azalmasi, 1980 yilindan sonra ivme kazanmustir. 24 Ocak 1980 kararlari ile

Ozellestirme diislincesi resmi metinlerde dahi kendine yer edinebilmistir. Temelleri



1980’1li yillarda atilan 6zellestirme fikri, 6zellikle 1990’11 yillarda fiiliyata gegmistir.
Bu siire¢ bugiine kadar da var olmaya devam etmistir. Cergevesinin ¢izilmeye
calisildigr bu gelismeler ile birlikte ¢alismanin ikinci bdliimiinde kamu girisimciligi
kavram temelinde aciklanarak, kamu isletmelerinin yapisi incelenmis ve Tiirkiye
ozelinde Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin kurulusu, gelisimi ve ulusal ekonomi
icerisindeki yeri ve 6dnemi anlatilmistir.

Uciincii boliim ise, calismanm 6znesini olusturan Ulfet Gida ve Sabun
Sanayi Anonim Sirketi ve bolge ekonomine katkilarina ayrilmistir. Bu béliimde asli
kaynak olarak s6z konusu Kamu Iktisadi Tesebbiisiinii 1960-80 yillar1 arasinda takip
eden ve sonuglarina Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivleri vasitasiyla ulagilan, 0
donemki adiyla Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK)’nin raporlari
kullanilmistir. Raporlarin detayli tasnifi neticesinde, KIT’in verileri degerlendirilerek
bolgesel sinai iiretime ve istihdama katkisi tespit edilmeye calisilmigtir. Bu katkilarin
bolgenin sosyoekonomik yapisinda bir sanayi kiiltiirliniin yerlesmesine araci olup
olmadig1 da irdelenmistir.

1955 yilinda kurulan Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S., bélge iiretim
potansiyelini karsilayacak kapasitede tesislere sahip olarak faaliyetlerine baglamistir.
Esas girdisi zeytin olan kamu iktisadi tesebbiisii, yemeklik ve sabunluk yag iiretmek
basta olmak iizere cesitli liretim alanlarinda ¢alismistir. Sirket, zeytinin yetisme
kosullarina uygun iklim ve cografi avantajlara sahip Nizip’te, zeytin ve zeytinden
elde edilen iirlinlerin liretimini ve verimliligini artirarak {ilke ve bdlge ekonomine
katki saglamak amaci ile faaliyetlerini siirdiirmistir. 1980 yilindan itibaren
ozellestirme siirecine giren KiT, son kamu hisse payinm 2000 yilinda satilmasiyla

tamamen ozellestirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
IKTISAT OKULLARI VE KAMU KESIMi EKONOMI iLiSKiSi

Devletin ekonomideki rolii ve biiylikliigli genel olarak iktisadin, 6zel olarak
ise politik iktisadin temel tartisma konulari arasindadir. Farkli iktisadi diisiince
okullarimin devletin ekonomideki biyiikligiine yonelik yaklasimlart farklilik
gostermistir. Bu boliimde devletin ekonomik rolii ile temel iktisadi okullarin devletin
ekonomik roliine yonelik yaklasimlar1 6zii itibariyle irdelenmistir.

1.1. DEVLETIN EKONOMIK ROLU

Diinya ekonomilerinde devlet, 6nemli bir iktisadi aktor olarak yer almistir. Devletin
ekonomik roliinlin derecesi de donemsel olarak iktisadi yaklasimlara bagli olarak

sekillenmistir.

1.1.1. Devlet ve Kamu Sektorii

Belirli cografi smirlar igerisinde, toplum olarak yasama iradesinin ortaya
cikardigi bir orgiitlenme bigimi olan devletler, tarihin hemen her evresinde var
olmuslardir. Tarihsel siirecte her bir devlet kurulus, isleyis ve organizasyonuyla
farkliliklar géstermistir. Bu model farkliliklar: devletin ekonomideki rolii {izerine de
etki etmistir. En 6nemli 6zelligi “egemenligi” olan devlet, her alanda oldugu gibi
ekonomik alanda da, kural koyucu ve diizenleyici fonksiyonlar iistlenmistir (Celebi,
2000: 2).

Tarihsel siirecte, baslangigta diplomasi, savunma ve giivenlik gibi alanlarla
sinirll bir fonksiyona sahip kamu hizmetleri, ilerleyen donemlerde faaliyet alanini
genigletmistir. Bu genisleme, egitim ve saglik gibi sosyal fayda amacgh gorevler gibi
dogrudan devletin tiretimi tistlenmesi seklinde iktisadi giidiilerle de gergeklesmistir.
Bu gelismeler neticesinde, devlet tarafindan ¢esitli mal ve hizmetlerin tiretildigi bir
“kamu sektorii” ortaya ¢ikmistir. Kamu sektorii icerisinde, ekonomik alandaki devlet
faaliyetlerinin hacmi sektdriin siirlarinin olugmasinda belirleyici olmustur (Atasoy,

1993: 11).



1.1.2. Ozel Ekonomi ve Kamu Ekonomisi Ayrimi

Insan isteklerinin en belirgin 6zelligi sinirsiz olmasidir. Ancak diinya
tizerinde tiim insanlarin ihtiyaglarini karsilayacak nitelikteki mal ve hizmetler kittir
ve hazir halde bulunmamaktadir. Insan gereksinimleri ve bu ihtiyaclar1 karsilamaya
yonelik mal ve hizmet miktari ile iiretim faaliyetini gergeklestiren asli faktorler olan
emek ve sermaye miktar1 arasindaki bu dengesizlik iktisat biliminde “kitlik kanunu”
olarak adlandirilmaktadir. Iktisat bilimi de bu kanunun neticesinde mevcut smirl
kaynaklarla smirsiz ihtiyaglar1 en etkin sekilde karsilama gayesi ile varligim
kesfetmistir (Dinler, 2015: 6).

Bir iilke ekonomisinde kit kaynaklarla iiretilen, boligiilen ve tiiketilen mal
ve hizmetlerin tiimii milli ekonomiyi ifade etmektedir. Sosyalist ekonomik model
disinda, yani 6zel miilkiyet ve girisim olanaginin bulundugu tilkelerde, ekonomi 6zel
ekonomi ve kamu ekonomisi olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir (Celebi, 2000: 8).
Ozel miilkiyet hakki ve girisim &zgiirliigiiniin mutlak olarak bulundugu
ekonomilerde dahi kamu ekonomisinin varligi s6z konusudur. Ciinkii devletin asli
gorevlerinin yaninda piyasa mekanizmasinin kaynak tahsisinde basarisizliga
ugramasi kamu sektoriiniin varligini1 zorunlu kilabilmektedir (Akalin, 2000: 6).

1.1.3. Devletin Gorevleri ile Tlgili Anlayislar

Devletin ekonomik hayatta iistlenebilecegi fonksiyonlar en iist egemen gii¢
olmasi sebebiyle oldukca genis kapsamli ve cesitli olabilmektedir. Bu cesitlilik
icerisinde devlet i¢c ve dis giivenlik, adalet hizmetleri gibi asli gérevlerinin yaninda
kalkinma ve biiylimeyi gergeklestirmek, gelir dagilimi adaletini saglamak gibi
iktisadi gorevler de lstlenebilmektedir. Devletin potansiyel faaliyet alanindaki bu
genislik, gorev ve sorumluklar ile ilgili olarak farkli yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Bu bakis acisiyla oldukca fazla siniflandirma elde etmek miimkiindiir.
Bu calismada ise, ¢alismanin kapsami ile de ilgili olarak “liberal devlet anlayis1” ve
“sosyal devlet anlayis1” seklinde ikili bir tercih edilmistir (Celebi, 2000: 8).

1.1.3.1. Liberal Devlet Anlayis1

Bati’nin sanayilesmesi ile gelisen piyasanin ve kapitalist toplumun bir iirtinii
olan liberalizm, 19. yiizy1l baslarina kadar siyasi bir doktrindi. Liberal iktisadi

diisiince ise 19. yiizyilin baslarindan itibaren Klasik Iktisadi Diisiince ile beraber



gelismistir. Temel unsurlart bireycilik, 6zgiirliikk, akil, esitlik, hosgorii, riza ve
anayasacilik olan liberalizmin devlet anlayisi da bu faktorler etrafinda ortaya
cikmistir (Heywood, 2007: 62).

Liberal devlet bu gercevede, devletin gorev ve sorumluluklar ile ilgili
faaliyet alaninda minimum diizeyde yer almasini savunmaktadir. Minimal devlet
anlayisini ilk kez tasvir eden A. Smith’e gore devletin gérev ve sorumluklari i¢ ve dis
giivenlik, adalete dayali yargi anlayist ve bireylerin tek  baslarina
gerceklestiremeyecekleri toplumsal faaliyetlerin yerine getirilmesi ile sinirhidir
(Celebi, 2000: 11). Bu anlamda devletin ekonomik islevi piyasa sisteminin etkin
sekilde isleyebilmesi igin gerekli kamu hizmetlerini ifade etmektedir. Devletin bu
sinirlarin 6tesinde faaliyetlere girismesi ekonomik ozgiirliikleri kisitlayarak piyasa
ekonomisine miidahale mahiyetini tasiyacaktir (Akalin, 2002: 144).

1.1.3.2. Sosyal Devlet Anlayisi

Sosyal devlet anlayigi Platon’un “Devlet” isimli eserine kadar gotiiriilebilse
de fiilen gelisimi sanayi kapitalizminin gelisimi sonrasindadir (Heywood, 2007: 71).
Liberal devlet anlayisinin tersine, sosyal devlet anlayisina gore toplumsal ¢ikarlarin
maksimize edilmesinde devlet miidahalesi bir gerekliliktir. Bu nedenle devlet asli
gorevlerinin disginda toplumsal faaliyetlerin gerceklestirilmesinde planlayici,
diizenleyici ve dogrudan tstlenici misyonlar belirleyebilmektedir (Celebi, 2000: 12).

20. yiizyilda diinya ekonomilerinde agirhigmi hissettiren sosyal devlet
anlayis1 vatandaslarin asgari bir yasam diizeyine ulastirilmasin1 amaglamaktadir. Bu
amaca yoOnelik olarak gerekli tedbirlerin alinmasi da devletin gorevidir (Bulut, 2003:
179).

1.2. IKTISAT OKULLARI: DEVLET VE EKONOMI ILISKISi

Iktisat okullar1 ve temsilcilerinin yaklagimlar1 ekonomik yasami idare
edilmesinde belirleyici olmaktadir. Bu baglamda, iktisat okullarinin ve iktisat bilim
insanlarmin, devlet-ekonomi iliskisi perspektifindeki yaklagimlari 6nemli olmaktadir.

1.2.1. Klasik Okul

Iktisadi diisiince iginde yer alan konularm 6znesini insan temsil etmektedir.
Bunun bir sonucu olarak iktisad1 diisiincenin konulariin tarihi, insanlik tarihi kadar

eskidir. Iktisadin sistematik ve ayr1 bir bilim dali olarak dogusu ise genel olarak



Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” kitabinin yayinlandigi 1776 senesi olarak
kabul gormektedir (Demir, 1996: 8). Smith bu eseriyle bir sistem insa etmis ve bu
eser Smith’in glinimiizde “iktisadin babas1” olarak isimlendirilmesine sebep
olmustur (Ekelund ve Hebert, 1997: 98). Uluslarin Zenginligi diinya ¢apinda ses
getirerek modern ekonominin baslangici ig¢in bir milat anlami tasimistir (Skousen,
2005: 14). Basta Adam Smith olmak tizere 19. yiizyil sonlarinda David Ricardo, John
Stuart Mill ve diger klasik iktisat¢ilarin ¢alisma ve katkilarinin {iriinii olan klasik
iktisat, ekonominin devletten ve/veya siyasetten ayrilabildigi bir ekol olup ekonomik
Ozgurliigiin gelistirilmesinde belirleyici rol oynamistir. Adam Smith bu ayrimi,
“goriinmez el” metaforu araciligiyla aciklamistir (Telatar, 2004: 19). “Goriinmez el”
metaforu ile Adam Smith, liberal diisiinceyi kurmak ve yaymakta herkesten daha
fazla katki saglamistir (Denis, 1973: 210).

Klasik ekoliin en énemli temsilcisi olan Smith, ekonomik veya sivil hayatin
politik karar verme mekanizmasindan bagimsiz organize edilmesi gerektigini ileri
stirmiistiir (Telatar, 2004: 19). Smith’i bu yargiya iten temel etkenin, insanlar1 bir
araya getiren unsurlarin basinda kisisel ¢ikarlar1 oldugu diisiincesinin yattigi
sOylenebilir. Smith, kisisel ¢ikarin toplumsal hayattaki belirleyiciligini soyle ifade
etmistir: “Yemegimizi, kasabin, biracinin ya da firmin iyilikseverliginden degil,
kendi c¢ikarlarint kollamalarindan bekleriz. Onlarin insan severligine degil,
bencilligine sesleniriz. Hi¢bir zaman kendi ihtiyacimizi agzimiza almaz, onlarin
kendi faydasindan dem vururuz. Bir dilenciden baska kimse yalnizca hemserilerinin
tyilikseverligine giivenmek yolunu tutmaz. Dilenci bile, buna biitiin biitiin bel
baglamaz” (Smith, 2009: 16). Onun bu alandaki goriisii ayn1 zamanda Kapitalist
Sistemin felsefesinin 6ziinii temsil eden “Ekonomik Adam” (Homo Economicus)
tanimlamasinin da literatiirde yer almasina katki saglamistir (Ersoy, 2008: 290).
Toplumlar i¢inde bireysel cikarlar1 dogrultusunda hareket eden insanlarin kararlari
goriinmez el tarafindan idare olunur ve bu degerlendirme de Adam Smith’in
natliralizmini belirtmektedir (Talas, 1969: 36). Kisisel c¢ikarlar1 pesinde kosan
bireylerin engellenmemesi durumunda toplumsal ¢ikarin da maksimize edileceginin
teminati olarak adlandirilabilecek bu goériinmez el, rekabet¢i kosullarda isleyen
piyasa mekanizmasidir (Islatince, 2009: 32). Smith’in bu diisiincesinin

sekillenmesinde fizyokratlarin “birakiniz yapsinlar, birakimiz gegsinler” (laissez



faire- laissez passer) ve “dogal yasa” yaklasimlari belirleyici olmustur.
(Olmezogullari, 2003: 56).

Smith’e gdre milletlerin zenginligini arttirmak i¢in, toplumun bahsi gegen
giidiilerden yararlanmasi1 gerekmektedir. Kisisel c¢ikar1 zengin bir dogal kaynak
olarak niteleyen Smith’e gore devlet, bireysel ¢ikar giidiimlii insan davraniglarini
baski altinda tutmamalidir. Merkeziyet¢i bir sistemde, politik gii¢ ekonomik
pozisyonu belirlemekte, yalnizca kral ve aristokratlarin yakinlar1 zenginlesebilmekte
iken, bireysel ¢ikar, 6zel miilkiyet ve tam rekabet sartlarinin tam anlamiyla tahsis
edilebildigi piyasa sistemi altinda, yoksul ve politik olarak aciz durumdaki bireylerin
bile refahlar artabilecektir (Telatar, 2004: 21).

Bu varsayimlar altinda Klasik Sistem, esas itibariyle, ¢cok sayida mal ve
hizmetin bulundugu mikro ekonomik bir sistemdir. Kim tarafindan neyin, ne kadar
tiretilecegi ve hangi fiyattan satilacaginin belirlenmesinde bireysel piyasalar
belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla sistemin merkezinde, fiyatlarin piyasalari
temizleyecek sekilde arz veya talep degismelerine uyarlanmasi yer almaktadir.
Piyasa temizlenmesini saglayacak mekanizma da, bir mala yonelik olarak asir1 talep
oldugunda malin fiyatin1 yiikseltecek, asir1 arz oldugunda da malin fiyatini diistirecek
“esnek fiyat”lardir. Fiyatlarin asagi ve yukar1 yonlii esnek olmasini saglayacak da
kisisel ¢ikar giidiisii ile tam rekabet ortamidir (Telatar, 2004: 24). Klasiklerin
ongordiigli ekonomik sistemin sorunsuz igleyebilmesinde esnek fiyat mekanizmasi
yaninda tcretlerin de esnek olmasi tamamlayici mahiyettedir. Esnek iicretler
sayesinde tam istthdamdan sapma olmasi durumunda dahi disaridan herhangi bir
(devlet) miidahaleye gerek kalmaksizin ekonomi kendiliginden tam istihdama
yonelecektir (Bilgili, 2009: 38). Esnek iicretler sayesinde ekonomide issizlik
olusmasi1 durumunda, iicretler arzi talebe esitleyene kadar diisecektir ve firmalar bu
ticret diizeyinden issizlik sonlanana kadar is¢i istihdamini siirdiireceklerdir. Bu siireg
nihayetinde de gegerli orandan calismak isteyen herkesin is bulabildigi bir iicret
diizeyi olusacaktir (Telatar, 2004: 25).

Klasik sistemde tam istihdam durumundan sapma olarak nitelenebilecek
piyasa  basarisizliklarinin = yalmizca  digsal  (piyasa  dis1))  nedenlerden
kaynaklanabilecegi ve piyasanin kendi i¢ dinamiklerinin (goriinmez el) bu

basarisizliklar1 Onleyebilecegi veya c¢oziim iiretebilecegi genel kabul gormiistiir.



Dolayisiyla disaridan herhangi bir regiilasyona maruz kalmayan piyasa, ekonomide
etkinligi tam anlamiyla saglayacaktir. Ekonominin iiretici tarafinda kar motifi,
tilketici tarafinda ise fayda motifi, piyasanin isleyisini bir oto-kontrol mekanizmasi
ile daim kilacaktir (Telatar, 2004: 25).

Klasik iktisadin buraya kadar siralanan temel ilkeleri itibariyle, devletin
ekonomiye miidahale etmemesi (Telatar, 2004: 25) veya daha iyimser bir ifadeyle
miidahalesinin sinirli olmasi, toplumsal amaglara ulasilmasi agisindan istenen
durumu ifade etmektedir (Ersoy, 2008: 272). Bu smirliligi da, ekonomide serbest
rekabet kosullarint muhafaza edecek mevcut hukuki kural ve normlara uygun ticaret
yapilip yapilmadigini denetleme islevi olarak agiklamak miimkiindiir. Daha genel
ifadeyle; klasik ekole gore devlet, asli gorevleri olan savunma, adalet ve gilivenlik
disindaki hareket alanlarmmi tamamiyla piyasaya birakmalidir. Devletin iiretimi
istlenebilecegi alanlar ise 6zel kesim i¢in kar motifinin anlamini yitirdigi baymdirlik,
ulagim gibi alanlarla sinirli tutulmalidir (Demir, 1996: 12). Klasik goriisiin bu
yaklagimindaki temel sebep, siyasi karar alma mekanizmalarmin bilgelik, dirayet,
yetkinlik vb. yeteneklerindeki belirsizlik olarak sOylenebilir. Yani, kar motifinin
giidiileme tesiri piyasa ig¢indeki aktorlerde istenen neticeyi verebilirken, kamu
kesiminde ayni 6l¢iide sonug alinamayacaktir (Telatar, 2004: 25).

1.2.2. Marksist Okul

18. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren énce Ingiltere’de devaminda da Kita
Avrupa’sinda gergeklestirilen Sanayi Devrimi, insanlik tarihinin iktisadi ve sosyal
yapisinda koklii degisimlere yol agabilecek bir ortam hazirlamistir (Ersoy, 2008:
432). Bu doniisiim oyle etkili olacaktir ki, Sanayi Devrimi modern iktisat tarihgileri
tarafindan insanlik tarihinin ikinci 6nemli doniim noktasi olarak adlandirilacaktir
(ilki tarim devrimidir) (Giiran, 2012: 132). Bu doniim noktasini tanimlarken
kullanilan devrim kelimesi siirecin ani bir sekilde bagladig1 anlamini1 tagimamaktadir.
Teknolojik gelismelerin Onciiliik ettigi bu donilistim, gecmisten siddetli ve ani bir
kopus ve yepyeni bir baslangi¢ olmaktan ¢ok, 1760’dan 6nceki iki yiizy1l boyunca
stiregelmis olan bir evrim siirecindeki hizlanma olarak disiiniilmelidir (Heaton,
2005: 411).

Sanayi Devrimi’nin neticelerini iki farkli perspektifte degerlendirmek

miimkiindiir. Sanayi devrimi ile birlikte ekonomi tarihinde ilk kez niifus artis1 ve



refah artis1 esanli gergeklesmistir. Teknolojik gelismeler neticesinde bati diinyasinda
tarim, Onciil ekonomik faaliyet olma Ozelligini kaybetmistir. Bunun neticesinde
kirdan sehre goc¢ gergeklesmis ve bati diinyasi bir sehir toplumu hiiviyetini
kazanmistir. Ayn1 zamanda siirekli teknolojik de§isme bir paradigma halini
kazanmigtir (Giiran, 2012: 147). Bu olumlu sonuglarin yaninda, madalyonun diger
tarafina bakildiginda, 6zellikle uzun vadede iktisadi ve sosyal yapiyr derinden
sarsacak birtakim gelismeler de ortaya ¢ikmistir. Zamanla ivmelenecek ve ¢oziimiine
yonelik tartigmalarin, yeni ekollerin dogusuna yol acgacak sekilde gelir dagilimi
adaletsizligi, sefalet ve yoksullugun ozellikle dar gelirli insanlar arasinda giderek
yayginlagmasi bu gelismelerin odak noktasindadir. Marksizm de bu sorunlara ¢6ziim
onerilerinin sunuldugu bir sistem olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ersoy, 2008: 433).

Marksizm’in (bilimsel sosyalizmin) kurucusu Karl Marks (1815-1883)’tir.
Iktisat tarihinin bir parcasi olarak Marks, giiniimiizde iilkeler i¢inde ve arasinda
siyasal gerilimlere yol acan siyasal bir hareketi kurarak diinya tarihini bi¢imlendiren
en 6nemli diisiince insanlarindan biri olabilmistir (Galbraith, 2010: 123). Bu durum
Marks’in, ekonomi alanindaki yazarlarca tarafsizca degerlendirilmesi en zor diisiince
adamlar1 arasinda yer almasina sebebiyet vermistir (Colander, 1989: 162). Marks’in
ongoriilerinin 6ziinii kapitalizmin yikilacagi ve yerine sosyalizmin kurulacag: olarak
ifade etmek miimkiindiir (Savas, 2000: 467).

Burada hemen belirtilmesi gerekir ki, sosyalizmi bir ekonomik doktrin
olarak tanimlamanin birtakim zorluklar1 mevcuttur. Zira ¢aglar boyunca ve halen
birbirinden farkli uygulamalar sosyalizm olarak adlandirildigi gibi, ayni sekilde
bircok farkli isim de Marksist ekoliin temsilcisi olarak ifade edilebilmistir.
Calismanin bu kisminda bu eksenden uzak kalinarak, ¢alismanin konusu itibariyle
sosyalizmin genel kabul gérmiis ilkeleri iizerinde durulmustur.

Liberal kapitalist sisteme bir tepki olarak dogan sosyalizm, iiretim
araglariin devlet tekelinde veya en azindan denetiminde bulundugu ve devletin
calisan kitleler tarafindan denetlendigi ekonomik sistemdir. Buradaki amag, iiretim
araclarinda 6zel miilkiyet yerine toplumsal miilkiyeti tesis ederek, insanin insani
sOmiirmesinin Oniine gecebilmektir. Bunu saglayacak motif de iiretimin kar icin

degil, toplumsal ihtiyag¢larin tatmini i¢in planl bir sekilde yapilabilmesidir. Bu planin

10



isleyebilmesi de kamu miilkiyetine dayanan, liretim ve bdliistimiin merkezi planlara
gore yiiriitiildiigii bir diizene baghdir (islatince, 2009: 80).

Marksist yaklasimda devletin bu misyonuyla ortaya ¢ikisinin temeli,
siniflarin  ekonomik c¢ikarlar1 arasindaki uzlastirilamaz catismadir. Devlet, bu
catismay1 sonlandirmak i¢in toplumdaki siniflar1 ortadan kaldirarak, sosyal diizeni
stirdirmekle gorevlidir (Telatar, 2004: 42). Bu goérevinde devletin temel ilkesi de
esitlik olmalidir (Yalgin, 1976: 300).

1.2.3. Neoklasik Okul

1870’lerde dogan neoklasik iktisat, cergeve itibariyle klasik okulun
goriiglerinden ayrilmadan, klasik diisiincenin o doneme kadar yipranan ve dnemini
yitirmeye baglayan ilkelerini giiclendirmek ve gerekli onarimi yapabilmek icin
iktisadi konular1 soyutlama yontemiyle incelemistir (Ersoy, 2008: 456). Bu anlamda
klasiklere gorece ilerleme kaydettikleri bir gercektir (Hamitogullari, 1984: 32). En
onemli temsilcileri J. H. Von Thiinen, Antoine W. Stanley Jevons, C. Merger, F. Y.
Edgeworth, A. Marshall, L. Walras, V. Pareto, I. Fisher, A. C. Pigou (Kok, 1999:
173) olan neoklasik iktisat, biiylime, boliisiim ve emek-deger teorisinin merkezi
konumda oldugu klasik diisiince siteminde birtakim degisikliklere gitmekle beraber,
bu ¢alismanin alanina giren kisimda klasik ekoliin goriislerini muhafaza etmistir
(Telatar, 2004: 43). Bu nedenle devletin ekonomik hayattaki rolii itibariyle Klasik
Okul baghiginda ifade edilenler tekrar etmekten kacinilarak, neoklasik ekoliin
goriisleri i¢in o bashga atif yapilmustir. Klasik diistinceden farkli olarak, piyasa
basarisizliklar1 durumunda neoklasik ekol gerekirse para politikasi uygulanabilecegi
goriisiinii 6ne stirmiistiir (Bilgili, 2009: 77).

1.2.4. Keynezyen Okul

1930’larin Biiylik Buhrani’ni, yirminci ylizyilin en sarsict ekonomik olay1
olarak tanimlamak miimkiindiir (Skousen, 2011: 363). Oyle ki, bugiin dahi bu
felaketin tekrarlanabilecegi korkusu diinya dl¢eginde yaygindir (Yildirim, Karaman
ve Tagdemir, 2009: 9). Bunalimin en siddetli oldugu 1929-33 yillar1 arasinda hayat
standartlar1 hizla kotiilesmeye baslarken Birlesik Amerika’da endiistriyel hasila
yiizde 30’dan fazla diismiistiir. Ticari bankalarin kabaca yarisi iflas ederken, issizlik
orant yiizde 25’1 asmustir. En carpict gostergelerden biri olarak hisse senetleri

fiyatlar yiizde 88 oraninda deger kaybederken bu dalga Avrupa ve diinyanin diger
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bolgelerine hizla yayilmigtir. Biiylik buhranin bu neticeleri ve 6zellikle uzunlugu,
birgok iktisatginin, klasik ekoliin laissez-faire (birakiniz yapsinlar) etrafinda
sekillenen ekonomisini ve serbest piyasa kapitalist sisteminin kendi kendini diizeltme
yetenegini sorgulamasina yol agmustir (Skousen, 2011: 364).

Bu sorgulamalarin belki de en dikkat ¢ekici olani, John Maynard Keynes’in
1936°da yaymlanan Istihdam, Faiz ve Para’min Genel Teorisi isimli kitabinda yer
alan ve otomatik bir mekanizma bulunmadigini, ekonominin her zaman kendi
kendini diizelten bir tahterevalliden ¢ok bir asansore benzedigini ima eden
satirlaridir. Bu tasvire gore ekonomi asagi veya yukari hareket edebilecegi gibi sabit
de durabilecektir. Daha da agik bir ifadeyle, ornegin bir depresyon kendisini
tyilestirmeyebilir ve bu durumunu stabil kilabilir (Telatar, 2004: 53). Keynes’in
“Genel Teori’si de bu noktada, bir bitin olarak tretim ve istihdam hacmi
degisikliklerini etkileyen giiclere yonelmis bir inceleme haline gelmistir (Keynes,
1980: 2). Keynes’in bu calismasi 1950’li yillarin baslangicindan 1970’li yillarin
sonralarina kadarki iktisat politikalarina hakim olan makro iktisat teorisinin
temellerini de ortaya koymustur (Aktan, 2008: 11). Yine Keynes bu eserindeki
diisiinceleri ile Biiyiik Buhran sonrasi basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere
birgok iilkede refah devleti uygulamalarini artirma yoniinde egilimler gostermesini
de saglamistir (Gtil, 2004: 146)

Keynezyen yaklasim, “gdriinmez el”in piyasay1 bagka higbir miidahaleye
gerek kalmaksizin diizenleyecegi iddiasina elestirel yaklagmaktadir. Buna gore,
ekonomide tam istihdam dengesi tesadiifi bir dengedir ve siireklilik arz etmemektedir
(Egilmez, 2011: 15). Keynes; mal, para veya isgilicii piyasalarindaki arz-talep
uyumsuzlugu olarak niteleyebilecegimiz piyasa basarisizliklariin gegici olmadigini
One slirmiis ve bu basarisizliklarin sistematik bir problem oldugunu vurgulamistir.
Keynes’e gore bu basarisizligin sonucu, mevcut iiretken kapasitelerin atil kalmasidir.
Kapitalist ekonomilerin, kaynaklar1 tam ve etkin kullanamamasi ile yeniden
tiretimlerinin istikrarsiz ve belirsiz hale gelmesi devlet miidahalesini kagimilmaz
kilmaktadir (Telatar, 2004: 55). Yani Keynes’in Onerisi; devlet miidahalesi yoluyla
Onlemlerin alinarak, tam istihdamin saglanmasi ve bu yolla, ekonomik biiylime ve
istikrarin  muhafaza edilmesidir. Baska bir ifadeyle Keynes serbest piyasa

ekonomisinde ¢arklarin islemedigi alanlardaki {iretim eksikligini gidermeyi ve
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serbest piyasa siirecinin yol agabildigi esitsizlikleri ve adaletsizlikleri devlet
kanaliyla minimize etmeyi hedeflemistir (Giil, 2004: 148). Devletin bu durumlarda
takip etmesi gereken politikalar toplam talep yonlii olmalidir. Cilinkii Keynes’e gore
1929 Biiyiik Buhrani’nda oldugu gibi, bir¢ok durgunlugun temel sebebi talepte
meydana gelen yetersizliklerdir. Arz-talep dengesinde etkilesimin yonii talepten arza
dogru olmaktadir. Kriz donemlerindeki belirsizlik ve risk ortami da diislintildiigiinde,
devlet bir anlamda inisiyatif alarak talebi canlandirmak durumundadir. Talebi
canlandirmanin yolu da vergileri diisiirmek ya da kamu harcamalarini arttirmaktir
(Ersoy, 2008: 456). Devlet bu yolla, 6zel yatirnmlardaki yetersizligi harcama
kanaliyla ya dogrudan gidermekte ya da borglanma veya vergileme yoluyla, istthdam
edilenlerin gelirlerini issiz kesime aktararak harcama tabanini genisletme ve efektif
talep yetersizligini giderebilmektedir (Telatar, 2004: 67). Keynes’in bu goriisleri
kendisinden sonra gelen goriisleri de etkileyecek, hatta bu goriisler ¢ogunlukla
Keynezyen iktisadi analiz tarafindan sekillenmis olacaktir (Barber, 1999: 306).
1.2.5. Monetarist Okul

1929 Biiylik Buhran1 ve devaminda Keynezyen Ekol’lin sistematik hale
gelmis gortsleri, tekeller, digsalliklar ve kamu mallar1 gibi gesitli sebeplerle ortaya
cikan piyasa basarisizliklari, Ozellikle Bati’nin sanayilesmis {ilkelerinde devlet
miidahalesine gerekce olusturmustur. Kural olarak piyasa ekonomisi kosullarina gore
hareket eden bu iilkeler, kinci Diinya Savasi sonrasinda devlet miidahalelerinin
sikligint ve siddetini artirarak siireklilik kazanmasina ve devaminda devletin
gerektiginden fazla biiylidiigiine yonelik elestirilerin baglamasina yol actilar. Bu
donemde piyasanin roliine iligkin en belirgin savunma Monetarizmin kurucusu
Milton Friedman’dan gelmistir. Friedman piyasa basarisizliklarinin teorik olarak
miimkiin oldugunu kabul etmekle birlikte, devlet miidahalesinin bu basarisizliklar
sonlandirmayacagini daha da derinlestirecegini sdylemektedir. Buna sebep olarak da,
devletin faaliyetlerinde etkin olmamasi ve biirokratik oldugu gerekgesiyle
miidahalelerinde hantal kalarak esnek olamayacagini 6ne siirmektedir (Telatar, 2004:
69). 1976 Nobel Iktisat 6diiliiniin sahibi de olan Friedman, devletin bu niteligi
nedeniyle, hiikiimetlerin iktisadi faaliyetlere miidahalesinin kisitlanmasi1 gerektigini,
para arzinin siki denetlenmesini, 6zel girisimcilerin 6niindeki setlerin kaldirilmasi,

merkez bankalarinin bagimsiz hale gelmesini ve genel olarak iktisadi Ozgiirlikk
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alaninin genisletilmesi {lizerinde durmustur. Friedman’in bu gorisleri klasik okulun
perspektifi ile ortiigmektedir (Ersoy, 2008: 582).

Ekonominin idaresinde Keynezyen model ile monetaristlerin bakis
acisindaki farki su sekilde ifade etmek miimkiindiir:

Ekonominin bir otomobile benzetildigi Keynezyen modelde hiikiimetler,
“daha yliksek kamu harcamalari/daha diisiik vergiler” ile gaz pedalina, “daha diisiik
kamu harcamalari/daha yiiksek vergiler” ile frene basarak ekonomik biiylime ve fiyat
istikrarini tesis edebilmektedirler. Monetaristler ise ekonominin bir gaz ve fren
pedalina sahip oldugunu kabul etmekle birlikte, bu pedallarin Keynezyen goriisiin
aksine maliye politikasi ile degil para arzi uygulamalar ile islevli calisacagini 6ne
stirmiislerdir. Onlara gére “daha yiiksek para arzi” gaz pedalini, “daha diisiik para
arz1” ise fren pedalini temsil etmektedir. iki ekol arasindaki bir diger fark da siiriicii
koltugunun sahipleridir. Keynezyen ekol siirlicii koltugunu harcama ve vergi
oranlarina karar veren parlamentoya emanet ederken, monetaristlerde pilot,
bankacilik sektoriinii idare eden merkez bankasidir (Telatar, 2004: 70). Hatta
Friedman’a gore 1929 Biiyiikk Buhrani’nin sebebi, para otoritesinin para arzini
yeterince ve zamaninda arttirmamasidir (Bilgili, 2009: 159). Nitekim para stoku
1929°daki zirve noktasindan, Mart 1933’deki dip noktasina geldiginde iigte birden
daha fazla diigmiistiir (Skousen, 2011: 431).

Friedman’in devlet-ekonomi iliskisi ve para perspektifindeki bu goriisleri o
kadar etkili olmustur ki, Keynes’in devrimine karsi, bir monetarist karsi devrim
olarak adlandirilmistir. Bu kars1 devrim, Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Sovyet tarzi
sosyalist merkezi planlama sisteminin ¢okmesi gibi, 1980’lerin sonlar1 ve 1990’larin
baglarindaki diger gelismelerin ortaya ¢ikmasiyla tamamlanmigtir (Skousen, 2011:
470).

1.2.6. Yeni Klasik Okul

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi devletin iktisadi hayattaki rolii
giderek artmig ve Keynezyen iktisada karsi iktisadi akimlar ortaya ¢ikmaya
baslamustir. 1970°1i yillarda bu misyonla ortaya ¢ikan bir akim da Yeni Klasik Iktisat
Okulu’dur. Okulun en 6nemli temsilcileri John F. Muth, Robert Lucas, Robert Barro,
Thomas Sargent ve Neil Wallace’dir (Bilgili, 2009: 185).
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Klasik iktisat ile agik benzerlikler tagiyan (Telatar, 2004: 80) yeni klasik
iktisadin Oziinii John Muth tarafindan gelistirilen Rasyonel Beklentiler Teorisi
olusturmaktadir. Muth’a gore, iktisadi karar birimleri akilcidir ve hayatin devamina
yonelik beklentilerini belirlerken tecriibelerinden yararlanirlar. Ayrica, gecmis
hatalarindan ders alarak ayni hatalara tekrar diismezler yani sistematik hatalar
yapmazlar (Demir, 1996: 36).

Keynezyen ve monetarist iktisat¢ilar onerdikleri toplam talep yonlii ve para
arzi1 temelli politikalarin sonuglar1 {izerinde durmakla beraber, bu politika
onermelerinin iktisadi karar birimlerinin karar alma mekanizmalarinda ve
beklentilerinde ne tiir etkilere yol agacagi tizerinde durmamislardir. Daha agik bir
ifade ile karar birimlerinin hiikiimet politikalarina karsi kayitsiz kalacaklarini
varsaymiglardir. Buna karsilik Rasyonel Beklentiler Teorisi, firma ve hane
halklarinin, durgunluk donemlerinde uygulanan hiikiimet politikalarinin olas1
olumsuz sonuglarin1 éngérecek tiim bilgiye sahip oldugunu ifade etmektedir. Bu
bilgiye sahip olan iktisadi karar birimleri, alinan kararlarin sonuglarini dnceden
tahmin ederek gerekli tedbirleri alacak ve hiikiimetlerin politika Onermelerinin
sonucsuz kalmasina yol acacaklardir. Dolayisiyla devletin onerdigi politika
Oonermelerinin yerine iyi igleyen bir serbest piyasa, tam istihdam seviyesinde
ekonomik istikrar1 saglayabilecektir. Yani, yeni klasik ekole gbre serbest piyasa ve
tam rekabet kosullar1 muhafaza edildiginde ekonomik dalgalanmalar sadece digsal
soklarla gerceklesebilecek ve ekonomideki bireyler rasyonel beklentilere sahip

olduklari i¢in piyasalar ¢abucak temizlenebilecektir (Demir, 1996: 38).
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE KAMU IKTIiSADI TESEBBUSLERI

Tarihsel siirecte devletin varligt dogrudan veya dolayli olarak ekonomi
tizerinde etkili olmustur. Ekonominin isleyisi tizerinde devlet kamu hizmetlerini
tretmenin yan1 sira, Kkural koyucu, diizenleyici ve isletmeci misyonlar
iistlenebilmektedir (Celebi, 2000: 10). Ozellikle Birinci Diinya Savas1 sonrasi artan
kamu girisimciliginin en yaygin tiirii olarak Kamu Iktisadi Tesebbiisleri diinya
ekonomilerinde mevcudiyetini saglamistir.

2.1. KAMU GIRISIMCILiGI KAVRAMI

Tesebbilis veya girisim, ekonomideki birimlerin ihtiyaglarini siirekli
karsilamak {izere, piyasada olan ve bir fiyata sahip iktisadi mal ve hizmetleri liretmek
ve Kkar saglamak giidisiiyle faaliyet gosteren isletmedir (Acar, 1989: 2).
Girisimciligin  6zel girisimcilik ve kamu girisimciligi olmak {izere iki tiirii
bulunmaktadir. Genel tanim itibariyle ana gayesi kar motifi olan 6zel girisimcilik bu
hiiviyetiyle “ticari girisimcilik” adin1 da alabilmektedir

Kamu girigsimciligi bu anlamda 6zel girisimden farkli bir konuma sahiptir.
Ozetle, sermayesinin tamamimna veya yaridan fazlasma devletin sahip oldugu
tesebbiisleri ifade eden kamu girisimciliginde, 6zel girisimin aksine “kamu yarari
motifi” one ge¢mektedir. Burada su hususun da ifade edilmesi gerekir ki, “kar
motifi” ve “kamu yarar1 motifi” ayrimi ¢ok keskin olmamalidir. Ozel girisimde
“kamu yarar1” amaci bulunabilecegi gibi, kamu girisiminde de “kar saglama” gayesi
bulunabilir. Farkli olan sadece bu motiflerin agirhgidir (Aktan, 2002: 7).

Yabanc1 ve yerli literatiire bakildiginda, “kamu girisimi” kavramina yonelik
ortak bir tanima yer verilmedigi goriilmektedir. Ortak kaniya varilamamasinin bir
sonucu olarak tarihsel siiregte kamu girisimciliginin cesitli tiirleri ortaya ¢ikmuistir.
Baslicalari, kamu adina girisimcilik, kamu yonetimi girisimciligi, karma iktisadi
girisimcilik ve kamu iktisadi girisimciligidir (Aktan, 2002: 14). Bu ¢aligmada kamu
girisimciligi tiirlerinden, kamu iktisadi tesebbiisleri iizerine yogunlagsma yolu

secilmistir.
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2.2. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI

KiT’ler, 21. vyiizyiln sonlarma kadar, ozellikle gelismekte olan
ekonomilerde olmak iizere, biiyime ve kalkinma siireglerinde Onemli birer
enstriiman olarak diinya ekonomilerindeki yerini almistir.

2.2.1. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Kavram

Kamu girisimciligi kavraminda oldugu gibi, kamu iktisadi tesebbiislerini de
tanmimlamada baz1 zorluklar mevcuttur. Bu zorluklarin temelinde, devletin ekonomi
ile iliskisinin uzun doénemlere yayilmasi ve bu kuruluslarin genis zaman diliminde
gosterdikleri gelisim ve degisim etkili olmaktadir. Ayni sekilde her {ilkenin kendi i¢
ekonomik dinamiklerine gére de KiT’lerin yapis1 degisebilmektedir. Ornegin
Tiirkiye’de kamu iktisadi tesebbiisii, iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) ve kamu iktisadi
kurulusu gibi kavramlar zaman icinde birbirine yakin ya da farkli anlamlarda
kullanilmistir. Bu kosullar evrensel nitelikte bir KIT tammmina ulasilmasini
zorlagtirmaktadir (Atasoy, 1993: 25). Ayn1 zamanda devlet yapist igerisinde olugmasi
gereken bu kuruluslarin, tanimlarla belirtilen kaliplarin disina ¢ikma cabasi da
istisnalara ve ayni ifade i¢inde ayr1 birimlerin tanimlanmasina neden olarak tanim
yapma zorluguna sebep olmaktadir (Altinok, 1982: 8). Bu sebeple birka¢ tanim
verme yoluna gidilmistir.

Genel anlamda bir KiT tanimi1 yapmak gerekirse;

“KIT’ler bir kurulus statiisiine gére kurulan, pazarlanabilen, yani kisisel
mal ya da hizmet iireten, ya miilkiyetinin velveya denetiminin yeterince devlet elinde
olmasi nedeniyle yonetim kurullarimin hiikiimetge atandigi,; cari maliyetlerini finanse
eden gelirlerinin ¢ogunu hazineden elde etmeyen tesebbiisler (firmalar) olup, ilke
olarak sosyal faydanmin maksimizasyonu amacina gore kaynak tahsis edecek olan
kuruluslardir.” (Kok, 1995: 18).

Tanimdan hareketle KiT lerin genel unsurlari su sekilde siralanabilir:

- Kanunla kurulma,

- Piyasada alinip satilabilecek veya pazarlanabilecek mal ve hizmet
iiretmek,

- Yonetim kurullar hiikiimetge atanmis olmak,

- Isletme faaliyetleri sonucu dogan giderlerin biiyiik kismini, iiretim ve satis

faaliyeti neticesi karsilamak,
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- Kaynak tahsisini sosyal fayda maksimizasyonu odakli ger¢eklestirmek.

Bir diger tanima gore kamu iktisadi tesebbiisleri; “bir kanun veya kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak o6zel mallar iiretmek iizere, ticari ve sinai alanda piyasa
kosullarina gore calismak ve sosyal faydalmaliyet iliskilerini de géz oniinde
bulundurmak amacuyla kurulan, tizel kisilikleri, idari ve mali ézerklikleri bulunan,
yonetimde ve sermayesinde kamunun hakim oldugu girisimlerdir” (Aktan, 2002: 15).

Bu tanim itibariyle KiT lerin temel 6zellikleri ise;

- KIT’ler bir kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak kurulurlar.

- Ozel girisimle benzer olarak KiT’ler 6zel mal ve hizmetler iiretirler.

- KiT’ler ticari ve smnai alanda piyasa kosullara gore faaliyette bulunurlar.
Ancak, sosyal fayda giidiisii kar saglama giidiisiinden daha baskindir.

- Kamu iktisadi girisimlerinin tiizel kisilikleri, idari ve mali 6zerklikleri
mevcuttur.

- Yonetim ve sermayelerinde devletin (kamunun) pay1 hakimdir.

- Genel biitgeden yardim alabilmekle birlikte KiT’ler 6zerk biitcelerle ve
ticari muhasebe (genel muhasebe) kriterlerine gore idare edilirler.

- KiT’ler devletle olan iliskilerinde kamu hukukuna tabi iken, {igiincii
kisilerle olan islemlerinde 6zel hukuk kurallarina tabidirler

Ulkemizde de KiT tanimi diinya literatiiriine benzer sekilde bugiine kadar
degisikliklere ugramistir. Sayistay’in “Kamu Isletmeleri 2013 Genel Raporu’na gére,
Tiirkiye’de KiT’lerle ilgili ilk genel tamim, 17.06.1938 tarih ve 3460 sayili,
Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi
Tesekkiillerin Teskilatiyla idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanun’da yer almustir.
Anilan Kanun’da, sermayesinin tamami devlete ait olan ve kendi kanunlarinda bu
Kanun’a tabi olduklan belirtilen, tiizel kisilige haiz, idari ve mali yonden 6zerk ve
sorumlulugu sermayeleri ile smirh kuruluslar “Iktisadi Devlet Tesekkiilii” olarak
tanimlanmistir. “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri” ifadesi ise mevzuatta ilk kez 1961
Anayasasi’nda yer almistir. 1961 Anayasasi’nin 127. maddesinde, “Kamu iktisadi
tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce denetlenmesi kanunla diizenlenir”
hilkkmii yer almis, ancak “Kamu lktisadi Tesebbiisii” kavraminin tanimi
yapilmamustir. KiT lerle ilgili ikinci genel diizenleme, 1964 yilinda, 3460 sayil

Kanun'un yerine ¢ikarilan 440 sayili Kanun’la yapilmistir. Bu Kanun’da KiT’ler,
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iktisadi devlet tesekkiilii adiyla yer almig ve “Sermayelerinin yarisindan fazlasi tek
basina veya birlikte Devlet’e (Genel ve Katma Biitceli Idareler) ve iktisadi devlet
tesekkiillerine ait olup, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere
kurulan ve kurulus kanunlarinda 440 sayili Kanun’a tabi olacaklar1 belirtilen
tesebbiislerdir.” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimla KiT’lerin kapsami, 3460 sayili
Kanun’da yer alan tanima gore bir hayli genislemistir. 1982 Anayasasinda, 1961
Anayasasi’'ndan farkli olarak KiT’lerin tanimina da yer verilmistir. 1982
Anayasas’nin “Kamu lktisadi Tesebbiislerinin Denetimi” basligimi tastyan 165 inci
maddesinde KiT’ler, “sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya

2

dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklar seklinde
tanimlanmistir. 1983 yilinda 440 sayili Kanun’un yerine 60 sayilt Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) c¢ikarilmis, bu KHK ayn1 yil 2929 say1 ile kanunlagtirilmig, bu
Kanun da yedi ay sonra 1984 yilinda yiirtirliikkten kaldirilarak yerine 233 sayilt KHK
yiiriirliige konulmustur. 233 sayih KHK’da, kamu iktisadi tesebbiisii (KIT)
“Tesebbiis”; iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) ile kamu iktisadi kurulusunun (KiK)
ortak adi1 olarak tanimlandiktan sonra;

-Iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) “Tesekkiil”: Sermayesinin tamami devlete
ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gOstermek lizere kurulan, kamu
iktisadi tesebbiisiidiir;

-Kamu iktisadi kurulusu (KiK) “Kurulus”; Sermayesinin tamami devlete ait
olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak
tizere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiisiidiir; seklinde
tanimlanmaistir.

1994 yilinda 4046 sayil1 Kanun’la 233 sayili KHK’da yapilan diizenleme ile
(KIK) “Kurulus” tanimi; “Sermayesinin tamami Devlete ait olup, tekel niteligindeki
mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve
gordiigli bu kamu hizmeti dolayisiyla, iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu
iktisadi tesebbiisiidiir.” seklinde degistirilmistir.

Ayrica, 233 sayillt KHK da;

-Miiessese; “Sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya

kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagli isletme veya isletmeler toplulugu”,
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-Bagl ortaklik; “Sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet
tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler
toplulugundan olusan anonim sirketler”,

-Istirak; “iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarinin
veya bagli ortakliklarinin, sermayelerinin en az yiizde on besine, en ¢ok yiizde
ellisine sahip bulunduklar1 anonim sirketler”,

-Isletme; “miiesseselerin ve bagl ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika
ve diger birimleri”, olarak tanimlanmistir (SAYISTAY, 2012: 2).

Tiirkiye’de KIT’lerin hukuki yapisinda meydan gelen degisiklikleri Tablo
1°den gérmek miimkiindiir:

Tablo 1. Tiirkiye’de KiT’lerin Hukuki Yapisiyla ilgili Diizenlemeler

Yil Ilgili Mevzuat Aciklama

1938 Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan KIiT’lerin sayilarinin ve oneminin giderek
Verilmek ~ Suretiyle Kurulan Iktisadi artmasi neticesinde yonetim ve denetim
Tesekkiillerin ~ Teskilatiyla Idare ve olarak ortak bir statiiye kavusturulmasi
Murakabeleri Hakkinda 3460 Sayili Kanun  amac¢lanmstir.

1940 3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu Bakanlar Kurulu’na KIiT kurma yetkisi
verilmigtir.

1960 3460 sayili Kanun'a ek olarak ¢ikarilan 23  KiT’lerin  yonetim  kurullarmin  yerine

sayili Kanun “Miidirler Kurulu” olusturulmus, YDK,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’ye
baglanmustir.

1964 440 sayili Kanun KiT’lerin tamimi yeniden yapilmus, bu
kuruluslarin yonetim ve denetimleri yeniden
diizenlenmistir.

1983 60 sayil iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Yaklasik 1 yil yiiriirliikte kalmislardir.

Kamu Iktisadi Kuruluslari Hakkinda
KHK- 2229 sayili Kanun

1984 233 sayili KHK Genel olarak 2929 sayili kanun ¢ergevesine
uygundur.

1990 399 Sayili KHK KiT’lerin personel rejimi ile ilgili son

diizenlemedir.

Kaynak: T.C. Sayistay Bagkanligi’nin Kamu Isletmeleri 2011 Y1li Genel Raporu’ndaki bilgilerden
diizenlenmistir.
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1980 sonrast donemde giindeme gelen Ozellestirme tartismalariyla hukuki
diizenlemelerin yonii 6zellestirmeye donmiistiir.

2.2.2. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Dogus Sebepleri

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde olmak iizere KiT’ler diinyanin her
ekonomisinde yer almistir (Kafaoglu, 1994: 21). Her iilkede, devletin iiretim
faaliyetlerine dogrudan katilmasi yani devlet isletmesi kurmanin gerekgeleri farklilik
gostermektedir (Saglam, 1980: 1). Ancak bu farkliliklar1 belirli noktalar etrafinda
toplamak miimkiindiir (Akalm, 2003: 14). Genel itibariyle KIT ler faaliyet gosterdigi
alanda kaynak dagilimi, gelir boliisgimii ve istikrarli biiyiime ag¢isindan karma
ekonomilerde tamamlayict rol oynamak iizere tesis edilmislerdir. KIT’lerin esas
amaglari sosyal refah1 maksimize edebilmektir (Akkoyunlu, 2011: 11).

Aubert-Krier (1981) ve Atasoy (1993)’e gore kamu iktisadi tesebbiislerinin
dogus sebeplerini politik sebepler, sosyal sebepler ve ekonomik mali sebepler olmak
tizere li¢ baslik altinda derlemek miimkiindiir.

2.2.2.1. Politik Sebepler

Politik sebepler kendi i¢inde {ige ayrilabilmektedir:

1) Rastlantiya bagli sebepler: Savas gibi istisnai durumlarda, 6zel sektoriin
elinde bulunan isletmelerin savasin dogurdugu sartlar nedeniyle kamu isletmesine
doniistiiriilmesidir.

2) Devletin bagimsizlig1 ve giivenligini saglamak: Diinya ekonomilerinin
cogunda silah ve mithimmat fabrikalar ile iilkemizdeki Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumu biinyesindeki isletmeler bu amaca yonelik kurulmuslardir.

3) Politik ideolojiler: Kapitalizme yonelik tepkiler, kamu girisimciligin
yayilmasinda belirleyici olan politik sebeplerdendir. Bu yonelimler boyutlari
degismekle birlikte, lilkelerde millilestirme egilimlerini arttirmaktadir (Atasoy, 1993:
27).

2.2.2.2. Sosyal Sebepler

Kamu iktisadi tesebbiislerinin varolus sebebinin temelinde sosyal fayda

maksimizasyonu yer almaktadir. Sosyal devlet anlayisinin ve sosyal adaleti
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saglamanin geregi olarak biitiin siiflarin ¢ikarini kollama gayesi tagiyan devlet, bu
amagcla da kamu isletmeleri kurma yoluna gidebilmektedir.

Iscilerin ¢ikarlarinin korunabilmesi icin komiir isletmelerin millilestirilmesi,
tireticileri korumak igin toprak mahsulleri ofislerinin kurulmasi, sosyal sebeplerle
ortaya ¢ikan kuruluslara 6rnek gosterilebilir (Atasoy, 1993: 27).

2.2.2.3. Ekonomik ve Mali Sebepler

Ekonomik ve mali sebepler de dort baslik altinda toplanabilir:

1) Sartlarin getirdigi sebepler: Genellikle kendiliginden ortaya ¢ikan
sebeplerdir. Devletin istirak ettigi sirketlerde ¢ogunluk hissesinin kamuya gegmesi,
faaliyetinde kamu yarart bulunan ancak zor durumda bulunan o6zel sirketlerin
yasatilabilmesi veya uluslararasi itibar kaybin1 6nlemek amaciyla gerceklestirilen
kurtarma islemleri gibi sebeplerle kamu sektorii genisleyebilmektedir.

2) Verimlilik arayist ve hazine ¢ikarimi kollama: Devlet bazen dogrudan
gelir saglamak veya belirli faaliyet kollarinda verimliligi arttirmak amaciyla da
isletmecilik yolunu se¢ebilmektedir. Tiitiin, alkol veya petrol tekeli isletmeleri gelir
saglama giidiisiiyle, ormancilik veya madencilik alanindaki isletmeler ise verimliligi
arttirmak giidiisiiyle kurulan devlet isletmelerine 6rnek olarak sunulabilir.

3) Model yaratma ve drnek isletmeler kurma: Devletin bazi sanayi
kollarinda onciiliik etmesi ve faaliyet kolunda sanayi kiiltiirliniin olusmasina katki
saglamas1 gerektigi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Sermaye birikimi
yetersizligi ve kalkinma arayiglarimin neticesinde iilkemizde kurulan KIT’lerin
¢ogunlugu bu sebeple var olmuslardir.

4) Ekonomik hayata miidahale etme: Devlet c¢esitli sebeplerle ekonomiye
miidahale etmek durumunda kalabilmektedir. Tiiketici aleyhine olacak sekilde
ekonomide tekellerin olusmasi, ©zel tesebbiisiin yetersiz kalmasi ve kamu
isletmelerini ekonominin isleyisinde bir yonetim aract gibi kullanma gerekgeleriyle
devlet ekonomik hayata miidahale edebilmektedir (Atasoy, 1993: 29).

2.2.3. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Organizasyonu

KiT’ler “kamu kurumu” ve “sirket” olmak iizere iki sekilde organize
edilebilmektedir. Kamu kurumu formiilii 6zellikle Birinci Diinya Savasi sonrasi
devletin ekonomiye miidahalesinin artmasinin bir sonucu olarak “endiistriyel ve

ticari bir milli yap1” seklinde yayginlasmistir. Ancak bu yayginlasma ilerleyen
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donemlerde gerek kamu kurumu teorisinin KiT’lerin ticari ve endiistriyel niteligi ile
caligmas1 gerekse kamu kurumlarinin hukuki rejimleri ile alakali sorunlar (kamu
kurumlarina icra yolunun uygulanamamasi ve kamu kurumlarinin anlasmazliklarini
¢ozmek lizere hakemlige bagvurulamamasi) nedeniyle ivmesini kaybetmistir. Sirket
formiilii ile KIT insas1 ise birinci sekilde sermayeSinin tamami kamuya ait olarak
ikinci sekilde hem kamu hem de 6zel kisilerin katilimiyla olarak yapilabilmektedir.
Batidan alinmis bir uygulama olan sirket formiilii ile organize edilen kamu iktisadi
tesebbiislerine tilkemizde de yaygin sekilde rastlanmaktadir (Atasoy, 1993: 29).

Tiirkiye’de KIT’ler, bunlara ait miiessese, isletme, bagl ortaklik ve
istiraklerin tanimi1 ve hukuki statiileri, KiT’lerle ilgili cerceve mevzuat niteliginde
olan ve halen yiiriirliikte bulunan 233 sayili KHK’da belirlenmis olup, KiT lerin
devlet teskilat1 i¢cindeki konumu, ana tesekkiil, miiessese ve bagl ortaklik iliskileri
Sekil 1°de gosterilmistir. 233 sayili KHK’ya gore:

Kamu iktisadi tesebbiisleri;

-Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulurlar.

-Tiizel kisilige sahiptirler.

-Sermayesinin tamami Devlete aittir.

-Sorumluluklar1 sermayeleri ile sinirhdir.

-233 sayili KHK’da sakli tutulan hususlar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidirler (T.C. Sayistay Baskanligi, 2011: 12).
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Sekil 1. Tiirkiye’de Mevcut KIiT Organizasyon Yapisi

-
KIT

N I
2 ~ 1 ™~
iDT KiK
= Y
YONETIM YONETIM
KURULU KURULU
™ g Y
GENEL, GENEL
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ORTAKLIK MUESSESE { ISTIRAK ORTAKLIK MUESSESE ISTIRAK
I I [
ISTIRAK ISLETME ISTIRAK ISLETME

Kaynak: (Aktan, 2002: 40).

IDT’ler iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyette bulunmak iizere
kurulan; KiK’ler ise tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gdzeterek
tiretmek ve pazarlamak {iizere kurulan ve gordiigli bu kamu hizmeti dolayisiyla
tirettigi mal ve hizmetler imtiyazli sayilan kuruluslardir.

KiT’lerin mal ve hizmet iiretim birimleri, miiessese ve isletmelerdir.

Bagl ortakliklar;

- Bir miiessesenin veya isletmenin bagl ortaklik haline getirilmesi,

- Tesebbiisiin istirakteki hissesinin yiizde 50 nin {istiine ¢ikmasi,

- Sermayesinde yiizde 50’den fazla hisseye sahip olunan yeni bir sirket
kurulmas1 seklinde olugsmaktadir.

Istirakler tiimiiyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedirler.

233 sayitlh KHK’ya gore ilgili bakanliklarin KIT’ler iizerinde gdzetim ve
denetim yetkisi bulunmakta olup; ilgili bakanliklarin, tesebbiis, miiessese ve bagh
ortaklik faaliyetlerinin kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
yuriitiilmesini gozetmekle gorevli oldugu, ancak bu denetim ve gozetim yetkisinin,

kuruluglarin gérev ve yetkilerini daraltmayacak, normal faaliyetlerini aksatmayacak
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sekilde kullanilmas1 gerektigi diizenlemesine yer verilmistir (T.C. Sayistay
Bagkanligi, 2014: 10).

2.3. TURKIYE’DE KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERININ TARIHI
GELISiMi VE EKONOMI iCINDEKI YERI

Tarihsel siirecte Tiirkiye’de devlet, cesitli gerekgelerle ve farkli hukuki
yapilarla ekonomiye miidahale etmektedir. En genis tanimiyla kamu girisimciligi
olarak adlandirabilecegimiz bu kuruluglar, kamunun tahsis etti§i kaynaklar
kullanarak bir bedel karsiliginda satmak iizere mal ve hizmet tiretirler (Saglam, 1980:
7). Bu anlamda donemsel olarak Tiirkiye ekonomisinin énemli yap1 taglarindan olan
KiT’lerin kurulus ve gelisimi bu kisimda incelenmistir.

2.3.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Tiirkiye’de gerek yonetim gerekse ekonomi alaninda kurumlarin temelleri
cogunlukla Osmanli Imparatorlugu déneminde atilmigtir. Bu sebeple Tiirkiye’de
KiT’ler iizerinde yorum yapabilmesi i¢in Osmanli imparatorlugu’ndan devralan
miras onemli olmaktadir. Modern kamu isletmeciliginin baslangici igin Diinyada
1930°1u yillara atif yapiliyor olsa da iilkemizde genel kabulle kamu isletmeciliginin
baslangi¢ yillar1 Osmanli donemine uzanmaktadir (Atasoy, 1993: 55). Bu yaklasim
resmi raporlarda da karsimiza ¢ikmaktadir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2014: 4).

Simdiki anlamiyla ticari amaglarla faaliyet gosteren KiT’ler Osmanh
Devleti’nin ekonomik yapisinda 6nemli bir yer tutmamaktadir (Akkoyunlu, 2011:
52). Ancak varligi boyunca ordu ihtiyaglariin belirleyici rol oynadig1 devlette, bu
ithtiyaglar1 karsilamaya yonelik olarak biiyiik devlet imalathaneleri tesis edilmistir.
Bu tesisler kamu sermayesi ile kurulan, yiizlerce isci istthdam eden, “Emin” adi
verilen yoneticiler tarafindan idare edilen KiT’ler olarak ifade edilebilir. Bu
kuruluglarin en belirginleri; 17. Yiizyi1lda Selanik’te kurulan binlerce top yilin kumas
iireten yapimevi, 1751 Kibris Savasi sirasinda Istanbul’da 17 ton barut iiretebilen
tesis, 18. yiizyil sonlarinda Ercig’te ve Lut G6li kiyilarinda kiikiirt, Keban, Kibris ve
Bosna’da kursun madenleri isletmeleri olarak sdylenebilir. Ulagim alaninda devlet
kontroliinde yol, kervansaray ve karakollar ile devletin 6nemli kurumlarindan olan
vakiflar, hanlar, misafirhaneler ve medreseler isletilmeleri itibariyle birer KiT olarak

tanimlanabilir. Hatta Fatih Sultan Mehmet tarafindan insa ettirilen Istanbul
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Kapaligarsisi, dénemindeki hiiviyeti itibariyle bir KIT idi (Aysan ve Ozmen, 1981:
32).

Genel olarak 19. yiizyila kadar 6zel olarak ise Tanzimat donemine kadar
Osmanli Devleti’nin sanayisinde bu egilimler istikrarli sekilde devam edebilmistir.
19. yiizy1l ve devami, imparatorluk acisindan onemli gelismelerin yasandigi bir
zaman dilimini ifade etmektedir. Bu gelismelerde, Osmanli Devleti’nin Bati’yla
siyasi ve ekonomik anlamda biitiinlesmeye yonelik iliskilerde bulunma
mecburiyetinde kalmasi belirleyici olmustur (Bulus, 2009: 35). Avrupa ile girilen bu
miinasebetler neticesinde Osmanli, Batt Avrupa’nin askeri, siyasal ve iktisadi
giciiyle ylizleserek ve Tirkiye’nin su anki iktisadi ve toplumsal yapisini
sekillendirecek gelismeler yasayarak yine Bati Avrupa kaynakli bir ekonomik diizen
olan kapitalizme kapisini agmis bulunuyordu. Sanayi Devrimi’nin diinya ekonomisi
tizerindeki etkileri sonrasi, Tanzimat ve Islahat hareketleriyle sekillenen reformlar,
yapilan ticaret anlagsmalar ile ekonominin disa acgilma siirecine girmesi ve yabanci
sermaye girisinin hizlanmasi bu siirecin belirleyicileri olmustur (Pamuk, 2014: 83).
Osmanli, 19. yiizy1l baglarinda biiyiik 6l¢iide kendine yeterli olan bir ekonomiydi.
Daha sonra, 20. yiizyilin baslarinda merkezi devletin giiciinii korudugu ancak Avrupa
sermayesinin ekonomi iizerinde denetim giicline sahip oldugu, bu gii¢ neticesinde de
liberal anlayis ve sinirli sayida kamu isletmesi ile mirasint Cumhuriyet Tirkiye’sine
birakmistir (Pamuk, 2010: 241).

2.3.2. Cumhuriyet Dénemi Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize gecen yaklasik 95 yillik periyodu
ulusal ve uluslararas1 ekonomik gelismeler itibariyle farkli zaman dilimlerine bolmek
mimkiindiir. Bu calismada, kamu kesiminin ekonomideki rolii belirleyici olacak
sekilde tasnifi “1923-1929 Dénemi”, “1930-1945 Donemi”, “1946-1979 Donemi” ve
“1980 ve Sonras1” olmak {izere yapilmistir.

2.3.2.1. 1923-1929 Doénemi

1920’1 yillarda diinyanin iktisadi kosullar1 berrak degildi. Birinci Diinya
Savasi’nin sebep oldugu sorunlar heniiz mevcudiyetini korumaktaydi. Bu sorunlarin
basinda savas sonrasi uluslararasi siyasal gerginliklerin siirmesi geliyordu. Aym
zamanda 19. yiizyilda zirvesine ulasan liberal ekonomik diizene doniiliip

doniilmeyecegi de belirsizligini koruyordu. 1920’li yillarda Ankara hiikiimetleri,
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Erzurum ve Sivas kongreleri maddeleri i¢cinde de yer aldigi gibi milli bir ekonomi
gayesindeydi. Ayn1 zamanda donem yonetimleri, daha miidahaleci ve korumaci
politikalarin uygulamasi egilimindeydiler (Pamuk, 2014: 180). Ancak, takip eden
donemlerde ekonomi politikasinin gergevesini 1923 Izmir Iktisat Kongresi (Tiirkiye
Iktisat Kongresi) ve Lozan Baris Konferans: cizmistir. Ozellikle Lozan’da varilan
anlagsma geregi Tiirkiye 1929 yilina kadar agik ekonomi kosullari altinda ve goreli
liberal politikalar ¢er¢evesinde ekonomisini yonetmistir (Bulus, 2009: 47).

2.3.2.1.1. Lozan Antlasmasi’nin Iktisadi Sonuclar

Lozan Antlagmasi’nin devletin iktisadi hayattaki roliinii daraltict sonuglar
doguran maddelerinin oldugu belirtilmisti. Bu maddelerin basinda 46.-57.
arasindakiler gelmektedir. Bu maddeler Osmanli’dan miras kalan borglarla ilgili
ilkeleri belirlemistir. Bu maddelere gére Yeni Tiirk Devleti, Osmanli bor¢larinin
yaklagik 2/3’tinli devralmistir ve Odemeler 1929 yilinda baslayacaktir. Kamu
gelirlerinin bir kismina temlik niteliginde olan bu bor¢lar devletin faaliyet alanim
daraltmak zorunda birakmugtir. Ustiine bir de ddemelerin baslayacagi yil meydana
gelen Biiyiik Buhran yerli paranin degerinde diigmeye neden olarak kamu gelirlerinin
reel olarak erimesine yol agmistir. Dolayisiyla 1920’1 yillarda 6ngoériilen ““iktisadi
bagimsizlik” ve “milli ekonomi” temelli faaliyetlerin uygulanmaya baslanmas1 1930
yilin1 bulmustur (Boratav, 2006: 32)

Borglanma hiikiimlerine ek olarak imzalanan Ticaret S6zlesmesi de devletin
ekonomik hayatta faaliyetlerini kisitlayan sonuglar dogurmustur. Bu s6zlesme ile bes
yil siireyle devletin uygulayabilecegi dis ticaret politikalart minimize edilmistir.
Belirlenen giimriik tarifesi neticesinde, giimriik gelirleri azalmis, elde edilen gelirler
de savas enflasyonu kosullarinda reel olarak erimistir. Bu gelismeler ayn1 zamanda
dis rekabetten korumaya ydnelik yerli bir sanayi insasin1 da zorlastirmistir. Ozellikle
ithal edilen sinai mallar {izerine konulan yiiksek vergiler bu anlamda belirleyici
olmustur (Boratav, 2012: 44)

2.3.2.1.2. Tiirkiye iktisat Kongresi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk 15 yili, her agidan bir kurulus devri olarak
ifade edilebilir. Biitiin Tirkiye’nin ziraat, sanayi, ticaret ve is¢i kesimlerinden olmak
lizere 1135 kisinin katilmiyla izmir’de gerceklestirilen kongre erken Cumhuriyet

donemi ekonomisindeki belirleyicilerdendir (Afetinan, 1989: 19).
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Lozan goriismelerinin devam ettigi bir zaman diliminde gergeklestirilen bu
kongrede alinan kararlar Lozan’dan bagimsiz olmamalidir. Gergeklestirilmesi ile
ekonomi yonetiminin Ankara Hiikiimeti’ne ge¢isini de ilan eden kongrede alinan
kararlar dogrultusunda 6zel girisimciligin desteklenmesi Onerilmistir. Devletin rolii
ise Ozel kesim faaliyetlerini diizenleyici ve destekleyici mahiyette belirlenmistir
(Akkoyunlu, 2011: 54).

Belirlenen ekonomik perspektifte kamu isletmeciligi agisindan dénemin en
onemli gelismesi, devlet sermayesiyle ve kamu kurumu niteliginde olan “ Sanayi ve
Maadin Bankasi”nin kurulusudur. Bankaya Osmanli Devleti’nden miras kalan devlet
isletmelerinin yonetim gorevi verilmistir ve banka faaliyetinin sona erdigi 1932
yilina kadar 17 tesebbiisii idare etmistir. 1926 yilinda, daha sonraki donemde “Emlak
Bankasi”na doniisecek olan “Emlak ve Eytam Bankasi” kurulmustur ve bu kurulus
tilkemizde karma ekonomi sirketlerinin onciilerinden olmustur. Yine bu donemde
demiryollar1 ve liman isletmeleri alaninda devletlestirme ¢alismalarinin temelleri de
atilmistir (Atasoy, 1993: 62)

2.3.2.2.1930-1945 Donemi

1920’11 yilarin sonuna gelindiginde Biliylik Buhran, Tiirkiye ekonomisi
tizerindeki etkilerini hizla gostermeye baslamistir (Sezen, 1999: 149). 1929 Biiyiik
Buhrani’ni, devletin ekonomide daha fazla ve daha etkin rol oynadig: bir siireg takip
etmistir. Tiirkiye, 6zellikle kendi i¢ dinamikleri ve kosullarinin krizin dogurdugu
sonuglarla oOrtiismesiyle bu siirecten fazlasiyla etkilenmistir (Kazgan, 2012: 54).
Bunun neticesinde 1930’lar ve Ikinci Diinya Savasi yillar1 boyunca hiikiimetin temel
sanayilesme stratejisi, devletin sermaye birikiminde Onciill olmasi gseklinde
belirlenmistir (Tezel, 2002: 245). Bat1 diinyasinda oldugu gibi iilkemizde de devletin
yogun bir sekilde isletmecilik faaliyetlerine girmeye basladigi bu donem “devletgilik
donemi” olarak adlandirilmaktadir (Atasoy, 1993: 63). Tiirkiye’nin bu zaman
araliginda iktisat politikasinin temellerini devlet yatirimciligi, devlet isletmeciligi,
devlet Onciiliigi ve devletin normatif ilkelerine gore iilke ekonomisinin
yonlendirilmesi olarak siralamak miimkiindiir (Kiligbay, 1999: 100). Bu politika
egilimi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yerini, diinyadaki gelismeler 1s18inda, devlet
miidahalesinin tekrar azalma egilimine girmesiyle karma ekonomi anlayisina

birakmistir (Atasoy, 1993: 63).
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Tiirkiye’de devlet uygulamalarinin artmasinda, donemin siyasi otoritesinin
gerceklestirmek istedigi  bliyime ve kalkinma hamlesinin devlet eliyle
gergeklestirilebilecegi diisiincesine sahip olmasi, Lozan’da devletin hareket alaninm
daraltan hiikiimlerin gegerliliginin bitmesi ve 1929 Biiyilk Buhrani’nin dogurdugu
sonuglar belirleyici olmustur (Boratav, 2006: 142). Bu perspektif neticesinde bu
donemde ticari alanda faaliyet gdstermek amaciyla 6zel hukuka tabi kamu iktisadi
tesebbiislerinin tesis edilmesi hizlanmistir. Oyle ki, 1932-39 yillar1 arasinda iilkedeki
kamu iktisadi kuruluslarinin sayisi 31°den 111°e ulasmistir (Tokgdz, 2004: 115).
1930’1u yillarda kurulan bu KiT’ler sanayilesme ve kentlesme siirecleri iizerinde
belirleyici role sahip olmustur (Ozugurlu, 2008: 118). Dénemin bu alandaki baslica
gelismeleri;

1932 yilinda donemin ilk kamu iktisadi tesebbiislerinden olan “Devlet
Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankas1” kurulmustur. Kendisi dogrudan KiT olan bu
kurulus ayn1 zamanda baska KiT’leri kurmak ve yonetmekle de gorevli bir iist
kurulus niteligindeydi. Kurulus, yaklasik bir yil sonra her tiirlii sanayicilik ve
bankacilik alaninda faaliyette bulunmak iizere kurulan “Stimerbank™ biinyesine dahil
olmustur. Bu donemde “Etibank” da faaliyetlerine baslamistir ve madencilik
alaninda her tirli faaliyeti gOstermek tiizere genis yetkilerle donatilmistir. Aym
donemde havacilik alaninda “Hava Yollar1 Devlet Isletmesi Idaresi” ve ulastirma
alaninda “PTT” teskilati yeniden diizenlenmistir. Bu yondeki gelismeler denizcilik
ve demiryollar1 alaninda da gdzlemlenmistir. Ayn1 zaman araliinda, Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu, Toprak Mahsulleri Ofisi, Yalova Kaplica Isletmeleri ve Tiirkiye
Zirai Donatim Kurumu teskil edilen énemli KiT’ler arasinda yerlerini almislardir
(Atasoy, 1993: 72). Bu KiT’ler bicimleri itibariyle yatirim ve finansman kuruluslar:
olup, ekonomik kalkinmanin itici giicii olma misyonuyla faaliyetlerine baglamiglardir
(Aysan, 1973: 113).

2.3.2.3. 1946-1979 Donemi

Tiirkiye, lkinci Diinya Savasi’na fiilen katilmamasina ragmen, iilke
ekonomisi  1940-45 yillar1 arasinda savas ekonomisi kosullarindan bagimsiz
kalamamistir. Savas kosullar1 birincisi  1934°te  yiiriirlige konulan devlet
yonetimindeki bes yillik sanayi programlarinin ikincisini (1938) sekteye ugratmaistir.

Ancak vyine de devlet, sanayi sektoriinii gelistirmekle ilgili c¢aligmalarini
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stirdiirebilmistir. 1946 sonrasinda ise ozellikle Tiirkiye’nin dis siyasi iliskilerindeki
degisiklikler belirleyici olacak sekilde, devletin ekonomideki etkinlik ve agirligin
azaltacak gelismeler yasanmaya baslamistir (Tezel, 2002: 322). Bu anlamda 1946
yil1, hem siyasal hem de ekonomik olarak bir doniim noktas1 niteligi tagimaktadir. Bu
yildan itibaren baslayan donem bdylece “karma ekonomi” olarak adlandirilmistir
(Atasoy, 1993: 72). Tiim bu gelismelerin yaninda 1980’lere kadar kamu sektoriiniin
dolayisiyla KiT’lerin ekonomide islerin yolunda gitmesinde katkilar saglayabilecegi
gorlsi iktisat politikalarini yonlendirmeye devam etmistir (Boratav ve Tiirkcan,
1994: 185). Yani kamu kesiminin ekonomik hayattaki varligi tedrici bir siireg
izlemis ve 24 Ocak 1980’e kadar zimnen stirmiistiir (Akalin, 2002: 135).

Yeni bir siyasi siireci ifade eden 1950-60 yillar1 arasinda ilke olarak devletin
ekonomideki roliiniin azaltilmasi belirlenmisse de kamu harcamalarinin Gayrisafi
Milli Hasila (GSMH) igindeki oraninda azalma gozlemlenmemistir. Sanayi
sektoriinde 6zel kesimin one ¢ikmasi hedeflenmis olmakla birlikte, devlet sanayi
sektordeki paymi arttirmistir. Ciinkii Tiirkiye heniiz biiyiik sermaye gerektiren
tesislerin 6zel sektor tarafindan kurulabilecegi Olgiide sermaye birikimine sahip
degildi. Ayrica donem hiikiimetinin uyguladig: iicret-fiyat politikalar1 ve hizla
genisleyen para arzi nedeniyle i¢ talep hizla artmaktaydi. Bu artis1 karsilamanin en
belirgin yolu yerli iiretimi arttirmak olarak goriildii. Ozel sektdriin bu alandaki
yetersizligi de géz Oniine almarak donemin siyasi otoritesi KiT’lere énem vermek
zorunda kalmistir (Kepenek, 1993: 32). Bu gerekgelerle, bu donemde KiT’ler say1 ve
Olcek bakimindan biiylimesini siirdiirmiistiir. Makine Kimya Endiistrisi Kurumu,
Denizcilik Bankasi, Devlet Demiryollari, Devlet Malzeme Ofisi, Tiirk Hava Yollar,
Yem Sanayi AS, Turizm Bankasi, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, Tiirkiye Seliiloz
ve Kagit Fabrikalart Anonim Sirketi (SEKA), Et ve Balik Kurumu, Tirkiye Komiir
Isletmeleri (TKI) bu dénemde kurulan baslica kamu iktisadi tesebbiisleridir (Afsar,
1999: 64).

1960 sonrast donem, iktisadi kararlarin alinmasi ve politikalarin
uygulanmasinda siyasi ve ekonomik anlamda yeni bir donemin baslangicini ifade
etmektedir. Bu yeni donemi “Birinci Bes Yillik Plamn yiiriirliige konmasiyla
memleketimiz yeni bir iktisadi hayat diizenine girmistir” seklinde Birinci Bes Yillik

Kalkinma Planindaki gibi resmi metinlerde de gormek miimkiindiir. Mevcut
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ekonomik sorunlarin ¢dziimii ve kalkinma gayesinde izlenecek yolda 1960 ihtilali,
DPT’nin kurulmast ve 1961 Anayasasi belirleyici olmustur. Sonucta goreli olarak
serbest piyasa ilkeleri yerine planli-programli kalkinma metodu tercih edilmistir.
1962 yilinda hazirlanan bir yillik ara plan ve devamindaki 1963-67 yillar1 arasini
kapsayan donem olmak iizere Tiirkiye’de planli kalkinma dénemi baslamistir (Bulus,
2009: 89).

1961 yilindan sonra baslayan planli kalkinma déneminde karma ekonomi
kosullar1 devam etmis ve devlet kesiminin sanayi sektorii i¢indeki islevi 1930’lu
yillardaki goriintlistinii  stirdiirmiistiir. 1930’lardaki tekel iriinlerinde, seker ve
tekstildeki devlet yatirimlarinin devami olarak yaygin tiiketim mallarinin devlet
sanayinin i¢indeki pay1 yiizde 50 nin iizerindeki seyrini muhafaza etmistir. 1980’lere
gelindiginde ise devlet sanayi, ¢ogunlukla ara mallara yonelmis ve 6zel sektore temel
girdileri saglama iglevini iistlenmistir (Boratav, 2012: 134).

1963-67 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kamu ve
ozel sektdr arasinda isbirligi ve esgiidiim esas alinmistir. Ayrica KiT’lerin fiyat
politikalarin1 belirlerken karlarini azamilestirecek sekilde iyi bir miitesebbis gibi
hareket etmeleri lizerinde durulmustur. Bu ilkeden ancak ¢ok 6zel durumlarda taviz
verilebilecegi belirtilmistir. Bu 6zel sebepler, yeni kurulan bir sanayi kolunun i¢
piyasada korunmast gerekliligi ve sosyal amaglarla bazi tiiketici gruplarinin
korunmas1 gibi sebeplerdir (KOK, 1995: 71). Bu sekilde KiT lerin fiyat politikasi
kanali ile gelir dagilimi adaletine katki saglayacagi beklentisi ikinci planda yer
almistir (DPT, 1973: 110). 1973-77 aras1 donemi kapsayan Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Planindaki “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ozellikle tiretim, istihdam, ileri
teknoloji kullanma ve fiyat istikrarint koruma konularindaki olumlu katkilar:
yaninda, giderek sanayi toplumu olmast amacglanan Tiirkiye'de isgiiciine beceri
kazandirma yolunda da yararl hizmetleri olmaktadir” ifadesiyle KiT lerin Tiirkiye
Ekonomisi’ndeki goéreli onemini siirdiirdiiglii soylenebilir. Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Planinda KiT’lere vyiiklenen gorevler ve amaglar mevcudiyetini
siirdiirmiistiir. Plana gore 40 tanesi KIT hiiviyetinde olmak iizere Tiirkiye’de kamu
girisimciligi sayist 240’a kadar yiikselmistir. Nicelik olarak olumlu gelismelerin
yaninda, gereginden fazla personel alinmasi ve artan finansman ihtiyaglari i¢in Biitce

ve Merkez Bankas1 kaynaklarina artan bagvurular olumsuz gelismeler olarak raporda
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yer edinmistir. Sorunlarin ¢dziimiinde KiT’lerin yonetiminde etkinligi saglayabilecek
yetkin bir kadronun sistem igerisine entegre edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Tiim bu gelismeler neticesinde bu donemde kurulan 6nemli kamu iktisadi
tesebbiisleri sunlardir (Atasoy, 1993: 79) :

- Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (SEK)

- Cinko Kursun Metal Sanayii A.S. (CINKUR)

- Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)

- Cay Kurumu (CAYKUR)

- Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas1 (DESIYAB)

Daha sonralar1 “SAN’11 kuruluslar” olarak anilacak sekilde:

- Takim Tezgahlar1 Sanayi A.S. (TAKSAN)

- Tiirk Motor Sanayi ve Ticaret A.S. (TUMOSAN)

- Turkiye Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. (TESTAS)

- Turkiye Elektromekanik Sanayi ve Ticaret A.S. (TEMSAN)

2.3.2.4. 1980 ve Sonrasi

Doénemin iktisat politikalart ve kamu yonetimi anlayisindaki degisiklikler
belirleyici olacak sekilde 24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlarla Tirkiye’de
ekonominin yasal (kurumsal) ¢ercevesi 6nemli degisimlere ugramistir (Tansel, 1999:
29). 24 Ocak kararlariyla ithal ikamesine dayali bir biiyiime stratejisinden, disa agik,
serbest piyasa ve rekabete dayali, ihracat odakli bir kalkinma modeline gegis
diistiniilmiistiir (Polatoglu, 1994: 110). 1980 yil1 bu anlamda sanayilesme siirecinde
de bir doniim noktasini ifade etmektedir. Tiirkiye bu tarihte uzun dénemli biiyiime ve
sanayilesme hamlesinde bir strateji degisikligine gitmistir. 24 Ocak’ta uygulamaya
konulan “ekonomik istikrar Onlemleri” ile sinail iiretimin arttirllmasinda serbest
piyasa kosullariin islemesi ongoriilerek kamu sektoriiniin daraltilmasi planlanmustir.
Ekonominin disa agilmasi ve kapitalist diinya ile biitiinlesmesi hedefi dogrultusunda
mevcut kamu isletmelerinin 6zel sektore devredilmesi amaglanmistir (Boratav ve
Tiirkcan, 1994: 18). Bu amac¢ Besinci Bes Yillik Plani’nda “Kamu Iktisadi
Tesebbiislerine bagli bazi isletmelerin hisse senetleri satis1 yoluyla halka agilmasi
saglanacaktir” seklinde ifade edilmistir. Bu yaklasim 1990-1994 yillarini kapsayan
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin, modern

yonetim anlayis1 gercevesinde rekabet giiciiniin arttirilmasi suretiyle daha verimli
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calismalart saglanacak ve ozellestirilmelerine iliskin ¢alismalar hizlandirilacaktir”
ifadesiyle keskinlik kazanmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan
“Devletin ekonomiye dogrudan miidahalesi ozellestirme politikalar: ¢ercevesinde
olabildigince daraltilacak, kamu hizmeti niteliginde gorevlerin yiiriitillmesinde
etkinlik ve verimlilik esaslarina uyulacaktir” ve nihayet 2007-2013 arast donemi
kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki “Ozellestirmelerin de
etkisiyle KIT sisteminin ekonomi icindeki pay: énemli él¢ciide azalacaktir” ifadeleri
ile 24 Ocak 1980’de ¢izilen genel perspektife uyumun giinlimiize kadar siirdiiglinii
sOylemek miimkiindiir.

Ulke ekonomisinde KiT’lere verilen ehemmiyetin azalisinda kalkinma
planlarindan elde edilen bilgilere gore belirleyici olan kosullar sunlardir:

- Oz kaynak yetersizligi ve neticesinde yabanci kaynak ihtiyacinin artmast,

- KiT’lerin yiiksek finansman yiikleri ve sonucunda stok maliyetlerinin hizla
artmasi,

- KIT dengesinde goriilen agiklarin siireklilik kazanmast,

- KiT’lere yonelik uygulanan politikalarin kamu maliyesinde ciddi
bozulmalara yol agmasi,

- Artan dis rekabet ortaminda siiratle zarar etmeye baslanmas.

Tim bu gelismeler neticesinde Ozellestirme, 1980’lerden itibaren iktisat
politikalarinin 6nemli konularindan biri haline gelmistir. Boylece 1950’1 yillarda
fikri temelleri atilan ekonomik serbestlesme olgusu fiilen hayat bulmaya baslamis ve
glinlimiize kadar etki etmistir.

24. KAMU IKTiSADIi TESEBBUSLERININ TURKIYE
EKONOMISINDEKI YERI

Kamu iktisadi tesebbiislerinin tanimi, niteligi, biiyiikliigii ve faaliyet alani
gibi kollarda iilkeler arasinda gdzlenen farkliliklar, KiT lerin iilke ekonomisindeki
yerini de farklilastirmaktir. Ciinkii her tllkenin sosyoekonomik yapisi, gelismislik
diizeyi, idealleri, 6zel kosullar1 ve daha genis bir ifadeyle benimsedigi ekonomik
sistem modeli kamu kesiminin ekonomideki yerini farkli sekillerde tayin
edebilmektedir. Bu acgidan bakildiginda merkezi planlamali ilkelerde veya
kapitalizmin tavizsiz uygulandig: iilkelerde KIT’lerin milli ekonomilerdeki yerini

belirlemek anlamli olmalidir. Ancak Tiirkiye gibi karma ekonomik modelin

33



benimsendigi tilkelerde de kamu iktisadi tesebbiislerinin varligi ele alinmalidir
(Aysan ve Ozmen, 1981: 48).

Kamu iktisadi tesebbiislerinin nicel (sayisal) konumlari ve niteliksel
konumlar1 olmak tizere ekonomiye katkilarinin iki ayr1 boyutu mevcuttur. Temel
makroekonomik degiskenlerle (GSMH’ye katki, tretime katki, istihdama katki,
yatirimlara katki) KiT’lerin ekonomiye sayisal katkilar1 incelenebilmektedir. Belki
de daha 6nemli olacak sekilde sayisal verilerle 6l¢iillemeyen niteliksel katkilar da
iilke ekonomisi igin 6nemli olmaktadir. KIiT calisanlarinin 6zel kesime gegerek
tecriibelerini aktarmalari, KIiT lerin kaliteli hammadde ve ara mali saglanmas1 yonlii
katkilar1 gibi faydalar1 neticesinde verimlilik artislar1 baslica niteliksel boyutudur

(Kepenek, 1993: 46).

Ulkemizde kamu iktisadi tesebbiislerinin &nemini yitirmedigi déneme

kadarki fonksiyonlar1 ise su sekilde ifade edilebilir (Akgiig, 1991/Atasoy, 1993: 93):
- {leri teknoloji ve ydnetim becerileri gerektiren yatirimlari gergeklestirmek,
- Yeni tiretim alanlarinda onciil olmak,

- Dogrudan veya dolayli yatinm kanallariyla bdlgeler arast ekonomik

gelismislik farklarinin azalmasina katki saglamak,

- Ekonomik darbogazlar1 ve tikanikliklar1 giderici, onleyici yatirim

faaliyetleri gergeklestirmek,

- Uretim Kkapasitelerini optimum seviyede tutarak {iretim faaliyeti
gerceklestirmek ve verimlilik artisi saglamak. Devaminda da diger sektorlere girdi

teminini ve tiiketicilere nihai mal ve hizmetleri makul fiyatlarla sunmak,

- Tekelci egilimlerinin olusmasina engel olarak, fiyatlarin olusmasinda

tiretici ve tiiketici lehine olacak sekilde diizenleyici rol almak,

- Dagitim kanallarini iyi bir sekilde tesis ederek iiretilen mal ve hizmetleri

etkin olarak tiim bolgelere ulagtirmak,
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- Standart ve iyilestirme konularinda diinya ekonomilerinin seviyesini

yakalayarak ihracatin gelismesine katki saglamak.

2.4.1. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Gayrisafi Milli Hasilaya Katkisi

Amaci belirli bir donemdeki iktisadi faaliyetlerinin degerini 6lgmek olan
gayrisafi milli héasila, ekonomik performansin 6l¢iilmesinde kullanilan en 6nemli
gostergelerdendir (Mankiw, 2007: 18). Tirkiye’de kamu iktisadi tesebbiislerinin
1973-77 yillar1 arasinda GSMH’ye katkis1 Tablo 2°deki gibidir:

Tablo 2. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Gayrisafi Milli Hasilaya Katkisi
(Cari Faktor Fiyatlariyla- Milyon TL)

Yillar GSMH KiT’lerin Katma KiT’in pay1 (%)
Degeri
1973 279.989 19.391 6,9
1974 387.124 27.116 7,0
1975 484.980 35.858 7,4
1976 605.739 48.416 8,0
1977 784.352 61.145 7,8

Kaynak: (DPT Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979: 125).

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu girisimciliginin Tiirkiye ekonomisi
icindeki yeri ve 6nemi 1973-77 yillart arasinda giderek artmis ve planl kalkinmanin
temel araglarindan biri olma 6zelligini korumustur. Tim GSMH i¢inde 1973-77
yillar1 arasinda ortalama yiizde 7,5 olan KIT katma degeri, Tablo 3’ten gériilecegi
tizere Ozellikle sanayi sektoriinde varlik gostermistir. 1973-77 yillar1 arasinda sanayi

sektdriinde KIT katma degeri ile ilgili veriler Tablo 3°de gosterilmistir.
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Tablo 3. 1973-1977 Yillar1 Arasinda Sanayi Katma Degeri ve KiT’in
Pay1 (Cari Faktor Fiyatlariyla, Milyon TL)

Yillar Sanayi Katma Sanayi Sektoriinde KiT’in pay1
Degeri KIT’lerifl K.atma (%)
Degeri

1973 53.372 13.880 26,0
1974 76.710 20.574 26,8
1975 93.351 26.155 28,0
1976 114.978 34.440 30,0
1977 148.014 43.910 29,7

Kaynak: (DPT Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979: 125).

Bu donemde sanayi sektoriinde faaliyet gosteren 40 kamu iktisadi
tesebbiisiiniin {ilkenin toplam sanayi katma degerine ortalama yiizde 28,6 oraninda
katkist olmustur. Ancak bu iiretim performanslarma karsililk KIT’lerin satis
hasilatlar1 beklenen oOlgiide gergeklesmemistir. Ayrica 1973 yilinda isletmeci
KIT’lerin 354 milyon lira olan net kari, 1977 yilinda 8,9 milyar lira net zarara
doniismiistiir. Dolayistyla KiT lerin iilke ekonomisindeki rolii ve bilyiikliigii etkinlik
ve verimlilik kayb1 pahasina gerceklesmistir. Bu durum ilerleyen yillarda KiT lerin
sayilarinin azalmasinda belirleyici olmustur (DPT, 1979: 125). Etkinlik ve verimlilik
kayiplar1 ayrica, ilerleyen yillarda kamu iktisadi tesebbiislerinin modern yonetim
anlayis1 gercevesinde rekabet giicliniin arttirilmasia yonelik adimlara yoneltmistir
(DPT, 1985: 2).

KiT’lerin tiim GSMH icerisindeki payr 1980’1li yillardan itibaren yiizde
10’un tizerine ¢ikmigtir ve bu konumunu 2000°’1li yillara dek siirdiirmiistiir (Atasoy,
1993: 94).

2.4.2. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin istihdama Katkisi

Cumbhuriyetin ilk yillarindan gliniimiize kadar iilke ekonomisinin yapisal
sorunu haline gelen issizlikle miicadelede kamu iktisadi tesebbiislerinin istihdama
katkis1 6nemli olmaktadir.  KiT’lerin iilke istihdamma katkisi Tablo 4’te

gosterilmistir:
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Tablo 4. 1974-1980 Yillar1 Arasinda KiT’lerde Calisanlarin Sayis1 (Bin Kisi)

Yillar KIT’lerde Istihdam Edilen Kisi KIT Istihdam/Tiirkiye
Sayis1 Istihdami (%)
1974 450 3,2
1975 474 3.3
1976 518 3,6
1977 646 4.3
1978 557 3,7
1979 586 3.9
1980 581 3,8

Kaynak: Yiiksek Denetleme Kurulu, 1985 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu’ndaki
verilerden diizenlemistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nde 1973 yilinda 425.862 kisi istihdam edilir-
ken, bu say1 1977 yilinda 646.157 kisiye yiikselmistir. Yurt i¢i sivil istihdama katkisi
1973 yilinda yiizde 3,1 iken, 1977 yilinda yiizde 4,3'e tarim dis1 sivil istihdama katki-
lar1 da yiizde 8,7'den yiizde 10,6'ya ¢tkmustir. Ote yandan, kamu girisimciligi kapsa-
mina giren tesebbiislerde ise 1977 yili sonuna gore yaklasik 558.598' is¢i 332.667'si
memur olmak iizere toplam 891.265 kisi istthdam edilmistir. Bu sayidaki personel
1977 yilindaki toplam tarim dis1 sivil istihdamin yiizde 15,8’ini olusturmustur (DPT,
1979: 126).

1980°li yillardan itibaren KIT’lerin sanayi sektdriinde istihdam ettigi
personel sayisi azalirken, hizmetler sektoriinde istihdam edilen isgiiciinde artislar
gbzlenmistir (1990 Kamu liktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu, 1992: 63). 2000’li
yillarla gelene dek, KIT lerin istihdam ettigi kisi sayis1 Tiirkiye’nin toplam istihdami
igerisinde yiizde 3-5 araligindaki seyrini siirdiirmiistiir (Atasoy, 1993: 95).

2.4.3. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Uretime Katkisi

Kamu iktisadi tesebbiisleri, insanlarin deger verdikleri nesneleri ifade eden
¢esitli mal ve hizmetlerin iiretimini insan ihtiyaglarini karsilamak i¢in birgok alanda
gerceklestirmektedirler (Parkin, 2008: 3). Tiirkiye’de 1973-77 yillar arasinda iiretim

ve satis hésilatlar ile ilgili veriler Tablo 5’te yer almaktadir.
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Tablo 5. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Uretim ve Satis Hasilat1 (Cari
Faktor Fiyatlariyla, Milyar TL)

Yillar Uretim Yiizde artis Gayri Safi Yiizde artis
Satis Hasilati
1973 36,9 - - -
1974 57,6 56,1 71,5 57,5
1975 72,7 26,2 92,9 29,9
1976 97,7 34,4 127,1 36,8
1977 128,2 31,2 170,2 33,9

Kaynak: (DPT Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979: 125).

Kamu iktisadi tesebbiisleri tlilke ekonomisindeki hakim konumlarini
siirdiirdigi donemlerde iiretimini gergeklestirdigi mal ve hizmetlerin bazilarinda
tekel konumuna sahip, bazilarinda da piyasaya hakim goriintii igerisindedir. Bir¢cok
maden kolu, demiryolu hizmetlerinin tamamina yakinini devlet iistlenmektedir. Ayn
sekilde 2000 yilma gelene kadar bankacilik ve sigortacilik sektdriinde de KIT’ler
ozel sektorle birlikte faaliyet halinde olmuslardir. Bu anlamda KiT’lerin ekonomi
igerisinde sayisinin azalmaya basladigi donemlere kadar iiretim miktar ve degerleri
yillar itibariyle 6nemli artiglar saglamistir (DPT, 1979: 126).

2.4.3. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Yatirnmlara Katkisi

Tiirkiye 1960-80 yillar1 arasinda bir¢ok iktisadi faaliyet kolunda kamu ve
ozel girisimin birlikte ¢alistig1 bir ekonomik goriinlime sahiptir. Planli donemde,
devlet yatirimlarinin énemli bir yer tutmasi neticesinde kamu girisimciliginin 6nemli
bir boliimiinii olusturan KIT’lerin toplam kamu yatirimlari igerisindeki payr 1980°li
yillara dek artisini siirdiirmiistiir (DPT, 1973: 919). Bu dénemde KIT yatirimlari
sanayi sektdriinde (madencilik, imalat, enerji) yogunlasmistir (1985 Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Genel Raporu, 1987: 21). 1980 sonrasi ise kamu yatirimlar1 daha ¢ok
egitim ve saglik sektorii ile bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesi gibi
sosyal devlet ilkelerine yonelik gerceklestirilerek ekonomideki payr azaltilmistir
(DPT, 1995: 197). Keza 2000 yilina gelindiginde kamu yatirimlarinin toplam
yatirimlar igindeki payr ylizde 30’a inmigtir (DPT, 2000: 23). Kamu yatirimlarinin
azalmasinda KiT’lerin 6zellestirilmesi belirleyici olmustur (DPT, 2006: 58). Oyle ki,
2001-2005 yillar1 arasinda 6zellestirme faaliyetleri neticesinde 14,3 milyar TL gelir
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elde edilirken (DPT, 2006: 17), 2007-2012 yillar1 arasinda bu deger 20,3 milyar
TL’ye ulagmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 21).

1963-77 yillar1 arasinda kamu sabit sermaye yatirimlart igerisinde kamu

iktisadi tesebbiislerinin yeri Tablo 6’daki gibidir:
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Tablo 6. 1963-1977 Yillar1 Arasinda Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari
Icerisinde Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Yeri (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Yillar Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Toplam Kamu KiT’lerin Toplam
Yatirimlari Icersindeki Yiizdesi
1963 1.591 4,754 33,5
1964 1.831 5.427 33,7
1965 2.115 6.080 34,8
1966 2.928 7.855 37,3
1967 3.057 9.004 34,0
1968 3.839 11.156 34,4
1969 4.810 12.763 37,7
1970 6.173 14.442 42,7
1971 7.247 16.229 44,7
1972 10.673 20.202 52,8
1973 12.879 25.078 51,4
1974 17.070 35.039 48,7
1975 28.369 53.788 52,7
1976 37.992 75.227 50,5
1977 51.089 105.910 48,2

Kaynak: (DPT Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979: 125).
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren toplam yatirimlar igerisindeki kamu
sektorii yatirimlarinin pay1 artig egilimi igerisine girmistir. 1950 yilinda ytlizde 36
olan bu oran, 1960 yilinda yiizde 50’ye yiikselmistir (DPT, 1963: 74). Ayn1 sekilde
1960 yilina gelindiginde kamu iktisadi tesebbiisleri yatirimlarinin payr toplam
yatirimlar igerisinde yiizde 20’ye ulasabilmistir. Ancak bu oran donemin Kita
Avrupa iilkelerinin gerisinde kalmistir. Kamu yatirimlarinin artis oran1 1973-1983
yillar1 arasinda ise ortalama yiizde 7,9 olarak gerceklesmistir (DPT, 1985:184).
KIT yatirrmlart kamu sanayi yatirimlari icerisinde yogunlagmaktadir.
Toplam kamu sanayi yatirimlari i¢inde kamu iktisadi tesebbiislerinin pay1 1963-67
yillar1 arasinda ortalama yiizde 76,7, 1968-72 yillar1 arasinda yizde 79,2 ve 1973-77
yillar1 arasinda yiizde 83,6 ya yiikselmistir. 1977 yilma gelindiginde KiT lerin sanayi
sektoriindeki katma degeri yaklasik yiizde 10’a ulasmistir. Ancak KIT’lerin
fiyatlarin ozellikle siyasal nedenlerle diisiik tutulmasi nedeniyle GSYIH igindeki
paylar1 gergekte olandan daha diisiik goziikmektedir (DPT, 1979: 126).
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Ulke ekonomisi i¢in donem itibariyle énemi giderek artan kamu iktisadi
tesebbiisleri yatirimlarinin 1963-77 yillar1 arasindaki gerceklesme oranlar ise Tablo
7’deki gibidir:

Tablo 7. 1963-1977 Yillar1 Arasinda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Yatirnmlarinin Gergeklesme Oranlar (Yiizde)

Yillar Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Toplam Kamu Yatirimlari
1963 77,1 84,2
1964 65,4 77,1
1965 69,8 77,8
1966 93,7 89,1
1967 86,3 91,9
1968 110,6 104,4
1969 117,2 104,7
1970 125,5 116,6
1971 103,0 101,2
1972 95,0 91,6
1973 96,4 89,0
1974 85,0 84,9
1975 104,3 95,9
1976 89,8 88,2
1977 74,2 76,5

Kaynak: (DPT Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979: 125).

Kamu iktisadi tesebbiisleri yatirimlarinda 1975 yilina dek gozlenen artiglar
ve yakalanan istikrarli oranlar, bu tarihten itibaren diisiise ge¢mistir. 1963-75 yillar
arasindaki gostergeler KiT’lerin kamu ve toplam yatinmlar igindeki paymin
yiikselisini ifade etmektedir. Ancak yine de, 1963-77 yillart arasinda kamu

yatirimlarinin gergeklesme orani, 6zel kesimin gerisinde kalmistir (DPT, 1968: 12).
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UCUNCU BOLUM

ULFET GIDA VE SABUN SANAYIii ANONIM SIRKETI’NIN BOLGE
EKONOMISINE KATKILARI UZERINE BiR ARASTIRMA

3.1. ARASTIRMANIN ALANI

Bu ¢alismanin alanmi, Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.’nin faaliyetleri ve
bolge ekonomisine katkilarinin arastirilmast olusturmaktadir. Bu amaca yonelik
olarak sirketin 1960-80 yillar1 arasi1 faaliyetleri, Bagbakanlik Cumhuriyet
Arsivleri’'nde yer alan, o tarihteki ismiyle Yiiksek Denetleme Kurulu’nun yillik
olusturdugu raporlar tasnif edilerek incelenmistir. Yirmi yillik bu doénem sirketin
faaliyetlerinin de en yogun gerceklestigi zaman araligini ifade etmektedir. Bolgesel
zeytin iiretimini degerlendirmek ve iilke ekonomisine katki saglamak amaciyla 1955
yilinda kurulan sirketin, 1980 sonrasi faaliyetlerinin azalmasi, Yiiksek Denetleme
Kurulu’nun denetiminden ¢ikmasi ve Ozellestirme siirecine girmesi ve nihayet son
kamu hisse paymin (% 0,68) 04.04.2000 tarihinde satilarak tamamen
ozellestirilmesiyle goreli onemi azalmistir (Ozellestirme Idaresi Baskanli,
14.10.2015).

Sirketin bolge ekonomisine katkilarinin tespitinde; iiretim, alimlar, satiglar
ve yatirim miktarlar1 neticesinde yaratilan katma deger, istihdam edilen isgiicli
miktart gibi isletme faaliyetleri ile karlilik ve tiretkenlik gibi mali gostergeleri analiz
edilmistir.

3.2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu calismada, faaliyetleri incelenen Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.’nin,
faaliyette bulundugu bolgenin sosyoekonomik yapisinda bir doniisiime yol agarak,
sanayi kiiltiiriiniin yerlesmesine katki saglayip saglamadiginin tespiti amaglanmistir.
Bu ana ama¢ dogrultusunda ¢alismanin alt amaglar1 asagida siralanmaistir;

- Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.’nin, 6zel sektdre oOnciilliik edip
etmediginin tespiti,

- Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.’nin, bélge istihdamima katkisinin olup
olmadiginin tespiti,

- Devlet-ekonomi iliskilerindeki iktisadi yaklagimlara katkida bulunmak.
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3.3. ARASTIRMANIN ONEMIi

Tiirkiye’de 1930-80 yillar1 arasinda yiiriitilen devlet Onciilligiinde
sanayilesme politikasinin en Onemli araglarindan biri kamu iktisadi tesebbiisleri
olmustur. Bu dénemde, dzellikle sanayi sektoriinde faaliyetleri yogunlasan KiT lerin
iilke ekonomisine katkilarinin incelenmesi gerekmektedir. Ayrica, teorik
tartigmalara, somut veriler {iretip analizler yaparak katkida bulunmak sosyal
bilimlerin gelisimi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu calisma, bahsi gecen
gereklilikler agisindan 6nemlidir.

3.4. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Bu calismada, 1955 yilinda kurulan Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.’nin
1960-80 yillar1 arasindaki faaliyetleri incelenmistir. Calismanin bu zaman araligiyla
sinirla tutulmasi, séz konusu KiT’in sermaye yapisiyla ilgilidir. 1960-80 yillari
arasinda Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.’nin sermayesinde kamu pay1 yiizde 50 ve
tizerinde seyretmistir. Bu donemde kamu iktisadi tesebbiislerinin Yiiksek Denetleme
Kurulu’'nun denetimine girebilmesi i¢in kamu sermaye paylarinin yiizde 50 ve
tizerinde olmasi gerekmistir. Dolayisiyla calismada asli kaynak olarak kullanilan
Yiiksek Denetleme Kurulu raporlarina yalnizca 1960-80 yillar1 arasinda ulasilabilmis
ve calisma bu donem itibariyle siirl kalmistir.

Diger bir simirlilik da caligmanin, yapist itibariyle bireysel algilamalarda
siibjektiflik arz edebilecek olmasidir. Bu sebeple, soz konusu sirketin baska
aragtirmacilarca incelenmesi neticesinde farkli ongoriilere ulasilabilecektir.

3.5. VARSAYIMLAR

Calismanin baslangicinda;

- S6z konusu kamu iktisadi tesebbiisiiniin bolge ekonomisine katki
sagladigi,

- Gelismekte olan iilkelerde, siyasi ve toplumsal doniisiim donemlerinde
devletin, ekonomik hayatta girisimci roliinde misyonlar {istlenmesinin faydali
sonugclar1 olabilecegi,

- S6z konusu KIT’in, giiniimiizde belirli bir konuma gelmis 6zel sektdre

onciilliik ettigi varsayillmistir.
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3.6. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu c¢alismada, igerik analizi yontemi kapsaminda, dokiimanlarin karakterize
edilmesi teknigi kullanilmistir. Bu dogrultuda 6ncelikle analiz iinitesi tanimlanmus,
ardindan kategoriler secilerek, materyaller kodlanmis ve nihayet materyaller
tablolastirilarak sunulmustur (Altunistk vd., 2010: 324). Dokiiman incelemesi,
aragtirtlmas1 hedeflenen olgu hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizi
anlamina gelmektedir. Bu baglamda dokiiman incelemesi, genel olarak tarihgilerin,
Ozel olarak da iktisat tarihg¢ilerinin sik¢a kullandigi yontemlerdendir (Yildirim ve
Simsek, 2008: 187).

Dokiiman incelemesi kapsaminda gergeklestirilen bu aragtirmada Yildirim
ve Simsek (2008) tarafindan 6ngoriilen su asamalar takip edilmistir:

1. Dokiimanlara ulasma: Bu calismada, bir arsiv calismasi olmasi
itibariyle dokiiman kullanimina ihtiya¢ duyulmustur. Calisma amacina yonelik olarak
ihtiyag duyulan dokiimanlara da Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivleri vasitasiyla
ulagilmistir. Elde edilen dokiimanlar diizenli araliklarla hazirlanmis olup, detayh
tasnif imkani sunmustur.

2. Ozgiinliigii (orijinallik) kontrol etme: Calismada kullamlan
dokiimanlar donemin bir kamu kurumu olan Yiiksek Denetleme Kurulu'nca
hazirlanmis olup yine bir kamu kurumu olan Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivleri’nde
muhafaza edilmektedir. Dolayisiyla bu kaynaklar hem birincil kaynak olma
ozelligine hem de 6zgiinliik iddiasina sahiptir.

3. Dokiimanlar1 anlama: Calismada kullanilan dokiimanlar, ¢alismanin
zaman araligim1 ifade eden 1960-80 yillar1 arasinda her yil diizenli olarak
hazirlanmistir. Dokiiman igerikleri de yillar itibariyle tekdiize bir haldedir. Bu
standartlik, dokiimanlar arasindaki farkli bakis acilar1 ve yorumlarin olmasinin 6niine
gecerek, arastirmanin sadece bu dokiimanlara bagli kalarak gergeklestirilmesine katki
saglamistir.

4. Veri analiz etme: Dokiimanlardan elde edilen veriler, g¢alismanin
amacina uygun olarak tasnif edilerek toplulagtirilmistir. Bu tasnifler neticesinde,
cesitli kategoriler gelistirilerek veriler sayisallastirilmis ve metin igersinde

gosterilmistir.
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5. Veriyi kullanma: Bu ¢alismada, dokiimanlarin incelenmesi sonucu elde
edilen veriler, gizlilik kurallar1 gézetilerek analiz edilmistir.

3.7. ARASTIRMA SORUSU

Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.’nin, devlet-ekonomi iliskisi tartismalar
baglaminda iilke ekonomisi ve bolgesel kalkinmaya katkilari olmus mudur?

3.8. BULGULAR VE YORUM

Bu kisimda, Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.’ye ait dokiimanlarin
incelenmesi kapsaminda elde edilen bilgi ve bulgulara yer verilmis ve elde edilen
bilgi ve bulgular arastirmanin amaglart dogrultusunda yorumlanmustir.

3.8.1. Sirketin Kurulusu ve Idari Yapisina iliskin Bulgular

Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S. zeytinyag1, sabun ve gliserin imal etmek
tizere 14 Nisan 1955 tarihinde Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmustur.
Iki milyon lira sermaye ve 1507 adet Nizipli girisimci ortakla kurulan sirketin amaci,
bolgesel zeytin ve iizlim mahsuliiniin degerlendirilmesi ve bu maksatla zeytin tanesi,
yemeklik ve sabunluk yaglar, prina, sabun alt1 sular1 ve iiziim (yas ve kuru) isleyerek
bunlardan salamura zeytin, natiirel, rafine ve kupe zeytin yagi, sabun, gliserin ve
konsantre iiztim suyu (liziim bal) tiretimi gerceklestirecek bir kombina insa etmektir.
Bu genis iiretim alaninin mevcut sermaye olanaklari ile hayata gecirilemeyeceginin
anlasilmasiyla iki milyon liralik sirket sermayesine 100.000 lira ile istirak eden T.C.
Ziraat Bankasi’ndan kredi taleplerinde bulunulmustur. Bu talepler neticesinde ii¢
milyon liras1 Ziraat Bankasi’ndan olmak iizere ¢esitli istiraklerle sirket sermayesi alt1
milyon liraya ¢ikartilmis ve sirket faaliyetlerine 1957 yilinda baglamistir (NTO,
2015). Sirket 20.07.1960 tarihinde 23 sayili kanunun yiiriirlige girmesiyle, Yiksek
Denetleme Kurulunun denetimine tabi olmustur. Ancak sirketin sermayesindeki
kamu sektorii paymin yiizde 50’ye inmesi neticesinde sirket, 21 Mart 1964 tarihinde
yiiriirlige giren 440 sayili kanunun kapsami diginda kalmistir. Sirketin 03.12.1964
yilinda sermayesinin 35 milyon liraya ¢ikarilmasi ve bu sermayedeki resmi sektor
paymin yiizde 66,7 ye yiikselmesi neticesinde sirket 440 sayili kanunun kapsamina
girmis ve yeniden Yiiksek Denetleme Kurulu’nun denetimine alimmistir ve bu
denetim 1981 yilina kadar stirmiistiir (BCA, 1967: 1).

Bilimsel arastirmalara gore =zeytin agacinin ana vatant Gilineydogu

Anadolu’dur. Zeytin agact bu cografyadan diger iilkelere yayilmistir. Bu yayilma 17.
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yiizyil sonrast hizlanmistir. Tiirkiye’de ise i¢ tiikketimin az olmasi sebebiyle biiyiik bir
ilgi gérmeyen zeytincilik, 1955 sonrasinda Giineydogu Anadolu Bolgesi basta olmak
tizere Akdeniz havzasi boyunca hizla gelisim igerisine girmistir (BCA, 1980: 2).
Boyle bir ortamda, bolgede hizla ¢cogalan zeytin agaci yetistiricilerinin verimliligini
arttirmak ve milli ekonominin kapsami i¢inde daha olumlu bir yone sevk etmek
amaciyla Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S. faaliyetlerine baslamistir (BCA, 1971: 2).
Isletme, yemeklik ve sabunluk yag iiretimi gergeklestirmenin yaninda, meyve-sebze
sular1 ve gliserin imal etmek, bunlarin atiklarini1 degerlendirmek ile kutu ve ambalaj
sanayi meydana getirmek amaglarina da sahiptir. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu
(TRT) tarafindan cekilen 1965 yili Ulfet Belgeseli’nden dénemin sirket miidiirler
kurulu baskaninin ifadesiyle sirketin fabrikast o donem itibariyle yalnizca
Tiirkiye’nin degil biitiin Ortadogu ve Balkanlar’in en biiylik ve modern tesislerini
icermektedir. Fabrikanin tesisinde 8 Italyan miihendis de calismalara katilmistir.
Fabrikadaki tiim iinitelerin ¢alismalarmin izlenebildigi bu belgeselde Ulfet Gida ve

Sabun Sanayi A.S. “sarka dogan bir giines” ifadesiyle betimlenmistir.

Bir isletmenin tabi oldugu hukuki yap1 icerisinde sekillenen ydnetim,
yiriitme ve diger servis birimleri isletmenin isleyis ve faaliyetlerinde belirleyici

olmaktadir.

Sirket 09.03.1981 tarihinde sermaye dagilimi itibariyle bir 6zel sektor
isletmesi haline gelene kadar, sermaye olusumu ve denetim sekli bakimindan 440
sayitli Kanuna ve bir anonim ortaklik olmasi sebebiyle Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 440 sayili Kanunun kapsami
disinda kaldig1 donemler sadece sermayedeki kamu payinin yiizde elli ve daha altina
indigi donemlerde gerceklesmistir. Sirketin yillar itibariyle sermayesindeki kamu

sektOriiniin pay1 ve sermaye miktarlar1 Tablo 8’deki gibidir:
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Tablo 8. Ulfet Gida ve Sabun Sanayi Anonim Sirketinin Sermayesinde
Kamu Sektoriiniin Pay: (Yiizde)

Yillar Kamu Sektorii Pay1  Odenmis Sermaye Icerisindeki Kamu
Sektorii Payr

1960-1962 %56,66 %56,66

1962-1964 % 50 -

1964-1976 % 66,7 % 84,9

1976-1980 % 66,7 % 88,2

1981- % 50 % 50

Kaynak: BCA, 1960-80 Yillar1 Arasi Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlari’ndan derlenmistir.

Orgiit sermayesinin kamu sektdriine ait olan kismmi bu dénemde
cogunlukla T.C. Ziraat Bankasi istlenmistir. Kalan kismi Cukobirlik, Tiirkiye
Vakiflar Bankasi, Fistikbirlik ve sayilari 1500’4t bulan muhtelif gergek kisiler
arasinda paylasilmistir (BCA, 1960-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet
Gida ve Sabun Sanayi A.S. Raporlari).

Yillar itibariyle sirket sermayesinin seyri ise Tablo 9’da gosterilmistir:

Tablo 9. Ulfet Gida ve Sabun Sanayi Anonim Sirketinin Sermayesi (TL)

Yillar Sermaye Miktari
1955 2 milyon
1957 6 milyon
1963 8,3 milyon
1964 35 milyon
1976 27,5 milyon
1981 100 milyon

Kaynak: BCA, 1960-80 Yillar1 Arasi Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlari’ndan derlenmistir.

Isletmenin ilk yillarinda gergeklestiren sermaye artirimlari, sirketin
faaliyetlerini  gergeklestirecegi fabrikanin insasinin  mali gerekleri sebebiyle
gerceklestirilmistir. Bu arttirma, sirketin en 6nemli ortaklarindan T.C. Ziraat Bankasi
kredileri yoluyla gergeklestirilmis ve baslangigcta 100.000 liradan ibaret olan Ziraat
Bankas1 sermaye hissesi 1963 yilinda 4 milyon lirayr asmistir (BCA, 1963: 1). Bu
geligsmeler sirket sermayesinde kamu sektdriiniin paymin 1964 yil itibariyle yiizde

50’nin iizerine ¢ikmasinmi saglamistir. 1976 yilindaki sermaye diisiisii idari bir karar
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olarak gerceklesmistir. Sirket sermayesi o donemki 6denmis sermaye tutari olan 27,5
milyona indirilmistir. 1981 yilindaki sermaye artirimi karar1 1977 yilinda yine idari

bir kararla alinmis ve gergeklestirilmistir (BCA, 1981: 25).

Sirketin yillar itibariyle kullanilan sermayesi ve bu sermaye igerisindeki 6z

ve yabanci kaynaklarin tutar ve oranlar1 Tablo 10°da gosterilmistir:

48



Tablo 10. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Kaynaklar Arasi iliskiler (Milyon

TL, Yiizde)
Yillar Oz Kaynaklar  Yabanc1 Kaynaklar Oz Kaynaklar (%) Yabancn(Kz)lynaklar
%
1960 53 20,1 20,87 79,13
1961 4,6 17,8 20,54 79,46
1962 2,9 22,2 11,55 88,45
1963 4,6 32,1 12,53 87,47
1964 6,2 20,5 23,22 76,78
1965 14,3 19,1 42,81 57,19
1966 14,4 30,3 32,21 67,79
1967 14,4 26,2 35,47 64,53
1968 12,0 28,8 29,41 70,59
1969 9,6 37,2 20,51 79,49
1970 9,9 37,1 21,06 78,94
1971 13,4 39,3 25,43 74,57
1972 16,8 54,2 23,66 76,34
1973 12,6 46,5 21,32 78,68
1974 18,7 54,1 25,69 74,31
1975 16,8 88,5 15,95 84,05
1976 16,9 87,3 16,22 83,78
1977 16,2 82,3 16,45 83,55
1978 10,3 93,6 9,91 90,09
1979 16,3 126,2 11,44 88,56
1980 0,7 245,0 0,28 99,72

Kaynak: BCA, 1960-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlari’ndan derlenmistir.

Orgiit bagh oldugu mevzuat gercevesinde 1960-80 yillar1 arasinda Genel
Kurul, Gegici Miidiirler Kurulu, Genel Miidiirliikk ve alt birimlerinde yer alan servis
mudiirliikleri ile yonetim ve yiiriitme faaliyetlerini gerceklestirmistir. Servis
mudiirliikleri yillar itibariyle ¢esitlilik gostermekle birlikte hukuk miisavirligi, ticaret
miidiirliigii, muhasebe midiirliigi ve isletme miidiirliigiiniin calismalar siireklilik arz
etmistir (BCA, 1973: 10).

Sirketin faaliyet gosterdigi donem boyunca yonetim faaliyetleri genellikle
ti¢ kisilik olmak tizere “gegici miidiirler kurulu” ile gerceklestirilmistir. Kurulun
yillar itibariyle gerceklestirdikleri toplant1 ve aldiklar kararlara iligkin bilgiler Tablo
11°deki gibidir:
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Tablo 11. Ulfet Gida ve Sabun Sanayi Anonim Sirketinin Toplant1 ve

Karar Sayilar (Adet)

Doénem Toplant1 Sayisi Alian Karar Sayisi
1964 17 121
1965 13 86
1966 26 197
1968 58 144
1970 35 107
1972 50 90
1973 59 124
1974 46 165
1975 47 385
1978 39 387
1980 18 -

Kaynak: BCA, 1964-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlari’ndan derlenmistir.

Sirkette bu dénemde yonetim organi tarafindan yapilan toplantilarda alinan
kararlarin ¢ogunlugu idari ve mali konularla ilgilidir. Yillar itibariyle alinan
kararlarin yiizde 40’a yakini idari meselelerle alakalidir (BCA, 1960-80 Yillar1 Arasi
Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S. Raporlari)..

Yiiriitme islemlerinde sirkete ait varliklari, bor¢ ve alacaklari, gelir ve
giderleri takip etmek ve muhtelif benzeri faaliyetleri muhasebe mudiirliigi birimi
ylritmistiir. Aym1 sekilde tiim ticaret islemlerini ticaret miidiirligi ve her tiirli
iretim faaliyetlerini de isletme midirligi gerceklestirmistir. Satista karlilik ve
verimlilik i¢in en 6nemli departmanlardan olan pazarlama ve miisteri iliskileri birimi

ise 1976 yilinda ancak kurulabilmistir (BCA, 1977: 14).

3.8.3. Isletme Faaliyetlerine Iliskin Bulgular

Isletmenin kurulus yillar1 itibariyle faaliyet gosterdigi alanda iilke ve

bolgenin diinya ekonomilerine kiyasla durumu 6nemli olmalidir.

3.8.3.1. Sirketin Kurulus Yillarinda Tiirkiye ve Gaziantep’te Zeytincilik

Tiirkiye 1960 yili itibariyle, Akdeniz havzasinda zeytin ve zeytinyagi

iretimi gergeklestiren alt1 biiylik {ilke arasinda son sirada bulunmaktadir. Tiim diinya
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iretiminin yiizde 8’ini karsilayan Tiirkiye’de 300.000 hektar tahmin edilen zeytinlik
sahalar, zeytinlik olarak kullanilabilecek toplam alanin yalmizca yiizde 30’una
tekabiil etmektedir. Bu alanda bulunan otuz milyon zeytin agacindan 265.000 ton
zeytin elde edilmektedir. Bu deger 1909 yilinda 98.894 ton, 1913’te 166.452, 1914
senesinde 89.702 tondur (T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Cilt 3: 10).
1960 yilinda elde edilen zeytin tanelerinin 232.000 tonundan 44.650 ton zeytinyagi
alinmistir. Yani aga¢ basma 8,8 kg zeytin ve 1,5 kg yag diismekte ve 5,2 kg
zeytinden de 1 kg zeytinyagi elde edilebilmektedir. Bu ortalamalar donem itibariyle
Tiirkiye’nin zeytinyagi iiretiminde diinyadan geride kaldigina isaret etmektedir

(BCA, 1962: 20).

Tiirkiye zeytinciligi kendi igerisinde ise gelisim halindedir. Ortalama
zeytinyagl iretimi 1923-33 yillar1 arasinda 16.000 ton iken, bu deger 1945-55
yillarinda {i¢ katina ulasabilmistir. Ancak bu gelisim, on bes yil 6ncesine kadar 8-
10.000 ton seviyesinde olan zeytinyag: ihracatinin 1962 yilinda sifira kadar inmesini
engelleyememistir. Bu durum iilke ekonomisinde verilere ulasabildigimiz 1878
yilindan beri ilk defa gozlemlenmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii,
Cilt 1: 145). Oyle ki, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde dahi zeytinyagi
thracatinin degeri toplam ihracat i¢cinde 1876-1890 yillar1 arasinda ytizde 2 ve 1891-
1908 yillar arasinda ise yiizde 1 olarak gergeklesebilmistir (Quataert, 2008: 269). I¢
piyasada gozlenen iiretim artislarina ragmen tilkenin ithalat yapacak konuma kadar
gelmesi, zeytin Uretim ve verimliliginin artirllmast gerektigini agik¢a ortaya

koymustur.

Tiirkiye’nin glineydogu kesimleri iklim ve cografi ozellikleri itibariyle
zeytin yetistiriciligi icin miisait arazilere sahiptir. Ozellikle Gaziantep ili sinirlarinda
-12 dereceye kadar dayanma yetisi kazanmis zeytinlikler ile {iretim potansiyeli
artirilabilmistir. Ulkenin giineydogu kesimlerindeki 1950 ve 1960 yillarma ait zeytin
agaci verileri Tablo 12’deki gibidir:
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Tablo 12. Baz1 Giineydogu illerinde 1950 ve 1960 yih Zeytin Agaci Sayilari

Mller 1950°de zeytin 1960°da zeytin Artis orani
agaci agaci %
Gaziantep 1.275.000 3.784.000 296
Hatay 1.026.000 2.731.970 266
Urfa 50.000 270.000 540
Toplam 2.602.000 7.015.750 270

Kaynak: (BCA, 1962: 21).
Bu donemde Gaziantep ve Urfa’da ekili zeytin agaclarinda gdzlenen artis
iklim sartlarinin daha uygun oldugu Hatay’a kiyasla daha fazla olmustur. Ayni
yorelerde 1957-1960 yillart arasindaki zeytin tiretimi ise Tablo 13’deki gibidir:

Tablo 13. Baz1 Giineydogu Illerinde 1957-1960 Yillar1 Arasindaki Zeytin Uretim

Miktarlar: (Ton)
iller 1957 1958 1959 1960
(Ton) (Ton) (Ton) (Ton)
Gaziantep 39.165 31.573 39.470 40.448
Hatay 27.992 26.880 9.797 33.117
Urfa 302 247 467 350
Toplam 69.462 60.927 53.322 79.475

Kaynak: (BCA, 1962: 22).

Tiirkiye genelinde oldugu gibi bu bodlgede de zeytinliklerin sulama ve
giibreleme kiiltiirii heniiz yerlesmediginden yillar itibariyle tiretim dalgalanmalar
gorilmiistliir. Ancak Gaziantep’te dort yillik bu donemde ortalama yagisinin altinda
yagis almasina ragmen bolgesel liretim miktar1 daha az dalgalanma yasamistir.
Bunun bir sonucu olarak Cumhuriyet’in ilk yillan itibariyle Tiirkiye ortalamasinin
altinda ¢ift¢i niifusuna sahip Gaziantep’te, ciftcilerin daha etkin ¢alistig1 sonucuna

varilabilir (T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 1970: 13).

Bolgede yilda ortalama 65.000 ton gergeklestirilen zeytin {iretiminin yiizde
97’si yaglik zeytindir. Salamurada kar oranlari daha yiiksek olsa da heniiz bolge
tireticileri bu farkindaliga sahip degillerdir. 1960 yilina kadar olan son dort yilda
Tiirkiye’deki ortalama zeytin tiretimi 384.519 tondur. Bu {iretimin yiizde 17’sini bu

bolge teskil etmektedir. Tiirkiye’deki toplam zeytin agaclarinin yiizde 23’iine sahip
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olan bolgedeki agag verimi 9,6 kg ile Tiirkiye ortalamasinin biraz tizerindedir (BCA,

1962: 21).

Giineydogu illerindeki zeytinliklerin bir diger ayirt edici 6zelligi de liretim
miktarlarinin {ilke genelinde diisiik oldugu yillarda dahi belirli bir seviyenin altina
inmemesidir. Gilineydogu Anadolu Bolgesi bu o6zelligi itibariyle Tiirkiye zeytin

tiretiminde tampon bolge niteligi tasimaktadir.

Yag randimani1 bakimindan Tiirkiye ortalamasi 5,2 kg zeytin/1 kg yag iken
giineydogu illerinde bu oran 3,5 kg/1 kg yag’dir. Su halde iilkenin giineydogusundaki
zeytinyaglt sanayi geri olmakla birlikte atilm gergeklestirebilecek birtakim

avantajlara da sahipti (BCA, 1962: 21).

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde en fazla iiretim degerine sahip Gaziantep

ilindeki zeytin tiretim bolgelerinin durumu 1960 yili itibariyle Tablo 14°deki gibidir:

Tablo 14. 1960 Yihinda Gaziantep’te Zeytin Veren Agac Sayilari

Bolgeler Mahsul Veren Agac Sayisi
Nizip 1.500.000
Kilis 1.850.000
Merkez 320.000
Oguzeli 42.300
islahiye 25.000
Toplam 3.707.000

Kaynak: (BCA, 1962: 23).
Yaklasik 370.000 donlim arazide yer alan bu agaglarin biiyiik ¢ogunlugu
Kilis ve Nizip bolgelerindedir. Agaglarin bu alanlarda yogunlasmasinda iklim
kosullar1 belirleyici olmustur (BCA, 1962: 23). 1950-60 yillari arasinda bolgelerdeki

zeytin iiretim miktarlar1 ise Tablo 15’de gosterilmistir.
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Tablo 15. Gaziantep’te 1950-1960 Yillar1 Arasinda Zeytin Uretim

Miktarlar: (Ton)

Yillar Merkez Islahiye Kilis Nizip Oguzeli
1950 750 0.5 5.000 10.390 5
1951 750 0.5 5.500 10.000 5
1952 9.900 0.5 20.000 20.000 105
1953 900 40 7.500 60 50
1954 = 14 5.500 2.000 132
1955 6.300 60 9.750 31.250 396
1956 1.200 25 3.000 1.500 60
1957 1.210 25 25.500 12.000 420
1958 6.300 52 9.250 15.000 1.000
1959 780 40 22.200 16.000 1.200
1960 2.200 42 18.400 18.600 1.200

Kaynak: (BCA, 1962: 23).

Tablo 15’e gore on yillik donemde Nizip’in zeytin iiretim ortalamas1 yillik
12.437 ton, Kilis’in ise 11.968 tondur. Nizip Gaziantep bolgesi agaclarmnin yiizde
41’ine sahipken ylizde 49’luk aga¢ oranmiyla liretim miktarinda Kilis’i gegmesi ve
ozellikle son 4 yilda iiretimde ¢ok dalgalanma yasamamis olmasi, Nizip yOresinde

zeytin bakim ve yetistirme islemlerinin daha 6zenli yapildigina isaret etmektedir

(BCA, 1962: 23).

1960 yilinda agac verimi Nizip ve Kilis’te 12 kg ile 8,8 kg olan Tiirkiye
ortalamasinin hayli iizerindedir. Ayn sekilde yag verimi de 5,2 kg’ye karsilik 3,5 kg
ile Tirkiye ortalamasinin tizerindedir. Bolgenin sulama ve giibreleme tekniklerini
kullanmaya baglayabilmesi ve iptidai iiretim teknikleri yerine fabrikalarin gelmesiyle

bu degerlerde daha da iyilesmeler yagsanmasi beklenmelidir (BCA, 1962: 24).

Bu c¢ercevede bir iktisadi ve sosyal yap1 icerisinde faaliyetlerini
gerceklestiren Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.’nin fabrikasi itibariyle iiretim
kapasiteleri Tablo 16’daki gibidir:
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Tablo 16. Sirket Fabrikas: Boliimlerinin Uretim Kapasiteleri (Ton)

Uretim Boéliimleri Kapasite
Salamura Zeytin 220
Zeytinyagy, aycicegi yagi, pamuk yagi, prina yagi ve 8.700
diger yaglar
Sabun Tiirleri ve Deterjan 9.000
Gliserin 300
Un 14.400

Kaynak: BCA, 1960-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlari’ndan derlenmistir.

Sirket, bolge iiretim potansiyelini fazlasiyla tasiyabilecek kapasitede

tesisleriyle faaliyetlerini slirdlirmiistiir.

3.8.3.2. Tedarik Faaliyetlerine iliskin Bulgular

Sirket her yil hazirlanan ve gegici miidiirler kurulunca kabul edilen isletme

biitgesinin ¢izdigi sinirlar igerisinde iiretim ve tedarik faaliyetlerini gergeklestirmistir.

Isletme biitgesine baglh olarak sirket alimlarmi, Nizip, Mersin, Hatay,
Antalya, Kilis, Ayvalik, Gemlik, Mudanya, Birecik, Tarsus, Kahramanmaras ve
Silifke olmak tiizere oldukga genis bir cografyaya yayilan merkezlerden
gerceklestirmistir. Sabun imalinde kullanilan don yagi Et ve Balik Kurumu’ndan
temiz eden sirket, ambalaj malzemeleri icin de Eregli Demir Celik Isletmeleri basta
olmak tlizere kamu iktisadi tesebbiislerinden ve Gaziantep’teki 6zel isletmeleri tercih
etmistir (BCA, 1971: 24). Bu anlamda, KIT’in bolge ve iilke dlgeginde pozitif
digsalliklar sagladig1 sdylenebilmektedir. Ayrica zeytinin periyodik {irlin veren bir
agac¢ olmasi, yillar itibariyle yasabilecek tedarik sikintilar1 dogurabilmektedir. Bu

sikintilarin asilmasinda da, genis tedarik ag1 sirkete avantajlar saglamistir.

KiT’in 1964-1980 yillar1 arasinda gerceklestirdigi alimlarin toplam degeri

ve ayn1 donemdeki enflasyon oranlar1 Tablo 17’deki gibidir:
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Tablo 17. 1964-1980 Yilinda Gerg¢eklestirilen Alimlarin Toplam Tutar1 (Milyon
TL) ve Tiirkiye’de Enflasyon Oram (Tiiketici Fiyatlari Endeksi- TUFE) (%)

Yillar Alim Tutarlan Enflasyon Oram (%)
1964 14,3 0,81
1965 21,1 6,70
1966 40,3 5,50
1967 24,5 6,30
1968 29,1 4,10
1969 40,4 5,70
1970 66,7 11,80
1971 42,9 21,80
1972 86,1 15,30
1973 66,3 15,80
1974 89,9 15,40
1975 141,2 19,00
1976 106,1 16,39
1977 116,2 22,50
1978 191,1 53,30
1979 186,8 62,00
1980 475,4 101,40

Kaynak: BCA, 1964-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlar1 ve (Dogruel ve Dogruel, 2005: 178).

Alim tutarlarinda meydana gelen artislarda, 6zellikle 1975 yili ve sonrasi
enflasyon oranlarmdaki yiikselis belirleyici olmustur. Ozellikle 1980 yilinda iilke
tarihinde ilk kez ii¢ haneli enflasyon oraniyla karsi karsiya kalinmasi, alimlar igin

yapilan d6demeleri yaklasik 2,5 kat artirmistir (Ozatay, 2011: 247).

Sirketin yillar itibariyle gergeklestirdigi alimlar neticesinde, ilk madde ve
malzeme, yar1 ve ara mamul ile mamul stoklar1 1964-80 yillar1 arasinda Tablo

18’deki gibidir:
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Tablo 18. 1964-1980 Yillar1 Arasinda Ik Madde ve Malzeme, Yari
Mamul ve Mamul Stok Degerleri (Bin TL)

Yillar Ik Madde ve Malzeme Yari ve Ara Mamul Mamul Stoku
Stoku Stoku

1964 6.140 - -

1965 4.162 - -

1966 10.007 - 2.000
1967 - - 1.600
1968 11.576 - 1.500
1969 - - 3.300
1970 13.639 1.086 3.300
1971 12.816 2.303 7.100
1972 27.199 2.998 7.600
1973 15.554 2.361 7.800
1974 29.303 4.505 1.732
1975 45.999 7.464 10.778
1976 35.309 4.070 11.092
1977 30.191 6.822 11.087
1978 35.089 9.279 19.577
1979 63.157 6.889 20.271
1980 99.502 10.064 28.910

Kaynak: BCA, 1964-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlari’ndan derlenmistir.

Fabrikanin tedarik gereksinimlerinde ham zeytinyagi, tane zeytin, prina
yagi, sabun alti sular1 ve diger maddeler (yakit, ambalaj malzemeleri vs.) One
cikmaktadir. Ham zeytinyagi imalatinin temel sebebi, zeytin pres dairesini tam
kapasite ile ¢aligtirabilecek miktarda zeytin alinamamasidir. Fabrika kuruldugu bolge
itibariyle, 20 bin hektarlik bir zeytin sahasina ve verim ¢aginda 2 milyon zeytin
agacina sahip Nizip sinirlarindadir. Bu bélge verim senesinde fabrikanin kapasitesini
karsilayabilecek kadar iiretim saglasa da, periyodik verimli olan zeytinden bazi
yillarda yiizde 1 dahi verim alinamayabilmektedir. Bu sebeple bazi yillarda sirket
tedarik islemlerini Hatay, Mersin, Kilis hatta Izmir’e kadar genisletebilmektedir.
Uzak mesafelerden ham madde ve yardimci malzeme alimi maliyetlerin
yiikselmesine ve randimanlarin diismesine yol agabilse de, uzak bolgelerdeki iiretimi
tesvik edebilmektedir (BCA, 1960-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet
Gida ve Sabun Sanayi A.S. Raporlari).
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3.8.3.3. Uretim Faaliyetlerine iliskin Bulgular

Sirketin iiretim faaliyetlerini esas igletmeler ve yardimci isletmeler olarak

ikiye ayirmak miimkiindiir. Sirketin kurulus amacina yonelik olarak en 6nemli {iretim

kalemi zeytinyagidir. 1961-80 yillar1 aras1t donemde temel iiretim kalemleri itibariyle

tiretim miktarlar1 Tablo 19’daki gibidir:

Tablo 19. 1961-1980 Yillar1 Arasinda Zeytinyagi, Sabun, Gliserin ve Un
Uretim Miktarlar1 (Ton)

Yillar Zeytinyagi Sabun Gliserin Un
1961 152,5 - - -
1962 666,2 432 4,3 -
1963 810,2 1.657 59,5 -
1964 1.706 3.779 202 -
1965 2.061 3.643 59 -
1966 2.928 4.377 113 -
1967 2.286 2.371 56 =
1968 2.426 3.425 43,6 -
1969 2.787 2.853 64,7 -
1970 2.723 4.823 77,7 -
1971 1.424 1.971 52,5 -
1972 1.918 3.484 37,5 -
1973 1.849 4.264 116,3 =
1974 1.065 4.075 37,6 6.055
1975 1.622 5.277 37,9 4.995
1976 1.716 5.560 58,5 3.326
1977 2.352 4.885 29,8 5.215
1978 2.570 4.601 28,8 6.566
1979 2.235 2.449 16 5.666
1980 1.847 2.032 191 4971

Kaynak: BCA, 1961-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.

Raporlari’ndan derlenmistir.

Sirket bu donemde, yilda ortalama 1.857 ton zeytinyagi, 3.471 ton sabun, 68

ton gliserin ve 5.256 ton un iiretimi gerceklestirmistir.
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3.8.3.3.1. Esas Isletmeler

Fabrikanin iiretim islemlerinin ¢ogunlugu, salamura dairesi, zeytin pres ve

natlirel zeytinyagi dairesi, prina dairesi, rafine dairesi, kutu ve kupaj dairesi,

sabunhane ve gliserin tesislerinde gerceklestirilmistir. Bu tesislerdeki yillik {iretim

kapasiteleri ve yillar itibariyle kapasiteden faydalanma oranlart Tablo 20’de

gosterilmistir:

Tablo 20. 1969-1980 Yillar1 Arasinda Esas Uretim isletmelerinin Yilik

Uretim Kapasiteleri ve Kapasite Kullamim Miktarlar: (Ton- Miktar)

Uniteler Salamura Zeytin presi Prina Rafineri Kutu-Kupaj
Zeytin

Kapasite 250 6.000 12.000 6.000 6.000
1969 115 3.170 5.013 2.780 3.139
1970 104 1.658 6.968 3.759 1.175
1971 84 1.793 2.805 2.017 2.554
1972 193 3.192 4.677 3.712 4.411
1973 156 2.802 11.659 3.700 4,034
1974 92 1.387 9.977 1.922 1.555
1975 141 481 2.043 2.158 2.789
1976 151 2.807 7.516 3.166 3.136
1977 - 4.000 4.837 3.416 3.358
1978 = 667 4,118 3.418 3.622
1979 239 1.087 5.727 2.424 2.523
1980 82,9 846 2.545 2.034 2.094

Kaynak: BCA, 1969-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.

Raporlari’ndan derlenmistir.

1969-80 yillar1 arasinda salamura zeytin dairesinde yillik ortalama 135 ton,

zeytin pres dairesinde 2.100 ton, prina dairesinde 5.940 ton, rafineri dairesinde 2.952

ton ve kutu-ambalaj dairesinde 2.936 ton iiretim gergeklestirilmistir. Ayn1 dénemde

sirasiyla kapasite kullanim oranlari ise yiizde olarak; yiizde 54, 35,49, 50 ve 49°dur.

Diger esas iiretim isletmelerine yonelik olan veriler ise Tablo 21°deki gibidir:
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Tablo 21. 1969-1980 Yillar1 Arasinda Esas Uretim Isletmelerinin Yilik Uretim
Kapasiteleri ve Kapasite Kullamm Miktarlari (Ton- Miktar)

Uniteler Sabunhane Deterjan Gliserin Un

Kapasite 9.000 400 300 18.000
1969 1.959 164,3 43,6 -
1970 4.823 225 100 -
1971 1.917 105 52 -
1972 3.875 275 37 -
1973 4.264 207 116 -
1974 4.025 80 37 6.055
1975 5.172 213 37,9 4.995
1976 5.623 245 58 4.364
1977 7.530 - 30 6.526
1978 4.602 - 29 8.625
1979 2.499 - 16 7.437
1980 2.026 - 24 7.093

Kaynak: BCA, 1969-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlari’ndan derlenmistir.

1969-80 yillar1 arasinda sabunhane dairesinde yillik ortalama 4.026 ton,
deterjan dairesinde 190 ton, gliserin dairesinde 48 ton ve 1974 yili itibariyle
faaliyetlerine baslayan un dairesinde 6.442 ton iiretim gergeklestirilmistir. Bu
donemde sabunhane dairesi ylizde 45, deterjan dairesi yiizde 47,5, gliserin dairesi

yiizde 16 ve un dairesi yiizde 36 kapasite ile ¢aligmistir.

3.8.3.3.2. Yardima isletmeler

Isletmenin iiretiminin verimliligini artirmaya yonelik teghizat ve enerji
girdilerini ifade eden birimleridir. Sirket su ihtiyacini kendi arazisi lizerinde bulunan
kuyulardan saglamaktadir. Elektrik enerjisi Nizip Belediyesi araciligiyla Tiirkiye
Elektrik Kurumu’ndan saglanmaktadir. Ayrica sirketin kendi dairelerinden birinde
iki adet dizel jeneratorii bulunmaktadir. Buhar ihtiyacina yonelik olarak dort ve alti
ton buhar kapasiteli iki kazana sahip olan sirket, fabrikanin muhtelif bakim ve

onarim islemleri gergeklestirdigi atolyeleri mevcuttur (BCA, 1970: 48).
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Bunlarla birlikte zeytinyag: iiretiminde kullanilmak iizere satin alinan zeytin
tanelerinin, yaglik prina ve ham zeytinyagimin kimyevi degerleri ve kalitesi sirketin
sahip oldugu bir laboratuarda belirlenmektedir. Ayni sekilde esas iiretim isletmeleri
olan rafineri, kazan dairesi, zeytin pres ve prina ekstrasiyon dairelerinden elde edilen
mamullerin de numune olarak analizleri yapilarak, bunlardan vasiflar1 noksan veya
stipheli goziikenlerin 1slahi igin gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmistir (BCA, 1971:
36).

Laboratuarda yapilan bu analiz ve kontroller, satin alinan hammaddelerden
baslamak tizere, mamullerin satilisina kadar iiretimin biitiin asamalarinda araliksiz
olarak siirdiiriilmiistiir. Bu ¢aligmalarla, mamullerin diinya standartlarina uygunlugu,
asidite, yogunluk, renk, koku gibi fiziki ve kimyevi nitelikleri tespit ve tayin edilerek
elde olunan mamuller piyasaya belirli bir standart yakalanarak sunulmaktadir (BCA,

1971: 36).

Sirketin istlendigi bu laboratuar faaliyetleri, donem ve bolge kosullari
diisiiniildiiginde 6nem arz etmektedir. Bolgedeki zeytin {iretim teknolojisi itibariyle
ciddi bir atilim anlamina gelen bu laboratuar ve benzeri yardimei tesislerin zeytin ve
zeytinyag1 verimliligini oncelikle bdlge ve sonrasinda da lilke olgeginde artirmasi
beklenmelidir. Bu anlamda Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S. bdlgede 6nciil bir role
sahip olmustur. Ayrica donem itibariyle iilkenin diger zeytin {iretim bolgelerinin
(Marmara, Ege) goreli olarak gerisinde olan Giineydogu Anadolu Boélgesi i¢in bir

gereklilik haline gelen bu atilim gergeklestirilmistir.

3.8.3.3.3. Uretim Maliyetleri

Sirketin yillar itibariyle tiretim giderleri Tablo 22°deki gibidir:
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Tablo 22. 1967-1980 Yillar1 Arasinda Uretim Giderleri Toplamu (Smai Maliyet-
Bin TL) ve Tiirkiye’de Enflasyon Oram (TUFE) (%)

Yillar Tiim Uretim Tutar Enflasyon Oram (%)
1967 36.500 6,30
1968 36.400 4,10
1969 48.000 5,70
1970 72.600 11,80
1971 41.700 21,80
1972 77.400 15,30
1973 74.500 15,80
1974 87.800 15,40
1975 139.060 19,00
1976 143.728 16,39
1977 163.349 22,50
1978 247.346 53,30
1979 259.277 62,00
1980 632.427 101,40

Kaynak: BCA, 1967-80 Yillar1 Arasi Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlar1 ve (Dogruel ve Dogruel,
2005: 178).

Uretim maliyetleri, iiretimle dogrudan dogruya ilgili olan hammadde,
yardimc1 hammadde, is¢ilik, amortisman, aylikli {icret giderleri, malzeme ve
yedekler ile iiretimle dolayli ilgili giderler olan yakit, ambalaj malzemesi, vergiler ve
sair giderlerin toplamini ifade etmektedir(BCA, 1960-80 Yillar1 Arasi Yiiksek
Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S. Raporlarr).

Maliyetlerde yillar itibariyle gozlenen artiglar hammadde ve malzeme
fiyatlarindaki yiikselmeler, toplu sozlesme ve personel rejiminde meydana gelen
degismeler gibi sebeplerden kaynaklanmigtir (BCA, 1960-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek
Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S. Raporlari). 1975 yili ve

sonrasindaki artislarda ise lilkedeki enflasyon oranlar1 belirleyici olmustur.

3.8.3.4. Pazarlama ve Satislar

Gilineydogu Anadolu Bolgesi zeytinlerini modern tekniklerle islemek {izere
kurulmus olan Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S. imal etti§i mamullerin fiyatlarimni

maliyetlerine bakmaksizin piyasa sartlarina gore belirleyip satisa sunmustur. Satislar
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genellikle bayilikler ve konsinye usulii ile yapilmaktadir. Faaliyet gosterdigi
donemde fabrika 20-25 arasinda sube ile ¢alismistir. Bunun disinda T.C. Ziraat
Bankas1 subelerine, resmi kurumlara, hastane, yatili okul ve askeri birliklere
dogrudan satiglar da yapilmaktadir (BCA, 1971: 62). Satis miktarlari Tablo 23’de

gosterilmigtir.

Tablo 23. 1961-1980 Yillar1 Arasinda Satis Miktarlari (Ton)
Yillar Zeytinyad Satis Miktari Sabun Satis Miktar1

1962 210 210

1964 489 3.305

1966 355 3.994

1968 3.253 2.237

1970 3.260 4.627

1972 3.107 3.089

1974 1.173 4.944

1976 2.114 5.711

1978 2.952 4.279

1980 929 1.927

Kaynak: BCA, 1961-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlari’ndan derlenmistir.

Sirketin bu satislar neticesinde elde ettigi hasilatlar ise Tablo 24’de

gosterilmistir.

63



Tablo 24. 1961-1980 Yillar1 Arasindaki Satis Hasilati (Milyon TL) ve
Tiirkiye’de Enflasyon Orami (TUFE) (%)

Yillar Satis Hasillati Enflasyon Orani (%)
1961 11 1,3
1962 2,7 3,81
1963 8,6 6,49
1964 15,6 0,81
1965 30,1 6,70
1966 39,5 5,50
1967 321 6,30
1968 31,9 4,10
1969 451 5,70
1970 81,7 11,80
1971 45,5 21,80
1972 87,3 15,30
1973 86,4 15,80
1974 102,6 15,40
1975 131,7 19,00
1976 152,0 16,39
1977 164,6 22,50
1978 237,8 53,30
1979 257,2 62,00
1980 618,0 101,40

Kaynak: BCA, 1961-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlar1 ve (Dogruel ve Dogruel,
2005: 178).

Sirketin baslica satis maddeleri zeytin, zeytinyagi, sabun, deterjan, un,
gliserin ve benzeri maddelerdir. Satislarin yiizde 90’1 kadarini esas isletme triinleri
kapsamustir. Satis miktar ve tutarlarinda meydana gelen dalgalanmalarin sebebi
cogunlukla alimlarin yeterli seviyede ger¢eklesmemesi neticesinde gdzlenen iiretim
azalmalar1 nedeniyledir (BCA, 1960-80 Yillart Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu
Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S. Raporlari). Bununla birlikte enflasyon oranlarinin

giderek yiikselmesi satig hasilatlarinda reel olmayan yiikselmelere de yol agmustir.
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3.8.3.5. Yatirimlar ve Katma Deger

Sirketin 6zellikle {iretim initelerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik olarak ¢ogunlukla sabit yatirnmlari ihtiva etmek iizere, yatirimlar igin
gerceklestirdigi 6demeler ve donem basinda planladigi yatirimlarin gerceklesme

oranlar1 Tablo 25’°de gosterilmistir:

Tablo 25. 1969-1980 Yillar1 Arasindaki Yatirimlar I¢in Yapilan Nakdi
Odemeler (Bin TL) ve Yatirimlarin Gerg¢eklesme Oranlar: (%)

Yillar Yatirnmlar Harcamalar Yatirnmlarin Gerceklesme
Oranlar (%)

1969 169 9,9
1970 386 31,6
1971 261 7,4
1972 1.425 53

1973 6.640 99,9
1974 187 100
1975 1.508 100
1976 469 100
1977 938 100
1978 1.456 100
1979 355 11

1980 1.373 16

Kaynak: BCA, 1969-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlari’ndan derlenmistir.

Sirketin yatirimlar1 genellikle tamamlama mahiyetindeki ilave tesisler,
makine ve demirbas olmak {izere gerceklestirilmistir. Yatirnmlarin gergeklesme
oranin diisiikk oldugu yillarda bu durum, ¢ogunlukla Devlet Planlama Teskilati’nin
planlanan yatirimlara onay vermemesi nedeniyledir. Yapilan yatirimlar isletmede is
kolaylig1 saglayarak iiretimin miktar ve verimliligin artisina da katki saglamistir
(BCA, 1960-80 Yillar1 Arasi Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi
A.S. Raporlari).

Sirketin tiim {iretim ve yatirim faaliyetleri neticesinde olusturdugu katma

deger soncunda gayrisafi milli hasilaya (GSMH) katkis1 Tablo 26°da gosterilmistir.
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Tablo 26. Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.’nin 1973-1980 Yillar Arasinda
GSMH’ya Katkis1 (Milyon TL) ve Tiirkiye’de Enflasyon Orami (TUFE) (%)

Yillar GSMH’ya Katki Enflasyon Oram (%)
1973 18,5 15,80
1974 18,4 15,40
1975 19,7 19,00
1976 29,9 16,39
1977 34,0 22,50
1978 60,2 53,30
1979 95,3 62,00
1980 201,1 101,40

Kaynak: BCA, 1973-80 Yillar1 Arasi Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlar1 ve (Dogruel ve Dogruel, 2005: 178).

Tablodan goriilecegi lizere sirketin iilke ekonomisine katkis1 1974 yili harig¢
stirekli artmistir. Bu artislar isletmenin bolgesel amaglarina yonelik faaliyetlerinde
goreli basarili oldugunu gostermektedir. Ancak o&zellikle 1978 yili sonrast hizla

yiikselen enflasyon oranlar sirketin reel katkisinin erimesine yol acabilmistir.

3.8.4. Niifus ve istihdam

Cumbhuriyetin  ilk yillarindan itibaren ilkenin 6nemli ekonomik
sorunlarindan biri olan issizlikle miicadele Tiirkiye i¢in her zaman onemli olustur.
Bu anlamda, Tiirkiye’de kamu iktisadi tesebbiisleri ekonomik sistem igerisinde
bulunduklar1 dénem iginde istihdam olanaklarini arttirarak issizlikle miicadeleye

katki saglamiglardir.

3.8.4.1. Sirketin Kurulus Yillarinda Nizip’in Demografik Yapisi

Zeytinin bir sanayi mahsulii olmas1 ve Nizip’in iklim ve cografi kosullarinin
zeytin iiretimine elverisli olmasi, tarihsel siiregte Nizip’te birtakim kiicliik mengene,
pres ve prina isleme tesislerin kurulmasina yol agmis ve Nizip’in niifusundaki
artiglar1 tesvik etmistir. 1890 yilinda 3.000 olan Nizip niifusu (T.C. Bagbakanlik
Devlet Istatistik Enstitiisii, Cilt 2: 43), 1936°da 5.000’e ve 1960 yilina gelindiginde
20.000’e ulagsmistir. Sirketin tam anlamiyla faaliyetlerine basladigi 1960 yilina dek
Nizip ve civar yerlesim yerlerinde kiiclik capta 14 pres ve 24 mengene tesisi

faaliyette bulunsa da bdlge ihtiyacina karsilik verememistir. Iptidai sartlarda olan bu
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tesisler tilkenin bat1 yorelerindeki tesis standartlarinin gerisinde kalmistir. Bu sebeple
zeytinyag1 ve sabun elde edilme siireci uzadigindan bolgede iiretilen tirlinlerin fiyati
piyasa kosullarimin altina inmistir. Modern tesislere kiyasla yag randimanmin da
diisiik olmasi1 bolge treticilerini Kar oranlarini diistirmiis, dolayisiyla istihdam edilen
bolge calisanlariin gelirlerinin de diismesine yol agmistir (BCA, 1960-80 Yillar
Aras! Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S. Raporlari). .

Bu kosullar altinda kurulan Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.’nin, modern
ve biiyiik Olgekli tesisleri ile bolgenin diger isletmelerine Onderlik etmesi ve
topyekiin bir kalkinma hamlesiyle zeytin sanayini gelistirmesi beklenmelidir. Karlilik
oranlarinin artmasiyla istthdam oranlar1 ve is¢i gelirlerinin yiikselmesi de onemli

olmaktadir.

3.8.4.2. Sirketin Personel Durumu

Isletmenin personel kadrosu memurlar ve iscilerden olusmaktadir.
Memurlar; yonetim kurulu iiyeleri, genel mudiirlikk personeli, servis midirliikleri,
denetciler ve diger memurlardan olusmaktadir. Is¢i alimlari ise sirket isletme
midirt, personel sefi ile baz1 sendika iiyelerinden olusan bir komite araciligiyla
gerceklestirilmistir. Sirketin istihdam ettigi ortalama memur ve is¢i sayilart Tablo

27°deki gibidir:
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Tablo 27. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Istihdam Edilen Personel Sayisi

Yillar Memur ve Sozlesmeli Isci Sayis1 Toplam Personel
Personel Sayis1 Sayisi
1960 9 12 21
1961 11 106 117
1962 16 295 311
1963 16 263 279
1964 35 304 339
1965 38 298 336
1966 46 378 424
1967 64 283 347
1968 25 333 358
1969 26 345 371
1970 33 391 424
1971 38 351 389
1972 41 528 569
1973 43 422 465
1974 43 356 399
1975 61 420 481
1976 65 421 486
1977 62 402 464
1978 60 405 465
1979 63 395 458
1980 69 473 542

Kaynak: BCA, 1960-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlari’ndan derlenmistir.

Isletmenin personel istihdami 1974 yilinda dek asamali artislar gosterip
ilerleyen donemde istikrarli bir seyir izlemistir. Sirket isci ihtiyacim Is ve Is¢i Bulma
Kurumu araciliiyla karsilamistir. iscilerin iicret ve calisma kosullar ile ilgili tiim
hususlar Tek-Gida Is Sendikast ile belirli araliklarla yenilenerek imzalanan toplu is
sozlesmeleri ile tespit edilmistir (BCA, 1960-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme
Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S. Raporlar).

Sirketin faaliyetlerinin incelendigi donem itibariyle memurlar ve is¢iler igin

yapilan toplam giderler Tablo 28’deki gibidir:
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Tablo 28. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Personele Yapilan Tiim Giderler (Bin TL)

Yillar Memur ve Sozlesmeli Isciler icin Yapilan Personel I¢in Yapilan
Personel I¢cin Yapilan Tiim Giderler Tiim Giderler
Tiim Giderler Toplanm

1960 447 511 958
1961 109 216 325
1962 217 516 733
1963 153 688 841
1964 620 1.557 2177
1965 570 1.634 2.204
1966 851 2.599 3.450
1967 661 2.420 3.081
1968 509 2.719 3.228
1969 404,3 3.323 3.727,3
1970 630,8 4.208 4.838,8
1971 393,7 2.042 2.435,7
1972 924,1 5.164 6.088,1
1973 1.200 7.210 8.410
1974 1.569 9.134 10.703
1975 2.653 13.585 16.238
1976 3.207 20.124 23.331
1977 5.174 28.496 33.670
1978 6.959 42.830 49.789
1979 10.513 63.651 74.164
1980 19.891 162.422 182.313

Kaynak: BCA, 1960-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlari’ndan derlenmistir.

Memur ve iscilere yapilan 6demeler aylik maas ve tlicret 6demeleri ile
ikramiye, yolluk, fazla ¢alisma fiicreti, prim ve sosyal O0demeler gibi kalemleri

kapsamaktadir. Odemeler toplamu yillar itibariyle artis egilimini siirdiirmiistiir.

3.8.5. isletme Sonugclar:
3.8.5.1. Verimlilik

Verimlilik tarihsel siiregte, KiT’lerin baslica sorunlari igerisinde yer
almistir. Sirketin rafineri tesislerinde gergeklestirdigi tiretiminin verimliliginin yillar

itibariyle seyri Tablo 29’daki gibidir:
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Tablo 29. Sirketin Uretim Verimliligi (Yiizde)

Yillar Uretim Verimliligi
1969 86,7
1970 85,0
1971 67,2
1972 55,7
1973 78,1
1974 57,5
1975 53,2
1976 52,7
1977 52,7

Kaynak: BCA, 1969-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlari’ndan derlenmistir.

Uretim verimliliginde iiretim miktarlar1 belirleyici olmustur. Fabrikanin
rafineri dairesindeki verimlilik/randiman yiizde 50’nin altinda hi¢ diismemistir.
Uretim verimliligi ile ilgili daha ayrintili veriler iiretim iiniteleri itibariyle Tablo

30°da gosterilmistir:

Tablo 30. Cesitli Uretim Unitelerinde Uretim Verimliligi Degerleri (kg/saat)

Yillar Salamura Zeytin Prina Rafineri  Kutu- Sabun- Gliserin  Un

Zeytin Pres Dairesi Ambalaj hane
1967 43 209 211 412 500 828 23 =
1968 137 786 160 447 493 905 25 -
1969 208 840 131 403 525 519 13 -
1970 209 572 111 441 512 417 13 -
1971 83,3 1.495 780,5 560 1.064 708,3 43,8 -
1972 80,4 1.330 649,5 515,5 612,6 597,9 15,4 -
1973 65 1.167 1.619 513,8 560,2 592,2 16,1 -
1974 38,3 577 1.385 268,5 251,2 559,8 51 -
1975 93,4 476,2 433,0 733,5 833,0 833 7,3 1.785
1976 130,6 592,6 449,1 658,8 832,9 8334 41,3 1.905
1977 = 295 174 794 675 1.069 8 1.345
1978 - 295 136 884 930 1.278 8 1.256
1979 - 453 795 337 - 347 2,2 1.033
1980 - 352 353 282 - 282 5 1.026

Kaynak: BCA, 1967-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlari’ndan derlenmistir.
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Gostergelerin  hesaplanmasinda iinitelerin ¢aligma siireleri ile {iretim
miktarlar1 arasindaki iliski esas alinmigtir. Ayni esas ile isgiicii verimlilikleri Tablo
31°deki gibidir:

Tablo 31. Cesitli Uretim Unitelerinde isgiicii Verimliligi Degerleri (kg/saat)

Yillar Salamura Zeytin  Prina Rafineri Kutu- Sabun- Gliserin  Un

Zeytin Pres Dairesi Ambalaj hane
1967 3 5 7 27 20 7 2 -
1968 28 10 8 43 28 11 4 -
1969 69 38 9 67 25 15 2 -
1970 104 23 11 73 21 12 2 -
1971 41,6 19,9 78 31,1 22,2 82,3 39,7 -
1972 40,2 53,2 64,9 85,9 29,1 21,3 1,7 -
1973 32,5 46,7 147,2 85,6 26,6 22,7 53 -
1974 19,1 14,4 106,5 44 4 19,3 13,9 1,7 -
1975 9,3 57 6,9 28,2 14,8 6,0 1,0 45,8
1976 21,7 6,3 7,4 43,9 16,6 6,8 3,2 112,0
1977 - 39 8,6 97 28 16 1,2 120
1978 - 42 10,2 93 57 26 1,6 112
1979 - 5,8 77 63 - 7,4 0,5 97
1980 - 37 34,9 86,1 - 9,7 3,6 103,9

Kaynak: BCA, 1967-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlari’ndan derlenmistir.

Isgiicii verimliliginde goriilen degismelerin temel sebebi iiretim iinitelerinde
meydan gelen iiretim degigmeleri ile ayni {initelerde istthdam edilen is¢i sayisinda
yillar itibariyle meydana gelen degismelerdir (BCA, 1960-80 Yillar1 Arast Yiiksek
Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S. Raporlart).

3.8.5.2. Karhlik

Sirketin gider ve zararlar ile gelir ve karlar1 arasindaki farklar 1961-80

yillar1 arasinda Tablo 32’deki gibidir:
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Tablo 32. 1961-1980 Yillar1 Arasinda Sirketin Donem Sonu Kar/Zarar: (Bin
TL)

Yillar Donem Sonu Kari Doénem Sonu Zarari

1962 - -1.000

1964 - -6,700

1966 300 -

1968 - -2,360

1970 3.459 -

1972 1.929 -

1974 5.760 -

1976 - -430

1978 304 -

1980 - -15.590

Kaynak: BCA, 1961-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlari’ndan derlenmistir.

Sirketin donem faaliyetleri neticesinde karlilik ve zararlilik donemleri
birbirine yakin olsa da, ayn1 zaman araliginda bilangonun siirekli zarar vermesi
donem karlarinin anlamini yitirmesine sebebiyet vermistir. Sirketin yillar itibariyle

bilango zararlar1 Tablo 33’de gdsterilmistir.
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Tablo 33. 1964-1980 Yillar1 Arasinda Bilango Zararlari (Bin TL)

Yillar Bilanc¢o Zaran
1964 13.183
1965 13.429
1966 13.133
1967 15.505
1968 17.866
1969 17.546
1970 14.053
1971 12.356
1972 10.660
1973 14.930
1974 14.930
1975 11.320
1976 11.750
1977 18.431
1978 18.431
1979 18.127
1980 27.715

Kaynak: BCA, 1964-80 Yillar1 Aras1 Yiiksek Denetleme Kurulu Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
Raporlari’ndan derlenmistir.

Sermaye yetersizligi ve kaynak bilesimindeki yabanci kaynaklar yogunlugu
nedeniyle stirekli bilango zarari veren sirket, donem sonu kari1 verdigi yillarda
bilango zararlarini diisiirebilirken, diger yillarda ise zararimi belirli seviyelerde

stirdirmiistiir.

3.8.6. 1960 Yilindan Itibaren Tiirkiye ve Gaziantep Zeytinciligi

Periyodik iiriin veren ve uzun Oomiirlii bir aga¢ olan zeytin bir Akdeniz
iklimi bitkisidir ve ana vatani Giineydogu Anadolu’dur. Buradan Bati Anadolu ve
oradan da Italya, Yunanistan, Fransa ve Ispanya olarak Akdeniz havzasi boyunca
yayilmistir. Boyu 12-15 metre yiikseklige ulasabilen zeytin agacinin dmrii 500 hatta
bin yila ulasabilmektedir. Meyve verme cag1 7-8 yasinda baslamakta 35-120 yaslar
arasinda en verimli ¢agma ulasmaktadir (BCA, Yiiksek Denetleme Kurulu, Ulfet

Gida ve Sabun Sanayii A.S. Raporlari)

73



Tirkiye’de Ege, Marmara, Akdeniz ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’nde
gerceklestirilen zeytincilik ve zeytinyagi sanayi 1950’den itibaren gelisim igerisine
girmistir ve 1960-80 yillar1 arasinda iiretim miktarlar1 itibariyle Tiirkiye, diinya
iilkeleri igerisinde 6. sirada yer almistir. Oyle ki, Tiirkiye’de 1945 yilinda 28 milyon
olan zeytin agaci sayist 1970 yilinda 68 milyona, 1972 yilinda 73 milyona, 1973
yilinda 75 milyona ve 1974 yilinda 77,1 milyona ve nihayet 1977 yilinda 81,6
milyona ulagabilmistir. 1980 sonrasindaki gelismeler neticesinde Tiirkiye su anda
zeytin ve zeytinyagi iiretiminde diinya iilkeleri arasinda 4. siraya yiikselebilmistir.
Ispanya, italya ve Yunanistan bu alanda diinyada bas1 ¢eken iilkelerdir. Tiirkiye nin
bu iilkelerin gerisinde kalmasinin sebebi arazi ve iklim kosullarindaki yetersizlik
degil, ekili alan ve modern tarim tekniklerinin kullanilamamasidir (BCA, Yiiksek
Denetleme Kurulu, Ulfet Gida ve Sabun Sanayii A.S. Raporlari). Tiirkiye’de 1961-
2014 yillart arasinda zeytin agaci ekilen alanlar Sekil 2°de gosterilmistir:

Sekil 2. 1961-2014 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Zeytin Ekilen Alanlar (Bin
Hektar)

Zeytin Ekili Alanlar (Bin Hektar)

900
800 A

700 »

600 //

500

400 f —e—Zeytin Ekili Alanlar
(Bin Hektar)

300

200
100

1961 1970 1980 1990 2000 2010 2014

Kaynak: Food and Agriculture Organization of the United Nations
(Erigim Tarihi: 27.05.2015).

Ulke zeytinlikleri yaklasik 55 yillik bu dénemde 2,15 Kat artis gdstermistir.
Ozellikle 2000’1i yillardan itibaren ekili alanlar daha hizli yiikselmeye baslamistir.
Bu yiikselis, Gaziantep 6zelinde de kendini gostermistir. Gaziantep’te 1993-2014

yillar1 arasinda zeytin ekili arazilerin gelisimi Sekil 3’te gosterilmistir:
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Sekil 3. 1993-2014 Yillar1 Arasinda Gaziantep’te Zeytin Ekilen Alanlar (Bin
Dekar)

Zeytin Ekili Alanlar (Bin Dekar)

450
400 A

AN i
250 \ J

200
150
100

50

== Zeytin Ekili Alanlar
(Bin Dekar)

1993 2000 2005 2010 2014

Kaynak: TUIK.

Tarihsel siiregte, Tiirkiye i¢in Onemli bir zeytin {issii haline gelen
Gaziantep’te zeytin ekili alanlar 6zellikle 2005 yilindan itibaren hizla yiikselmistir.
Sekil 3’de 1993’ten 2000 yilina gegiste gozlenen diisiisiin sebebi 1995 yilinda
Kilis’in, Gaziantep’ten ayrilarak il hiiviyetini kazanmasi olmustur (Ogiit ve Karatas,
2012: 36). Ancak, Gaziantep, 2000 yilindan 2014’e kadar ekili alanlarini yiizde 60
artirarak, Kilis ayrilmadan onceki ekili alanlar diizeyine ulasabilmis ve bu diizeyi
asabilmistir.

Zeytin tariminin yapildig: alanlardaki gelismeler neticesinde Tiirkiye’de

yetistirilen zeytin agaci sayilarinin seyri Sekil 4°teki gibidir:
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Sekil 4. 1945-2013 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Zeytin Agaci Sayilar1 (Milyon
Adet)

Zeytin Agaci Sayis1 (Milyon Adet)
180

140 /
120

100

=4=—Zeytin Agaci Sayisi
80 (Milyon Adet)

60
40 //

20

1945 1970 1980 1990 2000 2010 2013

Kaynak: BCA, Yiiksek Denetleme Kurulu, Ulfet Gida ve Sabun Sanayii A.S. Raporlari ve TUIK.
1950°1i yillara kadar potansiyelinin ¢ok altinda kalan iilke zeytinciligin,
daha sonraki yillardaki gelisimini ortaya koyan bir diger gosterge de zeytin agaci
sayilaridir. 1945 yilinda 30 milyonun altinda olan zeytin agaci sayisi, giiniimiize
kadar yaklasik alt1 kat artarak 170 milyona ulasabilmistir.
Gaziantep’te zeytin agaci sayisindaki degisimler Sekil 5’te gosterilmistir:

Sekil 5. 1991-2014 Yillar1 Arasinda Gaziantep’te Zeytin Agaci Sayilar1 (Milyon

Adet)
Zeytin Agaci Sayilar1 (Milyon Adet)
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2
9
. /
: /
: /
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3 4‘\
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1
0 T T T T T 1
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Kaynak: TUIK.
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Gaziantep, 2005 yilindan itibaren Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde bir
oranla zeytin agaci sayilarimi arttirmistir. Son yillarda ekilen bu agaclar, meyve
verme c¢agina geldiklerinde zeytin iiretim miktarlarim1 da arttirarak Gaziantep’in
zaten 1yl durumda olan konumunu daha iyi seviyelere tasiyacaktir. Tiirkiye’de zeytin
tiretiminde 2014 yil1 itibariyle 8. sirada yer alan Gaziantep, oniinde yer alan Hatay,
Canakkale ve Manisa illerindeki iiretim degerlerine giderek yaklagmistir (TUIK).

Zeytin iretimi, iklim kosullarmma bagliligt ve ekilen zeytin agaglarinin
meyve vermeye ge¢ baslamasi nedeniyle daha dalgalanmali bir seyir izlemistir.
Ancak yine de verim yillarinda 6nemli artislar ger¢eklesmistir. Bu baglamda, zeytin
tiretiminin uzun donemli trendi istikrarl artislar1 ifade etmektedir. 1961-2014 yillar
arsinda Tiirkiye’de zeytin liretim miktarlar1 Sekil 6’te gosterilmistir:

Sekil 6. 1961-2014 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Zeytin Uretim Miktarlar: ( Bin
Ton)

Zeytin Uretimi (Bin Ton)
2000
1800 /\ »>—
1600 7/
1400 *_/ \/
1000 / 9= Zeytin Uretimi (Bin
800 Ton)
600 ’
400
200

0 T T T T T T 1
1961 1970 1980 1990 2000 2010 2014

Kaynak: Food and Agriculture Organization of the United Nations (Erigim Tarihi: 27.05.2015).
Zeytin tiretimi verim yillarindaki degerler itibariyle 1960’11 yillardaki
ortalamalarinin yaklasik iki katina ytlikselmistir. Bu baglamda, ekilen alanlardaki
artiglarin zeytin iiretim miktarlarina da yansidigi soylenebilir. Son yillarda tarim
sektorlinde gergeklestirilen uzmanlasma c¢aligsmalari neticesinde verim yillar1 disinda
da kayda deger tretim miktarlar1 yakalanmistir. Zeytin tretimi 6zellikle 2000°1i

yillardan itibaren verimli olmayan yillarda dahi bir milyon tonun altina inmeyerek

7



istikrarim1 saglamigtir. Tiirkiye’deki bu gelismelerle beraber, Gaziantep’te zeytin

tiretim miktarlar1 Sekil 7°deki gibidir:
Sekil 7. 1991-2013 Yillar1 Arasinda Gaziantep’te Zeytin Uretim Miktarlar1 (Bin

Ton)
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Kaynak: TUIK.

Gaziantep’te 2005 yilindan {i¢ kattan fazla artarak 9,3 milyona ulagan zeytin

agaglar1 zeytin liretim miktarin 2,7 kat artirarak 120 bin ton diizeyine ulastirmistir.

Ekilen agaclarin tamaminin meyve verme c¢agina ulasmadig: diisiintildiigiinde zeytin

tiretimindeki artislar1 stirmesi beklenmelidir.

Ulke genelinde zeytin iiretiminde gozlenen gelismeler Tiirkiye nin zeytin

thracatin1 da olumlu yonde etkilemistir. Tiirkiye’nin zeytin ihracati degerleri Sekil

8’de gosterilmistir:
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Sekil 8. 1990-2013 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Zeytin Thracat1 (Ton)

Zeytin Thracati (Ton)
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Kaynak: International Oil Olive Council (Erisim Tarihi: 15.09.2015).

Tiirkiye’de 1990 yilinda 8 bin ton seviyesinde olan zeytin ihracati yaklagik
dokuz kat aratarak giiniimiizde 70 bin tonun iizerine ¢ikmistir.

Zeytin iretimindeki gelismelere bagli olarak Tiirkiye’de zeytinyagi iiretimi
1990 yilindaki 80 bin seviyesinden, 2014 yilinda 190 bin seviyesine ulagmigtir.
Zeytinyag1 ihracati ise dalgali bir seyir izleyerek 2004-2014 yillar1 arasinda 12 bin
ton ile 92 bin ton arasinda degismistir. Giinlimiizde Tiirkiye’nin diinya zeytin ve
zeytinyagi ihracatindaki payi1 yiizde 9 civarindadir (International Oil Olive Council,
15.09.2015).

Tiirkiye’nin zeytin ve zeytinyagi iretimindeki ve dis ticaretindeki
performansi yurti¢i tiilketime yansimamaktadir. Tirkiye’de kisi basina zeytinyagi
tilkketimi 1970 yilindan giinlimiize dek 2 ila 4 kg. arasinda degismistir. Bu deger
diinya zeytin ve zeytinyagi lretiminde sz sahibi diger iilkelerde ortalama 10

kilogramdir (International Oil Olive Council, 15.09.2015).
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SONUC

Iktisat  biliminin temel arastirma konusu insan davranislarinin
anlamlandirilmas1 ve ongoriilebilmesidir. Insan davramslarmin degiskenligi ve
tahmin edilebilirliginin zorlugu, iktisat biliminin evrensel ve her zaman gegerli
ilkeler belirlemesini zorlastirmaktadir. Bunun bir sonucu olarak iktisat bilim
insanlarinca iktisat biliminin baslangi¢ tarihi olarak kabul edilen 1776 yilindan bu
yana, iktisadi yaklasimlar farklilik gostermistir. Devletin iktisadi yasamdaki rolii
izerine olan tartismalar bu farkliliklarin odak noktasi haline gelmistir..

Devletin ekonomik rolii iizerine olan iktisadi yaklagimlar 19. ve 20.
yiizyilda birbirine zit iki paradigma igerisinde sekillenmistir. 19. yiizyil iktisadi
yasantisinda belirleyici olan Klasik Iktisat, felsefesi itibariyle devletin ekonomik
hayatta miidahaleci olmamas1 gerektigi goriisiindedir. Klasik felsefenin 6ziinii de
Adam Smith’in goériinmez el, kisisel ¢ikar ve Ozgirlik eksenindeki fikirleri
olusturmustur. Kisisel c¢ikar ve oOzgilrliikklerin temin edildigi serbest piyasa
kosullarinda adeta goriinmeyen bir el yardimiyla ekonomi denge diizeyine ulasacak
ve bu denge istikrarli olacaktir. Ekonomide her rasyonel birey kisisel ¢ikarlar
dogrultusunda hareket ederek yalnizca kendi fayda maksimizasyonunu
saglamayacak, ayni zamanda toplumsal c¢ikarlar da maksimize olacaktir. Bu
yaklasima gore rasyonel birey ve kisisel ¢ikar giidiisii iizerine kurulmus bir ekonomik
diizen beraberinde fiyat, licret ve faiz esnekligini de getirecektir. Dolayisiyla bir
piyasa basarisizliginda dahi esnek mekanizmalar araciligiyla ekonomi tekrar denge
diizeyine ulasacaktir. Bu ekonomik yapi igerisinde devlet, giivenlik, savunma ve
diplomasi gibi asli gorevlerini yerine getirerek, serbest piyasa mekanizmasinin
sorunsuzca islemesine yonelik onlemlerini almakla yiikiimliidiir. Devlet bu smirlarin
Otesinde bir faaliyet alanina sahip degildir. Klasik yaklasimin devlet-ekonomi
iligkisine yonelik goriisleri 1929 Biiylik Buhrani’na dek diinya ekonomilerinde etkili
olmustur.

Tim ekonomilerde etkilerini hissettiren Biiyiik Buhran, devlet-ekonomi
iliskilerinde bir doniim noktasini ifade etmektedir. Kriz, Klasik Iktisatcilarin temel
tezi olan “ekonominin kendi kendini dengeye getirecegi” diisiincesine biiyiik bir
darbe vurmustur. Uzun doénemde ekonomi politikalarinda 6nemli bir degisime yol

acan bu kriz neticesinde, Ozellikle gelismis iilke hiikiimetleri daha aktif para ve
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maliye politikalarina yonelerek devletin ekonomideki etkinligini artirmislardir. Bu
donemde, krizden c¢ikis yolu olarak devlet miidahalesinin gerekliliginin savunan
Keynezyen Iktisat diinya ekonomilerine yon vermistir. Bu yiizyllda meydana gelen
iki diinya savas1 da, ayn1 sekilde devletin ekonomideki roliiniin artmasina neden
olmustur. Bu gelismelerin sonucunda, 6zellikle Avrupa iilkelerinde devletin sinai
isletmeler kurmasi hizlanmis ve kamu harcamalarinin gayrisafi milli hasilaya orani
20. yiizyilin sonlarina kadar birgok iilkede artisini siirdiirmiistiir (Giiran, 2012: 197).
1980’11 yillardan itibaren ise, kiiresellesmenin hizlanmasi belirleyici olacak sekilde,
ekonomik hayata yeniden liberal ilkeler yon vermeye baslamistir. Kiiresellesme
stirecinin baglamasiyla birlikte, iilkeler aras1 sinirlar esnek hale gelmistir. Boylelikle
uluslararast mal ve hizmet ile sermaye dolasimi artmistir. Teknolojik gelismelerle
beraber, giiniimiizde, liberal ekonomik sistem canliligin1 korumaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalar1  diinya konjonktiiriinden
etkilenmistir. Yeni bir siirecin baglangicin1 ifade eden Cumhuriyet’in ilk yillarinda
uygulanacak iktisat politikalarinin ne olacagi konusunda, Izmir Iktisat Kongresi ve
Lozan Antlasmasi’nin iktisadi hiikiimleri belirleyici olmustur. Ozellikle Lozan’in
baglayici hiikiimleri, hayata ge¢irilmesi planlanan devlet eliyle kalkinma planlarini
otelemistir. 1929 Biiyiik Buhrani ve ardindan gelen II. Diinya Savasi, tiim diinya
ekonomilerinde oldugu gibi, Tirkiye’de de devlet¢i politikalarin artis1 ile
sonuglanmigtir. Bu anlamda 1930-80 yillar1 arasi, Tirkiye’de devlet onciilliigiine
dayali kalkinma stratejisinin izlendigi bir planlama donemi olarak karsimiza
cikmaktadir.

1930’lh yillarda sanayi planlar1 ve 1960’11 yillarda kalkinma planlar1 ile
sekillenen devlet Onciilliigiinde kalkinma stratejisinin en énemli enstriimanlarindan
biri kamu iktisadi tesebbiisleri olmustur. Kamu isletmeciligin biiylimesindeki temel
sebep lilke ve toplum genelindeki sermaye yetersizligidir. Sermaye yetersizligi ile
beraber, girisimci azligi, nitelikli isglicii eksikligi ve dis rekabette zayiflik gibi
sebeplerle 0zel sektorle sanayilesme ve kalkinmanin miimkiin olamayacagi
diistincesi, kamu isletmeciligini iktisadi bir zorunluluk olarak ortaya g¢ikarmistir
(Bulus, 2009: 67). Bu ekonomik kosullar altinda, 1930°dan itibaren 6zellikle sanayi
sektoriinde faaliyet géstermek iizere kamu iktisadi tesebbiislerinin sayis1 hizla artmis

ve lilke ekonomisinde dnemli konuma gelmistir. 1980’1 yillardan itibaren giindeme
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gelen ve faaliyet alani bulan Ozellestirme tartismalarina dek kamu iktisadi
tesebbiisleri faaliyetlerini siirdiirmiis ve devaminda birgogu Ozellestirme siirecine
girmistir.

Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S. devlet dnciilliigiinde kalkinma stratejisinin
bir parcasi olarak 1955 yilinda Gaziantep ili sinirlarinda yer alan Nizip ilgesinde
kurulmustur. Sirket, g¢esitli alanlarda {iretim faaliyetlerine girigse de ana iiretimi
bolgede yetistirilen zeytin agaci sayisinda artiglari tesvik etmek tizere, yemeklik ve
sabunluk zeytinyagi {izerine yogunlagmistir. S6z konusu kamu iktisadi tesebbiisiiniin
1960-80 yillar1 arasindaki faaliyetlerinin incelenmesi neticesinde elde edilen bulgular
su sekilde siralanabilir:

- Bahsi gecen KIT, bdlgenin iiretim potansiyeline cevap verecek nitelikte
fabrika ve tesis ile kurulmus ve faaliyetlerini gerceklestirmistir. Glineydogu Anadolu
Bolgesi, Tiirkiye’de zeytin yetistirilen dort bolgeden biridir. Ayn1 zamanda zeytinin
ana vatanidir. Ancak 1950’11 yillara kadar bolgede zeytin ve zeytinyagi iiretimi ¢cok
diisiik seviyelerde kalmistir. Bunda, i¢ tiiketimin diisiik kalmasinin yaninda
tesislesme eksikligi de belirleyici olmustur. Oyle ki, 1955 yilina kadar zeytinyag
iiretimi iptidai kosullarda ve oldukga kiiciik dlcekli isletmelerde yiiriitiilmiistiir. Ulfet
Gida ve Sabun Sanayi A.$.’in fabrikasi ise, tesis edildigi donem itibariyle diinya
teknoloji standartlarina uygun olarak faaliyetlerine baslamistir. Bu tesis ile bolgenin
biiylik olcekli liretim gerceklestirecek isletme ihtiyaci giderilmis ve ileri teknik ve
biiyiik organizasyon gerektiren bir yatirm gergeklestirilmistir. Ulkedeki diger
tesislere kiyasla c¢ok yliksek kapasitede birimlere sahip tesis, yirmi yil boyunca
diizenli olarak alim ve iiretim faaliyetlerini gergeklestirmistir. Bu siire¢ neticesinde
basta Nizip ve Gaziantep olmak iizere Giineydogu Anadolu Bolgesi zeytinciligi hizla
geligmistir. Glinlimiize gelindiginde Nizip’in Gaziantep ilinin en biiyiik zeytinligi ve
konumuna gelmistir.

- Ulfet, sahip oldugu fabrika ve iiretim teknikleriyle bdlgenin diger
kuruluslarma ve &zel sektore dnderlik etmistir. Ozel sektdre nitelikli isgiicii saglama
ve oOnderlik etme devlet Onciilliiglinde gerceklestirilecek sanayilesme stratejisinin
onemli unsurlarindandir. Ulfet, bu baglamda, sahip oldugu 1507 girisimci ortak ve

istihdam ettigi personel ile zeytin yetistiriciliginde modern tekniklerin bdlge
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tariminda icsellestirilmesine katki saglamistir. Ayrica isletme tesislerinde bulunan
laboratuarlar, bolge zeytinlerinin kimyevi degerlerinin 6l¢iilmesine olanak
saglayarak, en wuygun giibreleme ve sulama tekniklerinin bdlge zeytin
yetistiriciliginde uygulanmasina katki vermistir. Bu yolla verimlilik artislar1 elde
edilebilmistir.

- Ulfet, dis rekabete acik bir sanayi dalinda faaliyet gdstermistir. Diinya’da
zeytin ve zeytinyagi iretiminin ¢ok biiyilk bir kismi Akdeniz Havzasi’nda
gerceklestirilmektedir. Giinlimiizde, Tiirkiye zeytin ve zeytinyagi liretimi ile ilgili
Ispanya, Italya ve Yunanistan’in arkasindan 4. sirada gelmektedir. Sirketin kurulus
yillarinda ise Tiirkiye 6. sirada bulunmaktaydi. Ulfet bu yapisiyla, donem kosullar
itibariyle 6zel sektoriin gergeklestiremeyecegi 6lgekte bir tesislesme ile bolgenin ve
ilkenin diinya zeytin ve zeytinyagi rekabetinden uzak kalmamasina katki saglamistir.

- Ulfet, faaliyet gosterdigi alanda bolgeleraras1 dengesizliklerin
giderilmesine katki saglamistir. Tirkiye’de giiniimiize de sirayet edecek sekilde
bolgeleraras1 ekonomik dengesizlikler O6nemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Sirketin kurulus yillarinda, zeytinyagi sanayinde Marmara ve Ege
Bolgeleri tesislesme, verimlilik ve tiiretim miktarlar1 gibi alanlarda Giineydogu
Anadolu Bélgesi’nin 6niinde yer almistir. Ulfet, kurulusundan itibaren, &zellikle
Gaziantep’te zeytinyagi sanayinin hizla gelismesine katki saglayarak bu
dengesizliklerin goreli azalmasinda onemli rol oynamistir. Keza, 1950 yilinda 1
milyon 275 bin zeytin agacina sahip olan Gaziantep’te bu say1, 1960°da 3 milyon
750 bine, 1972 yilinda 4 milyon 800 bine ulasmis ve giiniimiizde ise 9 milyonu
asmistir. Zeytin agaci ekilen alanlar da 500 bin dekara ulagsmistir. Bu goriintiisiiyle
Gaziantep, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin ve Tiirkiye’nin 6nemli zeytin {islerinden
biri haline gelmistir. Oyle ki, Gaziantep’te zeytin agaclarinin kapladig: alan,
Tiirkiye’deki zeytinliklerinin ylizde 5’ini kapsamaktadir. Alimlarini civar illerden de
gerceklestiren sirketin, pozitif etkileri bu illere de yansimustir. Ozellikle Sanliurfa’da
zeytincilik neredeyse sifirdan gelismis ve giinlimiizde 6nemli bir hale gelmistir.
Sanliurfa’da bu gelismeler bir paradigma degisimine de yol agarak, Onceleri
mercimek ve tahil tarimi yapilan alanlarin hizla zeytinlige doniismesine katki

saglamistir. Sanlurfa’da giiniimiizde 60 bin dekarda zeytincilik yapilmaktadir.
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- Séz konusu KIT, Nizip ydresinde onemli bir istihdam kaynagi olarak
calismistir. Isletme 1960-80 yillar1 arasinda, ortalama yillik olarak 450 personel
istthdam etmistir. Donem kosullar1 itibariyle kadin istihdami oldukga diisiik
seviyelerdedir. Ayni sekilde kadin istihdaminin en diisiik oldugu bolge Giineydogu
Anadolu Bdlgesi’dir. Dolaysiyla sirketin ulastigi bu istihdam degeri Nizip’in
demografik yapisi diigiiniildiigiinde olduk¢a 6nemli olmaktadir.

- S6z konusu kamu iktisadi tesebbiisii, kuruldugu bolgede ve faaliyet
gosterdigi alanda bir sanayi kiiltiirlinlin olusmasina katki saglamistir. S6z konusu
KiT’in faaliyet gosterdigi donemdeki zeytin sanayine katkilar siireklilik arz ederek
giinimiize dek stirmiistiir. Bu anlamda, giiniimiizde 6nemli {iretim merkezlerinden
biri olma konumuna sahip Gaziantep’te, zeytin ve zeytinyagi tiretiminin siirekli artis
igersinde olmasi bu durumu destekler niteliktedir. Sanayi kiiltiirlinlin yerlesmesinde,
1500 civarinda gergek kisinin sirketin kurulusunda yer almasi belirleyici olmustur.

Bolgenin sosyoekonomik yapisina énemli katkilar saglayan Ulfet 1980
yilindan itibaren 6zellestirme siirecine girerek tarihteki yerini almistir. Kisa ve uzun
vadeli bu katkilarmin yaninda sirket, Tirkiye’deki diger kamu iktisadi
tesebbiislerinde oldugu gibi birtakim sorunlara da sahipti. Sirketin en O6nemli
problemi sermaye yetersizligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sirket sermayesindeki
yetersizlik yabanci kaynak kullanimini artirmis ve her yil bilango zarar1 verilmesine
yol agmustir. Sirketin faaliyet kar ve zarar tablosu ise bilangodaki durum kadar
kotiimser degildir. Sirketin faaliyetlerinin incelendigi yirmi yillik dénemde, 10 yil
faaliyet kar1 elde ederken diger 10 yilda zarar elde etmistir. Sirketin zarar ettigi
yillarda alim ve satis fiyatlarinda tiretici ve tliketici lehine izledigi fiyat politikalar
belirleyici olmugtur.

Mali gostergeleri ile pazarlama ve satis konularinda o6zel sektor
etkinliginden uzak goziikmesine ragmen Ulfet, kurulus amacina ulasmistir. Bolge
zeytinciliginin  yillar itibariyle diizenli gelismeler gdstermesi bunu destekler
mabhiyettedir. Bu anlamda, Tirkiye iktisat politikalarint donem itibariyle
sekillendiren ve devlet onciilliiglinde kalkinma ve sanayilesme stratejisi olarak
adlandirilacak siirecin bir sacayagi olan Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S. kuruldugu

yildan kapandigi déneme kadar hemen her yil {ilke milli gelirine sagladigi katkiyr
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artirmigtir. Ayrica faaliyet gosterdigi alanda bolgenin sosyoekonomik yapisindaki
dontigiimii hizlandirmastir.

Bu c¢alisma ve benzer calismalarin gelistirilmesiyle, bu tiir sirketlerin
etkinlik ve verimlilik sorunlarmimn ¢oziilmesi ve KIiT’lere yonelik denetim
standartlarinin gelistirilmesine katki saglanabilecektir. Bu baglamda, tarihsel siirecte,
Yiiksek Denetleme Kurulu’nun denetimine giren diger KIT’lere ve sektdrlere yonelik
baska calismalar yapilmasi, 6zellikle gliniimiiz devlet isletmelerine yonelik sonuglara
ulasilmasini saglayabilecektir.

Bu arastirma sonuglar1 gdstermistir ki, KiT’ler dogru idare edildiklerinde
iilke ekonomisine katki saglayabilir. Ozellikle sermaye birikimi sikintis1 yasayan
gelismekte olan ekonomilerde KIT’ler 6nciil fonksiyonlara sahip olabilir. Bu
kapsamda, bu tiir sirketlerin gelisimine yonelik, bilgi ve tecriibe destegi alinmasi

yararli sonuglar iiretebilecektir.
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EKLER

EK 1- SIRKETIN 1973 YILI MiLLI GELIRE KATKISI (GELIiR

YONTEMIYLE)

Harcamalar Tutar (Bin TL)
Personele yapilan harcamalar 8.437
Mevzuat geregince katilma paylari 23,9
Verilen faizler (net) 1.431
Karsihiklar 172,9
Amortismanlar 12.041,6
Do6nem sonucu (-) 3.609,1
Bashca dolayh vergiler 49,2
Alici fiyatlartyla GSMH’ya katki 18.546,5

Kaynak: BCA, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Ulfet Gida ve Sabun Sanayii Anonim Sirketi
1973 Yili Raporu.

EK 2- SIRKETIN 1974 YILI MiLLI GELIRE KATKISI (GELIiR

YONTEMIYLE)

Harcamalar Tutar (Bin TL)
Personele yapilan harcamalar 10.671,3
Dernek vb. yerlere bagislar 67,7
Mevzuat geregince katilma paylari 36,8
Verilen faizler (net) 461,9
Is sigorta fonu 28,5
Karsihklar -70,6
Istirak karlari (-) -1,7
Amortismanlar 1.414,9
Donem sonucu (+) 5.760,1
Bashica dolayh vergiler 69,7
Alici fiyatlartyla GSMH’ya katki 18.438,6

Kaynak: BCA, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Ulfet Gida ve Sabun Sanayii Anonim Sirketi
1974 Y1l Raporu.
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EK 3- SIRKETIN 1975 YILI MiLLI GELIRE KATKISI (GELIiR

YONTEMIYLE)

Harcamalar

Tutar (Bin TL)

Personele yapilan harcamalar
Dernek vb. yerlere bagislar
Mevzuat geregince katilma paylari
Verilen ve alinan faiz farki
Verilen ve alinan kiralar farka
Is sigorta fonu

Karsiliklar (net)

Istirak karlari (-)
Amortismanlar

Donem sonucu (+)

Baslica dolayh vergiler

Alict fiyatlartyla GSMH’ya katki

16.238,1
17,3
1.781,6
241
15,4
28,5
1.350,5
199,5
17,2
19.622,3

Kaynak: BCA, Basbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu, Ulfet Gida ve Sabun Sanayii Anonim Sirketi

1975 Y1ili Raporu.

EK 4- SIRKETIN 1976 YILI MiLLi GELiRE KATKISI (GELIR

YONTEMIYLE)

Harcamalar

Tutar (Bin TL)

Personele yapilan harcamalar
Dernek vb. yerlere bagislar
Mevzuat geregince katilma paylari
Verilen ve alinan faiz farki
Verilen ve alinan kiralar farka
Is sigorta fonu

Karsihiklar (net)

istirak karlari (-)
Amortismanlar

Dénem sonucu (-)

Bashca dolayh vergiler

Alcl fiyatlariyla GSMH’ya katki

23.300
18
5.230
25

136

1.616
430
3.694
33.579

Kaynak: BCA, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Ulfet Gida ve Sabun Sanayii Anonim Sirketi

1976 Yili Raporu.
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EK 5- SIRKETIN 1978 YILI MiLLI GELIRE KATKISI (GELIiR

YONTEMIYLE)
Harcamalar Tutar (Bin TL)
Personele yapilan harcamalar 49.326
Dernek vb. yerlere bagislar 12
Mevzuat geregince katilma paylari =
Verilen ve alinan faiz farki 8.956
Verilen ve alinan kiralar farka 10
Is sigorta fonu 44
Karsiliklar (net) -
Istirak karlar (-) -
Amortismanlar 1.624
Doénem sonucu (+) 304
Bashca dolayh vergiler =
Alci fiyatlariyla GSMH’ya katki 60.276

Kaynak: BCA, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Ulfet Gida ve Sabun Sanayii Anonim Sirketi
1978 Y1ili Raporu.
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EK 6- SIRKETIN 1980 YILI MiLLi GELIiRE KATKISI (GELIR

YONTEMIYLE)
Harcamalar Tutar (Bin TL)
Personele yapilan harcamalar 178.339
Dernek vb. yerlere bagislar 48
Mevzuat geregince katilma paylari 67
Verilen ve alinan faiz farki 36.298
Verilen ve alinan kiralar farka 240
Is sigorta fonu -
Karsilhiklar (net) -
Istirak karlari (-) -
Amortismanlar 1.624
Do6nem sonucu (-) 15.590
Baslica dolayh vergiler -
Aleci fiyatlariyla GSMH’ya katki 201.026

Kaynak: BCA, Basbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu, Ulfet Gida ve Sabun Sanayii Anonim Sirketi

1980 Y1ili Raporu.
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EK 7- 1961-2014 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE ZEYTIN URETIMIi
(BIN TON) ve EKILI ALANLAR (BIN HEKTAR)

Yillar Ekilen Alanlar Zeytin Uretimi

1988 528 1.100
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EK 7- DEVAMI

Yillar

1990

1992

1994

1996

1998

2000

2002

2004

2006

2008

2010

2012

2014

Ekilen Alanlar

537

541

547

554

571

584

610

633

651

707

742

805

840

Zeytin Uretimi

1.100

750

1.400

1.800

1.650

1.800

1.800

1.600

1.767

1.462

1.415

1.820

1.768

Kaynak: Food and Agriculture Organization of the United Nations, Erisim Tarihi: 27.05.2015.
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EK 8- 1945-2014 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE ZEYTIN AGACI
SAYISI (MILYON ADET)

YILLAR ZEYTIN AGACI SAYISI

1970 68

1973 75,1

1980 81,2

1989 85,7

1991 87,7

1993 87,1

1995 87,6

1997 95,7

1999 95,5

2001 99,0

2003 102,8

2005 113,2

2007 144,3

2009 153,7
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EK 8- DEVAMI
YILLAR ZEYTIN AGACI SAYISI

2011 155,4

2013 167,1

Kaynak: BCA, 1960-80 Yillart Arast Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlari’ndan ve Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 Zeytin ve Zeytinyag1 Raporlarindan derlenmistir.

EK 9- 1990-2013 YILLARI ARASINDA TURKIYE ZEYTIN iIHRACATI
(TON)

Yillar Zeytin Thracat:

1991 12.000

1993 15.000

1995 22.000

1997 23.000

1999 20.000

2001 56.000

2003 51.000

2005 54.000

2007 20.000

2009 65.500

2011 60.000

Kaynak: International Oil Olive Council, Erisim Tarihi: 15.09.2015



EK 10- 1970-2014 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE ZEYTINYAGI
URETIMI (BIN TON)

YILLAR ZEYTINYAGI URETIMI

1972 112,7

1980 70

1989 35

1991 60

1993 48

1995 43

1997 40

2003 79

2005 112

2007 72

2009 147

2011 191

2013 190

Kaynak: BCA, 1960-80 Yillart Arast Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlari’ndan ve Giimriik ve
Ticaret Bakanligi Zeytin ve Zeytinyag1 Raporlarindan derlenmistir.



EK 11- 2003-2014 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE ZEYTINYAGI
IHRACATI (BiN TON)
YILLAR ZEYTINYAGI iIHRACATI

2004 92,1

2006 42,4

2008 27,7

2010 11,8

2012 92,1

2014 35

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Zeytin ve Zeytinyagi Raporlarindan derlenmistir.



EK 12- 1991-2014 YILLARI ARASINDA GAZIANTEP’TE ZEYTIiN EKIiLEN
ALANLAR (DEKAR) ve TOPLAM ZEYTIN URETIMI (TON)

YILLAR EKILEN ALANLAR ZEYTIN URETIMI

1992 - 7.961

1994 333.260 36.773

1996 192.840 35.902

1998 197.900 24.669

2000 249.700 32.181

2002 236.970 49.205

2004 236.970 37.028

2006 292.850 50.596

2008 419.662 37.833

2010 347.997 31.326

2012 428.862 57.464

2014 420.666 28.735

Kaynak: TUIK.
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EK 13- 1991-2014 YILLARI ARASINDA GAZIANTEP’TE ZEYTIN AGACI
SAYILARI (ADET)

YILLAR ZEYTIN AGACI SAYISI

1992 3.238.090

1994 3.153.400

1996 1.782.480

1998 1.734.292

2000 2.701.160

2002 2.832.016

2004 2.831.716

2006 3.928.796

2008 5.149.945

2010 4.111.458

2012 7.178.865

2014 9.307.504

Kaynak: TUIK.
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OZET

Devlet-Ekonomi iligkisi tarihsel siiregte iktisadi ekollerin anlasmazliga
distiigli konulardandir. Devletin iktisadi yasamdaki rolii, 20. vyiizyilda tiim
ekonomileri etkileyecek sekilde onemli bir degisime ugramistir. 19. ylizyilda Klasik
Iktisatgilarin etkisiyle énemli &lgiide simirlanan hiikiimet miidahaleleri, sonraki
yiizyilda hizla artmistir. Keynezyen iktisadi yaklasimlar ve iki diinya savasinin mali
sonuglart devletin ekonomideki roliiniin artmasina yol agmistir. Bu yiizyil, kamu
iktisadi tesebbiislerinin de diinya ekonomilerinde yerini aldigi bir donemi ifade
etmektedir. Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de 1930’11 yillardan itibaren kamu
iktisadi tesebbiisleri hizla artmis ve iktisadi biiyiime ve kalkinma ile lilkede sanayi
kiiltiirinlin olusmasina katki saglamislardir. Bu ¢alismada, 1955 yilinda kurulan bir
kamu iktisadi tesebbiisii olan Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.’nin faaliyetleri
incelenmistir. Gilineydogu Anadolu Boélgesi’ndeki zeytin tiretimini potansiyeline
ulastirmak ve iilke ekonomisine katki saglamak amacinda olan bu KiT, 1980 yilinda
kadar devlet sermayesinin agirlik oldugu ve daha sonra kademeli kamu payinin
azaldig1 bir siire¢ izleyerek 2000 yilinda tamamen ozellestirilerek tarihteki yerini
almigtir. Calisma sonuglar1 gdstermistir ki, Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S., faaliyet
gosterdigi sektor ve bolgede sanayi kiiltiiriinii yerlesmesine katki saglayarak,

bolgenin sosyoekonomik yapisindaki doniisiime katki saglamistir.
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ABSTRACT

The relation between Government and Economy is one of the main topics of
disagreement among schools of economics. The government’s role in economy has
changed significantly which affected all the economies of the 20th century. In the
19th century under the influence of the classical economists government intervention
was limited, but with the new century it increased rapidly. Keynesian economics and
financial results of the two world wars led to increased state role in the economy.
This century represents a period which the state-owned enterprises played a part in
the world economy. Since 1930, in Turkey as well as in many other countries state-
owned enterprises have grown rapidly and they have contributed to the formation of
industrial culture in the country with economic growth and development. In this
study, a state-owned enterprise, which was founded in 1955, Ulfet Food and Soap
Industry Inc.'s activities were examined. With the aim of reaching the potential of
olive production in the South-eastern Anatolia Region and contributing to the
country's economy, this state-owned enterprise (SOE) followed a process which was
predominantly as a state capital until 1980 and then with gradually decreasing public
share to complete privatization in 2000. Results of the study showed that, Ulfet Food
and Soap Industries Inc. has contributed to the establishment of the industry which it
operates in and the industrial culture in the region and to the transformation of the

socio-economic structure of the region.
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