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GIRIS

Insanlik tarihinin en eski donemlerinden beri var olan gog, giiniimiizde de
yogun olarak yasanan bir durumdur. Insanlarin savaslar ve dogal afetler gibi zorunlu
sebepler ile go¢ etmelerinin yaninda daha iyi yasam sartlari elde etme amaciyla da gog
ettikleri bilinmektedir. Bu gogler iilke sinirlar iginde gelisen i¢ go¢ olarak gerceklese
bilmekteyken bir tilkeden diger tilkeye dogru dis go¢ olarak da gerceklesebilmektedir.

Eski donemlerden beri var olan gé¢ konusunun uluslararasi alanda bir sorun
olarak ortaya c¢ikmasi ise 20. yiizyilin baslarina rastlamaktadir. 1. ve II. Diinya
Savaglar1 sebebiyle milyonlarca insan yasamini yitirmistir. Bu savaslarin etkisi ile
yerlerinden go¢ etmek zorunda kalan insanlarin sayist da bir o kadar fazla olmustur.
Iki savas aras1 dénemde ve soguk savas déSneminde bu durum artarak devam etmistir.
Glinimiizde ise, tlkelerdeki i¢ karigikliklar, etnik ve dinsel baskilar ile siyasi
istikrarsizliklar gibi nedenler ile yogun go¢ hareketleri yasanmaya devam etmektedir.

Uluslararas1 bir sorun haline gelen gbd¢ ve iltica konularinin 6znesini
miilteci(Refugee) ve sigimmaci(Asylum Sekeer) olarak adlandirilan Dbireyler
olusturmaktadirlar. Bu bireylerin iilkelerinin smirlarin1 asarak baska {ilkelere
yonelmesi ile bircok sorun ortaya cikmistir. 20. yilizyilin baglarinda miilteci ve
siginmacilarin yasadiklart sorunlarin ¢oziimiine yonelik yerel bir takim ¢oziimler
tiretilse de kapsamli diizenlemeler ancak Milletler Cemiyeti’nin(MC) kurulmas ile
yapilabilmistir. ilk baslarda belirli milletlere yonelik yapilan diizenlemeler zamanla
genisletilmis ve bu diizenlemeler ileriki donemlerde yapilan uluslararasi sézlesmelere
kaynaklik etmistir. 1933 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumlarmna iliski S6zlesme ve
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi(IHEB) bu alanda gbéze carpan en Onemli
diizenlemelerdir. Miilteci ve siginmacilar ile ilgili MC doneminde baglayan ¢aligmalar
Birlesmis Milletler’in(BM) kurulmast ile artarak devam etmistir. Uluslararasi alanda
en kapsamli diizenlemeler olarak kabul edilen 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Ek

Protokolii bu diizenlemelerin basinda gelmektedir. Yapilan hukuksal diizenlemelerin



yaninda miilteci ve siginmacilara yonelik faaliyette bulan birgok yapilanma da ortaya
cikmistir. Birlegsmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi(BMMYK), Uluslararasi
Gog Orgiitii(UGO) ve Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi(GPGM) uluslararas1 alanda
miilteci ve siginmacilara yonelik hizmet sunan baglica kuruluslar olarak o©ne
cikmaktadirlar.

Diinyada go¢ ve iltica alaninda yaganan bu gelismelerin yaninda Tiirkiye’de de
onemli gelismeler yasanmistir. Cumhuriyet 6ncesi donemde yasanan go¢ hareketleri
Cumhuriyet sonrasi ddonemde de devam etmis ve 6zellikle son yillarda ciddi boyutlara
ulasmistir. Komsu tilkelerde yasanan savaslar ve siyasi istikrarsizliklar Tirkiye’ye
yonelik yogun go¢ hareketlerine neden olmustur. ilk baslarda transit iilke konumunda
olan Tiirkiye, zamanla hedef ve kaynak iilke haline dontismistiir. Bu durum
Tiirkiye’nin gd¢ ve iltica konularinda onemli diizenlemeler yapmasini zorunlu
kilmistir. Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesine bir takim ¢ekinceler ile taraf olsa da, i¢
hukuk diizenlemeleri olan 1934 tarihli Iskdin Kanunu, Pasaport Kanunu ve
Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun gibi eski diizenlemeler yetersiz
kalmistir. Yasanan sorunun karmasikligi, Avrupa Birligi'ne iiyelik ve yogun goc
hareketleri, hukuksal ve kurumsal alanda yenilikleri zorunlu kilmistir. Bu baglamda
2013 tarihli 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu(YUKK) ile
Tirkiye, go¢ ve iltica konusunda var olan mevzuatini tek ¢ati altinda toplamay1
basarmis ve bu alana 6zgii idari bir yapilanma olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii nii
kurmustur. Boylece Tiirkiye’nin gog ve iltica konusundaki temel kanunu olan YUKK
ile 6nemli bir bosluk giderilmistir.

Ulkelerini terk etmek zorunda kalan miilteci ve siginmacilara yonelik birgok
diizenleme yapilsa da hala bir takim sorunlarin yasandig: bilinmektedir. Barinma,
saglik, egitim, caligma hayati ve sosyal yardim gibi temel konularda var olan
eksiklikler ciddi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Sorunlarin ¢oziimiine yonelik
bircok mekanizma gelistirilse de c¢esitli sebeplerle bu sorunlar tam anlamiyla
coziimlenememektedir. Hukuksal diizenlemelerdeki eksiklikler, idari kapasitedeki
yetersizlikler ve sosyal bir takim sebepler, miilteci ve siginmacilarin yasadiklari
sorunlarin temelini teskil etmektedir.

Temel amaci; uluslararasi ve ulusal hukuki diizenlemeler ¢ercevesinde miilteci

ve sigmmacilarin sorunlarini tespit etmek ve yasanan sorunlarin ¢dziimiine yonelik



oneriler sunmak olan bu ¢alismanin temel hipotezi, Cankir1 ilinde ikamete tabi miilteci
ve sigmmact olarak adlandirilan bireylerin ikamet ve barinma, saglik hizmetleri,
calisma hayati, egitim hizmetleri ve sosyal yardim alanlarindaki hizmetlerden
yararlanmalar1 konusunda yasanan sorunlarin yasal dilizenlemelerden degil,
hizmetlerin sunumundan ve bireylerin tercihlerinden kaynaklandigidir.

Uc ana bélimden olusan bu calismanin birinci bélimde, gog ve iltica
konularina hukuksal, kavramsal ve tarihsel agidan 1s1k tutulmaya ¢alisilacaktir. Go¢
tiirleri, go¢ sebepleri ve gog teorileri anlatilmaya calisildiktan sonra, tarihsel boyutlari
ile uluslararas1 ve ulusal mevzuatta miilteci ve sigimmacilarin sahip olduklar1 haklar ve
yiikiimliiliikler ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Ikinci boliimde, tarihsel siireg icinde ortaya ¢ikan, miilteci ve siginmacilara
yonelik  faaliyette  bulunan  Birlesmis  Milletler =~ Miilteciler ~ Yiiksek
KomiserligiBMMYK) ve Uluslararast Go¢ Orgiitii(UGO) gibi uluslararas1 orgiitler
ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigii(GIGM) ve Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligi(AFAD) gibi 6nde gelen ulusal orgiitler anlatilacaktir. Bu orgiitlerin hangi
alanlarda ve ne gibi hizmetler sunduklar1 agiklanmaya ¢aligilacaktir.

Ucgiincii boliimde ise Cankir il merkezi ve ilgelerinde ikamet eden uluslararasi
koruma bagvuru sahiplerinin(UKBS) barinma, egitim, saglik, calisma hayati ve sosyal
yardim konularinda yasadiklar1 sorunlarin tespitine yonelik saha ¢alismasi(Anket)
yapilacak ve ortaya ¢ikan veriler analiz edilecektir.

Son olarak tartisma ve sonu¢ boliimlerinde, arastirma siiresince elde edilen
verilerin kisa bir 0zeti yapilarak dnceki arastirmalar ile karsilagtirmalar yapilacaktir.
Yapilan karsilagtirmalar sonucunda ortaya ¢ikan veriler degerlendirilip miilteci ve
siginmacilarin yasadiklari sorunlarin nedenleri belirlenmeye c¢aligilacak ve bu

sorunlarin ¢ézlimiine yonelik dnerilerde bulunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL, TARIHSEL VE HUKUKSAL BOYUTLARI iLE GOC,
MULTECLER VE SIGINMACILAR

1.1.LKAVRAMSAL VE TARIHSEL BOYUT

Bu bolimde go¢ tanimi ve go¢ olgusu hakkinda bilgi verilerek, goc
yaklagimlarindan temel olarak bahsedilecek, siginmaci ve miilteci kavramlari
arasindaki kavramsal ve hukuksal farklilik ortaya konulmaya calisilacaktir. Ayrica
tim diinyanin 6nemli bir sorunu haline gelen go¢ konusunun siginma ve siginmacilar
baglaminda diinyadaki ve Tiirkiye’deki tarihsel gelisimleri hakkinda bilgi verilmeye
calisilacaktir. Bunun yaninda siginmacilara iliskin uluslararasi ve ulusal mevzuatlarda
yer alan diizenlemelerde ele alinarak siginmaci statiisiinde bulunanlara yonelik hukuki

durum ortaya konulmaya c¢aligilacaktir.

1.1.1.Go¢ Olgusu

Gog¢ insanoglunun var oldugu donemden baslayip hala devam eden ve 6nemi
gittikge artan bir olaydir. Ik zamanlardan beri insanlar savaslar, tabii afetler, beslenme
ve barinma gibi zorunlu sebepler ve ihtiyaglardan dolay1 go¢ edelerken, zamanla bu
sebeplere yenileri eklenmis ve go¢ olgusu boyutlar1 degiserek devam etmistir. Go¢iin
bir¢ok sebebi oldugu i¢in gd¢ tanimlar1 da birbirinden farkliliklar tasimaktadir. Bazi
tanimlamalar go¢iin mekansal ve zamansal boyutlarini 6ncelerken, digerleri sebep ve
sonuglar {izerine yogunlasilarak yapilmistir. Gog, genel anlamda bir insan
hareketliligidir. Bu hareketlilik, yer ve zaman boyutlu bir hareketlilik olmanin yani
sira pek cok faktorii de i¢inde barindirmaktadir(Buz, 2002: 7). Soézlik anlam1 olarak
goc; Devletleraras1 bir smir1 gecerek veya bir devlet sinirlart igerisinde yer
degistirmektir. Zamani, boyutlar1 ve sebepleri ne olursa olsun insanlarin yer

degistirdikleri niifus hareketleridir(Cigekli, 2009: 23).



Gog en yalin ifadeyle, insanlarin belirli bir zaman dilimi igerisinde ¢alismak ve
yerlesmek amaciyla yerlesik olduklari alandan baska bir yerlesim alanina yaptigi
gecisi ve kalic1 yer degisikligini tanimlamaktadir(islamoglu, Yildirimalp ve Benli,
2015: 49). Diger bir tanima gore gog; demografik bir siire¢ olarak belirlenmis alanlar
arasindaki niifus hareketleri ya da bir yerlesim biriminden diger bir yerlesim birimine
dogru yapilan bireysel veya Kitlesel insan hareketidir(Dikmen, 2002: 22). Gogii
uluslararas1 bir hareketlilik olarak ele alan diger bir tanima gore ise gog; bir Kisinin
yasadig1 iilke sinirlarmi terk ederek baska bir iilkeye kalici olmak niyeti ile
yerlesmesine denir(Cicekli, 2014: 207). Goriildigi gibi gd¢ konusunda bir birinden
farkli tanimlamalar yapilmaktadir. Gociin aktorleri, sebepleri, hedefleri ve diger tiim
etkileyicileri diistintildiigiinde tanimlarin farkli olmasi da anlasilacaktir. Go¢lin ana
unsuru olan insanlar, birbirinde fakli nedenlere bagh olarak yer degistirmeye karar
verdikleri igin, goge neden olan hususlarin agiklanmasi konunun anlasilmasi

bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

1.1.1.1.Go¢ Nedenleri

Gog, insanlik tarihiyle birlikte kimi zaman zorunlu olarak gergeklesse de daha
iyi yasam sartlarina kavusmak gibi goniillii olarakta yasanmistir. Insanlarin yerlesik
olduklar1 bolgelerden gog etmelerindeki nedenler yasadiklar1 zaman ve olaylara gore
farkliliklar tasimaktadir. Goge neden olan etkenler en genelde; doga olaylari, savaslar,
ekonomik sebepler, sosyal-kiiltiirel nedenler ve siyasal sebepler olarak
siniflandirilabilir.

Insanlik tarihinin baslangicindan beri var olagelen go¢, Kimi zaman yasanilan
tilkedeki etkenlere dayanirken kimi zamanda go¢ edilmek istenilen iilkenin
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu temelde 1969 yilinda Lee tarafindan
gelistirilen itme-¢ekme (push and pull) teorisi “gé¢ olgusunu temel karakteristiklerini
ortaya koymak i¢in gelistirilmistir "(Cam, 2014: 26). Itici ve cekici faktodrler (push-pull
factors) paradigmasi; ayrilmak istenilen yerin insanlarin ihtiyaglarina cevap
vermemesi, go¢ edilmek istenilen {ilkenin ise bu ihtiyac¢lar i¢in cezbedici olmasina
isaret etmektedir(Korkmaz, 2011: 9). Bir siniflandirmaya gore; yerel kaynaklardaki
azalma ya da 6zel bir iiriin igin var olan talep azalmasi, yeralti kaynaklari, ormanlar

veya tarim alanlarindaki azalma, teknolojiye uyum saglayamama, siyasal veya dinsel



temelde ayrimcilik, etnik kdkene bagli ayrimer uygulamalar, ihtilaller, kiiltiirel
yabancilasma, dogal veya insan tahribinden kaynakli felaketler kisinin kendi
iilkesinden ayrilmaya karar vermesindeki itici faktorlerdir. Daha iyi is firsatlari, egitim
alaninda elde edilecek avantajlar, kiiltiirel bakimdan daha 6zgiir bir ortamin varligi,
inanglarin ve fikirlerin serbestge ifade edilebilmesi gibi nedenler ise bireylerin goce
karar vermesindeki g¢ekici faktorlerdir(Buz, 2002: 9).

Go¢ nedenleri hem gogmenler i¢cin hem de tilkelerini terk etmek zorunda kalan
siginmacilar i¢in benzerlikler gosterse de siginmacilarin daha ¢ok savas, politik veya
dini baskilar, etnik ayrimcilik ile ekonomik nedenlerden dolay1 goce karar verdikleri
bilinmektedir.

Gogiin  birgok nedeni olsa da temel nedenin ekonomi oldugu kabul
edilmektedir. Bireylerin yasadiklar1 iilkedeki kuraklik, is yoklugu veya gelir
yetersizligi, servet biriktirme gibi daha iyi yasam kosullar1 elde etmeye yonelik
nedenler gog kararini etkileyen en 6nemli unsurlardir. Ancak ekonomik nedenler her
zaman tek basina go¢ karar1 vermede etkili olmayabilir.

Politik nedenler gibi; karsit diistincedekilere baski, insan hakki ihlalleri, ifade
hiirriyetine yonelik kisitlamalar gibi bir takim sebeplerde gd¢ kararinda etkili
olmaktadir(Buz, 2002: 10). Bunula birlikte savas ve siddet ortaminin yayginlagmasi
sebebiyle kitlesel gogler meydana gelirken, kim zamanda ekolojik olaylardan dolay:
insanlar gé¢ 6tmek zorunda kalmaktadirlar.

Gortldiigii gibi gdce neden olan bir¢ok faktdr vardir ve bu faktorlerin kesin
hatlarla birbirinden ayrilmasi olanaksizdir. Ornegin ekonomik bir sikintinin var oldugu
bir alanda politik bir takim baskilarinda etkili oldugu ya da savas ortaminin yasandigi
bir durumda aglik gibi onemli bir diger etkeninde go¢ kararinda etkili oldugu
goriilmektedir(Buz, 2002: 12). Go¢ nedenlerinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in go¢

modelleri ve yaklasimlarinin da incelenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

1.1.1.2.Gog Teorileri

Gog, tilke iginde bir bolgeden diger bir bolgeye yonelik olabilecegi gibi tilkeler
arasinda da yogun olarak yasanan bir siirectir. Go¢ teorileri de gogiin tiiriine gore
farkliliklar tasimaktadir. Calismamizin konusunu siginmacilar olusturdugundan daha

¢ok uluslararasi gog teorileri ele alinacak ve bu kapsamdaki teorilerin agiklanmasina



calisilacaktir. Uluslararasi gogiin hangi sebeple basladigina yonelik birgok kuramsal
model gelistirilmistir. Bu kuramlarin hepsi ayn1 seyi agiklamaya ¢aligmalarina ragmen
bir¢ok farkli kavramlar ve varsayimlar kullanmislardir(Massey vd., 2014: 13).

Gog lizerine yapilan ilk sistematik kuram Neo-Klasik Ekonominin Makro Go¢
Kuramidir(Macro Theory Of Neoclassical Economics). Bu kurama gore goglerin
altinda yatan neden is giicii arz ve talebinin cografi farkliliklaridir(Gilliipinar, 2012:
57). Bu teoriye gore emek fazlasi olan iilkelerde ticret diizeyi diisiik iken, emek azlig
olan yerlerde ise yiiksek {icret piyasasi vardir. Boylelikle iicretlerin az, emegin ise
yogun oldugu iilkelerden is giiciiniin az fakat iicretin yiiksek oldugu iilkelere dogru
insanlar go¢ etmektedirler(Abadan-Unat, 2006: 22). Bu kuramin temel varsayimlarini
maddeler halinde sdyle siralayabiliriz:

1- Uluslararasi is¢i gogiiniin temel tetikleyicisi ticret farkliliklaridir.

2- Ucretler arasindan var olan diizensizlik giderildigi takdirde bu gogler
yasanmayacaktir.

3- Kalifiye eleman olarak tabir edilen iscilerin yer degistirmeleri Kalifiye
olmayan is¢ilerin yer degistirmelerinden farkli nitelikler tasimaktadir.

4- Uluslararast gogii belirleyen tek unsur emek piyasasidir. Diger piyasalarin
uluslararasi goge anlamli bir etkileri bulunmamaktadir.

5- Uluslararas1 gogiin kontrolii emek gocii veren ve/veya alan iilkelerdeki is
glicli piyasalarinin kontrolii ile miimkiindiir(Abadan-Unat, 2006: 22).

Bu makro-ekonomik kurama uygun olarak birde mikro ekonomik model
gelistirilmistir. Sjaastad, Borjas ve Todaro’nun gelistirdigi bu kurama gore bireyler
maliyet/kar analizi yaparak daha fazla gelir elde etme diisiincesi ile goge karar
vermektedirler. Ancak bireyler bu yiiksek kazang elde etme hedefi ile go¢ etmeden
once yol masraflari, dil 6grenme, uyum saglama gibi sorunlar i¢in bir takim
maliyetlere de katlanmak zorundadirlar. Bu gog siirecinin illegal yollar ile yapilmasi
halinde ise sinir dis1 edilme konusunun da g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Mikro ekonomik kuramin varsayimlarin1 maddeler halinde siralayacak olursak:

1- Uluslararasi go¢ hem is hem de kazang olanaklarinin farkli algilanmasindan

kaynaklanmaktadir.



2- Is bulma olasiligin1 arttiran beseri sermaye olarak ifade edilen deneyim, dil,
isbas1 egitimi gibi Ozellikler, diger 6zellikler ayni kabul edildiginde gocii arttiran
hususlardir.

3- Sosyal kosullar, bireysel nitelikler ve gd¢iin maliyetini diisiiren durumlar
gociin maliyetini azalttigindan go¢ olasiligini da arttirmaktadar.

4- Uluslararas1 gog, fayda-maliyet analizi yaparak goge karar veren bireylerin
toplamindan olugmaktadir.

5- Ulkelerarasinda kazang ve is piyasast anlaminda farkliliklar yoksa goc
gerceklesmez. Farklilik mevcut ise go¢ bu farklilik ortadan kalkana kadar devam
edecektir.

6- Bireylerin bekledikleri faydanin biiyiikliigii ile uluslararasi gogiin boyutlari
arasinda dogrudan bir iliski mevcuttur.

7- Hiikiimetlerin gogli kontrol etmesi gd¢ veren ve go¢ alan yerlerdeki is
piyasalarinin kontrolii ile miimkiindiir(Massey vd., 2014: 15).

Uluslararasi gog teorileri iginde Neo-Klasik ekonomi teorilerini sarsan yeni bir
ekonomi modeli ortaya atilmigtir. Oded Stark tarafindan gelistirilen Yeni Ekonomi
Kurami(The New Economics Theory) olarak adlandirilan bu modele gore, go¢ etme
karar1 sadece bireyler tarafindan alinan bir karar olmayip, bir ailenin tiim fertleri bazen
de toplulugun ilgili bireylerinin tiimii tarafindan alinan kolektif bir karardir. G6¢iin ana
sebebinin sadece iicret farkliligindan olusmadigini ileri siiren bu yaklagima gore, hane
halkinin  bagka riskleri azaltmak iginde goge karar verecekleri ileri
stirilmektedir(Abadan-Unat, 2006: 22).

1970’11 yillarin sonlarinda Michael J. Piore ve digerleri tarafindan gelistirilen
Ikive Boéliinmiis Emek Piyasast Kurami(Dual Labor Market Theory) daha once
bahsedilen kuramlarin aksine uluslararast go¢ olgusunu mikro diizeyde
modellemeyerek g6¢ hareketinin modern sanayi toplumlarmin emek talepleri
dogrultusunda gerceklestigini ileri siirmektedir(Cam, 2014: 20). Bu kuram “Mikro-
ekonomi modellerinde ileri siiriildiigii gibi go¢ etmek isteyen kisilerin rasyonel yoldan
olusan, kendi c¢ikarlarimi on planda tutan  kararlar Verdigini  inkar
etmemektedir "(Abadan-Unat, 2006: 22). Piore’ye gore, uluslararasi gog; gelismis
iilkelerin ekonomik is giicii taleplerinden ortaya ¢ikmaktadir. Piore, gb¢ hareketinin

gonderen tilkenin is glicii piyasasinda var olan sorunlardan degil go¢ alan iilkenin is



giicli ihtiyacindan kaynaklandigini ileri siirmektedir. Ayrica bu kurama gore gelismis
tilkelerin devamli olarak esnek ve ucuz is giicii talebi gog¢iin devamini saglayacak en
onemli c¢ekici gii¢ olarak kabul edilmektedir. Bu durum devamli olacagindan
uluslararasi gé¢iinde engellenemeyecegi varsayilmaktadir(Giilliipinar, 2012: 65).

Diinya Sistemleri Kurami(World Systems Theory), 1970’1i yillarda Wallerstein,
Amin, Galtung, Castle ve Kosack tarafindan ortaya atilmis ve 1980’11 yillarda Castles,
Sassen ve Portes gibi akademisyenler tarafindan gelistirilmistir(Giilliipinar, 2012: 62).
Bu kurama gore ise gog; kapitalizmin getirdigi ¢oziilmelerin ve bozulmalarin sonucu
olusmaktadir. Kapitalist ekonomilerin daha fazla kar ve zenginlik arzusu, gelismemis
tilkelerdeki niifusun go¢ etmesindeki en biiyiik etken olarak kabul edilmektedir. Go¢iin
ozellikle gegmiste somiiriilen iilkelerden, somiiren {ilkelere yonelik oldugunu belirten
bu teoriye gore hiikiimetlerin gocii Onleyebilmesinin ancak denizasir1 yatirim
alanlarmi1 ve uluslararas1 sirketleri denetlemeleriyle miimkiin olabilecegi ileri
stirilmektedir. Bu model kapitalist sermayenin zaman zaman yatirimlarini korumak
maksadiyla siddete basvurdugunu ve bu sekilde ortaya ¢ikan siginmacilarin yine o
tilkelere go¢ kaynagi olusturduklarini kabul etmektedir(Abadan-Unat, 2006: 34).

[liskiler Ag1 Kurami(Network Theory), gocii yalmzca nedensellik ydniinden
degil, aym1 zamanda go¢menler arasinda var olan iletisim acisindan da
degerlendirmektedir. Onceden iilkeye go¢ edenler ile go¢ etmeyi diisiinenler ve yeni
gb¢ etmis kisiler arasinda bir takim iliskiler mevcuttur. Iliskiler aginda yakinlar,
arkadaslar ya da hemgeriler bir birleri ile dayanisma gostermekteler ve bu durum da
gocli etkileyen bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir(Aksoy, 2012: 296). Bu kuram,
uluslararas1 gocii bireysel veya aile fertlerince verilen bir karar olarak kabul
etmektedir(Massey vd., 2014: 29). Gog edenler ile geride kalanlar arasinda var olan
iligkiler go¢iin devamini saglayan ve gocii dinamik tutan temel hususlar olarak kabul
edilmektedir.

Uluslararas1 gogiin basladigi donemlerde ekonomik olarak gelismis iilkelere
girmeye ¢alisan insanlar ile bu iilkeler tarafindan sunulan hukuksal imkanlar arasinda
ortaya c¢ikan dengesizlik 6zel kurumlar ya da goniilli kuruluslarca giderilmeye
calistlmistir. Kurumsal Kuram(@nstitutional Theory) olarak ifade edilen bu teoriye
gore; Uluslararas1 gogmen sayisi fazlalastikga bu siirecte ortaya ¢ikan kurumlar daha

profesyonellesmekte ve bu durum hiikiimetlerin  gogli  engellemelerini



zorlagtirmaktadir. Giivenlik Onlemlerindeki artisa paralel olarak sinir1 gegme
maliyetleri de artig gostermektedir(Abadan-Unat, 2006: 36).

Gog konusunu gesitli yonleri ile ele alan Myrdal’in Kiimiilatif Nedensellik
Kurami(Cumulative Causation Theory) 'na gore, uzun siire go¢ alan iilkelerde belli bir
stire sonra bazi igler sadece gog¢menlerin yapacagi isler olarak kabul edilmeye
baglanmaktadir. Bu durum, yerel halkin bu isleri kiiglimsemesine ve talebin yoklugu
ile de gogiin devamina katki saglar. Gogmenlerin bu isleri sahiplenmesi sonucunda
kendi iilkelerindeki es ve dostlarini bu iilkeye ¢cekmeye c¢alismalari ile go¢ devam eder.
Bu sekilde sahiplenilen is kollarinda yerli halkin tekrar istihdam edilmesi de
zorlagir(Cam, 2014: 21).

Afrika Kitasinda kirdan kente go¢ konusunu inceleyen Mabogunje’nin 1970
yilinda gelistirdigi Go¢ Sistemleri Teorisi(Migration Systems Theory) 6nce Fawcett ve
Arnold (1987), Portes ve Borocz (1986) sonra Kritz, Lim ve Zlotnik (1992) tarafindan
gelistirilerek, uluslararast1 go¢ hareketlerine uyarlanmis ve go¢ literatiiriine
kazandirilmigtir. Bu teoriye gore, uluslararasi gog sistemi, merkezde bulunan bir ve
birden ¢ok go¢ alan iilke ile ¢ok yiiksek oranda go¢ veren lilkelerden meydana
gelmektedir. Bu kuramin temel varsayimlarina gore; gog¢ veren iilke ile go¢ alan iilke
arasinda yakinlik olmasi sart degildir. Ciinkii gé¢ yakinliktan ¢ok siyasal ve ekonomik
ozelliklerden kaynaklanmaktadir. Ayrica iilkeler birden fazla go¢ sistemine sahip
olabilirler ve donemsel olarak ekonomik, siyasal veya toplumsal degismeler sebebi ile
g0¢ sisteminden ¢ikabilir ya da dahil olabilirler(Massey vd., 2014: 38)

Gortldiigii gibi uluslararast go¢ konusunda ortaya atilan birgok kuram
bulunmaktadir. Kuramlarin bazilar1 gé¢ olgusunu daha dar perspektiften ele alirken
digerleri daha farkli ve genis c¢erceveden degerlendirmislerdir. Calismamizin
konusunu miilteci ve siginmacilar olusturdugu igin ve bu kisilerin goge karar
vermelerindeki etkenlerin ¢esitli olmasi sebebiyle, teorilerin tiimii incelenmeye
calistlmigtir. Uluslararas1 go¢iin nedenlerini ve gog siirecinde etkili olan hususlar
teoriler 15181nda acikladiktan sonra, konunun anlasilmasi bakimindan gog tiirlerinin

incelenmesi de faydali olacaktir.
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1.1.1.3.Gog¢ Tiirleri

Gog nedenlerindeki gesitlilik, bu konuda ileri siiriilen teorilerin de ¢ok boyutlu
olmasindaki en 6nemli etkendir. Nedenler ve kuramlar boyutuyla farkliliklar gog
tiirlerinde de kendini gostermektedir. Insanlarin gdge karar vermelerinde etkili olan
nedenler, go¢ siniflandirmasina da kaynaklik etmektedir.

Sosyal, siyasal, etnik, ekonomik sebeplerin yaninda savas ve dogal afetler gibi
nedenler ile insanlar go¢ etmeye karar verirlerken gogii gergeklestirdiklerinde bireysel
veya toplu olarakta hareket edebilirler. Iste bu bakimdan ilk smiflandirma gogiin
sayisal olarak bireysel veya toplu olarak gerceklestirilmesi tizerine yapilabilir.
Bireysel go¢ insanlarin ailelerinden bagimsiz, tek baslarina gergeklestirdikleri
goclerdir. Bu tiir hareketler genelde bireysel olarak finanse edilir veya kisi, kurum veya
devletlerin destekleri ile olur(Cigekli, 2009: 5). Toplu/kitlesel gogler ise savas, dogal
afetler veya politik sebepler gibi birden fazla insanin hayatini etkileyen nedenler ile
fertlerin aileleri ya da yasadiklar1 bolgelerdeki diger insanlar ile beraber
gerceklestirdikleri goglerdir.

Gog smiflandirmalarmin diger bir tiirii de kisilerin iradelerinin de etkili oldugu
goclin nedenleri temelinde yapilmistir. Goniillii gé¢ Ve zorunlu go¢ olarak adlandirilan
bu siniflandirmaya gore; bireylerin kisisel arayislar1 sonucunda kendi baslarina karar
verdikleri ve genelde daha rahat bir yasam elde etmek amacl hedefler dogrultusundaki
gocler, goniillii gocler olarak adlandirilmaktadir. Zorunlu gog¢ ise daha ¢ok savaslar ve
tabii afetler gibi olaganiistii durumlarda meydana gelen hareketlerdir. Insanlarin
hayatlarin1 kurtarmak amaciyla yasadiklari bolgeleri terk etmek zorunda kaldiklar: bu
tiir go¢ hareketleri genelde kitlesel olarak gerceklesmektedir. Tarihte yasanan gocler
genel olarak bu tiirdeki goglerden meydana gelmis ve yeni llkelerin kurulmasina
kaynaklik etmistir(Aksoy, 2012: 293).

Gocmenlerin gog ettikleri yerlerde kalmay1 hedefledikleri siire dikkate alinarak
yapilan diger bir siniflandirmaya gore ise gog; kesin go¢ ve gecici go¢ olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bireylerin go¢ ettikleri lilkelerde hayatlarinin sonuna kadar kalmaya
niyetli olduklar ve geldikleri tilkeye donmeyi hi¢ diisiinmedikleri gocler kesin/kalici
goc olarak adlandirilmaktadir(Baramidze, 2001: 2). Kesin gog, bireylerin yerlesik
olduklar1 sehir, bolge veya iilkede aldiklari bir karar ile gergeklesebilirken, gog

ettikleri sehir veya iilkelerde sagladiklar1 veya saglamayi umduklari bir takim yararlar
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ile go¢ ettikten sonrada gerceklesebilir. Gegici go¢ ise ¢ok farkli sebeplerden
gerceklesse de go¢ karart veren kisilerin veya guruplarin go¢ ile saglamayi
diistindiikleri yarar1 elde etmeleri veya goce iten nedenlerin son bulmasi halinde
anavatanlarma geri donmek kaydi ile yaptiklar1 bir yer degistirmedir. Ancak bazi
durumlarda kesin olarak yapilan gocler son bulup geri doniisler yasanabilir iken gegici
gocler kalici/kesin gocelere de doniisebilmektedir.

Go¢ smiflandirmalarindan hukuki durum esas alinarak yapilan ayrima gore
gocler; yasal go¢ ve yasadisi gog¢ olarak ikiye ayrilmaktadir. Yasal gog, herhangi bir
sebeple kendi iilkelerinin digina ¢ikmig ve diger iilkelerde yasamlarmi siirdiirmek
isteyen ve gittikleri lilkenin yasalarina uygun sekilde giris yapan ve bu hukuka uygun
durumlarim1 ikamet siirelerince devam ettiren kisilerin gergeklestirdigi goc olarak
tanimlanmaktadir(Akcadag, 2012: 3). Uluslararas1 hukuka gore yasadisi gé¢ veya
diger bir ifade ile kagak go¢, dogrudan veya dolayli olarak maddi ¢ikar elde etmek i¢in
kisinin vatandasi olmadigi veya daimi ikameti bulunmayan bir iilkeye yasal yollar
disinda girisi olarak tanimlanmaktadir(Akgiin, 2004: 38). Ulkeye yapilan giris yasal
olsa bile o iilkede kalmak i¢in mevcut vize ve ikamet sartlarinin tasinmamasi veya
sonradan kayb1 halinde de yasadisi go¢iin varligi kabul edilmektedir.

Ulkelerin smirlarmin esas alindigi tanimlamaya goére gocler, ic gd¢ Ve
uluslararasi gog¢ olarak siniflandirilmaktadir. Etkileri ve sonuglar1 bakimindan 6nemli
bir takim sorunlara yol agan bu go¢ simiflandirmasina gore bir {ilke i¢indeki bolge,
sehir veya kdylerden baska yerlesim bolgelerine yonelik insan hareketleri i¢ go¢ olarak
adlandirilmaktadir(Ozdemir, 2008: 22). Ulke iginde yapilan bu gd¢, niifus
degisikligine yol agmazken yerlesim birimleri arasinda bir takim degisikliklere sebep
olmaktadir.

Calismanin temelini olusturan miilteci ve siginmacilarin ortaya ¢iktig1 go¢ tiirii
ise dis go¢ veya uluslararasi go¢ olarak adlandirilmaktadir. Cigekli’ye gore uluslararasi
go¢: bireylerin gegici veya kalici olarak baska bir iilkeye yerlesmek niyeti ile kaynak
iilkeden veya mutat olarak ikamet ettikleri {ilkeden ayrilmalar1 olarak
tanimlanmaktadir(2009: 59). Bu gog tiirii “ulus-deviet dedigimiz siyasal cografyanin,
va da ulus dedigimiz siyasal toplulugun, i¢ine yabanci kisilerin gegici ya da kalict
katthmi anlami tasidigindan onemli bir siyasal etkinliktir’(Igduygu, Erder ve

Gengkaya, 2014: 26). Bireylerin tek baslarina veya toplu olarak ¢ok farkli nedenler ile
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tilkelerini terk etmeleri, hedef iilkede 6nemli sorunlarin olusmasina neden olmaktadir.
Bu ¢ok boyutlu sorunlar kimi zaman go¢ edilen iilkenin sosyo-ekonomik ve siyasal
yapisinda 6nemli degisikliklere neden olurken, kimi zamanda farkli tilkeler ile sinir ve
gecis konularinda uluslararast boyutlu sikintilara neden olabilmektedir. Ulkede var
olan siginmacilarin yeme-igme, barinma, saglik, egitim, istihdam gibi sorunlari
bulunduklar1 devletlerce farkli yontemlerle ¢oziilmeye calisilmaktadir. Bu kapsamda
i¢ hukuklarinda bir takim degisiklikler yapmak zorunda kalan devletler 6nemli
maliyetleri de iistlenmek zorunda kalmaktadirlar.

Literatiirde ¢ok farkli tanimlamalarin mevcut olmasina karsin goriildiigii iizere
goc¢ siniflandirmalari, gocii gerceklestiren kisilerin sayilari, gécilin nedenleri, zaman ve
mekan boyutlart ve hukuki alt yapisi esas alinarak yapilmaktadir. Bu gog
siiflandirmalart arasinda en dikkat c¢eken, uluslararasi boyutlari da olan
dis/uluslararasi1 go¢ konusudur. Miilteciler ve siginmacilarin ortaya ¢iktigi bu tiir insan
veya gurup hareketleri, kavramsal anlamda bile birlik saglanamamis uluslararasi bir
sorundur. Ulkeden iilkeye farkliliklar tasiyan siginmacilik ve miiltecilik kavramlarmin
aciklanmasit ve bu kavramlar ile baglantili olarak ortaya ¢ikan diger statiilerin

tanimlanmas1 konunun anlasilmasi bakimindan olduke¢a ¢ok 6nemlidir.

1.1.2. Miilteci ve Siimmacilara iliskin Kavramlar

Uluslararas1 boyutta 6nemli bir sorun olmaya baglayan ve giin gectikge de
Onemini arttiran go¢ ve gogmenlik konusu, beraberinde yeni hukuki durumlarin
olusmasina da zemin hazirlamistir. Ulkelerini gesitli sebepler ile terk etmek zorunda
kalan insanlarin go¢ ettikleri tilkelerdeki statiileri genel olarak goc¢ etmede
kullandiklar1 yontemlere gore belirlenmektedir. Goniillii gogler disinda zorunlu
nedenlere bagl olarak gergeklestirilen go¢lerde ortaya ¢ikan onemli bir mesele de
miiltecilik ve siginmacilik konusudur. Miilteci(Refugee) ve Siginmaci(Asylum-Seeker)
kavramlari genellikle birbirleri yerine kullanilan kavramlardir. Bu kavramlar birbirleri
ile iligkili olmalarina ragmen, farkliliklar1 uluslararasi s6zlesme ve mevzuatlarda
belirtilmis olmalarina ragmen kamuoyu ve medya organlarinca siklikla birbirleri
yerine kullanilmaktadir.

Siginma olgusu diger bir ifade ile iltica olgusu ¢ok eski donemlerden beri

varhigim1 devam ettirmektedir. Tarihte savas gibi insan hayatim1 tehlikeye atan
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durumlarda kutsal mekanlar siginilan yerler olmusken, devletlerin olusmasi ve
kurumsallagsmasi ile siginma hakki, devletlerin egemenlik haklari icinde yer almaya
baslamistir(Kilig, 2015: 2). Miilteci ve siginmacilarin korunmasina yonelik evrensel
standartlar ve mekanizmalar ise ancak 20. yiizyilda ortaya ¢ikmaya
baslamistir(Cigekli, 2014: 222).

Siginma hakki miiltecilik hakkindan ¢ok onceleri, 1948 yilinda yayimlanan
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. maddesinde “herkesin, siirekli baski
altinda tutuldugunda baska iilkelere siginma ve kabul edilme hakki vardr” seklinde
diizenlenmistir(insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi[I[HEB], 1948: maddel4).
Siginma ya da eski adiyla iltica bir kisinin, vatandasi oldugu veya ikamet ettigi tilkenin
cesitli baskilar1 veya yasal kovusturmalar1 nedeni ile baska bir lilkeye ya da yabanci
iilke temsilciklerine, savas gemilerine ya da ugaklarina girmesi ve o devletin
korumasini aramasidir(Pazarci, 2013: 215). Siginmaci ise Abadan-Unat(2006: 352)’a
gore, korunmak amaciyla yasadigi tilkenin sinirlarii asan fakat 1951 Tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sézlesmesi(MHSICS)’nde yer alan
kriterleri tasimayan kimseler olarak tanimlanmaktadir. Diger bir tanima gore ise
siginmaci, hukuki olarak miiltecilik statiisii kazanabilecek olan ancak bulundugu
iilkede miilteci olarak kabul edilmeyen veya miiltecilik bagvurusu heniiz
sonuglanmamus kisilerdir(Kiratli, 2011: 17).

Miilteci kavrami MHSICS de ise “irk, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandagi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen” kisi
olarak  tanimlanmistir(Miiltecilerin ~ Hukuki  Statiisine  Iliskin ~ Cenevre
Sézlesmesil MHSICS], 1951: madde 1).

Miiltecilik konusunda daha genis bir konvansiyon yaymlayan Afrika Birligi
Orgiitii, Cenevre Sozlesmesindeki tanimi aynen kabul etmis ve miiltecilik tanimimin
kapsamini genisletmistir. Soyle ki; “Miilteci terimi ayni zamanda, kendi mense
tilkesinin ya da vatandasi oldugu iilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde, dis saldir,

isgal, yabanct egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bi¢cimde bozan olaylar nedeniyle,
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mense tilkesi ya da vatandast oldugu iilke disinda bir baska yerde siginma aramak igin
daimi  ikamet ettigi yeri terketmeye zorlanan herkes icin  gegerli
olacaktir’(Afrika’daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Yénlerini Diizenleyen Sézlesme,
1969: madde 1).

Ayni sekilde miilteci kavraminin kapsamini genisletmeye dair diger bir belgede
Cartagena Bildirisidir. Latin Amerika temsilcileri ile bazi hukukgular tarafindan 1984
yilinda kaleme alinan bu bildirge, Cenevre sozlesmesine su sekilde ilave bir tanim
getirmistir; “yaygin siddet, dis saldiri, i¢ ¢catismalar, yaygin insan hakki ihlalleri ya da
Kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolayr hayatlari, giivenlikleri
ve ya ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu i¢gin iilkesinden kagan kigilerdir”(Kiratli, 2011:
15)

Miilteci ve miiltecilik statiisiiniin taninmasinda iilkeler arasinda bir takim
farkliliklar mevcuttur. Bazi iilkelerin miilteci statiisii vermede getirdikleri kisitlamalar
i¢ hukuklarinda yeni diizenlemeler yapmay: zorunlu kilmistir. Bu konuda 6zellikle
Tiirkiye mevcut mevzuat boslugunu ilk olarak 1994 yilinda yayimladigr bir
yonetmelik ile gidermeye calismistir. Siginma ve iltica konularinda ilk i¢ hukuk
diizenlemesi olan, Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, bireysel veya toplu olarak
gerceklestirilecek siginma ve iltica hareketlerine iliskin usullerin belirlenmesi
amaciyla Tirkiye’nin taraf oldugu 1951 Tarihli Cenevre S6zlesmesine dayanilarak
hazirlanmastir.

Bu yonetmelikte “Miilteci, Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki,
dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi veya siyasi diistinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandast oldugu iilke diginda
bulunan ve vatandas: oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolayt istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen
yabancr” olarak tanimlanmis iken, Sigmmaci, “Irki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan

hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu
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tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayr istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya
donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanci” olarak tammmlanmistir
(Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, 1994: madde 3). Yonetmelige gore miilteci veya sigimaci
statiisii arasindaki tek fark kisinin Tiirkiye’ye nereden geldigi ile ilgilidir. Eger birey
Avrupa iilkelerinden birinden gelmis ise miilteci, Avrupa digindaki iilkelerden gelmis
ise siginmaci olarak kabul edilmektedir. Gelinen yer disindaki diger tiim kosullar ise
aynen kabul edilmistir.

Konunun artan énemi ve Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde yapilan ¢aligsmalar
neticesinde siginma ve iltica konularinda var olan mevzuat c¢alismalar
yogunlastiritlmis ve dagimik olan mevzuatlar, yeni statiiler ve koruma tiirleri de
belirlenerek Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda diizenlenmistir. 1994
tarihli yonetmelikte tanimlanan siginmaci kavrami, sartli miiltecilik adi altinda
YUKK’ta yeniden tanimlanmistir. Uluslararasi hukuktaki karsiligi siginmaci olan bu
statii, Tiirkiye’ye 6zgl olarak sartli miiltecilik adiyla kavramsallastirilmistir. Bu statii,
Tirkiye’nin Cenevre Sozlesmesine koymus oldugu cografi sinirlama sebebi ile
Avrupa disindaki iilkelerden gelen bireyler i¢in belirledigi bir koruma statiisiidiir.
Tiirkiye’nin miilteci kabul etmedigi Asya, Afrika ve Ortadogu gibi iilkelerden
Tirkiye’ye giris yapan ve baska iilkelere miiltecilik basvurusu yapmak isteyenleri
kapsayan ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda diizenlenen ¢’ Sarth
miilteci, Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadig1 ikamet tilkesinin diginda bulunan, oraya déonemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda’
verilen statii olarak tanimlanmistir(Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu

[YUKK], 2013: madde 62).
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Goriildigi gibi miilteci ve sigimmaci kavramlart birbirlerinden farkli ve bir
birleri yerine kullanilamayacak kavramlardir. Ancak yazili ve gorsel yaymn
organlarinda ve halk arasinda bu ayrim yapilmamakta ve ¢ogunlukla benzer kavramlar
olarak kullanilmaktadir. Tirkiye’de miilteci statiisiine sahip kisi sayisinin ¢ok az
olmasinin en 6nemli sebebi, 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesine Tiirkiye tarafindan
konulan cografi kisitlamadir. Tiirkiye i¢inde mevcut yabancilarin ¢ogu bu yilizden
siginmaci/sarth miilteci olarak adlandirilmakta ve bu statii kapsamindaki siireglere tabi
tutulmaktadirlar.

Son donemlerde boyutlar1 ve etkileri artan uluslararas1 gog, yeni yontemlerin
benimsenmesini ve bu alandaki diizenlemelerin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Miiltecilik ve siginmacilik statiileri yaninda 6zellikle son donemlerde yasanan kitlesel
gocler, i¢c hukukumuzda da benimsenen yeni koruma yontemlerinin olusmasindaki

temel nedendir.

1.1.2.1.Gegici Koruma

Gegici koruma, Kitlesel siginma olaylarinin ortaya ¢ikmasi halinde uygulanmak
tizere gelistirilen acil bir ¢oziin yontemidir. Yontemin amaci ise miilteci ve
siginmacilarin hizli bir sekilde giivenli bir ortama ulastirilmalari ve insan haklar
ekseninde geri gonderilmeme ilkesine uygun bir giivence saglanmasidir. Gegici
koruma, bireysel olarak statii islemlerinin ger¢eklesmesi igin yeterli zamanin var
olmamasi nedeni ile toplu olarak giivence saglanmasi ve siginanlarin koruma altina
alinmasi siirecidir(Cigekli, 2014: 313).

Gegcici koruma yonteminin uluslararasi diizenlemelerde pek yer almamasinin
sebeplerinden en dnemlisi, 6zellikle iilkelerin gelecekte biiyiik gé¢ akinlarinda ciddi
yiikler ve sorumluluklarin dogmasi endisesidir. Bu konuda uluslararas: kurallar rehberi
2014 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nce yayinlanmis ve
gecici korumanin unsurlar1 ortaya konulmaya calisilmistir. Rehberin amaci, kitlesel
sifinma olaylarimin yasanmasi halinde iilkelerin gelistirecekleri gecici koruma
uygulamalarinin belirlenmesinde yol gosterici olmaktir(Cigekli, 2014: 315).

Tiirk mevzuatinda ise bu konuda yayinlanan bir yonetmelik ile ge¢ici koruma
statiisii tanimlanmistir. YUKK’un “’Gegici Koruma’ baslikli 91. maddesine gore

hazirlanmak zorunda olan Gegici Koruma yonetmeligi 22 Ekim 2014 yilinda resmi
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gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Gegici koruma yonetmeligi(2014: madde
1)’ne gore Gegici Koruma; “iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin
doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen yabancilardan
haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan
yabancilara” uygulanan bir yontem olarak tanimlanmistir. Goriildiigii iizere temel
amac toplu olarak yapilan siginma hareketlerinde insanlarin magduriyetlerinin
onlenmesi ve acil ¢6ziimlerin tretilmesidir. Cikarilan bu yonetmelik sayesinde
YUKK’ta yer alan koruma statiilerine durumu uymayan kisiler agisindan énemli bir

eksiklik giderilmistir.

1.1.2.2.ikincil Koruma

Ulkelerini terk etmek ve baska iilkelere siginmak isteyen kisilere tanman diger
bir statii ise ikincil koruma statiisiidiir. Tamamlayici koruma olarakta bilinen bu statii,
Uluslararas1 hukukta ve AB hukukunda uzun bir ge¢mise sahiptir. Avrupa devletleri
miilteci statiisiine durumu uymayanlar “de facto miilteci”, “savas miiltecisi” veya
“insani siginmaci” gibi statiiler ile Tllkelerine kabul etmektedirler(Ergliven ve
Ozturanl, 2013: 1035). Geri gondermeme ilkesi geregi olusan bu durum Tiirk
hukukunda, ikincil koruma adi altinda diizenlenmistir. Miilteci veya sarth miilteci
durumunda olmayan insanlar i¢in olusturulan bu koruma statiisit YUKK(2012: madde
63)’de su sekilde tamimlanmastir; “Miilteci veya sartlhh miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi
takdirde;

a)Oliim cezasina mahkim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,

b)Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak,

C)Uluslararast veya iilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,
olmast nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya

da vatansiz kigiye, statii belirleme igslemleri sonrasinda verilen statiidiir”.
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Gorildiigii lizere temel insan haklarindan biri olan yasam hakkinin
korunmasina yonelik yapilan bu koruma yontemi insanlarin yagamlarini garanti altina
almaya yonelik 6nemli bir yontemdir.

Miiltecilik ve sigmmacilik temelinde gelistirilen ve farkli durumlarinda
kapsanmasi bakimindan gelistirilen koruma statiilerinin hepsi insan yasaminin
korunmasia ve devamina yonelik uygulamalardir. Bu kapsamda c¢ok ¢esitli gibi
goriinse de ozellikle Tiirkiye’de go¢cmen profilleri incelendiginde ¢ogunlugun
siginmacilardan olustugu goriilmektedir. Tirkiye’nin, dogusundaki tilkelerden gelen
gdecmenlere miilteci statiisii vermemesinden kaynakli bu durum sonucunda sinirlarimiz
icinde miilteciye rastlamak ¢ok zordur. Bu yiizden ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde
temel statii olan siginmacilik ve bu statiiyli almaya hak kazanan siginmacilar esas

aliarak degerlendirme ve tespitler yapilmaya calisilacaktir.

1.1.3.S18inma Olgusunun Diinyadaki Gelisimi

Siginma olgusunun tarihi M.O. 2000°1i y1llara kadar uzanmaktadir. Kokleri bu
kadar eski donemlere dayanan siginma olgusunun sinirlarini kesin olarak belirlemekte
o denli gii¢ bir durumdur(Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1010). Eski dénemlerde
sigmilan yerlerin baginda tanri ve Kiliseye sayginin geregi kutsal mekanlar gelirken,
sonraki donemlerde 6zellikle monarsilerin ortaya ¢ikmasiyla siginma hakki devletlerin
yetkisinde olan bir durum olarak kabul edilmeye baglanmistir(Kilig, 2015: 2).

Sadece sosyal bir olgu olmayan siginma, kutsal kitaplarda bile yer almis 6nemli
bir durumdur. Siddet, baski ve zuliimden kagan insanlarin modern devletler ortaya
cikana kadar farkli bolgelere kabulleri, 6zerk devlet yoneticileri veya dini liderler
tarafindan olmustur. Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ile artan bagimsizlik hareketleri
ve akabindeki savaslar, siginma hareketlerinin boyutunu arttirmis ve yogun gog
akinlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir(Buz, 2002: 22). Bu yogun gocler ile birlikte
siginma olgusu ile ilgili kurumsal ve yasal yapilanmalar da hiz kazanmaya baglamistir.

Modern donemdeki ilk gog¢ hareketlerinin dinsel nedenler ile gergeklestigi
kabul edilse de, asil nedenin siyasal egemenlik miicadeleleri oldugu bilinmektedir.
Bunun 6rneklerinden olan 30 yil savaslari sonucu Yyerlerinden ayrilmak zorunda kalan

Protestanlarin sayisinin yaklasik 150 bin oldugu tahmin edilmekteyken, 1865°te
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Fransa’da yasanan olaylar sonucunda bu saymin 300 bin civarinda oldugu
belirtilmektedir(Buz, 2002: 23).

Kiiresel anlamda siginma hareketleri 6zellikle 20. yiizyilda kendini gostermeye
baslamis ve uluslararasi bir sorun olarak daha belirgin bir hal almistir. Modern tarihin
tanik oldugu biiyiik go¢ hareketleri Abadan-Unat(2006: 46) tarafindan bes dalga olarak
siiflandirilmstir.

Birinci dalga, Avrupali devletlerin sémiirge atilimlari ile baglamis ve 1. Diinya
Savasi ile sonlanmis olan donemdir. Ingiltere, Ispanya, Portekiz ve Fransa gibi
Avrupali devletlerin emperyalist emelleri sonucunda yasanan bu niifus hareketleri
Amerika’ya yogun goc¢ hareketleri ile devam etmis ve Kuzey Afrika’ya kadar
uzanmistir. Yaklasik 300 y1l boyunca Avrupa, Diinya’nin go¢ hareketine bu sekilde
yon vermistir.

Ikinci dalga, ayn1 dénemde ancak farkli sekilde ortaya ¢ikmustir. Avrupali
devletlerin is giicii temini i¢in Afrika iilkelerinden topladiklar1 insanlar1 kendi ihtiyag
duyduklar1 bolgelere tasimalari ile devam eden bu siireg, koleligin yasaklanmasi ile de
son bulmamis, uzun siireli s6zlesmeler ile devam ettirilmistir. Avrupa ve Amerika’da
demografik yapinin degismesine neden olan bu siireg¢, yeni devletlerin de olusmasina
kaynaklik etmistir.

Ugiincii dalga, 1. Diinya savas1 sonrasinda ¢oken imparatorluklarin tasfiyesi
donemine rastlayan bu donem, ozellikle Osmanli ve Alman devletlerinden kopan
niifusun etkisi ile olusmustur. Savas doneminde yasanan yogun siginma hareketlerine
savas sonras1 donemde milliyetcilik etkisi ile kurulan yeni devletlerin de biiyiik katkisi
olmustur.

Dérdiincii biiyiik dalga ise 11. Diinya savasi sonras1 somiirgeciligin tasfiyesi ve
ulusal bagimsizlik hareketleri sonucunda gerceklesmistir. Etnik a¢idan boliinmiis bu
devletlerin ¢ogu Asya, Afrika ve Ortadogu’da kurulmus devletlerdir. Bu donemde en
biiyiikk siginma hareketi Gliney Asya’da Hindistan’in boliinmesi sonucunda ortaya
¢ikmis ve 14 milyon Hindu ve Miisliimani siginmaci durumuna diistirmiistiir. Benzer
durum Ortadogu’da da yogun olarak yasanmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile
ortaya c¢ikan i¢ sigmmacilarda bliyiikk go¢ dalgasmin 6nemli bir Ornegini

olusturmaktadir.
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Besinci dalga daha ¢ok ekonomik sebepler ile ortaya ¢ikmig bir durumdur.
Amerika ve Avrupa iilkelerinin is giicli aciklarini kapatmak amaciyla yapmis olduklari
is¢i alimlar1 sonucunda olusan bu go¢ hareketleri baslangicta gegici olsa da zamanla
kalic1 hale doniismiistiir.

Bu siginma ve go¢ hareketleri yasanirken ortaya ¢ikan sorunlar basta yerel bir
takim sorunlara yol agsa da zamanla uluslararasi bir takim sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Uluslararasi bir sorun olmaya baslayan siginma hareketleri devletleri de
harekete gecirmis ve konunun ¢ok boyutlu ele alinmasini zorunlu kilmistir.

Siginmacilara yonelik hukuksal diizenlemelerin dar kapsamda da olsa Milletler
Cemiyeti (MC) doneminde ele alinmaya baslandigini sdyleyebiliriz. Bu donemde
yapilan sozlesmeler daha cok statii belirlemeye yonelik ve az sayida iilke tarafindan
cekinceler konularak yapilan sozlesmeler olmustur. 1938 yilinda Almanya’dan
zorunlu olarak go¢ edenlere yardimci olmak maksadiyla kurulmak istenen Hiikiimetler
arast Miilteci Komitesi, devletlerin yapilan tanimlar konusunda fikir birligine
varamamasi nedeni ile olusturulamasa da sonraki donemlerde ortaya c¢ikacak
uluslararas1 metinlere ilham kaynagi olmustur(Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1015).

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan agir insan hakki ihlalleri ve gocler
siginma konusunun 6nemini arttirmis ve orgiitiin en 6nemli konular1 arasina girmistir.
Uluslararas1 Miilteciler Orgiitii kurulmus ve 1948 yilinda siginma hakkini da igeren
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi kabul edilmistir. Ancak konunun énemi BM nin
daha ciddi adimlar atmasin1 zorunlu kilmis ve 1950 yilinda Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi kurulmus ve 1951 yilinda faaliyetlerine baslamistir.
Siginmacilara yonelik gliniimiizde hala gegerli olan en 6nemli belge 1951 Tarihli
Cenevre Sozlesmesidir. Miiltecilerin statiisiinlin belirlenmesine yonelik ¢ikarilan bu
sozlesme, zaman ve cografya sinirlamasi icerdiginden, yaganan sorunlara tam ¢oziim
saglayamamigtir. Sozlesmenin ilk halinde var olan “Avrupa’dan gelenler” ve “1951
oncesi olaylar” sinirlamas1 1967 yilinda yapilan EK Protokol ile giderilmistir(Ergiiven
ve Ozturanli, 2013: 1016)*. Uluslararas: alanda kabul géren bu metinlerin yaninda,

tilkelerin kendi aralarinda ikili anlagmalar yaparakta bu sorunlara yonelik ¢oziimler

11951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki
Statiistine fliskin 1967 Ek Protokolii icin bkz.
http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/1.2_m%C3%BClteciler_ve vatans%C4%B1z ki%C5%9Filer.p
df (02.01.2016).
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iiretmeye ¢alistiklar1 goriilmektedir. Ozellikle ikili geri kabul anlagmalari bu alanda en
¢ok bagvurulan yontemdir.

Ikinci Diinya Savas1 sonras1, siginma hareketleri son bulmamus, artarak devam
etmistir. Bu durum Soguk Savasin sona ermesi ile de devam etmistir. BMMYK
verilerine gore 2014 yili sonu itibari ile miilteci sayist 19,5 milyon iken sigimmmaci
sayist 1,8 milyona ulasmis durumdadir(BMMYK, 2014). Yasanan bu yogun gog
hareketlerinin boyutlarinin artmasi, devletlerce uygulanan liberal ve ¢ogulcu
politikalarin sertlesmesine neden olmustur.

Siginmacilar konusunda uluslararasi metinlerin yaninda devletler, i¢
hukuklarinda da diizenlemeler yapmak zorunda kalmislardir. Sinir giivenligi basta
olmak tzere, miltecilik statiisi ve benzer koruma statiilerinin belirlenmesi ile
siginmacilara taninacak haklar ve sunulacak hizmetler i¢c hukuk metinlerinde
diizenlenmektedir. Diinyada yasanan siginma hareketleri, jeopolitik olarak 6énemli bir
konumda olan Tiirkiye’de de yogun olarak yasanmustir. Osmanli Imparatorlugunun
varisi olan Tiirkiye, hem Cumbhuriyet dncesi hem de Cumhuriyet sonrasi donemde
onemli go¢ hareketlerine sahne olmustur. Bu durum, Tiirkiye’de go¢ ve iltica

konusunda 6nemli gelismelerin yasanmasina neden olmustur.

1.1.4.S1giInma Olgusunun Tiirkiye’deki Gelisimi

Avrupa ve Asya’nin birlestigi yerde bulunan bu cografya, stratejik konumunun
da etkisiyle eski ¢aglardan bu yana biiyiik go¢lere sahne olmustur(Erdogan ve kaya,
2015: 17). Asya, Afrika ve Ortadogu iilkelerinden gerek bu cografyaya gerekse de bu
cografya tlizerinden bagka bolgelere gocler gergeklesmistir. Anadolu cografyasinda
meydana gelen go¢ hareketlerinin daha iyi anlagilabilmesi bakimindan cumhuriyet
oncesi ve sonras1 donemlerin ayr1 ayr1 incelenmesi gerekmektedir.

Cumbhuriyet 6ncesi donem yani Osmanli doneminde, imparatorlugun hakim
oldugu bélgelere yogun gogler yasanmistir?. Osmanli imparatorlugu tarafindan yeni
fetih edilen yerlere iskan politikas1 geregi yerlestirilen halklar oldugu gibi baska
devletlerden de Osmanli topragina yonelik go¢ hareketleri yogun olarak yasanmistir.

Bu goclerden yani siginma hareketlerinden en bilineni 1492 yilinda Ispanya’da

2 Osmanli donemi go¢ hareketleri hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Kemal H. Karpat (2010)
“Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gogler” Timas Yayinlari, Istanbul.
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meydana gelen olaylar neticesinde Osmanli’ya siginan yaklasik 180 bin kisilik Yahudi
gocidiir(Erdogan ve kaya, 2015: 56). Ayni sekilde 1848’de Macarlarin ve Lehlerin,
1917°de ise Rusya’da yasanan Ekim Devriminden kagan yaklagik 250 bin insanin
Osmanli topraklarina sigmmaci olarak gelmeleri, sigmmma olgusunun eski
donemlerden beri var oldugunun en 6nemli kanitlaridir(Korkut, 2010: 50).

Osmanl: topraklarina yapilan énemli goclerden birisi de Rus yayilmaciligt
sonucunda ana vatanlarini terk etmek zorunda olan Cerkeslerin gociidiir. Bu donemde
Osmanliya siginan Cerkes niifusunun 1 milyonun {izerinde oldugu tahmin
edilmektedir. Rus kaynaklarina dayali bu veriye karsilik Tiirk aragtirmacilar bu sayinin
1 ila 2 milyon arasinda oldugunu iddia etmektedirler(Erdogan ve kaya, 2015: 141).

1923 yilinda Lozan Baris Antlagsmasi’na eklenen bir sézlesme ile Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda bir niifus degisimi éngoriilmiistiir’. Benzer durum Bulgaristan ile
de yasanmistir. Bu donemde Kafkaslar ve Balkanlardan gogler ise devam etmistir.
Temelde soydaslarin {ilkelerine doniisii gibi goriinen bu durum aslinda siginmacilik
sorununun da temelini olusturmaktadir. Ciinkii insanlar, uluslararasi bir problemin
coziilememesinden kaynakli yer degistirmektedirler(Buz, 2002: 35). Bu sekilde ortaya
cikan gocler de, siginma hareketlerindeki gibi sorunlarin dogmasina neden olmaktadir.

Cumhuriyet doneminde de siginma hareketleri Osmanli doneminde oldugu gibi
yogun olarak yasanmustir. Imparatorlugun ¢okiisii ile sinrlari belli olan Tiirkiye
topraklarina, sinir disinda kalan soydas ve dindaslarin gocti, ilk go¢ olarak kabul
edilmektedir. Bu go¢ akimlar1 neticesinde 1934 yilinda ¢ikarilan Iskan Kanunu,
yapilan gogleri diizenlenmeye ve Tiirk ulusal kimliginin isasina yonelik ilk milli
kanundur(igduygu, 2012: 11).

Ikinci Diinya Savagi sirasinda Yunanistan ve Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
sigman 67 bin insan oldugu bilinmektedir. Bu dénemdeki diger bir go¢ hareketi ise
1940-80 yillar1 arasinda Bulgaristan ve Yugoslavya’dan gerceklesmistir. 1980-1990
yillar1 arasinda ise Tirkiye’ye yonelik gé¢, Afganistan ve Bulgaristan’dan

gerceklesmistir. Bulgaristan’dan Tiirk kokenli yaklasik 300 bin kisinin Tiirkiye’ye

% Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yasanan niifus miibadelesi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Kemal
Ar1,(2007)”Biiyiik Miibadele: Tiirkiye’ye Zorunlu Go¢(1923-1925)” Tarih Vakfi Yurt Yayinlar,
Istanbul.
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siginmasinin nedeni ise Bulgar devletince yapilan asimilasyon politikalaridir*(Kartal
ve Bage1, 2014: 282). Tiirkiye’ye yonelik siginma hareketlerinin 1990’11 yillardan
sonra yogunlastig1 goriilmektedir. Ozellikle gecis bdlgesi olmasi nedeniyle Tiirkiye’ye
90’11 yillardan itibaren Irak, Iran, Somali, Sudan gibi Ortadogu ve Afrika iilkelerinden
yogun siginmaci akinlart olmustur. Ortadogu tilkelerinde yasanan rejim sorunlari ve
Asya ve Afrika’da yasanan i¢ ¢atismalar ve baskilar, siginma hareketlerinin en 6nemli
sebepleridir. Son donemde yasanan ve sayilari milyonlar1 bulan Suriyeli siginmacilar
da diistiniildigiinde Tirkiye’ye yonelik siginma hareketlerinin ne kadar yogun oldugu
daha net anlasilacaktir.

Konunun daha net anlagilmasi bakimindan Tirkiye’ye yonelik siginmaci ve
miilteci akinlarinin nereden, hangi yillarda ve hangi sayida gerceklestiginin bilinmesi
Onem tasimaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’ye Yonelik Go¢ Hareketleri

Kaynak Ulke Yillar Gic Eden Kisi Sayisi
Yunanistan 1922 — 1938 384.000
arasi
Balkanlar 1923 — 1945 800.000
arasi
Almanya 1933 - 1945 800
arasi
Irak 1988 51.542
Bulgaristan 1989 345.000
Irak 1991 467.489
(I. Korfez Savasi Sonrasi)
Bosna Hersek 1992 — 1998 20.000
arasi
Kosova 1999 17.746
Makedonya 2001 10.500
Suriye Nisan 2011- 2.743.497
Haziran
2016 arasi

(GIGM, 2015: http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363 380 Erisim: 04.01.2015)

4 Yunanistan, Bulgaristan, Yugoslavya ve Afganistan’dan Tirkiye’ye yonelik gocler hakkinda ayrintili
bilgi igin bkz. a) Oral Sander,(1969) “Balkan Gelismeleri ve Tiirkiye (1945-1946)”,A.U. Yayinlar,
Ankara. b) Cevat Geray,(1962) “Tiirkiye’den ve Tiirkiye’ye Gogler ve Gogmenlerin Iskam 1923-19617,
Ankara. ¢) Oguz Ar1,(1960)”Bulgaristanli Gogmenlerin intibaki1”, Rekor Matbaasi, Ankara. d) Kemal
Kiris¢i,(1999), Tirkiye’ye Yonelik Go¢ Hareketlerinin Degerlendirilmesi: Bilango:1923-1998,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 75.Y1lina Toplu Bakis, Tarih Vakiflar1 Yayini, Istanbul, say1: 1, s: 111-121.
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Tablo 1’de de goriildiigii iizere, I. Diinya Savasi sonras1 ddonemden baslayarak
Tiirkiye’ye yonelik yogun gd¢ hareketleri yasanmistir. Goglerin daha ¢ok Balkan
iilkelerinden gerceklestigi goriilmektedir. Balkanlarda yasayan kisilerin Tiirk soylu
olmalar1 ve Tiirkiye’nin de bu soydaslarina karsi acik kapi politikas1 uygulamast,
sayinin fazla olmasindaki ana etkendir. Tiirkiye, komsu iilkelerde yasanan savaglar
sebebi ile de belirli miktarda gogmen kabul etmistir. Tabloda en dikkat ¢eken durum
ise Suriye’den gergeklesen go¢iin miktaridir. Suriyeli siginmaci sayisi, Haziran 2016
tarihinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan verilere dayanmakta ve
sadece kayithh kisileri igermektedir. Kayit disi olan kisilerde diisiiniildiiglinde,
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmaci sayisinin daha fazla oldugu tahmin
edilmektedir.

Yasanan bu go¢ ve siginma hareketleri sonucunda ortaya ¢ikan sorunlara
yonelik gerek uluslararasi gerekse ulusal ¢6ziim arayislart zorunlu hale gelmistir.
Deviletler, karsilastiklar1 problemlerin ¢éziimiine yonelik uzun ¢aligmalar neticesinde
bir takim yasal ve kurumsal diizenlemeler yapmislardir. Uluslararasi boyutta Milletler
Cemiyeti ile baglayan bu ¢alismalar, Birlesmis Milletler doneminde de devam etmistir.
Konunun uluslararasi yapisi nedeni ile birgok iilke, yapilan ¢calismalarda yer almis ve
ortaya ¢ikan anlasma ve sozlesmelere taraf olmuslar ve akabinde kendi i¢ hukuklarinda

da bir takim yeniliklere gitmislerdir.

1.2. MULTECi VE SIGINMACILARA iLiSKiN ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

1.2.1. Uluslararasi Diizenlemeler

Siginma konusu, kokleri ¢ok eskilere dayanan sosyal bir gergekliktir(Cigekli,
2014: 222). Cok eski donemlerden beri var olan siginma olgusunun uluslararasi alanda
bir sorun oldugunun kabulii ise ancak biiyiik savaslar neticesinde olmustur. I. Diinya
Savag1 sonrasi ortaya ¢ikan biiyiik siginma hareketleri II. Diinya Savas1 doneminde de
devam etmis ve bu durum Soguk Savas’in sona ermesi ile de varligin1 korumustur.

I. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda yasanan catigmalar ve siyasi
problemlerden kaynakli yogun siginma hareketleri, konunun uluslararas: diizeyde ele

alinmas1 gerekliligini gilin yiizline ¢ikarmistir. Bu alanda ilk caligmalar Milletler
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Cemiyeti ile baglamis ve siginmaci sorunu uluslararast hukukta yer almaya baglamistir.
MC biinyesinde baslatilan ¢aligmalar neticesinde siginmacilar ve miilteciler ile ilgili
uluslararas1 antlasma ve sozlesmeler yapilmis ve giiniimiiz siginmact hukukunun
temelleri atilmaya baslanmistir. MC biinyesinde baslayan bu siire¢, BM ile devam
etmis, Avrupa Konseyi(AK) ve Avrupa Birligi(AB) tarafindan yapilan ¢alismalar ile
daha ileri boyutlara ulasmistir(Biiyiikgalik, 2015: 3; Cigekli, 2014: 223). Yapilan bu
calismalar ile uluslararasi ve bolgesel boyutlarda bir¢ok antlasma ve sézlesme kabul
edilmistir.

Calismanin bu kisminda 20. yiizyilda 6nemi ve boyutlart artan siginmacilara
ve miiltecilere iliskin uluslararast hukuki metinler kronolojik olarak ele alinacak ve
giiniimiize kadar bu alanda yapilmis 6nemli hukuksal diizenlemeler agiklanmaya

calisilacaktir.

1.2.1.1. Miilteci ve Sigimmacilara iliskin Milletler Cemiyeti Biinyesinde Ik Ad
Hoc Coziimler

Siginmacilara Iliskin uluslararasi ¢oziimler ilk olarak I. Diinya Savast
sonrasinda yasanan olaylar sonucunda Milletler Cemiyeti biinyesinde baslamistir.
Savas sonrasi uluslararasi is birligini gerceklestirmek, baris ve glivenligi saglamak
amaciyla 10 Ocak 1920 yilinda yiirtirlige giren Milletler Cemiyeti Misaki ile kurulan
Milletler Cemiyeti, kurulusunun akabinde siginmacilarin sorunlari ile de ilgilenmeye
baslamistir(Biiytlikgalik, 2015: 12).

Bu alandaki ilk 6nemli ¢alisma, 1921 yilinda Uluslararasi Kizilhag Orgiitii niin
MC’ye bagvurarak Rus miiltecilerin korunmasini istemesiyle baglamistir. Yapilan bu
bagvuru neticesinde yerlerinden edilmig 1 milyondan fazla Rus miilteciye yardim
etmek iizere bir Yiiksek Komiserlik olusturulmus ve basina Norvegli Fridjof Nansen
getirilmistir. Boylece uluslararasi alanda faaliyet gosteren ilk kurum olan Rus
Miilteciler I¢in Yiiksek Komiserlik kurulmustur. Nansen, Rus miiltecilerin hukuki
statlileri, bulunduklar1 {ilkelerde istihdamlar1 ve {ilkelerine geri doniisleri gibi
konularda Onemli caligmalar yapmustir. Rus miilteciler i¢in yapilan diger bir
diizenlemede 1922 yilinda Rus Miiltecilerin Kimlik Belgelerine iliskin diizenlemedir.
Her ne kadar bu diizenlemede de miiltecilere vatandaslik hakk: taninmasa da, iilkeler

arasinda seyahat etme Ozgiirliigii taninmasi bakimindan 6nemli bir gelismedir. Rus
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miilteciler i¢in olusturulan yiiksek komiserligin yetkileri 1924 yilinda Ermeniler, 1928
yilinda ise Siiryaniler, Keldani Siiryanileri ve Tiirk miilteciler ile ilgilenmek iizere
genisletilmistir(Ozcan, 2005: 6; Biiyiikcalik, 2015: 13). Genisletilen bu yetkiler ile
birlikte literatiirde “Nansen Pasaportu” olarak ta bilinen 6zel bir kimlik belgesi
olusturulmustur. 52 {ilke tarafindan 1925 yilinda kabul edilen bu 6zel kimlik belgesiyle
miiltecilerin bu tilkelere seyahat etme 6zgiirliigli saglanmistir.

Bu kapsamda yapilan ¢alismalar 1928 yilinda yapilan Hiikiimetler arasi
Konferans ile gelistirilmeye calisilmis ve ayni yil haziran ayinda Rus ve Ermeni

Miiltecilerin Hukuki Durumlariyla ilgili diizenleme kabul edilmistir.

Gurup temelli yaklagimlar ile yapilan 1922,1926 ve 1928 diizenlemeleri, miilteciler ile ilgili
diizenlemeler olarak tarihte yer almakta ise de baglayici nitelik tagimamalar1 dolayisiyla; bu
diizenlemelerin kabulii, devletlere Milletler Cemiyeti ile isbirligi i¢inde c¢alismaktan bagka

sorumluluk yiiklememistir(Bliylikcalik, 2015: 17).

Rus miilteciler i¢in kurulan ve devaminda kapsami genisletilen Yiksek
Komiserlik, Nansen’in 6liimii ile bir yilligina MC’ye baglanmis ve 1931 yilinda
Nansen Ofisi ad1 altinda otonom bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Bu ofis 1938 yilinda
Miilteciler Yiiksek Komiserligi kurulana kadar faaliyetlerini
siirdiirmiistir(Biiyiikgalik, 2015: 17).

1.2.1.2. Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1933 Soézlesmesi

Yasanan olaylarla sinirli ¢6ziim arayislarinin yeterli olmayisi konunun daha
kapsamli sekilde ele alinmasi geregini dogurmustur. Bu dogrultuda gorev siiresi
1938’de sona erecek olan Nansen Ofisi uzmanlar komitesi araciligi ile MC’ye
miiltecilerin durumlarini istikrara kavusturacak bir tasar1 metni sunulmustur. Bu metin
tizerinde 15 tye iilke temsilcisi ile goriismeler baslamis ve 1933 yilinda Miiltecilerin
Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme sekiz iilkenin bir takim ¢ekincelerde koymasi ile
kabul edilmistir(Biiyiikgalik, 2015: 18).

Imzalayan devletler agisindan baglayicilik unsuru tasiyan bu sdzlesme ile
medeni ve sosyal haklar 6nceki diizenlemelere nazaran genisletilmis, haklarin sayisi
arttirllmis ve uygulamalar konusunda bir takim prensipler belirlenmistir(Biiytikcalik,
2015: 19).

Sekiz iilke tarafindan imzalanan bu sézlesme, 23 maddeden olusmaktadir.

Miilteciler konusunda 6nceki s6zlesmelere gore daha kapsamli diizenlemelerin yer
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aldig1 bu sozlesmede; Idari Tedbirler(madde: 2-3), Hukuki Durum(madde: 4-7), Is
Kazalari(madde: 7), Refah ve Yardim(madde 9-11), Egitim(madde: 12), Maliye
Rejimi(madde: 13), Karsilikliliktan Muafiyet(madde: 14), Komite
Olusturulmasi(madde: 15) ve Genel Hiikiimler(madde: 16-23) basligi altinda birgok
durum diizenlenmistir(Convention Relating to the International Status of Refugees,
2015). Bu diizenlemenin kapsamli olmasinin yaninda miiltecilerin birey olarak degil,
topluluk veya gurup olarak degerlendirilmesi ise en biliyiik eksikligi olarak
goriilmektedir(Korkut, 2010: 15).

Bu kapsamda yapilan diizenlemelerden digeri ise 1933 sozlesmesinin
kapsamina girmeyen, Almanya’dan gelen miilteciler i¢in yapilan diizenlemedir. MC
tarafindan 1936 yilinda kabul edilen Almanya’dan Gelen Miiltecilerin Durumuna
Iliskin Gegici Diizenleme, 1933 sdzlesmesinde var olan geri gdndermeme ilkesine
aykiri olarak sinirdan geri gonderilebilecek durumlar diizenlemesi bakimindan 6nemli
bir eksiklik tasimaktadir. Almanya’dan gelen miilteciler i¢in yapilan bu gegici
diizenlemeye saglam bir temel kazandirmak icin 1938 yilinda Almanya’dan gelen
Miiltecilerin Durumuna Iliskin Sézlesme kabul edilmistir. 1933 sézlesmesine gore
daha dar kapsamli olan bu diizenlemeler,1939 yilinda yapilan ek protokol ile
Avusturyal1 ya da eskiden Avusturya olarak kabul edilen bolgelerden gelen
miiltecilerin de yararlanacagi sekilde genisletilmistir(Biiylikgalik, 2015: 239). Bu
donemde yapilan diizenlemeler dar kapsamli olmalari yoniinden elestirilebilse de
ilerleyen donemlerde sigmmaci ve miiltecilere yonelik yapilacak diizenlemelere

kaynaklik etmeleri bakimindan 6nemli hukuki belgeler olarak kabul edilmektedirler.

1.2.1.3. 1948 Tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Siginma konusunun 6znesini insanlar olusturdugu icin temel insan haklarinin
tim bireyler i¢in ayrim gozetilmeden uygulanacag: ilkesi ile siginmacilara yonelik
haklar ¢ok farkl diizenlemelerde de yer almaktadir. Insanlarin sirf insan olduklar1 i¢in
sahip olduklart haklar disiinildiginde siginmacilarin da bu kapsamda
degerlendirilmesi ve saglanan tiim olanaklardan faydalandirilmalar1 gerekmektedir.

Konunun bu sekilde ele alinmasi gerekliligi ile siginmacilara yonelik
diizenlemeler iceren 6nemli uluslararas1 bir belgede, 10 Aralik 1948 yilinda BM

tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir. Beyanname’nin en
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onemli ozelligi ise biitiin hak ve oOzgilirliikklerden herkesin ayrim gozetilmeksizin
yararlanabilecek olmasidir(Aybay, 2010: 52). Bu durum Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde(1948: madde 2) su sekilde diizenlenmistir; ““ Herkes ik, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal koken,
miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, bu
bildirgede belirtilen biitiin hak ve ozgiirliiklere sahiptir. Ayrica, bagimsiz, vesayet
altinda ya da kendi kendini yonetemeyen ya da egemenligi baska yollardan sinirlanmis
bir iilke olsun ya da olmasin, bir kiginin uyrugu oldugu iilke ya da memleketin siyasal,
hukuksal ya da uluslararasi statiisiine dayanarak hi¢hir ayrim yapilamaz”. Gorildigi
lizere higbir ayrim yapilmadan bireylere taninan haklar, siginmacilar iginde oldukga
o6nemli haklarin var oldugunu gostermektedir. Beyannamedeki diger bir 6nemli
diizenleme de(IHEB, 1948: madde 6) “Herkesin, nerede olursa olsun, yasa éniinde bir
Kisi olarak taninma hakki vardu” ifadesinin yer aldigi maddedir. Bu madde insan
haklarindan yararlana bilmek i¢in ulus devletlerin sinirlariin bir rolii olmamasi
gerektigine yonelik bir ilke oldugundan siginmacilari i¢in 6nemli bir hak olarak kabul
edilmektedir(Aybay, 2010: 53). Tiim maddeleri incelendiginde siginmacilar1 da
kapsayacak sekilde yorumlanabilecek bu diizenleme, siginmacilara yonelik 6zel bir
hikkiim de igcermektedir. Beyanname’nin 14. maddesinin ilk fikrasinda “Herkesin,
stirekli baski altinda tutuldugunda, baska iilkelere siginma ve kabul edilme hakki
vardir” seklinde diizenlenen siginma hakki, ikinci fikrada “Gergekten siyasal nitelik
tasimayan suc¢lardan kaynaklanan ya da Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine
aykir fiillerden kaynaklanan kovusturma durumunda, bu hak ileri siiriilemez”
denilerek, kotii amaglar igin kullanilmasini Onlemeye yonelik bir hikkiim de
icermektedir(IHEB, 1948: madde 14).

Insan haklar1 konusunda ¢ok 6nemli diizenlemeler iceren ve birgok devletin
taraf oldugu evrensel nitelikteki bu diizenlemenin en 6nemli eksikligi ise, bir
denetleme mekanizmasi ongdérmemis olmasi ve devletler i¢in etik ilkelerin belirlendigi
bir metin olmaktan 6teye gegememis olmasidir. Bu eksiklikler sonraki yillarda yeni
sozlesmelerin ve anlagmalarin yapilmasi ile giderilmeye ¢alisilmistir(Korkut, 2010:
16). Bu kapsamda siginmaci ve miilteciler i¢in 6nemli belgelerden biri olan 1951

tarinli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi, IHEB’den kisa bir
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stire sonra, 1951 yilinda kabul edilmis ve siginmaci hukuku agisindan 6nemli bir adim

atilmistir.

1.2.1.4. 1951 Tarihli Miiltecilerin HukuKi Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi

Siginmaci ve miiltecilere yonelik 1951 yilina kadar yapilan calismalar
genellikle dar kapsamli ve devletlere Onemli sorumluluklar yiiklemeyen
diizenlemelerden ibarettir. Bu doneme kadar yapilan caligmalar genellikle bir
bolgeden gog¢ eden insanlara veya belli uyruklara yonelik diizenlemeler olmasi itibari
ile konunun ¢oziimiine yonelik kapsamli adimlarin atilmasin1 zorunlu kilmis ve
ozellikle I1. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan siginmaci sorununun boyutlart, BM’nin
bu alandaki ¢alismalarini yogunlastirmasina neden olmustur.

Konunun 6nceki diizenlemelerden daha detayli sekilde ele alinmasi1 gerekliligi
ve bu alandaki is birliginin 6nemi ile devletler i¢in baglayic1 diizenlemeler igeren bir
belgeye olan ihtiyag, Cenevre Sozlesmesi’nin baslangi¢ boliimiinde su sekilde ifade
edilmistir; “Birlesmis Milletler Antlasmasi ve 10 Aralik 1948 ’de Genel Kurul ca kabul
olunan Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi’nin, insanlarin ana hiirriyetlerden ve
insan haklarindan, fark gozetmeksizin faydalanmalart ilkesini teyit ettigini dikkate
alarak, Birlesmis Milletlerin, bir¢ok defa miiltecilere karsi derin ilgisini ortaya
koydugunu ve miiltecilerin temel hiirriyetleri ile insan haklarint miimkiin oldugu kadar
kapsamli bir sekilde kullanmalarimi saglamaya ¢aba gosterdigini dikkate alarak,
Miiltecilerin  hukuki durumuna iliskin daha o6nce imzalanan milletlerarasi
antlasmalarin tekrar gézden gegirilmesi ve bir araya getirilmesinin, bu antlasmalarin
alamimin ve bunlarin miilteciler icin sagladigi himayenin yeni bir antlasma yoluyla
genigletilmesinin arzu edilir oldugunu dikkate alarak, siginma hakkini tanimanin, bazi
tilkelere son derece agir yiik yiikleyebilecegini ve uluslararasi kapsami ile niteligi
Birlesmis Milletler’ce kabul edilmis bulunan bir sorunun, uluslararast is birligi
olmaksizin tatmin edici bir sekilde ¢oziimlenemeyecegini dikkate alarak, Dbiitiin
devletlerin, miilteci sorununun toplumsal ve insani yonlerini kabul ederek, bu sorunun
devletler arasinda bir gerginlik sebebi halini almasini énlemek i¢in olanaklar

olciistinde ellerinden geleni yapmalarimi arzuladigini ifade ederek(...)asagidaki

maddelerde anlagmisglardi”(MHSICS, 1951).
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Konunun ve bu alanda isbirliginin son derece onemli oldugu, miilteci ve
sigimmacilar konusunda belki de uluslararasi alanda yapilan en 6nemli hukuki metin
olan Cenevre Sozlesmesi, 28 Temmuz 1951 tarihinde 24 iilke tarafindan oy birligi ile
kabul edilmis ve belli bir siire imzaya agik birakilarak 22 Nisan 1954 tarihin yiirtirliige
girmistir(Biiyiikgalik, 2015: 42). Tiirkiye bu sozlesmeye, bir sonraki alt baslikta
ayrmtili olarak agiklanan 1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol
ile bir takim ¢ekinceler koyarak taraf olmustur. Giiniimiizde ise sdzlesmeye taraf olan
tilke sayis1 144’e ulasmustir(Alver, 2014).

Miilteciligin tanimin1 yapan, haklarini ve 6devlerini belirleyen ilk uluslararasi
metin sayilabilecek Cenevre So6zlesmesi’nin birinci maddesine goére; “1 Ocak
1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve wrki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri  yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis...” miilteci olarak tanimlanmstir.

Yapilan miilteci taniminin kapsamli olmasina ragmen sdzlesmenin ilk metnine
gore “I Ocak 1951 dncesi” denilerek getirilen zaman kisitlamasi ve “Avrupa’da
meydana gelen olaylar” ile konulan cografi kisitlama, s6zlesmenin en 6nemli eksigi

olarak degerlendirilmektedir.

Cenevre Sozlesmesi ile miiltecilere ve taraf devletlere getirilen yiikiimliikler ve saglanan haklar,
bolimler altinda maddeler itibari ile diizenlenmistir. S6zlesmeye gore; miiltecinin ayirima tabi
tutulmaksizin(madde 3), vatandasi oldugu iilkeye uygulanan istisnai tedbirlerden muaf olarak
(madde 8) su haklar1 vardir: Din 6zgirliigii(imadde 4), medeni haklardan yararlanma
Ozgiirligii(madde 12), menkul ve gayrimenkul edinme hakki(madde 13), fikri ve sinai miilkiyet
hakki(madde 14), dernek haklari(madde 15), mahkemelerde taraf olma hakki(madde 16), ¢aligma
hakki(madde 17), tarim, sanayi, sanat ve ticaret sahalarinda is yeri agmak ve sirket kurma
hakki(madde 18), ihtisas meslegini icra etmek hakki(madde 19), vesika (karne) hakki(madde 20),
mesken edinme hakki(madde 21), egitim hakki(madde 22), sosyal yardim hakki(madde 23), sosyal

sigorta ve galisma mevzuatindan yararlanma hakki(madde 24)( Essiz ve Giinel, 2007).

Bunlarin yani sira V. Boliimde idari 6nlemler basligi altinda sigmilan taraf devlete, miilteci, bir
hakki kullanmasi ig¢in normal kosullarda yabanci bir iilkenin yetkililerinin yardimina ihtiyag
duyuyor ise bu konuda kendisine yardimc1 olma(madde 25), her hangi bir yabanci gibi ikamet yerini
tespit ve seyahat etme hakkinin taninmasi(madde 26), kimlik kart1 ¢ikartma(madde 27), ulusal
giivenlikleri veya kamu diizenleri ile ilgili engelleyici ciddi sebepler bulunmadik¢a seyahat
belgeleri diizenlemeleri(madde 28), vatandaslarina uyguladigindan daha yiiksek resim, har¢ ve
vergi uygulamama(madde 29), miiltecilerin yanlarinda getirdigi degerli varliklarim1 kabul
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edildikleri bir bagka iilkeye nakletmelerine izin verilmesi(madde 30), illegal yurda girislerden &tiirti
ceza verilmemesi, gerekli olanlarin diginda statiileri belli olana kadar miiltecilerin hareketlerine
kisitlama uygulamamalari, bagka bir iilkeye kabulleri konusunda gerekli kolayliklarin
saglanmasi(madde 31), ulusal giivenlik veya kamu diizeni gerektirmesinin disinda (ki bunun yasal
alimmis bir karara bagli olmasi, bu kararin da yargi denetimine agik olmasi, miiltecinin delil ileri
stirebilmesi, temyiz hakki olmasi, temsil edilmesi sartlarina baglidir) sinir dist edilmemesi, sinir
dist edilmesi gerekiyor ise miilteciye bagka bir iilkeye yasal olarak kabuliinii saglayabilmek i¢in
makul bir siire taninmasini(madde 32), hayati ya da 6zgiirliigii 1. maddedeki tanima uygun nedenler
ile geri iade edilmesi halinde tehdit altinda olan iilkeye geri génderilmemesi (madde 33) ve nihayet
miiltecileri zaman i¢inde 6ziimseme ve vatandashga alma konusunda gerekli tedbirleri alma (madde

34) konularinda sorumluluklar yiiklemektedir(Essiz ve Giinel, 2007).

Bunun yani sira, miiltecinin miilteci olmasaydi bir hakk: kullanmak i¢in yerine getirmesi gereken
sartlar1 “ayni sartlarla” yerine getirme(madde 6), bulundugu iilkenin mevzuatina ve kamu giivenligi
icin alinan tedbirlere uyma yiikiimii(madde 2) dogal olarak bulunmaktadir. Devletlere 35. madde
ile UNHCR ile isbirligi yapma yiikiimii yiiklenmistir. S6zlesmeye genel anlamda taraf devletlerin
cekince koyabilecegi 42. maddede belirtilmekle birlikte, ¢ekince konulamayacak maddeler de
stralanmigtir. Buna gore, miilteci taniminin yer aldigi 1. madde, ayirim gézetilmemesini igeren 3.
madde, din 6zgiirligiini diizenleyen 4. madde, mahkemelerde taraf olma hakkimi taniyan 16/1
madde ve geri gondermeme hakkini iceren 33. madde ile bir takim usul kurallarini igeren 36-46

maddelerine sozlesmeye taraf iilkelerce gekince koyabilmek miimkiin degildir(Essiz ve Giinel,
2007).

Miilteci ve sigmmacilar ile ilgili kapsamli diizenlemeler iceren bu
sOzlesme, ilerleyen donemlerde yapilan ¢aligmalara kaynaklik etmesi bakimindan
hala 6nemini korumakta ve devletlerin kendi i¢ mevzuatlarini olusturmalarinda
rehberlik eden referans bir belge dzelligini devam ettirmektedir. Ozellikle, miilteci
taniminda var olan bir takim kisitlamalar sonraki yillarda yapilan degisiklikler ve
ek sozlesmeler ile giderilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda 1967 Protokolii, Cenevre
Sozlesmesinde var olan eksikliklerin giderilmesi acisindan incelenmesi gerekli

onemli bir uluslararasi s6zlesmedir.

1.2.1.5. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Tarihli Protokol

Miilteci ve siginmacilar ile ilgili dnemli hukuki belgelerden biri olan Cenevre
Sozlesmesi, II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan siginmaci sorununa iliskin
hazirlandigindan ve o6zellikle miilteci tamimina getirdigi tarih ve cografya temelli
kisitlama nedeniyle elestirilmektedir. Artan miilteci sorunlari, bu sdézlesmenin
gelistirilmesini ve zamanin kosullarima uyumlu hale getirilmesini ve mevcut
kisitlamalarin da ortadan kaldirilmasini zorunlu kilmustir.

Bu kapsamda uluslararasi koruma ihtiyaci duyan kisilerin her hangi bir tarih ve

cografi sinirlama olmaksizin, miilteciler i¢in saglanan haklardan yararlanmalar

32



amactyla, 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol, Birlesmis
Milletler tarafindan kabul edilmistir. Hazirlanan bu belge Cenevre Sozlesmesi’nden
bagimsiz olarak devletlerin katilabilecekleri bir belgedir(Cicekli, 2014: 228). 1967
Protokolii ile Cenevre Sozlesmesi’nde var olan “1 Ocak 1951 'den once meydana gelen
olaylar sonucunda” ifadesi madde metninden ¢ikarilmistir. Bu sekilde tarih
siirlamasi ortadan kaldirildig1 gibi cografi sinirlamada kaldirilmistir. Miilteci hukuku
baglaminda diger énemli bir gelismede protokolde yer alan yiikiimliiliiklerin higbir
sinirlama olmaksizin taraf devletlerce uygulanacak olmasi ilkesidir(Ergliven ve
Ozturanl1, 2013: 1008). Ancak Protokoliin birinci maddesinde “Taraf devietler, Is bu
protokolii, hi¢ bir cografi simrlama yapilmaksizin uygulayacaklardir” kurali,
7.maddede yer alan, bir takim ¢ekincelerin konulabilecegi ifadesiyle islevsiz hale
getirilmistir(1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iligkin Protokol, madde 1-
7). Bu sekilde 6nemli bir eksikligi devam ettirmis olan 1967 protokoliine, Tiirkiye,
cografi siirlamasini devam ettirerek 1968 yilinda taraf olmustur. Cenevre
Sozlesmesi’nde var olan kisitlamalarin bu protokol ile de tam olarak giderilememesi
miilteciler ve si@inmacilar konusunda var olan sikintilarin devam etmesine neden

olmustur.

1.2.1.6. 1967 Tarihli BM Devlete Sigimmaya iliskin Beyanname®

14 Aralik 1967 yilinda BM genel kurulunda kabul edilen beyanname, siginma
hakkina iliskin 6nemli hukuki metinlerden bir tanesidir. Bu beyannamede, BM
Sozlesmesi’nin 14.maddesi ve IHEB’nin 13 ve 14. maddelerinde yer alan siginma
hakkina iliskin diizenlemelere atif yapilarak, siginma hakkinin baris¢il ve insani bir
eylem oldugunu ve bagka bir devlet tarafindan diismanca bir eylem olarak kabul
edilemeyecegi gibi, sigmma hakkina iliskin bir takim ilkeler belirtilmis ve
devletlerinde bu ilkelere uymasi énerilmistir(Ozcan, 2005: 17).

Miilteci ve siginmacilar konusundaki uygulamalar agisindan devletlere tavsiye
niteliginde ilkelerin yer aldig1 bu beyannamede yer alan hususlar dort madde halinde

belirtilmistir. Beyannamede yer alan maddeler sunlardir;

5 1967 Tarihli Birlesmis Milletler Devlete Sigmmaya Iliskin Beyanname icin bkz.
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin_ant4.pdf, (02.01.2016)
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1- Bir Devletin, egemenligini kullanarak, somiirgecilige kars1 miicadele edenler
dahil olmak {izere, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 14.maddesine giren
kisilere tanidig1 siginmaya, tiim oteki Devletlerce saygi gosterilecektir(Birlesmis

Milletler Devlete Siginmaya iliskin Beyanname[BMDSIB], 1967: madde 1).

2- S1ginma arama ve siginma olanagindan yararlanma hakkinda, barisa kars1 bir
su¢/bir savas sucu ya da insanliga karsi bir sucu, bu tip suclarla ilgili hiikiimleri
belirlemek icin hazirlanan uluslararast belgelerde tanimlandigi sekilde, suglari
isledigini diisiinmek i¢in ciddi nedenler bulunan herhangi bir kimse tarafindan ileri
striilemez. SiZinma hakki tanimaya iligkin temellendirmenin degerlendirilmesi,

siginma hakkini tantyan Devlete ait olacakti(BMDSIB, 1967: madde 1).

3- Bir Devlet, siginma hakki tanima ya da tanimay: siirdiirme konularinda
gicliiklerle karsilasirsa, Devletler tekil olarak ya da bir arada ya da Birlesmis Milletler
araciligiyla, uluslararasi dayanisma ruhu iginde, s6z konusu Devletin lizerindeki yiikii

hafifletmek i¢in gerekli 6nlemleri alacaklardir(BMDSIB, 1967: madde 2).

4- Birinci maddenin ilk paragrafinda s6zii edilen hi¢ kimse, sinirda reddedilme
ya da siginma hakki aradigi iilkeye daha once girmis ise sinir dist edilme ya da zulme
ugrayabilecegi herhangi bir iilkeye zorla geri dondiiriilme gibi O6nlemlere maruz
kalmayacaktir. Bu ilkeye istisna, ancak olaganiistii nedenler olan ulusal giivenlik ya
da kitlesel niifus akis1 durumunda oldugu gibi niifusun korumasini saglama amaciyla
taninabilir. Bir Devlet herhangi bir durumda bu maddenin 1. paragrafinda belirtilen
ilkeye istisnanin hakli ¢ikarilabilecegine karar verirse, ilgili kisiye uygun gordigi
kosullarda, gegici siginma ya da baska yollarla bir bagka iilkeye gitme olanagini

tanima olasiligii degerlendirecektir(BMDSIB, 1967: madde 3).

5- Sigmma hakki taniyan Devletler, siginma hakki elde etmis kimselerin,
Birlesmis Milletlerin amag¢ ve ilkelerine aykiri etkinliklerde bulunmalarina izin

vermeyeceklerdir(BMDSIB, 1967: madde 4).

Beyannamenin, siginma hakkina iliskin degerlendirmelerin sadece devletler
tarafinda yapilacak olmasini esas almasi, 6nemli bir eksiklik olarak goriilmektedir. Bu
durum, sigmma hakkinin “bireysel bir hak” olarak taninmasmna ve bu sekilde

yasalagmasina yonelik cabalarin da bosa ¢ikmasina sebep olmustur(Savasan, 2009:
16).
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1.2.1.7. Diger Uluslararasi Diizenlemeler

Miilteci ve sigimmacilara yonelik uluslararasi diizenlemeler 6nceki kisimda
aciklananlardan ¢ok daha fazladir. Konunun ¢ok boyutlu olusu ve genis alanlara
yayilmasi, bu alanda yapilan diizenlemelerin artmasimin temel sebebidir. Dogrudan
miilteci ve siginmacilara iliskin diizenlemeler olmayan, ancak miilteci ve
siginmacilara iliskin de 6nemli hususlar i¢eren bu uluslararasi s6zlesmelerin bazilari
sunlardir: Savas Zamaninda Sivil Kisilerin Korunmasma Iliskin Cenevre
Sozlesmesi(1949), BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi(1989), Kadinlara Yonelik
Her Tiir Ayrimin Kaldirilmasina Yo6nelik BM S6zlesmesi(1979), Kisisel ve Siyasal
Haklar ~ Uluslararasi  Sozlesmesi(1966), Vatansizhigin  Azaltilmasina  Dair
Sozlesme(1961), Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sozlesme(1954), Soykirim
Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Yonelik Sozlesme(1948), Iskenceye ve
Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karsi
Sozlesme(1984)(Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararasi Belgeler ve Metinler,

2015: 1-63).

1.2.2. Bolgesel Diizenlemeler

Evrensel diizeyde olusturulan hukuki metinler, miilteci ve siginmacilar
acisindan Onemli gelismelerin ortaya c¢ikmasini saglamistir. Yasanan sorunlarin
boyutlarinin artmasi ile ortaya ¢ikan 6zel durumlar, yeni 6nlemlerin alinmasini ise
zorunlu kilmistir. Uluslararas1 alanda var olan antlasma ve sozlesmeler ile saglanan
¢oziimler, bolgesel bir takim problemlerin ¢oziimiinde yeterli olamamustir. Bu sebeple,
bolgesel catigmalar ve sorunlar sonucunda ortaya ¢ikan miilteci ve siginmact
sorunlarma yer veren, bolgesel diizeyde birgok hukuki metin ortaya c¢ikmistir.
Uluslararas1 metinler {izerinden yola ¢ikilarak olusturulan, bolgesel antlasma ve
sOzlesmeler miilteci ve sigmmacilar agisindan 6nemli diizenlemeleri igeren hukuki

metinler olarak kabul edilmektedirler.
1.2.2.1. 1950 Tarihli Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi

1950 tarihinde kabul edilen ve 1952 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi(ATHS), 1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen
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Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde yer alan diizenlemelerin giivence altina
alimmasimi amaglayan bolgesel bir diizenlemedir(Korkut, 2010: 21). Soézlesmede
miilteci ve siginmacilara iligkin 6zel bir diizenlemenin yer almiyor olmasi, bu durumda
olanlarin beyanname ile taninan haklardan yararlanmamasi anlamina gelmemektedir.
Temel insan haklar1 anlaminda ¢ok 6nemli bir diizenleme olan AIHS,
uygulanmas1 bakimindan gelistirilmis olan, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi aracilig1
ile ciddi etkiler doguran bir mekanizmay1 da biinyesinde barindirmaktadir. Bazi
durumlarda s6zlesmenin, miiltecilere iliskin uluslararasi diizenlemelerden daha etkili
sonuclar dogurdugu da sdylenebilir(Korkut, 2008: 24). ATHS(1950: madde 1)’e gére;
Yiiksek sozlesmeci devletlerin sézlesmenin birinci bdliimiinde yer alan hak ve
ozgirliikleri kendi yetki alaninda bulunan herkese uygularlar hiikkmii ile taraf
devletlere dnemli bir yiikiimliilik getirmistir. Sozlesmenin uygulanmasi bakimindan
bir ayrima gidilmemesi de bu hak ve oOzgiirliiklerin miilteci ve sigimmacilara da
uygulanabilecegini gostermektedir. S6zlesmenin ilk bolimiinde yer alan; Yasama
Hakki(madde 2), Iskence Yasagi(madde 3), Kélelik ve Zorla Calistirma Yasagi(madde
4), Ozgiirlik ve Giivenlik Hakki(madde 5), Adil Yargilanma(madde 6), Cezalarin
Yasalligi(madde 7), Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi(madde 8), Diisiince,
Vicdan ve Din Ozgiirliigii(madde 9), Ifade Ozgiirliigii(madde 10), Dernek kurma ve
Toplant1 Ozgiirliigii(madde 11), Evlenme Hakki(madde 12), Etkili Basvuru
Hakki(madde 13) ve Ayrimcilik Yasagi(madde 14) gibi diizenlemelerin miilteci ve
siginmacilara agisindan diisiiniildiiglinde, sdzlesmenin 6nemi daha iyi anlasilacaktir.
Soézlesmenin ikinci boliimiinde diizenlenen, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi(AIHM)’nin  yetkileri ve mahkeme tarafindan verilen Kkararlar
incelendiginde, miilteci ve siginmacilara yonelik, sozlesmede yer alan haklarin ne
kadar onemli oldugu anlasilacaktir. Ozellikle sinir dis1 edilme ve iade konularinda,
AIHM tarafindan verilen ¢ok sayidaki karar bunun en onemli kaniti olarak

gosterilmektedir.

1.2.2.2. 1969 Tarihli Afrika’daki Miilteci Sorunlarmi Ozel Yénlerini
Diizenleyen Sozlesme
1951 tarihli Cenevre Soézlesmesi ve 1967 Protokoliiniin, miilteci sorununa

yonelik gelistirmis oldugu tanimlamanin, ortaya ¢ikan yeni durumlar1 kapsamiyor
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olusu, bolgesel bir takim calismalar ile giderilmeye calisilmistir. Bu bolgesel
gelismelerden biri de Afrika Birligi Orgiitii( ABO) tarafindan yapilmistir. Afrika’da
var olan somiirgecilik olgusu sonucunda bir¢ok insan yerlerinden edilmis ve biiyiik
miilteci akinlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ayrica Afrika’da yasanan i¢
catismalar ile de bir¢ok insan miilteci ve siginmaci konumuna diismiistiir. Bu sekilde
yerlerinden edilen insanlarin durumlar, uluslararasi belgelerde yer alan
diizenlemelerden farkliliklar tasimakta ve mevcut diizenlemeler, sorunlarin
¢dziimiinde yetersiz kalmaktaydi. Yasanan bu sorunlar, 1963 yilinda kurulan ABO
tarafindan 1969 yilinda “Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Y@énlerini Diizenleyen
Sozlesme” ile giderilmeye ¢alisilmistir. Hazirlanan bu s6zlesme, 20 Haziran 1974¢te
yiirtirliige girmistir(Akytirek, 2007: 49).

Taraf devletler i¢in baglayici olan bu sézlesme; BM Sézlesmesi, Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi, BM Devlete Sigimnmaya iliskin Beyanname ve Cenevre
Sozlesmesini, uluslararasi temel belgeler olarak kabul etmistir(Afrika’daki Miilteci
Sorunlarmin Ozel Yénlerini Diizenleyen Sozlesme[AMSOYDS], 1969). Sozlesme,
Cenevre Sozlesmesinde var olan miilteci tanimini aynen kabul etmis, kapsamini ise
kendi mense iilkesinin ya da vatandagi oldugu tilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde,
dus saldwri, isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan olaylar
nedeniyle, menge iilkesi ya da vatandasi oldugu iilke disinda bir baska yerde siginma
aramak i¢in daimi ikamet ettigi yeri terk etmeye zorlanan herkes” olarak
genisletmistif AMSOYDS, 1969: madde 1).

Miiltecilik durumuna diistilmesi ile ilgili, diger uluslararasi belgelerden daha
genis bir tanim ortaya koyan bu sézlesmede, si§inmacilara iligkin diizenleme de ayrica
yer almistir. Sozlesmenin ikinci maddesinde tanimlanan siginma, IHEB’de yapilan
tanimin aynist ile yer almis ve tanima ilave olarak “muiltecilere siginma hakk
tamnmasimin baris¢il ve insani bir eylem oldugu, herhangi bir tiye devlet tarafindan
diismanca bir eylem olarak goriilmeyecegi” hususu eklenmistir(Biiyiikgalik, 2015:
55). Sozlesmenin geri kalan kisminda ise, Yikici Etkinliklerin Onlenmesi(madde 3),
Ayrimcilik  Yapilmamasi(madde 4), Goniilli Geri Doniis(madde 5), Seyahat
Belgeleri(madde 6), Taraf Devlet Yiikiimliliikleriimadde 7) ve sézlesmenin 1951
Miilteci S6zlesmesinin tamamlayicisi niteliginde olduguna iligskin ifade(madde 8) gibi
durumlar diizenlenmistir(AMSOYDS, 1969).
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1.2.2.3. 1984 Tarihli Cartagena Bildirgesi

Orta Amerika’da 1980’li yillarda yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle, 1 ila 2
milyondan fazla insan yerlerinden olmustur. Yerlerinde olan bu insanlarin go¢ ettikleri
yerlerde ise ciddi sosyal ve ekonomik sorunlar meydana gelmistir. Ortaya ¢ikan
miilteci sorunlar1 sebebiyle, 19-22 Kasim 1984’te, uzman ve hiikiimet temsilcilerinden
olusan bir gurup, miiltecilerin yasal ve insancil problemlerden korunmasi hakkinda,
uluslararas1 konferanslar dizisi tertiplemislerdir. Bu konferanslar neticesinde, Orta
Amerika, Panama ve Meksika’daki miiltecilerin sorunlarinin ¢oéziimiine yonelik
Cartagena Bildirgesi kabul edilmistir(Biiyiikcalik, 2015; Ozcan, 2005).

Bildirgenin 6nemli 6zelliklerinden biri, Latin Amerika iilkelerinin, bildiriye
1951 Cenevre Sozlesmesinde ve 1967 Protokoliinde belirtilen miiltecilik durumuna
aykir1 bir ¢ekince koyamayacak olmalarina iliskin bir hiikkiim igermesidir. BMMYK
ile sik1 bir igbirligi Ongoren bildirgenin diger bir onemli o6zelligi ise, Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokoliinde yer alan miiltecilik kavraminin genisletilmesi geregi
tizerinde durulmasidir. Bildirge; yaygin siddet, dis saldir, i¢ ¢atismalar, yaygin insan
hakk: ihlalleri ve kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay:
hayatlari, giivenlikleri veya 6zgiirliikleri tehlike altinda oldugu i¢in tilkelerinden kagan
insanlarinda miilteci olarak kabul edilmesi geregini tavsiye olarak icermektedir.
Miiltecilik kavramini genisletmesi bakimindan 6nemli bir belge olan Cartagena
Bildirgesi, Devletler i¢in baglayici bir nitelik tasimamaktadir. Bu olumsuzluga ragmen
Cartagena Bildirgesi, taraf devletlerin miiltecilik konusunda olusturduklar1 i¢ hukuk

metinlerinde oldukea etkili olmustur(Ozcan, 2005: 21).

1.2.2.4. 1994 Tarihli Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen
Sozlesme

Arap iilkelerinde meydana gelen miilteci sorunlarinin farkli boyutlar1 ve bu
alanda var olan uluslararas1 diizenlemelerin yetersizligi, Arap Ulkeleri Birligi’nce
1994 yilinda kabul edilen Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen
Sozlesme ile giderilmeye ¢alisiimistir(Akytirek,2007: 50). Arap iilkelerinde meydana

gelen savas, isgal, somiirge yonetimleri vb. durumlarda ortaya ¢ikan sorunlarin, diger
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tilkelere gore farklilik gostermesi ve uluslararasi belgelerde bu durumlara iligskin
hususlarin yer almamasi, bu s6zlesmenin ortaya ¢ikmasindaki ana sebeptir.

Miilteci tanimi ve kavramini genisletmeye yoOnelik hiikkiimler iceren bu
s0zlesmede; savas, yabanci denetimi ve iilkenin biitiiniinde ya da bir béliimiinde kamu
diizeninin ciddi bi¢gimde bozulmasiyla sonuglanan, dogal afet ya da yikici olaylarin
meydana gelmesi gibi durumlarda miiltecilik ig¢in kabul edilecek olaylar olarak
tanimlanmis ve bu durumda olanlarin miilteci olarak kabul edilecegi
belirtilmistir(Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen
S6zlesme[AUMDDS], 1994: madde 1). Arap cografyasinda yasanan miilteci ve
siginmaci sorunlaria ¢éziim tiretmesi bakimindan 6nemli olan bu s6zlesme, miilteci

ve siginmacilar agisindan 6nemli bolgesel diizenlemeler arasinda yer almaktadir.

1.2.2.5. Avrupa Birligi Amsterdam Antlasmasi ve Tampere Zirvesi

Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu giine kadar, ortak politikalar olusturulmasi
ve uygulanmasi yoniinde birgok adim atilmistir. Atilan bu adimlardan &nemli bir
alanda, iltica, go¢ ve smir giivenligi gibi konularda olmustur. Bu konularin kapsamli
olarak diizenlendigi bir belge olma &zelligi tasiyan Amsterdam Antlagsmasi, 1997
yilinda 15 iilke tarafindan imzalanmis ve 1999°da yiiriirliige girmistir. Yriirliige giren
bu antlasma ile Maastricth Antlasmasi’na “Vize, Iltica, Gd¢ ve Kisilerin Serbest
Dolasima Iliskin Diger Politikalar” baslig altinda bir boliim eklenmistir(Akgiin, 2004:
29). Bu antlagmadan oOnce yapilan Maastricth Antlagsmast ve Schengen
Antlagmalarinda da go¢ ve iltica konularma iliskin temel bir takim hususlar yer
almistir. Ancak kapsamli diizenlemeler, Amsterdam Antlagsmasi ve Tampere zirvesi
ile yapilabilmistir.

Amsterdam Antlagmasinin, miilteci ve siginmacilara iliskin diizenlemeleri
maddeler halinde su sekilde siralanabilir(Akgiin, 2004: 30);

1-Siginma talebini belirlemeye yetkili devletin belirlenmesi, siginma
arayicilarinin kabulil icin minimum standartlarin belirlenmesi, miiltecilik statiisii i¢in
gerekli sartlarin belirlenmesi, miiltecilik statiisiiniin verilmesi ve kaldirilmasi ile ilgili
prosediirlerin, minimum standartlarinin belirlenmesi.

2-Miilteci kabulii ve yerinden edilmis kisilerin kabuliinde, tiye devletler

arasinda dengenin saglanmasi.
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3-Uzun siireli ikamet ve vize verilmesi konularinda standartlarin belirlenmesi

4-Geri gonderme ve kacak goc konularinda gerekli 6nlemlerin alinmasi.

5-Yasal ikamet sahibi tgilincii lilke vatandaslarinin diger iiye tilkelerde
yerlesme hakki ve sartlarinin belirlenmesi.

Amsterdam Antlasmasi’nin yliriirliige girmesinden kisa bir siire sonra, iltica ve
goc konularinda ortak bir politikanin olusturulmasi amaciyla Tampere Zirvesi
toplanmistir. Bu zirvenin temel amaci, Adalet ve Igisleri alanlarinda mevcut is
birliginin daha ileri bir diizeye tasinmasidir.

Tampere zirvesin sonug bildirgesinde, go¢ ve iltica konularina iligkin, ortak bir
Avrupa siginma sisteminin kurulmasi amaci belirtilmis ve bu kapsamda dort temel
unsur belirlenmistir. Bunlar; siginma basvurusunu incelemekle sorumlu devletin
belirlenmesi, adil ve etkili bir siginma sisteminin belirlenmesi, miilteci statiisiiniin
taninmasi ve icerigi ile ilgili kurallarin uyumlastirilmasidir. Ayrica, uzun dénemde
ortak bir siginma prosediirii ve birlik ¢apinda tek bir siginma statiistiniin belirlenmesi
konularma da deginilmistir(Akgadag, 2012: 16). Avrupa Birligi biinyesinde
olusturulan bu diizenlemeler, genel diizenlemeler olmasinin yaninda, miilteci ve
siginmacilara iliskin 6zel durumlart igeren, diger bir¢cok diizenlemeye de kaynaklik

etmis temel belgeler olarak kabul edilmektedir.

1.2.2.6. Avrupa Birligi Lahey Zirvesi ve Hague Programi

Avrupa Birligi’nin 2003 yilinda gergeklestirdigi Lahey Zirvesi’nde, Tampere
Zirvesi’nde belirlenen hedeflere baglilik vurgulanarak, bu hedeflere 2010 yilina kadar
ulagmak icin bir plan yapilmistir. Lahey Zirvesi’nde belirlenen prensipler; ti¢lincii
tilkelerin iltica sistemlerinin gelistirilmesi i¢in bu iilkelerle isbirligi yapilmasi, yasadisi
gocle miicadele, yeniden yerlestirme programlarinin uygulanmasi, kayit disi
gocmenlerin kaynak iilkelere iadesi i¢in politikalar olusturulmasi ve sinir giivenligi
alaninda operasyonel igbirligini saglamak i¢in goérevlendirilen ve bagimsiz calisan AB
ajanst FRONTEX i¢in bir fonun kurulmasidir(Giileg, 2015: 87).

Lahey Zirvesi’nin ardindan “AB’de Ozgiirliik, Giivenlik ve Adaletin
Giclendirilmesi” adli bir program kabul edilmistir. 2004 yilinda Briiksel Avrupa
Konseyi’nde kabul edilen Hague Programi’nda, Tampere Zirvesi’nden sonraki 5 yillik

donemde go¢ ve siginma konularinda yasanan gelismeler 0zetlenmis ve gociin tiim
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asamalarina yonelik kapsamli yaklasimlarin yapilmasi gerekliligine deginilmistir. Bu
cergevede, goc konusunda 6zellikle kaynak ve transit gegis tilkeleri ile igbirligine
gidilmesi hususu vurgulanmistir. Bu program sonrasi 27 Ekim 2005’te 6nemli bir
toplant1 gergeklestirilmistir. Bu toplantida konunun 6nemi bir kez daha vurgulanarak,
ozellikle Afrika temelli go¢ konusunda, oncelikle yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi
icin komisyondan bir rapor hazirlanmasi istenmistir. Komisyon tarafindan hazirlanan
raporda ise, ilk defa go¢ konusuna kiiresel bir bakis agisinin 6nemi ve go¢ konusunda
kaynak ve transit lilke konumunda bulunanlar ile isbirliginin kilit unsur oldugundan
s0z edilmistir(Giileg, 2015: 87).

Avrupa Birligi'nin goge yonelik global yaklasimi ise, Aralik 2005 yilinda
yapilan Avrupa Konseyi’nde kabul edilmistir. Komisyon tarafindan tanimlanan Yeni
Global Yaklasim, gb¢ konusunun ilgili iilkeler ile entegre olmusg, kapsamli ve dengeli
bir ortaklik ile ¢6zmek i¢in gog, kalkinma ve dis iliskiler alanindaki politikalarin bir
araya getirilmesi olarak ifade edilmistir. Gogiin temel sebeplerinin ele alinmasi

benimsenerek, gog ile ekonomik kalkinma arasinda bir bag kurulmustur(Samur, 2008:
8).

1.2.2.7. Avrupa Birligi iltica ve Go¢ Pakti

Avrupa Birligi donem bagkanliginin Fransa’da oldugu 2008 yilinda giindeme
gelen Avrupa Birligi Iltica ve Go¢ Pakti(AGIP) bes prensip etrafinda olusturulmustur.
Bu prensipler; iiye iilkelerin oncelikleri, ihtiyaglar1 ve kapasitelerin kendilerince
belirlendigi sekliyle yasal gogiin dilizenlenmesi, yasadist go¢menlerin mensei
iilkelerine ve ya transit iilkeye geri gonderilmesinden emin olmak suretiyle yasa dist
gdc¢lin kontrol altina alinmasi, sinir kontrollerinin etkin hale getirilmesi, tek bir siginma
sistemi ve miilteciler i¢in tek bir statii uygulanmasi ve son olarak kaynak ve transit

ilkeler ile go¢ ve kalkinma arasinda etkilesimi desteklemek i¢in ortakliklarin

gelistirilmesi(ORSAM, 2012: 13).

1.2.2.8. Avrupa Birligi Lizbon Antlagsmasi ve Stockholm Program
Avrupa Birligi’'nin yapist ve isleyisi ile ilgili bircok konuda Onemli
degisiklikler iceren Lizbon Antlasmasi, Aralik 2009 yilinda yiirtirliige girmistir.

Lizbon Antlasmasi’nda go¢ ve siginma ile ilgili alanlarda yapilan diizenlemeler
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Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Anlasma siitununda V. baslik olan “Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet” alanina eklenmistir(Giileg, 2015: 88). Antlagsmasi ile i¢ giivenlik
ve dis smirlarin birlikte yonetimi ilk defa bir antlasma kapsaminda diizenlenmistir.
Bunula birlikte yasa dis1 goc ile miicadele edilecegi ve izinsiz yerlesme durumlarinda
sinir dig1 etme ve geri gonderme gibi yollara gidilecegi ifade edilmistir(Akcadag, 2012:
22).

Lizbon Zirvesinde kabul edilen ve Lahey Zirvesi ile Tampere Zirvesi’nde
alinan kararlarin devamui niteliginde olan Stockholm Programi®, 2010-2014 yillar
arasinda goc¢ konusunda yapilacak c¢aligmalara yon vermek iizere olusturulmustur.
Lizbon Antlagmasi’ndaki hiikiimlerle uyumlu bir sekilde, birligin gd¢ konusundaki
oncelikleri Stockholm Programi’nda su sekilde belirtilmistir; diger iilkeler ile evrensel
bir go¢ yaklasimi gelistirmek, is piyasalarinin da ihtiyaclar1 gozetilerek iiye iilkeler
nezdinde ortak bir politika olusturmak, daha siki bir uyum politikast saglamak,
yasadis1 gocle miicadeleyi hizlandirmak ve kimsesiz kiigiikler i¢in koruyucu 6nlemler

almak(Akcadag, 2012: 22).

1.2.2.9. Diger Bolgesel Diizenlemeler

Miilteci ve siginmacilarin bulunduklar1 bolge veya iilkelerdeki 6zel durumlari
sebebiyle ortaya ¢ikan bolgesel diizenlemeler, kim zaman birden fazla devlet
tarafindan olusturulan orgiitlerce yapilmis, kimi zamanda devletlerin karsiliklilik
kaydi ile yaptiklari ikili anlagsmalar neticesinde ortaya g¢ikmuistir. Bu bolgesel
diizenlemelerden bazilar1 ise sunlardir(Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi Insan Haklar1 Bilgi Kitap¢igi No: 20: 9): Avrupa Topluluguna Uye
Ulkelerden Birine Yapilacak Siginma Bagvurularimin Incelenmesinden Sorumilu
Ulkenin Belirlenmesine Yonelik Sozlesme, Beneliiks Ekonomik Birligi Ulkeleri
Hiikiimetleri, Almanya Federal Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Fransa Cumbhuriyeti
Hiiktimeti  Arasindaki Miisterek Sinirlarda Kontrollerin  Kademeli  Olarak
Kaldirilmasinda iliskin Schengen Anlasmasi’nin Uygulama Sézlesmesi, 1967 Tarihli
Zuliim Gérme Tehlikesi Olan Kisilerle lgili Sigimmaya iliskin Karar, 1980 Tarihli
Miiltecilere Iliskin Sorumluluklarin Aktarimi Hakkinda Avrupa Antlagmasi, 1981

® Stockholm Programi bkz.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:en:PDF
(09.01.2016)
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Tarihli Siginmayla ilgili Ulusal Prosediirlerin Ortaklastirilmasima Iligkin Tavsiye,
1984 Tarihli Cenevre Anlagmasi’nda Diizenlenen Kriterlere Uyan Ancak Resmi
Olarak Miilteci Olmayan Kisilerin Korunmasi Konusunda Tavsiye, 1990 Tarihli
Dublin Sozlesmesi ve Dublin II Yonetmeligi ve Asya-Afrika Hukuksal Danigsma

Komitesi’nce hazirlanan Miiltecilere Karst Muameleye iliskin lkeler.

1.3. TURKIYE’NIN GOC MEVZUATI VE MULTECILER ILE
SIGINMACILARA iLiSKiN YASAL DUZENLEMELERI

1.3.1. 1951 Tarihli Cenevre Sézlesmesi ve 1967 Ek Protokolii: Taraf Ulke Tiirkiye

Sigimmacilar acisindan onemli belgelerden biri olan 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesine taraf iilkelerden biriSide Tiirkiye’dir. 1954 tarihinde yiiriirliige giren bu
sozlesmeyi, Tiirkiye 1961 tarihinde onaylamustir(Tekinalp, 1989: 155). Tirkiye
onayladig1 bu sozlesmeye iliskin katilim belgesini ise 1962 yilinda gondermis ve
sO0zlesmeye resmen taraf olmustur. Cenevre sdzlesmesinin ayrilmaz bir pargasi olarak
kabul edilen 1967 Ek Protokolii ise, Tiirkiye tarafindan 1968 yilinda kabul edilmis ve
ayn1 yil Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir(Akyiirek, 2007: 48).

Cenevre Sozlesmesine bazi iilkeler gibi Tirkiye’de bir takim c¢ekinceler
koyarak taraf olmustur. Tiirkiye bu tutumunu 1967 Ek Protokoliinde de siirdiirmiistiir.
Tiirkiye Cenevre sozlesmesine koydugu tarih ve cografi kisitlama nedeniyle sadece
1951 oncesi Avrupa’daki olaylarla smirli ve yalniz Avrupa’dan gelenlere miiltecilik
statlisi vermekteydi. Tiirkiye’nin koydugu “1951 oncesi olaylar” kisitlamasi, 1967
Protokolii ile kaldirilsa da cografi kisitlama varligini siirdiirmiistiir. Bunun en énemli
nedeni ise, jeopolitik konumu itibari ile Tiirkiye’ nin hassas bir bolgede yer almasi ve
sik sik go¢ hareketlerine maruz kalmasidir(Altinisik ve Yildirim, 2002: 39).

Tiirkiye her ne kadar Avrupa disindan gelen sigimmmacilara yonelik cografi
sinirlama getirse de, kendisine yonelen go¢ hareketlerine kars1 kayitsiz kalmamistir.
Avrupa disindan gelen kisilere miiltecilik statiisii taninmasa da, bu kisilere yonelik
Ozel statiiler gelistirilmistir. Bu kisiler i¢in gelistirilen 6zel statiiler, 6zellikle son
donemde Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde ortaya c¢ikan gelismelerdendir.
Tirkiye’nin gé¢ konusunda uzun siiredir var olan mevzuat eksikligi, 2013 yilinda

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile giderilmis ve bu alanda 6nemli bir
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ilerleme saglanmigtir. Miilteci ve sigmmmacilar konusunda kapsamli diizenlemeler
iceren bu kanun, mevcut diizenlemeleri bir araya getirmesi ve bu alanda var olan

eksikleri gidermesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

1.3.2. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararas1i Koruma Kanunu ve Uygulama
Yonetmeligi

Tiirkiye’nin go¢ konusunda transit tilke konumunun zamanla hedef iilke
konumuna doniismesi, bu alanda 6nemli gelismelerin yasanmasina neden olmustur.
Ozellikle son donemde Ortadogu’da yasanan siyasal olaylar, yogun go¢ hareketlerine
neden olmustur. Bu go¢ hareketlerinden en fazla etkilenen tilkelerden biri de konumu
itibari ile Tiirkiye’dir. Yasanan go¢ hareketleri ile ortaya c¢ikan problemler,
Tiirkiye’nin go¢ konusunda var olan mevzuati ile ¢oziilemeyecek boyutlara ulagsmistir.

Tiirk hukukunda go¢ konusunda var olan diizenlemelerin ¢ok eski tarihli olusu
ve yeni durumlara uyum konusundaki eksikleri ile Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nde bu alanda Tiirkiye aleyhine kararlarin ortaya ¢ikmasi ve ozellikle
AB’ye tiyelik konusunda var olan zorunluluklar bu alanda kokli degisikliklerin ana
sebepleri olmustur(Eksi, 2014: 8).

GoO¢ ve Uluslararasi Koruma, Avrupa Birligi ile miizakerelerde ‘“Adalet,
Giivenlik ve Ozgiirliik” konularmin yer aldi§1 24. fasilda genis bir yer tutmaktadir. Bu
kapsamda 2003 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye
Ulusal Programi1” dogrultusunda hazirlanan “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” (Iltica ve Gog
Eylem Plan1) Bagbakanlikga, 25 Mart 2005 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir.
Bu plan ¢ergevesinde, AB miiktesebatina uygun gég ve iltica konularinda ¢aligmalar
yogunlagtirmistir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun hazirlanmasinin
temelini de bu plan olusturmaktadir(Gog Idaresi Genel Miidiirliigiif GIGM], 2013: 18).

Bu baglamda, go¢ ve iltica konularinda gerekli yasal ve kurumsal yapilanmanin
alt yapisini olusturmak iizere, 15 Kasim 2008 tarihinde Icisleri Bakanlig1 biinyesinde
“Gog ve lltica Biirosu” kurulmustur. Kurulan biiro biinyesinde ¢alisma guruplari
olusturularak yasa yapma caligmalarina baglanilmistir. Olusturulan biirolar, sivil
toplum kuruluslarindan ve {iniversitelerden katilimcilarla zenginlestirilmis ve

BMMYK ile uluslararasi alanda faaliyet gosteren kuruluslarinda katkisi alinmistir.
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Yasa hazirlama siirecinde uluslararas1 gé¢ mevzuatindan ve AIHM ictihatlarindan
yararlanilmis ve 2012 yilinda hazirlanan yasa tasarist Bakanlar Kurulu’nda imzaya
acilmistir. Bakanlar Kurulunca kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, 4 Nisan 2013 tarihinde TBMM’de kabul edilmis, 11 Nisan 2013 tarihli ve
28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir(GIGM, 2013: 21).

Uluslararas1 mevzuatlar esas alinarak hazirlanan YUKK ile Tiirkiye nin gog
politikasinin en Onemli eksigi giderilmistir. Bu kanunun amaci; “Yabancilarin
Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye'de kaligslart ve Tiirkiye'den c¢ikiglart ile Tiirkiye 'den
koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari ve Icisleri Bakanligina bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
kurulug, goérev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemek’’ olarak belirtilmistir(YUKK,
2013: madde 1). Kanunun kapsami ise “Yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda,
stmr kapilarinda ya da Tiirkiye i¢inde yabancilarin miinferit koruma talepleri iizerine
saglanacak uluslararasi korumayi, ayrilmaya zorlandiklart iilkeye geri donemeyen ve
kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak gegici korumayt,
Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 'niin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari” olarak
belirlenmistir(YUKK, 2013: madde 2).

Kanunla diizenlenen diger hususlar ise sunlardir; Tiirkiye’ye giris ve
Tirkiye’den ¢ikis hiikiimleri, vizelere iliskin hiikiimler, ikamet izni ve tiirleri, vatansiz
kisilere iliskin diizenlemeler, sinir dis1 etme, kabul ve barinma merkezleri ile geri
gonderme merkezleri, uluslararasi koruma ve ¢esitleri, geri gobndermeme ilkesi, gegici
koruma, uyum, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulus ve gérevleri, Go¢ Politikalari
Kurulu, merkez ve tasra kuruluslar ile yurt dis1 teskilatlar1 ve siirekli kurul ve
komisyonlar(YUKK, 2013). Goriildiigii tizere gog ve iltica konularina yonelik birgok
konu kanun kapsaminda diizenlenmistir. Ayrica, bu kanun ile Yabancilarin Tiirkiye’de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun ile Pasaport Kanunundaki bazi maddeler
yiirtirliikten kaldirilmistir(YUKK, 2013: madde 124).

Kanunun miilteci ve siginmacilara yonelik onemli konulari, uluslararasi
diizenlemeler ¢ergevesinde ele almasinin yaninda, Tirkiye’deki 6zel durumlara iliskin
bir takim hiikiimler icerdigi de goriilmektedir. Ozellikle “Gegici Koruma, Ikincil
Koruma ve Sartli Miiltecilik” gibi 6zel statiiler, Tiirkiye’ye siginan bireyler veya

topluluklar i¢in gelistirilmis dnemli diizenlemeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kanunun
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diger 6nemli bir 6zelligi de bu alanda var olan idari boslugun, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligiiniin kurulmasi ile gidermis olmasidir. Olusturulan bu idari yapi ile gog ve
iltica konularindaki hizmetlerin tek elden sunulmasi hedeflenmistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile belirlenen genel hiikiimler ve
diizenlemeler 17.03.2016 tarihinde yayimlanan uygulama yonetmeligi ile daha agik
ifade edilmistir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun Uygulamasina
Iliskin Y&netmelik adiyla Resmi Gazete *de yayimlanan bu yonetmelikte, 6458 sayili
kanunda yer alan hususlarin nasil uygulanmasi gerektigine iliskin hususlar yer
almaktadir. Yonetmelik bes kisim ve toplam 166 maddeden olusmaktadir. Bu
Yonetmeligin amaci, “yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tirkiye’de kalislar1 ve
Tiirkiye’den cikislar1 ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek™ olarak
belirtilmistir(Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina Iligkin
Yonetmelik[ YUKKUILY], 2016: Madde 1). Uygulamaya konulan bu ydnetmelik,
kanun uygulayicilarinin yasadiklar1 tereddiitlerin giderilmesi ve uygulama birligi

saglanmas1 bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

1.3.3. 4817 Sayih Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun

Calisma hakki uluslararast insan haklarma iliskin belgelerde ve iilkelerin i¢
hukuklarinda temel bir insan hakki olarak kabul edilmektedir. Bu konuda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasa’st “Herkes calismak istedigi alanda ozgiirdiir” hilkkmiinii
benimsedikten sonra, 49. madde de “Calismanin herkesin hakki ve ddevi oldugu”
hiikmiinti koymustur(T.C Anayasasi, madde 48-49).

Bu kuralin temelde yabancilar1 ve dolayisi ile miilteci ve siginmacilari da igine
aldig1 kabul edilmektedir. Ancak miilteci ve siginmacilara yonelik 6zel diizenlemeler
de bulunmaktadir. Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ¢alisma izinleri, 4817 sayili kanun
cercevesinde verilmektedir. Kanunun amaci; Yabancilarin Tirkiye’deki calismalarini
izne baglamak ve bu yabancilara verilecek ¢aligma izinleri ile ilgili esaslar1 belirlemek
olarak ifade edilmistir(Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun[YCIHK], 2003:
madde 1). Genel olarak tiim yabancilar1 kapsayan bu kanuna, miilteci ve siginmacilara
yonelik 6zel diizenleme ise, 2013 yilinda yapilan degisiklikle eklenmistir. Kanunun

istisnai halleri diizenleyen 8 inci maddesine yapilan ekleme ile uluslararasi koruma
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basvurusunda bulunan ve I¢isleri Bakanlig1 tarafindan sarth miilteci statiisii verilen
yabanci ve vatansiz kisilere, kanunda 6ngoriilen siireler uygulanmaksizin ¢alisma izni
verilebilecegi diizenlenmistir(YCIHK, 2003: madde 8). Sigmmacilara yonelik bu
diizenlemenin en O6nemli sebebi ise, 2013 yilindan bu giine devam etmekte olan

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de olusturduklari 6zel durumdur.

1.3.4. 2510 ve 5543 sayih iskian Kanunlar

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ylriirliige girmeden once
Tiirkiye’deki miilteci ve siginmacilara yonelik mevzuat, farkli kanun ve
yonetmeliklerde daginik olarak diizenlenmistir. Bu mevzuatlarin 6nemli bir boliimii
ise ¢ok eski tarihlidir.

Gog ve iltica konularinda Tiirkiye’deki en eski mevzuat, 14 Haziran 1934 tarih
ve 2510 sayili IskAn Kanunudur. Tiirkiye’nin siginma politikasina iliskin ilk kanunu
olan iskan kanunu, “Tiirkiye 'ye yapilacak siginma ve gé¢ hareketleri ile iilke igi iskdn
ve ozellikle ulus insa etme siyaseti baglaminda sosyal ve siyasi bir nitelik tasryan
mecburi iskan ile ilgilidir ’(Ozhan, 2010: 42). Temelde gégmenlere iliskin durumlari
diizenlemeye yonelik olan bu kanunda, miiltecilere iliskin hiikiimler de yer almstir.
Kanunda miilteci; “Tiirkiye’'de yerlesmek amaciyla olmayip, bir zorunlulukla gegici
olarak siginanlar” olarak tanimlanmigstir. Kanunun diger maddelerinde ise, miilteci ve
gocmenlerin nasil yerlestirilecekleri, hangi zamanlarda yardim talep edebilecekleri,
giimriik muafiyetleri, askeri ylikiimliiliikkleri ve bunlarin hangi makamlarca yerine
getirilecegine iliskin durumlar diizenlenmistir(Altinisik ve Yildirim, 2002: 35).

Kanunun en 6nemli eksikligi ise, go¢men statiisliniin kazanilabilmesi ic¢in
“Tiirk kiiltiiriine bagl olma” sartin1 getirmis olmasidir. Tiirk soyundan olmayan veya
Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlarin go¢men olarak kabulii ise, hiikiimetin tasarrufuna
birakilan bir karar olarak kanunda yer almistir(Ozhan, 2010: 43). Goriildiigii gibi bu
kanun daha ¢ok milliyet¢i hislerle hazirlanmis ve diger milletlere mensup gogmenlere
yonelik koruyucu hiikiimler igermemistir. 2510 sayili bu kanun, 2006 tarihinde 5543
sayili Iskdn Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmustir. Yeni iskan kanunu; yurtdisindan
gelen goegmenlerin, yerleri kamulastirilanlarin, gogebelerin ve milli giivenlik sebebiyle

ikametinin degistirilmesine karar verilenlerin iskani ile koylerin toplulastirilmasi ve
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fiziksel yerlesmenin diizenlenmesine iliskin tedbirleri iceren bir kanundur(Eksi, 2014:

73).

1.3.5. 1111 Sayih Askerlik Kanunu

1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu, miilteci ve gé¢menlere iliskin bir
takim diizenlemeleri icermektedir. Bu kanuna gore; Tiirk vatandagligina kabul edilen
miilteciler hangi yasta iseler, emsali Tiirk vatandaslarinin askerlik yiikiimliiliiklerine
tabi olacaklardir. Askerlik hizmetinin nasil yapilacagi ise vatandagliga gecen kisinin
yasina gore fiili veya yedege gecirilmek suretiyle yapilacaktir(Altinisik ve Yildirim,
2002: 38). Miilteci ve sigimmacilar agisindan bu yiikiimliik ancak Tiirk vatandasligina
kabul halinde dogdugundan, uygulamada Onemli sorunlar yasanmamakta ve

giiniimiizde uygulanmasina devam edilmektedir.

1.3.6. 5682 Sayili Pasaport Kanunu

Yabancilarin Tirkiye’ye girislerini diizenleyen bu kanun, 15 Temmuz 1950
yilinda yiiriirliige girmistir(Resmi Gazete, 1950: 2243). Tiirkiye’ye gelen pasaportlu
veya pasaportsuz yabancilarin durumuna iligkin diizenlemeler iceren bu kanun,
miiltecilerin veya sigmmacilarin {ilkeye nasil gireceklerine, sinir dist edilme
konularmma ve vize hususlarina iligkin hiikiimleri de kapsamaktadir. Kanunun
4.maddesinde “Umumiyetle miiltecilerin ve iskdn hakkindaki mevzuat disinda olarak
yurt tutmak maksad ile gelen yabancilarin, pasaportlart olsun olmasin Tiirkiye’ye
kabulleri Icisleri Bakanhgi min kararina baghdir’” hitkkmii yer almaktadir.(Pasaport
Kanunu, 1950; madde 4). Ancak bu madde ve miilteci ve siginmacilara iliskin diger
birgok madde, 6458 sayili kanunun yiriirliige girmesi ile Pasaport Kanunu
kapsamindan ¢ikarilmistir(Celikel, 2015: 81). Yabancilarin tilkeye giris ve ¢ikiglari ile
ilgili diizenlemeler, bu kanun kapsamindan c¢ikarilmasi ile daha genis bir bigimde
YUKK’ta diizenlenmistir. Ancak kapsami bakimindan Pasaport Kanunu, siginmacilar
acisindan Onemli diizenlemeleri igeren bir mevzuat olarak hala yiirtrliikte

bulunmaktadir.
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1.3.7. Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Simirlarnmiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Miilteci ve sigmmacilara iliskin ilk yonetmelik 30 Kasim 1994 yilinda
yiriirlige girmistir(Resmi Gazete, 1994: 6). 94 yonetmeligi olarakta anilan bu
yonetmelik, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi ve 1967 Protokoliine uyumun saglanmasi
amaciyla ¢ikarilmistir. Diizenlenen bu yonetmelik, Tiirkiye’ye iltica eden veya iltica
etmek amaciyla ikamet izni talep eden miinferit yabancilara uygulanacak usul ve
esaslar1 belirledigi gibi, siinmak maksadiyla topluca sinirlarimiza gelen yabancilara
kars1 alinacak tedbirleri de igermektedir(Altinisik ve Yildirim, 2002: 39).

1994 yilinda yayimlanan bu ydnetmeligin en 6nemli 6zelligi, Tiirkiye’ye
Avrupa disindan siginma amaciyla gelenlerin durumlarini diizenlemeye yonelik ilk i¢
hukuk diizenlemesi olmasidir. Bu diizenleme 2005 yilina, yani AB’ye tam tiyelik
miizakerelerinin basladig1 doneme kadar, uygulamalarin usul ve esaslarini belirleyen
tek diizenlemedir. Yonetmelikte, Cenevre Sozlesmesine uygun miilteci ve siginmaci
tanimlar1 yapilmis ve Avrupa disindan gelenlere statii taninarak, belli bir siire tilkede
kalmalarma yonelik gegici ikamet izni uygulamasi diizenlenmistir(Biiytik¢alik, 2015:
91).

Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin, ama¢ ve kapsaminin belirtildigi birinci
bolimden sonra, milteci ve siginmacilar i¢in gelistirilen: Miiracaat Makamlari(madde
4) ve Miiracaat Makamlarin Yetkileri(madde 5) ile Karar Verme Makamlari(madde
6), Sigimma Hareketlerinde Alinacak Tedbirler(madde 8), Kimlik Tespiti, Silahtan
Arindirma ve Sevk(madde 9), Kamplarin Kurulmasi(madde 11), Yerlestirme ve
Miilakat(madde 12), Iade(madde 26), Calisma ve Ogrenim(madde 27), Smir Disi
Etme(madde 29) gibi 6nemli durumlar diizenlenmistir.

Ayrintili birgok durumu diizenlemesine ragmen bazi konularda getirdigi
kisitlamalar ile bu yonetmelik, 6zellikle islemlerin polis birimlerince takip edilmesi,

kararlarin idari yargi mercilerince denetlenebilecegine yonelik agik bir hiikmii
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icermemesi ve ATHM’de Jabari davasi olarakta bilinen ve Tiirkiye’nin mahk{imiyetine
neden olan, 5 gilinlik basvuru siliresi gibi konularda Onemli eksikler
icermekteydi(Ozhan, 2010: 48; Biiyiikcalik, 2015: 97). Bu eksiklikler, 2006 y1linda bir
takim degisikler ile giderilmeye calisilmig, si@inmaci ve miilteciler lehine yeni
diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye’nin iltica ve go¢ konusunda 6nemli hukuki diizenlemelerinden biri
olan bu yonetmelik ile miilteci ve siginmacilarin lilkeye girisleri ve siginma bagvurusu
siirecinden kaynakli sikintilara yonelik 6nemli idari mekanizmalar gelistirilmistir.
Siginma siirecinin sistematigi olusturularak, siginmacilara uygulanacak prosediirler
kolaylastirilmaya ve uluslararasi hukuka uygun hale getirilmeye calisilmistir.

1994 yilinda yiiriirliige giren ve Tiirkiye’nin iltica ve go¢ konusunda 6nemli
diizenlemelerinden bir olan bu yonetmelik, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ile islevini kaybetmis ve Gegici Koruma Yonetmeligi(2014: madde 61) ile de

yiiriirlikten kaldirtlmistir.

1.3.8. Gegici Koruma Yonetmeligi

Tiirkiye’nin ~ Suriye’deki i¢ kanisikliklar  sebebiyle kitlesel siginma
hareketlerine maruz kalmasi sonucu uyguladig: gecici koruma yontemi, 22 Ekim 2014
yilinda yiiriirliige giren “Gegici Koruma Yo6netmeligi” ile diizenlenmistir. Tiirkiye’nin
iltica ve go¢ konusunda temel kanunu olan YUKK’un 91. maddesine dayanilarak
hazirlanan bu yonetmeligin amacu; “iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen, acil ve gegici koruma amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gegen yabancilardan, 442013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasit Koruma Kanununun 91 inci maddesi ¢ercevesinde, uluslararasi koruma
talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gegici koruma
islemlerinin usul ve esaslart ile bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak
ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye'den ¢ikiglarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere
karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluglar arasindaki isbirligiyle
ilgili hususlari diizenlemek” olarak belirtilmistir(Gegici Koruma Y 6netmeligi[ GKY],
2014: madde 1).

Siginma arayan bireyler veya topluluklar i¢in acele hallerde uygulanan gegici

koruma yontemine iliskin yonetmelikte diizenlenen diger hususlar ise soyledir(GKY,
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2014); Gegici Korumanin Kapsami(madde 7-8), Gegici Koruma Kararimin Alinmasi
ve Sona Ermesi(madde 9-16), Gecici Koruma Kapsaminda Yapilacak Ilk
Islemler(madde 17-25), Gegici Korunanlara Sunulacak Hizmetler(madde 26-32),
Gegici Korunanlara Iliskin Yiikiimliiliikler(madde 33-35), Sevk ve Gegici Barinma
Merkezlerine Iliskin Hiikiimler(36-41), Goniillii Geri Déniis ve Ugiincii Ulkeye
Gegis(madde 42-45), isbirligi ve Yardim(madde 45-47) ve diger 6zel durumlara iliskin
hususlar(madde 48-61).

Yonetmelik ile diizenlenen diger 6nemli bir hususta, 28 Nisan 2011 tarihinden
itibaren iilkemize sigman Suriyelilerin, uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunmus
olsalar bile gecici koruma statiisiine tabi olacaklari, daha 6nceki tarihte bagvuranlarin
ise, talepleri halinde gegici koruma statiisine alinacaklarimi diizenlemis
olmasidir(GKY, 2014: ge¢ici madde 1). Tiirkiye’nin maruz kaldig1 siginmaci akininin
biiyiikliigi distiniildiigiinde, bu alanda 6zel bir diizenlemenin olmasi, kitlesel siginma
hareketinin yonetilmesi bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Bu 6neme binaen, Gegici koruma kapsaminda olan bireylerin ¢alisma haklari
da 6zel bir yonetmelik ile diizenlenmigstir. Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin
calisma izinlerine iliskin hususlar1 diizenleyen yonetmelik, bu calismanin ikinci
boliimiinde miilteci ve siginmacilarin ¢alisma hayati ve istthdam alaninda sahip

olduklart haklar baslig: altinda ayrintili olarak agiklanmistir.

1.3.9. Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi

1983 yilinda yiriirlige giren bu yonetmeligin amaci, “degisik iilkelerden ka¢ak
veya pasaportla yurdumuza gelerek yabanci iilkelerden birine gonderilmek veya
yurdumuzda kalmak istegi ile iltica hakki talebinde bulunan yabanci kisilerin
haklarinda yapilan islem sonuglanincaya kadar gegecek siire icerisinde gegici olarak
barindirilma, iase, ibate ve diger masraflarin karsilanmasina iligkin usulleri
belirlemek” olarak belirtilmistir(Miilteci Misafirhaneleri Yo6netmeligiiMMY], 1983:
madde 1).

Siginma arayan kisilerin bagvurular1 sonuglanana kadar ikamet etmeleri i¢in
diizenlenen bu kurumlarin yonetimi, gorev ve sorumluluk alanlar1 ve kalan misafirlere
yonelik hizmetlerin nasil sunulacagi gibi hususlar, yonetmelikte belirtilen diger

konulardir. Igisleri Bakanhiginca siginma basvurusu hakkinda karar verilene kadar
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kisilerin barinmast i¢in olusturulan bu misafirhanelerde kalmak siginmacilarin istegine
baghdir. Misafirhanelerin dolu olmasi veya misafirhanede kalmak istemeyen
sigimmacilarin varhi@i halinde ise, kisiler emniyet ve asayis yoniinden fazla sikinti
olmayan illerde serbest ikamet de tabi tutulabilmektedirler. Ancak sinir dis1 edilmesine
karar verilen go¢menlerin sinir dist islemleri tamamlanana kadar bu misafirhanelerde
baridirilmasi esastir(Firik, 2010: 37). Miilteci misafirhanelerindeki fiziki kosullar ve

uygulamalar konusunda bir takim sikintilarin oldugu bilinmektedir.

Misafirhanelerde kalanlarin, idari gézetim islemleri hakkinda bilgiye ulagamamalari, gozetim
altinda kalacaklar1 surenin ve idari gézetim Kkararina karsi bagvuru yollarinin kendilerine
bildirilmemesi, siginma arayan kisilerin haklarmi ihlal eden durumlara 6rnek verilebilir.
Misafirhane kosullarinin ise, Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi’nde 6ngériilenden bir hayli uzak
oldugu ileri stiriilmektedir. Yetigkinlerin ve ¢ocuklarin aym yerde tutulmalari, asir1 kalabalik,
banyolar ve koguslarda olumsuz hijyen kosullari, igme suyuna ulagsamama, egzersiz yapma
olanaginin yoklugu, saglik hizmetlerinin yetersizligi, disarisi ile iletisimin saglanamamasi gibi

olumsuzluklar ise misafirhanelerin olumsuzluklari olarak tespit edilmistir(Ergiiven ve
Ozturanli, 2013: 1028).

Miilteci misafirhaneleri uygulamasi, 6458 sayili kanunun kapsaminda
hazirlanan “Kabul ve Barnma Merkezleri Ile Geri Gonderme Merkezlerinin
Kurulmas: ve Isletilmesi...” hakkindaki y&netmeligin yaymlanmasi ile askiya
alinmistir. Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi ise 17 Haziran 2016 tarihli Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasma iliskin Yonetmeligin 161.
maddesi ile yiiriirlikten kaldirilarak bu yapilanmaya son verilmistir(YUKKUIY,
2016). Yapilan bu degisiklik ile miilteci ve siginmacilarin barinmalarina yonelik,
kabul ve barmmma merkezleri ile geri gonderme merkezleri uygulamasi

benimsenmistir.

1.3.10. Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin
Kurulmasi, Yonetilmesi, Isletilmesi, islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda
Yonetmelik

Kabul ve Barmma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerine Iliskin
Yonetmelik, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 58 ve 95 inci
maddelerine dayanilarak hazirlanmis ve 22 Nisan 2014 yilinda yiiriirlige
girmistir.(Kabul ve Barinma Merkezlerine Iliskin Y6netmelik[KBMIY], 2014: madde
2).
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Bu merkezler, uluslararasi koruma talebinde bulunan ya da bu talebi kabul
edilenler ile bunlar arasinda 6zel durumu olanlarin barinmasi ve ayrica diizensiz
goemenlerden haklarinda idari gozetim karar1 verilenlerin smir dis1 islemleri
tamamlanincaya kadar barindirilmalar1 amaciyla kurulmus birimlerdir(GIGM, 2013:
27). Miilteci misafirhaneleri sisteminden vazgegilerek olusturulan bu merkezler,
merkezlerde barmdirilanlarin tiim ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde ve Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii'niin tasra teskilat: olan 11 Go¢ Miidiirliikleri biinyesinde faaliyette
bulunacak birimler olarak planlanmistir(YUKK, 2013: madde 58). Ancak Genel
Miidiirliik ihtiya¢ duyulmasi halinde bu merkezleri, kamu kurum ve kuruluslariyla,
Tiirkiye Kizilay Dernegi ve go¢ alaninda uzmanligr bulunan kamu yararina ¢alisan
dernekler ile protokol yapmak suretiyle de islettirebilmektedir(YUKK, 2013: madde
95).

Miilteci ve siginmacilara yonelik hususlarin diizenlendigi tiim uluslararasi ve
ulusal belgeler, bu alanda faaliyet gosteren Orgiitlerin biiyiik katkilar1 sonucu ortaya
cikmistir. Bu bakimdan miilteci ve siginmacilar yonelik faaliyette bulunan Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi(BMMYK), Uluslararas1 Go¢ Orgiitii(UGO),
Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi(GPGM) gibi uluslararas: orgiitler ile Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii( GIGM), Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligi(AFAD) ve Tiirk
Kizilayr gibi Tiirkiye’deki orgiitlerin incelenmesi, konun anlagilmasi bakimindan

Onem arz etmektedir.

53



IKINCI BOLUM
MULTECI VE SIGINMACILARLA iLGIiLi ULUSLARARASI VE ULUSAL
KURUMLAR iLE TURKIYE’DE MULTECI VE SIGINMACILARA
SUNULAN HiZMETLER

2.1. MULTECI VE SIGINMACILARA YONELIK FAALIYETTE BULUNAN
ULUSLARARASI VE ULUSAL KURUMLAR

Miiltecilik ve siginmacilik konular yarattiklar: etki itibari ile tim {tlkeleri
ilgilendiren bir konudur. Bu yiizden uluslararasi ve ulusal bir¢cok kurulug, miilteci ve
siginmacilara yonelik politikalar gelistirmek zorunda kalmistir. Olusturulan
politikalarin uygulanmasi ve izlenmesi amaciyla da bu alanda faaliyet gosteren
uluslararasi ve ulusal bir¢ok kurulus ortaya ¢ikmistir.

Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi vb. kurumlar biinyesinde
olusturulan birimler, gbé¢ ve iltica konularinda ©6nemli ¢alismalarin merkezi
olmuslardir. Faaliyetleri zamanla ¢esitli birimler araciliiyla tiim diinyaya yayilmis ve
bu alanda birgok biriminde kurulmasina katk1 saglamistir.

Miilteci ve si@inmacilara yonelik faaliyet gosteren uluslararasi ve ulusal
kurumlarin incelenmesi, ¢alismanin ana hedefi olan; miilteci ve siginmacilarin
sorunlarinin tespiti acisindan son derece onem arz etmektedir. Bu sebeple, ¢calismanin
bu kisminda, uluslararasi alanda faaliyet gosteren 6nemli kurumlar ile Tirkiye’de

miilteci ve siginmacilara yonelik hizmet sunan kurumlar incelenecektir.

2.1.1. Milletler Cemiyeti Donemi

Birinci Diinya Savagi’nin basladigi tarihten, 1939 yilina kadar yalmz
Avrupa’da, savaglar ve siyasal catigmalar sebebiyle yerlerinden edilen insan sayis1 5
milyonun tizerindedir(Cigekli, 2014: 222). Bu donemde zorunlu gocler sebebiyle
ortaya cikan insan hareketliligi ile ilgili ilk calismalar1 yapan olusum ise, 1. Diinya

Savas1 sonrasi kurulan Milletler Cemiyeti’dir(Biiytik¢alik, 2015: 11).
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Uluslararasi isbirligini gergeklestirmek, baris ve giivenligi saglamak amaciyla
28 Nisan 1919°da Paris Baris Konferansi’nda kabul edilen ve 10 Ocak 1920°de
yiiriirliige giren Milletler Cemiyeti Misaki ile kurulan Milletler Cemiyeti, kurulusunun
akabinde miilteci sorunlari ile ilgilenmeye baslamistir. Milletler Cemiyeti blinyesinde
miiltecilere yonelik ilk calisma, Uluslararasi Kizilhag Komitesi ve Uluslararasi
Kizilhag Ligi’nin ¢agrisi lizerine toplanan bir konferans ile baglamistir. Konferans ile
Rus miiltecilere yardim ve destek saglamak iizere bir yliksek komiserligin kurulmasi
karar1 alinmis ve oOrgiitiin basina Norvegli Fridjof Nansen getirilmistir. Bdylece
Milletler Cemiyeti tarafindan goérevi yalniz Rus miiltecilere yardim etmek olan ilk
Uluslararas: orgiit, Rus Miilteciler I¢in Yiiksek Komiserlik(High Commissioner For
Russian Refugees) kurulmustur. Bu komiserlik, miiltecilerin bulunduklar1 tilkelerde
istihdam edilmeleri veya mensei iilkelerine geri gonderilmeleri konularinda 6nemli
caligmalar yapmistir. Gorevi sadece Rus Miiltecilere yardim etmek olan bu
komiserligin gorevi, 1924 ve 1928 yillarinda Ermeniler, Siiryaniler ve Tiirk miilteciler
ile ilgilenmek tizere genisletilmistir. Uluslararasi alanda “Nansen Pasaportu” olarak ta
bilinen, miiltecilerin seyahatlerinin kolaylastirilmasina yonelik kimlik ve seyahat
belgesi de bu  komiserlik tarafindan  uygulamaya  konulan  bir
diizenlemedir(Biiytik¢alik, 2015: 15).

1930 yilinda Nansen’in Oliimii lizerine 1931 yilinda Uluslararast Nansen
Miilteciler Ofisi kurulmus ve 1939 yilinda faaliyeti sonlanmistir. Bu donemde
olusturulan 6nemli bir diger yapilanma ise, 1933 yilinda kurulan Alman miiltecilere
yardim amach yiiksek komiserliktir. Bu komiserlik, Milletler Cemiyeti’nden bagimsiz
ancak igbirligi i¢inde olacagi belirtilen bir 6rgiitlenme olarak kurulmustur. Olusturulan
bu iki komiserligin gorevleri 1938 de sona ermistir. Milletler Cemiyeti, gorevleri son
bulan bu komiserliklerin gérev ve sorumluluklarini yiiriitecek, Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’ni kurmustur(Biiyiik¢alik, 2015: 22; Cigekli, 2014: 223).

Milletler Cemiyeti doneminde kurulan 6nemli orgiitlerden birisi de, 1943
yilinda kurulan Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Kurulusu’dur. Esas
amact miilteciler olmayan bu kurulus, savaslar nedeniyle yerlerinden olan tiim
insanlara yonelik ¢alismalar yapmis ve iilkelerine geri doniisleri hususunda yardimci
olamaya calismistir. II. Diinya Savasi sonrasinda yerlerinden edilmis tiim insanlara

yardim gotiirmek {izere kurulan bu 6rgiit, geri doniislerde yasanan sorunlar ve biitgenin
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%70’ini karsilayan ABD’nin siyasal nedenler ile mali kaynagi kesmesi sonucunda,
1947 yilinda gorev siiresi uzatilmayarak ortadan kalkmustir(Ozcan, 2005: 8).
Goriildigi iizere miilteci ve si@inmacilara yonelik bu dénemde yapilan
caligmalar ve kurulan orgiitler dar kapsamli olmaktan 6teye gecememis ve uluslararasi
alanda etkili calismalar yiiriitecek bir yapilanma tam anlamiyla olusturulamamaistir.
Genis kapsamli ¢aligmalarin yapilmasi ve etkili uluslararasi 6rgiitlerin kurulmasi, 1945

yilinda Birlesmis Milletler *in kurulmasi ile gerg¢eklesebilmistir.

2.1.2. Birlesmis Milletler

II. Diinya Savasi’nin yikict etkilerinin ortaya g¢ikardigi sonuglar akabinde
uluslararasi barisin saglanmasi amaciyla 1943 yilinda Moskova’da imzalanan bir
bildiri ile uluslararas1 bir orgiitiin kurulmasi ¢agrisinda bulunulmustur. Bu ¢agri
sonucunda 25 Nisan 1945 yilinda aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu 52 iilke 111
maddeden olusan anlagsmayir imzalamis ve Birlesmis Milletler resmen
kurulmustur(Birdisli, 2010, 173).

Birlesmis Milletler tiiziigiine gore orgiit, uluslararas1 glivenlik ve barig gibi
hedeflerin 6tesinde, temel insan haklar1 ve biitiin toplumlarin ekonomik ve sosyal
refahin1 da temin etmek gibi genis sorumluluklar1 hedeflemis bir orgiittiir(Birdisli,
2010, 173).

Bir¢cok konuda sorumluluk {istlenen ve faaliyette bulunan BM, II. Diinya
Savas1 sonrasi ortaya ¢ikan miilteci ve siginmaci sorununa da kayitsiz kalmamistir. Bu
alanda orgiitlenmeye gidip, politikalar gelistirmis ve uluslararasi alanda 6nemli hukuki
diizenlemelerin olusumuna 6nciiliik etmistir. Miilteci ve siginmaci sorunlarina yonelik
kurulan belki de en 6nemli uluslararasi orgiit olan BMMYK, BM catis1 altinda
kurulmus bir 6rgiittiir. Bunun yaninda “Filistinli Miiltecilere Yardim Kurulusu” da,

yine BM tarafinda kurulmus, miiltecilere yardim amagli bir olusumdur.

2.1.2.1. Birlesmis Milletler Yakin Dogudaki Filistinli Miiltecilere Yardim ve
Calisma Teskilati

1948 yilinda Israil devletinin kurulmasi sonrasi ortaya cikan catismalar
neticesinde yaklasik 750 bin Filistinli Urdiin, Liibnan ve Musir gibi iilkelere siginmak

zorunda kalmistir. Ortaya ¢ikan bu duruma kars1 BM, 1948 yilinda sorunlara kalici
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cozlimler bulmak amaciyla, kisa adi UNRWA(United Nations Relief and Works
Agency) olan, Filistinli Miiltecilere Yardim Kurulusu adli bir 6rgiit kurmustur.
Giiniimiizde bu orgiite kayith Filistinli sayis1 3 milyona yaklasmistir(Ozhan, 2010:
13).

Bu kurulusun 6zel ¢aligma alani oldugundan, diger BM kuruluslar1 (6zellikle
BMMYK) bu konuda galisma yiiriitmemektedirler. Yani BMMYK, bu kurulusa tiye
olan kisilere yonelik herhangi bir faaliyet yiiriitememektedir. Bu durum 1951 tarihli
Cenevre sozlesmesi(madde 1/D)’nde “ Bu sozlesme, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi disinda, diger bir Birlesmis Milletler organi veya orgiitiinden
halen koruma veya yardim géren kimselere wuygulanmayacaktir” seklinde
belirtilmisti. UNRWA'nin faaliyet gosterdigi bolge disinda bulunan Filistinli
miilteciler ise diger miilteciler gibi sozlesme ve diger BM mekanizmalarindan
faydalanabilmektedirler. UNRWA'ya kayitl miiltecileri koruma yetkisi esas olarak bu
kurulusa verilmemistir. Bu yetki, miiltecileri kabul eden {ilkelere aittir(Kilig, 2010:
24).

2.1.2.2. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Birlesmis Milletler biinyesinde olusturulan yiiksek komiserlikten 6nce, bu
alanda 1946 yilinda kurulan Uluslararas1 Miilteciler Orgiitii faaliyette bulunmaktayd.
Miilteci statiisiinii sinirlayan ve miilteciler ile yerlerini terk etmeye zorlanmis kisilerin
sorunlarina acele ve olumlu ¢oziimler bulmaya iligkin gorevleri olan bu oOrgiitiin
gorevi, 1952 yilinda sona ermistir. Gorevi sona eren bu orgiitiin yerine ise, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi(United Nations High Commissioner Of
Refugees), BM Genel Kurulunun 14 Kasim 1950 tarihli karariyla kurulmus ve 1951
yil1 Ocak ayinda goreve baslamistir(Peker ve Sancar, 2005: 12).

BMMYK, diinya genelinde miilteci sorunlarina ¢éziim bulmak ve miiltecileri
koruma amacli uluslararas1 faaliyetleri yonetmek icin gorev yapmakta olan bir
kurulugtur. BMMYK sadece miiltecilere degil diger yerinden edilmis kisilere de
yardim saglayan bir orgiittiir(Tasdemir, 2016: 347). Yiiksek Komiserligin asil amaci,
yerlerinden edilmis ve vatansiz kisilerin korunmasidir. Orgiit, yerlerinden edilmis veya
vatansiz kisilere, siginmaci olarak bulunduklart iilkelerde ya da zuliimle

karsilagabilecekleri i¢in goniillii olarak geri gonderilemeyen miiltecilerin daimi olarak
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barindiklar1 yerlerde, temel insani haklar1 saglamak igin ¢aba harcamaktadir. Orgiit
uzun donemde, miiltecilerin iilkelerine goniillii geri doniislerini saglamak, siginmaci
iilkelerde entegrasyonu temin etmek veya fgiincii bir iilkeye yerlestirme gibi,
miiltecilerin zor durumlarina kalic1 ¢oziimler bulmaya ¢alismaktadir(BMMYK,
2015a: 70). Ayrica BMMYK, miiltecilere barinma, egitim, saglik, giyim ve birgok
konuda danismanlik gibi hizmetler vermektedir. 7 bini askin ¢aligan1 ile 120 tilkede
miiltecilere hizmet veren BMMYK, yaklasik 37 milyon insana yardim ulastirabilmis,
miilteci ve siginmacilara hizmet sunan diinyanin en 6nemli kuruluslarinin basinda
gelmektedir(BMMYK, 2015b: 8).

Hukuksal olarak BMMYK, BM sartinin 22.maddesine dayanilarak kurulmus
yardimc1 bir organdir. BMMYK tiiziigiine gore Yiiksek Komiser, BM genel
sekreterine bagli olmayip, Genel Kurulun yetkisi altinda hareket eden ve BM’nin
nezareti altinda faaliyet gosteren uluslararasi hukuksal bir kurulustur. Yiiksek
Komiser, kendisine Genel Kurul ve Ekonomik ve Sosyal Konseyin verdigi politika
talimatlarini uygulamak ile sorumlu tutulmustur(BMMYK Tiiziigii, 1950: madde 1-3).

BMMYK Tiiziigli, miilteci tanmimi yaparak kimlerin bu kapsamda
degerlendirilebilecegini hiikiim altina almistir. Koruma, sadece yapilan tanima giren
kisileri kapsamaktadir. Ancak BMMYK’nin kisiler hakkinda verdigi kararlar
devletleri baglayici bir karar degildir. Verilen kararlar sonrasi statiisii belirlenenlerin
devletlerce kabulii, ancak o devletlerin karariyla gergeklesebilmektedir(Acer, Kaya ve
Glimiis, 2010: 32)

Yiiksek Komiserligin BMMYK Tiizigii(1950: madde 8)’nde belirtilen
gorevleri ise sunlardir;

1-Miiltecilerin korunmasina yonelik uluslararasi antlasmalarin onaylanmasini
ve sonug¢landirilmasini saglamak, basvurulara nezaret etmek ve bu konularda
degisikliklerin yapilmasini dnermek,

2- Hiikkiimetler ile 6zel antlagsmalar yapip miiltecilerin durumunu iyilestirmek
ve korunmaya ihtiya¢ duyanlarin sayisini azaltmak icin planlanan dnlemlerin hayata
gecirilmesini desteklemek,

3- Gonilli geri dontigleri veya yeni topluluklara entegrasyonu saglamay1

Ozendirici hitkiimetlere ve 6zel ¢abalara destek olmak,
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4- En muhtag kategorileri diglamamak kaydiyla miiltecilerin iilke topraklarina
kabuliinii desteklemek,

5- Miiltecilerin mallarini, 6zellikle de yeniden yerlesimleri i¢in gerekli olanlar1
transfer etmelerine izin almak i¢in ¢alismak,

6- Hiikiimetlerden sinirlart dahilindeki miiltecilerin sayilart ve kosullar ile
onlarla ilgili hukuki diizenlemeler hakkinda bilgi almak,

7- Hiikiimetler ve ilgili Hiikiimetler-aras1 kuruluslar ile yakin temas halinde
olmak,

8- Miilteci sorunlariyla ilgilenen 6zel orgiitler ile temas halinde olmak,

9- Miiltecilerin refahi ile ilgili 6zel kuruluslarin gabalarinin diizenlenmesini
kolaylastirmak.

Tiiziikte, gorevleri ve bu gorevleri ne sekilde yerine getirece8i belirtilen
BMMYK, 120 iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de faaliyette bulan uluslararasi bir
kurulustur. 1960 yilindan beri Tiirkiye’de faaliyette bulunan BMMYK, Tiirkiye’de
siginmaci olarak bulunan ve baska bir iilkeye iltica etmek isteyen kisilerin sorunlarinin
¢Oziimii ve Tiirk iltica sisteminin giiclendirilmesi ¢abalarina katki saglamak amaciyla
calismalar yiiritmektedir. Bu calismalari, Ankara’da bulunan temsilciligi yaninda
Istanbul, Van, Silopi vb. illerde bulunan saha ofisleri aracilifiyla da
yiiriitmektedir(Coskun, 2004: 134).

BMMYK Tiirkiye Ofisi, miilteci ve siginmacilarin sorunlarini, goniillii geri
doniis, ligiincli bir iilkeye yerlestirme ve yerel yerlestirme prensipleri ¢ergevesinde
¢ozmeye calismaktadir(Akytirek, 2007: 93). BMMYK’nin Tiirkiye’de yiirlittiigii
faaliyetler; miilteci statiisii belirleme islemleri, genel koruma, miilteci yardimlari,
kapasite gelistirme, teknik bilgi transferi, kamuda evrensel iltica ve siginma ilkeleri
hakkinda farkindalik yaratma ve yerlestirme gibi konulardan olusmaktadir(BMMYK,
2011: 16). BMMYK Tirkiye temsilciligi, Tiirkiye’de sigimmmacilara yonelik
faaliyetlerini sivil toplum kuruluslari ile igbirligi i¢inde yiiritmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de Yiiksek Komiserligin 15 uygulayict ortagi’ bulunmaktadir(BMMYK,
2015c: 17).

T BMMYK’mn yiiriittiigii faaliyetlerde isbirligi yaptigi uygulayici ortaklar1 igin bkz.
http://www.unhcr.org.tr/?page=17(03.01.2016)
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Yiiksek Komiserlik, Tiirkiye’de siginmaci olarak bulunanlarin miiltecilik
basvurularini, temsilcikleri araciligi ile degerlendirmektedir. Baska tilkelere miiltecilik
basvurusunda bulunanlarin, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’na gore Tirk makamlarina yapmalar1 gereken basvurular1 yapmalar
akabinde, Yiiksek Komiserlik bagvurular1 degerlendirip sonu¢landirmaktadir. 50 yili
askindir Tirkiye’de miilteci ve siginmacilar konusunda faaliyette bulunan BMMYK,

Tirkiye’nin go¢ ve iltica konularinda en 6nemli paydaslarinin basinda gelmektedir.

2.1.3. Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii

Gog¢ konusunda ¢aligma yiiriiten diger bir uluslararasi 6rgiitte, Uluslararasi Gog
Orgiitiidiir(International Organisation For Migration). Bu 6rgiit, 1951°de Avrupa Gogii
Icin Hiikiimetler aras1 Komite olarak, II. Diinya Savasi’ndan etkilenen insanlarin gég
sorunlart ile ilgilenmek amaciyla kurulmustur. Kurucu belgesi, 1989 yilinda
degistirilen ve Uluslararas1 Go¢ Orgiiti(UGO) ismini alan bu orgiitiin ilk amaci,
Avrupa’da yasanan go¢ sorunlarina iliskin faaliyetler ytiriitmektir. G6¢ sorununun tiim
diinyada yayginlagsmasi ile Orgiitin calisma alan1 da buna paralel olarak
genislemistir(Acer, Kaya ve Giimiis, 2010: 33). Orgiitiin bugiinkii iiye sayis1 157’ye
ulagsmustir. 10 {ilke ise gozlemci statiisiinde bulunmaktadir(International Organisation
Of Migration[IOM], 2015: 1).

Uluslararast Gog Orgiitii'niin ana hedefleri, go¢ konusundaki pratik ¢oziim
arayiglarina yardimer olmak, miilteci ve yerinden edilmis kisilere insani yardim
saglamak, go¢ konusunda uluslararas: igbirligini saglamak ve gogiin insancil ve
diizenli yonetimini saglamaktir. Bu amaglar dogrultusunda UGO, miiltecileri kabul
eden devletler ile yapilacak anlagmalarla kabul siireci, eleme prosediirleri, dil egitimi,
uyum faaliyetleri, saglik hizmetleri, yerlestirme, danigmanlik hizmetleri gibi
konularda devletlere destek saglayabilmektedir(Biiyiik¢alik, 2015: 39).

Orgiit, Tiirkiye’deki ilk ¢alisma ofisini 1991 yilinda Ankara’da, ikincisini ise
1994 yilinda Istanbul’da agmustir. Tiirkiye ile UGO arasinda 1995 yilinda ikili bir
antlagsma imzalanmig, tam iyelik ise 2004 yilinda gergeklesmistir(IOM, 2015: 1).
Tiirkiye, Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii’niin statiisiine onay vererek, orgiite yasal statii
tanis ve iilkedeki ¢alismalarini kolaylastirmistir. UGO, Tiirkiye’de agirlikl olarak;

insan ticareti ile miicadele, gogmenlerin ABD, Kanada, Avusturalya gibi {ilkelere
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yerlestirilmesi, saglik ve temel ihtiyaglar hususunda acil yardimlarin temini ve yasal
goc alternatifleri konusunda savunuculuk hizmetleri gibi konularda caligmalar
yiiriitmektedir. Benzer alanda faaliyet gosteren kuruluslarla isbirligi iginde olan orgiit,
gdemenlerin goniillii geri doniisleri konusunda da ¢alismalar yapmaktadir(icduygu ve

Aksel, 2012: 57).

2.1.4. Uluslararasi1 Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi

1993 yilinda Avusturya ve Isvigre’nin girisimleri ile kurulan Uluslararas1 Gog
Politikalar1 ~ Gelistirme Merkezi(International Center Of Migration Policy
Development), go¢ politikalari ile ilgilenen devletler ve devletlerarasi kuruluglara
yonelik projeler tiretmektedir. Uzun vadeli go¢ politikalar: tiretmek, go¢ baskisi
konusunda Avrupa ve Diinya ¢apinda uygulanacak stratejiler belirlemek ve Avrupa’da
goc sorunlart konusunda girisimlerde bulunmak ve yontemler gelistirmek gibi
amaglart bulunan bu Orgiitiin, bugiin 15 {iyesi bulunmaktadir. Bu merkez BM’de
gozlemcilik statiisiine de sahip bir kurulustur(International Center Of Migration Policy
Development[ICMPD], 2015: 1).

Calismalar1 30°dan fazla iilke tarafindan aktif olarak desteklenen bu merkez;
geri doniis, diizensiz gog¢, insan kacakciligl, smir yonetimi, siginmacilarin
entegrasyonu vb. konularda 6nemli ¢alismalar yiiriitmektedir. Birgok tilke ile ikili
antlagmalara imza atan ve ortak projeler yiiriiten merkezin paydaslarindan biri de
Tiirkiye’dir(GIGM, 2015: 1).

Yasadisi gociin 6nlenmesi ve bu konuda kalict ¢oziimlerin saglanmasi
konularina yonelik gayri resmi bir igbirligi ve diyalog formu olan ‘’Budapeste
Siireci’’nin sekretarya gorevini de bu merkez tistlenmistir(Disisleri Bakanligi, 2015:
1). 2003 y1l1 Eyliil ayindan beri Budapeste Siireci’nin Es Bagkanligini yiiriiten Tiirkiye,
2006 Ocak ayinda, Macaristan’in es bagkanlig1 ile birlikte siirecin baskanligini
istlenmistir Budapeste Siireci’nin temel amaci, diizenli go¢ icin kapsamli ve
stirdiiriilebilir sistemler gelistirmektir. 1991 yilinda Avrupa’da artan diizensiz gog
baskilar1 sonucu, Almanya tarafindan baglatilan Budapeste Siireci, kurulusundan bu
yana bazi asamalardan gec¢mistir. ilk olarak 1993-2003 yillar1 arasinda; Orta Avrupa
ile o donemde AB {iyesi olmayan Dogu Avrupa iilkeleri ve Gilineydogu Avrupa

tilkeleri ile igbirligine odaklanan bu yapi, ikinci asamada ise 2003-2009 yillarinda,
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Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerini Budapeste Siireci isbirligi ¢ergevesinde bir
araya getirmistir. Uciincii asama da; bolgesel temelde, 2010 yilinda baslamis ve
doguya dogru, “Ipek Yolu Ulkeleri” olarak da adlandirilan Afganistan, Banglades, Irak
ve Pakistan’1 kapsayan yeni bir genisleme siireci yaganmistir. Bu agama, ii¢ dncelikli
bolge ve ii¢ calisma grubundan olusmaktadir. Bunlar; Giineydogu Avrupa Bolgesi
(Oturum Bagskani: Hirvatistan), Karadeniz Bolgesi (Oturum Bagkani: Bulgaristan) ve
Ipek Yolu Bélgesi (Oturum Bagkani: Tiirkiye). Diizensiz gdgiin 6nlenmesinde
uluslararas: isbirligi boyutuna verilen Onem ¢erc¢evesinde, Budapeste Siireci
biinyesinde, Ipek Yolu Bolgesi Calisma Grubu®, Tiirkiye nin dnciiliigiinde kurulmus
ve go¢ glizergahindaki kaynak, gecis ve hedef iilkelerin bir araya getirilmesi ile bu

alanlarda diyalogun gelistirilmesi hedeflenmistir(GIGM, 2015).

2.1.5. Avrupa Konseyi

Temel insan haklarimi korumaya yonelik en dnemli belgelerden biri olan
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Konseyi tarafindan olusturulmus bir
belgedir. S6zlesmede, siginma ve iltica konularmna iliskin dogrudan bir diizenleme
olmamasina karsin, 3. madde ile sigimma ve iltica konularinda 6nemli bir husus
diizenlenmistir. Madde ile bireylerin iskence, kotii muamele ve cezalandirilma
risklerine karsi, bu durumlarin yasanabilecegi lilkelere geri gonderilmemelerine
yonelik bir koruma Ongoriilmiistiir. Yine sozlesmenin, tutuklanmaya iliskin 5.
maddesi, adil yargilanma hakkini diizenleyen 6. maddesi ve aile birligi ile aile
birlestirilmesi konularina yonelik 8. maddesi®, siginmaci ve miiltecilere yonelik
uygulanabilecek evrensel kurallar olarak sdzlesmede yer almaktadir(Ozcan, 2005: 75).

Konseyin en énemli ve en etkili yapilanmalarinin basinda gelen Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi’de, miilteci ve siginmacilar agisindan 6nemli kuruluslardan
biridir. Devletlerin i¢ hukuklari ¢ergevesinde miilteci ve siginmacilara iliskin
uygulamalarinin uluslararast1 bir mahkemece denetlenmesi olduk¢ca O6nem arz

etmektedir. Bu alanda ATHM e yapilmis bircok basvuru ve alinmis kararlar mevcuttur.

8 Ipek Yolu Calisma Gurubu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.goc.gov.tr/icerik6/budapeste-
sureci_576 577 578 icerik (08.01.2016)
SAvrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin adil yargilanma hakkina Iliskin 6. maddesi ile aile ve 6zel

hayatina saygi ilkesi baglikli 8. Maddesi igin bkz.
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf (03.01.2016).
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Ayrica, Avrupa Konseyi’nce, siginmaci ve miiltecilere yonelik alinmis bir¢ok karar ve
tavsiye de bulunmaktadir(Ozcan, 2005: 78)°. Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu Konseyin,

siginmaci ve miiltecilere yonelik ¢alismalar1 ¢esitli sekillerde devam etmektedir.

2.1.6. Avrupa Birligi

Iki bilyiik Diinya Savasi ve yakin tarihte yasanan olaylar biiyiik goc
hareketlerine neden olmustur. Bu go¢ hareketlerinden en ¢ok etkilenen iilkeler ise
Avrupa’daki tlkelerdir. Avrupa iilkelerinin 1952 yilinda kurudugu ve c¢esitli
evrelerden gecgip, 1991 Maastricht Anlagsmasi ile yapisinda 6nemli degisiklikler
yapilan Avrupa Birligi, kuruldugu ilk giinden bu yana gog ve iltica konularinda etkin
caligmalar yiiriitmistiir(Cam, 2014: 37). Bu alanda birgok anlagma ve kararlara imza
atan birlik, cesitli organizasyonlar aracilifi ile gog ve iltica konularinda 6nemli atimlar
atmigtir.

Gog ve iltica konularinda AB tarafindan kabul edilmis ¢ok sayida anlagma ve
karar bulunmaktadir. Bu anlasma ve Kararlar i¢inde 1990’da imzalanan ve 1993‘te
yiriirlige giren Schengen Antlagmasi’nin 6nemli bir yeri vardir. Antlasma ile
hedeflenen; vize, iltica, polis ve adli konularda ortak politikalar gelistirmek, harici sinir
kontrollerini gelistirmek ve serbest dolagima iliskin diizenlemeler yaparak smir
kontrollerinin kaldirilmasin1 kolaylastirmaktir. Bu amagclar 1s1ginda birlik {iyesi
tilkelerin biiyiik kisminda, dahili smrlar kaldirilmis ve tek bir harici simir
olusturulmustur. Diger yandan 1990 yilinda imzalan Dublin S6zlesmesi ile ortak vize
politikas1 ve biitiinlesmis go¢ ve iltica politikalar1 i1le AB smir politikalar
giiclendirilmistir(Harmanci, 2004: 27).

1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi ile adalet ve igisleri
konularinda igbirliginin saglanmasi hedefiyle bir takim kararlar alinmistir. Antlagsma
ile gog ve iltica konusunda; sinir kontrolleri, aile birlestirmeleri, izinsiz yerlesme ve
caligma gibi konularla miicadele edilmesi hususlar1 ele alinmistir. 1997 yilina
gelindiginde ise Maastricht Antlagsmasi’nin eksik yonlerini gidermek amaciyla

Amsterdam Antlagsmasi imzalanmistir. Amsterdam Antlasmasi ile Maastricht

101959 Tarihli Miiltecilere Uygulanan Vizelerin Kaldirilmasina Yénelik Avrupa Antlasmasi, 1961
Tarihli Siginma Hakkina iliskin 263 Sayili Tavsiye Karar1, Baski ve Zuliim Tehlikesi Altinda Bulunan
Kisiler ile ilgili Siginma Hakkinda 14 Sayili Karar ve 1977 Tarihli Ulkesel Siginma Bildirgesi gibi.
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Antlasmasina “Vize, Iltica, Go¢ ve Kisilerin Serbest Dolasimina Iliskin Ilkeler” baslig
altinda bir bdliim eklenmistir(Harmanci, 2004: 28)*L.

Avrupa Birligi gd¢ yonetiminin, miiktesebata entegre edilmesinin en 6nemli doniim noktalarindan
biri 1997°de imzalanan ve 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi olarak goriilmektedir.
Amsterdam Antlagmasi’yla birlikte Birligin “bir 6zgiirlilk, giivenlik ve adalet” alani oldugu
belirtilmis; Antlasmaya serbest hareket, go¢ ve iltica konularint kapsayan bir boliim eklenmis ve
itk ve etnik kimlik temelinde ayrimeiliga karsi yasamanin onil agilmistir. Amsterdam Antlagmasi
ile liye iilkeler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasi amaci ile Schengen Anlasmasi, Topluluk
hukukunun bir pargast haline getirilmistir. AB’yi kuran Antlagsmalari degistiren Amsterdam
Antlagmasi’nda, serbest dolasimin oniindeki son engellerin kaldirilmasinin yaninda, giivenli bir
ortamda yasamay1 saglayacak tedbirlerin alinacagi ongoriilmektedir. Antlasma’nin V. baslig
altindaki 61. madde ile eskiden iiye iilkelerin milli yetkileri i¢inde olan, iilkeler arasinda gdg, iltica
ve dis sinirlarin kontrolleri gibi konularin, Topluluk yetki alanina giren konular1 iceren birinci ayaga

gegirilmesi kararlastirilmistir(Giileg, 2015: 86).

Amsterdam Antlagsmasi sonrasinda toplanan Tampere zirvesinde, go¢ ve iltica
konularina iliskin ortak bir Avrupa siginma sisteminin kurulmasi amaci belirtilmis ve
bu kapsamda dort temel konu ele alinmistir. Bunlar; siginma bagvurusunu incelemekle
sorumlu devletin belirlenmesi, adil ve etkili bir si§inma sisteminin belirlenmesi,
miilteci statiisiinlin taninmas1 ve igerigi ile ilgili kurallarin uyumlagtirilmasi
konularidir. Ayrica zirvede, uzun dénemde birligin ortak bir siginma prosediirii ve
birlik capinda tek bir siginma statiisiiniin  belirlenmesi konularmma da
deginilmistir(Akgadag, 2012: 16). Ayrica Lahey Zirvesi, AB Gog ve Iltica Pakt1 ve
Lizbon Antlagsmas: ile de go¢ ve iltica konularinda, birligin politikalarinda ve
isleyisinde 6nemli yenilikler olmustur'?. Bu 6nemli antlasma ve zirveler disinda, AB
ile baz1 devletler arasinda gog ve iltica konularinda vize, sinir giivenligi, siginmaci ve
miilteci sorunlari, geri kabul gibi konularda birgok ikili antlasma ve sozlesme
imzalanmistir. Bunlardan goze ¢arpan 6nemli bir anlagsmada, Tiirkiye ile AB arasinda
imzalanan ve 2014 yilinda TBMM tarafindan onaylanan Vize Muafiyeti ve Geri Kabul
Anlasmasidir'®. Bu anlagmalar ve ortak politikalar ile AB iilkelerinin temel hedefi,

Avrupa ortak siginma sistemini hayata gegirmektir(European Union, 2015: 1).

11 Amsterdam Antlagmasi fle Maastricht Antlasmasina eklenen bdliim olan ve Vize, Siginma, Gog ve
Kisilerin Serbest Dolasim ile ilgili konular1 diizenleyen 61, 62 ve 63. maddeleri hakkinda ayrmtili bilgi
i¢in bkz. http://www.goc.gov.tr/files/files/iltica_goc.pdf (04.01.2016).

12 Lahey Zirvesi, AB Gég¢ ve lltica Pakti ve Lizbon Antlasmasi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
Sayfa,40.

13 Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi karsiliklilik temelinde,
Tirkiye’de veya AB’ye lye iilkelerden birinde, iilkeye giris, lilkede bulunma veya ikamet etme
kosullarim1 saglamayan veya saglayamaz duruma diigsen kisilerin Anlagsma’da belirlenen sartlar ve
kurallar ¢ergevesinde ilgili lilkeye geri gonderilmesini amaglamaktadir. Anlasma ile yasadis1 yollarla
AB iilkelerine giden veya bu iilkelerde bulunduklar: sirada yasadisi duruma diisen Tiirk vatandaslari ve
Tiirkiye lizerinden Anlasma’ya taraf diger ililke veya iilke grubuna geg¢is yapmus iiglincii iilke
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Gog ve iltica konusunda, Avrupa Birligi biinyesinde olusturulan, Avrupa
Birligi Uye Ulkelerinin Dis Smirlarinin  Yonetimi Ig¢in Operasyonel Isbirligi
Ajansi(FRONTEX) 2004 yilinda kurulmustur. Ajans, AB’nin dis sinirlarindaki ana
hedefi olan, diizensiz go¢ii engellemek ve azaltmak amaciyla kurulmustur. Bu amag
dogrultusunda, ajansin en Onemli faaliyet alanlarindan biride Tiirk-Yunan
siiridir(FIDH Raporu, 2014: 5).

Goriildigi tizere AB, gog¢ ve iltica konularinda ¢ok yogun bir giindeme
sahiptir. Siginmaci ve miilteciler i¢in hedef olma konumu her gegen giin artan Avrupa,
bu konularda bir¢ok diizenlemeyi hayata gecirmistir. Birlik, bu alanda yiiriittigii
faaliyetleri, organlar ve temsilcilikleri araciligi ile gergeklestirmekte ve gerektiginde
konuya 6zgii ¢aligma birimleri olusturmaktadir. Siginmaci ve miilteciler ile 6zellikle
yasa dis1 gociin Onlenmesi cergevesinde smir giivenligi konularinda, birlige iiye
olmayan iilkelerle de isbirligi icinde olan AB, dénem donem bazi iilkelere ve sivil

toplum kuruluslarina mali desteklerde bulunmaktadir.

2.2. Miilteci ve Siginmacilara Yonelik Faaliyette Bulunan Ulusal Kuruluslar

2.2.1. Goc Idaresi Genel Miidiirliigii

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ylriirliige girene kadar
Tirkiye’de, goc ve iltica alaninda idari bir tegkilatlanma bulunmamaktaydi. Yasanin
yiriirlige girdigi tarih olan 2013 yilina kadar bu alandaki hizmetler, merkezde
Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar, Hudut ve Iltica Daire Baskanlifinca, tasrada
ise 11 Emniyet Miidiirliikleri Yabancilar Sube Miidiirliigii aracihgi ile
yiriitiilmekteydi(Eksi, 2014: 211).

Tiirkiye’nin AB’ye liyelik siirecinde 6nemli konu basliklarindan olan gog ve
iltica alaninda, yasal ve kurumsal alt yap:i olusturma cabalari, yeni bir idari

teskilatlanmanin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli sebeplerdendir. Bu kapsamda, 2013

vatandaglarinin Anlagsma’da belirlenen sartlar ve kurallar ¢ergcevesinde Tiirkiye’ye geri alinmasini ve
yasadist yollarla AB {ilkeleri lizerinden iilkemize gelen veya Tiirkiye’de bulunduklari sirada yasadist
duruma diisen AB iiyesi iilkeler ve iigiincii iilke vatandaslarinin Anlagsma’da belirlenen sartlar ve
kurallar ~ ¢ergevesinde ilgili AB  iilkesine iade edilmesini  diizenlemektedir. Bkz.
http://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiye_ab_vize muafiyeti_sureci_ve geri_kabul_anlasmasi_hakkinda
temel_sorular_ve_vyanitlari.pdf (03.01.2016)
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yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili YUKK ile Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur(Eksi, 2014: 212).

Genel Midiirliik, “G6g¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu
konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin
Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalislari, Tiirkiye’den ¢ikiglart ve sinir disi edilmeleri,
uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlariin korunmasiyla ilgili
is ve islemleri yiirlitmek™ tizere kurulmus bir teskilatlanmadir(YUKK, 2013: madde
103).

Genel Midiirliigiin gorev ve yetkileri, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu(2013: madde 104)’nda su sekilde belirtilmistir:

1- Gog alanina iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi, politika ve
stratejilerin belirlenmesi konularinda calismalar yiiriitmek ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

2- Gog Politikalar1 Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek, Kurul
kararlarinin uygulanmasini takip etmek,

3- Gogle ilgili 15 ve islemleri yiirtitmek,

4- 19.9.2006 tarihli ve 5543 sayilh Iskdn Kanununda Bakanliga verilen
gorevleri yiirtitmek,

5- Insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

6- Tiirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is ve
islemleri yiiriitmek,

7- Uyum siireclerine iligkin is ve iglemleri yiiriitmek,

8- Gegici korumaya iligkin is ve igslemleri yliriitmek,

9- Diizensiz gog¢le miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek,
alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek,

10- Kamu kurum ve kuruluglarinin go¢ alanma yonelik faaliyetlerinin
programlanmasimna ve projelendirilmesine yardimer olmak, proje tekliflerini
degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiilen ¢alisma ve projeleri izlemek, bu ¢aligsma ve
projelerin uluslararasi standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesine destek vermek,

11- Mevzuatla verilen diger gorevleri yliriitmek.
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Gorevleri ile ilgili konularda Universiteler, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslan ile igbirligi de saglamakla yetkili olan(YUKK, 2013: madde 1049) Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, kanunda belirtilen gorev ve yetkilerini sekil 1°de de
goriilecedi lizere; merkez teskilati, tagra teskilati ve yurtdisi teskilatlar1 aracilig ile
yerine getirmektedir. Ayrica Genel Mudiirliik biinyesinde ¢aligsan, siirekli kurul ve
komisyonlar bulunmaktadir. Bunlar: G6¢ Danisma Kurulu, Uluslararasi Koruma
Degerlendirme  Kurulu ve Diizensiz  Gogle  Miicadele  Koordinasyon
Kuruludur(YUKK, 2103: madde 113). Bu kurullarin gérevi, alanlar1 ile ilgili ¢alisma
yapmak, rapor hazirlamak ve izlenecek politikalar konusunda tavsiyelerde

bulunmaktir.
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2.2.1.1. Merkez Teskilati

Merkez teskilati, basinda Icisleri Bakani’na karsi sorumlu olan 1 Genel Miidiir
ve 4 Genel Miidiir Yardimcisindan olusacak sekilde planlanmistir. Genel Miidiir,
hiikiimet programini yiiriitmek, teskilati sevk ve idare etmek, gorev alani ile ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile koordinasyonu saglamak gibi tiim goérev ve hizmetlerin
yiiriitilmesinden sorumlu en tist idari amirdir(YUKK, 2013: madde 107).

Merkez teskilatinin kanunda belirtilen gorev ve yetkilerinin yiiriitiilmesi igin,
Genel Miidiirliikk biinyesinde olusturulan 12 adet hizmet birimi bulunmaktadir(YUKK,
103: madde 108). Bu hizmet birimleri:

1- Yabancilar Dairesi Bagkanlig,

2- Uluslararas1 Koruma Dairesi Baskanligi,

3- Insan Ticareti Magdurlarin1 Koruma Dairesi Baskanligs,

4- Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanligi,

5- Uyum ve lletisim Dairesi Bagkanlig,

6- Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi,

7- D1s Iliskiler Dairesi Bagkanligi,

8- Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi,

9- Hukuk Miisavirligi,

10- Insan Kaynaklari Dairesi Baskanlig1,

11- Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

12- Egitim Dairesi Bagkanligi,

Genel olarak daire baskanligi seklinde olusturulan bu hizmet birimlerinin hangi
konulardaki is ve islemleri yiiriitmekle sorumlu olduklari, kanunun 108. maddesinde

ayrintil olarak diizenlenmisgtir®®,

2.2.1.2. Tasra Teskilati

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin iller bazinda hizmet sundugu tasra teskilati,
il ve ilge miidiirliikleri seklinde orgiitlenmistir. YUKK un 109. maddesine dayanilarak
olusturulan il ve ilce miidiirliiklerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ayr1 bir

yonetmelik ile diizenlenmistir.

14 Bkz. http:/fwww.goc.gov.tr/files/files/Y UKK_TU%cc%88RKC%cc%a7E_BASKI.pdf
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Tasra teskilatinin kurulusuna iliskin bu yonetmeligin amaci; “Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilati olan il ve ilce go¢ idaresi miidiirliiklerinin
kurulus, gorev, calisma usul ve esaslarimi diizenlemek, bu birimlerde gorevli
personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlemek; bu miidiirliiklerin is ve
islemlerinin idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
diizenli, insan odakl, wyumlu, hizli, etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak” olarak belirtilmistir(Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Tasra Teskilat: Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi, 2013: madde 1).

Y onetmelikte, il ve ilge miidiirlerinin ve miidiirliiklerinin gérevler ve yetkileri
ayrintili olarak diizenlenmistir. Yonetmelikle diizenlenen diger bir hususta Geri
Gonderme Merkezleri, Kabul ve Barinma Merkezleri ile Insan Ticareti Magdurlarmin
Siginma Merkezlerine iligkin is ve islemlerinin nasil yiritilecegidir. Bu merkezlerin
yonetimi, Il Go¢ Miidiirliiklerine verilmistir. Merkezlerin ilgelerde yer almas1 halinde
ise yonetim, denetim ve gdzetim il Miidiirliiklerinde olmak kaydiyla, Ilce
Miidiirliiklerinde olacaktir(madde 5-9).

Il ve Ilce Gé¢ Miidiirliikleri, miilteci, sigmnmaci, vatansizlar ve kanunda
belirtilen diger koruma statiilerinden faydalananlarin tiimiine yonelik hizmet
vermektedir. 81 ilde kurulus islemleri biiyiik 6l¢iide tamamlanan 11 Go¢ Miidiirliikleri,
miilteci ve sigimmacilarin kayitlarinin tutulmasi, yerlestirilmesi, barindirilmasi, iltica
ve gog ile ilgili yasal prosediirlerin takibi gibi Genel Midiirliigiin yiiriitmekle gorevli

oldugu hizmetlerin illerdeki uygulayicist konumundadirlar.

2.2.1.3. Yurtdis1 Teskilat1

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yurtdis1 teskilatlanmasi, YUKK un 110.
maddesine dayanilarak olusturulmustur. Yurtdisi teskilat, Biiyiikelgilikler biinyesinde
15 adet misavirlik kadrosu ve Konsolosluklar biinyesinde 85 adet ataselik
kadrosundan olugsmaktadir(YUKK, 2013: 3 Sayili Liste).

Biiyiikelgiliklerde gorev alan go¢ miisavirlerinin gorevleri(YUKK, 2013:
madde 110) sunlardir:

1- Gorevli olduklari iilkelerdeki kurum ve kuruluslarla Genel Miidiirliik arasinda

gbc¢ alanina iliskin is birligi ve koordinasyonu saglamak,
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2- Genel Midiirliigiin gorev alanina giren konulardaki gelismeleri izlemek ve
Genel Midiirliige iletmek,

3-Bulunduklar1 iilkeyle {iilkemiz arasinda go¢ alanindaki mevzuatin
uygulanmasini takip etmek,

4- Diizensiz goge konu olan yabancilarin siir dist edilecegi veya goniillii geri
doniislerinin saglanacag iilkelerde bu faaliyetleri kolaylastirmak amaciyla gerekli
temas ve baglantilar1 kurmak,

5- Mense iilke bilgilerine iliskin islemleri yiiriitmek,

6- Genel Midiirliik¢e insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi
alanina iligkin olarak verilecek gorevleri yapmak,

7- Gorevli olduklar iilkelerle miistereken yiiriitiilecek go¢ ve insan ticaretiyle
miicadele ve magdurlarin korunmasi alanina iliskin proje tekliflerini 6nermek,
hazirlamak ve yiiriitiilen projeleri takip etmek,

8- Genel Midiirliik¢e verilecek diger gorevleri yapmak.

Konsolosluklarda gérev alan gog ataselerinin gorevleri(YUKK, 2013: madde
110) ise sunlardir:

1- Konsolosluklara yapilacak vize ve ikamet izni bagvurularmi almak ve
sonuclandirmak,

2- Bagvurularla ilgili bilgi ve belge toplamak, eksik bilgi ve belgeleri yabancidan
talep etmek, gerektiginde ilgiliyle miilakatlar yaparak degerlendirmek ve bunlar1 kayit
altina almak,

3- Konsolosluklarca karara baglanabilecek vize bagvurularini dogrudan, ikamet
izni bagvurular ile Genel Miidiirliiglin kararini gerektiren vize bagvurularini ise Genel
Miidiirliigiin kararini aldiktan sonra konsolosun onayina sunmak,

4- Tirkiye’den smir dis1 edilecek veya goniilli geri donecek yabancilarin,
gidecekleri tilkedeki is ve islemlerinde yardimer olmak,

5- Gorev yaptiklar tilkede go¢ konulari ile ilgili gelismeleri takip etmek ve yillik
raporlar hazirlamak,

6- Gog alanina iligkin konsoloslar tarafindan verilen diger gorevleri yiiriitmek,

7- Genel Miidiirliikkge verilecek diger gorevleri yiiriitmek.
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2.2.2. Gog Politikalar1 Kurulu

Dogrudan Igisleri Bakanligi’na bagh olarak ¢alisan Gog Politikalart Kurulu,
Genel Miidiirliik’ten bagimsiz bir yapilanma olarak planlanmistir. Baskanligini Igisleri
Bakani’nin yaptig1 bu kurul; Aile ve sosyal Politikalar, Calisma ve Sosyal Glivenlik,
Avrupa Birligi, Disisleri, I¢isleri, Kiiltiir, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma
Bakanliklarinin Miistesarlar1 ve Yurtdist Akraba Topluluklar1 Baskani ile Go¢ idaresi
Genel Miidiirtinden olugsmaktadir. Yilda en az bir defa toplanan bu kurul, bagkanin
cagrisi lizerine olaganiistii de toplanabilmektedir(YUKK, 2103: madde 105).

Kurulun gorevleri(YUKK, 2013: madde 105) ise sunlardir:

1- Tirkiye’nin gog¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip
etmek,

2- GoO¢ alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini
hazirlamak,

3- Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek,

4- Insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile bu
yabancilarin iilkeye giris ve lilkede kalislartyla ilgili usul ve esaslar belirlemek,

5- Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin 6nerileri ¢ergevesinde, Tiirkiye’nin
thtiya¢ duydugu yabanci is giicli ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin da
gorisleri dogrultusunda tarim alanlarindaki mevsimlik isler i¢in gelecek yabancilara
iliskin esaslar1 belirlemek,

6- Yabancilara verilecek uzun donem ikamet iznine iliskin sartlar1 belirlemek,

7- Go¢ alaninda yabanci tilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin is birligi ve bu
alandaki ¢alismalarin ¢ergevesini belirlemek,

8- Go¢ alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslart arasinda

koordinasyonun saglanmasina yonelik kararlar almak.

2.2.3. Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhg

Kisa adi AFAD olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Tiirkiye’de
meydana gelen afetlerin ve acil durum niteligindeki olaylarin yonetilecegi ilk birim
olarak orgilitlenmistir. Bir tiir acil durum olan kitlesel siginma hareketlerinde de
AFAD, 6nemli islevler iistlenmektedir. Kitlesel siginma hareketlerinde, siginmacilarin

kamplarda barindirilmas1 ve bu barindirma siirecindeki hizmetlerin yiiriitiilmesi
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gorevi, Gegici Koruma Yonetmeligi ile Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi’na
verilmistir. Bu kapsamda 10 ilde toplam 25 barinma merkezi bulunmaktadir. AFAD
Bagkanligi tarafindan kurulan bu barmma merkezlerinde siginmacilara; market,
1sinma, giivenlik, ibadet, altyapi, haberlesme, itfaiye, terctimanlik, psiko-sosyal destek
ve bankacilik gibi alanlarda hizmetler sunulmaktadir. Ayrica, c¢amasirhane,
bulasikhane ve dus gibi ihtiyaglar i¢inde imkanlar saglanmaktadir(AFAD, 2015a: 1).
Illere gére barmma merkezlerine iliskin ayrintilarinda yer aldigi Tablo 2’de de
goriilecegi tizere, 2 Haziran 2016 itibariyle barinma merkezlerinde bulunan Suriyeli
siginmact sayisi 259 bin 945 kisidir.

Cadir kent ve konteyner kent olmak {izere iki tip olarak kurulan bu barinma
merkezlerindeki tiim hizmetler, ilgili kurumlarin istirakiyle AFAD koordinasyonunda
yiirtitiilmektedir. Bu kapsamda, ilgili kuruluslarin imkanlar1 dahilinde karsilanamayan

giderler, AFAD baskanlig biit¢cesinden karsilanmaktadir(GKY, 2104: madde 61).
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Tablo 2. Barinma Merkezlerine iliskin Sayisal Veriler

iL GECIiCi BARINMA | BARINMA TiPi GBM TOPLAM
MERKEZI MEVCUDU MEVCUT
HATAY Altinézii 1 Cadirkenti 263 | bolme 1.372 | Suriyeli 14.753
Altinézii 2 Cadirkenti 622 | Cadir 2.929 | Suriyeli
Yayladagi 1 236 | Cadir 2.611 | Suriyeli
Cadirkenti 310 | bolme
Yayladagi 2 510 | Cadir 3.069 | Suriyeli
Cadirkenti
Apaydin 1.181 | konteyner | 4.772 | Suriyeli
Konteynerkenti
GAZIANTEP Islahiye 1 Cadirkenti 1.898 | Cadir 8.618 | Suriyeli 52.737
Islahiye 2 Cadirkenti 2.364 | bolme 11.193 | Suriyeli
9.962 | Irakh
Karkamis Cadirkenti 1.686 | Cadir 7.274 | Suriyeli
Nizip 1 Cadirkenti 1.858 | Cadir 10.709 | Suriyeli
Nizip 2 938 | konteyner | 4.981 | Suriyeli
Konteynerkenti
SANLIURFA Ceylanpnar 4.771 | Cadir 19.639 | Suriyeli 102.920
Cadirkenti
Akgakale Cadirkenti 5.000 | Cadir 28.796 | Suriyeli
Harran 2.000 | konteyner | 13.715 | Suriyeli
Konteynerkenti
Viransehir Cadirkenti | 4.100 | Cadir 17.668 | Suriyeli
Surug¢ Cadirkenti 7.000 | Cadir 23.393 | Suriyeli
KILIS Onciipmar 2.063 | konteyner | 10.419 | Suriyeli 33.812
Konteynerkenti
Elbeyli Besiriye 3.592 | konteyner | 23.393 | Suriyeli
Konteynerkenti
MARDIN Midyat Cadirkenti 1.300 | Cadir 3.054 | Suriyeli 15.482
1.664 | Irakh
Nusaybin Cadirkenti 3.270 | bolme 2.904 | Irakli
Derik Cadirkenti 2.100 | bolme 7.860 | Suriyeli
KAHRAMANMARAS | Merkez Cadirkenti 3.684 | Cadir 17.713 | Suriyeli 17.713
OSMANIYE Cevdetiye Cadirkenti 2.012 | Cadir 9.141 | Suriyeli 9.141
ADIYAMAN Merkez Cadirkenti 2.260 | Cadir 9.874 | Suriyeli 9.874
ADANA Sarigam Cadirkenti 2.162 | Cadir 10.580 | Suriyeli 10.580
MALATYA Beydagi 2.083 | konteyner 7.745 | Suriyeli 7.745
Konteynerkenti

(AFAD,2015c, :https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayl.aspx?ID=16&IceriklD=848)
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Barmmma merkezlerinde, siginmacilarin temel ihtiyaglarina yonelik hizmetler
sunulmaktadir. Bu hizmetlerden en Onemlisi ise egitim alaninda yapilanlardir.
Siginmacilarin egitim ve 6gretimi i¢in barinma kamplarinda ve sehirlerde toplam 305
gecici egitim merkezi olusturulmus ve bu merkezlerde yaklasik 300 bin siginmaci
egitim ve Ogretimden gecirilmistir. Bu sayinin yilsonuna kadar 460 bine ulagmasi
hedeflenmektedir (AFAD, 2015b: 1). Diger 6nemli bir hizmet alani ise sagliktir.
Merkezlerde siginmacilara yonelik saglik bakanligi ile is birligi i¢inde hizmet veren
saglik birimleri bulunmaktadir. Bu merkezlerde ve gerekli hallerde hastanelerde,

siginmacilardan higbir ticret alinmadan tiim saglik hizmetleri verilmektedir.

2.2.4. Tiirk Kizilay:

Tiirkiye’de ve zaman zaman diinyada yasanan olaganiistii durumlarda etkin
gorevler istlenen kuruluslardan biri de Tirk Kizilayr’dir. Olagan donemlerde
Tiirkiye’de bulunan sigimmacilara yonelik hizmet sunmayan bu kurulus, kitlesel
siginma hareketlerinde ise 6nemli roller tistlenmektedir.

Bu kapsamda Kizilay, 2011 yilinda baslayan Suriyeli siginmaci akininda
onemli roller istlenmistir. Barinma ve beslenme alaninda Suriyeli siginmacilara
hizmet sunan Kizilay, cadir kentlerin kurulmasinda ve bu cadir kentlerdeki gida
thtiyacinin karsilanmasinda ciddi faaliyetler yiirlitmektedir. Barinma merkezlerinde
siginmacilara giinlik sicak yemek dagitilmasi da Kizilay tarafindan verilen bir
hizmettir(Kizilay, 2015: 3). Sicak yemek ve kumanya dagitimi gibi hizmetler, sadece
barinma merkezlerinde degil, sinir hattinda bulunanlara ve sinirin diger tarafinda yer
alan kamplardaki Suriyelilere de sunulmaktadir(Orhan, 2014: 14).

Kizilay, siginmacilara yonelik barinma ve gida dagitimi alaninda sundugu
hizmetleri, Gaziantep ilinde bulunan “’Ulke Alan Koordinatérliigii> ve 10 ilde
olusturdugu il Ekip Baskanliklari’> aracihi@i ile yiiriitmektedir. Yine bu ekip
baskanliklarina bagli, ilgelerde ve sinir kapilarinda olusturulan birgok ekip baskanligi
da bulunmaktadir(Kizilay, 2015: 3).

Tiirk Kizilay1 bu hizmetleri kendi biitgesi yaninda, yapilan bagislarla da finanse
etmektedir. Kurulusa, ulusal ve uluslararasi birgok orgiit tarafindan ayni ve nakdi
yardim yapilmaktadir. Suriyeli siginmacilara yonelik hizmetler kapsaminda Kizilay’a;

Almanya, Hollanda ve Ingiliz Kizilhag Orgiitleri, ABD Hiikiimeti, Birlesmis Milletler
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Cocuklara Yardim Kurulusu(UNICEF) ve BM Insani Yardim Kurulusu tarafindan
onemli miktarlarda bagis yapilmistir. Ayrica Kizilay; BMMYK, BM Diinya Gida
Programi(WFP) ve Uluslararasi Kizilha¢ Dernekleri Federasyonu(IFRC) gibi
uluslararasi orgiitlerle ortak projeler de yiiriitmektedir(Kizilay, 2015: 36-39).

2.2.5. Sivil Toplum Kuruluslari

Miilteci ve siginmacilarin korunmasi ve ihtiyaclarinin giderilmesi temel olarak
devletlerce yerine getirilmesi gereken bir durumdur. Ancak devletlerce bu korumanin
ve sunulacak hizmetlerin tiim siginmacilara esit olarak sunulmasi oldukg¢a gii¢c bir
durumdur. Bu noktada eksikligi giderecek en oOnemli kurumlar Sivil Toplum
Kuruluslaridir(STK). STK’lar devletlerin ulasamadigi birgok alana ulasabilmekte,
siginmacilar ve miilteciler ile merkezi yonetimler ve {ilkeler arasinda araci rolii
istlenebilmektedirler(Kalayci, Tarihsiz: 1).

STK’lar siginmaci ve miiltecilere yonelik hemen hemen her alanda faaliyet
yuriitmektedirler. Barinma, egitim, saglik, psiko-sosyal destek, hukuki danigmanlik, is
temini ve entegrasyon gibi alanlar, STK’larin en yogun ¢aba gosterdikleri alanlar
olarak ifade edilebilir.

Siginmaci ve miiltecilere yonelik faaliyet yiiriiten uluslararasi ve ulusal bir¢ok
STK bulunmaktadir. Helsinki Yurttaslar Dernegi(HYD), Uluslararas1 Af
Orgiitii(UAO), Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH), Uluslararasi
Mavi Hilal Insani Yardim ve Kalkinma Vakfi (IBC), Siginmacilar ve Go¢menlerle
Dayanisma Dernegi (SGDD), insan Haklar1 ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi
(MAZLUMDER), Tiirkiye Insan Haklari Vakfi (TIHV), Miiltecilerle Dayanisma
Dernegi (Miilteci-Der), Uluslararasi Katolik Muhaceret Komisyonu(UKMK) ve Sinir
Tammayan Doktorlar Orgiitii(STDO) gibi kuruluslar, bu alanda &ne gikan STK lardur.

Son yillarda STK’larin bu alanda devletlerden daha fazla ¢alisma yiirtittiigi
goriilmektedir. STK’larin etkinligi ve bu alanda yiiriittiikkleri faaliyetlerin 6nemi goz
Oniine alindiginda, asil sorumluluk sahibi olan devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin,

STK lar ile igbirligi i¢inde olmalar1 biiylik 6nem tagimaktadir.
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2.3. TURKIYE’DEKiI MULTECI VE SIGINMACILARA TANINAN HAKLAR
VE SUNULAN HIZMETLER

Siginmaci ve miltecilerin iilkeye girislerinden itibaren sahip olduklar1 bir
takim haklar mevcuttur. Bu haklar ¢ergevesinde sunulan hizmetler, kisilere bir takim
sorumluluklar da yiikklemektedir. Barinma, saglik, egitim, calisma hayati, sosyal
yardim ve destek alanlarinda sunulan hizmetler, sahip olunan koruma statiisiine gore
degisiklik gosterebilmektedir. Siginmaci ve miiltecilere taninan haklarin ve bu haklar
baglaminda sunulan hizmetlerin neler oldugunun ortaya konmasi, sorunlarin tespiti

agisindan son derece onemlidir.

2.3.1. ikamet ve Barinma Alaninda
Tirkiye’de  bulunan yabancilarin ikamet izni alma mecburiyetleri

bulunmaktadir(YUKK, 2013: madde 19). Ancak yabancilar belli durumlarda ikamet
izninden muaf tutulmaktadirlar. YUKK (madde 20)’da ikamet izninden muaf
tutulanlar su sekilde belirtilmistir;

1- Doksan giine kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak gelenler, vize siiresi
veya vize muafiyeti siiresince

2- Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahibi olanlar

3- Tiirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlari

4- Tirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin ailelerinden
Disisleri Bakanliginca bildirilenler

5- Uluslararas1 kuruluslarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde calisan ve statiileri
anlagmalarla belirlenmis olanlar

6- Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagsmalarla ikamet izninden muaf
tutulanlar

7- 5901 sayil1 Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlar

8- 69 uncu maddenin yedinci fikrasi ile 76 nc1 ve 83 iincii maddelerin birinci
fikralar1 kapsaminda belge sahibi olanlar.

Bu madde kapsaminda, “Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, Uluslararasi Koruma
Kayit Belgesi ve Uluslararasi Koruma Statiisti Kimlik Belgesi” sahiplerinin yer almast
olduk¢a 6nemli bir gelismedir. 6458 sayili kanunun uygulamaya koydugu bir baska

yenilik ise ¢aligma izninin ikamet izni yerine gegmesidir. Yabanci kisinin ¢alisma izni
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almasi halinde, ayrica ikamet izni almasina gerek olmamakta, ¢alisma izni siiresince
Tiirkiye’de kalma hakki bulunmaktadir(YUKK, 2013: madde 27).

Esas olarak, Tiirkiye’de ikamet etmek isteyenler izin bagvurularini, vatandasi
olduklar1 tlkelerdeki veya yasal olarak bulunduklar1 iilkelerdeki  Tiirk
konsolosluklarina yapmalar1 gerekmektedir. Ancak istisnai hallerde bagvurular,
Tiirkiye’de Valiliklere de yapilabilmektedir. Bu istisnadan yararlananlar arasinda,
insani ikamet izninden yararlananlar, insan ticareti magduru ikamet izninden
yararlananlar ve vatansiz kisi kimlik belgesi sahibi olabilecek kisilerde
sayilmistir(YUKK, 2013: madde 22).

YUKK(madde 30)’ta diizenlenen ikamet ¢esitleri ise sunlardir: Kisa donem
ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, Uzun donem ikamet izni, insani ikamet
izni ve insan ticareti magduru ikamet izni. Bu ikamet izinlerinden insani ikamet izni,
kanunda belirtilen hallerde diger ikamet izinlerinin verilmesindeki kosullar
aranmadan, Icisleri Bakanligi’nin izni alinmak kaydiyla valilikler tarafindan
verilmekte ve gerekli hallerde birer yillik siirelerle uzatilabilmektedir(YUKK, 2013:
madde 46).

Insani ikamet izninin verilebilecegi durumlar YUKK(madde 46)’ta su sekilde
belirtilmistir: a) Cocugun yiiksek yarart sz konusu oldugunda, b) Haklarinda sinir
dis1 etme veya Tiirkiye ye giris yasagi karari alindigi halde, yabancilarin Tiirkiye 'den
ctkiglart yaptirtlamadiginda ya da Tiirkiye'den ayrilmalart makul veya miimkiin
goriilmediginde, c) 55 inci madde uyarinca yabanct hakkinda sinir dist etme karart
alinmadiginda, ¢) 53 tincii, 72 nci ve 77 nci maddelere gore yapilan islemlere karsi
yvargt yoluna basvuruldugunda, d) Basvuru sahibinin ilk iltica iilkesi veya giivenli
tigtincti tilkeye geri gonderilmesi islemlerinin devamu siiresince, €) Acil nedenlerden
dolayt veya iilke menfaatlerinin korunmas: ile kamu diizeni ve kamu giivenligi
agisindan Tiirkiye’ye girisine ve Tiirkiye'de kalmasina izin verilmesi gereken
yabancilarin, ikamet izni verilmesine engel teskil eden durumlari sebebiyle diger
ikamet izinlerinden birini alma imkani bulunmadiginda, f) Olaganiistii durumlarda.

Insan ticareti magdurlarina yonelik ikamet izni ise, bu magduriyeti olanlara veya
bu magduriyeti yasayabileceklerine yonelik kuvvetli siiphenin varligi halinde
verilmektedir. Valiliklerce 30 giinliik siire i¢in verilen ve 6 aylik siireler halinde

uzatilmast miimkiin olan bu izin tiiriinde, diger izin ¢esitlerinde aranan sartlar
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aranmamaktadir. Verilen izinin siiresi ise toplamda 3 yili gegcememektedir(YUKK,
2013: madde 48-49).

Tiirkiye’de uluslararasi koruma basvurusu yapanlar ile uluslararasi koruma
kapsamina alinarak miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma statiilerine sahip olanlar,
bu durumlarini ispatlayici bir belgeye sahip olmaktadirlar. Vatansiz kisiler i¢cinde ayni
usul gecerlidir. Bu statiilere sahip kisiler i¢in diizenlenen kimlik belgeleri ayni
zamanda ikamet izni belgesi olarak da kabul edilmektedir. Miilteci statiisiindekiler i¢in
3 yil, sartl miilteci ve ikincil koruma kapsaminda olanlar i¢in 1 yil, vatansiz kisiler
i¢in ise 2 yil i¢in diizenlenen bu belgeler, higbir harca da tabi degildir(YUKK, 2013:
madde 50-83).

Siginmaci ve miilteciler ya da diger koruma statiisiinde bulunanlara ikamet izni
islemlerine miiteakip kabul ve barinma merkezlerinde, belli bir yerde veya ilde ikamet
ile belli sekil ve araliklarla bildirimde bulunma gibi idari yiikiimliliikler
getirilebilmektedir(YUKK, 2013: madde 71).

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile siginma bagvurusunda
bulunanlarin veya koruma statiisii almaya hak kazananlarin, barinma ihtiyaclarinin
kendilerince karsilanmasi esasi benimsenmistir. Ozel durumda olanlarm ise belli
barinma imkanlarindan faydalandirilacagi hiikiim altina alinmistir(YUKK, 2013:
madde 95). Tiirkiye’de bulunan sigimmacilar genel olarak Igisleri Bakanlig: tarafindan
belirlenen uydu kentlerde serbest ikamete tabi tutulmaktadirlar. Bu iller genel olarak
emniyet ve asayis yoniinden fazla sikintt yasanmayan illerdir. Bu kapsamda
belirlenmis 62 il bulunmaktadir. Siginmacilar sadece aile baglar1 ve saglik gerekceleri
ile ikamet etmek istedikleri illeri seg¢ebilmektedirler. Belirlenen bu illerde ikamet
etmek ve ikamet adreslerinin 11 Go¢ Miidiirliiklerine bildirmesi ise zorunludur.
Mazeretsiz olarak gosterilen ikamet yerlerine gitmeme, ikamet yerini izinsiz terk etme
ve bildirim yiikiimliliiginin ti¢ defa yerine getirilmemesi hallerinde kisilerin
basvurularini geri ¢ektikleri kabul edilerek islem yapilmaktadir(YUKK, 2013: madde
77).

Uluslararas1  koruma  altindaki 6zel ihtiyag sahiplerinin  Oncelikle
yararlandirilacagi kabul ve barmmma merkezlerinde, koruma altindaki kisilerde
yararlandirilabilmektedir. illerde, 11 Gé¢ Miidiirliikleri biinyesinde hizmet sunan bu

kuruluglarda tiim ihtiyaglar iicretsiz olarak karsilanmaktadir. Ayrica, idari gozetim
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altinda bulunan yabancilarin barindirilmasi i¢in kurulmus, geri gonderme merkezleri
de bulunmaktadir(YUKK, 2013: madde 58-95).

Siginmacilara sunulan barinma hizmetlerinden biride ¢adir kent ve konteyner
kent uygulamalaridir. Bu tip barinma hizmeti, son donemde Suriye’den tilkemize
yasanan siginmaci akininda oldugu gibi olaganiistli durumlarda uygulanan bir barinma
hizmetidir. AFAD, Kizilay ve diger kurumlarin is birligi ile kurulan bu yerlerde,
sigimmacilarin tiim ihtiyaglar1 iicretsiz olarak karsilanmaktadir. Gegici Koruma
Yonetmeligi kapsaminda Gegici Koruma Kimlik Belgesi diizenlenen Suriyeli
siginmacilarin, gegici barinma merkezlerinde barindirilmasi esastir. Kamu diizeni,
kamu gilivenligi ya da kamu sagligi yoniinden herhangi bir sakinca goriilmedigi
hallerde ise gegici korunanlarin, Genel Miidiirliikge belirlenen illerde ikametlerine izin
verilebilmektedir(GKY, 2014: madde 18-24).

Gegici koruma kimlik belgesi, Tiirkiye'de kalis hakki saglamaktadir. Ancak bu
belge, 6458 sayili kanunda diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gecen
belgelere esdeger sayllmamakta, uzun dénem ikamet iznine gecis hakk: tanimamakta,
stiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmamakta ve sahibine Tiirk vatandasligina
bagvuru hakki da vermemektedir(GKY, 2014: madde 25). Ayrica, gecici korunanlara
verilen ¢alisma izinleri de ikamet izni yerine gegmemektedir(GKY, 2014: madde 29).

Siginmacilarin ikamet ve barmmmalart ile ilgili 6nemli bir hususta ikamet
harcidir. Ekonomik bakimdan yeterli olmayan siginmacilarin birde boyle bir mali
yiikiimliilikle karsilasmasi sorunu daha da biiyiitmekteydi. Ikamet harcinin
0denmemesi, iilkede resmi makamlara basvuru ve siginma siirecindeki islemler
acisindan 6nemli sorunlar yaratmaktaydi.

Mevcut sorun, 492 sayili Harglar Kanununda yapilan bir degisiklik ile
giderilmeye c¢alisilmistir. Kanunun 88/d maddesi ile “mali durumlarimin bozuk
olduguna, ikamet tezkeresi vermeye yetkili makamlarca kanaat getirilenler”
harglardan muaf tutulmustur. Ancak bu makamlarin ilgili maddeyi uygulamaktaki
eksikligi, sorunun devam etmesine neden olmustur. Iller arasindaki uygulama
farkliliklari, Igisleri Bakanhigiin 2010/19 sayili genelgesi ile giderilmeye ¢aligilmig
ve mali gili¢lerinin olmadigim1 beyan eden miilteci ve siginmacilarin ikamet
tezkerelerinin har¢ alinmadan diizenlenmesi ilgili makamlara bildirilmistir. Bu sorun

6458 sayili YUKK ile tamamen ortadan kaldirilmistir. Uluslararast koruma
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kapsaminda bulunanlarin veya bu korumadan yararlanmak ig¢in basvuranlarin,
kendilerine durumlarini belirleyici kimlik belgelerinin verilmesi ile ikamet izni de
aldiklar1 kabul edilmistir. Verilen kimlik belgelerinin de harca tabi olmadiginin
kanunda agikca diizenlenmesiyle, miilteci ve siginmacilar i¢in énemli bir sorun olan

ikamet harc1 uygulamasi da sona ermistir(Biiyiik¢alik, 2015: 199-202).

2.3.2. Cahsma Hayat1 ve Istihdam Alaninda

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 23.maddesi, Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi 4.maddesi ve 1951 Cenevre Sozlesmesi 17, 18, 24. maddeleri gibi birgok
uluslararasi belgede diizenlenen ¢alisma hakki, Tiirkiye’de ise en iist hukuk normu
olan Anayasanin 48.maddesinde diizenlenmistir. Anayasanin, ¢alisma hakkini higbir
yarim yapmadan diizenlemis olmasi, bu kapsamda miilteci ve siginmacilarinda yer
alacagina isaret etmektedir. Fakat Anayasa madde 16’ya gore de yabancilar ile ilgili
milletlerarasi  hukuka uygun kisitlamalarin  da  kanunla  yapilabilecegi
belirtilmistir(Tekinalp, 1989: 114).

Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ¢alismalarini diizenleyen temel kanun, 4817
sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’dur. Bu kanun kapsaminda
c¢ikarilmis bir uygulama yonetmeligi de bulunmaktadir. Kanunun amaci ve kapsami,
“Tiirkiye’'de c¢alisacak yabancilarin her tirlii ¢alisma izinlerinin verilmesi,
stmrlandirilmasi, iptali, ¢alisma izninden muaf tutulacak yabancilar ile bildirim
viikiimliiliiklerinin nasil yerine getirilecegine iliskin usul ve esaslart diizenlemek”
olarak belirtilmistir(Yabancilar1 Calisma Izinleri Hakkinda Kanun[YCIHK], 2003:
madde 1).

Miilteci ve sigimmacilarin isttihdami konusunda, YUKK’ta 6zel diizenlemeler
yer almaktadir. Bu kanun kapsaminda, uluslararasi koruma altina alinmis miilteci ve
ikincil koruma statiisiine sahip kisilerin, statii aldiklar1 andan itibaren bagimh veya
bagimsiz olarak caligabilecekleri diizenlenmistir. Bu kisilerin sahip olduklar1 kimlik
belgelerin ayn1 zamanda ¢aligma izni belgesi de sayilacagi kabul edilmistir. Ancak
belli durumlarda bu kisilerin is piyasasina erigimleri yer, zaman ve sektorel anlamda
kisitlanabilmektedir. Bu kisitlama, Tiirkiye’de ii¢ yil ikamet eden veya Tiirk
vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi ¢ocugu olan miilteci ve ikincil koruma

statiisii sahipleri i¢in ise uygulanmamaktadir(YUKK, 2013: madde 89).
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Uluslararast koruma bagvuru sahipleri ile sartli miilteciler ise, koruma
basvurusu tarihinden itibaren 6 ay sonra c¢alisma izni bagvurusunda
bulunabilmektedirler (YUKK, 2013: madde 89). Vatansiz kisi statiisiinde bulunanlarin
calisma izinlerine iliskin diizenleme ise yine YUKK’ta yer almistir. Bu statiide
olanlarin ¢aligma izni ile ilgili is ve islemlerinin, 4817 sayili kanuna tabi oldugu
diizenlenmistir(YUKK, 2013: madde 50). Sartli miilteci statiisii basvuru sahibi, sartli
miilteci statiisiinde bulunanlar ve vatansiz kisi statiisiinde yer alan kisiler, calisma izni
almak i¢in Calima ve Sosyal Giivenlik Bakanligima basvuru yapmak
zorundadirlar(Celikel, 2015: 185).

Gegici koruma statiisiine sahip olanlarin ¢alisma haklar1 genel anlamda, Gegici
Koruma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Bu statiide olanlarin g¢alisabilmeleri igin
Calisma Bakanligi’ndan izin almalar1 gerekmektedir. Ancak bu kisilerin, hangi
sektorlerde ve cografi alanlarda calisabileceklerinin tespiti, Bakanlar Kurulu’nun
diizenlemesine birakilmistir. Ayrica bu kisilerin, yabancilara yasaklanmig mesleklerde
ve sanatlarda ¢alismalari miimkiin degildir. Gegici koruma statiisiinde olanlara verilen
calisma izinlerinin, koruma siiresinden fazla olmayacagi ve ikamet izni yerine de
gegmeyecegi yonetmelikte 6zel olarak belirtilmistir(GKY, 2014: madde 29).

Bu statiide olanlarin ¢alisma izinlerine iliskin 6zel diizenlemeler ise 15.01.2016
tarthinde Resmi Gazetede yayinlanan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” ile yapilmistir. 6458 sayili YUKK’un 91.
maddesi ve Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 29. maddesine dayanilarak ¢ikarilan bu
yonetmelik(Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik[ GKSYCIDY], 2016: madde 1-2) Gegici Koruma saglanan yabancilarin
calisma izni almalarini zorunlu kilmistir. Bu statiide olan yabancilarin ¢alisma izni
alabilmeleri i¢in, Gegici koruma kayit tarihlerinden itibaren alti ay ge¢mis olmasi
gerekmektedir(GKSYCIDY, 2016: madde 5).

Gegici Koruma kapsaminda olan yabancilarin calisma izni bagvurulari,
igverenler araciligi ile e-Devlet iizerinden yapilmaktadir. Calisma iznine iliskin
yonetmelikte belirlenen tek istisna ise mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde
calisacaklar i¢in getirilmistir. Bu alanlarda calismak isteyen kisiler basvurularini

ikamet ettikleri ilin Valilik’lerine yapmak zorundadirlar. Bu bagvurular, Valilik
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tarafindan Bakanliga bildirilmektedir. Ayrica Bakanlik bu kapsamda c¢alisacak olanlar
icin il ve kota sinirlamasi da getirebilmektedir(GKSYCIDY, 2016: madde 5).

Saglik meslek mensuplari ve egitim meslek mensuplarinin ¢aligma izinlerinde
ise On izin alma kosulu getirilmistir. Bu alanlarda ¢alismak isteyenler, calisma izni
basvurular1 6ncesi, Saglik Bakanlig1 veya Milli Egitim Bakanligi’ndan(Universiteler
icin Yiiksek Ogretim Kurumundan) 6n izin almak zorundadirlar(GKSYCIDY, 2016:
madde 6).

Bu kapsamda verilen calisma izinleri ile ilgili dnemli bir hususta Istihdam
Kotas1 uygulamasidir. Gegici koruma kapsaminda verilecek calisma izinleri, o
isyerinde c¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin yiizde onunu gegmeyecek sekilde
sinirlandirilmistir. Toplam calisan sayis1 ondan az olan igyerlerinde ise en fazla bir
gecici koruma saglanan yabancinin ¢aligabilmesi miimkiindiir. Kota uygulamasinin
belli  sartlarda  uygulanmayacagi  yine  yoOnetmelikte diizenlenmis  bir
husustur(GKSYCIDY, 2016: madde 8).

Bu yonetmelik ile Tirkiye’de bulunan Gegici Koruma kapsamindaki
yabancilarin (Suriyeli siginmacilarin) resmi olarak ¢alismalart miimkiin kilinmis ve
Oonemli bir sorun biiyiik oranda ¢oziime kavusturulmustur. Subat 2015 itibari ile
diinyada en ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan ililkenin Tiirkiye oldugu diisiiniildiigiinde
bu diizenlemelerin nedenli énemli oldugu daha net anlasilacaktir(Tasdemir, 2016:
341).

2.3.3. Saghk Hizmetleri Alaninda

Miilteci ve sigimmacilarinda tiim insanlar gibi en yiiksek seviyede fiziki ve
ruhsal saglik ve tibbi tedavilerden yaralanma haklar1 vardir(Cetin, 2011: 13).
Tiirkiye’de bulunan miilteci ve sigmmmacilarin saglik hizmetlerinden faydalanmalari
konusunda, 6458 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ve 5510 sayili kanunda degisiklik
yapilmasina kadar ¢ok farkli uygulamalar mevcuttu.

I¢ hukukta, sigimacilarin saglik haklarina iliskin ilk diizenleme, 1994 Tarihli
Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Tkamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelikte yer almistir(Biiyiikgalik, 2015: 207). Yonetmeligin “Saglik
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Muayeneleri” baslikli 19. maddesinde, miilteci ve siginmacilar ic¢in saghk fisi
diizenlenecegi ve periyodik saglik kontrollerinin yapilacagi belirtilmistir. Bulasict
hastaliga rastlanilmasi halinde ise wvaliliklerce gerekli tedbirlerin alinacagi
diizenlenmistir. Maddenin devaminda, agir bir hastalia yakalanma veya durumlari
Ozel bir tedaviyi, tibbi miidahaleyi veya hastaneye yatirilmalarini gerektiren
yabancilarin muayene ve tedavileri ile koruyucu asilarin yapilmasinin devlete ait
hastanelerde olacagi ve giderlerin genel hiikiimler ¢er¢evesinde odenecegi
belirtilmistir. Ancak, organ nakli, protez, ortez, hemodiyaliz veya uzun siireli tedaviyi
gerektiren kronik hastaliklarin tedavisine ait ticret ve bedellerin ilgili kisilerce
kargilanacagi hiikiim altina alinmistir(1994 Y6netmeligi: madde 19).

Miilteci ve siginmacilara yonelik saglik hizmetlerine iligkin YUKK 6ncesi
diizenlemelerden biride, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’dur. Kanunu ilk halinde “’Genel Saglik Sigortalis1 Sayilanlar’® baslikli 60.
maddesinde sadece sigimmact ve vatansiz kisiler genel saglik sigortasi kapsaminda
sayillmaktaydi. Bu kisiler, iilkeye kabulleri tarihinden itibaren bir ay i¢cinde SGK’ya
bagvurmalar1 ve durumlarinin aktivasyonu halinde devlet hastanelerinden ficretsiz
yararlanabilmekteydiler. Bu madde sadece basvurusu kabul edilmis sigimmacilar igin
gecerliydi. Bagvurusu heniliz neticelenmemis olanlar ise bu hizmetlerden
faydalanamamaktaydi(Biiyiikcalik, 2015: 208).

Miilteci ve siginmacilarin saglik hizmetlerine erisimi ile ilgili en 6nemli
gelisme, 6458 sayili kanunun yiirtirliige girmesi ile yasanmistir. 6458 sayil1 YUKK ile
basvuru sahibi veya uluslararasi: koruma statiisii sahibi kisilerden, herhangi bir saglik
giivencesi olmayanlarin veya Odeme giicii bulunmayanlarin 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na tabi oldugu belirtilmistir(YUKK,
2013: madde 89). Saglik hizmetlerinden {icretsiz yararlanma hakki taniyan bu
diizenlemede dikkat edilmesi gereken husus ise, 6deme giicli olmayanlarin ve baska
bir saglik giivencesi bulunmayanlarin bu kapsamda degerlendirilecek olmasidir.
Odeme giiciiniin varligr halinde ise bu giivence saglanmamakta, 6deme giicleri
oraninda Genel Mudiirliikk¢e, 6denen pirimin tamaminin veya belli bir oraninin katki

payi olarak ilgilisinden alinmasi yoluna gidilmektedir.

Ayrica, 6458 sayili Kanun’un 123. maddesi ile 5510 sk.m.3/1/27 hikkmiinii degistirerek uluslararasi
koruma sahibi kisilerin yaninda bagvuru sahiplerini de tanimlamis ve dolayis1 ile 5510 sayil1 Kanun

kapsamia almistir(Sahinkaya, 2015: 1). Saglik problemi yasayan gruplarin iginde belki de en
magdur grup basvuru sahipleridir, zira bagvuru neticesinin alinmasi uzun bir siirece yayilmakta,
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belirsiz bir netice beklenmektedir. 6458 sayili Kanun’un 123. maddesi ile 5510 sayili Kanun’un
Genel Saglik Sigortasi’nin kapsadig: kisileri diizenleyen 60/1/c/2 maddesinde degisiklik yaparak
“vatansiz ve siginmacilar” ifadesi “Uluslararast koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz
olarak taminan kisiler” olarak degistirilmistir. Her tiirlii bagvuru sahibi de GSS kapsamina
almmistir. Yine 5510 sayili Kanun’un 61/1/b maddesinde yapilan degisiklikle GSS kapsamina

alinma ve haktan yararlanmaya baslama tarihi “basvuru tarihi” olarak belirlenmistir(Sahinkaya,

2015: 1). Bagvurular kural olarak valiliklere yapilar ancak yurt icinde ya da smirda kolluga da
bagvuru yapilabilir; bu bagvurular kolluk tarafindan derhal valilige ulastirilir. Geri génderme
merkezlerinde tutulan kisiler de buradaki kolluga basvuru yapabilirler; ayrica burada tutulduklari
stire zarfinda acil ve temel saglik hizmetleri maddi imkani olmayanlara iicretsiz saglanmalidir.

Gegici koruma statiisline sahip olanlar agisindan ise durum farklidir. 2014
yilinda yiiriirlige giren Gegici Koruma Y6netmeligi 6ncesi bu statiide olanlarin saglik
hizmetlerinin AFAD koordinasyonunda yiriitiilmesi benimsenmistir. AFAD
onciliigiinde saglik hizmetleri kamplarda yasayanlar i¢in, kampta kurulan saglik
birimlerinde tedavi ve gerektiginde hastanelere sevk seklinde yiiriitiilmekteydi. Kamp
disinda kalanlar i¢in ise durum farkliydi. Kamp disinda kalan Suriyeli siginmacilarin
saglik hizmetlerinden iicretsiz faydalanmalar1 ancak 2013 yilinda yapilan bir
diizenleme ile olmustur. 2013 yilina kadar masraflarini kendileri karsilamak zorunda
kalan Suriyeliler, AFAD 1 2013/8 sayili genelgesi ile 81 ilde saglik hizmetlerine
licretsiz erisim hakkina kavusmuslardir. Yapilacak tedavilerden dogan masraflarin ise
saglik kurulusunun bulundugu il Valiligi’'ne faturalandirilacagi belirtilmistir. Ilag
temininde ise Odemelerin AFAD tarafindan yapilacagi belirtilmistir.(Biiytikcalik,
2013: 245).

2014 yilinda ise Gegici Koruma Yonetmeligi ile gegici koruma altinda
olanlarin saglik hizmetlerine iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Y6netmeligin
27. maddesinde kamp icinde ve disinda saglik hizmetlerinin Saglik Bakanligi
koordinasyonunda verilecegi belirtilmis ve saglik hizmetlerinin ayrintilar
diizenlenmistir. Yonetmeligin 27. maddesinde “ Temel ve acil saglik hizmetleri ile bu
kapsamdaki tedavi ve ila¢lardan hasta katilim payr alinmaz” hitkmii benimsenmisse
de, bu durum saglik hizmetlerinin tamamen {icretsiz oldugu anlamina gelmemektedir.
Maddenin son fikrasinda(GKY, 2014: madde27/6) bu durum su sekilde belirtilmistir:

“Bu madde kapsaminda saglanacak temel ve acil saglik hizmetlerine karsilik
olarak saglik hizmet sunucularina bir bedel édenmesinin zorunlu olmasi halinde,
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlhigi tarafindan genel saglik sigortalilari igin
belirlenmis olan birim fiyatlar: gececek veya daha diisiik iskontoyu igerecek sekilde
fivat uygulamasi yapilamayacagi. Asilar hari¢ olmak kaydiyla bu madde kapsamina
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girenlere Sosyal Giivenlik Kurumunca bedeli karsilanmayan saglik hizmetleri
kapsaminda saglik hizmeti verilemez”

Goriildugi lizere miilteci ve siginmacilar i¢in saglik hizmetlerinde 6nemli
gelismeler 2013 ve 2014 yillarinda yasanmistir. Yeni diizenlemeler ile yasanan
sikintilar biiytlik 6lciide giderilmistir. Ancak hala mevzuat ve uygulamalardan kaynakli
sikintilarda mevcuttur. Bu sikintilarin - giderilmesi i¢in mevzuatlarda degisiklik

yapilmas1 ve uygulamada birligin saglanmas1 adina idari tedbirlerin alinmasi sarttir.

2.3.4. Egitim ve Ogretim Alaninda

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin 22.maddesinde ayrintili olarak
diizenlenen egitim hakki, 1982 Anayasasinda ise “Kimse, egitim ve ogrenin hakkindan
yvoksun birakilamaz” seklinde diizenlenmistir(1982 Anayasasi: madde 42). Egitim ve
Ogretim hakkinda ayrim gozetilmemesi, bu haktan miilteci ve siginmacilarinda
yararlanacagi anlamina gelmektedir. Ancak, bu konuda devletin diizenleme yetkisinin
oldugu da unutulmamalidir.

Konu ile ilgili Milli Egitim Temel Kanununda, egitim kurumlarinin dil, din, irk
ve cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin herkese agik oldugu ve kimseye imtiyaz
taninmayacagi hiikkmii yer almaktadir(Milli Egitim Temel Kanunu, 1973: madde 4).
Yine, miilteci ve sigimmacilara yonelik en kapsamli diizenlemeleri igeren 6458 sayili
YUKK ’ta ise egitim hakkina iligskin “Bagsvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisi ve aile tiyeleri, ilkogretim ve ortaégretim hizmetlerinden faydalanir” hikmii
yer almaktadir(YUKK, 2013: madde 89). Ilkdgretim ve Egitim Kanunu, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunlarinda da, egitim ve
ogretim hizmetlerinde ayrim gozetilmeyecegine iligkin genel hiikiimler mevcuttur.

Miilteci ve siginmacilara yonelik egitim ve Ogretim hizmetlerinin nasil
uygulanacagina iliskin usul ve esaslar ise genelgeler yolu ile diizenlenmistir. Bu yonde
en kapsamli genelge Milli Egitim Bakanligi’nca 2010 yilinda yayimlanmistir. Yabanct
Uyruklu Ogrenciler konulu 2010/48 nolu genelge, yabanci dgrencilere iliskin egitim
ve 6gretim hizmetlerinin ne sekilde yerine getirilecegine iliskin hususlar icermektedir.
Bu genelgede belirtilen durumlar daha ayrintili sekilde 2014/21 nolu genelgede yer

almistir.
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2014/21 nolu Yabancilara Yonelik Egitim ve Ogretim Hizmetleri konulu
genelgede, miilteciler, sartli miilteciler, ikincil koruma kapsaminda bulunanlar,
vatansiz kisi statiisii sahipleri ile ge¢ici koruma altinda bulunanlarin(Suriyeli
sigimmacilar), Milli Egitim Bakanligi’na bagli her tiir ve derecedeki okullara kayit
yaptirabilecekleri belirtilmistir. Bu statlide olanlarin kayit yaptirabilmeleri i¢in sahip
olduklar statiileri belirten kimlik belgelerine ya da bagvuru belgelerine sahip olmalari
gerckmektedir. Kisilerin hangi okullara ve siniflara kaydedilecegi ise, 6nceki egitim
durumlarina iliskin hususlar goz oniinde bulundurularak, Milli Egitim Il veya Ilge
Midirliikleri’'nde olusturulan Ggrenci yerlestirme ve nakil komisyonlarinca
belirlenmektedir.(Yabancilara ~ Yonelik ~ Egitim  ve  Ogretim  Hizmetleri
Genelgesi[YYEOHG], 2014/21).

Kitlesel akindan etkilenen il/ilgelerde ve gecici barima merkezlerinde ise
egitim hizmetleri, yine bu alanlarda olusturulacak gecici egitim merkezleri araciligi ile
yuriitilmektedir. Valilik oluru ile agilacak gegici egitim merkezlerindeki egitim ve
ogretim faaliyetleri bakanlik¢a belirlenen 6zel programlara gore yapilmaktadir. Gegici
egitim merkezlerinde hizmet vermek isteyen yabancilarin da belli sartlar altinda egitim
hizmetlerine Katilabilecekleri diizenlenmistir(YYEOHG, 2014/21).

Goriildiigi tizere 2014/21 nolu genelge, Milli Egitim Bakanligina bagli her tiir
ve derecedeki okullara(yiiksekdgretim harig¢) kayit yapilabilecegini diizenlemesi
bakimindan olduk¢a oOnemlidir. Bu diizenleme ile miilteci ve siginmacilar,
Tiirkiye’deki devlet okullarindan okul 6ncesi dgretim kurumlarina, ilkdgretim, orta
ogretim ve liselere seviyelerine gore kayit yaptirabilmektedirler. Ayrica, bu durumda
olanlarin halk egitim merkezleri araciligi ile agilan kurslardan ve agik Ogretim
kurumlarindan da yararlanma haklar1 bulunmaktadir(YYEOHG, 2104/21). Tiirk
vatandasi olan 6grencilerin faydalandiklar licretsiz ders kitabi, okul siitii, 6zel egitim
ve Tlcretsiz kurslar gibi bircok projeden, bu kapsamdaki Ogrencilerde
yararlandirilmaktadir.

Miilteci ve siginmacilar agisindan Tiirk miifredatina uyum, dil sorunu, merkezi
sinavlara kabul edilmeme ve yiiksekdgrenim hakkina erisimi gibi konularda bir takim
sorunlar devam etse de, egitim hizmetleri ile ilgili temel sorunlarin biiyiik 6l¢iide

¢Ozlime kavusturuldugu goriilmektedir.
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2.3.5. Sosyal Yardimlar Alaninda

Tiirkiye’deki sosyal yardimlara iligkin temel kanunlardan biri olan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanmismayr Tesvik Kanunu amaglar1 arasinda, “Fakru zaruret
icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa
olsun Tiirkiye've kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek” hiikkmi yer
almaktadir(Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu[SYDTK], 1986:
madde 1). 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nin 23.maddesinde miiltecilere yonelik
sosyal yardimlarin yapilabilecegine iliskin diizenleme, 6458 sayili YUKK ’ta “Basvuru
sahibi veya uluslararas: koruma statiisii sahibi kisilerden ihtiya¢ sahibi olanlarmn,
sosyal yardim ve hizmetlere erigsimleri saglanabilir(YUKK, 2013: madde 89)”
seklinde diizenlenmistir. Belirtilen kanunlar ve diger bircok kanun ve yonetmelik,
miilteci ve siginmacilara yapilacak sosyal yardimlarin yasal alt yapisini olusturan
diizenlemeler olarak kabul edilmektedir.

Miilteci ve siginmacilara yonelik sosyal yardimlar cogunlukla, il ve Ilge Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari(SYDV) araciligi ile yapilmaktadir. Bu
vakiflarda, uluslararasi koruma kanunu kapsaminda bulunan tiim statii sahiplerine
barinma, saglik, egitim, yakacak, gida, giyim ve diger ihtiyag alanlarinda ayni ve nakdi
yardimlar yapilmaktadir. Ancak yapilacak yardimlar belli sartlara baglanmistir.

Uluslararas1 koruma kapsaminda olan miilteci, sartli miilteci, vatansiz kisi,
ikincil koruma statiisii sahibi olanlar ve gegici koruma altinda olanlara yonelik
yardimm ilk sartt ilgili kurumlara kayitlarinin  yapilmis olmasidir. Kaydi
bulunmayanlara vakiflar araciligi ile yardim yapilmasi miimkiin degildir. Kaydi
olmayanlarin  bagvurulart reddedilip, kayit yaptirmalarn saglandiktan sonra
degerlendirilmektedir(Suriyeli Yabancilarin Kayit Islemlerine Iliskin Genelge,
2015/29).

Miilteci ve siginmacilara, SYDV’ler araciligi ile yapilan saglik yardimlarina
yonelik 11 Nisan 2014 tarihinden itibaren bir kisitlama getirilmistir. YUKK ile 5510
sayili kanunda yapilan degisiklikle, bu kisilerin tamami genel saglik sigortasi
kapsamina alinmiglardir(YUKK, 2013: madde 89). Yeni diizenleme ile bu kisilerin
tim saglik harcamalarinin devlet tarafindan karsilanacagi benimsendiginden, Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan, SYDV’lerin bu alanda yardim yapmamasi

ilkesi kabul edilmistir.
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SYDV’lerin miilteci ve siginmacilara yonelik yardimlart konusunda diger bir
kisitlama ise barinma merkezlerinde ve kamplarda yasayanlar igindir. Buralarda
yasayanlarin tim ihtiya¢larmin  AFAD ve ilgili kurumlarca karsilanacagi
diizenlendiginden, bu kisilere SYDV’ler tarafindan herhangi bir yardim
yapilamamaktadir(SYDT Fon Kurulu Karari, 2014/6: madde 2).

Sosyal yardimlar alaninda, hizmet sunulan guruplar arasinda refakatsiz
cocuklar ve 6zel ihtiyag¢ sahipleri de bulunmaktadir. YUKK ta refakatsiz ¢ocuklar ile
ilgili tiim islemlerde ¢ocugun yiiksek yararinin gozetilecegi ve Cocuk Koruma Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagi esasi benimsenmistir. Bu kapsamda degerlendirilen
cocuklarin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin belirleyecegi yerlerde veya
akrabalarinin ya da koruyucu ailelerin yaninda barindirilacagi hiikmii kabul
edilmistir(YUKK, 2103: madde 66). Ozel ihtiya¢ sahiplerine ise iltica ve siginma
islemlerinde 6ncelik taninmasi esasi benimsenmistir. Ayrica, iskence, cinsel saldir1 ya
da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalan kisilere, bu tiirden
fiilllerin neden oldugu hasarlar1 giderecek yeterli tedavi imkéani saglanacagi
belirtilmistir(YUKK, 2013: madde 67). Yash ve kimsesizlerin de bakim ve huzur
evlerinde barindirilmalarina yonelik 6zel diizenlemeler bulunmaktadir.

Bu baglik altinda anlatilan Sosyal yardim ve hizmetler, yalniz Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ve SYDV’ler araciligi ile yapilmamaktadir. Belediyeler ile Sivil

Toplum Orgiitleri’nin de bu alanlarda yogun faaliyetlerinin oldugu gériilmektedir.

89



UCUNCU BOLUM
CANKIRI ORNEGINDE ULUSLARARASI KORUMA BASVURU
SAHIPLERININ SORUNLARI VE COZUM ONERILERI
Calismanin bu boliimiinde, arastirma alaninin tanimi ve yontemi agiklanmakta
ve Cankirt ilinde gegici ikamete tabi uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin(UKBS)
yasadiklar1 sorunlarin tespitine yonelik yapilan arastirmanin bulgulart ve sonuglari

verilmektedir.

3.1. ARASTIRMANIN TANIMI

Farkli nedenlere bagli olarak yasadiklari yerleri terk etmek zorunda kalan
insanlar; gog ettikleri yerlerde ¢ok farkli sorunlar ile karst karsiya kalmaktadirlar.
Uluslararast Koruma Bagsvuru Sahibi(UKBS) olarak adlandirilan bireyler, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel agidan cesitli sorunlarla karsilasabilmektedirler. Ozellikle
barinma, saglik, caligma hayati, egitim ve sosyal yardim alanlarinda 6nemli sorunlarin
yasandig1r gozlemlenmektedir. Bu nedenle ¢alismanin konusu, uluslararasi ve ulusal
hukuki diizenlemeler ¢ergevesinde UKBS’lerin barinma, saglik, ¢alisma hayati, egitim
ve sosyal yardim konularinda yasadiklar1 sorunlarin belirlenmesine ve ortaya ¢ikan
bulgulara gore ¢oziim Onerileri sunulmasina yoneliktir.

Uygulanan Devlet politikalar1 ve mevcut ulusal mevzuattan kaynakli statii alma
stirecindeki zorluklar sebebiyle, Cankir1 ilinde ikamete tabi tutulan miilteci, sartl
miilteci ve ikincil koruma statiisiine sahip yabanci sayis1 olduk¢a azdir. Bundan otiirii
yapilan arastirmaya yalnizca uluslararasi koruma basvuru sahipleri(UKBS) olarak

adlandirilan bireyler dahil edilmistir.

3.1.1. Arastirma Alaninin Tanim
Tiirkiye nin I¢ Anadolu Bolgesinde yer alan Cankart ili kuzeyinde Kastamonu,
kuzey batisinda Karabiik, batisinda Bolu, dogusunda Corum, giineyinde ise Ankara ve

Kirikkale illeri ile smirdir. 7.490 km? yiiz 6l¢iimiine sahip Cankir1 ilinin denizden
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yiiksekligi ise 739 metredir. 11 ilgesi olan Cankiri’nin merkez niifusu 79.091 kisi iken,
toplam niifusu 180.945 kisidir(TUIK: 2016).

Cankir ilinin ekonomisi temel olarak tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir.
Yeni gelismekte olan sanayi sektorii ise ekonomi i¢ginde 6nemli bir yer teskil etmeye
baglamistir. Biri il merkezinde olmak {izere toplam 4 adet organize sanayi bolgesine
sahip Cankir1, Kastamonu Inebolu limanina ve Ankara’ya yakinligi sayesinde énemli
bir sanayi kenti olma potansiyeline sahiptir. Farkli kiiltiirlere ev sahipligi yapmuis tarihi
bir kent olan Cankiri, asayis ve giivenlik bakimindan huzurlu bir kent olarak

bilinmektedir.

3.1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmanin genel amaci, cesitli sebepler ile iilkelerinden ayrilmak zorunda
kalan ve Cankir1 ilinde gecici ikamete tabi tutulan UKBS’lerin ikamet ve barinma,
saglik, calisma hayati, egitim ve sosyal yardim gibi konularda yasadiklar1 sorunlari
tespit etmektir.

UKBS’lerin yasadiklar1 sorunlarin tespit edilmesi, yasanan ve olas1 sorunlarin
onlenmesi bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan, ¢aligmanin ortaya
koyacagi bulgular ve bu bulgular 1s1g1nda yapilacak oneriler, bu alanda yapilacak yasal
diizenlemeler ve kurumsal hizmetlerin sunumu bakimindan olduk¢a Onemlidir.
Caligmanin ortaya koyacagi veriler 1s18inda, UKBS’lerin yasadiklar1 bir takim
problemlerin ¢6zliimii saglanabilecegi gibi muhtemel sorunlarin da Onlenebilecegi

diistiniilmektedir.

3.2. ARASTIRMANIN YONTEMI
Calismanin bu kisminda, arastirmanin evreni ve Orneklemi, veri toplama
araclari, arastirma formunun uygulanma siireci ve arastirmanin sinirliliklar1 konular

aciklandiktan sonra, verilerin degerlendirilmesi ile ilgili bilgiler verilecektir.

3.2.1. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi
Bu arastirmanin evrenini Cankir1 ilinde gegici olarak ikamet eden UKBS’ler
olusturmaktadir. Arastirma alani1 olarak Cankir1 ilinin belirlenmesinin nedenleri

sunlardir:
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e Daha 6nce benzer bir ¢alismanin bu bolgede yapilmamis olmast,

e Farkli lilkelerden yeterli sayida siginmacinin bulunmasi,

e Uygulama asamasinda arastirmacinin kolay ulasabilecegi bir bdlge
olmast.

Arastirma evreninin belirlenmesinde Cankir1 11 Gé¢ Idaresi Miidiirliigii’niin
verilerinden yararlamlmistir. Cankir1 1 Gog Idaresi Miidiirliigii'niin resmi verilerine
gore 31.12.2015 tarihi itibari ile Cankiri’da 14 {ilkeden toplam 2.691 siginmaci
bulunmaktadir. Bunlarin 1.600’{inii 18 yas ve {istii bireyler olusturmaktadir(Cankiri 1
Goc Idaresi Miidiirliigiif CIGIM], 2015).

Arastirmada 6rneklem alinmayip, tam sayim yontemine gore Cankiri ilinde
gecici ikamete tabi 18 yas ve istii 1.600 UKBS’lerin tiimii aragtirmanin 6rneklem
kapsamina alinmistir. Arastirmada 18 yas ve iistii bireylerin secilmesi, kanunlara gore
resit kabul edilmeleri, kendi sorumluluklarini alabilmeleri, ailedeki resit olmayan diger
bireyler adina karar verebiliyor olmalari ve yasanan sorunlar hakkinda daha fazla bilgi

ve tecriibe sahibi olduklari gibi sebeplere dayanmaktadir.

3.2.2. Veri Toplama Araglan

Arastirmada veri toplama araci olarak anket formu kullanilmistir. Anket
formunda agik uglu ve goktan se¢gmeli 39 soru yer almaktadir. Arastirmanin anket
formu literatiir bilgileri dogrultusunda olusturulmustur(AFAD, 2015a; Dalar, Algan
ve Algan, 2013; ORSAM, 2012; Buz, 2002; Buz, 2008; Seydi, 2014; Korkut, 2010;
Deniz, 2011; Karadag ve Altintas, 2010; Ozhan, 2010). Sorularin olusturulma
siirecinde, Cankiri ilinde ikamet eden UKBS’ler ve Il Go¢ Miidiirliigii calisanlari ile
on goriismeler yapilmis ve bu goriismeler 1s18inda diizeltmeler yapilmigtir. Anket
uygulamasi, Cankiri 1 Gé¢ Miidiirliigiinde resmi gérevli olan, Arapga ve Farsga bilen
3 tercliman aracilig ile yapilacagindan, farkl dillere terciime edilmemistir. Hazirlanan
sorular tercimanlar tarafindan incelenerek, anlasilmasi gii¢ ve agik olmayan ifadeler
bireylerin anlayabilecegi sekilde sadelestirilmis ve bazi sorulara yeni segenekler

eklenmistir.
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Anket formu 7 bolimden olusmaktadir.

1) Demografik Bilgiler: Bu bolimde, UKBS’lerin demografik o&zelliklerini
belirlemeye yonelik cinsiyet, yas, medeni durum, ¢ocuk sayisi, anadil, meslek, egitim
durumu ve tilkelerinden ayrilma nedenleri gibi sorulara yer verilmistir.

2) Barinmaya Iliskin Yasanan sorunlar: Bu boliimiinde, UKBS’lerin ikamet
ve barmnma alaninda yasadiklari sorunlarin belirlenmesine iliskin sorular yer
almaktadir. UKBS’lerin barindiklar1 yerin tiirii, barindiklar1 yerdeki aile, kisi ve oda
sayilar1 ile O0dedikleri kira miktar1 ve barinma konusunda yasadiklar1 en Onemli
problemin ne olduguna iliskin sorulara yer verilmistir.

3) Saghk Hizmetlerine Iliskin Sorunlar: UKBS’lerin saglik hizmeti alma
konusunda yasadiklar1 sorunlarin tespitine yonelik sorulara bu bolimde yer
verilmistir. Oncelikle bireylere mevcut saglik durumlarmin tespitine yonelik soru
yoneltilmis ve her hangi bir saglik sorunu yasamalar1 halinde nereye basvurduklar
belirlenmeye ¢alisilmistir. Son olarakta saglik hizmeti aldiklarinda hangi sorunlar ile
karsilastiklar1 sorulmustur.

4) Istihdama Iliskin Sorunlar: UKBS’lerin her hangi bir yerde calisip
calismadiklari, g¢aligmiyorlar ise nedenleri, c¢alisan kisilerin ise is hayatinda
karsilastiklar1 sorunlarin neler oldugu bu béliimde bireylere sorulmustur.

5) Egitime Iliskin Yasanan Sorunlar: Bu bolimde UKBS’lerin ¢ocuklarinin
egitim durumlaria ve bu alanda yasadiklar1 sorunlara iliskin sorular yer almaktadir.
Bu bolimde okula gidemeyen c¢ocuklarin hangi sebeplerden o6tiirii  okula
gidemedikleri, okula gidenlerin ise yasadiklari sikintilarin neler olduguna iliskin
sorular yoneltilmistir.

6) Sosyal Yardimlara Iliskin Yasanan Sorunlar: Bu boliimde bireylere sosyal
yardimlar konusunda yasadiklar1 sorunlarin tespitine iliskin sorular yoneltilmistir. Bu
kapsamda bireylere, her hangi bir yerden yardim alip almadiklari, almiyorlar ise
nedeni, yardim aliyorlar ise ne tiir bir yardim aldiklari, aldiklar1 yardimlarin kimler
tarafindan verildigi, yardimlar konusunda yagadiklari sikintilarin neler oldugu ve son
olarak en ¢ok ne tiir yardimlara ihtiya¢ duyduklar1 sorular1 yoneltilmistir.

7) Bireylerin Sosyal Hizmetlere Iliskin Algi Diizeyleri: Anket formunun son
bolimi olan yedinci bolimde ise UKBS’lerin hizmet aldiklar1 kurumlarla ilgili

haklarin1 bilip bilmedikleri, yasadiklar1 sorunlarin ¢éziimlenip ¢6ziimlenmedigi ve
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genel olarak aldiklar1 hizmetlerden memnun olup olmadiklarini dlgmeye yonelik

sorular yoneltilmistir.

3.2.3. Arastirma Formunun Uygulanma Siireci

Arastirmada verileri, Cankir1 ilinde gegici ikamete tabi UKBS’lere, aragtirmact
tarafindan hazirlanan anket formuna bagl kalinarak, terciimanlar araciligi ile yliz yiize
yapilan goriismelerle toplanmistir. Calismada elde edilen bilgilerin kesinlikle bilimsel
amaclar i¢in kullanilacagi, 3. kisiler ile kesinlikle paylasilmayacagi ve anket formuna
katilimcryr tanitict bilgilerin yazilmamasi agikca belirtilmistir. Ankete katilanlara
oncelikle ¢alismanin amaci anlatilmis ve sorular1 varsa yanitlandiktan sonra ankete
katilmay1 géniillii olarak kabul edenler ¢alismaya dahil edilmistir.

Arastirma verileri 20 Ocak — 25 Subat 2016 tarihleri arasinda, Cankir1 ilinde
gecici ikamete tabi 18 yas ve istii 1.600 UKBS’lerin tiimiinden elde edilmeye
calisilmig, ancak arastirmaya katilmama istegi, anket formunun eksik, yanlis veya
hatali doldurulmasi gibi nedenler ile siginmacilarin 450’sine (%28,1 katilim orant)
ulagilarak elde edilmistir. Anket formunun uygulanmasi yaklagik 15-20 dakika

surmustir.

3.2.4. Arastirmanin Simirhihklari
Arastirmanin siirliliklart sunlardir;

1. Arastirmanin evreni, tim Tiirkiye’deki UKBS’lerin sayisinin yiiksek olmasi,
zaman ve maliyet kisitlar1 nedeni ile yalniz Cankir ilinde uygulanmistir.

2. Arastirmada konunun uzmani kisilerden olusturulacak gruplarla goriisme
yapma gibi farkli veri toplama yontemlerini kullanmak yerine, yalnizca anket
teknigi kullanilmistir.

3. Arastirmanin amaci, UKBS’lerin ikamet ve barinma, saglik, calisma hayati,
egitim ve sosyal yardim konularinda yasadiklar1 sorunlarin tespit edilmesi
oldugundan, ankette sadece bu konular ile ilgili sorular yer verilmistir.

4. Arastirma sonucu elde edilen veriler, 20 Ocak — 25 Subat 2016 tarihleri

arasinda yapilan ¢alismaya iliskindir.
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3.2.5. Arastirma Verilerinin Degerlendirilmesi ve Analizi

Aragtirma sonucunda elde edilen veriler “ SPSS for Windows 16.0 ” yazilim1
kullanilarak degerlendirilmistir.

Verilerin analizinde 450 uluslararas1 koruma basvuru sahibinin “ Yasal ve
Kurumsal Diizenlemeler Cergevesinde Miilteci ve Siginmacilarin Sorunlarina iliskin
bilgi formu” nda yer alan sorulara verdikleri cevaplar “ SPSS for Windows 16.0 *
yazilimi ile bilgisayara gegirilmistir.

Veriler ilk 6nce hicbir degiskene bagli olmaksizin analize tabi tutulmus ve
hatalar ayiklanmis, yanlis verilerin girisleri anket numaralarindan kontrol edilerek
diizeltilmigtir. Daha sonra her bir degiskene iliskin frekans yilizde dagilimlari
cikarilarak tablolar hazirlanmistir. Her bir bagimli degiskenin segilen bagimsiz
degiskenler cinsiyet, yas, egitim durumu ve medeni durum gibi bagimsiz degiskenlerle

iligkisini incelemek amaciyla ¢apraz tablolar hazirlanmistir.

3.3. ARASTIRMANIN BULGULARI
Calismanin bu kisminda, UKBS’lerin yasadiklar1 sorunlarin tespitine yonelik
gerceklestirilen anket calismasi sonucunda elde edilen verilerden olusan bulgular

ayrintili bir sekilde degerlendirilmistir.

3.3.1. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahiplerinin Genel Demografik Ozellikleri

Bu kisimda; ¢aligmaya katilan bireylerin yasi, cinsiyeti, egitim diizeyi, medeni
durumu, ¢ocuk sayisi, hangi iilkeden geldikleri gibi demografik bulgularin yaninda,
Tiirkiye’ye gelis nedenleri ve Tiirkiye’ye giris sekilleri gibi bulgularinda yer aldig:
tablo yer almaktadir.

Tablo 3’te goriildiigii izere arastirmaya katilan 450 bireyin %38,4 {inii (n=173)
kadinlar, % 61,6’s11 (n=277) erkekler olusturmaktadir. Bireylerin yas guruplarina gére
dagilimlar incelendiginde; %40,2’sinin “25-39 yas araliginda”, %30,0’unun “40-54
yas araliginda”, %18,2’sinin “24 yas ve daha az yas araliginda”, %11,6’smin ise “55
ve daha fazla yas araliginda” olduklar1 gériilmektedir.

Arastirmada ilkokul ve lise mezunu oldugunu belirten bireylerin oranlarinin

(%24,2) aym oranda yiiksek oldugu goriilmektedir. Ilkokul ve lise mezunlarini
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sirastyla tiniversite ve st mezunlar (%24,0), ortaokul mezunlart (%22,4) ve
okuryazar olmayanlar (%5,1) takip etmektedir(Tablo 3).

Calismaya katilan bireylerin  %67,8’inin  evli, %26,9’unun bekar/hig
evlenmemis, %5,3’ilinilin ise bosanmis/dul olduklar1 goriilmektedir. Bireyler arasinda
¢ocugu oldugunu belirten 258 kisi bulunmaktadir. Bu bireylerden ii¢ cocugu oldugunu
belirtenlerin (%17,6) oran1 yiiksek olup bunu sirasiyla iki ¢ocugu olanlar (%14,9), bir
cocugu olanlar (%13,3), dort ¢ocugu olanlar (%12,7), bes ¢ocugu olanlar (%4,9) ve
alt1 cocugu olanlar (%2,9) izlemektedir(Tablo 3).

Arastirma kapsamindaki UKBS’lerin Tirkiye’ye daha ¢ok Irak’tan (% 84,7)
geldikleri goriilmektedir. Irakl1 bireylerin yani sira Iran (%12,9) ve Afganistan (%2,4)
uyruklu bireyler de bulunmaktadir(Tablo 3).

Calismaya katilan UKBS’lerin  %84,9’u Tiirkiye’ye gelis sebeplerinin
yasadiklar iilkedeki gilivenlik sorunlarindan kaynaklandigimi belirtirken, %12,7’si
siyasi sorunlar, geri kalan %24t ise ekonomik sorunlara bagli oldugunu
belirtmislerdir. Bireylerin Tiirkiye’ye giris sekillerine bakildiginda ise %83,8’inin
pasaportlu, %10,2’sinin resmi gecis noktasindan pasaportsuz, %6,0’sinin gayri resmi

siir gegis noktasindan yasadisi olarak giris yaptiklar: saptanmistir(Tablo 3).

Tablo 3. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahiplerinin Genel Demografik
Ozellikleri

Cinsiyet N %
Kadin 173 38,4
Erkek 277 61,6
Yas
24 ve daha az 82 18,2
25— 39 arasi 181 40,2
40 — 54 aras1 135 30,0
55 ve daha fazla 52 11,6
Egitim Diizeyi
Okuryazar degil 23 51
Tlkokul 109 24,2
Ortaokul 101 22,4
Lise 109 24,2
Universite ve {istii 108 24,0
Medeni Durum
Bekar/hi¢ evlenmemis 121 26,9
Evli 305 67,8
Bosanmig/Dul 24 53
Cocuk sayis1 (n=258)
1 60 13,3
2 67 14,9
3 79 17,6
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4 57 12,7

5 22 4,9

6 13 2,9
Hangi iilkeden geldigi

Afganistan 11 2,4

Irak 381 84,7

Iran 58 12,9
Tiirkiye’ye gelme nedeni

Siyasi nedenler 57 12,7

Giivenlik nedenleri 382 84,9

Ekonomik nedenler 11 2,4
Tiirkiye’ye giris sekli

Pasaportlu 377 83,8

Resmi gegis noktasindan pasaportsuz 46 10,2

Gayri resmi sinir gegis noktasindan 27 6,0

Arastirma kapsaminda elde edilen 6nemli bulgulardan biride UKBS’lerin
gelecekte yasamlarini slirdiirmek istedikleri yere iliskindir. Tablo 4’te goriildiigii gibi
UKBS’lerin biiyiikk ¢ogunlugunun (%83,3) tigilincii bir iilkeye gitmeyi planladig
gozlemlenmistir. Bireylerin gelecekte yasamayr planladiklar1t yer, demografik
degiskenler (cinsiyet, yas, egitim durumu ve medeni durum) agisindan da farkliliklar
gostermektedir. Bireylerin gelecekte yasamayi planladiklari yer ile demografik
degiskenler arasindaki iliski incelendiginde; cinsiyet (kadin: %85,0; erkek: %82,3),
yas (24 ve daha az yas gurubu: %89,0; 25-39 yas arasi: %83,4; 40-54 yas arasi: %85,2;
55 ve daha fazla yas gurubu: %69,2), egitim diizeyi (okuryazar olmayan: %69,6;
ilkokul: %77,1; ortaokul: %86,1; lise: %91,7; iiniversite ve lstii: %81,5) medeni
duruma (bekar/hi¢ evlenmemis: %89,3; evli: %81,6; bosanmis/dul: %75,0) gibi
demografik degiskenlere gore bireylerin yiliksek oranda iiglincii bir iilkede yasamay1

planladiklari gériilmektedir(Tablo 4).
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Tablo 4. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahiplerinin Gelecekte Yasamayi

Planladiklar: Yer
Gelecekte yasamim siirdiirmeyi planladig yer
Sartlar Uciincii bir
. iyilesince Tiirkiye’de .. Heniiz
Demografik " iilkeye
Degiskenler u}keme yasamak gitmek karar_ Toplam
dénmek istiyorum e vermedim
istiyorum istiyorum
S | % S [ % S | % | s| % S| %
Cinsiyet
Kadin 5 2,9 17 9,9 147 85,0 4 2,3 173 | 100,0
Erkek 14 51 31 11,2 228 82,3 4 1.4 2771 100,0
Toplam 19 4,2 48 10,7 375 83,3 8 1,8 | 450 | 100,0
Yas
24 ve daha 4 4.9 4 4.9 73 89,0 1 1,2 82 | 100,0
25— 39 aras1 8 4.4 18 9,9 151 83,4 4 2,2 181 | 100,0
40 — 54 aras1 2 15 15 111 115 85,2 3 2,2 135 | 100,0
55]1’:Z|daaha 5 96 | 11 | 212 | 36 | 69,2 | - - | 52 | 1000
Toplam 19 4,2 48 10,7 375 83,3 8 1,8 450 | 100,0
Egitim Diizeyi
OkgrY?Zar 1 | 44 | 6 | 261 | 16 | 696 | - | - | 23 |1000
egil
[lkokul 7 6,4 14 12,8 84 77,1 4 3,7 109 | 100,0
Ortaokul 2 2,0 10 9,9 87 86,1 2 2,0 101 | 100,0
Lise 2 1,8 5 4.6 100 91,7 2 1,8 109 | 100,0
U“‘Vl.‘.:gfl};e ve | 7 | 65 | 13| 120 | 8 | 815 | - | - |108]1000
Toplam 19 4,2 48 10,7 375 83,3 8 1,8 450 | 100,0
Medeni
Durum
Bekar/hig 7 | 58 | 5 | 41 | 108|893 | 1| 08 |121]1000
evlenmemis
Evli 12 3,9 38 12,5 249 81,6 6 2,0 305 | 100,0
Bosanmis/Dul - - 5 20,8 18 75,0 1 42 24 | 100,0
Toplam 19 4,2 48 10,7 375 83,3 8 1,8 450 | 100,0

3.3.2. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahiplerinin Yasadiklari Sorunlar
Calismanin bu kisminda, arastirmaya katilan bireylerin ikamet ve barinma,

saglik hizmetleri, ¢alisma hayati, egitim ve sosyal yardim konularinda yasadiklari

sorunlar1 ortaya koyan bulgular ile bu sosyal hizmet alanlar1 ile ilgili alg1 diizeylerini

ortaya koyan bulgulara yer verilecektir.
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3.3.2.1. ikamet ve Barinma Sorunlari

Arastirma kapsamina alinan UKBS’lerin barindiklart yerler arasinda
ev/apartman dairesi ( %78,0) basta yer almaktadir. Bunu 2. sirada gece kondu (%21,8)
ve oldukca diisiik bir oranda (9%0,2) kamu binasi(misafirhane, yurt, bakim merkezleri
vs.) izlemektedir(Tablo 5).

Tablo 5 incelendiginde goriilecegi lizere bireylerin cinsiyet, yas, egitim
durumlar1 ve medeni durumlar1 gibi demografik 6zellikleri yoniinden de ev/apartman
dairesinde barianlarin orani yiiksektir.

Tablo 5. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahiplerinin Barindiklar: Yerler

UKBS’lerin Barindiklar: Yer
Demografik Degiskenler | Ev/apartman | Kamu Binas1 | Gecekondu Toplam
S % S % S % S %
Cinsiyet
Kadin 141 81,5 - - 32 18,5 | 173 | 100
Erkek 210 75,8 1 0,4 66 | 23,8 | 277 | 100
Toplam 351 78,0 1 0,2 98 | 21,8 | 450 | 100
Yas
24 ve daha 65 79,3 - - 17 | 20,7 | 82 | 100
25 — 39 arasi 136 75,2 1 0,6 44 | 24,3 | 181 | 100
40 — 54 arasi 106 78,5 - - 29 | 215 | 135 100
55 ve daha fazla 44 84,6 - - 8 154 | 52 | 100
Toplam 351 78,0 1 0,2 98 | 21,8 | 450 | 100
Egitim diizeyi
Okuryazar degil 9 39,1 - - 14 | 60,9 | 23 | 100
Ilkokul 74 67,9 1 0,9 34 | 31,2 | 109 | 100
Ortaokul 74 73,3 - - 27 | 26,7 | 101 | 100
Lise 96 88,1 - - 13 | 11,9 | 109 | 100
Universite ve iistii 98 90,7 - - 10 9,3 108 | 100
Toplam 351 78,0 1 0,2 98 | 21,8 | 450 | 100
Medeni Durum
Bekar/hi¢ evlenmemis 95 78,5 - - 26 | 215 | 121 | 100
Evli 241 79,0 - - 64 | 21,0 | 305 | 100
Bosanmis/Dul 15 62,5 1 4.2 8 33,3 24 | 100
Toplam 351 78,0 1 0,2 98 | 21,8 | 450 | 100

Arastirmaya dahil edilen bireylerin barinma konusunda yasadiklari en 6nemli
problemin ne olduguna iliskin goriisleri ¢esitli demografik ozellikleri agisindan
incelendiginde; cinsiyet (kadin %62,4; erkek %57,4), yas (24 ve daha az yas gurubu
%51,2; 25-39 yas aras1 %62,4; 40-54 yas aras1 %61,5; 55 ve daha fazla yas gurubu
%55,8), egitim diizeyi (okuryazar olmayan %91,3; ilkokul %69,7; ortaokul %57.4; lise

%58,7; tiniversite ve tstii %44,4) medeni durum (bekar/hi¢ evlenmemis %55,4; evli
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%60,0; bosanmis/dul %70,8) 1sinma problemi yasayanlarin oraninin yiiksek oldugu

saptanmistir(Tablo 6).

Tablo 6. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahiplerinin Konusunda Yasadiklar1 En

Onemli Problem

Barinma konusunda yasadigimiz en 6nemli problem nedir?

Rutubetli Yasadigim
saghksiz . yerden her
Demografik Kiram Oda sayis1 Ismma . bir Yeterli ev an
.. n . . problemi esyam
Degiskenler 6deyemiyorum yetersiz ortamda cikarilma
yasiyorum yok <
yasiyoru olasiigim
m var
S % S % S % S % S % S %
Cinsiyet
Kadin
(n=173) 29 16,8 12 | 6,9 108 | 62,4 | 63 | 36,4 | 6 3,5 - -
Erkek 11
(n=277) 44 15,9 17 6,1 159 57,4 5 415 | 14 | 51 5 1,8
Yas
oo2avedahal e 14 a9 |42 |512 |31 378 |4 |49 |1 1,2
(n=82)
25 - 39
_ 34 18,8 11 6,1 113 62,4 | 76 | 42,0 | 8 44 2 1,1
arast (n=181)
40 - S4150 l1ag |8 |59 |83 |615 |59 |437 |5 [37 |- |-
arasi (n=135)
55 ve daha
fazla (n=52) 7 135 6 11,5 29 55,8 | 12 | 231 | 3 5,8 2 3,8
Egitim Diizeyi
Okuryazar
degil (n=23) 8 34,8 3 13,0 21 91,3 | 13 [ 565 | 3 13,0 | - -
Tlkokul
(n=109) 6 55 8 7,3 76 69,7 | 50 | 459 | 2 1,8 - -
. Ortaokul 14 [139 |9 |89 |58 |574 |45 |446 |6 |59 |3 3,0
(n=101)
Lise
(n=109) 31 28,4 3 2,8 64 58,7 | 38 | 349 | 5 46 2 1,8
o Umversite |y, ) g30 |6 |56 |48 | 444 |32 | 206 |4 |37 |- |-
ve istii (n=108)
Medeni Durum
Bekarhic | 17 1140 |6 |50 |67 |554 |41|339 |6 |50 |2 |17
evlenmemis (n=121)
Evli 12
(n=305) 51 16,7 21 6,9 183 60,0 7 416 | 13 | 4,3 3 1,0
Bosanmis/ - -
Dul (n=24) 5 20,8 2 8,3 17 70,8 | 10 | 41,7 | 1 4,2

3.3.2.2. Saghk Hizmetlerindeki Sorunlar

Calismaya katilan bireylerin = %96,7°si  (435) Tirkiye’deki saglik
hizmetlerinden faydalandigini, %2,0’si (9) faydalanmadigini, %1,3’l (6) ise bazen
faydalandigini belirtmistir. Saglik hizmetlerinden faydalanma durumu cinsiyet, yas,

egitim durumu ve medeni durum gibi demografik degiskenler agisindan
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incelendiginde ise yine saglik hizmetlerinden faydalananlarin orant oldukca

yiiksektir(Tablo 7).

Tablo 7. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahiplerinin Tiirkiye’deki Saghk

Hizmetlerinden Yararlanma Durumlari

Tiirkiye’deki saghk hizmetlerinden faydalaniyor
Demografik musunuz?
Degiskenler Faydalamiyorum | Faydalanmiyorum Fayiﬁi‘yorum Toplam
S % S % S % S %
Cinsiyet
Kadin 170 98,3 1 0,6 2 1,2 173 | 100,0
Erkek 265 95,7 8 2,9 4 14 277 | 100,0
Toplam 435 96,7 9 2,0 6 13 450 | 100,0
Yas
24 ve daha 80 97,6 - - 2 2,4 82 | 100,0
25 — 39 arasi 171 94,5 7 3,9 3 1,7 181 | 100,0
40 — 54 arasi 132 97,8 2 15 1 0,7 135 | 100,0
55ve dahafazla | 52 100,0 | - - - - 52 | 100,0
Toplam 435 96,7 9 2,0 6 1,3 450 | 100,0
Egitim Diizeyi
Okuryazar degil 22 95,7 1 4,4 - - 23 | 100,0
Ilkokul 107 98,2 1 0,9 1 0,9 109 | 100,0
Ortaokul 100 99,0 1 1,0 - - 101 | 100,0
Lise 105 96,3 4 3,7 - - 109 | 100,0
unversteve | qo1 | 935 | 2| 19 | 5 | 46 | 108 | 1000
Toplam 435 96,7 9 2,0 6 1,3 450 | 100,0
Medeni Durum
Bekar/hig 117 | 967 | 3| 25 | 1 08 | 121 | 100,0
evlenmemis
Evli 294 96,4 6 2,0 5 1,6 305 | 100,0
Bosanmis/Dul 24 100,0 - - - - 24 | 100,0
Toplam 435 96,7 9 2,0 6 1,3 450 | 100,0

Calismaya katilan bireylerin  %80,0’1 herhangi bir saglik sorununun
bulunmadigini, %9,6’s1 kronik (uzun siireden beri var olan) bir hastaliginin oldugunu,
%8,9’u bedensel bir engelinin oldugunu, %1,6’s1 psikolojik bir rahatsizlig1 oldugunu
belirtmistir. Cinsiyet, yas, egitim durumu ve medeni durum gibi demografik

degiskenlere gore de herhangi bir hastalig1 olamayanlarin orani yiiksektir(Tablo 8).
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Tablo 8. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahiplerinin Saghk Durumlar:

Saghk durumunuza uyan secenegi isaretleyiniz?
Herhangi | Bedensel K"I‘OFIIk(UZUF.I Psikolojik
Demografik bir bir (sj“reden beri bir
Degiskenler | hastaligim | engelim evam efj en) rahatsizhigim Toplam
yok var hastahgim var
var
ST % | S| % | S % S % S | %
Cinsiyet
Kadimn 14418324 | 8 | 463 | 18 | 1040 | 3 | 1,73 | 173|100,0
Erkek 216 | 77,98 [ 32| 11,55 | 25 | 9,02 | 4 | 145 |277]100,0
Toplam | 360 | 80,0 |40 | 89 | 43 | 96 7 16 | 450 100,0
Yas
24vedaha | 75 | 91,46 | 3 | 366 | 4 | 488 | - - 82 | 100,0
2539 arast | 152 | 83,98 | 14 | 7,73 | 10 | 552 | 5 | 2,76 | 181 |100,0
40 — 54 arasi | 102 | 75,55 | 18 | 13,34 | 14 | 10,37 | 1 | 0,74 | 135]100,0
55;’;2:]'&&“3 31 | 59,62 | 5| 961 | 15 | 2885 | 1 | 1,92 | 52 |100,0
Toplam | 360 | 80,0 | 40| 89 | 43| 96 7 16 | 450 | 100,0
Egitim
Diizeyi
Ok(‘;%;zar 14 | 6087 | 5 [21,74| 4 | 1739 | - - | 23 | 1000
flkokul 88 | 80,73 |14 | 1284 7 | 642 | - - 109 | 100,0
Ortaokul 74 [ 7327 | 8 | 792 | 17 | 16,83 | 2 | 1,92 |101]100,0
Lise 94 (86245 | 459 | 7 | 642 | 3 | 275 |109]100,0
Un“’g;;l.lte"e 90 (8333 |8 | 741 | 8 | 741 | 2 | 185 |108]100,0
Toplam | 360 | 80,0 |40| 89 | 43 | 96 7 16 | 450 | 100,0
Medeni
Durum
Bekarrhie | 405 1 8430 | 6 | 496 | 11 | 909 | 2 | 165 |121]100,0
evlenmemis
Evli 243 | 7967 | 31| 10,16 | 26 | 853 | 5 | 1,64 | 305] 100,0
Bosanmig/Dul | 15 | 625 | 3 | 125 | 6 | 250 | - - 24 [100,0
Toplam | 360 | 80,0 | 40| 89 | 43 | 96 7 16 | 450 | 100,0

UKBS’lerin herhangi bir saglik sorunu yasadiklarinda biiyiik oranda (%98,2)
devlet hastanesine bagvurmaktadirlar. Devlet hastanesi disinda saglik ocagina/aile
hekimine basvuranlarin orani (%0,2) ile kendi yontemleri ile ¢ézmeye calisanlarin
orant (%1,6) oldukca diisiiktiir. Bu durumun demografik degiskenler agisindan da

degismedigi tablo 9°da gozlemlenmektedir.
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Tablo 9. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahiplerinin Saghk Sorunu

Yasadiklarinda Basvurduklar1 Kurumlar

Herhangi bir saghk sorununuz oldugunda hangi kuruma
basvuruyorsunuz?
Demografik Saghk Ke?di bildigim Toplam
Degiskenler Ocagy/Aile Devlet _ yor‘l‘temlerle
Hekimi Hastanesi cozmeye
calistyorum
S % S % S % S %
Cinsiyet
Kadin 1 0,6 171 | 98,8 1 0,6 173 | 100,0
Erkek - - 271 | 97,8 6 2,2 277 | 100,0
Toplam 1 0,2 | 442 | 98,2 7 1,6 450 | 100,0
Yas
24 ve daha - - 82 | 100,0 - - 82 | 100,0
25 — 39 arasi 1 0,6 174 | 96,1 6 3,3 181 | 100,0
40 — 54 aras1 - - 134 | 99,3 1 0,7 135 | 100,0
dvedana | | | 5 | 1000 | - - | 52 | 1000
fazla
Toplam 1 0,2 | 442 | 98,2 7 1,6 450 | 100,0
Egitim Diizeyi
Okuryazar | | 23 | 1000 | - . 23 | 100,0
degil
[kokul - - 109 | 109,0 - - 109 | 100,0
Ortaokul - - 100 | 99,0 1 1,0 101 | 100,0
Lise - - 104 | 95,4 5 4,6 109 | 100,0
Umvgsrfl.‘ite Vel 1| 09 |106] 982 | 1 09 | 108 | 100,0
Toplam 1 0,2 | 442 | 98,2 7 1,6 450 | 100,0
Medeni
Durum
Bekarhic 1y 1 g8 1117 | 967 | 3 25 | 121 | 100,0
evlenmemis
Evli - - 301 | 98,7 4 1,3 305 | 100,0
Bosanmis/Dul - - 24 | 100,0 - - 24 | 100,0
Toplam 1 0,2 | 442 | 98,2 7 1,6 450 | 100,0

Tablo 10°da goriildiigii lizere ¢alismaya katilan bireylerin biiylik bir
cogunlugunun (%88,7) dil bilmedigi i¢in hastalig1 ile ilgili sikayetlerini tam olarak
ifade edemediginden dolay1 sorun yasadig belirlenmistir. Bu durumu sirasiyla ilag ve

tedavi i¢in payima diisen harcamalar1 yapamiyorum (%2,9), saglik hizmetlerinden
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nasil faydalanacagimi bilmiyorum (%1,3), karsi cinsten bir saglik gorevlisine
hastaligimi rahat ifade edemiyorum (%1,1), ila¢ temininde sikint1 yasiyorum (%0,9),
saglik kontrollerimi diizenli yaptiramiyorum (%0,7) diyenler izlemektedir(Tablo 10).

Saglik hizmeti alma konusunda yasanan sorunlar bireylerin demografik
ozelliklerine gore incelendiginde ise yine dil bilmedigi icin hastaligi ile ilgili

sikayetlerini anlatamayanlarin oran1 yiiksektir(Tablo 10).

Tablo 10. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahiplerinin Saghk Hizmeti Alma

Konusunda Yasadiklar: Problemler

Saghk hizmeti alma konusunda yasadigimz problemler nedir?
s E| E - E| = @ = -~ & - =
X = c ) i = = - o £ =] 2> < = I =
% |«S_E5|% E_£5|f22E85| 2.8 |FE.25 . S22 |, |
=) SEZ 5% EEPRESE cF¥SEES| EEs | Sz 5585 & | 2
g% FCEfE| Ee2523E %3Egg| E22 | 22558 FSScE B g
>80 175) =] 3 CT &S k=2 c - 7 & = Sl wmeEg =
L D N = O & © L < @ = c
38 b E;é = g éé Sew=ECg 'éf - | 28 EE S E
S % S % S % S % % S % S % S %
Cinsiyet
Kadin 2 1,16 158 91,34 2 1,16 2 1116 | 6 3,46 1 0,56 2 1,16 | 173 100,0
Erkek 4 1,44 241 87,00 3 1,08 2 072 | 7 2,53 2 0,72 18 6,49 | 277 100,0
Toplam 6 1,3 399 88,7 5 11 4 09 | 13 29 3 0,7 20 4,4 | 450 100,0
Yas
24 ve daha 1 1,22 77 93,90 1 1,22 - - 1 1,22 1 1,22 1 122 | 82 100,0
25—-39aras1 | 4 2,21 151 83,42 4 2,21 2 1110 7 3,87 - - 13 7,18 | 181 100,0
40-54aras1 | 1 0,74 125 92,59 - - 2 1148 ] 4 2,96 - - 3 2,22 | 135 100,0
55 ;/:Z:jaaha ) ) 46 88.46 ) ) ) ) 1 1,92 2 3,84 3 5,76 | 52 100,0
Toplam 6 13 399 88,7 5 11 4 09 | 13 29 3 0,7 20 4,4 | 450 100,0
Egitim
Diizeyi
Okurygzar ) ) 18 78.26 ) ) 1 |a35| - ) - - 4 173 | 23 100,0
degil 9
Ilkokul - - 101 92,66 - - - - 5 4,59 1 0,92 2 1,83 | 109 100,0
Ortaokul - - 87 86,14 3 2,97 1 1099 2 1,98 1 0,99 7 6,93 | 101 100,0
_ Lise 6 5,50 97 88,99 - - - - 3 2,97 - - 3 2,97 | 109 100,0
Unlvﬁe;siljte ve | ) % 88,88 2 185 2 | 185 3 2.77 1 0,93 4 3,70 | 108 100,0
Toplam 6 13 399 88,7 5 11 4 09 | 13 29 3 0,7 20 4,4 | 450 100,0
Medeni
Durum
Bekar/hlg 1 0,83 110 90,90 2 166 ) ) ) ) 1 0,83 7 578 | 121 100,0
evlenmemis
Evli 5 1,64 268 87,87 3 0,98 4 113210 3,28 2 0,66 13 4,26 | 305 100,0
Bosanmig/Dul | - - 21 87,5 - - - - 3 12,5 - - - - 24 100,0
Toplam 6 13 399 88,7 5 11 4 09 | 13 29 3 0,7 20 4,4 | 450 100,0

3.3.2.3. Cahsma Hayati ve Istihdam Alanindaki Sorunlar
Herhangi bir iste calistyor musunuz sorusunu yanitlayan bireylerin biiyiik bir
orani (%91,3) ¢alismadigini, ¢ok az bir orani ise (%8,7) ¢alistigini ifade etmistir.

Calismadigin1 beyan edenlerin bu yiiksek oran1 demografik degiskenlere acisindan da
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farklilik gostermemektedir; cinsiyet (kadin: %97,7; erkek: %87,4), yas (24 ve daha az
yas gurubu: %91,5; 25-39 yas arast: %89,5; 40-54 yas arasi: %91,9; 55 ve daha fazla
yas gurubu: %96,2), egitim diizeyi (okuryazar olmayan: %82,6; ilkokul: %90,8;
ortaokul: %94.,4; lise: %89,0; lniversite ve usti: %93,5) medeni durum (bekar/hig
evlenmemis: %90,1; evli: %77,7; bosanmis/dul: %100,0) (Tablo 11).

Tablo 11. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahiplerinin Calisma Durumlari

Herhangi bir iste calistyor musunuz?
Demografik Degiskenler Hayir Evet Toplam
S % S % S %
Cinsiyet
Kadin 169 97,7 4 2,3 173 | 100,0
Erkek 242 87,4 35 12,6 277 | 100,0
Toplam 411 91,3 39 8,7 450 | 100,0
Yas
24 ve daha 75 91,5 7 8,5 82 100,0
25 — 39 arasi 162 89,5 19 10,5 181 | 100,0
40 — 54 arasi 124 91,9 11 8,2 135 100,0
55 ve daha fazla 50 96,2 2 3,9 52 100,0
Toplam 411 91,3 39 8,7 450 | 100,0
Egitim diizeyi
Okuryazar degil 19 82,6 4 17,4 23 100,0
Tkokul 99 90,8 10 9,2 109 | 100,0
Ortaokul 95 94,4 6 5,6 101 | 100,0
Lise 97 89,0 12 11,0 109 | 100,0
Universite ve {istii 101 93,5 7 6,5 108 | 100,0
Toplam 411 91,3 39 8,7 450 | 100,0
Medeni Durum
Bekar/hi¢ evlenmemis 109 90,1 12 9,9 121 100,0
Evli 278 77,7 27 22,3 305 | 100,0
Bosanmis/Dul 24 100,0 - - 24 100,0
Toplam 411 91,3 39 8,7 450 | 100,0

Calismaya dahil edilen bireylerin %49,9’u yasal engellerden dolay1, %20,0’si
saglik sorunlar1 sebebiyle, %19,7’si ¢ocuklarina bakmak zorunda oldugu i¢in, %9,7’si
uygun bir is bulamadig1 i¢in, %0,7’si ise diisiik licret ve zor ¢alisma kosullar1 sebebiyle
calismadigini ifade etmistir(Tablo 12).

Tablo 12’de goriildiigii gibi bireyler, calismama nedenlerinin biiyiik oranda
(%49,9) yasal engellerden kaynaklandigimi belirtmektedirler. Ancak bu durum

bireylerin demografik degiskenlerine gore farklilik gostermektedir. Kadinlarin
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%45,56’s1 ve 40-54 yas arasi bireylerin %30,4’li ¢ocuklarina bakmak zorunda
olduklart i¢in ¢aligmadiklarini belirtmislerdir. Erkeklerin %63,6’s1 yasal engellerden
dolayr c¢alismadigini ifade etmistir. Yasal engellerden dolayr c¢alismadigim
belirtenlerin oranlar1 yas (24 ve daha fazla %65,3; 25-39 aras1 %57,8; 40-54 arasi; 55
ve daha fazla %30), egitim diizeyi (okur yazar degil %36,8; ilkokul %42,4; ortaokul
%40; lise %60,2; iiniversite ve st %59,0) ve medeni durumlart (bekar/hig
evlenmemis %69.,4; evli %43,4; bosanmis/dul %37,5) dikkate alinarak incelendiginde
oldukga yiiksek oranlarin oldugu goériilmektedir(Tablo 12).

Tablo 12. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahiplerinin Calismama Nedenleri

Calismama nedeniniz nedir?
Diisiik Toplam
; Yasal Saghk Kendime uygun fRgFt ve Cepnidarima
Derv’qogl’aflk engellerden sorunlfrlmdan bir iy ¥ for bakme&k
Degiskenler dolay1 dolay1 bulamadigimdan salisma Zof un .a.
kosullar: oldugum i¢in
sebebiyle
S % S % S % S % S % S %
Cinsiyet
Kadin 51 30,2 23 13,6 15 8,88 3 1,8 77 45,6 169 | 100,0
Erkek 154 | 63,6 59 24,4 25 10,33 - - 4 1,6 242 | 100,0
Toplam 205 | 49,9 82 20,0 40 9,7 3 0,7 81 19,7 411 | 100,0
Yas
24 ve daha 49 65,3 4 5,33 12 16 2 2,7 8 10,7 75 | 100,0
25 -39 arasi 93 57,8 30 18,6 9 5,6 1 0,6 28 17,4 161 | 100,0
40 — 54 aras1 48 3,8 28 22,4 11 8,8 - - 38 30,4 125 | 100,0
Povedena | 45 | a00 | 20 | 400 | 8 160 | - | - | 7 | 140 | 50 |1000
Toplam 205 | 49,9 82 20,0 40 9,7 3 0,7 81 19,7 411 | 100,0
Egitim diizeyi
Okgégizar 7 | 38| 6 | 316 | 1 526 | - | - | 5 | 283 | 19 | 1000
Ilkokul 42 42,4 19 19,2 4 21,0 - - 34 34,3 99 | 100,0
Ortaokul 38 40,0 26 27,4 11 11,6 1 1,0 19 20,0 95 | 100,0
Lise 59 60,2 16 16,8 12 12,2 2 2,0 9 9,2 98 | 100,0
Universiteve | 59 | 500 | 15 | 150 | 12 120 | - | - | 14 | 140 |100]1000
Toplam 205 | 49,9 82 20,0 40 9,7 3 0,7 81 19,7 411 | 100,0
Medeni
Durum
Dekarl hr:ﬁs 75 | 694 | 17 | 157 | 15 139 | 1] 09 | - .| 1081000
Evli 121 | 434 | 56 20,0 24 8,6 2 | 07 76 27,2 | 279 | 100,0
Bosanmis/Dul 9 37,5 9 37,5 1 42 - - 5 20,8 24 | 100,0
Toplam 205 | 49,9 82 20,0 40 9,7 3 0,7 81 19,7 411 | 100,0

Calistigin1 beyan eden UKBS’lerin (n=39), c¢alistiklar1 yerdeki en Onemli
sorunun ne olduguna iliskin soruya %48,7’si diger ¢alisanlara gore daha az ticret

aldigini, %23,1°1 licretini zamaninda alamadigini, %15,4’1 diger ¢alisanlara gore daha
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fazla calistigini, %12,8’1 ise calistigi yerde ayrimciligit maruz kaldigini yanitini
vermiglerdir. Bu durum demografik degiskenler acisindan incelendiginde de
degismemektedir; cinsiyet (kadin: %50,0; erkek: %48,6), yas (24 ve daha az yas
gurubu: %71,4; 25-39 yas arast: %35,0; 40-54 yas arast: %50,0; 55 ve daha fazla yas
gurubu: %100,0), egitim diizeyi (okuryazar olmayan: %75,0; ilkokul: %60,0; ortaokul:
%50,0; lise: %36,4; liniversite ve tstii: %37,5) medeni durum (bekar/hi¢ evlenmemis:

%53,8; evli: %46,1) (Tablo 13).

Tablo 13. Uluslararas1i Koruma Basvuru Sahiplerinin Cahstiklar1 Yerdeki

Sorunlar
Cahistigimiz yerdeki en 6nemli problem nedir?
Diger i - .x is yerinde
Demografik cahiganlara gore Ucretimi Dlger calisanlara aynmeihga
Degiskenler daha az iicret zamaninda gore daha fazla maruz Toplam
alamiyorum calistyorum
aliyorum kaliyorum
S % S % S % S % S %
Cinsiyet
Kadin 2 50,0 1 25,0 - - 1 25,0 4 | 100,0
Erkek 17 48,6 8 22,86 6 17,14 4 11,43 35 | 100,0
Toplam 19 48,7 9 23,1 6 154 5 12,8 39 | 100,0
Yas
24 ve daha 5 71,4 1 14,28 1 14,28 - - 7 | 100,0
25 — 39 arasi 7 35,0 7 35,0 2 10,0 4 20,0 20 | 100,0
40 — 54 arasi 5 50,0 1 10,0 3 30,0 1 10,0 10 | 100,0
sovedaha |5 | 1000 | - . : . . : 2 | 100,0
Toplam 19 48,7 9 23,1 6 154 5 12,8 39 | 100,0
Egitim diizeyi
Okgg{g’izar 3 750 | 1 25,0 - - - - 4 | 1000
Ilkokul 6 60,0 2 20,0 1 10,0 1 10,0 10 | 100,0
Ortaokul 3 50,0 2 33,33 1 16,67 - - 6 | 100,0
Lise 4 36,4 2 18,18 2 18,18 3 27,28 11 | 100,0
Umvgsrfl.‘ite el s 375 2 25,0 2 25,0 1 12,5 8 | 100,0
Toplam 19 48,7 9 23,1 6 154 5 12,8 39 | 100,0
Medeni
Durum
ek hrfis 7 538 | 2 | 1538 | 2 | 1538 | 2 | 1538 |13 1000
Evli 12 46,1 7 26,92 4 15,39 3 11,54 26 | 100,0
Toplam 19 48,7 9 23,1 6 154 5 12,8 39 | 100,0

3.3.2.4. Egitim ve Ogretim Hizmetlerindeki Sorunlar
Arastirma kapsamima aliman ve ¢ocugu oldugunu belirten UKBS’lerin
%47,8’inin ¢ocuklar1 egitimlerine devam edememektedir. Egitimlerine devam

edenlerin orant  %19,5, ¢ocugu olmayanlarin orani1 ise %32,7 olarak tespit
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edilmistir(Tablo 14). Cocuk sayisinin 258 oldugu g6z 6niine alindiginda, bu alandaki

sorunun boyutu daha net anlagilmaktadir

Tablo 14. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahiplerinin Cocuklarinin Egitimlerine

Devam Durumlari

Cocugunuz/cocuklarimz burada ise egitimlerine devam edebiliyorlar m?
Demografik Cocug Burada
Degiskenl ocugum
egiskenler Evet Hayir Yok degil Toplam
S % S % S % S % S %
Cinsiyet
Kadin 33 | 19,08 | 101 | 58,38 39 22,54 - - 173 | 100,0
Erkek 55 | 19,86 | 114 | 41,15 | 108 | 38,99 - 2 277 | 100,0
Toplam 88 19,5 215 | 478 147 32,7 - - 450 | 100,0
Yas
24 ve daha 1 1,22 21 25,61 60 73,17 - - 82 100,0
25— 39 aras1 39 | 25,83 75 49,67 67 44,37 - - 151 | 100,0
40 — 54 aras1 41 | 29,71 83 60,14 11 7,97 - - 138 | 100,0
55 ve daha fazla 7 13,46 36 69,23 9 17,31 - - 52 100,0
Toplam 88 19,5 215 | 478 147 32,7 = - 450 | 100,0
Egitim diizeyi
Okuryazar degil 4 17,39 16 69,56 3 13,05 - - 23 100,0
ilkokul 20 | 18,35 68 62,39 21 19,26 - - 109 | 100,0
Ortaokul 16 | 15,84 47 46,53 38 37,62 - - 101 | 100,0
Lise 21 | 19,27 39 35,78 49 44,95 - - 109 | 100,0
Universite ve tistii 27 25 45 41,67 36 33,33 - - 108 | 100,0
Toplam 88 19,5 215 | 478 147 32,7 - - 450 | 100,0
Medeni Durum
Bekar/hig evlenmemis 3 2,48 7 5,78 111 91,74 - - 121 100,0
Evli 82 | 26,88 | 193 | 63,28 30 9,86 - - 305 | 100,0
Bosanmig/Dul 3 12,5 15 62,5 6 25,0 - - 24 100,0
Toplam 88 19,5 215 | 478 147 32,7 - - 450 | 100,0

Okula devam eden cocuklarimizin en Onemli sorunu nedir sorusuna,

UKBS’lerin %73,0’1 dil giicliigli nedeni ile dersleri anlayamiyorlar cevabini vermistir.
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Cocuklarimin kiiltiirel farkliliklardan dolay1 zorluklar yasadiklarini belirtenlerin orani
%13,0, yeterli okul ara¢ ve gereclerine sahip olmadiklarini belirtenlerin orant %3,0,
ayrimcilikla karsilastiklarini belirtenlerin orani ise sadece %1,0’dir(Tablo 15).

Duruma demografik degiskenler yoniinden bakildiginda da dil giigligi
nedeniyle yasanan sorunlarin oransal olarak yiiksek oldugu goriilmektedir; cinsiyet
(kadin: %74,4; erkek: %73,3), yas (24 ve daha az yas gurubu: %100,0; 25-39 yas arast:
%69,6; 40-54 yas arasi: %75,5; 55 ve daha fazla yas gurubu: %71,4), egitim diizeyi
(okuryazar olmayan: %33,3; ilkokul: %77,3; ortaokul: %60,0; lise: %85,7; tiniversite
ve isti: %73,5) medeni durum (bekar/hi¢ evlenmemis: %33,3; evli: %74,5;
bosanmis/dul: %66,7) (Tablo 15).
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Tablo 15. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahiplerinin Cocuklarinin

Egitimlerinde Yasadiklar1 Sorunlar

Okula devam eden ¢ocuklarimzin okullarinda karsilastiklar: sorunlar nelerdir?
o Yeterli
. Dil giicliigii Kiltirel okul ara¢
DeTOQraﬂk nedeni ile Ayrimcilikla fafk!.l Iiklar ve . Toplam
Degiskenler dersleri Kkarsil 1 yiiziinden leri Diger
silastyorlar gereclerine
anlayamiyor sorunlar sahip
yasiyorlar degiller
S % S % S % S % S % S %
Cinsiyet
Kadin 29 74,4 1 2,6 5 12,8 1 2,6 4 | 10,3 | 40 | 100,0
Erkek 44 73,3 - - 8 13,3 2 3,3 6 | 10,00 | 60 | 100,0
Toplam 73 73,0 1 1,0 13 | 13,0 3 3,0 10 | 10,0 | 100 | 100,0
Yas
24 ve daha 2 100,0 - - - - - - - - 2 | 1000
25— 39 arasi 32 69,6 1 2,2 7 15,2 1 2,2 5] 10,9 | 46 | 100,0
40 — 54 arasi 34 75,5 - - 6 13,3 2 4,4 3 6,7 45 | 100,0
55 ;/e daha 5 714 ) ) . . . . 2 | 286 7 | 100,0
azla
Toplam 73 73,0 1 1,0 13 | 13,0 3 3,0 10 | 10,0 | 100 | 100,0
Egitim diizeyi
Okuryazar 1 333 ) _ ) ) d } 2 | 667 3 | 100,0
degil
ilkokul 17 77,3 = - 3 13,6 = - 2 9,1 22 | 100,0
Ortaokul 12 60,0 3 3 3 15,0 2 10,0 3 | 150 | 20 | 100,0
Lise 18 85,7 - - 1 4,8 1 4,76 1 4,8 21 | 100,0
Universteve 125 | 735 | 1 | 29 |6 |a7es| - | - |2 59 |3 ]100
Toplam 73 73,0 1 1,0 13 | 13,0 3 3,0 10 | 10,0 | 100 | 100,0
Medeni
Durum
Bekarhic |y | 333 | . - |1 ]33 |1 |33 |- | - |3 |1000
evlenmemis
Evli 70 74,5 1 11 11 | 117 2 2,1 10 | 10,6 | 94 | 100,0
Bosanmig/Dul | 2 66,7 - - 1 33,3 - - - - 3 |100,0
Toplam 73 73,0 1 1,0 13 | 13,0 3 3,0 10 | 10,0 | 100 | 100,0

Tablo 16’da goriildiigii lizere arastirmaya katilan bireylerin  %37,0’si
cocuklarinin dil ve kiiltiirel farkliliklardan dolay1 zorlanacagini diisiindiigii i¢in okula
gondermediklerini ve bu sebeple egitimlerine devam edemediklerini belirtmislerdir.
Bununla birlikte gecici bir siire Tiirkiye’de olduklarindan dolayr ¢ocuklarin1 okula
gondermeyenlerin orant %31,6, cocuklarinin egitim ¢aginda olmadigini belirtenlerin
orant  %23,1, okul masraflarin1  karsilayamayacagini  diisiindiikleri  igin
gondermediklerini belirtenlerin oran1 %35,4, egitim olanaklar1 hakkinda yeterli bilgisi

olmadigindan &tiirii gdnderemedigini ifade edenlerin orani ise %0,3 tiir(Tablo 16).
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Tablo 16. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahiplerinin Cocuklarinin Egitimlerine

Devam Edememe Sebepleri

Okula devam edemeyen ¢ocuklarinizin egitimlerine devam edememe
nedenleri nelerdir?

=
5. =] £ 5
= = s 2 = £
20 i g N = ’%D =
= N 5 £ - = = S .2
. s |Z€§ 2% =E | EE
Demografik = c5E g o £’z & 58 | E
we S = = . _— ©
Degiskenler S =53 9E ?3 % TS S | 5
£ ST = R 2 5 _,IR
20 =3 E = 2 S = = 8 =
5 |Ses 3® | 7% | 2%z
E | E g 7 | 288
s = &} 5 = :i
250 = =2 a
ST % [S] % | S| % [ S| % | s | % % ST %
Cinsiyet
Kadin 35 | 2244 | - | - | 51 |3260| 8 | 513 | 59 | 37,82 1,92 | 156 | 100,0
Erkek 38| 2375 | 1| 062 | 49 | 3063 | 9 | 563 | 58 | 36,25 312 | 160 [ 1000
Toplam 73| 231 | 1| 03 | 100 | 316 |17 | 54 | 117 | 370 25 | 316 | 1000
Yas
24 ve daha 14 | 66,67 | - - 4 | 1904 | - 4 3 | 14,29 - 21 | 100,0
25_39arasi |29 | 2567 | - | - | 36 | 3187 | 8 | 7,07 | 37 | 32,74 266 | 113 | 1000
40 — 54 aras1 | 15 1 48 6 58 132 | 100,0
5= ve dah 20 | 50 | 100,0
vedana sl g00 |- | - |12 | 240 | 3| 60 | 19 | 380
fazla
Toplam 73| 231 | 1| 03 | 100 | 316 |17 | 54 | 117 | 370 25 | 316 | 1000
Egitim diizeyi
- 21 | 1000
Okuryazar 7133833 |-| - | 4 |1905| 4 |1905| 6 | 2857
degil
flkokul 25| 2359 | - | - | 37 | 3491 | 2 | 180 | 40 | 37,73 1,88 | 106 | 1000
Ortaokul 9 [ 1324 | - | - | 25 [ 3676 | 3 | 441 | 28 | 41,18 441 | 68 | 1000
Lise 14|22 -| - | 17 |2698]| 6| 952 | 24 | 3810 318 | 63 | 1000
Uni i 1,72 58 | 100,0
Universite ve | 1o | 3103 | 1 [ 172 | 17 | 2032 | 2 | 345 | 19 | 3276
ustu
Toplam 73| 231 | 1| 03 |100]| 316 |17 | 54 | 117 | 370 25 | 316 | 1000
Medeni
Durum
, - 3 | 1000
Bekar/hig e o 2 |eeer | - | - 1 | 3333
evlenmemis
Evli 65| 228 | 1| 034 | 96 | 32,77 | 14 | 478 | 109 | 37,20 2,73 [ 293 | 1000
Bosanmig/Dul | 8 | 400 | -| - | 2 | 100 | 3| 150 | 7 | 350 - 20 | 1000
Toplam 73| 231 [ 1| 03 | 100 | 316 | 17| 54 | 117 | 370 25 | 316 | 1000
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3.3.2.5. Sosyal Yardimlar fle flgili Sorunlar

UKBS’lerin biiyiikk bir oran1 (%87,1) herhangi bir yerden yardim aliyor
musunuz sorusuna “hayir” cevabi vermistir. Herhangi bir yerden sosyal yardim
almayanlarin oransal yiiksekligi, bireylerin demografik degiskenleri agisindan
incelendiginde; kadinlar (%88,4), “24 ve daha az” yas gurubunda olanlar (%92,7)
tiniversite ve/veya tistii 6grenim goérenler (%93,5) ve bekar olanlar (%91,7) digerlerine
gore daha yliksek bir oranda herhangi bir yerden sosyal yardim almamaktadir(Tablo
17).
Tablo 17. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahiplerinin Sosyal Yardimlardan

Faydalanma Durumlari

Herhangi bir yerden yardim aliyor musunuz?
Demografik Degiskenler Evet Hayir Bazen Toplam
S % S % | S % S %
Cinsiyet
Kadin 16| 9,25 | 153|884 | 4 | 2,31 | 173 100,0
Erkek 27| 9,75 | 239 |86,3 |11 | 3,97 | 277 100,0
Toplam 431 96 |392|87,1|15| 3,3 |450 100,0
Yas
24 ve daha 31365 |76 |927| 3| 365 | 82 100,0
25 — 39 arasi 18| 994 | 158 |87,3| 5 | 2,76 | 181 100,0
40 — 54 aras1 18 113,33 112830 | 5 | 3,71 | 135 100,0
55 ve daha fazla 4 | 769 | 46 [885] 2 | 385 | 52 100,0
Toplam 43| 96 |392|87,1|15| 3,3 |450 100,0
Egitim diizeyi
Okuryazar degil 5121,74| 15 |653| 3 | 13,04 | 23 100,0
Ilkokul 16| 14,68 | 90 | 826 | 3 | 2,75 | 109 100,0
Ortaokul 1311193 | 87 |86,1| 1 | 0,99 | 101 100,0
Lise 6 | 550 | 99 190,8| 4 | 3,66 | 109 100,0
Universite ve iistii 31| 277 |101|935| 4 | 3,71 | 108 100,0
Toplam 43| 96 |392|87,1|15| 3,3 |450 100,0
Medeni Durum
Bekar/hi¢ evlenmemis 51413 |111(91,7| 5 | 413 | 121 100,0
Evli 33/110,82 265|869 | 7 | 2,30 | 305 100,0
Bosanmis/Dul 5120,83| 16 | 66,7 | 3 | 125 | 24 100,0
Toplam 43| 96 |392|87,1|15| 3,3 |450 100,0

Herhangi bir yerden sosyal yardim almama sebebiniz nedir sorusuna
UKBS’lerinin (n=392) biiyiik cogunlugu (%81,9) “nereye basvuracagimi bilmiyorum”

cevabini vermistir. Bu durum demografik 6zellikler yoniinden incelendiginde de
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farklilik gostermemektedir. Nereye bagvuracagini bilmeyen erkeklerin (%82,4), “25-
39 ” yas gurubunda yer alanlarin (%87,3), okuryazar olmayanlarin (%93,3) ve
bosanmig/dul (%93,7) olanlarin orani yiiksektir(Tablo 18).

Tablo 18. Uluslararasi1 Koruma Bagvuru Sahiplerinin Sosyal Yardimlardan

Faydalanmama Sebepleri

Herhangi bir yerden sosyal yardim almama sebebiniz nedir?
_ ) Yardimlarin Nereye
Demografik | Ihtiyacim | yeterli oldugunu <
Degiskenler yok diisiinmiiyorum bztl)s_vu?acaglml Toplam
ilmiyorum
S % S % S % S %
Cinsiyet
Kadmn 25|16,34 | 4 2,61 124 81,0 | 153 | 100,0
Erkek 38 18,90 | 4 1,67 197 82,4 | 239 | 100,0
Toplam 63 | 16,1 8 2,0 321 81,9 |392 | 100,0
Yas
24 vedaha | 14| 18,42 - - 62 81,6 76 | 100,0
25—39aras1 |18 | 11,39 | 2 1,27 138 87,3 | 158 | 100,0
40— 54 aras1 | 18 | 16,07 | 6 5,36 88 78,6 | 112 |100,0
Sovedaha | 131896 | - i 33 | 71,7 | 46 | 1000
fazla
Toplam 63| 16,1 8 2,0 321 81,9 |392 | 100,0
Egitim diizeyi
Okuryazar ||| 4 6,67 14 | 933 | 15 | 100,0
degil
Ilkokul 12 | 13,33 1 1,11 77 85,6 90 | 100,0
Ortaokul 13| 14,94 1 1,15 73 83,9 87 | 100,0
Lise 201 20,20 | 3 3,03 76 76,8 99 | 100,0
Umvﬁe;f;lte Ve 118 |17.82] 2 1,98 81 | 80,2 |101 |100,0
Toplam 63| 16,1 8 2,0 321 81,9 |392|100,0
Medeni
Durum
Bekarhic | 55 | 2052 | - - 8 | 775 |111100,0
evlenmemis
Evli 371139 | 8 3,02 220 83,0 | 265 | 100,0
Bosanmig/Dul | 1 | 6,25 - - 15 93,7 16 | 100,0

Tablo 19°’da goriildiigii gibi Sosyal yardimlardan faydalandiklarini belirten
bireylerin (n=108) %38,9’u nakdi yardim, %30,5’i gida yardimi, %13,0’i giyim
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yardimi, %10,2’si yakacak yardimi, %5,5’1 barinma yardimi, %1,9’u ise kirtasiye

yardimi aldiklarimi belirtmislerdir.

Tablo 19. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahiplerinin Aldiklar1 Sosyal Yardim

Tiirleri
Ne tiir bir yardim aliyorsunuz?
Barinma Kirtasi
Demografik Nakdi Giyim Guda Yardim | Yakacak r damye Topl
Degiskenler yardim yardimm yardimi (Ev yardim yardim oplam
esyasl)
s| % [ s| % |s| % |s| % |s| % [S]| % |S %
Cinsiyet
Kadin 133825 | 4 | 11,76 | 12 | 3520 | 1| 294 | 3 | 882 | 1 | 294 | 34 | 1000
Erkek 29 | 39,19 | 10 | 1351 | 21 | 2838 | 5 | 676 | 8 | 1081 | 1 | 135 | 74 | 1000
Toplam 42| 389 | 14| 130 | 33| 305 | 6| 55 |11 | 102 | 2| 19 |[108] 1000
Yas
24vedaha | 3 | 375 | - — | 3| 375 | - | - 250 | - - 8 | 1000
25_39arast | 16 | 40,0 | 6 | 150 | 14 | 350 | - . 4 | 100 | - - 40 | 1000
40 -S4arast | 17 | 3542 | 6 | 125 | 13 | 27,08 | 5 | 1042 | 5 | 1042 | 2 | 416 | 48 | 1000
: - | 12 | 1000
S5vedaha | o | 500 | 2 | 1667 | 3 | 250 | 1] 833 | - | -
fazla
Toplam 42| 389 |14 | 130 | 33| 305 | 6| 55 | 11| 102 | 2| 19 |108} 1000
Egitim diizeyi
: [ 13 | 1000
Okuryazar | g | 6155 | _ - 1797 |- | - 4 | 30,78
degil
flkokul 14 | 3256 | 8 | 1860 | 16 | 3721 | 2 | 465 | 3 | 698 | - - | 43| 1000
Ortaokul 10 3333] 3| 200 | 9| 300 | 41333 3| 100|133 |30 1000
Lise 6 | 4616 | 1 | 769 | 4 | 3077 | - . 1] 769 | 1] 769 | 13| 1000
. - - 9 | 1000
Universiteve | 4 | ypa0 | 2 | 2222 | 3 | 3334 | - - - -
ustu
Toplam |42 | 389 |14 | 130 [33 | 305 |6 | 55 |11| 102 | 2| 19 | 108} 1000
Medeni
Durum
_ - [ 17 | 1000
Bekarhie 121 4118 | 2 | 12,77 | 5 | 2040 | 1 | 588 | 2 | 11,77
evlenmemis
Evli 30| 400 |10 | 1333 | 22| 2933 | 5| 667 | 7 | 933 | 1 | 133 | 75| 1000
Bosanmig/Dul | 5 | 31,25 | 2 | 125 | 6 | 375 | - | - 2| 125 | 1] 625 | 16 | 1000
Toplam 42| 389 |14 | 130 | 33| 305 | 6| 55 | 11| 102 | 2| 19 |108] 1000
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Sosyal yardim aldiklarin1 belirten (n=108) bireylerin %56,4’i Sosyal
Yardimlagsma Vakiflarindan(valilik ve Kaymakamlik), %21,8’1i halktan, %9,0’u
BMMYK’dan, %9,0’u belediyelerden, %3,8’i ise derneklerden yardim
almaktadirlar(Tablo 20).

Tablo 20. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahiplerinin Yardim Aldiklar:

Kuruluslar
Hangi kurumlardan yardim aliyorsunuz?
Sosyal Toplam
Demografik yardimlasma Dernek
Degiskenler | BMMYK Vakiflan Belediyeler ve Halktan
(Valilik ve Vakflar
Kaymakamlik)
S| % S % ST % |S| % | S| % |S]| %
Cinsiyet
Kadin 1] 476 | 16 | 7619 | 1| 476 | -| - | 3 | 1429211000
Erkek 6| 1053 | 28 | 49,12 | 6 | 1053 | 3 | 5,26 | 14 | 24,56 | 57 | 100,0
Toplam 7] 90 | 44 564 | 7| 90 |3]| 38 |17 | 21,8 | 78 |100,0
Yas
24vedaha | 1| 100 | 5 50,0 | 3| 300 | -] - | 1| 100 |10 1000
25—39arast | 4 | 1290 | 15 | 4839 | 3| 968 | - | - | 9 | 29,0331 100,0
40 —S4arast | 1] 3,33 | 19 | 6334 | 1| 333 | 3| 10,0 | 6 | 20,0 | 30 | 100,0
Sdvedaha |y | 1409 5 | 7142 |- | - | -| - | 1|1420] 7 |1000
fazla
Toplam 7] 90 | 44 564 | 7| 90 |3 38 |17 21,8 | 78 | 100,0
Egitim
diizeyi
Okggg’izar | - | 8 | 6667 | 1| 833 |1|833]| 2 |1667]|12]|1000
Tlkokul - 15 | 7143 | 1| 476 |1|476| 4 | 19,05 21 | 100,0
Ortaokul | 3 | 150 | 11 550 | 2| 10,0 | 1] 50 | 3 | 150 | 20 | 100,0
Lise 1]833 | 7 5833 | 1| 833 |-| - | 3| 250 | 121000
Umvgsrfl.liteve 3|2308| 3 | 2308 | 2| 1538 |- | - |5 |3846 |3 |1000
Toplam
Medeni | 2\ 90 | 42 | 564 |7 | 90 |3]| 38 |17| 218 | 78| 000
Durum
Bekarhic | 31 1567 | 6 | 3333 |4 | 2022 | 1556 | 4 |22020|18]1000
evlenmemis
Evii 40769 | 30 | 5769 | 3| 577 | 2385 |13]| 250 | 52 100,0
Bosanmig/Dul | - - 8 100,0 - - - - - - 8 | 100,0
Toplam 7] 90 | 44 564 | 7| 90 |3]| 38 |17 21,8 |78]100,0

Arastirmaya katilan bireylerin (n=91) biiyiik orani (%53,8) en fazla nakdi
yardima ihtiya¢ duyduklarini belirtmislerdir. Bunu 2.sirada gida yardimi (%31,9), 3.
sirada (%8,8) yakacak yardimi, 4. sirada (%3,3) barinma yardimi, 5. sirada (%2,2)
giyecek yardimi takip etmektedir(Tablo 21).
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Tablo 21. Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahiplerinin En Fazla Ihtiyac
Duyduklar Yardim Tiirii

) En cok hangi yardima ihtiyacimiz var?
Demografik Nakdi | Barmnma | Yakacak | Giyecek Gida Toplam

Degiskenler yardim | yardum | yardim | yardimi | yardim
S % S % |S % S| % S % S %
Cinsiyet
Kadin 16 | 57,1 | - - 1| 357 | - - 11| 39,29 | 28 | 100,0
Erkek 33| 524 |3 |446 |7 1111 |2 | 3,18 | 18 | 28,57 | 63 | 100,0
Toplam 49 | 538 | 3| 33 |8| 88 |2| 2,2 |29] 31,9 |91 100,0

Yas

2dvedaha | 3 | 375 | - | - |21 250 | -| - [ 337581000
25 39arast |19 | 633 | - | - | 2] 667 | -] - |9 30 |30]1000
40— Sdarast | 20| 500 | 2| 50 |3 | 75 |2 50 | 13| 325 |40 | 100,0
55;’;2:]'&&“3 7 | 538 |1|760 1| 760 |-| - |a]3077]13]1000
Toplam | 49 | 538 | 3 | 33 | 8| 88 | 2| 22 |29 31,9 | 91| 100,0
Egitim diizeyi
Ok(‘;%;zar 8 500 |-| - |5|3125|1|625]2] 125 |16]1000
flkokal | 18| 66,7 | 1| 370 |11 370 | - | - | 7 | 2593 |27 | 1000
Ortaokul |11 | 440 | 2| 80 |2 80 |11 40 | 9 | 360 | 251000
Lise 8 1533 -] - [-| - [-1 - | 7/[42667]15]1000
Universite ve 4| 500 | - ) ) ) ) ) 4 | 500 8 | 100,0

ustu
Toplam 49| 538 | 3| 33 |8| 88 |2 22 |29| 31,9 |91 100,0
Medeni

Durum

Bekarhhic | 2 1 y67 11| 667 [ 1] 667 | 1| 667 |5 |3333|L°|1000
evlenmemis

Evli 35| 5385 2| 308 | 710,77 | 1| 1,53 | 20 | 30,77 | 65 | 100,0
Bosanmig/Dul | 7 | 63,63 | - - - - - - 4 136,37 | 11 | 100,0
Toplam 49538 | 3| 33 |8 88 | 2| 22 [29] 31,9 | 91| 100,0

Arastirma kapsamindaki bireylerden sosyal yardimlar konusunda sorun
yasadigint belirtenlerin oran1 %57’dir. Bu bireylerin %47,4’ti yapilan yardimlarin
yetersiz oldugunu, %35,1°1 yardimlar1 diizenli olarak alamadiklarini, %14,0’i yapilan
yardimlarin ihtiyaclarina uygun olmadigini ifade etmislerdir(Tablo 22).

Sosyal yardimlar konusunda yasanan sorunlar, demografik 6zellikler agisindan
degerlendirildiginde; cinsiyet (kadin: %47,4; erkek: %47,4), yas (24 ve daha az yas
gurubu: %33,3; 25-39 yas arasi: %56,5; 40-54 yas arast: %42,9; 55 ve daha fazla yas
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gurubu: %42,9), egitim diizeyi (okuryazar olmayan: %37,5; ilkokul: %72,2; ortaokul:

%50,0; lise: %30,0; tniversite ve tstii: %14,3) medeni durum (bekar/hi¢ evlenmemis:

%30,0; evli: %46,1; bosanmis/dul: %75,0) yapilan yardimlarin yetersiz oldugu goriisii
ile; cinsiyet (kadin: %36,8; erkek: %34,2), yas (24 ve daha az yas gurubu: %33,3; 25-
39 yas arasi: %21,7; 40-54 yas arast: %52,4; 55 ve daha fazla yas gurubu: %28,6),
egitim diizeyi (okuryazar olmayan: %62,5; ilkokul: %11,1; ortaokul: %35,7; lise:

%50,0; tiniversite ve Ustii: %42,9) medeni durum (bekar/hi¢ evlenmemis: %40,0; evli:

%35,9; bosanmig/dul: %25,0) yardimlarin diizenli alinamadigi goriisii yiiksek
¢ikmaktadir(Tablo 22).

Tablo 22. Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahiplerinin Sosyal Yardimlar

Konusunda Yasadiklar: Sorunlar

Yapilan yardimlar konusunda yasadigimz problemler nelerdir?
.. . Yapilan
Demografik - Diizer yarcﬂmlar .
Degiskenler yardlm!ar QK ihtiyacimiza Diger Toplam
yetersiz alamiyoruz -
uygun degil
S % S % S % S % S %
Cinsiyet
Kadin 9 47,4 7 36,84 3 15,79 - - 19 | 100,0
Erkek 18 | 474 | 13 | 34,21 5 13,16 2| 526 | 38| 100,0
Toplam 27 | 474 | 20 35,1 8 14,0 2| 35 |57 1000
Yas
24 ve daha 2 33,3 2 33,33 2 33,34 - - 6 | 100,0
25 — 39 arasi 13 | 56,5 5 21,74 4 17,39 1| 4,35 | 23| 100,0
40 — 54 arasi1 9 42,9 | 11 | 52,38 - - 1] 4,76 | 21 | 100,0
= ;’;Z?aaha 3 | 429 | 2 | 2857 | 2| 2857 |-| - | 71000
Toplam 27 | 474 | 20 35,1 8 14,0 2| 35 |57|100,0
Egitim diizeyi
Okuyazar | 3 | 375 | 5 | 625 | - . -| - | 8]1000
degil
Ikokul 13 72,2 2 11,11 2 11,11 1] 556 |18 | 100,0
Ortaokul 7 50,0 5 35,71 2 14,29 - - 14 | 100,0
Lise 3 30,0 5 50,0 2 20,0 - - 10 | 100,0
Umvifl.lite Ve | 1| 143 | 3 | 4286 | 2 | 2858 |1|14,28| 7 |100,0
Toplam 27 | 474 | 20 35,1 8 14,0 2| 35 |57|100,0
Medeni
Durum
Bekarhic 15\ 300 | 4 | 400 | 3| 300 |-| - 101000
evlenmemis
Evli 18 | 46,1 | 14 | 35,90 5 12,82 2| 513 |39 100,0
Bosanmis/Dul 6 75,0 2 25,0 - - - - 8 | 100,0
Toplam 27 | 474 | 20 35,1 8 14,0 2| 35 | 571000
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3.3.2.6. Sosyal Hizmete Yonelik Alg1 Diizeyleri

Arastirma kapsamindaki bireylerin biiyiik bir oran1 (%78,9) hizmet aldiklar
kurumlar ile ilgili haklarini1 bildiklerini ifade etmislerdir. Bu durum bireylerin
demografik degiskenleri; cinsiyet (kadin: %79,2; erkek: %78,7), yas (40-54 yas arast:
%84,4), egitim diizeyi (ilkokul: %96,3) medeni durum (evli: %81,6) agisindan
incelendiginde de farlilik gostermemektedir(Tablo 23).

Tablo 23. Uluslararas1i Koruma Basvuru Sahiplerinin Hizmet Aldiklar

Kurumlardaki Haklarii Bilme Durumlar

Hizmet aldigimz kurumlarla ilgili haklarimz biliyor
musunuz?
DeTOQrafik - -l Kismen
Degiskenler Biliyorum Bilmiyorum Biliyorum Toplam
S % S % S % S %
Cinsiyet
Kadin 137 | 79,2 | 29 16,76 7 4,05 173 100,0
Erkek 218 | 78,7 | 47 16,97 12 4,33 277 100,0
Toplam 355 | 789 | 76 16,9 19 4,2 450 100,0
Yas
24 ve daha 68 82,9 | 12 14,63 2 2,44 82 100,0
25 — 39 arasi 131 | 724 | 41 22,65 9 4,97 181 100,0
40 — 54 arasi1 114 | 84,4 | 17 12,59 4 2,96 135 100,0
55 ve daha fazla 42 80,8 6 11,54 4 7,69 52 100,0
Toplam 355 | 789 | 76 16,9 19 4,2 450 100,0
Egitim diizeyi
Okuryazar degil 14 60,9 6 26,09 3 13,04 23 100,0
Ikokul 105 | 96,3 4 3,67 - - 109 100,0
Ortaokul 81 80,2 | 15 14,85 5 4,95 101 100,0
Lise 71 65,1 | 33 30,27 5 4,59 109 100,0
Universite ve {istii 84 77,8 | 18 16,67 6 5,55 108 100,0
Toplam 35 | 789 | 76 16,9 19 4,2 450 100,0
Medeni Durum
Bekar/hi¢ evlenmemis 87 71,9 25 20,66 9 7,44 121 100,0
Evli 249 | 81,6 | 47 15,41 9 2,95 305 100,0
Bosanmis/Dul 19 79,2 4 16,67 1 4,16 24 100,0
Toplam 355 | 789 | 76 16,9 19 4,2 450 100,0

UKBS’lerin biiyiik bir oranmi (%94,1) hizmet aldiklar1 kurumlarda sorun

yasamalar1 halinde miiracaat edecekleri yeri bilip bilmediklerine iligkin soruya
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biliyorum yanitini1 vermislerdir. Bu durum bireylerin demografik degiskenleri; cinsiyet
(kadin: %94.,4; erkek: %93,9), yas (24 ve daha az yas gurubu: %97,1; 25-39 yas arasi:
%92,9; 40-54 yas arasi: %95,8; 55 ve daha fazla yas gurubu: %89,1), egitim diizeyi
(okuryazar olmayan: %82,4; ilkokul: %98,1; ortaokul: %95,3; lise: %93,4; tiniversite
ve usti: %91,1) medeni durum (bekar/hi¢ evlenmemis: %90,6; evli: %95,7;
bosanmig/dul:  %90,0) yoniinden incelendiginde aym1  yliksek oran
gorilmektedir(Tablo 24).

Tablo 24. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahiplerinin Hizmet Aldiklarn

Kurumlarda Sorun Yasamalar1 Halinde Miiracaat Edecekleri Yeri Bilme

Durumlan
Hizmet aldiginiz kurumlarla ilgili sorun yasamaniz halinde
. miiracaat edeceginiz yeri biliyor musunuz?
Demografik
Degiskenler Biliyorum Bilmiyorum gpicn Toplam
Biliyorum
S % S % S % S %
Cinsiyet
Kadin 136 | 94,4 3 2,08 5 3,48 144 | 100,0
Erkek 216 | 93,9 4 1,74 10 4,35 230 | 100,0
Toplam 352 | 94,1 7 1,9 15 4,0 374 | 100,0
Yas
24 ve daha 68 97,1 - - 2 2,86 70 100,0
25 — 39 arasi 130 | 92,9 3 2,14 7 5,0 140 | 100,0
40 — 54 arasi 113 | 95,8 3 2,55 2 1,69 118 | 100,0
55 ve daha fazla | 41 89,1 1 2,17 4 8,70 46 100,0
Toplam 352 | 94,1 7 1,9 15 4,0 374 | 100,0
Egitim diizeyi
Okuryazar degil | 14 82,4 1 5,88 2 11,76 17 100,0
[kokul 103 | 98,1 2 191 - - 105 | 100,0
Ortaokul 82 95,3 1 1,16 3 3,49 86 100,0
Lise 71 93,4 1 1,32 4 5,26 76 100,0
U“‘Vi:;‘;e Ve 1l s2 [ 911 | 2| 222 | 6 | 667 | 90 | 1000
Toplam 352 | 94,1 7 1,9 15 4,0 374 | 100,0
Medeni Durum
Bekarhic | o7 | 906 | 1 | 104 | 8 | 833 | 9 | 1000
evlenmemis
Evli 247 | 95,7 5 1,94 6 2,32 258 | 100,0
Bosanmis/Dul 18 90,0 1 5,0 1 5,0 20 100,0
Toplam 352 | 94,1 7 1,9 15 4,0 374 | 100,0

119



Arastirma kapsamina alinan bireylerin (n=450) cogunlugu (%77,5) egitim,
saglik, sosyal yardim gibi alanlarda aldiklar1 hizmetlerden ¢cok memnun olduklarini
ifade etmistir(Tablo 25).

Tablo 25°te goriildigi gibi, hizmetlerden ¢ok memnun olma durumu
demografik ozellikler yoniinden incelendiginde de farklilhik gostermemektedir;
cinsiyet (kadin: %78,0; erkek: %77,3), yas (24 ve daha az yas gurubu: %82,9; 25-39
yas arast: %69,6; 40-54 yas aras1: %84,4; 55 ve daha fazla yas gurubu: %78.8), egitim
diizeyi (okuryazar olmayan: %65,2; ilkokul: %92,7; ortaokul: %80,2; lise: %65,1;
tiniversite ve ustii: %75,0) medeni durum (bekar/hi¢ evlenmemis: %71,1; evli: %80,3;

bosanmig/dul: %75,0) (Tablo 25).
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Tablo 25. Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahiplerinin Aldiklar1 Hizmetlerden

Memnuniyet Diizeyleri

Genel olarak barinma, egitim, saghk, sosyal yardim ve diger alanlarda

sunulan hizmetlerden memnun musunuz?

Demografik
Degiskenler Toplam
Hig
Cok Memnunum Kararsizim MeTr.]un memnun
memnunun degilim S
degilim
0
s % | S % s | % | s| % |s| % |° %
Cinsiyet
Kadin 135 | 780 | 28 | 1718 | 5 | 289 | 4 | 231 | 1 | os8 | 173 | 1000
Erkek 214 | 773 | 47 | 169 | 7 | 253 | 7 | 283 | 2 | o72 | 277 | 1000
Toplam 349 | 775 | 75 | 167 | 12 | 27 |11 | 24 | 3| o7 | 4°0 | 1000
Yas
24 ve daha 68 | 829 | 11 | 1341 | 1 | 122 | 2 | 244 | - - 82 | 1000
25-39arasi | 126 | 696 | 41 | 2265 | 6 | 331 | 6 | 331 | 2 | 1,10 | 18 | 1000
40-s4arast | 114 | 844 | 16 | 1185 | 2 | 148 | 2 | 148 | 1 | o74 | 135 | 1000
55vedahafazla | 41 | 788 | 7 13,46 3 577 | 1 | 192 | - . 52 | 1000
Toplam 349 | 775 | 75 | 167 | 12 | 27 | 11| 24 | 3 | o7 | 450 | 1000
Egitim diizeyi
Okuryazardegil | 15 | 652 | 5 | 2174 | 1 | 435 | 1 | 435 | 1 | 435 | 23 | 1000
flkokul 101 | 92,7 5 4,59 3 2,75 - - . . 109 | 1000
Ortaokul 81 | 802 | 14 | 138 | 1 | 099 | 4 | 39 | 1 | 099 | 101 | 1000
Lise 71 | 651 | 33 | 3027 | 2 | 183 | 2 | 1,8 | 1 | o9 | 109 | 1000
N 108 | 100,0
Universiteve | g1 | 750 | 18 | 1667 | 5 | 463 | 4 | 370 | - -
ustia
Toplam 349 | 775 | 75 | 167 | 12 | 27 |11 | 24 |3 | o7 | 40 | 1000
Medeni Durum
. 121 | 100,0
Bekar/hi¢ 86 | 711 | 28 | 2314 | 4 | 330 | 2 | 165 | 1 | 0,83
evlenmemis
Evli 245 | 803 | 42 | 1377 | 7 | 229 | 9 | 295 | 2 | o066 | 305 | 1000
Bosanmis/Dul 18 75,0 5 20,83 1 4,17 - - - - 24 100,0
Toplam 349 | 775 | 75 | 167 | 12 | 27 |11 | 24 |3 | o7 | %0 | 1000
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TARTISMA VE YORUM

Bu arastirmada amag; uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin uluslararasi ve
ulusal hukuki diizenlemeler gerg¢evesinde barinma, saglik, calisma hayati, egitim ve
sosyal yardim konularinda yasadiklari sorunlarin tespit edilmesidir. Arastirma
sonucunda elde edilecek bulgulara gore yasanan sorunlarin ¢oziimii i¢in Onerilerde
bulunmak amaciyla planlanmis ve uygulanmistir. Arastirma kapsamina Cankiri ilinde

ikamet eden 18 yas ve iistii UKBS’ler dahil edilmistir.

Demografik Bilgiler

Arastirmaya kapsamina alinan 18 yas ve Ustii 450 UKBS’nin %61,6’s1 erkek,
%38,4’1 ise kadinlardan olusmaktadir. BMMYK 2016 Mart ay1 istatistiklerine gore
ise Tirkiye’de kayitli 177.244 miilteci ve siginmacinin (18 yas ve tistii) %64,6’s1
erkeklerden, %35,4’1 ise kadinlardan olugmaktadir (UNHRC, 2016). Goriildigii tizere
calismada elde edilen veriler ile BMMYK istatistiklerinin 6rtiismektedir.

UKBS’lerin cinsiyetlerine gore dagilimlarinda erkeklerin oranin yiiksek
olusunun nedenlerinden biri, erkeklerin kadinlara oranla daha fazla risk
tistlenebilmeleridir(Buz, 2002: 96). Bu duruma diger bir neden olarak, evli olmayan
erkeklerin evli olmayan kadinlara gére daha kolay goc karar1 alabilmesi gosterilebilir.

UKBS’lerin yas guruplar1 incelendiginde, %40,2’si 25-39 yas gurubunda,
%30’u 40-54 yas gurubunda, %18,2’si 24 ve daha az yas gurubunda, %11,6’s1 ise 55
ve lstii yas gurubunda yer almaktadir. Yas guruplari goz oniine alindiginda 25-54 yas
gurubunda olanlarin oraninin hayli yiiksek oldugu goriilmektedir. Yas olarak olgun
sayilan bireylerin karar verirken daha 6zgiir olmalar1 ve ileri yas guruplarina gore
gelecekten daha fazla beklentileri olmas1 géz onilinde bulunduruldugunda bu oranin
yiiksek olmasi normal kabul edilebilir. Ayrica yas gurubu olarak {iretken niifus olarak
kabul edilebilecek bu bireyler, eger go¢ edilen tilkede yash niifus fazla ise is giiciine

olumlu bir katki saglayacaktir.
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Sanirova’nin(2014: 53) Afyonkarahisar’da yaptigi arastirmada sarth
miiltecilerin %14’ 15-20 yas gurubunda, %41,4°1i 21-30 yas gurubunda, %20,8’1 31—
40 yas gurubunda, %12,4’i 41-50 yas gurubunda, %8,7’si ise 51 ve Usti yas
gurubunda olduklari tespit edilmistir. Elde edilen bulgular ile bu calismada elde edilen
bulgular biiyiik 6l¢iide drtiismektedir. iki calismada da 25-50 yas aras1 niifus oldukca
yiiksektir.

Bireylerin egitim durumlarina bakildiginda okuryazar olmayanlarin orani
%035,1, ilkokul mezunu olanlarin oran1 %24,2, ortaokul mezunu olanlarin oran1 %224,
lise mezunu olanlarin oran1 %24,2, liniversite ve istii mezunu olanlarin orami ise
%24,0’tiir. Egitim diizeyleri agisindan okuryazar olmayanlar disinda diger tiim
durumlarda bireylerin orani bir birine oldukg¢a yakindir. Bu durum bireylerin UKBS
olmalarida egitim diizeyinin etkili olmadig1 seklinde yorumlanabilir. Ozellikle goge
karar verme sebeplerinden savas gibi hayati tehlikelerin varligi s6z konusu oldugunda
bu demografik degiskenin etkili olmamasi normal kabul edilebilir.

Sanirova’nin(2014: 53) Afyonkarahisar’da yaptigi arastirmada sarth
miiltecilerin  %6,6’s1 okuma yazma bilmeyenlerden, %33,3’ti ilkokul-ortaokul
mezunlarindan, %24,7’si lise mezunlarindan, %?20,7’si ise iiniversite mezunlarinda
olusmaktadir. Calismada elde edilen veriler ile bu ¢calismada elde edilen verilerin yakin
oldugu goriilmektedir.

Arastirma kapsamina alinanlarin %84,7’si Irakl, %12,9’u Iranli, %2,4°1
Afganistanli bireylerden olugmaktadir. Irak uyruklularin fazla olmasinin temel
sebeplerinden biri, Irak’in Tiirkiye’ye komsu olmasit ve Tirkiye’nin Avrupa’ya
yakinlhig1 gosterilebilir. Bununla birlikte Tirkiye'nin Irak’tan gelen miiltecilere
yonelik izledigi politikalarinda etkili oldugu sdylenebilir. UKBS’lerin geldikleri
ilkelerden Irak’in ilk sirada olmast BMMYK istatistikleri ve Sanirova’nin (2014: 57)
arastirmasi ile ortiigmektedir. 31.03.2016 BMMYK istatistiklerine gore Tiirkiye’de
bulunan miilteci ve siginmacilar i¢inde Irak uyruklular ilk sirada yer
almaktadir(UNHRC, 2016) Sanirova’nin arastirmasinda ise Irakli miiltecilerin orani
%87,3 ile ilk sirada yer almaktadir. Irakli miilteci sayisinin fazla olmasinin nedeni,
BMMYK istatistiklerinin ~ Suriyelileri kapsamamasi ve Sanirova’nin yaptigi
arastirmanin kapsaminda da sadece Irakli miiltecilerin yer almasidir. Genel verilere

gore ise Tirkiye’de bulunan miiltecilerin biiyliik ¢ogunlugunu Suriye uyruklular
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olusturmaktadir. Gég Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2 Haziran 2016 verilerine gore
Tiirkiye’deki Suriyeli sayis1 2.743.497 kisidir(GIGM: 2016)

Bireylerin iilkelerini terk etme nedenleri arasinda giivenlik nedenleri (%84,9)
ilk sirada yer almaktadir. Bunu %12,7 ile siyasi nedenler, %2,4 ile ekonomik nedenler
takip etmektedir. Benzer durum Sankir ve arkadaslarinin (2016: 25) Zonguldak ilinde
yapmis oldugu calismada tespit edilmistir. Bu c¢alismada, giivenlik nedenleri ile
iilkelerini terk edenlerin oram1 %82,2, siyasi nedenlerle terk edenlerin oram %7,3,
ekonomik nedenler ile terk edenlerin orani ise %6 olarak tespit edilmistir. UKBS’lerin
biiyiik oraninin Irak’tan geldigi diisiiniildiigiinde, giivenlik nedeni ile go¢ edenlerin ilk
sirada yer almasi anlamli bir bulgudur. Savas ve kaos ortami gibi bireylerin
kendilerinin ve ailelerinin can gilivenliginin olmadigin1 ve gelecekte de bu durumun
degismeyecegini 6n gormeleri gdce neden olan en 6nemli etken olarak kabul edilebilir.
Gilivenlik endisesi durumu siyasi gelecekteki belirsizlikler agisindan da
yorumlanabilir. Bu yiiksek oranlar Iran uyruklular ve siyasi nedenlerden dolay1 go¢
edenlerin orani agisindan da benzerlik gostermektedir.

Bireylerin Tiirkiye’ye giris sekilleri incelendiginde %83,8 gibi biiylik bir
cogunlugun pasaportsuz olarak giris yaptig1 belirlenmistir. Resmi geg¢is noktasindan
pasaportsuz gecenlerin oran1 %10,2 iken gayr1 resmi sinir ge¢is noktasindan gecenlerin
oran1 %6,0 olarak tespit edilmistir. Pasaportsuz olarak gecis yapanlarin oran1 Buz’un
(2002: 104) yaptig1 arastirmada %90,6 olarak ilk sirada yer alir iken, ayn1 durum
Sankir’in (Sankir vd., 2016: 40) yaptig1 arastirmada yine %387,9 ile ilk sirada yer
almistir. Bu iki arastirmada da elde edilen bulgular, bu arastirmada elde edilen bulgular
ile paralellik gostermektedir.

Aragtirma kapsaminda elde edilen diger 6nemli bir bulgu ise UKBS’lerin
gelecekte yasamayi planladiklart yerle ilgilidir. Bireylerin %83,3 i tiglincii bir iilkeye
yerlesmeyi, %10,7’si Tiirkiye’de kalmayi, %4,2’si sartlar diizelince iilkesine donmeyi
planladigini ifade etmistir. Tasdelen’in (2011: 163) Izmir ilinde yaptig1 calismaya gore
miiltecilerin tamamu {i¢iincii bir {ilkeye gitmek istediklerini belirtmislerdir. Ugiincii bir
iilkeye gitmek isteyenlerin sayisinin ¢ok olusu, bireylerin Tiirkiye’de elde ettikleri
yasam standartlarindan memnun olmadiklar1 veya gelecekte 1yi sartlar elde

edeceklerini diistinmedikleri ya da 3.iilkelerde daha 1yi olanaklara sahip olacaklarim
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diistindiikleri seklinde yorumlanabilir. Bu duruma Tiirkiye’deki ¢alisma izni almadaki

zorluklarin da etkisi oldugu sdylenebilir.

Ikamet ve Barinma Sorunlar

Arastirma kapsamina alinan UKBS’lerin barindiklar1 yerler arasinda
ev/apartman dairesi ( %78,0) ilk sirada yer almaktadir. Buz’un (2002: 107) yaptigi
arastirmada apartman dairesinde oturanlarin oran1 %68,9, gecekondu da oturanlarin
orant %7,7, misafirhanede oturanlarin oram1 %6,5 olarak tespit edilmistir. Buz’un
arastirmasinda elde ettigi sonuglar ile bu calismada elde edilen sonuglar yakinlik
gostermektedir. Bireylerin biiyiikk ¢ogunlugunun apartman dairesinde oturmasi
durumu sasirtict bir durum olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu durum apartman
dairelerinin Cankiri ilindeki kira rayiglerinin yiiksekligi g6z 6niinde bulundurulunca,
UKBS’lerin ekonomik olarak iyi seviyede olduklari sonucu ¢ikarilabilir. Bireylerin
yiksek bir oraninin (%91,3) calismadigr verisiyle bu durum degerlendirilince,
UKBS’lerin ytiksek tasarruflari oldugu, ayrildiklar: lilkelerinden devam eden gelirleri
oldugu veya kagak olarak calistiklart ve bunu gizledikleri gibi durumlardan
kaynaklanabilir.

Calismaya katilan bireylerin biiyiik cogunlugu barinma konusunda isinma
problemi yasadigini belirtmistir. Bu durumu ikinci sirada rutubetli ve sagliksiz bir
ortamda yastyorum diyenler, ii¢iincii sirada kiram1 6deyemiyorum diyenler, dordiincii
sirada oda sayist yetersiz diyenler ve son olarak yeterli ev esyam yok diyenler takip
etmektedir. Yasanan sorunlarin biiyiik bolimii ekonomik kaynaklidir. Bireylerin yasal
olarak c¢alisgamamalar1 veya kagak olarak ¢aligmalar1 ekonomik olarak
somiiriilmelerine ve yeterli gelir elde edememelerine neden olmaktadir. Bu durum ayni
zamanda bireylerin sagliksiz ve bakimsiz yerlerde ikamet etmelerine ve ev

sahiplerince somiiriilmelerine neden olmaktadir.

Saghk Hizmetlerindeki Sorunlar

Calismaya dahil edilen UKBS’lerin %96,7°si (435) Tiirkiye’deki saglik
hizmetlerinden faydalandigin1 belirtmistir. Saglik hizmetlerinde faydalanma
durumundaki bu yiiksek oranin temel nedeni 6458 sayili kanun ile 5510 sayili kanunda

yapilan degisiklikten kaynaklanmaktadir. 6458 sayili YUKK ile bagvuru sahibi veya
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uluslararast1 koruma statiisii sahibi kisilerden, herhangi bir saglik gilivencesi
olmayanlarin veya 6deme giici bulunmayanlarin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na tabi oldugu belirtilmistir. Bu sayede Tiirkiye’de
bulunan ve yasal olarak basvuruda bulunmus tiim bireylerin statii alip almadigina
bakilmaksizin  saglik  hizmetlerinden {icretsiz  yararlanma hakkia sahip
olmuslardir(YUKK, 2013: madde 89).

Calisma kapsamindaki bireylere yoneltilen diger bir soru ise saglik
durumlarmin nasil olduguna iligskindir. Bu soruya bireylerin %80,0’i herhangi bir
saglik sorununun bulunmadigini, %9,6’s1 kronik (uzun siireden beri var olan) bir
hastaliginin oldugunu, %8,9’u bedensel bir engelinin oldugunu, %1,6’s1 psikolojik bir
rahatsizligi oldugu cevabini vermislerdir. Sankir’in (Sankir vd., 2016: 62) Zonguldak
ilinde yapmis oldugu arastirmada bireylerin %352,6’s1 herhangi bir hastaliginin
olmadigini, %16,8’1 ¢esitli kronik rahatsizliklar1 oldugunu, %2,4’1 ise psikolojik bir
rahatsizlig1 oldugunu ifade etmistir.

Sankir’in ¢alismasinda elde edilen bulgular bu c¢alismada elde edilen
bulgulardan farklidir. Bu farkliligin arastirmanin yiiriitiildiigii ortam, bireylerin kisisel
Ozellikleri ve zaman farkliligindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Herhangi bir
saglik sorununun bulunmadigini belirtenlerin oranmin yiiksek olusu Tirkiye is
piyasast agisindan arti bir durum olarak degerlendirilebilir. Bireylerin biiyiik
cogunlugunun saglikli olmalar1 bu alanda yapilacak harcamalarin azalmasina katki
saglayacag gibi bireylerin is piyasasinda istthdamini da kolaylastiric1 bir durumdur.

Calismada UKBS’lerin herhangi bir saglik sorunu yasadiklarinda biiyiik
oranda (%98,2) devlet hastanelerine basvurduklari belirlenmistir. Devlet hastanesi
disinda saglik ocagina/aile hekimine bagvuranlarin orani (%0,2) ile kendi yontemleri
ile ¢ozmeye c¢alisanlarin oran1 (%1,6) ise oldukg¢a diisiik olarak gbzlenmistir. Buz
(2002: 113) tarafindan yapilan arastirmada miiltecilerin %64,1°1 devlet hastanesine
basvurduklarini, %24,6’s1 kendi imkanlar1 ile ¢ozmeye calistiklarini, %35,7’°s1 6zel
polikliniklere, %3,8’1 saglik ocaklarina, %1,9’u ise 6zel hastanelere bagvurduklarini
belirtmislerdir. Bireylerin daha ¢ok devlet hastanelerine bagvurmalarinin sebebi yalniz
devlet hastanelerine bagvurabileceklerini bilmelerinden veya ilgililerce bu hastanelere

yonlendirilmelerinden kaynaklandig: diistintilmektedir
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Bu calisma ile Buz’un calismasi arasindaki farkliliklarin nedeni, Buz’un
aragtirmasini yaparken miiltecilerin genel saglik sigortast kapsamina heniiz alinmamis
olmalaridir. UKBS’lerin devlet tarafindan sunulan saglik hizmetlerinden
yararlanmalar1 2014 yilinda yiiriirliige giren ve 5510 sayili kanunda degisiklik getiren
6458 sayili yasa ile ger¢ceklesmistir.

Zonguldak ilinde 2016 yilinda yapilan arastirmada(Sankir: 64) katilimcilarin
% 76,6’s1 devlet hastanesinden yararlandigini belirtirken, % 10,6’s1 bu problemi kendi
kendine ilag kullanarak c¢ozmistiir. Katilimcilarin %2,1°1 ise ozel hastaneden
yararlandiklarini belirtmistir. Bu arastirmada elde edilen veriler ile Sankir’in
aragtirmasinda elde edilen veriler karsilastirildiginda yakin sonuglarin elde edildigi
goriilmektedir. 1ki ¢alismanin yakin tarihlerde ve 6458 sayili yasa yiiriirliige girdikten
sonra yapildigi goz oniine alininca, yakin sonuglarin ¢ikmasi ve Buz’un ¢alismasina
gore farkli sonuglar elde edilmesi daha net anlasilacaktir.

Calismaya katilan UKBS’lerin saglik hizmeti alma konusunda yasadiklar
sorunlar ¢ok farkli nedenlere dayanmaktadir. Caligmaya katilan bireylerin biiyiik bir
cogunlugu (%388,7) dil bilmedigi i¢in hastalig: ile ilgili sikayetlerini anlatamadigini
belirtmistir. Dil bilmeme yanlis tanilara ve tedavilere neden olabilecegi gibi maliyet
ve zaman agisindan da 6nemli kayiplara sebep olabilecektir.

Yavuz’a (2015: 269) gore miiltecilere saglik hizmeti sunulmasinda yasanan en
temel sorun, bu kisilerin yasal ve fiziksel engeller sebebiyle saglik hizmetlerine
ulagsmada zorluk ¢ekmeleridir.

Bu arastirmada ise bireylerin saglik hizmeti alma konusunda yasadiklar1 en
onemli sorun, dil bilmemeleri olarak tespit edilmistir. Bu durumun saglik
kuruluslarinda yeterli terclimanin olmamasindan ve miiltecilere yonelik Tiirkge
kurslarinin  yetersizliginden veya c¢aliganlarin  yabanci dil  bilmemesinden

kaynaklandig1 diistiniilmektedir.

Calisma Hayati ve Istihdam Alnindaki Sorunlar

UKBS’lerin yasadiklar1 sorunlarinin basinda ekonomik sorunlarin geldigini
belirtmek yanlis olmayacaktir. Hayatlarini idame etmek zorunda olan UKBS’ler
bunun i¢in bir gelir elde etmek zorundadirlar. Bireylerin gelir elde etmesi i¢in bir

isyerinde c¢aligmalar1 ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6458 sayili Yabancilar ve
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Uluslararas1 Koruma Kanunu ve 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki
Kanuna gore izne tabidir. Arastirmada UKBS’lerin ¢aligma durumlari tespit edilmeye
calisilmis ve sonug olarak bireylerin %91,3’linlin herhangi bir iste ¢alismadig tespit
edilmistir. Ozhan’in (2010: 99) miilteciler ile ilgili Tokat ilinde yapmis oldugu
calismada da miiltecilerin %95,6’sinin ¢alismadig tespit edilmistir. Iki ¢alismada elde
edilen sonuglar paralellik gostermektedir.

Herhangi bir is yerinde ¢alismadigini belirten bireyler, bunun sebebi olarak
yasal engelleri (%49,9), saglik sorunlarin1 (%20,0), c¢ocuklarina bakma
zorunluluklarin1 (%19,7), uygun bir is bulamamay1 ve diisiik licret/zor g¢alisma
kosullarmi  (%0,7) gostermislerdir. Buz’un (2002: 142) yaptig1 arastirmada
miiltecilerin %55,9’u yasal engellerden dolay1 ¢alisgamadigini, %23,4°l uygun bir is
bulamadigini, %4,7’si ise ¢ocuklarina bakmak zorunda oldugu i¢in calisamadiginm
belirtmistir. Bu iki c¢alisma ile ortaya konulan veriler bir birlerini destekler
niteliktedirler. UKBS’lerin genel ¢alisamama sebeplerinin yasal engellerden
kaynaklandigini ve bunun en Onemli sebep oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii
cocuklarmma bakmak zorunda oldugu i¢in calisamayanlar, uygun is bulamadigim
belirtenler ve saglik sorunlarini sebep gosterenler bu engelleri ortadan kalksa bile en
onemli engel olan yasal izin engeline takilacaklardir. Bu durum ise kayit dist
ekonominin artmasina ve emek somiiriisiine neden olacaktir(Korkut, 2010: 96). Elde
edilen veriler, Tiirkiye’de ikamet eden UKBS’ler i¢in en dnemli sorunlardan birinin
calisma alaninda yasandigim1 gostermektedir. Ciinkii gelir getirici bir iste ¢calismak
yasam kalitesinin korunmasi ve siirdiiriilmesi agisindan elzem bir durumdur.

UKBS’lerin biiyiik bir boliimii ¢calisamiyor olsa da c¢alistiklarini beyan edenler,
calistiklar1 yerlerde bir takim sorunlar yagamaktadir. Arastirma kapsamina alinan ve
caligtiklarin1 belirten bireylerin %48,7’si diisiik ticret aldiklarini, %23,1°1 ticretlerini
zamaninda alamadiklarini, %15,4’1 diger ¢alisanlara gore daha ¢ok calistirildiklarini,
%12,8’1 ise ayrimciliga maruz kaldigini belirtmistir. Bu verilere gore UKBS’lerin
emek somiiriisine maruz kaldiklar1 sdylenebilir. Bu somiiriiye karsi bireyler, yasal
giivenceleri olmadigi ve islerini kaybetme korkusu nedeniyle katlanmak zorundadirlar.
Sokmen’inde (2014) belirttigi gibi miiltecilerin yerel iscilere gore daha az iicretle ve

daha fazla ¢aligmalari, yerli isgilerde biiylik bir memnuniyetsizlige ve tlilkenin genel
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istihdam politikasinda sorunlara sebep olmaktadir. Bu durum ise biiyilik

makroekonomik dengesizliklere neden olmaktadir.

Egitim ve Ogretim Hizmetlerindeki Sorunlar

Arastirma kapsamina alinan ve ¢ocuk sahibi oldugunu belirten 303 UKBS nin
215’1 ¢ocuklarinin okula gitmedigini, 88’1 ise okula gittiklerini ifade etmislerdir.
Cocuklarinin okula gitmediklerini ifade eden bireylerin %37,0’si ¢cocuklariin dil ve
kiltiirel farkliliklardan dolay1 zorlanacagini diisiindiigii i¢in okula gondermediklerini
ve bu sebeple egitimlerine devam edemediklerini belirtmislerdir. Bununla birlikte
gecici bir siire Tiirkiye’de olduklarindan dolayr ¢ocuklarini okula gondermeyenlerin
orani %31,6, cocuklarinin egitim ¢aginda olmadigini belirtenlerin orant %23,1, okul
masraflarini karsilayamayacagimi diisiindiikleri icin gondermediklerini belirtenlerin
orant %5,4, egitim olanaklar1 hakkinda yeterli bilgisi olmadigindan otiirii
gonderemedigini ifade edenlerin orani ise %0,3 tiir.

Bireylerin %71,0’inin ¢ocuklarinin okula devam edememe durumu biiyiik
oranda dil/kiltir farkindan dolayr g¢ocuklarmin zorlanacagini ve kisa bir siire
Tiirkiye’de kalacaklarini diisiinen ebeveynlerin kararindan kaynaklanmaktadir. Elde
edilen bulgulara gore velilere yonelik yapilacak bilgilendirme faaliyetleri ile bu
sorunun biiyiik dl¢iide halledilebilecegi diisiiniilmektedir.

Aragtirma sonuglarina gére okula devam eden gocuklarin okullarda yasadiklari
en 6nemli sorun %73,0 ile dil giicliigli nedeni ile derslerin anlagilamamasidir. Dil
bilmemekten kaynakli sorunlarin ¢oziimii i¢in ¢ocuklarin okul 6ncesi veya egitim
sirasinda dil egitimine tabi tutulmasi gerekmektedir. Calismada belirlenen diger
sorunlar ise ayrimciliga maruz kalma, kiiltiirel farkliliklar ve yeterli arag/gerece sahip
olmama durumlaridir. Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan Il Gog Idareleri ile
ortaklasa yapilacak ¢alismalar ile bu sorunlarin ¢oziimlenebilecegi ongoriilmektedir.
Korkut’a (2010: 93) gore ise egitimde karsilasilan bagka sorunlarda bulunmaktadir.
Bunlar; egitim cagindaki ¢ocuklarin kendi iilkelerinde aldiklar1 egitim diizeylerinin
belirlenememesi, denklik sorunlar ve egitim sistemlerindeki farkliliklar. Bu sorunlar,
cocuklarin egitimlerine daha geri seviyelerden baslamalarina neden olmakta ve

egitimlerinin aksamasina sebep olmaktadir.

129



Sosyal Yardimlar Ile Igili Sorunlar

Sosyal yardimlara iliskin elde edilen veriler incelendiginde; sosyal yardim
alanlarin oran1 %87,1, bazen alanlarin orani ise %3,3’tiir. Sosyal yardim almayanlara
bunun sebebi sorulunca %81,9’u nereye basvurulacagini bilmedigini, %16,1’1 ise
ihtiyacinin olmadigin1 belirtmistir. Sosyal yardimlardan faydalanan bireylerin ise
%38,9’u nakdi yardim, %30,5 gida yardimi, %13,0’{ giyim yardimi, %10,2’si yakacak
yardimi, %5,5’1 barinma yardimi, %1,9’u ise kirtasiye yardimi aldiklarim
belirtmislerdir.

Izmir ilinde Tasdelen (2011: 156) tarafindan yapilan arastirmada bireylerin
%88,0’1 sosyal yardim almadigini belirtirken, bu oran Sankir vd. nin (2016: 51)
arastirmasinda %58,3 olarak tespit edilmistir. Sosyal yardim alanlara iliskin elde
edilen bulgular ile bu ¢alismanin verileri benzerlik gostermektedir. Yardimlardan
yararlanmama oranlarinin bu denli yiiksek olmast bireylerin yardim yapan kuruluslar
hakkinda bilgi sahibi olmamalarindan ya da kurumlarin amag¢ ve dnceliklerinde bu
faaliyetlerin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

Arastirmada ortaya konulan diger bir veride bireylerin en ¢ok yardim aldiklari
kurulusun hangisi olduguna iliskindir. Yardimlardan faydalananlarin %56,4
Valilikler ve Kaymakamliklar biinyesinde hizmet veren Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflarindan, %21,8’1 halktan, %9,0’u belediyelerden, %9,0’u
BMMYK’dan, %3,81 ise sivil toplum orgiitlerinden yardim aldiklarini belirtmislerdir.
Yardimlarin daha ¢ok Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari tarafindan
yapilmasmin en &nemli sebeplerinden birisi, i Go¢ Miidiirliigii ile koordineli bir
sekilde ¢alisilmasidir.

UKBS’lerin en ¢ok ihtiya¢ duyduklar1 yardim tiirii (%53,8) nakdi yardim
tiriidiir. Bunu sirasiyla gida yardimi (%31,3), yakacak yardimi (%8,8), barinma
(%3,3) ve giyim yardimi (%2,2) takip etmektedir. Buz’un (2008: 7) ¢alismasinda da
miiltecilerin %69’unun nakdi yardim bekledigi tespit edilmistir. Bu iki ¢calismada da
en ¢ok talep edilen yardim tiirii konusundaki veriler yakinlik gostermektedir. Ayni
yardimlarin bireylerin ihtiyag¢larina uygun olmama ihtimali, bireylerin daha ¢ok nakdi
yardim talep etmelerinin 6nemli bir sebebi olarak degerlendirilmektedir. Ciinki
bireyler nakit elde etmeleri halinde bunu 6ncelikli ihtiyaclarina sarf edebileceklerdir.

Ayni yardimlarda ise bu durum miimkiin olmamaktadir. Ancak nakdi yardimlarin
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bireyleri tembellige tesvik ederek olumsuz sonuglar dogurmasi da muhtemeldir. Bu
yiizden yapilacak yardimlarin siirekli olmamasi ve ¢aligmaya tesvik edici mahiyette
olmas1 gerekmektedir.

UKBS’lerin sosyal yardimlar konusunda yasadiklari en onemli problemin
belirlenmesine iligskin soruya bireylerin %47,4’1i yardimlarin yetersiz oldugu, %35,1°1
yardimlarin diizenli yapilmadigi, %14,0 yardimlarin ihtiyaca uygun olmadig: cevabini
vermislerdir. Yasal engellerden dolayr UKBS’lerin ¢alisamamasi yardim konusunu
daha 6nemli hale getirmistir. Yapilan yardimlarin tiim ihtiyag¢lar1 karsilayacak olgiide
olmasi beklenemeyeceginden, bireylerin yasal ¢alisma imkanlarinin genisletilmesi ile
bu sorunun hafifletilebilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica yardim yapan kuruluslarin
esgliidimlii calismast ile yardimlarin diizenli ve ihtiyaca uygun hale getirilmesi

saglanabilir.

Sosyal Hizmete Yonelik Alg1 Diizeyi

Cankirt ilinde ikamet eden ve arastirmaya dahil edilen UKBS’lere sosyal
hizmetlere iligkin alg1 diizeylerini O6lgmeye yonelik sorular yoneltilmistir. Bu
sorulardan ilki olan hizmet aldiginiz kurumlarda sahip oldugunuz haklar1 biliyor
musunuz sorusuna bireylerin %78,9’u biliyorum, %16,9’u bilmiyorum, %4,2’s1 ise
kismen biliyorum diye cevap vermislerdir. Hizmet aldiklar1 kurumlarda sorun
yasamalari halinde nereye bagvuracaklarini bildigini belirtenlerin orani (%94,1)
oldukea yiiksektir.

Bireylerin yiiksek bir oraninin hizmet aldiklar1 kurumlarda sahip olduklari
haklar1 ve sorunlarla karsilagmalar1 halinde bagvuracaklari yerleri bilmeleri olumlu bir
durum olarak degerlendirilmektedir. Bu durumun ilgili kurumlarin UKBS’lere yonelik
bilgilendirme faaliyetlerinin iyi diizeyde oldugu seklinde degerlendirilebilir.

UKBS’lerin sosyal hizmetlerden memnuniyet diizeyleri ise soyledir; ¢ok
memnunum %77,5, memnunum %16,7, kararsizim %2,7, memnun degilim %?2,4, hi¢
memnun degilim %0,7. Elde edilen bulgular bireylerin sunulan hizmetlerden ytiksek
bir oranda ¢ok memnun/memnun olduklarini gostermektedir. UKBS’lerin sunulan
hizmetlerden memnun olmalari, sunulan hizmetlerin basarili oldugu seklinde
yorumlanabilir. Ancak sunulan hizmetlerden memnun olma diizeyi bu hizmetlerin

sunulmasi sirasinda sikintt yasanmadigi seklinde yorumlanmamalidir. Hizmetlerin
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sunumunda ortaya ¢ikan bir takim problemlerin yaninda, bireylerden kaynakli
sorunlarda yasanmaktadir. Sunulan hizmetlerde temel anlamda sorun yasanmasa da,
hizmet sunan birimlerde ¢alisanlardan ve hizmet alan bireylerden kaynakli sorunlarin,

ilgili kurumlarin ¢abalariyla ¢6ziilebilecegi diisiiniilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Miiltecilik ve siginmacilik, ¢ok eski donemlerden beri devam eden ve 6nemi
gittikce artan bir konudur. insanlar yasadiklari yerleri cesitli sebepler ile terk etmekte
ve yeni bir yasam olusturmak i¢in hi¢ bilmedikleri yerlere go¢ etmektedirler. Bireyler
goc etmelerine neden olan sikintilart arkalarinda biraksalar da gog ettikleri yerlerde
yeni sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Gogler kimi zaman goniillii olarak gerceklesse de biiylik oranda savaslar,
ekonomik baskilar, isyanlar ya da politik baskilar gibi zorunlu sebeplerden meydana
gelmektedir. 1. ve II. Diinya Savaslar1 sonras1 ve yakin gegmiste Irak ve Suriye’deki i¢
savaslar akabinde yasanan kitlesel go¢ olaylart bu durum en 6nemli 6rneklerindendir.

Gogler sonucunda yasanan sorunlar zamanla uluslararast boyut kazanmstir.
Genel olarak miilteci veya siginmaci olarak adlandirilan bireyler zamanla durumlaria
0zgl yapilan tanimlarla anilmaya baslanmislardir. Bu alanda, ilk uluslararast metin
olarak kabul edilen 1951 Cenevre Sozlesmesi onemli diizenlemeler getirmis olmasi
bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Sozlesmede var alan eksiklikler 1967°de yapilan ek
protokol ile giderilmeye ¢alisilsa da glinlimiiz sartlarina uygulanmasi bakimindan hala
ciddi eksiklikler igermektedir. Miilteci ve siginmacilara yonelik Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve Bolgesel bir takim orgiitlerce yapilan
diizenlemelerde mevcuttur.

Uluslararasi alanda bir sorun olarak kabul edilemeye baslanan miilteci ve
siginmaci sorunu, bu alanda bir takim orgiitlenmeleri de beraberinde getirmistir. ilk
donemlerde belli guruplara yonelik hizmet sunan kurumlar zamanla faaliyet alanlarim
tiim miilteciler olarak genisletmislerdir. Birlesmis Milletler dnciiliiglinde baslayan bu
kurumsallagsma hareketi zamanla diger devletleraras: orgiitlere ve devletlere 6rnek
teskil etmistir. Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve birgok bdlgesel orgiit bu alanda
yapisal orgiitlenmeye gitmis, miilteci ve siginmacilara 6zgii faaliyet yiiriiten birimler

kurmuslardir.
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Yapilan diizenlemeler ve kurumsal orgiitlenmeler miilteci ve siginmacilarin
sorunlarina yonelik Onemli ¢oziimler getirmistir. Uluslararast alanda yapilan
calismalar miilteci ve si@inmacilarin sorunlarini 6nemli dlglide azaltsa da tam olarak
¢ozememistir. Tiirkiye 6zelinde de durum aynidir. Mevcut sorunlara yonelik 6nemli
diizenlemeler yapilmis olsa da sorunun dinamik yapis1 diizenlemelerin ve
faaliyetlerinin de stirekli olmasini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye her ne kadar Cenevre S6zlesmesine taraf olmussa da bu alanda atilmasi
gereken adimlarda oldukga yavas davranmistir. Tiirkiye bu alandaki eksikligini biiyiik
Olctide 2013 yilinda ¢ikardigi 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
ile gidermistir. Bu kanun ile daginik haldeki mevzuat tek ¢ati altinda toplanmis ve bu
alana Ozgili faaliyet gosteren bir teskilatlanmaya gidilmistir. 6458 sayili kanunun
uygulama yonetmeligi ise 17 Mart 2016 tarihinde 29656 sayili resmi gazetede
yaymlanmistir. Bu diizenleme Tiirkiye’de iltica ve go¢ konusunda yapilmis ilk
kapsamli diizenlemedir.

Cankirt ilinde ikamet eden miilteci ve sigmmmacilarin sorunlarin tespiti
amactyla yapilan bu ¢aligmada, bireylerin barinma, saglik, caligma hayati, egitim ve
sosyal yardim gibi konularda aldiklar1 hizmetler ve bu hizmetleri almalar1 sirasinda
yasadiklar1 sorunlar tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Miilteci ve sigimmacilarin yasal prosediirlere gore kayit islemlerini
gerceklestirmeleri halinde barinma konusunda yasal bir engelle karsilagsmadiklari,
sorunun daha ¢ok ekonomik yetersizlikten kaynakli sorunlar (1stnma, rutubetli ortam,
kira 6deyememe vb) oldugu tespit edilmistir.

Tiim miilteci ve siginmacilar son yasal diizenlemeler ile genel saglik sigortasi
kapsamina alinmis ve saglik hizmetlerinde ticretsiz olarak yararlanmalari saglanmistir.
Ancak saglik hizmeti alinmasi sirasinda dil bilmemekten ileri gelen bir takim sorunlar
yasanmaktadir.

Miilteci ve siginmacilar agisindan belki de en 6nemli konu caligma iznidir.
Calisma izni alinmasi konusunda var olan yasal zorunluluk ve zor sekil sartlari
bireyleri illegal yollara siiriiklemektedir. Caligsma izni konusunda var olan kat1 tutum
bireylerin yasadis1 yollardan ¢alismalarina neden oldugu gibi bu ¢aligmalar1 sirasinda

somurilmelerine de neden olmaktadir.
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Egitim ve ogretim hizmetlerine erisim yasal olarak saglanmis durumdadir.
Okul caginda bulunan tiim cocuklar her seviyedeki okullardan iicretsiz olarak
yararlanabilmektedir. Bu imkana ragmen okullasma oran1 oldukga diisiiktiir. Bu durum
daha ¢ok ebeveynlerin tercihlerinden kaynaklanmaktadir.

Sosyal yardimlar konusunda ise oldukga rahat bir hizmet alan1 bulunmaktadir.
Sosyal yardimlagsma vakiflari, belediyeler ve tiim sivil toplum oOrgiitleri miilteci ve
sigmmacilara yardim ulastirma yetkisine sahiptirler. BMMYK, UGO, Kizilay ve
AFAD gibi uluslararast ve ulusal ¢aptaki kurumlar tarafindan da ciddi yardimlar
yapilmaktadir. Ancak yardimlarin yetersiz olusu ve ihtiyaca uygun olmamasi gibi
durumlarla da siklikla karsilasilmaktadir. Bu durumun yardim yapan kuruluslarin bir
birlerinden habersiz olmalarindan kaynaklandigi goriilmektedir.

Miilteci ve siginmacilarin genel olarak temel sosyal hizmetlerden(saglik,
egitim, sosyal yardimlar) yasal olarak faydalanmalari 6niinde bir engel olmadigi,
ancak gerek hizmetin sunumundan gerekse hizmet alanlardan kaynakli sorunlarin
yasandig1 goriilmektedir. Yasanan sorunlarin ¢dziimii icin Il Go¢ Idaresinde, saglik
Kurumlarinda ve egitim kurumlarinda bir takim diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Sosyal yardimlar konusunda sivil toplum kuruluslari ile kamu idareleri
arasindaki igbirliginin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir. Hizmet sunan kurumlardaki
personellerin egitilmeleri ve 06zellikle istthdam konusunda yasal eksikliklerin
giderilmesi de yasanan sorunlarin ¢éziimii i¢in olduk¢a dnemlidir.

Miilteci ve siginmacilarin yasadiklari sorunlarin ¢oziimii igin yasal ve kurumsal
anlamda belirli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda su oneriler
sunulabilir;

1. Hizmet sunan kurumlarda tam zamanli ¢alisan terciiman istihdaminin
saglanmas1 ve kurum calisanlarinin dil 6grenmeleri i¢in tesvik edilmesi,

2. Calisma izni konusunda var olan engellerin kaldirilmasi ve emek istismarinin
onlenmesine yonelik denetimlerin yapilmast,

3. Okullagsma oraninin arttirilmasi i¢in ¢ocuklarini okula gondermeyen miilteci ve
siginmaci velilere yonelik bilin¢lendirme ¢aligmalar1 yapilmast,

4. Miilteci ve siginmaci Ogrenci ve velilerine yonelik Tiirkge dil kurslarinin
arttirilmasi,

5. Sosyal yardimlar konusunda ortak bir veri tabaninin olusturulmast,
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6. Yardimlarin tiirii konusunda kamu kurumlart ve sivil toplum kuruluslarinca
oncelikli ihtiyaglarin belirlenmesine yonelik saha ¢aligmalar1 yapilmast,

7. Yasal olarak tek bir ilde ikamet zorunlulugunun esnetilmesi,

8. Statii alma siirecinin hizlandirilmasi,

9. Yerel halk ile diyaloglarin gelistirilmesine yonelik yerel yonetimler araciligt
ile ¢alismalar yapilmasi,

10. Miilteci ve siginmacilara hizmet sunan resmi ve sivil kurumlarin ortak projeler
gelistirerek isbirligi icinde hareket etmesi ve bu durumun yasal alt yapisinin
olusturulmasi,

11. Go¢ konusunda Medya, Devlet ve STK larin isbirligi i¢erisinde hareket etmesi
saglanmali ve bu alanda yapilacak projelerin Devlet tarafindan mali avantajlar

ile tesvik edilmesi saglanmalidir.

Yukarida belirtilen Oneriler dogrultusunda miilteci ve siginmacilarin
yasadiklar1 sorunlar 6nemli 6l¢iide ¢coziime kavusturulmus olacak ve ileride dogmasi
muhtemel sorunlara da ¢6ziim saglayacak mekanizmalar gelistirilmis olacaktir.
Boylece miilteci ve siginmacilarin ihtiyag duyduklar1 temel hizmetler azami 6lgiide

saglanmig olacaktir.
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EKLER

EK 1: ANKET FORMU

YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER CERCEVESINDE MULTECI
VE SIGINMACILARIN SORUNLARI (CANKIRI ORNEGI) ANKETI

ACIKLAMA: Bu ¢alismanin amaci, Miilteci ve Siginmaci sorunlarini incelemek ve
tespit etmektir. Arastirmanin tek kaynagi Sizin, higbir soru atlamadan vereceginiz
samimi cevaplardir. Bu calismada elde edilen bilgiler, kesinlikle bilimsel amaglar i¢in
kullanilacak ve 3. kisiler ile kesinlikle paylasilmayacaktir. Anket formuna kimliginizi
belirtecek hi¢cbir sey yazmaymmz. Cevaplariniz ne kadar igten olursa, ¢alismanin
sonuglar1 o kadar giivenilir ve gegerli olacaktir. Ilgi ve katkilarmiz igin tesekkiir
ederim.
Erkan SAVAR
Karabiik Universitesi Uluslararas1 Iliskiler
Boliimii

YONERGE: 1. Soru kokiinii ve bu soru kokiine cevap olabilecek secenekleri
okuyunuz.

2. Sizin goriisiiniize en uygun olan secenek\secenekleri bulunuz ve bu

secenek\secenekleri isaretleyiniz.

1. Cinsiyetiniz?
1) Kadmm 2) Erkek

2. YaSINIZ?...vreerreiccsssssnnannnns
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3. Medeni durumunuz nedir?
1)Bekar /Hi¢ Evlenmemis (5.Soruya ge¢iniz)

2)Evli
3) Bosanmis / Dul
4) Evlilik disinda biri ile yasiyorum

4. Cocuk saymmz?................
5. Anadiliniz?..................
6. Hangi iilkeden geldiniz?......................

7. Hangi sebepten dolay1 Tiirkiye’ye geldiniz?(Birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz)
1) Siyasi nedenler(Dinsel veya Etnik kokene bagli ayrimcilik vb.) 2) Giivenlik

sebepleri 3) Ekonomik nedenler 4) Saglik Kosullar1 5) Diger (Belirtiniz).........

8. Tiirkiye’ye nasil girdiniz?
1) Pasaportla 2) Resmi gecis noktasindan pasaportsuz 3) Gayri resmi sinir gegis

noktasindan

9. Gelecekte yasamimzi nerede siirdiirmeyi planliyorsunuz?
1) Sartlar iyilesince tilkeme donmek istiyorum
2) Tiirkiye’de yagamak istiyorum
3) Ugiincii bir iilkeye gitmek istiyorum

4) Heniiz karar vermedim
10. Kag¢ yildir Tiirkiye’de siginmacisiniz?.............. Yil............ Ay
11. Egitim durumunuz?

1)Okuryazar degil 2) okuryazar 3) ilkokul 4) Ortaokul 5) Lise 6) Universite

ve usti

12. Tiirkiye’ye gelmeden 6nceki mesleginiz?
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13. Nerede barmniyorsunuz?

1) Ev/Apartman Dairesi 2) Kamu Binasi/Misafirhane
3) Harabe bina/Baraka 4) Gece Kondu 5) Otel Odasi
6) Sokakta/ Agik Alan 7) Diger (Belirtiniz).............

14. Kaldiginiz yerde kac aile yasiyorsunuz?..........ccecceeeeecscneeecsees

15. Konutta kac Kisi Kallyorsunuz?...........ceeeeevercscneccscnnccsnnncns

16. Ka¢ odamiz var?..................

17. Kaldigimiz yere odediginiz para miktar1 ne kadardir?....................... TL

18. Barinma konusunda yasadigimz en onemli problem nedir ?(Birden cok
secenek isaretleyebilirsiniz)

1) Kirami 6deyemiyorum

2) Oda sayisi yetersiz

3) Isinma problemi yasiyorum

4) Rutubetli sagliksiz bir ortamda yasiyorum

5) Yeterli ev esyam yok
6) Yasadigim yerden her an ¢ikarilma olasiligim var

7) Diger (Belirtiniz)...........cooviiiiiiininiininnnnn,

19.Tiirkiye’deki saghk hizmetlerinden faydalanmiyor musunuz?

1) Faydalaniyorum  2) Faydalanmiyorum 3) Bazen faydalaniyorum

20. Saghk durumunuza uyan secene8i isaretleyiniz?(Birden fazla secenegi
isaretleyebilirsiniz)

1)Herhangi bir hastaligim yok

2)Bedensel bir engelim var

3) Kronik (uzun siireden beri devam eden) hastaligim var

4)Psikolojik bir rahatsizligim var

5) Diger (Belirtiniz).........c.ooviriieiiiiiiii e,
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21.Herhangi bir saghk sorununuz oldugunda hangi kuruma basvuruyorsunuz? (

Birden fazla secenegi isaretleyebilirsiniz.)

1)Saglik Ocagi /Aile Hekimi

2)Devlet Hastanesi

3)Ozel Hastane

4) BMMYK ‘nin anlagsmali oldugu 6zel polikliniklere

5)Kendi bildigim yontemlerle ¢6zmeye ¢alistyorum

22.Saghk hizmeti alma konusunda yasadigimiz problemler nedir? (Birden fazla

secenegi isaretleyebilirsiniz.)

1)Saglik Hizmetinden nasil yararlanacagimi bilmiyorum.

2)Dil Bilmedigim i¢in hastaligimla ilgili sikayetlerimi anlatamiyorum.
3)Kars1 cinsten bir saglik gorevlisine hastaligimi rahat ifade edemiyorum.
4)ilag temininde sikint1 yasiyorum.

5)ilag ve tedavi i¢in payima diisen harcamalar1 yapamiyorum.

6) Saglik Kontrollerimi diizenli yaptiramiyorum.

7) Diger (Belirtiniz)........ououiniieiiii e

23. Her hangi bir iste calisiyor musunuz?

1) Evet (Cevabimz Evet ise 21. Soruya geciniz) 2) Hayir
3) Bazen Calisiyorum

24. Caliymama nedeniniz nedir?

1)Yasal engellerden dolay1

2) Saglik sorunlarimdan dolay1

3)Kendime uygun bir is bulamadigim i¢in

A)Diisiik Ucret ve Zor Calisma kosullar1 sebebi ile

5)Cocugum/Cocuklarima bakmak zorunda oldugum igin

6)Diger (Belirtiniz)..........c.ooviiieiiiiiiiiiiiiiaeae,
25. Bir ayda evinize ne kadar para girmektedir(Tiim Aile Uyelerinin Toplam
Geliri)?..ooiiiieie TL
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26. Cahistiginiz yerdeki en 6nemli problem nedir?

1) Diger ¢alisanlara gore daha az iicret aliyorum
2) Ucretimi zamaninda alamiyorum

3) Diger calisanlara gore daha fazla ¢alisiyorum.
4) s yerinde ayrimciliga maruz kaliyorum.

5) Diger (Belirtiniz)..........c.cccoeviviinininnnnn..

27. Cocugunuz/cocuklariniz burada ise egitimlerine devam edebiliyorlar m?
1) Evet
2) Hayir (Cevabimiz Hayir ise 29.soruya geciniz)
3) Cocugum yok (Cevabimiz Cocugum Yok ise 30. Soruya Geginiz)
4) Burada degil (Cevabiniz Burada Degil ise 30. Soruya Geginiz)

28. Okula devam eden c¢ocuklarmizin okullarinda Kkarsilastiklar: sorunlar
nelerdir? (Birden fazla secenegi isaretleyebilirsiniz)

1)Dil gii¢liigii nedeni ile dersleri anlayamiyorlar.

2) Ayrimcilikla karsilasiyorlar

3)Kiiltiirel farkliklar yiiziinden sorunlar yasiyorlar

4)Yeterli okul arag ve gereglerine sahip degiller

5) Diger (Belirtiniz)............cccooeviiiiininiininnn.n

29. Okula devam edemeyen cocuklarimzin egitimlerine devam edememe
nedenleri nelerdir? (Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz.)

1) Egitim ¢aginda olmadig1 i¢in

2) Egitim olanaklar1 hakkinda yeterli bilgimiz olmadigindan

3) Gegici bir siire burada oldugumuz i¢in

4) Masraflarin1 kargilayamayacagimiz i¢in

5) Dil ve kiiltiirel farkliliklar yiiziinden zorlanacagini diisiindiigiimiiz i¢in

6) Kayit konusundaki karsilastigimiz zorluklar sebebi ile

7) Diger (BElirtiniz)........oovvviiiiiiiiei e,

30. Herhangi bir yerden yardim aliyor musunuz?

1) Evet (Cevabiniz Evet ise 32. Soruya ge¢iniz.) 2) Hayir 3) Bazen
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31. Herhangi bir yerden sosyal yardim almama sebebiniz nedir?
(isaretledikten sonra 35. Soruya geciniz)

1) Ihtiyacim yok
2) Yardimlarin yeterli oldugunu diistinmiiyorum.
3) Nereye basvuracagimi bilmiyorum.

32. Ne tiir bir yardim aliyorsunuz? (Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz.)

1)Nakdi Yardim 2)Giyim Yardimi 3)Gida Yardimi 4)Barinma Yardimi (Ev
Esyasi)

5)Yakacak Yardimi 6)Kirtasiye Yardimi 7) Diger Yardimlar
33. Hangi kurumlardan yardim aliyorsunuz?

1)BMMYK

2) Sosyal Yardimlasma Vakiflari(Valilik ve Kaymakamlik)

3)Belediyeler

4)Dernek ve Vakiflar

5)Halktan

6) Diger (Belirtiniz)............oovviiiiiiiiiiiiiiieen,
34. Yapilan yardimlar konusunda yasadigimiz problemler nelerdir?

1) Yapilan yardimlar yetersiz

2) Diizenli olarak alamiyoruz

3) Yapilan yardimlar ihtiyacimiza uygun degil

4) Diger (Belirtiniz).............oooovviiiinanenn...

35. En ¢ok hangi yardima ihtiyacimiz var? ( Birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz)

1) Nakdi Yardim 2)Barinma Yardimi 3) Yakacak Yardimi

4)Giyecek Yardimi 5)Gida Yardimi 6)Hepsi

36. Hizmet aldigimiz kurumlarla ilgili haklarimiz: biliyor musunuz?

1)Biliyorum 2)Bilmiyorum 3)Kismen Biliyorum
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37.Hizmet aldigimz kurumlarla ilgili sorun yasamaniz halinde miiracaat
edeceginiz yeri biliyor musunuz?

1)Biliyorum 2)Bilmiyorum 3) Kismen biliyorum

38.Yasadigimiz sorunlar, ilgili kurumlarca ¢oziimlenebiliyor mu?

1)Coziimleniyor 2)Coziimlenmiyor 3)Kismen Coziimleniyor

39.Genel olarak egitim, saghk, sosyal yardim ve diger alanlarda sunulan

hizmetlerden memnun musunuz?

1)Cok Memnunum 2) Memnunum 3) Kararsizim 4) Memnun degilim 5)Hig

Memnun degilim

Cevapladiginiz Icin Tesekkiir ederim. Anket bitti.

Iletisim:e-mail:erkansavar@hotmail.com-ilge Kaymakamligi- Korgun/Cankir
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OZET

Insanlik tarihinden bu yana var olan gd¢ ve iltica, giiniimiizde de énemli bir
sorun olarak devam etmektedir. Go¢ ve iltica ile ortaya cikan miiltecilik ve
sigimmacilik konular1 6zellikle 1. ve II. Diinya Savaslar1 sonrasi uluslararasi bir boyut
kazanmistir. Konun Milletler Cemiyeti ve devaminda Birlesmis Milletler blinyesinde
ele alinmasi ile bu alanda 6nemli uluslararasi sézlesmeler ve orgiitlenmeler ortaya
cikmigtir. Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve bolgesel orgiitlerin bu alandaki
faaliyetlerinin yogunlasmasi ile devletlerin i¢ hukukunda da bir takim diizenlemeler
gerceklesmistir. Gliniimiizde miiltecilik ve sigmmmacilik konusu insan haklar
ekseninde kabul goren bir mesele haline gelmistir.

Tiirkiye 6zelinde miiltecilik ve siginmacilik sorunu her zaman var olmustur.
Ozellikle Irak ve Suriye’de yasanan i¢ savaslar sonucu yogun siginmaci akini konunun
Onemini arttirmigtir. Yasanan sorunlarin boyutu bir takim yasal ve kurumsal
diizenlemeleri zorunlu kilmistir. Yapilan diizenlemeler ile miilteci ve sigimmmacilarin
yasadiklar1 sorunlara ¢6ziim bulunmaya calisilmistir.

Bu calismada, goc¢, miiltecilik ve siginmacilik konular1 kavramsal, hukuksal ve
tarihsel boyutlar: ile anlatilmaya caligilmistir. Miilteci ve siginmacilar ile ilgili
uluslararast hukuktaki gelismeler ve bu konuda faaliyet gosteren uluslararasi
kuruluslardan bahsedilmistir. Ayrica Tirkiye’nin miilteci hukukundaki gelisimi ve bu
alandaki kurumsal yapisi anlatilmistir. Son olarak Cankiri ilinde ikamet eden miilteci
ve siginmacilarin yasadiklari sorunlar tespit edilmeye calisilmis ve yapilan tespitler
dogrultusunda sorunlarin ¢éziimiine yonelik bir takim 6nerilere yer verilmistir.

ARSIV Kavit Bilgileri:

Tezin Ad1 : Uluslararas: ve Ulusal Hukuki Diizenlemeler Cercevesinde Miilteci ve
Siginmacilarin Sorunlart: Cankir Ili Ornegi

Tezin Yazan : Erkan SAVAR

Tezin Danismam : Yrd. Dog. Dr. Umut KEDIKLI

Tezin Konumu : Yiiksek Lisans

Tezin Tarihi : 27.06.2016

Tezin Alam : Uluslararasi Iliskiler

Tezin Yeri : KBUSBE - KARABUK

Anahtar Sézciikler : Miilteci, Siginmaci, Iltica, Cankir1, Tiirkiye

156



ABSTRACT

Asylum and migration issue that has existed throughout human history remains
hot topic of debate in the political and academic circles today. A huge increase in
asylum seeking and immigration particularly after World War I and |1 attracted greater
attention of international community. In response to the issue, some international
organizations and conventions emerged under the League of Nations and the United
Nations. Several regulations were also made in national laws of the states through the
attempts of the Council of Europe, European Union and some other regional
organizations. Asylum and migration, today, has become a subject directly linked to
the notion of human rights.

Asylum and migration issue has always been a major focal point in Turkey due
to its geographical location at the crossroads between Europe and the Middle Eastern
countries. The huge influx of refugees into Turkey after the current instability in Iraq
and Syria has put the issue on the agenda of international organizations. Turkey’s
efforts to establish a legal and institutional framework for asylum and migration have
enabled it to address the problems faced by asylum seekers and refugees.

In this study, asylum and migration issue is to be examined in conceptual,
historical and legal terms. In this regard, recent developments in international law and
international organizations relating to asylum and migration issue will be dealt with in
theoretical details. Furthermore, Turkey’s improvement in its legal system and
institutionalisation in the field of asylum and migration will be analyzed through the
case of Cankir1 province. The study focuses on the problems faced by refugees and
asylum seekers who reside in Cankir1 and offers some policy recommendations in line
with empirical findings.
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