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GIRIS

Hiikimet etme bi¢imlerini arastirma istegi uzun bir gegmise sahiptir. Aristoteles,
M.O. 320’lerde 158 Yunan sitesinin anayasalarini karsilastirarak bu gelenegin baslaticis
olmustur. Ancak Aristoteles sonrasinda baslayan ve giiniimiize degin uzanan siirecte hem
devlet hem de demokrasi fikri 6nemli niteliksel degismeler gecirmistir. Bu siiregte
kuvvetler ayriligi kurami belirleyici bir dneme sahiptir. Bu modele gore giiniimiizde
birbirinden ayrilan {i¢ ayr1 demokratik hiikimet sistemi bulunmaktadir: Amerika Birlesik
Devletleri’'nde (ABD) ortaya ¢ikan baskanlik sistemi, Fransa’da ortaya ¢ikan yari
baskanlik ve Ingiltere’de ortaya ¢ikan parlamenter sistem.

Tiirkiye; 1920 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) ve 1923 yilinda da
Cumbhuriyetin ilant ile bu hiikkiimet sistemleri arasindan parlamenter sistem yoniinde
tercihte bulunmustur. Ancak parlamenter sistem koalisyon hiikiimetlerinin olugmasina
sebebiyet vermesi ve bunun da bir siyasal istikrar sorununa yol agmasi yumusak giigler
ayrilig1 ilkesinin hiikimet ile parlamento arasinda bir bag olusturmasi ve yasamanin
ylriitmeye bagimli bir hale gelmesi gibi nedenlerle 6nemli Slgiide elestirilmistir. Bu
elestirilerin sonucu ise 1990’11 yillardan itibaren giderek artan bir sekilde Tiirkiye 'nin
gindemini mesgul etmeye bagslayan siyasal sistem tartismalarinin ortaya g¢ikmasi
olmustur.

Bu tartigmalarin sonucunda parlamenter sisteme alternatif olarak gii¢lii yiiriitme
ve sert kuvvetler ayrilig1 ilkeleri ile sekillenen baskanlik sistemi glindeme gelmistir.
Baskanlik sistemi bilindigi lizere Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan hiikimet
sistemidir. Ote yandan bu tartismalar baskanlik sisteminin Tiirkiye’de ne olgiide
uygulanabilir oldugu sorusunu giindeme getirmistir. Bu soruya cevap olarak belli bagl ¢

egilimin oldugu gozlemlenmektedir:



1) Baskanlik sistemi yanlilari: Burhan Kuzu, Biilent Bal, Hasan Tahsin Fendoglu,
Adnan Kiigtik,

2) Baskanlik sistemi karsitlar: Ersin Kalaycioglu, Ergun Ozbudun, Hasan Tung,
Nur Ulusahin, Erdogan Tezig, Pinar Akcals, ilter Turan, Sait Yilmaz,

3) Her iki goriisii birlestirmeye calisanlar: Murat Yanik, Ertan Beceren, Cemal
Fedayi, Biilent Yavuz, Serap Yazici.

Parlamenter sistemin Tiirkiye i¢in uygun olmadigini her defasinda vurgulayan
Kuzu, “Her Y6nii Ile Baskanlik Sistemi” (2011) adl1 eserinde baskanlik sisteminin avantaj
ve dezavantajlari ile en iyi sistem oldugunu belirtmektedir. Sert kuvvetler ayriligina
dayanan bagkanlik sisteminde, baskanin yetkilerinin parlamenter sistemdeki basbakandan
az olduguna da deginmektedir. Bununla olas1 bir diktatdrliik ihtimalinin parlamenter
sistemde daha yiiksek oldugu ima edilmektedir.

Ersin Kalaycioglu, “Baskanlik Rejimi: Tiirkiye’'nin Diktatorliik Tehdidiyle
Sinav1” (2005) isimli eserinde bagkanlik sisteminin gok partili bir sistemde kurulmasinin,
mevcut demokrasiyi ayakta tutamayacagindan bahsetmistir. Buna gore Tirkiye ¢ok
partililik egilimine sahiptir. Kalaycioglu ayrica baskanlik sisteminin kurumsal ve siyasal
bir istikrarsizlik ortami olusturacagini ve bunun sonucunda da sistemin ¢okmeye egilimli
bir hal alacagini iddia etmistir. Bu yiizden Kalaycioglu, Tiirkiye’nin baskanlik sistemine
gecmesini Rus ruleti oynamaya benzetmektedir.

Murat Yanik’in “Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi” (2013) adli
eserinde biitlin siyasal sistemlerin uygulanacaklar iilke sartlarina gore olumlu veya
olumsuz etkilerinin olabileceginden bahsetmektedir. Bagkanlik sisteminin darbelere yol
acacagini sdyleyen yazarlara karsi; parlamenter sistemi uygulayan Tiirkiye’de 1960°dan
bu yana ii¢ darbe oldugunu dile getirerek, darbelerin ortaya ¢ikmasindaki sebeplerin
tilkelerin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilarindan kaynaklandigini belirtmistir.

Bu ¢alisma Tiirkiye’deki hiikimet sistemi tartismalarini giincel gelismeler 15181nda
ele almak amacindadir. Calismada konu ile alakalt mevcut birincil ve ikincil kaynaklardan
olusan literatiir incelenerek derleme metodu ile bir sonuca gidilmesi hedeflenmektedir.

Calismanin belli yerlerinde karsilagtirmal1 analizlere yer verilmistir.



Bu amac1 gergeklestirmek i¢in; birinci boliimde genel olarak hiikiimet sistemleri
genel hatlar ile incelenerek avantaj ve dezavantajlari belirlenmektedir. Tiirkiye’deki
siyasal yapmin parlamenter sistemden baskanlik sistemine evrilmesinden dolayr bu
bolimde agirlikli olarak kuvvetler ayriligr sistemlerinden bagskanlik sistemi ve
parlamenter sistem ele alinmaktadir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’deki parlamenter sisteme deginilmektedir. Tarihsel siirec
igerisinde uygulanan anayasalar ve anayasa degisiklikleri sonrasi kendi igerisinde kismi
degisiklikler barindiran Tiirk siyasal sistemi incelenmektedir.

Uciincii boliimde 1982°den bu yana siire gelen hiikimet sistemi tartismalar1 ve
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Anayasa Degisiklik Teklifi ile Meclis’e sundugu
baskanlik sistemi modeli incelenmistir. Buna ek olarak Anayasa Komisyonu’ndaki

baskanlik sistemine iliskin yapilan tartismalara yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

HUKOUMET SISTEMLERI

Kuvvetler ayriligi diisiincesinin kdkeni Antik Yunan donemine kadar gitse de
esasen bu ilkeyi ilk dile getiren diisiiniir John Locke olmustur. Ancak kuvvetler ayrilig
kuramu bilimsel olarak ilk defa Montesquieu’niin “Kanunlarin Ruhu” isimli eserinde yer
bulmustur. Montesquieu yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirlerinden ayrilmasi
gerektigini ongdrerek kuvvetler ayriligi teorisini olusturmustur.

Montesquieu istikrar1 temel alan diger diisiiniirlerin aksine teorisini ozgiirliik
tizerine kurmustur (Ulusahin, 1999: 69). Montesquieu’ye gore yiriitme kuvveti bir
monarkin elinde bulunmalidir. Ancak yasama kuvvetinin bir kisi yerine birden fazla kisi
tarafindan kullanilmas1 gerektiginden bahsetmistir. Yasama kuvvetinin birbirlerini
simirlandirma yetkisine sahip olan iki bdlimden olusmasi gerektigini, bu boliimlerin
birisinin asiller bir digerinin de halkin temsilcilerinden olugsmasi gerektigini belirtmistir.
Yargi kuvvetini de halktan secilecek olan kimselerin olusturmasi ve herhangi bir zlimrenin
elinde olmamas1 gerektiginden bahsetmistir. Bu {i¢ kuvvetin de sinirhh kuvvetler olmasi
gerektigini ve bu durumun bozulmasi durumunda hiirriyetin ortadan kalkacagini iddia
etmistir (Gozler, 2007: 83-84).

Hiikiimet sistemlerinin tasnifinde yargi kuvveti kural olarak ayr1 tutulmaktadir.
Yani yalnizca yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki iligkiler hesap edilmektedir. Buna
gore hiikiimet sistemleri kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligi olarak ikiye ayrilmaktadir.
Kuvvetler birligi sistemleri de kendi igerisinde kuvvetlerin yasamada ve yiiriitmede

birlestigi sistemler olarak ayrilmaktadir (Turhan, 1989: 21). Kuvvetlerin yasamada



birlestigi sistem “meclis hiikkimet sistemi”, yiiriitmede birlestigi sistemler ise mutlak
monarsi ve diktatorliiklerdir (Gozler, 2007: 84-85).

Kuvvetlerin ayriligindan kaynaklanan sistemler de yumusak ve sert kuvvetler
ayrilig1 olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Yumusak kuvvetler ayrilig1 parlamenter sistem,

sert kuvvetler ayrilig1 ise bagkanlik sistemi olarak adlandirilmaktadir (Gozler, 2007: 85).

1.1. KUVVETLER BiRLiGI SISTEMLERI

1.1.1. Yiiriitme Organminda Birlesme

1.1.1.1. Mutlak Monarsi

Mutlak monarsilerde yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetleri iktidari olusturan
hikkiimdarin sahsinda birlesmistir. Dolayisiyla hiikiimdar sinirsiz bir giice sahip
olmaktadir (Hekimoglu, 2010: 54). Bunlara ek olarak hiikiimdarin devletin i¢inde asli
organlar kurabilme ve bu organlarin yetkilerini belirleme, istedigi takdirde de verdigi

yetkileri geri alma hakkina da sahiptir (Hazir, 1990: 147).

1.1.1.2. Diktatorliik

Diktatorliik bir liderlik bi¢imi olmasinin yaninda bir hiikkimet sistemidir. Yasama
yiirlitme ve yargi kuvvetlerinin bir kisinin veya ziimrenin egemenliginde bulundugu
rejimler diktatorliik olarak adlandirilabilir. Bu tarz yonetimlerde yonetilenlerin rizasi
aranmamakta ve biitiin gii¢ merkezde toplanmaktadir (Gozler, 2007: 86).

Bununla beraber diktatorliiklerde her tiirlii direnis giic kullanarak bastirilmaktadir.

Politik yetkiler halka veya temsilcilerine verilmemektedir. Demokratik bir rejim olmayan



diktatorliiklerin demokratik yontemlerle secilen kisiler tarafindan olusturulmaya

calisilmasi tehlikesi vardir (Hekimoglu, 2010: 78-79).

1.1.2. Yasama Organinda Birlesme: Meclis Hiikiimeti

Meclis hiikiimeti sisteminde halkin sectigi yasama meclisinin devletin diger biitiin
organlarinin iizerinde Ustiinliigii s6z konusudur (Hekimoglu, 2010: 103). Bu sistemde
yiiriitmenin i¢inde iistlin bir devlet bagskan1 bulunmamaktadir. Yasamanin i¢inden segilen
iyelerle olusturulan yiiriitme yasamanin takdirine bagli olarak gorevden alinabilir (Hazir,
1990: 146).

Meclis hiikimeti sisteminin ayirt edici 3 temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, devlet baskanligi ve hiikiimet baskanligi makami bulunmamaktadir. Yani
devletin birligi ve temsili meclistedir. Ikinci olarak yiiriitme kuvveti bagimsiz bir tiizel
kisilige sahip degildir. Tek siyasi gii¢ meclistir. Ugiinciisii de meclisin gérevinin siirekli
olmasidir. Sadece yasama faaliyeti ile sirli gorevleri bulunmadigindan devletin

devamliligi i¢in siirekli acik konumdadir (Karatepe, 2013: 224).

1.2. KUVVETLER AYRILIGI SISTEMLERI

1.2.1. Sert Kuvvetler Ayrihgi: Baskanhk Sistemi

1.2.1.1. Baskanlik Sisteminin Tanimi ve Tarihsel Seyri

Temsili demokratik sistemlerde hiikiimet etme y6ntemlerinden bir tanesi olan
bagkanlik sistemi, bilinyesinde kuvvetler ayriligim1 kat1 bir halde isleten, kuvvetlerin
birbirlerini kontrol etmesini saglayan ancak icra organinin istiinliigiiniin benimsendigi

temsili bir hitkiimet seklidir (Kuzu, 2011: 11).



Sartori’ye gore bu sistemin ii¢ tanimlayici kriteri vardir; zorunlu, fakat yeterli
olmayan birinci tanimlayici kriter devlet bagskaninin belirli siire i¢in ya direkt olarak ya da
yakin bir bicimde vatandaslar tarafindan segilmesidir. lkinci kriter, hiikiimetin
parlamentonun oyuyla ne atanmasi ne de diisiiriilmesinin mimkiin olmamasidir.
Uciinciisii ise baskanin yiiriitme organmi yodnlendirmesidir. Buna gore, bir siyasal
sistemde eger devlet baskani halk oyuyla belirleniyorsa, onceden belirlenmis gorev
siiresine sadik kalarak parlamentonun oyu ile gorevinden uzaklastirilamiyorsa ve atanan
hiikimetlere bagkanlik ediyor veya hiikiimetleri diger yontemler ile yonlendiriyorsa bu
sisteme bagkanlik sistemi denebilir. Bu sartlar bir biitiin olarak olustugunda karsimizda
saf bir bagkanlik sisteminin bulundugunu sdyleyebiliriz (Sartori, 1997: 113-115).

Bagkanlik sistemi 1787 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde olusturulan
Kurucu Meclisin planli ¢alismalari neticesinde sonuca ulastirilmistir. Parlamenter
sistemin aksine pratige gecirilmeden ¢ok daha evvel diisiiniildiikten sonra uygulamaya
konmustur (Kuzu, 2005: 167). Kuzey Amerika kitasi kesfinden yaklasik iki buguk ytlizyil
sonra 1763 tarihinde imzalanan Paris Baris Antlasmas: ile biiyiik &l¢iide ingiltere’nin
somiirgesi haline gelmistir. Ancak bu durum uzun siirmemistir. Ingiltere bu baris
antlasmasina sebep olan Yedi Yil Savaslari’nin maliyetini somiirgelerden g¢ikarmak
amaciyla vergileri artirma yoluna giderken, Amerika’daki 13 Koloni de 1774°de
Philadelphia’da toplanarak bagimsizlik yolunda ilk adimi1 atmislardir. Bu toplanti sonucu
bir Haklar Bildirgesi yayinlanmis ve somiirgelerin bir takim haklarmmin oldugu ileri
stiriilmiistiir. Philadelphia’da toplanan Amerika Birlesik Devletleri Kongresi iiyeleri,
demokratik bir sistem kurma hedefi bulunan ve bundan dolay: birlikte olan ilk kurucu
tiyelerdir. Demokratik bir sistem kurmak i¢in toplanan bu iiyeler neler isteyip neler
istemediklerini ¢ok iyi bilmektedirler ve bu konuda tam olarak samimidirler. Amerikan
kolonileri biinyesinde yasayan insanlar, Ingiltere idaresinde yasamamak ve bundan
kurtulmak i¢in savasa girmislerdir ve savasip bu durumdan kurtulmuslardir. Kendi
yasalarini yaparak yasadiklari toprakta gelecegin ingasini kendileri belirlemek arzusunda
idiler. Kendilerinin ana 6zgiirliiklerine miidahale etmeyecek bir devlet kurma amaglari

vardir. Fakat tabii bunu yapmak kolay olmamaistir (Turgut, 1998: 13).



Boylelikle 13 Koloninin Ingiltere’ye karst bagimsizlik savasi baslamistir.
Koloniler ardindan 1776 Istiklal beyannamesini nesretmislerdir. Ilk basta bazi
hiirriyetlerini koruma amaci tastyan Amerika’daki 13 farkli bolgedeki somdiiriilen halklar,
Ozgiirliklerini ilan etmis ve hepsi birer devlet olmuslardir (Kuzu, 2011: 19-20).
Amerika’da ilk 6nce 1777°de Anayasa olusturulmus, daha sonra da konfederasyon idaresi
kurulmustur. Fakat bu sistem konfedere devletlerin Kongre tarafindan alinan kararlari
kabul etmemesi sonucunda siirdiiriilememistir. Daha sonra 1787’de olusturulan anayasa
sonucunda konfederasyon bir federasyona dontistiiriilmiis ve tikanikliklarin giderilmesi
icin giiclii bir yiirlitme organi ihtiyacindan dolay1 baskanlik sistemi olarak adlandirilan bu
sistem kurulmustur (Kuzu, 2011: 19-20).

Bagkanlik sisteminin simdiye kadar isledigi tek iilke Amerika Birlesik Devletleri
olmustur. Bunun sebepleri arasinda en dnemlisi ABD’nin federatif bir yapiya sahip
olmasidir. Bagkanin sahip oldugu yetkilerinin suistimal edilmesi durumunda veya
demokratik bir anlayistan vazgegmesi durumunda federe devletlerin organlari ilk 6nce
olmakla beraber iilkedeki biitiin siyasi ve sivil kurumlarin baskana muhalefeti ile yapilan
demokrasi dis1 hamlelerinden vazgegirmeye ¢alisirlar. Ozer’e goére Amerika nin sistemi
federal yapidan ziyade merkezi idaresi kuvvetli bir yapida olsaydi bu durumun olusmasi
miimkiin olmayabilirdi (Ozer, 1998: 15).

ABD’nin etkisi ile ¢evredeki Latin Amerika iilkelerinin de bagkanlik sistemi ile
yonetildikleri goriilmektedir. 1949°dan beri Kosta Rika, 1958’den beri de Veneziiella bu
sistemi kendilerine has kosullarda uygulamaktadirlar. Kolombiya’da 1974, Peru da
1979’dan bu yana hiiktimetler bagkanlik sistemini uygulamaya ¢alismaktadirlar. Brezilya,
Uruguay, Arjantin ve Sili’nin oldugu bir¢cok Latin Amerika lilkesinde bagkanlik sisteminin
demokratik bir sekilde uygulamaya calisgildigir goriilmektedir (Yaman, 2014: 85).
Gilinlimiizde baskanlik sistemine sahip {ilke sayis1 38’e ulagmis olmasina ragmen, bunlarin

arasinda neredeyse tek basarili sonug veren iilkenin ABD oldugu sdylenebilir.



1.2.1.2. Baskanlk Sisteminin Yapisi ve Ozellikleri

Arend Lijphart (1995: 92) baskanlik sisteminin iki ana 6zelliginin bulundugunu
soylemektedir. Birincisi, anayasada belirli bir zaman dilimi i¢in géreve gelen baskanin
yasama organi tarafindan istifaya zorlanamamasidir. Digeri ise baskanin ya bir se¢im
heyeti vasitasiyla ya da direkt olarak halk tarafindan secilmesiyle goreve gelmesidir.
Sartori (1997: 115) bagkanin secilmesi konusundaki bu kriterlerde bir belirsizlik oldugunu
ileri stirmektedir. Bagkan seciminde yetkili olan kurum veya parlamentonun kendi
tercihini yapmasina izin verilip verilmemesi burada belirleyici etkendir. Eger bu
kurumlarin islevi sadece bir miihiir basma ile sinirli kaliyorsa o durumda dolayl veya
dolaysiz halk se¢imi arsasinda bir fark olmamaktadir.

Sartori’ye gore (1997: 115) baskanlik sisteminin temel ozellikleri su sekilde
siralanabilir:

a) Baskanin dogrudan yada dolayli olarak halk tarafindan segilmesi.
b) Yasama ve yiiriitme organlarinin kesin olarak birbirinden ayrilmasi.
€) Hiikimeti kurma ve idare etme yetkisinin baskana ait olmasi.

d) Bagkanin anayasal yetkilere ve sorumluluklara sahip olmasi.

Baskanlik sisteminde bir kisi hem yasamada hem de yiiriitmede yer alamaz.
Yasama organi kanunlar1 olusturur, baskan bu ¢ercevede hiikiimet etme gorevine sahiptir.
Organlar arasindan koordinasyon ihtiyacindan dolayr “fren ve denge” sistemi

uygulanmaktadir (Erdogan, 2001: 174).

1.2.1.2.1. Baskanlik Sisteminde Yasama: Kongre

Amerika Birlesik Devletleri Kurucu Meclisi ufak eyaletleri ikna edebilmek ve
yetkilerin esit dagitilabilmesi i¢in yasama organinin ¢ift meclisli bir yapida olmasi yoluna
gitmislerdir. Kiiclik ve biiylik eyaletler arasi cekismenin sonucu varillan uzlasma;

biiyiikliiklerinin 6nemi olmaksizin biitiin eyaletlere esit oy hakki tasiyan bir meclis daha



meydana getirdi. Iki meclisli yapmin en &nemli faydasi birinin digerinin yaptig
yanligliklart diizeltme imkanina sahip olmasidir (Yanik, 1997: 54).

ABD’nin federal yapisi yasama organinin iki meclisten meydana gelmesine yol
acmistir. Kongre ad1 verilen yasama organinin birinci kanadin1 Temsilciler Meclisi, ikinci

kanadini ise Senato meydana getirmektedir (Turhan, 1989: 33).

Tablo 1. Senato ve Temsilciler Meclisi’nin Karsilastirilmasi

Senato Temsilciler Meclisi

Eyalet i¢inden secilirler Yerel bolgelerden secilirler

Gorev stireleri 6 yildir Gorev stireleri 2 yildir

Federal gorevlileri mahkiim etmek Federal gorevlilere ithamda bulunmak
100 uye 435 tlye

Kurallarn ve kisitlamalarin az olusu Kurallarin resmi ve sayica ¢ok olusu
Uzun tartigmalar Sinirli tartigmalar

Oy birligi ile karar alinmast Etkin komitelerin olusu

Medyanin ilgisi ve daha fazla prestij Az prestij saglamasi

Atamalar ve antlagsmalarda riza verme Harcamalari i¢in yetkilendirme
Ulusal liderlik Sinirhi veya yerel liderlik

Kaynak: (Schmidt vd., 1987: 417)

Anayasaya gore, meclisler kendi iiyelikleri {izerinde yetki sahibidirler. Ancak
1969°da  Yiice Mahkeme, meclislerin secilmis {iyelerin iiyeliklerine son
veremeyeceklerini belirtmistir. Uyeler meclisteki sozlerinden higbir sekilde sorumlu

degildirler. Ancak bunun disinda dokunulmazliklari yoktur (Orgiin, 1999: 82-83).
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1.2.1.2.1.1. Kongre Uyelerinin Se¢imi

Parlamento genel oy ile halk tarafindan farkli bir segimle se¢ilmektedir. Baskanlik
sisteminde kuvvetlerin fonksiyonlarinda bagimsiz olmalarindan dolay1 Parlamento yasa
koyucu pozisyonunda olup, uygulanmasina katilamaz (Gozler, 2001: 236).

Kongre iiyelerinin se¢ciminde uygulanan model genel oy, tek turlu basit cogunluk
secim sistemine dayanmaktadir. Segmen olma yas1 18’dir. Temsilciler Meclisi i¢in biitiin
federe devletlerin ¢ikartacagi temsilciler kadar bolgelere ayrilmakta ve biitlin bolgelerden
basit cogunluga ulasan kisi temsilci se¢ilmektedir. Temsilciler Meclisinde {iyeler halk
tarafindan se¢ilmekte ve secilen temsilciler 2 yil gérev yapmaktadir. Her iki yilin sonunda
Temsilciler Meclisi se¢imleri yeniden yapilmaktadir. Her devletin Kongrede en az bir
temsilcilik hakki bulunmaktadir (Vernon, 1961: 133).

Gorev siiresi 1ki y1l olan Temsilciler Meclisi her eyaletin niifusu ile orantili olarak
temsilci gonderilmesi esasina dayali olarak 435 {iyeden olugmaktadir. Ayrica Kolombiya
bolgesiyle Puerto Rico’daki oylarin disinda diger temsilci haklaria sahip olan tiyelerle
temsilci sayis1 438’°e ulagmaktadir (Turhan, 1989: 33).

Temsilciler Meclisine iiye se¢ilmek i¢in 25 yasini doldurmak, ayrica 7 senedir
Amerika Birlesik Devletleri vatandaglhigina sahip olmak, resmi bir iste ¢alismamak ve
temsil edilecegi eyalette ikamet etmek zorunluluklar: vardir (Giirbiiz, 1987: 23).

Senatorlerin se¢imi i¢in de, biitiin federe devletlerin sinirlart ayr1 ayri birer se¢cim
bolgesi pozisyonundadir. En fazla oy alan iki aday 6 yilligina Senatér segilir. Iki senede
bir kere Senato {liyelerinin ligte biri se¢imle yenilenir. Anayasada belirtildigi iizere,
Senator secilebilmek icin otuz yasini doldurmak ve 9 senedir Amerika Birlesik Devletleri
vatandagligina sahip olmak gerekir (Vernon, 1961: 135).

Amerika Birlesik Devletlerinde se¢im listelerine isimlerin yazilmasi i¢in talep
etme zorunlulugu vardir. Baz1 federe devletlerde segmenlerin okur yazar olmasi ve bunun
anayasay1 anlayabilecek diizeyde olmasi zorunlu bir kosuldur. Bu kosul ile giineydeki
bolgelerde yani kiiltiir diizeyinin diisiik oldugu bolgelerde okuma yazma bilmeyen siyahi
vatandaslarin se¢imin disinda birakilmasi saglanmaktadir. Baz1 federe devletlerde de

secmen olabilmek i¢in kendi ihtiyaclarini karsilayabilme zorunlulugu vardir. Se¢im
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vergisi 6deyebilme giicii olmasi gerekmektedir. Bu sayede de mali durumu bozuk kisilerin

secim dis1 kalmasina yol agmaktadir (Kuzu, 2011: 32).

1.2.1.2.1.2. Kongrenin isleyisi

Kongre her y1l 3 Ocak’ta toplanir. Bir donem iki toplant1 yilindan olugsmaktadir.
Verilen aralarin saptanmasi iki meclisin de anlagmasiyla olmaktadir. Se¢imlerden sonra
bile eger isler yogun ise eski kongre ek toplantilar yapabilmektedir. Bagskanin meclisleri
toplama yetkisi bulunmaktadir ancak meclisler ayn1 yerde fakat ayr1 ayn
toplanmaktadirlar (Orgiin, 1999: 83).

Kongrede bir taslagin kanunlagmasi i¢in ¢ok uzun asamalardan gegmesi
gerekmektedir. Kongrenin her iki meclisinin tiyeleri kanun teklifi verebilirler. Bir iiyenin
bagli oldugu meclise kanun taslaginin verilmesiyle siire¢ baglamaktadir. Taslagr meclis
baskan1 komisyonlara gonderir. Komisyon isterse bu taslagi rafa kaldirir veya tartismaya
acar. Onaylananlar uzun tartismalar sonucu meclise gonderilir. Meclis bunu tartisip oylar
ve oylama sonunda reddedilmeyen tasarilar diger meclise sunulur. Bu siire¢ diger mecliste
de ayn1 sekilde uygulanmaktadir. Diger meclis onaylarsa taslak imzalanmasi ve yiiriirliige
girmesi i¢in Baskanliga gonderilir (Giirbiiz, 1987: 100).

Diger meclisin taslagi degistirip onaylamasi halinde taslak birinci mecliste tekrar
goriisiilir. Eger birinci meclis taslagin degistirilmis halini onaylamazsa ortak bir
komisyon kurulur. Ortak komisyonda ayriliklar giderilir ve taslak iki meclis baskani
tarafindan imzalanarak Baskanliga gonderilir. Ancak Baskan veto ederse taslak ret
sebepleriyle birlikte ilk goriisiilen meclise gonderilir ve bir daha yiirtirliige girmesi i¢in
her iki mecliste cogunluga ulasilarak kabul edilmelidir (Cam, 1993: 108).

ABD Kongresinin her iki meclisinde de uzmanlagmis komisyonlar vardir.
Temsilciler Meclisinde 30 kadar senatoda ise 16 kadar devamli komisyon bulunmaktadir
(Kuzu, 2011: 33). Bir o6nerinin kanunlasabilmesi i¢in bu komisyonlarin rolleri ¢ok
onemlidir. Ayrica bu komisyonlar baski gruplarinin seslerini en fazla duyurabildikleri

yerlerdir (Kuzu, 2011: 33-34). Yasalagsma siirecinde komisyonlarin agik bir stiinligii
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bulunmaktadir. Komisyon baskani onerinin gidecegi alt komisyonu belirleyebilme
yetkisine sahip bulunmaktadir (Orgiin, 1999: 85).

Anayasaya gore 10 giinliik siirenin sonunda Bagkanin imzalamadig1r veya geri
gondermedigi bir kanunun yiiriirliige girebilmesi i¢in Kongrenin toplanmis bir vaziyette
bulunmasi gerekmektedir, aksi takdirde yasa kendiliginden diiser, yani Bagkanin agik¢a
veto etmedigi bu gibi durumlara cep vetosu ad1 verilmektedir. Bunun sonucunda kongreye
sunulan yasa Onerilerinin ¢cogunlugu kabul edilmemektedir fakat yine de ¢ok sayida yasa
Oneri sunulmaktadir. Bunun da sebebi Oneriler kisilerin isimleriyle sunulmasidir. Bu da

acikca bir tesvik olarak goriilmektedir (Orgiin, 1999: 85).

1.2.1.2.1.3. Kongrenin Yetki ve Gorevleri

Senatorlerin gorev siirelerinin temsilcilerden daha uzun olmasi onlar partilerin
denetimine karsi daha bagimsiz kilmaktadir. Temsilciler iizerinde gevsek olan parti
denetimi, senatdrlerin lizerinde yok gibidir. Bu nedenle hiikimetler Senato’da cogunluga
sahip olsalar bile bu organin alacagi tutumdan hi¢bir zaman emin olamazlar (Giirbiiz,
1987: 99).

Kongre’nin her iki meclisinin de esit kuvvetlerde oldugunu sdyleyebiliriz. Diger
tilkelerin aksine Amerika’da Senato ¢ok daha itibarli bir konumdadir (Vernon, 1961: 131).
Bu itibarini eyaletlerin 6zgiirliiklerini temsil etmesine ve Amerikalilarin bu 6zgiirliiklere
deger vermelerine bor¢ludur. Senato’nun {iye sayisinin az olmasmin da etkisi
goziikkmektedir. Buna ragmen yaklasik iki ylizy1l kadar 6nce kurulan bu hassas denge hala
devam etmektedir (Duverger, 1994: 78).

Yasama organi yetkileri acisindan incelendiginde de hem Temsilciler Meclisi hem
de Senatonun birbirine denk yetkilere sahip oldugu goriilmektedir. Bu denklik dengeli bir
cift meclislilige ayn1 zamanda da simetrik bir yap1 olusmasini saglamistir (Lijphart, 1995:
34). Ancak her iki meclisi birbirinden ayiran farkl yetkileri vardir. Buna gore;

a) Temsilciler meclisinin senatodan farkli olarak ekonomik alandaki yetkilerinden

dolay1 senatodan bu konuda tistiinliigii bulunmaktadir. Vergilerin Amerikan halki
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tarafindan verilmesi Temsilciler Meclisini tstiin kilmistir. Senato, federe

devletleri temsil ettigi i¢in mali icerikli kanunlarin teklifinde yetkili degildir.

Ancak bu kanunlastirma siirecinde 6niine gelen mali igerikli bir kanunu kabul etme

serbestligi bulunmaktadir (Cam, 1993: 116).

b) Baskanin ikinci segmenlerce se¢ilememesi durumunda, bagkanlik adaylarindan en
¢ok oy alan ii¢ aday arasindan birisini Bagkan olarak segme yetkisi de Temsilciler
Meclisine verilmistir. Ancak bu kullanim zaman i¢inde zayiflamistir (Bal, 2001:
62-63).

Kongrenin yasama gorevi diginda baska gorevleri de vardir bu agidan Kongre
anayasanin degistirilmesinde 6nemli bir rol oynar. Birlige katilacak yeni devletlerin
kabuliine Kongre karar verir. Alaska ve Hawaii bu yetkiye dayanarak birlige katilmistir.
Zaman gegctikce federal devlet gliclenmis ve Kongrenin yetki ve gorevleri de artmistir,
buna ragmen Baskan fiili kuvvet yarisinda Kongrenin oldukga iistiindedir (Vernon,
1961:133).

Kongrenin isleyis 6zelliklerinden birisi de goriismeler esnasinda kongre iiyelerinin
konusma haklarinin zamanla sinirli olmamasidir. Kongredeki goriismelerin diizeyinin
diisiik oldugu soylenebilir. Taninmis ve yetenekli kisilerin sayilarinin azligindan
kaynaklanmaktadir. Bunun sebebi olarak siyasi hayat karsisinda isteksiz olmalar1 ve gérev
stirelerinin kisa olmasindan bahsedilebilir (Kuzu, 2011: 34).

Yiiriitme tarafindan hazirlanan biitceye karst Kongre’nin denetimi oldukga
fazladir. Yaklasik on sekiz ay Onceden hazirlanmaya baslanir ve bu siirenin yarisini
yiiriitme yarisin1 da Kongre kullanmaktadir. Ayrica Kongrenin yasama disinda bir ¢ok
yetkisi de bulunmaktadir. Savas ilan etme yetkisinin Kongrede oldugu bu sistemde
yiiriitme olduk¢a zorlanmaktadir ve bundan dolay1 baskanlar ilansiz savas yapmaktadirlar.
Dolayistyla bu siirecte de acikca Kongre-Baskan catismasi goriilmektedir (Orgiin, 1999:
86).

Temsilciler Meclisi’nin bir diger 6nemli yetkisi de “Impeachment”, yani Baskan
dahil biitiin federal, siyasi gorevliler veya memurlar buna konu olabildigi, meclisin vatana
thanet, rligvet gibi agir bir sug ile su¢lamasidir. Bu durumda yargi yetkisi Senato’ya aittir

(Orgiin, 1999: 86).
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Senato Bagkanin atadigi yiiksek diizeyde memurlarin, bakanlarin veya elgilerin
onaylanmasini gergeklestirir ancak genellikle bu atamalar1 direkt olarak onaylar. Meclis
Senato’nun Bagkanin yaptig1 antlasmalar1 da onaylama yetkisine sahiptir. Bu

antlagmalarin {igte iki ¢ogunlukla kabul edilmesi gerekmektedir (Giirbliz, 1987: 31).

1.2.1.2.2. Baskanlik Sisteminde Yiiriitme

1.2.1.2.2.1. Baskan

Bagkanlik kurumu Amerikan siyasal sisteminin en temel kurumlarindan biridir.
Bu kurumun ortaya ¢ikisi, anayasa yapicilarinin olusma halinde olan bir ulusal birligi
hizlandirmak ve gerceklestirmek icin giiclii bir yiiriitmenin gerekliligine inanmalarindan
kaynaklanmaktadir (Cam, 1993: 102-103).

Her ne kadar yiiriitme orgam1 sadece Baskandan olusmasa da uygulamada
yiirlitmeyi Bagkanin temsil ettigi kabul edilmektedir. Esasen anayasanin yiiriitme baslig1
altinda “yiiriitme yetkisi Amerika Birlesik Devletleri Bagkanina aittir”, yani sahsiyla
Bagkan temsil etmektedir (Giirbiiz, 1987: 29).

ABD’de yiirlitmeyi tek bagina Bagkan temsil eder ve biitiin yetkiler Bagkana aittir.
Anayasada Bagkan acik olarak yetkilerle donatilmamistir fakat bunu engelleyen bir
hiikiimde yoktur. Bagkanin yetkileri sunlardir;

a) Baskomutanlik

b) Anlagmalari imzalama ve yiiksek diizeydeki federal gorevlileri atama

c) Kongreyi ya da meclislerden birini toplantiya ¢agirma

d) Veto

e) Yasalar1 uygulama. Ayrica Kongre gerektiginde Baskani genis yetkilerle
donatabilmektedir (Orgiin, 1999: 87).
Buna kars1 Sivgin ise (1997: 57); devletin, diplomasinin, ylirlitmenin, ordunun ve

kismen de yasamanin basi olan Bagkanin tiim bu yetkilerinin Anayasa tarafindan

15



verildiginden bahsetmistir. Bagkanin yetkilerini Truman’in sdyledigi; “Baskan; Sezar,
Cengiz Han veya Napolyon’u kiskandiracak kadar kuvvetlidir” sozii ile
iliskilendirmektedir (S1vgin, 1997: 57).

ABD gii¢lendik¢ce bundan dolay1r zamanla Bagkan da giiglenmistir. Sistemin
baskanlik sistemi adin1 almasinin sebebi de kendi inisiyatiflerini kullanarak bu konuma
gelmeleridir (Orgiin, 1999: 87).

Baskanin Kongrenin yasama faaliyetleriyle ilgili g¢esitli yetkileri vardir.
Kanunlarm yiirlitiilmesi ve diizenini Bagkan saglamaktadir. Kanunlarin uygulanmasi i¢in
bir takim ayrintilar1 tespit etme yetkisine de sahiptir. Ayrica Kongre tarafindan kabul
edilmis olan kanunlar1 veto yetkisine sahiptir. Bagkana kongre tarafindan kabul edilen bir
kanun yollandiginda 10 giin i¢cinde imzalayarak yiiriirliige sokabilir veya kanunu
imzalamayip kongreye geri iade edebilir. Bagkan tarafindan iade edilen kanun tekrar kabul
edilmesi i¢in temsilciler meclisi ve senatonun ayri ayr iigte iki ¢ogunlukla kabul etmesi
gerekir (Aydimnyurt, 2006: 16). Ayrica yasa yapimi konusunda halka vaadi bulunan
konular1 ger¢eklestirmek amaci dogrultusunda Kongreye yasa yapmalari hususunda mesaj
gonderebilmektedir.

Baskan Amerika Birlesik Devletleri’nin basi ve sembolii durumundadir. Bu agidan
bakildiginda i¢ ve dis ziyaretcileri kabul etmektedir. Resmi yemeklerde de iilkeyi temsil
etmekte, ayrica ABD bagkanlarinin siyasi faaliyetlerinden bagka kisisel yasamlar1 da
vatandagslarin siki bir sekilde takibine ugramaktadir (Oruglu, 2008: 19).

Yiriitmenin tek sahibi olan Baskanin ayni1 zamanda Silahli Kuvvetler General ve
Amirallerin Baskumandanligini yapmasi askeri diktatorliik karsisinda duran en biiytik
engeldir. Bagkanlik makamina bir askerin segilmesi durumunda baskanliga baglamadan
once askerlik gorevinden ¢ekilmesi zorunludur (S1vgin, 1997: 56).

Bagkanin gorevlerinden bir tanesi de; devlete kars1 islenen suglar disinda erteleme
ve af yetkisine sahip olmasidir. Bu da adil yarginin samimiyetinde bir sorun teskil
etmektedir.

Bagkan ayn1 zamanda Senatodan onay alarak kamu gorevlilerini atama gorevine

sahiptir. Sembolik bir islevi de milli birlik temsilcisi konumunda olmasidir. Bu durumda
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Baskan, hiikimetin basi, partinin lideri ve devletin temsil edilmesi gibi 3 islevde tekel
pozisyonundadir (Kuzu, 2011: 29).

Baskan aday1 olma kosullari; ABD yurttas1 olmak, 14 yil ABD’de ikamet etmis
olmak, En az 35 yasinda olmak ve Protestan olmak olarak sayilabilir. Ancak buna istisna
olarak Kennedy’nin Katolik oldugu séylenmektedir (Orgiin, 1999: 87).

Bir kiginin bagkan secilebilmesi i¢in ii¢ farkli asamaya ihtiya¢ vardir. Bunlardan
birincisi, partilerin kendi bagkan adaylarini saptama evresidir. Her eyaletteki partiler 6nce
baskan aday1 se¢imine katilacak adaylar1 seger. Bu sekilde secilen delegeler partilerin
ulusal kurultayina katilarak, baskani ve yardimeisi adayini belirlerler (Giirbiiz, 1987: 295).

Her parti tarafindan baskanlik yarisi i¢in adaylar saptandiktan sonra ikinci evre
olan se¢imlere sira gelir. Baskanlik yarisinda miicadele eden adaylarin isimleri oy
pusulalarinin {istiinde yazili olmamasina ragmen her eyaletin halki dogrudan Baskani
secmek i¢in oy kullanamaz (Giirbiiz, 1987: 295). Bunun yerine bagkan1 se¢mek i¢in bir
elit grup seg¢ilmektedir.

Uciincii evre ise bu segilen elit grubun sandik basina giderek bagkani segmeleridir.

Bagkan 4 yillik bir siire i¢in secilir. Bu siire igerisinde Baskan Kongreye karsi
herhangi bir siyasal sorumlulugu olmadigi i¢in bu organ tarafindan gorevine son
verilemez. Ayrica bir kisi en fazla iki donem Bagkan olarak secilebilir.

Bagkanin gorevini yerine getiremeyecek durumlara diismesinde ya da baskan
yardimciliginin bosalmasinda ne olacagi belirsiz oldugundan zaman iginde bu durumla
alakali diizenlemeler yapilmistir;

a) Baskanlik bosalirsa, bagskan yardimcis1 Bagkan olur.

b) Baskan yardimciligi bosalirsa, Bagkan yeni bir yardimci atar ve bu atama her iki
meclisin karariyla yiiriirliige girer.

c) Bagkan, gorevini gegici olarak yapamayacak duruma diiserse, iki meclisin
baskanlarina birer yazi yazarak yetkilerini bir siire i¢cin yardimcisina devreder.
Durumu diizeldiginde ise ayn1 yolla geri doner.

d) Gorevini yapamayacak duruma diisen Bagkan bdyle bir istemde bulunmazsa,
baskan yardimcisi bakanlarin ¢ogunun onayini alarak iki meclis bagkanlarina birer

yaz1 gonderir ve baskanlik vekaletini yiiklenir.
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€)

Bagkan buna itiraz ederse bagkan yardimcisi ve hiikiimetin ¢ogunlugunun, dort
giin icinde meclis bagkanlarina bir az1 gondererek bu itiraza direnme yetkisi vardir.
O zaman baskan yardimcisinin vekaleti siirer. Bu durumda kongre 48 saat i¢inde
toplanir ve 21 giin icinde her iki meclisin iigte ikiser cogunluguyla vekaletin siiriip
siiremeyecegine karar verilir. Vekaletin iicte iki cogunlukla karar verilemedigi
takdirde Baskan goreve doner (Erogul, 1996: 92).

Dogrudan Bagkana bagli olarak calisan, bilgi gereksinimlerini karsilayan bazi

onemli kuruluslar da vardir bunlar;

a)

b)

Beyaz Saray Sozciisii

Cumhurbagkanlig1 genel sekreterligini andiran bir kurulustur. 600-700 civarinda
calisana sahip olan bu kurumun gorevi Bagkana danismanliktir.

Yonetici

Franklin Roosevelt tarafindan kurulan ve 5000 adet ¢alisan1 bulunan ve dogrudan
Baskana bagli olarak c¢alismasini siirdiiren bu Orgiit Baskanin kararlarinin
uygulanabilmesi icin her tiirlii bilgi ve iletisim saglayan, ayn1 zamanda gerekli
materyalleri hazirlayan bir dizi birimden olugsmaktadir.

Merkezi Istihbarat Birligi (CIA)

Istihbarat gorevi yiiriiten bir drgiittiir (Erogul, 1996: 95-96).

1.2.1.2.2.2. Baskan Yardimcisi

Bagkan yardimcisi olabilmek i¢in bagskanda aranan sartlara sahip olmak gerekir.

Bagkan yardimcisinin se¢imi baskanla beraber yapilir. Bagkan yardimcisi ayn1 zamanda

Senatonun da bagkanidir. Ancak bu gorevi diizenli olarak yapamayacagi i¢in ayrica Senato

kendine bir baskan se¢mektedir. Genellikle de baskan yardimcisi yerine secilenler

Senato’nun bagkanligini1 yapmaktadirlar (Yanik, 1997: 49).

Bagkan yardimcisinin se¢imlerde partisine sagladigi oy orani yadsinamaz

orandadir. Ciinki iktidara gelmek i¢in gesitli egilimlerin bir araya geldigi bir parti profili

olusturmak zorunda kalinmistir. Bunu g6z Oniine alan partiler baskan yardimcisini

Bagkanin aksi bir kimlikte olusturmak, segmek durumundadir. Ornegin kuzeyli bir
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Bagkana sahip olan parti giineyli bir bagkan yardimcisi seger veya baskan adayi
Cumhuriyetci ise bagkan yardimcisi demokrattir.

[Ik zamanlar baskan yardimcilig1 énemsiz bir makamdi; ancak baskanim 6liimii,
istifas1 vb. sebeplerden gorevden ayrilmasi {izerine baskanliga gegme hadiseleri artinca,
bu makam 6nem kazanan bir makam olmaya basladi. Ornegin; Roosevelt’in &liimiiyle
Truman, Kennedy’nin 6liimiiyle Johnson bu yolla Bagkan olmuslardir (Yanik, 1997: 49-
50). Richard Nixon’un Watergate adl1 bir skandalin i¢inde bulunmasiyla istifa etmesi ve
Gerald Ford’un Baskan olmas1 da bunlara 6rnek verilebilir.

Siire¢ icerisinde ABD’nin giiclenmesiyle baskan yardimcilarinin da gorevlerinde
artis gozlemlenmektedir. Bir baskanin bu kadar yetki ve gorevinin olmasini ¢ok bulan
Eisenhower bir ¢ok isini yardimcisi Nixon’a devretmis ve simdilerde baskan yardimcilari

kabine toplantilarina da katilmaktadir (Giirbiiz, 1987: 93).

1.2.1.2.2.3. Bakanlar

Bagkanlik sistemindeki bakanlar parlamentarizmdeki bakanlar gibi degildir.
Bunlarin gorevleri bakanliktan ¢ok sekreter pozisyonundadir. Hatta bunlara baskanin
sekreterleri de denmektedir. Oy haklar1 yoktur ve baskan tarafindan istenilen anda islerine
son verilebilir. Yani danisma kurulundan pek bir farklar1 bulunmamaktadir (Yanik, 1997:
51).

Yiiriitme organinda bagkan ve yardimcisindan sonra goze ¢arpan bir diger unsur
da bakanlardir. Anayasada bunlarin bakan olduguna dair acik bir hiikiim yoktur ancak
sadece yiirlitme organinin en iist gorevlileri olarak bahsedilmektedir. Bakanlar pratik
zorunluluklar nedeniyle ABD’nin ilk bagkani1 olan Washington tarafindan olusturulan bir
danismanlar komitesi pozisyonundadirlar. Dogrudan baskana bagli olup onun belirledigi
politikay1 ytiriitmekle gorevlidirler (Tezig, 2001: 441).

Amerikan siyasal sisteminde Ingiltere’deki gibi kabine yoktur. Amerikan

Anayasasini yapanlar bu kurumu almay1 uygun gérmemislerdir. Ancak Kongrenin Bagkan
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Washington’a danismanlik yapma konusunda ¢ekindikleri i¢in Bagkan bir danigmanlik
kurulu kurmustur (Giirbiiz, 1987: 93).

Bakanlarin parlamenter sistemlerdeki gibi kolektif veya bireysel sorumluluklari
yoktur. Ancak Baskana kars1 sorumludurlar. Bakan olan kisiler ayn1 zamanda Kongre
liyesi olamazlar bu ABD anayasasinda kesin c¢izgiler ile belirtilmistir. Bunun nedeni
olarak da Bagkanin bakanlar aracilig1 ile kongreyi etkisi altina almaya calisabilecegi
olmaktadir (Bryce, 1962: 22).

Bakanlarin ¢alisma usullerini tamamen baskan belirler. Bazen bakanlarla toplu
olarak gortisiirken bazen de tek tek belirli olmayan zamanlarda goriisiir. Bakanlarin
goriisleri Baskan1 hig bir zaman baglamaz. Oyle ki ABD i¢ savas1 zamanlarinda Abraham
Lincoln bir kabine toplantisinda “yedir hayir, bir evet, evet kazandi” diyerek bunu agik¢a
gostermistir (Kubali, 1971: 450).

Her seyin oOtesinde uzmanlasmanin oldukga gelistigi ve yiirlitmenin giderek
ayrintili hale geldigi bir son yiizyilda, Bagkanin bakanlara tam anlamiyla hakim olmasi
icin ne zamani ne de kapasitesi bulunmaktadir. Bundan dolay1 bakanlar bir ¢ok konuda

bagimsiz olarak hareket edebilmektedirler (Bal, 2001: 59).

1.2.1.3. Baskanlik Sisteminin Degerlendirilmesi

Bagkanlik sistemi diger demokratik siyasal sistemlere oranla daha giiglii bir
yiiriitme ve istikrarli yonetimler ortaya koyabilir. Bunun yaninda hizli karar alma,
yiriitmenin secilmesi agisindan daha demokratik ve hesapverilebilirligin daha net olmasi
yoniinde avantajlart da bulunmaktadir. Bu avantajlara karsin; Kuvvetlerin gatigmasi
durumunda sistemin kilitlenecegi, antidemokratik yonetimlere veya askeri darbelere yol

acabilecegi gibi dezavantajlar1 da bulunmaktadir.
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1.2.1.3.1. Baskanhk Sisteminin Avantajlari

Bagkanlik sisteminde cumhurbaskanligi veya bagbakanlik gibi makamlar yerine
baskanlik makami bulunur. Dogrudan halkin sectigi bagkanin se¢iminde ayni sekilde halk
tarafindan segilen meclisin bir etkisi bulunmadig1 i¢in birbirleri arasinda bir iistlinliik
kurma durumu s6z konusu degildir (Beceren ve Kalagan, 2007: 166). Ayrica bu iki kurum
birbirleri tarafindan gérevden alinamazlar. Gorev siiresi bitinceye dek gorevde kalirlar
(Beceren ve Kalagan, 2007: 168). Dolayisiyla yonetimde istikrar saglanmaktadir.

Yiirtitmenin kati gérev siiresi hem bagkanlik sistemi savunucularinin hem de bu
sistemi olumsuz elestirenlerin odaklandig1 bir noktadir. Bu sistemdeki katilik baskanlik
sistemini savunanlar i¢in hiikimet istikrarindan dolay: siyasi istikrar1 saglayacak bir
olgudur. Ancak farkli goriise sahip olanlar i¢in Bagkan-Kongre uyum sorunu veya
Baskanin basarili olmamasi1 durumunda sistemin kendini onarma imkaninin bulunmama
durumu sonrasinda siyasal krize yol agabilir. Ancak Cheibub baskanlik demokrasilerinin
¢okmelerinin sistemden kaynaklanmadigina aksine tilkelerin sahip olduklari 6zelliklerden
meydana geldigini savunmustur (Cheibub, 2007: 2). Keza Ilter Turan da Latin
Amerika’daki tlkeleri 6rnek vererek baskanlik sisteminin tek basina istikrar
getiremeyecegini vurgulamaktadir (Turan, 2013: 528).

Bagkanlik sisteminin en 6nemli avantajlarindan birisi yiiriitme yetkisinin tek bir
kisiye verilerek gii¢lii bir yiiriitme organinin olusturulmasidir. Bu yontemle hiikimet
istikrarsizlig1 sorunu da ortadan kalkmaktadir (Aydinyurt, 2006: 88).

Bagkanin sabit bir gorev siiresine sahip olmasindan dolay istikrarli bir yonetim
s0z konusu olabilir. Yasama organi tarafindan giivensizlik oyu ile diisiiriilemeyecegi i¢in
Bagkanin gorev siiresinin sonuna kadar iktidarinit korumasi garantilenmistir. Dolayisiyla
ileriyi gorememe veya tiirlii belirsizlikler bu sistemde yoktur (Linz, 1995: 122).

Bagkanin gorev siiresinin sonlandirilamamasi yliriitmenin siirekliligi agisindan bir
avantaj olarak goziikmektedir. Fakat belirli bir gorev siiresi i¢in gelen Baskanin halkin
talepleri dogrultusunda degistirilememesi de aksi bir durum olarak oniimiize ¢ikmaktadir

(Kalaycioglu, 2005: 23).
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Yasama ve yiirlitme organlarmin birbirlerini feshedecek mekanizmalara sahip
olmamasindan dolay1 bu iki erk arasinda karsilikli olarak muhta¢ olma durumu soz
konusudur (Aydin, 2012: 58-59). Bu sayede yiirlitme giliclenmekte ve dolayisiyla giiclii
devlet ortaya ¢ikmaktadir.

Bagkanlik sisteminin bir baska avantaji da olas1 problemlerde parlamenter sisteme
oranla daha hizli karar alinabilmekte ve ¢oziim iiretilebilmektedir. Yasama meclisinin
destegine ihtiya¢c duymayan Baskan ulusal veya uluslararasi tehditlerde idarenin dogrudan
kendisine bagli olmasindan dolayr alinan kararlar ivedilikle uygulayabilmektedir
(Yayman, 2016: 299).

ABD vatandaslarinin bilingli ve kiiltiirlii olmast bagkanlik sistemini ABD’de
basarili kilmaktadir. ABD vatandaslar1 yaptiklart secimlerin sonuglarini takdir edebilme
yetenegine sahiptir. Bunu da anlamli bir bakis acisinda yapmaktadirlar. Aralarinda
ideolojik bir ayrim goézetmeyen iki partinin bulunmasi da segmenlerin arasinda bir
kutuplagsma olma riskini de en aza indirmektedir. Siyasal partilerin disiplinli bir yapida
olmayist ve mevcut partiler arasinda ideoloji temelli farkliliklarin olugsmayisi,
problemlerin giderilmesi asamalarini kolaylastirmaktadir (Kahraman, 2012: 439).

Baska bir bakisla, cografi olarak da sorunlu iilkelere sinirlarinin olmamasi, federal
bir yapiya sahip olusu ve lobiciligin var olmasi sebebinden dolay1 siyasal sistem sorunsuz
bir sekilde islemektedir. ABD’de federe devletlerin 6nemli yetkilere sahip olmasi, olasi
demokrasi karsit1 egilimler de ortaya ¢ikmamaktadir. Lobilerin Kongre, hiikimet ve
siyasal partiler arasinda koprii gorevi gormesi de ABD’deki baskanlik sistemine bir
avantaj olarak gosterilebilir (Kuzu, 2011: 42-43).

Dogrudan halk tarafindan secilen baskan sayesinde daha demokratik bir yonetim
ortaya ¢cikmaktadir. Yani iktidarin tam anlamiyla mesruiyeti bulunmaktadir.

Se¢menler icin daha fazla segme olanagi bulunan bagkanlik sisteminde Baskanin
halk tarafindan sec¢ilmesi, se¢im Oncesinde se¢menlerin kurulacak olan hiikimetleri
bilerek oy verilmesi kolaylasir ve bu durum hesap verebilirlik agisindan daha agik olmay1

tetiklemektedir (Y1lmaz, 2013: 2-3).
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1.2.1.3.2. Baskanhk Sisteminin Dezavantajlari

Kalaycioglu'na gore (2005: 16); doktrinde baskanlik sistemi gli¢lii bir yonetim
saglamamaktadir. Bundan ziyade kuvvetlerde fren, denge mekanizmalarinin varlig
sayesinde ozgiirliikkler daha etkin bir sekilde korunmaktadir. Ancak kuvvetlerin gatistigi
bir ortamda da kesinlikle kanun ¢ikarma konusunda sistemin tikanacagini belirtmistir.

Bagkanlik sisteminde yiiriitme ve yasama birbirlerine kars1 sorumlu degildir ve
aralarinda dogabilecek bir anlagsmazlikta sistem tikanmakta ve “deadlock” (kilitlenme)
olugmaktadir. Baskanlik sisteminde bu tiir ¢itkmazlar1 ¢6zmek igin fesih veya erken segim
gibi mekanizmalar1 yoktur. Bu da uzun donemde siyasal istikrar1 zedeleyebilecektir
(Akgal1, 2007: 85).

Diinyada zaman zaman gordiigimiiz Orneklerde bagkanlik  sistemleri
antidemokratik rejimlere yol agmaktadir. Yasama ve yiirlitme arasindaki etkinin son
derece keskin olmasi sebebiyle tikanikliklarin ¢6ziim yollarinin demokratik bir yontemle
cOziilememesi durumunda iilkelerin kaderleri darbeler ile sonuglanabilmektedir (Tung ve
Yavuz, 2009: 23).

Iki kuvvetin mesruiyetlerini secimle almasi da anlasmazliklari ortaya
cikarabilecek bir durum konumundadir. Buradaki anlasmazliklar Bagkan ile yasamanin
cogunlugunun farkli parti mensuplarindan olusmas1 durumunda daha da belirgin olacaktir.
Boylesi bir durumda yasa ¢ikmamasindan dolayr halkin talepleri de karsilanmayacaktir.
Sonug olarak yasama organinin bu etki alanini diisiirmek i¢in antidemokratik yollara

bagvurulmasi olagan bir durum haline gelecektir (Linz, 1994: 6-7)

23



1.2.2. Yumusak Kuvvetler Ayrihigi: Parlamenter Sistem

1.2.2.1. Parlamenter Sistemin Tanimi ve Tarihsel Seyri

Parlamenter sistem; yasama organindan meydana gelen bir yiiriitme organi
Ongdren ve ylirlitmenin yasamaya karsit sorumlu oldugu bir anayasal demokrasi modeli
olarak nitelendirilebilir. Ulkelerin tarihsel, kiiltiirel vb. &zelliklerinin birbirlerinden
farklilik gostermesinden dolayr parlamenter sistemler de farklilik gosterebilmektedir.
Ancak buna ragmen parlamenter sistemin kendine 6zgii baz1 nitelikleri bulunmaktadir
(Tiire, 2006: 87).

Parlamenter sistem, kuvvetler ayriligina dayanan bir hiikiimet sistemidir. Fakat bu
sistemde kuvvetler arasindaki iligki sert bir nitelige sahip degildir. Bilakis bu organlar
devamli olarak birbirlerini etkileyebilme imkanina sahiptirler ve neredeyse i¢ ice
bulunmaktadirlar. Bu yiizden bu sistem yumusak kuvvetler ayrilifi olarak
nitelendirilmektedir. Bunun yaninda ayni zamanda parlamenter sistem erklerin dengeli ve
yumusak bir sekilde ayrilmasi neticesinde olusan bir siyasal sistem olarak da
tanimlanmistir (Ozbudun, 1989: 239).

Parlamenter sistemin en belirgin 6zelligi parlamentodan ¢ikan hiikiimetin varligini
koruyabilmek i¢in parlamento ile giiven iliskisi i¢inde bulundugu bir sistem olmasidir.
Yiirlitme; yasamanin biinyesinden olustugundan yliiriitme organi yasamanin destegine
ihtiya¢ duymaktadir (Gruijters, 1992: 192). Bundan dolay1r Cheibub (2007: 35);
hiikiimetin varligin1 siirdiirebilmek i¢in yasamanin gilivenine muhtag¢ oldugu sistemi
parlamenter olarak siniflandirmaktadir.

Parlamento, yasama veya meclis kavramlar1 genellikle birbirlerinin yerine
kullanilabilen kavramlar olsalar da aslinda farkli anlamlara sahiptirler. Meclis kavrami
insanlarin toplanmasi sonucu olusan bir grup anlamindadir. Meclis kavraminin siyasal
olarak kullanilmasi ise temsil ve halk yonetimiyle iliskilendirilmektedir. Parlamento

kelimesi Fransizcadan gelip ‘“konusma yapilmasi” anlamindadir. Danmigsma ve
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goriismelerin oldugu parlamentolar; politikalarin, siyasal mevzularin tartisildigi bir mekan
konumunda oldugu ifade edilmektedir (Heywood, 2012: 291-292).

Parlamenter sistem baskanlik sisteminin aksine var olan bir teorinin pratige
gecirilmesinden ziyade tarihsel bir gelisim siirecinde olusmustur. Bu siire¢ Ingiltere
topraklarinda dogmus ve gelismistir. Gerek sosyo-ekonomik gerekse tarihsel siire¢ iginde
olusan diger siyasal davraniglarla olusan bu yap1 zaman i¢inde diger iilkeleri de
etkileyerek neredeyse biitiin diinyaya yayilmistir.

Parlamentarizm monarsi kudretinin zayiflamasi, temsil kudretinin yiikselmesi
esnasinda ortaya ¢iktigindan bir gecis sistemidir (Cam, 1993: 457).

Ingiltere’de parlamenter sistemin gelisme siireci 11. yy.’a dayanmaktadir. 1066
yilinda Normanlarin Ingiltere’yi isgal etmesi sonucunda Ingiltere’de giiclii bir krallik
kurulmugstur. Kral feodal beylerin topraklarini kendisine bagli olan baronlara dagitmistir.
Ayrica Kral, Papa’ya kars1 girisilen miicadeleyi kaybetmistir. Bu basarisizliktan dolay1
baronlar ve feodal beyler krala kars1 gelmisler ve haklarinin garantiye alinmasi taleplerini
1215 yilinda Magna Carta Libertatum ile Krala sunmus ve kabul ettirmislerdir. Bu
anlagma ile birlikte Kral artik vergi koyma yetkisini baronlar ve feodal beylerin onayi ile
gerceklestirebilmektedir. Bu ferman ileride olusacak Ingiliz Parlamentosu’nun temellerini
olusturmustur (Goze, 2000: 430-448).

Magna Carta ilan edildikten sonra Ingiliz Krallari, vergileri yiikseltmek ve yerel
iktidara sahip olanlarin destegini alabilmek i¢in belli bolgelerden sovalyeleri ve kasaba
sakinlerini kendilerine danisilmak iizere Londra’ya davet etmeye baslamistir (Roskin,
2014: 26). 13. yy’dan sonra yiiksek riitbeli din adamlari, sovalyeler, burjuva temsilcileri
ve baronlara kilise temsilcilerinin de katilmasiyla danisma konseyinin adi Parlamento
olmustur. Bu bes tiir liyenin aralarinda gruplasmasiyla Yukar1 Meclis ve Alt Meclisin
olugmasi sonucunda bugiinkii Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasinin temelleri atilmistir
(Cam, 2000: 17).

VIII. Henry doneminde (1509-1547) yeni dini fikirlerin ortaya ¢ikmasiyla Vatikan
ile Londra arasinda tansiyon yiikselmistir. Buna ek olarak Henry, esi Catherine’in
kendisine erkek bir miras¢i verememesi sebebiyle Papa’nin kendisine bosanma izni

vermesini istemistir. O dénemde Papalik, Catherine’in Ispanyol akrabalarmin elinde
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oldugundan 1529 yilinda Henry yeni bir kilise kurmak i¢in yasa iistiine yasa ¢ikararak
parlamentoyu 7 yil boyunca calisgir durumda tutmustur. Bunun sonucunda Roma
papasindan bagimsiz, basinda bir Ingiliz’in bulundugu bir Anglikan kilisesi kurulmustur.
Bu yiizden Henry’nin Roma’dan kopusuyla beraber Ingiltere hizli bir sekilde
sekiilerlesmeye baglamistir (Roskin, 2014: 27).

Henry, Roma’dan ayrilabilmek i¢in Parlamento’ya ihtiyag duydugundan
Parlamento ile ortaklik ilan etmistir. 1543 yilinda Parlamento’yu yonetimin vazgegilmez
bir pargasi olarak tanimlayarak &vmiistiir. Bunun etkisiyle monarktan parlamentoya
kurumsal bir kayis baglamistir (Roskin, 2014: 27).

1603 yilinda 1. James Ingiliz tahtim1 devraldiktan sonra maddi sorunlar yasamasi
sebebiyle Parlamento’nun rizas1 olmadan vergileri arttirmaya kalkismistir. Gelirlerinin
artmasiyla Parlamento artik kendisini Kral’dan daha istiin hissetmistir. 1625 yilinda
babasindan yonetimi devralan 1. Charles Ingiltere’yi Ispanya ve Fransa ile savas
sokmustur. Bu savaslarin her ikisinde de basarisiz olmus ve bu yilizden de para sikintisi
yasamaya baglamistir (Roskin, 2014: 28).

1639 yilinda Iskogya’da ve 1641 yilinda Irlanda’da yiiksek vergilerden dolay:
isyan ¢ikmistir. Bu isyanlar1 Kral Charles’in m1 yoksa Parlamento’nun mu bastiracagi
tartigmalar1 ortaya c¢ikmistir. Charles mutlak monark rolii oynamaya baglamistir ve
Parlamento ile kars1 karsiya gelmistir. 1642 yilinda tlilkenin; Kral yanlilar1 ve Parlamento
yanlilar1 olarak ikiye béliinmesiyle Ingiliz I¢ Savasi patlak vermistir. Bilyiiyen tiiccar
smifinin  Parlamento’ya destegi ile Kral bozguna ugramistir. I¢ savas Charles’mn
yargilanmasi ve 1649°da idamiyla gegici bir ¢6ziime kavusmustur (Burns, 2009: 113:116).

1678-1681 yillar1 arasinda II. Charles’1n iktidar1 doneminde biiyiik Londra yangini
ve 6liim salgini halki karamsarliga diisiirmiistiir. Bununla beraber II. Charles’in Katolikler
ile iyi anlagmasi, varisi olan kardesi James’in Katolik olusu ve Fransa ile beraber hareket
etmesi sonucunda iilke yeniden ikiye boliinmiistii. Bunun sonucunda yeniden bir i¢
savagin esigine gelinmis ve bu siire¢ Dislama Krizi olarak adlandirilmistir. Bu krizin
patlak vermesinin asil sebebi James’in kral olup olmayacagi konusundaki fikir
ayriliklarindan kaynaklanmaktadir. Daha sonralar Liberal Parti olarak adlandirilacak olan

Whigler (Whigs) James’in kral olmasina karsidirlar. Buna kars1 olarak Toryler (Tories)
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yani Muhafazakar Parti’yi olusturacak olan grup, dini goriis ayriliklarindan ziyade
istikrarin ¢ok daha Onemli oldugunu savunmuslardir. Herhangi bir savas olmadan
Tori’lerin goriisii dogrultusunda sorunlar ¢oziilmiistiir. 1685 yilinda James kral olmus
ancak sonrasinda Katolik diismanlig1 yeniden alevlenmistir. Whigler ve Toryler bu konu
tizerine birleserek, kansiz bir devrim ile James’in kiz1 ile yegenini 1688 yilinda kral ve
kralice ilan edilmislerdir (Burns, 2009: 117-118). 1688 yilinda yapilan bu iktidar
degisikligi Sanli Devrim olarak adlandirilmistir.

1689 yilinda yayinlanan “Haklar Beyannamesi” ile Parlamento-Hiikiimdar iligkisi
aciklanarak, Parlamento onayi alinmaksizin vergi veya yasa ¢ikarilamayacagi konusu
netleserek ingiliz Parlamentosu’nun sahip oldugu haklar genisletilmistir. Parlamento yasa
koyucu olmustur. Son asama da 19.y.y.da genel oy ilkesinin kabulii ve partilerin ortaya
cikist ile Ingiliz parlamenter sistemi olusmustur (Gdze, 2000: 430-448).

Ingiltere’de 18. yy sonlarindan itibaren parlamentonun en gii¢lii kurum oldugu
sOylenebilir. Ancak demokratik bir yapiya sahip olmamakla beraber temsili bir durumu
da bulunmamaktadir. Oy hakkinin toprak sahipleri ile sinirli oldugu 19. yy. ingiltere’sinde
sehirlerde daha fazla kesim oy hakkina sahipti. Kasabalarda ise sayica ¢ok sinirli sayida
oy kullanabilen insan bulunmaktadir. Ug reform yasasi sirasiyla yiiriirliige girerek
erkeklerin neredeyse tamami oy hakkina sahip olmustur. ilk olarak 1832 tarihinde
Whigler’in ¢abalariyla oy hakki genisletilerek yetiskinlerin %7’si gibi bir orana
cikartlmustir. Ikinci reform yasas1 1867 yilinda Toryler’in etkisiyle yapilmistir. Bu reform
yasasinda yetiskinlerin %16’simna oy hakki taninmistir. 1884 yilinda yapilan {giincii
reform yasasinda tarim iscilerine de oy hakki verilmesiyle erkeklerin tamami oy kullanma
hakki elde etmistir. 1918 yilinda kadinlara da nihayet oy hakki verilmistir (Roskin, 2014:
31-33).

Ingiltere’de parlamenter sistemin gelismesi ve devletin insa edilmesi siireci uzun
zaman iginde ve yavas bir sekilde olmustur. Ingiltere’de siirecin bu sekilde ilerlemesi,
demokratiklesmeye c¢alisan giiniimiiz {iilkelerine nazaran Ingiltere’deki parlamenter

sistemin daha etkin bir sekilde islemesi sonucunu dogurmaktadir (Jones ve Kavanagh,
2003: 26-27).
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Ingiltere’de ortaya ¢ikan bu sistemden etkilenen diger devletler de kendi sosyo
kiiltiirel yapilarina uygun olarak parlamenter sistemi gelistirip uygulamaya calismiglardir.
Temellerinin yaklasik 800 y1l dncesinden atildig1 Ingiliz parlamenter sisteminin gelisimi
diger Anglosakson devletlerine de bu konuda 6n ayak olmaktadir (Cinar, 2013: 74).
Ormegin Fransa’da ulus egemenligi kavrami parlamenter sistem agisindan 6nemli bir
kavram niteligindedir. 1791 Anayasasindaki kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle parlamento asil
olan temsilci konumuna gelmistir. Anayasa kralin yetkilerini belirleme pozisyonuna
gelmistir. Siyasal iktidarin parlamento ve kral arasinda paylastirildigini goériilmektedir.
Ayrica 1814 Fermani ile bakanlar sorumlu, kral sorumsuz ilan edilmistir. Yani
parlamentonun bakanlar iizerinde suc¢lama, soylular meclisinin de yargilama yetkisinin
onti agilmistir (Giines, 1956: 42-43).

Tim bu tarihsel gelismelerden sonra olusan parlamenter sistem, monarsinin
kademeli olarak degismesi sonucunda sinirl bir parlamenter monarsi olup degisim ortaya
koymustur. Monarsi iktidar1 bagbakan ve bakanlar kurulu ile paylagsmis; siiregle beraber
kral tarafindan atanan bagbakanin gorevleri arttirilmistir. Bununla beraber siyasal

sorumluluk da olusmustur (Cam, 1993: 452-453).

1.2.2.2. Parlamenter Sistemin Yapisi ve Ozellikleri

Ingiltere’de ortaya c¢ikan ve yayilan parlamenter sistem uygulamalar1 neredeyse
her iilkede farklilik gdstermektedir. Ornegin Ingiltere’de devlet baskan1 sembolik bir
makam ve yliriitme yetkileri bagsbakan ve onun ¢er¢cevesindeki bakanlarda iken Tiirkiye’de
devlet bagkaninin yiirlitmede sembolik degil, diizeltici bir yetkisi bulunmaktadir.

Kendisini tekei, ikici ve ¢ogunlugun hiikiimeti olarak ii¢ sekilde tanimlayan
parlamenter sistem genelde bu acilardan degerlendirilmistir. Tek¢i kuramda parlamenter
sistem yasamanin Ustiinliigli esasina dayandirilmaktadir. Yiiriitme organimin yetki
kullanmasi icin zaruri olan kanunlari olusturan yasamadir. Yasamanin, yasalarin
uygulanmasinin bir denetleyicisi konumunda bulunmasi yiirlitme karsisinda {istiin

oldugunun kanitidir. Ikici kuramda siyasal sistemin kuvvetleri arasinda daha yumusak bir
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yap1 olmasi, ayrica bu kuvvetlerin dengeli ve isbirligi icinde ¢alismasi ifade edilmektedir.
Son olarak ¢ogunlugun hiikiimeti goriisii; yiirlitme ve yasama kuvvetleri arasinda bir birlik
oldugu inancina dayanmaktadir (Yiicel, 2008: 56-57).

Parlamenter sistem her ne kadar kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayali bir sistem olsa
dahi yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki birbirlerini feshetme ve denetleme yetkileri,
hatta yliriitme organinin yasama iginden secilmesi, bu iki organin birbirlerinden bagimsiz
oldugunu sdylemeyi gii¢lestirmektedir. Yani yasama ve yiiriitme organlarimin iligkileri
sadece fonksiyonel degil ayni zamanda organiktir (Tezig, 2001:395). Yasamanin
hiikGimeti olusturmasindan dolay1 da parlamenter sistemde yalnizca yasama organi olan
parlamentonun mesruiyeti bulunmaktadir (Linz, 1990: 52). Bu da parlamentarizm ve
baskanlik sistemini birbirinden ayiran énemli etkilerden birisidir. Westminster modeli
olarak adlandirilan yonetim sisteminin liberal demokrasilerin cogunlugu tarafindan kabul
edildigi sdylenebilir (Heywood, 2012: 248-250).

Parlamenter rejimde yiiriitme ve yasama erkleri esit bir pozisyonda degillerdir.
Yiiritmenin yasama karsisinda kiiglimsenmeyecek nispette olmasi kaidesiyle hiikkiimetin
olusturulmasi gerektigine inanilmaktadir. Siyasi sorumsuzluga sahip olan devlet bagkani
yasama tarafindan secilir fakat yetkileri genelde semboliktir. Bazi iilkelerde ¢ift meclisli
yapi getirilerek parlamentonun giicii de azaltilmaktadir (Cam, 1993: 454-455).

Parlamenter sistemin isleyisinde giiven ve denge olmak iizere iki ana kavram
bulunmaktadir. Burada parlamentonun giivenine dayali olusturulan hiikimet ile
parlamento erki arasindaki dengeli iligki belirtilmektedir.

Parlamenter sistemlerde yiiriitme organi ve kabine dogrudan halk tarafindan degil
genellikle yasama organi tarafindan secilir. Fakat bu konuda c¢esitli usuller vardir. Baz1
tilkelerde bagbakan dogrudan yasama organi tarafindan se¢ilmesine ragmen, bazilarinda
ise devlet bagkaninin parlamento i¢inden birisini bagbakan atamasiyla sonuglanmaktadir.
Bu kisi kabinedeki bakanlari secer ve sonrasinda kurulan bu kabine de yasama organinin
giivenini istemektedir.

Parlamenter sistem; sorumlu ve aym1 zamanda giiclendirilmis bir yOnetim
olgusudur. Parlamento ile giliven iliskisine sahip olan yoOnetim bunun neticesinde

kanunlarin mecliste onaylanmasini kolaylastirmaktadir. Yiiriitme ancak meclisin
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giivenine karsilik verdigi durumda yonetme yetkisine sahiptir. Parlamenter sistemde
yasama bagkanlik sistemine oranla {istiin bir konumdadir. Parlamenter sistemin isleyiginin
siyasal parti sistemi ve siyasal kiiltiir gibi bir takim aktorlere de bagli oldugu

belirtilmektedir (Heywood, 2012: 250).

1.2.2.2.1. Parlamenter Sistemde Yasama

Parlamenter sistemde yasama, se¢ilmis olan parlamenterlerin olusturdugu tek veya
cift meclis diizeninde devletin isleyisini belirleyecek olan kanunlar1 koyan organa
denmektedir (Fedayi, 2011: 44). Yasama organinin 6nemi; yliriitme organinin varligina
kaynaklik etmekten ve kendisine karst sorumlu olmasindan kaynaklanmaktadir (Lijphart,
1986: 62).

Parlamenter sistemlerin ana ilkelerini parlamentonun egemenliginden aldig1
belirtilmektedir. Ancak parlamentonun egemen olusu, yasama ve yiirlitme arasindaki olast
bir bagimlilik iliskisi meydana getirecektir (Sartori, 1997: 156). Parlamenter sistemin
parlamentonun egemenligine dayanan bir hitkimet sistemi olma séylemi dogru degildir.
Bir parlamenter sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in parlamentonun saf bir egemenligi
olmamas1 gerekmektedir. Bu yonden degerlendirildiginde parlamenter sistemde
parlamentonun egemenligi ne kadar azaltilirsa hiikiimetin isleyisi de o kadar saglikli
olacaktir. Aksi takdirde yiiriitme organi hiikiimet etme islevini saglikli bir sekilde yerine
getiremeyebilir (Sartori, 1997: 147). Glinlimiizde parlamenter sistemler incelendiginde
parlamentonun istiinliiglinden ziyade yiiriitmenin parlamento karsisindaki istiinligii
bariz olarak goziikmektedir. Parlamento faaliyetlerinin ¢ogu zaten parlamento icerisinde
¢ogunluga sahip iktidar partisinin kontroliindedir. Yasama fonksiyonunun bile hitkiimetin
kontrolii altinda oldugu sdylenebilir (Turhan, 1989: 51; Tung, 1991: 49).

Westminster olarak adlandirilan Ingiliz parlamenter sisteminde yasama denince
akla Avam Kamarasi gelmektedir. Avam Kamarasi kabine karsisinda nadiren bagimsiz ve
ozgiir olmustur. Giin gectikge bu dzgiirliikten uzaklasan Ingiliz Parlamentosu basbakan

tarafindan kontrol edilmekte ve yiiriitiilmektedir (Roskin, 2014: 46-47).
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Yasamanin yiiriitme karsisinda giiciinii kaybetmesiyle devleti dengeleyen unsur
muhalefet partileri olmaktadir. Hiikimetin kendi programini hayata gecirmesi igin
yasamadan Ustiin olmas1 da gerekmektedir. Bu durum tehlikeli degildir, asil tehlike
hiikimet programinin uygulanmasi igin ihtiya¢ duyulan yasal diizenlemeleri yasamanin
olusturmamasi olacaktir (Tung, 1991: 48-49).

Parlamenter sistem agisindan yasamanin tek ya da iki meclisli olmasi ¢ok 6nemli
degildir. Cift meclisli devlet yapilar tarihsel siire¢ i¢inde monarsilerin aristokratik
yapisindan kaynaklanmistir.  Gilinlimiiz demokrasilerinde ¢ift meclisli  yapilar
incelendiginde, ikinci meclislerin etkisiz oldugu goéziikmektedir. Cift meclisli yapiya
sahip olan iilkeler tek meclisli degisimlere kaymakta veya etkin olmayan ikinci
meclislerin yetkilerinin kisitlandignr goriilmektedir (Giines, 1956: 58). Ingiltere’deki
parlamenter sistemdeki siire¢ igerisinde yetkisizlestirilen Lordlar Kamarast buna 6rnek
olarak verilebilir.

Parlamenter sistemde yasama organi, yasa yapma yetkisiyle beraber temsil iglevi
de gormesi dolayisiyla sisteme mesruluk kazandiran bir kurumdur. Yonetilenlerin
yonetime katildigi izlenimi verilmektedir.

Yasama organinin toplumu bilgilendirme, toplumsallastirma islevi ile meclise
katilim saglanmasi, denetleme islevi ile gerek biirokrasi gerekse yliriitmeyi denetlemesi
de gorevleri arasindadir. Hiikkiimetin denetlenmesiyle alakali olarak; soru, gensoru, meclis
aragtirmas1 ve genel goOriisme gibi araglara da sahiptir. Ayrica milletvekillerinin

dokunulmazliklarinin kaldirilmasi gibi yargisal uygulama yetkisi de bulunmaktadir.

1.2.2.2.2. Parlamenter Sistemde Yiiriitme

Parlamenter sistemde yiiriitme organinin 6zellikleri 4 ana grupta toplanabilir.

Bunlar; yiirtitmenin ¢ift bash olusu, devlet bagskaninin siyasi sorumsuzlugu, yiiriitmenin
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yasamaya karsi siyasi sorumlulugu ve yiirlitmenin yasamaya karsi fesih yetkisi olmak

seklinde siralanmaktadir.

1.2.2.2.2.1. Yiiriitmenin Iki Bash Olusu

Parlamenter sistemlerde yiiriitme iki bashdir. Ik kanadin hiikGimet, diger kanadini
da siyasi sorumsuzluga sahip olan devlet baskani olusturmaktadir. Bu sayede yiiriitme
giicli bir kurum ve bir kisi arasinda paylastirilmis olur. Fakat bunlarin arasinda esit bir
yetki paylasimi bulunmamaktadir. Bu giiglerden devlet baskani sembolik olmak
durumundadir.

Tarihte iki baslilik sorununa getirilen iki onlem vardir. Bunlar iki bash olan
yiiritme organinin bir basmi kaldirmak veya sembolik hale getirmektir. Ister
cumhurbagkan1 ister kral/kralice sembolik konumda olmalidir. Ve bu konumun
korunabilmesi ic¢in parlamenter sistemlerdeki devlet bagkanlar1 halk tarafindan
secilmemektedir. Bunun sebebi de halkin segtigi devlet bagkaninin demokratik mesruiyet
kazanarak yiiriitmede ikilik ¢ikma ihtimalini getirmesinden dolayidir (Hiiseyin Giil,
Songiil Sallan Giil ve Kamalak, 2015: 133).

Parlamenter sistemdeki bu iki baglilik, diisiiniirlerce planlanip teorilerin ortaya
konulmas1 sonucunda olusmamistir. Tarihi sartlarin olusturdugu bu durum mutlak
monarsiden yetkilerin alinmasi sonucunda meydana gelmistir. Bu yetkilerin yasama ile
ilgili bolimii meclise, yliriitme ile ilgili olanlar ise bakanlar kuruluna verilmistir (Tezic,
1998; 400).

Parlamenter sistemde yliriitme organi biitiinliik arz eder; yliriitme kuvveti ve islevi
tektir. Nitekim tek bir giiciin birbirlerinden bagimsiz olan iki bagh bir yapida olmasi
dogaya aykiri oldugu sdylenebilir (Gozler, 2001: 10).

Devlet bagkanmin siyasi agidan sorumsuzluguna kars1 bakanlar kurulu
parlamentoya karst sorumludur. Bu durumun mesrulastirilmast halkin se¢imine
dayanmaktadir. Devlet bagkanin1 dogrudan halk segmemekte fakat bakanlar kurulu halkin
temsilcileri arasindan olugsmaktadir. Devlet bagskaninin sembolik yetkisi de bu durumdan

kaynaklanmaktadir.

32



Parlamenter sistemde, cumhurbaskan1 devletin, bagbakan ise hiikiimetin basidir.
Hiiklimetin politikast basbakan tarafindan belirlenir, hiikimeti meclise kars1 ve iilke
icinde basbakan temsil eder. Basbakanin ¢ekilmesi hiikiimetin ¢ekilmesi anlamina da
gelmektedir (Giines, 1956: 69). Ornegin basbakan Ingiliz sisteminin temel tasidir.
Kabineyi secen ve kontrol eden, parlamentodaki en biiyiik partinin baskani oldugu i¢in
istedigi her diizenlemeyi gecirebilen basbakanin yetkileri diktatorliik olarak bile
goriilebilmektedir (Roskin, 2014: 42).

1.2.2.2.2.2. Devlet Baskaninin Siyasi Sorumsuzlugu

Parlamenter sistemlerde devlet bagkani yasama karsisinda sorumsuzdur. Devlet
baskanmnin sahip oldugu bu siyasi sorumsuzluk, yetkilerinin sembolik olusundan
kaynaklanmaktadir. Devlet baskaninin sorumsuzlugundan dolay1, yaptig1 biitiin islemlerin
ilgili bakan ya da basbakan tarafindan onaylanmas1 gerekir. Bu durumda sorumlulugun
basbakan veya ilgili bakana ait olma durumu s6z konusudur (Tezig, 1998: 75). Buna karsi-
imza denmektedir.

Yasama ve yiiriitme arasinda hakem konumunda olan devlet baskaninin diger
organlar arasinda da uzlastiric1 bir 6zelligi vardir. Diger taraftan yiiriitmenin sorumsuz
kanadi olan devlet bagkanina parlamentoyu fesih hakki verilmistir. Belli kosullar altinda
devlet bagkani, bagbakanin istemi lizerine meclisi feshedebilme yetkisine sahiptir.

Devlet bagkaninin siyasi sorumsuzlugunun yani sira, goérevini yerine getirirken
yaptig1 islemlerden dolayr cezai ve hukuki olarak da sorumsuzdur. Bu durumun tek
istisnas1 vatana thanettir. Bu gibi durumlarda devlet baskani Once yasama organi
tarafindan suclanmakta sonra da yiiksek yargiya devredilmektedir. Ayrica devlet
baskaninin gorevi ile ilgili olmayan suglarda cezai ve hukuki sorumlulugu bulunmaktadir,

dolayistyla normal vatandas gibi cezalandirilabilir.
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1.2.2.2.2.3. Yiiriitmenin Yasamaya Kars1 Siyasi Sorumlulugu

Parlamenter sistemde parlamentonun biinyesinden olusturulan ve parlamento
giivenine ihtiya¢ duyan yliriitme, parlamentoya bagimli bir sekilde hareket etmek zorunda
degildir. Yiirlitmenin bu bagimsizli§i neticesinde siyasi bir sorumluluk ortaya
cikmaktadir. Aksi takdirde birbirlerinin biinyelerinde hareket etmeleri s6z konusu olsaydi
o zaman kendi i¢inde bir denetim mekanizmasindan s6z ediyor olacaktik. Ayrica bakanlar
cogunluk olarak parlamento {iyesi olmaktadir, bununla beraber parlamento harici de bakan
atamalar1 yapilabilmektedir. Bu sisteme parlamenter niteligi kazandiran 06zellik,
yiirlitmenin yasamaya karsi siyasal bir sorumlulugunun olmasidir (Turhan, 1989: 54).
Buradaki sorumluluk iliskisinden dolay1 yasama organi yiiriitmeyi denetler, yapilan
denetim sonrasi1 gerekli oldugu takdirde giivensizlik oyuyla yiirlitmeyi diisiirebilmektedir.
Neredeyse parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasindaki en belirgin farklilik da bu
denetim iligkisidir (Kahraman, 2012: 435).

Parlamento ¢esitli araglarla hitkkimeti denetler ve bunlarin sonucunda gérevine son
verebilmektedir. Bu denetleme yontemleri soru, gensoru ve meclis sorusturmasidir.
“Soru”, bir milletvekilinin herhangi bir konuda hiikkiimetten bilgi istemesidir. Bu bilgi
gerek idarenin bir eylemi gerekse hiikiimet politikalar1 ile ilgili olabilir. “Soru” bakan
tarafindan sozIl veya yazil olarak cevaplandirilabilir. S6zlii olarak meclis 6niinde bakan
veya basbakanin agiklama yapilmasinin istemini sozlii soru olarak adlandirilmaktadir.
Soru herhangi bir sekilde siyasi sorumlulugu etkilememektedir. Gensoru da hiikiimetten
herhangi bir konuda bilgi istemektir fakat bu yontem ¢ok daha kapsamli bir goriisme
gerektirir. Gensoru isteginin kabul edilmesi meclis ¢ogunluguna baglidir. Bunun
sonucunda mecliste bir oylama yapilir ve bu oylama sonucunda bakanlar kuruluna
giivenoyu veya giivensizlik oyu verilir. Meclis sorusturmasi ise bir konunun meclisin
kendi kuracagi komisyon tarafindan arastirilmasidir (Giines, 1956: 70-75).

Parlamento tarafindan ¢cogunlugun gilivenini kaybeden bir hiikkimetin diisecegine
iliskin higbir hukuk diizenlemesi olusturmasa bile, hiikiimetin kamuoyu Oniinde

mesruiyetini korudugu sdylenemez. Parlamenter sistemi uygulayan iilkelerin ¢ogunda
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siyasi sorumluluga yer verilmesine ragmen, bunun yaptirimi agik¢a diizenlenmemistir
(Giines, 1956: 73).

Bakanlarin siyasi sorumluluklar1 bireysel ve kolektif olarak ayrilmaktadir.
Bakanlar kurulunun genel siyasetini ilgilendiren konular parlamento tarafindan
giivensizlik oyu ile diisiiriilmesi haline kolektif sorumluluk denir. Fakat bir bakanin
kolektif katilim olmadan tek basina aldigi karar ve uygulamalardan kaynaklanan
durumlarda da meclise kars1 bireysel sorumlulugu bulunmaktadir.

Giliniimiizdeki parlamenter sistem anlayislarinda yiiriitmenin giicii yasamadan
daha fazladir. Yiiriitmenin yasama karsisinda siyasi sorumlulugu olmasina karsin
¢ogunlugu hiikiimeti kuran iktidar partisinden olusan parlamentoda giivensizlik oyu ile
yiirlitmeyi diistirmek ¢ok zor bir durumdur.

Bakanlarin hukuki ve cezai sorumluluklar1 da bulunmaktadir. Bunlar kisisel
kusurlar1 dolayisiyla vatandaglara veya devlete verdikleri zararlarin yargi araciligiyla

tazmin edilip, yaptirim uygulanmasiyla sonu¢lanmaktadir.

1.2.2.2.2.4. Yiiriitmenin Yasamay1 Fesih Yetkisi

Fesih, belli bir donem i¢in secilen parlamentonun gorev siiresi dolmadan varliginin
sonlandirilmasidir. Yiirlitmenin yasama organin fesih yetkisi, parlamenter sistemler i¢in
bir diger olmazsa olmazdir. Yasamanin giivensizlik oyu ve yiirlitmenin fesih yetkisi
kuvvetler arasindaki dengeyi korumaktadir (Ozbudun, 2004:329). Ancak bu konuda
Lijphart, yiirlitmenin yasamay1 fesih etme yetkisinin parlamenter sistem i¢in kilit bir yetki
olmadigindan bahsetmektedir. Diinyada Ingiltere dahil ¢ok sayida iilke bu yetkiye sahip
durumda iken 6rnegin Norveg’te bu sekilde bir yetki bulunmamaktadir (Lijphart, 1999:
125-126).

Devlet baskaninin feshi, tek tarafli bir irade agiklamasidir. Feshin gergeklesmesi
icin, muhatap yani parlamento tarafindan kabul edilmesi gerekmemektedir. Yani devlet
baskaninin bu yondeki fesih iradesini agiklamasi ve bunun parlamentoya ulasmasi halinde

hukuki sonuglarini dogurur. Bu fesih durumunda anayasada belirtilen siire igerisinde
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meclis se¢imleri yenilenir (Gozler, 2001: 128). Bu yetkiyi kullanacak merciinin hangisi
oldugu, iilkelerin tercih ettikleri uygulama sekline gore farklilik arz etmektedir. Bazi
iilkelerde devlet baskani iken, bazi iilkelerde ise hiikimet bagskani1 kullanmaktadir (Tezig,
2001: 414).

Devlet bagkani tarafindan fesih yetkisinin kullanilmas1 bazi tehlikeleri beraberinde
getirebilmektedir. Bu yetki ¢ogu zaman anti-demokratik bir miidahale olarak
gozikkmektedir. Uyum icinde isleyen bir yonetimde bu yetkinin kullanilmasi devlet
baskaninin dogrudan dogruya politikaya miidahale etmesi anlamina gelecektir.
Parlamenter sistemlerde devlet baskaninin tarafsiz olmasi gerekmektedir. Yani fesih
yetkisi bu sekilde kullanilmamalidir (Giines, 1956: 84).

Fesih yetkisinin bir tikaniklik veya sorunla karsilagilmasi halinde iktidarin gergek
sahibi olan halkin hakemligine gitme aracit olmasi ve demokratik bir amaca yonelik
oldugunun gostergesi olarak kabul edilmektedir (Turhan, 1989: 50). Ancak uygulamada
bu yontem pek sik kullanilmamaktadir. Kullanildig: hallerde ise fesih yetkisi sadece bir
sonraki donem daha kuvvetli bir cogunlukla gelebilmek i¢in bagvurulan bir yontem olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Kuzu, 2011: 28).

1.2.2.3. Parlamenter Sistemin Degerlendirilmesi

1.2.2.3.1. Parlamenter Sistemin Avantajlari

Parlamenter sistemin avantajlarindan en Onemlisi yasama ve yliriitme erkleri
arasindaki tikanikliklar: ¢dzme yeteneginin bulunmasidir. Bu gibi durumlara kars: fesih,
giivensizlik oyu yontemleriyle karsilik verilebilmektedir. Herhangi bir tikaniklik
durumunda karsilagilan uyusmazlikta hiikiimetin diisiiriilmesi ve yeni hiikkimet kurulmasi
thtimali parlamenter sistemde her daim bulundugu sdylenebilir.

Parlamenter sistemin énemli 6zelliklerinden birisi de siyasal siireglerin esnek bir

sekilde ilerlemesidir. Biinyesinde ¢ok sayida siyasi partiler, siyasal aktorler, partilerin
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liderleri se¢im olmasini beklemeksizin herhangi bir donemde degisiklige gidebilir. Hatta
basbakanin degismesi durumunda olast bir kriz ¢ikma durumu olduk¢a az ihtimallidir
(Linz, 1990: 55).

Parlamenter sistemin iki basli bir yapiya sahip olmasi da tikanikliklar1 giderici bir
diger ozelliktir. Saglikli isleyen bir parlamenter hiikimet sisteminde, devlet baskani
sistemdeki tikanikliklart giderici miidahalede bulunma yetkisine sahiptir (Turhan, 1989:
38). Tikanan ve is goremez halde bulunan hiikimeti yasama organi se¢im olmadan da
degistirme yetkisine sahiptir.

Parlamenter sistemde baskanlik sistemine oranla hiikiimet daha kisa émiirlidiir,
fakat bu kisa dmiirlii olmayi, halkin siyasi hayati etkileyebilme adina yonetime gosterdigi
tepki olarak anlamak gerekir (Kalaycioglu, 2005: 23).

Ayrica birbirlerine ihtiya¢ duyan yasama ve yiirlitme erkleri parlamenter sistemde
kutuplagsmanin 6nlenmesine yardimct olmaktadir. Cok partili sistemlerde bir partinin en
cok oyu almasa bile iktidar ortagi olma ihtimali bulunmaktadir.

Parlamenter sistemlerde koalisyon hiikiimetleri oldugu donemlerde basbakanin
kabinenin diger tyeleri ile daha yakin bir iliski kurdugu soylenmektedir. Bu sayede
bakanlar politika iiretirken otonom davranabilmektedirler (Linz, 1990: 56).

Parlamenter sistemde kuvvetler arasinda siirekli bir giiven ihtiyaci oldugundan
dolay1 sistem i¢inde ayrigmalar 6nlenmis olmaktadir.

Siyasal partinin mutlak ¢cogunlugu elde etmesinin disinda parlamenter sistemde bir
partinin ¢ogunluga sahip olmasi her seyi elinde bulunduracagi anlamina gelmez. Hatta
muhalefette kalan partilerinde hi¢ bir sey kazanamayacaklar1 anlamina da gelmez. Bu
yiizden parlamenter sistemde genellikle kutuplasmalar 6nlenmektedir.

Parlamenter sistemde kamuoyunu her zaman g6z 6niinde bulundurmak gerekir ve
bu sayede despotizme olan kaymalar1 engellemektedir. Halkin isteklerinin géz oniinde
bulundurulmasi asir1 merkeziyetgiligin 6niine gegmek agisindan da parlamenter sistem
onemli bir etkiye sahip olmaktadir (Turhan, 1989: 172).

Parlamenter sistemlerde bagkanlik sisteminde oldugu gibi en fazla iki donem
secilebilme olgusu olmadigindan dolayr hesap verilebilirlik acisindan daha etkin

olabilecegi soylenmektedir. Tekrar segilebilme kaygisi ile kamuoyunun Gnemsenmesi
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azimsanmayacak bir etki olusturabilmektedir. Ayrica bir kimsenin yillarca Bagbakanlik
ya da bakanlik yapabilmesi miimkiindiir.

Parlamenter sistemde parlamento i¢inde gerek iktidar gerekse bir sonraki donemde
iktidar olmasi muhtemel olan muhalefet partisi mensuplar1 ililke yonetimiyle ilgili
konularda siirekli olarak bilgi ve tecriibe aktariminda bulunmaktadir. Cikarilacak
kanunlardan, hiikiimet islerinin yiiriitilmesine kadar yapilan bu sohbet havasindaki
iletisim yoneticilerin profesyonellesmesini saglamaktadir. Catismaci siyasal kiiltiire sahip
olan iilkelerde bu durum sohbet ortamindan ziyade savas ortaminda gibi yasansa da
profesyonellesme siirecinin olusmasina bir engel teskil etmemektedir. Her iki durumda da
parlamento politikact okulu gibi bir gorev gormektedir (Linz, 1994: 67).

Parlamenter sistemde yiirlitme farkli bir se¢im ile yonetime gelmez. Yasamanin
secimle gelmesi ve yasama igerisinde giiven ile saglamlastirilan bir hiikkiimet yiiriitmeyi
saglamaktadir. Mesruiyet kaynagi tektir. Bu durumda farkli mesruiyet kaynaklarina

dayanan kuvvetlerden s6z edilmemektedir (Kalaycioglu, 2005: 19).

1.2.2.3.2. Parlamenter Sistemin Dezavantajlar

Yukarida sayilan avantajlara karsin parlamenter sistemin bazi dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Bu dezavantajlarin en 6nemlisi koalisyon hiikiimetlerinin olusmasidir.

iki partinin egemen oldugu sistemlerde yiiriitme bu iki parti arasinda siirekli olarak
yer degistirmektedir. Parlamento ¢ogunlugunun destegi yiiriitme i¢in sart oldugundan bu
siyasi partiler oldukca disiplinlidirler. Fakat cok partili sistemlerde bu isleyis
karmasiklagsmakta, dolayisiyla bir takim problemler ortaya ¢ikmaktadir (Turhan, 1989:
56). Bu sorunlarin en 6nemlisi koalisyon hiikimetlerinin kurulmasidir. Bu durumda
yiirlitme organ1 yasama organi karsisinda giligsiizlesmektedir. Cok partili koalisyon
hiikimetleri uzun omiirlii olmadiklarindan dolay1 etkili kararlar alinamamakta bu da
istikrarsizliga sebep olmaktadir (Kuzu, 2011: 92). Ornegin demokrasisi ile &viiniilen

Norveg gibi lilkelerde ortalama hiikiimet omiirleri 22 ay olmustur.
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Parlamenter sistemde her zaman tek parti iktidar1 kurulamamasi yani koalisyon
hiikiimetleri kurulmasi sonucunda yasama organi glivenoyu gibi denetim mekanizmalari
ile yiiriitme karsisinda giiglenmektedir (Tunaya, 1980: 408). Koalisyon hiikiimetlerinin
olusmasi sonucunda yasamanin giiclenmesi hizli karar almay1 engeller nitelikte bir durum
ortaya koymaktadir.

Koalisyon hiikiimetlerinin basarisizliklarla sonuglanma olasilig1 nispi ve ¢ok
partili se¢im sistemi olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu da sonug olarak istikrarsizliklara
neden olmaktadir. Bunun aksine Ingiltere parlamenter sisteminin basariya ulasmasinin
sebebi iki partili siyasal yapiya sahip olmasi ve cogunluk secim sistemidir (Kuzu, 2011,
82).

Parti baskanlar1 milletvekilleri lizerinde hatir1 sayilir derecede etkiye sahiptirler ve
bundan dolay1 yasama organi yiiriitmeye karsi bagimli bir pozisyonda bulunmaktadir.
Cogunluk olusturan hiikimet, hem yasama hem de icra yoniinden asli kuvvet
konumundadir. Iktidar partisine mensup parlamenterlerin siyasi rakiplerine kars
tutunduklar1 tavir olmasi gereken yasama-yiiriitme iliskisinden ziyade particiligi 6n plana
almis ve kori koriline destekleyici bir aktér konumunda bulunmaktadir (Kuzu, 2011: 59).

Giliniimilizdeki parlamenter sistemlerde parlamentolar hiikimetleri neredeyse hig
denetleyememektedirler. Parlamentolar, siyasi partilerin parti disiplinlerinden dolayi
adeta hiikiimetlerin olusturdugu bir kanun makinast konumunda bulunmaktadir.
Yasalasan kanunlarin ¢ogu hiiklimet tasarisi olarak parlamentoya sunulur (Kuzu, 2011:
98).

Yukarida goriildiigii izere parlamenter sistemin avantajli ve dezavantajli yanlari
bulunmaktadir. Bir iilkede bunlarin hangisinin gerceklesecegi belirlense bile genel olarak
bunun diger iilkeler i¢in de gegerli olacagini sdyleyemeyiz, yine parlamenter sistemin
eksik yonlerinin de kendisinden kaynaklandigini ve salt olarak bunu kabul etmek de
olmaz. Cok partili se¢im sistemi sonucunda istikrarsiz koalisyon hiikimetleri de
hiikGimetlerin istikrarsiz olmasina sebep olmaktadir. Cogunlukgu se¢im sistemi yani sira
iki partili se¢im sisteminin oldugu iilkelerde istikrarli ve etkin hiikimetler gérmekteyiz.

Bundan dolay1 zayif yanlariin iilkelerin kendilerinin siyasal ve sosyal durumlarinin hatirt
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sayilir derecede Onemli oldugunu unutmamak gerekir. Zira parlamenter sistemin

performansinin devletler arasinda farklilik gosterdigi bir gergektir (Gozler, 2001: 31).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE HUKUMET SiSTEMININ TARIHSEL GELISiMi

2.1. OSMANLI’'DAN CUMHURIYET’E TURKIYE’DE HUKUMET
SISTEMININ EVRIMi

Osmanli Imparatorlugu, kurulusundan 19.Yiizyil sonlarma kadar padisahlikla
yonetilmistir. Osmanli Hanedaninin mutlak monarsi idaresi son donemlerde yerini
mesruti monarsiye birakmistir. Hem dini hem de diinyevi yetkileri bulunan Sultanlar
yetkilerini ¢ok siirl bir sekilde biirokratik elit ile paylasiyorlardi (Ortayli, 1987: 28-30).

Ancak imparatorlugun oOnlenemez ¢okiisiine bir care olarak modernlesme
hareketlerine girisilmistir. Bu gercevede ilk olarak Sened-i ittifak imzalanmis, ardindan
Tanzimat ve Islahat Fermanlari yayinlanmiglardir. Bu siiregte batili tarzda yeni biirokrasi
anlayis1 olusturulmas i¢in idare teskilatindaki makamlarin bir cogu degistirildi. Bunlarin
sonucunda 1876 yilinda Kanuni Esasi’nin kabul edilmesi ile baslayan siireg, parlamenter
sistem seriiveninin baslangici olarak kabul edilmektedir (Elma, 2013: 337; Yazici, 2011:
113; Ortayli, 1987: 28-32).

2.1.1. 1876 Kanun-i Esasi

1876 Anayasas1 Osmanli-Tiirk cizgisindeki ilk yazili anayasadir. Tirkiye’deki
parlamenter kurumlarin bicimlenip ortaya c¢ikmasinin baslangict olarak kabul

edilmektedir. Ancak yapist ve hazirlanis1 itibariyle batili diisiincedeki anayasal
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parlamenter demokrasiden ayri1 ve uzak bir tutum sonucu olusturuldugu séylenmektedir
(Yticel, 2008: 194-195).

2.1.1.1. 1. Mesrutiyet

Padisah’in mutlak olan otoritesinin sinirlandirilmasi ve meclisin olusturulmasi
sonuglarini tastyan Kanun-i Esasi 1876 yil1 II. Abdiilhamit tarafindan ferman yontemi ile
yiriirliige girmistir. Diger kanunlardan {istiin olan ve degistirilmesi daha zor olan bu
anayasa sekli ve maddi anlamda tam bir anayasa niteligine sahiptir (Gozler, 2007: 166).

Kanun-i Esasi’nin birinci maddesinde Osmanli Devleti’nin bdliinmez bir biitiin
oldugu vurgulanmistir. ikinci maddesinde baskent Istanbul olarak belirtilmistir. Saltanat
ve hilafet hakkini {¢iincli maddesinde Osmanogullar1 soyuna ve en biiyiik evladina
vermektedir. Gegmiste oldugu gibi devlet yine teokratik bir sekildedir (Tanor, 2013: 135).

On birinci maddede devletin dininin Islam oldugu ibaresi bulunmaktadir. Altmis
dordiincii maddede yasalarin dinin buyruklarina aykirt olamamasi sart1 getirilmis ve
anayasa tarafindan taninan seriye mahkemeleri bulunmaktadir (Tandr, 2013: 135).

Meclis-i Umumi yasama gorevini yerine getirecek olan kurum olarak
belirlenmistir. Ayan ve Mebusan olmak tizere iki meclisten olusmustur. Meclis-i Ayan,
gorev siirelerinde simir bulunmayan iiyelerin padisah tarafindan secilmesiyle
olugmaktadir. Meclis-i Mebusan iiyeleri ise se¢im ile goreve gelmektedir. Mebusan’in
kararlarim1 veto etme yetkisine sahip olan Meclis-i Ayan’in bu yetkileri padisahtan
gelmektedir. Bakanlar kurulunun hazirladigi kanun onerilerinin her iki meclis tarafindan
kabul edilmesi durumunda padisahin onayr aranmaktadir. Ayrica padisahin meclisler
karsisinda mutlak veto giicii bulunmaktadir (Fendoglu, 2007: 173).

Kanuni Esasi’de diizenlenen temel hak ve hiirriyetler ile kisi hiirriyeti, vatandaslhk
hakki, vatandaslarin giivenligi, basin hiirriyeti, ibadet hiirriyeti, sirket kurma hiirriyeti,
dilekce hakki, esitlik ilkesi, 6gretim hiirriyeti, devlet memurluguna girme hakki, mali giice
gore vergi ilkesi, konut dokunulmazligi, kanuni hakim giivencesi, miisadere, angarya
yasagi, vergilerin kanuniligi ilkesi ve iskence yasagi gibi bir ¢ok hak ve hiirriyet

taninmistir (Gozler, 2007: 167).
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Kanuni Esasi’de yiiriitme ikili bir yapidadir. Bir tarafta ayni zamanda halife
konumunda bulunan padisah, diger tarafta da padisah tarafindan atanan vekillerden olusan
Bakanlar Kurulu (Heyet-i Viikela) bulunmaktadir.

Padisah II. Abdiilhamit’in 1877-78 yillarinda Osmanli-Rus harbini ileri siirerek

Anayasay1 rafa kaldirmasindan dolay1 Kanun-i Esasi tecriibesi kisa siirmiistiir.

2.1.1.2. 1I. Mesrutiyet

1909 yilinda Kanun-i Esasi degisiklige ugramistir. Bu degisiklik ile Osmanl
sisteminde parlamenter kurumsallagsma ve bunu pratige aktarma ilk defa gerceklesmistir
(Y1ldiz, 2012: 120). Kanun-i Esasi’nin yirmi bir maddesinin yeniden diizenlenmesi ile
yetkiler padisahin aleyhine, yasamanin Iehine gelismistir. Meclis-i Mebusan’in
yetkilerinin arttirilmasiyla Heyet-i Viikela’nin meclise karsi sorumlulugu kabul edilmistir.
Gereken durumlarda da Meclis-i Mebusan tarafindan diisiiriilebilir bir konuma gelmistir
(Yildiz, 2012: 121-122).

Bu degisiklik ile ii¢, bes ve yedinci maddelerinde belirtildigi iizere; devletin
monarsik yapist korunmakta, teokratik yap1 padisahin seriata baglilik yemini ettirilmesi
ile daha da pekistirilmekte ve seriati koruma gorevi verilmektedir (Tanor, 2013: 193).

Kirk tigiincii ve elli liglincii maddeleri yasamanin lehine olusturulmustur. Soyle ki;
meclislerin davetsiz toplanmasi olanagin1 getirmis ve izin almadan yasa onerme hakki
verilmistir (Tandr, 2013: 193).

Elli dordiinci maddede goziktiigii iizere padisahin yasalar1 veto etme yetkisi
almip yerine geri gonderme yetkisi verilmistir. Ayrica kanun teklifleri igin artik
padisahtan izin alinma gerekliligi de ortadan kalkmistir. Padisaha meclis ile hiikiimet
arasinda bir arabulucu, hakemlik gibi bir rol bi¢ilmistir. Bu diizenlemeler sonucunda
mesruti bir parlamenter sistem ortaya ¢iksa da uygulamada ¢ok da iyi isledigi sGylenemez
(Yildiz, 2012: 123).

Bu degisiklikler ile hiikimetin kurulug semasinin tam anlamiyla parlamenter

sisteme uygun oldugu sOylenebilir. Sonug olarak esas itibariyle demokratiklesme kagit
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iistiinde saglanmistir. Bu siirecte Osmanli’nin mutlak monarsiden sinirli monarsiye bir
gecis yaptigin1 gérmek miimkiindiir (Gozler, 2007: 171). Kisa bir siire sonra sistem Ittihat
ve Terakki diktatorliigiine dontismiistiir. Bu donemde yapilan uygulamalari da demokratik

olarak adlandirmak olduke¢a giictiir (Gozler, 2007: 171).

2.1.2. 1921 Anayasasi

1921 Anayasast 24 maddeli kisa bir ¢erceve anayasasi niteligindedir. Bunun
sebebi de Kanun-i Esasi’nin hiikiimlerinin yiiriirlikte kalmasidir. Yalnizca ¢elisen
yonlerde ve eklemeler neticesinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu olusturulmustur (Tanor,
2013: 253).

Kurtulus Savasi doneminde bir ge¢is anayasasi konumunda bulunan 1921
Anayasasi kuvvetler birligine dayali bir meclis hiikimet sistemi 6ngérmektedir (Elma,
2013: 381). 1921 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu adi altinda yiiriirliige girmistir.
Yargi ile temel hak ve 6zgiirliiklere dair hi¢bir diizenleme getirmeyen 1921 Anayasasinda,
ayn1 zamanda 1876 Anayasasinin kaldirildigina dair hiikiim de bulunmadigi i¢in 1876
Anayasasi ile beraber iki anayasa da yiriirliikte kalmistir (Gozler, 2007: 176).

1921 Anayasasini olusturan Meclis, Mustafa Kemal’in deyimi ile olaganiistii
meclis konumundadir. Ancak kurucu meclis olarak nitelendirilmemistir (Sezginer, 2010:
75). Bu Anayasada, egemenlik millete verilerek monarsi sona erdirilmistir. Yasama ve
yiiriitme yetkilerinin yasama organinda toplanmasini 6ngéren sisteme meclis hiikiimeti
sistemi denmektedir. 1921 Anayasasinda bu sistemin benimsendigi agikca goziikmektedir
(Hekimoglu, 2010: 103).

Bakanliklar da hiikimetin segilecegi vekiller araciligi ile yonetilmektedir ve
meclisin bu vekilleri arzu ettigi zamanda gorevden alma yetkisi bulunmaktadir. Bu
Anayasada devlet baskanligt kurumu bulunmamaktadir. Bu gorev de meclisin
biinyesindedir (Ozbudun, 1989: 6). Bakanlar kurulunun meclise kars1 kullanabilecegi
hukuki bir silah konumunda bulunan bir yetki de bulunmamaktadir (Hekimoglu, 2010:
63).

44



1923 yilinda Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na bir takim hiikiimler eklenmistir. Bu
degisiklikler ile var olan meclis hiikimeti sistemi parlamenter sisteme evrilmistir.
Devletin  hiikiimet seklinin Cumbhuriyet oldugu ibaresine yer verilmistir. Ayrica
cumhurbagkaninin se¢imi hiikkme baglanarak kurumun varligi tasdiklenmistir (Yazic,
2011: 114-115).

1923 degisiklikleri ile hiikimetin kurulusunda bagbakani se¢me yetkisi
cumhurbagkanina verilmistir. Bakanlar ise bagbakan tarafindan se¢ilmektedir (Yazic,

2011: 115). Bu degisiklikler ile bugiinkii parlamenter modele yaklasilmistir.

2.1.3. 1924 Anayasasi

1924 Anayasasi da yine “Anayasa” olarak degil “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”
olarak yiiriirliige girmistir ((a) anayasa.tbmm.gov.tr). 1921 Anayasasindan izler tasiyan
1924 Anayasasi ile parlamenter sisteme biraz daha yaklasildigi géziikmektedir (Sezginer,
2010: 76). Ancak biinyesinde meclis hiikimetini andiran maddeler de bulunmaktadir.

Dordiincli maddede “Tiirk Milletini yalmizca TBMM temsil etmekte ve millet
adina egemenlik hakkini parlamento kullanmaktadir”, besinci maddede “Yasama ve
yiriitme erki TBMM’de toplanir ve onda belirir”, yedinci maddede ‘Parlamento,
hiikkiimeti her zaman denetleyebilir ve diisiirebilir, hiikiimetin ise parlamentoyu feshetme
yetkisi yoktur”, ibarelerinden goziiktiigii iizere meclis iistiin yetkilerle donatilmistir ((a)
www.tbmm.gov.tr).

1924 Anayasasinda egemenligi biinyesinde bulunduran TBMM, genis yasama
yetkilerinin disinda yiiriitme ve yargi yetkilerine de sahiptir. Bu Anayasada da hiikiimet
meclisi feshetme yetkisine sahip degildir (Sencer, 1992: 105).

Hem parlamenter sisteme hem de meclis hiikiimeti sistemine uygun olan
hiikiimlere yer verilen 1924 Anayasasi bir bakima 1961 Anayasasina 6n ayak olmustur.
Tek parti yonetimi donemi siirecinde cumhurbaskani konumunda bulunan Mustafa Kemal

ve Inénii'niin baskanlik sistemindeki baskani andiran yetkilerle hareket ettigi

45



goziikmektedir. Bu duruma bakilarak 1924 Anayasasinin baskanlik sistemi olugturma gibi
bir egilimi oldugu anlagilmamalidir (Yazici, 2011: 116).

1924 Anayasasinda kagit iizerinde {stiinlik Meclise verilmis, egemenlik de
Meclis biinyesinde toplanmistir. Ancak uygulamada asil istiinliik Cumhuriyet Halk
Partisindedir. Ki parti tiiziigli neredeyse anayasa hiikmiindedir. 1950 yilina kadarki
stirecin bu sekilde devam ettigi sdylenebilir.

1946 yilina kadar tek partinin hiikiim siirdiigli Tiirkiye’de Demokrat Parti’nin
kurulmasi ve 1950 yilinda yapilan se¢imlerde iktidar olmasiyla ¢ok partili hayata gecildigi
sOylenebilir. Ancak maalesef ki DP’nin 10 senelik iktidari donemi 1960 askeri darbesi ile

sonuc¢lanmuistir.

2.1.4. 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 askeri darbesi sonucunda Demokrat Parti’nin iktidart son
bulmustur. Darbe sonras1 egemen giigler hizli bir sekilde 1961 Anayasasini olusturmustur.
Onceki donemlerde karsilasilan sorunlar ile bir daha karsilasiimamas1 adma kapsamli ve
uzun bir anayasa meydana getirilmistir (Beceren ve Kalagan, 2007: 173).

157 madde ve 22 gecici maddesi ile 1961 Anayasasi Tiirkiye nin o tarihe kadarki
en uzun anayasasidir. Hatta hacim olarak donemin Fransa, italya ve Almanya gibi
devletlerin ortalamasimnin da istiindedir. Kaziiistik bir yapida olmasi tepki anayasasi
niteliginde oldugunun kanitidir (Tanor, 2013: 377).

Birinci maddede “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir” ibaresi bulunmaktadir. Yani
devletin bas1 ve yasama orgamn iiyeleri veraset yolu ile degil belirli siire dilimleri igin
secim ile is basina gegerler. Ancak se¢imle gelmenin istisnalar1 da bulunmaktadir. Bunlar
Cumhuriyet Senato’sundaki kontenjan senatorliigii ile Omiir boyut tabii senator sayilan
Milli Birlik Komitesi iiyelerinin durumudur (Tanor, 2013: 388).

1961 Anayasasi ile TBMM nin istiinliigi sona ermis ve kuvvetler birliginden
vazgecilmistir. Kismen de olsa anayasay1 yaparken siirece halk dahil edilmis ve genel

olarak parlamenter sistemi 6ngoren bir anayasa olusturulmustur (Yildiz, 2012: 153).
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1961 Anayasasindaki; “Cumhurbagkan1 devletin basidir. Bu sifatla, Tiirkiye
Cumhuriyetini ve milletin birligini temsil eder. Cumhurbagkani, gerekli gordiikge,
Bakanlar Kuruluna baskanlik eder; yabanci devletlere Tiirk devletinin temsilcilerini
gonderir ve Tiirkiye’ye gonderilen yabanci devlet temsilcilerini kabul eder; milletlerarasi
antlagsmalar1 onaylar ve yayinlar; siirekli hastalik, sakatlik, kocama sebebiyle belirli
kisilerin cezalarin1 hafifletebilir veya kaldirabilir”, ‘‘Cumhurbaskani, gorevleriyle ilgili
islemlerden sorumlu degildir. Cumhurbaskaninin biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Bagbakan ile ilgili Bakan sorumludur” 97. ve 98.
maddelerde goriildiigii iizere cumhurbaskani parlamenter sisteme uygun olarak sembolik
olarak konumlandirilmistir ((b) www.tbmm.gov.tr).

1961 Anayasasit 5. ve 6. maddelerinde Bakanlar Kurulu ve sembolik olan
Cumhurbaskaninda yiiriitme giiciinii toplarken TBMM’ye de yasama giiciinii vermistir.
63. maddede TBMM’nin “ Cumhuriyet Senatosu” ve “Millet Meclisi” olmak tizere iki
meclisli bir yapida oldugu goziikmektedir. 7. maddede ise yargi ile ilgili olarak kanunlarin
anayasaya uygunlugunun denetlenmesi yetkisinin verildigi Anayasa Mahkemesi’nden
bahsedilmektedir ((b) www.tbmm.gov.tr).

Anayasanin 89. maddesinde TBMM’nin hiikimeti diisiirme gorevine yer
verilmistir. Ayrica 108. maddede de Cumhurbaskanina Meclisi feshetme yetkisinin
verilmesi ile yasama ve ylriitme giicleri arasinda bir denge olusturulmaya calisilmistir
((b) www.tbmm.gov.tr).

Bu veriler 1s1ginda bakildiginda 1961 Anayasasi yasamanin belirli bir istiinliige
sahip oldugu bir parlamenter sistem ile beraber yumusak kuvvetler ayriligi olusturdugu
sOylenebilir (Tanor, 2013: 402). Yiiriitmenin sinirlandirilmasi sonucunda daha sonralari

gligsiiz hitkkimetler ortaya ¢ikaracaktir (Sahin, 2015: 45).

2.1.5. 1982 Anayasasi

1970-1980 wyillar1 arasinda gii¢sliz koalisyonlarin olusu, siyasal sistemdeki
tikanikliklarin meydana gelmesi ve terdr olaylarinin siddetlenmesi sonucunda bir kez daha

askeri darbe gerceklesmistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonucunda askerler yonetime
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el koymuslardir. Ardindan devletin otoritesini tekrar kurmak ve pekistirmek amaci ile yeni
anayasa caligmalar1 baglamistir (Sezginer, 2010: 80).

1982 Anayasasi demokrasinin simirlandirildigi, evrensel degerlerin aksine yerel
degerlerin 6ne c¢ikarildigi, hak ve Ozgiirliiklerin kisith oldugu bir anayasanin yaninda,
Tiirklik kavramina vurgu yapan, Atatiirk¢iiliikk anlayisina sahip, otoriter milliyet¢i ve
dayanigsmaci bir anayasa seklindedir (Sezginer, 2010: 80).

Anayasanin yapilis siirecinde siyasi partiler yer almamistir. Halkoyuna sunulan
anayasa metninin reddedilmesi sonucunda askeri rejimin yonetimde kalacagi yoniinde
mesajlar verilmis ve vatandaglar bunun etkisinde kalarak anayasayir onaylamislardir.
Anayasa i¢in yapilan halk oylamasi Cumhurbaskanligi se¢imi i¢in de gegerli sayilmistir.
Bunun sonucunda Kenan Evren Cumhurbaskanligt makamina ge¢mistir. (Gozler, 2007:
192).

Anayasa metni katilimeiliga 6nem vermeyen bir demokrasi modelini benimsemis,
kaziiistik ve sert yapida bir anayasa konumundadir (Gdzler, 2007: 192). Ayn1 zamanda
68. ve 69. maddelerde belirtilen siyasi partilerin kadin kolu, genglik kolu gibi yan
kuruluslar1 kurmalar1 ve sendikalar, dernekler, vakiflar gibi kuruluslarin da siyasi partiler
ile iliski veya isbirligi i¢ginde olmalar1 yasaktir (Gozler, 2007: 193).

Anayasanin 8. maddesinde “Yiirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan1 ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir ibaresi bulunmaktadir. Yani diialist bir yapida olmasina karar verilen yiiriitme
organinin yetkileri ilk defa Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna verilmektedir ((c)
www.tbmm.gov.tr).

Cumhurbagkaninin  sorumsuzlugu 1982 Anayasasi’nin 105. maddesinde
belirtilmistir. 101. maddede cumhurbaskaninin se¢ilmesi TBMM nin yetkisinde oldugu
goziikmektedir. 1982 Anayasasinda 109dan 112. maddeye kadar olan hiikimetin kurulus
yontemi, Bakanlar Kurulunun sorumlulugu ve hiikimetin TBMM’ nin gilivenine tabi
olmas1 boliimlerinde belirtilenler acik¢a parlamenter sistemin benimsendigini

gostermektedir ((c) www.tbmm.gov.tr).
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2.2. 1982-2016 YILLARI ARASINDA YAPILAN ANAYASA DEGIiSIKLiKLERi

1982 Anayasast 2016 tarihine kadar 18 kez degisiklige ugramistir. Bu
degisikliklerin asil sebebi askeri darbe sonrasi yapilan anayasanin olmasi gereken
demokratik standartlara ulasamamasidir. Ancak 2007 yilinda yapilan degisiklik ile
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secileceginin kabul edilmesi Tiirk siyasal sistemini
biiyiik 6l¢iide degistirmistir ((c) www.tbmm.gov.tr).

Yapilan degisiklikleri kisaca anlatmak gerekirse; ilk degisiklik 1987 tarihinde
yiirlirliige giren degisiklik ile secmen yasi indirilmis, milletvekili sayis1 arttirilmis ve
siyasi yasaklar kaldirilmigtir. 1993 yilinda radyo ve televizyon istasyonlar1 kurmak serbest
hale getirilmistir. 1995 yilinda segmen yas1 bir kere daha indirilip 18’e getirilmistir,
milletvekili sayis1 da arttirilarak 550 yapilmistir. Ayrica siyasi partilerin kadin kollari,
genclik kollar1 gibi yan kurumlari agmasina ve siyasi partilerin sendikalar ile olan
iligkilerine serbestlik getirilmistir. 1999°da Devlet Glivenlik Mahkemelerinden (DGM)
askeri iiyeler ¢ikartilarak sivillestirilmeleri saglanmistir. Ozellestirme kavramina anayasal
giivence getirilmistir ((¢) www.tbmm.gov.tr).

2001 yilinda anayasanin 32 maddesinde degisiklige gidildi, 1 madde ise
kaldirilmistir. Kisaca 6zel hayatin gizliligi, haberlesme hiirriyeti, diisiince ve ifade
Ozgiirliigli, kamulastirma, toplant1 ve gosteri diizenleme, issizlere yonelik haklar, parti
kapatma zorlastirilmis, yabancilara da TBMM’ye dilekge ile bagvuru hakk: gibi haklarin
vatandaglarin lehine gelistirilmistir ((¢) www.tbmm.gov.tr).

2002 yilindaki degisiklik ile milletvekili se¢ilmeyi engelleyecek “ideolojik ve
anarsik eylemler” ifadesi “teror eylemleri” ile degistirilmistir ((¢c) www.tbmm.gov.tr).

2004 yi1linda 9 maddede degisiklik yapilmis, 1 madde ise kaldirilmistir. Temel hak
ve Ozgiirliiklerde karsilasilabilecek uyusmazliklarda uluslararasi antlagsmalar kanunlarin
listine  cekilmis, oliim cezast kaldirilmis, Yiiksekogretim  Kuruluna(YOK)
Genelkurmay’dan temsilci verilmesinin Oniine gecilmis ve DGM’lerin kaldirilmasi
hiikiimleri getirilmistir ((c) www.tbmm.gov.tr).

2005 yilindaki degisiklik ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) iiye

secimleri diizenlenmistir. Sayistay’in denetim kapsami genisletilmis, biitcenin hazirlanma
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ve uygulanmasi asamalari diizenlenmistir. 2016 yilinda secilme yas1 25°e indirilmistir ((c)
www.tbmm.gov.tr).

2007 anayasa degisikliklerinde; milletvekili se¢imleri 4 yila indirilmis,
TBMM nin yapilacak biitiin isler i¢in en az licte biri ile toplanmas1 kural1 getirilmistir.
Tiirk siyasal sistemini kokten degistirecek olan cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi kurali getirilmistir, daha sonra bu diizenlemeler referanduma sunulmustur ((c)
www.tbmm.gov.tr).

2007 Anayasa degisikligi ile beraber Tiirkiye mevcut siyasal sistemi olan
parlamenter sistemden uzaklasmaya baslamistir. Sorumsuz devlet baskani yerine
mesruiyetini halktan alan ve yetkilendirilen bir cumhurbaskanligi kurumu olugmustur.
Diialist yapidaki yiiriitme organinda dengelerin degismesi, ka¢cinilmaz bir sekilde giiclii
bagbakanin yaninda giiglii cumhurbaskanini olusturmustur ((c) www.tbmm.gov.tr).

1982 Anayasasinda hali hazirda genis yetkileri olan cumhurbaskanini bir de halkin
sectigi goz Oniine alindiginda daha genis yetkiler ile donatilmasi gerekliligi ortaya
cikmustir ((¢) www.tbmm.gov.tr).

2008’de devlet organlarinin her tiirlii kamu hizmetlerinin sunumunda esitlik ilkesi
ile hareket etme zorunlulugu ile iniversitelerde tiirban serbestligi getirildi. Ayrica
kanunda agik bir sekilde engel bulunmayan durumlarda kimsenin yiiksek 6greniminin
engellenememesi kabul edildi. Ancak Anayasa Mahkemesi bu degisiklikleri iptal etmistir
((c) www.tbmm.gov.tr).

2010 yilinda 26 maddede degisiklige gidilmistir. Ekonomi, sosyal konular ve
sendikal yasama dair diizenlemeler getirilmistir. Ayrica 12 Eyliil 1980 darbesini yapanlara
yarg1 yolu agilmistir. Bu degisikliklerdeki bazi hiikiimler Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmigtir. Referandum sonucunda anayasa degisikligi kabul edilmistir ((C)
www.tbmm.gov.tr).

2011 yilinda spor yonetimlerinin kararlarina karsi zorunlu tahkim yolu a¢ilmistir.
Yine 2011 tarihinde yerel secimlerin erkene alinmasi i¢in bir gecici madde uygulamaya
gecirilmek istense de siyasi partilerin se¢im silirecinde uzlagamamasi sonucunda yerel

secimler zamaninda yapilmistir ((c) www.tbmm.gov.tr).
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Anayasa’da 2007 yilinda yapilan degisiklik ile Tiirk parlamenter sisteminin klasik
parlamentarizmden ayrildig1 goriilmektedir. Hatta bu degisiklik ile beraber Tiirk siyasal
sistemi parlamenter sistem ile yar1 baskanlik sistemi arasinda bir yerde
konumlandirilmistir.

Ancak son olarak 2016 y1l1 Aralik ayinda AK Parti’nin Meclis’e sundugu Anayasa
degisiklik teklifinin 2017 y1l1 Nisan ayinda kabul edilmesi ile Tiirkiye’deki siyasal sistem

bagkanlik sistemine evrilmistir.

2.3. 2016 YILI iTIBARIYLE TURKIYE’DEKi HUKUMET SiSTEMININ
DEGERLENDIRILMESI

1982 Anayasasinda genis yetkilerle donatilan Cumhurbagkanligi makami esasinda
parlamenter sisteme bir engel teskil etmemektedir. Bunun sebebi de Cumhurbagkanligi
makaminin sembolik olmasinin daha agir basmasidir. Anayasanin 112°nci maddesinde
belirtildigi tlizere asil yiiriitme yetkisinin Bakanlar Kurulunda oldugu acikca
goziikmektedir ((c) www.tbmm.gov.tr).

Ancak 2007 yilinda Anayasada yapilan degisiklik ve sonrasinda Cumhurbaskanini
halkin se¢mesi siyasal sistemi parlamenter sistemden uzaklastirmistir. Bunun sebebi de
yetkileri genel olarak sembolik olan Cumhurbaskaninin, mesruiyetin kaynag olarak kabul
edilen se¢im ile goreve gelmesidir.

Bu durum neticesinde parlamenter sistemden biraz uzaklasilsa da, parlamenter
sistemin ozellikleri bilyiik 6l¢iide devam etmektedir (Y1ldiz, 2015: 8). Ancak mesruiyeti
TBMM gibi se¢im ile belirlenen Cumhurbaskaninin da yetkilerinin arttirilmas: artik
kaginilmazdir.

Hiikimet sistemleri aciklanirken baskanlik sistemi, yari baskanlik sistemi ve
parlamenter sistem soldan saga dogru konumlandirildiginda, bagkanin yetkileri agisindan
konumlandirilmak gerekirse; en solda bagkanlik sistemi, en sagda parlamenter sistem ve

ortada yar1 baskanlik sistemi durmaktadir. Tiirkiye’nin hiikimet sistemi ise ortanin
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saginda bir yerdedir. Ve bundan dolay1r Erat’a gore “baskanlik parlamenter sistem”

isminin kullanilmas1 daha dogru olacaktir (Erat, 2015:347).

2.3.1. Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi:

Yiriitme yetkisi Anayasa’nin  8’inci maddesinde  gosterildigi  lizere
Cumbhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bu maddede belirtilen durum 1961
Anayasasindan farkli olarak gdrevin yaninda yetkiyi de belirtmistir. Zaten yiiriitmenin

direkt olarak anayasa tarafindan verilen yetkileri de bulunmaktadir.

2.3.1.1. Cumhurbaskam

2.3.1.1.1. Secimi ve Tarafsizh@

Anayasa’nin 101 ve 102’inci maddelerinde 2007 yilinda yapilan degisiklik
sonucunda cumhurbagkanin halk tarafindan secilmesi kanunlastirilmistir  ((c)
www.tbmm.gov.tr). Bu durum klasik parlamentarizm ile karsitlik arz etmektedir.
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi yar1 baskanlik ve bagkanlik sistemlerinde
gorilmektedir.

Gorev siiresi 5 yil olan cumhurbaskani en fazla iki kere se¢ilebilmektedir. Ayrica
secilen cumhurbagkaninin partisi ile ilisigi kesilmekte ve TBMM tiiyeligi sona ermektedir

((c) www.tbmm.gov.tr).

2.3.1.1.2. Gorev ve Yetkileri

Anayasa’nin 104. maddesi cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini agiklamistir.

Burada belirtilen yetkiler klasik parlamentarizmin ongordiigiinden ¢ok daha fazladir.
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Cumhurbaskanina bu yetkilerin verilmesi yiirtitmenin diger bir unsuru olan bagbakan ile

catigmasi sorununu ortaya ¢ikarabilmektedir ((¢) www.tbmm.gov.tr).

2.3.1.1.2.1. Yasama Alanindaki Yetkileri

Cumhurbagkaninin yasama yilinin ilk giinii TBMM’de a¢ilis konusmas1 yapmak,
gerektiginde TBMM’yi toplantiya ¢agirmak, kanunlar1 yayimlamak, kanunlarin tekrar
goriisiilmesi i¢in TBMM’ye geri gondermek, kanunlarin, Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin(KHK), TBMM Meclis Ictiiziigiiniin Anayasa’ya sekil veya esas
bakimindan aykir1 olma durumunda iptal davast agmak, TBMM  se¢imlerinin
yenilenmesine karar verme gibi yetkileri Anayasanin 104. maddesinde belirtilmektedir

((c) www.tbmm.gov.tr).

2.3.1.1.2.2. Yiiriitme Alanindaki Yetkileri

Cumhurbagkan1 yapilan degisikliklerle beraber yliriitme alaninda da giiclii bir
konuma sahiptir. Anayasa’nin 104’lincii maddesinde Cumhurbaskaninin yliriitme
alaninda yetkileri; Basbakani1 atama ve istifasin1 kabul etme, bagbakanin teklifi {izerine
bakanlarin atanmasi ve gorevlerine son verilmesi, gerekli goriilen zamanlarda Bakanlar
Kuruluna bagkanlik etme, yabanci devletlere temsilciler gonderme ve gelen temsilcileri
kabul etme, milletlerarasi antlagmalari onaylamak, TBMM adina TSK baskomutanligini
temsil etmek, TSK’nin kullanilmasina karar vermek, Genelkurmay baskanini atamak,
MGK’y1 toplantiya cagirmak ve baskanlik etmek, Bakanlar Kurulu karari ile sikiyonetim
veya olaganiistii hal ilan edip KHK ¢ikarmak, kararnameleri imzalamak, siirekli hastalik,
sakatlik ve kocama halinde olan kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak, Devlet
denetleme kurulu baskanini ve iiyelerini atamak, YOK iin iiyelerini segcmek, Universite

rektorlerini segmek olarak tanimlanmustir ((¢) www.tbmm.gov.tr).
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Burada bahsedilen yetki ve gorevlerden yola ¢ikilacak olunursa, parlamenter
sistemdeki gibi sembolik yetkileri olmadig1 agik¢a goriilmektedir. Yani Tirkiye’de
Ozellikle son donemlerinde cumhurbaskani olduk¢a yetkilendirilmistir. Bu da yari

baskanlik veya bagkanlik sistemini andirir bir durum ortaya ¢ikarmistir.

2.3.1.1.2.3. Yarg1 Alanindaki Yetkileri

Cumhurbagkaninin yargi ile iligkili olan yetkileri de 1982 Anayasasinda
arttirllmistir.  104’lincii maddede Anayasa Mahkemesi {yelerini se¢me yetkisi
Cumbhurbagkanina verilmistir. 146’mmc1 maddede kimler arasindan segilecegi agikca
anlatilmistir. Yine bu maddede goriiliiyor ki biitiin tiyeler Cumhurbagkani tarafindan
secilmektedir ((¢) www.tbmm.gov.tr).

Ayrica Danigtay tiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve
Yargitay Cumhuriyet Bassavcr vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu (HSYK) iiyelerini se¢me

yetkileri de Cumhurbagkanina verilmistir ((c) www.tbmm.gov.tr).

2.3.1.1.3. Sorumsuzlugu

1982 Anayasasiin 105’inci maddesinde Cumhurbagkaninin sorumlu ve sorumsuz
oldugu alanlara agikca deginilmistir. Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda tek
basina yapabilecegi islemler disindaki biitiin kararlar1 Basbakan ve bakanlarca
imzalanmaktadir. Bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan sorumludur. Goriildiigi tizere
burada parlamenter sistem ile 6zdeslesen karsi-imza kurali uygulanmaktadir ((c)

www.tbmm.gov.tr).
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Cumhurbagkaninin resen imzaladigi karar ve emirler aleyhine de Anayasa
Mahkemesine bagvuru yapilamaz. Ancak Cumhurbaskani vatana ihanetten dolayi,

TBMM’nin tigte birinin teklifi iizerine, dortte iigliniin verecegi karar ile suglanabilir.

2.3.1.2. Bakanlar Kurulu

1982 Anayasasinda Bakanlar Kurulunun da parlamenter sisteme uygun oldugu

gozikmektedir.

2.3.1.2.1. Kurulusu ve Giivenoyu

109’uncu maddede Bakanlar Kurulunun Basbakan ve bakanlardan kuruldugu
sOylenmektedir. Bagbakan Cumhurbaskani tarafindan TBMM iiyeleri arasindan
atanmaktadir. Bakanlar da milletvekili segilme yeterliligine sahip kisiler arasindan
Bagbakan tarafindan secilir ve Cumhurbaskaninca atanir. Gerektiginde ise Basbakanin
Onerisi lizerine Cumhurbaskan1 tarafindan gorevlerine son verilmektedir ((c)
www.tbmm.gov.tr).

1982 Anayasasmin 110 ve 111’inci maddelerinde Bakanlar Kurulu ile iliskili
olarak goreve baslarken ve gorev sirasindaki giivenoylarindan bahsetmektedir ((c)
www.tbmm.gov.tr).

Bakanlar Kurulu kurulusundan en geg bir hafta icinde TBMM’de program okunur
ve giivenoyuna basvurulur. Gorev sirasinda ise Bagsbakan gerekli gordiigii takdirde
TBMM’den giivenoyu isteyebilir. Giiven isteminin reddi ancak liye tamsayisinin salt

¢ogunlugu ile miimkiin olabilmektedir ((c) www.tbmm.gov.tr).

2.3.1.2.2. Gorevi ve Siyasi Sorumlulugu
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Bagbakanin Bakanlar Kurulu bagkani sifatiyla bakanliklarin arasindaki igbirliginin
saglanmasi gorevi bulunmaktadir. Hiikiimetin genel siyasetini gozetme ve Bakanlar
Kurulu ile belirlenen bu siyasetin yiirtitiilmesi konusunda birlikte sorumluluk durumu séz
konusudur. Biitiin bakanlar Bagbakana kars1 sorumludur, ayrica emri altindakilerin islem
ve eylemlerinden de sorumludur ((c) www.tbmm.gov.tr).

Milletvekili olmayan bakanlar TBMM’de ant i¢cerek milletvekillerinin tabi oldugu
sartlara uyarlar ve yasama dokunulmazligina sahip olurlar ((c) www.tbmm.gov.tr).

113’ilincti maddede de Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve teskilati
kanunla diizenlendigi belirtilmektedir. Ancak Bakanlar Kurulunun Anayasada belirtilen
bazi yetki ve gorevleri bulunmaktadir. Bunlar; 91’inci maddede belirtilen KHK ¢ikarma
yetkisi, 115’inci maddede Tiiziik ¢ikarma yetkisi, 117°nci maddede yonetmelik ¢ikarma,
milli giivenligi saglamak, silahli kuvvetleri yurt savunmasi i¢in hazirlama, Genelkurmay
Baskanin1 segme gorevleri olarak belirtilmistir. 127°nci maddede mahalli idarelerin
kendileri arasinda birlik kurmalarma izin verme yetkisi, 131’inci maddede de YOK
tiyelerinin bir kismini segme, 162. maddede biitce hazirlama yetkisi, 88’inci maddede de
kanun teklif etme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verildigi belirtilmektedir ((c)
www.tbmm.gov.tr).

Zaman igerisinde Bakanlar Kurulunun gérev ve yetkileri siirekli olarak artmistir.
Ciinkii ytriirliige giren kanunlar Bakanlar Kurulu tarafindan uygulanacagi i¢in her ¢ikan
yeni kanunda Bakanlar Kurulunun da gorevleri artmaktadir.

119 ve 120’nci maddelerinde belirtildigi lizere Cumhurbagkan: baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde siiresi
alt1 ay1 gegmemek sarti ile olaganiistii hal ilan edebilmektedir. TBMM ’nin olaganiistii hal
stiresini degistirebilme yetkisi bulunmaktadir. Bakanlar Kurulunun istegi sonucunda her
seferinde dort aylik siire gecilmemek kaydi ile siire uzatabilir veya olaganiistii hal
kaldirilabilir ((c) www.tbmm.gov.tr).

Bunlara ek olarak 122’nci maddede sikiyonetim donemlerinden bahsedilmektedir.
Ayni sekilde Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu siiresi alti ay1

asmamak iizere sikiyonetim ilan edebilir ((c) www.tbmm.gov.tr).
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Olaganiistii halde de sikiyonetim halinde de Cumhurbagkanligi baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu KHK c¢ikarabilir. Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir
ve ayni giin TBMM nin onayina sunulur. Olaganiistii haldeki gibi sikiyonetim halinde de
dort ay1 gegmemek kaydi ile sikiyonetim TBMM Kkarari ile uzatilabilmektedir. Ancak

savas halinde dort aylik siire aranmamaktadir ((¢) www.tbmm.gov.tr).

2.3.2. Yasama YetKisi ve Gorevi

Tiirk siyasal sisteminde yasama yetki ve gorevi Anayasada belirtildigi iizere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmistir. 1982 Anayasasi ile TBMM yetkilerinin
acikca yazilmasiyla bu yetkiler sinirlandirilmistir. Gorev ve yetkileri 1982 Anayasasinin
87. maddesinden 92’nci maddesine kadarki olan boliimlerde agik¢a belirtilmistir ((c)
www.tbmm.gov.tr).

Anayasanin 87°nci maddesinde belirtildigi tizere; kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak, Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek, Bakanlar Kuruluna belli
konularda KHK ¢ikarma yetkisi vermek, biit¢e ve kanun tasarilarini gériismek ve kabul
etmek, para basilmasina ve savas ilanma karar vermek, milletlerarast antlagsmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, 6zel af ilanina karar vermek genel olarak TBMM’nin gorev
ve yetkilerindendir ((c) www.tbmm.gov.tr).

TBMM’nin yetki ve gorevlerinden en 6nemli olan1 yasa yapmasidir. Bu yetki
devredilemese de zaman igerisinden Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi
verebilmektedir. Anayasanin 91’inci maddesinde bu yetkinin verilebilmesi kosullara
baglanmistir. Ancak sikiyonetim ve olaganiisti hal durumlarinda KHK’lar igin
TBMM’den yetki alinmas1 gerekmez. Ayrica; 1980 Anayasasinin 175’inci maddesinde
Anayasay1r  degistirme  yetkisinin TBMM’de oldugu  goziikkmektedir  ((c)

www.tbmm.gov.tr).

57


http://www.tbmm.gov.tr/
http://www.tbmm.gov.tr/
http://www.tbmm.gov.tr/
http://www.tbmm.gov.tr/

2.4. TURK SIYASAL SISTEMINE YONELTILEN ELESTIiRiLER

Parlamenter sistemin avantaj ve dezavantajlari basliginda deginilen koalisyon
hiikiimetleri ve hiikiimet istikrar1 sorunu bu asamada Tiirkiye i¢in de sdylenebilecek bir
sorundur. Arslan’a gore Tiirkiye’de tilkenin yararina bile olan konularda yapilan islerin
faydali olarak kabul edilmemesi, ideolojik ve siyasi ¢ikarlar dogrultusunda iilkenin
menfaatleri ve kamu yarari 6nemsenmemekte oldugu i¢in bu bakis agist koalisyon
hiikimetlerinin istikrarsizliklarla sonu¢lanmasina neden olmustur. Keza o sekilde
olmasaydi da bir koalisyon hiikiimetinden yiiriitme baglaminda ¢ok fazla bir sey beklemek
de dogru olmaz (Arslan, 2003: 168).

1982 Anayasasinda cumhurbagkaninin giiclendirilmesi ile siyasi catigmalar
olusmustur. Ozal-Evren, Demirel-Ozal, Ecevit-Sezer, Erdogan-Sezer arasinda bir ¢ok kez
gerilim yasanmistir (Oruclu, 2008: 54). 2007 degisikliginden sonra ise Cumhurbaskaninin
halkin oyu ile gelmesi daha da giliclenmesini mesrulagtirarak dengeleri tamamen
degistirmistir. 2016 y1l1 itibariyle cumhurbaskaninin parti disiplinine sahip olan iktidar
partisinden ¢ikmasi sorun teskil etmese de, eger bu konuda herhangi bir diizenleme
gelmez ise ileride bu iki baglilik keskin sorunlara sebep olabilir.

Tiirkiye’de se¢imlerin sonucunda hiikiimetin en yiiksek oy alan parti tarafindan
kurulmas1 hem yasamada hem de yiritmede c¢ogunlugu saglamasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu yumusak kuvvetler ayrilig1 olarak tanimlansa da neredeyse kuvvetlerin
giicii birlesmis bir konumdadir. Dolayistyla kanun o6nerileri ve bunlarin mecliste kabul
edilmesi siirecini yonlendiren hiikiimettir (Ozalp, 2006: 284).

Yani Tiirkiye’de ya tek basina iktidara sahip olan bir siyasal parti hem yiiriitmede
hem de yasamada cogunluga sahip olup giiclerin beraber hareket etmesi sonucuna
ulagarak bir nevi istikrarli bir siyasal diizen olusturmaktadir. Ancak bu durumda
demokratik yonetimde aksakliklarin yasandigi goziikmektedir. Bune ek olarak ge¢miste
olusan koalisyon hiikiimetleri, ¢atismaci siyasal kiiltiir ile birlestiginde istikrarsizlik
ortamlar1 vuku bulmaktadir.

Tiirk siyasal sistemine yapilan elestirilerden bir digeri de parti i¢i demokrasinin

zayif olmasidir. Catismaci bir siyasal kiiltiire sahip olunmasinin yani sira Tiirkiye’de parti
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ici demokrasiyi gelistirecek bir unsur da bulunmamaktadir. Gerek se¢im sisteminden
gerekse parti yapisindan kaynaklanan bu sorunun ¢oziimii ig¢in kokli degisimler
gerekmektedir.

Yapilan bir diger elestiri de Tiirkiye’deki demokratik katilim ve askeri darbelerdir.
Zaten hali hazirda demokratik katilimin yeterince giiclii olmadig: Tiirkiye’de demokratik
yasam da zaman zaman askeri darbeler ile kesintiye ugramistir. Bunun sebebine siyasal
ve biirokratik alanda yasanan kutuplagsmalar 6rnek verilebilir. Ancak bu maruz kalinan
problemler sadece siyasal sistemler ile agiklanabilecek olgular degildir. Ancak siyasal
sistemde yapilacak olan dogru degisiklikler ile daha demokratik ve istikrarli yonetimler

olusabilir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE HUKUMET SiSTEMi TARTISMALARI VE 2017 ANAYASA
DEGISIKLiGi

3.1. 1982 -2016 ARASI DONEMDE HUKUMET SiSTEMi TARTISMALARI

Tiirkiye’de hiikimet sistemi tartigmalari esas itibariyle parlamenter sistem yerine
baskanlik sisteminin gelip gelmemesi tartismasidir. Bu boliimde bu tartismalar {i¢ evrede
ele almacaktir. ik etapta 1982-2002 aras1 dénem ele alimus, ardindan ise 2002 sonrasi
tartismalara deginilmistir. Son asamada ise Nisan 2017 referandumu ile onaylanan

anayasa degisiklik taslagi tizerindeki tartismalar ele alinmustir.

3.1.1. 1982-2002 Arasi Hiikiimet Sistemi Tartismalari

Hiiktimet sistemlerinden biri olan baskanlik sistemi tartismalar ilk defa 1982
Anayasasi’nin olusturulma c¢abalar1 esnasinda ortaya atilmistir. Ancak bu tartismanin
ciddi bir sekilde kamuoyunun giindemine gelmesi Turgut Ozal’in cumhurbaskanlig
donemindedir. Ozal basbakanligi déneminde siirekli olarak cumhurbaskaninin
yetkilerinin fazla olmasindan sikayet¢iydi. Giiglii bir bagbakan profiline sahip olmak
isteyen Ozal dénemin cumhurbaskani Kenan Evren ile siirekli anlasmazliklar yasamstir.
Koalisyon hiikimetlerinde siirekli olarak sorunlar ¢iktigini 6ne siiriip, uygulamak istedigi

reformlar1 hayata gegiremeyen Ozal cumhurbaskanligi déneminde baskanlik sistemini
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tekrar giindeme tagimis, ancak o donemde baskanlik sistemine gecis i¢in gerekli zemin
olusmamustir (Fedayi, 2013: 684-685).

Ozal, Atatiirk’ten bu yana tek partili iktidarlarn 6nemli isler yaptigindan
bahsetmis, o donemlerde baskanlik sisteminin uygulandigini ve Tiirkiye’ nin ¢ikarlarinin
ancak bagkanlik sistemi ile gergeklesebilecegini ifade etmistir (Tosun, G. ve Tosun, T.,
1999: 4-5).

Ozal’n bu ifadelerine Kenan Evren 1990 yilinda baskanlik sisteminin diktatorliige
gotiirebileceginden bahsederek karsi ¢ikmis, tek kisilerin yonetiminin ne kadar zararl
oldugunu padisahlik doneminden hatirlamak gerektigini belirtmistir. Ancak 1994 yilinda
Evren de bagkanlik sistemine gecisin gerekli oldugu konusunda fikrini degistirmistir
(Orgiin, 1999: 31).

Ozal’m ortaya attign tartismalarin odaginda cumhurbaskaninin  se¢iminin
parlamento secimleri ile ayn1 anda yapilmasi ve cumhurbaskani 5 yillik siire i¢in halk
tarafindan se¢ilmesi yatiyordu. Ayrica Ozal cumhurbaskaninin gorev siiresinin 2 donem
ile sinirlandirilmasi gerektigini sOylemistir. Parlamentodan se¢imin 6ne alinmasi karari
¢ikmasi durumunda ise cumhurbaskanligi icin de yeni bir se¢ime gidilmesi gerektiginden
bahsetmistir. Turan (2005: 119) bu konuda; Ozal’n kendi giiciiniin sinirlanmamasini
istediginden dolay1 baskanlik sistemi tartigsmalarini baglattigini sdylemektedir.

Ozal’dan sonra 1993 yilinda cumhurbaskani olan Siileyman Demirel de 1997
yilinda mevcut sistemin baskanlik sistemi ile degistirilmesini 6nermistir. Tiirkiye’deki
sorunun siyasal sistemden kaynaklandigini1 6ne siiren Demirel baskanlik sistemini siyasi
istikrarsizlig1 6nlemenin yegane yontemi olarak gdrmiistiir (Duman, 2013: 644).

1994 yilina kadar baskanlik sistemine kars1 olan Demirel daha sonralar1 baskanlik
sistemini tek ¢ikis yolu olarak gérmesinden dolayr o donemde yogun elestirilere maruz
kalmistir. Bagkanlik sisteminin diktatorliige evrilecegi, Tiirkiye’nin hazir olmadigi ve
Demirel’in bu sistemi kendisi i¢in istedigi yoniinde elestiriler yogun olarak yapilmistir.
Mesut Yilmaz Tiirkiye’deki demokrasi kiiltiirliniin yeterince gelismis olmamasi sebebiyle
baskanlik sisteminin basarisizlikla sonuglanacagini iddia ederek Demirel’i elestirmistir.
Doénemin Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani Deniz Baykal tarafindan; gorev

siiresinin sonuna yaklasan Demirel’in daha uzun siire gorevde kalmak i¢in bagkanlik
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sistemini giindeme getirdigi iddia edilmistir. Biilent Ecevit’in ise bagkanlik sisteminin
uygulandig iilkelerin ¢ogunda demokratiklikten uzaklasildigr yoniinde elestirileri vardir
(Duman, 2013: 645).

Demirel’i bu konuda elestirenlerin yaninda ona destek verenler de bulunmaktaydi.
Omegin Stvgin’a gore, Tiirkiye’nin gelisebilmesi igin ekonomik istikrara sahip olmasi
gerekmektedir. Sivgin  ekonomik istikrarin siyasi istikrar olan bir zeminde
olusabildiginden bahsetmis ve siyasal istikrarin ise ancak baskanlik sistemi ile
olusabilecegini iddia etmistir (S1vgin, 1997: 16). Ayrica donemin Dogru Yol Partisi Genel
Baskan1 Tansu Ciller ve Demokrat Tiirkiye Partisi Genel Baskan1 Hiisamettin Cindoruk
da bagkanlik sistemi konusunda Demirel’i desteklemislerdir (Duman, 2013: 647-648).

Abdulkadir Aksu ise, baskanlik sisteminin istikrar getirecegini savunmus, bu
sistemin giliglii bir yiiriitmeye yol acacagini belirtmistir. Aksu ayrica gerek hesap
verilebilirlik noktasinda gerekse giicler ayriligi konusunda daha demokratik bir yonetim
olacagini savunmustur (Aksu, 2013: 122). Keza Hasan Tahsin Fendoglu da istikrarsizliga
sebep olan koalisyon hiikiimetlerinin iilkenin ilerlemesini durdurdugunu ve baskanlik
sisteminin bunu engelleyecegini 6ne siirmektedir. Ayrica Fendoglu Baskanlik sisteminin
Tiirkiye’nin en 6nemli sorunu olan terdr probleminin ¢6ziimiinde etkili olabilecegini iddia

etmistir (Fendoglu, 2013: 585).

3.1.2. 2002-2016 Aras1 Hiiktimet Sistemi Tartismalari

Hiiktimet sistemlerinden baskanlik sistemi tartismalari, 2002 se¢imleri sonrasi
iktidar koltuguna oturan Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan siirekli olarak giindemde
tutulmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 doneminde baskanlik sisteminin; 2002-
2007 aras1, 2007-2012 aras1 ve 2012 sonras1 olmak iizere lic agsama yasadig1 sOylenebilir.

2003 yilinda donemin TBMM Anayasa Komisyonu Baskani Burhan Kuzu
baskanlik sistemini ilk olarak tartigmaya agmistir. Bundan yaklasik 4 ay sonra dénemin
Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan “Siyasetteki arzum bagkanlik sistemi, benim i¢in en

ideali Amerikan modeli” ifadesini kullanmigtir. Sistemin biirokratik oligarsiyle bir
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miicadele aract olarak kullanilabilecegi konusuna deginmistir (Oder, 2005: 43-60).
Ulkedeki tiim kurumlarin halk ile biitiinlesme sart1 ile bir uzlasma saglanmasi durumunda
Tirkiye’nin ciddi bir ilerleme kat edecegini iddia eden Recep Tayyip Erdogan baskanlik
sisteminde uygulanan meclis disindan bakan atamanin da Tiirkiye’ye yarar
saglayacagindan bahsetmistir (Tercliman, 21 Nisan 2003).

Bu agiklama AK Parti tarafindan samimi karsilanmistir. Dénemin Disisleri Bakani
Abdullah Gtil parlamenter sistemde bakanlarin segmenlerin baskisi altinda oldugunu
belirterek c¢alismalarina yeterince vakit ayiramamalarindan yakinmistir (Milliyet, 21
Nisan 2003). Donemin Bagbakan Yardimcisit Mehmet Ali Sahin, ilk 6nce yar1 bagkanlik
sistemine gegilmesi gerektigini vurgulamis, Milli Savunma Bakani Vecdi Goniil,
Erdogan’in Tiirkiye’ nin genel durumunu belirlediginden bahsetmistir (Hiirriyet, 22 Nisan
2003).

Adalet ve Kalkinma Partisi sozciilerinin bagkanlik sistemi tartigmalarindaki en
onemli gerekceleri, Ozal ve Demirel donemlerinde ortaya atilan argiimanlar ile uyumlu
bir sekilde istikrar konusundadir. Darbelerin Onlenmesi, hiikiimetlerin kurulmasi ve
kurulan hiikkiimetlerin ayakta durmasi da bagkanlik sistemi lehine olan argiimanlardandir
(Oder, 2005: 68).

Erdogan’a sorulan “yar1 baskanlik m1 yoksa baskanlik sistemi mi?” sorusuna
Erdogan’in verdigi cevap; “'Her ikisinde de ayni1 seyi diisiiniiyorum. Tabi benim i¢in ideal
olan1 Amerikan modelidir. Amerikan modelinde yasama ile ylirlitme organlari birbirlerine
miidahale edememektedirler. Yani bir milletvekili, bakan olduysa milletvekilligini
birakiyor. Sadece bakan olarak kaliyor. Kaldi ki siz oraya disaridan rahatlikla bakan
atayabiliyorsunuz. Tiirkiye'deki sikintt budur. Her milletvekili secildigi bolgedeki
insanlara is bulmaya calistyor. Boyle yaptik¢a oy alacagini zannediyor. Aslinda bdyle bir
sey yok. Ama boyle olmadigr zaman yiiriitmede olmayanlarin bdyle bir sorumlulugu
olmayacak. Yasamadan gelen hakli talepler kabul edilirken, digerleri rahatlikla
reddedilebilecektir” (Hiirriyet, 21 Nisan 2003).

Doénemin CHP Genel Baskani Deniz Baykal, Erdogan’in bu demecine yonelik
olarak; “Amerika’da baskanlik var diyor. Arjantin'de de baskanlik var. Onu neden

gormiiyorsun? Herkes haddini bilsin” seklinde yorumuyla cok sert bir elestiride
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bulunmustur (Hiirriyet, 23 Nisan 2003). Buna karsilik donemin DYP Genel Baskani
Mehmet Agar, Milliyet¢i Hareket Partisi se¢im islerinden sorumlu Genel Baskan
Yardimcis1 Ercliment Konukman, Erdogan’a bagkanlik sistemi konusunda destek
vermistir (Kiigiikoba, 2014: 65-66).

Dénemin Anavatan Partisi Genel Baskam Ali Talip Ozdemir, Erdogan’m
Padisahlik talep ettigini belirtmis, ANAP’1n eski milletvekillerinden olan Biilent Akarcali
ve Mustafa Tasar da bu sistemin diktatorliik ile sonuglanabilecegi konusunda uyarida
bulunmusturlar (Kiiciikoba, 2014: 66).

2005 yilinda donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer baskanlik sistemi
tartigmalarina katilmis ve parlamenter sistemin Tiirkiye i¢in demokrasiye en uygun olan
siyasal sistem oldugundan bahsetmistir. Ayrica baskanlik sisteminin demokrasiye zarar
verebilecegine dolayisiyla rejimi sikintiya sokabilecegine deginmistir (Kiigiikoba, 2014:
66).

Tiirkiye’de baskanlik sistemi tartismalar1 2007 yilina gelindiginde yeni bir ¢ehre
kazanmigtir. 2007 yilinda anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesinin 6nii acilmistir.

Ozbudun (2015: 11-12); bu degisiklik ile birlikte sistemin yar1 baskanlik sistemine
benzedigini ancak Anayasa’nin 104 ve 112. maddelerinde Cumhurbaskaninin yetkilerinin
sembolik ve yiritme giiciiniin genel yetkilerinin Bagbakan ve Bakanlar Kuruluna
verilmesinden dolay:r sistemi zayiflatilmig parlamentarizm olarak adlandirmanin daha
dogru olacagini iddia etmistir.

Bu degisiklik bagkanlik sistemi tartismalarini yeniden alevlendirmistir. Dénemin
YOK Baskan: Erdogan Tezi¢ baskanlik sisteminin kriz durumuna miisait oldugunu
belirtmistir. Tiirkiye’nin kosullarinin bu sisteme uygun olmadigini, otoriter bir rejimin
Onilinii agmaktan bagka hi¢ bir ise yaramayacagindan bahsetmistir. Bu durumun cok
tehlikeli olabilecegini, Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanabilmesinin tarihi
Ozelliklerden kaynaklandigin1 sdylemistir. Tiirkiye kosullarinda bir iilkede baskanlik
sisteminin Onerilmesinin bile yanlis oldugunu ifade etmistir (Sabah, 11 Mayis 2007).

Dénemin Tiirkiye Barolar Birligi Bagskan1 Ozdemir Ozok; bagkanlik sisteminin

Amerika’da bagimsiz giiclii bir yargi ve iki partili bir sistemin varlig1 altinda isledigini
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belirterek, Tiirkiye’deki yarginin iktidarin golgesinde oldugunu ve Tiirkiye’nin ¢ok partili
bir yapida oldugunu sdyleyerek Tiirkiye’nin hazir olmadigini savunmustur (Beceren ve
Kalagan, 2007: 177).

2010 yilindan sonra baskanlik sistemi tartismalar1 yogunluklu olarak giindemi
mesgul etmeye baglamistir. Donemin Rize Milletvekili Mesut Y1lmaz baskanlik sistemini
eskiden kendisinin de savundugunu ancak bunun i¢in ¢ok iyi diistinmek gerektigini ve
sistemin sadece ABD tarafindan iyi bir sekilde isletildigini yinelemistir. Levent Koker
baskanlik sisteminin merkezi yapida olan devletlerde problem olusturabilecegine
deginmis, Burhan Kuzu ise “Bugiin yasanacak tartigmalar1 ¢ézecek bir modeldir”
demistir. (Vatan, 20 Nisan 2010).

2012 yilinda baskanlik sistemi tartigmalar1 yeni bir boyutta devam etmistir. AK
Parti 6nerilerini “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi” ad1 altinda resmi olarak Anayasa Uzlasma
Komisyonuna sunmustur. ABD baskanlik sistemi ile kiyaslandiginda aralarinda birgok
fark bulunan bu teklif ile alakali olarak Murat Yanik (2013: 667); baskanlik sisteminin
Tiirk tipine ¢evrilmesinin, sistemin dnemli unsurlarinin degistirildigi yepyeni bir sistem
oldugundan bahsetmistir. Ayrica baskanin yetkilerinin sistemin isleyisine karsit bir
durumu ortaya ¢ikarabilecegini de belirtmektedir.

Tiirkiye’de baskanlik sisteminin uygulanabilirligi konusunda bir baska yorum da
Tirkiye Arastirmalart Merkezi’nin 2014 yilinda Londra’da gergeklestirdigi toplantida
Fuat Keyman tarafindan yapilmistir. Keyman; Tiirkiye nin baskanlik sistemine gegmeden
once demokrasisinin gelistirilmesi ve toplum yapisinin rahatlatilmas: gerektigini
sOylemis, aksi takdirde bunun iilke ve siyaset kurumuna zarar verebilecegine deginmistir
(http://www.londragazete.com).

Ancak bu siirecte baskanlik sistemine karsi yapilan elestiriler kulak arkasi
edilmistir. Dénemin Ak Parti Genel Bagkan Yardimcist Mehmet Ali Sahin, 2014 yilinda
cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi ile bagkanlik sistemine adim atilacagindan ve
2015 yilindaki genel seg¢imlere dogru sistemin halka sunulmasi gerektigini sdylemistir

(Star, 22 Nisan 2014).
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2014 yilinda Toplumsal, Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi Baskani Erol
Tuncer, Erdogan’in 2015 yilinda yapilacak olan se¢cimde anayasay1 degistirerek baskanlik
sistemine secme hedefi oldugundan bahsetmistir (Cumhuriyet, 21 Nisan 2014).

Bu siire zarfinda siyasi partiler 2012 yilinda 6nerilen ve iginde Tiirk Tipi Baskanlik
Sistemini barindiran Anayasa teklifinde uzlasamamislardir. Donemin CHP Genel Bagkani
Kemal Kiligdaroglu Anayasa Uzlagsma Komisyonu’'na ¢agdas, 6zgiirliik¢li bir anayasa
yapmak i¢in oturduklar1 sirada goriismelerin baskanlik sisteminin eksenine kaydigini
belirtmistir (Hiirriyet, 13 Nisan 2013).

Donemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’e baskanlik sistemi hakkinda diistinceleri
soruldugunda; parlamenter sistem veya baskanlik sisteminden hangisi daha demokratik
sonuclar verilecekse onun tercih edilmesi gerektigini ifade etmistir (Hiirriyet, 28 Subat
2013).

Donemin MHP Genel Baskan1 Devlet Bahgeli, 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 say1li
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2013 yilinda Erdogan’in “Tiirkiye’nin eyalet
sisteminden korkmamas1 gerektigi” hakkinda yaptigi agiklama sonrasinda bagkanlik
sistemine karst net bir tavir takindigini su sézlerle belirtmistir; “ Basbakan Erdogan’in
devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak ve mevcut rejimi tahrip
etmek i¢in PKK’yla kurdugu kontagin i¢ yiizii esasen biitiiniiyle desifre olmustur. Yeni
Biiyiiksehir Kanunuyla neyin amaglandigi, nereye varmak istendigi anlasilmis ve ortaya
cikmistir” (Habercem, 29 Mart 2103).

MHP’nin aldig1 bu tutumun asil sebeplerinden birisi AK Parti iktidarinda teror
orgiitii PKK’nin silah birakmasini saglamak amaciyla girisilen ¢6ziim siirecidir. Yapilan
goriismelerin karsiliksiz kalmasi sonucunda ¢oziim siireci bitmistir. Coziim slireci
sonrasinda MHP Genel Baskan1 Bahgeli siirekli olarak hiikimetin yaninda olduklarini
belirtmistir.

Baskanlik sistemi konusunda siyasi partilerin anlasamama durumu 2016 yilina
kadar devam etmistir. Ancak MHP nin siirpriz bir sekilde baskanlik sistemi hakkindaki
tutumunun degismesiyle beraber 2016 yilinin sonlara dogru yeni bir baskanlik sistemi

teklifi tizerine ¢alismalar baglatilmistir.
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MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli 2016 yili Mayis ayinda; “Eger yeni bir
sisteme gereklilik varsa, devleti yeniden tanim ve tarif konusuna milletin tamami tam bir
fikir ve bilgi ittifakiyla 'tamam' diyorsa, ancak o zaman ne konusulup tartigilacaksa
giindeme alinmalidir. Bunun disinda her s6z zaman kaybi, her tesebbiis yeni bir catisma
ve cephelesme kaynagi olacaktir. Bagkanlik gelince igsizlik bitecek midir? Tiirkiye
bolgesinde ve kiiresel anlamda yildiz gibi parlayacak, bir kalemde tiim sorunlarindan
kurtulacak midir? Hangi mucize, hangi muhtesem basarilar birbiri ardina sokiin
edecektir?" sorularmi yonelten Bahgeli, "Simdi 'bagkanlik ihtiyactir' diyenler, bir siire
sonra bagka ihtiya¢ ve taleplerle milletin huzuruna ¢ikarsa buna ne diyecegiz, hatta nasil
mani olacagiz Milletimizin en tabii ve hakli beklentisi refah ve reformdur. Is, as ve
yoksulluk sorunlarinin kokten ¢oziimiidiir. Aciliyet arz eden toplumsal talep zenginlik ve
rahat bir hayattir. Bu milli 6zlemlerin baskanlik sistemiyle aninda gerceklesecegini
birakiniz soylemeyi, imasi dahi akla, izana ve irfana sigmayacaktir.” sdzleri ile bagkanlik
sisteminin Tiirkiye’nin sorunlarini gideremeyecegini ve bundan dolay1 bu siireci gereksiz
bir macera arayisi olarak nitelemistir (NTV 10 Mayis 2016).

Buna karsi CHP Genel Baskant Kemal Kilicdaroglu ise Tiirkiye’de bagkanlik
sistemine kars1 olmak ile beraber bu konuda net bir tavir takinmistir; “Darbe hukukuyla
beraber ele alacaksak anayasay1 degistirelim. Darbe hukuku kalsin, biz bu anayasayi
degistirelim; ne i¢in? 'Bagkanlik sistemini getirecegiz'. Bir kisi konusacak, Tiirkiye
susacak. Bir kisi konusacak, hakim ona gore karar verecek. Bir kisi konusacak, ona gore
milletvekili listeleri hazirlanacak. Boyle bir baskanlik sistemini kan dokmeden bu iilkede
gerceklestiremezsiniz. Acik ve net” (NTV, 11 Mayis 2016).

15 Temmuz 2016 yilinda FETO’niin yaptig1 darbe kalkismasi Tiirkiye nin
baskanlik sistemine geg¢isine Onemli bir etkide bulunmustur. Bu etki; tek basina
Anayasa’yr degistirme giicline sahip olmayan AK Parti’'ye MHP’nin destegini
agiklamasidir.

Oyle ki; MHP Genel Baskam1 Bahgeli’nin 2016’nin Ekim ayimda baslayan
bagkanlik sistemi ile ilgili alisilmisin disinda olan sdylemleri glindeme damgasini
vurmugtur. Tercihinin her zaman parlamenter sistemden yana oldugunu belirten Bahgeli,

parlamenter sistemin giliclendirilmesi ve gelistirilmesi gerektigine deginmistir. Ancak
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baskanlik sistemi anayasa taslaginin 367 milletvekilinin onayini1 alamamasi durumunda
referanduma gidilmesi ve sonucunda c¢ikacak olan her karara saygili olduklarini
vurgulamistir. Fakat Tiirkiye’nin hangi sistemle yonetilecegi ile ilgili olarak belirsizligin
bir sekilde artik bitirilmesi gerektiginden bahsetmistir (Hiirriyet, 11 Ekim 2016).
Bahgeli’nin bu agiklamas1 kamuoyunda Baskanlik Sistemine onay verdigi gibi bir algi
ortaya ¢ikarmistir.

Bu yilizden Bahgeli bazi seyleri agiklamak durumunda kalmistir. MHP nin anayasa
degisikligini referanduma tasiy1p tasimayacagi sorusuna Bahgeli; “Siz sona ermeden sona
erdiren bir soru soruyorsunuz. Once TBMM 'ye anayasa degisikligi ile ilgili nasil bir metin
gelecegini gormemiz lazim” cevabini vermistir (NTV, 15 Ekim 2016).

MHP grup toplantisinda partililere seslenen Bahgeli; Tiirkiye’de fiili bir baskanlik
sisteminin mevcut oldugunu sdyleyerek bu durumun Anayasaya aykirt oldugundan
bahsetmis ve bir ¢oziime ulastirilmasi gerektigini vurgulamistir. Parlamenter sistemi
desteklediklerini yinelemekte ancak millete gitmekten de korkmadiklarini, milletin
verdigi her tiirlii karara da saygili olacaklarini tekrarlamistir (Kamusalhaberler, 18 Ekim
2016). Bahgeli ayrica bu fiili durumdan doéniilmesi gerektigi veya bir an dnce hukuki bir
boyut kazanmasi gerektigini sdylemistir (NTV, 18 Ekim 2016).

Bagbakan Binali Yildirnm Devlet Bahgeli’nin bu agiklamalarimi iimit verici
bulmustur; “Bugiine kadar yaptig1 agiklamalar yapici aciklamalardir. Biz Meclis'te bu
teklife kendi sartlar1 dahilinde olumlu katki yapacaklar1 yoniinde anlamaktay1z” demistir
(BBC, 25 Ekim 2016). Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan da Devlet Bahgeli’ye
sergiledigi bu tutum sebebiyle tesekkiirlerini iletmistir (T24, 29 Ekim 2016).

MHP kanadinda bu degisiklikler gézlenirken CHP nin bagkanlik sistemi ile ilgili
tutumu degismemistir. Genel Baskan Kemal Kiligdaroglu; “Bugiin deniyor ki bir anayasa
degisikligi yapalim. Arkasindan cumhurbagkanligi segimlerinden sonra 'Sistemi
degistirelim, parlamenter demokratik sistemden vazgegelim, yerine baskanlik sistemi
getirelim'. Nasil bir baskanlik sistemi? Tiirkiye'ye 6zgii bir bagkanlik sistemi. Bir iilkenin
rejimini bir kisi belirleyemez. Bir kisinin arzusu iizerine rejim degismez. Bir iilkenin
rejimini, o0 tlkenin tarihsel kosullar1 belirler. Siyasal, sosyolojik kosullari belirler.

Amerika'nin tarihini bilirseniz bagkanlik sisteminin neden oldugunu anlarsiniz.
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Tiirkiye'nin en temel sorunu, Tirkiye'nin tarihini bilmeyen, si1g bir kiiltiire sahip kisiler
tarafindan yonetilmis olmasidir” (DHA, 12 Kasim 2016) diyerek CHP’nin tutumunu
netlestirmistir.

Basbakan Binali Yildirim, “Insallah, MHP ile beraber anayasa degisikligini
yapacagiz ve baskanlik sistemini de hayata gegirecegiz. Hayirli, ugurlu olsun” demistir
(Milliyet, 12 Kasim 2016).

Acgikga goriilmektedir ki Tiirkiye’de baskanlik sisteminin uygulanabilirligi
konusunda bir fikir birligi bulunmamakla beraber MHP Genel Baskan1 Devlet Bahgeli’nin
son donemde yapmis oldugu aciklamalar, baskanlik sistemine kesin bir karsi olma
durumunun s6z konusu olmadigint ortaya koymustur. Bu tartigmalarin sonucunda AK
Parti ve MHP arasinda bir konsensiisiin saglandigi sdylenebilir.

2016 yilinin Kasim ayinda baskanlik sistemi i¢in Anayasa degisikligi teklifi
hazirlayan AK Parti, bu teklifi 2016 yilinin Aralik ayinda MHP’ye sunmus ve MHP’ nin
de bazi oOnerileri dikkate alinarak diizenlenen metinde mutabik kalinmis ve teklif

TBMM’ye sunulmustur.

3.1.3. Bilimsel Tartismalar

Tiirkiye’de hiikimet sistemi tartigmalarina bilim insanlarinin goriisleri agisindan
bakildiginda bir konsensusun saglanamadigi géziikmektedir. Hiikimet sistemlerinden
baskanlik sisteminin ¢ogunluklu olarak Tirkiye’nin glindeminde olmasindan dolay1 bu
tartigmalar genelde baskanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanabilirligi noktasinda

olmustur.

3.1.3.1. Baskanlik Sistemi Taraftarlarimin Goriisleri

Bagkanlik sistemi taraftarlari; “yiirlitmenin yasama karsisinda giliglenmesi

gerektigi, Tiirk siyasal kiiltiiriiniin bagkanlik sistemine uygunlugu, baskanlik sisteminin
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hem siyasal istikrar hem de hiikiimet istikrarin1 saglayacagi, baskanlik sisteminin
tikanikliklar1 giderebilecek bir yapida oldugu” argiimanlarim1 kullanarak bagkanlik
sistemini savunmuslardir.

Cagimizda yiiriitme organinin giiglerini arttirmanin zaruri oldugunu iddia eden
Burhan Kuzu, Tiirkiye i¢in bunun en iyi sekilde bagkanlik sistemi ile olacagini belirtmistir.
Giiclii yliriitmenin olusacagi baskanlik sisteminde hiirriyetlerin kisitlanacag diisiincesinin
de yanlis bir kanaatten baska bir sey olmadigini belirtmistir (Kuzu, 2013: 25).

Buna ek olarak Mazhar Bagl Tiirkiye’nin hizli bir sekilde gelistigini ve degistigini
belirtmis, bundan dolay:1 siyasal sistemin de buna ayak uydurmasi gerektigini iddia
etmistir. Tlrk toplumunun lider eksenli bir yapida oldugundan dolay1 baskanlik sisteminin
Tiirkiye’deki tarihsel sartlar1 tamamlayacagini ve bu sayede karsilasilacak sorunlarin
¢Oziimiiniin daha kolay olacagini belirtmistir (Bagli, 2013: 188).

Hasan Tahsin Fendoglu da bagkanlik sisteminin savunucular1 arasindadir.
Tiirkiye’nin asil sorununun istikrar oldugunu vurgulayan Fendoglu, bagkanlik sisteminin
Tiirkiye’ye neredeyse her sekilde yararli olacagini iddia etmistir (Fendoglu, 2013: 586).

Fendoglu ayrica parlamenter sistemlerde iktidarin sinirlandirilmasindaki en
onemli etken olan kuvvetler ayrilig1 ilkesinin uygulanmasinin zorlastigindan bahsetmistir.
Bunun bir sonucu olarak da kendi igerisinden ¢ikan hiikimeti parlamentonun
denetleyememesi olarak gostermistir. Bu durumda hiikiimetlerin parlamentolar tizerindeki
kontrolii ele aldig1 ve siyasal istikrarin olumsuz etkilendigini iddia etmistir (Fendoglu,
2012: 48).

Bagkanlik sisteminin savunucularindan olan bir diger isim olan Biilent Bal da
baskanlik sisteminin hiikiimet istikrarsizliklarini ortadan kaldirabilecegi ve buna ek olarak
yiirlitme i¢i krizlere son verebilecegini belirtmistir. Bagkanlik sistemi karsitlarinin 6rnek
verdigi Latin Amerika iilkelerindeki otoriterlesmelerin sistemin yanlis uyarlanmasi ve
ilkelerin kendine 6zgii olumsuzluklarindan kaynaklandigini belirterek, bu sistemin ABD
disinda uygulanamayacagini iddia etmenin yanlis oldugunu belirtmistir (Bal, 2001: 163).

Adnan Kiigiik, Tirkiye’de baskanlik sisteminin benimsenmesi durumunda
yiirtitmedeki tikanikliklarin giderilecegini ve parlamenter sistem koalisyonlarinin ortadan

kalkacagini belirtmistir. Buna ek olarak genel olarak baskanlik sisteminin; tek adam
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rejimine sebep olacagi, denge-fren mekanizmasinin mevcut olmadigi, yarginin
yiirlitmenin kontroliine girecegi, Cumhurbaskaninin hem TBMM’de hem de yiiriitmede

mutlak hakim olacagi elestirilerinin gercegi yansitmadigini iddia etmistir (Kigiik, 2017:
172-186).

3.1.3.2. Baskanhk Sistemi Karsitlarinin Goriisleri

Baskanlik sistemi karsitlari; “baskanlik sisteminin otoriter rejimlere, diktatorliige,
krizlere ve askeri darbelere yol acabilecegi, ¢cok partili sistemlerde istikrarsizlik ortami
olusturacag1” argiimanlarindan yola ¢ikarak baskanlik sisteminin Tiirkiye i¢in uygun
olmadigin1 savunmaktalardir.

Bagkanlik sisteminin gerekliligi konusuna deginen ilter Turan (2013: 540)
Tiirkiye’deki siyasal kiiltiiriin demokratik 6zelliklerden yoksun olmasi, parti sistemi ve
partilerin kutuplagmis bir durumda olmasi sorunlarinin devam etmesi halinde bagkanlik
sistemine gecilmesi durumunda Latin Amerika’daki {ilkelere benzer deneyimler
yasanabilecegini iddia etmistir.

Baskanlik sistemi savunucularinin; “baskanlik sisteminin diktatorliikk veya askeri
darbelere sebep olmayacagi” goriisiinii elestiren Sait Yilmaz (2013: 631), Tiirkiye’de
liderlerin kurumlardan daha 6nemli oldugunu, halkin se¢imi ile basa gelen devlet
bagkanlarinda megolamanlik ortaya c¢ikabilecegini, bunun {istiine parlamentoda
cogunluga sahip olmasi durumunda buna disiplinli parti yapisinin da eklenmesiyle
yiiriitme organinin otoriter egilimler gosterebilecegini, dolayisiyla kamu biirokrasisinin
partizan niteligi de artarak dikta rejimlerine yol agabilecegini iddia etmistir.

Pimar Akcgali’nin da Tiirkiye’de bagkanlik sisteminin uygulanmasi konusunda bazi
cekinceleri bulunmaktadir. Siyasal sistemlerin bir iilkeye uygulanabilirligi tartigmalarinin
yalnizca siyasal sistemlerin temel Ozellikleri {izerinden yiiriitiilmemesi gerektigini
belirtmistir. Siyasal parti sistemi, secim sistemi, lilkelerin i¢ dinamikleri ve diger siyasal
ve toplumsal dinamiklerin hesaplanmasi gerektiginden bahsetmistir. Bagkanlik sisteminin

en temel 6zelligi olan yiirlitmenin tek kisinin elinde toplanmasinin bazi avantajlari
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oldugunu ancak dezavantajlarinin da hige sayillmamasi gerektigini belirtmistir. Bu
dezavantajlardan bir tanesi olarak, yiiriitme giicline sahip olan baskanin ayni zamanda
parlamentoda da ¢ogunluga sahip olmasi durumunda dilsel, dinsel, etnik ve ideolojik
olarak boliinmiis yani kutuplasmis bir halk kitlesinin bulunmasimin bu béliinmeleri ve
kutuplagsmalar1 daha da derinlestirecegine deginmistir. Bu durumun da krizlere yol
acabilecegini iddia etmistir (Akgali, 2013: 409-410).

Erdogan Tezig, Tirkiye’de uygulanmak istenilen bagkanlik sisteminde; bagkanin
TBMM’yi feshetme yetkisinin, KHK’larin TBMM denetiminde olmamasinin ve {ist
diizey kamu gorevlilerinin atanmasinda TBMM’nin onayinin aranmamasit durumlarinin
otoriter bir rejime sebep olacagini iddia etmistir (Tezig, 2013: 371).

Nur Ulusahin, baskanlik sisteminin cogunlukcu bir model oldugundan bahsederek
Tiirkiye gibi boliinmiis bir toplum i¢in uygun olmayacagini belirtmistir. Buna ek olarak
yetkilerin bagkanda toplanmasi durumunda iilkede otoriter bir rejime kayma tehlikesinin
bulundugunu iddia etmistir. Ayrica Tiirkiye’deki bagkanlik sistemine geecis siireci igin,
baskanlik koltuguna yakin olan mevcut hiikiimet baskani i¢in 6zel bir diizenleme
olabilecegi kaygist da tagidigini belirtmistir (Ulusahin, 2013: 331-332).

Hasan Tung Tiirkiye’nin baskanlik sistemine hazir olmadigindan bahsetmektedir.
Baskanlik sisteminin aksine parlamenter sistemin ihtiyaclari giderebilecek yonde
degistirilmesini 6nermektedir. Bunun sebebi olarak da uzun zamandir parlamenter sistem
ile yonetilen Tiirkiye’nin bu tecriibesin hi¢e sayllmamasi gerektigini ve baskanlik sistemi
macerasinin neticesinin belli olmadigini sdylemistir (Tung, 2013: 282-283).

Ergun Ozbudun Tiirkiye nin baskanlik sistemine ge¢mesini savunanlarin bunun
sonucunda Tiirkiye’nin hangi sorununun c¢oziilecegi konusunda tatmin edici kanit
sunamamalarini elestirmistir (Ozbudun, 2013:206).

Ozbudun ayrica baskanlik sistemi savunucularmin baskanlik sisteminin
Tirkiye’nin siyasal ve sosyal yapisina uygun oldugu séyleminin dogru oldugunu; yani
600 yillik monarsi gelenegi ve tek parti geleneginin olmasindan dolayr baskanlik
sisteminin reddedilmesi gerektiginden bahsetmistir. Kisisel liderlige dayanan parti

yapisinin bir de hiikiimet diizlemine yansimasi durumunda, bahsedilen olumsuz
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egilimlerin pekistirilebilecegi ihtimalinin séz konusu oldugunu belirtmistir (Ozbudun,
2005: 111).

Ersin Kalaycioglu da Tiirkiye’de baskanlik sistemine gecilmesini rus ruleti
oynamaya benzetmektedir. Yiiriitme organinin da yasama organi gibi se¢im ile basa
gelmesi ile ¢ift baslt bir mesruiyet sorununun ortaya ¢ikacagini belirtmistir. Yani milli
iradenin hangi kurumda toplanacagi sorununun katmerlenecegini iddia etmistir. Bu
durumun daha derin ¢atismalara sebep olabilece§ini ve sonucunda Latin Amerika’daki
baskanlik rejimleri gibi sistemin kilitlenmesi ve ardindan askeri darbe ile ¢6ziim aranmasi
gibi yanlis bir yonteme bagvurulmasinin olast oldugunu iddia etmistir (Kalaycioglu, 2005:
26).

Buna ek olarak Kalaycioglu, c¢ok partili sistemlerde bagkanlik sisteminin
demokrasiyi ayakta tutamayacagindan bahsetmistir. Tiirkiye’nin de cok partili bir
yapisinin bulundugunu ve baskanlik sistemine gecis ile birlikte siyasal ve kurumsal bir
istikrarsizlik ortaminin olusacagini iddia etmistir (Kalaycioglu, 2005: 26).

Mehmet Turhan da Tiirkiye’de baskanlik sistemine gecilmesini dogru
bulmamaktadir. Baskanlik sisteminde tanimi geregi belirli bir siire i¢in segilen baskan
bulundugundan dolay1 bu sekilde bir istikrarsizlik durumunun bulunmadigini belirten
Turhan, giiniimiiz Tirkiye’sinde bdyle bir sorunun bulunmadigini, yani baskanlik
sistemine ge¢gmek istemenin bir mantiginin da bulunmadigindan bahsetmistir. Dolayisiyla
parlamenter sistemden uzaklagsmamanin akla daha uygun oldugunu sdylemistir (Turhan,
2012: 74). Aym sekilde Zafer Uskiil de Tiirkiye’de su dénemde bir istikrar sorunu
olmadigint belirtmis ve neden siyasal sistemi degistirerek boyle bir riske girildiginin

sorusunu sormustur (Uskiil, 2013: 532-537).

3.2. 2016 SONRASI DONEMDE HUKUMET SiSTEMi TARTISMALARI VE

CUMHURBASKANLIGI BASKANLIK MODELI

AK Parti’nin 2016 yil1 Aralik ayinda Meclis’e sundugu Anayasa degisiklik teklifi

ile Tiirkiye’de sistem tartigmalar1 yeni bir merhaleye ulagmistir. Toplamda 21 maddeden
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olusan Anayasa degisiklik teklifi daha sonra 18 maddeye diisiiriilmiistiir. Ayrica bu teklif
ile mevcut Anayasadaki 70 madde diizenlemektedir. Bagbakanlik kurumu kaldirilmis ve
yerine partisi ile iliskisi devam eden daha giicli bir Cumhurbaskanligi makami
getirilmistir. Yapilacak olan degisiklik ile ortaya ¢ikan bu sistem Cumhurbaskanligi
Sistemi olarak da adlandirilmaktadir.

Teklifte aciklanan kurumlar incelendiginde bagkanlik sisteminin temel
Ozelliklerinden; yasama ve yiiriitme organlarinin farkli secimler ile segilmesi ve
yliriitmenin yasamaya karsi sorumlu olmamasi bakimindan baskanlik sistemi ile
benzestigi goriilmektedir. Yiiriitme yetkisinin Cumhurbagkanina, yasamanin TBMM’ye,
yargi yetkisinin de yargi kurumlaria verildigi dikkat cekmektedir.

Olusturulan Anayasa degisiklik teklifindeki maddeler Anayasa Komisyonunda
diizenlendikten sonra TBMM  ’de teker teker oylanmis ve kabul edilmistir. Caligmanin bu

kisminda, kabul edilen teklifin getirdigi degisiklikler incelenmektedir.

3.2.1. Cumhurbaskaninin Nitelikleri ve Secimi

Anayasa degisiklik teklifinin 7’inci maddesinde yiiriitme yetkisine sahip olan
Cumhurbagkanligit makami ayrintili bir sekilde aciklanmistir. Bu madde ile Anayasanin
101’inci maddesinde degisiklige gidilmis ve Mecliste yapilan oylama sonucunda 340 evet
oyu, 136 ret oyu ¢ikmastyla kabul edilmistir.

Buna gore; Cumhurbaskaninin mevcut gorev siiresi 5 yil ve bir kisinin en fazla iki
defa Cumhurbagkani secilebilmesi ibaresi degisiklige ugramamistir. Cumhurbagkanligina
aday gostermek igin genel se¢imlerde toplami ylizde onu gegen siyasi partiler ve en az
yirmi milletvekilinin teklifi yerine, en az yliz bin vatandasin talebi eklenmis ve son genel
secimlerde tek basma veya birlikte en az yiizde 5 oy alan siyasi parti gruplarinin
Cumhurbaskanligina aday gosterebilmesinin 6nii agilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28
Aralik 2016: 54).
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Ayrica “kirk yasini doldurmus, yiiksek 6grenimini yapmis ve milletvekili segilme
yeterliligine sahip olan Tiirk vatandaglar1 arasindan, halk tarafindan se¢imle basa
gelmektedir” ibaresine “dogrudan” kelimesi eklenmistir. Anayasa degisiklik teklifinde bu
maddede mevcut Anayasa’dan farkli olarak “Tiirk vatandaslar1 arasindan” ibaresi yerine
“dogustan Tirk vatandasi olanlar arasindan” ibaresi kullanilmigtir. Ancak Anayasa
degisiklik komisyonuna Cumhurbagkanligina aday olma sarti olarak “dogustan Tiirk
vatandasi olmak™ sart1 “Tiirk vatandaslar1 arasindan” seklinde degistirilmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 54-55). Bu degisiklige, CHP Milletvekillerinin
Yunanistan dogumlu olan AK Parti Milletvekili Hakan Cavusoglu’nun siyasi gelecegi ile
ilgili kaygilarindan dolay1; AK Parti Milletvekillerinden Murat Alparslan, Ibrahim Halil
Firat ve Markar Eseyan’in 6nerge vermesi ve bu dnergenin oy ¢oklugu ile kabul edilmesi
ile gidilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 55-56).

Bunlara ek olarak Cumhurbagkani se¢ilen milletvekilinin TBMM iiyeligi sona
ermektedir ibaresi korunmus ancak partisi ile ilisigi kesilir ibaresi mevcut metinden
cikarilarak degisiklige gidilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 54).

Cumbhurbaskanimin partisi ile olan ilisiginin kesilmemesi konusuna Anayasa
Komisyonunda bir takim elestiriler getirilmistir. CHP Ankara Milletvekili Murat Emir,
yetkileri arttirilan Cumhurbagkaninin partisi ile ilisiginin kesilmemesi durumunda OHAL
kosullarinda Tiirk tipi bir diktatorliigiin ortaya c¢ikacagmi iddia etmistir. Kamu
yoneticilerinin tarafsiz olmasi gerektigini belirtip, bu durumun hizmette tarafsizlik
ilkesine de uygun diismedigini ekleyerek, Cumhurbagkaninin partili olmas1 durumunda
bunun anayasal bir anarsiye sebep olacagindan bahsetmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28
Aralik 2016: 67-70).

CHP istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir de Cumhurbaskaninin tarafli olmasinin
onilinli acan bu degisikligi, tek kisinin vesayetini koruyan bir darbe diizenlemesi olarak
tanimlamistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 85-89).

Cumhurbagskaninin dogrudan halk tarafindan secimi ile iliskili olarak da eklemeler
yapilmistir. Genel oy ile yapilan se¢imde, salt ¢ogunlugu alan aday Cumhurbaskani
secilmis olmaktadir. Ilk oylamada bu ¢ogunluga ulasilamazsa, bu oylama sonrasindaki

ikinci pazar giinii bir daha oylama yapilmakta ve bu ikinci oylamaya ilk oylamada en ¢ok
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oy alan iki aday katilmaktadir. Sonucunda oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani
secilmektedir. Ancak ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylarin birisinin segime
katilmamasi durumunda, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi
suretiyle ikinci oylama yapilir. Bu oylamada tek adayin kalmasi halinde oylama siireci
referandum seklinde yiiriitiiliir. Adayin gegerli oylarin ¢ogunlugunu almasi durumunda da
Cumbhurbagkani se¢ilmektedir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 55).

Secimlerin tamamlanamamasi durumunda mevcut Cumhurbagkani yenisi
secilinceye kadar gorevine devam etmektedir. Cumhurbaskanligi se¢imine iliskin diger
usul ve esaslar da kanunla diizenlenmektedir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016:
55).

Anayasa degisiklik teklifinin 10’uncu maddesinde Anayasanin 106’inc1
maddesinde yapilan degisiklikler yer almaktadir. Bu degisikliklerin bir kismi1
Cumhurbaskaninin se¢imi ile alakali oldugundan bu baslik altinda incelenmektedir.

Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir sebepten dolay1 bosalmasi ile kirk beg
giin icinde Cumhurbagkani se¢imi yapilir. Mevcut Anayasa’da yenisi segilene kadar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin vekalet ettigi Cumhurbaskanligina, yapilan
degisiklik sonrasi1 Cumhurbaskan1 Yardimcist vekalet etmektedir. Genel se¢ime bir yil
veya daha az kalmigsa TBMM se¢imi Cumhurbaskani se¢imi ile birlikte yenilenir. Bir
yildan fazla kalmigsa Cumhurbaskani TBMM se¢imine kadar gorevine devam eder

(TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 176).

3.2.2. Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

Anayasa degisiklik teklifindeki 8’inci maddede belirtilen degisiklikler mevcut
Anayasanin 104’lincii maddesinde yapilmaktadir. Buna gore; Yiiriitme yetkisi
Cumbhurbagkanina aittir ibaresi eklenmistir, Cumhurbaskan1 ayn1 zamanda devletin bagidir

ibaresi, Devlet Bagkani sifatiyla Cumhurbagkani Tirkiye Cumbhuriyetini ve Tiirk
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Milletinin birligini temsil etmekte, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini ve

Anayasanin uygulanmasini gozetlemektedir ibareleri varligint korumustur. (TBMM

Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 91).

Meclis Genel Kurulunda 340 kabul ve 135 ret oyu ile kabul edilen bu maddede

belirtilen Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri;

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

)

K)

1)

Gerekli gordiigii takdirde yasama yilinin ilk giiniinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde agilis konusmasi yapma yetkisi aynen aktarilmas,

TBMM’ye i¢ ve dis siyaset hakkinda mesaj verme gorevi eklenmis,

Kanunlar1 yayimlama goérevi aynen aktarilmis,

Kanunlar tekrar goriigiilmek tlizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi aynen
aktarilmis,

Gerekli gordiigii takdirde anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 halkoyuna
sunma yetkisi aynen aktarilmis,

Kanunlarin ve TBMM ictiiziigiiniin Anayasaya sekil veya esas yoniinden aykiri
olduklar1 gerekcesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma yetkisi aynen
aktarilmis,

Milli giivenlik politikalarini belirleme ve gerekli 6nlemleri alma yetkisi eklenmis,
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ile bakanlar1 atama ve gorevlerine son verme
yetkileri eklenmis,

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi eklenmis,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina, Cumhurbagskani, yiiriitme yetkisine iligkin
konularda Cumhurbaskanligi1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi eklenmis,

Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini génderme ve gelecek
olan yabanci devlet temsilcilerini kabul etme gorevi aynen aktarilmis,

Milletlerarasi antlagmalar1 onaylar ve yayinlama gorevleri aynen aktarilmis,

m) Tirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil etme yetkisi aynen aktarilmas,

n)
0)

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verme yetkisi aynen aktarilmas,
Ust diizey kamu yoneticilerini atama, gorevlerine son verme ve bunlarin
atanmalarina iligskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme

yetkileri eklenmis,
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p) Kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sarti ile
yonetmelik ¢ikarma yetkisi eklenmis,

q) Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletme
veya kaldirma yetkileri aynen aktarilmais,

r) Biit¢e kanun teklifini TBMM’ye sunma goérevi eklenmis (161. Md),

S) Ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile diger
gorevleri yerine getirme ve yetkileri kullanma goérevleri ayni sekilde aktarilmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 91-93).

Anayasa Komisyonunda degisiklik teklifinin 8’inci maddesi kéatip tarafindan
okunurken CHP Sakarya Milletvekili Engin Ozkog siirekli olarak araya girerek baskanlik
sistemine kars1 tepkilerini dile getirmistir. Baskanlik sisteminin diktatorliik getirecegini,
cogunlugun azinlik iistiindeki hiikkmii oldugunu iddia etmistir. Bunlara ek olarak baskanlik
sistemi yanlilarinin, Tiirkiye’ nin Irak, Libya ve Suriye gibi bir iilke olmasini istediklerini
iddia etmistir. Buna ek olarak Tiirkiye nin yok olmasini istemekle suglamakta ve bunun
sonucunda Tiirkiye nin “Saddam’in Irak’ina” doniisecegini sdylemistir. Bu sdylemlerin
ardindan oturuma ara verilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 91-93).

Hemen ardindan s6z alan Milletvekillerinden AK Parti Yozgat Milletvekili Yusuf
Baser, 104’iincii maddede yapilan bu diizenleme ile mevcut Anayasanin yazili hiikiimleri
disinda Cumhurbaskanina ayri1 bir yetki vermenin s6z konusu olmadigini sdylemis,
yalnizca kararname ¢ikarilmasi bakimindan bir degisiklik oldugunu, bunun da
Cumhurbaskanligr sistemine uygun oldugunu belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28
Aralik 2016: 96).

Buna kars1 olarak HDP Mus Milletvekili Burcu Celik, Cumhurbaskanina verilen
yetkilerin ¢ok fazla olduguna deginerek yalnizca olagan héllerde degil, olaganiistii
durumlarda bile bu yetkilerin kullanilmasinin bilyiik sorunlara yol agacagini iddia etmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 101).

Daha sonra CHP Hatay Milletvekili Hilmi Yarayict s6z almistir. Anayasanin
toplumsal bir mutabakat sonucu olusturulmas: gerektigiyle séze baslamis ve anayasa
hukukgularindan STK’lara, 6gretim gorevlilerinden 6grencilere kadar bir ¢ok kesimden

olusan bir heyetin bu mecrada goriislerini sunmas1 gerektiginden bahsetmistir. Ayrica
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Anayasa Komisyonunda so6z isteyenlere adil davranilmadigini, goriismeler bitmedigi
halde madde goriismelerine gecildigini eklemistir. Daha sonra da baskanlik sistemine
gecisin; bombalarin patlatildigi, sehit cenazelerinin geldigi, ekonomik krizlerin yasandigi
bir ortamda olmamasi gerektiginden bahsetmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik
2016: 97-99).

CHP Istanbul Milletvekili Oguz Kaan Salict; iktidar partisindeki milletvekillerinin
muhalefetin dile getirmis oldugu elestirilere doyurucu bir cevap vermek yerine hamasetle
oOriilii nutuklar attiklarini iddia etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 103).

Anayasa Komisyonunda goriisiilen Kanun teklifinin 8’inci maddesinde; AK Partili
Milletvekillerinden Mustafa Kose, Ibrahim Halil Firat ve Muhammed Emin Akbasoglu
degisiklik teklif etmistir. Bu degisiklikler, Cumhurbaskaninin milletleraras1 anlagmalari
“akdeder” ibaresini “onaylar” seklinde ve yiiriitme yetkisini ilgilendiren konularda
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisinin basina “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
adma” ibaresi eklenmesidir. Ayrica iist diizey kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin
usul ve esaslarin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmesi degisikligi eklenmistir

(TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 137).

3.2.3. Cumhurbaskanh@ Kararnamesi

Anayasanin  104’lincii  maddesinde yapilan bir diger degisiklik de
Cumhurbagkanina kararname yapma yetkisinin verilmesidir. Cumhurbaskaninin yasama
ile iliskilendirilen bu yetkisi ile Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar
ve Odevler Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenememektedir. Kanunla
diizenlenmesi  ongodriilen konular ve kanunda agikca diizenlenen konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Herhangi bir kanun ile Cumhurbaskanligi
kararnamesi farkli hiikiimlerde bulunmasi halinde kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.

Ayrica TBMM’nin aynit konuda kanun ¢ikarmast durumunda Cumhurbaskanlig
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kararnamesi hiikiimsiiz hale gelmektedir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 91-
93).

Anayasanin 106’nc1 maddesindeki degisiklik ile bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorev ve yetkileri ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmektedir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik
2016: 204).

Anayasanin 123’lincii maddesinde iist diizey kamu gorevlilerin atanmalarina
iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesine yonelik bir
fikra eklenmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 76).

Cumbhurbagkanina kararname ¢ikarma yetkisi konusunda Anayasa Komisyonunda
s6z alan CHP Ordu Milletvekili Seyit Torun; bu kararname ¢ikarma yetkisinin ilk bakista
neoliberal donemin parlamenter sistemlerindeki kanun hiikmiinde kararnamelerle
benzestigini sOylemistir. Ancak Cumhurbaskanina verilen asir1 giice bu kararnamelerin
eklenmesi durumunda tek bir kisiye devletin yetkisini, yapisini belirleme giicliniin
verildiginden bahsederek bunun bir rejim degisikligine sebep olacagini iddia etmistir. Bu
diizenleme ile birlikte merkezi idare kapsamindaki bdlgesel yonetim birimleri, bolgesel
kamu kurum ve kuruluslart olusturabilme yetkisinin de Cumhurbaskanina verildigini
belirtmektedir. Bu diizenlemeyle Tiirkiye’nin ayrigmasini veya bdliinmesini saglayacak
olan eyalet sistemi yani federasyona gecilmesinin Oniiniin a¢ildigini iddia etmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 133).

CHP Eskisehir Milletvekili Utku Cakirézer de Cumhurbaskaninin kararname
cikarma yetkisinin Meclisin yasama yetkisi ile ortaklik arz ettigini belirtmistir. Meclisin
yasama yetkisinin yiiriitme organi tarafindan kullanilmasi durumunu acgik¢a irade gasp1
olarak tanimlamaktadir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 10).

Adalet Bakan1 ve AK Parti Yozgat Milletvekili Bekir Bozdag Cumhurbagkanlig:
kararnameleri hakkinda yapilan elestirilere cevap vermek iizere s6z almistir. Tiirkiye’de
yiirlitme organinin defalarca KHK ¢ikardigini belirten Bozdag, yeni degisiklik ile zaten
var olan yiirlitmenin kararname ¢ikarma yetkisinin Cumhurbagkanma verildigini
sOylemistir. Ayrica Anayasa’da “Kanunla diizenlenmis, diizenlenecek” denen hi¢ bir

konuda Cumhurbaskaninin kararname c¢ikaramayacagindan bahsederek, bu durumun
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Meclisin yasama yetkisinin Cumhurbaskanina verilmesi gibi bir sey olmadigini
sOylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 23-24).

AK Parti Samsun Milletvekili Orhan Kircali da yapilan elestirilere bir cevap
olarak; Meclisin uygun ve gerekli gordiigli takdirde Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenen konularda ¢ikaracagi kanunlar ile gerekli diizenlemeleri yapabileceginden
bahsetmistir. Bu durumda Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimsiiz hale
geleceginden dolayr diizenleyici norm koyma {istiinliiglinlin Meclisin tekelinde
oldugundan bahsetmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 83).

CHP Mugla Milletvekili Akin Ustiindag, Cumhurbaskanina bu denli kararname
cikarma yetkisi veren “partili cumhurbaskanlig1” sisteminin uygulanmasi sonucunda
olaganiistii hal durumunun kurumsallasacagini iddia etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29

Aralik 2016: 28).

3.2.4. Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu

Anayasa Degisiklik Teklifindeki 9’uncu madde ile mevcut Anayasa’daki 105’inci
maddede degisiklige gidilmistir. Meclis Genel Kurulu’nda oylanan degisiklik 341 kabul,
137 ret oyu ile kabul edilmistir. Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugunu konu alan
degisiklik ile mevcut Anayasadaki hem ilgili baslik hem de igerik degistirilmistir. Teklifte
acikca goriildiigii tizere Cumhurbaskaninin goérev suclar ile kisisel suclar1 arasinda bir
ayrim yapilmamaktadir. Yani Cumhurbagkani ister gorevi ile alakals, isterse kisisel bir sug¢
islesin, yargilama stireci asagidaki gibi olacaktir.

Cumhurbagkaninin bir su¢ isledigi iddiasiyla TBMM {iye tamsayisinin salt
cogunlugunun verecegi dnerge ile sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis bunu en geg bir
ay i¢inde goriislir ve liye tamsayisinin beste ticliniin gizli oyu ile sorusturma agilmasini
karara baglar. Bu goriisme sonucunda sorusturma agilmasina karar verilmesi durumunda,
Meclisteki siyasi partilerin gii¢leri oraninda komisyona gonderebilecekleri liye sayisinin
ic kat1 kadar {iye arasindan her partiden ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle on bes kisilik bir

komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Daha sonra komisyon hazirladig1 raporu iki ay
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icinde Meclis Baskanligina sunar. Sunulan rapor TBMM Baskanligina verildikten itibaren
10 giin igerisinde dagitilir ve ondan sonraki 10 giin i¢erisinde goriisiilerek gerek gortildiigii
takdirde liye tamsayisinin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk edilir. Yiice Divan
yargilamasi ii¢ ay i¢inde tamamlanir, ancak bu siiregte tamamlanamazsa eger bir defaya
mahsus olmak iizere li¢ aylik ek silire verilmektedir. Yiice Divan tarafindan se¢ilme
yeterliligine engel bir suctan mahkiim edilen Cumhurbaskaninin gérevi sona erdirilir
(TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 138-138).

Hakkinda sorusturma ag¢ilmasina karar verilen Cumhurbaskani se¢im Kkarari
alamaz. Ayrica Cumhurbaskaninin goérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar
i¢in gorevi bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanmaktadir (TBMM Tutanak Dergisi,
28 Aralik 2016: 139).

Anayasa Komisyonunda Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunu igeren madde
okunduktan sonra AK Parti Istanbul Milletvekili Hayati Yazic1 sdz alarak; mevcut
Anayasa itibariyle Cumhurbaskaninin genis gorev ve yetkilere sahip oldugunu ancak
sorumsuz oldugunu belirtmis, yapilacak olan bu Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanina
cezai sorumluluk getirilerek Anayasa’da eksik olan bu hususun giderilecegine deginmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 148).

HDP Bitlis Milletvekili Mizgin Irgat bu degisiklikteki sorumluluk durumunun
hukuki, idari, cezai ve siyasi olmak lizere dort ¢esit olmasi gerektigini belirtmistir. Yapilan
degisiklik ile sorumluluk hiikmiiniin yalnizca cezai sorumlulugu kapsadigi ancak cezai
yargilama usuliiniin 6ngdriilmedigini iddia etmistir. Yani yeterli sayida milletvekilinin
verecegi Onergeyle sorusturma acgilmasi talep edildigi takdirde bu sorusturmada bir
yargilama siireci olmayacagini ileri siirmiistiir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016:
150).

CHP Ankara Milletvekili Murat Emir Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu ile
alakali olan degisiklikle 1ilgili olarak bu degisikligin  Cumhurbagkaninin
yargilanabilmesinin ~ Oniiniin  agilmasindan ziyade Cumhurbagkanina bir zirh
giydireceginden bahsetmistir. Gorevi biten Cumhurbagkaninin ayni Kanun ile
yargilanmasi ile Cumhurbaskaninin yargilanmasinin 6niinii 6miir boyu tikadigini iddia

etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 173).
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Adalet Bakan1 ve AK Parti Yozgat Milletvekili Bekir Bozdag 105’inci maddede
yapilan degisiklige ithafen; “Cumhurbaskaninin resen imzaladigi kararlar ve emirler
aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine basvurulamaz” ibaresinin Anayasa
degisikligi ile ¢ikarilmasi ile Cumhurbaskanina yargi yolunun agildigini, dolayisiyla bu
durumda hukuk devleti niteliginin gii¢lendirdigini ifade etmistir (TBMM Tutanak Dergisi,
28 Aralik 2016: 27-28).

3.2.5. Cumhurbaskani Yardimcilari, Cumhurbaskanina Vekalet ve Bakanlar

Anayasa Degisiklik Teklifindeki 10’ uncu madde ile mevcut Anayasa’nin 106’ inc1
maddesinde degisiklige gidilmistir. TBMM Genel Kurulunda yapilan oylama sonucunda
343 kabul ve 135 ret oyu ile kabul edilen bu degisiklik ile “Cumhurbaskanina vekillik
etme” basligr “Cumhurbaskan1 yardimcilari, Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar”
seklinde degistirilmistir.

Cumbhurbaskaniin hastalik, yurt disina ¢ikma gibi sebeplerden dolay1 gecici
olarak gdrevinden ayrilmasi durumunda Cumhurbaskani Yardimcisi Cumhurbagkanina
vekalet etmekte ve Cumhurbaskanma ait yetkileri kullanmaktadir (TBMM Tutanak
Dergisi, 28 Aralik 2016: 175). Yani mevcut Anayasa ile Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi
Bagkani’na verilen vekalet yetkisi Cumhurbaskan1 Yardimcisina devredilmektedir.

Cumhurbaskan1 Yardimcilar1 ve bakanlar, Cumhurbaskani tarafindan atanir ve
gorevden alinir. TBMM iiyeleri, Cumhurbaskani Yardimcisi ve bakan olarak atanirlarsa
tiyelikleri sona ermektedir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 176).

Cumbhurbagkani yardimcilart ve bakanlar Cumhurbagkanina kars1 sorumludur.
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda gorevleri ile ilgili su¢ isledikleri
iddiasiyla TBMM iiye tamsayisinin salt cogunlugunun verecekleri 6nerge ile sorusturma
acilmasi istenebilir. Meclis bu 6nergeyi en geg bir ay i¢inde goriisiir ve liye tamsayisinin
beste ticlinilin gizli oyu ile sorusturma acilmasina karar verebilir (TBMM Tutanak Dergisi,

28 Aralik 2016: 176).
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Sorusturma agilmasina karar verilmesi durumunda Meclisteki siyasi partilerin
giicleri oraninda komisyona verecekleri liye sayisinin {i¢ kati olarak gosterecekleri adaylar
arasinda her siyasi parti i¢in ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak olan on bes kisilik
komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay icinde Meclis Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi
halinde komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir (TBMM Tutanak Dergisi, 28
Aralik 2016: 176).

Bu rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren 10 giin i¢inde dagitilir ve
dagitimindan itibaren 10 giin i¢inde Genel Kurulda goriisiiliir. TBMM iiye tamsayisinin
ticte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karar1 alinabilir. Yargilama ii¢ ay icerisinde
tamamlanamamasi halinde bir defaya mahsus olmak iizere {i¢ aylik ek siire verilir ve bu
siire icinde yargilama kesin olarak tamamlanir. Keza bu kisilerin gorevde bulunduklari
stire icinde isledikleri iddia edilen suglar igin, gorevleri bittikten sonra da bu maddenin
hiikiimleri uygulanmaktadir. Buna karsin Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar
gorevleri ile ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden
yargilanir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 176).

Anayasa Komisyonunda tartisilan 10’uncu maddede belirtilen Cumhurbaskani
Yardimcilariin nitelikleri belirtilmemistir. Bu durum da, nadir durumlarda da olsa
Cumbhurbaskanina vekalet edecek olan Cumhurbaskant Yardimcisinin yliriitmenin
yetkilerine sahip olmasi sonucunu doguracag i¢in Anayasa Komisyonunda AK Partili
Milletvekillerinden Murat Alparslan, Haydar Ali Yildiz ve Kemalettin Yilmaztekin
degisiklik oOnergesi vermistir. Kabul edilen bu Onergede nitelikleri belli olmayan
Cumbhurbagkan: Yardimecilart i¢in “milletvekili secilme yeterliligine sahip kisiler
arasindan” ibaresi eklenmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 6niinde ant igme sarti
getirilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 205).

CHP Eskisehir Milletvekili Utku Cakirézer Cumhurbaskani yardimcilar1 veya
bakanlarin  yargilanmalar1 konusuna dikkat c¢ekmektedir. Cakirozer’e gore;
Cumbhurbagkan1 yardimeilart ya da bakanlarin sug islemeleri durumunda salt cogunluk ile
sorusturma ac¢ilmasinin istenmesi, bunun sonucunda beste {i¢ cogunluk ile Meclisin

sorusturma agilmasina karar vermesi ve Yiice Divana sevk i¢in Meclisin tigte ikisinin
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oyunun aranmasi durumu ile yargisal denetim yolunun kapatildigini iddia etmistir. Bunun
gerekcesi olarak da Meclis ¢ogunlugunun Cumhurbagkaninin iradesine bagli bir durumda
olacag i¢in licte iki, yani yeni diizenlemeler ile birlikte 400 Milletvekilinin onayinin
alinamayacagini ileri siirmiistiir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 11). CHP
Afyonkarahisar Milletvekili Burcu Koksal da bu durumun imkansiz oldugunu, ancak
hayal olabilecegini sdylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 182).

CHP Canakkale Milletvekili Muharrem Erkek; Cumhurbaskani yardimcilar1 ve
bakanlarin se¢ilmis olmama durumlar1 ve bu kisilerin Parlamentoya veya millete karsi
sorumluluklarinin da bulunmadigini belirtmistir. Burhan Kuzu’nun da bu konuda {ist
diizey kamu gorevlilerinin atanmasinin “onaya tabi olunmasi gerektigi” s6zii oldugunu
hatirlatan Muharrem Erkek bu durumda biirokratik oligarsinin olusacagini iddia etmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 135).

HDP Adana Milletvekili Meral Danis Bestas Anayasa teklifinde Cumhurbaskani
yardimcilarinin sayisinda bir sinir bulunmadigini belirtmis ve sinirlama olmasi konusunda
bir kapsam belirtilmesi gerektigini séylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016:
189).

3.2.6. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

AK Parti’'nin Onerdigi Anayasa Degisiklik Teklifindeki 2’inci maddeyle
Anayasanin 75’inci maddesi degistirilerek; yasama yetkisi bes yiiz elli milletvekili iiye
sayisindan alt1 yiize ¢ikartilan TBMM’ye verilmektedir. Degisiklik Meclis Genel
Kurulunda 343 kabul ve 133 ret oyu neticesinde kabul edilmistir (TBMM Tutanak
Dergisi, 26 Aralik 2016: 142).

Bu degisiklik ile ilgili olarak HDP Adana Milletvekili Meral Danis Bestas; 2’inci
maddenin gerekgesi olarak belirtilen “niifus artisina uygun olarak milletvekili sayis1 600’e
c¢ikarilmaktadir” hesaplamasinin hangi matematiksel hesapla yapildigi konusunda ayrmtili
bir aciklama yapilmasini istemistir. Komisyon Bagkani Mustafa Sentop’un imza

sahiplerinin bu konuyu ag¢iklayacaklarini belirtmesi tizerine Meral Danis Bestas; kimsenin
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hicbir sey aciklama gereginde bulunmadigini “oylarimiz yeterli biz yaptik ve olacak”
seklinde bir tavir takinildigini sdylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, 26 Aralik 2016: 145).

CHP Denizli Milletvekili Kazim Arslan milletvekili sayisini arttirmaya yonelik
olan bu diizenleme i¢in; Tiirkiye’nin bdyle bir artisa ihtiyacinin olmadigini, aksine
vatandaslarin mevcut milletvekili sayisini bile fazla gordiiklerini belirtmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 26 Aralik 2016: 168).

CHP Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal da milletvekili sayisinin arttirilmasini
elestirerek, imtiyazlilar sinifina ekstra yeni imtiyaz cikariyoruz demis ve artacak olan
milletvekili sayisiyla birlikte danigmanlar, araglar artacagini ve bunun da istismara sebep
olacagini iddia etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 26 Aralik 2016: 173).

Anayasa Degisiklik Teklifindeki 3’iincii maddede mevcut Anayasanin 76’nci
maddesi degistirilerek Milletvekili se¢ilme yas1 yirmi besten on sekize indirilmistir. Genel
Kurulda 341 kabul, 139 ret oyu alinmasiyla kabul edilen degisiklik teklifinde ayrica
“yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar” ibaresi “askerlikle ilisigi olanlar”
seklinde degistirilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 26 Aralik 2016: 181).

AK Parti Antalya Milletvekili Mustafa Kose bu degisikligin yapilmasinin
demokrasiye katki saglayacagini belirtmistir. Bu degisiklik ile genglerin siyasete daha
aktif katilacagini One siiren Mustafa Kose ayni zamanda genglerin kendi akranlari
tarafindan da temsilinin saglanacagini belirtmistir. Bunlara ek olarak suan giiniimiizde
gelismis denebilecek 45 iilkede secilme yasinin 18 oldugunu vurgulamistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 27 Aralik 2016: 20).

HDP Adana Milletvekili Meral Danis Bestas siyasetin genclestirilmesini
savundugunu belirtmistir. 18 yasindaki bireyler eger askere gidiyorsa, calisabiliyorsa,
secme hakkimi kullanabiliyorsa, ki hayatin her alanmma 18’den daha kiiglik yasta
atilabiliyorsa tabii ki se¢ilme hakkina da sahip olmalidir diye eklemistir. Ancak iktidarin
bu degisiklige gitmesini bir makyaj olarak gordiigiinii, referandumda genglerin oy vermesi
icin yapildigini ileri siirmiistiir (TBMM Tutanak Dergisi, 27 Aralik 2016: 38-39).

Anayasa Degisiklik Teklifindeki 5’inci maddeyle Anayasanin 87’nci
maddesindeki Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri ile ilgili degisiklik

86



yapilmas1 Ongoriilmiistiir. Genel Kurulda yapilan ve CHP milletvekillerinin katilmadigi
oylamada 343 kabul ve 7 ret oyu ile degisiklik kabul edilmistir.

TBMM’nin gorev ve yetkileri; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce
ve kesinhesap kanun tekliflerini goériismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas
ilanina karar vermek; milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak, TBMM
liye tamsayisinin beste li¢ ¢ogunlugunun karar1 ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek
ve Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine

getirmektir (http://www?2.tbmm.gov.tr). Degisiklik ile “Bakanlar Kurulunu ve bakanlari

denetleme, Bakanlar Kuruluna belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi verme” gorev ve
yetkileri Meclisten alinmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 27 Aralik 2016: 122).

Anayasa Komisyon Baskani Mustafa Sentop TBMM’nin gorev ve yetkilerinin
degistirilmesi hususunda diger milletvekillerine; “TBMM nin kapisina kilit vuruluyor”,
“yasamanin yetkileri tamamen elinden aliniyor” gibi elestirilerin asilsiz oldugunu ileri
stirmistiir. Yapilan degisiklik ile yalnizca gensorunun ¢ikartildigini bunun da getirilen
sistemin tabiatindan kaynaklandigin1 belirtmistir. Yani halkin dogrudan sectigi
Cumhurbagkaninin atadig: yiiriitmeyi Meclisin denetlememesinin normal olan oldugunu
belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 27 Aralik 2016: 177).

CHP Balikesir Milletvekili Ahmet Akin; Osmanli’dan bu yana Meclisin tilke ve
toplum i¢in 6nemli oldugunu ve yapilan degisiklik ile iilkenin geleneklerine tamamen
aykir1 olarak Meclisin etkisizlestirilmeye ¢alisildigint sdylemis, Meclisin sadece goriintii
olarak kenarda duracagi ve her seyi Cumhurbaskaninin halledecegini iddia etmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 27 Aralik 2016: 178-179).

Anayasa Komisyonunda goriisiilen Anayasa Degisiklik Teklifinin 6’nc1 maddesi
ile mevcut Anayasanin 98’inci maddesi ilizerinde degisiklik yapilmasi ngoriilmiistiir.
“Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollar1” olan madde basliginin
kaldirildig1 degisiklik teklifi Genel Kurulda yapilan oylama sonucunda 343 kabul, 137 ret
oyu ile kabul edilmistir.

TBMM belli bir konuda meclis aragtirmasi, genel gorlisme yapabilir;
milletvekilleri yazili soru sorabilir. TBMM nin denetim yollarindan “gensoru” yapilan

degisiklik ile metinden ¢ikarilmistir. Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek
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amactyla yapilan incelemedir. Genel goriisme de yalnizca toplumu ilgilendiren bir
konunun TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesidir. Yani mevcut Anayasadaki “Devlet
faaliyetlerini ilgilendiren” ibaresi Anayasa degisiklik teklifinde ¢ikarilmistir. Yazili soru;
yazili olarak en ge¢ on bes giin igerisinde cevaplanmak iizere milletvekillerinin,
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.
Burada “basbakan ve bakanlar kurulu” ibaresi ¢ikartilarak “Cumhurbagkani yardimcilari
ve bakanlar” ifadesi dahil edilmistir. Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru
onergelerinin verilme sekli, icerigi ve kapsami ile arastirma usulleri Meclis I¢tiiziigii ile
diizenlenir (TBMM Tutanak Dergisi, 27 Aralik 2016: 183).

Ancak Anayasa Komisyonuna AK Parti Milletvekillerinden Zekeriya Birkan,
Markar Eseyan ve Kemalettin Yilmaztekin’in sundugu degisiklik oOnergesi ile
Anayasa’nin 98’inci maddesinin birinci fikrasina “meclis sorusturmasi ve yazili soru
yollartyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir” ibaresinin eklenmesi, ikinci
fikrasindaki “edinilmek” yerine “edinmek” kelimesi ile degistirilmesi, ii¢lincii fikrasinda
“toplumu” ifadesinden sonra ‘“devlet faaliyetlerini” ibaresinin eklenmesi, dordiincii
fikrasinin da “Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani yardimcisit ve bakanlar hakkinda
106°’nc1 maddenin besinci, altinci, yedinci fikralar1 uyarinca yapilan sorusturmadan
ibarettir” seklinde degistirilmesini teklif etmislerdir ve bu teklif edilen 6nerge Anayasa
Komisyonu tarafindan kabul edilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 29).

CHP Trabzon Milletvekili Haluk Peksen; Anayasa Degisiklik Teklifine
bakildiginda bilerek veya bilmeyerek Parlamentonun islevine iliskin en Onemli
hiikiimlerden bir tanesi olan denetleme yetkisinin metinden ¢ikarilmis olduguna
deginmistir. Ayrica bu maddenin hukuk teknigine uygun olmayan bir yazim dili ile
yazildigimi belirterek yeniden hukuki teknikle bir diizenleme talep etmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 8-9).

AK Parti Trabzon Milletvekili Salih Cora, kuvvetler ayriligina vurgu yaparak
Meclisin gensoru yetkisinin kaldirilmasinin, uygulanmasi hedeflenen siyasal sistemin
mantigina uygun bir degisiklik oldugunu ifade etmistir. Teklifteki genel gorligme tanimina
da atif yaparak, devlet faaliyetlerini ilgilendiren konularda genel goriisme yapilamayacak

olunmasini, devlet faaliyetlerinin artik tamamen yiirlitme organini ilgilendiren bir konu
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oldugunu ve bunun da yiiritmenin kontroliine verilecegini belirtmistir (TBMM Tutanak
Dergisi, 28 Aralik 2016: 13).

HDP Mardin Milletvekili Erol Dora, egemenligin kaynagini olusturan milletin
temsilcisi konumunda bulunan yasama organinin yiiriitme organin1 denetlemesi
gerektiginden bahsetmistir. Bu denetleme yetkisinin aslinda yasama ve yliriitme
arasindaki iletisimi sagladigini, bu sayede halkin taleplerinin hiikiimete ulasacagini iddia
etmistir. Parlamento’nun milletten aldig1 yetkiyle hiikiimetin aldig1 kararlar1 denetleme

hakkina sahip oldugunu ileri stirmiistiir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 50).

3.2.7. Yargi

AK Parti’nin 6nerdigi Anayasa Degisiklik Teklifinin 1’inci maddesinde “Yargi
yetkisi” kenar baslikli Anayasanin 9’uncu maddesindeki bagimsiz ibaresinden sonra
tarafsiz ibaresi eklenmistir. Genel Kurulda 347 kabul oyuna kars1 132 ret oyu verilmesiyle
kabul edilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 24 Aralik 2016: 57).

Adalet Bakan1 ve AK Parti Yozgat Milletvekili Bekir Bozdag bu diizenlemenin
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ndeki “Adil Yargilanma Hakkinin” Anayasa’ya
yansitilmasi anlamini tagidigini belirtmistir. Ayrica cumhuriyetin niteliklerinden birisi
olan “hukuk devleti” vasfinin da bu degisiklik ile gili¢lenecegini iddia etmistir. Biitlin
partilerin “tarafsiz” ibaresinin bu maddeye eklenmesi konusunda miittefik oldugunu
diisiindiigiinii ifade etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 26 Aralik 2016: 61).

CHP Canakkale Milletvekili Muharrem Erkek yarginin bagimsiz ve tarafsiz
olmasima tabii kars1 olmadiklarin1 ancak bunun yalnizca yazi ile yazmakla miimkiin
olmadigini ifade etmistir. Yargi bagimsizliginin biitlin anayasalarda yazili oldugundan
bahseden Muharrem Erkek, Esad’in Suriye Anayasasinda, Sisi’'nin Misir Anayasasinda
ve hatta Kuzey Kore Anayasasinda bile yazili oldugundan bahsetmistir. Yargi
bagimsizligmin gerceklesmesi igin yargiglarin yasama ve yiiriitme erkleri ile uygun
olmayan iliskilerden uzak durmasi gerektigini eklemis ve Tiirkiye’de yiiksek yargi

organlarinin Saym Cumhurbaskaninin Oniinde diigme veya ilik olmadig halde
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clippelerinin Oniinii iliklemeye c¢alistiklarini iddia etmistir. Bunlara ek olarak Anayasaya
yargiya “tarafsizlik” ibaresi eklenmesinin yaninda HSYK’nin yarisint Cumhurbaskaninin
atamasi1 ve Adalet Bakan1 ve miistesarin bu kurumlarin iiyesi sayildigindan dolay1 yapilan
bu degisikligi samimi bulmadigini belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 26 Aralik 2016:
73-74).

CHP Aydin Milletvekili Biilent Tezcan, Tiirkiye’nin “Dosyay1 tutuklamaya sevk
etmezsem benim bagima is gelir”, “Tutuklama karar1 vermezsem ben de tutuklanabilirim”
gibi korku ve kaygilarin yasandigi bir ilke haline geldigini iddia etmistir. Buna ek olarak
Anayasa Mahkemesinin 15 tiyesinden 12’sinin Cumhurbaskani tarafindan belirlendigi bir
yargl sisteminin bagimsiz ve tarafsiz olamayacagmi iddia etmistir (TBMM Tutanak
Dergisi, 26 Aralik 2016: 7-8).

HDP Adana Milletvekili Meral Danis Bestas’da Anayasa’da yarginin bagimsiz ve
tarafsiz yazmasimin Onemini vurgulamis ancak bunun yalnizca yazida kalmamasi
gerektigini belirmistir. Hali hazirda Anayasa’da “yargi bagimsizdir” ibaresi bulunmasina
ragmen Tiirkiye’deki insanlarin 100 tanesinden 93 tanesinin yarginin tarafli oldugunu
diisindtigiinii iddia etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 26 Aralik 2016: 118).

Anayasa Degisiklik Teklifindeki 14’ilincii madde ile Anayasanin 159’uncu
maddesinin baslig1 ile birinci ve dokuzuncu fikralarinda yer alan “Yiiksek™ ibareleri
metinden ¢ikarilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 103).

Anayasa Degisiklik Teklifinin 14’lincii maddesi AK Partili Milletvekilleri
Muhammet Emin Akbasoglu, Yusuf Bager, Haydar Ali Yildiz, Murat Alparslan, Zekeriya
Birkan ve Kemalettin Yilmaztekin’in imzalar ile sunulan degisiklik dnergesi ile son halini
alarak oy coklugu ile kabul edilmistir. TBMM Genel Kurulunda oylanan degisiklik teklifi
341 kabul, 133 ret oyu ile kabul edilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 129).

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’ndaki “Yiiksek” ibaresi ¢ikarilmistir.
Hakimler ve Savcilar Kurulu on ii¢ liyeden olugmakla beraber iki daire halinde
caligmaktadir. Kurulun bagkan1 Adalet Bakanmidir. Adalet Bakaninin katilmadigi
toplantilara Bakanin miistesar1 katilmaktadir. Kurulun g tiyesi birinci sinif olup, birinci
smifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari arasindan,

bir iiyesi birinci siif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis idari
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yargt hakim ve savcilari arasindan Cumhurbaskaninca; {i¢ liyesi Yargitay tiyeleri, bir iiyesi
Danigtay tyeleri, ii¢ liyesi nitelikleri kanunda belirtilen yliksekdgretim kurumlarinin
hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim iiyeleri ile avukatlar arasindan TBMM tarafindan
secilmektedir. Yani 4 {iye Cumhurbaskani, 7 liye de TBMM tarafindan atanmaktadir
(TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 103).

“Kurulun 6gretim iiyeleri ile avukatlar arasindan segilen iiyelerden, en az birinin 6gretim {iyesi

ve en az birinin de avukat olmasi zorunludur. Kurulun Tirkiye Biyiik Millet Meclisi

tarafindan segilecek iiyeliklerine iligkin basvurular, Meclis Baskanligina yapilir. Bagkanlik,

basvurular1 Anayasa ve Adalet Komisyonlart Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona
gonderir. Komisyon her bir iiyelik i¢in {i¢ adayi, liye tam sayisinin iigte iki ¢ogunluguyla
belirler. Birinci oylamada aday belirleme isleminin sonug¢landirilamamasi halinde ikinci
oylamada iiye tam sayisinin beste {i¢ cogunlugu aranir. Bu oylamada da aday belirlenemedigi
takdirde her bir iiyelik i¢in en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile aday belirleme
islemi tamamlanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen adaylar
arasindan, her bir liye igin ayr1 ayr1 gizli oyla se¢im yapar. Birinci oylamada iiye tamsayisinin
ligte iki gogunlugu; bu oylamada se¢imin sonuglandirilamamasi halinde, ikinci oylamada iiye

tam sayisinin beste {i¢c gogunlugu aranir. Ikinci oylamada da iiye secilemedigi takdirde en ¢ok

oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile tiye se¢imi tamamlamir” (TBMM Tutanak

Dergisi, 29 Aralik 2016: 103-104).

Hakimler ve Savcilar Kurulu tiyeleri dort yil i¢in segilirler. Siireleri biten iiyelerin
bir kere daha secilme haklar1 bulunmaktadir. Kurul {iyeliginin bosalmasi durumunda ise
bosalmayi takiben otuz giin i¢inde yeni iliyelerin se¢cimi yapilmaktadir (TBMM Tutanak
Dergisi, 29 Aralik 2016: 104).

CHP Istanbul Milletvekili Didem Engin Hakimler ve Savcilar Kurulunun
tiyelerinin yarisint Cumhurbaskaninin, diger yarisin1 da Cumhurbagkaninin kontroliindeki
Meclis iiyelerinin segmesinin yarginin kontrol altina alinmasi anlamina geldigini iddia
etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 89).

CHP Aydin Milletvekili Biilent Tezcan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulundaki
“Yiiksek” ifadesinin kaldirilmasini isabetli bir karar olarak ifade etmis, yiiksek hi¢ bir
vasfi kalmayan ve dogrudan bir kisinin kontrolii altina giren bir yargi diizeninin
olusturuldugunu iddia etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 104).

HDP Mardin Milletvekili Erol Dora, ¢agdas demokrasilerde Cumhurbaskaninin

herhangi bir denetleme olmaksizin sartsiz ve sinirsiz bir sekilde Hakimler ve Savcilar
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Kuruluna bu sekilde iiye atama yetkisine sahip olmadigini iddia etmistir (TBMM Tutanak
Dergisi, 29 Aralik 2016: 175).

CHP Antalya Milletvekili Cetin Osman Budak Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun yapisinin ve iiye se¢iminin bu denli degistirilmesi sonucunda yargi
bagimsizlig1r ve hukukun tstiinliigii ilkelerinin zarar gorecegini, hatta bu diizenleme ile
yarginin siyasallasacagini iddia etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 208).

Anayasa Degisiklik Teklifindeki 13’linci madde ile degistirilen Anayasa’nin
142°nci maddesi ile disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemelerin kurulmasi
yasaklanmistir. Yani askeri mahkemeler kaldirilarak asker ve sivil ayrimi ortadan
kaldirilmigtir. Ancak savag hallerinde asker kisilerin gorevleri ile ilgili olarak igledikleri
suglara ait davalara bakilmasi i¢in gorevli askeri mahkemeler kurulabilmektedir (TBMM
Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 77). TBMM Genel Kurulunda yapilan oylama
sonucunda 343 kabul ve 133 ret oyu ile degisiklik kabul edilmistir.

HDP Adana Milletvekili Meral Danis Bestas yapilan bu diizenleme ile alakali
olarak; HDP’nin daha 6nce askeri mahkemelerin kaldirilmasini 6nerdigini ancak suanda
bu degisikligin yapilmasina gerek olmadigini belirtmis, bunun sebebi olarak da yapilan
degisiklikler ile yarginin Cumhurbaskanina baglanmasi sonucunda yarginin tarafsizligi ve
bagimsizliginin ortadan kalkmasi oldugunu ileri stirmiistiir (TBMM Tutanak Dergisi, 29
Aralik 2016: 98).

Anayasa Degisiklik Teklifindeki 16°nc1 madde ile Anayasanin bir ¢ok maddesinin
degistirilmesi Ongoriilmektedir. Bu degisikligin bir tanesi de 146’inc1 maddenin
degistirilmesidir. Teklifin “C” fikrasinda yer alan Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayisinin
17 olmasi ibaresi 15 olarak degistirilmistir. Ayrica li¢iincii fikrasinda yer alan “, bir liyeyi
Askeri Yargitay, bir iiyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ibaresi ile dordiincii
fikrasinda yer alan “, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ibareleri
metninden ¢ikarilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 178).

Yapilan degisiklik neticesinde Anayasa Mahkemesi’nin 12 iiyesi Cumhurbaskani
tarafindan, 3 liyesi de Meclis tarafindan secilmektedir. Genel Kurulda oylanan degisiklik

341 kabul, 134 ret oyu ile kabul edilmistir.
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HDP Mardin Milletvekili Erol Dora 15 iiyesinin 12 tanesi Cumhurbaskan
tarafindan segilecek olan Anayasa Mahkemesinin Cumhurbaskanini denetlemesinin
imkansiz olacagini iddia etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 19). CHP
Mersin Milletvekili Aytug Atict da ayn1 baglamda elestirilerini Komisyona sunmustur
(TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 15).

CHP Antalya Milletvekili Cetin Osman Budak Anayasa Mahkemesinin {iye
yapisinin degistirilmesi ve Cumhurbaskaninin {iyelerin se¢iminde daha etkili bir hale
getirilmesinin  Anayasa Mahkemesinin giiclinii zayiflattigin1 iddia etmistir (TBMM

Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 208).

3.2.8. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhgi Secimleri

Anayasa Degisiklik Teklifinde 4’iincii madde ile Anayasanin 77 nci maddesinde
yapilan degisiklik ile “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin se¢im donemi” olan kenar bagligi
“Turkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve Cumhurbagskaninin se¢cim donemi” olarak
degistirilmistir. Ayrica TBMM ve Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinin bes yilda bir ayn1 giin
yapilacagi belirtilmistir. Buna gore siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.
Cumbhurbagkanligr seciminde birinci oylamada gerekli ¢ogunlugun saglanamamasi
halinde 101 inci maddedeki usule gore ikinci oylama yapilir (TBMM Tutanak Dergisi, 27
Aralik 2016: 53). Degisiklik i¢cin Genel Kurulda yapilan oylama 343 kabul, 139 ret oyu
ile kabul edilmistir.

Anayasa Degisiklik Teklifinin 11’inci maddesi ile mevcut Anayasa’nin 116 nc1
maddesinin baslig ile birlikte degisiklige gidilmesi amaglanarak se¢imlerin yenilenmesi
ile ilgili hususlara deginilmistir. Bu durumda Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin beste li¢ gogunlugu ile se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢iminin birlikte
yapilacagina bir kere daha deginilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 205).

Cumbhurbagkaninin sec¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde Tiirkiye

Biiytik Millet Meclisi genel secimi ile Cumhurbagkanligi secimi birlikte yapilir.
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Cumhurbaskaninin ikinci déneminde Meclis tarafindan secimlerin yenilenmesi karari
alinmasi halinde Cumhurbagkan1 bir kez daha aday olabilir. Segimlerinin birlikte
yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri, yeni
Meclisin ve Cumhurbaskaninin goreve baslamasina kadar devam eder. Bu sekilde segilen
Meclis ve Cumhurbaskaninin gorev siireleri de 5 yildir (TBMM Tutanak Dergisi, 28
Aralik 2016: 205).

Anayasa Komisyonunda AK Partili Milletvekillerinden Yusuf Baser, Zekeriya
Birkan ve Markar Eseyan’in sundugu degisiklik onergesi ile “yetkileri, bu organlarin
secilmesine kadar siirer” ibaresi “yetki ve gorevleri, yeni Meclisin ve Cumhurbaskaninin
goreve baslamasina kadar devam eder” seklinde degistirilerek mevcut degisiklik son
halini almistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 35). Genel Kurulda oylanan
degisiklik 341 kabul, 134 ret oyu ile kabul edilmistir.

HDP Adana Milletvekili Meral Danis Bestas, TBMM ve Cumhurbagkaninin
secimlerinin ayn1 giin yapilmasi durumunda, Cumhurbaskanina segilecek olan kisinin
partisinin milletvekilleri listesini secim Oncesi ayarlayacagi, sonu¢ olarak yliriitme ve
yasamadaki agirlikli egilimin tek kisinin karariyla neticelenecegini iddia etmektedir.
Yasama yiirlitmeyi dengeleyemeyecegi icin demokrasilerin en dnemli mekanizmalarindan
olan denge ve denetleme sisteminin bu sartlar altinda uygulanamayacagini belirtmistir.
Ayrica Cumhurbaskaninin tek basina se¢imleri yenileme karari alabilmesinin yaninda
Meclisin segimlerin yenilenmesine karar vermesi i¢in aranan cogunlugun Meclis i¢in bir
dezavantaj olusturdugunu sdylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, 27 Aralik 2016: 116).

CHP Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan; Cumhurbaskam1 ve TBMM
secimlerinin ayni tarihte yapilmasinin adil se¢im ilkesi, se¢imlerin esitligi ilkesine ve
Anayasa hukukunda derin tereddiitlere yol agacagindan bahsetmistir. Secimlerin ayni
tarihe konulmaya c¢alisilmasinin sebebi olarak, hem yasamay1 hem de yiiriitmeyi tek elde

toplama cabasi olarak ifade etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 11).

3.2.9. Olaganiistii Hal Yonetimi
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Anayasa Degisiklik Teklifinde 12’nci madde ile Anayasanin 119’uncu
maddesinde de degisiklige gidilmesi hedeflenmektedir. Bu maddede Oncelikle
“Olaganiistii yonetim usulleri” kenar bashgr “Olaganiistii hal yonetimi” olarak
degistirilmis ve olaganiistii hal durumlarindan bahsedilmistir.

AK Partili Milletvekillerinden Murat Alparslan, Kemalettin Yildiztekin, Zekeriya
Birkan ve Yusuf Baser’in imzaladig1 degisiklik onergesinin kabul edilmesi ile degisiklik
teklif maddesi son halini almistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 75). Genel
Kurulda oylanan bu madde 344 kabul, 133 ret oyu ile kabul edilmistir.

“Cumhurbaskani; savas, savast gerektirecek bir durumun basg goéstermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkigsma, {ilkenin ve milletin
boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi,
anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya
¢itkmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bdlgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere
olaganiistii hal ilan edebilir.

Burada goriildiigii tizere olaganiistii hal ilan yetkisi Cumhurbaskani1 Baskanligi’ndaki Bakanlar
Kurulundan alinarak Cumhurbagkanina verilmektedir.

TBMM nin tatilde oldugu durumlarda ise derhal toplantiya ¢agrilir; Meclisin gerekli gordiigii
takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltma, uzatma veya olaganiistii hali kaldirma yetkisi de
bulunmaktadir.

Cumhurbaskaninin talebi dogrultusunda TBMM her seferinde dort ay1 gegmemek iizere siireyi
uzatabilir. Savas hallerinde ise dort aylik siire aranmamaktadir.

Olaganiistii hal donemlerinde vatandaslar igin getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliilikleri
ile beraber 15’inci maddedeki ilkeler dogrultusunda hak ve 6zgiirliiklerin nasil sinirlanacagi
veya gecici olarak durdurulmasi kanunla diizenlenmektedir.

Cumhurbagkan1 olaganiistii halin gerekli kildigi konularda sinirlara tabi olmaksizin
kararnameler ¢ikartabilir. Resmi gazetede yaymlanan bu kararnameler ayni giin Meclisin
onayina sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hari¢ olmak
lizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri {i¢ ay igerisinde
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde
¢ikarilan Cumhurbagkanhigi kararnamesi kendiliginden yiiriirliikkten kalkar.” (TBMM Tutanak
Dergisi, 29 Aralik 2016: 35)

CHP Ankara Milletvekili Murat Emir, Cumhurbaskaninin olaganiistii hal
durumlarinda “sinirlara baglh kalmaksizin” kararname ¢ikartma yetkisi dolayisiyla temel

hak ve Ozgiirliiklerin higce sayilacagindan bahsetmis, Onerge ile yargi yolunun da
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kapandigin1 ve bu yapilan degisikligin fasizme giden bir yol oldugunu iddia etmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 71).

3.2.10. Biitce

Anayasa Degisiklik Teklifinin 15’inci maddesi ile mevcut Anayasa’nin 161’inci
maddesinin degistirilmesi amaglanmistir. “Biitcenin hazirlanmast ve uygulanmasi”
basliginin “Biitge ve kesin hesap” seklinde icerigi ile birlikte degistirilmesi teklif
edilmigtir (TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 131). Anayasa Komisyonunda
goriisiilen ve AK Partili Milletvekillerinden Cengiz Aydogdu, ismail Aydin, Resat Petek
ve Kemalettin Yilmaztekin’in degisiklik dnergesiyle son halini alan 15’inci madde Genel
Kurulda oylanarak 341 kabul, 134 ret oyu ile kabul edilmistir (TBMM Tutanak Dergisi,
29 Aralik 2016: 177).

Teklif edilen degisiklik sonucunda biitgenin Meclis’te tartisilarak degistirilmesinin
artik s6z konusu olmadigi, biitce kanunun siiresi icinde onaylanmamasi durumunda gegici
bir biitge kanunun ¢ikartildigi, gecici blitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda bir
onceki yildaki biitgenin hesaplanarak degerlendirilmesi konulart eklenmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 131). Diger durumlarin mevcut Anayasa’daki hiikiimler

ile ayn1 olan Anayasa degisiklik teklifindeki biitge ile ilgili olan maddenin tam metni;

“Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari
yillik biitcelerle yapilir.

Biitce Kanunu’nun siiresinde yiiriirliige konulamamas1 halinde, gegici biitge kanunu ¢ikarilir.
Gegici biitge kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda yeni biit¢ge kanunu kabul edilinceye
kadar bir 6nceki yilin biit¢esi yeniden degerleme oranina gore artirtlarak uygulanir.

Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitgeleri hakkinda
diisiincelerini her biitcenin goriisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artiric1 veya gelirleri azaltic
Onerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitceleri ile degisiklik Onergeleri, iizerinde ayrica goriisme
yapilmaksizin okunur ve oylanir.
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Merkezi yoOnetim biitgesiyle verilen Odenek, harcanabilecek tutarin sinirini  gosterir.
Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile asilabilecegine dair biitce kanununa
hiikiim konulamaz.

Cari y1l biitgesindeki 6denek artisim dngoren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin
biit¢elerine mali yiik getiren tekliflerde, 6ngériilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak
gosterilmesi zorunludur.

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baglayarak en
geg alt1 ay sonra Cumhurbaskani tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay
genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden
baglayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢cinde Meclise sunar. Kesinhesap kanunu teklifi ve genel
uygunluk bildiriminin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait
Sayistay’ca sonuglandirtlamamis denetim ve hesap yargilamasini dnlemez ve bunlarin karara
baglandig:r anlamina gelmez. Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biitge kanunu teklifiyle
birlikte goriisiiliir ve karara baglanir.” (TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 131-132).

CHP Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, yeni dénemde Sayistay Kanunu’nun
degistigini, bundan dolay1 Sayistay’dan 200 kiisur rapor geldigini, bu raporlarin
incelenmesi i¢in “kesin hesap komisyonu” kurulmasinin zorunlu oldugunu belirtmistir.
Mevcut durumda kesin hesabin incelenmedigini, dolayisiyla demokrasilerin en énemli
gorevlerinden bir tanesi olarak biitge hakkinin yerine getirilmedigini iddia etmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 65).

HDP Mardin Milletvekili Erol Dora, Cumhurbaskanina verilen biit¢eyi hazirlama
yetkisinin 6ziinde parlamentolarin asli gorevlerinden birisi oldugunu ifade etmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 29 Aralik 2016: 175).

CHP Zonguldak Milletvekili Unal Demirtas biit¢e diizenlemesiyle alakal1 olarak,
79 milyonun biitcesinin tek bir kisiye teslim edilecegini belirtmis, “tek bir kisi tiim
Tiirkiye’den daha m1 biiyiik?” Seklinde elestirilerini sunmustur (TBMM Tutanak Dergisi,
29 Aralik 2016: 185).

CHP Eskisehir Milletvekili Utku Cakirézer Meclisin biitceyi reddetmesinin
Cumhurbagkan: lizerinde zorlayici bir etkide bulunmayacagini belirtmistir. Ayrica
demokratik ya da parlamenter rejimlerde Meclisin biitceyi reddetme yetkisi ile yiiriitmeyi
denetleme kabiliyetinin oldugundan da bahsetmistir. Bunlara ek olarak biitgce yapma
yetkisinin Mecliste olmas1 gerektigini ¢iinkii halkin egemenligini temsil eden kurumun
parlamento oldugunu belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 10).

AK Parti Samsun Milletvekili Orhan Kircali Cumhurbagkanligi hiikiimet

sisteminde Parlamentonun daha gii¢clii oldugunu iddia etmistir. Cumhurbaskaninin

97



Parlamentonun onayladigi biitceyle halka hizmet ettigini ve Parlamentonun koydugu
kurallar ¢ercevesinde icrai gorev yapabildigini iddia etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28
Aralik 2016: 83).

Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir’de biitce yetkisinin siirlandirildigi, denetim
yetkisinin neredeyse yok edildigi, kanun yapma yetkisinin gasp edildigi ve fesih tehdidi
altinda olan Meclis’in Cumhurbagkanindan nasil oluyor da daha gii¢lii oldugu sorusunu

yonelterek Kircali’y1 elestirmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Aralik 2016: 89).
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SONUC

Yonetim olgusu, yerylizinde ilk g¢aglardan itibaren toplumlarin bir ihtiyaci
seklinde varligmmi siirdiirmiistiir. Tarihsel siire¢ igerisinde devletler, zaman zaman
birbirlerinden oldukg¢a farkli sekillerde yonetilmistir. Halen daha bir ¢ok diisiiniir en iyi
yonetimin nasil olabilecegi sorusuna cevap aramaktadir.

Glinimiizde modern toplumlarda devletler c¢ogunlukla demokratik siyasal
sistemlerden “Baskanlik Sistemi”, “Parlamenter Sistem” veya “Yar1 Baskanlik Sistemi”
ile yonetilmektedir. Bu {i¢ siyasal sistemin birbirlerinden ayrismasina, kuvvetler ayriligi
teorisindeki yasama ve yiiriitme organlarinin arasindaki iliskilerin farkli olmasi durumu
sebep olmaktadir.

Devletler icin hangi siyasal sistemin daha etkin, istikrarli ve demokratik bir
yonetim olusturacagi sorusu yalnizca siyasal sistemler ile agiklanabilecek bir olgu
degildir. Bunu agiklayabilmek i¢in {ilkelerin siyasal kiiltiir, siyasi parti yapisi, se¢im
sistemi gibi unsurlar1 da 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de hiikimet sistemleri iizerine yapilan tartigmalar giincel
gelismeler 15181nda degerlendirilmistir. Tutarl bir sonuca gidilebilmesi adina; diinyada en
yaygin kullanima sahip ve bir ¢ok iilkede 1yi bir yonetim sonucunu doguran parlamenter
sistem ile onun kadar yaygin olmayan ve sayili iilkeler disinda yonetimde yeterince
demokratik sonuglar veremeyen baskanlik sistemi genel hatlari ile incelenerek avantaj ve
dezavantajlarina deginilmistir.

Tiirkiye’deki hiikiimet sisteminin tarihsel gelisimi incelendiginde siirekli olarak
yiirlitmenin yasama karsisinda giiclendirildigi géziikmektedir. 1921 Anayasasi ile meclis
hiikiimeti sisteminin benimsendigi sdylenebilir. Sonrasinda “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”
olarak yiirtlirliige giren 1924 Anayasasi biinyesinde meclis hiikimetini andiran maddeler

bulunsa da parlamenter sisteme biraz daha yaklasildig1 goziikmektedir.
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Kazuistik bir yapida olan 1961 Anayasasi ile TBMM nin {istiinliigii sona ermis ve
kuvvetler birliginden vazgecilmistir. Ayrica kismen de olsa anayasa yapim siirecine halk
dahil edilmis ve yapilan 1961 Anayasasi’nda genel olarak parlamenter sistem
Ongorilmiistiir.

Son olarak 1982 Anayasas1 yapilmis ve siireg igerisinde siirekli olarak degisiklige
ugramistir. Bu degisikliklerin sonuncusu 2017 yilinin Nisan ayinda yapilan Anayasa
Degisiklik Referandumu ile gergeklesmistir. Bu degisikligin parlamenter sistem
Tiirkiye’sinde karsilasilan koalisyon ve istikrar sorunlarinin temel alinarak hazirlandigi
goziikmektedir. Bununla beraber hiikkiimet sisteminin baskanlik sistemine benzer bir
konum aldig1 sOylenebilir. Dolayisiyla olusan giiclii devlet baskani ile yiiriitme organt
yasama karsisinda gii¢clendirilmistir.

1982 tarihinden bu yana yapilan hiikimet sistemi tartismalarinda temel
argiimanlar degismemekle beraber gerek siyasilerin gerekse bilim insanlarinin fikirlerinde
bir konsensiis saglanamamaktadir.

Bu tartigmalar neticesinde ayni siyasal sistem ile yonetilen iilkelerde bile parti
yapisindan secim sistemine, devlet drgiitlenmesinden parlamento yapisina kadar bir ¢ok
degisken bulundugu sonucuna varilmistir. Ornegin parlamenter sistem ile ydnetilen bir
cok tilkede koalisyon hiikimetlerinin olugmasina ragmen, 2010 yilina kadar yaklasik 70
yildir Ingiltere’de koalisyon hiikiimetlerinin olugsmamasiyla siyasal istikrarm saglandig
sdylenebilir. Bu da Ingiltere’deki dar bolge ve ¢ogunluk esasina gére diizenlenen se¢im
sistemi, disiplinli parti yapist ile iki partili sistem ile agiklanabilir. Yani siyasal istikrarin
olusmasi veya demokrasinin gelismesinin yalnizca siyasal sistemler ile agiklanamayacagi

sOylenebilir.
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OZET

Bu ¢alisma Tiirkiye’deki hiikimet sistemi tartismalarini giincel gelismeler 1s181nda
ele almak amacindadir.

Tarihsel siire¢ igerisinde zaman zaman giindeme gelen hiikimet sistemi
tartismalart son donemde hiz kazanmis, giindemi Onemli Ol¢iide mesgul etmeye
baslamistir. Bu tartismalarin temelinde parlamenter sistemin hiikiimet istikrarsizliklarina
sebep olma durumu yatmaktadir.

Ug boliimden olusan ¢alismada derleme metodu kullaniimaktadir. Bunun yaninda
karsilagtirmali analizlere de yer verilmistir. Calismanin ilk boliimiinde genel olarak
hiikimet sistemlerine yer verilmistir. Ikinci béliimde Tiirkiye’deki hiikiimet sisteminin
tarihsel gelisimi incelenmistir.

Caligsmanin son, yani tiglincii boliimiinde 1982°den bu yana olan hiikkiimet sistemi

tartismalar1 yer almistir. Buna ek olarak 2017 Anayasa Degisikligi incelenmistir.
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ABSTRACT

In this work, it is aimed to discuss the debates of the government system in
Turkey under the light of current progress.

The discussions on the government system, which is occasionally become a
current issue within the historical process, has been accelerated recently, and started to
occupy the agenda. These discussions are underlain by the condition that the
parliamentary system results in the governmental instabilities.

In this work composed of three chapters, it is used the compilation method.
Besides this, the comparative analysis is also utilized. In the first chapter of the work, the
government systems are investigated with general strokes. In the second chapter, the
parliamentary system in Turkey and its development are examined by taking into
consideration of the constitutions and occurred constitutional amendments.

The last part of the study, namely the third part, examined the amendment of the

2017 Constitution in Turkey and discussed the government system since 1982.
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