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GIRIS

Her yil dil, din, irk ya da siyasi goriis nedeniyle iilkelerini terk etmek
mecburiyetinde kalan binlerce kisi hak ve 6zgiirliiklerini tekrar kazanmak i¢in bagka
bir devlete siginma yolunu se¢mektedirler. Bu bireylerin iilkeye kabulii, onlarin
siginma hakkinin taninmasi ve koruma saglanmasi devletin i¢ hukuku ile ilgili bir
durumdur. Ancak sigmmma hakki tiim devletlerin i¢ hukuklari tarafindan aym
derecede ele alinmadig gibi ele alindig iilkelerde de maalesef yeterli bir seviyeye
sahip olamamistir. Bu durum uluslararast toplumu harekete gecirmistir. Siginma
hakki ilk olarak Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 10 Aralik 1948’de kabul edilen
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) igerisinde yer almistir. Ardindan
1951’de BM’nin o&nciiliigiinde ¢ikarilan “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Cenevre Sozlesmesi” igerisinde konu daha genis olarak diizenlenmistir. Fakat bu
sozlesmede olan birtakim kisitlamalar tam bir miilteci hukukunun olusmasin
engellemistir. Bu konuda yapilan ¢alismalar 1967’de imzalanan Ek Protokol ile
sonuclanmistir. Ek Protokol kisitlamalari kaldirdigi gibi siginma kavraminin igerigini
de genisletmistir. Bu olumlu gelismelerin yam sira 1969 tarihli Afrika Birligi
Orgiitii Sézlesmesi, 1984 tarihli Miiltecilere iliskin Cartagena Bildirgesi, 1994 tarihli
Arap Sozlesmesi gibi bolgesel nitelikteki bildiri ve sozlesmelerle de miilteci
taniminin kapsamu genisletilmistir. Tiirkiye ise ilk olarak IskAn Kanunu cergevesinde
gboc olgusunu ele almis daha sonra da BM’nin onciiliigiinde gerceklestirilen ¢ok
tarafli sézlesmelere katilmistir. Ozellikle 2000 yili sonrasi Avrupa Birligi (AB)

yasalarina uyum siirecinde miilteci hukukuna yonelik yeni diizenlemeler yapilmistir.

Giintimiizde uluslararas: kitlesel goclerin en 6nemli nedenlerinden biri gog
veren iilkelerde var olan i¢ savas ortamidir. insanlar savas sonucu yasanan dliim ve

yikim gibi ¢esitli durumlardan korunmak amaciyla varini yogunu birakip yasadiklar

! Sami Kalayci, “Siginmacilarin Korunmasia Yénelik Tiirk Sivil Toplum Kuruluslari”, JHH Insani ve
Sosyal Arastirmalar Merkezi, 2014, s. 1.



yerleri terk etmektedirler.? Diinyada ve Tiirkiye’de miilteci hukukunun gelismesinin
temel sebebi, bu goc hareketlerinden dolay1 yasanan miilteci sorununun son yillarda
hissedilir bigimde kendini goriiniir kilmasidir. Ozellikle 2010 yilinda baslayan Arap
Bahar1 ile bu sorun daha da derinlesmistir. Catismalarin 2011°den beri slirdiigi
Suriye’de ¢atismalar uzadik¢a insanlar canlarini kurtarmak amaciyla Kitleler halinde
komsu iilkelere siginmak mecburiyetinde kalmiglardir. Tiirkiye bu ¢atismalardan ama
Ozellikle de bu catigmalar dolayisiyla yasanan kitlesel go¢ hareketinden etkilenen

iilkelerin basinda gelmektedir.’

Suriye’deki i¢ savasin bagladigi 2011 yilindan itibaren gatigmalar nedeniyle
Tiirkiye’ye her giin yiizlerce insan sinirdan giris yapmustir. 5 Ocak 2017 tarihi
itibariyle I¢ Isleri bakanlhigi Gog Idaresi Miidiirliigiiniin verilerine gére kayit altina
alman Suriyelilerin sayis1 2.841.036’dir. Tiirkiye’ye siginan Suriyeliler genellikle
Suriye sinirinda olan illerde yogunlasmis olup AFAD gibi kuruluslar tarafindan
tahsis edilen ve BM’nin 6ngordiigii standartlari tasiyan kamplarda barinmaktadirlar.
Ancak is imkam sebebiyle ya da baska sebeplerle Suriye smirma uzak biiyiik
sehirlerde ikamet eden oldukga fazla sayida Suriyeli de bulunmaktadir. Hem barinma
kamplarinda hem de barimma kamplari disinda yasayan ve catismalar nedeniyle
tilkelerine doniis yapamayan Suriyeliler miilteci hukuku cercevesinde Ongoriilen
bircok imkéndan faydalanabilmektedirler. Ancak buna ragmen barinma, saglik,
ekonomik egitim vb. konularda gesitli problemlerin var oldugu da bu konuda yapilan

calismalar tarafindan ortaya konulmustur.*

Bu baglamda bu c¢alismanin amacini, miilteci hukuku c¢ercevesinde
Tiirkiye’deki Suriyelilerin durumlarinin incelenmesi olusturmaktadir. Bu amaci
gerceklestirmek icin g¢alisma iic ana boliime ayrilmistir. Birinci bdliimde gog,
gdcmen, miilteci, si@inmact gibi kavramlar kisaca tanimlanmustir. Literatiirde,
Suriye’deki catigmalardan kacan ve heniliz higbir devletin korumasindan

faydalanamayanlar i¢in bazen gé¢men, bazen miilteci, bazen de siginmaci kavrami

? Muazzez Harunogullari, “Suriyeli Sigimmaci Cocuk Isciler ve Sorunlart: Kilis Ornegi”, Gé¢ Dergisi,
Cilt: 3, Say1: 1, 2016, s. 30.

¥ Safak Kaypak ve Muzaffer Bimay, “Suriye Savasi Nedeniyle Yasanan Gégiin Ekonomik ve Sosyo-
Kiltiirel Etkileri: Batman Omegi”, Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 1,
2016, s. 85.

* H. Yunus Tas, Mahmut Kiigiikoglu ve Bahar Mentese, “Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin
Calisma Hayatinda Karsilastiklar1 Sorunlar”, TURAN-SAM Uluslararas: Bilimsel Hakemli Dergisi,
Cilt: 8, Say1: 32, 2016, s. 266.



kullanildigr goézlemlenmektedir. Bu ise bir kavram kargasasina yol agmustir.
Dolayistyla bu ¢alismada “Suriyeli” kavrami tercih edilmistir. Daha sonra miilteci
hukukunun tarihsel gelisim siireci tizerinde durulmus ve miiltecilerle ilgili var olan
sozlesmeler ile belgeler ele alinmistir. Ayrica Tiirkiye’deki mevzuatta miilteci
hukukunun nasil yer aldig1 ve Tiirkiye’ye yonelik olan miilteci akinlar1 incelenmistir.

Son olarak AB ile yapilan Geri Kabul Antlasmasi’na (GKA) deginilmistir.

Ikinci boliimde, ilk olarak Arap Bahar1 ve sonrasinda yasanan go¢ hareketleri
ele alinmistir. Ardindan Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin demografik yapilar
incelenmistir. Son olarak ise barinma, egitim, saglik, ¢alisma ve kadin haklar1 gibi
alanlarinda yasadiklar1 sorunlar {izerinde durulmustur. Ayrica miiltecilerin kamp i¢i

sorunlar da ele alinmustir.

Ugiincii béliimde ise, Suriyelilerin yasadiklari sorunlar, Karabiik’e gelen
Suriyeli &grenciler 6zelinde ortaya konulmaya calisilmistir. Karabiik Universitesi,
Tiirkiye genelinde 2017 yili itibariyle Suriyeli 6grenciler tarafindan en ¢ok tercih
edilen 3. tniversite konumundadir ve ¢esitli dallarda yaklasik olarak 420 Suriyeli
Ogrenci 6grenim gérmektedir. Bu boliimde bu 6grencilerden 109°u ile yiiz yilize anket
teknigiyle barinma, egitim, saglik, ¢alisma vb. alanlarindaki sorunlarina yonelik
sorular yoneltilmis ve toplanan bu veriler analiz edilmistir. Analizler sonucu elde
edilen bulgular, Tiirkiye genelinde ortaya ¢ikan sorunlar ile Karabiik 6zelinde ortaya

¢ikan sorunlar baglaminda karsilastirilarak sonug boliimiinde tartigilmustir.



BIiRINCi BOLUM
MULTECI HUKUKU VE TURKIYE’DE MULTECIi HUKUKUNUN
GELISiMi

1.1. TEMEL KAVRAMLAR

Go¢ ve gocmen kavramlari oldukea eski kavramlardir. Ancak modern hukuk
ve insan haklarinin gelisimi bu olguya yeni unsurlar katmislardir. Dolayisiyla
giiniimiizde gé¢ ve gd¢men kavramlar1 yaninda sikca iltica, siginmaci ve miilteci gibi

kavramlar da kullanilmaktadir. Bu bdliimde bu kavramlar kisaca tanimlanmastir.

1.1.1. Go¢ ve Gocmen

Gog olgusu, tarihsel olarak insanhik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir.®
Kavram olarak gog, kisinin dogal yasama alanindan Kisiyi zorlayan nedenlerle
istemli veya istemsiz olarak kopmasi itibariyle ortaya c¢ikan bir olgu olarak
tanimlanmaktadir.® Gog, bireylerin yasantilarinin bir kismini ya da tiimiinii gecirmek
icin bir yerlesim yerinden bagkasina yerlesmek {izere yaptiklar1 cografi nitelikli yer
degistirme ve yeni bir gevreye girmesidir.” Fakat kisinin yerlesmek amaciyla baska
bir iilkeye gitmis olmasi bu kisinin vatandasi oldugu iilkeye yerlesmek i¢in doniis

yapmayacagi veya lilkesine ugramayacagi anlamini icermemektedir.?

® Orhan Deniz, “Miilteci Hareketleri Acisindan Van Kentinin Durumu ve Kentteki Miiltecilerin
Demografik Profili”, Dogu Cografya Dergisi, Cilt: 14, Say1: 22, 2009, s. 189.

® Olcay Ziya, “Miilteci-Gogmen Belirsizliginde iklim Miiltecileri”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi,
Sayt: 99, 2012, s. 230.

" Suat Kolukirik, “Bulgaristan’dan Go¢ Eden Tiirk Gogmenlerin Dayamsma ve Orgiitlenme Bigimleri:
Izmir Ornegi ”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 30, No: 1, 2006, s. 1.

® Biilent Cigekli, “Miilteci, Siginmact ve Go¢gmenler-Siniflandirma Ve Yasal Statiiniin Belirlenmesine
Iliskin Sorunlar”, Uluslararas: Sempozyum Bildirileri, Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari: 175, Ankara,
2010, s. 332.



Tiirkiye Cumbhuriyeti yasalarinda go¢ oldukga kapsamli tanimlanmustir.
04.04.2013’ te yaymlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na
(YUKK) gore gog;

“Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girigini, Tiirkiye'de kalisint ve
Tiirkiye’ 'den ¢ikisin ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla
Tiirkiye’ve girisini, Tiirkiye'de kalisini, Tiirkiye’'den ¢ikisini ve Tiirkiye’de izinsiz
calismasint ifade eden diizensiz gogii ve uluslararast korumayr (...)” kapsayacak

sekilde tanlmlanmlstlr.9

Gog kavramina bagl olarak gelisen gogmen kavrami ise; Kara ve Korkut’a
gore, genellikle ekonomik sebeplerle tilkesini istekli terk edip baska bir iilkeye, 0
tilke yetkililerinin izni ile gé¢ eden kisi olarak ifade edilmektedir. % Goemen
kavraminin altinda yatan belirleyici unsur, daha iyi ekonomik kosullara kavusmaktir.
Gogmen tiirlerinden olan kagak gogmen ya da kagitsiz gogmen ise, bulundugu tilkede

ikamet izni bulunmayan kisileri ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir.**

1.1.2. iltica

Iltica, genel olarak siginma anlaminda kullanilmaktadir. Buna gére, siginma
veya iltica kavrami kisinin iilkesini c¢esitli baskilar veya ayrimci sorusturmalar
sebebiyle terk edip bagka bir devletin korumasini istemesi anlamini tasimaktadir.*?
Iltica kavrami, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde acik¢a tanimlanmustir.
Ancak iltica hakki, uluslararasi hukukta kisilerin hakki olarak degerlendirilmemis
devletlerin karar verme yetkisine bagli bir olgu olarak degerlendirilmistir. Oysa iltica
hakki, yasam hakkimin kisilerin yasadiklar1 tilkelerde tehlikede olmasi sebebiyle
vazgecilmez bir insan hakki normu olmasina ragmen, temel bir insan hakkindan ¢ok
devletlerin  isteyerek yiiklendikleri insani ve ahlaki bir goérev olarak

algﬂanmaktadlr.13

® Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 11 Nisan 2013, 7. C. Resmi Gazete, 28615.

19 polat Kara ve Recep Korkut, “Tiirkiye’de Gog, iltica ve Miilteciler”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 467,
2010, s. 154.

1age.,s. 154,

2 Gokhan Taneri, Uluslararasi Hukukta Miilteci ve Siginmacilarn Geri Génderilmemesi (non-
refoulement) ilkesi, Doktora Tezi, Konya, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 3.
35, Kalayci, 2014, s. 5.



1.1.3. SiZinmaci

Sigimnmact kavrami, sigmmis oldugu iilkeden miilteci sifatiyla koruma
talebinde bulunan fertler i¢in kullanilan bir kavramdir. Bunun yani sira, heniiz
bagvuruda bulunmamis veya hiikiimetler ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) tarafindan verilecek olan karari bekleyen fertler de siginmact
olarak ifade edilmektedir.'*

Buna karsin BM sigimmac statiisiinii, siginma isteginde bulunmus kisileri ve
miilteci olup olmama kararim1 bekleyen kisiler olarak tanimlamaktadir. 1
Siginmacmin basvurusu adil olarak sonuglanana kadar “zulim olan yere geri
gondermeme” ilkesi uyarinca kendi llkelerine istekleri disinda “geri gondermeme

ilkesinden ve insanca muamele standartlarindan faydalanma hakki” vardur.*®

1.1.4. Miilteci

Miilteci kavrami, Arapca kokenli bir sozciiktiir. Bu sozciigiin Tiirkge karsiligi
ise sigimmaci kavramidir. Fakat miilteci ve siginmaci kavramlari iki farkli anlamda
kullanilmaktadir.'” Miilteci, istekleri ya da sahsi tercihleri sonucunda degil mutlak
mecburiyet nedeniyle iilkelerinden ayrilarak baska bir iilkede giivenlik ve 6zgiirliikk
arayan kisidir.’® Siginma kavrami yukarida ifade edildigi gibi, miilteci sifatiyla

sigimmis oldugu tilkeden koruma talebinde bulunulmasini ifade eder.

Miilteciler ile gogmenlerin arasindaki en 6nemli fark, ggmenlerin {ilkeleri ile
baglarini koparmak mecburiyetinde olmamalaridir. Ayrica gdemenler kendi
devletlerinin korumasindan faydalanmaya devam edebilirler. Buna kargin miilteciler

ise iilkeleri ile baglarin1 koparmak zorunda olmalarindan dolayr kendi devletlerinin

1 Recep Korkut, Tiirkiye de Siginmaci ve Miilteciler, Yiiksek Lisans Tezi, Nigde, Nigde Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 10.

> Hasan Sankir vd., Zonguldak'taki Miilteciler: Yasam Deneyimleri, Sorunlar ve Oneriler, Biilent
Ecevit Universitesi Yaynlari, No: 09, Zonguldak, 2016, s. 10.

16 )zge Karadag ve Kerim Hakan Altintas, “Miilteciler ve Saglik”, TAF Preventive Medicine Bulletin,
9 (1), 2010, s. 55.

o Koray Dogan, Gégmen Kagak¢iligr Sugu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 109.

¥ Biilent Peker ve Mithat Sancar, Miilteciler ve Iltica Hakki, Yasamin Kiyisindakilere Hosgeldin
Diyebilmek, insan Haklar1 Dernegi Iktisadi Isletmesi Yayi, Ankara, 2005, s.11.



yararlanma olanagina sahip degillerdir. Bu sebeple siginmacilar gibi miilteciler de

uluslararas1 korumadan faydalanmaktadirlar.™

1.2. ULUSLARARASI VE BOLGESEL BELGELERDE MULTECI
HUKUKU

Bu bolimde miilteci hukukun tarihsel gelisim siireci ve miilteci hukuku

konusunda hazirlanmis olan s6zlesme ve belgeler incelenecektir.

1.2.1. Milletler Cemiyeti Donemi

Miilteci sorununa iligkin bir ¢6ziim arayisinin tarihi Milletler Cemiyeti (MC)
Misaki’nin imzalanmasina kadar gitmektedir. MC Misaki, 28 Nisan 1919°da kabul
edilmis ve 1920’de de yiirtirliige girmistir. MC’nin amaci uluslararasi is birligini
gelistirmek, baris ve giivenligi saglamak olarak belirlenmistir. Bu amag, uluslararasi
toplum ve sorumluluk kavramlarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayarak 6zellikle .
Diinya Savasi’ni takip eden yillarda belirginlesen miilteci sorununa uluslararas: bir
¢oziim getirmek adma birtakim gelismelere neden olmustur. Bu kapsamda MC,
miilteciler lehine girisimlerde bulunarak miilteci hukukunun gelisimine yonelik

olarak uluslararasi ¢alismalara dnderlik yapmustir.?

Bu donemde miilteciler ile ilgili olarak yapilan ilk uluslararasi antlagsmalar,
1933’te imzalanan “Miiltecilerin Uluslararas1 Statlisii” ile 1938’de imzalanan
“Almanya’dan Gelen Sigmmacilarin Statlisii” antlagmalaridir. Fakat her iki
antlasmay1 da imzalayan {ilkelerin sayisi oldukca az olmustur. Ayrica bu antlagmalar,
miiltecileri birey olarak degerlendirmek yerine daha cok topluluk, grup olarak ele
almiglardir. Bu iki belge, miiltecilere acil destek ve giivenli ortam saglama yoniinde
antlasmalar olmus ve miiltecilere dair uluslararasi bir hukuki diizenleme amaci

taslmamls,lardm21

¥ Tugba Kurath, Miilteci ve Siginmacilarin Toplumsal Gériiniimii (Tiirkiye Ornegi), Yiksek Lisans
Tezi, Isparta, Stileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 14.

0 Filiz Ercan Coskun, Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Sinur Disi Etme veya Geri Génderme Yasagt,
Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004, s. 14.

?' R. Korkut, 2010, s. 15.



Bununla beraber Birinci Diinya Savasi’nin bitiminden sonra miiltecilerin
durumuna iligkin hiikiimetleraras1 antlagsmalar, miiltecilerin statiisiinii diizenleyen
uluslararast bir rejimin gerekliligini ortaya koymustur. MC ilk adimi atarak 27
Haziran 1921°de ilk olarak Rus miilteciler i¢in bir yiiksek komiserlik olusturmustur.
Komiserligin yonetimine ise Dr. Fridtjof Nansen atanmustir. 1924°te komiserligin
himayesi altina ilk olarak Ermeni miilteciler, 1929°da ise Asurlular, Suriyeliler,
Kiirtler ve Tiirkler “diger miilteci kategorileri” olarak adlandirilarak koruma altina

ahnmlslardlr.22

Nansen’in Oliimiiniin ardindan, 1930°da MC biinyesinde “Uluslararasi
Nansen Ofisi” adinda siginmacilar i¢in bir organ kurulmustur. Bu organ Bolsevik
devriminden kacan Ruslar ve bu iilkede bulunan bazi1 azinliklar ile Birinci Diinya
Savasi’nda ve sonrasinda Osmanli Imparatorlugu ile Almanya’dan kagan aziliklara
yardimci olmak igin ¢aba sarf etmistir. Ayrica Hitler’in 1933°te iktidara gelmesinden
sonra Almanya’y1 terk edenler i¢in Londra’da MC Konseyi tarafindan atanan bir
“Yiiksek Komiserlik” olusturulmustur. 1938’de MC Nansen Ofisi ile Londra’daki
Yiiksek Komiserlik karsilastiklari agir sorunlari ¢ozmekte zorlanmalar1 sebebiyle
kapatilmiglar ve yerlerine 1938 yilinda Londra’da “Hiikiimetlerarasi Siginmacilar

Komitesi” ile yeni bir Yiiksek Komiserlik olusturulmustur.?®

1.2.2. Birlesmis Milletler Donemi

II. Diinya Savast swrasinda yasanan agir insan haklari ihlallerinin
sonuglarindan bir tanesi, BM’nin miilteci hukuku alanindaki boslugu doldurmak
amaciyla calismalara baslamasi olmustur.24 Bu ¢alismalar kapsaminda oncelikle 1.
Diinya Savasi sonrasinda Rus, Ermeni ve Alman siginmacilar i¢in alinan énlemlerin
yeterli olmamasi sebebiyle 1943’te “Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon

[daresi” faaliyete ge¢mistir.?® idare, kurulmasmm hemen akabinde II. Diinya Savas

%2 Giiler Unlii, Uluslararasi Gég ve Gogmenligin Degisen Kosullart Iginde ‘Miiltecilik’, Yiiksek
Lisans Tezi, Mugla, Mugla Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 96 ve 97.

2 Inayet Burcu Akyiirek, Miilteci Hukuku ve Tiirkiye Uygulamas, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale,
Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 33.

? N. Sarp Ergiiven ve Beyza Ozturanli, “Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 62 (4), 2013, s. 1016.

% Ersan Barkin, “1951 Tarihli Milteciligin Onlenmesi Sézlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Sayi: 1,
2014, s. 337.



sebebiyle ortaya ¢ikan miiltecilere ve yerinden edilmis insanlara acil yardim
saglamistir. Savas bitince ise Almanya ve Avusturya gibi lilkeler, miiltecilerin kendi
topraklarmma doniis yapmalarini istemislerdir. Sovyet vatandaslar1 ise Yalta ve
Potsdam Konferanslarinda yapilan antlasmalar neticesinde Sovyetler Birligi’ne geri
dénmiislerdir. ® Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon idaresi daha sonra
yerini 1947°de BM Genel Kurulu tarafindan olusturulan “Uluslararast Miilteci
Orgiitii”ne birakmustir. >’ Ayrica, MC zamaninda kurulan Hiikiimetlerarasi Miilteci
Komitesi’nin {istlenmis oldugu gorevler de 1946 yilinda Uluslararasi Miilteci
Orgiiti'ne devredilmistir.?® Uluslararas: Miilteci Orgiitii daha sonra 01 Ocak 1951
tarihi itibariyle BM Genel Kurulu’nun 319 (IV) sayili ve 03 Aralik 1949 tarihli karar
ile BMMYK olarak yeniden orgiitlenmistir.”®

Ayrica BM Genel Kurulu’nda 10 Aralik 1948°de kabul edilen Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi ile siginma hakki temel insan haklari normlart ile birlikte
diizenlenmistir.* Dolayisiyla bu tarih miilteci hukukunun gelismesi bakimindan bir
milat teskil etmistir. BM miilteci hukukuna yonelik olarak sadece bu diizenleme ile
yetinmemis ve 1951°de “Birlesmis Milletler Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre

Sozlesmesi” ile 1967 yilinda ise bu s6zlesmeye Ek Protokol kabul edilmistir.

1.2.2.1.  insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

10 Aralik 1948 yilinda miilteci haklarim1 korumak {izere yiiriirliige giren
sozlesmelerin baginda Insan Haklari Evrensel Beyannamesi gelmektedir. Siginma
hakki ilk olarak bu beyannamede diizenlenmistir. Bu belgede yer alan haklar, taraf
devletlerin topraklar iistiinde bulunan biitiin kisiler i¢in her tiirlii ayrimciliktan uzak

olmast gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla miiltecilerin o devletin vatandaglarinin

%% Hale Demirtas, Miilteci Sorunu ve Tiirkiye-AB Iliskilerine Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya,
Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 11.

" E. Barkin, 2014, s. 337.

ZN.S. Ergiiven ve B. Ozturanli, 2013, s. 1016.

» Mehmet Ali Kiigiikcavus, Ulkemiz Vatandasi Olmayanlara Yapilan Sosyal Yardimlar: Bir Politika
Onerisi Denemesi, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma Ve
Dayanisma Genel Miudiirligi, 2009, s. 51-52.

0N, s, Ergiiven ve B. Ozturanli, 2013, s. 1016.



sahip olduklar1 biitin haklara sahip olmalari gerektigi ifade edilmis olup,* soz
konusu Beyannamenin 14. maddesinde siginma konusuna asagida goriildiigii bigimde

yer verilmistir. Buna gore;

“Madde 14: 1. Herkesin zuliim altinda bagska iilkelere siginma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki vardir. 2. Gergekten siyasal nitelik tasimayan
suglardan veya Birlesmis Milletler 'in amag ve ilkelerine aykirt eylemlerden dogan

kovusturma durumunda bu haktan yararlanilamaz. »32

Beyanname, sigimma hakkina dair bu ilk tanimi vermis olmakla beraber
goriildigii gibi oldukga dar bir tanimlama yapildigi soylenebilir. Nitekim bu hakkin
icerigi, nasil kullanilacagi ya da iiye lilkelere ne gibi sorumluluklar yiiklendigi ile
ilgili konulara tam olarak aciklik-getirmedigi goriilmektedir. Eksik kalan bu noktalar,
Beyannamenin hemen sonrasinda yayinlanan diger iki sdzlesme ile

tamamlanmislardir.

1.2.2.2.  Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi

1951 yilinda yapilan “Birlesmis Milletler Miiltecilerin Statiisiine Iliskin
Cenevre Sozlesmesi” miilteciler ile ilgili diizenlemelerin anayasasi olarak kabul
edilmektedir. S6zlesmenin ilk maddesinde miilteci; “/ Ocak 1951 'den once meydana
gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu
icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigr ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen

2,33

sahis " olarak tamimlanmustir.

31 idil Ege Tasdelen, Tiirkive’'de Miiltecilerin Hukuki Durumlari ve Izmir’e Iliskin bir Arastirma,
Yiiksek Lisans Tezi, izmir, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 50.

*? nsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 27 Mayis 1949, T. C. Resmi Gazete, 7217.

% E. Barkin, 2014, s. 334.
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Bu tanima gore miilteci, “bir zaruriyet sebebiyle iilkesinden ayrilmak zorunda
kalan herkes tir.** Burada sigmilan iilkedeki mevzuatin bir rolii yoktur. Ancak buna
karsin s6zlesme bazi kisitlamalar icermektedir. S6zlesmenin birinci maddesindeki iki
kisitlamadan ilki zaman kisitlamasidir. 1951 Soézlesmesi’nin m.1/A/ (2) hikmii
geregince koruma kapsaminda yer alabilmek igin bireyin iilkesini terk etmesine
sebep olan durumun 1 Ocak 1951 tarihinden nce meydana gelmesi gerekmektedir.*®
Ikinci kisitlama ise cografi kisitlamadir. S6zlesmenin birinci maddesinin b fikras, “1
Ocak 1951 tarihinden onceki olaylar” ibaresine agiklik getirmektedir.36 S6zlesmenin

m.1/B/ (1) (a) hiikmiine gore;

“(a) “I Ocak 1951 den once Avrupa’da meydana gelen olaylar”; veya, (b) “I
Ocak 1951 den énce Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar”
anlaminda anlasilacak ve her Taraf Devlet bu Sozlesme’yi imzaladigi, tasdik
ettigi veya ona katildigi swrada bu Sozlesme ’ye gore taahhiit ettigi
viikiimliiliikler bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten bir beyanda

bulunacaktir.”®’

S6z konusu hiikiim geregince taraf devletler miilteci statiisiini isterlerse
cografi olarak  Avrupa ile kisitlayabilecekler isterlerse de  kisitlama
yapmayacaklardir. Madde 1/B/ (2) hiikmiine gore ise b fikrasinin 1. maddesinin (a)
stkkin1 kabul eden taraf devletler isterlerse daha sonra (b) sikkini kabul ederek

yiikiimliiliiklerini genisletebilirler.

1951 Sozlesmesi, miilteci tanimina getirdigi bu temel yaninda miiltecilerin
sahip olduklar1 haklart da diizenlemistir. S6zlesmenin ikinci bolimiinde miilteci
statiisiiniin nitelikleri diizenlenmistir. Ugiincii boliimde, ¢aligma hayatini ilgilendiren
konulara yonelik haklar yer almaktadir. Dordiincii boliimde ise sosyal haklara yer
verilmistir. Bunlar konut, egitim, sosyal yardim, gida ve diger sosyal giivenceler ile
ilgili haklardir. Miiltecilerin idari konularda sahip olduklar1 giivenceler besinci

boliimde diizenlenmistir. Bu boliimde, yabanci iilke ya da kuruluslarin yardim etme

% M. Murat Erdogan, Tiirkiye deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 20135, s.44.

% Miirvet Ece Biiyiikgalik, Miilteci Hukukunun Gelisimi ve Tiirkiye de Miiltecilerin Sosyal Haklart,
On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2015, s. 44.

% M. Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi insan Haklart
Merkezi Yayinlar1 No: 15, Ankara, 1995, s. 38.

371951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme, 05 Eyliil 1961, T. C. Resmi Gazete, 10898.
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durumu, ikamet, Ozgiirce seyahat, yurt disina seyahat, resmi har¢ ve vergi
uygulamalari, miiltecilerin sahip olduklar1 varliklarin nakli, ayrim gézetmeme gibi

giivenceler belirtilmistir.*

Miiltecilere 0zgii haklarin basinda, uluslararasi korumanin 6ziinii olusturan
geri gonderilmeme ilkesi gelmektedir. 1951 Sozlesmesi’nin 33. maddesinin 1.
fikrasinda garanti altina alinan bu ilke miiltecilerin glivenlikleri agisindan tehlike
altinda olacaklar iilkelere gonderilmelerini yasaklamaktadir. Buna gore; s6zlesmeye
taraf olan hi¢bir devlet miilteci olarak kabul edilen birini irkindan, dininden, belli bir
sosyal gruba mensubiyetinden ya da siyasi fikirlerinden dolay1 hayatini tehdit altinda
birakacak {ilkelerin smirlarina higbir sekilde iade etmeyecek veya geri

géndermeyecektir.39

1.2.2.3.  Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin Ek Protokol

Cenevre Sozlesmesi, miilteci hakkini genis bir bigimde ele almakla birlikte
birtakim handikaplar1 da igerisinde barindirdigt soylenebilir.  Yukaridaki
tanimlamadan anlagilacag: iizere, 1951 Sozlesmesi miilteci hakkina yonelik olarak
yer ve zaman agisindan bir sinirlama getirmistir. Iste bu iki temel kisitlama sebebiyle
Cenevre Sozlesmesi'nin ihtiyaglara yeterince cevap veremedigi goriilmiistiir ve
akabinde yeni bir miilteci tanimi1 getiren Cenevre S6zlesmesi’ne Ek Protokol, 1967

yilinda kabul edilmistir. Bu protokole gore miilteci;

“Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen

vahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet

% Meryem Dogan, Tiirkiye'de Miiltecilerin ve Sigimmacilarin Uluslararasi Hukuk Cercevesindeki
Temel Haklarimin Saglanmasi, Yiksek Lisans Tezi, Canakkale, Canakkale On Sekiz Mart
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 60-61.

% Mahir Ozhan, Tiirkive'de Miilteci Sorunu: Tokat Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Tokat,
Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 69.
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tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen her sahis” olarak tanimlanmistir.*°

Boylece Ek Protokol sayesinde 1951 S6zlesmesi’nin tiim diinyada 1951°den
sonra miilteci olan bireylere de uygulanabilmesi olanag: saglanmistir.** Ek Protokol
ile uluslararasi koruma diisiincesi daha evrensel boyuta tasmmustir.** Ancak bu
olumlu gelismenin yani sira Ek Protokol, 1951 So6zlesmesi’ni, cografi kisitlama ile
kabul eden devletlere bu kisitlamay1 siirdiirme imkan1 tanimustir.* Ayrica sozlesme,
bu sozlesmenin taraf devletlerce uyulup uyulmadigi konusunda denetleme gorevini
BMMYK’ye vermis, devletlerin BMMYK ile is birligi igerisinde olmasinin énemine
dikkat cekmistir.**

Genel olarak, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokol miilteci hukuku
kaynaklar igerisinde miiltecilere iliskin en kapsamli diizenlemeleri icermekte, ayrica

miilteci koruma sisteminin temelini meydana getirmektedirler.

1.2.3. Bolgesel Belgelerde Miilteci Hukuku

Bu kisimda bolgesel bazda miilteci hukukunu diizenleyen Afrika Birligi
Orgiitii sozlesmesi, Cartagena bildirgesi, Arap sozlesmesi ve Dublin sdzlesmesi

incelenmistir.

1.2.3.1.  Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi

Miilteci hukuku konusunda Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Ek Protokolii’niin
yeterli diizenlemeleri igcermedigi yoniinde elestirilerde bulunulmus ve bunun

sonucunda miilteci tanimin1 genisleten bolgesel baz1 sézlesmeler kabul edilmistir.*

*0guzhan Tiirkoglu, “Miilteciler ve Ulusal/Uluslararas1 Giivenlik”, Uludag Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 30, Say1: 2, 2011, s. 103.

“' M.T. Odman, 1995, s. 42.

*2 Biilent Cigekli, Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009,
S. 22.

“*M.T. Odman, 1995, s. 42.

* Cengiz Basak, Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa Disi Go¢menler, i¢ Isleri Bakanhigi Genel Yayin
No: 686, Ankara, 2011, s. 9-10.

** 1. B. Akyiirek, 2007, s. 49.

13



Bu sozlesmelerin basinda 1969 yilinda kabul edilen Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesi
gelmektedir.

1960’1 yillarda Afrika kitasi lizerinde bulunan iilkelerden hemen hepsi
bagimsizliklarin1 kazanmislardir. Ancak kitada var olan somiirgecilik ve ayrimcilik
sebebiyle bir¢ok insan yerinden olmustur. Ayrica bolgedeki iilkelerde genel kamu
diizeni bozuldugundan ve insanlarin yasayabilecegi giivenli bir yasam alam
kalmamas1 sebebiyle de bir niifus hareketi ortaya ¢ikmistir. Bu insanlarin iilkelerini
terk edis sekilleri Cenevre Sozlesmesi’nde bulunan miilteci taniminin disinda
kalmistir. Bunlarm sonucunda, 1963 yilinda Afrika Birligi Orgiitii’niin (ABO)
kurulmasindan sonra, “Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen
1969 Afrika Birligi Sozlesmesi” hazirlanmis ve miilteci olarak kabul edilmeyi

saglayan kriterler tanimlamistir. Bu sdzlesme 1974 itibariyle yiiriirliige girmistir.46

ABO Sozlesmesi, miiltecilik hususunda Cenevre Sozlesmesi’nde agik bir
sekilde ifade edilmeyen baska énemli kosullar1 da igermektedir. Bu kosullar; sinirda
geri cevrilmeme, miiltecilerce gerceklestirilmis olan yikict eylemlerin yasaklanmasi,
miiltecilerin yerlesecekleri yerlerin belirlenmesi, miiltecilerin isteyerek doniisleri ve
siginma konularidir.*” Ayrica sézlesme kapsamli bir miilteci tammi da yapmustir.

Buna gore;

“Miilteci deyimi, dig saldiri, isgal, yabanct egemenligi veya vatandagt oldugu
kendi iilkesinin bir boliimiinde ya da biitiiniinde kamu diizenini ciddi bir bigimde
tehdit eden olaylar yiiziinden, iilkesi disinda baska bir yere siginmak igin yasadig

. 154
yerden ayrilmak zorunda kalan her insani kapsar. 8

Bu tanimdan da anlasilacagi lizere sozlesme 1951 tarihinde yapilan Cenevre
Sozlesmesi’'nden farkli olarak cografya ve zaman bakimindan bir smirlama
getirmemistir. Keskinkaya’ya gore, “1969 tarihli Afrika Birligi Sozlesmesi simdiye

kadar yasal baglayiciligi olan tek bolgesel miilteci antlagmasidir.”*

“®a.g.e.,s. 49

T Giil Gokean, Cigdem Agikyildiz ve Senar Ataman. “Gd¢ ve Miiltecilik”,
http://www.multeci.net/tr/h/G6¢_ve miiltecilik (Erisim Tarihi:20 Mayis 2016)

8 E. Barkin, 2014, s. 334.

*\olkan Keskinkaya, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sézlesme Ve Tiirkiye, Yiksek Lisans
Tezi, Ankara, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 24.
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1.2.3.2.  Miiltecilere iliskin Cartagena Bildirgesi

Bildirge, Amerikan Devletleri Orgiitii’niin destegi ile Orta Amerika, Meksika
ve Panama’daki miiltecilerin problemlerinin ¢6zlime ulastirilabilmesi igin
Kolombiya’da 19-22 Kasim 1984 tarihinde kabul edilmistir.>® Cartagena Bildirgesi,
yalnizca bir bildiri oldugundan devletler {izerinde baglayict1 bir 6zelligi
bulunmamaktadir. Ancak buna ragmen ilgili devletlerin i¢ mevzuatlar1 {stiinde

oldukea etkili olmustur.51

Bildiride miilteci kavraminin tanimi, 1969 tarihli Afrika Birligi Orgiitii
Sozlesmesi’nde oldugu gibi genisletilmistir. Miilteci; “genel bir siddet durumu, dis
tilkelerden gelen baskilar, iilke i¢i ¢catismalar, insan haklarin biiyiik boyutlarda ihlal
edilmesi ve/veya kamu diizeni ciddi sekilde bozan sartlarin ortaya ¢ikmasiyla
hayatlari, giivenlikleri ve ozgiirliikleri tehlikeye diisen bu nedenle iilkelerini terk

etmek zorunda kalan kigiler” olarak tan1m1anm1$t1r.52

1.2.3.3.  Arap Sozlesmesi

Arap Sozlesmesi, Arap Ulkeleri Birligi Konseyi tarafindan 27 Mart 1994
tarihinde kabul edilmistir. Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokolii’niin, Arap
tilkelerinde bulunan iltica hareketlerine cevap vermede yetersiz kalmalar1 Arap
iilkelerini bolgesel boyutta bir miilteci sézlesmesini kabul etmeye zorlamistir. >3
Sozlesme, miilteci kavramini tanimlarken dini inang ile ahlaki Kkurallar1 dikkate
almistir. Ayrica miilteci kavrami tanimlanirken Cenevre Sozlesmesi, 1967 Ek
Protokolii ve 1992 Kahire Bildirgesi’ne de atif yapllmlstlr.‘r’4 S6zlesmenin miilteci

kavraminin tanimlandigi birinci maddesinin 1. ve 2. paragrafi su sekildedir:

“1. Vatandas1 oldugu devlet veya bir vatandashga sahip degilse, stirekli
ikamet ettigi devlet disinda bulunan wrki, dini, etnik kokeni, milliyeti ya da
belirli bir toplumsal gruba aidiyeti ya da siyasi fikirleri nedeniyle zuliim

gormekten hakli nedenlere dayali bir korku duyan ve iilkesinde korunma

> G. Taneri, 2012, s. 8-9.

L F. Ercan Coskun, 2004, s. 50.
52 M. Ozhan, 2010, s. 20.

>3 |. B. Akyiirek, 2007, s. 50.

% R. Korkut, 2010, s. 23.
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arayamayan ya da tilkesine geri donemeyen ya da korkusu nedeniyle koruma

aramak veya donmek istemeyen herhangi bir Kimse.

2. Ulkesine yénelik savas, isgal ya da yabanci denetimi ya da iilkenin
biitiiniinde ya da bir boliimiinde kamu diizeninin ciddi bi¢imde bozulmasiyla
sonug¢lanan dogal afet ya da yikici olaylarin meydana gelmesi nedenleriyle,
mense tilke, yer veya daimi ikameti disinda bir iilkede siginma aramak zorunda

kalan herhangi bir kimse. 55

1.2.3.4.  Dublin S6zlesmesi

Dublin S6zlesmesi 15 Haziran 1990 tarihinde Avrupa Toplulugu (AT) iiyesi
12 devlet tarafindan imzalanmis 1997 yilinda vyiiriirliige girmistir.®® S6zlesmenin
amaci, sigmmma basvurularinin sonuca kavusturulmasindan daha ¢ok bu siiregte
sorumlu devletin kim olacagina dair kistaslarin agiklanmasidir. Bu sozlesme ile
istenilen husus, siginmacilarin ayn1 anda birkac taraf devlete siginma bagvuru

yapmalarinin 6niine gec;mektir.S7

Dublin Sézlesmesi, 2003 yilinda yerini Dublin II’ye birakmugtir. Dublin 1 ile
siginmacilara AB’ye ilk ayak bastiklar1 yerde siginma basvurusunda bulunabilme
hakki tanmmistir.”® Dublin IT yonergesi ile AB’ye iiye olan iilkeler, siginma talebinde
bulunan kisinin istegini degerlendirmeye almadan genellikle gec¢is yapilan iilkeye
geri gonderme yetkisine sahip olmuslardir. *Bu durum siginmacilarm  Ispanya,
Yunanistan ve Italya gibi gecis yollar1 iizerinde bulunan iilkelerde toplanmasima yol
acmistir.  Bunun sonucunda iilkelerin sikayetlerinin artmasi sebebiyle smir
giivenligini saglayacak Frontex adinda bir birlik olusturulmustur. Avrupa Iltica
Destek Ofisi (The European Asylum Support Office/ EASO) ve EURODAC
(European Dactyloscopy) Dublin sistemindeki diger birimlerdir. Ortak bir iltica
sisteminin olugturulmasinda gorevli olan birim EASO’dir. EURODAC ise 14

* G. Taneri, 2012, s. 9.

% Enes Bayrakhi ve Kazim Keskin, Tirkive, Almanya ve AB Ucgeninde Miilteci Krizi, SETA
Yaynlari, Istanbul, 2015, s. 11.

%" Zerrin Savasan, “ABD’de Siginma Hakki: Ortak Sigmma Sistemi Olusturma Amaci ve Devam
Eden Kisitlamalar”, Insan Haklar Yilligi, Cilt: 27, 2009, s. 20.

%8 Zehra Hopyar, Avrupa 'da Gég ve Miilteci Olgusu, Diaspora Arastirmalart Merkezi, 2016, s. 3.

> Cansu Giileg, “Avrupa Birligi’nin Go¢ Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”, TESAM Akademi
Dergisi, 2 (2), 2015, s. 91.
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yasindan biiyiikk olan sigmmmacilarin parmak izlerinin alinip kimliklerinin kayda

almmasina yonelik olusturulmus bir sistemdir.®°

Dublin 1l sistemi, belli bir siire sorun yasanmadan uygulanmistir. Fakat bazi
sinir iilkeleri kapasitelerinin iistiinde siginmaci yiikii ile bag etmek mecburiyetinde
kalmislar ve bunun sonucunda da iltica sistemi ¢cokme asamasina varmistir. Suriyeli
siginmacilar krizinin Avrupa simirlarina ulagmasi sonrasinda Dublin Il sisteminde
yenilenme kaginilmaz olmustur. AB 22 Eyliil 2015 tarihinde gegici yer degistirme
mekanizmasini karara baglamistir. Sonucta AB iilkeleri arasinda kota sistemi ile
Yunanistan ve Italya’daki 120 bin sigmmacinin boliistiiriilmesi kararma varilmigtir.”*
Boylelikle siginmacilarin ayak bastigi ilk iilkeye basvuru yapmasina olanak saglayan

Dublin Il Sézlesmesi, AB iilkeleri tarafindan ihlal edilmistir.®

Ote yandan Macaristan, 23 Haziran 2015 tarihinde iilkeye gelen miilteci
sayisinin 60 bine ulastigin1 iddia etmis, AB icinde problemin ¢oziimiine dair
dayanisma isareti olmadigini sdyleyip, Dublin Il Sozlesmesi'ni askiya aldigim
aciklamistir. Ancak Briiksel’den sert tepki ile karsilasinca Macaristan kararindan
vazgectigini acgiklamistir. 7 Temmuz 2015 tarithinde Macaristan, Yunanistan
tistinden gelen miiltecilerin Sirbistan’1 gecerek iilkeye varmasini engellemek i¢in
Sirbistan sinirma tel ¢ekme karari almistir.  Bu donemde Avrupa’da yapilan
tartigmalar, AB sinirlarinin korunmasi ve Macaristan gibi iilkelerin, giriglerine izin
verilen siginmacilarin  kayitlarini  tutmakla ilgili gorevlerini yerine getirip
getirmedikleri yoniindedir. ® Macaristan, sigmmacilarm ilk Yunanistan’a ayak
bastigindan Dublin sistemi geregince kayitlarmin Yunanistan’da yapilmasi

gerektigini dile getirmis, ancak bu kabul gérmemistir.®*

Sozlesmeyi askiya alan bir bagka iilke olan Almanya ise siZinmacilarin
bagvuru taleplerini degerlendirecegini agiklayarak Macaristan’dan farkli bir yol

izlemistir. Cek Cumbhuriyeti ise 2 Eyliil tarithinde Dublin |l S6zlesmesi’ne karsi

60 7. Hopyar, 2016, s. 3.

®! Tahsin Sensoy, “Suriyeli Sigmmacilar Ab Ortak Eylem Plam Tiirkiye icin Biiyiik Riskler Tasiyor.”,
18 Kasim 2015, http://gusam.org/2015/11/18/suriyeli-siginmacilar-ab-ortak-eylem-plani-turkiye-icin-
buyuk-riskler-tasiyor/ (Erigim Tarihi:21 May1s 2016).

%2 “AB Dublin anlagmasini sessiz sedasiz askiya aldi”, 25 Agustos 2015, Diinya Biilteni.
http://www.dunyabulteni.net/avrupa/338933/ab-dublin-anlasmasini-sessiz-sedasiz-askiya-aldi (Erigim
Tarihi: 18 Mayis 2016)

%3 E. Bayrakli ve K. Keskin, 2015, s. 16.

*a.g.e,s. 17.
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cikmis ve bagvuru taleplerini degerlendirecegini bildirmistir. ®® Buna karsin AB
Komisyonu Bagkan yardimcist Frans Timmermans mevcut olan sistemin
siirdiiriilemez oldugunu belirterek Dublin S6zlesmesi’ni rafa kaldirmak istemistir.
Ayrica aciklamasinda Timmermans devam eden krizle Dublin Il kurallarinin birkag

iilkeye gok fazla sorumluluk yiikledigini belirtmistir.®®

Uye iilkelere yapilmis olan siginma talep basvurusunda farkliliklarin olmast,
iilkelerin benzer standartlara sahip olamamalari, siginmacilarin bir iilkeden bagka
iilkeye gb¢ etmeye zorlanmasi, kaynaklarin yeterli olmamasi, iiye tlilkeler arasinda
bilgi paylagiminin yetersiz olmasi, yonetim mekanizmasinin yetersiz olmast gibi
sebepler Dublin 11 sisteminin verimli islemedigine yonelik elestirileri glindeme

getirmistir.G7

1.3. MULTECI VE SIGINMACILARIN HAKLARI

Bu kisimda miilteci ve siginmacilarin haklari uluslararast miilteci hukuku

cer¢evesinde incelenecektir.

1.3.1. ikamet ve Seyahat Ozgiirliigii

IHEB’in 13. maddesinde biitiin insanlara belli bir devletin sinirlar1 icerisinde
serbestge dolagma hakki ve belli bir iilkeyi terk etme veya kendi iilkesine geri donme
gibi haklar verilmistir.®® Cenevre Sozlesmesi’nin 26. maddesinde ise miilteci ve
siginmacilarin ikamet ve seyahat 6zgiirliigii diizenlenmistir. Bu madde ile miiltecilere
ikamet edecekleri yerlerini 6zgiirce belirleme ve 6zgiir bir sekilde seyahat etmeleri

gibi haklar verilmistir.*®

% “Sgmmaci kizi Dublin  Sozesmesini askiya aldmd”, 9 Eylil 2015, TRT  Haber.
http://www.trthaber.com/haber/dunya/siginmaci-krizi-dublin-sozlesmesini-askiya-aldirdi-202696.html
(Erisim Tarihi:21 Mayis 2016).

%6 «AB Komisyonu Dublin Soézlesmesi’ni Rafa Kaldirilmak istiyor”, 6 Nisan 2016, Euronews.
http://tr.euronews.com/2016/04/06/ab-komisyonu-dublin-sozlesmesi-ni-rafa-kaldirilmak-istiyor/
(Erisim Tarihi:20 Mayis 2016).

® Emine Akgadag, Yasa Disi Gég ve Tiirkive, BILGESAM, Rapor No: 42, 2012, s. 20.

%8 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2014, s. 367.

% Merve Dilan Ansen, Tiirk Yabancilar Hukukunda Miilteciler, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 96-97.
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Ayrica Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 12. maddesi ikamet ve
seyahat hakkini koruma altima almistir. Ancak sozlesmede diger sozlesmelerden
farkl1 olarak wulusal giivenligin, kamu diizeninin, baskalarinin haklarinin ve
Ozgirliikklerinin  tehdit edilmesi durumunda ikamet ve seyahat haklarinin
sinirlandirilabilecegi ifade edilmistir.”® Bu hak Avrupa insan Haklar1 Szlesmesi’nin
(AIHS) orijinal metninde yer almamstir. Bu bosluk ancak sézlesmenin 1968 yilinda
yiiriirlige giren 4 No’lu Ek Protokol’liniin 2. maddesi ile giderilmistir. Buna gore
iilkede yasal olarak bulunan herkes serbestce dolasma ve ikametgahini serbestge
secme hakkina sahiptir.”* Dolayisiyla bu madde, iilkede yasal olarak bulunan miilteci

ve siginmacilart da kapsamaktadir.

1.3.2. Aile Hayat1 Hakki

1998 yilinda yayimlanan BM MYK Elkitab1 'nda aile birligi ilkesini koruma
ile ilgili Oneriler yer almaktadir. Bu cercevede aile reisinin miilteci olarak kabul
edildiginde prensip geregi bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin de miilteci
statiisinden faydalanabilecegi belirtilmistir. > AIHS’nin 8. maddesinde biitiin
insanlarin  6zel ve aile yasamlarina, konutlarma ve haberlesmelerine saygi
gosterilmesini isteme haklarina sahip olduklart belirtilmistir. S6z konusu maddede
aile birligi ilkesi dolayli olarak korunmaktadir. Cenevre Sozlesmesi’nde ise aile

birligi ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir.”

Bununla beraber pek cok insan haklar1 belgesinde kisilerin aile kurma
hakkina sahip oldugu ve ailenin toplumun temel bir birimi olarak korunmaya layik
oldugu ifade edilmistir. IHEB’in 16. maddesinin 3. fikrasinda, AIHS nin 8 ve 12.
maddesinde, Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin (MSHS) 17. ve 23.
maddesinde, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi’nin (ESKHS) 10.

maddesinin 1. fikrasinda aile hayatini koruyan hiikiimlere yer verilmistir.”

" H. Demirtas, 2009, s. 23.

™ Nazli Tére, Uluslararasi Gé¢ Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2016, s.153.
"2 B. Cigekli, 2009, s. 181.

" F. Ercan Coskun, 2004, s. 90.

" B. Cicekli, 2014, s. 371.
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1.3.3. Egitim ve Ogretim Ozgiirliigii

Egitim ve ogretim hakkinin herkese saglanmasi geregi IHEB’in 26 (1).
maddesinde isaret edilmektedir. ® 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 22. maddesinde
miiltecilerin egitim ve Ogretim o6zglrliigli diizenlenmistir. S6zlesme, temel egitim
bakimindan miiltecilere diger vatandaslar ile ayn1 muamele yapma ve miiltecilere de
ayni olanaklar tanima yiikiimliiliigiinii getirmistir. Ayrica bu ilke BMMYK icra
Komitesi’nin 47. numaral1 kararinda da kabul edilmistir. Biitiin miilteci ¢ocuklarin
kiltiirel kimliklerine uygun tatmin edici diizeyde egitim hakkindan yararlanmalari
gerektigi ifade edilmistir. Bu maddenin ikinci fikrasinda temel egitim diizeyi disinda
kalan egitim hakkina deginilmistir. Ayni fikra igerisinde taraf devletlerin,
miiltecilerin  yiiksekdgrenim  veya teknik, mesleki egitim imkanindan

yararlanmalarin1 saglamalar1 gerektigi ifade edilmistir.”

Bununla birlikte ilkdgretim konusunda, 1951 Cenevre Sozlesmesi yurttaslar
arasinda esitlik ilkesini benimsemistir. ESKHS, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS) ve
IHEB’de ayrica bu hak ve &zgiirliigiin ayrimcilik yapilmadan herkese iicretsiz ve

mecburi saglanmasi gerektigi belirtilmistir.”’

1.3.4. Cahsma Hakki

Cenevre Sozlesmesi’nin 17. maddesinde iicretli ¢alisma, 18. maddesinde
kendi isinde c¢alisma, 19. maddesinde ise serbest meslek icra etme konular
diizenlenmistir. 8 Sozlesmenin 24. maddesinde c¢alisma konusunda miiltecileri
koruyan hiikiimler bulunmaktadir.” Buna gore sozlesmenin 17. maddesinde {icretli
calisma su sekilde yer almistir: “Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet
eden her miilteciye, iicretli bir meslekte ¢calismak hakki bakimindan, aymi sartlar
icinde yabanci bir memleketin vatandasina uyguladiklar: en miisait muameleyi

uygulayacaklardir.” 80

"a.g.e.,s. 376.

’® M. E. Biiyiikgalik, 2015, s. 189.
" B. Cigekli, 2009, s. 188.

8 B. Cigekli, 2014, s. 372.

" M. E. Biiyiik¢alik, 2015, s. 182.
8B Cigekli, 2014, s. 372.
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Sozlesmenin 18. maddesi ise kendi isinde ¢alismak konusunda miiltecilere
ayn1 kosullarda olan yabancilara saglanan muameleden faydalanma hakki tanimistir.
Bu maddeye gore; “Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak bulunan miiltecilere,
tarim, sanayi, kiiciik sanatlar ile ticaret sahalarinda kendi is yerlerini a¢cmak ve
sanayi, ticari sirketler kurmak haklariyla ilgili olarak, miimkiin oldugu kadar miisait
ve her halde genel olarak aymi sartlardaki yabancilara tamdiklarindan daha az

miisait olmayan muameleyi uygulayacaklardir. ~81

So6zlesmenin 19. maddesine gore, “Her Taraf Devlet, iilkesinde yasal olarak
ikamet eden ve bu Devletin yetkili makamlarinca tanminan diplomalara sahip olup bir
serbest meslegi icra etmek isteyen miiltecilere, miimkiin oldugu kadar miisait ve her
halde aymi sartlar igindeki tiim yabancilara saglanandan daha az miisait olmayan
sekilde muamele uygulayacaktir.” S6z konusu madde serbest meslek icra edilmesi
hususunda miiltecilerin aynm1 kosullarda olan yabancilara saglanan imkanlardan
faydalanmasi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica bu madde miiltecilerin bir serbest

meslek icra edebilmesi i¢in diploma sartin1 aramaktadir. 82

Ote yandan IHEB’in 23. maddesine gére de, “her sahsin calismaya, isini
serbestce se¢meye, adil ve elverisli calisma sartlarina ve igsizlikten korunmaya hakki
vardir.” ESKHS nin 6. maddesine gore ise; “Bu sdzlesmeye taraf devletler, herkesin
calisma hakkini tanir ve bu hakki korumak igin gerekli tedbirleri alir. Calisma hakka,
herkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste calisarak ge¢imini saglama imkdnina ulasma
hakkimi da icerir.”® Ancak sozlesmenin 4. Maddesinde, sozlesmede gegen tlim

haklarin toplumun refahim bozmalar1 durumunda sinirlanabilecegi ifade edilmistir. %

1.3.5. Saghk Hakki

Uluslararas: hukukta siginmacilarin ve miiltecilerin “herkesin-miimkiin olan
en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkindan”

faydalanilmasi gerektigi ifade edilmistir.®®> Saglik hizmetlerinden yararlanma hakki;

3. g.e., s. 373-374.

82 B. Cigekli, 2009, s. 186.

8a.g.e, s. 185.

8 H. Demirtas, 2009, s. 25.

8 Uluslararasi Af Orgiitii, /ki Arada Bir Derede Tiirkiye deki Miiltecilere Koruma Saglanmiyor, 2009,
s. 21.
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herkes agisindan IHEB ve ESKHS, ¢ocuklar agisindan CHS, engelliler agisindan BM
Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme (BMEHS) tarafindan koruma altina

ahnmlstlr.86

IHEB’in 25 (1) maddesine gére, “Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi
icin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak tizere
saghgt ve refahini temin edecek uygun bir hayat standardina ve issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya gecim imkdanlarindan iradesi disinda mahrum
birakacak diger hallerde giivenlige hakki vardir.” ® ESKHS nin 11. maddesinde
saglik hakki konusunda devletlere herkesin yeterli hayat standardina sahip olmalarini
saglamaktan baska bir sorumluluk yiiklenmemistir. S6zlesmenin 12. maddesine gore
ise sozlesmeye taraf olan devletlerin, biitiin insanlarin kabul edilebilir seviyede saglik
standardia sahip olma haklarimi kabul edecegi ifade edilmistir.® Bununla birlikte
CHS’nin 24 (1). maddesinde taraf devletlerin, gocuklarin kabul edilebilir en iyi
saglik diizeyine kavusmalarmi, tibbi bakim ve iyilestirme hizmetlerinden

faydalanmalarini saglamalar1 konularini tanimalar1 gerektigi ifade edilmistir.®

1.4. TARIHSEL SURECTE TURKIYE’DE GOC HAREKETLERI

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus yillarindan giiniimiize kadar hem gog¢ alan hem
de gb¢ veren bir iilke olarak son zamanlarda kiiresel go¢ hareketleri i¢in transit iilke
konumuna gelmistir. Bu gog¢ hareketlerini, daha ¢ok gd¢ alma ve go¢ verme
olgularinin belirledigi, 1923-1980 donemi ve transit iilke olgusunun belirledigi 1980-

2010 donemi olmak tizere iki donemde ele almak mimkiindiir.

1.4.1. 1923-1980 Doneminde Yasanmilan Go¢ Hareketleri

Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasindan sonra iilke disinda kalan
Tirk gd¢gmenlerin gelisleri sebebiyle, kuruldugu ilk yillardan itibaren gog¢ alan iilke

konumunda olmustur. Bunun yaninda Tiirkiye, 1960’11 yillardan itibaren yurt disinda

% Suriye’den istanbul’a Gelen Siginmacilari izleme Platformu (SIGSIP), Yok Sayilanlar; Kamp
Disinda Yasayan Suriye’den Gelen Siginmacilar Istanbul Ornegi, 2013, s. 14.

¥ B. Cigekli, 2009, 5.190.

8 M. E. Biiyiik¢alik, 2015, s. 173.

8 B. Cicekli, 2014, s. 379.
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calismak i¢in go¢ eden isciler sebebiyle de uzun bir siire go¢ veren iilke olmustur.
Ancak 1970’1i yillara gelindiginde komsu tilkelerde yasanan siyasi olaylar sebebiyle
iilke tekrar goc¢ alan bir lilke haline gelmistir. Ayrica gbgiin niteligi degismis ve

Tirkiye miilteci, siginmaci gibi kavramlar ile tanigmugtir.”

Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra Tiirkiye’ye go¢ eden Tiirk
soydaslar, 1923-1990 doneminde Tirkiye’ye yonelik miilteci hareketlerini
olusturmuslardir. 1923’te imzalanan Lozan Antlagsmasi geregince Yunanistan ile
Tirkiye arasinda gerceklesen miibadele sonucunda 384.000 kisi Tiirkiye’ye
yerlesmistir.”* Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye 1914-1934 yillar arasinda yillik ortalama
10 bin kisi gelmistir.** Ayrica Makedonya’dan da Tiirkiye’ye uygulanan baski
sebebiyle ilki 1924 ve ikincisi de 1936 yilinda olmak iizere 6nemli go¢ hareketi

yasanmlstlr.93

Tirkiye, 1947-1960 yillar1 boyunca Yugoslavya ve Romanya gibi tilkelerden
de go¢ almistir. Romanya’dan 1923-1949 yillarinda 19.865 aile olmak iizere
toplamda 79.287 kisi Tiirkiye’ye yerlesmek iizere go¢ etmistir. Bunun yaninda
1960’11 yillara kadar Yugoslavya’dan, 11.280 aile olmak {izere toplam 43.271 kisi ise
gocmen olarak giris yapmuistir. % 1952-1967 yillarinda Yugoslavya ve
Makedonya’dan Tiirkiye’ye serbest gogmen olarak gelen ailelerin sayisi 45.338
olmak iizere toplam 175.392 kisidir. Go¢ sonucu bolgede bulunan Miisliiman ve
Tiirklerin yaris1 Tiirkiye’ye gelmistir. % Ancak bu dénemde imzalanan Cenevre
Sozlesmesi ve Ek Protokolii, Tirkiye’ye yonelik siginma taleplerinde onemli

kisitlamalar getirmistir.*®

% | E. Tasdelen, 2011, s. 115.

1 H. Demirtas, 2009, s. 39-40.

%2 Filiz Colak, “Bulgaristan Tiirklerinin Tiirkiye’ye Go¢ Hareketi (1950-1951)”, Tarih Okulu Dergisi,
Sayt: 14, 2013, s. 117.

% Burak Ercoskun, Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye'ye Sosyokiiltiirel ve Sosyoekonomik Etkileri, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, Istanbul Yeniyiizyil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 22.

%M. A. Kiigiikgavus, 2009,s. 44.

% R. Korkut, 2010, s. 55.

% C. Giileg, 2015, s. 92.
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1.4.2. 1980-2010 Déneminde Yasanilan Go¢ Hareketleri

1980 ve ozellikle 1990 sonrasinda onemli bir ivime kazanan kiiresellesme
diinya iizerinde gd¢ siireglerini de etkilemistir. Ote yandan siyasal dengelerin
degismesinin sonucu olarak ortaya ¢ikan catigmali ortamlar milyonlarca kisiyi
yerinden etmis ve bir¢ok insan miilteci konumuna diigmiistiir. Tilirkiye bu toplu niifus
hareketlerinden oldukga fazla etkilenmistir. Tiirkiye 1990’1 yillara kadar 6zellikle
Ortadogu ve Afrika iilkelerinden siginma amacli gog alan tlilke konumuna gelmistir.97
Ornegin 1979 yilinda pek ¢ok rejim muhalifi, Iran’da yasanan “islam Devrimi”
sonrasinda Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya gegmek istemistir. Ayrica Korfez Savasi
sonrasinda 460.000 Kiirt miilteci, 1988 yilinda 51.000 Irak vatandasi Tiirkiye’ye
siginma talebinde bulunmustur. Bunun yaninda 1989 yilinda 345.000 Tiirk kokenli
Bulgaristan vatandasi, 1992°’de 25.000 Bosnali ve 1999 yilinda 10.000 Kosovali
Tiirkiye’ye siginmustir.” Yine 10.500 kisi cesitli sebeplerle Makedonya’dan 2001
yilinda Tiirkiye’ye go¢ etmistir.*®

Tiirkiye’ye 1995-2007 yillar1 arasinda Iran, Irak, Afganistan ve diger
ilkelerden toplam 70 bin gé¢men si§inmak istemistir. Fakat Tiirkiye bu gd¢menleri
1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki kisitlamalar sebebiyle miilteci olarak kabul
etmeyerek gegici sigimmaci olarak kabul etmistir. Bunlardan miilteci statiisii hakkini
kazananlardan 18.764 kisi 2000-2007 yillar1 arasinda BMMYK nin Tirkiye Ofisi
aracilifryla ABD, Avustralya, Kanada, Norvec, Isve¢ ve Finlandiya gibi iilkelere
gonderilmistir. 100 (e yandan SSCB’nin dagilmasindan sonra kendi {ilkelerinde
calisabilme imkanlar1 sinirlanmis olan gogmenler Romanya, Arnavutluk, Polonya
gibi iilkelerden ve Rusya’dan Tiirkiye’ye calismak i¢in gelmi§lerdir.101 Buna karsin
1999 yilinda Tiirkiye’den 12.500 kisi Almanya’dan siginma isteginde bulunmus

bunlar arasindan 2.000 kisinin talebi kabul edilmistir.102

" R. Korkut, 2010, s. 56.

% R. Toplu, 2014, s. 11.

% Deniz Eroglu, “Ulusal Giivenlik Kaygilarindan Mali Kiilfet Sdylemine: Tiirkiye’nin Yeni Siginma
Politikalar1”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 13, Say1: 2, 2015, s. 210.

1%°0. Deniz, 2009, s. 191.

101 K Dogan, 2008, s. 48.

192 G, Taneri, 2012, s. 342.
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15. TURK MEVZUATINDA MULTECI HUKUKU

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren 1990’11 yillara kadar miilteci
hukuku bakimindan 6nemli bir gelismenin yasandigi pek sdylenemez. Bu donemde
miilteci hukuku agisindan en 6nemli gelisme Tiirkiye’nin Cenevre Sozlesmesi ve Ek
Protokol’e taraf olmasidir. Tiirk mevzuatinda miilteci hukukunun gelismesi asil

olarak 1994 yilinda yayinlanan iltica ve Siginma Yénetmeligi ile olmustur.

15.1. 1923-1994 Aras1 Donemde Miilteci Hukukunun Gelisimi

Tiirkiye’de miilteci hukukunun gelisiminde yasal mevzuat disinda miilteci ve
sigimacilar ile ilgili i¢ Isleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilan genelgeler, ilgili emniyet
makamlarinin yapmis olduklar1 uygulamalar ve ayrica iltica ve siginma ile ilgili yargi

.. . 103
kararlar1 6nem arz etmektedir.

Bu bakimdan miilteci hukukunu diizenleyen ilk
yasal mevzuatin 1934 tarihli ve 2510 sayili IskAn Kanunu oldugu goriilmektedir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yasanan niifus miibadelesi doneminde go¢cmenlerin
durumunu diizenlemek i¢in ¢ikarilan bu kanunda Tirk kiiltiiriine bagli olmayan

kimselerin go¢menlige kabul edilip edilmeyecegi ele alinmugtir.'*

Miilteci hukukuna yonelik olarak ikinci diizenleme olan 1950 tarihinde kabul
edilen 5683 sayili Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunu’'nda iilkeye
siginmis kisilerin ikamet ve seyahat durumlar diizenlenmistir. % Ardindan 5
Temmuz 1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunu'nda ise pasaportlu ya da
pasaportu olmadan iilkeye giris yapan kisilerin kabulii, kamu giivenligi ya da benzer

sebeplerle yabancilarin sinir dis1 edilmesi gibi konular diizenlenmistir.*®

Tirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ni imzalamistir. Tiirkiye
sozlesmeye dahil olurken dogal olarak sozlesmenin Ongdrdiigli miilteci kavram ve
tanimina getirilen yer ve zaman kisitlamalarini kabul etmistir.'”’ Yukarida belirtildigi
gibi Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan zaman ve yer siirlamasi 1967 Ek Protokolii

ile kaldirilmistir. Fakat protokol, sozlesmeyi cografi kisitlama ile imzalamis olan

193 Biilent Cigekli, Yabancilar ve Polis, Segkin Yaymncilik, Ankara, 2003, s. 133.
104 B. Akyiirek, 2007, s. 139.

105 M. E. Biiyiikgalik, 2015, s. 75.

196 £ Barkin, 2014, s. 350-351.

7B, Cigekli, 2003, s. 131.
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Tiirkiye gibi devletlere bu sinirlamalar1 siirdiirme olanagi vermistir. Dolayisiyla
Tiirkiye, Avrupa’dan gelenlere iltica hakki verirken, Avrupa disindan gelenlere ise

gecici siginma hakki tanimugtir.'%

1.5.2. Tltica ve Siginma Yonetmeligi

Miiltecilere yonelik diger bir hukuki diizenleme olan 30 Kasim 1994 tarihinde
yiiriirliige giren “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliktir. Yonetmelikte devletin
bireysel ve toplu sigimma karsisinda takinacagi tavir ve siginmacilara saglanacak
olan haklar diizenlenmistir. Bu yoniiyle Yonetmelik dogrudan siginma olaylar ile

ilgili ilk genel diizenleyici belge niteligi tasimaktadir."*

Yonetmeligin 3. maddesinde miilteci ve siginmaci kavramlar1 i¢in ayri
tanimlar yapilmistir. Buna gore miilteci; “Avrupa‘'da meydana gelen olaylar
sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi
oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve
onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan

dolayr donmek istemeyen yabanci” seklinde tammlanmugtir,'*°

Siginmact kavrami ise; “irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
tiyeligi veya siyasi diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak
korktugu icin vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin

himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay istifade etmek istemeyen ya da

198 Reyhan Toplu, TOHAV Gé¢ Analiz Raporu 2014, Toplum ve Hukuk Arastirmalari Vakfi Yayimlari,
Istanbul, 2014, s. 12.

1% {brahim Kaya ve Esra Yilmaz Eren, Tiirkiye deki Suriyelilerin Hukuki Durumu Arada Kalanlarin
Haklar1 ve Yiikiimliliikleri, SETA Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 22.

"Tiirkiye’ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 30 Kasim 1994,
T. C. Resmi Gazete, 22127.
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uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen

veya korkusundan dolayr dénmek istemeyen yabanci” olarak tanimlanmistir.*

Bu tanimlardan da anlasilacagi iizere, siginmaci kavrami taniminda miilteci
statiisiinli kazanabilmek i¢in gerekli olan “Avrupa’da meydana gelen olaylar
sebebiyle” kismi yer almamaktadir. Buradaki amacin, Tiirkiye’nin Cenevre
Sozlesmesi’'ne koydugu ¢ekinceler sebebiyle miilteci statiisiine girmeyen

gdemenlerin siginmact statiisiine almak oldugu sdylenebilir.**?

Yonetmeligin 8. maddesinde toplu olarak Tiirkiye sinirlarina gelmis olan
yabancilara ve olusabilecek niifus hareketlerine karsi alinacak Onlemler yer
almaktadir. Buna gore milletlerarasi hukuktan kaynaklanan yilikiimliliikler sakli
kalmak kosuluyla ve aksine bir siyasi karar alinmadik¢a toplu niifus hareketlerinin
sinirda  durdurulmasi  belirtilmistir. Diger bir ifadeyle kitlesel akinlar ile
karsilagilmasi durumunda tampon bdlge olusturulmasi amaglanmistir. Yonetmeligin
4. bolumd, tilke sinirlara toplu olarak gelen ya da smirlar1 toplu olarak gecen
siginmaci ve miiltecilerin iilkeye kabul edilmeleri durumunda yapilacak islemler ve
almacak oénlemlere iliskindir."*® Yonetmeligin 26. maddesinde ise topluca sigimanlar
ile iltica eden miiltecilerin siginma ya da ilticaya neden olan sebebin ortadan
kalkmasiyla uyrugunda olduklar1 devlete iade edilmelerinin saglanacagi
ongoriilmektedir. 14 By yoniiyle yonetmeligin 1991 Korfez Savasi sonrasinda
Irak’tan Tiirkiye’ye dogru gelisen toplu siginma olaylarinin etkisinde kaldig

sOylenebilir.

Iltica ve Siginma Yonetmeligi, 1996 ve 2006 yillarinda 6nemli oranda
degisime ugramistir. Fakat bu degisikliklere ragmen yonetmelik, Tiirkiye’den
siginma talebinde bulunanlar arasinda bir ayrima gitmemistir. Avrupa’dan gelen ile

Avrupa’dan gelmeyen siginmacilar i¢in basvuru yontemi ayni olarak kalmistir."™®

15 9.6.1994.

"2 G. Unlii, 2007, s. 189.

3 Doga Elgin, “Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statiisii 2001/55 Sayili
Avrupa Konseyi Yonergesi ile Gegici Koruma Yonetmeligi Arasindaki Benzerlik ve Farkliliklar”,
TBB Dergisi, (124), 2016, .s. 15-16.

"4 M.T. Odman, 1995, s. 185.

s Siileyman Demirel, “Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiisiiyle Bulunan Suriye Vatandaglarina
Yonelik Harcamalarin Giivenlik Ekonomisi Agisindan Degerlendirilmesi” Cankir:  Karatekin
Universitesi Uluslararasi Avrasya Strateji Dergisi,4 (1), 2014, s. 104.
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1.5.3. 1994-2013 Yillar1 Arasi Miilteci Hukukunun Gelisimi

Tiirkiye’'nin AB’ye 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde aday iilke olarak
gosterilmesi ve Katilim Ortakligi Belgelerinin agiklanmasi ile miilteci hukukunun
gelisimi yeni bir boyut kazanmustir. Tiirkiye miilteci hukukunu Katilim Ortakligi
Belgeleri dogrultusunda AB politikalar1 ile uyum saglamaya ¢alismistir. AB’nin bu
baglamda Tiirkiye’den temel beklentisi vize rejimini AB vize rejimi ile uyumlu hale
getirmesi, sinir kontrollerinin saglanmasi, Cenevre Sozlesmesi’ne konulan cografi
kisitlamanin  kaldirilmasi, miilteci kabul merkezlerinin ve sosyal destek
mekanizmalarinin  kurulmasi olmustur. Tiirkiye bu beklentilere 2003 yilinda
yayinlanan Ulusal Programi ve Aralik 2004’te Twinning Projesi sonucunda
yayinlanan Ulusal Eylem Plani ile cevap vermistir.*® 2003 yil1 Ulusal Programinda,
AB mevzuatina uyumun iltica alaninda baslatilmast oncelik olarak belirlenmistir.
Programda miilteciler i¢in konaklama, sosyal destek mekanizmalarinin gelistirilmesi
caligmalarinin  siirdiirilmesinin  ve bu alandaki idari ve destek kapasitenin

gelistirilmesi amaclanmistir.*’

Tiirkiye, 08 Mart 2004 tarihinde iltica ve go¢ islemlerinin AB Miiktesebatina
uyum saglamasi icin AB 2002 Mali Isbirligi programi kapsaminda Danimarka-
Ingiltere Konsorsiyumu ile TR02- JH-03 iltica-Go¢ Twinning Projesini uygulamaya
koymustur. Ulusal Eylem Planinin hazirlanmasi i¢in 2 Kasim 2004 tarihi itibariyle
“IItica-Go¢ Eylem Plan1 Gorev Giicii” olusturulmus ve bir “Tiirkiye’nin Iltica ve Go¢
Eylem Plan1” taslagi hazirlanmistir. S6z konusu tasari Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edilerek “Sigmma ve Go¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Ilisgkin Tiirkiye Ulusal Eylem Plam” adiyla 25 Mart 2005 tarihinde yiiriirliige
girmistir.118 Bu eylem plan ile farkli yasalarda daginik olarak diizenlenen go¢ ve
iltica ile ilgili hiikiimlerin bir yasa altinda toplanmasi hedeflenmistir. 1994
Yonetmeligi’nin degistirilmesi, Ulusal Eylem Plani ¢ercevesinde yer alan hedefler

dogrultusunda yapilmis olan 6nemli bir calismadir."*®

16 Senar Ataman, “Tiirkiye’nin fltica Politikasi”, 9 Ekim 2007,

http://www.multeci.net/tr/h/Tiirkiye nin iltica politikas1 (Erigsim Tarihi:20 Nisan 2016).

YUE Akgadag, 2012, s. 40.

18 Cemil Giiner, “iltica Konusunda Tiirkiye’nin Yol Haritas:: Ulusal Eylem Plani”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 56, Say1: 4, 2007, s. 86-87.

19} Kaya ve E. Yilmaz Eren, 2015, s. 24.
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Tiirkiye, 22 Haziran 2006 tarihinde 57 Sayil1 Genelge’yi AB Miiktesebatina
uyum cergevesinde kabul etmistir. Genelgede i¢ hukuk mevzuati agisindan iltica
konusunun sahip oldugu durum ile AB’nin konuyla ilgili diizenlemeleri
degerlendirilmistir. Ayrica siginmaci ve miiltecilerin uygulamada karsilasacaklar
durumlar karsisinda nasil hareket edecekleri ayrintili sekilde ortaya konmustur.
Ancak Genelge miiltecilerin haklar1 bakimindan bazi olumsuzluklar tasidigi yoniinde
elestirilmistir. Bu olumsuzluklarin, daha ¢ok yabancilarin siginma isteginin kabul
edilmedigi hallerde s6z konusu hak arama yollarinda yasanan sorunlar oldugu
soylenebilir. Ornek verilecek olursa; Ulusal Eylem Plani'nda yabancinin
bagvurusunun reddedilmesi iizerine hakkini idari yargiya bagvurarak aramasi
asamasinda idari mahkeme kararini verene kadar yabancinin sinir dis1 edilmeyecegi
belirtilmis olmasma ragmen 57 Sayili Genelge yabancilarin smir dist edilmesi

islemini idarenin takdirine birakmistir.*?°

Bu aksakliklarin 16 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen “Tiirkiye’ye Iltica Eden
veya Baska Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarrmiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile giderilmesi
:ama(;lanmlstlr.121 I¢ Isleri Bakanligi'na kendisinin tekeline birakilmis olan miilakat
yapma ve miilakattan sonra yabancinin statiisi hakkinda inceleme yapilip
yapilmayacagina iligkin karar verme yetkisi 2006 Yonetmeliginin 2. maddesi ile
Valiliklere devredebilme olanagi taninmistir. Ayrica yonetmeligin 3. maddesinde I¢
Isleri Bakanligmin yabancilarin siginmalar1 hakkinda karar alirken Dis Isleri

Bakanlig1 olmak tizere ilgili Bakanliklardan goriis alma yiikiimliiligi kalkmugtir.*??

Ote yandan, 2006 yilinda yiiriirliige giren 5543 sayili Iskin Kanunu’nda da
miilteciler ile ilgili kismi bir diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenleme; gd¢menleri,
mallart kamulastirilmaya tabi tutulanlari, ¢esitli sebeplerle iskana zorlanmig Tiirk

vatandaslarini, yerlesimlerinin diizenlenmesi ile ilgili uygulamaya esas alinacak

120 M. E. Biiyiikgalik, 2015, s. 110-111.

121 Eda Bozbeyoglu, “Miilteciler ve insan Haklar1”, Hacettepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi Kiiltiirel
Calismalar Dergisi, 2 (1), 2015, s. 69.

122 M. E. Biiyiikalik, 2015, s. 108.

29



6nlemlere dair hiikiimleri, kdylerin toplu hale getirilmesi gibi konular1 kapsamistir.**®
Ayrica 15 Ekim 2008 yilinda Igisleri Bakanligi’na bagl “Iltica ve Go¢ Mevzuati ve
Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu” kurulmustur. Biironun en énemli
katkis1 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun hazirlanmasi

olmustur.***

1.5.4. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Tiirkiye’nin, bulundugu cografi konum ve catisma boélgelerine yakin olmast
sebebiyle yogun olarak go¢ akinina ugradigindan, yeni kosullar dogrultusunda iltica
politikasinda degisiklige gitmesi kaginilmaz olmustur. Bu dogrultuda, 2013 yilinda
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) yaylnlanmlstlr.125
YUKK ile Ulusal Eylem Plani’nda yer alan bir¢ok konu mevzuat dlgeginde somut
hale getirilmistir. Bes kisim ve 126 maddeden olusan bu kanunda yabancilarin
halleri, uluslararast1 koruma, geri gonderme yasagi, yabancilar ve uluslararasi
korumayla ilgili ortak yargilar ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulus ve
isleyisi ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.'®® Ayrica 5683 sayili Yabancilarm
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ile 5682 sayili Pasaport
Kanunu’nda yer alan baz1 maddeler yiirtirliikkten kaldirmugtir.*’

YUKK, “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar” 6lgiitiinii kistas aldig
igin cografi smirlamamin hala siirdiigii séylenebilir. *?® Dolayisiyla YUKK, eski
mevzuatin Avrupa’dan gelenleri “miilteci” olarak tanimlanmasini kabul etmistir.

’

Eski mevzuat Avrupa’dan gelmeyen kisileri “siginmaci” olarak tanimlarken, yeni
kanun bu kisiler igin “sartli miilteci” kavramini kullanmaktadir. Eski mevzuatta yer

almayan ikincil koruma statiisii yeni kanun tarafindan getirilen bir kavramdur.'?®

21 B. Akyiirek, 2007, s. 139.

124 Ugur Altun ve Ozge Gorel, Siginmacilar ve Miilteciler Raporu, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari,
Ankara, 2016, s. 17.

125 Mehmet Dalar, Nazli Ayhan Algan ve Umit Algan, “Bolu ilindeki Orta Dogulu Sigmmacilarin
Sosyal ve Ekonomik Sorunlari: Saha Caligmasina Dayali bir Analiz”, Alternatif Politika, Cilt: 5, Sayz:
3, 2013, s. 346.

126 Bekir Parlak ve Ali Utku Sahin, “Tiirkiye Iltica ve Go¢ Mevzuatimn Cografi Kisitlama
Uygulamasi Yoniinden Analizi”, TESAM Akademi Dergisi, 2 (2), 2015, s. 72.

?'YUKK, 2013, m.124.

128] Kaya ve E. Yilmaz Eren, 2015, s. 25.

129 M. Dalar, N. Ayhan Algan ve U. Algan, 2013, s. 346-347.
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YUKK’un 91. maddesinde gegici koruma kavrami da yasal bir temele
kavusturulmustur. ¥ YUKK’un 91. maddesi ile Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilacak yonetmelik ile kosullar1 saglayan yabancilara saglanabilecek koruma ile
ilgili tim iglemlere iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi hiikme baglanmlstlr.131
YUKK ile gegici koruma altina alinan fertlerin geri gonderilmeme ilkesi ilk defa bir

yasa ile diizenlenmistir."*?

YUKK’un ikinci kisminda yabancilar ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. S6z
konusu kisimda yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri (m. 5-18), ikamet etmeleri (m. 19-
49) ve Tirkiye’den ¢ikislari ele alinmaktadir. Ayrica vatansizlar ve sinir dist etme ile
ilgili hitkiimler de bu kisimda yer almaktadir."*® 17 Mart 2016 tarihinde yayimlanan
YUKK’un Uygulamasma Iliskin Yonetmelik ile YUKK ile belirlenen genel

hiikiimler ve diizenlemeler daha acik sekilde belir‘[ilrnistir.134

1.5.5. Koruma Statiileri

2013 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu(YUKK) ile Tirkiye’deki
uluslararas1 koruma agisindan daha 6nce mevzuatta olmayan bazi 6nemli statiilerin

yer almasi saglanmigtir. Bu statiiler “miilteci”, “sarthi miilteci”, “ikincil koruma” ve

“gecici koruma”dir.**®
1.55.1. Miilteci

YUKK, 1951 Sozlesmesi ve 1994 Yonetmeligi’ndeki miilteci tanimini
benimsemistir. Boylece Tiirkiye’nin cografi kisitlama uygulamasini da devam

ettirmektedir.*®

OB Cigekli, 2014, s. 322.

B Ceren Kaya, “Tiirk Sigmmma Hukukunda Suriyeli Siginmacilarin Cahisma Haklari”, Tiirk Gécii
Secilmig Bildiriler I, 2016, s. 38.

132 Ali Kemal Nurdogan, Ali ihsan Burak Dur ve Mustafa Oztiirk, “Tiirkiye’nin Miilteci Sorunu ve
Suriye Krizinin Miilteci Sorununa Etkileri”, Iy ve Hayat Dergisi, Say1: 4, 2017, s. 226.

133 Rifat Erten, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Say1: 1, 2015, s. 11.

3% Erkan Savar, Uluslararasi ve Ulusal Hukuki Diizenlemeler Cercevesinde Miilteci ve Siginmacilarin
Sorunlar: Cankirt Ili Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Karabiik, Karabiik Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2016, s.46.

% M. M. Erdogan, 2015, s.51.

BN, s, Ergiliven ve B. Ozturanl, 2013, s. 1034.
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YUKK’un 61. maddesinde miilteci statiisii diizenlenmektedir. Buna gore
miilteci; “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri sebebiyle zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku

nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigiler”’ olarak ifade edilmistir.”*’

1.55.2.  Sarth Miilteci

YUKK, “siginmaci” yerine “sartli miilteci” kavramimi kullanmistir. Sarth
miiltecilerin farki Avrupa iilkelerinden gelmemis olmalaridir. S6z konusu maddenin
sonuna “Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarina izin
verilirler” hitkmii eklenmistir. "*®* Bu kanun ile miilteci olma kosullarina sahip
olmakla beraber Avrupa disindan geldiginden miilteci statiisii kazanamayan fertlere
Tiirkiye’de kalacaklar1 ve giivenli bir iilkeye yerlestirilecekleri zaman siiresince

139

gecici bir barinma olanagi taninmaktadir. = Sartli miilteci statiisi YUKK un 62.

maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore sartl miilteci;

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigir ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soéz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigiye statii belirleme iglemleri
sonrasinda sartl miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth

. .. . . .. .- 5140
miiltecinin Tiirkiye’'de kalmasina izin verilir.”

“TYUKK, 2013.

38 M. M. Erdogan, 2015, s. 51-52.

139 Sercan Regber, “Hayatin Yok Yerindekiler: Miilteciler ve Sigmmacilar”, VI. Sosyal Insan Haklar:
Ulusal Sempozyumu, Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikast Yaymi: 119, istanbul, 2014, s.
255-256.

“9YUKK, 2013.
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1.5.5.3. ikincil Koruma

YUKK’da yer alan bagka bir diizenleme ise ikincil koruma statiisiidiir. Bu
diizenlemenin temel amaci miilteci ya da sarth milteci tanimi kapsamina
girmeyenlerin “geri géndermeme” ilkesinden hareket ile can giivenliginin saglanmasi
ve iskenceden korunmasidir."* YUKK’un 63. maddesinde ikincil koruma statiisii

diizenlenmistir. Buna gore ikincil koruma su sekilde tanimlanmistir:

“Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge iilkesine
veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina mahkim olacak
veya éliim cezasi infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza
veya muameleye maruz kalacak, c) Uluslararas: veya iilke genelindeki silahl
catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina
yonelik ciddi tehditle karsilasacak” olmasi nedeniyle mense lilkesinin veya ikamet
tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri

e . v e .. 142
sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.

15.54. Gecici Koruma

Yukarida ele alinan miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiileri bireysel
olarak yabancinin sahsina yonelik tanimlanan statiilerdir. Buna karsin gecici koruma
ise kitlesel akin durumlarinda acil ¢ozlimler bulmak i¢in gelistirilmis bir koruma
seklidir.'*® YUKK un 91. maddesinde gecici koruma statiisii diizenlenmektedir. Buna
gore; “(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigu iilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen yabancilara gegici koruma saglanabilir. (2) Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii,
Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’'den c¢ikiglarinda yapilacak
islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum

ve kuruluglar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak

11 M. M. Erdogan, 2015, s. 52.
12 yUKK, 2013.

143 Gérkem Birinci vd., Gegici Koruma Altindakiler, Siginmacilar, Go¢gmenler ve Miilteciler Raporu,
T. C. Nevsehir Valiligi 1l Insan Haklar1 Kurulu Yayini, Nevsehir, 2016, s. 3.
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kurum ve kuruluglarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”***

Gegici Koruma kavrami, Suriye gibi i¢ savasin yasandigi lilkelerden toplu
sekilde gelenler i¢in kullanilmaktadir. Buna gore {iilkesini terk etmeye zorlanan,
tilkesine donemeyen, gecici koruma bulmak i¢in kitlesel halde sinirlara gelmis ya da
sinirlari gecenlere gegici koruma saglanabilmektedir.** Gegici koruma uygulamast;
silahl1 catigmalarina, yaygin siddet olaylarina ve insan haklar ihlallerine karsi acil
bir durum politikasi olarak tasarlanmistir. Ayrica bu insan hareketliliginin yoneldigi

devletin menfaatlerinin korunmasi amaglanmustir.**®

1.5.6. Gegici Koruma Yonetmeligi

22 Ekim 2014 tarihinde YUKK’un 91. maddesi ¢ergevesinde Gegici Koruma
Yonetmeligi ¢ikarilmistir. YoOnetmelikte gegici korumanin stiresi ile ilgili bir
aciklama yoktur. Bakanlar Kurulu’na gegici korumanin baslangicinin, bitisinin, hangi

bélgelerde ve kimin igin gegerli olacaginin belirlenme yetkisi verilmistir.**’

Yonetmelikte gegici koruma kavraminin tanimi yapilmistir. Bu tanim YUKK”
un 91. maddesinde yapilan tanim ile aynidir. Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin m. 3/1-
f"de gecici koruma tanimina “uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilar” ibaresi ilave edilmistir."*® Gegici koruma
yonetmelikte; “lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin déneminde
bireysel olarak simirlarimiza gelen ve simirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma
talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma.”

seklinde tanimlanmugtir.**

" YUKK, 2013.

%5 M. Dalar, N. Ayhan Algan ve U. Algan, 2013, s. 346-347.

148 A Hamdi Topal, “Gegici Koruma Yénetmeligi ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii”,
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Sayr: 1, 2015, s. 14.

7 Zimray Kutlu, Suriyeli Miiltecilere Yonelik Calismalar Yiiriiten Sivil Toplum Kuruluslarina Dair
Kisa Bir Degerlendirme, Anadolu Kiiltiir ve A¢ik Toplum Vakfi, 2015, s. 4.

Y8 D. Elcin, 2016, s. 24.

% Gegici Koruma Yénetmeligi, 22 Ekim 2014, T. C. Resmi Gazete, 29153.
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Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi’ne cografi cekinceler koymasi nedeniyle
yalnizca Avrupa’dan gelen sigmmacilari miilteci statiisiine almaktadir. Bu sebeple
Suriye’den gelenler miilteci bagvurusunda bulunamamaktadirlar. Ancak Suriyeliler
Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda “gecici koruma” altina almmislardir.™° Bu
yonetmelik 2011 yilindan bu yana Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin yasal bir statiiye
kavusabilmeleri bakimindan 6nemlidir."®" Yonetmelik kamplar ile kamplar disinda
yasayan Suriyelilerin saglik, egitim ve sosyal yardim hizmetlerine ulasimini
diizenlemeyi amaclamistir. 2 Yonetmelige gore gecici koruma kapsaminda; gerek
geldikleri cografi alan gerekse iilkeye giris yapacaklar1 cografi alan agisindan
herhangi bir kisitlama olmadan kitlesel akin ile ya da kitlesel akin donemi igerisinde
bireysel gelenler yer almaktadir.">® Y énetmeligin iigiincii maddesinde mevzuatimizda
ilk defa kitlesel akin tanimi yapilmistir. Buna gore kitlesel akin, “aym iilkeden veya
cografi bolgeden kisa siire icerisinde ve yiiksek sayilarda gergeklesen ve soz konusu
sayilar nedeniyle bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemlerinin

usulen uygulanabilir olmadigr durumlardir.” seklinde tanimlanmustir.™*

“Gegici Korunanlara Saglanacak Hizmetler” basghgl altinda Tirkiye’nin
Suriyelilere saglayacag: olanaklar yonetmeligin 6. boliimiinde diizenlenmistir. Iltica
hukukunun en temel ilkelerinden biri olan geri génderme yasagi yonetmeligin 6.

maddesinde diizenlenmistir. **°

Yonetmeligin 7. maddesinde gegici koruma
kapsamina alinacak yabancilar, 8. maddesinde ise gecici koruma kapsamina
alinmayacak yabancilar diizenlenmistir. ™ Yonetmeligin 22. maddesinde ise gegici
koruma alaninda olan kisilere bir gegici koruma kimlik belgesi verilmesi yer

almaktadir. ™’

30 Mehmet Giilay, “Saglik Haklar1 Alanindaki Hukuki Diizenlemeler”, Savas, Gé¢ ve Saglik, Tirk

Tabipleri Birligi Yaynlari, Ankara, 2016, s. 76.

LE Bozbeyoglu, 2015, s. 71.

1927 Kutlu, 2015, s.4.

153 A, H. Topal, 2015, s. 16.

™ Deniz Aydinh, Kitlesel Gé¢ Hareketlerinin Uluslararasi Koruma Rejimine Etkisi: Tiirkiye deki
Suriyeliler ve Gegici Koruma, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2017, s. 149.

155 Egra Yilmaz Eren, “Kitlesel Akinlarda Gegici Koruma: Tirkiye’deki Suriyeliler”, Tiirk Gégii 2016
Sec¢ilmig Bildiriler 1, s. 129

1% Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014.

7. Kutlu, 2015, s. 4.
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1.6. TURKIYE-AB GERi KABUL ANTLASMASI

2000’11 yillarin baginda AB, Tiirkiye ile GKA’y1 giindeme getirmistir. Avrupa
Komisyonu 10 Mart 2005 yilinda anlasma Onerisini Tiirkiye’ye sunmus ve
miizakereler Mayis 2005°te baslamistir. Bu miizakere siirecinde AB Tiirkiye’ye 2009
yilinda yeni bir taslak metin sunmustur. Devam eden miizakereler sonucunda 16
Aralik 2013 tarihinde AB-Tiirkiye Geri Kabul Antlagmasi Ankara’da imzalanmis, 1
Ekim 2014 tarihinde yiiriirlige girmistir.'*® Antlagma, Tiirkiye’de ya da AB’ye iiye
iilkelerden birinde iilkeye giris, lilkede bulunma ya da ikamet etme sartlarini
saglamayan veya saglayamaz hale gelen bireylerin anlagsmada belirlenen kosullar ve

kurallar dogrultusunda ilgili lilkeye iade edilmesini 6ngérmektedir. Bu dogrultuda;

e Yasal olmayan yollar ile AB iilkelerine giris yapan ya da bu iilkelerde
bulunduklarinda yasal olmayan hale gelen Tiirk vatandaslar1 ve Tiirkiye
iistinden anlagsmaya taraf diger iilke veya iilke grubu olarak nitelendirilen
liclincti tlilke vatandaslarinin ve vatansizlarin anlagmada belirlenmis olan

kosullar ve kurallar dogrultusunda Tiirkiye’ye geri alinmasini,

e Yasal olmayan yollar ile AB iilkeleri iistiinden {ilkemize giris yapan ya da
Tiirkiye’de bulunduklarinda yasal olmayan hale gelen AB iiyesi iilkeler ve
ticlincii lilke vatandaglar1 ile vatansizlarin anlasmada belirlenen kosullar ve

kurallar dogrultusunda ilgili AB iilkesine gonderilmesini diizenlemektedir. 159

Sozlesmenin 4. maddesinin 1. fikrasi, ligiincii {ilke vatandaslar1 ve vatani
olmayanlarin kabulii ile ilgili Tirkiye’ye agir ylkiimliilikler getirmistir. Buna
géreleo; (1) Tiirkiye bir iiye devletin basvurusu iizerine, talep eden iiye devletin
tilkesine girme, iilkesinde bulunma veya ikamet etmeye iliskin yiiriirliikte olan
kosullar: saglamayan veya artik saglamayan tiim iigiincii iilke vatandagslarini veya
vatansiz kigileri, 10. madde uyarinca soz konusu kisilerin asagida belirtilen
durumlarimin karsilanmasi sartiyla, soz konusu iiye devlet tarafindan bu anlagmada

ongoriilen islemler disindaki baska herhangi bir islemin yerine getirilmesine gerek

kalmaksizin geri kabul edecektir.

%8 Haydar Efe, “Miilteciler Sorunu, Geri Kabul Antlagmasi ve Tiirkiye-AB Vize Pazarhig:”,
Uluslararasi: Yonetim, Ekonomi ve Politika Kongresi, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, s. 430.
19 Avrupa Birligi Bakanhg, Tiirkive-AB  Vize  Serbestisi  Diyalogu, 2015, s.4.
http://www.ab.gov.tr/files/stib/TR-ABVizeSerbestisi.pdf.

90, Altun ve O. Gérel, 2016, s. 97- 98.
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e a- Bu kisiler geri kabul bagsvurusunun ibrazi esnasinda Tiirkiye topraklardan
bir iiye devletin topraklarina dogrudan giris icin Tiirkiye tarafindan

diizenlenmis gecerli bir vizeye sahip ise,
e b- Tiirkiye tarafindan diizenlenmis bir ikamet iznine sahip ise veya

e C- Tiirkiye topraklarinda kaldiktan veya transit gecis yaptiktan sonra iiye

devletlerin iilkesine yasadisi veya dogrudan giris yapmis ise

Yukarida belirtilen sozlesmenin 4. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendi,
Tiirkiye’ye 6nemli bir dezavantaj getirmektedir. Bu madde transit gegis yapanlarin
Tiirkiye’ye iade edilecegini ve Tirkiye’nin de bu kisileri kabul etmek zorunda

oldugunu belirtilmistir.***

GKA’nin 4. maddesinin 2. fikrasina gore, Tirkiye vizesi olmayip Tiirkiye
yolunu sadece havaalani transferi amaciyla kullananlarin, AB {iyesi bir iilkeden vize
veya oturma izni alanlarin, vize kosulu olmayan bir AB iilkesine girenlerin

Tiirkiye’ye iadesi yapilmayacaktir.'®?

Tiirk vatandaslarinin AB {ilkelerine vizesiz seyahat etmesini saglamak icin
Tiirkiye GKA ile beraber “Tiirkiye ile Vize Muafiyeti Rejimi Igin Yol Haritas1”
metni de kabul edilmistir.'®® Vize Muafiyeti Yol Haritasi, AB’nin vize muafiyeti
vermek i¢in kosulluluk ilkesi dogrultusunda ilgili iilke ile baglatilan goriismelere
temel teskil eden belgedir. AB’nin kosulluluk ilkesi dogrultusunda, komsu iilkeler
acisindan tesvik edici bir dig politika araci olarak kabul ettigi vize muafiyeti
stratejisi, AB’nin doguya dogru genisleyen sinirlarini diizensiz goge karsi koruyacak
bicimde tasarlanmistir. Bu dogrultuda, AB’nin yakin cografyasinda olan iilkeler ile
geri kabul anlagsmalar1 imzalamas1 ve uygulamasi bu iilkelere vize kolaylig1 ya da
vize muafiyeti tanima siirecinin bir 6n sart1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. GKA’nin
uygulanmasinin yani sira, simir denetiminden go¢ yonetimine, belge giivenliginden

temel haklara kadar genis bir alanda atilacak adimlar sonucunda, o iilke

13, g.e.,5.98.

162 Mehmet Ugur Ekinci, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Diyalogu, SETA Yaynlari,
Istanbul, 2016, s. 22.

183 Tolga Sakman, “Vize Muafiyeti icin Geri Kabul”, 16 Arahk 2013, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/5170/vize_muafiyeti_icin_geri_kabul (Erisim Tarihi: 5 Mart 2017).
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vatandaglarina Once vize kolayligi saglanmakta, sonrasinda vize muafiyeti

verilmektedir.*®*

Ancak vize muafiyeti saglanabilmesi gbé¢ ve iltica politikalart ve
uygulamalarinda uluslararas1 standartlara uyum, seyahat belgelerinin glivenligi,
organize suglarla miicadele etmede islevsel yapilara sahip olma, kamu diizeni ve
giivenligi, AB iiye devletleri ile polis ve adalet alaninda isbirligi, yurttas ve
yabancilarin temel haklarina saygi gibi konulardaki iyilestirmelere baglanmlstlr.165
Ayrica AB Tiirkiye’ye geri kabul kapasitesini artirmasi ve {iglincii tilkeler ile geri
kabul anlagmalarini imzalamasi i¢in ti¢ yillik bir zaman tanimistir. Antlasma sadece
Tiirk vatandaslarini, vatansizlar1 ve Tirkiye ile ikili geri kabul anlagmalar1 olan
tiglincii tlilke vatandaslarini kapsayacak bigimde yiirtirliige girmistir. 1 Ekim 2017
tarihi itibariyla diger {giincii iilke vatandaslarinin geri kabuliine baslanmasi
kararlagtirllmistir. Ancak 2015 yili ortalart itibariyla Avrupa’ya yapilan diizensiz
goclerin artmasi sebebiyle iki taraf arasinda bu takvimde bir degisiklik yapmak igin

anlagsmaya Varllmlstlr.166

Ote yandan AB ve Tiirkiye arasinda, 15 Ekim 2015’te Tiirkiye iizerinden
AB’ye yonelen diizensiz varislar1 6nlemeyi amaglayan Ortak Eylem Plani iizerinde
anlasmaya varilmigtir. Tirkiye bu plan dogrultusunda kendi topraklarindan
Avrupa’ya yonelen diizensiz go¢ hareketlerini 6nlemeye yonelik ¢cabalarini arttirmayi
ve Tirkiye lizerinden Avrupa’ya varan, AB iiye devletleri tarafindan uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duymadigi degerlendirilen diizensiz gd¢menlerin kendine iade
edilmesini kabul etmistir. AB de, bunlarin karsiliginda Tiirkiye’deki Suriyelilerin
ithtiyaglariin karsilanmasi amaciyla Tirkiye’ye 3 milyar Avro tutarinda yardimda
bulunmayi taahhiit etmistir. Ortak Eylem Plani’nda Suriyeli olmayan siginmact ve
miiltecilerden hicbir sekilde bahsedilmemistir. Fakat Ortak Eylem Plani’nin
imzalanmasii takip eden aylarda, Avrupa’ya yonelik olan diizensiz gdoglerde
beklenen diisiisiin olmamasi lizerine taraflar, 18 Mart 2016 tarihinde aslinda resmi

olarak “agiklama” niteliginde olan fakat “AB-Tiirkiye Anlagsmasi” olarak

164 Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, “Sorularla AB’ye Vizesiz Seyahat Siireci”,
http://kdk.gov.tr/haber/sorularla-abye-vizesiz-seyahat-sureci/349 (Erisim Tarihi: 1 Mart 2017).

1% Nilgiin Arisan Eralp, “AB Ulkeleri Tiirkiye’ye Vize Uygulamasim Kaldirtyor mu?”, Tiirkiye
Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi, 2013, s. 4.

1% M. U. Ekinci, 2016, s. 18.
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adlandirilan ¢ok daha genis kapsamli ikinci bir anlagsma {izerinde anlasmaya

varildigin1 bildirmislerdir.'®’

Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plani, koordineli ¢abalar ile gegici koruma altinda
olan Suriyelilerin desteklenmesi ve gd¢ yonetimi ile ilgili konularda is birliginin
artirtlmas1  yoniinde Tirkiye Cumhuriyeti ve AB arasindaki anlagsmayi
yansitmaktadir. Plan, var olan krizin ii¢ boyutta ele alinmasini 6ngérmektedir. Bu
boyutlar Suriyelilerin kitlesel akininin altinda var olan sebeplerin incelenmesi, ge¢ici
koruma altinda olan Suriyelilerin ve Tiirkiye’de bu bireylere ev sahipligi yapan
bolgelerin  desteklenmesi ve AB’ye olan diizensiz gogiin engellenmesi igin

isbirliginin artirilmasidar.'®®

Vize muafiyeti ile gelismeleri takvime baglamak icin Briiksel’de 29 Kasim
2015 tarihinde Tiirkiye-AB zirvesi diizenlenmistir. Antlasma sonucunda, AB
Tiirkiye’ye 3 milyar Euro kaynak saglamay1 taahhiit etmis, geri kabul antlagsmasinin
uygulanmasi ve ongoriilen kosullarin saglanmasi halinde de Ekim 2016 tarihi Tiirk
vatandaglarina vizesiz Avrupa i¢in hedef tarih olarak belirlenmistir. Ayrica metinde
AB Komisyonu tarafindan vize muafiyeti konusundaki ikinci raporun mart ayinda
yayimlanacagi belirtilmistir. Antlagmanin Haziran 2016’dan itibaren tamamiyla
uygulanabilir olacagi ifade edilmistir. Anlasmanin uygulanmasi ve kosullarin
olugmasi halinde Komisyon tarafindan {igiincii rapor sonbaharda yayimlanarak Tiirk
vatandaslarinin Ekim 2016°da vizesiz Schengen iilkelerine seyahat etmeleri i¢in vize

muafiyeti slirecinin tamamlanmasini saglanabilecegi belirtilmistir.*®°

Miilteci krizinin ¢dziimii ile ilgili olarak Briiksel’de 18 Mart 2016 °da Ucgiincii
Tirkiye-AB zirvesi gerceklestirilmistir. Bu goriismede Tiirkiye lizerinden Yunan
adalarina gecis yapan tiim yeni diizensiz gogmenlerin 20 Mart 2016 tarihi itibariyla

Tiirkiye’ye iadesi karara baglanmls‘ur.170 Bu iade isleminin “1’e 1” formiiliine gore,

7 Uluslararast Af Orgiitii, Giivenli Olmayan Siginak-Tiirkiye'de Siginmacilar ve Miilteciler Etkili

Korumaya Erisemiyor, 2016, s. 10.

8 Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye - AB Ortak Eylem Plami 15 Ekim 20157,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/15_ekim_2015_turkiye ab_ortak_eylem_plani_.pdf (Erisim
Tarihi: 1 Mart 2017).

19 “Tiirkiye-AB Arasinda  Anlasma Sagland1”, 29 Kasim 2015, Milliyet,
http://www.milliyet.com.tr/kritik-zirve-sona-erdi-gundem-2155711/ (Erisim Tarihi: 1 Mart 2017).

Y0 Avrupa Birligi Bakanligi, “18 Mart 2016 Tarihli Tirkiye - AB Zirvesi Bildirisi”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf (Erisim
Tarihi: 1 Mart 2017).
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yani 4 Nisan 2016 itibariyle Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geri gonderilecek her bir
siginmact i¢in Tirkiye’deki bir siginmacinin BMMYK ile isbirligi igerisinde AB
iilkelerine yerlestirilmesi kararia varilmistir. 1 Ayrica toplu smir etme isleminin
yapilmamasi, diizensiz go¢menlerin iade islemleri ile ilgili harcamalarin AB
tarafindan karsilanmasi da karara baglanmistir. Siginmacilar ile ilgili yapilacak
harcamalar kapsaminda Onceden verilmesi kararlagtirllan 3 milyar Avronun
O0denmesinin hizlandirilmasi ve 2018’in sonuna kadar 3 milyar Avro daha verilmesi

kararlastlrllmlstlr.172

Y Dis isleri Bakanligi, “Tiikiye-AB Arasmda 18 Mart'ta Vanlan Mutabakata iliskin Soru-Cevaplar”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa
(Erigim Tarihi: 1 Mart 2017).

72 Avrupa Birligi Bakanligi, 2016.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DEKIi SURIYELILERIN DURUMU

2011 yilinda ilk olarak Tunus’ta baslayan rejime yonelik protestolar domino
etkisi yaparak kisa bir siire igerisinde hemen tiim bolge iilkelerine sigramistir. “Arap
Bahar1” olarak adlandirilan bu siire¢ birgok iilkede uzun yillardir var olan rejimlerin
degismesine yol acgarken, Suriye’de giiniimiize degin devam eden bir i¢ savasin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu i¢ savas beraberinde onemli bir miilteci sorunu
getirmistir. Suriye’ye komsu iilkeler bu i¢ savastan kitlesel olarak kaganlarin
ekonomik ve sosyal yikiinii ¢ogu zaman tek baslarina c¢ekmek durumunda
kalmislardir. Ote yandan bu durum iilkelerindeki i¢c savastan kacan Suriyelilerin
miilteci hukukunun tamidigi haklardan yeterince yararlanip yararlanmadiklar
sorusunu giindeme getirmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de Suriye’nin bir komsusu
olarak onemli oranda Suriyeli barindirmaktadir ve onlarin durumu bu bdliimiin
konusunu olusturmaktadir. Bu dogrultuda ilk olarak kisaca Arap Bahar
degerlendirilecek, ardindan belli basli haklar baglaminda Tiirkiye’deki Suriyelilerin

durumlari incelenecektir.

2.1. ARAP BAHARI

Genel olarak issizlik, enflasyon, ifade Ozgiirliigiiniin kisitlanmas1 ve uzun
stireli baskici rejimler nedeniyle ortaya ¢ikan vel® 21, yiizyilin en biiyiik siyasi ve
toplumsal hareketi olarak tanimlanan Arap Bahari, Tunus’ta baslamis olup kisa

siirede Libya, Misir, Suriye, Bahreyn, Cezayir, Urdiin ve Yemen’e yay11m1st1r.174

173 fsmail Ermagan ve Burak Giimiis, “Katar Dis Politikas1 ve Arap Bahar1”, Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 12, Say1: 2, 2014, s. 311.
174

a.g.e.,s. 311.
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Arap Baharinin bu denli gelismesi, yalnizca bolgesel degil, kiiresel boyutta da biiyiik

etkilere sebep olmustur.*”

26 yasindaki Tunus vatandasi olan Muhammed Buazizi, 17 Aralik 2010 giinii
ruhsati olmadig1 gerekgesiyle tezgahina el konulmasina tepki olarak ve ardindan
maruz kalmis oldugu siddet, asagilanma ve hakaret iddiastyla kendini atese vermistir.
Ertesi giin Tunus’ta halk sokaklara dokiilmiis, halk tarafindan issizlik, ifade
Ozgiirliigli, enflasyon, yolsuzluk, kotli yasam kosullar1 gibi bircok konu protesto
edilerek gosteriler diizenlenmistir. Gosteriler sonucunda Yasemin Devrimi ile Zeynel
Abidin Bin Ali yurt disina kagmis ardindan halk segimlerle Nahda Partisi’ni
yonetime getirmistir.176 Tunus’ta 2010 yilinin son gilinlerinde kendini atese veren
Muhammed Buazizi farkinda olmayarak bir bagkaldir1 dalgasini baglatmistir.>”” Kisa
siire igerisinde Libya’da 42 yillik diktator Muammer Kaddafi, Misir’da 30 yillik

diktatér Hiisnii Miibarek yonetimleri devrilmislerdir.™

Arap Bahar1 sonucu, yukarida ismi gegen bazi1 Tllkelerde yOnetim
degisikliklerine neden olurken, bazi iilkelerde ise reformlarin hayata gegirilmesi
yoluyla demokratiklesme yoniinde adimlarin atilmasini saglamistir. Ancak her
iilkede reform faaliyetleri basariyla sonu¢lanmamistir. Ornegin Misir’da protestolar
sonucunda Miibarek yonetimi sona ermis ve yonetimi silahli kuvvetler ele almigtir.
Ardindan yapilan segimlerde Ozgiirliik ve Adalet Partisi iktidara gelmistir. Fakat
2013 yilinda gerceklesen bir askeri darbe ile siire¢ farkli bir hale biiriinmiistiir.
Urdiin’de Kral bin Abdiil Aziz bagbakam gorevden almistir. Cezayir’de hiikiimet

protestolar1 bastirmak i¢in 19 yildir siiren olaganiistii hal kaldirilmistir.*"®

Gosterilerin yasandigi baska bir iilke Filistin’dir. Ancak Filistin’de halkin

istekleri yonetimin devrilmesi dogrultusunda degildir, daha c¢ok yoOnetimdeki

® Hasan Duran ve Cagatay Ozdemir, “Tiirk Dis Politikasina Yansimalariyla Arap Baharr”, Akademik
Incelemeler Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2012, s. 186.

178 Zeki Boyraz, “Tiirkiye'de Gé¢gmen Sorununa Ornek Suriyeli Miilteciler”, Tiirklerin Diinyas:
(ZfWT) Dergisi, Cilt: 7, No: 2, 2015, s. 40.

" Osman Bahadir Dinger ve Mustafa Kutlay, “drap Bahari” ve Surive: Komplolar ve Propaganda
Savaslari, USAK, Analiz No:18, Ankara, 2012, s. 2.

1787 Boyraz, 2015, s. 40.

% Mehmet Sahin ve Ozge Uysal Sahin, “Arap Bahar1’ nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Yonetim ve
Ekonomi Aragtirmalar: Dergisi, Say1:23, 2014, s. 175.
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gruplarin anlagmalarini talep etmislerdir. Ayaklanmalar, Filistinlilerin siyasi ve

cografi yonden bdliinmiis olmalarindan dolayi uzun siirmemistir.**

Yemen’de 2011 yilinin baslarinda daha iyi hayat standartlarina sahip olmak,
yoneticilerin degismesi gibi taleplerle sivil topluma ve insan haklar1 orgiitlerine ait
eylemciler gosteriler yapmaya baslamislardir. Hiikiimete muhalif olan partiler de
gostericilere destek vermislerdir. Sonugta 2011 yilinin kasim ayinda Cumhurbagkan
Salih iktidardan cekilerek yerini Hadi yonetimine birakmistir.™®! Ancak iilkedeki
gruplardan biri olan Husiler hiikiimet karsit1 gosterilerine devam etmis ve tlilkede bazi
bolgeleri isgal etmeye baslamiglardir. Bu isgaller sonunda asiretler arasinda dini,
siyasi ¢atigmalar olmustur. Otoriter boslugu sonucu meydana gelen ¢ikar ¢atismalart

El-Kaide’nin alanim artlrmlstlr.182

Suriye, ilk etapta Orta Dogu’da yasanan gelismeleri olaylar kendilerine
sigrayincaya kadar desteklemistir. Bessar Esad, diger iilkelerde yasanan protesto
gosterilerinin Orta Dogu’da yeni bir ¢aga onciiliik yaptigin1 ve yoneticilerin halkin
siyasi ve ekonomik taleplerini yerine getirmeleri i¢in daha fazlasin1 yapmalari
gerektigini séiylernistir.ls3 Ancak 2011 yilinin mart ayinda Deraa’da kiiciik bir erkek
cocugun gozaltindayken iskenceye maruz kalmasi ve darp edilmesi sonucu, Suriye
halki rejime kars1 sokaklara dokiilmiistiir. Baas rejimine ve Esad yonetimine karsi
reform, 6zgiirliik ve demokrasi talebiyle protesto gosterilerinde bulunmuslardir. Esad
yonetimi bir yandan bu gdsterileri bastirmak i¢in reform sozleri vermis bir yandan da
kanli bir bicimde bastirmak yolunu uygulamigtir. Ancak Esad yonetiminin bu
hareketleri ile gosteriler daha da artmistir. 2011 yilinda gergeklesen catismalarda
binlerce kisi hayatin1 kaybetmistir. Ote yandan Esad rejimi ayaklanmalar1 kanli bir
bigimde bastirmak isteyince birgok komutan ordudan ayrilarak Ozgiir Suriye

Ordusu’nu (OSO) kurmustur. OSO, birgok aciklamada amaclarinin herhangi dini ya

180 Mehmet Salih Giin, “Filistin’de Arap Bahari”, Yasama Dergisi, Say:: 23, 2013, s. 125.

181 Mohammad-Reza Djalili ve Thierry Kellner, ‘Arap bahar” karsisinda Iran ve Tiirkiye, Cev. Hande
Giireli, Bilge Yayincilik, Istanbul, 2013, s. 47.

182 Feyza Hilal Koraltan, “Bir Devrim Siireci: Arap Bahar1”, Yeni Ortadogu: Toplum, Siyaset ve
Ekonomi Konferanst, Fevziye Mektepleri Vakfi Isik Universitesi Yayinlari, istanbul, 2016, s. 33.

183 Altan Cetin ve Nasrullah Uzman, “Sigmmacilar Cercevesinde Suriye-Tiirkiye Iliskilerine Bir
Bakis”, Cankir1 Karatekin Universitesi Uluslararasi Avrasya Strateji Dergisi, Cilt: 1, Sayt: 1, 2012, s.
5.
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da etnik bir kitleye yonelik olmadigin1 yalnizca rejim degisikligi oldugunu ifade

etmislerdir.*

Suriye etnik yapisi ve i¢inde bulundugu bolge bakimindan 6zel kosullara
sahip oldugu i¢in ortaya c¢ikan isyan hareketi de diger Arap iilkelerindeki isyan
hareketlerinden farkli olmustur. Ornegin ordu ikiye bdliinmiis durumdadir. Bir tarafta
yukarida deginildigi gibi OSO isyancilara destek verirken, diger bir grup ise Esad’1
desteklemistir. Diger dini gruplar rejimin devrilmesi durumunda Siinnilerin karar
alma asamasinda s6z sahibi olmalarini istemediklerinden rejime destek vermislerdir.

Ayrica istihbarat birimleri de rejimi desteklemeyi tercih etmistir.'®

Suriye’de ayaklanma basladigi zaman birgok iilke ve Suriye’de bulunan
mubhalifler birka¢ ay icerisinde rejimin yikilacagini ongérmiislerdir. Agustos 2011
yilinda ABD Bagkani Barack Obama ve AB liderleri, Esad’in iktidart birakmasi
konusunda cagrida bulunmuslardir, fakat Esad bu g¢agrilari gérmezden gelmistir.
ABD Disisleri Bakanhig1 Esad igin “yiiriiyen 6lii” demistir, Israil Savunma Bakanlhig
ise Esad’in birka¢ hafta igerisinde diisecegini ileri siirmiistiir. Fakat bunlar bir
dilekten 6teye gitmemistir. Suriye’de olan siddetin devam etmesi, dig miidahalenin
yapilmas! 6nerisini de giindeme tagimaktadir.’® Fakat Rusya’nin vetosu sebebiyle

boyle bir dig miidahalenin ortaya ¢ikmasi simdiye kadar miimkiin olmamustir.

2.2. ARAP BAHARI SONRASI MULTECi HAREKETLERI

Gog olgusu diinya tizerindeki temel problemlerden biri olmakla birlikte bu
olguyu son yillarda daha vahim hale getiren Suriye’deki krizdir. Suriye ve Irak’tan
Bati’ya yonelik en 6nemli go¢ dalgas1 2011 ve 2015 yillart arasinda gerceklesmis ve
bu siirecte Tiirkiye’ye yaklasik 2 milyon, Liibnan’a 1,1 milyon, Urdiin’e 600 bin kisi

184 yusuf Selman inang, “Suriye I¢ Savasi: Bir Mezhep Savasindan Otesi”, Yeni Ortadogu: Toplum,
Siyaset ve Ekonomi Konferansi, 2016, s. 88.

85 Elif Tugge Kambur, “2002°den Arap Baharma Tirkiye Suriye Iliskileri”, Emperyalizmin
Oyununda Ikinci Perde Arap Bahari ve Suriye, Ed: Barg Adibelli, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik,
Istanbul, 2012, s. 165-166.

18 Abdullah Kiran, “Arap Bahari, Suriye ve Demokratik Doniisiim Beklentileri”, Mus Alparsian
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say: 1, 2014, s. 102,
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iltica ederek siginma isteginde bulunmustur.*®’ 2012 yil1 siiresince her giin ortalama

23 bin kisi yerlerinden ayrilmak zorunda kalmugtr.'®®

Bununla beraber Dogu Akdeniz iilkelerinden Avrupa’ya dogru diger bir go¢
akis1 2015 yilinda baglamis, 2015 yil1 ocak ve haziran aylari1 arasinda toplam 137.000
siginmact Avrupa lilkelerine iltica etmistir. 2015 yili haziran ayindan agustos ayina
kadar olan ii¢ aylik siiregte Avrupa iilkelerine ulasmaya c¢alisan miilteci sayisi
450.000’e, agustos ayindan eyliil ayina kadar olan 2 aylik siiregte ise Avrupa’ya
ulasan miilteci sayis1 yaklasik 800.000 kisiye ulagmistir. Ancak AB iilkelerine 2015
yilinda yasanan bu ikinci biiyiikk go¢ akisinda, her ne kadar gdgmenlerin tamamini
Suriyeli siginmacilarin olusturdugu algist olsa da 6zellikle haziran ayinda baglayan
yogun go¢ akisinin yalmizca dortte birini Suriyeli siginmacilar olusturmaktadir.
Tiirkiye’deki Suriyelilerin yaklasik 200.000 ile 300.000 kadar1 Yunanistan tizerinden

Avrupa’ya varmaya caligmistir.'®

Ote yandan diinya geneline bakildiginda, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR) 2014 Yil Ortas1 Egilimleri raporu, 2014 yilinin
ilk yarisinda yerinden edilen 5.5 milyon kisiden, 1.4 milyonunun miilteci oldugunu,
geri kalaninin ise kendi {ilkeleri igerisinde yerinden edildiklerini gostermektedir. Orta
Dogu ve Kuzey Afrika, Arap Bahari ve Suriye’de olan kriz nedeniyle en fazla
miilteciye ev sahipligi yapan bolgeler olmuslardir. Bu rapora gore 2014 Haziran ay1

itibartyla Suriyelilerin sayist 3 milyondan fazladir.'®

Bu miilteci hareketleri, transit iilkeler ya da komsu iilkelerde biiyiik
oranlarda miilteci birikmesine neden olmustur. Ornegin BMMYK tarafindan
yaymlanan “Zorla Yerinden Edilmeye Iliskin Kiiresel Egilimler Raporu”
dogrultusunda en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke siralamasinda 2015 yili
itibariyle, Tirkiye 2,5 milyon miilteci ile ilk sirada yer almaktadir. Tirkiye’yi 1,6

milyon miilteci ile Pakistan, 1,1 milyon miilteci ile Liibnan, 979 bin miilteci ile Iran

187 Selim Vatandas, “Avrupa’ya Gogmen Akisi ve Tiirkiye’de Gog Politikalart™, Ilim Kiiltiir Egitim
Dernegi, Sayt: 3, 2016, s. 2.

88 UNHCR, “2012 Yii Kiiresel Egilimler —Raporu”,  http://www.unhcr.org/tr/wp-
content/uploads/sites/14/2017/02/kuresel_egilimler.pdf (Erisim Tarihi: 20 Kasim 2016).

18 5. vatandas, 2016, s. 11-12.

%0 UNHCR, “UNHCR nin Hazirladig1 Rapor, 2014 Yilin ilk Yarisinda Zorla Yerinden Edilen insan
Sayisinda Daha Fazla Artis Yasandigim Gosteriyor”, 15 Ocak 2015,
http://www.unhcr.org/turkey/home.php?content=611 (Erisim Tarihi:20 Kasim 2016).
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ve 736 bin miilteci ile de Etiyopya izlemektedir. Ote yandan aymi rapor diinya
genelindeki niifus hareketinin ulagtifi boyutlar1 gdstermesi bakimindan ilging
veriler sunmaktadir. Bu rapora gore mecburi insan hareketliligi ile ilgili en koti
tablo Suriye’dedir. 5 milyon Suriyeli 2015 yil1 itibariyla miilteci konumundadir ve
tilke sinirlar igerisinde de yerinden olan 6,6 milyon Suriyeli vardir. 2015 yili sonu
itibar1 ile Yemen’de 169,900 kisi komsu iilkelere go¢ etmislerdir. 2,5 milyon
Yemenli de iilke igerisinde yer degistirmek zorunda kalmistir. Yine Sahra Alti
iilkeleri 4,4 milyon, Asya-Pasifik iilkeleri ise 3,8 milyon miilteciye ev sahipligi
yapmaktadirlar. Rapora gore diinya genelindeki miilteci sayis1 2015 yilinda 16,1
milyona yiikselmistir. Raporda sigimmacilarin durumu ile ilgili kisimda ise 2015
yilinda BMMYK’ye 2,45 milyon kisinin siginma basvurusunda bulundugu ifade
edilmistir. En fazla basvuru alan tlkeler; Almanya (441 bin basvuru), Amerika
Birlesik Devletleri (172 bin basvuru), Isve¢’tir (156 bin basvuru). Bu basvurulardan
672 bin siginmact miilteci statlisii almig, 491 bin basvuru ise reddedilmistir.
Rapora gore Tiirkiye’ye ise 133 bin bireysel siginma basvurusu yapilmis ve bu

basvurular genellikle Suriye, Afganistan ve Irak’tan olmustur. N

2.3. TURKIYE’DEKi SURIYELILERIN DURUMU

Tunus, Misir ve Libya’daki gdosterileri miiteakiben 2011 yili mart ayinda
baslayan gosteriler ile Suriye de Arap Baharina dahil olmustur. Nisan ay1 itibariyla
meydana gelen ¢atisma ortamu iilkeyi i¢ savasa siiriiklemis; iilke geneline yayilan i¢
savas sonucunda temel gereksinimlerini karsilayamaz hale gelen Suriyeliler Liibnan,
Irak, Urdiin gibi komsu iilkelere gé¢ etmek zorunda kalmiglardir. Bu kriz ile beraber
29 Nisan 2011 tarihinde Tirkiye’ye ilk go¢ akini gerc;eklesmistir.lg2 Suriyeliler kisa
siirede Tiirkiye geneline yerlesmeye baslamislardir: Istanbul, Izmir, Gaziantep gibi
biiylik sehirler i bulmanin kolay olacagi fikri ile go¢ alirken Urfa, Hatay gibi

sehirler de sinira yakin olmalar1 nedeniyle go¢ almlstlr.lg?’

1 Gog Aragtirmalart Vakfi, “BMMYK Kiiresel Egilimler Raporu 2016, http://gocvakfi.org/bm-
multeciler-yuksek-komiserligi-kuresel-egilimler-raporu-2016/ (Erigim Tarihi:12 Mart 2017).

192 Ayse Sebnem Tung, “Miilteci Davranis1 ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye’deki Suriyelilere Iliskin
Bir Degerlendirme”, TESAM Akademi Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2015, s. 35.

198 Sinem Esin, “Ka¢manimn imkénsiz Hali: Suriyeli Miilteciler”, Tiirkive Devrimci Is¢i Sendikalar:
Konfederasyonu Arastirmalar: Arastirma Enstitiisii Biilteni(DISKAR), Say1: 4, 2015, s. 134,
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Bu durum bircok soruyu beraberinde getirmistir. Ornegin Tiirkiye’de ne
kadar Suriyeli bulunmaktadir, Suriyelilerin 6grenim, cinsiyet ve yas durumlari nedir,
nerelerde barinmaktadirlar ya da Suriyeliler miilteci hukukunun 6ngordiigi temel
haklardan yararlanabiliyorlar mi1? Asagida alt basliklar halinde bu sorulara bir cevap

aranmigtir.

2.3.1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Kayit Durumu

Kamp i¢i ve kamp disinda Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin sayilar ile ilgili
verilere, Suriye’den Tiirkiye’ye siginanlardan sorumlu kurum olan “Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi” (AFAD) kurumunun kayitlarindan ulasilmistir. AFAD,
Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler ile ilgili verileri ilk olarak 22 Temmuz 2013 tarihli
bir basin duyurusunda paylagsmistir. Buna gére AFAD Hatay’da 15.371, Gaziantep’te
32.370, Sanlwrfa’da 79.176, Kahramanmaras’ta 15.160, Kilis’te 22.839,
Osmaniye’de 8.037, Mardin’de 1.808 Adiyaman’da 9.933, Adana’da 10.142 ve
Malatya’da 5.704 kisinin barindigini belirtmistir. Bunlardan 201.067 kisi AFAD
tarafindan kurulan 14 c¢adirkent, 1 gecici kabul merkezi ve 6 adet konteynerkentte
yagsamaktadir. AFAD verilerine gore bu tarihe kadar Tiirkiye’ye giris yapan Suriye
vatandast 345.352 kisiyken iilkesine donen Suriye vatandasi ise 144.285 kisi

olmug;tur.194

AFAD bu rapordan yaklasik 5 ay sonra 30 Aralik 2013 tarihinde yine bir
basin duyurusu ile Tirkiye’de bulunan Suriyeliler ile ilgili agiklamalarda
bulunmustur. Bu duyuruya gore Suriye’den gelenler icin kurulan 15 cadirkent, 1
gecici kabul merkezi ve 6 konteynerkentte 210.358 Suriyeli yasamaktadir. Barinma
merkezlerinde ise Hatay’da 14.999, Kilis’te 37.372, Sanlwurfa’da 67.389,
Kahramanmarag’ta 15.052, Gaziantep’te 33.819, Adana’da 11.816, Osmaniye’de
9.098, Adiyaman’da 9.851, Mardin’de 3.169 ve Malatya’da 7.205 kisi

yasamaktad1r.195

1% AFAD, “22 Temmuz 2013 Tarihi itibariyle Barmma Merkezlerinde 201.067 Suriye Vatandast
Bulunmaktadir”, https://www.afad.gov.tr/tr/3028/22-Temmuz-2013-Tarihi-Itibariyle-Barinma-
Merkezlerinde-201-067-Suriye-Vatandasi-Bulunmaktadir (Erisim Tarihi:12 Ocak 2017).

1% AFAD, “30 Aralik 2013 itibariyle Barmma Merkezlerinde 210.358 Suriye Vatandasi
Bulunmaktadir”, https://www.afad.gov.tr/tr/2988/30-Aralik-2013-Itibariyle-Barinma-Merkezlerinde-
210-358-Suriye-Vatandasi-Bulunmaktadir (Erigim Tarihi: 12 Ocak 2017).
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AFAD, 23 Haziran 2013-7 Temmuz 2013 tarihleri arasim1i kapsayan
“Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Arastirmast Sonuglar1” adli bir anket
calismast yapmustir. Bu calisma Tiirkiye’deki Suriyelilerin demografik, egitim ve
sosyo-ekonomik 6zelliklerini ortaya koymak amaciyla yapilmistir. Calisma 10 kentte
var olan 20 kampta yasayan Suriyelilerle beraber yine bu 10 kentte kamplarda
yasamayan Suriyelileri kapsamaktadir. Bu kentler; Adiyaman, Osmaniye, Hatay,
Gaziantep, Kilis, Malatya, Adana, Mardin, Kahramanmaras ve Sanlurfa’dir. Anket
1500t kamplarda, 1200’1 kamp disinda olmak tizere toplam 2700 hane halkini
kapsamistir. Gegici barinma merkezlerinde gergeklestirilmis olan anketler ile 1.420
hanede yasayan 7.860 kisi ile ilgili ve gegici barinma merkezleri disinda yasayan
siginmacilar ile gerceklestirilmis olan anketler ile de 1.160 haneden 7.320 kisi ile

ilgili veriler elde edilmistir.'*®

Tablo 1°de bu anket sonuglarindan ortaya c¢ikan Suriyelilerin kayit
durumlarinin cinsiyete gore dagilimi verilmistir. Verilen bilgi yalnizca kamp disinda
yasamini siirdiiren siginmacilar i¢indir. Kayit durumlar1 bakimindan erkek ve kadin
Suriyeli siginmacilar arasinda oranlar hemen hemen aynidir. Kamp disinda yasayan
sigimmacilarin yaklasik % 45’inin AFAD kaydi bulunmaktadir. Bu grubun % 19’a

.. .o 197
yakininin oturma izni ve yalnizca % 5’nin ise kamp kaydi mevcuttur.™®

Tab{g)gl. Kayit Durumu, Cinsiyete Gore Dagilim, Kamp Dis1, Tiirkiye, 2013
(%)

KAMP DISI
ERKEK KADIN TOPLAM

KAYIT DURUMU Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
AFAD Kaydi 1718 456 | 1584 445 | 3302 45,1
ikamet izni 711 18,9 663 18,6 | 1374 18,8
Kamp Kaydi 201 53 189 53 390 5,3
Kayd1 Yok 1136 30,2 | 1122 315| 2258 30,8
TOPLAM 3766 | 100,0| 3558 | 100,0| 7324| 100,0

Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler genellikle barinma merkezlerinde barindiriimaya
calisilmistir. Boylece artan Suriyeli sayisiyla beraber Mart 2012 tarihinde 7 olan
barinma merkezi sayis1 Ocak 2013 tarihinde 14’e, Ocak 2014 itibariyle de 22’ye

196 AFAD, Tiirkiye deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Arastirmasi Sonuglari, 2013, s. 11.
3. g.e.,s. 20.
%a.g.e,s 21

48



yiikselmistir."®® AFAD’m verilerine gore; 19 Nisan 2014 tarihi itibariyle, 22 barmma
merkezinde 220 binden fazla Suriyeli yasamaktadir. Dort cadirkent ve bir
konteynerkent ile en ¢ok gecici barinma merkezinin oldugu kent Hatay’dir.
Gaziantep ve Sanlurfa’da dort barinma merkezi bulunmaktadir. Tablo 2’de
gosterildigi gibi Sanlurfa, dort barinma merkezinde 73.739 Suriyeli yasamaktadir,
en ¢ok Suriyelinin bulundugu kent konumundadir ve barinma merkezlerinde yasayan
toplam Suriyelilerin yiizde 33,3’ bu barimma merkezlerinde yasamlarini devam
ettirmektedirler. Kilis’teki iki barinma merkezinde 37.678 Suriyeli vardir. Bu rakam
barmmma merkezlerinde yasayan toplam Suriyeli misafirlerin ylizde 17’sine karsilik
gelmektedir. Gaziantep’te ise dort barinma merkezinde 33.950 Suriyeli vardir ki, bu
da barmnma merkezlerindeki toplam Suriyelilerin yiizde 15,3’line karsilik
gelmektedir. Kahramanmaras’ta bulunan barmma merkezinde 15.668 Suriyeli

yasamaktadir. Hatay’da ise 14.599 Suriyeli bes barmma merkezinde yasamaktadir.?®

Tablo 2. Barinma Merkezleri ve Bu Merkezlerde Bulunan Suriyeli Sayilar:
(19.04.2014)*"

il Barmma Merkezi Mevcut Suriyeli | Toplam I¢erisindeki
Sayisi Sayisi Oram (%)
Sanlhurfa 4 Barinma Merkezi 73.739 33,3
Kilis 2 Barinma Merkezi 37.678 17
Gaziantep 4 Barinma Merkezi 33.950 15,3
Kahramanmaras | 1 Barinma Merkezi 15.668 7,1
Hatay 5 Barinma Merkezi 14.599 6,6
Adana 1 Barinma Merkezi 11.451 5,2
Adiyaman 1 Barinma Merkezi 9.901 4,5
Osmaniye 1 Barinma Merkezi 9.230 4,2
Mardin 2 Barinma Merkezi 8.151 3,7
Malatya 1 Barinma Merkezi 7.075 3,2
Toplam 22 Barinma Merkezi 221.442 100

Tablo 2°De ise 1 Aralik 2015 tarihi itibariyle kamplara gore Suriyelilerin
dagilimi verilmistir. 1 Aralik 2015 tarihi itibariyle barinma merkezlerinde 274,418
Suriyeli yasamaktadir. Tablo 2’de gorildiigli iizere; Sanlwurfa, bes barinma
merkezinde 101.915 Suriyeli ile en ¢ok Suriyelinin bulundugu kent konumundadir.
Sanlrfa’daki barinma merkezlerinde bulunan Suriyeli sayist 19 Nisan 2014

tarihinden 1 Aralik 2015 tarihine kadar yaklasik olarak 30.000 artmistir. Ikinci sirada

9 AFAD, Suriye ‘den Tiirkiye ye Niifus Hareketleri, 2014, s. 18.
20 AFAD, Tiirkiye deki Suriyeli Kadinlar, 2014, s. 19-20.
M3 g.e.,s. 20.
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Gaziantep gelmektedir. Gaziantep’teki 5 barinma merkezinde toplam 53.078 Suriyeli

vardir. Suriyeliler en az Malatya’daki barinma merkezinde bulunmaktadir.

Tablo 3. 1 Aralik 2015 itibariyle Suriyeli Miiltecilerin Kamplara Gore
Daglllml202

il Kamp Adi Miilteci Sayis1 il Toplamm
Altin6zi 1 Cadir Kenti 1.356
Altinozii 2 Cadir Kenti 2.912
Hatay Yayladagi 1 Cadir Kenti 2.666 14.657
Yayladagi 2 Cadir Kenti 3.035
Apaydin Konteyner Kenti 4.688
Islahiye 1 Cadir Kenti 8.882
Islahiye 2 Cadir Kenti 11.090/10.273
Gaziantep Karkamig Cadir Kenti 7.081 53.078
Nizip 1 Cadir Kenti 10.811
Nizip 1 Konteyner Kenti 4,941
Ceylanpinar Cadir Kenti 18.650
Akgakale Cadir Kenti 28.540
Sanlurfa Harran Konteyner Kenti 13.942 101.915
Virangehir Cadir Kenti 17.271
Surug¢ Cadir Kenti 23.512
. Onciipinar Konteyner Kenti 10.496
Kilis Elbeyli Besiriye Konteyner Kenti 23.577 34.073
Midyat Cadir Kenti 23.577/1.854
Mardin Nusaybin Cadir Kenti 3.314 15.923
Derik Cadir Kenti 7.625
Kahramanmaras | Merkez Cadir Kenti 17.568 17.568
Osmaniye Cevdetiye Cadir Kenti 9.163 9.163
Adiyaman Merkez Cadir Kenti 9.635 9.635
Adana Sarigam Cadir Kenti 10.771 10.771
Malatya Beydagi Konteyner Kenti 7.635 7.635

Asagidaki tabloda AFAD tarafindan barinma merkezlerindeki son durum ele
alinmistir. Barinma merkezlerinde bulunan Suriyeliler ile ilgili veriler siirekli olarak
glincellendigi i¢in en son 12 Aralik 2016 tarihindeki AFAD wverileri dikkate
alinmistir. AFAD’in verilerine gore; 12 Aralik 2016 tarihi itibariyle barinma
merkezlerinde yasayan Suriyelilerin sayis1 259.686°dir. Tablo 4’te goriildiigi iizere;
Sanlrfa’da bulunan 5 barmma merkezinde 115.134 Suriyeli barmmaktadir.
Sanlurfa, en ¢ok Suriyelinin bulundugu kenttir. ikinci sirada ise Gaziantep

gelmektedir.

22 Mehmet Balcilar, Tiirkiye'deki Suriveli Miiltecilerin Saglk Durumu Arastirmasi, Halk Saghg

Kurumu, 2016, s. 20.
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Tablo 4. 12 Aralik 2016 verilerine gore Barinma Merkezlerinde Son Durum

203

il Gecici Barinma Merkezi Ba_ll:liglina GBM Mevcudu | TOPLAM
Altindzii Konteyner Kenti Konteyner 4.825-Suriyeli 19.484
Yayladagi 1 Cadir Kenti Cadir Bolme 2.788-Suriyeli
Hatay Ezz}[?dagl 2 Konteyner Konteyner 3.659-Suriyeli
Apaydm Konteyner Kenti Konteyner 5.211-Suriyeli
Giivegei Cadir Kenti Cadir 3.001-Suriyeli
Islahiye 1 Cadir Kenti Cadir 7.386-Suriyeli 44.327
Coa . N 10.377-Suriyeli
— Islahiye 2 Cadir Kenti Bolme 527 4-Ire%k11 '
Karkamis Cadir Kenti Cadir 6.689-Suriyeli
Nizip 1 Cadir Kenti Cadir 10.080-Suriyeli
Nizip 1 Konteyner Kenti Konteyner 4.521-Suriyeli
Ceylanpinar Cadir Kenti Cadir 22.192 -Suriyeli 115.134
Akgakale Cadir Kenti Cadir 31.754 -Suriyeli
Sanlurfa Harran Konteyner Kenti Konteyner 14.042 -Suriyeli
Viransehir Cadir Kenti Cadir 15.552 -Suriyeli
Surug¢ Cadir Kenti Cadir 31.594 -Suriyeli
Onciipinar Konteyner Kenti | Konteyner 20.986-Suriyeli 37.022
Kilis E?:t}i]h Besiriye Konteyner Konteyner 16.036-Suriyeli
Mardin Midyat Cadir Kenti Cadir 3'57]{)2__?;?{:3“ 4.313
Kahramanmaras | Merkez Konteyner Kenti Konteyner 17.968-Suriyeli 17.968
Cevdetiye Cadir Kenti 7.250
Osmaniye (Osmaniye Iline Gegici - 7.250-Suriyeli
Yerlestirme)
Adiyaman Merkez Cadir Kenti Cadir 9.658-Suriyeli 9.658
Adana Sarigcam Cadir Kenti Cadir 341-Suriyeli 341
Malatya Beydagi Konteyner Kenti Konteyner 10.259-Suriyeli 10.259

2.3.1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Ozellikleri

Aragtirmanin bu kisminda Tiirkiye’deki Suriyelilerin yas, cinsiyet ve egitim

durumlarina iliskin bilgiler verilmistir.

2.3.1.1.

Yas ve Cinsiyet Dagilim

AFAD’in 2013 yili verilerine goére kamplarda ve kamp disinda yasayan

Suriyelilerin cinsiyet dagilimi Tablo 5°te verilmistir. Kamplarda ve kamp disinda

203 AFAD,

“Barinma

Merkezlerinde

Son Durum?”,

Merkezlerinde-Son-Durum (Erigim Tarihi: 12 Ocak 2017).

https://www.afad.gov.tr/tr/2374/Barinma-
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yasayan Suriyeliler arasinda erkeklerin ve kadinlarin toplam igindeki oranlari
aynidir. Ancak hem kamplarda hem de kamp disinda yasayan kadinlarin yiizdesi (%
49) erkeklerin yiizdesinden (% 51) bir miktar daha azdir.?®*

Tablo 5. Suriyeli Sigmmacilarin Cinsiyet Dagilimi*®

Cinsiyet Kamp lci Kamp Dis1
Erkek 51,4 51,4
Kadin 48,6 48,6

Toplam Yiizde 100,0 100,0
Toplam Say1 7.859 7.324

Tablo 6’da hem kamplarda yasayan Suriyelilerin hem de kamp disinda
yasayan Suriyeli sigimmacilarin yas dagilimi tablo seklinde verilmistir. Bu tabloya
gore kamplarda yasayanlarin % 42’si ve kamp disinda yasayanlarin % 45°1 en yogun
yas grubu olan 19-54 yas grubunu olusturmaktadir. 0-18 yas grubundaki ¢ocuklar
kamplarda yasayanlarn % 53’0 ve kamp disinda yasayanlarin % 49’unu
olusturmaktadir. Kamplarda yasayanlarin % 4,5’ini ve kamp disinda yasayanlarin %
6,1ini olusturan grup ise 55 yas ve iizeri yas grubudur.?®

Tablo 6. Suriyeli SiZinmacilarin Yas Dagilim, Kamp Ici ve Kamp Dis1, Tiirkiye,
2013 (%)*"

Yas Grubu Kamp lci Kamp Dis1
1 Yas ve Al 34 3,4
2-6 Yas 16,5 15,9
7-12 Yas 16,8 14,7
13-18 Yas 16,3 14,9
19-54 Yas 42,4 45,0
55-64 Yas 2,8 3,7
65 Yas ve Ustii 1,7 2,4
Toplam Yiizde 100,0 100,0
Toplam Say1 7798 7 302

Ote yandan Suriyelilerin yas ve cinsiyet durumuna iliskin bir diger veri 7-25
Aralik 2015 tarihleri arasinda Diinya Saglhk Orgiitii ve Saglik Bakanlig1 is birliginde
ve AFAD liderliginde yiiriitillen “Tirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Saglik
Aragtirmast: Tiirkiye’de Yasayan Suriyeli Miiltecilerde Bulagict Olmayan Hastalik
Risk Faktorleri Siklig1” adli galismadan ¢ikarilabilir. Calismaya her iki cinsiyetten de

yalnizca 18-69 yas araliginda olanlar aragtirmaya dahil edilmis ve ankete toplam

204 AFAD, 2013, s. 24.
%53.9.e.,5.25.
3. g.e.,5. 24.
273a.g.e.,5s. 25.

52



5.760 kisi katilmigtir. Ankete cevap veren 5.760 kisinin % 42,3'u erkek ve % 57,7’si
kadindir. Tablo 7°de cinsiyet ve yas grubuna gore ankete katilanlar (yiizde olarak)
gosterilmistir. Anketi yanitlayan katilimcilarin yas grubu 18-69 arasidir. Suriyeli
niifusunun yas dagilimi 18-29, 30-44, 45-59 ve 60-69 seklinde dort gruba ayrilmustir.
Buna gore Suriyelilerin % 37,8'1 18-29 yas grubunda, % 35,7°si 30-44 yas grubunda
ve % 20,6’s1 45-59 yas grubunda yer almaktadir. 60-69 yas grubu ise Suriyeli
niifusunun % 6'si1 olusturmaktadir. Bu veriler AFAD’1n verileri ile biiylik dl¢iide

ortlismektedir.

Tablo 7°ye bakildiginda ortalama olarak erkekler kadinlardan daha yaglidir.
18-29 yas grubundaki erkeklerin oran1 % 35,7 iken kadinlarin oran1 ise % 39,3'tur.
30-44 yas grubundaki erkeklerin orani % 33,8, kadinlarin orani ise % 37,1'dir.
Erkeklerin % 22,4'u 45-59 yas grubunda iken kadmnlarin % 20,6'st bu yas
grubundadir. Erkeklerin % 8,2'si 60-69 yas grubundayken bu rakam kadinlar i¢in %
4,3in biraz iizerindedir. Ankete katilanlarin yas ortalamasi 35,9'dur. Erkek

katilimcilarin ortalama yas1 37,2, kadinlarin yas ortalamasi ise 34,9'dur.208

Tablo 7. Cinsiyet ve Yas Grubuna Gore Ankete Katilanlar (%)>*°

Erkekler Kadinlar Her iki Cinsiyet
Yas Grubu N % N % N %
18-29 868 35,7 | 1.308 39,3 2.176 37,8
30-44 822 33,8 | 1.235 37,1 2.057 35,7
45-59 545 22,4 639 19,2 1.184 1.184
60-69 200 8,2 143 4,3 343 6,0
18-69 2.435 100 | 3.325 100 5.760 100
Cinsiyet (%) 42,3 57.7 100
Ortalama Yas 37,2 34,9 35,9

En son veriler ise bu anket ¢aligmasindan farkli bir durum ortaya ¢ikarmistir.
Tablo 8’den de goriilecegi iizere, 05.01.2017 tarihi itibariyle Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligiiniin  verilerine gore biyometrik verileri alinarak kayit altina alinan
Suriyelilerin sayis1 2.841.036’dir. 1.515.257s1 erkekler, 1.325.779u ise kadinlardir.
Bir diger ifade ile 05.01.2017 itibariyle kayitl 2.841.036 Suriyelinin % 53,3’ erkek,
% 46,7’si ise kadinlardan olusmaktadir. Suriyelilerin yas ve cinsiyet dagiliminda
niifus olarak en yogun olan yas grubu 5-9 yas grubudur. En az ise 90 yas ve iizeri yas

grubudur. Bu yas grubunda toplam 1.284 kisi bulunmaktadir.

208 M. Balcilar, 2016, s. 32.
3.g.e.,s. 33.
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Tablo 8. Biyometrik Verileri Alinarak Kayit Altina Alinan Suriyelilerin Yas ve

Cinsiyete Gore Dagilimi (05.01.2017)*°

Yas Erkek Kadin Toplam
Toplam 1.515.257 1.325.779 2.841.036
0-4 167.561 155.461 323.022
5-9 211.808 199.773 411.581
10-14 160.661 148.626 309.287
15-18 130.762 111.703 242.465
19-24 234.898 182.498 417.396
25-29 153.477 121.586 275.063
30-34 130.654 103.274 233.928
35-39 93.207 77.380 170.587
40-44 65.725 61.641 127.366
45-49 50.791 46.642 97.433
50-54 40.941 39.203 80.144
55-59 27.587 27.455 55.042
60-64 19.183 19.644 38.827
65-69 12.831 13.151 25.982
70-74 6.859 7.600 14.459
75-79 4.270 5.079 9.349
80-84 2.256 2.842 5.098
85-89 1.212 1.511 2.723
90+ 574 710 1.284

2.3.1.2. Egitim Durumu

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin egitim durumlarina iliskin veriler AFAD
tarafindan ilk olarak 2013 yilinda paylasilmistir. Bu verilere gore Tiirkiye’de kamp
i¢ci ve kamp disinda yasayan Suriyelilerin egitim durumuna goére dagilimi Tablo 9’da

verilmistir.

Tablo 9’a bakildiginda kamplarda yasayan Suriyelilerin kamp disinda
yasayan Suriyelilerden biraz daha iyi egitimli olduklar1 gozlemlenmektedir.
Kamplarda yasayan Suriyelilerin % 12,3°li okuma yazma bilmezken, kamp disinda
ise okuma yazma bilmeyenlerin oran1 % 18,8 dir. Ilk siray1 kamplarda yasayanlar ve
kamp disinda yasayanlar igerisinde ilkokul mezunlar1 almaktadir. Kamplarda
yasayanlar igerisinde ilkokul mezunlarinin oram1 % 36,6’dir. Kamp disinda
yasayanlar igerisinde bu oran ise %33 tiir. Ikinci sirada ise ortaokul mezunlar1 yer

almaktadir. Kamplarda yasayanlar igerisinde ortaokul mezunlarinin oran1 % 24,7,

20 ¢ Isleri ~ Bakanlig Gog¢ Idaresi  Genel  Miidiirliigii, “Gegici  Koruma”

http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma 363 378 4713 icerik (Erisim Tarihi:14 Ocak 2017).
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kamp diginda yasayanlar igerisinde ortaokul mezunlarinin orani ise % 19,4’tiir.
flkokul ve alti egitimler kamplarda yasayanlarm % 54,4’ iken, kamp disinda
yasayanlarin % 61,3’linii olusturmaktadir. Lise ve tiistii egitimliler ise kamplarda

yasayanlarin % 21’°ini, kamp disinda yasayanlarin % 19,3 iinii olusturmaktadir.**

Tablo 9. Suriyeli Siginmacilarin Egitim Durumuna Gére Dagilim (6 Yas ve
Uzeri), Kamp I¢i ve Kamp Dis1, Tiirkiye, 2013(%)212

" Kamp I¢i Kamp Dis1
Egitim Durumu N % N %
Okur-Yazar Degil 764 12,3 1099 18,8

Okur-Yazar 342 55 552 9,5
Ilkokul 2278 36,6 1925 33,0
Ortaokul 1537 24,7 1134 19,4
Lise 822 13,2 560 9,6
Universite ve Ustii 487 78 567 9,7
Toplam (%) 100 100
Toplam (N) 6.230 5.837

2015 yilina gelindiginde siginmaci sayisi arttik¢a egitim durumuna iliskin bu
veriler giincelliklerini yitirmislerdir. Ancak AFAD tarafindan yiiriitiilen 7-25 Aralik
2015 tarihleri arasinda bir anket calismas1 yapilmis ve bu ankete katilanlarin cinsiyet
ve yas grubuna gore egitim seviyesi yer almistir. Bu ¢alismadan ortaya ¢ikan veriler

Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo 10 incelendiginde ankete katilanlardan % 14,9 unun herhangi bir egitim
almadigr goriilmektedir. Ankete katilan Suriyelilerin % 31,6’s1 ilkokul, % 16,1’
ortaokul ve % 13,4’ ise lise mezunudur. Buna kars1 katilimcilarin sadece % 9,1°i
tniversite mezunudur; % 0,8’1 ise lisansiisti egitimlerini tamamladiklarini
belirtmistir. Yas gruplarina gore Tablo 10 degerlendirilecek olursa yas arttik¢a hig
egitim almayan grubun orami artmaktadir. Yas ilerledik¢e egitim seviyesinin
azaldigini ve bunun tersine daha geng bireylerin daha yiiksek egitim seviyesine sahip
oldugu sonucuna varilabilir. Buna gore 18-29 yas grubundakilerin % 5,8°1 hi¢ egitim
almamigken bu oran 30-44 yaslarindaki kisiler icin % 10,7°ye, 45-59 yas
grubundakiler i¢in % 28,3°e ve 60-69 yaslarindakiler i¢in % 50,7’ye ¢ikmaktadir. En

az lise egitimi almis olanlarin orani yas grubuna gore bakilacak olursa, 18-29 yas

2L AFAD, 2013, s. 26.
223.9., 5. 27.
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grubunda % 30,3, 30-44 yas grubunda % 19,8, 45-59 yas grubunda % 18,5 ve 60-69
yas grubunda ise % 14,9'dur.?*®

Tablo 10. Cinsiyet ve Yas Grubuna Gére Egitim Diizeyi (%)**

= — 3
Zn 25 | 55|53 E_L55L55
Yas | N IS53) SF SES|SEB| 2g 8Es BB Z
“w3| o2 |[TSE|T3XF| AP [S4 FS¢g
% ~ g = |I= c e\o/ = & = E

ERKEK

18-29 867 5,7 10,3 26,6 21,2 24,7 11,0 0,6
30-44 820 9,0 11,2 34,2 20,0 11,2 13,2 1,2

45-59 545 11,0 13,2 31,0 15,8 14,9 12,7 15
60-69 30,0 17,5 22,0 9,0 9,5 11,0 11,0 1,0
18-69 | 2.432 10,0 11,8 29,8 18,6 16,7 12,1 1,0

18-29 | 1.307 59 13,5 35,1 19,2 18,8 6,8 0,7
30-44 | 1.231 11,8 18,7 39,8 13,7 7,6 8,0 0,5
45-59 639 43,0 18,8 21,3 7.4 3,6 55 0,5
60-69 143 79,7 4,9 7,0 2,8 2,1 35 0,0
18-69 | 3.320 18,4 16,1 33,0 14,2 11,0 6,8 0,5
HER iKi CINSIYET
18-29 | 2.174 5,8 12,2 31,7 20,0 21,2 8,5 0,6
30-44 | 2.051 10,7 15,7 375 16,2 9,0 10,0 0,8
45-59 | 1.184 28,3 16,2 25,8 11,2 8,8 8,8 0,9
60-69 343 50,7 12,2 15,7 6,4 6,4 7,9 0,6
18-69 | 5.752 14,9 14,3 31,6 16,1 13,4 9,1 0,8

2.4, TURKIYE'DEKIi SURIYELILERIN SORUNLARI

Ulkelerini terk edip yerlesmis olduklari yeni yerlerde gerek dini gerek sosyal
gerekse kiiltiirel olarak bazi problemlerle kars1 karsiya kalan siginmaci ve miilteciler
yeni bir cevre, farkli kiiltlir, korku, ¢ekinme gibi sebeplerden kaynakli bircok
problemler yasamaktadir ve temel gereksinimlerini karsilamakta
zorlanmaktadirlar. %™ Bu durum, Tiirkiye’ye sigman Suriyeliler iginde gecerli mi,
Suriyeliler hangi kosullar altinda yasamlarini siirdiiriiyorlar; ne gibi saglik, egitim,
calisma, barinma gibi problemler ile karsilasiyorlar gibi sorular ile Tiirkiye nin aldig:

Onlemler bu bolumde ele alinacaktir.

213 M. Balcilar, 2016, s. 34-35.

2% a.g.e., 5.34.

215 Ahmet Onal ve Belma Keklik, “Miilteci ve Siginmacilarm Saghk Hizmetlerine Erisimde Yasadigt
Sorunlar: Isparta ilinde Bir Uygulama”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt: 7,
Say1: 15, 2016, s. 133.
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2.4.1. Saghk Sorunlari

Tirkiye’ye gelen Suriyelilerin yasadigi sorunlarin basinda saglik sorunlari
gelmektedir. Tirkiye, Suriyelilerin saglikla ilgili problemlerine yonelik olarak
kapsamli énlemler almistir. Ornegin AFAD’mn 18 Ocak 2013 tarihli ve 2013/1 sayili
genelgesi kamplar disinda yasayanlar i¢in yapilmis olan diizenlemelerden ilkidir. Bu
genelge ile kamplar disinda yasayanlarin saglik merkezlerine veya hastanelere
giderek saglik hizmetlerinden iicret 6demeden yararlanabileceklerdir. Kamp disinda
yasayan Suriyelilerin bu olanaklarindan faydalanmalar1 i¢in kamplarin oldugu
Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin,
Osmaniye ve Sanlwrfa sehirlerinden birindeki saglik merkezlerine ve hastaneleri
basvurmalart gerekmektedir. Tibbi tedavi masraflarinin AFAD tarafindan
karsilanacagi ve tedavi giderlerinin AFAD’a faturalanmasi hususu ilgili birimlere
bildirilmistir. Tibbi yardima ihtiya¢ duyan ilgili kisinin AFAD’a kaydinin olmamasi
saglik merkezleri ve hastanelere basvuruda bulunmasi konusunda ayrim
yapmamakta, bagvuru yapilan kurumda gorevlendirilen kisi tarafindan ilgili kisinin
kayit islemini gergeklestirilmesi ile saglik hizmetinin bu kisilere verilebilmesi

saglanmigtir.*°

Ancak yapilan bu diizenleme kamplarin bulundugu iller disinda yasamini
siirdiirmeye ¢alisan Suriyelilerin saglik hakkina ulagmalarina yonelik bir iyilesme
saglamamistir. Dolayisiyla onlar icin saghik hakkina ulagmalarinin tek yolu
harcamalarin kendi imkanlariyla karsilanmasindan ge¢mistir. Bu problem 9 Eyliil
2013 tarihinde yaymlanan 2013/8 sayili AFAD Genelgesi ile Suriyelilerin 81 ilde
saglik hakkina ulagsmalarina yonelik diizenleme yapilarak ortadan kaldirilmistir.
Genelge ile ilgili kisilerin bulunmus olduklar1 illerdeki saglik kurumlarina bagvuru
yaparak saglik hizmetlerinden faydalanmalar1 saglanmis ve Suriyelilerin saglik
hakkina ulagmalar1 ile ilgili smmirlama kalmamistir. Yine bu diizenlemeye gore
Suriyelilerin saglik hakkindan yararlanmalar1 i¢in ikamet iznine sahip olmalari
aranmamaktadir. Suriyelilerin yapilan muayene veya tedavisi ile ilgili masraflarin

saglik kurulusunun bulundugu il valiligine faturalandiriimasi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.217

216 M. E. Biiyiikgalik, 2015, s. 244.
217
a.g.e., s.245.
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Bu iki genelgeye ilave olarak 22 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige girmis olan
Gegici Koruma Yonetmeliginin 27. maddesinde saglik hizmetleri ile ilgili diizenleme
yapilmistir. Bu maddeye gore saglik hizmetleri gegici barinma merkezlerinin i¢inde
ve disinda Saglik Bakanliginin kontroliinde verilmistir. Ayrica temel ve acil saglik
hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaglardan hasta katilim pay1 alinmayacag,
saglik hizmet bedellerinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan genel saglik
sigortalilar1 i¢in belirlenen bedeli gecemeyecegi ve bu bedelin AFAD tarafindan
O0denecegi, gecici korunan kisilerin acil ve mecburi durumlar disinda 6zel saglik

kurulusglarina direkt basvuramayacaklari belirtilmigtir.?*®

Bu diizenlemelerle kapsamli bir saglik hizmeti vermek miimkiin olmustur.
Ancak bu diizenlemeler uygulamada ortaya c¢ikan bazi problemleri ortadan
kaldiramamistir.  Ornegin ~ Suriyelilere yonelik diizenli bir tedavi hizmeti
bulunmamaktadir. Kamplarda yasayan Suriyeliler, kampta bulunan saglik merkezi ve
gerekli durumlarda sevk edildikleri hastanelerden faydalanabilmektedirler. Kamp
disinda yasayan kisiler kayith olduklar1 il igerisinde 1. basamak olarak Aile
Hekimlerine, Toplum Sagligi Merkezleri tarafindan agilan Suriyeli Polikliniklerine
ve 2. basamak olarak Saglik Bakanligi hastanelerine basvuru yapabilmektedirler.
Sevk edildikleri durumlarda ise iiniversite hastanelerinde ya da 6zel hastanelerde
tedavi imkani bulabilmektedirler. Birinci basamak ila¢ giderlerinin %?20’sini
karsilamakta, 2. ve 3. basamakta ise tcret odemeden tedavi ve ameliyat
olabilmektedirler. Bu imkanlara ragmen bazi1 sehirlerde AFAD ve eczaneler arasinda
anlasma olmadigindan zaman zaman ilaca ulagsmakta sikinti yasamaktadir. Ayrica
saglik kuruluslarinda dil sorunu yasadiklari igin Suriyeliler hizmetten faydalanmakta
giiclik ¢ekmektedirler. Dis sagligt hizmeti ¢ogunlukla yalnizca kamplarda

saglanmaktadlr.219

Suriyeliler Aile Saglik Merkezine basvurduklari zaman reddedilme ile kars1
karstya kalabilmektedirler. “Saglikta Doniisiim Programi” kapsaminda baglatilan ve
uygulamaya konulmus olan saglik sistemindeki degisikliklere istinaden Aile Saglig
Merkezi’nde calisan bir Aile Hekimi kendisinde kaydi bulunmayan bir kisiyi

“misafir hasta” olarak kayda alarak muayene edebilmektedir, fakat hekimin misafir

218 Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014.
219 Necati Dedeoglu, Savas, Gog¢ ve Saglik, Tirk Tabipleri Birligi Yayinlar1, Ankara, 2016, s. 14-15.
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hastay1 kendisine kayitli olan hastalarin yogun basvurusunun oldugu bir gilinde
reddedebilme hakki bulunmaktadir. Bu durum Toplu’ya gore, go¢menlerin yasadigi
bolgelerde siklikla yasanmakta ve saglik merkezine ulasan kisilerin hizmetten

faydalanamamalarina sebep olabilmektedir.??

Suriyeliler, saglik hizmetlerine ulasma konusunda haklarini bilmemektedirler.
Hizmetlerin yalnizca saglik kurumlarinda verilmesi de ulasimi giiglestirmekte ve
sinirl1  sayida miiltecinin bu hizmetler i¢in basvuruda bulunmasina sebep
olabilmektedir. Saglik hizmetleri i¢in basvuruldugu durumlarda ise hizmetlere
ulagim, farkli sehirlerde hastane kapasitelerine gore hatta bazen hastane personelinin
davranigina gore degismektedir. Dil sorunu, hastanelerde saglik personelinin yetersiz
olmasi, saglik kurumlarinda c¢alisan personelin Suriyelilerin saghk ulagimi
konusunda haklariyla ilgili bilgilendirilmemeleri de bu konuda karsilagilan diger
zorluklardandir. Kutlu’ya gore, kronik hastalik ya da pahali tedavi uygulanmasi
gereken durumlarda ise saglik hizmetlerinden faydalanmak neredeyse
imkansizlagmaktadir. Hizmetin yeterli olmadig1 baska konular ise psikososyal destek

ve ampiite destek hizmetleridir.?*

Miilteciler saglikli olmayan yasam kosullar1 sonucunda salgin hastalik ve
saglik sorunlar1 ile karsilasmaktadirlar. Ornegin 2012 yilinda Tiirkiye’de 349
kizamik vakasi varken miilteci akini sonrasinda bu rakam yaklasik olarak 20 kat artig
gostermistir. Barinma kamplarinda yasayanlarda kizamik hastaliginin yan1 sira verem
ve deri hastaliklarina da rastlanmaktadir. %22 Ortadogu Stratejik Arastirmalar
Merkezi’'nin (ORSAM) 2015 yili raporunda Tiirkiye’de goriilmeyen hastaliklar ve
sinir illerde c¢ocuk felcinin goriildiigli, 0-5 yas arasi cocuklara ¢ocuk felci asisi
uygulamasi yapildigi, kizamik ve sark ¢ibani gibi hastaliklarin tekrar goriildiigii ve
Gaziantep’in 2013 yilinda kizamik olaymin en fazla yasanan kent oldugu

belirtilmistir.??®

220 R, Toplu, 2014, s. 47.

221 7. Kutlu, 2015, s. 10-11.

22 Omer Yavuz, “Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilere Yapilan Saghk Yardimlarimn Yasal ve Etik
Temelleri”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 12, Sayr: 30, 2015, s.
269.

228 Semra Akkoz Cevik, “Suriye’den Tiirkiye’ye Go¢’tin Etkileri”, Giimiishane Universitesi Saglik
Bilimleri Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, 2016, s. 82.
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Yapilan ampirik caligmalar yukarida bahsedilen sorunlart dogrular
niteliktedir. Ornegin Isparta ilinde yapilan “Miilteci ve siginmacilarin saglik
hizmetlerine erisimde yasadigi sorunlar: Isparta ilinde bir uygulama” adli ¢alisma
kapsaminda 276 kisi ile goriisiilmiistiir. Aragtirmanin neticesinde katilimcilarin
%42,8 (118 kisi)’lik kismimin ya psikolojik rahatsizligi ya da kronik bir hastalig
oldugu bulgusuna ulagilmistir. Bu kisiler saglik sorunlari oldugunda ya saglik
ocaklarina ya da devlet hastanelerine bagvurmaktadirlar. Bu c¢alisma neticesinde
ulasilan bulgulara gore katilimcilar saglik hizmetlerine ulasimda bir¢ok sorunla karsi
karsiya gelmektedirler. Bu problemler Hekimlerin ve saglik personellerinin olumsuz
tutumlari, iletisim problemi, maddi anlamda eksiklikler ve saglik hizmetlerindeki

olumsuzluklar olarak 5 grup altinda toplanabilir.224

2.4.2. Calisma Sorunlari

Tiirkiye’ye giren Suriyeli sayisinin artmast gibi bunlarin Tiirkiye’de kalig
stirelerinin artmas1 da beraberinde bu Suriyelilerin galisma hakkina sahip olup
olmadiklari sorusunu getirmistir. Tiirkiye’ye Suriyelilerin gelmeye bagladigi 2011
yilindan sonra Suriyelilere ¢alisma hakki verilmemistir. Ancak 2016 yilinda
yayinlanan Basbakanlik Genelgesi ile Suriyelilere ¢alisma hakki taninmistir. Fakat
Suriyelilerin yasal olarak calisabilmeleri igin 4817 Sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun kapsaminda ¢alisma izni almalar1 gerekmektedir. Calisma
izni almak isverene 6nemli derecede mali yiikiimliiliikler getirmesinin yaninda kanun
yabancilarin ¢alistirilmasi hususunda 6nemli kisitlamalar da getirmektedir. Bu durum
¢ogu Suriyelinin yasal sekilde ¢alismasina engel olmaktadir ve bu da onlarin maddi
sitkinti icinde yasamalarina sebep olmustur. Kanun igverene mali anlamda
yikiimliiliikler getirmesinin yani sira i yerinin % 10’unu asmamak sartiyla Suriyeli
calistirmasina izin vermektedir. 2 Boylece Suriyeliler en az asgari iicret alma
hakkin elde etmislerdir. S6z konusu diizenlemede yer alan bagka bir konu ise, tarim
sektoriinde caligmak isteyenlerin izinleri valilikler tarafindan verilecek izne baghidir.

Ayrica saglik gorevlisi ya da egitimci olarak g¢alismak isteyenlerin ¢alisma izinleri

224 A, Onal ve B. Keklik, 2016, s. 146.
% Giill Dilek Tirk, “Tiirkiye’de Suriyeli Miiltecilere Yénelik Sivil Toplum Kuruluslarinin
Faaliyetlerine Iliskin Bir Degerlendirme”, Marmara Iletisim Dergisi, Say1: 25, 2016, s. 150.
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Saglik Bakanligi, Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) ve Milli Egitim Bakanlhigi’nin
(MEB) goriislerine tabidir.?®

Yasamin siirdiirmek i¢in kayit dis1 sektorde is arayan ve diisiik ticretler ile
calisan ¢ok sayida Suriyeli bulunmaktadir. Kutlu’ya gore, diisiik iicretlerle ve normal
calisma saatlerinden fazla calisan Suriyeliler tekstilden ingaata, tarimdan agir
sanayiye bircok farkli sektorde g:ahsmaktad1rlar.227 Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan
yapilan aragtirmada Suriyelinin aldig1 iicret Akcgakale’de Tiirkiyeli birinin aldigi
licretin % 80’1, Urfa’da yarisi ile % 80’i aras1, Hatay ve Kilis’te yarisi, Istanbul’da

ise tigte biri oldugu belirtilmistir.?2®

Ucret farkliliklarmin yaninda calistiklarinda iicretini alamamalari, ¢alisma
kosullarimin  kotli olmasi da miiltecilerin  siklikla karst  karsiya geldikleri
problemlerdendir. Suriyeliler ise girdikleri zaman ne kadar {icret alacaklarini ¢ogu
zaman bilememektedirler. Kayit dis1 ¢alistiklarindan haklarin1 aramalart s6z konusu
olmamaktadir.??® Kog, Goriicii ve Akbiyik’a gore calisma iznine sahip olmadiklari

donemde diisiik ticretler karsiliginda kagak isci olarak gallsmlslardlr.zgo

Sehir merkezlerinde genelde kiralamis olduklari evlerde kalan insanlarin
O6nemli bir kisminin ya hanede yasayan kisilerin is bulamamasi ya da ailede isgiiciine
katilim saglayacak kisilerin olmamasi nedeniyle herhangi bir geliri olmamaktadir. Bu
gibi aileler basta yanlarinda getirmis olduklar tasarruflar ve genellikle yurtdisinda
calisan  akrabalarmin  gondermis  olduklari  paralar ile  ihtiyaglarim

karsilayabilmektedirler.?

Dislanma, hatta issizlik basta olmak tlizere ¢esitli olumsuz durumlarda giinah
kecisi olarak  goOriilmeleri sigmmacilarin  siklikla  yasadiklart  sorunlardir.
Vatandaglarin bir kismi1 yasam kosullarinda ortaya ¢ikan olumsuzluklarin nedenini

gocmenler olarak gostermektedirler. Kog, Goriicli ve Akbiyik’a gore, Suriyelilerin

226 H. Y. Tas, M. Kigiikoglu ve B. Mentese, 2016, s. 270.

#2717, Kutlu, 2015, s. 7-8.

228 Uluslararas1 Af Orgiitii, Hayatta Kalma Miicadelesi-Tiirkiye deki Suriye’den Gelen Miilteciler,
2014, s. 25.

227 Kutlu, 2015, s. 8.

20 Mugzaffer Kog, ibrahim Gériicii ve Nihat Akbiyik, “Suriyeli Sigimmacilar ve istihdam Problemleri”,
Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say1: 9, 2015, s. 88.

3! fhsan Cetin, “Suriyeli Miiltecilerin Isgiiciine Katilimlar1 ve Entegrasyon: Adana-Mersin Ornegi”,
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 15, Say1: 4, 2016, s. 1008.
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gelmesinden sonra iicretlerde yasanan diisiis 6zellikle siginmacilarin yogun sekilde

yasadiklar1 bolgede yasayan iscilerin issizlik sorununu derinlestirmistir.?**

Suriyelilerin agtiklar1 isletmeler kiigiik c¢apta da olsa tiretime katilmaya
baslamiglar ve ekonomiye katki saglamislardir. Bu isletmelerden genellikle
Suriyeliler aligveris yapmaktadirlar. Ancak Orhan ve Giindogar’a gore bu
isletmelerle ilgili bir diger saptama bir¢ogunun kagak olduguna yoneliktir. Bu durum
yerel esnaf arasinda haksiz rekabete neden oldugundan Suriyeli esnaf ile yerel esnaf
arasinda bir¢ok tartismaya neden olmaktadir.?*® Suriyeli zanaatkarlar is yeri agma
ruhsati alma, vergi miikellefiyeti alma gibi biirokratik islemlerde zorluklarla
karsilagmaktadirlar buna bir de dil engeli eklendiginde bu siire¢ i¢inden ¢ikilmaz bir
hale doniismektedir. Cetin’e gore, is yerini acan kisiler baz1 kurumlarin kontrolleri ve

engellenmeleriyle kars1 karsiya kalmaktadirlar.?*

“Sanliurfa'da Yasayan Suriyeli Siginmacilarin Kentle Uyum Sorunu” adli
calisma kapsaminda 2015 yili Mart-Haziran doneminde yapilan anket ¢alismasinda
Suriyeli sigmmmacilarin Sanlurfa’da ne tiir problemlerle karsi karsiya kaldiklart
sorulmustur. Tablo 11°de gorildiigii gibi katilimcilarin % 81,6's1 dil problemi
yasamaktadir. Ikinci siray1 % 52,8°lik oranla issizlik almaktadir. Suriyelilerin %
33,9'luk kismui sosyal ve kiiltiirel farkliliklar1 bir problem olarak gérmekte ve sadece

% 18,6's1 sosyal anlamda dislandig1 kamsindadirlar.?®®

Tablo 11. Sanhurfa’da yasadiginiz sorunlar nelerdir??*

Sorunlar N %
Dil Bilmemek 313 81,6
Issizlik 203 52,8
Sosyal ve Kiiltiirel Uyum 130 33,9
Sosyal Diglanma 71 18,6
Diger 46 11,9

Ote yandan “Tiirkiye’deki Suriyeli Sigmmacilarin Calisma Hayatinda

Karsilastiklar1 Sorunlar” adli bir diger c¢aligma, Suriyeli siginmacilarin ¢alisma

2 M. Ko, I. Gériicii ve N. Akbryik, 2015, s. 80.

23 Oytun Orhan ve Sabiha Senyiicel Giindogar, Suriveli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri, Orsam
Yayinlari, Rapor No: 195, Ankara, 2015, s. 18.

%4 1. Cetin, 2016, s. 1008.

2% Mithat Arman Karasu, “Sanhurfa'da Yasayan Suriyeli Siginmacilarm Kentle Uyum Sorunu”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 21, Sayi: 3, 2016, s.
1006.

2% 3. 9. e.,s. 1006.
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hayatinda karsilastiklar1 problemleri arastirmak i¢in Bursa ilinde 17 aile ile Sanliurfa
ilinde ise 18 aile ile goriisme yapilarak hazirlanmistir. Gorlisme yapilan kisilerin %
57’si ¢alisma yasaminda karsilasmis olduklari en biiylik problemin dil sorunu
oldugunu ifade ederken, % 43’liilk kismi ise is bulma, ticretlerin diisiik olmasi,
calisma zamanlarinin uzun siirmesi, iicretlerini zamaninda alamama ve eksik almak

gibi problemlerle karsilastiklarin belirtmislerdir.”’

2.4.3. Barmma Sorunlari

Maddi durumu iyi olmayan Suriyelilerin yeni bir tilkeye geldikleri zaman ilk
yasadiklart problem barinma konusudur. Bu sorun Tirkiye’ye gelen Suriyeliler igin
de gegerli olmustur. Suriyelilerin biiyiik bir gogunlugu siir1 gegtiklerinde ¢adirlara,
kamplara, barakalara yerlesmeye (;ahsmlslalrdlr.238 Maddi durumu iyi olanlar ise sehir
merkezlerinde ev tutmakta ve birgok sehirde sosyal g¢evrelerini olusturmaktadirlar.
Buna ornek verilecek olursa, Ankara’nmin Mamak semtinde Haleplilerin yogun
sekilde kaldiklar1 ve halk tarafindan Halep Mahallesi adi verilen yerlesim alam
vardir. Burada talebin yiiksek olmasina bagli olarak ev kiralar1 6nemli derecede

artmlstlr.z39

Kamp disinda yasayan Suriyeliler kendi olanaklariyla Tirkiye’nin farkli
bolgelerinde barinmaktadirlar. Bu kisilerin bir kismi1 Tiirkiye’de olan akrabalarinin
yaninda ikamet ederken bir kismi ise sapa yerlerde, parklarda kalmaktadir. Belli bir
kisim kendi olanaklariyla kiralamis olduklari evlerde yasamaktadirlar. Birgok sivil
toplum kurulusu bu kisilere yardim etse de bu yardimlar yeterli degildir. Kamplarda
yasayan miiltecilerin belli imkanlara sahip olmalarma karsin disarda yasayan

miilteciler bu imkanlarin ¢ogundan yararlanamamaktadlrlar.240

2013 yilinda Insan Haklari ve Mazlumlar Igin Dayamisma Dernegi

(MAZLUMDER) tarafindan gerceklestirilen “Tirkiye’de Suriyeli Miilteciler:

27 H. Y. Tas, M. Kiigiikoglu, B. Mentese, 2016, s. 270.

28 Ashi Aktas, Tiirkive'de Yasayan Suriveli Kadin Miilteciler: Kilis Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s. 18.

29 Arif Akgiil, Alican Kapti ve Oguzhan Omer Demir, “Gé¢ ve Kamu Politikalari: Suriye Krizi
Uzerine Bir Analiz”, Global Politika ve Strateji Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2015, s. 10.

0 Dilek Canyurt , “Suriye Gelismeleri Sonrasi Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’de Riskler”, Akademik
Bakis Dergisi, Say1: 48, 2015, s. 136.
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Istanbul Ornegi” adli calismada Istanbul Kiigiikpazar’da yasayan Suriyelilerin yasam
kosullariin nasil oldugu ele alinmistir. Genel olarak bu semtte hayatlarini siirdiiren
Suriyelilerin iyi olmayan yerlerde yasadiklar1 tespit edilmistir. Ornegin goriisme
yapilan 21 yasindaki bir Suriyeli ailesi ile beraber yasadig1 yer odanin ebatlar1 8-9 m?
olan, havalandirmanin olmadig1 yalnizca kapisinin oldugu, penceresi olmayan dort
duvardan ibaret olan bodrum katidir. Bu semtte yasayan Suriyelilerin daha ¢ok
bolmelerinin oda haline getirildigi eski is yerlerinde yasadiklart gozlemlenmistir.

Kalabalik ailelerin yasadigi bu yerlerde yangin merdiveni de yok‘cur.241

Suriyelilerin barmmalar1 konusunda yapilmig diger bir ¢aligma olan “Kamp
Disinda Yasayan Suriyeli Siginmacilar I¢in Durum Analiz Raporu” baslikli galisma,
Concern Worldwide (CWW) ile Mavi Kalem Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Dernegi tarafindan yapilmistir. Bu c¢alisma Sanlurfa’da gergeklestirilen saha
aragtirmasina dayanmaktadir. Sanliurfa’da 14 mahallede 161 hane halkiyla yiiz yiize
goriigmeler yapilan caligmanin veri toplama islemi 10 -14 Aralik 2013 tarihleri
arasinda gerceklesmistir. Yapilan goriismeler sonucunda goriisme yapilan kisilerin
%551 (89 kisi) evde kaldiklarin1 belirtmislerdir. Fakat ¢cogu ilkel-yeterli olmayan,
1sitma aract bulunmayan, alt yapisi olmayan, su ve kapali tuvaleti olmayan, elektrik
bagitis1 bulunmayan yerlerde yasamaktadirlar. Buna karsin goriisme yapilan
kisilerin sadece %25°1 apartmanlarda kalmaktadir ancak buralarda da kosullar uygun
ve yeterli degildir. Caligmaya katilanlardan %141 tek-goz diikkanlarda, normalde
ahir ya da depo olarak kullanilan yerlerde kalmaktadir. Bu g¢aligmanin ortaya
cikardig bir diger sorun kiiciik odalarda birden fazla kisinin kalmasidir. Ornegin bu
calismaya gore barinma yerlerinin %21’inde her odada ortalama 5 kisi kaliyorken,

9%34’{inde ise her odada 6 ve daha fazla insan kalmaktadir.?*?

AFAD tarafindan, 23 Haziran-7 Temmuz 2013 tarihleri arasinda
gerceklestirilen bir galisma kapsaminda Tiirkiye’deki Suriyelilerin konut kosullarinin
nasil oldugu Tablo 12°de verilmistir. Buna gore ev veya apartman dairesinde kalan
erkek siginmacilarin oran1 % 75°tir, kadin siginmacilarin orani ise % 73’tir. Ancak

erkek siginmacilarin ylizde 13’°liikk kism1 ve kadin sigmmacilarin yiizde 16’lik kismi

! Halim Y1lmaz, Tiirkiye de Suriyeli Miilteciler: Istanbul Ornegi, Insan Haklar1 ve Mazlumlar igin
Dayanisma Dernegi (MAZLUMDER), Istanbul, 2013, s. 12.

2 7eynep M. Tiirkmen Sanduvac, Kamp Disinda Yasayan Suriveli Sigimmacilar Icin Durum Analiz
Raporu, Mavi Kalem Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, 2013, s. 18-19.
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harabelerde kalmaktadir. Erkek ve kadin siginmacilarin her birinin % 10’unun ise

derme ¢atma gegici yer ya da plastik korumalarin altinda yasamlarini siirdiirdiikleri

goriilmektedir.?*

Tablo 12. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’de Yasadiklar1 Konut Tipi, Cinsiyete
Gére Dagilim, Kamp Dis1, Tiirkiye, 2013 (%)%

Tiirkiye’de Yasanilan Kamp Dis1
Konut Tiirii Erkek Kadin Toplam

Ev/Apartman Dairesi 74,5 72,7 74,1
Harabe Bina 13,4 16,1 14,0
Kamu Binasi 0,7 0,4 0,6
Cadir 0,8 0,8 0,8
Gegici Barinak (Plastik vb.) 10,1 10,0 10,1
Sokakta/Ag¢ik Alanda 0,6 0,0 0,4
Toplam Yiizde 100,0 100,0 100,0
Toplam Say1 894 249 143

2013 yilinda Istanbul’da Suriye’den Istanbul’a Gelen Siginmacilar1 izleme
Platformu (SIGSIP) tarafindan yapilan arastirmalar da Istanbul’da yasayan
Suriyelilerin 6nemli barmmma kosullarinda problemlerin oldugunu gostermistir.
Suriyelilerin genellikle nemli, havalandirmanin yetersiz oldugu, aydinlatma ve 1sitma
imkanmin bulunmadigi yerlerde kaldiklari belirtilmistir. > Ayrica Go¢ Edenler
Sosyal Yardimlasma ve Kiiltiir Dernegi (GOC-DER) ve Esit Haklar Igin izleme
Dernegi (ESHID) tarafindan gerceklestirilen arastirmada da kisilerin barmdiklari
mekanlarda bir¢ok kisinin tek odada kaldigi, havalandirmanin olmadigi, aydinlatma
ve 1sitma olanagmin bulunmadigi, saglik ve fiziki agidan 1yi olmadigi ifade

edilmistir.2*®

2.4.4. Egitim Sorunlar

Suriyelilerin en ¢ok kaygi duyduklari konulardan bir digeri, ¢ocuklarinin
egitimlerini siirdirmesinde yasadiklar1 problemlerdir. Tiirkiye, Suriyelilerin egitim
sorunlarina yonelik olarak gerekli yasal diizenlemeleri yapmistir. Ekim 2014 tarihli

Gegici Koruma Kanunu Yonetmeligi’nin Egitim Hizmetleri baslikli 28. maddesine

243 AFAD, 2013, s. 34.

2 ag.e.,s. 35.

245 SiGsiPp, 2013.

8 Goe Edenler Sosyal Yardimlasma ve Kiiltiir Dernegi(GOC-DER) ve Esit Haklar icin izleme
Dernegi (ESHID), Goz Ardi edilenler: Istanbul’'da yasayan Suriveli Siginmacilar, 2013, s. 22.
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gore, yabancilarin egitim faaliyetleri gegici barinma merkezlerinin i¢inde ve disinda
MEB’in kontrol ve sorumlulugunda yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Ayrica ayni
yonetmelikte yiiksekdgrenim goren kisilerin egitimleri ile ilgili usul ve esaslar YOK

tarafindan belirlenecegi de yer almaktadir.?*’

Ayrica Yabancilara Yoénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi’nde
(2014/21) yabancilara yonelik egitim-6gretim faaliyetleri ile ilgili islemlerin
yiiriitiilebilmesi igin 11 Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde komisyon kurulacagi
Ongoriilmiustiir. Bu genelgeye gore Suriyeli ¢ocuklarin, onlara yonelik olusturulan
Gegici Egitim Merkezleri’nde egitim alabilecekleri belirtilmistir.**® Yiiksekogretime
iliskin olarak ise YOK, yayimladig1 genelge ile Suriyelilerin Gaziantep, Kilis 7
Aralik, Harran, Mustafa Kemal, Osmaniye Korkut Ata, Cukurova ve Mersin
Universitelerinde “6zel 6grenci” olarak ders almalarina olanak tanimustir.

Suriyelilerin iiniversitelere kayit yaptirmalari igin beyanlart yeterli goriilmiistiir.**

Ancak bu yasal diizenlemeler fiiliyatta ortaya ¢ikan problemleri ¢ézmede
bazen yetersiz kalmistir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin %53 ten fazlasi 18 yas altindaki
gen¢ ve cocuklardan, yani okul c¢aginda olanlardan meydana gelmektedir. Fakat
ozellikle kamp disinda okullasma orami % 15-20 diizeylerindedir.>® Bunun sebepleri
cesitlidir. Ornegin ilk baslarda kalicihgmn bu kadar siirecegi bilinmediginden
okullagsma orani diisiik olmustur. Ayrica egitim dilinin Tiirk¢ce olmas1 da c¢ocuklar
Tirkge bilinmedikleri i¢in okullasma oraninin diisiik olmasia neden olmustur.251
Dolayisiyla Suriyeli ¢ocuklar, agirlikli olarak belediyelerin ya da Suriyeli STK’lar
tarafindan acgilmis olan 6zel okullara gitmeyi tercih etmislerdir. MEB’e bagl devlet

okuluna giden ¢ocuklarin sayisi ise oldukca diisiik kalmigtir. >

Ote yandan Suriyeli gocuklara verilen egitimlerin bir sertifikaya baglanmamus

olmasi problemlerden bir digeridir. Suriye miifredatini izlemek gercekgi bir segenek

247 Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014.

8 Milli Egitim Bakanhgi, “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi
(2014/21)”, 23 Eyliil 2014.

29 «“Suriyeli Miilteciye Universite Kapist”, 22 Eyliil 2012, Milliyet.
http://www.milliyet.com.tr/suriyeli-multeciye-universite-kapisi-gundem-1600266/ (Erisim Tarihi:10
Mayis 2016); “Suriyeli Miilteciye Smavsiz Universite”, 22 Eyliil 2012, CNN TURK (Erigim Tarihi:10
Mayis 2016)

20§ Kaypak ve M. Bimay, 2016, s. 102.

»1 Kaya ve E. Yilmaz Eren, 2015, s. 60.

22 Z. Kutlu, 2015, s. 9.
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degildir, cilinkii 6grencilerin onayli bir mezuniyet belgesine sahip olabilmeleri i¢in
Suriye’ye giderek ulusal mezuniyet imtihanlarina girmeleri gerekmektedir. Ayrica
Suriye miifredati, Tiirkiye tarafindan taninmamaktadir. Bu problemi ¢6zmek igin
Suriye Egitim Komisyonu ile MEB bir araya gelerek, Suriyeli 6grencilerin 9. sinif
bitirme imtihanlarin1 ve 12. smf sonunda yapilan bakalorya imtihanindan
gecebilmeleri i¢in Libya miifredatin1 izlemeleri gerektigine karar vermistir. Burada
ise ders kitaplarina ulasim ve mezuniyet imtihanlarinda Suriye ve Libya miifredatlari
arasindaki uyumsuzluklardan kaynakli bazi pratik sorunlar s6z konusudur. Fakat yine
de, yaklasik 5000 Suriyeli dgrenci, bu imtihanlari basariyla ge¢mistir.?>® Iki iilke
arasindaki sosyokiiltiirel farkliliklar da egitim sistemini etkilemektedir. Tiirkiye’de
egitim karma olarak verilmekte ancak Suriye’de cinsiyete gore siniflarda ayr1 egitim

vardir, %

Ampirik aragtirmalar ise egitime iliskin sorunlari biraz daha derli toplu olarak
ortaya koymuslardir. Ornegin Insan Haklarmi izleme Orgiitii’niin 2015 yilinda
yaptig1 arastirma, Suriyeli ¢ocuklarin egitim hakkina ulagsmalarinda dil, maddi
sikintilar, toplumsal uyusma gibi engellerin oldugunu ortaya koymustur. Ayrica
raporda bazi devlet okullarinin miilteci c¢ocuklari istemedigi, gegici egitim
merkezlerinin genellikle ¢ok yogun oldugu, bir¢ok ailenin nasil kayit yaptiracaklari

konusunda bilgiye sahip olmadiklar1 belirtilmistir.>

Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalar1 Birimi’nin (COCA) Ocak-Mart
2015 doneminde yaptig1 bir arastirmada Suriyeli oOgrencilerin ve Tiirkiyeli
O0gretmenlerin egitim sisteminde karsilastiklar1 problemler ele alinmistir. Goriismeler
Bagcilar, Kagithane ve Beyoglu'nda bulunan ii¢ ayr1 okulda 4 idareci, 24 6gretmen
ve 25 Suriyeli 6grenciyle yliz ylize olarak gerceklestirilmistir. Yapilan arastirmaya
gore aileler resmi kayit siirecinde bazi zorluklarla karsilasmaktadirlar. Ailelerden
sunmalar1 miimkiin olmayan ikamet belgesi, kira kontrati gibi belgeler istenmektedir.
Ayrica Suriyeli cocuklar ve aileler okullara nasil kayit olabileceklerini

bilememektedirler. Goriigme yapilan okullardan birinde birgok Suriyeli ¢ocugu okula

3 Kemal Kirisci, Misafirligin Otesine Gegerken Tiirkiye nin Suriyeli Miilteciler Sinavi, gev. Sema
Karaca, Ankara, USAK, 2014, s. 33.

254 B, Ercoskun, 2015, s. 78.

> insan Haklari izleme Orgiitii, Tiirkive'deki Suriveli Miilteci Cocuklarin Egitime Erisiminin
Oniindeki Engeller — Kayip Nesil Olmalarini Onlemek, 2015, s. 3.
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kayit olmalar1 i¢in Suriyeli ailelerin yagamis oldugu mahallede ikamet eden bir
vatandasin getirdigi bilgisine ulasilmistir. Okula devam eden Suriyeli ¢ocuklarin
yasadiklar1 bir diger problem dil problemidir. Yine ¢ocuklar ile yapilan goriismelerde
Suriyeli 6grenciler ile Tiirkiyeli 6grenciler arasinda iletisimin ¢ok az oldugu,
arkadaslik olusturulamadigi ve Suriyeli cocuklarin diglandigi goézlemlenmistir.
Calisma ayrica Tiirkiyeli cocuklarin velilerinin kendi ¢ocuklarinin Suriyeli
cocuklarin yaninda oturmasini istemediklerini ve dolayisiyla Suriyeli 6grencilerin ya

diger bir Suriyeli 6grenci ile birlikte ya da tek oturtuldugu bulgusuna ulagmustir.”*®

2.45. Kadinlarin Sorunlar

Kadinlarin temel sorunlar1 arasinda dil engeli, kiiltiirel farklilik ve yalnizlik
gibi unsurlar bulunmaktadir. Erkeklere oranla daha ciddi sorunlar ve istismarla

karsilamaktadirlar.?>’

MAZLUMDER tarafindan gerceklestirilen “Kamp Disinda Yasayan Suriyeli
Kadin Sigmmacilar” adli rapor, Tiirkiye’nin Suriye’den gog alan illerinden Istanbul,
Ankara, Izmir, Gaziantep, Diyarbakir, Kilis, Sanlurfa, Malatya, Batman, Hatay,
Osmaniye, Van ve Bursa’da gerceklestirilmistir. Miilakatlar 72 Suriyeli kadin
siginmaci ile yapilmistir. Gorlisme yapilan Suriyeli kadin si@inmacilarda ¢aligma
orant diisiik orandadir, goriisme yapilanlardan %80’inden fazlasi calismadiklarini
ifade etmislerdir. Calisan kadinlarin ise genellikle belde ve kdylerde tarimsal is
giiciine katilirken, il merkezlerinde ise tekstil, hizmet sektorlerinde kayit dis1 olarak

calistiklari gézlemlenmistir.258

Tiirk Tabipler Birligi (TTB) tarafindan hazirlanan “Suriyeli Siginmacilar ve
Saglik Hizmetleri Raporu”nda ise kadinlarin rizalar1 olmadan kuma gittikleri, ¢ocuk
yasta evlendirildikleri, seks ticaretine zorlanma tehditleri ile kars1 karsiya kaldiklari
belirtilmistir. Sanlurfa-Sehitlik Mahallesi, Kiziltepe, Midyat ve Harran kampinda

yapilan goriismelerde yerli orta yas ve yash erkeklerin siginmaci geng kizlar ile

26 [stanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalar1 Birimi (COCA), Suriyeli Miilteci Cocuklarin Tiirkiye
Devlet Okullarindaki Durumu Politika ve Uygulama Onerileri, Istanbul, 2015.

»" Hilal Barm, “Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlarin Toplumsal Baglamda Yasadiklari Sorunlar ve
Coziim Onerileri”, Go¢ Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 2, 2015, s. 16.

»¥ MAZLUMDER Kadin Calismalari Grubu, Kamp Disinda Yasayan Suriveli Kadin Siginmacilar
Raporu, 2014, s. 41.

68



ikinci, tglincii evliliklerini yaptigi, siginmacilarin bu ige belirsizlik korku ve umut
beklentisi ile daha ¢ok razi olduklari ifade edilmistir. Yapilan yiiz yiize goriismelerde
Istanbul’daki siginmaci kadinlar, Tiirkiye’de olduklar1 zaman icerisinde kadin saglig
ile ilgili aile planlamasi, gebelik tespiti, gebe muayene ve takibi, asilama,
danismanlik, saglik egitimi gibi hizmetler i¢in herhangi bir yardim almadiklarim

belirtmislerdir.**

Yine SIGSIP tarafindan hazirlanan “Yok Sayilanlar; Kamp Disinda Yasayan
Suriye’den Gelen Siginmacilar Istanbul Ornegi” adl calismada, Tiirkiye’ye siginan
ve farkli zamanlarda Istanbul’a gelmis Kiirt ve Tiirkmen/Alevi kokenli Suriyeliler ele
alinmistir. Raporda evlerin kalabalik olmasindan kaynakli olarak kadinlarin siirekli
temizlik ve yemek yapmakla mesgul olduklari, kendilerine ait yasamlarinin ve
mahremiyetlerinin olmadigi, yorgun olduklari, kendi bakimlarini arka plana attiklar:

gdzlemlenmistir.?®

Diger taraftan hamile olan kadinlarim maddi sikintilardan kaynakli saglik
durumlann takip edilmemekte, dogumdan sonra ise hastane masraflarin
karsilayamadiklar1 gézlemlenmistir. Kamplarda yasayan hamile kadinlar dogumlarini
% 99 oraninda bir saglik personeli yardimi ile gergeklestirirken, kamp disinda bu
durum saglik hizmetlerine ulasimda yasanilan sikintilar sebebiyle daha diisiik oranda

olmaktadir.?®*

2.4.6. Kamplarda Durum

Yukarida belirtildigi gibi AFAD, Suriyelilerin kaldig1 kamplarin idaresinden
sorumlu kurumdur. AFAD sistemin kaliteli sekilde devam ettirilebilmesi icin
kamplarda MEB’den egitim ile ilgili konularda, Saglik Bakanligi’'ndan saglik
hizmetleri ile ilgili konularda, giivenlik ile ilgili konularda ise Igisleri Bakanligi’'ndan

destek almaktadir.25?

9 Mehmet Zencir ve Ash Davas, Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu, Tiirk Tabipleri
Birligi Yayinlari, Ankara, 2014, s. 62-63.

0 SiGSiPp, 2013, s. 27.

21 4 Barin, 2015, s. 43.

%20ytun Orhan, Surive’ve Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuglar ve
Oneriler, Orsam Yayinlar1, Rapor No: 189, 2014, s. 11-12.
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Kamplarda yasayanlar i¢in saglik merkezleri ve sahra hastaneler kurulmus,
Tiirk ve Arap saglik personeli tarafindan saglik hizmeti verilmektedir. Ileri tedavi
icin bagka saglik merkezlerine sevki gerekenler i¢in de her kampta ambulanslar
bulunmaktadir. Buna gore gegici barinma kamplarinda yasayan miiltecilerin saglik

hakkindan faydalanabildikleri ifade edilebilir.?®®

TTB heyeti tarafindan 2014 yilinda Midyat ve Harran kamplarinda bir
inceleme yapilmistir. Midyat Kampi icerisinde yonetim, AFAD, Kizilay, hastane,
jandarma, market, itfaiye, TV ve spor salonu, mescit, okul, ortak kullanilan tuvalet
ve duslar, ¢ocuk oyun odasi, kuafor gibi birimler bulunmaktadir. Suriyeliler
yemeklerini kendi ¢adirlarinda kendileri yapmaktadir. Tuvalet ve banyo i¢in ortak
alanlar vardir. Kampta yoneticiler dil probleminin olmadigini belirtirlerken, saglik
calisanlar tarafindan poliklinik hizmetleri sirasinda dil problemlerinin yasandigi
ifade edilmistir. Harran kampinda ise, sahra hastanesinde ¢alisanlarin is
yogunlugundan, dil probleminden, kiiltiir farkliligindan yakindiklar: ifade edilmistir.
[lk kampa kabul sirasinda saglik ile ilgili yapilanlarm, calisma kosullar1 ve
calismalarin Midyat kampiyla benzerlik gdsterdigi, imkanlarinin Midyat’a gére daha

gelismis oldugu gézlemlenmistir.”®*

Ozkan Yildiz’in “Tiirkiye Kamplarinda Suriyeli Sigmmacilar: Sorunlar,
Beklentiler, Tiirkiye ve Gelecek Kaygist” baglikli ¢calismasinda Suriyelilerin kamp
memnuniyeti, kamplarda karsilastiklar1 problemler sorgulanmistir. Calismada
kampin en 6nemli {i¢ sorununun ne oldugu sorulmustur. Tablo 13’te gorildiigi gibi
ankete katilanlar bu sorunlarin fiziksel kosullar, yonetimsel problemler ve kamp
yonetiminin ve personelin tutumu seklinde belirtmislerdir.265

Tablo 13. Kampin Sizce En Onemli U¢ Sorunu Nedir? Yasanan En Onemli
Sorun Ya Da Sorunlar Nelerdir?®®

Kampin En Onemli Sorunlar N %
Fiziksel Kosullar(Cadir Yasami, Altyapi, Isinma Vb.) 451 64,8
Yonetimsel Sorunlar (Islerin Yiiriimemesi) 99 14,2
Muamele Kamp Yo6netiminin Ve Personelin Tutumu 146 21,0
TOPLAM 696 100,0

% 0. Yavuz, 2015, s. 278.

24 M. Zencir ve A. Davas, 2014,

2% Ozkan Yildiz, “Tiirkiye Kamplarinda Suriyeli Siginmacilar: Sorunlar, Beklentiler, Tiirkiye Ve
Gelecek Algis1”, Sosyoloji Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 16, Sayi: 1, 2013, s. 158.

*%a.g.e.,s. 157.
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Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) tarafindan yapilan bir
arastirma ise Suriye sinirina yakin olan ve say1 agisindan en fazla Suriyeli barindiran
Nizip, Akcakale, Ceylanpinar ve Kilis kamplarinda gerceklestirilmistir. Calisma
kapsaminda Suriyelilerin sunulan imkanlardan ne kadar memnun olduklari,
eksikligini hissettikleri olanaklar, yasadiklar1 problemler 6grenilmeye calisilmistir.
Tablo 14’ te goriildiigii gibi kamplarda sunulan olanaklardan en ¢ok memnun
olduklar1 imkanlarin basinda %49,7 ile giivenlik gelmektedir. ikinci siray1 % 15,6’ ik
oranla huzur almaktadir. Barinmadan memnun olanlarin oram1 % 7,3, gorevlilerin
tutumundan memnun kalanlarin orant ise % 3,8’dir. Suriyelilerin % 5,2’si
beslenmeden memnun kaldiklarini belirtmislerdir. Egitimden memnun kalanlar ise %

4,9’du1r.267

Tablo 14. Suriyelilerin Kamplardaki Memnuniyet Durumlari®®

Memnuniyet Tiirii Oranlar (%)
Huzura yonelik memnuniyet 15,6
Giivenlige yonelik memnuniyet 49,7
Sagliga yonelik memnuniyet 4,5
Barinmaya yonelik memnuniyet 7,3
Beslenmeye yo6nelik memnuniyet 5,2
Is iImkanina yénelik memnuniyet 2,4
Isinmaya yonelik memnuniyet 3,5
Gorevlilerin tutumuna yonelik memnuniyet 3,8
Egitime yonelik memnuniyet 4,9
Diger memnuniyet 3,1

Ayni ¢alismada, Suriyelilerin kamplarda hi¢ memnun kalmadiklar1 durumlar
soruldugunda ilk iki siray1 saglik, gorevlilerin tutumu almistir. Suriyelilerin % 37,1’
saglik hizmetlerinden memnun kalmadiklarin1 ifade ederken, % 17,1’1 ise
gorevlilerin tutumlarindan memnun olmadigini belirtmislerdir. Barinmadan memnun

kalmayanlarin orani ise % 9,3 tiir.?*°

Kamplarda yasayan Suriyelilerin her tirlii ihtiyaglar1 devlet tarafindan

karsilanmaktadir. Her kampta market kurulmus ve kartli sisteme gecilmistir. Market

7 Mehmet Giiger, Sema Karaca ve Osman Bahadir Dincer, Sinirlar Arasinda Yasam Savasi Suriyeli
Miilteciler Alan Arastrmast, USAK, Rapor No: 13-04, Ankara, 2013, s. 39.
268
a.g.e,s. 39
3. 9.e.,s.40.
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ihtiyaclarini kargilamak i¢in kartlara BM tarafindan kisi basina aylik 60 TL, AFAD

tarafindan da 25 TL yiiklenmis kendi yemeklerini yapmalari saglanmustir.?”

Kamplardaki olumlu kosullara ve gereksinimlerin karsilanmasina ragmen
Suriyelilerin ¢ogunlugu kamp hayatinin sikicit olmasi, belli bir saha igerisinde her
giin ayn1 seyleri yapmalarindan kaynakli memnuniyetsizlik i¢inde olduklarindan
kamp diginda yasamayi istemektedir. Ayrica giris ve c¢ikislarin izine bagh
olmasindan dolay1 o6zgiirliiklerinin kisitlandig1r hissini  olusturmaktadir. Bir¢ok
Suriyeli bir asamada kamp disina ¢ikmayi istedigini, siirekli kamplarda hayatlarini
stirdiirmelerinin miimkiin olmadigini, gelir elde etmek icin calismak istedigini

belirtmistir.?"*

MAZLUMDER tarafindan 2014 yilinda gergeklestirilen “Adana’daki
Suriyeliler Raporu” adli ¢alismada kamp ve asil sorunu olan serbest ikame edenlerin
durumlarn incelenmistir. Kamplarda olan durumlara dair tespitler su sekilde ifade
edilmistir: Kamp yerlesimi mahalleler seklinde idari boliimlere ayrilmig, her
mahallede mescit bulunmakta, her aileye bir ¢adir verilmis olup tuvalet ve banyo gibi
ithtiyaglar ortak kullanim alanlarindan karsilanmakta, 1sinma agisindan kisin problem
yasanmamakta fakat kampta yasayanlari1 yazin sicak rahatsiz etmektedir. Kampta 1-
12 smuflar arasi her kademede egitim saglanmakta, ders kitaplari Liibnan’dan
getirilmekte ve egitim Suriye miifredatina gore gore verilmektedir. Kampta saglik
ocagl, bazi poliklinikler ve iki adet ambulans mevcut, saglik taramalar1 diizenli

yapilmaktadir. Kamp disina ¢ikislarda 15 giinliik olmak sartiyla izin verilmektedir.?"?

Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Merkezi tarafindan yiiriitiilen rapor
calismas: kapsaminda Harran kamp bolgesine yapilan gezide; siginmacilar izin
almak kaydiyla c¢ikis yapabilme olanagina sahip oldugu, konteynerlerde isinma
gereksiniminin elektrikli soba ile karsilandig, siirekli olarak sicak suyun oldugu,
okul ve hastanenin mevcut oldugu, kampta sosyal tesisler ve iki adet caminin oldugu,

kamp icinde olan sahra hastanesinde iki doktor ve bir hemsirenin ¢alistigi,

20 Ersin Kaya Sandal, Mesut Hangerkiran ve Mehmet Tiras “Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler ve
Gaziantep Ilindeki Yansimalar1”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 15, Say: 2,
2016, s. 478.

?’L 0. Orhan, 2014, s. 13.

22 Orhan Kemal Kocabas ve Metin Ozel, Adana’daki Suriyeliler Raporu, MAZLUMDER, Adana,
2014.
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astlamalarin yapildigi, siginmacilarin biiyiik kisminin kendi imkanlari ile ge¢imini
sagladiklari gozlemlenmistir®”® Adiyaman kamp bolgesinde yapilan gezi sonucunda;
sigimma merkezinin bes mahalleden olustugu, kampta {i¢ bin dolayinda 6grencinin
oldugu, okulda egitimin Arapc¢a olarak verildigi, Tiirkge 6grenmek isteyenlere kurs
verildigi, kampta psikolog, tercliman ve sosyal hizmetler uzmaninin oldugu, sahra
hastanesinin bulundugu, modern kosullarda egitim verildigi ve buna uygun siniflarin
bulundugu, siginmacilarin soguga ve sicaga yalitimli ¢adirlarda yasadiklari

gézlemlenmistir.274

Gegici barinma merkezlerinde sunulan hizmetler ve kolayliklar, diinyanin
diger yerlerinde var olan miilteci kamplarindakilerin ¢ok otesinde yer almaktadir.
Konteyner kent ve cadir kentler arasinda farkliliklar olsa da, genel itibariyla biitiin

kamplarda belli bir standardin tutturuldugu séylenebilir.?”

2.4.7. Tiirkiye’deki Suriyelilere Vatandashk Verilmesi

Ote yandan Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin sayisinin énemli rakamlara
ulagsmas1 ve kalig siirelerinin uzamasi Suriyelilere vatandaslik verilmesi hususunu
gindeme tasimistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 2 Temmuz 2016
tarihinde Kilis’te diizenlenen iftar programinda Suriyelilere vatandaslik verilecegi ile
ilgili agiklamada bulunmustur. Cumhurbaskan1 Erdogan, “Ben bu aksam burada
kardeslerime miijde vermek istiyorum. Kardeslerimizin icerisinde inantyorum ki;
Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi olmak isteyenler var. Konuyla ilgili olarak I¢isleri
Bakanligimizin bu konuda attigt adimlar var, ellerinden geleni bakanligimiz
olusturdugu bir ofisle takip etmek suretiyle bu kardeslerimize bu yardimi, bu destegi

yaparak onlara vatandaslik imkdanini verecegiz” demistir.2"®

2. Altun ve O. Gorel, 2016, s. 107.

2% a.9.e.,s. 115.

S Osman Yildiz, Suriyeli Gé¢menlerin Tiirkive Emek Piyasasina Entegrasyonunda Iyi Ornekler
Raporu, Hak is Konfederasyonu, Ankara, 2016, s. 6.

2 “Erdogan’dan  Suriyelilere ~Vatandaslk Agiklamas:”, 2 Temmuz 2016, Milliyet.
http://www.milliyet.com.tr/-vatandaslik-imkani-verecegiz--siyaset-2272460/ (Erisim Tarihi: 30 Ocak
2017); "Suriyeli Miiltecilerden Isteyenlere Vatandaslik Verilecek", 2 Temmuz 2016, NTV.
http://www.ntv.com.tr/turkiye/suriyeli-multecilerden-isteyenlere-vatandaslik-
verilecek,CslvyKxqsk20OMwgOVUWT KA (Erisim Tarihi: 30 Ocak 2017).
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http://www.ntv.com.tr/turkiye/suriyeli-multecilerden-isteyenlere-vatandaslik-verilecek,Cs1vyKxqsk2OMwgOVUWrkA

Ancak Basbakan Yardimcist Numan Kurtulmus, 11 Temmuz 2016 tarihinde
Bagbakan Binali Yildirim bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu sonrasi yaptigi
basin aciklamasinda vatandaslik verilmesi konusunda calismalarin

tamamlanmadigini ve calismanin netlesmedigini belirtmistir.?”’

27 “Suriyelilere vatandaslik verilecek mi? Kurtulmus agiklad”, 11 Temmuz 2016, Aksam.
http://www.aksam.com.tr/siyaset/suriyelilere-vatandaslik-verilecek-mi-kurtulmus-acikladi/haber-
532152 (Erisim Tarihi:30 Ocak 2017).
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UCUNCU BOLUM
KARABUK UNIVERSITESI ORNEGINDE SURIYELiI OGRENCILERIN
DURUMU

Tiirkiye genelinde yasayan Suriyelilerin durumuna ydnelik ikinci boliimde ele
alan konular, ¢aligmanin bu kisminda Karabiik {iniversitesi 6rneginde incelemeye
tabii tutulmustur. Karabiik Universitesi Tiirkiye genelinde Suriyeli dgrencilerin en
cok tercih ettikleri 3. Universite konumundadir ve 2017-2018 egitim-6gretim
doneminde 420 ogrenci Ogrenim goérmektedir. Calisma kapsaminda Tiirkiye
genelinde yasanilan problemlerin ne derecede Karabiik Universitesi dgrencileri
tarafindan paylasildigini gostermek amaciyla bu Ogrencilerden 109’u ile anket
yapilmis ve bu 6grencilere barinma, egitim, saglik ve ¢alisma hayati ile ilgili sorular

yoneltilmistir.

3.1. ARASTIRMANIN YONTEMI

Calismanin bu kisminda Karabiik Universitesi dzelinde gerceklestirilen alan

calismast ile ilgili temel bilgiler verilmistir.

3.1.1. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Suriyelilerin genel durumunun arastirildigi bu ¢alismada betimleyici
aragtirma tipi kullanilmistir. Betimleyici aragtirmalar, dngoriilen probleme yonelik
olast durumu ortaya koymak icin yapilan aragtirmalari kapsamaktadlr.278 Betimsel
arastirmalarda genel olarak caligmaya konu olan olgu veya hedef grup hakkinda

toplanmis verilerin tasvir edilmesi yoluyla temel 6zelliklerinin tanimlandig:

278 Goniil Kircaali Iftar, “Bilim ve Arastirma,” Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri Ed.; A. A. Bir,

Anadolu Universitesi Yayim No: 1081, Eskisehir, 1999, s.7.
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siireclerden olugmaktadir.’”® Bu cercevede Sekil 1°de arastirmay1 on goren calisma
modeli verilmistir. Arastirma modelinde, bagimsiz degiskenler demografik
ozellikler, bagimh degiskenler ise Suriyelilerin barinma, saglik, egitim ve ¢alismaya

iliskin sorunlari olarak belirlenmistir.

" Temmuz Gong Savran, "Sosyolojide Arastirma Yontem ve Teknikleri," Ed.: N. Sugur, Arasturma
Yontem ve Tekniklerinin Se¢imi, Anadolu Universitesi Yayini, Eskisehir, 2009, s.119.
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Arastirma amacina uygun olarak bir takim hipotezler gelistirilmis olup bu

hipotezler agagida siralanmustir:

e Hj: Suriyelilerin barinma sorunlari, yaslarina gore farklilik gostermektedir.
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Hy: Suriyelilerin saglik sorunlari, yaslaria gore farklilik gostermektedir.
Hs: Suriyelilerin ¢alisma sorunlari, yaslarina gore farklilik gostermektedir.
H,: Suriyelilerin egitim sorunlari, yaglarina gore farklilik gostermektedir.

Hs:  Suriyelilerin  barinma  sorunlari, cinsiyetlerine goére farklilik
gostermektedir.

He: Suriyelilerin saglik sorunlari, cinsiyetlerine gore farklilik gostermektedir.

H;:  Suriyelilerin  ¢alisma  sorunlari, cinsiyetlerine gore farklilik

gostermektedir.
Hsg: Suriyelilerin egitim sorunlari, cinsiyetlerine gore farklilik gdstermektedir.

Hg: Suriyelilerin barmma sorunlari, Tirkiye’ye gelis nedenlerine gore
farklilik gostermektedir.
Hio: Suriyelilerin saglik sorunlari, Tiirkiye’ye gelis nedenlerine gore farklilik

gostermektedir.

Hii: Suriyelilerin ¢alisma sorunlari, Tirkiye’ye gelis nedenlerine gore

farklilik gostermektedir.

Hio: Suriyelilerin egitim sorunlari, Tirkiye’de gelis nedenlerine gore farklilik

gostermektedir.

His: Suriyelilerin barinma sorunlari, Tirkiye’deki kalis siirelerine gore
farklilik gostermektedir.
Hi4: Suriyelilerin saglik sorunlari, Tiirkiye’deki kalis stirelerine gore farklilik

gostermektedir.

His: Suriyelilerin ¢alisma sorunlari, Tirkiye’deki kalis siirelerine gore

farklilik gostermektedir.

Hie: Suriyelilerin egitim sorunlari, Tiirkiye’deki kalis siirelerine gore farklilik

gostermektedir.

Hi7: Suriyelilerin barimma sorunlari, Tiirkiye’deki ikamet yerlerine gore
farklilik gostermektedir.
Hig: Suriyelilerin saglik sorunlari, Tiirkiye’deki ikamet yerlerine gore

farklilik gostermektedir.
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Hig: Suriyelilerin ¢alisma sorunlari, Tiirkiye’deki ikamet yerlerine gore

farklilik gostermektedir.

Hzo: Suriyelilerin egitim sorunlari, Tiirkiye’deki ikamet yerlerine gore

farklilik gostermektedir.

Hz1: Suriyelilerin barmmma sorunlari, Tirkiye’deki kaldiklari konut tiirline
gore farklilik gostermektedir.
Hy,: Suriyelilerin saglik sorunlari, Tiirkiye’deki kaldiklar1 konut tliriine gore

farklilik gostermektedir.

Has: Suriyelilerin calisma sorunlari, Tiirkiye’deki kaldiklar1 konut tiiriine

gore farklilik gostermektedir.

Hazs: Suriyelilerin egitim sorunlari, Tiirkiye’deki kaldiklar: konut tiirline gore

farklilik gostermektedir.

Hys: Suriyelilerin barinma sorunlari, Tirkiye’de birlikte kaldiklari kisilere
gore farklilik gostermektedir.
Has: Suriyelilerin saglik sorunlari, Tiirkiye’de birlikte kaldiklart kisilere gore

farklilik gostermektedir.

Hy7: Suriyelilerin ¢alisma sorunlari, Tirkiye’de birlikte kaldiklari kisilere

gore farklilik gostermektedir.

Hag: Suriyelilerin egitim sorunlari, Tiirkiye’de birlikte kaldiklar kisilere gore

farklilik gostermektedir.

Hao: Suriyelilerin barinma sorunlari, Tirkiye’de birlikte kaldiklari kisi
sayisina gore farklilik gostermektedir.
Hazo: Suriyelilerin saglik sorunlari, Tiirkiye’de birlikte kaldiklar kisi sayisina

gore farklilik gostermektedir.

Hsi: Suriyelilerin ¢alisma sorunlari, Tiirkiye’de birlikte kaldiklar kisi

sayisina gore farklilik gostermektedir.

Hasz: Suriyelilerin egitim sorunlari, Tiirkiye’de birlikte kaldiklar: kisi sayisina

gore farklilik gostermektedir.
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3.1.2.

Hss: Suriyelilerin barinma sorunlari, gegimlerini saglama bi¢imine gore
farklilik gostermektedir.
Hss: Suriyelilerin  saglik sorunlari, geg¢imlerini saglama bigimine gore

farklilik gostermektedir.

Hss: Suriyelilerin ¢alisma sorunlari, gec¢imlerini saglama bi¢imine gore

farklilik gostermektedir.

Hss: Suriyelilerin egitim sorunlari, ge¢imlerini saglama big¢imine gore

farklilik gostermektedir.

Has7: Suriyelilerin barinma sorunlari, aylik gelir durumlarina goére farklilik
gostermektedir.
Hazs: Suriyelilerin saglik sorunlari, aylik gelir durumlarma gore farklilik

gostermektedir.

Hasg: Suriyelilerin calisma sorunlari, aylik gelir durumlarina gore farklilik

gostermektedir.

Hao: Suriyelilerin egitim sorunlari, aylik gelir durumlarina gore farklilik

gostermektedir.

Ha1: Suriyelilerin barinma sorunlari, gelecekte ikamet istedikleri yere gore
farklilik gostermektedir.
Hgp: Suriyelilerin saglik sorunlari, gelecekte ikamet istedikleri yere gore

farklilik gostermektedir.

Has: Suriyelilerin ¢alisma sorunlari, gelecekte ikamet istedikleri yere gore

farklilik gostermektedir.

Hays: Suriyelilerin egitim sorunlari, gelecekte ikamet istedikleri yere gore

farklilik gostermektedir.

Evren ve Orneklem

Bilimsel arastirmalarda hedef kitlenin dogru belirlenmesi, arastirma

problemine cevap bulmak agisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Evren, arastirma
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problemine cevap verecek olan gergevesi belirlenmis kisilerin tiimiinii ifade eder.?®
Bu arastirmanin evrenini Karabiik Universitesi’nde okuyan yaklasik 420 Suriyeli
Ogrenci olusturmaktadir. Ancak hem zaman kisitligi hem de maliyet etkenlerinden
dolayr bu calismada 6rnekleme basvurulmustur. Orneklem, {izerinde arastirma
yapilmasi diisliniilen ve cevaplarin anket vb. tekniklerle alindig1 kisi, aile, kurum vb.
birimlerden olusan, gergevesi belirlenmis bir evrenden secilmesi islemi olarak ifade

edilmektedir. 28!

Dolayisiyla  arastirmanin  evrenini  olusturan  Karabiik
Universitesi’nde okumakta olan Suriyeli dgrencilerinin dzelliklerini temsil etmek
icin, gelisigiizel orneklem yontemi kullanilmistir. Ornekleme dahil edilecek kisi
sayisinin belirlenmesinde ise smirli evrenler icin Onerilen asagidaki formiilden

yararlanilmastir.

N.t2p.q
d*(N-1)+t°pq

Incelenen olaymn goriiliis siklign (p = 0,5) ve gériilmeme siklig1 (q = 0,5)
olarak On goriilmiistiir. 0,5 hata payr ve %95 giiven aralifinda t tablosuna gore
bulunan deger 1,96 olarak tespit edilmistir. Veriler formiilde yerine konuldugunda
ornekleme dahil edilmesi gereken kisi sayisinin (n = 201) oldugu tespit edilmistir.
Ancak arastirma siiresinin kisa ve maliyetli olmasinin yani sira o6grencilerin
calismaya katilim konusunda cekingen olmasi, aragtirmanin 109 kisiyle siirh

tutulmasina neden olmustur.

3.1.3. Veri Toplama Yontemi

Bilimsel c¢alismalarda arastirma problemine cevap verecek evrenin ve
orneklemin cercevesi hesaplandiktan sonra ilgili ¢calisma grubundan bilgi elde etmek
icin uygun teknik ya da veri toplama aracina karar verilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla sosyal bilimlerde gercege yakin bilgilerin elde edilecegi insan

kaynagindan verilerin toplanmasini saglayacak en 6nemli tekniklerden biri yiiz yiize

80 G, Kircaali iftar, 1999, s.7.
281 Mahir Nakip, Pazarlama Arastirma Teknikleri, Seckin Yayimcilik, Ankara, 2013, 5.263.
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anket teknigidir. ®®* Anket teknigi, belirlenen kisilerden gereken bilgileri almak
amactyla, belli bir standarda gore olusturulmus veri formlar1 olarak
tanimlanmaktadir. Alan c¢alismasim1 gerceklestirme siirecinde anket formunun

gelistirilmesi, belli bir sistematigi izlemeyi gerekli kilmaktadir.?®

Bu cercevede Suriyeli dgrencilerin sorunlarini tespit etmek i¢in kullanilan
anket formu iki ana boliimden olusturulmustur. Birinci boliimde, 6grencilerin
Ozelliklerini belirlemek icin (yas, cinsiyet, Tirkiye’ye gelis nedeni, kalis siiresi,
ikamet ili, kalinan konut tiirii, yasanilan kisiler ve sayisi, ge¢im sekli, aylik gelir ve
gelecekte kalmayi planladiklart yer) olmak tizere 11 soru yer almaktadir. Anket
formunun ikinci boliimiinde katilimcilarin sorunlarini 6lgen toplam 21 ifade ve 4 alt
boyuttan (barinma, saglik, egitim ve calisma sorunlar1)) olusan bir Odlgek
kullanilmistir. Bu 0lgek Savar’in 284 2016 yilinda gergeklestirdigi ¢alismadan
yararlanarak hazirlanmigtir. Suriyeli 6grencilerin sorunlarin1 Slgen Slgege iliskin
ifadeler Besli Likert tipi (1=Kesinlikle Katilmiyorum ve 5=Kesinlikle Katiliyorum”
derecelendirmeye tabi tutulmustur. Calismada kullanilan anket 6rnegi EK 1°de

sunulmustur.

3.1.4. Arastirma Verilerinin Analizi

Suriyeli 6grencilerden elde edilen veriler SPSS 20 istatistik paket programi
kullanilarak anlamli hale getirilmistir. Bu g¢ercevede oOncelikle, alan g¢alismasinda
kullanilan ve Suriyeli 6grencilerin sorunlarini tespit etmeyi amaclayan 6l¢egin yap1
gecerliligi, temel bilesenler (principal components) yontemi ve varimax rotasyonlu

faktor analizi kullanilarak ortaya konulmustur.

Suriyeli Ogrencilerden elde edilen verilerin Faktdr analizine uygun olup
olmadigina karar vermek i¢in Bartlett testi sonucuna ve 6rnekleme dahil edilen kisi
sayisinin yeterli olup olmadigina karar vermek igin ise Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
degerine bakilarak karar verilmistir. Ayrica, hem genel 6lgegin hem de Olcek alt

boyutlarinin  giivenilirligini tespit etmek i¢in Cronbach’s Alpha degerleri

282 vavuz Odabagi, “Anket Yontemi,” Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, Ed.; A. A. Bir,
Anadolu Universitesi Yayim No: 1081, Eskisehir, 1999, s.81.

283 M. Nakip, 2013, 5.173.

84 E. Savar, 2016.

82



hesaplanmis olup sonuglar c¢alismanin bulgular kisminda sunulmustur. Alfa
katsayisindan hareketle 6lgegin giivenilirligi, “0,00 < a < 0,40 icin glivenilir degildir,
0,40 < a < 0,60 icin gilivenilirlik diisiiktiir, 0,60 < a < 0,80 i¢in olduk¢a giivenilirdir

ve 0,80 < a < 1,00 i¢in giivenilirlik yiiksektir” bigiminde yorumlanmlstlr.285

Arastirmaya katilan kisilerin tanimlayict bilgilerinin belirlendigi ikinci
asamadan sonra Suriyeli 6grencilerin sorunlarin1 dlgen ifadelere katilim diizeylerini
belirlemek i¢in frekans, yiizde degerleri ve aritmetik ortalamalar1 analiz edilmistir.
Aritmetik  ortalamalar  yorumlanirken; “1.00-1.80 degeri igin; kesinlikle
katilmiyorum, 1.81-2.60 degeri icin; katilmiyorum, 2.61- 3.40 degeri i¢in; kismen
katiltyorum, 3.41-4.20 degeri i¢in; katiliyorum ve 4.21-5.00 degeri i¢gin; kesinlikle
katiliyorum™ araliklar dikkate alinmistir. 288 Uciincii asamaya gecmeden once
orneklem sayisindan hareketle arastirma verilerinin normal dagilim gosterip
gostermedigini belirlemek i¢in Kolmogrov-Smirnov testi sonuglari incelenmistir.
Dolayistyla p degerlerinin 0,05’ten kiiciik olmasi nedeniyle arastirmanin bundan
sonraki asamasinda parametrik olmayan testler kullanilmistir. bu cergevede
katilimcilarin tanimlayic1 bilgilerine gore sorunlarin anlamli bir farklilik gosterip
gostermedigini belirlemek i¢cin Mann-Whitney U testi ve Kruskal-Wallis testleri ile

arastirma hipotezleri dogrulanmaya calisilmistir.

3.2. BULGULAR

Calismanin bu kisminda, Suriyeli 6grencilerin sorunlarimi 6lgen dlgegin yapi
gecerliligi ve gilivenilirligi, 6grencilerin tanimlayict bilgileri ve sorunlari ile sorunlarin

tanimlayic bilgilere gore dagilimina yonelik bulgular yorumlanmaistir.

3.2.1. Olcegin Yap1 Gegerliligi ve Giivenilirligine Yonelik Bulgular

Arastirmada kullanilan Olgeklerin yap1 gecgerliligini test etmek icin faktor
analizi ve giivenilirligini 6lgmek i¢in ise Cronbach’s Alpha testlerine tabii

tutulmustur. Ayrica boyutlara icerisinde yer alan her bir ifadeye 6grencilerin hangi

285 Seref Kalayc1, SPSS Uygulamali Cok Degiskenli Istatistik Teknikleri, Ankara: Asil Yayin Dagitim.
2010, s. 405.
280 K azim Ozdamar, SPSS ile Biyoistatistik, 4. Basim, Kaan Kitabevi, Eskisehir, 2001, 5.145
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diizeyde katildiklarmma yonelik bulgular sunulmustur. Bu cergevede ogrencilerin
cevre bilinci, duyarliligin ve eko-girisimcilik egilimlerine iliskin ifadelere katilim

diizeyleri Tablo 15’te sunulmustur.

Tablo 15. Faktor Analizine fliskin Bulgular

1.Barinma 2.Saghk 3.Calisma 3.Egitim
Sorunlar Sorunlar Sorunlar Sorunlar

S4 917

S2 ,907

S3 ,887

S6 ,885

S7 ,875

S5 ,849

S1 ,836

S10 ,858

S11 ,834

S9 ,826

S8 ,710

S12 ,674

S21 ,813

S18 ,802

S20 731

S19 ,681

S17 ,628

S15 ,871
S14 ,831
S16 ,812
S13 ,688
Ozdegerler 5,634 3,367 2,812 2,411
Varyans A¢iklama Orani 26,828 16,034 13,390 11,479
Toplam Varyans Aciklama Oram 67,731

Alt Boyut Giivenilirligi 0,952 0,835 0,788 0,828
Genel Guvenilirlik 0,720

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)=0,788 Bartlett testi:x?=1440,044; p=0,000

ifadeler

Tablo 15°teki faktor analizi sonuglarma gore, Kaiser-Meyer-Olkin degeri
ornekleme dahil edilen 110 kisinin yeterli oldugunu (KMO=0,788), Bartlett testi ise
faktor analizinin uygulanabilir oldugunu (2 =1440,044; p<0,000) gostermektedir.
Tabloya gore; Suriyeli Ogrencilerin sorunlarini 6l¢en oOlcek, toplam varyansin
%67,731’ini aciklayan 4 faktdr (barmmma, saglik, calisma ve egitim) altinda
toplanmustir. Olgek ifadelerine iliskin faktdr yiiklerinin tamammin arastirmanin

287

amacina uygun oldugunu gostermektedir. Nitekim Biyiikoztiirk (2007)<", ifadelerin

87 Sener Biiyiikoztiirk, Sosyal Bilimler I¢in Veri Analizi El Kitabi, Pegem Yaymcilik, Ankara, 2007.
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0,35 ya da daha fazla yiik degerine sahip olmasi, dlgegin kullanilabilir oldugunu
belirtmistir. Ayrica 6lgegin giivenirlik katsayis1 Cronbach’s Alpha 0=0,720 olarak

288 (2009)’a gore; bir olgegin Cronbach’s Alpha katsayisinin

bulunmustur. Kayis
0=0,70’in tlizerinde olmasi, s6z konusu Olgegin yiiksek giivenilirlikte oldugu
anlamma gelmektedir. Tablo 1°deki gibi; 6zdegeri 5,643 ve Olgekteki toplam
varyansin  %55,9’unu agiklayan birinci boyut “Barmma Sorunlari” olarak
isimlendirilmistir. Ozdegeri 3,367 ve varyans agiklama oran1 16,034 olan ikinci
boyut “Saglik Sorunlar1”, 6zdegeri 2,817 ve varyans agiklama orami 13,390 olan
tictinci boyut “Caligsma Sorunlar1” olarak isimlendirilmistir. Varyans agiklama orani

11,479 ve oOzdegeri 2,411 olan dordiincii boyut “Egitim Sorunlar1” olarak

isimlendirilmistir.

3.2.2. Tammsal Analizlere iliskin Bulgular

Calismanin bu kisminda, arastirmaya katilan Suriyeli 6grencilerin demografik
ozellikleri ile barinma, saglik, ¢alisma ve egitim sorunlarina iliskin ifadelere katilim

diizeyleri incelenmistir. Bu cergcevede arastirmaya katilan kisilerin bilgileri Tablo

16°daki gibidir.

2.88 Aliye Kayis, “Gilivenirlik Analizi”, Seref Kalayci (Editor), SPSS Uygulamali Cok Degiskenli
Istatistik Teknikleri. Ankara: Asil Yayin Dagitim, 2009, s. 405
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Tablo 16. Tamimlayic Bilgilere Yonelik Bulgular

Cinsiyet f % Yas f %
Kadin 47 | 43,1 | 18 Yas ve Alt1 18 | 16,5
Erkek 62 | 56,9 | 19-21 Yas 45 | 41,3
Gelis Nedeni f % | 22-24 Yas 31 | 28,4
Savas 63 | 57,8 | 25 Yas ve Ustii 15 | 13,8
Ekonomik 14 |128 Kabs Siiresi f %
Diger 32 1294 | 1Yl 25 (229
ikamet ili f % | 2Yil 30 | 275
Gaziantep 3 28 [3Yi1l 19 | 17,4
Karabiik 59 | 54,1 |4Y1l 15 | 13,8
Hatay 7 6,4 | 5Y1l 16 | 14,7
Sanlurfa 5 46 | 6Yil 4 | 3,7
Ankara 4 3,7 Kalinan Konut Tiirii f %
Istanbul 9 8,3 | Barinma Merkezi 3 |28
Bursa 5 4,6 | Apartman Dairesi 55 |50,5
Mersin 7 6,4 | Miistakil Ev 14 | 12,8
Osmaniye 10 9,2 | Yurt 37 | 33,9
Birlikte Yasanilan Kisi f % Yasamilan Kisi Sayisi f %
Yalniz Yasiyorum 15 | 13,8 | I Kisi 15 | 13,8
Ailemle 16 | 14,7 | 2 Kisi 23 | 21,1
Akrabalarimla 26 | 23,9 | 3Kisi 20 | 18,3
Arkadaslarimla 52 | 47,7 | 4 Kisi 16 | 14,7
Gecim Sekli f % | 5Kisi 13 | 119
Burs Aliyorum 8 7,3 | 6 Kisi 13 | 11,9
Yerel Yonetim Yardimi 3 2,8 | 7 Kisi 9 | 83
STK Yardim 4 3,7 Gelecek Yerlesme Plani f %
Calisarak Geginiyorum 10 | 9,2 | Karar Vermedim 30 | 27,5
Diger 84 | 77,1 | Ulkeme Geri Donecegim 37 | 33,9
Aylik Gelir Durumu f % | Tirkiye’ye Yerlesecegim 20 | 18,3
500 TL ve Alt1 13 | 11,9 | Baska Bir Ulkeye Gidecegim 22 | 20,2
501-750 TL 41 | 37,6
751-1000 TL 33 ]30,3 Genel Toplam 109 | 100
1001 TL ve Ustii 22 | 20,2

Tablo 16°da gorildigi tizere; arastirmaya 42 kadin ve 67 erkek katilmistir.
Kadin ve erkek katilimcilardan 181 18 yas ve altinda, 45°1 19-21 yasinda, 31’1 22-24
yasinda ve 15’1 25 yas ve iizerindedir. Ogrencilerin 63’ii Suriye’deki savas
nedeniyle, 14’ii ekonomik nedenlerden ve 32’si egitimlerini tamamlama vb.
nedenlerden dolayr Tiirkiye’ye geldigini ifade etmistir. Tiirkiye’deki ikamet siireleri

incelendiginde; 25’1 1 y1l, 30°u 2 y1l, 19°u 3 y1l, 15’14 yil, 16’s1 5 y1l ve 4’1 6 yildir
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Tiirkiye’de yasamaktadir. Katilimcilardan 3’1 Gaziantep, 56’s1 Karabiik, 7’°si Hatay,
5°i Sanlurfa, 4’ii Ankara, 9’u Istanbul, 5°i Bursa, 7’si Mersin ve 10’u Osmaniye’de
ikamet ettigini belirtmistir. Ikamet edilen konut tiirii bakimindan; 3’ii Barmma
Merkezinde, 55’1 Apartman Dairesinde, 14’ Miistakil evde ve 37’si Ogrenci
yurdunda kalmaktadir. Kiminle yasiyorsunuz sorusuna, katilimcilardan 15°i yalniz,
16’s1 ailemle, 26’s1 akrabalarimla ve 52°si arkadaslarimla yasiyorum demistir.
Katilimeilardan 15°1 1 kisi, 2371 2 kisi, 20°si 3 kisi, 16°s1 4 kisi, 13’1 5 ve 6’°sar kisi
ve 9’u 7 kisi ile yasadiklarini ifade etmislerdir. Calismaya katilan kisilerin biiyiik (77
kisi) bir ¢ogunlugu ailesinden yardim alarak gecimini saglarken, 8’1 burs almakta,
3’1 yerel yonetimlerden ve 4’ STK’lardan yardim almakta, calisarak gecimini
saglayanlarin sayisi ise 10 kisidir. Aylik geliri 500 TL ve altinda olan kisi sayist 13
olmakla birlikte, 41’1 501-750 TL arasinda, 33’4 751-1000 TL arasinda ve 22’si
1000 TL tizerinde aylik gelire sahiptir. Suriyeli miilteci 6grencilerden 30’u gelecekte
yerlesmeyi diislindiigii bir yere karar vermedigi, 37’si ilkelerine geri donmeyi
disiindiigii, 20’si Tiirkiye’de kalmay1 ve 22’°si baska bir iilkeye gitmeyi diisiindiigi
tespit edilmistir.

Tablo 17°de Suriyeli 6grencilerin barinma sorunlarina iliskin ifadelere katilim
oranlar1 verilmis olup s6z konusu ifadeler faktdr analizi sonucu tespit edilen faktor

yiiklerine gore siralanmustir.
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Tablo 17. Barinma Sorunlarina Yonelik Bulgular

~ ~
5 o =) S = =0
Sorular Ei E > Z | Z 5 | Toplam X S.D
S=| s S 2 ==
= @ = [0
g g = 5 5
f 48 15 16 16 14 109
S4 2,385 1,438
% | 44,0 138 | 14,7 | 17,7 | 12,8 100
f 61 13 8 12 15 109

S2 2,146 1,250
%] 560 | 119 | 73 | 110 | 1338 100

f 52 20 8 18 11 109
S3 2,229 1,444
% | 47,7 | 183 | 73 | 165 | 10,1 100

f 48 19 18 17 7 109
S6 2,229 1,330
% | 440 | 17,4 | 1655]| 156 | 6,4 100

f 46 26 15 15 7 109
S7 2,183 1,292
% | 42,2 | 239 | 138 | 138 | 64 100

f 38 22 20 17 12 109
S5 2,477 1,391
% | 349 | 20,2 | 183 | 156 | 11,0 100

f 16 13 8 12 15 109
Sl 2,990 1,308
% | 56,0 | 119 | 7,3 | 11,0 | 13,8 100
S4: Yasadigim yerde yeterli ev egyam yoktur.

S2: Yasadigim yerde 1sinma problemi yasiyorum.

S3: Sagliksiz bir ortamda yasiyorum.

S6: Yabanci uyruklu oldugum igin kalacak yer bulmakta zorlaniyorum.
S7: Kaldigim yerdeki kisilerle iletisim problemi yasiyorum.

S5: Yasadigim yerden her an ¢ikarilma korkum var.

S1: Kaldigim yer hayat standartlarima gore yetersizdir.

Suriyeli Ogrencilerin yasadiklar1 yerde yeterli ev esyalarinin oldugu ( X
=2,385), 1sinma problemi yasamadiklar (x =2,146), saglikli bir ortamda yasadiklar1 (
X =2,229) goriilmektedir. Katilimcilarin, yabanct uyruklu olduklar i¢in kalacak yer
bulmakta zorlanmadiklar1 (x =2,229), kaldiklar1 yerdeki kisilerle iletisim problemi
yasamadiklar1 (X =2,183), yasadiklar1 yerden her an ¢ikarilma korkusu yasamadiklar
(x =2,477) ve kaldiklar1 yerin hayat standartlarina uygun oldugunu sdylemek
miimkiindiir (X =2,990).

Tablo 18’de Suriyeli d6grencilerin saglik sorunlarina iliskin ifadelere katilim
oranlar1 verilmis olup s6z konusu ifadeler faktor analizi sonucu tespit edilen faktor

yiiklerine gore siralanmigtir.
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Tablo 18. Saghk Sorunlarina Yonelik Bulgular

~ ~
= P y— =1 =3 =N
sorular |23 | 2 > Z | Z 5 | Toplam X S.S
S=| g S = |2 =
= @ o= D
5 s 3 g |8
f 2 5 9 21 72 109
S10 4,431 0,956
% | 1,8 4,6 83 ] 19,3 | 66,1 100
f 5 6 6 21 71 109
S11 4,384 1,108
% | 4,6 55 55 1] 19,3 | 65,1 100
f 10 11 22 23 43 109
S9 3,715 1,327
% | 9,2 10,1 |1 20,2 | 21,1 | 394 100
f 13 6 26 23 41 109
S8 3,669 1,347
% | 11,9 55 2391 211 | 37,6 100
f 7 5 17 29 51 109
S12 4,027 1,182
% | 64 4.6 15,6 | 26,6 | 46,8 100

S10: ilag bulmakta sikint1 yasadigim diisiiniiyorum.
S11: Saglik kontrollerimi diizenli yaptiramadigim diigiiniiyorum.
S9: Hastaligimla ilgili sikayetlerimi yeteri diizeyde ifade etmekte zorlantyorum.
S8: Saglik hizmetlerinden nasil yararlanacagimi yeteri derecede bilmiyorum.
S12: Yabanct uyruklu oldugum igin saglik personelinin gerekli ilgiyi géstermedigini
diisiiniiyorum.

Suriyeli Ogrenciler, ilag bulmakta sikinti yasadiklarmi ( X =4,431), saglik

kontrollerini

diizenli

yaptiramadiklarini

( x =4,384) ve hastaliklartyla ilgili

sikayetlerini yeteri diizeyde ifade edemediklerini (X =3,715) belirtmislerdir. Bununla

birlikte saglik hizmetlerinden nasil yararlanacaklarini yeteri diizeyde ( X =3,669)

bilmediklerini ve yabanci uyruklu olduklar i¢in saglik personelinin gerekli ilgiyi

gostermedigini diistindiikleri (x =4,027) ortaya ¢ikmuistir.

Tablo 19°da Suriyeli 6grencilerin ¢alisma sorunlarina iliskin ifadelere katilim

oranlar1 verilmis olup s6z konusu ifadeler faktor analizi sonucu tespit edilen faktor

yiiklerine gore siralanmuigtir.
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Tablo 19. Calisma Sorunlarina Yonelik Bulgular

~ ~
= P — =1 = = 3 .
sorular |23 | 2 > Z | Z 5 | Toplam X S.S
S=| g S = |2 =
= D = D
g g = g | B
f 44 35 10 5 15 109
S21 2,192 1,377
% | 404 | 321 | 9,2 4.6 13,8 100
f 51 28 8 9 13 109
S18 2,128 1,395
% | 468 | 25,7 | 7,3 8,3 11,9 100

f 36 41 8 17 7 109
S20 2,247 1,248

% | 330 | 376 | 73 | 156 | 64 100
f 31 34 20 16 8 109
S19 2,412 1,237
% | 2844 | 31,2 | 183 | 147 | 7.3 100

f 28 36 24 11 10 109
S17 2,440 1,235

% | 25,7 | 33,0 | 220 | 10,1 | 9,2 100
S21: Caligma arkadaslarimla ve miisterilerle iletisim problemi yagiyorum.

S18: Calistigim yerde diger caliganlara gore daha az ticret aldigim diigiiniiyorum.
S20: isyerinde, diger calisanlara gore daha fazla ¢alistirildigim diisiiniiyorum.
S19: Calistigim yerde ticretimi zamaninda alamiyorum.

S17: Yabanct uyruklu oldugum i¢in ig bulmakta zorlaniyorum.

Tablo 19°da goriildigi tzere; katilimeilar c¢alisma arkadaslariyla ve
misterilerle iletisim problemi yasamadiklar ( X =2,192), calistiklar1 yerde diger
caliganlara gore benzer diizeyde ticret aldiklan ( X =2,128) ve igyerinde, diger
calisanlara gore daha fazla c¢alistirlldiklarini diisinmedikleri ( x =2,247) tespit
edilmistir. Ayrica katilimcilarin, ¢alistiklart yerde ticretlerini zamaninda aldiklar (X
=2,412) ve yabanct uyruklu olmalarma ragmen Tirkiye’de is bulmakta

zorlanmadiklar1 (x =2,440) soylenebilir.

Tablo 20°de Suriyeli dgrencilerin egitim sorunlarina iliskin ifadelere katilim
oranlar1 verilmis olup s6z konusu ifadeler faktor analizi sonucu tespit edilen faktor

yiiklerine gore siralanmustir.
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Tablo 20. Egitim Sorunlarina Yonelik Bulgular

~ ~
= P y— =1 = = 3
sorular |23 | 2 > Z | Z 5 | Toplam X S.S
S x| § S = |2 =
= @ o= D
5 s = | =
f 77 10 4 6 12 109
S15 1,770 1,385
% | 70,6 9,2 3,7 55 11,0 100
f 55 23 9 6 16 109
S14 2,128 1,459
% | 505 | 21,1 8,3 55 14,7 100
f 58 20 9 4 18 109
S16 2,119 1,501
% | 53,2 | 18,3 8,3 3,7 16,5 100
f 82 9 6 5 7 109
S13 1,587 1,187
% | 75,2 8,3 55 4.6 6,4 100

S15: Egitim aldigim yerde diglandigimi diigiiniiyorum.
S14: Egitim alirken iletisim problemleri yasiyorum.

S16: Egitim aldigim yerde kiiltiir ¢atismasi yagiyorum.
S13: Dil engeli nedeniyle dersleri yeterince anlamadigimu diigiiniiyorum.

Katilimcilar, egitim aldiklar1 yerde dislandiklarini diistinmedikleri (x =1,770),

egitim alirken iletisim problemleri ( x =2,128) ve egitim aldiklar1 yerde kiiltiir

catismas1 yasamadiklar1 (X =2,119) saptanmistir. Dil engellerinin olmadigi ve bu

nedenle dersleri yeteri diizeyde anladiklari (X =1,587) sonucuna ulagilmistir.

3.2.3. Suriyeli Ogrencilerin Sorunlarinin Demografik Ozelliklerine Gore

Karsilastirmasi

Arastirmanin bu kisminda; Suriyeli Ogrencilerin demografik 6zelliklerine

gbre barinma, saglik, calisma ve egitim sorunlarinin anlamli bir farklilik gosterip

gostermedigini belirlemek amaciyla uygulanan Mann-Whitney U testi ve Kruskal-

Wallis testi bulgulari yorumlanmistir. Tablo 21°de Suriyeli 6grencilerin barinma,

saglik, calisma ve egitim sorunlarinin yaglarma gore anlamli bir farklilik gosterip

gostermedigini belirlemek i¢in yapilan “Kruskal-Wallis testi” sonuglar1 sunulmustur.
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Tablo 21. Suriyeli Ogrenci Sorunlarinin Yaslarina Gore Karsilastirmasi

Boyutlar Yas N M.R. Chi-Square P
18 Yas ve Alt 18 42,78
Barinma 19-21 Yas 45 59,21
Sorunlari 22-24 Yas 31 51,84 4,921 0.178
25 Yas ve Ustii 15 63,57
18 Yas ve Alt1 18 66,19
Saglik 19-21 Yas 45 50,77
Sorunlari 22-24 Yas 31 52,16 3,755 0,289
25 Yas ve Ustii 15 60,13
18 Yas ve Alt 18 55,86
Caligma 19-21 Yas 45 57,18
Sorunlari 22-24 Yas 31 53,84 0.675 0,873
25 Yas ve Ustii 15 49,83
18 Yas ve Alt1 18 69,64
Egitim 19-21 Yas 45 47,51 *
Sorunlar1 22-24 Yas 31 59,76 s 0,048
25 Yas ve Ustii 15 50,07
*: p<0,05

Yas itibariyle Suriyeli 6grencilerin barinma, saglik ve calisma sorunlar

konusundaki diislinceleri aym1 seviyelerdedir. Ancak Suriyeli grencilerin egitim

(X?=7,898; p<0,05) ile ilgili sorunlar1 yaslarina gore farklilik gdstermektedir.

Aritmetik ortalamalardan hareketle egitim konusunda en ¢ok sorunlar yasayanlar 18

yas ve altindaki katilimcilar iken en az sorun yasayanlarin ise 19-21 yas arasinda

olanlar oldugu sdylenebilir.

Tablo 22°de Suriyeli Ogrencilerin barinma, saglik, calisma ve egitim

sorunlarinin cinsiyetlerine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini

belirlemek i¢in yapilan “Mann-Whitney U” sonuglar1 sunulmustur.

Tablo 22. Suriyeli Ogrenci Sorunlarimin Cinsiyete Gore Karsilastirmasi

Boyutlar Cinsiyet N X Mann-Whitney U p
Barinma Sorunlarn1 - Iéflil E ‘ g; 2(7):2?1 ‘ 1107,500 0,032*
Saghk Sorunlari - Iéflil E ‘ g; 22:2; ‘ 1406,500 0,756
Calisma Sorunlari Ié:f; E g; gg:gi 1385,000 0,658
Egitim Sorunlari Iéff;ﬁ g; gg:gg 1112,500 0,030

*: p<0,05
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Tablo 22’deki sonuglara gore; erkek ve kadin Suriyeli dgrencilerin saglik
sorunlart ve calisma sorunlarina yonelik diislinceleri ayni seviyededir. Ancak
barmma (U=1107,500; p<0,05) ve egitim (U=1112500; p<0,05) sorunlari
konusunda kadin ve erkeklerin diislinceleri arasinda %95 giiven araliginda
farkliliklar oldugu goéze carpmaktadir. Dolayisiyla erkek Suriyeli 6grencilerin

kadinlardan daha fazla barinma ve egitim sorunlar1 yasadiklar1 soylenebilir.

Tablo 23’te Suriyeli Ogrencilerin barinma, saglik, calisma ve egitim
sorunlarinin  Tiirkiye’ye gelis nedenine gore anlamhi bir farklilik gdsterip

gostermedigini belirlemek i¢in yapilan “Kruskal-Wallis testi” sonuglart sunulmustur.

Tablo 23. Suriyeli Ogrenci Sorunlarimin Tiirkiye’ye Gelis Nedenlerine Gore

Karsilastirmasi
Boyutlar Tiirkiye’ye Gelis Nedeni N M.R. Chi-Square P
Barmma Savas _ 63 51,29
Sorunlart Ekonomlk Nedenler 14 64,14 2,402 0,301
Diger (okumak vb.) 32 58,31
. Savas 63 48,40
Saglik -
Sorunlart Ekonomik Nedenler 14 64,64 6,584 0,037*
Diger (okumak vb.) 32 63,77
Calisma Savas _ 63 60,89
Sorunlart Ekonomik Nedenler 14 53,54 6,107 0,047*
Diger (okumak vb.) 32 44,05
Egitim Savas _ 63 55,16
Sorunlart Ekonomik Nedenler 14 4521 1,958 0,376
Diger (okumak vb.) 32 58,97
*: p<0,05

Tablo 23’deki sonuglar, Suriyeli dgrencilerin barinma ve egitim ile ilgili
sorunlarinin ~ Turkiye’ye gelis nedenlerine gore farklilik gostermedigini
dogrulamaktadir. Bununla birlikte saglik (X2=6,584; p<0,05) ve ¢alisma sorunlar1
(X?=6,107; p<0,05) ile ilgili diisiincelerinin farklilhik gosterdigi goriilmektedir.
Aritmetik ortalamalardan hareketle, saglik sorunlarini ekonomik nedenlerden dolay1
Tiirkiye’ye gelenlerin en ¢ok yasadiklar1 ve savas nedeniyle gelenlerin en az saglik
sorunlar1 yasadiklar1 sdylenebilir. Calisma ile ilgili olarak en ¢ok sorun yasayanlarin
savas nedeniyle gelenlerin oldugu ve daha az sorun yasayanlarin egitim igin

Tiirkiye’ye gelenler oldugu saptanmustir.
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Tablo 24’te Suriyeli Ogrencilerin barinma, saglik, calisma ve egitim

sorunlarinin  Tiirkiye’deki kalig siirelerine gore anlamli bir farklilik gdsterip

gostermedigini belirlemek i¢in yapilan “Kruskal-Wallis testi” sonuglar1 sunulmustur.

Tablo 24. Suriyeli Ogrenci Sorunlarimn Tiirkiye’deki Kahs Siirelerine Gore

Karsilastirmasi
Boyutlar Kalis Siiresi N M.R. Chi-Square P
1Yil 25 52,72
2 Yil 30 54,53
Barmma 3 Y1l 19 50,71
Sorunlart 4 Yil 15 66,50 3,004 0,699
5Yil 16 56,50
6 Yil 4 44,00
1 Yil 25 52,70
2 Yil 30 51,78
Saglik 3Yil 19 66,00
Sorunlart 4 Y1l 15 51,80 4,687 0,455
5 Y1l 16 50,00
6 Yil 4 73,25
1 Yil 25 49,38
2 Yil 30 55,62
Caligma 3Yl 19 67,82
Sorunlar 4 Yil 15 3963 @ 0149
5 Y1l 16 60,75
6 Yil 4 59,25
1Yil 25 60,10
2 Y1l 30 60,45
Egitim 3Yil 19 43,92
Sorunlari 4 Y1l 15 50,93 5,095 0,404
5Yil 16 56,91
6 Y1l 4 42,50
*: p<0,05

Tablo 24’te goriildiigii tizere; Tirkiye’deki kalig siirelerine gore Suriyeli

ogrencilerin barinma, saglik, calisma ve egitim ile ilgili sorunlarinin farklilik

gostermedigi goriilmektedir. Dolayisiyla tiim boyutlarda diisiincelerin birbirine yakin

oldugu soylenebilir.

Tablo 25’te Suriyeli ogrencilerin barinma, saglik, calisma ve egitim

sorunlarmin Tiirkiye’de ikamet ettikleri Ile gore anlamli bir farklilik gdsterip

gostermedigini belirlemek icin yapilan “Kruskal-Wallis testi” sonug¢lar1 sunulmustur.
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Tablo 25. Suriyeli Ogrenci Sorunlarmin Tiirkiye’deki ikamet Iline Gore

Karsilastirmasi
Boyutlar Ikamet ili N M.R. Chi-Square P
Gaziantep 3 60,50
Karabiik 59 60,91
Hatay 7 45,93
Sanliurfa 5 54,80
Barinma Ankara 1 4975 6.231 0621
Sorunlari Tstanbul 9 2133
Bursa 5 38,80
Mersin 7 48,79
Osmaniye 10 51,80
Gaziantep 3 61,83
Karabiik 59 52,99
Hatay 7 55,00
Saglik Sanliurfa 5 58,20
Sorimlly, ~ Ballsd 4 43,50 4,001 0,857
Istanbul 9 62,67
Bursa 5 72,40
Mersin 7 44,64
Osmaniye 10 59,45
Gaziantep 3 19,17
Karabiik 59 53,81
Hatay 7 67,86
Calisma Sanliurfa 5 25,20
Sorunlar  —Kara 4 6475 11,705 0,165
Istanbul 9 62,39
Bursa S 63,60
Mersin 7 65,79
Osmaniye 10 56,25
Gaziantep 3 66,33
Karabiik 59 53,63
Hatay 7 53,86
Egitim Sanlurfa 5 47,90
Sorunlar —Ankara 4 36,25 8,407 0,395
Istanbul 9 48,94
Bursa 5 60,30
Mersin 7 82,50
Osmaniye 10 55,10
*:p<0,05

Tiirkiye’de ikamet edilen ile gore Suriyeli Ogrencilerin barinma, saglik,

calisma ve egitim ile ilgili sorunlarmin farklilik gostermedigi goriilmektedir.

Dolayisiyla barinma, saglik calisma ve egitim sorunlarmin birbirine paralellik

gosterdigi saptanmistir.
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Tablo 26’da Suriyeli Ogrencilerin barinma, saglik, c¢alisma ve egitim

sorunlarinin ikamet ettikleri konut tlirline gore anlamli bir farklilik gosterip

gostermedigini belirlemek i¢in yapilan “Kruskal-Wallis testi” sonuglar1 sunulmustur.

Tablo 26. Suriyeli Ogrenci Sorunlarimin ikamet Edilen Konut Tiiriine Gore

Karsilastirmasi
Boyutlar Konut Tiirii N M.R. Chi-Square P
Barinma Merkezi 3 50,83
Barinma Apartman Dairesi 55 56,84
Sorunlari Miistakil Ev 14 54,68 0,432 0,934
Yurt 37 52,73
Barinma Merkezi 3 71,67
Saglik Apartman Dairesi 55 57,70
Sorunlari Miistakil Ev 14 47,79 2,248 0,523
Yurt 37 52,36
Barinma Merkezi 3 37,33
Caligma Apartman Dairesi 55 47,18 *
Sorunlari Miistakil Ev 14 56,71 10,121 0,018
Yurt 37 67,41
Barinma Merkezi 3 47,17
Egitim Apartman Dairesi 55 53,37
Sorunlari Miistakil Ev 14 67,54 2,794 0,424
Yurt 37 53,31
*: p<0,05

Ikamet edilen konut tiirii itibariyle Suriyeli 6grencilerin barinma, saglk ve

egitim sorunlar1 konusundaki disiinceleri ayni seviyelerdedir. Ancak Suriyeli

ogrencilerin c¢alisma (X2=10,121; p<0,05) ile ilgili sorunlar1 ikamet edilen konut

tiirline gore farklilik gostermektedir. Aritmetik ortalamalardan hareketle ¢alisma

konusunda en fazla sorun yasayanlarin yurtta kalan 6grenciler oldugu ve en az sorun

yasayan Ogrencilerin barinma merkezlerinde kalanlar oldugu tespit edilmistir.

Tablo 27’de Suriyeli Ogrencilerin barinma, saglik, c¢alisma ve egitim

sorunlarmin Dbirlikte yasadiklar1 kisilere gore anlamli bir farklilik gdsterip

gostermedigini belirlemek icin yapilan “Kruskal-Wallis testi” sonuglar1 sunulmustur.
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Tablo 27. Suriyeli Ogrenci Sorunlarimin Birlikte Yasadiklar1 Kisilere Gore

Karsilastirmasi
Boyutlar Yasamilan Kisiler N M.R. Chi-Square P
Yalniz Yagiyorum 15 40,83
Barinma Ailemle Yasiyorum 16 61,78
Sorunlari Akrabalarimla Yasiyorum 26 59,44 4,282 0,233
Arkadaglarimla Yastyorum 52 54,78
Yalniz Yagiyorum 15 59,03
Saglik Ailemle Yastyorum 16 61,38
Sorunlart  Akrabalarimla Yagiyorum 26 54,10 1,304 0.728
Arkadaglarimla Yagiyorum 52 52,33
Yalniz Yagiyorum 15 70,90
Calisma Ailemle Yastyorum 16 70,53 «
Sorunlari Akrabalarimla Yasiyorum 26 47,06 10,899 0,012
Arkadaslarimla Yasiyorum 52 49,61
Yalniz Yagiyorum 15 42.30
Egitim Ailemle Yasiyorum 16 58,50
Sorunlari Akrabalarimla Yagiyorum 26 64,44 5,483 0,140
Arkadaslarimla Yasiyorum 52 52,87
*: p<0,05

Suriyeli 6grencilerin birlikte yasadiklari kisilere gore barinma, saglik ve

egitim sorunlart konusundaki disiinceleri ayni seviyelerdedir. Ancak Suriyeli

Ogrencilerin ¢alisma (X2=10,899; p<0,05) ile ilgili sorunlar1 birlikte yasadiklar

kisilere gore farklilik gostermektedir. Dolayisiyla aritmetik ortalamalara gore ¢alisma

konusunda en fazla sorun yasayanlarin yalniz yasayanlar oldugu ve en az sorun

yasayanlarin akrabalariyla yasayanlar oldugu goriilmektedir.

Tablo 28’de Suriyeli Ogrencilerin barinma, saglik, c¢alisma ve egitim

sorunlarinin birlikte yasadiklar1 kisi sayisina gore anlamli bir farklilhik gosterip

gostermedigini belirlemek icin yapilan “Kruskal-Wallis testi” sonuglar1 sunulmustur.
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Tablo 28. Suriyeli Ogrenci Sorunlarmin Birlikte Kaldiklar1 Kisi Sayisina Gore

Karsilastirmasi
Boyutlar Kalinan Kisi Sayisi N M.R. Chi-Square P
1 Kisi 15 59,33
2 Kisi 23 51,35
3 Kisi 20 45,08
Barinma 4 Kisi 16 58.03 15,002 0.014*
Sorunlari 5 Kisi 13 40,46
6 Kisi 13 59,19
7 Kisi 9 88,72
1 Kisi 15 47,53
2 Kisi 23 48,91
Saglik 3 Kisi 20 61,50
Sorunlari  —+ KISt 16 55,47 3,245 0,778
5 Kisi 13 60,85
6 Kisi 13 54,54
7 Kisi 9 59,94
1 Kisi 15 54,27
2 Kisi 23 38,76
Cahsma 3 Kisi 20 45,65
Sorunlari 4 Kigl 16 50,34 29,310 0,000*
5 Kisi 13 67,27
6 Kisi 13 61,08
7 Kisi 9 100,28
1 Kisi 15 42,37
2 Kisi 23 56,80
Egitin AT
Sorunlari 4 KISt 16 56,72 6,641 0,355
5 Kisi 13 66,35
6 Kisi 13 63,96
7 Kisi 9 45,11
*: p<0,05

Tablo 28’deki sonuglar, Suriyeli Ogrencilerin saglik ve egitimle ilgili
sorunlarinin birlikte yasadiklar1 kisi sayisina gore farklilik gostermedigine isaret
etmektedir. Bununla birlikte barinma (X2=15,992; p<0,05) ve ¢alisma sorunlari
(X2=29,310; p<0,05) ile ilgili disiincelerinin farklilik gosterdigi sdylenebilir.
Aritmetik ortalamalardan hareketle, en fazla barinma ve calisma sorunu yasayan

kisilerin 7 kisi ile birlikte yasayanlar olduklar ifade edilebilir.

Tablo 29’da Suriyeli O6grencilerin barinma, saglik, c¢alisma ve egitim
sorunlarinin gecimlerini saglama bi¢cimine gore anlamli bir farklilik gosterip

gostermedigini belirlemek icin yapilan “Kruskal-Wallis testi” sonuglart sunulmustur.
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Tablo 29. Suriyeli Ogrenci Sorunlarinin Gecimlerini Saglama Bicimlerine Gore

Karsilastirmasi
Boyutlar Gecim Bicimi N M.R. Chi-Square P

Burs Aliyorum 8 52,00

Yerel Yonetim Destegi 3 63,17
gjiﬁ?;i STK Destegi 4 40,50 1,223 0,874

Caligarak Geginiyorum 10 58,10

Diger (Aile yardimi vb.) 84 55,32

Burs Aliyorum 8 43,69

Saglik Yerel Yénet%rn Destegi 3 50,67
Sorunlart STK Destegi 4 59,00 2,425 0,658

Calisarak Geginiyorum 10 66,15

Diger (Aile yardimi vb.) 84 54,71

Burs Aliyorum 8 49,56

Calisma Yerel Yénet%rn Destegi 3 54,50
Sorunlart STK Destegi 4 86,38 4,321 0,364

Calisarak Geginiyorum 10 52,25

Diger (Aile yardimi vb.) 84 54,37

Burs Aliyorum 8 66,88

e Yerel Yonetim Destegi 3 62,83

Egitim oF

Sorunlart STK Destegi 4 71,13 2,998 0,558

Caligarak Geginiyorum 10 49,80

Diger (Aile yardimi vb.) 84 53,44

*: p<0,05

Tablo 29’a gore gecimlerini saglama bi¢imine gore Suriyeli 6grencilerin

barmma, saglik, ¢alisma ve egitim ile ilgili sorunlarinin farklilik gostermedigi

gorilmektedir. Dolayisiyla barinma, saglik calisma ve egitim sorunlarinin birbirine

paralellik gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 30°da Suriyeli Ogrencilerin barinma, saglik, calisma ve egitim

sorunlarinin aylik gelir durumlarina gére anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini

belirlemek i¢in yapilan “Kruskal-Wallis testi” sonuglari sunulmustur.
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Tablo 30. Suriyeli Ogrenci Sorunlarmin Ayhk Gelir Durumlarina Gore

Karsilastirmasi
Boyutlar Aylik Gelir N M.R. Chi-Square P
500 TL ve Alt1 13 57,96
Barinma 501-750 TL 41 48,71
Sorunlari 751-1000 TL 33 60,98 2,956 0,393
1001 TL ve Ustii 22 56,00
500 TL ve Alt1 13 50,50
Saglik 501-750 TL 41 60,02
Sorunlar 751-1000 TL 33 47,92 3,329 0,344
1001 TL ve Ustii 22 58,91
500 TL ve Alt1 13 47,23
Calisma 501-750 TL 41 50,27
Sorunlari 751-1000 TL 33 53,77 6,929 0,074
1001 TL ve Ustii 22 70,25
500 TL ve Alt1 13 56,08
Egitim 501-750 TL 41 53,48
Sorunlari 751-1000 TL 33 53,83 0,529 0,912
1001 TL ve Ustii 22 58,95

*: p<0,05

Aylik gelir agisindan Suriyeli 68rencilerin barinma, saglik, ¢alisma ve egitim
ile ilgili sorunlarinin farklilik gostermedigi goriilmektedir. Aritmetik ortalamalar
incelendiginde barinma, saglik ¢alisma ve egitim sorunlarinin birbirine paralellik

gosterdigi gorlilmektedir.

Tablo 31°de Suriyeli Ogrencilerin barinma, saglik, calisma ve egitim
sorunlarinin gelecekte yerlesmeyi diisiindiikleri yere gore anlamli bir farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek icin yapilan “Kruskal-Wallis testi” sonuglari

sunulmustur.
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Tablo 31. Suriyeli Ogrenci Sorunlarimin Gelecekte Yerlesmeyi Diisiindiikleri
Yere Gore Karsilastirmasi

Boyutlar Gelecek Plam N M.R. Chi-Square P
Karar Vermedim 30 56,47
Barinma Ulkeme Geri Donecegim 37 47,00
Sorunlart  Tiirkiye’ye Yerlesecegim 20 58,40 4,223 0,238
Baska Bir Ulkeye Gidecegim 22 63,36
Karar Vermedim 30 49,13
Saglik Ulkeme Geri Dénecegim 37 52,84
Sorunlar1  Tiirkiye’ye Yerlesecegim 20 67,18 4231 0.238
Baska Bir Ulkeye Gidecegim 22 55,57
Karar Vermedim 30 47,77
Cahisma  Ulkeme Geri Dénecegim 37 48,80 N
Sorunlart  Tiirkiye’ye Yerlesecegim 20 57,58 10,307 0,016
Baska Bir Ulkeye Gidecegim 22 72,95
Karar Vermedim 30 52,68
Egitim Ulkeme Geri Donecegim 37 62,26
Sorunlart  Tiirkiye’ye Yerlesecegim 20 49,38 3,269 0,352
Baska Bir Ulkeye Gidecegim 22 51,07
*: p<0,05

Suriyeli 6grencilerin gelecekte yasamayr planladiklar1 yere gore barinma,

saglik ve egitim sorunlar1 konusundaki diisiinceleri ayni seviyelerdedir. Ancak

Suriyeli 6grencilerin ¢ahisma (X?=10,307; p<0,05) ile ilgili sorunlar1 birlikte

gelecekte yasamayr planladiklari yere gore farklilik gdstermektedir. Dolayisiyla

aritmetik ortalamalara gore, calisma konusunda en fazla sorun yasayanlarin baska bir

ilkeye yerlesmek isteyenler oldugu ve en az sorun yasayanlarin heniliz karar

vermeyenler oldugu goriilmektedir.
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SONUC

2011 yilinda patlak veren Suriye’deki i¢ savas nedeniyle milyonlarca kisi
yerlerinden ayrilip baska iilkelere gitmek zorunda kalmislardir. Yasanan bu goc
hareketi iilkeleri zor durumda biraktigi gibi Suriyelilerin de birtakim sorunlar
yagamasina neden olmustur. Suriye’deki i¢ karigikliklar nedeniyle kitlesel halde gog
edilen ilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Tirkiye, iilkeye ilk goclerin baslamasiyla,
gelen Suriyeliler i¢in gereken yasal diizenlemeleri yapmis ve miilteci hukukunun
Oongordiigii kosullar1 saglamak i¢in dnemli bir irade gostermistir. Ancak buna karsin
fiiliyatta Onemli problemlerin yasandigi da yapilan calismalar tarafindan ortaya
konmustur. Nitekim yapilan arastirmalar sonucunda, Suriyelilerin yagadiklar
mekanlarda pencerelerin bulunmadig1 ve yasamak i¢in ¢ogu evin saglikli olmadig,
depo veya ahir gibi kullanilan bir¢ok yerde kaldiklar1 gozlemlenmistir. Cogu

miiltecinin saglik haklarina nasil ulagacaklarini bilmedikleri goriilmiistiir.

Bu caligmalardan hareketle Suriyelilerin sorunlarini tespit etmek amaciyla
Karabiik Universitesi 6zelinde bir alan ¢alismas1 gerceklestirilmistir. Bu cercevede
109 o6grenci ile anket yapilmis ve yasadiklari sorunlar sorulmustur. Bu anket
sonuglarina gore; Suriyeli 6grencilerin yasadiklart yerde yeterli ev esyalarinin oldugu,
1sinma  problemi yasamadiklari, saglikli bir ortamda yasadiklari gOriilmistiir.
Katilimcilarin, yabanci uyruklu olduklari i¢in kalacak yer bulmakta zorlanmadiklari,
kaldiklar1 yerdeki kisilerle iletisim problemi yasamadiklari, yasadiklart yerden her an
cikarilma korkusu yasamadiklart ve kaldiklart yerin hayat standartlarina uygun

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Buna karsin Suriyeli 6grencilerin saglik konusunda, ila¢g bulmakta sikinti
yasadiklari, saglik kontrollerini diizenli yaptiramadiklart ve hastaliklariyla ilgili
sikdyetlerini yeteri diizeyde ifade edemedikleri sonucuna ulagilmistir. Bununla
birlikte saglik hizmetlerinden nasil yararlanacaklarini yeteri diizeyde bilmedikleri ve

yabanct uyruklu olduklart i¢in saglik personelinin gerekli ilgiyi gostermedigini
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diistindiikleri ortaya c¢ikmistir. Bu sonug, Tiirkiye genelinde saglik alaninda
gozlemlenen problemleri destekler niteliktedir.

Ote yandan Suriyeli ogrencilerin, ¢alisma arkadaslariyla ve miisterilerle
iletisim problemi yasamadiklari, ¢alistiklar1 yerlerde diger ¢alisanlara gore benzer
diizeyde iicret aldiklar1 ve isyerinde, diger calisanlara gore daha fazla ¢aligtirildiklarin
diistinmedikleri tespit edilmistir. Ayrica katilimcilarin, ¢alistiklart yerde iicretlerini
zamaninda aldiklar1 ve yabanci uyruklu olmalarina ragmen Tiirkiye’de is bulmakta

zorlanmadiklar1 sdylenebilir.

Yine calismada katilmecilarin, egitim aldiklar1 yerde dislandiklarini
diistinmedikleri, egitim alirken iletisim problemleri ve egitim aldiklar1 yerde kiiltiir
catigmasi yasamadiklarr saptanmistir. Ayrica dil engellerinin olmadig1 ve bu nedenle

dersleri yeteri diizeyde anladiklari sonucuna ulasilmistir.

Ayrica ¢alismada Suriyeli ogrencilerin  demografik 6zelliklerine gore
barinma, saglik, caligma ve egitim sorunlarmin anlamli bir farklilik gosterip
gostermedigi belirlenmek istenmistir. Buna goére yas itibariyle Suriyeli d6grencilerin
barinma, saglik ve calisma sorunlar1 konusundaki diisiinceleri ayni1 seviyededir.
Ancak Suriyeli ogrencilerin egitimle ilgili sorunlari yaslarina gore farklilik
gostermistir. Aritmetik ortalamalardan hareketle egitim konusunda en ¢ok sorunlar
yasayanlar 18 yas ve altindaki katilimcilar iken en az sorun yasayanlarin ise 19-21

yas arasinda olanlar oldugu sdylenebilir.

Erkek ve kadin 6grencilerin saglik sorunlar1 ve galisma sorunlarina yonelik
diisiinceleri ayn1 seviyededir. Ancak barinma ve egitim sorunlari konusunda kadin ve
erkeklerin diisiinceleri arasinda %95 giiven araliginda farkliliklar oldugu goze
carpmaktadir. Dolayisiyla erkek Ogrencilerin kadinlardan daha fazla barinma ve

egitim sorunlar1 yasadiklar1 sdylenebilir.

Suriyeli 6grencilerin barinma ve egitim ile ilgili sorunlarinin Tiirkiye’ye gelis
nedenlerine gore farklilik gostermedigi bulunmustur. Bununla birlikte saghk ve
calisma sorunlar1 ile ilgili diisiincelerinin farklilik gosterdigi goriilmektedir.
Aritmetik ortalamalardan hareketle, saglik sorunlarini ekonomik nedenlerden dolay1
Tirkiye’ye gelenlerin en ¢ok yasadiklar1 ve savas nedeniyle gelenlerin en az saglik

sorunlar1 yasadiklar1 sdylenebilir. Calisma ile ilgili olarak en ¢ok sorun yasayanlarin
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savas nedeniyle gelenlerin oldugu ve daha az sorun yasayanlarin egitim igin

Tiirkiye’ye gelenler oldugu saptanmustir.

Tirkiye’deki kalis siirelerine gore Suriyeli 6grencilerin barinma, saglik,
calisma ve egitim ile ilgili sorunlarinin farklilik gostermedigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla tiim boyutlarda diislincelerin birbirine yakin oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye’de ikamet edilen ile gore Suriyeli 6grencilerin barinma, saglik, ¢aligma ve

egitim ile ilgili sorunlarinin farklilik géstermedigi gorilmiistiir.

Ikamet edilen konut tiirii itibariyle Suriyeli 6grencilerin barinma, saglik ve
egitim sorunlar1 konusundaki diisiinceleri ayn1 seviyelerdedir. Ancak 6grencilerin
calisma ile ilgili sorunlar1 ikamet edilen konut tiiriine gore farklilik gostermektedir.
Aritmetik ortalamalardan hareketle ¢alisma konusunda en fazla sorun yasayanlarin
yurtta kalan ogrenciler oldugu ve en az sorun yasayan Ogrencilerin barinma

merkezlerinde kalanlar oldugu tespit edilmistir.

Suriyeli Ogrencilerin birlikte yasadiklar1 kisilere gore barinma, saglik ve
egitim sorunlar1 konusundaki diislinceleri ayni1 seviyelerdedir. Ancak 6grencilerin
calisma ile ilgili sorunlar birlikte yasadiklar1 kisilere gore farklilik gdstermektedir.
Dolayistyla aritmetik ortalamalara gore c¢alisma konusunda en fazla sorun
yasayanlarin yalniz yasayanlar oldugu ve en az sorun yasayanlarin akrabalariyla

yasayanlar oldugu goriilmektedir.

Suriyeli 6grencilerin saglik ve egitimle ilgili sorunlarmin birlikte yasadiklar
kisi sayisina gore farklilik gostermedigi tespit edilmistir. Bununla birlikte barinma ve
calisma sorunlar ile ilgili diisiincelerinin farklilik gosterdigi sdylenebilir. Aritmetik
ortalamalardan hareketle, en fazla barinma ve ¢alisma sorunu yasayan kisilerin 7 kisi

ile birlikte yasayanlar olduklar ifade edilebilir.

Gegimlerini saglama bi¢imine goére Suriyeli dgrencilerin barinma, saglik,
calisma ve egitim ile ilgili sorunlarimin farklilhik gostermedigi goriilmektedir. Aylik
gelir agisindan Suriyeli 68rencilerin barinma, saglik, calisma ve egitim ile ilgili

sorunlarinin farklilik géstermedigi goriilmektedir.

Suriyeli 6grencilerin gelecekte yasamayr planladiklar1 yere gore barinma,
saglik ve egitim sorunlar1 konusundaki diisiinceleri ayni seviyelerde oldugu

bulunmustur. Ancak 0Ogrencilerin ¢alismayla ilgili sorunlar1 birlikte gelecekte
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yasamay1 planladiklar1 yere gore farklilik gostermektedir. Dolayisiyla aritmetik
ortalamalara gore, calisma konusunda en fazla sorun yasayanlarin baska bir iilkeye
yerlesmek isteyenler oldugu ve en az sorun yasayanlarin heniiz karar vermeyenler

oldugu goriilmektedir.

Bu sonuglar, Tiirkiye geneli ile karsilastirildiginda barinma, egitim ve ¢alisma
hayat1 alanlarinda 6nemli bir iyilesmenin oldugu sdylenebilir. Bu iyilesmede
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan Suriyelilere vatandaslik verilmesi
ile ilgili galismalara baslanmis olunmasinin YOK’iin yayimlamis oldugu Suriyelilere
Ozel dgrenci statiisii verilmesine yonelik genelgenin, ayrica MEB tarafindan egitim
alaninda yasanan dil sorunu, miifredat, seviye farkliligindan kaynakli sorunlara
yonelik ¢ozlimlerin ayrica Tirkiye’de emlak sektoriiniin 6nemli Ol¢lide gelismis
olmasmin ve dolayisiyla kamp diginda yasayan Suriyelilerin barinma sorunlarina
cevap verebilmesinin énemli etkisi oldugu soylenebilir. Ancak bu olumlu gelismeye
ragmen c¢alismada, Suriyelilerin 6zellikle saglik konusunda hala sorunlar yasadiklar
ve konuda gerekli diizenlemelerin yetersiz kaldigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica
Suriyelilerin insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin temel felsefesini olusturan insan
onuruna uygun kosullarda hayatlarini stirdiirebilmeleri i¢in ulasilan bu iyilesme ile

yetinilmemeli, her alanda daha fazla iyilestirici ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.
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EKLER

EK1: Anket Formu

Bu anket formu Karabiik Universitesi’nde yapmis oldugum Yiiksek Lisans tezim ile ilgilidir. Bu arastirma
tamamen akademik bir amaca yonelik olarak hazirlanmis olup gostereceginiz ilgiden dolay: simdiden tesekkiir ederiz.
Saygilarimizla.

Yrd. Dog. Dr. Kéksal CALISKAN Sultan ESSIiZ
Tez Danismani Yiiksek Lisans Ogrencisi
Yasimz:
Cinsiyetiniz: ( )1 Kadin (' )2 Erkek
Tiirkiye’ye Gelis Nedeniniz?: ( ), Savas (' )2 Saglik nedenleri (' )z Ekonomik nedenler

( )aDogal Afetler ( )sDier........c.o.oivvininiininiininnaninn.,

Kag¢ Yildir Tiirkiye’desiniz?...........ccccccooviiiiiiiiiiiiiciiici

Hangi ilde ikamet Ediyorsunuz?...............c..cccccooovvvvvrevereneesressorsreseseesrennnnns,

Oturdugunuz Konut Tiirii: ( ); Barinma Merkezi (), Apartman Dairesi (' )z Miistakil Ev
( JaYurt ()s

Kiminle Yasiyorsunuz?: ( ); Yalniz Yasiyorum ()2 Ailemle Yasiyorum ()3 Akrabalarimla
Yagiyorum ()4 Arkadaglarimla Yasiyorum  ( )sDiger...........coooviiiiiiiiiiiiiiiiii

Oturdugunuz Konut Tiiriinde Sizden Baska Kac¢ Kisi Yasiyor?: ..............ccccoooeviiinniinnnnne

Geciminizi Nasil Saghyorsunuz?:

( )1 Burs Aliyorum

()2 Yerel Yonetimlerden Yardim Aliyorum (Belediye, Valilik vb.)
(' )3z Sivil Toplum Kuruluslarindan Yardim Aliyorum

(' )4 Calisarak Gegimimi Sagliyorum

( JsDiger......covviviniiiiiiiiiiiiaiannn,

Ayhk Geliriniz Ne Kadar?: ...,

Gelecekte Nerede Yasamayi Planhyorsunuz?:

()1 Heniiz karar vermedim

()2 Kosullar iyilesince tilkeme geri donmeyi diistiniiyorum
( )s Tiirkiye’ye yerlesmeyi diisiiniiyorum

()4 Baska bir iilkeye yerlesmeyi diisiinliyorum

BARINMAYA iLISKiN SORUNLAR

DEGERLENDIRME: 1: Kesinlikle Katilmiyorum 2: Katilmiyorum 3: Kararsizim 4: Katiliyorum 5:
Kesinlikle Katiliyorum

Liitfen asagidaki ifadelere ne dlgiide katildiginizi belirtiniz 1 213415

1 | Kaldi gim yer hayat standartlarima gore yetersizdir.

2 Yasadigim yerde 1sinma problemi yastyorum.

3 | Sagliksiz bir ortamda yasiyorum.
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Yasadigim yerde yeterli ev esyam yoktur.

Yasadigim yerden her an ¢ikarilma korkum var.

Yabanci uyruklu oldugum i¢in kalacak yer bulmakta zorlantyorum.

~N | oo b~

Kaldigim yerdeki kisilerle iletisim problemi yastyorum.

SAGLIGA ILISKIN SORUNLAR

8 Saglik hizmetlerinden nasil yararlanacagimi yeteri derecede bilmiyorum.
9 Hastaligimla ilgili sikdyetlerimi yeteri diizeyde ifade etmekte zorlaniyorum.
10 | flag bulmakta sikinti yasadigimi diisiiniiyorum.
11 Saglik kontrollerimi diizenli yaptiramadigim diisiiniiyorum.
12 | Yabanct uyruklu oldugum igin saghk personelinin gerekli ilgiyi
gostermedigini diigiiniiyorum.
EGITIME ILISKIN SORUNLAR
13 | Dil engeli nedeniyle dersleri yeterince anlamadigim diisiiniiyorum.
14 Egitim alirken iletisim problemleri yagiyorum.
15 Egitim aldigim yerde diglandigimi diisiiniiyorum.
DEGERLENDIRME: 1: Kesinlikle Katilmiyorum 2: Katilmiyorum 3: 3
Kararsizim 4: Katiliyorum 5: Kesinlikle Katiliyorum
16 Egitim aldigim yerde kiiltiir ¢atigmasi yastyorum.
CALISMAYA iLiSKIN SORUNLAR
17 | Yabanc uyruklu oldugum i¢in ig bulmakta zorlaniyorum.
13 Calistigim yerde diger calisanlara gore daha az {icret aldigimi diisiiniiyorum.
19 Calistigim yerde licretimi zamaninda alamiyorum.
20 Isyerinde, diger calisanlara gore daha fazla calistirldigimu diisiiniiyorum.
21

Caligsma arkadaglarimla ve miisterilerle iletisim problemi yasiyorum.
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OZET

Bir¢ok nedenden dolay1 insanlar, iilkelerini terk etmek zorunda kalmislardir.
Miilteci sorunu, her zaman giincelligini koruyan bir konu olmus ve miilteciler konusu
tim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de dnemli ve ¢oziim bekleyen bir
sorun niteligindedir. 2011 yili sonrasinda Suriye’de yasanan i¢ ¢atigma sonucunda
savastan kacan Suriyeliler Tirkiye’ye siginmistir. Bu niifus hareketliligi, Tiirkiye’nin

son yillarda karsilastig1 en biiyiik kitlesel go¢ dalgasidir.

Bu calismada g0¢, gog¢men, iltica, miilteci, siginmaci gibi kavramlar
tammlanarak, miilteci hukukunun gelisimi iizerinde duruldu. Insan haklan
cercevesinde miilteci haklarin neler olduguna yer verilmistir. Tezde asil olarak
Tiirkiye’deki  Suriyelilerin  genel durumu, yasadiklari sorunlar belirlenmeye
calistlmistir. Bu cercevede Karabiik Universitesi’nde okumakta olan Suriyeli
Ogrenciler Tlizerine yiiz yiize anket teknigi kullanilarak bir arastirma
gerceklestirilmistir. Elde edilen veriler sonucunda, Suriyeli 6grencilerin sorunlari
Tiirkiye geneli ile karsilastirildiginda barinma, egitim ve calisma hayati alanlarinda
O6nemli bir iyilesmelerin oldugu tespit edilmistir. Ancak saglik konusunda Snemli

sorunlarla karsilastiklari ortaya ¢ikmustir.

ARSIV Kavit Bilgileri :

Tezin Ad1 : Miilteci Hukuku ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin Durumu
Tezin Yazar : Sultan ESSIZ

Tezin Damismami  : Yrd. Dog¢. Dr. Koksal CALISKAN

Tezin Konumu : Yiiksek Lisans

Tezin Tarihi : 16/10/2017

Tezin Alani : Uluslararas: iliskiler

Tezin Yeri : Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Anahtar Kelimeler : Gog, Gogmen, Miilteci, Tiirkiye, Suriyeliler.

122



ABSTRACT

Because of many reasons, people have had to leave their country. The refugee
issue has always been a topic that keeps updating and as in the case of refugee issues
in all the countries of the world, Turkey is also an important issue and a solution to
the problem. As a result of internal conflict in Syria after 2011, the Syrians who fled
from the war took refuge in Turkey. This population movement is the largest mass

migration wave Turkey has encountered in recent years.

In this study, the concepts of immigration, immigrants, asylum, refugees and
asylum seekers are defined and the development of refugee law is emphasized. As
well as refugee rights in the context of human rights. In the thesis, the general
situation of the Syrian in Turkey and the problems they experienced were tried to be
determined. In this context, a survey was conducted on the Syrian students who were
studying at Karabiik University using face-to-face survey technique. As a result of
the obtained data, it was determined that the problems of the Syrian students were
significantly improved in the areas of education, living and working life when
compared to the Turkey general. However, it has emerged that they encounter
important health problems.
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