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ONSOZ

Istihbarat ve terérizm kavramlar1 baglaminda terérle miicadelede
istihbaratin nemi anlatilmis olup istihbaratin bu kapsamda etkililigine
deginilmis ve 6rnek devletlerdeki uygulamalar esas alinarak Tiirkiye’nin
terorle miicadelede istihbarat kullanimi degerlendirilmigtir. Béylece tespit
edilen olumlu ve olumsuz yonler ortaya konmugtur.

Tezin baslama asamasinda en biiylik destek¢im olan annem ve babam,
Fatma ve Osman DAGDEVIREN’e, bitirme asamasinda ise en sikintili
zamanlarda yanimda olan biricik esim Sevil DAGDEVIREN’e ve de
biitlin ¢aligma siiresince destegini ve emegini asla esirgemeyen danigman
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GIRIS

Insanin bilgiye olan ihtiyaci, diinyada var olusu kadar eskidir. Bilgi, insan
i¢in bir gereklilik haline gelmistir. En basit haliyle ilk ¢aglardaki avci insan, nerede
hangi hayvanlan avlayacagini bilmek ister. Bilme istegiyle insan, bir siireci baslatr.
Avin nerede oldugu bilgisinden sonra kag¢ tane, yirtici mi gibi sorular1 sorarak
planlama yapar. Bu bilgilerin islenerek planin bir yap1 tasi olmasi ve deger
kazanmas: istihbarat siirecinin ilk omeklerindendir. Insan zamanla topluluklar
olusturarak yasamasiyla istihbaratta alan degistirmeye baslamistir.

Insan ve istihbarat iliskisi ayn1 zamanda devlet ve istihbarat iligkisi ile de
benzerdir. Devletler varoluslarini istihbarata dayandirmaktadir. Ciinkii istihbarat
devletlerin gozii kulag:i yeri gelince sifir noktasindaki kaynagidir. Devletler, bir
birleri arasindaki gii¢ miicadelesinde karsisindakinin yapacagi hamleleri dnceden
tahmin etmek ve bilmek igin ¢esitli ¢abalarda bulunmustur. Devletlerin arasindaki bu
durum kadim Tiirk tarihinde de vardir. Tiirk devletleri ¢esitli cografyalarda savaslar
ve miicadeleler vermistir. Bundan dolayidir ki istihbarati da etkin sekilde
kullanmugtir.

Tiirk tarihi, Orta Asya’da baglayip Avrupa’ya kadar uzanan bir tarihtir.
Savaslar ve gli¢ miicadeleleri bir¢ok ulusla yasanmistir. Uzun ve zorlu Tiirk tarihi,
istihbarat1 etkin ve giiglii sekilde kullanmanin ¢esitli émekleriyle doludur. Elde
edilen bilyiik basarilar, bagarili istihbarat faaliyetlerinin; basarisizliklar ise basarisiz
istihbarat faaliyetlerinin, tamamen olmasa da, bir kanit1 oldugu s6ylenebilir.

Bu ¢alismanin amaci, istihbarat kavramimin devlet igin Onemini
vurgulamak ve terdrizmle miicadelede istihbaratin gerekliligini ortaya koymaktir. Bu
baglamda istihbaratta Ornek olusturabilecek bazi devletlerin istihbarat yapilan
incelenmis ve ter6rle miicadeledeki rolleri verilmeye calisilarak Tirkiye’de farkli
istihbarat kurumlarinin terérizmle miicadeleye etkisi incelenmistir. Uzun yillardir

terérizmle miicadele eden Tirkiye’nin bu baglamda hangi noktalarda etkin hangi



noktalarda eksiklerinin oldugunu ortaya koymak da bu ¢alismanin amaglarn
arasindadir. Bulundugu cografya itibari ile i¢ ve dig tehditlerle 6zellikle de terdrle
kars1 karsiya kalan Tirkiye'nin terdrle miicadelede istihbaratin Onemi dikkate
alindiginda Tirkiye’nin terdrle miicadeledeki yerinin ortaya ¢ikarilmasi onem arz
etmektedir.

Bu amaglar ¢ergevesinde tez, ii¢ boliime ayrilarak yazilmistir. Ik bolim
Devletin I¢ ve Dis Politikasinda Istihbaratin Rolii ve Kullanim, ikinci béliim
Terdrizmle Miicadele Baglaminda Istihbaratin Onemi, iclincii ve son bdlim ise,
Tiirkiye’de  Istihbarat ~ Yapilanmasmin  Terdrle  Miicadele  Kapsaminda
Degerlendirmesidir.

Birinci boliimde, istihbaratin tarihsel olarak ortaya ¢ikis sekli ve nasil
evrildiginden bahsedilerek genel diinya tarihinden ve Tiirk tarihinden &rmekler
verilmistir. Kavramsal olarak istihbaratin tanimi Tiirkge ve Ingilizce olarak gesitli
sozliik anlamlan tzerinden agiklamali olarak karsilastinilmistir. Daha sonra ise,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin istihbarat faaliyeti yiiriiten ana kurumu olan Milli Istihbarat
Teskilati’nin yaptigl tamim ve akabinde Emniyet Genel Miidirligi Istihbarat Dairesi
Bagkanligi’nmin tanumi verilmigtir. Bollimiin devaminda, yabanci kurumlarin ve
akademisyenlerin istihbarat tanimlarn ele alinmistir.

Birinci b6liim kapsaminda istihbaratin ilkeleri degerlendirilmis ve istihbaratin
faaliyet alanlar1 ayrintili sekilde incelenmis olup bu alanlardaki yerli ve yabanci
akademisyenlerden ve bazi kurum raporlarindan faydalamlmigtir. Bu kapsamda
istihbaratin taktik, operasyonel ve stratejik seviyelerde nasil icra edildigi
anlatilmistir. Bilginin istihbarat siireciyle islenip karar vericilerin nihai karar igin
sunulmasinda istihbarat ¢arki onemlidir. Bu baglamda birinci bdliimde istihbarat
carki olarak ifade edilen karar vericinin istedigi istihbarat1 elde edip isleme ve karar
vericilere iletip doniit alma siireci de incelenmistir. Bununla birlikte giinlimiizde
istihbarat ¢arkina iligkin elestirilere de ¢alismada yer verilmistir.

Ikinci boliimde ise, terdriin tarihsel gelisimi incelenmis olup terdriin insanlik
tarihindeki yeri ve gelisimine deginilmigtir. Boliimiin devaminda, dncelikle terérizm
kavrami ve ter6rizmle iliskili kavramlar anlatilmis olup Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
3713 sayili Terorle Micadele Kanunu kapsaminda yaptigi tamm ve gesitli

uluslararas1 kurumlann tanimlar ile bazi yabanci devletlerin tanimlar1 yapilmigtir.



Ayrica ¢esitli akademisyenlerin terdrizme iligkin farkli tamimlarina deginilerek
aralarindaki ayriksi noktalar verilmek istenmistir. Terdrizm birbirini takip eden dort
sathaya bagh olarak ortaya ¢ikan bir olgu oldugundan bu sathalar ayr1 ayn
aciklanmugtir. Ter6rizm, hem devletin i¢ gilivenligini hem de uluslararasi giivenligi
tehdit ettiginden terérizmle miicadelede devletlerin kullandig1 c¢esitli araglar
bulunmaktadir. Bu c¢alismada da terdrizmle miicadelede kullanilan politika ve
strateji, medya ve uluslararasi igbirligi gibi araglara yer verilmistir. Tezin ana konusu
istihbaratin terérle miicadele kapsaminda degerlendirmesi oldugundan devletlerin
terorle miicadeledeki diger araclarimin timiine ayrintili sekilde girilmemistir.
Dolayisiyla, terérle miicadelede devletin kullandigt 6nemli bir arag olarak istihbarat
da bu kisimda degerlendirilmistir. Istihbaratin terérle miicadeledeki etkisinin daha iyi
anlasilmasi i¢cin Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Rusya Federasyonu ve Israil
gibi devletlerin istihbarat yapilanmalar1 da analiz edilmistir.

Son bolimde de Tiirkiye’deki istihbarat kurumlarimin bir kismi terdrle
miicadele baglaminda ele alinmistir. Béllimiin ilk baghiginda Tirk istihbarat tarihi
ayrintil1 sekilde incelenmistir. Milli Istihbarat Teskilat;, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, Emniyet Genel Midurliigi
[stihbarat Dairesi Baskanligi, Jandarma Genel Komutanhg: Istihbarat Baskanligi,
Maliye Bakanligi, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu ile terérle miicadelede etkisi olan
bazi1 kurullar incelenmistir. Bu kapsamda Tiirk istihbarat sisteminin genel
degerlendirilmesi yapilip olumlu ve olumsuz yonleri analiz edilmistir. Calismanin
sonunda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yabanci devletlerden yaptig1 istihbarat

paylasimlart agik kaynaklardan toplanarak verilmistir.



BIRINCI BOLUM

DEVLET GUVENLIGINDE iSTIHBARATIN ROLU VE KULLANIMI

1.1. ISTIHBARATIN ONEMI VE TARIHSEL GELISIMIi

Insan var oldugu giinden beri gevresinde ne oldugunu bilmek anlamak igin
ugrasmaktadir. Gerek gilivenlik amacgl gerekse giindelik faaliyetleri icin siirekli bilgi
toplama ve bilgileri anlama, isleme yoluyla kararlar verme siirecindedir. Istihbarat,
geemiste daha c¢ok kesif ve casus sokma seklinde veya kisinin karakter 6zelligine
gore falcilik ve astroloji seklinde icra edilmistir.! Antik Cin’de yasayan iinlii
komutan Sun Tzu eseri olan “Savas Sanati’nda” istihbarattan bahsetmis, hatta eserin
bir b6liimiinil istihbarata ayirmistir. Sun Tzu, eserinde komutanlarin ve yoneticilerin
fetihlerden 6nce diisman hakkinda bilgi almalarimin 6neminden bahsetmistir.?

Tirk tarihinden 6mekler de mevecuttur ve belgeli olarak M.O 138’lere
dayanmaktadir. Yapilan saldirilarla yipranan Cinliler, Tiirk askeri ve devlet yapilarn
hakkinda bilgi edinmek i¢in bir casus yollayip basarili bir istihbarat operasyonu
yapmiglardir ve bunu belgelendirmislerdir. Operasyon sonrasi elde edilen bilgiler
1s1g1inda birgok dnemli kararlar almislardir.® Tiirklerin bagka milletlere kars1 yaptig
istihbarat faaliyetleri idare ettikleri alanlar genisledik¢e artmigtir. Batiya yoneldikce
Tiirk istihbaratina hedef olan milletler Iranlilar, Hintliler, Araplar, Rumlar gibi daha
birgogu olmustur. Omegin, Selguklular, Iran ve Bizans’a karsi yogun faaliyetlerde
bulunmus bunun yaninda kéken olarak Acem olan Batmilere de kars1 konulmustur.*

Osmanlilarda ise devletin kurulus asamasindaki gii¢ miicadelesinde Bizans ve Emir

! Mlter, E., Tiirkler de Istihbarat, http://www.mit.gov.tr/birinci bolum A.html ,Erisim Tarihi:
23.04.2016.

2 Sun Tzu, The Art Of War, Westview Press Books, Colorado, 1994,5.231.

}Kaya, K. (2015) Ge¢misten Giiniimiize Tiirk Istihbarat Teskilati, Kripto Yayinlari, Ankara, s.20,
4K. Karan, 2015. s.21




Timur 6nemli oyunculardir. Emir Timur casuslariyla fethedilen beyliklerin tekrar
canlanmasi i¢in ¢abalamistir, Bizans ile olan miicadele ise casusluk faaliyetleri ayni
zamanda karsilikli olarak sehzadelerin taraflara kagmasiyla da olmustur.’> Osmanli
Devleti, aktif sekilde istihbarati, haber toplama ve besinci kol faaliyetleri igin
kullanmastir.

Yukarida bahsedilenler ve toplumda olusan algilarla istihbarat ¢ogunlukla
kotii bir algiya kurban gitmektedir. Lakin zannedildigi iizere cinayetler, karanlik isler
ve ajanlardan ibaret olarak goriilen istihbarat aslinda ¢ok farkli bir eylemdir.
Giindelik hayatlarda yapilan bir bilgi edinme siireci istihbarat faaliyetinin bir
asamasidir. Omek olarak evlilik siirecini diisiindiigiimiizde, kiz babasmin, erkek
tarafin1 arastirmasi daha sonra ise yaptig1 degerlendirme sonucunda bir karara varip
hareket etmesi bir istihbarattir.

Istihbaratin devlet igin Gnemi yasamsal boyuttadir. Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki istihbaratin kullanicilari bagkan, Milli Giivenlik Konseyi®, yiiriitme
organlarinin  baslari, askeri karar mercileri, Kongre ve Ulusal Istihbarat
Midiiri’niin(DNI)? uygun gordiikleridir.® Omekte goriildiigii iizere istihbarat
Amerika Birlesik Devletleri’nin hayat damarlarina akmaktadir. Kurumlarda i¢ ve disg
politika i¢in kararlar verilmekte ve uygulanmaktadir. Bunlarin yaninda giivenlik
alaninda da kurumlarin olmas: istihbaratin ne kadar yasamsal oldugunu
gostermektedir.

Tarihten gilinlimlize gerek sahislarin gerekse devletlerin neredeyse biitlin
faaliyetlerini bir istihbarat ¢esidine dayandirdiklarini gérmekteyiz. Bundan dolayidir
ki istihbarat, varolus i¢in elzemdir. Biitiin devletler i¢in istihbarat énemlidir fakat
biitiin devletlerin istihbarata yiikledikleri anlam digerlerinden farkli olabilmektedir.

Yiklenen anlamlar cesitlilik gostererek evrensel tek bir tanima ulagilamamustir.

’K. Karan, 2015. s.21

¢ Milli Giivenlik Konseyi: National Security Council.

T DNI: Director of National Intelligence.

8 National Security Act of 1947,

htips://elobal.oup.com/us/companion. websites/9780195385168/resources/chapter] 0/nsa/nsa.pdf,
Erigim Tarihi: 18.06.2017.




1.2. ISTIHBARATIN FARKLI YONLERDEN TANIMLARI

Akademik bir tamim olarak ele almadan Once istihbaratin kelime anlamina

bakmak gerekmektedir. Kelime anlamlari sadece Tiirkge ve Ingilizce dillerinde

yapilacaktir. Ik olarak Tiirk¢e ele alinacaktir. Tiirkge’ye Arapcadan gelmis ve

kelime anlami olaraktan Arapga istihbar’, haber ve bilgi alma kelimelerinin

coguludur.'® Ingilizce de ise kelime anlamu cesitli sozliiklerde asagidaki sekilde

verilmigtir,

L.

Kelime, Latince kdkenli intelligentia, “anlamak” anlamina gelmektedir.
Anlamsal olarak ise, bilginin ve yetenegin anlanmasi ve uygulanmasi,

askeri ve siyasi degerli bilgi toplanmasi anlamina gelmektedir.!!

. Anlama, 6grenme ve diigiinme becerisi, diger kisiler ve devletler hakkinda

gizli bilgi olarak tanimlamaktadir. '?

Yukandaki sézliiklere ek olarak, bilgi toplama ve dagitim 6zellikle gizli
bilgi, diisman ve potansiyel diigman hakkinda bilgi ve bu tip bilgilerin
degerlendirilmesi ve bu isi bir organizasyon ya da teskilatin yaptigini
belirtmektedir. '

Casuslarla diisman hakkinda askeri bilgi toplama siireci olarak

tanimlanmistir. 4

. Bir seyi 6grenmek ve anlamak, bir seyin istesinden gelmek ve yeni

duruma ayak uydurmak olarak tanimlanmigtir.!’

Yukarida verilen iki dildeki tanimlarda ortak noktalar ve farkliliklar goze

carpmaktadir. Ortak nokta olarak ikisinde de bilgi toplama anlami bulunmaktadir.

Lakin Ingilizcede kelime ilk olarak zeka anlamina da gelmektedir. Dolayisiyla olayin

ayn1 zamanda bir islem temelli oldugu dahasi, Oncesi, siireci ve sonrast oldugunu

ortaya koymaktadir. Tiirkgce olarak istihbarat ise sadece bilgi toplama islemi

9 stihbar:http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.571e06552d

aa55,46647272 Erisim Tarihi: 25.04.2016.

10 Ozdag,U. (2013) Istihbarat Teorisi, Kripto Yayinlari, Ankara, s.19.

! Intelligence http://www.oxforddictionaries.com/definition/american_english/intelligence Erigim
Tarihi: 25.04.2016.

12 Intelligence http://dictionary.cambridge.org/dictionary/turkish/intelligence Erisim Tarihi:

25.04.2016.

13 Intelligence hitp://www.dictionary.com/browse/intelligence?s=t Erigim Tarihi: 25.04.2016.
4 Intelligence http://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/intelligence Erisim Tarihi:

25.04.2016.

15 Intelligence hitp://www.merriam-webster.com/dictionary/intelligence Erisim Tarihi: 25.04.2016.




anlamina gelmektedir. Buradaki farklihk basit bir etimolojik farkliliktan G&te
tamamen istihbarata bakis acistyla ilgilidir. Bu durumda Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Bati iilkelerindeki istihbarat faaliyetleri ve teskilat yapilanmalarim1 gézler Oniine
sermektedir.

Istihbaratin tanimlanmas1 su ana kadar tam olarak yapilamamustir. Uzerinde
mutabik kalinan tek bir tanim bulunmamaktadir ve yapmak da miimkiin degildir.'®
Fakat bir tamim yapilirken nelere dikkat edilmelidir ve tanumin neler i¢ermesi
gerektigi 6nem arz etmektedir.

[stihbarat calisacak bir arastrmacinin dikkate almasi gereken bes nokta
bulunmaktadir. Bunlar, yonetimsel yapi, profesyonel gizlilik, istihbarat iiriinii, karar
vericiler ve istihbarat kiiltiiriidiir.'” Bu maddelerin 1s13inda ilk nce Tiirkiye’deki
bazi1 se¢ilmis kurumlarin istihbarat tanimlarn pesine bazi yabanci devletlerin tanimlar
ve son olarak da yerli ve yabanci akademisyenlerin tanimlari lizerine durulacaktir.

Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en yetkili istihbarat
toplayan kurumudur.!® Bu kurumun yaptifi tamm ilk olarak ele alinacaktir.
“[stihbarat, bilgilerin islenmesi, sonucu iiretilen bir iiriin veya bilgidir.”'* MIT, bu
tammmin kapsamini genisleterek teskilat, igerik, planlama ve bilimsel metotlara
degindigi tanim1 su sekilde yapmagtir.

“Bir baska ifadeyle, istihbarat teknigi tegkilat ve faaliyet itibariyle, mevcut olmasi lazim gelen
organlart ve konulart i¢ine alir. Bu sebeple, istihbarat planlama, arastirma, deliller toplama, cegitli
akli ve tecriibi ilmi metotlar ile onlart degerlendirip bir sonug istihsal edip kullanma faaliyetlerini
icine alan bir manaya sahip bulunmaktadir."?

MIT ilk tamminda sadece bilginin islenmesi ve bunun iiriiniinii istihbarat
olarak tamimlamigtir. Fakat devaminda verilen agiklamada ise istihbarat eyleminin bir
teskilat, planlama, arastirma, bilgi toplama ve bilimsel siiregleri igerdigini ortaya
koymustur. Buna ek olarak, “mevcut olmasi lazim gelen organlan1 ve konular”
diyerek bir muglaklik ortaya ¢ikarmigtir. Mevcut olmasi lazim organlar belirsizdir ve

aym zamanda kimler ve neler oldugu belli degildir. Ornegin, bir devlet kurumu,

16 {3, Ozdag, 2013, s. 29.

17 Denécé, E. & Arboit,G., (2010) “Intelligence Studies in France,” International

Journal of Intelligence and Counterlintelligence, 23(4), ss.725-747

18 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat: Kanunu, Milli Istihbarat Tegskilati,
https://www.mit.gov.tr/2937.pdf Erisim Tarihi: 13.09.2016.

19 Istihbaratin Tanimi ve Istihbarat Carki, Milli Istihbarat Teskilati, http:/www.mit.gov.tr/giris.html
Erigim Tarihi: 25.04.2016.

20 {stihbaratin Tanimu ve Istihbarat Carki, Milli Istihbarat Teskilats, http:/www.mit.gov.tr/giris.html
Erigim Tarihi: 25.04.2016.




yabanci kurulus, yerli/yabanci sivil toplum orgiitli vb. olup olmad:g1 muglaktir. Belki
bunlardan baska bir sey olabilecegi ile ilgili bir belirsizlik ortaya g¢ikmaktadir.
Ayrica, tanimda istihbaratin kim veya kimler tarafindan yapilabilecegi, gizlilik
konusuna bakis, istihbarat eyleminin sadece bilgi mi yoksa organizasyonel diizeyde
de oOnemli olup olmadifina dair her hangi bir sdylem yoktur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ndeki bir diger aktif istihbarat yapan kurum ise Emniyet Genel
Miidiirliigii’ne bagh Istihbarat Daire Baskanligy’dir.

Emniyet Genel Miidiirligii'ne bagh Istihbarat Daire Baskanlig1’ nin yaptigt
tamm MIT’in tanimu kadar kapsamli ve igerikli olmasa dahi gene de birgok kurumda

olmayan bir agiklamay sitesinde agik kaynak hale getirmistir.

“Ihtivag duyulan alanlarda, ¢esitli imkdn ve vasutalarla, elde edilen bilgilerin islenmesi,
degerlendirilmesi ve yorumlanarak bunlardan bir sonug gikartilmast olarak ifade edilebilecektir. !

Tirk Silahli Kuvvetleri’nin resmi bir istihbarat tanimi yoktur. Fakat acik
kaynak olan Milli Savunma Bakanligi Harita Genel Komutanlign Harita Yiksek
Teknik Okulu’dan Turgut KURTTEKIN’in hazirladigx Istihbarat Ders Notlarinda
bulunan askeri istihbarat tanmimi olan “diisman ve diisman olunmast muhtemel taraf
ile harekdt béolgesine ait (hava ve arazi ddhil) haber ve bilgilerin toplanmasi,
degerlendirilmesi ve yorumlanmasindan elde edilen sonuglardy”™® bu tamm Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin tanimi olarak ele alinarak yorum yapilacaktir. Tanimda, bilgi
ve bilgi isleme siireci lizerine yogunlagilarak toplama siireci, organizasyon ve
gizlilige deginilmemistir. Yapilacak olan istihbarat faaliyetini yiiriitecek olan kurum
ya da kurulusun kim oldugu muglak kalmaktadir. Daha da agilacak olunursa,
istihbarat askeri unsurlanin yaptigi m1 yoksa devlete bagh sivil bir kurumdan mi1
alindign ya da yurt disinda oldugu gibi ozel istihbarat sirketlerinden mi ahinarak
yapildigi Dbelirtilmemektedir. Diger bir eksikse gizliliktir. Toplanirken gizli
faaliyetlerle mi yoksa agik kaynaklarla m1 veya her ikisiyle de mi oldugu gene
belirtilmemistir. Yukarida yapilan yerli kurum tanimlarindan sonra yabanci
kurumlarin konu tizerine tanimlar1 konuyu daha da derinlestirecektir.

Diinyadaki istihbarat kurumlarinin tanimlarinin incelenmesine Amerika

Birlesik Devletleri'nden(A.B.D.) baslanacaktir. Ilk olarak Merkezi Istihbarat

21 jstihbarat ve Onemi, Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire Bagkanli1,
hitp://www.istihbarat.pol.tr/Sayfalar/Istihbarata-%C4%B0liskin.aspx Erisim Tarihi: 25.04.2016.
22 Tyrgut Kurttekin, (2003) Istihbarat Ders Notlari, Ankara, s. 2.
https://paperzz.com/doc/5036638/istihbarat-ders-notlar%C4%B 1---milli-savunma-
bakan]%%C4%B1%C4%9F%C4%B1 Erisim Tarihi: 27.07.2017.




Teskilati?® (CIA) igin istihbarat, bir hiikiimet tarafindan dis politika ve ulusal
giivenlik igin ihtiya¢ duyulan, yabanci devletler ve temsilcileri hakkindaki bilgilerin
toplanmasi ve iglenmesi, dig politikanin uygulanmasini kolaylastirmak igin
faaliyetlerin  yurtdisinda  yapilmast ve dig  polittkanin  uygulanmasini
kolaylastirmaktir.2*

i¢ istihbarata bakan Federal Arastirma Biirosu’nun® (FBI) tamminda ise
istihbarat, ti¢ kisimda incelenmis ve bunlar politika yapicilarinin ihtiyaglarina gore
rafine edilmis bilgi iriin{i, bilginin tanimlandig, toplandif ve analiz edildigi bir
slire¢ ve son olarak hem bireysel kuruluglar hem de bunlarin olusturdugu daha biiyiik
topluluklarla, politikacilara ham bilgiyi isleyerek istihbarat yapma isidir.”® Burada
yapilan iki tamm Tiirkiye Cumhuriyeti kolluk kuvvetlerinin yaptig1 istihbarat
tanimindan daha genis bir alam1 kapsamaktadir. Agiktir ki istihbaratin bir siireg,
isleme ve Urin elde etme isi oldugu ve bunu gesitli kurumlarin yapabilecegi
gorilmektedir. Bu baglamda dikkat ¢eken bir nokta ise kaynaga ulasim yolu
belirtilmemistir. Ama Ozdag’in bu konuda yazdigi iizere Amerikan istihbarat
toplulugu, istihbaratinin biiyiik bir béliimiinii agik kaynaklardan toplamakta ve geri
kalanim ise teknik ve gizli yollarla elde etmektedir.?’

Amerikan Ordusu’nun kullandig: istihbarat sahra talimatnamesinde yapilan
tanimda ise istihbarat, karsit unsur hakkinda bilgi toplama, biitiinlesme, analiz ve
yorumlama firiinii olarak gériilmektedir.?®

2004’te Avustralya hiikiimetince hazirlatilan Avustralya istihbarat servisleri
ile ilgili yapilan bir aragtirmada istihbarat su sekilde tanimlanmustir. Istihbarat, bir
durumun veya olayin resmini olusturmak i¢in istihbarat1 ve diger bilgileri kullanarak

analiz veya degerlendirme yapmadir.?’

Ingiliz akademisyen Ken Robertson tanimi:

“...tatminkdr bir tanim yapmak igin bazi konulara deginmek gerekmektedir. Bunlar tehlike, devletler,
gizlilik, toplama, analiz ve amactir. Bunlarin en onemlisi tehlikedir ¢iinkii tehlike olmaz ise

2 Ingilizcesi Central Intelligence Agency’dir.

24 Bimford,M.T., (1958) “Intelligence as a Science”, Studies in Intelligence, 2(2), Bahar, 5.76.
25 Ingilizcesi Federal Bureu of Investigation’dur.

26 Federal Bureau of Investigation Istihbarat Tanim, https:/www.fbi.gov/about-
us/intelligence/defined Erigim Tarihi: 17.05. 2016.

217, Ozdag, 2013,64.

28 Headquarters Department of the Army, (2010) Field Manual 2-0, Washington, s. 1-3.
2Flood, P. (2004) Australian Intelligence Agencies, Canberra; Rapor, s. 6.




istihbarata da gerek kalmayacakuiv. Tehlike, birini etkileyecek veya ona zarar verebilecek bilinmeyen
bir etkidir... nadide ozelligi ise gizliliktir-birinin swlari hakkinda bilgi toplamaktir.”*

Robertson yaptig1 tanimda istihbarat: tehlike, devlet, gizlilik toplama, analiz
ve ama¢ temelleri istiine oturtmakta ve bunlarin iginde tehdit ve gizliligi 6ne
¢ekmektedir.

Tiirk akademisyen Umit Ozdag ise istihbarati;

“...istihbarat ulasilabilen biitiin agik, yari agik ve/veya gizli kaynaklardan her tirlii aracin
kullanilmasi sonucunda elde edilen her tiirlii veri, malumat ve bilginin ulusal genel veya ulusal ozel
planlardaki politikalarin gergeklegtirilmesi ve ulusal politikalara zarar verilmesinin engellenmesi
amact ile toplandiktan sonra énemine ve dogruluguna gére swiflandirilmas, karsilagtiriimasi, analiz
edilerek degerlendirilmesi siireci sonucunda ulagilan bilgidir.”?!

olarak tanimlamustir. Ozdag, yaptign tanimla gayet net ve agik sekilde
istihbarat1 ortaya koymustur.

Genel manada organizasyonel seviyede yeterli bir igerik bulunmamaktadir.
Sonugta istihbarat, sadece bilgi olarak tanimlanamaz, bunu isteyen 6zel veya tiizel
kisi ve toplayan devlet kurumu veya sirkette dikkate alinarak tanimlanmalidir. Diger
bir deyisle bu sekilde istihbarati sadece bilgiye esitlemek yapilan isi
degersizlestirmektir. Baska bir konu ise gizliliktir. Istihbaratla alakali olarak verilen
bilgilerde elde edilen bilginin biylik oranda agik kaynaklardan toplandifi &nceki
paragraflarda belirtilmisti, fakat bu toplama siirecinin dahi gizliligi 6nem arz
etmektedir. Bunun yaninda teknik ve insan istihbarati faaliyetlerinin gizlilik
seviyeleri daha ¢ok Gnem arz etmektedir. Ayrica belirtilmelidir ki, gizli yapilan
istihbarat faaliyetinin yapildig1 yerde etki birakabilmesi gbz 6niine alinmasi gereken
bir 6zelliktir.

Yukanidaki tanimlardan hareketle kisaca istihbarati tekrar tanmimlamak
gerekirse Ozel, tiizel kigi veya kurumlar tarafindan karar verme siirecine yardim
etmesi i¢in talep edilen 6lgekte, uygun alanlarda ve tekniklerle gizli, yari- gizli veya
agik sekilde devlet kurumlarinca veya Ozel sirketlerce sistematik olarak toplanip
bilimsel metotlarla analiz edilerek belirli ilkeler kapsaminda iglenen bilgidir.

[stihbarat tanimlar farkliliklar gosterse de bazi ilkeleri bulunmaktadir. Ciinkii

belli bir standardi ve disiplini olmaz ise islenmemis bilgiden farki olmaz.

30 Robertson,K., (1987) “Intelligence, Terrorism and Civil Liberties”, The Journal of Conflict Studies,
7(2).
310, Ozdag, 2013, s 31.
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1.3. ISTIHBARATIN ILKELERI

[stihbaratin, karar vericinin isine yarayabilmesi icin belli standartlari
olmalhidir. Karar verici bir tiiketici gibi aldifi malin yani istihbaratin baz
standartlarini ister. Ornegin malin zamaninda gelmesi, istedigi mal olmasi gibi
kendince standartlann vardir. Istihbarat servisleri triinlerini ilkelere dayandirarak

treterek kurumlarinin giivenilirliklerini arttirlar.

1.3.1. Siirat Ilkesi

Istihbarat, karar verici kuruma zamamnda iletilmedikge bir anlam
tasimamaktadir. Bir politika yapicinin dogru ve yerinde karar verebilmesi igin
istihbaratin zamaninda eline ulasmasi gerekmektedir.®? Siirat ilkesi kapsaminda
istihbarat, karar vericiye dogru zamanda gerekli olan hamleyi yapabilmesi i¢in imkén

tanityarak mevcut durumu lehe ¢evirme acisindan énem arz etmektedir.

1.3.2. Kesinlik ilkesi

Istihbarat, karar vericiye miimkiin oldugunca kesin olarak gelmelidir. Aksi
takdirde karar vericiyi yanlig yoOnlendirebilir. Olasilik durumu iginse en yliksek
ihtimalli, daha az ihtimalli ve en az ihtimalli gibi sekilde belirtilerek karar vericiye

33 Kesinlik ilkesi, sadece istihbarat siirecine gelen bilginin

yardimct olmalidir.
kaynaginin giivenilirligiyle alakali olmayan aym zamanda ise bilimsel yontemler
vasitasiyla ele alinarak olasiliklarin ortaya konmasiyla da alakalidir. Bu baglamda
kesinlik, sadece nokta atis1 bir durumu degil aym zamanda hedefe en yakin olma

durumunu da agiklamaktadir.

32 Kent, S.,(2003) Stratejik Istihbarat, ASAM Yayinlan, Ankara, s.14.
3 U. Ozdag, 2013, 5.36.
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1.3.3. Dogruluk Ilkesi

[stihbarat, karar vericiyi yanlis yonlendirmemeli, saglam kaynaklardan
diizgiin analiz edilerek karar vericiye servis edilmelidir. Omegin, Avrupa Birligi tiim
givenlik tehditlerine karsi zamaninda ve dogru istihbaratla miidahale etmenin
6nemini her gegen giin daha da sistemine yerlestirmektedir.’* Dogruluk ilkesi,
kesinlik ilkesinde oldugu gibi net bir yaklagim ister fakat aralarindaki fark, kesinlik
ilkesinde olasihik durumlari da dikkate alinirken dogruluk ilkesinde istihbaratin
kaynaginin dogru bilgi vermesi ve bu bilginin uygun sekilde islenerek dogru

istihbarat elde edilmesi amag¢lanmigtir.

1.3.4.Amaca Uygunluk Ilkesi

Istihbarat sinirli kaynaklarla yapilan bilgi siirecidir. Bu islem gerek toplama,
gerek analiz, gerekse sonug kisminda zaman ve maddiyat konusunda masrafli bir
istir. Dolayisiyla istihbarat karar vericinin istihbarati istedigi amaca hizmet
etmelidir.’®> Bundan dolayidir ki karar vericiye ihtiyaci olan istihbarat verilmelidir
veya istegi dogrultusunda gerekli olandan daha fazlasi verilmemelidir. Ciinki
istihbarat maliyetli bir siire¢ olmasinin yani sira gereksiz istihbaratla karar verici

yanlis yonlenebilir veya zaman kaybederek olumsuz sonuglarla karsilagabilir.

1.3.5.Esneklik Tlkesi

Istihbarat degisen ortama ayak uydurabilmelidir. Esneklik ilkesi, istihbarat

carkinin®® bilginin analizi ve iretimi kisminda iiriiniin esneklik kazanarak karar

34 Walsh. J. 1. (2009) “Security Policy and Intelligence Cooperation in the European Union,” Paper
Prepared For The Biennial Meeting Of the European Union Studies Association, s.1.

3% Randol, M. A. (2009) “Homeland Security Intelligence: Perceptions, Statutory Definitions, and
Approaches,” Congeress Research Service, s.2.

3 stihbarat Cark:: Bilginin, planlama ve yonlendirme, toplama, isleme, analiz etme ve yayma siirecini
iceren bes basamakli bir siiregtir. (Johnson, L. K, (2003) “ Governing In The Absence Of Angels: On
The Practice Of Intelligence Accountability In The United States,” Geneva Centre for the Democratic
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vericinin Istegini daha genis yelpazeli karsilayabilmelidir.?” Esneklik sayesinde karar
verici, siirecin basinda talep ettigi istihbaratla alakali ve alakali olma ihtimali yiiksek
istihbaratlarla da desteklenmelidir ki esneklik ilkesine uygun istihbarat karar vericiye

yardimci olabilsin.

1.3.6. Objektiflik Tlkesi

Istihbaratc1, giiniimiizde ¢ok ¢esitlenen ve degisen tehlikelere kars1 objektif
analiz yapmak zorundadir.’® Herhangi bir gruba duyulan en ufak yakmlik karar
vericiyi yaniltip olumsuz sonuglar dogurabilir. Istihbaratginin objektif olmasiyla
karar verici karar siirecinde her hangi bir yanlis yonlendirme yasamadan karar

vererek en dogru karara ulagabilmelidir.

Belirli standartlarla tiretilen istihbarat, karar vericinin istegi dogrultusunda
istenilen alanlarda toplanmaktadir. Alanlar genel manada bakildiginda hayatin her

alanim1 kapsamaktadir.

1.4. Farkl Alanlarda Yiiriitiilen Istihbarat Faaliyetleri

Devletin varligimi siirdiirmesini bir birine bagli bir takim 6geler lizerinden
yorumlanarak degerlendirmek gerekmektedir. Her bir 6ge aym zamanda istihbarat
faaliyet alamidir. Bu Ggeler, siyasi istihbarat, askeri istihbarat, ekonomik istihbarat,
sosyal istihbarat, cografi istihbarat, biyografik istihbarat, ulasim ve iletisim

istihbarati, bilimsel ve teknik istihbarattir.

Control of Armed Forces Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) The
Norwegian Parliamentary Intelligence Oversight Committee Human Rights Centre, Department of
Law, University of Durham, s.21.

37 Fuentes, J.R. (2006) “New Jersey State Practical Guide To Intelligence-Led Policing,” Center For

Policing, s.9.
38 Karmon, E., (2002) “The Role Of Intelligence In Counter Terrorism,” The Korean Journal Of

Defence Analysis, 14(1), s.119.
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1.4.1. Siyasi Istihbarat

Siyasi istihbarat yabanci devletlerin i¢ politikalar1 ve yabanci devletlerle olan
iligkilerini kapsamaktadir.>® Siyasi istihbaratla incelenmesi gerekenler devletin
uluslararasi platformda etkisi, i¢ ve dig politik hedefleri, siyasi parti liderleri, dengeli
bir ortam ekonomik giicii, niifusu ve niifus oranlari, yer alt1 ve iistii kaynaklar,
calisabilir insan kayna@i, diinya ticaretindeki yeri ve miittefik oldugu devletlerle
durumu olarak siralanabilir.*®

Siyasi istihbaratta diger bir dnemli bir nokta ise tarihtir.* Ciinkii toplum bir
siire¢ bir birikim sonucunda bugiinkii yapisim1 kazanmistir. Bu yapi, diistince ve karar
siireglerini etkileyeceginden dolay tarihi yaklasim dnem arz etmektedir.

Temellerinden bir digeri ise politik psikolojidir*2. Tarihi siirecteki olaylar ve
yasanmigliklar toplumda bazi etkiler birakmaktadir. Bu da bireyin ve toplumun
psikolojik yapisini etkilemektedir.

Yumusak giic* olmak i¢in elinde mutlaka sert gii¢ bulunmak zorundadir.
Siyasi hamleler arkasinda yeterli askeri varlik bulundurmazsa sadece konusmalardan
toplantilardan Steye gidemeyen bir arag olarak kalir.**

1.4.2. Askeri istihbarat

Askeri istihbarat, dar manada hedef devletin askeri unsurlar1 ve bunlari
destekleyen unsurlar, bolge yapis1 hakkinda bilgilerin toplanip istihbarat stirecinden
gegirilerek iiriin haline déniistiirilmesidir.*> Yapilan bu tanimin daha agik ve net hali

Ozdag tarafindan yapilmagtir:

“...bir iilkenin askeri kapasitelerini, savas yeteneklerini, ¢carpisma giiciinii ve yeteneklerini anlamak
icin yapian istihbarattir. ...yabanci ordular ve hava deniz ve karalardaki harekdt bolgeleri ile ilgili,
arazi iklim kogullarini da kapsayici sekilde yapilan istihbarat faaliyetidir. "*¢

3 Herman,M., (1996) Intelligence Power In Peace and War, Cambridge Press, Cambridge, s.49.
0. Ozdag, 2013, ss. 62-63.

410. Ozdag, 2013, 5.63.

4 politik Psikoloji; btiyiik gruplarmn, kitlelerin ve uluslarin birbirleriyle olan

iligkilerini ele alarak bu iliskilerde rol oynayan psikolojik etmenleri degerlendirmektedir. Ece Inan,
Politik Psikoloji ve Siyasal {letisim.

4 Yumusak Giig: Kisaca bagkalarnin tercihlerini gesitli dayanaklarla yonlendirme olarak
tammlanmugtir. “Nye, J.S.Jr. (2004) Soft Power: The Means To Success In World, New York: BBS
Public Affairs Books, s. 3.”

4 J.8.Jr. Nye, 2004, 5.7.

4 T. Kurttekin, 2003, s.2.

46 U, Ozdag, 2013, 5.70.
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Askeri istihbarat, askeri amaglar igin yapilan stratejik, taktik ve operasyonel
seviyelerde sahadaki birliklere ve ayn1 zamanda savas siirecine girerken siyasi karar
vericilere yardimci olan istihbarattir.

Askerler, sadece devletin fiziksel giivenligi i¢in degil, ekonomik ¢ikarlarim
da gozetmek zorundadir. Sadece siirlara dayanmis bir tehlike degil, uzak yerlerde
dahi operasyon yapmak zorunda Kkalabilirler. Omek olarak Tirk Silahli
Kuvvetleri’nin Aden Korfezindeki askeri varh@*’ {ilkenin ekonomik gikarlarina
koruma saglamaktadir. Ekonominin korunmas: ise sadece siyasi ve askeri giigle

degil, ekonomik istihbarat vasitasiyla da olmaktadir.

1.4.3. Ekonomik Istihbarat

Devletlerin veya 6zel sirketlerin ekonomik ¢ikarlar igin gergeklestirdigi zarar
gbérmeme ve bilimsel ve ekonomik gelismelerden haberdar olarak parasal giicii
koruma adina yaptigi eylemler olarak goriilmektedir. Fransiz akademisyen Clerc
tanim1 zetleyerek durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Clerc’e gore devlet veya ozel
yatirimlarin, anahtar unsurlarin gézlemlenmesi korunmasi igin bilgi toplama, igleme
ve tiriin ¢ikartma siirecidir.*®

Ispanyol akademisyen Arenas’a gore ekonomik istihbarat uluslararas:
seviyede devletin ekonomik ¢ikarlarim korumak igin yaptig eylemdir.®’

Ekonomik faaliyetleri korumak sadece ekonomik istihbaratla degil, aym
zamanda iilkede ticaret yapan lilke vatandaglarini ve vatandas olmayanlar1 yani

sosyal yapiy1 dikkate almakla miimkiindiir.

47 Tiirk Deniz Kuvvetleri Birlesik Gérev Kuvveti 151,
https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?icerik_id=19&dil=1 Erisim Tarihi: 18.06.2017.

4 Clerc,P. Economic Intelligence, Université de Paris-I1 , Fransa, s.305.

49 Arenas,E., O., (2014) “Strategic, Intelligence And Economic Security”, Strategic Dossier 162 B
Economic Intelligence In A Global World, Spanish Institute For Strategic Studies, s. 16.
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1.4.4.Sosyal Istihbarat

Sosyal istihbarat, sosyal iligkiler hakkinda istihbarat toplamadir. Sosyal
istihbarat ¢ok boyutlu olup gesitli alt basamaklar1 vardir. Bunlar asagidaki gibidir.*

a) Niifus: niifus artis orani, yas daglimi, ig giicii oram, askerlige uygun

erkek sayisi, yerlesim bolgelerinin dagilimi, irklar ve etnik gruplar.

b) Sosyal Ozellik: Etnik yapiya baglilik, asiret yapisi, legal ve illegal

yapilanmalar, sosyal hareketlilik ve miilkiyet yapisi.

c) Toplum ve medya iligkist.

d) Egitim.

e) Din: Dini gruplar, mezhepsel farkliliklar, devletle ve kendi

aralarindaki olumlu olumsuz iligkisi.

f) Saglik sistemi ve sosyal giivenlik kapsamasi.

g) Toplumdaki genel kiiltiir seviyesi,

h) Toplumun zihin ve fikir yapisi.

Giiniimiizde sosyal medya ise farkli bir alan getirmistir. Sosyal medyanin li¢
kritik 6zelligi vardir. Ilki, geleneksel olmayan dijital bilgileri igerir. Bunlar sosyal
medya, metaveri ve de lokasyon bilgileridir. Bu &zellik ii¢ alt kategoriye ayrilir.
Birincisi, Sosyal paylasim siteleri, ortak platformlar ve ilgi gruplar1 olusumlaridir.
Ikincisi, sosyo-kiiltiirel yapr1 hakkinda baglangi¢ noktasi olabilir. Son ozellik ise,
genis capli bir politik, ekonomik ve sosyal degisime sebep olabilmektedir.*!

Insanlar, devleti olusturan dgelerin bir tanesi olan toprak pargasinin iizerinde
yasar ve bu cografya bireysel karakterden ekonomiye kadar bir ¢ok alam etkiler.

Cografya, toplum yapisin1 anlamak iginde dikkate alinmas: gereken bir 6gedir.

1.4.5.Cografi Istihbarat

Cografi istihbarat, askeri istihbaratin en eski tiirlerinden biridir. Bu durum

giinlimiizde de Onemini korumaktadir. Cografi istihbarati birgok alt baghk

50 J.0zdag, 2013, s5.84-85
51Donohue, L., (2015) “The Dawn of Social Intelligence,” Georgetown Law Faculty Publication,
ss.1068-1072.
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olusturmaktadir. Bunlar, cografi yapi, limanlar, sahiller, demir yollar, kara yollar,
nehir tasimacilifi, havaalanlari, iklim, haritalandirma, fotograflandirma, uygun
sekilde isimlendirme ve hava hedeflendirmesi maddeleri cografi istihbaratin igerigini
olusturmaktadir.>2

Cografi istihbarat, askeri hamleler i¢in etkili oldugu kadar, insanlar iizerinde
de etkili olmaktadir. En basit 6rnegi cografi olarak iilkemizde kuzeyde yasayanlarla,
giineydekilerin farkli karakterlerde olmasidir. Bir kiginin yetisti§i bolge onun

kararlarim etkileyebilmektedir.

1.4.6.Biyografik Istihbarat

Hedef kisi hakkinda yapilan istihbarat faaliyetiyle bilgi edinme siirecidir.
Amerika Birlesik Devletleri Savunma Bakanligi’nin yayinladigi Askeri ve bununla
iliskili terimler sdzliigiinde “yabanc: kigiler veya potansiyel onemli kisiler hakkinda
istihbarat faaliyeti” >* olarak tammlanmistir. Yapilan tanimda kigiyi yabanci olarak

belirtse de i¢ ve dis tiim hedef kisiler buna déahil edilebilir.

1.4.7.Ulagim ve iletisim istihbarat:

Ulasim ve iletisim istihbaratin1 ayr1 ayn ele almak gerekmektedir. Ilk olarak

ulagim istihbarati,

“...bir iilkenin askeri ve ekonomik nakil giiciinii tespit i¢in demir yolu, kara yolu, i¢ su yollari, boru
hatlart, limanlar, hava meydanlar: gibi ulasim yollarina ve yollarin tasima kapasitelerine yonelik
bilgi toplanmasi”*

seklinde tanimlanmigtir.

[letisim istihbarat1 ise, biitiin askeri ve sivil iletisim kaynaklariyla yapilan
iletisim sisteminin biitiin 6zellikleriyle tanimlanmas1 amaciyla yapilan istihbarat

tiiriidiir. 5

52 K. C. Duncan, Geographical Intelligene , hitps://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-
intelligence/kent-csi/vol3no2/html/v03i2a03p _0001.htm ,Erisim Tarihi: 05.10.2016.

53 Department Of Defence, (2005) Dictionary Of Military Associated Terms JP 1-02, Washington,
s.67.

54U, Ozdag, 2013, s. 106.
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1.4.8.Bilimsel ve Teknik istihbarat

Yabanci unsurun temel ve uygulanan bilimsel ve miihendislik ¢alismalarini,
bilimsel ve teknik yeterliliklerini, eksilerini ve artilarini, askeri sistemlerini, silah ve
silah sistemlerini ve de bunlarla alakali gelismeleri hakkinda toplanan bilginin
istihbarat {iriiniine doniistiiriilmesidir.® Yapilan tanima ek olarak Amerikan Ordusu
sahra talimatnamesine gore, yabanci tilkede gelistirilen materyalin yetenekleri ve
yeterlilikleri hakkinda bilgi edinme ve askeri uygulamalarinin da analiz edilmesi
seklinde sz etmistir. >’

Yukarida verilen istihbarat tiirleri, devletin hayat damarlarim1 direk veya
dolayli olarak etkilemektedir. Askeri, siyasi, ekonomik ve sosyal olarak devletin
varliim etkilemekte olan bu &gelerin giicli yapilan istihbarat ¢aligmalarinin
etkililigiyle dogru orantihidir. Istihbarati toplamak iginse ge¢misten gelen eski
yontemlere ek olarak glintimiizdeki bilimsel ve teknik toplama araglarini incelemek

listiine yogunlasarak istihbarat tiirlerine uygun toplama teknikleri gelistirimelidir.

1.4.9. Psikolojik Harp Istihbarat:

Psikolojik harp istihbarati, Genelkurmay Psikolojik Harekat Dairesi kurucusu
ve ilk baskani olan Kalelioglu'na gore; bir devletin bagka bir devlet lizerinde milli
cikarlarim gergeklestirmek iizere uygulamaya koydugu psikolojik harpte kullanacag
her sahadaki (siyasi, askeri, ekonomik, sosyal, ideolojik, teknolojik vd.) zayif ve
duyarli olunan noktalarin planl bir sekilde belirlenmesi, simiflandirilmasi, ¢ikarima
varilmasi ve istihbarat haline getirilmesi olarak tanimlanmustir.® Omek verilecek
olursa, Kalelioglu’nun aktarimina gére 1976 yilinda Yunanistan’da, psikolojik harp

uzmani olan Andreas Dendrinos tarafindan hazirlanan “Ellada Sipna” adli eserde

55U, Ozdag, 2013, s. 106.

56 Dictionary Of Military Associated Terms JP 1-02. a.g.e. 5.209.

57 Headquarters Department Of The Army, (2010) Field Manual 34-54, Washington, s. 2-1.
58 Kalelioglu, O. (2002) “Psikolojik Harp Istihbarati,” Avrasya Dosyasi,8(2), s.100.
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Tiirkiye hakkinda elde ettigi verilere gore psikolojik harp istihbarati hazirlamistir.
Esere gore, Tirkiye askeri olarak ve birgok alanda Yunanistan’dan giiclidiir ve
Yunanistan asla sicak savasla bir basar1 elde edemez demektedir. Fakat basan
toplumsal psikolojiyi etkileyecek hassas noktalara baskilar yapilarak elde edilebilir.

Psikolojik harp istihbarat: ile kamu diplomasisi bir birine kanstirilan iki
terimdir. Aralarindaki fark ise, psikolojik harbin kaynag: genellikle belli olmamakla
birlikte kamu diplomasisinin kaynagi bellidir.>® Aralarindaki bir diger fark ise,
psikolojik harp faaliyetleri iilke i¢i ve dis1 olurken kamu diplomasisi operasyonlari
sadece yurt digina yonelik yapilan faaliyetleri icermektedir.®

[stihbarat alanlarina gore iiretilirken bu alanlar aslinda birer ortak basamaktir.
Ote yandan istihbarat tek boyutlu bir yap1 degil Slgekleri olan ve bu dlgeklere gore
farkli amaclara hizmet etmektedir. Ortak basamak ise istihbarat alanlarinin her bir

Olgekte de var olmasidir.

1.5. OLCEKLERINE GORE ISTIHBARAT

Karar vericiler gesitli gérevlerdeki insanlardir. Bu gorevler farkli hiyerarsik
seviyelerde olabilir ve bundandir ki ihtiyag duyulan istihbaratin seviyesi de farkli
olacaktir. Sonug¢ olarak bir tegmen ile generalin ihtiyag duydugu istihbarat bir
degildir. Istihbarat daha 6nceden de deginildigi lizere askere ve sivile hizmet eden bir
yapt oldugundan dolay: istihbarata olgekleyerek yaklagmak sivil- asker fark

etmeksizin gerekli ve igleri kolaylastiric: bir yaklagimdir.

1.5.1. Stratejik Istihbarat

Unlii Amerikali General George Washington’in stratejik istihbarat iistiine

sOyledigi “en eski g¢aglardan bu yana, askeri liderler diigmanlarimin gliglii ve

%9 Akgadag, E. (bilinmiyor) “Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi”

www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag. pdf Erigim Tarihi: 12.09.2017.

60 Ates, H. (bilinmiyor) “Psikolojik Savas Ozelinde Psikolojik Harekat Nedir ?”

https://www.academia.edu/3 148487 1/Psikolojik_Sava®%C5%9F %C3%:96zelinde Psikolojik Harekat
Nedir Erigim Tarihi: 12.09.2017.
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zayif yanlar, niyeti ve de konumu hakkinda bilgi edinmek istemektedir” sozii
stratejik istihbarat hakkinda 6n bilgi vermektedir. Akademik bir yaklagimla stratejik
istihbarat, “milli giicii veya milli giic unsurlarindan birisini uzun erimli bir
perspektifle ve stratejik degeri agisindan tespit etmek amaciyla yapilan istihbarat %!
olarak tanimlanabilmektedir. Bu diizlemde bakildiginda anlasilacag: iizere stratejik
istihbarat bir hedefe yonelik ulusal ve uluslararasi seviyede istihbarat faaliyeti
yapmaktir. Lakin bu hedef boyut ve detay konusunda ¢esitlilik gosterebilmektedir.5

Stratejik istihbaratin amaci, kisaca gelecek hakkinda yapilacaklarin
belirlenmesini saglamak olmasinin yani sira, plan degil onun arkasindaki mantig
verir.®?

Stratejik istihbaratin ele aldig1 konular:®*
1. Mevecut ve gelecekteki politik, askeri, ekonomik, kiiltiirel, dig
politikadaki egilimler,

2. Bir devlete ve/ya miittefik gruba veya ticari tiizel yapiya ydnelik
tehditler ve bu tehlikelerdeki degisimler hakkinda kullanilabilir istihbarat sunmasidir.

Umit Ozdag’in yaptif1 stratejik istihbarat tanimu,

“..bir devlet igin gelecekte ortaya ¢ikabilecek firsatlari, tehditleri, arastirip tespit
ederek ve éngorerek, karar alicilarin éniine olabileceklerle ilgili secenekler koyarak
onlarin siyaset iiretme stirecini daha dogru bir zemine ¢ekmek amact ile yapilan
istihbarat tiridiir. %

Bir baska deyisle, stratejik istihbarat, uzun vadeli ve gelecege donik
cikarimlar yapar, sadece politik degil askeri ve ekonomik alanlari da igerir.®
Stratejik istihbarat kavraminda strateji kelimesi derinlife ve zamana vurgu yapar,
taktik ve operasyonel istihbaratin birlesmesi/ toplamu stratejik istihbarat

etmemektedir.5’

61 Ozdag, U. (2002) “Stratejik Istihbarat,” 4vrasya Dosyasi,8(2), s.112.

62 Dictionary Of Military Associated Terms JP 1-02, a.g.e. 5.226.

% Heidenrich, J.G. (2007) “The State of Strategic Intelligence” Central Intelligence Agency,
https://www.cia.cov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-
studies/studies/vol5 1 no2/the-state-of-strategic-intelligence. html#the-intelligence-community-s Erisim
Tarihi: 20.06.2017.

64 (7. Ozdag, 2013, 5.132.

65 0. Ozdag, 2013, s.132.

66 Yilmaz, S.(2007) 21. Yiizyilda Givenlik ve Istihbarat, Istanbul, Milenyum Yayinlari, Yaymn No:2,
s.128.

67, Ozdag, 2013, 5.132.
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Ornek ile anlatilacak olursa, Isgal &ncesi Irak’ta sayet Saddam Hiiseyin
uzaklastirilirsa yerine asker ve sivil yoneticilerinden kimin gelecegini ve de
istihbarat1 yapan devlete tavri ne oluru 6n gorebilen istihbarattir. Siirecin devaminda

operasyonel ve taktik istihbaratla uygun sekilde hareket edilir.

1.5.2. Operasyonel Istihbarat

Genel bir bakisla ilk akla gelebilecek fikir stratejik hedeflere ulagmak igin
sahada icra edilecek operasyona gerekli olan istihbarattir. Bu baglamda tanimlara
bakildiginda siirli bir bdlge igin planlanan ve askeri operasyonlar icin kullamlan
istihbarat olarak tanimlanmaktadir.®® Tanimda verilen askeri kelimesi bir simrlama
degildir. Ciinkii operasyonel istthbarat emniyet giicleri tarafindan da
kullanmilmaktadir.

1.5.3. Taktik istihbarat

En alt seviye olgekli olan bu istihbarat tiiri sahanin i¢indeki duruma gore
isleyis gostermektedir. “siiren bir operasyonu desteklemek i¢in yapuwr ve taktik
istihbarat: siirdiiren kisi operasyon yoneticisine hemen aldign bilgiyi verir. "% Baska
bir tanim da ise taktik istihbarat, dilsmanin giicii, asker sayisi, konumlanmasi, askeri
ve iletisim araglan ve de muharebe etkinligi hakkinda sahadaki istihbarat
kullanicisina karar verme siirecinde yardimei olur.”

Stratejik istihbarat ile taktik istihbarat farkli alanlarda bir birinden
ayrilmaktadir. Ilk fark istihbarat toplamada ortaya ¢ikmaktadir, taktik istihbarat
sahis, olay ve bunlarla alakali yakin gevreyle ilgilenirken, stratejik istihbarat gok
genis aciya bakmaktadir. Bir diger farklilik ise, kullanicilar bakimindan ayrilmasidir.
Strateji, taktik ve operasyonel istihbarat farkli kullanicilara hitap etmektedir. Taktik

8T erner L. K. Ve Wilthmoth B. (2004) Encyclopedia Of Espionage, Intelligenece and Security,
Amerika Birlesik Devletleri: Gale Books, s. 307.

67, Ozdag, 2013, 5.138.

70 Betts, R. (2007) Enemies Of Intelligene: Knowledge &Power In American National Security, New
York, Columbia University Press, s.73.
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istihbarat alt ve orta kademe kullanicilara hitap ederken, stratejik istihbarat {ist diizey

kullanicilara hitap eder.”!

TAKTIK ISTIHBARAT

Direk miidahale edilebilecek
hedefler veren istihbarat.

OPERASYONEL STRATEJIK
ISTIHBARAT ISTIHBARAT

Koordinasyonlu cevap
gerektiren baglantili hedefler
veren istihbarat.

Gelecek yonelimleri igin gerekli
Ongoriiyii veren istihbarat.

/ J

Sekil 1:Taktik, Operasyonel ve Stratejik Istihbarat. 2

Operasyonel istihbarat ise, yliksek kademede olup karar alic1 olmayan kisilere
hizmet eder.”” Orneklendirilecek olursa, stratejik istihbarat bir generale karar
almasinda, planlamasinda ve planin arkasindaki manti1 olugturmada yardim eder.
Operasyonel istihbarat generalin kurmay heyetinin planlama ve hareketlerini belirler,
taktik istihbarat ise sahada bulunan riitbeli askerin anlik taze bilgilerle hizla {istiine
aktarip sahaya uygulamasina yardimeci olan istihbarattir.

Ad1 gegen Olgeklerdeki istihbarat gesitli kaynaklardan gelmektedir. Kaynaklar
gerek eski ¢aglardan kalma yontemler gerekse son teknoloji iirlinil olup, istihbaratin

toplanmasi gizli veya gizli olmayan yontemlerle icra edilir.

1'0. Ozdag, 2013, 5.138.
0. Ozdag, 2013, 5.141.
7. Ozdag, 2013, 5.138.
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1.6. DEVLETIN iHTiYAC DUYDUGU iSTIHBARATI TOPLAMA
TEKNIKLERI

1.6.1.insan Istihbarati (HUMINT)

Insan istihbarati denince ilk akla gelen sey James Bond filmleridir ve bu
filmler herkesin kafasinda insan istihbarati ile ilgili bir sekil olusturmustur. James
Bond, devletlere 6rgiitlere kan kusturan veya bunlardan bilgi alip iistlerine ileten bir
karakter olarak karsimiza ¢ikmistir. Adindan da belli oldugu iizere insan vasitasiyla
elde edilen istihbarattir.”* Insan istihbarati varhgmi gizlilige borgludur.”” Bu gizli
siirecte istihbarat eleman1 hedefle iletigim kurar, duyular ve gézlemler sayesinde bilgi
toplar.’® Insan istihbarat1 6zellikle giiniimiiz diinyasindaki teknolojik iletigim
araglarinin dinlenmesi ve takibine karsi kendini uyarlayan terdrist yapilara kars:
gayet etkilidir.”’Bu kisiler bir kurum veya devlete bagli olmak zorunda degildir.
Cesitli sekillerde siirece dahil olabilirler veya edilebilirler.

Insan istihbarati piramit seklinde disiiniildiigiinde bir 6nceki agiklamay1
anlamak kolaylagmaktadir. Insan istihbarat1 piramidi,”® kaynaklar1 simiflandirarak ne
oranda HUMINT iginde yer aldiklarin1 gayet net agitklamakta ve sekiz basamaktan
olugmaktadir. Birincisi yani en genis olani, yabanci devletlere giden turistlerdir.
ikincisi, iilkelerinden kagan ve sigmnacak bir yer arayan miiltecilerdir. Uglinciist, is
adamlan ve onlarin baglantilaridir. Dordlinciisii, savas zamamn ele gegirilen gesitli
sekillerde sorgulanan esirlerdir. Besincisi, arada sirada bilgi veren muhbirlerdir.
Altincisy, politik rakipler, siirgiin kisiler, alternatif hikiimetlerdir. Yedinci, karg

tarafa kagan kisilerdir. Sonuncusu ise, hedef yerdeki casuslardir.

™ Headquarters Department Of The Army, (2006) Field Manual 3-19.50, Washington, s. 1-7.

5 Goodman,M. A.(2003) “9/11 The Failure of Strategic Intelligence,” Intelligence And national
Security, 18(4), s.68.

76 Minimum Criminal Intelligence Training Standarts For Law Enforcement And other Criminal
Justice Agencies In The United States, (2007) United States Department Of Justice, Washington, s.40.
"Stephen, M., (2005) “Using Intelligence To Protect Homeland Security,” Infernational Journal Of
Intelligence And Counterintelligence, 18(4), London.

78 M. Herman, 1996, s.63.
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Karg:1 Tarafa
Kaganlar

Politik rakipler, Stirgiin
Edilenler, Alternatif
Hiikiimet Adaylar

/ Mubhbirler \
Savag Esirleri ve Isgal Edilen
Bolgedeki Halk
/ Is adamlar1 ve Baglantilan \
/ Miilteciler ve Siginmacilar \
/ Gezgin ve Turistler \

Sekil 2: Insan istihbaratimin duyarhlik, miktar ve degerini gosteren piramidi.

Insan istihbarati, teknoloji caginda etkisiz goriinmesine ragmen aslinda
istihbarat toplama teknikleri arasinda etkili olandir. Clinkii teknoloji ¢aginda teror
orgiitleri teknolojiden uzak kalarak goriinmezlik kazanmakta ve teknik takipten uzak
kalabilmektedir.” Iletisimde ve baz1 alanlarda uzak kaldig: teknoloji ise terdr drgiite

en basit manada hedef belirlemede agik kaynak olarak destek saglamaktadir.

1.6.2. Acik Kaynak Istihbarat1 (OSINT)

Adindan da anlasilabilecek olan agik kaynak istihbarati, kaynaklar erigime
acik bilgilerin toplanarak istihbarat iiretme siirecidir. En 6nemli 6zelligi ve basit
tammi ise gizli kaynak durumu olmamasidir.’’ Halka agik yasal yollarla elde
edilebilen bilgilerden toplanip analiz edilip simiflandirilarak elde edilen istihbarat

tiriiniidiir.3! Baska bir tammda ise agik kaynak istihbarati, kiiresel bilgi ortaminda

7 Technology and the fight against terrorism, http://money.cnn.com/2015/11/24/technology/targeting-
terror-intelligence-isis/index.html Erigim Tarihi: 19.06.2017.

80 Best R., Cumming, A. (2007) Open Source Intelligence (OSINT): Issues For Congress, Washington
D.C.: Congressional Research Service, Library Of Congress, , s.CRS-5.

81 Schaurer, F. ve Stéger, J., (2013) “The Evolution Of Open Source Intelligence,” Journal Of U.S.
Intelligence, 19(3), s.53.
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acik sekilde = bulunan  bilgiden elde edilen  istihbarat, olarak
tanimlanmstir.¥?Goriildiigii {izere tanimlar ortak sekilde kaynagin agikligi ve
buradan toplamaya igaret etmektedir. A¢ik kaynak istihbaratinin &nemli kismu ise
giinlimiizdeki istihbarat kaynaklarinin ylizde doksan oraminda agik kaynak
olmasidir.®?

A¢ik  kaynak istihbarati, siwradan bireylerin ve devletlerin rahatga
kullanabilecegi bir kaynak tiirli olmasinin yaninda desteklenmesi gerektigi asikardir.
Ciinkii yogun bilgi akist bilgi birikmesine sebep olup iginden ¢ikilmaz bir hal
alabilmektedir. Bilginin istihbarata donlismesi igin analiz islemi ve bunun insan
velya teknik istihbarat kaynaklariyla desteklenmesi, 6zele indirgenmesi siireci

kolaylastirir.

1.6.3. Teknik Istihbarat (TECHINT) Cesitleri
1.6.3.1.Sinyal, Fotograf, Uydu, Radar, Akustik ve Elektronik Istihbaraty

Sinyal istihbarati (SIGINT) telefon ve telsiz gibi iletisim araglarmin
kullamlmaya baslamasiyla ortaya ¢ikmig bir istihbarat toplama tlirtidiir. Hedefin, bir
veya birkag muhabere aracini dinleme ve bunlan analiz etme islemidir.®* Bir baska
deyisle, dilsmanin kulland1$1 radar ve muhabere araglarindan elde edilen sinyallerden
elde edilen istihbarattir.3

Kisaca fotograf istihbarati(IMINT), fotograf ve diger goriintii ¢iktis1 olan
araclarla yapilan istihbarat toplama tiiriidiir.®® Derinlemesine bakildiginda ise ortaya
cikan tanim, fotograflar, kizil Gtesi sensorler, lazer, elektro-optik enstrimanlar ve
radarlar yani normal veya elektronik film olarak goriintii veren her tiirlii askeri ve

sivil sistemden toplanan istihbarattir.’’

8 Seng, A., C., E., (2007) “MASINT: The Intelligence Of The Future” Delta Horizons, s.118.

83 Johnson, K., L., (2013) “ Preface To Theory Of Intelligence,” International Journal Of Intelligence
and Counterintelligence, 16(4), , s.648.

# Dictionary Of Military Associated Terms, a.g.e. s.217.

85 Clarke, Richard A., Michael J. Morell, Geoffrey R. Stone, Cass R. Sunstein, Peter Swire, And The
President’s Review Group On Intelligence And Communications Technologies.(2014) The NSA
Report. Liberty And Security In A Changing World. Princeton University Press s.300.

8 Odom, W. (1997) Fixing Intelligence For More Secure Intelligence, New Heaven: Yale University
Press. s. XXXV.

87 Dictionary Of Military Associated Terms JP 1-02, a.g.e. 5.250.
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Uydu istihbarat1 (SATINT) uzay ¢agina gecilip uzaya araglar génderilmesiyle
baslayan siire¢ uydularin gonderilip sivil ve askeri amaglar i¢in kullanilmasiyla
devam etmistir. Uzaya gonderilen bu askeri uydular vasitasiyla yapilan istihbarat
toplama tiiriidiir.®

Radar istihbarati (RADINT), radar vasitasiyla elde edilen istihbarat tiirtidiir.
Bu istihbarat toplayiciya, radar kesit alanlari, takip, hassas mekansal Olgliim
bilesenleri, hareket, dinamik hedeflerin ve objelerin radar yansimalari ve emilimleri
hakkinda bilgi saglamaktadir.

Akustik istihbarat1 (ACINT) denizcilikle alakali bu istihbarat toplama tiirii
sese dayanmaktadir. Digman su iistl ve altt unsurlarimin seslerini takiple
edilmektedir. Bunun sayesinde unsurlarin ayirt edici sesi ile eslestirmeye ve nerede
olduklarim bulmaya yaramaktadir.*

Elektronik istihbaratin(ELINT) kaynagimn elektronik medya unsurlan
genellikle, radyo, telsiz veya radar sinyalleri olusturur.”! Ama ana kaynag: radarlar

ve fiizelerin giidiim kitleri olusturmaktadir.”

1.6.3.2.Niikleer Istihbarat(NUCINT)

Yer istli patlamalari ve yeraltindaki patlamalarin sismik kayitlar,
atmosferdeki radyoaktif materyallerin ve niikleer materyalden kaynaklanan gama

isinlarinin takibiyle elde edilen istihbarata niikleer istihbarat denmektedir.*®

88 0. Ozdag, 2013, 5.127.

8 FM 34-54, a.g.e. s A4

% Davies, B. (2005) The Spycraft Manual: The Insider 'ws Guide To EspionageTechniques, Londra:
Carlton Books, s. 38.

9 West, N. (2015) Historical Dictionary Of International Intelligence, Maryland: Rowman &
Littlefield Publishing, s.110.

927, Ozdag, 2013, 5.128.

93 M. Herman, 1996, s .78.
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1.6.3.3.Tibbi istihbarat (MEDINT)

Yabanci veya hedef unsurun tibbi, bio-bilimsel, ¢evresel bilgilerinin stratejik
planlamas1 ve askeri savagan birliklerin tibbi durumlarinin degerlendirmesi lizerine
istihbarat toplama tiiriidiir.**

Istihbarat birden ortaya ¢ikan bir sey ve de saf bilgi olmadigindan dolays,
siire¢ olarak nitelendirilir. Oncesi ve sonrasi vardir en basit haliyle. Toplama bunun

bir pargasiyken, tamam bir ¢ark gibi dénerek isler.

1.7. BILGININ ISLEVSEL HALE GETIiRiLMESINDE ISTIHBARAT
CARKI SURECI

Istihbarat ¢arki genel anlamda bilginin toplanip ¢esitli agamalarla islem goriip
istihbarat kullantcisina iletilme ve doniit alma siireci olarak 6n goriilebilir. Bilgiyi
isleyerek istihbarat yapan kurum ya da kisinin anlayisina gore farkli sayilarda islem
basamaklarindan gecirme siirecidir. Istihbarat carkiyla bilinmesi gereken ilk durum
¢ikan sonugtur. Buradaki sonug, probleme bir ¢6ziim degil, problemin
anlagilmasidir.*Bir baska 6nemli nokta ise, istihbarat ¢arkinin biitiin agamalarina
disiplinli ve organize bir sekilde yaklasilmas: gerekliligidir.*® Tiirkiye’de istihbarat
faaliyetini yiiriiten kurum olan Milli Istihbarat Teskilat, istihbarat garkini dért
asamada ele almistir.”” Asagida sekil yardimiyla agiklanan bu garkta birinci agama,
ihtiyag belirleme, devlet glivenlik politikalarina gore istihbarat arz1 belirlenip buna
gore gbrevli birimlere iletmedir. Ikinci asama, bilgi toplama, agik ve kapali
kaynaklardan goérevli birimler, planlar ve hedefler dogrultusunda bilgi toplamaktir.
Ugiincii asama, bilgiyi isleme siireci, kaynaklardan gelen bilgiler analiz edilerek
istihbarat Uriinii haline getirilmesidir. Son asama ise, istihbarat lriini gerekli

birimlere dagitilir ve durum tekrardan incelenerek yeni istihbarat ihtiyaglar var mi

% Dictionary Of Military Associated Terms JP 1-02, a.g.e. s.150.

95 McDowell, D. ( 2009) Strategic Intelligence: A Handbook For Practitioners, Managers, And Users,
Maryland, Scarecrow Press Inc. s. 239.

% A.g.e. s.96.

9 {lter E., (2002) Milli Istihbarat Teskilat: Tarihgesi, Ankara , MIT Yayinlari, *****
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diye kontrol edilir. .°® MIT’in sitesinde yer alan bu acgiklama istihbarat carkini dort

asamada agiklamis ve de doniitli son iletme asamasinda iglemistir.

Ihtiyag

Belirleme
ve ilgili
birime
iletme /
§ Dagitim ve -
ihtiyaca Gére = Cesllcﬁh ]
Tekrardan aynaklarda
Siirece n Bilgiyi
Baglama Toplama
_Bilgiyi
| Isleme ve
Istihbarat
Uretme

Sekil 3: MIT’in Istihbarat Cark:

Amerikan istihbaratinin istihbarat c¢arkina bakisi ise bes basamaktan
olugmaktadir. Asagida sekil yardimiyla agiklanan bu garkta ilk olarak, planlama ve
yonlendirme, verilen gérev dogrultusunda eldeki verilere ek olarak nelerin ne sekilde
toplanacagimn planlanmasidir. ikinci olarak, toplama, agik ve gizli kaynaklardan
bilgiler toplanir. Bir diger asama ise, isleme, bilgileri analiz ve {liriin c¢ikarma
asamasindan 6nce Onceliklere ve isteklere gore diizenleme ve raporlamadir. Sonra ki
asama, raporda gelen bilgilerin istenilen sekle sokularak karar vericinin
kullanabilecegi sekilde istihbarat haline sokmadir. Besinci ve son asama, istihbarat
iiriiniinii istekte bulunan politika yapiciya iletilmesidir. Sayet, istihbarat tiiketicisi

istekte bulunursa dongii tekrar basa doner.”

98 Milli Istihbarat Teskilati, http://www.mit.gov.tr/t-cark.html Erisim Tarihi: 05.11.2016.
9 Central Intelligence Agency, https://www.cia.gov/kids-page/6-12th-grade/who-we-are-what-we-
do/the-intelligence-cycle.html. Erigim Tarihi: 05.11.2016.
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Istihbarat
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iletme ve degerlendirm

ihtiyagla esi sonrast
tekrar siirece Bilgi

baslama Toplama

Analiz

edilerek Bilgilerin
Istenilen Istihbarata
sekilde Doniigtiiriil
Raporlanma me Siireci

S1

Sekil 4: CIA Istihbarat Carka

Kurumlarin tanimlan diginda akademik perspektiften bakildiginda agama

sayist degisiklik gosterebilmektedir. Sekil 5’te de gosterildigi gibi geleneksel

istihbarat c¢arki yedi asamada tanimlanabilmektedir, bunlar birinci agsama politika

yapicinin ihtiyaci olan bilgiyi belirtmesi ve istihbarat¢inin bunu gerekli toplama

seklini belirlemesi, ikinci agama gorevlendirme yoluyla toplayicilarin toplayacag:

bilgiyi 6grenmesi, liglincli agama toplayicilarin ham bilginin raporlanmasi, dérdiincii

asama analizcilerin bilgiyi uzmanliklarina gore islemesi, besinci asama islenen

bilginin bitmis rapora doniistliriilmesi, altinci agama iiriiniin dagitilmas1 ve de son

asama karar vericinin karar vermesi ve diger bir istihbarat carki dongiisii

istemesidir.'% Istihbarat carkinm gark yapan siiregteki doniittiir.'®!

100 R Betts, 2007 s.15.

19 Cope, N., (2004) “Intelligence Led Policing Or Policing Led Intelligence ?” Integrating Volume

Crime Analysis Into Policing,” British Journal of Criminology, 44(2), s.190.
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Sekil 5: Nina Cope’a gore Geleneksel istihbarat Carka

Istihbarat carki giiniimiiz sartlarinda yerini kaybetmektedir. Siirekli gelisen
catisma ortami ve politik durumlar siirecin gecikmesine ve karar vericinin karar
sirecini olumsuz etkilemektedir.!%? Giiniimiizde bu olumsuz durum iistiine akademik
caligmalar yapilmaktadir.

Bilimsel bir siire¢ olan, asla eskimeyen ve gee¢misi sekillendirdigi gibi
gelecegi de sekillendirecek olan istihbarat gilinlimiizde sadece politik ve askeri
amaglar i¢in degil ¢cagimizin vebasi olan terérizm iginde bir etkin miicadele aracidir.
Dinyanin ana konularindan olan terdrizmle miicadele, bombalardan veya
mermilerden olusmamaktadir. Bilimsel metotlarla elde edilmis istihbaratla
temellendirilmis sivil ve askeri stratejilerden olugmaktadir. Bundan dolayidir ki

istihbarat terérizmle miicadelede sekillendirici yapiya sahiptir.

102 Kuosa T., (2014) “Towards Strategic Intelligence — Foresight, Intelligence, and Policy-Making,”
Estonya Dynamic Futures, s.83.
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IKiNCi BOLUM

TERORIZMLE MUCADELE BAGLAMINDA
ISTIHBARATIN ONEMI

2.1. Teroérizmin Tarihi Siireci

Insanin dogasindaki gii¢ kavrami, gegmisi ve gelecegi sekillendirmistir.
Mevcut sartlar, bir gruba giicii elde ettirirken, bir bagka grubu glicten mahrum
birakabilmektedir. Bu durumda ortaya ¢ikan gii¢ dengesizligi taraflarin ¢atigmadaki
yontem ve metotlarini etkilemektedir. Bu dengesizligin olusturdugu ¢atisma gekli
tarihte de ¢esitli 6rnekleri barindirmaktadir. Terdrizm, sadece bir teknik degildir,
ayn1 zamanda motifi ne olursa olsun, karsit gruplar her ne kadar kabul etmese dahi,
benzer temellere dayanmaktadir.'®

" Milattan sonra birinci yiizyilda Roma Imparatorlugu, Filistin bélgesinde
Yahudilerin olusturdugu Zealotlarin terdr eylemleriyle bas etmek zorunda
kalmistir.'® Bir baska 6rnek ise, kendinden 6nce higbir benzeri olmayan bir terorii
planli, uzun soluklu ve siyasi amag i¢in kullanan Hasan Sabbah ve fedaileridir.'%

Modemn terdrizmin dogusunu Gérard Chaliand ve Armaud Blin Fransiz
Devriminin dogurdugunu sdylemektedir.!® Dictionnaire of the Academic Franeaise’
da ilk defa terér tammmlanmis ve Jakobenlerin kendilerini anlatirken olumlu manada

kullandigin1 belirtmis fakat bu olumlu ifade 1795’te Burke tarafindan “insanlarin

103 T aqueur, W. (2002) A History Of Terrorism, Transaction Publishers New Jersey, ss. 4-5

104 Aydin, N.(2012), Kuiresel Teror ve Terorizm, Kum saati Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.29.

105 Bernard Lewis, Hasasiler Ortagag Islam Diinyasinda Terdrizm ve Sivaset, Cev: Dog. Dr. Ali
Aktan, Sebil Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 111.

106 Chaljand, G. ve Blin, A. (2007) The History Of Terrorism From Antiquity To Al Qaeda, Cev.: E.
Schneider, K. Pulver, J. Browner, University Of California, London, s.95.
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jizerine birakilan cehennem kopekleri” olarak tanimlanmasiyla son bulmustur.'®’
Buradaki ter6r aym zamanda Fransiz Devrimi sonrasindaki Mart 1793- Temmuz
1794 aras1 “terér donemi” olarak bilinmektedir.!%® Tarihte ilk olarak propagandasim

109 Rus Imparatorlugu otoritesine

eylem yerine fikirlerle yapan Narodnaya Volya
kars1 eylemler yapmis bir Orguttiir. Orgiit hedef segerken rastgele degil planh ve
sistematik sekilde davranmustir.''® Orgiit kendi diizenledigi mahkemede Car
Aleksandr’t idama mahkum etmis, birkag basarisiz girisimden sonra nihayet basarili
olmus ve St. Petersburg’un bir sokaginda suikast1 gergeklestirmistir.!'! Eylem sahast
Rusya’dan Dogu Avrupa’ya kadar uzanmigtir.''2
Modern terdrizmin eski terdrist organizasyonlardan ayrimim Walter
Laquer’in “William Tell” sendromuyla basite indirgeyerek anlamak miimkiindiir.
Kendine gorev edinerek diizeni, adaleti saglamak baskiya direnmek ayrica
vatanseverlikle devletinin Ozgiirliigiinii saglamaktir.!'* Laqueur’e gére modern
terérizmin 6zellikleri asagidaki gibidir.!*
1. Ter6rizm, benzeri goriilmemis yeni bir olgudur.
2. Terdrizm insanlik tarihinin, en 6nemli ve tehlikeli sorunlardan biridir.
3. Terérizm adaletsizlige bir cevaptir; Eger siyasi, politik sosyal adalet olsa
ter6rizm olmazdi.
4. Terdr ihtimalini azaltmamn bilinen tek araci, sorunun bunun altinda yatan
sikdyetlerin, streslerin ve hayal kirkliginin azaltilmasidir.
5. Terdristler, dayanilmaz kosullarla umutsuzluga siiriiklenen fanatik inangh
insanlardir. Zayiflardir ve ilhamlan derin bir ideolojidir.
6. Terdrizm herhangi bir yerde meydana gelebilir.
Antik veya modern terérizm devletlerin ve toplumlarin vebasi olmus birgok

ulusal ¢ikara, insan hayatina ve masrafa mal olmustur.

107 W.Laqueur, 2002, 5.6

108 W .Laqueur, 2002, s.4

199 Narodnaya Volya: Halkin iradesi veya Halkin Ozgiirliigii anlamina gelmektedir.

'O Shughart W (2006) “ An Analytical History Of Terrorism, 1945-2000” Public Choice, 128, s.14,
W Laqueur, 2002, 5.12.

112 Shughart, a.g.e. 5.14.

113 W Laqueur, 2002, s.4

114 W Laqueur, 2002, 5.5
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2.2. Teror ve Terorizm Kavramlarinin Tanimi

Giinimiizde ise sag, sol ve dini motifli bir cok orgiit bulunmaktadir. Bunlara
birka¢ 6rnek verilecek olursa Tiirkiye’de Devrimci Halk Kurtulug Partisi/Cephesi
(DHKP/C), PKK/KONGRA-GEL(Partiya Karkerén Kurdistan) Kiirdistan Halk
Kongresi-KHK, Hizbullah.!'® Listeler devletlere gore gesitlilik gdstermektedir, ek
verilecek olursa Ingiltere’de Irish Republican Army (IRA), Ispanya’da Euskadi Ta
Askatasuna (ETA) ve Sri Lanka’da Tamil Kaplanlar: bunlardan bazilaridir.''®

Ter0r, kelime anlamu olarak Latince ’de “terrere” ‘den (korkmak) evrilerek
“terror” olmus Ingilizce’de ise “asir1 korku” olarak tanimlanmistir.!!'” Tiirkce’de ise
“y1ldirr” anlaminda kullamlmaktadir.!'® Tlk olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
kendi ter6r tamimindan uluslararasi kuruluglarin tanumlarina, diinyanin gesitli
devletlerinde terdrle miicadele eden kurumlarinin tanimlarina, akabinde ise Tiirk ve
yabanci akademisyenler tarafindan yapilan tammlamalar dikkate alinacaktir.

Terdr tanimlarinin bazilarinda devlet terérii dikkate alinmazken, bazi
tanimlarda one ¢ikarilmaktadir. Kimi tanimlar sadece sivillere saldir1 olarak goriirken
terorizmi, kimileriyse savas dig1 durumlarda polise ve askere yapilan saldirilar olarak
gérir. Bir grup akademisyen, tanimlari politik amaglar dogrultusunda yapilmis
eylemler olarak goriirken, bazilar1 su¢ amagh eylemleri de igine alarak
tanimlamaktadir.!’®

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “Terdrle Miicadele Kanunu’na” gore terdr;

“...cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yéntemlerinden biriyle, anayasada belirtilen cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligim tehlikeye
diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, devietin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya

113 Terérle Miicadele Dairesi

Baskanligi, https://web.archive.org/web/20120210233143/http://www.egm.gov.tr/temuly/index.html,
Erisim Tarihi: 26.02.2017.

116 Daha Detayl Teror Orgiitleri Listesi igin: Foreign Terrorist Organisations,
https://www.state.gov/i/ct/rls/other/des/123085.htm Erigim Tarihi: 04.08.2017.

17 Terror, https://en.oxforddictionaries.com/definition/terror Erisim Tarihi: 26.02.2017.

18T error, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.58b315bd4
de7e3.66486923 Erisim Tarihi: 26.02.2017.

119 Bjargo, T.(Ed.), (2005) Root Causes of Terrorism: Myths, Reality, and Ways Forward,Routedge
Taylor& Francis Group, s.1.
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genel saghgr bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tirlii suc teskil eden eylemlerdir.’?"”
Bu kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin terérle miicadelede, eylemleri

tanimlama, bunlara karg1 yontem belirlemede ve de miicadelede kilavuz gorevi
gormektedir. Silahli kuvvetler ve kolluk gligleri terdr ve terdrizm eylemleriyle
miicadele ederken yukaridaki kanuna gore hareket etmektedir.

Milletler Cemiyeti 1937 yilinda terér Ustiine gerceklestirdigi konferansta
terérii 1. maddede tammlamustir. Bu tanim: “Bir Devlete yoneltilen ve belirli kigilerin
veya bir grup kisinin veya genel halkin zihninde bir terér hali yaratmay: amaclayan
veya hesaplayan cezai fiillerdir.”'?!

Birlesmis Milletler’in (BM) terére bakis agisi; terdrii, tasarlanan ve
hesaplanan cezai fiillerle toplumu provoke etme ve sebebi her ne olursa olsun siyasi,

122

ideolojik, dini, etnik, radikal vb. kabul edilemez. “* olmas1 durumudur. Bu sekilde bir

tamim yapilmasina ragmen BM’ye {iye devletlerin kendi aralarinda ortak bir terdr
tanimi bulunmamaktadir. Mevcut tanim yoksunlugunun sebebi ise birinin terdristi bir
digerinin 6zglirlik savasgisi olmasi durumudur.

Birlesmis Milletler’in  “Terérizmin Finansmammn Onlenmesine Dair
Uluslararasi Sozlesmesi’nin” 2. Maddesinin b bendinde yapilan tanima gore teror;

“Niteligi veya kapsamu itibariyle, bir halki korkutmak, ya da bir hiikiimeti veya uluslararast orgiiti
herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gergeklestirmekten kaginmaya zorlamak amacin giitmesi
halinde, bir sivilin ya da bir sildhli ¢atisma durumunda muhasemata dogrudan katiimayan herhangi
baska bir kigiyi éldiirmeye veya agw sekilde yaralamaya yonelik diger tim eylemler.”!?

Sozlesmeyi 191 devlet'?* imzalamig olmasina ragmen hala bu devletlerin
kendi tanmimlar1 degildir. Sonugta bazi devletler, miittefiki olan devletin terdr Srgitii

say1p miicadelede bulundugu érgiite gesitli yardimlar yapmaktadir.'®

120 Tergrle Miicadele Kanunu 3713: http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.pdf

121 Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism: https://www.wdl.org/en/item/11579/
Erigim Tarihi: 10.03.2017.

122 A/RES/49/60 84th plenary meeting 9 Aralik 1994:
http://www.un.ore/documents/ga/res/49/a49r060.htm Erisim Tarihi: 01.03.2017

123 {Jlyslararas1 Hukuk ve Disiliskiler Genel Midiirliigii, Terérizmin Finansmanimn Onlenmesine
Dair Uluslararast Sozlesmesi,
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/suggam/sozlesmeler/B%C4%BORLE%CS%9EM % C4%B0%C5%9
E%20M%C4%BOLLETLER/226-

%20Ter%C3%B6rizm%20Finansman%C4%B 1n%C4%B 1n%20%C3%96nlenmesi%20S %C3%B 6zl
e%C5%9Fmesi.pdf Erisim Tarihi: 04.08.2017.

124 Untied Nations, International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism,
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?sre=TREATY &mtdsg_no=XVIII-
11&chapter=18&clang= en Erisim Tarihi: 04.08.2017.

125 ABD’nin, YPG’ye ISID'le miicadele gerekgesiyle askeri malzeme destegi 900 TIR'a ulasti,
Sputnik, https:/tr.sputniknews.com/ortadogu/201708011029505669-abdnin-ypgye-gonderdigi-
silahlar-900-tiri-gecti/ Erigim Tarihi: 04.08. 2017.
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1998 Kahire’de toplanan Arap Birligi, terére kars: bir tanim olusturarak Arap
devletleri arasinda bir birlik olusturmaya ¢alismistir. Toplantida terdr, “bireysel veya
toplu olarak insanlar arasinda panik olusturmak, insanlara zarar vermek suretiyle
korku uyandirmak veya yasamlarini, dzgiirliiklerini veya giivenliklerini tehlike altina
sokmak isteyen her tiirlii eylem ve tehdidi veya g¢evreye, kamu tesislerine, $zel
tesislere veya miilklere zarar vermeye, bunlarn isgal etmeye veya gasp etmeye ve de
»126

ulusal kaynaklar tehlikeye atilmaya ¢alisilmas1” olarak tanimlanmigtir.

Avrupa Birligi, kendi giivenligi igin terdr kavramim ele almis ve

tammlamustir.

“... teror suglarmmin belirli cezai suglar oldugunu ortaya koymaktadir Kisilere ve miilklere yonelik
ciddi suglardan olugan bir listede yer alan: Dogalarina veya baglamlarina gore bir iilkeye veya
uluslararast bir organizasyona ciddi zarar verebilir. Bu amagla: bir niifusu ciddi derecede korkutmak
veya agirt derecede zorlayici herhangi bir islemi gergeklestirme veya bunlardan vazgegme konusunda
hiikiimet veya uluslararast kurulus veya temel siyasi, anayasal, ekonomik ya da toplumsal dizeni
istikrarsizlastirmak ya da yok etmek. ""'?’

Diinyadan cesitli devletlerin tanimalannda ilk olarak Ingiltere’nin tanim
dikkate alinacak olursa, Terrorism Act 2000 ana kaynak olacaktir. Terrorism Act
2000 e gore ;

1. Bu yasada "terorizm", eylemin yapilmasi veya tehdidi anlamina gelir;

a) eylem, alt boliim (2)

b) yapilmasi veya tehdidi hiikkiimeti etkilemek iizere tasarlanmigtir
uluslararas: bir devlet kurulusu veya kamuyu veya halkin bir bélimiinii
saklamaya ve

¢) siyasi, dini irksal veya ideolojik sebeplerin ilerletilmesi amaciyla tehdit
veya kullanim yapilmasi.

2. Eylem, eger bu alt boliimde yer aliyorsa,

a) bir kisiye kars1 ciddi siddet uyguluyor,

b) miilke ciddi zararlar verir,

¢) bir kiginin hayatin1 tehlikeye atan kisi, eylemi gergeklestiren kisinin
hayatini tehlikeye atar;

d) halkin veya kamu kesiminin sagligi veya givenligi i¢in ciddi bir risk

olusturan veya

126 The Arab Convention For The Suppression Of Terrorism 1998 Kabhire,
https://www.unode.org/tldb/pdficonv_arab_terrorism.en.pdf Erigim Tarihi: 01.03.2017.
127 Council Framework Decision of 13 June 2002 On Combating Terrorism Erigim Tarihi; 10.03.2017.
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e) bir elektronik sistemi etkilemek i¢in miidahale etmek veya ciddiye almak

i¢in ciddiye alinmistir.

Tanim aynntili gekilde hangi suglarin  terér kapsamina girdigini
gostermektedir. Bir bagka basat gii¢ olan Amerika Birlesik Devletleri’nin terére bakig
acis1 da 6nem arz etmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri, uzun yillardan beridir terérle aktif sekilde igli
disl1 oldugu igin birden fazla kurum ile terdre karsi savas vermektedir. Calismada ele
alinacak kurumlar CIA, FBI, Birlesik Devletler Silahli Kuvvetleridir, ek olarak US
Patriot Act of 2001 de bu kapsama dahil edilecektir.

Amerikan Merkezi Haber Alma teskilatina gore terdrizm terimi, yerli gruplar
veya gizli ajanlar tarafindan savagg1 olmayan hedeflere karsi dnceden tasarlanmus,
siyasi olarak motive edilmis siddet anlamina gelmektedir.'?® Bu tanim “ABD Yasasi
22. Maddesi, Bolim 2656f (d)”'? tanimlanan terdrizm tanimdi.

Federal Arastima Biirosu’nun (FBI) yaptig1 terorizm tanimi bir hiikiimeti,
sivil niifusu ya da herhangi bir bolimiini siyasal ya da toplumsal amaglarn
ilerletmek, gbzdag vermek ya da zorlamak igin kisi ya da miilke kars1 siddet ve
siddet iceren yasadis1 gii¢ kullammudir.'*® Yapilan bu tanim “Federal Diizenlemeler
Yasasinda” gecmektedir.'®!

Amerikan Ordusu Sahra Talimatnamesine gore terérizm, korku salmak igin
kanunsuz veya yasadis1 siddet tehdidinin kullanilmas: hesaplanmasidir; Hilkiimetleri
ya da topluluklan genelde politik, dini ya da ideolojik hedefler i¢in zorlamak ya da
sindirmek amaglanmugtir.'*?

Devletlerin, askeri ve istihbarat kuruluslarinin yaptiklar1 resmi tanimlardan
sonra Tiirk akademisyenlerin de terorizme iliskin tamimlar1 bulunmaktadir. Ik olarak,

Sait Yilmaz’a gore; terér, sinirli sayida eleman bulunduran yer alt1 Orgiitleri

128 “How do you define terrorism?” hitps:/www.cia.gov/news-information/cia-the-war-on-
terrorism/terrorism-fags.html Erisim Tarihi: 17.03.2017

129 ABD Yasas1 22. Maddesi, Béliim 2656f (d) Erisim Tarihi: 17.03.2017
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/22/2656f

130 FBI Terrorism Definition hitps://www.fbi.gov/stats-services/publications/terrorism-2002-2005
Erisim Tarihi: 17.03.2017

13128 CFR 0.85 - GENERAL FUNCTIONShttps://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CFR-2010-title28-
voll/pdf/CFR-2010-title28-voll -sec0-85.pdf Erigim Tarihi: 17.03.2017

132 Headquarters Department of the Army, (2001) Field Manual 3-0, Washington, s. 2-11.
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tarafindan veya bireysel olarak daha ¢ok sehirlerde korku ve anarsi yaratmak icin
sabotaj, kundaklama, suikast gibi eylemleri icermektedir.'*

Nurullah Aydin’a gbre terOrizm, devlet otoritesini ve diizenini yikmak
degistirmek, belli amaglar1 gerceklestirmek igin girisilen siyasal nitelikli giddet
eylemlerinin timidiir.!>

Yabanci akademisyenlerden Martha Crenshaw’a gore terdrizm genellikle bir
siyasi iletisim bigimi olarak yorumlanir yani siddet ile izleyici kitlesine mesaj
gondermektir.'*> Cresnhaw daha énceki tanimlardan farkli olarak terdrii bir iletisim
araci olarak kullanildigina deginmektedir.

Charles Tilly’ e gore terér, bilylik bir kitleye yonelik korku ya da korkutma
yoluyla siyasi, dini ya da sosyal bir amag edinmek i¢in devlet dis1 bir grup tarafindan

136

siddetin 6nceden planlanmig olarak kullanilmas1 *® olarak tanimlanmistir. Yapilan bu

tanimin ayirt edici noktasi ise “devlet dig1 bir grup” demesidir.

1

Virginia Held’in tamm ise “...terériin tammlayici ozelligi sivillerin hedef

olmasidir. Terérizm, saldiriya ugrayanlarin disindakilere korku vermeyi amaglayan
politik siddet eylemidir. "%
Politik, ideolojik ve dini hedeflere erismek igin sivillere ve askeri birliklere

138 seklinde Boaz Ganor tarafindan tanimlanmugtir.

siddet uygulanmasi ve tehdittir

Caligmada ter6r ve terdrizm kelimeleri bazi yerlerde bir biri yerine
kullanilmistir. Fakat aym anlama geliyorlar demek degildir. Terdr, isteyerek veya
istemeyerek te yapilabilir fakat terérizm isteyerek yapilir ve genellikle siyasal
amachdir.'® Tanmmlarin hemen hemen hepsinde yasal olmayan siddet ve giig
kullanimi gegmektedir. Ayni zamanda, siyasi amag, korku, tehdit, psikolojik etkisi ve
sonucu olan tepkiler, kurban ve hedeflerden bahsedilmektedir.

Sonu¢ olarak terGrizm ¢esitli gekillerde tamimlanmakta olup bu

tanimlamalarda kimi yazarlar eylemlerin siyasi ama¢ ugruna yapildigim belirtirken

kimisi ise boyle bir durumdan bahsetmemektedir. Bazi yaklasgimlar ise hedefin

133 Yilmaz, S. (2011) Terér ve Tiirkiye: Diigiince, Strateji, Eylem, Kum Saati Yaynlari, Istanbul, s.37.
134 N.Aydin, 2012, 5.34.

135 Crenshaw, M. (2014)"Terrorism Research: The Record. " International Interactions 40 (4) s.557.
136 Tilly, C. (2004) “Terror, Terrorism, Terrorist” American Sociological Association, 22 (1) s. 5.

137 Held, V. (2004) “Terrorism and War”, The Journal of Ethics, 8 (1) s.68.

138 Gnaor, B. (2002) “Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom Fighter?”
Police Practice and Research, 3(4) s.288.

139§ Yilmaz, 2011, s.32.
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sadece baris zamaninda yapilan eylemler olarak goriirken, savas ve barig zamanini
birlikte ele alabilmektedir. Ayrica hedeflerin sadece devlet kurumlar1 ve personeli
olmasi veya sivilleri de igermesi konusu da bir uzlasmaya varilmig bir nokta degildir.
Ayrica bir baska ayrilik noktasi ise devlet terdriiniin tanimda var olup olmamasidir.
Tiim bunlarin 1s1nda bir bagkasinin terdristi, bir digerinin zgiirliik savas¢ist durumu
ise tanimdaki karmasay1 daha da artturmaktadir. Bunlardan dolayidir ki terérizme tek

bir agidan bakmamali ter6rizmin nedenleri gibi bir¢cok basamakta aranmalidir.

2.3. Terdrizmin Nedenleri

Terdr kaynag tek olan bir olay degildir. Ilk akla gelebilecek olan sistemin
eziciligi altinda kalinmasi karsisinda verilen tepkilerdir.'* Bu tepkiler i¢ ve dig giig
unsurlar1 tarafindan desteklenebilmek ve de koriiklenebilmektedir. Terdrizmin
kokine inerek nedenine ulagmak, terdrizmin tamimlarn gibi farkli acilarda
yogunlasmis olabilmektedir. '*! Ayrintisina bakildiginda ise siyasi, ekonomik, sosyo-
kiiltiirel ve psikolojik nedenler ortaya ¢ikmaktadir.'*? Belirtilen nedenlere, Unal
Acar, “Egitim sisteminden kaynaklanan nedenler, feodal yapi, medyanin etkisi, terér
devam ederken medyanin tutumu, halkin tepkisizligi, tilkenin ekonomik durumu ve
terorist ailesinin ekonomik durumu” maddelerini eklemistir.'*> Unal Acar, Terdriin
gercek nedeni diye bir neden daha eklemistir. Gergek nedeni anlamak icin asagidaki
maddelerin g6z 6niine alinmasi gerektigine deginmistir ve bunlar;

1. Teroriin vuku buldugu alanda komsu ve kiiresel giiglerin tarihten gelip
bugiine etki eden gayeleri ve planlari,

Kiiresel sermaye hareketleri,
Uyusturucu ekonomisi ve trafigi, kara para rotalari, silah ticareti,
Yabanci istihbarat kurumlarinin amaglari ve galigsma sekilleri,

Huktmet dis1 kuruluglarin destekleri,

AN O

Su, yer alt1 ve enerji kaynaklarinin paylagimai.

140 S, Yilmaz, 2011, s.46.

141 T Bjergo, (2005) s.1.

42 S, Yilmaz, 2011, ss. 45-50.

143 Acar, U., (2012), 4 'dan Z'ye Terorizmi, Eylem, Kripto Yayinlari, Ankara, s. 7.
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Farkli bakis agisiyla ter6rizmin nedenlerini agiklayan Lia Brynjar ve Katja

Skjelberg’

1.

. Farkli gruplarin miidahalesi'®

terdriin nedenlerini asagidaki gibi belirtmistir.'**

Mahrumiyet ve Esitsizlik: Vatandaslarin esit haklardan yoksunlugunun
sebep olusturmasidir. Suriye’deki Kiirtlere kimlik verilmemesi yok
sayilmasi Arap Bahar’’nmin Suriye ayaginda Kiirtlerin ayaklanmasinin
sebeplerinden biridir.

45, Baris goriismelerinin 6rgiitiin icindeki
farkli  gruplarca  bozulmaya ¢alisilmasidir.  Suriye’de  ateskes

sGylentilerinde yapilan saldirilar iyi bir 6rnektir.'4¢

. Bulagsma Teorisi: Bir tlilkede olan terdr eylemlerini g¢evre iilkelere

sigramasidir. Arap Bahari’yla basglayan hareketin komsularina yayilarak ve
yer yer gOsterilerin gosteri olmaktan ¢ikip siddet ve terdrizm eylemlerine
doniismesi bulagma teorisine rnektir.'*?

Hizli Modernizasyon: Toplumdaki hizli degisim insanlar arasindaki
farkliliklann  korikleyerek terdr eylemlerine ortam hazirlamaktadir.
Ozellikle ideolojik kokenli drgiitlere var olus sebebi vermektedir. Birinci
Diinya Savasi’ndaki hizli sanayilesmeyle birlikte sehirler ig¢i doldu fakat
savasin bitmesi liretim azalmalarina, kiiglilmelere neden oldu. Bu durum
is¢i hareketlerine ve Komiinizmin filizlenmesine sebep olmugtur. 48
Fakirlik, Zayif Devletler ve Ayaklanmacilar: Yoksulluk devlet
otoritesizligiyle birlestiginde ortaya ¢gikan kaos ortami her tiirlii terérizm
faaliyetine olanak saglamaktadir. Durumu en iyi anlatan 6rnek Yemen’dir.
[gsizlik had safhada, her giin terdr eylemleri, Suudi Arabistan’in iilkeyi
diizenli bombalamasi, Yemen’den atilan balistik flizeler ve nicesi bu

durumu 6zetlemektedir.

1441 ia B,. ve Skjalberg K., (2004) “Causes Of Terrorism: An Expanded Updated Review of
Literature”, Norway, Forsvarets Forsknmingsinstitutt Norwegian Defence Research Establishment,

$s.70-72

145 Farkli Gruplarin Miicadahalesi agiklamasi kaynaktaki “terrorism by spoilers” 1 agiklamasina gdre

gevrilmigtir,

¢iinkii dilimizde direk geviri yoktur.

146 Halep'te Muhaliflerden 'Ateskes' Oncesi Yeni Saldiri, (2016) BBC,
http://www.bbe.conyturkce/haberler-dunya-37859374 Erisim Tarihi: 23.06.2017.

147 Ayaklanma igin sirada bekleyen iilkeler, (2011) Haber 7,

23.06.2017.

http://www.haber7.com/dunva/haber/

697925-ayaklanma-icin-sirada-bekleyen-ulkeler Erigim Tarihi:

148 Organizing Unions: The 30's and 40's, The University of Washington,
http://depts, washington.edw/labhist/cpproject/grijalva.shtml Erisim Tarihi: 23.06.2017.
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6. Demokratiklesme Streci: Sert rejimden, yumusamaya gecilirken ortaya
cikan belirsizlik otorite boslugu ve iktidar catigmalar1 biyiik terdr
eylemlerine  sebep olabilmektedir. Libya’da Kaddafi sonrasi
demokratiklesme siireci otorite boglugu ve iktidar ele gegiren grup ve
digerleri arasindaki ¢atismalar maddeyi 6rmeklendirmektedir.'4°

7. Politik Rejim ve Mesruiyet: Teror mesruiyetle yakindan ilgilidir. Politik
sistemin yoksunlugu ve tilkedeki gruplarin entegrasyon eksikligi ideolojik
terorizme egilim yaratir. Etnik ayrnimcilik ta etnik terSrizme yol
acmaktadir. Kiirtlerle Irak yoOnetimi arasinda ¢ikan g¢atigmalar Birinci
Diinya Savagi’ndan beri slrmektedir. Bu etnik ayrilik aym zamanda
yonetimin Kiirtler i¢in mesru olmadigini gostermektedir. '

8. Terdrizmin Ekolojisi:'3! Teknolojik gelismeler, terdrist gruplar igin yeni ve
daha etkili araclar ve silahlar Onermekle birlikte, devletlerin terdrle
miicadele yeteneklerini de arttirmaktadir. Ulus Otesi Orgiitlii su¢ ve
terOrizm, kismen birbiriyle baglantili olaylardir ve ulus Otesi Orgiitlii
suglarin artmasi terdrizm diizeylerinin ylikselmesine katkida bulunabilir.

9. Uluslararas: Sistemde Hegemonya: Etkili hegemonik gili¢(ler) tarafindan
sekillendirilen devlet sistemi, ¢ok kutuplu bir sistem yapisindan daha fazla
uluslararasi terére maruz kalmaktadir. Diinya siyasetinde yiiksek seviyeli
iki kutuplu catigsma, devlet destekli ter6rizmi vekaleten savas araci olarak
kullanmaya davet eder. Kedikli.devlet destekli terérizmi su sgekilde
aciklamaktadir:

“... Soguk Savag'in ortaya ¢ikardigi siyasi kutuplasmarmin artmasina da paralel olarak
cesitli devietler uluslararasi alanda kendi ¢ikarlarimi  desteklemek igin terorvizmi
kullanmaya ve terdr orgiitleriyle yakin iligki kurmaya baglamigtir. Devlet destekli
terérizm olgusu da boyle bir ortamda, konvasiyonel silah giictiniin kullanilmasinin pratik
olmadigr veya etkisinin istenenden daha biiyiik olacag: durumlarda devietin amaglarin
gerceklestirebilmesinin bir aract olarak hizmet etmigtir."'>?

Ote yandan, tek kutuplu bir diinya diizeni ya da bir diinya imparatorlugu
sistemi, uluslararasi diizeyde anti-sistemik "anti-somiirge" terdrizm

yasayacaktir.

149 Five Years After Gaddafi, Libya Torn By Civil War And Battles With Isis (2016) The Guardian,
https://www.theguardian.com/world/2016/feb/16/libya-gaddafi-arab-spring-civil-war-islamic-state
Erigim Tarihi:23.06.2017. '

150 Ozkaya, O., (2013) Amerikan Istihbarat Belgeleriyle Kiirtler, Istanbul, Pegasus Yayinlari, s.113.
15! Terdrizmin ekolojisi kaynakta “The Ecology Of Terrorism” olarak gegmektedir.

152 K edikli U. (2013) Uluslararas: Terorizm ve Devlet Sorumlulugu, Ankara: Nobel Yaymlari, Yayin
No: 696, s.122.

40



10.  Ekonomik ve Kkiiltiirel kiiresellesme: Ekonomik kiiresellesme,
kiiresellesme ekonomik olarak diinyada tekele giden, uluslar1 yok sayan bir
yaptya biriinip bir direnis ruhu olusturmaktadir. Ozellikle Amerika
Birlesik Devletlerine kars1 olan direnis ve nefret bunu orneklemektedir.'*>

11.  Zayif ve ¢O6kmils devletlerin yayginlasmas: ter6rizm izerinde
kolaylastirict bir etkiye sahip gibi gériiniiyor. I¢ savaslar, az geligmislik,
yozlasmis segkinler vb. nedenlerle basarisiz ya da ¢Okmils devletler,
uluslararas: terére gesitli sekillerde katkida bulunabilir. Soyle ki, “zayif
devletler, kendi topraklarinda kamu giiciinlin ¢ok etkisiz oldugu veya hig
olmadig1 alanlarda terdristler icin “gblge alanlara” yol agmaktadir bu
yiizden zayif devletler kendi devletinde oturmus bir diizene sahip
olamadigindan, teror faaliyetlerini Onlemekte de etkisiz
kalabilmektedirler.”."** Bu tiir devletlere Yemen, Afganistan, Suriye ve
Irak en giincel ve aktif 6rmeklerdendir.

12. Siiregelen ve Gegmis Savaglar: Terérizm bazi durumlarda tek basina
bir silahli ¢atisma olsa da, terdristlerin motivasyonlar1 genellikle devam
eden veya gecmis savaglar bir sekilde kokten ¢ikarir.

Tiim bu nedenler yetersiz kalabilmektedir ¢linkii diinya hizla gelismekte ve
degismektedir. Yeni metotlar, teknolojiler insanlari birbirine baglamakta sorunlar
stirekli boyut degistirip yeni nedenler ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu nedenler etnik,
dini vb. sebepten ¢ikan sorunlar g¢ikartabilir ve silahli ¢atigmaya pesine de terdre

doénmesi kaginilmazdir.'>®

2.4. Terorizmin Amaglari

Her bir terdristin gerceklestirmek istedigi bir ama¢ bulunmaktadir. Amaci

dogrultusunda siniflandirilmas: terriin stmflandirmasini kolaylastirip anlagilmasim

153 Which countries don’t like America and which do, (2014) Pew Research Center,
http://www.pewresearch.org/fact-tank/2014/07/15/which-countries-dont-like-america-and-which-do/
Erigsim Tarihi:23.06.2017.

154 U Kedikli, 2013, s.141.

155 T, Bjergo, 2005,s.4.
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saglamaktadir. Fakat ter6rizmin tanimlarindaki farklilik burada da kendini
gbstermektedir. Bu durum da amaglan gesitlendirmektedir. '*¢

Terérizm ¢esitli amaglara hizmet etmektedir. Crensaw’a gore bunlar

asagidaki gibidir.,

1. Devrimci amaglar i¢in otoriteyle savasma. (Devrimci Halk Kurtulusg
Partisi-Cephesi DHKP-C, Kizil Tugaylar, Baader-Meinhof),

2. Milliyet¢i amaglar dogrultusunda yabanci isgalcilerle savasma. (IRA,
Ingiltere miicadelesi, FLN'’- Cezayir, SWAPO!*®, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti),

3. Etnik aynlike¢ilarin kendi kendilerini yonetme hakkini 6zerk veya tam
bagimsiz sekilde elde etmek icin savasma amaciyla yaptigi eylemlerdir.
(ETA’nin Bask Bolgesini bagimsizlig1 igin yaptig1 eylemler)

4. Reformist amaglar, niikleer reaktér yapumimi durdurmak igin insaatin
bombalanmasi veya herhangi ¢cevre eylemi, igin yapilan eylemlerdir.

5. Anarsist amaglar igin yapilan eylemlerdir. (italyan Kizil Tugaylari ve
Japon Kizil Ordusu)

6. Tepkisel'”® amaglar, mevcut diizenin degigmesini istememektir.( Ulster
Defence Association in Northern Ireland)

Crensaw’in amaglar1 ortak bir tamim olmasa da, baska akademisyenler de

kendi 6zgiin eserlerinde benzer maddelere deginmistir.

Andrew Kydd ve Barbara Walter’a gore terdriin nihai amaglar1 bes tanedir: !¢

1. Rejim degisikligi

2 Bolgesel degisim

3 Politika degisimi

4, Sosyal kontrol
5

Status quo'®!

156 Crensew, M. (1981) “The Causes Of Terrorism” Comparative Politics, 13(4) 5.383.

157 National Liberation Front, Ulusal Kurtulus Cephesi.

158 South West Africa People’s Organisation- Giiney Bat1 Afrika Halki Orgiitii.

159 Tepkisel terimi kaynaktaki “reactionary” kavraminin gevirisidir. .

160 Kydd, Andrew H., ve Barbara F. Walter. (2006) “The Strategies of Terrorism” International
Security, 31(1) 5.52.

161 Status quo: Mevcut durumun devami olarak tamimlanmigtir. (the existing state of affairs)
https://www.merriam-webster.com/dictionary/status%20quo Erigim Tarihi : 23.05.2017
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Rejim degisikligi, orgitiin mevcut rejimi devirip yerine kendisinin veya
kendisine yakin bir grubun gelmesini saglamak igin yapilan eylemlerdir.'®> Rejim
degisikligi, ¢ogunlukia Marksist gruplarin hedefleri arasindadir. Boigesel degisim
ise, orgiitiin eylemlerini ¢ogunluk etnik temelinin olustugu bolgede gergeklestirerek

3 Bu duruma 6mek olarak

6zerk veya bagimsiz devlet kurma cabasidir.'®
Tiirkiye’deki PKK verilebilir. Politika degisimi, drgiitiin kars1 oldugu devletin belli
bir konudaki politikasinin degismesi i¢in giristigi eylemler olarak tanimlanabilir.'%*
Sosyal kontroliin amac1, devlete yapilan baskidan ziyade toplumda yasayan bireylere
kars1 yapilan eylemleri igermektedir.'> En bariz 6rnegi Ku Klux Klan (KKK)'®
orgiitiiniin Afro- Amerikalilar1 terdrize etmesidir. Son olarak Status quo, bdlgede
mevcut durumun korunmasi i¢in yapilan eylemleri icermektedir. Kuzey irlanda’nin
Britanya iginde kalmasi i¢in yapilan terdrist eylemler bu kapsama girmektedir.

Yukarida verilen maddelerde ortak ve farkli noktalar bulunmaktadir.
Akademisyenler Krieger ve Meierrieks’e gore, kiiresel ekonomik yap1 ayr bir baghk
altinda terérizmin amaglan arasina eklenmistir.'®’

Degisen diinya ile birlikte terdrizm de degigsmektedir. Amaglan da

cesitlilik gostermektedir. Amaglara ulagsmak igin farkli terér eylemleri ve farkl

alanlarla birlikte terér yeri gelmis evrilmistir.

2.5. Teroriin Cesitleri

Terdrizmin bircok ¢esidi vardir ve bunlar da; etnik terérizm, dini motifli

terérizm, sol motifli terérizm, itk temelli veya nefret terérizmi, diizeni saglama

162Hutchinson, M. C., (1972) “The Concept of Revolutionary Terrorism” The Journal of Conflict
Resolution, 16(4) s.384.

163 Kydd, Andrew H., and Barbara F. Walter 2006, s.52.

164 K ydd, Andrew H., and Barbara F. Walter 2006, 5.53.

165 K ydd, Andrew H., and Barbara F. Walter 2006, s.53.

166 Ky Klux Klan, Ku Klux Klan érgiitii Amerikan I¢ Savasi sonrasinda siyahlarin edindigi haklara
haklara, kazanilan 6zgiirliiklerine ve siyah 1k ile- beyaz irkin esit olmasina kars: gikan bir anlayiga
sahiptir. Hedefleri dogrultusunda terdr ve siddetten yararlanmglardur. Orgiit iki kere dagilmus
olmasima ragmen 1950’lerde ve 1960'larda giiciinii tekrar kazanmistir. Giiniimiizde sadece belirli
bolgelerde propaganda faaliyetleri yapmaktadir. http:/www.history.com/topics/ku-klux-klan Erigim
tarihi: 04.08.2017.

167 Krieger, T. Ve Meierrieks, D. (2011) “What Causes Terrorism? Public Choice, 3(27) s.8.
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169

amagli yasadist gruplann terdrizmi,'®® ayaklanmaci terdrizm, ulus- Otesi

terorizm!7°

ve devlet terdrizmi olarak ¢esitlendirilebilir. Adi1 gecen terdrizm
amaglarindan ilki olan etnik terdrizmin tanimina bakilacak olursa, bulundugu toprak
pargasim bagh oldugu iilkeden kopararak kendi ulus devletini olusturma istegi
dogrultusunda yapilan eylemler, olarak tammlandig goriilebilmektedir. '”! Bir diger
tanim dini motifli terérizm, kendi dininden olmayan1 yok etme, gerekirse kitle imha
silahlar vb. silahlar1 kullanarak dini temizlik yolunda yapilan terdrizmdir.!’? Sol
motifli terdrizm, gelecege doniik reformist veya var olan sistemi yikarak yerine yeni
ve esit bir sistem kurmak isteyen, komiinizmi temel alan ve de bu amag
dogrultusunda siddete bagvurma durumu olarak tanimlanmaktadir.!” Irk temelli veya
nefret terdrizmi, toplumun bir kesimi tarafindan rkindan veya inancindan vb. &tiiri(
Yahudilik, beyaz dis1 bir ten rengine sahip olmak) nefret edilen gruplara uygulanan
terdr tiriidiir.!’* Bir baska amaca gore terdrizm ise, illegal sekilde yasa uygulama
terdrizmi, sivil vatandasin bir diger sivil vatandasa ¢evre, hayvan haklar veya kiirtaj
gibi sebeplerden yetkili olmasa dahi uyguladig: siddet vasitasiyla yarattig1 terdrizm
tirtidiir.!”>  Ayaklanmaci terérizmi ise CIA’in 05.01.2009 yaymn izin tarihli
dokiimaninda, diizensiz askeri giigler ve yasadis1 siyasi orgiitlerin kullanimi1 yoluyla
bir devletnin kaynaklarin1 tamamen veya kismen kontrol etmek iizere yonlendirilmig
uzun siiren bir siyasi ve askeri faaliyet olarak tanimlanmaktadir.'’® Ayaklanmaci
terrizmi ile ilgili bir sorun bulunmaktadir, bu da kisi veya kisilerin Tilkelerini
direnisgi olarak savunmasinin, ne kadar yanlis oldugunun tartisilabilirligidir.
Ornegin; isgale ugrayan Iraktaki halkin ABD’ye ilkesi igin direnmesi. Ulus- Gtesi

terdrizmi Steward Patrick ii¢ madde ile tanimlamigtir, heterojen gruplar; birgok farkl

168 «“Vigilante terrorism” kelimesini tek bir kelime olarak karsiligi olmadig: i¢in bu sekilde yazilmistur.
(http://dictionary.cambridge.org/dictionary/turkish/vigilante, Erisim Tarihi:08.05.2017)

169 Insurgent (dissident terrorism):kendi politik otoritesine kars1 savasan kisi olarak tanimlanmugtir.
(http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/insurgent?fallbackFrom=turkish Erigim Tarihi:
08.05.2017)

170 «“T'ransnational” kelimesi “ulus-dtesi” anlaminda kullanilmigtir.
(http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/transnational ? fallbackFrom=turkish Erisim Tarihi:
08.05.2017)

'S, Yilmaz, 2011, 5.50.

172§, Y1lmaz, 2011, s.51

173 Purpura, P., P. (2007) Terrorism And Homeland Security, Burlington, Elsevier Publications, ss.17-
18.

174 P, Purpura, 2007, s.17.

175 P, Purpura, 2007, s.18.

176 CTA: Guide To The Insurgency, https:/fas.org/irp/cia/product/insurgency.pdf , Erisim
Tarihi:09.05.2017.
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organizasyondan olugan, yabanci savaggilar; farkli etnik unsurdan olusmas: ve son
olarak asirt siddet igeren saldirlar yapilmasidir.'”’” Adi gegen bu teror gesitleri,
yabanci bir devlet tarafindan desteklendiginde devlet destekli terdrizme
girmektedir.!” Desteklemesindeki sebep ise, dig politikalarinin bir araci olarak farkli
seviyelerde terdrii desteklemektedir. Ciinkii maliyet acisindan ucuz bir politikayken
aym anda hedef devlette istikrarsiz bir ortam yaratmaktadir.!”® Son olarak devlet
terorizmi, devletin otoritesini arttirmak veya isyan bastirmak amaciyla uyguladigi
hukuk disina tasan siddet eylemleridir. '®

Baska bir yaklasim ise, terdrii ikiye ayirmaktadir. Bu yaklagima gore
terérizmin gesitleri genel olarak iki gruptur, “yukaridan asagiya terér” ve “asagidan
yukariya terdrdiir.’8! Yukaridan asag terér devlet ter6rii olup devletin halka amaglar
dogrultusunda uyguladigy terr, asagidan yukariya terdr ise devlet otoritesine karsi

cesitli amaglar dogrultusunda yapilan terér eylemleridir. '*2

2.6. Teror Orgiitlerinin Stratejilerinin Safhalar

2.6.1. Hazirlik Safhas:

Terdr orgitleri bu sathada agirhkhi olarak siireglerin planlamasi Ustiine
durmaktadir. Orgiit, hedef topluluga dair bilgileri toplama ve bunlar isleyerek
toplulugun gii¢lii ve zayif yonlerini gbz Oniine alarak yol haritasini ¢ikarmaktadir.
Bilgiler 1s18inda en genel anlamda kendine taban yaratmak igin propaganda faaliyeti
planlaylp uygulayacaktir. Siirecte gerceklesen eylemler yasal ve yasal olmayan
toplanmalan ve ikna etmeyi igermektedir. Bir sonraki asama igin bu faaliyetler

elzemdir.

177 Patrick, S. (2015, 18 Subat) “Transnational Terrorism: Three Things to Know” Council on Foreign
Relations.

178 Devlet destekli terdrizm kavramina konuyu genisletmesi sebebiyle yer verilmemistir.

179 U, Kedikli, 2013, 5.123.

180 P, Purpura, 2007, s.18.

181 T Bjergo, (2005) s.1.

182 W Laqueur, 2002, s.16.
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2.6.2. Orgiitlenme Safhas:

Hazirhk safhasinda yapilan propaganda ile ulagilan toplulugun yasadigi
sorunlar1 devlete yikarak ilk 6nce sugluyu olusturur.'®*Daha sonra suni dogrulama'®*
yaparak yarattig1 sugluya biitiin olan ve kurgulanan olaylari mal eder.'® Islem
stiresince olaylara en fazla tepkileri verenler veya sivrilenler belirlenip eylem sathasi
ncesi basit veya basit olmayan suglara bulastinilarak drgiite baglanirlar.!86 Béylece
daha sonraki asama olan eylem sathasinda aktif rol alacak bireyler haline gelirler. Git

gide mevcut otoriteye kars1 da tavirlan ve fikirleri sabitlesir.

2.6.3. Eylem Safhasi

Suga bulagsmis ve artik 6rgiitiin bir elemam olan bireyler ile sempatizanlar
ortak operasyonlarla siddet sarmalini'®’ baglatirlar. Vuku bulan bu olaylarin medyaya
yansimasi ise ter6r Orgitiiniin hazirlilk ve eylem safhasinda yaptigi taminma
faaliyetlerine destek vermekte bir nevi propaganda faaliyeti bilingli/siz sekilde
gerceklestirilmektedir.'®® Yapilan eylemlerden sonra devletin aldign sert énlemler
uygun dille halka Orgiit tarafindan aktarildifinda, vatandasa devlet terdril
uygulaniyor algisina kadar gidecek bir dongiliye girilmektedir. Bombalama, adam

kacirma, fidye, silahl1 saldir1 suikast bu siirecin eylemlerinden bazilaridir.

2.6.4.1¢ Savas Safhasi

Bu agsamada o6rgiit hedefine ulagmak i¢in en biiylik hamlesini yapacaktir. Ic

savas ¢ikartmak i¢in gerekli insan kaynag alt yapisin1 6nceki siireglerde olusturdugu

183 Tugwell, MG. (1986) “Terrorism and Propaganda: Problem and Response,” Conflict Quarterly,s.S.
184 Suni Dogrulama: Yapilan eylemin arkasindaki nedenle yapildigi ve aslinda dogrusu oldugunu iddia
ederek eylemi hakli ¢ikarmadir. Tugwell a.g.e. s.9.

185 M.G. Tugwell, 1986, s.8

186 § Yilmaz, 2011, s.91.

187 Siddet Sarmali:

188M.G. Tugwell, 1986. s.13.
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icin simdi onlan yoénlendirmek igin belirledigi sehirlerde iisler kurar.'® Uslerden
yaptig1 saldirilar ve ¢atigmalar medya ve sosyal medya sayesinde yildirma, etki ve
insan kazanma ve propagandaya doniistlirmektedir. Olusan karmasadan faydalanmak
isteyen komsu veya komsu olmayan devletler, mevcut durumda devlet destekli
terérizm faaliyetlerine de girerek igeriye silah ve uzman aktarabilmektedir. '*°
Devletler, tarih boyunca terére karg1 savas vermistir. Fakat ¢atisma ortami
birden ortaya ¢ikmamuis, olaylar dizisinin akabinde var olmustur. Devletin yapmasi
gereken oncelikli olarak karsisindakini tammaktir. Ulke iginde bulunan gruplan
terdrizmden uzak tutmak icin devlette ii¢c sey bulunmak zorundadir. ki giiglii bir
devlet varligi, ikincisi insanlann birlestiren bir ideoloji ve son olarak bireylere
hosgorii ve bireyleri oldugu gibi kabul etmedir. Bunlardan en az biri toplumda

bulunmak zorundadir.'”!

Devleti yonetenler ilk 6nce neden insanlarin kendi
otoritesine karsi eylemlerde bulundugunu iyi anlamalidir. Insanlarin sorunlarmnin
temeline inerek olaylara sebep olan nedenler dizisinin basina ulagmalidir. Bunun
sayesinde devlet, orgiitin amaglarint belirleyebilecektir. Rejim degistirmek isteyen
bir orgiite, bolgesel degisim isteyen Orgiit muamelesi yaparak ona gore alt yapi
olusturursa, miicadele en bastan kaybedilmis olacaktir. Neden ve amaglar1 incelenen
orgltlin motifinin belirlenmesiyle baslayan tanima siirecinin, son olarak hangi
sathada olduguna bakilmalidir. Safhanin belirlenmesi, devletin adimlarimi atarken
dikkat etmesi gereken bir noktadir, éregin hazirhk sathasinda olan bir Orgiite
orantisiz siddet uygulamak ve olaylarin oldugu bdlgedeki halki agir askeri varlikla,
kontrol noktalar1 veya silahli devriyeler vb., rahatsiz etmek Orgiite yardim etmekten
baska bir sey olmayacaktir.

Bunlarin 1181inda, devlet, terdr orgiitiiyle miicadele edecekse ilk dnce onu iyi
tanimalidir. Devlet egemenligini paylagsmayacagindan dolayi, devlet ve terdr Orgiitii

arasindaki miicadele, ince hesaplar gerektirmektedir. Sonugta devletin gosterecegi

tutum bir bakima kendi halkina kars1 olacaktir.

139 Y1lmaz, 2011 s.92.

190 Devlet Destekli Terdrizm faaliyetleri sadece son agsamada gegerli degil biitiin asamalarda
gergeklesebilmektedir.

91§ Yilmaz, 2011, 5.547.
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2.7. Devletin Terorizmle Miicadele Araglarn

2.7.1. Politika ve Strateji

Terorle miicadele eden devletnin bu ama¢ dogrultusunda belirlenmis etkili
politika ve stratejisi bulunmas:1 gerekmektedir. Andrew Heywood’a gore politika dort

[

maddeden olusmaktadir. Bunlar, “ a) hikkmetme sanati olarak politika b) kamusal

isler olarak politika c) uzlagma ve mutabakat olarak politika d) iktidann ve
kaynaklarin dagitimi olarak politikadir”'®?

Merriam Webster Sozliigiine gore strateji, barig ya da savasta benimsenen
politikalara azami destegi saglamak igin bir ulusun ya da uluslarin bir grubunun
politik, ekonomik, psikolojik ve askeri giiglerini istihdam eden bilim ve sanat olarak
tammlanmustir.!”Devlet, terdrle olan miicadelesinde hamlelerini anlik verilen
kararlar yerine, oOnceden belirlenmis politika ve stratejiler kapsaminda
gerceklestirmelidir.

Terorle miicadele, belirli, etkin bir politika ve en uygun strateji ile incelikle
icra edilmelidir. Devlet, miicadele kapsaminda elinde bulunan ilgi kurumlarnn
koordinasyon ve planlamasiyla hareket etmelidir. Silahl1 eylem yapan orgiite sadece
silahla karsilik vermek olay: siddet sarmalina siiriikler ve bir ¢ikmaza siiriikkleyerek
halk- devlet iligskisini onarilmasi zor duruma sokar. Devletler, 20 yiizyilda iki ana
terérle miicadele yontemi benimsemis ve uygulamistir. [lki, terdristlerin
konvansiyonel silahlarla imhasi, ikincisi, devlet terdrii uygulayarak, askeri gii¢
kullanma, 6lim mangalann ve de parayla muhbir tutmadir.'®™ Adi gegen bu
yontemler, olaylart yatisgtirmada engel olusturdugu gibi, gelecekte daha sert
eylemlere gebe birakabilir. Devletler politika ve stratejilerini sadece 6ldiirme istiine
degil sosyo- ekonomik unsurlar iizerine de kurmalhdir.

Teroriin vuku buldugu cografyada uygun politika ve strateji belirlenmelidir.
Ciinkii terdrle miicadele sosyal yapida yapilan bir istir. Politika ve strateji, ekonomi,
kiiltiir ve egitim alanlarimi igermelidir. Halkla devleti baristirip, zamanla kiiltiirel ve

ckonomik sisteme tam anlamiyla entegre edilmelidir. Omegin, sol motifli terdr

192 Heywood, A. (2013) Siyaset, Ankara, Adres Yaymnlari, s.23.

193 Definition of Strategy, https://www.merriam-webster.com/dictionary/strategy Erisim tarihi;
27.05.2017.

19 Yilmaz a.g.e. s.543.
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orgiitiiniin rejim degisikligi istegi veya dini motifli &rgiitiin kendi istedigi rejim
depisikligi temelde aymi amaca hizmet etmektedir. Sol veya dini motifli bir érgiit i¢in
gerekli insan kaynagina karsi uygun egitim politikalari, kiiltirel etkinlikler veya
ekonomik anlamda sisteme entegrasyonlar disiiniilebilir. Bu hamleleri plan, politika

strateji kapsaminda uygulamak gerekmektedir.

2.7.2. Terorle Miicadelede Medya

Giiniimiiziin en etkili silah1 medya oldugunu her gecen giin her bir birey
anlamaktadir. Durumun farkinda olan terér Orgiitleri, en fazla sekilde bu durumu
kullanmaktadir. Haber programlan bilingli veya bilingsiz sekilde terdr orgiti
propagandasi yapmaktadir. Propagandamin oniine ge¢mek icin cesitli sebeplerden
sansiir uygulanmaktadir. Ter6rizmin Oncelikli hedefinin kendini duyurmak oldugu
gbz Oniinde bulundurulursa yapilan propagandalar neticesinde Orglit yeni elemanlar
kazanacaktir. Bunun yani sira medyada yer alan detayl haberler terdristlere istihbarat
saglama yolunu da agacaktir. Ayrica bu tip haberlerin siklig: iilke insanlarimin moral

> Dolayisiyla terdr eylemlerinden sonra

bozukluguna sebebiyet verecektir.!”
eylemlerin infial yaratmamasi ve olayin detaylandirilmasinin éniine gecilmesi igin
diinyadaki drneklerde oldugu gibi bu tip haberlere sansiir uygulamalar1 yapilabilir.

Dikkat edilmesi gereken husus ise medyanin iki tarafi kesen bicak gibi
olmasidir. Medya sayesinde, toplum terdristlerden uzaklagabilir ve alinacak
onlemlerde halk devlete yardimci olabilir.'”*Ornegin; patlayan bombadan sonra
haberleri izleyen vatandasin devletinden yana olmasi ve ayni zamanda psikolojik
olarak ta terdr orgiitinden nefret etmesi durumu agiklamaktadir.

ingiltere’nin IRA ile miicadelesinde medya 6nemli bir rol oynamstir. Ingiliz
hiikiimeti IRA’nin yaptigi eylemleri giindeme getirmeyerek eylemleriyle reklam

yapmasina miisaade etmemistir. Bu durum zamanla orgitlin gérinirligiinin

azalmasina sebep olmustur.

195 Turk, A. (2004) “ Sociology of Terrorism” Annual Review of Sociolog, vol. 30. s. 276.
196 A Turk, 2004, 5.276.
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2.7.3.Terorle Miicadelede Uluslararas1 Hukuk ve Isbirligi

Terorizmle miicadele tek boyutlu ve tek basina yapilacak bir miicadele
degildir. Cok boyutlu olmasi finanstan insan kaynaklarina kadar gesitli alanlan

197 jle ve uyusturucu ticaretiyle miicadeleyi uluslararasi

igermektedir. Yabanci savasci
seviyeye ¢ikarmistir. Sadece sézde Irak Sam Islam Devleti (ISID) terér orgiitii
biinyesinde Irak’ta ve Suriye’de 18.000-22.000 arasinda yabanci savagei
bulunmaktadir.'®® Diger 6rnek olan uyusturucu ticareti ise terdr orgiitlerinin en gézde
gelir kaynaklarindandir. PKK ter6r orgiitii 6nemli miktarlarda uyusturucu geliri elde
etmektedir.’®® Sadece bu iki 6rnek dahi olaymn uluslararas1 ve ¢ok boyutlu oldugunu
gostermektedir. Bundan dolayr diinya g¢apinda devletlerarasinda c¢esitli bagshklar
altinda is birligi platformlar1 kurulmakta veya Birlesmis Milletler gibi yapilarda
protokoller ve anlasmalar imzalanmaktadir. Fakat géz Oniinde olan bu ig birliginin
arka yiizil ise gayet olumsuz bir durumdadir. Teroriin nasil bir ortak tanimi yoksa
isbirligi de aym seviyede bir ortaklik i¢inde degildir. Miittefik olan devletlerden biri
digerinin teror orgiitii saydig1 érgiite aleni yardim yapabilmektedir.>®

Bu duruma ragmen, devletlerin terérizmle miicadele kapsaminda kars1 karsiya
oldugu bazi uluslararas: yikiimliilikleri de bulunmaktadir. Bu yiikimlilikler
devletlerin ya tarafi olduklan iki veya ¢ok tarafli anlagmalardan ya bu konuda kabul
edilmis uluslararast orf adet hukuk kurallarindan ya da bir takim hukuk genel
ilkelerinden dogmaktadir.2°'?2  Orf adet hukukuna bagli olarak Birlesmis
Milletler’in, 1965 tarihli 2131 sayili Devletlerin I¢ Islerine Miidahalenin Reddi
Bildirisi ile 1970 tarihli 2625 sayili Dostca Iliskiler Bildirisi’nde, devletlerin terdr

orgiitlerine her tiirlii destegi vermekten kaginmalarimi salik verdigi gorillmektedir’®.

197 Yabanci Savag¢i:Paral1 asker ya da yabanci géniillii olarak kendi iilkelerine bagli olmayan silahl
kuvvetler veya silahli gruplar ada savagmak i¢in diger devletlere seyahat eden bireyler. Birlesmis
Milletler Genel Kurul Yetmisinci Oturum 16 Temmuz 2015. Erigim Tarihi: 28.05.2017.

198 Davis E., L.,Martini, J., Cragin, K. (2017) “A Strategy to Counter ISIL as Interregional Threat”
Rand Corporation, s.4.

199 « PKK 'nmin yillik uyusturucu geliri 1.5 milyar dolar”
http://www.haberturk.com/gundem/haber/1259357-pkknin-yillik-uyusturucu-geliri-1 5-milyar-dolar
Erigim Tarihi: 28.05.2017.

200 “Trymp'tan Rakka operasyonu 6ncesi YPG'ye silah yardimina onay”
http://www.bbe.com/turkce/haberler-dunya-39865038 Erigim Tarihi: 28.05.2017.

201 U Kedikli, 2013.5.155.

202 Devletlere yiikiimliiliik getiren anlagmalar igin bakiz: U.Kedikli, 2013.5.155

203 J Kedikli, 2013.5.156.
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Amerika Birlesik Devletleri’nin Afganistan ve Irak iggallerinin arkasinda
yatan terrle miicadele istegi diinya ¢apinda bir koalisyonla yapilmistir. Uluslararasi
igbirliginin olusturdugu giicle Amerika Birlesik Devletleri kendi hedeflerine kismen
ulasmig ve bagarili olmugtur. Olusturdugu koalisyonla diinyanin diger bolgelerinde

de aktif ter6rle miicadele operasyonlar1 yapmistir.

2.7.4. Terorle Miicadelede istihbarat

Terorle miicadelede istihbarat veya terorle miicadele istihbarat1 bu tezin ana
konusudur. Terorle miicadele ve istihbarat iligkisi ¢6ziime giden yolda kilit ve etkin
bir noktadir. Istihbarat temel alinarak yapilan politikanin medyaya engellenmis teror
eylemi olarak yansimasi ve de uluslararasi alanda hangi devletlerin terdr 6rgiitlerine
actk veya kapali sekilde yardim ettigi, goriigmeler sirasinda eli kuvvetlendiren
onemli bir unsurdur.?®* Terérle miicadele istihbarati tek bir noktadan bakilacak ve de
kaynaktan toplanacak bir istihbarat tiirli degildir, sinyal istihbaratina (SIGINT),
dokiiman takibine ve 6zellikle insan istihbaratina (HUMINT)dikkatle yogunlagir.?%’
Terdrle miicadele istihbarati, “terdrist operasyonlar: zamanminda engellemek igin tiim
terorle miicadele bilgilerini dikkate almak ve biitin alakali bilgilerle sonuca
ulasarak uyart saglanmast” olarak tanimlanmigtar.2%

[stihbarat, cesitli kaynaklardan terdrle miicadele ekibinin askeri ve sivil
kanadina ulasarak miicadeleyi siirdiirmede can alici sekilde etkinlik saglamaktadir.
Biitiin politika ve strateji istihbaratla sekillenmektedir. Gelen bilgilerin yanlishig
yapilacak eylemleri sorgulatacak ve operasyonu gergeklestiren hiikiimet, devlet veya
askeri komuta kademesinin zora diigmesini hatta mesrulugunu sorgulatacaktir.

Bundan dolayidir ki istihbarat gayet elzemdir. Irak’1n isgali 6ncesi servis edilen kitle

imha silahlan1 istihbarat1 ve akabindeki isgal en iyi 6rnektir. Istihbaratin yanlishgi,

204 “Erdogan Briiksel'e Kabarik Dosyayla Gitti” https://www.aydinlik.com.tr/dunya/2017-
mavis/erdoean-bruksel-e-kabarik-dosyayla-gitti Erisim Tarihi: 28.05.2017.

205 Byman, D., (2014) ““Intelligence and National Security The Intelligence War on Terrorism”
Intelligence and National Security, s.860.

206 Yazan Belli Degil, (2007) “US Intelligence Reform” Improvement in Counter — Terrorism?” /ISS
Strategic Comments, s.1.
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Irak’ta milyonlarca kiginin Olmesine ve operasyonu yapan ABD yetkililerin
mesrulugunun ve gilivenilirliginin azalmasina sebep olmustur.

Terorizm, teknolojinin gelismesiyle birlikte kullanilan araglar ve bu araglarin
etkileri agisindan, diinyay1r daha genis Olgekte etkilemekte ve terdrle miicadeleyi
ulusal boyuttan uluslararasi boyuta tasimaktadir. Bu noktada terdrle miicadeleye
biitiinsel bakilmalidir. Yani, miicadele yurt i¢i ve diginda bir birini destekleyecek
sekilde olmalidir ki alinan sonuglar soyut kalmasin. Asimetrik bir hal alan terérle
mucadelede devletler karsisindaki diismana ulagmak i¢in dogru politika ve etkin
stratejiyle birlikte istihbarat faaliyetlerini yliriitmek zorundadir. Bu baglamda tezin
onceki boluimlerinde de bahsedildigi iizere, istihbarat tiim terdrle miicadele
araglarinin etkin sekilde c¢aligabilmesi igin gerekli bir unsurdur. Biitlinciil bir
yaklagimla terérle miicadele istihbarati sivil ve askeri unsurlarin miicadelesini

sekillendiren bir yapiya sahiptir.

2.8. Terorle Miicadele istihbaratini Kullanan Devletlerden Ornekler

2.8.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri i¢in terér 11 Eylill olaylarindan sonra yeni bir
seyir i¢ine girmigtir. Amerikan istihbarat1 biiylik bir zafiyet gdstererek anavatanda
New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’'ne ve de askeri merkez olan Pentagon’a
ucaklarin ¢arpmasi sonucu biiyiik bir terdr eylemine maruz kalmistir.?’ Eylem,
Amerika Birlesik Devletleri’nin, devletlerin politikalarina miidahale etmesi i¢in yeni
bir baslangi¢ olmustur. Disariya acgilmadan Once filke i¢inde gerekli yasalar
cikarilmaya baglanmistir. Sadece 2001 yilinda ¢ikan yasalara bakildiginda dahi

ortaya sert yasalarin ¢ikartildign goriilmektedir.’°® Bu yasalarla birlikte, anavatanda

207 Lodge, F., (2016) The Post-9/11 U.S. Intelligence Community, The Cipher Brief,
https://www.thecipherbrief.com/article/north-america/post-91 1 -us-intelligence-community-1089
Erigim Tarihi: 07.06.2017.

208 Amerika Birlesik Devletleri 11 Eyliil 2001 sonrasinda hizlica giivenlik yasalar1 ¢ikarmaya
baglamigtir. http://www.legislationline.org/topics/country/54/topic/5 Erisim Tarihi: 07.06.2017.
1. USA PATRIOT Act (October 2001)

2. Military Order: Detention, Treatment, and Trial of Certain Non-Citizens in the War Against
Terrorism (2001)
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giivenlik igin yogun bir g¢abaya girisilmis ve de yasalarla yapilacak gilivenlik
icraatlarimn  Onii agilmigtir. Bunun neticesinde 27.11.2001 tarihinde Taliban,
Amerikan Hava Kuvvetleri tarafindan vurulmaya baslanmugtir.2%

Amerika Birlesik Devletleri’nde terdérle miicadele istihbarat:t toplanmasina

210 verilmistir.

genis yetkiler, 11 Eylil sonrasi ¢ikarilan Vatanseverlik Yasasi'yla
Yasaya ek olarak, istihbarat toplulugunun reformu i¢inde “National Intelligence
Reform Act of 20047 ?!! yasas1 ¢ikarilmustir. Reformla birlikte Soguk Savag sonrasi
kiiciilen ve de biitgesi azaltilan istihbarat kurumlar1 bazi degisiklikler gdrmiigtiir.2'?
Cikartilan bu yasalardan bir bolimii kismen amacina ulagmisken tam manasiyla
amacina ulaganlar sinirli sayida kalmistir. Hatta ¢ogunlugu angarya ve masraftan
oteye gidememistir.?!> Amerika Birlesik Devletleri’nde istihbarat catisimn en

{istiinde Ulusal Istihbarat direktorii (DNI) bulunur. Ulusal Istihbarat direktorii,

planlama, organizasyon ve is birligi problemlerinin ¢dziilmesi i¢in kurulmustur fakat

3. Executive Order Amendment to Executive Order 13223: Ordering the Ready Reserve of the Armed
Forces to Active Duty And Delegating Certain Authorities to the Secretary of Defense And the
Secretary of Transportation (September 2001)

4. Executive Order 13228: Establishing the Office of Homeland Security and the Homeland Security
Council (October 2001)

5. Executive Order 13234. Presidential Task Force on Citizen Preparedness in the War on
Terrorism (November 2001)

6. Executive Order 13234. Presidential Task Force on Citizen Preparedness in the War on
Terrorism (November 2001)

7. Executive Order 13235: National Emergency Construction Authority (November 2001)

8. Homeland Security Presidential Directive HSPD-1: Organization and Operation of the Homeland
Security Council (October 2001)

9. Homeland Security Presidential Directive-2: Combating Terrorism Through Immigration Policies
(October 2001)

10. National Security Presidential Directive 1 (NSPD-1): Organization of the National Security
Council System (February 2001)

11. Executive Order 13224 Blocking Property and Prohibiting Transactions with Persons who
Commit, Treaten to Commit, or Support Terrorism (2001)

12. Continued Detention of Aliens Subject to Final Orders of Removal - Interim Rule (November
2001)

13. National Security, Prevention of Acts of Violence and Terrorism - Final Rule (October 2001)

14. Authorization for the Use of Military Force - Congressional Joint Resolution (September 2001)
15. Aviation and Transportation Security Act (2001)

209 Monje, S. ( 2008) The Central Intelligence Agency A Documentary History, Connecticut,
Greenwood Publishing, s.283.

210 Umting And Strengthening America By Providing Appropriate Tools Required To Intercept And
Obstruct Terrorism” (Patriot Act) Act Of 2001.
http://www.legislationline.org/topics/country/54/topic/5 Erigim Tarihi: 12.06.2017.

211 National Intelligence Reform Act of 2004” http://www.legislationline.org/topics/country/54/topic/5
Erisim Tarihi: 12.06.2017.

212 Y1lmaz S. (2014) Amerika Birlesik Devietleri Istihbarati 1947-2014, Ankara, Kripto Yayinlari,
Yayin no:78, s.389.

213 5 Yilmaz, 2014, s.85.
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¢oziimden ziyade sorun yarattifi bazi1 akademisyenler tarafindan iddia
edilmektedir.?'* “National Intelligence Reform Act of 2004” ile yapilan degisimle
DNI, catis1 altinda 22 kurum, 200 bin civarinda c¢alisani, Anavatan Giivenlik
Bakanlig1 yapisini, FBI’1n i¢ istihbarat birimine doniistiiriilmesini ve de iilke ¢capinda
eyalet ve yerel bazda terdrist birlestirme merkezinin kurulmasim kapsamaktadir.?'®
Amerika Birlesik Devletlerinin, Soguk Savas sonrasindaki dénemde hala ayn1

® istihbarat toplulugunun kiigiilmesi ve teknik istihbarata

metotlar1 kullanmasi?!
(TECHINT) yogunlasmasiyla yasadigi yanliy yoOnelmeyi devlet agir sartlarla
odemistir. 11 Eyliil saldins:1 6ncesindeki toplama faaliyetleri?!” ve sonrasindaki
operasyonlarda sahada yoklugunu hissettigi insan istihbarati siiregte elini zayiflatmis
ve en biiyiik istihbarat zafiyetidir.2'® Teknoloji ¢aginda, insandan ziyade teknolojiye
Onem vermek garipsenebilir, fakat terdrist organizasyonlar en ilkel iletigsim araglarini
kullandigindan®'® yapilacak olan sey dogrudan sahaya inip nokta ve daha kesin
istihbarat almaktir.

Sonu¢ olarak, Amerika Birlesik Devletleri, diinya ¢apinda terérle miicadele
etmekte ve bunu devam ettirebilmek i¢in gerek igerde gerekse disarda biiyiik ugraslar
vermektedir. Yasalar ¢ikararak ve reformlar yaparak askeri ve istihbarati

degisikliklere gitmigtir. Bu istihbarati degisiklikler 11 Eylil saldinisindan sonraki

dénemde ¢ikartilmis ve de terdrle miicadelede bazi basarilar elde edilmistir.

2.8.2.ingiltere’nin Terorle Miicadele ve Teriorle Miicadele Istihbarati

Diinya tarihinde onemli bir basat aktdr olan Ingiltere, 6zellikle sanayi

devriminden sonra hizla diinyaya agilmistir. Pazar arayisi i¢in ticari anlagmalar ve

isgaller gerceklestirmistir. Isgaller dyle bir boyut almustir ki, giiniimiizde var olan

214 Russell, R.L. (2007) Sharpening Strategic Intelligence Why The CIA Gets It Wrong, And What
Needs to Be Done To Get It Right, New York,Cambridge Publications, s. 26.

215 8, Yilmaz, 2014, s380.

216 B, Berkowtiz, 2001, s.3.

217 Russell, R.L. (2007) Sharpening Strategic Intelligence Why The CIA Gets It Wrong, And What
Needs to Be Done To Get It Right, New York,Cambridge Publications, s. 3.

218 B Berkowtiz, 2001, s.26.

219 § Y1lmaz 2017, s.455
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sadece 22 devlet tarihinde Ingiltere tarafindan isgale ugramamstir.??’ Bir zamanlar
niifus olarak bityiik olan Ingiltere simdi aym niifusa sahip olmamasina ragmen
niifuzunu devam etmektedir.

Guniimuzde de devam eden niifuz alanin1 ve kendi topraklarini korumak i¢in

Ingiltere Hiikiimeti’nin giivenlik politikasinin amaglari belirlenmigtir.?!
1. Birlesik Krallik’t ve Britanya topraklarini, Britanya vatandaslarim ve
mallarini ter6rizm ve casusluk dahil olmak iizere birgok tehlikeden
korumak,
2. Birlesik Krallik’in dig politikasim yikseltmek ve korumak,
3. Birlesik Krallik’in ekonomik varligini yiikseltmek ve korumak,
4. Ciddi suglarin engellenmesine ve fark edilmesine yardim etmek amacidir.
Giivenlik politikasinin amaglarini  gergeklestirmek i¢in karar alicilara
yardimel olacak ¢esitli istihbarat kurumlar1 bulunmaktadir. Ana olarak ii¢ kurum
vardir; MI522, M16%2* ve GCHQ** dur. Bunlar sirayla ig Isleri Bakanhigi’na ve Dis
Isleri Bakanligi’na baghdirlar.

fIki, I¢ Isleri Bakanhigina bagli Security Service diger adiyla MI5’dir.
Gorevi, Ingiltere’yi gizlice organize edilen tehditlere karsi korumaktan sorumlu
olmasinin yam sira terdr, casusluk ve kitle imha silahlarinin yayilmasini da igermekte
ve ek olarak bagka kurumlara danismanlik yapmaktadir.??® Daha genis gergeveli

gbrev tanimu ise 1989 tarihli Giivenlik Servisi Kanunu??®

ile yapilmgtir. Ulusal
glvenligi korumak, ozellikle de casusluk, terér ve yabanci unsurlarin ajanlarnin
faaliyetlerinden korunmak ve parlamentoyu devirmek veya giigsiizlestirmek igin
yapilan politik, endiistriyel ve siddet eylemlerini engellemektir. 27

Bir diger kurum ise, Secret Intelligence Service (SIS) diger adiyla MI16°dir.

MI6’in gorevi, giivenlik, savunma, dig ve ekonomi politikalarinda Britanya i¢in

220 Jasper Copping, British have invaded nine out of ten countries - so look out Luxembourg, The
Telegraph, http://www.telegraph.co.uk/history/9653497/British-have-invaded-nine-out-of-ten-
countries-so-look-out-Luxembourg.html Erisim Tarihi: 15.06.2017.

221 Cabinet Office, National Intelligence Machinery, 2010.

222 Military Intelligence Section 5.

223 Military Intelligence Section 6.

224 Government Communications Headquarters.

225 National Intelligence Machinery, a.g.r. 10.

226 Security Service Act 1989.

227 Security Service Act 1989, 1. Madde 2. Fikra,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/5/pdfs/ukpga 19890005 en.pdf, Erigim Tarihi:
28.06.2017.
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hayati 6nem tasiyan bilgilerin yabanci ajanlar tarafindan toplanmasi durumuyla
ilgilenmektedir.??® MI6’in istihbarat toplulugundaki rolii 1994 tarihli Intelligence
Service Act ile diizenlenmistir. Yasa, MI6’nin elde etmesi ve saglamas: gerektigi
bilgilerin listesini vermektedir. Bunlar; milli giivenlik, &zellikle de hiikiimetin
savunma ve dis politikalarina yonelik alanlarda, Ingiltere’nin ekonomik refahi ve
ciddi suglarin engellenmesine ve fark edilmesine yardim etme alaninda yapmasi

gereken istihbarat faaliyetleridir.2%’

Son kurum olan GCHQ, yukarida adi gegen kurumlardan daha 6nemlidir.2*°
GCHQ’nun iki ana goérevi bulunmaktadir. Ilki SIGINT ve Ingiltere’nin ilgili
kurumlarina onerilerde bulunmaktir.??! SIGINT sayesinde kurum karar alicilara
giivenlik, askeri operasyonlar ve milli giivenlik gibi konularda bilgi saglamaktadir.
Terérle miicadele alaninda da TECHINT saglamaktadir. Ayrica, tilkenin alt yapisinin
korunmasina da yardim etmektedir. Gorev tanimi ve arkasindaki yasal dayanak
olarak MI6’le ayn1 kanuna yani Intelligence Service Act’e dayanmaktadir.

Ingiliz istihbarat mekanizmas:1 bu ii¢ kurumdan rapor seklinde hiikiimetteki
kullaniciya gitmektedir. Bagka kaynaklar1 da kullanarak bunlar isleyerek uzun veya
kisa vadeli degerlendirmeler karar alicilar tarafindan yapilmaktadir. Stratejik
hamlelerin yan sira operasyonel ve taktik alanda da hizmet vererek asker ve kolluk
giiclerine yardim etmektedir bu ii¢ kurum. G6z 6niine alinmasi gereken bir konu da
kurumlarin ortak calismasi yani bir biriyle paylagimlarda ve ortak raporlarda
bulusmasidir.

Ug ana kuruma ek fakat disinda bir yapist olan Savunma istihbaratidir.*? Tek
basma bir kurum degil, Savunma Bakanlifi’'nin bir pargasidir. A¢ik ve gizli

kaynaklardan gelen istihbarat1 igler ve kullanicisina karar almasinda yardimci olmasi

i¢in yollar.?** Askeri operasyonlarla direk baglantili ¢aligabilmektedir. Kullaniciya

228 National Intelligence Machinery, a.g.r. 6.

229 Intelligence Service Act 1994, 1. Madde 2. Fikra a-b-c- bentleri,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/13/pdfs/ukpga 19940013 en.pdf Erigim Tarihi:
28.06.2017.

230 Yilmaz, S. (2009) Ulusal Savunma Stratejisi, Istanbul: Kum Saati Yayinlari, s.665.

231 National Intelligence Machinery, a.g.r. 8.

232 Defence Intelligence.

233 National Intelligence Machinery, a.g.r. 13.
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GEOINT saglamak gorevleri arasindadir. Yasal dayanak olarak 2000 yili tarihli
Regulation of Investigatory Powers Act’ e dayanmaktadir.?**

JIC?? hiikiimetin cesitli bakanliklarindan iiyelerden olusan, kabineye bagl ve
bakanlara ve ust diizey biirokratlara ulusal ¢ikarlar kapsaminda istihbarat saglamakla
mikelleftir. Komite, Dig isleri, ig: isleri, Savunma, Hazine Bakanliklari, Uluslararas1
Kalkinma Departmani, Kabine Ofisi ve ¢ istthbarat kurumunun basindan
olusmaktadir. JIC, gesitli boliimlerden, servislerden ve disiplinlerden katilan bir grup
personelden olusan Degerlendirme Ekibi tarafindan desteklenmektedir. Bu ekip,
stratejik ve mevcut tehlikelerle ilgili konularla alakali degerlendirmelerinin
hazirlanmasindan ve Ingiliz ¢ikarlarina yonelik tehditler igin uyarilarin
hazirlanmasindan sorumludur. Ug istihbarat kurulusu gibi kendisinin de baglantilar:
mevcut olup, deniz asir1 istihbarat faaliyetlerinde bulunabilmektedir.

JTAC?® 2003 yilinda uluslararas: terdrist tehdide kars: istihbarat saglama ve
dagitma i¢in koordinasyon diizenlemelerin bir pargas: olarak kurulmustur. MI6, MI5
ve GCHQ’ya ek olarak Defence Intelligence’t da iceren bir ortak yapidan
olugsmaktadir. JTAC kurulusundan beri otorite sayilmistir ve tiim istihbarat toplama
kaynaklarini analiz mekanizmasi etkili bir sekilde ¢aligmistir.

JIC ve JTAC, uluslararasi terdrizmi analiz etmek ve degerlendirmek igin
Onemli bir rol oynamaktadir. JTAC, tehdit diizeylerini belirler ve zamaninda tehdit
uyanlarim ve ayrica genig bir miisteri yelpazesi igin trendler, terGrist aglan ve
yetenekleri hakkinda ayrintili raporlar diizenler. JIC'nin ter6r degerlendirmeleri daha
stratejiktir ve JTAC degerlendirmelerini Bakanlar ve iist diizey yetkililer i¢in daha

genis bir jeopolitik baglamda yerlestirir.

234 Regulation of Investigatory Powers Act , 6. Madde 2. Fikra(i ) bendi
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/23/pdfs/u kpga 20000023 en.pdf Erigim Tarihi:
28.06.2017.

235 Joint Intelligence Committee- Ortak Istihbarat Komitesi.

236 Joint Terrorism Analysis Centre- Ortak Terérizm Analiz Merkezi
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2.8.3.Rusya Federasyonu’nda Teriérle Miicadele ve Terdrle Miicadele

istihbarati

Rusya Federasyonu her ne kadar yeni kurulmus bir devlet olsa da uzun bir
gecmisi olan yapiya sahiptir. Rusya Federasyonu’ndan oOnce Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi ve bundan 6nce ise Carlik Rusya’dir. Bir biri pesine gelen
devletlerle bir devlet gelenegini oturtan Rusya, diinyanin bagat devletlerindendir. Bu
durum, Carlik, Sovyetler ve Rusya Federasyonu dénemlerinde de aymdir. Ikinci
Diinya Savagi sonrasi olusan ¢ift kutuplu diinyada, Soguk Savas donemi, Sovyetler,
iki kutuplu diinyanmin bir kutbunun liderligini yapiyordu. Tarihten gelen basat role
savas sonrasi eklenen rol ile birlikte sorumlulugu artti ve giiclii bir istihbarat
servisleri silsilesi olusturdu. Basat role sahip olan bir devlet giiglii bir istihbarat
yapisina sahip olmak zorundadir.?*? Servislerin varolus amaci devletin uzun ve kisa
vadeli gikarlarini korumanin yam sira devletin ve halkin giivenligini de saglamaktir.

Rusya Federasyonunun, uzun vadeli ulusal stratejik amaglar, iilkeyi biitiin
olarak korumak, anayasayi korumak, 6zgiirliigi ve bagimsizlif1 saglamak, niifusun
sagligini, yasam standartlarin1 korumak ve Rusya’nin ¢ok kutuplu diinyada basat
olarak kalmasini saglamaktir.?3

Rusya’nin ana tehlike ve halk giivenligini etkileyecek tehlikeler 2015 tarihli
Ulusal Giivenlik Stratejisinde ayrintili olarak asagidaki maddelerde verilmistir.2*°
a) yabanci devletlerin istihbarat elemanlarinin eylemleri ve bireylerin ulusal

¢ikarlara zarar vermesi,

b) siddet eylemleriyle, devlet organlarnin yapisim1 bozarak, askeri ve
endistriyel tesislerin ¢aligmasini, hayati sivil altyapiy1 ve ulagim
altyapisin1 bozan veya Rusya Federasyonu anayasal diizenini degistirmeyi
amaglayan ter6rist ve asirici Orgltlerin faaliyetleri ve kitle imha

silahlarinin edinilmesi ve radyoaktif, zehirli, toksik, kimyasal ve biyolojik

acidan tehlikeli maddeler de dahil olmak lizere niifusu yildirmak, niikleer

237 Asker, A. Rusya Federasyonu Istihbaratinda Déniisiim, /stihbarat Bilimi, Yilmaz, S. (ed) Kripto
Yayinlari, Ankara, s.29. _

238 Russian National Security Strategy, December 2015 — Full-text Translation, 30. Madde
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/2016/Russian-National-
Security-Strategy-31Dec2015.pdf Erisim Tarihi: 01.07.2017.

239 Russian National Security Strategy, December 2015 — Full-text Translation, 43. Madde.
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teror saldirilar1 yapmak ve Rusya Federasyonu'nun hayati altyapisinin
siirekliligine saldirilmasi,

¢) radikal gruplan, milliyet¢i ve asir1 dinci ideolojik gruplarin, yabanci ve
uluslararas1 sivil toplum oOrgiitleri ile bireylerin faaliyetleri, Rusya
Federasyonu'nun biitiinltiglinii ve toprak bitiinliigiinii bozmaya, i¢ siyasi
ve sosyal istikrar1 bozmaya odaklanilmasi, Renkli devrimleri tesvik etmek
ve geleneksel Rus dini ve manevi degerlerini yok etmesi,

d) narkotik ve psikotropik maddelerin yasadisi ticareti, silahlar, miihimmat,
patlayicilar ve yasa dist go¢ ve insan kagakciliginin oOrgiitlenmesi ile
baglantili ulus Otesi olanlar da dahil olmak iizere suc¢ Orgiitleri ve
gruplarinin faaliyetleri,

e) fasizm, asirihik, terdrizm ve boéliicilik ideolojisini yayginlagtirmak ve
tesvik etmek igin bilgi ve iletigim teknolojilerinin kullanimi ile baglantili
olan faaliyetler, toplumsal baris ve siyasal ve toplumsal istikran tehlikeye
atmak,

f) c¢esitli kriminal suglar ve dogal afetler. Tehlikelere karsi kolluk
kuvvetlerinin yani sira istihbarat birimleri de savunmada ve saldirida 6nem
arz etmektedir. Rus istihbarat yapisi ve isleyisi bakimindan diinyanin en
etkin yapilanmalarindandir.24

Teror saldirilari ise Sovyetler Donemi ve sonrasi olarak ikiye aymlabilir.

Sovyet donemindeki saldirilar sehir disinda veya yurt digindaki Sovyet hedeflerine

kars1 yapilmustir, Sovyet sonras1 dénemde ise, hedef sivillere kaymistir.?*!

240 A Asker, 2013, s.31
241 Stepovana, E. (2013) “Russia’s Approach To The Fight Against Terrorism” Russia As A Great
Power: Dimensions Of Security Under Putin, ss.302-303.
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1917 Cheka Kars1-Devrim ve Sabotajla Miicadele igin
Tiim-Rus Olaganiistii Komitesi

1922 NKVD Halkin Igisleri Komiserligi, Devlet Siyasi
GPU Miidiirliigi

1923 OGPU Tiim Birlik Devlet Siyasi Miidiirliigii

1934 GUGB Devlet Giivenlik Ana Miidiirliigii

1941 NKGB Devlet Gilivenligi Halk Komiserligi

1946 MGB Devlet Giivenlik Bakanlig:

1953 MVD I¢isleri Bakanlif

1954 KGB Devlet Giivenligi Komitesi
SVR Dis Istihbarat Servisi

1991 FSB Rusya Federasyonu Federal Giivenlik Servisi
FSO Federal Koruyucu Hizmeti

Tablo 1: Sovyetler ve Sovyet Sonras1 Rus Istihbaratmm Evrimi?*?

Yukandaki tablo koklii istihbarat gelenegini ve evirilerek cesitli sekiller alan
istihbarat organizasyonlarim gostermektedir. Calismanin konusunun yayilmamasi
icin kisaca KGB’ye deginip giincel servisler tanitilacaktir.

KGB (Devlet Giivenligi Komitesi), Sovyetlerin en goézde teskilatlarindan
biridir, Soguk Savas donemindeki en bilyiik istihbarat teskilati KGB’ydi** ve
Rusya’da istihbaratin her zaman &nemli oldugunu kanitlamaktadir. KGB, tek bagina
birgok gorev Uslenmistir. Giinlimiiz Amerika’sinin CIA, FBI, NSA ve askeri
istihbaratina denk gelmektedir.?** Iginde diinya capinda 480.000 den fazla personeli
vardir, bunun i¢inde de 250.000 civarinda, zirthli araglarniyla ve helikopterleriyle,
Sinir Muhafizi bulunmaktadir.?*® Kurum, i¢ ve dis istihbarat faaliyetlerini yiiriittiigii
ve ekonomiden Kkiiltire kadar her alanda var oldugundan dolay: sistemi sarip
biitiiniiyle topluma niifuz etmistir.24¢

Sovyetler doneminde iki yapidan olusan ana istihbarat teskilati, Sovyet
sonrast dort ana yapiya béliinerek gesitli isimler altinda kurumlar kurulmugtur.?*’

FSB(Federal Giivenlik Servisi), 1996 da kurulup, 7 Subat 2000 Tarihinde

Baskan Vladimir Putin’in onayiyla Rusya’nin askeri yapisi igine yerlestirilmigtir.2*®

242 Pringle, R.W. (2011) “Guide to Soviet and Russian Intelligence Services,” Intelligencer: Journal
of U.S. Intelligence Studies, 18 (2),s. 51.

23 Atay, M. (2002) "“Rusya Gizli Istihbarat Servisleri: Kgb’nin Kisa Tarihi,” Avrasya Dosyasi,$8(2),
s.319.

24 R W. Pringle., 2011, s.52.

245 R W. Pringle., 2011, .52,

26 A Asker,2013, s. 35.

247 Galeotti, M. (2016) “Putin’s Hydra: Inside Russia’s Intelligence Services”, European Council on
Foreign Relations, Londra, s. 2.
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Kurumun amaci, casuslukla miicadele etmek, Rusya Federasyonu ve Silahl
Kuvvetler'in glivenligine yonelik tehditler hakkinda istihbarat bilgisi edinmek, Silahl1
Kuvvetlere, diger birliklere ve ordu teskilatlarina ve organlarina yonelik terorist
faaliyetleri agiga ¢ikartmak, onlemek ve bastirmak ve silahli kuvvetlerdeki devlet
sirlarini korumaktir.2*® FSB, KGB’nin halefi konumunda olan bir yap1 oldugundan
Rus istihbaratimn omurgasidir.?>

FSB, en gii¢li ve etkili istihbarat yapisi olmakla birlikte yukaridaki
gorevlerine ek olarak yurt disinda suikast yapmak ta gorevleri arasindadir.?!

SVR(D1s Istihbarat Servisi), Rusya Federasyonu’nda dis istihbarattan
sorumlu kurumdur. Gérev olarak tiim diinyadaki muadilleriyle ayn1 amag ve gorevler
i¢in kurulmugtur. KGB’den gelen dis istihbarat alt yapisi, ¢okils sonras1 gitmis ve
kurulusunda SVR’ye sinirl1 imkénlar kalmustir.2>? 11 Eyliil saldinsindan sonra SVR,
uluslararas1 ter6rizm, uyusturucu ticareti ve diger sug¢ Orgitleriyle savagirken
uluslararasi isbirligi yapmay1 6grenecek ve ayni zamanda kendi sirlarini da dikkatle
koruyacaktir. SVR, Rus bilim insanlarimin ve Ureticilerinin kazandiklari bilgileri
kullanma kabiliyetiyle dogru orantili olarak, yabanci iilkelerin bilimsel ve teknolojik
gelismelerine ilgi gosterecek, onlar1 elde etmeye ¢alisacaktir. Rusya’nin elinde
bulunan mali imkanlardan dolayr teknolojik savasi Batili devletlerle
siirdiiremeyeceginden SVR, HUMINT" i etkin sekilde kullanmaktadir. 2°3

FAPSI(Federal Hiikiimet Iletisimi ve Bilgisi Dairesi), teknik istihbarat ve
kars1 istihbarat saglayan en onemli Rus kurulusudur. FAPSI ayrica, bilylik ticari
yapilara ve bankalara tavsiyede bulunur, Rus internet baglantilarim1 denetler, gesitli
BDT devletlerinde benzer operasyonlar1 destekler ve yliriitir ve ticari pazarda
giderek daha aktif hale gelir.”* FAPSI bdlgesel telekomiinikasyon ve bilgi
sistemlerinin giivenliginin saglanmasindan da sorumludur. FSB veya SVR gibi ortak

kuruluslanin aksine, bu anlamda FAPSI baskin bir rol oynar ve bundan dolay: da

Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkelerinde ayricalikli bir konuma sahiptir.

248 Bennet, G. (2002) “ Vladimir Putin & Russia’s Special Services,” Conflict Studies Research
Centre, s.14.

249 GG, Bennett, 2002, s.16.

250 A Asker, 2013, 5.33.

1 M. Galeotti, 2016, s.2.

252 G Bennett, 2002, s.16.

253 G.Bennett, 2002, s.16.

254 G.Bennett, 2002, s18.
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Federal Koruma Hizmetinin 20.000 ftiyesi, Kremlin'i ve devletin kilit
ofislerini koruyan KGB'nin ardillarindan biridir. Merkezi Kremlin'de Blok 14'de
bulunan FSO, st diizey devlet iletisimlerini denetlemekte, yeralti komuta
merkezlerini isletmekte ve korumaktadir, Moskova bolgesinde Onemli devlet
tesislerini birbirine baglayan 6zel yeralt1 tren sistemini ve diger stratejik tesisleri
korur. Rus liderleri trenle seyahat ederken liderlik iletisimleri trenlerden yuriitiiliir,
trenler ayrica stratejik roket giigleri igin kullamlir, 2%

GRU, Rusya Savunma Bakanlifi'min yabanci istihbarat orgam olup ayni
zamanda genelkurmaydaki askeri istihbarattan da sorumludur. GRU operasyonlan
cesitli federal kanunlarla diizenlenir.2*®* GRU, Kuruldugu 1918’den beri var olup hig
isim degismeyen tek teskilattir.2%’

GRU'nun (Rus Silahli Kuvvetleri Genel Sekreteri Ana Istihbarat Dairesi)
saldirgan ve askeri ge¢misinden gelen risk alma kiiltlirii, HUMINT, uzay kesifi ve
SIGINT ve savas alan kesif yetenekleri ve Spetsnaz (6zel kuvvetler) yeteneklerini ve
karakterini gostermektedir. Genelkurmay Bagkanligi'min bir pargas: olmakla birlikte,
bir dereceye kadar operasyonel 6zerklige sahiptir ve sef direkt olarak baskana bilgi
verebilir, >

Bahsedilen bu tegkilatlar Rusya Federasyonu’nda ki en etkin beg istihbarat
kurumdur ve bunlarin disinda da ¢esitli kurumlar vardir. Asagidaki tablo bes kurum

ve diger kurumlarin adlarim vermekle birlikte 6ncelikli gorev ve yan gorevlerini de

anlatan bir tablodur. %%

255 Federal Protective Service (FSO) Federal'naya Sluzhba Okhrani, Federation of American
Scientists, hitps://fas.org/irp/world/russia/fso/ Erisim Tarihi: 01.07.2017.

256 Main Intelligence Administration (GRU), Federation of American Scientists,
https://fas.org/irp/world/russia/eru/index.html Erigim Tarihi: 01.07.2017.

257K aratas, K.(2017) Diinyamn yériingesini Degistiren Giigler: Istihbarat Orgiitleri, Istanbul:
258 M. Galeotti, 2016, s.2.

259 1= birincil gdrev, 2=ikincil gérev.
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Politik Ekonomi | Askeri Aktif Karst Politik Yasa
FSB 2 2 1 1 2
SVR 1 1 2 1 2 2
FSO 2 2 1
GRU 2 2 1 1 2
MVDZ 2 2 1
Gp2! 2 1
SK 262 1 1
FSKIN263 2 1
NAK?264 2 1 1
KGB 1 1 2 1 1 1 2

Tablo 2. Kurumlarin Gérevleri?®
2.8.4.Israil Devlet’inde Terorle Miicadele ve Teriorle Miicadele istihbarati

Israil devlet yapisim ve mantigimi anlamak ici Yahudiligin tarihine bakmak
gerekmektedir. Yahudiler, topraklarindan striilmiis, hemen hemen diinyanin her
yerine yerlesmislerdir. Béylesine bir durumda, siirekli bir yabancinin altinda yagayan
Yahudi gruplart zaman zaman bulunduklar yerdeki ¢ogunluk topluluga entegre
olmus, zaman zamansa isyanlar ¢ikarmislardir. Bir 6rnegi ise, ¢aligmanin basinda
anlatilan Zealotlardir. Israil kurulma tarihi olan 1948 tarihi, iilkenin karsilastig
saldirilarin, giivenlik probleminin baslama tarihi degil sadece isim degistirdigi bir
tarihtir.®® Catisma dogasinin istihbarat ihtiyact dogurmasi, Filistin cografyasinda
catisan Yahudilerin, SHAI (Sherut Yediot) adli istihbarat teskilatim1 kurmasi ve bu
yapiyt devletin kurulmasina kadar kullanmas1 dikkate deger bir noktadir.26 Israil

Devleti, tek istihbarat yapisindan ¢oklu ve alanlarina kesin ¢izgilerle ayrilmig ¢esitli

260 ¢ fsleri Bakanliga.

261 Saveilik Ofisi.

262 Arastirma Komitesi.

263 Federal Uyusturucuyla Miicadele Servisi.

264 Ulusal Terérle Miicadele Komitesi.

265 M. Galeotti, 2016, s.3.

266 Hastedt, G.P. (2011) Spies, Wiretaps, And Secret Operation, ABC- CLIO, California, s.521.
267 K Karatas, 2017, 5.180.
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orgiitler kurmustur.2%® Ciinkii savas, ayrismis ve uzlagilmis sekilde dis, i¢ ve askeri
istihbarat yapilar1 gerektirmektedir.?*

Israil’in giivenlik yapisinda 6nemli rol oynayan ti¢ adet kilit teskilat yapist
vardir. Bunlar, MOSSAD,?” {srail Milli Polisi, Israil Savunma Kuvvetleri’dir.
Giiniimiizde Israil, komsu devletlerden biiyiik bir tehlike yasamamaktadir, ¢ilinkii
uzun zamandir en bilyilik tehlikenin Suriye olarak gériilmesi ve Suriye’nin mevcut
durumu ortadadir. Karsisinda kalan kayda deger tek tehdit terérizmdir. Terorle
miicadelesi, hayatta kalma ve savunma iizerine olmasinin yam sira, caydiricilik ve
onleme iistiinedir.?’! Israil’in terorle miicadelesi kayda deger sekilde etkin ve giiglii
olmasina ragmen, maruz kaldig1 terdrii sonlandiramamigstir.’’? Fakat buna ragmen
CIA’ye gore Israil istihbarat toplugunu olusturan dért kurumdan biri olan MOSSAD
gayet etkin bir kurum olarak derecelendirilmigtir.?”

Israil’in istihbaratinda 6nemli yer tutan MOSSAD, SHIN BET ve AMAN’1n
kurumsal yapis1 ve kullandig: istihbarat araglarinin terérle miicadele kapsaminda
incelenmesi konunun daha iyi anlagilmasina yardime1 olacaktir.

MOSSAD, Istihbarat ve Ozel Operasyonlar Enstitiisii, Israil'in birincil
istihbarat teskilatidir. Karsilik olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin CIA’ine
karsiik gelmektedir. MOSSAD, insan istihbaratindan ve gizli eylemlerden
sorumludur.?’* Direkt basbakana karsi sorumludur.1951'de kagan Nazi savag
suglularimi yakalamak igin kurulan birim, 6zel kuvvetler birimleri toplulugu olarak
basladi. MOSSAD gorev kuvveti ajanlari, Yahudi miiltecilerin diisman bolgelerden
kurtarilmalarina, Filistinli milliyet¢i gruplara sizmaya ve bu gruplar sabote etmeye

caligmakta ve karsi istihbarat operasyonlar1 yiiriitmektedir. HUMINT, konusunda
diinya c¢apinda genis kaynaklara sahiptir fakat var olan Yahudi lobisine ragmen

268 McGee, S., Bott, C., Gupta, V, Jones, K., ve Karr, A.( 2009) “Report: Public Role And
Engagement In Counterterrorism Efforts: Implications Of Israeli Practices For The U.S.” Homeland
Security Institute, Arlington, s.54.

269 G.P. Hastedt, 2011, 5.521

270 MOSSAD: Hamossad le modein u le tafkidim meyuchadim, Istihbarat ve Ozel Operasyonlar
Enstitiisi. .

27! JTamwal, N.S. (2003) “Counter Terrorism Strategy” Strategic Analysis, 27(1), s. 61.

22 N.S. Jamwal, a.g.e.61.

23 Ege, K. (1985) “The CIA View Of Israeli Intelligence Services”, Merip Reports, no.105, s.27.

274 K. Ege, a.g.e. s.27.
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Siyonizm’e kars1 olan kisiler de yurt diginda fazlasiyla bulunmaktadir.?”> MOSSAD
sekiz operasyonel bdliimi blinyesinde barindirmaktadr.

Siyasi Eylem ve Irtibat Dairesi hem siyasi faaliyette bulunur hem de dost ve
yabanci devletlerin istihbarat servisleriyle irtibat kurar.

Ozel Operasyonlar Boliimii (Metsada) gizli siyah operasyonlar vani
suikastlar, sabotajlar, psikolojik savas ve paramiliter operasyonlar yiiriitiir. 276

Lohama Psichlogit Bolimii (LPD), sahtekarliklar, bilgi c¢arpitma
kampanyalar1 ve propaganda operasyonlar1 yoluyla psikolojik savasin
yiiriitiilmesinden sorumludur.

MOSSAD Aragtirma Boliimi, cografi olarak uzmanlagmig 15 departmana
ayrilmistir. Bunlara, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Bat1 Avrupa i¢in Latin
Amerika; Eski Sovyetler Birligi; Cin; Afrika; Magrip (Fas, Cezayir ve Tunus);
Libya, Irak, Urdiin, Suriye, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Cumhuriyeti ve fran
béliimleri veya masalar denir;. Buna ek olarak, bir kitle imha silahlan istihbarati
masas1 da vardir.

Arastirma Departmany, istihbarat analiz ve {iretiminden sorumludur. Istihbarat
iriinleri, glinliik raporu, haftalik 6zetleri ve aylik raporlan igerir.

Teknoloji Boliimi, birim i¢in gelismis teknoloji ekipmani gelistirir. Ayrica
MOSSAD ajanlaninin kullanmasi igin diisiiniilen tiim teknolojileri degerlendirir.

Terdrle miicadele ve devlet giivenliginin dis unsurlara kars1 olan ayagindan
sonra askeri ve i¢ istihbarat ayaklan iilkeyi giivenli tutmada elzemdir.

AMAN?"" Israil ordusunun bir birimidir?’®. Israil istihbarat toplulugunun,
tahminen 7000 kisilik personeliyle, en kalabalik teskilatidir.?’> AMAN, askeri
bilgileri toplar, isler sonra istihbarat haline getirir ve yayar bunun yaninda kurumlar
aras1 operasyonlar1 da koordine eder. AMAN bagimsiz bir sekilde, orduya, deniz
kuvvetlerine ve hava kuvvetlerine hizmet eder. AMAN’1n gorevleri arasinda askeri

ve hiikiimet kullanimi igin raporlar hazirlamak ta var olup, ordu ile hiikiimet arasinda

25 K. Ege, a.g.e. 5.27.

276 Black operation, Wikipedia,
https://en.0wikipedia.org/index.php?g=aHROcHM6Ly91bi53aWipeGVkaWEub3Inl3dpa2kvQmxhY?2
tfb3BlemF0aW9u Erisim Tarihi: 05.08.2017.

277 AMAN: Agaf ha-Modi’in, Bilgi Kanadh. _

278 Kuperwasser, Y.,(2007) “Lessons From Israel’s Intelligence Reform” The Saban Cenre For
Middle East Policy At Brooking Institute, s.2.

279 West, W. (2006) Historical Dictionary of International Intelligence, Maryland: The Scarecrow
Press Inc.,s. 9
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irtibat gorevi de yiritiir. Sivil ve askeri istihbarat kurumlari arasindaki bilgi akisim
koordine eder.

AMAN iki ana birim olarak yapilandirilmigtir: Toplama Bolimii ve
Arastirma Boliimi. Toplama departmani, sinyal istihbaratindan (SIGINT) ve gortntii
istihbaratindan (IMINT) sorumludur. SIGINT, Arap iilkelerinin telefon sistemlerine
miidahale etmek ve sabit hat goriismelerini dinlemek yoluyla istihbarat bilgisi
toplamaktadir. Toplama Dairesi ayrica Israil sinirlari digina ajanlar ve muhbirleri
gondererek insan istihbaratini (HUMINT) isletir. Toplama Departmani, agik
kaynaktan (OSINT), internetin de dahil oldugu basili yaymlan elektronik ortamu
taramak suretiyle bir araya toplamakla yiikiimliidiir.2%

Aragtirma Bolimii, AMAN'n en biiyiik béliimiidiir. Bu béliim, tim Israil
istihbarat toplulugu tarafindan toplanan bilgileri alir ve analiz eder. Yillik Ulusal
Istihbarat Degerlendirme olarak bilinen Daily Information Digest ve diger periyodik
degerlendirmeleri yaymnlar. Arastirma Bolimii, cografi ve islevsel hedeflere gore
boliinmis alt birimler halinde organize edilmistir.

AMAN, deniz asin1 Israil elgiliklerine askeri ataselerin atanmasindan da
sorumludur. Ozel bir gorevi de, gizli konularin sizmasim énlemek i¢in basin sansiirii
ve ilgili konularin bilgi giivenligidir (daha once saha giivenligi olarak bilinir). Bir
diger gorevi de istihbarat topluluguna yardimci olmak igin yabanci istihbarat
topluluklariyla irtibat kurmasidir ayrica bilgisayar donanim ve yaziliminda galisan
bir birimi vardir.

Shin Bet veya Shabak, Israil istihbarat toplulugu icinde kars: istihbarat ve ig
giivenlik operasyonlarindan sorumludur.?®’ Kurum, ulusal ve bolgesel istihbarat
operasyonlar1 1iizerine yogunlasirken, diinya c¢apinda bir sebeke agm da
barindirmaktadir. Kurum direk bagbakana baghdir.

SHIN BET’te ii¢ tane departman vardir.?®? Arap Isleri Departmani, Arap
terdrist aglart hakkinda bilgi sahibi olup ve Araplara karsi terdérle miicadele
operasyonlari yiiriitiir. Arap Olmayanlar departmani, Rusya ve Dogu Avrupa'ya ozel

énem verilerek diger uluslarla ilgilenmektedir. Her iki ajans da Israil ve yurtdiginda

280 K ahana, ve E. Suwaed (2009) Middle Eastern Intelligence, Maryland, s.157.

2! Yesevi, C., G., (2015). Israil’in Giivenliginde Istihbarat Servislerinin Yeri,, /stihbarat Diinyast,
Yilmaz, S. (ed) Kripto Yayinlari, Ankara, s.83.

282 K ahana, E., (2006) Historical Dictionary of Israeli Intelligence, The Scarecrow Press, Inc., s128.
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faaliyet gostermektedir. Ugiincii Shabak departmani olan Koruma Giivenligi
Departman ise, Israil diplomatik misyonlarinin yant sira Israil siirlart igerisindeki
askeri, hiikiimet, sanayi ve bilimsel tesislerin giivenliginden sorumludur.

SHIN BET ayrica siyasi casusluk da yapmaktadir. Kurum radikal siyasi
gruplan izlemektedir. Israil'de yasayan yabancilarin incelenmesi ve gozlemlenmesi,
SHIN BET’in faaliyetleri arasindadir. Kurum ayrica, hiikiimet kargit1 faaliyetlerinden
stiphelenilen kisileri tutuklama ve tutma yetkisine sahiptir.?*?

Uluslararas1 arenada basat rol oynayan yukarida adi gegen iilkeler terorle
miicadelede etkin rol oynamaktadirlar. Dort iilke iginden Amerikan istihbarat
toplulugu giintimiizde en fazla teknolojik imkani kullanan yapidir. Ozellikle
TECHINT alaninda ve alt basliklar: olan alanlarda gayet basarilidir. Diinya ¢apinda
yapilan SIGINT ve ELINT ile terdr orgiitlerinin biitiin iletisim alt yapisimi takip
edebilmektedir. Bunun yaninda yapilan IMINT ve SATINT ile terdrle miicadelenin
silahli alamin gorev yapan Karar vericilere ve birimlere operasyonel ve taktik
seviyelerde dahi gerekli istihbarati saglayabilmektedir. Fakat Amenkan istihbarati,
elindeki teknolojik imkénlarla dakikada yiizlerce gigabaythik veri topladigindan
elinde bir birikme olmaktadir. Bu durumda ¢ok daha fazla istihbarat analizcisi
ihtiyactn1 dogurmaktadir. Bu da sistemi yavaglatmaktadir. Amerika’nin HUMINT
alaninda da baz1 sorunlan vardir. Bunlardan bazilari, dil bilen yeterli yetismis eleman
sorunu®®* ve Afganistan ve Irak gibi cografyalarda azalan askeri varligindan dolay
ajanlarinin hareket alanlarmin kisitlanmasi ve giivenlik sorunlarimin dogmasidir.
Olusan durumun istesinden gelmek igin yerel eleman teminine gegmistir®.
ABD’nin uluslararas1 terorle miicadelesinde ve diger alanlarda miittefiki olan
Ingiltere ise teknolojik manada miittefiki kadar genig kaynaklara sahip degildir.
Terdrle miicadele konusunda ¢ikarilan yasalari ABD’deki kadar sert olmadigindan
ozellikle iilke igindeki istihbarat faaliyetlerini denetleme mekanizmalarina takilip
sistemi yavaglatmaktadir. Bunun yaninda insan kaynagi olarak Ingiliz istihbarat

yapis1 mevcut personel sayisi bakimindan da ABD’nin gerisindedir.

283 E. Kahana, a.g.e, s5.128- 134,

28 Margolis, G. (2013) “The Lack of HUMINT: A Recurring Intelligence Problem” Global Security
Studies, 4(2)

285 Jones, S.G. (2008) “Counterinsrugency In Afghanistan” Rand Counterinsrugency Study Vol:4.,
$.99.
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Rusya Federasyonu’nun istihbarat yapisi, terdrle miicadele kapsamindaki
gelismesine Soguk Savag’in sonlarindaki ayrilikgt Cegen faaliyetlerinden sonra
baslamistir. Uzun siire miicadelede yanlis yontemler uygulanmasindan sonra zamanla
kendisini diizeltmistir. TECHINT alaninda yapilan gelismelerle, eski Sovyetler
cografyasindaki iilkelerde etkin faaliyet gostermektedir. Bu tilkelerde HUMINT
alaninda da gayet etkindir. Rus istihbarat yapisi, maddi yetersizliklerden dolayr
HUMINT’e yonelmistir. Kafkasya’da yasanan terdr olaylarindan dolayr bdlgedeki
isbirlik¢ileriyle ¢ok etkin bir HUMINT ag1 bulunmaktadir. Bélgeye gelen Vahabi-
Selefi teroristler ve onlarin devsirdikleriyle gayet etkin miicadele etmektedir. Terdrle
miicadelede HUMINT’i olabildigince etkin kullanan Israil istihbarat yapisi ise
TECHINT alamnda da Rusya’dan ondedir. Israil, 6zellikle HUMINT agisindan
diinyanin en genis imkénlarina sahiptir. Clinkii Yahudi lobisinin diinyada ne kadar
etkin oldugu asikéardir. Israil, terérle miicadelede adi gegen iilkelere gore en basarili
olandir, gerek sistemdeki kurumlann isleyisi gerek yasal dayanaklariyla. Fakat hala
Filistin’de bulunan teror Orgiitleriyle miicadelesinde nihayete erememistir. Bu
devletlerle her alanda isbirligi yapan Tiirkiye’de istihbarat yapisi Osmanli
Devleti’nin son dénemlerinden itibaren bu {lilkelerin yardimlariyla sekillenmigtir.
Dolayisiyla Tiirkiye’deki istihbarat sisteminde bu iilkelerin izlerimi bulmak

mumkuindiir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE iSTIHBARAT YAPILANMASININ TERORLE MUCADELE
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

3.1. Tiirk Istihbarat Tarihi ve istihbarat Yapisi

Istihbarat, Tiirk tarihinde de &nemli yer tutmaktadir. Tarihe bakildiginda
Tiirkler Orta Asya’dan gog etmis, savaglar yikimlar ve yeniden devletlesme siiregleri
yasamustir. Tiurkler, yerlesik hayata ge¢ilmesiyle casit (¢asut) adi verilen istihbarat
toplama eleman: kullanmistir?®® Zaman gegtikge istihbaratin 6nemi artmig ve

Selguklu Devleti’nin {inlii devlet adami Nizamii'l-Miilk’iin eseri Siyasetname’de

“Highir seyin hichbir surette gizli sakl kalmamasi ve vuku bulan yahut ayyuka ¢itkan bir
meseleye amnda miidahale i¢in kulaklarina ¢alinan her seyi padisaha ulagtiracak, tacir; seyyah, sifi,
yoksul, sakatatgi kiliginda, dort bir yana casuslar salinmalidir. "%

Osmanh Devleti de istihbarata 6nem vermis ve kurulugundan itibaren cesitli
istihbarat teskilati yapilar1 kurmus ve bazi gruplardan insanlari kullanmistir.
Martoloslar?®®, Voynuklar,?®® Ulak Teskilati ve Menzilhaneler, Ikamet Elgilikleri,
Yildiz Istihbarat Teskilati, Teskilat-1 Mahstisa, goniillii casuslar, esirler, tiiccarlar,
gezginler, terclimanlar, maasli casuslar bu teskilat ve gruplardir. Bunlarin hepsi etkin
orgiitlenmeler olmadigindan dolay1 organize ve etkin olanlara deginilecektir. IL
Abdiilhamid’in kurdugu Yildiz Istihbarat Teskilat: ise dncekilerden farklidir. Sadece
kendisine bagl ve Ozellikle devlet mekanizmasinin ig¢inde olup da devlete karsi

olanlarla miicadele etmek i¢in kurmustur.

286 K arabulut, A. Diinya Tarihinde Istihbaratin Onemi, Istihbarat Bilimi, Yilmaz, S. (ed) Kripto
Yaynlari, Ankara, s.243.

287 Nizamiilmiilk, (2013) Sivasetname, Cev.: A.T. Ayar, Istanbul, Is Bankas1 Yaynlar1, s.101

288 Anhegger, R. Martoloslar Hakkinda, Dergipark.gov.tr., hitp://dergipark.gov.tr/download/article-
file/172981 Erisim Tarihi: 21.07.2017.

289 flter, E. (2002) “Osmanlilarda Istihbarat (XIV.-XX. YUZYILLAR),” Avrasya Dosyas1,8(2), 5.235.
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“Yabanci devietler kendi dmdline (emellerine) hizmet edecek kimseleri ve zirve sadrazam mertebesine
kadar cikarabilmislerse, deviet emniyet icinde olamazdi. Dogrudan dogruya sahsima merbiit (bagl)
bir Istihbarat Teskildt kurmaya, bu diisiince ile karar verdim. Igte diismanlarinin jurnalcilik dedikleri
teskildt budur. "

II. Abdiilhamid durumu yukaridaki sekilde izah etmistir. En son kurulan
istihbarat teskilati ise, Teskilat-1 Mahs(sa’dir. 1913-1918 yillarinda faaliyet gosteren
teskilat, Osmanl cografyasinin biitiin bélgelerinde faaliyetler gostermis ve de biiyiik
basarilar elde etmiglerdir. Teskilat, Enver Pasa tarafindan “Teskilat-1 Mahs(sa” veya
“Umir-u Sarkiyye Dairesi” olarak kurulmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan itibaren giivenlik sorunlari, i¢ isyanlar,
komsu ilkelerin simirlara ve bogazlara karst mudahale arzulariyla karsi karsiya
kalmustir. I¢ isyanlar zamanla bastinlns fakat siireg iginde terdrizm ortaya gikmustir.
Terorizm faaliyetleri siyasi, dini ve etnik motiflerden olugmaktadir. Her biri i¢in
farkli yontemlerle miicadele stratejileri zaman i¢inde benimsemeye baslamis ancak
Tiirkiye Cumhuriyeti bundan dolayr maddi ve manevi kayiplar yasamistir. Kayiplarin
bir daha olmamasi, istikrar ve diizen igin ilgili bakanliklar biinyesinde gerek
terorizme karsi gerekse ilgili bakanliklarin kendi uzmanhik alanlarinda istihbarat
birimleri olusturulmustur.

Tirkiye’de sadece istihbarat i¢in kurulmus olan kurumlarin yam sira
bakanliklar biinyesinde de istihbarat birimleri bulunmaktadir. Ug ana baglik altinda
incelenecek olursa bunlar Basbakanlik, Iisleri Bakanlig1 ve diger bakanliklara bagl
olanlardir. Ek olarak, ii¢ adet kurul bulunmaktadir. Bunlar Milli Istihbarat
Koordinasyon Kurulu Baskanlifi ve Kagakeilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu
Bagkanlig1 ve Terorle Miicadele Koordinasyon Kuruludur. Bu kurullar da bakanliga
dolayli olarak bagli olsalar da ayr1 yazilmalarinin sebebi bir kurumdan ziyade kurul

olmalandir.

29 fiter, E. A.g.e. , 250.
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Basbakanhk I¢ Isleri Bakanhg: Diger Bakanhklar | Kurullar
Millj Istihbarat Kamu Diizeni ve Ulastirma, Milli Istihbarat
Teskilati Gtivenligi Denizcilik ve Koordinasyon
Miistesarlig1 Haberlesme Kurulu Bagkanlig:
Bakanlig: Bilgi
Teknolojileri ve
Tletisim Kurumu
Milli Giivenlik Emniyet Genel Disisleri Bakanlig: Kagakeilik Istihbarat
Kurulu Genel Miidirligi Arastirma ve Koordinasyon
Sekreterligi Istihbarat Dairesi Giivenlik Isleri Kurulu
Baskanlig1 Miidiirligii
Genel Kurmay Jandarma Genel Maliye Bakanlig1 Terorle Miicadele
Baskanlig1 Istihbarat | Komutanligi Mali Suclart Koordinasyon
[stihbarat Bagkanlig1 | Arastirma Kurulu Kurulu
Bagbakanlik Sahil Giivenlik Glimriik ve Ticaret
Giivenlik Isleri Komutanlif Bakanlig
Miidiirliigii Istihbarat Bagkanlig1 | Giimriikler
Mubhafaza Genel
Miidiirligi

Tablo 3: Bakanhklara Bagh Istihbarat Kurumlari ve Kurullari

3.2. Tiirkiye’de Terorle Miicadele Istihbaratinda Rol Oynayan Yapilar ve
Aralarindaki iliski

Tiirkiye’de istihbarat ve terdrle miicadele istihbarat1 yapan kurumlar gesitlilik

gostermekte olup bunlar ¢esit kurumlara kars1 sorumludur. Basta bagbakanlik olmak

{izere I¢ Isleri Bakanlig1 ve diger ilgili bakanliklara bagh caligmaktadirlar. Aynca

bunlarin biinyelerinde koordinasyon kurullar1 da bulunmaktadir. Bu kurumlarin yasal

dayanaklan genis kapsamli hazirlanmg olup istihbaratla alakali ilgili maddeler ilgili

kanunlarda bulunmaktadir. Istihbaratla alakali kisimlarin daha kolay anlasilmast igin

ilgili yerler italik olarak yazilmistir.
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3.2.1.Bagsbakanhga Kars1 Sorumlu Yapilar
3.2.1.1.  Milli istihbarat Teskilat
3.2.1.1.1. Yasal Dayanak

Milli Istihbarat Teskilati, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenlik, strateji ve
politika alanlarinda ana istihbarat yapisini olusturmaktadir. Tarihi boyunca gesitli
isimlerle anilan teskilatin, ilkemizde son yillarda adi medyada dizilerde ve filmlerde
anilmaya baslamistir.

Soguk Savasin hizla diinyay: degistirdigi ve etkiledigi yillarda iilkede etkin
sekilde hizmet veren Milli Emniyet Riyaseti, daha kapsamli karmagik hale gelen
espiyonaj faaliyetlerine karsi yapilandirilmig ve 06.07.1965 tarihinde 644 sayili
“Milli Istihbarat Teskilati Kanunu?*! ¢ikartilmis ve 22.07.1965 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yeni yapilanmadaki asil amag¢ devletin varligim ve politikalariyla alakal
istihbarat faaliyetlerini biitiin olarak ele alarak modern ¢agin gereklerine uygun
sekilde yonetmektir.

Kanuna gére, Milli Emniyet Hizmetleri Baskanligi kaldirnlmadan teskilat

biinyesinde 2937 sayili kanun ¢ikana kadar devam etmistir. llgili kanunun 3.
Maddesine gore teskilatin gorevi:
“Devletin milli giivenlik politikasi ile ilgili planlarin hazirlanmasinda esas olacak
askeri, siyasi, iktisadi, ticari, mali, sinai, ilmi, teknik, biyografik ve psikolojik ve milli
glivenlikle ilgili istihbarati Devlet ¢apinda istihsal etmek, bu istihbarati Basbakana,
Milli Giivenlik Kuruluna (MGK) ve gerekli resmi makamlara ulastirmak, yaymak,
istihbaratla ugragan biitin daire ve kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak,
psikolojik savunma icaplarimt yapmak ve istihbarata karsi koymaknir.” olarak
tanimlanmagtir.6. Madde ise devletin diger kurumlarinin elde ettigi istihbarat: kuruma
iletmekle miikellef olmasinin yami sira 7. Madde, ad1 gegen istihbaratin ilgili kuruma
iletilmesi gorevini vermistir.

8. madde, Milli Istihbarat Komisyonu Kurulu’nu ortaya ¢ikarmistir. Maddeye
gore kurulus amaci, “Istihbarat ¢alismalari ile ilgili koordinasyonun saglanmasinda
ve bu calismalarin yOnetilmesinde temel goriisleri bildirmektir.” Kurula, MIT

miistesar1 bagkanlik etmekte olup Milli Glivenlik Sekreteri veya yardimcisi, Milli

291 644 sayih 22. 07. 1965 tarihli Milli Istihbarat Teskilat: Kanunu,
hitp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12055.pdf Erisim Tarihi : 14.07.2017.
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Emniyet Hizmetleri Bagkani ve Istihbarat Bagkanlari, Genel Kurmay Istihbarat
Baskan1 veya yardimcisi, Bakanliklarin istihbarat birimlerinin bagkanlar1 ve son
olarak MIT miistesarinin ¢agiracag kisiler katilip en az ii¢ ayda bir toplanur.

Mevcut durumlarin siirekli degismesi, teknolojinin gelismesi istihbarat
diinyasim da hareketlendirmis, birgok yeni bilgi toplama araglan ortaya g¢ikmistir.
Sovyet Rusya tehlikesine karsi kendini buna uyarlamis olan kurum kokli
degisikliklere gitmistir.

Milli Istihbarat Teskilat: kendini yenileyen bir kurum oldugundan dolay: bu
kanunu 18 yil kullanmis ve kendini 01.11.1983 tarihinde ¢ikip 01.11. 1984 tarihinde
yiirtirliige giren 2937 sayili “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskildt:
Kanunu "% ile giincellemistir. Kanunun isminde de goriildiigii iizere sadece Teskilat
yapisi degil devlet istihbarat yapisi da degisiklige ugramaktadir.

Kanunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluk ile ilgili kismindaki
“basbakana bagh Milli Istihbarat Tegkilatr kurulmugstur” ifadesi kurumu dogrudan
basbakana kargi sorumlu hale getirmektedir. 4. Madde ile teskilatin gorevler
giincellenmistir. Devletin, otoritesine glivenligine bir biitiin olarak sahip ¢ikmak igin
gerekli istihbarati Cumhurbaskani, Bagbakan, Genel Kurmay Bagkam, Milli
Giivenlik Genel Sekreteri ile ilgili kuruluglara iletmek zorundadir. Sadece bilgi
toplayip istihbarat iletme lizerine olan bir 6nceki kanun karsisinda 2937 sayil1 kanun,
4. Maddenin b, ¢ ve d bentlerinde, Cumhurbaskani, Basbakan, Genel Kurmay
Bagkani, Milli Guvenlik Genel Sekreteri makamlarinca yapilan istekleri ve belirtilen
ihtiyaglan karsilamak zorunda ve kamu kurumlarinin istihbarat ve istihbarata karsi
koyma faaliyetlerinin yonetilmesinde Milli Giivenlik Kuruluna ve Bagbakana
yonlendirilmeler konusunda onerilerde bulunabilir. Kanunun 5. Maddesi yukarida
belirtilen, 2937'nin sadece Milli Istihbarat Teskilati’'mn kanunu degil devlet
istihbarat yapistmin da degistigini gostermektedir. Oncelikli olarak madde iizerindeki
baslik “Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarimn gorey ve yikimliiliikleri”
olarak ge¢mektedir. Igeriginde ise Bakanliklar kendi alanlarinda gerekli istihbarati
olusturmak, Milli Istihbarat Teskilat: tarafindan istenecek bilgi ve istihbarat: saglama

ve iilkenin giivenligiyle ilgili bilgileri MIT ile paylagmaktr.

292 9937 sayil1 01.11.1983 tarihli Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu,
https://www.mit.gov.tr/2937 pdf Erigim Tarihi: 14.07.2017.
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MIT, 2937 sayili kanuna ek olarak komsu ve diger devletlerde yasanan
degisimler Tirkiye’nin bdlgesel ve kiiresel oyuncu olma ¢abalari, disarida ve
igerideki disa bagimli gruplan harekete gecirerek giivensizlik ortami ve diizen
bozuklugu yaratma g¢abalar1 tegkilatta bazi1 degisimlere sebep olmustur. Yeni bir
diizenleme ile MIT’te kokli degisiklikler yapilmistir. 17.04.2014 tarihli 6532 sayih
“Devlet Istihbarat Hizmetleri Ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununda Degisiklik
Yopimasina Dair Kanuw” 2*MIT’in en giincel yasal dayanagidir. Kanunun 1.
Maddesi 2937 sayili kanunda Tegkilatin gorevleri olan 4. Maddeye bazi eklemeler
yapmustir. Bunlar:

“h) Dig giivenlik, terdrle miicadele ve milli giivenlige iliskin konularda

Bakanlar Kurulunca verilen gorevleri yerine getirmek.

1) Dug istihbarat, milli savunma, terérle miicadele ve uluslararas: suglar ile
siber giivenlik konularinda her tirlii teknik istihbarat ve insan istihbarati
usul, ara¢ ve sistemlerini kullanmak suretiyle bilgi, belge, haber ve veri
toplamak, kaydetmek, analiz etmek ve iiretilen istihbarati gerekli
kuruluslara ulastirmak.

J) “Istihbarat kapasitesini, niteligini ve etkinligini artirmak amacwyla ¢agdas
istihbarat usul ve yontemlerini arastirmak, teknolojik gelismeleri takip
etmek ve uygun goriilenleri temin etmek.” Maddelere ek olarak “Milli
Istihbarat Teskilatina bu gorevler disinda gorev verilemez.” Ifadesi de
eklenmistir.

H fikrasinda, dis giivenlik, terdrle miicadele ve milli giivenlik ifadeleri
eklenmistir. Cikarilabilecegi lizere kanunun eski halinde bulunmayan dis tehditler ve
terérle micadele Tirkiye’nin gercekleri {izerine miicadele yontemi belirlemede
yardimct olabilecek istihbarat i¢in kapr agmistir. Ancak Tirkiye’'nin terdrle
miicadelesi ¢ok uzun yillardan beri devam etmesine ragmen istihbarat teskilatinin
onceki kanunlarinda terdrle miicadelenin yer almamig olmasi 6nemli bir eksiklik
olarak degerlendirilebilir.

2937 sayili kanunun 3 maddesindeki “Devletin milli givenlik politikas: ile

ilgili pldnlarin hazirlanmasinda esas olacak askeri, siyasi, iktisadi, ticari, mali,

293 6532 sayil 17.04.2014 tarihli “Devlet Istihbarat Hizmetleri Ve Milli Istihbarat Teskilat:
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140426-1.htm Erisim Tarihi: 14.07.2017.
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sinai, ilmi, teknik, biyografik ve psikolojik ve milli giivenlikle ilgili istihbarati Devlet
capinda istihsal etmek,” ifadesi ve bu fikra bir birini terérle miicadele istihbarat
kapsaminda tamamlamaktadir.

[ fikrasindaki uluslararasi suglar, siber giivenlik, TECHINT, HUMINT kanun
i¢in yeni yasanan ¢agda ge¢ kalinmig kavramlardir. Uluslararas: suglar artik biitiin
tlkeleri etkilemekte olup, Afganistan’da tretilen uyusturucu maddenin diinyanin
obiir ucuna ulagmasi, bir ilkeyle yasanilan siirtiiyme sonucunda fiziki olmasa da
siber alanda karsilikl1 olarak hackerlerin (bilgisayar korsan1) devlet sitelerini etkisiz
hale getirmeleri veya her gegen giin yayinlanan teknik ve insan istihbaratiyla elde
edilen bilgilerin internet ortamina diigmesi, giinimiiz ¢aginin en siradan olaylari
arasindadir. Dolaysiyla eklenen firka ge¢ kalinmis fakat nihayetinde eklenmistir.

J fikrasy, istihbarat kalitesine yonelik beklentileri ve yeni bilimsel yontemleri,
bilgiyi toplama ve igleme siirecinde teknolojiye olan 6neme deginilmesi 6nemli bir
adimdar.

2937 sayili kanunun 6.maddesine denk gelen 3. Madde, Teskilatin yetkilerini
ve operasyonel siireglerde elini gliclendirecek yeni acilimlar yapmustir. Bunlar
asagidaki gibidir.

“a) Yerli ve yabanci her tiirli kurum ve kurulus, tiim orgiit veya olusumlar ve
kisilerle dogrudan iligski kurabilir, uygun koordinasyon yontemlerini
uygulayabilir.

b) Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, 19.10.2005 taribli ve 5411 sayili Bankacihik Kanunu
kapsamindaki kurum ve kuruluslar ile diger tiizel kisiler ve tiizel kisiligi
bulunmayan kuruluslardan bilgi, belge, veri ve kayitlar1 alabilir, bunlara ait
arsivlerden, elektronik bilgi islem merkezlerinden ve iletisim alt
yapisindan yararlanabilir ve bunlarla irtibat kurabilir. Bu kapsamda talepte
bulunulanlar, kendi mevzuatlarindaki hiikiimleri gerekce gdstermek
suretiyle talebin yerine getirilmesinden kaginamazlar.

¢) 26.9.2004 tarihli ve 5237%** sayilh Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap

Dérdiincii Kistm Dort?>, Bes?®®, Altr*”7 ve Yedinci?®® béliimlerinde yer

294 26.9.2004 tarihli 5237 sayila Tiirk Ceza Kanunu, hitps://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html
Erigim Tarihi. 05.08.2017.
295 Kamu Giivenine Kars1 Suglar.
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alan suglara (318, 319, 324, 325 ve 332.nci maddeleri hari¢ olmak iizere)
iliskin sorugturma ve kovusturmalarda ifade tutanaklarina, her tiirlii bilgi
ve belgeye erisebilir, bunlardan 6rnek alabilir.

d) Gorevlerini yerine getirirken gizli ¢alisma usul, prensip ve tekniklerini
kullanabilir.

e) Istihbari faaliyetler icin gorevlendirilenlerin kimliklerini degistirebilir,
kimligin gizlenmesi i¢in her tiirli 6nlemi alabilir, tiizel kisilikler kurabilir.
Kimligin olusturulmas: veya tiizel kisiligin kurulmasi ve devam ettirilmesi
i¢cin zorunlu olmas: durumunda gerekli belge, kayit ve dokiimanlar ile arac
ve geregler hazirlayabilir, degistirebilir ve kullanabilir.

f) Yabancilarin iilkeye giris ve ¢ikis ile vize, ikamet, ¢alisma izni ve suur dis1
edilmesi gibi konularda, ilgili kurum ve kuruluslardan talepte bulunabilir.

g) Telekomiinikasyon kanallarindan gecen dis istihbarat, milli savunma,
terrizm ve uluslararasi suglar ile siber giivenlikle ilgili verileri
toplayabilir.

h) Yabanci unsurlarin {ilkenin ve vatandaglarin iletisim glivenligini tehdit
eden faaliyetlerinin engellenmesine yonelik caligmalar yapabilir, ilgili
kurum ve kuruluslardan talepte bulunabilir.

i) MIT’te gorev alan veya alacak kisilerin giivenilirliklerini ve uygunluklarim
belirlemek igin yalan makinast uygulamast dahil test teknik ve
yontemlerini kullanabilir.

j) MIT mensuplan gérevlerini yerine getirirken ceza ve infaz kurumlarindaki
tutuklu ve hiikiimlilerle Onceden bilgi vermek suretiyle goriisebilir,
goriigmeler yaptirabilir, gérevinin geregi terdr orgiitleri dahil olmak tizere
millf giivenligi tehdit eden biitiin yapilarla irtibat kurabilir.”

Yukandaki yetkileri kullanmayi kolaylastirmasi igin eklenen “Onleyici

istihbarat elde etmek ve analiz yapabilmek amaciyla yukaridaki hiikiimlere ve diger

kanunlardaki diizenlemelere bagli kalmaksizin; MIT Miistesar1 veya yardimcisinn

onayiyla yurt diginda veya yabancilar tarafindan gergeklestirilen iletisim ile

ankesorlii telefonlarla gerceklestirilen iletisim ve MIT mensuplarinin, MIT’te gorev

296 Kamu Barisina Kars: Suglar.
297 Ulasim Araglarina veya Sabit Platformlara Kars: Suglar
2% Genel Ahlaka Kars1 Suglar.
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almis olanlarin veya gorev almak ilizere basvuranlann iletisimi tespit edilebilir,
dinlenebilir, sinyal bilgileri degerlendirilebilir, kayda alinabilir.” ifadesi biirokrasiyi
atlayarak saha etkinligi lizerine 6nemli bir gelismedir.

Kanunda bazi ek maddeler bulunmakta olup ancak bunlardan bir tanesi
¢alismanin konusuyla alakalidir. Madde 12, ek olarak 2937 sayili kanuna eklenmistir.
Maddeye gore, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi kapsaminda “Giivenlik ve Istihbarat
Komisyonu” kurulmustur. Komisyona MIT, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskalig: tarafindan yiiriitiilen
giivenlik ve istihbari nitelikli faaliyetler kapsammda MIT, Igisleri Bakanhig1 ve
Maliye Bakanliginca hazirlanan rapor Basbakanliga gonderilir ve Bagbakanlik bu
raporlar tizerinden hazirlayacagi raporu Giivenlik ve Istihbarat Komisyonuna sunar,
incelenen rapor son olarak TBMM’ye sunulur.

MIiT’in yasayla gelen gii¢ ve imkanlarina ek olarak TECHINT kapsaminda da
baz1 gelismeler olmustur. En dikkat ¢ekici olan ise 1971 yilinda kurulan Elektronik
ve Teknik Istihbarat Bagkanligimin alt yapisina, Genelkurmay Elektronik Sistemler
(GES) Komutanliginin devredilmesidir.

Soguk Savag doneminde Amerikan Ordusu’nun sinyal istihbaratim
karsilamak amaciyla Ankara Go6lbasi 1950 ile 1968 tarihleri arasinda Haymana’ya
kurulan tesis, 1968 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetlerine tahsis edilmistir. 1968’den
2012 ye kadar TSK biinyesinde bulunan tesis 2012’de MIT’e devredilmistir. Sisteme
ek olarak MIT, terirle miicadele ve istihbarat faaliyetleri kapsaminda insansiz hava
arac1 (IHA) istemektedir fakat kesin bir sonug alinamamustir.2%

MIT’in, zaman icinde gecirdigi bu degisikliklerle kapasitesinde Snemli
gelismeler olmustur. GES sisteminin kendisine devredilmesiyle elde ettigi TECHINT
kapasitesi yadsinamaz bir seviyeye gelmistir. Bu sayede, ABD’deki NSA es
degerinde caligsarak bolgedeki biitliin elektronik hareketi dinleyebilmekte ve takip
edebilmektedir. MIT, SIGINT alaninda da gelismis bir yapiya sahiptir. Sinyal
Istihbarati Bagkanligi ile her tirli sinyali yakalayarak bilgileri istihbarata
doniistiirmektedir. Bir bagka birimi ise, Elekironik Teknik Istihbarat Baskanligidir.
Birim, elindeki elektronik imkéanlar sayesinde terérle miicadele de teknik destek

saglayabilecektir. Bunun yaninda IMINT drettigi icinse terdrle miicadelede gayet

299 flker Akgiingdr, MiT’e IHA’y1 TUBITAK yapacak, http://www.kokpit.aero/mit-iha-tubitak Erisim
Tarihi: 15.07.2017.
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onemli olabilecek gorintiileri saglamaktadir. Ayrica Kasim 2011 tarihinde kabul
edilen 661 sayili KHK ile Savunma Sanayii Miistesarlifi’nin kurulus kanununda
gérevleri arasmna MIT’in “istihbarat ve giivelie iliskin ihtiyaglar1 ile EGM’nin
istihbarat ve glivenligine iligskin acil ihtiyaglarimi...” tedarik etme gorevi de
eklenmistir.3%

Kanun degisikligiyle giindeme gelen HUMINT ise, MIT’in zaten uzun
yillardir kullandig1 bir istihbarat toplama teknigidir. Yasayla birlikte, HUMINT
operasyonlarina giden gorevlilerin arkalarinda yasal bir dayanaklann da olmaya
baslamigtir. HUMINT, en eski istihbarat toplama ydntemlerinden biri olarak
goriilebilir veya gorevlinin giivenliginden duyulabilecek endiseden dolay:
kagimlabilir. Fakat artik bir gercek vardir ki HUMINT eskiye nazaran daha elzem bir
hale gelmistir ¢iinkii cep telefonlari, internet {istiinden haberlesme gibi teknolojik
yontemler direk takibe takilabilmektedir. Omegin MIT, PKK ve vb. terér
drgiitlerinin igine sizmaktadir. Yapilan yasal degisikliklerle artik MIT gérevlileri
sahada daha etkin sekilde ¢alisabilecektir.

MIT, sadece istihbarats anlik ihtiyaglar igin toplayan bir birim degildir. Uzun,
orta ve kisa vadeli sekilde istihbarat iretmektedir. Stratejik Analiz Baskanhg ile
stratejik 6lgekli istihbarati da liretebilmektedir. Bu sayede kurum tilkenin uzun vadeli
planlan ve terdrle miicadele araci olarak politika ve strateji belirlemeye gerekli olan
istihbarat1 saglamaktadir.

Kurum kendi elemanlariyla topladign bilgilere ek olarak biitin devlet
kurumlanindan istedigi zaman gerekli bilgiyi isteyebilmekte veya kurumlardan g¢esitli
toplama teknikleriyle elde edebilmektedir. Bu toplama durumu olumlu veya olumsuz
sekilde diigtiniilebilir. Amerikan istihbarat ¢arki yaklasgimina gore, belirtilen eldeki
bilgileri degerlendirdikten sonra ihtiyag belirleme asamasinda kolaylik
saglamaktadir. Fakat MIT, Amerikan istihbarat sistemi gibi kalabalik bir yapiya
sahip olmamakla birlikte ¢at1 bir kurum da degildir. Sonug¢ olarak burada olusacak
yigilma istihbarat tiretimi siirecini sekteye ugratacaktir. Amerikan istihbarat sistemi
birinci béliimde anlatildig tizere %90 oraminda OSINT faaliyeti yapmaktadir. Bu
durumun orani bilinmese de OSINT alaninda da ¢alismasi oldugu Elektronik Teknik

Istihbarat Dairesi Bagkanlig1’nin agiklamasindan anlasilabilmektedir.

300 Savunma Sanayii Miistesarlig1 Yillik Faaliyet Raporu (2016) ss. 11,13
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25 Agustos 2017 tarihinde ¢ikartilan 694 sayili kanun hilkminde kararname

ile MIT Cumhurbaskanlifma baglanmis olup cesitli alanlarda degisikler

yapimustir.>°! Yapilan bu degisiklikler su sekildedir:

a.

41. Madde kapsaminda 1325 sayilh kanuna ek madde eklenerek TSK
iginde artik istihbarat faaliyeti yapabilmektedir.

. 60. Madde kapsaminda 2937 sayili kanunun 3.maddesindeki “Bagbakan’a

bagh” ibaresi Cumhurbaskanina olarak degistirilmistir.
61. Madde kapsaminda 2937 sayili kanunun 4 maddesinin (c) bendindeki
kamu kurum ve kuruluslarindaki istihbarat faaliyeti Cumhurbagkani

sorumluluguna gegmistir.

. 64. Madde kapsaminda 2937 sayili kanunun 7.maddesindeki MIT

miistesarinin sorumlulugu Basbakan’dan Cumbhurbagkani’na
devredilmistir.

67. Madde kapsaminda 2937 sayili kanunun 11. Maddesi basligiyla
birlikte degiserek MIT’in TSK’dan ve diger kurumlardan personel

gorevlendirmesinin 6nii agilmistir.

3.2.1.2. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
3.2.1.2.1. Yasal Dayanak

Dort ana donemden olusan Milli Giivenlik Sekreterligi (MGK) gilinlimiize

kadar farkli isimlerle gelmistir. Dénemler asagidaki gibidir.>%

1.
2.

Yiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Kétipligi Donemi (1933 - 1949)
Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi Donemi 1949 -
1962)

1961 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Donemi (1962 - 1983)

301 694 sayili 25.08.2017 tarihli “Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi1 Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum Ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/08/2017
0825.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/08/20170825.htm Erisim Tarihi:

13.09.2017.

302 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi,
https://www.mok.sov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda Erisim Tarihi: 15.07.2017.
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4, 1982 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik

Kurulu Genel Sekreterligi Dénemi

Kurumun ilk ortaya ¢ikmast 1933 yilinda bir kararname ile olup amaci milli
glivenlik yapisinin ilk adimini atmaktir. Kurul zaman iginde anayasalarla ve Avrupa
Birligi uyum siregleriyle degisikliklere ugramis fakat ana yapisini kaybetmemistir.
Kurul Anayasa’nin 118.maddesindeki “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin
teskilat1 ve gorevleri kanunla diizenlenir” ifadesine binaen ¢ikarilan 2945 sayili
kanunla®®® diizenlenmistir.

Kanunun 2. Maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Milli Giivenlik ve Milli
Givenlik Siyaseti tammlar1 bulunmaktadir. 3. Madde kurulusu ve Kurul’un iiyelerini
tanitmaktadir. Kurulda, Cumhurbaskaninin bagkanlifinda, Bagbakan, Genelkurmay
Bagkani, Bagbakan yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, I¢isleri, Disisleri bakanlari,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutan
katilmaktadir. Kurul’a konu ve giindem geregi gerekli kisiler davet edilebilir.

Kurulun gorevi, 2. Maddede verilen tamimlar cergevesinde kararlar alip
planlama ve koordinasyon yapip bu goriislerini Bakanlar Kurulu’na bildirerek
gérevini yerine getirmektir. Kurul goriismelerini iki aylik periyotlar halinde
Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanir,

Kurul, kendi bagmma veya bagka kurumlarla ortak istihbarat faaliyeti
yuritmemektedir. Fakat terérle miicadele baglaminda stratejik planlamalar
yaptlmaktadir. Kurul, yaymladif1 raporlarda terérle miicadele boyutunda neler
yapilacagindan bahsetmektedir. 17 Temmuz 2017 tarihli raporunun®** 2. maddesinde
yurt igindeki ve disindaki gesitli terdr Orglitleriyle miicadelede hukuk cercevesinde
miicadele edileceginden bahsetmektedir. Bu c¢ergevede, terdrizmin onemli finans
kaynaklarindan olan uyusturucu ile miicadelenin yan: sira toplumda infial yaratacak
ter6rizm eylemlerine kars1 da durulacagina deginmistir.

Raporun 3. Maddesinde ise, tanimi yapilan devlet destekli terérizme gayet net

bir 0rnek verilmistir. ABD’nin PYD-YPG’ ye verdigi silahlar ve bu silahlarin iilke

303 2945 sayili 09.11.1983 tarihli “Milli Giivenlik Kurulu Ve Milli Giivenlik Kurulu

Genel Sekreterligi Kanunu” https:/kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/27438 Erisim Tarihi: 15.07.2017.
304 17 Temmuz 2017 Tarihli Toplant, MGK, https://www.mgk.gov.tr/index.php/1 7-temmuz-2017-
tarihli-toplanti Erigim Tarihi: 06.08.2017
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sinirlari i¢inde ele gegirilmesinden bahsetmektedir. Bir diger terdr 6rgiitii olan DEAS
ile miicadele edilecegine de deginilmistir.

Sonug olarak rapordan anlasilacagi iizere kurul terdrle miicadeleyi genel
hatlaniyla anlatmaktadir. Kurulun kararlarini stratejik seviyede vermesi 6lgeklerine

gore istihbarat tiirlerinden olan stratejik istihbarata ihtiyacin ortaya koymaktadir.

3.2.1.3. Genelkurmay Baskanhg Istihbarat Dairesi Baskanhg
3.2.1.3.1. Yasal Dayanak

Tirk Silahlt Kuvvetleri’'nin basi olan Genelkurmay Bagkanligi makami
barista ve savasta Tiirk Ordusundan sorumludur. Bu kapsama ordunun ihtiyaci olan
istihbaratta dahildir. Genelkurmay bagkaninin gorevler ve sorumluluklann 31.07.1970
tarihli 1324 sayili “Genelkurmay Baskaninin Goérev Ve Yetkilerine Ait
Kanundur.”3% Kanunun 2. Maddesi, 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminden
sonra degisiklige ugramis ve simdiki halini almistir. Madde asagidaki gibidir.

“Genelkurmay Bagkani, Milli Savunma Bakanliginin gérevleri sakli kalmak
kaydiyla; Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda personel, istihbarat, harekat,
teskilat ve egitim hizmetlerine ait ilke ve dncelikler ile ana programlan tespit eder.
Bunlardan;

Istihbarat, harekat, teskilat ve egitim hizmetlerinin Kara, Deniz, Hava
Kuvvetleri Komutanliklar ile Genelkurmay Baskanligina bagli kuruluslar vasitasiyla
uygulanmasini saglar.” A fikrasinin ortaya koydugu ilizere TSK ve Kuvvet
komutanliklar1 bagli kuruluglarla istihbarat ihtiyacin1 karsilamaktadir. TSK’nin
istihbarat ihtiyactni MIT karsilayacak olup, kendi biinyesinde insan istihbarati da
gerceklestirememektedir.® Ciinkii 1990’1 yillarda Askeri Istihbarat Komutanlhig
kurulmus fakat daha sonra kapatilmistir.3” Genelkurmay, dig istihbarat1 ateseler ve

uluslararas1 karargdhlarda calisan personel vasitasiyla saglamakta olup Kuvvet

305 1324 sayili 31.07.1970 tarihli “Genelkurmay Bagkaninin Gérev Ve Yetkilerine Ait Kanun”
http://www.mevzuat.cov.tr/MevzuatMetin/1.5.1324.pdf Erigim Tarihi: 15.07.2017.

306 Yilmaz, S. (2014)  Tiirkiye’nin Askeri Istihbarat Ihtiyact” Academia.edu., s. 5
hitps:www.academia. edw/' 7648130/ T%C3%BCrkivenin_Askeri %C4%B0stihbarat %0C4%B0htivac
%(C4%B1 Erisim Tarihi: 16.07.2017.

307§ Yilmaz, 2014, s.5
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komutanliklar: kendi branslarina gore istihbarat saglamaktadir.’® TSK’nin elinde
olan bilgi kaynaklari, askeri birliklerin sahadayken elde ettikleri, MIT ve diger ilgili
sivil kaynaklardan elde ettigi, agik kaynaklardan elde etti§i ve NATO benzeri dis
kaynaklardan elde ettigi bilgileri isleyerek istihbarat haline getirmektedir. Temel
seviye istihbarat i¢in yillik haber toplama plami olusturup MIT ve ilgili kurumlara
iletilir fakat acil durumlarda isleyis farkindan dolay: sorunlar ¢ikmaktadir.’®® Askeri
istihbarat agin yetersizliginden dolay: Genelkurmay’in bel bagladigt MIT ancak
%21 oraninda ihtiyaci karsilayabiliyorken gelen istihbaratlar ise agik kaynaklardan
rahatlikla ulasilabilecek durumdadir.

Etkin bir sivil istihbarat agma sahip olan Tirkiye’de zamanla ordunun
ihtiyaci olan istihbarat kaynaklari kesilmis ve sivil kurumlara bagimli hale
getirilmistir.

Tirkiye’de Genelkurmay Bagkanlifi, iilke iginde ve disinda g¢esitli
operasyonlar gergeklestirmektedir. Terérle olan miicadele ise bir bagka boyuttur.
GES’in MIT’e devriyle elindeki TECHINT ve SIGINT yetenekleri gitmistir. Bu
duruma ¢6ziim getirilmesi istihbarat eksikliklerine ¢oziim getirilmesi agisindan
gereklidir. Terérle miicadele kapsaminda, Genelkurmay Baskanligi, dogrudan
TECHINT, SIGINT ve HUMINT kaynaklarindan mahrum kalmaktadir. Fakat
bunlarin yaninda TSK elindeki insansiz hava araglariyla IMINT faaliyetlerini
yiiriitebilmektedir. THA’lar smirdan yapilan sizmalari engellemede ve karakollari
korumada gayet etkin sekilde kullanilmaktadir.

Genelkurmayin stratejik Glgekli planlarina, stratejik istihbarati saglayacak
birimleri kurmasi ve bunun sayesinde gerek kendini gilincellemesi gerekse giivenlik

tehditlerine uygun 6nlemler alabilmesi i¢in gereklidir.

308 § Yilmaz, 2014, s.5
309 § Yilmaz, 2014, s.5
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3.2.2.1¢ Isleri Bakanhgi’na Kars1 Sorumlu Yapilar

3.2.2.1. Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhgi

3

.2.2.1.1. Yasal Dayanak

Miistesarlik, 04.03.2010 tarihli Resmi Gazete ’de yayinlanan ve yirtrliige

giren 5952 sayili “Kamu Diizeni Ve Giivenligi Miistesarliginin Tegkilat Ve Gorevleri

Hakkinda Kanunu” ile Igisleri Bakanligi’na bagh olarak kurulmustur. Kurum

08.07.2011 tarihinde Basbakanliga baglanmis olup daha sonra tekrardan 03.09.2014

tarihinde I¢isleri Bakanligina Baglanmustir.3!°

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlign (KDGM) bagli oldugu kanuna gore

“terorle miicadeleye iligkin politika ve stratejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili

kurum

ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak iizere...” amactyla

kurulmustur. 3!!

yoktur.

KDGM’nin gorevi asagidaki gibidir.

“a) Politika ve stratejiler belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yuriitmek ve bu
politika ve stratejilerin uygulamasinm izlemek,

b) Giivenlik kuruluglar: ve istihbarat birimlerinden gelen stratejik istihbarati
degerlendirmek ve ilgili birimlerle paylasmak,

c) Gerekli arastirma, analiz ve degerlendirme ¢aligmalann yapmak veya
yaptirmak,

¢) Giivenlik kuruluslarina ve ilgili kurumlara stratejik bilgi destegi saglamak
ve bunlar arasinda koordinasyonu temin etmek,

d) Kamuoyunu bilgilendirmek ve halkla iletisimi saglamak,

€) Uluslararas1 gelismeleri Disisleri Bakanlhigi ve ilgili kurumlarla igbirligi
icinde izlemek ve degerlendirmek,

f) Inceleme ve denetleme yapmak ya da yaptirmak.”

Goérevlerine ek olarak KDGM’nin her hangi bir operasyonel gorevi ve birimi

310 Kamu Giivenligi Miistesarligi, http:/www.kd

rm, gov.tr/?7ax=kdgmHakkimizda Erigim Tarihi:

16.07.2017.

3115952

sayil1 17.02.2010 tarihli “Kamu Diizeni Ve Glivenligi Miistesarliginin Teskilat Ve Gorevleri

Hakkinda Kanun” hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5952.pdf Erisim Tarihi:16.07.2017.
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KDGM’ye bagli bir kurul ve merkez vardir bunlar, Terdrle Miicadele
Koordinasyon Kurulu ve Istihbarat Degerlendirme Merkezidir. Terérle Micadele
Koordinasyon Kurulu, “Istihbarat ve Giivenlikle Iligili Kurullar” bashig altinda
incelenecektir.

Istihbarat Degerlendirme Merkezi, ilgili kanunun 8. Maddesi ile kurulmus
olup goérev ve sorumluluklar belirtilmistir. Maddeye gore, terdrle miicadele
kapsaminda iretilen politika ve stratejilere temel olusturmak lzere, ilgili birimden
stratejik istihbaratin temin edilmesi, degerlendirilmesi maksadiyla direkt Miistesara
bagli olarak kurulmustur. Diger kurumlardan elde edilen bilgi ve istihbarat merkezde
degerlendirilir. Merkez, Genelkurmay Bagkanligi, Disisleri Bakanligi, Milli
Istihbarat Teskilati Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Miidiirligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: tarafinca toplanan bilgileri ve istihbarati
biinyesinde toplar igler ve gerekli birimlerle paylagir.

KDGM, 6551 sayili 10.07.2014 tarihli “Teroriin Sona Erdirilmesi Ve
Toplumsal Biitiinlesmenin Gliglendirilmesine Dair Kanunun” 3.maddenin ikinci
fikrasinda medyada Co6ziim Siireci olarak bilinen slireci yiiriitmekle
gorevlendirilmigtir.*!2

Kurum, kurulug amaciyla terérle miicadelede politika ve strateji belirleme,
koordinasyon ve denetleme iizerine ¢aligmaktadir. Kurumun, yasal dayanaginda
stratejik istihbarata vurgu yapilmustir. Fakat koordinasyon, denetleme ve proje
ylrlitme yapacak bir kurumun diga bagimli olmasi, etkililik a¢isindan KDGM’yi
olumsuz etkilemektedir. Bunun son omegi olan Co6zlim Siirecine, ¢ok umutlarla
baglanmis fakat sonu bazi illerimizde kazilan hendeklerde ¢atismalarla bitmistir.
Onlarca askerimiz sehit olmustur. Stratejik istihbarata muhtag, kendi istihbarat
toplama imkanlar1 olmayan bir kurumun bdylesine ©6nemli bir siireci nasil
yonetebilecegi zamaninda sorulmasi gereken bir soruydu. Ayrica, Cozliim Siireci
boyunca gosterilen tolerans ile yerel belediyeler asfalt altlarina bombalar
yerlestirmis, iilke siurlari digina tiineller kazilmis ve ikinci béliimde anlatilan

terorizm safhalarindan son agamaya gelinmistir.

312 6551 sayili 10.07.2014 tarihli “Terdriin Sona Erdirilmesi Ve Toplumsal Biitiinlesmenin
Giiglendirilmesine Dair Kanun” http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140716-1.htm
Erigim Tarihi: 16.07.2017.
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Sonu¢ olarak, bir glivenlik kurumu, kendi istihbarat ¢aligmalari olmadan
sadece baska kurumlardan gelecek istihbarata dayanarak politika, strateji yapmadan
basarili olmasimn beklenmesi gliniimiiz sartlarinda imkansiza yakindir. Ozellikle

terdrle miicadele baglaminda pasif bir kurum olarak kalmak zorunda kalabilir.

3.2.2.2. Emniyet Genel Miidiirliigii istihbarat Dairesi Bagkanlig
3.2.2.2.1. Yasal Dayanak

[stihbarat Dairesi Baskanliginin temelleri 04.06.1937 tarihli tegkilat kanuna
gére kurulan “Onemli Isler Miidiirligi” ile atilmistir. Cesitli isimlerle amlan ve
stirekli yapisal degisikliklere ugrayan kurum en son 1975 yilinda yapilan degisiklik
ile “istihbarat” adim almistir. Istihbarat Dairesi Baskanlifi kendisine ait kanun
maddesini 1985 yilinda Polis Vazife ve Salahiyeti Kanunu Ek-7 maddesiyle
kavusmustur. Yapist da 13.02.1989 tarihli 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununa
gore hazirlanmis yonetmelige gore diizenlenmistir. *'?

Dairenin goérevi “...dair Onleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve
asayisi saglamak lzere, iilke seviyesinde ve sanal ortamda istihbarat faaliyetlerinde
bulunur, bu amagla bilgi toplar, degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma
alanina ulagtirir. Devietin diger istihbarat kuruluglaryla isbirligi yapar.” *'*

[stihbarat Dairesi Baskanliginin gorevleri internet sitesinde “Atatiirk ilke ve
inkilaplar1 dogrultusunda ve yasal yetkiler ¢ergevesinde; Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine, anayasal diizenine ve genel giivenligine dair 6nleyici ve
koruyucu tedbirler almak; emniyet ve asayisi saglamak iizere i¢ ve dis tehdit
olusturan faaliyetlere karsi ulke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunarak bu
amagcla elde edilen bilgileri hizli, etkin ve giivenilir bir sekilde degerlendirerek, ilgili

makam, kurum ve kuruluslara gizlilik kurallarina uygun olarak ulastirmak.” olarak

belirtilmistir.*!>

313 Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Dairesi Baskalig1 Tarihge,
hitp://www.istihbarat.pol.tr/Sayfalar/Tarihee.aspx Erisim Tarihi: 16.07.2017.

314 2559 say1l1 04/7/1934 tarihli “Polis Vazife Ve Salahiyeti Kanunu
“http://www.mevzuat.gov.ir/MevzuatMetin/1.3.3201.pdf Erisim Tarihi: 16.07.2017.

315 Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Dairesi Bagkalig1 Misyon ve Vizyonumuz,
hitp://www.istihbarat.pol.tr/Sayfalar/Misyon-ve-Vizyonumuz.aspx Erigim Tarihi: 16.07.2017.
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EGM, kriminal alanda topladig istihbaratin yaninda kontr- espiyonajla da
ugrasmaktadir. EGM, istihbarat birimi sadece toplamakla sorumlu olup, tutuklama
vb. islem yapmamaktadir. Elinde genis bir HUMINT ag oldugu bilinen EGM
kriminal ve terérle miicadele baglaminda gerek kurum iginde gerekse kriminal
olaylarda kullanmaktadir. Ek olarak, SIGINT alaninda da genis kaynaklara sahip
olan EGM, Teknik Takip Dinleme Merkezi’yle basanli sekilde operasyonlar
gerceklestirmektedir. 2016 faaliyet raporunda verilen bilgiler 15inda EGM, terdrle
miicadeleye fazlasiyla 6nem verdigine deginmekte olup, rapora gére sadece 2016
yilinda Terdrle Miicadele Subesinde ¢alisan 29.842 kisi hizmet i¢i egitim almgtir. 31
Egitilen personel sayisina ragmen kurumda gérev yapan memurlarda uzmanlagma
siirecleri kisa kalmaktadir. Istihbarat Sube’de ¢alisan bir memur daha sonra gesitli
sebeplerle Trafik Sube veya Polis evine miidiir veya memur olabilmektedir. Bu
olusan durum sahadaki isi 6grenmis HUMINT elemanlarinin uygun sekilde
degerlendirilmemesidir.

Sonu¢ olarak EGM, ter6rle miicadele baglaminda etkin miicadele eden bir
kurumdur. Elindeki TECHINT, SIGINT, HUMINT ve OSINT ile basarn

saglamaktadir.

3.2.2.3. Jandarma Genel Komutanhg Istihbarat Baskanhg:
3.2.2.3.1. Yasal Dayanak

Resmi gazetede yaymnlanan 17.12.1983 tarihli *“ Jandarma Teskilatt Gorev
Yetkileri Yonetmeligi” igerisindeki 44. Madde olan “Gérevin Yiriitiiliisiinde Kiyafet
ve Hareket Tarzlari” istihbarat kullanimi hakkinda az da olsa bilgi vermektedir. Buna
gore, “...su¢ ve suclularin gizlice takibi, yakalanmas: ve istihbarat hizmetleri igin
gerek goriildiigiinde 1l Jandarma Alay Komutanimn izni ile gorevin icap ettirdigi...”

Jandarma ve istihbarat iligkisi yonetmelikte bu kadardir.®'7 3%

316 Eminyet Genel Miidiirliigii 2016 Faaliyet Raporu,
https://www.egm.gov.tr/Documents/EGM2016FaalivetRaporu.pdf Erisim Tarihi: 06.08.2017.
317°17.12.1983 tarihli Jandarma Teskilat1 Gérev Ve Yetkileri Yonetmeligi,
http://www.jandarma.gov.tr/kriminal/turkish _internet/anasavfa/hukuki_dosyalar/5-
220iandarma®%20te%C5%9F kilat%20e%C3%B6rev%20ve%20vetkileri%20y%C3%Bonetmeli%C4
2%9Fi.pdf Erigim Tarihi: 17.07.2017.

86



Kanunda ise jandarma ve istihbarat arasindaki iligskinin anlatilmasi daha
ayrintilidir. Bu ayrintili madde de 2005 yilinda yapilan degisiklikle gelmistir.*!® Ek
Madde 5°te “... casusiuk suglart harig, 250 nci maddesinin birinci fikrasuun (a), (b)
ve (c) bentlerinde yazili suglarin islenmesinin énlenmesi amactiyla, hdakim karari veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Jandarma Genel Komutan: veya istihbarat
baskanmun yazili emriyle, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletigimi tespit edebilir,
dinleyebilir, sinyal bilgilerini degerlendirebilir, kayda alabilir.” seklinde verilmistir.
Verilen maddeyle, casusluk suglar1 disindaki ve ilgili maddede belirtilen suglari
takipte, genel olarak TECHINT in kullanilabilecegi anlatilmaktadir.

15 Temmuz tarihinden sonra yayinlanan 668 sayili 27.07.2016 tarihli
“Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Ile Bazi Kurum Ve
Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ile
Jandarma Genel Komutanhgy, I¢isleri Bakanligina baglanmistir.2

Kanun veya ydnetmelik olarak Jandarma Genel Komutanlig: Istihbarat
Dairesi Baskanlif1 etkin olmayan bir birim olarak gdriilmesine ragmen durum bu
sekilde degildir. Clinkii Jandarma’mn yillardir daglarda ve kirsalda boliicti ve diger
cesitli ter6r yapilarina karsi etkin sekilde gatistifn ve de fazlasiyla basanli oldugu
yadsinamaz bir gercektir.

Jandarma, faaliyet alami olarak kirsalda gorev yapmaktadir yani EGM’nin
gorev sahas1 disinda kalan yerler Jandarma’nin sorumlulugundadir. Jandarma, terorle
miicadelede en yetkin kurumlardan biridir. Clinkii PKK kuruldugu ilk asamalardan
beridir kirsal eylemlerini sehirdekilere nazaran daha fazla yapmaktadir. Istihbarat
acisindan ise Jandarma, saha imkéanlariyla, gerekli gbzlem faaliyetlerini kendi
personeliyle, yakalanan ve sorgulanan orgiit liyeleri vasitayla da gerekli HUMINT 1
saglamaktadir. 2005 yilinda gelen Ek-5 maddesi ile SIGINT ve TECHINT

318 Jandarma Genel Komutanlig: Istihbarat Bagkanligmin herhangi bir internet sitesi bulunmamakta
olup, bilgi edinme bagvurularina cevap vermemektedir. E.Citak, 2017, s.316.

3195453 sayih1 3.7.2005 tarihli “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” Erisim Tarihi: 17.07.2017.

320 668 sayil1 27.07.2016 tarihli “Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Ile Baz:
Kurum Ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmas:t Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
hitp://www.resmigazete.cov.tr/eskiler/2016/07/20160727M2-1.pdf Erisim Tarihi: 13.09.2017.
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faaliyetlerini yiiriitmektedir. IMINT faaliyetleri igin Elazig’da bulunan THA birlikleri
kullamlmakta olup, bolgedeki terdrle miicadele faaliyetlerini desteklemektedir.*?!
Jandarma, terdrle miicadele kapsaminda istihbarati operasyonel ve taktik
seviyelerde kullanmaktir. Ad1 gegen istihbarat toplama teknikleriyle bu ihtiyaglarin
kendi bagina ilgili birimlerde degerlendirebilmektedir.
Sonug olarak Jandarma biinyesinde terdrle miicadele kapsaminda HUMINT,

TECHINT, SIGINT ve IMINT kullanilmaktadir.

3.2.3.Diger Bakanlhklara Karsi Sorumlu Yapilar
3.2.3.1. Maliye Bakanhg1 — Mali Sug¢lar1 Arastirma Kurulu

Mali suglar1 Aragtirma Kurulu (MASAK), 4208 sayili 13.11.1996 tarihli

”322 sonra 1997 yilinda

“Kara paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanundan
kurulmustur.2006 yilinda MASAK’in goérev ve sorumluluklarinda diizenlemeye
gidilmistir. 5549 sayil1 11.10.2006 tarihli “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun” 19. Maddesinde gorev ve yetkileri ayrintili sekilde
aciklanmistir. Bunlar agagidaki gibidir.

“a) Sug gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesi amaciyla politika hazirlamak ve
uygulama stratejileri gelistirmek, bu amagla kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu saglamak, ortak ¢aligmalar yapmak, goéris ve bilgi
aligverisinde bulunmak.

b) Belirlenen politikalar ¢ergevesinde kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklan
hazirlamak, bu Kanun ile buna iliskin Bakanlar Kurulu kararlarinin
uygulanmasi konusunda diizenlemeler yapmak.

¢) Sug gelirlerinin aklanmasi alamindaki gelismeler ile aklama sugunun
Onlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasina yonelik yontemler konusunda
arastirmalar yapmak.

¢) Sug gelirlerinin aklanmasim 6nlemek amaciyla sektorel ¢aligmalar yapmak,

Onlemler gelistirmek ve uygulamay1 izlemek.

32! Jandarma’nin Bayraktar IHA’s1 Elaz1g’da, http://www.kokpit.aero/jandarmaya-silahli-iha , Erigim
Tarihi: 06.08.2017.

322 4208 sayal1 13.11.1996 tarihli “Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun”
http://www.hukuki.net/kanun/979523 .35 text.asp Erigim Tarihi: 17.07.2017.
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d) Kamuoyu duyarlilhigin1 ve destegini artirmaya yonelik ¢alismalar yapmak.

e) Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninin énlenmesi kapsaminda
veri toplamak, slipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve
degerlendirmek.

f) Degerlendirme siirecinde gerek duyuldugunda kolluk ve diger birimlerden
kendi gorev alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde
bulunmak.

g) Bu Kanun kapsamina giren iglemler ile ilgili olarak, arastirma ve inceleme
yapmak veya yaptirmak.

g) Yapilan aragtirma ve inceleme sonucunda aklama sugunun islendigi
hususunda olgularin varlifinin tespiti halinde, Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore gerekli islemler yapilmak {izere Cumhuriyet
bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunmak.

h) Cumhuriyet savcilan tarafindan intikal ettirilen konulan incelemek ve
aklama sugunun tespitine iliskin talepleri yerine getirmek.

1) Aklama veya teroriin finansmani sugunun islendigine dair ciddi giiphelerin
mevcut olmast durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina intikal
ettirmek.

i) Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yiikiimliiliik denetimi yapilmasini
saglamak.

j) Kamu kurum ve kuruluglari, gergek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
olmayan kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemek.

k) Bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ duyulmas: halinde, difer kamu kurum ve
kuruluslarinda  ¢alisanlarin  Bagkanlik  biinyesinde gegici  olarak
gorevlendirilmelerini talep etmek.

1) Gorev alanina giren konularda uluslararas: iliskileri yiirtitmek, gortis ve
bilgi aligverisinde bulunmak.

m) Yabanci iilkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge degisiminde
bulunmak, bu amagla uluslararasi antlasma niteliginde olmayan mutabakat

muhtirasi imzalamak” yetkileri ve gorevleri kapsaminda MASAK, Politika
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belirleme ve mevzuat gelistirme veri toplama, analiz, degerlendirme
denetim koordinasyon inceleme gorevlerini de icra etmektedir. 323
MASAK’in gorevleri arasinda bulunan, E maddesinde, terdrle miicadele
baglaminda terdr Srgitlerine giden paramin belirlenmesi takibi ve bu hareketlerin
analiz edilmesi ve degerlendirilmesi siireci terdr Orgiitlerinin kullandigi muhtemel
hesaplar lizerinden istihbarat saglamaya yonelik hamlelerdir.
Bir diger madde olan F maddesinde ise, kurumun yetki smnirlarini agmasi
durumunda ilgili kurumlardan istihbarat veya inceleme talep edilebilmektedir.
I maddesinde, kurumun tutuklama yetkisinin olmamasindan dolay, elde ettigi
istihbarani Cumhuriyet savciliklariyla paylasarak yasal siiregleri baglatabilmektedir.
MASAK uluslararast platformlarda da terdrle miicadele kapsaminda
anlasmalara katilmaktadir. Ayrintili  gekilde uluslararasi igbirligi kisminda
anlatilacaktir.
Kurum, veri toplama, analiz etme ve de degerlendirme yapmaktadir. Fakat
bunlar1 nasil yaptifima dair bir agiklama gerek kanunda gerekse resmi sitesinde
yoktur. Ama Maliye Bakanligi’na bagli olmas: dolayisiyla bankacilik veri tabanina

ulasarak islem yaptig1 muhtemeldir.

3.2.4.Istihbarat ve Giivenlikle Ilgili Kurullar
3.2.4.1. Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu

Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu, (MIKK), 644 sayih Milli Istihbarat

11

Teskilat1 kanununun 8. Maddesine binaen kurulmustur. “...istihbarat ¢alismalari ile
ilgili koordinasyonun saglanmasinda ve bu ¢alismalarin yoneltilmesinde temel
gorigsleri bildirmek iizere...” amaciyla kurulmustur. Kurul, ii¢ ayda bir; Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri veya Yardimeisi, Genelkurmay Istihbarat Bagkam
veya Yardimcisi, ilgili bakanliklarin miistesarlari, kurum ve kuruluslarin yetkili
amirleri, MIT'in ilgili bagkanlar: ile MIT Miistesarinin ¢agiracagi diger kamu

gorevlilerinin katilimiyla bir araya gelinmektedir. 1983 yilinda 644 sayili kanunun

323 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanlig1, hitp://www.masak.gov.tr/tr/content/gorev-ve-
yetkiler/39 Erisim Tarihi: 17.07.2017.
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yerini alan 2937 sayili kanunun 5. Maddesiyle koordinasyon kurulu varligin1 devam
ettirmistir.

MIKK, sistem icinde kurulus amaciyla gayet onem arz etmesine ragmen
uygulamada yetersiz kalmaktadir. Ozellikle, 15 Temmuz darbe girisiminden sonra
kurumlar arasindaki koordinasyon eksiklerini gidermek agisindan etkinliginin
arttirilmas1  diisiiniilmektedir.’?* 25 Agustos 2017 tarihinde ¢ikartilan 694 sayili
kanun hiikmiinde kararnamenin 62. Maddesi kapsaminda 2937 sayili kanunun 3.
Maddesinin iiciincii ve altinci fikralarinda degisiklige gidilerek ayni kurul

Cumhurbaskaninin bagkanliginda tekrar kurulmustur.

3.2.4.2. Kagakqlik Istihbarat Koordinasyon Kurulu Bagkanhg

Kagakeilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu Bagkanligt (KIKK), 3152 sayih
14.2.1985 tarihli “Icisleri Bakanlhign Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun” ile
kurulmustur.3?® Kurulun ¢ahisma esaslar1 04.11.1987 tarihli, “Kagak¢ilik Istihbarat
Koordinasyon Kurulunun Toplanma, Caliyjma Esas Ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik “326 dayanmaktadir. Yénetmeligin 1. Maddesine “yurt dis1 ve yurt iginde
Tiirkiye’ye yonelik her tirli kagak¢ilik faaliyetlerinin degerlendirilmesi yapilarak
bunlarla miicadele, hedef taktik ve wusullerinin tespitine yardimci olunmasi
konularinda ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi, hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla” kurul toplanmaktadir.

Kurulun gorev yetki ve sorumluluklan asagidaki gibidir.

“a) Donem iginde yurt disindan Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den yurt disina yonelik

her tirli kagakgilik faaliyetlerinin degerlendirilmesini yapar, devlet

¢apinda alinmas1 gerekli tedbirleri tespit eder.

324 {stihbaratta yeni yapilanma bagladi, Habertiirk, http://www.haberturk.com/gundem/haber/1320085-
istihbaratta-veni-yapilanma-basladi Erigim Tarihi: 06.08.2017.

325 3152 sayili 14.2.1985 tarihli “Iisleri Bakanhg: Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3152.pdf Erigim Tarihi: 17.07.2017.

326 «)4,11.1987 tarihli, “Kagakg¢ilik Istihbarat Koordinasyon Kurulunun Toplanma, Caligma Esas Ve
Usulleri Hakkinda Y 6netmelik”

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatK 0od=7.5.8054&sourceXmlSearch=&Mevzuat
Mliski=0 Erigim Tarihi: 17.07.2017.
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b) Istihbaratin koordinasyonu konusundaki aksakliklar tespit ederek alinmasi

gereken tedbirleri kararlagtirr.

c) Miiteakip donemde kagakgilik istihbaratimin elde edilmesi yoniinden

onemli goériilen konu ve belgeleri tespit eder.

d) Kagakgilik istihbarati personelinin egitimi konusunda tekliflerde bulunur.

e) Kagakgilikla miicadele faaliyetlerinde etkinligi arttirmak igin alinmasi

gereken idari ve hukuki tedbirleri tespit eder, bakanlik, kurum ve
kuruluslara bu konularda tekliflerde bulunur.”

Kurul her dort ayda bir toplanmakta olup kurula Genelkurmay Bagskanligi
istihbarata Kars1 Koyma ve Giivenlik Daire Bagkani, Kara Kuvvetleri Komutanli§1
istihbarat Bagkani, MIT Mistesarligi Istihbarat Bagkani, Jandarma Genel
Komutanlign Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkami, Emniyet
Genel Miidiirliigii Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkani, Sahil
Giivenlik Komutanligi Istihbarat Bagkam, Giimriikler Genel Miidiiri Giimriikler
Muhafaza Genel Midirii KIHBI??’ Dairesi Baskam. Ayrica gerekli goriildiigiinde,
icisleri Bakanhiginca diger bakanlik, kurum, kurulug ve valilik temsilcileri de cagrilir.

Kurul, terdrle miicadelede dolayli rol almaktadir. Ciinki kagakeilik, teror
orgiitlerinin gelir kaynag oldugu bilinmektedir. Bu sebeple kurul terérle miicadele

baglaminda aslinda 6nem arz etmektedir.

3.2.4.3. Terorle Miicadele Koordinasyon Kurulu

Terdrle Miicadele Koordinasyon Kurulu (TMKK), 5952 sayil1 17.02.2010
tarihli “Kamu Diizeni Ve Giivenligi Miistesarliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” gére kurulmusg olup amag, gorev yetki ve kurulu olusturanlar kanunun 4.
Maddesinde verilmistir. “Giivenlik kuruluglar1 ve ilgili kurumlar arasinda terérle
miicadele alanminda gerekli koordinasyonu saglamak, bu alandaki politika ve
uygulamalar1 degerlendirmek amaciyla Terdrle Miicadele Koordinasyon Kurulu
kurulmustur.” Katilimeilar ise Igigleri Bakanimin bagkanliginda, Genelkurmay Ikinci

Bagkani, Jandarma Genel Komutani, Milli Istihbarat Teskilati Miistesar1, Adalet

327 Kagakeilik istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Daire Bagkanlig1.
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Bakanligi Mistesari, icisleri Bakanhp Miistesar1, Disisleri Bakanlign Miistesari,
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miustesari, Emniyet Genel Mudiirii ve Sahil Giivenlik
Komutanindan olusur. Gerektiginde giindemle ilgili diger kurum ve kurulug
temsilcileri de toplantiya davet edilebilir.

Kurul Igisleri Bakamimin daveti iizerine toplanir. Toplanti giindemi, Kurul
iiyelerinin goriisleri alinarak Icisleri Bakam tarafindan belirlenir. Kurulun sekretarya
gorevi Miistesarlik tarafindan yerine getirilir.

Kurul, OSINT kaynaklara gore en son 2010 tarihinde toplanmistir. Kurulun
tezde yer almasinin sebebi yasal dayanagindaki gorevleridir. Bu kapsamda kurul
terorle miicadele eden ve istihbarat saglayan kurumlar arasinda koordinasyon

saglamakta olup herhangi bir sekilde istihbarat toplamamaktadir.

3.2.5. Tiirk Istihbarat Yapilanmasinin Genel Degerlendirmesi

Tiirk istihbarat yapilanmasi yurt disgindaki 6rnekleri kadar genis, kapsamli ve
etkili degildir. Bunun gesitli sebepleri bulunmaktadir. Sorun istihbaratgida degil,
onun yetistirildigi ve ¢alistig1 sistemdedir. Alt yapisinda bir¢ok sebep bulunmaktadir.
Ornegin, toplum icinde dahi istihbarat denilince insanlarin aklina muhbirlik veya
ispiyonculuk gelmektedir. Ornekteki durum ise yukarida deginilen sorunun istihbarat
elemanlarinda degil sistemsel bir sorun oldugunu gostermektedir. Sistem denilen
yap1 ise birgok unsuru barindan bir yapidir. Genislemeler ve hedefler i¢in yavas
kalan sistem tilkenin yurt i¢i ve yurt disi politikalarina da etki etmektedir.

Tirkiye son yillardaki hamleleriyle adindan s6z ettirmektedir. Suriye’deki
askeri harekétlar, Balkanlardaki NATO kapsamindaki askeri varlik, Afganistan’daki
askeri varlik Tirkiye’nin yakin ge¢misten gelen bir sekilde uluslararasi arenadaki
varligina énem katmustir. Ek olarak Somali’de iis calismalan baslamis®*® ve son
olarak Katar’da®?° askeri iisler kurmustur. Aktif catisma olarak ise 24 Agustos 2016 -
29 Mart 2017 tarihleri arasinda gerceklesen Firat Kalkami harekatindan soz

328 jste Tiirkiye'nin yurt disindaki ilk askeri iissii, (2016), Internethaber. Com,
httpy//www.internethaber.com/iste-turkiyenin-yurt-disindaki-ilk-askeri-ussu-171922 [ h.htm Erisim
Tarihi: .19.07.2017.

329 iste Tiirkiye'nin Katar'daki askeri iissii, (2017) Hiirriyet, http://www hurriyet.com.tr/son-dakika-
iste-turkiyenin-katardaki-askeri-ussu-40483254 Erisim Tarihi: .19.07.2017.
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edilebilir.3*® Bu gelismeler Tiirkiye’nin uluslararasi arenada roliinii genislettiginden
Tiirkiye’nin etkin bir, istihbarat donilisiimiine ihtiyaci vardir. Clinkii hem uluslararasi
alanda hem de bolgesel olarak s6z sahibi olma istegi, Tiirkiye’ye yonelik artan teror
saldirilan ve toplumsal olaylar bu déniisiim ihtiyacin1 dogurmaktadir.®*! Tiirkiye
istihbarat sisteminde olan sorunlar1 acilen diizeltmeli, sartlara uygun sekilde
uyarlamalar yapmalidir. Teknik anlamdaki gelismelere dmek verilecek olursa giin
gectikce artan ve Onem kazanan milli projeler ¢esitlilik kazanmaktadir. OSINT
kaynaklara gore artik millilesen [HA’larla IMINT faaliyetlerinde daha korunaklt
bilgiler saglanmakta olup bunun yaninda Bans Kartali Projesi ile Boeing E737
ucagina entegre edilen yerli oranli {irlinlerle de ELINT imkanlar1 daha giivenli ve
etkin hale gelmistir.>*? Tiirkiye bu konuda ¢aligmalar yapmakta olup 2016 yilinda
GOKTURK 1 wuydusunu firlatmasiyla SATINT faaliyetlerini gergeklestirme
yetenegine kavusmasini saglamigtir.**?

Aym zamanda Savunma Sanayi Miistesarligi kapsaminda da gesitli milli

projelerle teknolojik alt yap1 desteklenmektedir.***

3.2.5.1. Toplumsal Alg: Sorunu

Tiirkiye’de istihbarat, toplumda uzak durulan, endise ile bakilan bir algi
olusturmustur. Toplumun istihbarat kelimesine olan ¢ekingen ve korkulu bakis agisi,
kurumla vatandasin arasinda bir engel teskil etmektedir. Ispiyonculuk, muhbirlik
veya gammazlik gibi isimler istihbaratgilikla es deger tutulmustur. Bunun Oniine
gecmek isteyen devlet zamanla televizyon dizileriyle bu durumu tersine gevirmeye
baslamistir. Bu sekilde halk- devlet iliskisini giiglendirmeye ¢aligmistir. Tiirkiye’de
toplum ve istihbarat¢t yakinlagmasi ge¢ kalinmig bir yaklasimdir. Uzun yillardir

Amerikan sinemasinda ve dizilerinde siirekli Amerikan istihbarat yapisinin bazi

330 Frrat Kalkanu, http://www.milliyet.com.tr/firat-kalkani-harekatinin-216-gundem-2423279/ Erisim
Tarihi: 19.07.2017.

BLE Citak, 2017, 345- 346.

332 “Tiirkiye'nin Semalardaki G6zii Barig Kartal1,” hitp://www.kokpit.aero/baris-kartali-projesi-gun-
sayivor Erigim Tarihi: 14.09.2017

33 «TSK'nin istihbarat uydusu Géktiirk-1 yarin uzaya firlatilacak” (2016) Anadolu Ajansi,
htip://aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/tsknin-istihbarat-uydusu-gokturk-1-varin-uzava-firlatilacak/698 767
Erigim Tarihi: 11.09.2017.

334 Ayritili bilgi igin bakiniz: Savunma Sanayii Miistesarlig1 Yillik Faaliyet Raporu (2016) ss. 11,13
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kurumlar1 goz Oniine getirilerek Tiirkiye’de olan mesafe, Amerika’da kapatilmistir.
Aym zamanda devlet - toplum arasindaki giiven duygusu gelistirilmistir. Bunun
basitce ifade sekli ise Amerikan filmlerini izleyen siradan bir kisinin zaman iginde
Amerikan istihbarat toplulugundan kurumlar olan CIA’in ve FBI'in varlifindan
bahsetmeye baslamasidir. Fakat iilkemizde ise, KDGM veya Genelkurmay Istihbarat:

gibi kurumlann Tiirk toplumu nezdinde bir karsilig1 bulunmamaktadir.

3.2.5.2. Kurum i¢i Yapisal Sorunlar

Tiirk istihbarat teskilatlarinda yapisal sorunlar bulunmaktadir. MiT’in i¢ ve
dis istihbarata bakmasi ve agirlik olarak i¢ istihbaratla ilgilenmesi disarida zafiyetler
yaratmaktadir. Bolgede basat rol oynamak isteyen Tirkiye’nin agirlifini igeriye
vermesi, disartya yiizde tiglik bir dilim ayirmasi kafa kanstirict bir durumdur.??
MIT’in bir baska sorun ise mevcut personel sayisidir. Haber sitesinde verilen habere
gbre MIT’in 8000 kadar personeli bulunmaktadir.’*® Jeopolitik olarak her seyin
merkezinde olan bir iilke i¢in ana istihbarat yapisinda 8000 kisi olmasi hele ki bunun
yiizde {i¢li disariya bakmaktayken ortaya ¢ikan sonucta MIT bu kadar az personelle
istihbaratin omurgasim1 olusturmaya g¢alisan bir kurumdur. ABD 11 Eylil
saldirisindan sonra istihbaratinda diizenlemeye gitmis, personel ve biitge oraninda
artiglar yapmistir. Ancak Tirkiye’de otuz yildan fazladir terdér olmasina ragmen
yapilan hukuksal ve yapisal degisiklikler ¢ok azdir. Amerika’daki istihbarat
toplulugunun toplam personel sayisinin 850.000 kadar oldugu hesaplanmigtir.>*’ Bir
baska sorun ise gorev yiikleridir. Ozellikle polisin kolluk istihbarat1 disinda birgok
iste de gorevlendirilmesi aksamalara sebep olabilmektedir. Ayrica Jandarma ve
Polisin galisma prensibinde personel siirekli degisebilmektedir. Bir tayin yerinde
komandoluk yapan Jandarma subayr sonraki tayininde athi birliklerde atlarla

ilgilenebilmektedir. Benzer durum polis i¢inde gegerlidir. Bu durumun agilmasi i¢in

335 §.Y1lmaz, 2014, s.5.

336 MiT'in Personel Sayis: ilk Kez Agiklandi, (2014) Hukukihaber.com,
hitp://www.hukukihaber.net/sundem/mitin-personel-sayisi-ilk-kez-aciklandi-h41197.html Erigim
Tarihi: .19.07.2017.

337 Top Secret America, Washington Post, http://projects.washingtonpost.com/top-secret-america/
Erisim Tarihi: .19.07.2017.
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personel sayisinda uygun sekilde artiglar yapilarak sistemde degisikliklere
gidilmelidir. Osmanli Devleti’nin son yillarinda, Fransiz ekolilyle kurulmaya
calisilan istihbarat tegkilati, daha sonra Alman ekoliiyle sekillenmis son olarak ise
Amerikan ekoliine goére bi¢imlendirilmistir. Bundan sonra yapilacak sistemsel
degisikliklerde daha 6nce yabanci servislerden alinan sistemlerin getirdigi biirokratik
agirliklarin Oniine gecilmelidir. Bagka {ilkelerden kopyalanan sistemler, iilkenin
gereksinimlerini karsilamaktan uzak olmanin yami sira o lilkeye karsi bagimhilik

yaratabilmektedir.

3.2.5.3. Bilimsellesme

Tiirk istihbarat yapisi, Amerika’daki 6rnegi gibi iiniversite, think- tank vb.
yapilarla yeterli iletisimde bulunmamaktadir. Ulkemizdeki ¢ok simrli sayida
iiniversitede istihbarat alaninda lisans, yiiksek lisans ve doktora programlar: vardir.
Adi gegen egitimlerin iki amaci vardir. Ilki mevcut istihbarat sistemine bilimsel
yaklagimlarla ve farkli bakis agilariyla yardim etmektir. Ikincisi ise, istihbarat
teskilatlarina girecek kisinin istihbarati kurumda tanimasindan ziyade lisans, yiiksek
lisans siireclerinde tanmiyip, kurumda da saha deneyimli egitmenlerle g¢alisilmasi
kurum i¢in kaliteli eleman temini i¢in 6nemli bir ayrintidir.

[stihbaratin bilimsel bir nitelik tasimas: igin, istihbarat elemam elde ettigi
bilgiyi bilimsel yontemlerle analiz ederek amaca uygun, dogru ve objektif hale
getirecektir. Objektif nitelik kazanan istihbarat, elde etmek istenilen bilgiye gergeklik
kazandirarak istihbaratin giivenilirligini arttiracaktir. Bunun yaninda TECHINT ve
OSINT alanlarinda da uygulanacak bilimsel yontemlerle HUMINT e gére daha
nesnel, dogru ve amaca uygun istihbarat iiretilebilir.

Ulkemizde, giivenlik alaninda var olan think- tank kuruluslar1 ABD, Ingiltere
ve Israil’dekilere  kiyasla terdrle miicadele baglaminda  istihbaratla

ilgilenmemektedir.
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3.2.5.4. Kurumlar Arasi1 Catiyjma

Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu, Terdrle Miicadele Koordinasyon
Kurulu, Kagake¢ilikla Miicadele Koordinasyon Kurulu gibi kurullarla birimler arasi
iletisim saglanmaya caligilmistir. Fakat bu kurullar, kurumlar aras1 is birligini
saglamada yetersiz kalmaktadir. Ciinkii kurumlar, devlet ici paylasim yapmaya pek
yanagmamaktadir. Bu durum da yukanda deginildigi iizere ¢atiyma ortamlarina
sebebiyet vermektedir. Bu ¢atisma durumundan dolay: kurumlar arasinda istihbaratin
stiratli, kesin ,objektif ve dogru olmasina iligkin ilkelerin tam olarak uygulanmasi da
miimkiin olamamaktadir. Kanunlar ¢ercevesinde bakildiginda en basit anlatimla i¢
istihbarata bakan ii¢ kurum, MIT, EGM ve Jandarma, vardir. Israil’de oldugu gibi
kurumlar arasinda kesin ¢izgiler olmadigindan terérle miicadelenin gii¢ miicadelesine
déniistiigii gorilmektedir. Eger Ingiltere’de oldugu gibi bir etkin denetleme sistemi,
Tiirkiye’de de var olsaydi, kurumlar arast g¢atisma engellenebilirdi. Boylece
istihbaratin daha siiratli, kesin dogru ve objektif olmasi da saglanabilir.

Ic ve dis istihbaratta yasanan sorunlar terér olaylarnda da kendini
gOstermektedir. Reyhanh saldirisinda i¢ siyasi ¢ekigmeler ve kurumlar arasindaki
cekisme 53 masumun canina mal olmustur.?*® Bir baska ek ise,  Céziim Siireci”
olarak bilinen terdrii bitirme goriismelerinde MIT ve Emniyet catismasi iilke
cikarlarina ters diismiis, MIT ve KDGM ¢6ziim siirecinde terdrii kansiz bitirmek igin
ugrasirken, EGM’nin i¢ine sizmig yapi, siireci polis ve savcilar eliyle sabote

etmistir.*°

3.2.5.5. Psikolojik Harp Istihbarati Eksikligi

Tirkiye’de psikolojik savunma yapan kurumlar, 2004-2011 yillar1 arasinda

kapatilmiglardir.>* 2004 yihinda MGK’ya bagli “Toplumla [liskiler Baskanhg;,”

338 Reyhanh saldirisinda FETO izi, Ntv.com, http://www.ntv.com.tr/turkiye/reyhanli-saldirisinda-feto-
izi.3gZMjvecgkS8PN_ewrVP_w, Erisim Tarihi: .19.07.2017.

339 MiT-Emniyet Catismasinda Flag [ddia, (2012) Mynet.com,
http://www.mynet.com/haber/guncel/mit-emniyet-catismasinda-flas-iddia-615727-1, Erigim Tarihi:
.19.07.2017.

30 Ates, H., (2014) Tiirk Istihbarat Sisteminin Sorunsallari, Detay Yaymcilik, Ankara, s. 206.
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2009°da MiT’in Psikolojik Istihbarat Bagkanhig, 2010’da TSK’ya ait ilk adi
“Genelkurmay Psikolojik Harekat Dairesi” olan “Bilgi Destek Daire Baskanligi,
2010’da Emniyet Genel Midiirliigii Ozel Harekat Dairesi Psikolojik Harekat
Bagkanlig1 ve son olarak 2011°de Igisleri Bakanhigina bagh “Toplumla Niskiler Daire
Baskanligy” kapatilmigtir. Terérle miicadelede diinya ¢apinda savasan tlkelerden
ABD’de, Ingiltere’de ve Rusya Federasyonu’nda psikolojik harp istihbarat1 alaninda
genis c¢alismalar yapan birimler mevcuttur. Amerikan Ordusu’nun biinyesinde
“Birlesik Devletler Ordusu Sivil Isleri ve Psikolojik Operasyonlar Komutanligi”
kurulmus olup psikolojik harp istihbarati alaninda caligmalar yapmaktadir. Genel
yapilanmanin yaninda Amerikan Ordusu’nun hava, kara ve deniz branglarinin her
birinde psikolojik harp istihbarati yapacak birimler bulunmaktadir. Sadece kara
kuvvetleri kapsaminda aktif sekilde bulunan dort tane ve iki tane aktif olmayan birim
bulunmaktadir.>*! Sivil olarak CIA biinyesinde de Operasyon Midirliigii’ntin ilgili
birimlerince yapilmaktadir. Ingiltere’de ise, psikolojik harp istihbarati ile “Britanya
Ordusu istihbarat Kolordusu” ilgilenmektedir. “Ortak istihbarat Egitim Grubu” (Joint
Intelligence Training Group) birimi ise ordu igindeki psikolojik harp istihbarati
operasyonlarindan sorumludur. Ayrica MI5 ve MI6 bu alanda galimalar yapmaktadir.
ABD ve Ingiltere’nin Soguk Savag’taki rakibi olan Rusya’da ise Active Measures
(Aktif Onlemler) 3*? ad altinda diinyanin gegitli yerlerinde tilke gikarlar1 kapsaminda
psikolojik harp operasyonlar1 yapmaktadir. Israil’de ise durum benzerdir. Haaretz’in
haberine gore Israil Savunma Kuvvetleri uzun bir aradan sonra daha gok Filistin’de
calisacak psikolojik harp istihbarati birimi kurulacagindan s6z etmektedir.>#?
MGK’nin raporlarinda yer alan terdr oOrgitleri iilkemiz iizerinde gesitli
faaliyetler yapmaktadir. Yaptiklari eylemlerin alt yapilarinda gesitli {ilkeler

gorilmektedir. PKK’mn icinde yer alan Ermenistan vatandaglarinin®** ayrica orgiit

341 Aktif Olanlar: 2nd Psychological Operations Group, 4th Military Information Support Group
(Airborne), 7th Psychological Operations Group, 8th Military Information Support Group (Airborne).
Aktif Olmayanlar: 245th Psychological Operations Company (POC), 244th Psychological Operations
Company (POC).

32 Active Measures: akTHBHbIE MEPOTIPHATHUSL.

33 IDF Reviving Psychological Warfare Unit Haaretz, http://www.haaretz.com/idf-reviving-
psvchological-warfare-unit-1.148134 Erisim Tarihi: 07.08.2017.

34 PKK ’min Ermeni kimligine dikkat!, Yenigag Gazetesi, hitp://www.venicaggazetesi.com.tr/pkknin-
ermeni-kimligine-dilkkat-113432h.htm Erisim Tarihi: 07.08.2017.
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35 egitim gdrmils olmalart Srnekleri

icindeki bazi mensuplarin Yunanistan’da
verilebilmektedir. Yunanistan’in yaptigt bu yardimlann temelinde “Elleda Sipna”
adli kitabin etkisi tezin Onceki bdlimlerinde ele alindigindan burada tekrar
vurgulanmayacaktir. Yunanistan ve Ermenistan, Tiirkiye ile higbir sekilde askeri
seviyede miicadele edemez fakat bu sekilde yipratmalara gitmektedir. Dikkat
edilmesi gereken durum sudur. Ermenistan ve Yunanistan, Tiirkiye’den her alanda
giigstiz tilkelerdir. Fakat ABD, Ingiltere, Israil ve Rusya, Tiirkiye ile gayet rahat
sekilde ve her alanda miicadele edebilecek yetenek ve imkéanlara sahiptir. Aymi
zamanda genis kapsamli psikolojik harp istihbarat1 yapmaktadirlar. Bu durumun en
iyi agiklamasi ise Emekli KGB Generali Oleg Kalugin’e gore psikolojik harp
istihbarati, “Sovyet istihbaratimin kalbi” olarak tanimlanmis olup “Istihbarat toplama
degildir, Bati'yi zayiflatmak, O&zellikle de NATO basta olmak ilizere, Bati
toplumundaki ittifaklari, aktif tedbirlerle (Active Measures) miittefikler arasinda
anlasmazlik uyandirmaktir. Aktif tedbirler, Amerika’yla, Avrupa’nin, Afrika’nin,
Latin Amerika’nin arasim agarak savasin gercekten ortaya ¢ikmasi durumuna zemin
hazirlamak igin uygulanmaktadiré.

Sonug olarak, psikolojik harp istihbarati, terérle miicadele baglaminda
silahtan daha etkili olan insam1 ydnlendirmek i¢in etkili bir unsurdur. Tiirkiye’nin

istihbarat yapilanmasinda tekrar bu istihbarat teknigini hem iceride hem de digarida

kullanacak sekilde Orgiitlenmesinin gerekli oldugu diisiintilmektedir.

3.2.6. Terorle Miicadele istihbaratinda Uluslararasi Isbirligi

Uzun yillar boyunca terdrle miicadele eden Tirkiye, uluslararasi ortamda
kendisiyle is birligi yapacak devletler aramistir. Bazen ortak ¢ikarlardan dolayr tam
ve kismi destek almis bazen ise miittefik oldugu lilkelerden en ufak yardim bile

alamamustir. Tiirkiye Cumhuriyeti etnik, siyasi ve dini motifli terér Srgiitlerinin

345 Ocalan-PKK-Yunanistan iliskisi, Tiirk Yunan Iliskileri,

http://www.turkishgreek.org/index. php?option=com content&view=article&1d=94:oecalan-pkk-
vunanistan-ilikisi&catid=39:der-sorunlar&[temid=59 Erigsim Tarihi: 07.08.2017.

346 Tnside the KGB An interview with retired KGB Maj. Gen. Oleg Kalugin,
htips://web.archive.org/web/200702060203 1 6/http://www.cnn.com/SPECIALS/cold. war/episodes/2 1/
interviews/kalugin/ Erisim Tarihi: 07.08.2017.
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saldirilarina ugramis, komsular orgiit liderlerini beslemis ve komsular: bu orgiitlere

yardim ve yataklik etmistir. Tiim bunlara ragmen Tirkiye Cumhuriyeti uluslararasi

arenada gerek ikili gerekse uluslararasi platformlarda miicadele i¢in ugragsmaktadir.

Kendi prensiplerini olusturan Tiitkiye Cumhuriyeti bu hususta ugragmaktadir.

Prensipleri ise:

a)

b)

d)

347

“Teror, uluslararasi barig ve giivenlige yonelik biiylik bir tehdit teskil
etmektedir ve motivasyonu ne olursa olsun; nerede, ne zaman ve kim
tarafindan islenirse islensin hicbir terdr faaliyeti mesru goriilemez.
Teroristlerin barinmasinin  Onlenmesi igin “iade et veya yargila”
prensibi temelinde devletlerarasindaki isbirligi artirllmalidir.
Uluslararas: toplum, terér orgiitleri arasinda ayirim gézetmemelidir ve
ter6r gruplarinin, {yelerinin ve eylemlerinin &nlenmesinde,
sindirilmesinde, takibinde ve yargilanmasinda ayni kararlilikla hareket
edilmelidir.

Ter6rii herhangi bir din ya da etnik grupla iliskilendirmek tamamen
yanligtir ve teroristlerin amaglarina hizmet etmektedir.”

Tiirkiye, Giivenlik Konseyi’nin “ Taliban ve El- Kaide ile miicadele
konulu” 1267°*® ve “ terérizmin finansmaninin i¢ hukukta agir bir sug
olmasi konulu” 13733 Kkararlarim1 uygulamakta olup ve komitelerde

ter6rle miicadele igbirligi faaliyetlerine katilmaktadir.

2006 yilinda onaylanan “Birlesmis Milletler Terdrle Miicadele Stratejisi” her

kim tarafindan olursa olsun, nere ve hangi amagla olduguna bakilmaksizin ortak

miicadele edilecegine dair ilk 6rnektir.

Tiirkiye, terorle miicadele ederken sadece silahli ve diplomatik ¢abalar1 degil

uluslararas1 ekonomi alaminda da miicadele vermektedir. Bu c¢ercevede Tiirkiye

37 Tiirkiye nin Uluslararast Toplumun Ter6rle Miicadele Cabalarina Katkilar, Tirkiye Cumbhuriyeti
Disisleri Bakanligy, http://www.mfa.gov.tr/turkive nin-uluslararasi-toplumun-terorle-mucadele-
cabalarina-katkilari.tr.mfa Erisim Tarihi: 23.07.2017.

348 Resolution 1267 (1999), United Nations Security Council, hitps://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/300/44/PDIF/N9930044.pdf?OpenElement Erisim Tarihi:

07.08.2017.

349 Resolution 1373 (2001),
http://www.un.org/en/sc/cte/specialmeetings/2012/docs/United%20Nations?20Security%20Council

%20Resolution%201373%20(2001).pdf Erigsim Tarihi: 07.08.2017.
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“Mali Eylem Gérev Giicii’ne” 3 {iyedir. Mali Eylem Gérev Giicli, 1987 yilinda

ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Kanada tarafindan uluslararast
alanda kara para aklamayla miicadele amaglh kurulmustur. Ekonomik istihbarat
kurumu olan MASAK, diger finansal istihbarat birimleriyle isbirligi i¢in, EGMONT
Grubu ile ortak c¢aligmaktadir. Bu grup, kara para aklamayla ve terfrizmin
finansmaniyla miicadele etmek icin gerekli finansal istihbarat1 ve uzman goriislerini
sunar.>%!

Tirkiye, diinya genelinde ise 70’ten fazla iilke ile terérle miicadele alaninda
is birligi yapmaktadir. Bunlardan bazilar, Rusya,’*> Amerika Birlesik Devletleri,>>
fran,*** ve Israil’dir.3%

Terbrle miicadele kapsaminda Tiirkiye istihbarat paylasimi da yapmaktadir.
NATO*® ve INTERPOL*7 3%gibi uluslararas1 kurumlarla is birliginin yani sira
cesitli iilkelerle birebir istihbarat paylasimi da yapmaktadir. Suriye’de operasyonlar
yapan Rusya ile Tiirkiye istihbarat paylasimlari yapmaktadir. Ciinkii Suriye’de
bulunan teror Orgitleri Tiirkiye’yi tehdit etmektedir. Tiirkiye’nin Suriye sinirlarn

iginde harekatlar diizenlemesi, Rusya ve Suriye ile herhangi bir ¢atisma ortami

350 Mali Eylem Gérev Giicii (Financial Action Task Force- FATF), Maliye Bakanlig1, Mali Suglar
Aragtirma Kurulu, http:/www.masak.gov.tr/tr/content/mali-eylem-gorev-gucu/65 Erigim Tarihi:
23.07.2017.

31 EGMONT https://www.egmontgroup.org/en/content/about .

352 Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, Terér Ve Asiricilikla Etkili Bir Sekilde Miicadele
Edilebilmesi I¢in Ozel Servisler Arasinda Saglam Bir Koordinasyon Kurulmas: Gerektigini Séyledi
(2017) Sputnik, https://tr.sputniknews.com/savunma/201704051027943653-putin-teror-mucadele-
istihbarat-servis-isbirligi-sart/ Erisim Tarihi: 23.07.2017.

353 U.S. to Expand Intelligence Cooperation With Turkey, (2017), The Wall Street Journal,
hitps://www.ws].com/articles/u-s-to-expand-intelligence-cooperation-with-turkey-1494436533 Erisim
Tarihi: 23.07.2017.

354 {ran'dan 'terérle miicadele' igin ortaklik (2017) Yeni Cag Gazetesi,
http://www.yenicaggazetesi.com.tr/irandan-terorle-mucadele-icin-ortaklik-teklifi-1548 1 7h.htm Erisim
Tarihi: 23.07.2017.

355 Avrupa Parlamentosu Raporu: Tiirkiye-Israil Arasinda Zedelenen Askeri iliskiler, (2012) Salom
Gazetesi, http://www.salom.com.tr’/haber-84658

avrupa parlamentosu raporu turkivelsrail arasinda zedelenen askeri iliskiler.html Erigim Tarihi:
23.07.2017.

356 Intelligence/Information Sharing in Combating Terrorism: Home,
http://www.natolibeuides.info/intelligence Erisim Tarihi: 07.08.2017.

357 International Police (Uluslararas: Polis).

358 Turkey, INTERPOL, https://www.interpol.int/Member-countries/Europe/Turkey Erisim Tarihi:
07.08.2017.

101



yaratmamak agisindan ve de terdrle miicadele kapsaminda yapilan etkili sekilde
harekatlar diizenlemek i¢in Snemlidir.>>

ABD ile de terdrle miicadele kapsaminda Tirkiye, istihbarat paylagimi
yapmaktadir. > Yapilan istihbarat ve terdrle miicadele ig birligi anlasmalarina
ragmen ABD, Tirkiye’nin diplomatik ¢abalarin1 da gérmezden gelerek, PKK’nin
uzantisi olan PYD’ye silah yardimi yapmaktadir. Ama ABD’nin, basin
agiklamalarinda Tirkiye’ye PKK’ya karst yardim sozleri vermesi ise g¢eligki
yaratmaktadir.®!

Yapilan istihbarat paylagimlari, genellikle operasyonel ve taktik 6lgeklerde
olup sahada yapilan operasyonlara destek niteligindedir. Bunun yaminda, ABD ile
birlikte PKK’ya kars1 calisacak stratejik istihbarat paylagimimi esas alan kurullar
kurulmustur.?2 Ote yandan, ABD ve Israil ile yapilan istihbarat paylasimlarinda
cesitli tereddiitler ortaya gikmistir. Ozellikle, Israil’den alinan Heron IHA’larindan
elde edilen IMINT te giivenilirlik sorunlar1 bag gdstermistir. Bununla birlikte, ABD
ile anlik istihbarat paylagimu kurullart aym sorundan dolay:r da hikkmiini yitirmistir.
Dolayisiyla bu iki devletin Tirkiye ile paylastiklar: istihbaratin, dénemsel olarak
dogruluk ve kesinlik ilkelerine uygunlugu da tartigsmali bir konudur.

Sonug olarak Tiirkiye’nin, diger iilkelerle ve uluslararas: érgiitlerle her alanda
istihbarat alaninda ve terorle miicadele is birligi igine girdigi gériilmektedir. Ancak

isbirliginin istenilen diizeyde olmadig da sGylenebilir.

359 Russia-Turkey Intelligence Sharing in Syria Signifies Major Changes in Relations, Sputnik,
hittps://sputniknews.com/middleeast/20161026 1046745351 -russia-turkey-syria-intelligence/ Erisim
Tarihi: 07.08.2017.

360 U S. to Expand Intelligence Cooperation With Turkey, The Wall Street Journal,
https://www.wsj.com/articles/u-s-to-expand-intelligence-cooperation-with-turkey-1494436533 Erisim
Tarihi: 07.08.2017.

361 U S. tells Turkey it supports Ankara's fight against PKK, hitp://www.reuters.com/article/us-
mideast-crisis-turkey-mattis-idUSKBN1871F0 Erigim Tarihi: 07.08.2017.

362 Hangerdeki Parmak Izleri, Yenigag Gazetesi, http://www.yenicaggazetesi.com.tr/hancerdeki-
parmak-izleri-16-92023h.htm Erigim Tarihi: 09.08.2017.
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istihbarat, insanhik tarihi kadar eski olup, yasamsal 6neme sahiptir. Istihbarat
sayesinde ilk insanlar karinlarini doyurmus, glivenlik ihtiyaglarim saglamis ve var
olmuslardir. Giindelik hayatta istihbaratin izlerine rastlamak mimkiindiir. $6yle ki
cocuklarimi evlendirecek bir aile bile karst tarafin kim oldugunu, nereli oldugunu,
nerede yasadigini, ne is yaptigmi ve nasil karakterde insanlar olduklar1 gibi
konularda bilgiler toplayip islemektedir. Cocuklarimin giivenligini diislinen bir aile
gibi devlette kendi varligim ve halkin1 diisiinmektedir. Dolayisiyla, istihbarat da
devletler i¢in elzemdir.

Devletle baglantili olarak genel hatlariyla bir istihbarat tanmimi yapmak
gerekirse, istihbarat, ulasiabilen biitin agik, yar: agik ve/veya gizli kaynaklardan
her tirlii aracin kullamilmas: sonucunda elde edilen her tirlii veri, malumat ve
bilginin ulusal genel veya ulusal ozel planlardaki politikalarin gerceklestirilmesi ve
ulusal politikalara zarar verilmesinin engellenmesi amact ile toplandiktan sonra
onemine ve dogruluguna gore simiflandiriimasi, karsilagtirilmasi, analiz edilerek
degerlendirilmesi siireci sonucunda ulasilan bilgidir.

Karar vericiye gelen istihbaratin belli ilkelerinin olmasi gerekmektedir.
Istihbarat, siiratli, kesin, dogru, amaca uygun, esnek ve objektif olmalhdir. Aksi
durumda istihbarat karar vericiyi yanlig yonlendirerek, ulusal ve uluslararas: diizeyde
sorunlara yol agabilecektir. Caligmada istihbarat detaylica incelenirken istihbaratin
aslinda ¢6ziime giden yolda ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir. Bir bagka
sdylemle, siyasi, askeri, ekonomik, sosyal, cografi, biyografik, ulagim - iletigim,
bilimsel - teknik ve son olarak psikolojik harp istihbarat1 gibi farkl: alanlarda yapilan
istihbarat faaliyetleri, sadece terfrle miicadelenin degil aym zamanda ¢alismanin
konusu olmayan fakat devletin varligini siirdiirdiigii biitiin alanlarda istihbaratin

elzemligini ve alamin genisligini agikca gostermektedir. Karar vericilerin ihtiyacina
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gore istihbarat, taktik, operasyonel ve stratejik olmak Ttzere farkli O6lgeklerde
gerceklestirilen bir faaliyettir.

Bu faaliyetler 1s18inda istihbaratin bir siireg oldugu yani istihbaratin gark
mantigiyla talep, planlama, analiz ve doniit siireglerinden gectigi fakat devletlerin
kendi ¢ark mantiklarinin da var oldugu anlagilmaktadir.

Ter6rizm, tarihsel tabaninda eski ¢aglara dayanmaktadir. Zealotlarin, Roma
hakimiyetine karsi durmasi ve de suikast eylemleriyle halki ve devleti terdrize
etmesi, Hashasilerin bdlgelerinde stratejik konumlara kisiler yerlestirerek veya
toplum iginde yaptiklan intihar eylemleriyle gii¢ elde etme ¢abasi terdrizmin aslinda
sadece Soguk Savas donemi ve sonrasinda var olmadigini aslinda kadim bir gegmisi
oldugunu da gostermektedir. Terdrizm, diinyada devletler tarafindan kendilerini
hedef aldiginda miicadele edilmesi gereken bir olgu olarak goriilmesine ragmen
devletlerin genelinin iizerinde anlagtifi ortak bir terdérizm tammi da
bulunmamaktadir. Uluslararas: orgiitlerde yapilan tanimlarin iiye iilkeler tarafindan
benimsenmesi yerine kendi tanimlarini yapmasi da ayr bir inceleme konusudur.
Klasik bir sOylemle birinin terdristini, bir digerinin Ozgirliikk savaggisi olarak
degerlendirmesi, micadele yollarini tikamaktadir. Terdrizm bir anda ortaya ¢ikan
eylemler biitlinii degil, siire¢ igerisinde gergeklesen eylemler dizisinin bir toplamidir.
Bu baglamda terérle miicadelede sorunun nedenine inilmesi, amacinin ve gesidinin
bilinmesi, safhalarinin iyi incelenerek gegirdigi siireglerin analiz edilmesi gereklidir.

Devlet terérizmle miicadele ederken politika ve strateji belirleme, medyanin
kullanimi, uluslararas: alanda is birligi ve istihbarati igine alacak sekilde bir takim
araclara basvurmaktadir ve fakat devletlerin adi1 gecen araglarin hepsini de etkin
sekilde kullanamadigi ortadadir. Calismanin temelini olusturan terdrle miicadele
istihbaratinin, sadece silahli kolluk kuvvetlerinin terdristleri etkisiz hale getirmek
igin kullandig bir istihbarat ¢esidi olmadig1 ve terdrle miicadelede kullanilan diger
araglara da hizmet ettigi sOylenebilir. Zamanla terdr Orgiitlerinin teknolojiyi
kullanmanin kendileri i¢in zaaf oldugunu goérmesi ve dolayisiyla teknolojiden
kacarak ilkel yontemlerle gergeklestirilen haberlesme teknikleriyle gézden uzak bir
iletisim agiyla orgiitlendikleri anlagilmaktadir. Buna kars1 devletlerinde TECHINT
tizerinden elde edemedigi istihbarat yerine en eski yontemlerinden biri olan

HUMINT’1 6ne aldiklar goriilmektedir.
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Bazi1 devletlerin istihbarat yapilart incelendiginde, bu devletlerin istihbarat
teskilatlarinin ne derece etkili oldugu da goriilmistiir. Amerika Birlesik Devletleri,
Ingiltere, Rusya Federasyonu ve Israil kiyaslandiginda, istihbarati kullanma
agisindan birbirlerine gore eksik veya fazla yanlarinin oldugu goriilmiis olup bu
durumun devletlerin terérle miicadele anlaminda basari ya da basarisizliklarini
etkiledigi ortaya konmustur. Bu baglamda ABD’nin istihbarat yapisinin gerek
personel gerekse TECHINT alaninda avantajlarinin olmasina ragmen HUMINT
alanindaki eksikliginden dolay1 terdrle miicadele baglaminda gerekli basariy:
saglayamadign gorilmektedir. Ayrica ¢ikartilan yasalarla gérev yiikleri sisirilmis
personellerin is yiiklerinin arttinlmasinin yani sira, uygulanan politikalarla ABD’nin
baska devletlere de g¢esitli zorluklar ¢ikarabilecegi On goriilebilmektedir. Kendi
istihbarat agiklarin1 kapatmak igin attifn adimlarin diinyada anti- Amerikanci
yaklasimlarin da artmasina hizmet ettigi anlasiimaktadir. Ingiltere’nin, uluslararasi
arenada terOrle miicadele istihbarat1 kapsaminda elinde gerekli TECHINT
bulunurken, personel yetersizliginden dolay: sistemde sorunlar yasamasina ek olarak
denetleme kurullanimin varhi@ginin ayr1 bir engel oldugu veya sistemi yavaslattig
sOylenebilir. Son yillarda Londra’da patlatilan bombalar ve iilke ¢apindaki terdr
faaliyetleri Ingiltere’nin terdrle miicadele istihbaratindaki basarisinin yetersiz oldugu
kanis1 uyandirmaktadir.

Rusya’nin, Carlik Dénemi, Sovyet Birligi ve gliniimiiz hali incelendiginde
maddi imkansizliklar yasadigi ve elindeki insan kaynaklarityla HUMINT alaninda
kendini geligtirmeye gittigi anlasilmaktadir. Ayrica, Rusya’nin TECHINT alanindaki
gelismelerine bakildiginda ise ABD, Ingiltere ve Israil’in gerisinde kaldig1 ortadadir.
Kafkaslardaki terorle miicadelesinde sert yontemler izleyen Rusya bélgede yerel
halktan sagladigt HUMINT elemanlar: araciligiyla istihbarat saglamasiyla bolgeye
gelen Vahabi - Selefi terdristler ve onlarin devsirdikleriyle miicadele etmektedir.
Israil’in diger devletlerle karsilagtirildiginda diinyadaki Yahudi lobisinin en biiyiik
avantaji oldugu ve bu lobinin etkin sekilde Israil’e hizmet ettigi anlasilabilmektedir.
Sonugta Israil, diinya capinda sozii edilen bu lobi sayesinde lehine yasalar ve
eylemler yaptirabilmektedir. Bununla birlikte HUMINT faaliyetleri konusunda
goniillii eleman bulabilmektedir. Miittefiki olan ABD’den dahi bazi istihbarati

bilgileri ¢aldig bilinmektedir. TECHINT kapsaminda da Israil, diinyamin énde gelen
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devletlerinden biridir. SIGINT, IMINT ve ELINT gibi teknolojik yontemleri Israil’i
hedef alan terdér Orgiitlerine karsi etkin sekilde kullanmaktadir. Israil’in terdrle
miicadele baglaminda HUMINT ve TECHINT faaliyetlerinin etkinliinin yam sira
terorle miicadele istihbarati gergeklestiren kurumlarinin gorev sahalarinda kesin
cizgilerin olmasi da terdrle miicadele istihbaratinin etkililigini arttirdifi da
sGylenebilir. Ancak Israil’in tiim bu kapasitesine ve kurumsal yapisina ragmen
terorle miicadelede kesin sonug¢ alamadign goriilmektedir. Yukarida ifade edilen
devletlerin istihbarat yeteneklerine iligkin bilgiler 1s;1ginda Tirkiye’'nin terdrle
miicadele istihbaratinin yapisi ve igleyisi daha iyi kiyaslanabilecektir.

Tiirk istihbarat tarihi milattan 6nceye dayanmakta olup, giinimiize kadar
stiregelmistir. Fakat 16 tane Tirk devletinin yikilmasi ve kurulmasi siirecinde
gegirilen sistemsel degisikliklerin alt yapida sorunlar olusturdugu, sorunlarin hala
giderilemedigi gorulmektedir. Tiirk istihbarat sisteminde, yurt digindan gelen
uzmanlar tarafindan sekillendirme g¢alismalari yapilmis olmasina ragmen basari
saglanamamigtir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde baslayan yabanci uzman
agirhig bir sonug getirememigtir. Ciinkii Almanya’dan gelen istihbaratcilar Osmanl
cografyasina ve ihtiyaglarina yabanci kisilerdir. Bunun yaminda biirokratik sistem
farklilign sorunun bagka bir boyutu olmustur. Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte
kendisine ait ¢agdas bir sistem kurulmaya calisilmasi ve NATO’ya girilmesiyle
birlikte Tiirkiye’de istihbarat ve giivenlik teskilatlar1 bu baglamda yapilandirilmaya
baglanmugtir.

Ote yandan uzun siiredir terérle miicadele eden Tiirkiye’'nin terérle miicadele
istihbaratinda 6nemli bir sorunu oldugu ortadadir. Tiirk istihbarat sisteminin lilke ve
diinya cografyasinda etkin sekilde calisacak bir yapiya doniismesi dogru olacagi
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte terérle miicadele kapsaminda Tiirk istihbarat
sisteminin, kendi i¢inde yabanci etkilerle olusmus biirokratik yapilardan kurtularak
sonu¢ odakli ¢aligmasi gerektigi sdylenebilir. Tiirk istihbarat sisteminde, gorev
sahalan ve yetkileri birbirine girmis ve terorle miicadele istihbaratinin yan sira bagka
isler de yapan kurumlarin, sistemde her gecen giin islevselligini kaybettigi
anlasilmaktadir. Ote yandan istihbarat toplama teknikleri gerek teknolojik manada
gerckse bilimsel manada gelistirilmedir. " Tirkiye’de TECHINT kapsaminda
eksikliklerin var oldugu gérilmektedir. Ayrica, elde bulunan TECHINT unsurlar
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yabanct  devletlerden devredilen sistemler oldugundan dolayr  siiphe
uyandirabilmektedirler. Yukarida adi gegen devletler dikkate alinarak Tiirk istihbarat
sistemine bakildiginda 6nemli farkliklar da gériilmektedir.

ABD’de yasanan 11 Eyliil saldinsimin akabinde, bir¢ok yasa cikarilarak
ilkedeki giivenlik anlayisi yapilandirilmistir. Fakat Tirkiye’de uzun yillardir
yasanan ter0r olaylarina ragmen istihbarat yapilanmasinin hala etkin yasal
dayanaklar1 bulunmamakta ve kismi yasal degisikler yoluyla diizenlemelere gidildigi
goriilmektedir. Ayrica, Tlrkiye’de faaliyet gdsteren terdr Orgiitlerinin dig baglantilar
olmasina ragmen, Omek gosterilen diger devletlerin istihbarat teskilatlariyla
kiyaslandiginda MIT’in iilke dis1 faaliyetlerinin daha sinirli oldugu ifade edilebilir.
Buna ek olarak Israil’in istihbarat yapilanmasinda gérev ve yetki ayrimimn yasal
olarak net bir sekilde belirlenmis olmasina ragmen, Tiirkiye’de yasal sinirlarla
¢izilmis etkin bir gorevlendirme olmadigi anlasilmaktadir. Zira istihbarata bakan
birgok kurum ve kurulun olmasi ve bunlar arasinda yetki karmasasi istihbaratta
aksamalara yol agmaktadir. Bu sorunlarin asilmasi bakimindan Ingiltere’de oldugu
gibi denetleme kurullar1 vasitasiyla istihbarat sistemi yavaglatilmadan istihbarat
kalitesi degerlendirilmelidir. Rusya’nin ise TECHINT eksiginden dolayt HUMINT e
yonelmesi durumu Tirkiye’de de var olmakla birlikte HUMINT’i gelistirme
konusunda yeterli ¢aligmalarin da yapilmadig séylenebilir.

Sonug olarak, terérizmle miicadelede istihbarat farkli yonleriyle ve yeterli
araclar kullanilarak uygulandiginda devletin terérizmle daha etkin miicadele edecegi
ancak uygulamada yasal, kurumsal alt yapinin ve gerekli araclarin bulunmamasi ise
terorizmle miicadeleyi akamete ugratacaktir. Tiirkiye agisindan istihbarat yapisi
incelendiginde terérle miicadele istihbaratinin gelisiminin halen devam ettigi ve
eksiklikleri giderecek adimlar atildikga istihbarat da basarinin artacagi

distiniilmektedir.
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OZET

Terérizm, insanlik tarihin baslangicindan bu yana gerek
toplumlar gerekse devletleri tehdit eden bir olgu olmustur. Giiglii ve
gligsiiz miicadelesinden ortaya ¢ikan asimetrik bir durumda terdr,
giicstiziin gili¢lii ile miicadelesinde kullandig1 bir ara¢ olmugtur. Ortaya
¢ikan ¢atisma durumu, terdrle micadelenin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Istihbarat ise terérle miicadelede énemli bir aragtir. Séyle
ki, istihbarat, karar vericilerin ihtiyag duydugu bilginin islenmis hali

oldugundan terdrle miicadelede kilit rol oynamaktadir.

Istihbarat da, terérizm gibi kadim bir olgudur. Istihbarat, devletin
ve toplumun giivenliginin saglanmasinda kullanilmas: gereken olmazsa
olmaz bir y6ntemdir. Teror Orgiitlerinin en can alici noktalarina kadar
girilerek toplanan bilgiler islenmekte ve boylece terdrle miicadelenin
etkisi arttirilmaktadir. Askeri ve sivil alanda yiiriitiilen miicadele

stratejilerinde istihbarat temel hareket noktasidir.

Ote yandan, terérle miicadele istihbaratinin, uluslararas
baglamda is birligi yapilmadan icra edilemeyecegi de bir gercektir. Zira
terdrizm giniimiizde diinyanin birgok cografyasinda var olan ve
uluslararas1 nitelik kazanan bir tehlike halini almistir. Uluslararasi
boyutu da olan ter6rizmle miicadelede istihbarat alaninda uluslararasi

isbirligi yapilmalidur.

Tiirkiye uzun yillardan beri terdrizm sorunu yasayan bir devlet
olarak istihbarat araglarini da miicadele kapsaminda kullanmaktadir.
Osmanli’dan giintimiize ¢esitli doéniistimler yasayan Tiirk istihbarat

yapisi gelisimini de stirdiirmektedir.

Bu baglamda c¢alismada, istihbarat ve terdrizm kavramlar
verilmis ve istihbarat yapilanmalar1 ve kabiliyetleri bakimindan ¢esitli
devletler ele almmistir. Ayrica ¢alismada Tirkiye’nin terdrle

miicadelede istihbarat vyapisi incelenmis ve diger devletlerle
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karsilagtirilmigtir. Calismada kavramsal degerlendirmeler ve kurumsal
yapilar incelenirken istihbarat alaninda uzman yazarlarin eserlerinden
devletlerin ve uluslararas: érgiitlerin yasal mevzuatlarindan ve aragtirma

merkezlerinin konuyla ilgili yayimlarindan yararlanilmigtir.
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ABSTRACT

Terrorism has been a phenomenon which threats societies and
states. Terror has been an instrument which is used by the powerful
towards the weak. The conflict arouse emphasizes the need to figth
terrorism. The intelligence plays an important role in the fight terrorism.
In other words, the intelligence is important as it is the processed
imformation that the decision-makers need.

Intelligence is an old phenomenon like terrorism. It has a vital
role in providing the security of the society and state. The impact of the
fight terrorism has been increased by penetrating into the significant
positions of terror organizations and processing the elicited data. The
intelligent is the starting point in the strategies of military and civil areas.

On the other hand, it is a fact that intelligence sharing to fight
terrorism without international cooperation is not possible. Because,
terrorism has become common in various parts of the world and a
danger.

Turkey, fighting terrorism for years, has been using the
intelligence instruments to fight terrorism. The structure of Turkish
Intelligence which has undergone transformation since the Ottoman
Empire, makes progress.

In this study the concepts of intelligence and terrorism has been
discussed and several states have been investigated on the basis of their
structure and skills. Additionally, the structure of Turkish intelligence in
terms of the fight terrorism and it is compared to other states. The work
of specialists in the field intelligence, formal documents of states and
international organizations and the related publications of research
centers were used in this study while the conceptual evaluations and

institutional structures were being explored.
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