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TESEKKUR

Yasadist goc, insan kagak¢iligi ve insan ticareti ile miicadelede Tiirkiye’nin
roliiniin ortaya konulmaya calisildigi bu aragtirmanin temel amaci, yasadist olarak
gergeklestirilen ve Tiirkiye’nin olumsuz etkilendigi bu sug tiirleri ile miicadele ederken
ulusal alanda yapilan yasal diizenlemelere, uluslararasi, bolgesel isbirlikleri ve
anlagmalara yer vererek, bu alanda yasanan sorunlari tespit etmek ve bu tespitlere

yonelik ¢6ziim Onerilerini sunmaktir.

Tez ¢alismam boyunca destek ve katkilarini esirgemeyen, tezimde biiyiik bir
emegi olan danmisman hocam Yrd. Dog. Dr. Umut KEDIKLI’ye, Dog¢. Dr. Giilay
GUNAY a ve 6gretim gorevlisi Nafiz YASARa, tez galismam siiresince gosterdikleri
sabir ve anlayis i¢in kiymetli esim Dilek TURAN SEN ve sevgili kizlarimiz Ipek Naz
ve Melek’e, ayrica galigmaya katki saglayan tiim dost ve arkadaslarima tesekkiirlerimi

sunarim.

Adnan SEN



0z

Insanlik tarihi kadar eski olan &nceleri fizyolojik ihtiyaglarm karsilanmasi igin
yapilan gb¢ eylemi, glinlimiizde ekonomik, sosyal, politik ve giivenlik konularindaki
olumsuzluklar nedeniyle yapilmaktadir. Go¢ oncelikle gelismemis tilkelerden gelismis
ilkelere  dogru  olmaktadir. GO¢menler go¢ eylemini  yasal yollarla
gerceklestiremedikleri zaman yasal olmayan yollara basvurarak ulasmak istedikleri
ilkelere yasadisi olarak girmeye calismaktadirlar. Yasadisi gog, insan kagakc¢iligi ve
insan ticareti su¢ tiirleri 6zellikle giiniimiizde iilkelerin {izerinde durdugu ve ¢esitli
yasal diizenlemelerin yapilarak etkili ¢6ziimlerin uygulanmaya c¢alisildigi bir konuma
gelmis bulunmaktadir.

Tiirkiye 6zellikle jeopolitik konumu nedeniyle bu sug tiirlerinin olumsuz etkilerini
en aza indirmeye yonelik ulusal alanda yasal diizenlemeler yaninda, uluslararasi ve
bolgesel alanda girisim ve anlagsmalar yaparak ¢6ziim bulmaya c¢alismaktadir.

Bu calismada, ilk olarak go¢ olgusu ve nedenleri ele alinarak, go¢ konusunda
uluslararasi alanda yapilmis olan ¢ézlimlere ve uluslararasi uzmanlagmis orgiitlere yer
verilmistir. Ote yandan ¢aligmanin ana konusu yasadis1 go¢, insan kacakeilig1 ve insan
ticareti konular1 ve Tiirkiye’nin bu konularda yapmis olduklar1 yasal diizenlemeler ile
bolgesel ve wuluslararas1 diizeyde gergeklestirilen girisim ve anlagmalardan
bahsedilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin sinir komsularinda devam eden istikrarsizlik
nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda kalarak kitlesel akinlarla Tiirkiye’ye gelen
yabancilara uygulanan gecici koruma statiisiine yer verilmistir. Son olarak yasadisi
g0¢, insan kagakciligi ve insan ticaretinin Tirkiye’ye olan etkileri tespit edilmeye
calisilarak, bu sug tiirleri ile etkili bir sekilde miicadele edebilmek icin tespit edilen

sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.

Anahtar Sozciikler: Yasadist Gog; insan Kagakciligi; Insan Ticareti; Tiirkiye



ABSTRACT

The immigration action for meeting the physiological needs, which is as old as the
history of mankind, is now being made because of the negativities in economics,
social, political and security issues. Migration is primarily directed towards developed
countries from undeveloped countries. Immigrants have been tried to illegally enter to
the countries they want to reach by resorting illegal methods when they cannot carry
out the immigration act in legal ways. Illegal immigration, human smuggling and
human trafficking have come to the forefront where countries have especially taken
effective arrangements by making various legal arrangements today.

Turkey tries to find a solution especially due to its geopolitical location, which is
intended to minimize the negative effects of this types of crimes in rural areas in
addition to legal regulations, international and regional initiatives.

In this study, firstly, the solutions on immigration in international area and
internationally specialized organizations on immigration were discussed by
considering the immigration fact and reasons of immigration. On the other hand, the
main topic of the study is the issues of illegal migration, human smuggling and human
trafficking and the legal arrangements that Turkey has made in these issues and
initiatives and agreements realized at regional and international level. Moreover, the
temporary protection status have also been mentioned which applied to the foreigners
who forced to leave their countries and came to Turkey by mass influxes due to
ongoing instability in the borders of Turkey’s neighboring countries. Finally, the
effects of illegal immigration, human smuggling and human trafficking in Turkey were
determined and the solution offers to the retained problems were given in order to

struggle effectively to these types of crimes.

Keywords: Illegal immigration; human smuggling; human trafficking; Turkey
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:Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
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ARASTIRMANIN KONUSU

Yasadis1 gb¢, insan kagakeiligl, insan ticareti ve Tiirkiye nin bu sug tiirleriyle

miicadeledeki roliiniin ortaya konulmasi arastirma konusu olarak belirlenmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Yasadis1 gog, insan kacakeiligi, insan ticareti ve Tiirkiye’nin bu sug tiirleriyle
miicadelesinin ortaya konularak, bunlardan nasil etkilendiginin tespit edilmesi ve

bundan sonra alinacak 6nlenmelere 151k tutmasi amaglanmistir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Yasadist gog, insan kagakeiligi, insan ticareti ve Tirkiye nin bu sug tiirleriyle
miicadeledeki rolii ele alinirken, genel olarak bilimsel ¢alismalar, hukuki diizenlemeler

ve bu sug tiirleri ile ilgili istatistiksel verilerin analizi yapilmustir.

ARASTIRMA HiPOTEZLERI / PROBLEM

Yasadisi gé¢, insan kagake¢iligi ve insan ticareti gibi sug tiirleri hakkinda
toplumsal bilinci arttirict yaymlar yapilmasi bu suglarla miicadelenin etkinligini
arttirir. Tiirkiye’nin bu sug tiirleri ile etkin miicadelede edebilmesi icin gerek giivenlik
birimlerinde gerekse sivil yapilanmalarda bu konunun uzmani kisilerin ¢alistirilmasi

gerekir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Yasadis1 gog, insan kacakeiligi, insan ticareti ve Tiirkiye’nin bu sug tiirleriyle
miicadeledeki rolii ele alinirken, bu sug tiirlerinin kapsaminin ¢ok genis olmast ve

istatistiki verilerin siirekli giincellenmesi karsilasilan giigliiktiir.
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GIRIS

Goc insanlik tarihi kadar eskidir. Onceleri gd¢menler fizyolojik ihtiyaclarini
karsilamak igin bu eylemi gerceklestirirken, giiniimiizde ise gé¢menler tilkelerindeki
ekonomik, sosyal, politik ve giivenlik konularindaki istikrarsizliklar nedeniyle bu
eylemi gergeklestirmektedir. Kuskusuz teknolojinin, ulasim araglarinin ve sosyal
iletisim aglarinin gelismesi, gé¢ eyleminin temel belirleyici unsurlar1 arasinda yerini
almaktadir.

Go¢ eylemi az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerden gelismis iilkelere dogru
olmaktadir. I. ve Il. Diinya Savasi’ndan sonra 6zellikle Avrupa’daki gelismis ve sanayi
yogunluklu tliretim yapan iilkeler vasifsiz ve ucuz emek ihtiyacini karsilayabilmek i¢in
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden go¢cmenleri getirerek yasal olarak bu
aciklarmi kapatma yoluna bagvurmusglardir. Ayni sekilde gelismis iilkelerdeki yasl
niifus yogunlugunun artmasi, gen¢ ve dinamik niifusun isgiicii i¢cin gerekli olan talebe
oranla yeterli olmamasi gelismis {lkeleri yasal goce siiriiklemistir. Giinimiizde
gelismis tilkeler yesil kart benzeri uygulamalar yaparak az gelismis veya gelismekte
olan iilkelerdeki nitelikli isgiliciinii iilkelerine ¢ekme gayretinde oldugu goriillmektedir.
Ote yandan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki geng niifus yogunlugunun fazla
olmasi nedeniyle yliksek igsizlik sorununu beraberinde getirmis ve gelismis tilkelerin
is¢i agigin1 kapatmak i¢in bu iilkeler 6nemli bir aktdr haline gelmislerdir.

Go¢ eylemine basvuran kisi sayist her gegen giin artmaya devam etmektedir.
Gog¢ konusu uluslararast bir sorun olarak hala {lkelerin en Onemli glindem
maddelerinden birisidir. Ayn1 zamanda gelecekte de go¢ konusu iilkelerin en dnemli
sorunlarindan birisi olmaya devam edecektir.

Go¢ eylemine insanlar, bazen kendi istekleri dogrultusunda basvurabildikleri
gibi bazen de kendileri istemese de iilkelerindeki mevcut sorunlar nedeniyle zorunlu
olarak goc etmek zorunda kalabilmektedirler. Diinyada savaglar, i¢ g¢atismalar ve
zullimler nedeniyle milyonlarca insan {ilkelerini terk etmek zorunda kalmiglardir. Bu
yiizden gogc ile uluslararasi alanda faaliyet gésteren kuruluslara, gogmenlerin barinma,
saglik, temel gida maddelerinin temini ve egitim gibi ihtiyaclarinin temininde biiytlik
gorevler diismektedir. Zorunlu olarak {ilkelerini terk eden gd¢menler, miilteci ve
siginmaci statiisiinde degerlendirilmektedir. Miilteci ve siginmaci statiisiine girmeyen
goemenlere ise ikincil/tamamlayic1 koruma saglanmaktadir. Gé¢gmenlerin iilkelerini

terk ederek farkli iilkelere gitmeye calismalari bazi sorunlari da beraberinde
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getirmistir.  En  O6nemli sorun olarak ekonomik sorunlarin artmasi nedeniyle
enflasyonun artarak gelir dagiliminin bozulmasina sebep oldugu degerlendirilmektedir.
Diger bir 6nemli sorun ise giivenlik faktoriidiir. Gerek goc alan iilkede gerekse goc
veren iilkede ve bunlarin yaninda {izerinden transit gecilen liciincii iilkelerde giivenlik
sorunlarinin arttig1 goriilmektedir. Gogiin olumsuz etkilerini en aza indirebilmek i¢in
miilteci ve sigimmacilara yonelik olarak oncelikle 1. Diinya Savasi’ndan sonra Milletler
Cemiyeti, sonrasinda Birlesmis Milletler ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii gibi uzmanlasmis
orgiitler uluslararas1 alanda faaliyet gostermektedirler. Ote yandan miiltecilik,
siginmacilik ve ikincil koruma statiisiinden farkli olarak Tiirkiye, kitlesel akinlarla iilke
sinirlarina gelen yabancilara gegici koruma statiisii vermektedir.

Yasal go¢ yollarinin miimkiin olmamasi neticesinde gé¢menler yasadisi yollara
basvurmak suretiyle hedefledikleri iilkelere ulasmaya ¢alismaktadirlar. Bu eylemlerini
yasadist olarak farkl sekillerde, bazen sinirlar1 gegebilmek i¢in gerekli olan belgelere
haiz olmadan bazen de yasal olarak {ilkeye giris yaparak daha sonra vize siiresini
asmak suretiyle gerceklestirmektedirler. Yasadisi go¢ eylemini gergeklestirmek isteyen
yasadist gogmenler bu eylemlerini tek baslarina ¢6ziim bulamadiklarinda insan
kacakgilari ile irtibata gegmektedirler. Insan kacakgilar: bu yasadisi ve sug teskil eden
eylemlerini orgiit faaliyeti icerisinde gergeklestirebilmektedirler. Insan kacakgilari
ulasilmak istenen tlkelerdeki baska bir insan kagakgisi ile veya sinir kontrolii yapan
resmi gorevlilerle anlasmak suretiyle bu sugu isleyebilmektedirler. Insan tacirleri ise
kisilerin zor durumlarindan faydalanilarak gerceklestirilen bir sug tiiriidiir. Insan
ticaretinde insanlar bir mal gibi degerlendirilmekte ve insan ticareti magdurlarmin
emekleri, bedenleri ve hatta organlari dahi bu ticarete konu edilerek haksiz kazang elde
edilmeye c¢alisilmaktadir.

Insan kacakgilig1 ve insan ticareti genel itibariyle birbirinden ayr1 sug tiirleri
olarak degerlendirilmekte oldugu goriilmektedir. Fakat insan kagak¢ilig1 yapan bir kisi
zamanla insan tacirine dontisebilmektedir. Ayn1 dogrultuda yasadist gocmen olarak
gorilen bir kisi zaman igerisinde insan ticaretinde magdur konumuna
doniisebilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de ev ici islerde yardimei personel olmak igin
yasadis1 olarak bulunan bir gdogmen zaman igerisinde emeginin veya bedeninin
sOmiiriilmesi nedeniyle insan ticaretinin hem konusu hem de magduru olarak karsimiza

cikabilmektedir. Bu ylizden insan kacak¢iligi sucu ile insan ticareti su¢u her ne kadar
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birbirinden ayr1 olarak degerlendirilen sug tipleri olarak goriilse dahi birbiri ile iliskilisi
olan bir sug tiirii olarak degerlendirmek yerinde olacaktir.

Tiirkiye ozellikle gelismis Avrupa iilkeleri ile az gelismis Ortadogu iilkeleri
arasinda bulunmasi nedeniyle yasadist gogten en fazla etkilenen iilkelerden birisidir.
Tirkiye yasadisi gogmenler agisindan kimi zaman transit bir lilke iken, kimi zaman
hedef tlilke konumundadir. Bu yiizden Tiirkiye yasadis1 goge kaynaklik eden iilkelerle
Geri Kabul Anlagmalari(GKA) yaparak Tiirkiye’de izinsiz ikamet eden kisilerin geri
kabul edilmesini hedeflemektedir. Ayn1 sekilde Avrupa Birligi(AB) ile Tiirkiye GKA
imzalayarak yasadisi go¢iin olumsuz etkilerini en aza indirmek istemektedirler. GKA
neticesinde Tiirkiye’de izinsiz ikamet eden kisiler i¢in harcanacak olan zaman ve para
kaybinin 6niine gecilmeye caligiimaktadir.

Ulkeler yasadis1 gdg ve insan ticareti ile miicadele edebilmek icin uluslararasi
ve bolgesel isbirlikleri yaninda, ulusal alanda yasal diizenlemeler yaparak ¢6ziim
aramaktadirlar. Tiirkiye bu sug tiirlerinin olumsuz etkilerini en aza indirebilmek i¢in
uluslararas1 ve bolgesel alanda isbirliklerine onem vermektedir. Insan kagakgilar1 ve
insan tacirleri teknolojiyi etkin bir sekilde kullanmak suretiyle bu sucu
isleyebilmektedirler. Bu nedenle iilkeler insan kacakgilar1 ve tacirlerinin
yararlanabilece8i yasal bosluklar1 iyi analiz ederek, gelisen teknolojik imkanlardan
yararlanmak suretiyle degisen kosullara uygun yasal diizenlemeleri hayata gegirmeye
calismaktadirlar. Turkiye’de yasadis1 gog ile ilgili olarak, ¢esitli yasal diizenlemelerin
yaninda 6zellikle 2011 yilinda patlak veren Suriye krizi ve kitlesel akinlarla sinirlaria
gelen yabancilarin da etkisiyle 2013 yilinda en son yasal diizenleme yaparak 6458
Sayil1 Yabancilar Uluslararast Koruma Kanunu’nu yiiriirliige koymustur.

Tiirkiye’de gecici koruma statiisiinde bulunan ve kitlesel akin yoluyla gelen
Suriyeli uyruklularin sayisi krizin baslangicindan bugiine kadar hizla artmis ve sayilari
3,2 milyonu artmis bulunmaktadir. Kisa zamanda bu krizin son bulma imkaninin
olmamasi ve geri doniislerin uzun bir siire alacak olmasi nedeniyle Tiirkiye iilkesinde
bulunan Suriyeli uyruklular basta olmak iizere gegici koruma statiisiinde bulunan
yabancilar ile ilgili olarak yasanan sorunlara karsilik ¢6ziim Onerilerinin neler
olabilecegi iizerinde durulacaktir.

Temel amaci, yasadist gocg, insan kacgake¢iligi ve insan ticaretiyle miicadelede

Tiirkiye’nin roliiniin ortaya konulmaya calisildigi bu ¢aligmada uluslararas1 ve ulusal
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diizeyde bu sug¢ tiirlerinin ortaya ¢ikardigi sorunlari tespit etmek ve sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik oneriler sunmaktir.

Bu ¢alisma ti¢ ana bdliim ve sonug¢ kismindan olusmaktadir. Calismanin birinci
boliimiinde, gd¢ olgusunun tarihsel arka plani, gociin nedenleri ve goc ile ilgili
kavramlar ortaya konulmaya ¢alisilacaktir. Miilteci ve siginmacilara iliskin uluslararasi
ve bolgesel diizenlemeler, gé¢ konusunda uzmanlasmis orgiitler, yasadis1 gb¢ kavrami,
yasadis1 gociin nedenleri, yasadist gocili cazip hale getiren faktorler ile yasadisi gogte
merkez-¢evre modeli bu boliimde agiklanmaya galisilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, insan kagakeiligl, insan kagakg¢iliglr sugunun
unsurlar1 ile insan ticareti ve insan ticareti magdurlarinin karsilastiklart durumlarin
neler oldugu anlatilmaya c¢alisilacaktir. Bu iki sug tiirii arasindaki benzer ve farkli
yonler ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu boliimde ayrica insan kagakgiligl ve insan
ticaretinin kitalara goc rotalar1 ile insan kacak¢iliginin ortalama maliyetinin ne
diizeyde oldugunun yaninda insan ticareti ile miicadelede magdurlarin korunmasina
yonelik belirlenmis standartlara gore iilkelerin statiisii ele alinacaktir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’deki insan ticareti magdurlarina saglanmasi gereken standartlar1 ne Olgiide
yerine getirdigi degerlendirilecektir.

Calismanin iiclincli ve sonug béliimlerinde ise, yasadisi gog, insan kagakcilig
ve insan ticaretinin Tiirkiye’ye olan etkisi, Tiirkiye’nin insan ticareti magdurlarini
tespit siirecinde giliclii ve zayif yonlerinin yaninda Tirkiye’nin bu sug tiirleri ile
miicadele i¢in uluslararasi ve bolgesel isbirlikleri ile anlagmalar analiz edilecektir.
Ayrica Tiirkiye’de bulunan Suriyeli yabancilar konusu ele alinacak ve ulusal alanda bu
sug tiirleri ile miicadele i¢in yapilan yasal diizenlemeler incelenecektir. Bu baglamda
sonu¢ kisminda, ¢alismanin tamami degerlendirilerek yasadisi gog, insan kagakeiligi
ve insan ticareti ile miicadelede Tiirkiye’ nin rolii ortaya konulmaya calisilacak, tespit
edilen sorunlar ele alinarak bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunulmaya

calisilacaktir.
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1. BIRINCI BOLUM

GOC OLGUSU VE ULUSLARARASI DUZEYDE GOC ILE ILGILI
HUKUKSAL VE ORGUTSEL DUZENLEMELER

1.1. Olgusal Olarak Gog¢
Bu boliimde go¢ kavraminin tanimu yapilarak, gociin nedenleri, tarihsel arka

plani konularina deginilmistir. Ayrica gog ile ilgili kavramlarin tanim1 yapilmistir. Go¢
ile ilgili uluslararasi koruma tedbirleri, miiltecilere iliskin diizenlemeler ve yasadisi
gb¢ konulari ele alinmigtir.

Go¢ kavrami Tiirk Dil Kurumu’nda: “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireyleri veya toplumlari bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir
yerlesim yerine gitme 1isi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak tanimlanmistir
(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.57bd
3eb209acf4.77470639, Erisim: 05.08.2016).

Go¢ kavrami insanlik tarihi kadar eskidir. Insanlik var oldugu giinden bu giine
siirekli olarak hareket halinde olmus, yasamak ve fizyolojik ihtiya¢larini
karsilayabilmek icin yeni yerler kesfetmek zorunda olmustur. Onceleri fizyolojik
ihtiyaclarii karsilamak igin gerekli olan go¢ olgusu zamanla ekonomik, sosyolojik,
siyasal ve askeri nedenlerle meydana gelmeye baslamistir (Akg¢adag, 2012, s. 1).

Arastirmacilar, go¢ kavramini agiklarken, tanimindan ¢ok onu ortaya cikaran
kosullar agiklamaya yonelmislerdir. Gog, en bilinen ve ilk akla gelen anlamiyla yer
degistirme eylemidir. Bu alanda gog¢ii uluslararasi bir hareketlilik olarak degerlendiren
goriise gore gog; bir kisinin yasadig iilke smirlarini terk ederek bagska iilkeye kalici
olmak niyetiyle yerlesmesine denir(Cigekli, 2014, s. 207). Diger bir tanima gore gog;
bir mekandan baska bir mekana bireysel ya da toplu olarak yapilan yer degistirme
islemidir(Akkayan, 1979, s. 21). Bagka bir tanima gore gog; birey ve gruplarin sosyal,
kiiltiirel vb. nedenlerden dolayr bir yerden baska bir yere gitmeleridir(Kizilgelik ve
Erjem, 1992, s.185). Castles ve Miller ise gocii; toplumsal varolusun her boyutunu
etkileme durumunda olan ve kendi karmasik dinamiklerini gelistiren bir siire¢ olarak
tanimlamaktadirlar(Castles ve Miller, 2008, s. 30).

Gog, genellikle gelismemis ve gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere

dogru olmaktadir. Tiirkiye, cografi konumu itibariyle 6zellikle gelismemis Orta Dogu
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ve Asya iilkeleri ile gelismis Avrupa iilkeleri arasinda bir koprii vazifesi gérmektedir.
Orta Dogu iilkelerinin ekonomik olarak yeteri kadar gelismemis olmasi, kisi bas1 milli
gelirin adil dagilmamasi, savas, zulim, ¢ikar ¢atismalarinin daha devam etmesi
nedeniyle ililkemiz gelismis iilkelere gegis yapilabilen bir gegcis lilkesi olmus, bunun
yaninda gelisen ekonomik ve sosyal kosullar1 nedeniyle hedef {ilke olarak da
goemenlerin hedefi haline gelmistir Uluslararast Gog Orgiitii(UGO/IOM) niin yaptig
bir aragtirmaya gore 2013 yilinda 232 milyon olan uluslararast gé¢gmenlerin sayisi

2015 yilinda 244 milyona yiikselmistir (http://gmdac.iom.int/global-migration-trends-

factsheet, Erisim:17.10.2017). Bunun yaninda, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) Kiiresel Egilimler Raporuna gore; diinyada savaslar, catisma

ve zuliimden kaynaklanan zorla yerinden edilmenin boyutu 2016 sonunda 65,6 milyon

ile en yiksek seviyelere ulasmustir(http://www.unhcr.org.tr/?content=640, Erigim:
09.10.2017).

Go¢ edecek olan kisilerin bu eylemi gergeklestirmeden dnce psikolojik olarak
kendilerini hazirlamalar1 ile ilkelerinde ortaya ¢ikan savas ve zuliim nedeniyle
tilkelerini terk etmek zorunda kalmalar1 arasinda farkliliklar vardir. Go¢ eylemine
baslanmadan 6nce yapilan hazirlik asamasi ve bunun psikolojik olarak desteklenmesi
sonucunda, go¢ eylemini gergeklestirirken ortaya cikabilecek giicliikler ve sikintilar
karsisinda daha dirayetli bir durus sergilenebilmekte ve varmak istenen {ilkeye
ulasmak i¢in gereken biitiin gayret gosterilmektedir(Beyazyliz, 2014, s. 626). Buna
karsin iilkelerindeki savas veya zuliim karsisinda iilkelerini terk etmek zorunda kalan
kisilerin zorluklar karsisinda istemeyerek hareket etmekte, savas ve zullim biter bitmez

kendi topraklarina geri donme planlar1 yapmaktadirlar.

1.1.1. Go¢ Olgusunun Tarihsel Arka Plam

GoO¢ olgusunun tarihsel arka planinin daha iyi anlasilabilmesi igin, asirlar
boyunca gdg¢ olgusunun nasil gelistiginin analiz edilmesi gerekmektedir. Ilk ¢aglarda
insanlar ozellikle beslenme ihtiyaclarii karsilayabilmek icin go¢ etmekteydi. Daha
sonra tariminda yayginlasmasi sonucunda verimli tarim arazilerinin oldugu topraklara
dogru yonelim olmustur. Toplumlar arasinda var olan ve hala devam eden c¢ikar
catismalari, savaglar ve kiymetli madenleri elde etme girisimleri gogii etkileyen

unsurlardir.
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17. yy’dan giiniimiize kadar bes farkli go¢ dalgasi belirtilmistir(Kartal, 2008, s.
4-6):

Birinci go¢ dalgasi, 17.yy’da, Avrupa devletlerinin emperyal giicler olarak
ortaya ¢ikmaya baglamasindan I. Diinya Savasi’na kadar olan donemi kapsamaktadir.
I. Diinya Savasi’na kadar Avrupa iilkeleri gerek Orta Dogu’da gerekse Afrika’da
koloniler olusturmuslar ve bu koloniler bagimsizliklarin1 kazanincaya kadar bu
iilkelerin sémiirge topraklar1 haline gelmislerdir. Bu dénemde Ingiltere, Hollanda,
Fransa, Portekiz ve Ispanya niifuslarindan  kurtulabilecekleri  koloniler
olusturmuslardir(Durugoniil, 1997, s. 95-96).

Ikinci go¢ dalgas1, 17. ve 18. yy’larda Avrupali tiiccarlarin Bat1 Afrika‘dan
Amerika’nin glineyine, Karayip Adalarina, Brezilya’ya ve Guyana’ya kole
tasimalarindan ve kolelik sona erdikten sonra da Ingilizlerin Giiney Asya’dan Dogu
Afrika, Fiji, Jamaika, Surinam ve Trinidad’a sozlesmeli usak ve ig¢i gétiirmelerinden
olugmaktadir. Bu gd¢ dalgas1 sonucunda bir¢ok yerde yerli niifus azinlik durumuna
diismiis ve Kanada, Amerika, Avustralya ve Yeni Zelanda devletlerinin temelleri bu
gocler sayesinde atilmistir. Bu iilkeler biiyiik goclerle kurulmus ve hala go¢ almaya
devam etmektedirler(Keeley, 2009, s. 330). Yerli niifusun azinlik haline déniismedigi
Giiney Afrika gibi tilkelerde ise kontrolii saglamak icin beyaz yoneticiler atanmis ve
yerli halkin buna uymasi saglanmstir.

Ugiincii gd¢ dalgasi, 1. Diinya Savasi sonrasinda yenilen Imparatorluklarmn
dagilmas: sonucunda Orta, Dogu ve Giiney Avrupa’da yeni devletler olusmus ve
olusan bu devletlerdeki heterojen yapinin homojenlesmesi i¢in etnik gruplarin zorunlu
gbgiine sahne olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasi sonrasinda ozellikle
Yunanistan ile Tirkiye arasinda niifus miibadelesi yapilmis, bir milyon Rum asilli
Osmanli Devleti vatandasi Yunanistan’a zorunlu olarak go¢ etmis, ayni sekilde
Yunanistan’dan da dort yiiz bin Tiirk soylu insan Tiirkiye’ye zorunlu olarak gog
etmistir. Zorunlu gdcte Bati Trakya Miisliimanlar1 ile Istanbul Rumlari miibadele
disinda tutulmustur(Oran, 2013, s. 330).

Dordiincii go¢ dalgasi, II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin sdmiirge
tilkeleri bagimsizliklarini kazanmaya baglamislar ve yerli halk tarafindan yeni
olusturulan hiikiimetler, somiirgeci giiclerin bu {iilkeleri terk etmesi gerektigini
savunmuslardir(Abadan-Unat, 2006, s. 46). Bagimsizligim1 kazanan Hindistan ve

Pakistan arasinda yasanan go¢ buna Ornek olarak gosterilebilir. Bu goc dalgasi
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doneminde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 1950
yilinda ve Uluslararas1 Goég Orgiitii (IOM/UGO) 1951 yilinda kurulmustur. Her iki
orgiite de ilerleyen sayfalarda daha ayrintili bir sekilde deginilecektir.

Besinci go¢ dalgasi, II. Diinya Savasi’ndan sonra baslamig Bati Avrupa
iilkeleri, Amerika ve petrol iireten Orta Dogu {ilkelerindeki isgiicii ihtiyacini
giderebilmek i¢in gerceklesmistir. Ozellikle Bat1 Avrupa’ya ve Almanya’ya basta
Tiirkiye’den olmak {izere Yugoslavya ve Kuzey Afrika’dan, ABD’ye sinir komsusu
Meksika’dan, petrol zengini Suudi Arabistan, Libya ve Birlesik Arap Emirliklerine
Misir, Yemen ve Giineydogu Asya’dan is¢i gocli olmustur.

Besinci gog¢ dalgasi ile gidilen tilkelerde gogmenler para kazanip iilkelerine geri
donmenin planlarini yapmiglardir. Fakat gidilen iilkelerde {igiincii kusaklar dogmus ve
artik gittikleri tilkenin ekonomisine yiik olan degil, ekonomiye deger katan insanlar
olmuglardir. Hatta is¢i agigindan dolayr gelen insanlar, is kurup gittikleri iilkelerde

isveren konumuna gelmislerdir.

1.1.2. Gogiin Nedenleri
Insanlar daha iyi yasam kosullarma kavusmak, savaslar, ¢ikar catismalari,
dogal afetler, salgin hastaliklara, kitlik ve aglik gibi nedenlerle go¢ etme egiliminde
olmaktadirlar. Haberlesme araglarinin gelismesi ve gelismis lilkelerde ne varsa en
muhtag kisinin dahi gorebildigi sosyal aglarin yayginlagsmasi da gogii 6zendirici ve ilgi
cekici hale getirmektedir. Bunun yaninda gelismis tlkelerin vatandaslik verecegini
vaat etmesi de gocii tesvik edici bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yukarida sayilan nedenler 1s18inda gociin nedenleri kisaca asagidaki gibi
siralanabilir(Sever, 2014, s. 26):
a) Ekonomik sikintilar,
b) Sanayilesme ve buna bagli sehirlesmenin artmasi,
c) Kapitalist sistemin gelismesi,
d) Gelir paylasimindaki adaletsizlikler,
e) Is giicii talebine olan ihtiyac,
f) Siyasi ve politik ¢ikmazlar,
g) Savas, i¢ karigikliklar ve kiiltiirel sebepler,
h) Dini, ailevi, bolgesel ve kiiltiirel sebepler,

i) Aclik-kitlik sorunu ve salgin hastaliklar.
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GoOc¢ olgusuna genel itibariyle bakildiginda, genellikle ekonomik sebeplere
dayandig1 soylenebilir. Ekonomik sikintilar, kisi basina diisen milli gelirin adil
paylasilmadigi, zaman gectikge yoksulun daha yoksul, zenginin daha zengin oldugu,
issizligin hiikkiim stirdiigii, enflasyonun siirekli arttigi, devaliiasyonun siirekli hale
geldigi ve ekonomik problemlerin bir tiirlii ¢6zim bulmadigi yerlerden insanlar, is
imkanlarinin daha fazla oldugu, kisi basina gelirin yiiksek ve adil dagildigi, ekonomik
problemlerin ¢oziime kavusmus oldugu gelismis yerlere go¢c etmek egiliminde
olmaktadirlar. Bu baglamda gelismis bolgelerde ucuz ve kalifiye emek gogiinii tesvik
etmekte iken insani  sebeplerle goc  edenleri  engelleyici  tedbirler
almaktadirlar(ORSAM, 2012, s. 10). Gelismis tilkelerin bir diger go¢ alma sebebi ise
yaslanmig olan niifusun artik emek giiciine katki saglayamamasidir. Gelismis ve yash
niifusa sahip Avrupa iilkeleri, ilerleyen yillarda sanayide calisacak yeteri kadar emek
giicinii bulamayabilirler ve bu yiizden emek goéciine belli sinirlar dahilinde izin
vermek zorunda kalabilirler.

Gog¢, ayn1 zamanda sosyolojik olarak gelismemis iilkelerden, sosyal imkanlarin
daha fazla oldugu iilkelere dogru olmaktadir(Sever, 2014, s. 23). Insanlar kendi
ilkelerinde kendilerini ifade edemedikleri, diislincelerinden ve yazdiklarindan dolay1
hapse atildiklar1 ve dislanmaya maruz kaldiklari, baskilarin ve kisitlamalarin hiikiim
stirdiigii, icra ettikleri sanatin yeteri kadar ilgi gormedigi topraklardan, daha iyi ve
yasam arzusu nedeniyle kisisel Ozgiirliiklerin oldugu gelismis iilkelere dogru gog
yapmaktadirlar. Sosyal imkanlarin yetersiz olmasi, egitim imkanlarinin yetersiz
oldugu, toplumsal olarak ¢ikar gatismalarinin oldugu, herkesin birbirine yeteri kadar
deger vermedigini goren ve hisseden kisiler go¢ etmek isteyeceklerdir.

Bu anlamda sosyal sebeplere sosyal aglari da ilave edebiliriz. Giliniimiizde
sosyal aglar ¢ok hizli bir sekilde tiim diinyada ne wvarsa her tarafa
ulastirabilmektedirler. Insanlar bu sosyal aglar vasitasiyla ve medya sayesinde
yasadiklar1 yerlerden uzaklasmakta, sosyal aglarda ve medyada gordiiklerini elde
edebilmek i¢in maceraya ¢ikarak go¢ eylemine baslayabilmektedirler.

Ote yandan go¢ kararinda, ifade hiirriyetine yonelik kisitlamalar, karsi goriis
bildirenlere baski ve insan haklar1 ihlalleri gibi durumlar etkili olmaktadir(Buz, 2002,
S. 10). Siyasal olarak istikrarin olmadigi, demokratik bir iilke diizeninin olmadigi,
kisilerin se¢cimle degil atamayla veya babadan ogula gecen bir sekilde devrettigi,

otokratik bir yonetim bi¢iminin mevcut oldugu, iilkede yasayan insanlarin gerek
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diisiincelerini agiklamakta gerekse bu diislincelerini yazi ile bagka insanlara duyuma
imkaninin var olmadigi bir {ilkede durmak istememektedirler. Bunun yerine
demokratik ve adil bir se¢imin oldugu, parlamentoda toplumun tiim kesimlerinin
temsil edildigi, kisilerin ifade 6zgiirliigliniin bulundugu gelismis tilkelere goc etme
egilimindedirler.

Ayrica savaslar, i¢ karigikliklar ve ¢ikar catigmalarinin var oldugu gilivensiz
ilkelerde yasayan insanlar i¢in de gé¢ 6nemli bir kavramdir. Savaslar gociin diger bir
yizlini gostermekte ve insanlar istemese de yerlerini terk etmek zorunda
kalmaktadirlar. Tabi ki bu tiir savaslarda en ¢ok komsu iilkeler etkilenmektedir.
Stirekli savaglarin hiikiim siirdiigii Orta Dogu ve Asya’daki iilkelerden gelismis
tilkelere insanlar go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Son yillarda 6zellikle Suriye’de
ortaya ¢ikan ¢atismalar sonucunda Suriyeliler iilkelerini terk etmek zorunda kalmis ve
biiyliik bir cogunlugu Tiirkiye’de olmak iizere c¢evre lilkelere akin etmek zorunda
kalmislardir. Beklentilerini gerceklestirmek isteyen Suriyeliler Tiirkiye’den ayrilip
Avrupa’nin yolunu tutarak, yasadisi yollardan Avrupa’ya ge¢meye calismaktadirlar.
Yani sira Irak ile Iran arasinda yasanan Korfez Savasi Tiirkiye’yi birgok yonden
olumsuz etkilemistir. Bunlara ilave olarak iilkelerde yasanan i¢ karisikliklar da goge
sebep olabilmektedir. Tiirkiye’de 1976 yilinda kurulup ilk eylemini 1984 yilinda
PKK(Kiirdistan Isci Partisi) yapmistir(EGM, 2001, s. 23). PKK tarafindan baslatilan
teror olaylar1 nedeniyle iilkenin Dogu ve Gilineydogu bolgelerinden terdr olaylarinin
olmadig1 gelismis Bat1 bolgelerine i¢ gd¢ olmus ve hala bu go¢ devam etmektedir.

Ulkeler arasindaki ¢ikar ¢atismalar1 da gdge sebep olmaktadir(Giines, 2004, s.
16). Ulkeler kendi ¢ikarma olan durumlarla alakali olarak diger iilkelere bask1
yapabilmektedir. Tabi ki bu baski yapma durumu iilkelerin sahip olduklar1 gii¢ ile
dogrudan alakalidir. Giiglii iilkeler ¢ikar catismalarinda iistiin gelmekte ve giicsiiz
ilkelerde yasayan insanlarda goc¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Amerika’nin Irak
politikas1 ve Israil devletinin Filistin {izerindeki politikalar1 sonucunda bir¢ok insanin
go¢ etmek zorunda kalmasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

Aile baskisi nedeniyle insanlar veya aileler go¢ etmek zorunda
kalabilmektedirler. Genglerin kendilerini ifade edemedikleri, ataerkil aile yapisinin
veya kalabalik aile ortaminin oldugu, biiylikler haricinde bagka bir aile ferdinin s6z
soyleme hakkinin olmadig yerlerde yasayan insanlar, 6zgiir bir sekilde kisisel olarak

karar alabilecekleri, baskinin olmadigi yerlere dogru go¢ etmek isteyebilmektedirler.
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Bolgesel ve kiltiirel farkliliklar insanlarin yasadiklar1 yerlerde aidiyet
duygusunun olgunlagsmamasina sebep olmaktadir. Farkli bolgelerde dogup biiylimiis
insanlarin gerek konusmalari, gerek hal ve hareketleri, gerekse kiiltlirleri farkl
olmakta, yasadiklar1 yerlerle ayni havayi teneffiis edemedikleri zaman kendilerini
dislanmis hissedebilmektedirler. Dislanmiglik hissi, insanlar1 yasadiklar1 yerlerden
uzaklastirmakta, kendi adet ve torelerini yasayabilecekleri, aidiyet duygusunun
gelisebilecegi yerlere dogru go¢ etmeye zorlayabilmektedir. Bunun yani sira, kadinin
toplumdaki statiisii de goge sebep olabilmektedir(Giines, 2004, s. 17). Kadmin ikinci
sinif insan muamelesi gordiigl, kadin cinayetlerinin hala devam ettigi ve evliliklerde
problemin kaynag siirekli olarak kadinlarin goriildiigii gelismemis iilkelerde yasayan
kadinlar, se¢me-se¢ilme hakki, iggiiciine kolay erigimi, toplumda sosyal statiilerinin
erkeklerle esit oldugu, miilkiyet hakki ve diigsiince hiirriyeti gibi nedenlerle gelismis
iilkelere go¢ etme egilimindedirler.

Goglin diger sebepleri olan, aglik ve kitlik sorunlari ile salgin hastaliklardir.
Insanlar achk ve kithk sorunlarmi verimli topraklara ulasarak gidermek
istemektedirler(Sever, 2014, s. 24). Diinyada yasayan her insan yeteri kadar beslenme
ve su olanagina sahip degildir. Bu durumu Afrika iilkelerinde yakindan gormekteyiz.
Insanlar acliktan oliimlerle karsilasmaktadirlar. Ayni sekilde yeterli derecede ve
saglikli su imkani olmayan insanlar salgin hastaliklarla miicadele etmektedirler.
Insanlar gerek aclik, kitlik sorunu, gerekse salgin hastaliklardan kurtulabilmek icin gog

etmek zorunda kalmaktadirlar.

1.2. Gog Ile Tlgili Kavramlar

Go¢ konusunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in dncelikle gog ile ilgili kavramlarin
neler oldugunun agiklanmasi gerekmektedir. Bu kavramlar; go¢, gogmen, kisa siireli
gdemen, i¢ goc, dis gog, serbest gde, zorunlu gog, mekik gbe, yasadist gog, iltica, geri
gondermeme ve gilivenli {giincii {lilke gibi kavramlardir. Bu kavramlar kisaca
aciklanacak olursa;

Gog¢(Migration), bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir siir1 gegerek
veya bir devlet sinir1 i¢inde siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun yer degistirdigi
niifus hareketidir(International Organization For Migration, No.31, s. 35). Gdg,
‘insanlarin belirli bir zaman boyutu iginde belirli bir yerlesim alanindan bagka bir

yerlesim alanina gegisi olarak belirtilmektedir(igduygu ve Unalan, 1998, s. 38). Gog,
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‘bir kisinin veya bir grup insanin yasadig iilke sinirlarini terk ederek baska bir tilkeye
veya bir devlet i¢inde bir yerden baska bir yere gitmesi’ olarak da
tanimlanmistir(Cigekli, 2013, s. 39-40).

Gogmen(Immigrant), uluslararas1 6lgekte, evrensel olarak kabul edilmis bir
"gd¢men" tanimi bulunmamaktadir. G6¢men terimi genellikle, bireyin go¢ etme
kararini, zorlayict dis faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi 6zgiir iradesiyle ve
"kisisel uygunluk" sebepleriyle aldigi tiim bu ifade, maddi ve sosyal kosullarini
iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek amaciyla baska
bir iilkeye veya bolgeye hareket eden kisiler ve aile fertleri i¢in gecerli kabul
edilmistir. Uluslararas1 Gog Orgiiti(UGO) gdgmeni, sebepleri, goniillii olup olmamast,
g0c yollari, diizenli veya dilizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir iilkede bir yildan
fazla ikamet eden bir birey olarak tanimlar(IOM, No.31, s. 37). 5543 sayili Iskan
Kanununa(2006: madde 3/d fikrasi1) gore gocmen; “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun
geregince kabul olunanlardir” seklinde ifade edilmistir.

Kisa Siireli Gogmen(Short-term Immigrant), dinlenme, tatil, arkadas ya da
akraba ziyareti, i veya tibbi tedavi amaglariyla gerceklesen hareketler disinda, en az
ic ayligina ama bir yildan az olmak iizere kendi olagan ikamet yeri disinda baska bir
tilkeye giden kisi olarak kabul edilmektedir(IOM, No.31, s. 57).

I¢ Gog(Migration), bir iilke icindeki bdlge, sehir veya kdylerden baska yerlesim
alanlarina  yonelik meydana gelen insan hareketleri i¢ gd¢ olarak
adlandirilmaktadir(Ozdemir, 2008, s. 22). I¢ gdciin degisik sebepleri vardir. Bunlar:
Savaslar, kan davalari, terdr, egitim olanaklarinin yeterli diizeyde olmamasi ve kiiltiirel
farkliliklar nedeniyle olabilmektedir. ¢ go¢ c¢ogunlukla ekonomik sebeplere
dayanmaktadir. Gelismislik diizeyinin diisiik oldugu kdy ve kir hayatindan daha iyi
yasam kosullarini, firsatlar1 ve olanaklari i¢inde barindiran biiyiik sehirlere dogru goc
olmaktadir. Ozellikle kirsal kesimde emek yogun yapilan islerde makinelesmenin
artmasi, yeteri diizeyde is sahasinin mevcut olmamasi issizliklere sebep olmakta bu
yiizden insanlar i¢in kirdan kente dogru bir go¢ zorunlu hale gelmektedir.

D1s Gog(Emigration), bir iilke smirlarimi gegerek ekonomik sebeplerle veya
giivenlik sebepleriyle bagka iilkeye yerlesmek amaciyla yapilan insan hareketlerine dig
go¢ denilebilir. Kendi iilkelerinde yeteri diizeyde olanaklara sahip olmayan insanlar,

ozellikle gelismis iilkelere go¢ ederek daha iy1 yasam olanaklarina sahip olabilmek i¢in
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baska iilkelere go¢ eylemini gerceklestirilmektedirler. Cicekli ’ye gore dis gbc veya
uluslararas1 gog; “Bireylerin gegici veya kalict olarak baska bir iilkeye yerlesmek
niyeti ile kaynak iilkeden veya mutat olarak ikamet ettikleri iilkeden ayrilmalar1”
olarak tanimlanmaktadir(Cigekli, 2009, s. 59).

Serbest Gog(Free Migration), insanlarin gé¢ eylemini gergeklestirirken
herhangi bir baskiya maruz kalmadan, kendi 6zgiir iradeleriyle planlayip, eyleme
gectikleri gog tiirtidiir(Sever, 2014, s. 7).

Zorunlu Gog(Forced Migration), insanlarin istemeyerek ve bagkasinin
zorlamas1 sonucunda ortaya ¢ikan gdce denir. Hazan’a gére zorunlu gog; “insanlarin
dogal afetler veya insan eliyle yapilmis felaketler, savaglar gibi nedenlerden evlerini,
yurtlarin1  terk edip gilivenli bolgelere gitmek zorunda kalmalar1’” olarak
tanimlanmaktadir(Hazan, 2012, s. 183). Ozellikle savaslar sonucunda insanlar zorunlu
goce maruz kalmakta ve savas hali son bulana kadar iilkelerine donememektedirler.
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yapilan niifus miibadelesi ve Korfez Savasi sonrasinda
Tiirkiye’ye gelmek zorunda kalan binlerce siginmaci zorunlu goge verilebilecek
orneklerdendir.

Mekik Gog(Shuttle Migration), insanlarin yasal olarak yerine getirmek zorunda
olduklar1 pasaport, vize gibi yasal yikiimliiliikklerine getirmesi ve bu vize siiresi
boyunca calismasi iilkesine donmesine miiteakip tekrar vize siiresi boyunca ayni
tilkeye geri gelerek tekrar g¢aligmasina mekik goc¢ denir(Sever, 2014, s. 7). Burada
ozellikle vize muafiyeti uygulayan iilkeler, bu tiir niifus hareketleri sonucunda issizlik
problemi ile karsilasabileceklerdir.

Yasadist Gog(Illegal Immigration), insanlarin gerekli izin veya belgelere sahip
olmadan gerceklestirdikleri yasadist giris veya gerekli izinleri olmasi ile birlikte, yasal
olarak kalmasi gereken vize siiresini asarak o lilkelerde kalmaya devam etmeleri ya da
yetki verilmeden ¢aligmaya baslanmasi ve devam edilmesi eylemleri sonucunda
yasadigt go¢ s0z konusudur(IOM, No0.31, s. 26). Diger bir ifade ile kagak go¢ veya
diizensiz gog, giris yapilan iilkenin belirlemis oldugu sartlara uymaksizin smirlarin
gecilmesi  veya yasal olarak girildikten sonra izin almaksizin ikamet
etmesidir(Ak¢adag, 2012, s. 4).

[ltica(Asylum), iltica ile ilgili olarak 1994 yilinda ‘Tiirkiye’ye Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit

Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve
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Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik(1994: madde 3) kisaca 1994 iltica Y&netmeligi, miilteci ve sigmmaci
statiisiiniin kimleri kapsadigin1 gostermektedir. “Iltica; bir iilkede meydana gelen
olaylar neticesinde ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve
onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donemeyen veya donmek
istemeyen yabancilarin eylemine denir”. Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesine cografi
cekince koydugu icin sadece Avrupa’dan gelen kisilerin eylemini iltica olarak kabul
etmektedir.

Geri Gondermeme(Non-Reoulement) Ilkesi, 1951 Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin S6zlesme’nin 33. maddesinde yer almustir. Ilgili maddeye gore;
"Hicbir taraf devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehlike altinda
olacak iilkeleri simirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade
etmeyecektir" seklinde ifade edilmistir
(http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b66c2aal0.pdf, Erisim: 05.08.2016).

Geri gondermeme ilkesi, lilkesindeki olumsuz sartlar nedeniyle iilkesinden kagarak
daha giivenli bir lilkede hayatin1 devam ettirmek isteyenler i¢in uluslararasi koruma
saglayan bir hukuk ilkesidir(Uzun, 2012, s. 25).

Giivenli Ugiincii Ulke(Safe Third Country) kavramu ise, bir siginmacinin iltica
basvurusu yaptigi iilkeye varmadan once fiziksel olarak bulundugu ve etkili bir iltica

rejimine erisim saglama imkani olan iilkeyi ifade etmektedir(IOM, No.31, s. 39).

1.2.1. Gicte Kaynak Ulke, Transit Ulke ve Hedef Ulke Kavramlar:

Go¢ eylemini gerceklestiren kisinin, eyleme basladigi konumdan eylemi
sonlandiracagi  konuma kadar asama asama her konum farkli isimlerle
nitelendirilmektedir. Bu konumlar; kaynak/mense iilke, transit iilke ve hedef iilke
olarak nitelendirilmektedir. Bu konumlar kisaca aciklanacak olursa;

Kaynak/Mense Ulke, insanlarin ekonomik, sosyal, siyasal, giivenlik
problemleri ile savas, dogal afetler, salgin hastaliklar, a¢lik ve kitlik nedenleriyle go¢

eylemini gerceklestirmek zorunda kaldiklari iilke olarak ifade edilmektedir. Ozellikle
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savag ve istikrarsizliklarin hiikiim siirdiigii Orta Dogu, Asya ve Afrika’da bircok {ilke
kaynak iilke konumundadir. insan ticareti ile ilgili olarak kaynak iilke, “insan ticareti
sucu sonucunda magdur edilen insanlarin tedarik edildigi ilke” seklinde
tanimlanmistir(Yenidiinya, 2009, s. 17).

Transit Ulke, go¢ eylemini gerceklestiren kisilerin varmak istedikleri iilkeye
ulagsmak i¢in iizerinden gectikleri veya belli bir siire kaldiklar1 iilke olarak ifade
edilmektedir. Bir iilke hem kaynak, hem transit hem de hedef {ilke olabilmektedir.
Tiirkiye konumu itibariyle bakildiginda; 1960’11 yillarda Avrupa’da emek ihtiyacini
karsilamak ic¢in Tiirkiye kaynak iilke konumunda iken, politik, siyasi ve askeri
istikrarsizliklarin devam ettigi Orta Dogu ve Asya iilkeleri ile gelismis Avrupa
tilkelerine ulagmak isteyenler i¢in bir kdprii vazifesi gormesi nedeni ile transit tilkedir.
Ayn1 zamanda gelisen ekonomisi ve yasam standartlar1 nedeniyle Tiirkiye, gelismemis
iilke vatandaglarinin tercih ettigi hedef iilke konumundadir. Bu noktada diizensiz
transit gd¢cmenler, hedef iilkeye ulasmak i¢cin ¢ogunlukla insan kacake¢ilarinin yardimi
ile Tirkiye’ye girmekte ve ayni sekilde Tiirkiye’den ayrilmakta veya ayrilmaya
calismaktadirlar(igduygu, 2012, s. 235).

Hedef Ulke, farkli nedenlerle gé¢ eden yabanci uyruklu insanlarin ulagmayi
amagladiklart ya da beklentilerinin karsilanacagini  umduklar1 iilke olarak
tanimlanmaktadir(Sever, 2014, s. 9). Genellikle gelismis Avrupa {ilkeleri, Amerika,
Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi iilkeler gégmenlerin hedef iilkeleri arasinda
bas1 ¢ekmektedirler. Geligmis iilkeler ayni zamanda go¢menler i¢in yesil kart gibi
vatandashik firsatlart sundugu uygulamalar neticesinde go¢ edecek olan insanlar

cezbetmekte ve sorunlarla sikilan insanlar1 go¢ i¢in daha hevesli hale getirmektedirler.

1.2.2. Gog ile Tlgili Tiirkiye’nin Uyguladigi Koruma Tedbirleri

Go¢ eden insanlara ulusal alanla g¢esitli koruma tedbirleri uygulamakta, farkl
statliye sahip insanlar farkli uygulamalara tabi tutulmaktadir. Tiirkiye daha 6nce 1994
[ltica Yonetmeligi koruma tedbirleri ile ilgili diizenleme yapmistir fakat gelisen
kosullara uygun daha kapsamli bir uluslararasi koruma kanununa ihtiya¢c duyulmus
6458 sayilli Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu(YUKK) yiiriirliige
konulmustur(Resmi Gazete, 2013: 28615). Tirkiye’de uygulanan dort uluslararasi
koruma tedbiri vardir(Eksi, 2014, s. 157-159). Bu tedbirler sunlardir:

a) Miilteci,
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b) Sarthh Miilteci/Siginmaci,

¢) Ikincil/Tamamlayic1 Koruma,

d) Gegici Koruma.

Tiirkiye’nin ulusal diizeyde uyguladigi koruma tedbirleri yaninda Tiirkiye,
uluslararasi diizeyde Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre S6zlesmesine
taraf bir iilke konumundadir. Tiirkiye 1951 Cenevre S6zlesmesine ilk 6nce hem cografi
kisitlama, hem de zaman kisitlamasi ihtirazi kaydini diiserek imzalamistir(Resmi
Gazete, 1961: 10868). Daha sonra 1967 New York Protokolii’'nde zaman kisitini
kaldirmistir(Resmi  Gazete, 1968: 12968). Fakat cografi kisitlamayr hala
siirdiirmektedir. Tiirkiye bu sd6zlesmeye koydugu ihtirazi kayitlarla sadece Avrupa’dan
gelenlere miilteci statiisii vermekte, Avrupa disindan gelenlere siginmaci/sarth miilteci
statlisii vermektedir.

Tiirkiye’de uygulanan dort ulusal koruma tedbirini kisaca agiklamak yerinde

olacaktir.

1.2.2.1. Miilteci

Miilteci statiisii, hem 1994 Iltica Yénetmeligi 3. madde de hem de YUKK 61.
maddesinde agiklanmugtir. Ilgili maddeye(YUKK, 2013: madde 61) gdre miilteci:
“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal  gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden  dolayr  zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandas: oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabancirya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigt ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda
miilteci statiisti verilir.” seklinde kanun koyucu belirtmistir. Yasadan da anlasilacagi

gibi Tiirkiye sadece Avrupa’dan gelen kisilere miilteci statiisii vermektedir.

1.2.2.2. Sarth Miilteci/Siginmaci
1994 Iltica Yonetmeligince siginmaci statiisii 3. madde de aciklanmis iken
YUKK’da 62. maddede siginmaci kavrami yerine sartli miilteci kavrami kullanilmistir.

Bu maddeye(YUKK, 2013: madde 62) gore sarth miilteci/siginmaci: “Avrupa iilkeleri
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disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabancrya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yagsadigr ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir.
Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina izin
verilir.” seklinde belirtilmistir. Avrupa sinirlar1 disindan gelenlere Sartli Miilteci
uluslararasi koruma statiisii verilir. Sarth miilteci/siginmaci statiisii verilen yabancilara
Tiirkiye’de gegici olarak ikamet izni verilerek BMMYK ile temasa gecilir ve bu

kisilerin glivenli iiglincii iilkelere yerlestirilmesi saglanir.

1.2.2.3. ikincil/Tamamlayic1 Koruma

Ikincil veya tamamlayict koruma YUKK 63. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili
maddeye(YUKK, 2013: madde 63) gore;

“Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge (kaynak)
tilkesine veya ikamet iilkesine geri génderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya oliim cezast infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

¢) Uluslararas: veya iilke genelindeki silahli ¢catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi
nedenleriyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan
veya 5oz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kigiye,
statii  belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.” seklinde
aciklanmugtir.

Bu sayilan uluslararas: diizeyde uygulanan {i¢ koruma tedbiri, tipki miilteci ve
sarth miilteci statiisiinde oldugu gibi ikincil koruma da ferdi niteliktedir ve kitlesel
akinlarda uygulanmaz(Eksi, 2014, s. 164).

Tiirkiye’de Gegici Koruma statiisii verilen Suriyeliler asagidaki tablo disinda
tutulacak olursa, Miilteci, Sartli Miilteci/Siginmact ve Ikincil Koruma statiisii

basvurusu yapanlarin sayisinin yillar boyunca stirekli arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 1. Yilara  Gore Uluslararas1i Koruma  Basvuru  Sayisi
(http://www.goc.gov.tr/icerik3/uluslararasi-koruma_363 378 4712 icerik, Erisim:
20.10.2017)

1.2.2.4. Gegici Koruma

Gegici Koruma statiisi YUKK 91. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye(YUKK, 2013. madde 91) gore;
“a) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen
vabancilara gegici koruma saglanabilir.
b) Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri,
Tiirkiye’'den c¢ikiglarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve
vetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yénetmelikle
diizenlenir.” seklinde belirtilmistir.

Avrupa Birligi giindemine gecici koruma tedbiri, kitlesel akin halinde yerinden
edilmis kisilere saglanacak koruma olarak 1992-93 Yugoslavya i¢ Savasi sirasinda ve
daha sonra 1999 yilinda Kosova’da yasanan olaylar nedeniyle giindeme gelmistir. AB

Konseyi 2001 yilinda Gegici Koruma Yonergesini hazirlamistir ve Gegici Koruma
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Yonergesi 4. maddesine gore, gegici koruma siiresi yonergede belirtilen sebeplerle
sona erdirilmedik¢e 1 yildir. Gegici koruma siiresi, 6 aylik siirelerle en az 1 yil daha
uzatilabilir(Eksi, 2014, s. 164-165).

Tiirkiye’de ikamet eden Suriyelilere gegici koruma statiisii verilirken, neden
diger ii¢ uluslararasi koruma tedbirinin uygulanmadigi sorusu akla gelmektedir.
Suriyeliler 1rk, din, tabiiyet, siyasi diisiince ya da belirli bir sosyal grubun iiyesi
olduklarindan dolay1 zulme ugrama gercek riskine maruz kalmamislardir. Ulkedeki
siyasi rejimi degistirmek amaciyla silahli eylem baglatmiglardir. Suriye ordusu ile
rejim mubhalifleri arasindaki silahli c¢atismadan kacanlar siginmaci olarak kabul
edilemez. Ayni sekilde ikincil koruma statiisiinden yararlanamazlar. Ciinkii ikincil

koruma bireysel niteliktedir ve kitlesel akimlarda gecerli degildir(Eksi, 2014, s. 164).

1.2.3. Kitlesel Akin Yoluyla Tiirkiye'ye Gelen Suriyelilerin Durumu

Ulkelerindeki olumsuz kosullar nedeniyle Suriyeli vatandaslar iilkelerini terk
etmek zorunda kalmiglardir. Tiirkiye’yi ilgilendiren boyutuyla, Suriyeliler kitlesel akin
yoluyla Tiirkiye’nin 911 km’lik smirlarina gelmislerdir. ilk toplu niifus hareketi
29.04.2011 tarihinde 252 kisilik bir grupla olmustur(Erdogan, 2014, s. 53). Aradan
gecen 6,5 yildir bu gecis devam etmektedir.

Yillara Gore Tiirkiye'de Bulunan Gegici Koruma
Kapsamindaki Suriyeli Sayisi
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*12.10.2017 tarihi itibariyle.

Tablo 2. Yillara Gore Tiirkiye’de Bulunan Gecici Koruma Kapsamindaki
Suriyeli  Saywsi(http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713 icerik,
Erisim: 20.10.2017).

34



Tablo 2’den goriilecegi lizere Tirkiye'ye gelen Gegici Koruma kapsamindaki
Suriyeli sayist; ilk go¢ dalgasinin yasandigi 2011 yilindaki Suriyeli sayis1 yok denecek
kadar az iken, yillar boyunca siirekli artis gostermis ve 20.10.2017 tarihi itibariyle 3,2
milyonu agmis durumdadir. Suriye’den gelen kitlesel akin II. Diinya Savasi’ndan sonra
meydana gelmis en biiyiik go¢ dalgasidir. Suriye’nin en yakin komsulari olan Tiirkiye
ve Liibnan bu durumdan en ¢ok etkilenen iki tilkedir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler i¢in biometrik kayit yapilmakta ve Gegici koruma
Kimlik Belgeleri diizenlenmektedir. 20.10.2017 tarihi itibariyle 3.235.992 Suriyelinin
biometrik kaydi yapilarak Gegici Koruma Kimlik Belgeleri diizenlenmistir. Bu
yabancilardan Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Baskanligi tarafindan 10 ilde kurulan
Gegici Barinma Merkezlerinde barindirilanlarin  sayist 228.968 olup barinma
merkezleri disinda ise 3.007.024 Suriyeli yabanci
bulunmaktadir(http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma 363 378 4713 icerik,
Erisim: 20.10.2017).

Suriye’de olaylar patlak verdiginde, Tiirkiye sinirlarina gelen Suriyeli
yabancilar i¢in “Ag¢ik Kap1 Politikas1” hayata gecirilmis ve sinirlara gelen Suriyeliler
misafir edilmeye baglanmistir. Binlerce kisinin bir anda Tirkiye sinirlarina geldigi
diisiiniilecek olursa, sinir1 gecerken kayit islemini gerceklestirmenin hayli giic oldugu
sonucu ortaya ¢ikacaktir. Tiirkiye’de barinma merkezleri disinda bulunan Suriyelilerin
de biometrik kaydi yapilmakta ve bu sayisinin 3 milyondan fazla olmasi nedeniyle
Tiirkiye yogun bir sekilde Suriyelileri kayit altina almak i¢in ¢aba sarf etmektedir.

Suriyeli siginmacilarin Tirkiye {izerine disiinceleri ve Tirkiye’ye gelis
sebepleri iizerine anketsel bir arastirma yapilmis ve bu arastirmaya gore, Suriyelilerin
Tirkiye’yi tercih etmelerindeki en onemli sebep, yakinlik ve is imkanlarinin ¢ok
olmasi diisiincesidir. Ekonomik sebeplerle gelen erkek niifusun yiizde 28’1 dogrudan is
imkanlarin1 degerlendirdikleri goriilmektedir. Ayn1 ankette Suriye’den Tiirkiye’ye giris
yaparken pasaportlarina miihiir vurularak yasal yollarla giren Suriyelilerin orani sadece
yiizde 16 iken, Suriyeliler i¢in uygulanan Acik Kap1 Politikasi sonucu ankete katilan
ve Tirkiye simirlarindan pasaport kontrolii yapilmadan veya pasaport sahibi olmadan

gecen Suriyeli orant yiizde 84 olarak tespit edilmigtir

(http://www.kenandabirkuyu.org/suriyelisiginmacilaruzerine, Erisim:05.11.2016).
Kayit dis1 ekonomi igin, is diinyas1 ve Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset

Arastirmalari Merkezi(HUGO) isbirligiyle yapilan ¢alismanin sonucunda kamuoyuna
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sunulan rapora gore; “2,2 milyon Suriyeliden kayith 3.686 ¢alisan bulunurken, kayit
dis1 400.000 calisanin olduguna dikkat ¢ekilmistir. Once gecici olarak degerlendirilen
sorunun “kalic1” oldugu ortaya ¢ikmakta ve gocuk isciligi kabusunun geri dondigi
uyarisinda bulunmuslardir. 150 bin Suriyeli ¢ocuk Tiirkiye’de dogmus ve 18 yasindan
kiiciik Suriyelilerin sayis1 1,2 milyon ve 5 yil i¢inde Suriyeli sayisinin 3,5 milyona
¢tkma ihtimali ¢ok yiiksektir. 600 bin okul ¢agindaki ¢ocuktan ise sadece %15-20’si
egitim alabilmektedir. Kayit dis1 ¢alisan Suriyeliler Tiirk is¢ilerin tigte biri {icretine razi
olduguna dikkat ¢ekilmistir” (http://www.hurriyet.com.tr/kayitli-3-686-kayit-disi-400-
000-40024074, Erisim:08.12.2015).

Suriyeli yabancilar Avrupa’ya ge¢ip orada ¢ok daha iyi kosullarin kendilerine
sunuldugunu diisiinerek her giin Tiirkiye’nin Ege Kiyilarindan denize agilmakta, basit
Onlemler alinarak bazen de oOnlem alinmadan Yunanistan’a ulagmaya ¢alisan
Suriyeliler iginde basarili olanlar olmakla birlikte, bu ugurda hayatlarini ve hayallerini

Ege sularinda birakanlarin sayis1 her gegen giin artmaktadir.

1.3. Miiltecilere Ve Sigimmacilara iliskin Uluslararasi Ve Bolgesel Diizenlemeler

1.3.1. Uluslararasi Diizeyde Yapilan Diizenlemeler

Zorunlu goc¢ sonucunda ortaya cikan ve her gegen giin Onemini arttiran
boyutuyla siginmaci ve miilteci konusu ile ilgili olarak uluslararasi diizeyde hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Sigmmmaci ve miilteci diizenlemeleri ile ilgili 6ncelikle
Milletler Cemiyeti Dénemi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin 1933 Sozlesmesi,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951
Tarihli Cenevre Soézlesmesi, 1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin New
York Protokolii, 1967 Tarihli Birlesmis Milletler Devlete Sigmmaya Iliskin

Beyanname siralanabilir.

1.3.1.1. Milletler Cemiyeti Doneminde Miilteci ve Siginmacilara iliskin Céziimler

Iltica konusu ile ilgili olarak I. Diinya Savasi’ndan sonra 1921 yilinda ilk
hukuksal gelismeler baslamistir. Kizilhag Komitesi ¢ok sayida Rus miilteciye yardim
edilmesini saglamak i¢in Milletler Cemiyeti’ne basvurmustur. Bagvuru sonucu 1

milyondan fazla Rus miilteciye yardim etmek iizere Yiiksek Komiserlik olusturulmus
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ve Yiksek Komiser olarak Norvegli Fridjof Nansen 1921-1930 yillar1 arasinda gorev
yapmistir. Nansen, miiltecilerin hukuki statiilerinin belirlenmesi, bulunduklari
iilkelerde istihdam edilmeleri veya kendi iilkelerine doniisleri iizerine calismalar
yapmistir. Ayrica Nansen, 1922 Tiirk-Yunan Savasi sonucu yerlerinden olmus 2
milyon civarindaki kisiler hakkinda da calismalar yapmistir(Acer, Kaya ve Giimiis,
2010, s. 29). Nansen, miiltecilerin karsilastigi en temel sorun olarak gordigii
uluslararasi kabul goérmiis kimlik belgesi olarak “Nansen Pasaportu”nu uygulamaya

koymustur(http://www.unhcr.org/events/nansen/4aae50086/nansen-man-action-

vision.html, Erisim:06.11.2016).

1.3.1.2. Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1933 Sézlesmesi

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin 1933 Sézlesmesi, Nansen doneminden
sonra daha kapsamli bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasi iizerine sekiz iilke tarafindan
bazi c¢ekinceler konularak imzalanmistir. Baglayiciligi bulunan bu sozlesme ile
miiltecilerin medeni ve sosyal haklari genisletilmis ve haklarin sayisi arttirilarak

uygulamalar konusunda prensipler belirlenmistir(Biiytikgalik, 2015, s. 18-19).

1.3.1.3. 1948 Tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Siginma hakkma iliskin 1948 yilinda yayimlanan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi 14. maddesine gore; “herkes, kendi iilkesi de dahil olmak iizere,
herhangi bir iilkeden ayrilmak ve iilkesine yeniden donmek hakkina sahiptir. Herkesin
zuliim altinda bagska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki
vardir.” seklinde diizenleme yapilmistir(Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi(IHEB),
1948: madde 14). Bu beyannameye gore siginma hakk: temel bir insan hakki olarak
nitelendirilmigtir. Pazarci’ya gore siginma hakki; “bir kisinin vatandasi bulundugu
veya ikamet ettigi ilkenin uygulamis oldugu baskilar veya ayrimci Yasal
kovusturmalardan dolayr iilkesini terk ederek, yabanci bir iilkeye, yabanci iilke
temsilciliklerine, savas gemilerine ya da ucak gemilerine girmesini ve o devletin
korumasini aramasi” olarak ifade edilmistir(Pazarci, 2005, s. 185-186).

Siginma talebinde bulunan kisi dogrudan bir hukuki koruma altina

girmemektedir. Siginilan tilkenin uluslararasi1 diizeyde yapmis oldugu sozlesmeler ve
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i¢ hukuk kurallarinda yer alan diizenlemeler dahilinde bir kisiye siginma hakki verme

veya vermeme yetkisi siginilan tilkenin inisiyatifindedir(Savasan, 2009, s. 16).

1.3.1.4. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi
Miiltecilerin ~ Hukuki  Statiistiine  iligkin 1951  Tarihli  Cenevre
Sézlesmesi(MHSICS)’nin 1. Maddesinde miilteci kavrami aciklanmustir. Ilgili
maddeye gore miilteci; “wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi  oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
vararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen” kisi
olarak ifade edilmistir(Miltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Tarihli Cenevre
Sozlesmesi(MHSICS), 1951: madde 1). Bu sozlesme ile birlikte bazi onemli
sinirlamalar da yiiriirliige konulmustur. Bu sinirlamalara gére 1 Ocak 1951°den 6nce
meydana gelen olaylar sonucunda ikamet iilkeleri disinda bulunanlara bu statiiniin
verilecegi belirtilmis iken, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Tarihli New
York Protokolii ile “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar” ve “séz konusu
olaylar sonucunda” ifadeleri sozlesme metninden cikartilmistir. Bu s6zlesme ile
miilteciler i¢in herhangi bir kisitlama olmaksizin islem yapilmasi gerektigi ortaya
konulmustur. Fakat Tiirkiye 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesine onaylama asamasinda
ithtirazi kayit koyarak zaman ve cografi alan kisiti koymustur. 1967 Tarihli New York
Protokolii Tiirkiye tarafindan onaylanmistir. Tirkiye bu protokolii onaylama
asamasinda zaman kisitin1 kaldirilmis iken cografi alan kisitini uygulamaya hala
devam etmektedir. Tiirkiye ihtirazi kayitla “1951 Cenevre Sozlesmesindeki higbir
hiikmii, miilteciye Tiirkiye’de Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini sagladig

seklinde yorumlanamaz.” Kaydini diiserek kabul etmistir(Resmi Gazete, 1961: 10868).

1.3.1.5. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin 1967 Tarihli New York Protokolii
1951 Tarihli Cenevre SoOzlesmesine taraf olan devletler ayni sekilde 1967
Tarihli New York Protokoliine de taraf olmuslar ve zaman kisit1 tiim {tlkeler icin

ortadan kalkmistir. Protokoliin 1. maddesinde; “Taraf devletler, is bu protokolii, hi¢bir
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cografi sinirlama yapilmaksizin uygulayacaklardir.” hitkkmiinden sonra 7. maddesinde
bazi ¢ekincelerin konulabilecegi belirtilmesi iizerine protokoliin yaptirim boyutu
kisitlanmistir(Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Tarihli New York Protokolii,
madde 1-7).

Tiirkiye cografi alan kisitlamasini devam ettirmekte ve Avrupa’dan gelenlere
miilteci statlisii verilmektedir(Resmi Gazete, 1968: 12968). AB vyetkilileri, siirekli
olarak her platformda bu cografi kisitlamanin  kaldirilmas:  gerektigini
belirtmektedirler. Fakat Tiirkiye mekan kisitlamasin1 uygulamaya devam etmekte ve

Avrupa disindan gelenlere miilteci statiisii verilmemektedir.

1.3.1.6. 1967 Tarihli Birlesmis Milletler Devlete SiZinmaya iliskin Beyanname

1967 BM Devlete Siginmaya iliskin Beyanname 14 Aralik 1967 tarihinde BM
genel kurulunda kabul edilmistir. Siginma hakkina iliskin 6nemli hukuki metinlerden
bir tanesi olarak kabul edilir. Bu beyannamede, BM So6zlesmesi’nin 14. maddesi ve
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 13. ve 14. maddelerinde yer alan siginma
hakkina iligkin diizenlemelere atif yapilarak, si§inma hakkinin barig¢il ve insani bir
eylem oldugu ve baska bir devlet tarafindan diigmanca bir eylem olarak kabul
edilemeyecegi gibi, siginma hakkina iliskin bir takim ilkeler belirtilmis ve devletlerin
de bu ilkelere uymasi 6nerilmistir. Beyannamede yer alan dort madde sunlardir:

1- Bir Devletin, egemenligini kullanarak, somiirgecilige karsi miicadele edenler
dahil olmak iizere, Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi 14. maddesine giren
kisilere tamdigr siginmaya, tiim oteki Devletlerce saygi gosterilecektir(1967
BM Devlete Siginmaya iliskin Beyanname(BMDSIB), 1967: madde 1).

2- Siginma arama ve siginma olanagindan yararlanma hakkinda, bariga karsi bir
su¢/bir savas sug¢u ya da insanliga karsi bir su¢u, bu tiir sucglarla ilgili
hiikiimleri belirlemek icin hazirlanan uluslararasi belgelerde tanmimlandig
sekilde, suglar isledigini diisiinmek icin ciddi nedenler bulunan herhangi bir
kimse tarafindan ileri siiriilemez. Siginma hakki  tammaya iligkin
temellendirmenin degerlendirilmesi, siginma hakkini taniyan Devlete ait
olacaktir(BMDSIB, 1967: madde 1).

3- Bir Devlet, siginma hakki tamima ya da tammay: siirdiirme konularinda
glicliiklerle karsilasirsa, Devletler tekil olarak ya da bir arada ya da BM

aracthigiyla, uluslararasi dayanmisma ruhu iginde, soz konusu Devletin

39



lizerindeki yiikii hafifletmek icin gerekli onlemleri alacaklardir(BMDSIB,
1967: madde 2).

4-  Birinci maddenin ilk paragrafinda sozii edilen hi¢ kimse, sinirda reddedilme ya
da siginma hakki aradigi iilkeye daha once girmis ise sumir dist edilme ya da
zulme ugrayabilecegi herhangi bir iilkeye zorla geri dondiiriilme gibi
onlemlere maruz kalmayacaktir. Bu ilkeye istisna, ancak olaganiistii nedenler
olan ulusal giivenlik ya da kitlesel niifus akisi durumunda oldugu gibi niifusun
korumasini saglama amaciyla tamnabilir. Bir Devlet herhangi bir durumda bu
maddenin 1. paragrafinda belirtilen ilkeye istisnamin hakli ¢ikarilabilecegine
karar verirse, ilgili kigive uygun gordiigii kosullarda, gegici siginma ya da
baska yollarla bir baska iilkeye gitme olasihigini degerlendirecektir(BMDSIB,
1967: madde 3).

5- Siginma hakki tantyan Devletler, siginma hakki elde etmis kimselerin, BM 'nin
ama¢  ve  ilkelerine  aykir etkinliklerde ~ bulunmalarina izin

vermeyeceklerdir(BMDSIB, 1967: madde 4).

1.3.2. Bolgesel Diizeyde Yapilan Diizenlemeler

Miilteci ve siginmacilara iligkin uluslararasi alanda yapilan diizenlemeler
bolgesel diizeyde yeteri kadar ¢oziimler liretememesi lizerine Asya, Avrupa, Afrika ve
Amerika’da bolgesel diizenlemelerin yapilarak hayata gegirilmesi amaglanmigtir.
Bolgesel diizenlemeler uluslararast diizenlemeler O6rnek alinarak miilteci ve

siginmacilara iligkin bolgesel kabul goren hukuki metinler olarak goriilmektedir.

1.3.2.1. 1950 Tarihli Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Konseyi iiyesi devletler Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina Iliskin S6zlesmeye imza atmislar ve 1948 Tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde agiklanan haklarin taninmasi, uygulanmast ve giivence altina
alinmasini  saglamay:r hedeflemislerdir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi(AIHS)
zorunlu go¢iin bir pargast olan miiltecilerin ve sigmmacilarin yararlanabilecegi
diizenlemeleri igceren bir sozlesmedir.

AIHS ile: Insan Haklarma Saygi Yiikiimliiliigii(madde 1), Yasam Hakki(madde
2), Iskence Yasagi(madde 3), Kélelik ve Zorla Calistirma Yasagi(madde 4), Ozgiirliik
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ve Gilivenlik Hakki(madde 5), Adil Yargilanma Hakki(madde 6), Kanunsuz Ceza
Olmaz Ilkesi(madde 7), Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakki(madde 8), Diisiince,
Vicdan ve Din Ozgiirliigiiimadde 9), Ifade Ozgiirliigii(madde 10), Ayrimcilik
Yasagi(madde 14) ve Haklar1 Koétiiye Kullanma Yasagi(madde 17) gibi diizenlemeler
yer almistir(AIHS,1950: madde 1-17). Siralanan maddelerin tamami miilteciler ve
sigimmacilar i¢in glivence olusturacak maddelerdir.

AIHS ve Ek Protokollerinde yer alan diizenlemelere gére, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin kararlari taraf devletler tarafindan baglayiciligl s6z konusudur.

Ek Protokol 6’da, taraf devletler tarafindan Olim cezasimin ve idamin kaldirilmasi

hiikmiine yer verilmistir(AIHS, 1950: Ek Protokol 6).

1.3.2.2. 1969 Tarihli Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen
Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi

Afrika’da siirekli artan miilteci drami nedeniyle miiltecilerin bulundugu zor
kosullar1 hafifletmek ve iy1 bir yasam olanagi sunmak {izere bolgesel bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyulmustur. Miiltecilerin ve sigimmacilarin sorunlarini ¢éziime kavusturmak
icin Afrika Birligi Orgiitii(ABO), Afrika’daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Yénlerini
Diizenleyen S6zlesme(AMSOYDS)’yi 1969 yilinda kabul etmistir.

AMSOYDS ile: Miilteci(madde 1), Siginma(madde 2), Yikici Etkilerin
Onlenmesi(madde 3), Ayrimcilik Yapilmamasi(madde 4), Géniillii Geri Doniis(madde
5), Seyahat Belgeleri(madde 6), Ulusal Devletlerin ABO ile Isbirligi(madde 7),
BMMYK ile isbirligilmadde 8) ve Anlasmazliklarin Coziimii(madde 9) ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir(AMSOYDS, 1969: madde 1-9).

1.3.2.3. 1984 Tarihli Cartagena Bildirisi

Miilteci konusunun kapsamini genisleten diger bir belge olan Cartagena
Bildirisi ise 1980’lerde Orta Amerika’da yasanan iltica krizinden sonra uzman
hukukgular ve hiikiimet temsilcilerinin bir araya gelerek kaleme aldig1 bir belgedir. Bu
belge uluslararasi bir anlagma degildir fakat bolgesel olarak genel kabul gormektedir.
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan miilteci tanimini daha kapsamli olarak
ele alan Cartagena Bildirisi’ne gore miilteci; “siddet, isgal, kitlesel insan hakk

ihlalleri, yabancilarin istilasi veya kamu diizenini ciddi bir sekilde bozan olaylar
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nedeniyle iilkelerinden ayriimak zorunda kalan kisiler” olarak tanimlanmistir(1984
Tarihli Cartagena Bildirisi 3. paragraf, http://www.unhcr.org/45dc19084.html, Erisim:
08.10.2017).

1.3.2.4. 1994 Tarihli Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen
Sozlesme

Arap iilkeler, miiltecilerin sorunlarini ¢ézmek i¢in dini inang¢lardan, ahlaki
kurallardan ve karsilikli kardeslik baglarin1 referans alarak bu sozlesmeyi
hazirlamiglardir. Bu sézlesme insan haklarini yonlendiren diinya kamuoyu yargilarini,
siyasal haklara iliskin uluslararasi antlasmalar1 ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara
iligkin uluslararas1 antlagmalar1 teyit ederek hazirlanmistir. 1994 Tarihli Arap
Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Sozlesme(AUMDDS) miilteci
kavramini genisletmis olan bir sozlesmedir(AUMDDS, 1994).

1.3.2.5 Avrupa Birligi Amsterdam Antlagsmasi ve Tampere Zirvesi

Avrupa Birligi Amsterdam Antlagsmasi, 1997 yilinda imzalanmis ve 1999’da
yirtirlige girmistir. Amsterdam Antlagsmasi’nin IV. Baslig1 “Vizeler, Siginma, Gog ve
Kisilerin Serbest Dolagimi” alanlarinda yapilan diizenlemeleri icermektedir. Bu
antlasma ile birlikte AB’nin 0Ozgiirliikk, giivenlik ve adalet alanm1 oldugu
belirtilmistir(ORSAM, 2012, s. 12).

Amsterdam Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden kisa siire sonra iltica ve gog
konularinda ortak bir politikanin olusturulmas: amaciyla 1999 Tampere Zirvesi
toplanmistir. Bu zirvenin temel amaci, Adalet ve Icisleri alanlarinda mevcut is
birliginin daha ileri bir diizeye tasinmasidir. Tampere Zirvesi’'nin sonug bildirgesinde
gdc ve iltica konularina iligkin ortak bir Avrupa sigimma sisteminin kurulmasi amaci
belirtilmis ve bu kapsamda dort temel unsur belirlenmistir. Bunlar; siginma
basvurusunu incelemekle sorumlu devletin belirlenmesi, adil ve etkili bir siginma
sisteminin belirlenmesi, miilteci statiisiiniin taninmas1 ve igerigi ile ilgili kurallarin
uyumlastiriimasidir. Uzun vadede ise birlik ¢apinda uygulanacak olan tek tip bir

siginma prosediiriine gecilmesi amaglanmistir(Akgadag, 2012, s. 16).
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1.3.2.6. 2008 Tarihli Avrupa Birligi iltica ve Go¢ Pakti

AB tiyesi Fransa’nin 2008 yilindaki donem bagkanlig1 sirasinda hazirlanan AB
fltica ve Gog¢ Pakti bes prensip hedeflenerek olusturulmustur. Bu hedefler; AB
tiyelerinin kendi Oncelikleri, kapasiteleri ve ihtiyaclarini kendi belirledikleri haliyle
yasal goclin diizenlenmesi(¢alismaya katkilar1 ve entegrasyona vurgu yapilmistir),
yasadis1 go¢menlerin geri gonderilebilmeleri i¢in {giincli iilkelerle geri kabul
anlagmalariin yapilmasi, sinir kontrollerinin etkin hale getirilmesi, herkese ayni
uygulanabilecek siginma politikas1 ve miiltecilere tek bir statii verilmesi, go¢ ve
kalkinma arasindaki etkilesimi arttirarak kaynak ve transit tlkelerle isbirliginin

kurulmasidir(ORSAM, 2012, s. 13).

1.4. Go¢ Konusunda Uzmanlasmus Uluslararas: Orgiitler

Go¢ konusu tiim iilkeleri ilgilendiren ve giderek artan bir 6neme sahip olan
konudur. Bu anlamda ulusal ve uluslararasi bir¢ok kurulus goc¢ konusu ile ilgili
diizenlemeler yapmak zorunda kalmistir. Gog lizerine uluslararasi alanda calisan belli
basl iki ana &rgiit vardir: Birlesmis Milletler ve Uluslararas1 Gog Orgiiti(IOM/UGO)
en yaygin olarak bilinen orgiitlerdir. Bu iki bilinen orgiit yaninda ¢esitli dernek adi
altinda Sivil Toplum Kuruluslari(STK) bulunmaktadir. STK’lar genellikle yardim
amactyla kurulmus kiiciik c¢apli oOrgiitlenmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla burada gé¢ konusunda uzmanlagmis uluslararasi alanda faaliyet gdsteren

orgilitler incelenecektir.

1.4.1. Birlesmis Milletler

I. Diinya Savasi’ndan sonra olusturulmus olan Milletler Cemiyeti, II. Diinya
Savasi’n1 Onlemekte basarisiz olmustur. Tekrar diinya capinda bir savas olmamasi,
baris1 ve glivenligi tiim diinyada yeniden tesis etmek icin 30 Ekim 1943 tarihinde
Moskova’da imzalanan bildirge ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi(SSCB),
Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri(ABD) ve Cin uluslararas: bir érgiitiin kurulmasi
icin ¢agrida bulunmuslardir. 22 Nisan 1945 tarihinde Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu 52 iilkenin temsilcileri 111 maddeden olusan antlasmayi imzalamis ve

Birlesmis Milletler kurulmustur(Ozgdker, 2006, s. 16).
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BM’de temel hak ve ozgiirliikler, saglik, egitim, kadin ve ¢ocuk haklar1 gibi
bircok konuda 6nemli ¢alismalar yapilmistir. BM biinyesinde 6nemli organizasyonlar
kurulmustur. Miilteciler konusunda kurulmus en onemli Orgiit Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi(BMMYK)’dir. Bunun yani sira BM biinyesinde

Filistinli miiltecilere yardim igin, Filistinli Miiltecilere Yardim Kurulusu kurulmustur.

1.4.1.1. Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere Yardim Kurulusu(UNRWA)

Israil Devleti’nin 1948 yilinda kurulmasi sonrasinda Filistin topraklarinda
meydana gelen sikintilar nedeniyle 750 bin Filistinli kendi topraklarini terk etmek
zorunda kalmiglardir. Miiltecilerin ¢ogu Urdiin, Misir, Liibnan ve Suriye gibi smir
ilkelerine gitmislerdir. BM biinyesinde uluslararas1 goniilliilerin katkisiyla Filistinli
miiltecilere acil yardim saglamaya c¢alisilmistir. Filistin topraklarina geri donmenin
zorlagmasi iizerine BM biinyesinde Aralik 1949°da Birlesmis Milletler Filistinli
Miiltecilere Yardim Kurulusu(UNRWA) olusturulmustur. Bu kurulus uluslararasi
goniillillerin baslattig1 islemleri devralmistir. UNRWA baslangicta miiltecilere gida,
giyim ve barmma gibi acil yardimlar1 saglarken, 1992 yilindan itibaren miiltecilere
mikro finans ve mikro girisim programlarini da yiiriitmektedir. Bugiin kurulusa kayith
4,4 milyonun iizerinde Filistinli miilteci bulunmaktadir. UNRWA islemlerini ev sahibi
tilkeler, STK lar, Diinya Bankasi ve Filistin ile
yuriitmektedir(http://unicankara.org.tr/filistin/10.html, Erisim:09.11.2016).

1.4.1.2. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi(BMMYK)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi(BMMYK), diinya genelinde
miilteci sorunlarim1 ¢ézmek, miiltecileri korumak, uluslararasi faaliyetleri koordine
etmek ve ylirlitmek amaciyla 14 Aralik 1950 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kurulmustur. BMMYK’den once, II. Diinya Savasi nedeniyle
yerlerinden edilmis Avrupalilara yardim etmek amaciyla 1946 yilinda Uluslararas:
Miilteciler Orgiitii kurulmus ve ii¢ y1l i¢inde miiltecilik sorununa son verdikten sonra
kapanmasi planlanmistir. Orgiitiin  gorevi 1952 yilinda son bulmustur. Ilk
kuruldugunda 34 kisi ile baslamis olan 6rgiit yerine kurulan BMMYK, 7.685 calisani,
126 ilke ve 396 ofisi ile caligmalarin stirdiirmektedir

(http://www.unhcr.org.tr/?page=53, Erisim: 12.12.2015).

44


http://unicankara.org.tr/filistin/10.html
http://www.unhcr.org.tr/?page=53

BMMYK, insan haklarinin korunmasinda ve tartismalarin baris¢il bir sekilde
¢Oziilmesinde etken olan kosullarin yaratilmasi i¢in devletler ve diger kurumlar
destekleyerek zorla yerinden edilme vakalarin1 azaltmayr amaglamaktadir. Bu
dogrultuda BMMYK, kendi iilkelerine donmekte olan miiltecilerin yeniden
kaynagmalarin1  gliclendirmek arayisinda olup miilteci yaratan olaylarin
tekrarlanmasin1 6nlemeyi hedeflemektedir. BMMYK tarafindan yaymlanan Kiiresel
Egilimler Raporuna gore 2014 sonu itibariyle 59,5 milyon kisi zorla yerlerinden
edildigini gostermekte, 2013 yilinda bu rakamin 51,2 milyon oldugunu hesaba katilirsa
Oniimiizdeki yillarda bu oranin artmaya devam edecegi Ongoriilmektedir. Diinyadaki
miiltecilerin  yarisindan  fazlasim1  gocuklar  olusturmaktadir. Ulke bazinda
degerlendirildiginde Suriye II. Diinya Savasi’ndan sonra diinyadaki en biiyiik yerinden
edilmis kisi sayisiyla 2014 sonu itibariyle 3,88 milyon kisi ile birinci sirada yer
almaktadir. Suriye’yi 2,59 milyon ile Afganistan ve 1,1 milyon kisi ile Somali takip
etmektedir(http://www.unhcr.org.tr/?content=640, Erisim:12.12.2015).

1.4.2. Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii(UGO/IOM)

Miiltecilerin yeni bir lilkeye yerlestirilmesi, goniillii geri doniislere yardim,
gocmen sagligi, para gonderme ve yasal goc segeneklerinin desteklenmesi gibi
alanlarda faaliyet goOsteren diger bir uluslararast orgiit Uluslararast Gog
Orgiitii(UGO) diir. Il. Diinya Savasi’ndan sonra 6zellikle Bat1 Avrupa’ya ydnelen gog
dalgas1 sonucunda, bu konu ile ilgilenen ve uzmanlasmis bir Orgiite ihtiyag
duyulmustur. Ilk bilinen 6rgiit Avrupa’dan Gé¢menlerin Hareketi Gegici Hiikiimetler
aras1 Komitesi (PICMME) 1951 yilinda ortaya ¢ikmistir. Daha sonra sirastyla Avrupa
Hiikiimetler aras1 Go¢ Hareketi (ICEM) 1952 yilinda, sadece Avrupa’yr degil tiim
diinyay ilgilendiren bir konu oldugu igin Hiikiimetler arast Go¢ Komitesi (ICM) 1980
yilinda ve bilinen adiyla Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (International Organization Of
Migration(IOM)/UGO) 1989 yilinda isimlerini almistir. UGO’niin su an itibariyle tiim
diinyada 162 iiyesi bulunmaktadir. Diinya genelinde 150’den fazla iilkede ofisi ve bu
ofislerde 8400 calisan1 ve 1.3 milyar $’lik bir biit¢esi bulunmaktadir. 21.yy’da gd¢lin

sosyal, siyasal ve ekonomik etkileri iizerinde hararetli tartismalar, UGO’niin ana

giindem maddelerinden birisidir (http://www.iom.int/iom-history, Erisim: 12.12.2015).
UGO'iin misyonu ise; “gd¢ konusunda iilkelerin karsilasabilecegi zorluklara

¢ozlim bulabilmek i¢in etkin, kapsamli ve insan haklarina dayali bir yontem
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olusturulmasi i¢in iilkelere destek olmak™ seklinde ifade edilmistir. Bununla alakali
olarak gd¢menlerin haklarmi gelistirmek, miilteciler ve insan ticareti magdurlarina
ortaklartyla yardim temin etmek, acil durumlarda miidahalede bulunmak ve
miiltecilerin {igiincii iilkelere yerlestirilmelerine yardimer olmak, gdg¢menlerin insan
onurunu ve refahin1 korumak olmak gibi kritik gorevleri bulunmaktadir

(https://www.iom.int/mission, Erisim:05.08.2016).

1.4.3. Uluslararasi1 Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi(ICMPD)

Uluslararast Gog¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi(The International Centre for
Migration Policy Development/ICMPD), Avusturya ve Isvigre’nin girisimi {izerine,
1993 yilinda kurulmustur. Avrupa organizasyonu olan merkeze bugiin itibariyle 15
tilke liyedir. Merkez, BM’de gozlemci statiisiinde yer almaktadir. Merkez gog ve iltica
konularinda ¢ok tarafli hizmet sunmak fiizere olusturulmustur. Merkezin amaci,
“yenilik¢i, kapsamli ve siirdiiriilebilir go¢ politikalarini tesvik etmek, hiikiimetler ve
kuruluglar arasinda uluslararasi igbirligini arttirmak™ olarak belirtilmistir. Bunun yani
sira merkez, yabanci, iltica, miilteci politikalarini koordine etmek ve gdé¢menlerin
kaynak tilkelerindeki durumunu analiz ederek go¢ hareketlerinin kontroliinii saglamay1

hedeflemektedir(http://www.icmpd.org/about-us/, Erisim: 09.11.2016).

1.4.4. Avrupa Birligi(AB)

Avrupa kitasi diinyanin en onemli gé¢ giizergahlarindan birisi konumundadir.
AB, II. Diinya Savasi’ndan sonra kendisine yonelen go¢ konusunda kendi i¢inde goc
politikalarinin  entegrasyonunu hedeflerken dis smirlarin  kontrollerini arttirarak
diizensiz gbcilin olumsuz etkilerini azaltmay1 hedeflemektedir. Birlik iiyelerince 1992
yilinda imzalanan ve 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi ile gd¢ yonetimi
konusunda birlik {iyelerinin adalet ve igisleri alaninda isbirligi s6z konusudur. Bu
dogrultuda Schengen Sozlesmesi ile taraf devletler pasaport kullanmadan serbest
dolagim hakkina kavugsmuslardir. 1997 Amsterdam ile serbest hareket, go¢ ve iltica
konularinda ulus istli bir diizenlemenin yapilmasi amag¢lanmistir(ORSAM, 2012, s.
11). Bu gelismelerin sonucunda AB 2004 yilinda yasadisi gogmenlerin kaynak
iilkelere iadesi ve smir glivenliginde isbirligini arttirmak i¢cin AB Dis Sinirlarin

Yonetimi Icin Operasyonel Isbirligi Ajansi(FRONTEX) kurulmustur.
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FRONTEX, AB iiyesi lilkelerin komsulariyla olan sinirlarinin korunmasini ve
giivenligini saglamak amaciyla olusturulmus AB ajansidir. Avrupa Birligi'nin birlige
tiye olmayan komsu iilkelerle olan smirlarinin giivenliginin saglanmasi, ulusal sinir
muhafizlar1 arasinda igbirligi yapilmasmi ve smurlarla ilgili risk analizleri
olusturulmasi1 amaciyla kurulmustur. Avrupa Birligi {iyesi iilkeler arasinda mallarin,
sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin serbest dolasimi hedeflenmistir. Avrupa’da i¢
siirlarin olmadigi bir bolge olusturulmak istenmis ve AB dis sinirlarinda uygulanacak
prosediirlerin standart hale getirildigi bir dis sinirlarin operasyonel igbirligi yonetimi

amaglanmustir(http://frontex.europa.eu/about-frontex/origin/, Erisim: 14.12.2015).

Tirkiye ile FRONTEX arasinda diizensiz goglin Onlenmesi alaninda
gelistirilecek igbirliginin ana hatlarin1 diizenleyen Mutabakat Zapti, 28 Mayis 2012'de
imzalanmistir. Bu mutabakat zapti FRONTEX ile tecriibe, bilgi paylagimi ve karma
gd¢c akimlarma iliskin degerlendirmeler ve ortak caligmalar  yapilmasi
ongoriilmektedir. FRONTEX ile yapilan isbirligi diizensiz go¢ ile miicadelede
Tirkiye'nin -~ kararlilign ~ ve  isbirligine  verdigi ~ Onemi  gostermektedir

(http://www.mfa.gov.tr/no 148 -28-mayis-2012 -frontex le-ishirligi-mutabakat-

zaptinin-imzalanmasi-hk_.tr.mfa, Erisim: 05.08. 2016).

Go¢ konusunda uzmanlasmis uluslararasi Orgiitler, yiirtittiikleri faaliyetler ve
aldiklar kararlar ile go¢ ve iltica konularinda diizenlemeler yapmaktadirlar. Bu yapilan
diizenlemeler yasadis1 gé¢ ve insan kagakgiligr gibi sorunlarla miicadelede onemli bir
yere sahip bulunmaktadir. Ulusal, bolgesel ve uluslararasi yapilan tiim diizenlemelere
ragmen yasadis1 go¢ olgusu hala iilkelerin ¢6ziim bulmak i¢in gayret sarf ettikleri bir

alan olarak yer almaktadir.

1.5. Yasadis1i Go¢c Kavramm

Yasadis1 gog, giiniimiizde biitiin toplumlar ilgilendiren, bu nedenle her iilkenin
yasal olmayan yollara bagvuranlari caydirmak i¢in Onlemleri daha da arttirdigi bir
sorun olarak goriilmektedir. Ulkeler yasadist gogii engelleyebilmek igin iilke
sinirlarinda daha siki tedbirler almakta, gerekirse yasadist gdciin meydana geldigi
sinirlara kaleler inga etmekte, de§isen yeni teknolojiler ve yasadisi yontemler i¢in
gerekli yasal ve teknolojik degisiklikleri uygulamaya koymakla yasadisi gogii

engellemeye calismaktadirlar.
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Yasadis1 go¢ veya daha kapsamli bir ifade ile diizensiz go¢ kavraminin net
olarak yapilmis ve evrensel olarak kabul gérmiis bir tanimi olmadigini belirtmek
gerekmektedir. Yasadisi gog; kaynak, transit ve hedef iilkelerin goce iliskin
diizenleyici normlarinin disinda kalan insan hareketleridir(IOM, No0.31, s. 26).
Ayrica Akgadag’a gore yasadisi gogte, giris yapilan iilkenin yasal giris ve ¢ikis icin
gerekli olan sartlarina uyulmayarak sinirin gegilmesi veya iilkeye yasal yollardan
girildikten sonra izin alinmaksizin ikamet edilmesi s6z konusudur(2012, s. 4).

Higbir iilke kendi sinirlarinin yasadist olarak gecilmesine onay vermemektedir.
Biitiin iilkeler yasadist gogli onlemek icin ¢ok cesitli dnlemler almakta, kaynak ve
transit tilkelerle igbirlikleri yapmaktadirlar. Yasadisi go¢ ekonomik, sosyal ve glivenlik
konular1 basta olmak iizere birgok sorunu beraberinde getirmektedir.

Yasal olmayan yollardan iilkeye girmek isteyen kisilerin ¢ok farkli yontemler
kullandiklar1  tespit edilmistir. Yasadist go¢ yontemleri Emniyet Genel
Miidirligi(EGM, 2001, s. 37) tespitlerine gore kisaca:

a) Hudut kapis1 disindaki bolgelerden yasal olmayan yollardan giris-¢ikis yapmak,

b) Ulkeye yasal olarak girdikten sonra vize ve ikamet siiresini gecirerek iilkede
yasadist konumda kalmak,

c) Sinir kapilarindan sahte belgeler kullanarak girig-¢ikis yapmak,

d) Ulkeden ¢ikarken kullandig: yasal pasaport ve vize belgelerini posta yoluyla
geri gondererek, baska bir kisinin bunu yasadis1 olarak kullanmasini saglamak,
seklinde siralanmastir.

Yasadig1 gogiin gerceklestirildigi vasitaya gore, yasadist gog¢menler farkli
yontemlere basvurmaktadirlar. Karayolu ile gercgeklestirilen yasadisi gocte yasadist
goemenler 0zel araglar, kamyon, tren ve otobiis gibi tasima araglarinin kasa veya zula
tabir edilen gizli bolmelerine gizlenerek sinirlar1 yasal olmayan sekilde ge¢meye
caligmaktadirlar. Deniz yolu ile yapilan yasadisi gdcte gogmenler, ticari gemilere
yasadisi olarak binmekte, insan kagakg¢ilarina para vererek bu imkanlar1 satin almakta
veya kiiciik bot, tekne tarzi deniz araglarimi satin alarak hedef iilkelerin sinirlarini
yasadis1 olarak gegmeye calismaktadirlar. Havayolu ile yapilan yasadis1 goc genellikle
sahte seyahat belgeleri ile yapilmaktadir(Kartal, 2008, s. 24-25).

Yasadis1 gog ile ilgili olarak tiim {iilkeleri kapsayan ve iilkelerin tek tek ele
alindig1 ve her iilkenin kars1 karsiya oldugu yasadisi gogmen sayisinin belirtildigi bir

calisma bulunmamaktadir.
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Avrupa yasadis1 gocten en ¢ok etkilenen kitalardan birisidir. AB Dis Sinirlarin
Yénetimi I¢in Operasyonel Isbirligi Ajansi(FRONTEX) tarafindan yapilan ¢alismaya
gore, AB sinirlarimi yasadist olarak gecemeye calisan yasadigi go¢menlerin sayisi
diizenli olarak kayit altina alinmakta ve sinirlar1 yasadisi olarak gegmeye calisan
kisilerin uyruklar1 da bu ¢alisma da yer almaktadir. AB sinirlari, Orta Akdeniz, Dogu
Akdeniz, Bati Akdeniz, Dogu Kara Siniri, Bat1 Balkanlar, Bati Afrika’dan Deniz

Yoluyla olmak {izere kategorilere ayrilmistir.

AB'de Yillara Gore Yasadisit Gogmen Sayisi
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Tablo 3. AB’de Yillara Gore Diizensiz Gocmen Sayisi
(http://frontex.europa.eu/assets/Detections_of IBC_Press_for FX_ website 20170901.
xlsx Erigim: 12.10.2016)

Tablo 3’den goriilecegi iizere AB smirlarimi yasadist olarak gecmeye
calisanlarin sayis1 2014 yilindan itibaren artmaya baslamis ve 2015 yilinda en yiiksek
seviyeye ulastigr goriilmektedir. AB simrlarmi  gecen yasadisi  gogmenlerin
uyruklarinda Suriye vatandaglarimi sirasiyla, Afganistan, Irak, Pakistan, Filistin,
Somali, Sudan, Senegal, Gine, Mali, Fas, Etiyopya ve Eritre vatandaslar takip etmekte
oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda 1,6 milyonu asan yasadist gd¢menlerin kaynagi
ise, AB smirlarin1 Dogu Akdeniz giizergahimi kullanarak deniz yoluyla yasadist

gecmeye calisan Suriye uyruklu sayis1 445.895 kisi, Afganistan uyruklu sayis1 212.286
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kisi, Irak uyruklu sayis1 90.130 kisi ve AB’nin Dogu Sinirlarini Karayoluyla yasadisi

gecmeye calisan ve uyrugu belirtilmeyen 459.285 kisiden oldugu goriilmektedir.
Yasadist gocmenlerin tercih ettikleri bir diger lilke Amerika Birlesik

Devletleri’dir. ABD gelismis ve demokratik bir iilke olarak yasadisi gogmenlerin hedef

tilkesi konumunda kabul edilmektedir.

ABD'de Yillara Gore Yasadis1 Gocmen Sayisi
*milyon Kisi
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Tablo 4. ABD’de Yillara Gore Yasadis1 Gocmen Sayisi

(http://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/04/25/as-mexican-share-declined-u-s-

unauthorized-immigrant-population-fell-in-2015-below-recession-level/
Erisim:12.10.2017).

Tablo 4’den goriilecegi iizere, 1990 yilinda sadece 3,5 milyon olan yasadisi
gocmen sayist en yiiksek diizeye 12,2 milyon kisi ile 2007 yilinda yiikseldigi
gorilmektedir. ABD’de yasanan yasadisi go¢men hareketinin neredeyse yarisi
giineyinde bulunan Meksika uyruklu vatandaslardan kaynaklanmakta oldugu
belirtilmektedir. 2015 yilinda tespit edilen 11 milyon yasadisi gd¢gmenin 5,6 milyonu
kapsayan kismu Meksika uyruklu yasadisi gogmenlerden olugsmaktadir. Diger yasadist
gocmenler sirasiyla Asya, Avrupa, Kanada, Afrika ve Orta-Dogu’da bulunan
iilkelerden gelerek simir yetkisiz olarak geg¢meye calisanlardan kaynaklanmakta
oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye acisindan yasadis1 go¢, komsu iilkelerle olan sinirlarin cografi olarak
engebeli olmasi nedeniyle sinir kontrollerinin zor olmasi ve gelismis Avrupa iilkelerine

gecmek isteyen yasadisi gogmenlerin varligi nedeniyle onemli bir sorun olarak
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giindemdeki yerini korumaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin {i¢ tarafi denizlerle
cevrili, deniz smirmin uzunlugu 6.808 km ve 8 farkl iilkeyle olan kara sinirlariin
uzunlugu 2.875 km’dir(EGM, 2001, s. 21). Tiirkiye Orta-Dogu ve Asya’ya komsudur.
Istikrarsizliklarin  hiikiim siirdiigii bir cografyaya komsu stratejik konuma sahip
Tirkiye, gelismis Avrupa iilkelerine ulasmak isteyenler i¢in gecis giizergahinda bazen
transit, bazen de hedef iilke konumundadir.

Yasadis1 gogmenler, diizensiz gOé¢menler olarak da adlandirilmaktadir.
Diizensiz go¢men kavrami, yasadist gocmenleri de kapsayan st bir kavramdir.
Tirkiye’de yillara gore diizensiz gogmen sayis1 ve 2016 yilinda yakalanan diizensiz
goemenlerin hangi iilke menseli oldugunun bilinmesi, Tiirkiye’nin diizensiz gog ile
miicadele edebilmesi ve ¢6zim yollarinin iretilmesi i¢in  O6nemli oldugu

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'de Yillara Gore Diizensiz Go¢gmen Sayisi
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(http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363_378 4710 icerik,
Erisim:09.10.2017).
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2016 Yilinda Yakalanan Diizensiz Gocmenler ve Uyruklar:
Toplam:174.466
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Tablo 6. 2016 Yilinda Yakalanan Diizensiz Go¢menler ve Uyruklar
(http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363_378 4710 icerik,
Erisim:09.10.2017).

Tablo 5’den goriilecegi iizere 2014 yilinda diizensiz go¢men sayis1 58.647 iken
bu rakam 2015 yilinda 146.485’e ve 2016 yilinda ise 174.466’ya yiikselmistir. Tablo
6’dan goriilecegi tizere, diizensiz gogmenlerin biiylik bir cogunlugunu Suriye uyruklu
vatandaslar olusturmaktadir.

Diizensiz gog eylemini gergeklestiren gogmenler farkli nedenler nedeniyle bu
eyleme girismektedirler. Bu nedenlerin bilinmesi ile birlikte diizensiz gdé¢ sorununa

¢6zlim yollarmin iiretilmesi agisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.

1.5.1. Yasadisi(Diizensiz) Gociin Nedenleri

Gog, kanunilik durumuna goére yasal ve yasadisi olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Yasal gocii, “kisilerin herhangi bir amagla kendi iilkelerinin disina
cikarak diger iilkelerde yasamlarimi siirdiirmek i¢in gergeklestirmis olduklar1 yasal
hareketler” olarak tanimlayabilir. Yasal gé¢ kavraminin en 6nemli noktasi1 yasallik
(legalite) ilkesidir. Bu tiir go¢ hareketlerini gerceklestiren insanlar gittikleri tilkenin
yasalarina uygun bir sekilde iilkeye giris yapmis ve yine bulunus amaglarina uygun
olarak gerekli izinleri aldiktan sonra yerlesmis olan sahislardir(BMMYK, 2005, s. 39-
40).
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Yasal gocte var olan yasal ¢ergevenin disina ¢ikilmasi halinde, yasadisi gog¢ soz
konusu olmaktadir. Yasadisi go¢iin miicadele edilmesi gereken bir olgu olmasinin
temel nedeni, gociin kontrol edilememesi ve ulusal yasal diizenlemelerin bertaraf
edilereck bu eylemin gergeklestirilmesidi(BMMYK, 2005, s. 41). Yasadis1 gog
eylemini goéze alan kisilerin bu eylemi gerceklestirmek igin farkli sebepleri vardir.
Yasadis1 gocmenler, iilkeler arasindaki gelismislik diizeyinin farkli olmasindan, iginde
yasadigl toplum ile arasindaki sosyal farklilik ve aidiyet duygusunun gelismemis
olmasindan, iilkede mevcut politik istikrarsizlik ve yonetimde yasanan sikintilar, i¢
savas ve teroOr gibi giivenlik kaygilari, yasadist gogiin sonuglarindan haberdar olmama
ve kadmin toplumdaki statlisiinden kaynaklanan nedenlerden dolay1 yasadisi goce
yonelmektedirler.

Ote yandan insanlarin yasal gd¢ ve yasadisi gbge iten benzer yonleri;
ekonomik, sosyal, politik ve giivenlik sebepleri olarak siralanabilir. Yasal gogiin
sonuclarindan kisiler haberdar ve ne ile karsilasabileceklerini Onceden tahmin
edebilmektedirler. Buna karsin yasadist gogmenler yasadisi goclin sonuglarindan
haberdar olamamaktadirlar. Yasadist gé¢menler, hedefledikleri iilkelere ulasabilmek
icin, kimi zaman yasadis1 go¢ organizatorlerine para vermekte, parasinin karsiligini
alamayan yasadis1 go¢gmenler organizatorler tarafindan bazen 1ssiz bir bolgeye bazen

de hedefledikleri iilke diginda bagka bir iilkeye gotiiriilmektedirler.

1.5.2. Yasadis1 Goc¢ii Cazip Hale Getiren Faktorler
Yasadis1 go¢ii cazip hale getiren nedenler, yasadig1 gogii iten ve ¢ceken faktorler
olarak da ele alinabilir. Yasadis1 gogmenleri kendi vatanlarindan gitmeye zorlayan
olumsuz kosullar1 iten faktorler olarak, hedefledikleri iilkelerdeki olumlu kosullar: ise
ceken faktorler olarak degerlendirilebilmektedir.
Lee 1966 yilinda “Gog¢ Teorisi” adli calismasinda go¢ olgusunun itici ve gekici
faktorlerini dort temel degisken tlizerine belirlemistir(Lee, 1966, s. 50). Bu faktorler:
a) Yasanan iilkedeki faktorler,
b) Ulasilmas1 hedeflenen iilkedeki faktorler,
¢) Karsilasilan zorluklar,
d) Bireysel faktorler olarak siralanmaktadir.
Lee kuraminda yasanilan iilkede kalmasina sebep olan ve ulagilmasi hedeflenen

tilkedeki ¢eken olumlu durumlar (+) isareti ile yasanilan iilkeden uzaklastiran olumsuz
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durumlar1 (-) isareti ile nitelendirmekte iken, bireylerin go¢ kararlarini etkilemeyen
durumlar1 (0) semboliiyle isaretlemektedir. Eger yasanilan iilkede negatif (-) faktorler
cok ise iilke go¢ vermekte ve iilkenin bagka yerlerden go¢ almasini engellemektedir.
Eger hedeflenen iilkede pozitif (+) faktorler diger sembollerden c¢ok ise o lilkede
yasayanlarin gd¢ etmesini durdurmakta ve bagka yerlerden go¢ almasina sebep olarak
goemenleri cekmekte oldugu belirtilmistir(Lee, 1966, s. 50). Kisaca itmeye neden olan
olumsuz faktorler ile ¢cekmeye neden olan olumlu faktorlerin sayica farkina gore karar
alinmasi s6z konusudur. Lee tarafindan ortaya konan go¢ olgusunun itici ve ¢ekici
faktorleri, yasadisi gd¢menleri yasadisi goge iten ve c¢eken faktorler olarak da
yorumlanabilecegini belirtmeliyiz.

Yasadis1 gogii ceken ve iten faktorleri tablo halinde gosterilecek olursa:

l Yasadis1 Gogii Iten | l Yasadis1 Gogii Ceken |

Faktorler Faktorler

( Ulkelerin Ayirmis
Yoksulluk Olduklar1 Gogmen
Kontenjanlari

ra

Yasadist
Gog¢menlerin
Cezalandirilmamasi

J ___ve Affedilmesi

Salgin Hastahklar}

Aclik-Kitlik
Sorunu

Saglik, Egitim ve
Adalet Yapisindaki
) L Gelismislik )
1 's )
Savaslar Kisi Bas1 Gelirin
g Yiiksek Olmast

A \ /

Sosyal Problemler

Kisisel Ozgiirliiklerin
Genis Olmasi

J

J

Bolgesel Kiiltiirel
Farkliliklar

J

Tablo 7. Yasadis1 Gogii iten ve Ceken Faktorler Tablosu.

Yasadist gocii iten ve ¢eken faktorler tablo halinde gosterildikten sonra yasadist
gocte iten faktorlerin bulundugu {ilkelerin cevre iilkeler olarak ele alindigi, benzer
sekilde ¢eken faktorlere sahip tilkelerin merkez kabul edildigi yasadis1 gdcte merkez-

cevre modelinin incelenmesi yararli olacagi degerlendirilmektedir.
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1.5.3. Yasadis1 Gocte Merkez ve Cevre Modeli

Merkez-¢evre modeli, Immanuel Wallerstein tarafindan Modern Diinya Sistemi
adli eserinde belirtilmekte ve diinya sistemini ekonomik temele dayandirmaktadir.
Wallerstein kapitalist diinya sisteminde, sermayenin belli bolgelerde yogunlasacagini
ve hiyerarsik olarak esitsiz dagilacagini savunmaktadir(Wallerstein, 1998, s. 168-170).
Diinya zenginliklerinin biiyiik bir kism1 merkez olarak kabul edilen iilkelerin kontrolii
altindadir. Merkez iilke olarak adlandirilan tilkeler ekonomik ve sosyal olarak geligmis
kapitalist tilkelerdir. Cevre iilkeler ise hammaddeler nedeniyle somiiriilen ve merkeze
bagimli {ilkelerdir. Merkez ve c¢evre iilkeler ekonomik gereksinimler nedeniyle
birbirine bagimli iilkelerdir. Merkez iilkeler hammadde, ucuz isgiicii ve iiretilen
mamullerin pazarlanmasi i¢in ¢evre iilkelere ihtiya¢ duymakta iken g¢evre iilkeler
ekonomik refah1 arttirmak, ucuz isgiicii ve hammaddeleri pazarlayabilmek i¢in merkez
tilkelere ihtiya¢ duymaktadirlar(Caglayan, 2006, s. 79-80).

Merkez-cevre modelinde, merkez iilkeler ¢evre iilkelerin gelismesini
istememektedir. Cilinkii ¢evre iilkeler gelisirse merkeze olan bagimliliklarr azalacak,
daha sonra merkezdeki olanak ve firsatlar1 yakalayacak, bu da merkezin pazar kaybina
ugramasina neden olacagi degerlendirilmektedir. Bu ylizden g¢evre iilkelere daha az
yatirnm yapilmasi, ucuz ve kaliteli isgiicii haline gelmesinin engellenesi gerektigi
belirtilmistir(Yal¢in, 2004, s. 24). Gelismis merkez {ilkeleri ¢evre iilkelerin
tretemedikleri sanayi ve teknoloji iirlinlerine yogunlasmakta, cevre iilkelerine bu
trtinleri ihra¢ ederek, cevre iilkelerinden tarim agirhikli trtlinler ithal ederek iilke
ekonomisinin her zaman fazla vermesi ve gelisen ve yenilenen teknolojiler sayesinde
cevre lilkelerin bagimliliklarinin artmasini hedeflemektedirler.

Merkez iilkelerindeki firsatlar ve gelismislik diizeyinin yiiksekligi cevre
tilkelerdeki go¢ edecek kisiler icin ¢ok Onemli oldugu degerlendirilmektedir.
Ekonominin olumsuz etkilendigi donemlerde hammadde fiyatlart bu durumdan
etkilenmektedir. Hammadde sahibi ¢evre iilkelerde yasayan insanlar, ekonomik olarak
refahlarin1 kendi iilkelerinde arttiramamalar1 sonucu, yasal yollardan ulasamadiklari
ekonomik ve sosyal olarak gelismis merkez iilkelere yasadisi yollardan ulagsma

egiliminde olacagi degerlendirilmektedir.
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1.5.4. Yasadis1 Gocte Giivenlik Faktorii

Yasadis1 gocte giivenlik faktorii artik go¢iin merkezine oturmus bulunmaktadir.
Ozellikle uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeydeki orgiitlenmelerde yasadist gog¢
konusu tartigilir hale gelmistir. Ozellikle AB, yasadis1 gocii engellemek igin “Geri
Kabul Antlagsmalar1” adi altinda bir uygulama ortaya koyarak, karsilikli olarak bu
antlagsmalar1 hem kaynak hem de transit iilkelerle imzalamaktadir. AB geri kabul
antlagsmalar ile yasadisi go¢ii AB sinirlari disinda tutmayr hedeflemektedir. AB ile geri
kabul antlagmalarin1 imzalayan iilkeler, yasadis1 olarak AB’de bulunan vatandagslarini
ve kendi smirlar1 ilizerinden AB’ye yasadisi olarak giris yapmis farkli iilke
vatandaslarini geri kabul etmek zorunda kalacaklardir(ORSAM, 2012, s. 17).

AB, artik gocii kendi topraklarinda kontrol etmek istememekte, Avrupa’dan
uzakta miidahalelerde bulunmak istemektedir. Korunakli Kale Avrupasi(Fortress
Europe ya da Festung Europe) olarak tanimlanan, II. Diinya Savasi sirasinda tiim
Avrupa’yi ele gegirmeye calisan Nazi Almanya’sindan Birlesik Kralligi korumak i¢in
ortaya atilan bu kavram, giinimiizde cografi koruma olarak karsimiza ¢ikmakta ve
izinli olan gog¢menlerin Avrupa’da oturabildigi, yasadist gog¢menlerin smir dist
edilmesini 6ngéren, 6nlemler, kontrol mekanizmalar1 ve erken uyari sistemleridir.
Korunakli Kale Avrupas: ideali ile sadece giivenlik tedbiri degil ayni zamanda
giivenlik sayesinde ekonomik tedbirleri de kapsamaktadir(Sever, 2014, s. 79-80).

AB iilkeleri dig smirlarin korunmast i¢in FRONTEX adinda operasyonel
isbirligi yonetimi ajansin1 2004 yilinda kurmustur. FRONTEX, AB iilkeleri arasinda
siur glivenligi alaninda isbirligi saglamak adina kara, deniz ve hava sahasinda yetkili
bir teskilat konumundadir. Amerika ise 11 Eyliil saldirisindan sonra 6zellikle giivenlik
konusunda ¢ok siki tedbirler uygulamakta, lilkeye giris yapan herkesin parmak izini
almakta, aynm sekilde AB’de EURODAC soézlesmesi 11 Aralik 2000 tarihli ve
2725/2000 sayili konsey karari ile birlige tiye herhangi bir iilkeye iltica talebinde
bulunan veya yasadisi olarak ele gecirilen yabancilarin parmak izini alma karari alarak,
bu kayitlart birlik iiyeleri arasinda paylasima sunmaktadir(Sever, 2014, s. 86). 1999
yilinda AB iilkeleri Tampere Zirvesinde toplanarak teror odakli miicadele politikalar
tizerinde durulmustur. Fakat 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda giindem tekrardan giivenlik
boyutunu giindeme getirmistir. Bu nedenle AB’ye {liye {lilkeler kendi yasalarinda

degisikliklere giderek yasadisi gdcmenlere kars1 daha siki 6nlemler almaktadirlar.
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Tiirkiye a¢isindan yasadis1 gogiin giivenlik boyutu, 6zellikle sinir komsusu
iilkelerdeki istikrarsizliklar ve savaslar nedeniyle 6nemini daha da arttirmaktadir.
Tiirkiye komsularda olan sikintilarin iilkede de yasanmasini istememektedir. Tiirkiye
farkli tilkelerle geri kabul anlagsmalari imzalamaktadir(Resmi Gazete, 2014: 28974).
A.B. ile Tirkiye, 16 Aralik 2013 tarthinde “Geri Kabul Anlasmasi(GKA)”
imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore; yasadisi yollarla AB iilkelerine giden veya bu
tilkelerde bulunduklar sirada yasadisi duruma diisen(vize asimi) Tiirk vatandaglari ve
Tiirkiye tizerinden GKA’ya taraf diger lilke veya iilke grubuna ge¢is yapmis iiclincii
iilke vatandaglarinin antlasmada belirlenen sartlar c¢ergevesinde Tirkiye’ye geri
alinmasini, ayni1 sekilde AB tizerinden Tiirkiye’ye gelmis yasadisi konuma diismiis AB
iilke vatandaglar1 ve {giincii iilke vatandaslarinin AB’ye iade edilmesini
kapsamaktadir. Bu Anlagma’nin yiirtirlige girmesinden itibaren 3 yillik bir gecis
siireci Ongoriilmiistiir. Bu silirenin sonunda anlasmaya taraf iilkeler, geri almalara
baslayacaktir. AB ile Tiirkiye arasinda yapilan GKA, tim AB iilkelerini
kapsamamaktadir. Danimarka Schengen sistemine koydugu c¢ekince nedeniyle,
Ingiltere ve irlanda ise AB’nin Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet bakimindan farkli
kurallara tabi olmalar1 nedeniyle, bu iic AB iilkesini Anlasma kapsamamaktadir

(http://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiye ab vize muafiyeti sureci ve geri kabul anla

smasi_hakkinda_temel_sorular_ve_yanitlari.pdf, Erisim: 01.01.2016).

Tiirkiye, Ozellikle Suriye’de meydana gelen olaylar nedeniyle go¢ iizerinde
hassasiyetle durmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, yasadis1 goclin ekonomik, sosyal ve
giivenlik alanlarindaki gelismesine yansiyacak olumsuz etkilerini en aza indirebilmek
icin yasal tedbirlerini sikilastirma yoluna gitmektedir.

Yasadist yollardan iilkelerin sinirlarindan girmis olan yabancilari tlkelerine
geri gonderebilmek i¢in iilkeler maddi kiilfete katlanmaktadirlar. Yasadisi gocten
olumsuz etkilenen f{ilkeler, ¢ogu zaman yasadis1 go¢menlerin iilkelerine geri
gonderilmesi i¢in girisimlerde bulunulmakta fakat yasadisi gé¢menlerin uyrugunda

bulundugu iilkelerden herhangi bir muhatap bulunamamaktadir.

1.5.5. Yasadis1 Gog ile Organize Suc Orgiitleri Arasindaki Baglanti
Onceleri organize sug orgiitleri, devletin koymus oldugu kurallara sahip ¢ikarak
kisi ve kurumlar1 bu kurallara gore etkileri altina almaya c¢aligmiglardir. Fakat daha

sonra Orgiit elemanlarinin kendi istek ve arzularma gore bu kurallar1 carpitarak
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cikarlarma gore dizayn etmislerdir. Organize sug¢ Orgiitleri ekonomik bir sistem
kurmay1 hedeflemektedirler. Bu hedefleri gerceklestirirken diger benzer olusumlara
tistlinlik kurma arayisindadirlar. Diger adi mafya olan bu orgiitlenmelerin, kendi
kurallar1, ilkeleri, gelenekleri, kiiltiirleri ve hassasiyetleri mevcuttur(Sever, 2014, s.
159-160).

Yasal isletmeler, piyasada kar amaci giiderek yasal mal ve hizmet sunumu
yaparlar; fakat su¢ Orgiitleri diger tabirle yeralti ekonomisi olarak tanimlanan yasadisi
orgiitler, yasadist mal hizmet saglayarak kar amaci giiderler. Bu sug¢ oOrgiitleri
uyusturucu, insan kacakc¢iligi, karapara aklama ve diger kagakcilik faaliyetlerini
gerceklestirerek yasadisi eylemlerde bulunurlar. Ote yandan organize sug¢ oOrgiitleri,
rigvet alarak ¢ikar saglayan kamu gorevlilerinin yardimi ile faaliyetlerini
siirdiirmektedirler. Bu nedenle bu orgiitler uluslararasi giivenligi ve ticareti tehlikeye
sokmaktadirlar(Dursun, 2008, s. 105-107).

Yasadis1 go¢ eylemine girisen yabancilar bu eylemi tek baslarima ¢dziime
kavusturamayacaklarina inandiklarinda organize sug¢ orgiitleri ile irtibata gegerek yasal
yollardan ulasamayacaklar1 hedef tilkelere organize su¢ oOrgiitleri yardimiyla ulasmaya
caligmaktadirlar. Organize sug Orgiitleri yasadisi gogmenlere sahte seyahat belgelerinin
temin ederek, maddi menfaat iligkisi kurulmus olan sinir gorevlilerinin yardimiyla
veya hedef iilkeye ulasmak igin giizergahta kullanilabilecek barinak saglayarak bu
sucu islemektedirler(Giines, 2004, s. 49). Yasadisi go¢menler bu is i¢in organize sug
orgiitlerine para vermek zorundadirlar. Odedikleri iicretler kullanilan ydntemlere ve
hedef iilkelerin uzakligina gore degismektedir. Ayni kita i¢inde farkl: tilkelere yasadisi
gocte alman dcretler diisiikken farkli  kitalara yapilan yasadist  sug
organizasyonlarindan alinan iicret yiikselmektedir.

Yasadis1 gogmenler ticretleri pesin ddeyebildikleri gibi bazen hedefledikleri
iilkelere vardiklarindan emin olmak i¢in baslangigta az bir meblag yasadist sug
organizatOrlerine vermekte kalaninmi ise varis iilkelerinde ddemekte, bazen de varis
iilkelerinde ¢alisarak 6demek i¢in bor¢lanmaktadirlar.

Organize su¢ Orglitleriyle anlasmak zorunda kalan yasadigi go¢menler her
zaman hedefledikleri amaca ulasamamaktadirlar. Ozellikle su¢ orgiitleri, yasadisi
gocmenleri bazen 1ss1z bir adada, bazen sinir kapilarinda, bazen de yasadis1 go¢ icin
kullanilacak vasitaya gizledikten sonra yasadisi gOo¢cmenleri kendi baslaria

birakmaktadirlar.
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Teror orgiitleri de yasadist go¢cmenleri yasadist yollardan transit ve hedef
iilkelerde bulunan terér Orgiitii {yeleri ile irtibata gecirerek yasadisi sug
organizasyonlarini  yonlendirebilmektedir. Teror oOrglitleri  oOzellikle giivenlik
konularinda zayif olan iilkelerde aktif rol almakta, umut taciri olarak gdé¢menleri
kandirmaktadirlar. Yasadis1 gogmenler eger teror orgiitlerini yasadist gog igin tercih
etmek zorunda kalirlarsa, teror orgiitii kendi eylemlerinde bu tiir insanlar1 kullanma
yoluna gitmektedirler(Giines, 2004, s. 30).

Yasadist go¢ eyleminde basarili olan yasadist gogmenler, hedef iilkede belli
siire kacak olarak kaldiktan sonra, bu sugun riskinin az ve getirisinin ¢ok oldugunu
gorerek kendi iilke vatandaslari ve komsu ke vatandaslarini transit tlkelerden
gelismis bat1 iilkelerine kagirdiklar1 ve yasadisi gd¢ organizatorliigii icra ettigi tespit
edilmistir. Yasadist gogmenlerin kagak olarak iilkede kalmalari1 sonucunda yasadisilik
durumuna oncelikle kendileri dahil olmakta, daha sonra da diger insanlar1 yasadisi
insan hareketlerine yonlendirerek menfaat temin etmektedirler. Bu nedenle yasadisi
g0¢ organizasyonlarinin tek bir organize su¢ Orgiitli, tek bir gruba endekslenmesi
miimkiin olmayan komplike ve genis ¢apli bir su¢ olarak karsimiza ¢gikmaktadir(EGM,

2001, s. 30).

1.5.6. Yasadis1 Gocmen Hareketlerinde Ulkelerin Kaynak, Transit ve Hedef Ulke
Olarak Siiflandirilmasi

Diinyada bircok iilke yasadisi goge maruz kalmaktadir. Yasadist gogmenlerin
hangi kaynak iilkelerden geldigini veya hedef iilkelere ulasabilmek i¢in hangi iilkeleri
transit iilke olarak kullandiklarinin bilinmesi yasadisi gdce karsi alinacak tedbirler
acisinda Onem arz etmektedir. Yasadisi go¢men hareketlerinde {ilkelerin

smiflandirilmasi tablo halinde gosterilecek olursa(EGM, 2001, s. 19):
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Kaynak Ulkeler

Transit Ulkeler

Hedef Ulkeler

Cin Halk Cumhuriyeti
Banglades

Pakistan
Hindistan

Sri Lanka
Afganistan
Irak

1ran

Suriye
Azerbaycan
Giircistan
Ermenistan
Bulgaristan
Tirkiye
Arnavutluk
Bosna-Hersek
Romanya
Orta Afrika Cumhuriyeti
Burundi

Cat

Burkina Faso
Nijer
Moldova
Ukrayna
Belarus
Rusya Federasyonu
Afrika Ulkeleri
Meksika
Kuzey Kore
Mogolistan
Vietnam
Nepal
Liibnan.

Japonya
Giliney Kore
Tayvan
Endonezya
Singapur
Malezya

Irak

Iran

Suriye
Giircistan
Azerbaycan
Tiirkiye
Liibnan
Kuzey Kibris
Giiney Kibris
Yunanistan
Bulgaristan
Romanya
Bosna-Hersek
Arnavutluk
Slovenya
Slovakya
Polonya
Makedonya
Macaristan
Hirvatistan
Rusya Federasyonu
Ukrayna

Fas

Tunus
Cezayir
Libya

Masir

Filistin
Urdiin
Meksika

Almanya
Ingiltere
Fransa
Belgika
Hollanda
Isvec
Norveg
Danimarka
Italya
Yunanistan
Finlandiya
ispanya
Isvicre
Avusturya
ABD
Kanada
Avustralya
Japonya
Giiney Kore
Tiirkiye
Bulgaristan
Malezya
Singapur

Tablo 8. Yasadis1 Gogcmen Hareketlerinde Ulkelerin Smiflandirmis Tablosu.
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Tablo 8’den goriilecegi lizere, yasadisi gogte iilkeler hem kaynak, hem transit
hem de hedef iilke olarak karsimiza g¢ikabilmektedir. Yasadisi go¢ gelismemis ve az
gelismis iilkelerden gelismis iilkelere yonelik bir eylemdir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi(BMKP/UNDP) tarafindan yaymnlanan 2015 yili Insani Gelismislik
Endeksine(IGE) gore diinyadaki 188 iilke gelismislik seviyelerine gore siralanarak
raporlanmistir. Bu listeye gore en gelismis ilk bes iilke sirasiyla Norveg, Avustralya,
Isvigre, Almanya ve Singapur yer almistir. Aym sekilde gelisme seviyesi en diisiik
tilkeler ise Orta Afrika Cumhuriyeti, Nijer, Cat, Burkina Faso ve Burundi yer almistir.
Listede Tiirkiye 71. sirada Veneziiella ile aym siray1 paylagsmaktadir. Ayni raporda
iilkeler 2015 yili kisi basina diisen Gayri safi Milli Hasila(GSMH) ve kaynaklarin
kompozisyonuna gére siralanmustir. Ayni sekilde IGE endeksi gibi GSMH’de de
gelismis iilkelerde yasayan kisiler daha fazla GSMH’ye sahip bulunmaktadir.
Ulkelerin 2015 yilt GSMH’leri ve kaynaklarin kompozisyonuna gore Norveg 64.451 $
ile ilk sirada yer alirken Norveg’i sirastyla Avustralya, Isvicre, Almanya ve Danimarka
takip etmistir. Listenin son sirasinda sadece 562 $ ile Orta Afrika Cumhuriyeti son
sirada yer almakta iken bu iilkeyi sirasiyla Nijer, Cat, Burkina Faso ve Burundi
ilkeleri  takip  etmistir(Human  Development  Report 2016:  234-271,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016 _human_development_report.pdf  Erisim:
14.10.2017).

IGE ve GSMH ile birlikte degerlendirildiginde, yasadisi gogte hedef iilkeler
IGE ve GSMH’si yiiksek olan iilkeler iken, yasadis1 gdge kaynaklik eden iilkeler IGE

ve GSMH en diisiik tilkeler olarak degerlendirilmektedir. Tablo 8’de siralanan tilkeler
meydana gelen olaylar nedeniyle zamanla farkli statiiler alabilmektedir. Ornegin,
Yunanistan ekonomisinde meydana gelen olumsuzluklar nedeniyle su anda kaynak
iilke konumunda iken, Avrupa’daki gelismis iilkelere ulasmak isteyen gelismemis iilke
vatandaslari i¢in hem transit, hem de hedef iilke konumundadir.

Go¢ olgusu ve uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde yasadisi gog ile ilgili
orgilitlenmeler ve diizenlemelere yer verildikten sonra diger bir yasadist gog tiirii olan
insan kacake¢ilig1 ve insan ticareti ile insan kagakeilig1 ve insan ticaretinin kitalara goére
goc  rotalarmin  bundan  sonraki  bolimde  verilmesi  yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.
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2. iKiINCI BOLUM

INSAN KACAKCILIGI VE INSAN TiCARETI

2.1. Insan Kacakcihg

Insanlar daha iyi yasam kosullari elde etmek, ekonomik sorunlardan, ig
savastan, i¢ karigikliklardan, aclik-kitlik problemlerinden, salgin hastaliklardan ve
dogal afetlerin vermis oldugu zararlardan kurtulmak i¢in vatandaslik bagi ile bagh
olduklar1 iilkelerden ayrilip, ekonomik ve sosyal olarak daha ileri olan veya daha
giivenli bulduklar1 tilkelerde hayatlarini siirdiirmek istemektedirler. Bu isteklerini yasal
yollardan gergeklestiremediklerinde yasadisi yollardan hedefledikleri iilkelere girmek
veya Vyasal olarak(turist vb.) vize siiresinin asimi gibi yasadisi yollara

basvurmaktadirlar.

Tiim diinya go¢ eyleminden olumlu veya olumsuz bir sekilde etkilenmektedir.
Bu yiizden bu konu Birlesmis Milletler(BM)’in giindeminde olmustur ve dniimiizdeki
yillarda da biitiin iilkeler i¢in 6nemli gliindem maddelerinden biri olmaya devam
edecektir. BM tarafindan 12-13 Aralik 2000 tarihinde Palermo’da diizenlenen
konferansta “Siirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek
Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagak¢iligma Karst Protokol”™* genel kurulda
kabul edilerek onaylanmasi uygun bulunmustur. Tiirkiye Go¢gmen Kagak¢iligina Karsi
Protokolii 30.1.2003 tarih ve 4803 sayili Protokoliin onaylanmasinin uygun
bulunduguna dair kanun ile kabul etmistir(Resmi Gazete, 2003: 25014).

Gogmen Kacakeiligina Karsi Protokol’iin 6nsdziinde Taraf Devleler igin;
“Kara, deniz ve hava yoluyla yapilan gégmen kagak¢iligini onlemek ve bununla
miicadele etmek i¢in atilacak etkin adimlarin, isbirligi, bilgi aligverigi ve ulusal,
bolgesel ve uluslararasi diizeylerdeki sosyo-ekonomik onlemleri de igceren uygun

onlemler dahil kapsaml bir uluslararasi yaklasim gerektirdigi” beyan edilmistir.
Gogmen Kagakeiligina Karsi Protokol’iin tanimlar baslikli 3. Maddesine gore;

a) “Gogmen kagak¢iligi; dogrudan veya dolayli olarak, maddi veya diger maddi

ctkar elde etmek icin, bir kisinin vatandashgini tasimadigi veya daimi

! Bundan sonra “Gogmen Kacakeiligina Kars1 Protokol” olarak adlandirilacaktir.
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ikametgah sahibi olmadig: bir Taraf Devlete yasadist girisinin temini anlamina
gelmektedir.

b) Yasadisi giris;, giris yapilan devletin yasal giris i¢in gerekli sartlarina
uymaksizin, sinir1 gegmek anlamina gelmektedir.

c) Sahte seyahat veya kimlik belgesi;

i.  Seyahat veya kimlik belgesini bir devlet adina yapmaya veya
diizenlemeye kanunen yetkili bir kisi veya kurum disinda, herhangi bir
kisi tarafindan herhangi bir sekilde maddi olarak sahte bir bigcimde
vapilmig veya degistirilmis ya da,

ii.  Usuliine uyulmadan ¢ikariimis veya aldatma, yolsuzluk veya baski
yvoluyla veya yasadist bagka bir bicimde elde edilmis ya da,

.  Gergcek hamili disinda bir kisi tarafindan kullanilan, herhangi bir
seyahat veya kimlik belgesi” anlamma gelmektedir(Sinirasan Orgiitlii
Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve

Hava Yoluyla Go¢gmen Kagakeiligina Kars1 Protokol, 2003: madde 3).

Ote yandan Goégmen Kagakciligina Karst Protokol’de geminin ne anlama
geldigi agik bir sekilde belirtilmistir. Diinya genelinde gogmen kagakeiligi cogunlukla
gemiler vasitasiyla islenen yasadisi sug tipi olarak degerlendirilmektedir. Gemi yoluyla
yapilan gocmen kagakciligina karsi onlemler Go¢men Kacakgiligina Karsi Protokol’tin
8. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore; “Bir Taraf Devlet, kendi bayragin
tasiyan veya kendisinde kayitli oldugunu one siiren tabiiyetsiz veya yabanci bir bayrak
tasiyan veya herhangi bir bayrak tasimayp da gelecekte o Taraf Devletin tabiiyetinde
olan bir geminin deniz yoluyla gé¢men kacak¢iligina karigtigindan siiphelenmek igin
makul nedenler bulunuyorsa, diger Taraf Devletten yardim talep edebilir.” seklinde
yer almistir. Ayn1 maddeye gore; “Bayrak Devleti’'nden geminin kaydini isteyebilir.

Bayrak Devleti, talepte bulunan devleti;

a) Gemiye ¢ikmak,

b) Gemiyi aramak,

C) Gégmen kagak¢iligina dair kanit bulunursa, Bayrak Devleti’nce verilen yetki
dahilinde, gemiye, gemideki kisilere ve yiike iliskin onlemleri almak iizere

yetkilendirilebilir.” seklinde ifade edilmistir(Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars:
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Birlesmis Milletler So6zlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla G6¢gmen

Kagakciligina Kars1 Protokol, 2003: madde 8).

Goecmen Kacake¢iligina Karst Protokol’iin 6. maddesine gore; “Her Taraf
Devlet, kasten ve dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger maddi ¢ikar elde etmek
icin yapilan gogmen kagak¢iligini, gécmen kacak¢iligint gerceklestirebilmek icin sahte
seyahat ve kimlik belgesi imali, tedariki ve bulundurulmasini, ilgili devletin vatandagi
olmayan veya o Devlette daimi ikametgdhi bulunmayan bir kisinin, anilan Devlette
vasal olarak kalmak icin gerekli sartlara uymaksizin orada kalmasina baska yasadis
vollarla imkan saglamay1” sug haline getirmek {lizere gerekli yasal ve diger onlemleri
alacaktir(Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ne Ek Kara,

Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacgakeiligina Karsi Protokol, 2003: madde 6).

Tiirkiye, Go¢men Kagakciligina Karst Protokol’e taraf oldugu i¢in insan
kacakeilig1 sugu, eski 765 sayili Tiirk Ceza Kanununa eklenen 201. maddede ¢alisma
hiirriyetine karst suglar kisminda 4771 sayili kanunun 2/b maddesi(Remi Gazete, 2002:
24481) ile diizenlenmis iken, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu(TCK) 79. maddesinde uluslararast1 suglar kisminda
diizenlenmistir(Resmi Gazete, 2004: 25611). TCK madde 79’a gore: “Gogmen
kagakgiligy:

1. Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla,
yasal olmayan yollardan,
a) Bir yabanciyi iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandagsi veya yabancimin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan,

Kisi ii¢ yildan sekiz yila kadar ve on bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir” seklinde belirtilmistir(TCK, madde 79). 6008 sayili Terorle Miicadele
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 6. maddesi ile ek
ciimle ilave edilmistir. Bu maddeye gore; “Sug tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi,
tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.” seklinde diizenleme yapilarak eylem
tamamlanmadan dahi tamamlanmis gibi ceza verilecegi belirtilmistir(Resmi Gazete,

2010: 27652).

2. (Ek fikra, 6008 sayili kanun 6. madde Resmi Gazete, 2010: 27652) “Sucun

magdurlarimin:
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a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmast,
b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, halinde
verilecek ceza yarisindan iigte ikisine(2/3) kadar arttirir.
3. Bu sugun bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza
yari oraminda arttiriir.
4. Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde, tiizel kigi
hakkinda bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.” seklinde diizenleme

yapilmistir(TCK, madde 79).

Yasanin yiirlirlige girdigi 2005 yilindan sonra 2010 yilinda ek ciimle
konularak insan kacake¢iliginin tesebbiis asamasinda kalmasi halinde dahi
cezalandirilacag yiiriirliige girmistir. Bu yeni diizenlemenin gerekgesi olarak, gogmen
kacakeilig1 sugu Tirkiye smirlarinda veya karasularinda gerceklestirilmesi halinde,
mahkemeler bunu tesebbiis asamasinda kalmis oldugunu degerlendirerek, bu sugu
isleyen siiphelilerin cezalarinda indirim yapmaktadir. Bazen de yakalanan siipheliler
tutuksuz yargilanmakta ve ceza almadiklari i¢cin ayni sucu islerken giivenlik giiclerince
tekrar yakalanmaktadirlar(Manav, 2010, s. 20). Bu anlamda, sucun tesebbiis
asamasinda kalsa dahi tamamlanmis gibi cezaya hitkkmolunacag: yerinde bir diizenleme
oldugu goriilmiistiir. G¢men kagake¢iliginin ne oldugu ifade edildikten sonra bu sugun

unsurlarinin verilmesi yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

2.1.1. insan Kacakeiligr Su¢unun Unsurlari
Insan kagakeilig1 sucunun unsurlart maddi, manevi unsurlar, tesebbiis ve istirak

olmak tizere dort kisma ayrilmistir. Bu sug¢ unsurlari kisaca agiklanacak olursa;

2.1.1.1. Maddi Unsurlar
Insan kagak¢ilig1 sugunun maddi unsurlary; fiil, fail, magdur ve konu olmak

tizere dort boliim halinde incelenecektir;
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i.  Fiil

Insan kacak¢ilign sugunun fiilleri TCK 79. Maddesinde belirtildigi sekliyle
lice ayrilmaktadir:

a) Bir yabancinin yasal olmayan yollardan iilkeye sokulmast,
b) Bir yabancinin yasal olmayan yollardan iilkede kalmasina imkan saglamak,
C) Bir Tiirk vatandast veya yabancimin yurt disina ¢itkmasina imkan saglamak,

seklinde bu sug islenebilir(TCK, madde 79).

Insan kagakcilign sucunda birden fazla segimlik harekete yer verilmistir ve
bunlarin bir tanesinin islenmesi halinde insan kacak¢iligr tamamlanmis sayilmaktadir.
Failin  birden  fazla secimlik  hareketi islenmesi sucun  tekligini
etkilememektedir(Tezcan, Erdem, ve Onok, 2015, s. 90). Bir yabancinin iilkeye
sokulmast ve bu yabancinin iilkede oturmasina imkan saglamak tek bir insan
kacake¢iligr sugu teskil etmektedir. Insan kagakciligi sucu icrai hareketle islenebilecegi
gibi, ihmali hareketlerle de islenebilmektedir. Ornegin, gdgmenlerin yasadist yollardan
tilkeye giris yapmalarina menfaat karsiligi goéz yuman giimrik gorevlisi bu suca

yardim etmesi nedeniyle cezalandirilabilmektedir(Dogan, 2008, s. 113).
i. Fail

Insan kagakeilig1 sugu, belirli kisiler tarafindan islenebilen sadece onlara zgii
bir su¢ degildir. Bu nedenle herkesin isleyebilme ihtimali olan genel bir sugtur(Ozbek
vd., 2015, s. 61). TCK 79. maddesinde “kisi” terimi kullanilmistir. Burada Tiirk
vatandasi ile yabanci arasinda ayrim yapilmamistir. Failin kamu gorevlisi olmasi ve
kamu gorevini yerine getirmesi i¢in verilmis ara¢ ve gerecleri sucun islemesi icin
kullanilmast durumunda TCK 226. maddesine gore verilecek ceza arttirilir(Yenidiinya,

2014, s. 374).

TCK 20. maddesinde tiizel kisilerin cezai sorumlulugu ongoriilmemistir ve
sucun faili kisilerdir. Tiizel kisiler ile ilgili olarak TCK 60. maddesinde belirli giivenlik
tedbirlerinin uygulanabilecegi belirtilmistir(Ozbek vd., 2015, s. 61). Bunun yaninda
insan kacakeiligi sucu, tiizel kisilerin faaliyeti ¢ergevesinde islenmis ise veya tiizel

kisinin organ veya temsilcisi tarafindan islenmis ise, tlizel kisi hakkinda gilivenlik
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tedbirleri(izinlerin iptali, miisadere vb.) niteligindeki yaptirimlar

uygulanabilmektedir(Yenidiinya, 2014, s. 374).
iii.  Magdur

Insan kagakeilig1 sugunun magduru; yasal olmayan yollardan iilkeye sokulan
veya iilkede kalmasina imkan saglanan yabanci veya yasal olmayan yollardan yurt
disina ¢ikmasma imkan saglanan iilke vatandaslari veya yabancilardir. insan
kacakeilig1 sugunun magduru toplumu olusturan herkes olabilir. Devlet, toplum ya da
uluslararast  toplum da insan  kacak¢ilifi  sugunun  magduru  olarak
goriilmektedir(Dogan, 2008, s. 115). Insan kagak¢ilig1 sugunun olumsuz etkilerinden
devlet, toplum ve uluslararasi toplum etkilenmekte oldugu ig¢in magdur statiisiine
onlarda dahil edilebilmektedir. Yargi bazi kararlarinda magduru; yabanci veya

vatandas olarak degil, uluslararasi toplum olarak degerlendirmektedir.2
iv. Konu

Insan  kacakgiligt  sucunun  konusu, icra  hareketlerinin  iizerinde
gerceklestirildigi kisidir. Kanunun igerigi esas alindiginda, insan kacake¢iligi sugunun
konusu, bir Tiirk vatandas1 ya da yabanci oldugu anlasilmaktadir(Ozbek vd., 2015, s.
59). Insan kagakgilig1 sugunun konusunu gdéemenler olusturmasi nedeniyle, bu kisilerin
bir iilkeye yerlesmek amaciyla gelmesi zorunlu degildir, kisa siireligine iilkeye gelen
veya iilkeden ayrilan kimse de sucun konusu olabilmektedir(Manav, 2010, s. 9). Insan
kagak¢iliginda gogmenler, insan onuruyla bagdasmayan tutum ve davranislara maruz
kaldiklar1 ve sugtan zarar gordiikleri 1¢in sugun konusunu

olusturmaktadirlar(Yenidiinya, 2014, s. 376).

2.1.1.2. Manevi Unsur
Insan kagakgilig1 sugunun manevi unsuru, fiilin dogrudan dogruya veya dolayli
olarak maddi bir yarar elde etmek maksadiyla islenmesidir. Sugun tamamlanmasi igin

maddi menfaatin temin edilmesi gerekli degildir, taraflar arasinda anlagmanin

% Yargitay 8. Ceza Dairesi bazi kararlarinda gé¢men kagak¢ihigi sugunun “yasal magdurun uluslararasi
toplum oldugunu” belirtmistir. Sugtan zarar géren gogmenlerin sugun magduru degil, sucun konusu
oluklari, sugun yasal magdurunun uluslararasi toplum oldugu hakkinda(Yargitay 8. Ceza Dairesi,
02.12.2008 tarih 12556/13820 ve 01.03.2010, 2008/5729, 2010/2979 say1l1 kararlari).
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bulunmasi yeterlidir. Ornegin; terdr orgiitiine yardim etmek amaciyla iilkeye insan
sokulmasi bagka suglarin kapsamina girmektedir ve go¢men kagakciligr sucunu
olusturmamaktadir. Bu sug bir terdr sugudur(Ozbek vd., 2015, s. 77). Aym sekilde bu
suc islenebilmesi i¢cin maddi menfaat elde etmek i¢in iglenmesi gerekir, cinsel arzulari
tatmin i¢in sadece manevi menfaatleri temin amaciyla yapilan eylemler insan

kagakei1l1g1 sugunu olusturmayacaktir(Manav, 2010, s. 17-18).

2.1.1.3. Tesebbiis

Insan kagak¢iligi sugu 2005 yilinda yiiriirliige giren yeni TCK 79.
maddesinde diizenlenmistir. Fakat yasanin uygulanmaya baslamasindan sonra bazi
sorunlarla karsilagilmis ve yasada bazi degisiklikler yapilmasi zorunlu hale gelmistir.
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii’ntin 10.11.2009 tarih ve 4432
sayili yazist sonucu Terdrle Miicadele Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile insan kacakgiligi sucunda yapilmasi hedeflenen
degisikligin gerekgesi su sekildedir; “Tiirkiye gogmenler i¢cin hem hedef hem de transit
iilke konumunda olmasi nedeniyle yasadisi go¢ hareketlerinin sosyal, ekonomik ve
politik etkilerine maruz kalmakta ve uluslararas1 alanda yasadisi go¢ ile etkin bir
sekilde miicadele etmedigi yoniinde elestirilere maruz kalmaktadir. Bu nedenle
maddeye ilave  yapilarak  sorunlara  ¢6ziim  bulunmaya  c¢alisilmistir”

(http://wwwz2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0534.pdf Erisim: 08.11.2017). Bu nedenle insan

kacakeiligr suguna 6008 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 6. maddesine eklenen ciimle ile; “Sug tesebbiis

’

asamasinda kalmig olsa dahi tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.” seklinde
diizenlenmistir(Resmi Gazete, 2010: 27652). Bu eklenen ciimle ile insan kagakgiligi

sucu tesebbiis sucu haline getirilmistir.

TCK 35. maddesinde suca tesebbiis; “Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu
elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle
tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur.”(TCK, madde 35).® Tesebbiis

sugunda icra hareketlerinin baslamasi ile hazirlik hareketleri ayriminin yapilmasi

¥ Tesebbiis asamasinda kalmis sugu Toroslu su sekilde tanimlamistir; Bir sugun tamamlanmis bir sug
olarak degerlendirilebilmesi i¢in sug ile ilgili kanuni sug tipinin biitiin unsurlarinin ger¢eklesmis olmasi
gerekmektedir. Bu noktada, kanuni tipin biitiin unsurlar1 tamamlanmamis ise tesebbiis asamasinda
kalmig su¢ s6z konusudur(Toroslu, 2005, s. 258).
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onemli bir husustur. Fail yasadis1 yollardan tilkeden ¢ikarmayi planladigi gégmenlere
bu kararim1 agiklamasi ve buna karsi alinacak maddi menfaatin belirlenmesi ile
gdcmenlerin rizast alinmis olmakta ve icra hareketleri baslamis kabul edilecegi icin
suc tesebbiis asamasinda kalsa dahi tamamlanmis olarak degerlendirilecektir. Bununla
birlikte hazirlik hareketleri icra hareketlerinden once yapilan hareketlerdir. Insan
kacakeilig1 i¢in evin kiralanmasi, aracin hazirlanmasi ve yiyeceklerin satin alinmasi
hazirlik hareketleri olarak degerlendirilecek ve cezaya hiikmolunmayacaktir(Ozbek

vd., 2015, s. 80).

2.1.1.4. istirak

Insan kacak¢ilig1 sucuna istirak her tiirlii sekilde miimkiindiir. TCK 37.
maddesinde suca istirakte faillik; “Sucun kanuni tamiminda yer alan fiili birlikte
gerceklestiren kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur.” seklinde diizenleme
yapilmistir. Bir yabancinin {ilkeye sokulmasinda iilkede kalmasinda, bir Tiirk veya
yabancinin iilkeden yasadisi yollarla ¢ikmasini saglayan herkes fail ve faile yardim
eden herkes bu suga istirak etmis olmaktadir. Burada onemli olan azmettiren ile fail
ayrimimin iyi yapilmasi gerekmektedir. Azmettirmek bir istirak gesididir. Ornegin, is
adami kagak is¢i temini i¢in gogmen kagakgilari ile anlagmasi sonucu dolayl faillikle
degil azmettiren olarak sorumlu tutulacaktir. Bunun yaninda kendisine ait aract maddi
menfaat karsiliginda insan kagakcilarina veren kisi, bu hareketi ile suga yardim eden
olarak istirak etmis kabul edilecektir(Ozbek vd., 2015, s. 81). Suca istirak eden kisi,
failin sug islemesine yardimci olarak ya da failin sucgu isleme niyetini ortaya ¢ikartmak
suretiyle  katkida  bulunmasi  sonucu  hukuku ihlal etmesi nedeniyle
cezalandirilmaktadir(Sahin, 2015, s. 644). Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin bu yonde

bircok karar1 mevcuttur.*

* Yargitay 8. Ceza Dairesi kararinda; Yasadisi yollardan Tirkiye’ye gelmis ve buradan Avrupa
iilkelerine gitmek isteyen Afganistan uyruklu 4 gde¢meni sofdrliigiinii yaptig1 ticari taksi ile Izmir
Basmane meydanindan alip Aliaga’ya gotiirmek iizere yola ¢ikan fakat yapilan ihbar iizerine Yeni
Sakran Kasabas1 yakinlarinda yasadisi gégmenlerle birlikte yakalanan sanigin, TCK’ nin 37. maddesine
gore asli fail oldugu hakkinda(Yargitay 8. Ceza Dairesi,22.02.2012, 18901/5368).
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2.1.1.5. ictima

Ictima kavrami, toplanma, birlesme ve bir araya gelme anlamlarina
gelmektedir. Suglarin i¢timar ise, suglarin bir araya gelmesidir(Manav, 2010, s. 34).
Kanun koyucu TCK 42., 43. ve 44. maddelerinde suglarin i¢timaini birlesik sug,
zincirleme su¢ ve fikri i¢tima olarak iice aywrmustir. Birlesik sugta fail, iki fiil
gerceklestirme ile birlikte bu iki su¢ tek bir hiikiim altinda diizenlendiginde soz
konusudur. Ornegin, fail konut dokunulmazligi ihlalini cebir ve siddet kullanarak
gerceklestirirse TCK 116. madde 4. fikras1 uygulanacaktir(Manav, 2010, s. 31). Bu
anlamda iki ayr su¢ i¢in tek bir hiikim ortaya konarak, “Fiilin, cebir veya tehdit
kullanilmak suretiyle ya da gece vakti islenmesi halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasina  hiikmolunur.” seklinde dlizenleme yapilmisti(TCK madde 116/4).
Zincirleme sugta fail ayn1 sugu birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islemesi
durumunda s6z konusu olmaktadir. Ornegin, tek bir gemiye birden fazla yasadist
gdcmeni kaciran fail hakkinda tek bir fiil ile birden fazla kisiye karsi sug¢ islemesi
nedeniyle zincirleme sug hiikiimleri uygulanacaktir(Tezcan, Erdem ve Onok, 2015, s.
103). Fikri ictimada ise, “Isledigi bir fiil ile birden fazla farkl sucun olusmasina
sebebiyet veren kigi, bunlardan en agwr cezayr gerektiren suctan dolayt

cezalandwrilacaktir.”(TCK madde 44).

Insan kacakgiliginda ictima suglarm toplanmasi veya suclarin coklugu
anlamina gelmektedir. Eski 765 sayili TCK 201. maddesinde insan kagakciligi
sucunun iglenmesi sirasinda Olenlerin olmasi halinde sug, agirlastirilmis sug olarak
kabul edilmis iken yeni 5237 sayili TCK’da bu sekilde bir diizenleme s6z konusu
degildir. Go¢gmenleri lilkeye yasadist yollardan sokulmasi sirasinda sahte vize ve
seyahat belgesi kullanilmasi halinde TCK 212. maddesinde; “Sahte resmi veya o6zel
belgenin bir baska sucun igslenmesi sirasinda kullanilmast halinde, hem sahtecilik hem
de ilgili suctan dolayi ayri ayri cezaya hiikmolunur.” seklinde hiikkmiin agik¢a
diizenlenmesi sebebiyle fail suclardan her birinden ayr1 ayr1 cezalandirilacaktir(Ozbek
vd., 2015, s. 82-83). Bir gogmen hem yasadisi yollardan iilkeye sokulmus hem de zorla
calistirilmasi s6z konusu ise, burada insan kagakc¢iliginda ictima s6z konusudur ve her

iki sugtan dolay1 da ayr1 ayr1 cezalandirilmast s6z konusudur.

Yabancilarin calisma izinleri 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri

Hakkinda Kanunun 21. madde 3. fikrasinda; “Calisma izni bulunmayan yabanciy
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calistiran isveren veya isveren vekillerine her bir yabanci icin bes bin Tiirk Lirast idari
para cezast verilir. Bu durumda, igveren veya isveren vekili yabancinin ve varsa es ve
cocuklarimin konaklama giderlerini, iilkelerine donmeleri i¢in gerekli masraflart ve

)

gerektiginde saglik harcamalarmi karsilamak zorundadir.” seklinde diizenleme
yapilmistir(Resmi Gazete, 2003: 25040). Buna gore yasadisi yollardan iilkeye
yabanciy1 sokan ve daha sonra izinsiz bir sekilde ¢alistiran kisi hem 5237 sayili TCK
79. maddesi hem de 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun 21.
maddesi geregince her iki sugtan da ayr1 ayr1 cezalandirilacaktir(Yenidiinya, 2014, s.

382).

2.1.2. Tiirkiye’de Yillara Gore insan Kacakeilar: ve Uyruklar:

Tiirkiye’de insan kacakeilarinin sayilart ve uyruklarmin bilinmesi yasadist
gbcle miicadele edilirken yapilacak uygulamalar icin dnem arz etmektedir. Asagida
yillara gore Tirkiye’de yakalanan insan kagakgilarinin sayisi ile insan kacakgilarinin
uyruklart  tablo  halinde  gosterilmistir(http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-
goc_363 378 4710 icerik, Erisim: 15.12.2015).

Tiirkiye'de Yillara gore Yakalanan Insan Kacakcilar
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Tablo 9. Tiirkiye’de Yillara Gore Yakalanan Insan Kacakcilarinin Sayisi

Tablo 9’dan goriilecegi iizere Tiirkiye’de yillara gore insan kacakg¢ilarinin
sayisinda genel itibariyle anormal artis veya azaliglar kaydedilmemistir. Insan
kagakeilarinin sayisi, Tiirkiye’de yasadisi gogle yapilan miicadelenin boyutuna gore

degismektedir. Buna gore Tirkiye’de yakalanan insan kagakcisi sayisi 2012 yilinda
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505 insan kacakg¢isina kadar diisiiriilmiistiir. Insan kacgakgilar1 elde edilen gelirin

yiiksek olmas1 nedeniyle bu yasadis1 yola bagvurduklar1 degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'de 2014 Yilinda Yakalanan Insan Kacakcilarinin
Uyruklar1 Toplam: 803
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Tablo 10. Tiirkiye’de 2014 Yihinda Yakalanan insan Kacakglarimin Uyruklar

Tablo 10’dan da goriilecegi iizere 2014 yilinda Tiirkiye’de yakalanan insan
kacakgilarinin yaklasik %80’ Tiirk uyruklulardan olusurken, %15’ine yakini Suriye
uyruklu kisilerden olusmaktadir. Tiirk uyruklularin biiyiik bir oran ile ilk sirada yer
almasinin nedeni, yasadis1 go¢ giizergahlarini bilmeleri ve vatandasi olduklar tilkede
daha rahat hareket ediyor olmalar1 belirtilebilir. Suriyeli insan kagak¢ilarinin sayisinin
fazla olmasinin nedeni, oncelikle iilkelerinde mevcut olan olumsuz durum nedeniyle
Tirkiye’nin Acik Kapi Politikas1 sonrasinda Tiirkiye’de sayilar1 3 milyonu asan
Suriyeli go¢menlerden kaynaklanmaktadir. Suriye’den gelerek Tiirkiye’de yasamaya
baslayan insan kagakcilari, yasadist yol giizergahlarini kesfederek Suriyeli kendi
vatandasglarin1  yasadist yollardan hedef iilkelere ulastirmak i¢in araci olmaya
calismaktadirlar. Diger insan kacakcilarinin gelismemis iilke vatandaslarindan olmast,
bir sekilde Tiirkiye’ye gelmis kisilerin iilkelerinden yasadist yollarla bagka iilkelere

gecmek isteyen kisilere Tiirkiye’de aracilik etmeleri olarak degerlendirilebilir.

2.1.3. insan Kacak¢ih@imin Organize Boyutu ve Bununla Miicadele
Insan kacak¢ilig1 sucu, diger suglara gore organize boyutu olan bir sug tiiriidiir.

Ornegin, hirsizlik, kasten 6ldiirme ve mala zarar verme suglari tek bir kisi tarafindan
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islenebilen suclar iken insan kacak¢iligi sugu tek balina islenmesi gii¢ bir sugtur.
Bunun nedeni ise deneyimli teknik bilgiye sahip kisilere, yabanci dil bilenlere ve bu
sug tipine gore alt yapiya ihtiya¢ duyulmasidir. A¢iklanan nedenler nedeniyle bu sug
tiirii organize sug orgiitleri tarafindan islenebilen bir sug tipidir(Ozbek vd., 2015,s. 73).

Gliniimiizde insan kagakeilii, en fazla kar getiren ve diger sug tiplerine
nazaran az yakalanma riski tasiyan, bu sucu islerken organize bir sekilde insan
kacakcilar1 sebekeleri ile igbirligi halinde olan, giizergadh iizerindeki iilkelerde irtibat
noktalar1 ile cogunlukla mobil telefonlar araciligryla baglanti kurmak suretiyle, sahte
kimlik ve seyahat belgeleri ile yapilan bir sug tiiriidiir. Insan kagak¢iliginda teknolojik
imkanlardan oldukca fazla bir sekilde yararlanilir. Insan kagakciligi organize bir
sekilde islendiginde sadece bir olayda dahi binlerce telefon trafigi yapildigi, bu yiizden
teknik takibi zor olan bir sug tiirii oldugu anlasilmaktadir(EGM, 2001, s. 29).

Insan kacak¢ilifi yapan organize suc orgiitlerinin bu sucu icra ederken
kullandiklar1 yontemler Emniyet Genel Miidiirliigii Yasadis1 goc kitabina gore(EGM,
2001, s. 29):

a) Transit olarak kullandiklar tilkelerde ¢ogunlukla yerli ve kismen de yabanci
insan kacakgilari araciligtyla yasadisi olarak gogmenleri gecirmeleri,

b) Sinir gegildikten sonra, o iilkedeki baska bir insan kacak¢isina teslim edilerek
yasadis1 yoldan kacakeiliga devam edilmesi,

¢) Farkli uyruklarda olan fakat ayn1 dili konusabilen insan kagakgilari ile birlikte
birkag tilkeden go¢menleri gecirmeleri,

d) Deniz yoluyla yapilan yasadisi insan kagak¢iliginda, kaynak iilkede mevcut
yerli insan kagakcilar tarafindan, eski ve ¢iirlimeye yliz tutmus gemiler satin
alinarak, insani sartlar ve hayati risk ihtimali g6z ardi edilerek hedef iilkelere

gotiiriilmeye caligmalar1 olarak belirtilmistir.

Organize boyutu olan bu sug tiirii ile iilkelerin tek baslarina miicadele etmesi
oldukca gii¢ bir durumdur. Bu nedenle insan kagakgilarina yonelik olarak yapilacak
olan operasyonlarda iilkeler arasindaki isbirligi cok dnem arz etmektedir. Bu noktada
Tirk ve Alman polisinin gergeklestirdigi basarili bir operasyon Ornek olarak
verilebilir; “2016 yilinin basinda Tiirk ve Alman polisi tarafindan yapilan operasyonda

Tiirkiye’de 10 insan kacakgisi(10 kisiden 9’u Suriye uyruklu iken 1’1 Tiirk uyruklu)
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yakalanirken, Almanya’da 5 insan kacake¢isi(5 kisiden 4’ti Suriye uyruklu iken 1
kisinin uyrugu belirlenmemis) yakalanmustir. Insan kagakeilari ii¢ eski kargo gemisini
satin alarak, bu gemilere 2.442 go¢meni doldurarak, gemileri de otomatik pilota alarak
Italya kiyilarina dogru gondermislerdir. Go¢menler kisi bas1 3.500$ ila 6.000$ arasinda
para alacaklardi. Toplam alacaklari para ise 9,5 milyon $ civari oldugu hesaplanmistir.
Fakat Tiirk-Alman polisi tarafindan ortak yapilan operasyon ile insan kagakg¢ilar1 bu

hedeflerini gergeklestirememislerdir’(http://www.sondakika.com/haber/haber-turk-ve-

alman-polisi-insan-kacakcilarina-yonelik-8082979/  Erisim: 20.01.2016). Olayda

Tirkiye’de yakalanan 10 insan kacak¢isindan 9’unun, ayni sekilde Almanya’da
yakalanan 5 insan kagakg¢isindan 4’iiniin Suriye uyruklu olmasi, Suriye’de devam eden
i¢ karisikliklar nedeniyle Suriye’den uzakta yasadigi suglara yonelerek insan

kagakeilig1 yaptiklar: anlagilmaktadir.

Teror oOrgiitlerinin de insan kagakg¢iligl organizasyonlarinda aktif rol aldiklar
goriilmektedir. Uyusturucu ve silah kagak¢iliginda asli fonksiyonu olan ve kendi
finans kaynaklarini olusturan terdr orgiitleri, insan kacakgiliginda oynamis olduklar
aktif rol, giivenlik giicleri tarafindan yapilan operasyonlardan anlagilmaktadir. 2008
yilinda Tiirkiye’de yapilan bir operasyonda 187 yasadis1 gogmen yakalanmis ve insan
kagak¢iligi organizasyonunda 12 organizatér yakalanmis ve bunlardan 2 tanesinin

PKK terdr orgiitii tiyesi oldugu belirtilmektedir(Sever, 2014, s. 157).

Suriye’de yasanan olumsuz kosullar nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda
kalan Suriyeliler Tiirkiye’de farkli arayislara girmektedirler. Tabi ki bu arayislari
gerceklestirirken bazi  dramlarla da karsilagsmaktadirlar. Tirkiye’de bulunan
Suriyelilerin dram1 BBC muhabiri tarafindan kayda alinmistir. Gizli kamera kaydi ile
Suriyelilerin dramimni ve bu dramdan kar eden ¢eteleri goriintiileyen BBC muhabiri
Fergal Keane gore;> “Suriyeliler ya insan kagakgilarina para verecekler ya da
Tiirkiye’de kalacaklar. 2015 yilinda Avrupa gegmek isteyenlerin sayis1 bir onceki yila
gore ii¢ kat artmis durumda ve fiyat kis aylarinda Izmir-Yunanistan arasi denizden
gecisin zor olmasi nedeniyle yaridan fazla diistii ve 700$’a kadar indi. Aileler insan
kagakgilariin bulundugu Izmir kent merkezinde biiro olarak kullandiklar1 kahvelere

gelerek aracilarla bulusuyor. Aracilarla burada Avrupa’ya gecis i¢in pazarlik yapiliyor.

® BBC muhabirinin yapmis oldugu kayit oldugu gibi alinti yapilmustir. Kayit icin bkz.
(http://www.youtube.com/watch?v=RPbuX0JgabE Erisim: 21.01.2016).
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Insan kagakgilari, sisme botun ne kadar giivenlikli oldugunu ve batmasinin sz konusu
olmadigimin gilivencesini veriyor. Disarida sokak ortasinda Suriyeli ¢ocuklarin bile
insan kagakc¢iligr isinde calistirildigint goriiyoruz. Bu Suriyeli ¢ocuklar can yelegi
sattyor. Cocuklarin en biiyiigii 13 yasinda iken en kiigiigii 8 yasinda. Can yelegi satan
cocuklarm biiyiigii Avrupa’ya gegis satmaya ¢alisiyor. Insan kagakgisinin giivenli bir
kisi oldugundan ve fiyatin 700$ oldugundan bahsediyor. Fakat kalabalik sisme botlar
batiyor. Gegen Eyliil ayinda 3 yasindaki Aylan Kurdi’nin cansiz bedeni tiim diinyada
kisa siire dahi olsa bir 6fke yaratmisti. Ama insan kagakc¢iligi siiriiyor. Kalabalik bir
botla gitmeyi reddeden bazi Suriyeliler ¢ocuklarinin insan kagakgilar1 tarafindan
silahla oldiiriilecegi tehdidiyle kars1 karsiya kaliyorlar. Sigsme botlarla Yunanistan’a
gecis 2,5 saat siirliyor. Yunanistan’a ulastiklarinda Avrupa yolculugu baslayacak.
Ulkelerindeki savas nedeniyle bu insanlar, haydutlarin insafina birakilmis durumda.”

seklinde olay1 6zetlemistir.

Insanlar yasal yollardan ulasamadiklari hedef iilkelere, insan kagakgilari
vasitasiyla ulasmayr hedefledikleri goriilmektedir. Insan kagakciligi sucunun hem
maddi hem de manevi unsurlar1 bulunmaktadir. Ayn1 zamanda bu sug, organize bir sug
tirii olarak terdr orgiitleri tarafindan siklikla kullanilmakta olan bir sug¢ tipi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yiizden insan kagakciligi ile etkin bir sekilde miicadele
edebilmek icin iilkeler arasinda bilgi paylasimi dahil olmak iizere isbirliklerinin
arttirilmasi yerinde bir uygulama olacag: goriilmektedir. insan kagak¢iligi sugu kanuni
perspektifler 1s18inda verildikten sonra diger bir diizensiz go¢ tiiri olan insan

ticaretinin verilmesi uygun olacagi degerlendirilmektedir.

2.2. Insan Ticareti

Insan ticareti diger tabirle modern kélelik diyebilecegimiz olgu aslinda
giiniimiiz diinyasinin kiiresel boyutta onemli bir sosyal problemi haline gelmis
bulunmaktadir. Insan ticaretinde bireyler, insan onuruna yakismayacak bir sekilde
adeta bir esya gibi alinip-satilmakta, bu bireyler insan olmanin geregi olan temel hak
ve Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmaktadirlar. Insan ticareti terimi yerine, “insan
kagakeiligi, insan yagmasi ve insan sOmiiriisii” terimleri de

kullanilmaktadir(Yenidiinya, 2009, s. 21).
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Insan ticareti magdurlar1 genel itibariyle bdyle bir ticaretin ana objesi
olmasinin altinda yatan nedenler olarak; caresizlik, bilgisizlik, tecriibesizlik, fakirlikten
kaynaklanan nedenler yaninda zorla ve etki altinda kalmak suretiyle de bu ticaretin

konusu olabilmektedirler.

Amerika Birlesik Devletleri tarafindan Temmuz 2015’te yaymlanan insan
Ticareti Raporu’na gore; Silahli gruplar, siddet yanlilar1 ve milisler savunmasiz ve
korumasiz c¢ocuklar1 yetiskinlerden ayirarak toplumsal yikima ugratmakta ve
hiikiimetleri zayiflatmaktadirlar. Silahli ¢atismalar sonucunda ozellikle kadinlar ve
cocuklarin toplumsal cinsiyete dayali siddet basta olmak tizere pek ¢ok ihlallere maruz
kaldiklar1 goriilmekte oldugu belirtilmistir
(http://www.state.gov/documents/organization/245365.pdf, Erisim:12.12.2015).

Ote yandan giiniimiizde Orta Dogu’da hakim olan silahli terdr orgiitii Irak,
Suriye veya Sam Islam Devleti(ISID diger adiyla The Islamic State Iraq and the
Levant(ISIL) veya The Islamic State of Iraq and Syria(ISIS)) adiyla bolgedeki
istikrarsizligin bas aktorii olarak goriilmektedir. ISID dini motifli bir terdr drgiitiidiir.
ISID terdr orgiitii, insan kacakc¢iligi dahil her tiirli yasadisi eylemi
gerc;eklestirrnektedir.6

Insan ticaretinin uluslararas1 anlamda ne oldugu “Sinirasan Orgiitlii Suglara
kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin

. 7”

Palermo Protokolii™’niin 3. maddesinde tanimlanmistir. Tiirkiye bu Sozlesmeyi 4804

sayili kanun ile onaylanmasint uygun bulmustur(Resmi Gazete, 2003: 25014).

Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi

Protokolii’niin 3. maddesine gore;

® ISID dini motifli terdr orgiitlerinin son dalgasidir. Ozellikle Bati iilkelerinde yasayan toplumlar
arasinda Islam karsithiginin artmasi nedeniyle bu tiir dini motifli terdr drgiitlerinin ortaya ¢ikmasina ve
hizli bir gekilde biiyiimesine yol agmistir. Bu tiir teror orgiitleri savaslar, isgaller ve ayaklanmalar
sonucu ¢oken devletlerde olusan giivenlik bosluklarim firsat bilerek hareket etmektedirler. ISID ¢ok
genig bir alana hakim olmasi, askeri giiclerle catismaya girmesi, hakim oldugu bolgelerdeki petrol
kaynaklarini kontrol etmesi nedeniyle kendi kendini finanse etmesi gibi 6zellikleri ile diger teror
orgiitlerinden ayrilmaktadir. Bunun yaninda ISID Irak ve Suriye’de yasayan 8-10 milyon insami
yonetmesi nedeniyle ¢ok farkl bir ter6r orgiitti konumundadir(Sandikl, 2015, s. 27-30).

" Bundan sonra insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi Protokolii olarak
adlandirilacaktir.
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a)

b)

d)

“Insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bigimde zorlama, ka¢irma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kullanma,
kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi iizerinde denetim yetkisi
olan kisilerin rizasini kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang veya
¢tkar saglama yoluyla kisilerin istismar amagl temini, bir yerden bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindirtlmast veya teslim alinmast anlamina
gelir. Istismar terimi asgari olarak, baskalarimin fuhsunun istismar
edilmesini veya cinsel istismarin baska bigimlerini, zorla ¢alistirmayt veya
hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya
organlarin alinmasini igerecektir.

Insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yéntemlerden herhangi biriyle
vapilmis olmast halinde, magdurun bu istismara razi olup olmamasi
durumu degistirmeyecektir.

Bu maddenin (a) bendinde o&ngoriilen yontemlerden herhangi birini
icermese bile, ¢ocugun istismar amagli temini, bir yerden bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmast ‘insan
ticareti’ olarak kabul edilecektir.

On sekiz yasimin altindaki herkes ‘cocuk’ olarak kabul edilecektir.”

seklinde diizenleme yapilmustir.

Uluslararas1 alanda insan ticaretinin ne anlama geldigi aciklandiktan sonra
Tirkiye’de insan ticareti hakkinda yapilan yasal diizenlemeler bu sug tiirii ile yapilacak
olan miicadele agisindan énem arz etmektedir. Insan ticareti sugu 5237 sayili TCK’nin
80. Maddesinde tanimlanmis ve bu sugu isleyenlere karsi bazi yaptirnmlar yasaya

konulmustur.

5237 sayili TCK’nin 80’inci maddesine gore insan ticareti,

a) ‘“Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak

va da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla, tehdit, baski, cebir

veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler

lizerindeki denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden yararlanarak

rizalarini elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik

eden, kacwran, bir yerden baska bir yere gétiiren veya sevk eden ya da
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barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar
adli para cezasi verilir.

b) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sucu olusturan fiiller var
oldugu takdirde, magdurun rizasi gegersizdir.

C) On sekiz yasm doldurmamuis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla
tedarik edilmeleri, kaciriimalari, bir yerden bir yere gotiiriilmeleri veya sevk
edilmeleri veya barindirtlmalart hallerinde suca ait arag fiillerden hi¢birine
basvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

d) Bu suglardan dolayr tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirlerine
hiikmolunur.”

Seklinde diizenleme yapilmistir(TCK, madde 80).

Insan ticareti ile ilgili agiklamalar ve yasal diizenlemelere yer verildikten sonra
insan ticareti magdurlarinin karsilasmis olduklari durumlar ile Tiirkiye’de yakalanan

insan ticareti magdurlarina yonelik bilgi verilmeye c¢alisilacaktir.

2.2.1. Insan Ticareti Magdurlarinin Karsilastiklari Durumlar

Insan ticareti magdurlari, genellikle modern kélelik olarak da ifade edilen, zorla
calistirma, kadin ticareti, cinsel somiirii, cocuk ticareti ve organ-doku ticareti seklinde
yasadis1 olarak gergeklestirilen olumsuzluklara maruz kalabilmektedirler. insan ticareti
magdurlarinin karsilastiklart durumlart durumlara kisaca deginilmesi, bu su¢a maruz

kalanlarin daha iyi anlagilmasini saglayabilecektir.

2.2.1.1. Zorla Cahstirma/Kolelik/Serflik

Zorla calistirma; bir kisinin herhangi bir ceza tehdidi altinda goniillii
olmaksizin sunmak zorunda birakildigi her tiirlii ¢alisma ya da hizmet olarak
tanimlanmistir(IOM, No0.31, s. 104). Tanimdan da anlasilacag: iizere insan ticareti
magdurlar, tehdit altinda yasal belgelerine insan tacirleri tarafindan el konularak veya
insan tacirleri ile yaptiklar1 anlasma nedeniyle girmis olduklari agir borg yiikii
nedeniyle kapasitelerinin ¢ok iistiinde ve istemedikleri islerde ¢alismak zorunda
kalmaktadirlar. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi 18. maddesinde; “Hi¢ kimse

zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir.” hilkkmii bulunmaktadir(T.C. 1982 Anayasasi,
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madde 18). Insan ticaretinde magdurlarin zorla ¢alistirilmalari, basta Tiirk Anayasasina

gore su¢ kapsamindadir.

Magdurlarin kisisel ozgiirliikleri kisitlanmis, toplumda irtibatlar1 kesilmis adeta
tecrit edilmis bir sekilde caresizlikten dolay1 emekleri sémiiriilmektedir. insan ticareti
magdurlar1 hedef iilkeye ulasabilmek icin insan tacirlerinin agina diismekte, hedef
iilkeye ulastiklarinda giivenlik gii¢lerine yakalatilmak, ihbar edilmek tehdidiyle karsi
karstya kalmaktadirlar. Magdurlardan erkek olanlar 6zellikle insaat, tarim ve
madencilik gibi emek yogun islerde g¢alistirilmaktadir. Zorla ¢alistirma iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir(Barbaros, 2014, s. 4):

a) Insanlarm iicret almaksizin calistirilmasi veya magdurlar iizerinden kazang
saglanmasidir. Emek karsiliginda kazang isverende kalmakta, insan ticareti
magdurlart herhangi bir karsilik almaksizin ¢alistiriimasidir.

b) Magdurlarin emekleri karsiliginda az bir {icret alarak, bu kisilerin caresizligi,

acziyeti ve kimsesizliginden istifade edilerek ¢alistirilmasidir.

Kolelik; 1926 Kolelik Sozlesmesi’nin ve bu sozlesmenin 1953 Protokolii ile
degistirilen sekliyle; iizerinde sahiplik hakkina iligkin her tiirlii ya da tiim yetkilerin
uygulandig1 kisinin statiisii veya durumu olarak ifade edilmektedir. Baska bir tanimla
kolelik; bir bagkasinin hayati lizerindeki sahiplik ya da kontrol unsuru, zorlama ve
hareketlerin kisitlanmasi ile bir kisinin isverenini terk etme ya da degistirme
Ozgiirliglinin olmadigi durumlarda ortaya g¢ikmaktadir(IOM, No.31, s. 61). 1926
Kolelik Sozlesmesine ek hazirlanan 7 Eyliil 1956 tarihli Kolelik, Kdle Ticareti ve
Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Lagvina Dair Ek Sozlesme’nin 1.
maddesine gore koleligin tanimi ve kapsaminin genisletildigi anlasilmaktadir

(http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/SupplementaryConventionAbolit

ionOfSlavery.aspx, Erisim: 17.11.2016). Bu so6zlesmeye gore kolelik;

a) “Bir kimsenin kendi kisisel hizmetini ya da denetimi altindaki bir kimsenin
hizmetini borg giivencesi olarak gostermesine karsilik, makul hizmet bedelinin
borcun édenmesine ayrilamamast ya da hizmetin siiresi ve niteliginin sinirlanip
saptanmasindan dogan statii ya da kosul,

b) Yasa, tére ya da sozlesmeyle baska kimseye ait toprak tizerinde yasamak ve

calismak ve bu kimseye ticretli ya da iicretsiz kimi belli hizmetlerde bulunmak
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zorunda olan ve statiisiinii degistirme ozgiirliigti bulunmayan bir toprak
kiracisinin kosulu ya da statiisti,

C) (i) Bir kadinmin, geri ¢evirme hakki taminmadan ana-babasi, vasisi, ailesi ya da
baska bir kisi ya da gruba para ya da mal olarak bir édeme karsiliginda
evlendirilme sozii verilmesi ya da eviendirilmesi, (ii) Kocasi, ailesi ya da
toplulugu tarafindan bir kadinmin bedel karsiliginda ya da baska yoldan bir
baskasina aktarimasi, (iii) Kocasimin oliimiinde bir kadinin miras yoluyla bir
baskasina aktarilmak zorunda birakilmas:,

d) On sekiz yasin altindaki bir ¢cocugun ana-babasi, bunlardan biri ya da vasisi
tarafindan, kendisinin ya da emeginin somiiriilmesi amaciyla iicretli ya da
ticretsiz olarak baska bir kimseye verilmesi gibi sayilan uygulamalar bir
kimsenin kolelige tabi kilimmast anlamina gelmektedir.” seklinde ifade

edilmistir.

Serflik; 1926 Kdlelik Sozlesmesine ek hazirlanan 7 Eyliil 1956 tarihli Koélelik,
Koéle Ticareti ve Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Lagvina Dair Ek
So6zlesme’nin 1. maddesinin (b) bendinde belirtildigi sekliyle; “Baska bir kimseye ait
toprak iizerinde yasamak, calismak, ticretli ya da iicretsiz belli hizmetlerde bulunmak
zorunda olan ve statiisiinii degistirme olanagi bulunmayan toprak kiracisinin statiisii”
serflik olarak degerlendirilmistir(Yenidiinya, 2009, s. 21). Burada Tiirkiye’de sinema
filmlerine de konu olan ‘Agalik Sistemi’ serflige Ornek teskil edebilir. Agalik
sisteminde tim koy topraklar1 ve koyliller aganin malidir ve aga hem topraklar
tizerinde hem de koyliiler lizerinde istedigi gibi tasarruf hakkina sahiptir. Buna karsin
koyliilerin topragi isleyip elde edilen gelirden aganin verecegi paydan baska higbir

haklar1 s6z konusu degildir.

Zorla calistirma, kolelik ve serflikte kisinin bulundugu zor durumdan
yararlanarak emeginin  somiriilmesi s6z konusudur. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii(UCO/ILO) tarafindan 2016 yilinda yapilan arastirmaya gore; tahmini olarak
sayilar1 40,3 milyonu bulan modern koélelerin, 24,9 milyonu zorla ¢alistirilmakta ve
15,4 milyonu ise zorla evlendirilmektedir. Zorla c¢alistirilan her dort kisiden biri ¢ocuk
iscilerdir. Zorla ¢alistirilan 24,9 milyon kisinin 16 milyonu 6zel sektorde, 4,8 milyonu
cinsel istismarda ve geriye kalan 4 milyonu ise devlet makamlari tarafindan zorunlu

calismaya tabi tutulan kisilerden olugsmakta oldugu tespit edilmistir
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(http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm, Erisim:

16.10.2017). Uluslararas1 alanda koleligin engellenmesi i¢in yapilan diizenlemeler
olmasina karsin giiniimiizde yasadist olarak {ilkeye giren gogmenler, insan kacakeilart

tarafindan zorla ¢alistirilmaya devam edilmektedirler.

2.2.1.2. Kadin Ticareti

Insan ticareti magdurlarmin biiyiik bir cogunlugunu kadmlar olusturmaktadir.
Genellikle magdur kadinlarin kendi iilkelerine oranla daha gelismis iilkelere basta ev
isleri, dadilik, bakicilik, temizlik¢ilik ve garsonluk tiirii igslerde ¢alismaya karar vererek
insan tacirleri tarafindan is vaadiyle kandirildigi goriilmektedir. Kadinlar is vaadiyle
¢iktiklari iilkelerinden insan tacirleri tarafindan borg¢landirilmakta, bu borglar bitince
serbest kalacagini diisiinen magdurlarin borglari bir tiirlii bitmemektedir. Ev iglerinde
calistirilan magdurlarin yasal belgelerine el konularak veya giivenlik giiclerine teslim
edilecegi tehdidiyle kuvvet kullanarak ve baski wuygulanarak ev hapsine
tutulmaktadirlar. Bazen de ev hapsinde tutulan kadin magdurlarin fuhus sektoriinde
calistirildigi bilinmektedir. Buna maruz kalan kadin magdurlar basta cinsel yollarla
bulasan  hastaliklar olmak {izere fizyolojik ve psikolojik  sorunlarla

karsilagabilmektedirler(Besler, 2005, s. 12-15).

Kadmlarin 6zellikle insan tacirlerinin hedefi haline gelmesindeki asil neden,
gelismemis llkelerdeki kadinlarin cinsiyete dayali esitsizlige maruz kalmalari, is
olanaklarinin her zaman erkek istihdamindan sonra gelmesi, ataerkil toplum yapisi
nedeniyle kadmin toplumda ikinci smif insan muamelesi gormesi ve Kkisisel
ozgurliiklerini ve diisiincelerini rahatlikla ortaya koyamamalar:1 gibi hususlar yer
almaktadir. Kandirilan ve magdur edilen kadinlar baski ve tehdit yoluyla pornografik
yaynlar i¢in veya fuhus i¢in kullanilmaktadirlar(Sever, Demir ve Kahya, 2012, s. 29).
Eglence ve fuhus sektdriinde var olan kadin talebi, insan ticaretinde kadinlara yonelik

sOmirinun artmasina neden olmaktadir.
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2.2.1.3. Cinsel Somiirii

Insan ticaretinin en yaygin olarak goriildiigii konu cinsel somiiriidiir. Fuhus
olarak da bilinen bu durum, para karsiliginda erkek ya da kadinin gayri mesru bir
sekilde cinsel iligkide bulunmasidir. Cinsel sOmiirii, basta fuhus olmak iizere,
pornografi ve zorla evlendirme gibi farkli sekillerde olabilmektedir(Barbaros, 2014, s.
3). Insan tacirleri 6zellikle is bulma vaadiyle kandirdiklar1 kadimlar1 ev hapsinde
tutarak onlar1 cinsel olarak pazarlamaktadirlar. Bunun sonucunda 6zellikle kadinlar
istenmeyen hamilelik, cinsel yolla bulagan hastaliklar olmak iizere bir¢ok problemle
kars1 karstya kalmaktadirlar. Gilintimiizde O6zellikle Asyali kadinlarin cinsel olarak
pazarlandigi, Tayland ve Filipinlerde bu somiirii sektor haline gelmis, iilke disindan
sirf bu is i¢in gelen kisilerin olmasi nedeniyle insan tacirleri bu durumdan kazang

saglamaya ¢aligmaktadirlar.

Tirkiye’de cinsel somiirii sucgu ile ilgili olarak insan tacirleri, Tiirkiye’ye
komsu ve yakin olan Ukrayna, Rusya, Giircistan ve diger iilkelerden magdurlar
calisma vaadiyle kandirmakta ve cinsel olarak somiirmek suretiyle kazang

saglamaktadirlar. Yargitay 8. Ceza Dairesinin bununla ilgili bircok karar1 mevcuttur.?

Tiirkiye’de Insan Ticareti Magdurlari Uzerine Bir Arastirma yapilmis ve bu
aragtirmay1 yapan Ozer’e gore; Tiirkiye’ye farkli hayallerini gerceklestirmek icin go¢
yolculuguna ¢ikmis, ancak insan tacirlerinin magdurlar1 olarak seks sektoriinde
calistirilan ¢ogunlugu Orta Asyali kadinlarin yasantilart arastirilmistir. Magdur olan
Tiirkmen, Ozbek ve Moldov kadinlarm hemen hepsi Tiirkiye’de ev ici hizmetlerdeki
talep lizerine go¢ eylemine ge¢mis ya da ikna siireci bu sekilde yiiriitiilmiistiir. Bu
siirecte yabancilarin yasallagmasindaki zorluklar nedeniyle, hedef iilke igindeki
aracilar1 ve tacirlerin sayisinin artmasina neden olmaktadir. Go¢ kontrolii yapilirken ve
insan tacirleri ile miicadele edilirken, sistem kendi tacirlerini ve yeni magduriyetlerini

yaratmakta oldugu gdzlenmistir(Ozer, 2012, s. 155-163).

8 Yargitay 8. Ceza Dairesi kararinda; Samk T. Giircistan uyruklu A’y1 magdur ederek, insan ticareti ve
cinsel saldir1 suglarini isledigini, ayn1 yontemleri kullanarak para karsiligi, magdurenin fuhus yapmasini
sagladigini, yine sanigin fuhus yaptirmak ve maddi kazang saglamak maksadiyla tehdit, baski ve cebir
kullanarak sanik tarafindan kendi evinde barindirildig, iiclincii kisilerden para almak suretiyle fuhug
amagcli ¢alistirilmasi sonucu insan ticareti sugunu da isledigi, bu nedenle yerel mahkeme tarafindan sanik
hakkinda verilen cebir ve tehdit sucu islemesi nedeniyle TCK 227/4. Maddesine gore 3 yil hapis cezasi,
insan ticareti sugunu islemesi nedeniyle TCK 80/1 maddesi uyarinca 8 yil hapis cezasi ve cinsel istismar
sugunu islemesi nedeniyle TCK 102/2 maddesine gore 7 yil hapis cezasi ile cezalandirilmasina yonelik
yerel mahkemenin kararini onayarak, sanigin temyiz talebini reddetmistir(Yargitay 8. Ceza Dairesi,
22.01.2009 tarih, 2008/14106 E, 2009/499 K.).
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2.2.1.4. Cocuk Ticareti

Insan ticareti baglaminda ¢ocuklar, insan tacirlerinin farkli emellerine
kavusmak i¢in kullandiklar1 bir meta haline getirilerek insan ticaretinin konusu
olmaktadirlar. Cocuklar hirsizlik yaptirmak, dilendirmek, cinsel amacl kullanmak,
pornografi, zorla c¢alistirma ve organ nakli gibi konularda yasadis1 olarak
kullanilmaktadirlar. ILO tarafindan 2016 yilinda yapilan arastirmaya gore; tahmini
olarak sayilar1 40,3 milyonu bulan zorla ¢alistirilan ve modern kole olarak adlandirilan
insanlarin  dortte birini  ¢ocuk isciler olusturmakta oldugu tespit edilmistir
(http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm, Erisim:
16.10.2017).

Ozellikle ¢ocuk koruma anlayisinin hakim olmadi1, savaslarin ve zuliimlerin
siirdiigii iilkelerde yasayan c¢ocuklar hedef olarak secildigi goriilmektedir. Insan
tacirleri c¢ocuklarin organlarini alarak bunlar1 yasadisi olarak pazarlamaktadirlar.
Cocuk ticaretinde gerek aileler gerekse insan tacirleri cocuklar1 evlatlik olarak

pazarlayarak kazang elde etmektedirler.

Cocuk istismari, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi(2000)’ne gore;
on sekiz yasmi doldurmamis bir kimsenin esenligine zarar verecek sekilde
gerceklestirilen her tlirlii emegin, viicudun ve cinselliginin somiiriilmesine yonelik
davraniglar bu kapsama girmektedir. Ayni sekilde 1926 Tarihli Kolelik Sozlesmesine
ek hazirlanan 7 Eyliil 1956 tarihli Kélelik, Kdle Ticareti ve Kdlelige Benzer Kurum ve
Uygulamalarin Lagvina Dair Ek S6zlesme’nin 1. Maddesinin (d) bendi; “Bir ¢ocugun
veya on sekiz yasmi doldurmamis bir kisinin emeginin ya da kendisinin

somiiriilmesini” kolelik olarak belirtmistir(Yenidiinya, 2009, s. 13).

Teror orgiitleri de ¢ocuklart istismar etmekte olduklar1 goriilmektedir. Cocuk
istismarinda yaklasik on iki yasindaki c¢ocuklar, ¢cocuk asker diye tabir edilen teror
Orgiitliniin kontrol noktalarinda devriye gorevi yaparak, orgiit eylemlerinde intihar
bombacisi olarak, miicadelenin 6n hatlarinda yer alarak, silah kullanmak ve bomba
yapmak iizere teror orglitleri tarafindan egitilmektedirler. BM Giivenlik Konseyi
biinyesinde olusturulan Cocuk Askerler Onleme Hareketi dnciiliigiinde 23 Aralik 2008
tarihinde Cocuk Askerleri Onleme Sozlesmesi kabul edilmis ve 21 Haziran 2009
tarihinde yiiriirliige girmistir. Basta Cocuk Askerleri Onleme Hareketi, ABD, BM,

yerel, uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum orgiitlerinin katilimiyla yapilan arastirma

83


http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm

sonucunda, diinyada hala cocuk asker varligimin devam etmekte oldugu tespit
edilmistir. Giliniimiizde ¢ocuk asker olan iilkeler sirasiyla; Burma, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Nijerya, Somali, Giliney Sudan, Sudan, Suriye ve Yemen’de
bulunmaktadir(http://www.state.gov/documents/organization/245365.pdf,
Erigim:12.12.2015).

2.2.1.5. Organ ve Doku Ticareti

Insan ticaretinde tacirler magdurlar1 farkli emellerine yénelik olarak
kullanilmaktadirlar. Bunun bir ¢esidi de organ ve doku ticaretidir. Organ ve doku
ticaretinde tacirler magdurlarin organ ve dokularini alarak, bunu organ ve doku nakli
icin bekleyen kisilere maddi kazang elde etmek amaciyla pazarlamak suretiyle yerine

getirmektedirler.

Organ ve doku ticaretinde, bireyin zorla, kagirilarak, kandirilarak ya da i¢inde
bulundugu sikintili durumdan yararlanilarak viicut organlarinin veya dokularinin organ
ve doku tacirleri tarafindan ticarete konu edilerek kazan¢ saglanmasi, bunun yaninda
bu ticarete konu olan kisilerin magduriyet yasamasidir(Barbaros, 2014, s. 3). Gelismis
ilkelerde organa olan talep yliksek olmasina ragmen, organ bagiscilarinin sayisi talebi
karsilamayacak kadar az bulunmaktadir. Genellikle fakir {ilkelerdeki kisilerin
caresizliklerinden yararlanarak, yasayan vericilerin goriiniiste rizalar ile organlar

temin edilmektedir(Kocasakal, 2003, s. 44).

Organ ve doku ticareti ile ilgili olarak TCK’nin 91. maddesinde diizenleme
yapilmigtir. TCK 91. maddesi ile;“l. fikrasina gore, hukuken gegerli rizaya dayali
olmaksizin, kigiden organ alan kimse, bes yildan dokuz yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwrilirken sugun konusu doku olmast halinde, iki yildan bes yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur. 2. fikraya gore, hukuku aykiri olarak, oliiden organ veya doku
alan kimse, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. 3. fikraya gore, organ veya
doku satin alan, satan, satilmasina aracilik edenler hakkinda 1. fikrada belirtilen
cezalara hiikmolunur.” seklinde diizenleme yapilarak organ ve doku ticaretinin 6niine
gecilmesi hedeflenmistir. Organ ve doku nakli i¢in var olan talep arttig1 siirece bunun

ticaretini yapmak isteyenlerin mevcudiyeti devam edecektir.
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Insan ticareti magdurlarinin karsilastiklar1 durumlar kisaca verildikten sonra
Tiirkiye’de insan ticareti magdurlarimin yillar itibariyle sayisinin verilmesi uygun

olacagi goriilmiistiir.

2.2.2. Tiirkiye’de Yillara Gore insan Ticareti Magdurlar

Bir insan haklari ihlali olan insan ticareti, ililkelerin son yillarda miicadele ettigi
sorunlarin basinda gelmektedir. Yasadisi gociin artmasi sonucunda insan tacirleri
tehdit, siddet, hile, aldatma ve kagirma gibi eylemlerde bulunarak daha fazla kisiyi
insan ticaretinin konusu haline getirmislerdir. Sadece ulusal degil uluslararasi bir
isbirligi gerektiren insan ticareti ile miicadele ¢ok boyutlu bir su¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Teror oOrgiitleri de insan ticaretinden kazang saglamakta ve insanlari

magdur etmeye devam etmektedirler.

Tiirkiye’nin bu su¢ konusu ile etkin bir sekilde miicadele etmesi insan
tacirlerine 6nemli bir gdzdagi, ayn1 zamanda insan ticareti magdurlarinin sayisinin
azalmasi i¢in 6nemli bir faktordiir. Asagida tablo halinde Tiirkiye’de yillara gore insan
ticareti magdurlar1 sayist verilmistir(http://www.goc.gov.tr/icerik6/insan-ticareti-ile-
mucadele 363 378 4714 icerik, Erisim: 16.10.2017).

Tiirkiye'de Yillara Gore insan Ticareti Magdurlar Sayisi
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Tablo 11. Tiirkiye’de Yillara Gore Insan Ticareti Magdurlar Sayisi
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Tablo 11°den de goriilecegi iizere Tiirkiye’de yillara gbre insan ticareti
magdurlar1 sayis1 2013 yilinda en diisiik seviyeyi gormiistiir. Fakat daha sonraki
yillarda o6zellikle 2017 yilinda en yiiksek seviyelere ulasmustir. Insan ticareti
magdurlarinin sayisinin 2013 yili ve takip eden yillarda artmasinin nedeni ise,
Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar ve savas halinin devam etmesi ile Suriye’den
Tiurkiye’ye gelen gecgici koruma statiisii ile Tirkiye’de kalmasma izin verilen
yabancilarin insan tacirleri ile irtibata gegerek Avrupa basta olmak {izere birgok

gelismis ililkeye yasadisi yollardan ulasmak istemeleri olarak degerlendirilebilir.

Insan ticareti magdurlarinin sayisinin artmasinin engellenebilmesi icin bu
yasadist sug ile miicadeleye yogunluk verilmesi, sadece hedef ve transit {ilkelerin degil
ayn1 zamanda kaynak iilkelerin de bu sucu engellemek icin miicadele etmesi

gerekmektedir.

2.3. Insan Kac¢akcihg ile insan Ticareti Arasindaki Benzer Ve Farkh Yonler
Insan kacakeiligi ile insan ticareti kavramlar1 genellikle birbirine karistirilan
kavramlardir. Kamuoyunda bu kavramlar birbiri yerine siklikla kullanilmaktadir. insan
kacakeiligr sugu 5237 sayili TCK’nin 79. maddesinde diizenlenmis iken insan ticareti
sugu TCK’nin 80. maddesinde diizenlenmistir. insan kagak¢ilig1 ve insan ticaretinin

benzer ve farkli yonleri asagida siralanmugtir.
Insan kagakgilig1 ile insan ticaretinin benzer yonleri:

a) Her iki sug tipinde de menfaat iliskisi vardir.

b) Her iki sucun i¢inde barindirdigi yontemler kamu diizenini bozmaktadir.

c) Gerek insan kacakc¢iliginda gerekse insan ticaretinde magdurun rizasi
gecersizdir.

d) Her iki sug orgiit faaliyeti ¢er¢evesinde islenebilmektedir.

e) Tiizel kisilerin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde, bunlara 6zgii glivenlik

tedbiri uygulanmaktadir.
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Insan kagakg¢ilig1 ile insan ticareti arasindaki farklar:

a) Insan kagakciliginda magdurlar bu siirece goniillii olarak girmekte iken, insan
ticaretinde zorlama, siddet, baski, tehdit, niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle
magdurlarin ¢aresizliklerinden yararlanma s6z konusudur.

b) Insan kagakciliginda magdur ile olan iliski, magdurun hedef iilkeye ulasmasi
ile son bulurken, insan ticaretinde magdur baska bir lilkeye ulagsa dahi tacirler
tarafindan magdurlarin sémiiriilmesi devam etmektedir(Arslan vd., 2006, s. 7).

¢) Insan kagakciliginda magdurlara hizmet etmek ve onlar1 bir yerden bir yere

sevk ederek onlar1 hedef iilkelere ulastirmak varken, insan ticaretinde asil konu

magdurlarin hizmetlerinin ve viicutlarinin sOmiiriilmesidir
(http://www.countertrafficking.org/media/files/5/brosur.pdf Erisim:
18.09.2015).

d) insan kacak¢iliginda kagakeilar tarafindan magdurlarin ulusal sinirlar yasadisi
gegirilmesi s6z konusu iken, insan ticareti hem ulusal hem de uluslararasi

diizeyde gerceklesebilmektedir.

Insan kagakciligi ile insan ticareti arasindaki benzer ve farkli yonler
aciklandiktan sonra diinyada insan kagakg¢ilig1 ve insan ticaretinin kitalara gore rotalari

ile bu yasadisi sug tiiriiniin maliyetinin ne oldugunu verilmeye calisilacaktir.

2.4. Insan Kacakcih@i Ve Insan Ticaretinin Kitalara Gore Rotalari ile Insan

Kacake¢ihiginin Maliyeti

2.4.1. insan Kacakgilar1 ve Yasadist Go¢cmenlerin Kullandiklar1 Gé¢ Rotalar:

Insan kagakciliginda hedef ve transit iilkelere gdre rotalar belirlenmektedir.
Genellikle Afrika, Asya ve Orta Dogu {lilkelerinden Amerika, Avrupa ve Avustralya
kitasina dogru insan kagakcilig1 gilizergahlar1 kullanildig:r gozlenmistir. Ayn1 zamanda
Amerika kitas1 icinde Giiney Amerika’dan Kuzey Amerika’ya, Balkanlar ve Dogu
Avrupa’dan da Bat1 Avrupa’ya dogru insan kagak¢iligl yapilmaktadir.
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Harita 1. Diinya’daki Bir¢cok Go¢ Giizergahlari(http://www.bbc.com/news/world-

32912867 Erisim: 01.01.2016).

Yukaridaki haritada diinyada gociin bazi rotalar1 verilmistir. Harita 1°’den de
goriilecegi lizere, hedef iilkeler gelismislik diizeyi kaynak iilkelere gore yiliksek olan
tilkelerdir. Bunun yaninda gelismislik diizeyi ¢ok yiiksek olmasa dahi kaynak tilkeye
gore daha iyi olanaklar1 olan iilkelere dogruda insan kacake¢ilign olmaktadir. Insan
kacakciliginda yasadist go¢cmenler ulasmak istedikleri hedef iilkelere gore
giizergahlarini belirledikleri, buna gére amaclarina ulagmak icin ne tiir yasadisi yollara
basvuracaklar1 ve ne tiir zorluklarla karsilagsacaklarina goére insan kagakgilari talep

edecekleri iicretlerin daha yiiksek veya daha diisiik olacagini belirlemektedirler.

Insan kacakgihiginin oldugu bazi rotalar iilkeler bazinda incelendiginde;
Meksika basta olmak tizere Giiney Amerikali yasadisi gdogmenler, Amerika ve
Kanada’ya  ulagsmak icin  insan  kagakcilar1  vasitasiyla bu  eylemi
gerceklestirmektedirler. Amerika’nin Florida eyaletine yakin olmasi nedeniyle yasadisi
gocmenler Kiiba’dan 6zellikle kiiglik botlarla deniz yolunu kullanarak yasadisi yollarla
Amerika’ya gecmeye c¢alismaktadirlar. Ayni sekilde Afrika ve Asya’da bulunan

yasadis1 gogmenler, Amerika’y1 hedef {ilke olarak belirlemektedirler.
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Avrupa hedefli insan kagakgilarinin rotalar1 incelendiginde; 6zellikle gelismis
olan Bat1 Avrupa iilkeleri ilk etapta hedef {ilkeler olarak belirlenmektedir. Afrika ve
Orta Dogu iilkelerinden Nijerya, Etiyopya, Somali, Kenya, Sudan, Fas, Tunus,
Cezayir, Libya, Misir, Filistin ve Suriye basta deniz yoluyla Akdeniz’i kullanarak
insan kacakcilar1 tarafindan yasadisi yollarla italya, Yunanistan, Ispanya, Portekiz,
Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi gelismis iilkelere ulasmaya c¢alismaktadirlar. Deniz
yoluyla ulagtiklar1 iilkelerden kara yolunu kullanarak hedef iilkelere yasadisi yollardan
ulagabilmektedirler. AB iilkeleri arasinda uygulanan Snhengen So6zlesmesi ile i¢
sinirlar  kaldirilmis  ve dig  smir  kontrolleri ortak uygulamaya gecilmistir

(http://www.mfa.gov.tr/sikca-sorulan-sorular.tr.mfa#14, Erisim: 19.01.2016). Bu

nedenle Snhengen bolgesine giris yapan bir yasadisi gogmen diger iilkelere rahatlikla
seyahat edebilmektedir. Bu nedenle yasadisi gocle ve insan kagakegiligr ile miicadele
etmek isteyen Avrupa, Snhengen icin ciddi tedbirler almay: tartismaya baglamistir. Ote
yandan Tiirkiye’yi transit veya hedef iilke olarak belirleyen yasadist gé¢menler,
yasadis1 yollarla Afganistan, Pakistan, Suriye, Liibnan, Irak ve Iran gibi iilkelerden
Tiirkiye’ye gerek yasal olarak girip vize siiresini asarak, gerekse yasadisi yollardan

girmeye ¢alisarak insan kacak¢iliginin konusu olabilmektedirler(EGM, 2001, s. 17).

Avustralya hedefli insan kagakcilarinin rotalar ise; karasal baglantisi olmayan
oldukgca biiytik bir giliney kita tilkesi olan Avustralya’ya basta Endonezya, Cin ve Orta
Dogu iilkelerinden genellikle deniz yoluyla, kismen de olsa hava yoluyla yasadisi

yollardan ve insan kagakg¢ilarinin yontemleriyle ulasmaya galismak seklindedir.

Tiirkiye’de insan kacake¢ilarinin yogunlastigi bolgeler ile ilgili olarak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi insan Haklar1 Inceleme Komisyonu tarafindan hazirlanan rapora
gore(2010, s. 230): Insan kacakcilarinin yogunlastig1 bdlgeler iice ayrilmistir. Birinci
olarak Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu bolgesi; insan kacakeilart ozellikle dogu
sinirlarinin  zor arazi sartlari ve takibi zor olmasi nedeni ile bu bdlgeyi tercih
etmektedirler. Ozellikle insan kacak¢iligi olaylarmin metropol ve kozmopolit
ozellikleri olan, niifusun yogun oldugu, yasadist yollarla yurtdisina gitmek isteyen
sahislarla kacak¢ilarin  bulusup is takiplerini yaptiklar1 yerlerde yogunlastig
goriilmektedir. Ikinci olarak Akdeniz ve Ege kiyilar1 bdlgesi; insan kagakgilari yasadigt
olarak Tiirkiye’ye giris yapmis kagak gogmenleri veya yasadisi yollarla baska tilkelere

ulagsmak isteyen Tiirk vatandaslarini Ege ve Akdeniz kiyilarindan Yunanistan’a,
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oradan da Avrupa iilkelerine gétiirmeye calismaktadirlar. Ugiincii olarak ise Edirne-
Yunanistan bolgesi; insan kacakc¢ili§i organizatdrleri Meri¢ Nehri ve kara gegisini
kullanarak Yunanistan’a yasadis1 olarak gegis yaptirarak insan kagakcilig
yapmaktadirlar. Insan kagakcilart son donemlerde kullandigi baska bir giizergah ise,
goemenleri teknelerle yasadisi yollardan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti(KKTC)
tizerinden 6nce Giiney Kibris Rum Yonetimi(GKRY)’ne oradan da Yunanistan veya

Ingiltere’ye gotiirdiikleri gdzlenmistir.

Tiirkiye’de yukaridaki belirtilen giizergahlara ilave bir giizergah Kuzey bolgesi
olarak belirlenebilir. Yasadist go¢menlerin, Ozellikle Giircistan’dan kara yoluyla
Tiirkiye’nin kuzey sinirini kullanarak geldikleri rota ile birlikte, Rusya’dan ve diger
Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri’nden turist vizesiyle gelip Tiirkiye’de vize siiresini
asmak suretiyle veya Tiirkiye lizerinden insan kagakg¢ilarinin yardimiyla farkl: iilkelere
geemeye calistiklar: bilinmektedir. Goge aracilik eden insan kagakeilari, daha dnceden
Tiirkiye’ye ya da baska iilkelere gd¢ deneyimleri olan tecriibeli kimselerdir(Ozer,
2012, s. 83). Insan kacakgilar1 daha onceden yasadisi go¢ deneyimi yasadigi icin,
hedefindeki yasadisi gogmenleri bu sekilde ikna etmekte ve bu yolla maddi menfaat

elde etmektedirler.

2.4.2. Insan Ticaretinin Kitalara Goére Dagilim

Insan ticaretinin farkli kitalarda ne amagla yapildigma dair Isve¢ Hiikiimeti
tarafindan 2003 yilinda hazirlanan raporda ele alinmistir
(http://www.regeringen.se/contentassets/749cc53bd824c47b5787f26b8ba361b/poverty

-and-trafficking-in-human-beings Erisim: 14.12.2015). Rapora gore insan ticaretinin

kitalara gore dagilimi asagida belirtildigi gibi gerceklesmektedir:

a) Insan kacakcihigindaki rotalara benzer sekilde insan ticareti de Avrupa’nin
dogusunda baglamakta ve magdurlar Bati Avrupa’ya gotiiriilmektedir.
Balkanlar, kadin ve cocuklar i¢in sadece insan ticareti merkezi degil aym
zamanda kaynak ve hedef iilkelerin bulundugu bolgedir. Magdurlar genellikle
fuhus sektoriinde somiiriilmektedirler.

b) Dogu ve Giineydogu Asya iilkesi olan Tayland ve Cin hem kaynak hem de

hedef {ilke iken, Filipinler, Burma, Vietnam ve Kambocya insan ticaretinin
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d)

f)

kaynak iilkeleridir. Ozellikle bu iilkelerde kadinlar ve gocuklar insan tacirleri
tarafindan cinsel somiirii amaciyla ve ev i¢i hizmetlerde ucuz is giicii olarak
kullanilmakta, bunun yaninda hirsizlik olaylarinda da kullanilmaktadirlar.

Asya ve Kafkasya’nin gilineyindeki bir¢ok lilke kaynak iilke konumundadir.
Ermenistan, Giircistan, Kazakistan ve Tacikistan gibi iilkelerden fuhus i¢in
getirilen magdurlar Rusya, Tiirkiye, Bati Avrupa, Birlesik Arap Emirlikleri ve
ABD’ye getirilerek insan tacirleri tarafindan pazarlanmaktadirlar. Orta
Dogu’da insan ticareti daha ¢ok ev i¢i hizmetlerde ve cocuk evliliklerinde
insanlarin satilmasi seklinde olmaktadir.

Afrika kitasinda bulunan kaynak iilkeler; Mali, Togo, Benin, Burkina Faso ve
Nijerya’dir. Insan tacirleri bu kaynak iilkelerden temin ettikleri geng kizlar1 ev
ici hizmetlerde ucuz is giicli olarak, evlilik ve fuhus i¢in kullanmaktadirlar.
Latin Amerika’da goriilen insan ticaretinde seks ticareti one c¢ikmaktadir.
Bolivya, Brezilya, Kolombiya ve Meksika gibi kaynak iilkelerden ABD,
Kanada, Bati Avrupa ve Japonya gibi gelismis olan hedef iilkelere kadin
ticareti yaygindir. Sadece kadin ticareti degil bunun yaninda madencilik,
ormancilik, tarim is¢iligi ve uyusturucu kacakeiligi gibi islerde de insan ticareti
goriilmektedir.

Guatemala ve Bolivya evlat edinme amagli ¢ocuk ticaretinde insan tacirleri igin

kaynak iilke konumunda oldugu goriilmiistiir.

Insan ticaretinin kitalara gore dagilimma bakildiginda, insan ticareti sadece

gelismemis llkelerin degil gelismis {ilkelerin de iizerinde yogun bir sekilde durmasi
gereken kiiresel bir sorun oldugu goriilmektedir. Insan ticareti ile tiim iilkelerin
kolektif bir sekilde ¢aligmal, ileride biiyiik sosyal problemlerin olusabilecegi ongoriisii
ile tlkeler bu yasadisi sug tiirii ile miicadeleye daha ¢ok O6nem vermesi gerektigi

anlasilmistir.

2.4.3. insan Kacakcilarina Odenen Ucret

Gogmenler ulasmak istedikleri hedef {ilkelere yasal yollar1 kullanarak

ulasamadiklarinda yasadisi yollara bagvurma egilimindedirler. Go¢menler, hedef

tilkeye yasadis1 yollardan varilmasi, sahte seyahat belgeleri diizenlenmesi ve diger
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yasadist yollar i¢in insan kacakgcilar ile irtibata gegmektedirler. Insan kacakeilari

gdemenlere verecekleri hizmetlerin zorluk dercesine gore ticret talep etmektedirler.

Insan kagakgilarma o6denen iicret miktar, UGO tarafindan 2005 yilinda
yaptirilan Kiiresel Gog¢ Perspektifi ¢aligmasini gergeklestiren Petros(2005, s. 3)’a gore;
“Insan kagake¢ilig1 ve ticareti sugunun magduru 538 kisi lizerinden ve gd¢ konusundaki
dergi, gazete, resmi kurum ve STK’larin arastirma raporlarindan elde edilen bilgilere
gore yapilan analiz sonucu rapor sekillenmistir. Insan kacakgilarina &denen iicret
yetiskin ve cocuk sayisina gore, hedef iilkesine direkt veya endirekt sekilde yapilacak
seyahate ve hedef iilkesinin uzakligi, kullanilan yontemlerin zorluk dercesine gore

degismektedir.” seklinde ifade edilmistir.

Petros’a gore insan kagakeiligi ve ticareti i¢in 6denen kiiresel fiyat tablosu su

sekildedir(2005, s. 5):

Rotalar Ortalama Maliyet ($)
Asya-Amerika 26.041
Avrupa-Asya 16.462
Asya-Avustralya 14.011
Asya-Asya 12.240
Asya-Avrupa 9.374
Avrupa-Avustralya 7.400
Afrika-Avrupa 6.533
Avrupa-Amerika 6.389
Amerika-Avrupa 4.528
Amerika-Amerika 2.984
Avrupa-Avrupa 2.708
Afrika-Amerika 2.200
Afrika-Avustralya 1.951
Afrika-Afrika 203

Tablo 12. insan  Kacakeiigi ve  Ticaretine Odenen  Kiiresel

Fiyatlar(http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/poli

cy_and_research/gcim/gmp/gmp31.pdf Erisim: 02.01.2016).
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Tablonun olusturuldugu 2005 yilindan giinlimiize kadar gecen silire hesaba
katildiginda, insan kacakgilarina O6denen flicret artmis oldugu tahmin edilebilir.
Ozellikle son yillarda gelismis iilkelerin, yasadis1 yollardan iilkelerine giris kosullarimi
daha da sikilagtirmasi sonucu, insan kagakeilar yasadisi gogmenlerden daha fazla para

talep etmektedirler.

2.5. Insan Ticareti ile Miicadelede Ulkelerin Konumu

Insan ticareti ile miicadele etmek ve insan ticareti magdurlarinin korunmasinda
iilkeler i¢in belirlenmis standartlarin  yerine  getirilmesine gore iilkeler
siniflandiriimaktadir. Ulkelerin insan ticareti magdurlarini koruma, bu sucu énleme ve

bu su¢la miicadele etmeleri i¢in belirlenmis olan standartlar;

1) Ulkelerin insan ticaretini dnlemek igin yeterli derecede miicadele etmesi,

2) Insan ticareti magdurlara gerekli olan hizmetlerin erisimini saglamasi,

3) Bu suga karisan tacirleri sorusturmasi ve cezalandirmasi,

4) Elde edilen verileri paylagmasi,

5) Bu sugla miicadele i¢in yurt disinda ¢alisan diplomatlarin ve baris giiglerinin

gorevlendirilmesine yonelik tedbirlere dahil olmasi,

seklinde ifade edilmistir. Bu standartlar ABD tarafindan bir 6l¢lime tabi tutulmakta ve
Olclim sonuglaria gore iilkeler siralanmaktadir. Bu 6l¢tim sonuglarint ABD 15 yildir
diizenli olarak rapor halinde kamuoyuna sunmaktadir. ABD tarafindan Haziran
2015’te yayinlanan Insan Ticareti Raporu’na gore iilkeler dort gruba ayrilmistir

(http://www.state.gov/documents/organization/245365.pdf, Erisim:12.12.2015).

Insan Ticareti Magdurlar1 Koruma Yasasi’'nin 6ngdrdiigii standartlara en yakin
uygulamalar sergileyen gelismis iilkeler 1. Grupta yer almaktadir. 1. Gruptaki tilkelerin
bazilar1 sunlardir; ABD, Kanada, Almanya, Fransa, Avustralya, Isvec, Birlesik Krallik,

Giiney Kore, Portekiz ve Ermenistan.

Insan ticareti magdurlarina saglanmasi gereken olanaklarin standartlarina
uymayan ama bunun yaninda bu standartlara uymak i¢in ¢alismalar yapan tlkeler bu

grupta yer almaktadir. 2. Grupta yer alan iilkelerin bazilar1 sunlardir; Tiirkiye,
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Yunanistan, Hindistan, Meksika, Azerbaycan, Brezilya, Senegal, Fas, Irak, Glircistan

ve Kosova.

Ikinci gruptaki listeye giremeyen fakat ikinci grubun gdzlem béliimiinde yer
alan tilkeler ise, insan ticareti ile miicadelede basarisizliklar1 vardir ve Oniimiizdeki
yillarda ek atilacak adimlarla taahhiitlere girerek asgari standartlara ulagsmaya galisacak
iilkeler kastedilmektedir. 2. Grubun gézlem listesindeki bazi iilkeler sunlardir; Tunus,
Ukrayna, Misir, Katar, Suudi Arabistan, Sri Lanka, Sudan, Haiti, Liibnan, Kiiba,
Burma, Bolivya, Malezya, Pakistan, Cin, Kosta Rika, Demokratik Kongo Cumhuriyeti
ve Bulgaristan.

Insan ticareti ile miicadelede magdurlara yonelik asgari standartlara uymayan
ve bu standartlar1 yakalamak i¢in higbir ¢aba ve gayret gostermeyen llkeler 3. Gruba
dahil edilmistir. 3. Gruba giren iilkelerin bazilar1 sunlardir; Rusya, Venezuela, Suriye,
Tayland, Libya, Kuveyt, Tayland, Yemen, Burundi, iran, Kuzey Kore, Cezayir ve
Moritanya.

ABD tarafindan hazirlanan Insan Ticareti Raporu’nda iilkeler tek tek ele
almmakta ve iilkelere tavsiyelerde bulunulmaktadir.® Tiirkiye ile alakali olarak insan
ticareti konusundaki tavsiyeleri sunlardir: Oncelikle Tiirkiye 2008 yilindan 2015 yilina
kadar insan ticareti magdurlarina saglanmasi gereken asgari standartlar1 saglayamayan
bunun yaninda bu standartlar1 saglamak i¢in gayret sarf eden 2. Grupta yer almaktadir.
Tirkiye insan ticareti magdurlarinin kagakeilik, dilencilik, kadin ve kiz ¢ocuklarimin
cinsel yonden somiiriisii, zorunlu ¢alistirma ve siddet uygulama suclar1 gibi yasadist
suclar1 6nlemek icin kolluk kuvvetlerince ¢aba sarf edilmesi, magdurlar i¢in 6zel
bakim tiniteleri ve sevk mekanizmasinmi isletmek, uluslararas1 kuruluslar, STK’lar ve
yardim kuruluslariyla igbirliginin arttirilmasi, STK’lar onciiliigiinde yapilacak barinma
yerlerinin finansman yoluyla desteklenmesi, magdurlar ic¢in yapilacak koruma
tedbirlerinde, magdur merkezli koruma odakli bir yonetim sergilenmesi, magdur olan
kurbanlarin avukatlarina inceleme ve sorusturmasinda yardimci olunmasi tavsiyeleri

ABD tarafindan yayinlanan Raporda deginilen konulardir.

% Insan Ticareti Raporu tamamu igin bkz.(http://www.state.gov/documents/organization/245365.pdf,
Erisim:12.12.2015).
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Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi Baskan1 Yildirim tarafindan insan ticareti
ile miicadelede su tiir sorunlarin oldugu ifade edilmistir: “6458 sayil1 YUKK ile ilgili
idarenin takdir yetkisi ile hareket eden kanun uygulayicilar1 zorlanmakta, yerlesik
hatalarin devam etmesine neden olmaktadir. Yabancilarin ve miiltecilerin potansiyel
suclu, tehlikeli ve devletin giivenligine tehdit algilamasinin asilmasi zor bir engel
olmast yaninda iltica taleplerinin isleme konulmamasi bagka bir sorun olarak
goriilmiistiir. ~ Yasadist  yollarla ilkeye girerek havalimanlarinda  ‘transit
bolge/giimriiklii saha’ olarak adlandirilan bolgelere avukatlarin  gecisine izin
verilmemesi ancak mesai saatleri iginde havalimani miilki idare amirliginden izin
alinarak girilebildigi, cogu zaman da yiiz ylize goriisiilmesine izin verilmedigi yasanan
bir diger sorun olarak goriilmektedir. YUKK 57. madde 3. bendinde; “Gézetim
merkezlerinde idari gozetim siiresinin alti ay1 gecemeyecegi ancak bu siire sinir disi
etme iglemlerinde yabancinin isbirligi yapmamasi veya iilkesiyle ilgili dogru bilgi ya
da belge vermemesi nedeniyle en faza alti ay uzatilabilir.” seklinde diizenleme
olmasina ragmen bir yildan fazla gézetim altinda tutulan yabancilarin olmasi ayr1 bir

sorun olarak tespit edilmistir.”(Y1ldirim, 2014, s. 36-43).

Geri gonderme merkezlerine de deginen Yildirim’a gore; “Geri gonderme
merkezlerinin fiziki kosullarinin yetersiz oldugu, bulasici hastalik tasiyan ya da
uyusturucu bagimlis1 yabancilarla herhangi bir rahatsizligi olmayan yabancilarin bir
arada tutulmas: saglik agisindan 6nemli bir dorun oldugu goriilmiistiir. Yabancilarin
dosyalarina erisim igin, avukatlik kanununda agik¢a belirtilmesi ve ‘inceleme icin
vekaletname ibrazi gerekmemektedir’ seklinde diizenleme olmasina karsin, geri
gdnderme merkezlerinin bulundugu il Emniyet Miidiirliigii’ne ‘dosya inceleme’ yazis
basvurusu yapilmakta, Il Emniyet Miidiirliigii tarafindan geri génderme merkezlerine
haber verilmekte, dilek¢e ve onay geldikten sonra ancak dosya inceleme imkéanina
sahip olunabilmektedir. Uygulamada karsilasilan bu sorunlarin  diizeltilmesi
gerekmektedir. Sonug¢ olarak yabancilarin gilivenlik ileri siiriilerek telefon goriisme
haklari, aileleri ve hukuki yardim alabilecekleri avukatlar1 ile goriismeleri
engellenmemeli, saglikli beslenmeleri, doktor ve hastane imkanlarindan yararlanmasi,
Kizilay gibi yardim kurulusu olan STK’larin geri gonderme merkezlerinde daha aktif

rol almalarinin saglanmasi gerekmektedir.” seklinde belirtmistir(Y1ldirim, 2014, s. 45).
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Sonug olarak, insan kagak¢ilig1 ve insan ticareti yasadisi olarak islenen bir sug
tipi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Insan kagak¢iliginda bireyler bu sug tipine hedef
iilkelere ulagsmak icin goniillii olarak girmekte iken, insan ticaretinde kisinin
caresizliginden yararlanildigi icin magdurlar bu eyleme goniilli olarak
girmemektedirler. Tiirkiye’de yakalanan insan kagakg¢ilarmin sayisi ve yakalanan
kacakc¢ilarin uyruklar1 birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de yakalanan insan
kagakeilart sayisinda 6nemli artis veya azaliglar goriillmemistir. Fakat yakalanan insan
kacakg¢ilarinin yaklasik %80’ini Tiirk uyruklu insan kagakeilart olusturmustur. Ayni
dogrultuda insan ticareti magdurlarinin sayis1 2013 yilinda en diisiik seviyeyi gérmiis
iken Suriye’de devam eden i¢ karisikliklar ve savas hali nedeniyle 2013 yilindan sonra
hizla yiikselerek 2017 yili tamamlanmadan bile daha Once ulagsmadigi seviyelere

ulastig1 goriilmistiir.

Ote yandan insan kacak¢ilari ve yasadist gdgmenlerin bu eylemi
gerceklestirirken kullandiklart gé¢ rotalar incelendiginde genellikle gelismis iilkelere
dogru bir insan hareketliliginin oldugu da goriilmektedir. Ayni sekilde insan
kacakgilarina 6denen licret de hedef iilkenin uzakligi, kullanilan yontem ve araca gore

farklilik gostermektedir.

Yukaridaki agiklamalara ilaveten ABD tarafindan her yil yaymlanan Insan
Ticareti Raporu’nda Tirkiye’nin insan ticareti magdurlarina saglamasi gereken
kosullar1 tam olarak saglayamadig: tespiti de yapilmaktadir. Bu ylizden Tiirkiye insan
ticareti magdurlarina saglanan kosullarin gézden gecirilip, iyilestirilmesi yerinde bir
uygulama olacaktir. Bu bakimdan, bir sonraki béliimde yasadist gog, insan kacakciligi
ve insan ticareti ile miicadelede Tirkiye’nin rolii, Tirkiye’nin bu sug tiirleri ile
miicadele ederken yapmis oldugu uluslararasi ve bdlgesel siiregler ile kanuni

diizenlemelere yer verilecektir.
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3. UCUNCU BOLUM

YASADISI GOC, INSAN KACAKCILIGI VE INSAN TiCARETI iLE
MUCADELEDE TURKIYE’NIiN ROLU

3.1. Yasadis1 Gog, Insan Kacakcihigi Ve Insan Ticaretinde Tiirkiye’nin Konumu
Tiirkiye gé¢ konusuna yabanci bir iilke degildir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan hemen sonra basta Yunanistan ile yapilan niifus miibadelesi sonrasi
orada yasayan Tiirk soylu vatandaslarin Tiirkiye’ye iadesi, II. Diinya Savasi’ndan
sonra 1960’11 yillarda biiyiikk bir kismi1 Almanya’ya olmak iizere Avrupa’nin emek
ithtiyacini karsilamak iizere tamamen yasal yollarla is¢i gonderimi sayesinde Tiirkiye
go¢ konusunda tecriibe sahibidir. Genellikle gé¢ veren iilke konumunda olan Tiirkiye,
son yillarda yasanan olumlu gelismeler neticesinde go¢ veren kaynak iilke

konumundan gog alan transit ve hedef iilke konumuna gelmistir.

Yasadist gog, insan kagakeiligr ve insan ticareti ile miicadelede kilit 6neme
sahip olan Tiirkiye, gelismemis Orta Dogu, Asya ve Afrika iilkeleri ile gelismis Bati
ilkeleri arasinda bir koprii vazifesi gormekte, ayn1 zamanda Karadeniz’in tek c¢ikis
kapis1 bogazlara sahip olan tilke konumundadir. Tiirkiye jeopolitik ve stratejik konumu
nedeniyle, siginmacilar, miilteciler, yasadist gd¢menler, insan kacakgilart ve insan
tacirlerinin bazen transit, bazen de hedef iilke olarak planladiklar1 bir iilke

konumundadir.

Tiirkiye’de 2016 yilinda yakalanan 174.466 diizensiz gd¢menin biiylik
cogunlugunu smir komsulari olan Suriye(69.755), Irak(30.947), Giircistan(2.679),
[ran(1.817) ve  Azerbaycan(1.138) uyruklu  vatandaslar  olusturmaktadir
(http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363 378 4710 icerik, Erigim:

09.10.2017). Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gd¢menlerin yogunlukla smur iilke
uyrugundaki vatandaglardan olusmasi nedeniyle Tiirkiye’nin cografi sinirlarinin
aciklanmasi yerinde olacaktir. Tiirkiye’nin smir komsulariyla cografi smirlari;
Bulgaristan ile 269 km, Yunanistan ile 203km, Suriye ile 911 km, Irak ile 384 km, iran
ile 560 km, Nahcivan ile 18 km, Ermenistan ile 328 km ve Giircistan ile 276 km olmak
lizere toplam 2.949 km kara smir1 olan, ii¢ tarafi denizlerle c¢evrili olmasi nedeniyle

7.816km deniz smir1 ile toplam smr uzunlugu 10.765 km olan bir
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tilkedir(http://dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari Erisim: 20.11.2016). Tirkiye’deki

hudut kapilar ise; 30 kara, 7 demiryolu, 63 deniz ve 60 hava olmak iizere toplam 160
hudut kapisi bulunmaktadir(http://ggm.gtb.gov.tr/gumruk-idareleri/hudut-
kapilari/hudut-kapilari-genel-bilgiler Erisim: 03.03.2016).

Tiirkiye ekonomik, sosyal ve hukuki alanlarda g¢evre iilkelere gore daha iistiin
durumda oldugu degerlendirilmektedir. Tiirkiye’ye sinir komsusu olan iilkelerin
hemen hemen tamami gelismislik seviyesi diisiik tilkeler olarak goriilmektedirler. Ayni
zamanda Tiirkiye, Orta Dogu, Asya ve Afrika iilkelerine komsu konumundadir. Orta
Dogu’da bulunan iilkelerin(Suriye, Irak vd.) biiyiikk cogunlugunda i¢ karisiklik,
savaslar hala devam etmekte ve bu iilkelerde demokratik yonetim anlayist hicbir
zaman hiikiim stirmemektedir. Asya kitasinda bulunan {iilkeler(Pakistan, Afganistan,
Banglades vd.) genellikle ekonomik gelismislik diizeyi diisiik olan, igsizlik sorunlari
ile miicadele edilen, genellikle diisiik gelir seviyesinin, siyasi ve politik problemlerin
oldugu iilkeler olarak kabul edilmektedirler. Ayn1 sekilde Afrika iilkeleri(Etiyopya,
Ruanda, Somali, Sudan, Togo vd.) i¢ karisikliklarin devam ettigi, yerel halkin agir
islerde caligtirildigl, salgin hastaliklarin var oldugu, saglikli igme suyuna erisimin
olmadigi, somiirli devletlerin etkilerinin devam ettigi ve ¢ok ciiz-i ticret aldiklari, kendi
topraklarinin sahibi degil iscisi statlisiinde hayatlari1 devam ettirmek zorunda
kaldiklar tilkeler olarak degerlendirilmektedirler. Tiirkiye’nin cografi konumu asagida

harita lizerinde gosterilmistir:
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Harita 2. Tiirkiye Cografi Haritasi(http://www.eokul-meb.com/turkiyenin-ozel-
konumu-ve-sonuclari-nelerdir-100637/ Erisim: 18.10.2017).
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Harita 2’den de goriilecegi lizere, Tiirkiye Orta Dogu, Asya ve Afrika’nin tam
kesisme noktasinda bulunmaktadir. Orta Dogu, Asya ve Afrika’da bulunan ve
tilkelerindeki olumsuz kosullardan kurtulmak isteyen fakat yasal yollarla hedef
ilkelere ulasamayan go¢cmenler, yasal olarak Tiirkiye’ye ulagsmakta ve vize siiresini
asmak suretiyle veya yasadisi yollarla insan kagakg¢ilar1 veya insan tacirleri araciliiyla
Tirkiye’ye gelmeye c¢alismaktadirlar. Yasadisi gocmenler Afganistan ve Pakistan gibi
iilkelerden iran ve Irak giizergdhim kullanarak, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nden
gelen yasadis1 gogmenler 6zellikle Rusya ve Giircistan tlizerinden Tiirkiye’ye yasadist
yollarla girmeye caligmaktadirlar. Afrika iilkeleri ise Akdeniz’i kullanarak Tiirkiye’ye
yasadis1 yollardan ulasmaya ¢alismaktadirlar. 160 adet hudut kapisi olan Tiirkiye i¢in
bu hudut kapilarinda yasadist gd¢menlerle miicadele etmek, yasadisi go¢cmenlerin
girigine engel olmak ve savasin hiikiim siirdiigii ve Tiirkiye’nin agik kapi politikasi
uyguladig1 Suriyeli gecici koruma statiisii saglanan yabancilarin oldugu bir ortamda,
yasadis1 go¢ ve insan ticareti konularinda ¢ok hassasiyetle {izerinde durulmasi gereken

bir husus olarak goriilmiistir.

Son doénemlerde yasadisi gog¢ ile gilivenlik tehdidi yaratmasi arasinda iligki
noktas1 incelendiginde; Tiirkiye kitalarin kesisme noktasinda olmasi ve hudut kapisi
sayisinin 160 olmasi nedeniyle daha dikkatli olunmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
Bu baglamda iilke giivenligi ¢ok onem kazanmaktadir. Cumhuriyet tarihinin en kanli
saldirist olan Ankara Gar1 saldirisinda 102 Tiirk vatandasi hayatin1 kaybetmis ve yine
Ankara’da yasadis1 silahli teror orgiitii Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri(TAK) tarafindan
askeri personel ve sivil vatandaslar1 hedef alan bombali saldirilarda 65 Tirk vatandasi
yasamini yitirmistir. Temmuz 2015’te Sanlurfa ili Surug ilgesinde diizenlenen saldirt
da 32 Tirk vatandasi yasamini yitirmistir. Saldirilarin terdr orgiitleri mensuplari
tarafindan yapildigi ve Ankara Gari’ndaki saldirt ile Suru¢’taki saldirmin Suriye
baglantil terdr orgiitleri mensuplarinca islenmis olmasi Tiirkiye’deki hudut kapilarinda
aliman Onlemlerin ¢ok daha iyi derecede incelenmesi ve Tiirkiye’ye girerek burada
yasayan vatandaglara zarar vermek isteyenlere firsat verilememesi gerektigi bir kez
daha anlasilmistir(http://www.milliyet.com.tr/katliam-faillerinin-deposundan-gundem-
2135123/ Erigim: 05.03.2016).

Ulkelere yasadis1 olarak girerek tehdit olusturan kisilere kars: iilkeler, gesitli

tedbirler almaktadirlar. Tiim diinyada tilkeler oncelikle ulusal diizeyde yasadisi gocii
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engelleyici yasal diizenlemeleri hayata gegirmekte, daha sonra uluslararasi diizeyde

baska tilkelerle bilgi paylasimina yonelmektedirler.

Yasadis1 gociin sebep oldugu giivenlik tehdidi 6zellikle son yillarda tlkelerin
tizerinde 6nemle durdugu bir konu haline gelmistir. Yunanistan’in toplam hiikiimlii
sayisinin %40’ 1n1 suglu gégmenlerin olusturmasi1 AB iilkelerinde yasadist gogiin sebep
oldugu giivenlik kaygilarinmi arttirmistir. AB llkeleri gogmenleri sug isleme potansiyeli

olan kisiler olarak gormektedirler(Sever, 2014, s. 84).

Basta ABD olmak tizere, AB ve Tiirkiye yasadisi gogiin olumsuz etkilerini
azaltmak icin bir dizi tedbirler almiglardir. 11 Eyliil saldirilarindan 45 gilin sonra
Patriot Yasasi(3162 Sayili Terdrii Engellemek icin Gerekli Sartlar Kanunu)’nu
yiriirlige koyan Amerika, iilkeye giris yapan herkesin parmak izini almaya
baslamistir(Sever, 2014, s. 86). Ayn1 sekilde AB’de de 11 Eyliil saldiris1 sonrasi
bilgisayar destekli veri tabanit EURODAC, 2003 yilindan beri operasyonel olarak AB
ilkelerine giris yapan yabancilarin parmak izlerinin alindig1 ve {iye iilkeler arasinda
bilgi paylasgimi yapildigi bir sistemdir. 11 Mart 2004 tarihinde Madrid’de
gerceklestirilen bombali saldir1 sonrasi giivenlik anlayist degismis olan AB, 2004
yilinda AB Sinir Giivenligi Birimi(FRONTEX) ni kurmustur(Ak¢adag, 2012, 5.20-21).

Tiirkiye yasadist gogle miicadele etmek icin 5237 sayili TCK’nin 79.
maddesinde insan kacakg¢ilig1 sugu tesebbiis asamasinda kalsa dahi tamamlanmis gibi
cezaya hiikmolunacagi belirtilmistir(Resmi Gazete, 2004: 25611). Bunun yaninda
Tiirkiye’ye topluca gelen Suriyeli gd¢menlerin parmak izi alimi ilke giivenligi
agisindan 6nemlidir ve Tirkiye’deki yetkili organlar bu konu iizerinde hassasiyetle

durmaktadirlar.

3.2. Tiirkiye’deki Diizensiz Go¢menler

3.2.1. Tiirkiye’de Diizensiz Go¢menler ve Gocmen Kacakcilar:
Yasadist goc tiim iilkelerin iizerinde dnemle durdugu ve bunu engellemek i¢in
caba sarf ettigi bir konudur. Yasadis1 goge kaynaklik eden iilkeler bu sugla miicadele

etmek icin gayret sarf etmemektedirler. Ciinkii yasadisi goce veren iilkeler, maddi

100



kazan¢ elde etmek i¢in iilkelerini yasadisi yollardan terk eden vatandaslarina adeta

seyirci kalmaktadirlar.

Tiirkiye’ye yasal yollardan girip vize siiresini asmak suretiyle kisiler diizensiz
gocmen konumuna diisebilmektedirler. Tiirkiye’ye gelip yakalanan diizensiz
gdcmenlerin sayisi ve vatandasi oldugu iilkelerin tablo halinde gosterimi, calismamizin
birinci boliimiinde yasadisi go¢ konusunda belirtilmistir. Son {i¢ yilda yakalanan
diizensiz go¢gmen sayisi ile 2016 yilinda yakalanan yasadist gogmenlerin uyrugunda
halinde
gosterilmistir(http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363 378 4710 icerik,
Erisim: 09.10.2017):

bulundugu ilk iic tilke asagida tablo

Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢men | Tiirkiye’de 2016 Yilinda Yakalanan

Sayisi(Son 3 Yil) Diizensiz Gécmenlerin Uyruklan (ilk 3

Uyruk)
2014 58.647 Suriye 69.755
2015 146.485 Afganistan 31.360
2016 174.466 Irak 30.947

Tablo 13. Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi ve Uyruklar

Tablo 13’den de goriilecegi lizere, son ii¢ yilda Tiirkiye’de yakalanan
diizensiz(yasadis1) gocmen sayilar1 ve 2016 yilinda yakalanan yasadisi go¢menlerin
vatandast oldugu ilk {i¢ iilke yer almistir. Tablodan da anlasilacag: iizere, yasadisi
gocmen sayis1 2015 ve 2016 yilinda ¢ok hizli bir sekilde yiikselmistir. 2016 yilinda
Tiirkiye’ye giren yasadis1 gogmen uyrugunda Suriyeli go¢menlerin sayisinda meydana
gelen artisin nedeni olarak, Suriye’de devam eden savas halinin artarak siirmesi
goriilebilir. Bu dogrultuda Suriye’de devam eden karisikliklarin siirmesi neticesinde
Tiirkiye’ye giren yasadisi gogmen sayisinin azalmasini beklemek dogru olmayacaktir.
Ayni sekilde calismamizin birinci boliimiinde tablo halinde gosterilen yasadisi gogmen
uyrugunda 2016 yilinin sonunda 6nemli farkliliklar gézlenmistir. Suriyeli yasadisi
gocmen sayist 2014 yilinda 24.894 kisi iken 2015 yilinda 73.422 ve 2016 yilinda
69.755 kisiye yiikselmis, Afganistan uyruklu yasadist gé¢cmen sayisi 2014 yilinda
12.248 kisi iken 2015 yilinda 35.921 ve 2016 yilinda 31.360 kisi, 2014 yilinda
Burma(Myanmar), Eritre ve Pakistan’dan sonra 6. sirada yer alan Irak uyruklu yasadisi

gdcmen sayist 2014 yilinda 1.728 iken 2015 yilinda 7.247 kisi ile 3. sirada yer almakta
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ve 2016 yilinda bir 6nceki yila gore yasadisi gogmen sayist dort kat artarak 30.947
kisiye yiikselerek ayni sekilde 3. sirada yer almistir. Orta Dogu’daki i¢ karisikliklarin
devam etmesi nedeniyle Oniimiizdeki yillarda da Tiirkiye gelen yasadist gog¢men

azalma olmayacagi tahmin edilebilir.

Tiirkiye’de 2010-2014 Yillarn1 Arasinda Yakalanan
Yasadisi Gogmen Kacakcilar: Sayisi

2010 750

2011 625

2012 505

2013 794

2014 803

Tablo 14. Tiirkiye’de Yillara Gore Yakalanan Yasadisi Gogmen Kacakgilari
Sayisi(http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363_378 4710 icerik, Erisim:
15.12.2015).

Calismamizin ikinci boliimiinde ayrintili olarak verilen ve tablo 14’ten de
goriilecegi tlizere, Tirkiye’de yakalanan yasadisi gogmen kagakgilarinin sayisinda
yillar itibariyle ¢ok fazla artis ve azaliglar olmamistir. Yasadisi gogmen kacgakgilarinin
sayisinin yilksek olmasinin en biiyiik nedeni olarak bu yasadisi sug tipinden
kagakcilarin biiyiik paralar kazanmakta oldugu goriilmiistiir. Ayn1 zamanda yasadist
gocmen olan kisilerin yasadis1 olarak girdikleri hedef iilkelere girmek isteyenlere
aracilik ederek bu isten maddi kazang sagladig1 goriilmektedir. Bunun yaninda Suriyeli
goemenlerin bir kurtulus yeri olarak gordiikleri oncelikle Yunanistan ve oradan da
Avrupa’daki diger ililkelere hedef iilke olarak ulagma isteginin artmasi nedeniyle

yasadis1 gdcmen kacgakeilarinin sayisini arttirmistir.

Insan kagakgilig1 ile miicadelede tiim iilkelerin bilgi paylasimi yapmasi ve ortak
calismalar yaparak isbirligi i¢inde olunmasi onemlidir. Insan kagakcilarmin elde
ettikleri kazanglart ortaya koyan Avrupa Birligi Ortak Polis Isbirligi
Orgiiti(EUROPOL) niin hazirladigi rapora gére; 40 bin insan kacak¢isinin 2015
yilindaki cirosu 6 milyar Euro’ya ulastiini, insan kacakg¢ilarinin kagakeilik sebekeleri
ile hareket ettiklerini, Avrupa’ya kacis i¢in ¢ok iyi calisilmis kacakeilik rotalarinin
oldugundan ve kacak¢ilik pazarlamasinda ise sosyal medya ile sigimmaci gruplari

arasinda fisilt1 gazetesi araciligiyla yapildigindan bahsedilmistir. Ayn1 zamanda insan
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kacakgilarinin pasaport ve dokiiman sahteciligi de yaptigi, Arnavutluk’ta ortaya ¢ikan
insan kacgakc¢ilig1 cetesinin Bulgaristan ve Tirkiye’deki kriminal gruplarla isbirligi
yaptig1 ve Avrupa llkelerine ait binlerce sahte vize, kimlik, oturma izni ve ehliyet ele

gecirildigini belirtmislerdir (http://www.hurriyet.com.tr/europol-40-bin-insan-

kacakcisinin-yillik-cirosu-6-milyar-euroya-ulasti-40061073, Erisim: 05.03.2016).

Yasadis1 go¢menler konusunda Tiirkiye’de giivenlik giiclerinin(Emniyet,
Jandarma ve Sahil Giivenlik) yasadigi en biiyiik sorun olarak, yasadisi gogmenlerin
herhangi bir belgeye sahip olmamalar1 nedeniyle kaynak iilkelere geri gonderilmeleri
icin ilgili iilkelerden muhatap bulunamamasi ve iilke temsilcilikleri tarafindan
sahiplenilmemesi basta gelmektedir. Yasadisi gogmenlerin uyruklarinda bulundugu
temsilcilikler tarafindan, yanlarinda para bulunmayan kendi vatandaslarindan seyahat
belgesi i¢in doviz cinsinden para talep etmeleri diger bir sorundur. Onemli olan diger
bir sorun ise, yasadis1 gogmenlerin lilkemizde kaldig: siire boyunca yasadisi gogmenler

icin yapilan masraflarin artmasi nedeniyle iilke ekonomisine yiik olmasidir(EGM,

2001, s. 35).

Yasadis1 go¢ konusunda TBMM Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan yasadisi
gb¢ konusunda uzman ve bu konuda akademik calismalar yapmis kisilerle goriismeler
yapilmistir. Komisyon ile UGO, AB ve BMMYK igin uluslararas1 go¢ arastirmalar
yapan Prof. Dr. Ahmet I¢duygu arasinda yapilan goriismeye gore; “Yasadisi gocle
alakali olarak kiilfet paylasimi konusunun iilkeler tarafindan ¢ok fazla 6Gnemsenmemesi
konusu ele alinmistir. Yasadis1 gdgmenler i¢in yapilan harcamalar konusunda tilkeler
bu harcamalar1 paylasma konusunda isteksiz davranmakta oldugunu, tlkeler ile bu
kiilfet paylasim1 konusunda pazarliklarin yapilmasi gerektigini, bunun i¢in sadece AB
ile degil komsu iilkelerin tamamu ile pazarliklarin yapilamasi gerekliligi konusunda”

degerlendirmelerde bulunmustur(icduygu, 2010, s. 145).

Ote yandan 2014 yilinda yakalanan insan kagakgcilarmin uyruklar ile ilgili
arastirmaya gore 803 insan kagakcisinin 624’1 Tiirk vatandasidir. Bu 803 insan
kacakg¢isina gore yapilan arastirma baz alindiginda neredeyse %78’ine yakimi Tiirk
vatandast olan insan kacgakgilari olusturmaktadir. Bu arastirmadan tam 13 yil 6nce
EGM Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Baskanligi’nin yapmis oldugu arastirmaya
gore(EGM, 2001, s. 38); 2001 yilinda yakalanan insan kacakg¢ist sayist 678 iken

bunlarin 603’1 Tiirk vatandasi olmasi nedeniyle insan kacakgilarinin %89’ unu Tiirk
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vatandas1 olan insan kacakcilar1 olusturmaktadir. Iki arastirma arasinda 13 yil fark
olmasma ragmen, insan kacake¢iligi yapan Tiirk vatandaslarinin ¢oklugu devam
etmektedir. Bu ylizden Tiirkiye’de insan kagakc¢ilarinin rotalarint iyi bilen insan
kacakgis1 olup bu isten para kazanan Tiirk vatandaslarinin yakalanmasi i¢in giivenlik

giiclerimiz daha fazla gayret gostermesi gerekmektedir.

3.2.2. Tiirkiye’nin insan Ticareti Magdurlarim Tespit Siirecinde Giiclii ve Zayif
Yonleri

Modern kolelik olarak da bilinen bu insan onuruna yakigsmayan durum biitiin
iilkeler gibi Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemektedir. Insanlarin caresizliklerinden
yararlanilarak yapilan bu sug tiirlinde insan zorla ¢aligtirllmakta, kadinlar ve ¢ocuklar
alinip satilmanin yaninda cinsel bir meta haline doniistiiriilmekte ve magdurlarin viicut
organlar1 alinip satilmaktadir. Cok biiyiik paralarin dondiigii hatta terdr orgiitlerinin

aktif rol aldig1 bu sug tiirtinde iilkelerin isbirligi yapmasi zorunludur.

Insan ticaretine kaynaklik yapan iilkelerin bu sug ile aktif bir sekilde miicadele
etmedigini gérmek diger bir problemdir. Insan tacirlerine hukuki olarak yaptirimlarin
siirli olmasi, hapse giren tacirlerin ¢iktiktan sonra getirisi yiiksek olan bu sug tiiriine

tekrar bagvurmalarina sebep oldugu goriilmiistiir.

Insan ticareti magdurlarmin vatandasi oldugu iilkeler hakkinda elimizde
istatistiki bilgi yer almamaktadir. Fakat Tiirkiye’de Ukrayna, Moldova, Rusya
Federasyonu, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan gibi iilkelerden insan tacirleri
tarafindan getirilerek magdur edilen bir ¢ok yabanci bulunmaktadir(Sever, Demir ve

Kahya, 2012, s. 39).

Insan ticareti magdurlar1 6zellikle kolluk giigleriyle bilgi ve belge paylasimi
noktasinda onyargili olabilmektedirler. Buna karsin tespit edilemeyen her bir magdur
insan tacirleri tarafindan somiiriilmeye ve insan onuruyla bagdasmayacak sekilde
yasamaya zorlanmaya devam edilmektedir. Tiirkiye’de bulunan baska magdurlarin
giivenlik birimlerince kontrol altmma alinmasi, magdurlarin gilivensiz bir sekilde

hayatlarin1 devam ettirmesinden daha 6nemli oldugu goriilmiistiir.
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Insan ticareti magdurlarim tespit siirecinde Tiirkiye nin giiclii ve zayif yonleri

tablo halinde asagida gosterilmistir:

Giiclii Yonler

1- Giivenlik personelinin biling
diizeyini arttirici egitimler
verilmesi,

2- STK'larn siirece katki
saglamasi,

3- Sigimma evlerinin olmasi,

4- Uluslararasi kuruluglarla
isbiriliginin gelistirilmesi,

5- Magdur tespiti ile ilgili klavuz
bilgilere yer verilmesi ve
yetkililerin bu klavuza uymalari,

6- 157 Acil Yardim Hatti'nin var
olmasi,

7- Teknik imkanlarin
kullanilmasi.

1- Uzman kolluk personel
sayisinin azligi,

2- Magdurlara yonelik bilgi
diizeyinin ve duyarlili§inin
zay1f olmasi,

3- Terciiman yetersizligi,

4- Sosyal hizmet uzmanlarinin
ve psikologlarin siirecin
asamalarina dahil edilememesi,

5- Magdurun kolluga kars1
Onyargisi,

6- Fiziki imkanlarm
yetersizligi,

7- Avukatlarin magdur haklari
ve adalete erisimleri noktasinda
bilgi sahibi olamamasi,

8- Magdurlarin sikayetci olup-
olmamasima bakilmaksizin
islem yapilmasi gerekirken
kismen bu durumun aksamasi,
9- illerin magdur tespitini
bitirebilmek i¢in merkezden
bilgi beklemeleri nedeniyle
slirecin uzamasi.

JI[UQX Jike7Z

Tablo 15. insan Ticareti Magdurlarim Tespit siirecinde Tiirkiye’nin Giiclii ve

Zayif Yonleri (Sever, Demir ve Kahya, 2012, s. 80-81).

Tiirkiye’nin giiclii ve zayif yonlerini dikkate alarak daha fazla magdurlarin
olumsuz etkilenmemesi i¢in gerekli tedbirleri almas1 yerinde olacagr anlasilmistir. Ote
yandan son yillardaki insan ticareti magdurlarinin biiyiik bir boliimiini Suriyeli
goemenlerin olusturdugunu tahmin etmek zor degildir. Calismamizin bu kisminda
yasadist go¢, insan kacakciligi ve insan ticaretinin Tiirkiye’ye olan etkisi ele

alinacaktir. Daha sonra Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere deginilecektir.
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3.2.3. Yasadisi Goc, insan Kacakciligi ve Insan Ticaretinin Tiirkiye’ye Olan
Etkisi
Yasadist gog, insan kacakeilig1 ve insan ticaretinin Tiirkiye’ye olan etkileri bes

baslik halinde siralanacak olursa;

a) Uluslararas1 Alanda Etkisi

b) Vize Muafiyeti ve Geri Kabul Anlagsmalarinin Etkisi,
c) Ekonomiye Etkisi

d) Giivenlik ve Asayise Etkisi,

e) Sosyal Yasama Etkisi.

Bu siralanan durumlarin Tiirkiye’ye olan etkilerini kisaca agiklamak konunun

anlasilmasi agisindan yerinde olacaktir.

3.2.3.1. Yasadis1 Goc, Insan Kacakgihig ve Insan Ticaretinin Uluslararas: Alanda
Tiirkiye’ye Etkisi

Yasadis1 gog, insan kagake¢iligi ve insan ticareti sugu ile miicadele tiim iilkelerin
etkin bir igbirligi halinde ¢aligmalar1 sonucu tamamen son bulmasa bile en asgari
diizeye dustirtilebilecek bir sug tiiriidiir. Bu sug tiirleri ile Tirkiye’nin yeteri kadar
miicadele  etmedigi  yoOniindeki uluslararasi  alandaki elestiriler, yapilan
degerlendirmelere yansimustir. Fakat Tiirkiye, smirlarinda bulunan komsu {ilkelere
nazaran hudut sayisinin fazla olmasina karsin bu sug tiirleri ile komsularindan daha
nitelikli bir sekilde miicadele etmeye caligmaktadir. Her yil ABD tarafindan
yaymlanan ve 2017 Insan Ticareti Raporu’nda Tiirkiye insan ticareti sugunu dnleme ve
bu sugla miicadele etmeleri i¢in belirlenmis standartlar1 yerine getirme durumuna gore
2015 yilinda yayinlanan raporda oldugu gibi 2. grupta yer almistir. Tiirkiye’nin 2.
grupta yer almasinin nedeni ise insan ticareti magdurlarina saglanmasi gereken asgari
standartlar1 saglayamadigini, buna karsin bu standartlara uymak i¢in gayret sarf ettigi

icin bu grupta yer almistir(https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2017/ Erisim:

09.10.2017). Bu rapora gore Tiirkiye 1. Grupta yer almak igin insan ticareti ile

miicadelede daha etkin olmas1 gerekmektedir.

Son yillarda Tiirkiye’nin insan ticareti ile miicadelesine yonelik olumsuz

elestirilerin gelme oran1 diigmiistiir. Uluslararas1 toplantilarda da tilke liderleri,
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Tirkiye’nin Suriyeli gdg¢menler konusunda ne kadar basarili isler yaptigimi dile
getirmektedirler. 3,2 milyon Suriyelinin Tiirkiye’de barmmasi, iasesi, egitimi, saghigi,
sosyal ihtiyaglart ve sayillmayan daha bir¢ok olanak Tiirkiye tarafindan iicretsiz
kargilanmaktadir. Gelismis iilkeler Suriyeli go¢men krizinin kendi iilkelerine
sigramamast i¢in ellerinden geleni yapmakta, gd¢men krizini Onlemek veya
Suriye’deki savasin son bulmasi i¢in gayret gdstermemektedirler. Burada yasadisi

gdcmen krizi insani olmaktan ¢ikarak {iilkelerin politika malzemesi haline gelmistir.

3.2.3.2. Yasadisn1 Gog, Insan Kacakeiligi ve Insan Ticaretinin Tiirkiye’nin Vize
Muafiyeti ve Geri Kabul Anlasmalarma Etkisi

Yasadist gog, insan kacakeiligi ve insan ticareti suglari Tiirkiye’de sadece
yasadis1 girisler sonucunda gerceklesmemekte, Tiirkiye’nin uygulamis oldugu vize
muafiyetleri veya turistik vizelerle Tirkiye’ye giren yabancilarin, vize siirelerini
asmak suretiyle iilkeyi terk etmemeleri nedeniyle olusan yasadisi gog, Tiirkiye nin bir

diger sorunudur.

Tiirkiye bazi iilkelerle vize muafiyeti anlagmalart imzalamis ve anlagsma
sonucunda ilgili iilke vatandaslarina 3 aylik vize muafiyeti uygulamaktadir. Vize
muafiyeti veya turistik vize alarak Tirkiye’ye gelen yabancilar bu siireleri agsmakta ve
yasadist olarak iilkede kalan bu kisiler, Tiirkiye’nin uygulamis oldugu vize muafiyeti
nedeniyle tekrar  Tirkiye’ye  gelerek  yasadisi  konuma  gelebilecekleri

degerlendirilmektedir(EGM, 2001, s. 26).

Ote yandan farkl1 iilkelerle Tiirkiye nin yaptig1 Geri Kabul Anlagmalari(GKA)
nedeniyle, Tiirkiye’yi transit {ilke olarak kullanarak hedeflerindeki gelismis tilkelere
yasadis1 olarak ge¢mek isteyen gd¢menlerin bu iilkeler tarafindan Tiirkiye’ye geri
gonderilmesi Tiirkiye’yi olumsuz etkileyen diger bir sorundur. Burada 6nemli olan
husus, yasadist gociin kaynak tilkesi olarak goriilen gelismemis iilkeler ile Tirkiye
arasinda yapilacak olan GKA sonucunda yasadisi olarak Tirkiye’ye gelen, gelip
yasadist olarak iicilincii bir iilkeye giden yasadisi gogmenlerin uyrugu oldugu tilkeye
veya Tirkiye’ye iadesi s6z konusudur. Eger Tiirkiye o iilke ile GKA imzalamis ise
ilgililerin 1adesi gerceklesmektedir. Bunun sonucunda yasadis1 goge ayrilan emek, para

ve zaman kaybi Onlenmis olacaktir. Eger yasadis1 goge kaynaklik eden iilkeler ile
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GKA imzalanmamis ise gog¢menlerin iadesi sorun olarak karsimiza c¢ikacagi

gorilmiistiir.

Tirkiye AB ile arasinda GKA’y1 2013 yilinda imzalamistir(Resmi Gazete,
2014: 29076). GKA ile 3 yillik bir gegis siireci Ongoriilmiistiir. AB ile imzalanan GKA
icin ongoriilen 3 yillik bir gecis siireci sonunda Tiirkiye’den AB’ye gegen her yasadisi
yabanci Tiirkiye’ye iade edilecektir. Bu dogrultuda yasadisi gogiin kaynak iilkesi
olarak agirlik kazanan Orta Dogu, Asya ve Afrika iilkeleri ile Tiirkiye arasinda
GKA’lar imzalanmasi gerekmektedir. Eger GKA’lar imzalanmaz ise Asya ile Avrupa
arasinda koprii vazifesi goren Tiirkiye, Avrupa’nin tampon bolgesi haline gelecek,
bunun sonucunda Tiirkiye ekonomik, sosyal ve giivenlige yonelik olumsuz etkilere

maruz kalabilecektir.

3.2.3.3. Yasadin Gog, Insan Kacakeihigr ve Insan Ticaretinin Tiirkiye
Ekonomisine Etkisi

Yasadist gog, insan kacakeiligl ve insan ticareti iilkelerin ekonomisini olumsuz
etkilemektedir. Emniyetin istatistiki verilerine gore 1995-2013 yillar1 arasinda 960.974
belgesiz olarak ¢alisan gégmen yakalanmustir(Sirkeci ve Yiicesahin, 2014, s. 6).

Yasadis1 olarak Tiirkiye’ye giren gdg¢menler ozellikle ucuz is giicii olarak
tehlikeli, zor ve ¢ogu kisinin caligmak istemeyecegi sagliksiz islerde calistirilmakta
oldugu goriilmiistlir. Yasadist gd¢ sonucunda kayit altina alinamayan bu tiir is¢iler
nedeniyle Tiirkiye’de igsizlik orami artmakta, kayit disilik yiiziinden sosyal glivenlik
kesintisi ve vergilerden mahrum kalinmaktadir. Yasadis1 olarak Tiirkiye’ye giren
yabancilar genellikle insaat, tarim, odunculuk ve konfeksiyon gibi agir islerde
caligtirilmaktadir. Insan ticareti ile Tiirkiye’ye gelen ozellikle kadmlar fuhus
sektoriinde ¢alistirilmaktadir. Insan kagakgilar1 ve insan tacirleri yasadist gdgmenler

tizerinden elde ettikleri gelirler de kayit dis1 ekonominin diger bir sorunudur.

Orta Dogu, Asya ve Afrika iilkelerinde emek yogun olarak arz fazlasi
bulunmakta ve bu iilkeler adeta yasadis1 gogli igsizligi azaltict ve yasadisi olarak
gidenlerin iilkelerine doviz girdisi sagladigim1 diisiinerek avantaj saglamay1
hedeflemektedirler. Yasadis1 olarak Tiirkiye’ye giren kisilerin herhangi bir kaydi

olmadig1 icin, Tiirkiye kanunlar1 oniinde insan kagakgilar1 ve tacirlerinden c¢aligma
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karsiliginda alabilecekleri licretleri talep edememektedirler. Yasadisi olarak iilkede

bulunduklar1 i¢in ekonomik olarak somiiriilmektedirler.

Kayit dis1 olarak go¢menleri ¢alistiran igverenler, ucuz emek imkanlarindan
yararlanmakta ve Suriyeli, franl1 ve Irakl1 basta olmak {izere yasadis1 gdgmenleri kagak
olarak calistirmaktadirlar. Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisine etkisini inceleyen
rapordaki verilere gore; Suriye’ye sinirt olan illerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin %40
ile %100’ arasinda degisen oranlarda “Suriyeliler nedeni ile isini kaybettigine”
inanmaktadir. Ayrica maddi durumlart iyi olan Suriyelilere yiiksek fiyatlarla evlerin
kiraya verilmesi yiiziinden kiralar yiikselmekte ve talep artis1 nedeniyle gida fiyatlari
da yiikselerek o bolgede hayat pahaliligina neden olmaktadir(ORSAM, 2015, s. 17).

Yukaridaki sayilanlara ek olarak yasadisi olarak, insan kacakc¢ilar1 ve insan
tacirleri ile baglantili olarak Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’de yakalanan yabancilar igin
barinma ve geri gonderme merkezlerinde smir dis1 edilene kadar yapilan masraflar
ekonomik olarak iilke biit¢esini olumsuz etkilemektedir. Yasadist gogmen profilinde
gelismemis tilkelerin en biiyiik paya sahip olmasi nedeniyle, yasadisi gogmenler igin
yapilan masraflarin karsi taraftan kiilfet paylasimi yoluyla tahsil edilme olanagi
bulunmamaktadir. Bu dogrultuda uluslararasi kuruluslar ve STK’larin yasadis

gocmenler i¢in daha aktif rol oynamasi gerekmektedir.

3.2.3.4. Yasadis1 Goc, insan Kacakeihigr ve Insan Ticaretinin Tiirkiye’de Giivenlik
ve Asayise Etkisi

Yasadist gog, insan kagakeiligi ve insan ticareti llkelerin giivenligini ve
asayisini olumsuz etkilemektedir. Yasadis1 go¢menler, insan kacakgilari vasitasi ile
Tiirkiye’ye gelenler ve insan ticareti magdurlari daha iyi yasam arzusu ve para
kazanmak amaciyla Tirkiye’ye gelmektedirler. Yasadisi go¢menler planladiklari
hedefe ulasamadiklarinda hemen yasadisi yollara tevessiil etmekte fuhus basta olmak
tizere, uyusturucu kagakeiligi ve sahtecilik gibi faaliyetlerden cabuk ve kolay para

kazanmanin yollarin1 aramaktadirlar.

Yasadist gociin, insan kacake¢iliginin ve insan ticaretinin artmasi sonucu
organize sug orgiitlerinin artmasi sonucunu dogurmaktadir. Insan kagakeilar1 ve insan

tacirleri iilkelerdeki baglantilar1 yoluyla bu sucu daha rahat isleyebilmeyi
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hedeflemekte, resmi gorevlilere riisvet vererek, araci olan ve glizergahi bilen yerli
halktan kisilerle irtibata gecerek ve teknolojiyi en aktif sekilde kullanarak, sosyal
aglardan en etkin bir sekilde faydalanarak farkli sekillerde bu sucu
isleyebilmektedirler.

Ayni zamanda insan kacakc¢ilar1 ve insan tacirleri magdurlart tehdit, cebir,
siddet ve korkutma gibi su¢ olan eylemlerde bulunabilmekte ve bunun sonucunda
asayis olumsuz etkilenmektedir. Terdr orgiitleri yasadisi gbg, insan kacgakciligl ve
insan ticaretinde aktif rol oynamakta, bunun sonucunda orgiite eleman kazandirma ve
kazang elde etmek icin insanlart magdur ederek iilke asayisini ve gilivenligini

zedelemektedirler.

Tiirkiye’de 2014 yilinda suca karisan yabancilarin suga karistiklart iller
arasmnda Istanbul basta gelmekte iken bu sehri sirastyla Bursa, Antalya, [zmir, Sakarya
ve Ankara illeri takip etmektedir. EGM tarafindan 29 Temmuz 2014 tarihinde yapilan
bir aragtirmada ortaya konulan yabancilarin karigtiklart sug¢ tipi, hangi iilke
vatandaslarinin bu sugclari isledikleri ile cezaevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklularin
egitim seviyesi, yas gruplart ve toplam sayilar1 tablolar halinde asagida
gosterilmistir(https://www.gercekgundem.com/emniyet-acikladi-turkiyeye-geliyorlar-
59961h.htm Erigim: 19.10.2017):

Suca Karisan Yabancilarin Karistiklar: | Suca Karisan Yabancilarin Uyruklari

Suc Tipi

Hirsizlik Guatemala, Filipinler, Kolombiya, Venezuela
ve Dominik Cumhuriyeti

Soygun ve Cinayet Giircistan ve Rusya

Tirnakgilik Iran

Sahte Dolar Gine, Nijerya, Gana, Fildisi, Kamerun ve
Liberya

Fuhus Rusya, Ukrayna ve Moldova

Fidye Pakistan

Dilencilik Suriye

Tablo 16. Tiirkiye’de Suca Karisan Yabancilarin Su¢ Tipi ve Uyruklan
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Cezaevlerinde Bulunan Hiikiimlii ve Tutuklularin Egitim Seviyeleri ve Yas Gruplar
Okuma-Yazma Bilmeyen 5.128 12-17 Yas Grubu 1.591
Okuma-Yazma Bilip Herhangi | 6.574 18-20 Yas Grubu 6.853
Bir Okul Mezunu Olmayan

Tlkokul 63.266 21-39 Yas Grubu 95.159
[Ikdgretim 16.839 40-64 Yas Grubu 44.334
Ortaokul 26.975 65-79 Yas Grubu 2.036
Lise 21.917 80 Yas ve Uzeri 125
Yiiksekokul 3.945 Yas Grubu | 78
Egitim Durumu Bilinmeyen 5.532 Bilinmeyen

Toplam 150.176 Toplam 150.176

Tablo 17. Cezaevlerinde Bulunan Hiikiimlii ve Tutuklularin Egitim Seviyeleri ve

Yas Gruplan

Tablo 16’dan da goriilecegi iizere Tiirkiye’de EGM tarafindan agiklanan suga
karisan yabancilarin tamami gelismemis lilke vatandaslarindan olugmaktadir. Tablo
17°den de goriilecegi lizere Adalet Bakanligi tarafindan paylasilan ve Tiirkiye’de suga
karisan hiikiimlii ve tutuklularin egitim seviyeleri incelendigince en az suca karisan
grup Yiiksekokul mezunu olan kisilerden olustugu goriilmiistiir. Ayni tabloda
cezaevlerinde bulunan 150.176 hiikiimlii ve tutuklularin yaklasik tigte ikisini 21-39 yas
grubunda bulunan geng niifus olusturmaktadir. Bunun yaninda su¢a karistiktan sonra
sinir dis1 edilme islemine tabi tutulan yabancilar hakkinda elimizde istatistiki bilgiler

mevcut degildir.

Yukaridaki agiklamalara ek olarak Tirkiye’de cezaevlerinde bulunan yabanci
tutuklu ve hiikiimlii sayis1 her gegen yil hizla artmaktadir. Bununla ilgili olarak Adalet
Bakanlig1 cezaevlerinde bulunan yabanci hiikiimlii ve tutuklu sayisini agiklamigtir.
Buna gore cezaevlerinde bulunan yabanci sayisi son sekiz yilda yiizde 150 oraninda
arttig1 arttigr ortaya konulmustur. 2009 yilinda 1.880 olan cezaevlerindeki yabanci
sayis1 2017 Subat ayi itibariyle 4.704’¢ yiikseldigi goriilmiistiir. Cezaevlerinde bulunan
toplam hiikimlii ve tutuklu sayisi ile yabancilarin sayis1 asagida tablo halinde
gosterilmistir(https://www.birgun.net/haber-detay/turkiye-suc-cenneti-oldu-
153017.html, http://www.cte.adalet.gov.tr/ Erisim: 04.12.2017):
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Tiirkiye’de Yillar Itibariyle | Tiirkiye’de Yillar itibariyle Cezaevlerindeki
Cezaevlerindeki Toplam Hiikiimlii ve | Yabancai Uyruklu Hiikiimli ve Tutuklu
Tutuklu Sayisi Sayisi

2009 yili 116.340 2009 yilh 1.880

2010 120.814 2010 2.151

2011 128.604 2011 2.167

2012 136.020 2012 2.295

2013 145.478 2013 2.453

2014 158.837 2014 2.891

2015 178.089 2015 3.816

2016 197.297 2016 4.360

2017(Ekim) 228.993 2017 4.704

Tablo 18. Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Cezaevlerindeki Hiikiimlii ve Tutuklu

Sayis1 ile Cezaevlerindeki Yabanci Uyruklu Sayisi(http://www.cte.adalet.gov.tr/,

https://www.birgun.net/haber-detay/turkiye-suc-cenneti-oldu-153017.html Erigim:
04.12.2017).

Tablo 18’den de goriilecegi tlizere Tiirkiye’de cezaevlerinde bulunan hiikiimlii
ve tutuklu sayisi artarken aynmi sekilde cezaevlerindeki yabanci sayist da artmakta
oldugu gorilmiistiir. Adalet Bakanligi’nin acikladigi verilere gore cezaevlerinde
bulunan yabancilarin sug tiirlerine bakildiginda terér sucu nedeniyle cezaevlerinde
bulunan yabanci sayis1 2009 yilinda sadece 40 iken bu rakam 2017 yili Subat ay1
itibariyle % 1.837 artarak 775’¢ yiikselmistir. Terér sugundan cezaevlerinde bulunan
yabanci orani, toplam yabanci sayisinin % 16’sm1 olusturmakta iken adli suglardan
cezaevlerinde bulunan yabancilar toplam yabanci mahkimlarin % 82’sini
olusturmaktadir. 2009 yilinda 1.839 yabanci adli suglardan cezaevlerinde iken bu
rakam Subat 2017 itibariyle 3.847’ye yiikseldigi belirtilmektedir. Cezaevlerinde
bulunan toplam hiikiimlii ve tutuklu sayisinin %2’sini yabanci uyruklu kisiler
olusturmakta oldugu tespit edilmistir(https://www.birgun.net/haber-detay/turkiye-suc-
cenneti-oldu-153017.html  Erisim:  04.12.2017).  Ozellikle terér suglarindan

cezaevlerinde bulunan yabanci sayisinin son sekiz yilda yaklasik 20 kat arttigi goz
Oniine alindiginda Tirkiye Ozellikle yabancilar nedeniyle ortaya ¢ikabilecek teror
eylemleri nedeniyle Tirkiye’deki yetkililerin giivenlik konusundaki tedbirlerini

yeniden gozden gegirmesi yerinde bir uygulama olacagi degerlendirilmektedir.
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Ote yandan yasadist gdcmenler barmma merkezlerinde, geri kabul
merkezlerinde kaldiklar1 siirenin uzamasi nedeniyle bazen aclik grevi, bazen kavgalar,
bazen de yangin ¢ikartma eylemleri gibi asayisi bozan eylemlere girisebilmektedirler.
Ornegin; Istanbul Geri Gonderme Merkezi’nde bulunan yabancilar, yasam kosullarinin
yeterli olmadigma dikkat ¢cekmek i¢in isyan c¢ikarmislar ve merkezdeki esyalari
yakmiglardir. Bu kargasayr firsat bilen bazi yabancilar kagmis ve bunun iizerine
giivenlik birimlerince yakalanmiglardir (http://www.ensonhaber.com/gocmenler-geri-
gonderme-merkezinde-isyan-cikardi-2016-11-19.html  Erisim: 29.11.2016). Aymi

zamanda yasadist go¢menlerin yogun oldugu bdlgelerde hirsizlik ve zararh
aligkanliklarin ¢ocuk yastakilere kadar inmesi, bolge halkinin huzurunu bozmaktadir.
Bu nedenle o bolgede yasayan insanlar giivenlik endisesi tagimaktadirlar. Tiirk halki
tarafindan Suriyeliler arasinda Esad’a bagl kisiler, teror orgiitleri ISID ve PKK iiyeleri
olabilecegi endisesi hakimdir. Ozellikle bu durum sinir bélgelerinde yasayan kisilerde
daha yaygindir. Egitimsiz, herhangi bir geliri olmayan veya diisiik gelire sahip,
dislanmiglik hissine kapilan gogmen gengler ileriki zamanlarda sugun kaynagi olarak

karsimiza ¢ikma ihitimali yiiksektir(ORSAM, 2015, s. 19-20).

3.2.3.5. Yasadis1 Go¢, insan Kacakcih@i ve insan Ticaretinin Tiirkiye’de Sosyal
Yasama Etkileri

Yasadisi go¢cmenler farkli kiiltiir ve sosyal yapilarin oldugu gelismemis
tilkelerden Tiirkiye’ye geldikleri icin, Tiirkiye’'nin yasam tarzi, orf, adet ve
geleneklerine yabanci olarak hayata yeniden baglamaktadirlar. Bu yeni hayata
baglarken yasadist gogmenler geldikleri yerlerdeki aligkanliklardan tamamen kopuk
olarak hayata baslamayacak, {iilkelerindeki yasantilari, 6rf ve adetleri ile yeni yerin
yasantisint harmanlayarak yasamaya devam edeceklerdir. Yasadisi gd¢menlerin
yabanci olduklart bu duruma karsin, yasadisi olarak girilen iilkelerdeki toplumsal

kabul 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de basta gegici olarak diisiinlilen fakat zamanla kalici olduklar1 ve
tilkelerindeki mevcut savas halinin hala devam ettigi Suriyeliler i¢in de toplumsal
kabul ¢ok onemlidir. Ozellikle kamplarda kalmayan Suriyeliler de Tiirk toplumunun

yasantisina aligmaya baslayacaklardir.
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Yasadis1 gogiin, insan kagak¢iliginin ve insan ticaretinin bir diger olumsuz yani
ise Tiirk erkeklerle yapilan evliliklerdir. Onceleri evlenme akdi ile birlikte Tiirk
vatandashigi kazanilabiliyorken, 5901 sayili Tirk Vatandashigi Kanunu’nda yapilan
degisiklikle en az ii¢ y1l Tiirk vatandasi ile evli kaldiktan sonra bagvuruda bulunup,
Icisleri Bakanlhigi yetkililerince yapilacak incelemeden sonra, durumu tutanlara
vatandaslik verilmektedir(Resmi Gazete, 2009: 27256). Bu diizenleme ¢ok 6nemlidir.
Bu anlamda c¢ogunlukla Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nden ve diger iilkelerden
gelen kadinlar Tiirk erkekleriyle muvazaali olarak evlenip vatandaslik kazanmalari
sikintilar olusturmaktaydi. Bu durumu bilenler muvazaali evliliklerle vatandaslik
kazanarak Tiirkiye’de kalmaya devam etmekteydi. Ote yandan disaridan gelen yabanci
kadinlarla evlenen Tiirk erkeklerinin, evlilikte kadinlara verdikleri ziynet esyalarinin
calinarak kacirildigi, sadece o erkegin mal varligim1 gasp etmek amaciyla yapildigs,
hatta bununla ilgili Tiirkiye’de evlilik ¢etelerinin oldugu, yasli ve parasi olan erkekleri
gen¢ bayanlarla evlendirme vaadiyle kandirdiklar1 goriilmektedir. Tirk toplumu
tarafindan kabul gérmeyen bu tiir iligkiler toplumun huzurunu bozmakta ve sosyal

yasantisini olumsuz yonde etkilemektedir.

3.3. Tiirkiye’deki Suriyeliler

Suriyeli gogmenler iilkelerindeki savas halinin devam etmesi sonucu en yakin
tilkelerdeki siir kapilarina kitleler halinde gelmek suretiyle, iilkelerini terk etmek
zorunda kalmislardir. Suriye’deki bu durum tiim diinyay1 etkilemis ve bagta Tiirkiye ve
Liibnan olmak {tizere bir¢cok tilkede Suriyeli gé¢menler bulunmaktadir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek KomiserligiBMMYK) Kiiresel Egilimler Raporu’na
gore; Suriye, diinyadaki en biiyiik iilke icerisinde yerinden edilmis 7,6 milyon insan

bulunmaktadir(http://www.unhcr.org.tr/?content=640 Erisim: 12.12.2015).

Yerinden edilmis Suriyelilerin en ¢ok bulundugu iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de
bulunan Suriyelilere Gegici Koruma Statiisii verilmektedir. Gegici Koruma Statiisii
verilen Suriyeliler ile ilgili olarak g¢alismamizin birinci boliimiinde ayrintili bilgi
Verilmistir.10 Gecici Koruma Statilisii  verilen Suriyeliler i¢in Gegici Koruma

Yonetmeligi yayinlanmistir(iisleri Bakanligi Afet Acil Durum Y&netimi Baskanhigi,

10 Bkz. sy.19.
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Gegici Koruma Yonetmeligi, 22.10.2014). Bu yonetmelik; iilkesinden ayrilmaya
zorlanmus, {iilkelerine donemeyen, acil ve gegici koruma amaciyla kitlesel olarak
siirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan 6458 sayili YUKK 91.
maddesi geregince hazirlanan bu yonetmeligin amaci; “ilkesinden ayrilmaya
zorlanmig, ayrildigt iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma amaciyla kitlesel
olarak simirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan, 4/4/2013 tarihli ve
6458 sayili Yabancilar Uluslararasi Koruma Kanununun 91. Maddesi ¢ergevesinde,
uluslararast  koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara
saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin Tiirkiye'ye
kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak
islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslar arasi
kuruluslar  arasindaki  isbirligiyle  ilgili  hususlari  diizenlemek”  olarak
belirtilmistir(Gegici Koruma Yo6netmeligi, 2014: madde 1).**

Bu yonetmelige gore Tiirkiye’de bulunan ve Gegici Koruma kapsamindaki
herkesin parmak izi alinmak suretiyle fotografli kayitlar1 yapilmakta ve merkezi veri
tabanina iletilmektedir. Kayitlar go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine iletilmektedir. Kayit
islemleri tamamlananlara Gegici Koruma Kimlik Belgesi valilikler tarafindan
diizenlenmektedir. Bu kisilere yabanci kimlik numarasi verilmekte ve yabancilarin
adresleri, adrese dayali kayit sistemine kayit edilmektedir. Gegici Koruma
Statiistindeki kisilerin egitim, saglik ve terclimanlik hizmetleri ticretsiz saglanmaktadir.
Ayni zamanda bu kisiler sosyal yardimlardan da yararlandirilmaktadirlar. Tirkiye’de
sayilar1 3,2 milyonu asan gecici koruma altindaki Suriyelilerin varlig1 nedeniyle Gegici

Koruma Yonetmeligi’nin yapilmasi yerinde bir uygulama olmustur.

Tiirkiye’deki gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayis1 20.10.2017 tarihi
itibariyle kayith 3.235.992 Suriyeli bulunmaktadir. Bu rakam diinyada {ilkesini terk

etmek zorunda kalip, baska bir {ilke sinirina gelen veya sinir1 gegcen Suriyeli yabanci

' Gegici Koruma Yénetmeligi ile yiriirlige konulan hiikiimler on bir bolim halinde

aciklanmistir(Gegici Koruma Yonetmeligi,2014); Birinci Boliim: Amag, Kapsam, Dayanak ve
Tamimlar(madde 1-3), Tkinci Béliim: Genel Ilkeler(4-6), Ugiincii Boliim: Gegici Korumanin Kapsami(7-
8), Dordiincii Bolim: Gegici Koruma Kararlarmin Alinmasi ve Sona Ermesine iligskin Hiikiimler(9-16),
Besinci Boliim: Gegici Koruma Kapsaminda Yapilacak Ilk Islemler(17-25), Altinci Bélim: Gegici
Korunanlara Saglanacak Hizmetler(26-32), Yedinci Bolim: Yiikiimliiliikler(33-35), Sekizinci Bolim:
Sevk Merkezleri ile Gegici Barmma Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve iletilmesi ile Gegici
Barinma Merkezlerinde Saglanacak Hizmetler(36-41), Dokuzuncu Boliim: Goniilli Geri Doniis ve
Ucgiincii Ulkelere Cikis(42-45), Onuncu Béliim: Isbirligi ve Yardim(46-47), On birinci Boliim: Cesitli ve
Son Hiikiimler(48-63).
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sayisinin bir boliimidiir. Tiirkiye tek basina kayith 3,2 milyon Suriyeliye ev sahipligi
yaparken Batili iilkelerin talip oldugu Suriyeli sayisi ¢ok sinirli sayidadir. Tiirkiye’den
AB’ye resmi olarak giden Suriyeli sayis1 toplami1 sadece 10.584 olarak
gerceklesmistir(http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363 378 4713 icerik,

Erisim: 20.10.2017). Bu baglamda o6zellikle AB {ilkeleri Suriye krizinin etkilerini

kendi topraklarinda gormek istememektedirler. Baska AB olmak iizere gelismis

tilkelerin Suriye krizine seyirci kalmalar1 kabul edilebilir bir durum degildir.

Ote yandan AB ile Tiirkiye arasinda Geri Kabul Anlasmasi(GKA) 16 Aralik
2013’te imzalanmig ve 3 yillik bir gecis silireci Ongdriilmiistiir. AB ile Tirkiye
Briiksel’de yasadis1 olarak AB’ye gecmeye ¢alisan Suriyeliler ile ilgili ¢6ziim bulmak
icin 07.03.2016 tarihinde bir araya gelmistir. AB tarafindan Tiirkiye’deki Suriyeliler
icin 3 milyar Euro onceki taahhiitten sonra ek 3 milyar Euro daha Suriyeliler icin
yardim yapilacagini, bunun yaninda Tiirkiye ise Yunan Adalarina gecen her bir
Suriyeliyi geri alacagini, buna karsilik Tiirkiye alinan her bir Suriyeliyi yasal yollardan
AB’ye yerlestirme noktasinda AB yetkilileri ile Tiirkiye’nin prensipte anlastigini
belirtmislerdir. Buna karsin Tiirkiye GKA’y1 ongdriilen dnce yiirlirliige koymasina
karsilik, AB’den vize serbestisi siirecinin hizlandirilmasin1 ve AB ile 5 yeni faslin

acilmasi talebinde bulunmustur (http://www.sondakika.com/haber/haber-turkiye-ile-

ab-siginmaci-krizinin-cozumu-icin-8234710/ Erisim: 08.03.2016).

Tiirkiye’de bulunan Gegici Koruma kapsamindaki Suriyelilere Tiirkiye’ nin
yaptig1 toplam insani yardim 8 milyar $ iken, uluslararasi kuruluslardan yapilan
yardim sadece 455 milyon $ olarak gerceklesmistir. Tiirkiye gayri safi milli hasilasi
baz alindiginda, insani yardim i¢in en ¢ok yardim yapan iilke
konumundadir(http://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayl.aspx?IcerikID=747&1D=16
Erisim: 07.03.2016).

Ulkelerin pazarlik konusu yaptig1, kendi topraklarinda kabul etmek istemedigi
Suriyeli gogmenlerin Ege Denizi’ndeki dramlar1 devam etmektedir. Kiiciiciik bedenler
kiyilara vurmakta, umutlar suda gémiilmektedir. Tiirkiye’de her giin yeni bir Suriyeli
ailenin veya toplulugun sisme botlarla, hi¢bir can giivenligi olmadan Yunan Adalarina
geemeye calisirken bogulduklarina yonelik aci haberler toplum tarafindan siirekli
duyulmaktadir. Ege Denizi’nde bindikleri botun alabora olmasi sonucu esi ve yedi

cocugunu kaybeden Suriyeli Baba gibi birgok 6liimlii vaka gergeklesmektedir. 2016
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yil1 Ocak ve Subat olmak iizere sadece iki ayda Avrupa yolunda 410 kisi 6lmiis veya
bogulmustur(http://www.aljazeera.com.tr/haber/egede-gocmen-faciasi-25-olu  Erisim:
08.03.2016).

Suriye krizinin bagladigi 2011 yilindan bu yana alt1 y1l gegmesine ragmen, kriz
hala devam etmektedir. Bir taraftan Suriyeliler ile ilgili acili haberler gelmeye devam
etmektedir. Diger taraftan boyle bir krizde AB iilkeleri Tiirkiye’yi tampon bolge
yapmaya ¢alismaktadirlar. Ulkelerindeki savasi gdrmiis, yurtlarindan ¢ikmak zorunda
kalmis ve ailesiyle c¢iktiklar1 umut yolculugunda zorluklarla karsilagsmis Suriyeli
cocuklarin psikolojileri bozulmaktadir. Diinya boyle bir dramla daha ©nceden
karsilasmamustir. Ne acidir ki, tilkeler kendi iilkelerinden uzakta olan bu drami1 sadece
seyretmekle yetinmektedirler. Tiirkiye bu noktada ¢ok biiyiik bir fedakarlik 6rnegi
gostermektedir. Tiirk halki ile Suriyeli yabancilar arasinda kiigiik bazi yerel olaylar
haricinde sikinti olmamis, zor durumda olan Suriyelilere yardim etmisler ve yardim

etmeye devam etmektedirler.

3.4. Tiirkiye’nin Diizensiz Gocle Miicadele i¢in Uluslararasi Ve Bolgesel Diizeyde
Yiiriittigu Siirecler Ve Taraf Oldugu Anlasmalar

Yasadist gog, insan kagakc¢iligi ve insan ticareti ile etkin bir sekilde miicadele
edebilmek icin hem uluslararas1 hem de bolgesel diizeyde yasal tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Birbiri ile baglantili olan uluslararas: tedbirleri destekleyici bolgesel
tedbirleri yaparak tilkeler bu sug tiirleri ile etkili bir sekilde miicadele edebileceklerdir.
Bu gog siireglerinde sadece devletler degil uluslararasi kuruluglar, STK’lar da yer

alarak katki saglayabilmekte go¢ konusuna birlikte ¢6ziim aramak hedeflenmektedir.

3.4.1. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu ve Uluslararasi Goc¢ Politikalar1 Gelistirme
Merkezi Tarafindan Yiiriitiilen Siirecler

Uluslararas1 alanda yapilan anlagmalar neticesinde diizensiz gbgiin olumsuz
etkilerinden kurtulmak miimkiin hale gelecektir. Burada diizensiz go¢, insan
kacake¢ilig1 ve insan ticareti ile miicadele edebilmek icin uluslararasi alanda isbirligi

yapmak {ilkelerin oncelikli hedefi olmalidir. Bu kisimda Uluslararas1 Go¢ Politikalari
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Gelistirme Merkezi(ICMPD) tarafindan ylriitiilmekte olan Tiirkiye’nin {iyesi

bulundugu Budapeste Siireci ve Prag Siireci ele alinacaktir.

3.4.1.1. Budapeste Siireci

Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasi ile AB’nin genislemesi ile
birlikte baglayan gog¢ tartigmalar1 sonucu Budapeste Siireci go¢ konusunda isbirligi
cergevesini saglamistir. Aslinda Budapeste Siireci goc tartismalart ile gelismis bir
stirectir. Siirecin basladig1 1991 yilindan bu yana bir¢ok bakanlar konferansi, iist diizey
konferans yetkilileri toplantis1 ve c¢alisma grubu toplantilar1 yapilmustir. ilk olarak
Ekim 1991°de Berlin Bakanlar Konferansinda, Dogu Avrupa’dan baslayarak Bati
Avrupa’y1 etkileyecek diizensiz go¢ hareketi ile ilgili gerekli tedbirleri almak iizere
toplant1 yapilmistir. Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu 35 iilkenin katildig1 Prag
konferans1 14-15 Ekim 1997 tarihinde yapilmis ve konferansin sonucunda diizensiz
goc ile ilgili altt tavsiye karart almmistir. Bu tavsiye kararlar
sunlardir(https://www.budapestprocess.org/index.php?option=com_attachments&task
=download&id=98 Erisim: 20.10.2017):

a) Insan kagakcilig1 ile miicadelede i¢cin mevzuatin uyumlastirilmas,

b) On giris, giris kontrolii ve 6zellikle vize rejiminde uyum saglanmast,

¢) Kaynak iilkesine geri doniis ve geri kabul anlagsmalar1 yapilmasi,

d) Yasadisi gogle ilgili bilgi alis-verisi,

e) Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine teknik ve mali yardim saglanmast,

f) Yasadigt go¢ ve insan kagakciligi ile diger organize sug¢ Orgiitleri arasinda

baglantinin arastirilmasi.

Budapeste siireci elliden fazla hiikiimet ve ondan fazla uluslararas1 Grgiitiin
olusturdugu diizenli go¢ i¢in sistemler gelistirmeyi amaglayan hiikiimetler arasi bir
forumdur. Siirecin  sekretaryast1  Uluslararasi  Go¢  Politikalar1  Gelistirme
Merkezi(ICMPD) tarafindan yiiriitilmektedir. Siirecin es baskanligin1 2003 yilindan
bu yana Macaristan ve Tiirkiye birlikte yiirlitmektedir. Budapeste Siirecine iilkeler
asama asama dahil olmaktadirlar. 2010 yilinda “Ipek Yolu Ulkeleri” olarak bilinen
Afganistan, Banglades, Irak ve Pakistan’1 kapsayan yeni bir genisleme ger¢eklesmistir.

Ipek Yolu Bolgesi Oturum Bagkanhigimi Tiirkiye yapmaktadir. Tiirkiye Ipek Yolu
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Bolgesi Oturum Bagkani olarak, go¢ glizergahindaki kaynak, gecis ve hedef iilkeleri
bir araya getirerek diyalog halinde olunmasmni saglamustir. Ipek Yolu Bolgesi
Oturumunun belli basli hedefleri ise; Ipek Yolu iilkeleri arasinda go¢ konusunda bilgi
ve ortak anlayis gelistirmek, {ilkelerdeki egiticilerin egitimi de dahil go¢ egitiminin
giiclendirilmesi ve go¢ yoOnetiminde yetkililer arasinda kurumlar arasi isbirligi ve
iletisim yapilarinin giiclendirilmesi olarak

belirtilmistir(http://www.goc.gov.tr/icerik6/budapeste-sureci_576 577 578 icerik

Erisim: 15.03.2016). Tiirkiye Budapeste siirecinin es baskanligini yiiriitmekle, diizenli
goclin gelistirilmesi ve diizensiz gogiin engellenebilmesine yonelik uluslararasi alanda

igbirliginin ne kadar gerekli oldugunu gostermektedir.

3.4.1.2. Prag Siireci

Prag Siireci, Ocak 2009 ile Haziran 2011 yillar1 arasinda hayata gegirilen Gog
Ortakliklar1 Kurma Projesi(GOKP-Bulding Migration Partnership(BMP)) nin basarili
sonuclar almas1 sonucu hayata gegirilen bir siiregtir. Bu siiregte go¢ yonetimi ile ilgili
politikalarin tartisildigi bir siiregtir. 28 Nisan 2009 tarihinde BMP katilimcr iilkeleri,
Avrupa Komisyonu, FRONTEX, Uluslararasi Gog¢ Politikalar1  Gelistirme
Merkezi(UGPGM/ICMPD-International Centre for Migration Policy Development),
Gog, Iltica, Miilteciler Bolgesel Girisimi(GIMBG/MARRI-The Migration, Asylum,
Refugess Regional Initiative)* ve BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi(BMMYK/UNHCR-The United Nations Refugee Agency) tarafindan ortak
deklarasyon hazirlanmis ve ortak politik yapr belirlenmistir. Prag Stireci’nin Tiirkiye

dahil elli tiyesi vardir.

Prag Siireci’nde basta diizensiz go¢ olmak tizere, goc ile ilgili pilot projeler
belirlenmekte ve belirlenen {iye (iilkeler tarafindan uygulanmasini saglama
hedeflenmektedir. 2011 yilinda yapilmis olan 2012-2016 Prag Siireci Eylem plani
kabul edilmistir. Plana gore iilkeler arasindaki isbirligi temelinde amaglanan hedefler

sunlardir:

a) Diizensiz gégiin 6nlenmesi ve diizensiz gogle miicadele edilmesi,

12 Gog, lltica, Miilteciler Bélgesel Girisimi(GIMBG/MARRI-The Migration, Asylum, Refugess
Regional Initiative) tiyeleri ise: Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Karadag, Makedonya ve
Sirbistan’dir.
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b) Geri kabul, goniillii geri doniis ve siirdirilebilir yeniden uyumlastirma
siireclerinin yeniden tesvik edilmesi,

¢) Emek gogiine vurgu yapilarak diizenli goge ve insan hareketliligine yoneltme,

d) Yasal ikamet alan gogmenlerin ev sahibi toplumla entegrasyonunu saglama,

e) Gog ve hareketliligin kalkinma i¢in pozitif giice doniistiiriilmesi,

f) Iltica ve uluslararas1 koruma alaninda kapasitelerin gelistirilmesi olarak
siralanmistir(http://www.goc.gov.tr/icerik6/prag-sureci_576 577 579 icerik
Erisim: 15.03.2016).

Prag Siireci’nin dort hedefi bulunmaktadir. Bunlar; Yasadisi gogmenler, Yasal
Gogmenler, goemenler ve Gelisim ile Iltica ve Uluslararasi Koruma konularidir. Prag
Siireci bu konular lizerinde yogun bir calisma yapmaktadir

(http://www.pragueprocess.eu/en/ Erigim: 29.11.2016).

Diizensiz goclin olumsuz etkilerini bertaraf edebilmek icin Tiirkiye’nin
uluslararasi alanda taraf oldugu siireclerin yaninda bolgesel siireclere de ihtiyag
duyulmustur. Burada Tirkiye’'nin taraf oldugu boélgesel diizeyde olusturulmus

stireclere deginilecektir.

3.4.2. Turkiye’nin Taraf Oldugu Bélgesel Diizeyde Yiiriitiilen Siiregler

Tiirkiye yasadisi gog, insan kagakciligi ve insan ticareti sug tiirleri ile miicadele
edebilmek i¢in bolgesel diizeyde olusturulan siireglere dahil olmaktadir. Bu sayede
Tirkiye diizensiz gogiin olumsuz etkilerini engelleyebilecektir. Tiirkiye bolgesel
olarak Almati1 Siireci, Bali Siireci ve Lahey Siireci’ne taraftir. Bu siireclerde yer alan
tilke ve kuruluslar ile siirelerin hedeflerini kisaca agiklamak konunun anlasilmasi

acisindan yararli olacag: degerlendirilmektedir.

3.4.2.1. Almati Siireci
Orta Asya llkeleri olan Kazagistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’m gog ile ilgili gdriisme siirecini baslatan siirectir. Siire¢ Orta Asya’da

karmagik bir hale gelen go¢ eylemlerinden kaynakli sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla
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olusturulmustur. Pakistan, Azerbaycan ve Tiirkiye bu siirecin iiyesi iken, iran gézlemci

statiisiinde Almati Siireci’nde yer almaktadir. Siirecin belli bash hedefleri sunlardir:

a) Go¢ ve miilteci konularinda bilgi aligverisini gelistirmek,

b) Orta Asya’daki gociin nedenleri, boyutlar1 ve etkileri konularinda karar
vericiler arasinda ortak bir anlayis gelistirmek,

¢) Goge konu olan gogmenler igin ulusal ve bolgesel diizeyde uyumlu ve kapsamli
potitikalar gelistirmek,

d) Go¢ ve miiltecileri koruma hususunda proje temelli faaliyetleri
gerceklestirmek, olarak  siralanmistir(http://www.goc.gov.tr/icerik3/almati-
sureci_576_577_1099 Erisim: 17.03.2016).

3.4.2.2. Bali Siireci

Bali Siireci, Avustralya ve Endonezya’nin ev sahipliginde kurulmus, insan

kacakeiligi, insan ticareti ve diger uluslararasi organize suclarla miicadele edebilmek

ve bolgesel farkindalig1 arttirmak iizere, Tiirkiye ninde i¢inde oldugu 45’in iizerinde

tiye devlet, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararasi Gog

Orgiitii ve Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Orgiitii gibi uluslararasi orgiitlerin

yer aldig1, bakanlar toplantis1 seklinde 2002 yilinda olusturulmus bir siiregtir. Siirecin

hedeflerinden bazilar1 sunlardir:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

Daha etkili bilgi ve istihbarat paylagimi,

Insan kacgakciligi ve ticaretiyle miicadele edebilmek igin bolgesel kolluk
kuvvetleri arasinda isbirligi,

Yasadis1 hareketliligi tespit etmek ve engellemek icin smir ve vize
sistemlerinin gelistirilmesi,

Toplumda bu konu ile ilgili farkindaligin arttirilmast,

Insan kacakc¢iligi ve insan ticaretini caydirmak icin geri doniisiin
etkinlestirilmesi,

Ozellikle kadin ve ¢ocuklardan olusan insan ticareti magdurlarma koruma ve
yardim saglanmasi,
Devletleraras1 yasal go¢ firsatlarinin arttirilmasi yoluyla yasadigi gogiin 6niine

gecilmeye caligilmasi, seklinde belirtmisglerdir
(http://www.goc.gov.tr/icerik3/bali-sureci_576 577 1100 Erisim: 17.03.2016).
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3.4.2.3. Lahey Siireci

Lahey Siireci, diinyada bulunan gé¢menlerin ve miiltecilerin ayrimciliga ve
insan haklar1 ihlallerine maruz kalmadan ekonomik, sosyal gelisme ve kiiltiirel
zenginlige katki saglamak iizere temelleri 2000 yilinda atilmis olan, gb¢ ve miilteci
sorunlarina ¢oziim aramak i¢in paydaslari, STK’lar1 ve kamu kuruluslarini bir araya
getirmek i¢in kurulmus, kar amaci giitmeyen bir platformdur. 2002 yilinda
Miiltecilerin Gelecegi ve Gog¢ Politikalar1 Lahey Deklarasyonu yayinlanmis ve BM
Genel Sekreteri Kofi ANNAN tarafindan kabul edilmistir. Siire¢ insan haklari temelli
bir anlayisa hakimdir. Tiirkiye’nin {iyesi oldugu bu siirece toplam 27 iilke iiyedir

(http://www.goc.gov.tr/icerik3/lahey-siireci_ 576 577 1101 Erisim: 17.03.2016).

Lahey Siireci’'ne yerel yonetimler ve 1is dilinyasmin paydas olmasi
hedeflenmistir. Bu yiizden 2012 yilinda Istanbul’da yapilan Lahey organizasyonuna
Marmara Belediyeler Birligi destek vermisitr. Organizasyonun hedefinde ise, cazip
sehirler i¢in is diinyast ve belediyelerin i birligi yapmast ve go¢ konsunda aktif rol
oynamasit vardir. Yerel yonetimler sehirleri cazibe merkezine doniistiirlip yatirimlari
bolgelerine ¢ekmeye calisirken, is diinyasi da kiiresel 6lgekte rekabet edebilmek igin
kalifiye is giiciine ihtiya¢ duymaktadirlar(http://marmara.gov.tr/bulten/026/h37.html

Erisim: 29.11.2016). Lahey Siireci, Tiirkiye’de yerel yonetimler ve is diinyasinin
destekleri ile uluslararasi gociin olumsuz etkilerini giderme konusunda bilincin
olusmasi i¢in 6dnemli bir platformdur. Bu sayede yerel yonetimler ve is diinyas: gog

konusunda dialog halinde olmasi gerekliligi anlagilmisitr.

3.4.3. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Diger Isbirligi Calismalar1 ve Anlasmalar
Uluslararas1 alanda gerceklesen ve tilkelerin olumsuz etkilerini gidermek icin
onlemler aldig1 yasadist go¢ konusunda diger girisim ve geri kabul anlagmalar1 yapma
ihtiyact dogmustur. Ozellikle AB gociin olumsuz etkilerini AB sinirlar1 disinda
¢ozmek gayretindedir. Bu anlamda Tirkiye gd¢ konusunda cesitli girisimlerde
bulunmus ve AB ile GKA imzalanmistir. Bu girisim ve anlagmalar1 kisaca agiklamak

yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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3.43.1. Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi(SECI-South-East European
Cooperation Initiative)

Balkan Isbirligi olarak da bilinen bu girisim, Giineydogu Avrupa iilkeleri
arasinda igbirliginin, baris ve istikrarin gelistirilmesi ve iilkeler arasindaki sorunlarin
¢Oziilmesi amaciyla iliskilerin arttirilmasi hedefiyle ABD’ nin girisimi ile 1997 yilinda
kurulmus olan bolgesel bir orgiittiir. Tiirkiye’nin de iiye oldugu SECI’nin diger
tiyeleri ise; Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Yunanistan,
Macaristan, Moldova, Makedonta, Romanya, Sirbistan, Karabag ve Slovenya’dir.
SECI Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra bolgede ortaya c¢ikan olaylarin etkilerini
azaltmak i¢in ekonomik canlanmayr saglamak ve 6zel sektoriin yardimini almayi
hedeflemektedir. SECI ayn1 zamanda AB ile entegrasyonu kolaylastirmak amacin

giitmektedir(http://www.mfa.gov.tr/guneydogu-avrupa-isbirligi-girisimi-_seci_.tr.mfa

Erisim: 3011.2016). Tiirkiye, SECI’ye iiye llkeler arasinda gogmen kagake¢iliginin
onlenmesi amaciyla ¢aligmalar yiiriitmektedir(Dogan, 2008, s. 172).

Balkanlardaki ekonomik istikrarin gelisebilmesi oncelikle giivenlik faktoriine
baglidir. Bolgede gocmen kacakeiliginin var olmasi biitlin iilkelerin ekonomisini
yakindan etkileyecektir. Bu nedenle Balkan iilkeleri arasinda gogmen kagakeilig
konusunda isbirliginin  arttirilmast amaciyla SECI tarafindan  calismalar

yiirtitiilmektedir.

3.4.3.2. Go¢ ve Smr Gegisleri Uzerine Bilgi, Tartisma ve Degisim Merkezi-
CIREFI(Centre For Information, Discussion and Exchange on the Crossing of
Frontiers and Immigration)

CIREFI 1 Aralik 1992 tarihinde gocten sorumlu bakanlar kurulu karar ile
kurulmustur. CIREFTI {iye {ilkelerin uzmanlarindan olusmaktadir. CIREFI 1994 yilinda
faaliyetlerini genisletmeye karar vermistir. CIREFI, gd¢menlik yasalarma aykir
yasadist gog, yasadigi ikametgah, yasadisi go¢menlere yardim edenler ve sahte
belgelerin kullanilmas1 konularinda tiyeler arasinda diizenli raporlar1 hazirlamak,
derlenen bilgileri analiz etmek, tiiyelere tavsiyelerde bulunmak iizerine islemler
yiirtitmektedir. Acil durumlarda iiye devletler ile dogrudan bilgi alisg-verisinde
bulunulmaktadir. CIREFI Mayis 1999°dan bu yana yasadigi go¢ ve bu yasadist gogii

kolaylastiran aglar iizerine erken uyari sistemi alaninda faaliyet gdstermektedir. Uye
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devletlerin yasalarini, yasadist gogii engellemek icin uygulamalar1 gerekmektedir
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3AI33100  Erisim:
30.11.2016).

Tiirkiye AB’ye aday iilke olarak yasadisi gb¢ ve sinir gecisleri iizerine bilgi
degisimi merkezine {iyedir. Bu merkezde AB iiyesi lilkeler ile adaylik miizakerelerini
siirdiiren iilkeler bilgi paylasiminda bulunmakta ve erken uyari sistemine dahil
olmaktadirlar. Yasadisi go¢ ve smir gegislerini dnlemek icin erken uyari sistemi

onemli bir gorevi yerine getirmeye ¢aligmaktadir.

3.4.3.3. Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti(Southeastern Europe Stability Pact)
Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti, Giineydogu Avrupa iilkelerinin baris,
demokrasi, insan haklara saygi ve ekonomik refaha katkida bulunma g¢abalarini
giiclendirmeyi amaglamak iizerine 1999 yilinda AB girisimiyle kurulmustur. Paktin
sekreteryas1 Briiksel’de kurulmustur. Paktin amaglarin1 gergeklestirmek icin ii¢c adet

calisma masas1 kurulmustur. Bunlar:

1. Calisma Masas1: Demokratiklesme ve Insan Haklari
2. Calisma Masas1: Ekonomik Yeniden Yapilanma, Isbirligi ve Kalkinma

3. Calisma Masad1: Giivenlik Sorunlari

Pakt ortak sorunlari tespit etmek ve onlarla miicadele edebilmek icin ortak
stratejiler  tasarlamayr  hedeflemistir(http://stability-pact.org/default.asp  Erigim:
02.12.2016).

Gilivenlik Sorunlarinin yer aldigi 3. Calisma Masasi’nin ¢aligma alaninda
yasadis1 gé¢ ve uyusturucu ticareti ile miicadele edebilmek icin AB ile Balkan iilkeleri
arasinda giivenli bir ortam olusturulmas1 ve AB’ye Balkanlardan bu tiir sorunlarin
ulasmasini engellemek hedeflenmistir. 2008 yilinda Pakt yerini Bolgesel Isbirligi
Konseyi’ne birakmistir. Konsey’in Tiirkiye’ninde iiyesi oldugu 46 {iyesi vardir.
Konsey faaliyetlerini hiikiimetler, uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar, uluslararasi mali
kuruluglar, 6zel sektdr ve STK’lar ile isbirligi icerisinde yerine getirir. Konsey’in
adalet ve igisleri alanindaki ¢alismalarinda gog, iltica ve miilteciler ile ilgili AB

kapsaminda meydana gelen gelismeleri izlemek yer almaktadir. Uye iilkelerle organize
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suclarla ulusal ve bolgesel bilgi paylasimi ve bununla ilgili projelerin gelistirilmesi

hedeflenmektedir(http://rcc.int/pages/14/structure Erisim: 03.12.2016).

3.4.3.4. Geri Kabul Anlasmalari(GKA)

Geri Kabul Anlagmalari, yasadigi goclin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak
amactyla, bir iilkede yakalanan yasadisi go¢menlerin uyrugu bulundugu iilkeye,
ticlincii bir iilkeye veya geldigi ililkeye iade edilmesi kosullarini igeren antlasmalardir.
GKA’larda, geri gonderilen yabancilar i¢in yapilan yol, iase ve diger masraflarin hangi
taraf tarafindan karsilanacagi, geri kabul i¢in yetkili birimler, iadenin ne siirede
yapilmasi gerektigi konularinda {iilkeler arasinda yapilan goriismeler sonucunda karar

verilmektedir(Giines, 2004, s. 91).
GKA’larin Tiirkiye agisindan faydalari sunlardir(EGM, 2001, s. 60-61):

a) GKA yapilmasi halinde, yasadisi goge konu olan iilkelerden gelerek yakalanan
ve lilke temsilcilikleri tarafindan kabul edilmeyen yasadisi gd¢menlerin
Tiirkiye’den ¢ikarilmasi saglanacaktir.

b) Yasadisi gog¢menlerin Tiirkiye’de kalis siireleri azalacagi igin yasadisi
gocmenlere yapilan masraflar diistirtilmiis olacaktir.

c) Tirkiye lizerinden yasadisi gegis yapmis yasadisi gogmenlerin Tiirkiye’ye
iadesi ile birlikte Tiirkiye’ye yonelik olumlu bir bakis acis1 kazanilacaktir.

d) Uzun vadeli, olarak iade edilen yasadisi gé¢menler Tirkiye’yi transit iilke
olarak kullanmaktan vazgegecekler ve farkls alternatif tilkeleri deneyeceklerdir.

e) Yasadisi goge kaynaklik eden tilkelerle bdyle bir anlagsmanin yapilmasi

sayesinde, diinya genelinde yasadis1 go¢ hareketlerinde diisiis olacaktir.

Tiirkiye yasadisi gogle miicadele cercevesinde, oncelikle kaynak iilkelerle
GKA'’lar yapmay1 hedeflemektedir. Bugline kadar, Suriye (2001), Yunanistan (2001),
Kirgizistan (2003), Romanya (2004), Ukrayna (2005), Pakistan (2010), Nijerya (2011),
Rusya Federasyonu (2011), Yemen (2011), Bosna-Hersek (2012) ve Moldova
(2012)ile GKA yapilmistir(http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-yasadisi-gocle-
mucadelesi-.tr.mfa Erisim: 21.03.2016). AB ile Tiirkiye 16 Aralik 2013 tarihinde GKA

imzalamis ve GKA 2 Agustos 2014 tarihinde resmi gazetede yayinlanmistir. Resmi

gazete yaymmini takip eden ikinci aym birinci giinii olan 1 Ekim 2014’te AB ile
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Tirkiye kendi vatandaslarin1 kabul zorunlulugu baslamistir(Resmi Gazete, 2014:

29076).

AB ile Tirkiye arasinda Aralik 2013’te yapilan GKA’nin 3 yilhik gecis
donemini kapsayacagi dngoriilmiistiir. Fakat Suriye krizinin patlak vermesi sonucunda
AB yetkilileri bu anlagsmanin bir an 6nce yiiriirliige girmesini istemislerdir. Tiirkiye ile
AB vyetkilileri arasinda 18 Mart 2016 tarihinde, Avrupa’ya yasadis1 yollarla ulasan
gdemenlerin sayisini azaltmak i¢in anlasmaya varilmistir. Anlasmaya gore 20 Mart
2016 tarihinden sonra Yunanistan’a ulasan go¢menlerden siginma bagvurular
reddedilenler Tiirkiye’ye geri gonderilecektir. Bunun karsiliginda Yunanistan’dan geri
gelen herbir gogmen icin AB Tiirkiye’deki kamplardan bir gogmen kabul edecektir.
Stirecin ~ gozetiminde BMMYK’nin  aktif rol oynamasi beklenmektedir
(http://bbc.com/turkce/haberler/2016/160318 ab_turkiye anlasma_sonuc Erigim:
21.03.2016).

GKA, Tirkiye ile AB arasinda diizensiz go¢men, {igiincii iilke vatandaslar1 ve
vatansiz kisilerin geri kabulii ile ilgili diizenlemeleri igceren bir anlasmadir. Bu anlagma
bazi riskleri de beraberinde getirmektedir. Tiirkiye AB’ye nazaran daha ¢ok geri kabul
taleplerine maruz kalabilecektir. Anlagmanin tam olarak yiiriirliige girecegi 1 Ekim
2017 tarihinden sonra vatandastan ziyade ii¢lincii iilke vatandaglar1 ve vatansiz kisiler
Tiirkiye acisindan ekonomik ve sosyal ylikiimliiliikleri arttiracaktir. Tiirkiye agisindan
problem olabilecek diger bir husus, GKA 6ncesinde iilkeden ¢ikarilma siirecinde insan
haklar1 ve uluslararasi koruma hukukuna yonelik ihlallerin dogma ihtimalidir.
Ihlallerin artmas1 halinde GKA’nin askiya alinma ihtimali séz konusu olabilecektir.
Tiirkiye ise GKA’yr AB’nin Tiirkiye’ye vize muafiyeti uygulaylp uygulamamasi
durumuna gore ele alacak ve ona gore uygulayacak olmast GKA’nin diger bir hassas

noktasi olarak goriilmektedir (Gogmen, 2014, s. 76-77).

GKA Tirkiye ile AB arasinda bundan sonra yapilacak olan miizakerelerin en
onemli pazarlik konularinin birisi olmaya devam edecektir. Tiirkiye vize muafiyetinin
AB tarafindan kendi vatandaslarina saglanmasin1 beklerken, AB Tiirkiye’den yasadisi
gb¢ konusunda GKA yiikiimliiliiklerini 6zellikle {igiincii lilke vatandaslar1 ve vatansiz

kisiler i¢in yerine getirmesini beklemektedir.
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GKA’larin o6zellikle yasadis1 goce kaynaklik eden iilkelerle yapilmasi yerinde
bir uygulama olacag1 degerlendirilmektedir. Ote yandan geri kabul merkezlerinin fiziki
kosullarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. GKA sonucu bu merkezlerde kalan kisiler

icin hiikiimet dis1 kuruluslar ve uluslararasi yardim kuruluslarinin igbirligi 6nemlidir.

Tiirkiye’nin diizensiz gbd¢ ile miicadele icin uluslararasi alanda yapilan
igbirlikleri ve anlagmalar yaninda ulusal alanda yapilan yasal diizenlemelere bu

kisimda yer verilmesi konunun anlasilmasi i¢in yerinde olacagi goriilmiistiir.

3.5. Ulusal Alanda Yapilan Diizenlemeler

Yasadis1 goc, insan kacake¢iligi ve insan ticareti ile miicadele edebilmek icin
uluslararasi isbirligi kadar ulusal mevzuatta da gerekli degisiklikler ile gelisen yeni
yontemlere uyumlu yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de yasadist gog, insan kagakc¢iligi ve insan ticaretini dnlemek ic¢in yapilan
yasal diizenlemelerin belli basli olanlar1 sunlardir: 1) Pasaport Kanunu, 2) Tiirk
Vatandashg Kanunu, 3) Tiirk Ceza Kanunu, 4) Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun, 5) Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, 6) Karayolu ile
Uluslararas1 Yolcu ve Esya Tasimalar1 Hakkinda Yonetmelik ve 7) Yabancilar
Uluslararas1 Koruma Kanunu. Burada yasadist gocli engellemek i¢in ulusal alanda

yapilan yasal diizenlemelere yer verilecektir.

3.5.1. 5682 Sayih Pasaport Kanunu

Tiirkiye’ye giris ve cikiglarda Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar pasaport veya
pasaport yerine kullanilabilecek bir belgeyi ibraz ederek glimriik kapilarindan
gecebileceklerdir. Tiirkiye'ye olabilecek yasadisi girig ve ¢ikislar ile ilgili olarak 5682
sayili Pasaport Kanununun 33., 34., 35. ve 36. maddelerine gore islem tesis

edilecektir(Pasaport Kanunu, 1950: madde 33,34,35,36).

Pasaport Kanunu’nun ilgili maddelerine gore Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarin
pasaportsuz veya pasaport yerine gegen bir belge olmaksizin gegenlere hem para cezasi
hem de hapis cezasi verilecegi diizenlenmistir. Ayni sekilde belirlenen giimriik kapilar

haricinde baska yerlerden Tiirkiye’ye giren veya Tiirkiye’den ¢ikanlara para ve hapis
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cezas1 hiikmolunacaktir. Bunun yaninda yolcular1 pasaport kontrolii yapilacak yerler

disinda bagka yerlere bilerek gotiirenlere de hapis cezasi verilecektir.

Pasaport Kanunu’nda belirtildigi sekliyle, Tiirkiye’ye pasaportsuz ve pasaport
yerine kabul edilebilecek bir belge olmadan girmek sugtur. Tiirkiye’ye pasaportsuz

girmis olan yasadigi go¢menler hem para hem de hapis cezasi ile karsilasacaklardir.

3.5.2. 5901 Sayih Tiirk Vatandash@ Kanunu

Tiirk Vatandashigi Kanunu’na gore, vatandasligin hangi hallerde kazanilacagi
yabancilar i¢in biiyilk bir 6neme sahiptir. Tiirk Vatandashigi Kanununda yapilan
degisiklikten 6nce Tiirk vatandasi ile evlenen yabancilar evlenme akdinden sonra Tiirk
vatandasligini kazanabilmekteydi. Fakat kanun koyucu bunun suistimal edildigini
gorerek belli zorunluluklar getirmistir. Eski 403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu
yerine gelisen kosullara uygun olarak 2009 yilinda 5901 Sayili Tiirk Vatandashigi
Kanunu kabul edilmistir(Resmi Gazete, 2009: 27256). Kanunun uygulanmasina
yonelik yonetmelik de 2010 yilinda yayinlanmistir(Resmi Gazete, 2010: 27544).

Tiirk Vatandashg Kanunu 8. maddesi; “Tiirkiye’'de dogan ve yabanci ana ve
babasindan dolayr dogumla herhangi bir iilkenin vatandashgint kazanmayan ¢ocuk
dogumdan itibaren Tiirk vatandagsidir.” seklindedir(Tiirk Vatandashigi Kanunu, 2009:
madde 8).

Kanunun 11. maddesi; “Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen yabancilarda; a)
Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gore ergin ve ayirt etme giiciine
sahip olmak, b) Basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye 'de kesintisiz bes yil ikamet
etmek, c) Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davramslari ile teyit etmek, ¢) Genel
saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak, d) Iyi ahlak sahibi
olmak, e) Yeteri kadar Tiirkce konusabilmek, f) Tiirkiye’de kendisinin ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kimselerin gecimini saglayacak gelire ve meslege sahip olmak, g)
Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak,

sartlart aranmr.” hitkkmii yer almaktadir(Tiirk Vatandagligi Kanunu, 2009: madde 11).

Uygulama Yonetmeligi madde 15°e gore; “Tiirk vatandashgini kazanmak

isteyen yabanci ilgili sartlart tasimas: halinde Icisleri Bakanhg karari ile Tiirk

128



vatandashgr kazanabilir.”” Madde 16’ya gore; “(1) Tiirk vatandasi ile evlenme
dogrudan Tiirk vatandashigini kazandirmaz. Ancak bir Tiirk vatandas: ile en az ii¢
vildan beri evli olan ve evliligi devam eden yabancilar Tiirk vatandashigini kazanmak
tizere basvurabilirler. Basvuru sahiplerinde; a) Aile birligi icinde yasama, b)Eviilik
birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama, sartlari aranir.” Madde 69’a
gore; “Tiirk vatandashigimt kazanmak isteyen yabancilar basvuru icin gerekli sartlart
taswyp tasimadiklarimin  tespiti illerde olusturulan komisyon tarafindan yapilir.
Komisyon il valisi veya goreviendirecegi vali yardimcisi baskanliginda, il niifus
miidiirliigti, il emniyet miidiirliigii, il jandarma komutanligi, il milli egitim miidiirliigii
ve sosyal hizmetler il miidiirliigiinden en az sube miidiirii diizeyinde gorevlendirilen
temsilciliklerden olugur.” hikmii yer almaktadir(Tiirk Vatandasligi Kanunu Uygulama

Yonetmeligi, 2010: madde 15,16,69).

Kanun 19. maddesine gore; “Komisyon sartlart tasiyanlar hakkinda dosya
diizenler ve karar verilmek iizere Bakanliga génderir. Bakanlik¢a durumu uygun
bulunanlar Bakanlik karart ile Tirk vatandashigini kazanabilirler.” seklinde

diizenleme yapilmistir(Tiirk Vatandasligi Kanunu, 2009: madde 19).

Ote yandan Suriye’den gelip Tiirkiye’de gegici koruma statiisiinde bulunan
yabancilarin Tirk vatandashigi kazanip kazanamayacagi sorusu akla gelebilmektedir.
Tirk Vatandaslign Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri geregince;
Suriyelilerin Tiirkiye’de dogan ¢ocuklari, ana ve babalarindan dolayr Suriye
vatandashigini kazanmalar1 sebebiyle Tiirk vatandasgligini kazanmalart miimkiin
degildir. Kanunun 11. maddesine gore Tiirkiye’de kesintisiz bes yil ikamet eden
Suriyeliler de Tiirk vatandashgr uygulama yonetmeliginin 71. maddesi ¢ bendi
geregince, gegici koruma statiisiinde Tirkiye’de ikamet etmek Tiirk vatandashig icin
gecerli olan bir ikamet olarak kabul edilmedigi i¢in Suriyeliler Tiirk vatandaslig: i¢in

miiracaat edemeyeceklerdir.

Tiirkiye’de basinda Suriyelilere Tiirk vatandasligi verilmekte oldugu haberleri
yer almaktadir. Bununla ilgili olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Niifus ve Vatandaslik Genel
Miidiirliigli bir basin agiklmasi yapmusitr. Bu agiklamaya gore; “2011 ile 2016 yillart
arasinda 7.826 Suriyeli Tirk vatandashigi kazanmistir. Suriye uyruklularin biiyiik
cogunlugu anne ve/veya babasi1 Tiirk vatandast olup da on sekiz yasina kadar niifus

kiitiiklerine kaydedilmeyen soy bagi esasina gore Tiirk vatandashigini kazanan kisiler
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olup, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligi ve Emniyet Genel Miidiirliigiince milli
giivenlik ve kamu diizeni a¢isindan engel teskil edecek hallerinin bulunmadig: tespit
edilen ve istisnai olarak Tiirk vatandasligi kazanan kisilerin sayis1 ise 514’tiir.”

seklinde agiklama  yapilmistir  (https://www.nvi.gov.tr/hakkimizda/haberler-ve-

duyurular/duyurular?duyuru=19 Erisim: 22.10.2017).

3.5.3. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 79. Maddesi gogmen kacake¢iligini ve 80.
maddesi insan ticareti ile ilgili sucglar1 isleyenler hakkinda uygulanacak kanuni
miieyyideleri dlizenlemektedir. Calismamizin ikinci bdoliimiinde her iki madde

ayrmtilari ile incelenmesi nedeniyle burada tekrar deginilmeyecektir.*®

3.5.4. 4817 Sayih Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun

Yabancilarin Tiirkiye’deki calismalarin1 izne baglamak ve bu izinlerin nasil
verilecegini diizenleyen 4817 Sayili Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun
2003 yilinda kabul edilerek yiiriirlige konulmustur(Resmi Gazete, 2003: 25040). Bu
kanunun 4., 5., 6., 8. ve 21. maddeleri yabacilarin ¢alisma izni alma yiikiimliligi ve

izin verme yetkisi, siireli ve siiresiz ¢alisma izinlerinin nasil olacagi belirlenmistir.

Yabancilarin Calisma lizinleri Hakkinda Kanunun ilgili maddelerine gore
Tiirkiye’de bulunan yabancilar ¢alisma izni almak zorundadirlar. Bunlarin siireleri ve
kosullart ilgili maddelerde belirtilmistir. Calisma izni olmaksizin yabanci ¢alistiran
kisilere ve bunun yaninda izni olmaksizin ¢alisan yabanciya da idari para cezasi
hiikkmolunacag1 diizenlenmistir. Burada yasadisi olarak Tiirkiye’de bulunan
yabancilarin g¢alismasi sonucu ortaya cikabilecek olan kayitdisi istthdamin Oniine
gecilmeye ¢aligilmaktadir. Issizlik oranini azaltmak ve ekonomik biiyiimeyi saglamak
icin kayitdist ekonominin Oniline ge¢cmek gerekmektedir. Bunun i¢in Tiirkiye’de
bulunan yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin calisamayacak olmasi yerinde bir

diizenleme olmustur.

3 Bkz. sy. 47-49 ve 60.
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Tiirkiye’de bulunan ve sayilar1 3,2 milyonu gecen 6zellikle kamplar disinda
yasayan Suriyeli yabancilar ¢alisarak hayatlarin1 devam ettireceklerdir. Bu nedenle
Tiirkiye’de bulunan ve Gegici Koruma statiisiindeki Suriyeli yabancilar ile ilgili olarak
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik
yaymlanmistir. Bu yonetmelige gore: “Gegici Koruma saglanan yabancilar ¢alisma
izni olmaksizin Tiirkiye'de ¢alisamaz ve calistirilamazlar. Gegici Koruma saglanan
vabancilar, gegici koruma kayit tarihinden alti ay sonra ¢alisma izni almak igin
Bakanliga bagvurabilirler. Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alistirilacak
gecici koruma saglanan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti kapsamindadr. Calisma
izni muafiyeti basvurulari, gegici koruma saglanan il valiligine yapilir. Bu bagvurular
valilik tarafindan Bakanliga bildirilir. Bunun yanminda bir isyerinde ¢alistirilabilecek
gecici koruma saglanan yabanci sayisi, o is yerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin
yiizde onunu gecemez.” hiikmii yer almaktadir(Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin

Calisma izinlerine Dair Y6netmelik, 2016: madde 4,5 ve 8).

3.5.5. 4422 Sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu

Yasadist gog, insan kacakciligi ve insan ticareti suglari, sug Orglitlerinin
kendilerine ¢ikar sagladiklar1 bir alandir. insan kagak¢iligi ve insan ticareti suglari
uyusturucu ticareti yapan organizasyonlarin, terdrist gruplarin ve geleneksel mafya

tarzi organizasyonlarin tartigmasiz yer aldig sug tipleridir(Melia,2014: 528).

Tiirkiye’de yasa koyucu tarafindan bu sug orgiitleriyle miicadele edebilmek i¢in

kanuni diizenleme yapilmistir(Resmi Gazete, 1999: 23773).

Cikar Amaglh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu 1. maddesi; “Dogrudan veya
dolayli olarak yapmis oldugu is ve eylemlerle ilgili olarak, kendilerine veya
baskalarina haksiz kazang saglayan, her ne surette olusa olsun yildirma ve korkutma
veya sindirme giictinii kullanarak, sug iglemek icin orgiit kuranlara, orgiitii yonetenlere
ve orgiit adina faaliyette bulunanlara ii¢ yildan alti yila kadar, érgiite iiye olanlara iki

vildan dort yila kadar hapis cezasi verilir.

Sug faili kamu personeli ise verilecek ceza yaridan bir katina kadar arttirir.”
Kanunun 2. maddesi; “Bu kanunda éngoriilen suglart isleyen veya bu suca istirak eden

kimselerin kullandiklar: her tirlii iletisim araglar: dinlenebilir, yazilari, resimleri ve
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goriintiieri tespit edilebilir.” Kanunun 6. maddesi; “Bu kanunun 1. Maddesinde yazili
suc¢lart isledigine dair kuvvetli siipheler bulunan kisilerin bu kanun kapsamindaki
fiillerden elde ettikleri her tiirlii menkul ve gayrimenkullerine sorugturma sirasinda el
konulmasina, bankalar iizerindeki tasarruf yetkisinin kismen veya tamamen
kaldirilmasina, mal, kiymetli evrak ve nakit degerlerinin idaresi icin diger tedbirlerin
alinmasina karar verilebilir.” hikkmii yer almaktadir(Cikar Amach Suc Orgiitleriyle

Miicadele Kanunu, 1999: madde 1,2 ve 6).

Yukaridaki fikrada belirtilen mal varligmin yurt icinde ve yurt disinda
arastirilmasi, incelenmesi, tespiti ve degerlerinin takdiri ic¢in ilgili Cumhuriyet
Savciliginca istendiginde Maliye Bakanligt Mali Suglart  Arastirma Kurulu

Baskanligi(MASAK) tarafindan yerine getirilmektedir.

3.5.6. Karayolu Ile Uluslararasi Yolcu ve Esya Tasimalar1 Hakkinda Yonetmelik
Yasadis1 goemenler, insan kagakeilar1 ve insan tacirleri karayolunu kullanarak
yabanci bir iilkeye yasadist olarak girmeye caligmaktadirlar. Kanun koyucu bunun
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla ger¢ek ve tiizel kisilerin uluslararasi tagima
islemlerini  diizenleyerek daha giivenli hale getirmek amaciyla yonetmelik
diizenlemistir. Karayolu ile uluslararast yolcu ve esya tagimasi yapan gercek ve tiizel
kisiler eger ilgili yonetmelik hiikiimlerine uymayip yasadisi gdgmen tagimasina
aracilik ediyorlarsa, yetki belgeleri ile ilgili durum yonetmeligin 53. maddesinin (g)

fikrasinda diizenlenmistir.

Yasa koyucunun bodyle bir diizenleme yapmasinin amaci, karayolu ile
yapilabilecek yasadisi gogmen ve insan ticaretinin Oniine gegmeye calismasidir. Yetki
belgesiyle yasadisi yolcu tagimaciligt yapan kisi veya firmalara agir yaptirimlar

ongorilmistiir.

Ilgili yonetmelige gore; “Giimriik mevzuati ve milli giivenlige aykiri hareket
eden yetki belgesi sahiplerinin yetki belgeleri, bu hareketleri yetki belgesi sayesinde
yapiliyorsa, Icisleri Bakanhgi, Maliye ve Giimriik Bakanhg: ile Hazine ve Dis Ticaret
Miisteserligindan birinin teklifi tizerine iptal edilir.” hiikmii yer almaktadir(Karayolu
Ile Uluslararas1 Yolcu ve Esya Tasimalar1 Hakkinda Yoénetmelik, 1992: madde 53(g)
fikrasi).
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3.5.7. 6458 Sayih Yabancilar Uluslararasi Koruma Kanunu(YUKK)

Tiirkiye go¢ veren iilkeler ile goc¢ alan iilkeler arasinda gecis giizergahinda
bulunmasi ile transit ve hedef iilke olarak diisiiniildiigiinde yasadis1 gogten en cok
etkilenen iilkelerden birisidir. Yasadis1 gogiin etikelerini azaltmak ve Suriye krizi
nedeniyle gelen yabancilar basta olmak {izere, Tiirkiye’ye olabilecek kitlesel insan
akimlarinda yabancilara saglanacak koruma niteligini belirlemek ve go¢ konusu ile tek
bir genel miidiirliigiin s6z sahibi olmasinin go¢ konusundaki karigikliklarr ortadan
kaldirabilecegi anlayisiyla boyle bir kanun hazirlanmig 11 Nisan 2013 tarihinde resmi
gazetede yayinlandiktan sonra bir yil gegis siirecinin tamamlanmasiyla 11 Nisan 2014
tarthinde  yiiriirliige girmis olan en kapsamli kanun olma Ozelligini

barindirmaktadir(Resmi Gazete, 2013: 28615).

Kanun amacma yer verilen 1. maddeye gore; “Yabancilarin Tiirkiye’ye
girigleri, Tiirkiye'de kaliglar: ve Tiirkiye'den ¢ikislari ile Tiirkiye’'den koruma talep
eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulamasina iliskin usul ve
esaslar ile Icigleri Bakanhgina bagl Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’'niin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektedir.” hikmii yer almaktadir(YUKK,
madde 1). Kanun bes kisma ayrilmistir; 1. Kisim kanunun amag, kapsam, tanimlar ve
geri gonderme yasagi ile ilgili hiikiimleri, 2. Kisim yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve
Tiirkiye’den c¢ikiglar1 ile vize islemleri, yabancilarin Tirkiye’deki ikametleri,
Tiirkiye’de bulunan vatansiz kisiler ile ilgili islemleri ve yabancilari sinir dis1 etme
islemlerini, 3. Kisim uluslararasi korum islemlerini, 4. Kisim uluslararasi korumaya
iliskin ortak hiikiimleri ve 5. Kistm Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulus, gorev

ve yetkilerinin neler oldugunu kapsamaktadir.

YUKK ozellikle yabancilar ile ilgili yenilikler getirmistir. En 6nemli yenilik ise
goc ile ilgilenecek sivil bir yapmin kurulmasidir. Bu yapmin gé¢ konusunda tek soz
sahibi olacak olmasi nedeniyle, go¢ konusunda mevzuatin ve kapasitenin
gelistirilmesi, go¢ konulariyla ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu
saglamasi, insan ticareti magdurlarinin korunmasi islemleri, gegici korumaya iliskin is
ve islemler ile uyum siirecine iligkin islemler, gorevler ve yetkileri kapsamaktadir.
Kanunla, uluslararasi koruma talebinde bulunup alt1 ay siireli Uluslararasi Koruma
Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi diizenlenenler ile miilteci statiisii verilip yabanci kimlik

numarasini igeren kimlik belgesi olanlarin ikamet izninden muaf olmasi saglanmistir.

133



Diger bir yenilik ise, yabancilar i¢in diizenlenmis olan ¢alisma izinleri, ikamet izni

sayilacaktir.

YUKK ile kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara saglanacak olan gecici
koruma hiikiimleri diizenlenerek 06zellikle Suriye’den Tiirkiye’ye olan Kkitlesel

akinlarda yapilmasi gerekenler belirtilmistir.

YUKK ile Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Baskanlig1 ile Uyum ve
fletisim Dairesi Baskanlign kurulmustur. Bu sayede insan ticareti ile miicadele ve
magdurlarin korunmasina yonelik islemler yiiriitilecek ve projeler gelistirilecektir.
Aynm1  sekilde yabancilarin  toplumla  karsilikli  uyumu i¢in = caligmalar

yapilacaktir(YUKK, madde 108).

YUKK ile Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.
Kurul diizensiz gogle miicadele edebilmek igin kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum
ve kuruluslart arasinda koordinasyonu saglamak ve diizensiz goce yonelik tedbirleri

almay1 hedeflemektedir(YUKK, madde 116).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan insan ticareti magdurlarina magdur
destek programi cergevesinde; sigimma evlerinde giivenli barinma imkani, saglik
hizmetleri ve psiko-sosyal destek saglanmasi, egitim ve 6gretime erisimin saglanmasi,
terciiman destegi, mesleki egitim verilmesi, gecici maddi destek saglanmasi i¢in
rehberlik verilmesi ve vatandasi oldugu tilkenin biiyiikel¢ilik veya konsolosluk
yetkilileri ile goriisme imkani verilmektedir. Insan ticareti magdurlarma goniillii ve
giivenli geri doniis programi sayesinde, kendi iilkesine veya ii¢lincii bir iilkeye gitmek
istemesi halinde, giivenli cikis ve varist ile ilgili koruma
saglanmaktadir(http://www.goc.gov.tr/icerik3/insan-ticareti-magdurlarina-sunulan-
destek-hizmetleri_409 561 3606 Erisim: 04.12.2016).
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SONUC

Go¢ kavrami, insanligin var oldugu giinden bu giine devam eden, bundan sonra
da son bulmayacak olan, dnceleri fizyolojik ihityaglarin1 karsilamak icin yeni yerler
kesfetmek zorunda kalan insanlar, giiniimiizde oncelikli olarak yasadigi topraklardaki
ekonomik, sosyal, politik ve giivenlik konularindaki olumsuzluklar nedeniyle

gergeklestirdikleri bir olgudur.

Tiirkiye sahip oldugu dogal giizellikleri, tarihi mirasi, komsu iilkelere gore
ekonomik, sosyal ve politik istikrar1 ile cografi ve jeopolitik olarak Asya ile Avrupa
arasinda bir koprii olmasi nedeniyle yasadist gog, insan kacgakeiligi ve insan ticaretine
konu olmaktdir. Tirkiye II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin emek ihitiyacini
karsilmasi nedeniyle kaynak iilke olarak yasal gogten olumlu neticeler almistir. Fakat
yasadis1 go¢ nedeniyle Tiirkiye bazen transit, bazen de hedef {ilke olarak bu durumdan

olumsuz etkilenmektedir.

Go¢ etmek zorunda kalan yabancilara Tirkiye’de yirirlikre olan
diizenlemelere gore ti¢ ¢esit uluslararasi koruma tedbiri uygulanmaktadir. Bu tedbirler;
miilteci, sartlh miilteci/siginmaci  ve  ikincil/tamamlayicti  koruma  olarak
uygulanmaktadir. Tiirkiye bu tedbirlere ilave olarak, Tiirkiye’ye kitlesel olarak akin
eden yabancilara Gegici Koruma tedbiri uygulamaktadir. Tiirkiye’ye ilk ti¢ uluslararasi
koruma tedbiri basvuru sayist 2016 yili sonu itibariyle 66.167 iken, Gegici Koruma

statlisiinde bulunan yabancilarin sayis1 Ekim 2017 itibariyle 3,2 milyondan fazladir.

Yasadist go¢ kavrami, insanlarm gerekli izin ve belgelere sahip olmadan
gerceklestirdikleri yasadigi giris veya yasal olarak gerekli izinlere sahip olmakla
birlikte vize asimi gibi nedenlerle iilke i¢cinde yasadist bir bicimde ikamete devam
etmesidir. Yasadis1 gociin nedenleri ise; ekonomik nedenler, issizlik sorunu, giivenlik
nedenleri, politik istikrarsizliklar, sosyal nedenler, kadinin toplumdaki statiisii ve son

olarak yasadis1 go¢ilin sonuglarindan haberdar olmama olarak siralanabilir.

Yasadis1 gogiin kaynak iilkeden kaynaklanan nedenleri oldugu gibi, transit ve
hedef iilkelerden kaynaklanan nedenleri de bulunmaktadir. Yasadis1 gdgmenleri bu tiir
eyleme cesaretlendiren diger faktorler ise gelismis iilkelerin uyguladiklar1 yasadisi
gocli 6zendiren eylemleri, yasadist gogmenlere yapilan yardimlar ve yasadisi girigler

nedeniyle yasadisi go¢menlere ceza veilmemesidir. Gelismis {ilkelerde niifus artig
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hizinin ¢ok diisiik olmasi1 nedeniyle yaslanan niifusun yerine agir islerde ¢alisabilecek
ucuz is gicii veya kendilerini yetistirmis insanlarin gelismis tlkelere gelmesini
saglayict yesil kart benzeri uygulamalari tesvik ederek beyin gogiiniin kendi iilkelerine
dogru olmasii saglayarak, katma degeri yiiksek iirlinlerin iiretilmesinin saglanmasi

amaciyla, gocii tesvik edici uygulamalar yapmaktadirlar.

Yasadis1 gogmenler belli bagli sorunlar nedeniyle iilkelerinden ayrilmaktadirlar.
Bunun yaninda yasadisi gd¢menler bazi sorunlari da beraberinde getirmektedirler.
Oncelikli olarak yasadis1 gdemenlerin, yasadisi olarak Tiirkiye’ye girisleri nedeniyle
Tiirkiye’nin simir giivenligi bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. ikinci olarak
yasadist gocmenler, igsizlik sorununu daha da biiyiiterek kayitdisi ekonominin
artmasina neden olabilmektedir. Ugiincii olarak yasadist gdgmenlerin bulundugu
yerlerde, arz faktoriiniin ayn1 kalmasi buna karsin talebin beklenmedik bir sekilde
artmasi sonucu fiyat artislarinin yasanmasi nedeniyle enflasyona sebep olabilmektedir.
Bir diger 6nemli sorun da, yasadis1 go¢menlerin ulasmak istediklerine legal yollardan
ulasamamas1 sonucu kamu diizenini bozucu kacake¢ilik ve uyusturucu gibi eylemlere

girismeleri nedeniyle kamu diizeninin bozulmasi ihtimalidir.

Yasadist go¢ eylemini tek basma gerceklestiremeyecek olan yasadisi
gocmenler, su¢ Orgiitleriyle irtibata gegerek bu hedeflerine kavusmay1
arzulamaktadirlar. Organize sug Orgiitleri kaynak, transit veya hedef iilkede bulunan
yerel halktan insanlar veya kamu personeli ile irtibata gecerek bu eylemi
gerceklestirebilmektedirler. Buna engel olabilmek icin ulusal ve uluslararasi
isbirliginin ~ gerekliligi  yaninda farkindaligi  arttirict  yayinlarin  yapilmasi
gerekmektedir. Gilimriiklerde ¢alisan kamu personelinin riigvet ¢arkina girmelerine
engel olmak amaciyla habersiz kontrollerin siklagtirilmasi, glimriik memurlarinin 1., 2.
ve 3. derece akrabalar1 da dahil olmak {izere mal varliklarinin sik sik kontrol edilmesi,
vize ve pasaportlarin taklitlerinin yapilmasini engelleyici modern belgelerin tiretilerek

gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

Yasadis1 gog tiim diinyay1 olumsuz etkiledigi gibi insan kagakg¢iligi da olumsuz
etkilemeye devam etmektedir. insan kagak¢iligi; dogrudan veya dolayli olarak bir
yabancinin yasal olmayan yollardan iilkeye sokulmasi, iilkede kalmasina imkan
saglanmasi, bir Tiirk veya yabancinin yurtdisina ¢ikmasina imkan saglanmasidir. Insan

kacakciligi sucu TCK’nin 79. maddesinde diizenlenmis ve insan kagakciligina
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dogrudan veya dolayli olarak imkan saglayanlarin hapis cezasi ile cezalandirilacag,
hatta bu sug tesebbiis agsamasinda kalsa dahi tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunacagi

belirtilmistir.

Insan kacak¢iligi sucunda, insan kacakgilarma odenen iicret, kullanilan
kacakeilik yontemi (kara, deniz ve havayolu ile kagakgilik) ve varis iilkesinin
uzakhigina gore degismektedir. Ayn1 zamanda yasadis1 olarak girilecek iilkenin giris
kosullar1 ne kadar agir ise insan kagakcilarinin talep ettikleri {licretlerde artmaktadir.
Cogu insan kacakeis1 yasadis1 gdemenleri cesitli sekillerde magdur etmektedir. Insan
kacakeilar1 yasadigi gdgmenleri, bazen varis iilkesi disinda ve ¢ok uzak 1ssiz bir adaya,
bazen de gemi igerisinde acik sularda terk etmek suretiyle bu magduriyetlere sebep
olmaktadirlar. Tiirkiye’ye bakan yoniiyle insan kacakgilari, daha ¢ok kontroliin zor
oldugu daglik dogu bolgelerden Tiirkiye’ye yasadisi yollardan insan sokmaya

calismaktadirlar.

Insan ticareti ise, modern kélelik olarak da ifade edilen bu sug tiirii gerek
gecmiste, gerek giiniimiizde, gerekse gelecekte diinyanin kiiresel boyutta sosyal bir
problemi olarak devam edecektir. Insan ticareti TCK’nin 80. maddesinde
diizenlenmistir. Insan ticareti sucu; zorla calistirma, hizmet ettirme, fuhus yaptirma,
esarete tabi kilma veya viicut organlarinin verilmesini saglama maksadiyla, magdurlara
tehdit, baski, siddet uygulayarak, kandirarak veya kisilerin c¢aresizliklerinden
yararlanarak, bir lilkeye yasadisi olarak sokulmasi veya iilke digina ¢ikarilmasidir.
Insan ticaretinde magdurlar1 kagiran veya bir yerden baska bir yere sevk eden kisilere
hapis cezasmin hiikkmolunacagi belirtilmistir. Bu su¢ tiiriinde magdurlarin rizasi

gecersiz sayillmaktadir.

Insan kacak¢ilign ve insan ticaretinin birgok nedeni vardir. Bunlardan en
onemlisi, ekonomik sikintilar nedeniyle daha iyi yasam kosullarinda yasama arzusu
yatmaktadir. Savas, i¢ karisikliklar, aile ici siddet,baski ve korkutma diger nedenler

arasindadir.

Insan kacakgilign ve insan ticareti suclari orgiitsel faaliyetler igerisinde
islenebilen suglardandir. Ozellikle terdr orgiitleri bundan nemalanmakta, kadin ve
cocuklar1 fuhus amacgli somiirmekte, cocuk yastaki cocuklara silah egitimi vererek

kendilerine militan olarak kullanmaktadirlar. Ayni1 zamanda terdr orgiitleri gelismis
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iilkelere insan kagakeilig1 ve ticareti yaparak magdurlar1 kendilerine bor¢landirmakta
veya Orgltiin iiyesi ve destekcisi olmasi i¢in magdurlara tehdit, baski ve siddet

uygulamaktadirlar.

Yasadist gog, insan kagakciligi ve insan ticareti ile miicadele, sadece bu
suglardan etkilenen belirli iilkelerin degil diinyadaki tiim iilkelerin aktif isbirligi
yapmasi gerektigi, insan kagakc¢ilarina ve tacirlerine rahat hareket alan1 birakilmamasi
i¢cin bu sug tiirleriyle miicadele en énemli konulardan birisidir. Bu suglar1 engellemek
icin Oncelikle kaynak {ilkelerdeki sorunlarin ¢oziimlenmesi i¢in uluslararasi orgiitler
aktif rol oynamali hatta kaynak {ilkelere kota, ambargo gibi yaptirimlarla
karsilasabilecegi bir sistem insa edilmelidir. Ulkelerin ulusal diizeyde bu suglarla tek
tek miicadele edip engellemeye calismasi yerine uluslararasi biitiin toplumlarin
uyabilecegi bir sistem inga edilerek, ne magdur sayisinin artmasima ne de bu sug
orgiitlerinin eylemlerinden zarar goren iilkelerin artmasina miisaade edilmemelidir.
Bunun yaninda bu suglarla alakali insanlarin bilincini arttirarak, magdurlarin
durumlarindan faydalanmak yerine, magdurlara bunu yapanlarin hakettikleri cezay1
cekmeleri i¢in magdurlarin gilivenlik birimleriyle isbirligi yapmalar1 saglanmalidir.
Ayni sekilde insan kagakgilar1 ve tacirlerine verilecek olan cezalar arttirilarak tekrar bu

suca karismalariin oniine ge¢ilmesi saglanmalidir.

Yasadist gog, insan kacake¢ili§i ve insan ticareti ile uluslararasi alanda
miicadele edebilmek i¢in hem uluslararasi hem de bdlgesel isbirliklerine daha ¢ok
onem verilmelidir. Ulkeler birlikte bilgi ve istihbarat paylasimi yaparak bu sucun
olumsuz etkilerini en aza indirebilecek ve magdurlarin en hafif sekilde bu durumdan

kurtulmasi saglanabilecektir.

Yasadist go¢, insan kacake¢ilifi ve insan ticaretiyle miicadelede olumsuz
etkilerini engelleyebilmek ve Tiirkiye’ye olan etkisini en aza indirebilmek icin gelisen
kosullara uygun bir sekilde yasal mevzuat uyumlu hale getirilmeye ¢alisgiimaktadir.
Tirkiye yasadis1 gog, insan ticareti ve insan kagakciligl ile miicadele edebilmek icin
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu diizenlemesi yaparak gd¢ mevzuati
konusundaki karisikliklara son verilmisitr. Ayni kanunla Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmug ve miidiirliik biinyesinde Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur. Ulusal alanda bu sug tiirleri ile miicadele edebilmek i¢in konunun

uzman kisilerin ve kolluk personelinin sayis1 arttirilmalidir.
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Yasadis1 gogmenler, insan kacak¢ilig1 ve insan ticareti magdurlarn Tirkiye’de
gozlem merkezlerinde ve geri gonderme merkezlerinde gozetim altinda
tutulmaktadirlar. Bu merkezlerin fiziki kosullarmin yeterli olmadigi elestirilerine
karsilik, bu merkezlerin daha iyi hale getirilmesi saglanmalidir. Ayni zamanda gézlem
merkezlerindeki yabancilar ile avukatlarinin daha rahat goriisebilmelerini saglayacak

diizenlemeler yapilmasi yerinde bir uygulama olacaktir.

Tiirkiye’nin simir komsulari olan tilkelerin sikintili durumlarinin devam ediyor
olmasi nedeniyle, 2.949 km kara sinir1, 7.816 km deniz siir1 ve 160 adet kara, hava,
deniz ve demiryolu hudut kapisinin bulunmasi nedeniyle, sinirlarin yasadisi gegislere
kars1 giivenligini saglamak bir hayli zor oldugu kadar Tiirkiye’nin giiven ve istikrar

i¢in bir o kadar 6nemlidir.

Tiirkiye’yi olumsuz etkileyen yasadist gog, insan kagakc¢iligi ve insan ticareti
oncelikle iilke ekonomisini, daha sonra sirasiyla iilke giivenligini ve iilkenin sosyal
yapisini olumsuz etkilemektedir. Bu sug tiirleri Tiirkiye’de issizlik ve kayit disi
ekonominin artmasina neden olarak kagak is¢i ¢alistiran isletme saysisinin gogalmasini
beraberinde getirmektedir. Yasadisi olarak Yiirkiye’ye giren yabancilardan terdr
orgiitleriyle baglantili olanlari, canli bomba gibi ter6r eylemlerine giriserek
vatandaglarin Oncelikle canina kiymakta, ililkede diizensiz ve gilivensiz bir ortamin
olusmasia sebep olarak Tirk vatandaslarinin evlerinden ¢ikmakta zorlanmasina,
Ozgiir bir sekilde hareket etmesini engellemekte, dis iilkelerde yasayan ve turist olarak
Tiirkiye’yi ziyaret etmek isteyenlerin seyahatlerini ve rezervasyonlarini iptal etmesine
neden olarak turizm sektorii ve ona bagimli olan ekonominin sikinti yasamasina neden
olabilmektedir. 2010 ile 2014 yillar1 arasinda diinyada en ¢ok turist gelen dordiincii
tilke olma 6zelligini elinde tutan Tirkiye acisindan, turizm iilke gelirinde 6nemli bir
paya sahiptir. Bu nedenlerle, Tirkiye’yi olumsuz etkileyen yasadisi gog, insan

kacake1lig1 ve insan ticaretini engelleyici tedbirlerin arttirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’ye giren yasadist géo¢cmen sayisi ile g¢evre lilkelerde devam eden
istikrarsizliklar arasinda dogru oranti oldugu goriilmektedir. Suriye’deki karisikliklar
stirdiigii slirece Tirkiye’de en fazla yasadisi go¢men Suriyeli yabancilardan veya
Suriye smirmi kullanarak Tiirkiye’ye giren diger yabancilardan olusacaktir. Cevre
ilkelerdeki istikrarsizliklar yasadisi su¢ organizatorlerinde de artisa neden olmaktadir.

Yasadis1 suc¢ organizatorleri ve insan kagakeilar1 insanlarin sikintili ve caresiz
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durumlarindan  faydalanmak istemektedirler.  Tiirkiye’de  yakalanan  insan
kacak¢ilarimin  uyruklar1 incelendiginde, Ozellikle %80’den fazlasim1  Tiirk
vatandaglarinin olusturmasi ve bu durumun 2001 yilindaki durum ile 2014 yilindaki
durum arasinda pek fark olmamasi nedeniyle, iilke i¢inde giivenlik birimlerinin bu

konuda daha hassasiyetle iizerinde durmasini gerektirmektedir.

Tiirkiye insan ticaretinden olumsuz etkilenmeye devam etmektedir. Farkli
iilkelerden getirilen yabancilar ¢ogunlukla ev islerinde, bakici olarak, tarim ve
hayvancilik alanlarinda veya fuhus sektoriinde zorla calistirilarak magdur
edilmektedirler. Suriye krizinin devam etmesi nedeniyle son donemlerde en fazla bu

ilke vatandaslari insan ticaretinin magdurlarini olusturmaktadirlar.

Yasadist gog, insan kagakg¢iligi ve insan ticareti ile etkin miicadele edilebilmesi
icin, basta Tiirkiye’de yasayan her uyruktan insana bu suglarin olumsuzluklarini ve
iilkeye etkilerini kamu spotu, reklam, brosiir ve diger sosyal aglarla farkindalig:
arttiric1 bir sekilde yayinlar yapilmasi uygun olacag: degerlendirilmektedir. insan
ticareti ile miicadele i¢in kurulan 157 Acil Yardim Hatti varliginin tiim vatandaslar
tarafindan bilinmesi saglanmalidir. Bu suglardan etkilenen magdurlarin iizerindeki
psikolojik travmay1 atlatmalart i¢in daha fazla psikolojik ve sosyal destek verilmeli,
STK’lar aktif rol oynayarak sivil vatandaslarin da bu duruma katki vermesi
saglanmalidir. Ayni1 sekilde insan ticareti magdurlarina yonelik terciman yetersizligi
giderilmelidir. Ote yandan Tiirkiye insan ticareti sugunu ©Onleme ve bu sugla

miicadelede belirlenmis olan standartlara uymak i¢in daha fazla gayret gostermelidir.

Tiirkiye’nin Giineydogu siirinda ortaya ¢ikan olumsuz durumun ayni sekilde
Avrupa’ya smirlart olan Kuzeybati smirlarinda veya Kuzeydogu sinirinda da
cikabilecegini ongorerek yasal altyap1 ve fiziki hazirliklar bu duruma uygun bir sekilde

insa edilmelidir.

Tiirkiye tim tlkelerle isbirligi saglayarak, yasadist gd¢menlerin, insan
kagak¢iligr ve insan ticareti magdurlarinin hedef lilkeye ulasmadan kaynak tilkede
kalmasi i¢in tedbirler alinmali, Geri Kabul Anlagsmalari’nin &zellikle bu suglara
kaynaklik eden iilkelerle yapilmasi ve kaynak iilkelerin bu anlagmalarin gereklerini

yerine getirmesi saglanmalidir.
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Geri Kabul Anlagmalar1 yasadisi gog, insan kacakc¢ilifi ve insan ticareti
suclarii 6nlemek i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye ile AB arasinda yapilan ve bir
kism1 uygulanmaya baslanan izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabulii Anlasmas:
nedeniyle Tiirkiye nin bir tampon bolge olmasina firsat verilmemeli, bunun yaninda
Tirkiye’de bulunan Suriyeli yabancilar basta olmak iizere, yasadis1 gog¢, insan
kacakeilig1 ve insan ticareti magdurlarina yapilan masraflarin kiilfet paylagimi ilkesine

uygun bir sekilde uluslararas: 6rgiitlerin 6nderliginde katki verilmesi saglanmalidir.

Suriye krizi en yakin komsular1 olan Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’ii etkilemekte
ve en ¢ok bu iilkelerde Suriyeli yabancilar bulunmaktadir. Tiikiye’de Gegici Koruma
statlisiinde 3,2 milyondan fazla Suriyeli yabanci bulunmaktadir. Bunlarin sadece 228
bini barinma merkezlerinde ikamet etmekte, neredeyse 3 milyona yakin Suriyeli
yabanci barinma merkezleri disinda yasamlarini siirdiirmeye ¢aligmaktadirlar.
Suriye’de krizin devam etmesi ile Tiirkiye’den Suriye’ye geri doniislerin kisa siirede
olmayacak olmas1 nedeniyle Tiirkiye i¢inde Suriyeliler ile ilgili tedbirlerin ve Tiirkiye
icinde uyumlu, entegre bir sekilde yasamalarini saglayacak diizenlemelerin bir an dnce
hayata gecirilmesi yerinde bir uygulama olacaktir. Tiirkiye’de bulunan kayith gegici
koruma statiisiindeki Suriyelilerin dortte biri olan 750 bin yabanci okuma g¢aginda
bulunmakta ve egitim-6gretimden yoksun bulunmakta, ¢ok az bir kismi1 egitim hayatini
stirdiirebilmektedir. Okuma cagindaki  ¢ocuklarin  egitim-0gretime  katilimi
saglanmalidir. Bir meslek sahibi olan  c¢aligma caginda bulunan Suriyeliler
mesleklerini icra edebilecekleri yerlere yerlestirilmeli ve is bulma konusunda rehberlik
hizmetleri verilmelidir. Vasifsiz isci olabilecek durumdaki Suriyeliler ise 6zellikle go¢
veren illere, illerin kapasitelerine gore yerlestirilmeleri saglanarak, biiyiiksehirlere olan
yigilmalarin o6niine ge¢ilmis olunabilecektir. Gelismis iilkelerin nitelikli isgiiclinii
iilkelerine ¢ekmek i¢in ortaya koyduklar1 firsatlar gibi, Tiirkiye’de bulunan
Suriyelilerin kalifiye eleman olmalart i¢in gerekli hazirliklar yapilmali, suan i¢in
karsiliksiz verilen sosyal yardimlarin sinirsiz bir sekilde devam etmesinin imkansiz
olmast nedeniyle, Suriyelilere “Balik vermek yerine, balik tutmayi Ogretmek.”

hedeflenmelidir.

Insan kacakgilar1 Suriye krizini firsata ¢evirme gayretindedirler. Tiirkiye nin
sinir komsusu Suriye’de savas hali olan krizin devam etmesi nedeniyle Tiirkiye’ye

gelmis olan ve Gegici Koruma statiisii verilen Suriyeliler basta olmak {izere yabancilar,
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Ege kiyilarindan Yunanistan Adalarina oradan da gelismis Avrupa tilkelerine ulasmak
i¢in insan kagakgilari ile irtibata gegmektedirler. Insan kacakgilarina ddenen iicret kisi
bagina 700 $’a kadar distiglinii yapilan arastirmalar gostermistir. Fakat
Tiirkiye’denYunanistan’a yasadist olarak gecmeye calisirken hayatini kaybeden
yiizlerce yasadist gogmen bulunmaktadir. Bu kayiplar1 6nleyebilmek ve yasadisi insan
kacakcilarinin Tiirkiye’yi Avrupa’ya kagis kapisi olarak gostermelerini engellemek
icin giivenlik birimleri 6zellikle Ege kiyilarinda kontrollerini siklastirmali, sisme bot
ve can yelegi lireten firmalarin satiglarini kontrol altina almak i¢in gerekirse izne tabi
tutulmas1 saglanarak yabancilara satisinin yasaklanmasi yerinde bir uygulama

olacaktir.

Suriye krizine gelismis tilkeler seyirci kalmakta ve {ilkelerinden uzakta
meydana gelen bu duruma yeteri kadar 6nem vermemektedirler. Kendilerini olumsuz
etkileyecek asamaya kadar da sessizliklerini korumaya devam edeceklerdir. Suriye
krizi sadece Tiirkiye ve diger komsu iilkelerin degil, uluslararast bir sorundur. Bu
sorunla en iyi sekilde miicadele edebilmek igin uluslararasi orgiitler olan UGO,

BMMYK vb. kuruluslar daha aktif rol oynamalidirlar.
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OZGECMIS

Adnan SEN 08.11.1982 tarihinde Kiitahya ili Tavsanh il¢esinde dogdu. ilk ve
orta dgrenimini Tavsanli’da tamamladi. Kocaeli Meslek Yiiksek Okulu Isletme
Programi’ndan 2002 yilinda, Dumlupmar Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Isletme Béliimii’nden 2004 yilinda mezun oldu. Maliye Bakanligi’nda Maliye Uzman
Yardimcist olarak 2006-2007 yillar1 arasinda 1,5 yil ve daha sonra ayni bakanlikta
Vergi Denetmen Yardimcisi olarak 2007-2009 yillar1 arasinda 2 yil siire ile gorev
yaptt. 2009 yilinda acgilan kaymakam adayligi sinavini kazanarak meslege kabul edildi
ve 2010 yilinda meslege basgladi. Kaymakamlik staj programlarin1 tamamlayarak 2013
yil1 Agustos ayinda Kastamonu ili Agh ilgesine kaymakam olarak atandi. Ayni yil
Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: iliskiler Béliimii’nde
Yiiksek Lisans Egitimine basladi. Iyi derecede Ingilizce bilmektedir. Temel ilgi

alanlar1, Tiirkiye’nin yonetim yapisi, ekonomi ve uluslararasi goctiir.
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