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0z

Tiirkiye’de hiikiimet sistemleri zaman zaman tartigilan konulardan biri
olmustur. Ozellikle Turgut Ozal Dénemi’nde giindeme gelen hiikiimet sistemi
degisikligi teklifi sonraki yillarda sag goriise sahip siyasi liderler tarafindan da siklikla
tekrarlanan bir konu haline gelmistir.

1980 sonrast donemde hiikiimet sistemi degisikliginin giindeme gelmesinde
sliphesiz 1982 Anayasasi’nin olusturdugu hiikiimet sistemi en onemli etkenlerden
birisi olmustur. Parlamenter sistemin dogasinda olmayan ve cumhurbaskanina taninan
genis yetkiler dolayisiyla 1980 sonrasi donemde hiikiimet sistemi degisikligi ve
ozellikle de baskanlik sistemine gegilmesi tartisiimaya baslanmistir. Ozellikle Turgut
Ozal, Siileyman Demirel, Necmettin Erbakan da bu konuyu zaman zaman giindeme
getirmis, 2000°li yillara gelindiginde Recep Tayyip Erdogan baskanlik sistemine
gecilmesini Onermistir.

Calismamizin birinci boliimiinde hiikiimet sistemlerinin kavramsal c¢ergevesi
cizilmis ve hiiklimet sistemleri aciklanmaya calisilmistir. Ardindan 1876 Kanun-u
Esasi’den baglanarak Tirkiye’de uygulanan anayasalarin benimsedigi hiikiimet
sistemleri ve zaman igerisinde hiikiimet sistemlerinde meydana gelen degisiklikler
aciklanmaya caligilmistir.

Calismamizin ikinci bolimiinde 1982 Anayasasi’nin benimsedigi hiikiimet
sistemi agiklanmis ardindan bu donemde One siiriilen degisiklik teklifleri genis bir
sekilde ele alinmaya ¢alistimistir. Ozellikle 2002 yilinda AK Partinin iktidara gelmesi
ile hiikiimet sistemlerinde yasanan degisiklik teklifi siireci kronolojik agidan
incelenmistir. Bu donemde o6zellikle 2007 ve 2017 anayasa degisikliklerinin temel
gerekcesi acgiklanmis ve muhalefetin degisiklik teklifine bakisi degerlendirilerek
cumhurbagkanlig sistemi analiz edilmeye ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik Sistemi,  Parlamenter  Sistemi,

Cumhurbagkanlig1 Sistemi, Hiikiimet Sistemleri



ABSTRACT

In Turkey, government systems have been one of the discussed issue from time
to time. Especially, during the Turgut Ozal period, the proposal for a change of
government system has become a subject that is frequently repeated by the right view
of political leaders in the following years. In the post 1980 period, the government
system change on the agenda undoubtedly led by the creation of 1982 Constituon's
government system became one of the most important factors. The 1982 Constitution
of the parliamentary system has created a conflict within the executive body due to the
broad authority it has granted to the President, undoubtedly being one of the major
problems that led to the proposal for amendment.

It was proposed that government system change and especially the presidential
system should be introduced in the post 1980 period due to the broad powers to
president and not inherent in the parliamentary system. Turgut Ozal, Siileyman
Demirel, Necmettin Erbakan and become the 2000s Recep Tayyip Erdogan, who were
among the political leaders with the right wing views, proposed to move the
presidential system. In the first two chapters of our work, the conceptual framework of
government systems was drawn and government systems tried to be explained. Then
starting from the 1876 Kanun-u Esasi to constituonal system of government adopted in
Turkey and tried to explain the changes occurring in the system of government over
time. In the third part of our work, the government system adopted by the 1982
Constitution was explained and then the proposals for amendments were tried to
adressed widely. Especially in 2002 with the AK Party came to power ,the process of
proposing changes in government systems has been examined from a chronological
point of view. In this period, the main reason for the 2007 and 2017 constitutional
amandments is explained and evaluate the amendments to the opposition's view and
tried to analyze Presidential System in 2017.

Keywords: Presidential System, Parliamentary System, Presidency System,

Government System.
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ARASTIRMANIN KONUSU

1982 Anayasasi’nin kabul edilmesinden sonra hiikiimet sistemleri Tiirkiye’de
siirekli tartisilan konular arasinda yer almustir. Ozellikle Turgut Ozal ile baslayan
Tirkiye’de baskanlik sistemi tartigmalar1 2002 yilinda AK Partinin iktidara gelmesi ile
daha da hizlanmigtir. Bu c¢aligmamizda hiikiimet sistemlerinin kavramsal cercevesi
cizilip ilk olarak benimsendikleri iilkeler ve ortaya ¢ikis seriivenleri anlatilmis olup,
1876 Kanun-u Esasi’den baslayarak Osmanli-Tiirk Anayasalarinda benimsenen
hiikiimet sistemleri degerlendirilmistir. Calismamizin son bdliimiinde giliniimiizde
uygulanan 1982 Anayasasi’nda benimsenen hiikiimet sistemi degerlendirilmis 6zellikle
1982 Anayasasi’'nda hiikiimet sistemleri acisindan 6nem arz eden 2007 ve 2017
degisiklikleri incelenerek 1982 Anayasasi’nin benimsedigi hiikiimet sisteminin tanim

karmasiklig1 agikliga kavusturulmaya calisilmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

1980°den giiniimiize hiikiimet sistemleri ve baskanlik sistemi tartigmalari
baslikli ¢alismamizda Osmanli-Tiirk Anayasalarinda benimsenen hiikiimet sistemlerini
aciklayarak 1982 Anayasasi’nin benimsedigi hiikiimet sistemi konusuna aciklik
getirilmeye calisilmistir. Yine 1982 Anayasast sonrasi iilkemizde stirekli olarak dile
getirilen bagkanlik sistemi ile ilgili degerlendirmelere yer verilerek bagkanlik sistemini
destekleyenler ile desteklemeyenlerin ortaya attigi sorunlar dile getirilmis ve farkli
goriislerden hiikiimet sistemleri analiz edilmeye c¢alisilmistir. Ozellikle 2010° lu
yillarda hiikiimet sistemi degisikliginin nasil ve kimler tarafindan giindeme geldigi
belirtilmis ve 2017 Anayasa degisikligi ile getirilmek istenen sistem ile ilgili gerek
siyasilerin gerekse de anayasa hukukgularinin goriisleri analiz edilerek Tiirkiye’de

hiikiimet sistemlerinin kavram karmasasi sorununa agiklik getirilmistir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Calismamizin birinci boliimiinde hiikiimet sistemlerinin kavramsal cercevesi

¢izilmis ve yine hiikiimet sistemlerinin genel 6zellikleri ile uygulandig iilkeler 6rnek

12



verilerek aciklanmaya cahisilmistir. Ozellikle hiikiimet sistemlerini analiz ettigimiz
birinci bolimde alaninda uzman kisilerin hiikiimet sistemleri ile ilgili eserleri dikkate
alinarak en iyi uygulandig: {ilkeler ilizerinden degerlendirmeler de bulunulmustur.
Calisgmamizin birinci bolimiinde Tiirkiye’de anayasal siirecin gelisimi ile ilgili
degerlendirmelerde bulunarak 6zellikle 1876 Kanun-u Esasi’den baslayarak sirasi ile
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924 Anayasasi ve 1961 Anayasasi’nin benimsedigi
hiikiimet sistemi ve bu anayasalarin hiikiimet sistemi ile ilgili degisiklikleri
degerlendirilmeye calisilmistir. Calismamizin ii¢linci  boliimiinde glinlimiiz de
uygulanan 1982 Anayasasi genis bir perspektifte incelenmis bu dénemde hiikiimet
sistemi degisikligi yoniinde dile getirilen teklifler ile karsit goriisler analiz edilmeye
calistimistir. Ozellikle 1982 Anayasasi’nda 2007 yilinda ve 2017 yilinda yapilan
degisiklikler ile hiikiimet sistemlerinde ne tiir degisiklige yol actig1 incelenmis ve 2017
yilinda yapilan degisiklik oncesi ve sonrasi yapilan degerlendirmeler analiz edilerek

1982 Anayasasinin benimsedigi hiikiimet sistemine aciklik getirilmeye ¢alisiimistir.

ARASTIRMA HiPOTEZLERI / PROBLEM

Calismamiz  yapilirken o6zellikle alaninda uzman kisilerin  hipotezleri
degerlendirilmis ve yine hiikiimet sistemleri ile ilgili siyasilerin ve hukukcularin
goriigleri dikkate alinmistir. Calismamizda yine hiikiimet sistemlerinin en iyi
uygulandig tlkeler lizerinden incelemelerde bulunulmus 6zellikle 1982 Anayasasinin
gecirdigli siireg ve yine anayasanin benimsedigi hiikiimet sistemleri agisindan
degerlendirmelerde Gzellikle TBMM Anayasa Komisyonu ve TBMM Genel
Kurulunda milletvekilleri tarafindan dile getirilen sdylemler analiz edilmis ve ortak bir

sonuca varilmaya caligilmistir.

EVREN VE ORNEKLEM

Calismamizda  hiikiimet  sistemlerinin  en iyi uygulandigi ilkeler
degerlendirilmistir. Parlamenter sistemin Ingiltere’de, baskanlik sisteminin Amerika
Birlesik Devletleri’nde, yari-bagkanlik sisteminin Fransa’da ortaya ¢iktigr ve en iyi
uygulandig lilkeler olarak analiz edilmistir. Calismamizin en 6nemli kisimlarindan biri

olan iiclincii boliim kaleme alinirken {ilkemiz {izerinde analizler yapilmis ve 6zellikle
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hiikiimet sistemleri ile ilgili goriisler degerlendirilirken farkli goriislerden kisilerin

yazilar1 dikkate alinmistir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Calismamiz yapilirken oOzellikle arastirma konusunda kaynak taramasinda
herhangi bir sorun yasanmamis olup hiikiimet sistemleri ile ilgili kaleme alinan
kaynaklara kolayca ulasilmigtir. Calismamiz i¢inde zorlandigimiz kisimlardan bir
tanesi TBMM komisyon goriismelerinin ve genel kurul gériigmelerinin analiz edildigi
kisitm olmustur. Bu kismi zorlastiran siiphesiz farkli siyasi goriise sahip kisilerin
hiikiimet sistemleri ile ilgili goriislerinin analiz edilmesi olmustur. Calismamiz
sirasinda zorlandigimiz alanlardan bir digeri ise 1982 Anayasa degisikligi ile
belirlenen hiikiimet sisteminin analiz edildigi kisimdir. 2017 yilinda, tam anlam ile
2019 yilinda gecilecek olan cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi uygulandig1 bagka bir
iilke olmayis1 ve yine cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi ile ilgili ¢aligmalarin net

olmamasi bu alan1 kaleme alirken zorlanmamiza neden olmustur.

14



BIRINCIi BOLUM

1. HUKUMET SISTEMLERININ KAVRAMSAL CERCEVESI VE
TURKIYE’DE UYGULANAN HUKUMET SISTEMLER

1.1. Hiikiimet Sistemlerinin Kavramsal Cercevesi

1.1.1. Hiikiimet Sistemleri Kavrami

Hiikiimet sistemleri, devletin temel organlarinin birbirleri ile iligkileri sonucu
ortaya ¢ikmis olan bir kavramdir. Hiikiimet sistemleri, cagdas siyasal sistemler, devlet
sistemleri gibi farkli kavramlar ile de anilmaktadir. Bu kavramlarin genel anlamda
tanimlar1 ayni olup iilkeden tilkeye veya kisiden kisiye kullanim1 degigsmektedir.

Hiikiimet sistemlerinin ortaya ¢ikis1 ¢cok eski tarihlere dayanmaktadir. Ozellikle
anayasa ile yonetilen devletlerin sayisinin artmasi ile hiikiimet sistemleri kavraminin
kullanim1 da artmistir. Siiphesiz bu kavraminin ortaya c¢ikmasinda en biiylik etken
devletin temel organlarinin birbirleri arasindaki iliski olmustur.

Devlet, li¢c temel organdan meydana gelir. Bunlar yasama, yiiriitme ve yargi
organlaridir. Yasama organi devlet icerisindeki, vatandaslarin uymasi gereken kurallari
diizenlerken yiiriitme organi ise bu kurallarin uygulama stratejilerini belirleme ve
yasama organmin koydugu kurallari uygulamakla gorevli organdir. Uciincii temel
organ olan yarg1 ise yasama organinin koydugu, yiiriitme organinin uyguladig kurallar
sonucunda ortaya c¢ikan sorunlart ¢ozmekle gorevlidir. Hiikiimet sistemlerinin
sekillenmesinde asil organlar yasama ve yiiriitme iken yargi organi saf dis1 tutulmaya
calistlmistir. Ciinkii yargi orgami difer organlara gdre tamamen bagimsizdir. Iste
devletin bu ii¢ temel organinin birbirleri arasindaki iliski kuvvetler birligi ve kuvvetler
ayrilig1 kavramlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Aslinda yasama, yiiriitme ve
yargl organlarinin birbirleri arasindaki iliskinin sekline gore yapilan bu siniflandirma

hiikiimet sistemleri kavraminin ana govdesini olusturacaktir™.

! Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, (istanbul: Sosyal Yaymnlari, 1986), s. 36.
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1.1.2. Kuvvetler Birligi Teorisi

Kuvvetler birligi sisteminde devletin goérev ve sorumluluklar tek bir organa
verilmektedir. Bu organ kimi zaman bir kisiden, kimi zaman bir kurul ya da meclisten
olusabilir. Bu teori aslinda kuvvetler ayrilig1 teorisinin karsiti olarak karsimiza
cikmakta, kuvvetlerin ayrilmasindan ziyade onlar1 tek bir elde toplamanin egemenligi
paylastirmama agisindan 6nemli oldugunu ifade etmektedir. Kuvvetler birligi teorisi
genelde iki sekilde karsimiza cikar. Bunlar giiciin yasama organinda toplandigi
hiikiimet sistemleri ve giiciin yliriitme organinda toplandigi hiikiimet sistemlerdir. Bu
ayrim1 yapmamiz ileride ifade edecegimiz hiikiimet sistemleri kavraminin ortaya

c¢ikma siirecini acgiklarken bize 6nemli 8l¢iide yol gosterecektir’.

1.1.3. Kuvvetler Ayriig1 Teorisi

Kuvvetler ayrilig1; temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi, devlet
faaliyetlerinin sinirlarmin ¢izilmesi amaci ile devletin {i¢ temel organinin yetki ve
gorev bakimindan birbirinden ayrilmasi gerektigini belirtir. Kuvvetler ayrilig1 teorisi
yetkilerin tek bir organda toplanarak otoritelesmenin Oniine gegmek amaciyla ortaya
atilmistir. Bu teori ile kuvvetlerin siirsiz bir sekilde yetkiyle donatilmasinin 6niine
gecilmistir. Yasal cergevede devletin organlarinin gorevleri belirlenmis ve bu {i¢ temel
organin denge fren mekanizmasi gorecek sekilde ¢aligmasi saglanmak istenmistirg.

Kuvvetler ayriligmmin taniminda da goriildiigii gibi bu kavramin iki temel
fonksiyonu vardir. Bunlardan birincisi teknik cephe fonksiyonudur. Bu fonksiyona
gore kuvvetler ayriligi devletin temel isleyis seklidir ve yasama, yiiriitme yargi
organlarinin yetki ve goérev bakimindan birbirinden ayrilmasina dayanir. ikinci
fonksiyon ise siyasi cephe fonksiyonudur. Bu fonksiyona goére de kuvvetler ayriligi
kavrami iktidar1 sinmirlandirmak yoluyla kisi hak ve Ozgiirliiklerinin glivence altina
almaktadir®.

Kuvvetler ayriligi ilkesinin temel amact ise ilk Once bireyin hak ve
hiirriyetlerinin siyasi iktidara karst korumak ve bu haklarin devlet tarafindan ihlal

edilmesini Onlemektir. Kuvvetlerin tek bir elde toplanmasi zamanla yoneticilerin

Duverger, Siyasal Rejimler, s. 37.
3Recep Bozlagan, Tiirk Tipi Baskanlik, (istanbul: Hayat yaymlari, 2016), s. 36.
*Biilent Bal, Istikrarsiz Parlamentarizme Karsi Baskanlik Sistemi, (istanbul: Der Yaynlari, 2001), s. 10.
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bulundugu kadrolarda ki gorevleri suistimal etmelerine neden olmasi kuvvetler ayriligi
kavraminin sekillenmesinde etkili olmusturS.

Kuvvetler ayriligi kavramina ilk olarak Yunan ve Roma diisiince sisteminde
rastlanilmasina ragmen modern anlamda kuvvetler ayriligi teorisi 17. ve 18.
yiizyillarda karsimiza ¢ikmistir. Avrupa’da ise aydinlanma ¢agi ile birlikte hukukun bir
pargasi haline gelen kuvvetler ayriligi kavramui liberal yasalarin kabul edilmesi ile
birlikte goriilmeye baslanmustir®.

Kuvvetler ayriligt kavrami daha sonraki yillarda Platon, Aristoteles,
Montesquieu, John Locke tarafindan da incelenmis ve cesitli goriisler ile agiklanmaya
caligilmistir. Biitiin bunlar igerisinde kuvvetler ayriligi kavramini sistemli bir sekilde
analiz eden Montesquieu’dur.

Anayasa ve yasa ayrimini yaparak hukukun sekillenmesinde 6nemli derecede
etkisi olan diisiinlir Aristo’ya gore giicii elinde tutanlar1 sinirlandirmak i¢in yasalarin
istiinliigii saglanmalidir. Politika adli eserinde yasalarin dstiinliiglinden ve
egemenligin sinirlarindan bahseden Aristo devletin ii¢ temel organdan olustugunu
belirtmistir. Bu organlardan birincisini toplumu ilgilendiren olaylarin goriisiilmesi ve
karar almmasi ile gorevli organ olarak yasama organindan ikinci olarak kurallari
uygulayan yiirlitme organindan ve {i¢iincii organ olarak yargi organindan bahsetmistir’.

Aristo ayn1 kitabinda yasama ve ylriitme organlarini cesitli acilardan
aciklamaya calismistir. Ona gore yasama organi herkes i¢in iyi olan1 bulmak amaciyla
calismali ve arastirmalar yapmalidir. Yaptig1 arastirmalar sonucunda olusturacaklari
yasalar herkes tarafindan kabul gérmelidir. Yiirlitme organi ise bu kararlar1 uygulayan
gorevliler karmasasindan olusur. Yine Aristo’ya gore bu gorev karmasikligi yasama
organi tarafindan giderilir. Yargi organi ise bu yasama ve yiiriitme organlarmin
faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan uyusmazliklari ¢ozer. Ancak Aristo politika adli
kitabinda yargi organindan bahsederken daha c¢ok yargi organmin temel isleyisi
tizerinde durmus ve yargiclarin atanma sekli ile mahkemelerin gorevleri lizerinde

aciklamalar yapmlstlrs.

*Firdevs Yiizbasi, Bir Demokratik Hiikiimet Sistemi Olarak Yari-Baskanlik Sistemi, (Ankara: Adalet
Yayinlari, 2015), s. 7.

®Riza Aslan, Kuvvetler Ayriligi Teorisi ve Uygulamall Ornekleri fngiltere, Almanya, ABD ve Isvicre,
(Bursa: Dora yaynlari, 2009), s. 17.

7Yﬁzba$1, Bir Demokratik Hiikiimet Sistemi Olarak Yari-Bagskanlik Sistemi, s. 4.

8Aristotales, Politika, (istanbul: Remzi Kitap evi, 2016), 5.161-170.
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Montesquieu’ya gore de bir yerde despotik bir yonetim olmamasi isteniyorsa
devletin ii¢ temel organi olan yasama, yiiriitme ve yargi birbirinden ayrilmalidir.
Montesquieu aslinda kuvvetler ayrilig1 kavraminin yasama ve yliriitme organi arasinda
bir denge fren mekanizmast kurdugundan bahsetmistir. Ona gore yiirlitmenin nasil
olusacagi ve gorevleri ile ilgili yasama yiiriitmenin siirlarim1 ¢izerken yiiriitme de
yasamanin ¢ikardigi kanunlar1 denetleyebilecektir. Ancak bu denetleme de veto ile s6z
konusu olacaktir. Ona gore yiiriitme organi veto disinda hi¢bir zaman yasama organi
gibi kanun ¢ikaramaz’.

Montesquieu’ya gore yasama, yiirlitme ve yargi organi tek bir kisiye verilirse
her sey mahvolur. Ona gore Ozgiirlik ancak bu ii¢c organin kendi sinirlar1 iginde
kalmasi ile miimkiindiir. Eger yasama organi kendi koydugu kurallar1 kendisi
uyguluyorsa 6zgiirliik zedelenir ve yasa koyucular kendi ¢ikarlari gézetmeye baslar.
Yiiriitme organinin da 6zgiirliigii zedelememesi isteniyorsa yasama organinin koydugu
kurallar1 uygulamakla yetinmeli kendisi kural koymamalidir. Yargi organi da yasama
organin kendisine verdigi smirlar cergevesinde hareket etmeli ve suglulan
cezalandirirken yasalara uygun olarak karar vermelidir. Iste Montesquieu devletin
temel erklerinin bu sekilde birbirinden ayrilmasi ile 6zgiirliigiin gelismesini birlikte
aglklamlstlrlo.

John Locke da yonetim iizerine ikinci inceleme adli eserinde devletin temel
organlarini yasama, ytriitme ve federatif iktidar olmak tizere lice ayirmistir. Ona gore
yasama organi iyeleri kanunlar yaparak iilke i¢indeki temel kurallar1 olustururlar.
Locke’a gore yasama organinin siirekli ¢alismasina gerek yoktur. Ciinkii ¢ikarilan
kanunlar yiiriirlikten kaldirilmadig1 siirece uygulanacaktir. Locke ayni kitabinda
yasama organi Uyelerinin zamanla yiriitme iktidarin1 ele gecirmek isteyeceklerini ve
bunun sonucunda kendi ¢ikarlarina ters diisen kanunlar1 yasama organinda yapmaktan
kacinacaklarini bunun da devlet icerisinde gesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olacagin1 belirtir. Ona gore yasalar kamu yarart i¢in yapilmalidir. Tek kisinin
¢ikarindan ¢ok toplumun c¢ikar1 yasalar olusturulurken diisiintilmelidir. Bu sebeple
yasama ve yiirlitme organinin birbirinden ayrilmasi gerektigini belirtir. Locke yiiriitme
organini agiklarken yasama organinin aksine yliriitme organinin siirekli olmasi

gerektigini belirtir. Cilinkii ona gore yasama organinin olusturdugu yasalari

9Bal, Istikrarsiz Parlamentarizme Kars1 Baskanlik Sistemi, S. 16.
19K emal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,(Bursa: Ekin Yayinlari, 2011), s. 546-548.
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uygulayacak stirekli bir iktidar devlet i¢inde var olmalidir. Yiiriitme organini daha ¢ok
devletin i¢ iliskilerindeki faaliyetleri yerine getiren organ olarak goren Locke dis
iligkilerde yetkili organ1 federatif iktidar olarak belirtmistir. Ona gore federatif iktidar
savasa karar verme, baris yapma, birlikler ve ittifaklar olusturma gibi daha ¢ok diger
devletlerle iligkileri yiirtitmekle gorevlidir. Locke’a gore yiiriitme ve federatif iktidar
farkli kisilerin elinde olursa bu iki organ arasinda catisma ¢ikar ve bu da yonetimde
cesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu sebeple bu iki organ tek bir elde
toplanmali yasama ise bunlardan net bir sekilde ayrilmalidir. Yasama organinin
yiirlitme organindan {stiin oldugunu da vurgulayan Locke yargi organindan ise ayrica
bahsetmemistir. Cilinkii ona gore yargi organi yiiriitme orgam igerisindeki gorevliler

tarafindan yerine getirilir'®.

1.1.4. Hiikiimet Sistemlerinin Tasnifi

1.1.4.1. Genel Olarak

Hiikiimet sistemlerinin sekillenmesinde siyasal kiiltiir, toplumsal ve ekonomik
yapt gibi unsurlar belirleyici olmustur. Ulkelerin farkli kiiltiirel temeller iizerine
kurulmas1 ve devlet yonetiminde farkliliklarin goriilmesi hiikiimet sistemlerinin
farklilasmasinda 6nemli bir rol iistlenmis ve hiikiimet sistemlerinin tasnifini zorunlu
hale getirmistir'?.

Hiikiimet sistemlerinin tasnifini yaparken o©nceki konularda agiklamaya
calistigimiz kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligi kavramlar1 anahtar rol iistlenecektir.
Oyle ki kuvvetler birligi kavrami devletin temel erkleri arasinda giiciin tek bir elde
toplanmasin1 ifade eder ve bu organ kimi zaman yasama organi kimi zaman ise
yiirlitme orgamidir. Buradan hareketle kuvvetlerin yasama organinda toplandig
hiikiimet sistemlerine meclis hiikiimeti sistemi, kuvvetlerin yiirlitme organinda
toplandig1 sistemlere ise monarsi ve diktatorliik 6rnek gésterilebilirlg.

Kuvvetler ayriligina dayali sistemlerde ise kuvvetlerin birbirinden ayrilis sekli

bakimindan bir tasnif yapilmistir. Bu tasnife gore kuvvetlerin sert bir sekilde

“john Locke, Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme (Ceviren: Fahri Bakirci), (Ankara: Eksi kitaplar
yayinevi, 2016), s. 154-155.

2y usuf Tekin, Baskanlik Sistemi ve Kuvvetler Ayriligr Tartismalar, (istanbul: Kesit Yayinlari, 2015),
s.39.

BKemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, (Bursa: Ekin Basin Dagitim, 2010) s. 85-87.
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birbirinden ayrilmasina dayanan hiikiimet sistemlerine baskanlik sistemi, kuvvetlerin
yumusak sekilde birbirinden ayrildigi sistemlere ise parlamenter sistem 6rnek olarak
gosterilebilir™®.

Hiiklimet sistemi tasnifinde bir ti¢lincti ayrim ise kuvvetlerin sert bir sekilde
birbirinden ayrilmasi ile kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan sistemlerin her

ikisinin de benzer dzelliklerini gdsteren yart baskanlik sistemidir™.

1.1.4.2. Parlamenter Sistem

Hiikiimet sistemlerinin ortaya ¢ikmasinda ana argiiman kuvvetler birligi ve
kuvvetler ayriligr kavramlaridir. Kuvvetler ayriligi teorisi, kendi igerisinde yumusak
kuvvetler ayriligi ve sert kuvvetler ayrihign olmak iizere iki siifa ayrilmustir. Iste
parlamenter sistem, kuvvetlerin yumusak ayriligina dayali olarak ortaya ¢ikmis bir
hiikiimet sistemidir. Parlamenter sistemde yasama ve yliriitme organlar1 karsiliklr iliski
halindedir. Yiriitme organi, yasama organindan kaynaklanmakta ve yasama organina
kars1 sorumlu olmaktadir'®.

Parlamenter sistemin genel Ozelliklerine deginmeden ortaya ¢ikis siireci ve
hangi yap1 iizerine kuruldugunu kisaca aciklamamiz gerekirse;

Parlamenter sistem ilk olarak Ingiltere’de ortaya c¢ikmustir. Kral ile toprak
soylular1 arasinda imzalanan bir belge olan Magna Carta, parlamenter sistemin ortaya
¢ikmasinda onemli Olgiide rol iistlenmistir. Magna Carta ile kralin bazi yetkileri
kisitlanmis ve demokrasi yolunda 6nemli adimlar atilmaya baslanmistir. Bu belge ile
kral artik tebaasi i¢inde karar alirken durumun gerekliligini arastirip danismak iizere
bir danisma kurulu olusturmustur. Danigma kurulu zamanla gelismis ve baska
kesimlerinde katilimi ile danigma toplantist seklini almaya baslamistir. Bu danisma
toplantilar1 zamanla parlamento anlamina gelen konugma toplantisi sekline doniismiis
ve parlamento kavrami ortaya ¢ikmustir. Ingiltere’de zamanla konusma toplantilarma
katilanlar arasinda boliinme olmus ve Avam Kamarasi ile Lordlar Kamarasi adinda iki
meclis ortaya ¢ikmistir. Lordlar Kamarasinda toprak soylu siniflar yer alirken Avam

Kamarasinda sehirlerin temsilcileri yer almaya baslamis ve zamanla bu iki meclisin

1K emal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, S. 88

®Erdal Onar, Tiirkiye 'nin Baskanlik veya Yari-Baskanhk Sistemine Geg¢mesi Diistiniilmeli midir?,
Uluslararast Anayasa Hukuku, Kurultay 2, Tirkiye Barolar Birligi Yaym: (Ankara: Tiirkiye Barolar
Birligi, 2005), (ss. 362-389), s.75.

1%Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 588.
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giiclenmesi sonucu Padisah 1689 Haklar Yasasi ile yasama yetkisini bu iki meclis ile
birlikte kullanacagina s6z vermis, bunun ile birlikte parlamenter sistem Ingiltere de
onemli Ol¢li de yol kat etmistir. Kral zamanla yiirlitme gorevini yerine getirirken
yasama organindan yardim almis yiirlitme organi karsisinda yasama organi da giic
kazanmaya baslamlstlr”.

Yiirlitme organinin basinda bulunan devlet bagkaninin goérevlerini yerine
getirirken yasama organindan faydalanmasi 1700°lii yillarda Ingiltere’de daha da
artmistir. Ozellikle 1714 yilinda tahta ¢ikan Kral I. George’nin Ingilizce bilmemesi ve
iilkeyi fazla tanimamasi devlet yonetiminde gesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Iste bu sorunlari ortadan kaldirmak ve ydnetimde Kral’a yardimci olmak
lizere yasama organi Uyeleri igerisinden bir kisinin gorevlendirilmesi basbakanlik
makaminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur'®,

Parlamenter sistemin ortaya cikisi ve tarihsel siireci incelendiginde aslinda
sistemin Oziinde parlamentonun yer aldigi goriilmektedir. Buradan hareketle
parlamenter sistemin tanimini yapacak olursak: Parlamenter sistem yiirlitmenin
yasamadan kaynaklandigi ve yliriitme organimnin yasama organina karsi sorumlu
oldugu hiikiimet sistemidir. Bu sistemde yasama ve yiirlitme organlar1 arasinda
isbirligi vardir'®.

Parlamenter sistem uygulamada kuvvetleri birlestirici bir gii¢c olarak karsimiza
cikmaktadir. Sirf bu yoniiyle parlamenter sistem klasik parlamentarizm ve westminster
parlamentarizm olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Klasik parlamenter sistemde yasama
tistiin  konumdayken westminster tipi parlamenter sistemde yiiriitme yani devlet
bagkan1 ve hiikiimet iistiin konumdadir®®. Parlamenter sistemde bu sekilde bir ayrim
yaptiktan sonra sistemin genel 6zelliklerini agiklayacak olursak: Parlamenter sistemde
parlamento sistemin kalbi konumundadir. Yasama ve yiirlitmeye iliskin tiim karar ve
onaylar parlamentodan ¢ikmaktadir. Ornegin; hiikiimetin kurulmasi, giivenoyu, savas
ve bariga karar vermek gibi devleti ilgilendiren bir¢cok Onemli karar parlamento
tarafindan goriistiliip kararlagtirilmaktadir.  Yine yliriitme organin parlamento
icerisinden secilmesi ve ona karsi sorumlu olmast parlamentonun Onemini

gostermektedir. Parlamenter sistemde yasama organi tek basli olabilecegi gibi ¢ift bash

17Erdogan Giinal, Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye de Baskanlik Sistemi Arayislart,(Istanbul: Hiikiimdar
Yayinlari, 2015), s. 9-11.

®Hamit Emrah Beris, Siyasal Diizenin Sinirlart, (Istanbul: Tezkire Yayinlari, 2015), s.157.

19Bal, Istikrarsiz Parlamentarizme Karsi1 Baskanlik Sistemi,s.23.

“Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku,(Ankara: Orion Yayinlart, 2011),s.19.
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da olabilir. Ancak c¢ift parlamentolu bir yap1 benimsense de ilk meclisler her zaman
i¢in fazla yetkiyle donatilmislardir®’.

Parlamenter sistemde yiiriitme organi iki baghidir. Bir yanda devlet bagkani yer
alirken diger yanda hiikiimet yer almaktadir. Yiiriitmenin birinci kanadint olusturan
devlet bagkani devletin yonetim sekline gore farkli adlar ile karsimiza ¢ikmaktadir.
Devlet baskani monarsi ile yonetilen parlamenter sistemlerde Kral adimi alirken
cumhuriyet ile yonetilen parlamenter sistemlerde ise cumhurbagkant adim
almaktadir®?. Biz bu ¢alismamizda genel olarak devlet bagkam kavramini kullanacagiz
ve yeri geldiginde iilkeler tizerinden 6rnekler verirken devlet bagkani kavrami yerine
gecen kavramlari kullanmaya dikkat edecegiz.

Yiiriitme organmi igerisinde yer alan devlet baskani iilkenin yonetim sekline
bagl olarak degisik isimler ile anilirken yine iilkenin yonetim sekline gore segim
sistemleri de birbirinden farkl sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetim sekli olarak
Cumhuriyet benimsenen iilkelerde devlet bagkani yasama organi iiyeleri tarafindan
secilirken, yonetim sekli olarak monarsi benimsenen lilkelerde devlet baskani 1rsi
olarak belirlenmektedir®.

Devlet bagkaninin yasama organi tarafindan secildigi iilkelere; Macaristan,
Almanya, Italya, Estonya, Moldova, Yunanistan, Hindistan, Pakistan, Arnavutluk.
Devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ildigi iilkelere; Tiirkiye, Slovakya,
Polonya, Finlandiya, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Hirvatistan, Sirbistan, Irlanda,
Litvanya, Bulgaristan, Makedonya. Devlet baskaninin 1rsi olarak segildigi parlamenter
monarsilere de Ingiltere, Japonya, Hollanda, Ispanya, Belgika, Danimarka, Isvec,
Norveg, Liikksemburg, Kanada, Avusturalya ve Yeni Zelanda 6rnek gésterilebilirm.

Parlamenter sistemde devlet baskani sorumsuz iken asil sorumlu organ
yiirlitmenin ikinci kanadi olan hiikiimettir. Bu sistemde devlet baskaninin sorumsuz
olmasmin asil nedeni sembolik yetkilere sahip olmasidir. Evet, parlamenter sistemi
baskanlik ve yar1 bagkanlik sisteminden ayiran 6zelliklerin baginda devlet bagkaninin
yetkilerinin sembolik olmasi1 gelmektedir. Devlet baskaninin yetkilerinin sembolik
olmas1 ayn1 zamanda yapmis oldugu islemlerden sorumsuz olacag: anlayisinin ortaya

¢ikmasina neden olmus ve devlet baskaninin sorumsuzlugu ilkesi benimsenmistir.

YGiinal, Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye 'de Baskanlik Sistemi Arayislari, s. 12-13.
?Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 589.

23Yl'izbasl, Bir Demokratik Hiikiimet Sistemi Olarak Yari-Bagkanlik Sistemi, s. 17.
*Bozlagan, Tiirk Tipi Baskanlik,s.26-27-28.
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Devlet bagkaninin sorumsuz oldugu parlamenter sistemde yiirlitmenin asil sorumlu
kanadr hiikiimettir. Hiikiimet yani bakanlar kurulu iiyeleri c¢esitli sekillerde
denetlenebilmekte ve yasama orgam1 tarafindan  gilivensizlik oyu ile
diisiiriilebilmektedir®.

Parlamenter sistemde yiiritmenin ikinci kanadi olan kabine iiyeleri yasama
organi tarafindan belirlenir. Hiikiimetin yasama organindan belirlenmesi konusunda ise
cesitli uygulamalar vardir. Almanya ve Irlanda gibi iilkelerde basbakan dogrudan
yasama organi lyeleri arasindan segilirken parlamenter sistemi benimseyen diger
iilkelerde basbakan, devlet bagkani tarafindan yasama orgami iiyeleri arasindan
secilmekte, basbakanda yine yasama organi iiyeleri arasindan bakanlar1 segcmekte ve
devlet bagkaninin onay1 ile hiikiimet kurulmus olmaktadir. Ancak burada hiikiimetin
gorevine devam edebilmesi i¢in yasama organindan giivenoyu almasi gerekmektedir.
Bu da yukarida belirttigimiz parlamenter sistemdeki parlamentonun 6nemini
vurgulayan 6nemli bir diger kamttir®,

Parlamenter sistemde agiklanmasi gereken onemli konulardan bir tanesi de
stiphesiz bagbakanin hiikiimet icerisindeki konumudur. Bu sistemde yiiriitmenin basi
olan devlet baskani1 yasama organi iiyeleri icinden basbakani se¢gmekte basbakan da
bakanlar1 segmekle gorevlidir. ilk zamanlar da gerek basbakani gerekse de bakanlari
devlet baskani atama yetkisine sahip oldugu i¢in bagbakan ile bakanlar arasinda
herhangi bir tistiinliik durumu s6z konusu degildi. Ancak zamanla basbakanin gesitli
yetkiler ile donatilmasi onu ayricalikli konuma geg¢irmis ve basbakan, bakanlar kurulu
iyeleri arasinda esitler arasinda birinci konuma gelmistir27.

Devlet bagkanin kural olarak sorumsuz olmasi ve sembolik yetkilere sahip
olmasi asil sorumlu organin ise hiikiimet olmas1 parlamenter sistemde karsi imza kurali
dedigimiz kavramin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kars1 imza kuralina gore devlet
baskani, bagbakan ve ilgili bakanin imzalamis oldugu bir kararnameden sadece
basbakanin veya ilgili bakanin sorumlu olmasini ifade eder. Karsi imza kurali aslinda
devlet bagkaninin sorumsuzlugu sonucu yliiriitme organi igerisinde asil sorumlu

organin bulunmas1 amaciyla tesis edilmistir®.

25Beris, Siyasal Diizenin Sinmirlart, 3.159-160.

%Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 593.

Yiizbasi, Bir Demokratik Hiikiimet Sistemi Olarak Yari-Baskanlik Sistemi, s. 18-19.

%Kemal Gozler, Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmall Anayasa Hukuku Incelemesi, (Bursa: EKin
Kitabevi Yaymlari, 2001), s. 248
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Parlamenter sistemde asil sorumlu organin hiikiimet olmasi hiikiimet tiyelerinin
kolektif sorumlulugunu dogurmustur. Hiikiimet yani bakanlar kurulu karar alirken
biitiin bakanlarin olumlu oy vererek karara katilmas1 gerekir. Karar alinirken bir bakan
bile s6z konusu karar karsisinda olumsuz tavir takinirsa bakanlar kurulu karar alamaz.
Iste bakanlar kurulunun kolektif karar almas1 ayn1 zamanda yine bu organin kolektif
olarak sorumlu olmasini ortaya 91karm1§t1r29.

Parlamenter sistemde devlet bagkani sorumsuz iken hiikiimet yasama organina
kars1 sorumlu oldugunu yukarida agiklamistik, yasama organi yani meclis ylriitme
organ1 olan hiikiimeti cesitli acilardan sorumlu tutabilmektedir. Iste hiikiimetin yasama
organina karsi hem bireysel hem de kolektif sorumlulugunun benimsendigi bu
sistemde yasama organi, soru, genel goriisme, gensoru ve meclis arastirmasi
yontemleriyle hiikiimeti denetleyebilmekte, gerektigi zaman diisiirebilmektedir®.

Parlamenter sistemin en 6nemli argiimanlarindan bir tanesi de siyasi partilerdir.
Devlet icerisindeki giiclii bir siyasi parti parlamenter sistemin isleyisinde énemli bir
yere sahiptir. Ciinkii gliclii bir siyasi parti halkin destegini kazanarak yasama
organinda ¢ogunlugu elde edebilecegi gibi yine aymi sekilde yasama organi
icerisindeki c¢ogunluktan faydalanarak yiiriitme organint da elde edebilmektedir.
Boylelikle yasama ve yiiriitme organinda sz sahibi olan parti devlet faaliyetlerini
kendi ekseninde sekillendirebilecektiral.

Tarihsel siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan parlamenter sistemde zamanla ¢esitli
aksakliklar goriilmeye baslanmis ve bu aksakliklarr ortadan kaldirmak amaciyla yeni
bir teori ortaya atilmis ve bu teoriye “Rasyonellestirilmis Parlamentarizm” denilmistir.
Rasyonellestirilmis parlamentarizm, parlamenter sistemde goriilen aksakliklar1 ortadan
kaldirmak ve sistemdeki tikanikliklari1 ¢6zmek amaciyla olusturulmustur.
Rasyonellestirilmis parlamentarizme O6rnek olarak meclislerin ¢ift yapili yerine tek
yapilt olmasi, secimleri yenilemenin kolaylastiriimasi, giivenoyundaki nitelikli

cogunluk yerine salt cogunluk anlayisinin benimsenmesi 6rnek olarak gésterilebilir32.

2Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 591.

*0nar, T tirkiye 'nin Baskanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine Ge¢mesi Diistiniilmeli midir?, Baskanlik
Sistemi, 5.75-76.

$'Giinal, Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye de Baskanlik Sistemi Arayislari,s.16.

%2Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 621-622.
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1.1.43. Baskanhk Sistemi

1.1.4.3.1. Tarihge

Bagkanlik sistemi; devlet yoOnetiminin halk tarafindan secilen bir kisiye
verilmesi olarak tanimlanmaktadir. Genel anlamda yasama, yiiriitme ve yargi
organlarinin birbirinden sert bir sekilde ayrildig1 kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet
sistemidir. Baskanlik sisteminde baskan dogrudan halk tarafindan se¢ilmekte ve
goreve devam edebilmesi i¢in yasama organindan ayrica bir giivenoyu almasina gerek
olmayip bu sistemde kuvvetler arasinda denge kontrol mekanizmasi islev gormektedir.
Bagkanlik sisteminin anlagilabilmesi i¢in ortaya ¢ikis siirecinin iyi bir sekilde bilinmesi
gerekmektedir. Baskanlik sistemi aslinda ortaya c¢ikist olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nin kurulmasi ile ayn1 doneme tekabiil eder. Bu sebeple ABD kurulusunun
bilinmesi sistemin anlasilmasi agisindan 6nemli bir temel teskil edecektir™.

Amerika kitasinin 1492°de kesfiyle birlikte kitaya gesitli yerlerden gocler
baglamistir. Bu gogler kimi zaman dini, kimi zaman ekonomik, kimi zamanda siyasi
nedenlerle olmustur. Ozellikle kitaya ilk olarak gelenler kitamin yer alti
zenginliklerinden faydalanmak isteyenlerdir. Bunlar1 sanayiciler izlemistir. Protestan-
Katolik mezheplerinin catismas: da kitaya gog¢ii hizlandirmistir. Katolik- Protestan
mezhepleri ¢atigmas1 sonucu kitaya go¢ edenlerin genelde din adamlarindan olugmasi
ve o donemde din adamlarinin kiiltiir olarak diger siniflardan yiiksek olmasi kitanin
bilimsel ve kiiltiirel agidan da gelismesini saglamistir. Hatta ileride anlatacagimiz gibi
bu din adamlariin ABD’nin kurulmasinda ve federal anayasanin hazirlanmasinda
onemli Olgiide etkileri olmustur. Kitaya yogun bir sekilde devam eden gog
kolonilesmenin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve zamanla kita {izerinde on ii¢ farkl
koloni olusmustur. Kitaya gelen ilk koloni ise Ingilizler olmustur. Ik koloninin
Ingilizler tarafindan olusturulmasi zamanla diger koloniler iizerinde Ingiltere’nin
onemli dlgiide hakimiyet kurmasima neden olmustur. Bu siirecte Ingiltere’nin Fransa
ile yaptig1 Yedi Yil savaslarinda galip gelmesi bu hakimiyeti daha da artirmistir.
Zamanla kolonilerin Ingiltere’nin himayesi altia girmesi Ingilizlerin koloniler
tizerindeki politikalarinin artmasina da neden olmus, 6zellikle Fransa ile yapilan

savasin uzun siirmesi ve Ingiltere’nin ekonomisi {izerinde bir takim olumsuzluklarin

SHiiseyin Yayman, Tiirkiye'de Devlet Reformu ve Baskanlik Sistemi (istanbul: Dogan Kitap, 2016), s.
298.
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yasanmasina neden olmustur. Ingiltere sirf bu olumsuzluklar1 gidermek ve devleti
rahatlatmak i¢in koloniler tzerindeki baskilarimi artirmus ve kolonileri ekonomik
acidan kendisine bagli hale getirmistir. Daha Onceleri kolonilerin birbirleri arasinda
bag olmamasi ve bagimsiz hareket etmeleri Ingiltere’nin uyguladig: politika ile son
bulmus, koloniler bir araya gelerek Ingiltere’ye karsi Birinci Kita Kongresini
toplamislardir. Birinci Kita Kongresine on iki koloniden elli bes delege katilmis ve
Ingiltere’ye ekonomileri iizerindeki olumsuzluklari kaldirmasi i¢in bir nota verilmistir.
Ancak Ingiltere Kralmin bu notay: dikkate almamas1 sonucunda koloniler Ikinci Kita
Kongresini toplamislar ve 1776 yilinda bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bunun
ardindan koloniler kendi aralarindan bes kisilik bir grup olusturmuslar ve bu gruba
bagimsizlik bildirisini hazirlama gorevini vermislerdir. Hazirlanan bu bildiri yeni bir
devletin dogmasi ile birlikte kaleme aldig1 insan haklar1 6gretisiyle de biitiin Diinya’ya
ornek teskil etmistir. Bagimsizlik bildirisinin ardindan eyaletlerin kendi anayasalarini
hazirlamalari istenmistir. Ancak zamanla bu eyaletler lizerlerindeki ekonomik baskiy1
ortadan kaldirmak i¢in gii¢lerini birlestirme karari almiglar ve 15 Kasim 1777°de
Amerika Birlesik Devletleri Konfederasyonunu kurmuslardir. Bu konfederasyonun
temsilcisi ise eyalet temsilcilerinden olusan kongre idi. Ancak bu konfederasyon ¢ok
uzun sirmemis kisa siire i¢inde dagilmaya baslamistir. Konfederasyonun
dagilmasindaki nedenler arasinda da zamanla eyaletlerin gliclenmesi ve
konfederasyonun eyaletler iizerinde baski kurabilecegi herhangi bir dayanaginin
olmamas1 gosterilmektedir. Konfederasyon kendi i¢indeki eyaletlerin faaliyetlerini
denetleyemiyor bu da eyaletlerin hem kendi iginde hem de disa karsi giiclerini
gosterme yarisina neden oluyordu. Cok gegmeden kita iizerinde yeniden savas canlari
calmaya baslamistir. Bu kez Yedi Y1l Savaslarindan farkli olarak bir i¢ savas tehlikesi
ortaya ¢ikmistir. Bagimsizlik bildirgesini hazirlayanlar ve konfederasyon i¢inde ileri
gelenler bu savagin kita i¢in biiyiik bir yikima neden olacaginin farkinda olmasi onlari
yeni arayislarin igerisine itmis ve onlar da c¢oziimii konfederasyonun yapisini
degistirmekte bulmuslardir. ABD konfederasyonu kongrenin de destegiyle
konvansiyon(Kurucu  Meclis)’a  doniistiiriilmiistir. ~ ABD  konvansiyonunun
kurulmasinin ardindan federal anayasanin olusturulmasi siireci baslamis ve bir¢ok
kisinin karst ¢ikmasina ragmen federal anayasa hazirlanmaya baslanmistir. Federal
anayasanin hazirlanmasinin kabul ettirilmesinde ise Amerika’nin kurucu babalarmin

ve Ozellikle Ingiltere ve Ispanya’nin baskisinin son derece énemi biiyiiktiir. Federal

26



anayasanin hazirlanmasi ise ABD’nin resmen kuruldugunun géstergesi olmustur. ABD
federal anayasa ile birlikte hiikiimet sistemi olarak baskanlik sistemini benimsemistir.
Ancak baskanlik sisteminin benimsenmesinde ve ABD hiikiimet sisteminin
sekillenmesinde baska kiiltiir ve sistemlerin etkisi son derece biiyiiktiir. Ozellikle
koloniler déneminde Ingilizlerin koloniler {izerinde son derece etkin olmasi ve
kolonilerin isleyisini kendi sistemlerine 6zgli olusturmalari Amerikan bagkanlik

sisteminin olusmasinda Ingiliz sisteminin etkisini ortaya koymaktadir®.

1.1.4.3.2. Bagkanlik Sistemi Tanimlamasinda Cesitli Yaklasimlar

Basgkanlik sisteminin tanimlamasi yapilirken g¢esitli yaklasimlar ortaya
atilmigtir. Ik olarak iinlii siyaset bilimci Giovanni Sartori tarafindan ortaya atilan
yaklagimda sistem {ii¢ temel kritere dayandirilmistir. Bunlar:

- Devlet bagkaninin belirli bir zaman dilimi i¢in dogrudan dogruya halk
tarafindan secilmesidir. Sartori bu kriterin bagkanlik rejimini tanimlamak
icin zorunlu oldugunu ancak halk tarafindan secilen devlet baskaninin
bulundugu her sistemi de baskanlik sistemi olarak nitelemenin dogru
olmayacagin belirtmistir.

- Hiikiimet ya da yiirlitme organi parlamento tarafindan ne atanabilir ne de
disiiriilebilir. Sartori bu kriter ile hiikiimetin baskanin tasarrufu altinda
oldugunu ve hiikiimet iiyelerinin bagkanin atamasi ile géreve baslayip azli
ile gorevinin sona erecegini belirtmistir.

- Saf bagkanlik sisteminde baskanla kabine arasinda higbir tiir ikili otoriteye
izin verilmemesi gerektigini vurgulamistir.

Sartori’ ye gore bu ii¢ kriter gerceklestigi zaman saf baskanlik sisteminden

bahsedilebilir®.

Arend Lijphart tarafindan baskanlik sistemi tanimlamasi yapilirken 6zellikle
parlamenter sistem ile karsilastirmalara yer verilerek aciklanmaya caligilmistir.
Lijphart baskanlik sistemini tanimlarken iki 6zellik tizerinde durmustur. Bunlar:

- Bir parlamenter sistemde yiiriitmenin basi bagsbakan, Sansdlye, Taoiseach

gibi resmi unvanlar tagimaktadir ve kabine yasama organina Kkarsi

sorumludur. Kabine yasama organinin giivenine dayandig1 i¢in yine yasama

34Ba|, Istikrarsiz Parlamentarizme Karsi1 Baskanlik Sistemi, s. 39-47.
®inci Kayar, Baskanhk Sistemi-l, http://www.habername.com/yazi-inci-kayar-baskanlik-sistemi-ii--
8720.htm (Erigim Tarihi: 2.11.2017).
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organinin giivensizlik oyuyla gorevden alinabilir. Oysa bagskanlik
sisteminde yiiriitmenin basi anayasanin belirledigi bir donem igin segilir ve
yasama organinin giivensizlik oyuyla diisiiriilemez.

-Bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem arasindaki farklardan
kaynaklanarak sistemi tanimlayan Lijpart baskanlik sisteminde Baskanin
dogrudan dogruya veya bir se¢im heyeti ile halk tarafindan seg¢ildigi,
parlamenter sistemde ise bagbakanin yasama organinca se¢ildigi ayrimindan

hareketle sistemin tanimlanabilecegini belirtmistir®®.

Bagkanlik sistemi tanimi i¢in S. Matthew Shugart ve John M. Carey de sistemin

genel Ozellikleri itibariyle baskanlik sistemi olarak tanimlanabilecegini belirtmislerdir.

Shurgat ve Carey baskanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran alti kriter 6ne

stirmiislerdir. Bunlar;

Devletin bas1 ayn1 zamanda hiikiimetin de basidir.
Bagkan, kabineyi atar.

Yasama ve yiiriitme farkl kisilerden olusur.
Yiirlitme yasamanin giivenine tabi degildir.
Baskan meclisi feshedemez.

Meclis yonetimin en iist giiciidiir.

Shurgat ve Carey yukarida alti madde de belirtilen 06zelliklerin sistemi

tanimlamada yeterli oldugunu belirtmis, sistem tanimlamasinda &zellikle baskanlik

sistemi

ve parlamenter sistemin Ozelliklerinin karsilagtirilarak yapilabilecegini

Vurgulam1st1r37.

Bagkanlik sistemini aciklamada son yaklagimi Juan Linz ortaya atmistir. Linz

baskanlik sistemini iki temel unsura dayandirarak acgiklamistir. Bunlar:

Yiiriitme organini olusturan baskan ve yasama organini olusturan bir veya
iki meclisinde halk tarafindan secilmesi ve her iki organin da demokratik
mesruiyete sahip olmasi gerekir. Bu sebeple Linz baskanlik sistemlerini ¢ift
demokratik mesruiyet sistemleri olarak tanimlamaktadir.

Bagkan ve kongrenin sabit bir gorev siiresi i¢in se¢ilmeleri gerekmektedir.
Bu sistemde bagkanin goérev siiresinin yasamadan yasama organinin gorev

stiresi de bagkandan bagimsizdir.

%Y azici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri T tirkiye I:g:in Bir Degerlendirme, S. 22.
Y azic1, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri T tirkiye I¢in Bir Degerlendirme, S. 26-27.
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Linz bagkanlik sistemini bu iki madde iizerinden tanimlarken ayrica bu
maddeye ek olarak tali maddeler de ileri siirmiistiir. Linz’e gore baskanin belirli bir
siire i¢in secilebilmesi, baskanin 6limi halinde baskanlik goérevinin yardimcilarina
gecmesi, bagkanin kabineyi atama ve kabine iiyelerini azletme gibi yetkilere sahip
olmasi, hiikiimetin bas1 ve devletin basi gibi 6zellikler gostermesinin sistemi baskanlik

sistemi olarak tanimlayan unsurlar oldugunu belirtmistir®.

1.1.4.3.3. Sistemin Genel Ozellikleri

Bagkanlik sistemi, yasama, yiiritme ve yargi organlariin birbirinden sert bir
sekilde ayrildigi, yiiriitmenin tek basli oldugu ve yiiriitme yetkisinin bagkana ait
oldugu, baskanin halk tarafindan secildigi ve ayni kisinin hem yasama da hem de
yiirlitme de gorev alamadigi, yasama ve yiiriitme organlarinin karsilikli fesih hakkinin
olmadig1 hiikiimet sistemidir. Bagkanlik sisteminde baskan secilen se¢imlerde halka
verdigi vaatlerden tek basina sorumlu olup parlamenter sistemde ki gibi pargali ve
dolayli sorumluluk s6z konusu olmamaktadir®.

Bagkanlik sistemini uygulayan iilkelerin kiiltiirlerine ve geleneklerine gore
kendilerine en uygun sistemi se¢meleri bagkanlik sisteminin kendi i¢inde farkl
sekillerde karsimiza ¢ikmasina neden olmustur. Bu agidan baskanlik sistemini
basbakanli ve bagbakansiz olmak tizere ikiye ayirmak miimkiindiir:

Bagbakanli Bagkanlik Sistemi: Bu sisteme Arjantin modeli de denilmektedir.
Bagbakan veya bakanlar dogrudan bagkan tarafindan atanarak goreve baglarlar.
Basbakanin, bagkanin teklifi yasama organinin onayi ile bakanlarin ise baskanin onay1
ile atandig1 model ise Gliney Kore ve Peru Modeli olarak karsimiza glkmaktad1r40.

Bagbakansiz Bagkanlik Sistemi: Bu model ise genellikle ABD tipi bagkanlik
sistemi olarak bilinmektedir. Modelde bakanlar kurulu ve {iist diizey kamu gorevlileri
bagkann teklifi ve yasama organmin onay ile atanmaktadir®’.

Diinya genelinde baskanlik sistemini uygulayan baslica iilkeler arasinda ABD,
Afganistan, Arjantin, Azerbaycan, Brezilya, Endonezya, Ermenistan, Gliney Kore,

[ran, Kenya, Peru, Sili, Uruguay, Venezuela gésterilebilir42.

%Serap Yazici, Doniim Noktasindaki Tiirkiye: Baskanlik mi, Parlamentarizm mi?, (Editor: Cem Akas),
Kritik Kavsak, Parlamenter Sistem-Baskanlik Sistemi,(Istanbul: Kog Universitesi Yayinlari, 2015), s. 92.
®Hursit Yildirim,Parlamenter Sistem Krizleri ve Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi, (Istanbul: Pozitif
Yaynlari, 2017), s. 131-133.

“Bozlagan, Tiirk Tipi Baskanlik, s. 32-33.

"Bozlagan, Tiirk Tipi Baskanlik, s. 34.
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Baskanlik sisteminin en temel Ozelligi “demokrasi” ile “kisisel iktidarin”
birlestirilmesidir. Sistem Amerikan rejimine Ozgldiir ve bu sebeple sistemin
anavatanini ABD olarak belirtmek yanlis olmaz. Demokratik sistemler kategorisinde
yer alan bagkanlik sistemini savunanlara gore sistemin dogrudan yetki, kuvvetler
ayriligi, hizli karar mekanizmasi ve istikrar olmak iizere dort avantaji vardir:

Dogrudan Yetki: Bagkanlik sisteminde devlet bagskan1 dogrudan halk tarafindan
secilecegi i¢in bagkan giliclii konumdadir. Sistemi destekleyenlere gére mesruiyetini
halktan alan bir bagkan dolayl1 yollardan secilen bir kisiye gore daha gii¢lii olacaktir.
ABD’de devlet bagkani halk oylamasindan sonra toplanan segiciler kurulu tarafindan
secilmektedir.

Kuvvetler Ayriligi: Bagkanlik sisteminde yasama ve yliriitme birbirinden kesin
bir sekilde ayrilmaktadir. Bu sekilde kuvvetler ayriliginin gorildigi baskanlik
sisteminde bu iki organ birbirlerini denetleyecek ve sistemin aksayan yonlerini ortadan
kaldirip sistemi daha iyi isler hale getirecektir.

Hizli Karar Mekanizmasi: Baskanlik sistemini destekleyenlere gore giiclii
yetkilerle donatilmis bir baskan degisiklikleri ¢ok cabuk isleme koymakta bu da
sistemin hizl bir sekilde ¢alismasina neden olmaktadir.

Istikrar: Baskanlik sisteminde halk tarafindan segilen bir baskanin gorevden
alinma veya yasama organi tarafindan gilivensizlik oyu verme gibi bir durum soz
konusu olmadigi i¢in bu sistemin uygulandigi yerlerde istikrar ortaya cikmaktadir®,

Bagkanlik sisteminde yasama ve ylirlitme organi ayri ayri halk tarafindan
secimle is basina gelir. Bu sistemde asil gili¢ parlamenter sistemin aksine baskanin
elindedir. Bagkan bu giiciinii psikolojik ve hukuki olmak {izere iki dayanak iizerine
kurar.

Psikolojik dayanak: Psikolojik dayanak se¢im sistemidir. Bagkanlik sisteminde
baskan halk tarafindan secildigi i¢in parlamentoya karsi minnet borcu altinda ezilen
boynu biikiik bir devlet reisi degildir. Baskan; parlamentonun temsili bir politika adami
degil, kuvvetli bir partinin en 6nde gelen lideri, sahsi bir goriis ve politikaya sahip,
halkin giivenini kazanmig kisidir**.

Hukuki dayanak: Baskanlik sisteminde baskanin yliksek otoritesinin ikinci en

onemli unsuru olan hukuki dayanak ise anayasa ve devlet teamiiliidiir. Bu sistemde

*’Murat Aktas, Bayram Coskun, Baskanlik Sistemi, (Ankara: Liberte Yaynlari, 2015), s. 28.
*Yunus Goksu, Baskanlik Sistemi Nigin Gerekli?, (Istanbul: Cinius Yaynlari, 2016), s. 117.
* Goksu, Baskanlik Sistemi Niin Gerekli?, s. 118.
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baskan 6zel yetkilerle donatilmis ve yetkilerinin kaynagi da anayasa olmustur. Yine bu
sistemde Ingiltere’de oldugu gibi “Kral hiikiim etmez, saltanat siirer” hiikmii yerine
“Kral hiikiimet eder saltanat slirmez” anlayis1 benimsenmis ve baskanin sadece devlet
torenlerine katilmak, resmi gegitlerde selamlanmak gibi sembolik yetkileri olmadigi
aksine baskanin en yetkili kisi oldugu ve bu yetkilerini de sekreterleri yani bakanlari
ile birlikte yiiriittigii belirtilmistir™.

Bagkanlik sisteminin uygulandigi yerlerde secimlerle bir baskan bir de
parlamento secilir. Bu sistemde dikkat edilmesi gereken hususlardan siiphesiz bir
tanesi baskan ve parlamento se¢imlerinin farkli tarihlerde yapilmasidir. Se¢imlerin
farkli tarihlerde yapilmasi ile birlikte parlamento ve baskanin farkli goriislerden
olmasinin 6niinii agmakta bdylece bir denge fren mekanizmasinin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ayrica bu sistemin uygulandigi iilkelerde genellikle iki turlu
secimler yapilmaktadir. Sistemin uygulandig: iilkelere baktigimizda her ne kadar iki
turlu secim sisteminin benimsenmis oldugu goriilse de siiphesiz tek turlu se¢imlerin
uygulandig: iilkelerde vardir. Bu iilkelere 6rnek olarak Meksika g(‘jsterilebilir46. Iki
turlu segimlerin uygulandigi iilkelere bakildiginda ise karsimiza g¢ikan en Onemli
ozellik siiphesiz {lilke igerisinde par¢alanmisligin dnlenmesi ve asir1 ugta yer alan iki
adayin ilk oylamada siirlarini gérmelerini saglamasi ve ikinci turda diger segmenlere
de hitap edecek propagandalar ortaya cikarmasidir®’.

Baskanlik sisteminde hiikiimet parlamenter sistemde oldugu gibi oy ¢okluguna
veya parlamento c¢ogunluguna bagli degildir. Hiikiimet iiyeleri dogrudan dogruya
baskan tarafindan parlamento disindan segilir ve yine baskan tarafindan gdrevden
alinir. Bagkan tarafindan secilen bakanlar dogrudan baskana bagli olup parlamenter
sistemde oldugu gibi genis yetkilere sahip olmayip adeta baskanin danigmani
niteligindedirler. Bu sebeple hiikiimet iiyeleri uygulama da “bakan” diye degil
“sekreter” diye adlandirilirlar®®. Bu 6zelligin aksine baskanlik sisteminin uygulandig
Arjantin gibi bazi llkelerde bakanlarin dogrudan devlet bagkanina degil de kendi

aralarinda sectikleri bir kisiye bagli olmalar1 ve bu kisiye baz1 6zel yetkilerin verilmesi

*®Burhan Kuzu, Her Yonii [le Baskanlik Sistemi, (Istanbul: Babiali Kiiltiir Yaymciligi, 2010), s. 22.
“Tuncer Bal, Meksika'da Baskanlik Sistemi ve T iirkive, TUIC Akademi, Mart 2015,
http://www.tuicakademi.org/meksikabaskanlik-sistemi-ve-turkiye-tuncer-bal/ (Erigim Tarihi:
2.11.2017).

*"Nebi Mis, Burhanettin Duran, 7 tirkiye’'de Siyasal Sistemin Déniisiimii ve Cumhurbaskanligr Sistemi,
(Ankara: SETA, 2017), 5.162.

“8Namik Kemal Oztiirk, Hiseyin Kurt, Amerikan Baskanlik Sistemi, Bagkanlik Sistemi,(Ankara: Liberte
Yaynlari, 2015), s. 59-60.
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gibi bir takim farkli uygulamalar karsimiza ¢ikmaktadir. Kabine sefi olarak
adlandirdiklar1 bu kisi bagkan, bakanlar ve yasama organi arasinda bir nevi koordinator
gorevi icra etmistir®.

Bagkanlik sisteminde, bakan olarak se¢ilen kisilerin oy hakki bulunmamaktadir.
Bakanlarin oy hakkinin bulunmamasi ve baskanin danigsmani, sekreteri gibi gorev
yapmalar1 bu sistemde bakanlarin 6nemli bir yeri olmadigim1 ortaya koymaktadir.
Bagkanlik sisteminin ortaya c¢iktigi ABD incelendiginde ilk donemlerde Disisleri,
Hazine, Savag ve Devlet Bakanlar1 olmak iizere dort bakanlik belirlendigi
goriilmektedir. ABD’de bu dért bakanlik i¢inde en dnemlisi olarak Dis Isleri Bakanlig
goriilmektedir. Ciinkii Disisleri Bakanligi, baskanliga ge¢gmek icin bir basamak olarak
goriilmektedir. Bagkanlik sisteminde bagkan gibi bakanlarinda parlamento tarafindan
denetlenmesi ve diisiirilmesi miimkiin degildir. Baskan halk tarafindan se¢ildigi i¢in
ayrica bir giivenoyu almasina gerek yoktur. Parlamenter sistemin uygulanmasinda
anayasanin gerekli olmadig1 ancak baskanlik sisteminin dogrudan dogruya bir anayasa
iiriinii oldugu unutulmamalidir®. Bagkanlik sisteminin anayasanin iiriinii oldugunu
Amerikan anayasasinin fikir babas1 Thomas Jeferson su sozler ile nitelendirmistir:

“Bizim ugrunda miicadele ettigimiz hiikiimet secimli bir despotizm olmayip, bir
vandan ozgiirliik ilkelerine dayanan ama aym zamanda giiclerin farkli organlar
arasinda boliinmesini ve dengelenmesini gerektiren bir hiikiimet idi; oyle ki, digerleri
tarafindan fiilen dengelenip kisitlanmadan, hicbir giic kendi hukuki sinirlarim
asamamalidir.”*”’

Bagkanlik sisteminde yiiriitme goreve geldikten sonra azledilememesinden
dolay1, hiikiimetin politikalarina istikrar kazandirip siirekliligine neden olmaktadir. Bu
durum ulusal yararin gerektirdigi durumlarda hiikiimetin tarafsiz, siniflar {sti
politikalarinin uygulanmasi kolaylasmistir. Bu sistemde parlamento iiyeleri oylarini
kullanirken hiikiimetin diisme endisesinden kurtuldugu, yine parti disiplini ve siif
cikarlari yerine vicdanlarinin sesine kulak vererek hukuka uygun kararlar verilmesinin
onliniin acildigr goriilmektedir. Baskanlik sisteminde parlamentonun yiiriitmeyi
feshedememesi gibi olgular istikrar sagliyor gibi goziikse de bu goriise karsi ¢ikan

anayasa hukukcular1 da yer almistir. Onlara gbre gorevini yerine getirmeyen ve

**Halit Tungkasik, Siyasi Istikrar ile Demokratik Kurumsallasma Arasinda Denge Arayisi: Arjantin
Baskanlik Sistemi, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri Baskanlik Sistemi, (Ankara: TBMM Arastirma
Hizmetleri Bagkanligi, 2017), (ss. 85-152), s. 99-101.

50Beris, Siyasal Diizenin Stmirlari, S. 166-168.

*"Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi,(Ankara: Siyasal Kitapevi,1997),s.172-173.
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devletin c¢ikarlar i¢in ¢alismayan bir hiikiimetin denetlenememesi ve gorevine son
verilememesi cesitli mekanizmalarin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Ozellikle
devlet icersin de bdyle bir kaosun goriildiigli durumlarda ortaya ¢ikan ve hiikiimeti
ortadan kaldiran darbeler ve demokratik olmayan yontemler sistemin istikrar getiriyor
degerlendirmesine yapilan en 6nemli elestiridir®.

Baskanlik sisteminde bagkanin gorevini yapmasia engel bir durum ortaya
ciktigi zaman bagkanlik gorevini yiiriitmek iizere bagkanla birlikte bir baskan
yardimcist segilmektedir. Bir kisinin bagkan yardimcisi segilebilmesi i¢in baskanda
bulunan o6zelliklerinin bazilarina sahip olmasi gerekir. Bagkan yardimcis1i ayni
zamanda senatoya da baskanlik etmektedir. Baskan yardimcisi bu gorevi diizenli
olarak yerine getiremeyecegi i¢in senato kendisine baskan se¢mektedir. Baskanlik
sisteminin uygulandig: ilk donemlerde baskan yardimciligt makami pek 6nemsenmez
iken siire¢ igerisinde bagkaninin vefati ile bosalan bagkanlik koltuguna baskan
yardimcisinin gegmesi bu makamin éneminin artmasina neden olmustur. Roosevelt’in
Oliimii ile yerine Truman, Kennedy 6liimi ile Johnson bu sekilde baskan olmustur.
Baskan yardimciligi makaminda bir bosalma olmasi durumunda ise bagkan bir bagkan
yardimcist atamakta ve baskan yardimcisi kongrenin her iki tarafinin oyunu alarak
goreve baslamaktadir. ABD baskanlik sisteminde baskanin gorev siiresi 4 yil olacagi
diizenlenmis ve bir kisinin en fazla iki kez baskan secilebilecegi belirtilmistir. Ayrica
bu sistemde yiirlitme organinin ihtiya¢ duydugu tiim atamalar baskanin onay1 ile
yapilmaktadir. Bagkan ordunun baskomutanidir ve silahli kuvvetlerin ne sekilde
kullanilacagina karar vermektedir. Parlamenter sistemde devlet baskani yasama,
yiiriitme ve yargi organlarinin {iistlinde ve bunlarin uyumlu bir sekilde ¢alismasindan
sorumlu iken bagkanlik sisteminde baskan sadece yiirlitme organinin isleyisinden
sorumludur®.

Bagkanlik sisteminde kanun ¢ikarmakla gorevli organ yasama organi yani
parlamentodur. Bu sistemde Baskan parlamentoyu kanun yapmaya zorlayamaz ve
kanun teklif edemez. Baskanin kanun teklif etme yetkisi olmadigi gibi bagkan
yardimcist ile bakanlarinda kanun teklif etmeye haklar1 yoktur. Ayrica bakanlarin
parlamento da yerleri olmamakla birlikte kanun tekliflerinin goriisiildiigii sirada

dinleyici olarak katilabilirler. Bagkanlik sisteminde dikkat edilmesi gereken onemli

52Yl'izbasl, Bir Demokratik Hiikiimet Sistemi Olarak Yari-Baskanlik Sistemi,s.42.
53Giinal, Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye de Baskanlik Sistemi Arayislart, s. 31-42.
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hususlardan bir tanesi de bagkanin kanun teklif edemeyecegi ancak el altindan yada
mesaj yollayarak parlamentoyu etkileyebilmesi ve boylelikle kendi istedigi kanunlarin
meclisten ge¢mesini saglamasidir. Yine baskanlik sisteminin bu 6zelliginden dolay:
sistemin uygulandig1 {lkelerde istikrar saglanmasi i¢in bagkan ve parlamento

cogunlugunun ayni goriisten olmasina dikkat edilmistir®.

1.1.4.4. Yari-Baskanhk Sistemi

Yari-baskanlik sistemi ilk defa Ikinci Diinya Savasindan sonra Fransa’da ortaya
cikmistir. Fransiz devriminden sonra ortaya ¢ikan i¢ karisikliklarla bogusmak zorunda
kalan Fransa’da ordunun baskis1 iizerine baskan Rene Coty, Ikinci Diinya Savasmin
onemli isimlerinden Charles Gaulle’yi bagbakanlik yapmak iizere gorevlendirmistir.
Gaulle gorevi sistemde degisiklik yapmak iizere alt1 ay siireyle kendisine genis yetkiler
verilmesi sartiyla kabul etmistir. Bunun iizerine bir reform siirecine giren Fransa
Amerika’da uygulanan baskanlik sistemi yerine kendi iilkesinin dinamiklerine uygun
bir sistem olarak yari-baskanlik sistemini ortaya cikarmistir™.

Yari-bagkanlik sistemi temel olarak Fransa’da 5. Cumhuriyet Déneminden
sonra uygulanmaya baslamistir. 1958 Fransiz Anayasasi 1962 yilinda degistirilmis ve
bu degisiklikle Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi usulii benimsenmistir. ilk
kez Weimar Cumbhuriyeti’nin uyguladigr bu model, iki kutuplu yiiriitme, boliinmiis
yuriitme, parlamenter baskanlik cumhuriyeti, yari-baskanlik hiikiimeti, yari-
parlamenter sistem olarak farkli kavramlar ile tanimlanmistir. Bazi yazarlar ise
yiirlitme giicliniin halk tarafindan seg¢ilen cumhurbaskani ile bakan ve kabinenin
giicine gore bagbakanct baskanlik ve baskanci parlamenter sistem olarak
tanimlanmistir. Ancak genel kabul goren tanim yari-baskanlik sistemi tanimidir. Yari-
baskanlik sistemini parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda gidip gelme
olarak tanimlayan Duverger’e gore sistemi ortaya ¢ikmasinda etkili olan yasama ve
yiirtitme organinin temel isleyisidir. Parlamentonun cumhurbagkanini destekleyip
desteklememesi durumunda ortaya ¢ikan bu gidip gelme durumu ortaya yari-bagkanlik
sistemini ¢ikarmistir. Yine Duverger bir sistemin yari-baskanlik olarak tanimlanmasi

icin cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, cumhurbaskaninin birtakim Snemli

54KUZU, Her Yonii lle Bagskanlik Sistemi, s. 33-34.
55Tiirkkaya Atabv, Federasyon, Baskanlik, Yari-Baskanlik, (Istanbul: Destek Yaymevi, 2011), s. 173-
180.
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yetkilere sahip olmasi, yasamanin giivenine dayanan bir bagbakan ve bakanlarin
yiiriitme organi olmasi temeline dayand1rrnaktad1r.56.

Yari-bagkanlik sisteminin en 6nemli Ozelliklerinden bir tanesi de siiphesiz
devlet bagkanmin halk tarafindan secilmesi ve genis yetkilere sahip olmasidir.
Fransa’da uygulanan yari-baskanlik sisteminde yiiriitme organmi devlet bagkani ve
bakanlar kurulu olmak {izere iki basli olarak diizenlenmistir. Bu sistemde devlet
baskani genis yetkilere sahip olmasi ve bakanlar kurulunun parlamentonun giivenine
dayanmasi sistemi farkli kilan temel iki 6zelliktir. Yar1 bagkanlik sisteminde devlet
baskaninin genis yetkilere sahip oldugu, istedigi her seyi de yapabiliyor anlamin
ortaya ¢ikarmamaktadir. Ornegin devlet baskan1 parlamentoyu sartsiz feshetme
yetkisine sahip iken bagbakan1 ve bakanlar1 azletme yetkisine sahip degildir. Ayrica bu
sistemde devlet baskaninin diistiriilmesi durumu s6z konusu olmayip ancak baskanin
istifas1 ile gorevi sona ermektedir”’.

Sistemin uygulandigi Fransa’ya bakildiginda bagskan ve parlamento
secimlerinin farkli zamanlarda yapildigi, baskaninin dogrudan se¢menler tarafindan
secildigi ve yiirlitme giiciinii bagbakan ile paylastigi goriilmektedir. Yari-baskanlik
sisteminde halkin oyu ile se¢ilen cumhurbagkaninin parlamento i¢inde en ¢ok oy almis
olan kisiyi bagbakan olarak se¢me gorevi taninmistir. Bu sistemde bagbakanin tipki
parlamenter sistemde oldugu gibi meclis i¢inden seg¢ilmesi zorunlu iken bakanlarin
genellikle meclis disindan teknokratlardan  secildigi  goriilmektedir. Nitekim
parlamenter sistemden ayrilan bu 0Ozellikte bakan segilen parlamento iiyelerinin
parlamento {yeligine son verilmesi disariddan bakan atama durumunu ortaya
cikarmaktadir. Yine yari-baskanlik sisteminde bagbakanin giivenoyu alma gibi bir
zorunlulugu yok iken teamiilii olarak parlamentodan giivenoyu aldigi goériilmektedir.
Nitekim bu 6zellikte yari-bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem arasindaki nemli
farklardan bir tanesidir®®,

Fransa da ortaya c¢ikan yari baskanlik sistemi zamanla diinyanin c¢esitli
iilkelerinde uygulanmaya baslamistir. Yar1 baskanlik sisteminin isleyis agisindan
farkliliklar olsa da Rusya, Finlandiya, Avusturya, Portekiz, Izlanda ve irlanda gibi

tilkelerde  uygulanmaktadir.  Uygulamada  goriilen  farkliliklar  agisindan

*Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, (Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013), s. 77.

YR. Onur Erim ,Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Demokratik Yonetim Bigimlerine Tiirkiye
Katkasi, (Istanbul: Isaret Yayinlari, 2017), s. 52.

%8Burhan Aykagc, Senol Durgun, Cagdas Siyasal Sistemler, (Ankara: Binyil Yaynevi, 2012), s. 119-127.
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degerlendirildiginde Avusturya, Irlanda ve Izlanda da devlet baskani sembolik
yetkilere sahip iken asil yetki basbakandadir. Rusya disindaki iilkelerde ise devlet
baskani ve basbakan farkli giic dengesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yart bagkanlik
sisteminin uygulandig iilkeler arasinda Rusya sayilsa da aslinda demokrasi sorunlari
nedeniyle hiiklimet sistemi tasnifinde Rusya yar1 bagkanlik sistemi olarak

degerlendirilmemektedir59.

1.1.4.5. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Meclis hiikiimeti sisteminin temelleri Ingilizlerin iinlii devrim olarak
adlandirdiklart Bill Of Rights ismi ile bilinen haklar yasasina dayanmaktadir. Bu
haklar yasasi Ingiliz anayasasinin temel kurali olan parlamentonun iistiinliigii kuralin
benimsemistir. 13 Subat 1689’da tahta gecen William ve Mary haklar bildirisini kabul
etmislerdir. Bu bildiri ile monark parlamentoya baghiligini kabul etmistir. Ilerleyen
siiregte kralin parlamentonun yaptig1r yasalara karst gelemeyecegi kabul etmesi ile
parlamentonun etkisi giderek artmustir. Ingiltere’de parlamentonun iistiinliigii biitiin
Avrupa iilkelerinden daha once kabul edilmis olmasina ragmen tam anlamiyla meclis
hiikiimeti sistemine geg¢ilememistir. Bunun en 6nemli nedeni olarak Ingiltere’nin
monarsiyi korumasi gosterilebilir. Meclis hiikiimeti kita Avrupa’sinda ilk kez Fransiz
devriminde anayasal ve demokratik bir hiikiimet bigimi olarak diisiiniilmiis, Fransa’da
konvansiyon tarafindan 24 Haziran 1793 Anayasasi’nda 6ngoriilmiis ve uygulanmaya
baslanmistir. Bu sebeple meclis hiikiimeti sistemi ‘“gouvernement conventionnel”
olarak da bilinmektedir®.

Parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yar1 baskanlik sistemi kuvvetler
ayrilig1 ilkesine dayanirken meclis hiikiimeti sistemi bu sistemlerin tam tersini yani
kuvvetler birligi ilkesini benimsemistir. Meclis hiikiimeti sisteminde yasama ve
yiiriitme gorevi meclise yani parlamentoya birakilmistir. Bu sistemde yasama giicli
halk tarafindan segilen temsilcilerden olusmaktadir. Baz1 siyaset bilimciler meclis
hiikiimeti sistemini uygulayan demokratik bir iilke olmamasini1 gerekce gostererek bu

sistemi tarihsel bir kategori olarak gosterirken bazi siyaset bilimciler ise bu sistemin

*Yiizbasi, Bir Demokratik Hiikiimet Sistemi Olarak Yari-Baskanlik Sistemi, s. 63-71.

%Mehmet Turhan, Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kurami), Ankara Universitesi SBF Dergisi, Yil:
1991, Cilt: 46, Sayi: 1, s. 454-456 http://dergipark.gov.tr/download/article-file/38237(Erisim Tarihi
18.9.2017).
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Isvigre’de uygulandigin1  belirterek tarihsel kategori icinde yer almadigim
belirtmektedirler®.

Meclis hiikiimeti sistemi Jean-Jacques Rousseau tarafindan dile getirilen
egemenligin  tekligi ve boliinmezligi ilkesine dayanmaktadir. Egemenligin
boliinmeyecegini dile getiren Rousseau bu durumda devlet yonetiminin de tek bir elde
toplanmasi gerektigini belirtmistir. Ona gore yasama yiiriitme ve yargi tek bir organa
verilmeli boylelikle egemenligin tek elde toplanmasi saglanmalidir. Devlet icerisinde
halkin temsilcilerinden olusan meclisin yetkili olmasi gerektigini belirterek meclis
hiiklimeti sisteminin temellerini atmistir. Meclis hiikiimeti sistemi genellikle
olaganiistii ve krizli donemlere 6zgii bir hiikiimet bigimidir®.

Konvansiyonel sistem de denilen meclis hiikiimeti sisteminde asil yetkili organ
meclistir ve bu sistemde yasama organi tek meclisli yapiya sahiptir. Meclis kendi
¢ikarmis oldugu kanunlari yine kendi i¢inden secerek olusturdugu icra vekilleri heyeti
ile uygulamaktadir. Meclisin se¢gmis oldugu bu icra vekilleri heyeti yiiriitme gorevini
yerine getirmektedir. Meclisin yiirlitme tizerinde denetimi sinirsizdir. Meclis yliriitme
tarafindan almman kararlar1 iptal edebilir veya degistirebilir. Bu sebeple meclis
hiikiimeti sisteminde meclis siirekli olarak toplanti halindedir. Bu duruma meclisin
“istimrar1 ilkesi” denir. Meclis hiikiimeti sisteminde yiirlitmeden teknik bir gorev
olarak s6z edilse de bagimsiz bir yetki olarak s6z edilemez. Ali Fuat Basgil’e gore:
Yiriitmenin yasama organindan ayri bir varlig1 ve kendine 6zgii bir kimligi yoktur.
Yiiriitme tamamiyla meclisin emri, isaret ve kontrolii altinda bulunur®,

Meclisin siirekli olarak c¢aligmasi ve kendisini yine kendisi feshetmesi asil
yetkili organ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sistemde ayrica bir devlet bagkan1 ve
bagbakan olmayip meclis baskani devlet baskan1 gorevini yerine getirmektedir. Yine
meclis kendi igerisinden sectigi icra vekilleri heyetini kendisi gorevden alabilmekte ve
bu kisiler meclise karsi bireysel olarak sorumlu tutulmaktadirlar. Meclis hiikiimeti
sisteminde yasamanin yiirlitmeye karsi tstiinliigii s6z konusu iken bu iistiinliigiin
zamanla yiirlitme tarafindan ele gegirilmesi ile sistem diktatorliige doniisme tehlikesini

icerisinde barindirmaktadir. Genel olarak inceledigimizde meclis hiikiimeti sisteminin

®1Giinal, Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye 'de Baskanlik Sistemi Arayislari, s. 56-57.

62Gézler, Anayasa Hukukuna Girig, S. 88.

3Mehmet Turhan, Meclis Hiikiimeti(Konvansiyon Kurami), Ankara Universitesi SBF Dergisi, Y1l: 1991,
Cilt: 46, Sayi: 1, s. 456-458 http://dergipark.gov.tr/download/article-file/38237(Erigsim Tarihi
18.9.2017).
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en zayif yani olarak goriilen bu 6zelligidir. Sistemin giiclii yani1 ise iyi bir sekilde
isledigi zaman yliksek kalitede bir demokrasi ortaya cikarmasidir®.

Meclis hiikiimeti sisteminde yiiriitme asil olarak yasama orgam igerisinden
cikmakta ve yine yasama organina karst sorumlu olmaktadir. Yiiriitme {iyelerinin asil
olarak yasama organina karsi bireysel sorumlulugu olup kolektif agidan bir sorumluluk
s0z konusu degildir. Meclis hiikiimeti sisteminde kanun yapmak ile gorevli organ
yasamadir. Yiirlitme yasamanin ¢ikarmis oldugu kanunlart uygulamaktadir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus ise ylirlitme organinin birlikte hareket edemeyip
kanunun ¢ikaramamasi, yasama organinin ilgili kanunu uygulamakla meclis
icerisinden birisini se¢mesidir. Kanunu uygulamakla gorevli kisilerin kanunun
cikarilmasi sirasinda oylamaya katilamadigi gibi goriis de sunamamasi bu sistemin
onemli bir Ozelligidir. Parlamenter sistemde Onemli bir argiiman olan kabine
dayanismasinin meclis hiikiimeti sisteminde olmamas1 bu sistemi digerlerinden farkl
kilan 6nemli bir 6zelliktir. Meclisin almis oldugu kararlarin yine vekiller tarafindan
uygulanmas1 siiphesiz  vekilleri meclisin birer memuru ve ajan1 konumuna
sokmaktadir. Yine bu sistemde yiiriitme organi incelendigi zaman yiirlitme faaliyetini
stirdiiren kisilerin meclisin itaatkar memurlar1 oldugu goriilmekte ve parlamentonun
siyasal programina uymayanlarin yine meclis tarafindan azlolunabilecegi sliphesiz bu
kaniy1 ¢ok 1yi bir sekilde ortaya koymaktadir. Meclis hiikiimeti sisteminin en temel
ozelliklerinden bir tanesi de yiiriitme organi liyelerinin yani bakanlarin istifa haklariin
olmamasidir. Isvigre’de halen daha uygulanmakta olan bu dzellik yiiriitme iiyelerinin
meclise baski yapma unsurunu ellerinden almaktadir. Yiiriitme organinin meclis
tizerinde etkili olabilecek hi¢bir hukuki fonksiyonu yoktur. Yiiriitme organi meclisin
toplantilarini erteleyemeyecegi gibi meclisi de fesih edemez®.

Meclis hiikiimeti sisteminde genellikle yargi organindan bahsedilmez. Genel
olarak egemenligin boliinemeyecegi ve tek elde toplanacagi anlayisi cergevesinde
ortaya c¢ikan bu sistemde yargi organinin gorevlerinde yasama yani meclis yerine
getirmektedir. Ornegin 1921-1924 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan meclis

hiiklimeti sisteminde yargi gorevi meclisin kendi igerisinden sectigi kisilerden

64Erim,Cumhurba.gkanllg'z Hiikiimet Sistemi Demokratik Yonetim Bigimlerine Tiirkiye Katkisi1,5.38-42.
65Erim, Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemi Demokratik Yonetim Bicimlerine Tiirkiye Katkist, S. 38-41.
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olusmaktaydi. Meclis tarafindan secilen ve meclise tabi olan bu kisiler yargilama
gorevlerini istiklal mahkemeleri adi altinda yerine getirilmistir%.

Meclis hiikiimeti sistemi 1792-1795 tarihleri arasinda Fransa’da, Birinci Diinya
Savagindan sonra Weimar Doneminde biitiin Alman eyaletlerinde, Baltik iilkelerinde
(Latvia, Litvanya ve Estonya’da) ve Avusturya da, 1921-1924 tarihleri arasinda da
Tiirkiye de uygulanmustir. Giiniimiizde bakildiginda ise Isvigre Federal Konseyinin
tiyelerinin tek tek parlamentodan segilmesi ve parlamentonun birinci yetkili organ
olmasi sistemin meclis hiikiimeti oldugunu gdsteren 6zellikler arasindadir®.

Meclis hiikiimeti ile ilgili degerlendirmelerde bulunan Kemal Gozler, bu
sistemin uygulandig1 yerlerde diktatorliiklerin goriildiigii veya sistemin ¢ok g¢abuk
diktatorliige yol acgabilecegini belirtmistir. Bu tezini Fransa ve Tiirkiye iizerinden
temellendiren Gozler 1792-1795 willarinda Fransa’da uygulanan konvansiyonel
sistemde, parlamentoya Kamu Selameti Komitesi hakim olmus ve ter6r estirmistir.
Yine 1921 Teskilat-1 Esasiye doneminde icra vekilleri heyetinin meclis karsisinda
ustiinliigii ele gecirdigini 6rnek gostererek sistemin diktatorliikleri ortaya ¢ikarmaya
acik oldugunu ifade etmistir®.

Meclis hiikiimeti sisteminin Ozelliklerini kisaca anlattiktan sonra sistemin
tanimlama karmasasinin agiklanmasini yerinde bulduk. Hiikiimet sistemleri {izerine
calismalar yapan bazi yazarlar; meclis hiikiimeti sisteminden ayr1 bir hiikiimet sistemi
olarak bahsetmeyerek parlamenter sistemin bir unsuru olduguna dikkat ¢ekmislerdir.
Siiphesiz bu kigiler arasinda Mirkine-Guetzevitch gelmektedir. Meclis hiikiimeti
sistemini ayr1 bir hiikiimet sistemi olarak saymayan yazarlara gore bu sistemi
cogunlugun hiikiimeti olma 6zelligi ile parlamenter sisteme benzetmektedirler. Ayrica
meclis hitkiimeti sisteminde bakanlara giivensizlik oyu vererek onlar istifaya mecbur
etmesi ve gorevden almasi gibi oOzellikler agisindan da parlamenter sisteme
benzemektedir. Meclis hiikiimeti sistemini parlamenter sisteme benzeten Guetzevitch
bu sisteme adint veren Fransiz Konvansiyon yonetimi sirasinda siyasal iktidar
kendisin de toplayan Kamu Selameti Komitesinin gergek bir parlamenter rejim
hiikiimetine benzedigini ve ¢aligmalarini da parlamenter sisteme uygun olarak yerine
getirdigi ornek olarak gdstermistir. Meclis hiikiimeti sisteminin temelde parlamenter

sistemden farksiz oldugu goriislinii benimsemeyen bir¢ok anayasa hukukgusu da, bu

%Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, S. 89.
®"Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 23.
%8Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, S. 90.
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sistemin tanimlanmasinin zor oldugunu ifade etmektedir. Meclis hiikiimeti konusunda
en genis incelemelere sahip olan Paul Bastid, meclis hiikiimeti olarak kabul edilen
sistemlerin birbirlerine benzemedigini belirterek sistemin tanimlanmasinin gii¢liigiine
kanit gostermis, bu kanisint da meclis hiikiimeti deyimi ¢ok farkli rejimlere
uygulanmaktadir goriisii ile temellendirmistir. Sisteminin genel 0Ozelliklerinin
farkliliklar gostermesi de bu sistemin tanimlanmasini giiglestiren onemli unsurlar

arasinda gosterilmistir®.

1.1.4.6. Farkh Hiikiimet Sistemleri

Giliniimiizde hiikiimet sistemlerinin isleyis sekline bakildiginda uygulamada
farkli hiikiimet sistemlerinin de karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir. Hiikiimet sistemleri
lizerine arastirma yapan bazi diisiiniirler meclis hiikiimeti sisteminin olaganiistii
kosullarda uygulandigi ve ragbet gormedigi bir hiikiimet sistemi oldugunu
vurgulamiglardir. Farkli hiikiimet sistemlerinin de karsimiza ¢ikacagini dile getiren
Shugart bu sistemleri bes farkli kategoride toplamigtir. Bunlar’;

- Saf bagkanlik sistemi

- Saf parlamenter sistem

- Basbakanci baskanlik sistemi

- Bagbakanci parlamenter sistem

- Bagkanli parlamenter sistem

Saf baskanlik sistemi, saf parlamenter sistem ve basbakanci baskanlik sistemi
onceki baghiklar altinda genis bir sekilde islendigi i¢in burada ayrica islenmeyecek
olup kisa hatirlatmalar yapilarak konumuza devam edilecektir. Saf bagkanlik
sisteminin Amerika Birlesik Devletleri’nde, saf parlamenter sistemin Ingiltere’de,
bagbakanci bagkanlik sisteminin ise Fransa’da uygulandigimi ifade ederek konumuza
devam ediyoruz. Burada dikkat etmemiz gereken bagbakanci bagkanlik sisteminin yari-

baskanlik sistemi oldugunun bilinmesidir.

®Ergun  Ozbudun, Tiirkive Biiyiik  Millet ~ Meclisinin ~ Hukuki  Niteligi, —s. 476-482
http://www.atam.gov.tr/wp-content/uploads/Ergun-%C3%96ZBUDUN-T%C3%BCrkiye-
B%C3%BCy%C3%BCk-Millet-Meclisi-H%C3%BCk%C3%BCmetinin-Hukuk%C3%AE-
Niteli%C4%9Fi.pdf (Erisim Tarihi 18.9.2017).

"Erdal Onar, Tiirkiye'nin Baskanhik veya Yari-Baskanlik Sistemine Gegmesi Diigiiniilmeli midir?,
Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, Say1: 77, Nisan 2005, s. 76.
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1.1.4.6.1. Baskanci Parlamenter Sistem-Siiper Baskanlk Sistemi

Bu sistemde cumhurbagkani halk tarafindan seg¢ilmekte ve giiclii yetkilere sahip
olmaktadir. Bagbakan ve bakanlar kurulu iiyeleri hem cumhurbaskanina hem de
yasama organina karsi sorumlu olup bu 6zellik bakanlar kurulunu azletme yetkisini
hem cumhurbagkanina hem de yasama organina tanimistir. Baskanci parlamenter
sistem ge¢miste Weimar Almanya’si giiniimiizde ise Rusya Federasyonunda
uygulanmaktadir’®.

Baskanci parlamenter sistem Fish tarafindan siliper baskanlik sistemi olarak da
tanimlanmis olup sistemin en bilinen 6rnegi Rusya’dir. Bu sisteme siiper baskanlik
yada baskanci parlamenter sistem denilmesinin en énemli nedeni ise siiphesiz devlet
baskaninin olaganiistii yetkiler ile donatilmis olmasidir. Ger¢ekten Rusya Federasyonu
anayasasina baktigimizda devlet bagkaninin olaganiistii yetkilere sahip oldugu ¢ok agik

bir sekilde goriilmektedir.

1.1.4.6.2. Baskanh Parlamenter Sistem

Bagkanli parlamenter sistem de de cumhurbaskant halk tarafindan
secilmektedir. Bu sistem de yasama organina karsi sorumlu olan bir bagbakan ve
bakanlar kurulu bulunmaktadir. Cumhurbagkaninin sinirli yetkiye sahip oldugu bu gibi
sistemlerde ylirlitme fonksiyonu bagbakan ve bakanlar kurulu tarafindan yerine
getirilmektedir. Bagkanli parlamenter sistem Irlanda Cumbhuriyeti, Slovakya ve
Bulgaristan da uygulanmaktadir. Levent Goneng’e gore parlamenter sistemin biitiin
ozellikleri sabit tutulup devlet baskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi ile ortaya c¢ikan
sisteme bagkanli parlamenter sistem denir. Goneng’e gore bu sisteme parlamenter
sistem denilemez, ¢iinkii parlamenter sistemde devlet baskan1 halk tarafindan secilmez.
Yine bu sisteme yari-baskanlik sistemi de denilemez, ¢linkii bu sistemde devlet
baskaninin yetkileri yari-bagkanlik sisteminde oldugu kadar genis degildir72.

Bagkanlt parlamenter sisteminin yukarida yapilan ayrimina katilmayan
yazarlarda vardir. Bu yazarlar arasinda siiphesiz en Onemlisi Sartori’dir. Sartori

baskanli-parlamenter sistem ayrimin1 benimsememekte, yetkisi bulunmayan bir

"Erdal Onar, Tiirkiye 'nin Baskanlik veya Yari-Baskanhk Sistemine Geg¢mesi Diistiniilmeli midir?,
Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari,Say1:77, Nisan 2005, s.75-76.

?Levent Goneng, Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda “Baskanli Parlamenter Sistem” Secenegi, Giincel
Hukuk Dergisi, Say1: 44, s. 39-43.
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cumhurbagkaninin halk tarafindan segiliyor olmasinin bu sistemi parlamenter sistem
olarak tamimlanmasina engel olmayacagini belirtmektedir. Yine baskanli-parlamenter
sistem ayrimma katilmayan bir diger isimde Elgie’dir. Elgie’'ye gore
cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ildigi ve yasama organina karsi siyasal
sorumlulugu bulunan basbakan veya bakanlardan olusan sistemleri yari-baskanlik
sistemi olarak tanimlamis ve baskanli-parlamenter sistemin tanimlamasinin yanlis

oldugunu belirtmistir’.

1.1.4.6.3. Alternatif Bagkanhk veya Aralikhh Baskanhk

Alternatif veya aralikli bagkanlik sistemi {inlii diislinlir Sartori tarafindan ortaya
atilmis bir goriistiir. Bu sistem aslinda cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ildigi bir
parlamenter sistem olarak diisiiniilmiistiir. Dort yillik bir yasama donemi i¢in bir, bes
yillik bir yasama donemi i¢in iki hiikiimet krizi yasanmadigr miiddet¢e bu sistemin
isleyecegi belirtilmistir. Bu sistemde hiikiimetin diismesi durumunda yasama
doneminin geri kalan siireci i¢in bagkanlik sistemi uygulanacagi ve donem sonunda
parlamenter sisteme gecilecegi belirtilmis olup ilk defa bir sistemde hiikiimet krizine
karsi 6nlem alinmustir. Bu sistemin en 6nemli yan ise yasama organinin baskanlik
sistemini getirmekten kacinacagr ve etkin olmayan hiikkiimetin yasama organi
tarafindan dusiirilmemesi gosterilmektedir. Ayrica yine bu sistemin uygulandigi
iilkelerde yasanan hiikiimet krizi sonrasinda, baskanin bir siiredir kullanmis oldugu
genis yetkileri yasama organina devretmek istememesinin yeni bir kriz

< < 174
doguracagidir.

1.2. Tiirk Hukukunda Anayasal Gelismeler ve Hiikiimet Sistemleri

1.2.1. Anayasal Belgeler

1.2.1.1.  Sened-i ittifak

Kabak¢r Mustafa’nin ayaklanmasi sonucunda tahttan indirilen Ill. Selim’in

yerine IV. Mustafa ge¢mistir. Tahttan indirilen I1l. Selim’i tekrar tahta gegirmek igin

"®Erdal Onar, Tirkiye’nin Bagkanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine Ge¢mesi Diisiiniilmeli midir?,
Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Say1:77, Nisan 2005, s.75-76.

"“Erdal Onar, Tiirkiye 'nin Bagkanlik veya Yari-Baskanlk Sistemine Gegmesi Diigtiniilmeli midir ?, S. 75-
76.
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harekete gecen Alemdar Mustafa Pasa Istanbul’a yiiriimiis bunun sonucunda I1l. Selim
Oldiirilmustir. 1. Selim’in 6ldirilmesinin ardindan tahtta 1. Mahmut ¢ikmus,
Alemdar Mustafa Pasa’da sadrazam olmus ve devletin otoritesi Istanbul’da tekrar
kurulmustur. Istanbul’da kurulan otorite tasrada saglanamamis bu dénemde Ayanlar
Anadolu’da ve Rumeli’de bagimsizliklarini ilan etmeye baglamislardir. Tasrada
yasanan bu sorunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla Anadolu ve Rumeli Ayanlarini
Istanbul’a davet eden Alemdar Mustafa Pasa Ayanlar ile Kagithane de toplant1 yapmis
ve toplantida alinan kararlar Sened-i Ittifak ad1 verilen belge de toplanmis ve bu belge
Sadrazam, Seyhiilislam, Vezirler ve Ayanlar tarafindan imzalanmis, ardindan 7 Ekim
1808°de Padisah II. Mahmut tarafindan onaylanmlst1r75.

Sened-i Ittifak’in kabul edilmesiyle birlikte anayasacilik siireci baslamis ve
Sened-i ittifak Ingilizlerin on {igiincii yiizyilldaki Magna Carta’sia benzetilmistir.
Sened-i ittifakla birlikte ayanlar kendi haklarmi giivence altma almistir. Ayanlar
Sened-i ittifak ile Padisahin otoritesini kabul etmis, asker toplanmasi ve gelirlerin
tahsili konularinda Istanbul Hiikiimetine yardimci olacaklarma sdz vermislerdir.
Bunun yam sira ayanlar Sened-i Ittifak ile merkezi devletten gelecek haksiz yaptirrm
ve saldirilara kars1 birlikte karsilik verme karar1 almiglardir. Yine bu belge ile ayanlar
toprak biitiinliigiinii koruyacak hiikiimlere yer verilmistir. Sened-i ittifak ile birlikte
yoksullara ve reayaya asayis ve vergi konularinda haksizlik yapilmayacagi,
haksizliklarin Istanbul Hiikiimeti tarafindan giderilecegi kabul edilmis ve Sened-i

Ittifak’la birlikte Padisahin otoritesinin sinirlandirilabilecegi ilk defa ortaya Qlkm1$t1r76.

1.2.1.2. Tanzimat Fermani

Sultan II. Mahmut’un 30 Haziran 1839 yilinda 6lmesi {lizerine yerine Sultan
Abdiilmecit gecmistir. Sened-i Ittifak ile baslayan modernlesme siireci Sultan
Abdiilmecid Donemi’'nde de devam etmis ve devlet sistemi kokten degistirilmeye
calisilmistir. Sultan Abdiilmecid yonetiminde yer alan Mustafa Resit Pasa siiphesiz
devlet sisteminde koklii degisiklikleri yapan mimarlardan birisi olmus ve bu donem
Tanzimat Donemi olarak adlandirilmistir. Tanzimat Donemi olarak adlandirilan bu
donemde yer alan reformcular degisim ve yeniden diizenleme cabalarinin yeni

donemde de devam etmesi i¢in ¢aligmalar yapmislar ve yine baska bir amag olarak da

PGozler, Anayasa Hukukuna Giris, S. 161-162.
"®Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 141-142.
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Osmanli Devletinin Batili tarzda modernlesmesini saglayacak ¢alismalar yapmislardir.
Bu donemde ortaya ¢ikan sorunlardan en Onemlisi olan Misir Sorunu tekrar giin
yiiziine ¢ikmis ve Misir’da yasanan olaylar Imparatorlugu yipratmaya basladig
donemde Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane Hatti Serifi 3 Kasim 1839°da
okunarak Tanzimat Fermani ilan edilmistir’’.

Mustafa Resit Pasa tarafindan ilan edilen Tanzimat Fermani ile biitiin tebaanin
can, mal, 1rz ve namusunu korumayi, mahkeme edilmeden kimsenin idam
edilemeyecegini, herkesin miilkiyet hakkina sahip oldugunu ve bu hakki devletin
miidafaa edecegi diizenlenmistir. Yine Tanzimat Fermani ile vergilerin belirli oranlara
gore ve esitlige uygun olarak alinacagi, askerligin belli siireler i¢inde yapilacagi ve
farkl1 dinlerden olanlara esit muamele yapilacag: diizenlenmistir’®,

Tanzimat Fermani ile birlikte temel hak ve Ozgirliiklerin diizenlenerek,
kanunlarin hazirlanmasi konusunda yeni bir usul ortaya konmus olmasit ve yine
fermanin benimsedigi diger Ozellikler bakimindan anayasaya benzemesine karsin

Tanzimat Ferman1 nitelik olarak bir anayasal belgedir.

1.2.1.3. Islahat Fermam

Tanzimat Donemi’nin en Onemli belgelerinden birisi olan Giilhane Hatti
Hiimayunu'nun uygulanmas1 ic¢in Tanzimat Fermani’ndan baska belgelerde
cikartlmistir.  Siiphesiz ¢ikarilan belgelerden en Onemlisi 1856 tarihli Islahat
Fermani’dir.

1839 Tanzimat Fermam ile kendilerine verilen haklari yetersiz goren Batili
Devletler 1856 Paris Konferansi éncesinde Osmanli imparatorlugunu dis tehlikelere
kars1 korumanin bedeli olarak bir takim yeni haklar istemisler ve Batili devletlerin bu
istegini yerine getirmek icin 1856 yilinda Ali Pasa ile istanbul’daki ingiliz ve Fransiz
elcileri arasinda kararlastirilarak Islahat Fermani adinda belge hazirlanmistir. Islahat
Fermani’nin hazirlanma siireci degerlendirildiginde dis baski sonucunda ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Islahat Fermani’nin ana amacit Misliman olmayan uyruklarla
miislimanlara her yonden esitlik saglamak olmus ve bu yonde adimlar atilmistir.
Ozellikle miisliiman olmayanlarin biitiin devlet memurluklarina atanabilmelerinin

diizenlenmesi, yine Miisliman olmayanlarin eyalet meclislerine girebilmelerine izin

""Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, (Liberte Yayinlari: Ankara, 2003), s. 5-6.
8Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi(1980-2012), (istanbul: Timas Yayinlari, 2012), s. 46.
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verecek diizenlememeler yapilmak istenmesi, yabancilara ekonomik hak ve kolayliklar
tanimas1 miisliimanlar ile miisliiman olmayanlar1 esitleme yoniinde atilan Snemli
adimlardan bazilaridir. Tanzimat Donemi’nde Islahat Fermani ile miisliimanlar ile
misliman olmayanlar arasinda esitligi saglamasi i¢in kanunlar c¢ikarilmis ve
diizenlemeler yapilmistir. Siiphesiz 1856 yilinda cikarilan Arazi Kanunnamesi’nde
yabancilara taninan haklar ve yine 1867°de yabancilara kentlerde ve kent disinda
tasinmaz mal edinme hakki taninmasi esitligi saglama yoniinde yapilan diizenlemeler
oldugunu gostermektedir. Islahat Fermani ile diizenlenen maddeler incelendiginde
Miisliiman halk i¢in herhangi bir diizenleme Ongdrmedigi, ferman ile Miisliiman
olmayanlarin haklar1 diizenlendigi goriilmektedir. Bu ac¢idan ferman genel olarak

Hiristiyan milletlerin anayasal gelismelerinin baslangici olarak kabul edilebilir’.

1.2.2. Anayasalar

1.2.2.1. 1876 Kanun-u Esasi

Osmanli devleti doneminde anayasal stire¢ Mesrutiyetin ilani ile baslamistir.
Mesrutiyet Dénemi dncesi Sened-i Ittifak, Tanzimat Fermani, Islahat Fermani gibi
Padisahin haklarini smirlandirip tebaaya haklar verilse de Sened-i ittifak, Tanzimat
Fermani ve Islahat Fermani anayasal belge olarak nitelendirilmis tam anlamiyla
anayasal siirece 1876 Kanun-u Esasi ile birlikte gecilmistir.

Anayasal silirece gegisin en Onemli asamasi olan Mesrutiyetin ilani; L.
Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet olmak iizere iki doneme ayrilarak degerlendirilmistir. I
Mesrutiyet hazirliklart Tanzimat Doénemi’nde baslamistir. Tanzimat Doénemi’nde
yasanan ekonomik ve sosyal basarisizliklar, sonu alinamayan i¢ karisikliklar, artan dis
miidahaleler ve baskici rejimi ortadan kaldirmak amaciyla yeni arayislara gidilmis ve
bu arayislar sonucunda I. Mesrutiyet ilan edilmistir. I. Mesrutiyetin ilan siirecinde
yasanan gelismeler ve 6zellikle bu donemde toplanacak olan tersane konferansindan
cikacak kararlar ile birlikte ortaya c¢ikan sorunlar1 onlemek amaciyla biran Once
anayasa hazirlanmak istenmistir. Bu donemde 6zellikle Mithat Pasa hizli bir sekilde
anayasa hazirlamak i¢in girisimlerde bulunan kisiler arasinda yer almistir. Anayasanin
hazirlanma siirecinde ii¢ taslak metin 6ne siiriilmiistiir. Bu taslaklar arasinda Mithat

Pasa tarafindan hazirlanan Kanun-i Cedit’te yer almistir. Mithat Pasa Kanun-i Cedit’te

"Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, (istanbul: YKY Yaynlar, 2010), s. 95-97.
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giiclii bir hiikkiimdarlik makami bunun yani sira da vekillerin Meclise kars1 sorumlu
oldugu bir sistem ileri stirmiistiir. Ancak Padisah Kanun-i Cedid’i uygun gérmemis ve
kabul etmemistir. Aslinda bu doneme bakildiginda Padisahin anayasay1 Mithat Paga’ya
mal etmek istemedigi ve bu sebeple de anayasa taslagini reddettigi belirtilmektedir.
Padisah Mithat Pasanin ardindan Sait Pasa’ya Fransiz Anayasalarini ¢evirtmistir.
Ancak ilerleyen siire zarfindan anayasanin bu sekilde hazirlanamayacagini anlayan
Padisah anayasa hazirlamakla bir komisyon kurmus ve bu komisyona Cemiyet-i
Mahsusa adint vermistir. Cemiyet-i Mahsusa iki asker on alti1 sivil biirokrat ve
ulemadan on kisi olmak iizere yirmi alti tiyeden olusmaktadir. Komisyon onceki
anayasalardan ve bazi yabanci anayasalardan (Belgika, Polonya, Prusya, vb.)
yararlanarak anayasa taslagini hazirlamis ardindan sadrazamliga getirilen Mithat
Pasa’nin baskanliginda kurulan Heyet-i Viikela tarafindan onay alinmig ve 23 Aralik
1876 tarihinde Padisah tarafindan kabul edilerek yiiriirlige konulmustur®.

1876 yilinda ilan edilen Kanun-1 Esasi ile Abdiilhamit 6nemli kazanglar elde
etmistir. Yasama ve ylriitme giicli ile kisi glivenligini ortadan kaldiran 113. madde
bunlarin en Onemlileridir. Kanun-1 Esasi dogrudan dogruya Padisah¢a atanmis
komisyon tarafindan hazirlanmis, Heyet-i Viikela tarafindan incelenip Padisah
tarafindan kabul edilmesi asamalarinda halki temsil eden yasama organi ya da kurucu
bir meclis yer almamistir. Kanun-1 Esasi’nin hazirlanmasi ve halkoyuna sunulmadan
kabul edilmesi degerlendirildiginde bu metnin hukuki acidan Padisahin tek yanl bir
islemi oldugunu ortaya ¢ikmakta ve Ferman Anayasa tanimlamasi ile anilmasina sebep
olmaktadir®.

1876 Kanun-u Esasi’nin ilan edilmesi ile birlikte anayasal siirece gecildigi
yoniinde dile getirilen sdylemler elestiri konusu olmustur. Anayasanin hazirlik
doneminde olusturulan komisyon da halkin temsilcilerine yer verilmemesi ve
referandum yapilmamas: gibi bir takim Ozellikler bu anayasanin ferman gibi
nitelendirilmesine neden olsa da aslinda 6zii itibari ile devletin isleyisine yer veren
maddeleri, temel hak ve Ozgiirliikkleri iceren maddeleri ve anayasanin korunmasi
acisindan anayasa niteligi sergiledigi gortilmektedir.

Kanun-u Esasi’nin kabul edilis siirecinin degerlendirilmesinin ardindan

anayasanin benimsemis oldugu hiikiimet sistemini degerlendirmeye gececek olursak;

80Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, s. 130-133.
81K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, (Bursa: Ekin Kitapevi, 2000),s. 19-23.
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Kanun-u Esasi’nin 1. maddesinde “Devieti Osmaniye memalik ve kitaati hazirayr ve
eyaleti miimtazeyi muhtevi ve yek vucud olmdgla hi¢cbir zamanda hi¢bir sebeple tefrik
kabul etmez”. Diyerek Osmanli devletinin iiniter yapiya sahip oldugunu belirtmistir.
Yine 3. maddesinde “Saltanati seniyei Osmaniye hilafeti kiibray: islamiyeyi haiz
olarak siilalei ali Osmandan usulii kadimesi vechile ekber eviada aittir . Hitkmii ile
saltanat makami vurgulanmis ve saltanatin Osmanli hanesinden gelen kisilere ait
oldugunun belirtilmesi ile hiikiimet bi¢imi olarak monarginin benimsendigi
goriilmektedir. Yine Kanun-u Esasi’nin 11. maddesinde “Devleti Osmaniyenin dini
islam’dir. Bu esast vikaye ile beraber asayisi halki ve adabi umumiyeyi ihlal etmek
sartile memaliki Osmaniye de maruf olan bilciimle edyanin serbestii icrasi ve cemaatt
muhtelifeye verilmis olan imtiyazati mezhebiyenin kemakdn cereyani Devletin tahdi

mayetindedir.®”

maddesi ile devletin teokratik yapisinin devam ettigi agik bir sekilde
goriilmektedir.

Kanun-u Esasi’de devletin dini ve hiikiimet sekli agikca diizenledigi halde
egemenligin kime ait oldugu agikga belirtilmemistir. Ancak Kanun-u Esasi’nin
hazirlanmasinda etkili olan Fransiz Anayasa’sinin kral egemenligini vurguladigi goz
Online alindiginda Kanun-u Esasi’nin de egemenligin giicii olarak hiikiimdari
benimsemis oldugu goriilmektedir. Kanun-u Esasi’nin hazirlanmasindan onceki
sliregte Padisah egemenlik hakkini monarsi geleneklerinden ve dinsel kaynaklardan
almaktayken Kanun-u Esasi’nin ilan1 ile egemenliginin mesruluk kaynagini
anayasadan almaya baglamistir®.

Kanun-u Esasi’nin 7. maddesinde “Viikelanin azil ve nasbi ve riitbe ve menasip
tevcihi ve nigan itasi ve eyalati miimtazenin seraiti imtiyazi yelerine tevfikan icray
tevcihati ve meskiikat darbt ve hutbelerde namimimin zikri ve diiveli ecnebiye ile
muahedat akdi ve harp ve sulh ilani ve kuvvei berriye ve bahriyenin kumandasi ve
harekati askeriye ve ahkami seriye ve kanuniyenin tahfifi veya affi ve Meclisi
Umuminin akt ve tatili ve ledel iktiza Heyeti Mebusaninin azasi yeniden intihap
olunmak sartile feshi hukuku mukaddesel Padisahii ciimlesindedir ™. Aciklamasi ile
devletin basinin Padisah oldugu belirterek sistemin monarsi olma 6zelligini gosterdigi

goriilmektedir. Yine madde 27’de “Mesnedi sadaret ve mesihati islamiye tarafi

%prof. Dr. .Suna Kili-Prof. Dr. Seref Goziibiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan
Giiniimiiz”,(Ankara: Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlar1,1985), s. 32.

BKili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, s .33.

84Tan6r, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, s. 136.
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Padisahiden emniyet buyurulan zatlara ihale buyruldugu misullu sair viikelanin
memuriyetleri dahi ba iradei sahane icra olunur”. Madde 28’de “Meclisi Viikela
Sadriazamin riyaseti tahtinda olarak aktolunup dahili ve harici umuru miihimmenin
merciidir. Miizakeratindan muhtact istizan olanlarin kararlart irade-i seniye ila icra

olunur®”.

demekle Heyet-i Viikela’nin baskan ve {iyelerinin, sadrazamin ve
seyhiilislamin Padisah tarafindan atanip yine Padisah tarafindan azlolunabilecegi
belirtilmistir. Padisahin yiirlitme organinin basi olmasi ve devlet icerisindeki
atamalarin yine kendisi tarafindan yapilmasi devletin Monarsik yapisinin devam
ettigini gostermektedir.

Kanun-u Esasi madde 42’de “Meclis-i Umumi Heyet-i Ayan ve Heyet-i
Mebusan namlarile baska baska iki heyeti muhtevidir”, demekle Meclis-i Umuminin
iki kanatli bir yapiya sahip oldugunu belirtmistir. Yine 43. madde de “Meclisi
Umimi’nin iki heyeti beher sene tesrinisani iptidasinda tecemmu eder ve ba iradei
seniye a¢ilir ve mart iptidasinda yine ba iradei seniye kapanur ve bu heyetlerden biri
digerinin miictemi bulunmadigt zaman da miin’akid olamaz” diyerek Meclisi
Umumi’nin ¢alisma diizenini belirtmis olup 44. madde de “Zati Hazireti Padisahi
devletce goriinecek liizum iizerine Meclisi Umimiyi vaktinden evvel dahi agar ve
miiddeti muayyenei ictimaint da tenkis veya temdii eder”, maddesi ile Padisahin
Meclisi Umimi’yi toplantiya cagirabilecegi belirtilerek yasama organmi iizerinde
Padisahin iistiinltigii vurgulamistir.

Kanun-u Esasi madde 60’da “Heyeti Ayan’in reis ve azast nihayet miktar
Heyeti Mebusan azasimin siiliisii miktarini tecaviiz etmemek tizere dogrudan dogruya
tarafi hazreti Padisahiden nasbolunur” ifadeleri ile Meclis-i Umumi’nin kanadi olan
Heyeti Ayan iiyeleri ve baskaninin Padisah tarafindan secilecegi belirtilmistir. Yine
madde 61’de “Heyeti Ayana aza tayin olunabilmek i¢in asar ve efali umumun viisuk ve
itimadina sayan ve umuru devlette hidemati memduhesi mesbuk ve miitearif zevattan
olmak ve kirk yasindan asagr bulunmamak lazimdir”. Bu madde ile Heyeti Ayan
tiyelerinin Heyeti Mebusan {iye sayisinin iigte birini asmamak iizere 40 yasinin
tizerindeki ve seckin hizmetleri ile taninmig kisiler arasindan segilecegini belirtmistir.
60 ve 61. maddeler birlikte degerlendirildiginde Meclis-i Umumi’nin ¢alisma diizeni
ve lyelerinin se¢iminde Padisahin anahtar gorev iistlendigi goriilmektedir. Kanun-u

Esasi madde 62’de “Heyeti Ayan azaligi kaydi hayat iledir. Bu memuriyetlere

8Kili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz, s. 33.
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viikelalik ve valilik ve ordu miisirligi ve kazaskerlik ve elgilik ve patriklik ve
hahambasiltk memuriyetinde bulunmus olan mazulin den ve berri ve bahri ferikandan
ve sifatt lazimeyi cami sair zevattan miinasipleri tayin olunur. Kendii taleplerile
devletce sair memuriyete tayin olunanlar azalik memuriyetinden sakit olur” seklinde
diizenlenmis ve bu madde ile Heyeti Ayan iiyelerinin se¢ilme sekli ve gorev siireleri
belirtilmistir. Heyeti Ayan iiyesi olabilmek icin belirli gruplara mensup olmak ilkesi
benimsenmis olup yine yukarida belirtigimiz gibi bu atamalarin ve gérevden almalarin
Padisah tarafindan yapilacaginin belirtilmesi, Meclis-i Umumi {izerinde Padigsahin
mutlak tstlinliigiiniin benimsendiginin bir diger géstergesidir87.

Kanun-u Esasi’nin Heyeti Mebusan’ 1 diizenleyen 65. maddesinde “Heyeti
Mebusan miktar: azast tebaa’ i Osmaniye’den her elli bin niifus ziikiir da bir nefer
olmak itibariyle tertip olunur” demekle Heyeti Mebusan tiyelerinin her elli bin erkek
niifusa bir kisi segilecegi belirtilmistir. Madde 66’da “Emvri intihap reyi hafi kaidesi
lizerine miiessestir. Sureti icrasi kanunu mahsus ile tayin olacaktr”. Ifadeleri ile
Heyeti Mebusan iiyelerinin segimle belirlenecegi belirtilmistir. Madde 69°da ise
“Mebusan intihabr umumisi dort senede bir kere icra olunur ve her Mebusan miiddeti
memuriyeti dort seneden ibaret olup fakat tekrar intihap olunmak caizdir”, ifadesi ile
Heyeti Mebusan iiyelerinin dort yillik bir siire igin secilebilecegi ve se¢imlerin dort
yilda bir yapilacagi belirtilmistir. Yine madde 77°de “Heyeti Mebusan riyasetine heyet
tarafindan ekseriyetle ii¢ ve ikinci ve tigtincii riyasetlere iicer nefer ki ceman dokuz zat
intihap olunarak huzuru sahaneye arzile bunlardan birisi riyasete ve ikisi reis
vekaletlerine ba iradei seniye tercih ve memuriyetleri icra kilmir” ifadesi ile Heyeti
Mebusan Bagkani ile iki yardimcisini Meclis tiyeleri arasindan gosterilen tiger aday
arasindan Padisah tarafindan segilecegi belirtilmistir®.

Osmanli devletinde Kanun-u Esasi’nin ilan1 ile birlikte ilk defa devlet
icerisinde meclisli bir yap1 benimsenmistir. Meclis lizerinde her ne kadar Padisahin
etkisi fazla olup, Meclisin yetkileri sinirli olsa da egemenligi tek basina elinde
bulunduran Padisaha Kanun-u Esasi ile birlikte rakip ¢iktig1 goriilmektedir. Zaten bu
durum ¢ok uzun slirmeyecek Padisah Meclisi siiresiz olarak tatil edecek yine

egemenlige tek basina sahip olacaktir®.

¥Kili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, s. 37-38.
88Kili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, s. 38-39.
89Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri,s. 137.
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Kanun-u Esasi’nin yukarida agikladigimiz 7. ve 27. maddeleri devlet icerisinde
tek yetkili organin Padisah oldugunu goéstermektedir. Kanun-u Esasi ile Padisah
gercekten mesruti bir sistemde bakanlar kurulunun ve parlamentonun sahip olmasi
gereken birgok yetkiyi kendi tekeline almistir. Sistemin Padisah i{izerine kurulmasi ve
tek yetkili organ olarak diizenlenmesi Kanun-u Esasi’nin sistem olarak monarsiyi
benimsedigini ortaya koymaktadir. Yine Padisahin Meclis liyelerini segme hakkina
sahip olmasi, Meclisin Padisahin kontroliinde olmasi ve Meclisin Padisahin istekleri
dogrusunda hareket etmesine yol agmis ve Meclis {iyelerinin Padisaha karsi bir siyaset
izleme olasiliginin oldukca diisilk olmasmma da neden olmustur. Ayrica vekiller
heyetinin ve vekillerin parlamento 6niinde sorumlulugu ve gilivenoyu almalar1 s6z
konusu olmadigindan bunlarin Meclise dayanarak hiikiimdara karsi politikalar
uygulamalar1 engellenmek istenmistir. Yasama meclislerinin ¢alisma siireleri ve
calisma kosullarinin Padisahin takdirine birakilmasinin diizenlenmesi, yasama
meclislerinde kanunlarin goriisiilmeye baslamasindan 6nce ve kanun teklifinden 6nce
Padisahin goriisiiniin alinmas1 Padigahin mutlak iistiinliigiiniin benimsendigini gésteren
unsurlar arasindadir. Yasama iiyeleri tarafindan istemde bulunan bir kanun teklifi
Padigahin onay1 ile hemen yasalasmayip Surayr Devletin hazirlayacagi tasarimin
Meclis’te goriisiilmesiyle birlikte yasalasmaktadir. Iste agikladigimiz bu &zellik
egemenligin Meclise ait olmasini engelleyen onemli bir unsurdur. Yine tasarilarin
Mecliste goriisiilmesini diizenleyen Kanun-u Esasi madde 54’de “Surayr deviette
bilmiizakere tanzim olunacak kavamin layihast Heyeti Mebusan’'da badehu Heyeti
Ayanda tetkik ve kabul olunduktan sonra icrayr ahkamina iradei seniye Hazireti
Padisah miiteallik buyrulur ise diisturiil amel olur ve is bu heyetlerin birinde katiyen
reddolunan kanun layihasi o senenin miiddeti ictimayesinde tekrar mevkii miizakereye

konulamaz®”

diyerek meclislerden birinde redde ugrayan bir tasarinin o toplanti
yilinda bir daha giindeme gelemeyecegi belirtilmistir. Goriisiilmesi i¢in meclislere
sunulan ve buralardan geg¢en kanun tasarilarinin kabul edilmis sayilmadigini, bu
tasarilarin kabul edilebilmesi i¢in Padisahin onaylamasi gerektigi ayrica belirtilmistir.
Yasama siirecindeki giiciiniin ardindan Kanun-u Esasi’de Padisah1 ayrica giiglendiren
bir diger etmen siiphesiz Meclisin feshedildigi veya tatilde olup toplanma imkaninin
olmadigr durumlarda Heyet-i Viikela’nin, Heyeti Mebusan toplanana kadar kanun

niteliginde belge ¢ikarabilmesidir.

YKili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, s. 37.
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Yukarida genel oOzelliklerini saydigimiz Kanun-u Esasi’nin sistem olarak
mesruti monarsiyi benimsedigini sdylemek siiphesiz yanlis olur. Kanun-u Esasinin
yiirlitme organinda diizenledigi Padisahin yasama da mutlak iistiinliige sahip olmasi
sistemi monarsi tanimi igerisine sigdirmamiza neden olmaktadir. Ancak Osmanl
Devleti’nin uzunca yillar benimsedigi monarsiden farkli olarak Kanun-u Esasi ile
meclisli bir doneme gecildigi goriilmektedir. Her ne kadar yonetim i¢inde meclis olsa
da Meclis iizerinde Padisahin mutlak dstiinliigii sistemi mesruti monarsi olarak

tanimlamamizi zorlastirmaktadir®.

1.2.2.2. Ikinci Mesrutiyetin flani: 1909 Degisikligi

Birinci Mesrutiyetin ilan1 ile faaliyete baslayan Meclisi Mebusan 1878 yilinda
kapatilmasi ile Osmanli Devletinde meclisli doneme son verilmistir. Padisahin iki yil
gibi ¢ok kisa bir siire de Meclisi kapatmasina neden olarak egemenligi baska bir organ
ile paylasmamasi gerekce olarak gosterilebilir. Ikinci Mesrutiyetin ilanmna neden olan
etkenler arasinda ise Abdiilhamit rejimine karsi yiiriitiilen muhalefet ve uluslararasi
faaliyetler etken olarak gosterilmektedir.

Ikinci Mesrutiyetin ilanin da etkili olan en énemli grup Jén Tiirklerdir. Jon
Tiurkler 29 Aralik 1907 de Paris’te bir kongre diizenlemis ve bu kongreye her
kesimden  temsilcinin  katilmasini saglamislardir. Kongrede ozellikle
Merkeziyet¢ilik/Ademi Merkeziyetgilik tartisilmis ancak bir karara varilamamistir.
Bunun yani sira kongrede alinan belki de en 6nemli karar siiphesiz Abdiilhamit’in
tahttan indirilmesi, yOnetim diizeninin degistirilmesi, parlamentolu bir rejimin
benimsenmesi olmustur. Jon Tiirklerin kongresinin ardindan 1906-1908 yillart kitle
miicadelelerinin, toplantt ve mitinglerin arttig1 yillar olmustur. Bu donemde yapilan
biitiin bu faaliyetlerin tek bir amaci vardi, o da Mesrutiyeti ilan ettirmekti. Mesrutiyetin
ilaninda etkili olan gruplar daha sonralar1 ittihatcilar adinda orgiitlenmis ve
Mesrutiyetin ilan edilmesini isteme gerekgelerini su sekilde snalamlslardlrgz.

- Istibdat rejiminin baskis

- Bolgesel yoneticilerin keyfiligi

T anér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri,s.140-145.
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- Sultanin ulusal ve dinsel ¢eliskileri koriikleme politikasi

- Topraksizlik ve ezici vergiler

- Kitle eylemleridir.

Yukarida sayilan gerekcelerle Mesrutiyeti ilan ettirmeye calisan Ittihatcilar
Ittihat ve Terakki adiyla orgiitlenmeye baslamis ve kisa siirede subaylardan,
memurlardan, esnaflardan ve ulemadan bir¢ok kisiyi kendi safina ¢ekmislerdir. Bu
donemde Rumeli Genel Miifettisi Hilmi Paga’nin Mesrutiyet’in ilanindan 10 giin 6nce
Abdiilhamit’e ¢ektigi bir telgrafta “Zati sahanelerine sunu arz ederim ki bu taraflarda
benden baska herkes ittihatcidir”, ifadesi lttihat ve Terakkinin kisa siirede ulastigi
giicii ortaya koymaktadir. Ittihat ve Terakki Mesrutiyeti yeniden ilan ettirmek
maksadiyla ¢esitli girisimlerde bulunmus olsa da ingiliz Kral1 ve Rus Carinin Reval
Miitalakat1 bardagi tasiran son damla olmustur. Reval gériismeleri Mesrutiyetin ikinci
kez ilani i¢in taleplerin artmasina neden olmus ve 6zellikle bu donemde Resne’de
asker ve sivil 400 kisiden olusan getesiyle daga ¢ikan kolagas1 Niyazi Bey bu fitilin
daha da ateslenmesini saglamis ve bu donemde Mesrutiyetin ilan1 ve Meclisin yeniden
acilmasi i¢in saraya mektup yazmistir. Biitlin bu girisimlerin sonucunda 23 Temmuz
1905°te ittihat ve Terakki Manastir’da hiirriyeti ilan etmis bunun {izerine saraya olan
baskilarin artmasindan dolayr Abdiilhamit Kanun-i Esasi’yi tekrar yliriirliige
koydugunu belirterek Meclis-i Viikela Mazbatasi’n1 imzalaylp Mesrutiyeti ilan
etmistir93.

Mesrutiyetin ikinci kez ilani ile birlikte 08.08.1909 tarihinde Kanun-1 Esasi’de
onemli degisiklikler yapilmistir. Mutlak monarsinin benimsendigi Birinci Mesrutiyet
doneminin aksine 1909°da ilan edilen Ikinci Mesrutiyet ile birlikte mutlak monarsiden
onemli Olgiide sapma gosterilmis sistem mesruti monarsiye donlismiistiir. Bazi
yazarlara gore de 1909 degisiklikleri parlamenter sisteme gegisin tarihidir™.

Kanun-u Esasi’de 1909 yilinda yapilan degisiklikle karsi imza kurali
benimsenmis ve bu kural 30. madde de diizenlenmistir. Madde 30’a gore ““Viikela
hiikiimetin ~ siyaseti umumiyesinden miistereken ve daireyi nezaretlerine ait
muamelattan dolayr miinferiden Meclisi Mebusana karst mesuldiirler. Tarafi Hazireti
Padisahiden tasdike muhta¢ olan mukerratin mamuliin biha olmas: icin sadirazam ile

dairei miiteallikast nazirt taraflarindan kararnamelere vazi imza edilerek kararin

93Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri,s.175-177.
% Adnan Kiigiik, Tiirkiye’de Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiikiimet Sistemleri, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Say1: 51, Mart-Nisan 2013, (ss. 808-831), s. 809.
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mesuliyeti deruhte olunmak ve onlarin imzasi1 balasina tarafi Hazireti Padisahiden
dahi vazi imza buyrulmak sarttir. Heyeti Viikelaca ittihaz olunan kararlar umum
viikelanin imzalarmmi havi olacak ve o imzalarin balasimi muhtact tasdik oldugu
takdirde kezalik tarafi hazreti Padigsahiden vazi imza buyrulacaktir”. Gorildiigi gibi
bu madde ile Padisahin bazi yetkilerini kullanmada sadrazam yetkili hale getirilmistir.
Bu madde ile Bakanlar Kurulunun Padisaha karsi degil Heyeti Mebusana karsi
sorumlu oldugu belirtilmis, Bakanlar Kurulunu denetleme ve diigiirme yetkisi Heyeti
Mebusana verilmistir. Bu madde itibariyle degerlendirildiginde Kanun-u Esasi’nin ilk
halinden 6nemli 6l¢iide farkliliklar ortaya koydugu goriilmekte ve 1909 degisiklikleri
ile parlamenter sistem 6zelliklerinin benimsendigini sdylemek yanlis olmaz®.

Kanun-u Esasi’de 1909 yilinda yapilan degisiklikle birlikte madde 7°de
“Hudbelerde namimin zikri ve meskiikat darbi, kanunu mahsusuna tevfikan riitbe ve
mehasip tevcihi, nisan itasi Sadriazam ve seyhiilislamin intihap ve tayini ile
Sadriazamin teskil ve arz edecegi viikelanin tasdiki memuriyetleri, icabinda viikelanin
alel usul azl ve tebdili, kavanini umumiyenin tasdiki ile ilani meriyeti, devairi
hiikiimetin muamelatina ve kavanini umumiyenin tasdiki ile ilani meriyeti, devairi
hiikiimetin muamelatina ve kavaninin SUVeri icraiyesine miiteallik nizamnameler
tanzimi, her nevi kavanin teklifi, ahkami seriye ve kanuniyenin muhafaza ve icrast,
eyalati miimtazenin seraiti imtiyaziyelerine tevfikan icrayi tevcihati, kuvayiberriyeve
bahriyenin kumandasi, harp ilani, musalaha akdi, miicazati kanuniyenin tahfif ve affi,
Meclisi umuminin tasvibi ile affi umumi ilani, Meclisi Umuminin miadinda kiisat ve
tatili Meclisi Umuminin ahvali fevkaladede vaktinden evvel ictimaa daveti otuz besinci
madde mucibince Meclisi Mebusan n ii¢ ay zarfinda intihap olunup i¢ctima etmek sarti
ve Heyeti Ayamin muvafakati ile ledel iktiza feshi, alel umum muahedat akdi hukuku
mukaddesei Padisahindedir. Ancak sulhe ve ticarete ve terk ile ilhaki araziye ve
tebaiosmaniyenin hukuku asliye ve sahsiyesine taalluk eden ve devletce masarifi mucip
olan muahedatin akdinde Meclisi Umumi’'nin tasdiki sarttir. Meclisi Umuminin
miinakit olmadigi zamanda Heyeti Viikela’'min tebeddiilii vukuunda keyfiyeti
tebeddiilden miitevellit mesuliyet heyeti lahikaya ait olacaktir”. Yine 7. madde ile
baglantili 35. maddede “Viikela ile Heyeti Mebusan arasinda ihtilaf vukuunda viikela
reyinde israr ediipte mebusan canibinden katiyen ve miikerreren red edildigi halde

viikela ya mebusamn kararim kabule veya istifaya mecburdur. Istifa takdirinde yeni

®Kili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, s. 77.
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gelen Heyeti Viikela, Heyeti Sabikanin fikrinde 1srar eder ve Meclis esbabt mucibe
beyani ile yine red ederse yedinci madde mucibince intihabata baslanilmak iizere zati
Hazireti Padisahi Meclisi feshedebilir fakat heyeti cedidei mebusan evvelki heyetin
reyinde sebat ve israr ederse Meclisi Mebusanin rey ve kararimin kabulii mecburi
olacaktir” seklinde diizenlenmistir. 7. madde de Meclisin feshi korunmus, ancak bu
yetkinin kullanilmasi oldukga gii¢lestirilmistir. Yine ilgili maddeler de belirtildigi gibi
yiirlitme yetkisi Padisahtan alinarak Bakanlar Kuruluna verilmis, Bakanlar Kurulunun
bir kanunu goriismeye baslamadan Once Padisahtan almak zorunda oldugu izin
kaldirilmistir. Bakanlar Kurulunun siyasi ve fikir birligi ile miisterek sorumlulugu
benimsenmistir. Goriildiigii gibi Osmanli Devleti 1909 yilinda yapilan degisiklikle ilk
defa “kabine” sistemi ile tanigmig ve Padisahin yasama lizerindeki etkisi kaldirilarak
Meclis-i Umumi gergek bir yasama orgami halini almustir®.

Kanun-u Esasi’de 1909 yilinda yapilan degisiklikle Meclis-i Mebusan ve
Heyet-i Ayan’in yapist korunmus kanun yapim siirecinde degisiklige gidilmistir.
Kanun teklifi sirasinda Padisahtan izin alma sart1 ve kanun tekliflerinin ilk 6nce Sura-1
Devlette goriisiilmesi sart1 kaldirilmistir. Ayrica Kanun-u Esasi’nin ilk halinde yer alan
Padigahin mutlak veto hakki 1909 degisikligi ile birlikte geciktirici ve zorlastiric
vetoya doniistliriilmiistiir. Padisahin kanunu onaylama siiresi iki aylik bir siireye
baglanmis ve kanunun tekrar goriisiilmek {izere Meclise gonderilecegi kabul edilmistir.
Meclisin ayni kanunu {igte iki cogunlukla kabul ettigi takdirde Padisahin kanunu kabul
etmek zorunda olmasi da 1909 degisikligi ile birlikte kabul edilmistir. Burada
karsimiza ¢ikan olgu siiphesiz Padisahin otoritesinin azaltilarak egemenligin
paylasiimaya baslandiginin gostergesidir”.

1909 yilinda yapilan degisiklikle yukarida aciklanan 3. maddede “Saltanati
Seniyei Osmaniye Hilafeti kiibrayt islamiyeti haiz olarak siilalei Ali Osmandan wusulii
kadimesi vechile ekber evlada aittir. Zati Hazireti Padisahi hini ciiluslarinda Meclisi
Umumide ve Meclis miictemi degilse ilk i¢timainda seri serif ve Kanun-i Esasi
ahkamina riayet ve vatan millete sadakat edecegine yemin eder”. Gorildigi gibi
Padisahin Kanun-u Esasi’ye riayet ve vatana ve millete sadakat yemini edecegi kabul
edilerek Kanun-u Esasi’nin stiinliigii kabul edilmistir. Yine madde 77°de “Heyeti

Mebusan riyaseti ile birinci ve ikinci reis vekaletlerine heyet tarafindan her sene

%Kili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, s. 75-77.
9K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, (Bursa: Ekin Kitapevi, 2000), s. 19-23.
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ictimainda ekseriyetle birer zat intihab ve intihabt vaki huzuru Padigahiye arz olunur”,
demekle 1909 degisikligi ile birlikte Heyet-i Mebusan’in birinci ve ikinci baskanini
sececegi kabul edilmis, Padisahin Heyet-i Mebusan iizerinde sadece iiyelerini atama
yetkisi devam edecegi diizenlenmistir®™.

Yukaridaki agiklamalarda da goriildiigi gibi Kanun-u Esasi’de 1909 yilinda
yapilan degisiklik ile demokratik yliriitme ve yasama organlar1 olusturulmaya
calistlmigtir. Bu degisiklik ile birlikte kuvvetler ayriligin1 yumusak, isbirligine dayali,
ama yasamay1 daha ¢ok koruyan bir sekilde hazirlanmistir. Yine 1909 degisiklikleri ile
birlikte klasik parlamenter sistem hukukumuza girmistir. 1876 Kanun-u Esasi’nin
kabulii ile uygulanan monarsi 1909 degisikligi ile birlikte yerini mesruti monarsiye
birakmis ve 15 Agustos 1909 yilinda kabul edilen “Hakimiyet-i Milliye” ilkesi
anayasamiza girmis, Padisah tek egemen gii¢ olmaktan ¢ikmis ve egemenlik Padisah

ile Meclis arasinda paylastlrllmlstlrgg.

1.2.2.3. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

Birinci Diinya Savasinin ardindan imparatorluklar dagilma siirecine girmis ve
yeni devletler kurulmaya baslanmistir. Pargalanan bu imparatorluklar arasinda hig
siiphesiz Osmanli Devleti’de yer almaktaydi. Ittifak devletleri arasinda yer alan
Osmanli Devleti Birinci Diinya Savasi sonrasinda imzaladigt Mondros Miitarekesi ile
adeta bir yok olma siirecine girmistir. Mondros Miitarekesinden sonra Itilaf Devletleri
Osmanl1 Devleti’nin elinde kalan topraklari isgale baslamistir. Itilaf devletlerinin bu
girisimlerini engellemek ve milli miicadeleyi baglatmak amaciyla cesitli illerde
kongreler diizenlenmis ve Anadolu halkinin iggallere direnmesi istenmistir. Mustafa
Kemal Atatiirk 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’da bulunan Rum g¢eteleri ve Tiirk
halki arasinda meydana gelen catigmalarin sonlandirmak ve Tirklerin ellerinde
bulunan silahlar1 toplamak amaciyla 9. Ordu Miifettisi olarak Samsun’a gelmistir.
Ancak Mustafa Kemal Atatiirk Samsunda bulundugu sirada Tiirklerin hakli oldugunu
dgrenmis, bu durumu raporla Istanbul’a bildirmistir. Bunun iizerine Istanbul Hiikiimeti
tarafindan Mustafa Kemal geri ¢agrilmis ancak Mustafa Kemal bu ¢agriya uymamas, 9.
Ordu miifettigligi gorevinden istifa ederek milli miicadelenin ilk sinyallerini vermistir.

Milli Miicadele’nin baslangi¢ yeri olarak kabul edilen Samsun’un ardindan Amasya

BKili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz” s. 715-77.
99Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri,s.195-196.
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Genelgesi yayimlanmis, Erzurum Kongresi, Sivas Kongresi diizenlenmis ve milli
miicadele kurumsal bir yapiya donistirilmiistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin
liderliginde bazi subay ve sivil kisilerden Temsil Heyeti olusturulmustur. Temsil
Heyetinin varligi ilk defa Amasya Goriigmeleri ile Osmanli devleti tarafindan
taninmistir. Ardindan Temsil Heyeti milli miicadelenin merkezi olarak Ankara’y1
se¢mistir. Temsil Heyeti asil amaci olarak isgallerin karsisinda durmak ve milli
miicadele ruhunu olusturmakla kendisini gorevli gormiis ve yurdun gesitli bolgelerinde
diizenledigi toplantilarda, kongrelerde milli miicadelenin 6nemini vurgulamis ve
Istanbul Hiikiimeti iizerinde baski olusturarak 12 Ocak 1920°de son Osmanli Mebusan
Meclisi’nin toplanmasinda etkili olmustur. Toplanan son Osmanli Mebusan
Meclisi’nde temelleri Erzurum ve Sivas kongrelerinde olusturulan tiim yurdun
boliinmezligi ve bagimsizligi temellerine dayanan Misak-1 Milli kabul edilmistir.
Misak-1 Milli’nin kabul edilmesinden itilaf devletleri rahatsiz olmus ve 16 Mart
1920°de Istanbul’u isgal etmislerdir. Istanbul’un isgali ile son Osmanli Mebusan
Meclisi kapatilmis ve milletin iradesi ortadan kaldirilmistir. Bunun {izerine Temsil
Heyeti tarafindan 23 Nisan 1920°de Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi (BMM) agilmis
ve Tiirkiye Devleti kurulmustur™®.

BMM agilincaya kadar fiili olarak iktidar olan Heyet-i Temsili’ye yerini
Meclise birakmistir. BMM kurulmasiin ardindan 24 Nisan 1920°de Mustafa Kemal
tarafindan Mecliste yapilan konusmaya binaen hiikiimet sisteminin esaslarini olusturan
onerge hazirlanmis ve ardindan BMM kabulii ile Meclis kararina doniismiistiir. Bu
karar 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun hazirlanmasina kadar uygulanmig olmasi
sebebiyle gecici anayasa olarak nitelendirilmistir. BMM tarafindan kabul edilen gegici
anayasanin ilgili hiikiimlerine baktigimizda:

- Egemenlik millete aittir.

- Meclisin stlinligii kabul edilmistir.

- Hiikiimetin kurulmasi1 zorunluluk arz etmektedir.

- Anadolu’da muvakkat nitelikte de olsa, bir hiikiimet reisligi kurumunun

benimsenmemesi ve Padisah vekilliginin segilmesine liizum yoktur; reissiz
bir hiikiimeti viicuda getirme zarureti s6z konusudur.

- Kurulacak hiikiimeti meclisin segmesi ve meclise karst sorumlu olmasi

100 mit ilker Ozcan, Ilk Anayasamiz Teskilat-1 Esasiye’ nin Hazirlanma Siireci, Atatiirk Ozel Sayisi
2013, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2013-1/5.pdf  (Erisim Tarihi
30.09.2017).
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- Meclis bagkaninin ayn1 zamanda Hiikiimet baskan1 da olmasi ve gerek

hiikiimet, gerekse meclis kararlarina imza koymaya yetkili olmas.

Padisahin durumunun ilerde sartlarinin netlesmesi lizerine Meclis tarafindan
kanunla yeniden diizenlenmesi karar1 alinmis ve bunun akabinde 20.01.1921 tarihinde
Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistir'®*.

20.01.1921 tarihinde kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanununda kuvvetler
birligi ilkesi benimsenmis olup kuvvetler iizerinden yasama organinin yani meclisin
listiinliigiine vurgu yapilmistir. Teskilat- Esasiye kanununun 2. maddesinde “Icra
kudreti ve tegri salahiyeti milletin yegdne ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet
Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder”. 3. maddesinde “Tiirkiye devleti, Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti unvanini
tasir”. 5. maddesinde “Biiyiik Millet Meclisinin intihabt iki senede, bir kere icra
olunur. Intihap olunan azamin azalik miiddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar
intihap olunmak caizdir. Sabik heyet layik heyetin ictimaina kadar vazifeye devam
eder. Yeni intihabat icrasina imkdn goriilmedigi takdirde ictima devresinin yalniz bir
sene temdidi caizdir. Biiyiik Millet Meclisi azasinin her biri kendini intihap eden
vilayetin ayrica vekili olmayip umumun milletin vekilidir” ve 6. maddesinde “Biiyiik
Millet Meclisinin heyeti umumiyesi tesrinisani iptidasinda davetsiz ictima eder”
demekle BMM c¢alisma diizeni hakkinda bilgiler vermekte olup milletin temsili
ilkesinin vurgulandigr goriilmektedir. Teskilat-1 Esasiye Kanunun da hazirlanmasindan
onceki gecici anayasa da oldugu gibi millet egemenligi benimsenmis olup 1. maddede
“Hakimiyet bild kaydii sart milletindir. Idare usulii, halkin mukadderatini bizzat ve
bilfiil idare etmesi esasina miistenittir. Tiirkive Devletinin sekli Hiikiimeti
Cumbhuriyettir ” seklinde diizenlenmistir. Teskilat-1 Esasiye Kanununun 8. maddesinde
“Biiyiik Millet Meclisi, hiikiimetin inkisam eyledgi devairi kanunu mahsus mucibince
intihap kerdesi olan vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis, icrai hususat i¢in vekillere
veche tayin ve ledelhace bunlari tebdil eyler”. Yine 9. madde de hiikiimet bagkan1 a¢ik
olarak diizenlenmis olup madde de “Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi
tarafindan intihap olunan reis bir intihap devresi zarfinda Biiyiik Millet Meclisi
reisidir. Bu sifatla meclis namina imza vaz ina ve Heyeti Vekile mukerratin tasdikase

lahiyettardir. Icra vekilleri heyet iclerinden birini kendilerine reis intihap ederler.

101 A dnan Kiigiik, Tiirkiye’de Giinliimiize Kadar Tatbik Edilen Hiikiimet Sistemleri, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Sayi: 51, Mart-Nisan 2013, s. 811-812.
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Ancak Biiyiik Millet Meclisi reisi Vekiller Heyetinin de reisi tabiisidir” belirtildigi gibi
Meclis Baskan1 ayn1 zaman da hiikiimetinde baskanidir ifadesi diizenlenmis ve Icra
Vekilleri Heyetinin BMM tarafindan 6zel bir kanun ile secilen vekillerden olusacagi
belirtilmistir. Secilen vekillerden olusan heyetin bagimsiz bir organ olmayip Meclise
bagli oldugu da agik bir sekilde belirtilmistir'®,

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun yukarida agiklanan maddelerinde de goriildigii
gibi Meclisin mutlak istiinligiiniin benimsenmesi, ayrica bir devlet baskaninin
olmamasi ve yiiriitme organinin Meclisin kendi igerisinden segilerek olusturulmasi ve
ayr1 bir yiirlitme organinin hukuksal agidan olmamas1 gibi 6zellikler ortaya koymasi
yoniinden meclis hiikiimeti sistemini benimsedigi goriilmektedir. Anayasa hukuku
lizerine ¢aligmalar yapan profesorler tarafindan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
benimsedigi hiikiimet sistemi sdyle tanimlanmaistir.

Ali Nail Kubal’ ya gore 1921 Anayasasi’nin en klasik sekli ile kabul ettigi
hiikiimet sistemi meclis hiikiimeti sistemidir. Tarik Zafer Tuna ya gore meclis
hiikiimetinin en uzun siireli uygulandig1 yerlerden birisi stiphesiz Tiirkiye’dir. Tirkiye
de Biiyiik Millet Meclisi ve 1921 Anayasasi Donemi’nde uygulandigini belirten
Tuna’ya 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun benimsedigi hiikiimet sisteminin Meclis
hiikiimeti olduguna dikkat gekmistir. [lhan Arsel’e gére de kanunlarm yapiminda ve
uygulamasinda Biiyiik Millet Meclisinin yetkili olmasi1 bu anayasanin agik¢a meclis
hiikiimeti sistemini benimsedigini gosteren en temel olgudur demekle bu anayasanin
benimsedigi hiikiimet sisteminin meclis hiikiimeti sistemi oldugunu belirtmistir. Orhan
Aldikacti ya gore de meclis hiikiimeti sistemi her yerden daha kuvvetli olarak 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunun da yer bulmustur diyerek bu anayasanin benimsedigi
hiikiimet sistemini tanimlamugtir™.

Yukarida maddeleri ile birlikte acikladigimiz 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
2. maddesinde belirtildigi gibi 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu kuvvetler birligini
benimsemistir. Yine Meclisin mutlak iistiinliigiinii benimsemesi ve Meclisin ¢ikarmis
oldugu kanunlar1 kendi icerisinden sectigi icra vekilleri heyeti ile yliriitmesi agisindan
ve ayrica bir devlet baskanligi makamindan bahsetmeyip Meclis Bagkaninin devletin
de baskani olmasini vurgulamasi agisindan meclis hiikiimeti sistemini benimsedigi

goriilmektedir. Devletin temel organlari arasinda Meclisin mutlak iistiinliigiine vurgu

9%2Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi, 1921 Teskildti Esasiye Kanunu, http://www.anayasa.gen.tr/1921tek.htm
(Erisim Tarihi: 30.09.2017).
103 A dnan Kiigiik, Tiirkiye’de Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiikiimet Sistemleri, s. 813.
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yapmasi da meclis hiikiimetinin benimsendiginin gostergeleri arasindadir. Yine 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu zamaninda yargilama yapma gérevi ile kurulan Istiklal
Mahkemelerinin {iyelerinin de Meclis tarafindan se¢ilmesi ve bu iiyelerin Meclise karsi

sorumlu olmasi bizim bu goriisiimiizii dogrular niteliktedir.

1.2.24. 1923 Degisiklikleri

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunun Donemi’nde en oOnemli degisiklik 1923
yilinda yapilmistir. Anayasa da 1923 yilinda yapilan degisiklikle birlikte hiikiimet sekli
belirlenmis ve Teskilat-1 Esasiye Kanunun 1. maddesi “Hakimiyet, bildkdydii sart
milletindir. Idare usulii halkin mukadderatim bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina
miistenittir. Tiirkiye devletinin sekli Hiikiimeti, Cumhuriyettir”104,demek|e hiikiimet
seklinin ad1 konmustur. Burada ifade edilmelidir ki saltanatin kaldirilmas: ile birlikte
anayasa da yazili olmadig1 halde uygulanan Cumhuriyetin 1923 degisikligi ile birlikte
adi konulmustur. Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte ortaya ¢ikan devlet baskanligi
sorununu ¢dzmek amaciyla Meclis Baskanindan ayr1 bir devlet baskanligi makami
olusturulmus ve bu da madde 11°de “Tiirkiye Reisicumhuru, Devletin reisidir. Bu
stfatla lizum gordiikce Meclise ve Heyeti Vekileye riyaset eder” demekle devlet
baskaninin reisi cumhur oldugu belirtilmistir. Reisicumhurun sec¢imi ise bir Onceki
madde de yani madde 10°da “Tiirkiye reisicumhuru, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
heyeti umumiyesi tarafindan ve kendi azasi meyanindan bir intihap devresi icin intihap
olunur. Vazifei riyaset yeni Reisicumhurun intihabina kadar devam eder. Tekrar
intihap olunmak caizdir” seklinde belirtilmistir. Madde incelendiginde Reisicumhurun
TBMM tarafindan segilecegi ve Reisicumhur segilen kisinin gorevinin yenisi segilince
sona erecegi belirtilmistir. Ayrica 1923 degisikligi ile birlikte Reisicumhurun ikinci
defa seciminin caiz olmadigi belirtilerek tek sefer secilebilecegi diizenlenmistir'®.

1923 yilinda yapilan bir diger degisiklikle birlikte 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun hiikiimet iiyelerini segme yetkisini BMM’ ye verdigi madde degistirilmis
ve hiikiimet tyelerinin se¢imi madde 12°de “Bagvekil Reisicumhur tarafindan ve
Meclis azast meyanindan intihap olunur. Diger vekiller bagsvekil tarafindan gene
Meclis azast arasindan intihap olunduktan sonra heyeti umumiyesi Reisicumhur

tarafindan Meclisin tasvibine arz olunur. Meclis hali ictimaada degil ise keyfiyeti

04K ili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz, s. 102.
5Kili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz, s. 103-104.
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106 seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme ile

tasvip Meclisin ictimaina talik olunur
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Meclise verdigi yiiriitme iiyelerini segme hakki1
Meclisten alinarak Reisicumhura ve Bagvekile verilmis olup degisiklikle birlikte
kabine sistemine ge¢ilmeye baslandigi goriilmektedir. Bu madde gosteriyor ki 1923
degisikligi ile meclis hiikiimeti sisteminden énemli dl¢iide sapma gosterilmistir'®’.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda 1923 yilinda yapilan degisiklikle birlikte
meclis hiikiimeti sisteminden 6nemli Ol¢lide sapmalar oldugu goriilmektedir. 1921-
1924 doneminde yasanan olaganiistii durumlar ve hizli karar alip vermek igin
benimsenen kuvvetler birligi ilkesi ve meclisin istiinliigline dayanan meclis hiikiimeti
sistemi 1923 degisikligi ile 6nemli dlglide sapma gostermistir. Degisiklik ile birlikte
devlet baskan1 makaminin olusturulmasi ve hiikiimetin kurulmasinda Meclisin degil de
devlet baskaninin agirliginin vurgulanmasi kabine sistemine gecildiginin gostergesi
olup hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistem ile meclis hiikiimeti sistemi arasinda
bir karma hiikiimet sisteminin benimsendiginin gdstergesi olmustur.

Hiikiimet sistemleri lizerinde ¢alismalariyla anayasa hukukunda 6nemli bir yere
sahip olan Ergun Ozbudun’a gére, BMM déneminde hiikiimet sistemi goriiniiste
meclis hiikiimeti sistemi niteligi tagtmasina ragmen uygulamada parlamenter sistemin
kurallarina gére islemistir. Icra vekilleri heyetinin Meclis igerisinde giicii elinde
bulundurmasi, bireysel ve ortak sorumluluklarinin kabul edilmesi meclis hiikiimeti
sisteminden sapmalarin dnemli gdstergesi olarak nitelendirilmistir. Ozbudun Hoca’nin
aciklamalarinda goriildiigi gibi 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu meclis hiikiimeti
sistemini benimsemis olarak goziikse de aslinda uygulamada parlamenter sisteme
yakin 6zellikler gostermektedir. Tiim bu ag¢iklamalardan sonra bizce de 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu ilk hazirlandigi donemde yukarida belirtilen gerekgelerle meclis
hiikiimeti sistemine benimsemistir. Ancak Anayasada 1923 yilinda yapilan degisiklikle
meclis hiikiimetinin 6ziinde olan meclis {istiinliigii mekanizmasina son verilmesi, ayri
bir devlet bagkanligi makaminin belirlenmesi ve yiiriitme iiyelerinin se¢ciminde devlet
bagkanmin etkili olmasi kuvvetler birligi mekanizmasin1 zedelemis, kuvvetler

ayriligina kaymaya baslamistir. Bu sebeple 1923 degisikligi ile birlikte benimsenen

195K ili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi I:ttifaktan Giiniimiiz s. 105.
YKili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, s. 106-108.
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hiikiimet sistemi kanimizca meclis hiikiimeti ile parlamenter sistem arasinda

benimsenen karma bir hiikiimet sistemidir'%.

1.2.25. 1924 Anayasasi

Birinci Meclis tarafindan hazirlanan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu bir gegis
donemi Ongormesi ve 1876 Kanun-u Esasi’yi benimsemesi agisindan onemli bir
farklilik ortaya koymustur. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu olaganiistii donemin
sartlarina gore hazirlanmis ve hizli karar alip verme yetkisi bakimindan meclis
hiikiimeti sistemini benimsemistir. Ayrica bir devlet bagkanligi makaminin olmadigi ve
yine bakanlarin Meclis iyeleri tarafindan segildigi 1921 Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu’nda 1923 yilinda yapilan degisiklikle birlikte devlet baskanligi makami
olusturulmus ve Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte yeni bir anayasa ihtiyaci ortaya
cikmigtir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun g¢er¢eve anayasa ve yumusak anayasa
niteliginde olmasi yeni bir anayasaya ihtiya¢ duyuldugunda ve anayasa degistirilmek
istendiginde hangi kurallara uyulacagimi diizenlenmemesine neden olmustur. Bu
sebeple Ikinci Meclis tarafindan hazirlanmaya baglanan 1924 Anayasasi sadece
anayasanin teklifinde ve degistirilmesinde gerekli olan cogunluga uyularak hazirlanmis
ve kabul edilmistir.

1924 Anayasasi; Ahkimi Esasiye, Vazifei Tesriye, Vazifei Icraiye, Kuvvei
kazaiye, Tiirklerin hukuku ammesi ve mevaddi miiteferrika olmak iizere alt1 boliim
olarak diizenlenmistir'®.

1924 Anayasasinda 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununa 1923 yilinda eklenen
“Tiirkiye devleti bir Cumhuriyettir” ibaresi birinci madde de diizenlenmistir. Bu
hiikiim itibariyle Cumhuriyet ilk defa Tiirk Anayasasinda diizenlenmistir. Anayasanin
2. Maddesinde. “Tiirkiye devletinin dini islam dir. Resmi dili Tiirkcedir, makarri
Ankara sehridir “maddesi ile devletin dayanacagi temel ilkeler diizenlenmis, yine
devletin resmi dili ile baskenti diizenlenmistir. Madde 3’de “Hakimiyet bilakaydiisart
Milletindir” ifadesi ile egemenligin millete ait oldugu diizenlenmistir. 1924 Anayasasi
4. maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Milletin yegane ve hakiki miimessili
olup millet namina hakki kaimiyeti temsil eder” ifadesi ile Meclisin asil yetkili organ

oldugu belirtilmistir. Anayasanin dordiincii maddesine bakildiginda tipki 1921

198 A dnan Kiigiik, Tiirkiye’de Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiikiimet Sistemleri, s. 814-816.
1091924 Anayasasi, Teskilat1 Esasiye Kanunu, Kanun Numarasi: 491, Kabul Tarihi: 20/4/1340 (1924),
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/anayasalar/1924.html (Erisim Tarihi: 22.11.2017).
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Teskilat-1 Esasiye Kanunun da oldugu gibi 1924 Anayasasinda da meclis iistiinliigliniin
devam ettigi goriilmektedir. Yine 5. madde de “Tesri salahiyeti ve icra kudreti Biiyiik
Millet Meclisi’'nde tecelli ve temerkiiz eder”, hikmii ile yasama ve yiirlitme
yetkilerinin meclisin elinde oldugu diizenlenmistir. Tipki meclis hiikiimeti 6zelligi
gosteren bu maddenin ardindan 6. maddede “Meclis, tesri salahiyetini bizzat istimal
eder” hikmi ile yasama yetkisini bizzat kullanacaginmi yiiriitme yetkisini ise 7.
maddede “Meclis, icra salahiyetini kendi tarafindan miintehap Reisicumhur ve onun
tayin edecegi bir icra vekilleri heyeti marifetiyle istimal eder”, seklinde diizenlemis
yiriime yetkisinin Meclis tarafindan segilen Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu
araciligiyla kullanilacag: yiirlitme de bu iki organin yetkili oldugu diizenlenmistir.
Anayasanin  besinci, altinct ve yedinci maddelerindeki hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde hiikiimet sistemi olarak meclis hiikiimeti sistemine benzer
ozellikler goriilmektedir. Yiritme yetki ve gorevinin Cumhurbagkani ve Bakanlar
Kuruluna verilmesi agisindan oldukga farklar goriilmekte asagida incelenen
maddelerinde ise parlamenter sistem 6zellikleri goriilmektedir. 1924 Anayasasi’nda,
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’ndan farkli olarak yargi yetkisinden bahsedilmistir.
Anayasanin 8. maddesinde “Yargt hakki, millet adina usul ve kanuna gére bagimsiz
mahkemeler tarafindan yerine getirilir”’, hikmii ile yargi goérevinin bagimsiz
mahkemeler tarafindan yerine getirilecegi belirtilerek daha Once yasama organi
tiyelerine verilen yargi yetkisi 1924 Anayasasi ile farkli bir organa blrakﬂmlstlrlw.
1924 Anayasasi’nin 10. maddesinde “On sekiz yasini ikmal eden her erkek Tiirk
mebusan intihabina istirak etmek hakkini haizdir” hitkmiinde goriildiigii gibi yirmi bir
yasint dolduran kadin erkek herkesin milletvekili se¢imlerinde oy kullanabilecekleri
belirtilmistir. Daha once ki anayasalar dikkate aldigimizda se¢imlerde oy kullanma
hakki belirli bir gruba ait iken 1924 yilinda kabul edilen anayasa ile de oy kullanma
hakki ilk baslarda sadece belirli gruplara verilmis ancak bu diizenleme daha sonra
degistirilmistir. Anayasa da 1934 yilinda yapilan degisiklik ile bu durum ortadan
kaldirilacak se¢me ve secilme hakki herkese taninacak olup bu konuya ilerleyen
basliklarda deginilecektir. 1924 Anayasasi’nin 13. maddesinde de “Biiyiik Millet
Meclisinin intihabi dort senede bir kere icra olunur. Miiddeti biten mebuslarin tekrar

intihap edilmeleri caizdir. Sabtk meclis 1ahik meclisin i¢timaina kadar devam eder.

1191924 Anayasasi, T. Diistur, Cilt: 26, s. 170, Resmi Gazete 15/1/1945 5905, Kanun No Kanun Tarihi;
4695 10/1/1945, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm (Erisim Tarihi: 05.10.2017).
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Yeni intihabatin icrasina imkan goriilmedigi takdirde ictima devresinin bir sene
temdidi caizdir. Her mebus yalniz kendini intihab eden dairenin degil, umum milletin
vekilidir’. Maddesinde goriildiigli gibi meclisin siirekliligi ilkesi devam etmekte,
meclisin gorev siiresinin dort yil oldugu belirtilmektedir. Yeni meclisin se¢imine engel
bir durum oldugunda ise se¢imlerin bir yil sonra yapilacagini belirterek meclisin
stirekliligi ilkesine vurgu yapilmistir. Anayasanin 15. maddesine bakildiginda ise
meclis hiikiimeti sisteminden ©6nemli 6l¢iide sapma oldugu goriilmektedir. 1924
Anayasast’nin on besinci maddesinde “Kanun teklif etmek hakki, Meclis iiyelerinin ve
Bakanlar Kurulunundur” hiikmii ile kanun teklif etme hakkini Meclis ile birlikte
Bakanlar Kuruluna’da vermistir. Bu hiikiim itibariyle 1924 Anayasasi’nin parlamenter
sistem Ozelliklerini benimsedigi goriilmektedir. Meclis hiikiimeti sisteminde Meclisi
toplantiya cagirma yetkisi Meclis Bagkanina ait iken 1924 Anayasasi ile bu yetki
Cumhurbagkani ile Meclis Bagkani arasinda paylastirilmis ve yine Meclis tiyelerinin de
Meclis Baskanindan istemde bulunabilecegi belirtilmis olup bu hiikiim anayasanin 19.
maddesinde “Ara verme swasinda Cumhurbaskant veya Meclis Baskani gerekli
goriirse Meclisi toplanmaya cagirabilir. Uyelerden beste birinin istemesi iizerine de
Meclis Baskani Meclisi toplanmaya ¢agirir” seklinde diizenlenmistir'*’.

1924 Anayasasmin yiiriitme ile ilgili boliimleri Vazifei Icraiye boliimiinde
diizenlenmistir. Anayasanin 31. maddesinde “Tiirkiye Reisicumhuru, Biiyiik Millet
Meclisi heyeti umumiyesi tarafindan ve kendi azasi meyanindan bir intihap devresi
i¢in intihap olunur. Vazifei riyaset yeni Reisicumhurun intihabina kadar devam eder.
Tekrar intihap olunmak caizdir” seklinde diizenlenmis olup Cumhurbaskanin Meclis
tarafindan bir se¢im donemi i¢in segilece§i ve yeniden secilmesinin miimkiin oldugu
belirtilmistir. 31. maddenin devaminda diizenlenen 32. madde de “Reisicumhur,
devletin reisidir. Bu sifatla merasimi mahsusa da Meclise ve liizum gordiikge icra
vekilleri heyetine riyaset eder. Reisicumhur, Riyaseti Cumhur makaminda bulundukg¢a,

»12 - maddesi ile

Meclis miinakasat ve miizakeratina istirak edemez ve rey veremez
Cumbhurbagkaninin devletin baskani oldugu belirtilmis yine ayrica Cumhurbaskaninin
Meclis goriismelerine katilamamasi kurali diizenlenerek Cumhurbaskaninin tarafsizlig
ilkesi benimsenmistir. Yine 33. madde de “Reisicumhur, hastalik ve memleket

haricinde seyahat gibi bir sebeple vezaifini ifa edemez veya vefat, istifa ve sair sebep

YMKili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz, s. 116-117.
Y2Kili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz, s. 118.
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dolayist ile Cumhuriyet Riyasetini inhilal ederse Biiyiik Millet Meclisi reisi vekaleten
Reisicumhur vezaifini ifa eder” hikmi ile Cumhurbaskanindan sonra Meclis
Bagkanmin en yetkili kisi oldugu belirtilmis ve gorev siiresinin dolmasi, yurt dist
ziyaretleri gibi Cumhurbagkaninin goérevinin basinda olmadigi durumlarda Meclis
Bagskaninin kendisine vekalet edecegi belirtilmistir*.

1924 Anayasasi’nin 39. maddesinde “Reisicumhurun isdar edecegi bilciimle
mukarrerat Basvekil ile vekili aidi tarafindan imza olunur” hilkmii ile meclis hiikiimeti
sisteminde olmayan ve tamamen parlamenter sisteme O6zgii olan karsi-imza kurali
benimsenmistir. Anayasanin 39. maddesine binaen 41. maddesinde Cumhurbaskaninin
kars1 imza kuralindan dolay1 sorumsuzlugu ilkesi benimsenmistir. 41. maddeye gore:
“Reisicumhur hiyaneti vataniye halinde Biiyiik Millet Meclisine karsi mesuldiir.
Reisicumhurun 1sdar edecegi bilciimle mukarrerattan miitevellit mesuliyet 39 uncu
madde mucibince mezkiir mukerrerati imza eden basvekil ile vekili aidine racidir.
Reisicumhurun hususati sahsiyesinden dolayr mesuliyeti lazim geldikte is bu Teskilati
Esasiye kanununun masuniyeti tesriiyeye taalluk eden 17’nCi maddesi mucibince
hareket edilir”. Bu maddeye gére Cumhurbaskaninin vatan hainligi disinda yapmis
oldugu islemlerden dolay1 Bagbakan ve ilgili bakanlarin sorumlu olacag: belirtilmistir.
Cumhurbagkaninin vatana ithanet durumu séz konusu oldugunda ise BMM’ ne karsi
sorumlu oldugu ve Meclisin alacag: bir karar ile yargilanacagi diizenlenmistir. 1924
Anayasasi’nin 39. ve 41. maddeleri incelendiginde meclis hiikiimeti sisteminin genel
ozelliklerine aykir1 hiikiimler benimsendigi, belirtilen maddelerde agik¢a parlamenter
sisteminin 6zellikleri oldugu gériilmektedir.

1924 Anayasasmin Vazife-i Icraiye béliimiinde 44. maddede “Bagvekil,
Reisicumhur canibinden ve Meclis azasi meyamindan tayin olunur. Sair vekiller
Basvekil tarafindan Meclis azasi arasindan intihap olunarak heyeti umumiyesi
Reisicumhurun tasdiki ile Meclise arz olunur. Meclis miictemi degilse arz keyfiyeti
Meclisin i¢timaina talik olunur. Hiikiimet hattihareket ve siyasi noktai nazarimi azami
bir hafta zarfinda Meclise bildirir ve itimat talep eder”™'*, hitkkmii ile Bagbakanmn
Cumhurbagkan1 tarafindan Meclis iiyeleri arasindan segilecegi ve Cumhurbaskaninin
onay1 ile goreve baslayacagi belirtilmistir. Bu madde de goriildiigii gibi Basbakanin

secim usulli ve Meclis igerisinden segilme sart1 agisindan degerlendirildiginde 1924

YBKili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz, s. 118-119.
YWKili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz, s. 120.
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Anayasasi’nin parlamenter sistem oOzellikleri gosterdigi goriilmektedir. Yine 45.
maddede “Vekiller, Basvekilin riyaseti altinda Icra Vekilleri heyetini teskil eder”
hilkkmii ve 46. madde de “Icra vekilleri heyeti Hiikiimetin Umumi siyasetinden
miistereken mesuldiir. Vekillerden her biri kendi salahiyeti dairesindeki icraattan ve
maiyetinin efal ve muamelatindan ve siyasetinin umumi istikametinden miinferiden
mesuldiir” maddesi ile de yine parlamenter sistem 6zelligi goriilmektedir. Bakanlarin
diisiiriilmesi ile ilgili hiikiimleri diizenleyen 50. madde de “Icra vekillerinden birinin
Divam Aliye sevkine dair Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince verilen karar vekaletten

) 115
sukutu dahi muntazamindir

. Hiikmii ile de bakanlar1 yiice divana gonderme yetkisi
TBMM’ye verilmistir. Yine aynt madde de bir bakanin yiice divana gonderilmesine
dair kararin alinmasinin ardindan bakanlhk gorevinin diisecegi belirtilmistir'*®.

1924 Anayasasi’nin hiikiimet sistemleri ile ilgili maddeleri degerlendirildiginde
yasama organinin Ustlinliigiinii diizenleyen maddelerinde kuvvetler birligi ilkesinin
gecerli oldugu, ancak yiiriitme ile ilgili kisimlarin diizenlendigi maddelerde ise
parlamenter hiikiimet sistem ozelliklerini sergiledigi goriilmektedir. Bu sebeple 1924
Anayasas1 degerlendirildiginde hiikiimet sistemi olarak meclis hiikiimeti ve
parlamenter sistemin 6zelliklerini sergileyen karma hiikiimet sisteminin benimsendigi
goriilmektedir™’.

1924 Anayasasi hiikiimet sistemi olarak karma hiikiimet sistemini benimsemis
olup yiiriirliige girdigi tarihten 1960 yilindaki askeri miidahaleye kadar yedi kez
degisiklik gecirmistir. Bu degisikliklerden ikisi bi¢imle ilgili iken digerleri esasla
ilgilidir. Bi¢imle ilgili degisiklikler degerlendirildiginde o6zellikle anayasanin dilinde
yapilan degisiklikler dikkat ¢ekmektedir. 1924 Anayasasi’nin Osmanlica olan dili
1945’te Tiirkgeye ¢evrilmis ancak bu degisiklik uzun siire yiirtirliikte kalamamig 1952
yilinda tekrar eski diline ¢evrilmistir. Anayasanin igerikle ilgili olan kisimlarinda ise
1928, 1934 ve 1937 yillarinda olmak {izere ii¢ degisiklik karsimiza ¢ikmaktadir. 1928
yilinda yapilan degisiklikle devletin dininin Islam olduguna dair hiikiim anayasadan
cikarilmis ve yine ayni yil yapilan degisiklikle milletvekillerinin ve Cumhurbaskaninin

yeminindeki “vallahi” sézciiii anayasadan ¢ikarilmis yerine “namusum iizerine s6z

veririm” ibaresi eklenmistir. 1924 Anayasasi’nda yapilan 6nemli bir diger degisiklik

1151924 Anayasasi, T. Diistur, Cilt: 26, s. 170, Resmi Gazete 15/1/1945 5905, Kanun No Kanun Tarihi;
4695 10/1/1945, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm(Erisim Tarihi 05.10.2017).
YKili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz” s. 119-120.
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ise 1934 yilinda kadinlara verilen segcme ve secilme hakki olmustur. Yapilan bu
degisiklik ile birlikte anayasanin 10. maddesi “Yirmi iki yasini bitiren kadin, erkek her
Tiirk mebus se¢mek hakkini haizdir” seklinde 11. maddesi “Otuz yasini bitiren kadn,
erkek her Tiirk mebus secilebilir”, hiiklimleri diizenlenmis olup se¢cme ve secilme
hakkinin herkese tanindigim1 gosteren Onemli maddeler arasindadir. 1924
Anayasasi’nda yapilan bir diger 6nemli degisiklik ise 1937 yilinda olmustur. Bu tarihte
yapilan degisiklikle birlikte devletin nitelikleri sayilmigtir. Devletin niteliklerini
diizenleyen 2. maddesine bakildiginda “Tiirkive Devleti, cumhuriyet¢i, milliyetci,
halk¢i, devletci, laik ve inkildpgidir. Resmi dili Tiirkgedir. Makkart Ankara sehridir”
seklinde belirtilmistir. Biitiin bu degisikliklerin ardindan 1960 yilina kadar yiiriirliikte
kalan 1924 Anayasast 1960 yilinda yapilan darbe ile ortadan kaldirilmis ve yerine

kurucu Meclis tarafindan hazirlanan 1961 Anayasasi uygulanmaya baslanmistir*®,

1.2.2.6. 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 tarihinde asker yonetime el koyarak 1924 Anayasasi’ni
yurtrliikten kaldirilmis ve adeta bir gegis donemi 6ngérmiis ve bu déonem de Milli
Birlik  Komitesi’'niMBK) kurmuslardir. MBK  Orgeneral Cemal Giirsel’in
baskanliginda 37 subaydan olusan bir komite seklinde ve TBMM  nin biitiin yetkilerine
sahip olacak sekilde oOrgiitlenmistir. Yasama gorevini elinde bulunduran MBK,
yiirlitme yetkisini de kendi segtigi bakanlar araciligiyla kullanmis, iist diizey kamu
gorevlilerini denetleme yetkisini eline almistir. MBK ilk i olarak anayasay1 kaldirmis,
yine kendilerini destekleyen bir takim akademisyen grubuna darbenin mesru oldugu ve
anayasaya uygun oldugu yoniinde bildiri hazirlatarak darbeye mesru bir zemin
hazirlamak istemislerdir. Darbenin mesru oldugunu dile getiren akademisyenlerin
bulundugu grup daha sonra adeta bir komisyon niteligine biiriinmiistiir. Komisyonun
baskanhigini Istanbul Universitesi Rektdrii Siddik Sami Oyar yapmis ve komisyon
Istanbul komisyonu adin1 almustir™®,

Istanbul Komisyonu daha sonra anayasa taslag1 hazirlamaya baslamis ve taslag
17 Ekim’de MBK’ne sunmustur. Taslakta siyasi partilere, genel oy sistemine karsi
giivensizlik sergilenmesi sonucunda komisyonun olusturdugu metnin kamuoyu

tarafindan tereddiitle karsilanmasina neden olmus, bunun iizerine MBK yeni anayasa

Y Tansr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri,s. 323-324.
WGozler, Anayasa Hukukuna Giris, 5.184-185.
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yapmak iizere “Kurucu Meclis” kurulmasina karar vermistir. Kurucu Meclis, MBK ve
Temsilciler Meclisi olmak tizere iki yapili olarak diizenlenmistir. Kurucu Meclisin
genel yapisina bakildiginda Temsilciler Meclisinin demokratik niteliklerden uzak
oldugu goriilmektedir. Temsilciler Meclisi {iyelerinin bir boliimii iki asamali bir se¢im
usuliiyle secilmis, bir boliimii iki siyasi partinin (Cumhuriyet Halk Partisi ve
Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi) temsilcilerinden, bir boliimii devlet baskani ve
MBK tarafindan atanan iiyelerden olmak flizere toplamda 296 iiyeden meydana
gelmistir. Yine iiyeleri arasinda bazi meslek gruplarinin agirlikta olmasi, belirli meslek
gruplarina Mecliste yer verilmemesi ve yine illerden secilen temsilcilerin genellikle
CHP sempatizan1 kisiler olmasi1 ve kapatilan Demokrat Parti (DP) {iyelerinden
kimsenin Mecliste yer almamasi1 Meclisin demokratik olmama niteliginin gostergeleri
arasindadir. Temsilciler Meclisinin iiye se¢ciminde hangi organlarin etkili oldugu ve
tiyelerin kimlerden olustuguna bakacak olursak™®’:

- Devlet baskan1 ve MBK tarafindan segilecek temsilciler

- Devlet bagkani

- MBK

- Bakanlar Kurulu iiyeleri

- lller temsilcileri

- Siyasi Partiler Temsilcileri

- Cumhuriyet Halk Partisi

- Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi

- Diger tesekkiiller ve kurumlar temsilcileri

- Barolar temsilcileri

- Basin temsilcileri

- Eski Mubharipler Birligi temsilcileri

- Esnaf tesekkiilleri temsilcileri

- Genglik temsilcisi

- Isci sendikalar1 temsilcileri

- Odalar temsilcileri

- Ogretmen tesekkiilleri temsilcileri

- Tarim tesekkiilleri temsilcileri

- Yargi organlar1 temsilcileri

2Kili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, s. 145.
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Kurucu Meclis teskili hakkinda kanun incelendiginde MBK ve Temsilciler
Meclisi iiyeliginin bir kiside birlesemeyecegi, 157 Sayili Kanunun 6. maddesinde
“Temsilciler Meclisi iiyeligine, kisitl veya kamu hizmetlerinden yasakli olmayan, agir
hapis cezast veya sahtecilik, dolandiricilik, hileli iflas, hirsizlik, emniyeti suiistimal,
zimmet, irtikap, riisvet veya ihtilas suclarindan hiikiim giymemis, 25 yasini bitirmis ve
en az lise veya benzeri ogretim kurumlarindan diplomali olan Tiirk vatandaslar
segilebilirler. Tarim, is¢i ve esnaf kurullarinca segilen temsilcilerin en az ilkokul
mezunu olmalart sarttir. Faaliyetleri, yayinlar: ve davramglart ile 27 Mayis Ihtilaline
kadar Anayasa, Insan Haklarina aykirt icraat ve siyaseti desteklemekte devam etmis
olanlar, Temsilciler Meclisine iiye segilemezler”. Hikkmii ile Temsilciler Meclisi
iiyelerinin se¢im kosullar1 diizenlenmistir. Yine aym kanunun 11. maddesinde “Istifa
eden veya Temsilciler Meclisi iiyeligine segilmeye engel olan bir suctan dolayt kesin
olarak hiikiim giyen veya kisitlanan kimsenin iiyeligi kendiliginden sonra erer.
Temsilciler Meclisi ¢aliysmalarina oziirsiiz veya izinsiz olarak araliksiz 7 giin
katilmayanlar ile oziirsiiz ve izinsiz gececek siireler toplami 21 giinii gecenlerin tiyelik
stfatinin kalkmasina bu Meclisin iiye tam sayisumin salt cogunlugu ile karar verilir” ve
madde 12°de “Temsilciler Meclisi se¢imi kanununa gére segilecek temsilciler, bu
kanunun yaymumindan sonraki 21’inci giinde, Ankara’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
binasinda saat 15°te en yash tiyenin baskanlhiginda kendiliginden toplamiriar... ... ”
sekillinde diizenlemis olup bu iki madde ile Temsilciler Meclisi liyeliklerinin hangi
durumlarda diisiiriilecegi belirtilmis ayrica ¢calisma sekli diizenlenmistir'®.

Kurucu Meclisin olusumu ve calisma seklini diizenleyen 157 Sayili Kanunda
madde 18°de “Kurucu Meclisin basta gelen gérevi, besinci ve altinci béliimlerdeki
esaslara gore halkoyuna sunulacak yeni anayasayr goriisiip kabul etmek ve se¢im
kanunu yapmaktir. Bunun disinda kanunlart yapma, degistirme, yorumlama ve
yiiriirliikten kaldirma, biit¢e ve kesin hesap kanun tasarilarini ve eklerini gériisme ve
kabul etme; barisa, savasa, yabanci devletlere karsi silahlt kuvvet kullanilmasina ve
zorlama tedbirleri alinmasina karar verme; yabanct devletler ve milletlerarasi
tesekkiillerle yapilan antlasmalarla sézlesme ve her tirlii anlasmalart ve Bakanlar
Kurulunca ilan edilen sikiyonetim kararini onaylama yetkileri Kurucu Meclise aittir”
hiikkmii ile Kurucu Meclisin asil gorevinin anayasa yapmak oldugu belirtilmistir.

Kurucu meclis tarafindan kanunlarin goriisiilmesi ve kabuliinii diizenleyen 19. madde

K ili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, s. 146-147.
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de “Kanun teklif etme hakki, Bakanlar Kurulu ile Kurucu Meclis iiyelerine aittir.
Kurucu Meclis tiyelerince yapilacak kanun tekliflerinin, en az bir Milli Birlik Komitesi
tiyesi ile bir Temsilciler Meclisi iiyesinin imzalarini tasimast sarttir” ve madde 20°de
“Kanun tasarilari, énce Temsilciler Meclisinde goriisiiliir. Temsilciler Meclisi tasariyt
kabul, ret veya tadil ederek Milli Birlik Komitesine gonderir. Temsilciler Meclisinin
reddettigi bir tasart Milli Birlik Komitesince de reddedilirse, tasari diiger. Milli Birlik
Komitesi, Temsilciler Meclisinden genel metni hi¢bir degisiklik yapmadan kabul
ederse, tasart kanunlasir. Milli Birlik Komitesi, Temsilciler Meclisinin kabul etmis
oldugu bir tasarytr tamamiyla reddeder veya degistirerek kabul ederse veya
Temsilciler Meclisinin tamamiyla reddettigi bir tasaryt oldugu gibi veya degistirerek
kabul ederse, tasariyi Temsilciler Meclisine geri gonderir. Temsilciler Meclisi de Milli
Birlik Komitesinin ret kararimi benimserse tasari diiser. Temsilciler Meclisi, Milli
Birlik Komitesince kabul edilen metni oldugu gibi benimserse tasar: kanunlasir. Aksi
halde tasarmmin ihtilafli kalan noktalari, Kurucu Meclisteki en kidemli Yargitay
temsilcisinin baskanliginda Milli Birlik Komitesinden ve Temsilciler Meclisinden
se¢ilmis baskan dahil 7 ser tiyeden kurulu bir Karma Komisyonda goriisiiliir. Karma
Komisyonda beliren ayri goriisler, Kurucu Meclisin birlesik toplantisinda soézciiler
tarafindan izah edilir ve metinler goriismesiz oylanir. Milli Birlik Komitesi iiyeleri ve
Temsilciler Meclisi tiyeleri ayrt ayri oylarini ve tasart oylama yiizdelerini vasatilerine
gore kabul veya reddolunur. Kanunlar yayinlanmak iizere derhal devlet baskanina
gonderilir. Kanunlarin goriigiilmesinde gozetilecek siireler, Kurucu Meclis ig
tiiziigiinde belirtilir”. Maddelerinde Kurucu Meclisin kanunlar1 teklif ve kabul
asamalar1 diizenlenmis olup Kurucu Meclisin asil gorevinin anayasa yapmak oldugu
belirtilmistir'?.

Kurucu Meclis 6 Ocak 1921°’de ¢alismalarina baslamistir. Meclisin ¢aligmaya
baslamasindan bir hafta sonra siyasi partilerin faaliyetleri serbest birakilmis ve yeni
partilerin kurulmasina izin verilmistir. Kurucu Meclis caligmalar1 sonucunda anayasa
taslaginm1 hazirlamis ve kabul edilmek iizere 9 Temmuz 1961°de halkoyuna
sunulmustur. Halkoylamas1 % 61.7 ile kabul edilmis ve halkoylamasina katilim orani

% 80 olarak gerceklesmis ve anayasa kabul edilmistir'®.

2Kili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, s. 148-149.
2Erdogan, Anayasa Hukuku,s.158-159.
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1961 Anayasasi bir baglangic boliimii, 157 madde ve 22 gegici maddeden
olusmaktadir. 1961 Anayasasi dncesinde uygulanan anayasalar degerlendirildiginde en
uzun anayasanin 1961 Anayasasi oldugu goriilmektedir. Anayasanin her konuyu
maddelerinde diizenlemesi kazuistik anayasa tanimlamasina uygunlugu gostermistir.
Yine 1961 Anayasasi ile daha Once olmayan “baslangic” ve “kenar basliklar™
anayasaya eklenmistir. Anayasa genel olarak degerlendirildiginde baslangi¢ ve alti
kisimdan 01usmaktad1r124. Bunlar:

- Genel Esaslar

- Temel Hak ve Odevler

- Cumbhuriyetin temel kurulusu (Yasama, Yiiriitme, Yargi)

- Cesitli Hiikkiimler

- Gegici Hiikiimler

- Son hiikiimler

Kurucu Meclis ve 1961 Anayasasi’nin hazirlanmasina kisaca degindikten sonra
konumuz olan 1961 Anayasasi’nin benimsedigi hiikiimet sistemlerini maddeler
tizerinde degerlendirecek olursak; 1961 Anayasasi madde 1, 2 ve 3 te devletin sekli
Cumhuriyetin nitelikleri ve devletin biitiinliigli ile resmi dili ve bagkenti
diizenlenmistir. Madde 4’te egemenlik diizenlenmis ve “Egemenlik kayitsiz sartsiz
Tiirk Milletinindir. Millet, egemenligi anayasanin koydugu esaslara gore yetkili
organlar eliyle kullamir. Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir suretle belli bir kisiye
ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hicbir kimse veya organ, kaynagini anayasadan
almayan bir devlet yetkisini kullanamaz” hiikkmii ile egemenligin millete ait oldugu
belirtilmistir. Yine egemenligin yetkili organlar eliyle kullanir hitkmii ile de siiphesiz
yasama yliriitme ve yargi organlart kastedildigi anlasilmaktadir. 1961 Anayasasi 5.
maddesinde “Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilmez” hilkkmii ile de kanun yapma gdrevinin yasama organina ait oldugunu
vurgulamistir. Hilkiimet sistemleri agisindan olduk¢a Onemli olan 6. madde de
“Yiirtitme gorevi kanunlar c¢er¢evesinde Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yerine getirilir” hikmii ile ¢ift bash bir yiirlitme organi olusturulmustur.
Yine anayasanin yliriitmeyi diizenleyen maddeleri incelendiginde yiiriitmenin ¢ift basl
olarak diizenlenmesinin parlamenter sistem olusturmanin birinci basamagi oldugu

gorilmektedir. Anayasanin 7. maddesinde de yargi yetkisi “Yarg: yetkisi Tiirk milleti

124Tan('jr, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri,s.377-378.
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adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir”, hitkkmii belirtilerek yargi yetkisinin bagimsiz
olmasi gerektigi belirtilmistir™®.

1961 Anayasasinin Cumbhuriyetin temel kurulusu baslikli kisminin yasama
boliiminde TBMM’nin genel yapist diizenlenmistir. Madde 63°te “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan kuruludur. Meclisler,
Anayasa da gésterilen hallerde birlikte toplanr” hilkkmii ile TBMM’nin yapisindan
bahsetmis ve 1961 Anayasasi’nin ¢ift yapili yasama ortaya ¢ikardigi diizenlenmistir.
Anayasanin Millet Meclisini diizenleyen 67. maddesinde “Millet Meclisi, genel oyla
segilen dort yiizeli milletvekilinden kurulur”, 68. maddede milletvekili sec¢ilme
yeterliligi ve 69. maddede Millet Meclisinin se¢im doénemi diizenlenmistir. 69.
maddede “Millet Meclisi se¢imleri dort yilda bir yapilir. Meclis, bu siire dolmadan
se¢imin yenilenmesine karar verilebilir. Siiresi biten milletvekili yeniden secilebilir.
Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni meclisin segilmesine kadar siirer”,
seklinde diizenlenmistir. TBMM ikinci kanadi olan Cumhuriyet Senatosunu
diizenleyen 70. maddesinde “Cumhuriyet Senatosu, genel oyla secilen yiiz elli iiye ile
Cumhurbagskaninca segilen on bes iiyeden kuruludur. 13 Aralik 1960 tarihli ve 157
sayilt kanunun altinda adlari bulunan Milli Birlik Komitesi Baskani ve iiyeleri ile eski
Cumhurbaskanlari, yas kaydi gozetilmeksizin, Cumhuriyet Senatosunun tabii
tiyesidirler. Tabii tiyeler, Cumhuriyet Senatosunun diger tiyelerinin tabi olduklart
hiikiimlere tabidirler. Ancak, haklarinda, bu anayasanin 73. maddesinin 1°nCi ve 2 nCi
fikralart ve 10°ncu gegici maddesinin 1’nci fikrast hiikiimleri uygulanmaz. Tabii tiye
olarak Cumhuriyet Senatosuna katildiktan sonra bir siyasi partiye girenlerin tabii
tivelik sifati, partiye girislerinden sonraki ilk Cumhuriyet Senatosu tiyeligi segimi

s 1,126
tarihinde sona erer’”

, hiikmiinde de Cumhuriyet Senatosunun sec¢ilme sartlar
diizenlenmistir. Esas olarak hiikiimet sistemlerini belirleyen organ olarak yiiriitme
organi yer almaktadir. Yasama organinin yukarida belirtilen maddeleri diger
anayasalardan farkli olarak iki farkli meclisten olusabilecegine dikkat ¢ekmek icin
anlat11m1$t1r127.

Hiiklimet sistemlerinin degerlendirilmesi agisindan son derece bilylik dneme

sahip olan devletin temel organi siliphesiz yiiriitmedir. 1961 Anayasasi’nin yliriitme

organini diizenleyen maddelerine bakildigi zaman hiikiimet sisteminin tarifi kolay bir

125gervet Tanilli, Tirk Anayasa Hukuku Mevzuati,(Istanbul: Sulhi Garan Matbaasi, 1975), s. 23-24.
26T anilli, Tiirk Anayasa Hukuku Mevzuati, s. 40.
21T anilli, Tiirk Anayasa Hukuku Mevzuati , S. 42-44.
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sekilde yapilabilmektedir. Bu sebeple 1961 Anayasasi’nin benimsedigi hiikiimet
sistemini yiirlitme organi iizerinden degerlendirmeye baslayacak olursak ilk once
yirliitmenin temel yapisina bakmak gerekmektedir. Yukarida madde olarak
acikladigimiz sekli ile 1961 Anayasasi’nin genel esaslar kisminda 6. madde de
ylriitme gorevi diizenlenmis ve yiiriitmenin “Cumhurbagkani” ve “Bakanlar
Kurulu’ndan” olusacagi belirtilmistir. Bu maddeye bakilarak 1961 anayasasinin
parlamenter sistemi benimsedigi goriilmektedir. Ancak yiiriitmenin iki bagl olarak
diizenlenmesi her zaman parlamenter sistem demek olmayip farkli sistemler olarak da
degerlendirilmesi miimkiin oldugundan anayasanin diger maddelerinin de
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple Anayasanin ikinci boliimiinde yiiriitme
baslig1 altinda diizenlenen ve sistemin temel yapi tasi olan maddeler degerlendirilerek
sistem hakkinda kesin bilgiye ulasilabilecektir.

1961 Anayasasi’nin yiiriitmeyi diizenleyen ikinci bdliimiinde ilk olarak
Cumhurbagkanini, anayasanin 95. maddesin de de Cumhurbaskaninin se¢imi ve
tarafsizlig1 diizenlenmis ve “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, kirk
yvasini doldurmusg ve yiiksek ogrenim yapmus kendi tiyeleri arasindan, iiye tam sayisinin
ticte iki ¢ogunlugu ile gizli oyla yedi yillik bir siire icin segilir; ilk iki oylamada bu
cogunluk saglanamazsa, salt ¢ogunlukla yetinilir. Bir kimse arka arkaya iki defa
Cumhurbagkant segilemez. Cumhurbaskan segilenin parti ile iligigi kesilir ve Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sifati sona erer™?®

, seklinde ifade edilmistir. Maddeye
gore Cumhurbagkanin Meclis tarafindan secilecegi ve yine Cumhurbagkaninin
seciminin ardindan milletvekili sifatinin sona ermesi ve parti tiyeliginin diismesi
Cumhurbagkaninin partiler listii konuma sahip oldugunu gostermektedir. Bu madde
itibariyle Cumhurbaskaninin Meclis tarafindan segilmesi ve partiler istii bir konuma
sahip olmasi parlamenter sistemin tipik bir 6zelligidir. Anayasanin 96. maddesinde
Cumhurbaskaninin gorevine baglarken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 6niinde yemin
edecegi belirtilmis olup bir sonraki maddesinde Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri
diizenlenmistir. Anayasanin 97. maddesine gore “Cumhurbaskani devletin basidir. Bu
sifatla, Tiirkive Cumhuriyetini ve Milletin birligini temsil eder. Cumhurbaskani,
gerekli gordiikce, Bakanlar Kuruluna baskanlik eder; yabanci devletlere Tiirk

devletinin temsilcilerini gonderir ve Tiirkiye've génderilen yabanci devlet

temsilcilerini kabul eder; milletlerarast antlasmalar: onaylar ve yaywnlar, stirekli

8K ili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, s. 199.
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hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarint hafifletebilir veya
kaldwrabilir”. 97. madde de goriildiigii gibi Cumhurbaskaninin yetkileri siirli sayida
tutulmus ve Cumhurbaskaninin yetkilerinin daha ¢ok sembolik yetkiler oldugu
belirtilmistir. Bakanlar kuruluna bagkanlik etmesi durumunun istisnai bir durum
oldugu ve gerekli gordiigii zaman baskanlik edecedi yine anayasada belirtilen
maddeler arasindadir. Buradan hareketle parlamenter sistemin  §zlinde
Cumhurbagkaninin daha ¢ok sembolik yetkilere sahip oldugu hiikmiinden hareketle
1961 Anayasasi’nin Cumhurbaskanina verdigi yetkileri smirli sayida tutmakla
parlamenter sistemin benimsendigini gostermektedir. Cumhurbagkaninin gérev ve
yetkilerinin tanimlanmasinin hemen ardindan Cumhurbaskanin sorumsuzlugu ve
sorumlulugu diizenlenmistir. Madde 98’e¢ gore “Cumhurbaskant gorevi ile ilgili
islemlerinden sorumlu degildir. Cumhurbagkaninin biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanwr. Bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur”. Madde
99’a gore ise “Cumhurbaskani, vatan hainliginden dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tam sayisinin en az iigte birinin teklifi iizerine, tiye tam sayisinin en az ligte
ikisinin meclislerin birlesik toplantisinda verecegi kararla suclandirilir ™. Hiikiimleri
ile Cumhurbagkaninin kural olarak sorumsuz oldugu, sadece vatana ihanetten dolay1
suclandirilabilecegi diizenlenmis olmakla birlikte parlamenter sistemin temel
ilkelerinden birisi olan karsi imza kurali yani Cumhurbaskaninin Bagbakan ve ilgili
bakanlarin sorumlu tutulmasi kuralinin benimsenmesi 1961 Anayasasinin parlamenter
sistemi benimsedigini gosteren temel gostergeleri arasindadir. Hiikiimet sistemleri ile
ilgili olarak 1961 Anayasasinda Cumhurbagkan: ile ilgili diizenlenen son maddesi
Cumhurbaskanina vekilliktir. Madde 100’e gore “Cumhurbaskaninin hastalik sakatlik
ve yurt disina ¢tkma gibi sebeplerle gecici olarak gérevinden ayrilmast hallerinde,
gorevine donmesine kadar, oliim, ¢ekilme veya baska sebeplerle Cumhurbaskant
makaminin bosalmasi halinde de yenisi segilinceye kadar, Cumhuriyet Senatosu
Baskant Cumhurbaskanligina vekillik eder”, hiikmii ile Cumhurbaskanina Meclis
Baskaninin baskanlik edecegini belirterek yine parlamenter sistemin Oziinde olan
yumusak kuvvetler ayriligi ilkesine vurgu yapilmis ve yiirlitme organi ile yasama
organi arasinda yumusak kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsendiginin vurgusu

yapilmistir. Parlamenter sistemin temel ilkelerinden biri olan yumusak kuvvetler

BKili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, s. 200.
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ayriliginin benimsenmesi de 1961 Anayasasinin parlamenter sistemi benimsendiginin
gostergeleri arasindadir®.

1961 Anayasasi’nin  yiiriitmeyi ~ dlizenleyen  ikinci  bdliimiinde
Cumhurbagkanliginin ardindan yiiriitmenin ikinci kanadi olan Bakanlar Kurulu
diizenlenmistir. Anayasa’nin 102. maddesine gore “Bakanlar Kurulu, Basbakan ve
bakanlardan kuruludur. Basbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyeleri arasindan atamwr. Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya
milletvekili segilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Bagbakanca segilir ve
Cumhurbagkaninca atamir”, hikkmii ile Basbakanin ve Bakanlarin sec¢iminde
Cumhurbagkaninin ve TBMM nin yetkili oldugu belirtilmis ve bu 6zellik dolayisiyla
yumusak kuvvetler ayriligimin benimsendigi gosterilmistir. Anayasa’nin Bakanlar
Kurulunu diizenleyen diger maddelerine bakildiginda 103. madde de “Bakanlar
Kurulunun listesi tam olarak meclislere sunulur; Meclisler tatilde ise toplantiya
cagrilir. Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en ge¢ bir hafta iginde
Basbakan veya bir Bakan tarafindan Meclislerde okunur ve Millet Meclisinde
giivenoyuna bagvurulur. Giivenoyu icin goriismeler, programin okunmasindan iki tam
giin gectikten sonra baslar ve goriismelerin bitiminden bir tam giin gegtikten sonra
oylama yapilir”. Hikmi ile Bakanlar Kurulunun gorevine devam edebilmesi igin
yasama organindan giivenoyu almasi gerektigi belirtilmistir. Bu madde de goriildiigii
gibi yliriitme organin gerek goreve baslarken gerekse de 104. madde de “Bagbakan
gerekli goriirse, Bakanlar Kurulunda gériistiikten sonra, Millet Meclisinden giiven
isteyebilir. Giiven istemi, Millet Meclisine bildirilmesinden bir tam giin ge¢cmedikce
goriigiilemez ve goriismelerin bitiminden bir tam giin ge¢medikce oya konulamaz.
Giiven istemi, ancak tiye tam sayisimin salt ¢ogunluguyla reddedilebilir” hiikmi ile
gorev sirasinda glivenoyuna ihtiya¢ duydugu belirtilmistir. Yiirlitme organi igerisinde
Bakanlar Kurulunun goreve baslarken ve gorev sirasinda glivenoyuna ihtiya¢ duymast,
yasamadan aldig1 giivenoyu ile gorevine devam edebilmesi yasama ile yiiriitme
organlar1 arasindaki yumusak kuvvetler ayriligini gostermekte, bu maddelerde 1961
Anayasasinin parlamenter sistemin benimsendigini gosteren temel hiikiimler arasinda
yer almaktadir. Ayrica 1961 Anayasasi’nin 106. maddesinde “Bakanliklar kanunun
koydugu esaslara gore kurulur. Acik olan bakanliklarla izinli ve oziirlii olan bir

bakana, diger bir bakan gecici olarak vekillik eder. Ancak, bir bakan birden fazlasina

BOKili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, $.200-201.
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vekillik edemez. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla Yiice Divana verilen bir
bakan, bakanliktan diiser. Herhangi bir sebeple bosalan bakanliga en ge¢ on bes giin

131> maddesinde goriildiigii gibi bakanlarin atanmasinin ardindan

icinde atama yapulir
goreve devam edebilmesi i¢in ve bakanlarin yilice divana gonderilmesinde meclisin
yetkili olmasi da 1961 Anayasasinin parlamenter sistemi benimsedigini gosteren temel
ozelliklerindendir.

Parlamenter sistemin temel Ozelliklerinden birisi olan yasama ve yliriitme
organlarmin birbirlerini karsilikli feshedebilmesi ilkelerini benimsemesi agisindan
degerlendirildiginde 1961 Anayasasinin 108. maddesinde “Anayasanin 89°ncu ve 104
ncii maddeleri uyarinca verilen giivensizlik oyu sebebiyle, on sekiz aylik bir siire
icinde, Bakanlar Kurulu iki defa disiiriilmesi veya igiincii defa gilivensizlik oyu
verilmig olmasi halinde, Bagbakan, Cumhurbaskanindan, Millet Meclisi se¢imlerinin
yenilenmesini  isteyebilecegi  diizenlenmistir.  Bagbakanin  istemi  {izerine,
Cumhurbagkani, meclislerin baskanlarina danisarak, se¢imlerin yenilenmesine karar
verebilir. Yenilenme karari resmi gazetede yayinlanir ve hemen se¢ime gidilir. Hiikmii
ile Cumhurbagskaninin hangi durumlarda meclis secimlerini yenileyebilecegi
belirtilmistir. Yiirlitme organinin yasama organi se¢imlerini yenileyebilmesi bu iki
organ arasinda yumusak kuvvetler ayriligin1 gosteren temel gostergeler olup, bu
ozellik itibariyle de 1961 Anayasasi parlamenter sistem 6zelliklerini gt')stermektedirl32.

1961 Anayasasinin maddeleri hiikiimet sistemleri agisindan yukaridaki sekliyle
degerlendirilmistir. Parlamenter sistemin temel 6zelliklerinden olan Cumhurbaskaninin
sorumsuz olmasi ve yine Cumhurbagkaninin yetkilerinin sembolik olmasi, karsi imza
kuralinin benimsenmesi, hiikiimetin meclisten giivenoyu almasi gibi bir takim

ozelliklerin 1961 Anayasasi tarafindan benimsenmis olmasi anayasanin parlamenter

sistemi benimsedigini ortaya koymaktadir.

1.2.2.7. 1971 Anayasa Degisikligi

1961 Anayasas1 ylriirliikte oldugu siire igerisinde yedi kez degisiklige
ugramistir.  Anayasanin  degistirilmesi  ile  hiikiimet  sistemleri  birlikte
degerlendirildiginde siliphesiz en Onemli degisikligin 1971 yilinda yapildig
goriilmektedir. Ik defa Kanun-u Esasi ile birlikte hukukumuza giren Kanun

BIKili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz, $.201-202.
B2Kili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz,. 5.202.
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Hiikmiinde Kararname(KHK) 1924 ve 1961 Anayasalarinda diizenlenmemis olup 1961
Anayasasi’nda 1488 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle birlikte hukukumuza
girmistir™®,

1961 Anayasasi’'nda 1971 yilinda 64. madde de yapilan degisiklikle Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. 64. madde “Kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak, Devletin biitce ve kesin hesap kanun tasarilarim gériismek ve kabul etmek,
para basilmasina, genel ve ozel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen oliim
cezalarimin yerine getirilmesine karar vermek, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
yetkilerindendir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kanunla, belli konularda Bakanlar
Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararnameler ¢ikarmak yetkisi verebilir. Yetki veren
kanunda, c¢ikartlacak kararnamelerin amaci, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi
kullanma stiresinin  ve yuiriirliikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin  agik¢a
gosterilmesi ve kanun hiikmiinde kararnamede de yetkinin hangi kanunla verilmig
oldugunun belirtilmesi lazimdwr. Bu kararnameler, resmi gazetede yayimlandiklar: giin
yiirtirliige girerler. Ancak, kararnameler yiiriirliik tarihi olarak daha sonra ki bir tarih
de gosterebilir. Kararnameler, resmi gazetede yayimlandiklar: giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur. Yetki kanunlar: ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan
kararnameler, Anayasanin ve yasama meclisleri ictiiziiklerinin kanunlarin goriigiilmesi
icin koydugu kurallara gore, ancak komisyonlarda ve gene kurullarda diger kanun
tasart ve tekliflerinden once ve ivedilikle goriisiiliip karara ba§lamr”134, hiikmii ile
KHK’nin ¢ikarilma sartlar1 diizenlenmis ve yine KHK’larin yiirtirliige girme zamani
ile nasil vyiriirlige girecegi belirtilmistir. 1961 Anayasast bu madde ile
degerlendirildiginde Bakanlar Kurulunun gii¢lendirilmeye calisildigr goriilmektedir.
Yine KHK ile bir nevi yasa yapma gorevinin Bakanlar Kuruluna verilmesi yiiriitme
organinin  gii¢lendirildigini  gostermektedir. 1961 Anayasasi’'nda 1971 yilinda
yiiriitmeyi giiclendirme yoniinde bir diger 6nemli adim Bakanlar Kuruluna vergi, resim
ve harclar da muafiyet ve istisnalarin da diizenleme yapma yetkisi verilerek yliriitme
gliclendirilmistir. Anayasanin vergi ddevini diizenleyen 61. maddesinde “Herkes kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi,
resim ve hargla ve benzeri mali yiikiimliiliikler ancak kanunla konulur. Kanunun belli

ettigi yukart ve asagr hadler icinde kalmak, ol¢ii ve esaslara uygun olmak sartiyla,

33Ergun Ozbudun, 1961 ve 1982 Anayasalarinda Kanun Hiikmiinde Kararnameler,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg2/ergun.pdf (Erisim Tarihi: 14.10.2017)
BKili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, s. 188.
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vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve istisnalariyla nispet ve hadlerine iliskin
hiikiimlerinde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir” hiikkmii ile
Bakanlar Kurulunun vergilendirme de diizenleme yapma yetkisinin verilmesi yiiriitme
organinin giiglendirildigini gosteren diger hiikiimler arasindadir™>.

1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile birlikte
Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi ve vergi tarifesi, vergi istisna ve
muafiyetinde diizenlemeler yapilmasi agisindan vyiirlitme organini gili¢lendirdigi
anayasa da yapilan bu degisikliklerin hiikiimet sisteminin degismesine neden olmadigi
goriilmektedir. 1961 Anayasasinda yapilan degisiklikle yiiritmenin ¢ift basli olmasi,
Cumbhurbagkaninin sorumsuz ve yetkisiz olmasinin yani sira Bakanlar Kurulunun asil
yetkili organ olmasi, karst imza kuralinin benimsenmesi ve yumusak kuvvetler ayriligi

ilkesinden herhangi bir 6diin vermemesi sebebiyle 1961 Anayasasinin hiikiimet sistemi

olarak parlamenter sistemi benimsedigini sdylemek yanlis olmaz.

B5Kili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, s. 188-189.
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IKiNCi BOLUM

2. 1982 ANAYASASI VE HUKUMET SISTEMLERININ iSLEYiSI

2.1. 1982 Anayasasinda Hiikiimet Sistemleri

2.1.1. 1982 Anayasasimin Kabulii Sirasinda Benimsenmis Hiikiimet

Sistemi

Tiirk Silahli Kuvvetleri 12 Eyliil 1980 tarihinde Genel Kurmay Bagkani1 Kenan
Evren baskanliginda Kara, Deniz, Hava ve Jandarma Genel Komutanindan olusan bes
kisilik bir grupla emir komuta zinciri i¢inde yonetime el koymus ve mevcut 1961
Anayasasini yiriirlilkten kaldirmistir. Genelkurmay Bagkani Bagkanliginda olusturulan
bu grup Milli Giivenlik Konseyi adin1 almis bildiri yaymlayarak yonetime el koyma
nedenlerini ilan etmislerdirl?’s.

Konsey yayinladig: bildiri ile yonetime el koyma nedenleri arasinda devletin
baslica organlariyla islemez hale geldigini, anayasal kuruluslarin faaliyetlerini yerine
getiremedigini, siyasi partilerin ¢ekisme icerisinde olmasi nedeniyle devlet icerisinde
birlik ve beraberligi saglayamadiklari, Atatiirk¢iiliigiin iilkeden yok edilmeye
baslandig1 ve irticai faaliyetlerin iilke icerisinde her gegen giin daha fazla arttigi,
tilkenin kardes kavgasi igerisine girmesi gosterilmistir. Yine MGK ydnetime el koyma
gerekcesini Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ hizmet kanununun kendilerine verdigi bir yetki
olarak a¢iklamigtir®’.

12 Eyliil Darbesi ile birlikte 1961 Anayasasinin yliriirliikten kaldirilmasi yeni
bir anayasa hazirlanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu sebeple 29 Haziran 1981
tarithinde 2485 Sayili Kurucu Meclis Hakkindaki Kanun ile yeni bir anayasa yapmakla
gorevli Kurucu Meclis olusturulmustur. Kurucu Meclis kendi igerisinde Milli Giivenlik
Konseyi ve Danisma Meclisi olarak ikiye ayrilmistir. Milli Giivenlik Konseyi(MGK)
12 Eyliil Darbesini gerceklestiren kisilerden olusurken Danigsma Meclisi yiiz altmis

B3%Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 171. .
BDurmus Yalgin, Yasar Akbryik, Atatiirk’ten Sonra Tiirkiye’'nin I¢ Politikasi, Tirkiye Cumhuriyeti
Tarihi II, Atatiirk Arastirma Merkezi, 2011, Ankara. S. 627.

78



tiyeden olusmaktadir. Bu tiyelerin kirki MGK tarafindan yiiz yirmisi ise her ilin valisi
tarafindan tespit ve teklif edilen adaylar arasindan MGK tarafindan secilmistir™®.

Kurucu Meclis kendi igerisinden on bes kisilik bir anayasa hazirlama
komisyonu olusturmus komisyon baskani olarak da Prof. Dr. Orhan Aldikagti’y1
se¢mistir. Komisyon eski partiler ve kapatilan kurumlar hari¢ belli bashi kurumlarin
goriislerini alarak bir anayasa taslagi olusturmus ve rapor halinde Kurucu Meclise
gondermistir. Danigma Meclisinin de onayindan gegen taslak MGK’ya gonderilmis
MGK Anayasa taslagi metnin de degisiklikler yaparak, anayasayr halkoyuna
sunmustur. Halk tarafindan 7 Kasim 1982 tarihinde %91.4 oyla kabul edilerek
yiriirlige giren 1982 anayasasinda ayni anda Cumhurbaskaninin da segilmesi
acisindan 1961 Anayasasinin kabul edildigi referandumdan olduk¢a  farklilik
géstermektedirlgg.

1982 Anayasasi’nin halk tarafindan %91.4 gibi biiyiik bir oyla kabul edilmesi
MGK iiyeleri dahil baz1 ¢evrelerin sagkinligina yol agmistir. Anayasanin hazirlanmasi
ve halkoylamasi siireci degerlendirildiginde bu saskinlik biiytik 6l¢iide giderilmektedir.
Anayasanin  %91.4 gibi biiylik bir c¢ogunlukla kabul edilmesinde halkoylamasi
sliresince anayasa metinlerinin tartisilmasinin yasak olmasi, anayasa oylamasinin hiir
ve demokratik bir ortamda yapilmamasi, halkin Kenan EVREN ve darbeyi
gerceklestiren komutanlarin yogun propagandasina maruz kalmasi gibi nedenler
sayilabilir. Halkoylamasinda sandik bagslarinda Jandarmalarin gorevli olmasi ve
zarflarin seffaf secilmesi gizli oylama ilkesini zedelemis ve bu sebeple de MGK
yonetiminden c¢ekinen halk degisiklik yoniinde olumlu oy kullanmistir. Ayrica
anayasanin reddedilmesi halinde gelisecek siirecin belli olmamasit ve MGK
yonetiminin bir an dnce bitmesinin istenmesi halkoylamasinin kabul edilme nedenleri
arasinda gésterilebilir14o.

Ilber Ortayli’ya gore 1982 Anayasasmin kabul edilmesinde oy kullanan
vatandaglarin anayasaya evet demelerinden ziyade devletin i¢ine diistiigii durumdan

kurtarmak ve dogacak bir kaos ortamina meydan vermeme gibi nedenler yatmaktadir.

Yine Ortayli’ya gore halk anayasa taslagini okumadan iilkenin i¢inde bulundugu

38Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, s. 190.
Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi(1980-2012, s. 214-215.
YOBiilent Tanér, Tiirkiye tarihi 5: Bu giinkii Tiirkiye, (istanbul: Cem yayinlari, 1997), s. 23-25.
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olumsuzluklardan ve vatandaslarin MGK’nin baskisindan kurtulmak istemesi
sonucunda anayasa biiyiik bir ¢ogunlukla kabul edilmistir™*.

1980 darbesi baz1 ¢evrelerce saglikli ve saglam demokratik bir diizen kurma
gayesinin bir sonucu olarak agiklanmistir. Onlara gore 12 Eyliil, demokrasiden
sapmay1r ve ayrilmayr degil Tirk halkinin istedigi ve gercekten layik oldugu
demokratik rejimi ¢okiintiiden kurtarmak saglam bir demokrasi insa etmek amaciyla

142 1980 Darbesi sonrasi anayasa degisikligi ile ilgili olumlu ve

gerceklestirilmistir
olumsuz agiklamalara degindikten sonra 1982 Anayasasi’nin genel Ozelliklerine
bakacak olursak:

- 1982 Anayasasi kauzistik bir yontemle hazirlanmstir.

- 1982 Anayasasi degistirilmesi zor ve imkansiz maddelere yer verdigi i¢in

sert bir anayasa niteligindedir.

- 1982 Anayasasi bir geg¢is siireci ongdrmiistiir.

- 1982 Anayasasi otorite-hiirriyet dengesinde otoritenin agirligini artirmistir.

- 1982 Anayasasi1 devlet yapisi iginde yliriitme organini gliclendirmistir.

- 1982 Anayasasi siyasal karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklart

giderici hiikiimler getirmistir.

- 1982 Anayasasi az katilime1 bir demokrasi modelini benimsemistir'*,

Anayasanin hazirlanmasinda MGK’nin etkisinin son derece fazla olmasi ve
darbeyi gerceklestiren komutan olan Kenan Evren’in Cumhurbaskani se¢ilmesine
kesin gozle bakilmasi devletin temel organlar icerisinde yiirlitme organinin
giiclendirilmesine neden olmustur. Yeni anayasa ile birlikte yiirlitme organinin KHK
ile kanun niteliginde kararlar ¢ikarabilmesine izin verilmis, yarg: yetkileri kisitlanarak
askeri makamlara 6zellikle MGK’ya 6nemli yetkiler taninmistir. Yine bu anayasa ile
temel hak ve 6zgiirliiklerde de énemli 6lgiide simrlamalar yapilmustir'*,

1982 Anayasast hazirlanma siireci ve anayasa da belirtilen maddeler agisindan
degerlendirildiginde hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistemi benimsedigi

gorilmektedir. Anayasa da yiiriitme yetki ve gorevinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar

Kurulu tarafindan yerine getirileceginden bahseden 8. maddesinde parlamenter

“Ysmail Kiigiikkaya, Cumhuriyet 'in Ilk Yiizyili, (Istanbul: Timas yaynlari, 2014), .230.

Y2Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 61. Birlesim, Cilt: 3, s. 14,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MGK /d01/c003/mgk_01003061.pdf (Erisim Tarihi:
06.12.2017).

“3Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara:Yetkin yaymlari, 1995), s. 35-45.

YKarpat, Kisa Tiirkiye Tarihi(1980-2012), s. 214-215.
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sistemin benimsendigi agik¢a ortaya konulmustur. Bunun yani sira parlamenter sisteme
gore sembolik yetkilere sahip olmasi gereken Cumhurbaskaninin 1982 Anayasasinda
oldukga fazla yetki ile donatilmasi hiikiimet sistemi agisindan farkli degerlendirmelerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur™®.

1980 Darbesi 6ncesinde yasanan bir¢ok sorunun nedeni hiikiimet sistemi olarak
gosterilmis ve bu sebeple yeni hazirlanan anayasa da hiikiimet sistemi 1961
Anayasasindan olduk¢a farkli sekilde diizenlenmistir. 1982 Anayasasinin hiikiimet
sistemleri ile ilgili maddeleri degerlendirildigin de sistemin parlamenter sisteme benzer
yonleri ve parlamenter sistemden farkli yonleri oldugu goriilmektedir. Anayasanin
yiirlitme boliimiinde diizenlenen Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu ile ilgili
maddelerini inceleyerek sistemin genel ¢ergevesini ¢izecek olursak;

1982 Anayasasi 101. maddesinde Cumhurbagkaninin niteligi ve tarafsizligindan
su sekilde bahsetmistir. Cumhurbaskan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kirk yagini
doldurmus ve yiiksekégrenim yapmuis kendi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili
se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslart arasindan yedi yilik bir siire igin segilir.
Cumhurbaskanlhigina  Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri disindan aday
gosterilebilmesi, meclis tiye tam sayisinin en az beste birinin yazili onerisiyle
miuimkiindiir.

Bir kimse, iki defa Cumhurbaskani segilemez.

Cumhurbaskani segilenlerin varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik

16 ifadesinde goriildiigii gibi Cumhurbagkaninin

Millet Meclisi iiyeligi sona erer
tarafsizlig1 saglanmak istenmis ve partiler istii bir konuma getirilmistir. Gorev
siiresinin yedi yil olmast ve Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan secilmesi de
parlamenter sistemin bir sonucu oldugunu gostermektedir.

Cumhurbagkaninin  goérev ve yetkilerini diizenleyen 104. maddesinde
“Cumhurbaskant devletin basidir. Bu sifatla Tiirkive Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasamin uygulanmasini, Devlet organlarimin diizenli ve
uyumlu ¢alismasini gozetir.

Bu amacglarla Anayasanmin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak

vapacagt gorev ve kullanacag yetkiler sunlardur:

Yasama ile ilgili olanlar

145Sadiye Ay, Tiirkiye’de Parlamenter Sistem ve Hiikiimet Sistemi Tartigmalari, Mevzuat Dergisi, Y1il; 7,
Say1; 77, Mayis 2004, https://www.mevzuatdergisi.com/2004/05a/01.htm (Erigim Tarihi: 2.11.2017).
Y8Kili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, s. 287.
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Gerekli gordiigii takdirde yasama yilimin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinde a¢ilis konusmasi yapmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢cagirmak,

Kanunlart yayimlamatk,

Kanunlari tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri géndermek,

Anayasa degisikligine iligkin kanunlar: gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunmak,

Kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ictiiziigiiniin, tiimiintin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil ve esas bakimindan

aykirt olduklar: gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,
Yiiriitme alanina iliskin olanlar:

Bagsbakan atamak istifasini kabul etmek,

Bagsbakanin teklifi iizerine bakanlar: atamak ve gorevlerine son vermek,

Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar
Kurulunu baskanlhig: altinda toplantiya ¢cagirmak,

Yabanci devietlere Tiirk devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye

Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletlerarast adlasmalar: onaylamak ve yayimlamatk,

Tiirkive  Biiyiik  Millet  Meclisi adina  Tiirk  Silahli  Kuvvetlerinin

Baskomutanligini temsil etmek,

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
Genelkurmay Baskanini atamak,

Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmatk,

Milli Giivenlik Kuruluna baskanlik etmek,

Baskanhiginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikyyonetim ve olaganiistii

hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak,

Kararnameleri imzalamak,

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarim

hafifletmek veya kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Baskanini atamak,
Deviet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak,
Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini se¢mek,

Universite rektorlerini se¢cmek.
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Yargi ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi tiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavci vekilini, Askeri Yargitay
iivelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tiyelerini se¢mek,

Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama
gorevieri ve diger gorevieri yerine getirir ve yetkilerini kullanir.**'seklinde
diizenlenmigtir. Gorildiigii gibi 1982 Anayasasi, Cumhurbaskaninin gorev ve
yetkilerini ayrintili bir sekilde diizenlemis, aslinda parlamenter sistemde sembolik
yetkilere sahip olmasi gereken Cumhurbagkanina yeni anayasa ile birlikte onemli
yetkiler de verilmistir. Cumhurbaskanina bu denli fazla yetkiler verilmesi parlamenter
sistemden 6nemli bir sapma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1982 Anayasast 105. maddesinde Cumhurbaskanin sorumluluk hali
“Cumhurbaskanimin  Anayasa ve diger kanunlarda Basgbakan ve ilgili bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki
biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanca imzalanmir;, bu kararlardan Basbakan ve
ilgili bakan sorumludur.

Cumhurbaskaninin resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil, yargt mercilerine basvurulamaz.

Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolay, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tam
sayisimin en az ticte birinin teklifi iizerine, iiye tam sayisimin en az dortte tigiiniin

"8seklinde diizenlenmistir. 105. maddede goriildiigii

verecegi kararla suglandirilir
gibi yetkileri artan Cumhurbaskan1 ayni zamanda sorumsuz olmasi agisindan
parlamenter sistemin 6zelliklerin de 6nemli 6l¢iide sapmalar oldugu sdylenebilir. 1982
Anayasas1 ylritme orgam1 i¢inde adeta Cumhurbagkanini gliclendirmistir.
Cumhurbaskanimin tek basina yapacagi islemler ile kars1 imza kurali ile yapacagi
islemlerin anayasa da belirtilmemesi Cumhurbaskaninin sorumlu tutulacagi islemleri
tanimlamasint  zorlastirmistir. 1982  Anayasasint  Cumhurbagkanligi  makamim

parlamenter sistemin Ozlinde olan oOzelliklerinden farkli sekilde diizenlemesinde

stiphesiz Kenan Evren’in yetkisiz Cumhurbagskanligi istemedigi belirtilebilir.

YKili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi I:ttifaktan Giiniimiiz, s. 288.
Y8Kili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz, s. 289.
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Yiirlitme organinin ikinci kanadi olan Bakanlar Kurulu’da 1982 Anayasasi’nda
bir takim degisiklige tabi tutulmustur. Ilgili Anayasanin 109. maddesi Bakanlar
Kurulunun kurulusunu soyle agiklamistir;

“Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan kurulur.

Basbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri arasindan

atanir.

Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya milletvekili segilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan Bagbakanca segilir ve Cumhurbaskaninca atanir;
Gerektiginde Bagbakanin onerisi iizerine Cumhurbagkaninca gorevine son verilir™.
Goriildigl gibi Bagbakanin ve bakanlarin géreve baglamalarinda ve gorevlerine son
verilmesinde Cumhurbagkani asli yetkili organ olarak tanimlanmistir. Bu madde ile
Cumhurbaskaninin yiiriitme organi iizerindeki giicli goriillmektedir.

1982 Anayasasi 110. maddesinde “Bakanlar kurulunun listesi tam olarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise
toplantiya ¢agrilir.

Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en ge¢ bir hafta i¢inde Bagbakan
veya bir bakan tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde okunur ve giivenoyuna
basvurulur. Giivenoyu igin goriismeler, programin okunmasindan iki tam giin
gectikten sonra baslar ve goriismelerin bitiminden bir tam giin gegtikten sonra oylama

130 seklinde diizenlenmistir. Anayasanin 110. maddesinde de gorilldigii gibi

yapilir
Bakanlar Kurulunun goreve baslayabilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden
giivenoyu almasi sart kosulmustur. Parlamenter sistemin temel 6zelligi olan giiven oyu
mekanizmasinin 1982 Anayasasi’nda benimsenmesi siiphesiz bu Anayasasinin
parlamenter sistem 6zelligini gosteren temel maddelerinden birisidir.

1982 Anayasas1 Bakanlar Kurulunun gérev ve sorumlulugunu 112. maddesinde
“Basbakan, Bakanlar Kurulunun Baskani olarak, bakanliklar arasinda is birligini
saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiirtitiilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu bu
siyasetin yuirtitiilmesinden birlikte sorumludur.

Her bakan, Basbakana karst sorumlu olup ayrica kendi yetkisi i¢indeki islerden

ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur.

Y9Kili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz, s. 289.
YOKili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz,s. 290.
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Bagsbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine
getirilmesini gozetmek ve diizeltici onlemleri almakla yiikiimliidiir.

Bakanlar Kurulu iiyelerinden milletvekili olmayanlar; 81. maddede yazili
sekilde Millet Meclisi oniinde ant igerler ve bakan sifatim tasidiklar: siirece
milletvekillerinin tabii olduklar: kayit ve sartlara uyarlar ve yasama dokunulmazligina
sahip bulunurlar. Bunlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri gibi ddenek ve yolluk

151
alirlar”

, seklinde diizenlenmistir. Anayasanin 112. maddesi degerlendirildiginde
Bakanlar Kurulu igerisinde Bagbakanin gili¢lendirildigi goriilmekte olup bu madde
itibariyle parlamenter sistemin saf halinde esitler arasinda birinci konumda olan
Bagbakanin 1982 Anayasasi ile adeta bakanlarin hiyerarsik amiri konumuna getirildigi
goriilmektedir. Ancak parlamenter sistem igerisinde Bagbakanlik makaminin
giiclendirilmesi parlamenter sistemden sapma olarak degerlendirilemez.

1982 Anayasasi benimsedigi 99. ve 116. maddeler birlikte degerlendirildiginde
hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistemi benimsedigi goriilmektedir. Anayasa
madde 99. da “Gensoru onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi
milletvekili imzasiyla verilir.

Gensoru onergesi, verilisinden sonraki ii¢ giin iginde bastirilarak iiyelere
dagitihir; dagitilmasindan itibaren on giin icinde giindeme alimip alinmayacagi
gortigiiliir. Bu goriismede ancak onerge sahiplerinden biri, siyasi parti guruplart adina
birer milletvekili; Bakanlar Kurulu adina Basbakan veya bir bakan konusabilir.
Giindeme alma karariyla birlikte, gensorunun goriigiilme giinii de belli edilir, ancak,
gensorunun goriigiilmesi, giindeme alma kararimin verildigi tarihten baslayarak iki
giin ge¢medikge yapilamaz ve yedi giinden sonraya birakilamaz.

Gensoru goriismeleri sirasinda tiyelerin veya gruplarin verecekleri gerekgeli
glivensizlik onergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam giin gegtikten
sonra oylanir.

Bakanlar Kurulunun veya bir bakamin diisiiriilmesi, iiye tam sayisimn salt
cogunluguyla olur; oylamada yalniz giivensizlik oylari sayilir.

Meclis ¢alismalarinin dengeli olarak yiiriitiilmesi amacina ve yukaridaki
ilkelere uygun olmak kaydiyla gensoru ile ilgili diger hususlar ictiiziikle belirlenir.”
Yine Anayasa 116. maddesinde de “Bakanlar Kurulunun 110. maddede belirtilen

giivenoyu alamamast ve 99. veya 111. maddeler uyarinca giivensizlik oylariyla

BIKili-Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz,s. 290.
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diistiriilmesi hallerinde; kirk bes giin icinde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadigi veya
kuruldugu halde giivenoyu alamadigi takdirde Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanina danisarak secimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Bagsbakanin giivensizlik oyuyla diistiriilmeden istifa etmesi iizerine kirk bes giin
icinde veya yeni segilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divani segciminden
sonra yine kirk bes giin icinde Bakanlar Kurulunun kurulamamast hallerinde de
Cumhurbagskant Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanina danisarak segimlerin
yvenilenmesine karar verebilir. Yenileme karar: resmi gazetede yayimlanir ve segcime
gidilir”lsz, seklinde diizenlenmis olup yukarida Anayasa’nin Cumhurbaskanina
parlamento secimlerini yenileme hakki vermesi, Bakanlar Kurulunun gensoru ile
diisiiriilmesi ve glivenoyu alamamasi gibi hiikiimlerin diizenlenmesi agisindan 1982
Anayasasinin parlamenter sistemi benimsedigi goriilmektedir.

1982 Anayasasi’nin hiikiimet sistemi ile ilgili yukarida agikladigimiz madde
hiikiimleri de gdsteriyor ki devlet organlari igerisinde yliriitme organi giiclendirilmistir.
Ozellikle de Cumhurbaskanmin yetki ve goérevlerinin artirilmasi bunun yaninda
Cumhurbagkaninin sorumsuzluguna da yer verilmesi bu anayasanin parlamenter
sistemden sapma gosterdigini diizenleyen maddeler arasindadir®®.  Yine 1982
Anayasasi’nin yiriitme icinde Bakanlar Kurulunun asli organ olmasi Bakanlar
Kurulunun yapisi isleyisi, giivenoyu mekanizmasi, yasama organinin Bakanlar
Kurulunu denetleme mekanizmalarina sahip olmasi agisindan da bu anayasa
parlamenter sistem 6zelliklerini sergilemektedir™.

Kemal Gozler’e gore 1982 Anayasasinin kurdugu hiikiimet sistemi parlamenter
sistemdir. Bu sistemde Cumhurbaskaninin yetkilerinin niteliginin sistem {izerine
herhangi bir etkisi yoktur. Kaldi ki Cumhurbagkani yetkilerini kullanirken parlamenter
sistemin bir 6zelligi olan karsi-imza kuralin1 benimsenmesi gibi bir takim 6zellikler bu
sistemin parlamenter sistem olmast tezini dogrulamaktadir™.

1982 Anayasasi ile benimsenen hiikiimet sistemi bir tanim karmasikligina yol
agmuistir. Ozellikle anayasa {iizerine ¢alisma yapan Kkisilerin degerlendirmelerine
bakildiginda bu anlam karmasast ¢ok net bir sekilde goriilmektedir. Bu kisimda

anayasa lizerine ¢aligma yapanlarin degerlendirmelerine bakacak olursak;

B2Kili-Gozibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiiz”, s. 291.

3Murat Yanik, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye de Uygulanabilirligi, (Ankara:Adalet yayinlari, 2013),s.
123.

Y4%iizbasi, Bir Demokratik Hiikiimet Sistemi Olarak Yari-Baskanlik Sistemi, s. 153.

Y5Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 310.

86



Yusuf Tekin’e gore 1982 Anayasasi’nin siyasi istikrarsizligi ortadan kaldirmak
i¢in siyasi partiler ve se¢cim kanunlarin1 yeniden diizenlemesi, getirilen yiizde on se¢im
baraji uygulamasi ile kii¢iik partilerin meclise girmelerinin dniiniin kesilmis olmast,
Cumhurbagkaninin se¢imi siirecinin siyasi kaos yaratmayacak sekilde yeniden
diizenlenmesi  agisindan  benimsedigi  hiikiimet sistemi  “Rasyonellestirilmis
parlamentarizmdir”lSG.

Nur Ulusahin’e gore parlamenter sistem temel olarak iki kanath bir yiiriitme
organini ifade eder. Sistemin bu sekilde iki kanatli olmas1 adeta Cumhurbagkanligr ve
Bakanlar Kurulunun birbirini dengede tuttugu bir mekanizmadir. Ulugahin sistemin iki
kanatli olarak ifade edilmesinde kus 6rnegini vermistir. Kusun dengede kalmasi igin
iki kanadinin da ayni sekilde olmasi gerektigini bir kanadin biiyiik olmasi durumunda
kusun dengede kalamayacagini vurgulamistir. Ulusahin 1982 Anayasasiin iki kanath
yiirlitme organi yerine iki bagh yliriitme organi 6ngordiigiiniin altin1 ¢izerek ozellikle
yiirlitme orgam i¢inde Cumhurbaskant makaminin giiclendirilmesinin ve tek basina
yaptig1 islemlere karsi sorumsuz olmasini parlamenter sistemden sapma olarak
tanimlamistir. Ona gore 1982 Anayasas1 “aksak” ya da “bozulmus” bir parlamenter
sistem 6ngdrmiistir™’.

Serap Yazici’'ya gore 1982 Anayasasi’'nda Cumhurbaskaninin yetkilerinin
sembolik olmaktan ¢ikarilmasi ve yetkilerinin genis bir sekilde aciklanmasi ilk basta
sistemin yari-baskanlik sistemine kayma gosterdigi kanisini uyandirmaktadir. Ancak
yari-bagkanlik sistemi ile 1982 Anayasasi’nin 6n gordiigii sistem birbirinden tamamen
farklidir. Yar1 baskanlik sisteminde Cumhurbaskani halk tarafindan segilirken 1982
Anayasasi Cumhurbagkanimnin yasama organi i¢inden se¢imini OngOrmiistiir. Yari
baskanlik sisteminin uygulandigi Fransa’da Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna
bagkanlik etmesi Ongoriilirken 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin Bakanlar
Kuruluna baskanlik etmesi istisnai olarak ve olaganiisti donemlerde olmak iizere
diizenlendigini  belirtmistir.  Ayrica 1982  Anayasasi’nin  Cumhurbaskanina
parlamentoyu sinirsiz fesih yetkisini vermesi acisindan da yari-bagkanlik sisteminden

ayrildigini belirtmistir. Yazict ya gore de 1982 Anayasasi genel 6zellikleri bakimindan

Yoy usuf Tekin, Bagkanlik Sistemi ve Kuvvetler Ayriligi Tartismalari, (Istanbul:Kesit yaymlari, 2015). s.
48.

"Nur Ulusahin, Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi ve Rejimin Bagkanlik Sistemine
Kaymasimin Getirecegi Tehdit ve Tehlikeler, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, Cilt:3, No:1, 2011,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/hiad/article/viewFile/5000145196/5000132536 s. 31 (Erisim Tarihi
12.2.2017).
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yari-bagkanlik sistemini benimsemedigi ancak sistematik olarak yari-bagkanlik
sistemine yaklastigini Vurgulamaktad1r158.

Ergun Ozbudun’a gére de 1982 Anayasasi bircok acidan parlamenter sistemin
ozelliklerini sergilemektedir. Ozbudun’a gére Bakanlar Kurulu’nun TBMM 6niinde
siyasal sorumlulugu yaninda, Cumhurbagkaninin siyasal sorumlugunun olmamasi ve
kars1 imza kuralimm kabul etmesi nedeniyle parlamenter sistem Ozelligini
sergilemektedir. Ayrica 1982 Anayasasinin fesih ve parlamento se¢imlerini yenileme
mekanizmalarindan da bahsetmesi de parlamenter sistem yoniiniin agir basmasina
neden olmustur. Ozbudun’a gére sistemi parlamenter sistemden uzaklastiran ana neden
Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerinin fazla olmasidir. Ona goére bu durum
parlamenter sistemin zayifladigini gosterdigi i¢in 1982 Anayasasi’na benimsemis
oldugu hiikiimet sistemine “zayiflatilmis parlamentarizm” denilebilir™®.

Bakir Caglar ise parlamenter sistemin c¢ok farkli bir yoniine deginmistir.
Caglara gore 1982 Anayasasi bagskanli parlamenter sistem dngérmektedir. Bu tezini de
ucak Ornegi lizerinden agiklamistir. Bir ucakta iki pilot oldugu diisiiniildiiglinde
pilotlardan bir tanesi hata yaptiginda digerinin o hatayr diizeltecegini veya pilotlardan
birinin devre dis1 kalmasi ile ugag1 diger pilotun indirecegidir. 1982 Anayasasi’ndaki
yetkileri artirilmig Cumhurbagkani ile Bakanlar Kurulunu da iki pilota benzeten Caglar
bu sisteme baskanli parlamenter sistem adini vermistir™.

Tiim bu agiklamalardan sonra bizce de 1982 Anayasasi hiikiimet sistemi olarak
rasyonellestirilmis parlamentarizm ile baskanli parlamenter sistemin O6zelliklerini
gostermektedir. Bakanlar Kuruluna olaganiisti durumlarda Cumhurbagkaninin
baskanlik etmesi ve yine ayni zamanda Cumhurbaskaninin genis yetkiler ile
donatilmas1 ve TBMM tarafindan secilmesi baskanli parlamenter sisteme Ornektir.
Rasyonellestirilmis parlamenter sistem agisindan degerlendirdigimizde ise 1982
Anayasasinin  hiikiimetin ~ kurulamamasi  ardindan Cumhurbagkanina TBMM
secimlerini  yenileme imkani1 vermesi, Cumhurbagkaninin se¢imi konusunda

kolaylastirict hiikiimler icermesi ve parlamenter sistem igerisinde bir takim

tikanikliklar1 giderici hiikkiimlere yer vermesi bu tezimizi kanitlar niteliktedir.

18y azic, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri T iirkive I¢in Bir Degerlendirme,. 140-141.
159(")Zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 310.

0Bakir Caglar, “Iktidar Yapisinda 82 Formiilii ve Karsi
Tezler ’http://dergipark.gov.tr/download/article-file/13701(Erisim Tarihi: 21.10.2017).
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2.1.2. Anayasa Cercevesinde Parlamenter Sistemde Meydana Gelen

Degisiklikler

2.1.2.1. Genel Olarak

1982 Anayasas1 benimsedigi hiikiimet sistemi agisindan siirekli tartisma konusu
olmustur. Ozellikle anayasanin Cumhurbaskanmin yetki ve sorumluluklarini artirmasi
ve Cumhurbagkaninin sorumsuzlugunun benimsenmesi parlamenter sistemden 6nemli
Olciide sapma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1982 Anayasasinin 104. maddesinde Cumhurbagkanin yetki ve gorevleri 105.
madde de sorumluluk halleri diizenlenmis olup Cumhurbaskaninin tek basina yaptig
islerden dolay1r sorumsuzlugu benimsenmistir. Anayasanin 104. maddesi dikkate
alindiginda Cumhurbaskaninin hangi yetkilerinin tek basina hangilerinin Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu ile birlikte yapilacagi belirtilmemis olup bu 6zellik ile parlamenter
sistemden sapma gdstermistir.

Anayasanin karst imza kurali, giivenoyu ve fesih gibi mekanizmalari
diizenlemesi ile de parlamenter sistem Ozelliklerinin devam ettigi goriilmektedir.

1982 Anayasast ilk hali ile degerlendirdigimizde saf parlamenter sistemden
uzaklagildig1 goriilmektedir. Bu sebeple bu donemde anayasa degisikligi siklikla
giindeme gelmis ve hiikiimet sisteminde degisiklik yapilmasi One siiriilmiistiir.
Ozellikle Turgut Ozal Dénemi’nde dile getirilen baskanlik sistemine gegis tartismalari
Siileyman Demirel ile devam etmis son olarak da 2002 yilinda iktidar olan AK Parti
tarafindan ileri siiriilmiis ve 2007 yilindaki anayasa degisikligi ile parlamenter sistem
0zl itibariyle terk edilmistir.

Ikinci Mesrutiyetle birlikte uygulanmaya calisilan parlamenter sistemin
degistirilmesi gerektigi yondeki sdylemler 1980 yilindan itibaren siklikla duyulmaya
baslanmustir. ik olarak 1980 Darbesi sonrasinda Terciiman gazetesinin diizenledigi
anayasa seminerinde ve yeni forum dergisinin Onerdigi Anayasa projesinde ortaya
atilmistir. 1982 Anayasasinin hazirlanmasi siirecinde Danisma Meclisinde one siiriilen
Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi ve genis yetkilere sahip olmas1 yoniindeki
diisiinceler ragbet gormemisse de Cumhurbaskaninin yetkileri bakimindan parlamenter
sistemin lizerine ¢ikilmis ve ylriitme organi i¢cinde Cumhurbaskan1 gii¢clendirilerek
parlamenter sistemden uzaklasilmistir. Danmisma Meclisinin - Cumhurbaskanini

giiclendirmesinin nedeni ise MGK Bagkani Kenan Evren’ in Cumhurbagkani olmasina
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kesin gozle bakilmasidir™®. Nitekim Kenan Evren Anayasay1 tanitma konusmalarinda
bu durumu soyle dile getirmistir.

“Yiiriitme giiclendirilmelidir fikvi ve zarureti herkesge kabul edildigine ve
yiiriitmenin  dorugunda  Cumhurbaskanligt  ve  hiikiimet  bulunduguna gore,
giiclendirilmesi kastedilen bunlardan hangisidir? Bunlarin aymi zamanda ikisi birden
mi giiclendirilmelidir, yoksa tarafsiz Cumhurbaskani mi, yahut tarafli hiikiimet mi?
Tarafli olan hiikiimete bazi yetkiler verilmistir. Ancak muhalefet iktidar arasi ciddi
cekigsmelere ve huzursuzluklara yol acgabilecek olan yetkiler Cumhurbaskanina
taminmustir. Bunun disinda da muhakkak Cumhurbaskanina verilmesi gereken yetkiler
vardir ki, esasen onmlart baska makama da vermek dogru olmaz, miimkiin de
degildir*®”, seklinde dile getirmis ve Cumhurbaskanlizi makammmn giiclendirilmesi

gerektigine vurgu yapmustir.

2.1.2.2.  Turgut Ozal Dénemi

1980 Anayasasinin hazirlanmasinin ardindan Tiirkiye’de bagkanlik sistemini ilk
defa dile getiren Turgut Ozal olmustur. Ozal gerek Basbakanlik gerekse de
Cumhurbagkanligi déneminde bagkanlik sistemini savunmus ve Tirkiye’nin hizli bir
sekilde kalkinmasi i¢in baskanlik sisteminin benimsenmesi gerektigini belirtmistirles.

Ozal’m bagkanlik sistemini ve &zellikle de Amerikan tipi bagkanlik sistemini
dile getirmesinde 1971 Muhtirasi’ndan sonra Diinya Bankasinda calismak iizere
Amerika’ya gitmesi ve Amerika’da yasadigi donemlerde o bolgenin yonetim seklini,
ekonomisini ve siyasi yapisini yakindan takip etmesi etken olarak gésterilebilirlM.

Askeri vesayet yonetiminin 1980 Darbesi ile siyasi partileri kapatmasi iizerine
Tiirkiye de siyasi hayat kesintiye ugramis, bu kesinti cok gegmeden 1982 Anayasasi ile
ortadan kaldirilmis ve siyasi partiler kurulmaya baslanmistir. Bu donemde askeri

yonetimin kontrolii altinda siyasi partiler kurulmasina izin verilmistir. Siyasi partilerin

kurulmasi igin verilen izinin ardindan daha Once biirokrasinin birgok kademesinde

INur Ulusahin, Cumhurbagkaninin Halk Tarafindan Secilmesinin Siyasal Sistemimize Etkileri:

Tiirkiye’de Hiikiimet Sisteminin Gegirdigi Donilisiim ve Gelecege Yonelik Beklentiler, Yeni Tiirkiye
Dergisi,Say1:51, Mart-Nisan 2013, (ss. 319-333), s. 325.

182] event Goneng, Tiirkiye’deki Hiikiimet Sistemi Tartismalarina iliskin Degerlendirmeler, Yeni Tiirkiye
Dergisi,Say1:51, Mart-Nisan 2013, (ss. 269-280), 5.272.

%3G onenc, Tiirkiye’deki Hiikiimet Sistemi Tartismalarina iliskin Degerlendirmeler , 5.276.

84Zeynep Cagliyan igener, Tiirkiye de Basgkanlik Sistemi Tartismalarmn Yakin Tarihi Ozal ve
Demirel’in Siyasi Miilahazalari, Bilig Dergisi, Giiz 2015, Sayi, 75, (ss. 313-340), s. 315.
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gorev yapmis olan Turgut Ozal Anavatan Partisini (ANAP) kurmus ve boylelikle
siyasi hayata girmistir. 80 dncesi doneme bakildiginda Ozal’in Basbakan Demirel’in
miistesarligim yaptigi, Ancak Ozal’a gerek basbakanlik gerekse de cumhurbaskanlig
déneminde en ok muhalefet olan kisinin Demirel oldugu gériilmektedir™.

Ozal ilk olarak basbakan secildigi donemde baskanlik sistemi dile getirmis
ancak c¢esitli kesimlerin yogun tepkisine maruz kalmasi ile bu Onerisini geri
cekmistir™®.

1988 yilinda yerel secimlerin geri alinmasi igin referanduma gidilmesi
sonucunda Ozal’in evet propagandasina ragmen %65 hayir ¢ikmasi Ozal, Demirel
arasindaki siyasi gerilimi hizlandirmistir. Bu donemde Meclis’te ¢ogunlugu elinde
bulunduran Ozal’in mesrulugunun kalmadig:i yéniinde tartigmalar giindemi isgal
etmeye baslamustir. Ozellikle Demirel tarafindan Cumhurbaskanmin halk tarafindan
secilmesi vurgulanmis ve ig¢inde bulunulan durumu asmak i¢in miidahaleci
Cumbhurbagkan1 ile tasdikci Cumhurbaskani arasinda yeni bir Cumhurbaskanligi
sistemi istedikleri dile getirilmistir. Demirel’in bu dnerisine Ozal’dan destek gelmis ve
Cumhurbagkaninin halk tarafindan Meclis ile es zamanli olarak segilmesi gerektigi
konusunda anlasma saglanmustir. Ancak bu teklife Ozal’in kendi partisi i¢inden de
tepki gelmesi nedeniyle giindeme alinmamistir. Ancak baslarda Demirel-Ozal
cekismesi yumusadi gibi goziikse de Demirel Cumhurbaskanligi se¢im usuliiniin
degistirilmesine destek olurken baskanlik sistemine karsi cikmustir'®’

1989 yilinda yapilan yerel se¢cimlerde yaklasik olarak %22 oy alan ANAP daha
sonra parlamento karartyla Turgut Ozal’n Cumhurbaskani segmesi Tiirkiye de
Cumhurbagkanin mesrulugu sorunun siklikla dile getirilmesine neden olmustur.
Ozellikle Cumhurbaskanimni segimi sirasinda Demirel tarafindan anayasa degisikligi
stirekli giindeme gelmistir. Bu donemde Demirel tarafindan Cumhurbagkanin se¢im
usuliinde degisiklik ongdren teklif Meclise sunulmustur. Mecliste grubu bulunan
partilerden SHP bu degisiklik baskanlik sistemi getirir endisesi ile reddetmis ANAP’1n

da destek vermemesi iizerine degisiklik Mecliste kabul edilmemistir’®. Degisiklik

1%Gokge Avanoglu, Yiikselisi ve Cékiisiiyle Anavatan Partisi,https:/line.do/tr/yukselisi-ve-cokusuyle-
anavatan-partisi/ljk/vertical (Erisim Tarihi: 2.11.2017).

%®Dogan Kilig, Tiirkiye’de Bitmeyen Tartisma Hiikiimet Sistemi Uzerine Degerlendirmeler, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayt: 1,2016 ,5.467.

%jcener, Tiirkiye de Baskanlik Sistemi Tartigmalarinin Yakin Tarihi Ozal ve Demirel’in Siyasi
Miilahazalar, s. 317-318.

1%8jcener, Tiirkiye de Baskanlik Sistemi Tartigmalarmin Yakin Tarihi Ozal ve Demirel’in Siyasi
Miilahazalari, s. 319.
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teklifinin Meclisten gegmemesi tiizerine istedigi sonucu alamayan Demirel, yerel
secimlerde aldig1 oy iizerinden Ozal’a yiiklenerek siirekli mesruluk sorununu dile
getirmistir. Nitekim 1991 secimlerine kadar muhalefetin ana amaci Cumhurbaskant
Ozal’ 1 Cankaya’dan indirmek olmustur. Siileyman Demirel’in “Cankaya ya cikarsan
seni indirmek boynumun borcu olsun” agiklamasi da Demirel ve Ozal arasindaki siyasi
rekabetin siddetini ortaya koymaktadlrmg.

Ozal’m Cumhurbaskan: secilmesinden sonra partisinin siirekli oy kaybetmesi
tizerine Demirel Cumhurbaskaninin mesrulugu tartismasini daha da siddetlendirmis ve
bir anayasa degisikligi teklifi hazirlayarak Meclise sunmustur. Demirel’in hazirlamig
oldugu anayasa paketindeki degisiklik maddeleri

Madde 1:

7 Kasim 1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’nin 101.
maddesi asagidaki sekilde degistirilmis ve 102. maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

Madde 101:

Cumhurbagskani, se¢men toplulugu tarafindan secilir, Cumhurbaskani
segilebilmek icin, gecerli oylarin yarisindan fazlasim almis olmak sarttir. Hi¢bir aday
bu miktarda oy almamigsa, bir hafta sonra ikinci defa oy kullanilir. Segimin ikinci
asamasinda, ilk asamada aday olup, ikinci agsamadan iki giin once adayliktan
cekilmeyenler arasindan swrayla en fazla gecerli oy almis olan iki aday katilir. Ikinci
asamada en fazla gegerli oyu alan aday se¢ilmis olur.

Cumhurbaskant adayr olabilmek, 40 yasini doldurmus, milletvekili segilebilmek
icin gerekli sartlara sahip ve yiiksekogrenimini tamamlamis olmakla miimkiindiir.
Adaylarin Tiirk vatandasi olmalart ve ayni zamanda bir yabanct devletin uyruklugunu
kendi rizalart ile tasimamalar: gereklidir.

Cumhurbaskanligi’na Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri disindan aday
gosterilebilmesi Meclis itiye tam sayisimin en az beste birinin yazili onerisiyle
muimkiindiir.

Yiiksek Secim Kurulu, aday gosterme siiresi icinde aldigi adaylik tekliflerini
aday gosterme stiresinin tamamlanmasindan itibaren yedi giin icerisinde inceleyerek,
adaylarin adaylik yeterliligine sahip olup olmadiklarini tespit edip, Resmi Gazete de
ilan eder. Her aday, daha once adayligi kabul ettigine dair bir yazili beyani bizzat

%9y/olkan Abur, Tirkiye’de Parlamenter Sistemin Tikandigi Durumlar, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:51,
Mart-Nisan 2013 (ss. 480-492), s. 482.
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Yiiksek Secim Kurulu’na vermek zorundadwr. Adayin, bir siyasi parti mensubu ise
partisi ile iliskisi kesilmis olur.

Secim  oncesi  islemlerinin, se¢cimin ve gerekirse ikinci asamasinin,
Cumhurbagkani’nin gorev siiresinin tamamlanmasindan en az yedi giin once
vapilmasini saglayacak bi¢imde diizenlenmesi gereklidir. Cumhurbaskanligt gorev
stiresi dolmadan once bosalmissa, secim oncesi islemler, bosalmanin Resmi Gazete 'de
ilanindan itibaren 15 giin sonra bagslar.

Cumhurbagkani, géreve baslamasindan itibaren yedi yil i¢in segilir.

Gegici madde 1:

Isbu Anayasa degisikliginin yiiriirliige girmesi ile gérevdeki Cumhurbaskaninin

gorevi sona erer ve Pazar giiniti Cumhurbaskant degisik 101. madde hiikmii uyarinca
S€§'ilil’170.
Demirel’in hazirlamis oldugu Anayasa degisikligi teklifinin gecici maddesi
aslinda Ozal’1 Cankaya’dan indirmeye yonelik oldugunun gostergesidir. Anayasa
degisikligi teklifine destek verenler olsa da karsi ¢ikanlar da olmustur. Bu teklife karsi
cikanlar  Ozellikle gecici maddeyi elestirmisler ve segimle gelmis bir
Cumhurbagkaniin boyle bir teklifle gérevine son verilmesinin bir darbe niteliginde
oldugunu dile getirmiglerdir. Demirel’in hazirladigi anayasa degisikligi teklifine
binaen siyasilerden ve akademisyenlerden de teklif gelmistir. Bu tekliflerin ortak
noktalar1 da yine sliphesiz Cumhurbaskanligi makami olmustur. Anayasa degisikligi
teklifini dile getirenlerden Vural Arikan degisiklik ile Cumhurbagkaninin sorumlulugu
mekanizmasinin getirilmesini istemis ve bunu 6zellikle Cumhurbaskaninin Anayasa’y1
ihlal ve riisvet suglar1 yoniinden olmasimi belirtmistir. Bir diger teklif getiren ise
Hikmet Sami Tirk olmustur. Tiirk’e gére Cumhurbaskani tarafsizligimi yitirir ve
Anayasa’yr kasith olarak ihlal ederse TBMM tarafindan yargilanmaya
gonderilmelidir'™.

1990’1 yillarda hiikiimet sistemleri degisikligi konusunda tartismalarin hiz
kazanmasi ile yari-baskanlik ve baskanlik sistemine gecis konusunda oOneriler gerek
siyasiler gerekse de akademisyenler tarafindan ortaya atilmistir. Bu donemde 6zellikle

Cumhurbaskani Turgut Ozal’in Cumhurbaskan1 se¢im sisteminde degisiklik yapilmasi

Bertil Emrah Oder, Tiirkiye’de Baskanlik ve Yari-bagkanlik Rejimi Tartigmalari:1991-2005 Yillari
Arasinda Basina Yanstyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler, Uluslararas: Anayasa Hukuku, Kurultay 2,
Tiirkiye Barolar Birligi Yayini (Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi, 2005), (ss. 31-69), s.35.

0 der, Tiirkiye’de Bagkanlik ve Yari-bagkanlik Rejimi Tartigmalari, s.41.
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ve bagkanlik sistemini ortaya atmasi, Turkiye’nin kurtulusunun ve gelismesinin
baskanlik sistemi ile miimkiin oldugunu agiklamasi ile hiikiimet sistemleri tartismasi
ivme kazanmustir. Ozal, saf Amerikan tipi bagkanlik sisteminin Tiirkiye igin tek
kurtarici oldugunu da siklikla dile getirmistir'™%.

1992 yilinda Cumhurbaskan1 olarak Tiirkiye Sanayici ve Is Adamlar
Dernegi(TUSIAD) tarafindan yaymmlanan “Gériis” dergisinde baskanlik sistemi ile
ilgili agiklamalarda bulunan Ozal koalisyonlar ile Tiirkiye’nin atilim yapamadigini
bunun icin koalisyon hiikiimetlerine yol agan parlamenter sisteminin degistirilerek
baskanlik sistemine gecilmesinin gerekliligini vurgulamistir. Ozal, Tiirkiye icin
Oongordiigii bagkanlik sisteminin 6zelliklerini su sekilde tanimlamistir:

- Anayasanin Cumhurbaskanina tanidig1 yetkilerin aynen korunmali sadece

secim sisteminde degisiklik yapilmalidir.

- Cumhurbagkanlig1 secimleri bes yilda bir iki turlu mutlak c¢ogunluk

yontemine gore yapilmalidir.

- Cumhurbaskanini halk tarafindan se¢ilmelidir.

- Cumhurbagkanligi secimleri TBMM se¢imleri ile ayn1 anda yapilmali ve bir

kisi en fazla iki donem Cumhurbaskani segilmelidirl73.

Turgut Ozal’m ashinda Tiirkiye’de uygulamak istedigi hiikiimet sisteminin
Amerikan tipi bir baskanlik sistemi oldugu ¢ok aciktir. Tiim bu konusmalar devam
ederken Ozal, Cumhurbaskan1 olarak Mehmet Ali Birand’in konugu olmus ve
Bagkanlik sistemi ile ilgili kendisine sorulan sorulari cevaplamig Amerikan tipi
baskanlik sistemini benimsemesinin nedenlerini su sekilde agiklamistir.

“Bakanlarin benim kanaatime bizim tecriibelerimize gore parlamento disindan
olmasi lazim. Ciinkii alti senelik parlamento hayatimda sunu gordiim. Bakanlar ile
milletvekilleri arasina devamli problem giriyor. Ciinkii bakanin da se¢im kaygisi
vardir, milletvekilinin de se¢im kaygisi var. Ayni yerde veya ayni grupta olmadiklar
takdirde birbirlerine zit hareketler yapiyorlar ve dejenerasyon baglyyor. Bugiin Tiirkiye
deki sistem de denetim yok neden ciinkii hiikiimet koalisyon da olsa tek parti hiikiimeti
de olsa Meclise hdkim oluyor, arastirma ve diger seyleri isterlerse meclisten ¢ok
rahatlikla gecirtmeyebilirler. Halbuki baskanlik sisteminde kesin olarak kuvvetler

ayriligi var. Amerikalilar bunu ¢eken balans derler yani karsilikli bir denge vardir.

Y2Nur Vergin, Siyasal Sistem Arayislari ve Yari-Baskanlik Sistemi, Yeni Tiirkiye Dergisi, Sayt:51,
Mart-Nisan 2013, (ss. 449-456), s. 451.
Yyazicr, Baskanlik ve Yari-Baskanlk Sistemleri Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, s.159-163.

94



Cumhurbaskaninin kuvveti vardwr icra olarak icra odur buna mukabil meclisin de
vetkileri vardir ve meclis bu sefer tam kontrol yetkisini yaparl74

Ozal Tiirkiye’de baskanlik sisteminin tartisiimasii isterken &zellikle uzlasma
gelenegi zayif olan koalisyon hiikiimetlerinin etkin olmadigin1 ve iilkeye zaman
kaybettirdigini vurgulamustir. Etkinsiz koalisyon hiikiimetleri yerine halkin sectigi
baskanin iilke iginde daha etkin olacagini vurgulayan Ozal’a gore Baskanlik sistemi
Tiirkiye’yi saha kaldiracak bir sistemdir. Biranda verdigi roportajda da oOzellikle
tistiinde durdugu konu olan bakanlarin yasama organi disindan seg¢ilmesi gerekliliginin
bakanlarin ve milletvekillerinin bagimsiz olmasi agisindan olduk¢a dnemli olugunu
vurgulamaktadir. Ozal’a gore milletvekilligi ile bakanlik konumunun aym kiside
birlesmesi yeniden secilme kaygisiyla hareket eden bakanlarin zamanlarinin énemli bir
kismini ig takipgiligine ayirmalarma yol agmakta bu da bakanlarin uzun vadede
yapmast gerektigi islerin yapilmamasina yol agmaktadir'™.

Ozal’in Cumhurbaskanlig1 siireci siirekli tartisma ortaminda geg¢mistir. Bu
donemde Anayasa’nin Ozal tarafindan gasp edildigi siirekli olarak dile getirilmis ve
Ozal’mn tek adam yonetimi kurdugu bunun devaminda da Padisahlik ve diktatdrliik
kurmak isteyecegi belirtilmistir. Nitekim Ozal sadece bunlarla elestirilmekle
kalmamis, kendisinin bagimsizliginin zedelendigi de ortaya atilmistir. Bu duruma
neden olarak ise kurucusu oldugu ANAP’nin genel baskan se¢iminde etkili olmaya
calistigi  gosterilmis, Anayasanin 101. maddesi ihlal edildigi gerekcesi ile
yargilanmasinin 6nii agilmak istenmistir'’°.

Gergekten de Ozal’m Cumhurbaskan1 secilmesinden sonra ANAP Genel
Baskanligina kendi istedigi kiginin sec¢ilmesi bu donemde hem Cumhurbaskanligi hem
de Partisi lizerinde kurdugu denetim iilkede fiili olarak baskanlik sisteminin
uygulandigim gostermektedir. Ancak Ozal’in partisi iizerinde ki bu etkinligi cok fazla
stirmemis kendisine artan muhalefet sonucunda parti i¢inde istifalarin artmasi ANAP’1

bir diisiise stiriiklemistir. Bu donemde 6zellikle Disisleri Bakan1 Mesut Yilmaz’in istifa

etmesi parti igindeki Ozal Kkarsitlarmin harekete gegmesine neden oldugu

YTurgut Ozal ile Roportaj https://www.youtube.com/watch?v=er61trCyB5E (Erisim Tarihi:
22.10.2017).

1gait Yilmaz, Baskanlik Sistemi; ABD, Tiirkiye’ye Ornek Olabilir mi?, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Say1:51,Mart-Nisan 2013, (ss. 617-636), s. 630.

Y ¢ener, Tiirkiye de Baskanlik Sistemi Tartigmalarmin Yakin Tarihi Ozal ve Demirel’in Siyasi
Miilahazalari, s. 320.
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177 ANAP’mn siirekli diisiisti iktidarin kaybedilmesine yol agmis ve SHP-

sOylenebilir
DYP koalisyonu kurulmustur. Ozal bu koalisyon doneminde yapmak istediklerini
hayata gegirememis ve kendisine yeni yollar aramaya baslamistir. Nitekim Ozal’in
gerekirse yeni bir parti kurup yeniden siyaset sahnesine c¢ikarim yoniindeki
aciklamalar1 hedeflerini gergeklestirmede ki kararliligini ortaya koymaktadir. Ozal’in
bu donem de yapmak istediklerinin basinda baskanlik sistemine ge¢mek oldugu
sdylenebilir'.

Ozal hayata gegirmek istedikleri i¢in farkli yonetmeler diisiinse de bunlar
hayata gegirememis ve gorevi basinda iken hayatini kaybetmistir. Ozal gerek
basbakanlik gerekse de cumhurbaskanligi doneminde siklikla bagkanlik sistemini dile
getirmistir. Ancak Ozal’in basbakanlik déneminde farkli diisiince de oldugunu dile
getiren yazarlarda mevcuttur. Bunlardan gazeteci Hasan Celal Giizel Ozal donemi ile
ilgili 6nemli agiklamalarda bulunmustur. Giizel’e gore Tiirkiye’de Menderes harig
biitiin karizmatik liderler bagkanlik sistemini istemistir. Menderes’in bdyle bir istemde
bulunmamasini ise tek parti doneminde demokrasinin tam anlamiyla oturmadigini
bunun i¢in kendisinin iktidarda oldugu donemde demokrasiyi hayata gecirmek icin
calistig1 seklide agiklamistir. Yine Ozal’in Basbakanligi doneminde kendisinin de
Bagbakanlik Miistesar1 oldugunu belirten Giizel bu donemde Ozal’in siirekli olarak
Cumbhurbagkaninin yetkilerinin fazla olmasindan dolay: sikayet ettigini bunun i¢in bir
diizenleme yapilmasi yoniinde kendilerine emir verdigini vurgulamistir. Ozal’in
Cumhurbagkan1 segilmesine kuvvetli gozle baktigi donemde bagkanlik sistemini dile
getirdigini belirtmistir'’,

Ozal’'m  Cumhurbaskan1  secildikten sonra  baskanhik  sistemi ve
Cumbhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi gerektigi yoniindeki aciklamalar: ile
aslinda giiclii yetkiler ile donatilmis olan Cumhurbagkani makaminin mesrulugunu
halktan alarak gorev ve yetkilerini daha iyi bir sekilde yerine getirecegini boylelikle

devlet igerisinde gii¢ catismasimnin yasanmayacagmi ve devletin hizli bir yiikselise

gececegini belirtmektedir.

""Mesut Y1lmaz, Biyografisi, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/mesut-yilmaz/ (Erisim Tarihi:
22.10.2017).

8 cener, Tiirkiye de Baskanlik Sistemi Tartigmalarinin Yakin Tarihi Ozal ve Demirel’in Siyasi
Miilahazalari, s. 322-323.

"Hasan Celal Giizel, Tiirkiye’de Yar1 Bagkanlik Sistemi Uygulanabilir, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1: 51,
Mart-Nisan 2013, (ss. 476-480), s. 477.
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2.1.2.3. Siileyman Demirel Donemi

Turgut Ozal’m hayatini kaybetmesinden sonra bosalan Cumhurbaskanlig
makamina 16 Mayis 1993’te TBMM tarafindan Siilleyman Demirel secilmistir.
Demirel’in Cumhurbaskani segilme siireci incelendiginde tipki Ozal’in secim siirecine
benzer sorunlar yasandign goriilmektedir. Demirel’de Ozal gibi partisinin oy
kaybetmesine ragmen Meclis tarafindan Cumhurbaskani segilmistir. Ozal’m
Bagbakanlik ve Cumhurbasgkanligi doneminde en ¢etin rakibi olan Demirel gorev
siiresi boyunca Cumhurbaskanligi secim usuliiniin degistirilmesini  belirtmis,
gbrevinin sonuna yaklastigi donemler de ise bagkanlik sistemini dile getirmeye
baslamustir™’.

Demirel Cumhurbaskan1 secilmesiyle birlikte Ozal’dan farkli olarak
Cumbhurbagkanligr makamini {i¢ ana faktor tizerinde sekillendirmistir.

Bunlardan birincisi Cumhurbaskani segilme siirecidir. Demirel Cumhurbaskani
secilme siirecini son otuz yilin bir ilki olarak gérmiis ve “benim burada oturmam
demokrasinin burada oturmasidir” agiklamasi ile secim siirecinin demokratik
oldugunu vurgulamaya ¢alismistir. Ikincisi ise Demirel Cankaya’nin tasdik makamu,
seyirci ve noter olmadigini, her ise karisan bir makam da olmadigini belirterek
Cumhurbaskaninin  gérev ve yetkilerini sekillendirmistir. Ugiincii olarak da
Cumhurbaskanmin tarafsizhigi ilkesini vurgulamustir. Ozellikle bu konuda “bir
koltugumda hiikiimet bir koltugumda parti elimde de Cankaya olarak ¢ikmadim”
aciklamasi ile tarafsizligini vurgulamistir. Ayrica tarafsizlik ile ilgili olarak “devietin
tarafyyim, milletin tarafiyim, gayet tabi hukukun tarafiyim ve bu haliyle tarafsiz
degilim; ama siyaseten tarafsizzm” ifadelerini kullanarak tarafsiz bir Cumhurbaskani
oldugunu vurgulamaya calismustir™".

Demirel, 1990’li yillarda Ozal’mn siirekli olarak dile getirdigi baskanlik
sistemini desteklememis aksine Ozal tarafindan ile siiriilen cumhurbaskanhig: segim
usulii ve gorev siiresinin degistirilmesi yoniindeki teklifi stirekli olarak elestirilmistir.

Demirel bu yillarda baskanlik sistemine karsi ¢ikmasinda ki nedenleri arasinda gerekli

¥ cener, Tiirkiye de Baskanlik Sistemi Tartigmalarinin Yakin Tarihi Ozal ve Demirel’in Siyasi
Miilahazalari, Bilig Dergisi, s. 324.

8 cener, Tiirkiye de Baskanlik Sistemi Tartigmalarmin Yakin Tarihi Ozal ve Demirel’in Siyasi
Miilahazalar, s. 325.
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siyasi ve kiiltiirel ortamin olmadiginmi neden olarak gostermis ve oOzellikle Kiirt
sorununa vurgu yapmistir -,

Demirel Cumhurbagkanligi’nin ilk yillarinda Ozal’dan farkli olarak baskanlik
sistemini dile getirmemis aksine “Ben ne baskanligi ne de yart baskanligi
diistintiyorum. Su anda Tiirkive de mevcut hiikiimet sistemi isletilmeli ve bu siire
icerisinde sistemde goriilen sorunlar ¢oziilmelidir” agiklamasinda bulunmus ardindan
TBMM’nin 21. Dénem 2. Yasama yili acilis konusmasinda Siyasi tikanikligi asmak
icin ¢oziimiin Cumhurbaskanligi se¢im sistemini degistirmek oldugunu belirtmistir.
Demirel’in baslangicta baskanlik sistemini vurgulayan sdylemlerde bulunmamasina
neden olarak Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbaskanina verilen genis yetkiler
gosterilebilir'®,

1994 yilina gelindiginde Demirel hiikiimet sistemleri degisikligi konusundaki
aciklamalarinda parlamenter sistemden yar1 baskanlik sistemine gecilmesinde sakinca
bulunmayacagini ifade ederek sistem degisikliginin sinyallerini vermistir. Demirel’in
siyasette aktif halde bulundugu dénemler incelendiginde sistem degisikliginin genel de
devletin krize girdigi donemlerde dile getirildigi goriilmektedir. Demirel kriz
donemlerinde hiikiimet sisteminde degisiklik yapilmasini vurgulamis ancak hangi
sisteme gecilmesi yoniinde bir agiklama yapmadigi gibi sistemin de adin1 koymayarak
genel Ozelliklerini vermekle yetinmistir. Bu donemde Demirel tarafindan 6zellikle

- Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi

- Cumbhurbagkaninin yetkilerine a¢iklik getirilmesi

- Cumhurbagkanina meclisi fesih gibi yetkilerin verilmesini  dile

getirmigtir'®*,

Demirel’in Cumhurbaskanligr doneminde baskanlik ve yari-baskanlik sistemine
gecilmesi yoniinde tartismalar 1997 yilinda baslamistir. Ozellikle bu donemde Demirel
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi gerektigi yoniinde ki goriisiinii bir kez
daha dile getirmis bu goriis destek de bulmustur. 1997’ li yillarda iilkenin iginde

bulundugu durumun Demirel’den kaynaklandigimi dile getirenler kadar sistemden

82 ener, Tiirkiye de Baskanlik Sistemi Tartigmalarinin Yakin Tarihi Ozal ve Demirel’in Siyasi
Miilahazalari, s. 329.

1831 event Goneng, Tiirkiye’deki Hiikiimet Sistemi Tartismalarina iliskin Degerlendirmeler, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Say1: 51, Mart-Nisan 2013, s. 276.

¢ener, Tiirkiye de Baskanlik Sistemi Tartismalarimn Yakin Tarihi Ozal ve Demirel’in Siyasi
Miilazahalari, s. 330.
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kaynaklandigin1 savunanlarda olmus parlamenter sistemde reform yapilmasimin
gerektigini vurgulayanlar da olmustur'®®.

Sistem tartismalart konusunda acgiklamalar Demirel tarafindan Misir gezisi
sirasinda gazetecilere verdigi demegle baskanlik sistemine gecilmesi yoniinde fitilleri
ateslemis ve sistem degisikligi Tirkiye’nin giindemini teskil etmeye yeniden
baslamistir. Demirel gazetecilere verdigi demegte gorevde bulundugu dort yilda ii¢
hiikiimet onayladigin1 dile getirerek istikrarsizlik yaratan bu durumun parlamenter
sistemden kaynaklandigini belirtmis, sistemin degistirilmesi ile sorunun ortadan
kalkacagini vurgulamistir. Demirel’in bu aciklamalar1 destek gordiigii gibi elestirilere
de maruz kalmis, Tirkiye’de sistem degisikligi tekrar tartisiimaya baslamlstlrl%.
Demirel’in baskanlik sistemine gecis yoniinde ki teklifine getirilen elestirilerin odak
noktasinda sistemin diktatorliige yol agacagi yer almistir. Demirel’in bagkanlik sistemi
teklifine kars1 bu donemde siyasi partiler tarafindan getirilen elestirilere bakildiginda;
ANAP Genel Baskan1 Mesut Yilmaz bagkanlik sisteminin genellikle giiclii demokratik
geleneklerin  bulundugu ilkelerde uygulandigini, Tirkiye’de ise demokratik
geleneklerin bu sistemi uygulamaya yetecek kadar gelismedigini belirterek baskanlik
sistemine karst c¢ikmistir. CHP genel baskam1 Deniz Baykal’da Demirel’in bu
elestirisine siddetle karsi ¢ikmistir. Bagkanlik sisteminin Demirel’e en fazla 5 yil
kazandiracagini belirterek sistemi degistirmenin yanlis oldugunu belirtmistir. Meclis
baskani Mustafa Kalemli de bagkanlik sistemini destekledigini ancak meclisin
giindeminde boyle bir konunun olmadigini belirtmistir. DYP ve Refah Partisi(RP)
yoneticileri ise Demirel’in asil amacinin giindemi degistirmek oldugunu dile
getirmiglerdir. Demirel’in baskanlik sistemi teklifini elestirenler kadar destek verenler
de olmustur. Ozellikle Ozal déneminde baskanlik sistemi ile ilgili rapor hazirlayan
Halil Sivgin bagkanlik sistemi ile ilgili goriislerini “Siyasi istikrari temin edemeyince
ekonomik istikrar da saglanamiyor bu ikisi de olmaywnca Tiirkiye ileri gitmiyor.
Tiirkiye'yi ileri gotiirmek ekonomik ve siyasi istikrart saglamak icin bagkanlik

sistemine gegilmelidir” seklinde dile getirmistirw?.

185Se1§:uk Duman, Tiirkiye I¢in Baskanlik Sistemi Degerlendirmesi, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:51, Mart-
Nisan 2013, (ss. 636-663), s. 645-646.

¥ Demirel: Ulkeyi Yonetemiyoruz Baskanlik Sistemi Sart, Yeni S6z, Onemli Haber,
http://www.yenisoz.com.tr/demirel-ulkeyi-yonetemiyoruz-baskanlik-sistemi-sart-haber-20214 (Erisim
Tarihi: 2.11.2017).

¥ Gamze Kiigiikoba, Tirkiye’de Bagkanlik Sistemi Tartigmalarinin Tarihgesi ve Bagkanlik Sisteminin
Icerigi, Kenanda Bir Kuyu, Giindem, http://www.kenandabirkuyu.org/turkiye-de-baskanlik-sistemi-
tartismalarinin-tarihcesi-ve-baskanlik-sisteminin-icerigi (Erisim Tarihi: 26.02.2017).
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Demirel baskanlik sistemi Onerisini elestirenlere karsi aslinda sistemi kendisi
icin istemedigini dile getirerek su agiklamalar da bulunmustur. “Devletin bastan sona
reforma ihtiyaci var. Ben bunlari tartisalim diyorum ama tartismiyorlar; sadece bana
sen bagkan mi olmak istiyorsun? Diyorlar... Bana bunu kendin i¢in istiyorsun diyorlar.
Oyleyse koy ver gitsin. Tiirkiye'de devletin daha iyi olmasi bana lazim da baskasina
lazim degil mi?” Diyerek aslinda baskanlik sistemini 1srarla istemesinin kendi i¢in
olmaktan ¢ok devletin gelecegi i¢in dnemli oldugunu ortaya koymaktadir'®,

1999’ lu yillara gelindiginde Sistem tartigmalar1 azalmigsa da bu donem de
Demirel’in “Cumhurbaskanini halk segsin diyenler bence bir giin bu arzularinda
basariya ulasacaklardir” agiklamasiyla tekrar hizlanmistir. Demirel’in Avrupa’nin
%80 inde Cumhurbaskanini halk se¢iyor seklindeki agiklamasi, 1990’ 11 yillardan beri
dile getirdigi diisiincesinde her hangi bir degisiklik olmadigin1 géstermektedir. Demirel
1999 yilinda TBMM agcilis konusmasinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi
gerektigini  “Cumhurbaskani, iki turlu segimle, halk tarafindan secilmelidir. Bana
gore, yedi sene cumhurbaskanligi uzundur ve Cumhurbaskani bes sene icin
secilmelidir, ama mutlaka halk tarafindan segilmelidir. Bunun bir takim mahzurlar
vardir;, ama maksadiniz, eger demokrasiyi giiclendirmekse, demokrasinin kurumlarina
daha c¢ok otorite kazandirmaksa, mutlaka halkin rizasina ve yetkisine
Cumhurbaskanligt makamina birakmak lazimdir” seklinde Vurgulamlstlrlsg.

TBMM’de 1999 yili Cumhurbaskanligi biitcesi konusuldugu sirada baskanlik
sistemi tartismasi ¢ikmis ve donemin Dogru Yol Partisi(DYP) Milletvekili Ahmet
Iyimaya baskanlik sistemini su sekilde agiklamistir. “Bunalimdan ¢ikisin yolu
baskanlik sistemi olarak gosterilmektedir. Bu bilinmezlerle dolu macerali bir
volculuktur. Sadece Amerika Birlesik Devletleri’nde(ABD) isleyebilen baskanlik
sisteminin ABD ’nin kosullariyla Tiirkiye 'nin dinamikleri karsilastirildiginda sistemi

totaliter bir yapiya doniistiirebilecek bagkani da despotlastirabilecektir’ diyerek

188Selcuk Duman, Tiirkiye’de Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemi Tartismalari, Devlet, Nisan 20186,
http://devlet.com.tr/makaleler/y172-

TURKIYEDE BASKANLIK VE_YARI_BASKANLIK SISTEMI_TARTISMALARI[1].html (Erisim
Tarihi: 26.02.2017).

TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 13, 1. Birlesim, 1.10.1999
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yil2/bas/b001m.htm( Erigsim Tarihi: 26.02.2017).
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baskanlik sistemine kars1 ¢ikmistir. Yine ayn1 donemde Fazilet Partili(FP) Mehmet Ali
Sahin Cumhurbaskanini halk se¢sin 6nerisine destek Vermistirlgo.

Sistem degisikligi konusunda agiklamalarda bulunan Demokrat Sol
Partisi(DSP) Genel Bagkan1i Biilent Ecevit de baskanlik sisteminin iilkenin
geleneklerine uyum saglamadigini belirterek Atatiirk” {in insa ettigi parlamenter
sistemin degistirilemeyecegini ancak sistemin aksayan yonlerinde diizeltme
yapilabilecegini belirtmistir. Ecevit bagkanlik sistemine kars1 ¢ikmasina ragmen 2000’
li yillara gelindiginde cumhurbaskanligi se¢im sisteminde degisiklik yapilmasini dile
getirmis ve 5+5 kuralini ortaya atmistir. 5+5 kurali ile Cumhurbagkaninin iki defa
secilmesinin Onill acilmak istenmis ve gorev siiresi dolan Demirel, Ecevit tarafindan
tekrar Cumhurbaskani aday1 olarak gdsterilmistir™". Ecevit’in 6zellikle Demirel’i aday
gostermek istemesinde kendisinin Cumhurbaskani segilme yeterliligini tagimamasi
neden olarak gésterilebilirlgz. Ecevit, Demirel’in Cumhurbagkani se¢ilmesi gerektigini
Meclis’ten istemis ve Demirel’in Cumhurbaskan1 secilmesine Meclis’ten vize
verilmemesi durumunda dogacak sorunlari su sekilde siralamistir:

- Askerle siyaset arasindaki uyum sikintiya girecek

- Yeni se¢im partilerin oy oranini degistirebilecek

- Tiirkiye’ nin yurt dis1 kredi itibar1 zedelenecek

- Enflasyon programi sekteye ugrayacak

Ecevit Demirel’in ikinci defa Cumhurbaskani segilmesi Oniindeki engellerin
kaldirilmamasi durumunda karsilagilacak temel sorunlar1 yukarida ki sekilde siralasa
da Meclis Demirel i¢in vize Vermemistir193.

2000’11 yillarda siyasi partilerin bagkanlik sistemi yoniindeki tutumlari
degismemistir. Bu donemde yine CHP Genel Baskani Deniz Baykal bagkanlik
sistemine gecilmesi yoniindeki teklifi hangi rejim olursa olsun kotii siyasetcinin iyi
rejimle ikame edilemeyecegini belirterek bagkanlik sistemine kars1 ¢ikmistir. Fazilet
partisi(FP) Genel Baskani Recai Kutan bagkanlik sistemine destek vermis ve parti

icinden dort milletvekilini baskanlik ve yari-baskanlik sistemini incelemek tizere ABD

Gamze Kiigiikoba, Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi Tartismalarinin Tarihgesi ve Baskanlik Sisteminin
Icerigi, Kenanda Bir Kuyu, Giindem, http://www.kenandabirkuyu.org/turkiye-de-baskanlik-sistemi-
tartismalarinin-tarihcesi-ve-baskanlik-sisteminin-icerigi (Erisim Tarihi: 26.02.2017).

191 545 Tutuyor, Hiirriyet Giindem, http://www.hurriyet.com.tr/5-5-tutuyor-39117732 (Erisim Tarihi:
14.11.2017).

92Biilent Ecevit, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/bulent-ecevit/ (Erisim Tarihi: 14.11.2017).
1%yolkan Abur, Tirkiye’de Parlamenter Sistemin Tikandigi Durumlar, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:51,
Mart-Nisan 2013, s.483.
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ve Fransa’ya gondermistir. Bu donemde sistem degisikligi konusunda Tansu Ciller
onemli bir adim atmis ve demokratiklesme paketi adinda bir paket yayinlayarak
Demirel ile ayn1 goriiste oldugunu ortaya koymustur. Cillerin demokratiklesme paketi;

- Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi

- Cumhurbaskanina meclisi fesih yetkisi verilmesi

- Secim sistemi iki turlu ve ittifaklara imkan verecek hale getirilmesi

- Se¢im harcamalarinin denetlenmesine imkan verilmesi

- Segmene tercih hakk: verilmesi gibi konular1 icermektedir'**,

- Ciller’in ortaya attigi demokratiklesme paketinin aslinda Demirel’in
Bagbakanlik ve Cumhurbaskanlifi doneminde araliksiz dile getirdigi
Cumhurbagkanligi makaminin diizenlenmesi ile ilgili oldugu goriilmektedir.

1993-2000 yillar1 arast donem incelendiginde aslinda Demirel’in
Cumhurbagkanliginin son déneminde baskanlik sistemini dile getirdigi goriilmektedir.
Demirel’in baskanlik sistemini dile getirmesinde iilkenin i¢inde bulundugu durumun
her gegen giin kotiilesmesi ve yasama organi i¢inde partilerin giiclerini kaybederek
hiikiimet kurulamamasina yol ag¢masi, iilkenin ekonomik ve siyasi konjonktiiriinii
6nemli 6lgiide etkilemesi gibi nedenlerin etkili oldugunu belirtmistir'*,

Demirel’in gorev siiresi sonlarina dogru baskanlik sistemini istemesi yoniinde
degerlendirmelerde bulunan Ergun Ozbudun “baskanlik sistemi Tiirkiye i¢in olumlu
sonuglar verebilen bir sistem olabilir. Ancak Ozal ve Demirel kisisel bir istek olarak
bunu dile getirmiglerdir. Ciinkii bu istekleri gorevde bulunduklari sirada yetkileri
kendilerine kati gelmeyince bu sistemi istemislerdir” aciklamasinda bulunmustur.
Ozbudun a gére Ozal ve Demirel gorev siirelerinin sonlarma dogru baskanlik sistemini

kendi ¢ikarlar1 i¢in istemislerdirl%.

194gelguk Duman, Tiirkiye’de Baskanlik ve Yar1-Baskanlik Sistemi Tartismalari, Deviet Iki Aylik Fikir
ve Kiiltiir Dergisi, Nisan 2016, http://devlet.com.tr/makaleler/y172-

TURKIYEDE BASKANLIK VE YARI_ BASKANLIK SISTEMI_TARTISMALARI[1].html (Erisim
Tarihi: 26.02.2017).

1%Nur Vergin, Siyasal Sistem Arayislari ve Yari-Baskanlik Sistemi, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1: 51,
Mart-Nisan 2013,5.452.

19M. Zafer Uskiil, Baskanhk Sistemi mi? Neden?, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:51,Mart-Nisan 2013, (ss.
530-538), s.530.
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2.1.2.4, 2002 Sonras1 Donem

Hiikiimet sistemi tartigmalar1 Siileyman Demirel’den sonra da hizli bir sekilde
devam etmistir. Ozellikle 2002°de tek basina iktidar olma firsatin1 yakalayan AK Parti,
hiikkiimet sistemini dile getiren diger isimlerden farkli olarak goéreve basladig
donemden itibaren bu degisikligin gerekliligini vurgulamistir.

2003 yilinin baslarinda 6zellikle Anayasa Komisyonu Bagkani Burhan Kuzu
tarafindan dile getirilen baskanlik sistemi, siyasiler arasinda uzun yillar tartisma
konusu olmustur, olmaya da devam etmektedir. Bu dénemde Burhan Kuzu’nun sistem
degisikligini dnermesinin partisinin goriisii olmayip kendi goriisii oldugunu belirtmis
ve su aciklamada bulunmustur. “Bu ¢ok koklii bir degisim. Yillardan beri bu proje
tizerinde ¢alistyorum. Tiirkiye yarin ¢ok pargali bir yonetime gectigi zaman tikanip
kalacak. Baskanlik sistemi, parlamentoyu kuvvetlendiren bir sistem™’.”

Kuzunun bu agiklamalarinin ardindan Tiirkiye’de hiikiimet sistemi tartismasi
alevlenmis ve bunun iizerine Bagbakan Recep Tayyip Erdogan katildig1 bir programda
siyasetteki arzusunun bagkanlik sistemi oldugunu belirtmis ve kendisi i¢in ideal olanin
Amerikan tipi baskanlik sistemi oldugunu vurgulamistir. Ardindan baskanlik
sisteminin Tirkiye i¢cin son derece onemli oldugunu belirten Erdogan tilkedeki tiim
kurumlarin halkla biitlinleserek bir uzmanlagmanin saglanmasinin gerekliligine
deginmis, ayrica bagkanlik sisteminde disarindan bakan atamanimmin da son derece
yararli olacagini vurgulamistir. Erdogan’in bu agiklamasi kendi partisi iginde olumlu
karsilanmistir. Bu donemde; Basbakan Yardimcisi Mehmet Ali Sahin Tiirkiye igin
baskanlik sistemine gegcmeden Once yar1 bagkanlik sistemine gegilmesinin daha saglikli
oldugunu vurgulamig, Milli Savunma Bakani Vecdi Goniil, “Basbakan, Tiirkiye
gerceklerini  en iyi sekilde belirleyip tartisilmasim  saglamayr amagliyor”
aciklamasinda bulunarak Bagbakan Erdogan’a destek olmustur. TBMM Baskan
Biilent Aring bu dénemde bagskanlik sisteminin meclise getirilmesi yoniinde herhangi
bir karar olmadigini basbakanin kendi goriislerini dile getirdigini belirtmistir.
Basbakan Yardimcisi ve Dis Isleri Bakan1 Abdullah Giil de daha parti kurarken bu
konularin tartisildigini  belirterek Basbakan Erdogan’in disaridan bakan atamasi

aciklamalarim1  yinelemistir. Basbakan Yardimcis1i Abdiillatif Sener de sistem

Y0 der, Tiirkiye’de Bagkanlik ve Yari-bagkanlik Rejimi Tartigmalari:1991-2005 Yillart Arasinda
Basia Yanstyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler, s. 57.

103



degisikligi ile giigler ayriligi dahil biitiin kurumlar arasi iligkilerin yeniden
diizenlenecegini belirtmis bunun i¢inde konunun kamuoyunun biitiin kesimlerinin
katilacag: bir ortamda miizakere edilmesi gerektigini belirterek temkinli yaklagmistir.
Yine Erdogan’in baskanlik sistemi onerisine karst DYP Genel Bagkant Mehmet Agar
Tirkiye’nin baskanlik, yar1 baskanlik gibi icraatin oniinii acacak yapisal degisikliklere
ihtiyacit oldugunu belirterek baskanlik sistemine destek olmustur. MHP’nin seg¢im
islerinden sorumlu Genel Baskan Yardimcist da {initer yapinin zedelenmemesi
kaydiyla sistemde degisiklik yapilabilecegini belirtmistir **.

Erdogan’in baskanlik sistemi ile ilgili ortaya attig1 goriisleri destek verenler
kadar tepki gosterenlerde olmustur. Bu donemde 6zellikle

CHP Genel bagkan1 Deniz Baykal “Amerika 6rnegi veriliyor. Arjantin’i de
unutmayin. Eyalet sistemine mi gegeceksiniz, ¢ift meclis mi acacaksiniz? Ciddi seyler
degil bunlar. Oniindeki meseleleri hallet, devleti niye sekillendiriyorsunuz? Herkes
haddini bilsin” aciklamasimi yaparak Erdogan’in dile getirdigi baskanlik sistemine
karst oldugunu belirtmisti. ANAP Genel Baskami Ali Talip Ozdemir Erdogan’
giindemi degistirmekle suglamis ve bu degisiklikle Erdogan’in aslinda krallik
istedigini belirtmistir. Yine ANAP eski milletvekilleri Mustafa Tasar ve Biilent
Akarcali bagkanlik sisteminin diktatorliige yol agacagimm dile getirerek karsi
Qlkml$1a1‘dlr199.

Burhan Kuzu bagkanlik sistemi ile ilgili aciklamalarin1 neredeyse her donem
siklikla dile getirmistir. Ozellikle 2003 yilinda sistem iizerinde degisiklik yapacak bir
teklif hazirhigr i¢inde olduklarini belirten Kuzu sistem degisikligi gerekgesini de su
sekilde ifade ederek “Tiirkiye’de son yirmi yildir sorumsuz makamlara parlamenter
rejimin ruhuna aykurt olarak ¢ok sayida yetki vermigstir” sistemde degisiklik yapmanin
zorunlu oldugunu vurgulamistir®®.

2004 yilinda Bagbakanlik biitgesinin goriisiildiigli sirada hiikiimet sistemi
degisikligi AK Parti gurubu adina konusan Burhan Kuzu ile CHP gurubu adina

1%8Selguk Duman, Tiirkiye I¢in Bagkanlik Sistemi Degerlendirmesi, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:51, Mart-
Nisan 2013, s. 649-650.

199gelcuk Duman, Tiirkiye’de Baskanlik ve Yar1-Baskanlik Sistemi Tartismalari, Deviet Iki Aylik Fikir
ve Kiiltiir Dergisi, Nisan 2016, http://devlet.com.tr/makaleler/y172-

TURKIYEDE _BASKANLIK VE_YARI_BASKANLIK SISTEMI_TARTISMALARI[1].html(Erigim
Tarihi: 26.02.2017).

200 der, Tiirkiye’de Bagkanlik ve Yari-bagkanlik Rejimi Tartigmalar:1991-2005 Yillar1 Arasinda
Basia Yanstyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler, s. 58.
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konusan Hasan Fehmi Gilines’in agiklamalariyla tekrar filizlenmistir. Meclis Genel
Kurulunda s6z alan Burhan Kuzu, basbakanlik makaminin tarihgesi hakkinda bilgi
vermis ardindan hiikiimet sistemlerine deginmistir. Ozellikle 1982 Anayasasi’nin
giiclendirilmis bagbakanlik modelini benimsedigini belirtmis ve basbakanin adeta
Bakanlar1 siyasi amiri konumuna geldigini vurgulamistir. Konusmasi sirasinda Kuzu
parlamenter sistemin ilk defa Ingiltere’de ortaya ciktigin1 belirtmis ve parlamenter
sistemin zamanla gelismesi ile basbakanin sistem igerisinde yerinin zamanla daha
onemli hale geldigini ve basbakanin adeta parlamenter sistemde kilit gorev
iistlendiginin altin1 ¢izmistir. Yine Kuzu konusmasi sirasina 1982 Anayasasinin
Cumbhurbagkanini gii¢clendirip sorumsuzlugunu benimsemesi agisindan diinyanin hi¢bir
yerinde Ornegi olmayan bir sistem Ongordiigiinii ve yine anayasasinin
Cumhurbaskanin yetkilendirdigi bunun sonucunda da Cumhurbasgkani ve Basbakan
arasinda bir yetki catismasinin ortaya c¢iktigini belirtmistir. Yine 1982 Anayasasi’nin
Cumhurbagkanina “Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
catigmasin1  gozetme” gorevini verdigini bu gorevin ashinda yari-baskanlik
sistemlerinde goriilen bir 6zellik oldugunu ve Fransa’da De Gaulle’nin bu yetkiyi
siklikla kullandigin1 belirtmistir. De Gaulle’nin halk tarafindan segildigini belirterek
1982 Anayasasinin aslinda yari-bagkanlik sisteminin ozelliklerini sergiledigini
belirtmistir. Yine konugmasi sirasinda Burhan Kuzu tarafindan 1982 Anayasasi’nin
benimsedigi hiikiimet sorunundaki karmasikhi§i gidermek i¢in iki Oneri ileri
stiriilmiistiir. Birinci Oneride 1982 Anayasasi’nin, 1961 Anayasasi’nin benimsemis
oldugu saf parlamenter sisteme donmesi, ikinci Oneri ise yari-baskanlik sistemine
gecilmesi olmustur. Burhan Kuzu, konugsmasinin devaminda 1982 Anayasasi’nin
ongordigi parlamenter sistemde milletvekillerinin parlamentoda pek Oneminin
kalmadigi hatta milletvekillerinin genel kurula girmek yerine kulisleri segtigini
belirtmis buna neden olarak da milletvekillerinin sistemde ¢ok fazla fonksiyonunun
olmadigimi gerekge gostermistir. Yine parlamenter sistemde kanun teklifinde asil etkili
hiikiimetin oldugunu belirterek hiikiimet tarafindan gelen kanun tasarilarinin
parlamento da goriisiildiigii ve milletvekillerinin sadece oy verdiklerini belirtmis bu
durumun sadece Tiirkiye’ye 6zgii olmadig1 parlamenter sistemle yonetilen iilkede bu
tip sorunlarin bas gosterdigini vurgulamistir. Bu tezini Ingiliz Parlamenter Taleyran’in
“Bu giine kadar Parlamentoda ¢ok nutuklar dinledim. Bunlarin bir ¢ogu benim

kanaatimi degistirdi; ama, hi¢chiri oyumu degistirmedi” s6zii ile agiklamistir. Teklif
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edilen ve genel kurulda goriisiilen kanunlarin yiizde doksan sekizinin hiikiimet
tarafindan kanun tasarisi seklinde yapildigini belirten Kuzu yiizde ikilik kismin
milletvekilleri tarafindan yapildigini bu tekliflerinde yine Bakanlar Kurulu tarafindan
milletvekillerinden istendigini belirterek milletvekillerinin parlamento igerisinde
fonksiyonu olmadiginin altin1 ¢izmistir. Burhan Kuzu, Genel Kurulda yaptigi
konusmada parlamenter sistemde kanun teklifinin hiikiimet tarafindan verildigi yine
kanunlarin hiikiimet tarafindan uygulandigin1 ve hem yasama hem de yiiriitme giiclinii
elinde tutan hiikiimetin basbakanin baskanlik sisteminde ki baskandan daha yetkili
oldugunu belirtmistir. Kuzu, konusmasinin sonuna gelirken parlamenter sistemin
istikrarsiz hiikiimetlere yol actigini belirtmis ve bunu sayisal olarak acgiklamaya
calismistir. Kuzu’ya gére Cumhuriyetin 81’inci yilinda 236°nc1 hiikiimetin kurulmast
gerektigi oysa 59’ncu hiikkiimetin kuruldugunu belirtmis parlamenter sistemin terk
edilmesiyle bu sorunlarin ortadan kalkacaginin vurgusunu yapmis ayrica gecilecek
sistemle sag-sol ayriminin ortadan kalkacagi ve yine sag ve sol partilerin iktidara
gelebilecegini belirterek konugmasini sonlandirmustir®®?.

CHP Gurubu adina sdz alan Istanbul Milletvekili Hasan Fehmi Giines 1961
Anayasas’nin benimsemis oldugu parlamenter sistemde basbakana verilen gorevin
koordinatorliik gorevi oldugu ancak 1982 Anayasasi’nda yiirlitmenin giliglendirilmesi
ile birlikte bagbakanlik makaminin da smirlarimi zorlayacak sekilde giiclendirdigini
belirtmis ancak bagbakanlik makaminda goriilen bu durumun sistem degistirilerek
giderileceginin  dile  getirilmesinin  yanlis  oldugunu, 1924  Anayasasi’nin
uygulanmasindan giiniimiize kadar parlamenter sistem iilkenin temel ihtiyag¢larina gore
sekillendirildigini ve sistem degisikliginin glic 6zentisi oldugunu belirterek sistem
degistirmek yerine anayasanin ortaya c¢ikardigi sorunlarin giderilmesi gerektiginin

vurgusunu yapm1$tll‘202.

21 Genel Kurul Tutanag1l,Yasama Donemi: 22, Yasama Yili: 3, 36.Birlesim,s. 7-8,
TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=13265&P5=B&
PAGE1=1&PAGE2=82(Erisim Tarihi: 22.10.2017) .

2%Genel Kurul Tutanagi,Yasama Donemi: 22, Yasama Yili: 3, 36.Birlesim,s. 15-16,

TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak B_SD.birlesim_baslangic?P4=13265&P5=B&
PAGE1=1&PAGE2=82(Erisim Tarihi: 22.10.2017).
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2.2. 1982 Anayasasina Gore Parlamenter Sistem Analizi

2.2.1. 2007 Oncesi Donem

1982 Anayasasi’nin benimsedigi hiikiimet sistemini analiz ederken 2007 6ncesi
ve 2007 sonrast donem olmak lizere ikiye ayirmak analizimizi hem kolaylastiracak
hem de sizlerin kafasindaki soru isaretlerini ¢6zmede faydali olacaktir. Siiphesiz 2007
anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine karar verilmesi
ve 2014 yilinda yapilan on ikinci Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesiyle ¢ok
daha farkli boyutlara ulasmis ve bir takim tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bu
tartismalara ¢oziim bulmak ve 1982 Anayasasi’nin benimsedigi hiikiimet sistemini
analiz etmek i¢in ilk 6nce 1982 Anayasasi’nin hazirlandig1 siireci ve benimsedigi
hiikiimet sistemini analiz etmemiz gerekir.

1982 Anayasasi hazirlanirken Tiirkiye’yi 12 Eyliil’e gotiiren etmenler goz
oniinde bulundurulmustur. 1970-1980 arasi donem analiz edildiginde siiphesiz
karsimiza ¢ikan sorunlarin basinda zayif hiikiimetler yer almaktadir. Bu donemde
parlamentoda bulunan partilerin sandalye sayilarinin birbirine yakin olmasi ve yine tek
basina hiikiimeti kurmaya yetecek ¢ogunluga sahip olmamalar1 koalisyon
hiikiimetlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yine 1980°1i yillara gelindiginde
150. turda Cumhurbaskaninin segilemeyisi tilkenin i¢inde bulundugu konjektor askerin
yonetime el koymasina neden olmustur. Genel hatlariyla baktigimizda Tirkiye’de
hiikiimet sisteminin  degistirilmesi  tekliflerinin  genelde = Cumhurbaskaninin
secilememesi koalisyon hiikiimetlerinin ortaya c¢ikardigi temel sorunlar neden
olmaktadir denilebilir. Siiphesiz 1980 yilinda oldugu gibi 2007 yilinda da
Cumbhurbaskaninin TBMM tarafindan se¢ilememesi anayasa da degisiklik yapilmasi
ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir®®.

1982 Anayasas1 hazirlanirken 6zellikle sorun olarak istikrarsiz hiikiimetler
gorilmistiir. Bu durum yiiriitme organit i¢inde Cumhurbaskanligt makaminin
giiclendirilmesi ihtiyacin1 dogurmus gibi goziikse de aslinda bu dénemde 12 Eyliil
Askeri Darbesi’ni gergeklestiren komutan olan Kenan Evren’in  muhtemel

Cumbhurbagkani aday1 olmasi ve kendisinin de gii¢lii bir Cumhurbaskanligi makami

203 M. Taha Gergerlioglu, Tiirk Tipi Cumhurbaskanlig:, (istanbul: Hayykitap, 2017), s. 64-67.

107



arzulamast ve bunu da anayasayr hazirlamakla gorevli organ olan Danisma
Meclisinden istemesi etken olarak gosterilebilir®®*.

1982 Anayasas1 Milli Giivenlik Konseyi’nin gorevlendirdigi Danisma Meclisi
tarafindan hazirlanmig ve halkoylamasi ile yiiriirliige girmistir. Danisma Meclisi
Anayasay1 hazirlarken hiikiimet sistemi olarak bagkanlik ve yari-bagkanlik sistemleri
tizerinde durmustur. Bu donemde bagkanlik ve yari-baskanlik sistemleri analiz
edilirken 6zellikle Cumhurbagkaninin se¢im usulii tizerinde durulmus ancak Danigsma
Meclisinin  goériismeleri  sonucunda Cumhurbaskanin yetkili hale getirilerek
parlamenter sistemin benimsenmesi noktasinda anla§11m1§t1r205. 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasina oranla yasama organin1 pasifize etmis ve yiirlitme organini
giiclendirmistir. 1982 Anayasast 8. maddesinde “yiiriitme yetki ve gorevi
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir” diyerek parlamenter
sistemi benimsemis gibi goziikse de aslinda saf parlamenter sistemde goriilmeyen bir
takim Ozelliklere de yer vermistir. Siiphesiz bunlarin basinda yiirlitmenin gorev
olmaktan ¢ikarilip ayn1 zamanda da yetkili hale getirilmesi 6zellikle de yiiriitme organi
icerisinde Cumhurbaskanini yetkili hale getirmesi 6rnek olarak gésterilebilirzoe.

1982 anayasasi ylriitmeyi yetki ve gorev olarak tanimlamakla ve yliriitme
organi icerisinde Cumhurbagkanini yetkili hale getirmekle saf parlamenter sistem
ozelliklerini kaybetmis olsa da Anayasanin belirttigi asagidaki maddelerde parlamenter
sistemin 6zelliklerini tagidigini ortaya koymaktadir.

Madde 8’de “yiiriitme yetki ve gorevi Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yerine getirildigini belirtmesi”,

Madde 99°da “TBMM ye hiikiimeti diisiirme etkisi tanimas1”

Madde 101’de Cumhurbaskanini se¢me yetkisi TBMM ye ait oldugunu
belirtmesi,

Madde 101 ve madde 105’de Cumhurbaskanini tarafsiz ve sorumsuz bir
makam olarak diizenlemesi,

Madde 109’da Hiikiimetin kurulusunda giivenoyuna ihtiya¢ duymasi,

Madde 110, madde 111 ve madde 112’de Bakanlar Kurulunun kolektif ve

bakanlarin bireysel sorumlulugunu benimsemesi,

2%Goneng, Tiirkiye’deki Hiikiimet Sistemi Tartismalarina iliskin Degerlendirmeler, s.272.
2 MiS, Duran, Tiirkiye de Siyasal Sistemin Déniisiimii ve Cumhurbagkanligi Sistemi s. 23.
208y 1Idirim, Parlamenter Sistem Krizleri ve Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi s. 42-43.
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Madde 116 Cumhurbaskanina TBMM se¢imlerini yenileme yetkisi vermesi?".

1982 Anayasas1 aslinda parlamenter sistemi benimsemis gibi goziikse de
yirliitme i¢inde Cumhurbaskanini giiclendirmistir. 1961 Anayasasinda olmamakla
birlikte 1982 Anayasasinda 104. madde de Cumhurbaskaninin gorevleri yasama,
yiliriitme ve yargl olmak iizere iic bashk altinda genis bir sekilde diizenlemistir.
Yiiritme organi igerisinde Cumhurbagkanin1 giiclendirmesi bunun yani sira da
Cumhurbagkaninin  sorumsuzlugunu benimsemesi acgisindan 1982 Anayasasinin
parlamenter sistem ile yari-baskanlik sistemi arasinda bir hiikiimet sistemini
benimsedigi ortaya ¢ikmaktadir®®. 1982 Anayasasi’nin  benimsedigi hiikiimet
sistemine yari-bagkanlik sistemi denilmesi yanlis olacaktir. Siiphesiz yari-baskanlik
sistemini benimseyen iilkelerin anayasalari incelendiginde boyle bir tanimlamanin
yanlis oldugu goriilmektedir.

1982 Anayasas1 kabul edildigi giinden bu yana hiikiimet sistemleri konusunda
onemli bir tartisma ortamu yaratmustir. Ozellikle anayasa hukukculari tarafindan bu
tartigmalar tirmandirilmis  ve genel oOzellikleri itibariyle 1982 Anayasasi’nin
benimsedigi hiikiimet sistemi konusunda ortak bir sonuca varilamamaistir.

1982 Anayasasi’nin ilk hali ile saf parlamenter sistem oldugunu belirten Kemal
Gozler, bu tezini anayasa da parlamenter sistemin Ozelliklerine yer verildigini
dayandirarak agiklamigtir. Gozler’e gore yiirtitmenin Cumhurbaskani, Bakanlar kurulu
olarak diialist yapida oldugunu belirtmis ve yiiriitme organinin dogrudan dogruya halk
tarafindan secilmemesi, Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan segilmesi, Basbakanin
Cumbhurbagkani tarafindan TBMM f{iyeleri icinden seg¢ilmesi, bakanlarin Bagbakanin
se¢cimi Cumhurbagkaninin onay1 ile géreve baslamasi, Cumhurbaskaninin sorumsuz,
Bakanlar Kurulunun hem kolektif hem de bireysel sorumlulugunun olmasi, giivenoyu
mekanizmas1 gibi unsurlarin yer almasi 1982 Anayasasi’nin saf parlamenter Sistem
oldugu kanisini dogrular. Gozler’e gore Cumhurbagkaninin yetkilerinin az veya ¢ok
olmasinin sistem {izerinde higbir etkisi yoktur. Cilinkii Cumhurbaskani yetkilerini
kullanirken karsi-imza ilkesi benimsemesi sistemi saf parlamenter sistem olarak
tanimlamaya yeterlidir®.

Serap Yazici’ya gore ise 1982 Anayasast yiirlitme organt iginde

Cumhurbaskanim1  yetkili hale getirmekle parlamenter sistem 6zelliklerinden

" azicr, Baskanlik ve Yari-Baskanlk Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme,s. 125.
298y anik, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, s.143.
29Géozler, Anayasa Hukukuna Girig,. 5.309-310.
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uzaklasmis ve adeta yari-bagkanlik sistemine yaklagsmistir. Ancak sisteme yari-
baskanlik tanimlamas1 yapmanin dogru olmadigini belirtmistir. Duverger den hareketle
yar1 bagkanlik sistemini agiklayan Yazici, 1982 Anayasasi’nin belirli 6zellikleri itibari
ile parlamenter sisteme belirli sartlar altinda ise de yar1 baskanlik sistemine
benzedigini dile getirmistir. Duverger hiikiimet sisteminin meclis ¢ogunlugunun
Cumhurbagkanin1 destekleyip desteklememesine gore yari-baskanliga ve parlamenter
sisteme benzedigini ortaya koymaktadir. Buna gore 1982 anayasasinin benimsedigi
hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani ile parlamento ¢ogunlugu ayni goriiste ise fiili
yari-baskanlik, farkli goriiste ise parlamenter sistem denilmesi yanlis olmaz. 1989-
1991 yillar1 arasinda Turgut Ozal’m Cumhurbaskanligi Yildirrm Akbulut ve Mesut
Yilmaz’in bagbakanlik donemleri fiili yari-bagkanlik sistemine Ornek olarak
gosterilebilir. Duverger’den hareketle yari-bagkanlik sistemini agiklayan Yazict 1982
Anayasasi’nt parlamenter sistem’den uzaklastiran bir diger etmen olarak da
bagbakanlik goérevinde bulunmus olanlarin Cumhurbaskan: secilmesidir. Yazici’ya
gore basbakanlik yapmis ve parti i¢ginde giicii elinde bulunduran liderlerin ilerleyen
donemde Cumhurbaskan1 sec¢ilmesi ve kendi partisinin de yasama da cogunlugu elde
etmesi, ayn1 anda hem Cumhurbaskan1 olarak verilen yetkileri kullanmaya hem de
yasama iiyelerini etkileyerek bir takim yetkileri ele gecirmesine neden olmasi sistemi
fiili olarak yari-baskanliga doniistiiriir™®.

Ergun Ozbudun’a gore klasik parlamenter sistemde yetkisiz olan
Cumbhurbagkaninin 1982 Anayasasi ile yetkili ve sorumlu hale getirilmesi ile birlikte
klasik parlamenter sistemden Onemli Olgiide sapilmistir. 1982 Anayasasinin
Cumbhurbaskaninin yetkilerini diizenledigi 104. madde de yasama, yiiriitme ve yargi
olmak tizere genis bir sekilde diizenlemis ve Cumhurbaskaninin bu yetkilerimden
dolay1 sorumsuzlugu benimsenmistir. 1982 Anayasasinin giivenoyu ve karsi-imza
kuralin1 benimsemesi aslinda hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistem 6zelliklerini
sergiledigini gostermektedir. Yine Cumhurbagkaninin iist diizey atamalar1 tek basina
yapabilmesi ve genis yetkilere sahip olmasi agisindan da parlamenter sistemden

sapmalar oldugunu belirtmektedir. Buradan hareketle 1982 Anayasasi hiikiimet sistemi

2y azic1, Baskanlik ve Yari-Baskanlk Sistemleri Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme,s. 147-148.
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olarak zayiflatilmis parlamentarizm veya parlamenter sistem ile yari-baskanlik sistemi

arasinda melez bir sistem ongdrdiglinii belirtmistir®.

2.2.2. 2007 Sonrasi Donem

1982  Anayasasi’'nda 2007 yilinda yapilan  degisiklikle  birlikte
Cumbhurbagkanini halkin se¢gmesi maddesi kabul edilmis ve bu degisiklikle birlikte
Cumbhurbagkan1 siyasal mesruiyete kavusmustur. Bununla birlikte yiirlitme i¢inde ¢ifte
mesruiyet sorunu ortaya ¢ikmis ve sistemin yari-baskanlik yoniine kaydigi tartisma
konusu haline gelmistir®.

1982 Anayasasi doneminde hiikiimet sistemleri konusunda yasanan tartismalar
devam ederken 2007 yilinda anayasa da yapilan degisiklik ile sistem sorunu farkli bir
boyuta ulasmustir. Gozler 2007 yilinda anayasadaki degisiklik ile birlikte
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmeye baglamasi ile sistemin bagkanlik
sistemine doniistiglinii vurgulamistir. 2007 anayasa degisikliklerini kaleme aldigi
makalesinde yapilan bu degisikligin sadece Cumhurbaskan1 se¢im sisteminde
oldugunu dile getiren Gozler bu degisikligin hiikiimet sistemini nasil etkilediginin
tartisilmas1 gerektigini belirtmistir. Gozler’e gore yasama da ¢ogunlugu bulunan bir
partinin adaymin Cumhurbaskan1 se¢ilmesi, Cumhurbaskaninin iilkenin genel
siyasetini belirlemede etkisini artiracak ve sistemi bagkanlik sistemi haline getirecektir.
Bu ac¢iklamalarinin ardindan Tiirkiye’de 2007 Anayasa degisikligi sonras1 benimsenen
hiikiimet sisteminin yari-baskanlik sistemi olarak tanimlamanin yanlis oldugunu
vurgulayarak hiikiimet sistemi ile ilgili goriislerini iki hipoteze dayandirmistir. 1.
Hipotez: Tiirkiye’de halk tarafindan secilen bir kisi ayn1 zaman da TBMM de iktidar1
elinde bulunduran siyasi partinin lideri ise sistem bagkanlik sistemidir. Ciinki
Cumhurbagkani secilen kisi bakanin ve Bagbakanin yetkilerini de kullanarak iilkenin i¢
ve dis siyasetini belirleyecek ve tiim giicii elinde bulunduracaktir. 2. Hipotez:
Tiirkiye’de halk tarafindan segilen bir kisi ayn1t zamanda TBMM de iktidar1 elinde

bulunduran parti iiyeleri disinda bir kisi ise sistem parlamenter sistemdir. Ciinki

MEroun Ozbudun, Hiikiimet Sistemi Tartigmalari, Denge ve Denetleme
Aghttp://www.birarada.org/tr/16878/Prof-Dr-Ergun-Ozbudun-Huk-met-Sistemi-Tartismalari  (Erisim
Tarihi: 31.10.2017).

2Mehmet Kahraman, Hiikiimet Sistemi Tartismalar Baglaminda Bagkanlik ya da Yari-Bagkanlik
Sistemlerinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Y11:2012, Cilt:9, Say1:18,s. 431-457, 443-444.
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Cumhurbagkan1 secilen kisi sadece anayasanin kendisine verdigi yetkileri
kullanacaktir®™.

1982 Anayasasi’nda 2007 yilinda yapilan degisikligin ardindan hiikiimet
sistemi olarak yari-baskanlik tanimlamasini yapanlar olmussa da, sistemi uygulayan
Fransa ile karsilastirildiginda bu iddia yanlistir. Genel itibariyle bakildiginda
Tiirkiye’de Cumhurbagkaninin yetkileri yari-baskanlik sistemindeki
Cumhurbagkaninin yetkileri kadar genis degildir. Ornegin yari-baskanlik sisteminin
uygulandig: iilkelerde devlet bagkaninin kanunlar1 halkoyuna sunma, kendi karariyla
parlamentoyu feshetme ve OHAL yetkileri ile donatilmis iken 1982 Anayasasi
Cumbhurbagkanina bu tiirden yetkiler tammamlsterM.

Mustafa Erdogan’a gore 1982 Anayasasi’nda 2007 yilinda yapilan degisiklikle
Cumhurbagkanin1 halkin segmesi ile birlikte Tirkiye’de hiikiimet sistemi “baskanli
parlamenter sistem” yoniinde gelismistir215.

Stikrii Karatepe’de 1982 Anayasasi’nin Cumhurbaskanina tamidigi genis
yetkiler bakimindan parlamenter sistemden yari-bagkanlik sistemine dogru kaydigim
ve 2007 degisikligi ile birlikte Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmeye
baslanmasi ile sistemin yari-baskanlik haline doniistiiglinii belirtmistirzm.

1982 Anayasasi’nda 2007 yilinda yapilan degisikligi yari-baskanlik
sisteminden ayiran iki temel unsur vardir. Bunlardan bir tanesi Anayasanin 101.
maddesinde gecen Cumhurbaskani segilenin partisi ile iliskisi kesilecegi hiikkmii iken
digeri de Anayasa da Cumhurbagkanimnin kendi inisiyatifi ile meclisi feshetme ve
meclisin giivenini tagimaya devam eden bir hiikiimeti azil yetkisinin olmamasidir®"’.

1982 Anayasasmin yukarida anlattiZimiz 6zellikleri bakimindan parlamenter
sistem, yari-bagkanlik sistemi, aksak baskanlik sistemi, baskanli parlamenter sistem,
zayiflatilmig parlamenter sistem gibi tanimlamalar yap11m1$t1r218. Kanaatimizce 1982

Anayasas1 2007 degisikligi oncesinde sadece Cumhurbaskanina tanidig1 genis yetkiler

BGozler, Anayasa Hukukuna Giris,$.310-311.

?YEzgi Cirak, Anayasa Degisikligi Sonucunda Parlamenter Sistemde Yasanan Sapmalar Uzerine Bir
Karsilastirma Denemesi: Tiirkiye ve Macaristan Ornekleri, http://web.e-
baro.web.tr/uploads/45/Etkinlikler/2015/3 Ezgi_Cirak.pdf (Erisim Tarihi: 26.10.2017), s.21.
21Erdogan, Anayasa Hukuku, s.178.

218Siikrii Karatepe, Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, Yeni Tiirkive Dergisi, Sayi: 51, Mart-Nisan 2013,
(ss. 223-236), s. 235.

“Mparuk  Bilir, Hiikiimet Sistemleri, Tartismalari Baglaminda Hiikiimet Sistemimiz ve Partili
Cumbhurbaskani, Yeni Tiirkiye Dergisi, Sayt: 51, Mart-Nisan 2013, (ss. 303-309), s.305.

?8Mehmet Kahraman,Hiikiimet Sistemi Tartismalari Baglaminda Bagkanlik ya da Yari Baskanlik
Sisteminin Tiirkiye de Uygulanabilirligi,Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt:9,Say1:18, Yil: 2012.
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bakimindan parlamenter sistemden ayildigt bunun disinda parlamenter sistemin
Ozelliklerini tasimasi sebebiyle parlamenter sistem ile yari-bagkanlik sistemi arasinda
melez bir sistem On gdrmiistiir denilebilir. Ancak 1982 Anayasasi’nda 2007 yilinda
yapilan degisiklikle birlikte Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmeye baglamasi
lizerine yliriitme organi i¢inde ¢ift mesruluk olusmustur. Bu degisiklikle birlikte sistem
hakkinda parlamenter veya yari-bagkanlik sistemi ayristirmasini yapma agisindan
Kemal Gozler’in 6ne siirmiis oldugu iki hipotez sistemi tanimlamada bizi sonuca
ulastiracaktir. Gergekten de mesrulugunu halktan alan bir Cumhurbaskaninin kendi
partisi yasamada ¢ogunlugu elde ederse bu durum fiili olarak yari-bagkanlik sistemine
yol acacaktir. Cumhurbagkan1 ve yasama ¢ogunlugu farkli goriislerde oldugu zaman da
Cumhurbagkani1 kendisine verilen yetkileri kullanirken Bakanlar Kurulu ve yasama

organi ile catisacak bu da bozuk bir parlamenter sisteme yol agacaktir.

2.3. 2007 Anayasa Degisikligi Sonrasinda Parlamenter Sistem Analizi

2.3.1. Genel Olarak

10. Cumhurbagskan1 Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin dolmasinin
ardindan TBMM Cumhurbagkan1 se¢imi i¢in harekete gecmis ancak Yargitay eski
Cumhuriyet Bagsavcis1 Sabih Kanadoglu tarafindan TBMM’de 367 milletvekili hazir
bulunmadan se¢cim yapilamayacagini belirtilmis, sayet se¢im yapilirsa 367
milletvekilinin oy kullanmamasi durumunda se¢imin gegersiz olacagi aciklanmustir.
Bunun {izerine yapilacak olan cumhurbaskanligi secimi yeni bir krizin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Sabih Kanadoglu’nun 367 milletvekili iddiasina akademik
ve siyasi cevrelerinde destek vermesi iizerine cumhurbaskanligi se¢imi kriz haline
déniismiistiir?™®.

Daha 6nce hicbir cumhurbaskanligi seciminde uygulanmayan 367 milletvekili
hazir bulunmali kuralinin 2007 secimlerinde uygulanmaya c¢alisilmas1 aslinda
Abdullah Giil’iin Cumhurbagkan1 se¢ilmesini engellemeye yonelik bir tutum oldugu
asikardir. Bu donemde siklikla tartisilan ve 367 krizi olarak da isimlendirilen bu olay
karsisinda TBMM Cumhurbaskani se¢imi i¢in 1. Tur oylamayr yapmis lakin 367

sayisinin saglanamamasi ve sandiktan 357 oy ¢ikmasini gerekce gostererek Ana

219Yﬁzba$1, Bir Demokratik Hiikiimet Sistemi Olarak Yari-Baskanlik Sistemi,s. 157.
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Muhalefet Partisi Anayasa Mahkemesine bagvurarak secimlerin iptal edilmesini talep
etmis bunun lizerine Anayasa Mahkemesi asagida verdigi karar ile oylamay1 iptal
etmistir.

“Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen TBMM
karari, dayanilan Anayasa kurallar: ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii: Dava dilek¢esinde,
Anayasa’min 102. maddesinin birinci fikrasinda Cumhurbaskant seg¢imi oylamasinda
uygulanacak ozel bir toplanti yetersayisimin belirlendigi, bu maddenin ikinci fikrasinda
se¢im  takviminin  diizenlenmis oldugu, 102. maddenin iigiincii fikrasinda
Cumhurbaskani segimi igin yapilacak oylamalar ve karar yetersayilarinin gésterildigi,
Cumhurbagskaninin segciminde basit ¢ogunlukla yetinilmeyip nitelikli toplanti ve karar
yetersayilart aranmasinin  kékeninde, Cumhurbaskammin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin nitelikli cogunlugunca seg¢ilmesi amacimin bulundugu, Anayasa’nin 102.
maddesinin birinci fikrasinda ongoriilen ozel toplanti yetersayisinin, Cumhurbagkani
se¢iminde yalniz birinci oylamada degil, fakat dort oylamanin her birisinde de
aranmast  gerektigi, dava konusu TBMM karariyla olusan eylemli igtiiziik
degisikliginde ise Cumhurbaskant segiminde aranacak toplanti yetersayisinin,
Anayasa’min 96. maddesi ¢cercevesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin
ticte biri olarak belirlendigi, bu durumun Anayasa’nin 102. maddesine aykiri oldugu
ileri stiriilmiistiir.

TBMM fgtiiziigii ‘niin  121. maddesinin ilk fikrasinda, “Cumhurbaskant,
Anayasamin 101 inci maddesinde yazili nitelikleri tasiyan adaylar arasindan,
Anayasanmin 102 nCi maddesi hiikiimlerine gore se¢ilir.”’; Anayasa’'nin 102. maddesinin
ilk fikrasinda da “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin iigte
iki cogunlugu ile ve gizli oyla secilir.” denilmektedir. Ilk inceleme béliimiinde
belirtildigi gibi, Anayasa’min 102. maddesinin ilk fikrasinda Cumhurbaskani’nin
se¢imi i¢in ongoriilen ticte iki ¢ogunluk, dava konusu Meclis kararina iliskin birinci
oylama yoniinden hem toplanti hem de karar yetersayisini kapsamaktadir. Bu nedenle,
Ictiiziigiin 121. maddesinde de yapilan gonderme dogrultusunda aym yetersayinin
benimsenmis oldugunun kabulii gerekmektedir. Oysa TBMM 'nin 27.4.2007 giinlii, 96.
Birlesiminde 11. Cumhurbaskant secimiyle ilgili birinci oylamaya gegilmeden dnce
Cumhurbagkant se¢iminde uygulanmasi gereken toplanti yetersayisimin Anayasa’nin

96. maddesinde ongoriilen toplanti yetersayisi oldugu Meclis karariyla saptanmistir.
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Boylece, Anayasa’nin 102. maddesine yapilan gonderme nedeniyle, Cumhurbaskani
se¢imine iligkin toplanti ve karar yetersayisimin ilk oylamada TBMM iiye tamsayisinin
licte ikisini olusturan 367 oldugunu oéngérdiigii sonucuna varilan Ictiiziigiin 121,
maddesi dava konusu Meclis kararina iligskin birinci oylama yoniinden degistirilerek
toplanti  yetersayisi  konusunda, Anayasa’min 96. maddesindeki genel kural
dogrultusunda TBMM iiye tamsayisinin en az ti¢te birini olusturan 184 oyun yeterli
oldugu kabul edilmistir.

Toplanti ve karar yetersayisimin ilk oylamada TBMM iiye tamsayisinin tigte iki
cogunlugu, bu baglamda 367 oldugunu ongordiigii sonucuna varilan Anayasa’nin 102.
maddesinin ilk fikras1 karsisinda, bu ¢ogunlugun 184 olarak uygulanmasi: sonucunu
doguran eylemli Ictiiziik degisikligi niteligindeki dava konusu TBMM Karari
Anayasa’nin 102. maddesine aykiridur. Iptali gerekirzzo.

Anayasa mahkemesinin vermis oldugu bu karardan sonra genel secimler 6ne
alinarak 22 Temmuz 2007 yilinda yapilmistir. Bu se¢cimlerden AK parti %46.5, CHP
%20.9, MHP 9%14.3, Bagimsizlar %5.2 oy alarak TBMM de temsil hakkini elde
etmislerdir®’. AK parti aldig1 %46.5 oyla TBMM 341 sandalye elde etmis ve 367
krizini gegememistir. Bu dénemde Cumhurbagkani se¢mek igin anlagma yolunun
denenmesi tek ¢oziim olarak goriilmiis lakin CHP’nin anlagsmay1 reddetmesi lizerine
Cumhurbagkani se¢im sorunu tekrar alevlenmistir. 2007 segimlerinde Meclise girmeye
hak kazanan MHP ve CHP i¢indeki DSP’lilerin Cumhurbaskanliina aday gostermesi
tizerine 367 krizi ¢oziilmiis ve AK Parti adayr Abdullah Giil 28 Agustos’taki
Cumbhurbagkanlig1 son tur oylamasinda Cumhurbaskani segilmistirzzz.

6 Mayis’ta yapilan Cumhurbaskanligi secimi 1. tur oylamasinda 367 krizinin
yasanmasinin ardindan AK Parti grubu tarafindan Anayasada degisiklik yapilmasina
dair kanun teklif edilmis ve bu teklif 10 Mayis tarihinde TBMM tarafindan kabul
edilmistir. TBMM tarafindan kabul edilen anayasa degisikligi teklifi Cumhurbaskani
tarafindan halk oyuna sunulmus 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan referandumda %68.9
evet oyu ile kabul edilmis ve Cumhurbaskaninin halk tarafindan sec¢ilmesi ilkesi

. . .. 223
anayasamiza glI’l’Ill$tlI' .

2202007/68 Sayili Anayasa Mahkemesi Karari http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/06/20070627 -
17.html (Erisim Tarihi: 22.10.2017).

221Twiirkiye Geneli Se¢im Sonuglari, Hiirriyet Se¢im 2007,
http://www.hurriyet.com.tr/secimsonuc/default.html (Erisim Tarihi: 22.10.2017).

22Goksu, Baskanlik Sistemi Nigin Gerekli? s. 44-46.

*Goksu, Baskanlik Sistemi Nigin Gerekli?,s. 46-49.
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2.3.2. Teklif Edilen Anayasa Degisiklik Metni

1982 Anayasasi’'nda 2007 yilinda AK Parti tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda degisiklik yapilmasi teklif edilmistir. AK Parti tarafindan yapilan bu
degisikligin nedeni olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en biiyiikk temsilcisi olan
Cumhurbagkanin1  halkin se¢mesinin 6nii agilarak se¢im tabaninin genisletilmek
istendigi vurgulanmis yine bu degisiklik teklifinin dogrudan demokrasiye katki
saglayacagi belirtilmistir®*.

AK Parti tarafindan teklif edilen degisiklik metninde Anayasanin 77.
maddesinde diizenlenen TBMM ’nin se¢im déneminin bes yildan dort yila indirilmesi,
Anayasanin 79. maddesinde diizenlenen secimlerinin genel yoOnetimi ve denetimi
basliginda diizenlenen ifadeler arasinda Cumhurbaskanligi se¢im tutanaklar1 ve
halkoyuna sunma ve Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi ifadelerinin
eklenmesi teklif edilmistir. 1982 Anayasasi’nda Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin
toplanti ve karar yeter sayisini diizenleyen 96. maddesinin “Tiirkiye Briiyiik Millet
Meclisi tiim toplanti ve yapacagi se¢imlerde iiye tam sayisimin en az tigte biri ile
toplamir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa da bagskaca bir hiikiim yoksa
toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi highbir
sekilde iiye tam sayisimin dortte birinin bir fazlasindan az olmaz” seklinde
degistirilmesi teklif edilmistir. Bu teklif ile Cumhurbaskanlig1 se¢iminde yasanan 367
krizine son verilerek TBMM’nin hangi ¢ogunluklarda karar alabilecegine kesinlik
getirilmistir. Yine AK Parti tarafindan teklif edilen degisiklik metninde Anayasanin
101. maddesinde “Cumhurbaskani; kirk yasini doldurmus ve yiiksek égrenim yapmis
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme
veterliligine sahip Tiirk vatandaslari arasindan, halk tarafindan  segilir.
Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildiwr. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani
segilebilir. Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri i¢inden veya
meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekili’nin yazili teklifi ile
miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gegerli oylar
toplamu birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen partiler ortak aday gosterebilir.

Cumhurbagkant segilenin varsa, partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik millet

224Komisyon Tutanagi, No: 1409, Donem: 22, Sayi: 5, s. 15-20, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1409m.htm (Erisim Tarihi:22.10.2017) .
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Meclisi iiyeligi sona erer”, seklinde degisiklik yapilmasi teklif edilmistir. Bu teklif ile
birlikte Cumhurbaskaninin secilmesi i¢in gereken sartlar ile birlikte Cumhurbagkani
adayligi i¢in gerekli sartlar diizenlenmek istenmistir. 1982 Anayasasi’nda AK Parti
tarafindan TBMM’ ye verilen teklif metninde Anayasa’nin 102. maddesinin
“Cumhurbaskanimin secimi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan onceki
altmis giin iginden; makamin herhangi bir sebeple bosalmast halinde ise bosalmayi
takip eden altmis giin igcinden tamamlanir. Genel oyla yapilacak segimde, gecerli
oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskan: segilmis olur. Ik oylamada bu
cogunluk saglanamazsa, bu oylamay: izleyen ikinci Pazar giinii ikinci oylama yapilir.
Bu oylamaya en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu
alan aday Cumhurbaskani segilmis olur. Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan
adaylardan birinin 6liim veya segilme yeterliligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama,
bosalan adayhgin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir.
Ikinci oylamaya tek adayin kalmas: halinde, bu oylama referendum seklinde yapilir.
Aday, gegerli oylarin ¢ogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbaskani segilmis olur.
Cumhurbagkant goreve baslayincaya kadar siiresi dolan Cumhurbaskanminin gorevi
devam eder. Cumhurbaskanligi seciminde iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir”
seklinde degistirilmesi teklif edilmistir. Bu teklif ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan
hangi usullerde segilecegi belirtilmistir. Ayrica teklif edilen degisiklik metninde
degisikliklerin yapilacak olan Cumhurbaskanligi seciminde uygulanmayacagi
belirtilmig, yine bu degisiklik teklifinin kabul edilmesinden itibaren ilk
Cumhurbagskanlig1 se¢iminin altmis giin i¢cinden yapilacagi belirtilmistir®.

Anayasa degisiklik teklifi TBMM Anayasa Komisyonunda goriisiiliirken
komisyon tiyeleri teklif hakkinda goriislerini su sekilde agiklamislardir. Teklif sahipleri
adina konusan Sadullah Ergin teklifin temel amacimmin bu giine kadar TBMM
tarafindan secilen Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesini saglamak oldugunu
belirtmistir. Yine teklif sahiplerinden Saffet Gaydali da yetkileri aynen kullanacak
olan Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesiyle birlikte daha giicli hale
gelecegini ve arkasinda milletin destegini hissedecegini belirtmistir. Komisyon da
bulunan diger iiyeler tarafindan ise teklifin ¢ok erken geldigi ve kabul edilmesinde

hizl1 davranilmamasi gerektigi belirtilmistir. Anaysa degisikliklerinin temel konsensiis

225Komisyon Tutanagi, No: 1409, Donem: 22, Sayi: 5, s. 15-20, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1409m.htm (Erisim Tarihi:22.10.2017).
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alan1 oldugunu belirten iiyeler, bu tiir goriismelerin uzlagsma igerisinde gecmez ise
vahim sonuglara yol acacagini da belirtmislerdir. Yine komisyon liyeleri tarafindan
Cumhurbagkaninin  halk tarafindan secilmesinin baskanlik ve yari-bagkanlik
sistemlerinde gorildiigii vurgulanmig olup bu sistemlerde dahi sistemin sakincalari
oldugu belirtilip terk edilmesi tartismalar1 yapilirken tilkemizde Cumhurbaskanini halk
tarafindan seg¢ilmesine karar vermenin c¢ifte mesruluk yaratacagi vurgulamis boyle bir
degisiklik yapilacak ise secimden Once sonuglari halka anlatilmali ve sivil toplum
kuruluglar1 akademik camialar tarafindan bu sistemin tartisilip olumlu olumsuz

yanlarinin ortaya ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir??.

2.3.3. Muhalefet Serhi

Mubhalefet partileri anayasa komisyonunda goriisiilen degisiklik teklifine
koyduklar1 serh te degisiklik teklifinin igerigine ve zamanlamasina dikkat ¢gekmiglerdir.
Ulkenin kaderini etkileyecek bdyle dnemli degisikliklerin en az bir se¢im donemi
konusulmasi, arastirilmasi ve tartisilmasi gerektigini belirtmislerdir.
Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesinin muhtemel bir degisiklik oldugu ancak
toplum tarafindan yeterince tartisilmadan kabul edilmesinin yanlis oldugu
vurgulanmistir. Ayrica muhalefet sehrinde yapilan bu degisikligin parlamenter
sistemden Onemli Ol¢lide sapmaya yol agacagi sistemi baskanlik, yari-bagkanlik
sistemlerine dogru kaydiracagi ve yasama, ylriitme organlart igerisinde mevcut
dengeleri bozacagi da dile getirilmistir. Yapilan bu degisiklik sonrasinda se¢imle gelen
Cumhurbagkani ile Bagbakan arasinda bir ¢atismanin da yasanacagi vurgulanmis bu
catismanin farkli goriislerden Cumhurbaskanit ve Basbakan oldugu zaman daha da
tirmanacag hatta ayni1 goriisten olduklarinda bile ¢atisma yasanabilecegi belirtilmistir.
Yine halkoyuyla sec¢ilen bir Cumhurbaskaninin secilmesi igin siyasi partilerin
desteklerine ihtiya¢ duyacagi vurgulanmis bununda Cumhurbaskanin tarafsizligin
onemli ol¢lide zedeleyecegine dikkat ¢ekilmistir. Yasama organinin se¢imini 5 yildan

4 yila diistiren teklife olumlu bakilmis, 4. yildan sonra yasama organinin verimliliginin

226Komisyon Tutanagi, No: 1409, Donem: 22, Sayi: 5, s. 15-20, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1409m.htm (Erisim Tarihi:22.10.2017).
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azaldig1 belirtilerek yasama doneminin dort yila indirilmesinin yerinde bir karar

oldugu Vurgulanm1§t1r227.

2.3.4. TBMM’de Kabul Edilen Metinler

2.3.4.1. Anayasa Komisyonu

Teklifin birinci ve ikinci maddeleri teklif edildigi sekilde kabul edilmistir.
Anayasa’nin 96. maddesi ise “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacag: se¢imler dahil
biitiin iglerinde tiye tamsayisinin en az tigte biri ile toplanwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplansuya kasnlanlarin salt cogunlugu ile ka-
rar verir; ancak karar yeter sayusi: hichir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir
fazlasindan az olmaz.” seklinde kabul edilmistir. Anayasa’nin 101. maddesi “Cumhur-
baskani, kirk yasini doldurmus ve yiiksek égrenim yapmus Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
uiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslar:
arasindan, halk tarafindan se¢ilir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kim-
se en fazla iki defa Cumhurbaskan: secilebilir. Cumhurbaskaniigina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri icinden veya Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi millet-
vekili ‘nin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel se¢im-
lerinde gecerli oylar toplam: birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi parti-
ler ortak aday gosterebilir. Cumhurbaskan: segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi dyeligi sona erer.” seklinde kabul edilmistir.
Anayasa’nin 102. maddesi “Cumhurbaskan: se¢imi, Cumhurbaskaninin gorev siiresi-
nin dolmasindan onceki altmuws giin icin de; makamin herhangi bir sebeple bosalmas:
halinde ise bosalmay: takip eden altmus giin icin de tamamlanwr. Genel oyla yap:lacak
secimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskan: secilmis olur. Ik
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay: izleyen ikinci Pazar giinii ikinci oy-
lama yap:/ir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almig bulunan iki aday kazi/ir ve
gecerli oylarin cogunlugunu alan aday Cumhurbaskan: secilmis olur. Ikinci oylamaya
kazzimaya hak kazanan adaylardan birinin oliim veya secilme yeterligini kaybetmesi
halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edil-
mesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmas: halinde, bu oylama referan-

227Komisyon Tutanagi, No: 1409, Doénem 22, Say1 5, . 15-20, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1409m.htm (Erisim Tarihi:22.10.2017).
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dum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin ¢ogunlugunu aldig: takdirde Cumhurbas-
kan: secilmis olur. Cumhurbaskan: goreve baslayincaya kadar gérev siiresi dolan
Cumhurbaskaninin gorevi devam eder. Cumhurbaskanliigr se¢imine iliskin usul ve
esaslar kanun/a diizenlenir, ” seklinde kabul edilmistir. Ayrica teklif ile birlikte Ttirki-
ye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 67. maddesinin son fikrasi, “Cumhurbaskan/ig: secim-
lerinin yap:labilmesi icin ¢ikariimas: gereken kanun hiikiimleri ile se¢im kanunlarinda
yapilacak degisiklikler bakimindan dikkate alinmaz. On birinci Cumhurbagskan: segi-
minin ilk tur oylamas:, bu Kanunun Resmi Gazetede yayimini takip eden kirkinct giin-
den sonra ki ilk Pazar giinii, ikincCi tur oylamas: ise ilk tur oylamay: takip eden ikinci
Pazar giinii yapilir. Anayasa’'nin 101 inci maddesi uyarinca gosterilen adaylar, yazili
muvafakatlar: ve Anayasanin degisik 101 inci maddesindeki sartlar: ihtiva eden ve di-
ger ilgili belgelerle birlikte ilk tur oylama tarihinden otuz giin énce Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina bagvururlar. Adaylarin bagvurularinda eksik bilgi ve bel-
gelerin tespit edilmesi halinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig: tarafindan, ek-
sikliklerin giderilmesi i¢in ii¢ giinliik kesin siire verilir. Bu siire i¢inde eksikliklerin gi-
derilmemesi halinde adaylar, kendiliklerinden adayliktan c¢ekilmis sayilirlar. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkan/iginca, Anayasa 'min 101 inci maddesinde belirtilen nite-
likleri tagidiklar: anlagilan adaylara iligkin kesin liste iki giin i¢inde ilan edilir ve Yiik-
sek Secim Kurulu Bagkanligina bildirilir. Cumhurbagskan: adayr gosterilen kamu go-
revlisi, aday gosterildigi tarihten itibaren gorevinden ayrilmis sayilir. Gorevinden ay-
rilan kamu gorevlisinin Cumhurbagskan: secilememesi halinde gérevine geri donmesi
konusunda ilgili kanun hiikiimleri uygulanr. Birinci tur se¢im sonuglarimin kesinles-
mesinden ikinci tur oylamanin sonu¢lanmas:na kadar, ikinci oylamaya kasz/maya hak
kazanan adaylardan birinin oliimii veya secgilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikin-
ci oylama, bosalan aday/igin birinci oylamadaki oy siralamas: esas alinarak sirada ki
adayla doldurulmas: suretiyle yap:lir. Ikinci oylamaya tek adaywn kalmas: halinde, bu
oylama referandum seklinde yapi/ir. Aday, gecerli oylarin ¢cogunlugunu aldig: takdirde
Cumhurbaskan: secilmis olur. Cumhurbaskaninin secilmesine iliskin usul ve esaslarin
kanunla diizenlenmesine kadar, 10/06/1983 tarihli ve 2839 say:li Milletvekili Se¢imi
Kanunu, 26/04/1961 tarihli ve 298 sayili Segcimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kii-
tiikleri Hakkinda Kanun, 22/04/1983 tarihli ve 2820 say:/i Siyasi Partiler Kanunu,
23/05/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmas: Hak-

kinda Kanun ile diger kanunlarin bu maddeye aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.”
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Maddeleri gecici olarak eklenmistir. Teklifin 7. maddesi de aynen kabul edilmistir.
Anayasa degisiklik metninin anayasa komisyonunda goriisiiliip kabul edilmesinin
ardindan TBMM Genel Kuruluna gonderilmis ve degisiklik teklifi genel kurulda

goriisiilmeye baglanmistir™,

2.3.4.2. TBMM Genel Kurulu

Anayasa Komisyonu tarafindan kabul edilen Anayasa degisiklik teklifi TBMM
Genel Kurulunda goriisiilmeye baglanmis ve komisyonun teklif ettigi metin aynen
kabul edilerek Cumhurbaskanina gonderilmistir. Teklif Cumhurbaskaninin onayi ile
Resmi Gazetede yaymlanmis ve halk oyuna sunulmustur. Anayasanin halk tarafindan
kabul edilmesinin ardindan hiikiimet sistemi tanimlamasi daha da zorlasmis ve sistem
adeta yari-baskanlik haline gelmistir.

1982 Anayasasi’'nda 2007 yilinda yapilan degisiklikle parlamenter sistemden
onemli Ol¢lide sapma gosterilmistir. Saf parlamenter sistemde yetkisiz Cumhurbaskani
yasama organi liyeleri tarafindan segilirken 2007 degisikligi ile birlikte halk tarafindan
secilmesi ilkesi benimsenmigstir. Siiphesiz 2014 yilinda yapilacak olan 12.
Cumbhurbaskanin halk tarafindan seg¢ilmesi sistemde degisikligi gosteren onemli bir
adim olmustur. 1982 Anayasasi’nin ilk halinde yiiriitme organinin yetkili ve goérevli
hale getirilmesinin ardindan 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile birlikte
parlamenter sistemden tamamen uzaklasildig1 goriilmektedir. Bir dnceki bolimde de
bahsettigimiz gibi 2007 degisikliginin yari-baskanlik sistemini ortaya ¢ikardigr da
kanaatimizce dogru bir aciklama degildir. Ciinkii yari-baskanlik sisteminin
uygulandig: tilkelerdeki Cumhurbaskanin yetki ve gorevleri ile 1982 Anayasasi’nin
Cumhurbaskanma tamidigi yetkiler karsilastirildiginda sistemin  yari-baskanlik
olmadig1 ¢ok agik bir sekilde goriilmektedir. Ayrica yine anayasada karsi-imza ilkesi,
giivenoyu gibi mekanizmalarin diizenlenmesi de sistemin yari-baskanlik olmadigini
ortaya koymaktadir. Bu agiklamalarin ardindan 1982 Anayasasi’nin 2007 degisikligi
sonrasinda benimsedigi hiikiimet sistemini analiz edecek olursak 6zellikle karsi-imza
giivenoyu ve Bakalar Kurulunun kolektif sorumlulugu ilkeleri agisindan parlamenter
sisteme benzerken Cumhurbaskanin yetkili ve halk tarafindan se¢ilmesi agisindan yari-

baskanlik sistemine benzemektedir. Kanaatimizce 1982 Anayasasi’nin 2007 degisikligi

228Komisyon Tutanagi, No: 1409, Donem 22, Say1 5, s. 15-20, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1409m.htm (Erisim Tarihi:22.10.2017) .
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sonrasinda hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistem ile yari-baskanlik sistemi

arasinda melez bir parlamenter sistem benimsemistir.

2.4. 2017 Anayasa Degisikligi ve Yeni Hiikiimet Sistemine Gegis

2.4.1. Genel Olarak

1982 Anayasasi kabul edildigi tarihten bu yana siirekli tartisma konusu
olmustur. Hemen hemen biitlin siyasi partiler her se¢im doneminde se¢im
beyannamelerinde anayasa degisikligine yer vermistir. Genel olarak 1982 Anayasasi
incelendiginde kabul edildigi tarihten itibaren 113 maddede yaklasik 20 kez degisiklik
yapildigi ancak bu degisikliklerin vesayet¢i uygulamalar1 ortadan kaldirmadigi,
istikrar, insan haklar1 ve 6zgiirliikleri ve demokrasi gibi mekanizmalar1 tesis etmedigi,
kisacasi ihtiyaca cevap vermedigi gérﬁlmektedirzzg.

1982 Anayasast kisaca incelendiginde genel olarak anayasa degisikliginin
hangi maddelerde yapildig1 ve hangi diizenlemeleri icerdigi c¢ok acik bir sekilde
gorilmektedir. Anayasa degisikligi ilk defa 1987 yilinda tartisilmaya baslanmis ve bu
tarihte Anayasa’da 17., 75. ve 175. maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bu maddelere
baktigimizda ise degisikligin se¢me yasini 21 den 19’a indirildigi ve TBMM iiye
sayisinin 400°den 450’ye cikarildig1 goriilmektedir. Bu tarihten sonra 6zellikle 1995,
1999, 2001, 2004, 2007 ve 2010’lu yillarda anayasa degisikligi yapilmis ve birgok
madde bu degisiklikler ile yeniden diizenlenmistir. Ozellikle konumuz ile ilgili olarak
1995 yilinda TBMM’nin iiye sayist 550° ye ¢ikarilmis 2004 yilinda 6lim cezasi
kaldirilmis ve 2007 yilinda Cumhurbagkaninin se¢im usulii degistirilmistir. 2000° 1i
yillardan sonra siirekli olarak giindeme gelen Tiirkiye’de hiikiimet sistemi degisikligi
tartisgmas1 2007 yilinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmeye baslanmasi
kararinin alinmasi ile daha da alevlenmistir23o.

2010 yilinda yapilan referandumun Oncesi agiklamalarda bulunan donemin

Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan referandum sonrasinda bagkanlik sisteminin

giindeme gelecegini belirtmis ve Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Cumhurbaskaninin

22Cahit Ozkan, Tarihi, Sivasi ve Hukuki Yonleriyle Cumhurbaskanligi Modeli, (istanbul:Diin Bugiin
Yarm Yayinlar1,2017), s.54.

2082 Anayasasi'nda Yapilan degisiklikler,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/131754/82_Anayasasi_nda_yapilan_degisiklikler.html
(Erisim Tarihi 15.9.2017).
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yetkileri fazla ifadesini degerlendirmis ve gerekli incelemeler ve arastirmalarin
yapilacag1 Tiirkiye i¢in hangi sistem uygun ise halkin goriisii alinarak o sisteme
gecilecegini  belirtmistir. 2010 referandumunun ardindan acgiklamalarda bulunan
Burhan Kuzu’da Tiirkiye’de parlamenter sistemin tikandigini sdylemis ve “Saglikli
isleyecek tek model baskanlik sistemi. Fransa’daki model yart baskanlik sistemi, o
model ¢ok saglikli degil. Kuvvetler ayriligi parlamenter sistemde yok... Tiirkiye’'de
denetim mekanizmalart ¢alismiyor. Gerginlik yapmamak gerekiyor. Yeni anayasa
metninin hazirlanacagini diigiiniiyorum. Parlamenter sistemin ¢ikmazlart Tiirkiye’'de
¢ok daha sikinti ¢ikariyor” aciklamalarinda bulunarak degisiklik teklifinin giindeme
gelmesi gerektigini belirtmistir®".

2011 se¢imlerinden sonra yeni anayasa ¢alismalari i¢in dort partinin katilimi ile
anayasa komisyonu olusturulmustur. Bu komisyon da temel olarak hiikiimet sistemi
lizerinde tartismalar yasanmistir. Komisyonda AK Parti milletvekilleri tarafindan
baskanlik sistemini dile getirilmis ve sistem ile ilgili goriisler agiklanmistir. AK
Partinin baskanlik sistemi ile ilgili goriislerine muhalefet partileri tarafindan kars
cikilmis ve komisyonda uzlagsma saglanan konularda goriisme yapilmasi karar
alimmistir. Komisyon yaptigr goriismeler sonucunda 43’ ii temel hak ve ozgiirliikler
olmak kaydiyla 60 maddede degisiklik yapilmasinda anlasmis ancak Anayasanin tiimii
tizerinde degisiklik yapilmasinda anlasma saglanamamistir. 2014 yilinda ilk defa
yapilan Cumhurbaskan1 secimi ile sistem tartismalar1 daha da artmustir. Iktidar
tarafindan parlamenter sistemin Tiirkiye’yi kaosa siiriikledigi bu sebeple de hiikiimet
sisteminin degistirilerek Bagkanlik sistemine geg¢ilmesi gerektigi siirekli dile getirilse
de muhalefet partileri iktidarin bu 6nerisine karsi ¢cikmiglardir. 10 Agustos’ta yapilan
cumhurbagkanlig1 secimin ardindan AK Parti hizli bir siyasal doniisiime girmis ve
uzun yular arzuladigi hiikiimet sistemi degisikligi yoniinde 6nemli adimlar atmaya
baslamustir. Ozellikle 2015 yilinda Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in Somali
ziyareti sonrast ugakta yaptig1 agiklama da “Ben baskanlik sisteminin bu stirece gii¢
katacagina inantyorum. Seri karar almak ¢ok daha ¢abuk netice almayr getirecektir.
Bizdeki sistemde karar siireci siiratle isliyor dersek kendimizi aldatiriz. Baskanlik,
belediye baskanligimdan beri savundugum bir tezdir. Ahmet Bey (Davutoglu) icin de

savunulacak en onemli tezlerden bir tanesidir” demis ve sistem degisikligi i¢in start

ZTjirkiye’de Sistem Tartismasi, Yeni safak Segim, http://www.yenisafak.com/secim/turkiyede-sistem-
tartismasi-2629761 (Erisim tarihi 15.9.2017).

123


http://www.yenisafak.com/secim/turkiyede-sistem-tartismasi-2629761
http://www.yenisafak.com/secim/turkiyede-sistem-tartismasi-2629761

vermistir. AK Parti bu donemde hem anayasa degisikligi i¢in ¢alismalar yapmis hem
de sistemin halka anlatilmasi yoniinde c¢alismalar yapmaya baslamistir. Ancak bu
donemde Suriye krizi, FETO, DAES, PKK ile miicadele edilmesi yoniinde calismalar
iktidar1 sistem degisikligi c¢alismalarindan uzaklastirmistir. Yaklasan 7 Haziran
secimleri Tirkiye i¢in adeta bir doniim noktasi olmustur. Bu donemde se¢im
beyannamesinde baskanlik sistemine yer veren AK Parti muhalefet tarafindan 6nemli
olgiide tenkit edilmistir. Ozellikle baskanlik sistemini diktatorlik kurmak olarak
niteleyen muhalefet, Cumhurbaskan: Erdogan’t hedef haline getirmistir. Ayrica bu
donemde muhalefet tarafindan sistem degisikligini rejim degisikligi ile 6zdeslestirmis
ve degisikligin Cumhurbaskan1 Erdogan’in kisisel talebi oldugu belirtilmistir. Biitiin
bu tartismalar devam ederken 1 Kasim se¢imlerine gidilmis ve sonraki siiregte sistem
degisikligi farkli bir boyuta ulagsmistir. Bu dénemde Cumhurbaskani sozciisii Ibrahim
Kalin “Baskanlhik tartismasi sistemi en etkin hale getirme meselesidir. Sahisla ilgili
degildir. Bizim i¢cin en uygun model hangisi, milletimize tekrar sorulmak suretiyle bir
karara varilacak. Sayin Cumhurbaskani'min tavri bellidir; baskanlik sistemi Tiirkiye'ye
lig atlatacak. Boyle 6nemli bir tartisma milletten bagimsiz, milletten ayri diistiniilemez.
Bunun kapsami referandumsa referanduma gidilir" aciklamasini yaparak sistem
degisikliginin Cumhurbagkan: Erdogan’in kisisel istegi i¢in olmadigi, iilkeye cag
atlatacak bir model oldugu dile getirilmis ve bodyle bir degisiklik yapilacak ise de
mutlaka halkin da goriisii alinacagi belirtilmistir. Aralik 2015 yilina gelindiginde
Bagbakan Ahmet Davutoglu CHP ve MHP Genel Bagkani ile anayasa degisikligi i¢in
goriismelerde bulunmus ancak yeterli destek alamadigi ve AK Partinin anayasay1
degistirecek giice tek basma sahip olmadigi icin anayasa degisikligi bir siireligine
ertelenmistir. 2016 yilina gelindiginde sistem tartismasini ilk agan CHP Genel Baskani
Kemal Kiligdaroglu olmustur. Kiligdaroglu bu donemde "Diyorlar ki, 'Baskanlik
sistemi getirecegiz.' Nasil baskanlik? Bir kisi konusacak Tiirkiye susacak, bir kisi
konusacak hdkim ona gore karar verecek, bir kisi konusacak ona gore milletvekili
listeleri hazirlanacak, bir kisi konusacak istedigi adam hapse gelecek. Béoyle bir
baskanligi kan dokmeden bu iilkede gerceklestiremezsiniz. A¢ik ve net.” agiklamasinda
bulunmus ve o6zellikle kan dokiilecek ifadesi gerek toplum tarafindan gerekse sivil

toplum kuruluslari tarafindan tenkit edilmistir®®.

Z2Tjirkiye’de Sistem Tartismasi, Yeni safak Segim, http://www.yenisafak.com/secim/turkiyede-sistem-
tartismasi-2629761 (Erisim tarihi 15.9.2017).
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Basbakan Ahmet Davutoglu’nun gorevinden istifa etmesi ve yerine Binali
Yildirnm’in Basbakan sec¢ilmesi lizerine sistem tartismalar1 farkli bir boyuta ulasmis
ancak 15 Temmuz tarihinde gerceklestirilen FETO’niin darbe girisimi sistem
degisikligi goriigmelerini kesintiye ugratmistir. Bu tarihten sonra devlet énemli bir
restorasyon siirecine girmis ve 0zellikle Yeni Kapi’da diizenlenen mitinge siyasi parti
genel baskanlarimin katilmasi birliktelik ruhunu ortaya c¢ikarmistir. Bu donemde
ozellikle MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli tarafindan baskanlik sistemi
referanduma sunulursa milletin kararina saygiliy1z agiklamalari iktidar1 hizlandirmis ve
Bagbakan Yildirim, Bahgeli’nin bu agiklamalarina “aynen kabul ediyoruz ve diyoruz ki
kisa siirede meclise yeni anayasa teklifimizi getirecegiz” acgiklamalarinda
bulunmustur®®®,

15 Temmuz sonrasinda yasanan gelismeler ve MHP Genel Bagkani Devlet
Bahgeli’nin baskanlik sistemini halka sunmada destek olacaklar1 agiklamasi tizerine
AK Parti ve MHP Genel Baskani arasinda gergeklesen goriismeler sonucunda iki
partinin tiyelerinin yer aldig1 bir komisyon kurularak teklif hazirlanmaya baslanmis ve
Genel Kurul’a sunulmustur.

2017 yilinda Anayasa degisikligi yapilmasindaki kanun AK Parti tarafindan
310 milletvekilinin yazili teklifi ile TBMM’ye sunulmus, bu teklif TBMM tarafindan
gorlisiilmiis ve halkoyuna sunularak kabul edilmistir. 1982 Anayasasi’nda 2017 yilinda
yapilan degisiklik hiikiimet sistemi iizerinde 6nemli dl¢iide degisiklik getirmis ve yeni
bir hiikiimet sistemi olan cumhurbaskanlig1 sistemi ile iilkemiz tanmigsmistir. Siiphesiz
1982 Anayasasi’nin 6ngordiigii hiikiimet sistemindeki karmasiklik ve sistemin
tanimlanamamasi sorunu 2007 yilinda yapilan degisiklikle bir hayli hizlanmis ve adeta
1982 Anayasasi’nin benimsedigi hiikiimet sisteminin tanimlanmasini zorlastirmistir.
1961 Anayasasi’nin kabuliiyle baslayan Tiirkiye’de baskanlik sistemi tartigmalar: 1982
Anayasast’nin kabulii ile 6zellikle de 2000’11 yillarda hizlanmis 2007 yilinda anayasa
da yapilan degisiklikle baskanlik sistemi yoniinde ilk adimlarin atildigi bile dile
getirilmistir. Tiim bu tartismalar igerisinde AK Parti tarafindan anayasada degisiklik
yapilmasi Onerilmis ancak bu teklif TBMM de grubu bulunan siyasi partiler tarafindan
olumsuz karsilanmustir. Ozellikle CHP ve MHP’nin hiikiimet sistemi olarak baskanlik

sistemine kars1 ¢ikmasi iizerine yeni sistem arayiglarma girilmis ve 15 Temmuz

?Bahgeli’nin Referandum Cikisina Bagbakan’dan da Destek Geldi
http://www.haberturk.com/gundem/haber/1309527 -bahcelinin-referandum-cikisina-basbakandan-da-
destek-geldi (Erisim Tarihi 15.9.2017).
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Fetullahg1 teror Orgiitiiniin darbe girisiminin basarisiz sonu¢lanmasi iizerine AK Parti
ve MHP’nin yakinlasmasi ve anayasa degisikligi konusunda anlagmalar1 bu yeni
sistemi ortaya koymustur234. Iste AK Parti ve MHP’nin uzlas1 ortaminda hazirladig
anayasa degisikliginde hiiklimet sistemi olarak cumhurbagkanligi sisteminin
benimsenmesi ile iilkemiz yeni hiikiimet sistemi ile tanigmis ve 16 Nisan 2017
tarithinde halkoylamasi ile kabul edilmesi sonucu basta 3 maddesi uygulanmaya
konulmustur. Ulkemiz de Kasim 2019 segimlerinin ardindan cumhurbaskanlig: sistemi

tam olarak uygulanmaya konulacaktir.

2.4.2. 2017 Anayasa Degisikligi Teklif Maddelerinin Icerigi

1982 Anayasasinda 2017 yilinda degisiklik yapilmasina dair teklif AK Parti
tarafindan TBMM Baskanligina yapilmis, Meclis Baskanlig1 teklifi goriismek iizere
anayasa komisyonuna gondermistir. AK Partinin teklif ettigi anayasa degisiklik
metninde; Yargi yetkisine iliskin maddeye “bagimsiz” ibaresinden sonra “ve tarafsiz”
ibaresi eklenmesi ile yarginin tarafsizligi ilkesine vurgu yapilmasi, TBMM’nin “bes
yiiz elli” olan milletvekili sayisinin “alt1 ylize” ¢ikarilmasi, Milletvekili secilmek igin
ongoriilen “yirmi bes” yas sartinin “on sekiz” yasa diisliriilmesi, ikinci fikrasinda yer
alan “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar” seklinde degistirilmesi ile
siyasette genclerin Oniin ac¢ilmaya calisilmistir. TBMM ve Cumhurbaskani
secimlerinin birlikte ve bes yilda bir yapilmasi, yedek milletvekili uygulamasinin
getirilmesi  ve bosalan TBMM dyeliklerinin  ayn1 siyasi partinin  yedek
milletvekilleriyle doldurulmasi, hiikiimet sistemi degisikligine uyarlamak amaciyla
TBMM’nin gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Kanun
teklif etmeye sadece milletvekillerinin yetkili oldugunun diizenlenmesi ile kanun
tasarist uygulamasinin sona erdirilmesi, Cumhurbagkani tarafindan onaylanmayip
Meclise geri gonderilen kanun tekliflerinin kanunlagabilmesi icin TBMM {iye tam
sayisinin salt cogunlugunun kabulii sartinin diizenlenmesi, hiikiimet sistemi degisikligi
dogrultusunda vekaletle oy kullanilmasinin sona erdirilmesi gerektigi teklif edilmistir.
Meclis sorusturma Onergesinin meclis tiye tamsayisinin salt g¢ogunlugu ile

verilebilmesi, meclis sorusturmasi komisyonunun ise ancak meclis iiye tamsayisinin

34 AK Parti ve MHP Anayasa Degisikligi Konusunda Anlasti, Tiirkiye,
http://www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/424584.aspx (Erigim Tarihi: 06.12.2017).
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beste ii¢ cogunlugu ile kurulabilmesi ve Cumhurbaskaninin yiice divana sevk
edilebilmesinin meclis iiye tam sayisinin en az li¢te iki cogunlugu ile miimkiin olmasi
yoniinde  degisiklik  teklif edilmistir.  Yine Cumhurbaskanina, kanun ve
cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasint saglamak iizere yonetmelik
¢ikarma yetkisi verilmesi, Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ile YAS 1n
tiim kararlarma kars1t yargi yolunun agilmasi, 40 yasini doldurmus, yiiksekogrenim
yapmis, TBMM H{iyeleri ve milletvekili secilme yeterliligine sahip dogustan Tiirk
vatandaslarinin Cumhurbagkani aday1 gosterilebilmesinin kabul edilerek anayasada bu
hiikiim ile ilgili degisiklik yapilmasi teklif edilmistir. Degisiklik teklifinin devaminda
Cumhurbaskan1 adayr gosterebilecek olanlarin sayisinin artirilmasi; siyasi parti
gruplart ile en son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde toplam gegerli oylarin tek
basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile en az yiiz bin
segmenin Cumhurbagkan1 aday1r gosterebilmesi, Cumhurbaskan1 kararnamesiyle
diizenlenen konuda meclisin kanun ¢ikarmasi halinde bu kararnamelerin hiikiimsiiz
hale gelecegi, yiiriitme {liyelerinin parlamento i¢inden belirlenebilecegi gibi tamamen
meclis disindan da secilebilecegi, secimin kesinlesmesiyle yiiriitmenin olusacagi,
Cumhurbagkanina vekalet gérevinin, Cumhurbaskan1 yardimcisina ait olacagr teklif
icerisinde diizenlenmistir. 2017 degisiklik teklifinde Cumhurbaskani ve bakanlarin
denetiminde “Yiice Divan” i¢in Meclis’te nitelikli cogunlugun saglanmasi, Devlet
Denetleme Kurulunun yetki alanina idari sorusturmanin eklenmesi, Silahli Kuvvetlerin
de yetki alanina dahil edilmesi, Kurulun isleyisi ve 6zliik islerinin cumhurbagkanligi
ile diizenlenebilmesi, biit¢eyi yiiriitme erkinin bas1 olarak Cumhurbaskaninin Meclise
sunmast, biitce kanunun siiresinde yiiriirliige konulamamas1 halinde bir 6nceki yilin
biitcesinin yeniden degerleme oranina gore artirilarak yiiriirliige konulmasi, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisinda, olusumunda ve {iyelerinin se¢iminde
degisiklik yapilmasi teklif edilmistir. Yine teklif metninde Milli Giivenlik Kurulunun
yapisinin  yeniden diizenlenmesi, Olaganiisti hal yoOnetim usuliiniin yeniden
diizenlenmesi, Cumhurbagkani kararnamesiyle kamu tiizel kisiliginin kurulmasi ve {ist
diizey kamu gorevlilerinin atanmalarina iliskin diizenleme yapilmasi diizenlenmistir.
Degisiklik teklifinde savas hali ve disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemelerin
kurulamamasi, Anayasa Mahkemesinin iiye sayisinin azaltilmast ve Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agilabilmesine iligskin hiikiimlerde degisiklik yapilmasi,

Anayasanin birgok maddesinde yer alan “KHK” ibarelerinin “Cumhurbagkani
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Kararnamesi”, “Bagbakan” ibaresinin ‘“Cumhurbaskani yardimcisi”, “Bakanlar
Kurulu” ibaresinde “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmesi teklif edilmistir. Ayrica
biitge ve kesin hesap kanunu ile ilgili hiikiimlerde diizenleme yapilarak bunlara iliskin
esaslarin birlestirilmesi, teklif ile ongoriilen hiikkiimet sistemine gegiste TBMM’nin 27.
Yasama Donemi genel secimi ile Cumhurbaskani se¢iminin 3/11/2019 tarihinde
birlikte yapilmasi, hangi maddenin, hangi diizenlemenin ne zaman yiirlirliige
girecegine iligkin intikal hiikiimlerinin diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica 82.
maddenin ikinci fikrasmin ikinci climlesi, 96. maddenin ikinci fikrasi, 117. maddenin
son fikrasi, 125. maddenin ikinci fikrasi, 127. maddenin ficlincii fikrasinin ikinci
ciimlesi, 150. maddenin birinci fikrasinin son ciimlesi ile 91, 99, 100, 102, 107, 109,
110, 111, 112, 113, 114, 115, 120, 121, 122, 145, 156, 157, 162, 163 ve 164.

maddelerinin yiiriirliikten kaldiriimasini ngérmektedir®,

2.4.3. 2017 Anayasa Degisikliginin Genel Gerekgesi

2017 yilinda Anayasa’da degisiklik yapilmasinin gerekgesi temel olarak su
sekilde aciklanmistir. Anayasalarin toplum tarafindan devleti hukuki yollarla
sinirlandirilmak amaciyla olusturuldugu oysa 1961 ve 1982 Anayasalart bu teorinin
tam tersi olarak hazirlandig1 belirtilmistir. Ulkemizde anayasalarin toplum tarafindan
degil vesayet¢i zihniyet tarafindan toplumu hizaya sokmak i¢in hazirlandig1 6zellikle
1982 anayasasina bakildiginda millete, milli iradeye duyulan giivensizligin ¢ok net bir
sekilde gorildiigi belirtilmis bu giivensizligi en belirgin sekilde ortaya koyan
diizenlemenin siiphesiz milletin iradesine ortak ve yine milletin iradesini kontrol eden
vesayet sisteminin olusturmasi gerekce gosterilmistir. Vesayet sistemi ile yonetime
ortak olmak isteyenlerin yasama organini zayiflattigi, yilirlitme organinin ¢ift baslt hale
getirilerek milletin iradesinin bastirilmak istendigi vurgulanmistir. Milletin iradesi
yoniinde bodyle bir adim atilmasina 1961 Anayasasi ile baslandigi ve yine 1982
Anayasasi ile bu durumun daha da ¢etin hale getirildigi vurgulanmistir. 1961 ve 1982
Anayasasinin ortaya c¢ikarmis oldugu vesayet¢i anlayisin zaman zaman segilmis
iradeyi ortadan kaldirmak icin harekete gectigi ve her zaman kendini iktidarin asil

sahibi olarak gordiigii ifade edilmis yine 1961 Anayasasi’ndan itibaren benimsenmeye

235Komisyon Tutanagi,No:447, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, s. 15-20, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf (Erisim Tarihi:22.10.2017).
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baslayan biirokrat kokenli Cumhurbaskan1i anlayisinin 1982  Anayasasi’nda
Cumhurbagkaninin yetkilerinin gii¢lendirilmesi ve siyasetci Cumhurbagkani profiline
gecilmesi yetki agisindan karmasikligin ortaya ¢ikmasina neden oldugu ve sistemde bir
degisiklik yapilmasi gerektiginin ortaya ¢iktigi vurgulanmistir. 1961 Anayasasi’nin
kabuliinden bu ya benimsenen parlamenter sistemin lilkemizde istikrarsizlik yarattigi
ve “vesayet” kontroliiniin disma ¢ikamadigmm alt1 ¢izilmistir. Ozellikle 1982
anayasasinin Cumhurbaskanina tanidigi genis yetkiler bakimindan bir karisikligin
ortaya c¢ikmasi ve yine 1983’ten giliniimiize 33 yilda 21 hiikiimetin kurulmasi
istikrarsizligin boyutunu ortaya koymus oldugu tiim bu sorunlar1 ortadan kaldirmak
icin kokli bir degisiklik yapilmasinin 6énemli bir ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir. Tim
bu aciklamalarin ardindan milletin sadece yasama organini sectigi yiirlitme organinin
yasama organi ig¢inden ¢iktigi, TBMM nin hiikiimet kurmada ve diisiirmede etkili
oldugu bir sistem yerine yasamanin ve yiiriitmenin ayri ayrt segimlerle millet
tarafindan se¢ildigi bir sistemin benimsenmesinin iilkemiz i¢in daha uygun olacagi

gerekce olarak gésterilmistir236.

2.4.4. Anaysa Degisiklik Teklifinin Anaysa Komisyonu Tarafindan

Goriisiilmesi

Anayasa degisiklik teklifi Anayasa Komisyonun da goriisiilmeye baslamasinin
ardindan Once CHP milletvekilleri tarafindan teklifin anayasaya aykir1 oldugu ileri
siriilmiis ve teklifin goriisiilemeyecegi su gerekcelerle belirtilmistir. Evvela
anayasanin ilk {i¢ maddesinin degistirilemez oldugu anayasanin 2. maddesinde
Cumhuriyet’in temel ilkelerinin bu teklif ile ortadan kaldirilarak Cumhuriyet’in
zedelenmek istedigi ileri siiriilmistiir. CHP milletvekillerinin bu teklifi anayasa
komisyonu tarafindan degerlendirilmis ve iddianin reddedilmesine karar verilmistir.
Anayasa komisyonunun verdigi kararda degisiklik teklifi yapilma sartlarinin anayasa
da acik¢a diizenlendigi ve bu teklifin anayasa da belirtilen temel sartlar1 tasidigi
belirtilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi Anaysa degisikliklerinin sadece sekil
acisindan denetlenebilecegi, anayasa da belirtilen sekil sartlarinin da kapsaminin belirli

oldugu, teklifin bu kapsamda herhangi bir olumsuzlugu arz etmedigi belirtilmistir.

236Komisyon Tutanagi,No:447, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, s. 20-22, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf (Erisim Tarihi:22.10.2017).

129


https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf

Yine 1982 Anayasasi’nin anaysa degisikligini sadece sekil bakimindan denetimine izin
verdigi esas hakkinda denetim yapilamayacagindan CHP’nin iddiasinin
reddedilmesine karar vermistir®’.

Anayasa degisikliginin goriisiilmeye baslamasindan once bir itirazda HDP
komisyon tiiyesi milletvekilleri tarafindan One stirilmistir. HDP’li milletvekilleri
tilkenin olaganiistii hal kosullarinda yonetildigi, yiiriitmenin OHAL KHK’lan ile
olaganiistii yetkilerle donatildigi, basin ve toplum 6zgiirliigiiniin olmadigi bir ortamda
Anayasa degisikligine gitmenin yanlis oldugu belirtilmistir. Ulkenin icinde bulundugu
bu gibi durumlarda anaysa teklifinin goriisiillemeyecegi ve bu teklifin geri ¢ekilmesi
gerektigi belirtilmistir. HDP’nin bu teklifinin ardindan anayasa komisyonu gerekli
incelemeleri yapmis ve teklifin gecersiz oldugu kararin1 vermistir. Anayasa
Komisyonunun verdigi kararda teklifin olaganiistii halinde gegerli oldugu dénemlerde
de goriisiilebilecegi ve yine bu donemlerde anayasa degisikligi yapilamayacagina dair
bir hiikkmiin anayasa da yer almadigi, onceki yillarda da OHAL donemlerinde
degisiklik yapildigi, bu donemde de yapilabilecegi belirtilmis ve HDP’nin teklifi
reddedilmistir®®®,

Anayasa degisikliginin komisyonda goriisiilmeye baslamasinin ardindan CHP
komisyon tiyesi milletvekilleri tarafindan usule iliskin bir itiraz teklifi daha verilmistir.
CHP milletvekillerine gore anayasa degisikligi Adalet Komisyonu, Insan Haklari
Inceleme Komisyonu, Milli Savunma Komisyonu ve Plan Biitce Komisyonlarinin da
goriislinlin alinmas1 gerekmektedir. Ayrica komisyon ¢aligmalarina gore ig tiizliglin 30.
maddesi geregi sivil toplum kuruluslarinin goriislerine bagvurulmas: gerektigi ileri
stiriilmiistiir. Anayasa Komisyonu CHP milletvekillerinin bu onerisini incelemis ve
kararin1 vermistir. Komisyonun verdigi kararda, daha onceden yapilan hi¢bir anayasa
degisikliginde ihtisas komisyonlarmnin goriisiiniin alinmadig1 belirtilmistir. Bu
degisiklikten Once anayasanin 18 kez degistirildigine dikkat ¢eken Anayasa
Komisyonu daha 6nce boyle bir uygulama olmadig1 i¢in anayasa degisikligi teklifinin

timii tizerinde ihtisas komisyonlarinin goriisiine bagvurulamayacagi ancak komisyon

237Komisyon Tutanag1,No:447, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, s.22, TBMM,
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tiyelerinin maddelerin goriistildiigii sirada talep etmesi halinde ilgili madde icin ihtisas
komisyonlarindan goriis alinabilecegi belirtilmistir®®.

Anayasa Komisyonu tarafindan maddeler gorisiiliirken usul ile ilgili bir teklif
yine CHP komisyon iiyesi milletvekilleri tarafindan verilmistir. Komisyon iiyesi
milletvekilleri vermis olduklar teklifte komisyon goriismelerinin TRT-3 kanalindan
canli olarak yaymlanmasi ve halkin komisyon goériismelerini bdylelikle yakindan takip
edecegi belirtilmistir. Anayasa komisyonu CHP’nin bu teklifine komisyonda goriisiilen
konularin Meclis TV den izin alinmak kaydiyla ulasilabilecegi bunun disinda diger
komisyonda uygulanan kurallarin Anayasa Komisyonunda da gegerli oldugu
belirtilmistir. Yine komisyon goériismeleri sirasinda s6z alan milletvekillerinin talep
etmesi halinde konusma kayitlariin Meclis TV tarafindan kendilerine verilebilecegi
vurgulanmistir. Ayrica halkin komisyon ¢alismalarindan bilgi sahibi olmasi i¢in yazili
basiin komisyon calismalarin1 yakindan takip ettigi ve boylelikle de halkin giinliik
gazeteler araciligiyla komisyon calismalarindan bilgi sahibi olabilecekleri belirtilerek
CHP milletvekillerinin bu teklifi komisyon tarafindan reddedilmistir®®.

Anayasa Komisyonu tarafindan maddeler goriisiilmeye baslandiktan sonra
HDP komisyon iiyesi milletvekilleri tarafindan da bir usul tartigmasi baslatilmistir.
HDP milletvekillerine gore komisyon iiyesi olarak gérev yapan HDP milletvekillerinin
tutuklu oldugu belirtilmistir. Anayasanin yasama yetkisini diizenleyen 29. maddesinde
yer alan komisyon da istem sirasina gore soz verilir ve 31. maddede yer alan
komisyonlarda TBMM fiiyeleri ve Bakanlar Kurulu iiyeleri soz alabilirler hiikmiine
aykirt oldugu, tutuklu bulunan milletvekillerinin de bu goriigmelere katilma
taleplerinin bulundugu, tutuklu komisyon iiyeleri goriismelere katilmadan milletin
iradesinin tam olarak teklif goriismelerine yansimadigi belirtilmistir. HDP komisyon
tiyesi milletvekilleri tarafindan ileri siiriilen bu teklif anayasa komisyonu tarafindan
degerlendirilmis ve sonrasinda reddedilmistir®.

Anayasa teklifinin tiimii {izerinde goriismelere gecilmesinin ardindan anayasa
komisyonu baskani Istanbul milletvekili Mustafa Sentop, Anayasanm asli ve tali

kurucu iktidarlar tarafindan degistirilebilecegini belirtmistir. Yine anayasa degisikligi
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iceren bu teklifin tali kurucu iktidarin gorev alanina girdigini vurgulamistir.
Cumhuriyet’in kurulusundan bu giine anayasalarin siklikla degistirildigini belirten
Sentop rejim konusunda da degerlendirmelerde bulunmustur. Cumhuriyeti, bir tilkede
devlet baskanliginin babadan ogula veya irsi suretle gecmedigi devlet sekli olarak
tanimlamistir. Devlet baskanlhifinin irsi yollarla gectigi sistemlerin monarsi olarak
tanimlandigin1 belirten Sentop bu ikisi disinda {i¢iincii bir devlet sekli bulunmadigi
dolayistyla bir iilkede monarsi yoksa cumhuriyetin benimsenecegini belirtmistir. Yine
tilkemizde saltanatin kaldirildig1 1 Kasim 1922°den itibaren devlet seklinin cumhuriyet
oldugu, 29 Ekim 1923’°te de Cumbhuriyet’in ilan edildigini belirtmistir. Sentop, rejimle
ilgili tartigmalarin 1923 yilinda Cumhuriyet’in ilani ile birlikte sona erdigi, bu tarihten
sonra da rejim degisikliginin giindeme gelmedigini, daha sonra ki anayasalarin
hepsinde de rejim olarak cumhuriyetin benimsendigini vurgulamistir. Teklif edilen
anayasa degisikligi ile birlikte rejimin degistirilmesi yoniinde herhangi bir madde
icermedigini belirten Sentop, bu teklifin tamamen hiikiimet sistemi ile ilgili oldugunu
Vurgulamlst1r242.

Teklifin tlimii lizerinde konusmalar devam ederken s6z alan Adalet Bakani
Bekir Bozdag, Tiirkiye’de hiikiimet sistemi degisikliginin ge¢misten itibaren
giindemde oldugunu ozellikle Alparslan Tiirkes, Necmettin Erbakan, Turgut Ozal,
Stileyman Demirel tarafindan baskanlik sistemine gegisin teklif edildigini belirtmistir.
2000’11 yillara gelindiginde de 6zellikle 2003 yilinda AK Parti Genel Bagkani Recep
Tayyip Erdogan tarafindan baskanlik sisteminin giindeme getirildigini vurgulamistir.
Ancak anayasa degisikligi lizerinde Ozellikle hiikiimet sisteminin baskanlik sistemi
olmasi1 yoniinde gerekli anlagsmalarinin saglanamamasinin ardindan iilkemizin yeni bir
sistem ile tanistigini belirtmistir. Anaysa degisikligi teklifinde Onerilen bu sistemin
adinin “Cumhurbagkanligi Sistemi” oldugu ve sistemin tamamen Tiirkiye’ye 6zgii
oldugunun altin1 ¢izmistir. Yine teklif edilen sistem ile Cumhuriyeti ortadan kaldirmak
yerine Cumhuriyeti daha da giiclendirdigini vurgulamistir. Cumhurbagkanligi sistemi
ile siyasi sistemdeki tikanikliklarin ¢oziilecegini vurgulayan ve yeni sistemde kac kisi
yarigirsa yarigsin tek kisinin secilecegini belirtmistir. Yeni sistemle birlikte siyasi
partilerin halkin ¢ogunlugunun oyuna ihtiyact oldugu ic¢in diger partilerinde

secmenlerine hitap eden politikalar {iretecek olmasi gerektiginin altin1 ¢izmis, bu

242Komisyon Tutanagi,No:447, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, s. 40-43, TBMM,
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durumun siyasi partileri birbirine yakinlagtiracagini belirterek partilerin uzlasmaci ve
kucaklayici bir iislup takinacaklarinin altini cizmistir®,

Teklif {izerinde konugsmalar devam ederken s6z alan AK Parti Grup
Basgkanvekili Mehmet Naci Bostanci, iilkemizde 1876’dan gilinlimiize anayasa
tartismalarinin giindemde oldugu ve giliniimiize kadar bir¢ok kez anaysa degisikligi
yapildigini belirtmistir. Sivil bir anayasa yapma konusunda anaysa uzlagsma komisyonu
kuruldugunu belirten Bostanci, bagkanlik sisteminin Onerilmesine bile firsat
verilmeden komisyonun calismalarini sonlandirdigini ifade etmistir. 15 Temmuz’da
yasanan Fetullah¢1 teror orgiitli tarafindan gerceklestirilen darbe girisiminin basarisiz
olmasinin ardindan yeni bir komisyon olusturuldugu ve bu komisyondan da sistem
olarak Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin ortaya ciktigini belirtmistir. Anaysa
degisikligi teklifinin goriisiilmesi sirasinda ortaya atilan rejim degisikligi tartismalarina
katilmadigin1 belirten Bostanci; eger bir iilkede secimler yapiliyorsa iktidar se¢imle
goreve gelip secimle iktidardan diisiiyorsa ve aymi zamanda temel haklara ve
ozgirliiklere iliskin diizenlemeler mevcut ise o lilkede demokrasinin hakim olacaginin
altin1 ¢izmistir. Goriisiilmekte olan anayasa degisikligi teklifinin 2007 yilindan itibaren
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan secilmeye baslanmasi ile ortaya ¢ikan iki baslilig
ortadan kaldirmak amaciyla da yapildigim Vurgulam1§t1r244.

Teklifin geneli tlizerinde goriismeler devam ederken teklifin aleyhinde s6z alan
milletvekilleri 6zellikle su konularin iizerinde durmustur. Egemenlik kavraminin
yasama, ylriitme ve yargi organlarinda somutlagtii, milletin segtigi temsilcilerin
birbirini denetleyememesi ve giiclerin bir elde toplanmasinin demokratik
cumhuriyetten uzaklasmaya yol agacagini belirtmislerdir. Ayrica teklifle getirilen
sisteme bakildigin da biitiin yetkilerin tek bir kisiye verildigi ve adeta tek adamlik
rejimi yaratilmaya baglandigimin alti ¢izilmistir. Bu degisiklikle birlikte egemenligin
halktan alinarak tek kisiye verildigi bir sistem yaratilmaya ¢alisildigi da belirtilmistir.
Teklifle birlikte egemenligin tek kisiye verilmesinin otoriter bir rejim kurulmaya
calisildigin gostergesi oldugunun vurgusu yapilmis ve bu degisikligin Tiirkiye nin
tiniter yapisint tehdit eden unsurlari i¢inde barindirdigina deginilmistir. Baskanlik

sistemlerinin diktatorliiklere yol agma ihtimalinin, parlamenter sistemlere kiyasla daha
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fazla oldugu, baskanlik sistemine ge¢cmenin altinda gii¢leri merkezilestirme arzusunun
yattig1 ve Tirkiye’nin sorununun sistem sorunu olmadigi, sorunun demokrasi sorunu
oldugunu belirtmislerdir. Ayrica teklifle getirilen sistemle kazananin her seyi
kazanacag1 kaybedenin her seyi kaybedecegi bu durumda da toplumu kesin bir sekilde
iki kutba ayiracaginin altini ¢izmislerdir. Bu sistemin fayda saglamaktan ¢ok zarara yol
acacagl bunun yerine yatay kuvvetler ayriliginin benimsenmesinin daha yararli
olacagin vurgulamislardir®®,

Teklif edilen anayasa degisikligi maddeleri goriisiiliirken aleyhte agiklamalarda
bulunan milletvekillerinin iizerinde durdugu diger konular ise su sekilde
aciklamislardir. Yedek milletvekilligi statiisiiniin belirlenmesi milli iradenin ara
denetim yapma yetkisini ortadan kaldiracagini belirtmisler Cumhurbagkani ve yasama
organi secimlerinin ayni giin yapilmasinin ise Cumhurbagkani segilecek kisinin
milletvekili adaylarin1 da belirlemesine ve yine aynmi giin yapilan se¢imlerde
Cumhurbagkani segilecek kisinin yasama organinda da ¢ogunlugu elde edecegini bu
durumunda kuvvetler ayrilig1 ilkesine ve egemenligin halkin elinde olmasi ilkelerine
ters oldugunu vurgulamislardir. Yine Cumhurbaskanina kararname diizenleme yetkisi
veren anayasa degisikliginin kotiiye kullanilacagi ve yasama da ¢ogunlugu elde etmis
olan Cumhurbagkanimin partisinin kasitli olarak kanun ¢ikarmayacagi, iilkenin
kararnamelerle yonetilecegini belirtmislerdir. Teklif edilen anayasa degisikligi ile
birlikte Cumhurbagkanina yargi mensuplarini atama yetkisinin verilmesi, yarginin
yirlitmeye bagliligini ortaya ¢ikaracagi ve yargi bagimsizliinin 6nemli Olgiide
zedelenecegini Vurgulamlslard1r246.

Teklifin geneli iizerinde lehe s6z alan milletvekilleri ise Cumhurbaskanligi
sisteminin Tirkiye’ye 6zgii bir sistem oldugu, Tirkiye’nin tarihi tecriibesi milli ve
yerli bakis1 evrensel anlamda ortaya koyan bir hiikiimet sistemi olusturdugunu
vurgulamiglardir. Ayrica Onerilen sistemin bir hiikiimet sistemi oldugu rejim
degisikligi ile ilgisi olmadigi, Tiirkiye’nin eyaletlere ayrilacag: gibi bir alginin yanlis
oldugu federasyonun devlet yapisi ile ilgili oldugu ve 6nerilen bu teklifle {initer yap1
da herhangi bir degisiklik yapilmadig: belirtilmistir. Ulkemizde diktatorlerin ortaya

¢ikmasina toplumun izin vermeyecegi ve bu topraklardan da diktator ¢ikmadigi

245Komisyon Tutanag1,No:447, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, s. 50-55, TBMM,
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¢ikmasina da izin verilmeyecegi belirtilmistir. Ayrica yliriitmenin kanun tasaris1 sunma
yetkisinin olmayacag1 sadece milletvekilleri tarafindan kanun teklif etme yetkisinin
oldugu, bunun da dogal olarak yasama organini gii¢clendirecegini vurgulamislardir. Bu
sistemle birlikte secimlerden sonra hiikiimet kuramama ve koalisyon hiikiimetleri
sorunun ortadan kalkacagi ve Cumhurbaskanlig1 sisteminin iilkemize istikrar getirecegi
belirtilmistir®*’.

Anayasa komisyonu tarafindan kabul edilen anayasa degisikligine muhalefet
partileri tarafindan karst oy kullanilmis ve karsi oy kullanmalarinin gerekgesinde serh
disiilerek su sekilde aciklanmistir. Muhalefet, bu serhinde anayasal devlet ve
anayasasi olan devlet tanimlarina yer vererek bu iki kavram arasinda ayrim oldugunun
altin1  ¢izmistir. Anayasal devlet kavramindan anlamamiz gereken; devletin
siirlandirildigi, yonetenlerin hukuka ve kurallara uydugu, devletin temel islevlerinin
farkli organ veya makamlar arasinda paylastirildigi, temel haklarin anayasal olarak
taninip glivence altina alindigi, siyasi iktidarin belli hukuk kurallarina baglandigi ve
biitiin hususlarin nihai giivencesi bakimindan bagimsiz mahkemelerin var oldugu bir
devlet olarak tanimlanmistir. Ayrica, her anayasasi olan devletin anayasal devlet olarak
tanimlanamayacaginin da alt1 ¢izilmistir. AK Partinin 6nermis oldugu degisiklik teklifi
ile anayasal devletten uzaklagildigi belirtilmistir. 1982 Anayasasi’nin hazirlandigi
giinden bu yana anayasa da 112 kez degisiklik yapildig1 vurgulanmistir. Yapilan bu
anayasa degisikliklerinin 56 tanesinin 2002 6ncesi 56 tanesinin 2002 sonrasi yapildigi
belirtilmigstir. Boylelikle ayn1 maddelerde yapilan degisiklikler ¢ikarildiginda 1982
Anayasasi’nda 87 kez degisiklik yapildigi one siirlilmiistiir. Anayasa da yapilan bu
degisikliklerin 2010 yilinda yarg: ile ilgili yapilan diizenlemelerin hari¢ tutuldugunda
sistemsel ilerleyisi ve sistemdeki bozukluklar1 diizeltmeye basladig1 aciklanmistir. AK
Partinin onerdigi degisiklik teklifi ile ise sistemsel ilerleyisin geri ¢evrildiginin alti
cizilmistir®*®,

Parlamenter sistemin benimsendigi tarihten bu tarafa g¢esitli sorunlarin
yasandig1r belirtilmis bu sorunlarin basinda da askeri darbeler, halkin koalisyon
talebine karsilik ana muhalefet partisine hiikiimet kurma yetkisinin verilmemesi (siyasi

darbe) Ornek gosterilmistir. Yine bu donemde yasanan yukarida bazilar1 6rnek olarak
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gosterilen sorunlarin  parlamenter sistemden kaynaklanmadigi temel sorunun
demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmemis olmasi ve siyasi iktidarin faaliyetleri oldugunun
alt1 ¢izilmistir. AK Partinin 6nerdigi ve MHP’nin de destek verdigi anayasa degisiklik
teklifinin anayasa ya aykirt oldugu yine muhalefet serhinde belirtilmis, aykirilik nedeni
olarak da mevcut degisiklik teklifinin anayasanin degistirilmesini yasakladig: ilk {i¢
maddenin fiili olarak i¢ini bosaltmasi gerckge olarak gosterilmistir. Yine anayasa
degisikligi teklifi ile anayasanin ilk ii¢ maddesinin fiili olarak i¢in bosaltilmasina da
ilgili maddelerde diizenlenen hukuk devleti, demokratik cumhuriyet ve kuvvetler
ayrilig1 ilkelerinin zedelenmesi gerekge gésterilmistir24g.

AK Partinin 6nerdigi hiikiimet sistemi bir¢ok ac¢idan baskanlik sisteminden
uzak oldugu, sistemin otoriter sistemlere daha ¢ok benzedigi belirtilmis buna gerekce
olarak da yasama ve yliriitme organlarinin birbirlerini karsilikli feshetmesi ve iist
diizey atamalarda Cumhurbaskaninin tek basina yetkili olmas1 gosterilmistir. Aslinda
AK Partinin 6nerdigi degisiklik teklifi ile hiikiimet sistemi degil de devletin rejiminin
degistirilmek istendiginin alt1 ¢izilmistir®®.

Tiirkiye’de anayasalarin genelde darbe sonucunda asli kurucu iktidarlar
tarafindan yapildigir belirtilmis, 2017 yilinda Anayasa’da yapilmak istenen
degisikliginde aslinda askeri darbe olmasa da siyasi bir darbe olduguna dikkat
cekilmistir. Bu donemde Ozellikle 7 Haziran sonrasi muhalefet partilerine hiikiimeti
kurma gorevinin verilmemesi ve Basbakanlik goérevinde bulunan bir kisinin
Cumbhurbagkaninin istemi ilizerine gorevden istifa ettirilmesi siyasi darbe olarak
nitelendirilmistir. Ayrica 15 Temmuz’da Fetullahc1 terdr orgiitii (FETO) tarafindan
gerceklestirilmek istenen darbenin basarisiz olmasinin ardindan 20 Temmuz’da
olagan istii hal ilan edilmesi ile yiiriitme yetkisinin gili¢lendirilmesi ve bdyle bir
ortamda anayasa degisikligine gidilmesi de sivil darbe olarak goriilmiistiir. Boyle bir
ortamda getirilen anayasa degisikligi teklifi ile egemenligin halktan alinarak yiiriitme
organina verilmesi ile yiirlitme de tekellesme, devlette tekellesme yapilmasi istendigi

de Vurgulanm1$t1r251.

249Komisyon Tutanag1,No:447, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, s. 67-70, TBMM,
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AK Partinin getirmeyi istedigi hiikiimet sistemi ile birlikte Bakanlar Kurulunun
kaldirillacag1 ve yliriitme yetkisinin tek basina yetkili Cumhurbagkanina verilmesinin
tek adam rejimine yol agacagi belirtilmistir. Yine anayasa da Cumhurbaskanina verilen
list diizey atamalar1 gergeklestirme gorevinin bu tezi dogruladigi vurgulanmistir.
Cumhurbagkanligi sistemi ile birlikte meclise ait olan denetim yetkisinin 6zellikle
gensoru Onergesi verilme hakkinin kaldirilmasinin yiiriitme organinin denetlenmesinin
engellenmek istendiginin gostergesi olduguna dikkat g¢ekilmek istenmistir. Yine
Cumhurbagkaninin yani yiirlitme organmnin meclis tarafindan denetlenmesinin
engellenmesi, Cumhurbagkaninin ve yardimcilarinin yargilanmasi ic¢in nitelikli
cogunluk dngoriilmesi, Cumhurbaskaninin partisinin yasama da ¢ogunlugu elde etmesi
halinde imkansiz oldugu bdylelikle de gerek Cumhurbaskanina gerekse de
Cumhurbagkan1 Yardimcilarina ve bakanlara adeta koruma zirhi olusturulduguna
deginilmistir. Anayasa Komisyonuna muhalefet serhi eklenmesine bir gerekce olarak
da Cumhurbagkaninin tarafsizhiginin  golgelendirilmesi ve yine ayni sekilde
Cumhurbagkaninin yemininde yer alan tarafsizlik kelimesinin ortadan kaldirilmasinin
neden oldugu belirtilmistir. Cumhurbaskani se¢imi ile yasama organiin se¢iminin
ayni giin yapilmas: bu duruma gerekce olarak gosterilmistir. Siiphesiz iki organinin
secimlerinin ayn1 giin yapilacagi 6zellikle Cumhurbaskaninin gerek milletvekili listesi
gerek partisinin konumu dikkate alarak yasama ¢ogunlugunu elde edecegi boylelikle
de adeta tek adam rejiminin ortaya ¢ikacagi vurgulanmistir. Yine Cumhurbaskanina
verilen kararname ¢ikarma yetkisinin ayni giin segilen Cumhurbagkani ve yasama
organi se¢imlerinde Cumhurbagkaninin partisinin yasamada ¢ogunlugu elde etmesi
halinde milletvekillerinin kanun yapmaktan c¢ekinecegi ve Cumhurbaskanina
kararname c¢ikaracak daha cok alan agmasina neden olmasi bu durumun da yasama
faaliyetlerinin kesintiye ugramasina yiirlitme organinin tek gilic olmasina neden
olacagi, Cumhurbaskanlar1 eger yasama da ¢ok say1 da sandalyeye sahip ise bu firsati
kotiiye kullanabilecekleri Vurgulanm1§t1r252.

AK Partinin teklif ettigi bu degisiklik ile kuvvetler ayrilig1 ilkesinden 6nemli
olgiide sapildig1 ve kuvvetler ayrilig: ilkesine uygun olmayan metnin anayasa olarak
tanimlanmasinin  yanlis olduguna deginilmistir. Kuvvetler ayriligt kavraminin

tanimlamas1 yapilirken yargi organinin Ozellikle saf dist birakilmas: gerektigi

252Komisyon Tutanagi,No:447, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 5.77-80, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf (Erisim Tarihi:22.10.2017).
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belirtilmis oysa bu degisiklikle birlikte yarginin tamamen Cumhurbagkanina bagli hale
getirildigi ve Cumhurbaskaninin tarafsizlig1 ilkesinin zedeledigine dikkat ¢ekilmistir.
AK Parti tarafindan anayasa degisikligi teklifinin gerekg¢esinde yatan birinci etmen
olarak istikrarsiz hiikiimetler ve koalisyonlar gosterildigi belirtilmis oysa
koalisyonlarin anayasa degistirmek icin tek basina yeterli bir sebep olmadigi muhalefet
serhinde belirtilmistir. Tiirkiye’nin 1982 Anayasast doneminde 1991-2000 yillar
arasinda koalisyonla yonetildigi bunun disindaki yillarda ise tek basina iktidarlar
tarafindan yonetildigi vurgulanmistir. Yine bu donemlerde de sorunlarin yasandigi dile
getirilmis temel sorunlarin koalisyonlar olmadigi belirtilerek anayasa degisikligine
ithtiya¢ olmadiginin alt1 gizilmistir253.

Anayasa degisikligi teklifinde muhalefet tarafindan diisiilen serhin bir diger
nedeni de yasa yapim teknigine aykirt diizenlenmis olmasidir. Degisiklik teklifinin 2
madde igerisine sigdirilarak bir¢ok maddenin degistirilmesinin yasa yapim teknigine
aykir1 oldugunun gdstergeleri arasinda oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’nin parlamenter
sistem iizerine kuruldugu ve anayasanin ilgili maddelerinin i¢ini bosaltmak yerine
onlar1 daha da giiclendirerek ilerleyisine devam etmesi gerektiginin alt1 ¢izilmis ve
Tiirkiye nin gelecegi; demokrasi yolunda biiyiik adimlar atmig, Cumhuriyet’i ve tiniter
yapisini koruyan, baris temeli politikalarin merkezi olan, sorunlart ¢ézmiis bir
parlamenter sistem de oldugu belirtilmistir®™*.

Anayasa degisikligi teklifine neden hayir dediklerini muhalefet serhi yazarak
aciklayan CHP ¢o6ziim olarak parlamenter sistemin devam etmesi gerektigini
belirtmistir. 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskanina genis yetki tanidigini bu yetkilerin
geri alinarak saf parlamenter sisteme Ozgili bir Cumhurbaskanligi makami
olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica benimsenecek parlamenter sistemde yargi
tamamen tarafsiz hale getirilmesi gerektigi ve st diizey yargt mensuplarinin
atanmasinda Cumhurbaskaninin etkisi ortadan kaldirilmali ve bdylelikle yiiriitme
organinin yargi lizerindeki etkisinin sona erecegi belirtilmistir. Yine CHP tarafindan
onerilen hiikiimet sistemi teklifinde kurucu degerlere bagli, 6zgiirliik¢ii, giiclii sosyal
devleti ongdren, parlamenter sistemi esas alan, giicler ayriligima dayali, denge ve

denetleme mekanizmalar1 olan ve iyi calisan, giiclii ve bagimsiz yargiy1 kuran, 6zerk

253Komisyon Tutanagi1,No:447, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, s. 80, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf (Erigim Tarihi:22.10.2017).
254Komisyon Tutanagi,No:447, Yasama Donemi: 26, Yasama Yilt: 2, s. 85, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf (Erigim Tarihi:22.10.2017).

138


https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf

kuruluslar1 giivence altina alan bir anayasa hazirlanmas1 ve AK Partinin teklif ettigi
otoriter ve tek adamlik rejimine uygun sistemin yerine saf parlamenter sistemin
benimsenmesi gerektigi belirtilmistir®.

HDP tarafindan anayasa komisyon raporuna diisiilen serhte siddet eylemlerinin
yayginlastigi, giivensizlik ortamiin egemen oldugu, kutuplasmanin arttig1 muhalefete
baskinin yiikseldigi ve demokratik halk alanimnin daraltildigi bir ortamda kapsamli
anayasa degisikligine gidilemeyecegi belirtilmistir. Ayrica bu sartlar altinda goriisiilen
bir anayasa degisikligi teklifinin iilke igindeki kutuplasmalari daha da artiracag
vurgulanmistir. Anayasa degisikligi gorlismelerine baslandig1 sirada komisyon
goriismelerinin yapildig1 yerin fiziksel agidan uygun olmadigi ve yine komisyon
toplantilarinin  gorsel agidan uzak oldugu ve halkin bilgisi disinda goriismelerin
yapildigi ve yine bir¢ok maddeden halkin bilgisi olmadigi belirtilmis, buna da gerekce
olarak iktidar partisinin engellemeleri gerekge olarak gosterilmistir. Yine komisyon
goriismeleri  sirasinda  komisyon iiyesi milletvekillerinin s6z alamayis1 dile
getirilmistir. Anayasa degisikligi yapilmak istenildiginde STK ve iiniversitelerden
goriis alinmasi gerektigi ancak Tiirkiye de bdyle bir uygulama yapilmadan gerek
komisyonda gerekse genel kurulda teklif maddelerinin yeterince goriisiilmeden
tartisilmadan kabul edildigi belirtilmistir. Anayasa degisiklik teklifinin baskanlik
sistemine benzer yonleri oldugu kadar baskanlik sisteminden bir o kadar da uzak
oldugu, zayiflatilmis parlamenter sistemin bir takim 6zelliklerini sergilemekle birlikte
tamamen farkli bir sistem oldugu 6ng6rﬁlmﬁsﬁir256.

Anayasa degisiklik teklifi ile yasama ve yargi organlarinin giiciiniin kirildigt
bunun yerine yliriitme organinin giiclendirildigi vurgulanmistir. Yine dnerilen hiikiimet
sisteminde Bakanlar Kurulunun ortadan kaldirildigi ve yiiriitme organinin tek bash
olarak diizenlendigi Cumhurbagkanligi hiikiimet siteminde Cumhurbaskaninin gii¢
karmasas1 yasayacagi belirtilmistir. HDP sec¢imlerin geri birakilmast ve bu durumun
sinirinin belirli olmamasi ilerleyen siliregte Oonemli 6l¢ii de sorunlar doguracagi
belirtilmistir. Anayasa degisikligi teklifi ile Cumhurbagkaninin yetkilerinin 1982
Anayasasi’nda diizenlendiginden daha farkli hale getirilmis ve Cumhurbagkaninin

sembolik degerde ki gdzetim yiikiimliiliigii temin etmek ifadesi eklenerek daha aktif

255Komisyon Tutanagi1,No:447, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, s. 87, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf (Erigim Tarihi:22.10.2017).
256Komisyon Tutanagi,No:447, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, s. 88, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf (Erisim Tarihi:22.10.2017).
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hale getirildigi belirtilmistir. Yine baskanlik sistemi ile yonetilen tilkelerde baskanin
yasama organini etkileme ve yasama organina kanun ¢ikarma teklifinin bulunmadigi
halde Cumhurbagkanligi sistemi ile Cumhurbagkaninin yasama organina mesaj
verebileceginin belirtilmesi Cumhurbagkaninin yasama organimi yonlendirebilme
ihtimali dikkate alarak diizenlenmis oldugu belirtilmistir. HDP anayasa komisyon
raporuna diistiigii serh ile Cumhurbagkan1 yardimcilarinin sayisinin belirsiz olmasi ve
yine Cumhurbaskan1 ve yardimcisini yiice divanda yargilama ihtimalinin neredeyse
imkansiz oldugu ve Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlarin dokunulmazliklariin
Omiir boyu olmasi ile sistemin yliriitme organina adeta bir zirth olusturdugunun
vurgusu yapilmistir. Yine Cumhurbaskaninin iist diizey atamalarda tek basina yetkili
olmasinin st diizey kurumlar ve yargi lizerinde yiirlitme giicliniin hissedilmesine
neden olacagi belirtilmigtir. Anayasa degisikligi teklifi ile yasama organinin
giicsiizlestirilmesi ilerleyen siirecte meclisin itibarsiz ve islevsiz bir yapiya doniisecegi
belirtilmistir®®”.

Anayasa degisiklik teklifi ile yasama organmin {iiye sayisinin 600’e
¢ikarilmasinda en karli olan partinin Cumhurbaskaninin partisi olacagi belirtilmis bu
durum 1 Kasim seg¢imleri 6rnek verilerek agiklanmistir. HDP serhinde milletvekili
sayisinin 600 olmasi durumunda 343 sandalyeyi Ak parti yani Cumhurbaskaninin
partisinin elde edecek olmasi ve yasama organinin yarisindan fazla cogunlugu elde
etmenin Cumhurbaskaninin faaliyetlerini mesrulastiracagr vurgulanmistir. Anayasa
degisikligi ile teklif edilen secilme yasinin 18 e diisiiriilmesi maddesinin de daha
onceki anayasa komisyonlarinda HDP tarafindan dile getirildigi bu teklifin giiliing
olarak degerlendirildigi ve reddedildigi belirtilmistir. 2017 yilinda yapilan bu
degisiklik teklifinin aslinda i1yi gibi goziikmesine ragmen bir¢cok ac¢idan i¢inin bos
oldugunun alt1 ¢izilmis buna gerekge olarak da egitim seviyesinin diigiikliigi, issizlik
oranlarinin oldukga fazla boyutlara ulagsmasi ve ana dilde egitim yapilmamasi gibi
nedenler gosterilmistir. Meclisin denetim ydntemlerinden soru ve gensoru usuliiniin
kaldirilmasinin da 6zellikle yasamanin hizli bir sekilde cevap bulmamasi ve yine
meclisin  Cumhurbagkan1t denetleyememesinin ¢esitli sorunlara yol acacagina

deginilmistir. Yine meclis arastirmasi Onergesine bakanlarin katilamamasi yasama

257Komisyon Tutanagi,No:447, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, s. 90, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf (Erisim Tarihi:22.10.2017).
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organinin arastirmalarinin  kagit iizerinde kalmasina neden olacaginin vurgusu
yap11m1§t1r258.

HDP muhalefet serhinde yarginin tamamen bagimsiz olmasi gerektiginin altini
¢izmis ve HSYK’nin 2010 yilinda yapilan degisikliler ile adeta siyasi hale getirildigi
belirtilmistir. Yine HSYK’nin Baskaninin Adalet Bakani olarak diizenlenmesinin ve
daha sonra Adalet Bakanligi Miistesari’nin kurulun tabii {iyesi haline getirilmesi
kurumu siyasallagtiran 6nemli bir diger etmen oldugunun vurgusu yapilmistir.
Anayasa da degisiklik yapilmasi teklifinde de HSYK’nin yapisinin degistirilmesi
yiiksek kelimesinin kaldirilmasi ile i¢i bos bir degisiklik yapildigi, HSK atamalarinda
Cumhurbagkaninin ve yasama organinin yetkili hale getirilmesinin kurum iizerinde
yirlitmenin etkisinin artiracaginin  vurgusu yapilmistir. Yasama ve yliriitme
secimlerinin ayn1 giin 5 yillik bir siire i¢in yapilmasi ayni goriise sahip partinin hem
yasama hem de yiirlitme organini ele gecirecegi hatta yargi organi iizerinde bile etki
olusturacagi belirtilmistir. Bu tezin tersi degerlendirildiginde ise yasama ve yiirlitme
organlarinin farkli goriislere sahip oldugu durumlarda da sistemsel kriz yagsanacaginin
vurgusu yapilmistir. 1982 Anayasasinin 6n gordiigi parlamenter sistemin aksayan
yonlerinde diizenleme yapmak yerine AK Partinin yeni bir sistem Onermesinin kabul
edilemez oldugunu vurgulayan HDP bu teklifle Tiirkiye’nin gerek uluslararasi
iliskilerde ki gerekse de sosyal kiiltiirel ve ekonomik durumunun zedelenecegi

belirtilmistir®™®.

2.4.5. Anayasa Degisiklik Teklifinin Genel Kurulda Gériisiilmesi

TBMM Genel Kurulunda Anayasa degisiklik teklifinin goriisiilmeye baslamasi
ile birlikte milletvekilleri tarafindan usul tartismasi baslatilmis ve bu konu da ilk sézi
AK Parti Canakkale Milletvekili Biilent Turan almistir. Turan yaptigi konusmada
anayasa degisiklik teklifinin AK Parti ve MHP ile birlikte hazirlanarak Genel Kurula
getirildigini belirtmistir. Degisiklik teklifinin goriigiilmeye basladigi bu giiniin tarihi
bir giin oldugunu belirten Turan, Anayasamizdaki iilkemizdeki vesayetin izlerinin bu

giinden itibaren silinmeye baslayacaginin da vurgusunu yapmistir. Biilent Turan’in

258Komisyon Tutanagi1,No:447, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, s. 91-92, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf (Erisim Tarihi:22.10.2017).
259Komisyon Tutanagi,No:447, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, s .91-92, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf (Erigim Tarihi:22.10.2017).
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agiklamalarinin ardindan s6z alan CHP Istanbul Milletvekili Engin Altay, Biilent
Turan’in samimi olmadigin1 ve anayasa degisiklik teklifinin sadece AK Parti
tarafindan  getirildigini, MHP milletvekillerinin teklifte imzasinin olmadig:
belirtilmistir. Altay degisiklik teklifinin basina yansitilmadan adeta giimriikten mal
kacirircasina hizli bir sekilde yapilmak istendiginin de vurgusunu yapmistir. Altay’in
bu acgiklamalarinin ardindan s6z alan MHP Manisa Milletvekili Erkan Akgay, anayasa
degisiklik teklifinin AK Parti ve MHP’nin birlikte hazirladigini belirtmistir. Anayasa
degisiklik teklifinin hazirlandig1 giinlerde Bagbakan Binali Yildirnm ve MHP Genel
Bagkani Devlet Bahgeli tarafindan CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu’na ¢agrida
bulunuldugu ancak CHP Genel Bagskan1 ve CHP milletvekillerinin bu goriismelere
katilmadiklarint belirtmistir. Usule iligkin goriismeler devam ederken soz alan HDP
Mus Milletvekili Ahmet Yildirim, anayasa degisiklik goriismelerinin meclis {iyesi
milletvekillerinin tiimiiniin Genel Kurul’da hazir bulunmas: halinde gergeklesecegini
bu sebeple tutuklu bulunan HDP Es Baskanlari ile milletvekillerinin Genel Kurula
getirilerek oylamaya katiliminin saglanmast gerektigini belirtmistir. Yine HDP Es
Baskanlar1 ve milletvekillerinin oylamaya katilimi1 saglanmadig: takdirde kabul edilen
anayasa degisiklik teklifi uluslararasi1 hukukta mesru kabul edilmeyecegini ve
anayasaya aykir1 olacagini dile getirmistirZGO.

TBMM Genel Kurulunda usul tartismasinin ardindan anayasa degisikligi
teklifinin goriisiilmeye baslamasi ile CHP Kocaeli Milletvekili Fatma Kaplan Hiirriyet
s0z almis ve anayasa degisikliginin rejim degisikligi icerdigi ve bu degisiklik teklifinin
boliinme belgesi oldugu, bu degisiklige “Evet” diyenlerin yatacag: yerinin olmadigini
vurgulamis ve teklifin genel kurulda oylanmasi sirasinda evet diyen milletvekillerini
darbeci olarak nitelendirmistir. Genel Kurulda konusulmalar devam ederken séz alan
CHP Nigde milletvekili Omer Fethi Giirer de anayasa degisiklik teklifinin herkesin
ozellikle cocuklarin gelecegini etkiledigi icin halkin kolayca ulasabilecegi ve
dinleyebilecegi sekilde yapilmasi gerektigi bu sebeple de parlamentoda TV

kanallarinin hazir bulunmasi gerektigini belirtmistir®".

%0Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 53. Birlesim, S. 4-5,
TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=22814&P
5=H&pagel=1&page2=1 (Erisim Tarihi: 22.10.2017).

*1Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 53.Birlesim, , s. 5-6,

TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=22814&P
5=H&pagel=1&page?2=1 (Erisim Tarihi: 22.10.2017).
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Anayasa degisiklik teklifinin TBMM genel kurulunda goristildiigii sirada CHP
Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel ve AK Parti Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas
tarafindan usul tartismasi gerilimi artmis ve Ozgiir Ozel anayasa degisiklik teklifinin
ilgili komisyonlarin goriisiiniin alinmadan Genel Kurula getirildigini dile getirmis ve
usul tartismast agmustir. Ozgiir Ozel’in ortaya attig1 ustl tartismasmin zaman
kaybettirmek oldugunu agiklayan Mustafa Elitas ta usul agisinda herhangi bir sakinca
goriilmediginin altin1 ¢izmistir. Ozgiir Ozel, degisiklik teklifinin hazirlanmasi sirasinda
ilgili komisyonlarin, tliniversitelerin, STK’lerin goriisiiniin alinmadigini belirtmis bu
sekilde genel kurula gelen degisiklik teklifinin goriisiilmesinin usul acisindan yanlis
oldugunun vurgusunu yapmistir. AK Partinin anayasa degisikligini hizli bir sekilde
genel kuruldan gegirmek istedigini belirten Ozel boylelikle halkin bilgi almasinin da
engellendigine dikkat cekmistir. Ozel’in bu elestirilerine Elitas, teklif Genel Kurulda
goriisiildiikten sonra milletin gorilisliniin alinacagini son sdziin millet tarafindan
sdylenecegini  belirtmistir. Ozellikle Anayasa Komisyonunun yaninda diger
komisyonlarinda goriiglerinin alinmas1 gerektigi yoniindeki tartismalar TBMM
Baskanlik Divam tarafindan incelenmis ve inceleme sonucunda ig¢ tiizilk madde 23, 34
ve 73. maddeleri geregi baskanlik makaminin tutumunda herhangi bir degisiklik
olmayacag belirtilmis ve Genel Kuruldaki goriismeler sirasinda ilgili madde iizerinde
komisyonda goriisiilmesi karari alinirsa ilgili maddenin ilgili komisyona gonderilerek
gorls istenecegi belirtilmistir?®.

Anayasa degisiklik teklifi tizerinde TBMM Genel Kurulunda goriismelerin
baslamasinin ardindan ilk olarak CHP grubu adina s6z alan Antalya Milletvekili Deniz
Baykal anayasa degisikligi i¢cin gerekli ortamin olmadigt OHAL doneminde anayasa
degisikligi yapmanin yanlis oldugu, ayrica anayasa degisikliginin boyle aceleye
getirilmeden, millete anlatildiktan sonra goriisiilmesi gerektigi ancak AK Partinin
wsrarla anayasa degisikligini hizli bir sekilde gecirmeye ¢alistigini belirtmistir. Yine
anayasa degisikligi goriismelerinin halktan uzak bir ortamda yapildigini belirten
Baykal Meclis TV’nin kapatilmasinin yanlis olduguna deginmistir. Degisiklik teklifi
ile birlikte getirilen partili Cumhurbaskan1 maddesini elestiren Baykal bu teklif ile
birlikte egemenlik hakkinin zedelenecegini ve yine Cumhurbagkaninin yasama

organinda da ¢ogunlugu elde etmesi sonucu yasama ve yliriitmenin tek bir partinin

%2Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 53 Birlesim, s.
57, TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=22814
&P5=H&pagel=1&page2=1 (Erisim Tarihi: 22.10.2017).
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goriisii etrafinda calisacagina deginilmistir. Ayrica Halkin %51 oyuyla segilen bir
Cumhurbagkaninin  halkin %100 destegini almis olan yasama organin1 da
feshetmesinin yanlis oldugunu belirtmistir. Degisiklik teklifi ile birlikte yiiritme
organinin higbir sekilde denetlenememesinin ilerleyen siirecte bir takim problemlerle
karsilasmanin kacinilmaz oldugunu vurgulamistir. Yiiksek yargi mensuplarinin
seciminde Cumhurbagkaninin yetkili hale getirilmesi ile birlikte yarginin da tek bir
parti eline gececegi ve bu parti tarafindan yonlendirilmesinin kaginilmaz oldugunu
vurgulamistir. Tiirkiye’de anayasa degisikligi yapilmasi isteniyorsa ilk dnce uzlagsma
icinde yapilmas: gerektigini belirten Baykal, STK’larin, iniversitelerin gorisi
alindiktan sonra ortak bir metin olusturulmasi gerektigini belirtmis ve yine goriismeler
sirasinda halkin her seyden bilgi sahibi olmasini saglamak i¢inde gerekli tedbirlerin
alimast ve teklifin madde madde halka anlatilmas1 gerektigini belirtmistir®®.

Baykal’dan sonra HDP grubu adina s6z alan Adana milletvekili Meral Danisg
Bestas, anayasa degisiklik teklifi ile rejimin degistirilmek istendigi, teklif kabul
edildikten sonra sistemin dikta rejimi yerine gececegini belirtmistir. Yine OHAL
stirect igerisinde ve tutuklu milletvekilleri varken iilkenin kaderini etkileyecek boyle
degisikliklerin yapilamayacagimi belirterek oyalama sirasinda degisiklige hayir
diyeceklerini belirtmistir®®*.

Anayasa degisikligi teklifi iizerine goriismeler devam ederken AK Parti grubu
adina so6z alan Adalet Bakani Yozgat Milletvekili Bekir Bozdag, anayasa
degisikliginin iilkemiz ve milletimiz i¢in son derece Onemli oldugunu belirterek
getirilmek istenen hiikiimet sistemi ile Tirkiye’ye istikrar gelecegi etkin denetim
mekanizmalarinin belirlenecegi ve sistemin giiclii iktidar ve giiglii yasama organi
yaratacagini belirtmistir. Anayasa degisikliginin millete uzak yapildigi, milletin haber
alma Ozglirliigliniin ortadan kaldirildigr gibi agiklamalarin yanlis oldugunu, basin
mensuplarinin gerek komisyon ¢aligsmalarini gerek genel kurul ¢aligmalarini yakindan
takip ettigi ve boylelikle de milletimizin degisiklikten bilgi sahibi oldugunu
belirtmistir. Yine OHAL doneminde anayasa degisikligi yapilamayacagi

tartigmalarinin yersiz oldugu gerek mevzuatta gerekse siyasi gegmisimizde bdyle bir

%3Genel Kurul Tutanagl, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 53. Birlesim, s. 58-64,
TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=22814&P
5=H&pagel=1&page2=1 (Erisim Tarihi: 22.10.2017).

%4Genel Kurul Tutanagl, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 53. Birlesim, s. 64-68,

TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=22814&P
5=H&pagel=1&page?2=1 (Erisim Tarihi: 22.10.2017).
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diizenleme olmadigmi, 1921 Anayasasi ve 1924 Anayasasi’nin Kurtulus Savasi’nin
devam ettigi donemde hazirlandigini belirtmistir. Agiklamalarina devam eden Bozdag
anayasa degisiklik teklifi ile asil amacin rejimi degistirmek oldugunu sdyleyenlere
cevap vermis bu degisikligin hiikiimet sistemi ile ilgili oldugunu rejim degisikligi
igeren en kiiclik bir ciimlenin bile teklif icinde olmadigi rejim ile ilgili son noktanin
1923 yilinda konuldugunu bu tarihten sonra da giindeme gelmedigini gelmeyecegini de
belirtmistir. Anayasa degisikligi ile birlikte demokrasinin ve hukuk devletinin
giiclendirilmek istendigini vurgulamistir. 1982 Anayasasi’nin 6n gordiigii sistemde
Cumbhurbagkaninin tek basina yaptig1 islerde sorumsuz oldugu ve Cumhurbaskaninin
sadece vatana ihanetten dolay1 yargilanabilecegine deginmis ve degisiklik teklifi ile
Cumhurbagkaninin yargilanmasinin 6niiniin agildigini belirtmistir. Bozdag, muhalefet
tarafindan elestirilen partili Cumhurbagkani1 sdylemlerini de degerlendirmistir. Partili
Cumhurbagkan1 uygulamasina iilkemizin yabanci olmadigini belirten Bozdag, Mustafa
Kemal Atatiirk ve Ismet Inénii Déneminde partili Cumhurbaskan1 mekanizmasinin
uygulandigmmi ve bu donemlerde herhangi bir sorunun yasanmadigini belirtmistir.
Aciklamalarina devam eden Bozdag, Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma alanimin
dar oldugunu ve keyfi uygulanamayacagini belirtmis, TBMM’nin diizenleme yaptig1
alanlarda da Cumhurbagkaninin kararname c¢ikaramayacagma vurgu yaparak genel
kuruldaki konusmasini sonland1rm1st1r265.

TBMM Genel Kurulunda anayasa degisiklik teklifi goriismeleri devam ederken
MHP grubu adina soz alan Afyonkarahisar milletvekili Mehmet Parsak Anayasa
degisiklik teklifinin AK Parti ve MHP grubu tarafindan hazirlandigini belirtmistir.
Anayasa komisyonuna diger partilerin davet edildigi ancak partilerin katilim
saglamadigina dikkat cekismistir. Meclis Genel Kuruluna getirilen teklif ile birlikte
rejimin degistirilmedigi, hiikiimet sisteminin degistirildigi aslinda hiikiimet sisteminin
adinin konulmak istendigini belirtmistir. Parsak, yaptig1 agiklamalarda 1982-2016
Donemleri arasinda hiikiimet sisteminin net bir sekilde tanimlanmadigi ve bu tanim

boslugunun bilim diinyasinda bir karmasikliga neden oldugu bu degisiklik ile birlikte

*5Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 53.Birlesim, s. 69-74,
TBMM,,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=22814&
P5=H&pagel=1&page2=1 (Erisim Tarihi: 22.10.2017).
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bu karmasikligin ve hiikiimet sisteminin net bir sekilde adiin konulacagi
belirmistir®®.

Anayasa degisiklik teklifinin genel kurulda goriisiilmeye baglamasinin ardindan
TBMM Genel Kurulunda séz alan Izmir Milletvekili Basbakan Binali Yildirim,
anayasa degisiklik teklifinin goriistildiigii bu giinlerin tarihi éneme sahip oldugunu
belirtmistir. Yildirim yaptigi konusmada rejim degisikligi iddialarin yanlis oldugu,
teklif ile birlikte hiikiimet sisteminin degistirilecegi belirtilmigtir. Sistemin adinin
Cumhurbagkanlig1 sistemi oldugunu belirten Yildirim degisikligin rejimde degil
yOnetim sisteminde olacagini belirtmistir®®’.

Anayasa degisiklik teklifi ilizerinde goriismeler devam ederken séz alan AK
Parti Gaziantep Milletvekili Abdiilhamit Giil, teklif edilen anayasa degisikliginin
aslinda 2007 Anayasa degisikliginin devami oldugunu belirtmistir. 1982 Anayasasinin
ortaya ¢ikarmis oldugu cumhurbaskanligt makamimin aslinda siyaset karsisinda bir
vesayet odagr hazirlamak oldugunu vurgulamis, yine 1982 Anayasasinin
Cumbhurbagkanini oldukca yetkili kilip sorumsuzlugunu benimsemesini vesayetin
ornegi olarak gostermistir. 2007 yilinda Cumhurbagskaninin meclis tarafindan
secilmemesi sonucu milletin bu hakki kendisinin kullanmak istedigi vurgulanmistir.
2007 yilinda yapilan degisiklik ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmeye
baslanmas1 sonucu bu kez de yiiriitmede ¢ift basliligin ortaya ¢iktigint belirten Giil,
yapilacak olan anayasa degisikligi ile bu sorunlarin ortadan kalkacagini belirtmistir.
Yiriitme organmnin iki basli oldugu donemlerde sik sik gerilimlerin yasandigini
vurgulayan Giil, Sezer-Ecevit, Ozal-Demirel Dénemlerinin bu kaniya en iyi &rnek
verilecek donemler oldugunu vurgulamistir. Ayrica getirilmek istenen sistem ile
birlikte hiikiimet istikrarsizliklarinin ortadan kalkacagi, yasama organinin daha yetkili
ve ¢aligir hale getirileceginin vurgusunu yapm1§t1r268.

HDP Grubu adina séz alan Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu Demir,

getirilmek istenilen teklif ile aslinda tek adam rejimi yaratilmak istendigini belirtmis,

%6Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 53.Birlesim,, s. 85-88,
TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=22814&P
5=H&pagel=1&page2=1 (Erisim Tarihi: 22.10.2017).

%'Genel Kurul Tutanagl, Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 53.Birlesim, Yasama, s. 88-93,
TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=22814&P
5=H&pagel=1&page2=1 (Erisim Tarihi: 22.10.2017).

*8Genel  Kurul Tutanagi, Doénemi: 26, Yasama  Yili: 2, 54. Birlesim,
5.90, TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=228
16&P5=H&pagel=1&page?2=1 (Erisim Tarihi: 22.10.2017).
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partili Cumhurbaskani ve yiiksek yargi organina yapilan atamalarin bunu gosterdigini
vurgulamistir. Ayrica TBMM iiye sayisinin 600°¢ c¢ikarilmasi teklifi ile iktidar
partisinin koltuk sayisinin artirilmasindan baska amacinin olmadigini vurgulayan
Demir, bu teklif kabul edilse bile mesru olamayacagini vurgulamistir. Bu kaniya neden
olarak da tutuklu bulunan milletvekillerinin goriismelere katilamamasi ve yine ayni
sekilde HDP grubuna anayasa degisiklik teklifinin hazirlanmasi sirasinda yer
verilmemesi gosterilmigtir®®.

CHP Grubu adina soz alan Istanbul Milletvekili Engin Altay konusmasinin
basinda bir iilkede kati giicler ayriligit oldugu zaman orada demokrasiden,
ozgiirliiklerden bahsedilecegini belirtmistir. Yine kat1 giigler ayriliginin uygulandigi
ilkelerde sistemin adinin parlamenter sistem, baskanlik sistemi, cumhurbagkanlig
sistemi, meclis hiikiimeti sistemi olmasinin bir dneminin olmayacagini belirtmistir.
Kat1 giicler ayriligmin milli bir dayanigma ortaya ¢ikaracagini belirten Altay, eger bu
uygulama benimsenmez ise Cumhurbaskan1i Kemal Kiligdaroglu da olsa bir sey ifade
etmeyecegini belirtmistir®’.

MHP Grubu adma séz alan Denizli Milletvekili Emin Haluk Ayhan;
milletvekili sayisinin 550°den 600°e ¢ikarilmasinin nedeninin sadece niifus ile ilgili
olmadigi, niifusun yani sira sosyoekonomik durum, kiiltiirel yapidaki gelismeler ve
uluslararasi siyasi sistem deki degismeler olarak aciklamistir®’ .

CHP Grubu adina soz alan Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu, aslinda
CHP’nin 1982 Anayasasi’n1 destekliyor, bu sebeple degisiklik yapmak istemiyor
sOylemlerinin yanlis oldugunu, CHP’nin de 1982 Anayasa’sinin ortaya koydugu
vesayet odaklaria karsi oldugunu belirtmistir. Aslinda CHP’nin kars1 oldugu durumun
hiikiimet sistemi olan parlamenter sistemin degistirilmek istenmesi olarak
gosterilmistir. Bekaroglu'na gore Tiirkiye i¢in en iyi sistem parlamenter sistemdir.
Ciinkii parlamenter sistem igerisinde uzlagsmayi1 barindirir ve farkliliklar1 barindirir.

Yine etnik kimlik farkliliklarinin olduk¢a fazla oldugu bir iilke de uzlasmayi

*Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 54.Birlesim, s. 97,
TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=22816&P
5=H&pagel=1&page2=1 (Erisim Tarihi: 22.10.2017).
2Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 54. Birlesim, s. 98,
TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=22816&P
5=H&pagel=1&page2=1 (Erisim Tarihi: 22.10.2017).
*Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yiui: 2, 54.Birlesim, s. 101,
TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak B _SD.birlesim _baslangic_yazici?P4=22816&P
5=H&pagel=1&page?2=1 (Erisim Tarihi: 22.10.2017).
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saglayacak sistemin parlamenter sistem oldugunu vurgulamistir.  Konugmalar
sirasinda degisiklik teklifi ile aslinda rejimin degistirilmek istendiginin altinin ¢izen
Bekaroglu, bu degisiklik ile birlikte kuvvetler ayriligr ilkesinin ortadan kalkacagi ve
yine kuvvetler ayriliginin olmadig1 yerde demokrasinin de olmayacagini belirtmistir.
Yine egemenligi kullanmanin tek kisiye verilmesinin demokrasiyi onemli oOl¢iide
zedeleyecegini belirten Bekaroglu aslinda bu degisikligin bir rejim degisikligi
oldugunu belirtmistir’%.

TBMM Genel Kurulunda maddeler goriisiilirken s6z alan CHP Canakkale
Milletvekili Muharrem Erkek aslinda Tiirkiye’de sistem sorunu olmadig1 asil sorunun
demokrasi sorunu oldugunu dile getirmistir. Yine AK Parti tarafindan teklif edilen
anayasa degisikliginin mesru olmadigi, dayatmaci oldugunu vurgulamis, degisikligin
kabul edilmesi halinde egemenligin zedelenecegini belirtmistir. Tek basina giicii elinde
bulunduran Cumhurbaskaninin yasamayi, yiriitmeyi ve yargiyr kontrol edecegi
bununda demokrasiden o6nemli o6l¢ciide sapma oldugunun altim1 ¢izmistir. Ayrica
konusmasi sirasinda teklifin geneli lizerinde konusma yapan Adalet Bakani Bekir
Bozdag’1 elestiren Erkek, yargida ki bozulmalarin nedeni olarak Bakan’1 gostermistir.
Cumhurbagkaninin partili olmasinin sorun yaratmayacagi agiklamalarini degerlendiren
Erkek Cumhurbaskaninin Cumhuriyeti, iilkenin bagimsizligin1 ve biitiinliigiinii temsil
ettigi bu sebeple de tarafsiz ve partisiz olmas1 gerektigini vurgulamistir. Yine
konusmasi sirasinda yargimin tarafsiz olmasi gerektigini belirten Erkek 1931 yilinda
Mustafa Kemal Atatiirk’tin Dikili ziyareti sirasinda kendisini kargilamaya gelmeyen
hakime, iste Cumhuriyet’in hakimi bdyle tarafsiz olmali diyerek kendisinin adliyeye
gittigini oysa glinlimiizde yiiksek yargi organlarinin sarayda el pence durduklarim
belirterek yarginin i¢inde bulundugu durumu elestirmistir®’>.

Teklif maddeleri izerinde TBMM Genel Kurulunda goriismeler devam ederken
s0z alan AK Parti Karabilkk Milletvekili Mehmet Ali Sahin Cumhurbaskanligi
sisteminin uzlas1 getirecegini belirtmistir. TBMM’de grubu bulunan siyasi partiler hem
yargi organlarinin tiyelerini secerken hem de kanun c¢ikarilmasi konusunda diger

partiler ile anlagma saglamaya ¢alisacagini ve yine Cumhurbaskanini1 adayinin %50+1

22Genel  Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yiui: 2, 54.Birlesim, s. 105,
TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=22816&P
5=H&pagel=1&page2=1 (Erisim Tarihi: 22.10.2017).

*"Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 55.Birlesim, s. 168, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim baslangic_yazici?P4=22818&P5=H&p
agel=1&page2=1 (Erigim Tarihi:22.10.2017).
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oy almak i¢in biitlin siyasi partilerin se¢menlerine hitap edecek bir dil ve islup
sececeklerini bunun da uzlasi ortami yaratacagini belirtmistir. Yine degisiklik ile
birlikte diktatorliik gelecegi agiklamalari yapanlara “bu millet hi¢hbir zaman diktator
se¢medi bundan sonra da se¢meyecek, yine bu meclis hi¢hbir zaman cumhuriyet karsitt
vasa ¢tkarma girigiminde bulunmadi bulunmayacaktir”. Agiklamalarinda bulunmus bu
aciklamalar1 hem AK Parti grubu tarafindan hem de CHP tarafindan alkisla
karsilanmistir®”,

CHP grubu tarafindan TBMMye verilen dnerge iizerine s6z alan CHP Istanbul
Milletvekili Mahmut Tanal anayasa degisikligi teklifi ile birlikte dikta rejiminin tilkede
bas gosterecegini belirtmis, 6zellikle Mehmet Ali Sahin’in uzlagma konularina deginen
Tanal, bu sistem ile birlikte kazananin her seyi kazanacagi, kaybedenin de her seyi
kaybedecegini bunun da uzlasma yerine kutuplasmalar1 artiracagini belirtmistir. Yine
bu sistem ile birlikte ¢ok partili hayatin sekteye ugrayacagi ve sisteme iki partinin
hakim olacagini bu durumun da siyasi kaos yaratacagini belirterek anayasa degisikligi
aleyhinde oy kullanacagini belitmis, genel kurulu da bu yonde oy kullanmaya davet
etmistir275.

TBMM’de anayasa degisiklik teklifinin maddeleri goriisiilirken CHP grubu
adina s6z alan Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel anaysa degisikligi ile egemenlik
haklarinin zedelendigini ve Meclis Genel Kurulunda yazan “Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir”. Ibaresinin bos yere yazilmadigim vurgulamistir. Egemenligin millete ait
oldugunun ilk defa Amasya genelgesinde Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
belirtildigini vurgulayan Ozel, yine Atatiirk’iin sistem olarak parlamenter sistemi
benimsedigini dile getirmis, bu tezini su sekilde aciklamistir. Konusmasina Mustafa
Kemal Atatlirk’tin “Kurtulus Savasi’ndan sonra Gazi'ye hangi sistemi getireceksiniz
baskanlik mi?  Krallik mi? Yoksa Padisahliga mi devam edeceksiniz sorularini
yonelten gazeteciye” biz yetkiyi saraydan aldik meclise getirdik yiice meclis bize ne

)

gorev verirse onu yapariz” agiklamalarina yer vermistir. Yine kuvvetler ayriliginin
onemini vurgulayan Ozel, bir iilkede demokrasinin giiglenmesi ve devletin bekas1 i¢cin

kuvvetlerin ayrilmasi, denetim ve denge fren mekanizmalarinin olmasi gerektiginin

2"Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 55.Birlesim, s. 170-172,
TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=22818&P
5=H&pagel=1&page2=1 (Erisim Tarihi:22.10.2017).
*Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 55.Birlesim, s. 183-185,
TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=22818&P
5=H&pagel=1&page?2=1 (Erisim Tarihi:22.10.2017).
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altin1 ¢izmistir. Teklifin tlimii iizerinde konusma yapan Basbakan’in bir gemide 2
kaptan olmaz sozlerini elestiren Ozel’e gore birbirleri ile uyumlu ¢alistiktan sonra ve
yine yetki ve gorev paylasimlari belirli olduktan sonra bir gemide 4 kaptan bile olabilir
aciklamasinda bulunmustur?’®,

TBMM’de anayasa degisiklik teklifi maddeleri iizerinde goriismeler devam
ederken CHP grubu adina sdz alan Yalova Milletvekili Muharrem Ince’de anayasa
degisikligi teklifi ile birlikte egemenligin tek elde toplanmak istendigini belirtmis,
Cumbhurbaskaninin partili olmasini elestirmis ve yine “Her seyin bast olan hi¢bir seyin
basi olamaz” aciklamasinda bulunarak anayasa degisikligi teklifinin TBMM’de
geememesi halinde kayip yasanmayacagi aksine biiyiik bir kazanim elde edilecegini
belirtmistir. 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile yarginin FETO’ye teslim
edildigini belirten Ince, “2010 da yapilan degisiklikle siz bayram ettiniz ne biz bayram
ettik. Degisiklik sonrasi bayram eden birisi vardi oda FETO, yine teklif edilen anayasa
degisikligi ile bayram eden siz olmayacaksiniz, burada bayram eden Biiyiik Orta Dogu
Projesini  hazirlayanlar  federasyon  beklentileri  olanlardir”  agiklamasinda
bulunmustur. Teklif edilen anayasa degisikligi ile birlikte koalisyonlarin ortadan
kalkacagi sdylemini elestiren Ince, aslinda bu sistemin biiyiik koalisyonlara yol
acacagini iddia etmis ve %50+1 oy almak isteyen bir Cumhurbaskan: adayinin gizli
koalisyonlarda bulunacagini belirtmis ve ge¢miste FETO ile olan iliskileri 6rnek
gostermistir. Bir gemide iki kaptan olmaz soziinii elestiren ince, “Bir gemide kac tane
kaptan oldugu onemli degildir, 6nemli olan kaptanlarin giizergahi bilip bilmemesidir”
acgiklamasinda bulunmustur277.

TBMM anayasa degisiklik teklifi maddeleri iizerindeki konusmalar devam
ederken AK Parti grubu adina s6z alan Kirikkale Milletvekili Ramazan Can, degisiklik
teklifi ile demokrasinin ortadan kalkacagint dile getirenleri elestirmis,
Cumhurbaskanlig sistemi ile halkin yiiriitme organini1 dogrudan sececegini dolayisiyla
demokrasinin daha da gii¢lenecegini belirtmistir. Ayrica Cumhurbagkanlig: sistemi ile
koalisyonlarin ortadan kalkacagin1 da belirten Can, bu sistemin siyasi istikrar1 da

beraberinde getirecegini vurgulamistir. Cumhurbaskanligi sistemi ile belirsizliklerinde

2®Genel Kurul Tutanagi, Yasama Dénemi: 26, Yasama Yili: 2, 55Birlesim, s.210-212,
TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=22818&P
5=H&pagel=1&page2=1 (Erisim Tarihi:22.10.2017).

*""Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yiu 2, 56.Birlesim, s.86-88,
TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE?2
=1&p4=22820&p5=H (Erigim Tarihi:22.10.2017).
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ortadan kalkacagina deginen Can 0&zellikle se¢menin se¢imlerden sonra hiikiimet
kurulacak m1? Kim Bagbakan olacak gibi sorularin ortadan kalkacagini belirtmis, yine
Cumhurbagkanlig1 sistemi ile Cumhuriyetin ortadan kalkmak yerine daha da
giicleneceginin altini ¢izmistir®™®.

TBMM Anayasa degisiklik teklifi maddeleri Genel Kurulda goriisiilmeye
devam ederken MHP grubu adima sdz alan Istanbul milletvekili Edip Semih Yalgin,
MHP’nin devletin bekasi i¢in lilkenin zor duruma diistiigii her durumda elini tasin
altina koydugunu belirtmistir. Yine 15 Temmuz sonrasi olusan konjonktoriin yeni bir
anayasaylr gerekli kildigimi belirtmistir. Ayrica MHP’nin kanun devleti olma
arglimanim1 terk ederek hukuk devleti olacak bir anayasa degisikligi teklifi
olusturdugunu belirten Yalgin, hassasiyetle {izerinde durduklart Tirkgillik ve
Cumbhuriyet rejiminin ortadan kalkma durumunun s6z konusu olmadigina deginerek bu
degisikligin rejim degisikligi olmadigi neredeyse 140 yildir sorun haline gelen
hiikiimet etme sistemini diizenledigini belirtmistir®.

Maddeler iizerindeki goriismeler TBMM Genel Kurulunda devam ederken
CHP grubu adina so6z alan Antalya milletvekili Deniz Baykal, 7. madde ile teklif edilen
degisikligi elestirmis, partili Cumhurbaskan1 uygulamasinin egemenligi zedeleyecegini
ifade etmistir. Partili Cumhurbagkani uygulamas: ile devletin yOnetiminin tek bir
partiye verilecegini bu durumunda ilerleyen donemde kaos ortami yaratacaginin
vurgusunu yapmistir. Rejim tlizerinde degerlendirmelerde de bulunan Baykal bu
teklifin rejim degisikligi igermedigi, rejim konusunda son noktanin 1920 yilinda
konuldugu bundan sonraki donemlerde degisikliginin giindeme gelmeyecegi bu
sebeple rejim tartismasi yoktur gibi sdylemlerin yanlis oldugunu dile getirmis, aslinda
bu anayasa teklifinin Tiirkiye’nin asirlik medeniyet tercihini degistirmeye yonelik
oldugunun vurgusunu yapmis ve yine bu degisiklik teklifinin biiyiik Orta Dogu dikta

rejiminin anayasal ve hukuksal biitiin 6zelliklerini icerdigini belirtmistir®®.

2®Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 56.Birlesim, 5.99-101,
TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE?2
=1&p4=22820&p5=H (Erisim Tarihi:22.10.2017).
2PGenel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 56.Birlesim, s.132-134,
TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE?2
=1&p4=22820&p5=H (Erisim Tarihi:22.10.2017).
*0Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili 2, 56.Birlesim, s.140-144,
TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak B _SD.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE?2
=1&p4=22820&p5=H (Erisim Tarihi: 22.10.2017).

151


https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=22820&p5=H
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=22820&p5=H
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=22820&p5=H
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=22820&p5=H
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=22820&p5=H
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=22820&p5=H

TBMM Genel Kurulunda maddeler tizerindeki konugmalar devam ederken AK
Parti grubu adina sz alan Istanbul Milletvekili Burhan Kuzu, muhalefetin {izerinde
siklikla durdugu kuvvetler ayriligi elden gidiyor agiklamalarina elestirmis, 6zellikle
muhalefetin parlamenter sistemde de kuvvetler ayriligi ilkesinin olmadigini bilmelerini
istemistir. Ayrica meclisin denetim yetkisi kalktig1 iddialarim1 da cevaplayan Kuzu,
parlamenter sistemde denetim mekanizmasinin islemeyecegini belirtmistir. Ulkemiz de
1960°tan bu tarafa 262 gensoru Onergesi verildigi bu onergelerden sadece 2 tanesinin
islem gordiigiinii aciklayarak parlamenter sistemde denetim mekanizmasinin ne derece
isler oldugunu ortaya koymustur. Onerilen degisiklik teklifi ile birlikte
Cumbhurbagkaninin aslinda Bagbakan konumunda olacagini ve millete ¢esitli vaatler ile
karsimiza ¢ikacagmi belirtmistir. Parlamenter sistemin Tirkiye de istikrarsizlik
yarattigina deginen Kuzu Tiirkiye’de suan da 65. hiikkiimet var. Hiikiimet sayisin1 4 ile
carptigimizda 260 yil yapar yani 65. hiikiimet Cumhuriyet kuruldugu giinden 260 y1l
sonra uygulanacak hiikiimet olacakti diyerek parlamenter sistemin zayif yonlerine
dikkat ¢ekmistir. Yine parlamenter sistem ile birlikte koalisyonlarin ortaya ¢iktigim
dile getiren Kuzu, bu durumun milletvekilleri satis1 gibi durumlarin ortaya ¢ikmasina
neden oldugunu, koalisyon kurmak i¢in gereksiz bakanliklarin kuruldugunu bu
durumunda ekonomi iizerinde biylik kiilfet ortaya c¢ikardigini vurgulamistir. AK
Partinin iktidara geldiginde 40 bakan oldugunu belirten Kuzu AK Partinin bakan
sayisini 25°e disiirdiigiinii belirtmis, 300 milyonluk ABD de 12 bakan oldugunu
vurgulamig, bu sistem ile birlikte bu tip sorunlarin ortadan kalkacaginin altini
¢izmistir. Yine %10 se¢im barajinin uygulanmasinin ana nedeninin parlamenter sistem
oldugunu dile getirmis degisiklik teklifi kabul edildikten sonra bu oranin %5’ lere
diisiiriilmesinin gerekliligini vurgulamistir®®,

TBMM Genel Kurulunda 7. maddenin goriisiilmesinin ardindan sorulan
sorulara cevap veren Milli Egitim Bakani Ismet Y1lmaz bu degisiklik teklifi ile birlikte
demokrasinin giiclenecegini belirtmis ve AK Partinin ilk defa %34 ile iktidara
geldigini, bu sistem ile birlikte artik kimsenin %34 oyla Cumhurbaskani
secilemeyecegini belirtmistir. Cumhurbagkani segilebilmek icin %50+1 oya ihtiyag

oldugunu belirten Yilmaz AK Partinin tek basina bu oyu alamayacagi bunun i¢in de

*1Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 56.Birlesim, s. 146-149,
TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim baslangic?PAGE1=1&PAGE2
=1&p4=22820&p5=H(Erisim Tarihi:22.10.2017).
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diger partiler ile uzlasmaya gidecegi bdylelikle sistemin uzlasma getireceginin
vurgusunu yapmistir’®?,

TBMM Genel Kurulunda konusmalar devam ederken HDP Grubu adina soz
alan Sanlwrfa Milletvekili Osman Baydemir, teklif edilen degisiklik ile birlikte
kuvvetler ayriligiin ortadan kaldirilmak istendigini belirtmistir. Yine kuvvetler
ayrihi@inin olmadig1 yerde anayasanin da demokrasinin de olmayacagi agiklamasinda
bulunmustur. Anayasa degisiklik teklifi ile birlikte totaliter rejim kurulmaya
calisildigini iddia eden Baydemir ozellikle bu teklif meclisten gectikten sonra
mubhalefetin susturulacagi, etnik farkliliklarin susturulacaginin vurgusunu yapmis ve
teklife grup olarak karsi olduklarmi belirtmis ve yine diger grubu bulunan siyasi
partileri teklife hayir demeye davet etmistir®.

TBMM Genel Kurulunda 17. madde tizerinde konusmalar devam ederken soz
alan Umit Ozdag, anayasa degisikligi teklifinin goriisiildiigii bu giinleri 1920°1i yillara
benzetmis, o, giin kurtulus savasi nasil hayat memat meselesi ise bu giinde bu anayasa
degisiklik teklifinin o derece Onemli oldugunu belirtmistir. Baskanlik sisteminin
diktatorliige cok acik bir sistem oldugunu da belirten Ozdag, o6zellikle Bati’nin
diktatorliik ile yonetilen iilkelere saldirilar diizenledigini belirtmis, degisiklik teklifinin
kabul edilmesinin ardindan sonuglarinin ¢ok agir olabileceginin vurgusunu yaparak
genel kurula uyarilarda bulunmustur. Yine konusmasi sirasinda Cumhurbaskani1 Recep
Tayyip Erdogan tarafindan Aralik 2017°de diizenlenen mubhtarlar toplantisinda
Erdogan’in Tiirkiye i¢ savasa siiriikleniyor agiklamalarini degerlendiren Ozdag,
Tiirkiye lizerinde oyunlar oynandigi i¢ savas c¢ikarmanin da bu oyunlardan biri
oldugunun altin1 ¢izerek boyle bir ortamda anayasa degisikligine gitmenin yanlis
oldugunu belirtmis ve bu degisiklik teklifi TBMM Genel Kuruldan gegtikten sonra
halka gitmesi halinde halki daha da kutuplastiracagini belirterek bu teklifi goriismek

icin en az iki yila daha ihtiya¢ oldugunu belirtmistir®®*,

%2Genel Kurul Tutanag, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2,56 .Birlesim, s. 155-157,
TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE?2
=1&p4=22820&p5=H(Erisim Tarihi:22.10.2017).

Genel  Kurul Tutanagl, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 59.Birlesim, s. 30-32,
TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=22826&P
5=H&pagel=1&page2=1 (Erisim Tarihi:22.10.2017).

**Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 59.Birlesim, s.50-52, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim baslangic_yazici?P4=22826&P5=H&p
agel=1&page2=1 (Erigim Tarihi:22.10.2017).
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TBMM Genel Kurulunda anayasa degisiklik teklifinin birinci tur oylamasi
tamamlanmis ikinci tur oylama baslamadan énce CHP Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel
sOz alarak anayasa degisiklik teklifinin oylanmasi gibi Genel Kurul tarafindan gizli
oylama yapilacagr durumlarda bakanlarin genel vekaletle bir baska bakan yerine oy
kullanamayacagin1 belirterek birinci tur oylamada yasanan bu durumun ikinci tur
oylamada tekrar yasanmamasi i¢in usul tartismasi acilmasini istemistir. Ozel’in ortaya
attig1 usul tartismasinin ardindan oturumu yoneten Meclis Baskan Vekili Ayse Nur
Bahgekapili gerek anayasa da gerek i¢ tliziikte gerekse Meclis Baskanligmin almis
oldugu karar neticesinde oylama sirasinda Genel Kurulda hazir bulunmayan bakanlarin
yerine bir bagka bakanin oy kullanabilecegini belirtmis ve usul tartismasina gerek
olmadiginin vurgusunu yapmustir. Ancak Ozgiir Ozel’in 1srar1 {izerine Genel Kurulda
usul tartigmasi agilmis ve mecliste grubu bulunan siyasi partilere goriislerini agiklama
icin vakit verilmistir. Usul tartismasi sirasinda lehte ilk s6z alan AK Parti istanbul
Milletvekili Mehmet Dogan Kubat, Ozgiir Ozel tarafindan agilan usul tartigmasinin
gereksiz oldugunu vurgulamis ve Bakanlarin vekaletle oy kullanabilmelerinin yasal
dayanaginin anayasa oldugunu belirtmistir. Kubat, vekaletle oy kullanabilecegini
anayasayl dayanak gostererek agiklamistir. Anayasa’nin 96’nct maddesinin ikinci
fikrasi, Bakanlar Kurulu iyelerinin, TBMM’nin katilamadiklar1 oturumlarinda,
kendileri yerine oy kullanmak iizere bir bakana yetki verebilecekleri ancak bir bakanin
kendi oyuyla birlikte en fazla iki oy yani bir bakana ancak vekaleten oy
kullanabilecegi agiklamasini yaparak usul tartigmasinin yanlis oldugunu belirtmistir.
Yine 2001 yilinda yapilan anayasa degisikliginde de vekaleten oylarin kullanildiginin
vurgusunu yapan Kubat birinci tur oylamada vekaleten kullanilan oylarin usul
acisindan sorun teskil etmedigini belirtmistir. Usul tartismasinda ikinci s6zii HDP
grubu adinda Mardin Milletvekili Mithat Sancar almigtir. Sancar anayasa degisiklik
teklifi gibi gizli oylama ile kabul edilen metinlerin oylamasinda siyasi partilerin grup
olarak karar alamayacagini, parti milletvekillerinin diislincelerini parti programi
disinda 6zgiirce kullanabilecekleri bir ortamin miimkiin oldugunu belirtmistir. Boyle
bir ortamda bir bakan yerine bagka bir bakanin da oy kullanamayacagini belirtmistir.
Anayasada vekalet verebilir demek ile bir istisna 6ngoriildiigiinii de agiklayan Sancar,
milletin iradesinin 0zgiirce yansimasi i¢in bu tiir hayati durumlarin oylandig1 gizli
oylama zamanlarinda vekaleten oy kullanilamayacaginin vurgusunu yapmistir. Yine

on bir HDP milletvekilinin oy kullanamadig1 bir degisiklik teklifinin mesrulugunun
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degerlendirilmesi gerektigini belirterek usul tartismasinin yapilmasinin dogru oldugu
aciklamasinda bulunmustur. Yapilan usul tartigmasi sonucunda bir bakanin diger bir
bakan yerine oy kullanilmas1 meclis tarafindan oylanmig ve kabul edilmistir. Bununla
birlikte usul tartigmasi sonlanmis ve teklif tizerinde ikinci tur oylamaya baslanmistir®.

TBMM Genel Kurulunda Anayasa degisikligi teklifinin ikinci tur oylamalarinin
sonuna gelindiginde s6z alan Basbakan Binali Yildirim, Tiirk milletinin Cumhuriyet
asig1 oldugu ve Cumbhuriyet’i kani pahasma koruyacagmi belirtmistir. Anayasa
degisikligi teklifinin asil millet tarafindan kabul edilecegini belirten Yildirim milletin
iradesi lizerinde higbir giic olmadigi ve milletin en dogru karar1 verecegi

aciklamalarinda bulunmus, anayasa degisiklik teklifi goriismelerinde 6zveri ile ¢alisan

herkese tesekkiir etmistir®®®.

2.4.6. 2017 Anayasa Degisikliginin Siyasi Partiler Tarafindan

Degerlendirilmesi

Anayasa degisikligi teklifinin TBMM Genel Kuruluna getirilmesinin ardindan
Tiirkiye’de en ¢ok konusulan konulardan birisi hiikiimet sistemleri olmustur. Siyasi
partiler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler vb. birgok kurum anayasa degisiklikleri
ile 1lgili goriislerini aciklamis ve konferanslar diizenlemistir. Biz bu baghk altinda
anayasa degisikligi teklifinin kabul edilme siireci ve sonrasinda siyasi partilerin genel

tutumu hakkinda degerlendirmelerde bulunacagiz.

24.6.1. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)

Anayasa degisikliginin Tiirkiye giindemine oturmasinda ve teklifinin TBMM
Genel Kuruluna gelmesinde en 6nemli gorevi siiphesiz AK Parti iistlenmistir. Anayasa
degisikligi teklifinin TBMM’de kabul edilebilmesi icin gereken cogunlugu AK
Partinin tek basma saglayamamasi AK Partiyi destek arayislarina itmis ve MHP’nin

destegi ile Genel Kurul tarafindan kabul edilmistir. Anayasa degisikliginin TBMM’de

Genel Kurul Tutanagl, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 61.Birlesim, s.34-40, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak B_SD.birlesim baslangic_yazici?P4=22830&P5=H&p
agel=1&page2=1 (Erisim Tarihi:22.10.2017).

*%Genel Kurul Tutanagi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, 63.Birlesim, s.107-109,
TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=22834&P
5=H&pagel=1&page?2=1 (Erisim Tarihi:22.10.2017).
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kabuliiniin ardindan siyasi partiler referandum ¢alismalarina baglamis gerek genel
merkez gerekse de tasra teskilatlar ile propaganda yapmaya baglamistir.

AK Parti 16 Nisan referandum 6ncesinde hazirlamis oldugu kitapg¢igi herkese
ulagtirmay1 ilke edinmis ve bu kitapgikta Cumhurbagkanligr sistemi ile ilgili genel
bilgileri diizenlemistir. AK Partinin yaymlamis oldugu kitapgiga baktigimizda
Cumhurbagkanligir hiikiimet sisteminin faydalarinin yedi maddede agiklandigi yine
aymi kitapgik icerisinde anayasa degisikligi metninin yorumlandigi goriilmektedir. Biz
konumuz acisindan degerlendirdigimizde yayinlanan kitapgikta Cumhurbaskanligi
sisteminin faydalar1 ve sistem ile ilgili genel bilgilere bakarak konumuzu
tamamlayacagiz.

AK Parti tarafindan yayimlanan Cumhurbaskanligi hiikiimeti sisteminde
sistemin faydalari:

Kalic1 Siyasi Istikrar: Cumhurbaskanligi sistemi ile segimlerden mutlaka tek
basina iktidar c¢ikacagi belirtilmis ve boylelikle koalisyonlarin olmayacagi sistemin
istikrar kazanacagr vurgulanmistir. Yine bu sistem sayesinde iilkede uzlagma
kiiltliriiniin gelisecegi belirtilmistir.

Hizli ve Etkili Icraat: Cumhurbaskanligi sistemi ile yonetimde goriilen iki
basliligin ortadan kalkacagi bdylelikle hizli karar alinip uygulanacagi, vatandaglarin
tizerinde gii¢ olusturan biirokrasinin ortadan kalkacagi belirtilmistir.

Giiclii Yasama Giiglii Icraat: Cumhurbaskanhigi sistemi ile devletin temel
erklerinin birbirinden kesin bir sekilde ayrilacagi boylelikle her organin kendi alaninda
caligmalar yiirlitecegini belirtmistir. Yeni sistem ile yasa ¢ikarma da tek yetkili
organinin yasama olacagi, yine yasama organinin yiiriitme organini denetlemesinin
Oniiniin a¢ilacag belirtilmistir.

Giivenli ve Huzurlu Tiirkiye: Yeni sistemin istikrarlt hiikiimetlere yol agacagi
ve istikrarli hiikiimetlerin de devlete olan giiveni artiracagi belirtilmistir.

Gicli Meclis Glglii Temsil: Cumhurbaskanlii sistemi ile devletin temel
organlarinin birbirinden ayrildig1 ve her organinin kendi alaninda faaliyette bulunacagi
belirtilmistir. Yeni sistem ile birlikte meclisin sadece kanun yapacagi ve bu alanda
uzmanlagacagi belirtilmis, milletvekili segilen bir kiginin yiirlitme de gorev almasinin
Onilinlin kapanmasinin meclisi giliglendirecegi, ayrica meclise hiikiimeti denetleme

yetkisini vermesini de gii¢lii bir meclis ortaya ¢ikaracagi belirtilmistir.
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Birlik ve Uzlagsma: Cumhurbaskanligl sistemi ile Cumhurbagkani secilmek
isteyen bir kisinin %50+1 oya ihtiyaci oldugu i¢in sadece belli bir goriise ve bir partiye
hitap etmeyip toplumun tiim kesimine hitap edip, yine toplumun tiim kesimine uygun
politikalar iiretmek zorunda oldugu i¢in sistemin birliktelik getirip kutuplasmayi
uzaklastiracagi vurgulanmistir.

Gicli Yonetim Giiglii Tiirkiye: Cumhurbagkanligi sisteminin gili¢lii yasama
giiclli yiiritme ve giiglii yargt organi olusturacagi bu sebeple sistemin tiim unsurlari
bakimindan giiclii bir Tiirkiye insa edeceginin vurgusu yapilmistir®®’,

AK Parti tarafindan yayimlanan cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi
kitap¢iginda Anayasa degisikligini gerektiren nedenlere de yer verilmis olup siireg
kisaca agiklanmaya calisilmistir. Kitapgikta ilk olarak Tiirkiye de Anayasa sorunu
olduguna deginilmis ve anayasa yapma gorevinin millete ait tekel bir hak oldugunun
vurgusu yapilmistir. Ulkemizde uygulanan 1982 Anayasasi’nin sistem karmasasina yol
actig1 belirtilmis olup; aslinda parlamenter sistemin Oziinde olmayacak sekilde
Cumhurbagkanina yetkiler verildigi ornek olarak gosterilmistir. 1982 Anayasasi’nin
sistem karmasasina yol actig1 belirtilerek ozellikle de Cumhurbaskani seg¢iminde
yasanan krizler 6rnek olarak gosterilmistir. Cumhurbaskanlig: sistemi ile birlikte artik
Tiirkiye’de Cumhurbagkan1 se¢imini halkin yapacagi bdylelikle 2007 yilinda goriilen
Cumhurbagkani se¢imi krizinin bu tilke de bir daha yasanmayacagi belirtilmistir. 2007
yilinda Cumhurbaskan1 se¢iminde yasanan krizin ardindan 1982 Anayasasinda
degisiklik yapildig1 ve bdylelikle hiikiimet sisteminin baskanlik sistemine yaklastigi
belirtilmis, yine 2007 yilinda yapilan anayasa degisikliginin devami olarak yeni bir
degisiklige ihtiyag duyuldugu belirtilmis bu siire¢ 2007 yilinda virgiil 2017 yilinda
nokta konuldu agiklamasi ile ifade edilmistir. Yine 2017 anayasa degisikligi ile tilkenin
rejimini degistirmek gibi bir diisiince olmadig: belirtilmistir. Tiirkiye’de rejim sorunu
ile ilgili son soziin 1923 yilinda sdylendigi ve o tarihten sonra bir daha rejim
degisikliginin glindeme gelmedigi belirtilmistir. 1982 Anayasasinin benimsendigi
giinden itibaren yiirlitmede iki basliligin sorun yarattifina vurgu yapilmis ve bu

sorunun 2017 anayasa degisikligi ile ortadan kaldirilmak istendigi belirtilmistir®®,

287Cumhurbaskanllgl Hiikiimet  Sistemi, AK Parti, Tamtim ve Medya Bagkanlig,
http://www.akparti.org.tr/kararimizevet/ (Erigsim Tarihi: 22.10.2017).
8Cumhurbaskanhg  Hiikiimet ~ Sistemi, AK Parti Tamtim ve Medya Baskanlg,
http://www.akparti.org.tr/kararimizevet/ (Erigsim Tarihi: 22.10.2017).
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AK Parti tarafindan yayimlanan cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
kitapgiginda Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin kuvvetler ayriligma en uygun
hiikiimet sistemi oldugu dile getirilmis yasama, yiiriitme ve yarginin birbirinden
bagimsiz oldugu ornek gosterilmistir. Anayasa degisiklik teklifinin TBMM Genel
Kurulunda kabul edilmesinin ardindan giindemde 6énemli bir yer tutan konulardan olan
Cumhurbagkanlig:r sistemi diktatorliik getirir degerlendirmelerine cevap verilmistir.
Gliclii bir parlamentonun oldugu yerde diktatorliigiin ortaya ¢ikmasina imkan olmadigt
belirtilmis, Cumhurbaskaninin kafasina gore kanun ¢ikaramayacagi, yasama organinin
cikarmig oldugu kanunlar1 uygulayacagina vurgu yapilmistir. Kitapgikta bir 6nemli
konu olarak da devletin {initer yapisindan asla 6diin verilmeyecegi belirtilmis ve tiniter
yapmin AK Parti i¢in her zaman kirmizi ¢izgilerinden biri oldugu belirtilmistir. Son
olarak da Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi ile yargi yolunun herkese agik olacagi

belirtilmis ve yine bu sistemde milletin hakem gdrevi iistlenecegine deginilmistirzsg.

2.4.6.2. Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP)

Anayasa degisikliginin TBMM Genel Kurulunda kabul edilmesinin ardindan
CHP’de degisiklik ile ilgili goriislerini Genel Baskan Yardimcist ve Sec¢im Isleri
Baskani1 Biilent Tezcan tarafindan “Hayir Demezseniz Ne Olacak?” basligi altinda
yirmi madde de agiklamis ve bu yirmi madde CHP’nin kurumsal web sitesinde
yayinlanarak partinin programi oldugu belirtilmistir. Biilent Tezcan tarafindan
yayimlanan yirmi maddeye bakildiginda hiikiimet sisteminden daha ¢ok anayasa
degisikligi ile ilgili hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir.

Yayimlanan yirmi madde igerisinde hiikiimet sistemi ile ilgili olarak karsimiza
¢ikan maddeleri degerlendirilecek olursa ilk olarak Tezcan tarafindan degisikligin
diktatorliige yol agacagi ve bu sistemde bir kisinin bagkan secilecegi baskan secilen
kisinin de hem hiikiimeti hem meclisi hem de mahkemeleri kontrol edecegi belirtilerek
sistemin diktatorliige yol agabilecegi belirtilmistir. Yine Anayasa degisikligi ile
getirilen Cumhurbaskanti’nin partili olma durumu elestirilmistir. Sistemin getirdigi
partili  Cumhurbagkan1 anlayisi sonucunda parti genel baskaninin hakimleri
atayabilece8i kararname yayinlayabilecegi ve yine meclisi ortadan kaldirabilecegi

belirtilmigtir.  Getirilmek istenen sistemle milletvekillerinin  séziini  kimse

289Cumhurbaskanhgl Hikkiimet  Sistemi, AK Parti, Tamittm ve Medya Bagkanlig,
http://www.akparti.org.tr/kararimizevet/ (Erigsim Tarihi: 22.10.2017).
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dinlemeyecegi; boylelikle meclisin bir hiikmiiniin kalmayacagimma deginilmistir.
CHP’nin yayimlamis oldugu calismada anayasa degisikligi ile birlikte rejimin
degisecegi belirtilmistir. Rejimin adin1t Cumhuriyet olarak goziikse de aslinda her seyin
krallik ile yonetilen yerlerde oldugu gibi biitiin giiclin tek bir kisi elinde olacag:
vurgulanmistir. Yine anayasa degisikligi kabul edildigi takdir de tek adam yonetimine
gecilecegi ve lilkenin yonetiminden tek bir kisinin sorumlu olmasi ve tek bir kisinin
karar alma yetkili olmasi belirsizliklere yol agacagi kimsenin yatirim yapmayacagi ve
krizlerin, iflaslarin, issizlik ve yoksullugun devleti ¢okiise siiriikleyecegi belirtilmistir.
Ulkenin yénetiminden tek bir kisinin sorumlu olmas: istisare, danisma, ortak akil,
uzlagsma gibi yontemleri ortadan kaldiracag tek bir kisinin kendi kafasina gore tilkeyi
yonetecegi Dbelirtmistir. CHP tarafindan yayimlanan yirmi maddelik metinde
degisiklikle birlikte getirilen Baskan ve meclisin se¢imlerinin ayn1 giin yapilmasi bu
iki organminin birbirini denetlemesini engelleyecegi belirtilmistir. Yayimlanan
calismada Tezcan’a gére: Cumhurbaskani ve Meclis se¢imlerinin ayn1 giin yapilmasi
bu iki organin ayni goriise sahip olmasina neden olacak ve boylelikle bes yillik siire
icerisinde bu iki organ birbirine feshetmeyecek ve yasama yiirlitmeyi
denetlemeyecektir. Ayrica milletin vekilleri biirokratlara bakanlara millet adina hesap
soramayacak, milletvekilliginin bir Onemi kalmamakla birlikte milletin temsili
ilkesinin de zedelenecegi belirtilmistir. Son olarak da getirilen teklifle birlikte
Cumbhurbagkanina tarihte kimsede olmayan yetkiler verilecegi ve yine partili
Cumhurbagkant uygulamasi sonucunda Cumhurbagkaninin partisinde olmayan
kisilerin devlet igerisinde yer alamayacag belirtilmistir. Anayasa degisikligi kabul
edildigi takdirde camiye, kislaya, adliyeye siyasetin hakim olacag belirtilerek anayasa

degisikligine hayir denilmesi istenmigtirzgo.

2.4.6.3. Halklarin Demokratik Partisi (HDP)

Anayasa degisikligi teklifinin TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesinin
ardindan HDP gurubu adina Ali Kenanoglu tarafindan yapilan degerlendirme partinin
kurumsal web sitesinde yer almistir. Ali Kenanoglu yazisinda HDP’nin Adana
Milletvekili Meral Danis Bestas tarafindan bilgilendirildigini belirtmis 6zellikle bazi
AK Parti milletvekillerinin degisiklik maddelerini ilk defa komisyona sunuldugunda

20Cumhuriyet Halk Partisi, Haberler, http://www.chp.org.tr/Haberler/53/hayir-demezseniz-ne-olacak-
52842.aspx (Erigim Tarihi: 22.10.2017).
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O0grendiginin vurgusunu yapmistir. Yine degisiklik teklifi ile birlikte milletvekilinin
yasa yapma hakkinin elinden alindigr belirtilmis bu sistemin krallik getirecegini
belirtmistir. Kenanoglu'na gore milletvekillerinin adeta fiziksel gili¢ kullanarak
degisiklik teklifini kabul ettigini yine bazi MHP milletvekillerinin aslinda “Hayir”
demelerine ragmen genel kurulda “Evet” demek zorunda kaldiginin altin1 ¢izmistir. Ali
Kenanoglu  tarafindan  kaleme alinan ¢alismanin  hiiklimet  sistemlerini
degerlendirmekten ziyade TBMM Genel Kurulunda anayasa degisikligi teklifinin
goriisiilme usulii ile ilgilidir. Yine TBMM’de anayasa degisikliginin goriisiilmesi ve
oylamas1 sirasinda AK Parti milletvekillerinin hayir oyu kullanmak istedigi ancak
baski altinda birakildigi ve oylamada ¢esitli kusurlarin yasandigi belirtilmis olup

hiikiimet sistemi ile ilgili herhangi bir degerlendirmede bulunmamigtir®®’,

2.4.6.4. Milliyetci Hareket Partisi (MHP)

Anayasa degisiklik teklifinin TBMM’de goriisiiliip kabul edilmesinin ardindan
MHP Genel Baskan1 Devlet Bahgeli basin aciklamasi diizenlemis ve degisiklik teklifi
ile ilgili degerlendirmelerde bulunmustur. Bahgeli yaptigi aciklamasinda MHP’nin
kendi ¢izgisinden hi¢bir zaman sapmadigini belirtmis ve MHP’nin mecliste kendine
diisen gorevi yerine getirdigine deginmis son sozii milletin sdyleyecegini belirterek
millete gitmekten hi¢bir zaman korkmadiklarinin altini gizmistirm.

Anayasa degisikligi ile referandum siirecinin baslamasinin ardindan MHP’de
“Milliyet¢i Hareket Partisi ve Anayasa Degisikligi” baslikli kitapgik yayinlayarak
anayasanin degistirilmesi siireci ve anayasa degisikligi ile ilgili bilgiler ve MHP nin
genel tutumu segmenlere anlatilmistir. Yayimlanan kitapgikta MHP’nin devletin zor
duruma girdigi her durumda gorevini yerine getirdigi ve devleti zor durumdan
kurtardigr belirtilmistir. Anayasa degisikligi metninde MHP’nin anayasanin ilk dort
maddesini korudugu ve iiniter devletten kesinlikle taviz vermeyecegi ifade edilmistir.
Ayrica kitapgikta MHP tarafindan 16 Nisan giden yolun acildigi belirtilmis, yine

degisiklik teklifinin degerlendirilmesi ve TBMM Genel Kuruluna getirilmesi sirasinda

NG Kenanoglu, Anayasa Goriismeleri ve Taktikler, Evrensel

Net,https://www.evrensel.net/yazi/78191/anayasa-gorusmeleri-ve-taktikler(Erisim Tarihi: 22.10.2017).
22Milliyetci Hareket Partisi Genel Baskam Sayin Devlet BAHCELI nin, “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin TBMM’de Goriisiiliip Kabul
Edilmesinden Sonra” yaptiklar1 basin agiklamasi. 22 Ocak
2017https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/4204/mhp/Milliyetci_Hareket Partisi_genel Baskani_Sayin

Devlet BAHCELI _nin__Turkiye Cumhuriyeti_Anayasasinda_Degisiklik_Yapilmasina.html (Erisim
Tarihi:22.10.2017).
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MHP’nin ¢izdigi smirin disina ¢ikilmadigi vurgulanmistir. Kitapgikta Anayasa
degisikligi ile ilgili:

- Cumbhuriyetimizin temel ilkeleri ile catisma yoktur.

- Ik dért maddeyi degistirmeye yonelik girisimler yoktur.

- Anayasaya uymayan yoOneticilerin sorumsuz kalmasi yoktur.

- Keyfi yonetime cevaz verecek bir diizensizlik yoktur.

- Yonetenlerin igledikleri suglardan cezasiz kalmasi yoktur.

- Milli devleti parcalayan 6zerklik/federasyon yoktur.

- Tiirk¢eden bagka bir dile resmiyet kazandirilmasi yoktur.

- Tiirkgeden baska bir dilde egitim yoktur.

- Tiirk’tin anayasasindan Tiirk’{in adin1 ¢ikarma girisimi yoktur.

- Tiirk milletinin i¢ginden baska bir millet insa etme girisimi yoktur.

- Teror orgiitityle pazarlik, terériste af, terdre taviz yoktur.

- Terorist bast bebek katiline 6zgiirliik yoktur.

- “Paralel devlet yapilanmasina yer yoktur”.

Diyerek anayasa degisikliginin kapsami acgiklanmaya calisilmis ve degisiklik
sonrasinda ortaya c¢ikmasi siklikla dile getirilen yukaridaki durumlarin s6z konusu
olmadig1 belirtilmistir®®.

MHP tarafindan yayimmlanan secim kitap¢iginda ayrica 1982 Anayasasi’nda
neden degisiklik yapilmak istendigi agiklanmaya c¢alisilmistir. Ozellikle 1982
Anayasas’nin darbe {irlinii oldugu ve Anayasada 18 kez degisiklik yapilmasina
ragmen darbe ruhunun ortadan kaldirilamadigr vurgulanmis ve yine anayasanin saf
parlamenter sistemin Ozelliklerini sergilemedigi gerekce olarak gdsterilmistir. 1982
Anayasas1 hazirlanmasinin ardindan yiriitme organi icerisinde Cumhurbaskanini da
son derece yetkili hale getirdigi parlamenter sistemde meydana gelen 6nemli bir sapma
olarak  goOsterilmistir.  Anayasada son derece yetkili olarak diizenlenen
Cumhurbagkaninin kural olarak sorumsuz oldugu sadece vatana ihanetten dolayi
suclandirilabilecegi belirtilmis ancak bdyle bir sorumlulugun baslatilabilmesi i¢in
mecliste nitelikli ¢ogunluga ihtiya¢ duyulmasi Cumhurbaskaninin yargilanmasini
onemli 6l¢iide engelledigi, yetkili bir Cumhurbagkaninin yargilamasinin son derece zor

olmast ise sistemde goriilen en temel sorunlardan biri oldugu vurgulanmistir.

3Milliyetci Hareket Partisi Yaymlar Arsivi, Milliyetci Hareket Partisi,
https://www.mhp.org.tr/usr_img/ _mhp2007/kitaplar/kitapcik_mhp ve anayasa deqisikligi.pdf s. 9
(Erisim Tarihi: 24.10.2017).
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Kitapgikta anayasanin degistirilmesi ile ilgili bir diger gerek¢e de Cumhurbaskaninin
TBMM tarafindan se¢ilememesi  gosterilmis 1980 yilinda 115. turda
Cumhurbagkaninin segilememesinin darbeye yapilmasina yol agtifi ve yakin
tarthimizde 2007 yilinda Cumhurbagkaninin segilememesinin sonucunda TSK e-
muhtira yayimlayarak sivil siyasete miidahale etmek istedigi ve ordunun sivil siyasette
etkin olmasinin engellenmeye calisildigr belirtilmistir. Yayimlanan kitapgikta bir diger
gerekce olarak ise devletin iist kademesinde artan hukuksuzluklarin iilkeyi farkli
stireglere tagidig1 ve anayasa degisikligi ile bu siireclerin ortadan kaldirilmak istendigi
belirtilmistir®®*.

16 Nisan Referandumu’nun ve anayasa degisikliginin igeriginin anlatildigi
bolimde anayasa degisikligi ile birlikte aslinda rejimin degil hiikiimet sisteminin
degistirilmek istendigi belirtilmis ve yiiriitme organi igerisinde Bakanlar Kurulunun
kaldirilarak yiiriitme de tek basliligin olusturulmak istendigi belirtilmistir. Yine
degisiklik teklifi ile yasama, yiiriitme ve yargimin birbirinden ayrilmak istendigi
vurgulanmig ve yiirlitme organm igerisinde yer alan kisilerin yasa teklifi edememeleri
ornek olarak gosterilmistir. Degisiklik teklifi ile birlikte Cumhurbaskanimnin
sorumlulugunun 6nii acildigr ve devlet igerisinde herkesin hesap vermek zorunda
oldugu belirtilmistir. 1982 Anayasasinin ilk halinde yasama ile yiiriitmenin ayni
partiden olmasi gerektiginin ortadan kaldirilmak istendigi belirtilmis ve boylelikle
farkli giiclerin temsilinin 6nii a¢ildig1 yine bu degisiklik sayesinde yasama ve yiirlitme
organlarinin karsilikli olarak denetlenmesinin 6nii acildig: ile siiriilmiis, degisiklikle
birlikte yasama organi ile yiirlitme organinin birbirlerini keyfi olarak feshetmelerini
engellemek i¢in yeni bir mekanizma Ongoriildiigii belirtilmis ve bu mekanizma
yasama organi yliriitme organini veya yiiriitme organi, yasama organini feshederse
kendisi de fes olunur; yeniden yasama organi ve ylriitme organi segilir diyerek
aciklamigtir. Anayasa degisikligi ile birlikte Cumhurbaskanina kararname g¢ikarma
yetkisi verildigi belirtilmig, yine Cumhurbaskaninin bu yetkiyi sadece yliriitme
alaninda ki islemlerde kullanacagi ve bu kararnamenin denetime ac¢ik oldugunun

vurgusu yap11m1§t1r295.

»Milliyet¢i Hareket Partisi Yayinlar Arsivi, Milliyetci Hareket Partisi,
https://www.mhp.org.tr/usr_img/_mhp2007/kitaplar/kitapcik_mhp_ve anayasa_degisikligi.pdf s. 10-11
(Erigim Tarihi: 24.10.2017).

“®Milliyetci Hareket Partisi Yaymlar Arsivi, Milliyetci Hareket Partisi,
https://www.mhp.org.tr/usr_img/ _mhp2007/kitaplar/kitapcik_mhp ve anayasa_degisikligi.pdf s. 11-20
(Erisim Tarihi: 24.10.2017).
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2.5. Referandum Sonuclari

AK Parti grubu tarafindan 1982 Anayasasi’'nda degisiklik yapilmasina dair
kanun teklifinin TBMM Genel Kurulunda 340 oy ile kabul edilmesinin ardindan teklif
Cumhurbagkanina sunulmus, Cumhurbaskani Anayasanin ilgili maddesine dayanarak
degisiklik teklifini halkoylamasina sunulmak {izere resmi gazetede yayimlamistir.

Degisiklik teklifinin resmi gazetede yayimlanmasinin ardindan 16 Nisan 2017
Pazar giinii halkoylamasina gidilmesine karar verilmis ve bu tarih yliksek se¢im kurulu
tarafindan acgiklanmistir.

16 Nisan Pazar giinii halkoylamasi1 yapilmaya baglanmis oylama sirasinda bazi
bolgelerde oylama sirasinda kullanilmak {izere “Tercih” miihrii yerine “Evet” miihrii
dagitildig1 ve yine zarflarin arka yiizii yerine 6n yiizii miihiirlendigi yoniinde iddialar
ile YSK’ye basvurulmus, YSK bu iddialar1 inceledikten sonra kararini agiklamistir.
YSK yaptigr agiklamada Anayasa degisikligi halkoylamasinda sandik kurullarinin
gorev ve yetkilerini gosterir 135/1 sayili genelgenin gegerli olmayan oy pusulalar
baglikli 43. maddesinde “Tercih” miihrii yerine herhangi bir 6zel isaret kullanilan oy
pusulalarmin gecerli olmayacagini belirtmis ancak yine 3376 Sayili Anayasa
Degisiklikleri’nin halkoyuna sunulmasi hakkinda kanunun 1. maddesinde anayasa
geregi yapilacak olan halkoylamasinda bu kanun hiikiimleri uygulanir. Bu kanun
hiikiimlerinde hiikiim bulunmamas1 halinde 298 Sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun bu kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanacagini belirtilmistir. 298 sayili kanunun Oy verme aracglar1 ve teslimi baslikli
68. maddesinde il¢e secim kurulu baskanlarinca her sandik i¢in “Evet” miihri teslim
edilecegi diizenlenmis olup se¢cmeninin oy pusulasinda “Tercih” miihrii yerine “Evet”
miihriinii kullanmasinin iradesini etkileyecek bir nitelikte olmadig: belirtilerek “Evet”
miihiirlii oy pusulalarinin da kabul edilecegi belirtilmistir. Yine YSK tarafindan
yapilan agiklamada bazi ilge secim kurullarina “Evet” miihrii verilmesinin ve ilge
secim kurullarinca yapilan hatanin farkinda olmadan se¢gmene oy kullandirmasinda
secmenin herhangi bir kusurunun olmadig, ilge se¢im kurullarinca yapilan bu sekle

aykiriligin oylarin gegersiz sayilmasini gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilmistir™®.
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YSK yaptig1 agiklamada oy pusulalarinin mihiirlenmesi konusunda uyulmasi
gereken kurallar1 belirtmis ve yine oy pusulalarinin miihiirlenmesinin sahte oy
kullanilmasini engellemek amaciyla yapildig: bu sebeple sandik kurulu tarafindan oy
pusulalarinin 6n yliziin veya arka yliziiniin miihiirlenmesi yine ayn1 sekilde miirekkep
fazlalig1 nedeniyle miihriin oy pusulasinin 6n yiiziine yansimig olmasi oy pusulasinin
gecersiz sayllmasini gerektirecek nitelikte olmadigini bu sebeple bu sekilde kullanilan
oylarin gecerli olacagi agiklamasini yapm1$t1r297.

Halkoylamasinin devam ettigi sirada AK Parti YSK temsilcisi Recep Ozel
tarafindan baz1 sandiklarda oy zarflarinin ve oy pusulalarinin Ilge Se¢im Kurulu ve
Sandik Kurulu miihrii ile miihiirlenmedigi, s6z konusu olayda segmenin herhangi bir
kusuru olmadigi, se¢gmenin iradesinin tam bir sekilde yansimasi i¢in sandik kurullari
tarafindan yapilan eksikligin giderilmesi ve s6z konusu oy pusulalarinin ve oy
zarflariin sandiklar ag¢ilmadan ve sayima gecilmeden once her hangi bir karisikliga
yol agmamak i¢in gegerli olup olmadig1 yoniinde YSK’den aciklama yapilmasi dilekge
ile istenmis olup, YSK Ozel’in bu dilekgesini gerekli incelemeleri yaptiktan sonra su
sekilde cevaplamistir. YSK tarafindan yapilan agiklamada se¢imlerin hangi sartlarda
ve nasil yapilacagi konusunda Anayasal hiikiimlerin agik bir sekilde ifade edildigi ve
yine 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki
Kanunun 14. maddesinde YSK’nin gorevlerinin acik bir sekilde ifade edildigi
belirtilmistir. Bu maddeler agik bir sekilde analiz edildiginde oy pusulalarini ve zarflar
basmak gorevinin ve temin etmek gorevinin YSK’ ye ait oldugu, yine oy pusulalarinin
yerlestirilecegi zarflarda YSK’nin logosunun bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Oy
pusulalarinin miihiirlenmesinin sandik kurullarinin goérevi oldugunun belirtildigi YSK
kararinda sandik kurullarinca miihiirsiiz olarak se¢cmene verilen oy pusulalarinda
secmenin herhangi yanlis bir tutumu olmadig belirtilerek bu sekilde kullanilan oylarin
gecersiz sayllmast durumunda se¢menin iradesinin sakatlanacagi ve hakkin 6ziiniin
ihlal edilecegi belirtilmis olup bu tiir oylarin kabul edilecegi agiklanmistir. Yine YSK

tarafindan zarflarin miihiirlenmesi gorevinin sandik kurulu bagkan ve iiyelerine ait
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oldugu bu gorevi yerine getirmeyen gorevlerin sug¢ isledigi belirtilerek sug
duyurusunda bulunulmasi gerektigi belirtilmistir®®®.

Referandum sonuglari konusunda yapilan itiraz ve degerlendirmelere de
deginmekte yarar vardir. Halkoylamasmin sonuglanmasinin ardindan 18.04.2017
tarihinde CHP adina Genel Baskan Yardimcisi Biilent Tezcan ve CHP’nin YSK
temsilcisi Mehmet Hadimi Yakupoglu tarafindan 16 Nisan Referandumu’na ve
referandum devam ederken YSK’nin verdigi karara itiraz edilmistir. CHP grubu adina
YSK vya verilen itiraz dilek¢esinde Dogu Anadolu Boélgesinde se¢im sonuglarinin
aciklamaya baslanmasinin ardindan AK Parti tarafindan miihiirsiiz oy pusulalar ile
ilgili YSK’ye bagvuru yapilmasi ve yine sonuglarin sayimi devam ederken YSK’nin bu
konu da kararini agiklamasmin hukuka aykiri oldugu dile getirilmistir. Ayrica
YSK’nin miihiirsiiz oylar1 gecerli saymakla birlikte secim sonuglarina golge
disiirdiigiinii ve oylamanin sonuclarinin birbirine yakin olmasi diisiiniildiiglinde
YSK’nimn verdigi karar ile gecersiz oylarin belirlenme isleminin ortadan kaldirildig:
belirtilmistir®.

CHP itiraz dilek¢esinde 16 Nisan Referandumu’nda agik oy gizli sayim
ilkesinin uygulandigim vurgulamis, ozellikle 10 Nisan’da Igisleri Bakaninmn
aciklamalar1 gerekge gostererek Kaymakam ve Valilere talimat verildigi belirtilmis
referandum da se¢menlerin oylarini agik kullanmasi i¢in baski yapildigr belirtilmistir.
Ayrica anayasaya gore se¢im kanunlarinda yapilacak degisikliklerin 1 yil iginde
yapilacak se¢imlere uygulanmamasi ilkesinin YSK tarafindan ihlal edildigi belirtilmis
ve bu durumda OHAL KHK’s1 ile degistirilen propaganda yasaklarina uymayan
televizyon kanallarina ceza verilmesine dair maddenin degistirilmesini 6rnek géstermis
ve referandum siiresince TV kanallarinda propaganda yapildigi YSK’nin bu durumu
gormezden geldigi ve bu konudaki itirazlarin YSK tarafindan degerlendirmeye
alinmadig belirtilmistir. Yine oylamalarin diizensizlik i¢inde yapildig1 “Tercih” yazil
miihriin kullanilmasi gerekirken “Evet” yazili miihriin kullanildigi bununla beraber ¢ok
say1 da eski oy pusulasinin sandiktan ¢iktig1 belirtilmis, bu durumun iilke genelinde

yaygin olmasinin se¢imleri saibeli hale getirdigi belirtilmistir. Se¢menlerin oy
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kullandiklar1 sirada kabinin etrafinda kamu gorevlilerinin yer aldigi ve kabinlere
birden fazla kisinin girdigi ve oylama sirasinda goriintii alindig1 iddialarin1 ortaya
atmistir. Itiraz dilekcesinin devaminda se¢im kurullarmin ¢ikan miihiirsiiz zarflar
miihiirledigi bu sebeple sonuclar tekrar sayilsa da saibenin ortadan kalkmayacagi, 16
Nisan Referandumu’nun kanunsuzlastigi bu sebeple de iptal edilmesi gerektigi
istenmistirgoo.

CHP’nin itirazina karst YSK kararin1 573 Sayili Karar numarasi ile
aciklamigtir. Bu karar da 16 Nisan Referandumunda kullanilan miihiirsiiz oylarin
gecersiz sayllmasinin Anayasal olarak kendisine verilen yiikiimliiliigii kurallara uyarak
yerine getiren se¢gmenin hakkini ihlal etmek oldugu ve yine referandumda kullanilan
mihiirsiiz oy pusulalarinin YSK tarafindan basildiginin kesin oldugu bu sebeple
secmenin oylarmin gecerli sayilacagi belirtilmistir. Ayrica CHP nin referandum devam
ederken YSK’nin karar almasi ve yine se¢im kurullarina SMS goénderilmesinin
kanunsuzluk oldugu iddialar1 cevaplandirilmis ve 298. Sayili Kanununun 14. maddesi
10. bendi ile Il Se¢im Kurullar1 Baskanlarinca se¢im islerinin yiiriitiilmesi hakkinda
sorulacak sorular derhal cevaplanir denilmekle YSK’nin 16 Nisan Referandumu
sirasinda bilgi taleplerinin cevaplandirilmasiin kanunlarin YSK’ ya verdigi bir hakki
kullanmak oldugunu belirtmistir. Halkoylamasinin acik oy gizli sayim ilkesine gore
yapildig1 iddialarin1 degerlendirmis ve bu iddialarin dile getirildigi se¢im ¢evrelerinin
YSK tarafindan incelendigi lakin bu bélgelerde bu yonde bir itirazin bulunmadigi ve
yine bu bdlgelerde gecerli, gecersiz oylarn ilgili kutucuklara dogru bir sekilde
islendigi ve itirazin yersiz oldugu belirtilmistir. Anayasanin se¢im kanunlarinda
yapilacak degisikliklerin 1 yil i¢inde yapilacak se¢imlere uygulanamaz ilkesinin ihlal
edildigi iddiasinin degerlendirmis ve YSK, CHP’nin bu itirazint Anayasanin 38.
maddesini gerekce gostererek acgiklamigtir. Anayasanin 38. maddesinin sug¢ ve
cezalarin kanuniligi ilkelerinin diizenledigini vurgulamis, kimse isledigi zaman
kanunun su¢ saymadigi bir fiillden dolay1 cezalandirilamaz ilkesinin geregi OHAL
KHK’lar1 ile su¢ olmaktan ¢ikarilan propaganda yasaginin uygulanmasinin bir ihlal
olmadigint belirterek itirazt reddetmistir. Yine ayni itiraz dilekg¢esinde belirtilen

“Tercih” yazili mihiirlerin yerine “Evet” yazili miihiirleri degerlendirmis ve her iki
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miihriinde se¢cmenin iradesini yansittifin1 belirterek bu itirazin gegersiz oldugunu
belirterek reddetmistir>®.

YSK, CHP’nin yaptig1 agiklamalar1 degerlendirmis ve bu itirazlarin gegersiz
oldugunu belirmistir. CHP’nin bu itirazinin gegersiz sayillmasinin ardindan Halklarin
Demokratik Partisi(HDP) tarafindan da 16 Nisan Referandumunun iptal edilmesi i¢in
YSK’ye dilekge ile talepte bulunulmus ve 16 Nisan referandumuna itiraz nedenleri
belirtilmistir.

HDP grubu adina Avukat Pmar Akdemir tarafindan 19.04.2017 tarihinde
YSK’ye itirazda bulunmustur. Akdemir tarafindan yapilan itiraz dilek¢esinde anayasa
degisikliginin glindeme geldigi tarihten bu tarafa HDP’nin iradesinin degisiklik
teklifine tam olarak yansimadigi belirtilmis 6rnek olarak da tutuklu milletvekilleri
gosterilmistir. Yine gerek degisiklik teklifinin gerekse de referandum siirecinde radyo
ve televizyon programlarinin yeterince kullanilmadigi, kullanildiysa da tek tarafl
olarak kullanildig1 belirtilmistir. Referandum siiresince OHAL gerekce gosterilerek
halkin bilgi almasimin 6niline gecildigi, toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme gibi
haklarin ihlal edildigi lakin “Evet” propagandalarina bu ihlalin uygulanmadig:
belirtilmistir. Ayrica propaganda siiresince bagimsiz ve tarafsiz olmasi gereken
Cumhurbaskaninin katildig1 programlarda “Evet” oyu yoniinde propaganda yaptigi bu
durumunda Cumhurbagkaninin tarafsizligini zedeledigini ileri slirmiistiir. 16 Nisan
Referandumu’nda toplamda anayasanin 72 maddesi degistirildigi genelde 18 maddenin
degistigi, degisiklik teklifinin tek parca olarak oylanmasinin se¢gmenin tam olarak
degisiklik teklifine iradesinin yansitmadigi belirtilmistir. HDP oylama sirasinda
YSK’nin vermis oldugu karar1 da itiraz konusu yapmis ve 6zellikle YSK’nin oylama
sirasinda se¢im kurullarina gonderdigi SMS’in oylama bittikten sonra yapildigini
vurgulamistir. Dogu bolgelerinde oylamanin 16.00°da Bat1 bolgelerinde ise 17.00°da
bittigi ve sayima gecildigi dile getirilmis, YSK’nin ise se¢cim kurullarina 17.04 ve
17.09°da mesaj atarak durumu bildirdigini vurgulayarak yaklasik bir saatlik siire
zarfinda siyasi partiler tarafindan secim sonuglarinin ortalama sonucunun
hesaplanabilecegi belirtilerek alinan bu kararin hukuka aykir1 oldugu dile getirilmistir.
Yine YSK tarafindan 17.30’da agiklanan bu kararin hangi oy ¢oklugu ile ve karsi oy

olup olmadigr var ise bunun gerekgesinin belirtilmemesinin de 16 Nisan
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Referandumu’nun iptaline neden olabilecegi belirtilmistir. Ayrica 16 Nisan
Referandumu’nda kullanilan miihiirlerin ve zarflarin 298 Sayili Kanunun ilgili
maddelerinde belirtilen nitelikleri tasimadigi, referandum sirasinda blok oy kullanildigi
ve Ozellikle dogu bolgelerinde segmenlere baski yapildigi, acik oy kullanmak zorunda
birakildig1 belirtilerek 16 Nisan Referandumu’nun mesruluguna golge diistiigii bu
sebeple de iptal edilmesi gerektigi istenmistir> 2.

HDP’nin  itirazin1  degerlendiren =~ YSK  ozellikle tutuklu  bulunan
milletvekillerinin olmasi sebebiyle referandumun ileri ki bir tarihe erteleme isteginin
tutarsiz oldugunu belirtmis ilgili durumun adli organlarin gérev alanina girdigi bu
sebeple kendi gorev alan1 disinda karar alma yetkisinin olmadigin1 belirtmistir. Adli
sorusturmasi devam eden milletvekilleri olmasinin referandum yapilmasin erteleyecek
bir durum olmadigin1 da belirten YSK, HDP’nin bu itirazin1 reddetmistir.

Secimlerde miihiirsiiz oy kullanilmasi ve bu sebeple se¢imlerin iptal edilmesi
kararin1 da inceleyen YSK, se¢imlerde kullanilacak zarflar1 miihiirleme gorevinin
sandik kurulu iiyelerine ait oldugu ve se¢menin zarf miihiirleme gibi bir gorevi
olmadig1, bu sebeple de kendi hiir iradesi ile oy kullanan se¢gmenin se¢im kurulunun
thmali davranis1 sebebiyle miihiirsiiz zarflarda oy kullanmasmin iradesini
zedelemeyecegini belirterek itirazi reddetmistir. HDP referandumun yapildig1 sirada
YSK tarafindan alinan kararin hukuka aykirt bir karar oldugu yoniindeki itirazi
incelenmis ve YSK’nin karari aldigr sirada hicbir sandiktan se¢im sonucunun
ulasmadig1 belirtilmis, heniiz sonuglar ulagsmadan alman bu kararin esitlik ve
tarafsizlik ilkesine uygun bir karar oldugu vurgulanmistir. Ayrica YSK bu karar 11
tiyesinin bulundugu ve dort siyasi parti temsilcisinin hazir bulundugu sirada aldigini
belirterek HDP’nin itirazim1 reddetmistir. YSK ayrica referandum devam ederken
boyle bir kararin sehven alinmadigy, ilge se¢im kurullar tarafindan bildirim sonucu ve
yine bir siyasi parti temsilcisinin yazili bagvurusu sonucu karar alindigr belirtilmistir.
HDP tarafindan bagka bir itiraz konusu olan agik oylama yapildigi ve blok oy
kullanildig1 iddiast da ileri siiriilen itiraz dilekgesinde yeterince delil ortaya
konulmadig1 ve yine se¢im sonucu tutanaklarinin incelenmesinin ardindan bdyle bir
iddianin dogru olmadigi kanisina varilmis ve itiraz reddedilmistir. Yine referandumda

“Tercih” erine  “Evet” mihirlerinin  kullanilmasinin  secmenin  iradesini
y
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zedelemeyecegi “Evet” miihiirlerinin de YSK tarafindan verildigi belirtilmis ve
HDP’nin 16 Nisan Referandumu’nun iptal edilmesi yoniindeki itirazini reddetmistir®®.

Anayasa degisikligi referandumunun sonuglanmasinin ardindan bir itiraz da
Vatan Partisi Genel Baskan Yardimcisi Mehmet Cengiz tarafindan yapilmistir.
Cengiz’e gore Anayasa degisikligi sirasinda kullanilan miihiirstiz zarflarin ve “Tercih”
miihrii yerine “Evet” miihrii kullanilmasimin YSK’nin yerli igtihatlarina aykir1 oldugu
ve yine referandum devam ederken YSK tarafindan miihiirsiiz oylarin ve “Evet”
miihrii kullanilan oylarin gegerli sayilacagina dair agiklamanin referandum sonuglarina
gblge diislirdiigi bu durumun da “adil se¢im” ilkesinin ihlali anlamina geldigi
belirtilmis ve 16 Nisan Referandumu’nun iptal edilmesi talep edilmistir®®.

YSK, Vatan Partisinin itirazint incelemis ve itirazin reddedilmesine karar
vermistir. YSK’nin verdigi karar da se¢im zarflarini miihiirleme gorevinin sandik
kurulu iiyelerine ait oldugu, sandik kurulu iiyelerine gerek referandum baslamadan
once gerekse de referandum sirasinda uyulmasi gereken kurallarin SMS yoluyla
bildirildigi halde =zarflarin miihiirlenmedigi bu durumunda se¢menin iradesini
zedelemeyecegi belirtilmis ve iddianin reddedilmesine karar verilmistir’®. YSK
itirazlar karara bagladiktan sonra kesin referandum sonuglarini agiklamistir.

YSK 16 Nisan Anayasa degisikligi referandumunun kesin sonucunu yapilan
itirazlar1 karara bagladiktan sonra agiklamistir. YSK’nin 663 Sayili Kararla acikladigi
referandum sonuclarina gore yurt ici se¢gmen kiitiigline kayith 55.319.222 segmenden
48.374.576’ s1 oy kullanmis, kullanilan oylarin 47.528.949° u gegerli sayilmis ve yurt
icinde oylamaya katilma orani %87.45 olarak, yurt disinda se¢men kiitiigiine kayitl
olan 2.972.666 segmenden 1.325.682’sinin oy kullandig1 1.309.821 inin gegerli oldugu
yurt dis1 oylamaya katilim oran1 %44.60 olarak, yurt dis1 se¢gmen kiitiiglinde kayith
olan 2.972.676 segmenden 98.597’sinin glimriik kapilarinda oy kullandig1 97.834’{iniin
gecerli oldugu oylamaya katilim orani %3.32 olarak tespit edilmistir. Referandum da

yurt i¢i ve yurt dig1 segmen kiitligiine kayitli 58.291898 segmenin 49.798.885’inin oy
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%4ySK Kararlar, Karar No:575. s.1,

http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/Y SKUCM/path/Contribution%20Folders/Kararlar/2017-
575.pdf (Erisim Tarihi: 22.10.2017).

8y SK Kararlar, Karar No:575. s. 2-12,

http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/Y SKUCM/path/Contribution%20Folders/Kararlar/2017 -
575.pdf (Erisim Tarihi:22.10.2017).
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kullandig1 tespit edilmis buna gore de referanduma katilma oran1 %85.43 olarak tespit
edilmistir. Referanduma kullanilan oylarin 48.936.604°1 gecerli sayilmis ve gecerli
oylarin 25.157.463’lnlin “Evet” 23.779.141 oyun “Hayir” yoniinde kullanildig:
boylelikle anayasa degisikliginin %51.41 oy ile kabul edildigi YSK tarafindan 663
sayili karar ile aglklanmlst1r306.

Referandum sonuclar1 kesinlestikten sonra da zaman zaman muhalefet
tarafindan Cumhurbagkanligi sisteminin Tiirkiye’nin demokrasi geleneklerine uygun
olmadig1 yoniinde agiklamalar yapilarak elestirilerde bulunulmustur. Buna kars1 iktidar
cephesinden Cumbhurbaskanligi sisteminin Tiirkiye’de ihtiya¢ duyulan bir sistem
oldugu, iilkenin milli ¢ikarlarina uygun oldugu belirtilmistir. 26. Dénem 3. Yasama
yili acilisin1 yapan Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan sistemin en oOnemli
ozelliginin yasama, yiiriitme ve yargi arasinda iligkileri netlestirmesini gostermistir.
Yine iilkemizde en 6nemli sorunlarin yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin birbiri
icine ge¢mesinden kaynaklandigini belirtmis ve hiikiimet kurulamama sorununun
iilkemizde bir daha yasanmayacaginin altini ¢izmistir. Konusmasina devam eden
Cumhurbagkan1 Erdogan, Cumhurbaskan1 ve yasama seg¢imlerinin birbirine
endekslenmis olmasinin temel amacimin bu iki organinin birbirleri ile uyumlu
caligmasini saglamak oldugunu belirtmis, yine yasalar ile Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’ni karsilastirmis yasalarin her zaman daha {istiin olacaginin vurgusunu
yapmustir. Erdogan o6zellikle Biitce Kanunu disinda higbir kanunun yiiriitme organi
tarafindan teklif edilemeyecegini belirtmis bdylelikle yasalarin tek elden ¢ikarilacagi
ve bu durumun da meclisin Ustiinligiinii saglayacagimi belirtmistir. Ayrica
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinin higbir sekilde yasalardan iistiin olamayacagini
vurgulamig, yasalar ile Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ¢elistigi zaman yasalarin
kabul edilecegini ve yasa ile diizenlenen bir alanda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

¢ikarilamayacaginin vurgusunu yapmistir.

%%ySK Kararlar, Karar No: 663, Yiiksek Se¢im Kurulu,
http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/Y SKUCM/path/Contribution%20Folders/Kararlar/2017 -
663.pdf ( Erisim Tarihi: 22.10.2017).

*7Genel Kurul Tutanagi,Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 3,1. Birlesim, s. 4-5, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem26/yil3/ham/b00101h.htm (Erigim Tarihi: 21.10.2017).
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SONUC

Tez caligmamizda 1980°den gilinlimiize Tiirkiye Cumhuriyeti’nin benimsemis
oldugu hiikiimet sistemleri ve bu baglamda baskanlik sistemi tartigmalar1 ele alinarak
incelenmistir. Hiikiimet sistemlerinin kavramsal ¢ergevesi belirlenirken Siyaset Bilimi
ve Anayasa Hukuku kavramlari ile bu kavramlar arasindaki farkliliklar ve kuvvetler
birligi, kuvvetler ayriligi kavramlari incelenmis ve bu dogrultuda hiikiimet
sistemlerinin tasnifi yapilmistir. Devletin iic temel organi olan yasama, yiiriitme ve
yargi’nin birbirleri arasindaki iliski kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligi kavramlarini
ortaya ¢cikarmistir. Kuvvetler birligi yasama, yliriitme ve yargi organlarinin tek bir elde
toplanmasin1 ifade eder. Kuvvetlerin yasama organinda toplanmasindan meclis
hiiklimeti sistemi yine kuvvetlerin yiirlitme organinda toplanmasindan monarsi ve
diktatorliik ortaya ¢cikmistir. Kuvvetlerin yasama organinda toplandigi meclis hiikiimeti
sisteminde ayrica bir devlet baskan1 olmayip meclis baskan1 ayn1 zamanda devletin de
baskanidir. Yine bu sistemlerde parlamento yani meclis biitiin gorevi iistlenmekte
adeta devletin yonetiminde kilit rol iistlenmektedir. Giiniimiiz de meclis hiikiimeti
sistemi yalmzca Isvigre’de uygulanmakta olup 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
doneminde iilkemizde de uygulanmistir. Kuvvetlerin yiirlitme organinda toplandigi
hiikiimet sistemleri ise diktatorliik ve monarsi olup bu sistemlerde tek bir kisi
yonetimde s0z sahibidir. Monarsi ikinci bolimde Osmanli Tiirk Anayasalarim
incelerken agiklanmis olup Osmanli devletinin uzun bir siire mutlak monarsi ile
yonetildigi yonetimde Padisahin s6z sahibi oldugu ancak 1876 Kanun-u Esasinin ilan
ile mesruti monarsi ile yonetilmeye baslandigi vurgulanmistir. Kuvvetler ayriligina
dayali hiikiimet sistemleri ise kuvvetlerin sert ayriligina dayali hiikiimet sistemleri ve
kuvvetlerin yumusak ayriligima dayali hiikiimet sistemleri olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Kuvvetlerin yumusak ayriligina dayali hiikiimet sistemi parlamenter
sistem olup; yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 birbirleri ile iliski halindedir.
Parlamenter sistemde yiiriitme organi Devlet Bagkan1 ve Bakanlar Kurulu olmak iizere
c¢ift bashdir. Yine parlamenter sistemde ylirlitme organi yasama organi igerisinden
secilmekte ve yine yasama organina karst sorumlu olmaktadir. Gilivenoyu
mekanizmasinin oldugu parlamenter sistemde yasama organi, yiiriitme organini
giivenoyu mekanizmasi ile gorevden diisiirebilmekte, yliriitme organi igerisinde yer

alan Devlet Baskani da belirli durumlarda yasama organinin goérevine son
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verebilmektedir. Parlamenter sistemde Devlet Baskani kural olarak yetkisiz ve
sorumsuz iken asil sorumlu organ Bakanlar Kurulu’dur. Tirkiye Cumbhuriyeti
parlamenter sistem ile ilk defa 1961 Anayasasi ile tanigmis olup, 1982 Anayasasi’nda
uygulanmaya devam etmistir. Kuvvetlerin sert ayriligina dayali hiikiimet sistemi
baskanlik sistemi olup, bu sistemde yasama, yiiriitme ve yargi organi yetki ve gérev
bakimindan birbirinden sert bir sekilde ayrilmistir. Baskanlik sisteminde yiiriitme
organi tek basli olup halk tarafindan secilmekte ve halka karsi sorumlu olmaktadir.
Yine baskanlik sisteminde hi¢bir sekilde yasama organi yiiriitme organini gérevden
alamay1p yiiriitme organi da yasama organini diisiirememektedir. Bagkanlik sisteminde
yasama organi hicbir sekilde yiirlitme organina miidahale edemez iken yiirlitme organi
da yasama organina miidahale edememektedir. Yiiriitme organinda gorev alan bir
kisinin yasama organinda gorev almasi kesin bir sekilde engellenmistir. Baskanlik
sisteminin en iyi uygulandigi iilke ABD olup, Azerbaycan, Brezilya, Ermenistan gibi
iilkelerde de uygulanmaktadir. Kuvvetlerin sert ayriligi ile kuvvetlerin yumusak
ayrilig1 arasinda yer alan hiikiimet sistemi olan yari-baskanlik sistemi ilk defa
Fransa’da ortaya cikmistir. Yari-bagkanlik sisteminde yiirlitme organi parlamenter
sistemde oldugu gibi ¢ift basl olup parlamenter sistemden farkli olarak Devlet Baskani
halk tarafindan secilmekte ve son derece yetkili olmaktadir. Calismamizin birinci
boliimiinde yukarida kisaca acikladigimiz hiikiimet sistemlerinin disinda farkl
hiikiimet sistemleri de agiklanmis olup, hiikiimet sistemlerinin farkli sekillerde
karsimiza ¢ikmasinda tilkelerin sosyo-kiiltiirel yapilarinin etkili oldugu vurgulanmaistir.

Tirk  Anayasa Hukuku tarthinde hiikiimet sistemleri ile ilgili
degerlendirmelerin 19. yy anayasalarmin kabuliinden giliniimiize kadar belli bagh
evrelerden gectigini gormekteyiz. Osmanli Tiirk Anayasal gelismeleri 1809 Sened-i
Ittifak ile baslar. Uzun siire Padisah egemenliginde yani monarsi ile yonetilen Osmanli
Devleti’nde Padisah ilk defa Sened-i ittifak ile kendi haklarmi sinirlandirmis ve
ayanlara bir takim haklar tanidigin1 kabul etmistir. Ardindan 1839 yilinda Padisah
Tanzimat Fermanini ilan ederek vatandaslarin haklarii giivence altina almis ve hukuk
devletinin ilk defa temelleri atilmaya baslanmistir. Tanzimat Ferman ile bir takim
haklar1 elde eden Osmanli vatandaglarinin yani sira devletin igerisinde azinliklarinda
yer almasi sebebiyle Padisah 1856 yilinda Islahat Fermani’ni ilan ederek Miislim-
Gayrimiislim esitligini saglamis, gayrimiislimlerinde memur olabilme, egitim 6gretim

kurulusu acabilme, siyasi faaliyette bulunma gibi bir takim haklara sahip oldugu
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diizenlenmistir. Ancak belirtmek gerekir ki Sened-i Ittifak, Tanzimat Ferman, Islahat
Ferman1 bir anayasa olmayip anayasal belgedir. Osmanli Devleti’nde tam anlamiyla
anayasal donem 1876 Kanun-u Esasi ile baglamistir. Birinci Mesrutiyet donemi olarak
bilinen bu dénemde Padisah ilk defa bir takim yetkilerini Heyet-i Ayan ve Heyet-i
Mebusan ile paylasacagim kabul etmistir. Mutlak monarsinin terk edilerek mesruti
monarsinin uygulanmaya baslandigi bu dénem ¢ok uzun siirmemis Padisah 1878
yilinda Osmanli Rus harbini bahane gostererek meclisi kapatmis ve mesruti monarsiye
son vererek devlet mutlak monarsiye geri donmiistiir. Osmanli Devleti’nde mesruti
monarsi tam anlamiyla Ikinci Mesrutiyetin ilan1 yani 1909 degisikligi ile baslamustir.
Padisahin yetkilerinin sinirlandigi bu donemde Meclis ve Heyet-i Viikela yetkili hale
getirilmis hatta parlamenter sisteme 6zgii olan karsi imza kurali ilk defa bu dénemde
benimsenmistir. Meclisin Heyet-i Viikelaya karsi sorumlu olmasi ve karsi imza
kuralin1 benimsemesi itibariyle parlamenter sistemin uygulanmaya basladig: diisiiniilse
de bu donemde uygulanan hiikiimet sistemi mesruti monarsidir. Osmanli Devleti’nin
cokiisti ve Tiirkiye Devleti’nin kurulmaya baslandigr 1920’li yillarda 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu kabul edilmistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile birlikte yasama organi
asil sorumlu organ olarak diizenlenmis ve Meclis Baskaninin ayn1 zamanda devlet
baskan1 oldugu da kabul edilmistir. Yine bu déonemde ayrica bir Bakanlar Kurulu’ndan
bahsedilmeyip meclis icerisinden segilen Icra Vekilleri Heyeti’nin yiiriitme gorevini
uistlenecegi diizenlenmistir. Bu donemde yargi gorevi ise yine yasama organi iiyeleri
arasindan segilen iiyeler tarafindan Istiklal Mahkemeleri aracilig1 ile yerine getirilecegi
diizenlenmigtir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda 1923 yilinda yapilan degisiklikle
birlikte Cumbhuriyet ilan edilmis ve Cumhurbaskanligt makami olusturulmustur.
Cumhurbagkanligit makaminin olusturulmasi ile birlikte meclis hiikiimeti sisteminden
sapma gosterilmigtir. 1924 Anayasasi’nin hazirlanmasi ile birlikte meclis hiikiimeti
sisteminin Ozellikleri ile parlamenter sistemin Ozelliklerini benimseyen bir sistem
olusturulmus ve bu sisteme karma sistem denilmistir. Karma hiikiimet sistemi 1924
Anayasas1 doneminde uygulanmis olup meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter
sisteme geg¢is OngOrmiistiir. Bu donemde hiikiimet sistemi ile ilgili degisiklikler
yapilmamis ancak 1934 yilinda kadinlara se¢me ve secilme hakki verilmesi, 1946
yilinda ¢ok partili hayata gegirilmesi ve tek dereceli se¢im usuliiniin benimsenmesi
acisindan radikal degisiklikler yapilmistir. 1924 Anayasasi’nin 1960 darbesi ile

yiiriirliikten kaldirilmasi ile birlikte 1961 yilinda yeni bir anayasa hazirlanmis ve
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referandum ile kabul edilmistir. 1961 Anayasasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ilk
defa kuvvetler ayriligr ilkesi ile tanigmis olup hiikiimet sistemi olarak parlamenter
sistemi benimsemistir. Bu donemde yiiriitme Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
olmak iizere iki bash diizenlenmistir. Cumhurbaskaninin sembolik yetkilere sahip
oldugu 1961 Anayasasi’nda asil yetkili organ olarak Bakanlar Kurulu diizenlenmistir.
1961 Anayasasi’nda 1971-1973 degisikligi ile birlikte ilk defa Bakanlar Kurulu’na
KHK c¢ikarma yetkisi verilmig bununla birlikte Bakanlar Kurulu gii¢clendirilmis olup bu
donemde tam anlamiyla parlamenter sistem benimsenmistir.

1982 Anayasasinin kabuliinden bu giine kadar hiikiimet sistemleri ile ilgili
tartismalar zaman zaman llkenin toplumsal ve siyasal hayatini mesgul etmistir. Bu
stireci genel olarak 2007 oncesi ve 2007 sonrasi donem olmak {izere ikiye ayirarak
inceleyebiliriz. 1982 Anayasasi 80 Darbesinin ardindan hazirlanmis ve halkoyu ile
kabul edilerek uygulanmaya baslanmistir. 1982 Anayasasi1 6zii itibariye parlamenter
sistemi benimsemis olarak goziikse de aslinda anayasanin Cumhurbaskanina tanidigi
genis yetkiler bakimindan parlamenter sistemden sapma gosterdigi goriilmektedir.
Anayasani ayni anda hem Cumhurbaskanini hem de Bakanlar Kurulu’nu yetkili hale
getirmesi bu donemde parlamenter sistemde degisiklik yapilma teklifinin sik sik dile
getirilmesine  neden  olmustur.  Ozellikle Turgut Ozal Basbakanh@ ve
Cumbhurbagskanligi déneminde sik sik parlamenter sistemin degistirilmesi gerektigini
dile getirmis ancak bu goriisii destek bulamadigi i¢in sistemde degisiklik
yapilamamgtir. Ozal sistem degisikligini teklif etmesinde parlamenter sistemin
istikrarsizlik gosterdigini gerekce gdstermis ise de destek bulamamistir. Turgut Ozal’in
gorevi basinda Oliimii ile bosalan Cumhurbaskanligi koltuguna Siilleyman Demirel
oturmustur. Ozal’m baskanlik sistemi teklifine en sert kars1 ¢ikanlarin basinda yer alan
Demirel’de gorev siiresinin sonlarina dogru bagkanlik sistemine gecilmesi gerektigini
belirtmis ve bunun gerekgesi olarak ise “gérev yaptigim dort yilda bes hiikiimet
onayladim” diyerek parlamenter sistemin istikrarsizlik getirdigini vurgulamak
istemistir. Demirel sistem degisikligini sik sik dile getirse de bu donemde destekei
bulamamis ve sistem degistirilememistir. Demirel sonrasinda hiikiimet sistemi
degisikligi giindemdeki yerini korumus ve 2002 sonrasinda AK Partinin iktidara
gelmesi ile tekrardan dile getirilmeye baslanmistir. Hiikiimet sistemi ile ilgili en
onemli degisiklik 1982 Anayasasi’nda 2007 yilinda yapilmistir. 2007 yilinda yapilan

degisiklikle birlikte Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi kabul edilmis ve
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boylelikle parlamenter sistemden bir 6nemli sapma daha gerceklestirilmistir. 1982
Anayasasi’nin ilk halinde son derece yetkili olarak diizenlenen Cumhurbaskanin
ardindan halk tarafindan seg¢ilmesinin de kabul edilmesiyle birlikte saf parlamenter
sistemin Ozellikleri terk edilerek baskanci parlamenter sistem benimsenmeye
baslanmistir denilebilir. 2007 degisikligi sonrasinda sistem degisikligi sik sik giindeme
gelmis ozellikle Cumhurbaskanin halk tarafindan secilmeye baslanmasi ile sistem
tartismalar1 daha da hizlanmistir. 2014 yilinda AK Parti tarafindan anayasa da
degisiklik yapilmasi teklif edilmis hiikiimet sistemi olarak da baskanlik sistemine
gecilmesi Onerilmistir. Ancak AK Partinin bu Onerisi destek gérmemis TBMM’de
grubu bulunan siyasi partiler AK Partinin bu 6nerisine karst ¢cikmistir. Son olarak 15
Temmuz FETO’niin darbe girisiminden sonra MHP’nin anayasa degisikligine 151k
yakmasinin ardindan sistem degisikligi tekrar giindeme gelmis ve AK Parti ile
MHP’nin ortak uzlasis1 sonucunda yeni bir sistem olan cumhurbaskanligi sistemi
ortaya ¢ikmistir. Cumhurbaskanligi sistemi 6zii itibariyle baskanlik sistemine benzese
de bir¢ok agidan bagkanlik sisteminden farklilik gostermektedir. Bu farkliliklarin en
onemlisi siiphesiz fesih yetkisidir. Bagkanlik sisteminde devlet baskaninin yasamay1
fesih yetkisi yok iken cumhurbaskanlii sisteminde, Cumhurbaskaninin yasama
organini feshedebilecegi diizenlenmistir. Yine Cumhurbaskanlig: sistemi ile Bakanlar
Kurulu ortadan kaldirilmis yiirtitme tek bash hale getirilmistir. Kuvvetlerin sert
ayriligina dayanan cumhurbaskanligi sistemi 16 Nisan’da halkoyuna sunulmus ve
kabul edilmistir. Cumhurbaskanlig1 sisteminin ortaya ¢ikisi ve kabul edilme siirecinde
muhalefet partisi tarafindan sert bir sekilde elestirilmis ve egemenligin tek kisiye
verilecegi, sistemin diktatorlik getirecegi vurgulanmustir. Ozii itibari ile
degerlendirildiginde cumhurbaskanligi sistemi ile hiikiimet sisteminin degistirildigi
rejimde her hangi bir degisiklik yapilmadigini séylemek yanlis olmaz. Sonug olarak 16
Nisan tarihinde kabul edilen ancak tam anlamiyla 2019 yilinda uygulanmaya
baslanacak olan cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin isleyis bakimindan ortaya
cikaracagl sistemsel sorunlar ilerleyen giinlerde ortaya c¢ikacaktir. Ancak belirtmek
gerekirse 1982 Anayasasi’nin ortaya ¢ikardigi hiikiimet sistemi tartigmalari 16 Nisan
degisikligi ile ortadan kaldirilmig ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin benimsemis oldugu

hiikiimet sisteminin ad1 konulmustur.
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