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ONSOZ

Yasadigimiz ¢ag, her alanda degisimin, donlisimiin en hizli yasandigi ve
tiikketildigi bir donem olmasmin yani sira maddi olmayan kavramlara, olgulara da
sirayet edip degistirip doniistiirdiigli bir donem olmustur. Tiim diinyay1 etkileyen bu
biiyiik degisimlerin baglangici ise, toplumlarin yonetim bigimlerini doniistiiren Fransiz
Ihtilali, ekonomik hayat1 ve yasam kosullari etkileyen Sanayi Devrimi ile her alanda
icatlarin yogunlastig1 18. ve 19. yiizyillardir. Bu degisimler bolgesel olarak ortaya
¢ikmalarina ragmen etkileri ¢cok daha biiyiik olmus, diinya; ulus devletler, sekiilarizm,
kapitalizm, is¢i smifi gibi yeni olgu ve sistemlerle tanigmistir. Devrimleri
gerceklestiren iilkeler, artik yeni sistem siirecleriyle birlikte diinyayi siyasi, kiiltiirel ve

ekonomik olarak dolayli ya da dolaysiz hegemonyalar altina almislardir.

Insan topluluklarmnin en organize olmus bi¢imi olan devlet aygit1 da diinyada
yasanan bu degisim ve doniisiimden payini almistir. Devlet kavrami, olgusu, tiim diger
kavramlarda oldugu gibi zaman ve mekan boyutlar1 ile degerlendirildiginde anlam
kazanmaktadir. Onceleri toplumun diizenini ve giivenligini saglamak gibi basat
gorevleri olan devletin, toplumsal ve ekonomik alandaki gelismelere bagli olarak
baska gorevleri de ortaya ¢ikmustir. Ulus Devletlerin ortaya ¢ikmasi ve sanayi devrimi
ile insanlarin sosyal yasamlarini, kokten etkileyen degisimlerden sonra, toplumlarda
kadin ve ¢ocuklarinda oldugu is¢i sinifi, engelli bireylerin bulundugu ¢esitli kategorik
siiflar olugmustur. Sermayenin ve iiretim araclarinin belirli kisi ve gruplarda
toplanmasi ile toplumdaki siniflar arasinda sosyo-ekonomik dengesizlikler, ugurumlar
meydana gelmis, gelir dagilimindaki bu adaletsizliklerin giderilebilmesi ve sosyal
barigin saglanmasi devletin sosyal boyutunun ortaya c¢ikmasini zorunlu kilmistir.
Sosyal devlet olgusu ile birlikte devletler artik daha ¢ok insan odakli, onlarin en ¢ok da
sosyal giivenliklerine yonelik firsat esitligini saglayacak, sosyal politikalar iiretmeye
yonelmislerdir. 1929°da baslayan diinya ekonomik buhrani birlikte bu siire¢ hizlanmas,
tim diinyada devletin ekonomiye miidahalesi, cesitli siibvansiyonlar ve sosyal

giivenlik tedbirleri ile toplumun yasam kalitesi artirilmaya calisilmistir.

1929 Ekonomik krizinden sonra ortaya ¢ikan, sosyal refah devleti kavrami ve
uygulamalar1 Oncelikle sosyal giivenceye yonelik tedbirlerin alinmasi, Keynesyen
ekonomi goriisiiniin uygulanmasi ile 1960’11 yillarin sonuna kadar devam etmistir. Bu

tarihlerden sonra, ekonomik durgunluk ve tekrar krizlerin yaganmasi, sorumlusunun



sosyal refah devleti uygulamalar1 yani hiikiimetlerin sosyal politikalar1 oldugu yolunda
olmustur. 1980’11 yillarda sosyo-Kkiiltiirel politikalarda 6zellesme egilimine girilmis,
liberal politikalar dogrultusunda devlet bu alandan 6nemli oranda ¢ekilmeye baslamis,
yerini 6zel sektor, meslek kuruluslart ve sivil toplum kuruluslarina (STK) birakmuistir.
Kamu hizmetleri, sosyal yardimlar, sosyal devlet uygulamalarinda 06zellestirme
mantig1 ile hareket edilmesi toplumda bu hizmetlerden yararlananlarin daha da
artmasina yol acmustir. Tekrarlayan ekonomik krizlerle, 2000°li yillarda, diinya
yeniden bir arayis igerisine girerek neo-liberal anlayis ve yonetisim kavrami ile yerel
yonetimleri de isin igine katarak sosyo-kiiltiirel, ekonomik politikalar hayata
gecirilmeye  baglanmistir.  Devlet anlayisindaki  bu  strateji  degisiklikleri,
uygulayicilarinin da degismesine yol agmis merkezi yonetimin belirledigi politikalar

hayata gecirmek konusunda yerel yonetimler 6nemli dlgiide yetkilendirilmistir.

Devletlerin, tarih sahnesinde ebet miiddet var olmalari, klasik gorev
tanimlarinin  yaninda sosyal devlet olmalarindan, izledikleri sosyo-Kkiiltiirel
politikalarindan, kisaca vatandasini insan onuruna yarasir sekilde, maddi ve manevi
ihtiyaclarma cevap verebilecek ortami hazirlamaktan ge¢cmektedir. Bu politikalarin
uygulayicilari ise merkezi yonetim ile birlikte yerel yonetimlerdir. Calisma konusunun
ekseni, sosyal devlet ilkesi ¢ercevesinde uygulanan sosyo-kiiltiirel politikalarin yerel
yonetimlerdeki izdiislimii olan sosyal belediyeciliktir. 1961 ve 1982 anayasalarinda da
yer alan, “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal hukuk devletidir” hiikmiiniin geregi olarak, son
yillarda yapilan yasal diizenlemelerle sosyal belediyecilik uygulamalar1 daha da 6nem
kazanmistir. Bu cergevede yapilan arastirmada, Safranbolu Belediyesindeki sosyal
belediyecilik anlayisi, merkezi ve yerel sosyo-kiiltiirel politikalarin biitiinciil bakis

acilartyla incelenmistir.

Tezimin hazirlanma siirecinde Oncelikle, calismamda bana bilimsel dogru yolu
gostererek yapici bir sekilde beni yonlendiren, sabrini ve bilgisini esirgemeyen tez
danismanim Prof. Dr. Sait ASGIN’a, tesekkiirlerimi sunarim. Tez savunma jiirisinde
gorev alan degerli hocalarim Dr. Ogr.Uyesi Kemal YAMAN’a ve Dr. Ogr. Nihat
ALTUNTEPE’ye siikranlarimi sunarim. Ayrica, bugiinlere gelmemde maddi manevi
katkilartyla en biliylik pay sahibi ve her zaman yanimda olan aileme sonsuz

tesekkiirlerimi sunmayi borg bilirim.
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oz

Gliniimiizde devletler, fiziki smnirlar1 olmasina ragmen, gelisen bilgi
teknolojileriyle birlikte sinirsizlik anlamina gelen kiiresellesmenin sonuglariyla karsi
karstya kalmaktadirlar. Bu gegiskenlikle birlikte iilkeler ve vatandaglar1 diger iilkelerde
yasanan siyasi, ekonomik, kiiltiirel her tiirli gelismeden etkilenmektedirler. Bu
olaylarin da dolayli etkileriyle birlikte devletler, giivenlik, vergi toplama gibi basat
gorevlerinin yan1 sira sosyal politikalar1 6nceleyecek anlayislar gelistirmektedirler. Bu
calismada, devlet kavramindan baslayarak, sosyal ve Kkiiltiirel politikalar, Avrupa
Birligi ornekleriyle birlikte tarihi siirecleri, yasal dayanaklar1 ve bunlarin en bagsta
gelen uygulayicilari olan yerel yonetimler kavramsal ve yasal cerceveleriyle

incelenmistir.

Bu c¢alismada amag, sosyal ve kiiltirel politika uygulamalarini,
yerellik/yerindenlik ilkesinin gerekliligi {izerinden yerel yonetimlerden belediyelerin
yerine getirmesinin dogrulugu ortaya konulmaya calisilmistir. Arastirmada, UNESCO
Diinya Miras Sehirleri arasinda yer alan ve yerel kiiltiirel miras agisindan koklii
belediyelerden olan Safranbolu belediyesi calisilmistir. Sosyal ve kiiltiirel politikalara
bakis acilar1 ve uygulamalar1 arastirilmig, bulgular sonucunda tespitler ve Oneriler

gelistirilmistir.
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ABSTRACT

Today the states are faced with the consequences of globalization which means
unlimited by developing information technologies despite the fact that they have
physical boundaries. Along with these developments, countries and their citizens are
affected by every political, economic and cultural development in other countries.
Indirectly, states are developing main insights that will prioritize social policy as well
as tasks such as security and tax collection with these interactions. In this study, social
and cultural politics starting from the concept of state, historical processes along with
examples of European Union, legal bases and their most important practitioners are

examined by conceptual and legal frameworks.

The aim of this study is to demonstrate the correctness of the implementation of
social and cultural policy implementations by local governments over the necessity of
subsidiarity principle. In this research, Safranbolu Municipality has been studied which
is one of the municipalities of UNESCO World Heritage Cities and rooted in terms of
local cultural heritage. Social and cultural policy perspectives and practices have been
researched and findings, suggestions have been developed as a result of this

information.
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ARASTIRMANIN KONUSU

Cagimizda, devletler genel itibariyle toplumlarmin ihtiyaglar1 olan yerel
hizmetleri, yerindenlik (subsidiarite) yaklasimi ile verme egilimindedirler.
Yonetimlerin demokratiklesmesi, toplumun egitim ve siyasi biling diizeyinin artmasi
ile merkezi yonetimler yetki ve gorevlerinin oOzellikle hizmet boyutunu yerel

yonetimlere birakmak durumunda kalmiglardir.

Yerel yonetimlerin hizmet gorevlerinin yanina, bu ¢agda gittikce belirginlesen
sanayi kapitalizminin, liberal serbest piyasa ekonomisinin haksiz rekabet {izerinden
tirettigi sosyo-ekonomik sorunlara tampon olacak, sosyal belediyecilik gorevi
eklenmistir. Tiim bunlarla birlikte calisma konusu, sosyal devlet ilkesinden yola
cikarak, yerel yonetimlerden belediyelerin sosyal ve kiiltiirel politikalar baglaminda

sosyal belediyecilik anlayis1 Safranbolu Belediyesi 6rnegi iizerinden incelenmistir.
ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu c¢alismada, merkezi yonetimin toplumda artan sosyal sorunlara ¢oziim
olarak, izledigi sosyo-Kkiiltiirel politikalarin yerel diizeyde uygulayicilar1 olan
belediyelerin sosyal belediyecilik faaliyetlerinin gerekliligi, 6nemi ve noksanliklar
tizerinde durulacaktir. Ayrica, sosyal politikalarin etkinliginin saglanmasi ve sonug
alinmasinin topluma yerel Olgekte ¢6ziim sunmakla esdeger oldugunu gostermek

amaclanmaktadir.

Omek olarak, Safranbolu Belediyesinin secilmesi, sosyal belediyecilik
hizmetlerinin uygulama alam1 olarak 6zel bir yere sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Safranbolu, Osmanli imparatorlugu déneminden miras kalan
evleri, sokaklari, carsilar1 ile icinde yasanilan, yasayan, yekpare bir sehirdir.
Tiirkiye’nin tarihini, kiiltiiriinii temsil eden sehirlerden biri olan Safranbolu’nun bu
yonii, 1994 yilinda UNESCO tarafindan da tescil edilerek diinya miras kentleri
listesinde yerini almasmi saglamistir. Yine, belediyecilik ve sosyal belediyecilik
calismalarina kaynaklik edebilecek, kurulusu en eski belediyelerden biri olmasi
Safranbolu’nun ©6nemli 6zelliklerinden biridir. Safranbolu’da belediye teskilatinin

kurulusu 1870°dir.

Bu beldede, eski eserler i¢inde yasanilarak korunmakta, tarihi olanla yeni bir

arada yasadigindan, sosyal belediyecilik uygulamalar1 daha bir goriiniirlik ve énem
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kazanmaktadir. Bir taraftan maddi ve manevi kiiltiire sahip ¢ikacak uygulamalari
hayata ge¢irmek diger taraftan bu mirasin i¢inde her gegen giin degisen sosyal sorunlar
ve gereksinimlere ¢oziimler liretmek zorunlulugu, izlenen politikalarin énemini ortaya
koymaktadir. Safranbolu'nun, diinya miras kentleri arasinda yer almasi, kiiltiir turizmi
ve kiiltiir politikalarinin yansimalarini gostermesi agisindan da anlamlidir. Diinyanin
her gecen giin teknoloji ile kiiresellesmesi, turizm faaliyetlerinden yararlananlarin

sayisini artirmakta, Safranbolu’yu tercih sebebi kilmaktadir.

Diinya bir taraftan kiiciiliip kiiresellesirken, diger taraftan da insanlar bu
firsatlar1 degerlendirerek baska cografyalarda, baska kiiltiirlerde, daha ¢ok dogallik,
soyut ve somut mirasa sahip ¢ikilan yerleri aramaktadirlar. Devletler ise izledikleri
sosyo-kiiltiirel politikalarin gelismisligi ile bu anlamda hem kendi toplumunu hem de

dolayli olarak diinya insanin1 ihtiyaglarini karsilamis olmaktadirlar.

Bu baglamda, giiniimiizde yerellik, yerindenlik, yerel 6zerklik kavramlarinin
daha cok dillendiriliyor olmasi insanlarin kiiresellesmeye ragmen, yasadiklari
cografyada kendi yonetimlerini gergeklestirmek istemelerinden kaynaklanmaktadir.
Her seyin kiiresellestigi smirsizhigin hikkiim stirdigi ¢agimizda, tek tiplesmeden
yerelligini kendi kiiltiir ve degerlerini koruyarak, insanligin ihtiyaci olan evrensel
moral degerlere sahip ¢ikarak, ilgili sosyo-kiiltiirel politikalar olusturmanin ve bunlarin
yerel diizeyde uygulamalarinin 6nemi, gerekliligi de ¢calismanin amaglar1 arasinda yer

almaktadir.
ARASTIRMANIN YONTEMI

Sosyal gergeklik, nesnelligi icerdigi kadar 6znelligi de barindirmaktadir.
Dolayisiyla sosyal gerceklik, bireylerin bakis acilarina ve algilayis bicimlerine gore
farklihik gostermekte ve ancak zamana bagli olarak anlam kazanmaktadir." Bu nedenle
calismada, sosyal arastirmalarda kullanilan s6zel agirlikli ve yoruma dayali ¢caligmalar
olarak tamimlanan nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirmalarda

timevarim mantigl, toplanan verilerden hareketle genellemeler yapma On plana

! Goniil Kircaali iftar, “Bilim ve Arastirma”, Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, (1-10), Anadolu
Universitesi Yaynlari, Eskisehir, 1999, s.6.
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cikmaktadir. Nitel arastirmalar; 6rnek olay, durum calismalari, eylem arastirmalari,

kiiltiir analizi gibi alt gruplara ayrilabilmektedirler.

Calismada arastirma ii¢ bolimden olusturulmustur. Arastirmanin teorik
cergevesi olan birinci ve ikinci bolimlerde, yerli ve yabanci kaynaklara dayanan
elestirel literatiir taramas1 yapilmis, kavramsal ve kurumsal temellendirmede kavram
ve olgularin zaman igindeki degisimi, gelisimi dikkate alinarak degerlendirmelerde
bulunulmustur. Kaynaklarin birincil derecede olmalarina 6zen gosterilerek, nesnel

yargilara varilmaya ¢aligilmistir.

Arastirmanin {igiincii boliimiinde nitel arastirma tiirlerinden olan 6rnek olay tipi
kullanilmistir. Ornek olay, bir olgunun kendi baglam icerisinde, ¢esitli veri toplama
teknikleriyle bilgi toplanarak ampirik olarak incelenmesidir.’ Bu gercevede arastirma
ornegi olan Safranbolu Belediyesinin, Safranbolu Arastirmalari Merkezi’nde bulunan
veri ve kaynaklardan, kaynaklarla ilgili akademisyen c¢aligmalarindan, faaliyet
raporlarindan, yayimlardan, faydalanmak suretiyle 2013 ve 2016 yillar ile ilgili olarak

¢ikarimlarda bulunulmus, calisma degerlendirilmistir.
ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Calismanin ekseni, sosyal belediyecilik oldugundan devlet kavramindan
baslayarak, sosyal politika, kiiltiir politikasi, Avrupa Birliginde Yerel Yonetimler
kavramlar1 diinyada ve Tirkiye’deki tarihsel siirecleri ana hatlariyla incelenmistir.
Calismanin mekansal smir1, Karabiik Ili'nin Safranbolu Ilgesi ornek olarak ele

alinmustir.

2 Hiiseyin Padem, Ali Goksu ve Zafer Konakli, Arastirma Yontemleri SPSS Uygulamali, International
Burch University, Sarajevo, 2012, s.57-58.

? Temmuz Gong Savran, “Sosyolojide Nicel ve Nitel Arastirma Yontemleri”, Sosyolojide Arastirma
Yontem ve Teknikleri, (79-96), Anadolu Universitesi Yayinlar1, Eskisehir, 2012, s.89.
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BIRINCI BOLUM
DEVLET, SOSYAL VE KULTUR POLITIKALARI KAVRAMLARI

1.1. DEVLET KAVRAMI

Aragtirmanin bu kisminda devlet, refah devleti ve sosyal devlet kavramlari
detayli bir bigimde ele alinmistir. Boylece sosyal belediyecilik olgusuna ulusal
diizeyde temel teskil eden gelismeler irdelenmis olup sosyal belediyeciligin kavramsal

cercevesi ortaya konulmaya caligilmistir.
1.1.1. Devlet Kavraminin Tanim

Yeryiiziinde insanoglunun var olmasindan bu yana yoneten ve yonetilen iliskisi
hep olagelmistir. Bu en kii¢iik topluluk olan aileden baslayarak en biiyiik topluluklara
kadar mutlak surette, insanlar arasinda yoneten, yonlendiren ile yonetilen,

yonlendirilen taraflar olmustur.

Yoneten ve yonetilen iligkisinin en kurumsal sekli olan devlet kavrami, kamusal
alanla ilgili tiim ¢alismalarda iizerinde durulan olgularin basinda gelmektedir. Tiim
kavram ve olgular ise zaman, mekan boyutlariyla ele alindiginda gergeklik kazanip
tanimlanabilmektedir. Devlet kavramini tarihi siiregteki yerinden baglayarak
tanimlamamiz su anki devlet anlayisinin nasil olustugunu anlamamiza yardimci

olacaktir.

Yonetme islevine hangi zamanda, neden ihtiya¢ hissedilmistir, sorular1 sorularak
devlet olgusunun hangi zamanda ortaya ¢iktig1r anlasilabilir. Devletin ne sekilde ve
hangi zamanda ortaya ¢iktigi, sorusunun cevabi “devlet” denilince ne anlasildigi,
acikca ortaya konulduktan sonra verilebilecektir®. Aileyi, devletin en ilkel hali olarak
goren anlayiglar olsa da 15. ve 16. ylizyillarda, glinimiizde tasidigi anlam ve
ozellikleri itibariyle devlet yeni bir organizasyon olarak nitelendirilmektedir.’ Ancak,
Islam diisiincesinde devlet boliimiinde agiklanacag: iizere Islam dinini benimsemis
toplumlarda, cok daha erken donemlerde 6zellikle 9. Yiizyildan baglayarak, kurumlar,

devlet otoritesi ve yonetim ile ilgili ¢alismalar mevcuttur.

* Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 2012, 5.40
> M. Kapani a.g.e, s.42
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Olgularin tanimlamalari, anlamlar1 diisiince akimlarina, icinde bulunulan
zamandaki degerlere gore degismistir. Tiim insanhigin kabul ettigi ortak degerlerin

olugmasi ise olaylarin iizerinden uzun bir zamanin ge¢mesi ile miimkiin olmustur.

Dogu toplumunun i¢inden ¢ikan ve doneminin 6nemli tarih ve felsefecisi olan
Ibn-i Haldun, devlet kurumunun ortaya ¢ikisini anlatirken, riyaset ve miilk ayrimi
yapar. ilkel ve bedevi topluluklarda ortaya ¢ikan otorite tipine riyaset adin1 verir. Miilk
ise sehirlesmis ve daha karmasik toplumsal yapiya sahip hadari (sehirde oturan,
yerlesik) topluluklarda ortaya cikar®. Ibn-i Haldun, yonetme eyleminin ne sekilde

olacagini, yonetilen toplulugun niteliginden aldigin1 aktarmaktadir.

Tarih icinde yol alirken, siyaset ve diislince tarihine Onemli katkilar1 olan
Marksistlerin devlet tanimi ise, “Bir smifin diger siniflar1 egemenligi altinda
bulundurdugu bir orgiitlenmedir” seklindedir. Yine hukuk bilimi agisindan yapilan
tanimlardan en bilineni, Fransiz kamu hukuku doktrininin benimsedigi, “Devlet,
milletin hukuki kisilik kazanmis seklidir.” seklinde olandir’. Bu tanimlama hala

giincelligini korumakta ve atiflar yapilmaktadir.

Maurice Duvarger, siyasi iktidar ve devletin ortaya ¢iktig1 toplum tipine global
toplum admi verir. Global toplum, kendisinden daha {ist seviyede herhangi bir
toplumsal birimin yer almadigi toplumsal bir biitiindiir. Toplumun globalligi,
biitiinciilliigii veya topyekinlugu devletin var olmasini saglar.® Etnik unsurlarin oldugu
toplumlarda her toplulugun kendini ifade ettigi, diger topluluklarla ayn1 haklara sahip

olduklarinda toplumun globalligi s6z konusu olmalidir.

Devlet kurumunun hangi unsurlara dayandig1 konusu da ¢esitlilik arz etmektedir.
En yaygin olan goriise gore devlet {i¢ ana unsurdan olusur, bunlar; insan toplulugu
(millet), iilke ve iktidardir. Bu ii¢ unsura, dordiincii unsur olarak hukuk diizeni
eklenmistir. Miinci Kapani bu ii¢ unsuru birbirine iliskilendirmek suretiyle su tanimi
yapmustir.” “Devlet, belli bir iilke tizerinde yerlesmis, zorlayic1 yetkiye sahip bir iistiin
iktidar tarafindan yonetilen bir insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal
kurulustur.” 19. ve 20. ylizyilda, devleti anlamaya olan bakis, daha ¢ok insanlar1 bir

arada tutan egemenlik ve otorite kavramlar tizerinden olmustur.

% ibn Haldun, Mukaddime I, (Zakir Kadiri Urgan), MEB Yayinlar1, istanbul 1991, 5.479,482
" M. Kapani, a.g.e, s.37

¥ Musa Tasdelen, Siyaset Sosyolojisi, Kocav Yaynlari, Istanbul, 2011, 5.50

° M. Kapani, a.g.e, s.38
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Modern zamanlara gelindiginde ise, Gerorges Balandier, modern devleti bes
temel 6zellige gore tanimlamaktadir. Bunlar sirasiyla; merkezi devlet olmasi, anayasal
devlet olmasi, yonetimin parlamenter bir isleyis icinde meclisle diizenlenmesi, milli
devlet olmasi, laik bir hukuk diizene sahip olmasidir.' Bu temel 6zellikler, birbirlerini
tamamlayan, biri oldugunda digeri anlamli olan unsurladir. Ayrica toplumlarin bakis
acilarii olusturan degerler manzumesi de bu en ¢ok kabul edilen temel 6zellikleri,

farkli anlayiglarla iclerini doldurmaktadir.

Devlet ile ilgili tanimlarda, uzaktan yakina geldikce, ana unsurlar degismemekle
beraber kurumsallagsmaya, kurumlara dikkat ¢ekilmektedir. Hukuki diizen, hukuksal
cerceve, iktidarin mesruiyeti, yonetim bi¢imi tiim bunlar devletin kurumsal yapisini

giiclinili de ortaya koymaktadir.

Evrensel anlamdaki yoneten ve yonetilen iligkilerinden, ulusal anlamda Tiirk
devlet gelenegini inceleyecek olursak, devlet kurumunun referans kaynaklari olarak
orfi ve Islami degerleri temel aldigimi gériiriiz. M. Tasdelen’e gore orfi degerler
acisindan bakildiginda dort temel unsur vardir. Bunlar, I, Tére, Budun ve Kut’tur. il,
Divanti Lugati’t Tirk’e gore sulh, barig anlamina gelmektedir. Eski Tiirklerde devlet
baris dininden dogdugundan dolayr devlete de “ilI” adi verilmistir."" Tére ise halk
tarafindan yazili olmayan gelenek hukuk, kanun olarak kullanilan bir deyim olmakla
birlikte, Tiirklerin devlet gelenegi, halkin ve yoneticilerin tabi olduklar1 ahlaki, dini,
hukuki diizendir. Budun; soy, millet, ulus anlamindadir. Kut kelimesi Tiirk, Mogol ve
Altay Samanizm’in de kutsal enerji, yasam giicii, ilahi kaynaktan gelen yardim, rahmet

anlamlarma gelmektedir.

Tiirk devlet gelenegi baslangicindan, Osmanli Imparatorluguna kadar bu iki
temel kaynak tlizerine bina edilmistir. Tasdelen, bu gelenekte devletin tasimasi gereken
tic dnemli ozellige sahip oldugunu, bunlarin adillik, hamilik ve hadimlik oldugunu
ifade eder. Adillik; devletin adaletli olmasi, her kesime, her ferde ayrim yapmaksizin
muamele etmesi bir bakima hukuk devleti olmasidir. Devletin hamiligi ise, bugilinkii
sosyal devlet anlayisina karsilik gelip, korunmaya muhta¢ kesimlerin devletin

himayesine alinmast onlarin korunmasi ve bu konudaki tedbirlerin alinmasidir.

0M, Tasdelen, a.g.e., s.54
"' Orhan Tiirkdogan “Tiirk Tarihinin Sosyolojisi”, 1996, (Aktaran: M. Tasdelen, a.g.e,, 5.79)
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Hadimlik 6zelligi, tebaasina hizmet eden, ona kars1 ceberut despot olmayan devlettir.

Buradaki anlayis, insanlarin devlet i¢in degil, devletin insanlar i¢in oldugudur.

21. Yiizyila geldigimizde, siyaset biliminde bir bagka deyisle yonetim biliminde
baskin tema, devletin kii¢iiltiilmesi bunun da &zellestirilme yoluyla olmasi iizerinedir.
Biirokrasi veya diger etkenlerle hantallasan devletin kiicliltiilmesinin ancak
ozellestirme ve liberal ekonomik uygulamalarla c¢oziimlenebilecegi algist
olusturulmustur. Devlet artik daha kiiciik fakat teknolojik gelismelerle kurumlar1 daha
fonksiyonel daha etkin ve verimli calisir hale gelmistir. Siyaset bilimci Francis
Fukuyama ise devleti, “Tarihin Sonu” teziyle liberal demokrasi disindaki tiim yonetim
sekillerini anlayislarini reddederek, devletin insasini1 yeni kurumlarin olusturulmasi var
olanlarin giiclendirilmesi anlamina geldigini savunmaktadir. Fukuyama'ya gore, devlet
olmanin dort boyutu vardir. 1) Yonetim ve oOrgiitsel planlama, 2) Politik sistem
planlamasi 3) Mesru olmanin temelleri, 4) Yapisal ve kiiltiirel faktorler.'* Goriildugi
izere, kavramlar zaman, mekan boyutu ve tanimlamay1 yapanin diinyaya bakis agisi,
anlayis1 ile farkli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Iginde yasanilan zamanin getirdigi
sorunlar veya kolayliklar farkli ¢ozlimleri, farkli anlayiglari da beraberinde
getirmektedir. Gliniimiizde, devlet kavramiyla birlikte egemenlikleri, mesruiyetleri,
kiiresellesen ekonomiler sonucunda birbirleri ile olan etkilesimleri, olusturduklari
birlikler, askeri harcamalari, birbirlerine ekonomik ve askeri miidahaleleri, Birlesmis

Milletlerin (BM) durumu (Devletler) daha ¢ok tartisilir olmustur.
1.1.2. Cagimizda Bashica Devlet Anlayislari

21. ylizy1l, sanayi kapitalizminin ve teknolojinin simdiye kadar geldikleri en ileri
noktay1 yasadiklar1 zaman dilimi olmustur. Yine, ulus devletlerin, mesruiyet ve var
olma sorunlar1 yasadiklar1 bir ¢cagdir. Bu ¢agda daha ¢ok yasanilan sosyo-ekonomik
durumlarin ortaya ¢ikardigi devlet anlayiglar1 hakimdir. Liberal devlet anlayisi, sosyal
devlet anlayis1 ve hukuk devleti anlayis1 olarak tanimlanan bu anlayislar sirasiyla ele

alinmaya ¢alisilmstir.
1.1.2.1. Liberal Devlet Anlayisi

Kelimle olarak liberal, Latince’de 0zgiir olma anlaminda kullanilan liber’den

tiremistir. Liberalizm ise, bireyin mutlulugunu, 6zgiirliigiinii temel alan bunlara

"2 Francis Fukuyama, Devlet Insasi (Yirmibirinci Yiizyilda Yénetisim ve Diinya Diizeni), Profil
Yayinlart, Istanbul 2012, .49
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ulagsmak i¢in devletin yegane amacinin da bireye bunlar1 saglamak i¢in ortam
hazirlamak olan anlayistir. Bu anlayis, feodalitenin sona ermesi, Avrupa’daki skolastik
diistincenin yerini akilin almasi, Fransiz devrimi, Amerika’nin kesfi gibi toplumsal
olaylarin 6zellikle ulus devletlerin ortaya ¢ikisiyla kendini géstermeye baslamistir. Bir
bakima baskici yonetim ve anlayislara karsi gelismis bu olaylar sonrasinda daha
goriiniir olmaya kurumsallasmaya baslamistir. Ozellikle feodalitenin sona ermesi,
sanayi devrimi ve kapitalist toplumun olusmasi liberalizmin gelismesine yol acan en
onemli faktorlerdendir. Bu Ozgiirlik¢li diisiince tarzinin dogusunu eski Yunan site
devletlerine gotiirenler olsa da simdi anlasilan sekliyle liberalizm diislincesi veya en
yakin liberal rasyonalizm diislincesi Descartes’le baslamistir. Descartes bunu on bir
ilkeye dayali olarak a¢iklamistir."” Bu diisiincenin dogusunu 16. yiizyil olarak kabul
edersek, 17. yiizyilda Ingiltere’”de John Locke’un (1632-1714) sistematik

diisiinceleriyle, eserleriyle bir ideoloji olarak degerlendirilebilecek duruma gelmistir.

Locke, toplumsal diizeyde yasayan insanlarin iic temel hakka sahip oldugunu
ifade etmektedir. Bunlar, yasama, miilkiyet ve 6zgiirlik haklardir. Dolayistyla dogal
haklar olarak goriilen bu haklarin korunmasi ig¢in devletin gerekli oldugunu
belirtmektedir. Siyasi yonetimin temel amaci, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi
gitvenligin saglanmasidir, ancak bu durumda devlete itaat edilir.'* Liberal diisiincede
devletin mesruiyeti, vatandasinin temel hak ve Ozgiirliiklerini ve emniyetini
saglamasiyla miimkiindiir. Liberalizmi, dayandig: temel unsurlar tizerinden okumak bu

doktrini anlamay1 kolaylastiracaktir.
A. Bireycilik

Bireycilik, liberal diisiincenin en temel ilkelerinden biridir. Bireycilik, herhangi
bir gruba veya toplumun en kiigiik topluluguna ve cemaate karsi bireyi tek olarak
onceleyerek, bireyin haklarinin her seyden once geldigini ifade etmektedir. Bireysel
haklari, toplumsal haklardan {istlin goren her tiirlii hakkin aslinda bireyin haklarindan
kaynaklandigini savunur. Locke, “herkes kendinin yargicidir” soziiyle, bireylerin her
tiirlii otoritenin etkisinden kurtulup 6zgiir bir bicimde kendi yasamini kurmasinin

gerekli oldugunu ifade etmistir. Benzer bicimde Kant da “kendi yasani1 kendin yap”

13 Lary Arnhart, Siyasi Diisiince Tarihi Platondan Rawls’a, Adres Yayinlari, Ankara, 2011, s.161, Rene
Descartes, The Geometry, Trans. David E. Smith and Marcia L. Latham (Newyork, Dover 1954)

4 Fikret Elma, Demokrasinin Yerellegsmesinde Yerel Yonetimlerin Rolii (Azerbaycan Ornegl), Yiiksek
Lisans Tezi, Sakarya, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, 5.25
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ozdeyisiyle bireyciligi formiile etmistir.'” Yine Kant liberal diisiincede, bireyciligi
etkili bir bi¢cimde aciklayarak liberalizme katkida bulunmustur. Yazara goére birey,
dogal iligkilerdeki belirleyicilerin disinda, ampirik, rasyonel, etik ve politik
yonlerinden iistiin bir varliktir. Insan, birey olarak amaglarin sonuncusudur ve
kesinlikle bir ara¢ degildir. insanin iistiin dzelligi, onun diisiinme kapasitesine sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla insanin diger varliklara nazaran nesne
konumunda olmadigindan hareketle bir ara¢ olarak disiiniilemeyecegini ifade

etmektedir.'®

Liberal diislincenin bu kapsamda temel hedefi, bireyin i¢inde biiyiiyiip kendini
gelistirebilecegi ve kendi yeteneklerine gore yapabilecekleri arasindan en iyisini
yaparak kendi tanimlayabilecegi “iyi” dogrultusunda bir toplum bigimini insa
etmektir.'” Birey, yeteneklerini, higbir yonlendirmenin olmadigi, 6zgiir bir ortamda

ortaya ¢ikaracaktir.

Liberal diisiince, bireyi temel aldig1 icin toplumsal biitiine katki saglayan amaclar
olan “kamu yararini”, “toplum yararini” ve “ortak 1iyiligi” reddetmektedir. Baska bir
deyisle bireyin ¢ikarlarim1 bu amaglarin iizerinde gormektedir. Ciinkii bireyin
toplumsal ¢ikarlar i¢in kullanilmasinin, bireyi ara¢ olarak gérmek anlamina gelecegini
savunmaktadir'® Liberalizmin, bu anlamda timdengelimci degil, tiimevarimer oldugu

sOylenebilir
B. Ozgiirliik

Liberalizmin diger temel olmazsa olmazlarindan birisi de ozgiirliiktiir. Birey
davraniglarina miidahale edilmedigi oranda Ozgiirdiir. Disaridan gelen baski,
engelleme, herhangi bir miidahale bireyin dogal haklarini yerine getirmesini onun
yeteneklerinin ortaya ¢ikmasimi engeller bu da bireye yapilabilecek en biiyiik

haksizliktir.

' Halis Cetin, “Liberalizmin Temel ilkeleri” Cumhuriyet Universitesi I.I.B.F Dergisi, Cilt 2, Say1 1,
s.221

' immanuel Kant, Ahlak Metafiziginin Temellendirilmesi, Hacettepe Universitesi Yayini, Ankara, 1982,
5.45 [Aktaran: H.Cetin, “Liberalizmin Temel Ilkeleri” Cumhuriyet Universitesi I.IB.F Dergisi, Cilt 2,
Say1 1, 5.222]

7 Andrew Heywood, Siyaset, Cev.: Kolektif, Adres Yayilari, Ankara, 2013, s.60

' Atilla Yayla, Liberalizm, Turhan Yayinlari, Ankara, 2015, s.149[Aktaran: H.Cetin, “Liberalizmin
Temel ilkeleri” Cumhuriyet Universitesi I.LB.F Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 5.222]
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Hayek; bireyin Ozgiirliigiinii dort temel asamada agiklamaktadir. Buna gore,
birey, herkesin sorumlu tutuldugu kanunlar kapsamindadir. Birey, keyfi uygulamalarin
disindadir. Birey, calismak ve is bulmak konusunda serbesttir. Birey, zengin olma

kapsaminda mal ve esya kazanma konusunda miilkiyet hakkina sahiptir."

Locke’a gore; ozglrliige gelebilecek en biiylik tehdit devlettir. Yazar devletin,
bireylerinin Ozgiirliigiinii kisitlayabilecek bir despot olmasini onlenmenin gerekli
oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla devletin, bireyler i¢in var olduguna inanilmasi
ve devletin smirlarinin belirlenmesi gerekir. Kilise ve devlet basta olmak iizere hig
kimsenin, bireylerin sosyal haklarini ve mallarini gasp etme yetkisine sahip olmadiginm
savunmaktadir. Bunun yani sira, liberalizmi savunan kisiler, “hukuka bagli 6zgiirlik™u
savunmaktadirlar. Ciinkii bir bireyin 6zgiirliiglinlin, digerlerinin 6zgiirligiini tehdit
edebilecegini ve Ozgirliigiin kurallara riayet etmemek anlamina gelebilecegini ifade

etmektedirler.”’
C. Akil-Dogal Diizen, Rekabete Dayal Piyasa Ekonomisi

Liberalizm insan1 kendi akli ve dogal gergeklerin yonetmesi gerektigine inanir.
Bu anlamda rasyoneldir. Insan1 diger varliklardan ayiran en énemli 6zellik akil sahibi
olup, kendi iradesi dogrultusunda karar verebilmesidir. Bu yiizden insana bir baskasi,
toplum veya devlet tarafindan miidahale onun dogustan olan dogal haklarim
kullanamamasi anlamimna gelir. Bu miidahale hayatin normal akisini engellemek,
ilerlemesine engel olmaktir. Diinyada yazili kanunlardan bagimsiz kendiliginden
isleyen yasalar vardir, bu dogal diizendir ve insanlar bu diizene etki etmedikleri
miiddetce onlar1 en mutlu olacaklar1 hayata eristirir. Locke’un dogal haklar, diizen

teorisi hayata tasindiginda dogal diizen ve piyasa ekonomisinin temelleri olusur.

Hume, kendiliginden diizen- dogal diizenin ilk savunucularindan biridir.
Hume’yi, “goriinmez el” teorisi ile liberal diisiincenin ekonomik yoniinii sistematik
hale getiren Adam Smith takip etmektedir. Ekonomik 6zgiirliikle, bireysel 6zgiirlikk

genel anlamdaki 6zgiirliik arasinda kopmaz bir bag vardir. Ozgiirliik her alanda olmas1

'Y F. A. Von Hayek, “Esaret Yolu”, Cev.: T. Feyzioglu, Ankara Universitesi S.B.F. Dergisi, Cilt 2, Say
3, 1947, s.47[Aktaran: H.Cetin, “Liberalizmin Temel Ilkeleri” Cumhuriyet Universitesi LIBF Dergisi,
Cilt 2, Say1 1, 5.224]

** A. Heywood, a.g.e., 5.75.
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gereken bir hak ise ekonominin islemesi de ayni sekilde miidahaleci olmamali piyasa
serbest olmalidir. Piyasa tiim insanlara imkénlar sunarak bireyleri dzgiirlestirir.?!

Smith’in piyasa ekonomisi iki temel kavrama sahiptir. Bunlar; birakiniz yapsinlar

99

“laissez fair” kavrami ve ekonomik sistemin kendiliginden isledigini belirtmek
amactyla kullanmis oldugu “goriinmez el” kavramidir. Sistemin temel itici giicii ise
satin almaya ve satmak ic¢in hazir bulunanlarin karsilikli eylemleri sonucu olusan
serbest fiyat sistemidir. Bu sistem, ortak cikarlara degil, tek tek bireylerin ¢ikarlarinin
uzlastirilmasina dayanmaktadir.”? Burada soyle bir paradoks ortaya ¢ikmaktadir. Ortak
cikarlarin, tek, tek ¢ikarlarin toplami oldugu disiiniiliirse uzlagsma daha kolay

saglanacagindan piyasada bireysel olan tercihlere gore degil, ortak c¢ikarlara gore

hareket edilebilir.
D. Hosgorii ve Riza

Toplumda, herhangi bir konuda goriislerin ayr1 ayr1 oldugu durumlarda zorlama
olmadan goniillii is birligi i¢inde birbirine tahammiil ederek olaylar ¢oziimlenebilir.

Liberaller, ¢ogunlugun tahakkiimii olmadan goriis birligine varilabilecegini savunur.

Liberal yaklasimda, otorite ve bireysel iliskilerde daima goniilliiliik yani riza
onemlidir. Dolayisiyla toplumun yonetiminde, yonetilenlerin riza gosterdigi yoneticiler
mesrudur. Bu da liberalleri devlet yonetiminde demokrasi, temsili demokrasiden

olmaya gétiiriir. Otorite asagidan yukari gelir ve mesruluk temeline dayanir.”

E. Toplum Sé6zlesmeleri-Anayasacilik

Liberaller, toplumda diizeni ve haklar1 teminat almay1 ancak en yiiksek kurum
olan devletin saglayabilecegini kabul ederler. Ancak bu devletin bir tiranliga, despot
bir yonetime donlismeyecegi anlamina da gelmemektedir. Bu yiizden sinirli yonetime
inanirlar. Bu siirliligi devletin “hukuk devleti” veya “kanun hakimiyeti” ilkelerine
sadik kalarak saglanabilecegini diisliniirler. Kuvvetler ayriligi ile yonetim giicleri
arasinda bir denge saglanmasi ve vatandas ile devlet arasindaki iliskileri belirleyen bir

anayasa ile de toplumsal s6zlesme yapilmis olacaktir.

' H. Cetin, “Liberalizmin Temel ilkeleri” Cumhuriyet Universitesi I.I.B.F Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 5.226
2 Ludwing Von Mises “The Anty-Capitalistic Mentality” Nosrand Company, London, 1956, 281-284.
Aktaran: H.Cetin, “Liberalizmin Temel ilkeleri” Cumhuriyet Universitesi [.I.B.F Dergisi, Cilt 2, Say1 1,
$.227]

* A. Heywood, a.g.e., s.61-61.
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Liberalizmin yukarida sayilan ilkeleri dogrultusunda liberal devlet; bu ilkelere
sahip c¢ikarak bireyin Ozgirliigliniin, tercihlerine sahip ¢ikan amaci onun mutlulugu
olan bu amaca ulastirabilmek i¢in ekonomisi serbest piyasa ekonomisi, yonetimi ise

onun sec¢tigi mesru yoneticiler tarafindan yonetilen sinirli sorumlu bir devlettir.

Demokrasi, yonetilenlerin yoneticilerini sectigi sistemlerden birisidir ve liberal

devlet anlayisinin toplumsal ve siyasal alanda gergeklestirilebilecegi bir doktrindir.

19. Yiizyilin sonlar1 ve 20. ylizyilin baslar1 sanayilesme, koyden kente gogiin
yogun yasandigi, kentlesmenin, sanayi kentlerinin dogdugu, is¢i siifinin olustugu
piyasanin ¢ok canli oldugu zaman dilimi olmustur. Liberal anlayisin siyasal ve
ekonomik alana yansimasi da bu zaman diliminde kendini daha ¢ok gdstermistir. 1929
ekonomik buhranina kadar liberal anlayigin ekonomik yansimasi olan serbest piyasa
miidahalesiz ““gerceklesirken” adaletli bir sonug¢ c¢ikarmamugtir. 1929 buhrani bu
anlayisin sorgulanmasini ekonomiye devletin bir anlamda miidahalesini sosyal devlet-

refah devleti unsurunu gerekli kilmistir.

Sanayi kapitalizminin yeni adaletsizlikler iirettigi, genis halk kitlelerinin
piyasanin kaprislerine tabi kilinmasi sonucunu ¢ikarttigindan neoliberalizm diisiincesi
ortaya ¢ikmustir.”* Bu goriis sosyal liberalizm veya refah liberalizminin de temelini
olusturmustur. 1970’lerden 1980’lerin sonuna dogru yasanan ekonomik ve sosyal
gelismeler sosyal devlet anlayis1 uygulamalarini  sorgulamaya, tekrar liberal
diisiincenin sosyal ve ekonomik alana iligkin goriislerine agirlik verilmeye baslandig:

donemler olmustur.
1.1.2.2. Sosyal Devlet-Refah Devleti Anlayisi

19. Yiizyilda sanayilesen iilkelerde hiikiim siiren liberal diisiince ve iktisadi
hayata yansimasi olan serbest piyasa ekonomisinin 20. ylizyilin baglarinda 1929
buhran ile ¢gitkmaza girmesi, sonrasinda 2. Diinya Savaginin ¢ikmasi, yasanan sosyal
buhranlar yeni arayislar1 ve ¢ozlimleri giindeme getirmistir. 19. yiizyill sonlarinda
kendini hissettiren diinyay1 etkileyen ekonomik buhranlar, devletlerin giivenlik ve
diizen gibi asli gorevlerinin yani sira halkinin insan onuruna yarasir sekilde
yasayabilmesi icin sosyo-ekonomik diizenlemelere gitmesini zorunlu kilmistir.

Devletlerin karsilastiklart sorunlar ve gelismeler karsisinda iirettikleri siyasi anlayislar

HA. Heywood, a.g.e, s.70.
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onlarin neyi dncelediklerini de gostermektedir. Bu bakimdan refah devleti veya sosyal
devlet kavramlar1 hemen hemen ayni ihtiyaglardan dogdugu ig¢in birbirinin yerine
kullanilmistir. Buna ragmen aralarinda bazi farkliliklar bulunmakla birlikte, literatiirde

yaygin olarak refah devleti kavraminin kullanildig1 goriilmektedir.

Sosyal ve refah devleti kavramlarinin kokenlerine incelendiginde, Almancanin
konusuldugu Kita Avrupasi iilkelerinde kullanildigi soylenebilir. Benzer bigcimde
“refah devleti” ve “refah politikas1” veya “sosyal refah devleti politikas1”
kavramlarmin ise Ingilizcenin hakim oldugu Kuzey Amerika ve bir kisim Avrupa

ilkelerinde (Anglo Sakson iilkelerde) yayginlik kazandigi goriilmektedir.”

Sanayi devrimi ve sonrasindaki gelismelerle kapitalizm zirveye ¢ikmis, toplum
smiflara ayrilmis, bu siniflar arasinda gelir dagiliminda ugurumlar meydana gelmistir.
Gelir dagilimindaki adaletsizlikler toplumsal sorunlara, huzursuzluklara yol agmistir.
Bu sorunlarla kars1 karsiya olan sanayilesmis iilkeler, sosyal baris1 ve sosyal adaleti
saglamak icin bazi tedbirleri almak zorunda kalmislardir. 19. yilizyilda “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” liberal ekonomi modeli ve kapitalizm herkese saadet
getirmemistir. Kapitalist iiretim siireci 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin da dahil oldugu
calisma kosullarinin ¢ok agir oldugu, diisiik iicretlerle calistirildigi insanlik dist
uygulamalara sahne olmustur. Sanayilesen iilkeler, 6zellikle 1929°daki ekonomik
buhran sonucunda devletin ekonomiye miidahalesi ile toplumun temel hayati
ithtiyaclarim1 karsilamak suretiyle toplumsal riskleri ortadan kaldirma yoluna giderek
devletin sosyal yoniine yonelik ¢alismalar yapmak zorunda kalmislardir. Sosyal devlet;
liberal devletin hak ve hiirriyetler sistemini sosyal ve ekonomik hak ve odevlerle
takviye eder.”® Sosyal devlet, halkimin isteklerine uyarak refahin adil bir sekilde
dagitilmasimni1 yerine getiren devlettir. Bagka bir tanimda sosyal devlet, insanlik
onuruna yarasir bir oramin olusturularak insanlarin manevi ve maddi yonlerinin
gelismesini saglayan devleti tipi olarak tammlanmistir.”” Ulkede her bireyin katkisi ile
kazanilan maddi, manevi degerlerin adil bir sekilde paylasilmasi, ¢alisan calismayan
her vatandasin sosyal giivenliginin saglanmasi, saglik hizmetlerinden faydalanilmasi,

ihtiyacint  kendisi saglayamayanlara sosyal hizmetlerin gotiiriilmesi, engelli

» Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul Ticaret Odas1 Yayim, istanbul,
2007-57, s.12

26 M. Tasdelen, a.g.e., s.131

7 Fatih Yiiksel, “Sosyal Devletin Doniisiim Siirecinde Yerel Yonetimlerin Yeni Islevleri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 62-1, 2007, s.280; Ilker Duman, Sosyal Devlet, Inkilap Kitapevi, Istanbul,
1997, s.19.
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vatandasglarina onlarin  yasamlarin1  kolaylastirici  imkanlar hazirlanmasi, her
vatandasina ge¢imlerini temin edecek is bulmalari i¢in egitim mesleki egitim verilmesi
gibi toplumun maddi ve manevi olarak gelismesini saglamaya yonelik tedbirleri almak,

firsat esitligini uygulamak sosyal devlet olmanin geregidir.

Sosyal devlet olgusunun, ekonomiyle olan iligkisini John Maynard Keynes ortaya
koymustur. Keynes, geleneksel iktisatcilarin tersine devletin, etkinlik, tam istihdam,
kalkinma ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda etkin rol almasi gerektigini
belirtmistir. Tiiketim egilimindeki yetersizligin giderilmesi veya efektif talebin
artirilmasi noktasinda kamu harcamalarinin artirilmasi gerektigini bu sayede ekonomik
aktivite icinde yer alan birimlerin bireylerin alim giicliniin artmasiyla tiiketimin
artacagt milli gelirin artacaglr ve issizligin azalacagini ekonominin canlanacagini
sOylemistir. Ekonomik durgunluktan ¢ikmanin yolu devletin ekonomiye miidahale
etmesidir. Bu miidahaleler ve izlenen sosyo-ekonomik politikalarla 6zellikle 2. Diinya
Savagindan sonra 1950 ile 1970 arasinda diinya ekonomisi esi goriilmemis bir biiylime

performansi yakalamustir.*®

Sosyal devlet kavrami daha c¢ok gelismekte olan, kalkinmakta olan iilkelerde
kullanilmaktadir. Refah devleti kavrami ise gelismis, oncelikle refahi paylasabilecek
kadar kalkinmis zengin sermaye birikimine sahip olan {ilkelerde karsiligini
bulmaktadir. Refah devletlerinde kamu harcamalarinin biiyiik boliimii 6ncelikle sosyal
giivenlik, saglik ve egitim gibi alanlarda oldugu goriilmektedir. Ornegin Ingiltere’de
kamusal harcamalarin %60°na yakini iilkenin refahi i¢in gerekli olan uygulamalar
hayata gecirmek i¢in kullanildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda kamu harcamalari
arasinda sosyal gilivenlik harcamalart %31, saghk harcamalart %16 ve egitim
harcamalar1 %12 oranma sahiptir.”’ Refah devleti taniminda en ¢ok basvurulan isim
Asa Brigss’tir. Briggs’e gore refah devleti; “Piyasadaki giiclerin rollerini azaltmak
icin, orgiitli kamu giictintin bilingli bir sekilde kullanildig1 devlet bi¢imidir.” Refah
devletinin faal oldugu ii¢c temel alan vardir. Bu alanlardan ilki, birey ve ailelerine
minimum diizeyde gelir elde etme imkan1 saglamaktir. kincisi, bireylere, belirli sosyal

risklere (issizlik, hastalik, yashilik vb.) karsi gelmelerinde yardimci olmaktadir.

 Mehmet Akif icke, Cem Engin ve Ertugrul Kizilkaya, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No 46,
2012, s. 1-24. )

* Andrew Dilnot “Refah Devletinin Gelecegi” Cev.; Zeynep Bakici, 2003, s.1-16[Aktaran: S. Ozdemir,
a.g.e, s.25]
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Uciincii asama ise, sosyal refah hizmetlerinin yerine getirilerek, tiim vatandaslarin

yasam kalitesini yiikseltmeyi iistlenmektedir.™

Bu tanimlamalar sosyal devlet veya refah devletinin tarihin seyri i¢inde gegirdigi
evrimi ortaya ¢ikan toplumsal sorunlar karsisinda iiretilen ¢oziimlerin sosyal devlet,
sosyal politika anlayisiyla ¢oziildiigiinii de gostermektedir. Tiirkiye’de 6zel sektoriin
temsilcilerinden olan Istanbul Ticaret Odasmin (ITO), diinyada her alandaki
gelismelere paralel olarak refah devletini, ii¢ sekilde betimlemektedir. Buna gore refah
devleti; miidahale eden, diizenleyen ve geliri yeniden dagitan bir devlet bigiminde
tasvir edilmistir. Refah devleti, piyasadaki basarisizliklarin iizerine giderek yasanan
sorunlarin giderilmesi i¢in Onlemler almasi ve diizenlemeler yapmast agisindan
miidahalecidir. Is piyasalarinda yasanan iicret diizeyini iscilerin sefalete diismemesi
icin belirlemek, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini tistlenmesi bakimindan
ise diizenleyicidir. Gelirin yeniden dagiticisidir, ¢iinkii vergiler, politikalar ve transfer
harcamalariyla gelirin paylasimina miidahalede bulunulmadiginda siniflar arasinda

gelir dengesizliklerinin dolayisiyla huzursuzluklarinm ¢ikacaginin farkindadir.”

Devlet mekanizmasinin zaman iginde yiiklendigi islevlerden olmak iizere,
vatandaslarina siyasi olarak temel hak ve Ozgirliiklerini saglamasi, iilkedeki
kaynaklardan elde edilen degerleri adil bir sekilde dagitmasi, onlarin insan onuruna
yarasir sekilde yasamalarimi saglayarak kendisinin de bir bakima mesruiyetini ve

devamliligini, sosyal (refah) devleti uygulamalariyla miimkiin kilmistir.
1.1.3. Hukuk Devleti Anlayisi

Hukuk kelimesi, kokeni Arapga “hak”dan gelir ve bu kelimenin ¢oguludur. Hak
kelimesi ise Biiylik Tiirkce Sozliikte; “adaletin hukukun gerektirdigi veya birine
ayirdig sey, kazang, dava ve iddiada gercege uygunluk, dogruluk, verilmis emekten

dogan manevi yetki, sifat olarak da dogru ger¢ek” anlamini1 vermektedir.

En yaygin hukuk tanimi ise, “Hukuk, toplum yasamini diizenlemek igin,
uygulanmast devlet tarafindan yaptirnma baglanmis kurallar bi¢imidir” seklindedir.
Toplumu 1ilgilendiren her konu, toplumun kurumsallagmis en iist erki olan devlet

olgusuna bizi gotiirmektedir. Bireyler arasinda veya bireyle devlet arasindaki iliskileri

** Asa Briggs “The Welfare State at Historical Perspective”, Archives Europennes de Sociologie, Vol.2,
$.221-259.[Aktaran: S. Ozdemir, a.g.e., s.19]
i, Ozdemir, a.ge.,s.21
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diizenleyen kurallarin yaptirimi, uygulamasi devlet tarafindan yapildigindan burada
devletin de uymasi gereken kurallar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Devletlerin hukuk kurallari
ile kendilerini sinirlandirmalari, ylikiimlii olmalar tarihsel siirecte yeni denilebilecek
kadar kisa zaman once gergeklesmistir. ilk olarak Alman hukuk sistemi kokenli
kavramin (Rechtsstaat kavrami, ilk olarak Robert von Mohl’iin Die deutsche
Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates (1832-1834) adh
kitabinda kullanilmistir).**> Alman ve Fransiz hukuk anlayis1 ile Ingiliz ve Amerikan
hukuk anlayislar1 farklidir. Alman ve Fransiz anlayisinda salt devletin koydugu
kurallar1 bozmadan uymasi, bicimsel niteliginin yogunlugundan bahsedilmesiyle
hukuk devleti olarak tanimlanmislardir. Ingiliz ve Amerikan hukuk anlayisinda ise
gelenek ve ictihat kurallar1 ile devleti 6nceleyen ve bu temel degerleri baglilig1 anlatan
hukukun {stiinliigii olarak iki ana anlayis vardir’”. Bu, olaylara Kara Avrupa’si ile

Anglo Sakson’larin bakis acilarinda ki niians farkliliklarini géstermektedir.

Hukuk devleti, kavrami ¢ogunlukla devletin kendi kendini hukuki kurallarla
bagitlamasi, sinirlandirmasi, kamunun-yonetimin kendi koydugu kurallara kendinin de

uymast, islem ve eylemlerinde hukuka uymasidir seklinde tanimlanabilir.

Bu kavramin batidaki karsiigi olarak, ortaya cikmasinda Ingiltere, Almanya,
Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6nemli rol oynamistir. Bu iilkelerdeki
tarihi stire¢ hukuk devleti kavraminin batida i¢inin nasil dolduruldugunun anlasilmasi

acgisindan onemlidir.

Ingiltere’de ilk olarak 1215 yilinda kralin kendini bir anlagmayla “Magna Carta
Libertatum” smirladigi kurallara, hukuka uygun hareket edecegini ve yurttaslarinin
Ozgiirliiklerine kavusturacagma iliskin bir anlagsmadir. Bundan sonraki siireglerinde
mutlakiyet¢i yonetim anlayislarma doniilse de Ingiltere’de 6zgiirliik bilincinin
gelismesi ve korunmasi konularinda Ingiliz yargi organlarmin rolii biiyiik 6nem

tasimaktadir.**

Fransa’da ki gelismesi ise hi¢ kuskusuz 1789 Devrimi ile olmustur. Insan ve

Yurttas Haklar1 Bildirimi ile temel hak ve ozgiirliikler bu haklarin giivence altina

32 Fikret Bagkaya (Ed.), Kavram Sozligii (S6ylem ve Gergek), c. II, Ozgiir Universite Kitapligi, Maki
Basin Yayn, Ankara, 2006, s. 206-233.

» F. Bagkaya, a.g.e., 5.201-233.

** Ayhan Akarsu, 24 No’lu Dergi, www.msb.gov.tr, AYIM, makaleler, s.37-48.
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alinmas1 ve devletin bunlar1 uygulayacak olmasi Fransa devleti ile yurttaglarinin hukuk

cercevelerini ¢izmistir.

Fransiz devrimiyle birlikte batida Almanya’da bu siyasi ve hukuki degisim ve
doniisiimden etkilenmis mutlakiyetci yonetim anlayigindan ulus, yurttag egemenliginin

yansidigi hukuk devletine gecilmistir.

ABD’nin hak ve ozgiirliiklerini elde etmeleri ve hukuksal zemini olusturmalari
acisindan Onlerinde katilasmis bir otorite ve egemen bir giic bulunmuyordu onlar
yalniz bagimsizlik savasi verip bagimsizliklarmi kazandilar.” ABD’ye go¢ edenler
arasinda ve yonetim kademelerinde agirlikli olarak Ingilizler oldugundan, hukuk
normlarmin olusmasinda Ingiltere énemli dl¢iide rol oynamistir. Yine, 1776 yilinda
ilan ettikleri Bagimsizlik Bildirisi hukuk g¢ercevelerinin olugmasini saglayan onemli

etkenlerden biri olmustur.

Hukuk devleti veya hukukun istiinliigi kavramlarinin Tiirkiye’de ki tarihsel
gelisimi, 1923’te kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti ile sinirlandirmayip bir anlamda

devami oldugu Osmanli Imparatorlugu’ndan baslatmak gerekir.

Osmanli Imparatorlugunda padisahin, vezirlerin ve sadrazamlarm yetkilerinin
imtiyazlariin smirlandirilmasi ilk olarak 1808’de II. Mahmut zamaninda imzalanan

Sened-i Ittifak ile olmustur.

Bu tarihten sonra, 3 Kasim 1839°da irat olunan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu,
Sultan Abdiilmecid de uygun bularak imzalamistir. Hatt-1 Hiimayun da can, mal,
namus gibi temel haklar ile askerlik ve vergilerin ancak kanunla gosterilecegi hiikkme

baglanmistir.

1856 Yilinda, daha ¢ok Gayri Miislimlerin hak ve 6zgiirliikklerinin teminat altina
alinmasini saglayan Islahat Fermani yayimmlanmistir. Yine bu donemde Ser’iye

mahkemelerinin yan sira nizamiye mahkemeleri ve Danistay kurulmustur.

Osmanli Imparatorlugunun ilk anayasasi niteligi tastyan “Kanun-i Esasi”, 7
Zilhicce 1293 (23 Aralik 1876) tarihinde yayinlanmistir. Kanun-i Esasi 119 maddeden

olusmaktadir. Yasa’ya gore, yasama organi; Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan’dan,

35 A.Akarsu,a.g.e. s.41-48.
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yliriitme organi ise, padisahin tayin ettigi sadrazam, seyhiilislam ve bagkanligini

yaptig1, nazirlardan olussan Heyet-i Viikela’dan (Bakanlar Kurulu) olusmaktadir.™

Cumhuriyet donemine gectigimizde, hukuk devleti ile ilgili olarak anayasalarda
yapilan diizenlemeler dikkat ¢ekmektedir. Bu terim ilk defa 1961 anayasasinda 2.
maddesinde “devletin bir hukuk devleti” oldugu yer almistir. 1982 Anayasasinin 2.
maddesinde yine ayni sekilde “Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir” ilkesi

muhafaza edilmistir.

Hukuk devletinin hangi niteliklere sahip olmasi gerektigi ile ilgili pek ¢ok

diistince olmakla birlikte lizerinde uzlasilan 6zellikler sunlardir.

1) Temel haklarin, 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi: Bu o6zgiirliiklerin en
genis bicimde saglanmasi, anayasa ile giivence altina alinmasi, anayasa
mahkemesine bireysel basvuru yapilabilmesi, bu haklarin uygulanmasinda

O6nemli unsurlardir,

2) Yasalarin anayasaya uygunlugunun saglanmasi, baglayiciligi: Devletin, i¢
hukuk kurallarinin anayasaya aykiri olmamasi, bu oldugu takdirde anayasa
mahkemesinin bu yasalari iptal edebilme yetkisinin olmasi. Anayasanin en iist

norm olarak kabul edilmesi ve bunun uygulanabilirligi,

3) Yonetimin ve yasamanin tiim islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi: Devleti
olusturan, yasama, yiiriitme ve tiizel idari kisiliginin hukuk kurallar1 ile bagh

olmasi, bunlarin tamaminin yargilanabilir, denetlenebilir olmalari,

4) Yargi bagimmsizhiginin giivenirligini saglayacak kosullarin yerlestirilmesi,
yargic giivencesi: Devletin yapacagi her tiirli is ve islemlerinin hukuk
kurallarina uygun olup olmadiginin denetimini bagimsiz yargi organlar1 yapar.
Yarg: organlarimin secimleri, bunlarin tek tarafli baski giicii haline
getirmeyecek sekilde diizenlenmeleri adil yargiyr ve yargilanmayr da
saglayacaktir. Yargr organlarmin mesruiyeti ise, tarafsizligi ve bagimsizligi

oraninda olacaktir.

Son olarak, Anayasa Mahkemesi aldig1 bir¢ok kararinda hukuk devleti tanimi1
yapmustir. Bunlardan, 1 Temmuz 1998 tarih ve K.1998/45 sayili kararinda, hukuk

devleti tanim1 ve geregine iliskin olarak soyle denilmistir. “Hukuk devleti, insan

36 A.Akarsu, a.g.e, s.42.
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haklarina saygili ve bu haklar1 koruyan, adaletli bir hukuk diizeni kuran bunu
siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine bagl
olan devlettir. Boyle bir diizenin kurulmasi, yasama, yiirlitme ve yargi alanina giren
tim islem ve eylemlerin hukuk kurallari icinde kalmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin

Anayasal giivenceye baglanmasiyla olanaklidir.” denilmektedir.
1.1.4. Islam Diisiincesinde Devlet

Dinin muhatab1 insandir, insan ise sosyal bir varliktir, toplum i¢inde yasamini
idame ettirir. Insan davramslarini, toplum hayatin1 diizenleyen kurallar tarihin her
doneminde igerik farkliliklariyla beraber olagelmistir. Bu kurallar ya beseri kaynakli
ya da ilahi kaynakli olmustur. Dinler, ilahi kitaplar araciligiyla muhatabi olan Allah ile
insan arasindaki karsilikli iligkiyi diizenlemek, ahlaki emredici kurallar ile diger
canlilarla olan iligkilerini, diinyasini diizenlemek igin ortaya ¢ikmislardir. Bu yiizden

dinlerin, insan-insan ve insan-evren iliskisi 6nem arz etmektedir.

Islam dini kendini, kitab1 Kur’an’1 Kerim ve peygamberi Hz. Muhammed ile
anlatmaktadir. Islam, kitabi olan Kur’an’t Kerim’de insanin, Allah’a, O’nun
otoritesine, iradesine boyun egmesi, kulluk etmesi, inang/itikat ve bundan dogan ahlaki
yiikiimliiliikler manasinda sistemli ‘din’ anlamlarindadir.”’ Islam’a gére Allah’in
insanlarla iletisime gectigi kitabi Kur’an’1 Kerim’dir. Yunus suresi 37.de “Bu Kur’an,
asla Allah’tan baskasi tarafindan tasarlanmis, uydurulmus olamaz, tistelik o onceki
vahiylerden hakikat adina bugiine kalmis ne varsa onu dogrulayip, dlemlerin

38
% Yine

Rabbinden (geldiginden) siiphe olmayan vahyi ozlii bicimde agikliyor.
Kur’an’m indirilis amacini, kendisinden 6grenirsek; genelde biitiin insanlara®, 6zelde
ise inanlara rehberlik yapmak®, Insanlari uyarmak, dogru yola iletmek ve Allah’in tek
bir ilah oldugunu bildirmek®', insanlar arasinda ¢ikan ihtilaflar1 ¢ozmek™, Insani
selamet, esenlik yollarina yoneltmek ve karanliklardan aydmhiga cikartmaktir.*’

Uzerinde diisiiniilmesi ve akli olanlarin ders almasi** i¢in indirilmistir. Kitabin nicin

indirildigine dair ayetler daha da cogaltilabilir. islam dininde genel olarak tiim

37 {lhami Giiler, Islamiyat, cilt 1, say1 4, TDV Yaym Matbaacilik Ticaret Isletmesi, Ankara 1998, s.55
¥ Muhammed Esed, Kur'an Mesaji Meal Tefsir, Isaret Yaymlari, Istanbul 1996, cilt I, 5.401

%% Kuran-1 Kerim, Bakara, 2/185

0 Kuran-1 Kerim, Bakara, 2/2

* Kuran-1 Kerim, Yasin, 36/70; Kuran-1 Kerim, Ibrahim, 14/52; Kuran-1 Kerim, Tsra, 17/9.

2 Kuran-1 Kerim, Bakara 2/213, Kuran-1 Kerim, Nisa, 4/59,105

* Kuran-1 Kerim, Maide 5/15,16; Kuran-1 Kerim, ibrahim 14/1,3; Kuran-1 Kerim, Hadid 57/9.

* Kuran-1 Kerim, Sad, 38/29
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insanligin, 6zel olarak ise Miisliimanlarin nasil inanmalar1 gerektigi, hayatlarini nasil
diizenlemeleri gerektigi ile ilgili ayet ve sureler bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda
Islam, inananlarinin hayatinin tiim alanlarini kusatmakta, bunlar1 yaptiklar1 takdirde
diinya ve ahiret hayatlarinin giizelliklerle dolu olacagini sdylemektedir. Islam'n,
kendini tanimladig1r kaynaklardan anlagilacagi iizere, 6liim Oncesi ve Olim sonrasi

hayata dair tavsiyeleri, emirleri, talepleri olan bir din oldugu gortiliir.

Islam, hayatin tiim alanlariyla ilgili kurallar vaaz ettiginden, yasanmaya
basladig1 cografyadan itibaren, Hz. Muhammed’le baglayan bir yonetim anlayisina
sahip olmustur. Ik donem Miisliimanlari, Hz. Muhammed’i hem nebi, hem yonetici,
hem komutan, hem imam, hem hakim, hem lider olarak goriiyorlardi. Peygamber,
karar verme silirecinde istisare ettigini, istisareler sonucunda alinan bu kararlar
uyguladigini, kimi zaman istisareye ragmen kendi kararini uyguladigi ve her iki
durumda da yanlis ve dogru sonuclar dogurduguna iliskin rivayetler vardir.* Hz.
Muhammed’in, Mekke sehrinden Medine schrine hicretinin ardindan Medine’de
Miisliiman olan ve Miisliiman olmayan kesimler tarafindan kabul edilen bir sdzlesme,
anayasal belge niteliginde hazirlanarak, Islam’in ongormiis oldugu hedef ve ilkeler
cercevesinde siyasi bir yap1 olusturmaya baslamis ve bu dogrultuda Medine toplumunu
siyasi otoritesinin altinda toplamustir.*® Bu siyasi otoritede miilk kavramu ile ilgili
olarak, Hz. Muhammed’in huzuruna gelen ahaliden birinin korkup titremesi iizerine
“Sakin ol, ben hiikiimdar degilim.” diye konusmas1 (Ibn Mace, “Et‘ime”, 30), yine
bagka bir rivayette Ebu Siifyan’in Mekke’nin fethinde Miisliman askerlerin gegit
yapmast sirasinda Abbas’a “Kardesinin oglunun miilkii (saltanati, hiikiimdarligi)
biiyiik olmus!” demesi iizerine o da, “Bu niibiivvettir’™’ diyerek, siyasi ve askeri

liderliginin peygamberliginden ayr1 ve onilinde anilmasini hos karsilamamustir.

Arapcada miilk, iizerine kadir olunan seyin genisligini ifade eder. Arapgada
devlet ise devl kokiinden gelmekte olup, bir kavimden bir kavme sirayet eden halin

intikali*® veya dilet “degismek, bir halden baska bir hale donmek; nobetlese birbiri

* Hicret, Arapca kokenli bir sozciik, terk etmek, ayrilmak, bir yerden bir yere go¢ etmek anlaminda.
Islam dini kavrami olarak ise herhangi bir Miisliiman birey ve toplulugun inanglar yiiziinden olduklari
yerden bagka bir yere go¢ etmeleri.

% Omer Menekse, islam Diisiince Tarihinde Devlet Anlayisi; Nizamiilmiik ve Maverdi Ornegi,
Dinbilimleri Akademik Arastirma Dergisi V, Say1: 3, 2005, s.195

* Hiiseyin Pehlivan, mobil. kuremedya.com, Kettani, Hz. Peygamber’in Yonetimi, Cilt. I, Say1 52, 5.387.
* Ebu Hilal El Askeri, Arap Dilinde ve Kur’an’da Farklar Sozligii, isaret Yayinlari, 2.Baski, Istanbul
2013, s.273
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ardinca gelmek, dolasmak; iistiin gelmek, zafer kazanmak™ anlamlarina gelmektedir.
Cogul hali diiveldir. Devlet savasi tanimlarken, dilet ise malla ilgili olarak
kullanilmaktadir. Kur’an’da “devlet” kelimesi kavram olarak ge¢memektedir. Bu, “d-
v-1” kokiinden tiireyen kelimeler “dontisimlii olmak™ ve “elden ele dolasan mal”
anlamlarinda Kur’an’da iki yerde gecmektedir.* “Eger siz (uhud savasinda) bir yara
aldiysaniz, (bedir harbinde) o topluma da benzeri bir yara dokunmustu. O giinler ki
biz, onlar1 insanlar arasinda dondiiriir dururuz. Bu Allah’in, imana erenleri secip
ayirmast ve aranizdan hakikate sahitlik yapanlari se¢mesi icindir.”* Burada iktidarin,
zaferin insanlar arasinda doniisiimlii olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Kelimenin, ikinci
gectigi yer ise, “Bu beldelerin halkindan (ganimet olarak) ne alindiysa Allah hepsini
Elcisine devretti, (ganimetin tiimii) Allah’a ve Elgisine, (6len miiminlerin) yakinlarina,
yetimlere, yoksullara ve yolculara aittir. (Boyle yapildi) ki o, i¢inizden (zaten) zengin

51 . . .
72" Kelimenin buradaki

olanlar arasinda dolasip duran (bir servet) haline gelmesin.
kullanim1 ise servetin, sermayenin tekel olusturmamasi, yalniz bir kesimin elinde
bulundurulmamasi iizerinedir. Bu sayede, toplumda gelir dagiliminda adaletin
saglanmas1 i¢in temel argiimanlardan biri yerine getirilmis olmaktadir. Islam dini,
hayatin her alanina iliskin diizenlemeler, kurallar, tavsiyeler getirdiginden,
inananlariin bulunduklar1 formel veya formel olmayan yapilari doniistiirmeleri

gerekmektedir. Bu acidan, dinin mensuplar1 devlet gibi biiyiik yapilar olusurken bu

inandiklar1 degerleri etkin kilmak, hayata gecirmek zorundadirlar.

Islam tarihinde, toplumda ydneten ve yonetilen iliskilerinin diizenlemeleri
genel olarak Kur’an’1 Kerim temel alinarak yapilmistir. Tarihte, Islam diisiiniirlerinin,
siyaset felsefesine, devlet kavramina yaptiklar katkilar yadsinamaz. Bu diisiiniirlerden
en taninan, eserleri ¢esitli dillere ¢cevrilmis olanlari, yasadiklar1 donemler itibariyle ele
aliacaktir. Bunlar sirastyla, Farabi, 873 (H.259) Maverdi, 974 (H.364), Nizamiil
Miilk, 1018 (H.408), Yusuf Has Hacib, 1069 (H.461), ibn Haldun, 1332 (H.732)’dur.

1.14.1. Farabi’nin Devlet Anlayisi

Farabi’nin asil ismi Ebu Nasr Muhammed B. Tarhan b. Uzlug el-Farabi et-
Turki (870-950)°dir. Tiirkistan’in Farab sehrinde dogmustur. Arapca ve Fars¢anin

yaninda, Grekce ve Latinceyi ¢ok iyi 6grenerek Aristo, Platon’un eserlerini defalarca

¥ zilfikar Durmus, Kur’an’t Kerim’de Ulus ve Uluslararas Iliskiler, Gokkubbe Yayinlart, 1999, s.81
% Kuran-1 Kerim, Al’i imran 3/140
! Kuran-1 Kerim, Hasr, 59/7.
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okumus ve felsefeyle 6zel olarak ilgilenmistir. Farabi, devlet kavramini “Medine”
kelimesiyle ifade etmekte toplum ve insan1 bu kavramin i¢inde anlamlandirmaktadir.
Farabi, toplumu, varlik felsefesine uygun olarak bir biitiin halinde tasvir etmistir.
Farabi’ye gore; ev veya kuliibe, sokagin bir pacasidir ve ona aittir. Sokak, mahalle ve
koy sehre aittir. Sehir, millet topraklarinin bir pagasi, millet de diinya niifusunun bir
pacasidir. Biiylik topluluk yeryiiziindeki insanlarin olusturdugu bir olusumdur.
Ortancas1 ayr1 ayri milletlerden tesekkiil etmektedir. Kiigiigii ise bir milletin
topraklarinda oturan sehir halkindan olusmaktadir. Bu insan topluluklarinin ise bir
diizene, birlige ihtiyaglar1 vardir. Nasil evrende bir diizen, idare varsa, toplumlarda da
bu olmalidir, yani devlet kurumu ile diizen, birlik, dirlik saglanmalidir. Varlik
alemindeki biyolojik ozellikler, toplumun kendinde ve yonetiminde de ayni sekilde
tezahiir eder. Farabi devleti ikiye ayirir. Birincisi, Fazil devlet (erdemli devlet), Fazil

olmayan devlet (erdemsiz devlet).52

Erdemli devlet, saglikli bir organizmaya benzer ve kendiliginden her organ
sorumluluk bilinci iginde igler. Bu isleyiste kalbin biliyilk 6nemi vardir. Devlet
kurumlart da kendiliginden sorumluluklarinin bilinci iginde devlet baskaninin
onderliginde calisirlar. Bu organizmada kalp, devlet baskanidir ve devlet bagkaninin bu
organizasyonda biiylik 6nemi vardir. Farabi, devlet baskani olma yeterliligini, sanki
peygamber ile filozof oOzelliklerini bir araya getirerek miikemmelliyet¢i bir tanim
yapmustir. Erdemsiz devlet ise cahil, sapkin, fasik ve degisebilen devlet olmak iizere
dorde ayrilmaktadir. Bunlardan cahil devlet tipinin de alt1 ayr1 bigimi olup bunlarin
belirlenmesinde devlet baskaninin zihniyet ve ahlak yapisi, yoneticilerin insanlik,
hayat, ahlak, adalet ve hukuk, anlayislarimin 6nemli etkisi vardir. Cahil devletin en
onemli 6zelliklerinden biri somiirii devleti olmalaridir. Erdemsiz devlette, halk toplum
mutlulugu, basit hazlarda arar, zahire takilip kalmiglardir. Ruhen noksandirlar, gecici,

giinliik zevkleri amag edinmislerdir, kemale olgunluga ermemislerdir.”®

Farabi, devlet kurumunu erdemli insanlarla, erdemli devlet baskaniyla, ruhen
olgun bir toplumla olugmasi gerektigini bunun i¢inde evrendeki diizenden, varlik
aleminden Ornek alinmasi gerektiginden o6zetle bunun icinse dinin kemale erdirdigi

insanlartyla miimkiin oldugunu iddia eder.

2 Mahmut Kaya, Erdemli Devletin Catisin1 Kurdu, Dil ve Edebiyat Dergisi,2010, Say1 23, s.14-18
53
A.g.e, s.20-25
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1.1.4.2. Maverdi’nin Devlet Anlayisi

Maverdi, asil ismi Ebii’l-Hasan Ali b. Muhammed b. Habib el-Basri el-
Maverd1’dir. Maverdi, H. 364’te (974) Basra’da dogmustur. Babasi giil suyu (md i I
verd) isiyle ugrastigindan dolayr Maverdi lakabiyla anilmistir. Maverdi, devletin, kamu
yonetiminin temel ilkelerinin neler olmasi gerektigi, yoneticilerinin hangi 6zellikleri
tasimas1 gerektigini “Ahkamu’s-Sultaniyye” adli eserinde anlatmistir. Islam siyasi
diisiincesinde biiyiik katkilart olan Maverdi, suclarin tespiti verilecek cezalar,
vergilerin belirlenmesi, topragin isletilmesi, diger iilkelerle olan iliskiler, devlet
baskanlig1 tayini se¢imi, hak ve yetkileri gibi konular tasnif etmis kamu yonetimini
ilgilendiren her konuyu fikih c¢ercevesinde ele alarak bir metodoloji olusturmustur.
O’na gore, devletin ana gayesi yani imametin amaci, dini korumak ve halka siyaset

etmek, idaresini iistlenmektir.

Maverdi’ye gore devlet, kurulus-tesis ve yonetim-siyaset olmak iizere iki temel
tizere tesis edilir. Rejimin, devletin kurulusu da ii¢ unsura dayanir. Din, kuvvet-giic,
mal-servettir.”* Bunlardan en kuvvetlisi, 6nemlisi topluluk kuran irade, siirekliligi
saglayan, asabiye, din’dir. Kuvvette dayanan, rejim ise ya acziyetten ya da zuliim ve
baskidan kaynaklanir. Mal-servetle gelen iktidar, devlet icinde zenginlesen bir
zliimrenin iktidar1 ele gegirmesi ile olusur. Ki, bu en zayif rejimdir. Maverdi, devletin

dayanacagi temel unsurlari, asagidaki basliklarla aciklamistir.”

e Upyulan din, devletin dini; insanlar farkl farklidir, zengin, fakir, avam, havas,
akilli, vasat akilli gibi cesitli 6zellikte halk vardir. Bu insanlarin hepsinin
memnun olacagi, esit diizeyde temsil edilecekleri faydalanacaklar1 bir yonetim
anlayis1 yoktur. Iste bu yiizden, hepsinin, tiim inananlarinin {izerinde uzlasacag
yaptirim giicli bakimindan en etkili olan, din'dir. Din, inananlarini birlestiren ve

uzlastiran bir giigtiir.

o Baskin otorite, etkili yonetim; insanlara zaman, zaman dini yaptirimlar etkili
olmayabilir, heva ve heveslerine uyabilirler, bu durumda en etkili yontem

otoriter yonetim anlayistyla uygulamalaridir.

** Cengiz Kallek, Maverdi’nin Ahlaki, i¢timai, Siyasi ve iktisadi Goriisleri, Divan Ilmi Arastirmalar
Dergisi, 2004/2, 5.219-265
¥ Age,s.251
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e Yaygin adalet; adalet miilkiin temelidir, felsefesi Maverdinin en temel
inang¢larindan biridir. Toplumda, hi¢ kimse, hi¢ kimseden {istiin degildir, bu en
list yoneticiden, hicbir vasfi olmayan insana kadar herkes kanunlar karsisinda

esittir. Bu adalet anlayisinin uygulanmasi ile devletler kaim-siirekli olurlar.

e Genel giivenlik; mutlak giivenlik yaygin olandir, herkesi kapsayandir. Devlet
her bireyin giivenligini sagladiginda, her insan kendini giivende hissettiginde

genel giivenlikten soz edilebilir.

o Siirekli bolluk; Insanlar refah icinde yasarlarsa mutlu olurlar, bolluktan herkes
pay alirsa, birbirlerine giivenleri olur. Tam tersi oldugunda, yokluk, kargasa ve

i¢ savas olur.

e Genis emel, gelecek beklentisi; insanlar bulunduklari zamanin disinda da
yetecek derecede iiriinler tretirler, yatirnmlar yaparlar. Boylelikle, diinyanin

imar edilmesi, gelecek nesillere maddi manevi degerlerin aktarilmasi saglanir.

Maverdi; bulundugu cag itibariyle devletin nasil orgiitlenmesi gerektigini ve
devletin asli unsurlarint modern zaman devlet kavramina yakin olarak yorumlamistir.
Ozellikle, devletin dayandigi temel unsurlari Islam dininin bakis agisiyla yasandiginda,

amacina ulagsacagini, ifade eder.
1.1.4.3. Nizamiil Miilk’iin Devlet Anlayis1

Nizami’l-Miilk’iin  tam ismi, Ebd All Kivimiddin (Giyasiiddevle,
Semsiilmille) Hasen b. Ali b. Ishak et-Tasi’dir. 10 Nisan 1018’de Horasan’m Tis
sehrine bagli Radkan kdylinde dogmustur. Nizamii’l-Miilk, Biiyiik Selcuklu devletinin
veziri ve Ortagag Islam diinyasindaki basarili devlet adamlarindan biridir.’® Nizamii’l-
Miilk, Sel¢uklu devletinde 30 yil boyunca devlet kademelerinde yer almis, en {ist
mevkii olan vezirlik makaminda bulunmus ve tecriibelerini bizzat yasayarak elde
etmistir. Eseri olan “Siyasetname”yi, Meliksah 6lmeden evvel, ilim adamlarindan iilke
hakkindaki goriiglerini istemesi lizerine yazmustir. Girisle birlikte 51 fasil olarak
kaleme almustir.”’ Bu baglamda yazilmasima ragmen, dénemine ve gelecek donemlere

151k tutacak Tiirk-Islam devlet gelenegi iizerine yazilmis dnemli eserlerden biridir.

°° T Diyanet Vakfi, islam Arastirmalar1 Merkezi, http://www.islamansiklopedisi.info/
57 Nizamiil Miilk, Siyasetname, Cev. Mehmet Taha Ayar, Hasan Ali Yiicel Klasikler Dizisi, T.is
Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, V. Basim, 2009, s. X Vii
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Devletin stirekliligi ilgili olarak, “Kiifr ile belki amma zulm ile paydar kalmaz
memleket” ciimlesi Nizamii’l-Miilk’iin devlet anlayisini  Ozetleyen en Onemli
tespitlerinden biridir. Dirlik diizen, baris iginde, kargasanin olmadigi, adil kamu
uygulamalariyla, devletin siirekliliginin olacagini ifade eder. Halkina karsi, acimasiz,
haksiz, baskict uygulamalar i¢inde olan iktidarlarin kalici olamayacagini ve sonsuza

kadar yasayamayacagini, en veciz sekilde dillendirmistir.

Nizamii’l-Miilk, devletin varlik sebebinin, insanlarin dini ve diinyevi
yararlarinin saglanip, korunmasi, gelistirilmesi gerektigi diisiincesindedir.™ Diger
Islam siyaset, felsefecilerinde oldugu gibi Nizamii’l-Miilk’te devletin mesruiyetini,
sultanin ve halifenin Islam'in prensiplerine uymalarina, sahip ¢ikmalarina baglamistir.
Ortaya koydugu, siyasi, iktisadi, askeri, adli prensiplerin dayanak noktasi Kur’an,
siinnet ve ge¢misteki basarili devletlerin deneyimleridir. “Padisah Allah’in nimetini
tanirsa, Allah kendisinden razi olur. Hakk’1n rizasinda, halkiyla beraber olma, adaletin
yayllma ihsam1 vardir. Cilinkii halkin hayir duasi giinden giine artarsa onu ebedi
kilar.”® Devletin, adalet iizere kaim olacag: 6rneklerini verir. Dini dayanaklardan yola
cikarak, yoneticilerin, Allah’in rizasi1 kazanmalarinin  yolunu, halkina deger
vermekten, onlarin hayatlarini mutlu bir sekilde gegirmelerini temin etmekten gectigini
ifade eder. Bu bir bakima modern zamanlarda ortaya ¢ikan, sosyal devlet-refah devleti

kavraminin karsiligidir.

Nizamii’l-Miilk’tin,  Selcuklu devlet teskilatina kazandirdigi  6nemli
hizmetlerden, ¢alismalardan biri de siyasi, mali, askeri, idari alanlarda aldig: tedbirler
ve getirdigi kurallarla kurumsallagmay1 saglamis, diger Tiirk devletlerine bu baglamda
ornek olmustur. Bunlardan en Onemlileri, egitim alaninda iyi diizenlenmis ve
orgilitlenmis olan Nizamiye medreseleridir, ilkini Bagdat’ta kurmustur. Askeri alanda
ise, ilk defa Nizmii’l-Miilk tarafindan uygulanan “ikta” sistemidir. Bu sistemle, diizenli
maagsla c¢alisan ve toprakli askerler (timarli)le ordu yeniden diizenlenmistir.”’ Bu
kurumlarin yani sira, biirokrasi ve giinliik hayati da ilgilendiren takvim 1slahiyla ilgili

caligmalar1 da olmustur.

¥ Mehmet Birsin, Maverdi’nin Devlet Anlayis1, Doktora Tezi, 2004 Ankara, s.107-151

% Nizamiil Miilk, a.g.e., s.15.

% Kadir Canatan, Geleneksel Siyaset ve Devlet Felsefesinin Bir Yorumu olarak “Siyasetname”,
International Periodocal for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume 4/7
Fall 2009., 5.194-220
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Nizamii’l-Miilk, hem ilim adami, hem de siyasetci kimligiyle devletin en iist
mevkiinde vezirlik makaminda bulundugundan, tecriibeleri dogrultusunda devlet
idaresinin yeniden yapilandirilmasinda ¢ok Onemli katkilar1 olmustur. Devletin
mesruiyeti ile ilgili diisiincelerinden devletin en 6nemli kurumlar1 olan askeriye,
biirokrasi ve egitimine yaptig1 koklii diizenlemelerden dolayi, devlete, miilke, iilkeye
nizam getiren anlamimna gelen (Nizamii’l-Miilk) unvanimi almig, ilim ve siyaset

adanmudir.
1.1.4.4. Yusuf Has Hacib’in Devlet Anlayisi

Yusuf Has Hacib, miladi 1069 yilinda Balasagun’da dogmus, ilk Islam dinini
kabul eden Tiirk boyu olan Karahanli’lar déneminde yasamistir. Yusuf Has Hacib,
Tiirk gelenek ve diisiincesi ile yeni kabul ettikleri Islam dininin gerekleri ve bakis
acisin1 yansittigt Kutadgu Bilig adli siyasetnameyi, Karahanli hiikiimdar1 Tabgag
Hasan Bugra Han’a sunmustur.®’ Kutadgu Bilig'in kelime anlami, Kutlu bilgi, mutlu
olma bilgisidir. Yusuf Has Hacib, bu eseri felsefi, ahlaki, 6zellikle siyasi ve idari
konularda devrin yoneticilerine her iki diinyada mutlu olmak icin tavsiyelerde

bulunmak iizere yazdigini ifade etmektedir.

Yusuf Has Hacib’in yonetim anlayisi, birgok devlet kuran Tiirk devlet gelenegi
ile Islam dininin yonetim anlayisinin sentezidir.®> Devleti yonetenlere ve yonetilenlere
verdigi nasihatlerde, Tiirk devlet gelenegi, yasayisindan 6rneklerin dogrudan alindig,
Islam’1n birincil kaynagi olan Kur’an’a atif ve peygamberin hadislerini dolayli olarak
atif yapildigi goriilmektedir.”” Kutadgu Bilig’de Ayet ve hadisler icerik olarak
bulunmakta dogrudan zikredilmemistir. Ancak, Islam diisiincesinde yaratan-yaratici ile
kullarinin Allah'in halifesi durumundaki yonetici ile yonetilenlerin iliskisini Allah’a

karst sorumluluklarin yerine getirilmesi sorumlulugu baglaminda ele almistir.
Yusuf Has Hacib’in yéneten ve yonetilen iliskileri 6zetle su sekildedir **.
Yonetenin gorevleri;

1) Hukukun uygulanmasinda esit davranir, ayrim yapmaz ve esit muamele eder,

! Demokaan Demirel, Kutad Gu Bilig’te Devlet Yénetimi, Uluslararasi Alanya Isletme Fakiiltesi
Dergisi, 2014, cilt 6, say1 1, s 55-61

62 Hasan Hiiseyin Adalioglu, Bir siyasetname Olarak Kutdagu Bilig, Selcuk Universitesi Tiirk Sarkiyat
Arastirmalar: Dergisi, 2013, Say1 34, s.237.

% A.ge., s.253

% Alper Ozmen, Kutadgu Bilig’te Yoneten, Yénetilen iliskileri, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Temmuz 2014, Say1 41, s.56-59
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2) Yonetilen kesimlerin huzurlarini ve refahlarini saglar,

3) Yonetimde geri bildirim, hiikiimdar vezirine, halkin kendisiyle ilgili
diistincelerini sorarak ilerisi i¢in gereken tedbirleri alir,

4) Yonetilenlerin memnuniyetini saglayacak biirokratik kadroyu olusturur,

5) Is sahiplerinin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmelerine olanak saglar.

Yoneticinin sifatlari;

1) Dogru olmali, devleti veya halki yonetebilecek iradeye ve yonetmeye layik akla
sahip olmali, bilgi, donanim ve tecrilbbeye sahip olmali, ayrica cOomert ve
yumusak huylu olmalidir.

2) Yonetilenlerle iletisim dili, yonetenin iyi olmasi durumunda tebaasinin da iyi
olacagi, zalim olursa, onun izinden gidenlerin iyi izden ayrilacagi ifade

edilmektedir. *°
Yonetilenlerin gorevleri;

1) Devlet otoritesine itaat,
2) Vergi ddeme miikellefiyeti,
3) Is sahiplerinin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmelerine olanak

saglamak.

Kutadgu Bilig’de iki diinya saadetinin sirr1, devleti yonetenlerin bu gorevlerini
onlara Allah’tan bir imtiyaz olarak verildigini, halki ise Allah’in onlara bir emaneti
olarak goriip adalet ve hakkaniyetle yonetmeleri gerektigidir. Yusuf Has Hacib, siyasi
nasihatnamesinde, modern anlamda devletin, klasik giivenlik, huzur, refahinin yam
sira yoneticilerin halka hizmeti, dogrulugu, adaleti kurumlastirmalar1 ile kaim

olacaklar1 yasalar1 anlatmustir.
1.1.4.5. ibn Haldun’nun Devlet Anlayis:

Ibn Haldun, Islam diisiincesinde, devlet kuramini ortaya ¢ikaran en énemli ilim
adamlarindan biridir. 13. yiizyilda, 1332’de Tunus’da dogmus, tam olarak ismi Ebu
Zeyd Abdurrahman bin Muhammed bin Haldun el Hadram1 olarak tanian ibn Haldun,
bircok disiplin daliyla ilgilenmis bunlardan tarih, toplum ve devlet konusunda
yogunlasmis ve konulardaki goriisleri hala gecerliligini koruyan bir islam ilim

adamadir.

8 yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig, 11 Cevi;i, (R. R. Arat), Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Yaynlari, 3. Baski, 1985, (Aktaran: Alper Ozmen, a.g.e, Bab,1951-1952)
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Devletin ortaya ¢ikisini, gogebe toplumun yerlesik toplum haline gelmesinden
sonra zorunlu sosyal kurum olarak ortaya ¢ikmasma baglar. Yine Ibn Haldun’un
kavramlagtirdig1 asabiye, devleti kurmada olmazsa olmaz unsurdur. Asabiye, ic
dinamik, dayanisma, soy sop, kan bag1 en belirleyici olan I. Haldun'un tercih ettigi din
bag1 veya tlim bunlarin karsiligidir. Bir toplulukta asabiyet olmadan devlet kurma azmi

ve iradesi olmayacagini iddia eder.

Ibn Haldun, devlet kuramini olustururken y&netim bigimlerini tasnif etmistir.
Bunlar sirasiyla, Miilki tabii, dogal yonetim; gii¢, baski, kisisel isteklere dayanan keyfi

yonetim ve diktatorliiktiir.

Miilki siyasi; toplumun yarar1 ve zararini diistinen aklin buyruguna goére olan
yonetim, demokrasi, Hilafet; toplumun iki diinyasinin mamur edilmesi amacini
tagtyan, dinin emirlerinin merkeze alindigi yonetimdir.®® Bu yonetim bicimleri hala
genel gecer olma durumlarini korumaktadirlar. Yine ayni sekilde, devletlerin tarih
sahnesinden ayrilma, yikilma sebepleri modern zamanlarda da gegerliligini
korumaktadir. Bu sebeplerden birincisi, organizmaci devlet kurami1 olan, devletlerinde
dogup, biiyiidiigii ve oldiigiidiir. Yazar, insan veya canli organizmalarla karsilagtirarak
bu sonuca ulasmistir. Diger sebepler ise dogal olmayan devletlerin yikilma

sebepleridir.

Asabiyetin zayiflamasi, toplum dayanigmasinin, milli duygularin azalmasi,
yoneticilerin nimetlere dalip, hakki hukuku unutmalar1 bunlar yikilmaya sebeptir.
Nasil asabiye olmadan devlet olmuyorsa, asabiye duygusu zayifladiginda da devletin

yikilmasi kaginilmaz olur.

Devlet yonetiminin zulmii, devleti yonetenlerin kotii olmalari, adaletsiz hiikiim
vermeleri, halka zulmetmesinin bir vakit sonra isyana yol acacagi, halkin devleti savas
meydaninda yalniz birakacagmi dolayisiyla yikilmaya mahkiim oldugunu soyler.®’
Devletlerin bekasini, siirekliligini, halkinin refahin1 gézetmeye, adaletle hiikmetmeye,

baris i¢cinde yasamalarini saglamaya baglamistir.

% Ezeli Azarkan, ibn Haldun’un Devlet Goriisii-Yénetimler Déngiisii, Elektronik Sosyal Bilimler
De.)_’gisi, Say1 4, 2_003., s.7
" Ymit Hassan, Ibn Haldun ve Siyaset Teorisi, Ankara 1982, (Aktaran: E. Azarkan, a.g.e, s.7)
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Ibn Haldun, bulundugu ¢agmn cok oOtesinde, bilgi, gézlem ve ongoriileriyle

Islam diisiincesi ile birlikte tarih ve sosyoloji bilimine de yeni anlayis ve tezleriyle

geligsmelerine dnemli katkilar sunmugtur.

Islam dini, bireysel ve toplumsal hayata iliskin kurallar getirdiginden,

inananlar1 tarafindan, siyasi, ekonomik, hukuki, sosyal alanlara iliskin verdikleri

eserlerinde referanslar1 6ncelikle din olmustur. islam diisiiniirlerinin, devlet olgusunu,

kendi inang sistemleri lizerinden yorumlamalar1 ve katkilar1 sonucunda, devleti, devlet

yOnetimini ve yoneticiyi baslica su 6zelliklerle tanimlarlar.

Insan dogas1 geregi baskalarma muhtactir, tek basina her ihtiyacim
karsilayamaz ve toplum halinde yasar. Toplumda dirlik diizen olmasi, farkli
isteklerin catigmasiin Onlenmesi, anarsi ve kaosun olusmamasi, en dnemlisi
dinin ozgiirce yasanabilmesi i¢in devlet kurumunu zorunlu goriirler.®® Dini,
Allah'in emrettigi sekilde ferdi ve umumi kurallarina gore yasayabilmek icin

toplum hayati i¢in devlet kurumu gereklidir,

Dinle uyumlu siyaset ve devlet anlayisi. Dinin birincil kaynagi olan Kur’an’
Kerim’in hiikiimlerini rehber edinen, peygamberin siinnetine itibar eden bir
anlayisla siyaseti diizenlemek. Bu kurallar cergevesinde, referansi Kur'an ve

stinnet olacak sekilde toplumu yonetmek,

Toplum yonetilirken, dinin de emrettigi sekilde adaletle hitkkmetmek bu 6zellik
tiim Islam Alimlerinin {izerinde durduklari en 6nemli hususlardandir. “Allah
size, emanetleri ehline vermenizi ve insanlar arasinda hiikmettiginiz zaman
adaletle hiikmetmenizi emrediyor. Allah, bununla size ne giizel ogiit veriyor.
Siiphesiz ki Allah her seyi hakkwla isiten, hakkiyla gorendir”.®® Insanlar
arasinda ayrim gozetmemek, herkesin kanun oniinde esit oldugu, kimsenin

kimseden iistiin olmadig1 bir hukuk sistemini uygulamak,

Devletin varlik sebebi, insanlarin dini ve diinyevi hayatlarini huzur ve refah
icinde gecirebilmelerine olanak saglamak, onlarin korunmalar: i¢cin emniyet
tedbirleri almak, kendilerini gelistirmelerine yardimeci1 olacak zeminleri

hazirlamak, manevi gelisimlerine yardime1 olmak,

% ibn Haldun, a.g.e, s.167,168
% Kuran-1 Kerim, Nisa, 4/58
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1.2.

Islam’da iktidarin, devletin mesruiyeti, sultanin, halifenin Islam prensiplerine
uydugu siirece miimkiindiir. “Ey iman edenler! Allah'a itaat edin, Peygambere
de itaat edin ve sizden olan emir sahibine de itaat edin. Eger herhangi bir
seyde anlasmazhiga diiserseniz; Allah'a ve ahiret giiniine gergekten
inaniyorsaniz, onu Allah ve Resuliine arz edin. Bu, daha iyidir ve sonug¢
bakimindan da daha giizeldir”."® Bu yiizden siirlt bir iktidar s6z konusudur.
Halife secimle is basina gelmekte, sura prensibine gore kararlar almaktadir.
“Onlar, Rablerinin davetini kabul ederler ve namazi dosdogru kilarlar, Onarin
isleri de kendi aralarinda istigare iledir. Kendilerine verdigimiz riziktan onlar

Allah yolunda harcarlar”,71

Yoneticilerin, dindar kimselerden olmalari, yoneticiligin Allah’tan bir imtiyaz
olarak goriildiiginden, en iyi vasiflara sahip olmalar1 gerekmektedir.
Yoneticilerin bu 6zellikleri, neredeyse peygamberlerin ve filozoflarin
ozelliklerine denk gelecek sekilde genis tutulmustur. Yonettiklerini, halka,
Allah’in  bir emaneti olarak goérmeleri ona gore muamele etmeleri

gerekmektedir.

Buradan anlasilan, Islam devlet diisiincesinde, devletin vatandaslara kars: en
biiyiilk sorumlulugunun onlarin refahlarii adalet i¢inde mesru yoneticiler
tarafindan saglamak oldugu goriilmektedir. Refah kavrami halkin maddi ve
manevi gereksinimlerinin kargilanmasi olarak anlasildiginda bunun yolunun
sosyal ve Kkiiltlirel politikalarin ihtiyaclara gore olusturulup uygulandiginda

refaha ulasildig1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
SOSYAL POLITIKA KAVRAMI

Tirk Dil Kurumuna (TDK) gore, sosyal kelimesi, sifat olup toplumbilimi,

toplumsal olarak tanimlanmaktadir. Toplumu insanlar olusturdugundan, insani

ilgilendiren her konu veya sorun toplumunda konusudur. Insanlarin bir arada yasadig

en kiiciik birim olan aileden, okula, sirketlere, mahalleye, kentlere, iilkelere kadar her

toplulugun, birbirleri olan iliskilerinden dolay1 sorunlar1 vardir. Bu sosyal sorunlarin

coziilme mercii Oncelikle politika veya diger adiyla siyasettir. Sosyal politika,

toplumdaki smiflarin yasadiklar1 sorunlara c¢oziimler iiretmek amaciyla biitiin

70 Kuran-1 Kerim, Nisa, 4/59.
"' Kuran-1 Kerim, Sura, 42/38.
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kesimlerin sosyal refahin1 saglamasini ve yayginlastirmasini hedefleyen onlem ve
uygulamalarin biitiinii bi¢iminde tanimlanabilir.”* Sosyal politika genel anlamiyla,
sosyal esitsizlikleri, gelir dagilimindaki dengesizlikleri gidermeyi amaclayan ¢oziim

stirecine ekonomi politikalarini da alan siyasi anlayistir.

Genis anlamda sosyal politika, tiim grup veya sosyal alanlarin, sosyal acidan
gelisimini, adaletini, dengesini ve biitiinlesmesini hedeflemektedir.”” Bu acilardan
bakildiginda, iilkelerin uyguladiklar1 sosyal politika anlayislarinin, halklarinin refahini
artirmaya yonelik oldugu dolayisiyla sosyo-ekonomik kalkinmasini sagladigi ortaya
cikmaktadir. Ulkelerin, miireffeh toplumlarinin olmasi, insanlarma verdigi degerle,

onlara layik gordiikleri yasam standartlari ile baglantilidir.

1.2.1. Sosyal Politika Kavram ve Tarihi Gelisimi

Insanm bulundugu her toplulukta, mutlaka ¢atisma veya uzlasma olmustur.
Toplumdaki bu uyusmazliklarin ortadan kaldirilmasi, sosyal barisin saglanmasi igin
devletler politikalar iiretmek zorunda kalmistir. Sosyal Politika, kavram olarak batida
sanayi devriminden sonra yani liretim araglarinin belirli bir kesimin sermaye sinifinin
eline gecmesiyle, toplumda yeni siniflarin olugsmasiyla anilmaya baglamistir. Sosyal
politika kavramini 19. yiizyilin ikinci yarisinda ilk defa kullanan kisi, Alman Prof.
Rielf’tir. Kavram, 1873 yilinda kurulan “Sosyal Politika Dernegi” tarafindan daha
genis bir bicimde tanimlanmustir.”* Bu yillardan sonra bu kavramlastirma ve dzellikle
yasanan emek sermaye iligkilerinden sonra, yeni bir disiplin dalinin dogmasina sebep
olmustur. Ulkemizde, sosyal politika kavrami ilk olarak, 1916-1917 yillar1 arasinda
Ziya Gokalp’in yonetiminde yer aldigr “Yeni Mecmua”da kullanilmistir. Daha sonra
kavramlagarak kullanilmasi, iilkemize 1933-1934 yillarinda yabanci tiniversite 6gretim
iiyeleri arasinda gelen Alman Profesér Gerhard Kessler tarafindan olmustur.”
Kessler’in, sosyal politikanin, toplumsal patlamalara kars1 giivenlik supabi olarak

degerlendirmesi anlamlidir.”®

2 Al Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri, Beta Yaynlari, Istanbul, 2002. s.64

7S, Ozdemir, a.g.e, s.15

™ Orhan Tuna ve Nevzat Yalgintas, Sosyal Siyaset, Filiz Kitapevi, istanbul 1991, s.21

> Sevda Demirbilek, Sosyal Politika Baglaminda Sosyal Hizmet, DEU Yaynlari, izmir 2009, s.65
’® Gerhard Kessler, Ictimai Siyaset, Cev.: O. Tuna, Genglik Kitabevi, Istanbul, 1945, 5.4
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Toplumda sanayilesmeyle olusan, sermaye sinifi, is¢i sinifi, kadin ve ¢ocuk
isciler ve bu siniflar arasindaki gelir dagilimindaki ugurumlarin olugsmasini saglayan
kapitalist ekonomi anlayist bu simiflar arasindaki ¢atigmayr derinlestirmistir.
Toplumdaki bu catismayr Onlemek, barist1 korumak icin iilkeler sosyal politikalar
iretmek zorunda kalmislardir. Temel amaci bu donemlerde emek-sermaye
catismasinin azaltilmast olmustur.”” Bir bakima, kapitalist iiretim tarzinin devami igin

iscilere kismi sosyal yardimlarla sistemin islemesi saglanmistir.

1929 Ekonomik Buhrani ve ardindan 2. Diinya Savasi, sanayilesmeyle baslayan
liberalist ekonomi anlayiginin sorunlari ¢ozemeyecegini gostermistir. Bu donemden
sonra baglayan, devletin ekonomiye daha c¢ok miidahalesini savunan Keynesyen
ekonomi anlayisiyla birlikte sosyal politika tedbirleri artmis, sosyal politikanin alani
daha fazla genislemistir. Toplumun tamaminin, saglik ve egitim gibi temel haklardan
yaralanmalar1, gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi, issizligin ortadan
kaldirilmas: hedefleri sosyal politikalarin amaglar1 arasina girmistir.”® Toplumun

ihtiyaglarinin degismesine paralel olarak, sosyal politika araclar1 da degismistir.

Keynesyen ekonomi anlayisi ile artan refah devleti talepleri, 1970'li yillarin
sonlarina kadar devam etmis, ¢esitli toplum kesimlerinin ve toplumsal sorunlara sosyal
politika uygulamalariyla ¢oziim aranmustir.”” Devletin, ekonomiye miidahalesi, refah
devleti anlayisi 1980'lerde yerini Gzellestirmelere, yerini tekrar liberal politikalara
birakmistir. Bu donemde, saglik, refah ve egitim gibi sosyal hizmetlerde yapilan
harcamalarin azaltilmasi, bu hizmetlerin 6zellestirilmesi ile devlet bu sosyal politika

uygulamalarini birakarak serbest piyasa ekonomisinin islemesi istenmistir.

20. yuzyilin son ceyregi ve 21. ylizyil teknolojinin altin c¢agini yasadigi,
diinyanin kiiresellesme olgusu ile kars1 karsiya oldugu donemler olmustur. Teknoloji
ve kiiresellesme, liretim siireglerini emek-yogundan, sermaye-yoguna gecirmis, vasifli
ve vasifsiz insanlarin isgiicleri arasindaki fark bliylimiistiir. Yeni iiretim bigimlerindeki
degisiklik, Fordist™ sistem, sektorler aras1 dagilimi degistirmistir. Diinyada ki bu hizh

degisim ve gelismeler farkli ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Gelismis

77 Meryem Koray, Sosyal Politika, 2. Baski, Imge Kitapevi, Ankara, 2005, s.25

M. Koray, Sosyal Politika, a.g.e., s.10-11

M. Koray, Sosyal Politika, a.g.e., $.8-9

% Fordizim; 1920'lerde 6nciiliigiinii, Henry Ford'un yaptig1 iiretim bandnin uygulama siirecine dahil
edildigi sistemdir. Bu sistemde, niteliksiz iscilerin bir iretim bandinda yer alarak {retimi
gerceklestirdikleri kitle {iretimi ve tiiketimi lizerine kurulmus sistemdir.
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iilkelerle, gelismekte olan tilkeler ve diger gelismemis iilkeler arasinda artan niceliksel
ve niteliksel ekonomik ve sosyal farklar kiiresellesen diinyada, goglerin yasanmasina

veya bagka sosyal sorunlarin kiiresel yasanmasini etkilemistir.

Sosyal politika uygulamalari, devletlerin niteliklerinin, fonksiyonlarinin
degismesiyle, mesruiyetleriyle, ekonomi anlayislariyla, yonetim bicimleri ile dogru
orantili degismektedir. Bu yiizden, farklilasan ihtiyaglara cevap vermek, ekonomik
anlayiglara paralel gelisen sorunlar, sosyal politikalarin yalniz, sosyal giivenlik,
issizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlikler, toplumdaki engelli ve muhtaglarin
sorunlarin1 degil, kadin, c¢ocuk, genclik sorunlari, miiltecilerin sorunlari, ¢evre

sorunlar1 gibi sorunlar1 da ele almak zorunda kalacaktir.
1.2.2. Sosyal Politikanin Amaglari ve Unsurlari

Glinlimiizde devletler, ¢esitlenen toplumsal sorunlara, ¢oziimler iiretirken
politikalarina yeni arglimanlar getirmek zorunda kalsalar da, sosyal politikalarin varlik
sebebi degismemistir. Sosyal sorunlarin farklilagmasi, bunlara yonelik calismalari
hizmetleri farklilagtirsa da temelde toplum kesimlerinin aralarindaki ¢ikar
catigsmalarinin toplum yarari, barisi ve sosyal adalet i¢inde ¢6zme hedefi temel amag
olarak yerini korumaktadir.®' Kapitalist liberal ekonomi anlayisimin iirettigi sorunlar
karsisinda ¢6ziim olarak ¢ikmis olan sosyal politika uygulamalart artik giiniimiizde de

hangi ekonomi anlayisa sahip olursa olsun devletlerin ana politikalari arasina girmistir.

Sosyal politikanin amaci, giiniimiizde, en karakteristik ozellikleri gz Oniinde
bulunduruldugunda, toplumda gelir dagiliminin adaletli gerceklesmesini hedefleyen,
refahin toplumun her kesimine yayginlagmasini saglayarak, sosyal uyumu diizenleyici
tedbirleri almaktir, denilebilir. Devletlerin, sosyal politika uygulamalarinin hedeflerine
ulagmalart i¢in kullandig1 araglar, giiniimiizde degisen sorunlara ragmen Onemlerini

korumaktadir.
1.2.2.1. Kamusal Miidahale-Sosyal Giivenlik Sistemi

Insanlar, bulunduklari yer neresi olursa olsun, kendilerini giivende hissetmek
isterler. Giiven hissi, icgiidiisel olarak biitiin canlilarda bulunan bir duygudur.
Toplumlar, onceleri giivenliklerini, bireysel olarak sonralari ise kendi aralarinda

dayanismayla saglamaya calismuslardir. Ozellikle, sanayi devrimi ile baslayan isci

8! Ali Nazim Sézer, Tiirkiye 'de Sosyal Hukuk, Nadir Kitabevi, Ankara-1994, s.6-7
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sinifinin kars1 karsiya kaldigi is kazalari, is glivenligini ve sosyal glivenlik gerekliligini
ortaya cikarmistir. Bu donemle baglayan kentlere gog, kapitalist iiretim siirecleri
sonucu fabrikalarin ¢ogalmasi, buralarda c¢alisan is¢ilerin glivence arayislarini
artirmigtir. Kapitalist ekonomi anlayisinin sonucunda ¢ikan olumsuzluklar, sosyal

giivenlik sistemini gerekli kilmistir.

Kurumsal anlamda, ilk sosyal giivenlik sistemini uygulayan iilkeler, sanayi
devrimini gergeklestiren iilkeler olmustur. Ilk olarak, 1880-1890 yillar1 arasinda
Almanya’da Otto Van Bismarc tarafindan yasal diizenlemeyle sosyal sigorta sistemi
isletilmeye baslamistir. Burada, toplanan vergilerle olusan ulusal gelirin, devlet eliyle
vatandaslar arasinda dagilimi amaclanmustir.>? Sosyal giivenlik arayisi, tarihsel siiregte
geliserek devam etmis hem calisanlart hem igvereni dolayisiyla sistemi koruyacak
Onlemlerle kurumlagmistir. Modern donemlere gelindiginde sosyal giivenlik, BM’nin
10.12.1948 tarihli genel kurulunda kabul edilen, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesine girerek evrensel boyutlara ulagmistir. “Herkesin hastalik, analik,
igsizlik, yaslilik ve 6liim gibi insan iradesi disinda meydana gelen risklere karsi giiven
icerisinde olmasi gereginin yani sira; beslenme ve barmma gibi her tiirli ihtiyacin

83
karsilanmasidir”

ifadesi ile sosyal giivenligin herkesin hakki oldugu vurgulanmistir.
Genel olarak, sosyal giivenlik ise “Mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik riskten otiirti
geliri veya kazanci siirekli ya da gegici olarak kesilmis kimselerin ge¢inme ve yasama
ihtiyaglarim karsilayan bir sistemdir” bi¢iminde tanimlanmaktadir™. Sosyal giivenlik
sistemleri, bir bakima toplumlarin farkli kesimleri arasinda ¢ikabilecek kargasalara,

catismalara kars1, sistemlerin sigortasi durumundadir.

Devletler, sosyal politika uygulamalarindan, o6ncelikle calisanlarin sosyal
giivenlik Onlemlerini almaya yonelik caligmalar yapmislardir. Calisanlarin, kendini
giivende hissetmeleri, saglik sorunlar1 oldugunda bunu en ekonomik sekilde
¢oziilmesi, yasliliginda emekli olabilmesi, kimseye muhta¢ olmamasi, sosyal giivenlik
sistemi ile miimkiindiir. Bir bakima, sosyal giivenlik sistemleri ile sosyal problemlerin

bircogu ¢oziilmektedir.

82 Ali Giizel, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 9. qukl, Beta Basim Yayin, Istanbul, 2003, 5.16

% Abdurrahman Ayhan, “Sosyal Giivenlik Kavramu ve ilkeleri”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Say1 1, 2012,
s.43.

¥ Age, 543

48



Toplumda, sosyal giivenlik sisteminden yararlanamayan, muhtag, saglik
sorunlar1 olan, engelli bireylerin ihtiya¢larini, bulunduklar1 ortamlarda karsilamak ise
cogunlukla yerel yonetimlere diismektedir. Belediyeler, insanlarin sosyal sorunlarini
ilk ifade edebildikleri kamu kuruluslaridir. Bu yiizden, sosyal belediyecilik

uygulamalari sosyal sorunlarin ¢oziimiinde ilk basamagi olusturmaktadir.
1.2.2.2. Sendikal Hareket

Sanayi devrimi ile birlikte toplum hayatina giren olgu ve kavramlardan biri de
sendikal harekettir. Bu siiregte, liretimde makinelerin kullanilmaya bagslanmasiyla,
biiyiik fabrikalar kurulmus, buralarda ¢ok sayida is¢inin istihdami saglanmistir. Zaman
icinde iscilerle, sermaye sahipleri arasinda, ucuz isgiicii, calisma saatleri, is kazalari,
sosyal giivencelerin olmayisi, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin iicretlerindeki adaletsizlikler
gibi konularda sorunlar ¢ikmaya baslamistir. Sendikal hareket, tiim bu sorunlara cevap
olarak ortaya cikmistir®. Iscilerin bu haklarini elde etmeleri, uzun bir siire¢le miimkiin
olmustur. Sanayi devriminin gergeklestirildigi ilk donemlerde liberal politikalar,
sendikacilik faaliyetlerinin gerceklesmesine pek izin vermemistir.*® Ancak, iscilerin
giderek kararli ve birlikte hareket etmeleri, isverenler tarafindan kabul edilmelerini
saglamistir. Bagka 6nemli bir faktor, sosyal baris1 saglamada taraflardan biri olarak

kabul edilmeleridir.

Sendikalar, Iscilerin hak ve menfaatlerini korumay1 ve insani ¢alisma sartlarini
elde etmeyi hedefleyen, gerekli durumlarda grev yaparak is hayatina miidahale eden

orgiitlenmelerdir.

Ulkemizde, is¢i ve isveren sendikalar ile ilgili yiiriirliikte olan diizenlemeler
Anayasa ve Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda bulunmaktadir.
Calisanlarin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi, 1982 Anayasas1 51.

madde’de®” giivence altina almmustir. Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu,
Sendikay1, “Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal
hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya isverenin bir araya

gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklari tiizel kisilige sahip

kuruluglarr” seklinde tanimlamaktadir.

% Sami Giiven, Sosyal Politikanin Degerleri, 3, Baski, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2001, s.21-22

% Karl Polonyi, Biiyiik Déniigiim: Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri, iletisim Yaynlari,
Istanbul, 2000, s.332-345.

%71982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, (1982, 20 Ekim), Resmi Gazete, 17844, m.51.
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Iscilerin kendi menfaatleri cercevesinde 6rgiitlenmeleri olan sendikalar, siyasal
iktidarin alacagi sosyal politika kararlarin1 sekillendiren baski gruplarindan biri haline
gelmistir.®® Sendikalar, siyasi giiclerini, iilkede temel iicretin belirlenmesinde, sosyal
haklarin ~ genisletilmesinde, ekonomik kalkinma politikalarinin  belirlenmesi

stireclerinde gostermektedirler.
1.2.2.3. Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil toplum- devlet iligkileri, modern diinyada kazandigi anlam itibariyle, su
anda kullandigimiz kavramlarin ¢ogunun ortaya ¢iktig1 sanayi toplumu sonrasina denk
gelmektedir.89 Yonetimin merkezilesmesi, ulus devletler, emek ve sermayenin ticari
meta haline gelmesi, is yasaminin dogmasi, karmagiklagsmasi devlet ve ailenin disinda
liclincli bir alanin dogmasina sebep olmustur. Sivil toplum kavrami bu donemle
dillendirilmeye baslanmustir.”® Ayni menfaate, hedefe, goriise sahip kisilerin bir araya
geldigi formel ya da formel olmayan topluluklar modern anlamda sivil toplumu

olusturmuslardir.

Sivil kelimesinin kokeni, (civil) Fransizca olup, medeni, yurttaghkla ilgili,
nazik, terbiyeli, anlamma gelmektedir’'. Her kavramda oldugu gibi, sivil toplum
kavraminda da bircok tamm yapilmustir. Sivil Toplum Orgiitleri (STK), kendi
kendilerini olusturan, kendi desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet
arasinda araci niteliginde varligim siirdiiren yapilara denilmektedir.”” Baska bir tanim1
Atilla Yayla sOyle yapar; bireylerin, gruplarin, kurum ve kuruluslarin bazen birbirleri
ile uzlasan, bazen c¢elisen inang, kanaat ve cikarlarim1 koruduklari, yasayis tarzlarinm
korumak i¢in birlikteliklerini korumaya ihtiya¢ duyduklar1 toplumsal ortam seklinde,
ifade etmektedir. *> Sivil Toplum 6rgiitleri ile ilgili tim tammlarda ortak olan nokta,
resmi olmayan, sosyal kiiltiirel amagclar etrafinda goniillii olarak toplanmis, kar amaci
giitmeyen, amaglarin1 gergeklestirmek igin siyasi iktidar1 orgiitlii gii¢leriyle etkileme

kapasitesi olan kuruluslardir. Sivil toplum kuruluslari, sayisal giiclerini, ulusal veya

88 Alper Topguoglu, Sosyal Politika, Karmca Matbaacilik, izmir, 1987, s.49

% Omer Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, 3.Baski, Plato Film Yayinlari, istanbul, 2007, s.17

% Mehmet Merve Ozaydin, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkive ve Avrupa Birliginde Sosyal Politikalarda
Yasanan Degisimin Analizi, Doktora Tezi, Ankara, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007,
s.106

°'Tahsin Sarag, Biiyiik Fransizca Tiirk¢e Sozliik, 2. Baski, Adam Yayinlari, Eyliil 1989, s.267.

%2 Ali Yasar Saribay, Tiirkiye Demokrasi ve Sivil Toplum, 1997. [Aktaran: Gkhan Tuncel, Tiirkiye'de
Sivil Toplum Kuruluslari- Kamu Biirokrasisi Etkilesimi, Doktora Tezi, Malatya, Inonii Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.11].

% Atilla Yayla, Sivaset Teorisine Girig, 1999. [Aktaran: G. Tuncel, a.g.e, 11].

50



uluslararasi siyasi, sosyal, ekonomik konularda, etkili olabilmektedirler. Yardim

dernek ve vakiflari, saglik sorunlaria egilen dernek ve vakiflari vb.

Toplumsal konularda, sivil toplum Orgiitleri siyasi iktidarin alacagi sosyo-
kiiltiirel] veya ekonomik kararlarda etkili olmak i¢in sayisal (iiye sayilar1) gii¢lerini
kullanabilmektedirler. Bir biitiin olarak sivil orgiitlerin, devlet politikalarinin yoniinii
belirleyebildigi veya etkileyebildigi yerlerde, sivil toplumdan sz edilebilmektedir.”
Bu yoniiyle, sivil toplum orgiitleri, giinimiizde ulusal boyuttan, uluslararast boyuta
gecmisler, kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde siyasi giiglerini kullanarak etkin rol
oynamaya baslamislardir. Bu orgiitler, miiltecilerle ilgili sorunlarin ¢oziimiinden, ¢evre
sorunlarna, insan haklarindan, saglik sorunlarina, egitimden, arama kurtarma
alanlarma kadar pek ¢ok alanda uygulanan politikalara yon verebilme giiciine
sahiptirler”. Giiniimiizde, sivil toplum orgiitleri, iilkeler demokrasi ile yonetilsin ya da
yonetilmesin iktidarlar ilgili olduklar1 konularda etkileyip dolayli olarak yaptirimlar
sebep olabilmektedirler. Tiirkiye'de ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren ve etkili

olan birgok sivil toplum 6rgiitii vardir’®.
1.3. KULTUR POLITIiKASI KAVRAMI

Devletler, tarihi siireclerinde, kendilerine has gelenek gorenekleri, yasama
bicim ve anlayislar1 ile diger milletlerden ayrilirlar. Tarih boyunca olusan maddi ve
maddi olmayan degerler, milletleri digerlerinden ayiran O6zelliklerdir, devletler bu
ozelliklerini korumak ve gelistirmek i¢in ¢esitli politikalar gelistirmislerdir. insanlari
millet yapan degerlerin toplami olan kiiltiir kavramindan, politikalarina ve iktidar

iliskilerine kadar bu alanla ilgili tanimlamalar yapilacaktir.
1.3.1. Kiiltiir Kavram ve Tarihcesi

Kiiltiir kelimesinin kdkenine indigimizde, kelimenin Latince toprag: islemek,

iiriin almak, tarim anlammda “colere”den tiireyen “cultura”den geldigi®’ goriiliir.

 Mustafa Erdogan, “Sivil Toplum: Bir Kavramin Anatomisi”, Liberal Diisiince, Say1: 10-11, 1998, s.5-
21

% http://www.ab.gov.tr/Sivil Toplum Kuruluslari

“ASKON, iHD, EGITIMBIRSEN, KIZILAY, KESK, MUSIAD, MEMURSEN, TEMA, TMMOB,
TURMOB, TUSIAD, YESILAY, Uluslararas: faaliyetlerde en ¢ok bilinen ve etkili olanlar, Afrika
Birligi, Avrupa Birligi, Baglantisiz Ulkeler Hareketi, Diinya Bankasi, Diinya Saglik Orgiitii, Diinya
Ticaret Orgiitii, Uluslararas1 Af Orgiitii, Greenpeace, IHH.

7 Al Cegen, Kiiltiir ve Politika, 1996. [Aktaran: Giilsah Eren, Tiirkiye'de Yerel ve Kiiresel Kiiltiir
Politikalari, Kiiltiir Bakanligi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2008].
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Latincedeki bu ilk anlami, 17.yiizyila kadar devam etmis, ilk defa Fransiz diisiiniir
Volteir insan zekasinin kemale ermesi, yliceltilmesi anlam1 vererek, kelimeye farkli bir
anlam kazandirmistir’. Ingiltere’de kullanimi, 1865°te antropolog, Edward Burnett
Tylor tarafindan antropoloji terimi olarak kullanilmig ayni yazar tarafindan temel
kavramlar arasina girmistir. Bu tanima gore, etnografik anlamda bilgi, inang, sanat,
ahlak, hukuk, gelenek ve insanin toplumun bir iiyesi olarak elde ettigi diger yetenekleri
ve aligkanliklar1 igeren karmasik bir biitiindiir.” Bu tarihlerden sonra, uygarlik,
medeniyet kavramiyla birlikte kullanilmistir. Kelimenin kdkeninden gelen, emek
sonucunda hasat, iiriin elde edilmesi, diisiince birikimi, insanin her tiirlii nitel birikimi

anlamina gelecek sekilde kavramlasmaistir.

Ulkemizde kiiltiir kavraminm kullanimi, Ziya Gokalp’le baslamis, Gokalp
kiiltiirii, hars olarak ¢evirmistir. Hars, Arapca’da Latince’deki anlami gibi topragi
islemek, tarim anlamina gelen Hiraset’ten tiiremistir. Tiirk diisiince hayatinda, 6nemli
bir yere sahip olan Ziya Gokalp’in etkisiyle Hars kelimesi, kiiltiiriin karsilig1 olarak
1930’lara kadar kullanilmus, bu tarihten sonra kiiltiir kelimesi yaygmlik kazanmistir.'”
Ziya Gokalp’e gore kiiltlir; medeniyet bir¢ok milletin ortak malidir, her medeniyeti
bircok millet birlikte yasayarak meydana getirmislerdir. Bu yiizden her medeniyet,
milletlerarasidir. Fakat her medeniyetin milletlerden aldig1 6zel haller vardir ki bunlara
hars-kiiltir  denir'"". Gokalp, kiiltiiriin  karakterinin milligi iizerinde durmus,

medeniyetin ise birgok milletin ortak mali oldugunu ifade etmistir.

Alfred Kroeber, Clyd Kluckhohn gibi ¢agdas sosyal bilimcilerin goriislerini
yansitan kiiltlir tanimi; insan topluluklarimin ortak {retimlerini ve belli bash
kazanimlarin1 olusturan, semboller kullanilarak kusaktan kusaga aktarilan, acik ya da
kapal1 davranis kaliplari olan kiiltiiriin temelini, geleneksel diistinceler ve bu degerlerin

toplamudir,'”* seklindedir.

% Serafettin Yamaner, Atatiirk Oncesinde ve Sonrasinda Kiiltiirel Degisim “Degisimin Felsefesi ve
Toplumsal Ozii, 1998. [Aktaran; G. Eren, a.g.e, s.4].

% Sosyal Bilimler Ansiklopedisi, Kiiltiir Maddesi, Istanbul, Cilt 2, 1990, 5.428-432.

100 Ziyaeddin Fahri Findikoglu, Kiiltiire Dair, [Aktaran; Kiibra Ata Ogiit, Cumhurivetten Giiniimiize
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigimin Kiiltiir Politikasinmin Bir Par¢asi Olarak Yaymn Politikalar:, Uzmanlk
Tezi, Ankara, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kiitliphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii, 2009, s.18].

"' Ziya Gokalp, Tiirk Medeniyet Tarihi, Toker Yaymevi, istanbul, 1976, 5.32-41

102 Gorgiin Ozcan, T tirkiye’de Yerel Yonetimlerin Kiiltiir Politikalari ve Kiiltiirel Belediyecilik, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, Istanbul Aydmn Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s.11
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Kiiltiir, tarihi siirecte olusurken, tiim insan topluluklarinda ortak o6zellikler

gosterir. Bu 6zellikler Z. Aslantiirk ve T. Amman’a gore sunlardir:'®

1) Kiiltiir siireklidir, tarihidir, tekrar ederek yasanir,

2) Kiiltiir, 6grenilir, insanlar birbirine aktarir,

3) Kiiltiir, degisir,

4) Kiiltiir, sosyaldir, toplumsaldir,

5) Kiiltiir, ideal veya ideallestirilmis kurallar sistemidir,

6) Kiiltiir, toplumu biitlinlestirir, birlik ve beraberlik duygusu olusturur.

Insanlar, bulunduklar1 toplumda birbirleriyle etkilesimleri sonucunda, maddi ve
manevi degerleri dogrultusunda hayatlarini1 yasarlar, biriktirirler, aktarirlar. Aktarilan,
yasanan, benimsenen her deger kiiltiirii olusturur. Devletler, milletinin ge¢miste
olusturdugu kiiltiirle, Ibni Haldun’dan miilhem asabiyesi ile halkinin biitiinlesmesini

saglar, gelecegi birlikte inga etme duygusunu canli tutarlar.
1.3.2. Kiiltiir Politikasinin Tanimi

Devletler, ekonomik kalkinmalari icin politikalar olustururken, bu politikalari
uygulayacak, yasayacak, iilkelerini ileriye gotiirecek insanlarinin bakis agilarinin neye
gore, ne sekilde olusmast gerektigi ile ilgili diislinceler egitim politikast ile birlikte

kiiltiir politikasinin da konusudur.

Kiiltlir politikasi, en dar anlamiyla merkezi yonetimin kiiltiirle ilgili konularda
belirledigi kriterler, programlar, hukuki diizenlemeler, uygulamalaridir. Genis anlamda
ise tarih, gelecek, ulusal gikarlar, ekonomik ve siyasi gii¢ iliskileri ile ilgilidir.'® Bu
kavram, kiiltiir politikalar1 1960'larda BM Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu
(UNESCO)’da kullanllmls]05 olsa da icerik olarak her devletin gelecekte kendi

kimlikleriyle var olabilmeleri icin izledikleri politikalar arasinda yer almistir.

Kiiltiir politikasi; bir iilkedeki degisik kiiltiirleri, kiiltiirel varliklar1 korunmak ve
gelistirmek tlizere ilgili devlet kurumlarinin, bakanliklarin yerel yonetimlerin,

tiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin, vakiflarin, derneklerin kiiltiir konulariyla

103 Zeki Aslantiirk ve Tayfun Amman, Sosyoloji- Kavramlar Kuramlar, Siirecler Teoriler, 4. Basim,

Camlica Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.238

194 Jim Mc Guigan, Rethinking Cultural Policy, Berkshire, 2004. [Aktaran: Aysegiil Giirgezoglu, Ulusal
Kiiltiir Politikalari: Avrupa Birliginden Ornekler ve Tiirkiye icin Oneriler, Uzmanlik Tezi, Ankara,
Kiiltiir Bakanlhg, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirligii, 2009, s.15]

"% A. Giilgezoglu, a.g.e, 5.15
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ilgili olarak izlemis olduklar politikalar biitiinii olarak tanimlanabilir.'® Bu politikalar,
merkezi yonetim tarafindan diizenlemeler seklinde yapilabildigi gibi, dolayli olarak
baska kanunlarda bulunan atiflarla yonlendirilebilir. Biitiin egitim ve sosyal konularla
ilgili izlenen politikalar, kiiltlir politikalar1 ile dogrudan iliskilidir. Kalkinma planlar
olusturulurken, kiiltiir politikalarinin, hedefleri, islevleri, toplumun gelismesine
katkismin nasil olacaginin planlamasi yapilir.'”” Egitim politikalari, iilkelerin maddi ve
manevi kalkinmalarinin en temel unsurlarindan birini olusturdugundan bir bakima
uygulandig1 zamanin kiiltiiriinii de olusturacaktir. Kalkinma planlar1 yapilirken sosyo-

ekonomik hedeflerin uygulanma sekilleri su an ki kiiltiiriin bir pargas1 olacaktir.

Merkezi yonetimler, kiiltiir politikalar: ile insanlarinin kendilerini gelistirecek,
yaraticiliklarini ortaya ¢ikaracak caligmalar1 da amaglamaktadirlar. Bunlarin disinda,
tilkedeki sinema, plastik sanatlar, miizik, miizeler, kitap basim ve yaymlar1 gibi
alanlarin gelismesine yardimci olmak, bu alanlara herkesin erisimini saglamak da

kiltir politikalarinin bir pargasidir.

Kiiltiir politikalari, ekonomi politikalar1 kadar onemlidir. Ekonomi Kkiiltiiriin
pesinden gider. Toplumlarin doniisiimlerinde siiriikleyici olan, yol gosterici olan
sanayi degil kiiltiirdiir. Kiiltlir amaclari, kalkinmanin sanayilesmenin araglarini
belirler.'® Gelismis iilkeler olarak adlandirilan iilkeler kalkinma politikalar1 ile kiiltiir

politikalarina ayn1 derecede 6nem veren, uygulamalar: olan iilkelerdir.
1.3.3. Kiiltiir Politikalar1 ve iktidar Iliskisi

Ekonomik, siyasi, dini, cografi unsurlar insan algisini, diisiincelerini, yasayisini,
etkiler ve bu etkilenmeyle kiiltiir ortaya c¢ikar. Kiiltiirel degerlerin yasanmasi,
gelistirilmesi, gelecek nesillere aktarilmasi ise dogrudan o iilkenin yonetim sistemi ile
ilgilidir. Devletler farkli yonetim anlayislariyla idare edildiginden, iilke hangi anlayisla
yonetiliyorsa Kkiiltiir politikalarina, o anlayls yansimaktadir. Kiiltiir politikalari

hakkinda, tiim yoOnetim anlayislarinin uzlastigi konu, modern hiikiimetlerin en

1% Hifz1 Topuz, Diinya’da ve Tiirkiye 'de Kiiltiir Politikalar, 1998. [Aktaran: K. A. Ogiit, a.g.e. 5.19]

"7 Draft Action Plan on Cultural Policies for Development, Intergovernmental Conference on Cultural
Policies for Development (Stokholm, 30 Mart - 2 Nisan 1998).

1% Ersin Nazif Giirdogan, Kiiltiir ve Sanayilesme, 3. Baski, 1z Yayincilik, Istanbul, 2003, 5.7
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karmasik is alanlarindan biri oldugudur. Ciinkii ¢esitli unsurlar ve oncelikler arasinda

bir denge tutturulmasi eylemidir.'”

Kiiltiir politikalarinin belirlenmesi siireci, siyasi alanda, iktidar iligkilerinin
bulundugu alanda cereyan etmektedir. Eger, iilke otoriter bir yonetim anlayisi ile
yonetiliyorsa, iktidar kendi diisiincelerini yansitan politikalar gelistirir, kendi anlayisini
destekleyen, destekleyecek kisi veya kuruluslarla calisir. Diisiincelerini, ideolojisini,
kiiltiirii olusturan ¢esitli 6geleri kullanarak yayar, dayatir ve yasatir. Bu anlayisin
sonucunda tek tip bir kiiltiir ortaya ¢ikar. Kiiltiir ve sanat ise, c¢ogulculugun,
farkliliklarin  oldugu, Ozgiinliigiin bulundugu ortamlarda gelisip, degerler {iretir.
Kiiltiirtin dogal mecrasinda gelisip ortaya ¢ikmasi i¢in siyasi iktidarlarin bu alanla ilgili
kararlar alirken dayatmaci olmamalari, tarafgir davranmamalart ile mimkiindiir.
Avrupa iilkelerinde, ulusal kiiltiir politikalart olusturulurken, resmi kurumlarin yaninda
sivil toplum kuruluslar goriis bildirmekte, politika dokiimanlari tartismaya agilmakta,
konuyla ilgili 6zel sektér veya bagimsiz politika danismanlar1 raporlar, goriisler 6ne
siirebilmektedirler.''’ Giidiimlii, kiiltiiriin saglikli olmayacagi hayal giicii ve yaraticilig:

siirlandiracagi agiktir.

Kiiltiir ve iktidar iligkilerinde, iktidarlar esas itibariyle; halkin kiiltiirel ortama
katilmak, yaraticiligin1 ortaya ¢ikarmasi igin elverisli ortam hazirlamak, ekonomik ve
sosyal kolayliklar saglamak, ulusal ve evrensel kiiltiirel zenginliklere ulasabilmek,
kiiltiirel haklarmi giivence altina almak''' gibi gérevlerini yerine getirdiginde higbir
taraf ve kimseyle sorunu kalmayacaktir. Her birey, bu haklardan adil, esit ve ozgiirce

yararlanip kullandiginda, kiiltiir politikalart amacina ulagmis olacaktir.

19 Francois Matarasso ve C. Landry, Balancing Act: 21 Strategic Dilemmas in Cultural Policy,
Strazburg: Avrupa Konseyi Yayinlari, 2000 [Aktaran; A. Giilgezoglu, a.g.e., s.26].

""O'F. Matarasso ve C. Landry, a.g.e, [Aktaran; A. Giilgezoglu, a.g.e, s.27]

"' Evren Barim Egrik, Tiirkiye 'de Kiiltiir Politikalari, 1998. [Aktaran: K. A. Ogiit, a.g.e., 5.20].
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IKINCi BOLUM
SOSYAL BELEDIYECILIiK ve SOSYO-KULTUREL
POLITiKALARIN YEREL YONETIMLERE ETKIiLERI

Ulkeler toplumsal refahlarmni artirmak igin, ekonomi politikalarmin yani sira
sosyal ve kiiltiirel politikalar da gelistirir. Merkezi yonetimlerce gelistirilen sosyo-
ekonomi ve kiiltiir politikalarinin yerelde uygulayicilar1 arasinda belediyeler de yer
alir. Bu boliimde, sosyal devlet anlayist ve merkezi kamu yonetimlerince izlenen
sosyal ve Kkiiltiirel politikalarin yerel yonetimleri nasil etkiledigi, doniistiirdiigi
tizerinde durulacaktir. Ayrica, Avrupa Birligin de yerel yonetimler ve iki ornek iilke

tizerinden sosyal belediyecilik uygulamalar1 degerlendirilecektir.
2.1. SOSYAL DEVLET ve SOSYAL BELEDIYECILIK

Arastirmanin bu kisminda giiniimiizde gittikge Onemi artan sosyal devlet
anlayis1, tarihsel gelisimi ve sosyal devlet anlayigina bagli olarak gelisen sosyal

belediyecilik kavramlari tizerinde durulmustur.
2.1.1. Sosyal Devletin Doniisiimii

Kapitalist iiretim siire¢lerinin ve liberal ekonomik anlayisin sonucu olarak
ortaya ¢ikan dengesizlikler, 1929 ekonomik buhrani ile had safhaya ¢ikmistir. Gelir
dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesi, sosyal barisin saglanmasi icin, 19. ylizyilda
uygulamalar1 kismen baglayan devletin ekonomide etkin rol oynamasi gerekliligini
ortaya cikarmistir. Yine bu siiregte, 2. Diinya savasinin baslamasi, refah devleti
ekonomi politikalarinin uygulanma siirecini hizlandirmistir. Diinya ekonomisindeki,
dolayisiyla yasam kosullarindaki kotiiye gidis, devletleri bazi tedbirleri almaya
yoneltmistir. Issizligin azaltilmasma yonelik tedbirler, sosyal giivenlik kapsaminin
toplumun tiim kesimlerini alacak sekilde genisletilmesi, refahin tabana yayilmasini

112

saglayacak politikalarla, halkin refah seviyesi artirilmistir Bu uygulamalar

sonucunda, 1950’den, 1970’lere kadar olan donem, diinya ekonomisinin en ¢ok

bliylime gosterdigi donem olmustur. Diinya ekonomisi kisi basina %3 oraninda

113

bliylime kaydetmistir. Devletlerin bu donemdeki ekonomik kalkinmalarinin

2 g Yiiksel, a.g.e, s.284

"3 Dani Rodrik, Akilli Kiiresellesme, Efil Yaymevi, Ankara, 2011. [Aktaran: Mehmet Akif icke, Cem
Engin ve Ertugrul Kizilkaya, “Refah Devletinden Rekabet Devletine Doniisiim Tartismalari, £.U Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No 46, 2012, s.4].
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sonrasinda bagska ihtiya¢lar1 ve sorunlar1 dogmus, bunlarda farkli sosyo-ekonomik

paradigmalar1 ortaya ¢ikarmustir.

1970’lerden sonra bas gdsteren stagflasyona (durgunluk) ¢ézlim iiretilememesi
ve devlet aygitinin asir1 biiyiimesi biirokrasinin artmasi iddialar1 sonrasinda neo liberal
ekonomik uygulamalar giindeme gelmistir. Degisen ekonomik konjoktiirler, bu
politikanin uygulama alanlarin1 degistirmeye, doniistiirmeye baglamistir. 1980°lerdeki
ekonomik gelismelere paralel, devlet icinde bulundugu bircok sektorl, 6zel sektore
birakmistir. Sosyal devlet uygulamalari, ekonomik uygulamalara paralel olarak alan
degistirmeye baslamistir. Devletin islev ve fonksiyonlar1 yeniden sorgulanmaya tabi
tutulmus, yeni kamu hizmeti anlayis1 gindeme gelmistir.''* Bu anlayista, kamu
hizmetleri daha esnek ve Ozel sektdr tarafindan yapilabilir hale getirilmis, yerel

yonetimler giiclendirilmis, devlet daha az sektorde kendini gosterir olmustur.

1990’11 y1illardan sonra teknolojinin de hizli ilerlemesi ile birlikte, tiim diinyada
kiiresellesme olgusu yasanmaya baslamistir. Kiiresellesmede, teknolojik gelismeler
oncelikle ekonomi araclarinda kullanilmasiyla tiim diinya agik pazar haline gelmistir.
Kiiresel ticari rekabetin sinir tanimazligi, ulus devletlere yeni gorevlerle birlikte yeni
sorunlar1 beraberinde getirmistir. Uluslarin ekonomilerindeki biiyiikliik, gecisgenligi,
kiiresellesmeyi, hayatin her alanina niifuz etmesini beraberinde getirmistir. Ulus
devletlerden daha c¢ok ulus sirketler diinyaya her agidan yon vermeye baslamistir. Bu
yiizden ekonomik agidan giiclii olan devletlerin uyguladig1 her ekonomi politik anlayis
ise, diger devletler tarafindan da uygulanmis, taklit edilmistir. Bu uygulamalar,
ilkelerin kendi yerel yasantilar1 ve algilartyla farklilik arz ettiginden, toplumsal
uyumsuzluk ve ekonomik sorunlarin derinlesmesine sebep olmustur. Bununla birlikte,
uygulanan ekonomi politikalarina bagli olarak sosyal politika alanlar1 genislemis,
toplumsal siniflar ve ¢ikarlar arasindaki ¢atigmalara ¢oziimler farklilagsmistir. Kiiresel
stirecte, devletlerin uyguladiklar1 neo liberal politikalar, sosyal devlet, sosyal adalet
anlayisindan daha cok ekonomilerin rekabet gii¢lerini artirici onlemler alinmasini
saglamistir. Giimriik duvarlarinin kaldirilmasi, uluslararasi sirketlere vergi indirimleri
gibi. Ekonomilerin kiiresellesmesi ile devletler ¢cogu sektorden cekilmis, etkinligi

azalmis, sosyal politika uygulamalarindan uzaklagsmasi kaginilmaz olmustur.

"4 Mircan Yildiz Tokatlyoglu, Kiiresellegsme ve Kamu Hizmetleri, 2005. [Aktaran: Bahadir Eser, Dilek
Memisoglu ve Gokhan Ozdamar, “Sosyal Siyasetin Uretilme siirecinde Refah Devletinden Neo Liberal
Devlete Gegis, Siileyman Demirel Universitesi I.LB.F. Dergisi, Cilt 16, Say1, 2, 2011, 5.209].
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Sosyal devlet, uygulamalarinin kiiresellesme ile birlikte olumsuz etkilerinin
ardindan merkezi yonetimlerin biraktigi bu boslugu, yerel yonetimler doldurmak
zorunda  kalmislardir.  Yerel yOnetimler, yerel farkliliklarin yasatilmasi,
demokratiklesme ve yoOnetisim gibi kamunun halka yakinlagsmasimi saglayacak
uygulamalari ile sosyal devlet anlayisinin kismen yerini doldurmustur.'"® Kiiresellesme
ile yerellesmenin ikisinin birbirinin zitt1i gibi goriinmesine karsilik kiiresellesme
olgusunun yerellesmeyi dogurdugu soylenebilir. Bir taraftan, ulus devletlerin
fonksiyonlar1 azalirken, diger taraftan merkezi yonetimlerin bos biraktigi, 6zel sektore
devrettigi, sosyal politikalar1 ve araglarini yerel yonetimler doldurmuslardir. Toplumun
dezavantajli kesimlerine yonelik hizmetler, sosyallestirme, rehberlik, meslek
edindirme kurslari, asevleri gibi hizmetler yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilir

olmustur.

21. Yiizyilda, Sosyal devlet ilkesinin, uygulanmasi, merkezi yonetimlerden,
yerel yonetimlere dogru evirilmis ve bu anlayis artan hizmet alanlariyla birlikte devam

etmektedir.
2.1.2. Sosyal Belediyecilik

Sosyal devlet ilkesi, anlayisi, devletin iilkesinde yasayan halkinin tiimiine
asgari yasam kosullarmi saglamak, bu kosullar iyilestirmek, firsat esitligi saglamak,
engelli veya kendini idare edemeyecek durumdaki vatandaslarim1i korumak gibi
toplumun her kesimini ilgilendiren konularda sosyal ve ekonomik alanlara miidahale
eden devlet olarak anlasilabilir. Sosyal Belediyecilik ise, yerel otoriteye, cografi
smirlari i¢inde bulunan belde sakinlerine, sosyal alanda planlama ve diizenleme yetkisi
veren, kamu harcamalarint sosyal yardimlar1 gergeklestirmek {izere yonlendiren,
sosyo-kiiltiirel alanlarda hizmet vermek icin yatirim yapan, sosyal adaleti saglayici

tedbirleri alan, sosyal kontrol islevleri yiikleyen modeldir.''

Yerel yOnetim
birimlerinden biri olan Belediyeler, merkezi yonetimin sosyal devlet ilkesinin yerel

bazda uygulayict kurumlaridir.

Tiirkiye’de 1950’11 yillarla baslayan sanayilesmeye paralel olarak kentlerde
yasayan niifus artmistir. Kdylerden goclerin yogunlasmasiyla kentlesmenin arttigi bu

stirecte, belediyelerde en biiyiik sorun, altyapi, gecekondulagsma gibi kentsel altyap:

' Gavin Shatkin, Obstacles to Empowernent, (Aktaran: F. Yiiksel, a.g.e, 5.290)
"o Omer Oksiiz, “Yerel Yonetimlerimizin Cogu, Altyapt Acisindan Yerel Sosyal Politikalar
Uygulamaya Hazir ve Miisait Degil”, Sosyal Politikalar Dergisi, Say1 2, 2007, s.88-90.
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olmustur. Bugiinkii anlamda, sosyal belediyecilik uygulamalar1 1970’li yillardan sonra
baslamistir. 1970-1980 aras1 toplumcu belediyecilik anlayisi, genel olarak sol
diistinceye sahip iktidarlar tarafindan uygulanmistir. Bu donemde, kooperatifler,
birlikler, sivil toplum kuruluslari, sendika ve meslek odalar1 ile katilimeir bir
belediyecilik anlayist olusmustur. 1980-1990 arasi donem, liberal, serbest piyasa
anlayisinin daha agirlikta oldugu, yerel hizmetlerin 6zel sektore devredildigi yillar
olmustur. 1994 sonrasi donem ise yerel kalkinma ve sosyal belediyeciligin bugilinkii
anlamdaki uygulamalarmm basladig: yillardir.""” 2000°1i yillar, yerel yonetimlerin
yasal diizenlemelerle kaynaklarinin arttigi, goérev ve sorumluluklarinin yeniden
tanimlandigi bunun yani sira baska yasal diizenlemelerle de desteklendigi yillar
olmustur. Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, gibi
yasal diizenlemeler yerel yonetimlerin toplumun sosyal sorunlarina daha ¢ok miidahil

olup ¢6ziim liretmelerini saglamistir.
2.1.3. Sosyal Belediyeciligin Islevleri

Belediyeler, sosyal hayatta her gecen giin artan maddi ve maddi olmayan
sorunlarla ilgili olarak, yasal diizenlemeler cercevesinde ¢oziim iiretmek zorunda
kalmaktadirlar. Merkezi yonetimin sosyal devlet ilkesinin yereldeki uygulayicisi
konumundaki belediyeler sosyal sorunlara ilk asamada muhatap olan kurumlardir. Bu
sorunlardan bazilart hemen miidahale edilmesi gereken acil cevap bekleyen konulardir.
Belediyelerin, bu ylizden, hizmet sunumlarinda etkinligi, devamliligi, hizt 6nem
kazanmaktadir. Literatiirde sosyal belediyecilik tanim1 ve islevleriyle ilgili atif Yal¢in
akdogan'a aittir. Sosyal belediyeciligin islevleri olarak kabul edilen temel unsurlar

sunlardir.'®

o Sosyallestirme-Sosyal Kontrol ve Rehabilitasyon, kisilerin bulundugu
toplumda onlardan beklendigi sekilde hareket etmeleri, o toplumun pargasi
haline gelmeleri, dislanmamalaridir. insanlar toplum halinde yasadiklaridan
birbirlerine ihtiyaglar1 vardir. Bu ihtiyaclar giderirken birbirleri ile iletisim
halinde olurlar. Bu esnada, farkli kisiliklere ve ihtiyaglara sahip insanlar

arasinda catigma ve uzlasma olabilir. Bu farkliliklar1 saygiyla karsilamak,

""" Bedrettin Keskin, Yoksulluga Yerel Miidahale “Sosyal Belediyecilik” Muhafazakdir ve Sosyal
Demokrat Perspektiften, Ekin Yayinevi, Bursa, 2012 s.130
"® yal¢in Akdogan, “Sosyal Belediyecilik”, Yerel Siyaset Dergisi, Say1: 3, 2006, s.44-45
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hosgoriilii davranmak topumda huzuru ve barist saglayan faktorlerdir.
Belediyeler, insanlar1 karsilastiklar1 alanlar1 kurumlar1 denetlediklerinden, bu
alanlar1 olusturduklarindan kural koyma yetkisine sahiptirler. Bu kurallar1 ve
bir arada yasama kiiltliriinli belde sakinlerine yaptig1 hizmetlerle belediyeler
sunacaklar, sosyal kontrol mekanizmasi islevini goreceklerdir. Bu gorevleri,
beldede bulunan kiitiiphaneler, halk meclisleri, afisler duyurular, kurum ve

kurulugslarla, sivil toplum kuruluslari ile yerine getirebilmektedirler.

Yonlendirme, kilavuzluk etme ve rehberlik etme, cesitli halk kesimlerine
danisma biirolar ile afis ve duyurularla, ihtiya¢ duyulan alanlarda danigsmanlik

hizmeti vererek yardimci olmaktadirlar.

Yardim etme ve gozetme (Sosyal Yardim), beldelerinde bulunan ihtiya¢ sahibi
olan, kendi basina ihtiya¢larini1 gideremeyen kisileri kolay tespit etmektedirler.
Muhta¢ olan bu kisilerin asgari ihtiyaci olan yiyecek, giyecek, 1isinma ve

engellilerin engeli ile ilgili ara¢ gerecin teminini saglamak.

Yatirim yapma (Tesis Kurma), Belediyeler belde halkinin her tiirli ihtiyaglarini
giderecek konumda degillerdir. Bu ihtiyaglar merkezi yonetimin alacagi
kararlar ve tedbirlerle miimkiindiir. Belediyeler ise halkin gecim kosullarini
kolaylastirict bazi tedbirleri alarak bu konuda yardimci olabilmektedirler.
Bunlar, ekmek fabrikalar1 kurarak halkin daha ucuz ekmek alabilmesini temin
etmek, asevleri agmak, gida bankasi kurmak, mahallelere meslek edindirme

kurs binalari, kadin siginma evleri, kiitiiphaneler kurmak.

Belediyeler bu islevlerini yerine getirerek, beldelerindeki sosyal sorunlari

kismen de olsa ¢coziimlemektedirler.

2.1.4. Sosyal Belediyeciligin Yasal Cercevesi

Belde halkinin, sosyo-ekonomik sorunlarini en yakin kamu kurumu olan yerel

yonetimlerle ¢oziimlenmesi i¢in yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler,

yogunlukla 2000 yilindan sonra yapilan mali, hukuki diizenlemelerdir.

2.14.1. 5393 Sayih Belediye Kanunu

03.07.2005 Tarihinde yiiriirliige giren, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun amaci,

1. maddesinde, “Belediyenin kurulugsunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve

sorumluluklart ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.” seklinde sayilmistir. 3.

60



Maddesinde ise “Belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan,

idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmustir.' "

Bu kanunda, sosyal belediyecilik hizmetleri, belediyenin gorev ve
sorumluluklar1 arasinda sayilmistir. 14. Maddesinde, “sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Bliyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler,
kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlar1 ve hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve c¢ocuklar igin

120 Meslek edindirme kurslari ile meslegi olmayanlara, meslek

konukevleri acgabilirler.
edinmek isteyenlere g¢esitli beceriler ve egitimler verilerek, baskalarina muhtag
durumdan kurtarilmalart hem de ekonomiye kazandirilmalart saglanmaktadir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelere, siginacak yeri
olmayan ihtiya¢ icindeki kadin ve cocuklar i¢in konuk evi agilmasini zorunlu

kilinmistir. Diger belediyeler ise ekonomik durumlarina, i¢ginde bulunduklari sartlara

gore bu gorevlerini yerine getirmelerinde serbest birakilmislardir.

Yine, 14. maddenin, (b) bendin de, gida bankacilig1 yapabilir ifadesi ile ihtiyag
sahibi olan Kkisilerin yararlanmalar1 i¢in gida bankacilifini sosyal belediyecilik

gorevleri arasinda saymuistir.

Belediyelerin, yetki ve imtiyazlarinin bulundugu 15. maddesinde,” Beldede
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla izinsiz satis yapan
seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten
men edilmesi sonucu, cezast 0denmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢cinde geri alinmayan gida
dis1 mallar1 yoksullara vermek.” Belde de izinsiz satis yapan seyyar saticilarin cezast
O0denmeyerek el konulan mallarina gida bankalarina, yiyecek disinda olanlarin
yoksullara verilmesi gorevini vererek, sosyal sorunlarin ¢oziimiine katkilarini yasal

olarak vazifelendirmistir.

15. maddenin, besinci fikrasinda “Il smirlari iginde biiyiiksehir belediyeleri,

belediye ve miicavir alan smurlari iginde il belediyeleri ile niifusu 10.000°1 gegen

95393 Sayili Belediye Kanunu, (2005, 3 Temmuz), Resmi Gazete, 25874, m.3.
125393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.14
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belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlariin ve egitim
kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi
caligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilir
veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim,
sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanligmin onayi ile iicretsiz
veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.
Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da {icretsiz

olarak icme ve kullanma suyu verebilirler.”'*'

Bu yetkiyle, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projeleri Igisleri Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya indirimli bir bedelle

tasinmaz tahsisi izni verilmistir.

Belediye Kanunu’nun, Belediye Bagkani’nin gorevlerini saydigi 38. Maddesi
(n) bendinde, “Biitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak,
engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak.”'?
Belediye biitgesinde yoksul ve muhtaglar icin konulan 6denegi bu amacla kullanmak,
engellilerle hizmetleri yiirtitmeyi ve bu hizmetler i¢in merkezler kurmay1 gorevleri

arasinda saymistir.

75. Maddesinde, Diger kuruluslar ile iligkiler (c¢) bendinde “Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 07.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak

hizmet projeleri gerceklestirebilir.”'*’

Engelli dernekleri, kimsesizlere yardim dernek
ve vakiflar1 gibi yardim kuruluglar ile ortak projeler olusturulmas: gorevi verilmistir.
Bu kuruluslarla ortaklaga yapilan uygulamalarla, engellilerin, kimsesizlerin, egitim ve

meslek edinmeleri, sosyallesmeleri hizmetleri verilmesi saglanmaktadir.

Kanun’un 76. Maddesinde, yerel yonetime katilimin saglanmasi i¢in konulan
Kent Konsey’inin gorevleri arasinda sosyal yardimlagma ve dayanigsmayi gorevleri
arasinda saymistir. “Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik

bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,

2! 5393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.15.
1225393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.38/n
' 5393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.74/c
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cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve

hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata gecirmeye caligir.”'**

Belediye hizmetlerine goniillii katilmin yer aldigi, 77. maddede “Belediye;
saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik
programlar uygular.”'? Sosyal hizmet ve yardimi, yash, kadin, cocuk ve engelliler,
yoksullara yonelik hizmetlerin  yapilmasinda beldede goniilliilerle yapilacak

calismalarin organize edilmesini, planlamasi gorevlerini yerine getirir.

“Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir.” Belediyenin gorev ve sorumluluklarinin sayildigi 14. Maddenin
(3) fikrasinda, sosyal belediyeciligin ana omurgasini olusturan, engelli, yasli, diiskiin

ve yoksullara maddi ve maddi olmayan hizmet sunumu gorevini vermistir.

Belediyeler, hizmet sinirlarinda i¢inde bulunan, yasli, engelli, kendine bakacak
durumda olmayanlara, yoksul kisilere her tiirlii hizmet sunumunda bulunarak, yerel

diizeyde sosyal adaleti ve sosyal baris1 tesis etmeye yardimci olmaktadir.
2.14.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 10.07.2004 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Kanun’un amaci, 1. Maddesinde “Biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki
statlistinii diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum iginde

yiiriitilmesini saglamaktir™'?°

seklindedir. Biiyiiksehir Belediyesi’nin tanimi ise, 3.
Maddesinde “Sinirlart il miilki sinir1 olan ve sinirlart igerisindeki ilge belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mall 6zerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar orgam

secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisini”'*’ seklinde yapilmustir.

124 5393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.76

125393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.77
1205216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, (2004, 23 Temmuz), Resmi Gazete, 25531, m.1
1275216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, a.g.e., m.3
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Sosyal belediyeciligi diizenleyen maddeler sirasiyla, Biiyiiksehir belediyesinin
ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1 baghikli 7. Maddesinin, (v) bendinde
“Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {liniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirtitmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari
acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler,
yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluglart ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi
yapmak.”'?® Yetiskinler, engelliler, yaslilar, kadinlar, gengler ve ¢ocuklarin maddi ve
maddi  olmayan ihtiyaclarinin  giderilmesi, topluma kazandirilmalar1 igin
sosyallesmeleri, meslek ve beceri kazanmalar1 i¢in egitim verilmesi, bunlarla ilgili
yatirimlarin yapilmasi gorevlerini biiyliksehir ile birlikte ilge belediyelerine de

vermektedir.

Kanun’un, Biiyliksehir belediye baskaninin gbrev ve yetkileri sunlardir. 18.
Maddesi (m) bendinde” Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,
engellilerle ilgili faaliyetlere destek olmak iizere engelli merkezleri olusturmak” '*.
Biiyiiksehir belediye bagkanina, muhta¢ ve yoksullar i¢in konulan 6denegi kullanmay1

bu hizmetler i¢in merkezler olusturmay1 gorevleri arasinda saymustir.

Sosyal devlet ilkesinin, yerel uygulayicilarindan olan belediyelere,
kanunlarinda yapilan yasal diizenlemelerle, toplumda g¢evresel, ekonomik veya baska

faktorlere bagli olarak gelisen olumsuzluklar1 giderme gorevi verilmistir.
2.2. AVRUPA BIRLIGINDE YEREL YONETIMLER

Avrupa Birligi, baslangi¢ olarak Avrupa iilkelerinin kendi aralarinda ekonomik
ve sosyal isbirligi amaciyla baslattiklar1 daha sonra baska alanlarda devam eden, siyasi
birligin adidir. Birlik, hemen, hemen her alanda belirledigi ilkeleri, ortak standartlara
kavusturmak i¢in hukuki diizenlemeler, antlasmalar yapmaktadir. Birligin, dogrudan
yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeleri olmamasma ragmen, miiktesebatin'* biiyiik

boliimii, yerel ve bolgesel yonetimlerce uygulanmaktadir.

128 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, a.g.e., m.7/v

125216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, a.g.e., m.18/m

130 http://www.ab.gov.tr/?p=44460&1=1, AB miiktesebati, toplumsal yasam ilgilendiren tiim alanlarda
AB'nin yiiriirlikte olan hukuk sistemi ve kurallar biitiiniidiir. Bir aday iilkenin AB’ye katilimi, Birlik
miiktesebati olarak bilinen, Birlik sistemini ve Birligin kurumsal c¢ercevesine baglanan hak ve
yiikiimliiliiklerin kabuliinii gerektirir.
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Avrupa Birligi, kurumsal yapisi icinde iiye devletler ve iiye devletlerin kendi
icinde yonetim modellerine gore yerel ve bolgesel yonetimleri vardir. Burada énemli
olan nokta, birligin {iye devletlerin yerel ve bolgesel yonetimleri ile ilgili
diizenlemeleridir. Bunlardan ilki, 1992 tarihli Maastricht Anlagmasi ile giivence altina
alinan"' ve Avrupa Birliginin felsefesi haline gelen yerellik (subsidiarity) ilkesidir.'*?
Yerellik (subsidiarity) yonetim kavrami olarak, yerindenlik, hizmette yerellik, olarak
Tiirkceye ¢evrilmistir. Yerellik, hizmet alaninda halka yakin olma veya hizmetlerin halka
en yakin ve uygun birimler tarafindan yerine getirilmesi anlamindaki, yonetim ilkesidir.
Yerellik ilkesine gore; halka en yakin yonetim, kamu ihtiyaglarin1 gideren en yakin

133

yonetimdir. > Dolayisiyla hizmetlerin yerine getirilmesinde en yakin kamu ydnetimleri,

yerel yonetimler yani belediyelerdir.

Yerellik ilkesinin AB’deki ortaya ¢ikis sebepleri ise, birlige iye iilkelerin, bazi
yetkilerini birlige devrederken egemenlik haklarinin kismen yitirilecegi kaygisi, yerel
ozgirliiklerin kaybedilmesi korkusu, merkezilesme ve miidahaleci uygulamalarla
karsilasilabilecegi endiseleridir.'** Uye iilke halklarinin bdlgelerinde, ydnetime katilma
hak ve talepleri, en yakin kamu kurulusu olan belediyeler tarafindan karsilanmasi ilke

olarak benimsenmis ve bu dogrultuda hukuki diizenlemeler yapilmistir.

AB’de, yerel yonetimlerle ilgili en 6nemli organ, Birlik iiyesi iilkelerin, yerel ve
bolgesel yonetimlerinin temsil edildigi Bolgeler Komitesidir. Danisma kurulu olarak
calisir. Yerel ve bolgesel temsilcilerin AB karar ve politika olugmasi siireglerinde
taleplerini dile getirmelerine zemin hazirlar. Alinacak kararlarin, halkin istek ve
arzularmni en iyi yansitacak sekilde olmasi igin ¢aligmalar yapar, onlemler alir. Avrupa
komisyonu, yasama Oncesi taslak ¢alismalarinda bolgesel ve yerel yoOnetim
temsilcilerine danismak zorundadir.'* Uye iilkelerin, bolgesel ve yerel siyasi ¢ikarlart,
sonug olarak tlkelerinin ¢ikarlar1 oldugundan, bu komitenin tavsiye kararlari, talepleri

iist politikalarin olusmasinda 6nemli rol oynar.

! Regional and Local Government in the European Union, European Communities, Belgium, 2001,
[Aktaran: Tlker Sahinoglu, Avrupa Birligine Uyum Siirecinde, Tiirkiye'de Sosyal Belediyecilik Anlayist,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s.41].

132 Dilek Ozkok Cubukgu, “Avrupa Birligi Cergevesinde Yerel Yonetimler ve Gelir Paylart”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 63, Say1 1, 2008, s.82.

133 Hiiseyin Giil ve Hiiseyin Ozgiir, Ademi Merkeziyet¢ilik ve Yerinden Yonetim Iliskileri, Cagdas Kamu
Yonetimi II, Ed.: H. Ozgiir ve M. Acar, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2004, s.167.

1¥*Maastricht Treaty,
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/treaties_maastricht_en.htm.
[Aktaran; 1. Sahinoglu, a.g e., 5.42].

13 Fikri Toksoz, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Yerel Yénetim, Tiirkiye Belediyeler Birligi, s.37-39
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Bolgeler Komitesinin islevleri dogrultusunda, cesitli alanlarda uzmanlasan

temsilcilerin bulundugu alt komisyonlar vardir. Komisyonlar, sunlardir;'*

o Ekonomik ve Sosyal Politika Komisyonu,
 Bolgesel Uyum Politikast Komisyonu,
o Egitim, Genglik ve Arastirma Komisyonu,
e Dogal Kaynaklar Komisyonu,
o Vatandaglik, Yonetisim, Kurumlar ve Dis iligskiler Komisyonu,
e Cevre, Iklim Degisikligi ve Enerji Komisyonudur.
Komisyonlar, genel kurula sunulacak g¢alismalar1 yapar, goriislerini ve ilke

kararlarini sunarlar.
2.2.1. Avrupa Birligi (AB) Tanim

Avrupa tarihinde, sik sik yasanan bir¢ok savasa sahne olmustur. En son, ikinci
diinya savas1 sonrasinda, Avrupali siyaset adamlar1 Avrupa’da kalici barisi tesis etmek
icin calismalarma hiz verdiler. Bu c¢er¢evede, Robert Schuman (Fransa Daisisleri
Bakani) ile Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet Avrupa’daki
devletlere, demir celik iiretiminde alinan Kkararlar1 bir st uluslararasi kurulusa
devretmeleri ile ilgili c¢alismalarini, 9 Mayis 1950 tarihinde sundular. Bu konuda
anlagmaya varilirsa, ylizyillardan beri siiren Almanya ve Fransa arasindaki diigmanlik
sona erecek, hem de ekonomik is birligi yapilarak tiim Avrupa kazanacaktir. Bu
calismanin sonucunda, Belcika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve
Hollanda’dan olusan 6 iiye ile Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) 1951
yilinda kurulmustur. Bu sayede, ortak degerler ve amaglar dogrultusunda bir araya
gelerek hem barist hem de refahlarimi artiracak ekonomik is birliklerini percinlemis
oldular.”®’ 1957 yilinda, mal ve hizmetler ile isgiiciiniin serbest dolasimini temel alan

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Roma anlagmasi ile kurulmustur.

[k kurulus amaglarindan olan baris ve ekonomik isbirliginden sonra, siyasi ve
sosyal kaynasma, dayanisma ve ortak degerlerini koruma idealini ekleyerek, daha
genis yetkilere sahip bir AB, 1992 Maastricht Antlasmasi ile dogdu.'*® Bu anlasma ile

ortak para sistemi, Avrupa vatandasligi, ortak dis giivenlik, adalet ve igislerinde

B6 g, Toksoz, a.g.e, s.40
7 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=3 Erigim tarihi; 12.12.2015
"% http://avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi/tarihce.htm, Erigim Tarihi;12.12.2015
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isbirligi politikalarma karar verilmistir.'” Tiim bu yapilan anlasmalarin dayandig
ahlaki degerler diisiincesi, Avrupa degerleri, AB antlasmasinin 2. Maddesi soyle ifade
edilmektedir. “Birlik, insan onuru, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun {istiinliigii ve
azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina saygi ilkeleri
tizerine kurulmustur. Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet,
dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda iiye devletler icin
ortaktir.”'*® AB’ye iiye devletlerarasinda ortak olan degerlere, diger devletlerle olan

iligkilerinde ne kadar uyguladigi, g6z 6nilinde bulunduruldugu tartigsmalidir.

AB, kurulus amaglarini1 yerine getirecek ve iiye devletlerin ¢ikarlarin1 gozeten
kurumsal bir yapt niteligi tasimaktadir. Birligin kurumlarn asagidaki gibi

tanlmlanabililr;141

Avrupa Parlamentosu: Birlik iiyesi devletlerin vatandaslar1 tarafindan 5 yilda
bir yapilan se¢imle, Avrupa Parlamentosuna temsilci segerler. Bugiinkii rakamlarla, 28
iiye devletin, 751 temsilcisinden olusur. Temsilci sayilar1 liye devletlerin niifusuna
gore belirlenir. Uye devletlerin, vatandaslarinin demokratik menfaatlerini ve siyasi
goriislerini temsil eden bir organdir. Baglayict hukuki diizenlemelerin kabul edilmesi
hem parlamentonun hem de konseyin onayr ile miimkiindiir. Strazburg’da
toplanmaktadir. Komiteleri ve siyasi gruplari ise Briiksel’de faaliyet yliriitmekte olup

sekretaryas1 Liikksemburg’dadir.

Avrupa Komisyonu: Birligin yasama, miiktesebat1 uygulayan yiiriitme organi
ve biitgeyi, idari denetiminden sorumlu kurumudur. Her {iye devletten, bir kisinin
bulundugu 28 kisiden olugmakta ve bu iiyelere komiser adi verilmektedir.
Komiserlerin her biri, bir veya daha c¢ok AB politikasinin yiiriitiilmesinden

sorumludur. Komisyonun merkezi Briiksel’dedir.

Avrupa Birligi Konseyi: Birlik iiyesi devletlerde gorev yapan bakanlardan
olusur. Uye devletlerin, ulusal ¢ikarlarmin savunuldugu bir organdir. Tiim iiye
devletleri baglayacak, hukuki diizenlemeleri ve biitceyi onaylama yetkisini Avrupa
Parlamentosu ile paylasir. Uye devletlerin ekonomileri arasinda uyum olmasi
caligmalarin1 yapar. En kritik gorevlerinden biri, ortak dis ve giivenlik politikalarmin

olusmasinda AB Zirvesi ile birlikte sorumludur.

"% http://www.ab.gov.tr/index.php?p=3 Erigim tarihi; 12.12.2015
"9 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=3. Erisim tarihi; 12.12.2015
! http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45628&I=1. Erisim tarihi; 12.12.2015
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Avrupa Birligi Zirvesi: Uye iilkelerin basbakan veya devlet baskanlar ile
Zirve bagkan1 ve Avrupa Komisyonu baskanindan olusur. Biitlinlesme ve gelisme i¢in
oncelikleri politikalar1 belirleme organidir. Yasama yetkisi yoktur, fakat siyasi agirligi

sebebiyle yonlendirme giiciine sahiptir.

Avrupa Birligi Adalet Divani: AB’nin yargi organidir. Birligin hukukunun,
birlik i¢inde her yerde ayni sekilde yorumlanmasi ve uygulanmasindan sorumludur.
Uye devletlerin ulusal hukuk diizenleri ile Avrupa Birligi hukuku arasmdaki iliskileri

diizenlenmesi, hukuk olusturma, uyusmazlik ¢6zme gibi gorevlerini yerine getirir.

Avrupa Sayistay’i: Birligin, gelir ve giderlerini inceler, hukuka uygunluklarini
kontrol eder. Sayistay {lyelerinin bagimsiz ve tarafsiz olmalar1 gilivence altina

alinmistir.

Avrupa Merkez Bankasi: Avrupa para birimi olan Euro’yu, iiye devletlerin
olusturdugu bélgede fiyat istikrarim1 korumakla gorevli organdir. Uye devletlerin
merkez bankalari ile koordineli ¢alisir. Ayrica, Euro bdlgesinde para basiminda yetkili

tek kurumdur.

Avrupa Birligi’'nde yukarida sayilan kurumlarin disinda, yardimci ve gesitli
islevleri olan kurum organizasyonlar vardir. Bunlar, Bolgeler Komitesi (Yerel ve
Bolgesel Yonetimlerle ilgili danisma kurulu), Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa

Yatirim Bankasi, Avrupa Ombudsmani’dir.
2.2.2. Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye

AB Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa kitasinin yerel demokrasiyi temel
degerleri arasina almasinin sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve Avrupa demokrasisi liberal

anlayisa gore sekillenmistir.'**

AB, yerel demokrasi degerlerini korumak ve birlik ile
iiye devletlerin yerel yonetimleri ve iiye devletlerin kendi iclerindeki yerel yonetimleri
arasindaki iliskileri diizenlemek iizere AB Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’n1 1985

yilinda imzalanmasim saglamistir.'*?

AB Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda, iiye devletlerin ortak ¢ikar ve

ideallerini koruyabilmeleri icin, yerel idarelerin demokratik diizenin temeli oldugunun

1“2 Nihat Falay, Ahmet Kesik, Murat Cak ve Mehmet Karakas, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin

Sorunlar1 ve Gelecegi”, Rusen Keles (Ed.) Avrupa'va Uyum Saglama Siirecinde Tiirkiye’de Yerel
Yonetimler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s.11-24.

'3 Harun Saki, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Dis Denetim Dergisi, Nisan Mayis Haziran
2011, s.71
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kabul edilmesi, bu yiizden halka en yakin kamu idareleri oldugundan, sorumluluklarini

yerine getirebilmeleri i¢in yetki ve kaynaklar ile genis bir 6zerklik verilmesi gerektigi

teyit edilerek, iiye devletler ve aday devletlerin imzasina sunulmustur. Burada, halkin

bulundugu yerle ilgili karar siireclerine katilimi saglanarak, demokratik haklarini

kullanmalari, bu haklarin ve kamu hizmetlerinin merkezi yonetimlerce degil yerel

yonetimlerce yerine getirilmesi diisiincesinin dogrulugu kabul edilmistir.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sartlarnin, temel ozellikleri' asagidaki gibi

siralanabilir;

1)

2)

Yerel Yonetim; yerel yonetimle ilgili her konunun secilen gorevliler ve
meclisler tarafindan yerine getirilmesi, yerellik ilkesi geregi kamusal gorevlerin
yerel yonetimler eliyle yapilmasi ve devlet tarafindan yerel halki ilgilendiren
konularda, karar alinmast durumunda halka danisilmasi, en karakteristik
ozelliklerindendir,

Denetim ve Gozetim; Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, merkezi yonetimlerin,
yerel yonetimler iizerindeki yonetsel, denetim ve vesayet yetkisinin eylem ve
islemlerinin yalniz hukuka uygunluk bakimindan kullanilacagini ve yerindelik

kontroliine izin vermemektedir,

3) Mali Kaynaklar ve Ozerklik; Yerel yonetimler iizerlerine diisen gorevleri yerine

4)

getirirken bu sorumluluklariyla orantili gelir kaynaklarina da sahip olmalari
gerekir. Gelir kaynaklarinin bir kismi, kendi meclislerinin karariyla eliyle
aldiklar1 vergi, resim ve harclardir. Bunlarin disinda, merkezi ydnetimler
tarafindan gonderilen kaynaklara nerede kullanilacagi belirtilmeden, yerel
yonetimin kendi takdiri ile kullanacagi kaynaklar ithdas edilmesi. Bundan amac,
merkezi yonetimin kendi siyasal diisiincesini degil, yerel yonetimin kendi
Ozglr disiinceleri ile kendileri haklarindaki konularda iradelerini
kullanmalarina firsat vermektir,

Yerel Yonetimler Arasinda Igbirligi; iilke iginde baska yerel yonetimlerle,
birliklerle dernekler kurmalari, iilke disinda bagka {ilkelerdeki benzeri
yonetimlerle ve birliklerle igbirligi yapmalarinin yollarinin agik tutulmasi, izin

verilmesi, sartta yer almistir,

N, Falay vd., a.g.e., s.15-16
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5) Yerel Ozerkligin Yargi Yoluyla Korunmasi; Yerel yonetimlerin hak ve
Ozgiirliiklerini  savunabilmeleri, koruyabilmeleri i¢in yargi yollarina

basvurabilmeleri hakkidir.

Tiirkiye, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’n1 21.11.1988 tarihinde imzalamis ve
anlasma 09.12.1992 tarihinde onaylanmistir. Yiiriirliikk tarihi ise 01.04.1993 olarak
belirlenmistir.'*> Béylelikle, Tiirkiye imzaladigi ve onayladigi bu anlasmayla, kendi i¢

hukukunu baglayici bir karar almustir.'*®

Tiirkiye, Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin 12. maddesinin 1. fikras1 uyarinca,

asagidaki madde ve paragraflar1 kabul etmistir:

e 2. Madde,

e 3. Maddenin 1 ve 2. paragraflari,

e 4.Maddenin 1, 2, 3, 4. ve 5. paragraflari,
e 5. Madde,

e 6. Maddenin 2. paragrafi,

e 7.Maddenin 1 ve 2. paragraflari,

e 8. Maddenin 1 ve 2. paragraflari,

e 9.Maddenin 1, 2, 3, 5 ve 8. paragraflari,
e 10. Maddenin 1. paragrafidir.

Tiirkiye, imzaladig1 bu anlasmanin, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min bazi
maddelerine, Ozellikle wulusal biitiinliiglin zedelenmesi gerekcesiyle c¢ekinceler
koymustur. T.C Bagbakanlik, Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin Mayis 2011 tarihli
Bilgi Notunda,'*” Avrupa Birligi Yerel Yénetimler 6zerklik Sartina, Tiirkiye’nin hangi

konularda ¢ekinceler koydugu agiklanmaktadir. Bunlar sirasiyla,

e 4. Madde’nin, 6. Fikrasi; Yerel makamlar: dogrudan ilgilendiren tiim konulara
iliskin planlama ve karar alma siiregleri icinde, kendileriyle olanaklar
olciisiinde zamanminda ve uygun bigcimde danisilacaktir. Bu maddede yerel
yonetimleri ilgilendiren, fakat sinirlar1 agan konularda da goriislerinin alinmasi

148

zorunlulugu getirmektedir. *® Ornek olarak, yerel yonetimin baska bir devletle

1 http://www.resmigazete.gov.tr/Erisim Tarihi: 02.01.2016

10 R. Keles, a.ge,s.16

"7 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45628&I=1. Erisim tarihi; 12.12.2015
8 R, Keles, a.ge,s.17
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olan smir giivenligi ile ilgili konuda merkezi yonetim ulusal ¢ikarlar gozeterek
karar alirken, yerel yonetim konuya daha spesifik bakabilecektir.

e 6. Madde’nin, 1. Fikrasi; Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel
getirmemek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari 6rgiitlenmelerini, bunlar
yerel ihtiyaclarla uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri
kararlastirabileceklerdir.  Yerel yonetimler kendi i¢ yapilanmalarini
orgilitlenmelerini  kendi olusturacaklar1 organlariyla yapabilme Ozgiirliigi
taninmaktadir.

e 7. Madde’nin, 3. Fikrasi; Yerel olarak secgilmis kisilerin gorevleriyle
bagdasmayacak islev ve faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gore
belirlenir. Yerel yonetimlerin se¢ilmis kisi ve organlarinin gorev ve yetkileri
hukuken giivence altina alinmasi amaclanmistir. Yerel yoneticilerin ve
meclislerinin gorev ve yetkileri, gorevden uzaklagtirilmalart 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda 9. madde de siralanmustir.'*’

e 8. Madde’nin, 3. Fikrasi; Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen
makamin miidahalesinin korunmas: amacglanan c¢ikarlarin énemiyle orantili
olarak  simwrlandiriimasimi  saglayacak bigcimde yapilmalidir. Merkezi
yonetimin, idari denetiminin bu denetimle amacglanan durumla orantili olmasi,
sinirlandirilarak izin verilmesi konusudur.

e 9. Madde’nin, 4. Fikrasi, Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandig
mali sistemler, gorevin Yyiiriitiilmesi icin gereken harcamalardaki gercek
artiglarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek ol¢iide
cesitlilik arz etmeli ve esneklik tasimalidir. Merkezi yonetim tarafindan, yerel
yonetimlere kaynak saglanirken, hizmet maliyetlerinin artiglarina, bir nevi
enflasyonun goz onilinde bulundurulmast ilkesidir."°

e 9. Madde’nin, 6. Fikrasy; Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara
tahsisinin nasil yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bigcimde
danmisilacaknir. Kaynak, gelir olusturan yeni unsurlarin  dagitimindaki
diizenlemelerde, yerel halka danisilmasi, izin alinmasi konusu. 6360 sayili
kanun'da belediyelerin, ulusal vergi gelirlerinden hangi oranlarda pay alacagi

diizenlenmistir.

"YH. Saki, a.g.e., 5.70.
BOR. Keles, a.ge,s.17
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9. Madde’nin, 7. Fikrasy;, Miimkiin oldugu olgiide, yerel makamlara yapilan
hibeler belli projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe
verilmesi yerel makamlarin kendi yetki alanlari ic¢inde kendi politikalarina
iliskin olarak takdir hakki kullanmadaki temel ozgiirliiklerine halel
getirmeyecektir. Merkezi yonetimlerin, yerel yonetimlere yapacagi yardimlari
sarta baglamamasi, kendi siyasal diisiincelerini kisitlayici tavirlardan uzak
kalinmasina iliskin ilkeyle Tiirkiye kendini baglamak istememistir."”' Hibe
veya verilen finansmanlari, yerel yonetim kendi siyasal diislincesi
dogrultusunda kullanmasini Tiirkiye onaylamamuistir.

10. Madde’nin, 2. Fikrasi; Her deviet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin
korunmast ve gelistirilmesi i¢in birliklere itiye olma ve uluslararasi yerel
makamlar birliklerine katilma hakkint taniyacaktir. Yerel yOnetimler,
Uluslararas1 kuruluglara, ilgili olduklar: birliklere kendi inisiyatifleri ile tliye
olmalan Tiirkiye tarafindan onaylanmamastir.

10. Madde’nin, 3. Fikrasi; Yerel makamlar, kanunla muhtemelen ongoriilen
sartlar ddhilinde, baska devletlerin yerel makamlariyla is birligi yapabilirler.
Yerel yonetimlerin uluslararasi yerel yonetimlerle is birligi yapabilmesini kendi
tercihlerine birakmamustir.

10. Madde’nin, 4. Fikrasi; Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce
kullanimi ile anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan ozerk
yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla yargt yoluna basvurma
hakkina sahip olacaklardir. Yerel yonetimlerin hak ve 0Ozgiirliiklerini
korunmas1 veya verilen haklarin kullanilmalariyla ilgili sorunlar olustugunda

yargiya basvurma haklartyla ilgili maddeye ¢ekince konulmustur.

Avrupa Konseyi, Yerel Yonetimler Ozerklik Sartma Iliskin Bilgi Notu’nun

degerlendirme kisminda ifade edildigi gibi, Tiirkiye’de 2000’1i yillarin basindan bu
yana cesitli alanlarda hukuki diizenlemeler yapmistir. Yerel yonetimlerle ilgili olarak,
5393 sayil1 Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5302 sayil1 il
Ozel idaresi Kanunu'™® ve son olarak 6360 sayili 14 ilI’de Biiyiiksehir Kurulmas:

IR, Keles, a.g.e, s.17
B2 T.C Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartina Iliskin Bilgi Notu, 2011, 8.3
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hakkindaki Kanunla reform niteliginde yenilikler yapilarak, sartin ¢ekince konulan

cogu maddeleri yiirtirliige giren kanunlarla, ¢ekinceler fiilen kaldirilmistir.

Yerel 6zerklik istegi ve arzusu, yerel yonetimlerin dogasinda olan, bir anlamda
onlar1 gelistiren bir anlayistir. Ancak, yerel Ozerkligin sinirlari, verilen yetkilerin
kullanimi, denetimi gibi konulardaki diizenlenmelerin nasil yapildigi uygulamalari,
tilkelerin biitiinliigli agisindan ¢ok dnem arz etmektedir. Devletler kendi siyasi, hukuki
ekonomik i¢c dinamiklerine gore diizenlemeler, uygulamalar yapmadiklar takdirde,
yerel yonetimleri bulunduklar1 yakin cografyanin, siyasi, ekonomik konjonktiirlerinden
etkilen (diriler)ek, yerel ozerklik talepleriyle yeni kiigiik ulus devletler olarak ortaya
cikabilmektedirler. Yerel 6zerkligin, yeni uydu kiigiik ulus devletlere yol agmamasi ve
ulusal ¢ikarlarin, biitiinliiglin zarar gormemesi icin yerel kimliklerin korunarak, bir iist
kimlikte birlesilmesi ile miimkiin oldugu, diinyada bir¢ok etnik toplulugun birlikte
yasadig1 devlet orneklerinde vardir. Bu ylizden, merkezi yonetimlerin/hiikiimetlerin
yerel yonetimlerle ilgili kamu hizmetlerinde birligi, esitligi, siirekliligi saglayacak
diizenlemeler ve uygulamalar yapmalari, yerel yonetimlerle ilgili bir¢ok siyasi,

ekonomik sorunu da ¢ozecektir.
2.2.3. AB Uyesi Ulkelerde Sosyal Belediyecilik

Avrupa Birligindeki iilkelerin, yerel yonetimlerinin, iilkemizde anilan adiyla
sosyal belediyecilik uygulamalari, Anglo Sakson iilkelerden Ingiltere ve Kita Avrupasi

tilkesi olan Fransa ornekleri tizerinden degerlendirilecektir.
2.2.3.1. Ingiltere’de Sosyal Belediyecilik

Ingiltere, sosyal bilimler literatiirinde demokrasinin, dolayisiyla yerel
yonetimlerin besigi olarak goriilmektedir. Parlamenter demokrasiyle yoOnetilen
anayasal bir kralliktir ve devlet yonetiminde, parlamento gelenegine vurgu
yapilmaktadir.”® ingiltere'de yerel yonetimler, belirli yerlesim alanlar1 olan cografi
bolgede, o mahalle ilgili konularda, kendisine parlamento tarafindan verilen yetki ve
gorevle, se¢ilmis yerel organlardir. Parlamento tarafindan olusturulur tayin edilir,
parlamento tarafindan sinirlar1 degistirilip, ortadan kaldirilirlar. Her bakanlik kendi

hizmet alanini, bolge ve alt diizeyde oOrgiitlendirir. Yerel yonetimlerin, en Onemli

153 Koray Karasu, “Ingiltere’de Kamu Yonetimi”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, imge Kitabevi,
Ankara, 2009, s.172.
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ozelligi belli diizeylerde yargi yetkisini kullanma haklarina sahip olmalaridir."™*
Ingiltere, yerel yonetimlerin gérev ve yetki alan1 genis iilkelerdendir. Yerel yonetimler,
mutlak yerel Ozerk yonetimler seklinde degil, parlamentonun verdigi yetki

cergevesinde Ozerktir.

Giiniimiizde Ingiltere’de, se¢ilmis yerel yonetimlerin sayis1 353 tiir. Iskogya’da
32 ve Galler’de 22 baslica yerel yonetim bulunmaktadir.'” Yerel yonetim birimleri, il
(County), Bolge (District), Koy (Parish), Biiylikk Londra Yonetimi (Greater London
Authority)’dir.

Ingiltere’de belediyelerin, sosyal politika uygulama alanlari, sosyal hizmetler;
egitim, saglik, konut, engelliler, kimsesizler, yaslilar, ¢ocuklarla ilgili hizmetler,
kiiltiir, sanat, eglence ve spor alanlaridir. Egitim hizmetleri, kresten anaokuluna,
yetiskin egitimi, toplum egitimine kadar ¢cok genis bir alan1 kapsamaktadir. Engellilerle
ilgili ¢aligmalar, mesleki egitimleri, rehabilitasyonlari, kimsesizlere yapilan yardim
hizmetleri konularinda sosyal bakim reformu ile yerel yonetimlerin biitceleri
gii¢lendirilmistir."*® Konut yapimi da yerel ydnetimlere verilen gdrevler arasindadur.
Biiyiik konut alanlar1 i¢in yerel yonetimler, biiylik sirketler kurmakta, bu sirketlerin
yonetim kurullarinda, yerel yonetim, merkezi yonetim temsilcileri ve 6zel sektor
temsilcileri yer almaktadir. Finansal denetim, parlamentoya karsi sorumlu olan yerel
yonetim tarafindan yapilmaktadir. Diisiik gelir gruplarinin ihtiyaci olan konutlar kamu
tarafindan yapilirken, list gelir gruplarinin konut ihtiyacini ise 6zel sektor yerine
getirmektedir. Kiiltiir, sanat, eglence, spor tesisleri, turizmin gelistirilmesi gorevleri

yine yerel yonetimlere birakilmistir.

154 Miizehher Yamag, “Ingiltere’de Yerel Yénetimler,” Sosyal Bilimler Metinleri, Namik Kemal

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, No:04/2014, s.4

'3 David Wilson, and Chris Game, Local Government in the United Kingdom, Fifth Edition, Palgrave
Macmillan, 2011 [Aktaran; M. Yamag, a.g.e, s.6].

3D, Wilson, and C. Game, [Aktaran: M. Yamag, a.g.e, s.9].
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Tablo 1. ingiltere, 2013-2014 ve 2014-2015 Gelir, Gider ve Toplam Hizmet
Harcamalarimin Ozeti

o £ Milyon | £ Milyon £ %
DEGISKENLER 2013-14 | 2014-15 | Degisim | Degisim
Toplam Hizmet Harcamalar: | 120.914 | 120.990 76 0,1
Calisanlar 53.899 53.214 -685 -1,3
Genel Giderler 67.015 67.776 762 1,1
Toplam Hizmet Geliri 29.105 29.790 685 2,4
Satislar, Harclar ve Ucretler 11.768 11.741 -28 -0,2
Diger Gelirler 17.337 18.050 713 4.1
Net Toplam 91.809 91.200 -609 -0,7

Kaynak: (www.gov.uk, 2016)

Tablo 2. ingiltere 2013-2014 ve 2014-2015 Net Cari Hizmet Harcamalar

.. Harcama Harcama £ Milyon
DEGISKENLER Net Akim1 | Net Akimi
2013-14 2014-15 £ Y%
Egitim Hizmetleri 35.881 34.477 -1.404 | -3,9
Otoyol ve Ulasim Hizmetleri 4.795 4.537 -258 -5,4
Sosyal Bakim Hizmetleri 21.480 22.587 1.107 5,2
Cocuk ve Aile Sosyal Bakim Hizmeti 6.915 8.091 1.177 | 17,0
Yetiskin Sosyal Bakim Hizmeti 14.565 14.496 -70 -0,5
Toplum Saglig1 Hizmeti 2.508 2.739 231 9,2
Belediye Kpnut Hizmetleri (Konut Gelir 5025 1.852 173 85
Hesabi1 Harig)
Kiiltiir, Cevre ve Planlama Hizmetleri 9.176 8.915 -261 -2,8
Kiiltiir Hizmetleri 2.831 2.682 -149 -5,3
Cevre Hizmetleri 4.992 4.945 -47 -0,9
Planlama ve Geligtirme Hizmetleri 1.353 1.288 -66 -4,9
Polis Hizmeti 10.920 10.889 -31 -0,3
Itfaiye ve Kurtarma Hizmeti 2.089 2.045 -44 -2,1
Merkezi Hizmet 2.845 3.067 222 7,8
Diger Hizmetler 91 92 1 0,7
Toplam Hizmet Harcamasi 91.809 91.200 -609 -0,7
Konut Hizmetleri 20.982 21.113 131 0,6
Zorunlu Konut Faydalar1 20.976 21.106 130 0,6
Kira Odenekler 16.021 16.018 -3 0,0
Kira iadesi 579 689 110 18,9
Kiracilar Kira iadesi 4.377 4.399 23 0,5
Sigaradan Ayrilan Zorunlu Konut Fonu 5 7 2 29,7
Parish (Koy) emirleri 367 389 22 5,9
Fay: 56 48 § | -150
Islem Hesap Diizeltmeleri -368 =372 -5 1,3
(-) Birikmig Devamsizlik Hesabr (+)/den 39 78 10 26,9
Odenek
Toplam Net akim Harcamasi 112.885 112.405 -480 -0,4

Kaynak: (www.gov.uk, 2016)
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Tablo 2’den anlasilacag1 iizere, Ingiltere'de yerel yonetimlerin en temel
gorevleri arasinda sosyal hizmetler gelmektedir. Sosyal bakim hizmetleri (¢ocuk,
yetiskin ve aile bakim) ve sosyal yardim olarak nitelendirilebilecek konut yardima,
Toplam 112.885 Milyon Sterlin harcamanin, 42.822 Milyon sterlinini olusturmaktadir.
Biitgede, en biiyiik pay1r egitim hizmetleri almakta, bu hizmeti de yerel yonetimler

yerine getirmektedir.

Yerel yonetimde bireylerin %58’1 egitim-0gretim hizmetleri, %14’ sosyal
hizmetler ve %8’i diger hizmetlerde ¢alismaktadir (Local Authority Services).">’ Bu
verilere gore Ingiltere, yerel yonetimlere sosyal hizmet ve sosyal belediyecilik
alanlarinda genis gorev ve yetki yiikleyerek Ozerk yonetimler olusturmustur. Buna
paralel olarak, maddi kaynak ve is giicii ayirmustir. ingiltere bdylelikle, sosyal refah
devleti iddiasmnin geregini, kismen yerel Ozerk yonetimler iizerinden yerine

getirmektedir.
2.2.3.2. Fransa’da Sosyal Belediyecilik

Fransa’da anayasanin 72. maddesine gore, yerel yonetimler; Belediyeler
(commiines), Iller (Departments), Bolgeler (Regions) olarak {iice ayrilmaktadir.
Commiin’ler Tiirkiye'deki belediyelere, Departments’ler ise Il 6zel idarelerine karsilik
gelmektedir.'”® Fransiz yonetim sisteminde kdy statiisii bulunmadigindan, en kiigiik
kirsal ve kentsel yonetim birimlerini belediyeler olusturmaktadir. Bu yiizden Fransa'da
belediye sayisi yiiksektir. 36.791 Belediye (commune), 99 11 (departement) (96 il + 3
denizasirt il: Gounadeloupe, La Reunion, Mayotte), 26 Bolge (region) (22 bolge + 4
denizasiri béilge),159 36.791 Belediyenin (Commiines), 28.183 niin niifusu 1000 kisiden

daha azdir.'®

Kiictiik niifuslu belediyelerin birlestirilmeyisi, buralarda halkin demokratik
haklarini en yakin kamu kurumuna karsi1 kullanabilmeleri agisindan devam ettirilmistir.
Tabi bu durum, kii¢lik belediyelerin kapasite, teknik yetersizlikleri, cografi konumlari,

diger belediyelerle ayni hukuki sorumluluklarinin olmasi gibi olumsuzluklara,

157 M. Yamag, a.g.e, s.11

158 Hayrettin Yildiz, “Fransiz Yerel Yonetim Sistemi”, Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Say1 1, 2012, s.313.

15 Turan, H. , Okc¢u, M. ve Ozg'ur, H. (Ed). Diinya’da Yerel Yonetimler, Seckin Yayincilik, Ankara,
2013. [Aktaran: Zafer Ozdemir, Tiirkiye ve Fransa: iki Uniter Devletin Adem-i Merkeziyetcilik
Yaklagimi, www.akademik perspektif.com, Erisim T: 23.02.2016].

10 yusuf Erbay, “Fransa’da Idari Sistem ve Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt
8, Say1 2, 1999, s. 62
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sorunlara yol agmistir. Kamu hizmetlerinin verimliligini diismesine yol acmugtir.'®!
Fransa’da cografi agidan daginikligi, kiiclik niifuslu her yerlesim yerinde belediye
kurulmasi, kamu hizmetlerinin bu yerlere etkin dagilimimi zorlagtirmistir. Kiigiik
belediyeler yetersiz kaldiklar1 durumlarda sorunlarini, daha iyi sartlara sahip
belediyelerle is birligi yaparak, organizasyonlar kurarak ¢dzme yoluna gitmislerdir.
Belediyeler arasindaki birlik ve Orgiitlenmeler yasalarla olusturulmus ve
desteklenmistir.'®® Fransa, kiigik belediyelerin bu sekilde sorunlarimi ¢dzmelerini

saglayarak, bir bakima birlesme yoluyla sayilarini da azaltmis olacaktir.

Fransa’da yerel yonetim birimleri olan belediyelerin, gorevleri tanimlanirken
yerel ¢ikar tabiri kullanilmistir. Yerel ¢ikar iceren gorevleri yerine getirirler. Buna gore
ulusal veya uluslararasi nitelikteki faaliyetleri yerine getiremezler. Belediyelerin

gorevleri;

e Medeni durumlarla ilgili gorevleri yerine getirmek, niifus islemleri, evlilik,
6liim, dogum kayaitlari,

e Yerel kolluk gorevleri,

e Sosyal hizmetler, sosyal yardimlar, sosyal donatilar yapmak, sosyal konutlar
yapmak,

o Egitim ve kiiltire iligkin gorevleri yerine getirmek. Anaokulu ve ilkokul
yapmak,

 Igme suyu, atik su ve kanalizasyon hizmetlerini yapmak,

e Cevre ve sehircilikle ilgili islemleri yapmak, imar planlar1 yapmak,

o Belediye sinirlari i¢indeki yollar1 yapmak,

e Spor tesisleri yapmak, sporu tesvik etmek,

o Belediyeler aras1 kalkinma projelerini yiiriitmek,

o Belediye sinirlarindaki tagimacilik hizmetlerini saglamak,

1985 ve 2005°deki kanunlardaki degisikliklerle, belediyelere daha ¢ok sosyal
alanlarda gorev ve yetki verilmistir. Bunlar, kiiltiir egitim, sehircilik, sosyal konut ve
ogrenci yurtlarmm yonetimidir.'® itfaiye hizmetleri, 1989’dan sonra belediye

birliklerinin gorevleri arasindadir. Yine saglik hizmetleri de merkezi yoOnetim

161 Ramazan Sengiil, “Fransa’da Yerinden Yonetim Politikalarinin Belediye Yonetimine Etkileri”,

Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 9, Say1 20, 2012, 5.35
2 H. Yildiz, a.g.e,s.314
1% R. Sengiil, a.g.e, 5.36
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tarafindan yerine getirilmektedir.'® Fransa'da belediyelerin gorevleri arasinda sosyal
hizmetler, sosyal yardimlar bulunmakta, bu alandaki hizmetleri sosyo-ekonomik

gerekeelerle giin gectikge artis kaydetmektedir.

Tablo 3. AB Uyeleri GSMH icindeki Sosyal ve Saghik Harcamalari (%)

-« Sosyal Koruma
ULKELER 2002 2011 (2011)
AB 27 24,6 26,9 19,6
Isveg 29,9 27.8 20,8
Finlandiya 27,0 31,5 23,7
Danimarka 28,1 33,6 25,2
Fransa 28,3 32,2 23,9
Italya 23,9 27,9 20,5
Almanya 28,1 26,6 19,6

Kaynak: http://www.meryemkoray.org/, 2017

Fransa, AB tiyeleri arasinda, biitcesinde sosyal ve saglik harcamalar1 en fazla
pay ayiran llkeler arasinda yer almaktadir. Saglik ve sosyal harcama biitgesinin de
sosyal hizmetlere ayirdig1 oran acisindan da ilk siralardadir. Ayrilan bu paylari, yerel
yonetim birimleri sosyal hizmet ve koruma harcamalarinda kullanmaktadirlar.
Bunlarin yaninda, Fransa'da bolgesel yonetimler ve komiinler yetiskin egitimine
dolayli veya dolaysiz olarak sivil toplum kuruluslarina destekler saglayarak

katilmaktadirlar.'®

Tablo 4. Fransa'da Mahalli idare Birimlerine Gore Mahalli idare Personeli

31 Aralik | 31 Aralk 1989°da
DEGISKENLER 1989°daki | tam giine esitlenen

biitiin isler biitiin isler
Bolgeler 4.605 6.687
Tller 151.936 151.123
Belediye birimleri 916 618 973.056
-Belediyeler 836.277 886.086
-Belediye Sosyal Hizmet Merkezleri 63.234 51.391
-Okullar 17.107 10.014

Kaynak: www.ziyaguney.com, 2016

Fransa’da yerel yOnetim birimleri arasinda, belediye sayisi ¢ok oldugundan,
caligsan kamu personeli bu sayiya oranla yiiksektir. Belediyelerin, sosyal belediyecilik
uygulamalarinda calisan personel sayilari da, tim personel sayisina oranla %10’u

civarindadir.

%4y, Erbay, a.g.e, 5.63
' Halis Yunus Ersoz, Sosyal Politikada Yerellesme, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlar1, 2010-99, istanbul
2011, 5.150
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Avrupa birligindeki diger iilkelerde oldugu gibi, Fransa’da 1982 ve 2003°de
yaptig1 reformlarla merkeziyet¢i yapisindan odiin vererek, yerel yonetimlere
belediyelere daha cok alanda yetki ve gorev vermistir.'®® Fransa’da belediyelerin
gorevleri arasinda sosyal hizmetler, sosyal yardimlar bulunmakta, bu alandaki

hizmetleri sosyo-ekonomik gerekcelerle giin gectikge artis kaydettigi goriilmektedir.
2.3. TURKIYE’DE MERKEZi YONETIMDE SOSYAL POLITIKA

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923’te kuruldugunda, yeni kurtulus miicadelesi vermis,
ekonomik hayat: neredeyse kalmamus bir devletti. 1923’te yapilan Izmir Iktisat
Kongresi iilkenin ekonomik hayatinin nerede oldugunun tespiti agisindan 6nem arz
eder.'® Cumhuriyet'in ilk yillarinda sosyal politika kapsaminda ¢ikarilan yasalar
cogunlukla, calisma alaninda olmustur. 1921 yilinda kabul edilen “Eregli Havzasi
Maden Iscilerinin Hukukuna Miitedair Kanun”, 1925 yilinda ¢alisanlara “Hafta Tatili
Kanunu”, 1926 yilinda is¢i ve isverenlerin sdézlesme yapmalarini saglayan “Medeni
Kanun ve Borglar Kanunu”, 1930°da kadin ve ¢ocuk iscileri de kapsayan sagliklarini
korumaya yonelik “Umumi Hifzissthha Kanunu” kabul edilmistir.'® 1930°1u yillara
kadar olan donem sanayilesme icin tesviklerin oldugu fakat etkilerinin goriilmedigi, bu
arada ekonomik buhranin tesirinin her yerde goriilmeye basladigi dénem olmustur.
Bunun iizerine, devletin ekonomiye daha ¢ok miidahil oldugu, iilkenin ihtiyaclarini,
devlet isletmeleri kurularak giderildigi planli ekonomiye ge¢is donemi veya diger
adiyla devletcilik donemi baslamustir.'®’ Tiirkiye Cumbhuriyeti, bu donemle birlikte
diinya ile birlikte uluslararasi ve ulusal boyutta sosyal hayatti ilgilendiren yasalar

cikarmustir.

Tiirkiye, 1932 Milletler Cemiyetine katilmakla birlikte, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’ne de iiye olunmustur. Bu iiyeligin getirdigi yiikiimliiliikle, 1936 yilinda 3008
sayili Is Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunun uygulayicisi, takipgisi olacak olan

Calisma Bakanligi 1945 yilinda kurulmustur. Bu yasayla baglantili Is ve Isci bulma

1667. Ozdemir, http://akademikperspektif.com/2014/02/19/turkiye-ve-fransa-iki-uniter-devletin-adem-
merkeziyetcilik-yaklasimi/

167 Onder Deniz, “Tirkiye’de Devletcilik Déneminde Sosyal Politikalarin Gelisimi (1930-1940),”
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 5, Say1 22, 2012, 5.252

'% M. Koray, Sosyal Politika, a.g.e., s.159

' (. Deniz, a.g.e, 5.254
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Kurumu 1946 yilinda islevine baslamistir. 1947 Tarihinde ise, “Is¢ci ve Isveren

Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” ¢ikarilmugtir.'””

Sosyal Politikanin, ¢ocuklar1 koruyan yiizii ile ilgili olarak, 1949 yilinda
“Korunmaya Muhta¢ Cocuklar” yasasi ¢ikarilmistir. Ayni yil, tiim kamu da calisan
memurlar1 kapsayan bir sosyal giivenlik sistemi olan Emekli Sandig1 kurulmustur.'”!
Devletin, toplumun sosyal ihtiyaglarini giderme anlaminda 1961 anayasasi 6nemli rol
oynamustir. Anayasa’da sosyal devlet ve sosyal adalet ilkesi benimsenmistir.'”* 1950
ile 1951 wyillarinda ihtiyarlik ve saglik sigortalarimin kapsami genigletilerek 1965
yilinda, Sosyal Sigortalar Kurumu kurulmustur. 1971°de ise bir igverene bagl

olmaksizin calisanlar i¢in BAG-KUR islevine baslamistir.'”

Toplumun ¢alisan
kesiminin haklarinin korunmas: ile ilgili sosyal politika uygulamalar1 her donemde

devam etmistir.

1980°de yapilan askeri darbe ve bu donemde hazirlanan anayasa, sosyal
politika alaninda, hak ve hiirriyetleri kisitlayici hitkiimler getirmistir.'’* Bu anlayisa
ragmen lafzen, devletin sosyal bir hukuk devleti oldugu ilkesi korunmustur.'” Devlet,
bu donemde daha ¢ok liberal ekonomi anlayisiyla hareket etmis, sosyal denge ve

sosyal uzlasmaci konumundan uzaklagmugtir.'’®

2000’11 yillara gelindiginde, ekonomik kriz ve Tiirkiye’nin IMF ve AB ile
iligkileri iizerinden, sosyal politika anlayis1 yine baska bir mecraya daha evrilmistir.
Devlet, toplumun tamamini kapsayan sosyal politikalar uygulamak yerine, yalniz
toplumdaki muhtag, engelli, igsizlik ve hastalik gibi sebeplerden dolayi ihtiyag i¢indeki

177

kesimlere yonelik yardim ve hizmetleri oncelemistir.””" Toplumun her kesiminin

maddi ve manevi gelisimine yardimci olacak politikalarin haklari oldugu anlayis:

' Yonca Saka, Avrupa Birligi Sosyal Politikasimin Gelisimi ve Tiirkiye'nin Aviupa Birligi Sosyal
Politikasina Uyumu, Uzmanlik Tezi, Ankara, Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi
Baskanligi, 2010, s.56

! Tan Baykal, Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye'de Sosyal Politika Uygulamalart I¢inde, Risk Gruplar
Uzerine Bir Degerlendirme, Doktora Tezi, Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisil,
2008, s.38

"https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, 1961 Anayasasi, 2. maddesinde devletin niteligi
“ulusal demokratik bir sosyal hukuk devleti” olarak belirtilmistir. 10. maddenin 2. fikrasinda devletin
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzurunu, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirmasi insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamasi ongorilmiistiir.

'3 T, Baykal, a.g.e, 40

74 M. Koray, a.g.e, s.166

' https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf, 1982 Anayasasi, Madde 2.

'7® M. Koray, a.g.e, 5.167

7y, Saka, a.g.e, s.61
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yerine yalniz ihtiyag i¢indeki gruplara bu yardim ve hizmetin verilmesi anlayisiyla

hareket edilmistir.

Daha sonraki yillarda, sosyal politika alanlariin genisletildigi goriilmektedir.
Yaglilar, cocuklar, kadimnlar, engelliler, yoksullar toplumun oOnemli bir kesimini
olusturduklarindan, bu kesimin taleplerini karsilayacak, diizenlemeler yapacak
bakanligin kurulmasi 2011 yilinda gergeklesmistir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, ihtiya¢ sahiplerine yardim saglayan farkli birimleri de bu cati altinda
birlestirmistir.'”® Bu bakanliga biitgede ayrilan paym, maliye bakanhgi, milli egitim
bakanlig1, ¢alisma ve sosyal giivenlik bakanligi ve milli savunma bakanligindan sonra

olmasi, sosyal politikalara verilen 6nemi gostermektedir.'”

Tiirkiye’de merkezi yonetimde, sosyal politika uygulamalari, diinyadaki
gelismelere veya igerdeki siyasi anlayislara gore farklilik gosterse de toplumun
dezavantajli kesimlerine her zaman hizmet ve yardim edilmesi icin diizenlemeler

yapilmistir.
2.3.1. Yerel Yonetimlerde Sosyal Politika Alanlar:

Yerel yonetimler, merkezi yonetimler ile birlikte kamusal hizmetlerine yoneli
faaliyetleri yiiriiten yonetim kademeleridir. Bu yonetimlerin gorev ve yetkileri zaman
icinde degisiklere ugramistir. Hizmet sunumlarindaki fonksiyonel degisimlere yol acan

faktorler,

o Kentlere go¢ ve kentlesme,

o Niifus artisi,

o Ekonomi politikalarindaki degisiklikler,

e AB uyum siirecinin getirdigi ylikiimliiliikler, uluslararasi belgeler,
e Yeni yonetim anlayislari,

« Kiiresellesme ve yerel rekabet,'™ olarak siralanabilir.

Diinyada ve kent yasaminda degisiklige yol acan faktorler, yerel yonetimlere
yeni hizmet alanlar1 katmistir. Bunlar, toplumun sosyal hizmet alacak kesiminin

artmasi, kapsamli kiiltiirel faaliyetlere olan ihtiyacin dogmasi, cevre ve kentsel

' Erdal Tanas Karagdl ve Nergis Dama, Ge¢misten Giiniimiize Sosyal Yardimlar, SETA Siyaset,
Ekonomi, Toplum Arastirmalar1 Vakfi, S.139, Kasim 2015, s.17

179 A.ge,s.17

809y, Ersoz, a.g.e, s.184
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sorunlar, yerel ekonomik kalkinma ihtiyaci, yerel yonetimlerin kars1 karsiya kaldiklari
sorunlardir. Bu sorunlarin ¢oziimiinde, inisiyatif alan, ¢oziim ve politikalar iireten
sosyal belediyecilik anlayisginin  giiniimiizde  benimsendigi  goriilmektedir.''
Belediyelerin, sosyal politika alanlarindaki degisimleri, genisleyen hizmet alanlari

asagida yer aldig1 sekilde sayilabilir.'®

o Saglik alanindaki gorev ve fonksiyonlari, koruyucu saglik hizmetleri vb.

o Egitim alanindaki gorev ve fonksiyonlari, meslek edindirme, beceri kazandirma
egitimleri, bilgi kazandirma egitimleri,

e Konut alaninda goérev ve sorumluluklari, barinma ihtiyacimi karsilamak iizere
toplu konut projeleri,

« [Ihtiyag sahiplerine yonelik hizmetler,

o Kadinlar, gencler, cocuklar ve engellilere yonelik hizmetlerdir.

Sosyal politika alanlari, her gegen giin hem merkezi yonetimlerin hem de yerel
yonetimlerin alanlarinin yeni dogan ihtiyaclara gore genislemesine yol agmaktadir.
Diinyadaki kiiresellesme, iilkelerin birbiriyle olan sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel
gecisgenligini artirdigindan sorunlarda yalnmiz bir {ilkeyle sinirli kalmamaktadir.
Dolayisiyla, sosyal sorunlar uluslararasi boyuttan, en kii¢lik yonetim birimlerine kadar
ilerlemekte, yerel yoOnetimlerden belediyelerde, merkezi yoOnetimlerin ¢oziim

ortaklarini olusturmaktadir.

2.3.2. Yerel Yonetimlerin Sosyal Politikalarni Uygularken Karsilastiklar:

Sorunlar

Belediyeler, cografi sinirlart igindeki birey, aile ve topluluklarin sorunlarini
cozmeye yoOnelik sosyal politika enstriimanlarimi uygularken c¢esitli problemlerle

karsilagsmaktadirlar. Bunlar, genel olarak asagidaki sekilde siralanmaktadir.

e Sosyal politika uygulamalarinda merkezi yonetimle, yerel yonetimler arasinda
sosyal yardim ve hizmetlerin sunumunda idari yapilanmada bir daginiklik ve
cok baghlik s6z konusudur. Bu durum, kaynak israfina ve yetki sorumluluk

karmasasina yol agmaktadir.'® Sosyal yardim ve hizmet veren kurumlarin

181 A.g.e, s.94

182 A.ge,s.142

' Velittin Kalinkara, “Yashlik, Yoksulluk ve Sivil Toplum Kuruluslar”. Tiirkiye'de Sosyal Refah
Politikalar: Cergevesinde Sosyal Hizmetler: Birinci Sosyal Hizmetler Surast, 2004, Ankara, SHCEK
Yayin, s.542
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hepsinin ayr1 ayr1 ihtiyaghilik tanimlari, standartlar1 oldugundan ihtiyag
sahipleri farkli yerlerden ayni ihtiyagla ilgili miikerrer yardim alabilmektedir.
Bu uygulamalar hem her tiirli kaynak israfina, hem de asil ihtiya¢ iginde
olanlara yardimin ulasmamasma sebep olmaktadir. Ornek olarak, merkezi
yonetimin, her il ve ilgcede bulunan, Sosyal Yardimlasma Vakiflar1 ile
Belediyeler ihtiyac sahiplerine, asker ailelerine yardim gibi konularda her iki
kurumda yardim verebilmektedir.

Sosyal belediyecilik uygulamalarinda karsilagilan en énemli sorunlardan birisi,
kaynak yetersizligidir. Yasal diizenlemelerle belediyelere yiiklenen sosyal
politika sorumluluklar: i¢in biitcelerine kaynak eklenmemistir.'®* Hizmetlerin,
kaliteli, yerinde ve zamaninda sunumu i¢in belediye biitcelerine ek kaynak
aktarimi veya gelir getirici diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Belediyelerin
sosyal sorumluluklar1 ile orantili mali kaynaklarinin da olmamasi, 6zellikle
sosyal yardim ve hizmetler konusunda ihtiyaglara cevap verememesine sebep
olmaktadir.

Yerel yonetimlerin, sosyal yardim ve sosyal hizmet gibi politika araglarin
uygularken, sinirlari icinde bulunan halkin, kadin erkek, yas gruplar engelliler,
ekonomik durumlar1 gibi bir¢ok agidan, “Sosyal Doku Taramasi1” ¢alismalari

yapmalar1 gerekmektedir.'®

Sosyal doku c¢alismalar1 ile sosyal politika
uygulamalar ihtiyact olanlara kisa zamanda, adil ve daha ekonomik olarak
ulagmasi saglanacaktir.

Etkili bir sosyal belediyecilik anlayisiyla hareket edilebilmesi igin,
belediyelerde bu hizmetleri verecek birimlerinde, profesyonel calisan
personellere ihtiyac vardir. Nitelikli personel ihtiyact iki sekilde ortaya
cikmaktadir. Birincisi, yeterli sayida ve nitelikli personel yetistirilememesi,
ikincisi de bu gorevlerde calistirilan personelin belediyelerin siyasi tercihlerine

gore istidam edilmis olmalaridir.'®

Belediyelerin nitelikli personelinin
olmayisi, sosyal belediyecilik hizmetlerini yerine getirirken verimsiz, ¢oziimii
aksatan, stirekliligi olmayan ve kaynak israfina yol agan uygulamalara yol

acmaktadir.

% Hamza Ates, “Sosyal Belediyecilik”, Cevre Dergisi, 2009, 5.88-95

Mustafa Sen, “Kiiltiirel Belediyecilige Giden Yolda Bir Asama: Sosyal Belediyecilik”, Sosyal
Politikalar Dergisi, Say1: 02,2007, s.30-42

"% Arzu Yildirim, “Belediyelerin Sosyal Politika Uygulamalari Uzerine Bir Degerlendirme”, Adiyaman
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 17, 2014, 5.496
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24. TURKIYEDE KULTUR POLITIKALARI

Kiiltiir, insanoglunun tarih i¢inde yol alirken ihtiyaclarimi karsilamak igin
{irettigi maddi manevi kazanimlar biitiinii, olarak tanimlanabilir. Insanligin daha cok
maddi gelisimiyle birlikte ise, kiiltiiriin bir yasama bic¢imi, canli cansiz diinyay:
algilama bi¢imi oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle, kiiltiir politikalar1 tilkelerin,
yonetim kadrolarmin istedigi, otoriteleri tarafindan hayata gecirilen beklentiler,

hedefler ve araclar biitiiniidiir seklinde agiklanabilir.'®’

Tiirkiye cografyasinin bulundugu topraklarda dini, etnik, agidan birgok farkl
kavimler gelmis gecmis, kendi kiiltiirlerini yasam bigimleri kendilerinden sonra gelen
topluluklara miras olarak birakmislardir. Bu agidan, cesitli kiiltlirlerin gecis noktast ve

kaynagi olan Tiirkiye, cok zengin bir kiiltiirel altyapiya sahiptir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923’te kurulusundan bu yana gecen siirede, yonetim
kadrolarinin siyasi anlayislar iilkedeki kiiltiir politikalarini olusturmustur. Ozellikle,
Cumbhuriyet’in kurucu kiiltiir politikalar1 su an da yasanilan olumlu olumsuz kiiltiirle
ilgili tartismalarin kaynagini olusturmaktadir. Kiiltiir politikalari, Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulmadan 6nce baglayan, onunla devam eden, ulus devlet olma yolunda milliyetcilik
ve batihlasma olarak iki ana cksende devam eden bir siirectir.'®® Bu siirecin
baslangicinda bat1 eksenli olarak yapilan inkilaplarla, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kiiltiirintin nasil sekilleneceginin ipuglar1 verilmistir. Halifeligin kaldirilmast (1924),
Tevhidi Tedrisat (1924), Kilik kiyafet (1925), medeni kanunun kabulii (1926), harf
(1928), olcii tartr aletlerinin yenilenmesi (1931) inkilaplari, giinlik hayatta dinin
belirleyici olmadigi, bundan sonra devletin bati eksenli laik bir anlayisla yonetilecegini

gostermistir.

Yerel ve kiiresel anlamdaki siyasi gelismelerle birlikte, Tiirkiye’de
cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen devletci ve secgkinci kiiltiir politikalarin yerini,
1950’lerde ¢ok partili hayata gecisle gelenekgi liberal politikalar almistir. Dini
degerlere yaklasimlar ve yasamaya yonelik talepler daha yumusamis ve halkla devletin
biitiinlestigi gozlenmistir.'™ Bu dénemin politikalarmi belirleyecek, 1952°de italya,

1953°de Fransa, 1967°de Ingiltere, 1958°de Federal Almanya, 1959’da Belcika ile

87 Fiisun Ustel, Kiiltiir Politikalarina Bakis: Sorunlar ve Tartismalar, S. Ada ve H. A. ince (ed.),
Tiirkiye de Kiiltiir Politikalarina Girig, Istanbul Bilgi Universitesi, Istanbul, 2009, s.7

' Erol Giingor, Tiirk-Kiiltiirii ve Milliyetgilik, (7. Baski), Otiiken Nesriyat, istanbul, 1989, 5.89

189G. Eren, a.g.e. s.4.
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“igbirligi ve mukavele suretiyle iki lilke arasinda fikir, sanat ve bilim alanlarinda
olabildigince genis bir mutabakat elde etmek ve iilkelerinin kurumlarinin ve toplumsal
yasam biciminin iilkelerinde anlagilmasin1 saglamak” icin kiiltiir anlagmalar

imzalanmustir.'”

1960’11 yillardan sonra uygulanmaya baslayan, bes yillik kalkinma planlarinda,
kiltiire ayr1 bir baglik ayrilmaya baglanmistir. Giinlimiize kadar on adet, Bes Yillik
Kalkinma Plan1 yapilmus, 10. Kalkinma Plani (2014-2018) yillarim1 kapsamaktadir.'!
Bes yillik planlarin yapildigi donemlerdeki siyasi, ekonomik, kiiltiirel gelismelere
ihtiyaclara gére bazi unsurlar 6n plana g¢ikarilmistir. Onuncu, Bes Yillik Kalkinma
Planinin, Kiiltiir ve sanatla ilgili kisminda amag ve hedef olarak “Kiiltiirel zenginlik ve
cesitliligin  korunup gelistirilerek gelecek nesillere aktarilmasi, kiiltir ve sanat
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ile milli kiiltiir ve ortak degerler etrafinda toplumsal

biitiinltiglin ve dayanigmanin gii¢lendirilmesi temel amagtir” denilmistir.

Tiirkiye’de kiiltiir politikalarinin kurumsal olarak belirleyicisi ve uygulayicisi
Kiltiir ve Turizm Bakanligidir. Bakanliin gorevleri arasinda, “Kiiltiir ve turizm
konulart ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek, bu kuruluslarla
isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile
iletisimi gelistirmek ve igbirligi yapmak; yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan kurulan veya kamu personelini desteklemek i¢in kurulan dernekler ve ayni
amaclarla Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar disindaki asil amaci kiiltiir,
sanat, turizm ve tanitim faaliyeti olan dernek ve vakiflar ile 6zel tiyatrolar tarafindan

gerceklestirilecek projelere nakdi yardimda bulunmak” sayllmls‘ur.192

2.4.1. Kiiltiir Politikalarinin Yerelligi ve Uygulama Alanlarn

Yerel yonetim birimlerinden belediyeler, cografi sinirlari i¢cinde bulunan halkin
dogumundan OSliimiine kadar olan mahalli ve miisterek ihtiyaclarin1 karsilamakla
yiikiimlii halka en yakin kamu kuruluslaridir.'” Degisen yonetim anlayislarindaki

yerellesme egilimi belediyelerin asli islevleri olarak goriilen, kentsel altyapi, cevre

1% M. Tamer Miiftioglu ve Yavuz Sabuncu, /945 den Giiniimiize Tiirkiye ile Bati Diinyast Arasindaki
Kiiltiirel Iliskiler, Ozyurt Matbaacilik, Ankara, 1993, 5.23

Y'http://www .kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/ Attachments/12/Onuncu%20Kalk %C4%B 1n
ma%20Plan%C4%B1.pdf Erisim Tarihi, 02.04.2016.

P2 Kiiltir  ve Turizm  Bakanligi Teskilat  ve Gorevleri Hakkinda ~ Kanun
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4848.pdf

135393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.14
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temizlik, imar, yollarin yapimi, mezarlik hizmetleri gibi hizmetlerinin yani sira halkin
kiiltiir ve sanat ihtiyaglarina cevap verecek c¢alismalar yapmakla gorevli kuruluslar

haline getirmistir.

Kentlerin tarihleri, kiiltiirel miraslari, halkinin aliskanliklari, kentlerin
kimliklerini olusturmaktadir. Serefii’l-Mekin Bi’l Mekin deyimi kentin kimliginin
nereden kaynaklandiginin bir bakima agiklamasidir. Bir mekanin, yerin Ustiinligi
orada oturanlardan kaynaklanmaktadir. Kent sakini, bilgisi gorgiisii ile kentin kimligini
olusturur. Turgut Cansever, doktora yapmak i¢in Paris’e gittig¢inde hocasinin
“Kiitliphane kiitiiphane dolasma, sehir sehir gez, kiiltiiriin nabzin1 tut” dedigini

194

aktarir. ™" Bu baglamda, yerel yonetim olarak belediyeler, kent kimliginin olusmasin

saglayan en 6nemli kurumlardir.

Her gecen giin hizla degisen, gelisen diinyanin, olumlu veya olumsuz her
gelismesi belediyeleri de etkilemektedir. Son yillarda artis gosteren go¢ sorunu ve
cevre lilkelerden gelen miiltecilerin barindirilmasi, is, saglik ve egitimleri gibi sosyal
sorunlar giincelligini korumaktadir.'” Ulusal ve yerel sosyal ve ekonomik gelismelere
bagli olarak, belediyeler sosyal doku calismalar1 yaparak, cinsiyet, yas, egitim,
ekonomik durum gibi verilerle kentlerinde yasayan kisilerin nelere ihtiyaclar

oldugunu ortaya cikarilabilecektir.'
2.4.2. Yerel Yonetimlerin Kiiltiir Hizmetleri

Toplumdaki Kkiiltiirel hizmetlere iliskin gereksinmeleri, yerel diizeyde daha
etkin ve verimli olarak karsilanabilir. Yerel yonetimler, kiiltiirel gereksinimleri
karsilamak tizere, yerli halkin degerlerini ve geleneklerini yasatabilecek,
gelistirebilecek ve yenilerini yaratabilecek potansiyele sahiptirler. Bunun yani sira
biiyiikliik ve finansal imkanlar1 agisindan farkliliklar gostermekle birlikte, yerel
yonetimler her diizeydeki kiiltiir kurumlariyla ilgili sorumluluklar1 yerel halkin destek

ve katkilarini da saglayarak daha nitelikli bigimde karsilayabilmektedirler.'”’

194 Aynur Can ve Mahmut Dogan, Bir Sehir Kurmak, Turgut Cansever’le Konugsmalar, 1. Basim, Klasik
Yayinlari, Istanbul, 2015, 5.32

195 http://www.goc.gov.tr/files/files/tr_goc_raporu_turkiye 2014.pdf, Erisim Tarihi: 03.04.2016

(2014 yilinda Tiirkiye’den 379.084 kisi ¢esitli nedenlerle ikamet izni almstir.)

M. Sen, a.g.e., 30-42.

7 Cemal Oztas ve Eyiip Zengin, “Yerel Yonetimler ve Kiiltir Hizmetleri,” Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, Say1 54, 2008, s.165.
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Belediye bagkanlar1 secimle is basina gelmeleri nedeniyle halkin isteklerine
kars1 daha duyarli olmaktadir. Se¢imle goreve gelen yoneticilerin sorumluluk ve hesap
verme diisiincesinin, merkezi biirokrasinin temsilcilerine gore daha ileri seviyede
olacagi acgiktir. Tiim bu nedenlerle yerel yonetimlerin kiiltiirel fonksiyonlarinin

desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimler, sanatsal ve rekreasyon kuruluslarinin olusturulmasi ve
kiiltiirel demokrasinin gergeklesmesi agisindan hayati bir rol oynamaktadirlar. Bu
yOniiyle yerel yonetimlerin, sehrin kiiltiirel geleneklerine ve yerli halkin kiiltiirel
ozelliklerine gore bir kiiltiir politikas1 olusturmalari ve uygulama yetkisine sahip

olmalar1 bityiik 6nem tasimaktadir.'”®

Kiiltiiriin, bolge veya iilkenin kalkinma siirecinde etkin bir rol oynayabilmesi
icin merkezi yonetim kadar yerel yonetimlerin de 6nemli gorevler iislenmesini zorunlu
kilmaktadir. Ancak, yerel yonetimlerin yliklenmis olduklar1 gorevleri yerine
getirmeleri i¢in de yeteri diizeyde finansal imkénlara sahip olmalar1 gerekmektedir.
Bunun yami sira yerel yonetimlerin ¢ogulculugu, ifade Ozgiirliigiinii, sanatsal ve
yaraticiligl, kiiltiirel zenginliklere biitiin kesimlerin kolay erisimi ve katilimi gibi

faaliyetleri kapsayan gorevlere sahip olmalar1 bityiik dnem tasimaktadir.'®
2.4.2.1. i1 Ozel idarelerinde Kiiltiir Hizmetleri

Yerel yonetim reformu kapsaminda 2005 yilinda yiiriirliige giren 5302 sayili Il
Ozel Idaresi Kanununun 6. maddesi, 11 Ozel Idaresinin gorevlerini diizenlemistir.
Gorevleri diizenleyen bu maddede kiiltiir kelimesine de atifta bulunulmustur.”*® Ancak
kiiltiiriin islevsel anlamda il 6zel idaresi organizasyonu ve gorevleri agisindan agilimi
yapilmamistir. Daha ¢ok yatirimei bir kurum goriintiisii bulunan 6zel idarelerinin kendi

blinyelerinde kiiltiirel fonksiyonlari etkin sekilde icra etmedikleri gbzlenmektedir.

Tiirkiye’de yerel oOrgiitlenme kapsaminda Onemli islevleri bulunan il ozel

idareleri ve valilikler, stratejik plan hazirlamanin Otesinde somut ve canli kiiltiir

201

politikalarina sahip degildir.”” Ozellikle il sinirlarinin biiyiiksehir sinir1 olarak kabul

18 Brol Kaya, Kent Yonetiminde Yeni Yaklasim Yerel Kalkinma Yénetimi, 2. Baski, Okutan Yayinlari,
Istanbul, 2007, s.158.

199 Mustafa Isen, Yerel Yonetimler Kiiltiir Surasi, Ed.: M. Birekul, (s.5-10), Konya Kiiltiir A.S., Konya,
2007, s.16.

205302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu, (2005, 4 Mart), Resmi Gazete, 25745, m.6

' M. K. Erdogan, “Hizmet, Girisim, Kiiltiir Ekseninde Istanbul’da ilge Festivalleri” Istanbul un
Festivalleri (s.79-97) Ed.: S. Ada, Istanbul Bilgi Universitesi Yayim, Istanbul, 2011, s.81.

87



edildigi Istanbul ve Kocaeli illerinde (5538 Sayili Kanun, md. 26) Il Ozel idareleriyle
Biiyiiksehir Belediyelerinin hemen hemen ayni islevleri yerine getirmeleri nedeniyle, il

Ozel Idareleri yogun kiiltiirel faaliyet ve etkinlikler diizenlememektedir.

Kiiltiirel faaliyetler konusunda yeterince etkin olmamakla beraber, 11 Ozel
Idareleri, yeni kiiltiir merkezleri insa edilmesi ve kiiltiirel ve tarihi mirasin korunmasi

i¢in yapilan roleve, restitiisyon ve restorasyon caligmalariyla 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda 2006-2010 yillar1 arasi faaliyet raporlar1 incelenen Istanbul Il
Ozel Idaresinin biinyesinde Egitim, Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig1 ve Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii yer almaktadir. Istanbul 11 Ozel Idaresinin yukarida
belirtilen zaman araliginda kiiltiirel faaliyetler kapsaminda, kiiltiir merkezleri insa
ettigi, kiiltlirel ve tarihi mirasin korunmasina iliskin projeler yaptigi, halk
kiitiiphanelerine malzeme alimi ile birlikte onarimlarini yaptigi, ayrica kiiltiirel faaliyet
olarak sadece okullarda tiyatro eseri sergilenmesi i¢in biitce ayirdigi goriilmektedir.
Istanbul 2010 Kiiltiir Baskenti projesine yapilan katkilar da faaliyetler arasinda

say1lmaktadir.*"?

Ince tarafindan, yerel Kkiiltiir politikalar1 konusunda Antakya, Kars ve
Canakkale illerinde yapilan saha aragtirmasinda, il 6zel idarelerinin kiiltliire yonelik
faaliyetlerinin olduk¢a kisith oldugu tespit edilmistir.”*> Onemli kentlerimizden olan
Kocaeli il Ozel Idaresinin kurumsal organizasyon semasi i¢inde kiiltiirle ilgili bir birim
ve gorevlendirme yer almazken, Ankara, izmir, Adana, Konya, Antalya, Erzurum
Trabzon gibi kentlerde daire baskanligt ya da miidiirliik diizeyinde birimler

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 6zel idarelerin kiiltlirle ilgili faaliyetler kapsaminda genel olarak
ingaat alaninda yogunlasti1 gdzlenmektedir. 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun
kiiltiir konusunda ayrintili diizenlemeler icermemesi nedeniyle, bu alandaki

faaliyetlerin agirlikli olarak belediyelere birakildig1 anlagilmaktadir.

*2 fstanbul 11 Ozel Idaresi, Faaliyet Raporlari, (2006-2010), Istanbul.

*® H. Ayca Ince, “Yerel Diizlemdeki Kamu Idareleri ve Kiiltiir Politikalar1” Tirkiye’de Kiiltir
Politikalarma Giris, (5.219-253), Ed.: S. Ada ve H. A. Ince, Istanbul Bilgi Universitesi Yayni, Istanbul,
2009, s.229.
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2.4.2.2. Koy Yerel Yonetiminin Kiiltiir islevleri

Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar geleneklerle yonetilen kdy yonetimleri 1924
yilinda ¢ikartilan 442 sayili Koy Kanunuyla yerel yonetim birimleri haline gelmistir.
Halen yiiriirliikte olan bu yasa kapsaminda kdy yonetimlerine birtakim kiiltiirel iglevler

verilmistir.

Koy Kanununun 13. maddesinde kdyde yapilmasi zorunlu olan gorevler
sayllmig 14. maddede ise koyliiniin istege bagli yapabilecegi isler belirtilmistir. Koy
Yasasia gore; koyllinlin bilgisini artiracak kitaplar getirmek, kdyde giires, cirit, nisan
alistirmalar1 gibi kOy oyunlar yaptirmak Kkiiltiirel islevler olarak kdy yonetiminin

istege bagli gorevleri arasinda sayilmistir.”*

Koyliilerin giydigi esvaplarin koyde dokutulmasi, koyliiden berber, ayakkabici,
nalbant¢1, demirci, arabaci, kalayci yetistirilmesi gibi meslek edindirme faaliyetleri de

14. maddede belirtilen ihtiyari gorevlerdendir.

Mali imkanlarin oldukga sinirlt oldugu kdylerde, sivil toplum ¢alismalari, 6zel
girisimler veya sponsorluk imkanlar1 saglanarak kiiltiirle ilgili calismalarin

yayginlastirilmasi saglanmalidir.

Bugiinkii niteligiyle kdy yerel yonetiminin iilkenin topyekiin kalkinmasina
destek verir hale gelmesi i¢in, ilge dlgeginde kdy muhtarliklarinin ve belediyelerin
temsil edildigi bir ilge yerel yonetimi (ilge 6zel yonetimi) kurulmasi, niifusu 5000 asan
yerlerde Fransa'daki kirsal belediyelere benzer belediye Orgiitiiniin  kurulmasi

onerilmistir.”” Tirkiye’de var olan belde belediyelerinin sikintilart gdz 6niine
getirildiginde, yeterli mali imkanlar saglanmadan bu sekilde Orgiitlenmelerin

olusturulmasinin faydali olup olmayacagi konusu ayrica tartisilmak durumundadir.

Belediyeler, halkin altyapi, imar, trafik, temizlik, saglik, egitim vb. fiziki ve
maddi ihtiyaglarini karsilamak tizere ekonomik ve sosyal yonden gelismesine yardimci
olmaktadirlar. Ancak yerli halkin bu ihtiyaglarindan daha énemli olan ve karsilanmasi

gereken sanatsal ve kiiltiirel ihtiyaclar1 da vardir.

2% 442 Sayili Koy Kanunu, (1924, 7 Nisan), Resmi Gazete, 68, m.14
*% Cevat, Geray, “Yerel Yénetimlerin Egitim ve Kiiltiir islevleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Ankara: TODAIE, Cilt 3, Say1:6, 1994. s.8.
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2.4.2.3. Belediyelerde Kiiltiir Hizmetleri

Belediyeler, kendi siirlari icerisinde yasamini siirdiiren kesimlerin ortak istek
ve beklentilerini kargilamak amaciyla kurulan idari yapilardir. 5393 sayili yasanin 14.
maddesi belediyenin gorev ve sorumluluklarini sayarken yukarida belirtilen isleve
vurgu yapmak lizere “mahalli miisterek nitelik” tabirini kullanir. Belirtilen bu ortak
gereksinimler arasinda kiiltiir, sanat ve tanittim hizmetlerinin yaninda kiiltiir ve tabiat
varliklarinin, tarihi dokunun ve kent tarihi i¢in 6nem tagiyan mekanlarin korunmasi da
yer almaktadir. 14. maddede yer alan diizenleme, belediyelerin kiiltiirle ilgili
gorevlerine yer vermekle beraber ¢ok zayif bir vurgu yapmistir. Yasal ¢ercevenin kesin
ve miieyyideler icerecek sekilde diizenlenmemesinin de etkisiyle insanlarin degerlerine
ve duygularia hitap eden kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler 6ncelikler siralamasinda ya

goz ard1 edilmekte ya da alt siralara yerlestirilmektedir.?

Kiiltiirel] hizmetler yerine getirilirken halkin kiiltiirel anlayis ve egitim
seviyelerindeki farkliliklarin yam1 sira ekonomik ve sosyal statiilerindeki
farkliliklarinda gozetilmesi bilyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle biiyiik kentlerin
merkezlerinde ve ge¢misten gelen planli yerlerinde yasayan kesim ile varoslarinda
yasayan Kkitlenin kiiltiirel ihtiyaglarinin farkli olacagi dikkate alinmalidir. Gogler
sonucu kirsal alanlardan kentlere gelmis ve kentin sagliksiz yerlerine yerlesen bu
kesimin kente uyumda yasadigi zorluklar g6z ardi edilemez. Bununla birlikte kentte
yasayan farkli kesimlerin, kent kiultirii, kimligi ve degerlerini igsellestirerek
kentlilesmesinin yolunun kiiltiiriin yerelde fonksiyonel olarak kullanilmasindan

gectigini de unutmamak gerekir.
2.4.3. Belediyelerde Kiiltiirel Faaliyetlerin Yasal Dayanaklar:

Calismanin  bu kisminda Tiirkiye’deki yerel yOnetimlerden biri olan

belediyelerde uygulanan kiiltiirel faaliyetlerin yasal dayanaklari ele alinmistir.
24.3.1. 1580 Sayih Miilga Belediye Kanunu

1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu’nun yerine 1930 yilinda kabul edilen
1580 sayil1 eski belediye kanununda belediyelerin gorevleri tek tek sayilmak suretiyle
belirlenmisti. Gorevlerin sayilarak belirtilmesi nedeniyle bu kanunda yazili kiiltiirel

faaliyetler bugiin icin de belediyelerin kiiltiirel calisma alanlarini belirleyebilir.

2% 5393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.14
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1580 sayili yasanin 15. maddesinde belediyenin vazifeleri bashigi altinda

kiiltiirle ilgili gorevler asagidaki sekilde belirlenmistir:*"’

Halk i¢in kiitiiphane ve okuma salonlar1 agmak, belediye bahgeleri, fidanliklari,
cocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye korular yetistirmek,
bunlari korumak ve isletmek,*”

Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarma, alelumum o0ksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara
para, hekim, ilag, yeme, i¢cme, giyinme, barinma, tahsil, terbiye cihetlerinden
yardim etmek, fakir hastalara meccanen bakmak, ila¢ vermek, fakir
cenazelerini meccanen kaldirmak, alil, isten aciz olup ta bakacak kimsesi
olmayanlara bakmak,zo9

Gengler i¢in mabhallin ihtiyaciyla miitenasip stadyumlar tesis etmek ve
isletmek,*'

Belediyeye ait eglence yerleri tesis etmek ve isletmek,*"'

Belediye tiyatrosu, sinemasi, belediye oteli ve gazinosu, halk miizeleri ve
hayvanat ve nebatat bahceleri yapmak ve idame etmek ve yaptirip isletmek,*"?
Zabitai belediye memuru belediye fen memuru, yapi kalfasi ve yapici ve
mubhtelif meslek ustalar1 gibi beldenin ve belediye idaresinin muhta¢ oldugu
meslekler erbab1 yetistirmek iizere kurslar, dersler, gece ve hafta tatili giinii

dershaneleri ve ikmal ve ¢irak, ev kadini mektepleri agmak ve idare etmektir.*"?

Bu sayilan gorevlerden 33 ve 34. fikrada yer alanlar zorunlu digerleri istege

bagli yapilabilecek gorevlerdendir.

2.4.3.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu

Yerel yonetim reform girisimleri kapsaminda ilk olarak 24.12.2004 tarihinde

5272 sayili Belediye Kanunu TBMM tarafindan kabul edilerek yiirtirliige girmisti.

Ancak Anayasa Mahkemesinin bu yasay1 sekil yoniinden Anayasaya aykir1 bularak

iptal etmesi tlizerine, 03.07.2005 tarihinde bugiin yiiriirliikte olan 5393 sayili Belediye

Kanunu kabul edilmistir.

2071580 Sayili Belediye Kanunu, (1930, 3 Nisan), Resmi Gazete, 1471, m.15.
208 1580 Sayil Belediye Kanunu, a.g.e., m.15/33.
291580 Sayil Belediye Kanunu, a.g.e., m.15/34.
2101580 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.15/54.
> 1580 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.15/55.
2121580 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.15/59
213 1580 Sayil Belediye Kanunu, a.g.e., m.15/72
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5393 sayili yeni belediye kanununda 1580 sayili yasadan farkli olarak
belediyelerin gorevleri karma bir yontemle hem genel yetki kurali ¢gergevesinde hem de
sayilarak belirlenmigtir. Eskisinden farkli olarak kiiltiirle ilgili faaliyetler ise tek tek
sayilarak belirlenmemistir. “Kiiltiir ve sanat” hizmetleri denilerek bunun kapsamina

girebilecek tiim konularda belediyeler gorevli kilinmistir.

Kanun teknigi agisindan bu yontem isabetli olmakla beraber, vesayet denetimi
altinda gérev yapan belediyeler, vesayet makamlarinin daraltict yorumlari nedeniyle
kanunda genel olarak belirtilen konularda hareket alanlarmmi genisletmekten
cekinmekte ya da kendilerini bu alanlarda goérevli saymamaktadir. Bu nedenle yeni
reform girisimlerinde belediyeleri kiiltiirel alanda yonlendirici olacak sekilde
diizenlemelerin yasalara konulmasi veya bu konuda c¢ikartilacak yoOnetmeliklerle

belediyelerin gorevli kilinmasinda fayda bulunmaktadir.

Bu kanun ilk olarak 13. maddesinde hemseri hukuku bashig: altinda yer alan
diizenlemede belediyeye, hemseriler arasinda sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin
gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢calismalar1 yapma ve
bu caligmalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimin1 saglayacak

6nlemleri alma gorevini vermistir.”"*

Yukarida sayilan katilimcilarla birlikte yerel bir
platform seklinde organize edilecek bu calismalar sayesinde, belediyeler kiiltiirel
iliskilerin korunmasi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ¢aligmalarini daha planh sekilde

yapabileceklerdir.

Belediyelerin yapmas1 gereken kiiltiirel faaliyetlerden ise 14. maddede
“Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1” bashigi altinda bahsedilmistir. Buna gore
belediyeler, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla kiiltiir ve sanat hizmetlerini
yapar veya yaptirirlar. 14. maddenin ikinci fikrasinda ise belediyelerin kiiltiir ve tabiat
varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilecegi belirtilmistir.*'?

Kanunun 73. maddesine gore belediyeler, kentin tarihl ve kiiltiirel dokusunu
216

korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilmektedir.

Belediyelere iilke smirlar1 i¢inde oldugu gibi disinda da kiiltiirel aktiviteler ve

2141580 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.13.
*15 1580 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.14.
2191580 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.73
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faaliyetler yiirlitme imkani taninmistir. Bu kapsamda 74. maddede bahsedilen kardes
kent iligkilerini farkli kiiltiirlerin bir araya gelmesine ve birbirlerini tanimasina firsat
saglamasi agisindan belediyelerin kiiltiirel fonksiyonlar1 arasinda sayabiliriz.>"’
Belediyelerin yurt i¢inde ve I¢isleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapmasina; kardes kent iliskileri
kurmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor
gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestirmesine kendi belediye meclisleri karar
verebilmektedir.”'®

Belediyeler, kent konseyleri ve goniillii katilim yoluyla kiiltiirel faaliyetlerde

219

bulunabileceklerdir.”” Belediye kanununun 60. maddesine gore belediyeler sosyo-

kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikleri' belediye biitcesine gider yazabilecektir.**
2.4.3.3. 3030 Sayih Miilga Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Tiirkiye’de “Biiyliksehir Belediyesi” yonetimleriyle ilgili ilk temel diizenleme
1984 yilinda Kanun Hiikmiinde Kararname olarak ¢ikarildiktan sonra ayni yil
kanunlagan 3030 sayili Biiyilk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile yapilmistir.
Biiyiiksehirlerin yonetimi hakkinda yiirtirliikten kalkan 3030 sayili kanunda
biiyiiksehir belediyesinin kiiltiirle ilgili gorevleri ayrintili olarak belirtilmemistir. 5216
sayil1 kanunla birlikte yiiriirliikten kalkan bu kanuna gore, biiyiiksehir belediyesinin
gorevleri sadece sosyal ve Kkiiltiirel hizmetleri yerine getirmek ifadeleriyle

belirtilmistir.?*'

24.34. 5216 Sayih Bityiiksehir Belediye Kanunu

Biiyiiksehirlerin yonetimi esaslarin1 diizenleyen 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nun 7. maddesinde ise kiiltiir hizmetlerine verilecek desteklerden soz
edilmistir. Bu c¢ercevede biiylik sehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar,
bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor,
dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek;

gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak,

2171580 Sayih Belediye Kanunu, a.g.e., m.74

2181580 Sayil Belediye Kanunu, a.g.e., m.18/p

219 1580 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.76,77.

2201580 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.60

*2! 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, a.g.e., m.6/f.
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amatOr takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclis

karariyla 6diil vermek Biiyiiksehir Belediyelerinin gérevleri arasinda sayilmistir.*?

Ayrica Biiyliksehir Belediyelerine kiiltiir hizmetleri icin bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her
tirli bakimini, onarimmi yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak gorevi
verilmistir. Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesine gore; belediyeler, kiiltiir ve
tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin
ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Bu

gorevler Biiyiiksehir sinirlari igindeki ilge belediyelerine de verilmistir.”*

5216 sayili Kanunun 15. maddesi Biiyliksehir Belediyelerine 6zgii ve belediye
meclisi i¢inden olusturulacak bes tane ihtisas komisyonu Ongdrmiistiir. Bu

komisyonlar arasinda egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyonu dikkat ¢cekmektedir.***

Egitim kdltiir, geng¢lik ve spor komisyonu yasada kurulmasi zorunlu bes
komisyondan biri olarak sayilmistir. Bu zorunluluk yasa koyucunun biiyiiksehirlerde
egitim ve Kkiiltiir konularina, imar, ¢evre, ulasim ve biitge konular1 kadar Snem
verdiginin gostergesi olarak kabul edilebilir. Kanun, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin
diger bolgelere gore daha yogun gorildiigii Biiyiiksehirlerde bu tiir komisyonlarin
kurularak daha etkin faaliyet géstermesini istemistir. Biiyiiksehir Belediye kanununun
24. maddesine gore belediyeler sosyal, Kkiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikleri

belediye biitcesine gider yazabilmektedir.225

2.4.3.5. Belediyelerde Kiiltiirel Faaliyetlere Goniillii Katilim Yo6netmeligi

Yeni Belediye Kanunu kiiltiirel faaliyetleri salt kamu yOnetiminin bir gorevi
olarak gérmemis, bu kapsamda sivil toplum kuruluslar1 ve goniilliilerin de bu alanlarda
faaliyet yapmasmna zemin hazirlamistir. Goniillilik mekanizmast hem yerel
yonetimlerin finansal sorunlarinin ¢éziimiinde bir yontem olarak diisiiniilmiis, hem de
katilime1 demokrasinin gergeklestirilmesi i¢in yurttas-yonetim etkilesiminin bir araci

olarak goriilmiistlir. Toplumda gii¢lii bir katilim, toplumsal refaha yonelme ve bireyin

22 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, a.g.e., m.7/m

*3 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, a.g.e., m.7
*** 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, a.g.e., m.15
** 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, a.g.e., m.24
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sosyal yasama kazandirilmasi ve toplumla baglarinin gili¢lendirilmesi, bir baska
anlatimla, katilim, yurttashk ve yurtseverlik, goniilliiliik diislincesinin temel

belirleyicileridir.?*°

Belediye Kanunu’nun 77. maddesinde yer alan saglik, egitim, spor, cevre,
sosyal hizmet ve yardim, kiitliphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetlerinde goniilli
katilima iliskin diizenlemenin kapsamini belirlemek iizere 2005 yilinda il Ozel idaresi

ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Y6netmeligi ¢ikartilmistir.

Belediyelerin kiiltiirle ilgili goniillii ¢aligma alanlari, O6ziirliilere, ¢ocuklara,
kadinlara, genclere, yaslilara, yoksullara, kimsesizlere ve diiskiinlere yonelik egitim,
kiiltiir, saglik ve sosyal hizmetleri; kiitliphane, tiyatro, sinema gibi kiiltlir hizmetleri;
bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim hizmetleri; park, bahge, kent
estetigi, cevre diizenlemeleri ile kat1 atik gibi cevre kirlenmesinin 6nlenmesine yonelik
hizmetleri ve tarihi, kiiltiirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi

hizmetleri olarak belirlenmistir.”*’

2.4.3.6. Kiiltiir ve Turizm Bakanhginca Yerel Yonetimlerin, Derneklerin,
Vakiflarin ve Ozel Tiyatrolarin Projelerine Yapilacak Yardimlara fliskin

Yonetmelik

Kiiltiir Bakanlig: tarafindan 2007 yilinda ¢ikartilan bu yonetmelik; sivil toplum
kuruluglartyla birlikte yerel yonetimlerin kiiltiir, sanat ve turizmi gelistirmek ve
tanitmak icin hazirlanan projelerin degerlendirilmesi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
biitgesinden maddi yardim yapilmasina iliskin esaslar1 diizenlemistir. Bu kapsamda,
biiyliksehir belediyeleri, belediyeler, mahalli idare birlikleri ve il ozel idareleri

bakanliktan proje destegi alabilmektedir.**®

Yonetmeligin 6. maddesine gore; Bakanlik, Kiiltiir, sanat ve turizm degerlerini
ve zenginliklerini yasatici, yayici, destekleyici, gelistirici ve tanitici, yerel, ulusal ve

uluslararas1 nitelikteki senlik, festival, anma giinleri, konser, sergi, gosteri, kongre,

26 M. Akif Cukurcayir, “Yerel Siyasette Goniilliilik Mekanizmasi ve Boyutlar1”, Yerel Siyaset Dergisi,
Say1 38, 2010, s.5.

275216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, a.g.e., m.5

%% Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca Yerel Yénetimlerin, Derneklerin, Vakiflarn ve Ozel Tiyatrolarin
Projelerine Yapilacak Yardimlara Iligkin Yonetmelik, (2007, 15 Mart), Resmi Gazete, 26463, m.1-2.
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sempozyum, seminer, panel, giizel sanatlar, fuar ve benzeri etkinliklere iliskin

projelere yardimda bulunabilmektedir.”*’

Yonetmelikte ayrica bakanliga sunulacak projelerin hangi kriterlere sahip
olmast gerektigi, yardimin ne sekilde yapilacagi ve yapilan yardimlarin

denetlenmesine iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

2.4.4.Yerel Yonetimlerin Kiiltiir Politikas1 Uygulamalarinda Karsilastiklar:

Sorunlar

Kiiltiirel alanda sunulan belediye hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
gerceklesebilmesi, yerli halk tarafindan benimsenip destek gormesi icin, orgiitsel ve
cevresel degiskenlerin, hizmetlerin yiiriitiilmesine uygun olarak uyumlastirilmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Ulkemizde, belediyelerin Kkiiltiirel hizmetleri yerine
getirirken birtakim kurumsal ve kurum disi sorunlar yagadiklari soylenebilir. Bu
cercevede belediyelerin kiiltiirel hizmetlerine yonelik faaliyetlerini sinirlayan ya da

engelleyen bu sorunlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1) Belediyelerin Kkiiltiirel ¢alismalarin1 sinirlayan sorunlardan biri  personel
konusunda kendini gostermektedir. Personelin deneyimli olmamasi, kalifiye
personel sayisinin azligi nedeniyle yeni personel alma konusunda yasanan
biirokratik engeller, kiiltiirel hizmetlerin etkin bir bigimde gerceklesmesini

siirlandirmaktadir,

2) Yerli halkin oncelikleri arasinda kiiltiirel hizmetlerden ¢ok cevre temizligi ve
alt yap1 sorunlarinin 6n planda gelmesi, belediyelerin kiiltiirel hizmetleri yerine

getirilmesini giiclestirebilmektedir,

3) Kiiltiirel hizmetlere odaklanmanin zaman ve kaynak israfina neden oldugu
diisiincesinden hareketle bu hizmetlerle ilgilenilmemesi gerektigini savunan
insanlarin ¢ok olmasi durumunda da kiiltiirel hizmetlerin gergeklesmesi yeteri

diizeyde olmayabilmektedir,

4) Kiiltirel hizmetlerle ilgili olarak yapilan planlamalarda ve uygulanmalarda

yerel halkin katilimi yeteri diizeyde saglanamamakta, dolayisiyla yerli halkin

* Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca Yerel Yénetimlerin, Derneklerin, Vakiflarn ve Ozel Tiyatrolarin
Projelerine Yapilacak Yardimlara Iliskin Yonetmelik, a.g.e., m.6.
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istek ve ihtiyaglar1 ile uygulanan hizmetlere yonelik tutumlar yeteri diizeyde

Oonemli goriilmeyebilmektedir,

5) Belediyelerde gorev alan yoneticilerin, kiiltiirel konulara yonelik bakislar veya
yaklasimlari, genel bir kiiltiir politikasina baglanmistir. Bagka bir deyisle
kiiltiirel konulara yaklasim, yoneticilerin taraf oldugu siyasi partilere gore
degisiklik gosteriyor olmasidir. Dolayisiyla Kkiiltiirel hizmetler, yasanan
yonetim degisiklikleri sonucunda igerik ve verilen 6nem acisindan degisiklikler

gosterebilmektedir,

6) Kiiltiirel hizmetleri gerceklestirmek icin belediye biit¢elerinde ayrilan paylar
yeterli diizeyde degildir. Altyap: ve imar hizmetlerine daha fazla ilgi gosteren
belediyelerin, kiiltirel hizmetleri yeteri diizeyde dikkate almadiklari
sOylenebilir. Dolayisiyla bu sorun, kiiltiirle ilgili hizmetlerin istenen diizey ve

kalitede ger¢eklemesini sinirlandirmaktadir.

7) Belediyeler, sosyal belediyecilik alaninda 6zellikle kiiltiirel hizmetlerle, sosyal
yardim ve hizmetlerin tespit ve uygulamalarinda, goniillii katilimi ve Kent
Konseyini daha etkin olarak kullanmalidirlar. Beldede ki tiim kesimlerin temsil
edildigi kent konseyi ve isteyen herkesin goniillii olabilecegi faaliyetlere
katilim, halkin demokratik haklarin1 kullanma bilincini gelistirecektir. Bunun
yan1 sira, bazi gruplara siyasi ¢ikar saglandigi gibi ayrimcilik iddialarini
ortadan kaldirarak, mesruiyet sorununun ¢oziilmesine yardimci olacaktir. Yine,
personel ¢alistirma zorunlulugu olan 6zellikle sosyal alanlarda goniillii

katilimcilarla daha ekonomik ve profesyonel ¢coziimler iiretilebilecektir.
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UCUNCU BOLUM
SAFRANBOLU BELEDIYESINDE SOSYAL BELEDIYECILIK
UYGULAMALARI

3.1. ARASTIRMA ALANININ TANIMI

Arastirmanin bu kisminda arastirmaya konu olan Karabiik ili Safranbolu
ilgesinin tarihsel gelisimi, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapisi ile Safranbolu belediyesi

ile ilgili tanimlayic bilgiler verilecektir.
3.1.1.Safranbolu’nun Tarihcesi

Arastirmaya konu olan Safranbolu’nun ismi, Homeros’un ilyada destaninda,
Antik cagda “Paflagonya” olarak bilinen yerde gecmektedir.”" Paflagonya, doguda
Halys nehri yani i¢ Anadolu’dan gelerek Samsun-Bafra yakinlarindan Karadeniz’e
dokiilen Kizilirmak nehri, kuzeyden Karadeniz, batidan Bartin veya Filyos cay1 le
giineyden Frigya, Galatya sahalari arasinda kalan bolgeye denilmektedir.”' Bu
donemde Safranbolu, miistahkem mevki durumunda Dadibra (Dadybra) adli bir kent

olarak tanimlanmaktadir.”>*

Tiirklerin burayr ele gecirmeden onceki caglarda sehre
“Flaviopolis” (safran kenti), Germia, Theodarapolis gibi isimler verildigini ifaden eden
kaynaklar da vardir.”® Tiirklerin, 1196 yilinda kenti ele gegirmesinden sonra kent
Zalifre ismini almistir. Safranbolu, Anadolu’nun beyliklere ayrildigi doénem ile
Osmanli devletinin ilk yillarinda “Borglu” ve “Borlu” isimleriyle anilmistir. Osmanh
Tapu ve Tahrir defterine gore; 16 ylizyilda Borlu ismi, bolgeye yerlesmis olan Tarakli
Asiretinden sonra “Tarakliborlu” ismini almigtir.”** Tarakliborlu isminden sonra 18
yiizyil ortalarinda Osmanli devleti doneminde Safranbolu i¢in kullanilan bir diger isim;

“Zagfiran-1 Borlu” ismidir.**> 19 yiizyilin ikinci yarisinda kisa bir siireligine “Zagfiran-

1 Benderli” olarak anilmistir. 19 yiizyilin son ¢eyreginden itibaren “Zagfiranbolu”,

230 http://www.karadenizgezi.net/Safranbolu-tarihi.htm, Erisim Tarihi: 01.06.2017

2 Hiiseyin Liitfii Ersoy, Karabiik Tarihi, Kurtis Matbaacilik, Istanbul, 2011, s.11.

32 http://www.safirkonak.com/haber _detay.html, Erisim Tarihi: 01.06.2017

33 https://yazikoyum.wordpress.com/safranbolu/safranbolu-tarihi/, Erisim Tarihi: 01.06.2017

234 Ugurol, Barlas, Geleneksel Agidan Safranbolu Tip Tarihine Bir Bakig, Hilmi Barlas Egitim Vakfi
Yayni, Istanbul, 2015, 5.12

% Reha Giinay, Tiirk Ev Gelenegi ve Safranbolu Evleri, YEM Yayin, Istanbul, 1998, 5.94.
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“Zafranbolu” ve en son “Safranbolu” seklini almistir.*® Safranbolu, adimi bir SIV1yl

yiiz bin kat1 agirlikta sari renge boyayabilen safran adli bitkiden almaktadir.>’

Safranbolu, Tiirkiye’nin sanayi kenti olan Karabiik’iin 6nemli bir ilgesidir.
Karadeniz Bolgesi’nin Bati Karadeniz boélimiinde yer alan Karabiik ili; Bartin,
Kastamonu, Cankiri, Bolu ve Zonguldak illeri ile komsudur. Karabiik; Eflani,
Eskipazar, Ovacik, Yenice ve Safranbolu ilgeleri ile birlikte 4.145 km?’lik
yiizol¢iimiine sahip olup Ankara’ya 223 km, istanbul’a 410 km uzakliktadir.”*®
Anadolu’da sikg¢a goriilen yamag yerlesiminin en gilizel orneklerinden biri olan
Safranbolu, 10 km uzagindaki Karabiik ili simirlarinda, kuzeybatidan doguya dogru
yiikseklikleri 1000-1500 metre arasinda degisen daglarla cevrelenmis, kentin igine
kadar uzanan derelerin olusturdugu vadilerin arasinda kurulmustur. Yerlesim
alanindaki rakim farkliliklarindan dolayi, kent birkag¢ iklimin bir anda yasanabilecegi
ender cografyalardan biridir. Sehir, 1.013 km? alani kaplamaktadir.™®® Safranbolu
merkezi de jeolojik yap1 bakimindan ¢ok ilging bir 6zellige sahiptir. Tokatl (Glimiis),
Akcasu ve Bulak dereleri {i¢ ayr1 kanyon olusturarak sehirden gegmekte ve daha sonra
Ara¢ cayma karigmaktadirlar. Carst denilen kesimde soz konusu kanyonlarin dar

e A L 240
yerleri lizerine kurulan yapilar1 gormek miimkiindiir.

Safranbolu’nun tespit edilen yazili tarihi M.O. 3000 yillarina kadar
gitmektedir.**' Safranbolu, Karadeniz kiyilari ile Bati, Kuzey ve Orta Anadolu’yu
birbirine baglayan yol {izerinde yer almasindan dolay: tarith boyunca yerlesime miisait

olan bir yer olmustur.”*

Tarih boyunca yoreye sirastyla Hititler, Frigler, dolayl1 olarak
da Lidyalilar, Persler, Helenistik Kralliklar (Pondlar), Romalilar ve Selguklular
egemen olmuslardir.®” Safranbolu, Roma imparatorlugunun M.S. 395 yilinda ikiye
ayrilmasindan sonra Dogu Roma’nin (Bizans Imparatorlugu) egemenligine girmistir.

Bizans imparatorlugu dénemi olan 10. yiizyilda Tiirklerin yoreye gelip yerlestiklerine

2 http://www.karadenizgezi.net /Safranbolu-tarihi.htm, Erigim Tarihi: 01.06.2017

=7 http://www.tanitma.gov.tr/TR,22666/safranbolu.html, Erisim Tarihi: 01.06.2017

3% Unsal Tungozgiir, Diinden Bugiine Safranbolu, Safranbolu Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul,
2012, s.25

29 Ucar, M. Konaklama Isletmelerinin Sosyal Sorumluluklari: Safranbolu Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi,
Karabiik, Karabiik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013.

0 http://www.safirkonak.com/haber detay.html, Erigim Tarihi: 01.06.2017

! http://www.tanitma.gov.tr/TR,22666/safranbolu.html, Erisim Tarihi: 01.06.2017

*2 http://www kulturvarliklari.gov.tr/TR,44426/safranbolu-sehri-karabuk.html, ~ Erisim  Tarihi:
01.06.2017

*% Unsal Tungozgiir, Diinii ve Bugiinii ile Safranbolu, Isil Yaymcilik, Safranbolu, 2002, 5.3
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dair izler bulunmaktadir.*** Bu yerlesimler gruplar halinde olmus ve egemenlik iddiast
tasimadiklar1 konusunda ortak bir goriis vardir. Ancak Ankara ve Kastamonu yolu
lizerinden Istanbul’a giden Bizans ordusuna gdcebelerden olusan Tiirkmenlerin 1074

yilinda saldirmas1, Tiirklerin giderek yoreye egemen olmaya calistiklart sdylenebilir.**’

Safranbolu, Sel¢uklu Sultan1 II. Kilig Arslan’in oglu Muhiddin Mesut Sah
zamami olan 1196 tarihinde Tiirklerin eline gegmistir.**® Tarihsel siire¢ icerisinde ise
1213-1280 yillar1 arasinda Cobanoglu Beyliginin egemenliginde kalan Safranbolu’nun
siyasi tarthi bu tarihten itibaren yaklasik elli yillik bir siire i¢in netligini
kaybetmektedir. Bir kisim tarih¢i, Bizans kaynaklarina dayanarak bu dénemde Umur
Bey tarafindan bagimiz bir Tiirk beyligi kuruldugunu ifade etmektedirler. Yine bu
donem ile ilgili olarak Gerede ile Safranbolu arasinda iliskiler oldugu ve ibn Batuta
tarafindan soz edilen Gerede Beyligi merkezinin Safranbolu olduguna dair goriisler de
ileri siiriilmektedir.**’ 1326 yillarinda Candarogullar1 Beyligi’nin Safranbolu’yu ele
gecirmesinden sonra Safranbolu, Kastamonu bolgesini ele gecirmek isteyen
Candarogullar1 ve Osmanogullar1 i¢in bir miicadele alani olmus ve Safranbolu’ya

Osmanlilar ancak Yildirim Béyezid dénemi olan 1392 yilinda hakim olabilmislerdir.***

Osmanli doneminde Safranbolu’nun iki kazadan meydana geldigi ifade
edilmektedir. Birincisi merkezde bulunan “Medine-i Tarakli Borlu” ve digeri bugiinkii
Yoriik Koyii’nde bulunan “Yériikan-i Tarakli Borlu’dur”. Onceleri bu iki kaza Bolu
Sancagina bagliydi ancak sancagin lagvedilmesiyle 1694°de Bolu Sancagi biri Bolu,
digeri de bagimsiz Viransehir Sancagi olarak yeni bir idari yapiya kavusturulmustur. 2.
Mahmut doneminde bu iki sancak kaldirilmig ve yerine 1811 yilinda Virangehir
Sancagi kurulmus olup sancagin merkezi Safranbolu olarak tayin edilmistir. 1870
yilinda Osmanli devletinde idari yapimin yeniden diizenlenmesiyle birlikte Safranbolu
kaza yapilmis ve Kastamonu Sancagina baglanmistir. Ayn1 yil belediye kurulan ilcede
ilk Belediye Baskani Haci Muhammet Aga olmustur. 1927 yilinda Safranbolu
Zonguldak’a baglanmistir. Ancak 1945 yilinda Ulus Bucaginin ve 1953 yilinda da

Eflani ve Karabiikk Bucaklarinin ilce haline getirilmeleriyle birlikte Safranbolu’dan

* Safranbolu Kaymakamlig: Kiiltiir ve Tanitim Katalogu, 2013

* https://yazikoyum.wordpress.com/safranbolu/safranbolu-tarihi/, Erisim Tarihi: 01.06.2017
246 http://www.karadenizgezi.net/safranbolu-tarihi.htm, Erisim Tarihi: 01.06.2017

*7 https://yazikoyum.wordpress.com/safranbolu/safranbolu-tarihi/, Erisim Tarihi: 01.06.2017
** http://www.safirkonak.com/haber_detay.html, Erigim Tarihi: 01.06.2017
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ayrilmuslardir.”* Ote yandan 1937 yillarinda Demir-Celik fabrikasinin kurulmast ile
birlikte hizli bir gelisme gosteren Karabiik, 1995 yilinda il statiisiine kavusturulup

Safranbolu da Karabiik’iin bir ilgesi haline gelmistir.>

3.1.2.Safranbolu’nun Sosyo-Kiiltiirel Yapisi

19. ylizyilin sonlarma dogru Safranbolu niifusunun yaklasik 7.500 oldugu ifade
edilmektedir. 1923 miibadelesi geregi Yunan Ortodoks halkin Yunanistan’a gog
etmesiyle birlikte Safranbolu niifusu 5.000’e diismiis ve 1940’11 yallara kadar bu
sekilde devam etmistir. Karabiik Demir Celik Fabrikasi’nin 1937 yilinda agilmasiyla
birlikte bir¢ok zanaatkdr ve cift¢i fabrikada g¢alismak amaciyla Safranbolu’dan
Karabiik’e gd¢ etmistir.””' Buna ragmen, 1940 yilindan sonra Safranbolu niifusu
yaklagik 20.000’e ¢ikmustir. 1997 niifus sayimina gore Safranbolu niifusu 32.150°dir.
2000 yilindaki niifus sayiminda 31.697°si merkez ve 15.560°1 kdylerde olmak iizere
47.257 olarak tespit edilmistir.>>* 2017 yilindaki Adrese Dayal Niifus Sayim verilerine
gore ise; Safranbolu merkezi niifusu 48.382 ve koy niifusu 16.968 olmak iizere toplam
65.350 kisiden olugsmaktadir. Safranbolu okuma-yazma c¢aginda olanlarin %93’
okuryazardir. Halkin tiimii Miisliiman olup Tiirk¢e konusmaktadir. Etnik olarak da bir

farlilik gostermemektedir.>

Safranbolu, Tiirk toplumunun geleneksel yasamini simgeleyen ve kent
Olceginde bunu yasatip, kiiltiirel ve tarihi varlilarini tiim insanlara sunan Ornek bir
sehirdir.”* Safranbolu, Istanbul ve Osmanli Sarayi ile yakn iliskilerde bulunmus ve
Safranbolu esrafindan olan Cinci Hoca bu vesileyle Anadolu Kazaskerligine
yiikseltilmigtir (1644). Bir donem Safranbolu’da ikamet eden Sadrazam Kopriilii
Mehmet Pasa tarafindan bir cami yaptirilmis ve bu cami 1661°de ibadete acilmistir.
Benzer sekilde Safranbolu esrafindan olan ve sadrazamlia kadar yiikselmis olan Izzet
Mehmet Pasa tarafindan da Carsi denilen yerde bir cami yaptirilmistir. Bu donemde
Istanbul’la yakin iliskide bulunan Safranbolu ayn1 zamanda Kastamonu ile de iliskiler

gelistirmistir. Bu donemde yore insan1 Istanbul ve Kastamonu’ya giderek buralarda is

9 http://karabukyatirim.com/sayfa/safranbolu, Erisim Tarihi: 01.06.2017

20 Muammer Aksoy ve Aytekin Kus, Miize Kent Safranbolu, Esen Ofset, Istanbul, 2003, s.15
1 http://www.safranturizm.com/?syf=Safranbolu, Erisim Tarihi: 01.06.2017

220, Tuncozgiir, Diinii ve Bugiinii ile Safranbolu, a.g.e. s.18

3 http://karabukyatirim.com/sayfa/safranbolu, Erigim Tarihi: 01.06.2017

% http://www.tanitma.gov.tr/TR,.html, 22666/safranbolu Erigim Tarihi: 01.06.2017
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edinmistir. Yore insan1 bu illerde genellikle nakliye, firin ve benzeri islerde soz sahibi

olmustur.”

Tiirk toplumunun geleneksel yasamini giiniimiize tasiyan ve kiiltiirel varlilarini
zamana karsi koruyan Safranbolu, giiniimiizde “Korumanm Bagkenti” olarak
anilmaktadir. Ulkemizde var olan, 106.359 korunmasi gereken tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarindan yaklasik 1462’si Safranbolu ilcesindedir.*® Tiirk kentsel tarihinin
bozulmamis bir O6rnegi olan bu sehir, geleneksel sehir dokusuyla, ahsap yigma
evleriyle ve anitsal yapilariyla biitiinii sit ilan edilmis ender kentlerden biri olarak 17
Aralik 1994°ten beri “UNESCO Diinya Miras Listesi’nde” yer almaktadir. Safranbolu,
tarihi yoniiyle, dogal giizellikleriyle ve kent o6l¢egindeki korumaciligiyla ornek
olusturmasindan dolay1 giin gectikce daha c¢ok ilgi goren bir sehir konumuna

gelmistir.”’

Safranbolu, soyut ve somut Kkiiltlirel mirasinin tanittimini uluslararasi
organizasyonlarda da yerine getirmektedir. Safranbolu,2000 yilindan itibaren
UNESCO Diinya Miras1 Listesinde yer alan 280 sehirden olusan, Diinya Mirasi
Sehirleri Organizasyonu (OWHC) iiyesi sehirleri arasinda bulunmaktadir. Son olarak,
2017 Yilinda 8. Uluslararas1 Avrasya Diinya Miras1 Sehirleri Konferansina ev sahipligi

yapmigtir.

Kente prestij kazandiran Safranbolu evleri, 18. ve 19. ylizy1l Tiirk aile hayatinin
geemisini, kiltlirtini, ekonomisini, teknolojisini ve yasama bi¢imini yansitan
miikemmel mimarlik bilgisi ile yapilmislardir. Ozellikle Osmanli doneminden kalma
hanlara, hamamlara, camilere, ¢gesmelere, kopriilere ve essiz konaklara kente gelenler
hayran kalmaktadir.”>® Safranbolu evleri, kentin iki ayr1 bolgesinde gruplanmis olup
eskiden ‘Sehir’ diye bilinen ve “Kislik™ olarak adlandirilan ¢arsi kesimi ile “Baglar”
olarak adlandirilan ve yazlik olarak kullanilan kesimidir. Cars1 ve Baglar kesimlerinde
toplu olarak korunabilmis olan Safranbolu evleri, genellikle tarima elverisli olmayan
vadi kenarindaki yamaglara, ¢evreye ve komsulara saygili bir bicimde birbirinin

manzarasini ve giinesini kapatmayacak sekilde insa edilmislerdir. Yore halki kisin

3 https://yazikoyum.wordpress.com/safranbolu/safranbolu-tarihi/, Erisim Tarihi: 01.06.2017

6 http://www.korumakurullari.gov.tr/TR,130685/karabuk.html

7 http://www.kulturvarliklari. gov.tr/TR,44426/safranbolu-sehri-karabuk.html, Erisim  Tarihi:
01.06.2017

“Shttp://www.safirkonak.com/haber_detay.html, Erisim Tarihi: 01.06.2017
http://uluslararasi.karabuk.edu.tr/ects/tr/aboutkarabuk.htm, Erisim Tarihi: 01.06.2017
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sehirdeki evlerinde yasamakta, yazin ise havalarin 1sinmasindan dolayr Baglardaki
yazlik evlerine go¢ etmektedirler. Ancak “Carsi”da iiretim ve ticaret hayati devam
etmektedir. Giinliik yasamin silirdiigli kentte, ulasimin saglandig1 ev ve sokak aralar
Safranbolu evleriyle uyumlu olan Arnavut kaldirimi seklinde yapilmistir. Geleneksel
ev tarzinin 6n planda oldugu Safranbolu’da yap1 formu evler genelde 3 kattan olusan
ve 6-8 odaya, genis hacme ve insan ihtiya¢larina uygun olarak yapilmistir. Odalarin
her biri bir ¢ekirdek aileyi barindirabilme kapasitesine sahip bagimsiz birim olarak
olusturulmustur. Her odada yiikliik olarak bilinen dolap, sergen, ocak ve sedirler
bulunmaktadir. Ahsap yiikliik dolaplarin igerisinde yikanmak amaciyla da kullanilan
gusiilhaneler de bulunmaktadir. Safranbolu evlerinin bir bagka 6zelligi, tavanlarin
ahsap islemeli olmasidir. Safranbolu evlerindeki c¢ikmalar, evin dis goriiniimiini
tekdiizelikten kurtarmaktadir. Odalarin biiyiikliiklerine gore sayisi1 degisen dar ve uzun
pencerelerde “musabak™ ad1 verilen ahsap kafesler bulunmaktadir. Evlerin bazilarinda,
serinlik vermesi ve yangindan korunmak amaciyla yapilmis olan havuzlar da
mevcuttur. Bu nitelikli evleri olusturmak i¢in alt katlarda tas ve iist katlarda ise kerpig

ve ahsap kullanilmistir. Catida da alaturka kiremit kullanilmistir. >

Safranbolu evinin boyutunu ve bicimini belirleyen {i¢ temel etken vardir.
Bunlar; ¢ok niifuslu biiyiik aile yapisi, yagisli iklim, kiiltiirel ve maddi zenginliktir. Bir
ailede kar1 ve kocanin normal sartlarda iki veya ii¢ c¢ocugu vardir. Erkek evlat
evlendirilince ona ayr1 bir ev tahsis edilmez, gelin aynm: eve getirilmektedir. Amcalarin,
yengelerin, halalarin ve torunlarin da dahil oldugu aile hep birlikte bir evde
yagsarmaktadirlar. Ev islerinde evin kadinina yardim etmek {lizere evlatlik kiz
bulundurulmaktadir. Evlathk kiz ayn1 zamanda evin bir kizi gibi goriilmektedir.
Kalabalik aile yapisinin yaninda evlerde harem-selamlik ayrimi da s6z konusudur. Din
ve gelenekler evin digartya agilmasmi etkilemistir. Bu nedenle ev i¢i ve bahgeler
yiksek duvarlarla ayrilmakta, pencereler kafesli ve kadin yabanci erkege
goriinmemektedir. Bazen ayni evin i¢inde bile, kadin ve erkeklerin ayr1 bir sekilde

yasadiklar1 sdylenebilir.*®

Safranbolu’da ayrica Yeni Hamam, Eski Hamam, Cinci Hani, Kopriilii Mehmet

Pasa Camii, Kazdaglioglu Camii, Izzet Mehmet Pasa Camii, Kent Tarihi Miizesi, Saat

> http://www.safranbolu.gov.tr/safranbolu-evleri-ve-mimari-zellikleri, Erisim Tarihi: 01.06.2017
2% http://www.safranbolu.gov.tr/safranbolu-evleri-ve-mimari-zellikleri Erisim Tarihi: 01.06.2017
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Kulesi, Eski Cezaevi, Bulak Magaras1, Incekaya Su Kemeri, Yemeniciler Arastasi,
Demirciler Carsisi, Manifaturacilar Carsisi, Tarihi Cesmeleri, Kemerleri donemin
nadide degerlerindendir. Sehir ¢evresinde bulunan kaya mezarlar1 ve timilisler de

goriilmesi gereken yerler arasindadir.®®!
3.1.3. Safranbolu’nun Ekonomik Yapisi

3000’1i yillara uzanan tarihi ge¢misi ile Safranbolu’nun, bilinen en diistiin
ekonomik ve kiiltiirel diizeyine Osmanli doneminde ulastig1 sdylenebilir. 17. yilizyilda
Istanbul-Bolu-Amasya-Tokat-Sivas kervan yolunu Sinop’a baglayan yol, Gerede-
Safranbolu-Kastamonu  giizergdhim izlemekteydi.*®> Safranbolu’nun bu dénemde
Istanbul-Sinop kervan yolu iizerindeki énemli bir konaklama merkezi olmasi, bolgede
ticaretin gelisimine olanak saglamis ve yore hizla zenginlesmistir. Bu donemde
Safranbolu’nun Istanbul ve Kastamonu ile yogun iliskiler icerisinde olmas1 nedeniyle,
Osmanli Sarayindan ve devlet adamlarindan bazilarinin kentte ©nemli eserler
birakmalarina vesile olmustur.’®® Safranbolu, genelde 14. yiizyilin baslari, dzelde ise
18. ylizyilda Asya ve Avrupa arasindaki ticaretin dnemli merkezlerinden biri olma

264
unvanina kavusmustur.

17. yiizyilda Istanbul ve Kastamonu ile yasanan iliskiler, ticaret ve iiretim
alaninda elde edilen deneyim ve ekonomik kazan¢ sayesinde Safranbolu zaman
icerisinde gelisimini zenginlestirmistir. Carsi’da ve Baglar’da biri yazlik ve digeri
kislik olmak tizere yiiksek Kkiiltiir diizeyine hitap eden iki yerlesim yeri meydana
sekillenmistir. Bu kiiltiirel birikim ve zenginlik sonucu hem kentlesme ve konut
kalitesinde hem de insan iligkilerinin diizenlenmesi konusunda zirveye ulagtlmistir.”®
18 ve 19. ylizyilin kapali ekonomik yapisi, Safranbolu’da el sanatlarinin gelismesine
etki etmistir. Bu donemde Safranbolu’da demir, bakir-kalay, kundura, saya, mest,
nalbant, sara¢, semer, soba, tabak, yemeni gibi el sanatlar1 ile lokum ve sekerleme
yapimina yonelik meslekler 6nemli ugras alanlar1 haline gelmistir. 18. yiizyilda ¢arsida

diizenlemeye gidilmis olup meslek kollarina gore sokaklar bazinda carsilar

kurulmustur. Dolayisiyla semercilere, demircilere, saraglara, aktarlara, boyacilara,

6! http://www.safranbolu.bel.tr/?/safranbolu/safranboluda-turizm-74, Erisim Tarihi: 01.06.2017

262 https://yazikoyum.wordpress.com/safranbolu/safranbolu-tarihi/, Erisim Tarihi: 01.06.2017

263 http://www.tanitma.gov.tr/TR,22666/safranbolu.html, Erisim Tarihi: 01.06.2017

64 http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR,44426/safranbolu-sehri-karabuk.html, ~ Erisim  Tarihi:
01.06.2017

%% https://yazikoyum.wordpress.com/safranbolu/safranbolu-tarihi/, Erisim Tarihi: 01.06.2017
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kunduracilara, kasaplara, terzilere, sebzecilere ve kuyumculara carsilar yapilmistir. Bu
sayede ge¢miste sistemli bir yapr olusturularak Bartin limani iizerinden Istanbul ve

diger merkezlere iiriinler ihra¢ edilmistir.*®

Safranbolu’da gec¢miste ticaret, el sanatlar1 ve zanaatlar, “Lonca” sistemi
(Yemeniciler Loncasi, Tabaklar Loncasi, Demirciler Loncasi vb.) ile ylriitiilmustiir.
Bugiin Safranbolu’nun Cars1 kesiminde sayilar1 az da olsa bazi1 loncalar gelenegini
siirdiirmektedir. Ancak birgogu siire¢ icerisinde ¢aga yenik diismiistiir.”®’ Giiniimiizde
semercilik, bakircilik, kalaycilik, kunduracilik, saraglik, nalbantlik gibi meslekler de

268 Ote yandan Safranbolu, Kurtulus Savasinda

kaybolmak tizere olan zanaatlardandir.
sahip oldugu ekonomik gii¢c ve insan kaynagin biiyiik 6zveriyle kullanmistir. Nitekim
Safranbolu’nun, ordunun ihtiyaci olan ayakkabi ihtiyacim1 karsiladigr ifade

edilmektedir.>%’

Karabiik Demir-Celik fabrikasinin 1937 yilinda kurulmasi, daha 6nce ¢ikarilan
bir yasa ile Lonca sisteminin kaldirilmast Safranbolu’nun ekonomik yapisini etkilemis
ve zaman icerisinde ekonomik istiinliigiinii kaybetmistir.>’" Bu dénemden itibaren
isglicii fabrikaya yonelmis, dericilik vb. iiretim sektorleri ile iiziim ve safran iiretimi
gibi hayvansal ve tarima dayali iiretim de etkilenmistir.”’' Ancak Amitlar Yiiksek
Kurulu’nun 1975 yilinda Safranbolu’yu kentsel sit alan olarak ilan etmesiyle baslayan
akademik diizeydeki caligmalar, kente olan ilgiyi zamanla iilke sinirlarimin digina
tasirmistir. 90’11 yillarin basindan bu yana kiigiik ve orta olcekli turistik isletmelerin
gelismesiyle birlikte turizm ilge ekonomisindeki yerini hissettirmeye baslamistir. Bu
donemde terk edilmis olan konaklar, otel ve lokanta gibi isletmelere doniistiiriilmiis,
bozulan Arnavut kaldirimlari yeniden onarilmis, anitsal eserler restore edilmis ve
kaybolmak tiizere olan el sanatlarina turistik amaglar ¢ercevesinde yeniden canlilik

kazandirlmistir.*”*> Artik giiniimiizde Safranbolu’da hizmet sektriiniin Snemli bir

206 http://www.safranbolutso.org.tr/safranbolu-ekonomisine-genel-bakis, Erisim Tarihi: 01.06.2017

27 http://www.safranbolutso.org.tr/safranbolu-ekonomisine-genel-bakis, Erisim Tarihi: 01.06.2017
*http://www.karabukkulturturizm.gov.tr/TR,63747/safranboluda-turizm.html, Erisim Tarihi:
07.06.2017.

2% https://yazikoyum.wordpress.com/safranbolu-tarihi/, Erisim Tarihi: 01.06.2017

10 Ahmet Giirbiiz, “Yerel Kalkinma Stratejisi i¢inde Turizm ve Safranbolu,” Bilig, Say1 22, 2002, s.33.
! http://www.safranboluevleri.net/icerik.asp?i_id=238, Erisim Tarihi: 01.06.2017

%72 http://www karadenizgezi.net/Safranbolu-tarihi.htm, Erigim Tarihi: 01.06.2017
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gelisme kaydettigi ve mevcut eglence merkezlerinin, lokantalarin ve sosyal tesislerin

bélge geneline hizmet sunar hale geldikleri sdylenebilir.””

3.2. SAFRANBOLU BELEDIYESININ BELEDIYECILIK

HiZMETLERI

SOSYAL

Arastirmanin bu kisminda Safranbolu belediyesinin sosyal belediyecilik

kapsaminda ger¢eklestirmekte oldugu faaliyetler ele alinmistir.
3.2.1. Safranbolu Belediyesinin Sosyal Yardim ve Hizmet Biitcesi

Safranbolu Belediyesinin sosyal yardim ve hizmetlerine gegmeden dnce sosyal
yardim ve hizmet biitcesi ile ilgili bilgilerin bilinmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu
cercevede, belediye yetkilileri tarafindan 2014, 2015 ve 2016 yillart mali verileri

verilmigtir.

Tablo 14 ve 15'de 2014, 2015 ve 2016 yillarinda Safranbolu Belediyesinin

sosyal yardim ve hizmetlere iliskin sayisal verileri sunulmustur.

Tablo 5. Genel Biitce Gelirlerinden Gelen Payin, Belediye Biit¢esine Oram

Degiskenler 2014 (TL) 2015 (TL) 2016 (TL)
[ller Bankas1 Pay1 16.398.733 19.958.178 22.967.180
Belediye Biitcesi 38.000.000 42.000.000 48.000.000
Oran/Yiizde % 43,15 % 47,52 % 47,85

Tablo 5 incelendiginde, iller bankasindan gelen payin belediye biit¢esine orani
2014°te %43,15, 2015’te %47,52 ve 2016’da %47,85 oldugu goriilmektedir. Buna
gore, Safranbolu belediyesi biitgesinin yaridan fazlasim1i kendi gelir kaynaklar
olusturmaktadir. Merkezi yonetimden gelen pay, biit¢enin yarisindan azdir ve kisith
kaynaklarla su kanalizasyon, temizlik, park bahceler gibi temel belediye hizmetlerini
yerine getirmeye calismaktadir. Bunun yani sira sosyal yardim ve hizmetleri kiiltiirel
calismalar da yerine getirmeye ¢alistig1 goriilmektedir.””*

Tablo 6. Sosyal Yardim ve Hizmetlerin Transfer Harcamalarinin Belediye
Biitcesine Orani

Degiskenler 2014 (TL) 2015 (TL) 2016 (TL)
Sosyal Amagli Harcamalar 382.537 332.559 213.676
Belediye Biitcesi 38.000.000 | 42.000.000 | 48.000.000
Oran/Yiizde % 1,01 % 0,79 % 0,45

*7 http://www.karabuk.bel.tr/icerik.asp?i_id=40, Erisim Tarihi: 01.06.2017
*7* Safranbolu Belediyesi, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Faaliyet Raporu, 2016.
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Tablo 6’da, 2014 yilinda sosyal amagl harcamalarin belediye biit¢esine orani
%1,01, 2015 yilinda %0,79 ve 2016 yilinda ise %0,45 olarak gerceklesmistir. Burada
yillar itibariyle biitcenin artmasina ragmen sosyal amacli harcamalarin giderek azaldig:
goriilmektedir. Mali Hizmetler Miidiirliigii yetkilileri tarafindan biit¢celeme tekniginde
sosyal amagli harcamalar kapsaminda olmasina ragmen ekonomik siniflandirmada mal
ve hizmet alimi giderleri i¢inde yer alan giderler bulundugunu, bu giderlerin tam
olarak ayrigtirllamadigindan sosyal amacgli harcamalar i¢in de yer verilemedigi ifade
edilmistir. Yetkililer, bilitcedeki sosyal amagli harcamalarin biitgedeki oranin diismesini
icinde bulunulan donemdeki ihtiyaclar ve belediyenin gorevlerini yerine getirmede
onceliginin temel ve zorunlu belediyecilik hizmetlerine pay ayrildiktan sonra geri
kalan biitge Odeneginden sosyal amagli transferlere yer verilebildigi bilgisini

vermistir.””

3.2.2. Altin Safran Belgesel Film Festivali

Yerel kiiltiirlerin ve 6zellikle bu kiiltiirlere ait geleneklerin taninma ve gelecek
nesillere aktarilma ihtiyaci giiniimiizde daha fazla kendini gdstermektedir. Etkinlik
kapsamina giren ve onemli bir ¢ekim giicii olan festivaller, o bolgedeki istihdamu,
bolgenin imaj1 ve bolgeye yonelik yapilan olumlu agizdan agiza reklam davranist

" Festival kavrami, Tirk Dil Kurumu

iizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir.”
(TDK)’na gore; “donemi, yapildigi ¢cevre, katitlimcilarin sayisi veya niteligi, programla
belirtilen ve ozel onemi olan sanat gosterisi; belli bir sanat dalinda oyun ve filmlerin
sunulmas ve gésterilmesi sonrasinda 6diil veya derece verilmesi biciminde diizenlenen
ulusal veya uluslararasi gosteri dizisi, genlik” anlamlari ile agiklanmaktadir.””’
Festival; bir toplumun kiiltiirel ve diinyayla ilgili goriisiinii sembolize eden, toplum
bireylerini dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilen, kutlama etkinliklerinde
merkezlenen, ritiiel form ve olaylardan olusan, genellikle evrensel, sosyal ve kiiltiire
niifuz eden sembolleri ile halka ait, belirli bir grup tarafindan veya dini ve resmi
kuruluglarca desteklenen bir giin veya glinlerin yinelenmesinden olusan donem olarak

tanimlanabilir.””® Bu cercevede “Safranbolu Altin Safran Belgesel Film Festivali”

5 Safranbolu Belediyesi, Mali Hizmetler Midiirliigi, a.g.e.

276 ibrahim Giritlioglu, Ating Olcay ve Yakup Kemal Ozekici, (2015) “Bir Turizm Cesitliligi Olarak
Festival Etkinliklerinin Simiflandiriimasi: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme,” OUSBAD, 2015 Kasim,
s.307.
*Thttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.596da75c4aeal7.857
49890, 05.06.2017

78 Aysun Imirgi, “Festival Kavrami Uzerine Diisiinceler,” Milli Folklor, Say1 65, 2005, s.31.
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olarak adlandirilan festival her yilin Eyliil ayinda diizenlenmektedir. Ulusal olcekte
konusu “Kiiltiirel Miras ve Korumacilik” olan belgesel film, proje, fotograf yarigsmasi,
yerel Ol¢ekte de el sanatlari, yoresel yemek, en iyi korunan ev vb. yarigsmalari ve gesitli

halk konserleri ile festival gergeklestirilmektedir.*”

Safranbolu, Sitha ARIN’m 1976 yilinda ¢ekmis oldugu, Altin Portakal Odulli
“Safranbolu’da Zaman” adli filmi sayesinde ilgili biitiin kurumlarin dikkatini ¢ekmis,
korumacilik faaliyetleri konusunda baska kentlere 6rnek olmus, giiniimiiziin degerleri
icerisinde eski sehir yapilasmasinin bozulmasina neden olmadan korumaciligi devam
ettirmig ve biitiin halde korunan bir kenttir. Safranbolu, sahip oldugu degerlerin yani
sira korumacilik ilkesi gibi belgesel filmi de ‘Kiiltiirel Miras ve Korumacilik’
temasiyla ilk defa 2000 “Altin Safran Belgesel Film Festivali’ni diizenlemis ve bugiine
kadar kesintisiz olarak siirdiirmiistiir. Festival, 2004 yilinda ulusal sinirlar1 agmis ve
uluslararas1 bir kimlik kazanarak farkli cografya ve kiiltiirlerden kisilerin katilimiyla
zenginlesmistir. Safranbolu Belediyesi’nin diizenlemis oldugu festival; Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nin da katkilariyla, yarisma boliimiinde ise; ulusal ve uluslararasi
belgesellerin one ¢iktig1 uluslararast 6lgekte ses getiren bir festival olarak ve her yil

yeni vurgulamalarla Diinya mirasi kentini tanitmaya devam etmektedir.**

2000-2008 yillar1 arasinda diizenlenen festival ile ilgili saglikli bilgilere
ulasilamamstir. Ancak 2009 yilinda yani festivalin 10. yili; Sayin Sitha ARIN’a ithaf
edilmistir. Bu donemde Safranbolu’nun nadide ve en eski yapilarindan biri olan
Mektepgiler Konag: restore edilerek “Sitha ARIN Kiiltiir ve Sanat Merkezi” olarak
hizmete sokulmustur. ARIN Ailesinin de katkilartyla Siiha ARIN’nin meslek
yasaminda kullanmis oldugu 6nemli ve kiymetli esyalarinin yani sira tiim kiitiiphanesi
ve film tiretim ekipmanlar1 bu merkezde sergilenmistir. Bununla birlikte Belgesel Film

Miizesi, belgesel film arsivi ve Siitha Arin Kiitiiphanesi de kurulmustur.?®'

2010 yilinda diizenlenen festivalin yan temas1 “SAFRANBOLU’ DA HAMAM
KULTURU” olarak 6ngoriilmiistiir. Festivalde hamam kiiltiiriiyle ilgili soylesi ve
paneller diizenlenmistir. Ayrica festival, Prof. Balkan Naci ISLIMYELI’nin “SU ve

*7 http://karabukyatirim.com/sayfa/safranbolu, Erisim Tarihi: 01.06.2017
*%0 http://altinsafran.org/festival/festivals/392, Erisim Tarihi: 01.06.2017
81 http://altinsafran.org/festival/festivals/392, Erigim Tarihi: 01.06.2017
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AYNA” sergisi ile zenginlesmis olup festival ulusal ve uluslararasi bircok misafirin

katilimiyla son bulmustur.”®?

2011 yilinda diizenlenen festivalin yan temasi “SU KULTURU” olarak
belirlenmistir. Bu cercevede festival, tarihi zenginliginin yani sira su kiiltiiriiniin de
bulundugu Safranbolu’da ilgili etkinliklerle gergeklestirilmistir. Festival kapsaminda
Safranbolu’nun tarihi ¢esmeleri onarilip Safranbolu’nun ge¢mis kiiltliriinii gliniimiize
yansitmak amaciyla su kaynaklar1 degerlendirilmis ve proje kapsaminda ¢esmelerden
yeniden su akitilmast saglanmigtir. Ayrica Prof. Hiisamettin KOCAN’1n

“ALIN/Y AZI” sergisi katilimcilarin yogun ilgi duydugu bir etkinlik olmustur.”*

2012 yilinda 13.sii diizenlenen festivalin yan temasi, Safranbolu’da “AHSAP
ISCILIGI VE AHSAP KULLANIMI” olarak belirlenmistir. Festival Kapsaminda
Mahmut KARATOPRAK’mn “Tahtalarin Pozu” temali sergisi gergeklestirilmistir.
Moderator Prof. Dr. Aysen AKPINAR’1n yonlendirmeleriyle “Ahsabin Ruhu” konulu
sOylesi diizenlenmistir. Ayrica fotograf¢ilik sanat¢ilifinda iin yapmis olan Ersin
ALOK’un “Ahsap Evler” sunumu biiyiikk ilgi uyandirmistir. Sitha ARIN’mn
“TAHTACI FATMA” belgeseli gala filmi olarak gosterime sunulmustur. Festival
siiresince son 5 yilda dereceye girmis olan ulusal ve uluslararasi yerli ve yabanci
belgeseller Safranbolu’nun g¢esitli mekanlarinda 10 giin siireyle sergilenmistir.
Festivalin kapanisi ise bilimsel Olgeklerde en iyi korunan tarihi bir yapiya odiil

verilerek saglanmistir.***

2012 yilinda belgesel film yarigsmasi Safranbolu Tarihi Miizesi bahg¢esinde
yapilmigtir. Torende “Gegmis Mazi Olmadi” belgeseliyle Mehmet Ozgiir CANDAN
birinci se¢ilmistir. “Bir Diistli Sulukule” belgesel filmi ile Miijgdn Taner ikinci ve
Japonlu bir yonetmen olan Takatosh1 OKURA nin yonetmis oldugu “Glacier Diary in
Patagonia” isimli belgeseli iiclincii olarak se¢ilmistir. Amator film kategorisinde ise
“Biiytlikkagiklar” isimli belgeselle Nagihan CAKAR birinci, “Cennet” isimli belgeselle
Hiidai ATES ikinci ve “Dom” adli belgeselle Halil Aygiin iigiincii olmustur.”®

14.sii 2013 yilinda diizenlenen festivalin yan konusu ‘TAPU SENEDI;
MEZAR TASLARIMIZ’ olarak Ongoriilmiistiir. Festival kapsaminda kendisi kadar

282 http://altinsafran.org/festival/festivals/392 Erisim Tarihi: 01.06.2017
283 http://altinsafran.org/festival/festivals/392 Erisim Tarihi: 01.06.2017

284 http://altinsafran.org/festival/festivals/392 Erisim Tarihi: 01.06.2017
*% http://altinsafran.org/festival/festivals/321, Erisim Tarihi: 01.06.2017
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mezarliklar1 da derin bir tarihe sahip olan Safranbolu’daki tarihi mezar taslar tespit
edilerek restorasyonu yapilmistir. Ayrica konunun uzmanlar1 olan Prof. Dr. Nakis
KARAMAGARALI, Kadir PEKTAS ve Liitfiye GOKTAS KAYA ile de soylesiler
gerceklestirilmistir.*® Film yarismasinda ise Erhan Cerrahoglu, “Iskocya’dan Gelen
Arma” filmi ile birinciligi, Murat AYTAS, “Oturak” filmiyle ikinciligi ve Servet
SOMUNCUOGLU “Tamgalar-Dengizli” filmiyle iiciinciilige aday goriilmiistiir.
Amator film kategorisinde; Cantekin CANTEZ ve Burcu Ayse ESENC’in yonetmis
oldugu “Sadik” isimli film birincilige, Kirgizistanli Adilet KARCOEV’in yonetmis
oldugu “Sar1 Oy” filmi ikincilige ve Mehmet Emre GUL’iin yonetmis oldugu “Goliin
Kiyisinda” isimli filmi de {igiinciiliige layik goriilmiistiir. Ayrica “Refika” isimli
calismasiyla Ozge Deniz OZKER’e Suha ARIN 6zel 6diilii ve “Sirlarla Dolu Mezar
Taslar1” isimli ¢alismasi ile Kirgizistanli Cemile Muratova, ASTAD (Anadolu Sanat

Tarihgileri Dernegi) tesvik amacl tesekkiir belgesine layik gérﬁlmﬁstijr.287

2014 yilinda 15.si1 gergeklestirilen festivalin yan konusu “USTAYA SAYGI”
olarak belirlenmistir. “USTAYA SAYGI” konulu soylesiye ahilik kiiltiiriindeki ustalar
da dahil olmustur. Kiiltiirel ve Sanatsal Etkinlikler kapsaminda ise “Sanat Sokag1”
etkinligi (Sekerci Sokak-Asmaalti) diizenlenmistir. Bu c¢ergevede Safranbolu’ya
Oonemli katkilar1 olan tarihi ¢arsidaki zanaatkarlarin diikkanlarina, Safranbolu dokusuna
uygun ahsap tabelalar ve sanatlarimin anlatildign 6zel levhalar  asilmustir.”®®
Gergeklestirilen belgesel film yarigsmasinda ise “Ruh Giirescileri Dukhoborlar” isimli
film ile Yal¢in YELENCE birincilige, “Firtina” adli ¢alismayla Aydin KAPANCIK
ikincilige ve Haydar DEMIRTAS’in yonetmis oldugu “Misafir” adli belgeseli
ticlinciiliige layik goriilmiistiir. Amatér film yarismasinda da “Son Urartular”
belgeselin yonetmeni Fuat DEMIRHAN birinci, “Altin Kizlar” isimli belgeselin
yonetmenleri Said TUGCU ve Sila OZSOY ikinci ve Ali AVLAR’mn yénetmis oldugu
“Sazende” adli ¢aligmasi iigiincii olmustur. Sitha ARIN 6zel odiili “Yalmzlik Cagr”
adl1 belgeselin yonetmeni Mehmet Ali SEVIMLI’ye, ASTAD &diilii “Son Urartulular”
filmin yonetmeni Fuat DEMIRHAN’a ve Yasam Boyu Onur Odiilii ise Kerime
SENYUCEL e verilmistir.**’

286 http://altinsafran.org/festival/festivals/392, Erisim Tarihi: 01.06.2017
%7 http://altinsafran.org/festival/festivals/337, Erisim Tarihi: 01.06.2017
*% http://altinsafran.org/festival/festivals/392, Erigim Tarihi: 01.06.2017
*% http://altinsafran.org/festival/festivals/349, Erisim Tarihi: 01.06.2017
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2015 wyilinda 16.s1 diizenlenen festivalin yan temasi, Safranbolu’nun
UNESCO’ya kabul edilisinin 20. yili olmasi nedeniyle mimaride ‘ISIK’ olarak
belirlenmistir. 2015 yilindaki festival kapsaminda, yan tema olan mimaride ‘ISIK’ yil1
ile ilgili yapilan sOylesi ve gergeklestirilen panellerin yan1 sira, 2 ayr1 sergi agilmistir.
Yine her yil secilen “EN 1YI RESTORE EDILEN EV” plaketinin g¢akimi
yapilmustir.”° Yapilan belgesel film yarismasinda; “Thirteenth” isimli belgeselle Tynai
IBRAGIMOV profesyonel film Kkategorisinde birinci, “Atesten Eller” filmin
yonetmeni Mehmet Ali POYRAZ ikinci ve “Turab” isimli filmin yonetmeleri Musa
AK ile Hasan Basri OZDEMIR iiciincii olmustur. Amator film kategorisinde; Cagri
ISBiLiR “Han” isimli filmle birincilik, “Istanbul’un Sesi” filmiyle Gokhan OCAL
ikincilik ve “Cityan” adli filmle Canan CIBO iiciinciiliik 6diiliinii almistir. Bunun yani
sira Tirk Diinyas1 Belediyeler Birligi 6zel odilii, Adil AZAY 1n yonettigi “Halvetde
Kalmis Bilge (Murid)” filmine ve Tiirksoy OZEL 6diilii de “Kirgiz’in Yok Edilen
Hafizas1 Atabey Katliam1” adli filmin yonetmeni olan Mehmet Akif ERBAS’a

verilmistir.”"'

2016 yilinda 17’ncisi diizenlenen festivalin yan konusu ‘“Medeniyetimizin
Manevi Dinamikleri” olarak belirlenmistir.”>* Festival kapsaminda cesitli etkinliklerin
yani sira film yarigmasi da diizenlenmistir. Bu kapsamda Oguzhan ALPARSLAN’1n
yonettigi  “Maneviyatim1 Koruyan Sehir Istanbul” adli film birinci, Cemalettin
IRKEN’in yénettigi “Anadolu’nun Gozii Giilcan Acar” adli filmi ikinci, ve Yalg¢m
YELENCE’nin yonettigi “Ani ve Ararat” adli filmi iiciincii olmustur. Amator film
kategorisinde ise “Isiklik” adli filmin yonetmeni Burak DOGAN birincilige, “Pervane”
adli film yonetmeni Celal ARGIN ikincilige ve “Safranbolu’da Bayrak Yaris1” isimli
filmi ile Mehmet KUTUKCUOGLU iigiinciiliige layik goriilmiistiir. Ayrica Tiirk
Diinyas1 Belediyeler Birligi 6zel odiiline “Yeddi” isimli belgeselle Mehmet
DEMIRLI, jiiri 6zel odiiliine “Tariz Gri Sehrin Renkli Cocuklar1” belgeselle Sezer
AGGEZ, Siiha ARIN 6zel 6diiliine ise Adem POLAT uygun goriilmiistiir.*”?

3.2.3. Safranbolu Kiiltiir ve Egitim Merkezi (SAKEM)

% http://altinsafran.org/festival/festivals/392, Erisim Tarihi: 01.06.2017

! http://altinsafran.org/festival/festivals/401, Erisim Tarihi: 01.06.2017

2 http://www.hurriyet.com.tr/ 17inci-altin-safran-belgesel-film-festivali-ba-40236554, Erisim Tarihi:
01.06.2017a.

* http://www.hurriyet.com.tr/altin-safran-belgesel-film-festivali-odulleri-40237328, Erisim Tarihi:
01.06.2017b.
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SAKEM, Safranbolu’da yasayip bireysel yeteneklerini yiikseltmeyi isteyen,
mesleki ve sanatsal bilgilerini gelistirmeyi isteyen, onlar1 pasif tikketim
aligkanliklarindan kurtarip aktif iireten bireyler olmalarina yardimer olan, gelir elde
etmelerine katki saglayan, istihdam edilebilmelerine imkan taniyan ve orgiin egitimi

tamamlayici bir yaygin egitim kurulusudur.”*

SAKEM’in yillara gore diizenlemis oldugu meslek edindirme kurslar1i ve

kursiyerleri sayis1 Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7. SAKEM Meslek Edindirme Kurs ve Kursiyer Sayilar

KURS 2013 2014 2015 2016
MERKEZLERI | Kurs | Kisi | Kurs | Kisi | Kurs | Kisi | Kurs | Kisi
Asag1 Tokatli 13 352 16 287 44 828 16 191
Aslanlar 16 | 406 29 538 39 1022 | 18 419
Tarihi Cars1 10 156 11 135 17 330 16 220
Emek 18 276 21 454 45 852 24 639
Harmanlar - - - - 15 279 9 102
Yukari Tokath - - - - 3 46 6 94
Yazikdy TOKI - - - - 18 | 283 3 36
Sube Disi - - 5 235 10 337 25 939
TOPLAM 57 [ 1190 | 82 | 1649 | 191 | 3977 | 117 | 2640

Tablo 7°de goriildiigli izere; SAKEM’in diizenlemis oldugu meslek edindirme
kurslarin genel toplami 447 ve kursiyer sayist ise 9456 kisidir. SAKEM, iicretsiz
olarak verdigi sanatsal ve mesleksel egitimlerin yani sira; sergi, seminer, fuar, yarisma,
panel-konferans vb. organizasyonlar da gergeklestirmektedir.”>> Buna gore 2013-2016
yillart itibariyle diizenlemis oldugu seminer, konferans ve etkinlik sayis1 68’dir
SAKEM kapsaminda verilen kurslar veya egitimler ana bagliklar altinda asagidaki gibi

tanimlanabilir.
3.2.3.1. Teknolojiye ve Cizime Yonelik Egitimler

SAKEM’in teknoloji odakli olarak vermis oldugu egitimlerden biri Autocad
egitimidir. Autocad egitimi, bilgisayar ve yardimci ¢izim programlari araciligiyla proje
cizebilen kisileri yetistirmek amaciyla verilen bir egitimdir. Autocad egitiminin egitim
stiresi 160 saat olup, kursu basariyla bitiren kisiler ahsap teknolojisi sektoriinde,
fabrikalarda sektorle ilgili ¢izimler yapan biirolarda veya kendi kurumus olduklart is

yerlerinde faaliyette bulunabilirler.””® SAKEM’in 2016 yili 6ncesinde bu alanda agmis

*** http://www.sakem.org/site/kurumsal, Erigim Tarihi: 06.06.2017.
* http://www.sakem.org/site/kurumsal,Erisim Tarihi: 06.06.2017,
% http://www.sakem.org/site/branslar, (Erisim Tarihi: 20.05. 2017)
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oldugu kurs ve kursiyer sayilari olmamakla birlikte, 2016-2017 yillarinda 39’u kadin

ve 34’si erkek olmak iizere toplam 73 kursiyere Autocad egitimi vermistir.>”

Corel Draw (Vektorel Cizim Programi)’a yonelik egitim, vektorel tabanli bir
grafik tasarim programi olan CoreIDRAW’1 profesyonel bir bi¢imde kullanan bireyler
yetistirmeyi amaclamaktadir. Egitimini bu kursta bitirmis olan kisiler grafik ve
fotograf¢ilik alanlarinda hizmet veren isletmelerde, matbaacilarda ve agik hava

reklamciliginda calisabilmektedirler.””®

SAKEM biinyesinde bilgisayar operatorliigii egitimleri verilmektedir. Bu
program, bilgisayar ortaminda yazi yazmayi, grafik ¢izmeyi, programlama yapmayui,
sunum ve animasyonlar hazirlamayi, internet islemlerini yapabilecek seviyeyi
gelistirmeyi amacglamaktadir. Verilen egitimin siiresi 160 saattir. Kursu basariyla
bitiren kisiler, bilgisayarla ilgili teknik servis, ag kurulum ve yonetimi hizmeti veren
isletmelerde, web tasarimi1 ve web ortaminda etkilesimli programlar hazirlama hizmeti
veren sirketlerde istihdam edilebilirler.””” Bu kapsamda SAKEM biinyesinde, 2016-
2017 yillan itibariyle 7’si kadin 26’s1 erkek olmak iizere toplam 33 kursiyere egitim

verilmistir.**

SAKEM, web sitelerinin ticari hayatin vazge¢ilmez araci oldugu giiniimiizde,
web tasarimi alaninda egitim gormek isteyen kisilere, 240 saatlik egitim vermektedir.
Bu alanda egitim goérmek isteyen kisilerde temel bilgisayar bilgisinin olmasi sarti
aranmaktadir. Egitimini bagariyla bitiren kisiler, bilgisayarla ilgili teknik servis, ag
kurulum ve yoOnetimi hizmeti veren isletmelerde, web tasarimi ve web ortaminda
etkilesimli programlar hazirlama hizmeti veren sirketlerde calisabilmektedirler.”®' Bu
egitim kapsaminda 2016-2017 yillar itibariyle 24’ii kadin ve 24’#i erkek olmak iizere

toplam 48 kursiyere egitim verilmistir.*"*

SAKEM biinyesinde verilen internet programcilig1 egitimlerinin egitim siiresi,
160 saattir. Bu egitimler sayesinde kursiyerler; internet programcilifinda ihtiyag
duyulan programlar1 kurmak, programlamak ve veri tabanin1 yonetmek gibi beceriler

kazanmaktadirlar. Internet programciligi kurusunu basariyla bitiren kisiler, bilgisayar

7 Safranbolu Belediyesi, Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016.
% http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017

% http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017

'S B. Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016,

" http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017

2§ B. Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.e..
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teknik servisi, web tasarimi, ag kurulumu ve yonetimi, veri tabani programi kullanimi
ve yonetimi gibi cesitli alanlarda faaliyet yiiriiten isletme veya sirketlerde istihdam

edilebilmektedirler.’®

SAKEM’in vermis oldugu egitimlerden bir digeri bilgisayar programlama
tekniklerine yonelik egitimlerdir. 128 saat siiren bu kursun amaci bilgisayar
programlamanin mantigimni kavrayabilen, akis semasit ve algoritma olusturabilen
kisileri yetistirmektir. Bu alanda egitimini bitiren kisiler genellikle web tasarimi,
bilgisayar teknik servisi, a§ kurulumu, veri tabani1 programlar1 kullanimi ve yonetimi

gibi hizmetleri yerine getiren kuruluslarda calisabilmektedir.**

Bilgisayar
programlama teknikleri kapsaminda 2016-2017 yillar1 boyunca, 8’1 kadin ve 18’1 erkek

olmak iizere toplam 26 kisiye egitim verilmistir.’®’

Bilgisayarda dokiiman hazirlama kapsaminda verilen egitimin egitim siiresi 32
saat siirmektedir. Bu programin amaci, bireylere temel diizeyde bilgisayar kullanimin
ve uygulamalarim1 gergeklestirebilmelerini sagmak icin bilgi ve beceri seviyelerini
artirmaktir. Dolayisiyla bu kurs, egitim alanlara bireysel alanda yardimci olmak ve
ilgili alanlarda istihdam edilmelerini saglamaktadir.’® Bilgisayar ortaminda dokuman

hazirlama kapsaminda 2016 ve 2017 yillarinda toplam 20 kadina egitim verilmistir.*"’

SAKEM biinyesinde Android ve Mobil Programlamaya yonelik olarak verilen
egitimlerin temel amaci; bilisim konusunda sektore nitelikli insan kaynaginin
yetistirilmesine katkida bulunarak iilkemizin sosyal ve ekonomik doniisiimiine

308

yardimct olmaktir.™ Bu programin egitim diiresi 64 saat olup, 2016-2017 yillarinda

7’si kadin ve 32’si erkek olmak iizere toplam 39 kisiye egitim verilmistir.’"

Egitim alanlara; bilgisayar ortaminda ii¢ boyutlu modeller, kati yiizey
modelleme islemleri, modellerden goriiniis ¢ikar1 hesaplama, tasrim, montaj ve
animasyon konularinda nitelikler kazandirmak amaciyla ii¢ boyutlu solidworks kursu
verilmektedir. Egitimin 6ngdrdiigli diizeyi kazanan kisiler talagh imalat, endiistriyel

kalipgilik, makine tasarim ve ¢izim, makine bakim ve onarim, mermercilik, endiistriyel

3% http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
3% http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
305§, B. Kiiltiir ve Sosyal isler Midiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.e.
3% http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
7S B. Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.e.
% hitp://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
'S, B. Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.e.
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modelleme sektorii vb. alanlarda faaliyet yiiriiten isletmelerde ¢alisabilmektedirler. Bu
program 72 saat siirmekte olup, 2016 ve 2017 yillar1 arasinda 14 kadin ve 23 erkek

olmak iizere toplam 37 kisi sertifika almistir.>"

SAKEM’de egitim siiresi 64 saat olan web tabanli igerik yonetim sistemleri
egitimleri verilmektedir. Bu programin temel amaci, icerik yonetim sistemi konusunda
kurulum yapabilen, sablonlar, eklentiler ve modiiller kullanarak internet uygulamalari
yapabilen kisiler yetistirmektir.’'' Bu program kapsaminda 2016-2017 yillar1 boyunca,

toplami 22 kisi olan 20 kadin ve 2 erkek katilimciya egitim verilmistir.*'?

Yukarida sayilan egitimlerin yanisi sira 2016-2017 yillar1 itibariyle SAKEM
biinyesinde ofis programlari kullanimi konusunda 45’1 kadin ve 11’i erkek olmak
tizere toplam 56 kisiye egitim verilmistir. Hizli klavye kullanim1 (F Klavye) alaninda
15’1 kadin ve 6’s1 erkek olmak iizere toplam 21 kisiye, ii¢ boyutlu grafik animasyon (3
DS MAX) alaninda 17°si kadin ve 11’1 erkek olmak iizere toplam 28 kisiye egitim
verilmistir. Ayrica bilgisayarl kalip tasarim, grafik ve reklam tasarimi alanlarinda 13’
kadin ve 13’ii erkek toplam 26 kisiye, veritabani sorgulama egitim kapsaminda da 24

kadim ve 25 erkege egitimler verilmistir.’"
3.2.3.2. Dil Gelisimi ve Yabanci Dil Egitimi

SAKEM, hizli ve etkili okuma kurslarinin yani sira yabanci dil ve isaret dili
alanlarinda da egitimler vermeye devam etmektedir. SAKEM, isaret dili e8itimleri ile
isaret dilini aktif bir bicimde kullanan ve isitme konusunda sorunlu olan kisilerle

iletisim kuran kisiler yetistirmeyi amaclamaktadir.®'

Bu kapsamda 2016 yilindan
itibaren 121’1 kadin ve 23’i erkek olmak {lizere toplam 143 kursiyere egitimler

verilmistir.*"

SAKEM, etkili, anlamli ve tonlamalar1 dogru bir bicimde kullanarak
konusmay saglayan diksiyon egitimleri vermektedir. Diksiyon egitimleri, yeterlilik ve
meslek kazandirmaya yonelik bir program olmamakla birlikte katilimcilara mesleki ve

kisisel gelisimlerinde yardimci olmay1 hedeflemektedir. Diksiyon kursunun siiresi 64

310°g. B. Kiiltiir ve Sosyal isler Midiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.e.
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saattir.’'® 2016 yilindan bu yana 138’ kadin ve 42’si erkek olmak iizere toplam 180

kisiye egitim verilmistir.*"’

SAKEM biinyesinde, Tiirkgeyi Ogrenmek isteyen yabanci kisilere verilen
Tiirk¢ce egitiminin yani sira Osmanl Tiirk¢esini 6grenmek isteyen kisilere de egitimler
verilmektedir. Osmanli1 Tiirkgesine yonelik verilen egitimler 4 modiilden olugsmaktadir.
Alt modiilii alamayan kursiyerler diger {iist modiillere gecis yapamamaktadir.
Programdan basariyla gecen kursiyerler, Osmanli Tiirk¢esine ait metinleri giiniimiiz
Tiirk¢esine c¢evirebilme yetenegi elde etmekte ve gelir elde edebilmektedirler. Hem
Tiirkge egitimi hem de Osmanl Tiirkcesi kurslarinin egitim siireleri 64 saattir.®'® 2016
yilinda Tiirk¢e egitim goren toplam 12 yabanci kisiden 8’1 kadin ve 4’ii erkektir.
Osmanli Tiirk¢esi kapsaminda 2016-2017 yillar1 boyunca 24 kadin ve 4 erkek

kursiyere egitim verilmistir.’"”

SAKEM biinyesinde, Almanca seviye Al ve Almanca seviye A2 alaninda
egitimler verilmektedir. Bu egitimlerin temel amaci, kursiyerlere ihtiyaclarin
kargilamalart adina Almanca dinlemek, okumak, yazmak, konugmak ve iletisim
kurmak konularinda bilgilerini ve becerilerini arttirmaya yardimei olmaktir. Almanca
dili egitimlerinin siiresi 120 saattir.”*® 2016 yilindan bu yana Almanca Seviye Al
alaninda 87’si kadin ve 58’1 erkek olmak {izere toplam 145 kisiye ve Almanca Seviye

A2 alaninda 9’u kadin ve 3’ii erkek olmak tizere toplam 12 kisiye egitim verilmistir.”*'

Kursiyerlere, konusulan kisilerle giinliik ihtiyaglarin1 karsilayabilmeleri
amaciyla Fransizcada bilinen giinliikk ifadeleri dinlemeyi, okumayi, yazmayui,
konusmay1 ve iletisim kurmay1 kazandirmay: hedefleyen Fransizca egitiminin siiresi
120 saattir.’** 2016-2017 yillar1 arasinda bu program cergevesinde 15 kadin ve 15

erkek kursiyere egitim verilmigtir.*>

SAKEM, Ingilizce seviye Al ve A2 alanlarinda da egitimler vermeye devam
etmektedir. Bu programlar kursiyerlerin, istek ve ihtiyaglarin1 karsilayabilecek

diizeyde Ingilizce dinlemelerini, okumalarini, yazmalarini, konusmalarini
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hedeflemektedir. A2 seviyesindeki programa katilmak isteyen kisilerde Ingilizce
seviye Al sertifika alma sarti aranmaktadir. Bu programlar 120 saat boyunca
verilmektedir.”** 2016 yilindan bu yana ingilizce seviye Al’de kurs goren kisilerin
sayisi, 169’u kadmn ve 130’u erkek olmak iizere 299°dur. Ingilizce seviye A2’de kurs

gorenlerin sayst ise 23 kadin ve 16 erkek olmak iizere 39 kisidir.**

Teknolojinin gelismesine bagli olarak dil 6grenimimin 6nem kazandigi
giiniimiizde mesleki yeterlikler konusunda daha ¢ok bilgi ve beceriye sahip olan
bireylerin yetistirilmesi zorunlu hale gelmistir. SAKEM bu zorunluluktan hareketle
biinyesinde Rusca seviye Al ve A2 alanlarinda egitim vermektedir. Bu egitimlerin
siresi 120’ten olugmakta olup A2 seviyesindeki programa katilmak isteyen kisilerde
Rusca seviye Al sertifika alma sarti aranmaktadir.’*® 2016-2017 yillar1 itibariyle
Rusca seviye Al konusunda egitim alan 124 kisiden 63’ii kadin ve 61°i erkektir. Rusca

seviye A2’de egitim alan 18 kisiden 7’si kadin ve 11’1 ise erkektir.**’

SAKEM biinyesinde uzak dogu dilleri olan Japonca ve Cince dilleri konusunda
egitimler verilmeye devam etmektedir. Verilen Cince ve Japonca seviye Al egitimi,
dil 6greniminin temel seviyesini icermekte olup egitim siiresi 120 saattir.”*® 2016
yilindan bu yana 15 kadin ve 26 erkek olmak iizere toplam 41 kisi bu Japonca ve 20’si

kadin ve 9’u erkek toplam 29 kisi de Cince alaninda egitim gdrmiistiir.**’

Yukarida sayillan yabanci dil egitimlerinin yanm1 sira SAKEM biinyesinde
Arapca seviye Al ve A2 egitimleri de verilmeye devam etmektedir. Bu kapsamda
eldeki verilere gore; 2016 yilindan bu yana 52 kadin ve 32 erkek olmak iizere toplam
84 kursiyer Arapca Al seviyesinde ve 12’si kadin ve 3’ii erkek toplam 15 kisi de A2

seviyesinde egitim gdrmiistiir.>>"

3.2.3.3. Hizmet Elemam Yetistirmeye Yonelik Egitimler

SAKEM’de egitim siiresi 192 saat olan, hizmet sektdriinde servis 6n hazirligi,

icecek ve yiyecek servisi, hesap kesimi ve tahsilini yapabilen kisileri yetistirmek iizere
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servis elemanlarina yonelik egitimler verilmektedir.”®' SAKEM’in 2016-2017 yilinda
15’1 kadin ve 9’u erkek olmak iizere toplam 24 kisiyi servis elemani olarak

yetistirmistir.332

SAKEM biinyesinde egitim siiresi 152 saat olan reyon gorevlisi yetistirmeye
yonelik egitimler verilmektedir. Bu egitimin amaci, isletmenin iirlin ve hizmetlerine
miisteri bulmak ve satis islemini gergeklestirip, satis dncesi ve sonrasindaki hizmetleri
yerine getirebilen kisiler yetistirmektir. Meslegin gerektirmis oldugu donanimi
kazanan Kkursiyerler pazarlama ve perakende sektoriindeki tiim isletmelerde

calisabilmektedirler.

SAKEM’de kurumsal magazalarda ve siipermarketlerde son derece onemli
olan, raflarda bulunan {iiriinleri sistematik olarak takip eden, raf omriinii dolduran
tiriinleri tespit eden ve yeni gelen iriinlerle degistiren kisiler yetistirmek amaciyla
reyon gorevlisi yetistirmeye yonelik egitimler verilmektedir. Bu egitimlerin siiresi 184
saat olarak belirlenmistir.”** Benzer sekilde egitim siiresi 184 saat olan satig gorevlisi
yetistirmeye yonelik egitimler de verilmektedir. Satis gorevlisi olmak igin egitim

gorenlerin sayis1 2016-2017 yillari itibariyle 11°i kadin ve 4’ii erkektir.™*

SAKEM biinyesinde verilen egitimlerden bir digeri kasiyerlik egitimleridir.
Kasiyerlik egitiminin siiresi 480 saat siirmektedir. Bu programin temel amaci,
miisterilerin kasayla ilgili biitiin islemlerini ve kasa acilig-kapanisini yapabilen kisiler
yetistirmektir. Kasiyerlik egitimini basariyla tamamlayan kisiler, hizmet sektoriiniin

tiim alanlarinda istihdam edilebilirler.**
3.2.34. Resim, Fotografcihik, Filmcilik Egitimi

SAKEM biinyesinde, egitim siiresi 368 saat olan resim sanati egitimleri
verilemeye devam etmektedir. Programin temel amaci, kursiyerleri; desene uygun
hazirlik yapabilmelerini, teknikleri uygulayabilmelerini ve renklendirerek resim
uygulamalarini yapabilmelerini saglamaktir. Alanda mesleki donanim kazanan kisiler,

sanat ve tasarim alanlarinda iiretim gerceklestirebilmektedirler.”*® Bu alanda egitim
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gorenlerin sayist 2016 yilindan bu yana 22 kadin ve 18 erkek kursiyerden

olusmugtur.*®’

Egitim siiresi 368 saat olan bir diger egitim tiirli yagli boya resim egitimidir. Bu
programin temel hedefi, egitim goren kisilerin resimle ilgili temel kavram ve
kurallarinin yan1 sira firga ve spatulayla resim yapabilmelerini saglamaktir. Bu egitimi
basariyla bitiren kursiyerler ilerde ev dekorasyonlar1 ve i¢ dekorasyon alanlarinda veya
duvara direkt manzara ve farkli dekoratif resimler ¢izmek iizere siparisler alarak gelir
elde edebilmektedirler.”*® Bu kapsamda 2016 yilindan bu yana egitim alan 72 kisiden
52’si kadin ve 20’si erkek oldugu tespit edilmistir.**’

SAKEM, Tiirk halk resim sanatinin 6nemli tiirlerinden biri olan cam alti
boyama alaninda da egitimler vermektedir. Cam alti boyama; cam levhanin arka
yiizeyine sulu boya, guaj, toz boya, cam boyasi veya akrilik boyalar kullanilarak
yapilan resim teknigidir. Benzer sekilde giiniimiizde ¢ok yaygin bir sekilde ev, otel,
fabrika, yemek ve oyun salonu, cami vb. yerlerde ¢ok fonksiyonlu ozelliklere sahip
cam vitray teknigi ile ilgili egitimler verilmektedir. Vitray sanati, giin 15181 ile
dogmakla birlikte giin 15181inin azlig1 ve ¢oklugu ile degisik goriinimler kazanan bir

1s1kl1 resim sanati olarak ifade edilmektedir.**

Resim sanatiyla birlikte, SAKEM biinyesinde fotografcilik egitimleri de
verilemeye devam etmektedir. Bu programin temel amaci, fotograf makinelerinin
ozelliklerini ayirt edebilen, temel ayarlarimi yapabilen ve ortama uygun fotograf
cekebilme becerisine sahip kisiler yetistirmektir. Fotografcilik alaninda egitim alan
kisiler, reklam ajanslari, gazete ve dergi gibi hizmetleri yerine getiren kuruluslarda,
fotograf stiidyo ve laboratuvarlarinda calisabilmektedirler.”*' Fotografcilik egitimleri
96 saat stiriip, 2016 yilindan bu yana 46’s1 kadin ve 20’si erkek olmak iizere toplam 66

kisinin sertifika aldig1 saptanmugtir.**>

SAKEM’de resim sanatt ve fotografcilik egitimlerinin yani sira senaryo
yazarligi ve kisa film yapimu ile ilgili egitimler de verilmektedir. Senaryo yazarligi

okulu, senarist olmak isteyen adaylarin sektorii daha iyi taniyabilmelerini saglayarak
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onlara yeni is firsatlar1 olusturmay1 hedeflemektedir. 2016-2017 tarihi boyunca bu
alanda egitim goren kisi sayis1 40 kisi olup bunlardan 29’u kadin ve 11’1 erkektir. Kisa
film yapimi egitimlerinin temel amaci ise, kisa film c¢ekim Oncesi ve c¢ekim
sonrasindaki temel diizeydeki teknik cihazlar1 kullanabilen ve senaryo olusturabilen
bireyler yetistirmektir. 2016 yilindan bu yana 25 kadin ve 14 erkek olmak iizere

toplam 39 kisi egitim almistir.**’
3.2.3.5. Miizik Sanatina Yonelik Egitimleri

SAKEM biinyesinde miizik enstriimanlar1 konusunda verilen egitimlerden biri
yan fliit egitimidir. Bu programin egitim siiresi 232 saat olup bu alanda egitimini
tamamlayanlar, miizik sektoriinde donanimlar1 oraninda calisabilme firsati
yakalayabilmektedirler.344 2016 yilindan bu yana 13’ii kadin ve 7’si erkek olmak iizere

20 kisinin yan fliit egitimi aldig1 stiylenebilir.345

Egitim siiresi 240 saat olup kursiyerin, temel diizeydeki miizik teorisi ve
teknigine uygun bir sekilde calabilmesi i¢in verilen keman egitimini basariyla gecen
kisiler miizik sektdriinde istihdam edilebilmektedirler.**® Keman egitimini 2016-2017

yillar1 boyunca alan kisi sayis1 18 kadin ve 10 erkek olmak iizere toplam 28 kisidir.>*’

SAKEM biinyesinde enstriimanlar konusunda verilen egitimlerden bir digeri,
232 saatlik siireye sahip olan baglama egitimidir.>*® Bu egitimle baglamay1, genel
miizik teorisi ve tekniklerine gore calabilen kisiler yetistirilmesi hedeflenmekte olup
2016 yilindan bugiine kadar 44°ii kadin ve 59’u erkek olmak iizere 103 kisiye baglama
egitimi verilmistir.**’

Bat1 miiziginde “popiiler gitar” olarak nitelendirilen gitar egitiminin egitim
stiresi 232 saat olarak belirlenmistir. Gitar egitimini basartyla tamamlayan kisiler, bir

hobi edinmekle birlikte yeterliklerini daha fazla arttirarak, profesyonel anlamda
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enstriiman: calip gelir elde edebilmektedirler.”>® Bu alanda 2016-2017 yillar1 boyunca

egitim alanlar1 sayis1 8 kadin ve 14 erkek olmak iizere toplam 22 kisidir.*"

SAKEM biinyesinde verilen egitimlerden bir digeri 232 saatlik piyano
egitimidir. Piyano; bat1 miiziginde, telli ve klavyeli enstriimanlar grubunda yer alan
piyano egitiminin temel amaci, enstriimani teknigine ve etigine uygun olarak calabilen
kisilerin yetistirilmesidir. Piyano egitimi alan kursiyerler, bir hobi edinmekle birlikte,
kendilerini donanimli hale getirdikleri durumda miizik alaninda gelir de elde

352

edebilmektedirler.”” Bu alanda 74’1 kadin ve 63’1 erkek olmak iizere toplam 137

kisinin 2016 yilindan bu yana egitim aldig tespit edilmistir.*>

SAKEM, yukarida sayilan egitimlerin yam sira Ud ve Ney egitimlerini de
vermektedir. Bu programlar, sz konusu enstriimanlarin tavirlarina, tekniklerine ve
etiklerine uygun olarak miizik aletlerini c¢alabilen kisileri yetistirmeyi
hedeflemektedirler. Bu programlarin egitim siiresi 424 saattir.”>* Ancak bu
programlarda egitim goren kisilerin sayis1 ile ilgili olarak saglikli bir bilgiye

ulagilamamustir.
3.2.3.6. Girisimci ve Meslek Elemam Yetistirmeye Yonelik Egitimler

SAKEM biinyesinde 1is makinalar1 operatorliigii alaninda egitimler
verilmektedir. Bu egitimler, is makinelerinin teknik yapisini, atagsman ve diger
ekipmanlarin tanitilmasi yoluyla dogru, giivenli ve emniyetli bir bigimde kullanimi
amaclanmaktadir. Bu alanda egitim goren kisiler is makinalarina sahip tiim firmalarda

istihdam edilebilmektedirler.>>>

Hasta kabul islemleri (tibbi sekreterlik) ile ilgili verilen egitimlerin siiresi 280
saattir. Bu program, saglik hizmetlerini yerine getiren kurum ve kuruluslarda,
hastalarin tiim giris anindan ¢ikisina kadar gecgen siiredeki islemlerini bilgisayar
ortaminda kaydederek arsivleyebilen kisiler yetistirmeyi amaclamaktadir. Hasta kabul
islemleri alaninda egitim goren kisiler, hastaneler, saglik ocaklari, poliklinikler, tibbi

laboratuvarlar, tip merkezleri vb. bircok kurulusta calisabilmektedirler.>>® Hasta kabul
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islemleriyle ilgili olarak 2016 yilindan bu yana egitim goren 113 kursiyerden 104 unun

kadin ve 9’unun erkek oldugu tespit edilmistir.*>’

On muhasebe ile ilgili verilen egitimlerin egitim siiresi 296 saattir. Bu program,
haftalik 6deme plani, gilinliik nakit akis1 denetimi, stok takibi, ¢cek ve senet tahsili ve
takibi, kasa defteri yazmak ve kasa denkligini saglamak vb. bir¢cok konuda bilgi ve
yeterlilige sahip kisiler yetistirmeyi hedeflemektedir. On muhasebe egitimini basariyla
tamamlamig olan kisiler muhasebecilik, finansman ve dis ticaret gibi faaliyetleri yerine
getiren isletmelerde, mali miisavir ve yeminli mali miisavir olan kisilerin yaninda vb.

calisabilmektedirler.*”®

SAKEM biinyesinde, egitim siiresi 80 saat olan ar1 yetistiriciliine yonelik
egitimler verilmektedir. Bu program, arili kovan hazirlayabilen, ana ar1, ogul ar1 ve ar1
tirtinlerini iiretebilen, aricilikla ilgili ara¢ ve gereclerin bakim ve onarimini yerine
getirebilen kisiler yetistirmeyi amaglamaktadir. Aricilik i¢in gerekli olan donanimi

kazanan kisiler sektordeki is yerlerinde veya kendi isinde faaliyet yiiriitebilmektedir.>

SAKEM biinyesinde verilen egitimlerden bir digeri kuaforliik egitimidir.
Kuaforliikk egitiminin siiresi 560 saattir. Bu program 4 asamadan meydana gelmekte
olup, kursiyerlerin ilkogrenimini tamamlamis olmalar1 gerekmektedir. Bu programin
temel amaci, sa¢ kesebilen, sekillendirme ve bakima iliskin islemleri yapabilen kisiler
yetistirmektir. Kuaforliikk egitim alan kisiler, Bayan ve erkek kuafor salonlari, giizellik
merkezleri ve kozmetik alanin imalatgilik yapan is yerlerinde calisabilmektedirler.*®
Kuaforliik kapsaminda 2016 yilindan bu yana 17 kadin ve 1 erkek kursiyere egitim

verilmistir.*®’

Cini isletmecilik alaninda verilen egitimlerin siiresi 224 saat ve Seramik
bicimlendirme alaninda verilen egitimlerin siiresi 416 saattir. Cini isletmecilik
programi, tahrirleme denilen igleme tabi tutulmus cesitli ¢ini formlar {izerinde, sir alt1
tekniginde boyama islemleri ile sirlama pisirimlerini yapabilen kisiler yetistirmeyi
amaclamaktadir. Seramik bi¢imlendirme egitiminin amaci ise katilimcilarin, seramik
sekillendirmeleri ile ilgili teknik ve yontemlerini kullanabilmesini, sirsiz ve sirli

pisirim yontemlerine gore iiriin ortaya koymalarini saglamaktir. Cini isleme ve seramik
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bicimlendirme konusunda yeterlilik kazanan kisiler; cam, ¢ini ve seramik atolyelerinde
veya kendi atdlyelerinde calisarak gelir elde edebilmektedirler.”®* 2016-2017 yillari
boyunca Cini isleme konusunda egitim alan kisilerin sayisi tespit edilmemekle birlikte,
seramik bi¢cimlendirme alaninda ise 15’1 kadin ve 2’i erkek olmak {iizere toplam 17

kisinin egitimini tamamladig1 séylenebilir.*®?

SAKEM biinyesinde, egitim siiresi 280 saat sliren pastacilik egitimi
verilmektedir. Bu programin temel hedefi, pasta yapiminda kullanilan ara¢ ve gerecleri
kullanarak hijyenik kosullarda pasta yapabilen kisiler yetistirmektir. Pastacilik
egitimini basariyla tamamlayanalar, konaklama isletmelerindeki pastanelerde, normal
pastanelerde, kurumsal mutfaklarda, yemek iiren firmalarda calisabilmektedirler.’®
SAKEM verilerine gore; 2016 yilindan bu yana 27 kadinin egitimini tamamladigi

goriilmektedir.*®

SAKEM tarafindan asc¢i yardimciligi ve as¢i ciraklhigr ile ilgili egitimler
verilemeye devam etmektedir. As¢t yardimeiligi egitiminin siiresi 878 saat ve asgi
cirakligr egitiminin siiresi ise 272 saattir. Bu branglarda egitim alan kisiler, konaklama
isletmelerinde, yiyecek ve igecek hizmeti veren tiim is yerlerinde restoranlar, kafeterya
vb. yerlerde istihdam edilebilmektedir.”®® 2016 yilindan bu yana as¢1 yardimeiligs ile
ilgili egitim alanlarla ilgili olarak saglikli veriler olmamakla birlikte, asc1 cirakligt
konusunda toplam 66 kisi olmak iizere 62 kadin ve 4 erkegin egitim aldig

saptanmlstlr.367

SAKEM biinyesinde, egitim siiresi 70 saat olan girisimcilik egitiminin yan sira
kalorifer atesleyiciligi, tas duvar Oriicliliigii, elektrik-elektronik alan1 pano
monitorliigii, otomotiv elektrik¢iligi ve kaynakcilik alanlarinda da egitimler

verilmektedir.*®®
3.2.3.7. Cocuk Gelisimi, Engelli ve Yash Bakimina Yonelik Egitimler

SAKEM, 4-6 yas cocuk egitimi ve etkinlikleri alanlarinda egitimler vermekte

olup egitim siiresi 296 saat olarak belirlenmistir. Bu programin amaci, ¢ocuklarin
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gelisim Ozelliklerine ve yaglarina uygun olan basit diizeydeki etkinlik malzemeleri
hazirlayabilen kisiler yetistirmektir.*® 2016-2017 yillar1 arasinda toplam 14 kadina
SAKEM tarafindan egitim verilmistir.>”

Cocuklarla ilgili olarak SAKEM biinyesinde verilen egitimlerden bir digeri
evde cocuk bakimina iliskin egitimdir. Bu program, cocuklarin giinliik bakimlarini,
beslenmelerini, fiziksel giivenliklerini saglayabilen, c¢ocuklarin yaslarina uygun
bicimde etkinlik malzemeleri hazirlayabilen kisileri yetistirmeyi hedeflemektedir.’”"
Evde cocuk bakimina iligskin verilen egitimlerin siiresi 344 saat olup 2016 yilindan

itibaren 15 kadin ve 2 erkek olmak iizere toplam 17 kisi bu alanda egitim almistir.*”*

Cocuk bakimu ile ilgili egitimlerin yani sira SAKEM tarafindan engelli, hasta
ve yash bakimuna iliskin egitimler de verilmektedir.’”> Bu programin egitim siiresi 560

saat olup 2016-2017 yillari itibariyle 22 kadina egitim verilmistir.””*
3.2.3.8. El Sanatlar1 ve Tasarima Yonelik Egitimler

Sanat ve tasarim alaninda SAKEM tarafindan, egitim siiresi 280 saat olan kagit
rolyef egitimi verilmektedir. Bu program, desene gore hazirlik yapabilen, teknikleri
kullanmak yoluyla ti¢ boyutlu dekoratif uygulamalar yapabilen kisileri yetistirmeyi
hedefleyen bir programdir. Bu alanda egitimini tamamlayan kursiyerler, tasarim ve
sanat sektoriinde iiriin ve hizmet pazarlayan tiim isletmelerde ¢alisabilmenin yani sira,

kendi ev ve igyerlerinde de bireysel iiretim yapabilmektedirler.””

SAKEM biinyesinde filografi teknigine yonelik verilen egitimlerin siiresi 88
saattir. Filografi teknigi; telleri ¢iviler arasindan gegirerek farkli objelere estetik bir
bi¢cim verme sanatidir. Bu programin temel amaci, belirli 6rgii teknikleri kullanarak,
hat yazilari, simetrik desenler, amblemler, cicekler, c¢izgi film karakterleri vb.
gorselleri yapabilen kisiler yetistirmektir. Filografi teknigini 6§renmis olan kursiyerler,

el sanatlar1 ile ilgili Urlinler iireten tiim is yerlerinde veya kendi atdlyelerinde iiretim
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yapabilmektedirler.”’® SAKEM tarafindan 2016 yilindan bu yana toplam 41 kadmna

filografi alaninda egitim verilmistir.*”’

SAKEM tarafindan renkli ve kiiciik resim sanati olarak adlandirilan minyatiir
egitimleri verilmektedir. Bu programin egitim siiresi 784 saat olup geleneksel desen
cizimi ve desenlerle kompozisyonlar olusturmak iizere siisleme yapmak isteyen kisileri
yetistirmeyi amaclamaktadir.>’® 2016 yilindan bu yana 23’1 kadin ve 4’1 erkek olmak
tizere toplam 27 kisinin egitim aldigi bu programdan mezun olan kisiler, siisleme

sanati ile ugrasan isletmelerin yan1 sira kendi eserlerini pazarlayabileceklerdir.379

SAKEM tarafindan, hiisn-i hat levhalarinin ve el yazmasi eserlerin altin yaldiz
ve boyayla siislenme sanati1 olarak bilinen tezhip egitimi verilmektedir. Bu programin
egitim siiresi 640 saat olup, tezhip sanatin1 kurallarina gore gerceklestirebilen kigiler
yetistirmeyi hedeflemektedir. Tezhip sanatin1 6grenen kisiler, geleneksel el sanatlarina

yonelik iiriin iireten tiim atélyelerde veya kendi atolyelerinde galisabilmektedirler.*®

SAKEM biinyesinde, kagit boyama sanati olan ebru sanati ile ilgili egitimler
verilmektedir. Program, farkli teknikler kullanilarak ebru sanatini 6grenmek isteyen
kisileri yetistirmektedir. Ebru sanati egitimini tamamlayan kigiler, el sanatlar
sektoriindeki tiim atolyelerde, hediyelik ve turistik esya iireten isletmelerde vb.
istihdam edilebilirler.*®' 2016 yilindan bu yana 65’1 kadin ve 12’si erkek olmak iizere

toplam 77 kisinin egitim aldig1 bu programin egitim siiresi 160 saattir.’>

SAKEM tarafindan verilen egitimlerden bir digeri 248 saatlik Kat-1 egitimidir.
Kat-1; kg1t veya deri iistiindeki desenin veya yazinin kesilerek kagit, cam ya da deri
bir zemine yapistiritlmasini ifade eder. Kat-1 sanat1 egitiminin verildigi bu program, soz
konusu sanati basarili bir bicimde gerceklestirebilecek kisilerin yetistirilmesini
hedeflemektedir. Bu alanda egitim alan kisiler, el sanatlar1 sektoriindeki tiim

atolyelerde, hediyelik ve turistik esya iireten isletmelerde vb. yerlerde istihdam

376 http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
7S, B. Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.c.
78 http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
37§, B. Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.c.
% http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
*1 http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
2 S B. Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.e.

125



edilebilirler veya iiriinleri kendileri pazarlayabilirler.”® Bu cercevede, 2016 yilindan

bu yana 14 kadina Kat-1 sanat1 egitimi verilmistir.***

SAKEM biinyesinde, Islam kiiltiiriiniin bir eseri olan ve giizel yaz1 anlaminda
kullanilan Hiisn-ii Hat egitimi verilmektedir. Egitim siiresi 264 saat olan bu programin
temel amaci, bu sanati icra edecek kisileri yetistirmektir. Hiisn-ii hat konusunda
donanimli olan kisiler el sanatlari, turistik iiriin ve hediyelik esya {iiretimini
gerceklestiren is yerlerinde veya kendi atdlyelerinde calisabilirler.*™® 2016-2017 yillari

itibariyle 31 kadin ve 6 erkek kursiyere hiisn-ii hat egitimi verilmistir.**®

SAKEM biinyesinde el sanatlar1 alaninda verilen egitimlerinden bir digeri tel
kirma egitimidir. Tel kirma; tellerin elle kirilmasi yoluyla kolay islendigi giizel bir
isleme cesididir. Bu programin egitim siiresi 224 saat olup, tel kirmay1 yapmak isteyen
kisileri yetistirmeyi hedeflemektedir. Tel kirma egitimini tamamlayan kisiler, hediyelik
ve turistik iiriin, desenli ceyiz, el ve makine nakis1 iiriinleri ireten igyeri ve atdlyelerde
vb. yerlerde ¢alisabilmektedirler.”®” SAKEM verilerine gore 2016 yilindan bu yana

toplam 17 kadina tel kirma egitimi verildigi tespit edilmistir.”™

SAKEM, farli renklere sahip, kesilmis olan diiz taslarin kat1 bir yiizeye
yapistirilmasi olarak isimlendirilen sanatsal mozaik alaninda da egitimler vermektedir.
Sanatsal mozaik egitiminin verildigi bu programin egitim siiresi 432 saat olup,
kursiyerlere mozaik Oncesi islemler, yiizeye aktarma, mozaik teknigini uygulama
beceri ve bilgisi kazandirilmaktadir. Sanatsal mozaik egitimini tamamlayan kisiler;
“Sanat ve Tasarim” sektoriinde, 6zel kurslarda, kendi isyerlerinde, evlerinde vb.

yerlerde calisip gelir elde edebilmektedirler.*®

El sanatlar1 kapsaminda verilen mis sabun egitiminin egitim siiresi 248 saattir.
Mis sabun sanati, sabunun farkli teknikler kullanilarak eritilmesi sonucunda kaliplara
dokiiliip veya elle sekil verilip dekoratif hale getirilmesi sanatidir. Mi sabun sanatinin

gerektirmis oldugu donanimi kazanan kisiler, el sanatlari sektorii, hediyelik esya
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isletmeleri vb. yerlerde calisabilmektedirler.’”® SAKEM tarafindan 2016-2017 yillari

itibariyle toplam 25 kadina mis sabun sanati ile ilgili egitimler verilmistir.””'

SAKEM, yukarida sayilan egitimlerin yani sira talebe gore ahsap boyama,
ahsap hediyelik esya (dekoratif ahsap siisleme), ahsap oymaciligi, aliiminyum

kabartma ve Seramik Rolyef alanlarinda da egitimler vermektedir.**>
3.2.3.9. Geleneksel El Nakislar: ve Giyime Yonelik Egitimler

Geleneksel el nakislar1 konusunda SAKEM tarafindan verilen egitimlerinden
biri “Dantel Anglez” egitimidir. Bu programa katilan kisiler; dantel anglez teknigine
uygun olarak desenleri arastirip hazirlayabilmekte, ara¢ ve gereci isleme
hazirlayabilmekte ve dantel anglez igne tekniklerini uygulayabilmektedir. Programdan
basartyla mezun olan kisiler, el sanatlar1 liriinleri iireten is yerlerinde, hediyelik esya
veya turistik iiriinler iiretip satan yerler, ¢eyiz ve el nakisi iiriinleri iireten atolyeler vb.
yerlerde c¢alisabilmektedirler. Dantel Anglez programinin egitim siiresi ise 192

. 393
saattir.

SAKEM biinyesinde egitim siiresi 768 saat olan makine nakisi ve egitim siiresi
680 saat olan geleneksel el nakislari egitimleri verilmektedir. Bu programlarda,
katilimcilarin ev ekonomisine katki saglamalari amaciyla, el ve makine nakisinin
bilinen tiim tekniklerini uygulayabilmeleri diizeyine erismeleri hedeflenmektedir.’*
SAKEM verilerine gore 2016 yilindan bu yana toplam 18 kadina geleneksel el

nakislar1 egitimi verildigi tespit edilmistir.*”

SAKEM, igne ve t1g oyast ile ilgili egitimler vererek Safranbolu kadinlarinin ev
ekonomisine katki yapmalarina yardimci olmaktadir. Igne oyas1 programmin egitim
stiresi 216 saat ve t1§ oyas1 programinin egitim siiresi 144 saat olup, modele gore igne
ve t1§ oyasma iligkin farkli teknikleri kullanabilen, siisleme yapabilen kursiyer
yetistirmeyi hedeflemektedirler.*® Bu ¢ercevede 2016-2017 yillar1 boyunca igne oyast

konusunda 39 kadina ve t1§ oyasi konusunda 44 kadina egitimler verilmistir.**’
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SAKEM tarafindan verilen egitimlerden bir digeri mekikli dokuma egitimidir.
Bu programin egitim siiresi 480 saat olup, mekikli dokumada desen hazirlayabilen,
dokuma ara¢ ve gereclerini kullanabilen ve dokuma yapabilen kisiler
yetistirilmektedir. Mekikli dokuma konusunda egitim alan kursiyerler, dokuma
fabrikalar1 ve atolyelerinde, turistik ve hediyelik esya iiretim igletmelerinde veya kendi

atdlyelerinde vb. yerlerde istihdam edilebilmektedir.**®

Giyim konusunda SAKEM tarafindan kadin giysisi dikimine yonelik egitimler
verilmektedir. Bu programin egitim siiresi 244 saattir. Bu program, kadinlara 6zgii dar
etek ve pantolon, bluz vb. elbiseler dikebilen kisiler yetistirmeyi hedeflemektedir.
Dikim konusunda egitim alanlar, tekstil sektoriinde, hazir giyim isletmelerinde ve
kendi is yerlerinde vb. yerlerde calisabilmektedirler.””” SAKEM verilerine gore 2016

yilindan bu yana 47 kadia kadin giysi dikimi ile ilgili egitim verilmistir.**

Yukarida sayilan egitimlerin yan1 sira SAKEM tarafindan, egitim siiresi 336
saat olan deri diiz dikis makineci ve diiz dikis makineci yetistiriciligi alanlarinda da

401

egitimler verilmektedir.™" Deri diiz dikis makineci ile ilgili saglikli veriler olmamakla

birlikte, toplam 13 kadina diiz dikis makinesi egitimi verildigi tespit edilmistir.***
3.2.3.10. Turistik ve Hediyelik Esya Uretimine Yonelik Egitimler

SAKEM tarafindan “Deri Aksesuarlar1” egitimleri verilmis olup bu programin
egitim siliresi 144 saattir. Bu programda, ev ekonomisine katki yapabilmeleri icin
kursiyerlere; teknigine ve modeline gore kalip hazirlamayi, kosele tiraslamayi, kalip
uygulamayr Ogrenmeleri saglanmaktadir. Deri aksesuar egitimini tamamlayan
kursiyerler, el sanatlar1 sektoriinde, giyim, turistik ve hediyelik iiriin sektoriinde veya
kendi atolyelerinde calisabilmektedirler.” SAKEM verilerine gore; deri aksesuar

egitimi alan kisi sayis1 2016 yilindan bu yana 17 kadindan olusmustur.***

Hediyelik esya kapsaminda verilen egitimlerden biri olan “Davul Derisi Pano
Yapim1” ile ilgili egitimin siiresi 112 saattir. Bu program, modele uygun hazirlik

yapan, cesitli teknikler kullanip siisleme yaparak davul derisinden pano yapan kisiler

% http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
% http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
40 g B. Kiiltiir ve Sosyal isler Midiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.c.
! http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
42§ B. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.e.
% http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
%S, B. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.e.

128



yetistirmektedir. Egitimini tamamlayan kursiyerler, el sanatlar1 sektoriinde, ev ve
giyim aksesuarlari iireten is yerlerinde veya kendi atdlyelerinde calisabilmektedirler.*®
2016-2017 yillart itibariyle davul derisi pano yapimi egitimi alan 22 kigiden 11’1 kadin

ve 1’i erkektir.**®

Turistik ve hediyelik esya kapsaminda SAKEM biinyesinde “Kastamonu
Carsaf Bag1” ile ilgili egitimler verilmekte olup bu programin egitim siiresi 88 saattir.
Bu program, modele gore ara¢ ve gere¢ secebilen, ip uzunlugunu hesaplayabilen,
diigiim tekniklerini uygulayabilen ve siisleme yaparak iiriinleri gesitlendirebilen kisileri
yetistirmeyi hedeflemektedir. Bu alanda egitimini tamamlayan kursiyerler, el sanatlari,
turistik ve hediyelik esya iiretimi yapan isletmelerde ve kendi atdlyelerinde c¢alisip

gelir elde edebilmektedirler.*”’

SAKEM tarafindan verilen bez bebek, dolgu oyuncak bebek ve tas bebek
yapimina yonelik egitimlerin siiresi 144 saattir. Bu program, dogru ara¢ ve gerecleri
kullanarak, seramik hamuru hazirlayabilen, beden olusturabilen, hamurdan giysi
yapabilen, teknik ve yoresel 6zelliklerine uygun tas bebek siisleyen veya yapan kisileri
yetistirmeyi amaclamaktadir. Programdan mezun olan kigiler el sanatlari
isletmelerinde, turistik ve hediyelik esya isletmelerinde veya kendi atolyelerinde

iiretim yapip gelir edebilmektedirler.*"®

SAKEM biinyesinde verilen “Dekoratif Aksesuar Hazirlama” egitimlerinin
egitim siiresi 328 saattir. Bu programin temel amaci, dekoratif ev aksesuarlari ile ilgili
teknikleri uygulayabilen, mesleki hesaplamalar1 ve siislemeleri yapabilen kisilerin
beceri ve bilgi diizeylerini artirmaktir. Bu egitimi tamamlayan kursiyerler, ev tekstili,
turisttk ve hediyelik esya iriinleri treten isletmelerde veya kendi evlerinde ve

atolyelerinde calisip gelir elde edebilirler.*”

SAKEM biinyesinde verilen egitimlerden bir digeri taki tasarimina yonelik
egitimdir. Bu egitimin siiresi 256 saat olup, modele uygun farkli teknikler kullanilarak

tel, ¢ivi ve misinali, 6rme diigimlii taki yapan kisiler yetistirilmesi hedeflenmektedir.
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Taki tasarimi egitimini tamamlayan kisiler, el sanatlar1 sektorii, kiigiik veya biiyiik

olcekli isletmeler, giyim aksesuari yapan is yerleri vb. yerlerde ¢alisabilmektedir.*'

3.2.3.11. Bilin¢lendirmeye Yonelik Egitimler

Bilin¢lendirmeye yonelik olarak SAKEM biinyesinde “Evlilik Oncesi” egitim
verilmektedir. Programin temel amaci evlenme ¢agina gelen ve aile kurmak icin bir
araya gelen kisileri evlilik hayatina hazirlamaktir. Bu programda, evlilik oncesinde
ciftlerin birbirlerini iyi tanimalari, evlilik asamasinda etkin iletisim kurabilmeleri ve

sorunlar1 ortak bir bigimde ¢ozebilmeleri i¢in bilgiler verilmektedir.*"!

SAKEM tarafindan egitim siiresi 104 saat olan “Bilin¢li Hamilelik ve Bebek
Bakimi1” egitimleri verilmektedir. Bu programin konu basliklar1 “Hamilelik”, “Beden
saglig1”, “Bebek bakimi”, “Bireysel bakim” olusturmakta olup kursiyerlerin bilingli
hamile kalabilmeleri ve saglikli bir hamilelik donemi gecirmeleri icin dikkat etmeleri
gereken konularda egitimler verilmektedir. Dolayisiyla bu egitimde kursiyerlerin; anne
ve cocuk sagligi, gebelik ve emzirme donemi beslenme, aile planlamasi, bebek bakimi

ve beslenmesi ile ilgili becerilerinin ve bilgilerinin artirilmast hedeflenmektedir.*'*

SAKEM biinyesinde 7-11 yas ve 12-18 yas c¢ocuklari ile ilgili aile egitimi
verilmektedir. Bu egitimler 70 saat slirmektedir. Bu programlarda anne ve babalarin
ebeveynlik becerilerini gelistirmeleri yoluyla aile i¢i iligkilerini giiglendirmelerini ve
cocuklariin potansiyellerini en iy1 sekilde kullanabilmeleri konusunda yardimci

olunmaktadir.*"?

SAKEM, “Saglikli Yasam Icin Harekete Geg” sloganiyla katilmak isteyen
kursiyerlere saglikli beslenme ve kilo kontrolii konularinda egitimler diizenlemektedir.
Bu program sayesinde kursiyerler, bunama riski, kemik erimesi, kas kaybi, sindirim
sistemi, stres, kanser, kalp hastaliklari, yiiksek tansiyon gibi bir¢ok konuda

bilinglenmektedir.414

Bilinglendirme c¢alismalar1 kapsaminda verilen egitimlerden biri digeri ilk
yardim egitimidir. ilk yardim egitiminin egitim siiresi 96 saattir. Bu program, ilk

yardim konusunda kursiyerlere bilinmesi gerek temel konularda bilgiler vermeyi

419 http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
! http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
12 http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
3 http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
1% http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
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amaclamaktadir. Programi bitiren kisiler ister kisisel gelisimlerini tamamlamis olurlar
isterse Aile ve Tiiketici Bilimleri alaninda calisabilmektedirler.*'> SAKEM verilerine
gore 2016 yilindan bu yana toplam 73 kisiden 50 kadin ve 13 erkek kursiyere ilk

yardim egitimi verilmistir.*'°

SAKEM, 2016 yilindan itibaren “Evcil Hayvan Bakicilig1i” konusunda da
egitim vermeye baslamistir. Bu programin egitim siiresi 64 saat olarak belirlenmistir.
Evcil hayvan bakimi egitiminin temel amaci, hayvanlarin beslenmesi, barinak
olusturulmasi, hayvanlarin hastaliklara karst korunmasi ile hayvanlarda bilinmesi

gereken hijyen kurallarina iliskin kursiyerleri bilin¢lendirmektir.*!”
3.2.3.12. Spor ve Oyun Etkinliklerine Yonelik Egitimler

SAKEM biinyesinde ihtiyaca gore halk oyunlari, voleybol, masa tenisi,
atletizm, futbol (7-14 yas), futbol (yetiskin), aerobik ve satran¢ egitimleri
verilmektedir.*'® SAKEM verilerine gore 2016-2017 yillari itibariyle toplam 88 kisiye

satrang egitimi verilmis olup bunlardan 31’1 kadin ve 57’si erkektir.*"

SAKEM’in, 2013-2016 yillar1 arasinda toplam 447 kursla 9456 kisiye cesitli

alanlarda egitim verdigi tespit edilmistir.
3.2.4. Safranbolu Arastirmalar1 Merkezi

Safranbolu  Arastirmalar1 Merkezi, Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
biinyesinde 2013 yilinda kurulmustur. Safranbolu Arastirmalar1 Merkezi simdiye kadar
17 eser bastirmis olup Safranbolu’ya iligkin tarihi, kiiltiirel ve sosyal yonlerin
akademik arastirmalarla desteklenmesini saglayarak sonraki nesillere aktarilabilecek
nitelikli ve dogru bilgi derlemeleri yapmaktadir. Yayinlanmis olan eserler asagidaki

gibi siralanabilir:

e Dog. Dr. Recep KARACAKAYA, Yrd. Dog. Dr. Ismail YUCEDAG ve Nazim
YILMAZ: Safranbolu Ser’iyye Sicili (2013),

e 2116 Numarali Defter (1821-1824),

e 2123 Numaral1 Defter,

e 2133 Numarali1 Defter (1859-1863),

13 http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
416 g B. Kiiltiir ve Sosyal isler Midiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.c.
“I7 http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
1% http://www.sakem.org/site/branslar, Erisim Tarihi: 20.05. 2017
#19°S. B. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.e.
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3.2.5.

2144 Numaral1 Defter (1879-1884),

2149 Numaral1 Defter (1892-1908),

Dog. Dr. Recep KARACAKAYA, Yrd. Dog. Dr. ismail YUCEDAG ve Nazim
YILMAZ: Safranbolulu Izzet Mehmet Pasa Vakfiyesi ve Belgeler (2013),

Dog. Dr. Recep KARACAKAYA, Yrd. Dog. Dr. Ismail YUCEDAG ve Biilent
Nuri KILAVUZ: Safranbolu Kitabeleri (2013),

Yrd. Dog. Dr. Liitfiye GOKTAS KAYA: Safranbolu Merkez Mezarligi Mezar
Tagslar1 (2013),

Prof. Dr. Nigan BAYAZIT: Safranbolu Geleneksel Konutlar1 ve Toplumsal
Degisme (2014),

Ismail ARSLAN: Resimlerle Unutulmaya Yiiz Tutmus Cocuk Oyunlar1 (2014),
Prof. Dr. Sami SENEL ve Prof. Dr. Hiir Mahmut YUCER: Safranbolu Kiiltiir
ve Medeniyet izleri Arastirmas1 (2014),

Senol SUSOY: Za’feranborlu’nun Manevi Mimarlari (2014),

Aytekin KUS: Karabiik-Safranbolu Kaynakgasi (2015),

Dog. Dr. Recep KARACAKAYA, Yrd. Dog. Dr. Ismail YUCEDAG ve Nazim
YILMAZ: Safranbolu 1831 Niifus Kayitlar1 (2015),

Turgay TOKAT: Safranbolu Bizimle Giizel,

Atilla Alp BOLUKBASI: Tarihin Nefesi Safranbolu,

Prof. Dr. Hiir Mahmut YUCER: Safranbolu da Dini Hayat tir.

Safranbolu Arastirmalar1 Merkezi, 2013 yilindan bu yana toplam 17 eseri
bastirarak halkin hizmetine sokmustur.

Bilgi Evi

Bilgi evi, Safranbolu Belediyesi biinyesinde 2011 yilinda faaliyete baslamistir.

Safranbolu da dershaneye gidemeyen cocuklar i¢in egitimde firsat esitligini saglamak

ve Ogrencilerin egitimlerine destek olmak icin kurulan kurum, cocuklara dershane

egitimi ve kuliip faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bunun yani sira Aslanlar merkez ve

Tarihi carsi subelerinde Odev Evi formatinda ddevler konusunda cocuklara destek

verilmektedir.

vermis olan Bilgi Evi’nin amaglar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir;

420 Kuruldugu giinden bu yana 5000’in iizerinde Sgrenciye hizmet

421

29 http://safranbolubilgievi.com/?/kurumsal/ HAKKIMIZDA (Erisim Tarihi: 29.06.2017).
#1'S. B. Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016
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e Oncelikle &grencilerimizin egitim hayatlarinda milli-manevi degerlere sahip
bireyler olarak yetigsmesi,

« Ogrencilerin egitim hayatlarinda akademik basarilarina katki saglamak,

o Kendini ifade edebilen 6zgiivenli bireyler yetistirmek,

o Hobi kurslariyla yeteneklerini kesfetmelerini saglamak,

e Spor faaliyetlerine tesvik etmek ve brans Ogretmenleri esli§inde uygun
mekanlarda bu faaliyetlerini takip etmek,

o Sosyal yonlerini gelistirmek amaciyla tiyatro, koro, gezi, piknik vb. faaliyetler
yapmak,

o Kitap okuma sevgisi kazandirmak i¢in yarigmalar diizenlemek,

o Basar1 ve motivasyon eksikligini gidermek amaciyla rehberlik faaliyetleri
diizenlemek ve bu faaliyetlerle 6grencilerimizin egitimlerine dnemli Olclide

katki saglamay1 amaglamaktadir.

Degerler egitimiyle milli ve manevi agidan egitmeye, ailelerine, milletimize
faydali birer bireyler olmalari icin ¢alistyoruz. Biitlin bu ¢alismalar1 sosyal
belediyecilik anlayisimizla herkese esit ve herkesin ihtiyaglarini gidermek, yani
insamimiza Ozel hizmet cesitlerini sunma ¢abasi olarak modern belediyecilik
uygulamasin1 gerceklestirmektedir. Kisacasi degerler egitimi dersleri ile ¢ocuklara

Milli Manevi degerler 6gretilip bunlarin hayata gecirilmesini saglamaktadir.**

Bilgi Evi olarak kis ve yaz okulu olmak iizere sosyal alanlarda ve okul
alanlarinda c¢ocuklara iicretsiz hizmet vermektedir. Cocuklarin topluma faydali ve
duyarl birer bireyler olarak yetismelerine destek verilmektedir. Safranbolu Belediyesi
bilinyesinde egitim Ogretim hizmeti veren Bilgi Evi, yaz ve kis okulu ile igiincii
siniftan dokuzuncu smifa kadar tim 6grencilere ¢esitli alanlarda ders ve etkinliklerle

423

hizmet vermektedir.”” Bilgi evinde donemler itibariyle egitim verilen 6grencilerin

sayist Tablo 8’de sunulmustur.

422 - hitp://safranbolubilgievi.com/?/kurumsal/ HAKKIMIZDA, (Erisim Tarihi: 29.06.2017) .
http://safranbolubilgievi.com/?/haber_detay/Y AZ-OKULU-KAYITLARIMIZ-BASLADI,
29.06.2017
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Tablo 8. Bilgi Evinde Egitim Verilen Ogrenci Sayis

20132014 Egitim Ogretim Y1l gi%lg& gg
20142015 Egitim Ogretim Y1l sl e
2015-2016 Egitim Ogretim Yili gs‘z%ﬁllﬁl féf)
2017-2018 Egitim Ogretim Y1l Bis Qe a0

Kaynak: S. B. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016

Kis donemi okulu kapsaminda hafta ici gruplarina, Aslanlar Bilgi Evi ve Tarihi
Cars1 subelerinde 3.ve 4. siniflara 6dev evi ve degerler egitimi ad1 altinda 6grencilere
hizmet verilmektedir. Hafta sonu gruplarina, Aslanlar Bilgi Evinde 4. 5. 6. 7. ve 8.smif
olmak {izere dgrencilere sabah ve 6glen iki seansta farkli gruplara, degerler egitimi ile
birlikte 6 bransta (Matematik, Tiirkce, ingilizce, Fen Bilgisi, Sosyal Bilgiler ve Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi) ders verilmektedir. Ders diginda 2016 yilinda faaliyete gecen
kuliiplerde (Satrang, El Sanatlari, Kur’an-1 Kerim, Gitar, Baglama, Hizl1 okuma, Zeka
Oyunlari, Resim, Karikatiir, Zerafet, Origami, Ingilizce) dgrencilere cesitli imkanlar
sunulmaktadir. Ozel egitim faaliyetleri kapsaminda, kalabalik ortamlarda &grenme
giicliigi ¢ceken Ogrencilere talep ettikleri ders dogrultusunda, birebir etiit hizmeti
verilmektedir. Bunun yani sira ev ziyaretleri, Kutlu Dogum programi, ailemle kitap
okuyorum etkinligi, seminerler, anne okulu, piknik ve geziler gibi etkinlikler

diizenlenmektedir.***

Okullarin tatile girmesiyle birlikte baslayan yaz okulunda &grencilerin yaz
tatillerini daha verimli ve daha eglenceli bir sekilde ge¢irmeleri saglanmaktadir. Yaz
okulunda Ggrencilere Miiftiiliik tarafindan gorevlendirilen hocalar tarafindan 10:00-
13:00 saatleri arasinda Kur’an-1 Kerim, Siyer-i Nebi, Degerler Egitimi dersleri
verilmektedir. Gelecegin teminati olan degerli 6grencilere bu baglamda hayat rehberi
olan Kuran-1 Kerim-i okumalar1 ve anlamalar1 dgretilmekte, Siyer-i Nebi dersleri ile
Hz. Muhammedin (S.A.V) hayati, hadisleri, ahlaki idrak edilmektedir.** Bilgi evi
ogleden sonra ise 6grencilere, 13:30-16:00 saatleri arasinda sectikleri, ilgi duyduklari
cesitli hobi kurslarina katilabilme imkanini saglamaktadir. Bu ¢ercevede Halk Egitim

Miidiirliiglince gorevlendirilen egitmenler tarafindan ebru, mis sabun, keceden

%8, B. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016.
2 http://safranbolubilgievi.com/?/aktiviteler/EgiTSEL-AKTiViTELER, Erisim Tarihi: 29.06.2017.
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oyuncak, resim, hizli okuma, zeka oyunlari, el sanatlari, baglama, gitar, origami, isaret
dili dersleri verilmektedir. Bunun yam sira 6grencilerin, basketbol, voleybol, futbol,
masa tenisi, tekvando, hentbol, satran¢, badminton gibi ¢esitli spor branglarinda da
egitim alabilmelerine yardimc1 olmaktadir. Yaz okulu programi kapsaminda piknikler,
yarigsmalar, iftar programlari, yilsonu sergileri vb. aktiviteler de diizenlenmektedir. Yaz
donemi okulu, 6grencilerin egitim aldiklar1 dallarda, kent meydaninda yaptiklar1 ve

yeteneklerini sergiledikleri kapanis programiyla son bulmaktadir.**®

Ayrica yaz ve kis okullarina katilan Ogrencilerin velileri ve Bilgi evi
ogretmenleri cesitli etkinliklere katilip eglenme ve giizel vakit gegirme olanagina sahip
olmaktadirlar. Dolayisiyla 6grenciler sadece Ogrenmeyle kalmayip verimli vakit
gecirme imkédnina da sahip olmaktadirlar.*’ Bilgi Evi diizenlemis oldugu yaz ve kis
kurslarinda 2013-2017 yillar itibariyle toplam 2835 c¢ocuga ¢esitli alanlarda egitim

vermistir.
3.2.6. Beyaz Masa

Beyaz Masa, Safranbolu halkinin belediyenin sunmus oldugu hizmetlerden
etkin bir sekilde yararlanabilmesi i¢in 2009 yilinda faaliyete gecmistir. Beyaz Masa
kanali ile halkin dilek ve taleplerini, varsa sikayetlerini telefon, mail, faks veya sifahi
olarak almak suretiyle, belediye birimleri ile yazismalar yapar ve miiracaat edenlere
geri donlis yaparak halkin bilgilendirilmesini saglar. Diger taraftan bilgi verme
fonksiyonu ile Safranbolu halkinin, belediyenin disindaki hizmetlerle alakali

bilgilendirme gorevini de Beyaz Masa yerine getirmektedir.428

3.2.7. Safranbolu Evlendirme Dairesi

Safranbolu belediyesi, 1985 yilinda yayinlanmis olan ancak, 2006 ve 2014
yillarinda bazi maddeleri iizerinde degisiklik yapilan “Evlendirme YoOnetmeligi”
cercevesinde bir aile kurmak icin bir araya gelen kadin ve erkegin usuliine gore
evlenmelerini saglamaktadir.*® Evlendirme memuru ise yonetmeligin 7. maddesinde
belirtildigi iizere belediye baskan1 veya belediye bagkani tarafindan gorevlendirilmis

. 43
olan evlendirme memurudur.**°

426 g B. Kiiltiir ve Sosyal isler Midiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.c.

“7 http://safranbolubilgievi.com/?/kurumsal/ HAKKIMIZDA, a.g.e.

% http://www.safranbolu-bld.gov.tr/?/iletisim/beyaz-masa, Erisim Tarihi: 08.07.2017
% Evlendirme Y6netmeligi, (1985, 7 Kasim), Resmi Gazete, 18921, m.2/f.

9 Evlendirme Yénetmeligi, a.g.e., m.7
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Safranbolu evlendirme dairesinin evlendirme islemlerine iliskin 2014 6ncesi
verilere ulagilamamistir. Ancak 2014 yilinda 383 evlendirme islemi yapilmis olup,
yapilan nikahlardan 215 tanesi belediye evlendirme dairesinde 118’1 ise ¢iftlerin istegi
tizerine Ozel diigiin salonlarinda yapilmigtir. 2015 yilinda yapilan toplam 375
evlendirme isleminden 238’i belediye evlendirme dairesinde, 137°si 6zel diigiin
salonlarinda yapilmistir. 2016 yilinda ise toplam 342 evlendirme islemi yapilmis olup
bunlardan 213’ii belediye evlendirme dairesinde ve 129’u 6zel diigiin salonlarinda

gerg:ekles‘[irilmistir.431

3.2.8. Sokak Hayvanlar1 Barinma ve Rehabilitasyon Merkezi

Sokak Hayvanlar1 Barinma ve Rehabilitasyon Merkezi Sokakta yasayan
basibos hayvanlar hem halk hem cevre saglig1 agisindan risk tagimaktadir. Sahipsiz
hayvanlarin denetim altinda tutulmasi, her tiirlii saglik ve barmma ihtiyaclarinin
saglanmasi, giiniimiiz sosyal belediyecilik anlayisinin  gereklerindendir. Bu
gereklilikten hareketle Sokak Hayvanlar1 Barinma ve Rehabilitasyon Merkezi, insancil
yontemlerle sokak hayvanlarinin = sayisint - azaltmak, sahiplendirmek, sokak
hayvanlarindan  kaynaklanan zoonoz hastaliklarini  Onlenmek, hayvanlardan
kaynaklanan sikayetleri onlenmek ve 1sirik vakalarimi takip etmek amaciyla 2011

yilinda kurulmustur.***

Sokak Hayvanlari Barinma ve Rehabilitasyon Merkezi, hayvanlar yakalamak,
muayene veya tedavi etmek, karantinaya almak, kisirlastirmak, asilamak, kayit altina
almak, sahiplendirmek veya alindig1 yere birakmak gibi rehabilitasyon hizmetleri

sunmaktadir.**?

Barmaga alinan her hayvanin kaydi yapilmaktadir. Hayvanin nereden, ne
zaman geldigi, barinma siiresinde uygulanan tedavi islemleri, as1 uygulama zamani,
sahiplendirme tarihi veya birakilma zamani kayit altina alinmaktadir. Barinag: ziyaret
eden kisilerin sahipsiz hayvan edindirme formunu doldurduktan sonra sahiplendirme
islemleri yapilmaktadir. Bununla birlikte hayvanlarin yakalanmasi amaciyla yakalama
ekibinde iki personel yer almaktadir. Hayvanlar, en az aci veren uyusturucu igne
yontemiyle etkisiz hale getirilmektedir. Muayenesi tamamlanan hayvanlardan hastalik

sliphesi olanlar karantinaya alinmakta ve hastalikla ilgili gereken tedavi islemleri

1 Safranbolu Evlendirme Dairesi Memuru, Emrullah Ozdemir, Kisisel Goriisme, 01.08.2017.
2 http://hayvanbarinagi.safranbolu.bel.tr/site/barinak/id/amac-3, Erigim Tarihi: 06.06.2017.
3 http://hayvanbarinagi.safranbolu.bel.tr/site/barinak/id/hizmetler-2, Erigim Tarihi: 06.06.2017
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uygulanmaktadir. Kisirlastirmalar1 gereken hayvanlarin  kisirlastirilmasi  hijyenik
yontemlerle yapilmakta olup giinde ortalama 2 veya 3 hayvana kisirlastirma islemi
uygulanmaktadir. Kisirlagtirmasi yapilan hayvanlara, yillara gore uygun goriilen ¢esitli
renkteki kiipeler takilmakta ve kayit altina alinmaktadir. Kisirlagtirma sonrasi
uygulanan antibiyotik tedaviler aksatilmadan devam edilmekte ve her kisirlastirilan

hayvana ayrica kuduz asis1 da yapilmaktadir.**

Safranbolu Belediyesi Sokak Hayvanlari Barinma ve Rehabilitasyon Merkezi 1
adet ameliyathane birimi, muayene, bekleme ve miisahede odasi, ofis ve mescitten
olusmaktadir. Barmaklar agik ve kapali alanlar olmak iizere toplam 60 adet kopegi
barindirma kapasitesine sahiptir. Bunun yani sira kaliteli ve hizli hizmet vermek i¢in 1

4
barinak araci mevcuttur.*>

3.2.9. Mezarlk Bilgi Sistemi

Safranbolu Belediyesi yoksul, kimsesiz ve ihtiya¢ sahibi olan kisilere iicretsiz
defin islemlerinin yani sira iicretsiz cenaze nakil yardimi da yapmaktadir.**® Bu
cercevede Safranbolu Belediyesi tarafindan 2013 yilinda mezarlik bilgi sistemi projesi
gerceklestirilmistir.  Gergeklestirilen bu sosyal belediyecilik sistemi sayesinde
vatandaglar ziyaret etmek istedikleri vefat eden yakinlarinin mezarlik bilgilerini,
mezarlik konumunu vb. mezarlik bilgi sistemi iizerinden gérmekte, hizli bir bicimde

mezarliktaki yeri tespit etmekte ve detayh bilgiye ulasmaktadirlar.*’
3.2.10. Safranbolu Belediyesinin Sosyal Hizmetleri ve Yardimlar

Sosyal hizmetler ve yardimlar konusunda belediyelerin gorev ve sorumluluklar
5393 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Nitekim kanunda sosyal hizmetler
ve yardimlar belediyelerin gorevleri arasinda sayilmis ve belediyeler; sosyal hizmetleri
ve yardimlar, nikdh kiymalari, meslek ve beceri kazandirma egitimleri, kadinlar ve
cocuklar icin koruma evlerini a¢makla yiikiimlendirilmisti.*® Ayrica dar gelirli,
yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak olan sosyal hizmetlerin ve

yardimlarin belediye biit¢esinden karsilanacag belirtilmistir.**’

34 http://hayvanbarinagi.safranbolu.bel.tr/site/barinak/id/hizmetler-2, Erisim Tarihi: 06.06.2017.
433 http://hayvanbarinagi.safranbolu.bel.tr/site/barinak/id/hizmetler-2, Erisim Tarihi: 06.06.2017.
¢ Safranbolu Belediyesi, Sosyal Yardim Yonetmeligi, Karar Tarihi: 01.07.2016, m.6/c.

“7 http://ims.safranbolu.bel.tr/Projects/SAFRANBOLU/Pages/MEBIS .aspx, 06.06.2017

% 5393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.14/a

#5393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.e., m.60/i
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Bu cercevede Safranbolu Belediyesi tarafindan, yerine getirilecek olan
yardimlara iliskin esaslar, 01.07.2016 yilinda yapilan toplanti karariyla hazirlanan
Yonetmeligin 5. maddesinde diizenlenmistir. Bu yonetmelige gore; yil boyunca
yapilacak yardimlarin miktari, biitcede belirlenen yoksul ve muhtaglara ayrilan
odenekten karsilanir.** Belediye bu yonetmelikte belirtilen sartlar1 tasiyan kisilere

yardimda bulunabilir.**!

Yardima muhta¢ kisileri iiretken duruma gegirmek
maksadiyla miimkiin ise bunlara is imkani arastirilmasi veya tretkenliklerini kendi
aralarinda saglayacak ara¢ ve gereclerini alinmasina karar verilebilir.*** Yardimlar,
devamli, belirli araliklarla veya bir defada yapilabilir. Kimlere nasil ve ne kadar siire
ile yardim yapilacagina Yardim Komisyonu kararinda yer verilir.**® Yardim
yapilmasina karar verilen kisilere ayrica bir numara verilir ve yardim kararlart mahalle
bazinda tasnif edilerek muhafaza edilir.*** Aylik ve yardimlarin baglama tarihi,

basvurunun Komisyonca kabul edildigi tarihi takip eden aybasidir.**’

Yardim taleplerinin karsilanmasinda; belediyenin mali durumu, hizmetin
ivediligi, muhtac olma derecesi, bagvuru veya tespit swasi dikkate alimr.**°
Yardimlarin bagis olarak alinmasinda ve dagitilmasinda muhtarliklar, dernek, vakiflar
ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar, 6zel ve tiizel kisiler ile de isbirligi yapilabilir.*"’
Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi i¢in, yardim
komisyonu karar1 ile nakdi yardim yapilabilecek kisi veya ailelere, temel ihtiyaclarini
karsilamak {izere para yerine gegebilen alisveris ¢eki (kuponu) ve kart ile verilebilir.***
Yardimlar devamli, belirli araliklarla ve/veya bir defada yapilabilir.** Yardmmn
ulastirildig1 bagis sahiplerine telefon, elektronik posta veya bir baska iletisim araci ile
bildirilir.*"

Yardimlar, nakdi ve ayni olabilecegi gibi kismen nakdi ve kismen ayni de

yapilabilir.*' Ayni ve nakdi yardim programlarmm uygulanmasinda yasli, engelli,

9 Sosyal Yardim Yonetmeligi, m.5/a
*! Sosyal Yardim Yonetmeligi, m.5/b.
#2 Sosyal Yardim Yonetmeligi, m.5/¢
3 Sosyal Yardim Yénetmeligi, m.5/d
** Sosyal Yardim Yénetmeligi, m.5/e
5 Sosyal Yardim Yénetmeligi, m.5/1

46 Sosyal Yardim Yénetmeligi, m.5/g
7 Sosyal Yardim Yénetmeligi, m.5/g
¥ Sosyal Yardim Yénetmeligi, m.5/h
9 Sosyal Yardim Yénetmeligi, m.5/0
9 9osyal Yardim Yénetmeligi, m.5/6
#1 Sosyal Yardim Yonetmeligi, m.5/c
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cocuklar, kimsesiz ve diiskiinlere dncelik tanimir.**? Ayni yardimlarda kullanilacak mal
ve malzemelerin alim1 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve diger ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore gergeklestirilir.*® Ayni yardimlarda kullanilmak tizere bagislanmis
mal ve malzeme de bu Yonetmelikte tespit edilmis esaslara gore dagitilir.*** Ayni

455 Ayni

yardimlarin dagitimi {igiincli sahislardan hizmet alimi1 seklinde yaptirilabilir.
yardimlar siireli veya kirtasiye, ilag, gida, giyim, ev tekstili, mobilya, beyaz esya,
mutfak esyasi ve yakacak yardimu gibi gegici nitelikte olabilir.**® Ayni ve nakdi
yardimlarin yapilmasinda ve muhtaglik tespitinde komisyonun takdir yetkisi esastir.

Yardimlardan daha 6nce faydalanmis olmak bir hak dogurmaz.*”’

Belediyece bu yonetmelik kapsamindaki kimselere dagitilmak iizere Kamu
fhale Kanunu hiikiimlerine gore alimi gergeklestirilen veya sosyal yardimlarda
kullanilmak tizere Belediyeye bagislanan ayni yardimlar ile belediyece tedarik edilen
mal, madde ve malzemeler merkezde toplanir ve belediye personeli ve araglariyla
muhta¢ ve yoksul kisilere en uygun yontemlerle matbu tutanak, evrak diizenlenerek
dagittmi yapilir. Hayir Carsisina bagislanan iiriinler, yardim yapanlarca bizzat
getirebilecegi gibi telefonla da miiracaat halinde mahalline gidilerek bagis kabul edilir.
Gelen bagislar 6nce say1 ve cins olarak tespit edilip kullanilamayacak durumda olanlar
tutanakla belirlenip ayrilir. Bagis¢inin ismi, adresi, telefonu ile birlikte bilgisayara
kaydedilir. Teslim alindigina dair alindi belgesi diizenlenerek bagislayana verilir.

Tekstil cinsi bagislar once yikanip, kurulanip, iitiilenerek reyondaki yerini alir.**®

3.2.10.1. Safranbolu Hayir Carsisi

Hayir Carsis1 “Veren Elle Alan Eli Bulusturmak” sloganiyla Safranbolu
Belediyesi tarafindan 2013 yilinda hayirsever vatandaslarin vermis oldugu kiyafet ve
ev esyalarini ihtiya¢ sahibi ailelere ulastirmak iizere hizmete girmis bir birimdir.*”
Hayir Carsisi; belediye sinirlart dahilindeki muhtag durumda oldugu tespit edilen
ihtiya¢ sahiplerine ayni ve nakdi yardimmda bulunmak, ayni malzemelerin

niteliklerine uygun sartlarda kabulii, depolanmasi, muhafazasi ve yardim maksath

2 Sosyal Yardim Yénetmeligi, m.5/f

3 Sosyal Yardim Yénetmeligi, m.5/i

% Sosyal Yardim Yénetmeligi, m.5/j

3 Sosyal Yardim Yénetmeligi, m.5/1

6 Sosyal Yardim Yonetmeligi, m.5/m

#7 Sosyal Yardim Yonetmeligi, m.5/n

¥ Sosyal Yardim Yonetmeligi, m.5/k

9 http://karabuk.gov.tr/safranbolu-belediyesi-hayir-arsisi-acildi, 07.06.2017
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olarak ticretsiz dagitilmas1 yardimlarla ilgili esaslar1 belirlemek ve yardim dagitmasi

hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamaktir.*®

2013 yil1 itibariyle ulasilan aile sayis1t 336, ulasilan kisi sayis1 1410 ve verilen
parca sayist 41.560 adettir. Bu kapsamda dezavantajlilara 8900 par¢ca muhtelif kiyafet
gonderilmistir. Karabiik Sakatlar Dernegi’ne 4242 parca muhtelif kiyafet
gonderilmistir. 65 aileye gida ve 34 aileye un yardimi yapilmistir. 13 adet kurban
dagitimi1 yapilmis olup 27 kurban pay1 da ailelere dagitilmistir. 85 6grenciye ev esyasi
yardimi yapilmistir. 45 torba komiir ve 95 ¢uval odun ihtiya¢ sahiplerine verilmistir.
Afganli bir kadinin hastane masraflari i¢in 400 TL para yardimi verilmistir. Cezaevi
ziyareti kapsaminda 47 pantolon, 10 tisért ve bebek kiyafeti yardimi yapilmistir. 2013

itibariyle Hayir Carsisinin yapmis oldugu yardimlar Tablo 9°’da sunulmustur.*®!

0§ B. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016.
1S B. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.e.
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Tablo 9. 2013 Yih itibariyle Hayir Carsis1 Tarafindan Yapilan Yardimlar

Uriin Ismi Sayisi Uriin Ismi Sayisi
Tek Kisilik Yatak 134 3’lii sehpa 1
Cift kisilik yatak 27 Orta sehpa 10
Pamuk yatak 4 Komodin 4
Divan 5 Sifonyer 3
Cift kisilik baza 15 Gardirop 9
Tek kisilik baza 53 Kitaplik 3
Ranza 9 Camasir askisi 4
Kanepe 32 Hali 150
2’1i koltuk 1 Yolluk 28
Cekyat 15 Halifleks 4
Karyola 57 Paspas 2
Oturma grubu 14 Perde 123
Yatak odasi takimi 2 Masa 5
Geng odas1 takimi 2 Caligma masasi 12
Buzdolabi 24 Sandalye 20
Camasir makinesi 23 Tabure 6
Bulasik makinesi 4 Okul ¢antasi 240
Elektrik siipiirgesi 10 Cocuk besigi 8
Utii 13 Cocuk ranzasi 15
Utii masas1 8 Cocuk karyolasi 2
Televizyon 19 Cocuk yatagi 6
TV sehpasi 12 Bebek puseti 1
Elektrik sobasi 2 Bebek nevresimi 8
Firinli aygaz 18 Yorgan 13
Firin 2 Yastik 12
4’lii aygaz 18 Nevresim takimi 43
Tiip 17 Pike 2
Soba 6 Yatak ortiisil 4
Sehpa 7 Masa Ortiisii 5

2014 yili itibariyle ulasilan aile sayis1 359, ulagilan kisi sayis1 1520 ve verilen
parca sayis1 61.780 adettir. Bu kapsamda dezavantajlilara 5400 parca muhtelif kiyafet
gonderilmigstir. Cumayani’na 102.700 parca muhtelif kiyafet verilmistir. Karabiik
Sakatlar Dernegi’ne 7087 parca muhtelif kiyafet gonderilmistir. 2600 TL’lik 1 adet
engelli ¢ocuk arabasi alinmistir. Cocuklara 425 adet yeni ayakkabi giydirilmistir.
Ailelere 956 torba komiir ve 691 ¢uval odun yardimi yapilmistir. Bir 6grenci evine 250
TL’lik gida yardimi yapilmustir. Thtiyag sahibi &grencilere 47 koli gida yardimi
yapilmistir. 199 6grenciye esya ve 179 aileye gida yardimi yapilmistir. 73 aileye 100
torba 10 kg’lik un yardimi yapilmistir. 18 adet kurban dagitilmis olup 94 kurban pay1
ailelere dagitilmistir. Cevrikkoprii’de ihtiyag sahibi 70 kisiye bir hayirsever tarafindan
yemek verildi. Bir hayirsever vatandas tarafindan 44 kiz 6grenciye Eski Carsi ve
Cevrikkoprii Restaurant’ta yemek verilmistir. {HH’dan gelen toplam 75 koli gida
yardimi dagitilmistir. 5 yasindaki bir cocuga bisiklet yardimi yapilmistir. Toplam 250
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koli kumanya ihtiya¢ sahiplerine dagitilmistir. 140 adet 25 TL’lik HEDIYE CEKI
verilmistir. 53 aileye kahvaltilik yardimi ve 102 aileye temizlik malzemesi yardimi
yapilmigtir. Diyanet tarafindan bagislanan 40 adet BIMKART hediye ceki ihtiyag
sahibi ailelere verilmistir. 2014 itibariyle Hayir Carsisinin yapmis oldugu yardimlar

Tablo 10°da sunulmustur. %

Tablo 10. 2014 Yih Itibariyle Hayir Carsisi Tarafindan Yapilan Yardimlar

Uriin Ismi Sayisi Uriin Ismi Sayisi Uriin Ismi Sayisi
Koltuk takimi 18 Sehpa 12 Calisma masasi 16
Tek kisilik yatak 281 | 4’li zigon sehpa 2 Bilgisayar masasi 3
Cift kisilik yatak 84 | Orta sehpa 3 Sandalye 24
Pamuk yatak 7 Komodin 17 | Tabure 7
Divan 4 Sifonyer 11 Firinlh aygaz 34
Hasta yatagi 1 Gardirop 14 | 4’li aygaz 26
Hasta karyolasi 1 Kitaplik 15 | 2°1i ocak 4
Kanepe 47 | Vestiyer 4 3’lii ocak 5
Tekli koltuk 2 Ayna 4 Firin 8
2’1i koltuk 3 Giizine 1 Mini firin 1
Cekyat 56 | Canak anten 1 Mikrodalga firin 2
Karyola 78 2’11 vitrin 2 Davul firin 1
Ranza 36 | Mutfak dolab1 1 Kizartma makinesi 1
2’li ranza 1 Celik dolap 3 Mutfak robotu 1
3’lii ranza 1 Mutfak mermeri 1 Cop kovasi 1
Tek kisilik baza, 230 | Ocak alt1 dolap 3 Vileda seti 3
Cift kisilik baza 24 | Hali 241 | Valiz 2
Oturma grubu 8 Yolluk 68 | Ayakkabilik 1
Yatak odas1 takimi 3 Halifleks 30 | Tip 39
Geng odasi takimi 3 Paspas 7 Tiiplii sag 1
Cocuk odasi1 takimi 2 Buzdolab1 44 | Perde 216
Cocuk besigi 9 Mini buzdolabi 2 Minder 2
Cocuk karyolast 4 Camagsir makinesi 41 Elbise askis1 1
Cocuk ranzasi 12 | Bulasik makinesi 3 Camasir askisi 4
Cocuk yatagi 4 Elektrik siipiirgesi 15 | Yorgan 47
Bebek arabasi 4 Elektrikli sofben 2 Yastik 34
Cocuk salincagi 2 Utii 28 | Battaniye 58
Anne kucagi 1 Utii masas1 4 Elektrikli battaniye 2
Bebek puseti 3 Televizyon 35 | Nevresim takimi 72
Cocuk yiiriiteci 6 TV sehpasi 14 | Carsaf 3
Cocuk bisikleti 1 Elektrik sobasi 5 Pike 4
Bebek cantasi 2 Katalitik soba 1 Havlu 18
Bebek bezi 33 | Bilgisayar 3 Yatak Ortiisii 7
Cocuk banyo sepeti 1 Masa 16 | Masa ortiisii 7
Bebek nevresimi 12 | Cizim masasi 1 Ufo 1
Bebek yorgani 2

2015 yili itibariyle ulasilan aile sayis1 202, ulasilan kisi sayist 808 ve verilen
parca sayist 10.608 adettir. Ayrica Cumayani’na 77.640 parca muhtelif kiyafet

462 5. B. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.e.
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verilmistir. Ismetpasa mahallesine 1805 parca muhtelif kiyafet gonderilmistir.
Kastamonu ili Arag ilgesine 1500 par¢ca muhtelif kiyafet verilmistir. Dezavantajlilara
5896 parca mubhtelif kiyafet gonderilmistir. Cezaevine 483 parca muhtelif kiyafet
gonderilmistir. Karabiik Sakatlar Dernegi’ne 812 par¢a mubhtelif kiyafet yardimi
yapilmistir. Santiyeye 1635 parca muhtelif kiyafet verilmistir. 376 Ogrenciye esya
yardimi yapilmistir. Yagmur Yardimlagsma Dernegi’nin yardimlariyla ihtiyag
sahiplerine 55.375 TL nakit yardimi yapilmistir. Hayirseverler tarafindan bagislanan
1014 adet BIMKART hediye ceki ihtiyag sahibi ailelere verilmistir. Deniz Feneri’nden
gelen 77 adet gida ve temizlik kolisi dagitilmigtir. Ovacuma’nin kdylerinde yanan
evler i¢in 10 adet pencere ve 15 adet kapir verilmistir. 190 aileye gida yardimi
yapilmustir. Thtiyag sahibi ailelere 155 cuval un, 325 torba odun ve 626 torba komiir
yardimi yapilmistir. 24 adet kurban dagitilmis olup 131 kurban payr da ailelere
dagitilmistir. Hayir Carsis1 aractyla Ankara’dan gelen 5000 adet 2016 yili takvimi
kurumlara dagitilmistir. 1 adet 2600 TL’lik engelli ¢ocuk arabasi alinip ihtiyag

sahibine verilmistir.*®>

Bu yardimlarin yani sira 2015 yilinda Safran Cicegi Anaokulu, Safranbolu
Anaokulu, Zati Agar Ilkdgretim Okulu, Altin Safran Anaokulu, Altin Safran
[Ikdgretim Okulu, Bostanbiikii Ilkdégretim Okulu, Giil Bahgesi Kresi ogrencileri,
Karabiik Adliyesi ve Safranbolu Maliyesi Hayir Carsina kiyafet bagislarinda
bulunmustur. 2014 yilinda evi yanmis olan bir vatandasa ev yapimi i¢in 1 Ton demir
alinmistir. Yenice miiftiiliigiinden gida yardimi alinmistir. Afrika’da kesilmek iizere
100 adet kurban bagis1 toplanmistir. Afrika’daki yetimhane insaati i¢in 25.000 TL
bagis toplanmistir. Kanuni Ortaokulunun deformasyona ugramis 68renci siralari,
bakim i¢in marangoza tasinmustir. Festivalde sergilenen eserler, Istanbul Bahgesehir
Universitesine gotiiriilmiis ve Bahgelievler Universitesi’nden 21 adet tablo alimip, sergi
icin Cinci Hani’na birakilmigtir. Ankara Cankaya’dan, sergi i¢in tablolar alinip,
Muallimler Birligi’ne birakilmistir. itfaiye binasindan 80 torba komiir alinipp SAKEM
cars1 subesine birakilmistir. Eflanili bir is adami tarafindan 1 ton un bagis1 alinmistir.
Safranbolu Merkez Cami ingaati icin 2000 TL yardim toplanmistir. 2015 itibariyle

Hayir Carsisinin yapmus oldugu yardimlar Tablo 11°de sunulmustur. ***

43§ B. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.e.
4643, B. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.e.
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Tablo 11. 2015 Yih Itibariyle Hayir Carsis1 Tarafindan Yapilan Yardimlar

Uriin Ismi Sayisi Uriin Ismi Sayisi Uriin Ismi Sayisi

Tek kisilik yatak 276 | Davul firin 1 Tiip 16
Cift kisilik yatak 47 | Mutfak dolab1 1 Hali 201
Kanepe 71 | Tekerlekli sandalye 1 Yolluk 77
Cekyat 97 | Akiilii araba 2 Halifleks 97
Koltuk takim 71 Sehpa 32 | Yastik 54
Yatak odas1 takimi 5 | Ut 8 | Pike 7
Oturma grubu 9 Utii masasi 4 Yorgan 126
Geng odasi takimu 3 Masa 46 | Nevresim takimi 90
Tek kisilik koltuk 31 Sandalye 284 | Battaniye 113
3’1ii koltuk 3 Tabure 7 Musamba 1
Ranza 170 | Yemek masasi 1 Yatak Ortiisii 5
Cocuk ranzasi 10 Calisma masasi 27 Masa ortiisii 1
Pamuk yatak 9 Cizim masasi 3 Perde 287
Divan 10 | Bilgisayar masasi 10 | Elbise askis1 1
Tek kisilik baza 80 | Yemek masasi 1 Vileda temizlik seti 2
Karyola 98 | 3’lii vitrin 2 Ayna 1
Hasta karyolasi 2 Sifonyer 7 Paspas 3
Buzdolabi 61 Vitrin 21 Camasir demiri 1
Mini buzdolab1 1 Gardrop 47 | Yer minderi 6
Camasgir makinesi 56 | Komodin 12 | Bebek puseti 5
Mini ¢. Makinesi 1 Ayakkabilik 2 Bebek arabasi 7
Bulagik makinesi 7 Konsol 3 Bebek karyolasi 4
Televizyon 34 | Sebzelik 1 Bebek yastig1 4
TV sehpasi 14 Soba tablasi 1 Cocuk besigi 6
Elektrik siipiirgesi 72 | Elektrikli soba 1 Bebek yorgani 2
Firinh aygaz 12 | Soba 22 | Dikis makinesi 1
4’1ii aygaz 29 | Biyiik tiip 2 Bebek nevresimi 14
Tost makinesi 1 Kitaplik 23 | Anakucagi 14

2016 yili itibariyle ulasilan aile sayis1 206, ulasilan kisi sayist 731 ve verilen

parca sayist 25.945 adettir. Ayrica Cumayani’na 62.390 parca muhtelif kiyafet

gonderilmistir. Dezavantajlilara 4.650 parca muhtelif kiyafet gonderilmistir. Yesilova

beldesine 9.938 adet muhtelif kiyafet gonderilmistir. Karabiik Sakatlar Dernegi’ne

1780 parca muhtelif kiyafet gonderilmistir. Siginmaci ailelere 2.878 parca muhtelif

kiyafet gonderilmistir. Santiyeye 8.560 parca muhtelif kiyafet gonderildi. Yenice’deki

Sirinkdy Ortaokulu’na 261 adet kirtasiye malzemesi gonderilmistir. Cezaevi'ne 144

parca muhtelif kiyafet ve 37 adet ayakkab1 gonderilmistir. 540 6grenciye esya yardimi

yaptlmistir. Yagmur Yardimlasma Dernegi olarak, 50 68renciye barinma yardimi

olarak her ay 100 TL nakit yardim1 ve 5’i miilteci olmak iizere 7 aileye her ay kira

yardimi yapilmistir. 1077 ¢uval un, 112 ¢uval odun, 14.5 ton komiir ihtiya¢ sahiplerine

dagitilmistir. 265 aileye gida yardimi yapilmistir. 14 adet BIMKART hediye ceki

ihtiyag sahiplerine verilmistir. Ismetpasa Mahallesi’nde evi yanan aileye 120 parca
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muhtelif kiyafet yardimi yapilmistir. Yagmur Yardimlasma Dernegi biinyesinde
81.505 TL nakit yardimi yapilmistir. 2016 yilinda Deniz Feneri Dernegi’nin géndermis
oldugu 90 adet gida ve temizlik kolisi dagitilmistir. Toplam 284 adet kurban pay1
ailelere dagitilmistir. 2016 itibariyle Hayir Carsisinin yapmis oldugu yardimlar Tablo

12°de sunulmustur **°

Tablo 12. 2016 Yih Itibariyle Hayir Carsis1 Tarafindan Yapilan Yardimlar

Uriin Ismi Sayisi Uriin Ismi Sayisi Uriin Ismi Sayisi
Koltuk takimi 56 | Elektrik siipiirgesi 27 Siinger yatak 25
3’1l koltuk 2 Televizyon 1 Saz 1
Tekli koltuk 19 | TV schpasi 16 | Bebek yatagi 18
Ranza 33 | Gardirop 54 | Masa 60
Tek kisilik baza 250 | 4’lii aygaz 32 | Camasir sepeti 8
Cift kisilik baza 1 Firin 6 Cekyat ortiisii 17
Cift kisilik yatak 32 | Sandik 2 Buzdolab1 49
Yatak odasi takim 5 Bebek yiiriiteci 2 Ketil 5
Tek kisilik yatak 242 | Tost makinesi 2 Mikser 1
Cift kisilik yatak 37 | Ayakkabilik 1 Orta sehpa 9
Kanepe 22 | Okul ¢antasi 70 | Seccade 23
Oturma grubu 2 Boy aynasi 1 Sehpa takimi 14
Cekyat 151 | Paket bebek bez 9 Karyola 111
Kitaplik 22 | Tekerlek sandalye 1 Bilgisayar masasi 17
Utii masasi 11 | Biiro sandalyesi 1 | Anakuca@ 27
Yolluk 124 | Bebek puseti 10 | Elektrik battaniye 2
Cocuk bisikleti 1 Bebek karyolast 4 Masa ortiisii 38
Hali 189 | Semaver 1 Geng odas1 takim 3
Halifleks 15 Mini firin 2 Havlu 36
Komodin 26 | Caligma masasi 25 | Giysi rafi 7
Vitrin 11 | Yemek masasi 2 Bebek arabasi 14
Masa 44 | Sandalye 212 | Hasta karyolas1 2
Bebek besigi 12 | Tabure 8 Divan 11
Yastik 106 | Utii 10 | Katalitik soba 1
Battaniye 108 | Tiip 42 | Fiskos 2
Yastik kilift 10 | Cop kovasi 2 Dikis makinesi 1
Yorgan 151 | Sifonyer 7 Bebek karyolasi 9
Pike 4 Perde 305 | Mutfak dolab1 4
Sehpa 11 | Nevresim takimi 115 | Vestiyer 5
3’1l sehpa 2 Konsol 8 Pamuk yatak 34
4’1ii sehba 1 Soba 27 | Bebek nevresimi 9
Yatak Ortiisii 3 Paspas 10 | Divan 27
2’li koltuk 4 Bulagik makinesi 4 Minder 18
Camagsir makinesi 51 Elektrik sobasi 9

Yukaridaki belirtilmis olan yardimlarm yani sira “Bebekler Usiimesin ve

Bayirbucak  Tiirkmenlerine  Yardim Kampanyast baglatilmistir.  Kampanya

cercevesinde 1150 adet kazak, hirka, yelek, atki ve bere oriilmiistiir. 4 tir un, 1 tir bot

40§ B. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.e.
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ve ayakkabi, ltir battaniye, bebek mamasi ve biskiivisi, bebek bezi, bakliyat, kislik
kiyafet, soba ve tibbi malzeme yardimi yapilmistir. Benzer sekilde Sanlurfa ve
Halep’e yardim tirlar1 yollanmistir. Ayrica Bostanbiikii ve Eflani’de evi yanan iki
aileye malzeme yardimi yapllmlstlr.466 Hayir carsisi, 2013-2016 yillart itibariyle
ulastig1 aile sayis1 1113, ulastig1 kisi sayis1 4462 ve dagitilan muhtelif esya sayisi
243.370 adettir.

3.2.10.2. Aceze Yardimi

Safranbolu Belediyesi, bulunan 1959 tarihli enciimen karar1 ile o tarihlerden
giinlimiize kadar ihtiyag¢ sahiplerine aceze yardimi yapmaya devam etmektedir. Aceze
yardimi; belediye meclisi tarafindan belirlenen miktarda ayni veya nakdi olarak
yapilan yardimdir. Nakdi yardimlar her ayin 20’sinde Odenecek sekilde
planlanmls‘ur.467 Safranbolu Belediyesi’nde aceze yardimlarina yonelik c¢aligmalar
Mali Isler Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmekte, yardima iliskin &n arastirmalar
ise Zabita Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Ayrica Zabita Midiirliigii yardimlarin
dagitimi konusunda da onemli roller {istlenmektedir. Safranbolu Belediyesinin 2013-

2016 yillar1 arasinda yaptigi aceze yardimi Tablo 13’°te sunulmustur.

Tablo 13. Safranbolu Belediyesinin Aceze Yardimlari

Yillar Aceze Yardim Yapilan Kisi Sayisi
2013 152
2014 70
2015 238
2016 164
Toplam 624

Tabloda goriildiigli iizere; 2013-2016 yillar1 arasinda aceze yardimi almak
amaciyla Belediyeye bagvuran kisi sayilarinin 2013 yilinda 152 kisi, 2014 yilinda 70
kisi, 2015 yilinda 238 kisi ve 2016 yilinda 164 kisi olmak {izere toplam 624 kisi

oldugu goriilmektedir.
3.2.10.3. Asker Ayhi@ Yardim

Asker ailesi yardimi; asker ailelerinden muhta¢ olanlara yardim hakkindaki
4109 sayili Kanun geregince gerekli sartlar1 tasiyan ve istenilen belgeleri hazirlayan

asker ailelerine yapilan yardimdir.*®® Bu cercevede Safranbolu Belediyesi, askerlik

466 g B. Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2016, a.g.e.
7 Sosyal Yardim Yonetmeligi, m.6/i
% Sosyal Yardim Yonetmeligi, m.6/b
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gorevini yerine getirmek i¢in evinden ayrilan kisilere magdur olmamalar1 i¢in, bulunan
1959 tarihli enciimen giindeminde goriisiildiigli tarihten bu yana asker ayligi yardimi
yapmaya devam etmektedir. Safranbolu Belediyesi’'nde asker ayligi yardimlarina
yonelik ¢aligmalar Mali Isler Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigii tarafindan yerine
getirilmektedir. Yardim yapilacak kisilerin tahkikat ¢alismalarini Zabita Mudiirligii
yapmaktadir. Safranbolu Belediyesinin 2013-2016 yillar1 arasinda yaptig1 asker ayligi

yardimlar1 Tablo 14’te sunulmustur.

Tablo 14. Safranbolu Belediyesinin Asker Aylig1 Yardimlari

Yillar Aceze Yardimi Yapilan Kisi Sayisi
2013 28
2014 17
2015 17
2016 13
Toplam 75

Tablo 14’te goriildigl tizere; 2013-2016 yillar1 arasinda aceze yardimi almak
amaciyla Belediyeye basvuran toplam kisi sayis1 75 kisidir. Buna gore; 2013 yilinda
28 kisiye, 2014-2015 yillarinda 17’ser kisiye ve 2016 yilinda ise 13 kisiye asker ayligi
yardimi yapildig1 sdylenebilir.

3.2.104. Tek Seferlik Yapilan Yardimlar

Safranbolu Belediyesi, ilcede ikamet eden kisilere magduriyetlerini gidermek
icin tek seferlik olarak nakit yardimi yapmaya devam etmektedir. Safranbolu
Belediyesi’nde tek seferlik nakit yardimlarina yonelik ¢aligmalar Mali Isler Miidiirliigii
ve Zabita Miudiirliigli tarafindan yerine getirilmektedir. Yardim yapilacak kisilerin

tahkikat calismalarin1 Zabita Midiirliigii yapmaktadir.

Safranbolu Belediyesi olarak 2013 yil1 itibariyle 4 kisiye toplam 1380 TL tek
seferlik olarak nakit yardimi yapilmigtir. Buna gore; Safranbolu’nun Cavus
Mabhallesi’nde ikamet eden bir kisiye 250 TL, Yeni Mahalle’de ikamet eden bir kisiye
300 TL, Baris Mahallesi’nde ikamet eden bir kisiye 580 TL ve Atatiirk Mahallesi’nde
ikamet eden bir kisiye de 250 TL nakdi yardim yapilmistir. 2014 yilinda 2 kisiye
toplam 1050 TL nakdi yardim yapilmistir. Buna gore; Atatlirk Mahallesi’nde ikamet
eden bir kisiye 300 TL ve Baris Mahallesi’nde ikamet eden bir kisiye de 750 TL nakdi
yardim yapilmistir. Benzer sekilde 2015 yilinda da Asagi Tokatli Mahallesi’nde
ikamet eden iki kisiye 900 TL ve 200 TL olmak {izere toplam 1100 TL nakdi yardim
yapilmustir. Safranbolu Belediyesi 2016 yilinda Cemal Caymaz Mahallesi’nde ikamet
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eden bir vatandasa 2500 TL ve Yeni Mahalle’de ikamet eden birine 4000 TL olmak
tizere toplam 6500 TL nakdi yardim yapmustir.

3.2.10.5. Engelli Vatandaslara Yapilan Yardimlar

Safranbolu Belediyesi, ilgede ikamet eden engelli vatandaslara nakdi yardim
veya engelli kisilere akiilii ara¢ temini, tamiri vb. konularinda da yardimlar yapmaya
devam etmektedir. Safranbolu Belediyesi’'nde engelli vatandaslara yonelik yardimlar
Mali Isler Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir. Yardim

yapilacak kisilerin tahkikat iglemlerinde sorumlu olan birim ise Zabita Miidiirliigii’ diir.

Safranbolu Belediyesi, 2013, 2015 ve 2016 yillarinda toplam 10 engelli
vatandasa cesitli konularda yardimlarda bulunmustur. Buna goére; 2013 yilinda Emek
Mabhallesi’nde ikamet eden bir kisiye akiilii engelli araci satin alinmistir. Yine Emek
Mabhallesi’nde ikamet eden ve ekonomik durumu olmadigi i¢in arizalanan engelli
aracin1 tamir ettiremeyen bir kadinin araci tamir ettirilmistir. Safranbolu Belediyesi,
2015 yilinda toplam 4 engelli vatandasa yardimda bulunmustur. Buna gére izzetpasa
Mahallesi, Yeni Mahalle, Baris Mahallesi ve Esentepe Mahallesi’nde ikamet eden 4
kisiye birer adet akiili engelli aract satin alinmistir. 2016 yilinda ise farkli
mahallelerde ikamet eden 4 vatandasin engelli aracinin, Safranbolu Belediyesi

imkanlar1 dahilinde tamiri saglanmistir.
3.2.10.6. Spor Kuliiplerine Yapilan Yardimlar

Safranbolu Belediyesi, bolgedeki amator kuliiplerindeki genclere sahip ¢ikmak,
destek olmak ve sporcularin basarili olmalarina katkida bulunmak i¢in ¢esitli yardimlar
yapmaktadir. Safranbolu Belediyesi’nde spor kuliiplerine yonelik yardimlar Mali Isler
Midiirliigii ve Destek Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir. Yardim
yapilacak kuliiplere yardimlarin dagitimi ise Zabita Miidiirliigi ve Destek Hizmetler

Miidiirligii tarafindan saglanmaktadir.

Safranbolu Belediyesi, 2013-2016 yillar1 arasinda spor kuliiplerine cesitli
konularda yardimlarda bulunmustur. 2013 yilinda Safranbolu Belediye Spor
Derneginin faaliyetlerini daha saglikli ve diizgiin yiiriitiilebilmesi i¢in, Safranbolu ilge
Stadyumu ve Safranbolu Kapali Spor salonu yanindaki binanin, birinci katinin, ofis
olarak kullanilabilmesi i¢in 3 adet ¢aligma masasi, 3 adet masa koltugu, 6 adet misafir

sandalyesi, 3 adet masa sehpasi, 1 adet toplanti masasi, 20 adet toplantt masa
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sandalyesi, 4 adet 1sitic1, 1 adet buzdolabi, 1 adet ocak {istii set, 1 adet televizyon ve
mutfak malzemeleri satin alinmistir. 2013 yilinda Safranbolu Belediyesi tarafindan
Safranbolu Belediye Spor Kuliibiine tahsis edilmek iizere, Yeni Mahalle’de bulunan
Hal1 Sahasi, Kira Tespit Komisyonunca tespit edilen kira bedeli {izerinden 3 seneligine
kiralanmistir. 2013 yilinin Ekim ayinda Belediye Spor Kuliibiiniin, 2013-2014 sezonu
icin Belediyeden talebi iizerine; 20 adet kamp esofmani, 20 kisilik uzun kollu forma,
20 kisilik kisa kollu forma, 20 kisilik idman esofmani ve 20 adet futbol topu satin
alimmistir. Benzer sekilde Kasim ayinda 2013-2014 sezonu i¢in 50 kisilik kamp
esofmani, 50 kisilik uzun kollu forma, 50 kisilik kisa kollu forma, 50 kisilik idman
esofmani, 20 adet futbol topu ve 10 adet basketbol topu yardimi yapilmaistir.

2014 yili Mart ayinda Safranbolu Belediye Spor Kuliibii’ne 8.000 TL nakdi
yardim ve Yildizlar kategorisinde Bolu’da yapilacak Tiirkiye Sampiyonasina katilacak
olan takimin gidis-déniisii icin de ara¢ tahsis edilmistir. Agustos ayinda Basketbol
Bolgesel Amatdr Ligine katilacak olan Safranbolu Belediye Spor Kuliibii’ne 10.000
TL nakdi yardim yapilmistir. Safranbolu Belediyesi, 2015 yilinin Ocak ayinda
Safranbolu Belediye Spor Kuliibiine 20.000 TL, Nisan ayinda 15.000 TL, Temmuz
ayinda 10.000 TL, Ekim ayinda 15.000 TL ve Aralik ayinda 20.000 TL olmak iizere
toplam 80.000 TL nakdi yardim yapmuistir. Safranbolu Belediyesi, 2016 yilinin Ocak
ayinda Safranbolu Belediye Spor Kuliibiine 30.000 TL, Subat ayinda 15.000 TL, Mart
ayinda 35.000 TL, Nisan aymda 20.000 TL, Haziran aymda 15.000 TL ve Ekim ayinda
20.000 TL olmak tizere toplam 135.000 TL nakdi yardim yapmuistir. Spor kuliiplerine
2013 yilindan bu yana yapilan 448.000 TL nakit yardiminin yani sira futbolcularin

belirlenen diger ihtiyaglarinin da karsilandig: tespit edilmistir.
3.2.10.7. Thtiyac Sahiplerine Verilen Yemek

Sicak yemek yardimi; idare tarafindan belirlenen zamanlarda ve yerlerde
vatandaslara yemek c¢adirlarindan veya kapali mekanlar da giinliik verilen, evinden
cikamayacak durumda olanlara idarece ulastirilan sicak yemek yardimdir.*®® Sicak
yemek yardimi, Safranbolu Belediyesi biinyesinde faaliyette bulunan Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir. 2013-2016 yillar1 boyunca Safranbolu
Belediyesi tarafindan yapilan yemek yardimlar1 Tablo 15°teki gibi 6zetlenebilir.

9 Sosyal Yardim Yonetmeligi, m.6/1.
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Tablo 15. 2013-2016 Yillar1 Arasinda Yapilan Yemek Yardimlar

YILLAR 2013 2014 2015 2016
SICAK YEMEK | (185Kisi) | (120 Kisi) (80 Kisi) (80 Kisi)
(Tabldot) 67525 43800 29200 29200
KUMANYA (Adet) - 1140 840 1144
TOPLAM 67525 44940 30040 30344

Tablo 15°te goriildiigii iizere; Safranbolu Belediyesi, 2013 yilinda 185 kisiye
yil boyunca 67525 tabldot yemek yardimi, 2014 yilinda 120 kisiye 43800 tabldot
yemek yardimi ve 1140 adet kumanya yardimi yapmuistir. 2015 yilinda 80 kisiye 29200
tabldot yemek ve 840 adet kumanya, 2016 yilinda ise 29200 tabldot yemek ve 1144
adet kumanya yardimi yaptig1 goriilmektedir. Toplam 465 kisiye 172.849 adet tabldot

yemek ve kumanya yardimi yapildig: tespit edilmistir
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SONUC

Giintimiizde bilgi teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler, sosyal ve ekonomik
hayattaki degisimler, kamu yonetimi anlayiglarini da etkilemistir. Demokratiklesme ve
yerellesme egilimleri, merkezi yOnetimin gorev ve yetkilerinden bazilarinin yerel

yonetimler tarafindan yerine getirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Sosyal ve kiiltiirel politikalarin olusturulmasi ve vatandaslarin bu konulardaki
istek ve ihtiyaclarinin karsilanmasi hususlarinin merkezi yonetim tarafindan mi yoksa
yerel yoOnetimler tarafindan mi1 yerine getirilmesi gerektigi literatiirde de
tartisilmaktadir. Bu hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesi
gerektigini belirtenler; yerellik ilkesinden hareketle, halkla i¢ ice ve mahalli duyarlilik
acisindan daha avantajli konumda olan yerel yonetimlerin sosyal sorumluluk ve
kiiltiirel faaliyetleri yerine getirmelerinin demokratik katilimcilik ve etkinlik

acilarindan daha isabetli olacagini ifade etmektedirler.

Bu cercevede, devletler sosyal alandaki politikalarinda yasal diizenlemeler
yaparak merkezi yoOnetim yaninda yerel yonetimlere de yetki ve sorumluluklar
yiiklemislerdir. Bir anlamda, makro diizeyde “sosyal devlet” anlayisindan yerel
yonetimlerin de ¢oziimiin bir parcasi oldugu mikro diizeyde “sosyal belediyecilik”

anlayisina gegilmistir.

Aragtirma alan1 olarak secilen, Safranbolu Belediyesinin, sosyal belediyecilik
kapsaminda yerine getirmis oldugu faaliyetler; sosyo-kiiltiirel etkinlikler, sosyal
hizmetler ve sosyal yardimlar olmak iizere ili¢ ana boliimde gruplandirilabilir.
Safranbolu Belediyesi sosyo-Kkiiltiirel etkinlikler kapsaminda; 2000 yilindan bu yana
her yil eylil-ekim ayinda ana temas:1 “Kiiltirel Miras ve Korumacilik” olan
Uluslararas1 Altin Safran Belgesel Film Festivalini diizenlemektedir. Her y1l festival
stiresince gergeklestirilen gesitli konulardaki sdylesilerin, panellerin ve belgesel film
yarigmasinin yani sira, Safranbolu mimari dokusuna uygun olarak en iyi korunan bir
konaga odiil verilmektedir. Bu baglamda Safranbolu Belediyesinin yerel kiiltiiriin,
uluslararast1  diizeyde tanitilmasi bakimindan Onemli ¢aligmalar  ylriittigi
gozlemlenmistir. Uluslararas1 Altin Safran Belgesel Film Festivali bu konuda 6rnek
teskil etmektedir. Ayrica sosyal etkinlikler kapsaminda Safranbolu Belediyesinin her
yil, Ramazan ayinda diizenledigi etkinliklerin, kiiltiirel agirlikli olmasi dikkati

cekmektedir.
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Safranbolu Belediyesinin, sosyal hizmetler kapsaminda yiiriittiigli, 6zellikle
Safranbolu Arastirmalar1 Merkezi, SAKEM, Bilgi Evi, mezarlik bilgi sistemi, gibi
yenilik¢i uygulamalar1 da bulunmaktadir. Bu yeniliklerden biri olan Safranbolu Kiiltiir
Egitim Merkezi-SAKEM, Safranbolu’da yasayan ve bireysel yeteneklerini, mesleki ve
sanatsal bilgilerini artirmak veya gelir getirici beceriler edinmek isteyen kisilerin
kendilerini gelistirmelerine imkén tanimak amaciyla kurulmustur. Kurs yeri ve
kursiyer temin etmek ve maddi katki saglamak suretiyle merkezi yonetimin bu
alanlarda hizmet veren Halk Egitim Merkezleri ile is birligi icinde ¢alisilmasi adeta bir
sinerji dogurmaktadir. Yeniliklerden bir digeri olan Safranbolu Aragtirmalar
Merkezinin, Safranbolu’nun tarihini, Kkiiltiiriini ve sosyal yOnlerini akademik
arastirmalarla destekleyerek, bilgilerin dogru bir sekilde gelecek nesillere aktarilmasi
misyonuyla kurulmus 6nemli bir faaliyet alanina sahip oldugu goriilmiistiir. Yine, 2011
Yilinda, temel amacinin Safranbolu’da ¢ocuklar i¢in egitimde firsat esitligini saglamak
ve Ogrencilerin egitimlerine destek olmak icin dershane egitimi ve kuliip
faaliyetlerinde bulunmak olan Bilgi Evinin hizmete a¢ildigi anlagilmistir. Egitimde
firsat esitliginin saglanmasi alaninda verdigi hizmetlerle Safranbolu Belediyesinin,
nitelikli caligmalar yaptig1 dikkati cekmektedir. Mezarlik bilgi sistemi ile vatandaslarin
elektronik ortamda, vefat eden yakinlarinin mezarlik bilgileri ve konumuna erigebildigi
bilgi teknolojileri kullanimiyla da Safranbolu Belediyesi sosyal belediyecilik alaninda

farkli yenilikleri sundugu goriilmektedir.

Safranbolu belediyesinin, sosyal yardimlar kapsaminda verdigi hizmetlerde,
Hayir Carsis1 yardimlar1 ve spor kuliiplerine yapilan yardimlarin yani sira ihtiyag
sahiplerine aceze, asker ayligi, engelli ve tek seferlik olarak yapilan ayni ve nakdi
yardimlardan olustugu goriilmiistiir. Safranbolu Belediyesi tarafindan 2013 yilinda
“Veren Elle Alan Eli Bulusturmak™ sloganiyla kurulan Hayir Carsisinin, ayni ve nakdi
olarak yapilan bagislardan belediye sinirlar1 ig¢indeki muhtag kisilere yardimlar
yapmak iizere ac¢ildigi ve bu alandaki boslugu doldurmaya, ihtiyaglar1 karsilamaya

yonelik cabalarinin bulundugu gézlemlenmistir.

Giliniimiizde sosyal belediyecilik kapsaminda degerlendirilen faaliyetler, her ne
kadar yasalardaki yerini gorece yeni almig olsa da vatandaslarin istek ve ihtiyaclar
kiiltiirel bir deger olarak Tiirkiye’deki tiim belediyelerde oldugu gibi Safranbolu
Belediyesi tarafindan da yerine getirilmekteydi. Diger bir anlatimla sosyal

belediyecilik hizmetlerine iliskin yasal diizenlemeler, pratikte zaten yerine getirilmekte
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olan hizmet ve yardimlardan cok daha sonra ortaya c¢ikmistir. Nitekim Safranbolu
Belediyesinin sosyal belediyecilik baglaminda, kuruldugu giinden bu yana yetenekleri
ve kaynaklar1 Olciisiinde bircok sosyal faaliyeti yerine getirdigi anlasilmaktadir.
Ayrica, Safranbolu Belediyesinin geleneksel Tiirk mimarili evlere sahip olmanin
sorumlulugunu koruma ve uygulamalariyla hayata geg¢irdiginden bu alanda ulusal ve
uluslararasi tescillere de sahip oldugu goriilmiistiir. Bu yoniiyle, ulusal ve yerel kiiltiir
politikalar1 acisindan Kkiiltlirline sahip ¢ikma ve tanitma islevini yerine getirdigi

anlasilmaktadir.

Safranbolu Belediyesi, sosyo-Kkiiltiirel hizmet ve yardimlar konusunda, etkin
oldugu gozlenmektedir. Bunda, belde sakinlerinin egitim ve biling durumlarinin etkili
oldugu soylenebilir. Nitekim Safranbolu Belediyesinin faaliyet raporlarindan ve
sayisal verilerinden hizmet sundugu kitlenin istek ve ihtiyaclari dogrultusunda etkin
hizmet ve c¢oOziimler gelistirmeye Onem atfettigi goriilmektedir. Bununla birlikte
taleplerin karsilanmasinda ve hedeflere ulasilmasinda en biiyiikk sorunun olan mali

kaynak yetersizligi oldugu anlasilmaktadir.

Gerek Safranbolu Belediyesi 6zelinde yapilan inceleme sonucu elde edilen
bulgular ve gerekse konunun bir biitiin olarak degerlendirilmesi yerel yonetimlerin
sosyal politika uygulamalar1 bakimindan fonksiyonlarinin artma egiliminde oldugunu
gostermektedir. Diinyada, bilgi teknolojilerinin geldigi nokta ve sonuglarindan biri
olan kiiresellesme beraberinde getirdigi sorunlarla sosyal politika alanlarinin da
genislemesine sebep olmustur. Diinyanin i¢inde bulundugu her alana sirayet eden
kiiresellesme, diger taraftan tam zitti gibi goriinen yerellesme egilimi devletleri
politikalarinda bu iki olguyu dikkate almak zorunda birakmaktadir. Insanlarin sosyo-
kiiltiirel ihtiyaglart ve sorunlari bulunduklar1 cografyada, yasadiklar1 sehrin fiziki
ortaminda, o beldede yasayan insanlarin egilimlerinden ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan,
yerel olarak ortaya ¢ikan sorunlara yine yerel kamu otoriteleri tarafindan ¢oziim
bulunmasinin daha etkin ve isabetli olacagi anlagilmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye'de
yasanan gelismeler, yerel yonetimleri merkezi yOnetimin sosyal devlet ilkesinin
uygulamadaki ortagi haline getirmistir. Yasal diizenlemelerle yerel yonetimlere verilen
yetki ve sorumluluklar beraberinde sosyal adaleti, sosyal baris1 ve sosyal kalkinmay1
yerel yonetimlerin de ana amaglar1 arasina alma zorunlulugunu ortaya g¢ikarmigtir.
Toplumun fiili ihtiyaglarina, ¢éziimlerin teori ve yasal diizenlemelerle desteklenmesi

gerekmektedir. Yerel yonetimlerin sosyal politika uygulayicist olarak sosyal
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belediyecilik islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in mevzuat diizenlemelerinin ve
Ozellikle kaynak aktariminin fiili ihtiyacin gerisinde kalmamasi ig¢in tedbirlerin

alinmas1 gerektigi ortadadir.

Tim bu degerlendirmeler yerel yonetimlerin ileriki donemlerde, iilke
yonetimlerinde sosyal politika uygulamalar1 bakimindan daha etkili olacaklari

Ongoriisiinii desteklemektedir.
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Bolu iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesini kazandi. 1989 Yilinda Isletme béliimiinden
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muhasebecilik ve yoneticilik yapti. 1996 Yilinda pedagojik formasyon alarak 2000
yilima kadar smif Ogretmenligi gorevinde bulundu. 2000 Yilinda, bagortiisii
yasagindan dolay1 devlet memurlugundan ¢ikarildi. 2000-2010 Yillar1 arasinda 6zel
sektorde calisti. 2010 Yilinda agiktan atama yoluyla, d6gretmenlik meslegine geri
dondii. 2011 yilinda, kurum degistirerek Safranbolu Belediyesinde Thale birim sefi
olarak goreve basladi, ayn1 y1l Destek Hizmetleri Miidiir V. Oldu. 2017 Yilindan bu

yana Bagskan Yardimcilig1 ve Destek Hizmetleri Miidiir V. gorevini yiiriitmektedir.
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