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0z
Bu c¢alisma iki temel boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde bireysel
emeklilik kavrami tizerinde durulmustur. Bu kapsamda bireysel emeklilik sisteminin
diinyadaki tarihsel gelisimi acgiklanmistir. Ayrica birinci béliimde Almanya, Amerika

Birlesik Devletleri, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Kanada, Macaristan ve Sili gibi

secilmis tllkelerin bireysel emeklilik sistemleri incelenmistir.

Tezin ikinci boliimiinde Tirkiye’de uygulanan bireysel emeklilik sistemi
incelenmistir. Bu kapsamda ilk olarak, Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin
gelisimi ve mevcut durumu ortaya konulustur. Daha sonra Tiirkiye’de uygulanan
sistemin temel unsurlar1 aciklanmistir. Ayrica ikinci boliimde Tiirkiye’de bireysel
emeklilik sisteminin finansmam ve denetimine yonelik agiklamalar yapilmistir. Ikinci
boliimiin sonunda uygulanan emeklilik sisteminin mevcut verileri 1g18inda emeklilik
sisteminde bulunan katilimcilari i¢in katki payr tutari, fon birikimi tutar1 ve devlet
katkis1 tutar1 kullanilarak olusturulan ekonometrik bir model ¢ercevesinde bu ii¢

degiskenin birbirleriyle olan etkilesimi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Emeklilik Sistemleri; Bireysel Emeklilik; Tiirkiye Ekonomisi.



ABSTRACT

This study consists of two main parts. The concept of the individual pension
system is emphasized in the first part and the historical development of the individual
pension system is explained in this context. In addition to that, individual pension
systems of selected countries, such as Germany, the United States, France, Holland,

England, Canada, Hungary and Chile, are examined.

In the second part of this thesis, we analyze the individual pension system
which is implemented in Turkey. Firstly, the development of the individual pension
system and the current situation of this system is described. Then, the basic
components of the Turkish pension system are explained. In addition, the financing
and control of the Turkish individual pension system are expressed. At the end of the
second part of this thesis, we develop an econometric model by using the amount of
contribution, amount of fund accumulation and government contribution. Then we
examine the interaction of these variables with each other in this econometric model

framework.

Keywords: Pension Systems; Private Pension; Turkish economy.
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

ADF: Augmented Dickey-Fuller

AOW: Genel Yaslhilik Kanunu

BES: Bireysel emeklilik sistemi

BPF: Endiistri Capinda Emeklilik Fonlar1

EGM: Emeklilik Gozetim Merkezi

ERISA: Calisanlarin Emeklilik Getiri Giivencesi Yasasi
GSYH: Gayrisafi Yurti¢i Hasila

KFT: Katilimci Fon Tutari

KPT: Katilime1 Katki Payr Tutar1

DKP: Devlet Katki Pay1 Tutar1

OASDI: Yasglilik, Dul, Yetim ve Maluliyet Sigortasi
OKS: Otomatik Katilim Sistemi

OPF: Sirkete Ozgii Emeklilik Fonlar:

PSW: Emeklilik ve Tasarruf Fonu Kanunu

SPK: Sermaye Piyasas1 Kurulu

TBMM: Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

TL: Turk Liras1
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu arastirma da diinyada bireysel emeklilik sisteminin gelisimi, seg¢ilmis
iilkelerde uygulanan bireysel emeklilik politikalari, Tiirkiye’de bireysel emeklilik

politikalarinin tarihsel gelisimi ve mevcut durumu incelenmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Giliniimiizde yasam standartlarimin yiikselmesi, ortalama yasam siiresinin
artmasi, gen¢ emeklilerin sayisinin artmasi gibi nedenlerle klasik sosyal gilivenlik
sistemi iizerindeki ylikler artmaktadir. Dolayisiyla iilkeler emeklilik sistemi iizerinde
artan baski sonucunda alternatif finans planlar1 arayisina girmektedir. Bircok iilkede
calisanlarin 6dedikleri primlerin emeklilik donemlerinde beklenen refah artigim
saglamadig1 goriilmektedir. Bu nedenle {ilke vatandaslarina emeklilik doneminde
belirli bir refah seviyesi sunmayi amaglayan tilkeler klasik emeklilik sistemine destek

olmak amaciyla bireysel emeklilik programlarini tesvik ettigi goriilmektedir.

Emeklilik sistemlerinde iki temel dagitim mekanizmasi1 bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi dagitim sistemidir. Dagitim sisteminde belirli donem toplanan
primler yine ayn1 donemde kullanilmaktadir. Diger bir ifadeyle ¢alisanlar, emeklilerin
maagini finanse etmektedir. Ikincisi fonlama sisteminden olusmaktadir. Fon sisteminde
gelecekteki harcamalar i¢in onceden fon olusturulmaktadir. Bu yontemin, dagitim
yonteminden temel farki, dagitim yonteminde gelir ve gider ayn1 donemde yapilmasina
karsin, fonlama yonteminde gelir, harcama yapilacagi tarihe kadar bir fon

olusturmaktadir.

Arastirmanin  amaci se¢ilmis lilkelerde uygulanan bireysel emeklilik

sistemlerinin incelenmesinden sonra Tiirkiye’de uygulanan bireysel emeklilik
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sisteminin incelenmesidir. Bu kapsamda arastirmanin sonunda kurulan model
katilimcilarin katki payr tutari, katilimcilarin fon tutar1 ve devlet katki payr tutari

arasindaki iliskiye yonelik 6nemli bilgiler vermektedir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirmanin yontemi konu ile ilgili literatiir taramas1 ve Emeklilik Gozetim

Merkezi biinyesinde toplanan verilerden olugmaktadir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM

Arastirmanin iki hipotezi bulunmaktadir. Birinci hipotez; bireysel emeklilik
sisteminde devlet katki pay:r tutar1 katilimcilarin fon tutarmi etkilemektedir. ikinci

hipotez; katilimcilarin katki pay: tutari, katilimcilarin fon tutarinm etkilemektedir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Her arastirmada oldugu gibi bu arastirmada bazi smirliliklar kullanilmistir.
Ekonometrik model olusturulurken iki farkli model kullanilmistir. Olusturulan birinci
modelde 16/10/2006-31/05/2013 tarih kesitindeki katilimci fon tutar1 bagimli
degisken, katilimci katki payr bagimsiz degisken olarak belirlenmistir. Belirtilen
donem igerisinde toplam 397 haftalik veri kullanilmigtir. Olusturulan ikinci model de
ise 07/06/2013-01/02/2019 donemi haftalik verileri kullanilmistir. Veri setinin
07/06/2013 tarihinde baslamasini nedeni, bu tarihten itibaren devlet katkisin bireysel
emeklilik sistemine dahil olmasindan kaynaklanmaktadir. Ikinci modeldeki gdzlem

sayis1 348 diir.
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1. DUNYADA BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

1.1.  Bireysel Emeklilik Kavramm

Genel bir tanim ile emeklilik sistemi, yasin ilerlemesi gibi nedenler ile fiziki
giiciinii kaybeden, dolayisiyla gegmise gore verimli ¢alisamayan ve sonug olarak da
gelir ve kazang kaybina ugrama tehlikesi ile karsilasan kisiler igin bu riskleri
karsilamak amaciyla emekli ayligina baglandigi bir siirectir (Tasci, 2010). Bireysel
Emeklilik Sistemi (BES), dnceden belirlenen kosullar altinda yapilan bir sézlesme ile
kisilerin hesaplarina diizenli olarak yapilan katkinin emeklilik dénemine kadar bir fon
yonetimi ile degerlendirilmesine dayanmaktadir. Kisiler, calisma doénemlerinde
olusturdugu gelirin bir kismini tasarruf ederek, emeklilik doneminde yasamlarini belli
bir seviyede slirdiirebilme olanagina sahip olmaktadir (Yanardag, 2010). Gorildigi
gibi BES’in temel amaci, bireylerin ¢alisma hayati boyunca belirli bir birikim yaparak,

emeklilik doneminde ekonomik refah seviyesini arttirma ¢abasidir (Giilay, 2017).

Emeklilik Gozetim Merkezi’'ne (EGM) gore BES, “kisilerin aktif calisma
yasamlari siiresince yaptiklari tasarruflari uzun vadeli yatirnma yonlendirerek emeklilik
donemlerinde yasam standartlarin1 koruyabilecekleri bir gelir elde etmelerini saglayan
0zel emeklilik sistemidir.” (www.egm.org.tr). Dolayisiyla BES’in temelini kisileri
tasarrufa yonlendirmek olusturmaktadir. Tarihsel siirecte farkli BES uygulamalar
yapilmis olsa da ¢agdas anlamiyla ilk BES uygulamasi 1981°de uygulanmistir. BES’in
ilk 6rnegi 1981°de Sili’de ortaya ¢cikmistir. 1981°de Sili’de yapilan reformlarin temel
alinmasiyla, 1993’de Peru’da, 1994’de Arjantin’de ve 1997°de Meksika’da yapilan
reformlarla bireysel emeklilik sistemi uygulanmaya konulmustur. BES kapsaminda
olusturulan bireysel emeklilik fonlar1 ile uzun vadede sermaye piyasalarinin

etkinliginin arttirtlmasi amaglanmigtir (Sener ve Akin, 2015).

BES de, bireyler diizenli 6demeler yaparak emeklilik doneminde birikim veya
emekli maas1 hak etmektedir. Gerek gelismekte olan gerekse gelismis iilkelerde artan
ve giderek yaslanan niifus nedeni ile devletin sagladig: sosyal giivenlik sistemi kendi
kendine yeterli olamamaktadir. Bu nedenle, gelecekte daha iyi bir gelire sahip olmak
amaci ile kisiler BES’i tercih etmektedir (Mutlu ve Ordu, 2016).
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Ulkelerin sosyo-ekonomik faktdrleri farklilik gdstermektedir. Ulkelerin yapisal
farkliliklarindan dolay1r BES farkli iilkelerde ¢esitli sekillerde uygulanmaktadir. BES,
baz1 iilkelerde sosyal giivenlik sistemini tamamlayici bir 6zellik gosterirken bazi
iilkelerde de sosyal giivenlik sisteminin bir alternatifi konumundadir. BES
uygulamalarma bakildiginda Sili, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere’de
uygulanan sistemlerin BES’nin temelini olusturdugu goériilmektedir. Diger iilkelerde
uygulanan modeller ise bu ii¢ sistemden tiiretilmistir. Sili’de uygulanan BES’de
emeklilik portfoyli sirketlerin aktif rol oynadig1 goriilmektedir ve katilim zorunludur.
Ingiltere’de BES uygulamas1 goniilliiliik esasmna dayali ve calisanlarm gelirleriyle
orantili 6zel sirketlerin etkin oldugu bir sistemdir. ABD’de ise BES, mevcut sosyal
giivenlik sistemi yaninda, vergi istisnalariyla desteklenmis goniilliilik esasina dayali

tamamlayici bir 6zellik gostermektedir (Ergenekon, 2001).

BES uygulamalarina bakildiginda, iki temel esasa dayandigi goriilmektedir.
Bunlardan birincisi BES’in goniilliiliik esasina dayanmasidir. Diinyada en yaygin BES,
goniilliiliik esasina dayanan sistemden olusturmaktadir. ikinci sistem ise zorunluluk
esasina dayanan sistemdir (Kara, 2016). Goniilliilik esasina gore BES uygulamasinda
kisiler isterlerse BES’e dahil olmakta ve istedikleri zaman da sistemden
cikabilmektedir. Bu uygulamada sisteme girdikten sonra aylik, {i¢ aylik ya da anlagma
hiikiimleri geregince farkli zamanlarda 6deme yapilabilmektedir. Kisilerin sistemden
cikmak istemeleri durumunda anlagma sartlarina uygun olarak toplam fonlarindan bir
kesinti yapilmaktadir. Kamu otoritesi sadece sisteme giris ve ¢ikis kosullarina dair
yasal diizenlemeler yapmaktadir. Bu sistem genel yonleriyle Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa tilkelerinde kullanilmaktadir. Zorunluluk esasina dayali BES’de ise, daha 6nce

sisteme dahil olmayan calisanlar, sisteme zorunlu olarak girmektedir (Ulugay, 2018).

BES programlari, yiikiimliiliikleri ¢alisanlarin ddedikleri katki paylari temel
alinarak hesaplanan prim esasli veya nihai maas diizeyi temel olarak alinarak
hesaplanan maas esasli emeklilik olarak iki gruba ayrilmaktadir. Katki temelli BES’de
katilimeinin diizenli olarak pirim 6dedigi bireysel hesabi bulunmaktadir. Fonlar bu
hesapta toplanmaktadir. Fon dagitimi katilimer kontroliindedir. Dolayisiyla, katilimci
ayni zamanda yatirimc1 durumundadir. Ancak emeklilikte elde edilecek gelir seviyesi
net on goriilememektedir. Katki esaslt sistemde, primler sabit ya da degisken olarak
belirlenebilir. Ayrica primleri 6deyen ¢alisan olabildigi gibi, isveren veya her ikisi de

olabilir. Emeklilik doneminde elde edilecek kazang 6denen pirim ve bu primlerle elde
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edilen yatinnm gelirlerinden olusmaktadir. Maas esaslh BES’de ise emeklilik
doneminde saglanacak gelirin diizeyi baslangigta bilinmektedir. Bu gelir, calisma
stiresi sonundaki aylik gelirin belirli bir ylizdesi, her ¢alisma yilina karsilik belirli bir
tutar veya bu iki yontemin birlikte kullanilmasiyla hesaplanir. Program sabit prim

karsilig1 sabit bir getiriyi garanti altina almaktadir (Yanardag, 2010).

1.2.  Bireysel Emeklilik Uygulamalarinin Diinyadaki Gelisimi

Kiiresel yaslanma egilimleri, diinya ¢apinda birgok geleneksel 6deme, sosyal
glivenlik sistemine finansal tehditler yaratmaktadir (Mesa vd, 2006). Sosyal giivenlik
temel insan haklar1 arasindadir. Kamusal yardim ise, sosyal devlet anlayisinin bir
geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu kamusal harcamanin finansmani sorunu
finansmana katki noktasinda sikintilar olusturmaktadir. Yasam standartlarinin
gelismesi sonucu ortalama omriin uzamasi, geng emekli sayisindaki artis gibi nedenler
emeklilik ile ilgili yeni diizenlemelerin getirilmesini diinya giindemine tagimistir (Acar

ve Kitapct, 2008).

Diinya genelinde ortalama yasam siiresinin artti@i goriilmektedir. Ortalama
yasam siirelerinin yiikselmesi nedeniyle sosyal giivenlik sistemlerinin yiikleri de
artmaktadir. Emeklilik sisteminde artan baski karsisinda, iilkeler emeklilik sistemleri
icin kaynak ayirmakta zorluk cekmektedir. Ayrica emeklilik fonlarimin piyasa
getirilerinin azaldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, calisma siirecinde ddenen primler,
emeklilik doneminde beklenen getiriyi saglayamamaktadir. Bu nedenden dolay1
vatandaglarina emeklilik siirecinde belirli bir seviyenin iizerinde ekonomik refah
siirmesini saglamak isteyen iilkeler, kamu kaynakli emeklilik sistemine destek olmak
amacia yonelik, 6zel emeklilik sistemlerini tesvik etmeye baslamislardir (Peker,

2016).

Glinlimiizde BES, sosyal giivenlik sisteminin 6nemli bir temelini
olusturmaktadir. Sosyal giivenlik sistemleri zaman igerisinde ¢esitlense de, bu sistemin
finansmani iki temel unsursa dayanmaktadir. Bu unsurlardan birincisi dagitim yontemi
ve ikincisi fonlama yontemidir (Giines ve Yakar, 2018). Dagitim yonteminde belirli bir
donemde gelirlerin, yine ayni donem igerisinde harcanmasi esasina dayanmaktadir.
Diger bir ifadeyle genc¢ kusaklarin 6dedigi emeklilik primleri, yash kusaklarin

harcamasinda kullanilmaktadir. Fonlama yonteminde ise gelecekteki harcamalar i¢in
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onceden kaynak ayrilmasi esasina dayanmaktadir. Sistem caligma hayati boyunca
yapilacak oOdemeler ile emeklilik doneminin giderlerinin karsilanmasi temeline
kurulmustur. Bu yontemin, dagitim yonteminden temel farki, dagitim yonteminde gelir
ve gider ayni donemde yapilmasma karsin, fonlama yonteminde gelir, harcama
yapilacag tarihe kadar bir fon olusturmaktadir. Fonlama yontemini uygulayan BES’in
ilk 6rnegi 1862°’de bir Avusturya bankasi olan Bank of South Wales’dir. 1902°de
Ingiltere’de ilk kez hayat sigortasi ve emeklilik aylig1 saglayan kurulus Assurance
Society’dir (Yanardag, 2010).

ABD’de 1875’de Bir demir yolu sirketi olan, The American Express Company,
BES uygulamasin1 yapan ilk sirketlerdendir. 1875-1929 tarihleri arasinda ABD ve
Kanada’da toplam 421 6zel emeklilik programi kurulmustur. Ancak BES’in gelisim
stireci 1929 ekonomik krizinden sonra ivme kazanmistir. Kriz ile birlikte karamsarliga
kapilan ¢alisanlar sonucunda, sosyal gilivenlik sorumlulugunun isverenlerce de
paylasilmasi fikri dogmustur. ABD o6zeline bakildiginda, 6zel sektordeki iscilerin
1940°da yaklasik %151, diger bir ifadeyle 4.1 milyon is¢i 6zel emeklilik programinin
tiyesiyken bu oran 1960°da %45’e¢ kadar yiikselmistir. ABD’de ¢alisanlarin BES’e
katiliminm1 tesvik etmek icin 6zel vergi reformlarmin da yapildigr goriilmektedir.
Avrupa’da BES, ABD’den sonra yayginlik kazanmasina ragmen gilintimiizde kapsadigi

calisan agisindan ABD’den daha iyi bir konumdadir (Sentiirk, 2000).

1.3.  Segilmis Ulkelerde Bireysel Emeklilik Sistemi Uygulamalari

Ulkeler  niifuslarmin ~ emeklilik ~ dénemindeki  ihtiyaglarii  nasil
karsilayacaklarina yonelik farkli secimler yapmaktadir (Scharfstein, 2018). Calismanin
bu kisminda diinyadaki BES uygulamalarina drnekler verilmektedir. Ozellikle son 20
yillik siiregte 6zel olarak yonetilen katki bazli emeklilik sistemlerinin diinya ¢apinda
genigledigi gorilmektedir (Mataoanu, 2004). Her {ilke yapisal olarak farklilik
gosterdigi icin, BES uygulamalar1 da iilkelerin ekonomik yapisina gore farklilik

gostermektedir.

Her iilkenin farkli bir ekonomik ve sosyal yapisi bulunmaktadir. Dolayisiyla
tilkelerin emeklilik sistemleri de farkliliklar gostermektedir. Ancak iilkelerin emeklilik
fonlar1 ve sosyal giivenlik sistemleri temelde ii¢ ayakli bir yapidan olugmaktadir.

Birinci ayak, zorunlu sosyal giivenlik emeklilik sistemdir. Diger bir ifadeyle bu ayak

16



dagiim temelli kamu emeklilik sisteminden olusmaktadir. Bu sistem de sosyal
giivenlik devlet garantisi altindadir. Bu sistemin temel 6zelligini, emeklilikte yapilan
ddemelerin calisanlardan alman katkilar ile karsilanmas1 olusturmaktadir. ikinci ayak,
mesleki emeklilik fonlarindan olugmaktadir. Son ayak ise 6zel emeklilik fonlarindan
olusmaktadir. Ozel emeklilik fonlarindan olusan BES, gerek mesleki emeklilik sistemi,
gerekse kamu emeklilik sisteminin tamamlayicis1 olarak islev gormektedir. BES de
giidiilen temel amag bireysel tasarruflarin degerlendirilmesidir. Bu sayede elde edilen
fonun emeklilikte bireye geri 6denmesi amaglanmaktadir. BES uygulamalart tilkeden
ilkeye farklilik gostermektedir. Bu farkliliklarin temelinde, uygulanan sistemin
goniilliiliik temelli olabilecegi gibi, zorunluluk esasina dayandirilabilecek olmasidir.
Bircok iilkede BES sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist konumundadir ve
goniilliiliik esast gegerlidir. Avusturya, Sili gibi bazi iilkeler de ise katilimin tabana

yayilmasi amacina yonelik olarak BES zorunlu katilima dayanmaktadir (Kara, 2016).

Sosyal giivenlik sisteminin finansman modeli konusunda iki farkli sistem 6n
plana ¢ikmaktadir. Sistemin finansman teknigi prime dayali modeller olabilecegi gibi
fonlamaya dayali modeller de olabilmektedir. Giintimiizde genel kabul géren sosyal
giivenlik sisteminin finansman teknigini prime dayali model olusturmaktadir. Bu
modeller ulusal olgekte olusturulmaktadir. Sistemin temel Ozelligi gerek igveren,
gerekse calisanlar tarafindan zorunlu o©denen paylar neticesinde, c¢alisanlara
emekliliklerinde maddi haklar saglanmasindan olusmaktadir. Bu sistem, Onceden
belirlenmis bir gelir seviyesine dogrudan kaynak transferi yapilmasina dayanmaktadir.
Fonlama modeli ise, prime dayali modelden 6nemli dlgiide farklilik gdstermektedir.
Fonlama modelinde ¢alisanlarin, emeklilik doneminde ugrayabilecekleri potansiyel
gelir kaybinin telafi edilmesi amaglanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak calisma
donemindeki tasarruflarin emeklilik déoneminde kullanilmast mantig: tizerine kurulan
bir modeldir. Modelde, c¢alisma doneminde elde edilen tasarruflarin anlagsma
dahilindeki  fonlarda degerlendirilmesi  yoluyla ekonomiye kazandirilmasi
amaglanmaktadir. Diger bir ifadeyle elde edilen toplam tasarruf miktar1 yatirimlara
kaynak saglanmasi i¢in kullanilmaktadir. Bu durum bir yandan sermaye piyasasinin
genislemesine, diger yandan sermaye piyasasimnin derinlesmesine de olanak

saglamaktadir (Ilhan, 2016).
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Tablo 1: Bireysel Emeklilik Varliklar1 ve Bireylerin Emeklilik Tiirti 2015.

ABD Milyon Dolar Uyeler (Bin Kisi)
Ulkeler Tanimlanmis | Tanimlanmig Kisisel Tanimlanmig | Tanimlanmis | Kisisel
Fayda Plan1 | Katki Plam Plan Fayda Plam Katki Plani Plan
ABD 7985785 6263961 960493 | 72577 95379 52392
3
Almanya 218473 X - 9318 X -
Fransa 39008 164339 23025 884 10689 2614
Hollanda 5110 355
Ingiltere 1923951 6263961 960493 | 72577 95379 52392
3
Kanada 1338469 105092 804983 | 5160 1097 5974
Macaristan | X 4819 X .. 1209
Sili X ... 154711 | x .. 10811
Tiirkiye 19431 1880 15886 1081 550 5568

Kaynak: (OECD, 2016).

Not: “x” uygulanmiyor ve “...”mevcut degil anlam1 tagimaktadir.

Tablo 1’den de goriildiigii gibi, birgok iilkede fayda tabanli planlar, katki

tabanli planlardan daha fazladir. ABD’de fayda planli varliklar katki planh

varliklardan daha fazla olmasina ragmen katki planlarina iiye olan kisi sayis1 fayda

planlarma dahil olan kisi sayisindan fazladir. Ingiltere’de hem katki plani birikimi hem

de katki plani liyelerinin fazla oldugu goriilmektedir.

Sekil 1°de sec¢ilmis iilkeler i¢in emeklilik fonlarinin GSYH igerisindeki yeri

gosterilmektedir. Sekilden de anlasildigi gibi, GSMH’ya oranlandiginda birinci iilke

Hollanda olmaktadir. Tiirkiye ise siralamanin oldukga alt seviyelerinde yer almaktadir.

Sekil 1: Emeklilik Fonlarmin Ekonomi Igindeki Biiyiikliigii (%GSYH)

Hollanda

Izlanda

Iswvigre

120.3
110.0

Avustralya

Ingiltere
Agarlikly Ortalama

Basit Ortalama

Japonya
Yeni Zelanda
Meksika
Estonya
Slowvak Cumhuriyeti
Portekiz
Ispanya

Isveg

MNorwveg
Polonya

Cek Cumh
Kore

Tiirkiye
Slowvenya
Macaristam
Liksemburg
Yunanistan
Fransa

159.3
1469

Kaynak: (ilhan, 2016).
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BES, uygulama sekli agisindan kendi igerisinde ii¢ temel gruba ayrilmaktadir.
Bunlardan ilki géniilliilik esasma dayali BES uygulamasidir. ikincisi zorunluluk
esasina dayali BES uygulamasidir. Sonuncusu ise otomatik katilim sistemi BES
uygulamasidir. Bir¢ok ililkede BES, “PAYGO” sisteminin bir alternatifi degil,
tamamlayicis1 olarak kullanilmaktadir. PAYGO sistemi, genel bir tanim ile,
emeklilerin maaslarinin calisanlar tarafindan 6denmesine dayanan temel sistemdir

(Ulugay, 2018).

Tablo 2: Secilmis Ulkelerin Uyguladigi BES.

Ulke Emeklilik Emeklilik Sistemi
Reformu
Arjantin 1994 Zorunlu +PAYGO
Bolivya 1997 PAYGO'dan Zorunlu Sisteme Gegildi
Brezilya 1977 Zorunlu+ PAYGO
Bulgaristan 2002 Zorunlu+ PAYGO
Sili 1980 Zorunlu+ PAYGO
Kolombiya 1994 Zorunlu+ PAYGO
Kosta Rika 1995 Zorunlu+PAY GO+Goniilli
Hirvatistan 2002 Zorunlu + PAYGO
Cek Cumbhuriyeti 1994 Goniilli+ PAYGO
Estonya 1998 Zorunlu+PAY GO+ Gondilli
Macaristan 1994 Zorunlu+PAYGO+ Goniilli
Giiney Kore 1994 Zorunlu+ PAYGO
Meksika 1997 PAYGO  (Zorunlu+Gontlli  Sisteme
Gegildi)
Peru 1993 Zorunlu+ PAYGO
Polonya 1998 Zorunlu+PAYGO+ Goniillii
Rusya 1992 Goniilli + PAYGO
Slovakya 2005 Zorunlu + PAYGO
Tayland 1998 Zorunlu+PAYGO+ Goniillii
Uruguay 1996 Zorunlu + PAYGO

Kaynak: (Ulugay, 2018).

Tablo 2’deki verilere bakildiginda, gilinlimiizde emeklilerin maaslarinin
calisanlar tarafindan 6dendigi PAYGO sisteminin genel kabul goren sistem oldugu
anlasilmaktadir. Ancak iilkelerin PAYGO sisteminin yaninda, ¢esitli alternatifler de

sundugu goriilmektedir.
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1.3.1. Almanya Bireysel Emeklilik Sistemi

Alman emeklilik sistemi diinyanin ilk resmi emeklilik sistemleri arasindadir
(Borsch-Supan ve Wilke, 2004). Almanya’da sosyal giivenlik uygulamasinin ilk 6rnegi
Otto Von Bismarc tarafindan 1883’de olusturulmustur. Bu yiizden model “Bismarc
Modeli” olarak da anilmaktadir (Celik, 2011). Almanya’da emekliler i¢in yasam
standardi garantisi emeklilik sistemi tarafindan saglanmaktadir. Bu sistem nesiller arasi
dayanisma prensibine dayanmaktadir. Diger bir ifadeyle yaslilarin emeklilik
finansman1 ¢alisanlar tarafindan saglanmaktadir (Uygun 2006). Almanya’da sosyal
sigortalar iscileri ve ailelerini, biitiin emeklileri i¢ine alan toplam niifusun yaklasik
%90’1m1 kapsayan bir olusumdur (Altay, 2013). Belirtilen genel nitelikli diizenlemeler
yaninda, bazi 0zel nitelikli diizenlemeler de mevcuttur. Bu diizenlemeler, Sanatgi
Sosyal Giivenlik Yasasi, Zanaatkar Rant Sigortasi Yasasi, Tarimda Bagimsiz
Calisanlart Yashlikta Koruma Hakkinda Yasa, gibi 6rneklerden olusmaktadir. So6z
konusu diizenlemeler geregi bazi bagimsiz calisanlar zorunlu olarak bazi ¢alisanlar ise

istege bagl olarak sisteme girmektedir (S6zer, 2000).

1974’den O6nce Almanya’da emeklilik maasina hak kazanabilmek igin {iyenin
emeklilik yas1 gelene kadar aktif olarak ¢alismasi gerekmekteydi. 1974’de yapilan
diizenlemeler ile birlikte, calisanlar i¢in yapilan 10 yillik bir iiyelikten sonra ya da bir
plana 3 yillik bir iiyelik ve bir igveren ile 12 yillik bir ¢alismanin ardindan emeklilige
hak kazanma imkan1 yaratilmistir. Ayrica ¢alisanin hak sahibi olabilmesi i¢in 35 yasini
doldurmas1 zorunlulugu getirilmistir. Bu yapilan diizenleme ile igverenlerin sdzlesme
basinda olmak kosuluyla katilim siiresinin tanimlanmasi ya da daha yliksek yas
limitleri belirlemeleri miimkiindiir (Oztiirk, 2010). Almanya’da emekli olanlarmn
sayisinin bu uygulamadan sonra hizla arttign goriilmiistiir (Yanardag, 2010). Emekli
olanlarin sayisindaki hizli artig, aktif-pasif dengesinde baski yaratmasindan dolay1

1990’da Almanya emeklilik sisteminde yeni diizenlemelere gidilmistir (Schludi, 2005).

Almanya’nin birlesmesi ve degisen demografik yapinin etkisiyle emeklilik
sisteminde koklii degisimlere gidilmis ve tamamlayici nitelikte bireysel emeklilik
sisteminin kurulmasi kararlagtirilmistir (Yanardag, 2010). Almanya’da kamu emeklilik
sisteminin 6nemli bir agirh@ vardir. Ancak c¢alisanlarin BES’e olan ilgisinin
arttirtlmasina yonelik 6nemli ¢aligmalar da bulunmaktadir (Altas, 2010). Bu alana

yonelik en onemli reform 2001°de yapilmistir (Kara, 2014). Bu reformla birlikte ii¢
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temelden olusan goniilliiliikk esasina dayanan BES kurulmustur. Bu ii¢ temelden olusan
sistem sosyal sigortalar arasinda denge, mesleki hazirlik programlar1 ve 6zel emeklilik
sigortasinda olugmaktadir. Sosyal giivenlik emeklilik plani tarafindan sigortalanmis
calisanlar, igverenlerin iicretlerinden %4 kadar kesinti yaparak, mesleki planlara
yatirim yapmasint isteyebilmektedir. Ancak iicretler toplu sozlesmeye gore
belirleniyor ise, bu istegin sdzlesmeye dayanmasi gerekmektedir. Isverenin 6zel bir
emeklilik kurulusu ile anlagmasi var ise bu indirim bu kurulusa 6denmektedir. Ancak
isveren hicbir fona katkida bulunmuyor ise calisan, primlerinin bir sigorta fonuna
yatirilmasini talep edebilmektedir. Almanya’da bireysel katki hesaplar1 veya dogrudan
sigorta planlar1 ya da emeklilik fonlar1 seklinde cesitlendirilen bir plana katilmak
zorunlu degildir (Ciltik, 2010). Ancak katilimcilara c¢esitli vergi avantajlari
uygulanarak katilim tesvikleri uygulanmaktadir (Andrietti, 2002).

Tablo 3: Almanya’nin Niifus Gelecegi (1000 Kisi).

2015 2020 2025 2030
Toplam Niifus 81708 82540 82455 82187
65+ Niifus 17255 18286 19983 22018

Kaynak: UN Population Division https://population.un.org/wpp/Download/Probab
ilistic/Population/ 16.10.2018.

Almanya niifusunun yaslanmasi, ¢alisanlarin emeklileri fonlamasindan dolayz,
emeklilik sistemindeki finansal baskiy1 da arttirmaktadir. Bu nedenle emeklilik yaginda
2007°de bir diizenleme yapilarak 65 olan emeklilik yasi 67’ye ylikseltilmistir.
Emeklilik yasinda meydana gelen yiikselmenin bireysel emeklilik programlaria olan
talebi de arttiracagi diisiiniilmektedir (Kara, 2014). Devlet emeklilik sandigindaki
emeklilik hak edisi, kisinin planda ka¢ yil kaldigi ve odedigi ortalama prim ile
belirlenmektedir (Akin, 2008). Bu sayede daha ¢ok c¢alisanin sistemde kalmasi
amaclanmaktadir (Parlak, 2016).

1.3.2. Amerika Birlesik Devletleri Bireysel Emeklilik Sistemi

ABD’de BES’in diger iilkelerle kiyaslandiginda daha uzun bir ge¢misi
bulunmaktadir. ABD’de BES uygulamasinin olduk¢a kapsamli ve karmasik bir yapida
oldugu goriilmektedir (Tapia, 2008). 1975’de American Express Company tarafindan
kurulan fon, BES’in ilk 6rneklerinden bir tanesini olusturmaktadir (Salantur, 2015).
1935’de Yashlik, Dul, Yetim ve Maluliyet Sigortasi (Old Age, Survivors and
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Disability Insurance-OASDI) yayasi yiiriirliige konulmustur. Bu yasa, ge¢misten
giinimiize onemli degisiklikler gecirse de, ABD’nin sosyal giivenlik sisteminde

onemli bir yer tutmaktadir (Yanardag, 2010).

ABD’de emeklilik programlart farklilik gostermesine ragmen iki temele
dayanmaktadir. Bunlar tanimlanmis katki ve tamimlanmis fayda olarak
isimlendirilmektedir. Tanimlanmis katki planina gore calisanin ve isverenin katki
yaptig1 bir hesabr vardir. Fayda seviyesi, hesaptaki birikimin toplam katkilarma ve
kazanclarina baglidir. Genellikle ¢alisan birikiminin yatirildig: varliklarin tiirii ile ilgili
bir se¢im hakki wvardir ve istediginde birikimin degerini 6grenebilmektedir.
Tanimlanmis fayda da ise calisanin maas hakki yi1l ve maas degiskenleri géz Oniine
alinarak hesaplanmaktadir. Uygulanan formiil sayesinde calisanin emeklilik sonrasi

elde edecegi gelir hesaplanmaktadir (Bodie vd., 1998).

Emeklilik fonlarinda meydana gelen artis sonrasinda ABD’de yeni bir
diizenleme yapilmistir. 1972°de kabul edilen Calisanlarin Emeklilik Getiri Giivencesi
Yasast (Employee Retirement Income Security Act-ERISA), gilinimiiz ABD
sisteminin temelini olusturmaktadir (Altay, 2013).

ERISA ile c¢alisanlarin emeklilik haklarmin giivence altina alinmasi
amaglanmigtir. Bu baglamda yasa gerek kolektif gerekse bireysel tasarruf planlarini
kapsamaktadir. Dolayisiyla uygulanan emeklilik programlarinin bu kanun sartlarina
uygun olarak planlanmasi gerekmektedir. Katilimcilarin haklarini korumak i¢in
diizenlenen ERISA’da ki temel maddeler asagidaki gibi siralanmaktadir (Salantur,
2015):

. Tahakkuk ve emekli maaslarinin 6denme sekli,
J Odenecek azami prim ve alinabilecek azami emeklilik gelir diizeyi,

. Uyelere teblig edilen emeklilik plan1 hakkindaki veriler,

. Itirazlar i¢in izlenecek siireg,

. Biriken fonlar ile gerceklestirilebilecek yatirim segenekleri,
) Planin nasil sonlanacagi,

° Plana katilma kosullari,

. Emeklilik maaglarinin 6deme sekli,

. Fon yoneticilerinin yeterlilik ve performans kriterleri.

22



ABD’de ¢alisanlar istemeleri sonucunda, ti¢ emeklilik gelir kalemine sahip
olabilmektedir. Bunlardan birincisini devlet tarafindan saglanan yaslilik menfaatleri,
ikincisini igveren tarafindan yiiriitiilen emekli maaslari programlar1 ve sonuncusunu
katki temelli emeklilik planlar1 olusturmaktadir (Yanardag, 2010). Dolayisiyla
ABD’deki emeklilik sistemi zorunlu kamu emeklilik sistemi, goniillii emeklilik sistemi
ve bireysel emeklilik sisteminden olusmaktadir (Beshears vd., 2009). Kamunun
zorunlu emeklilik sisteminin yaninda vergi istisnalariyla desteklenmis bireysel
emeklilik planlar aracilifiyla kisiler goniilliiliik esasina gore katilim saglayabilecegi
emeklilik programlar1 olusturulmustur (Kara, 2014). ABD’de katki payli emeklilik
kapsaminda kisiler emeklilik hesab1 agabilmektedir. Bu hesaplarla, zorunlu emeklilik
programiyla yetinmeyen kisiler, bu programin kendine has 6deme secenekleri ve

avantajlarindan yararlanabilmektedir (Heris, 2004).

1.3.3. Fransa Bireysel Emeklilik Sistemi

Fransiz emeklilik sistemi 1980'lerden beri degisim i¢in baski altinda kalmistir.
Simdiye kadar yapilan dort biiyiik reform girisiminden Juppé Plani (1995) ve Thomas
Laws plan1 (1997) basarisiz olustur. Ozellikle 1997°de kabul edilen diizenleme fon
birikimine sinirli bir alan tanimis olusu acisindan is¢i sendikalar1 tarafindan yogun
elestiriler almistir (Y1ldirim, 2010). Yapilan reformlardan Balladur (1993) ve Raffarin
(2003) reformlar1 ise basarili olmustur. Yasllar Fransa'da nispeten olumlu bir gelir
pozisyonuna sahip olduklarindan, reform tartismalari sirasinda sosyal yeterlilikten
nadiren  bahsedilmektedir.  Dolayisiyla  tartisma  konusu,  sistemin  mali
stirdiiriilebilirligini iizerine yogunlasmaktadir. Politika yapicilar temel emeklilik
maaslarindaki yardimlarin, katki sliresinin uzunluguna ve sermaye tarafindan finanse

edilen bireysel tasarruf planlarinin olusturulmasina odaklanmigtir (Guardiancich,
2010).

Cogu Bat1 Avrupa iilkesinde oldugu gibi Fransa’da da devlet tarafindan
yonetilen kamu emeklilik sistemi ve zorunlu mesleki emekliligin yaninda goniilliiliik
esasina dayali mesleki ve bireysel emeklilik sistemleri bulunmaktadir. Birinci basamak
kamu emeklilik sistemi (Fransiz Ulusal Emeklilik Fonu) dagitim esasina dayalidir. Bu
sistemde emeklilere en iyi 24 aylik maaslarmin ortalamasi 6denmektedir. Ayrica

emeklilerin maaslarindan kesilen primler igin iist ve alt limitler de bulunmaktadir.
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Isveren ve iscilerin katkilar1 zorunludur. Sistemde 16 meslek grubuna gore farkli
planlar bulunmaktadir. 1999°da yapilan bir reform ile sistemin finansmani i¢in yeni bir
fon olusturulmustur. Kurulan bu fonun finansmani vergi gelirleri, Ulusal Emeklilik
Fonu’ndaki rezervler ve 6zellestirme gelirlerinin bir kismindan olugsmaktadir. Bu fon,
Ulusal Emeklilik Fonu’nun diizenlemesine tabidir ve bu fonda portfoy yonetimi,
hiikkiimetin anlastigi yaklasik 30 finans kurulusu aracilifiyla yapilmaktadir (Altas,
2010).

Fransa’da emeklilik sisteminin ikinci ayagini tamamlayic1 emeklilik sistemi
(mesleki emeklilik sistemi) olusturmaktadir. Mesleki emeklilik sistemi 6zel sektor icin
zorunludur. Bu sistem kendi icinde iki kategoriye ayrilmaktadir. Bu alt ayrimlarda
birincisi biitiin calisanlar1 kapsamaktadir. Ikinci ayrim ise sadece iist diizey yoneticileri
kapsamaktadir. Iki sistem de is¢i ve isveren sendikalar1 tarafindan kurulmustur.
1947°de kurulan bu sistemler kar amaci giitmemektedir. Ayrica “Fransiz Ulusal
Emeklilik Fonu” denetimine tabidirler. iki sistemde de prim ddemeleri gelir diizeyine
baglidir. Fransa’da calisanlar bir Onceki nesil calisanlarin emekliligi finanse
etmektedir. Dolayisiyla, dagitim esasli bir model mevcuttur. Isveren ve is¢i tarafindan
fonlanan planlarda taraflar arasinda sézlesme zorunludur. Katkilar gelir vergisi

matrahindan diistiliirken, emeklilikte alinan maaslar vergiye tabidir (Altas, 2010).

Goniilliliik esasina dayali emeklilik planlari genel olarak igveren destekli,
hayat sigortasi sozlesmeleri seklinde yapilmaktadir. Hayat sigorta sirketleri, Sigorta
Denetleme Kurulu’nun denetimindedir. Bu sistemin yayginlagmasi i¢in sirketlere vergi
tesvikleri de uygulanmaktadir. Bu tesvikler kapsaminda sirketler, kendi ¢alisanlar i¢in
bes veya on yillik donemleri kapsayan tasarruf hesaplar1 agabilmektedir. S6zii edilen
tasarruf hesaplarina is¢iler ve isverenler birlikte katkida bulunmaktadir. 2004’de
yapilan bir diizenleme ile bu tip planlarin daha uzun vadeye yayilmasi hedeflenmistir.
Bu hedef dogrultusunda “Fransa Kolektif Emeklilik Tasarruflar’” getirilmistir.
Fransa’da calisanlar emekli olana kadar bu sistemden emeklilik maas1 alamamaktadir.
Emeklilik yas1 6zel bir diizenleme getirilmemis ise 60 olarak belirlenmistir. Bu
sistemde fayda ve katki planlar1 uygulanabilmektedir. Katkilarin vergiden muaf

tutulabilmesi igin belirli bir {ist limit bulunmaktadir (Altas, 2010).

Fransa’da emeklilik sisteminin son ayagini BES olusturmaktadir. Fransa’da

bireysel emeklilik planlarinin énemli bir kismimin hayat sigortas1 seklinde yapildig
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goriilmektedir. Hayat sigortasina yatirilan tasarruf miktari, bireysel tasarruflarin
yaklasik 1/3’1inli olusturmaktadir. 2004’de yapilan diizenlemeler ile bankalar ya da
portfdy yonetim firmalarinca yonetilen bireysel emeklilik fonlar1 uygulamaya

konulmustur (Altas, 2010).

1.3.4. Hollanda Bireysel Emeklilik Sistemi

Hollanda da sosyal giivenlik ile ilgili kanunlar 1800’lii yillarin baglarindan
itibaren c¢ikartilmaya baglanmistir. II. Diinya Savasindan sonra ise bu kanunlarda
onemli degisikliklere gidilmistir. 1956’da yiiriirlige giren Algemene Oudersomswet
(AOW-Genel Yaglilik Kanunu) Hollanda da giiniimiiz sisteminin temelini
olusturmaktadir (Oktay, 2006). Hollanda emeklilik sistemi ii¢ temel ayaktan
olusmaktadir. Birinci ayak kamu emeklilik sistemidir. ikinci ayak mesleki egitim
sistemidir. Ucgiincii ayak ise BES’den olusmaktadir (Kara, 2014). Birinci ayak
emeklilik, zorunlu emekliligi olusturmaktadir. Bu sistem 65 yasindan itibaren herkesi
kapsar. Emeklilik yas1 2009°da 66’ya yiikseltilmis ve 2015°de de 67 ye ylikseltilmistir.
Sistemin ikinci basamagi yari zorunlu ek mesleki emeklilik programindan
olusmaktadir. Bu sistemin temelinde emeklilik tasarruf yasasi bulunmaktadir. Sistem
calisanlarin yaklasik %91’ini kapsamaktadir. 2008’in sonunda Hollanda’da var olan
567 emeklilik fonu ii¢ temel kategoriye ayrilmistir. Bunlardan birincisi sektorel
emeklilik fonlaridir. ikincisi sirket emeklilik fonlar1 ve {iciinciisii serbest meslek
sahipleri i¢in emeklilik fonlaridir. Ugiincii ayak, goniillii katilm esasma dayali
tamamlayic1 programlardan olusan emeklilik sistemidir. Goniilliiliik esasina dayanan
bu bireysel emeklilik sistemi katilanlara 6nemli vergi avantajlari saglamaktadir. Ayrica

katilimcilara genis bir yatirim portfoyli de sunulmaktadir (Guardiancich, 2010).

Mesleki emeklilik planlar1 fon bazindadir. Emeklilik ve Tasarruf Fonu
Kanunu'na (PSW) gore, emeklilik maas1 fonunu yonetmenin ii¢ yolu vardir: sirket
emeklilik fonlari, endiistri genelinde emeklilik fonlar1 veya sigorta sdézlesmeleri

(Tapia, 2008):

J Sirkete Ozgii Emeklilik Fonlar1 (OPF), sadece bir sirket ya da sirketler
grubu i¢in sermaye biriktirme amaciyla kurulan fonlardir.
. Endiistri Capinda Emeklilik Fonlar1 (BPF), belirli bir sektor veya sektor

i¢cin sermaye biriktirmek i¢in kurulmus istege bagli veya zorunlu fonlardir.
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o Hayat sigortasi, isveren ve bir hayat sigortasi girketi arasinda bir hayat
sigortas1 sozlesmesidir. Belirli bir meslekte serbest meslek sahibi profesyonellerle ilgili
meslek gruplar1 i¢in emeklilik fonlar1 (sadece aktif {iyeler ve emekliler, isveren

yoktur).

Endiistri ¢apinda bir emeklilik fonuna katilim genellikle bir toplu sdzlesme ile
belirlenmekte veya kamu otoritesi tarafindan zorunlu ilan edilebilmektedir. Ozel sektor
ve kamu sektorii calisanlar1t dahil olmak {tizere ilgili sektdrdeki tiim ¢alisanlari
kapsamaktadir. Endiistri ¢apinda bir emeklilik fonuna katilmak zorunda olmayan bir
sirket, bir sigorta sirketi tarafindan finanse etmek veya kendi basma bir sirket
emeklilik fonu kurmak arasinda secim yapabilmektedir. Is sdzlesmesi planlarma
katilim, toplu s6zlesmenin kapsadigi isttihdam edilen tiim ¢alisanlar i¢in zorunludur.
Planlar kurali, aynm1 kategorideki calisanlar arasinda ayrim yapmamali, ancak farkli
kategorilerdeki ¢aliganlar arasinda varyasyonlara izin verilmelidir. Yar1 zamanl
calisanlar bir planin tiyeliginden ¢ikarilmamalidir. Serbest meslek, mesleki emeklilik
planlar1 kapsaminda degildir ancak bankalar veya sigorta sirketleri tarafin 2002’de

sunulan kisisel tasarruf plani tiyesi olabilmektedir (Tapia, 2008).

1.3.5. Ingiltere Bireysel Emeklilik Sistemi

Ingiltere’de emeklilik sistemi ii¢ temel iizerine kurulmustur (Heidarpour, 2014).
Sistemin temellerinden birincisi, devlet tarafindan yiiriitiilen emeklilik sistemidir.
Ikincisi, isverenler tarafindan isletilen mesleki emeklilik sistemidir. Ucgiinciisii ise

bireysel emeklilik programlaridir (Blake, 2000).

Ingiltere’de emeklilik sisteminin birinci temeli devlet tarafindan isletilen temel
emeklilik sistemidir (Basic State Retirement Pension). Bu sistem emeklilik sisteminin
birinci basamagidir ve zorunludur. 1946’da baglayan bu sistemin amaci ¢alisanlara
emekli olduklarinda minimum gelir garantisi saglamaktir (Salantur, 2015). Ikinci
basamakta gelire dayali mecburi fakat se¢im segenekleri sunan mesleki, emeklilik
planlar1 bulunmaktadir. Bu sistemde hiikiimet, gelire dayali bir emeklilik sunmaktadir.
Calisanin bu sistemden ¢ikmasi durumunda, isveren desteginde olan ya da kendisine
emeklilik saglayacak kisisel bir emeklilik plan1 segmektedir (Korkmaz, 2007).
Sistemin ikinci basamagini olusturan bu sistem tamamlayict kamu ya da 6zel sektor

eliyle yonetilen fonlardan olusmaktadir. State Earnings Related Pension Scheme olarak
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isimlendirilen bu sistem 1978-2002 arasinda uygulanmistir. 2002’den sonra sistemde
degisiklige gidilmistir. State Earning Related Pension Scheme sisteminin yerine State
Second Pensiyon sistemi getirilmistir. Ancak State Second Pensiyon sistemine gegmek
yerine State Earning Related Pension sisteminde kalmay1 se¢gmek ¢alisanlarin tercihine
birakilmistir (Salantur, 2015). Ancak c¢alisanlarin State Earning Related Pension
Scheme den ayrilarak, State Second Pensiyon sistemine ge¢meleri, kendileri %1.6’lik
bir vergi avantaji getirmektedir. Ayrica yeni sistem de fonlarin getirileri de vergiden

muaf tutulmustur (Altay, 2013).

Uciincii program ise, calisanin goniillii tasarruflarindan olusmaktadir. Istege
baglh ilave katkilar da yapilabilmektedir. Bu katkilar bir fon havuzunda
toplanmaktadir. Ingiltere’de bireysel emeklilik planlarmi uygulayan ve ydneten
bireysel emeklilik sirketleridir. Bu 06zel sirketler oldukg¢a siki bir gsekilde
denetlenmektedir. Bu sistem 1986’da Social Security Act ile uygulanmaya
baslanmistir. Social Security Act ile birlikte calisanlar tasarruflarini ¢esitli anlasmalar
ile 6zel sirketlerde farkli fonlarda degerlendirme olanagina kavusmuslardir (OECD,
2002). Ingiltere’de emeklilik maasinin diisiik olmasi calisanlar1 bu tiir emeklilik
programlarina dahil olamaya giidiilemistir (Oztiirk, 2010). ingiltere’de kadimlarin
emeklilik yas1 60 ve erkeklerin emeklilik yas1 65 olarak belirlenmistir. Ancak 2020°de
kadin ve erkeklerin emeklilik yaslar1 esitlenerek 65 yas olmasi planlanmaktadir
(Akgeyik, 2006). ingiltere’de 6zel emeklilik fonlarinin hacminin diger AB iilkelerine
gdre daha fazla oldugu goriilmektedir (Korkmaz, 2007). Ingiltere’de 6zel sigortalarin
yayginlig1 sosyal glivenlik harcamalarin1 kamu harcamasi igerisindeki payimni da yillar

itibariyle azaltmaktadir (Ozmen, 2017).

1.3.6. Kanada Bireysel Emeklilik Sistemi

Kanada’da bireysel emeklilik planlari, emeklilikte gelirlerin saglanmasinda
onemli bir unsurdur. Kanada’da mesleki emeklilik planlar1 1880’in sonlarinda
kurulmustur. Ayrica 1917°de bu emeklilik programina vergi tesviki uygulanmaya
baglanmistir. 1957°de ise emeklilik tasarruf planlari uygulamaya konulmustur (Tapia,
2008). Sayisal verilere bakildiginda, giiniimiizde Kanada’daki yaslhi kesim OECD

ortalamasina gore daha rahat bir hayat siirmektedir (Brown, 2011).
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Kanada’da emeklilik sistemi ii¢ basamaklidir (Brown, 2011). Birinci basamak
devlet kontroliindeki sosyal giivenlik sistemini olusturmaktadir (Aydin, 2008). ikinci
basamagi mesleki emeklilik planlart (Heidarpour, 2014) ve {iglincii basamagi,
emeklilik tasarruf planlart (Kara, 2014) olusturmaktadir. Kanada emeklilik sisteminin
birinci ayag1 herkesi kapsayan asgari giivence veren Guaranteed Income Supplement
ile tamamlanan yaslilik giivencesini kapsamaktadir. ikinci ayagim, calisan katkilari ile
finanse edilen kazanca dayali kamu emeklilik sistemleri olan Kanada Emeklilik Plan1
ve Quebec Emeklilik Planidir. Ucgiinciisii ise goniillii katilim esasina dayali olan ve
igveren destekli cesitli vergi avantajlari barindiran Emeklilik Tasarruf Planlar ile

Bireysel emeklilik Tasarruf Planlari’ndan olusmaktadir (Salantur, 2015).

Mesleki  emeklilik  planlar1  igverenler tarafindan  gonilli  olarak
desteklenebilmektedir. Bu planlar isveren ve is¢i temsilcisi arasindaki toplu
sOzlesmeye gore olusturulmaktadir. Calisanlarin isgiici emeklilik planlarina katilimi
goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Ancak, British Columbia ve Quebec’te zorunlu
tiyelik i¢in izin verilmektedir. Calisanlar, isverenleri tarafindan saglanan mesleki
emeklilik planmna katilmayr secebilmekte veya bunun yerine bireysel bir tasarruf
planina katkida bulunmay: tercih edebilmektedir. Serbest meslek sahipleri kayitli
emeklilik planlar1 (mesleki emeklilik planlari) kapsaminda degildir. Ancak kayitl
emeklilik planlart (gonillii emeklilik planlari) i¢in katkida bulunabilmektedir (Tapia,
2008).

1.3.7. Macaristan Bireysel Emeklilik Sistemi

Macaristan, Orta ve Dogu Avrupa'daki BES’e gecis yapan ilk iilke olmustur.
Goniilli 6zel emeklilik fonlari, 1994°de yatirim fonlar1 olarak kurulmustur. Dort yil
sonra Macaristan, karma bir emeklilik sistemi baslatmis, kamu emeklilik sistemini
yeniden diizenlemis ve zorunlu ve goniillii bireysel tasarruf hesaplarini uygulamaya
koymustur. Yeni sistemin baslamasiyla birlikte 30 Haziran 1998 tarihinde 42 yasindan
daha genc ve yeni ise baglayan biitiin ¢alisanlarin sisteme girmesi zorunlu tutulmustur.
30 Haziran 1998 tarihinden 6nce eski emeklilik sistemine katkida bulunanlar ve kendi
islerinde calisanlar icin 31 Agustos 1999 tarihine kadar, sadece kamu tarafindan
yonetilen sosyal giivenlik programinda kalmaya veya indirgenmis bir karma sisteme

katilmaya karar vermekte Ozgiir birakilmiglardir. Yeni karma emeklilik sistemine
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gonilli olarak katilmaya karar veren tiim {iyelerin kararlarini bir kez degistirmelerine
izin verilmistir. 2002 yilinda, ilk kez isgiiciine giren kisiler i¢cin karma emeklilik
sistemine iiye olma zorunlulugu askiya almmistir. 1 Ocak 2002 tarihinden once
zorunlu veya goniillii olarak yeni karma emeklilik sistemine {iye olan kisiler, karma
sistemi terk edebilme ve eski emeklilik sistemine iiye olmayi segme secenegi
sunulmustur. 1 Ocak 2003'ten itibaren, ilk kez isgiiciine giren 42 yasindan kiiglik
calisanlar ve serbest meslek sahipleri i¢in katilim zorunludur. Bu tarihten 6nce
isgiliciine dahil olan kisiler, 30 yasindan kiigiik olmalar1 kosuluyla, goniillii olarak

karma emeklilik sistemine katilabilmektedir (Tapia, 2008).

Macaristan emeklilik sistemi {i¢c basamakta olusmaktadir. Ilk basamak, devlet
yonetimindeki sistemdir. Bu sistemde emeklilik yas1 62’dir. ikinci basamak, 6zel
olarak yonetilen asgari 6denek gilivencesiz tanimlanmis katki sistemidir. Bu basamaga
katilim ¢alisma hayatina yeni girenler i¢in zorunludur. Son basamak ise, 6zel olarak
yOnetilen, tam olarak fonlanmis, asgari 6denek giivencesiz tanimlanmis bir katki

sistemidir. Katilim da goniilliiliik esas1 bulunmaktadir (Mihaly, 2005).

1.3.8. Sili Bireysel Emeklilik Sistemi

Sili, 1981°de birikimlerle harcamalarin finanse edildigi kamusal emeklilik
sistemini terk ederek bireysel emeklilik hesaplarindaki yatirim temelli 6zel emeklilik
sistemine ge¢mistir (Rodriguez, 1999). 1990°dan sonra on Giiney Amerika iilkesi
daha; Arjantin (1994), Bolivya (1997), Kolombiya (1993), Kosta Rika (1995),
Dominik Cumhuriyeti (2003), El Salvador (1998), Meksika (1997), Panama (2008),
Peru (1993) ve Uruguay (1996) yillarinda “Sili Modeli” olarak isimlendirilen bu model

temelinde kendi sistemlerini gelistirmislerdir (Kritzer, 2008).

Sili’de bireysel emeklilik sisteminin temel uygulayicilar1 olarak calisanlarin
primlerini yatirdiklar1 ve yatirillan bu primleri degerlendiren 6zel sirketler
bulunmaktadir. Yeni sistemde dort farkli diizenleme mevcuttur. Bunlardan birincisi
zorunlu olarak sisteme ge¢mesi gerekenlerdir. Ikincisi, yeni sisteme gegme veya eski
sistemde kalma segenegi sunulan calisanlardir. Ucgiinciisii eski sistemde kalma
zorunlulugu bulunan calisanlardir. Son grup ise eski sistem kapsaminda kalmaksizin

yeni siteme ge¢me tercihi bulunan ¢alisanlardan olusmaktadir (Kapar, 1999):
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. Birinci grup, 1982°den sonra ilk defa caligma hayatina baslayanlari
kapsamaktadir.

J Ikinci grup, yeni sisteme gegildiginde 45 yasinin altinda olan bagiml
calisanlardan kapsamaktadir.

o Ucgiincii grup, yeni sisteme gecildiginde 45 yasi iistiinde olan ve silahl
kuvvetler ile emniyet mensubu personeli kapsamaktadir.

o Dordiincii grubu ise serbest ¢alisanlar olusturmaktadir. Bu gruba eski

sistemin kapsaminda kalmaksizin yeni sisteme ge¢me zorunlulugu getirilmistir.

Calisanlar istedikleri emeklilik kurumunu se¢mede veya sectikten sonra
degistirmekte Ozgiirdiir (Kritzer, 2008). 2002’de yapilan yasal diizenleme ile sinirli
sayidaki emeklilik fonlarma bankalar, yatirim fonlari, sigorta sirketleri ve kamu

otoritesi tarafindan izin verilen diger kurumlar da dahil olmustur (Tapia, 2008).

Sistemde kadinlar 60 ve erkeler 65 yasinda emeklilik ayligmma hak
kazanabilmektedir. Ancak kisilerin tasarruf hesabinda yeterli fon olusmussa erken
emekli olma sanst da mevcuttur. Bunun disinda devletin garanti ettigi ayliga hak
kazanabilmek i¢in en az 20 yil ¢aligma sart1 bulunmaktadir (Yanardag, 2010). 2008’de
emeklilik sisteminde bazi diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler temelde
yoksulluk 6nleme calismasina dayanmaktadir. Bu diizenlemeler ile belli bir yasa
gelmis ancak kamu emeklilik sistemine hi¢ katilmamis, zorunlu emeklilik sistemine
katilmig ancak aylik emeklilik 6demesi belirli bir esigin altinda kalan kisilere fayda

saglanmasi amaglanmaktadir (Kara, 2014).

Calisanlarin maaglarindan kesilen primler “Administradora de Fondos de
Pensiones” adindaki bir fon yonetim kuruluslarinda degerlendirilmektedir. Bu fonlar
anonim sirket niteligindedir. Baska bir is yapmasi yasak olan bu kuruluslarin temel
gorevleri; calisanlardan katki pay:r toplamak, bireysel emeklilik hesaplarmin kaydini
tutmak, sigorta sirketinden Odenek alamayanlara emekli ayligi 6demek olarak

stralanmaktadir (Sezgin ve Yildirim, 2016).
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2. TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMIi

2.1.  Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi ve Icerigi

Tiirkiye gen¢ ve dinamik niifusa sahip bir tllkedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
yasanan sorunlar gelismis tilkelerin aksine, demografik kaynakli degildir. Sorunlarin
temelini 6nemli Ol¢iide aktiieryal dengenin bozulmasi ve kurumsal yetersizlikler gibi
nedenlere bagli finansman problemleri olusturmaktadir. (Isserveroglu ve Hatunoglu,
2012). Tirkiye’de BES’in de dahil oldugu reform calismalari 1999’dan itibaren
baslamistir. Bu kapsamda bir yandan mevcut kamu sosyal giivenlik sistemi yeniden
gozden gecirilmis, diger yandan diinyadaki genel egilimler degerlendirilerek kamunun
sundugu hizmetleri tamamlayici nitelikte ek bir takim programlarin sisteme entegre
edilmesi amaglanmustir. BES alaninda yapilan diizenlemeler de s6z konusu reformlarin
onemli bir parcasini olusturmustur (Oktayer ve Oktayer, 2007). Tirkiye’de Agustos
1999°da sosyal gilivenlik reformuna iliskin temel diizenlemeler yapilmistir. Bu amagla
BES yasa tasaris1 olusturulmustur. “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu” ile bireylerin emeklilige yonelik goniillii tasarruflarini diizenleyen bireysel

emeklilik hesaplaria dayali fonlu bir sistem ongoriilmiistiir (Erdogan, 2003).

2000’de Bakanlar Kurulu’nca Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi’'ne (TBMM),
“Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanun Tasarist” sunulmustur. S6zi
edilen tasarmin temelleri 1999°da kurulan “Bireysel Emeklilik Komisyonu™ tarafindan
olusturulmustur. Kanun tasaris1 2001°de kabul edilmistir. 7 Nisan 2001 tarih ve 24366
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 7 Ekim 2001 tarihinde ise yiiriirliige girmistir

(Oztiirk, 2010).

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun birinci
maddesinde kanunun amaci tanimlanmistir. Bu tanima gore kanunun temel amaci
kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olmaktir. Bu kanun ile, bireysel
tasarruflarin yatirima yonlendirilmesi sayesinde emeklilik doneminde bireylere ek gelir

saglanmasit amaclanmaktadir. Ayrica adi1 gecen kanun ile birlikte goniillii katilima
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dayali ve anlagsma dahilinde belirlenen katki esasina dayanan BES diizenlemesi ve
denetlenmesi amacglanmaktadir. Bu kanun kapsaminda emeklilik sirketleri kurulus ve
calisma yontemleri, bireylerin BES’e katilma ve ayrilma kosullari, kamusal bilginin

kapsami gibi esas ve usuller diizenlenmistir (Resmi Gazete kanun 4632, Say1 24366).

Bu kanunla saglanmak istenen sosyal ve ekonomik amaglari su sekilde

siralamak miimkiindiir (Alper, 2002):

. Mevcut sosyal glivenlik sisteminin tamamlayicisi 6zellikte olan yeni bir
kurumsal altyap1 olusturmak,

o Bireylerin  emeklilik doneminde ekonomik refah seviyelerini
yiikseltmelerine yonelik olarak, ¢aligma donemlerinde tasarrufa tesvik etmek,

° Tasarrufta bulunan kisilere alternatif yatirim segenekleri sunmak,

o Ekonomiye uzun vadede finansal kaynak aktarimi yapmak.

Diger iilkelere oldugu gibi Tiirkiye’de de, BES’e olan katilimin arttirilmasina
yonelik ¢esitli vergi tesvik diizenlemeleri yapilmistir. Bu kapsamdaki ilk diizenleme 28
Haziran 2001°de TBMM ’de kabul edilmistir. TBMM kabul edilen bu kanun tasarisi 10
Temmuz 2001°de 24458 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir (Akin, 2008).

Sekil 2: Bireysel Emeklilik Sisteminin Yasal Alt Yapisi.
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i ilik Araculan Sermaye Piyasasi Bagimsiz Denetil
Yonectmelik Tebligi
ilik Aracilan Bireysel Emeklilik Aracihig
¢ ikte Degisiklik Y Faaliyetinde Bulunacak Kisitere Hiskin
Dair ¥tnetmelik 1 Teblig

i ili Aracl.lan
s i Hayat Sigortalanindan Bircyscl
Dair ¥ eetrekik 5
Tiskin Teblig

Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Caligma
Esaslan Hakkinda Yonetmelik

Emeklilik Yatinm Fonlanmn Kurulug
ve Faalivetlerine Tligkin Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

ik Danigma K e Femeras Dnm e
Caligma Esas ve Usulleri Hakkinda T Dai
Yoneunelik Tebli g

Kaynak: (Akin, 2008).
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Sekil 2’den de goriildiigi gibi, BES’in yasal alt yapisi, kanunlar, yonetmelikler
ve tebligler olmak iizere ii¢ temel iizerine insa edilmistir. BES’in yasal alt yapisini
olusturan kanunlar Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ve Bazi
Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Yonelik Kanun olmak iizere iki farkli
kanundan olusmaktadir. Bunun disinda farkli zamanlarda ¢ikarilan ¢esitli yonetmelik

ve tebligler ile BES’in giincellendigi goriilmektedir.

BES’in tarihsel gelisime bakildiginda, bu konuya yonelik ilk ¢aligmalarin
1997°de basladigi goriilmektedir. 1999’da ise TBMM’de BES Komisyonu
kurulmustur. Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanun Tasaris1 2000°de
TBMM’ye sunulmustur. 2001°de Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu 24366 sayili Resmi Gazetede Yayimlanmistir. Ayni yil Bazi Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 24458 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. 2003°de EGM kurulmustur. Ayni y1l ilk emeklilik planlar1 yapilmigtir.
2007°de 26552 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan sigortacilik kanunu ile 4632 sayil
kanunun bazi maddeleri degistirilmistir. Ayrica EGM’nin gorev ve sorumluluklar
yeniden tanimlanmistir. 2012°ye gelindiginde 2013’den itibaren vergi avantaji
uygulamasi kaldirilarak devlet katkisi sistemine gecilecegi bildirilmistir. 2016°da ise,
igverenlerin ¢alisanlarini otomatik olarak bir emeklilik planina dahil etmesine iliskin

esaslar diizenlenmistir (EGM, https://www.egm.org.tr/bireysel-emeklilik/tarince/).

Tiirkiye’de uygulanan BES, katilimcilara toplu para veya maas geri 6demesine
dayanmaktadir. BES, sosyal giivenlik kurumunun sundugu saglik giivencesi gibi
hizmetleri sunmamaktadir. Bu agidan bakildiginda BES, zorunlu sosyal giivenlik
sisteminin bir alternatifi degil, zorunlu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi
konumundadir. Sistemde katki paymin ' line denk gelecek fon miktar: devlet katkisi
olarak emeklilik hesabina yatirilmaktadir. Ancak devlet katkis1 ddemelerinde
belirlenen iist sinirlamalar bulunmaktadir. Katilimer bir yilda toplam briit asgari ticret
tutarmin % iinii gegememektedir. BES igerisindeki finansal kuruluslar potansiyel
katilimciya, sisteme girme kararinit etkileyebilecek konularda bilgi vermek ile
yikiimliidiir. Ayrica taraflar arasinda uygun emeklilik planlarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla BES’de tek bir emeklilik plani yoktur. Emeklilik planlart
taraflarin beklentilerine gore sekillenmektedir. Bu planlar paralelinde emeklilik
sirketleri katilimcinin bilgisi dahilinde, c¢esitli parasal kesintiler yapma hakkina

sahiptir. Katilimci, tasarruflarinin ne sekilde degerlendirilecegine kendisi karar
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vermektedir. Katilimc1 herhangi bir fon tercihinde bulunmaz ise, katilimcinin
tasarruflar1  emeklilik plant kapsaminda sunulan standart fonlarda yatirima
yonlendirilmektedir. BES’e katildiktan sonra emeklilik plani, fonlar1 ve katki pay1
O0demeleri katilimcinin istegi dogrultusunda ve mevzuata uygun bir sekilde
degistirilebilmektedir. Ayrica katilimcinin katki payr 6demelerini dondurma veya
sonlandirma hakki da bulunmaktadir. BES’de emeklilige hak kazanilmasinin 6n kosulu
10 yil sistemde aktif olarak kalinmasi ve 56 yasmin doldurulmasidir. BES’de
emeklilige hak kazandiktan sonra, bu hakkin kullanilip kullanilmamasi katilimeinin
inisiyatifine birakilmistir. Emeklilige hak kazanan katilimci, emekli olmak isterse {i¢
farkli emeklilik geri 6deme planin1 segebilmektedir. Bu modellerin birincisinde
katilimei toplam fon biiyiikliigiiniin tamamini alabilmektedir. ikinci plan da katilimci
BES’e devam ederek toplam fon miktarini bir geri 6deme planina gore alabilmektedir.
Ugiincii plan ise, birikimin belirlenen kisminin hemen almmast ve geri kalan bliimii
icin bir geri 6deme planinin olusturulmasimi kapsamaktadir. Tiirkiye’de uygulanan
BES’de istendigi zaman tasarruflarin tamaminin geri alinip sistemden ¢ikilma sansi
bulunmamaktadir. Katilimeiin sistemde ¢ikmaya karar vermesi durumunda, emeklilik
sirketlerince katilimciya ddenecek toplam fon miktar: lizerinden gelir vergisi kesintisi
uygulanmaktadir. Gelir vergisi kesinti oran1 emeklilik hakki kazananlar veya zorunlu
nedenlerle sistemden c¢ikanlar i¢in %5’°dir. Katilimci 10 yil sistemde kalmig fakat
emeklilik hakki kazanamamis ise, katilimciya uygulanacak gelir vergisi kesinti orani
%10’dur. Bu oran 10 yildan az bir siire sistemde kalanlar igin %]15°dir (EGM,

https://www.egm.org.tr/bireysel-emeklilik/bireysel-emeklilik-nedir/).

Tiirkiye’de, BES’e otomatik katilim ¢alismalar1 2016’da baslamistir. 2016°da
6740 sayil1 kanun ile igverenlerin ¢alisanlarin1 otomatik olarak bir emeklilik planina
dahil etmesine iliskin esaslar diizenlenmistir. Ayn1 y1l Bagbakanlik tarafindan 2016/26
sayil1 Bireysel Emeklilik Sistemine Otomatik Katilim Genelgesi yayimlanmustir.
Hazine Miistesarlig1 tarafindan 2016/30 sayili BES Otomatik Katilim Uygulama
Esaslar1 hakkinda sektdr duyurusu yapilmistir. Aralik 2016’da BES mevzuatinda
degisiklige gidilmistir. 2 Ocak 2017 tarithinde 29936 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Calisanlarm Isverenleri Aracilifiyla Otomatik Olarak Emeklilik Planma
Dahil Edilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&onetmelik ile, Otomatik Katilim
Sistemi (OKS) kapmasinda emeklilik planlarinin diizenlemesi yapilmistir (EGM,
https://www.egm.org.tr /otomatik-katilim/tarihce/)
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4632 sayili kanun uyarinca baslayan OKS, temel de BES’in karakteristik
ozelliklerini biinyesinde bulundurmaktadir. OKS’de de, BES’de oldugu gibi belirlenen
amag, katilimeilara emeklilik donemlerinde toplu bir birikim ya da maas 6demesinin
saglanmasidir. OKS’de de, BES’de oldugu gibi katilimciya saglik hizmeti gibi sosyal
giivenlik kurumun sagladigi hizmetler saglanmamaktadir. Dolayisiyla BES’de oldugu
gibi OKS’de sosyal giivenlik sisteminin bir alternatifi degildir. BES’de oldugu gibi,
OKS’de sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi bir rol iistlenmektedir. OKS’de de,
BES’de oldugu gibi, katki paymin Y4 iine denk gelen miktar devlet katkisi olarak,
katilimcinin OKS hesabina aktarilmaktadir. Katilimeinin bir yil igerisinde alabilecegi
devlet katkisinin st limiti briit yillik asgari iicretin % iinii gegememektedir. Ancak
OKS’de, BES’den farkli olarak sisteme ilk giriste 1000 TL’lik ek bir devlet katkist
katilimcinin OKS hesabina yatirilmaktadir. OKS’de en az ii¢ y1l kalinmasi sartina bagh
olarak devlet katkisi hesabina yatirilan tutarin %15’ine hak kazanilmaktadir. Katilimei

sistemde en az alt1 y1l kalmis ise devlet katkis1 tutarinin %35’ine hak kazanmaktadir.
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Sistemde en az 10 yil kalinmasi durumunda, katilimciya devlet katkis1 miktarinin
%060’1 6denmektedir. Katilimcinin OKS’den emekli olmasi durumunda ise, devlet
katkisinin  tamami katilmciya 6denmektedir. OKS kapsaminda katilimcilarin
yetkilendirilmis bir emeklilik sirketiyle sozlesme yapmasi gerekmektedir. Isverenler
sozlesme yapacagi farkli sirketler arasinda se¢im yaparken, sirketler tarafindan OKS
ile 1ilgili bilgilendirilmektedir. Tasarruflarin hangi fonlarda degerlendirileceginin
secimi katilimeiya aittir. Sistemde katilimcinin istegine gore degisebilen faizli fon
seceneginin yaninda faizsiz fon se¢enegi de bulunmaktadir. Katilimcinin fon tercihinde
bulunmamasi durumunda ise, bu se¢im isveren tarafindan yapilmaktadir. Sistemde
yillik fon toplam gider kesintisinin {ist sinir1 %0,85’dir. Fonlarda bu kesintinin diginda
ek bir kesinti bulunmamaktadir. Isverenin maas kesintisi yaparak OKS’ye aktardig
katki paylarinda herhangi bir kesinti bulunmamaktadir. Bu katki paylar1 emeklilik
yatirim fonlarinda degerlendirilmektedir. BES’e benzer sekilde, OKS’de de portfoy
katilimc1 adia Takasbank’da saklanmaktadir. OKS’de emeklilige hak kazanilmasi igin
10 yil sistemde kalinmasi ve 56 yasmin doldurulmasi gerekmektedir. Bu sartlar
saglandiktan sonra sistemde kalmak veya sistemden c¢ikmak katilimer tercihine
birakilmistir. Eger sistemde kalinmaya devam edilirse birikimler de s6zlesme dahilinde
artmaya devam etmektedir. Sistemden ¢ikilmasi durumunda ise BES’deki kesintiler
OKS i¢in de gegerli olmaktadir (EGM, https://www.egm.org.tr/otomatik-katilim/oks-
nedir/).

Ozel sektdr calisanlari igin OKS’ye gegis siireci tablo 4’de gdsterilmistir. Tablo
4’den de goriildiigii gibi 6zel sektor i¢in OKS’ne kademeli bir katilim sistemi

getirilmistir.

Tablo 4: Ozel Sektdr Calisanlarinin Otomatik Katilm Kapsamima Dahil Edilecegi
Gegis Takvimi.

Calisan Sayisi Kapsama Alinma Tarihi
1.000 ve iizeri 01.01.2017
250-999 arasi 01.04.2017
100-249 arasi 01.07.2017
50-99 arasi 01.01.2018
10-49 aras1 01.07.2018
5-9 arasi 01.01.2019

Kaynak: EGM, https://www.egm.org.tr/otomatik-katilim/oks-nedir/
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Tablo 5: Kamu I¢in OKS Takvimi.

Kapsama Alinma Tarihi

Kamu Kurum / Kurulusu

01.04.2017

idareleri

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun eki (1), (I1), (1) ve
(IV) sayili cetvellerde yer alan kamu

01.01.2018

Yerel Yonetimler, KiT’ler, BIT’ler ve
Diger Kamu Kurum ve Kurulusglar

Kaynak: EGM, https://www.egm.org.tr/otomatik-katilim/oks-nedir/

Tablo 4 ve Tablo 5’den de goriildiigii gibi, OKS’ye katilim siireci farklilik

gostermektedir. 2017°de biiyiikk firmalar i¢in baglayan bu siire¢ zamana yayilarak

2018’de kamunun tamamini kapsamis ve 2019°da da 0zel sektOriin tamamini

kapsamistir.

Tablo 6: BES-OKS Karsilastirmasi.

BES

OKS

Sisteme katilim

Istege bagli

Zorunlu

Emeklilik Asgari 10 yil ve 56 | Asgari 10 yil ve 56 yas
yas

Hedef kitle Isteyen herkes 45 yas alt1 ¢aliganlar

Emeklilik sirketinin | Katilime1 ve sertifika | Sertifika iletimi ile isveren

Belirlenmesi iletimi ile isveren

Cayma hakki 2 ay 2 ay

Devlet katki tutart

Katki paymnin 74’

Katk1 paymnin ¥4’ ve bir kerelik
1000 TL

Devlet katkisi st sinir1

2018 i¢in 6.088,50 TL

2018 i¢in 6.088,50 TL

Devlet katkis1 6denme sekli

Nakden 6deme

Kayden 6deme

Devlet  katkisina  hak | Y1I>3 igin %15, Y11>3 i¢in %15,

kazanma sartlar1 Y1l >6 i¢in %35, Y1l >6 i¢in %35,
Y11>10 i¢in %60, Y11>10 igin %60,
Emeklilige hak Emeklilige hak kazanilmasi
kazanilmasi durumunda %100
durumunda %100

Katki pay1 tutari Sozleme planinda | Prime konu olan kazancin %31
belirtilen katki pay1

Istege bagli ek katki pay1 | Var Yok

Istege bagl ara verme Var Var

Girig aidati Olabilir Yok

Emeklilik sitketinin | Var ~ (fon  varlik | Var (fon varlik degerinin yillik

yapabilecegi kesintiler: Fon

degerinin yillik asgari

en fazla %1,09'u)

toplam gideri kesintisi %1,091; azami
%2,29'u)
Plan degisikligi Katilime1 Isveren
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Emeklilik sirketi | Katilime1 Isveren

degisikligi

Fonlar Katilimci Calisan

Cikista yapilacak stopaj Y1l <10 %15 Y1l <10 %15
Y11 >10 %10 Y11 >10 %10
Emeklilik %5 Emeklilik %5

Emeklilik 6demesi Toplu ve maas Toplu ve Maasg

Kaynak: EGM, https://www.egm.org.tr/otomatik-katilim/oks--bes-karsilastirmasi/

BES ile OKS temelde ayni mantikla caligmaktadir. Ayrica OKS’nin alt
yapisinin BES’den faydalandigi goriilmektedir. Ancak BES ile OKS arasinda 6nemli
farkliliklar da bulunmaktadir. Bu farkliliklarin basinda, BES’e katilimin goniilliiliik
esasina dayanirken OKS’e katilimin zorunlu olmasi bulunmaktadir. BES’e fiili
ehliyete sahip herkes istege bagli katilabilirken, OKS’ye 45 yasini doldurmamis
caliganlarin  katilmi  zorunlu olmaktadir. Isteyen yabanci uyruklular BES’e
katilabilirken, isteseler bile OKS’ye katilamamaktadirlar. BES, dilendigi zaman

istendigi miktarda ek katki payr 6deme imkani sunmaktadir. Ancak OKS’de boyle bir

imkan s6z konusu degildir.

Tablo 7: Tiirkiye’de OKS ve BES Sirketleri, 2018.

Aegon Emeklilik ve Hayat A.S.

Fiba Emeklilik ve Hayat A.S.

Allianz Hayat ve Emeklilik A.S.

Garanti Emeklilik ve Hayat A.S.

Allianz Yasam ve Emeklilik A.S.

Groupama Emeklilik A.S.

Anadolu Hayat Emeklilik A.S.

Halk Hayat ve Emeklilik A.S.

Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S.

Katilim Emeklilik ve Hayat A.S.

Axa Hayat ve Emeklilik A.S.

Metlife Emeklilik ve Hayat A.S.

Bereket Emeklilik ve Hayat A.S.

NN Hayat ve Emeklilik A.S.

BNP Paribas Cardif Emeklilik A.S.

Vakif Emeklilik ve Hayat A.S.

Cigna Finans Emeklilik ve Hayat A.S

Ziraat Hayat ve Emeklilik A.S.

Kaynak: EGM, https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/emeklilik-sirketlerine-erisim/

Tablo 7°de Tiirkiye’de faaliyet gosteren BES ve OKS sirketlerinin isimlerine

alfabetik siraya gore yer verilmistir. Tablo 7°dan da anlasilabilecegi gibi, Tiirkiye’de

giiniimiizde 18 adet sirket BES ve OKS alaninda hizmet vermektedir.
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2.2.  Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Mevcut Durumu

Tiirkiye’de 26.10.2018 tarihi itibariyle katilimcilarin BES fon tutar1 74.972,7
milyon TL’dir. Devlet katkist fon tutar1 10.271,7 milyon TL ve sirketlerin katilimci
toplam1 6.901.120 kisidir. Katki payi tutar1 57.624,1 milyon TL ve yatirima ydnlenen
tutar  56.737,9 milyon TL dir (EGM, https://www.egm.org.tr/bilgi-

merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri/bes-ozet-verileri ).

2016 yili verilerine gore, BES’e katilimci adedi 6.627.025 dir. Emeklilik
yatirim fonlarmin toplam biiyiikliigii 53.409.391.175 TL, devlet katkist fonlar1 toplam
biytikligi 7.438.179.620 TL dir. Yetkili aract adeti 39.680 ve emeklilik sirketi adedi
18°dir.  31.12.2016 itibartyla bireysel emeklilik sisteminde 7.789.431 sozlesme
yiirtirliiktedir. Katilimct sayisi ise bir dnceki yil sonuna gore yaklasik %10 artarak 6,6
milyona ulasmistir. Ayn1 donemde emeklilik yatirim fonu biiyiikligi %24 oraninda
artarak 53,4 milyar TL’ye yaklasmistir. Devlet katkis1 fon biiyiikliigii ise onceki yila
gore %48’1lik oranda artig gostermistir (EGM, 2017).

Sekil 4: Tiirkiye’de BES katilimcr Yas dagilimi 2018.

222222

Kaynak: https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri/katilimci-
yas-dagilimi/

Sekil 4’de 2018 itibariyle Tiirkiye’de BES katilimcilarinin yas dagilimi
gosterilmektedir. Bu dagilima bakildiginda birinci sirada 34-44 yas araligindaki
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katilimeilart oldugu goriilmektedir. Daha sonra sirasiyla 25-34 yas araligi, 45-55 yas
araligi, 56 yas iistii ve 25 yas alt1 gelmektedir.

Sekil 5: Katilimcinin Yerlesik oldugu ilk 10 il, 2018.

Kaynak: https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri/en-fazla-
katilimcinin-yerlesik-oldugu-ilk-10-il/

Sekil 5’de ilk on il bazinda yerlesik katilimcilarin mevcut durumu
gosterilmistir. BES’de il bazinda %28,03 ile ilk sirada Istanbul gelmektedir. Ik on
siray1 olusturan diger iller sirasiyla %9,11 ile Ankara, %6,93 ile Izmir, %4,16 ile

Antalya, %4,01 ile Bursa, %2,63 ile Kocaeli, %2,55 ile Adana, %2,12 ile Icel, %1,99
ile Mugla ve %1,95 ile Konya’dir.
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Sekil 6: Egitim Durumuna Gore Aract Dagilimi.

Kaynak: https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri/ egitim-

durumuna-gore-araci-dagilimi/

Sekil 6°da egitim durumuna gore araci dagilimi gosterilmektedir. Sekil 6’da ki
veriler 1s18inda %87,3 ile liniversite ve lizeri egitim seviyesi gelmektedir. Lise ve dengi
okul %6,4 iken, meslek yiiksekokulu %6,3 olarak gerc¢eklesmistir. BES aracilarinin
dagilimma bakildiginda tiniversite ve iizeri seviyenin 6nemli Olgiide fazla oldugu
goriilmektedir. Toplam araci sayis1 47.202°dir. Bu say1 bir emeklilik sirketine bagl

olarak calisan bireysel emeklilik aracilar1 gostermektedir.

Sekil 7: Katilimci1 Fon Tutari, 2018.

Kaynak: https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri/katilimcila
rin-fon-tutari/

41


https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri/%20egitim-durumuna-gore-araci-dagilimi/
https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri/%20egitim-durumuna-gore-araci-dagilimi/
https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri/katilimcila%20rin-fon-tutari/
https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri/katilimcila%20rin-fon-tutari/

Sekil 7°de 2018 itibariyle katilimci fon tutar1 gosterilmektedir. Sekil 7°deki
veriler 1s181nda ilk sirada Avivasa Emeklilik ve Hayat gelirken, son sirada Groupama

Emeklilik yer almaktadir.

Sekil 8: Katilimei Sayist, 2018.

Kaynak: https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri/katilimci-
sayisi/

Katilimcr sayist agisindan 2018 verilerine bakildiginda ilk sirada Garanti
Emeklilik ve Hayat yer almaktadir. Az bir katilimer sayis1 farki ile Anadolu Hayat ve
Emeklilik ikinci sirada yer almaktadir. Son sirada ise Axa Hayat ve Emeklilik yer

almaktadir.

Tirkiye’de OKS sistemine bakildiginda ise calisanlarin fon tutar1 4.084,8
milyon TL, katki pay1 tutarinin 4.777,1 milyon TL ve ¢alisan sayisinin 4.982.388 kisi
oldugu goriilmektedir (EGM, https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/oks-
istatistikleri/).

2.3. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Unsurlari

Tiirkiye’de BES unsurlarina bakildiginda genis bir yelpazeye dagildi
goriilmektedir. Ancak yasalar ile tanimlanan unsurlar sekiz temel baglikta incelemek

miumkindiir.
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2.3.1. Hazine Miistesarhgi

Ilgili yasa geregi, 4632 sayili kanun kapsaminda vyiiriitiilen faaliyetler Hazine
Miistesarligi denetimindedir. Hazine bakanligit BES ve OKS’de faaliyetlerin giivenli
bir sekilde yiiriitiilmesi ve katilimcilarin menfaatlerinin korunmasi amacina yonelik
tiizel kisiligi EGM olarak gorevlendirebilmektedir (4632 Sayili Kanun Md.20/A).
Ayrica yine 4632 sayili kanuna gore, emeklilik sirketleri ve bireysel emeklilik
aracilarinin ~ sorumluluk ve yiikiimliilikleri Hazine Miistesarligi tarafindan

denetlenmektedir (4632 Sayili Kanun Md.11).

26750 sayili yonetmeligin 19. Maddesi uyarinca bu alanda faaliyet gdsteren
sirketler Hazine Miistesarlig1 tarafindan denetlenmektedir. Dolayisiyla miistesarlik
gerekli gordiigii durumlarda sirketlerden her tiirli belge ve bilgiyi isteme yetkisine

sahiptir (26750 sayili yonetmelik, Md. 19; Orhan, 2015).

2.3.2. Emeklilik Gozetim Merkezi

EGM, 10 Temmuz 2003’de Istanbul’da kurulmustur. EGM’nin kurulus
dayanagi 4632 sayili kanun ve ilgili mevzuata dayanmaktadir. EGM, calisma
faaliyetleri agisindan uluslararasi kuruluslara da {iyedir ve ortak projelerde yer
almaktadir (https://www.egm.org.tr/kurumsal/uluslararasi-gorevler/). EGM, Hazine
Miistesarliginin  yetki ¢ergevesine uygun olarak asagida siralanan amaclari

gergeklestirmek i¢in kurulmustur (https://www.egm.org.tr/kurumsal/egm-hakkinda):
. BES ve OKS’nin islerliginin korunmasi,
. BES ve OKS’nin amaglarinin gézetimi,
. BES ve OKS’nin alt yapisinn islerligi,
. BES ve OKS taraflarina yonelik bilginin saklanmasi ve raporlanmasi,

. Bilgilendirme faaliyetlerinin diizenlenmesi.

2.3.3. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), cesitli gorevlerinin yaninda emeklilik yatirim

fonlarin1 da denetlemektedir. Emeklilik sirketleri emeklilik yatirim fonlarinin denetim
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raporunu SPK’ya gondermek ile miikelleftir. Ayrica SPK, portfoy yoneticisi sirketlerin
islemlerini yillik en az bir defa denetlemektedir. Bununla birlikte bagimsiz denetim
raporlarinin da SPK’ya gonderilmesi yasal zorunluluktur. Emeklilik yatirim fonlarinin

isleyisine yonelik diizenlemeler SPK tarafindan belirlenmektedir (Karabacak, 2015).

2.3.4. Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu

Bireysel Emeklilik Danigma Kurulu, bireysel emeklilik politikalariin
olusturulmasi ve bu olusturulan politikalarin basariya ulasmasi i¢in gerekli onlem ve
diizenlemelerin yapilmasi konusunda oneride bulunmak {izere kurulmustur (Miilga
ikinci ve tglincii ctimleler: 2/7/2018-KHK/700/131 Md.). Kurulun sekretaryas1 Hazine
Miistesarligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurulun ¢alisma esaslari da Hazine
miistesarligi tarafindan yonetmelikler ile belirlenmektedir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4632.pdf). Danmisma Kurulu, Hazine
Miistesarinin bagkanliginda, Maliye Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Miistesarlik ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan goérevlendirilecek en az genel
miidir diizeyinde birer temsilciden olusmaktadir. Danigma Kurulu ii¢ ayda bir
Miistesarlikga Onerilen ve Basgkan tarafindan belirlenen tarih ve giindemle olagan
olarak toplanir. Danigma kurulu gerekli goriildiigli durumlarda baskan tarafindan
olaganiistii toplantiya da ¢agrilabilmektedir. Kurul gerekli gordiigii taktirde goriislerine
bagvurma {lizere diger kurum, kurulus veya tiizel kisilik temsilcilerini ¢agira

bilmektedir (https://www.tsb.org.tr/default.aspx?pagelD=654&yid=92).

2.3.5. Takasbank

Cesitli gorevlerinin yaninda Takasbank, toplanan fonlarin saklandigi ve bu
fonlarin denetlendigi bir merci konumundadir. Para ve sermaye piyasasi araglari,
degerli madenler fon adinda Takasbank biinyesinde korunmaktadir. Ayrica Takasbank
erisime olanak tanimnmasi, bilgilendirme yapilmasi gibi ek kosullar sunarak fon i¢
tiiziigiinde saklayict kurulusa yer verilmesi sartiyla, baska saklayicilardan saklama
hizmeti alabilmektedir. Takasbank’in baska bir saklayicidan bu hizmeti almasi

durumunda, saklayici asagidaki temel sartlar1 saglamak zorundadir (Emeklilik Yatirim
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Fonlar1 Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Y &netmelik, Md. 28 ve Md.
29).

o Saklayic1 ve sirket arasinda fon varliklarinin saklanmasi ve katilimciya yonelik
islemler hakkinda s6zlesme yapilmasi zorunludur,

e Saklayici, fon portfoyiiniin yonetmelikler dahilinde belirlenen esaslar
cercevesinde yonetilmesini denetlemekle yiikiimlidiir. Portféy degerinin
yonetmelikler cercevesinde belirlenen esaslara gore hesaplanmasini kontrol
etmek ile yiikiimliidiir. Eger bu sartlarin saglanmadigi anlasilirsa gerekli
tedbirlerin alinmasi i¢in sirketi bilgilendirmesi ve konu hakkinda bilgilerin

Takasbank ile paylasilmasindan sorumludur.

Yukaridaki maddelerden de anlasildig1 iizere Takasbank’in sadece fonlarin

saklandig1 bir merci olmas1 yaninda, piyasada diizenleyici bir islevi de bulunmaktadir.

2.3.6. Emeklilik Sirketleri

BES’in en Onemli unsurlarindan bir tanesi dogal olarak bireysel emeklilik
sirketleridir. Bireysel emeklilik sirketlerinin, kurulus izni alabilmesi i¢in Hazine
Miistesarligina bagvurmasi gerekmektedir. Kurulacak sirket, anonim sirket niteliginde
olmalidir. Sirketin faaliyet konusu 4632 sayili kanun g¢ercevesinde sinirlandirilmis
olmalidir. Sermayesinin 20 Trilyon TL’den az olmamasi gerekmektedir. Sirket ana
sOzlesmesinin 4632 sayili kanun hiikiimlerine uygun olmasi gerekmektedir. Ayrica
kurucularin para ve sermaye piyasasinda %10’dan fazla pay ortakliginin olmamasi

gerekmektedir (4632 Sayili Kanun Md. 8).

2.3.7. Bireysel Emeklilik Aracilar

Bireysel emeklilik aracilari, emeklilik sirketlerinin emeklilik s6zlesmelerine
aracilik eden veya bunlar1 emeklilik sirketleri adina yapan kisileri ifade etmektedir.
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4632.pdf).  llgili  yasa, bireysel
emeklilik aracisini, bireysel emeklilik ile ilgili reklam, pazarlama, satis ve benzeri
faaliyetleri yliriiten kisiler olarak tanimlamistir. Ayni yasa, bireysel emeklilik
aracilarinin hak ve sorumluluklarini da tanimlamistir. Buna gore araci, katilimeiya yasi

ve beklentilerini de gdzoniinde bulundurarak uygun tavsiyelerde bulunmalidir. Bu
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kapsamda araci, katilimcinin istekleri dogrultusunda belgeleri diizenlemelidir. Bireysel
emeklilik aracis1 4632 sayili yasa da belirtilen yetkililere istenilen belgeleri vermekle

yikiimlidiir (https://www.tsb.org.tr/default.aspx?pagelD=654&yid=91).

2.3.8. Katilimel

29921 sayili Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair yonetmelikte, katilimci; “Emeklilik sozlesmesine gore ad ve
hesabina sirket nezdinde bireysel emeklilik hesabi acgilan gergek kisiyi” temsil
etmektedir (29921 Sayili Yonetmelik madde 1/6). Ayni yonetmeligin madde 4/2 sinde
“Bireysel emeklilik sézlesmesi, bireysel emeklilik planina bagh olarak diizenlenen ve
sitket ile katilmcmin taraf olarak yer aldigi emeklilik sdzlesmesidir” olarak

tanimlanmaktadir.

2.4.  Tiirkiye’de bireysel Emeklilik Sisteminin Finansmam

Bireysel emeklilik sisteminde finansman kaynaklar1 temel olarak katki pay1
O0demeleri, giris aidati, yonetim giderleri, fon isletim giderleri, 6zel hizmet

kesintilerinden olusmaktadir.

2.4.1. Katki Pay1 Odemeleri

Bireysel emeklilik sistemi, katilimcilarin ya da katilime1 adina 6demeyi yapan
kisi ya da kuruluslarin katki payr 6demeleri ile finanse edilmektedir. Sistemde katki
payr O0demek zorunludur. Katki paymin tutar1 segilen emeklilik planina gore
degismektedir. Katki payinin sabit ya da degisken olmasi1 sézlesmede yer almaktadir.
Mevcut sézlesme hiikiimlerine gore, katilimci katki payr 6demelerinin aylik, ti¢ aylik,

alt1 aylik ya da yillik olarak yapabilmektedir (Cirak, 2017).

2.4.2. Giris Aidati

Katilimeinin, BES’e ilk iiyeligi ya da farkli bir sirkete gecisi halinde s6zlesme
kosullarina gore katilimei, sponsor veya igverenden alinan aidattir (Bireysel Emeklilik

Hakkinda. Yonetmelik Md. 20).
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Giris aidati, pesin veya sistemden ¢ikis tarihinde tahsil edilebilmektedir.
BES’den cikilmasi ya da BES sozlesmesinin baska bir sirkete transferi durumda,
ertelenmis giris aidati olmasi durumunda bireysel emeklilik hesabindaki birikimden

karsilanabilmektedir (Cirak 2017).

Sirket, katilimcinin 6deyecegi giris aidati miktarini biitiin reklam ve ilanlarinda
belirtmek zorundadir. Bilgilendirme yapilmadigi takdirde idari para cezasi
uygulanmaktadir. Temelde emeklilik sirketinin  maliyetlerini kargilamak igin
alinmaktadir. Sistemde kalma siiresi uzarsa azalma gostermektedir. Sistemden erken
ayrilma veya kisa zaman icinde baska sirkete gecisleri caydirmak igin
kullanilmaktadir. Orta ve alt gelir gruplarimin tercihlerinin olumsuz olarak
etkilenmemesi i¢in de Bireysel Danisma Kurulunun goriisleri alinarak Hazine
Miistesarlig1 tarafindan gerekli diizenleyici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (Gtilay,

2017).

2.4.3. Yonetim Giderleri

Yonetim giderleri, katilimecilarin katki paylart iizerinden alinan bir kesintidir.
Bu kesinti emeklilik sirketlerinin karsilamak zorunda olduklari masraflarinin
finansmanina yonelik alinmaktadir. Katki paylari iizerinden azami %?2 oraninda
yonetim gideri alinabilmektedir (Yazici, 2015: 126). Katki payr 6demelerine ara
verilirse ara verilen her ay icin 2 TL’yi agmayacak sekilde ek yonetim gideri

uygulanabilir (Giilay, 2017).

Yonetim gider kesintisi, bireysel emeklilik sistemi hakkinda yonetmelik de
tanimlanmistir. BES’de katki paylar1 ve birikim {izerinden yoOnetim giderleri
aliabilmektedir. Bireysel Emeklilik Hakkinda Yonetmelik’in 14. Maddesi uyarinca bu
kesinti ddemeye ara verilmesi durumunda da devam edebilmektedir. Katki payi
O0demelerine bir yildan fazla ara verilmis ise emeklilik planinda belirtilerek emeklilik
hesabindan kesinti yapilabilmektedir. Ancak yapilan kesintiler, birikimin sifirin altina
diismesine izin verilmeden yapilmalidir (Bireysel Emeklilik Hakkinda Yonetmelik,

https://www.tsh.org.tr/default.aspx?pagelD=654&yid=93, Md.21).
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2.4.4. Fon Isletim Giderleri

Emeklilik sirketlerinin, fon net varligi {izerinden portfdy yonetim sirketinin
ticreti de dahil olmak {izere giinliik yapilan kesintiye fon isletim gideri kesintisi ad1
verilmektedir. Yapilacak olan bu kesintinin sdzlesmede net bir sekilde belirtilmesi
gerekmektedir. Katilimcinin yapmis oldugu katki pay1 6demelerinden fon isletim gider
kesintisi yapilarak, kalan miktar ile fon satin alinmakta ve fon net varlig1 biiyiitiilmeye
calisilmaktadir. Fon ictiiziigli ve uygulama hiikiimlerine bagli kalarak menkul
kiymetler alinarak portfoy olusturmaktadir. Fon portfoyii, fonda yer alan nakit ile para
ve sermaye piyasast araclarindan olusmaktadir. Fon portfoyiiniin degeri piyasa
degerlerine gore her giin yeniden belirlenmektedir. Emeklilik s6zlesmelerinde bulunan
islem giderlerinde degisiklik yapilabilmesi ancak bu degisikligin sozlesmede
belirtilmesi ve Hazine Miistesarliginin onayi ile ger¢ceklesmektedir (Gtilay, 2017).

Sirketler fonlara iliskin giderlerin karsilanmasina yonelik fondan gider kesintisi
yapma hakkina sahiptir. Ancak bu kesinti belirlenen oranlar1 asamaz (Bireysel
Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik, Md. 22 ve Md. 22/A).

2.4.5, Ozel Hizmet Kesintisi

Emeklilik sirketleri, katilimeinin bir yildan fazla ara vermesi ya da sunulan
hizmete ek hizmetler istemesi durumunda, bildirim yapmak kosuluyla briit asgari
ticretin aylik tutarimin yilizde yirmi besini gegcmemek sartiyla 6zel hizmet kesintisi
yapma hakkina sahiptir. Bu tutar, katilimcinin hesaplarindaki fonlarindan indirim

yapilarak karsilanmaktadir (Gtilay, 2017).

Emeklilik sistemi hakkinda yonetmelik kapsaminda kesintilere iligskin hiikiimler
su sekilde diizenlenmistir; S6zlesmeden yapilan kesintiler belirlenen tutarlar1 gecemez.
Ayrica 22. Madde kapsaminda yapilan kesintiler sdzlesmenin altinci yilindan itibaren
O0deme takvimi olusturarak katilimciya iade edilmeye baslanmalidir. Ancak performan
kesintisi zorunlu giderlerin karsilanmasina yonelik kesintiler iade kapsaminda
bulunmamaktadir. Kesinti sinirlarinin asilip asilmadigi sozlesme baslangic tarihinden
itibaren yillik olarak sirket tarafindan kontrol edilmektedir. (Bireysel Emeklilik
Hakkinda Yo6netmelik, https://www.tsb.org.tr/default.aspx?pagelD=654&yid=93).
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2.5. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminde Denetim

Tirkiye’de BES’e yonelik 6nemli denetim mekanizmalar1 kurulmustur. Bu

mekanizmalar1 bes temel baslik altinda toplamak miimkiindiir.

2.5.1. Aktiieryal Denetim

Bir aktiier tarafindan her yilsonunda emeklilik sirketlerinin, emeklilik ve
sigortacilik faaliyetleri ile ilgili olarak gergeklestirilen denetimler aktiieryal denetim
olarak adlandirilmaktadir. Aktiieryal denetim, emeklilik sirketinin faaliyet gosterdigi
tim dallar1 kapsayacak sekilde brans bazinda yapilacak teknik analizlerden
olugmaktadir. Aktlieryal denetim sonucu hazirlanacak aktiierya raporunun, emeklilik
sirketi genel miidiirii veya genel miidiir yardimcisi tarafindan imzalanarak her yilin en
ge¢ mart ayl sonuna kadar Hazine Miistesarligi’na gonderilmektedir. Hazine
Miistesarlig1 brang bazinda yapilacak teknik analizlerin kapsamini, aktiierya raporunun

igerigi ve gonderilme siiresini belirlemeye yetkilidir (Oztiirk, 2010; Giilay, 2017).

25.2. Giinlilk Gozetim ve Denetim

BES’in giivenli ve etkin bir bi¢cimde isletilmesi, katilimcilarin haklarinin
korunmasi yaninda makro ekonomik dengelerin saglanmasi agisindan da 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla BES sirketlerinin denetlenmesinde giinliikk gbzetim 6nemli bir
unsuru olusturmaktadir. Hazine Miistesarligl, bu alanda faaliyet gdsteren sirketlerin
giinlik olarak gozetim, denetim, katilimecilarin kisisel verilerinin saklanmasi
konusunda EGM’yi yetkili kilmistir. EGM, bu faaliyetlerinde katilimcilarin fonlarla
ilgili islemlerine iliskin Kurul ve Kurulun uygun gérecegi saklayici kurulus araciligiyla
ulagmaktadir. Bireysel emeklilik sirketi, katilimcilarin BES’e girmesine, katkilarmin
emeklilik planlarma uygun olarak yatirnma yonlendirilmesine, katilimcilardan
yapilacak kesintilere, aktarimlarin yapilmasina, ayrilmalara, katkilarin bireysel
emeklilik hesaplarinda izlenmesine, bireysel emeklilik aracilik faaliyetlerine ve alakali
tim islemlerine yonelik katilimcilar ve Miistesarlik nezdinde seffaf olmasimi
saglayacak cagdas bilgi teknolojisi igin bir altyap1 olusturmakla yiikiimliidiir. Sirket,
katilimc1 bazinda gergeklestirilen tiim faaliyetleri, gercek zamanl olarak, iliskisel veri

taban1 yonetim sistemleriyle izlemeli, geriye doniik olarak katilimecr ve Miistesarlik
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tarafindan elektronik sorgulamaya acik tutmali ve standartlastirilmis veri tabani

kayitlarini giin sonunda emeklilik gdzetim merkeziyle paylasmalidir (Oztiirk, 2010).

25.3. I¢ Denetim

I¢c denetim, sirketin mali ve idari konularda giivenilir bilgi akisini, bilginin
zamaninda elde edilmesini, bilgi biitiinliigiinii, verimliligin artirilmasim ve sirket
faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunun saglanmasin1 amagclar. Sirket, i¢ denetimi ile
ilgili biitiin prosediir ve politikalar1 yazili hale getirmekle yiikiimliidir. Emeklilik
sirketinin i¢ denetim faaliyetleri prosediirlere uygun olarak emeklilik sirketi denetgileri
tarafindan yapilmaktadir. I¢ denetgi olabilmek igin mesleki deneyim siiresi haric,
emeklilik yatirim fonlarinda fon denetcisi olmak icin gereken niteliklere sahip olmak
gerekmektedir. I¢ denetci, sirketin mali durumunu sikintiya sokacak veya olagan dist
sonuclar olusturabilecek herhangi bir durumun olmasi durumunda denetim raporunu
en hizli sekilde sirket yonetim kuruluna bildirirken ayni1 zamanda bir kopyasini da
Miistesarliga bildirmek durumundadir. Denetleme sonucu olusturulan raporlar yilda en
az bir kez sirket yonetim kuruluna bildirilir. Bu raporlar on y1l saklanmak zorundadir

(Giilay, 2017).

2.54. Bagimsiz Dis Denetim

Bagimsiz denetim faaliyeti, bagimsiz denetleyiciler tarafindan veya birden
fazla bagimsiz denet¢inin bir araya gelmesiyle olusan bagimsiz denetim kuruluslarinca
yiirlitiilmektedir. Bagimsiz denetciler isletme calisant olmadiklar1 i¢in dis denetgi

olarak da adlandirilmaktadir (Orhaner, 2013).

Bagimsiz dis denetim, Amerikan Yeminli Muhasebe Uzmanlar1 Enstitiistiniin
tanimina gore, kamuya ve igletmeyle ilgili diger kisi ve kuruluslara sunulmak iizere
diizenlenen mali tablolarin yeterince gercege uygun, muhasebe donemleri arasinda
tutarli ve muhasebe ilkelerine uygun diizenlendigine iligkin goriis vermek iizere
yapilan incelemedir (Orhaner, 2013). Bagimsiz dis denetimin temel 6zelliklerini su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Aydogan, 2016):

. Bilgiler ile 6nceden belirlenen kriterler karsilastirir,

. Bagimsiz denetim belirli bir donemi kapsar,
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. Denetgiler yeterli bilgi birikimine sahiptir,
. Denetci bagisiz bir ¢alisma yapar,
. Denet¢i uygun teknikler kullanarak, isletmenin mevcut durumunu

ortaya koyan bir rapor hazirlar.

Hazine miistesarli§i, bagimsiz denetim yapma yetkisine sahip kuruluslar

Tiirkiye Sigorta Birligi araciligiyla ilgili sirketlere duyurmaktadir (Orhaner, 2013).

2.6.  Tiirkiye’de katihmcilarin Fon Tutar1 Uzerine Bir analiz

Diinya genelinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de BES hizli bir gelisim siirecindedir.
BES katilimcilart kendi fon portfoylinii kendisi belirleyebilecegi gibi standart BES
fonlarina da yonelebilmektedir. Calismanin bu boliimiinde Katilimcilarin Fon Tutari
(KFT) bagimli degigkeni iizerinden Katilimcinin Katki Payr Tutar1 (KPT) ve Devlet
Katki Payr Tutar1 (DKT) bagimsiz degiskenleri arasindaki iliskininin incelenmesi

amagclanmistir.

2.6.1. Model Ve Veri Seti

Calismada kullanilan veri seti EGM istatistiklerinden derlenmistir. Tiirkiye’de
BES uygulamasinin temel yapis1 2013’de degistirilmistir ve bu tarihten itibaren BES’e
devlet katki pay1 eklemesi yapilmistir. Dolayisiyla olusturulan model devlet katki pay1
O0demelerinden Oncesi ve sonrasi olarak iki farkl tarih kesitinde uygulanmis ve devlet
katkisinin toplam fon tutarma etkisi incelenmistir. Olusturulan birinci modelde
16/10/2006-31/05/2013 tarih kesitindeki katilimci fon tutart bagimli degisken,
katilimc1 katki payr bagimsiz degisken olarak belirlenmistir. Belirtilen donem
icerisinde toplam 397 haftalik veri kullanilmigtir. Olusturulan ikinci model de ise
07/06/2013-01/02/2019 donemi haftalik verileri kullanilmistir. Veri setinin 07/06/2013
tarihinde baslamasini nedeni, bu tarihten itibaren devlet katkisin BES sistemine dahil
olmasindan kaynaklanmaktadir. ikinci modeldeki gozlem sayis1 348°diir. Olusturulan
ikinci modelde de, birinci modele benzer sekilde katilimci fon tutar1 bagimh
degiskeninin, katilimer katki payr tutar1 ve devlet katki payr tutar1 bagimsiz
degiskenlerinden nasil etkilendigi arastirilmistir. Analize konu sirketler Tablo 7’de

belirtilen Tiirkiye’de faaliyet gosteren 18 BES sirketinden olugmaktadir.
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Calismada ayn1 model igerigine sahip iki zaman serisi kesiti kullanilmustir. Tlk
zaman serisi kullanilarak olusturulan model 16/10/2006-31/05/2013 do6nemini
kapsamaktadir. Bu donemde katilimc1 katki paylart ve katilimer fon tutari arasindaki
iliski incelenmistir. Ikinci model ise 07/06/2013-01/02/2019 dénemini kapsamaktadir.
Calismanin iki modelden olusmasinin nedeni BES’de yapilan yasal diizenlemeler ile
birlikte 07/06/2013 tarihinden itibaren sisteme devlet katki paymin da dahil

edilmesidir.

2.6.2. Analiz Sonuc¢lar

Degiskenlerin duraganlik testleri Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok
testi kullanilarak ortaya konulmustur. Testin uygulanmasindan once degiskenlerin

trend ve mevsimsellik 6zellikleri analiz edilmistir.

Sekil 9: KFT I¢in Zaman Serisi Grafigi (Model 1).
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Sekil 12: KFT I¢in Zaman Serisi Grafigi (Model 2).
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Sekil 13: DKT I¢in Zaman Serisi Grafigi (Model 2).

FARKDKT

800,000,000

. - 8T/VT/ET
: - 8T/v1/6
-7 - 8T/ST/9
= - 8T/€Z/E
T - LT/62/CT
— - LT/OE/6
S - LTILIL
L - LTILY
— = - LT/9/T
LK - 9T/VTIOT
= - 9T/ST/L
— - ot/zz
- 9T/62/T
<Lk - ST/TE/0T
o - GT/L/8
SE - GT/8/S
P - ST/ET/C
w - vT/T2T
S - v1/22/8
- - YT/0E/S
o - v1/82/2
— C £T/62/1T
K} N
= - ET/TE/8
————f——————— £T/L/9
o o o o o o o o
o o o o o o o
o o o o o o o
S o o S 8 o o
o o o o o o o
o o o o o o o
S S o S S o© o
o o o o o o o
© ¥ « 8 F @ *

54



Tablo 8: ADF Test Sonuglar1 (Model 1).

DUZEY SEVIYESI BIRINCI FARK
TEST ADF Test | Prob.Degeri* ADF Test Prob.Degeri*
DEGISKEN Istatistigi Istatistigi
KFT 18.43939 1.0000 -3.232353 0.0013
KPT 6.451503 1.0000 -4.275649 0.0038
Tablo 9: ADF Test Sonuglar1 (Model 2)
DUZEY SEVIYESI BIRINCI FARK
TEST ADF Test | Prob.Degeri* ADF Test Prob.Degeri*
DEGISKEN Istatistigi Istatistigi
DKT 4.792192 1.0000 -18.63038 0.0000
KFT -2.594748 0.2830 -20.80295 0.0000
KPT -2.139915 0.5212 -5.026744 0.0002

Koentegrasyon analizinde temel amag¢ birinci modelde katilimei katki payi

tutarmnin katilimeilarin fon tutari tizerine etkisinin incelenmesidir. Devlet katkisinin

modele girdigi ikinci model de ise temel amac¢ devlet katki payr ve katilime1 katki

paymnin, katilimci fon tutari iizerine etkisinin incelenmesidir. Analiz yapilirken

modellerdeki

gecikme uzunlugunun dogru belirlenmesi,

model

sonuclarinin

giivenilirligi i¢in olduk¢a onemlidir. Bu nedenle Tablo 10 ve Tablo 11’de sirasiyla

birinci ve ikinci model ekseninde farkli kriterler i¢in uygun gecikme uzunluklari

verilmistir.

Tablo 10: Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi Kriterleri Sonug¢ Tablosu (Model 1).

VAR Lag Order Selection Criteria
Endogenous variables: FARKKFT FARKKPT

Exogenous variables: C
Included observations: 397

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -15064.28 NA 3.15e+30 75.90066 75.92073 75.90861
1 -15011.22 105.3259 2.46e+30 75.65349 75.71370 75.67734
2 -14990.63 40.65554 2.26e+30 75.56993 75.67028 75.60968
3 -14983.05 14.89867 2.22e+30 75.55188 75.69237 75.60753
4 -14970.61 24.31337 2.13e+30 75.50937 75.69000 75.58092
5 -14944.76 50.26153* 1.91e+30* 75.39931* 75.62008* 75.48676*

* indicates lag order selected by the criterion
LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)

FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion
SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion
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Tablo 11: Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi Kriterleri Sonug Tablosu (Model 2).

VAR Lag Order Selection Criteria

Endogenous variables: FARKKFT FARKDKT FARKKPT
Exogenous variables: C

Included observations: 348

Lag LogL LR FPE AIC sc HQ

0 -21056.96 NA 7.36e+48 121.0342 121.0674* 121.0475
1 -21037.68 38.11525 6.94e+48 120.9752 121.1080 121.0280
2 -21027.97 19.02764 6.91e+48 120.9711 121.2035 121.0636
3 -21013.95 27.22316 6.72e+48 120.9423 121.2743 121.0745
4 -20993.87 38.66639 6.30e+48 120.8786 121.3103 121.0504
5 -20962.02 60.77321* 5.53e+48* 120.7472* 121.2786 120.9588*

* indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion

Tablo 10°da birinci model i¢in gecikme uzunlugu belirlenmistir. Birinci model

icin biitiin kriterler bes gecikme i¢in uygunluk gostermistir. Tablo 11’de ikinci model

icin gecikme uzunlugu belirlenmistir. Tablo 11°den de goriildiigii gibi HQ ve ii¢ kriter

daha besinci gecikme uzunlugunu belirtmektedir.

Tablo 12: KFT ve KPT I¢in Johansen Koentegrasyon Test Sonucu (Model 1).

Sample (adjusted): 11/30/2006 5/31/2013

Included observations: 396 after adjustments

Trend assumption: Linear deterministic trend (restricted)
Series: FARKKFT FARKKPT

Lags interval (in first differences): 1 to 5

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.132908 73.78589 25.87211 0.0000
Atmost 1 * 0.042776 17.31235 12.51798 0.0073
Trace test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values
Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)
Hypothesized Max-Eigen 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.132908 56.47354 19.38704 0.0000
At most 1 * 0.042776 17.31235 12.51798 0.0073

Max-eigenvalue test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
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Tablo 12°de katilimcilarin katki payi tutart ve katilimeilarin fon tutari igin test
sonucuna bakildiginda; degiskenler arasinda uzun dénem koentegrasyon iliskisinin
oldugu goriilmektedir. Ayrica bu iliskiyi saglayan iki koentegrasyon vektorii oldugu
goriilmektedir. Tablo 13’de elde edilen bu uzun donemli iligkinin yoniine yonelik

cikarimlar yer almaktadir.

Tablo 13: KPT ve KFT I¢in Koentegrasyon Denklemi Sonucu (Model 1).

1 Cointegrating Equation(s): Log likelihood -14898.67
Normalized cointegrating coefficients (standard error in parentheses)
FARKKFT FARKKPT
1.000000 -0.535066
(0.30166)

Tablo 13 den de gorildigi gibi uzun donemde katilimeilarin fon tutari,
katilimcilarin katki pay: tutari arasinda pozitif yonlii bir iligki bulunmaktadir.

Bu durumda katilimcilarin katki payinda meydana gelen 1 birimlik artig
katilimcilarin fon tutarini 0.53 birim arttirmaktadir. Dolayisiyla katilimcilarin katki

pay1 tutarinin katilimcilarin fon tutarini destekledigini s6ylemek miimkiindiir.

Tablo 14: KFT, KPT ve DKT Igin Johansen Koentegrasyon Test Sonucu (Model 2).

Date: 03/01/19 Time: 18:02

Sample (adjusted): 7/19/2013 2/01/2019
Included observations: 347 after adjustments
Trend assumption: Linear deterministic trend
Series: FARKKFT FARKDKT FARKKPT
Lags interval (in first differences): 1to 5

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.164751 120.1474 29.79707 0.0000
At most 1 * 0.108858 57.67859 15.49471 0.0000
At most 2 * 0.049693 17.68649 3.841466 0.0000

Trace test indicates 3 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)

Hypothesized Max-Eigen 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.164751 62.46884 21.13162 0.0000
At most 1 * 0.108858 39.99210 14.26460 0.0000
At most 2 * 0.049693 17.68649 3.841466 0.0000

Max-eigenvalue test indicates 3 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
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* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Tablo 14’de goriildiigii gibi iic Koentegrasyon vektorii ile uzun donem iligkisi

bulunmaktadir. Bu bilgiler 1s18inda Tablo 16°da iligkinin yonii gdsterilmektedir.

Tablo 15:KFT, KPT ve DKT i¢in Koentegrasyon Denklemi Sonucu (Model 2).

1 Cointegrating Equation(s): Log likelihood -20920.60
Normalized cointegrating coefficients (standard error in parentheses)
FARKKFT FARKDKT FARKKPT
1.000000 2.625735 0.262667
(0.54966) (0.69541)

Tablo 15’den de goriildiigii gibi uzun dénemde katilimcilarin fon tutari ile
devlet katkisi tutar1 ve katilimci katki payr arasinda negatif yonli bir iliski
bulunmaktadir. Devlet katki payinda meydana gelen 1 birimlik artis katilimcilarin fon
tutarin1 2.62 birim azaltmaktadir. Katilimci katki payr tutarinda meydana gelen bir
birimlik artig ise katilimcilarin fon tutarin1 0.26 birim azaltmaktadir. Tablo 15°den de
anlasildig1 gibi katilimcilarin fon tutar1 iizerinde devlet katki paymin katilimer katki

payindan fazla olmaktadir.

Tablo 16: KFT ve KPT i¢in Hata Diizeltme Mekanizmas1 Sonucu (Model 1).

Dependent Variable: FARKKFT

Method: Least Squares

Date: 03/01/19 Time: 17:02

Sample (adjusted): 10/26/2006 5/31/2013
Included observations: 402 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
FARKKPT 1.084858 0.006468 167.7326 0.0000
HATATERIMMLERI 1.000000 0.003379 295.9043 0.0000
C 7476533. 327948.5 22.79789 0.0000
R-squared 0.996563 Mean dependent var 51654281
Adjusted R-squared 0.996546 S.D. dependent var 66659459
S.E. of regression 3917705. Akaike info criterion 33.20734
Sum squared resid 6.12E+15 Schwarz criterion 33.23717
Log likelihood -6671.676 Hannan-Quinn criter. 33.21915
F-statistic 57846.80 Durbin-Watson stat 0.628310

Prob(F-statistic) 0.000000
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Tablo 17: KFT, KPT ve DKT I¢in Hata Diizeltme Mekanizmas1 Sonucu (Model 2).

Dependent Variable: FARKKFT

Method: Least Squares

Date: 03/01/19 Time: 18:17

Sample (adjusted): 6/14/2013 2/01/2019
Included observations: 353 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
FARKDKT 0.661458 5.74E-17 1.15E+16 0.0000
FARKKPT 1.330529 1.04E-16 1.27E+16 0.0000
RESIDO1 1.000000 2.31E-17 4.32E+16 0.0000
C -12750423 1.39E-08 -9.16E+14 0.0000
R-squared 1.000000 Mean dependent var 1.60E+08
Adjusted R-squared 1.000000 S.D. dependent var 3.35E+08
S.E. of regression 1.35E-07 Akaike info criterion -28.78920
Sum squared resid 6.35E-12 Schwarz criterion -28.74539
Log likelihood 5085.294 Hannan-Quinn criter. -28.77177
F-statistic 7.23E+32 Durbin-Watson stat 2.179683
Prob(F-statistic) 0.000000

Tablo 18: Granger Causality/Block Exogeneity Wald Test Sonucu (Model 1).

VAR Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests
Date: 03/01/19 Time: 17:07

Sample: 10/16/2006 5/31/2013

Included observations: 397

Dependent variable: FARKKFT

Excluded Chi-sq df Prob.
FARKKPT 27.00525 5 0.0001
All 27.00525 5 0.0001

Dependent variable: FARKKPT

Excluded Chi-sq df Prob.
FARKKFT 11.32636 5 0.0453
All 11.32636 5 0.0453

Test sonuglar1 degerlendirildiginde; katilimcilarin fon tutar i¢in katilimeilarin
katk1 pati tutar1 bir granger nedenidir. Katilimcilarin katki pay1 tutari i¢in katilimcilarin
fon tutar1 da bir granger nedenidir. Dolayisiyla degiskenler arasinda ¢ift yonli

nedensellik iliskisi bulunmaktadir.
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Tablo 19: Granger Causality/Block Exogeneity Wald Test Sonucu (Model 2).

VAR Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests
Date: 03/01/19 Time: 18:21

Sample: 6/07/2013 2/01/2019

Included observations: 348

Dependent variable: FARKKFT

Excluded Chi-sq df Prob.
FARKDKT 27.80493 5 0.0000
FARKKPT 5.053194 5 0.4094

All 38.27083 10 0.0000

Dependent variable: FARKDKT

Excluded Chi-sq df Prob.
FARKKFT 15.18518 5 0.0096
FARKKPT 17.58251 5 0.0035

All 28.91982 10 0.0013

Dependent variable: FARKKPT

Excluded Chi-sq df Prob.
FARKKFT 12.43840 5 0.0293
FARKDKT 23.67740 5 0.0003

All 40.07129 10 0.0000

Tablo 19’dan bulunan veriler 1s1ginda, katilimcilarin fon tutari igin devlet
katkisi tutar1 garnger nedenidir. Ancak katilimcilarin fon tutar igin katilimeilarin katki
pay1 tutar1 granger nedeni degildir. Devlet katki payi tutari i¢cin hem katilimc1 fon tutari
hem de katilimc1 katki pay1 tutart granger nedenidir. Katilimci katki payi tutari igin,

katilimci fon tutar1 ve devlet katkisi tutar1 granger nedenidir.
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SONUC

Giliniimlizde, giderek artan yaslanan niifus emeklilik sistemleri iizerinde
finansal bir baski yaratmaktadir. Bu nedenle emeklilik doneminde daha iyi bir gelire
sahip olmak isteyen calisanlar, BES’i de tercih etmektedir. BES’de temel amag,
kisilerin calisma  donemlerindeki  tasarruflarin  degerlendirilerek  emeklilik
donemlerinde ek bir gelir elde etmelerinin saglanmasidir. Dolayisiyla BES, kisilerin
emeklilik donemlerinde ekonomik refahin arttirilmasina yonelik bir uygulamadir.
Ayrica BES, emeklilik fonlar1 araciligiyla sermaye piyasasinin gelisimine de katki
saglamaktadir. Her iilkenin sosyal ve ekonomik yapist farklilik gostermektedir.
Dolayisiyla uygulanan BES’de iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ulkelerde
uygulanan BES ¢esitli farkliliklar gdsterse de goniilliiliik esasi ve zorunluluk esasina

dayali olarak iki temelden olusmaktadir.

Tiirkiye, birgok tilke ile karsilastirildiginda daha geng niifusa sahip bir iilkedir.
Dolayistyla gelismis tilkelerin aksine Tirkiye’de yasanan sorun demografik kaynakli
olmaktan ziyade aktiieryal dengenin bozulmasindan olugmaktadir. Tirkiye’de BES
konusunda ki ilk caligmalar 1999’da yapilmaya baglanmistir. Bu calismalar
kapsaminda bir yandan mevcut sosyal giivenlik sisteminde iyilestirmeler yapilmas,
diger yandan da diinya ekonomilerindeki egilimlere paralel olarak kamunun sundugu
hizmetleri tamamlayic1 nitelikte ek programlarin sisteme entegre edilmesi
amaglanmistir. BES’in temelini 2001°de ¢ikartilan 4632 sayili kanun olusturmaktadir.

Bu kanunda BES, sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak tanimlamaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan BES, katilimcilara emeklilik doneminde toplu para veya
maag geri 6demesine dayanmaktadir. Uygulanan sistem sosyal giivenlik sisteminin
sundugu saglik giivencesi gibi diger hizmetleri sunmamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
uygulanan BES, sosyal giivenlik sisteminin alternatifi degildir. Sundugu geri 6deme
planiyla emeklilik doneminde ekonomik refah artisin1 destekleyen ve sosyal gilivenlik
sisteminin tamamlayicisi bir rol {listlenen bir sistemdir. Tiirkiye’de BES, devlet katkisi
avantajiyla desteklenmektedir. Ancak kisilere yapilacak devlet katkis1 miktarlarinda

sinirlamalar mevcuttur.
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Diinya genelinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de BES hizli bir gelisim stirecindedir.
BES katilimcilart kendi fon portfoyiinii kendisi belirleyebilecegi gibi standart BES
fonlarina da yonelebilmektedir. Tiirkiye’de katilimci fon tutari, katilimer katki payi
tutar, devlet katki payr tutart arasindaki iliski incelendiginde; uzun donemde
katilimcilarin fon tutari, katilimeilarin katki pay: tutari arasinda pozitif yonlii bir iliski
bulunmaktadir. Katilimcilarin katki payinda meydana gelen 1 birimlik artis
katilimcilarin fon tutarini 0.53 birim arttirmaktadir. Dolayisiyla katilimeilarin katki
pay1 tutarinin katilimcilarin fon tutarini destekledigini sdylemek miimkiindiir. Devlet
katkisinin sisteme dahil edildigi 2013’den itibaren bakildiginda ise, uzun dénemde
katilimcilarin fon tutari ile devlet katkisi tutar1 ve katilimcer katki pay: arasinda negatif
yonlii bir iliski bulunmaktadir. Devlet katki payinda meydana gelen 1 birimlik artig
katilimcilarin fon tutarimi 2.62 birim azaltmaktadir. Katilimer katki payr tutarinda
meydana gelen bir birimlik artis ise katilimcilarin fon tutarini 0.26 birim azaltmaktadir.
Ayrica, katilimcilarin fon tutari iizerinde devlet katki paymin etkisi, katilime1 katki

payindan fazla olmaktadir.

Devlet katkisinin BES’e girdigi 2013’den onceki doneme bakildiginda
katilimcilarin fon tutar1 i¢in katilimcilarin katki payr tutar1 bir granger nedenidir.
Katilimcilarin katki pay1 tutart i¢in katilimeilarin fon tutart da bir granger nedenidir.

Dolayisiyla degiskenler arasinda cift yonlii nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Devlet katkisinin sisteme dahil oldugu 2013°den sonraki doneme bakildiginda
ise, katilimcilarin fon tutari igin devlet katkisi tutari garnger nedenidir. Ancak
katilimcilarin fon tutar i¢in katilimeilarin katki payr tutar1 granger nedeni degildir.
Devlet katki payi tutar1 i¢cin hem katilimci fon tutar1 hem de katilimer katki pay: tutari
granger nedenidir. Katilimci katki payi tutari i¢in, katilimer fon tutar1 ve devlet katkisi

tutar1 granger nedenidir.
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