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ONSOZ

Vergi, devletlerin en 6nemli gelir kaynagi olup, vatandaslardan toplanan bu
vergilerle tilkelerin giivenlik, hukuk, egitim ve saglik hizmetleri saglanir, alt ve {istyap1
calismalan yiiriitiiliir ve iilke i¢i dengeli gelir dagilimin1 saglamak amaciyla transfer
O0demeleri yapilir. Ancak vergi toplanmasinda da adaletin gozetilmesi, vergiler yoluyla
kisi ve kurumlarin zor durumda birakilmamasi da temel esaslardandir. Bu noktada
vatandaslara diisen 6dev ise kendilerine tahakkuk eden vergileri, zamaninda ve
eksiksiz bicimde 6demeleridir. Bu noktada iilkelerdeki yerlesik vergi kiiltiirli kavrami
giindeme gelmekte ve bu Kkiiltiiriinlin  gelistirilmesine yonelik ¢abalar 6nem
kazanmaktadir. Bu tez calismasi; bazi hesaplamalarda Tiirkiye milli gelirinin %50’sine
ulastig1 belirlenen kayit disi1 ekonomik faaliyetlerin kontrol altina alinabilmesi ve bu

alanda gerekli politika Onerilerinin gelistirilmesine olan ihtiyactan dogmustur.

Yiiksek lisans tezi hazirlamak gibi zorlu bir siiregcte benden destegini higbir
zaman esirgemeyen, Danmisman Hocam Sayin Dog. Dr. Hayrettin KESGINGOZ’e,
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Vergi gelirleri; devletlerin giivenlik, hukuk, egitim, saglik ve diger kamu
hizmetlerini, alt ve distyapi c¢aligmalarmi siirdiirebilmeleri ig¢in temel finansman
kaynagin1 olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin yiiksek oldugu ve toplanan vergilerin
etkin bicimde degerlendirildigi iilkelerde, ekonomik biliylime ve refah artisinin da hizl
oldugu dikkat ¢gekmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonomik
faaliyetler, milli gelirin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir ve bu iilkelerde biiyiik
miktarda vergi kaybina yol a¢cmaktadir. Bu noktada iilkelerde vergi kiiltiiriiniin
olusturulmas1 ve gelistirilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu konunun cocuklarin
egitim programlarina erken yaslarda alinmasi, okullarda ders ve konu olarak islenmesi,
iilkede yaygin konferans, yarisma ve etkinlikler diizenlenmesi, kamu spotlari
hazirlanip yayinlanmasi, bilimsel ¢alismalar yapilip, yayinlar {iretilmesi ve konunun

stirekli glindemde tutulmasinda yarar vardir.

Bu calismada 1975-2016 doneminde Tiirkiye’de toplanan vergiler ile ekonomik
biiyiime arasindaki iliskiler, ADF birim kok testi ve Granger nedensellik analiz
yontemleriyle incelenmistir. ADF testi sonucunda; serilerin ikinci farkta duragan
olduklar1 belirlenmistir. Granger nedensellik testinde ise ekonomik biiylimeden vergi
gelirlerine dogru tek yonlii nedensellik iligkisinin oldugu bulunmustur. Vergi
gelirlerinden ekonomik biliyiimeye dogru ise herhangi bir nedensellik iligkisine
rastlanamamistir. Bu sonuglar; Tiirkiye’de vergi gelirlerinin yeterince yiiksek
olmadigin1 ve toplanan vergilerin ekonomik biiylimeyi destekleyecek alanlarda etkin
bicimde kullanmlamadigini ima etmektedir. Ote yandan artan ekonomik biiyiime ve
gelire bagl olarak, kurumlar vergisi ve gelir vergisinin dogas1 geregi, lilkede toplanan

PR

vergi miktarinin da degistigi bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi Kiiltiirii, Vergi Ahlaki, Ekonomik Biiyiime, Ekonometrik
Analiz, Birim Kok Testi, Nedensellik Testi.



ABSTRACT

Tax revenues constitutes the main source of financing for the states to continue
their work on security, law, education, health and other public services, infra- and
super-structure. In countries where tax revenues are high and taxes collected are
evaluated effectively, it is noteworthy that economic growth and prosperity increases
are also rapid. Unregistered economic activities in developing countries such as
Turkey are an important part of the national income and leads to large amounts of tax
losses in these countries. At this point, it is very crucial to establish and develop a tax
culture in countries. This issue should be taken at the early ages of the children's
education programs, taught as courses and subjects in schools. Moreover, nationwide
conferences, competitions and events should be organized, public service broadcasts
be prepared, scientific studies be conducted, publications be produced and by this way

the issue be kept on the agenda.

In this study, the relationship between economic growth and taxes collected
during the period of 1975-2016 in Turkey is examined by ADF unit root test and
Granger causality analysis. According to ADF test; it is determined that the series are
stationary at the second difference. In Granger causality test, it is found that there is
one-way causality relationship from economic growth to tax revenues. No causal
relationship is found from tax revenues to economic growth. These results imply that
tax revenue is not sufficiently high and taxes collected cannot be used effectively in
the areas supporting economic growth. On the other hand, due to the nature of
corporate tax and income tax, the amount of tax collected in the country has also

changed in accordance with the increased economic growth and income.

Keywords: Tax Culture, Tax Ethics, Economic Growth, Econometric Analysis, Unit
Root Test, Causality Test.
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ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusu; Tiirkiye’de vergi kiiltiirlinlin ekonomik biiyiimeye olan

etkilerini teorik ve ekonometrik olarak analiz etmektir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Arastirmanin amact; genel olarak vergi kiiltiirii ve vergi ahlaki konusunda
bilgiler verilmesi, Tiirkiye’de toplanan vergiler ve kamu harcamalar1 verilerinin tablo
ve grafikler yardimiyla incelenmesi ve vergi gelirleri ile ekonomik biiylime arasindaki

iliskilerin ekonometrik olarak analiz edilmesidir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu calismada; Tiirkiye’nin 1975-2016 donemi vergi gelirleri ve ekonomik
bliylime verileri kullanilarak, ADF birim kok testi ve Granger nedensellik testi
yapilacaktir. Boylece vergi gelirleri ile ekonomik biiylime arasinda bir iliskinin varlig

test edilecek, eger bir iligki varsa bunun yonii belirlenmeye ¢alisilacaktir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM

Aragtirmanin temel hipotezi; vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime arasinda bir
iliskinin varligidir. Ancak Granger nedensellik testinin kurgusu geregi; Ho hipotezi;
“Vergi gelirlerinden ekonomik biiyiimeye dogru bir nedensellik iliskisi yoktur”
seklinde kurulmustur. Bu durumda H; hipotezi; “Vergi gelirlerinden ekonomik
biiyiimeye dogru bir nedensellik iliskisi vardir” seklinde olacaktir. Calismada ayrica
ekonomik bliylimeden vergi gelirlerine dogru bir nedensellik iliskisinin varhig da
incelenmis ve bu amagla kullanilan; Hy hipotezi; “Ekonomik biiyiimeden vergi
gelirlerine dogru bir nedensellik iliskisi yoktur” bigimindedir. Bu durumda H;
hipotezi; “Ekonomik biiyiimeden vergi gelirlerine dogru bir nedensellik iligkisi vardir”

seklinde kurulmaktadir.
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EVREN VE ORNEKLEM (VARSA)

Aragtirmanin evreni; Tirkiye’nin 1975-2016 donemi vergi gelirleri ve

ekonomik biiylime verileridir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Caligmada yasanan en 6nemli kisit; aylik veya liger aylik olarak vergi gelirleri
ve ekonomik biiylime verilerine uzun donemli ulagilamamasidir. Zaten Tiirkiye’de
ekonomik biiylime verileri liger aylik donemler halinde yayinlandigi i¢in aylik verilere
ulagma olanagi bulunmamaktadir. Bu konudaki diger bir giicliik; vergi tiirlerinin ve
kamu harcama tiirlerinin detaylarina, diizenli seriler seklinde ulagsmanin imkansizligl/

zorlugudur.
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GIRIS

Devletler, vatandaslarindan topladiklari vergileri kullanarak, vatandaslarinin i¢
ve dis glivenligini saglar, temel kamu hizmetlerini yerine getirir, ekonomik dengenin
bozuldugu donemlerde uyguladiklar1 genisletici para ve maliye politikalar ile
ekonomik dengenin saglanmasina yardimci olurlar. Kamu gelirleri genel olarak
vergiler, har¢lar, resimler, serefiyeler, bor¢lanma, para basimi sonucu elde edilen
gelirler ve parafiskal gelirler olarak siralanabilir. Fakat kamu gelirlerinin biiyiik bir
kismi vergilerden olusmaktadir. Ekonomik istikrarin olmadigi donemlerde ve
ekonomik programlarin uygulanmasinda, vergi basta olmak iizere diger kamu geliri

tiirleri biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu araclar etkin birer maliye politikasi araglaridir.

Ekonomik sistemlerin temel amaci olan bireylerin refah seviyesini yiikseltmek;
fiziki ve beseri sermaye birikimi saglamak ve liretim faktorlerinin iiretkenliklerini
artirmakla miimkiin olur. Her ekonominin temel hedeflerinden biri, fiziki sermaye,
beseri sermaye, vasifsiz isgiicli, ve dogal kaynaklar1 en etkin bir sekilde kullanarak
toplam iretim miktarmi artirmaktir. Bagka bir deyisle, iiretilen nihai mal ve
hizmetlerin piyasa degerlerinin toplami olan gayri safi milli hasila miktarin reel olarak
yiikseltmektir. Ekonomik biiyliime olarak ifade edilen bu artis, liretim faktorlerindeki
artis ve/veya bilgi artistyla bu faktorlerin daha etkin kullanilmasiyla (teknolojik
gelismeyle) miimkiin olabilir. Ekonomik biiyiime her ekonomi i¢in birincil hedefler
arasinda yer aldigindan, iktisat yazininda en ¢ok arastirilan konularin basinda gelir. Bu

konuda sayisiz makaleler yazilmig ve bir¢cok modeller gelistirilmistir.

Kamu harcamalar1 belirlenen ekonomik ve sosyal amaglara ulagmak ig¢in
yapilmaktadir. Kamu harcamalar igerisinde bazi harcamalar yatirimlar1 gelistirmeye
yonelik olup ekonomik biiylimeyi saglama amaci tagirken, baz1 kamu harcamalari ise
istthdam olusturmak ve gelir dagilimimi diizenlemek amaciyla kullanilarak, sosyal
gelisme saglanmaya calisilmistir. Kamu harcamalari, sosyal ve ekonomik gelismenin
saglanabilmesi 1¢in artan bir sekilde devamli kullanilacaktir. Fakat kamu
harcamalarindaki artis ekonomide olumlu ve olumsuz sonuglara neden olabilmektedir.
Ornegin, yatirim harcamalan ile istihdam politikalar1 gelistirilip, ekonomik biiyiime
saglanabilir. Ayrica yatirnm harcamalar1 disinda transfer harcamalar1 ve cari
harcamalar kullanilarak belli bir bolge ya da sektdriin gelisimi saglanabilmekte, gelir

dagilimindaki adaletsizlikler dnlenerek ekonomideki refah diizey arttirilabilmektedir.
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Kamu harcamalari genel olarak kamunun ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla devletin
mal ve hizmet satin almasi ve bunun i¢in bir harcama yapmasini ifade etmektedir. Bu

nedenle kamu harcamalar1 kamu i¢in mal ve hizmet iiretimi olarak da tanimlanabilir.

Calismamizin ilk boliimiinde vergi kiiltiiri kavrami ayrintili bir sekilde
islenmistir. Vergi kiiltiirii kavrami igerisinde; vergi kiiltlirii modelleri, vergi kiiltiiriinii
etkileyen faktorler ayrintili bir sekilde incelenmektedir. Calismanin ikinci bdliimiinde,
kamu harcamalarina yer verilmistir. Kamu harcamalarinin siniflandirilmasi, kamu
harcamalarimi etkileyen faktorler ve kamu harcamalarinin artisina etki eden unsurlar
incelenmektedir. Ugiincii béliimde ise, ekonomik biiyiime ele alinmaktadir. Ekonomik
biliyiimenin Ol¢iilmesi, ekonomik biiyiime kaynaklari, tiirleri ve modelleri ayrintili
olarak incelenmektedir. Dérdiincii bolimde ekonometrik bir analiz yapilmis, sonug

boliimiiyle ¢alisma tamamlanmustir.
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1. BiRINCi BOLUM

VERGI KULTURU

1.1.  Vergi Kiiltiirii Kavram
1.1.1. Kiiltiir Kavramm

Kiiltiir, sosyoloji ve antropoloji basta olmak {izere genel anlamda sosyal
bilimler alanin almasik ve tartismali konularindan biridir. Latincedeki colere
kelimesinden tiiretilen cultura kelimesi, topragi islah etmek ve {irliin yetistirmek
anlamlarina gelmektedir. Bu kavram Arapgada hars sozciigii ile ifade edilmektedir. 17.
yy sonlarnda kiiltiir kavrami; genellikle tarim ile ilgili alanlarda kullanilmis olup,

toplumla ilgili ilk kullanim1 18. yy baslarinda goriilmektedir (Gokalp, 2011: 25-26).

Kiiltiir kavramu ile ilgili olarak literatiirde birgok tanimlama yapilmistir. Ancak
genel anlamda kiiltiir kavramini agiklayici tek bir tanimin verilmesi oldukca zordur.
Literatiirdeki tanimlamalara baktigimizda; Taylor kiiltiirli; “Bilgi, inang, sanat, ahlak,
hukuk ve orf ve adetlerden ve insanin toplumun bir {iyesi olarak elde ettigi biitiin
yeteneklerden olusmus bir biitiin” olarak agiklamaktadir. Ziya Gokalp’e gore kiiltiir;
“Halkin ananelerinden, egilimlerinden, orflerinden, sozlii ve yazili edebiyatindan,
estetik ve iktisadi iirlinlerinden olusur.” Hofste'de ise kiiltiirli, “Bir grup insam
digerlerinden ayiran ortak zihinsel programlama” olarak tanimlamaktadir. Kurtkan’a
gore kiltlir; “insanin insan tarafindan tesis edilmis ve meydana getirilmis olan
cevresidir.”” Normann ise kiiltiir kavramini; “Insan davranisinin temelini olusturan ve
insan davraniglarin1 bir bakima tahmin edilebilir hale sokup, ortak amaclara dogru
yonelten ya da bazi genel kabul gérmiis durumlarin korunmasini amaglayan bir

inaniglar, normlar ve paylasilan degerler toplami” olarak ifade etmistir (Saking ve
Cura, 2012: 38-39).

Tirk Dil Kurumu sozliigiinde kiiltiir kavramina ait birden ¢ok tanimlama
bulunmaktadir. Bunlardan ilki kiiltiirti, “Tarihsel, toplumsal gelisme siireci iginde
yaratilan biitin maddi ve manevi degerler ile bunlar1 yaratmada, sonraki nesillere

iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin Ol¢iisiinii
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gosteren araclarin biitlinli, hars, ekin” olarak tanimlamaktadir. Bir digeri ise, “Bir
topluma veya halk topluluguna 6zgii diisiince ve sanat eserlerinin biitiinii” olarak
belirtilmistir. Diger tanimlamalar ise, “Muhakeme, zevk ve elestirme yeteneklerinin
O0grenim ve yasantilar yoluyla gelistirilmis olan bi¢imi”, “Bireyin kazandig1 bilgi” ve

“Tarim” dir (Taban, 2016: 4-5).

Akarsu (1979: 119) kiiltiir kavramin1 “bir toplumun i¢ yasalarina gore bigim
kazanmast ve gelismesi; bir toplumun yasama bi¢imlerinin g¢esitli alanlara
yogunlasmasi1” seklinde tanimlamaktadir. Kiiltiir kavrami i¢in “sosyal kalitimin timii”
ifadesini kullanirken, kiiltiiriin i¢cgiidiisel veya genetik kosullanmaya bagli olmadigini
ileri siirmektedir. Giiveng (2003) kiiltiir kavramini, “bir toplumun ya da tim
toplumlarin birikimli uygarligidir, belirli bir toplumun ya da toplulugun kendisidir”
biciminde ifade etmektedir. Sosyoloji sozliigiinde ana hatlariyla “Sosyal bilimde
kiiltlir, insan toplumunda biyolojik olarak degil, toplumsal araglarla aktarilip iletilen
her seyi anlatir” olarak tanimlanan kiiltiir kavrami i¢in felsefe sozliigiinde de benzer bir
noktaya vurgu yapilmistir. Buna gore kiiltiir; “Toplumlarin, biyolojik olarak degil de,
sosyal olarak kusaktan kusaga aktardigt maddi ve maddi olmayan iirlinler biitiinii,
sembolik ve 6grenilmis iirlinler ya da 6zellikler toplami; insanin faaliyetlerinin genetik
degil de, toplumsal olarak aktarilan yonlerinden olusan biitiin”diir (Cevizci, 2005:
1048). Benzer bir tanima gore kiiltiir, “insanlarin biyolojik kalitimlarmin &tesinde
ihtiyaclar, doyumlar ve doyumsuzluklarin sekillendirdigi ve insanlarin 6grenme
yoluyla kazandigi, edindigi, insa ettigZi maddi ve manevi birikimi, degerleri,
yonelimleri, duygu ve diisiince diinyalari, sosyal davranislari, teknolojileri ve
sanatlarinin tamamin ifade eden ve dogaya (nature) eklenmis yaratmalar, donatmalar

biitiiniintin adidir’” (Cobanoglu, 2005: 18).

Bilim insanlan kiiltiir kavramini, “insanlarin akillarinda muhafaza ettigi ve
diger bireylere iletebildigi bilgi” olarak tanmimlamaktadirlar. Bu bilgi; degerler,
inaniglar, davranig stratejileri, algisal modeller ve organizasyon yapilar1 gibi bireylerin
akillarinda bulunan fikirler ile taklit, goézlem, etkilesim ve tartisma gibi diger
bireylerden o6grendikleri fikirlerden olusmaktadir. Kasper ve Streit (1999)’e gore
kiiltlir, bireyler ve sosyal gruplar arasindaki gerginlikler i¢in bir kdprii olmakla birlikte
aynt zamanda Ogrenilmis kurumlar ve onlarin degerler temeline bagli olan bir
unsurdur. Bunun yaninda Kasper ve Streit (1999) kiiltiirii, fikirler ve degerler gibi

kurallar sistemi, gelenek ve gorenekler gibi enformel kurumlar ile ritiieller, semboller
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ve araglar gibi formel kurumlar temelli bir dil olarak gérmektedir (Torgler, 2003: 508).

Kiiltiir, ayn1 sosyal ¢evrede yasayan veya yasamis olan kisilerin bir seyler
paylastig1 ve 6grendigi kolektif bir olgudur. Bu nedenle kiiltiir dogustan gelen bir olgu
olmayip sonradan 6grenilmektedir. Kiiltiir, sosyal oyunun yazili olmayan kurallarini
icermektedir. Baska bir ifade ile kiiltiir, bir grubun {iyesi olan insanlar1 digerlerinden
ayran zihnin kolektif programlamasidir. Bu programlama, ii¢ diizeyde asagidaki

Sekilde gosterilmistir (Hofstede ve digerleri, 2010: 6).

Sekil 1: Zihinsel Programlamanin U¢ Diizeyi

) Kisilik Kalitsal ve
Bireye Ozgii Ogrenilmig
Gruba Ozgii Kiiltiir Ogrenilmis
Insan
Evrensel Dogasi Kalitsal

Kaynak: Hofstede vd. (2010: 6).

Insan dogasi, bir bireyin zihinsel yazilimmin evrensel diizeyini belirtmektedir.
S6z konusu diizey tipki bilgisayarlarda bulunan isletim sistemi gibi insanlarin temel
fiziksel ve psikolojik fonksiyonlarimi nitelendirmektedir. Insan dogas1 diizeyi;
bireylerin, korku, kizginlik, sevgi, utanma gibi duygularin1 ve ayni zamanda diger
bireyler ile iletisim kurmalarini, onlarla konugmalarin1 veya g¢evreyi gézlemlemeleri

gibi faaliyetlerini kapsayan diizeydir (Hofstede vd. 2010: 6).

Kisilik ise bireylerin baska bireyler ile paylasmaya gerek duymadigi, o bireye
0zgl zihinsel programlama kiimesidir. Bu diizey, bireylerin kalitsal olarak gelen

genlerinin ve bir kisim 6grenilmis olgularin bulundugu bir diizeydir. S6z konusu
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Ogrenilmis olgular ile anlatilmak istenen nokta, kisisel deneyimlere dayanan bir

¢ikarim sonucu olusmasidir (Hofstede vd. 2010: 6-7).
1.1.2. Kiiltiirii Belirleyen Faktorler

Kiiltiir, bir toplulugun yasam bic¢imi olarak kisaca 6zetlenebilir. Bu noktadan
hareketle toplumlarin yasam bi¢imleri birbirinden farkli oldugu i¢in kiiltiirlerinin de
farklilastig1 sdylenebilir. S6z konusu farkliligin nedeni, kiiltiirii belirleyen faktorlerin
toplumlara gore degisiklik gostermesidir. Kiiltiirii belirleyen faktorleri; dil, inanclar,
degerler, normlar, tutumlar, simgeler ve teknoloji olarak aciklamak miimkiindiir.

Bunlar: (Erdogan, 1983).

Dil, kiiltiirtin en temel anahtaridir. Bu nedenle bir toplumun dil ile ifade ettigi
s0z ve yazili her sey kiiltiiri olusturmaktadir. Kiiltiirel tarafi bir kenara konuldugunda
bile dil, toplumlarin en temel kurumudur. Bu temel kurum, kiiltiiriin anlasilmasi,
kazanilmas1 ve aktarilmasinda gerekli araglarin G6grenilmesine hizmet etmektedir.

(Sisman, 2002).

Inanglar, bir kiiltiiriin bireyleri tarafindan paylasilan diinyanin nasil isledigine
dair ortak diistincelerdir. Bu goriigler, ge¢misi agiklamaya, simdiki zamanin
aciklanmasima ve gelecek donemlerin yorumlanmasina yardimci olmaktadir. Bir
toplumdaki bireylerin inanglar1 arasindaki benzerlik ne kadar fazla ise o toplumun
kiiltiir inanglar1 da o seviyede yiiksek ve yaygin olmaktadir. Kisaca inanglar, bireylerin
veya sosyal gruplarin iginde yasadiklari g¢evreye karsi tavirlarini belirlemektedir.

(Giiveng, 2003).

Degerler, neyin dogru neyin yanlis, neyin iyi neyin kotii oldugunu belirlemeye
yarayan kistaslardir. Degerler, inanglara gore sekillenmektedir ancak inanglara gore
degerler kiiltiiriin daha somut yoniinii belirtmektedir. Her topluluk bir deger sistemine
sahiptir. Bu degerler birligi ise bir araya gelerek degerler toplulugunu olusturan ve
toplumdan topluma farkliliklar gosteren kavramlart meydana getirmektedir. (Hofstede
vd. 2010).

Normlar, toplumda yasayan bireylerin uymalar1 gercken kurallar, emirler ve
Olcliler olarak aciklanmaktadir. Bir bagka ifade ile bireylerin nasil davranmasi
gerektigini tanimlayan ve degerlere goére olusan yazili olmayan kurallar veya

kisitlamalardir. Normlarin temel kaynagi ve onu sekillendiren etken degerlerdir. Ancak
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degerlere gore normlar daha somut bir etkendir. Bu baglamda normlar, toplumun
giindelik yasantisinda bireylerin her tiirlii faaliyet ve eylemlerine yol gostermektedir.

(Sisman, 2002).

Tutumlar, bir bireyin baska bir bireye, topluluga veya bir objeye karsi
inanglariin, hislerinin ve tepkilerinin olusturdugu bir sistemdir. Bir bireyin toplum

icindeki sosyal hareketleri o bireyin tutumlari ile iliskilidir. (Erdogan, 1983).

Simgeler, bireyler i¢in bir anlam tasiyan eylem, davranis, isaret, renk ve nesne
gibi 6gelerdir. Toplum iginde kiiltiirli olusturan en kapsamli etkendir. Her toplum
kendisine 6zgii birtakim sembollere ve semboller sistemine sahiptir. Bu baglamda, bazi
semboller farkli kiiltiirlerin bireyleri i¢in farkli anlamlar tasiyabilmektedir. (Kaplan,
1982)

Teknoloji, kiiltiiriin gozle goriilebilen kismini olusturmaktadir. Bireyler igin
teknoloji, belirli bir fiziksel, psikolojik ve sosyal ¢cevre olusturmaktadir. Bundan dolay1
s0z konusu g¢evre de bireylerin davraniglarint ve iliskilerini etkilemektedir. (Erdogan,

1983).
1.1.3. Kiiltiiriin Ozellikleri

Kiiltlir kavramin1 ve kiiltiirii olusturan faktorleri agikladiktan sonra kiiltiiriin
sahip oldugu ozelliklerden de kisaca bahsetmek yerinde olacaktir. Kiiltiir kavrami
toplumdan topluma farkli tutumlar, davraniglar, algilamalar ve diisiinceler seklinde
degisiklik gosterse de genel anlamda kiiltliriin 6zellikleri tiim toplumlar i¢in ayni
oldugu soOylenebilir. Bu noktadan hareketle kiiltliriin 6zellikleri asagidaki gibi
aciklanabilir (Gliveng, 2003: 101-104; Sisman, 2002: 13-14).

e  Kiiltiir, bir insan grubu tarafindan kolektif bir sekilde olusturulur ve gelecek
nesillere aktarilir. Bir grubun iiyeleri tarafindan paylasilan aligkanliklar,

kabul goren davranis, tutum ve degerler o grubun kiiltiiriinli yansitmaktadir.

e  Kiiltiir tarihsel temellere dayanir ve siireklidir. Kiiltiiriin olugsmasi i¢in belirli
bir zaman araligina ihtiya¢ duyulmaktadir. Aynm1 zamanda bir toplulukta
kiiltiirin olusabilmesi igin toplum icindeki bireylerin belirli siire ortak
yagamasi ve paylasim i¢inde olmasi gereklidir. Kiiltiiriin siirekliligini ise

gelenek ve gorenekler saglamaktadir.
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Kiiltlir dinamik bir siire¢ olup zaman i¢cinde degisime ugrayabilir. Bireyler,
bir yandan kiiltiirii 6grenirken bir yandan da onu degistirir ve gelistirir. Bu
sekilde siirekli bir hareket halinde yeni geligsmelere paralel olarak gelecek
nesillere aktarilir. Diger taraftan kiiltiirel degisme, sistemin tamaminda
hemen gergeklesmez. Sistemdeki degisim bazi kurumlan bu yeni diizene
uymaya zorlamakta ancak bazi kurumlar bu duruma yavas, bazilari ise hizl

ve ayak uyduran sekilde tepkiler vermektedir.

Kiiltiir eylemlerin gergeklestirilmesinde rol gostericidir. Ayni zamanda
normatif bir sistem olmasindan hareketle onu olusturan ve paylasan birey
topluluklarinin davranmiglarin1  diizenler, faaliyetlerini belirler ve temel

sorunlarinin ¢6ziim yolunu gosterir.

Kiiltiir genel anlamda bir simgeler sistemidir. Kiiltiir, ortaklasa paylasilan
degerler, inanglar, normlar ve davranis sekilleri olarak Onemli Olglide

sembollerden olugan ve semboller ile 6grenilen ve aktarilan bir sistemdir.

Kiiltiir, toplumu olusturan bireyler tarafindan 6grenilir ve paylasilir. Kiiltiir,
ne kalitimsal ne de i¢giidiiseldir. Bireyin dogduktan sonra yagsami siiresince
elde ettigi aliskanlhiklar, algilamalar ve davramiglardir. Birey, gozlem,
dinleme, konusma ve taklit etme gibi yollarla daha 6nce o kiiltiirii iireten

kisilerden 6grenmekte ve paylagmaktadir.

Kiiltiir, ideal ya da ideallestirilmis kurallar sistemidir. Bazi zamanlarda
bireylerin i¢inde bulunduklari tutum veya davraniglar idealden (olmasi
gereken) farklilasabilir. Fakat bireyin i¢inde yasadigi topluma ait kiiltiir ve
toplum ig¢indeki diger bireyler, idealden sapmay1 hemen fark etmektedir. Bu
noktada kiiltiir, idealden sapan bireysel davramislari en aza indirmek

hususunda 6nem arz etmektedir.

Kiiltiir, kendisini olusturan unsurlar ile bir biitiin halindedir. Diger bir ifade
ile kiiltiir karmagik bir yap1 sergilemektedir bu nedenle unsurlara boliinerek
¢Oziimlenmesi islevsel degildir. Kiiltiirii olusturan unsurlar karsilikli bir
etkilesim icindedir. Dolayisiyla kiiltiirii olusturan bir unsurun degismesi

diger unsurlar1 da degisim yoniinde etkilemektedir.
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Toplum i¢inde bireylerin davraniglarini belirleyen, etkileyen veya yonlendiren
mevcut formel kurallarin yaninda 6nemli bir diger unsur da enformel kurallar i¢inde
yer alan kiltirdir. Kiiltiir kavramini agiklamaya yonelik tanimlar, bireyin duygu,
diisiince, istek veya arzularinin olusturdugu, ifade ettigi ve karsilamaya ¢alistig1 bircok
unsuru icerecek kadar genis bir kapsama sahiptir. Bireylerin sahip oldugu kiiltiir
sadece sosyal yasantilarini degil ayn1 zamanda iktisadi yasamlarindaki faaliyetlerini de
etkilemektedir. Bireylerin sahip oldugu kisilik 6zellikleri hem kendi tercihlerinin
sonuglarint hem de digerlerinin onlarla ilgili kararlarinin iktisadi sonuglarini

etkilemektedir (Demir, 2003:146-148).

Bu baglamda bireylerin sosyal yasamdaki davraniglarini etkileyen kiiltlir ayn1
zamanda vergi kiltiiri gibi bireylerin iktisadi yasamdaki davramiglarim da
etkilemektedir. Ozellikle vergi kiiltiirii, bireylerin miikellef olarak vergiyi
0deme/06dememe veya vergiye uyum gibi davranis modellerini bigimlendirmektedir.
Bireylerin sahip oldugu kiiltiir diizeyi hem sosyal hem de iktisadi anlamda 6nem arz

etmektedir.
1.1.4. Vergi Kiiltiirii Kavram
1.1.4.1.Vergi Kiiltiiriiniin Tanim

Vergi kiiltiirii kavramint ilk kez kullanan 1926 yilinda Franz Meisels’tir
(Sinkuniene ve Levisauskaite, 2010: 31). Daha sonrasinda ise vergi kiiltiirii kavramini
anlamaya ve aciklamaya calisan iktisat¢c1 1929 yilinda yayimladigi “Gelir Vergisinin
Ekonomisi ve Sosyolojisi” (Economics and Sociology of the Income Tax) ¢alismasiyla
J. Schumpeter olmustur. Schumpeter vergi kiiltiirii ile ilgili diisiincelerini, “herhangi
bir sosyal kurum gibi alinan her vergi, kendisinin ekonomik ve psikolojik agidan
uygunlugunu ve gecerliligini yansitmaktadir. Ancak vergi sistemi iginde toplum
kurallarina uymayan herhangi bir sey diger tiim sosyal kurumlar gibi sonsuza kadar
yasayamaz” seklinde aciklamistir. Schumpeter vergi kiiltiirii kavramini gelismis
(cultivated) vergi sistemleri ile iliskilendirmekte ve vergilendirmeyi sanat olarak
gormektedir. Vergi kiiltliriinii, kiiltiirel tirtinler olusturma olarak tanimladig1 sanat ile
bagdastirmaktadir. Bunun yaninda Schumpeter’in vergi kiiltiirii anlayisi, ulusal bir

vergi sistemini olusturan iktisatgilar ve politikacilar iizerine odaklanmaktadir (Nerre,

2001: 1-3).
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Literatiirde  vergi  kiiltiirini  tanmimlanirken ~ Schumpeter  (1942)’den
etkilenilmistir. Ona gore vergi kiiltiirli, iktisadi, sosyal, kiiltiirel, tarihsel, cografik,
psikolojik ve toplum i¢inde bulunan diger farkl kiiltiir unsurlarindan etkilenmektedir.
Ayni zamanda gelismis (cultivated) ve gelismemis (non-cultivated) vergi sistemleri
arasinda bir ayrima gidilmistir. Vergi kiltiiriiniin, bir ilkenin vergi sisteminin evrimini
belirleyen kisilikler ile yakindan baglantili oldugunu ifade eden Schumpeter
(1942)’nin goriisiine yakin bir gergevede, vergi kiiltiiriiniin insan maneviyatinin ve
Kreatifliginin bir ifadesi oldugu da ileri siiriilmektedir. Michael Camdessus Faralyali
(1992) ise vergi kiiltiirlinli, "toplumu olusturan bireylerin hiir vicdanlarinda vergi
verme geregini duymalar1 ” seklinde tanimlamustir. 1997 yilinda Moskova Uluslararasi
Iliskiler Enstitiisii'nde yapmis oldugu konusmada, vergi 6deme Kkiiltiiriiniin tesis
edilmesinin Rusya’nin orta vadeli hedeflerinden biri oldugunu duyurmustur. Vergi
O0deme Kkiiltiiriinii tesis etme hedefi, seffaf vergi yasalari ile goniilli uyuma dayali
olmali ve tutarli bir sekilde uygulanmalidir. Vito Tanzi vergi kiiltiiriinii, vergi
miikelleflerinin sahip oldugu vergi bilinci kavrami ile iliskilendirmektedir. Bu
noktadan hareketle, Ozellikle ge¢is ekonomilerindeki vergi miikelleflerinin uzun
donemli yiiriitiilen planli ekonomi nedeniyle bu bilince sahip olamadiklarini ifade
etmektedir. Jorge Martinez-Vazquez’in ¢evresindeki bilim adamlar1 da benzer bir
goriisii benimsemislerdir. Onlara gore, bir vergi reformu ancak miikellef kiiltiirii
(taxpayer culture) gbéz Oniinde bulunduruldugunda basarili olma ihtimalini ©6ne
stirmiislerdir. Georgi Boos, “vergi 6demekten mutlu olan insanlarin oldugu bir iilke
yoktur fakat onlar sahip olduklar vergi kiiltiirii nedeniyle vergilerini 6demektedir”

gortisilinii ileri siirmektedir (Sinkuniene, 2005: 184; Nerre, 2001: 3-5).

Bir bagka bakis acis1 ile vergi kiiltiirii kavrami, iilkelerde mevcut olan vergi
uyumu davraniglar1 arasindaki farkliliklar1 ortaya koymaya calismaktadir. Vergi
uyumunun farkliliklarini agiklayan vergi kiiltiirii kavrami kimi zaman vergi ahlaki ile
ifade edilse de geleneksel yaklasim, vergi uyumu davranisinin tamamen
aciklanmasinda bazi kisitlamalar oldugunu ileri stirmektedir. Vergi uyumu i¢in yapilan
karsilastirmali analizler, vergi kiltiiriinlin vergi uyumuna olan etkisini agiklamaya

yonelik bir yaklagim olarak kabul edilebilir (Hyun, 2005: 2).

Vergi kiltiiri kavramin1 agiklamaya yonelik girisimler Schumpeter (1929)
calismasi ile baglamis ve sonrasinda 6zellikle sosyoloji, psikoloji ve vergi ile ilgili

alanlarda ¢alisan kisilerce devam etmistir. Ancak literatiire bakildiginda vergi kiiltiirii
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kavramina bakis agis1 birbirinden farkliliklar gostermektedir. Kimileri tamamen vergi
koyucular tarafindan vergi kiiltiiriinii aciklamaya c¢alismis kimileri ise vergi kiiltiirii
kavramimin miikellef odakli olmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Fakat vergi kiiltiiri
kavrami tlizerinde tam bir fikir birligi kurulamamistir. Bu nedenle vergi kiiltiiri
kavrami, vergi ahlaki, vergi bilinci ve vergiye goniillii uyum gibi kavramlarla ayni

anlamda kullanilmaktadir (Hyun, 2005: 2).

Vergi kiiltiiri  kavraminin  agiklanmasinda  giinlimiizde o6nde gelen
teorisyenlerden biri olan Birger Nerre, literatiirde bulunan tiim bu farkli bakis agilarin
bir araya getirmis ve ayn1 zamanda vergi kiiltiirii kavraminin diger vergi ile ilgili olan
kavramlardan farkini ortaya koyarak su sekilde bir vergi kiiltlirii tanim1 yapmuistir
(Nerre, 2001: 12); “Bir iilkeye o6zgi vergi kiiltiirii, tilkenin tarihsel kiiltiirii igine
gomilii olan ve stirekli bir etkilesimin neden oldugu bagimliliklar1 ve baglar igeren,
ulusal vergi sistemi ve onun uygulamalar ile ilgili tiim formel ve enformel kurumlarin

butiinidir.”

Nerre (2001) tarafindan yapilmis olan vergi kiltiri tanimi, diger
tanimlamalardan farklilagarak sadece vergi otoritesi tarafindan veya sadece miikellefler
tarafindan olusturulan bir kavram olmadigini, bu kavramin vergileme kiiltiirii ve vergi

O0deme kiiltliri kavramlarindan daha fazlasini igerdigini ifade etmektedir.

Literatiirde vergi kiiltiiri kavramina yonelik yapilan tamimlar, tutum ve
davraniglar acisindan ayr1 ayr1 degerlendirilebilir (Sinkuniene ve Levisauskaite, 2010:

31-33).

e Vergi Kkiiltiiriiniin  “tutumlar” yoluyla ifadesi: Bu goriisii savunan
teorisyenler, her miikellefin, vergi O6demelerinin amacini algilamalari
gerektigini ileri siirmektedir. Bu amaca ulasabilmek i¢in miikelleflerin
bilincinin artirilmasi gereklidir. Toplum igindeki vergi bilincinin artirilmasi
ve vergi bilgisizligi (tax iliteracy) sorununun ortadan kaldirilabilmesi i¢in,
kitle iletisim araclarimin kullanilmasi ve okul oncesi egitim kuramlarinda

ve okullarda temel vergileme egitimlerinin verilmesi gerekmektedir.

e Vergi kiiltliriiniin “davraniglar” yoluyla ifadesi: Bu gorisii ileri siirenlere
gore, vergi kiiltiirli, miikellefler ile vergi otoriteleri arasinda olan iligki ile
belirlenmektedir. Bu iliskinin diizeyi ise hiikiimet tarafindan uygulanan

vergilendirme sartlarina bagli olup, devlet vatandaglarin 6demeye razi
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oldugu bir vergilendirme Olgiisiinde vergi toplamaya devam
edebilmektedir. Odeme islemi sirasinda miikelleflerin davramsi, gelirleri

toplamak i¢in bir temel olusturmaktadir.

2

e Vergi kiiltiirlinlin “tutum ve davraniglar ” yoluyla ifadesi: Bu goriisii
destekleyen teorisyenlere gore her vergi, ekonomik ve psikolojik bir etkiye
sahiptir. Bunun yaninda bir¢ok iilkede iktisadi, sosyal, tarihi, cografik ve
psikolojik unsurlar arasindaki farkliliklar vergiler {izerinde de farkl etkiler
olusturmaktadir. Bircok toplumda, kisilik ve vergi sistemlerinin
gelistirilmesinin vergi kiiltliriinii etkiledigi gozlemlenebilir. Ulusal vergi
sistemindeki degisikliklerin basaris1 bilincin artirilmasina bagli olup bunu
gerceklestirmek i¢in de uygun vergi kanunlarmin yiiriirliige konulmasi
gerekmektedir. Vergi kiiltlirli, vergi sisteminin pratik uygulamalar ile
karsihikli  iliski  i¢indedir. Aynm1 zamanda wulusal kiiltlirden de
etkilenmektedir. Tutum ve davranislar agisindan vergi kiiltiiriinii belirleyen

genel ve ozel faktorler asagidaki Tablo 1I’de gosterilmistir (Sinkuniene ve

Levisauskaite, 2010: 32).

Tutum ve davranislar agisindan vergi kiiltiiriinii belirleyen genel ve ozel
faktorler Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: Tutum ve Davramslar Agisindan Vergi Kiiltiiriinii Belirleyen Genel ve

Ozel Faktorler
FAKTORLER Tutumlar1 Yansitan Davranislar1 Yansitan
Genel Faktorler . . . e Ulkenin Ekonomik
. * Egitim o Sisteminin | Gelismislik Diizeyi
Iktisadi-Sosyal Seviyesi

e Sosyal Statii

e Vergileme llkelerine
Ozel Faktorler Olan Biling

e Miikelleflerin Bilinci e Vergilendirme ile
Vergi Sistemi ile ligkili e Miikellefler ile Vergi Mgili Analitik Araglar
Idaresi Arasindaki
Vergi Iligkisi

Kaynak: Sinkuniene ve Levisauskaite (2010: 32).

Genel olarak bakildiginda, vergi sisteminin genel sosyo-ekonomik ve 6zel
faktorleri, ulusal kiiltiirde kurulan tiim vergi iliskileri gibi vergi kiiltiiriini

belirlemektedir. Ayni zamanda vergi sistemi i¢indeki katilimecilarin tutum (egitim
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sistemi, vergileme ilkeleri, miikelleflerin bilinci ve vergi idaresi ve miikellefler
arasindaki vergi iligkisi) ve davraniglarini (iilkenin gelismislik diizeyi, sosyal statii ve
vergileme ile ilgili analitik araglar) da etkilemektedir (Sinkuniene ve Levisauskaite,
2010: 48; Maksvytiene ve Sinkuniene, 2012: 68).

1.1.4.2. Vergi Kiiltiirii Modelleri

Vergi kiiltiirli, toplum i¢indeki tiim aktorlerle birlikte degisen ve gelisen bir
dinamik siirectir. Bu siire¢ igerisinde, vergi miikellefleri ile vergi otoritesi arasinda
stirekli bir etkilesim bulunmaktadir. Bu etkilesim toplumda yasayan bireylerin kisilik
ozellikleri ile birlikte bir biitiin halini alarak birey ve devlet arasindaki iliskiyi
olusturmaktadir. Vergi kiiltiirii kavramin1 agiklamaya ¢alisan teorisyenler oncelikli
olarak bu iliskinin vergi otoritesi tarafindan yonlendirilecegini ileri siirmelerine kargin
bu ekolden sonra gelenler, vergi kiiltiirii kavramim1 vergi miikelleflerinin tutum ve
davraniglarini temel alarak agiklama gayretine girmistir. Giiniimiizde ise 6zellikle vergi
miikelleflerinin, vergiye karsi tutum ve algilamalarinin psikolojik boyutlarinin oldugu
goriisii ile vergi kiiltiirii kavrami bir biitiin olarak agiklanmaya calisilmaktadir. Bu
noktada, ¢alismalari ile dikkat ¢eken teorisyen Birger Nerre (2001; 2002; 2004) vergi

kiiltiirti kavramini ¢ok farkli boyutlarda analiz etmektedir.

Nerre (2002) bir iilke 6zelindeki vergi kiiltiirliniin; vergileme gelenekleri ile
bireyler ve diiriistliik, adalet ve gorev bilinci gibi kiiltiirel degerlerin etkilesimi ile
ortaya ¢iktigini ileri siirmektedir. Aym1 zamanda kiiltiirel faktorlerin, igsel ve digsal
girdiler ile siirekli degisen ve gelisen bir siire¢ olduguna vurgu yaparak bu sebepten

dolay1 vergi kiiltiirlinlin evrimi iizerinde durulmas1 gerektigini belirtmektedir.

Vergi kiiltiirii modelleri, Nerre tarafindan “basitlestirilmis” ve “i¢ ice gegmis”
model olarak agiklanmaya calisilmaktadir. Basitlestirilmis model, vergi kiiltiiriini
olusturan aktorleri daha dar kapsamli ele alarak olusturulurken, i¢ ige gecmis model,
piyasadaki aktorler genisletilerek bunlar arasindaki iliski ile vergi kiiltiirii ve oradan da
ulusal kiiltlire ulagmaya c¢alismaktadir. Nerre (2002), vergi kiiltiirii modellerini
olustururken 6zellikle basitlestirilmis modelde, su¢ ekonomisi, sahip-vekil teorisi ve

evrimci oyun teorisi yaklasimlarindan faydalanmustir.
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1.1.4.3. Basitlestirilmis Vergi Kiiltiirii Modeli

Vergi kiiltiirii siireci, birgok alt basliklara béliinebilir. Ilk durum hiikiimetin,
vergi yasalar1 veya vergi politika programlar1 gibi oyunun kurallarimi belirledigi ve
vergi otoriteleri ile vergi miikelleflerinin bu kurallara gore davrandigi durumdur, Ikinci
durum, vergi mikellefleri ile vergi memurlarmin veya vergi miikelleflerinin
birbirleriyle karsilikli iligkide oldugu durumdur. Son durum ise, vergi miikelleflerinin
siyasal karar alma siirecindeki davranislaridir. Vergi miikellefleri de birer se¢gmendir
dolayisiyla vergi oyununun gelecekteki kurallarini verdikleri oy ile belirleme giiciine

sahiptir (Nerre, 2001: 34).

Vergi kiiltliri modelleri kapsaminda, vergi miikellefleri, politikacilar, vergi
memurlari, vergi uzmanlar1 ve akademisyenler gibi vergi kiiltiirline etkisi olan birgok
oyuncu bulunmaktadir. Ancak basitlestirilmis vergi kiiltiirii modelinde bu oyuncularin
tamamina yer verilmemistir. Asagidaki Sekil 2’de basitlestirilmis vergi kiiltiirii modeli

gosterilmektedir (Nerre, 2002, 35).

Sekil 2: Basitlestirilmis Vergi Kiiltiiriit Modeli

Hiikumet / Politikacilar
<—
A
Denetim Raporlam
v
Hiikumet / Politikacilar Oylama
A
Denetim Raporlam
J’ Hiikumet / Politikacilar

= =

Kaynak: Nerre (2002b: 35)’den aktaran Bakirtag (2016: 75).
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Sekil 2’de goriilen basitlestirilmis vergi kiiltiirii modeli, vergi kiiltiirtinii
olusturan aktorlerin tamamini kapsamamakta yalnizca hiikiimet, vergi otoritesi ve
vergi miikellefleri olarak {i¢ aktor grubunu temsil etmektedir. Bu noktada,
akademisyenler ve vergi danismanlarinin sadece aktorlerin bilgi diizeyini degistirdigi

varsayilmaktadir.

Basitlestirilmis  vergi kiiltiirii modelini olustururken Nerre, sahip-vekil
(principal-agent), su¢ ekonomisi (the economics of erime) ve evrimci oyun teorisi
(evolutionary game theory) yaklasimlarini kullanmistir. Modellerin bir bolimii,
hiikiimetlerin, vergi otoritelerinin kanunda tasarlandigi gibi gorevlerini yerine
getirmelerinde dogru tesviklerin gelistirilmesi ve hangi noktaya kadar kontrol edilmesi
gerektigi sorusu ile iligkilidir. Bu durum mikroekonomide sahip-vekil teorisi ile
aciklanmaktadir. Hiikiimet, sahip (principal) sifat1 altinda vergi miikellefleri ile vergi
otoriteleri arasindaki iliskide oyunun kurallarin1 koyma sorumluluguna sahiptir. S6z
konusu sorumlulugunu vergi kanunlar1 olugturarak yerine getirmektedir. Sahip, vergi
otoritesi olarak nitelendirilen vekili (agent) tam anlamiyla kontrol edememektedir.
Ayni1 zamanda bu kontrol ve vekilden bilgi saglanmasi da belirli bir maliyet
gerektirmektedir. Sahip-vekil teorisi yaklasimi agisindan vergi Kkiiltiirii 6zeline
bakildiginda ise, vergi otoritesi vergi gelirlerini maksimize etmeye calisacaktir ancak
bu durumda vekilin aldigi maasin 6zel sektdre goére tatminkar olmasi Gnem arz
etmektedir. Vekilin sahip oldugu 6zliik haklari ve maas1 yeterince tatminkar degilse o
zaman vekil, hiikiimetin istedigi sekilde davranmayarak veya yolsuzluklara yol agarak

toplam vergi gelirlerinin diismesine neden olabilecektir (Nerre, 2002b: 34-35).

Vergi miikellefi ve vergi otoriteleri arasindaki iliski ise hiikiimet ve vergi
otoriteleri arasindaki iliskiden daha fazla arastirma konusu olmaktadir. Nerre (2002b),
vergi kiiltiiri modelini olustururken bu iliskiye evrimci oyun teorisi ve su¢ ekonomisi
bakis acist ile yaklagmaktadir. Su¢ ekonomisi yaklagiminda vergi miikelleflerinin
vergiye karst uyumu yakalanma korkusu ve cezalandirilma kaygisi ile iligkilidir.
Miikellefler, kars1 karsiya kalacaklari muhtemel ceza miktarint goz Oniine alarak vergi
kagirma veya kagirmama davranisini sergilemektedir (Allingham ve Sandmo, 1972).
Ancak bircok farkli yolla genisletilmis olsa da bu modelde kiiltiirel degerlere yer
verilmemistir. Standart vergi kac¢irma modeline sosyal normlar, da modele dahil
edilmistir. Vergi kiiltiirii kapsaminda vergiye gonillii uyumu etkileyen iki faktor

bulunmaktadir. S6z konusu faktorlerden biri vergi miikelleflerinin, sahip olduklar
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vergi kiiltiirii ¢ergevesinde kendi zihinlerinde sekillendirdigi ve yargiladigi vergiye
uyum davranist olarak adlandirilan igsel normlar, digeri ise vergileme ilkeleri
cercevesinde vergi miikelleflerinin hiikiimete olan bakis agilarini niteleyen digsal
normlardir. Vergi kiiltiiri, bahsedilen bu etkenler ile birlikte hem vergi otoritesi hem
de vergi miikellefi agisindan farkli davraniglarin ortaya ¢ikmasi ile sekillenmektedir

(Nerre, 2002b: 36-39).

Basitlestirilmis vergi kiiltiirii modelinde kisaca, hiikiimet ile vergi miikellefleri
arasinda hiyerarsik bir yapi bulunmaktadir. Bu yap1 i¢inde bulunan aktorlerin
davraniglart vergi kiiltiiriinii olusturan baslica unsurlardir. Hiikiimet, uygulamaya
koydugu vergi kanunlariyla oyunun kurallarini belirlemekte ve bu oyunu vergi
otoriteleri aracigiyla yonetmektedir. Bu noktada vergi otoriteleri hiikiimete bilgi
saglayici konumdadir. Bu modelde hiikiimetin birebir vergi miikellefleri ile iligkisi s6z
konusu olmayip bilgiyi sadece vekilleri aracigiyla saglamaktadir. S6z konusu bilgi
akisinin bir maliyeti olmakla birlikte bu akisin olumlu bir sekilde siirdiiriilmesi i¢in
bazi maliyetlerin (maas, 6zliik hakk: vb.) de goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Diger
bir nokta ise vergi miikelleflerinin, vergi otoriteleri ve diger miikellefler ile olan
iligkisidir. Bu iliskide yasanan sorunlar da vergi kiiltiirii diizeyini etkilemektedir. Vergi
otoritesi, vergi miikellefleri lizerinde denetim yetkisine sahiptir ancak bu durum vergi
miikellefleri agisindan yalnizca siyasal karar alma siirecinde miimkiin olmaktadir

(Allingham ve Sandmo, 1972).

Sonug olarak bakildiginda basitlestirilmis vergi kiiltiirii modelinde kullanilan
hem sahip-vekil teorisinin hem de su¢ ekonomisi yaklasiminin vergi kiiltliriinii tam
anlamiyla aciklayamadigi net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Evrimei oyun teorisi ise vergi
kiiltiirti  aktorlerinin  farkli gruplar arasindaki iligkilerinin ve sosyal baglarinin

gelistirilmesinde umut verici baz1 sonuglar elde edilmesini saglamistir (Nerre, 2002:
39).

1.1.4.4. I¢ ice Gecmis Vergi Kiiltiir Modeli

Vergi kiltiiri, vergileme kiiltiirii (culture of taxation) ve vergi Odeme
kiiltliriinden (tax-paying culture) ¢ok daha fazlasini icermektedir. Basitlestirilmis vergi
kiltirii modelinden farkli olarak bu modelde hiikiimet, vergi otoritesi ve vergi

miikelleflerinin yaninda vergi kiiltiiriiniin olusumunda etkisi olan akademisyenler,
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politikacilar, vergi memurlar1 ve vergi uzmanlar1 yer almaktadir. i¢ ice ge¢mis vergi

kiiltiirii modeli asagidaki Sekil 3’te gosterilmistir (Nerre, 2001: 13).

Sekil 3: i¢ Ice Gecmis Vergi Kiiltiirii Modeli

Ulusal Kiiltiir

Vergi Kiiltiirii

Vergi Hukuku

(7 x>

Politikacilar <«—»| Akademisyenler

(7 x>
Vergi
Uzmanlari

Vergi
Memurlar

T x>

Vergi Miikellefleri

Kaynak: Nerre (2008: 156)’den aktaran Bakirtas (2016: 77).

Sekil 3’te gorildiigi lizere, basitlestirilmis vergi kiiltlirli modelinde ¢ok fazla

rol almayan vergi miikellefleri, bu modelde diger aktorler ile siirekli bir etkilesim
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icinde olup vergi kiiltiiriiniin olugsmasinda énemli bir unsur olarak dne ¢ikmaktadir. Bu
model, ulusal kiiltiir ile vergi kiiltlirlinii olusturan alt unsurlarin i¢ i¢e oldugunu
gostermektedir. Kiiltiirel normlar ve tarihsel olarak gelismis kuramlarin her ikisi de
vergi hukukuna temel olusturmaktadir. Vergi hukuku altinda olusturulan kiimede yer
alan vergi miikellefleri, politikacilar, vergi memurlar, vergi uzmanlar1 ve
akademisyenler olusturulan bu kiime gercevesinde bir nevi vergi oyunu oynamaktadir.
Bu oyunun kurallar1 ise vergi hukuku ve vergi kiiltiiri tarafindan belirlenmektedir.
Sekilde goriildiigii iizere, ulusal kiiltiir hem vergi kiiltiirtinii hem de vergi hukukunu
kapsamaktadir. Dolayisiyla oyuncular arasindaki etkilesim, vergi kiiltiirii ve ulusal
kiiltiir arasindaki iligkiyi de etkilemektedir. Oyuncular arasindaki etkilesim, hem ayni
grup tyeleri arasinda (Ornegin akademisyenlerin akademik bir konferansta
karsilagsmalar1 gibi) hem de farkli gruplarin oyuncular1 arasinda mevcuttur. Bu devam
eden etkilesim, oyuncular arasindaki sosyal baglar ve aglari zaman icinde

gelistirmektedir (Nerre, 2001; Nerre ve Blumenthal, 2003).

I¢c ice gecmis vergi kiiltiirii modelinde Nerre (2001), vergi kiiltiiriiniin alt
unsurlar1 olan oyunun diger aktdrleri arasindaki etkilesimi, akademisyenler ve vergi
miikellefleri haricinde gostermektedir. Nerre, bu iki grubun arasindaki iliskiden tam
anlamiyla emin olamadigr igin bilingli bir sekilde, akademisyenler ve vergi
miikellefleri arasindaki iligskiyi gosteren oku koymadigini belirtmektedir. Bunun
gerekcesini ise akademisyenlerin vergi miikelleflerini, kendilerinin gercek yasamdaki
davraniglarindan ¢ok farkli bir bicimde sekillendirme egiliminde olduklar1 ve vergi
miikelleflerinin ise bu durumun farkinda olarak akademisyenlerin yonlendirmelerini

dikkate almadiklar1 seklinde agiklamaktadir (Nerre, 2001: 12-13).

Vergi kiiltliriinli agiklamaya yonelik modellerin her ikisinde de vergi oyunu ad1
altinda bazi gruplar ve oyuncular bulunmaktadir. Bu oyuncularin veya gruplarin
arasindaki iliski vergi kiltliriinii etkilemektedir. Bu nedenle, farkli bir vergi kiiltiirii
icerisine belirli bir vergi sisteminin getirilme ¢abalari kurumsal c¢atismalarin
yasanmasina sebebiyet verebilmektedir. Nerre (2005; 2008b), bu catigmalarin vergi
kiiltliriinii bozucu bir etki yaptigini ileri siirerek, s6z konusu bozuklugun vergi kiiltiirii

soklarina ve vergi kiiltiirii gecikmelerine yol agtigini belirtmektedir.

Vergi kiiltiirlindeki bozulmalar, vergi kiiltiiri soklart ve vergi kiiltliriindeki

gecikmeler seklinde iki agidan incelenebilir. Kiiltiir soku kavrami, 1960 yilinda ortaya
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atilmis olup, genel anlamda bireylerin, yabanci bir kiiltiiriin i¢ine girdiklerinde
giivensizlik, anlayis eksikligi ve tedirginlik gibi olumsuz tepkiler vermesi olarak
aciklanabilir. Vergi kiiltiirii alandaki soklar ise, bilinmeyen veya yabanci bir vergi
kiltiri ile karsilasildiginda ortaya cikmaktadir. Vergi kiltiirii alanindaki soklar,
bireysel ya da mikro diizeyde veya kolektif ya da makro diizeyde olabilmektedir
(Nerre, 2008: 5-6).

Bireysel vergi kiiltiirii soklar1, glinlimiizde 6zellikle kiiresellesmenin artmasi ile
birlikte daha yaygin hale gelmistir. Verginin baska bir iilke simirlarinda iginde
O0denmesi, her iilkenin vergi mevzuatinin ve uygulamalarinin farklilagmasi bireyler
tizerinde birtakim olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Mikro diizeyde vergi kiiltiirii
soklar1 icin iki ¢oziim yolu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, bireyin kendi iilkesine
donmesi ve aliskin oldugu vergi kiiltiirii cergevesinde hareket etmesidir. ikinci ¢dziim

yolu ise bireyin, ev sahibi iilkenin vergi kiiltiirine uyum saglamaya caligmasidir
(Nerre, 2006: 191).

Kolektif vergi kiiltiirii soklar1 ise bireysel vergi kiiltliri soklarina nazaran ¢ok
nadir olarak gozlemlenmektedir. Genel anlamda bu tiir soklar, vergi miikellefleri ve
vergi idaresi arasindaki iligkilerden kaynaklanmaktadir. Makro diizeyde vergi kiiltiirti
sokuna en gilizel Ornek, ulusal vergi sistemindeki degisikliklerin segmenlerin
iradesinden farkli bir sekilde (ve demokratik mesruiyet olmadan) yapilmasiyla ortaya
¢ikan durumdur. Bdyle bir durumda da vergi idaresi, vergi miikellefleri ile karsi

karsiya kalmaktadir (Nerre, 2006: 191-192; Nerre, 2005: 293).

Vergi kiiltiiriindeki gecikmeler (tax culture lags) kavrami ise genel olarak
kiiltiirel gecikme teorisine dayanmaktadir. Nerre’ye gore vergi reformlari ulusal
siirlar iginde vergileme alanii etkilemektedir. Yapilan vergi reformlarinin anlamu,
ozellikle vergi kanunlarmin degismesi ile vergi kiiltiirlinde ve dolayisiyla ulusal
kiiltiirde birtakim degismelerin goriilmesidir. Ancak vergi kiiltiirii evriminin gerisinde
degisime direng gosteren bir takim vergi kiiltiirii parcalart olabilmektedir. S6z konusu
bu pargalar da vergi kiiltiirii gecikmelerine ve vergi reformuna karst uyum sorununun
yasanmasina neden olmaktadir. Ulusal kiiltliriin farkli unsurlari olan vergi hukuku,
vergi otoriteleri, vergi uzmanlar1 veya vergi miikellefleri farkli hizlarda degisime ayak

uydurmaktadir. Dolayisiyla, yeni vergi reformunun toplum iginde bir kiiltiir haline
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gelmesi, belirli bir uyum zamanina bagli olarak vergi kiiltiiri gecikmelerinin temel

kaynagini olusturmaktadir (Nerre, 2006: 192-193).
1.1.4.5. Vergi Kiiltiiriinii Etkileyen Faktorler

Vergi kiiltliriinii olusturan alt unsurlar hakkinda verilen ayrintili bilgilerden
sonra daha genis ¢ercevede vergi kiiltiiriini etkileyen faktdrlerden bahsetmek yerinde
olacaktir. Vergi kiiltiiri, toplum i¢indeki egitim, dil, din, itk gibi diger kiiltiirel
unsurlardan etkilenmektedir. Ancak genel ¢erceveden bakildiginda bireylerin hem
kisilik Ozellikleri hem de idare ile olan iliskileri vergi kiiltiirinii etkileyen onemli
faktorler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu noktadan hareketle vergi kiiltliriini
etkileyen faktorleri, vergi ahlaki, birey-devlet iliskisi, vergi adaleti ve vergi politikalari

olarak agiklamak miimkiindiir (Sahin ve Ozeng, 2008; Gencel ve Kuru, 2012: 29).
1.1.4.5.1.Vergi Adaleti

Miikellefler agisindan bir yik olusturan vergiler, kamusal hizmetlerin
yapilabilmesi ve siirekliligi agisindan devlet i¢in bir gerekliliktir. Devletin s6z konusu
kamu harcamalarinin finansmani i¢in gerekli vergileri vatandaglar arasinda nasil adil
bir sekilde dagitacagi ise klasik iktisatcilardan giliniimiize kadar gelen iizerinde
uzlasma saglanamamis olan bir konudur. Vergi adaleti konusunda tam anlamiyla bir
fikir birliginin olmamas1 vergilerin adil dagilimi agisindan genel kabul goren bir
sistemin olusturulmasint engellemektedir. Dolayisiyla bu durum miikellefler agisindan

vergiye goniillii uyumu ve vergi kiiltiirli diizeyini etkilemektedir.

Adalet, kesin Olgiileri olmayan goreceli bir kavramdir. Bu nedenle 6zellikle
vergi sisteminin ve uygulamalarinin adaletli olup olmadigini kesin bir dille sdyleyecek
otorite bulunmamaktadir. Ancak adalet konusundaki degerlendirmeler bireysel veya
toplumsal kanaatlere gore ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla bir bireyin ddeme giiciinii
asan vergilendirmenin vergi adaletinin olumsuz yonde etkileyecegi genel olarak kabul
edilmektedir (Celebi, 1997: 3). Vergi adaleti kavramindan anlasilmasi gereken nokta,
vergi yasalart Oniinde herkesin esit oldugu ve s6z konusu yasalarin herkese ayni
sekilde uygulanmas1 gerektigidir. Bu noktada vergi adaleti kavrami, yatay ve dikey
adalet olarak iki sekilde aciklanabilir. Yatay adalet, ayn1 ya da benzer durumda olan
vergi miikelleflerinin ayni esaslar dahilinde vergilendirilmesi iken dikey adalet, vergi
konular1 agisindan farkli gelir ile servete sahip olan ve farkli harcama egilimleri olan

miikelleflerin farkli miktarda vergi 6demelerini ifade etmektedir (Aktan, 2006b: 13).
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Bu noktadan hareketle vergi miikellefleri arasinda bir ayrim yapilmasi veya
miikelleflerin kendi ddedikleri vergilerin diger miikelleflerden fazla oldugunu

diistinmeleri vergi kiiltiirinii olumsuz yonde etkilemektedir.

Vergi miikellefleri 6dedikleri verginin adil olmasi gerektigini diisiinerek
hareket etmektedir. Ancak miikellef, hissettigi vergi yiikii derecesinin yiiksek oldugu,
adaletsiz bir vergilemeye tabi oldugu veya diger miikelleflerin vergi yiiklerinin daha az
oldugu gibi bir algilamaya sahip olursa bu durumda kendi iizerine diisen vergi borcunu
cesitli yollar ile 6dememeye c¢aba gosterir. Bu durumda hem vergi adaleti algis1 hem de
vergi kiiltlir diizeyi zarar gormektedir (Cigek, 2006: 67). Vergi adaleti ve vergiye
goniilli uyum arasindaki iliski incelendiginde, vergiye karsi negatif tepkilerin en
onemli nedenlerinden birisinin miikellefler agisindan adil bulunmayan vergi algisi

oldugu goriilmektedir (Tuay ve Giiveng, 2007: 28).

Vergi adaleti agisindan miikelleflerin algilamasi disinda bir diger 6nemli unsur
vergi idaresinin vergi uygulamalaridir. Ozellikle vergi sisteminde mevcut olan
muafiyet, istisna ve diger vergisel tesviklerin fazlaca uygulanmasi, toplumun bir
boliimiiniin digerlerinden daha fazla kazang elde ettigi algis1 olusturarak vergi adaletini
olumsuz yonde etkilemektedir. Benzer sekilde sik sik uygulanan vergi aflar1 da vergi
adaletini olumsuz ydnde etkileyen bir unsur olarak gériilmektedir (Sahin ve Ozenc,

2008: 2).

Genel olarak bakildiginda bir toplumda vergi adaletinin mevcut olup olmadig:
miikellef algilamasina dayanmaktadir. Miikellef algisi ise en basit haliyle diger
miikellefler gbzlemlenerek elde edilmektedir. Vergi bilincine sahip bir miikellef,
kendisi ile ayni konumda olan bir baska miikellefin vergi ddeme konusundaki
isteksizligini veya vergi kanunlari dahilinde daha az vergi 6demek ic¢in giristigi
cabalar gordiigiinde olumsuz yonde etkilenebilir. Bireysel anlamda s6z konusu bu
olumsuz etkilenme daha genis cercevede toplum i¢indeki vergi adaleti algilamasini
zayiflatmakta ve ilerleyen asamada da vergi kiiltiirii seviyesini diisliriicii etki

yapmaktadir.
1.1.4.5.2.Vergi Sistemi

Vergi sisteminin yapist ve bu yapidan kaynaklanan uygulamalar da vergi
kiiltlirii i¢in 6nemli bir unsurdur. Vergi sisteminin temel tasim1 olusturan ise vergi

kanunlaridir. Vergi kiiltiirli modellerinde acgiklandigr gibi vergileme siirecindeki
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aktorler arasindaki etkilesim tilkenin vergi hukukunu olusturmaktadir. Olusturulan
vergi hukukuna karsi miikelleflerin tutum ve davranislari da vergi kiiltiiriniin alt

yapisini olusturmaktadir.

Vergi kanunlari, hem vergi miikellefleri hem de vergi otoritesi agisindan énem
arz etmektedir. Bu nedenle vergi mevzuati, 6zellikle uygulama ag¢isindan miimkiin
oldugu olciide gerek miikellef gerekse de vergi daireleri acisindan bir zorluk teskil
etmeyecek sekilde diizenlenmelidir. Bagka bir ifadeyle, vergi mevzuati basit, kolay
anlasilir ve karsi yoruma yol agmayacak bir lislupta dizayn edilmelidir. Aksi takdirde
miikellefler, basit ve anlasilir olmayan bir vergi mevzuati karsisinda keyfi
uygulamalara yonelerek, bilingli veya bilingsiz bir sekilde vergi kaybina neden
olmaktadir. Vergileme teknigi agisindan da durum benzer sekildedir. Ulusal kiiltiir
diizeyine uygun sekilde tesis edilmeyen vergi teknigi olumsuz sonuglara yol
acmaktadir. Bu baglamda uygulanacak olan vergi teknigi, miikelleflerin hem kisisel
durumlart hem de mali durumlar1 goz 6niine alinarak olusturulmalidir. Diger taraftan
vergi kanunu ve mevzuatinda sik sik yapilan degisiklikler vergi miikelleflerinin
psikolojisinde olumsuz etkiler ortaya cikarmaktadir. Bu olumsuz etkiler uyum
stirecinde ortaya ¢ikan sorunlardir. Mevcut hali ile anlagilmasi zor olan ve belirli bir
uyum slireci gegirilerek adapte olunmus bir vergi mevzuatinda yapilacak degisiklik bu
siirecin yeniden baglamasina neden olacak ve miikellef {izerinde olumsuz etkiler

doguracaktir (Cataloluk, 2008: 224; Acar ve Merter, 2005: 8).

Vergi sisteminin basitlestirilmesi, vergileme sonucu olusan ve kamu kesimi
tarafindan katlanilan idari maliyetler ile miikelleflerin vergi ile ilgili yiikiimliiliikleri
sebebiyle katlanmak zorunda olduklari uyum maliyetlerinin minimize edilmesi
anlamina gelmektedir. Vergiye goniilli uyumun artirilmasinda ve yolsuzluklarin
sinirlandirilmasinda diisiik uyum maliyetleri 6nem arz etmektedir. Basitlestirilmis bir
vergi sistemi her ne kadar yolsuzluklarin olusmasina neden olan firsatlar azaltsa da
uygulamaya konulmasi olduk¢a zor ve uzun bir zaman almaktadir. Bunun nedeni hizl
sekilde degisen ekonomik faaliyetlere karst vergi sisteminin uyum saglama
zorunlulugudur. Bu zorunluluk, vergi sistemlerinin daha karmagik hale gelmesine yol
acmakta ve Ozellikle biiylik firmalarin bu karmasik yapiyr kullanarak o6demeleri
gereken vergilerin daha diislik diizeyde kalmasina yol agmaktadir. Bu sebeple, vergi
mevzuatinin daha basit olmasi ve ayni zamanda idarenin daha esnek bir yapida olmasi

vergi kayip ve kacaklarinin minimize edilmesi agisindan 6nemlidir (Benk ve Karakurt,
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2010: 142). Bireyler i¢in bir diger onemli kavram ise mali aldanma kavramidir.
Ozellikle vergi sisteminin mali aldanmaya yol acacak sekilde dizayn edilmesi
miikelleflerin kendi tizerindeki gergek vergi yiikiinii algilayamamasina yol agmaktadir.
Devletin sundugu mal ve hizmetlerden elde ettikleri fayda ile kamusal mal ve
hizmetlerin bireylere olan maliyetinin (vergi fiyati1) goriilebilmesi i¢in mali aldanmanin
olmamas1 gerekmektedir. Bu nedenle vergi sisteminin yapisinin gizli vergilere ¢ok
fazla yonelmemesi ve vergi sisteminin -vergi ylkiinii kolaylikla algilanmasini
engelleyecek- ¢ok sayidaki vergi kaynaklarini igermemesi onem arz etmektedir
(Dileyici, 2006: 174-175). Ayn1 zamanda vergi sisteminin istikrarli hale getirilmesi,
miikellefler iizerindeki vergi ylikiiniin azaltilmasi, vergi bosluklar1 ve ayricalikli
uygulamalarin kaldirilmasi gibi vergi hukuku 6zelinde yapilacak olan diizenlenmelerin
yaninda vergi idaresinin de yeniden yapilandirilmasi vergi sisteminin yapisi agisindan

onemli bir rol oynamaktadir (Karayilmazlar, 2004: 267).

Genel olarak bakildiginda, vergi kiiltiirii kavramini tanimlamaya yonelik
girisimlerin yoni dncelikli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Vergi kiiltiirii iliskisi kimi
zaman vergi otoriteleri ve hiikiimetler arasinda kimi zaman ise vergi miikellefleri ve
vergi otoriteleri arasinda bir iliskinin sonucu oldugu ileri siiriilmiistiir. Ancak 6zellikle
Birger Nerre tarafindan yapilan caligmalar, vergi kiiltiirii kavraminit olusturan birgok
alt unsurun bulundugunu ve bu unsurlar arasindaki etkilesimlerin vergi kiiltiiriinii
olusturdugu goriisiinii icermektedir. Vergi kiiltiiriinii olusturan s6z konusu unsurlar,
basitlestirilmis ve i¢ i¢e gecmis vergi kiiltiirii modellerinde daha ayrintili olarak ele
alinmistir. Basitlestirilmis modelde daha ¢ok oyunun kurallarini koyan hiikiimet ve
vergi idaresi arasindaki bir iliski s6z konusudur. Hiikiimet yiiriirlige koydugu yeni
vergi yasalarini vergi idaresi aracilifiyla kontrol etmekte ve gerekli enformasyonu
vergi idareleri tarafindan saglamaktadir. Hiikiimetin bu noktada vergi miikellefleri ile
sadece hiyerarsik bir iliskisi s6z konusudur. I¢ ice gegmis vergi kiiltiirii modelinde ise,
vergi kiiltiirinii olusturan unsurlar arasindaki etkilesim sayesinde vergi kiiltiiriine
oradan da ulusal kiiltiire ulagilmaktadir. Bu modelde oyunun kurallar1 vergi yasalari
tarafindan belirlenmektedir. Vergi kiiltiirii agisindan diger 6nemli bir kavram ise vergi
kiiltlirii bozulmalaridir. S6z konusu bozulmalar, vergi kiiltiirli soklar1 ve vergi kiiltiirii
gecikmeleri olarak adlandirilmaktadir. Vergi kiiltiirii soklari, bireyler 6zelinde baska
tilkelerde girilen vergi iliskileri ile ulusal kiiltiirde vergi miikelleflerinin iradesi disinda

yapilan vergi uygulamalan ile ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kiiltlirlindeki gecikmeler ise
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vergi kiiltiiriinii olusturan alt unsurlarin vergi reformuna kars1 gosterdikleri uyum
stirecinin farklilasmasindan kaynaklanmaktadir. Her iki durumda da vergi kiiltiirii
olusturulmasinda belirli bir zaman kayb1 yasanmaktadir. Bununla birlikte vergileme
sistemi icinde vergi kiltliriinii etkileyen bazi unsurlar bulunmaktadir. Her ne kadar
vergi kiiltiiriinii belirleyen unsurlar ¢ok ¢esitli olsa da genel anlamda vergi kiiltiiriini
etkileyen unsurlar vergi ahlaki, birey-devlet iliskisi, vergi adaleti ve vergi sisteminin
yapist olarak belirtilebilir. Vergi kiiltiirlinii etkileyen unsurlarin genel gercevesi, vergi
idaresinin uygulamalar1 ve bu uygulamalarin miikellef {izerinde ortaya c¢ikardigi
etkilerden olugsmaktadir. Bu noktada miikelleflerin devlete olan inanci ve giiveni, sahip
olduklart kisisel ozellikler ile vergi mevzuatinin anlasilabilirligi ve adalet algisi

vergiye olan bakis agilarini etkilemektedir (Nerre, 2006: 193).

Vergi kiiltiirii, toplumun tim birimlerini ilgilendirdigi ve etkiledigi bir kavram
olmasmin yani sira tarihsel ge¢misi ve bireylerin yasam tarzlarimi yansitan toplum
perspektifini iceren bir kavram olmasi dolayisiyla 6nemli bir kurumdur. Bu nedenle
vergi kiiltlirii kavraminin tam olarak aciklanmasi ve toplum igindeki etkilerinin ortaya
konulmasi hem toplum yapist hem de ekonomik gelisme diizeyi adina 6nem arz

etmektedir.
1.1.4.5.3.Devlet-Birey lliskisi

Her alanda oldugu gibi 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda devletlerin
yapisinda da bazi degisimler ortaya c¢ikmistir. S6z konusu degisimler devletler
acisindan iktisadi, sosyal ve siyasal alanlarda siklikla goriilmektedir. Bu degisimlerin
bireylere olan yansimasi ise Ozellikle vergileme alaninda hissedilmektedir. Kamu
harcamalarinin temel kaynagi olan vergilerin kamu harcamalarini karsilamada yetersiz
kalmasi, bireylerin tizerindeki vergi ylikiiniin artmasina neden olmaktadir. Artan vergi
yiiki, bireylerin devlete karsi1 farkli tutum ve davraniglara yonelmesine etki etmektedir.
Bu nedenle, s6z konusu vergileme oldugu zaman birey-devlet iligkisinin de

farklilagtig1 rahatlikla sdylenebilir (Dileyici, 2009: 35).

Vergi miikellefleri ve devlet arasinda, her iki tarafin birbirileri ile olan
iliskilerinin seklini belirleyen psikolojik bir sozlesme bulunmaktadir. Bu sozlesme
taraflarin nasil hareket edecegini gosteren giivene dayali bir sozlesmedir. Ayni
zamanda her iki taraf i¢in yerine getirmeleri gereken sorumluluklari igermektedir. Bu

noktadan hareketle Feld ve Frey (2007) siyasal siirecin adil ve mesru olarak
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algilanmasinin vergi ahlakini artirdigini ileri siirmektedir (Feld ve Frey, 2007: 104).
Devlet ve vergi miikellefleri arasindaki iligki devletin sahip oldugu kurumlar aracigiyla
yiriitilmektedir. Vergi miikelleflerinin bir sorun oldugunda karsilarindaki muhataplari
vergi idaresi ve bu kurumda g¢alisan memurlardir. Bu nedenle bu kuramlarin vergi
miikellefine karsi olan tutum ve davranislar1 da miikelleflerin devlete dolayisiyla vergi

O0demeye kars1 bakis agisini etkilemektedir.

Vergi idaresi ve miikellef arasindaki iliskinin iyi diizeyde olmasi, miikelleflerin
kendilerine adil ve objektif olarak yaklasildigini algilamasi ile miimkiin
olabilmektedir. Ayni kosullara sahip birey veya firmalara farkli uygulamalar
yapildiginda veya bu diisiinceye sebebiyet verebilecek tartigsmali bir durum oldugunda
miikellefler ile vergi idaresi arasindaki gliven sarsilmaktadir. S6z konusu giiven
eksikligi, miikelleflerin vergiye karst1 direng gostermelerine veya firsatini
bulduklarinda vergi kagirmalarina yol acabilecektir. Bu nedenle vergi idaresi ve
miikellef arasindaki gliven duygusunu olusturabilmek i¢in vergi idarelerinin, vergi
yasalarini adil, glivenilir ve seffaf bir sekilde uygulamasi 6nem arz etmektedir (Devrim

ve Turgay, 2004: 761).

Vatandaslarin siyasal karar alma siirecine katilim diizeyleri ve siyasal yasama
bakis agilart da 6nem arz etmektedir. Bu noktada devlet kurum ve Orgiitlerine,
politikacilara veya politikacilar tarafindan olusturulan devlet politikalarina kars1 olan
giiven duygusunun eksikligi vergi ahlakini dolayisiyla da vergi kiiltiiriinii olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu nedenle birey-devlet iligkisi vergi kiiltiiri agisindan énemli

bir faktdrdiir (Sahin ve Ozeng, 2008: 1).

Genel cergevede birey ile devlet arasindaki iliskiyi etkileyen diger unsurlar
devlet tarafindan toplanan vergilerin verimli yatirimlara doniismemesi ve yolsuzluklar
gibi miikelleflerin toplanan vergilerin nereye harcandigi konusundaki algilamalaridir.
Bir diger unsur devletin sundugu kamu hizmetlerinin etkinligidir. Kamu hizmeti
sunumundaki etkinli§in artmasi1 miikelleflerin vergi 6deme gayretini artirmasi
muhtemeldir. Vergi miikelleflerinin devlet ile iliskilerini etkileyen diger bir unsur ise
ozellikle Tiirkiye’de de sikga goriilen mali aflarin yiriirliige konmasidir. Stirekli mali
aflarin giindeme gelmesi miikelleflerin vergi 6deme aliskanliklarinin degismesine

sebebiyet verebilecek niteliktedir (Sahin ve Ozeng, 2008: 2). Devlet tarafindan
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kaynaklanan bu tiir sorunlar, toplum igindeki vergi kiltiirii diizeyini azaltict etki

yapmaktadir.
1.1.4.5.4.Vergi Ahlaka

Vergi ahlaki, en basit haliyle vergi 6deme konusundaki igsel bir motivasyon
olarak tanimlanabilir. Bu tanimda s6z konusu i¢sel motivasyon (intrinsic motivation)
kavrami, vergi miikelleflerinin herhangi bir dis etkenden kaynaklanan baski ve
zorlama olmadan kendi istekleri ve mevcut yilikiimliiliikleri geregince vergi 6demeye
goniillii olmalar1 anlamina gelmektedir (Aktan, 2006a: 126; Torgler ve Murphy, 2004:
4). Bagka bir tanima gore vergi ahlaki, miikelleflerin vergiye iliskin gorev ve
sorumluluklarin1 belirlenen zamanda ve herhangi bir eksikligin olmadig1 sekilde yerine
getirilmesidir (Schmolders, 1976: 111). Bir baska bakis agisina gore ise vergi ahlaki,
vergi miikellefi olan vatandaslarin devlet ile olan iliskisini belirleyen davranis
kurallaridir (Song ve Yarbrough, 1978). Goriildiigii iizere vergi ahlakina yonelik
bir¢cok tanimlama bulunmakla birlikte bu tanimlamalarin ortak noktasi vergi miikellefi
olan bireyleri vergi 6deme davranisina yonlendiren motivasyon ve idare ile arasinda

olan iliskidir.

Bir toplumun vergi ahlaki bir¢ok faktorden etkilenmektedir. Bu faktorler, vergi
miikellefleri {izerindeki vergi yiikii veya vergi algilamasi gibi psikolojik faktorler,
toplumun gelir seviyesi ve kayit dist ekonominin boyutu gibi iktisadi faktorler,
sucluluk duygusu ve korku gibi sosyal sermayeye iliskin faktorler, devlete olan giiven
ve demokrasi gibi siyasal faktorler ve egitim durumu, yas ve medeni durum gibi
demografik faktorler olarak siralanabilir. S6z konusu bu faktorlerin, vergi ahlak
diizeyine olan etkisini oransal bazda veya ayr1 ayr1 agiklamak miimkiin degildir. Ancak
devletin yonetim sekli, giliven, denetim ve miikelleflerin hissettigi vergi yiikii
algilamalar1 vergi ahlakinin olugmasinda onemli birer etkendir. Bunun bir nedeni,
vergi kiiltiiri modellerinde anlatildig1 tizere, vergi oyunu i¢inde bulunan aktorlerin dis

gevre ve kendi aralarinda siirekli bir etkilesim halinde bulunmasi olarak ifade

edilebilir.

Vergi ahlak diizeyinin artirilmasi tiim devletlerin 6nem verdikleri ortak bir
hedeftir. Bu hedefe ulasmanin yolu sadece iktisadi unsurlarin dikkate alinmasi degil
sosyo-kiiltiirel Ozelliklerin de gbéz Oniinde bulundurulmasimi gerektirmektedir. So6z

konusu bu sosyo-kiiltiirel unsurlarin basinda vatandaglik bilinci ve devlete giiven
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gelmektedir. Bu noktada devletin varligimi kabul etmeyen bir bireyin, o devletin
hiikiimranlik giicline dayali olarak topladigi vergileri 6deme konusunda bir direng
gostermesi muhtemel olacaktir. Benzer sekilde devletin, vatandaslarin iradesi veya
toplumun 6rf ve adetleri gibi enformel kuramlara uygun sekilde diizenlenmedigi vergi
uygulamalarin da tepki ile karsilagmasi miimkiindiir. Dolayisiyla demokrasinin iyi
isledigi ve toplumun mevcut hiikiimeti destekledigi durumlarda vergi ahlaki diizeyinde

de bir artis gormek miimkiin hale gelmektedir (Tosuner ve Demir, 2009: 13).
1.2.  Vergi Tiirleri

Vergiler;  konularina  ve  toplanma  sekillerine  farkli  sekillerde
siniflandinlabilmektedir . Vergileri konulari itibariyle daha rahat takip edebilmek igin

Tablo 2 olusturulmustur.

Tablo 2: Konularia Goére Vergi Tiirleri

Mal ve Hizmetlerden Alinan Servet iizerinden Gelir iizerinden
Vergiler alinan vergiler alinan vergiler
e Katma Deger Vergisi e Motorlu Tagitlar | e Gelir Vergisi

e Damga Vergisi

e Ozel Tiiketim Vergisi '
e Giimriik Vergisi e Veraset ve Intikal
e Sans Oyunlar1 vergisi

Vergisi e Kurumlar Vergisi

) ) Vergisi
e Banka ve Sigorta Muameleleri o
Vergisi e Emlak Vergisi
e Ozel lletisim Vergisi
e Harg¢lar

o Belediye Vergileri
Kaynak: Muhasebe Dersleri (2019a)’dan yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Tablo 2’de yer alan vergi tiirleri, Tiirkiye’de toplanan vergi tiirleridir. Vergiler
ayrica toplanma sekillerine gore de siniflandirilabilmekte olup, bunlar Tablo 3’te yer

almaktadir:

" Tiirkiye’de uygulanan vergi gesitlerinin tam listesi igin bakmiz: http://www.gib.gov.tr/node/240/pdf.
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Tablo 3: Toplanma Tiirlerine Gore Vergi Tiirleri

Dolaysiz Veriler Dolayh Vergiler

e Gelir Vergisi e Mal ve hizmetlerden alinan vergiler

e Kurumlar Vergisi o Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi

e Emlak Vergisi o EkVergi

e Veraset ve Intikal Vergisi o Tasit Alm Vergisi

e Motorlu Tasitlar Vergisi o  Akaryakit Tiiketim Vergisi o
o Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
o Damga Vergisi
o Harglar

e Dis Ticaretten Alinan Vergiler
o Giimriik Vergisi
o
Akaryakit Giimriik Vergisi
o

Tek ve Maktu Vergi

Kaynak: Muhasebe Dersleri (2019b)’den yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmisgtir.

Tablo 3’te yer alan dolaysiz vergiler, direk kaynagindan kesilen vergilerdir. Bu
konuda en 6nemli kalem; {icret ve maaslardan kesilen gelir vergileridir. Calisanlara
O0denecek biiriit maas belirlendikten sonra, devlet bu tutar icinden alacagi vergi
miktarin1 aninda tahsil eder ve geri kalan kisim maas olarak c¢alisanlarin hesabina
yatirtlir. Yani daha para ¢alisanin eline gegmeden, i¢inden vergi kaynagindan (ilgili
devlet kurumundan, sirketlerden, vb.) alinmis olur. Devlet tarafindan en rahat tahsil
edilen bu vergi tiirti, devletin vergi gelirleri arasinda da ¢ok 6nemli bir paya sahiptir.
Dolaysiz vergilerde, kisilerin gelir seviyelerine gore bir vergilendirme yapilabildigi

igin, gorece daha adaletli bir vergilendirme sistemidir.

Dolayli vergiler ise; aliman mal ve hizmetlere yapilan ddemeler {izerinden
alinan vergilerdir. Bu konuda ilk akla gelen Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV)’dir. Alinan iiriiniin degeri (advalorem) veya adedine (spesifik)
bagli olarak O6denen bu vergiler, iiriinii alan kisilerin gelir seviyesi goz Oniinde
bulundurulmaksizin  herkese esit bi¢imde uygulanmaktadir. Bu  ydOniiyle
vergilendirmede adalet ilkesine ve kisiler aras1 gelir dengesizligini giderme ¢abalarina
uymamaktadir. Bu vergi tiirliniin en 6nemli 6zelligi; devlet tarafindan kolay takip
edilebilmesi ve sirketler iizerinden kolay tahakkuk ettirilebilmesidir. Son yillarda

Tiirkiye’nin vergi gelir-giderleriyle ilgili bilgiler Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: Tiirkiye’nin Vergi Gelirleriyle Ilgili Bilgiler

Dolayh Dolaysiz T\c;plar_n Dolayh | Dolaysiz

: 4 ergi W o

Yillar Vergiler Vergiler Gelirleri Vergilerin\Vergilerin

(Milyon TL) [ (Milyon TL) (Milyon TL) Pay1 (%) | Pay1 (%)
1975 0.04 30.1 65.1 53.7 46.2
1976 0.07 0.06 0.1 52.5 475
1977 0.08 0.09 0.1 46.8 53.1
1978 0.10 0.14 0.2 425 57.4
1979 0.2 0.2 0.4 41.8 58.2
1980 0.3 0.5 0.7 37.2 62.8
1981 0.4 0.8 1.2 35.5 64.5
1982 0.5 0.8 1.3 36.7 63.3
1983 0.8 1.1 1.9 40.6 59.4
1984 1.0 1.4 2.4 41.7 58.3
1985 2.0 1.8 3.8 52.3 47.7
1986 2.9 3.1 6.0 48.0 52.0
1987 4.6 4.5 9.1 50.4 49.6
1988 7.2 7.1 14.2 50.4 49.6
1989 11.9 13.6 25.6 46.6 53.4
1990 21.7 23.7 45.4 47.9 52.1
1991 37.5 41.1 78.6 47.7 52.3
1992 70.2 71.4 141.6 49.6 50.4
1993 135.9 128.3 264.3 51.4 48.6
1994 304.0 283.7 587.8 51.7 48.3
1995 623.9 460.4 1084.4 57.5 42.5
1996 1360.0 884.1 2244.1 60.6 39.4
1997 2813.5 1932.0 47455 59.3 40.7
1998 4924.5 4304.1 9228.6 53.4 46.6
1999 8086.6 6715.6 14802.3 54.6 45.4
2000 15653.7 10850.0 26503.7 59.1 40.9
2001 23655.0 16080.9 39735.9 59.5 40.5
2002 39554.4 20077.5 59631.9 66.3 33.7
2003 56508.1 27808.1 84316.2 67.0 33.0
2004 62080.1 27996.7 90076.9 68.9 31.1
2005 74256.4 32672.8 106929.2 69.4 30.6
2006 94222.4 43257.9 137480.3 68.5 31.5
2007 100991.5 51843.6 152835.1 66.1 33.9
2008 109085.9 59023.1 168109.0 64.9 35.1
2009 111307.8 61132.7 172440.4 64.5 35.5
2010 143994.7 66565.7 210560.4 68.4 31.6
2011 171752.3 82056.9 253809.2 67.7 32.3
2012 186231.4 92519.7 278751.1 66.8 33.2
2013 225727.6 100441.6 326169.2 69.2 30.8
2014 238092.7 114421.7 352514.5 67.5 32.5
2015 279290.5 128527.9 407818.5 68.5 31.5
2016 308821.4 150180.3 459001.7 67.3 32.7

Kaynak: BUMKO (2019).
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Tablo 4’ten de goriildigi tlizere, 1975-1976 doneminde dolayli vergiler,
dolaysiz vergilerden yiiksek paya sahip olmus, 1978-1993 déneminde dolaysiz vergiler
daha yiliksek paya ulasmis, sonrasinda tekrar dolayli vergilerin payr artmistir. 1999
sonar1 déonemde dolayli ve dolaysiz vergiler arasindaki oransal fark daha da agilmistir.
2018 il itibariyle Tiirkiye’nin toplam vergi geliri 621.3 Milyar TL olup, bunun
%62.8’1 dolayli, %37.2°si dogrudan vergilerden elde edilmistir. Burada dolayli
vergilerin oranin yiiksekligi dikkat cekmektedir.
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2. IKiINCi BOLUM

KAMU HARCAMALARI

2.1. Kamu Harcamalari Kavram
2.1.1. Kamu Harcamalarinin Tanimi

Devlet, devamliligini1 saglamak amaciyla, toplumsal bazi ihtiyaglar1 karsilamak
ve diizenleyici roliinii yerine getirmek i¢in ekonomik sistem i¢inde harcama yapan bir
aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet eliyle yapilan bu harcamalar ise devlet
gideri veya kamu harcamalar1 olarak adlandirilmaktadir. iktisat literatiirinde kamu
harcamalar1 dar ve genis anlamda kamu harcamalar1 olarak iki sekilde
tanimlanmaktadir. Dar anlamda kamu harcamalari merkezi idare tarafindan
gerceklestirilen hizmetler dolayisiyla, belirlenen biit¢e cergevesindeki harcamalari
ifade etmektedir (Akdogan, 2014: 65). Genis anlamda kamu harcamalar1 ise basta
devlet olmak tizere kamu tiizel kisilerinin ve kamu tarafindan devredilen yetkilere
sahip kuruluslarin emretme yetkilerini uygulanmasi dolayisiyla yaptiklar: harcamalari
ifade etmektedir (Edizdogan, 2008: 40-41). Bu harcamalar kisilerin ve ailelerin
ekonomik durumlarini iicretlerinde ve briit gelirlerinde degisime neden olarak iki ana

kaynaktan etkilemektedir (Ruggeri, 2005: 2).

Kamu harcamalarinin ¢ergevesi Tiirkiye’de yasal olarak 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile belirlenmistir. S6z konusu kanunun 3. maddesinin h
bendine gore ‘‘Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve
hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, bor¢clanma genel
giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve

sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri, ifade eder’’.

Kanundaki tanimdan da anlagilacag: gibi kamu harcamalar1 mal ve hizmet alim1
gibi dogrudan harcama yoluyla gerceklesebilecegi gibi iskonto yoluyla gelirden
vazgecilmesi de bir cesit kamu harcamasi olarak goriilebilmektedir. Ister dogrudan
harcama yoluyla gerceklessin, ister gelirden vazgecme yoluyla kamusal harcamalarin
temelinde toplumsal fayda gozetilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Tarihsel silire¢ toplumsal

degisim ve gelisimle birlikte kamu otoritesinin {istiine diisen ytikii artirmakta ve bu yiik
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sonucunda genel anlamda kamu harcamalarinda artis trendi de beraberinde ortaya

cikmaktadir (Akdogan, 2014: 66).
2.1.2. Kamu Harcamalarinin Siniflandirilmasi

Kamu harcamalarinin ¢esitli alanlarda ve ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari
araciligiyla yapiliyor olmasi simiflandirma gerekliligini de beraberinde getirmektedir.
Smiflandirma neticesinde olusan ayrim, yapilan harcamalarin siniflandirma esasina
gore parasal biiyiikliiklerini ortaya koymaya ve ampirik calismalar neticesinde her bir
siniflandirma tiirliniin  alt basliklar1 {izerindeki etki biyilikliigiiniin goriilmesine
yardimci1 olur. Kamu harcamalarinin belirli kisitlar ¢ercevesinde siniflandirilmast
islemi ve bu siiflar arasinda karsilastirma yapilmasi asagida siraladigimiz faydalari

saglamaktadir (Edizdogan, Cetinkaya ve Glimiis, 2011: 78-79).
e Ihtiyaglarin karsilikli agirliklarini ortaya koymada kolaylik saglar.
e Biitce yapim siirecinde otoriteye yardimci olur.
e Biitge-plan iligskisinde uyumlu bir koordinasyon saglanmasinda yardimci olur.

e Devletin islevlerinin 6zelliklerini ve bu islevlerin her birinin i¢indeki harcama

stirecine iliskin yontemlerin incelenmesinde yardimci olur.
¢ Devlet muhasebesinin temelini olusturur.
e (esitli kamu denetleme kuruluslarinin denetiminde kolaylik saglar.

e Harcamanin gerceklesmesi sonucunda ortaya ¢ikan sonuclari ve bu sonuglarin
sosyal hasilaya katkisi, topluma yiikledigi yiikiin incelenmesinde yardimci

olur.

e Kamu ekonomik dengesini gosteren devlet giderleri ile gelirleri arasindaki

iliskilerin analizi yoniinden kolaylik saglar.
2.1.2.1.iktisadi Stmiflandirmaya Gore Kamu Harcamalari

Kamu harcamalarinin milli gelir, belli doneme gore iiretim ve piyasalar gibi
unsurlar {izerindeki etkisinin incelenmesi ekonomik siniflandirma tiirii olarak
bilinmektedir. Isgiizar (2015: 179)’a gore kamu harcamalarinin  ekonomik

siniflandirilmasi ile;
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e Devletin milli gelire olan katkisin1 ve bu katkinin etkilerinde gerekli olan

bilgiler saglanabilir.

e Belli donemler arast karsilastirmalar yapilarak devletin uyguladigi

faaliyetlerin sonucuna bakilabilir.

e Biitgenin ekonomi iizerindeki etkisinin bilinmesine ve bu etkiyle biitce

politikasinin belirlenmesi ger¢eklesebilmektedir.

Ekonomik ayrim kapsamindaki kamu harcamalar1 cari harcamalar, yatirim

harcamalar1 ve transfer harcamalar1 olmak iizere baslica {i¢ grupta agiklanmaktadir.
2.1.2.1.1.Cari Harcamalar

Cari harcamalar, devletin tliketim mallar1 alimi i¢in yapti§1 harcamalardir.
Genel olarak kamu hizmetlerinin gercgeklestirilip devamliliginin saglanabilmesi
amaciyla bu harcamalar yapilmaktadir. Cogunlukla dayaniksiz tiiketim mallar1 i¢in
gegerli olan cari harcamalar her yil tekrarlanmaktadir. Bununla beraber kisa siiren
faydalarindan dolayr devamlilik géstermeyen ancak gider yapilmasiyla fayda gosteren

harcamalar da yine cari harcamalar olarak adlandirilmaktadir (Edizdogan 1998,

Orhaner 2000, Akdogan 2006).

Personel giderleri, aydinlatma ve su giderleri, kirtasiye, tazminat ve oOdiiller,
bakim ve onarim giderleri gibi harcamalar cari harcamalara 6rnek olarak verilebilir
(Ozbaran, 2004: 118). Bunun disinda bir {iniversite binasmin yapim1 yatirrm harcamasi
niteliginde iken, bu {iniversitede ¢alisan akademik ve idari personel i¢in yapilacak her

tiirlii harcamalar da yine cari harcamalardir.

Kamunun tiiketimini kapsayan cari harcamalar ayn1 zamanda iktisadi gelismeyi
saglamak i¢in de yapilmaktadir. Bu nedenle iktisadi gelisme carileri adini da
almaktadir. iktisadi gelismeye yonelik bu harcamalara drnek olarak egitim, saglik
sosyal giivenlik harcamalar1 verilebilmektedir. Insana yonelik olarak yapilan bu tiir
harcamalarin etkisi cari donemde yok olmaz ancak somut olarak varliklar

olmamasindan dolayi cari harcama olarak adlandirilmaktadir (Edizdogan, vd. 2012).
2.1.2.1.2.Yatirnm Harcamalar:

Yatirim harcamalari, mevcut iiretim kapasitesini arttiran faydasi uzun dénemli

olan dayanikli mallar i¢in yapilan harcama tiiriinii icermektedir. Bu harcamalara 6rnek
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olarak okul, iiniversite, hastane, baraj ve yol yapimi, makine ve tesisler
gosterilebilmektedir. Uretim kapasitesini artiran bu harcamalar gelismekte olan iilkeler
agisindan Snemli bir yere sahiptir. Uretimi artirici  dzellikte olan yatirim
harcamalarinin milli gelir seviyesini yiikseltmesinin yani sira istthdam hacmini
genislettigi de bilinmektedir. Bu acgidan bakilacak olursa yatirim harcamalarmin

faydasinin siirekli oldugu sonucuna varilmaktadir.

Bununla birlikte yatirim harcamalarinin etkisinin uzun donemde goriilmesinden
dolayr hiikiimetler baz1 dénemlerde kisabilmektedirler. Bu sekilde bir yol izlenmesi
ekonominin iiretim giliciinii daraltarak ekonomik biiylimeyi smirlandirmaktadir

(Ulutiirk, 1998: 115).
2.1.2.1.3. Transfer Harcamalari

Transfer harcamalar1 devletin herhangi bir iiretim faktoriinii satin almadan
karsiliksiz olarak yaptigi harcamalardir. Bu harcamalarin 6ne ¢ikan 6zelligi karsilik
olarak devlete mal/hizmet ya da iiretim faktorii verilmesinin zorunlu olmamasidir.
Maddi durumu iyi olmayan insanlarin transfer harcamalariyla alim giicii desteklenerek
gelir seviyelerinin arttirilmasi1 amacglanmaktadir. Devletin vergi kanaliyla olusturdugu
gelir, transfer harcamalariyla yoksul insanlara aktarilmaktadir. Bu cerceveden
bakilacak olursa transfer harcamalari, hem gelir dagilimini etkiler, hem de bunun
sonucu olarak ekonomideki kaynak dagilimini etkiler. Nitekim olusan bu etki gercek
harcamalara gore daha kiiclik miktarlarda kalmaktadir. Bunun nedeni ise transfer
harcamalarinin  bir boliimiiniin insanlar tarafindan tasarruf amagli kullaniliyor

olmasindan kaynaklanmaktadir (Ozbaran, 2004: 119 ve Ulutiirk 1998: 117).

Transfer harcamalarinin temelinde sosyal devlet olma olgusu vardir. Bu
baglamda bakildiginda milli geliri dogrudan etkilemedigi gibi ekonomik yasamda da
mal ve hizmet akimi olusturmaz. Yapilan harcamadan yararlanilan milli gelirde bir
artts olusturmasi icin bu Odemeleri tiikketim olarak kullanmas1 gerekmektedir.
Toplumun sosyal acidan giiclenmesini saglayan transfer harcamalari yardim

maksadiyla yapilmaktadir.

Bu harcamalara ornek olarak; oOgrencilere verilen burslar, sosyal sigorta
O0demeleri, maddi durumu iyi olmayan kisilere yapilan yardimlar ve harp gazilerine

verilen aylik 6demeleri gosterilebilir (Orhaner, 1992: 93).
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Transfer harcamalar1 siniflandirilirsa; dolayli-dolaysiz, verimli-verimsiz ve
gelir-servet olarak ayrilabilir. Dolayl transfer harcamalart; tiiketici agisindan bazi mal
ve hizmetlerin fiyatinin ucuzlatilmasi i¢in verilen siibvansiyonlardir. Maliyeti azaltmak
i¢cin gergeklestirilen vergi iadesi, yatirim indirimi ve hazine tesvikleri gibi harcamalar
ise Uretici acisindan durumu agiklamaktadir. Kisilerin gelir seviyelerini dogrudan
artiran dolaysiz transfer harcamalarina 6rnek olarak da diistik geliri olanlara ve fakir
Ogrencilere yapilan yardimlar, sosyal hizmetler i¢in yapilan yardimlar gosterilebilir.
Gelir transferleri kisilerin gelir seviyelerini artiran transfer harcamalaridir. Emekli
ayliklar1 bu harcamaya Ornek olusturabilir. Sermaye ya da servet transferleri ise
sermaye birikimine yardimeci olan harcamalardir. Savastan sonra yenilgiye ugramis
devletlerin savas1 kazanan devlete Odeyecek oldugu savas teminatlart servet

transferlerine 6rnek teskil etmektedir (Kalenderoglu, 2005: 43-44).

Verimli — verimsiz transfer harcamalarimin simiflandirilmasinda ise devletin
yaptig1 6demelerin iiretim seviyesinde bir degisiklik meydana getirip getirmedigine
bakilarak degerlendirme yapilabilir. Iktisadi amagla yapilan transfer harcamalarmnin
hasila ve liretim {izerinde etkisinin olmasindan dolay1 verimli transfer harcamasi olarak
nitelendirilirken, sosyal amagla yapilan transfer harcamalar1 ise liretim seviyesinde
herhangi bir degisiklik meydana getirmeksizin yalniz bazi sosyal amaglarin
gerceklesmesini sagladiklarindan verimsiz transfer harcamalar1 olarak nitelendirilirler

(Merig, 2003: 171).
2.1.2.2. idari Stmflandirmaya Gére Kamu Harcamalar

Idari siiflandirma  cercevesinde biitcelerde harcama ayrimi  organik
siiflandirma olarak adlandirdigimiz harcamayi yapan kurum veya kurulusun dikkate
alindig1 sekilde veya hizmet ¢esidini dikkate alan fonksiyonel siniflandirma seklinde
yapilmaktadir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2011: 79). Harcamalarin idari

yapisini ortaya koymaya yonelik bu tasnif her iki baslik agisindan ele alinacaktir.
2.1.2.2.1.0rganik Simflandirma

Kamu harcamalarinin siyasi, idari ve teknik birimler itibariyle tespitine yonelik
siiflandirma sekli organik simiflandirma olarak adlandirilmaktadir (Aksoy, 1994:
107). Organik siniflandirma gercevesinde her kamu organi tarafindan yapilacak kamu
harcamalar1 biit¢ce olusturulurken ayr1 ayr tasnif edilerek idari birimlerin her birinin

yapacagt kamu harcamalarinin parasal biiyiiklikleri ortaya konmaktadir. Organik
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siniflandirma esas olarak harcamayi yapacak kamusal aktdrii goz 6niine alir. Ornegin;
Cumhurbagkanligi, Basbakanlik, Milli Savunma Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Sayistay, Anayasa Mahkemesi, belediyeler, il 6zel idareleri vb. kamu kuruluslar1 veya
kurumlarinin  yapacagi  harcamalarin  tasnifi  organik smiflandirma olarak

adlandirilmaktadir.

Organik smiflandirma neticesinde saglanan faydalardan bazilarini asagidaki

sekilde siralamak miimkiindiir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2012: 46-47).

e Biitge yapim siirecinde her bakanlik igerisinde ¢esitli hizmetlerin ayr1 ayri

ele alinmasin1 saglar.

e Odeneklerin  kullanilmasim1  asamasinda kurumlar kendi biitceleri

dogrultusunda harcama yapar.

e Denetim siirecinde birimlerin kendi biitgeleri iizerinden denetimi kolayligi

saglar.
e Mubhasebelestirme islemleri idari birimlerin biit¢celerine gore diizenlenir.
2.1.2.2.2 Fonksiyonel Simiflandirma

Organik siniflandirmada kamu harcamasimi yapacak aktor tizerinden bir tasnife
gidilirken, fonksiyonel siniflandirma yapilacak harcamanin etki edecegi alan lizerinden
bir tasnifle ger¢eklestirilmektedir. Bu siiflandirma devlet harcamalarinit genel kamu
hizmetleri, savunma hizmetleri, egitim hizmetleri, saglik hizmetleri gibi cesitli
gruplara ayirarak devletin hangi faaliyete ne kadar kaynak ayirdiginin goriilmesine
olanak saglamaktadir (Pehlivan, 2010: 80). Organik smiflandirma bu tiirden bir
ayrimin yapilmasinda yetersiz kalacaktir. Cilinkii Tiirkiye 6zelinde incelendiginde
egitim hizmetlerine yonelik Milli Savunma Bakanligir ve Saglik Bakanligi da kendi
bilinyelerinde bulunan okullara yonelik harcama yapacagindan, egitim hizmetlerine
yonelik harcamalarin sadece Milli Egitim Bakanlhig tarafindan gerceklesecegi
sOylenemez (Isik, 2014: 104-105). Yine Milli Egitim Bakanligi’na tahsis edilen biitce
igerisinden egitim hizmetleri disindaki faaliyetlere yonelik harcamalar da

yapilabilecektir.

Tiirkiye’de biitge gerekgesinde yer alan fonksiyonel siniflandirma Idari
Fonksiyonel siiflandirma olarak adlandirilmaktadir (Ulutiirk, 1998: 48). Kamu kurum

ve kuruluslart fonksiyonel siniflandirma gercevesinde bir yillik harcama yapacaklari
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alanlari; genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik
hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, ¢evre koruma hizmetleri, iskdn ve toplum
refahi hizmetleri, saglik hizmetleri, dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri, egitim
hizmetleri ve sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri olarak on ayr1 fonksiyonu

dikkate alarak 6denek teklifinde bulunmaktadirlar.
2.1.2.3. Islevselligine Gore Kamu Harcamalar

Islevselligine  gére kamu  harcamalarinin  yapilan  hizmete  gore
gruplandirilmasidir (Eker ve Tiigen, 1994: 82). Bu ayrimda devletin sunmus oldugu
hizmet esas alinmakta, kamu harcamasi yapan birim dikkate alinmamaktadir. Yani
ayrimin  temelinde devletin gergeklestirdigi  birtakim hizmetlerin maliyetinin
hesaplanmasi vardir. Idari ayrimda harcamayr yapan kurulusun nerelere hangi
miktarda harcama yaptig1 goriilmekteyken, fonksiyonel ayrimda ise hangi amaglar i¢in

devletin harcama yaptig1 goriilmektedir.

Islevsel ayrim genel olarak adalet ve yargi harcamalari, saglik harcamalari,
genel hizmet harcamalari, savunma harcamalar1 ve egitim harcamalar1 olarak kabul
edilmektedir. Fonksiyonel ayrimin fayda saglayabilmesi i¢in giliniimiiz devletinin
cesitli alanlardaki fonksiyonlarinin bu ayrimda yer almasi gerekmektedir (Nadaroglu,

2000: 140).
2.1.3. Kamu Harcamalan 1le Tlgili Yaklasimlar

Bu kisimda bazi iktisat okullarinin kamu harcamalar ile ilgili yaklasimlarina
deginilmistir.
2.1.3.1. Klasik Kamu Harcamalar1 Yaklasim

Klasik yazarlarin kamu harcamalar1 konusundaki fikir ve yargilarini
belirleyebilme konusunda gii¢liikler vardir. Klasikler kamu harcamalari konusunda
oldukca az caligma yaptiklar1 hatta bazi yazarlarin g6z ardi ettigi ortadadir. Bunu
sebebi olarak 1930’lara kadar ki donemlerde kamu harcamalar1 milli gelir icinde %515
gibi giliniimiize gore diisiik bir paya sahip olmasi gosterilebilir. Kamu geliri olan
vergilerin daha ¢ok 6nemsendigi, kamu gelirlerinin kamu harcamalar1 ile olan organik
baginin fark edilememis olmasi maliyenin sadece vergilerden olustugu izlenimi
olusmustur. Klasik ekoliin kurucusu kabul edilen A. Smith, kamu harcamalarini

yOneticinin temel gorevleri yoniinden incelemistir. Smith, hiikiimetin {i¢ farkli gérevi
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oldugunu savunmustur. Bunlardan ilki, toplumu diger toplumlarin saldirt ve
istilalarindan korumaktir. Bu koruma yalnizca askeri giic ile saglanabilir. ikinci olarak,
toplum bireylerinin diger bireylerden gelecek olan tehdit ve baskilara kars1 korumak
iki farkli harcamayla gerceklesebilir. Son gorevi ise, bireyin veya az sayida bireyin
masrafina katlanamayacaklar1 ya da katlanmak istemeyecekleri bazi kurumlari kurmak,

isletmek ve bayindirlik hizmeti saglamaktir.

Bir diger klasik iktisat¢1 olan Ricardo, kamu harcamalarini tiiketim veya
yatirimi1 etkilemesi bakimindan incelemistir. Tiikketim ve yatirimlara etki kamu
harcamalarinin nasil finanse edildigiyle ilgili oldugunu savunmustur. Kamu
harcamalarinin vergilerle finanse edilmesiyle tiiketim ayni1 oranda azalacaktir.
Borglanma ile finanse edildiginde tiiketimin faiz oranlar1 kadar azalacagi, geri kalan
kismin ise yatirimlardan azalarak karsilanacagini sdylemistir. Bu sebeple kamu
bor¢lanmasi 6zel sektér bor¢glanmasini, kamu harcamalari1 da 6zel sektor harcamalarini
dislayacaktir. Klasik iktisat¢ilarin denk biitgeyi savunmalari nedeniyle kamu
harcamalarinin kamu gelirleriyle finanse edilmesi gerektigini sdylemislerdir. Devlet
biitgesinde kamu gelirlerinin var oldugu o6l¢lide kamu harcama yapilmasini 6ne
stirmiislerdir. Devletin ekonomiye miidahale etmemesini savunan klasikgiler, devlet
faaliyetlerinin sadece temel hizmetleri sunmasini ve savunduklart dogal ekonomi
dengesini bozacak girisimlerden kaginilmasi gerektigini belirtmislerdir. Klasik maliye
anlayigina gore, kamu harcamalar1 sadece savunma, adalet, asayis, temel egitim ve

bayindirlik hizmeti olan yol, baraj vs. gibi alanlara yapilmakla sinirli kalinmalidir.
2.1.3.2. Keynesyen Kamu Harcamalar1 Yaklasim

Klasik goriisiin dedigi gibi ekonomi dogal olarak dengede kalamamis ve
1929°de biiyiik bir ekonomik kriz meydana gelmisti. Kamu harcamalar1 konusunda
klasik anlayisin degismesine neden olmus ve ortaya yeni fikirler ortaya atilmistir. J. M.
Keynes iktisatta yeni bir devrim yaparak, ekonomik dengenin eksik istihdamda da
bicim kazanabilecegini, devlet miidahale etmezse tam istihdama ancak tesadiifen
ulagabilecegini ispat etmistir. Keynes, para politikasini ¢ok dolayli yol olarak gordiigii
icin tam istthdama ulagsmak i¢in yetersiz gérmiistiir. Devletin daha dolaysiz yol olan
maliye politikasin1 miidahale araci olarak kullanmasi gerektigini sOylemistir.
Ekonominin depresyon doneminde, yani 0Ozel tiikketim ve yatirim harcamalarmin

yetersizligi durumunda keynesyen iktisat, devletin telafi edici maliye politikasi
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uygulayarak 6zel tiikketim ve yatirim harcamalarini arttirmasi gerektigini savunmustur.
Keynes’in modelinde tiiketim ve yatirim harcamalar1 toplami efektif talebi olusturur.
Devlet ekonomi konjonktiiriine gore, tiiketim ve yatirim harcamalarini arttirarak veya

azaltarak efektif talebi ekonomiye miidahale araci olarak kullanmasi gerekmektedir.
2.1.3.3. Monetarist Kamu Harcamalar1 Yaklasim

Monetarizm, eskiye donlis olarak sayilabilecek yeni arz ekonomisini
savunmaktadir. Kamu kesiminin kiiciiltiilmesi, enflasyonla miicadele i¢in harcamalarin
azaltilmas1 ve siki para politikast monetaristlerin savundugu uygulamalardir. Bu
uygulamalarin neticesinde, kamu harcamalarinin azalmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak monetarizm, tam manastyla klasik iktisatin savundugu maliye anlayisiyla
ortiismemektedir. Monetarizm, siyasi otoritelerin yeniden se¢ilmek i¢in kamu
harcamalarin siirekli olarak arttirdigini ve kamu finansman agiklar1 problemini ortaya
cikardigini sdylemektedir. Kamu finansman a¢ig1 bes farkli kanaldan finanse edilmeye
calisilmaktadir; vergileme, i¢ bor¢lanma, dis bor¢lanma, para basma, doviz rezervlerini

kullanma.

Kamu harcamalari, vergilerin arttirilmasiyla finanse edildiginde, segmen tepki
gosterebilecegi i¢in yeniden se¢ilmek isteyen iktidar tarafindan Ozellikle se¢im
oncesinde arttirmamaya 6zen gosterilir. Bunun sonucunda vergiler kamu harcamalarini
finanse etmede yeterli olamayacagi igin biit¢e agiklari meydana gelir. Hiikkiimetin ig
bor¢clanma ile kamu harcamalarimi finanse etmesi kisa donemde faiz oranlarini
arttirmasiyla sonuglanir. Faiz oranlarinin artmasi da {iretimin daralmasina ve
yatirimlarin azalmasina neden olur. Bor¢lanma ile finanse uzun donemde, gelecek
kusaklarin vergi yiikiiniin agirlagmasi sorununu ortaya ¢ikarir. Monetaristler, asir1 i¢
bor¢lanmanin sakincali bir maliye politikas1 goérmelerinin yaninda kamu
harcamalarinin borglanma ile finanse edilmesinin kamu ekonomisinin kisir dongii igine
girecegini savunmuslaridir. Nitekim devlet, kamu harcamalarin1 bor¢lanma ile finanse
ederek faiz yiikiinii artirir ve ardindan da yeniden daha yiiksek faizle borglanmaya
basvurmak zorunda kalir. Devlet dis bor¢lanma ile kamu harcamalarini finanse
etmesiyle de 6demeler dengesi bilangosunu bozarak agik sorunu ortaya cikarabilir.
Devletin emisyonu kamu harcamalarinin finansman kaynagi olarak goriip para basarak

finanse etmesi durumda ise ekonomide enflasyon olusur.
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2.1.4. Kamu Harcamalarmmn Etkileri

Devletin kamu harcamalarim1 belli amaclara ulasmak i¢in ara¢ olarak
kullanabilmesi sonucu, devletin faaliyetleri ile orantili olarak yaptigt kamu
harcamalari, gesitli temel ekonomik ve sosyal degiskenler {lizerinde etki gostermektedir
(Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2012: 57). Kamu sektorii ekonomide 6zel sektor eliyle
tiretimi yapilmayan iirlinlerin iiretimini gerceklestirerek ekonomik hayatin gelismesini
saglarken, bu faaliyetleri saglamak icin gerekli girdileri temin etme yoluyla degisik
kaynaklardan yararlanmaktadir (Isik, 2014: 135-136). Kamunun aktif olarak ya da
cesitli pasif politikalar yoluyla ekonomik diizen i¢inde bir aktdr olarak rol almasi
ekonomik dengeler {izerinde etki gostermesini de beraberinde getirmektedir. Kamu
harcamalar1 da bir politika araci olarak ekonomik diizen iizerine etki etmektedir. Bu
nedenle kamu harcamalarinin ekonomi {izerindeki genel etkileri ve yapilan kamu

harcamalar1 sonucunda olusan ¢arpan ve hizlandiran etkileri 6nem arz etmektedir.
2.1.4.1. Kamu Harcamalarinin Ekonomi Uzerindeki Genel Etkisi

Kamu harcamalarimin etkin bir mali ara¢ olarak kullanilmasi neticesinde
ulagilabilecek ekonomik amaglari: kaynak dagilimi etkinliginin saglanmasi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, fiyatlar genel seviyesinde istikrarin saglanmasi,

ekonomik biiyiimenin ger¢eklesmesi seklinde siralayabiliriz (Ercoskun, 2004: 21).

Piyasalarda optimum kosullarinin hi¢ bir zaman tam anlamiyla
gerceklesmedigi, gergeklesmeyecegi, bunun bir neticesi olarak devletin gelir ve kaynak
dagilimimin daha iyi ve daha adil hale getirebilme amaci giiderek, piyasa isleyisine
miidahale etmesi gerektigi kabul edilen bir gercektir (Isik, 2014: 122). Kaynak
dagilimi etkinligini agisindan ekonomik diizen ic¢inde atil kaynaklarin kullanilmasi
veya bolgesel farkliliklara yonelik kaynak dagilimi aksakliklarinin giderilmesi igin
devlet harcama politikalarina basvurabilmektedir. Ornegin devlet bolgeler arasi
iktisadi-toplumsal farkliliklar gidermek belli bolgelerde mevcut gelisme potansiyelini
ortaya koymak gibi amaclar giiderek piyasa ekonomisinin amacgladigindan farkli bir
kaynak dagilimi olusumu arzusuyla yatirimlarin1 ve cari harcamalarini belli bolgelere

yonelterek bu amaglara ulasmaya ¢aligsabilecektir (Uluatam, 2005: 230-231).

Piyasa ekonomisinin kendine 0zgli isleyis mekanizmasiyla hareket etmesi
sonucu adil olmayan gelir ve servet dagiliminin olusacag bilinen bir gercektir (Aksoy,

1994: 77). Gelir dagilimi adaletini saglamaya yonelik olarak devletler giderek aktif
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sekilde ekonomik ve sosyal yasama miidahale ederek asgari ge¢im diizeyinin altinda
bulunan kesimlere kaynak transferleri gerceklestirmektedir (Oztiirk, 2012: 448).
Aciklamadan da anlasilacag1 iizere gelir dagilimi adaletinin saglanmasi siirecinde
devlet elde ettigi geliri gorece olarak fakir sayilan kesime transfer harcamalar1 yoluyla
aktararak yeni bir gelir dagilimi olusturmaktadir. Fakat bu noktada devletin bu
kesimlerden aldig1 vergilerin de gelir dagilimin yeniden saglanip saglanmadigi
konusunda bir belirleyici oldugu gergegi gozden kagmamalidir. Ayrica bir kimsenin
devlete 6dedigi dolayl1 vergiler ve kisiye yonelik yapilan transfer harcamalar disinda
kalan, kisinin elde ettigi yararlar1 hesaplamak miimkiin olmadigindan dolay1 devletten
sagladigi net fayday1 6lgmekte miimkiin olmamaktadir (Nadaroglu, 1996: 169). Sosyal
igerikli kamu harcamalarinin gelir dagilimi tizerine etkisi ise bu harcamalarin saglik ve
egitim gibi yasamsal faydalariyla birlikte kisilerin gelir kapasitelerini etkilemesi
nedeniyle daha genis bir etki alani olusturma giiciine sahip olmasini beraberinde

getirmektedir (Chu, Davoodi ve Gupta, 2000: 10).

Kamu harcamalarinin ekonomi iizerinde etki gosterdigi bir baska alan ise
ekonomik biiyiime olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cari harcamalar iiretim diizeyi ve
fiyat seviyesi tiizerinden etki gosterirken, yatirnm harcamalari {iretim kapasitesi
tizerinden bir etki gostermekte ve transfer harcamalan ise talep diizeyini etkileyerek
dolayli olarak etki etmektedir (Isik ve Alagdz, 2005: 65). Kamu harcamalarini artirarak
bireyler agisindan kisa siireli bir refah toplumu insa etmek miimkiin olmakla birlikte
ekonomik istikrar ve siirdiiriilebilir biiyiime hedefleri agisindan, hiikiimetler biitge
politikasinm1 belirlerken, kisa donemde ekonomik istikrari, orta ve uzun dénemde de
bliylimeyi ve refahi bir arada optimize eden bir harcama politikasin1 goz Oniinde
bulundurmak zorundadirlar (Akat ve Giirsel, 2008: 12). Bu agiklamalar gergevesinde
uzun soluklu bir biliylime trendi hedefi agisindan kamu yatirim harcamalari, iiretim

kapasitesi artisin1 doguracagindan 6nemli bir politika araci olmaktadir.

Kamu harcamalarinin fiyatlar genel seviyesine etkileri iizerine bir inceleme
yaparken, fiyatlar genel seviyesinin yiikselme egiliminde mi, diigiis egiliminde mi
oldugunu bilmek gerekmektedir. Fiyatlar genel seviyesinin siirekli artig egiliminde
oldugu enflasyonist bir donemde kamu harcamasi bilesenlerinden cari harcamalarin ve
transfer harcamalarinin miimkiin oldugu kadar disiiriilmesi gerekmektedir (Erdem,

Senyiiz ve Tatlioglu, 2012: 60).
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Kamu otoritesi tarafindan yapilan harcamalar ekonomi iizerinde kendi
diizeyinden daha yiiksek miktarlarda etki gdstermektedir. Bu durum kamu

harcamalarinin ¢arpan ve hizlandiran etkileri ¢ergcevesinde incelenecektir.
2.14.2. Kamu Harcamalarimin Carpan ve Hizlandiran Etkisi

Ekonomiye yapilacak ek yatirimlar, milli gelir lizerinde, yapilan yeni yatirimin
belli bir katsayiyla ¢arpimi kadar artis meydana getirmektedir (Ulutiirk, 1998: 80).
Otonom yatirimlardaki bir artisin milli gelirde meydana getirecedi artig ise carpan
kavrami ile ifade edilmektedir (Aksoy, 1994: 133). Niteliksel olarak milli geliri ve
istthdam diizeyini artiric1 etki gosteren kamu harcamalar1 da yatirim harcamalarinin
gosterdigi etkiye benzer bir etki gostermektedir. Carpan etkisini matematiksel olarak
ifade edecek olursak Y milli gelir, I yatirimlar, C tiiketim harcamalar1 k carpan

katsayis1 ve ¢ marjinal tiiketim egilimi olmak lizere;

Y=C+I (1)
AY = AC + Al (2)
AC = c.AY (3)
Al = AY — AC (4)
Al = AY — c.AC (5)
Al = (1—c).AC (6)
AY = — Al (7)
1—-c
k= — (8)
1-c

seklinde carpan katsayisina ulasilir. Bu k ¢arpan katsayisi ekonomide meydana
gelecek bir yatinm harcamasinin milli gelir seviyesini kendisinin ka¢ kati kadar
artiracagini géstermektedir. Bu artisin belirleyicisi ise kisilerin gelirlerinin ne kadarin
tilketime ayirdigin1 gdsteren marjinal tiiketim egilimidir. Marjinal tiiketim egilimi
yiikseldik¢e yatirim harcamasinin milli gelir iizerindeki etkisi artmaktadir. Yatirim

harcamalari ile ilgili bu yargilar kamu harcamasi artiglari i¢inde gegerlidir.

Belirli iki donem arasinda tiiketim mallar talebinde meydana gelen bir artisin,

uyarilmis yatirnrm harcamalarini belirli bir katsay1 diizeyinde artirmasina hizlandiran
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etkisi, bu katsaylya da hizlandiran katsayis1 denmekte ve matematiksel olarak

asagidaki formda ifade edilmektedir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2012: 65). Burada,;
C;; t donenimdeki tiiketim mali talebini,
Ci—1; t donenimden bir 6nceki donemdeki tiiketim mali talebini,
I;; t donenimdeki yatirimlari,
k; hizlandirilan katsayini ifade etmek tizere;

Iy = k.(C; — Ci—y) 9)
k=—2mt (10)
(€t —Cp-1)

Hizlandiran mekanizmas1 tiiketim talebi ve yatinm artist iliskisini
aciklamaktadir. Kamu harcamalar da tiiketim talebini artiric etki yaratmasi sebebiyle
yatirnm diizeyi artiglarina hizlandiran mekanizmasi iizerinden etki eder. Ancak bu
mekanizmanin g¢alismasi i¢in, tilketim mallarinin sanayinin biiyiik 6lgiide sermaye
mallarma ihtiyag duyan bir yapiya sahip olmasi ve sanayide eksik kapasitenin
bulunmasi gerekmektedir (Aksoy, 1994: 138).

2.1.5. Kamu Harcamalarimin Artisinda Etkili Olan Unsurlar

Tarihsel siire¢ igerisinde kamu harcamalarinin artisi ile ilgili goriisler Wagner
kanunu ve kanunun elestirisi iizerine gelismektedir. Buna ek olarak her kamu
harcamasi artisinin gergek anlamda bir artis olup olmadig1 sorunsali cergevesinde
goriinliste ve gergekte artisa neden olacak etkenler lizerinde durulmaktadir. Bu durum
kamu harcamalarindaki goriiniise-gercekte artislarin nedenleri ve kamu harcamalarimin

artigina yonelik literatiiriin izerinde durulmasi gerekliligini dogurmaktadir.

2.1.5.1. Kamu Harcamalarinin goriiniiste Artis nedenleri

Kamu harcamalarinin goriiniiste artmasi; yapisal degisiklikler ve toplumsal
talep degisiklikleri neticesinde arz edilen kamusal mal ve hizmet degisimi olmaksizin
rakamsal olarak kamu harcamalarin artis egiliminde olmasidir (Isik, 2014: 109). Bu
baglamda kamu harcamalarinda goriiniiste artis, paranin satin alma giiciinde bir azalma
biitce yontem ve teknigiyle ilgili olarak yapilan degisimler, 6zel sirket veya firmalarin

devlet tarafindan sayin alinmasi ya da millilestirme, iilke sinirlarinda bir degisim ve
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niifus degisimi ve kamusal hizmetlerin parayla gordiiriilmesi seklinde gerceklesebilir

(Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis,2011: 63).

Fiyatlar genel seviyesinde siirekli artislarin yasandigi donemlerde kisiler ve
kurumlar ayni diizeyde mal ve hizmet alimi i¢in 6nceki kosullara gore daha fazla
miktarda harcama yapmak zorunda kalacaklardir. Boyle bir donemde kamu
harcamalarinda meydana gelen artisin gercek bir artis olup olmadigini ortaya koymak
icin fiyat endeksleri yoluyla diizeltmeye gitmek gerekmektedir (Erdem, Senyiiz ve
Tathioglu, 2012: 41). Bu yontem kamu harcamalarinda goriinen artisin ne kadarlik
kisminin enflasyon etkisiyle gerceklestigini ve ne kadarlik kisminin gergek bir kamu

harcamas artig1 oldugunu gosterecektir.

Devlet biitceleri kamu faaliyetlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi agisindan
vatandaslara ve arastirmacilara kaynak saglayan bir unsur olarak karsimiza
ctkmaktadir. Dolayisiyla biitce hesaplama yontemleri ve gesitli biitce tiirleri arasinda
birinden bir digerine gegis (6rnegin program esash biitce uygulamasindan, performans
esaslt biitge uygulamasina gecis) yapildiginda kamu harcamalarinin goriintiste artmis
olabilecegi gozlenebilir. Ornegin safi usule gore biitge uygulamasindan, gayri safi
usule biitce harcamasina gecildiginde eski bir binanin yerine yeni bina yapilmasi
gerektigi zaman safi usule gore binanin enkazinin satisindan elde edilen gelir yapilan
harcamadan disiilerek net harcama miktart hesaplanirken, gayri safi usulde
hesaplamada ayni gelir bina giderinden indirilmeyerek hesaplamaya dahil edilecektir
(Erginay, 1994: 142). Bu islem sonucunda gayri safi usule gore enkazdan saglanan
gelir ayr1 kalem olarak degerlendirilecek ve harcama diizeyi oldugundan daha yiiksek

goriinecektir.

Devlet, piyasa mekanizmasinda gergeklesebilecek sorunlar veya cesitli baska
nedenlerden dolay1 6zel bir sirket veya firmayi satin alma yoluyla veya millilestirme
fonksiyonu ¢erc¢evesinde hizmet ve mal sunumunun el degistirmesini saglayabilecektir.
Boyle bir durumda satin almadan 6nce toplum tarafindan karsilanan hizmet maliyeti,
satin alma sonrasinda devlet tarafindan karsilanacak ve kisi basina diisen hizmetin
maliyeti ve kamu hizmetinde kullanilan mallarda yeni bir artis olmayacagindan kamu
harcamalarinda gergeklesen artiglar goriinliste artis olarak degerlendirilecektir

(Edizdogan, Cetinkaya ve Glimiis, 2011: 67).
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Ulkelerin ~ smurlari  ve niifus  aritmetigi  yillar itibariyle farklihk
gosterebilmektedir. Buna bagli olarak yeni sinirlar ve daha fazla niifus kamu
harcamalarinda bir degisimi de beraberinde getirecektir. Kamu harcamalar artis hizi
niifus artis hiz1 ile ayni1 diizeyde gerceklesiyorsa kamu harcamalarinda meydana gelen
bu artis goriliniliste artis olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda kisi basima diisen
kamu harcamalarinda bir degisim olmamaktadir. Niifus artisiyla birlikte kamu
harcamalar1 artisginin  gercekte artis olarak degerlendirilmesi i¢in sehirlerdeki
kanalizasyon, su ya da telefon sebekelerinin niifus artis1 nedeniyle genisletilmesine
yonelik harcamalar, mevcut yollarin genisletilmesi, istimlakler i¢in yapilan harcamalar
artan maliyet kosullar1 g¢ercevesinde gerceklesmesi gerekmektedir (Uluatam, 2005:
216). Bu ifadeler cergevesinde degerlendirildiginde niifus artisiyla birlikte meydana
gelecek kamu harcamasi artisinin gercek bir artis olarak degerlendirilmesi i¢in kisi

basina yapilan kamu harcama miktarinin artmis olmasi gerekmektedir.

Son olarak kamu harcamalarinda goriiniiste artisa neden olan bir bagka unsur
ise kamu hizmetlerinin parayla gordiiriilmesi olmaktadir. Daha 6ncesinde ayni usulde
gordiiriilen kamu hizmetinin para ile gordiiriilmesi neticesinde kamu hizmetlerinde bir
degisiklik olmadigi halde kamusal harcamalarin parasal olarak artig1 goriiniiste bir artis

olarak degerlendirilmektedir (Aksoy, 1994: 120-121).

2.1.5.2. Kamu Harcamalarimin Gercekte Artis Nedenleri

Kamu harcamasinin gercekte artisini belirleyecek olgiit kamu harcamalarinin
Gayri Safi Milli Hasila’ya (GSMH) veya milli gelire oranla artmis olmasidir (Erginay,
1994: 143). Kamu harcamalarim1 milli gelir veya GSMH’ye oranla artisinin nedenleri
siyasi, iktisadi, sosyal ve askeri ve teknolojik nedenler olmak {izere 4 alt baslik altinda

incelenecektir.
2.1.5.2.1.Siyasi Nedenler

Devletin amag¢ degil ara¢ oldugu demokratik yonetimlerde siyasal iktidarlar
cesitli sosyal siiflar, cesitli baski gruplarinin taleplerinden kendi soyutlayamayacagi
gercegiyle hareket etmekte ve bu durum talebe yonelik kamu harcamasi artiglarini
beraberinde getirmektedir (Tiirk, 1999: 39). iktidar erkinin taleplere cevap vermesi
gerekliligi oy esasinda se¢im sisteminin bir gerekliligi olmaktadir. Grupsal talepler bir

bakima oy potansiyeli acisindan da iktidar erki agisindan 6nem teskil etmekte ve bu
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gruplara yonelik harcama artislar1 kagmilmaz olmaktadir. Se¢im ddnemlerinin
yaklasmasi ile birlikte bu etki kendisini daha fazla gdstermekte ve bu donemlerde

kamu harcamalar daha yiiksek diizeylerde artmaktadir (Uluatam, 2005: 219).

Ic dinamiklerin disinda dis dinamiklerin etkisiyle siyasi nedenlerden
kaynaklanan kamu harcamalarn artiglar gerceklesebilmektedir. Devletlerin bilinyesinde
bulundugu uluslararas1 orgiitler veya dis iilkelerde bulundurduklari temsilciliklerin
faaliyetleri de kamusal harcama yapmay1 gerektirdiginden kamu harcamalarinin
artistna neden olmaktadir (Tiirk, 1999: 39). Ozellikle orgiitler diizeyinde yardim
programlari ¢ergevesinde transfer harcamasi yapilmasi kamu harcamalarinin gergekte

artisina sebep olabilmektedir.
2.1.5.2.2.Ekonomik nedenler

Uzun vadede kamu kesimi gelisimini agiklarken siyasi-ideolojik nedenlerden
¢ok uzun donemde gerilemesi diisiiniilmeyecek olan ekonomik biiyiime ve biiyiime
olgusunun getirdigi sehirlesme ve sanayilesme gibi etkenler dogru bir ara¢ olacaktir
(Istk, 2014: 111). Tarihsel siire¢ kamu aktdriine biiylimeyi destekleyecek ve
bliylimeden saglanan faydanin adil dagilimi hususunda devletin ekonomide
faaliyetlerini genisletmesini gerekli kilmaktadir. Zenginlesen toplumlarda sosyal
giivenlik, egitim, saglik, ulasim v.b. sektorlerde talep artisi ger¢eklesmekte ve bu
alanlardaki yeni ve liikks hizmetlerin bilyiik bir boliimii kamu kesimince saglanabilecek
hizmetler olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Uluatam, 2005: 218). Azgelismis tilkelerde ise
yetersiz kalan 6zel tesebbiis glicii bu tarz alanlarda kamu harcamasi artislarina neden
olmaktadir. Gelismis farklilar1 nasil olursa olsun biiyiime trendinin etkisi ile toplumlar
gelismeye devam edecek ve bu devamlilikta beraberinde kamusal mal ve hizmet arzi

artisini, bir bagka deyisle kamu harcamalar1 artigin1 beraberinde getirecektir.
2.1.5.2.3.Sosyal Nedenler

Yirminci yiizyihin ilk yillarinda gayri safi milli hasilanin %10°u seviyelerinde
olan kamu harcamalar1 ylizyilin sonuna dogru gelindiginde; devletin toplumsal
hizmetleri yeri getiren bir aractan, toplumsal faydayr maksimize eden bir araca
donlismesiyle birlikte gayri safi milli hasilanin yarisim1 almistir (Pehlivan, 2010: 70).
Degisen yapiyla birlikte devlete yiiklenen toplumsal yiik artist kamuyu daha fazla
harcama yapma gerekliligine itmistir. Toplumun belirli bir egitim diizeyine

ulastirilmasi amaciyla {icretsiz egitim ve dgretim hizmetleri sunulmasi, toplumsal refah
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maksimizasyonu cercevesinde kimsesiz, yasli ve diigkiinlere yonelik sosyal tesisler
kurulmasi, biitce rakamlarini klasik 6gretidekinin aksine artirmistir (Akdogan, 2014:
81). Toplumun tamamu ag¢isindan bir anlam ifade ediyor olmasi devletin sosyal amaglar

giitmesine ve buna yonelik harcamalar gelistirmesine neden olmaktadir.

Tarihsel siire¢ i¢erinde biiyiik halk kitlelerinin kamu harcamasi artisina neden

olan dinamiklerini asagidaki sekliyle siralamak miimkiindiir (Aksoy, 1994: 125-126).

e Gelir ve servet esitsizligi nedeniyle halkin bir kesiminin zorunlu

ihtiyaglarini dahi karsilayamiyor olmasi

e Baski ve c¢ikar gruplarinin demokratik diizenin yerlesmesi ile birlikte
devleti kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda daha fazla harcama yapmaya zorluyor

olmasi,

e Sehirlerin biiylimesiyle ortaya ¢ikan sefalet olgusunun yaratacagi siyasi ve

sosyal tehlikeler,

e Biiyilk Buhran sonrasi degisen devlet goriisii paralelinde diisiik gelirliler

kurtarmanin daha 6nemli ve acil bir i olarak goériilmesidir.

Bu goriisler cergevesinde devlet tarihsel gelisim siirecinde ister politik kaygilar
neticesinde olsun, ister sosyal istekleri karsilama arzusu neticesinde, kamu

harcamalarini artirmaktadir.
2.1.5.3.Askeri ve Teknolojik Nedenler

Oncesi ve sonrasmmi dahil ederek savas dénemi olarak adlandirabildigimiz
donemlerde kamu harcamalarinin biiyiikk bir boliimiinii savunma harcamalari
olusturmaktadir (Aksoy, 1994: 122). Savas oOncesindeki hazirliklar géz Oniinde
bulunduruldugunda iilkeler gelecekte olast goriillen bir savasa karsi savunma
harcamalarini artirarak vergi gelirlerinin yiiksek bir kismini1 savunma harcamalarina
yonlendirmektedir. Ayrica boyle bir olagan iistli durum vergi yiikiinii de artirarak
kamu gelir kalemleriyle birlikte harcama kalemlerini de artirmaktadir (Isik, 2014:
112). Savag harcamalar1 neticesinde kamu harcamalar1 sigcramali olarak yiikselmekte
ve savas sonrasi yeni denge eskisinden daha yliksek bir seviyede gerceklesmektedir
(Uluatam, 2005: 218). Bu durum Peacock-Wiseman sigramali artig tezini inceledigimiz

boliimde daha detayli olarak ele alinacaktir.
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Teknolojik  yeniliklerin  olugsmasiyla gerceklesen degisim de kamu
harcamalarinda savas donemlerindekine benzer bir artis olusturacaktir. Teknolojik
ilerlemeler ve yeni teknolojiler kamu aygitina yeni roller yiiklemekte ve genellikle
maliyet kalemlerinde bir artis dogurmaktadir (Tuncer ve Yiiksel, 2011: 234). Internet
cagma gecisle birlikte Ozel sektor tarafindan pahali olarak goriilen altyapi
hizmetlerinin kamu tarafindan gerceklestirilmesi ve kamu hizmeti veren kuruluslarda
gereken bilgi ¢agina uygun sistem kurulumlart kamuya bir takim maliyetler
yiiklemekte ve buna yonelik harcamalarda kamu harcamalarinin artisin1 beraberinde
getirmektedir. Teknolojik gelismeler kamu {izerinde toplumsal baskiy1 da beraberinde
getirerek yeni diizene yonelik maliyet artislar1 neticesinde kamu harcamalarinda artisa

neden olan bir etken olarak goriilmektedir.
2.1.6. Kamu Harcamalarmin Artisi ile Tlgili Goriisler
2.1.6.1.Wagner Kanunu

Adolph Wagner, kamu harcamalarinin artis kanunu ilk kez formiile eden
iktisatcidir. Alman iktisatg1 zamanin gelismis lilkelerini inceleyerek milli gelir ile
kamu harcamalan arasinda iligki oldugunu bulmustur. Wagner’e goére kamu
harcamalar1 artisi, devlet faaliyetlerinin artis1 kanunudur. Wagner ortaya koydugu bu
kanunu devletin ekonomik ve sosyal yap1 igerisinde roliiniin degismesine baglamistir.
Ekonomik ve sosyal gelismeler neticesinde 6zel ve kamu ekonomisinin biiyiikliiglinde
oransal degismeler gozlemlemistir. Kamu harcamalari belli bir siire i¢in dahi olsa milli
hasiladan daha ¢ok yiikseldigini soyleyerek ‘“kamu harcamalarinin artis1 kanunu”

olarak nitelendirmistir.

Kamu harcamalar1 Wagner’e goére hem derinlemesine hem de genislemesine
artmaktadir. Devlet, eski gordiigii hizmetleri etkin ve kaliteli bir sekilde karsilamaya
caligmakta, yeni hizmetleri de halkin baskisina cevap verip sunmaktadir. Ayrica
Wagner, devlet faaliyetlerini li¢ gruba ayirip, artislarin gruplar icinde ayri olarak
meydana geldigini ileri siirmiistiir. Ilk olarak devletin savunma ve adalet harcamalarini
yapma gorevini teknolojik gelismelerin artmasiyla daha fazla maliyete katlanarak
gerceklestirdigi ortaya koymustur. Ikinci neden olarak, devletin piyasaya girip
dogrudan dogruya iiretimde bulunmasini, bdylece piyasa aksakliklarin1 Onlemesini
gostermistir. Son grupta ise, biiyiikk sermaye yatirimlart gerektiren sosyal hizmetlerin

devlet tarafindan yiiriitilmesidir.
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2.1.6.2.Henry Carter Adams’in Goriisii

Kamu harcamalariyla yaptigi ¢aligmalarla Wagner Kanunu’nu dogrulayan
Adams, 1830-1890 yillar1 arasinda bir¢ok tilkede kamu harcamalarinin arttigin1 ancak
tim harcama kalemlerinin ayni1 oranda artmadigimi istatistiki verilere dayanarak
saptamistir. Hatta bazi harcama kalemlerinin nispi bir azalma dahi gosterdigini ileri
stirmistlir. Dénemin gelisen {ilkelerinde kamu harcamalari, hem mutlak hem de milli
gelire oranla nispi bir artis gosterdigi ifade ederek bu {ilkeler i¢in kanun niteligi
tasidigin1 ortaya koymustur. Her ne kadar Wagner Kanunu’'nu dogrulasa da
Wagner’den farkli yontemler izlemistir. Wagner’in sanayilesen iilkelerde devletin
roliiniin artacagi gorilisiiniin yaninda savaslar ve artan devlet bor¢ yiiklerinin kamu
harcamalar1 artisinda 6nemli etkenler oldugunu belirtmistir. Kamu harcamalarmin
stirekli artmasinin nedeni, iilkeden {iilkeye sosyal ve ekonomik faktorlerin farklilig

nedeniyle degisiklik gostermektedir.
2.1.6.3.Francesco Nitti’nin Goriisii

Nitti, harcamalarla ilgili yaptig1 incelemelerde kamu harcamalarinin arttigini
kabul etmekle beraber bu artislarin bir kanun olmadigini savunmustur. Artislarin
genellikle savas ve savagla ilgili olan savunma, tamir ve tazminatlarla ilgili oldugu
sonucunu iletmistir. Nitti’ye gore, savas ve savas ile ilgili harcamalar gbéz ardi
edildiginde kamu harcamalarinin hemen hemen artmadig1 veya ¢ok az miktarda arttig

sonucuna ulasilabilir.
2.1.6.4. Solomon Fabricant’in Goriisii

Fabricant, Wagner ve Adams’in kamu harcamalar1 ile ilgili yaptiklar
caligmalarin iilke sayisinin azligi, arastirmanin eksikligi sebebiyle kanun olarak
gérmenin yanlig olacagint ve durumun detayli olarak tekrar incelenmesi gerektigini
belirtmistir. Solomon Fabricant (1952), ABD’nin kamu harcamalar1 ve kamu
ekonomisi ile ilgili genis istatistiki verilerle yapmis oldugu ¢alismada artis1 dogrulamis
ancak diger llkelerde de aym1 sonucun olup olmadigmin yeniden ve genis Olcekte

incelenmesi gerektigini savunmustur.
2.1.6.5. Richard Musgrave’in Goriisii

Musgrave ve Culbertson (1953), 1890-1948 yillar1 arasindaki ABD kamu

harcamalarin1 incelemis, artisin siirekli ve diizenli bir seyir izlemedigini, savas ve
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savagla ilgili harcamalar istisna edildiginde 6nemli bir artisin olmadigint sdyleyerek
Nitti’nin goriisiinii destekleyen bir nitelikte sonuclara ulagmistir. Musgrave calisma
sonuglarinda, kamu harcamalarimin milli gelire gore nasil bir seyir izledigini
s0ylemenin miimkiin olmadigini savunmustur. Diger taraftan savas ve savas ile ilgili
harcamalar kenara birakildiginda, kamu harcamalar1 milli gelire oranla gayet istikrarli
bir seyir izlediginin altin1 ¢izmistir. Ulke ekonomisinin gelismesiyle kamu harcamalari
kalemlerinden egitim, saglik ve diger sosyal harcamalarin artmasina bagli olarak kamu
harcamalarinin  yiikselecegini sOyleyerek ekonominin gelisme siirecinin kamu

harcamalarini etkilemesiyle ilgili bir yaklagma da deginmis olmaktadir.
2.1.6.6. Peacock-Wiseman Sicrama Tezi

Peacock ve Wiseman (1967), Ingiltere’nin kamu harcamalarinin 1890-1960
yillar1 arasindaki seyrini incelemislerdir. Kamu harcamalarinin uzun vadede siirekli bir
artts gostermedigini ve bu artislarin kamu artiglartyla iliskili oldugunu ileri
stirmislerdir. Bu iktisat¢ilar, yaptiklar1 ¢calismanin sonucunda kamu harcamalarinin
savas ve ekonomik kriz zamanlarinda sigrama yaptigini, sonraki donemlerde de eski
diizeyine inemedigini ortaya koymuslardir. Kamu harcamalar1 savas sonrasinda azalig
gosterse dahi diizeyi eskiye nazaran daha yliksekte olmakta hatta kamu gelir ve
harcamalar1 siirekli olarak artma egilimi igerisinde bulunmaktadir. Ciddi baski ve
rahatliklara maruz kalmayan halkin dayanabilecegi vergi yiikii hakkindaki fikirleri
degismez ve degismesini de istemez. Savaglar, mevcut diizeni bozan dogal ve sosyal
olaylar gibi baskilar halkin vergi yiikii hakkindaki fikirleri degismektedir. Devlet bu
hallerde vergi ve kamu harcamalarim1 kolaylikla ¢ok yliksek seviyelere cikarabilir.
Peacock ve Wiseman bu noktada devletin yeni vergiler koymasi, mevcut vergileri
yiiksek seviyelere ¢ikarmasi olaganiistii durumlardan kaynaklandigini 6ne stirmiistiir.
Olaganiistlii durumlardaki siliregte kamu harcamalarinda bir artis meydana gelecektir.
Bu artis; hafif bir meyille artma olarak degil, basamak seklinde sert bir artis olarak
yani sigrayis gostererek ortaya ¢ikar. Kamu harcamalarinin artigi, tiretimdeki gelisme

hizin1 agmaktadir.
2.1.6.7. Baumol Etkisi

Baumol (1967) tarafindan ortaya atilan dengesiz verimlilikler yaklasimi, kamu
harcamalarinin 6zellikle cari harcamalarin artisinin nedenini agiklamayr amaglamstir.

Ekonomiyi verimli ve verimsiz olarak ayirmig, verimli ekonomide verimlilik artarken
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digerinde sabit kaldigim ifade etmistir. ilkine imalat sektdrii, digerine ise hizmetler
icindeki egitim sektorii 6rnegi verilebilir. Egitim sektorii emek yogun olarak ¢alisir ve
verimlilik artis1 saglayacak teknolojik gelismelere imalat sektorii kadar ihtiyag
duymaz. Bu durum agirlikli olarak hizmet iireten kamu sektoriiniin bir 6zelligidir.
Kamu sektoriiniin 6zel sektore gore verimliliginin diigiik olmasina karsin ticretler her
iki sektorde ayn1 oldugundan, kamu sektorii daha fazla isgiicii kullanmaktadir. Dogal
olarak kamu sektoriiniin isgiiciine yaptigi iicret ddemeleri artar. Ucretler, cari
harcamalar i¢inde ciddi bir paya sahip oldugu i¢in cari harcamalarda ve nihayetinde
kamu harcamalarini arttiracaktir. Ozel sektdrdeki verimlilik nedeniyle iicret artislar:
kamu sektoriiniin {icret artiglarint da beraberinde getirerek kamu harcamalarini

artiracaktir.
2.1.6.8. Wagner-Buchanan Tezi

Biitge Aciklar1 ve Kamusal Harcamalarin Artis1 Tezi olarak bilinen bu gorts,
gelecekteki vergilerin se¢gmenler tarafindan hafife alinip mali yanilsamaya diismelerini
anlatmaktadir. Farkli etkenlerle bireylerin tiiketim davranislarn etkilenmekte kamusal
harcamalarin alternatif maliyeti oldugunu idrak edememe sorunu olan mali yanilsama
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda biit¢ce aciklari ve kamu harcamalarinda artis
meydana gelmektedir. Mali yanilsamaya; vergilerin fiyat i¢inde daha az gozlenebilir
hale gelmesi, vergi sisteminin karmasik yapiya biirlinmesi, mali siiriiklenme ve biitge

aciklarinin gittikce bor¢lanma ile finanse edilmesi 6rnek olarak verilebilir.
2.1.6.9. Buchanan Leviathan Modeli

Buchanan (1975) asin biiylimiis devleti, Leviathan (Canavar) olarak
tanimlamustir. Leviathan modelde, politik kisitlarin kamu harcamalarinin artmasinda
siurlt bir etkisi oldugunu ortaya koyarken, siyasilerin, biirokratlarin ve teknokratlarin
bliylime ve genisleme egiliminde olmalarinin kamu harcamalarini asil arttiran
kesimlerdir. Bu kesimler siirekli olarak kendi menfaatleri dogrultusunda daha fazla
harcama yapma istegindedirler. Kamu ¢alisanlarinin politik karar alicilara yakinligi
nedeniyle siyasal etkileri daha fazladir. Bu etki kamusal isttihdamin artmasiyla daha da
artar ve kamu calisanlarinin oy oranlar1 daha belirgin bir hale gelir. Kamu c¢alisanlari
genel itibariyle kamu harcamalarinin arttirilmast yoniinde tercih kullanmalari
neticesinde kamu sektoriinii kendisine hizmet eden ve siirekli Leviathan gibi biiyiiyen

bir canavara dondistiiriir.
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Buchanan, asir1 biliylimiis devlet olan Leviathan’in yetki ve giiclinlin
sinirlandirilarak  ekonomik ve politik 6zgiirligiin - gerceklestirilmesi  gerektigini
savunmustur. Leviathan devleti, ekonomik ve politik yozlasma seklinde iki olumsuz
sonu¢ ortaya koyar. Ekonomik yozlagsma olarak, kamu harcamalarinin kamu
gelirlerinden fazla olmasiyla biitge agiklarinin meydana gelmesi, kamu harcamalarinin
vergi dis1 gelirlerle finanse edilmesiyle borg¢ yiikiiniin artmasi, kamu harcamalarinin
emisyonla finanse edilmesiyle enflasyonun ortaya ¢ikmasi, vergi yiikiiniin zaman
iginde artarak {liretim ve biiyliime iizerinde olumsuzluklar meydana getirmesi seklinde
sayilabilir. Politik yozlasma da ise; riigvet, adam kayirmacilik, hizmet kayirmaciligi,

partizanlik, lobicilik ve rant kollama olarak karsimiza ¢ikar.
2.2.  Tiirkiye’deki Kamu Harcamalari

Kamu harcamalari; kamunun cari (tilketim) ve yatinm harcamalarindan
olugmaktadir. Kamunun cari giderleri arasinda; personel giderleri, resmi kurumlarin
kira, enerji ve diger giderleri, resmi ziyaretler ve yurtdis1 temsilcilik giderleri
sayilabilir. Kamu yatirim giderleri ise; devlet eliyle yapilan alt ve iistyapt ¢aligmalari,
bina insast ve onarim giderleri gibi kalemlerden olusmaktadir. Tiirkiye’deki kamu

harcamalari ile ilgili temel bilgiler Tablo 5’te yer almaktadir.

65



Tablo 5: Tiirkiye’deki Kamu Harcamalari (Milyon TL)

Yillar Cari Yatirnm | Transfer | Toplam
1975 0.1 0.03 0.04 0.1
1976 0.1 0.04 0.1 0.2
1977 0.1 0.1 0.1 0.2
1978 0.1 0.1 0.1 0.4
1979 0.2 0.1 0.3 0.6
1980 0.5 0.2 0.5 1.1
1981 0.6 0.4 0.7 1.6
1982 0.7 0.4 0.7 1.8
1983 1.0 0.6 1.3 2.9
1984 1.4 0.8 2.0 4.3
1985 2.0 1.2 3.3 6.5
1986 3.0 1.9 6.3 8.3
1987 4.4 2.5 10.0 12.8
1988 7.4 3.6 17.8 214
1989 16.6 5.9 30.5 38.9
1990 335 9.9 49.1 68.4
1991 60.5 19.0 52.8 132.4
1992 114.4 32.7 78.3 2254
1993 205.4 57.6 227.4 490.4
1994 347.3 77.0 478.2 902.5
1995 645.9 103.0 975.3 1724.2
1996 1286.2 255.4 2419.7 3961.3
1997 2788.3 640.1 4621.8 8050.3
1998 5187.8 999.3 9427.3 | 15614.4
1999 9172.8 15444 | 17367.5 | 28084.7
2000 13613.9 | 2475.1 | 30616.0 | 46705.0
2001 20448.0 | 4149.6 | 55981.5 | 80579.1
2002 31108.0 | 6891.8 | 77682.6 | 115682.4
2003 38513.9 | 7179.7 | 94761.3 | 140454.8
2004 41631.6 | 10756.5 | 88632.7 | 141020.9
2005 46302.2 | 12814.5 | 86980.9 | 146097.6
2006 56813.7 | 17786.3 | 103526.0 | 178126.0
2007 65826.8 | 16849.3 | 121391.6 | 204067.7
2008 73267.8 | 23159.6 | 130603.1 | 227030.6
2009 85745.8 | 25769.2 | 156704.2 | 268219.2
2010 91500.2 | 34867.5 | 167991.0 | 294358.7
2011 | 105711.4 | 36576.6 | 172318.8 | 314606.8
2012 | 119356.3 | 43902.7 | 198627.6 | 361886.7
2013 | 132621.6 | 52902.3 | 222700.6 | 408224.6
2014 | 151170.7 | 58750.6 | 238831.0 | 448752.3
2015 |170614.8 | 68532.0 | 267158.3 | 506305.1
2016 | 202964.2 | 72432.9 | 308674.2 | 584071.4

Kaynak: BUMKO (2019)
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Tablo 5°teki verilere gore Tiirkiye’de kamu harcamalart genel bir artis
igindedir. Kamu harcamalar1 i¢inde en onemli kalemin; transfer édemeleri kalemi
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Kamu transfer 6demeleri arasinda; yoksullara yapilan
yardimlar, dgrencilere verilen karsiliksiz burslar, kamu iktisadi tesekkiillerinin zarar
tazminleri, bor¢ anapara ve faiz 6demeleri gibi kisimlar yer almaktadir. Kamu transfer
O0demelerinin 2002 yilindan itibaren daha hizli arttigi goriilmektedir. Kamu
harcamalar1 i¢inde ikinci sirada; cari harcamalar yer almaktadir. Cari harcamalar
icinde; kamu personel giderlerinin yaninda, mal ve hizmet alimlar1 da bulunmaktadir.
Kamu harcamalar1 i¢inde en diigilk paya sahip olan kalem; yatirim harcamalaridir.
Ulkenin ekonomik biiyiimesini hizlandirabilmek, issizlik ve iiretim sorunlarini
cozebilmek i¢in kamu yatirim harcamalarina agirlik verilmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
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3. BOLUM

EKONOMIiK BUYUME

3.1. Ekonomik Biiyiime Kavram

Iktisadi biiyiime; bir ekonomide belli bir ddnemde {iretilen nihai mal ve hizmet
miktarindaki artis1 gostermektedir (Czech, 2000: 4). Aynm1 zamanda iktisadi biiyiime;
kisi basina reel hasiladaki artis1 gozler O6niine sermektedir. Bu ise fiyat hareketlerinden
arindirilmis vurgusundan baska bir ifade degildir. Hasilada gerceklesecek olan bu
artislar, yalnizca uzun donemde o iilkenin iiretim Olgeginin artmasit ve iiretim
faktorlerinin miktarinda ya da niteliklerindeki artiglarla gerceklesebileceginden,
iktisadi bliylime sorunu genel olarak bir uzun vade sorunu olarak gosterilir. Dolayisiyla
biliylime olgusu daha ¢ok arz cephesince belirlenir. Diger bir deyisle bir {ilkenin iiretim
olanaklar1 egrisinin digsartya dogru kaymasina yol agan sebepler, ekonomik biiylime
kuramlarinin konusunu olusturmaktadir. Bu kaymalarin perde arkasinda hiikiimetlerin
beseri sermaye ve fiziksel sermayenin verimliliklerini arttirict politikalar olabilecegi de
yadsinamaz bir gercektir (Kibritcioglu, 1998: 208). Uretim olanaklar1 egiris Sekil 4’te

yer almaktadir.
Sekil 4: Uretim Olanaklar1 Egrisi

Tereyag1 (Bin Ton/Y1l)

800

Bilgisayar (Bin Adet/Y1l)

400

Kaynak: Kibritgioglu (1998: 208)’den yararlanilarak yazar tarafindan ¢izilmistir.
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Sekil 4’teki iretim olanaklari egrisi; “belirli bir donemde iiretim kaynaklarinin
ve teknolojisinin veri (sabit-degismez) oldugu bir ekonomide, kaynaklarin en verimli
sekilde tam olarak kullanilmasi durumunda iretilebilecek mal bilesimlerinin

(kombinasyonlarinin) geometrik yeridir” bi¢iminde ifade edilir (Karakayali, 2010: 11).

Sekilde goriildiigii iizere iiretim olanaklari egrisinin varsayimi geregi
ekonomide yalnizca iki mal iiretildigi ve 6rnegimizde bu mallarin tereyagi — bilgisayar
oldugu goriinmektedir. Bu ekonomide tiim kaynaklar tereyag: iiretiminde kullanilmis
olsaydi 800 bin ton tereyag iretimi gergeklestirilirken, bilgisayar iiretimi
gerceklestirilmeyecekti. Bu durumun tam tersi sayet ekonomideki tiim kaynaklar
bilgisayar {retiminde kullanilmis olsaydi 400 bin adet bilgisayar {retimi
gerceklestirilirken, tereyagi iiretimi gergeklestirilmeyecekti. Buna ragmen toplumdaki
insanlar bir miktar tereyagi ve bir miktar da bilgisayar iiretimine karar vermis olabilir.
Boyle bir durumda B, C, D noktalar iiretim olanaklar1 egrisinin iizerinde oldugundan
kaynaklarin etkin kullanimi s6z konusudur. Buna ragmen doniisiim egrisi ile orijin
arasinda kalan F noktasi ekonomi i¢in bir se¢im noktasi olmayacaktir. Boyle bir
durumda ekonomide daha fazla iiretme imkéani varken kaynaklarin eksik kullanildigi
yani eksik istihdamin gerceklestigi bir gercektir. G noktasinda ise mevcut kaynaklarla
tiretim gergeklestirebilmek s6z konusu degildir (Yildirim, 2003: 38).

3.1.1. Ekonomik Biiyiimenin Tanimi

Iktisadi biiyiime; bir iilke ekonomisinin sahip oldugu iiretim olanaklar
egrisinin genislemesi olarak basit bir sekilde ifade edilebilir (Filiz, 2010: 6). Bu tanima
ilaveten bagka tanimlar da yapmak miimkiindiir. Bagka bir tanima gore ise; belirli bir
tilkede tiretilen mal ve hizmet miktarinin zaman i¢inde artmasina ekonomik biiyiime
denir (Kesbi¢ vd. 2012: 12). Son olarak bir ekonominin iiretim hacminde donemler
itibariyle meydana gelen artiglara ekonomik biiyiime denilebilmektedir (Turan, 2008:

11).

Tanimdan da anlasilacag lizere biiylime bir iilkenin iiretim kapasitesinde ya da
potansiyelinde meydana gelen artislardir. Uretim kapasitesini eski seviyesinin iizerine
cikartabilmek ise ancak uzun dénemde gergeklestirilebilecek bir olgudur. Bu ise ya
tiretim faktorlerinin miktarindaki bir artigla ya da iiretim faktorlerinin niteliklerinde

meydana gelebilecek bir iyilesmeyle miimkiin olabilmektedir (Berber, 2006: 3).
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Iktisadi biiyiime siireci temel olarak iiretim fonksiyonu ile baslamaktadir. Bu
baglamda iiretim fonksiyonu, belirli bir siire igerisinde kullanilan {iretim faktorlerinin
miktarlar1 ile bu siire icerisinde elde edilen iirliniin maksimum miktar1 arasindaki
iliskiyr acgiklamaktadir. Burada unutulmamasi gereken hususlardan bir tanesi
teknolojinin sabit kabul edildigi varsayimidir. Elde edilen ¢iktt miktar1 ile iiretim
esnasinda kullanilan faktor miktarlar1 para birimleri ile degil, fiziki birimlerle ifade
edilmektedir (Akinci, 2013: 104). K, sermaye; L, emek; T ise teknolojiyi ifade etmek

tizere Neo-Klasik tiretim fonksiyonu agagidaki 1 numarali esitlikteki gibi gosterilebilir.
Y =F(K,LT) (11)

Bu esitlikte ifade edilen iiretim fonksiyonu olgege gore sabit getiri durumunu
yansitmaktadir. Dolayisiyla iiretim siirecine katilan emek ve sermaye faktorlerinin A
gibi pozitif bir sabit say1 oraninda arttirilmast sonucunda yeniden A oraninda bir ¢ikt

elde edecegimizi gostermektedir. Bu durum ise (12) no.lu esitlikteki gibi gosterilebilir:
Y =F(K,AL,T) = AF(K,L,T) ve A>0 (12)

S6z konusu (12) no.lu esitlikte bilinmesi gereken husus, yukarida da
bahsettigimiz teknolojinin fonksiyona dahil edilmedigi hususudur. Yani ol¢ege gore
sabit getiri yalnizca emek ve sermayeden kaynaklanmaktadir (Barro ve Martin,

2003’ten aktaran Akinci, 2013: 104).

Uretim siirecinde kullanilan emek ve sermayenin marjinal verimlilikleri, s6z
konusu tiretim faktorlerinin hasila artisindaki katkilarimi belirleyebilmek i¢in 6nemli
bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uretim faktdrlerinin marjinal verimlilikleri ise
tiretim fonksiyonuna gore tiirev alinarak kolayca bulunabilmektedir (Akinci, 2013:
104). Dolayisiyla iiretimde kullanilan emek miktar1 AL kadar artarsa iiretim
(AL x MPL) kadar artis gosterecektir. Sayet iiretimde kullanilan sermaye miktart AK
kadar artarsa iiretim bunun sonucunda (4K x MPK) kadar artacaktir. Belirli bir
donemde iretim hacminde ne kadarlik bir artis oldugunu asagidaki denklem

yardimiyla saptayabiliriz:
AY /Y = [(MPKxAK)/Y]x(AK/K) + [(MPLxAL)/Y]x(AL/L) + AT/T (13)

Yukaridaki denklemde ifade edilen AY/Y, iiretimdeki artisi; AL/L, is giicl
miktarindaki artis;; AK /K, sermaye miktarindaki artisi; AT /T ise teknolojik degisimi

belirten toplam faktor verimliligindeki artisi ifade etmektedir. Yine 3 no.lu denklemde
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(MPL x AL) terimi is giicii degerini ve [(MPL X AL) /Y] is giicliniin iiretimdeki
paymi gostermekle birlikte, (MPK x AK) terimi sermaye degerini ve [(MPK X
AK) /Y] terimi ise sermayenin iiretimdeki payimi gostermektedir (Berber, 2006: 17).

Giiniimiizde emek ve sermayenin ekonomik biiylimeye olan katkilar
Olciilebilirken, teknolojinin katkisi ise kesin olarak dl¢iilememektedir. Aslinda toplam
faktor verimliligindeki degigmeyi bulabilmek ig¢in {iretimdeki artistan sermaye ve
emegin liretim icerisindeki agirliklandirilmis degerlerinin ¢ikarilmasi yeterli olacaktir.
Bununla birlikte biiylimenin biiyiikk bir kismina tam anlamiyla bir aciklik
getirilememistir. R. Solow, ekonomik biiyiimenin agiklanamayan kisminin teknolojik
gelismelerden kaynaklandigini vurgulamis, dolayisiyla emek ve sermayeyi igeren iki
faktorlii iiretim fonksiyonuyla agiklanamayan, teknolojik degismelere bagli iiretim

miktarindaki artisa “Solow tortusu” denilmistir (Parasiz, 2003: 392).
3.1.2. Ekonomik Biiyiimenin Ol¢iilmesi

Ekonomik biiyiime bilindigi iizere ele alinan donemler itibariyle bir ekonomide
iiretilen mal ve hizmet miktarinin artis géstermesi durumudur. Biiyiime olgusu nasil ki
ortalama her canli i¢in arzulanan bir durumsa ekonomi i¢in de durum farkl degildir.
Toplumsal refah seviyesinin yiikselebilmesi i¢in gerekli asgari kosullardan birisi olan
ekonomik biliyiime olgusu bu baglamda ekonomi politikasinin temel amaclarindan
birini olusturmaktadir (Alptekin, 2016: 24). Buna ilaveten ekonomik biiylime orani ile
reel gayri safi yurtigci hasila oraninin esdeger kavramlar oldugunu sdylemek

mimkindiir.

Reel GSYH, bir iilkenin sinirlart igerisinde belirli bir yilda iiretilen nihai
mallarin temel bir yilin piyasa fiyatlar1 iizerinden degeridir (Unsal, 2009: 10).
Dolayisiyla bu deger, fiyat hareketlerinden arindirilmis, yalnizca iiretimden kaynakli

degisimleri bizlere gosteren bir deger olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik bilyiime oraninin tespit edilmesinde yillik ve uzun dénemli ortalama
degisimler incelenebilmektedir. Reel gayri safi yurti¢i hasilada meydana gelen artigin
temel alinan yila boliiniip 100 ile carpilmasi sonucunda elde edilen degere “briit
biiylime orani, (g)” denir ve asagidaki formiil yardimi ile gosterilebilir (Kaynak, 2005:
38).

71



RGSYHt - RGSYHt_l
Buyume Hiz1 (g) = RCSTH * 100 (14)
t-1

Yukaridaki formiilde gosterilen g, yillik briit biiyime hizini; RGSYH,; t
doneminde gerceklesen reel gayri safi yurti¢i hasila degerini; RGSY Hy; t doneminden
bir onceki yilda o ekonomide gerceklesen reel gayri safi yurtici héasila degerini

belirtmektedir.

Briit biiylime hizi, o ekonomide gerceklestirilen {iretim giiclindeki artisin
(azalisin) bir gostergesidir. Ancak bu gostergenin toplumun refah diizeyindeki
degisimi ifade edebilmesi i¢in ‘“net biliylime hiz1” kavraminin tanimlanmasi
gerekmektedir. Net biiyime hizi da briit bliyiime hizindan niifus artis hizinin
cikartilmasiyla elde ettigimiz degerdir ve asagidaki sekilde ifade edilir (Akinci, 2013:
110).

RGSYH, — RGSYH,_, Jod Ny — N;_;
* —_——
RGSYH,_, N4

Net Buyume Hiz1 = * 100 (15)

Denklem (15)’te briit biiyiime hizindaki kavramlara ek olarak belirtilen N;; t
donemindeki niifusu; N;_q; bir Onceki yila ait niifusu gostermektedir. Buna bagl
olarak briit biiyiime hizindan c¢ikartigimiz degerin niifus artis hizi oldugu

goriinmektedir.

Net biiyiime hizinin 0’dan biiylik (kii¢iik) olmasi toplumsal refah artisinin
(azalisinin) gostergesi olacaktir. Briit biiylime hizinin niifus artis hizindan biiyiik
oldugu durumda toplumsal refah artis1 gergeklestiginden, aksi bir durumda ise (briit
bliylime hizinin niifus artis hizindan kiigiik oldugu) toplumsal refah kaybinin ortaya
ciktigindan s6z etmek miimkiindiir. Briit biiyiime hiz1 ile niifus artis hizinin birbirine
esit olabilecegi durumda ise mevcut refah seviyesinin korundugu sdylenebilmektedir
(Berber, 2006: 23). Sonug olarak bir toplumun refah seviyesinin ortaya konulabilmesi

icin net biiylime hizina ulasmak gerekir.

Unutulmamasi gereken kavramlardan bir tanesi de “siirekli biiyiime”
kavramidir. Bir iilkedeki insanlarin ekonomik refahinin yiikselmesi anlamina gelen

hayat standartlarinin daha kaliteli bir hale gelmesi siirekli biiyiimeye bagldir. Ulkeler
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arasindaki kiyaslamalar sonucunda biiylime oranlarinda ortaya ¢ikan cok kiiciik
denilebilecek farklar bile uzun donemlik siirecte biiyiik gelir farkliliklarina sebebiyet
verebilmektedir (Haliloglu, 2011: 6).

Ekonomik biiylime kavrami yillik olarak hesaplanabilmesinin yani sira uzun
donemli hesaplamaya da tabi tutulabilir. Ortalama biiylime hizi, reel gayri safi yurtici
hasilada uzun dénemde meydana gelen yillik artislart yansitmaktadir ve uzun dénem
bliylime hiz1 (trend biiyliime hizi) olarak da nitelendirilebilmektedir. Asagida trend
biiyiime hizinin matematiksel gosterimi gerceklestirilmektedir (Unsal, 2009: 16):

Donem Sonundaki Reel GSYHTY™
Donem Basindaki Reel GSYH

Trend Buyume Hiz1 (Ortalama) = -1 (16)

Diger yandan biiylime orani elde edildikten sonra, bir ekonominin sabit bir
bliylime hiziyla ne zaman mevcut GSYH’y1 iki katina ¢ikaracagi “70 Kurali”na gore
bulunabilmektedir. Burada yapilmasi gereken islem ise “70/sabit biliylime orani”
islemidir. 70 sayist biiylime oranina boliindiiglinde mevcut gayri safi yurti¢i hasilanin

ne kadar siire sonra iki katina ¢ikacagi bilgisine ulasilmaktadir (Alptekin, 2016: 24).

Ornegin yillik bilyiime oranmin %7 oldugu bir iilke ekonomisinde kisi bagina
10.000 dolarlik gayri safi yurti¢i hasila degeri (70/7) 10 yil sonra ancak 20.000 dolar
diizeyine ulagacaktir. Dolayistyla yillik biliylime orani arttik¢a gelirin iki katina ¢ikmasi
icin gereken siire daralmaktadir. Bu indirgenmis formun yalnizca milli gelir
hesaplamalarinda degil, belli sabit bir hizla biiyliyen tiim degiskenler icin
kullanilabilmesi miimkiindiir (Alptekin, 2016: 25).

3.1.3. Ekonomik Biiyiime Kaynaklari

Insan ihtiyaglarinin karsilanabilmesi icin gerekli olan mal ve hizmetlerin
neredeyse higbiri, dogada hazir halde bulunmamaktadir. Her bir mal ve hizmetin elde
edilebilmesi i¢in dar ve klasik anlamiyla iiretim faktorlerine (emek, sermaye, dogal
kaynak ve teknoloji) ihtiyag vardir. Yani {retimde bulunabilmek i¢in saymis
oldugumuz firetim faktorlerinin siirece dahil edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
unutulmamasi gereken O6nemli hususlardan bir tanesi bireylerin ve toplumun refah
diizeyinin o toplumda tiiketilecek mal ve hizmet miktariyla dogru yonlii bir iliskisi
oldugudur. Dolayisiyla daha ¢ok tiiketebilmek icin daha ¢ok tliretmek gercegi de
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Daha ¢ok iiretmek ise var olan iiretim faktorlerinin

miktarlarinda ve verimliliklerinde saglanabilecek bir artigla ya da var olan iiretim
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faktorlerinin en Ust diizeyde kullanilmasiyla miimkiin olacaktir. Eger bir toplum
kaynaklarini arttiramiyor ve gerekli {iretimi gergeklestiremiyorsa sosyal refah diizeyi

potansiyel seviyesine asla ulasamayacaktir (Karakayali ve Dilber, 2013: 45).

Iktisadi biiyiime, bir iilkedeki iiretim miktarinda meydana gelen reel artis
oldugundan {iretim stirecine dahil olan tretim faktorlerinin miktarlarinda meydana
gelecek artis sonrasinda ekonominin de biiyliyecegi kaginilmaz bir sonugtur. Bir
ekonominin uzun dénemde ekonomik biiyiimesini belirleyen temel faktorler {ilkenin
sahip oldugu is giicii, sahip oldugu maddi ve beseri sermaye birikimleri, yer alt1 ve yer
tistli  zenginlikleri, teknolojik gelismelerin tiimii olarak godsterilebilmektedir. Soz
konusu iiretim faktorlerinde ve teknolojide meydana gelen degisikliklerin iktisadi

biiyiime tizerindeki etkileri iiretim fonksiyonu seklinde asagidaki gibi gosterilebilir
(Taban, 2008: 17):

AY = F (AL, AK, AN, AT) (17)

Buradaki A degisimleri ifade ederken, Y; reel GSMH’yi, L; is giiciinii, K;
sermayeyi, N; dogal kaynaklari, T ise teknolojiyi ifade etmektedir. Ekonomik biiyiime
stireci igerisinde etkisi olan iiretim faktorleri ve yukarida izah ettigimiz gosterime ek
olarak sosyal, kiiltiirel ve politik ortamin da bu siiregte etkili bir faktér oldugunu

belirtmemizde yarar vardir.

S6z konusu bir toplumun i¢inde bulundugu sosyal, kiiltiirel ve politik ortam
bahsi gecen ekonominin biiyiime hizini etkileyen 6nemli faktorlerden bir tanesidir. Bir
toplumdaki dini, ahlaki, siyasi ve kiiltlirel deger yargilari ile ekonomik faaliyetlerin bag
gosterdigi politik kuram ve kurumlar ekonomik biiyiimeye etki eden unsurlar olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Buna ilaveten bir ekonomide gecerli olan rekabet kosullar1 ya da
tekel kosullar1, kamu kesiminin biiyiikliigii ya da kamunun ekonomiye miidahale edip
etmemesi (ekonomiye miidahale derecesi), ekonomik faaliyetlerin i¢inde cereyan ettigi
toplum sartlari, insanlarin aligkanliklari, davranis ve diisiiniis tarzlar1 gibi ekonomi dis1
etkenler de biiyiime olgusu iizerinde 6nemli bir paya sahiptir (Ozsagir, 2011: 378).

Ekonomik biiylimeyi etkileyen unsurlar Sekil 5’te yer almaktadir.
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Sekil 5: Bilgi Ekonomisinde Biiyiimeyi Etkileyen Unsurlar

Ekonomik Biiyiime

A

N

Dogal Insan Sermaye Teknolojik Sosyal,
Kaynaklar Kaynaklari Yatirimi Gelisim Kiiltiirel,
7t1< Politik Ortam
=
2 = g
= 5 = s
£ c z o A 5 g
) & @ = 0 2 o
723 > = —
- ? 5 k= % < =
Z &) ;s

Kaynak: Tucker (2000)’dan yararlanilarak yazar tarafindan ¢izilmistir.

Ekonomik bilylimeyi etkileyen tiretim faktorlerini agiklamaya baslamadan 6nce
bilgi ekonomisinde ekonomik biiyiimeye etki eden faktorleri yukaridaki sekil 5°te Irvin
Tucker’in gosterdigi gibi sunmamiz faydali olacaktir (Tucker, 2000’den aktaran

Ozsagir, 2011: 376). Sosyal, kiiltiirel ve politik ortam hakkinda bilgi verildigi i¢in

ekonomik  biiyimeyi etkileyen iiretim  faktorleri  agiklanirken  yeniden
deginilmeyecektir.
3.1.3.1.  Beseri Kaynaklar (Isgiicii)

Hi¢ siliphesiz ki beseri kaynaklar uzun yillardan beri ekonomi biliminin
tizerinde en fazla durdugu iretim faktorlerinin basinda yer almaktadir. Buna bagh
olarak ekonomik biiylime, s6z konusu ekonomideki mevcut is giicii miktarina ve o is

giicliniin kalitesine bagl olarak farklilik gostermektedir (Taban, 2008: 17).

Beseri sermaye kisilere 0zgli olan kabiliyetlerinin toplami1 olarak ifade
edilebilir. Bu baglamda kisilerin kendilerini gelistirmek i¢in sarf ettikleri ¢abalarin

tiimi, kisilerin tiretkenliklerinde bir geri besleme olusturacaktir (Parasiz, 2003: 396).

Ekonomik biiylime ile ilgili arastirmalarin 6nemli bir kismu niifus artis1 ile
ekonomik biiylime arasindaki iliskiden kaynaklanmaktadir. Klasik paradigmaya sahip

Malthus’tan beri siiregelen ekonomistlerin ¢ogu niifusun buna bagl olarak is giiciiniin
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sinirsiz olarak artmasinin azalan verimler yasasinin ortaya c¢ikacaginin vurgusunu
yapmislardir. Ancak bu olguyu tek basina diisinmemekte fayda vardir. Eger iiretim
fonksiyonunda yer alan iiretim faktorleri is giicii kadar fazla miktarda ve ikame
edilebilir diizeyde ise emek miktarinda meydana gelen artis, liretimin artmasina katki
saglayabilecektir. Yani bir baska deyisle niifus artisina bagl olarak ortaya ¢ikan is
giicii artig1, emegin marjinal verimliligini emegin ortalama verimliliginden daha hizli
arttirdig1 siire boyunca iktisadi biiylime ger¢eklesmeye devam edecektir (Taban, 2008:
18).

Isgiiciinde meydana gelecek olan artigin iiretim iizerindeki etkisi analiz
edildiginde biraz 6nce de degindigimiz emegin marjinal verimliligi (son ilave birim
emegin lretime yapmis oldugu katki) kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda
tiretimde kullanilan emegin miktarinda meydana gelebilecek bir degisim diger {iretim
faktorlerinde ortaya ¢ikacak olan degisimden daha az oldugu siirece hasilaya katki
saglayacagl sonucunu doguracaktir. Kisaca emek (is gilicii) miktarinda meydana
gelebilecek AL kadarlik bir artis tiretimde MPLx A L kadarlik bir artis saglayacaktir
(Yildirim vd. 2009: 498). Ornegin, emek miktarindaki son ilave bir birim artis hasilada
5 birimlik artisin gergeklesmesini sagliyorsa, yani emegin marjinal iiriini 5 ise is

giiciiniin 10 birim artmasi, hasilada 50 birimlik artigin ger¢eklesmesini saglayacaktir.

Yukarida da ifade ettigimiz iizere bliyiimenin ana motorlarindan birisi olan is giicii ele
alindiginda niifusun sayis1 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak daha 6nemli olan kavram
niifusun sayisindan ziyade niteligi yani kalitesidir. Niifusun niteligini arttirmaya
yonelik tiim harcamalar bir tiir sermaye niteligindedir; ¢linkii niteliksiz olan bir
niifusun iilke yatirimlarinda pay sahibi olmas1 miimkiin degildir. Bu noktada A. Smith
insanin sahip oldugu zeka ve kabiliyetini “sabit sermaye” kavramina dahil ederken, A.
Marshall ise egitimi “milli yatinm” olarak nitelendirmekte ve biitiin sermayenin en
degerlisinin aslinda insana yapilan yatirnm oldugunu ifade etmektedir (Karakayali ve
Dilber, 2013: 47). Dolayisiyla egitim, saglik ve beslenme harcamalarinin dengeli bir
sekilde gergeklestirilmesi beseri sermayenin daha verimli olabilmesi i¢in kilit rol

oynamaktadir.
3.1.3.2.  Sermaye Birikimi

Giincel ekonomilerde hasila diizeyinin en iist seviyeye ¢ikmasi ve iilkelerin

gelismis iilke statiisiine ulasabilmeleri i¢in, diger iiretim faktdrlerinin yani sira en
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bliylik paya ve oOneme sahip olan iiretim faktorii “sermaye” olarak karsimiza
cikmaktadir. Sermaye; insanlar tarafindan {iretim yapmak i¢in iretilmis olan tim
{iretim araglarinim genel adidir (Karakayali ve Dilber, 2013: 49). Insanlar tarafindan
tiretilmis denilmesinin perde arkasinda dogada hazir halde bulunmamasi gergegi
yatmaktadir. Bu baglamda iilke ekonomisinde iiretim artisin1 saglayan aletler,
makineler, ulasim sistemleri ve araglari, sanayi geregleri, fabrikalar fiziki sermayenin

degisik tiirlerini olusturmaktadir (Taban, 2008: 18).

Emegin marjinal verimliligi kavraminda da so6z ettigimiz {lizere emegin
verimliliginde kilit rol oynayan {iretim faktorii sermaye olarak karsimiza ¢ikmakta,
gerceklesen sermaye birikimi emegin iiretim artisina katki saglarken ayni zamanda
emek bagina diisen sermaye birikiminin artmasi emegin iiretkenlik seviyesinde de artis
olusturacaktir. Dolayisiyla iktisadi bliylimenin diger 6nemli unsuru olan emek faktorii
de tiretim siirecinde daha tretken bir sekilde kullanilmis olacaktir. Bir baska deyisle
tasarruf ve yeni sermaye birikimleri emek basina sermaye miktarini ve beseri
prodiiktiviteyi arttirmis bir sekilde, hasilada daha yiliksek bir artisin yasanmasini
saglayacaktir (Parasiz, 2003: 11).

Bir iilkede hizli ekonomik biiyiimenin yasanmasi i¢in en temel kosul ulusal
gelirin biiyiik bir kisminin tasarruf edilip yatirimlara aktarilmasidir. Az gelismis ve
ekonomik biiylime siirecine heniliz yeni adim atan gelismekte olan iilkelerin zaten
diisiik olan tiiketim egilimlerini ortadan kaldirip, tasarruflar1 dolayisiyla da sermaye
birikimlerini arttirmalar1 olduk¢a zordur. Dolayisiyla 6zellikle azgelismis iilkelerin o
anki mevcut tiiketimlerinden vazgecgerek iilke ici tasarruf egilimlerini arttirmalart s6z

konusu tilkeler i¢in hayati 6nem arz etmektedir (Karakayali ve Dilber, 2013: 49).

Yukarida da s6z ettigimiz sermaye birikimi olgusu aslinda “Bazi ekonomiler
ekonomik anlamda =zengin iken, bazilar1 neden fakirdir?” sorusuna cevap
olusturmaktadir; ¢iinkii az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik anlamda
geri planda olmalarinin en biiyiik sebebi sermaye birikimlerinin yetersiz olmasidir.
Diger bir deyisle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki gelir seviyesinin diisiik
olmasi, tasarruf seviyesinin dolayisiyla da yatirim seviyesinin diisiik olmasina yol
acacaktir. Dislik yatirimlarin ise iilkenin sermaye birikimine olan katkisinin en alt
seviyelerde olacagi asikardir. Dolayisiyla az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin

“fakirligin kisir donglisii” stirecini yasadiklarini sdylemek miimkiindiir. Yine ayn
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sekilde az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde sermaye talebinin yetersiz olmasi
sonucunda {iiretim siirecinde yeterli miktarda sermayenin kullanilmamasi, tiretimde
prodiiktivitenin diisiik olmasina neden olacaktir. Bu sonug¢ ise aslinda halkin reel
gelirinin diisilk olmasimnin nedeni oldugundan bir kisir dongii ile karsilasildiginin

gostergesidir (Kar ve Tatlis6z, 2008: 2).

Tiim bu aciklamalar kapsaminda az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin
sermaye kisitt1 ile kars1 karsiya kaldigi, gelismis ekonomilerin ise sermaye faktoriine
bol miktarda sahip oldugu bilinen bir gergektir. Ulkeler arasinda sahip olunan sermaye
donanimlarinda ortaya ¢ikan bu dengesiz yapi, diinya ekonomisindeki kaynak
dagiliminin etkinsizligi sonucuna sebep olmaktadir. Disa kapali bir ekonomide milli
tasarruflar lilkenin sermaye birikiminin tek kaynagi iken, disa agik ekonomilerde
yatirimlar1 yabanci tasarruflarla finanse etmek mimkiindiir. Boylelikle finansal disa
acilma sonrasinda yurti¢i yatinmlar artacak ayrica gelismis iilkelerde diisiik getiriye
sahip olan sermaye, getirisinin daha yiiksek oldugu az gelismis iilkelere kayarak diinya
kaynaklarinin dagiliminin daha etkin bir hal kazanmasina zemin hazirlayacaktir (Kula,

2003: 142).

Uretim faktorlerinde meydana gelecek olan defisme sonrasinda hasilada
meydana gelen degisimi daha agik gorebilmek amaciyla teknolojiyi veri kabul

ettigimizde {iretim fonksiyonu basit¢e asagidaki gibi gosterilebilir:
Y = F(L,K) (18)

Boyle bir durumda iiretim yalnizca emek (L) ve sermayeye (K) baglh olarak
degismektedir. Sermayenin marjinal triinii (MPK) sermayedeki son birimlik
degismenin toplam hasilada yarattigi degisim olarak ifade edilmektedir. Sermaye
miktarinda meydana gelebilecek AK kadarlik bir artig, toplam hasilada MPKx A K
kadarlik bir artis meydana getirecektir (Yildirim vd. 2009: 498). Bu durum asagidaki
gibi ifade edilebilir:

AY = MPKx AK (19)

Ornegin sermaye stokunda meydana gelecek 1.000 birimlik bir artis

sermayenin marjinal lirinii 0,50 iken toplam hasilada 500 birimlik artig saglayacaktir.
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3.1.3.3. Dogal Kaynaklar

Ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesine imkan saglayan geleneksel iiretim
faktorlerinden bir tanesi de dogal kaynaklardir. Bu baglamda dogal kaynaklar, dogada
ortaya ¢ikan ve insan ihtiyaclarinin karsilanmasini = gerceklestirebilen veya
kullanilmaya hazir olan varliklarin tiimii olarak ifade edilebilir. Diger bir deyisle insan
haricinde dogada bulunan tiim varliklar dogal kaynaklar olarak tanimlanmaktadir.
Toprak, su, madenler, ormanlar dogal kaynaklara 6rnek olarak sunulabilmektedir.
Bunun yanm sira dogal kaynaklar yenilenebilir — yenilenemez ve yasiyor — yasamiyor
olmak iizere cesitli gruplara ayrilabilirler. Yenilenebilir dogal kaynaklara toprak,
orman, hava, su ornek teskil ederken; yenilenemez dogal kaynaklara petrol yataklari,
dogal gaz, nikel, demir ve diger madenler 6rnek olarak gosterilebilir. Yasiyor dogal
kaynaklara hayvanlar ve ormanlar 6rnek olarak gosterilebilirken; yasamayan dogal

kaynaklara fosil yakitlar1 ve mineralleri gosterebiliriz (Taban, 2008: 19).

Bir dogal varligin kaynak olarak gosterilebilmesi i¢in o dogal varligin bir malin
tiretiminde kullanilabilmesi sart1 aranmaktadir. Bu durum ise bilgi kavraminin devreye
girmesi ile miimkiin olabilecek bir durumu ifade etmektedir (Karakayali ve Dilber,
2013: 48). Dolayistyla dogal kaynaklarin miktarinin fazla olmasi iilkenin biiyiimesine
her zaman katki saglayamayabilir. Onemli olan, mevcut dogal kaynaklarin bilgi ve

teknoloji dogrultusunda optimum bir sekilde degerlendirilebilmesidir.

Bilindigi iizere dogal kaynaklar toplumlar arasinda esit olarak dagitilmamis, bazi
toplumlarda fazla olan kaynaklarin diger toplumlar tarafindan hi¢ sahiplenilmemis ya
da az miktarda oldugu tespit edilmistir. Bu durum iilkeler aras1 miinasebetlerin de

ortaya ¢ikmasini saglamistir (Karakayali, 2010: 64).

1950’11 ve 1960’lh yillarin geleneksel goriislerine gore dogal kaynaklar
bakimindan nispi olarak daha zengin olan iilkelerin daha az dogal kaynaga sahip olan
ilkelere kiyasla daha yiiksek biiyiime oranlarina sahip olacaklar tezi yaygindi. Ancak,
Arjantin ve Brezilya gibi zengin dogal kaynaklara sahip olan {iilkelerin bu kaynaklari
kullanma konusundaki basarisizliklari; Sili ve Bolivya gibi iilkelerin madencilikte ileri
seviyede olmalarina ragmen ekonomik gelisme agisindan basarisiz bir performans
sergilemeleri; buna karsilik Japonya’nin son elli yilda daha az dogal kaynaga sahip
olmasina ragmen oldukc¢a basarili bir biiyiime egilimi i¢inde bulunmasi bu tezin

gecerliligini kaybetmesine neden olmustur (Taban, 2008: 20).

79



3.1.3.4. Teknolojik Gelisim

Cikt1 tiretebilmek amaciyla iretim faktorlerinin birlikte nasil ¢alistirilmast
gerektigi bilgisi liretim teknolojisi, liretim faktorlerinin ¢ikti iiretebilmek i¢in bir araya
getirdikleri bilgi birikimin zaman icinde gelismesi ise teknolojik gelisme olarak
tamimlanmaktadir (Unsal, 2007: 191). Dolayisiyla iiretim faktorlerinin miktarinda bir
degisme olmasa dahi bu faktorlerin verimliliklerinde meydana gelebilecek bir artisin
liretim artisini saglayacagi asikardir. Faktorlerin verimliliginde meydana gelebilecek
artig ise Uretim faktorleri (emek ve sermaye) sabitken, daha fazla iiretimin ortaya
cikmasi olarak kendisini gosterecektir. Bu durum ise ekonomik biiyiimenin tanimini
yaptigimiz kisimda ifade ettigimiz gibi R. Solow tarafindan ortaya konulan teknolojik

gelisimden kaynaklanmaktadir.

Giintimiizde iilkelerin sahip olduklar1 teknoloji diizeyi; {iretim siireci, Uriiniin
niteligi, liretim ve yonetimin planlanmasi, pazarlama ve satis sonrasi servis ile ilgili
bilgilerin veya deneyimlerin olusturdugu biiyiiklik olarak ifade edilebilir
(Kibrit¢ioglu, 1998: 211). Bu baglamda teknoloji diizeyinin gelistirilmesi de i¢ ve dis
kaynaklar vasitasiyla gergeklesebilir.

I¢sel kaynaklar arasinda firmanin kendi ¢aba ve deneyimleri sonucu elde ettigi
arastirma gelistirme etkinliklerini ve firmada calisan tiim kesimin is basindaki
deneyimlerinin artisin1  gostermek miimkiindiir. Bu sOylem iktisat literatiiriinde
“yaparak 6grenme (learning by doing)” olarak ifade edilmektedir (Kibritgioglu, 1998:
211).

Teknolojik gelismenin digsal kaynaklari ise teknoloji transferleri ve
hiikiimetlerin makroekonomik performanslarini {ist seviyeye ¢ikartabilmek amaciyla
uygulamis olduklart egitim ve teknoloji politikalaridir. Teknoloji transferlerinin ¢ogu
zaman vyasal bir sekilde gergeklesebilecegi gibi, yasal olmayan sekillerde de

ger¢eklesmesi mimkiindiir (Kibritgioglu, 1998: 211).

Teknolojik gelismeler dogal kaynaklar iizerinde de baglica iki 6nemli etki
yaratmistir. Bunlardan ilki mevcut teknik gelismelerin yeni c¢alisma ve istthdam
alanlar1 yaratmasi sonucunda kullanilmayan veya az kullanilan kaynaklarin
degerlendirilmesini saglamasidir. ikincisi ise teknik gelismelerin dogal kaynaklarin

niteliklerinde de degisme ortaya ¢ikartarak yeni kullanim alanlarini olusturabilmesidir.
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Petrolden elde edilen yatak ve giyim esyalar: iiretimi buna 6rnek olarak gosterilebilir

(Karakayali ve Dilber, 2013: 48-9).
3.1.4. Ekonomik Biiyiime Tiirleri

Ekonomik biiyiimenin gergeklesmesi siirecinde itici giic durumunda bulunan
bazi konular son zamanlarda yapilan ¢alismalarin temel konularini olusturmustur. Bu
baglamda iktisadi biiyiime ile birlikte ayni zamanda toplumun refah seviyesini de
ilgilendiren gelir dagilim, kiilttirel degisim, egitim ve saglik hizmetlerinin arttirilmasi,
istihdam ve issizlik, dogal kaynaklarin kullanimi gibi konular son yapilan ¢aligmalarda

yer edinmistir (Akinci, 2013: 105).

Bu baglamda ekonomik biiyiime tiirlerini “spontane biiyiime, planli biiyiime,
kapali biiylime, acgik biiylime, durgun biiyiime, iistel biiyiime, biyolojik biiyiime,
dengeli ve dengesiz biiyiime” olmak iizere dokuz baslik altinda toplamak olanaklidir

(Ozgiiven, 1988: 85).
3.1.4.1. Spontane Biiyiime

Spontane bliylime; devletin ekonomiye miidahalesinin minimum seviyede
oldugu, {iiretim araclarinin diger etkenlerden bagimsiz bir sekilde kendiliginden
harekete gegmesi sonucu belirli bir biiylime oraninin saglandigi biiyiime tiirtidiir.
Devlet miidahalesinin olmamas1 gerektigi savini paylasan iktisadi akimlarin

olusturdugu teorilerde goriinmektedir (Ozgiiven, 1988: 85).
3.1.4.2.  Planh Biiyiime

Kit kaynaklarin hangi tiir mallarin tiretiminde hangi oranda kullanilacaginin
planl bir sekilde yiiriitiilmesi sonucu gergeklesen biiylime tiiriine planli biiyliime adi
verilmektedir. Boylelikle birden fazla alanda iiretimin daha etkin bir sekilde
gerceklesmesi s6z konusu olabilmektedir. Uygulanan planlarin ekonomideki tiim
sektorler i¢in zorunlu olmasi otoriter planlama olarak ifade edilirken, bazi sektorler

i¢in zorunlu olmasi yol gésterici plan olarak tanimlanmaktadir (Ozgiiven, 1988: 85).
3.1.4.3. Acik Biiyiime

Acik bliylime uluslararasi sermayenin iilke ekonomisin biiylimesi i¢in son
derece Oonem arz ettigi, dolayisiyla da yabanci sermayeyi iilke ekonomisine dahil

edebilmek i¢in uygun yatirim ortaminin iilkede saglanmaya calisildigi bir biiyiime
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seklidir. Agik biiylime sekli 19. yilizyildan itibaren serbest piyasa ekonomisini
benimsemis tiim ekonomilerde goriilen bir biiyiime sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
S6z konusu sermayenin mobilitesi disinda diger iiretim faktorlerinin de {ilkeler
arasinda esit oranda dagiliminin gergeklesmemis olmasi iilkeleri birbirleri ile ticaret
yapmak zorunda birakmis ve wuzmanlasma olgusunun gerceklesmesine katki

saglamistir (Ozgiiven, 1988: 85).
3.1.4.4. Kapah Biiyiime

Kapal1 biliylime, disa bagimliligin 6niline gecebilmek amaciyla 6zellikle ithal
ikameci biiylime stratejisi izleyen iilke ekonomilerinde goriinmektedir. Boyle bir
ekonomide biiylime yalnizca {ilkenin kendi 6z kaynaklariyla ger¢eklesmekte olup, s6z

konusu dis ticaretin gergeklesmesi miimkiin olmamaktadir (Ozgiiven, 1988: 85).

Bu siire¢ icerisinde devletin ekonomiye her alanda miidahalesi s6z konusu
olmakla birlikte, 19. yiizy1l Japonya’si, 20. yiizyi1l Sovyet Rusya’s1 kapali biiyiime

stirecini yasamis lilkelere 6rnek teskil etmektedir.
3.1.45. Durgun Biiyiime

Milli gelirde meydana gelen artis hiz1 ile niifus artis hizinin birbirine esit
oldugu durumda kisi basina diisen gelir artis hizinin de§ismemesi durgun biiyiime
olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla durgun biiyiimede iilkede artan niifusun artan
geliri absorbe etmesinden kaynakli olarak ekonomik biiyliimenin gerceklesmis
olmasina ragmen kisi basina gelirde artistan s6z etmek miimkiin olmamaktadir

(Akinci, 2013: 107).
3.1.4.6.  Ustel Biiyiime

Ustel biiyiime tiiriinde ekonomik biiyiime hizi giderek artmaktadir. Ancak
ekonomik biiylimede meydana gelen bdyle bir artisin kalici olamama durumu soz
konusudur. Ustel bilyiimenin kalic1 olmasini saglayabilecek unsur ekonomik biiyiime
hizinin stirekli ve artan bir sekilde niiksetmesidir. Bu durum ise makroekonomik
gostergelerin  her defasinda bir Oncekine gore gittikce iyilesir bir hal almasi
durumudur. Cin ekonomisinde birbirini takip eden donemler itibari ile ortaya ¢ikan
yiiksek ve artan biiyiime hizlari, {istel biiyiime siirecine ornek olarak gosterilebilir

(Akinci, 2013: 107).
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3.14.7. Biyolojik Biiyiime

Iktisadi biiyiime kokeni bakimindan biyolojik bir kavram olmakla birlikte
genisleme, c¢ogalma, nitelik bakimindan yiikselme olarak ifade edilebilmektedir.
Biyolojik biiylimede ekonomi 6nce hizli bir sekilde biiylimeye baslamakta, daha sonra
s6z konusu biiylime yavaslamakta ve nihayetinde durma asamasina ulagmaktadir.
Durma asamasindan sonra ise ekonomide daralma ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum

konjonktiirel dalgalanmalar seklinde kendisini gostermektedir (Akinci, 2013: 107).
3.14.8. Dengeli Biiyiime

Dengeli biiylime tiim sektorlerde birlikte ve ayni anda yapilan yatirimlar
sonrasinda ortaya ¢ikan biiylime tiiriidiir. Boylece bir sektérde yapilan yatirimlar, o
sektorde yaratacagi iretim artisiyla birlikte diger sektorlerde de digsal tasarruflar
yaratacaktir. Dolayisiyla yatirimin getirisi tek bir sektdrde degil, birbirine degen pek
cok sektorde ortaya cikacaktir. Sektorlerin birbirleriyle aralarinda kurmus olduklari
baglilik nedeniyle bir sektorde iiretilen nihai bir mal aslinda diger bir sektoriin girdisini
olusturabilmektedir. Ornegin cam sanayisinde iiretilen cam, otomotiv sanayisinin
girdilerinden biridir. Otomotiv sanayisinin oldugu bir iilkede yapilan yatirimlar
yalnizca bir defa degil, daha fazla verim yaratacaktir. Bagka bir deyisle 6zel getiriler
ile sosyal getiriler arasindaki farklar1 ortadan kaldirabilmek amaciyla birbirine talep
yaratmasi muhtemel faaliyet kollarinda yatirimlara girisilmesi ve bdylece yatirim

faaliyetlerinin genis tutulmasi sonucunda olusan biiylime tiiriidiir (Kaynak, 2005: 316).
3.14.9. Dengesiz Biiyiime

Dengesiz biiylime stratejisinin en 6nemli savunucusu olan A. O. Hirschman’a
gore az gelismis ilkelerdeki kitlik yalmizca kaynaklarin kendi azligindan
kaynaklanmamaktadir. Bu kaynaklar1 bir araya getirerek isletecek araglarin,
yeteneklerin ve karar vericiligin yetersizligi de bu iilkelerin az gelismis olmalarinin
sebepleri arasindadir. Az gelismis iilkeler yeterli kaynaga sahip olmadiklar1 gibi var
olan kaynaklar1 da ekonomik sekilde degerlendirememektedirler. Bu nedenle az
gelismis ilkelerin dengesiz biiylimek zorunda oldugu Hirschman tarafindan
belirtilmistir (Kaynak, 2005: 321). Dolayisiyla dengesiz biiylime stratejisi; biitiin
sektorlerde es anli yatinmlar yapmayir de8il, yatirimlar arasinda tercih ve se¢im

yapmay1 Onerir. Dengeli biliylime goriisiiniin aksine dengesizlik ve ekonomik
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gerginlikler kasten yaratilmali ve kaynaklar potansiyeli olan sektorlere piyasa

ekonomisi ile yonlendirilmelidir (Karakayali ve Dilber, 2013: 130).
3.1.5. Ekonomik Biiyiime Teorileri

Calismanin bu kisminda, ekonomik biiyiimeyi aciklamada gelistirilen farli

ekonomik biiyiime teorilerine yer verilmistir.
3.15.1. Klasik Biiyiime Teorileri

Ekonomik biiyiimeyi agiklamada ilk teoriler klasik iktisat¢ilardan gelmistir. Bu
oncii iktisatgilardan Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus, Karl Marx ve
Joseph Schumpeter’in ekonomik biiylime teorileri hakkinda bilgiler asagida detayl

olarak verilmistir.
3.1.5.1.1.Adam Smith’in Biiyiime Teorisi

Klasik iktisadin onciisii olarak kabul géren Adam Smith, Uluslarin Zenginligi
adli kitabinda ekonomik bilyiime konusundaki fikirlerine yer vermistir. Smith,
ekonomik biiyiimenin temel kaynaginin isbolimii ve sermaye birikimi oldugunu
sOylemistir. Ekonomik biiylimenin de siireklilik arz etmeyerek belli bir biiyiime
gerceklesmesinden sonra ekonominin durgunluga girecegini bu durumun ise olumsuz

bir slire¢ olmadigini kabul etmektedir.

Smith, emegin sermaye verimliligini arttiran siirecin  isbdliimiinden
kaynaklandigini ileri siirmiistiir. Isboliimiiniin artmasi, emegin verimliliginin yani
isgiicli basima iiretim miktar1 da artmasi anlamma gelmektedir. Isboliimiiniin iiretimi
arttirmasini i¢ nedene baglamistir. Birincisi, her isgiiciiniin belli bir is ilizerinde
yogunlagsmasiyla o iste isgiiciiniin yeteneginin artacagidir. Ikincisi, isbéliimiiyle fakli
islere gegis sirasinda olusacak zaman kaybindan tasarruf edilir. Ugiincii olarak, isciler
kendi is alanlarinda isgiliciinlin verimliligini arttiracak alet ve makineler gelistirir ve

bunlari islerinde kullanirlar (Taban, 2016: 51-52).

Ekonomik biiylimenin en 6nemli kaynaklarindan biri olan sermaye birikimin
kaynagi, kar ve tasarruflaridir. Adam Smith, tasarruflar iizerinde durarak, tasarruflarin
mutlak suretle yatirirmlara doniisecegini ve ekonomik biiyiimenin ger¢eklesecegini ileri
stirmiistiir. Sermayenin tutumlulukla artacagini, israf ve kotii idare ile azalacagi fikrini

benimsemistir. Tasarruflarin kaynaginin gelir olmasina karsin gelir artmasiyla daha

84



fazla tasarruf yapilacagi anlamima gelmeyecegini, tasarruflarin asil kaynaginin

tutumluluk oldugunu sdylemistir.

Adam Smith’e gore, 0zgiir bir ortamda bireyler kendi menfaatlerini gozeterek
bir anlama toplumsal menfaatleri de gézetmis olmaktadir. Kisisel ¢ikarlarin 6n planda
oldugu ekonomilerde goriinmez elin toplumsal menfaatleri maksimize edecegini
sOyleyerek, devletin ekonomiye miidahale etmemesi fikrini benimsemistir. Smith’e
gore devletin iki temel gorevi vardir. Bunlardan ilki, savunma, adalet ve temel egitim
islerinin yiirtitmek, ikincisi ise igboliimiinii ve pazari arttiran yol, kdprii, su kanali,
liman gibi yatirimlar yapmaktir. Smith, dis ticaret pazarinin biiyiimesiyle igbdliimiiniin

artacag1 ve ekonomik biiylimeyi saglayacagini ifade etmistir.
3.1.5.1.2.David Ricardo’nun Biiyiime Teorisi

David Ricardo Politik Iktisadin ve Vergilendirmenin Prensipleri adli eserinde
gelistirdigi bliylime modeliyle birlikte klasik biiylime modeline en biiyiik katkiy1
yapmistir. Bu sebepler model genel itibariyle Ricardo Modeli olarak anilmaktadir.
Ricardo iktisadi faaliyet yapan ii¢ grup insani; toprak sahipleri, kapitalistler ve isciler
olarak ayirir ve bunlarin gelirlerini sirasiyla rant, kar ve iicret olarak siralar.
Kapitalistler elde edecekleri kar1 sermayelerine ekleyerek daha fazla isci calistirip daha
fazla kar elde etme amaci giiderler. Bu amagclar1 dogrultusunda iktisadi biiylimeyi
harekete gegirirken biiyiik bir rol oynarlar. 19. yiizyil ingiltere’sinin sorunlarindan
etkilenerek gelistirilmis bir modeldir. Bu donemde, tasarruf artis1 ve sermaye birikimi
oldukca yiiksekti. Bunlarin yaninda teknik alandaki yeniliklerle sanayi sektdriinde
verim yukseliyor ve iiretim artist hizlantyordu. Oysa tarim sektoriinde verim diisiik
seviyelerdeydi. Ucret diizeyleri en az ge¢im seviyesinde olup tam istihdam kosullari
hakimdir. Sanayi sektoriindeki verimlilik artisinin siirekli devam edecegi fikri
Ricardo’ya gore imkansizdi. Elbet bir giin tarim sektoriindeki artan maliyetler
neticesinde iicret seviyeleri artacak, kar oranlarn diisecek ve en sonunda ekonomik
bliylime sona erecekti. Ricardo, yeni yatirimlara neden olan faktoriin kar gilidiisii
oldugundan dolayr kar orami distiiglinde ekonomik biiylimenin duracagini ileri

stirmiistiir (Taban, 2016: 53). Ricardo modelinin varsayimlari (Taban, 2016: 53);

e Baslangicta kar oranlariin yiiksek olmasi nedeniyle tasarruf artis1 ve sermaye

birikimi hizlidir.
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e Tarim sektoriinde iiretim faktorii sermaye ve emek sabit bir bilesendir. Emek
ve sermaye birbirlerinin yerine ikame edilmesi s6z konusu degildir.

e Isgiicii ve sermaye kendi iclerinde biiyiirken, toprak arzi sabittir.

e Tarim yapilacak elverisli araziler sinirlidir. Araziler verimlilik agisindan
birbirinden farkli 6zellik gosterir. ilk etapta en verimli araziler tarim icin
kullanilir. Niifus arttik¢a daha az verimli arazilerde iiretime Kkatilir. Tarim
sektoriinde teknik gelisme hiz1 yavas oldugu i¢in azalan verimler yasas1 gegerli
olur.

e Ekonomi siirekli tam rekabet ve tam istihdam kosullar1 altinda oldugu i¢i devlet

ekonomiye miidahalede bulunmaz.
3.1.5.1.3.Thomas Malthus’un Biiyiime Teorisi

Ricardo’nun modelinin islemesini saglayip dinamiklik kazandiran Malthus,
stirekli niifus artisinin, gelecekte gida arzinin yetersiz kalacagini, boylece insanligin
refahin1 tehdit edecegini ileri slirmiistiir. Malthus’un modeline goére, niifus artisi
kontrol altina alinmadig: takdirde niifus geometrik bir dizi seklinde artmaya devam
ederken, gida arzinda aritmetik bir dizi seklinde artis olacak ve niifus ile gida arzindaki

fark gittikge biiyiiyecektir (Taban, 2016: 54).

Malthus, o6lim oranlarmin diiserken dogum oranlarmi yiikselecegini
varsaymaktadir. Niifus artisinin temel nedeni 6liim oranlarindaki diisme oldugunu
kabul etmektedir. Ancak Malthus’un dogum {izerine yaptig1 tahminlerin aksine dogum
oranlari, sanayilesme ve kentlesme ile birlikte azalma siirecine girmistir. Malthus’un
One siirdligli teoriye gore, niifus artis1 kontrol altina alinmadig1 takdirde niifus 225
yilda 512 misli artarken, gida arzi ayn1 donem igerisinde 10 misli artacaktir. Niifusun
25 yilda iki misline ¢ikmasi %2,7 oraninda niifus artisina karsilik gelmektedir (Taban,
2016: 55).

Malthus’un gidanin arzinin aritmetik dizi ile arttigi iddiasi, niifusun geometrik
dizi esasi ile arttig1 seklindeki ifadesi gbz Oniine alindiginda, tarim kesiminde azalan

verimler yasasinin gecerli oldugunu gdstermektedir.

Malthus’un biiyiime teorisinin saglik, gelir dagilimi ve teknolojik ilerleme
hakkinda iddialar barindirir. Saglik alanindaki ilerlemelerle 6liim oranlar1 azalirken

kisi basmma diisen ¢iktiy1 azaltacagimi ifade etmistir. Bahsedilen durumun sonucu
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olarak, toplumda daha fazla insanin fakir bir bicimde yasamasina neden olacaktir.
Malthus’a gore bu yiizden saglik alanindaki gelismeler hi¢bir nem arz etmemektedir.
Ayrica Malthus, devletin gelir adaletsizligini gidermek amaciyla toprak sahiplerinden
isgliciine kaynak aktarmasinin daha fazla insanin fakir bir halde yasamasindan baska
bir ise yaramayacagini sOylemistir. Ciinkli bu gelir transferi neticesinde iggliciiniin
daha iyi beslenmesi ve saglik imkanlarindan faydalanmasi neticesinde daha c¢ok
insanin daha biiylik c¢ikt1 lizerinden daha diisiik kisi basi cikti elde edecektir.
Teknolojik gelismeler dogrultusunda da kisi basina ¢ikt1 diizeyinin degismeyecegini
ileri sliren Malthus’a gore, teknolojik gelismelerin uzun donemde iiretim artisina
paralel sekilde niifus artist gergeklesecegi icin kisi basina ¢ikti  miktarini
degistirmeyecektir (Taban, 2016: 56).

3.1.5.1.4.Marksist Biiyiime Teorisi

Karl Marx’in ekonomik teorisi, kapitalist ekonomik sistemin yapisint ve
dinamigini anlatmay1 amaclamaktadir. Marksist teori sanilanin aksine sosyalizmin
veya planli ekonomiler teorisi demek degildir. Marksist ekonomik teorinin temel tezi,
ticretlilerin somiiriilmesi ve is¢ilerin fazla calistirilmalarinin kapitalist sinifin karmin
kaynagi olarak gormesidir. Ucretliler ¢alistiginin bir kismi karsiliginda iicret olarak
almakta, diger kismini ise bedava olarak ¢aligmaktadir. Bedavadan g¢aligilan deger ise,
kapitalistlerin karini olusturmakta oldugunu ileri siirmiistiir. Marx’in bu iddiast emek

deger teorisi, fazla-deger teorisi ve kar teorisi kapsaminda ispat edilmeye ¢alisilmistir.

Marx, teorisinde calisma giicii ve kabiliyetlerini olusturan yeteneklerin
biitiiniinii emek olarak gdérmiistiir. Uretim siirecine katilan sermayeyi emek tarafindan
iretilmis bir mal olarak gdrmesi nedeniyle iiretim siirecindeki tek faktoriin emek
oldugunu ileri silirmiistiir. Bu bakimdan mallarin degerinin kaynagimi emek
olusturmaktadir. Marx, mallarin degeri ve kaynagi olan emegi belli bir standartla tarif
etmistir. Marx’a gore mallarin degeri, sosyal bakimdan zorunlu emekle, yani normal
sartlar altinda malin iiretilmesi i¢in gerekli olan normal emek miktar ile 6l¢iilmelidir.
Ancak, herhangi bir malin tiretiminde farkli tiretim teknikleri kullaniliyorsa, o malin
degeri esas iiretim teknigine gore belirlenmesi gerekir. Marx’ta bu kriterlere gore
fiyatlar belirlenirken; Ricardo’da degeri belirleyen 6faktor, en kotii sartlar altindaki

maliyetidir (Taban, 2016: 57).
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K. Marx kapitalist diizen igerisinde lireticinin emek talebinin, sermaye yogun
yatirim tekniklerinin kullanilmasindan dolay1 yavas bir sekilde artacagidir. Emek
talebindeki bu yavas artig, niifus artis1 ve kendine 6zgii iktisat dis1 faktorlere bagli
olarak artan emek arzinin gerisinde kalmaktadir. Emek arzinin emek talebinden daha
fazla olmasi sebebiyle iicretler asgari fizyolojik gecim seviyesinde kalacak, yedek issiz
ordusu ¢ogalacak ve isgiicii sefalete siiriiklenecektir. Iscilerin daha fazla emek ortaya
koymasina karsilik emeginin daha asagisi bir ticret dolayisiyla olusan fazla degerin

kapitalist tireticinin sermayesine dahil olacagi Marx’in 6nemli bir iddiasidir.

Marx, sermayeyi degisken ve sabit olarak ikiye ayirmistir. Makine, hammadde
ve binalar sabit sermayeyi olustururken; iscilere yapilan iicret 6demeleri toplami
degisken sermayeyi olusturmaktadir. Sermayenin organik bilisimini, sabit sermayenin
degisken sermayeye orani olarak ifade etmistir. Marx, bu oranin artmasiyla, sabit
maliyetlere gore licret maliyetlerinin 6nemsiz hale gelecegini belirtmistir. Art1 degeri
ise, mali satig hasilatindan sermaye masraflarinin diisiillmesinden arta kalan deger
olarak tanimlamigtir. Bu tanimla art1 deger oranini art1 degerin sermayeye orani olarak
formiile etmistir. Art1 degerin sermayeye orani da kar oranini vermektedir. Marx’a
gore kar orani; sermayenin organik bilisimiyle ters yonlii iliski icinde, art1 deger yani

sOmiirii orantyla dogru yonlii bir iligki i¢cindedir (Taban, 2016: 58).
3.1.5.1.5.Joseph Schumpeter’in Biiyiime Teorisi

Schumpeter, Marx’in fikir ve goriislerinden faydalanmistir. Hatta kendi
gorlislerinin  Marx’in goriislerini tamamladigini belirtmistir. Ancak Schumpeter,
Marx’1n aksine kapitalist sistemin basar1 i¢erisinde devam edecegini ve hasila artisiyla
birlikte iscilerinde iicretlerinin ve refahlarinin artacagini savunmustur. Schumpeter
ekonomik biiyiime teorisini, yenilikler ile girisimciler lizerine kurmustur. Schumpeter
yenilik, yeni bir {retim fonksiyonu meydana getiren yaratic1 girisimciler ile

gergeklesecegini savunmustur.

e Piyasaya yeni bir malin ya da mevcut malin yeni bir tipinin veya yeni bir

kalitesinin suriilmesi.

e Yeni bir iiretim tekniginin kullanilmasi. Ancak bu yeni metodun kesfi degil
ekonomik faaliyette ve iiretimde ilk defa kullanilmasi s6z konusudur.

e Yeni piyasalarin agilmasi veya kesfedilmesi.
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¢ Yeni bir hammadde veya yar1t mamul kaynaginin bulunmas.

e Endiistrinin tekrardan organizasyonu; trostlerin kurulmasi ve tekellesme, ya

da tam tersi olan monopoliin kirilmasi gibi.

Schumpeter, yenilikler ile eski mallarin ve endiistrilerin yikilip yerine
yenilerinin kurulmasi siirecinde kapitalizmin siirekli yenilenmesini yaratict yikim
olarak tanimlamistir. Kapitalizm siirekli biiyiimeyi ve gelismeyi saglamak igin,
yenilikler bircok seyi ortadan kaldirirken toplumu da doniistiirecegini savunustur

(Taban, 2016: 60).

Schumpeter teorisinin ikinci temel kavrami olan girisimciler, yenilikleri
uygulayan kisilerdir. Schumpeter’e gore girisimciler, endiistrinin kaptanlaridir ve
onlar1 idareciler ve kapitalistlerden ayirmak gerekir. Kapitalistler, sermaye saglayan
kisilerdir. Idareciler, iiretim islerini yiiriiten kisilerdir. Bu yiizden girisimciler bu
gruplardan ayrilarak yenilikleri uygulayan, yenilikler i¢in yatirimlar yapan ve bu
yatirnmlarin  risklere girisen kimselerdir. Schumpeter’in biiylime teorisinde
girisimcilerin, yenilikleri ortaya ¢ikardigini ve biiylimenin itici giiciiniin teknolojik
gelismeler oldugu vurgulanmigtir. Schumpeter ile birlikte kapitalist ekonominin
biliyiimesini ger¢eklestiren teknolojik gelisme veya yeniliklerin i¢sel bir degisken

olarak karsimiza ¢ikar.
3.15.2.  Modern Biiyiime Teorileri
3.1.5.2.1.Dissal Biiyiime Teorileri

Teknolojik ilerlemeyi digsal olarak kabul ettigi i¢in bu ismi alan Digsal biiylime
teorileri, Post-Keynesyen Harrod-Domar Biiyiime Modeli ve Neo-Klasik biiyiime

modeli kabul edilen Solow Biiyiime Modeli ayr1 olarak incelenmistir.
3.1.5.2.1.1. Harrod-Domar Biiyiime Modeli

Harrod ve Domar’in analizi, kisa doénemli olusturulan Keynesyen

makroekonomik denge modelini uzun doneme tasimaya ve genisletmeye yoneliktir.
3.1.5.2.1.1.1.Harrod Modeli

Roy F. Harrod’un 1939 yilinda yayinladigi An Essay in Dynamic Theory isimli
makalesinde Keynes’in statik analizini gelistirerek ekonomik biiyliimeyi agiklamak i¢in

dinamik bir analiz ortaya koymustur. Bu dinamik analizle olusturulan model
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literatiirde Harrod Modeli olarak ele alinmaktadir. Harrod modelinin belirleyicisi
olarak tasarruf ve yatirnm degiskeni vardir. Ekonomik dengenin saglanmasi i¢in
yatirim, sermayenin marjinal verimliligi ve hizlandiran gibi degiskenlerin tasarruf
egilimine gore harcket etmesi gereklidir (Taban, 2016: 61). Harrod modelinde

planlanan tasarruflarla (SP), donem sonu gergeklesen tasarruflarla (S¢), esittir:
(59 = ($7) (20)

Harrod modeli, gecikmesiz bir tasarruf fonksiyonu ile calismasinin yaninda

tasarruflarin milli gelirin basit oransal bir fonksiyonu oldugunu varsaymaktadir

(Taban, 2016: 62).
S=s.Y (21)

Bu formiildeki S tasarrufu, s marjinal tasarruf egilimin, Y milli geliri
gostermektedir. Yatirmmlar ele alindiginda, donem sonu gerceklesen yatirrm (1¢) ile

gerceklesen tasarruf (S¢) esit oldugu icin su sekilde yazilabilir:
16 = §6 (22)

seklinde olur. Ancak geriye kalan planlana yatirimlar (17)’da ayn1 durum s6z konusu
olamaz. Yatirim yapan kisiler ile yatirim1 planlayanlar farkl: kisiler oldugu i¢in dénem
basi degerler esas alindiginda tasarruf ve yatirimlarin birbirlerine esit olmast
beklenemez ayrica boyle bir kaidede yoktur. Planlanan tasarruf ve planlanan yatirim
degerlerinin biiytikliiklerine gére ekonominin denge durumda sapmalar meydana gelir.
Donem basi planlanan yatirimlar planlanan tasarruflardan az (veya gerceklesen
yatirimlar planlanan yatirimlardan fazla) yani I¥ < SP (veya I¢ > I?) ise, ekonomide
yatirim (lretim) eksiligi ortaya cikar. Diger bir ifadeyle, ekonomide talep fazlasi
meydana gelir ve stoklarda azalma olusur. Harrod (1939), gore, belli bir iiretim artigini
gerceklestirmek igin planlanan yatirrm (IP) diizeyinin planlanan sermaye-cikt1 orani
(CP) ile belirlenebilir. Sermaye-¢ikti oram (C), hizlandiran katsayis1 olarak da

tanimlanabilmektedir:
SP :IP :CP(YL-_Yt_l) (23)

Bu formiilde Ip planlanan yatirimi, € hizlandiran katsayisini temsil etmektedir.
Mutlak gelir seviyesi (iiretim) ile sermaye birikimi arasinda paralel bir iliski vardir.

Yatirim denkleminde hizlandiran katsayisi, mutlak gelir seviyesine bakilmaksizin sabit
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oldugu varsayilmistir. Ancak hizlandiran katsayist farkli gelir seviyelerine ya da
tiretim miktarina gore farkli degerler alabilir. Harrod modelinde hizlandiran katsayisi

basitlik saglamasi1 amaciyla sabit varsayilmistir (Taban, 2016: 62).

Harrod modelinde ti¢ farkli esitlikle bliyiime hizi izah edilmistir. Bunlar,
gerekli, fiili ve dogal biiylime hizidir. Gerekli biliyiime hizi gergeklestiginde her

kesimin memnun kalacag biiytlikliigii ifade etmektedir. Su sekilde formiile edilmistir:

SP=1P (24)

S. Yt = C. (Yt - Yt—l) (25)

Gy = 201 = /¢ (26)
Y1

Bu formiilde, s marjinal tasarruf egilimini, C hizlandiran katsayisini, Gw ise
gerekli biiyiime hizin1 géstermektedir. Harrod modelinde hizlandiran katsayisi, gerekli
bliyiime hizim1 gerceklestirmek icin gerekli olan sermaye miktarini gostermektedir.
Gerekli biiylime hizi, 6zellikle yatirnm planlamasi yapan girisiciler i¢in daha da
onemlidir. Gerekli biiylime hizinin gergeklesmesiyle atil kapasite veya kapasite
fazlaligi olugsmayip elindeki iiretilen mallarin tamamin1 satan girisimei, halinden
memnun oldugu i¢in sonraki donemde de ayni oranda iiretim artisini planlar.
Modeldeki ikinci biiylime hizi olan fiili ya da cari biliyiime hizi, donem sonu
gerceklesen biiylime iiretim artigini temsil ettigi i¢in ex-post bir kavramdir.

G
C

(27)

seklinde ifade edilir. Gergeklesen tasarruflar (Sg), fiili biiylime hiz1 (G) ile hizlandiran
katsayisinin (C) ¢arpimina esittir. Fiili biiylime hizinda kullanilan hizlandiran katsayist,
gerekli biiylime hizinda kullanilandan farklidir. Harrod modelinde gerekli ve fiili

bliylime hizlarinin karsilastirilmasi durumunda ii¢ farkli durum ortaya ¢ikar (Taban,

2016: 63);
e Denge Durumu: Gerekli ve fiili bliylime hizlarinin birbirine esit olmas.

e Enflasyonist Siire¢: Fiili biiylime hizinin gerekli biiyiime hizindan biiyiik

olmasi.

e Durgunluk Siireci: Fiili biiyiime hizinin gerekli biiyiime hizindan kiigiik

olmasi.
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Harrod modelinde, sermayenin tam olarak kullanilmasi yani tam kapasite
biiylime i¢in gerekli biiylime hizinin fiili biiylime hizina esit olmasi (G, = G) gerekir.
Harrod modelinde dengeli biiyiime sarti bu durumu ifade etmektedir. Bu esitlikle
tasarruf ve yatirnm planlarinin gergeklestigi anlami icerir. Yani iiretim planlart
gercekleserek, iretilen mallarin tamami satilmig, talebin karsilanmamasi gibi bir
durum ortaya ¢ikmamustir. Bu denge hali girisimciler i¢in memnun edici bir durumdur.
Durumun boyle gidecegini diisiinen girisimciler, gelecek donemde de ayni oranda
tiretim artis1 planlarlar. Dolayisiyla, gelecek donemde (Gw = G) durumu gerceklesecek
ve bu denge siiriip gidecektir. Harrod modelinde enflasyonist siireg, fiili biiylime
hizinin gerekli bliyiime hizin1 agsmasi durumunda (G > Gw) ortaya ¢ikar. Bu siireg
bagska bir ifadeyle, gerceklesen bilylime hizinin planlanandan yiiksek olmasidir.
Enflasyonist siire¢, hizli gelir artis1 daha fazla yatirimi tesvik etmistir. Daha fazla
yatirim daha fazla sermaye gerektirdigi icin sermaye yetersizligini beraberinde getirir.
Bu yetersizlik, iiretimin talep artisina yetigememesine neden olarak talep fazlasi
meydana gelecektir. Harrod’a gére ekonomi dengeden bir kez saparsa, gelecek her
donem i¢in dengesizlik kiimiilatif olarak artacaktir. Harrod modelinde bu durumu daha
belirgin sekilde ifade etmek i¢in bigak sirti denge kavrami kullanilmistir (Taban, 2016:
65).

Fiili bliyiime hizinin gerekli biiylime hizindan kiigiik olmasi (G < GW),
hedeflenen biiylime hizinin donem sonunda gerceklesmemesi, daha diisiik biiylime
hizinin gergeklesmesi anlamina gelir. Bu durum, durgunluk siirecini ifade etmektedir.
Yani, donem basinda planlanandan daha fazla yatirnm gergeklesmis ve asirt kapasite
ortaya ¢ikmistir. Arz-talep dengesi bozulmus, arz talepten daha fazla artmistir. Asiri
kapasiteyle birlikte arzulanmayan stok birikimi olusacak ve ekonomi durgunluga
itilecektir. Girisimciler bu siirecle birlikte gelecek donemlerde yatirim ve iiretimlerini

azaltacak ve ortaya issizlik ve eksik kapasite kullanimi ¢ikacaktir (Taban, 2016: 65).

Modelde diger biiylime hizlarindan farkli igerige sahip biiylime hizi, dogal
biiyiime hiz1 olarak adlandirilmistir. Dogal biiylime hizinda kendiliginden veya serbest
piyasanin islemesi sonucu otomatik olarak olusmasinin aksine belirli sinirlandirmalar
altinda gergeklesir. Dogal biiylime hizi, niifus artis1 ve teknolojik gelismelerin izin
verdigi biiylime hiz1 olarak kabul edilmektedir. Emek, sermaye, dogal kaynak artis1 ve

teknolojik gelisme gibi faktorler, belirli bir donem i¢indeki iiretim miktarinin
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maksimum biiyiikliglinii belirler. Modelde niifus ve teknolojik gelisme faktorleri 6n
plana ¢ikar. Bunun nedeni Harrod modelinde artan iggiliciiniin tam istihdamini

saglayacak biiylime hiz1 belirlenmesi esas amagtir.
G,=n+t.g (28)

seklinde formiile edilmistir. Formiilde G dogal biiyiime hizini, n niifus artigini, t.g ise

teknolojik gelismeleri ifade etmektedir.
3.1.5.2.1.1.2.Domar Modeli

Evsey D. Domar 1947 yilinda yayinladigi Expansion and Employment adli
makalesiyle tipk1 Harrod gibi Keynes’in kisa donemli statik analizini uzun donemli bir
analize donistirmiis ve yatirnmlarin etkilerini daha kapsamli olarak ele almstir.
Harrod gibi Domar da ekonomik biiyiimenin denge sartlarint incelemistir. Ekonomi
tam istihdam diizeyinde siirekli biiylime, Domar modelinin baslangi¢ noktasini temsil
eder. Domar yatirimin, kapasite ve gelir arttirict etkileri oldugunu ileri siirmiistiir. Bu
iki etkinin esitlendigi slirece ekonomik biiyiime denge halindedir. Domar modelinde
yatirimlarin kapasite arttirict etkisi ve gelir arttirici etkileri incelenmeden 6nce modelin
varsayimlarinin bahsedilmesi daha yerinde olacaktir (Taban, 2016: 67). Domar

modelinin varsayimlari:
e Ekonomide devlet harcamalar1 bulunmamaktadir.
e Disa kapali ekonomi gegerlidir.

Domar bu iki varsayimla, devletin ve ekonomik uluslararasi iligkilerin

biliylimeye etkisinin olmadigini ileri siirmektedir.
e Ekonomide gecikmeler yoktur.
e Ekonomi tam istihdam denge seviyesindedir.

Domar modelinde yatirimlarin kapasite arttirici etkisi vardir. Domar, iiretim
kapasitesi ile tam istthdam oldugu durumda ekonominin elde edecegi toplam hasilayi
kastetmektedir. Bir iilkenin sermaye stokuna yapilan ilaveler net yatirimin bir sonucu
olarak ortaya g¢ikmaktadir. Ekonominin {iretim kapasitesini arttiran net yatirimlar,
ekonominin potansiyel gelir diizeyini arttirmaktadir. Ancak iiretim kapasitesinin
artmasi, fiilen {retilen mal ve hizmet miktarinin artmasi manasi tasimamaktadir.

Sadece tam istihdam kosullari altinda iiretim kapasitesindeki artis ile fiili Giretimdeki
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artis birbirine esit olmaktadir (Taban, 2016: 68). Biiyiime siirecindeki asil problem,
ekonominin artan {iretim giiclinii gercek mal ve hizmet {iretimini arttiracak sekilde
kullanmak, yani ekonominin tam istihdamda kalmasini saglamaktir. Domar’a gore,
tretim kapasitesindeki degisim, yatirnm diizeyi (I) ve yeni yatirimin ortalama sosyal
verimliligine (o) bagl olacaktir. Domar modelinde, sermayenin marjinal verimliligi ile
ortalama verimliligi esit kabul edilmektedir (Y/K = AY/AK = o). Herhangi bir
donemde yapilan net yatirnm (I), sermaye stokundaki degismeye (AK) esittir (I =
AK). AY/AK = o ifadesinde de AK yerine [ konuldugunda AY/I = o olur.
Boylece, AY = I x ¢ ifadesi elde edilir. Uretim kapasitesindeki artis AYq seklinde
ifade edildiginde (Taban, 2016: 69).

AYq =1 Xo (29)

olur. Bu ifade, herhangi bir donemde kiimiilatif net yatirimin kapasite liretimini [ xo
kadar arttiracagini sdylemektedir. Bu artig, fiili lretimdeki artis degil iiretim

kapasitesindeki artistir.

Diger bir etki olan yatirimlarin gelir arttiric etkisi ekonominin talep yoniini
ilgilendirmektedir. ~Yatirimlar i¢in yapilan harcamalar, ekonomide c¢arpan
mekanizmasiyla gelir artisina sebep olur.

AYd = = x Al (30)

Formiilde AYd gelirdeki degisimi, Al net yatirim harcamalarindaki degisimi, a
marjinal tasarruf egilimini gostermektedir. 1/a ise Keynes yatirim ¢arpanidir. Yatirim
carpani, yatirimlardaki bir birimlik artisin geliri veya talebi ¢arpan katsayisi kadar
arttiracagini ifade eder. Yatirimlarin gelir etkisinin olmasi i¢in yatirimlar bir 6nceki

doneme gore atig gostermesi gerekir (I > I;_;).

Domar modelinde dengeli biiylimeden anlasilan, bos kapasite meydana
getirmeyen gelir veya yatirim artisidir. Ekonomi tam istthdam diizeyinde dengedeyken
yapilan yatirimlar bir taraftan {liretim kapasitesini arttirirken diger taraftan toplam
talepte artisa neden olur. Yatirimin bu ikili 6zelligi, tam istthdam diizeyinde dengeli
biiyiimeyi devam ettirebilmek bazen problem teskil edebilir. Domar, kaynaklarin tam
istthdam diizeyinde oldugunu duruma karsilik gelen gelirdeki artis oranim1 dengeli
biliylime orani olarak ifade etmistir. Bu durum, iiretim kapasitesindeki degisimlerin

(AYq), efektif talepteki degisimlere (AYd) esit oldugunda ortaya ¢ikar:

94



AYq = AYd (31)

Bu esitlikten yola ¢ikarak asagidaki esitlik elde edilir:
lo = ! X Al 32
o= (32)

Bu esitlikteki Al/I ifadesi, yatirimin yiizde ka¢ oraninda biiyiidiigiinii gosterir.
Bu da tam istihdamda dengeli biiylime i¢in yatirimlarin marjinal tasarruf egilimi () ile
sermayenin ortalama veriminin (o) ¢arpimi kadar arttirilmalidir. Domar modelinde,
ortalama ve marjinal tasarruf egilimi birbirine esit ve sabit, sermayenin ortalama ve
marjinal verimi birbirine esit ve sabit kabul edildigi i¢in yatirimin oldugu kadar gelirin

de (0 xa) degerine esit oranda artmasi gerektigini ortaya koymustur.

Domar modelinde dengeli biiylime siirecinden sapmalar meydana gelmesini
biiyiimenin istikrarsizligiyla iliskilendirmistir. Toplam talep artisi, iiretim kapasitesinin
tamamin1 kullanmaya yetmedigi takdirde atil kapasite ve dolayisiyla igsizlik meydana
gelecektir. Net yatirim artisi, iiretim kapasitesinin tamamini kullanmak ic¢in gerekli
olan talepten fazla oldugu takdirde talep fazlasi meydana gelerek enflasyonist siirec

baslar.
3.1.5.2.1.2.80low Biiyiime Modeli

Harrod-Domar biiyiime modeli sabit emek sermaye oranini igerdigi igin
NeoKlasik iktisat¢ilar tarafindan elestirilmistir. Tobin, Swan ve Solow iiretim
stirecinde emek ve sermayenin birbirini ikame edeceklerini varsayimindan yola ¢ikarak

NeoKlasik biiylime modellerini gelistirmislerdir (Jones, 2007).

Robert M. Solow 1956 yilinda kaleme aldigi A Contribution to the Theory of
Economic Growth adli makalesinde ekonomik biiyiimenin anlasilmasina Onemli
katkilar saglamasindan dolayr 1987 yilinda Nobel Iktisat Odiilii almistir. Neo-Klasik
iktisatgilar bircok model gelistirmesine ragmen Solow’un biliylime modeli esas
alinmistir. Modele Neo-Klasik denilmesinin nedeni tam rekabet kosullarini, liretim
faktorlerine marjinal verimliliklerine gore 6deme yapildigini, tam istihdami ve degisen
sermaye-¢ikti oranini kabul etmelerinden kaynaklanmaktadir. Solow biiyiime modeli,
sermaye stokundaki ve isgiiclindeki biiyiime ile teknolojik gelismelerin birbirlerini ve

ekonomik biliyiimeyi nasil etkilediklerini agiklamak amaciyla kurulmustur (Taban,
2016: 70).
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Neo-Klasik o6zellik tasimasi sebebiyle Solow modelinin varsayimlari su sekilde

siralanabilir (Taban, 2016: 71);
. Ekonomide tam rekabet ve tam istihdam kosullar1 gecerlidir.

. Ekonomide homojen tek bir mal iiretilmekte ve tiiketilmektedir. Bu mal
o iilkenin GSYH’sini olusturmaktadir. Tek bir mal iiretilmesi varsayimi,

disa kapali ekonominin varligin1 ortaya koymaktadir.

. Teknolojik gelismeler, firma davranislarindan etkilenmedigi igin
dissaldirlar.

. Uretim fonksiyonu, dlgege gore sabit getiri 6zelligini barindirmaktadir.

. Emek ve sermaye icin azalan verimler kanunu gegerlidir.

. Harrod-Domar modelinde faktorlerin ikamesi miimkiin degilken, Solow

modelinde emek ve sermayenin birbirlerine ikamesi olanaklidir.

Dolayisiyla, isgiicli bagina sermaye (K/L) artmakta veya azalmaktadir.

. Tasarruflar yatirnmlara esit (S = sY ve S = I) oldugu i¢in modele
ayriyeten yatirim fonksiyonunun dahil edilmesine gerek yoktur. Ciinki
tasarruf yapanlar ile yatirim yapanlar ayni kisilerdir. Bu durum Harrod
Domar modelinde tasarruf ve yatirim yapanlar farkl kisiler oldugu icin

ayr1 bir yatirim fonksiyonuna ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur.

Solow modelinde, piyasa ekonomisinin istikrarli oldugu ve uzun doénemde
ekonomilerin kesin olarak kararli veya dengeli biiyiime igerisinde olacaklari
ongoriilmiistiir. Model, dlgege gore sabit getirinin gegerli oldugu bir iiretim fonksiyonu
ve sermaye birikimi denklemleri iizerine kurulmustur. Cobb-Douglas {iretim
fonksiyonunda girdiler esit oranda arttirildiginda hasilanin da ayni oranda artacagini,
yani Olcege gore sabit getiri varsayimi kabul edilir. Solow modelinde iiretim

fonksiyonu Cobb-Douglas yardimiyla agiklanabilir:
Y = F(K,L) = K%L'™@ (33)

Cobb-Douglas iiretim fonksiyonunda Y ¢ikti diizeyini, K sermayeyi, L isgiicii
miktarini ifade etmektedir. 0 < a < 1 kisit1 altinda @ ve 1—a katsayilari, ¢iktinin

sirastyla sermaye ve isglicline gore esnekliklerini verir. Y = F(K,L) iretim
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fonksiyonunu isgiicii basina ¢ikt1 ¢ikt1 cinsinden yazma igin esitligin iki tarafi L ile
boliindir.
a

Y/L = F(%) = r¢ (34)

Bu denkleme gore, isgiicii basma ¢iktinin (Y/L), isglicii basina sermayenin
(K/L)a ya da ra bir fonksiyonu oldugunu gostermektedir. Ayrica isgiicii basina
diisen ¢ikti, isgiicii bagina diisen sermayenin dogru yonlii fonksiyonu anlami ¢ikarilir.
Uretim fonksiyonuna gore, isgiicii basina sermaye arttiginda isgiicii basma ¢ikti da
artmaktadir. Azalan verimler kanunu sermaye i¢in gecerli oldugundan isgiicli sermaye
oran1 artarken, isgiicli basmna c¢ikt1 azalan oranda artmaktadir. Solow modelinde
ekonominin disa kapali oldugu ve devletin olmadig1 varsayimindan hareketle mal
talebi, tiiketim ve yatirnmdan meydana gelmektedir Y = C + [. Bir bagka ifadeyle
isglicii basina ¢ikt1 (y), isgiicili basina tiiketim (c¢) ile isgiicii basina yatirimin (i) toplami
seklinde gosterilebilir.

y =c¢ +i (35)

Solow (1956) modelinde, iiretim faktorlerinin sahibi olan tiiketiciler gelirlerinin
s kadarin1 tasarruf ettikleri ve boylece (1—s) kadarmi tiiketim amaciyla kullandiklar
varsaymaktadir. Tiiketicilerin gelirlerinin ¢iktiya esit oldugu kabul edildigi i¢in Solow

modeli isgiicli basina tliketim fonksiyonu:
¢ = (A-9)y (36)

seklinde olmaktadir. s sabit oldugunda isgiicii basmna ¢iktiya gore degisim
gosterecektir. (36)’da elde edilen denklemi (35)’te yerine yazdigimizda asagidaki

denklem elde edilecektir:

y=0-5)y +i (37)
Bu esitligi tekrar diizenlendigimiz takdirde ise asagidaki denkleme ulasiriz:

i = sy (38)

Bu denklem gore, isgiicli basina yatirim (i) tasarruf orani (s) ile isgiicli basina ¢iktinin
y ¢arpimina esit olur. Solow modelinin kuruldugu bir diger denklem sermaye birikimin
gosterildigi denklemdir. Modelde sermaye stoku; yeni yatirimlarin eklenmesiyle artar,

mevcut sermayenin aginmasi ve eskimesiyle azalir.
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Solow modelinde daha 6nceden vurgulanan isgilicii basina diisen ¢ikti miktarinin,
sermayenin bir fonksiyonu (y = f (k)) olmasindan hareketle daha once verilen i = sy

denkleminde yerine konuldugu takdirde:
i = sf(k) (39)

esitligi elde edilir. Bu esitlik, isgiicii bagina diisen yatirimin, isgiicii basina sermayenin
fonksiyonu oldugunu verir. Bu fonksiyondan yola ¢ikarak, sermaye miktar1 ne kadar

yiiksek olursa ¢ikt1 f(k) ve yatirim () miktar1 da o kadar yiiksek olacaktir.

Solow (1956) modelinde; sermaye stokunda meydana gelen degisim (Ak), yatirim (i)

ile sermaye stokunda asinma (dk) arasindaki farka esittir:
AK = i-dk (40)

Tasarruf ile yatirim esitligi s6z konusu oldugu i¢in i = sf(k) denkleminde yerine

konuldugunda:
AK = sf(k)—dk (41)

denklemi elde edilir. Sermaye birikim denkleminin daha gercek¢i olmasi i¢in niifus

artisinin da dikkate alinmasi lazimdir. Niifus sabit bir n oraninda arttig1 varsayilirsa:
Ak = sf(k) —dk -nk (42)
denklemine ulagilir. Bu denklem diizenlenirse;

Ak = sf(k) —(n +d)k (43)

elde edilir. Solow (1956) niifus artisinin ve sermaye stokundaki aginmanin, sermaye

stokunu azalttigini ileri stirmiistiir.

Sermaye birikimin altin kurali yaklagimi, Solow modeline E. S. Phelps (1961)
tarafindan dahil edilmistir. Ekonomik refah1 amaclayan kamu otoritesi, isgiicii basina
daha fazla sermaye diisen yani en yliksek tiiketimli durgun durum diizeyini tercih
ederler. Bahsedilen bu duruma sermaye birikiminin altin kural diizeyi denilmekte ve
bu diizey k* ile gosterilmektedir. Neo-Klasik biiylime modeli; iki iilkenin teknoloji
diizeyinin, niifus artis oraninin ve liretim fonksiyonunun ayni oldugu ve degismedigi
varsayimi altinda, gelismekte olan ve gelismis ekonomilerin uzun donem reel biiyiime
oranlariin ayni uzun donem degerlerini yakalayacagini savunmaktadir. Bu hipoteze

yakinsama hipotezi ad1 verilmistir.
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3.1.5.2.2.i¢sel Biiyiime Teorileri

Neo-Klasik biliylime modelinin varsayimlarinin ortaya c¢ikan gelismelerle
ortismemesi, igsel biliyime modellerinin ortaya ¢ikmasinda en belirgin faktor
olmustur. Neo-Klasik modelin ileri siirdiigli yakinsama hipotezi ger¢eklesmemistir.
Ampirik caligmalar gelismemis tlkelerin gelismis llkelerini yakalayamamis hatta
aradaki fark giderek artmistir. Ciinkii yakinsama hipotezinin ileri siirdiigii teknolojinin
digsal ve sabit oldugu varsayimi gergek dist oldugu anlasilmistir. Teknolojik
gelismeler igsel biiyime modellerinde digsal degil igcsel olarak ele alinarak
incelenmistir. P. Romer (1986) ve R. Lucas (1988) ile basladigi kabul edilen ve
sonrasinda gelisen igsel biiylime, ekonomik biiyiime unsurlarinin mevcut sistemin
icerisinde aranmasidir. 1980’11 yillarda iiretim iizerinde egitim, saglik, Ar&Ge,
teknolojik yenilikler, devletin yeni gorevleri, bilgi birikimi, finansal yenilikler, gelir
dagilimi, Olcek ekonomileri vb. gibi unsurlarin etkili oldugunun anlasilmasiyla
ekonomik biiyiime ve biiylimenin belirleyicileri yeniden ele alinmasini gerekli
gormiistiir. Belirtilen bu unsurlarin modellenmesi igsel biiyiime olarak Oniimiize
gelmistir.

Igsel biiyiimenin temel belirleyicilerinin egitim politikasi, saglik politikast,
teknoloji politikast oldugu, hatta dogrudan dogruya olmasa bile iilkelerin sahip oldugu

kiiltiirel, tarihi ve dinsel faktorlerinde icsel biiylimenin temel unsurlarindan oldugu

Sekil 6°da goriilmektedir.
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Sekil 6: I¢sel Biiyiimenin Belirleyicileri

Kiiltiirel, Saglik Politikasi Egitim Politikas1 Teknoloji Politikasi
Tarihi,
Sosyolojik, Hane Halklari Ozel Firmalar
Psikolojik, v /
Dini vb. ; / v
Nedenler Begeri Sermaye Teknolojik Altyap1
\ y
Yaraticilik Ar&Ge
/ *
A4 Bilgi Uretimi
/ g
Tesadiifler —] Teknolojik Gelisme

v

Yenilik
v v /

Yaparak Ogrenme EKONOMIiK BUYUME

Kaynak: Aksu (2016)’dan yararlanarak, yazar tarafindan hazirlanmstir.

Sekil 6°da yer alan bu igsel faktdrlerin hepsi ekonomik biiylimeyi belirli
oranlarda etkilemektedir. igsel biiyiime modelleri de kendi iginde alt smiflara

ayrilmaktadir:

3.1.5.2.2.1.AK Modeli
I¢sel biiyiime teorilerinden AK Modeli ilk ve en basit sekilde olan model olarak

Rebelo (1991) ortaya atilmistir. Rebelo (1991), Cobb-Douglas tipi iiretim
fonksiyonundan (Y = AK<2LF) esinlenerek gelistirilmistir. Teknolojik gelisimin digsal

oldugunu varsayan AK Modelinin iiretim fonksiyonu:
Y = AK (44)

seklindedir. Bu denklemde A ekonominin teknolojik seviyesini, K ekonominin
sermaye stokunu temsil etmektedir. Fonksiyondaki sermaye fiziki ve beseri
sermayenin toplami olarak kabul edilir. AK modelinde sermaye stoku artarken,
sermayenin getirisinin azalmayacagi varsayimi iizerine kurulmustur. Bu modele gore,
yiksek sermaye stokuna sahip iilkeler yatirnmlarim arttirarak biiylimelerini

hizlandirabileceklerdir. AK modelinde yatirimlar, sermayenin marjinal getirisinde
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artisa neden olur. Modelin en temel 6zelligi, ekonomik biiyiime orani yatirim oraninin
artan fonksiyonu olmasidir. Kamu politikalariin yatirimi devamli olarak arttiracak

sekilde yapilmasi, biiylime oranini siirekli olacak sekilde arttiracaktir.
3.1.5.2.2.2.Bilgi Uretimi ve Tasmalar

I¢sel biiyiimenin &nciisii kabul edilen Romer 1986 yilindaki Increasing Return
and Long-Run Growth isimli makalesinde, Arrow’un (1962) ortaya attig1 yaparak
ogrenme fikrini esas almistir. Arrow (1962), baz1 sektorlerde zaman ilerledikce
maliyetlerin azaldigini, kalitenin yilikseldigini ve iiretimin hizlandigimi fark etmis ve
bunu yaparak O0grenme olarak tanimlamistir. Romer (1986), Arrow’un bu fikrini

kullanarak bazi varsayimlarda bulunmustur:

e Uretim sonucunda ortaya ¢ikan fiziksel ¢iktinin yaninda bir yan iiriin olarak

teknik bilgi de tiretilir.

e Yan iirlin olarak iiretilen teknik bilgi, yeni iiretime bedava girdi olarak

kullanilir.
e Yeni liretim daha diisiik maliyet ve daha yiiksek kaliteyle yapilir.
e Teknik bilgi tagmalar sonucu diger firmalara da ulasir.

Bilgi miikemmel bir sekilde patentlesemeyecegi ve saklanamayacagi ig¢in, bir firma
tarafindan yeni bir bilgi liretimi diger firmalarin iiretim olanaklar tizerinde pozitif bir
digsallik saglayacaktir. Romer, iiretilen bilginin tagmalar ve yayilmalarla birlikte diger
firmalar1 olumlu etkileyecegini ve bu gelismelerden tiim ekonominin faydalanacagini
ileri siirmiistiir. Ayrica Romer, bilginin gostergesi olarak sermaye stokunu kabul etmis
ve yapilan yatinmlarin artmasiyla teknolojik bilgininde o kadar artacagini
savunmustur. Bu fikir, sermayenin artan verimliligini ortaya ¢ikarmistir (Taban, 2016:

72; Dilek, 2016: 88).
3.1.5.2.2.3. Beseri Sermaye Modeli

Robert Lucas 1988 yilinda yayinladigi On The Mechanics of Economic Development
baslikli makalesinde beseri sermayeyi, egitilmis ve beceri kazandirilmis isgiicii olarak
tanimlanmistir. Lucas beseri sermaye taniminda, isgiliciiniin egitim ile ilgili oldugunu
ve bu beseri sermaye yatirimlarinin egitime ve yetistirme alanlarina yapilan yatirimlar

olarak bahsetmistir. Romer’e gore beseri sermaye, fiziki sermaye stoku seklinde
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somutlagmis bilgidir. Etkin isgiicii, bliylimeyi belirleyen 6nemli bir degiskendir ve
etkin isgiiclinii arttiran sey ise bilgidir. Bir¢ok ekonomik biiylime modeli, beseri

sermayenin roliinii egitim ise iliskilendirmistir (Taban, 2016: 73).
Lucas (1988), modelinin iiretim fonksiyonu olarak asagidaki denklemi vermistir:
Y = F(K,Ne) (45)

Formiilde Y c¢ikt1 diizeyinin, K fiziki sermaye ve Ne etkin isgiicii tarafindan
belirlendigini gosterir. Model etkin isgiiciiniin (Ne) agiklanmasina ydneliktir. Ulkedeki
etkin isglicii stoku, toplumun ortalama yetenek diizeyi (%), isgiiciiniin lretimde

harcadig1 zaman (u) ve tilkedeki isgiicii arz1 (N) ile iliskilendirilir (Ne = uhN).
Bu durumda tiretim fonksiyonu asagidaki gibidir:
Y = F(K,uhN) (46)

Barro (1992) ise, devletin temel egitim siiresini arttirarak ekonomik biiylimeyi {i¢ yolla

etkileyecegini ifade etmistir.

e Daha fazla egitilmis isgiicii, yeni teknolojilere uyum saglamakta ve yeni

teknolojilerin gelistirilmesinde 6nemli bir role sahiptir.
e Fiziki sermaye, yatirimlarin artmasina sebep olacaktir.

e Daha fazla egitilmis niifus, dogurganlik hizinin diismesine ve ailelerin

cocuklarina daha fazla yatirim yapmasina olanak saglar.
3.1.5.2.2.4.Ar&Ge Modeli

Ar&Ge’ye dayali igsel biiylime modelleri, yenilik temelli modeller veya
Schumpeterian modeller olarak da bilinmektedir. Bu modeller, teknolojik gelismelerin
ayr1 bir sektor tarafindan yatirim yapilarak saglanabilecegi kanisindadirlar (Taban,

2016: 74).

Ar&Ge Modelinin en 6nemli 6zelligi, bilginin tesadiifi olarak degil, bilingli bir
stire¢ sonucunda elde edilecegidir. Arrow-Romer (1986) modelinde, kendiliginden ve
bilingsizce meydana gelen bir yan iiriin olarak bilgiyi géstermistir. Oysa gercek hayatta
teknolojik ilerlemelerin 6nemli bir kismi aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin bilingli bir
triiniidiir. Bu durum Ar&Ge modelinin hareket noktasini gostermektedir (Konak,

2018: 67). Bunlarla birlikte, Romer’in Arrow’un varsayimlarindan ayrildigir nokta,
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bulus yapmanin 6zendirilmesi gerektigidir. Romer’in modelinde, yan iiriin olan bilgiler
kismen de olsa kamusal mal niteligi tagimaktadir. Romer’e gore, teknolojik
gelismelerin - veya ekonomik biiylimenin tohumlarn Ar&Ge  kurumlarinin
laboratuarlarinda aranmasi gereklidir. AR&GE Modelinde biiyiimeyi saglayan iki etki
ortaya cikmaktadir. Bunlardan ilki, yeni bilimsel bulgularin gizlenemeyeceginden
arastirmaci ya da lreticiler bu yeni bulgular1 bedelsiz olarak elde ederek dissallik
meydana gelecek ekonomide verimlilik artisina sebep olacaktir. ikincisi, yeni buluslar
yatirim mallarinin farklilagsmasina ve iiretimde verimlilik artislarina neden olacaktir

(Kesgingdz ve Dilek, 2016).
3.1.5.2.2.5.Kamu Politikas1 Modeli

Robert Barro (1990) calismasindaki modelde, dlgege gore sabit getirili iiretim
fonksiyonuna kamu kesimini de dahil etmis ve kamu harcamalari, tasarruf orani ile
ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi ele almistir. Barro (1990) hiikiimetlerin, 6zel
harcanabilir geliri vergilendirerek, biiylimeyi etkileyen kamu kaynakli girdilerin &zel
kesim girdileriyle ayn1 oranda artis1 saglayabileceklerinden kisi basi gelir ve tiiketim
artisina katkida bulanabileceklerini séylemistir. Bu dogrultuda Ar&Ge ¢alismalarmin
tesvik edilmesi ve dogrudan saglanan egitim, saglik ve diger altyapr yatirimlar1 gibi

kamu hizmetleri, sosyal anlamda en uygun diizeyde olacaktir.

Kamu politikas1 modeli, Barro ile giindeme gelmistir. Modelde basitlik
saglamak icin isgiicii, liretim fonksiyonundan ¢ikarilmig yerine kamu mal ve hizmet
faktorii ile ikame edilmistir. Barro modeli, kamu gelirinin sadece gelir vergisi,
giderinin de sadece kamu mali arz etmek oldugu ve biit¢cenin agik veya fazla
vermeyerek denk oldugu varsayimlari altinda kurulmustur. Barro modelinde kamu
harcamalari, 6zel yatirnmlarin girdisi roliindedir ve bireyler veri kamu harcamalarindan
faydalanmaktadir. Kamu harcamalarinin tiretimdeki rolii, hiikiimet politikalariyla
bliylime arasindaki pozitif iliskiyi kurmaktadir. Barro 0zellikle kamu tarafindan
yapilacak olan alt yap1 harcamalarinin 6zel sektordeki sermaye verimliligini arttiracagi

fikrini savunmustur (Taban, 2016: 76).
3.2.  Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime

Tirkiye ekonomisi, genellikle dalgali bir biiyiime yapisina sahiptir. Tiirkiye’nin

ekonomik biiyiime ve GSYH verileri Tablo 6’da yer almaktadir.
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Tablo 6: Tiirkiye’nin Ekonomik Biiyiime ve Reel GSYH Verileri

Yillar Biiyiime (%) GSYH (Milyar Dolar)
1975 7.2 44.6
1976 10.5 51.3
1977 3.4 58.7
1978 1.5 65.1
1979 -0.6 89.4
1980 -2.4 68.8
1981 4.9 71.0
1982 3.6 64.5
1983 5.0 61.7
1984 6.7 60.0
1985 4.2 67.2
1986 7.0 75.7
1987 9.5 87.2
1988 2.3 90.9
1989 0.3 107.1
1990 9.3 150.7
1991 0.7 150.0
1992 5.0 158.5
1993 7.7 180.2
1994 -4.7 130.7
1995 7.9 169.5
1996 7.4 181.5
1997 7.6 189.8
1998 2.3 275.8
1999 -3.4 255.9
2000 6.6 273.0
2001 -6.0 200.3
2002 6.4 238.4
2003 5.6 311.8
2004 9.6 404.8
2005 9.0 501.4
2006 7.1 552.5
2007 5.0 675.8
2008 0.8 764.3
2009 -4.7 644.6
2010 8.5 771.9
2011 11.1 832.5
2012 4.8 874.0
2013 8.5 950.6
2014 5.2 934.2
2015 6.1 859.8
2016 3.2 863.7

Kaynak: World Bank (2019a; 2019b).

Tablo 6’daki verilere gore; Tiirkiye ekonomisi 1979, 1980, 1994, 1999, 2001
ve 2009 yillarinda negatif biiylimiistiir (yani kii¢iilmiistiir). Kiiclilmenin en fazla
oldugu yil; 2001 yihidir. Tiirkiye’nin GSYH’si 2013 yilinda 950.6 Milyar Dolara
ulagsmigsa da artan doviz kurlar1 ve azalan ekonomik aktiviteler nedeniyle sonraki

yillarda kismi diisiisler goriilmiistiir.

104



4. BOLUM

EKONOMETRIK UYGULAMA

4.1. Vergi Kiiltiiriiniin Kamu Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime Uzerine

Etkisi Konusu Uzerine Yapilmus Calismalar

Kamu harcamalarinin finansmani

icin vergiler

onemli gelir kalemini

olusturmaktadir. Ulkelerin biitcelerinde en énemli gelir kalemini olusturan vergilerle

finansa edilen kamu harcamalar1 ekonomilerinin biiyiimeye katkida bulunmaktadir.

Vergi ve ekonomik biiylime ile ilgili literatiirde pek cok ¢alisma bulunmaktadir. Bu

calismalardan bazilar1 asagida tablo halinde 6zetlenmistir.

Tablo 7: Ulusal ve Uluslararasi Yapilan Calismalar

Calismanin Adi

Orneklem / Yontem

Sonu¢

Kar ve Taban
(1997)

Tiirkiye’de 1971-2000 donemine ait
kamu giderleri ekonomik biiyiime
tizerine etkileri lizerinde deginilmistir.

Sosyal giiven ve egitime
yonelik harcamalarin
ekonomik biiyiimeyi pozitif
olarak, sagliga yonelik
harcamanin biiyiimeyi eksi
yonde ve alt yapt harcamanin
etkilerinin anlamca olumsuz
sonucu ¢ikmistir

Saking ve Cura
(2002)

Tiirkiye’nin mali sosyoloji kapsaminda
toplumu etkileyen mali sosyallesme ve
kiiltiir iliskisi kavramsal ve niteliksel
acidan konu edilmistir.

Bireylerin vergi algisini ve
ahlakin etkileyen faktorlerin
te basina degil de ekonomik
ve politik etkenlerin de
analiz edilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

Uzay (2002)

Tiirkiye’de 1971-1999 doneminde
kamusal biiyiikliigiin biiyiimeye
etkileri ¢ift sektor liretimi fonksiyonel
konusu ele alinmustir.

1971 ile 1999 arasinda
Tiirkiye’deki kamusal
biiyiikliigiin giicli
olmamasiyla beraber
biliylimeyi de olumsuzca
etkiledigini, fakat kamusal
harcamalarin artisinda
biliylimenin pozitif olarak
etkilendigi sonucuna
ulagtlmistir.
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Calismanin Adi

Orneklem / Yontem

Sonug¢

Demircan (2003)

Ulkelerdeki siyasal olusumlari ve
gelismeleri seviyesinde oncelikle
gelirler Uistiinden alinacak dolaysiz
verginin; vergisel indirimlerinin, vergi
tesviki saglayanlar1 ve vergisel
denetimlerin saglanmalar1 yontemiyle
ekonomik biliylimenin iizerindeki
etkilerinde durulmustur.

Vergi siyasetinin hedefine
uygun olarak kullanildiginda
ekonomik bliylimeler ve
kalkinmayi pozitif sekilde
etkiledigi goriilmistiir.

Cataloluk (2005)

Tiirkiye’de miikelleflerin vergiye karsi
psikolojik davraniglari konu alinmistir.

Vergi miikelleflerinin
psikolojik analizi her zaman
i¢in sorun olacagi sonucuna
varilmistir.

Tirkiye’de 1950-2003 dénemleri
icindeki senelik datalar kullanilmak

Tiirkiye’de gercek nakil
Harcamasi, ger¢ek Cari
Kamu Harcamasi, gercek
Yatirim Harcamasi, gergek
nakil Disindaki Kamusal
Harcamanin ekonomik

Arisoy (2005)  |suretiyle ekonomik bliylimenin ve tim |, . . | .
. ... .. |biilylime tizerinde rol
kamusal harcamanin arasindaki iliski . .
. . almadigindan istikrarca
incelenmistir. ..
politika araclarinin
kullanmasinin dogru
bulunmadigi sonucuna
varilmistir.
Verginin gerekliligine
Tiirkiye’de ahlak kavraminin 6nemiyle |inanilmamasi verginin
Tosuner ve

Demir (2007)

ahlakin hukukla ve iktisat arasinda
bulunan iliski konusu ele alinmistir.

ahlaksal olarak imkansiz
olmadig1 sonucuna
ulasilmustir.

Bilginogul ve
Aysu (2007)

Tiirkiye’nin ekonomi agisi ile disar1
bor¢ durumu ekonomik biiyiimeler
ikilisindeki iligki konusu ele alinmaistir.

Regresyon analizi
yapilmistir. Tirkiye’ nin dis
bor¢larinin ekonomik
kalkinmada eksi bir etki
olusturdugu ve bundan
dolay1 borglarin fazla olmasi
nedeniyle kars1 karsiya
kalmistir.
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Calismanin Adi

Orneklem / Yontem

Sonug¢

Tosuner ve
Demir (2008)

Ulkelerde vergi ahlakinm gelismislik
gostergesi olup olmadigi ve bu
konunun vergi ahlak diizeyine etkisi
konu edilmistir.

Ulkemiz vergi miikellefleri
i¢cin hesaplanmis bir vergi
ahlak sorununa rastlanmadigi
sonucuna ulagilmistir.

Gul ve Yavuz

(2008)

Tiirkiye’de 1963-2008 donemindeki
Tiirkiye ekonomisinde biiyiimenin ve
kalkinmanin hedeflerini gerceklestir
icin kamusal harcamalarinin aktif bir
nedensel kullanilmasi konusu ele
alinmustir.

Tiirkiye ekonomisinin
biliylime ve kalkinma
hedefini gerceklestirmesinde
kamu harcamalarini etkin bir
arag olarak kullanmasi
gerektigi sonucuna
varilmistir.

Mucuk ve
Alpekin (2008)

Tiirkiye ekonomisi agisindan 1975—
2006 donemi icin dolayl1 ve dolaysiz
vergiler ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliski konusu ele alinmustir.

Dolaysiz vergilerden
biliylimeye dogru tek yonli
bagintinin bulundugunu
sonucuna varilmistir.

Tosuner ve
Demir (2009)

Tiirkiye’de vergi ahlakini belirleyen
sosyal ve kiiltiirel faktorler
incelenmistir.

Tek basina ekonomik
etkenlerin baz alinmasi
basar1 sansini ¢ok azaltacagi
sonucuna ulasilmistir.

Basar vd. (2009)

Tiirkiye’de kamu harcamalari ve
biiylime arasindaki iliski konusu ele
alinmustir.

Kamu harcamalari ile
biliylime arasinda bir iligskinin
olmadig1 sonucuna
ulagtlmistir.

Tiirkiye’de 1950-2005 donemine ait

Kamu harcamalari ile

Bagdigen ve yillik veriler kullanilarak ekonomik  |biiylime arasinda higbir
Beser (2009) biiylime ile kamu harcamalar1 sekilde bir iliski bulunmadig1
arasindaki iligski konusu ele alinmistir. [sonucuna varilmistir
Tirkiye’de 1990-2008 donemleri Kisa donemde AR-GE
Korkmaz (2010) arasinda }./11111( erriler kullam.lara.k ) har'cam':iliarmm GSYH’yi
AR-GE giderleri ve ekonomik biiyiime |etkiledigi sonucuna
arasindaki iligkisi konu edilmistir. varilmgtir.
Kamu harcamalarinin ekonomik
biiyiime iizerindeki etkisi anlamlt
Oktayer ve Tl'irkiye’de 1970-2005 doneminde ¢ikmamisgtir. Ancak kamusal

Susam (2010)

Kamu harcamalari-ekonomik biiylime
iligkisi konusu ele alinmustir.

yatirim harcamalarinin ekonomik
biiyiime iizerinde olumlu yonde
bir etkisi oldugu sonucuna
ulagilmistir.
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Calismanin Adi

Orneklem / Yontem

Sonug¢

Giray (2010)

Tiirkiye’de savunma harcamalari ve
ekonomik biiyiime arasindaki iliski
konusu ele alinmistir.

Ulkemizde savunma
harcama seviyesinin yiiksek
oldugunu sdylenmekle
birlikte, bu seviye sinir
komsulariyla
karsilastirildiginda daha
“1liml1” bakis agisina neden
oldugu konusuna
ulagtlmistir.

Tan vd. (2010)

Tiirkiye Ekonomisi i¢in 1969-2003
doneminde altyap1 harcamalarindan
gayrisafi yurti¢i hasilaya dogru bir
nedensellik iligkisinin varligi konusu
ele alinmistir.

Altyap1 giderlerinden
gayrisafi yurti¢i hasilaya
dogru bir nedensellik
iliskisinin oldugu sonucuna
varilmistir.

Sarug ve Izgi
(2011)

Tiirkiye’de devlete baglilik diizeyi ve
diger faktorlerin bireylerin vergi
ahlakin1 konu edilmistir.

Vergi ahlaki ile devlete
baglilik ve diger faktorlerin
arasinda farkin olmadig:
sonucuna ulasilmistir.

Altung (2011)

Tirkiye’deki kamu harcamalar1 ve
kamu harcamalarinin tiirevleri ile
ekonomik bliyliime arasindaki iliskiyi
Tiirkiye ekonomisi baglaminda analizi
konu edilmistir.

Ekonomik kategoriye gore
ayristirilmis kamu
harcamalarinin bilesenlerinin
analize dahil edilmesi
durumunda nedenselligin
yOniiniin degistigi sonucuna
varilmstir.

Yiiksel ve
Songur (2011)

Tiirkiye’de 1980-2010 dénemi igin
kamu harcamalarindan ekonomik
bliylimeye dogru tek yonlii bir
nedensellik iliskisi konusu ele

alinmustir.

Borg faiz 6demeleri harig
diger tiim degiskenlerin
ekonomik biiylime ile
arasinda uzun dénemli bir
iligki oldugu ve cari
harcamalar ile toplam kamu
harcamalarindan ekonomik
biliylimeye dogru tek yonlii
bir nedensellik iligkisi

oldugu sonucuna varilmistir.
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Calismanin Adi

Orneklem / Yontem

Sonug¢

Aktan (2012)

Tiirkiye’de vergileme psikolojisinin
temel sorular1 incelenmistir.

Vergi ahlakinin
olusturulabilmesi ve vergiye
goniilli uyumun
saglanabilmesi i¢in tiim bu
faktorlerin dikkate alinmasi
gerektirdigi sonucuna
ulasiimustir.

Gencel ve Kuru
(2012)

Tiirkiye’de 2002—-2010 yillar1 arasinda
ki vergi kiiltiirliniin gelisimi konu
edilmistir.

S6z konucu déonemde vergi
kiiltiirtin artirict
politikalarin uygulandigi
ancak yeterli bir gelisme
saglanamadig1 sonucuna
gelinmistir.

Uzun donemde Ar&Ge
. . . h 1 k ik
Giilmez ve Tiirkiye’de Ar&Ge giderleri ve ?rc"ama arlv .Ve © 0n9m1
- . A . . biiyiime degiskenleri
Yardimcioglu  |ekonomik biiyiime arasindaki iligki
arasinda karsilikli olarak
(2012) konusu ele alinmustir. A .
anlaml bir iliskinin oldugu
sonucuna varilmistir.
Cinsiyet, yas, 6genim
goriilen boliim, basari
Hitit Universitesi iktisadi ve Idari ortalamasi, ailenin yasadigi
Saglam (2013) Bilirpler Fakiiltesi 6grencilerinin . yer, .?ilegin.%elir d‘iize‘yi gibi
vergiye kars1 yaklagimlar1 ve vergi faktorlerin 6grencilerin
biling¢leri Ol¢tilmiistiir. vergiye bakis agisini
etkilemedigi sonucuna
ulagtlmistir.
Ekonomik biiylime ile
yolsuzluk arasinda,
biiyiimeden yolsuzluga
Tirkiye’de yolsuzluk, ekonomik
dogru bir nedensellik
Karagdz (2013) |blyiime ve kamu harcamalar

arasindaki iliski konusu ele alinmstir.

oldugunu, kamu harcamalar1
ile yolsuzluk arasinda ise bir
nedenselligin bulunmadigi

sonucuna varilmistir.
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Calismanin Adi

Orneklem / Yontem

Sonug¢

Destebas1 (2015)

Tiirkiye ve Avrupa Birligi liyesi
ilkelerin 2008-2014 donemi verilerini
kullanarak ele almistir.

Ekonomik biiylime arttiginda
ilkelerde toplanan vergilerin
de arttigini, ayn1 zamanda
vergilendirme oranlarinin
GSYH igerisindeki pay1
arttiginda tlkelerin
ekonomik biiyiimelerinin de
arttig tespit edilmistir.

Abdiyeva ve

Baygonusova
(2016)

Kirgizistan’in 1995-2014 donemi
verilerini kullanarak, Granger
nedensellik testi ve VAR analizi
yontemi ile ele almstir.

Dogrudan vergi gelirleri ile
GSYH ve dolayl1 vergi
gelirleri arasinda negatif
iliskiler oldugu, GSYH ile
dolayl1 vergi gelirleri
arasinda ise pozitif yonlii
iliski iliskilerin var oldugu
belirlenmistir.

Demir ve Sever
(2017)

11 OECD iilkesinin 1980-2014
donemi verilerini kullanilarak, panel
veri analizi yapilmistir.

Dogrudan vergilerde yasanan
1 birimlik artisin GSYH’de
0,13 birimlik azalisa neden
oldugunu, tespit etmislerdir.

Tirkiye’nin 1976-2016 donemi

Dogrudan vergilerin GSYH
icindeki payindaki 1 birimlik
artisin ekonomik biiyiimeyi
0.86 birim azalttigini,

Kizilk rilerini kullanarak, Johansen
Zvl oya Ve ve I..e..l | kuta a.a - Joha Se.. .. |dolayl1 vergilerin GSYH
Dag (2018) esbiitiinlesme testi ve VEC yontemini |, . ) A
. - icindeki payindaki 1 birimlik
kullanarak analiz etmistir. ) .
artisin ise ekonomik
biiylimeyi 0.27 birim
artirdig1 belirlenmistir.
e ) . Toplam vergi gelirleri,
Tiirkiye’nin 1980-2015 donemi y S
L dogrudan vergi gelirleri,
verilerini kullanarak, Granger dolavl vereiler ve eelir
nedensellik testi, Toda-Yamamoto Y1 VEIE &
Songur ve } . . vergileri ile ekonomik
. nedensellik testi ve Breitung-Candelon|, . ~.
Yiiksel (2018) biiylime arasinda uzun

Frekans Alani nedensellik testi
yontemlerini kullanarak analiz
etmistir.

donemli bir nedensellik
iliskisinin var oldugu tespit
edilmistir.
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Tablo 7°de de goriildiigii gibi vergi kiiltliriiniin, kamu harcamalari ve ekonomik
biiylime tizerine pek ¢ok calisma yapilmistir. Bu calismalarin ¢oklugu vergi kiiltiiriiniin
kamu harcamalar1 ve ekonomik biiyiime i¢in ne kadar oOnemli oldugunun bir
gostergesidir. Bu ¢alismada vergi kiiltiiriiniin kamu harcamalar1 ve ekonomik biiyiime

tizerinde etkisi nedensellik analizi (1975-2016) ile incelenmistir.
4.2. Ekonometrik Metodoloji
4.2.1. Nedensellik Kavrami ve Sinamasi

Ampirik goriise gore nedensellik iliskisi, olaylar arasindaki bagliligi ifade
etmektedir. Baska bir ifadeyle, X ve Z iki olay:1 belirttiginde, “X, Z’nin nedenidir”
demek “Z’nin daima X’i izledigi ya da “X’in ve Z’nin daima birlikte gittigi” anlamina
gelmektedir. Bir olay baska bir olay1 izliyorsa ve olaylar arasindaki iligki diizgiin ve
degismez bir sekilde ortaya ¢ikiyorsa olaylar arasinda bir nedensellik iligkisi vardir.

Nedensellik kavraminin bunun 6tesinde bir anlami yoktur (Yildirim, 2000: 57).

Rasyonalist diisiiniirler ise nedensellik kavraminda gdzlemin paymi inkar
etmemekte, ancak nedenselligi sadece gozlemsel verilere baglamay1 yetersiz
gormektedirler. Onlara gore nedensellik iligkisinin bir boyutu gozlemselse, diger bir
boyutu da gbézlemi asan, zorunlu bagint1 adi verilen bir boyuttur. Bunun i¢in X, Z’ nin
nedenidir demek, X ve Z birlikte gitmektedir demekten 6te X ve Z zorunlu olarak
birlikte gitmektedir demektir. Ampiristler siirekli birlikte gitmenin nedensel iligkiyi
timiiyle agikladigi, zorunlu bagintt gibi bir kavrama gitmenin nedensel iliskiyi
timiiyle agikladigi, zorunlu bagmti gibi bir kavrama gitmenin gerekli olmadigi
gorlistinde birlesmektedir. Filozoflarin nedenselligi kavramsal olarak tanimlamalarina
karsilik, istatistik¢i ve ekonometriciler bu kavrama islevsel bir tanim getirmislerdir.
Boylece nedensellik iliskisi, test edilebilir bir olgu haline gelmistir (Granger, 1988:
199).

e Gelecek, gegmisin nedeni olamaz. Kesin ya da tam nedensellik, sadece

gecmisin simdiki zamana veya gelecege neden olmasiyla miimkiin olabilir.

e Nedensellik sadece bir grup stokastik silire¢ icin belirlenebilir.
Deterministik  siiregler arasindaki nedenselligi  belirlemek miimkiin

degildir.
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Bu varsayimlardan ilkinden gelece8in sadece geg¢mis donemdeki bilgiler
yardimiyla agiklanabilecegi, ikincisinden ise aralarinda nedensellik iliskisi arastirilacak
degiskenlerin, olasilik siirecine sahip ve rastgele dagilmis degiskenler olmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Granger anlaminda nedensellik, rastgele bir X degiskeninin geg¢misi,
biitiin olas1 ilgili diger etkenler ve rastgele olmayan bilgiler de dikkate alindiktan
sonra, diger bir rastgele Z degiskeninin geleceginin daha iyi tahmin edilmesini
sagliyorsa, X degiskeni Z’nin Granger anlaminda nedenidir’ bi¢iminde tanimlanabilir

(Yildirim, 2000: 58).
4.2.1.1. Granger Nedensellik Tanimm

Iktisadi  degiskenler arasindaki nedensellik yapisim incelemek igin
ekonometride en ¢ok kullanilan islevsel ve test edilebilir tanim nedenselligin Granger
tanimidir. Granger Nedensellik tanimi  “bir degiskenin gecmis degerlerinin
kullanilmasmin diger degiskenin 6ngdrii performansini arttirmast” temel fikrine
dayanmaktadir. Granger (1969) da ortaya atilan bu diislincenin ii¢ dnemli 6zelligi

asagidaki gibi verilebilir (Granger, 1969: 425);

e “Anlik nedensellik” yoktur. Ciinkii bagimsiz hareketler arasinda daima bir

zaman farki vardir.
¢ Bu durumun bir sonucu olarak “esanli nedensellik” yoktur.

e Uygulamada, gozlemler siirekli kaydedilemediginden sadece belirli zaman
araliklartyla ilgili analizler yapilabilmektedir. Bu nedenle ‘“anlik” ve
“esanlik” nedensellik hakkinda aciklama yapma geregi vardir. “X, Z’nin
nedenidir” ve esanli olarak “Z, X’in nedenidir” ifadesi aslinda sadece bir
tanimlamadir. Kesikli gézlemlerden dolayr neden ve sonucu belirlemek

miimkiin olmamaktadir (Kdse, 1998: 35).

e Gelecek simdiki zamanin nedeni olamaz. Bu tanimlama nedensel iligkinin

varligini test etmede 6nemli bir role sahiptir.

Ekonometride nedenselligin en ¢ok kullanilan islemsel tanimi1 Granger (1969)
calismasinda ortaya cikmistir. Granger nedensellik kavrami altinda, “sebep”
“sonugtan” sonra gelemez fikri yatmaktadir. Eger X rastgele degiskeni Z rastgele

degiskeninin Granger anlaminda nedeni ise X rastgele degiskeninin Onceki degerleri

112



kullanilarak Z rastgele degiskenine ait ongorii yapilabilir. Granger nedensellik i¢in

bi¢imsel bir tanimlama yapmak i¢in kullanilan notasyonlar;

Qt =t (47)

Zt(hlﬂt) = Zt nin Qt (48)

> @10y = z,(hla) (49)
Z

Ongoriisiiniin hata kareler ortalamas: eger;

> (10 < Y GO\ Kils < 1) (50)
Z Z

ise X, rastgele degiskeni Z; rastgele degiskenini Granger nedenidir denir. Burada,
(Q:\{Xs|s < t} kiimesi X, siirecine ait simdiki ve gegmis degerlerin Q, kiimesinden
cikarilmig halidir. Eger evrendeki tiim bilgilere ek olarak X; siirecine ait tiim bilgiler de
kullanilarak Z; siirecine iliskin daha iyi bir dngorii yapilabiliyorsa, X; , Z; nin Granger

nedenidir. X, ve Z; sembolii gosterilir.

Bu tamim M — boyutlu Z; ve N — boyutlu X, stirecleri i¢in genisletilebilir. Bu

durumda:

D @I = Y GO\ Kls < 1) (51)
Z Z

ise X, degiskeni Z, degiskeninin Granger nedenidir denir. Denklem (51)’de
esitsizliginin her iki tarafindaki matris pozitif tanimli matrislerdir. Sifir matrisinde

pozitif yar1 taniml1 olmasi, bu iki matrisin 6zdes olmamasini gerektirir.

Eger X;, Z;' nin ve aym zamanda Z;, X, nin nedeni ise (X;Z;) siireci geri
bildirimli (feedback) sistem olarak adlandirilir. Yukarida verilen tanimlarin
degerlendirilmesi Ongoérii performansinin Olglimii olarak Ortalama Hata Kareler
(OHK)’in secimi ile iliskilidir. Baska bir 6l¢li tanimi, farkli nedensellik tanimlarini
doguracaktir. Bu durumda Z,’nin en iyi 6ngoriisiinde X; nin bilgileri kullanilmazsa Z,

X nin Granger nedeni degildir denir.

Uygulamada €, se¢imi ciddi bir problemdir. Genellikle biitiin bilgi kiimeleri
ongoriide uygun olmayabilir. Dolayisiyla en 1yi ot karar vermek gerekir. Biitiin bilgi

kiimesi yerine ¢alismadaki siireclerin gegmis ve simdiki bilgileri kullanilabilir. Bagka
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bir ifadeyle Q. kiimesi yerine {X;, Zs | s < t}) Zt (h| Q,) yerine { Z,, X; | s < t}) ve
Z:(h|Q\{Xs | s < t}) yerine de {Zs| s < t} kiimeleri kullanilir. Bu degisikliklerden
sonra Granger-nedensellik kavramlari kullanildiginda bu varsayimlar yapilacaktir

(Granger, 1988: 202).
4.2.1.2.Granger Nedenselligin Karakterizasyonu

Degiskenler arasindaki Granger Nedensellige karar verilmek i¢in K —boyutlu
VAR siirecine sahip Y; degisken kiimesi alinsin, K —boyutlu Y; siirecinin M —boyutlu
Z; ve (K — M) — boyutlu X, lerden olustugu varsayimi ile bu siirecin kapali formdaki

kanonik MA gosterimi agsagidaki gibi olacaktir.

Ye=p+ z biue—; =p+ oLy,  ¢o = Ix ve u,~WN (O»Z ut) (52)
i=0

u

Bu ifadenin matrislerle gosterimi ise;

_[Ze] _ (M1, [$12(L)  P12(L)] e
o= Xt] B [Hz] . [¢>21(L) qbzz(L)] [uu] (53)
Seklinde Y; siireci igin h —adim sonraki 6ngorii:
Vb =+ ) b (54)
i=0

Seklinde olacaktir. Bu 6ngorii formiilii kullanilarak, Z,’nin X;’ye baglh bir adim

sonraki ongorisi:

Zr(A[{Xsls < t}) = [Iyy : 01X (1) = py + X721 Pr1,illyer1—i + Xioq P12iUzr+1-i (55)
Bir adim sonraki 6ngorii hatasi asagidaki gibidir:

Zpp1 — Ze(A{Xs|s < t}) = Upppq (56)

Duragan bir siirecin alt siireci de MA gdsterimine sahip oldugundan:

Zy =y + 2720 Prillyer1—i T X1 Proiloes1—i (57)
Zo=p+ ) Fe (58)
i=1

Seklinde yazilabilir. Burada F, = I, ve bu ifade 6ngérii hatasinin MA gosterimidir.

Dolayisiyla Z;ye bagli 1 adim ileri 6ngorii sadece:
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ZUXls S ) = i + ) Fitas (59)

=1
Seklindedir ve ilgili 6ngorii hatasi:
Zeyr — Ze(A{Zs|s < t}) = veyy (60)

seklindedir. Sonug olarak Denklem (57) ve Denklem (59) 6ngoriileri sadece vy=u4;

oldugunda 6zdestir. Bagka bir ifadeyle dngoriilen denklemi Z; nin MA gdsterimine

esittir.
Zy =g+ z Fiuqg i (61)
i=0
Zo= i+ ) [Fis Oy (62)
i=0
Zy=pq + Z[‘Pn,ii ¢12,i]ut—i (63)
i=0
Zy =y + Z ¢h11,iUs,t—i + Z P12,ilz—i (64)
i=0 i=0

Kanonik MA gosteriminin tekilligi F;; = @1 ve @1, = 0 anlamina gelir. Dolayisiyla

X; operatorii @(Z) olan MA gosterimine sahiptir.
Z (1{¥s|s < t}) = Z:(1|{Zs|s < t}) (65)

Esitligi ancak ve ancak ¢,; = 0; = 1,2, ... ile gegerlidir. Granger nedensellik MA
gosterimindeki katsayilarla ifade edilebildigi gibi VAR gosterimindeki katsayilarla da
ifade edilebilir. Duragan, VAR(p) siireci:

Z v A A T A A A Uu
Y, = t] :[ 1] 4 [A11a 12,1] ¢ 1] 4oy [F10p 12,p] t p] +[ 1t] (66)
Xt V2 Az11 Azl lZi4 Azip AxpllZiy Uzt

ise kosul sadece ve sadece A,;; =0,i =1,2,..,p olmasi ile saglanir. Baska bir

ifadeyle;

Z(1[{Xsls < t}) = Z,(1{Zs|s < t}) (67)
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esitligi ancak ve ancak A,;; = 0,i = 1,2, ..., p olmasi ile saglanir. Bu sonug, Granger
nedeni olmama durumunun sadece sistemin VAR Gosterimine bakilarak karar

verilebilecegini soyler.

4.2.1.3. Granger Nedensellik Testi

K boyutlu VAR(p) siireci:
Yt = ,u + Allyt—l + .-+ AleC—p + ut t = 1,2, ,T (68)
Olarak ele alinsin. Burada u, = WN(0,)Yu) ve Yu tekil olmayan kovaryans
matrisidir. (59) esitliginde X; Z, nin Granger nedeni degildir yokluk hipotezi u;,; =
0, i = 1,2,....,p ile denktir. Wald testleri bu hipotezin ve VAR sistemindeki

katsayilar iizerindeki kisitlarin testinde kullanilan standart araclardir. a =

[MWA1y... A1, ] tim VAR Kkatsayilarini igeren vektér olmak iizere Granger

nedenselligin arastirilmasi siirecinde kullanilan Wald testinde sinan hipotezler:
Hy:Ra =0
Hi:Ra #0

Ho hipotezi Granger nedeni olmama durumunu ifade etmektedir. Burada R(qxk?
p) boyutlu g olan ve 0 ise (g x 1) boyutlu sifir vektorleridir. Esitlik (67)’de verilen

VAR (p) siireci asagidaki matris formatinda yazilabilir:

Y=BQ+U (69)
Burada;
Y=(,... ) (KxT) boyutunda bir matris (70)
B = (,u,All, ...,Alp) (Kx(Kp+1) boyutunda bir matris (71)
1
Q= Yt ((Kp+1)xT) boyutunda bir matris (72)
Y p+1
U= (uy,..,ur) (KxT) boyutunda bir matris (73)

Bu tanimlamalardan sonra B matrisinin en kii¢iik kareler tahmin edicisi ve
vektorlesme operatorii olmak iizere BZQ'(QQ")~! ve VEC vektorlestirme operatorii

olmak iizere @ = VEC(B) seklindedir (Granger, 1988: 205).
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Yukarida verilen Hg hipotezini test etmek igin kullanilan standart Wald
istatistigi W = TaR'(R'((Q'Q) x X @)R) 'Ra dir. Burada Y @i matrisi Yu
matrisinin tutarl en kiiciik kareler olarak q serbestlik dereceli y? (Ki-Kare) dagilimina
sahiptir. Eger VAR siirecindeki degiskenler duragan ise en kiigiik kareler tahminleri ve
Wald istatistigi gecerlidir. Bununla birlikte eger degiskenler birim kok igeriyorsa VAR
modelinin en kiigiik kareler tahminlerine dayanan Wald istatistigi asimptotik olarak

standart bir dagilima sahip degildir (Granger, 1988: 206).

Duragan olmayan degiskenler arasindaki Granger nedensellik iligkisini

arastirmak icin iki farkli yol izlenebilir:

Ik yolda; X; ve Z; birinci sira fark duragan (X; Z; 1(1)) ve es biitiinlesik olmayan
iki slire¢ olmak tizere X; ile Z; arasindaki Granger nedensellik iligkisi birinci sira

farklar alinarak:

VA v A A 7. A A A Uu
_ t] :[ 1] 4 [A11a 12,1] t 1] 4oy |f1Lp 12,p] t p] [ 1t] (74)
Az11 Azl lZi4 Azip AxapllZiy Uze

duragan VAR(p) siireci yardimiyla test edilebilir.

Ikinci yolda ise; X; Z; I(1) ve esbiitiinlesik iki siire¢ olmak iizere, X; ile Z;

arasindaki Granger nedensellik iligkisi:

AZt] _ [H11,1 Iy, 1] [Zt 1] F11,p F12,p] [AZt—p] ] (75)
AX; 11 a1l 124 F21,19 oo pl lAZ: Uzt

VECM vyardimiyla test edilebilir. AX,’nin AZ;'nin Granger nedeni olmadigini ifade

AYtz[

etmektedir. Denklem (75)’te i¢gin Il;, =0ve I}, i=0i=12,....... p X: nin

Z’nin Granger nedeni olmadigini ifade etmektedir.

(74) nolu denklem sistemi kullanilarak elde edilecek nedensellik iliskisi kisa
donem Granger nedensellik iliskisi olacaktir. (3.18) denklem sisteminin
kullanilabilmesi i¢in degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi var olmasi
gerekmektedir. Egbiitiinlesme iligkisinin belirlenebilmesi icin Oncelikle bir test
yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda yanlis belirlenebilecek bir egbiitiinlesme iligkisi
Granger nedensellik testinin yanlis sonuglar vermesine yol acgabilir (Di Lorio ve

Triacca, 2013: 121).
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4.3. Cahsmada Kullanilan Veri Seti

Calismada kullanilan degiskenler Tablo 8’te sunulmustur:

Tablo 8: Calismada Kullanilan Degiskenler

Kod Ac¢iklama
B Biliyiime
T Vergiler

Bu tabloda 1975-2016 donemi igin yillik veriler kullanilmaktadir. Kullanilan

veriler Diinya Bankasi1 ve Kalkinma Bakanliginin veri tabanindan alinmistir. Ayrica

logaritmasi alinarak verilerin etkileri azaltilmistir.

4.4, Birim Kok Testi Sonug¢lar:

Calismada serilerin duraganligi ADF birim kok testi ile stnanmistir. Elde edilen

sonuglar Tablo 9’da sunulmustur.

Tablo 9: ADF Birim Kok Testi

Model
Degisken Intercept Trend Intercept

t istatisligi olasilik t istatisligi olasilik
Biiyiime Seviye -2,452 0,134 -0,925 0,942
Biiyiime Birinci Fark -1,231 0,651 -2,334 0,406
Biiyiime Ikinci Fark -5,497*** 0,000 -5,608*** 0,000
Vergi Seviye -2,028 0,274 -0,674 0,968
Vergi Birinci Fark -1,614 0,465 -2,387 0,380
Vergi Ikinci Fark -7,686*** 0,000 -7,776%** 0,000

Not: ***; serilerin %1 anlamlilik diizeyinde duragan oldugunu gostermektedir.

Tablo 9’daki sonuglara gore; biiyime ve vergi degiskenleri 2. farkta
duragandir. Birim kok testinde duraganligi saptadiktan sonra, serilerin iki defa farki

alinarak duragan hale getirilip, Granger Nedensellik Testine ge¢ilmistir.
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4.5. Granger Nedensellik Analizi Sonucu

Granger nedensellik testi yapilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 10’da

sunulmustur.
Tablo 10: Granger Nedensellik Test Sonucu
Nedensellik iliskisinin Yonii F Testi Olasihk
Vergi ——»  Biiyiime 0,142 0,868
Biiyiime —» Vergi 10,456*** 0,000

Not: ***; soldaki seriden, sagdaki seriye dogru %1 anlamlilik diizeyinde nedensellik iliskisinin var
oldugunu gostermektedir.

Tablo 10°daki sonuglara gore; vergi gelirlerinden ekonomik biiyiimeye dogru
herhangi bir nedensellik iligkisi tespit edilemezken, ekonomik biiylimeden vergi
gelirlerine dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Bu durum;
Tiirkiye’de toplanan vergilerin, ekonomik biiyiimeyr destekleyecek sekilde
kullanilamadigin1 ima etmektedir. Ekonomik biliylimenin degistigi donemlerde,
kisilerin iicret ve ticari gelirleri degismis, Tiirkiye’deki artan vergi dilimleri geregi bu

da devletin vergi gelirlerini etkilemistir.
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SONUC

Kurumlar, piyasa icindeki iktisadi aktorlerin davraniglarini olusturmada,
gelisimini saglamada ve denetlemede O6nemli rol oynamaktadir. Aynm1 zamanda
kurumlar; tasarruf, yatirim, tiiketim ve tiretim gibi iktisadi aktdrlerin alacaklari
kararlan da etkileme giiciine sahiptir. Bu nedenle ekonomik gelismenin saglanmasi ve
strdiiriilmesinde kurumlar 6nemli bir gorev listlenmektedir. S6z konusu kuramlarin;
iktisadi, siyasi ve sosyal kurumlar olarak ayrintili bir sekilde ekonomik gelisme
tizerindeki etkilerinden bahsedilebilir. Ancak genel kurumsal c¢ergeve igerisinde
bakildiginda iilkelerin yonetim sekilleri, kurumsal kalite, miilkiyet haklari, politik,
ekonomik ve sivil 6zgiirliikler, sosyal ve beseri sermaye, giiven ve kiiltiir gibi unsurlar,
toplum diizeninin ve ekonomik gelismenin saglanmasinda olduk¢a énemli kuramlardir.
Ulkelerin ydnetim sekli, 6zellikle toplum iginde mevcut olan giiglii gruplar karsisinda
zayif bireylerin haklarimin korunmasi ve gozetilmesi gibi unsurlar agisindan énem arz
etmektedir. Piyasa kosullarinda zayif bireylerin rekabet giiciinii artiracak ve onlarin
piyasa icinde aktif rol oynamasimi tesvik edecek gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi da diger onemli bir noktadir. Bu kosullarin saglanmadigi toplumlarda bir
catismanin yasanmasi kaginilmazdir. S6z konusu catisma ortaminin da ekonomik
gelisme lizerindeki etkisinin negatif yonde olacagi muhtemeldir. Diger yandan
miilkiyet haklar1 gibi énemli bir kurumun tesis edilmemis olmasi bireylerin piyasa
stirecinde aktif rol almalarin1 engelleyerek ekonomik gelismenin 6nemli bir unsuru
olan toplam firetim miktarinin artirilmasi Oniinde bir engel olusturacaktir. Sosyal
kurumlar agisindan bakildiginda ise giiven unsuru hem devletle hem de bireylerin
kendi aralarinda olan iliskileri etkileme giiciine sahiptir. Birey ile devlet arasindaki
iliskide giiven duygusunun tesis edilmemesi bireylerin, devletin yapmis oldugu
uygulamalar karsisindaki tutum ve davraniglarini etkileyerek dogrudan veya dolayl
bicimde ekonomik gelismeyi etkilemektedir. Sosyal kurumlar agisindan bir diger

onemli kavram ise beseri sermayenin bir unsuru olan kiiltiirdiir.

Ekonomik gelismenin iilkeler nezdinde farklilagmasini belirleyen oOnemli
unsurlardan  biri, kiiltiirdiir. Kiiltiir, bireylerin zihniyetini ve davranislarini
sekillendirerek iktisadi davranislarinin yoniinii belirlemektedir. Bu noktada iki {ilke
arasindaki tiim iktisadi unsurlarin ayni1 olmasi kosulu altinda bile iilkelerdeki ekonomik

performans diizeyinin farklilasmasi, o toplumu olusturan bireylerin ve kuramlarin
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niteliginden kaynaklanmis olabilecegi vurgulanmaktadir. Literatiirde, ekonomik
gelisme analizlerine insan faktorii eklenmeden sadece iktisadi unsurlarla ekonomik
performansin agiklanmasinin miimkiin olmayacag1 goriisii birgok iktisat¢1 tarafindan
ileri siirtilmektedir. Bu goriisiin  yayginlasmasi ile birlikte ekonomik gelismeyi
aciklayan iktisadi analizlere insan ve kurum unsurunu ekleyen ¢alismalarda bir artisin

oldugu goriilmektedir.

Kiiltiirel faktorlerin iktisadi yasam iizerindeki etkisi, daha spesifik bir alan olan
vergileme icin de 6nem arz etmektedir. Ekonomik gelismenin saglanmasi yoniinde
tilkelerin sahip oldugu onemli kaynaklardan birisinin vergi gelirleri oldugu daha
onceki boltimlerde siklikla vurgulanmistir. Bu noktadan hareketle, iktisadi yasamda
bireylerin tutum ve davraniglarini sekillendiren kiiltiirel faktorler, vergileme alaninda
da s6z konusu kurumlar ile birlikte vergi uyumu ve vergi bilinci {izerinde bir etkiye
sahiptir. Kiiltiirel faktorler ve vergileme alami bir biitliin olarak degerlendirildiginde
karsimiza vergi bilinci ve vergi odeme istegini niteleyen vergi kiiltliri kavrami
cikmaktadir. Vergi kiiltiirii kavramimi agiklamaya yonelik bir¢ok farkli tanimlama
yapilmis olsa da en kabul goren anlamda vergi kiiltiirli, bir toplumun tarihsel
ge¢misinden hareketle yillar boyunca olusan ve mevcut vergi sistemi yapist ve

uygulamalari ilgili tiim formel ve enformel kurumlarin biitiintidiir.

Kamu ekonomisinde, sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak, kamu
harcamasi 6nemli bir aragtir. Diplomasi, adalet, asayis gibi kamusal mallarin ve
egitim, saglik gibi yar1 kamusal nitelikteki mallara iliskin ihtiyaglar biitgeden
gerceklestirilen harcamalar yoluyla giderilir. Kamu harcamalart cesitli boliimlere
ayrilir. En sade haliyle cari harcamalar, yatirim harcamalari, transfer harcamalari
ayrimidir. Cari harcamalar faydasi kisa siirede tilkenen personel gideri, kirtasiye gideri
seklindeki harcamalardir. Yatirnm harcamalari, faydasi uzun vadede goriilebilen reel
ekonomik gelisimi etkileyebilen harcamalardir. Yol, kopri, baraj gibi alt yapi
yatirimlart ve devletin sahibi oldugu ya da ortagi konumundaki igletmeleri, dnemli
kamu sabit sermaye yatirimlaridir. Devletin gergeklestirmis oldugu bu yatirimlar
sayesinde biitlin ekonomideki karar birimleri olumlu ya da olumsuz
etkilenebilmektedir. Transfer harcamalari ise sosyal amac¢ tasiyan, oOzellikle gelir
dagiliminin diizenlenmesinde kullanilan harcamalardir. Devletin gerceklestirmis
oldugu kamu harcamalariyla igsizlik azaltilabilmekte toplam talep artis gosterip

tilketim canlanabilmekte, tiikketim artis1 {iretimi arttirarak reel ekonomik diizey
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gelisebilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde en ¢ok gergeklestirilen kamu harcamasi, cari

harcamalardir.

1975-2016 yillar1 igin alinan vergiler, ger¢eklesen kamu harcamalar1 ve
ekonomik biiylimelere bakildiginda vergilerin ne kadar 6nemli girdi, saglayici oldugu
goriilmektedir. Ayrica bu ¢alismada 1975-2016 yillar1 i¢in toplanan vergiler ekonomik
biliylimenin saglayicisi, girdisi durumundadir. Biiyiimenin gerceklesmesi i¢in gereken
kamu harcamalarin temel kaynagi vergilerdir. Bu ¢alisma ile vergi kiiltiiriiniin

ekonomik biiyiime i¢in ne kadar 6nemli oldugu ortaya konulmustur.
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