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ONSOZ

Hizmet yoniinden halka en yakin yonetim birimleri olan yerel yonetimlerin en
onemli varlik nedeni insanlarin yasam kalitesini korumak ve gelistirmektir. Cevre
sorunlar1 her ne kadar kiiresel olsa da kaynak olarak yerel niteliklidirler. Bu sebeple
¢evre sorunlarimin ¢éziimiine yonelik ¢evre politikalarinin uygulama alaninda insanlara
yerel nitelikli hizmetler sunan yerel yonetimler 6n plandadir. Yazili olarak planlanmig
olan uygulamalar uygulama sirasinda ya da sonucunda degerlendirildigi zaman bir
anlam tasir ve etkinlikleri artar. Bununla birlikte bir uygulamanin basarili olmasi igin
paydas konumundakilerin de bu uygulamadan haberdar olup desteklemeleri
gerekmektedir. Bu nedenle ¢evre politikalarinin  dogru bir seklide hayata
gecirilmesinde katilimc1 demokrasinin olmazsa olmazlarindan olan yerel yonetimler ile

birlikte yerel halkin bu konudaki algisinin da 6nemi yadsinamaz.

Belediyelerin Cevre Politikasina Yénelik Halkin Algisi: Karabiik Ornegi isimli
calismada, degerli tavsiyeleri ve yonlendirmeleri ile yardimlarini esirgemeyen
danisman hocam Saym Dr. Ogr. Uyesi Kemal Yaman’a tesekkiir ederim. Ayrica
Karabiik Belediyesi’nin ¢evre konusunda yiiriittiigli faaliyetler hakkinda bilgi veren
ilgili miidiirliiklerdeki ¢aliganlara, anket sonuglarmin analizinde katki saglayan Ogr.
Gor. Mehmet UCAR’a, yiiksek lisans 6grenimim boyunca her zaman yanimda olan
Yavuz Sultan Selim Ortaokulu Miidiirii Sener ERGIN’e ve bu siiregte calismalarimi
yapabilmem i¢in hayatimi kolaylastiran sevgili esim ile oyun zamanlarindan feragat

etmek zorunda kalan kizima tesekkiir ederim.

Metin YAPICI
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Sanayilesme, hizli niifus artis1 ve kentlesme nedeniyle ¢evre sorunlart giin
gectikce artmaktadir. Artan ¢evre sorunlarmin kiiresel bir nitelik kazanmasi; temelde
bu sorunlarin yerel diizeyde daha yogun bir bi¢imde yasaniyor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Cevre sorunlarin1 gerceklesmeden onlemek ve var olan sorunlari
¢ozmek amaciyla gerek uluslararasi gerekse ulusal ve yerel diizeyde gesitli ¢aligmalar
yapilmaktadir. Ulkelerin ulusal cevre politikalarinin yerel boyuttaki en onemli
uygulayicilar1 belediyelerdir. Belediyeler, yasalarin ve yonetmeliklerin kendilerine
verdigi gorev ve sorumluluklar ¢ergevesinde ¢evreyi koruma ve gelistirmeye yonelik
faaliyetler yuriitmektedirler. Dolayisiyla belediyelerin yiiriitmiis olduklar1 c¢evre

faaliyetlerinin hangi diizeyde gergeklestirildiginin bilinmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu o6nemden hareketle; demir celik sektorii ile linlii olan Karabiik ilinde
belediyenin yiiriittiigii ¢evre politikalarina yonelik halkin algisini belirlemek amaciyla
bir alan calismast gerceklestirilmistir. Elde edilen veriler SPSS istatistik paket
programi ile analiz edilmistir. Analizler sonucunda; Karabiik Belediyesi’nin, halkin
cevreyle ilgili sikdyetlerini dinledigi ve ¢dziim bulmaya cahistign (X=3,50), cevre
sorunlarma kars1 halki bilinglendirmeye yénelik hizmetlerinin (X =3,62), mevcut park
ve yesil alan sayisiin (X =3,60), park ve yesil alanlarla ilgili hizmetlerinin (koruma,
bakim ve yenileme) (X =3,42), cadde ve sokaklarn temizligi ile ilgili hizmetlerinin
(yikama ve siipiirme) (X=3,71), geri doniistiiriilebilir atiklar (pil, cam vb.) ile ilgili
calismalarin (X=3,49), geri doniisiim atik kafeslerinin sayisinin (X =3,57) yeterli
oldugu ortaya ¢ikmustir. Karabiik Belediyesinin kat1 atiklarla ilgili hizmetlerinin (X
=3,45), mahallelerde ¢op konteynerlerinin (X=3,45) sayisiin da yeterli oldugu
diisiiniilmektedir. Kat1 atiklar1 toplama isini yiiriiten personelin (X=3,67) ve lisansh
firmalarin geri doniistiiriilebilir atiklar1 toplayan personelin (X=3,62) sayilarinin
yeterli olmasmin yaninda kati atik toplama araglarinin belirlenmis saatlerde toplama
noktalarina zamaninda geldigi (X=3,43) ifade edilmistir. Ayrica gevre sorunlari,
Karabiik Belediyesi hizmet yeterliligi ile ilgili alginin ve gelistirilen 6nerilere katilimin

demografik 6zellikler agisindan farklilik gdsterdigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Sorunlari, Cevre Politikalari, Yerel Yonetimler,
Karabiik.



ABSTRACT

Environmental problems are increasing day by day due to industrialization,
rapid population growth and urbanization. The fact that increasing environmental
problems have a global character is mainly due to the fact that these problems are
experienced more intensively at the local level. In order to prevent environmental
problems before they occur and solve the existing problems, various studies are carried
out at the international, national and local level. The most important practitioners of
the national environmental policies of the countries are the municipalities.
Municipalities carry out activities to protect and develop the environment within the
framework of the duties and responsibilities given to them by laws and regulations.
Therefore, it is important to know the level of environmental activities carried out by

the municipalities.

Based on this importance; In Karabiik province, which is famous for the iron
and steel industry, a field study was conducted in order to determine the perception of
the public towards the environmental policies carried out by the municipality. The data
were analyzed by SPSS statistical package program. As a result of the analysis; The
Karabiilk Municipality’s services on listening to public complaints about the
environment and trying to find solutions (X =3,50), raising awareness of the public
against environmental problems (X =3,62), the number of existing park and green areas
(X =3,60), services on parks and green areas (protection, maintenance and renovation)
(X =3,42), services about cleaning of the streets (washing and sweeping) (X=3,71),
the works on recyclable wastes (batteries, glass, etc.) (X=3,49) and the number of
recyclable waste cages (X =3,57) appeared to be sufficient. It is also considered that
Karabiik Municipality's services related to solid waste (X=3,45) and the number of
garbage containers in the neighborhoods (X =3,45) are adequate. It was stated that the
number of personnel collecting the solid wastes and licensed firms’ personnel
collecting the recyclable were sufficient, and that the solid waste collection vehicles
arrived at the collection points in time at the specified hours. In addition, it was
determined that the perception on environmental problems, municipal service

adequacy and recommendations differed in terms of demographic characteristics.

Keywords: Environment, Environmental Problems, Environmental Policies, Local

Governments, Karabiik.
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ARASTIRMANIN KONUSU

Tez ¢alismasinin birinci boliimiinde ilk olarak genis ve derin boyutlar1 olan
cevre ve cevre ile ilgili g¢esitli kavramlar agiklanip g¢evre sorunlari incelenecektir.
Sanayilesme ve buna bagli olarak gelisen kentlesme ve hizli niifus artis1 kiiresel
anlamda c¢evre sorunlarnin artmasina neden olmus; ¢evre sorunlarina olan
farkindaligin artmas ile birlikte uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde birtakim ¢evre
politikalar1 belirlenmeye ¢alisilmistir. Dogal ve yapay ¢evre 6gelerinin siirdiiriilebilir
bir sekilde kullanilmasinin ve gelismesinin saglanmasi amaciyla yerel, bolgesel, ulusal
ve kiiresel olarak ¢evre yonetimi ile mevcut ¢evre sorunlarinin ¢oziilebilmesi ve ¢evre
diizeninin saglanabilmesi i¢in ¢evre konusuna 6zel hukuk kurallar1 bir ihtiya¢ haline

gelmistir.

Calismanin  ikinci boliimiinde wuluslararas1  diizeyde gelistirilen ¢evre
politikalarimin Tiirkiye’deki tarihsel gelisim seyri ve bu politikalara kaynaklik eden
yasal dayanaklar ile gevre politikalarinin yiiriitiilmesinde yerel yonetimlerin iistlendigi
rol ele alinacaktir. Bu bolimde ilk olarak kapsamli bir g¢evre politikasinin olmadigi
Osmanli imparatorlugu dénemindeki cevreye yonelik yasal diizenlemelerden itibaren
Cumbhuriyetin kurulmasindan sonraki donemde ve Bes Yillik Kalkinma Planlar
donemindeki ¢evre politikalar1 sirasiyla incelenecektir. Boliimiin devaminda ise yerel
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesinde yerel yonetimleri
merkezden yoOnetime gore daha Onemli hale getiren hususlar ele alinacak; basta
belediyeler olmak {izere biiyliksehir belediyeleri ve il 6zel idarelerinin ¢evreye yonelik

gorev ve sorumluluklari ilgili kanunlar ¢ercevesinde ortaya konacaktir.

Calismanin {cilincli boliimiinde bir yerel yonetim birimi olan Karabiik
Belediyesi’nin 2014 yilinda hazirladigr 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik plani,
performans programlari ve yilsonu faaliyet raporlari incelenerek belediyenin ¢evreye
yonelik politikalart ele aliacaktir. Karabiik Belediyesi’nin ¢evre politikalarini
gerceklestirme basarisi sozii edilen stratejik plan, performans programlar1 ve yilsonu
faaliyet raporlart dogrultusunda degerlendirilecektir. Calismanin devaminda ise
Karabiik ilinde ikamet eden kisiler iizerinde gergeklestirilen alan ¢aligsmasi bulgulari
ele alinacak, buna gore belediyenin yiiriittiigli cevre politikalarinin basarisi, Karabiik
halki {izerinde yarattigi algi boyutunda incelenerek, bu algmin katilimcilarin

demografik 6zelliklerine gore farklilik gdsterip gostermedigi degerlendirilecektir.
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ARASTIRMANIN ONEMIi VE AMACI

Cevre sorunlar1 tiim sinirlar1 asan kiiresel sorunlar olmasina karsin sorunun
cikis yeri itibariyle yerel niteliklidirler. Bu nedenle temel varlik nedeni insanlarin
yasam kalitesini saglamak ve ylikseltmek olan yerel yonetimler disarida birakilarak
etkin bir ¢evre yonetiminden sz etmek olas1 degildir. Belediyeler kurulus gerekceleri
dogrudan ¢evreyi koruma ve gelistirme olmamasina karsin yerel halkin yasaminin
merkezinde olmalar1 ve yasalarin kendilerine verdigi gorev ve sorumluluklar nedeniyle
cevreyl olumsuz yonde etkileyen faktorleri ortadan kaldirma, bozulmus olan g¢evre

kosullarii diizeltme ve gelistirme konularinda 6n planda olmasi gereken kuruluslardir.

Ote yandan bir bolgede yasanan sorunlar en iyi o bolgede yasayanlar tarafindan
bilinebilecegi i¢in yerel sorunlardan olan ¢evre sorunlarina karst belirlenen
politikalarin basarisinda ve sonrasinda ¢evrenin siirdiirtilebilirliginde o bdlgede
yasayan halk ile yoneticilerin birlikte hareket etmesi onemlidir. Ayrica sorunlarin
kaynaginda onlenmesi ve giderilmesi ile ¢evrenin gelistirilmesinde halkin katilimi en

etkin yerel diizeyde saglanabilir.

Bu baglamda halkin belediyelerin uyguladigi cevre politikalarma yonelik
gelistirecekleri olumlu alg1 ve tutum, yiiriitiilen faaliyetlerde tistlenecekleri etkin rol ve
yasanan sorunlarda ortaya koyacaklar1 ¢oziim Onerileri hem etkin ¢evre politikalar
olusturulmasini ve bu politikalarin basarisini saglayacak hem de belediyelerin halktan

alacaklar1 olumlu ya da olumsuz doniitler uygulamalarin kalitesini artiracaktir.

Bu calisma ile Karabiik Belediyesi’nin ¢evre yoOnetiminde ylriittigi
politikalarinin ne dl¢iide basarili oldugu/olabilecegi Karabiik halk: iizerinde yarattigi
izlenim ve algi boyutunda degerlendirilerek Karabiik’te yasanan mevcut cevre
sorunlarin1 azaltmada uygulanmasi gereken yontemlerin neler olmasi gerektigi

hususlarina yonelik ¢6ziim onerilerinin ortaya konulmas1 amaglanmaktadir.
ARASTIRMANIN MODELI VE HIPOTEZI

Arastirma modeli, “aragtirma amacina uygun ve ekonomik olarak verilerin
toplanmas1 ve c¢oOziimlenebilmesi i¢in gerekli kosullarin diizenlenmesi” olarak
tanimlanmaktadir (Karasar, 2008: 76). Dolayisiyla bu c¢alismada tarama modeli
kullanilmistir. Tarama modeli, bir grubun 6zelliklerini belirlemek ya da gegmiste veya

halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi amaglayan arastirma
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modeli olarak tamimlanmaktadir (Biiyiikoztirk ve digerleri, 2010: 17). Tarama
modelleri hem nicel, hem de nitel karakter tasimakla birlikte bu arastirmada karma
yontemlerden olan Sirali arastirici tasarim benimsenmistir. Sirali arastirict tasarim
modelinde nitel veriler toplanip analiz edildikten sonra nicel veriler analiz
edilmektedir. Bu tir modellerde nicel veriler, nitel verileri desteklemek igin
kullanilmaktadir. Elde edilen sonuglar genellikle verilerin yorumlamasi ve tartisma
boliimlerinde birlestirilmektedir (Baki ve Gokgek, 2012: 9-10). Nicel analizler,
istatistiksel testlerle degerlendirme yapilabilmesi hemen her zaman miimkiin olan
analizlerdir. Bu tiir analizler goreceli olarak daha hizli uygulanabilmekte ve tekrar
edilebilir 6zelliktedirler (Ulus ve digerleri, 2010: 44).

Arastirmalarda hipotez veya hipotezlerin test edilmesi isteniyorsa ve
istatistiksel olarak sonu¢ elde etmek hedefleniyorsa niceliksel verilen uygulanmasi
dogru olarak kabul edilmektedir (Padem, Goksu ve Konakli, 2012: 58). Hipotez,
dogrulugu smanmak amaciyla o6ne siiriilmiis gegici bir Onermedir. Arastirmaci
hipotezini kurduktan sonra olay ve olgular1 gozleyip deliller toplayarak Onerisinin
dogrulugunu kanitlamaya calisir. Bu islem sonucunda hangi hipotezlerin olaylarla
uyustugu ve soruna dogru c¢oziimler getirdigi, buna karsin hangilerinin
desteklenmedigi anlagilmis olur (Erdem, 2007: 47). Bu cergevede arastirmanin

amacina uygun olarak gelistirilen hipotezler asagida sunulmustur;

e Hj: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlarina yonelik algisi cinsiyetlerine gore
farklilik gostermektedir.

e Hj: Karabiik halkinin, Belediyenin hizmetlerine yonelik algisi cinsiyetlerine
gore farklilik gostermektedir.

e Hjs: Karabiikk halkinin, g¢evre sorunlari ve belediye hizmetlerine yonelik
onerilere katilim diizeyleri cinsiyetlerine gore farklilik gostermektedir.

e Hj: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlarina yonelik algisi medeni durumlarina
gore farklilik gostermektedir.

e Hs: Karabiik halkinin, Belediyenin hizmetlerine yonelik algisi medeni
durumlarina gore farklilik gostermektedir.

e Hes: Karablik halkinin, g¢evre sorunlar1 ve belediye hizmetlerine yonelik
onerilere katilim diizeyleri medeni durumlarina gore farklilik gostermektedir.

e Hy: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlara yonelik algis1 yaslarina gore farklilik

gostermektedir.
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Hs: Karabiik halkinin, Belediyenin hizmetlerine yonelik algis1 yaslara gore
farklilik gostermektedir.

Hy: Karabiik halkinin, cevre sorunlari ve belediye hizmetlerine yonelik
onerilere katilim diizeyleri yaslarina gore farklilik gostermektedir.

Hio: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlarina yonelik algisit egitim durumlarina
gore farklilik gostermektedir.

Hii: Karabiik halkinin, Belediyenin hizmetlerine yonelik algis1 egitim
durumlarina gore farklilik gostermektedir.

Hi,: Karabiikk halkinin, g¢evre sorunlari ve belediye hizmetlerine yonelik
onerilere katilim diizeyleri egitim durumlarina gore farklilik géstermektedir.
His: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlarina yonelik algist mesleklerine gore
farklilik gostermektedir.

Hi4: Karabiik halkinin, Belediyenin hizmetlerine yonelik algisi mesleklerine
gore farklilik géstermektedir.

His: Karabiikk halkinin, g¢evre sorunlari ve belediye hizmetlerine yonelik
onerilere katilim diizeyleri mesleklerine gore farklilik gostermektedir.

Hie: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlarma yonelik algis1 aylik gelir durumlaria
gore farklilik gostermektedir.

Hi7: Karabiik halkinin, Belediyenin hizmetlerine yonelik algis1i aylik gelir
durumlarina gore farklilik gostermektedir.

Hig: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlar1 ve belediye hizmetlerine yonelik
Onerilere katilm diizeyleri ayhik gelir durumlarina gore farklihik
gostermektedir.

Hio: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlarina yonelik algisi ikamet ettikleri
mahalleye gore farklilik gostermektedir.

Hao: Karabiik halkinin, Belediyenin hizmetlerine yonelik algis1 ikamet ettikleri
mahalleye gore farklilik gostermektedir.

H,;: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlar1 ve belediye hizmetlerine yonelik
onerilere katihm diizeyleri ikamet ettikleri mahalleye gore farklilik
gostermektedir.

Hy,: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlarina yonelik algis1 ikamet siirelerine gore

farklilik gostermektedir.
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e Hy3: Karabikk halkinin, Belediyenin hizmetlerine yonelik algis1 ikamet
stirelerine gore farklilik gostermektedir.

e Hy: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlart ve belediye hizmetlerine yonelik
onerilere katilim diizeyleri ikamet siirelerine gore farklilik gostermektedir.

e Hys: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlarina yonelik algis1 Belediye hizmetlerini
ogrendikleri bilgi kaynaklarina gore farklilik gostermektedir.

e Hpjs: Karabiik halkinin, Belediyenin hizmetlerine yonelik algist Belediye
hizmetlerini 6grendikleri bilgi kaynaklarina gore farklilik gostermektedir.

e Hpj;: Karabiik halkinin, c¢evre sorunlari ve belediye hizmetlerine yonelik
Onerilere katilim diizeyleri Belediye hizmetlerini 6grendikleri bilgi

kaynaklarina gore farklilik gdstermektedir.
EVREN VE ORNEKLEM

Bilimsel arastirmalar geneli temsil ettigine inanilan kiiciik bir kiitlenin
Ozelliklerinin tekrar genele atfedilmesi mantig1 etrafinda yapilmaktadir. Buradan yola
cikarak; evren arastirmacinin ¢alisma alanini olusturan, 6rnegini segtigi ve edindigi
sonuglar1 genellestirecegi bir grup olarak tanimlanabilir (Altunisik ve digerleri, 2010:
27-142). Iki tiir evren vardir. Birisi, genel evren ve oteki ise erisilebilir arastirma
(calisma) evrenidir. Genel evren soyut bir kavramdir. Tanimlanmasi kolay ancak
ulasilmast zordur. Arastirma evreni ise ulasilmast miimkiin olandir. Bu agidan
somuttur (Karasar, 2011: 110). Bu tamimdan hareketle, arastirmanin evreni Karabiik
ilinde ikamet eden kisiler olarak belirlenmistir. Arastirmanin erisilebilen evreni ise,
alan c¢aligmasinin yapildigi 2018 Ekim-Kasim doneminde Karabiik merkez ilgesinin
toplam niifusunu olusturan 118.776 kisi olarak tespit edilmistir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu [TUIK], 2018a).

Ana kiitlenin biiytlikliigli, zaman ve maliyet kisitlari, cevap verme orani ve
arastirma verilerinin analizinde kullanilacak yontemler dikkate alinarak orneklemeye
basvurulmustur (Altunisik, ve digerleri, 2005: 128). Orneklem belli bir evrenden, belli
kurallara gore secilmis ve secildigi evreni temsil yeterliligi kabul edilmis olan kiiciik
kiime olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, arastirmalar 6érneklem iizerinde yapilir ve
elde edilen sonuglar ilgili evrene genellenir (Karasar, 2011: 110). Arastirmada tesadiifi
olmayan ornekleme tekniklerinden, kolayda ornekleme tercih edilmistir. Kolayda

ornekleme, birimlerin se¢iminin biiylik olglide goriigmecilere birakildigi Grnekleme
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turtidiir (Nakip, 2013: 204). Bu ¢erc¢evede niifus yogunlugu bakimmdan en kalabalik

olan mahalleler arastirmada tercih edilmistir.

Niceliksel ¢aligmalarda hesaplanacak Orneklem biiyiikligiiniin ¢alismada
kullanilan degisken sayisinin en az bes kat1 olmast gerekmektedir (Tavsancil, 2002:
51). Ancak literatiirde, evren hacminin biyiikligii (N>10.000 veya N<10.000),
degiskenlerin tiirii (nitel veya nicel) ve giiven diizeyinin goz 6niinde bulundurulup
bulundurulmayacagi gibi belirleyiciler dikkate alinarak, o6rneklem hacminin
hesaplanmasi igin ilgili literatiirde (Ryan, 1995: 36; Sekaran, 2003: 119) 6rneklem
biiytikligiiniin  hesaplanmasina yonelik bazi formiiller verilmistir. Bu kapsamda
orneklem biylikliigiiniin  hesaplanmas1 i¢in asagidaki Orneklem hesaplama

formiiliinden yararlanilmistir (Arikan, 2005: 87):

NPq
(N-1)xB*+Pq
ZZ

n = Ornekleme sayisimni

N = Arastirmaya konu olan toplulugu
P = Topluluk oranini veya tahminini
g=1-P’yi

B= Katlanilabilir hata oranin1

7= Istenilen giiven araligini ifade etmektedir.

118.776 kisilik evrende 0=0.05 anlamlilik ve £ % 5 hata payma gore ihtiyag
duyulan 6rneklem sayisi en az 384 kisidir (Bas, 2010: 41; Davis ve Cosenza, 1998: 28;
Yamane, 2001: 116-117). Arastirma kapsaminda 700 adet anket dagitilmis ve bunlarin
arasindan hatali ve eksik olan 20 anket ¢ikarilarak geriye kalan 680 anket

degerlendirmeye alinmistir.
ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirma iki asamadan olusmaktadir. Birinci asamada bireylerin bakis
acilarma ve algilayis bigimlerine gore farklilik gosteren, zamana baglh olarak anlam
kazanan (Iftar, 1999: 6) sdzel agirlikli ve yoruma dayali ¢alismalar olarak tanimlanan
nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirmalarda tiimevarim mantigi,

toplanan verilerden hareketle genellemeler yapma 6n plana cikmaktadir. Nitel
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arastirmalar; 6rnek olay, durum calismalari, eylem arastirmalari, kiiltiir analizi gibi alt
gruplara ayrilabilmektedirler (Padem ve digerleri, 2012: 57-58). Dolayisiyla bu
calismada Ornek olay teknigi ile Karabiik Belediyesi’nin 2015, 2016 ve 2017 Mali

Yillar1 Performans Programlari ile Yilsonu Faaliyet Raporlar1 incelenmistir.

Ikinci asamada nicel ydontem kullanilmis olup Karabiik Belediyesi’nin gevre
yonetiminde yiiriitmiis oldugu politikalara iliskin algiy1 6lgmek amaciyla anket teknigi
kullanilmistir. Anket, aragtirma problemini ortaya koyacak sorularin kullanilarak
sekillendirilmesi ve 6rneklemden dogru bilgileri almak i¢in tasarimi yapilmis yapisal
formlardir (Nakip, 2013: 173). S6z konusu anket 2 boliim seklinde tasarlanmistir.
Birinci boliimde arastirmaya katilan kisilere iligskin tanimlayici bilgilere yer verilmistir.
Ikinci boliimde ise cevre politikalarina yonelik algiyr tespit etmek icin toplam 24
ifadeden olusan bir Olgekten yararlanilmistir. Bu 0Olgek Albayrak vd. (2015), Alct
(2007), Cetin (2012) ve Giillii (2007) tarafindan yapilan ¢alismalardan yararlanarak

hazirlanmustir.

Karabiik’te ikamet eden kisilerden elde edilen veriler, SPSS 20 istatistik paket
programi kullanilarak analiz edilmistir. Analizlerin ilk asamasinda veri setinin yapi
gecerligi ve giivenirliligi test edilmistir. Yap1 gecerligi, dlciilen 6zelligin ne oldugu ile
ilgilidir ve bunu test etmek i¢in en yaygin kullanilan yontem faktor analizidir. Faktor
analizinin, agiklayict ve dogrulayic1 olmak iizere iki ¢esidi vardir. Agiklayict faktor
analizi bir dilden baska bir dile ¢evrilmis bir 6l¢egin degiskenlerini temsil eden
ifadelerin altinda yatan faktor yapisimi ortaya koymayi1 amaglamaktadir. Dogrulayici
faktor analizi ise daha oOnce kullanilmis olan bir Olgegin, baska bir calismada
kullanilmast sonucu orijinal faktor yapisina uyup uymadigini test etmeyi ifade
etmektedir (Yaslioglu, 2017: 75).

Bu c¢alismada, Olgegin yapr gecerliligini incelemede siklikla kullanilan
aciklayici faktor analizi teknigi kullanilmistir (Biyiikoztiirk ve digerleri, 2004: 208).
Aciklayicr faktor analizinde iki temel deger vardir. Bu degerlerden ilki olan Barlett
degeri; alan calismasi sonucu elde edilen verilerin faktdr analizine uygunlugunu
gosteren bir degerdir. Bartlett degerinin p<0,05 veya p<0,01 olmasi gerekmektedir
(Hair ve digerleri, 2010: 99). Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) degeri ise, degiskenler
setinin ne kadar ortak oldugunun bir gostergesi olarak kullanilmaktadir. Olgiimde elde

edilecek 0.6’nin iizerinde bir sonug faktor analizi i¢in uygun olarak kabul edilmektedir
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(Tabachnick ve Fidell, 2013: 53). Dolayisiyla Hair vd. (2010: 99)’¢ gore, KMO
oranimnin 0,5 veya 0,5’in iizerinde olmas1 gerekmektedir. 0,5’in altindaki degerler

degerlendirmeye uygun degildir.

KMO’ya gore 6zdegeri 1’den biiyiik olan faktorler temel alinarak, yapinin kag
faktorlii oldugu saptanmaktadir (Erdogan, 2003: 358). Arastirmada yorumlanmasinin
kolaylig1 ve kullanim sikligindan dolay1 dikey (ortagonal) dondiirme yontemlerinden
biri olan Varimax Dondiirme Yontemi kullanilmigtir. Varimax dondiirme yontemi,
faktorlerin isimlendirilmesinde (yorumlanmasinda) sagladigi kolaylik sebebiyle en
yaygin kullanilan yontemdir. Bu yontem az degiskenle faktor varyanslarinin en ¢ok
olmasini saglayacak sekilde dondiirme yapabilmektedir (Tavsancil, 2002: 50). Ayrica,
sosyal bilimlerde faktor analizi sonucu ortaya ¢ikan boyutlarin kiimilatif varyans

oranlarmin en az 0,40-0,60 araliginda olmasi gerekmektedir (Tavsancil, 2002: 48).

Veri setinin giivenilirligini 6lgmek amaciyla giivenilirlik analizi yapilmigtir.
Giivenirlik, bir 6l¢lim siirecinde, 6l¢iim isleminin tekrarlanabilirligi ya da tekrarlardaki
tutarliliktir (Alpar, 2010: 411). Giivenirlik, zamana gore degismezlik Ol¢iisiidiir
(Tavsancil, 2002: 148). Giivenirlik ayn1 zamanda, 6lgekleri olusturan maddelerin kendi
iglerinde tutarli olup olmadigini 6l¢mek igin kullanilmaktadir (Ural ve Kilig, 2013:
280). Giivenilirlik analizi icin Alfa katsayist1 (Cronbach Alpha) kullanilmistir
(Ozdamar, 2004: 623; Erkus, 2009: 132). Arastirmada kullamlan dlgeklerin giivenirligi
i¢in ise “0,00 < a < 0,40 = giivenilir degil, 0,40 < a < 0,60 = diisiik glivenilirlik, 0,60 <
a < 0,80 = oldukca giivenilir ve 0,80 < a < 1,00 = yiiksek giivenilirlik” degerleri
dikkate alinmaktadir (Kalayci, 2010: 405). Bu g¢ergevede arastirmada kullanilan
Olgegin Alfa katsayis1 859 olarak tespit edilmistir. Alfa katsayilarindan hareketle
o6lgegin giivenilir oldugunu sdylemek miimkiindiir (Akgiil ve Cevik, 2003: 436).

Analizlerin ikinci asamasinda arastirmaya katilan kisilerin demografik
ozellikleri ve ifadelere verdikleri cevaplarin tespiti i¢in betimsel analizler yapilmistir.
Betimsel analizler frekans ve aritmetik ortalama olmak tizere iki degiskenden
olusmaktadir. Dolayisiyla frekanslar bir dizi nicel degisken i¢in siklik sayist ve
yiizdeleri gosterirken, ortalamalar yalnizca sayisal degiskenlerin aritmetik ortalamasini
temsil etmektedir (Veal, 2006: 159; Cebeci, 2010: 124). ifadelerinin
degerlendirmesinde; “1.00-1.80 ic¢in kesinlikle katilmiyorum, 1.81-2.60 igin
katilmiyorum, 2.61-3.40 i¢in kismen katiliyorum, 3.41-4.20 i¢in katiliyorum ve 4.21-
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5.00 icin kesinlikle katiliyorum” deger araliklar1 dikkate alinmustir (Ozdamar, 2001:
145).

Ucgiincii asamada katilimcilarin gevre politikalariyla ilgili algilarini lgmek
amaciyla T-testi ve ANOVA testi uygulanmistir. T-testi; aralarinda bagimsiz olan iki
grubun arasinda anlamli bir farklilik olup olmadiginmi belirlemeye yardimci olan bir
testtir (Yazicioglu ve Erdogan, 2004: 172; Arslantiirk, 2001: 140). ANOVA ise birkag
grup arasinda, ortalama skorlardaki anlamli farkliliklari tanimlamaktadir. Gruplar
arasindaki anlamli farkliliklart belirlemede, gruplar arasi varyansin grup i¢i varyansa
oraniyla elde edilen F degeri gézoniine alinmustir. Yiiksek bir F degeri, belli bir sosyal
etki degiskeninde bir veya birden fazla grubun ortalamalar1 arasinda anlamli bir

farklilik oldugunun gostergesidir (Pallant, 2005: 214).

ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Aragtirma zaman ve maliyet kisitlarindan dolayr sadece Karabiik merkezi ile
siirl tutulmustur. Arastirma sonucunda elde edilen sonuglar veri toplama aracindaki
ifadelerle sinirlidir. Bu nedenle, arastirmaya katilan kisilerin dogru ve samimi cevaplar

verdikleri varsayillmustir.
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BIiRINCIi BOLUM
CEVRE KAVRAMI ve CEVRE SORUNLARI

1.1. CEVRE TANIMI

20. yiizyilin son g¢eyreginden itibaren ¢evre sorunlarmin insan hayatini tehdit
eder seviyelere ulagmasiyla birlikte c¢evre kavrami daha yaygin kullanilmaya
baslamistir. Bu kavramin baslangigta tanimlanmasi kolay gibi goriilse de ¢evre
konusunda pek ¢ok farkli yaklagimin olmasi ve sinirlarinin belirsizligi nedeniyle
tizerinde fikir birligi saglanmis bir tanimlamadan s6z edilemez. Cevre sorunlarinin giin
gectikge artmasi farkli alanlarda farkli ¢evre tanimlarinin ortaya c¢ikmasina neden

olmustur (Bozkurt ve Kaman, 2018: 3).

Cevre dar anlamda canlilarin yasamlarini siirdiirdiikleri ortam olarak
tanimlanirken, genis anlamda kisi {izerinde etkisi olan, onun maddi ve ruhsal yonden
gelisimini, bi¢imlenmesini saglayan ve yasamini belirleyen, biyolojik, iklimsel ve

toplumsal etkenler olarak tanimlanmistir (Keles, 2013: 23).

Bir bagka tanimlamada ise ¢evre, hem insan hem de canli varliklar iizerinde
hemen ya da daha sonradan dolayli yonden veya direk olarak bir etkisi olabilecek
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal faktorlerin biitiintidiir (Cepel, 1996: 41).
Buna gore c¢evre biitiin alan ve siiregleri kapsar. Kavrami daha acik hale getirmek
gerekirse insanin yaninda tiim canlilar ve cansizlar, bunlarin hareketleri lizerinde etkisi
olan veya olabilecek biitlin fiziksel, kimyasal, biyolojik, toplumsal faktorler ¢evreyi
olusturan 6gelerdir. Bu unsurlar diisiiniildiigiinde ¢evre; hem canli hem de cansiz, tiim

varliklarin karsilikli etkilesimlerinden olusur (Keles ve Hamamci, 1993: 21-22).

Cevre ayn1 zamanda insanin yagamini siirdiirdiigii ortamda bulunan canli ve
cansiz varliklarin aralarindaki iliski ve her bir varligin diger varliklarla olan
iliskilerinin yasandigr ortamdir. Bu tanima gore ¢evre yasam gevresi olarak ifade
edilir. Insan gevrenin ayrilmaz bir parcasidir. Bu nedenle insansiz bir ¢evre ya da
yalnizca insanin ¢ikarlarinin ve mutlulugunun diisiiniildiigii bir ¢evre yaklasimi kabul
edilemez (Ertan, 2011: 407). Bir yoniiyle bu iki unsurun her biri digerine kars1 hem
etken hem de edilgen konumdadir (Parlak, 2004: 15).

Baska bir tanima gore cevre; yerel, ulusal veya kiiresel seviyede belli bir

bdlgenin ekosistemi olarak tanimlanmis; hayvanlar, bitkiler, jeoloji ve iklim gibi ¢evre
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tizerinde etkisi olan tim etmenler ¢evre kavramina dahil edilmistir. Buna gore ¢evre
tiim kiiresel sistemi, atmosferin en disindan yerin merkezine kadar her seyi ifade eder
(Hook, 2015: 47). Bu diisiinceye paralel baska bir tanimlamaya gore ¢evre; “jeoloji,
hidroloji-mineraloji (petrol, su mineralleri gibi) kaynaklarmin yaninda tabi olan veya
olmayan bitki ortiisiinii ve insanlarin dogrudan etkisinde bulundugu yiizeysel topragi

icine alir” (Ozkaya ve digerleri, 2007: 4).
1.1.1. Cevre Taniminin Boyutlar:

Cevre kavramimin smirlarinin tam olarak ¢izilememesi nedeniyle c¢evre
tanimlamalarin1 daha basit ve belirgin hale getirebilmek amaciyla niteliklerine gore
fiziksel ve toplumsal cevre kavramlarindan sdz edilmektedir. Insanoglunun iginde
yagamini  siirdiirdiigli  duyulart vasitasiyla varligimi, niteligini  ve 6zelligini
algilayabildigi cevre fiziksel ¢evredir ve olus bigcimine gore dogal ¢evre ve yapay ¢evre
olmak {izere iki sekilde adlandirilir. Dogal cevre insan elinden ¢ikmamis yani
olusumuna insanin bir katkida bulunmadigi ¢evre olarak sdylenebilir. Canli ve cansiz
varliklar dogal ¢evrenin bilesenlerini olusturmaktadir (Keles ve Hamameci, 1993: 23).
Organizmayla birlikte ayni1 fiziksel alani1 paylasip dogrudan veya dolayli yonden
organizmaya etkisi olan tiim varliklar canli ¢evreyi olustururken, organizmanin iginde
ya da iizerinde yasadigi somut ortam cansiz c¢evreyi olusturur. Baska bir ifadeyle
insanlar, bitkiler ve hayvanlar canli unsurlari olustururken, canlilarin hayatta
kalabilmeleri i¢in zorunlu olan hava, toprak, su, yer alt1 kaynaklar1 ve yer kabugunun
katmanlart dogal ¢evreye ait cansiz unsurlart meydana getirir (Kislalioglu ve Berkes,
2009: 14). Dogal gevre insan elinden ¢ikmamis olmasina ragmen bazi yerlerde insan
eliyle meydana getirilmis dogal cevreden soz edilebilir. Ornegin: parklar, bahgeler,
agaclandirma yapilmis alanlar, goletler ve baraj golleri bu niteliktedirler (Keles ve

Hamamci, 1993: 24).

Yapay c¢evre denilince insanin bilgi ve kiiltiir birikimiyle dogal ¢evrenin yeralti
ve yeriistii kaynaklarimi kullanip kendi eliyle olusturdugu cevre anlasilmaktadir.
Tamamen insan eliyle olusturulmus olmasi1 yapay cevrenin en belirgin 6zelligidir.
Kirsal ya da kentsel olma 6zelliklerine bakilmaksizin tiim yerlesim birimleri yapay
cevrenin Ornekleridir. Yapay cevre yaratildigi donemin toplumlarina ait bilgisel,
teknolojik ve toplumsal degerlerini yansittig1 i¢in ortak kiiltiirel mirasin da kaynaginm

olusturmaktadir (Keles ve Hamameci, 1993: 24).

22



Toplumsal ¢evre ise bir fiziki ¢evredeki insanlarin ekonomik, toplumsal ve
siyasal sistemleri geregi yarattiklar1 tiim iligkileri olusturur. Fiziki ¢evre ve toplumsal
cevre birbirlerini tamamlamaktadirlar. Her fiziksel ¢evre bir toplumsal ¢evreyi icerdigi
gibi her toplumsal ¢evre de iginde bulundugu fiziksel ¢evreden etkilenmektedir (Keles
ve Hamamci, 1993: 24-25).

1.1.2. Ekoloji

Ekoloji, ekosistemleri, bu sistemi olusturan unsurlari, bu farkli unsurlarin
birbirleriyle ne tiir iliskiler igerisinde oldugunu arastiran bir bilim dalidir (Hook, 2015:
63). Ilk olarak Alman bilimci Ernst Haeckel’in ortaya cikardig1 ekoloji terimi Yunanca
yasanilan yer, yurt anlamindaki “oikos” ve bilim ya da sdylem anlamindaki “logia”
kelimelerinden tiiremistir (Keles ve Hamamci, 1993: 27). Haeckel (1894) ekolojiyi
kisaca canli organizmanin ¢evresi ile i¢inde bulundugu iliski seklinde tarif etmistir.
Hackel ¢evre biliminde kavramsallasmanin baslamasini saglayan kisidir (Ozkaya ve

digerleri, 2007: 5).

Ekolojinin kapsami 1970’li yillardan sonra ¢evre sorunlarimin giin gegtikce
daha c¢ok Onemsenmesiyle genislemis ve insan-doga iliskilerini de icermeye
baglamistir (Kislalioglu ve Berkes, 2009: 13). Ekoloji boylece disiplinler arasi bir
bilim dali konumuna ulagsmistir. Buna bagli olarak ekolojinin farkli tanimlamalar1 da

ortaya ¢cikmistir (Cepel, 1996: 65):

e Ekoloji, canlilarin yasam temellerini, dolaysiyla dogayr korumanin ilkelerini
Ogreten bir bilim dahdir,

¢ Ekoloji, insanligin gelecegini sigorta etmeye ¢aligan bir bilimdir,

o Ekoloji, ekosistemleri inceleyen bir bilimdir,

¢ Ekoloji, cevre biyolojisidir.
Ancak bu tanimlara ragmen ekoloji héla biyolojinin bir dali olarak
goriilmektedir (Kislalioglu ve Berkes, 2009: 13).
1.1.3. Ekosistem

Ekosistem kavrami diinyada bulunan canli ve cansizlarin, birbirleri arasinda
karsilikli iliskiler kurup olusturmus olduklar1 biyolojik sistemleri ifade eder (Cepel,
1996: 73). Herhangi bir organizma, organizma grubu ya da tabii bir toplum bir ¢evreye

sahiptir. Hava, toprak, su ve giines enerjisi vb. unsurlardan olusan cansiz (abiyotik)
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bilesen ve hayvanlar ile bitkileri igeren canli (biyotik) bilesen bu c¢evrenin iki
boliimiinii meydana getirir. Bir ekolojik sistem ya da kisaca ekosistemde canli ve
cansiz ¢evre organizma gruplar1 veya toplum ile diisiiniilmektedir. ilk kez 1935 yilinda
Arthur Tansley’in ekolojiye sundugu ekosistem kavrami tabiat kavrami yerine

kullanilmaktadir ve ona gore daha teknik bir kavramdir (Muslu, 2000: 8).

Ekosistem sOzcligli ¢evre ve sistem sozciiklerinin birlesmesiyle meydana
gelmistir ve yerkiire ekosistemin agik bir ifadesidir. En biiyiik ekosistem yer kiiredir ve
onun i¢inde de daha kiigiik boyutlarda ekosistemler yer almaktadir. Daglar, ormanlar,
ovalar, cayirlar ve hayvanlarin her biri farkli farkli ekosistemler olustururlar (Ozey,

2009: 5).

Ekosistemde canlilar birbirleriyle ve cansiz unsurlarla siirekli ve dengeli bir
etkilesimin igindedirler. Bu etkilesimin neden oldugu dinamizm ile ekosistem kendi
kendini besleyebilmekte ve yenileyebilmektedir. Diger sistemler gibi ekosistemler de
gorevlerini yerine getiren ayri sistemlerin bir araya gelmesiyle olusur. Biitiini
meydana getiren unsurlardan birinde olusan bir aksaklik tiim sistemi etkilemektedir.
Bunu bir televizyonu meydana getiren ayr1 parcalar ve sistemler olarak diisiinebiliriz.
Sistemi olusturan unsurlardan birinde yasanacak bir ariza televizyonun calismasina
engel olabilir. Ancak ekosistemi diger yapay sistemlerden ayiran bir 6zellik vardir; o
da sistemin kendisini zamanla yenileyebilmesidir. Ornegin, bir denizde meydana gelen
kirlenme zamanla kendiliginden temizlenebilir ya da yanginda hasar gormiis bir orman

zamanla tekrar yeserebilir (Ozkaya ve digerleri, 2007: 36).

Ekosistem iginde var olan dogal denge ekosistem dengesi olarak tanimlanir.
Dogal dengenin bozulmas1 ekosistem dengesinin de bozulmasina yol acar ve ekolojik
sorunlar yasanmaya baslar. Yerkiire icinde ekosistem dengesini en ¢ok bozan canli
insandir ve bir dogal ortamda insan bulunmuyorsa oranin ekosistem dengesinin

bozulmasi da beklenmez (Ozey, 2009: 5).
1.1.4. Cevre Yonetimi

Cevre yonetimi kavrami ile 6zel sektor ve kamusal alanda etkili bir esgiidiim,
planlama ve iletisim ile denetleme mekanizmasinin kurulmasi ve bunun igin gerekli
olan orgiitlenmenin olusturularak biitin canlilarin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasamalarinin saglanmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, degerlendirilmesi ve

gelistirilmesi ifade edilmektedir (Keles ve Hamamei, 1993: 215). 2872 Sayili Cevre

24



Kanunu’nun 2. maddesinde ¢evre yonetimi dogal ve yapay ¢evrenin siirdiiriilebilir bir
sekilde kullaninminin ve gelisiminin saglanmasi amaciyla yerel, bolgesel, ulusal ve
kiiresel olarak belirlenmis politikalarin ve stratejilerin hayata gegirilmesi olarak
tanimlanmistir. Ayni maddede ¢evre yonetiminde birtakim idari, teknik, hukuki,
politik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel araglarin kullanilacagi ifade edilmistir (2872

Sayili Kanun, 1983).

Bir bagka tanimlamada “cevre yOnetimi, ¢evrenin tagima kapasitesi ile insan
gereksinimleri ve bu gereksinimleri karsilamaya yonelik etkinliklerin etkileri arasinda
denge saglama ugrasisinin belirli bir yonetimsel dizge ile gergeklestirilmesi siireci”
olarak tanimlanmaktadir (Sengiil, 1999: 91). Kisaca ¢evre yonetimi, yonetim siireci
asamalarmin ¢evre kullanma-koruma dengesinin saglamasi amacina yonelik
uygulanmasidir. Biitiinciil bir anlamda diisiiniildiigiinde, ¢evre yonetiminin temelinde
cevre ile kalkinma arasindaki bagimlilik yatmaktadir. Buna gore dogal kaynaklarin
mantikli bir sekilde kullanimi, korunmasi ve yonetiminin saglanmasi, hem sosyal hem
de ekonomik kalkinma ile birlikte yiiriitilmelidir (Palabiyik, 2004: 252). Cevre
yonetimi ¢evrenin ve dogal kaynaklarin dengeli bir sekilde kullanimin
onemsemektedir. Bu baglamda ekonomik kalkinma ile doganin korunmasimnin birlikte
diigiiniilmesini amaglayan siirdiriilebilir kalkinma ile baglantilidir (Yavuz, 1990: 99).
Buna gore cevre yonetimi siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglanmak i¢in ¢ok onemli bir
aractir. Bu baglamda ¢evre yoOnetiminin basarist icin temel ilkeler olarak bazi
hedeflerin bagtan belirlenmesi gereklidir. Oncelikli olarak yapilacak biitiin etkinlik,
proje ve faaliyetlerin cevreye olabilecek etkileri karar alma siirecinde ¢ok iyi
belirlenmeli; ¢evre sorunlarinin gerceklesmeden Once Onlenmesi, uygun aracglar
kullanilarak g¢evre kirliligi ile miicadele edilmesi ve daha yiiksek yasam kalitesinin
elde edilmesi amacglanmaktadir. Buna ek olarak, cevre planlamasi iizerinde titizlikle
durulmaly, igbirligi ve esglidiim gozetilerek faaliyetler yiiriitilmelidir (Palabiyik, 2004:
252).

Son olarak ¢evre yonetimi konusu ile ilgili farkinda olunmasi gereken bir diger
husus da dogrudan cevre yerine insan davranislari ve insan etkilerinin yiiriitilmesinin
gerekli oldugudur. Ciinkii cevreyi etkileyen esasinda bunlardir ve ¢evrenin zaten bir
ozyonetim dizgesi vardir. Insanoglunun etkinliklerinin ¢evrenin 6zydnetim dizgesine
zarar veren olumsuz tesirleri ¢evre yonetiminin gerekli olmasinin asil nedenidir

(Sengiil, 1999: 92).
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1.1.5. Kiiltiirel Cevre

Insanin tarih boyunca kendi eliyle yaratmis oldugu uygarliklarin bir {iriinii olan
kiiltiirel ¢evre canli ve cansiz varliklardan olusan dogal ¢evre degerleri ile bir biitiin
olusturmaktadir. Insanoglunun yikici ve bozucu etkisine maruz kalan sadece canlilar,
hava, su ve toprak degildir. Kiiltiirel ¢evre de bundan nasibini almaktadir. Kiiltiirel
cevrenin korunmasi {iizerine yeterli sekilde toplumsal bilincin gelismemesi, hizli
kentlesme nedeniyle artan kentsel arazi ranti, kiiltiirel ¢evreyi korumaya ve onarmaya
yonelik gerekli kaynaklarin yeterince saglanamamasi gibi nedenlerle kiiltiirel ¢evreyi
korumak oldukca giiclesmektedir. 21.07.1983 tarihli Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu ile Tiirkiye’de kiiltiir varliklarinin korunmasi amacglanmistir (Keles ve

Hamamci, 1993: 122-124).
1.1.6. Cevre Hukuku

Bir toplumdaki her bireyin ¢evre konusunda ayni hassasiyeti gostermesi
beklenemeyecegine gore ¢evre diizeninin saglanabilmesi ve sorunlarin ¢oziilebilmesi
icin de hukuk kurallarma ihtiya¢ vardir (Ozkaya ve digerleri, 2007: 184-185). Artan
cevre sorunlarinin ¢dziimi ic¢in geleneksel hukukun uygun olmamasi, onun
kavramlarinin ve araglarinin bu konudaki yetersizligi nedeniyle yeni bir hukuk dali

olan Cevre Hukuku ortaya ¢ikmistir (Keles, 2013: 195).

Cevre hukuku kanun, tiiziik, yonetmelik, uluslararasi anlagsmalar gibi etkili ve
genel bir ¢evre korumayr amaclayan hukuksal onlemleri ifade eden bir kavramdir
(Cepel, 1996: 44). Cevre hukukunun temel amaci insanlarin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasayabilmeleri i¢in ¢evrenin korunmasii saglamaktir. Cevreyi koruma,
cevrenin kirlenmesine engel olmak ve var olan kirlilige son vermek anlamlarina
gelmektedir. Mevcut kirliligin giderilmesi, kirliligin olusmadan 6nlenmesi ve ¢evrenin
gelistirilmesi ¢evrenin korunmasina yonelik {i¢ temel unsurdur. Cevre hukukunun
amaci; cevresel degerler olarak insanlar, ekosistemler, kiiltiirel ve dogal varliklarin
yasam ¢evresini insani eylemler ve hukuk araglar1 kullanarak bugilinkii ve gelecek
kusaklar i¢in genel menfaat ve kamu yararina uygun olarak korumaktir (Ertan, 2004:

372-373).

Cevre konusunda 1900’lerin basindan beri bazi diizenlemeler yapilmasina
ragmen Ozellikle 1970’1 yillardan sonra ¢evre sorunlarinin kontrol edilemez bigimde

hizla artmasiyla hukuksal olarak daha somut adimlar atilmaya baslanmistir (Ozkaya ve
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digerleri, 2007: 184). Cevresel degerlerin giivence altina alinmasi amaciyla ¢evre ile
ilgili hiikiimlere Anayasalar, Kanunlar ve Yonetmelikler icinde yer verilmeye
baslanmigtir. Ayrica kiiresel diizeyde bir boyuta ulasan g¢evre kirliligini dnlemek,
cevreyi korumak, iyilestirmek, dogal kaynaklarin koruma ve kullanmaya yonelik
esaslarin belirlenmesi i¢in yapilan uluslararasi antlagsmalar, ¢evreye yonelik yargi
kararlar1 neticesinde meydana gelen igtihatlar da ¢evre hukuku alanindaki gelismeler
olarak sayilabilir (Ozey, 2009: 29). Bununla birlikte gevre sorunlarinin ¢dziimii igin
hukukun islevi yasal diizenlemeler yapmak, kanunlar koymak, tiizilk ve yonetmelikler
cikarmakla sinirli degildir. Bilakis “gelismelerin takip edilmesi, ihtiyaglarin analizi,
aksayan hususlarin gozden gecirilmesi ve varsa bosluklarin doldurulmasi konular1 da
cagdas sartlarin hukuka ve hukukguya yiikledigi 6devlerdir” (Ozkaya ve digerleri,
2007: 185).

1.1.7. Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) bir faaliyetin veya isletmenin yapimi
planlandiginda, yapimina baglanmadan daha projelendirme asamasinda, neden
olabilecegi cevresel zararlarin Onlenmesi ve c¢evrenin niteliginin korunmasi icin
cevreye olabilecek tiim etkilerinin belirlenmesi, bu amagla gerekli olan tiim tedbirlerin
pesinen alinmasina yonelik yapilan inceleme ve uygulamalari ifade eden bir kavramdir

(Cepel, 1996: 48).

Bir toplumun ekonomik anlamda gelisimine katki saglayacak bir proje ya da
calismanin, gevre ilizerinde neden olabilecek dnemli etkilerinin 6nceden saptandigi bir
siire¢ olan CED sadece karar verme siireci olarak diisiinlilmemelidir. Bu baglamda
CED hem karar verme siireci ile birlikte gelisir hem de onu destekler. CED ekonomik
ve sosyal gelismeye engel olmadan, yapilacak bir projenin veya faaliyetin tiim ¢evresel
etkilerini ortaya ¢ikarmayi, olumsuz yonlerini diizeltmek icin gerekli tiim tedbirlerin
alinmasini, bdylece c¢evresel degerlerin korunmasini amaglamaktadir. Cevresel
degerlerin korunmasinin yaninda CED’in Onemli gorevlerinden biri de proje ve
faaliyetlerle ilgili karar vericilerin olas1 tiim faktorleri ve maliyetleri g6z Oniine alarak,
en dogru karar1 vermelerine yardimci olmaktir (Ozkaya ve digerleri, 2007: 122). Bu
anlamda CED en ekonomik cevre koruma aracidir. Kirliliklerin aritilmasi gibi ¢ok
pahali bir uygulama yerine planlanan bir projenin kirletme gizil giiclinii 6nceden

belirleyerek kirlenmenin 6nlenmesine yonelik bir uygulamadir (Yasamis, 2003: 18).
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CED’in temel ilkelerinde planlama siireciyle biitiinlestirme, miimkiin olan en
erken asamada diyalog, karar verme, sorumluluk, politikacilarin ve kamuoyunun
yeterli bilingte olmalari, ¢evre ile ilgili konulara yonelik egitim, karar vericilerin
tizerinde baski olusturma, karar verme silirecinde seffaflik, danisma ve katilim,

esneklik ve demokrasi énemlidir (Ozey, 2009: 253).

Ik kez 1978 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin hazirladig1 Ulusal
Cevre Politikas1 Yasasi ile uygulanan CED insanlarin saglikli bir ¢evrede hayatlarini
saglikli bir sekilde siirdiirmelerini ve siirdiiriilebilir kalkinma ile insanlarin yasam
standartlarin1  yiikseltmeyi amaglamaktadir (Ozkaya ve digerleri, 2007: 123).
Tiirkiye’de ise CED ¢agdas ve tiim diinyada kabul edilen anlamiyla ilk kez 1983 yili
2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesinde giindeme gelmesine karsin aradan 10
yil gectikten sonra yasanin 7 Subat 1993 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmasiyla
uygulama sansmna kavusmustur (Yasamis, 2003: 15). ik ydnetmeligin
yaymlanmasindan sonra farkli tarihlerde 6 adet daha CED yonetmeligi yaymlanmis
olup en son 25 Kasim 2014 tarihinde giincellenmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’de
cevresel kalitenin korunmasi agisindan O6nemli bir asamaya gelinmistir (Turan ve

Giiner, 2017: 40-44).

Cevre koruma hareketlerinin 6zellikle gelismis iilkelerde kazandig1 yayginlik
hiikiimetlerin ekonomik yatirimlar basta olmak {iizere, c¢evreye olumsuz etkileri
olabilecek projeler i¢cin CED uygulamalarinda daha dikkatli davranmalarinm

saglamaktadir (Ozey, 2009: 253).
1.2. CEVRE SORUNU

Cevre sorunu kavrami canli varliklarin karsilikli etkilesimleriyle meydana
gelen sistemin isleyisini zorlagtiran ya da ¢alismaz hale getiren ariza veya diizensizlik
olarak ifade edilebilir (Sahin, 2004: 432). Canlilarin kendi aralarinda ve fiziksel
cevreleriyle iliskisi hi¢bir miidahaleye gerek olmadan siiriiyorsa burada dogal denge
veya bir bagka deyisle ekolojik denge oldugu sdylenebilir. Ekolojik denge bir zincirin
halkalarina benzemektedir. Bu halkalardan birinin ya da birkaginin kopmas1 zincirin
biitiinliigli ve yapisinin bozulmasma dolayisiyla ekolojik dengenin bozulmasima yol
acar. Insan bu halkalardan biri olmasma karsmn, zincirin halkalarindan birinin
kopmasina neden olarak, dengeyi bozmus ve her giin artan oranda ¢evre sorunu diye

adlandirilan ortamin bozulmasi olayi ortaya ¢ikmistir (Erten, 1995: 11-12).
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Dogadaki temel fiziksel unsurlardan hava, su ve toprak flizerinde zararh
etkilerin olusmasiyla c¢evre sorunlar1 ortaya c¢ikmaktadir. Canlilarin  yasamsal
faaliyetleri tizerinde olumsuz etkilere neden olan bu sorunlarin tamami ¢evre kirliligini
olusturmaktadir. Cevre kirliligi doganin kendini temizleyebilme kapasitesinin iizerinde

yiiklerin dogada olusturdugu birikimlerdir (Ozey, 2009: 19).

Cevre sorunlar1 asagi1 yukari insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. Tarihin
hi¢bir déneminde doga kendi kendine ¢evre sorunlarina neden olmamistir (Ozey,
2009: 13). Cevre sorunlarinin 6ziinde insan ve doga iligkisi yatmaktadir (Bozkurt ve
Kaman, 2018: 13). Insanoglunun diinya sahnesinde ortaya ¢ikmasiyla ¢evre sorunlari
da goriilmeye baslar (Ozey, 2009: 13). Insan giiciiniin ve aklinin varhigmin farkina
vardigi andan itibaren c¢evresi ile etkilesime girmis ve dogadan faydalanmaya
baslamistir. Toplumsal yasantisi geregi zorunlu ihtiyaglarini karsilamak ic¢in dogal
cevresini siirekli olarak kullanarak kendisine dogal ¢evreden farkli olarak bir de yapay
bir ¢evre yaratmistir. Zamanla zorunlu ihtiyaglarini yerini daha konforlu bir yasam
elde edebilme arzusu almis, insan ve doga arasinda denge doga aleyhine siirekli olarak

bozulmustur (Erten, 1995: 12-16).

Iki milyon yillik varolusunun son birkag bin yili hari¢ insanoglu aveilik ve
toplayiciliga dayanan bir yasam tarzi slirmiistiir. Bu yagam tarzi insanin gelistirdigi en
esnek ve dogaya en az zarar verdigi yasam bi¢imidir. Birka¢ bin yil i¢inde yiyecek
yetistirmek ve hayvanlara otlak saglamak amacgli, ekosistemlerin biiyiik Ol¢iide
degistirilmesine dayanan ¢ok farkli bir yasam tarzi olusmustur. Yerlesik tarima gecis
ile birlikte yerlesik topluluklar ortaya ¢ikmis ve niifuslar siirekli bir sekilde hizla
artmistir. Bunun sonucunda insanlarin istedikleri bitkileri yetistirmesine ve istedikleri
hayvanlar1 beslemesine izin veren yapay bir ortam yaratmak amaciyla dogal
ekosistemlerin degistirilmesine dayanan tarim c¢evre {lizerinde artan bir baski
olusturmustur. Yeryiiziindeki yerlesik toplumlarin yayginlagsmasi, kasaba ve koylerin

ortaya ¢ikmasi ve artan niifus da bu baskiy1 artirmistir (Ozey, 2009: 13-14).

Insanoglu ilk olarak sanayi devrimi ile tabiat iizerinde hakimiyet kurmaya
baslamistir (Gérmez, 2010: 7). Onceleri ekip bigmeyle baslayan dogadan faydalanma
ve dogaya miidahale etme istegi sanayi devrimiyle birlikte yok edici bir harekete
doniismiistiir (Erten, 1995: 16). Sanayilesme ile birlikte sanayi toplumu ortaya ¢ikmis

ve bdylece ekosistemin dengesi bozulmaya baslamistir. Ik basta sinirsiz ve bedelsiz
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oldugu diisiiniilen doganin devamli olarak kazang¢ saglamak ig¢in kullanilmasi, ¢evre

sorunlarinin en 6nemli gostergesidir (Gormez, 2010: 7).

Giliniimiizde ozellikle teknoloji ve sanayinin ilerlemesi, hizla artan diinya
niifusu ve sagliksiz kentlesme ile birlikte ¢evre sorunlari artmistir (Parlak, 2004: 13).
Bununla birlikte bilim ve giin gectik¢ce endiistrilesen bilimin kullanimi ile birlikte
tabiatin sirlarin1 kesfetme siirecinin devaminda tabiat ilizerinde egemenlik kurma ve
onu doniistiirme calismalar1 baslamistir. Bu sirada sanayilesme ideolojilerinin
tamamlayicilar1 olan merkezi devletler ve sanayi kapitalizmi de insanin tabiat
tizerindeki hakimiyetini ve tabiati somiirlisiinii desteklemislerdir. Sanayi devrimi ve
teknolojik gelismenin ortaya ¢ikardigi, dnceleri sadece sanayi iilkelerinde, devaminda
da dinya c¢apinda giin gectikce biiyliyen kentler biiyiilk sorun alanlar
olusturmaktadirlar (G6érmez, 2010: 9-12).

Diinyada var olan ¢evre kirliliginin yarisinin son 35 yilda olustugu yapilan
arastirmalarda ortaya konulmaktadir. Gogler, diizensiz sehirlesme, ormanlarin ve dogal
bitki Ortlistinlin tahrip edilmesi, yangin, erozyon, asir1 otlatma, su, komiir, kagit ve
enerji kullamimi artisi, ev ve isyerlerinde 1sinmak i¢in kalitesiz yakit kullaniminin
neden oldugu hava kirliligi ¢evre sorunlarmin diger 6nemli kaynaklaridir. Bununla
birlikte teknolojinin gelismesi ile birlikte gelisen motorlu araglar ve deniz araglari;
aritim islemi yapilmadan kanalizasyon sularinin alici ortama verilmesi ve sulama
amacl kullanilmasi; maden, kireg, tas ve kum ocaklari; giibre ve zirai amagh ilaglar;
kat1 atiklar ve ¢opler; sulak arazilerin ve gollerin kurutulmasi; yanls arazi kullanima;
atmosferik olaylar ve dogal afetler; radyasyon yayan tibbi cihazlarin yaygin sekilde
kullanimi; endiistri tesislerinin ve kentlerin neden oldugu giirtiltii gibi pek ¢ok etken de

cevre sorunlarinin kaynaklari olarak gosterilebilir (Ozey, 2009: 20).

Kisaca c¢evre sorunlar1 dogal kaynaklarin yogun olarak kullanimi ile
insanoglunun toplumsal ve ekonomik faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikmis; 6zellikle
yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren insan hayatini tehdit etmeye baslamistir

(Bozkurt ve Kaman, 2018: 10).

1800°li yillardan itibaren sanayinin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklara karsi,
dogay1 korumaya yonelik ¢abalar 6ne ¢ikmistir. Onceleri Ingiltere’de sonrasinda tiim
Avrupa’da gevre ile ilgili dernekler kurulmaya baglamistir. Ingiltere’de kurulmus olan

Alpgilik Kuliibii, A¢ik Alanlar1 Koruma ve Kraliyet Kuslar1 Koruma dernekleri ile
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ABD’de faaliyetlerine baslayan bazi dernekler bunlara 6rnek verilebilir. Baglangigta
kuslarin korunmasi ardindan tarihi ve dogal ¢evrenin korunmasi seklinde gelisen bu
hareketler II. Diinya Savasindan sonra ekolojik yonelimlere sahip olmuslardir.
Ekolojik diistince 19. yiizy1l Avrupa’sinda ileri siiriilen diisiincelerin toplum tarafindan
kabul gormesiyle dogmustur. Bu diislincenin dogusunda modernite elestirilerinin
katkis1 inkar edilemez. Bu baglamda Rousseau, Marx, Nietzche, Freud, Malthus,
Darwin, Bertelanffy, Einstein ve Haackel gibi diisiiniirler ve bilim adamlar1 ekoloji
diisiincesinin dogusunda, fikri-felsefi temellerinin atilmasinda ve gelismesinde katkida
bulunmuglardir. 1900’lii yillardan itibaren Bat1 diisiincesinde her alanda baslayan ve
giiniimiize de tasinan tartismalar icinde Marksist gelenek i¢inden gelen diisiiniirlerin
fikirleri, ekoloji hareketlerinin dogusunda son derece etkili olmustur (Gérmez, 2010:
63-67).

Doganin bir parcasi ve aynt zamanda ana aktdrlerinden biri olan insan yasamini
ve gelecegini ciddi manada olumsuz etkileyen kotii gidisatin farkina 6zellikle yirminci
yizyilin son g¢eyreginde varabilmis, uluslararasi alanlarda c¢evrenin korunmasi ve

gelistirilmesine yonelik 6nlemler alinmaya ¢alisilmistir (Parlak, 2004: 13-14).

Yakin zamana kadar insan ve doga arasindaki iliskiler genellikle bireysel, yerel,
bolgesel ve hatta ulusal diizeyde ve insan merkezli bir yaklasimla ele alinirken
giinlimiizde ekosistemin gelecegi, liberal diinya diizeni, kapitalist yasam bi¢imi ve
siiflar arasi iligkilerin ¢evre lizerindeki etkileri sorgulanir olmustur. Sanayici, bilim
adamlar1 ve aydinlardan olugan Roma Kuliibii’niin yeryiiziinde ¢evre kosullarinin ne
yonde degismekte oldugunu incelemek amaciyla hazirlattigi rapor bu alanda atilmis

onemli bir adimdir (Keles, 2013: 120).

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢evre sorunlar1 konusu son yillarda giincel
yagsama iyice girmistir. Niikleer enerjide ve termik santrallere ormanlarin tahribinden
kiyillarin  bozulmasina, diizensiz sehirlesmeden sanayide kullanilan kimyasal
maddelerin insan sagligi lizerindeki olumsuz etkisine kadar pek ¢ok sorun Tiirkiye ile
birlikte diinyada ¢oziim bulunmaya calisilan problemler haline gelmistir (Kislalioglu
ve Berkes, 2009: 13). Ayrica hizla yok olan bazi canli tiirleri, ¢dllesen verimli toprak
ve araziler, Avrupa ve Amerika’da yasanan asit yagmurlari, sera etkisi, enerji krizi,
yayginlagan radyoaktif maddeler ve neden oldugu hastaliklar gibi sorunlar biitiin

insanlik tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir (Gormez, 2010: 25).
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Ekolojik denge birkag¢ noktadan bozuldugu i¢in birbirine baglantili olarak biitiin
Ogelerini etkilemekte ve hayatin her alaninda tehlike kendini gdstermektedir. Buna
gore insanlik ve diinya icin birbiriyle baglantili dort temel faktor ve tehlike oldugu
sOylenebilir. Kitle imhasina yol agacak diinya savaslari, asir1 niifus, kirlenme, canli
tiirleri ve tabii kaynaklarin tiikenmesi birbirine baglantili sorunlardir ve ¢oziimi
oldukca giictiir. Bununla birlikte su anda bilinmeyen bir¢ok sorunun gelecekte ne tiir
felaketlere neden olacagimi bugiinden kestirilemedigi i¢in ekolojik dengede ortaya

¢ikan bozulma ve ¢iiriime bunlarla sinirlandirilamamaktadir (Gérmez, 2010: 26).
1.2.1. Kentlesme

Kentlesme dar anlamda kentlerin ve kentlerdeki insan sayisindaki artis
anlamma gelmektedir. Kentlerin niifusu ekonomik, teknolojik, siyasal ve psiko-
sosyolojik nedenlerden otiirii kdyden kente gocle artar. Kentlesmenin stres, giirtilti,
kira fiyatlarinin artmasi gibi sosyo-ekonomik etkileri yaninda hava ve cevre kirliligi
gibi cevre iizerinde olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Kentlesmenin sonucu olarak
ortaya c¢ikan g¢evre kirliligi, genellikle insanoglunun cesitli faaliyetleri nedeniyle
ekolojik dengede ortaya ¢ikan bozulmalar ve bunun sonucunda kentlerde olusan hava
kirliligi, kotii koku, zehirlilik, radyasyon, giiriiltii ve istenmeyen baska sonuglar
seklinde tanimlanabilir. Kentlesmenin ¢evre lizerinde neden oldugu tahribat genellikle

lic sekilde meydana gelmektedir. Bunlar (Ozey, 2009: 202-203);

e Dogal yasam alanlarinin yerlesim alanlarina doniismesi,
e Asiri dogal kaynak cikarimi ve tiiketimi,

e Atiklarin diinya tabakalar1 (atmosfer, litosfer, hidrosfer) iizerindeki etkisi.

Ayrica glinlimiiz kentlerinin biiylimesi ¢ogunlukla stratejik konumlarina ve
ticaret yollarina olan mesafelerine gore gerceklesmistir. Bu durum kentlerin iizerinde
kurulduklar1 topragin tarimsal verim potansiyeli ve dogal yapist hesaba
katilmadigindan gereksiz verimli toprak kaybinin yagsanmasina neden olmustur. Niifus
artig1, endiistrilesme ve dogal kaynaklar tizerindeki kirlilik tehdidi, insanlik ve iilkenin
yarinlari agisindan ¢ok dnemlidir. Bir¢ok kentte sanayilesme kentsel acidan elverissiz
bir yapilagsma i¢inde gergeklestiginden, kentlerin alt yapist bu hizli doniistimii
kaldiramamaktadir. Kentlerin biiyiimesi ¢ogunlukla konutlar icin yeterli altyapr ve
istthdam imkani1 verecek giiclii bir ekonomik taban olusmadan 6nce ger¢eklesmektedir.

Kentlesmeyle birlikte yesil alanlarda betonlagma, artan trafik i¢in yollarin yetersiz
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kalmasi, egitim kurumlar1 sayisindaki yetersizlik ve kacak yapilagma gibi bir¢ok sorun

ortaya ¢ikmaktadir (Deniz, 2009: 101).

Sehirlerdeki konut arzinin talebi karsilayamamasi, konut ve arsa politikalarinin
biitlinlesememesi ve konut finansman istemlerinin en dar gelirliye hitap edememesi
gibi nedenlerle dar gelirlilerin ve sehre yeni go¢ edenlerin sehirde bulunan ekonomik,
yasal ve kurumsal yap1 igerisinde satin alabilecekleri konut bulmakta zorlanmalari
nedeniyle sehirlerde kontrolsiiz ve sagliksiz yerlesmeler ortaya c¢ikmaktadir. Bu
yerlesmelere karsi etkin ¢oziimler bulunamamasi ve politik getirileri dogrultusunda
affedilmeleri, 1slah edilmeleri ve tipkilagtirilmalar1 nedeniyle tiim biiylik sehirlerde

kagak yap1 ve gecekondulara siirekli yenileri eklenmistir (Ozey, 2009: 207).

Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi’nce 2018 yilinda
hazirlanan “Diinya Kentlesme Beklentileri” isimli raporda, 1950’den itibaren diinyanin
hizli bir sekilde kentlestigi ve giiniimiizde niifusun yiizde 55’inin kentlerde bulundugu
belirtilmistir. Rapora gére 2050°de bu oranin yilizde 68’e ¢ikmasi beklenmektedir.
Siirdiiriilebilir kentlesmenin basarili gelismenin anahtar1 oldugu belirtilen raporda
kentsel biiyiimenin siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel ii¢ boyutu
ile yakindan ilgili oldugu, bu nedenle uzun vadede niifus egilimlerinin anlasilmasiyla
1yi yonetilen sehirlesme ile ¢evresel bozulmalarin ve diger potansiyel olumsuz etkilerin

en aza indirecegi vurgulanmistir (United Nations, 2018: 2).

Tiirkiye’deki kentlesme oranmin ise 1950’11 yillardan itibaren kentlere dogru
olan yogun go¢ hareketi nedeniyle arttigi goérilmektedir. 2000'li yillarin baginda
%65’e, 2012 yilinda %77,3’e c¢ikan kentsel niifus oraninin, 14 ilde biiyiiksehir
belediyesi kurulmasi ve biiyiiksehir statiisiindeki illerde idari yap1 degisiklikleri
sonucunda TUIK verilerine gére 2013 yilinda %91,3’e, 2014 yilinda %91,8’e, 2015
yilinda %92,1°e, 2016 yilinda %92,3’e ve 2017 yilinda %92,5’e yiikseldigi; 2018
yilinda ise %92,3 oldugu aciklanmistir (TUIK, 2018a).

1.2.2. Ozon Tabakasindaki incelme

Diinya c¢evresini saran ozon tabakasi insan ve ¢evre i¢in zararlt morotesi
radyasyonu siizen bir tabakadir. Stratosferde yer alan ozon katmanmin dogal
dengesinin korunmasi yasam kalitesi acisindan olumlu etkilere sahiptir. Baska bir
ifadeyle ozon yasami koruyucu bir katmandir (Keles, 2013: 117). Ozon tabakasinin

incelmesi nedeniyle giinesten gelen ultraviyole 1sinlar1 yeryiiziine ulasmaktadir. Bu
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radyasyonlar insanlarda katarakt ve cilt kanserine neden olmakta, bulasici hastalik
riskini artirmaktadir (Ahluwalia, 2015: 98). Bitkilerin yasam dongiileri degismekte ve
besin zinciri bozulmaktadir. Hayvanlar {izerindeki etkileri ise ciddi ve dngdérmesi ¢ok
zordur. Ormanlar ve diger ekosistemler zarar gérmekte, riizgar modellerinin degigmesi

ile birlikte kiiresel iklim degisikliklerine neden olmaktadir (Galashev, 2013: 66).

Ozon tabakasinin incelmesini Onlemeye yonelik bireyler ve 6zel kesimdeki
firmalar olarak kloroflorokarbon igeren maddelerin kullanimindan kaginmak gerekir.
Ancak bu tutum tek basina yeterli olmadigindan bireyleri, firmalar1 ve devletleri belli
sinirlar iginde davranmaya zorlayici kurallar ve yaptirimlara ihtiya¢ vardir. Bu nedenle
ozon tabakastyla ilgili olarak BM onciiliigiinde 1985 yilinda Viyana Sozlesmesi, 1987
yilinda ise Montreal S6zlesmesi kabul edilmistir. S6zlesme ve protokoliin amaci ozon
tabakasini tiiketen maddelerin yayilmalarinin azaltilmasi ve kontrol edilmesine yonelik
tedbirler alarak ozon tabakasini korumaktir. Tiirkiye’nin her iki s6zlesmeye de taraf
olmus ve Ozon Tabakasmi Incelten Maddelerin Azaltilmasina Dair Yonetmelik
hazirlanmistir (Keles, 2013: 118). Bununla birlikte Diinya Meteoroloji Kurulusu
tarafindan yayimlanmis olan 2014 Ozon Tabakasmmin Incelmesi Bilimsel
Degerlendirme raporunun 6zet boliimiinde 1987 yilindan itibaren ozon tabakasinin
incelmesine neden olan kimyasallarin kullanimimnin azaltilarak yavas yavas kullanimina
son verilmesi i¢in {ilkeleri gerekli politikalar1 uygulamaya sevk eden Montreal
So6zlesmesi dogrultusunda yiiriitiilen eylemler ile ozon tabakasindaki incelmenin 1980
seviyelerine donerek iyilesme siirecinde oldugu ifade edilmistir (World Meteorological
Organization, 2014).

1.2.3. Enerji Kaynakh Cevre Kirliligi

Enerji insanlarin giinliik hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in gereklidir. Tarih
boyunca toplumlarin evrimi, gelistirdikleri ve kullandiklar1 enerji kaynaklarina baglh
kalmistir. Gelecekteki gelisme de ayni sekilde enerji kaynaklarin yeterliligine bagl
olacaktir. Enerjinin, zaman iginde artan miktarlarda bulunmayacaginin, hatta uzun
vadede tiikeneceginin bilinmesi, enerjinin gelecegi ile ilgili ciddi kaygilara sebep
olmaktadir. Enerji insan yasaminda gerekli olmasinin yaninda {iretimi, taginmasi,
cevrimi ve tiiketimi ile ¢evre kirliligi nedenlerinden biridir (Keles ve Hamamci, 1993:
72). Bu nedenle ekologlar kendi kendilerini yineleyen, uzun siiregte tiikenmeyecek

dogal kaynaklar kullanmay1 6nerirler. Yirmi birinci yiizyilin baslica enerji kaynaklari

34



olan petrol, dogalgaz, komiir ve linyit yenilenemez 6zellikteki dogal kaynaklardandir
ve kisa vadede tilkenmeye mahkimdurlar. Hatta insan olusumu milyonlarca yil siiren
bu kaynaklardan komiir yataklarmmi sadece 20 yilda, petrol yataklarini ise 50 yilda
biiyiik olg¢tide tiikketmistir. Halbuki, gilines enerjisi dort milyar yili askin siiredir
uzaydan gelmekte; hem ekosfere can vermekte, hem ekolojik dongiileri dondiirmekte,
hem de birkag istisna disinda tiim degisik enerji kaynaklarini saglamaktadir. Diinya
iilkelerinin ¢ogunun enerji politikalari, uzun siirecli ve yenilenebilir enerji

kaynaklarina yeterince 6nem vermemektedir (Kislalioglu ve Berkes, 2009: 123-128).

Bununla birlikte son yillarda yasanan g¢evre sorunlarinin artmasi nedeniyle
yenilenebilir enerjiye verilen onem gittikce artmaktadir. REN21 tarafindan 2018
yilinda hazirlanan raporda 2017 yilinda yenilenebilir enerji hedefleri ve destek
politikalaria sahip tilke sayisinin giderek arttigi, alt-ulusal hiikiimetlerin yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi girisimlerinde lider hale geldigi, bircok gelismekte olan
iilkenin, yenilenebilir enerji ve ilgili altyapr kaynaklarina yatirimlarini ve
kullanimlarint genislettigi, 6zel sektoriin de satin alma ve yatirnm kararlar1 araciligiyla
yenilenebilir enerjinin kullanilmasin1 tesvik etmede giderek daha fazla rol aldigi,
bunlar gibi olumlu gelismelerin yenilenebilir enerji gegisinin miimkiin oldugunu
gosterdigi ifade edilmistir (REN21, 2018: 17).

1.2.4. 1klim Degisikligi

Diinya ylizeyi glines 1sinlart ile siirekli 1sinmaktadir. Bu 1sinlarin cogunlugu her
ne kadar tekrar atmosfere yansitilsa da bazilar1 atmosferdeki karbondioksit, azot oksit,
metan ve su buhar1 gibi gazlardan olusan dogal bir Ortii tarafindan tutulmakta ve
yerylizliniin 1sinmasina neden olmaktadir. Bu ortii tipk1 seradaki gibi giines 1sinlariin
igeri girmesine izin vermekte ama 1sinim disar1 ¢gikmasini engellemektedir (Ozey, 2009:
140-143). Sanayi Devrimi’nden itibaren yogun olarak kullanilan fosil yakitlarin
yanmas1 sonucu basta karbondioksit olmak iizere atmosfere salinan ve sera etkisine
neden olan emisyonlar yerkiire ikliminin dogal dongiisiinde biiyiik degisiklikler
meydan getirmistir (Mazi, 2004: 147). Iklim konusunda yapilan caligmalara gore
giinlimiizde diinyada ortacaga gore daha sicak bir iklim yasanmaktadir. Diinya
Ol¢eginde son ylizyilda sera gazlarinin 0,6 °C civari sicaklik artigina neden oldugu
tahmin edilmektedir (Ozey, 2009: 85). Diinyani en yiiksek daglaridan, okyanuslarin

en derin yerlerine, kutuplardan ekvatora kadar diinyanin her tarafinda iklim
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sistemlerinde degisikliklere yol acan kiiresel 1stnmanin etkileri goriilmektedir (Ozey,

2009: 140).

Diinyanin biiyiik bir kisminda 1970°1li yillarin sonlarindan itibaren sicaklik
artiglar1 ivme kazanmistir. Isinma daha c¢ok orta enlemlerde ozellikle kis ve bahar
aylarinda belirgin olmustur. Kuzey yarim kiirede ilkbahar 1 hafta daha uzun olmus ve
donlu giinler sayis1 belirgin olarak azalma gdstermistir. Sera gazlarinin etkisiyle gece
sicakliklarinda giindiiz sicakliklarina gore daha biiylik artig goriilmiis ve yiiksek
enlemlerde yagis miktari artma egilimi gostermistir. 100 veya 500 yilda bir tekrarlanan
ekstrem iklim olaylar1 10 yillik siirede birkac¢ kez meydana gelmeye baslamistir (Cinar,
2008: 185). Iklim degismelerinin farkli bolgelerde, farkli sektorlerde ve toplumsal
yasam tiizerinde degisik etkileri olmaktadir. Bu etkiler okyanuslardaki tuzlanmadan
yagislarin miktarina, riizgarlarin yonii ve siddetindeki degisikliklerden deniz suyu
seviyesinin yilikselmesi olaylarma kadar degisik sekillerde gerceklesir (Keles, 2013:
114). Denizler iizerinde yapilan arastirmalara gore ise denizlerin yilda ortalama 1 mm
yiikseldigi diistiniilmektedir. Bagka bir ifadeyle son yiizyilda deniz seviyelerinin 20-40
cm arasi yukseldigi ve bu gidisle 2100 yillarinda su anki durumun tizerinde 10-120 cm
kadar daha yiikselecegi tahmin edilmektedir. Ayrica yine sicaklik artiginin bir sonucu
olarak Pasifik Okyanusu’nda 130.000 kilometrekarelik bir alanda hayvansal
planktonlarin %80’inin yok oldugu ifade edilmektedir (Ozey, 2009: 85).

Gilinlimiizde goriilen basta asir1 sicaklar, asir1 soguklar ve asir1 yagislar, olmak
tizere kuraklik, collesme, kasirgalar, tayfunlar, siklonlar, tornadolar, hortumlar,
buzullarin erimesi, toz bulutlari, yildirim diismesi, sis, dolu yagislari, tipi, ¢1g, don,
buzlanma gibi bir¢ok sorun iklim degisikligine baglanmakta ve biitiin {ilkelerin acilen
onlem almalarini gerektirmektedir. iklim degisikliginin kiiresel bir problem olmasi
nedeniyle tek tek iilkelerin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde alinacak dnlemlerin
sorunun ¢Oziimiinde etkisinin sinirlt olacagindan kiiresel diizeyde onlemler alinmasi

bir zorunluluk haline gelmistir (Mazi, 2004: 147).

Uluslararas1 platformda iklim degisikligi sorunu 1972 yilinda BM’nin
Stockholm’de diizenledigi “Insan Cevre Konferans1” ile ilk kez goriisiilmiistiir. 1979
Birinci Diinya Iklim Konferans: ve 1988 Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) ile uluslararast miizakereler icin teknik altyapt hazirliklart sunulmustur.

IPCC’de hazirlanan rapor 1990 yilinda yayimlanmis, bilimsel verilerin seffafligr 1992
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yilinda Rio’da yapilan Yeryiizi Zirvesi'nde gorlsilmistir. Boylece Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) temelleri bu zirvede
atilmigtir. (Kivileim, 2013: 35). Ancak kabul edilen bu sézlesmenin baglayici bir
ozelligi bulunmadigi i¢in dlkeleri baglayici bir metnin gerekliligi goriilmiis ve
Japonya’nin Kyoto sehrinde diizenlenen 3. Taraflar Konferansinda Kyoto Protokolii
kabul edilmistir. BMIDCS ile baslayan ve Kyoto protokolii ile devam eden siirecte
olusturulan politikalarda fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasi, bunu yerine gerekli
olan enerji i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina basvurulmasi ve gelistirilmesi ile
enerjinin etkin kullanimi yer almistir. Yeni teknolojilerin kullanilmasi ile gelismekte
olan iilkelere gelismis lilkelerin teknolojik yardimda bulunmalar1 da bir diger politika
seceneklerindendir (Mazi, 2004: 148). BMIDCS, BM &nderliginde kiiresel 1sinmaya
kars1 imzalanan uluslararasi nitelikli bir ¢evre sozlesmedir. 1997 yilinda imzalanan ve
2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto Protokolii ise BMIDCS’ye ait bir gergeve
niteligindedir ve iklim degisikligi ile miicadele konusunda zorunlu hedefler
icermektedir. ABD’nin dahil olmadigi protokolde gelismis iilkeler 2012 yilindan
itibaren sera gazlari emisyonlarinin yilizde 5 disiiriilecegini kararlagtirmis, Cin gibi

baz1 gelismekte olan iilkeler herhangi bir hedef koymamuslardir.

2007 yilinda diizenlenen Bali Toplantisi’nda miizakereleri daha etkili hale
getirmek ve tilkeler arasindaki farklilig1 azaltmak i¢in Bali Yol Haritas1 belirlenmistir.
Alinan kararla bundan boyle miizakereler iki miizakere hatti ile (S6zlesme ve Kyoto)
yapilmaya bagslanmistir. Ayrica 1 Ocak 2013 itibari ile Kyoto Protokolii’niin ikinci
yiikiimliilik doéneminin baglamas1 kararlastirilmistir. Bununla birlikte 2012°den
itibaren Japonya, Rusya Federasyonu, Yeni Zelanda ve Kanada higbir yiikiimliiliik
kabul etmeyeceklerini bildirmislerdir (Kivilcim, 2013: 41). BMIDCS 21. Taraflar
Konferans1 2015 yilinda Paris’te diizenlenmis ve Paris Anlagsmas1 kabul edilmistir. 4
Kasim 2016 tarihinde yiirtirliige giren bu antlasma 2020 yili sonrasi i¢in iklim
degisikligi sorununun yonetimi i¢in bir ¢er¢eve niteligindedir. Paris Anlasmasi’nin,
BMID(CS’den en 6nemli farki; gelismis ve gelismekte olan iilke siiflandirmasi
yaparak iklim degisikligine yonelik miicadelede “ortak fakat farklilastirilmig
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesine gore biitiin {ilkelerin sorumluluk
almalar1 diislincesine dayanacak bir sistem OngoOriilmiis olmasidir (Tirkiye

Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2018).
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1.2.5. Biyolojik Cesitliligin Yok Olmasi

Biyolojik ¢esitlilik, bir bolgedeki genler, tiirler, ekosistemler ve ekolojik olaylar
ile olusan bir biitiindiir. Bagka bir ifadeyle biyolojik ¢esitlilik, bir bolgedeki genleri, bu
genlere sahip tiirleri, bu tiirlerin yer aldig1 ekosistemleri ve bunlar1 birbirine baglayan
olaylar1 (sliregleri) tamamen kapsar. Bu baglamda bir ekosistemdeki biyolojik
cesitlilik; genetik, tiir, ekosistem ve ekolojik olaylar (prosesler) ¢esitliligi seklinde dort
boliime ayrilmaktadir (Isik, 2014: 4).

Bazi bilim adamlari bir iilkenin temel dogal kaynaklarini olusturan bu
zenginlige biyolojik zenginlik adin1 vermektedirler. Ulkelerin ekonomileri biiyiik
oranda dogal kaynaklara dayanmaktadir. Biyolojik cesitlilik hem yerkiire hem de her
bir iilke adia dogal zenginlik anlamina geldiginden ekonomik kalkinma bakimindan
cok biiylik Oneme sahiptir. Bu bakimdan biyolojik ¢esitliligin korunmast ve
gelistirilmesi ¢evrebilimi agisindan gilinlimiiziin en 6nemli sorunlarindan biridir (Keles

ve Hamamci, 1993: 60-62).

20. yiizyilda, biyolojik cesitlilik ve dogal kaynaklar, siirdiiriilebilir olmayan
gelismeler (sosyal ve ¢evresel bozulmalara neden olan insan etkinlikleri, politikalar)
sonucunda tahrip edilmistir (Demirayak, 2002: 5). Bu nedenle biyolojik ¢esitliligin
korunmasi amaciyla uluslararasi alanda bazi adimlar atilmistir. Bunlarin basinda gelen
1971 tarihli Ramsar s6zlesmesinin konusu sulak alanlarin korunmasidir. 1973 yilinda
kabul edilen Washington S6zlesmesi ile canli ya da cansiz tiim yabani hayvan ve bitki
tirlerinin uluslararas1 pazarda serbest bir sekilde alinip satilabilmesi Onlenmek
istenmistir. Diger taraftan konusu yaban yasamimin ve Avrupa’da dogal yasam
ortamlarinin korunmasi olan 1979 tarihli Bern S6zlesmesi dogal malvarliginin “i¢sel”
bir deger tasimakta olduguna dikkat ¢ektikten sonra, taraf devletlere tiirlerin ve yasam
ortamlarinin  korunmast ylikiimliiliigiinii getirmektedir. Ayrica Doga Koruma
Uluslararas1 Birligi, BM Diinya Cevre Programi ve Diinya Yaban Yasami Vakfi’nin
destegiyle 1982 yilinda hazirlanan Diinya Doga Sart1, evlerde beslenen ya da yabani
tiim tiirlerin yasamasin siirdiirmeyi saglama ytkiimliiliigi getirmistir. Tiirkiye’de ise
ozellikle Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (UBCSEP) devletin 29
Agustos 1996 tarihli ve 4177 Sayili kanun ile onaylan Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi’'ne taraf olmasinin getirdigi yiikiimliiliiglin bir geregi olarak hazirlanmistir

(Keles, 2013: 45-47). UBCSEP’nin temel hedefleri; biyolojik ¢esitliligi korumak;
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stirdiiriilebilir bir sekilde biyolojik kaynaklarin kullanilmasimi saglamak; genetik
kaynaklar kullanilirken elde edilen faydalarin adil ve hakkaniyetli bir seklide
paylasimini gerg¢eklestirmektir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2008: 13-14).

1.2.6. Kat1 Atik Sorunu

Atik; lireten veya sahip olunan kisi tarafindan ¢evreye atilmis, birakilmis veya
atilmas1 gereken her tiirlii madde veya materyal seklinde tanimlanmaktadir (Atik
Yonetimi Yonetmeligi, 2015). Teknolojik gelismeler ve sanayilesme ile paralel olarak
yasanan hizli kentlesme ve niifus artig1 insan faaliyetlerinin ¢evre tizerindeki baskisini
hizla artirmaktadir. Bu siiregte iiretim ve pazarlama faaliyetlerindeki genisleme, dogal
kaynaklarin daha yogun kullanimini kaginilmaz hale getirirken, siirekli artan tiiketim
egilimi ile birlikte olusan atiklar da, hem miktar hem de zararli igerikleri nedeniyle
cevre ve insan sagligini tehdit eder boyutlara ulasmistir (Kagtioglu ve Sengiil, 2010:
89-90).

Yonetim sorunu olarak ise; kentsel ¢cevre yonetiminin 6nemli bir pargasi olan
kat1 atik yonetim hizmetlerine; 6zellikle kalkinmakta olan tilkelerde yerel yonetim
biitgelerinin =~ %10-40’min  ayrilmasina ragmen hizmetler istenen diizeyde
sunulamamaktadir (Bartone, 1991: 525). Giiniimiiziin 6nemli ¢evre sorunlar1 arasinda
yer alan kati atiklar igin uygulanacak atik yonetiminde ana ilke; atiklarin kaynaginda
azaltilmasi, atiklarin da miimkiin olabildigince geri kazanilmasi olmalidir (Ozey, 2009:
215). Ayrica atik yonetiminin sistem yaklagimi ile ele alinmasi gerekmektedir. Buna
gore atiklarin insan ¢evresinden uzaklastirilmasinin yaninda ¢evre koruma, enerji,
istihdam, kaynaklarin korunmasi ve verimlilik artisi gibi konularla biitiinliik iginde

olmasi amaglanmaktadir (Palabiyik ve Altunbas, 2004: 103-122).

Tiirkiye’de 29314 sayili Atik Yonetimi Yonetmeligi 02.04.2015 tarihinde
yayinlanan Resmi Gazete ile ylriirliige girmistir. YOnetmelikte atiklarin dogaya zarar
vermeden Onlenmesi ve azaltilmasina yonelik olarak; atik iiretilmesi yerine temiz
teknoloji tercih edilmesi, atiklarin 6zelliklerinin bilinmesi, ¢evreye minimum zarari
olacak triinlerin tiretilmesi, pazarlanmasinin yaninda saglam, yeniden kullanilabilecek
ve geri doniistiiriilebilecek {iriin iiretim teknolojilerinin kullanilmas: ile atik tiretimi ve
atiklarin igerdikleri zararli maddeler i¢in ¢evre odakli tasarim yaklasimi modelinin

gerektigi ifade edilmistir (Sengiin, 2015: 117).
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARI ve YEREL
YONETIMLER

Kokeni tarihi ¢aglara kadar dayanan ancak sanayi devrimi ile biiyiik bir hiz
kazanan ve son zamanlarda insanlik i¢in biiylik bir tehlike haline gelen ¢evre
sorunlarinin ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltlirel ve idari bir¢ok parametreyle yakin
iliskisi oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte ¢evre sorunlarinin siir tanimaz 6zelligi,
bir baska ifadeyle sadece kaynaklandigi yeri degil baska yerleri de etkileyebilme
ozelliginden dolayr sorunun giderilmesi i¢in kiiresel nitelikte ¢oziimlere gereksinim
duyulmaktadir. Bugiin geldigimiz noktada diinyanin hi¢bir yerinde ¢evre sorunlarindan
uzak durmak veya ¢ozliim iiretmekten kaginmak miimkiin degildir. Bu nedenle, gerek
sOzii edilen parametrelerle olan iliskisi gerekse kiiresel nitelikte ¢oziimlere ihtiyag
duyulmast nedeniyle cevre, politika kavramiyla birlikte diisliniilmeye baslamistir

(Bozkurt, 2010: 8).

Politika deyince bir problemin ¢oziimii i¢in c¢esitli stratejiler uygulayarak
atilacak adimlarin ve alinacak onlemlerin belirlenmesi akla gelmektedir. Dolayisiyla
politika potansiyel bir sorunun ¢oziimii igin gelistirilir ve gelecege yonelik alinacak
tedbirleri ve benimsenen ilkeleri igerir. Bu bakimindan, bir iilkenin ¢evre ile ilgili
tercihleri ve hedefleri, gelecek ile ilgili koruma, gelistirme ve diizenleme amacina
yonelik her tiirlii plan ve programlari gevre politikas1 iginde yer alir (Ozkaya ve

digerleri, 2007: 187).

Cevre ile politika arasindaki iligki dar anlamdaki politika kavramini icerdigi
gibi, daha genis anlamda belirli bir problemi ¢6zmek amaciyla gelecege dair alinan
tedbirler ve benimsenen ilkeleri, toplumsal sistemdeki alt sistemlerden olan siyasal,
sosyal, idari, ekonomik ve kiiltiirel sistemler ile ¢evre arasindaki etkilesimi de icine
alir. Buna gore ¢evre politikalart bireyler, sivil toplum kuruluslar1 (STK), devletler ve
uluslararasi orgiitlerin ¢evre sorunlarini ¢6zme amagli ¢abalarini; hiikiimetlerin gevreyi
koruma ve gelistirme amaciyla aldiklar1 gelecek odakli onlemleri de icermektedir.
Bununla birlikte politika-gevre iliskisini yalnizca ¢evre politikalartyla siirlamak dogru
bir diisiince olmaz. Dahasi politika ve ¢evre iligkisi, konunun geligsmis ve gelismekte

olan tilkeler ve kapitalist, sosyalist gibi farkli sistemlerce ele alinis seklini ve bununla
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birlikte, mekanist diisiinme tarzindan ekolojik bakisa ve ekonomi politikten ekoloji
politige ve ekolojizme giden yolda belirginlesen yaklasimlar1 ve hareketleri de

icermektedir (Okmen, 2004: 328).

Cevre politikalar1 tilkeden iilkeye farkli hedefler igermesine karsin insanlarin
daha saglikli bir ¢evrede yasamalarimin saglanmasi, ¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde
toplumsal adaletin saglanarak yiikiin paylasilmasi, ¢evresel degerlerin korunmasi ve
gelistirilmesi gibi ortak ilkelere sahiptir. Ulkeler cevre politikast konusunda farkli
yaklasimlar sergileyebilmektedir. Bu farklilik ¢cevre konusunda caligsmalarda bulunan
kisi ve kurumlar arasinda da goriilebilmektedir. Ulkelerin siyasal ideoloji ve ekonomik
durumlar1 da c¢evre sorunlarina kargt yaklasimlarini ve g¢evre politikalarini

etkilemektedir (Ozkaya ve digerleri, 2007: 188).

Cevre politikalarinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi ve siirekliliginin
saglanabilmesi i¢in mevcut ¢evre sorunlarinin ve ¢éziim i¢in izlenecek yolun en dogru
sekilde tespit edilebilmesi ve bu yolun da iilkenin ihtiyaclari ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Ayrica gevre politikalari ile ekonomik kalkinma politikalari, kentlesme
politikalart ile diger toplumsal ve yonetsel politikalar arasinda tutarlilik ve
koordinasyon saglanmalidir. Ulusal ¢evre politikast bir tilkenin g¢evre konusunda
gelecege yonelik hedef ve tercihlerini gosterirken, uluslararasi ¢evre politikasi ise
uluslararast alanda ¢evre konusunda yapilacak caligmalar1 ve izlenecek yolu
gostermektedir. Ulkelerin cevre politikalar1 ile uluslararast cevre politikalarinin
birbiriyle uyum i¢inde yiiriitilmesi gerekmektedir. Cevre hukuku vasitasiyla
uluslararas1 ¢evre politikalar1 ulusal ¢evre politikalarimi etkileyebilmekte; buna ek
olarak basarilt olmus ulusal c¢evre politikalar1 da kaynak olarak uluslararasi cevre

politikalarinin gelismelerine katki saglayabilmektedirler (Palabiyik, 2004: 252-253).

Ayrica tilkelerin siyasal rejimlerinin tek partili otoriter ya da ¢ok partili rejim
olmasi; ekonomik sistemlerinin kapitalist, liberal, sosyalist veya kapitalist agirlikli
karma bir nitelikte olmasi gibi farkliliklar géstermesi ¢evre politikalarinda farkliliklara

neden olmaktadir (Keles ve Hamamci, 2002: 317).
2.1. TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARININ TARIHSEL GELIiSIiMi

Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin izledigi tarihsel gelisim incelendiginde
Osmanli Imparatorlugu’ndan itibaren cumhuriyetin kurulmasma kadar ki dénemde

cevreye yonelik kapsamli bir politikadan s6z etmek miimkiin degildir. Cumhuriyetin
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kurulmasindan 1960’11 yillara kadar olan donem ise ¢evre olgusunun yeni yeni ortaya
¢iktig1 ve ¢evre kavraminin olusmaya basladigi dénemdir (Bozkurt ve Kaman, 2018:
56). 1960 sonrasinda ¢esitli goniillii kuruluslar ve baski kiimelerinin ¢evre
konusundaki faaliyetleriyle toplumun ilgisi uyandirilmistir. Ancak bu faaliyetlere
katilan meslek ya da uzmanlik kuruluslarinin ¢alismalarinin tamami ¢evresel degerleri
korumak ve gelistirmek, ¢evrenin bozulmasini 6nlemek ve kamuoyunu bu konuda
bilin¢lendirmek ile smirli kalmistir (Okmen, 2004: 357). 1963 ten itibaren Tiirkiye’de
Bes Yillik Kalkinma Planlart hazirlanmaya baglamis ve ¢evre politikalarina kalkinma
planlarinda yer verilmistir. Bununla birlikte 1970’lere kadar 6nemli ¢evre sorunlariyla
karsilasilmadig1 icin ancak Uciincii Kalkinma Plani’ndan itibaren ¢evreye yonelik dzel

boliimlere yer verilmis ve 6zel politikalar gelistirilmistir.

Tiirkiye gelismis sanayi llkelerinden farkli olarak, ge¢ sanayilesen bir iilke
oldugu icin ¢evre sorunlariyla gec karsilagsmistir. Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin insan
sagligina zarar verici boyutlara ulasmasi 1970°li yillarin sonlarmi bulur (Okmen, 2004:
356). Bu tarihlerde sanayilesme ve kentlesmenin devlet katinda artist ¢evre
sorunlarinin en Onemli nedenleri olarak goriilmiis ve cevre politikalar1 giindeme
gelmistir (Bozkurt ve Kaman, 2018: 56). Ozellikle kentsel alanlarda ve kiyi
bolgelerimizde kirliligin biiyiik boyutlara ulagsmasi1 nedeniyle ¢evre sorunlart bu yonde

gelistirilen politikalar ¢ercevesinde ele alinmaya baslamistir (Okmen, 2004: 356).

Tiirkiye’de c¢evreyi koruma diislincesiyle gosterilen tiim c¢abalara ve
orgiitlenmelere ragmen biitlinciil anlamda bir ¢evre politikas1 kavraminin tartisilmaya
baslamasi yenidir. 1970’li yillardan beri ¢evre konularindan bahsedilmesine ve hukuk
sisteminde cevre ile ilgili maddelerin uzun siiredir var olmasina ragmen, g¢evre
politikas1 kavrami ve kapsami 1980’lerden itibaren tartisitimaya baslanmistir (Okmen,
2004: 358). 1982°den giiniimiize kadar olan donem devlet katinda gevre politikalarinin
kabul gordiigii ve ortaya ¢iktigt donemdir (Bozkurt ve Kaman, 2018: 56). Cevre
konusunda ortaya ¢ikan hassasiyet kendisini 1978 yilinda Basbakanliga bagli bir Cevre
Miistesarligi kurulmasinda, 1982 Anayasasi’nda g¢evre ile alakali 56. maddenin yer
almasinda, 1983 yilinda Cevre Yasasi ile birlikte yine bu yillarda Milli Parklar,
Bogazigi ve Doga ve Kiiltir Varliklarii1 Koruma yasalarmin ¢ikarilmasinda

gostermistir (Keles ve Hamameci, 1993: 204).
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2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Cevre Politikalar

Osmanli Imparatorlugu ¢evre konusunda belli bir duyarliliga sahip olsa da
cevreye iliskin kapsamli bir politikaya sahip oldugu sdylenemez. Ancak
imparatorlugun son yillarinda ¢evre konusunda bazi hukuki diizenlemelere gidildigi
gorilmektedir. 1839°da  kurulmus olan Beynelmilel Sihhiye Meclisi bu
diizenlemelerden ilk olanidir. 17. yiizyilin sonlarinda baglanan kent planlamalar1 ¢evre
sorunlarina yonelik oldugundan; 18. yilizyilda yapilan kent planlamalari ve imar
calismalar1 g¢evre politikast olarak degerlendirilebilir (Gormez, 2010: 149). 1882
yilinda ¢ikarilan Ebniye Kanunu Osmanli Imparatorlugu’nun ilk imar kanunu olmasi
nedeniyle O6nemlidir. Bu kanuna goére belediyelere acacaklar1 sokaklar ve yollarin
cevreleri i¢in harita yaptirmalar1 ve bunu halka ilan etmeleri zorunlulugu getirilmistir.
Ancak bu kanun diizenlemesi sadece Istanbul ile sinirli kalmis hatta 1900°li yillara

kadar Istanbul’da imar konusunda 6nemli bir gelisme yasanmamistir (Gérmez, 2010:

149).

Osmanli Devletince hazirlanan ancak donemin sartlart nedeniyle uygulamada
pek de basar1 saglanamayan bu diizenlemeler cumhuriyete miras kalmis, cumhuriyetin
ilk yillarinda olmasa bile ilerleyen yillarda ¢evre politikalarinin olusumuna ydnelik

onemli gelismeler gergeklesmistir (Bozkurt, 2010: 12).
2.1.2. Cumbhuriyet Sonrasi Cevre Politikalari

Tiirkiye’de Cumbhuriyet déneminin ilk yillarinda ¢evre politikast konusunda
cok fazla bir sey yapildig1 sdylenemez. Savastan yeni ¢ikmis bir iilkenin onceliginin
yeni bir devlet olmaya c¢abalamak olmasi bunda Onemli bir faktordiir. Yeni
cumhuriyetin baskenti Ankara oldugu icin yoneticiler ilk olarak Ankara’nin
sorunlarina odaklanmiglardir. Bu dénemde bagka bir dncelikli konu da yikilan Anadolu
kentlerinin imaridir. Cumhuriyet déneminde cevreye iliskin hiikiimlerin yer aldig: ilk
diizenleme 1925 yilinda yiiriirliige giren 642 sayili kanundur. Ebniye Kanunu’nun bazi
maddelerinde degisiklik yapan bu kanunla belediyeler bir¢ok binanin yandig1 alanlarda
onemli diizenleme yetkilerine sahip olmuslardir. Bu dénemde daha ¢ok Istanbul’da
kent planlamasi, mimari ve benzer konularda ilmi ¢aligmalar ve yaymn faaliyetleri
yiriitilmiistiir. Cumhuriyetin kurulugundan sonraki dénemde 1580 sayili Belediye
Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ve 2290 sayili Belediye Yapi ve

Yollar Kanunu gibi kentlesme konusunda bir¢ok diizenleme yapilmistir. Ayrica 1937
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ve 1956 yillarinda ormanlari, 1960 yilinda yeralt1 sularin1 devletin tasarrufuna birakan
kanunlarin ¢ikarilmasi da ¢evre korumaya yonelik diizenlemeler olarak sayilabilir
(Gormez, 2010: 150-151). 1960’tan sonra ¢evre konusunda yapilan yasal
diizenlemelerin sayis1 giderek artmaya baslamustir. Ornegin Gecekondu Kanunu
(1966), Su Uriinleri Kanunu (1971) ve Eski Eserler Kanunu (1973) ¢evre konusunda
onemli diizenlemelerdir (Bozkurt, 2010: 18).

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi ile kalkinma ve sanayilesme ¢alismalarinin bir plan
dahilinde gergeklestirilmesi kabul edilmis ve Bes Yillik Kalkinma Planlar
hazirlanmaya baglamistir (Gormez, 2010: 154). 1970’lere kadar Tiirkiye’de onemli
cevre sorunlar1t yasanmadigindan c¢evre politikalar1 iiretilmemis, bu zamana kadar
yasanan sorunlar eski diizenlemelerle ¢o6ziilmeye calisilmistir. 1970°1i yillardan
itibaren 6zellikle 1972 Stockholm Cevre Konferansi ile birlikte Tiirkiye’de ¢evreye ilgi
artmis ve ¢evre politikalari liretilmeye baslamais, tiretilen ¢evre politikalarinin dogrudan
¢evre sorunlarini ¢ozmeye yonelik olmasi gerektigi gergegi kabul edilmistir (Bozkurt
ve Kaman, 2018: 64). Bu baglamda dogrudan veya dolayli olarak kalkinma planlarinda
cevre ve gevre ile ilgili politikalara yer verilmistir (Bozkurt, 2010: 17).

I. ve II. Bes Yilhik Kalkinma Planlarinda ¢evre sorunlarmi igeren ozel
diizenlemelerin ve ayrmtili politikalarin olusturuldugunu séylemek miimkiin degildir.
I. Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) “Sosyal Kalkinma ve Gelisme” ile
“Tarim ve Endiistriyel Uretim” béliimleri dahilinde dolayli yonden cevre ile ilgili
konulara deginilirken, II. Plan’da yine ¢evreye yonelik carpik kentlesme, sehircilik ile
ilgili problemler, bolgesel kalkinma ve saglik politikalarina uygun kentlesme

stratejileri gibi boliimlere yer verilmistir (Egeli, 1996: 89).

II. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan (1968-1972) itibaren ‘‘Cevre Sektorii’’
planlara dahil olmaya baslamistir. Bir yandan 1960’11 yillarda sanayilesme ve
kentlesmenin diinyada yol actigi 6zellikle kentsel ¢evre sorunlari, diger taraftan
diinyada Roma Kuliibii’niin raporlar1 ve Stockholm Cevre Konferansi ile birlikte
diinyada cevre sorunlarina karsi olusan kamuoyu Tiirkiye’yi de etkisi altina almistir
(Gormez, 2010: 154). Bu etkinin altinda hazirlanan III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
(1973-1977) dordiincii kisim on dordiincii boliimde g¢evre sorunlari konusunda tanim
ve kapsam belirtilmistir. Cevre konusunda belirlenen ilkeler ve alinacak tedbirler ise

cevre ve insan iligkilerini rasyonel bir sekilde siirdiirerek sosyal ve ekonomik kalkinma
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saglamak, Tiirkiye’yi sanayi sektoriine yonlendirmek ve bu sebeple olusabilecek ¢evre
sorunlarina kars1 halki bilinglendirmek, ¢evre sorunlar ile ilgili yasal diizenlemeler
yapmak, uluslararasit aragtirma ve gelistirme toplantilarima katilmak seklinde ifade

edilmistir (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1972: 274).

[lk kez III. Bes Yilhk Kalkinma Plani’'nda iilkenin biiyiik yerlesim
merkezlerinde ¢evre kirliliginin ortaya ¢iktigi, ¢evre sagliginin énemli bir sorun haline
geldigi ve erozyonun Onlenmesi gerektigi ifade edilerek 6zerk bir ¢evre Orgiitliniin
kurulmasi1 gerektigi belirtilmistir (Bozkurt, 2010: 46). Bunun devaminda dogal
varliklar1 korumaya oncelik verecek, merkez ve yerel kademelerde yasanan gevre
sorunlarina ¢Oziimler iiretecek, 6zel sektor ile kamu kurum ve kuruluslari arasinda
etkilesim, esgiidim ve denetim saglayacak bir ¢evre yoOnetim sistemi arayigina

gidilmistir (Torunoglu, 2017: 155).

Boylelikle Tiirkiye’de ¢evre politikasinin ulusal bir nitelik kazanmasi ilk kez bu
planla gerceklesmistir (Bozkurt, 2010: 46). Ancak planda yer alan g¢evre ile ilgili
hiikiimlere ragmen, g¢evreye yeterince onem verilmemistir (Gormez, 2010: 154).
Nitekim III. Bes Yillik Kalkinma Plani’ni incelendiginde; Tiirkiye’deki hava, su ve
kiyilar konularinda ¢evre sorunlaria deginilmis ve planlama sistemi iginde bir biitiin
olarak bu sorunlarin ele alinmasinin geregi sOylenmistir. Ancak iilkenin sanayilesme
hedefinden alikoyacak bir yiikiimliiliigiin kabul edilmeyecegi sart kosularak g¢evre

konusuna 6zen gosterilecegi belirtilmistir (Keles ve Hamamci, 2002: 324).

IV. Bes Yillhik Kalkinma Plani’nin (1979-1983) “Bolgesel Gelisme ve
Yerlesme” bashig1 altinda ¢evre sorunlari tanimlanarak bu sorunlarin sanayilesme ve
kalkinmadan soyutlamaksizin ¢oziimiiniin bir 6nceki planda ana politika olarak kabul
edildigi ve kamuoyunun da bu konuda bilinglendigi ifade edilmistir (Dordiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1979: 55). Mevcut ¢evre sorunlarina iliskin degerlendirme ise
su sekilde yapilmistir (Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1978: 55-56):
Tirkiye’deki insanlarin yerlesimleri, tarim ve sanayi nedenli olusan g¢evre kirliligi
cogunlukla bilinmektedir. Bununla birlikte bu kirlilige kars1 yiiriitiilecek savasta
tilkenin toplumsal ve ekonomik yapisina en uygun politikalarin neler oldugu bu
ekolojik havzalarin kendilerini yenileyebilme ve kirliligi emebilme kapasitelerinin
durumu kirliligi emebilme ve kendini yenileyebilme kapasiteleri bilinememektedir.

Ayrica ekolojik havzalarin durumuna gore farklilasan ¢evre standartlari da
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gelistirilmemistir. Onlemler ve ¢6ziim Onerilerinde saglikli kararlar alinabilmesini
saglayacak kriterler olmadigindan uygulama siireglerinde farkli yaklagim ve

kararsizliklar dikkati gekmektedir.

“Dordiincii Planin Temel Politikalar1” bagligr altinda ise ¢evre politikalart ile
ilgili kentlesme, tarimda ¢agdaslasma ve sanayilesme siirecinde g¢evreye de dikkat
edilmesinin gerekliligi iizerinde durulmustur. Bununla birlikte planda; c¢evre
sorunlarinin yaratilmadan Onleme asamasinda c¢oziime kavusturulmasi, alternatif
¢ozlim Onerilerinin lizerinde durularak ekolojik ve sosyal yapi icin en uygun
¢Oziimlerin bulunmasi, ¢evre sorunlarina yonelik calisan dernek, vakif vb. goniilli
kuruluglarin plan dogrultusundaki c¢aligmalarinin desteklenmesi gerektigi ifade
edilmistir (Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1978: 202-203). Ayrica Ankara’da
yasanan hava kirliligi, Halic ve Izmit Korfezlerinin temizlenmesi, gevre ile ilgili
kararlarin mahalli idarelere birakilmasi, merkezi yonetim ile mahalli idareler arasinda
bir iletisim agimin kurulmasi, biiyiik kentlerin ¢evrelerinde yesil kusaklar meydana
getirilmesi, Tiirkiye’nin tarihi ve dogal giizelliklerinin konumu ve kitle turizmine
faydalari, ¢evre hususunda faaliyet gosteren vakiflar, dernek ve diger STK’larin
faaliyetlerinin degerlendirilmesi de bu planda yer almistir (Keles ve Hamamci, 2002:
325). Bu planin onceki plandan farki hem onarici hem de onleyici nitelikte ¢evre

politikalart icermesidir (Bozkurt ve Kaman, 2018: 63).

V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (1985-1989) “Sosyal Hedef ve Politikalar”
basligr altinda ¢evre sorunlarma yer verilmis ve ilk defa c¢evre temizliginin
saglanabilmesi amaciyla yliriitiilmesi gereken politikalar agiklanmistir. Planda
Tirkiye’de tabii afetler, sehirlesme ve erozyon nedeniyle g¢evre kirliligi olustugu,
tarimda c¢agdaslasma ve hizli sanayilesmenin sonucunda c¢evre sorunlariyla karsi
karsiya kalindigina dikkat ¢ekilmistir. Bu baglamda temel yaklasimin; sadece mevcut
cevre kirliligine engel olmak yerine gelecek nesillerin de yararlanabilmesi i¢in dogal
kaynaklarin kullanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesine 6zen gosterilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Ayrica yatirim kararlari alirken ve arazileri kullanirken heniiz
planlama evresindeyken ¢evre sorunlarinin teshis edilmesi konusunda mevzuata gore
tedbirlerin alinmasi; yapilacak yatirnmlarin projelendirme, 6n izin, tesis izni, proje
degerlendirme ve iiretim evrelerinde sistemli olarak ¢evre etkeninin degerlendirilecegi
belirtilmistir. Igme ve kullanma suyu icin insan sagligma yonelik gerekli hususlarin

saglanmasi, suyun farkli kullanim amaglarini goéz oniine alan atik standartlar1 ve alici

46



ortam dilizenlemesi ile sanayi atiklarinin denetlenmesi de planda yer almistir (Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985: 119). Bu planla birlikte Tiirkiye’de c¢evre
politikalarma ilgi artmis, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemine dikkat ¢ekilmis, dogal
kaynaklarin kullaniminda ekolojik dengenin korunmasi, kaynaklarin gelecek nesillerin
faydalanabilmeleri i¢in korunup gelistirilmesine dikkat edilmesi gerektigi

vurgulanmistir (Bozkurt ve Kaman, 2018: 65).

1980’11 yillardan itibaren daha da artan c¢evre sorunlari kalkinma planlarinin
cevre konusundaki politikalara daha c¢ok yer vermesi ile birlikte c¢evreye yonelik
teskilatlanma ve yasal diizenlemelerde de gelismeler yasanmasina neden olmustur.
Stockholm konferansinda kabul edilen saglikli ve insan onuruna yakisir bir ¢evrede
yasama ilkesinden esinlenen 1982 Anayasasi ¢evre konusunda ilk kez 6zel hiikiimler
icermesi nedeniyle dnemli bir gelismedir. Bu gelismenin devaminda 1983°te Cevre
Kanunu, Kiultiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, Milli Parklar Kanunu ve
Bogazi¢i Kanunu; 1985’te Imar Kanunu ¢ikarilmistir. 1989°da Ozel Cevre Koruma
Baskanligi kurulurken CED ve g¢evre konusunda pek c¢ok yonetmelik hazirlanmigtir

(Bozkurt, 2010: 21-22).

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda
yayinlanan “Ortak Gelecegimiz” raporu siirdiiriilebilir kalkinma kavramini tiim
diinyanin ve Tiirkiye nin giindemine getirmistir.(Ozcelik ve Barut , 2017: 9). Bu
baglamda, VI. Bes Yillik Kalkinma Planin “Sosyal Hedef, Ilke ve Politikalar”
boliimiinde yer alan “Cevre ve Yerlesme” baslig1 altinda ¢evre sorunlar ile ilgili ilke
ve politikalara yer verilmistir. Buna gore; dogal kaynaklarin yonetiminde dogal
kaynaklara ve insan sagligina zarar vermeden siirekli bir ekonomik kalkinmak
saglamak; gelecek kusaklarin insanca yasayabilecekleri dogal fiziki ve sosyal bir ¢cevre
birakmak temel ilke olarak benimsenmistir. Planda tiim ekonomik politikalarda ¢cevre
boyutuna dikkat edilerek bakanliklar yetki siirlar1 dahilinde yer alan faaliyetlerinin
cevresel etkilerinin tespiti, Onlenmesi, bu hedef dogrultusunda politikalar
yiiriitilmesinden sorumlu tutulmus, koordinasyonun ise c¢evre islerinden sorumlu
kurum tarafindan saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica ¢evre bilincini
yayginlagtiracak sekilde biitiin planlama evrelerinde cevre faktoriinii dikkate alarak
arastirmalar yapilmasi, ¢evre sorunlari konusunda gerekli Onlemlerin kirlilik

olusmadan alinmasi, g¢evre standartlar1 olusturulurken mevcut teknoloji ve iilke
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sartlariin birlikte degerlendirilmesinin 6nemi iizerinde de durulmustur (Altinci Bes

Yillik Kalkinma Plani, 1989: 178-179).

VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 6nceki planlarin aksine ¢evre sorunlarina en
ayrintili sekilde, en genis yer ayiran, yaklasim itibariyle olduk¢a 6nem veren bir
plandir. Bununla birlikte III. Bes Yillik Kalkinma Planinda oldugu gibi yine kalkinma—
cevre iliskilerinin iizerinde durulmakta, fakat otekinden farkli olarak “ekonomik
politikalarda ¢evre boyutunun ele alinmasi” gerektigi ifade edilmektedir. Ancak bu
plana ragmen 2872 Sayili Cevre Kanunu’nun bu konuda ¢evre bakimindan olumsuz

bir tavir takindig1 goriilmektedir (Gormez, 2010: 155).

VII. Bes Yillik Kalkinma Plant’nin (1996-2000) iiciincii boliimiinde yer alan
“Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi” baslig1 altinda amag, ilke ve politikalara yer
verilmigtir. Buna gore; siirdiriilebilir kalkinma yaklagimi ¢evre konusunda temel
strateji olarak kabul edilmistir. Bu dogrultuda ticari, ekonomik, siyasi ve sosyal
bakimdan birbiriyle biitiinlesmis ve uyumlu bir yaklagima gére ¢evre korunmasinin
saglanmasimin gerektigi belirtilmigtir. Cevreyi korumaya yonelik Onlemlerin
alinmasinda cevreyle dogrudan ya da dolayli ilgisi olan kurumlar arasinda
isboliimiiniin  ve isbirliginin saglanmasi dogrultusunda projeler gelistirilmesi ve
esgldiim icinde etkili sekilde ¢alisacak bir ¢cevre denetim sistemi kurulmasinin geregi
vurgulanmistir. Bu amagla yerel yonetim kurumlarinda ¢evre birimleri olusturulmasi;
etkili bir ¢evre yonetimi saglamak amaciyla Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanmasi,
uluslararasi alanda ortak sorumluluk ilkesi dogrultusunda kiiresel kirlilikle miicadele
edilmesi ve CED sisteminin etkinlestirilmesi gerektigi belirtilmistir (Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1996: 158-159). Cevre konularinda uluslararasi sorumluluklar,
ulusal gelir hesaplarina ¢evrenin de dahil edilmesi ve egitim konusundaki énlemler de

VII. Plan’in sundugu yeniliklerdendir (Keles ve Hamamci, 2002: 329).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plant’nin (2001-2005) c¢evre bakimindan mevcut
durum degerlendirmesinde; Tiirkiye’de temiz bir ¢evre i¢in halkin duyarliligin arttig
cevre sorunlarini ortadan kaldirabilmek amaciyla kurumsal yapt mevzuatin
olusturulmasinda ilerlemeler kaydedildigi ve Ulusal Cevre Eylem Plani’nin (UCEP)
hazirlandigr belirtilmistir. Diger taraftan siirdiiriilebilir kalkinma bakimindan bir
taraftan dogal denge ve insan sagligint koruyup dogal kaynaklarmm ydnetimini
saglarken diger taraftan ekonomik kalkinmay1 saglayacak, gelecek nesiller i¢in daha

saglikli fiziki, dogal ve sosyal bir ¢evre birakilmasina imkéan verecek bir gelisme
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olmadigina, ¢evre yonetimine etkinlik kazandirilamadigina dikkat ¢ekilmistir. Ayrica
egitim eksikligi, kararlara katilim ve yerellesme konularinda eksiklikler bulundugu,
cevre politikalarinin sosyal ve ekonomik politikalara uyumunun saglanamadig,
ekonomik araglarin geregi gibi kullanilamadigi, CED Yo6netmeliginin uygulamasinda
basar1 saglanamadigr ve cevresel denetim sisteminin kurulamadigi ifade edilmistir

(Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Programi, 2000: 187).

Mevcut durum ortaya konulduktan sonra “Amag, Ilkeler ve Politikalar” bashig
altinda sosyal ve ekonomik gelismeyi gerceklestirirken estetik, tarihi ve kiiltiirel
degerler ile ekolojik denge ve insan sagliginin korunmasinin temel amag¢ oldugu
belirtilmistir. Bu dogrultuda ¢evre sorunlari ile ilgili ¢éziimler i¢in toplum olarak
katillm ve uzlagma diisiincesi {lizerinde durulacagi, UCEP dogrultusunda oncelik
verilen etkinliklerin incelenerek uygulanmasi amaciyla temel ilgi gruplari arasinda
gerekli esgiidiimiin saglanacagi, ¢cevre sorunlarina bulunacak ¢éztimler ile dogrudan ve
dolayl ilgili olan kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve isbolimii saglamak icin
mekanizmalar ortaya konulacagi ifade edilmistir. Ayrica g¢evre yonetimi araglar
kullanilarak cevre yonetiminin, ekonomik araclar kullanilarak sosyal ve ekonomik
politikalar ile g¢evre politikalarinin uyumunun saglanabilecegi vurgulanmis, ¢evre
politikalari ile ekonomik ve sosyal politikalarin entegrasyonunda ekonomik araglardan,
¢evre yonetiminin gelistirilmesinde ¢evre yoOnetim araglarindan faydalanilmasinin
onemi vurgulanarak uzun vadede g¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik uygulanan
strateji ve politikalarin {ilkenin durumu de hesaba katilarak uluslararasi standartlar ve
Avrupa Birligi (AB) normlari ile uyumlu olmasinin saglanacag belirtilmistir
(Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Programi, 2000: 188).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlik asamasinda Cevre Ozel Ihtisas
Komisyonu tarafindan bir rapor hazirlanmistir. Bu raporun amaci; Tiirkiye’de ¢evre
yonetiminin gelisim yoOniinii ve ¢evre politikasinin baglica ilkelerini belirlemektir.
Raporda tiizel, yonetsel ve ekonomik bakimdan yasanan degisimler agisindan hem
ulusal hem de uluslararas1 alanda c¢evre sorunlart konusundaki gelismeler
degerlendirilmig; Tiirkiye’nin c¢evre yonetiminde gelecege doniik stratejiler
belirlenmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2007: 1). Raporun
baslica stratejik hedefi ise gelecek nesiller i¢in dogal kaynaklarin korunma ve kullanim
kosullarinin tespit edilmesi ve ¢evre yonetiminin kurularak bu kaynaklara herkes
tarafindan saglikli ve adil ulasim imkanmin saglanmasidir. Ayrica raporda cevre

yonetiminde su ankinden daha etkili bir sistem olusturmak amaciyla mevcut kurumsal
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yapmin gozden gecirilip tekrar diizenlenmesinin gerektigi ifade edilmistir. Bu
dogrultuda bazi politikalar belirlenmistir. Bunlar; ¢evre bilincinin yayginlastirilmasi,
ekonomik ve sosyal kararlarin alinmasi siirecinde c¢evresel degerlerin goz ardi
edilmemesi, ¢evre ile ilgili kararlar alinirken ve yasalarin yapiminda ozel sektor,
STK’lar ve halkin aktif katilimmin saglanmasidir. Diinya ve bdlgedeki cevre
politikalart ic¢in alinan kararlara Tirkiye olarak aktif katilimin saglanmasi, bu
dogrultuda etkin bir sekilde yasal diizenlemelerin uygulanmasi ve bu siiregte

seffafligin saglanmasinin gerekliligi de vurgulanmistir (DPT, 2007: 73-75).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013) daha 6nce hazirlananlardan farkli
bir sekilde yedi yillik bir siire¢ i¢in hazirlanmistir. Planin on temel ilkesinden biri
cevre ile dogrudan ilgili olan, “Kiiltiirel ve dogal varliklar ile cevrenin gelecek
kusaklar1 da dikkate alan bir anlayis i¢cinde korunmasi esastir” (Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2006: 3) ilkesidir. Planin “Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin
Gelistirilmesi” baslig altinda ¢evre konusunda bir degerlendirme yer almaktadir. Buna
gore; Uretimin ve ¢evrenin korunmasinin olumsuz etkilenmesini dnlemek adina dogal
kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi ile ilgili kurumlar ve kuruluslar arasindaki yetki
ve gorev dagiliminda var olan belirsizliklerin tam olarak giderilemedigi ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1 {izerindeki sanayilesme ve hizli niifus artisindan
kaynaklanan baskinin devam ettigi, belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye’deki biyolojik
cesitlilik ve dogal bitki gen kaynaginin siirdiiriilebilirligi ve korunmasi yoniinden
biyoteknoloji iirlinler ile genetik olarak degistirilmis organizmalarin dolagimi ve
kullaniminda gerekli standartlarin belirlenmesi ihtiyacinin siirdiigii ifade edilmistir

(Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2006: 28).

Doganin korunmasi, giiriiltii, atik yonetimi ve cevresel etki degerlendirme
mevzularinda AB’ye uyum icin ilerleme kaydedilmesine karsin, ¢evre konusunda
diizenlemelerin hala istenilen diizeyde olmadig1 ve gereken yliksek maliyetli yatirimlar
icin yeni finansman yontemlerinin gerekli oldugu vurgulanmistir (Dokuzuncu Bes

Yillik Kalkinma Plani, 2006: 28).

X. Bes Yillhik Kalkinma Plani’nin (2014-2018) ‘“Yasanabilir Mekanlar ve
Siirdiiriilebilir Cevre” baghigi altinda; sehirlesme ve mekansal gelismenin dengeli
olarak olusturulmasi; saglikli, yeterli ve giivenli olarak herkesin barimma ihtiyacinin
karsilanmasi; kirsal kesim ve yerel ekonomilerin giiglendirilmesi ile bolgesel gelisme

gibi konulara yer verilmistir. Bu konularda benimsenen yaklasim ise yasam kalitesi ile
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birlikte insan1 daha ¢ok merkeze almak olmustur. Buna gore yasam mekanlarinin
sadece rekabetciligi ve ekonomik gelismeyi desteklemelerinin yeterli olmadigi ayni
zamanda ¢evreye duyarli, afetlere dayanikli, sosyal kaynasma ve dayanigsmayi
0zendirici, kiiltiirel degerlere saygili olarak tasarlanip insa edilmesinin 6nemi ifade
edilmistir (Onuncu Bes Yillk Kalkinma Plan1, 2013: 134).

Planda sehirlerdeki niteliksiz ve asir1 biiylime, trafik, altyapi, giivenlik,
barinma, sosyal uyum ve ¢evre sorunlarmin 6nemi belirtilmis, bu konuda 6nlemler
alinmas1 gerektigi dolayisiyla mekan ve sehir kalitesinden en ¢ok sorumlu olan yerel
yonetimlerin kurumsal ve mali agidan daha giiclii hale getirilmeleri, yonetisim ilkesine
gore tekrardan yapilandirilmalart ve yerindelik ilkesi geregi bakimindan
gelistirilmelerinin dnemine dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki yerlesim
alanlarin ¢evresel etki, diizen ve dagilim, islevsellik, yasam ve ¢alisma alanlarindaki
kalite, arazi kullaniminin uyumu yoniinden kalkinma ve gelir diizeyine uygun bir
duruma getirilmesinin gerekliligi ifade edilmistir (Onuncu Bes Yillk Kalkinma Plani,

2013: 135).

Cevre kalitesinin korunmasi yasanabilir mekén olgusunun en Onemli
boyutlarindan birisidir. Bu amagla planda gelecek kusaklar i¢in refah ve mutlulugu
koruyacak bir kalkinma ve ¢evre birakma yaklasimi benimsenmistir. Strdiiriilebilir
kalkinmanin geregi olarak c¢evresel ve sosyal Ogelerle uyumlu bir ekonomik
biiylimenin saglanmasi, ¢evre lizerindeki baskilarin azaltilmasinda ve sosyal yapinin
daha giiclii hale getirilmesinde ekonomik biiylimenin getirilerinin kullanilmasinin
onemi tizerinde durulmustur. Strdirilebilir kalkinma diistincesinin daha da ileriye
taginmast i¢in bu alandaki politikalar1 uygulama, izleme ve degerlendirme siirecinde
ilgili kuruluslarin arasindaki veri paylasimi, koordinasyon ve igbirliginin gelisti-
rilmesinin ve STK’lar, 6zel sektor ve yerel yonetimlerin roliiniin artirilmasinin 6nemi

ifade edilmistir (Onuncu Bes Yillk Kalkinma Plani, 2013: 158).
2.2.TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARININ YASAL DAYANAKLARI
2.2.1. Anayasalarda Cevre

1961 Anayasasi’na bakildiginda ¢evreye yonelik agik bir diizenlemenin yer
almadig1 goriilmektedir. Bu anayasadaki “Herkesin beden ve ruh saghigi iginde
yasayabilmesini saglama Odevini” devlete yiikleyen 49. maddesi ¢evre koruma

acisindan dogrudan ilgili goriilebilecek tek hiikiimdiir. Cevre sorunlarinin insanlarin
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ruh ve beden saghigi iizerinde etkili oldugu diisiiniildiiglinde bu maddenin “gevre
koruma” ve “temiz bir ¢evre” gibi kavramlara hukuki bir zemin olusturan ilk adim
oldugu sdylenebilir. 1961 Anayasasi’nin devletin dogal kaynaklar1 ve zenginlikleri
hilkim ve tasarrufu altmna aldigimi ifade eden 130. madde ile ormanlardan
yararlanilmas1 ormanlarin korunmasi ve genisletilmesine yonelik hiikiimler igeren 131.

maddesi dolayli yonden gevre ile ilgili sayilabilecek maddelerdir (Egeli, 1996: 75).

Buna karsin 1982 Anayasasi ¢evre konusunda agik diizenlemelerin yer aldigi
ilk Tiirk Anayasas1’dir. 1982 Anayasasi’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
boliimiinlin 56. maddesinde ¢evre hakki konulmus ve anayasal diizenleme boyutunda
ilk ve en onemli gelisme yasanmistir. (Giirseler, 2008: 200). Bu madde “Herkes
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir” hitkmiini igermektedir ve
1983 tarihli Cevre Kanunu’na kaynaklik etmistir. Bunun yani sira ayni maddede yer
alan “Cevreyi gelistirmek, cevre saghigini korumak ve cevre kirlenmesini onlemek
devletin ve vatandaslarin 6devidir” hitkmii ile 1972 yilinda gergeklestirilen Stockholm
Cevre Konferansi’nin bildirisinde ilk defa yer alan c¢evre hakkini anayasal bir hak

haline getirilmistir (Gormez, 2010: 160).

Bu baglamda ¢evrenin korunmasi; bireyin sorumlulugu, devletin sorumlulugu
ve bireylerin hakki olarak i{i¢ boyutta degerlendirilmistir (Egeli, 1996: 76). Cevre
hakki; konusu ¢evre olan, baris hakki, gelisme hakki gibi ii¢lincii kusak hakki olarak
tanimlanan dayanisma haklar1 arasinda bulunmaktadir (G6érmez, 2010: 160). 56.
maddede “Herkes saglikli ve dengeli yasama hakkina sahiptir” ifadesi yer almasina
karsin ¢evrenin unsurlar1 ve ideal cevre modeli hakkinda bir diizenleme yer

almamaktadir (Egeli, 1996: 76).

Cevre hakki ile birlikte “Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler” bashg
altindaki 65. madde ekonomik ve sosyal hak ve oOdevlerin “ekonomik istikrarin
korunmasi gozetilerek, mali kaynaklarin yeterliligi” 6l¢iisiine gore gerceklestirilecegini
soyler. Bu sebeple dolayli yonden ¢evre hakkini diizenleyen 1982 Anayasasinda
“saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin” yerine getirilmesi i¢in ekonomik
sartlarin bir sinir oldugu ifade edilmistir. Buna gore 56. maddenin 2. fikrasinin devlet
ve vatandaglara yiikledigi “Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghigini korumak ve cevre

kirlenmesini 6nlemek” yiikiimliiliiklerinden devletin iistiine diiseni, ekonomik sartlar

dikkate alinarak ertelenebilecek ya da uygulanmayabilecektir (Giirseler, 2008: 200-
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201). Cevrenin korunmasina yonelik faaliyetlerin ciddi mali yiikler getirecegi
diisiiniildiiginde 65. maddenin ciddi bir sekilde sinirlayict etkisi olacagi sdylenebilir

(Bozkurt, 2010: 24).

1982 Anayasasi’nda dogrudan c¢evrenin korunmasina yonelik maddelerin yani
sira, igerisinde cevre kavramimnin agik olarak ge¢medigi, dolayli yonden diger
canlilarin, dogal ve kiiltiirel degerlerin yer aldig1 cevre ile ilgili maddeler de yer
almaktadir (Bozkurt, 2010: 24). Kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi ve
dokunulmazlig:r ile ilgili 17. madde ¢evrenin korumasini desteklemektedir. Bu
maddede herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkinin
oldugu soylenir. Cevre hakki ile yakin ilgisi olan bu hususlarin gergeklesmesi ¢evre
hakkinin uygulamada kendini somut bir sekilde gostermesiyle miimkiin hale
gelecektir. 1982 Anayasasinda ¢evre hakkini destekleyen bir bagka ifade yerlesme ve
seyahat hiirriyeti ile ilgili 23. maddenin ikinci fikrasinda bu hiirriyetlerin “saglikli ve
diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarint korumak” amaglariyla
sinirlanabilecegidir. 35. maddede ise miilkiyet hakki diizenlenmistir. Buna gore bu
hakkin kullanilmasinin toplumun menfaatine aykir1 olamayacagi ve kamu menfaati
icin sinirlanabilecegi hiikkme baglanmistir. Bu hiikiim miilkiyet hakkinin cevreyi
olumsuz yonde etkileyecek sekilde kullanilamayacagini ve c¢evrenin korunmasi

amaciyla sinirlandirilabilecegini ortaya koymaktadir (Gtirseler, 2008: 203).

Ayrica Anayasa’nin 43. maddesinde “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir” hiikmii ile devletin korumasi altina alinmis, 44. maddede ile topragin
verimli kullaniminin saglanmasi amag¢lanmistir. Bu maddenin devaminda 45. madde
ile de tarim arazilerinin amac1 disinda kullanilmasi1 6nlenmek istenmis ve bu konularda
devlete diisen yikiimliiliikkler belirtilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).
Kamulastirma esaslarina yonelik olan 46. maddede biiyiik sulama ve enerji projeleri ile
iskan projelerinin hayata geg¢irilmesi, kiyillarin korunmasi, tarim reformunun
uygulanmasi, yeni ormanlarin yetistirilmesi ve turizm gibi belirlenmis hususlar
kamulastirilan tasinmazin bedelinin pesin 0denmesinin istisnai durumlar1 olarak
gevrenin korunmasint desteklemektedirler (Giirseler, 2008: 203). Bununla birlikte
vatandaglarin konut ihtiyacinin karsilanmasinda devletin ¢evre kosullarini ve sehirlerin
Ozelliklerini hesaba katarak bir planlama yapmas: yiikiimliiliigliniin ifade edildigi 57.
madde; tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasi ile ilgili 63.

madde; olaganiistii haller ve afet durumlarinin agiklandigi 119 ve 121. maddeler; tabii
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kaynaklarin isletilmesine iliskin 168. madde ile ormanlarin korunmasi ve
genisletilmesi ile ilgili 169 ve 170. maddeler 1982 Anayasasi’nda dolayli yonden
cevrenin korunmasina yonelik diizenlemeleri ve bu hususlarda devlete ait

yiikiimliiliikleri igeren maddelerdir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).
2.2.2. Kanunlar ve Cevre

Hukuk kurallar1 toplumlarin sosyal diizenini saglayan, maddi yaptirimlarla
desteklenen kurallar biitiiniidiir (Gengay ve Birben, 2006: 240). Hukuk kurallarinin
baglayiciligi ile uygulanmasina imkan veren yaptirimlar ¢evreye zararli davraniglari
onleme ve ortadan kaldirma islevini yerine getirmektedirler (Alica, 2011: 32).
Cevrenin korunmasina yonelik yapilan kanuni diizenlemeler de maddi yaptirimlarla
desteklenen hukuk kurallarindan olusmaktadir. Ulkelerin hukuk kurallar1 &zellikle de
kanunlar1 toplumlarin degerlerinin korunmasinda biiyiik 6neme sahiptir. “Tiirkiye de
cevre hukukunun kanun diizeyindeki temel kaynagi 1983 tarihli 2872 Sayili Cevre
Kanunu’dur” (Gengay ve Birben, 2006: 244). Bundan baska 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, 3621 sayili Kiy1
Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 4721 sayili
Medeni Kanun, 5237 sayili Ceza Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 4915 sayili
Kara Avciligi Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 5977 sayil1 Biyogiivenlik
Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu gibi birgok kanunda da ¢evrenin korunmasina

yonelik hiikiimlere yer verilmistir.
2.2.2.1. Cevre Kanunu

Tiirkiye’de dogrudan gevre ile ilgili yasal diizenlemelerin en 6nemlisi 1982
Anayasast’nin kabuliinden hemen sonra yiiriirliie giren ve anayasanin 56. maddesine

dayanan 2872 Sayili Cevre Kanunudur (Gérmez, 2010: 161).

Cevre Kanunu’nun amaci 1. maddede biitiin canlilara ait ortak varlik olan
cevrenin, siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir ¢evre ilkelerine gére korunmasini

saglamak seklinde agiklanmaktadir (2872 Sayili Kanun, 1983).

Cevre kanunu, cevre ve ¢evresel degerleri korumak, gelistirmek ve diizenlemek
amactyla ¢ikarilmis olan bir kanundur. Bu kanuna gore biitiin vatandaslarin ortak mali
olan ¢evre ve gevresel degerlerin korunmasi gorevi hem devlete hem de vatandaglara
verilerek ¢evre koruma alani genis tutulmustur. Ancak kanunun 1. maddesinde yer

alan ¢evre koruma cabalarinin siirdiiriilebilir kalkinma c¢abalar1 dogrultusunda
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gerceklesecegi ifadesi kalkinmanin cevre korumadan once gelece§i ve ¢evreyi
korumanin kalkinmaya engel olmayacagi anlamina gelmekte, dolayisiyla cevre

koruma c¢abalarinin etkin ve c¢evre odakli olmasinmi sinirlamaktadir (Gormez, 2010:

162).

Cevre kanunun 2. maddesinde ¢evre ve cevre ile ilgili onemli kavramlar tek tek
tanimlanmistir. Aritma tesisi, atik su, atik su altyapi tesisleri, biyolojik cesitlilik,
cevresel etki degerlendirmesi, ¢evre goniilliisii, ¢evreye iligkin bilgi, ¢cevre yonetimi,
gevre yoOnetim birimi/cevre gorevlisi, dogal kaynak, dogal wvarlik, ekosistem,
elektromanyetik alan, evsel kati atik, iyonlastirici olmayan radyasyon, is termin plani,
hassas alan, kati atik, proje tanmitim dosyasi, koku, hava kalitesi, kirli balast, risk
degerlendirmesi, stratejik gevresel degerlendirme, sulak alan, tehlikeli atik, tehlikeli

kimyasallar gibi kavramlarin tanimlart yapilmistir (2872 Sayili Kanun, 1983).

Cevrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesine yonelik genel ilkeler Tiirkiye
cevre politikasinin temel ilkelerine esas teskil etmektedir ve kanunun 3. maddesinde

yapilan degisiklik ile su sekilde siralanabilir (2872 Sayili Kanun, 1983):

e Cevrenin korunmast ve Kkirliligin onlenmesinde basta idare olmak iizere,
STK’lar, birlikler ve meslek odalar1 olmak iizere herkes gorevlidir ve bu
konuda belirtilen esaslara ve alinacak 6nlemlere uymak zorundadir.

e Cevrenin korunmasma ve Kkirliligin Onlenmesine yonelik yapilacak biitlin
faaliyetlerde; Bakanlik ve mahalli idareler, gerekli oldugunda birlikler, meslek
odalar1 ve STK’lar ile isbirligi i¢inde calisirlar.

e Kaynak ve arazi ve kullanimi kararlar1 veren, projelerin degerlendirmesini
yapan yetkili kuruluslar siirdiiriilebilir kalkinmanin ilkesine bagli olarak
kararlar alirlar.

e Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydalari ve bu faaliyetlerin dogal kaynaklar
tizerinde neden olacagi etkileri siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine goére uzun
vadeli bicimde degerlendirilir.

e Cevre politikalarinin olusturulmasinda Bakanlik ve yerel yonetimler; ¢evre
hakkin1 kullanabilmeleri i¢in vatandaslar, meslek odalari, birlikler ve STK’lara
uygun katilim ortamini saglamakla yiikiimliidiirler.

e Her tiirlii ekonomik faaliyette ¢evre sorunlarinin 6nlenmesi ve sinirlandirilmasi
amaciyla atiklarin kaynaginda azaltilmasi veya geri doniisiimlerinin

saglanabilmesi i¢in ¢evreye en uygun teknolojilerin kullanilmasi gereklidir.
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e Kirlenmenin ve bozulmanin 6nlenmesi ve giderilmesi i¢in yapilan harcamalar
kirleten tarafindan karsilanir. Kirletenin gerekli tedbirleri almamasi ya da
gerekli tedbirlerin yetkili makamlarca alinmasindan kaynaklanan masraflar
Kirletenden tahsil edilir.

e (Cevre kirliliginin 6nlenmesi, giderilmesi ve ¢evrenin korunmasi i¢in uyulmasi
zorunlu standartlar ile harg, katilma payi, vergi, emisyon iicreti ve kirletme
bedeli alinmasi, temiz teknolojilerin tesviki, karbon ticareti ve yenilenebilir
enerji kaynaklar1 gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile tesvikler ve ekonomik
araclar kullanilir.

o Kiiresel ve bdlgesel cevre sorunlarinin ¢dziimii i¢in imzalanan uluslararasi
anlagsmalarda yer alan hak ve yikiimliiliikklerin yerine getirilmesi amaciyla
Bakanligin koordinasyonuyla gereken diizenlemeler yapilir ve ortaya
cikabilecek maliyetler gergek ve tiizel kisiler tarafindan karsilanir.

e Cevrenin korunmasi, cevre sorunlarinin ¢oziimii ve Kkirliligin Onlenmesi
amaciyla gereken diizenlemeler Bakanligin koordinasyonuyla yapilir. 2690
sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu kapsamina dahil konular Tiirkiye

Atom Enerjisi Kurumu tarafinca yiiritiiliir.

Cevre Kanunu en c¢ok degisiklige ugrayan kanunlarin basinda yer almaktadir.
Yapilan degisiklikler kanunun eski ve yeni hali karsilastifinda ¢evre koruma adina
olumlu ya da olumsuz ydnde olabilmektedir. Ornegin; 2872 Sayili Cevre Kanunu’nun
3. maddesinde 26.4.2006 tarihinde yapilan degisiklikle yukarida belirtilen ilkeler 7°den
10’a cikarilmistir. Bu durumun ¢evrenin korunmasi agisindan iyi bir gelisme oldugu
sOylenebilir. Ancak yasanin 5. maddesinde yer alan Mahalli Cevre Kurullar1 ve
gorevleri yeni diizenlemede ylirtirliikkten kaldirilmistir. Cevre sorunlarinin 6z itibariyle
yerellik tasidigi disiiniildiiglinde bu durumun uygulamada sikinti yaratmasi
beklenebilir. Cevre Kanunu sanayi atiklarinin ¢evreyi kirletmesini dnlemek ve sanayi
tahribatlarin1 oniline gegcmek amaciyla sanayicilerin kuracaklar igletmeler i¢in “CED
Raporu” hazirlanmasini zorunlu hale getirmistir. Diger taraftan kanunda yapilan yeni
degisiklikle petrol, maden ve jeotermal kaynaklari arama faaliyetleri CED kapsami
disinda tutulmustur. Bu tiir faaliyetlerin ¢evre ilizerinde en c¢ok tahribe neden olan
faaliyetler oldugu diisiiniildiigiinde, kanunda kalkinma diislincesinin ¢evre korumanin
onlinde yer aldigi soylenebilir (Gormez, 2010: 167-168). Nitekim bu diizenleme
Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasaya aykiri bulunarak 15 Ocak 2009 tarihinde
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iptal edilmis ve s6z konusu proje ve yatirimlar i¢cin CED hazirlama zorunlulugu
getirilmistir (Keles, 2013: 106).

Eski yasanin 16. maddesinde bulunan “Tehlikeli Halde Faaliyetlerin
Durdurulmas1” diizenlemesi yeni yasanin 24. maddesi ile yiirlirlikkten kaldirilmastir.
Halbuki isletmelerin faaliyetlerinin ¢evreye zarar vermesi durumunda hemen

durdurulmasi ¢evre koruma agisindan 6nemlidir (Gormez, 2010: 170).

Cevre Kanunu, Tiirk c¢evre mevzuatindaki bosluklari doldurmak amaciyla
hazirlanmasiyla birlikte ¢ok kapsamli bir program taslagi goriintiisiinde oldugundan,
uygulama ve denetleme konularinda belirsizliklerin giderilmesi noktasinda zorluklarla
karsilasmistir (Egeli, 1996: 78). Ayrica birgok uygulamayi bakanliklar tarafindan
cikarilacak yonetmeliklere biraktigindan uygulamada etkili olmamaktadir. Kanunun
cok fazla degisiklige ugramasi ve her yapilan degisiklikte ekonomik kalkinma
cabalarin c¢evre koruma cabalarinin 6nilinde yer almasi da kanunun etkinligini

azaltmaktadir (Gérmez, 2010: 170-171).
2.2.2.2. Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarim1 Koruma Kanunu

1982 Anayasasinin kabuliinden hemen sonra yiiriirliige giren g¢evre ile ilgili
kanunlardan bir digeri olan 2863 Sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nun amaci “korunmasi gerekli tasinir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile
ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda
gerekli ilke ve uygulama kararlarini alarak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit

etmek” olarak agiklanmistir (2863 Sayili Kanun, 1983).

Kanunda 6zel hukuk hiikiimlerinin kapsaminda olan tiizel ve gercek kisilerin
miilkiyetlerinde ya da kamu kurum ve kuruluslarinin taginmazlarinda yer alan varligi
tespit edilmis ya da gelecekte ortaya cikacak olan korunmasi gereken tasmir ve
taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklarinin devlet mali olarak kabul edildigi ifade edilmistir.
Kanuna gore bu varliklarin tespitinin ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve
kuruluslarin goriisiine bagvurularak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi koordinatorligiinde;
tescilinin ise koruma bélge kurulu karari ile yapilacagi belirtilmistir (2863 Sayili

Kanun, 1983).

Kanunun “Yetki ve Yontem” baghig: altinda ister 6zel ve tiizel kisilerin isterse
kamu kurum ve kuruluslarinin idaresinde ya da miilkiyetinde olsun Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 taginmaz bu varliklarin korunmasi i¢in gereken tedbirleri almak, aldirmak ve
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denetimlerini yapmak ya da kamu kurum ve kuruluslari ile belediyelere ve valiliklere
yaptirmak ile sorumlu tutulmustur. Korunma altindaki tasmmmaz kiiltiir ve tabiat
varliklart ve bu varliklarin korunma alanlarinda ruhsatsiz insaat yapimi yasaklanmus,
koruma boélge kurulu tarafindan sit alan1 oldugu tespit edilen yerlerde her tiirlii dlgekte
plan uygulamasmin durdurulacagi ifade edilmistir. Kanuna gore devlet mali
niteligindeki korunmasi gereken tasmir kiiltiir ve tabiat varliklarim koruma
degerlendirilme yetkisi ile tasinir veya tasinmaz kiiltiir tabiat varliklarini ortaya
cikarma amaciyla aragtirma, sondaj ve kazi ¢alismalar1 yapma hakk: devlete aittir. Bu
varliklardan devlet miizelerinde yer almasi gerekmeyenler Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nin izni ile ticari olarak degerlendirilebilse de yurt disina ¢ikarilamazlar.
Devlet miizelerinde olmas1 gerekenler ise usuliine gore miizelere alinirlar (2863 Sayili

Kanun, 1983).

1710 Sayili Eski Eserler Kanunu’nun degisen sartlara gore tekrardan
diizenlemesi olan kanunda yeni ve olumlu sayilabilecek birtakim diizenlemeler yer
almistir. Bunlardan taginir kiiltiir varliklari ticareti ve bu varliklar1 bulanlara ikramiye
verilmesi pek ¢ok eserin ortaya c¢ikarilmasinda olumlu gelismelere neden olmustur.
Bununla birlikte Cevre Kanunu gibi Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu da
cok sik degisiklige ugramaktadir. Teskilat acisindan bakildiginda bu durum daha
belirgin olarak goriilmektedir. Bu kanuna gore olusturulmus teskilatlarda gorevli
tiyeler ayn1 zamanda Cevre Kanunu ve diger bazi1 kanunlar ile olusturulan teskilatlarda
da faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Ayrica amaglar bakimindan incelendiginde 2863
Sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklari1i Koruma Kanunu ile 2872 Sayili Cevre
Kanunu’nun paralellik gosterdigi goriilmektedir. Cevre Kanunu’nun amag¢ maddesinde
“...ulkenin bitki ve hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunmasi”
gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’na verilmistir. Ancak Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu ile yeniden ve ayr1 ayri diizenlenen bu gorev Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi’na verilmektedir (Gormez, 2010: 175).
2.2.2.3. Bogazici Kanunu

Istanbul ve 6zellikle de Bogazigi son yillarda yogun cevresel sorunlariyla kars
karstya kalmistir. Bu gercekten yola cikarak Istanbul’da Bogazigi bélgesinde niifus
yogunlugunun artmasina neden olabilecek yapilanmayi sinirlamaya yonelik imar

mevzuati belirleyip diizenlemek ve bu bolgenin dogal giizellikleri ile kiiltiirel ve tarihi
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degerlerinin kamu yararina korunmasini ve gelistirilmesini saglamak amaciyla 2960

Sayil1 Bogazi¢i Kanunu ¢ikarilmistir (2960 Sayili Kanun, 1983).

Kanunun ikinci boliimiinde yer alan “Genel Esaslar” bagligr altinda Bogazigi
alaninin korunmasinda, gelistirilmesinde ve imar mevzuatinin uygulanmasinda; bu
alanda bulunan dogal giizellikler ile tarihi ve kiiltiirel degerlerin muhafaza edilmesi ve
dogal yapmin korunmasi, dogal ve tarihi ¢cevreye uyumlu bir sekilde giizellestirilmesi
ve gelistirilmesinin esas alinacag ifade edilmektedir. Ayrica kiyilarin sadece kamu
yararina kullanilabilecegi, buralarda sanayi tesisleri, tersaneler, akaryakit ve komiir

depolarinin kurulamayacagi belirtilmektedir (2960 Sayili Kanun, 1983).

Kanun bu bolgede yap1 ve niifus yogunluguna neden olacak plan degisiklikleri
ile Bogazi¢ci kiyr seridi Ongoriinim bdlgesinde birlestirme ve ayirma islemleri
uygulayarak konut yapmay1 yasaklamakta, sadece toplumun faydalanacagi dinlenme,
gezinti ve turizm kuruluslari ve yapilarmin yapilabilecegini belirtmektedir (Bozkurt,
2010: 35). Buna gore; bolgeyi korumak, gelistirmek ve bolgedeki yogunluk artigini
onlemek amaci dogrultusunda yapilmasi planlanan yapilarin, bu kanun ve imar plani
esaslarina uygun bir sekilde yapilabilecegini, bunlara aykir1 yapilmalari durumunda

derhal yikilacagini hitkkme baglanmistir (Keles, 2015: 661).

Bu kanunla Bogazi¢i’ndeki yapilagsma ve yerlesmenin imar uygulamalari, plan,
koordinasyon ve denetlenme islerinin yiiriitiilmesi amaciyla Bogazigi Imar Miidiirliigii,
Bogazi¢i Imar Idare Heyeti ve Bogazig¢i Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu
kurulmustur. Daha sonra c¢ikarilan 3194 sayili Imar Kanunu ile bu kurumlar
lagvedilerek bunlara ait gérev ve sorumluluklarin Istanbul Biiyiiksehir ve ilgili ilge

belediye baskanliklarina aktarildigi hitkkme baglanmistir (2960 Sayili Kanun, 1983).

Kanunun bagka bir 6zelligi de 6zel miilkiyete ait yesil alanlarin Tarim ve
Orman Bakanligi’nca kamulastirilmas1 Ongoriiliirken, devlet ormani statiisii alacak
yerlerden, kamu kurum ve kuruluslarina ait olanlarin bedelsiz bir sekilde Hazineye
devredilmesidir. Ayrica kanun ile bu bolge icerisinde yesil alan, koru ve park
alanlariin yapimi da tesvik edilmektedir. Bogazi¢i bolgesine yonelik olarak Bogazigi
Kanunu ile birlikte bircok diizenleme yapilmasina karsin, son yillardaki gecekondu
tarzi yapilasmalar nedeniyle bu alanda bozulmalar devam etmektedir (Bozkurt, 2010:
35-36).
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2.2.2.4. Kiy1 Kanunu

1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun’da kiyilarla ilgili sadece “Sahipsiz
seyler ile menfaat-i umuma ait mallar devletin tasarrufu altindadir” hitkmii yer almistir.
1972 Anayasasi’nin kabulii ile kiyilar konusunda 6nemli gelismeler yasanmigtir. Go6l,
akarsu ve deniz kiyilari ile sahil seritlerinde planlama ve yapilagsma agisindan ilk yasal
diizenlemeler bu anayasadaki 11.07.1972 tarih ve 1605 Sayili Kanun ve 6785 Sayili
Imar Kanunu’na eklenen 7. ve 8. maddeler ile yapilmistir. Bu gelismelere ragmen yine
de o yillarda kiyilarla ilgili dogrudan bir diizenleme oldugu sdylenemez. Kiyilara

yonelik ilk yasal diizenlemeler 1982 Anayasasi ile yapilmistir (Turoglu, 2009: 32).

1982 Anayasasi’nin 43. maddesine gore kiyilar devletin tasarruf ve hiikmii
altindadir ve oncelikle kamu yarar1 gozetilerek gol, akarsu ve deniz kiyilari ile gol ve
denizlerin kryilarindaki sahil seritlerinden yararlanilacaktir (Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982). Ayni maddenin devaminda kiyilar ve sahil kusaklarinin kullanis
amaglaria gore derinligi ve kisilerce bu yerlerden yararlanma olanak ve kosullarinin
yasayla diizenleneceginin belirtilmesinden sonra 01.12.1984 tarihinde 3086 sayili Kiy1
Kanunu ¢ikarilmistir (Keles, 2015: 654). Bu kanun ile kiyilar ile ilgili hiikiimler tek bir
maddede toplanmig, kiyilardan faydalanmada herkes icin esitlik ilkesi getirilerek
faydalanmanin esaslar1 belirlenmis, ayrica sahil seridi, kiy1, kiyr ¢izgisi, kiyr kenar

cizgisi gibi kavramlar tanimlanmistir (Turoglu, 2009: 32).

3086 Sayili Kiyt Kanunu, kiyilarin kullaniminda o6zellikle kamu yarari
gozetilmesi hiikmiinii igeren Anayasanin 43. maddesine uygun olmadig; 6zelikle kiy1
kenar tanimlamalarinda Anayasaya aykirilik goriildiigii gerekcesiyle 1986 yilinda iptal
edilmistir. Sonraki dort yilda Baymdirhik ve Iskdn Bakanhig Yapi Isleri Genel
Miidirliigi’'niin 1987°de yaymladigi genelgeye gore kiyilar ile ilgili konular ele
alinmistir (Turoglu, 2009: 32). 17.04.1990 tarihinde 3621 Sayili Kiy1 Kanunu kabul
edilerek yiiriirlige girmistir. Glinlimiizde 3621 Sayili Kanun ve onun uygulamasi ile
ilgili ek ve degisiklik getiren 3830, 4971, 5398, 5728, 5801, Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK)/678, 7033, 7071, 7144 ve KHK/700 sayili uygulama yonetmelikleri
Tiirkiye’de kiyilara yonelik mevzuati kapsayan ve yoneten kiyr kanunlaridir (3621

Sayili Kanun, 1990).

3621 Sayili Kiy1 Kanunu’nun amaci 1. maddede denizler, akarsular, tabi ve

suni goller ile bu yerlerin devami niteligi olan ve etkisi altinda bulunan sahil
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seritlerinin kiiltiirel ve dogal oOzelliklerine dikkat ederek koruma ve toplumun
faydalanmasma ag¢ik, kamu yarar1 ic¢in kullanim esaslarin1 belirlemek olarak
aciklanmistir (3621 Sayili Kanun, 1990). Kiyilar konusunda genel esaslar kanunda su
sekilde belirtilmistir (3621 Sayili Kanun, 1990):

¢ Kiyilar konusunda tasarruf ve hiikiim yetkisi devletindir. Herkes kiyilardan
serbest ve esit olarak yararlanabilir,

e Kiyilar ve sahil seritlerinden yararlanma konusunda oncelikle kamu yararina
bakilur,

o Kuyilarda ve sahil seritlerinde bir planlama ve uygulama yapilacaksa kiy1 kenar

cizgisi tespit edilmelidir,

o Kiy1 kenar ¢izgisi tespit edilmeyen yerlerde talep durumunda, talep tarihinden

itibaren ii¢ ay icinde kiy1 kenar ¢izgisi tespit edilmelidir.

Ayrica kanunda sahil seridinde insa edilecek yapilarin kiyr kenar seridine
maksimum 50 metre yakin olabilecegi ve bu mesafe i¢inde kalan bdlgenin sadece
gezinti, seyir, yaya yolu, rekreaktif ve dinlenme amaghh kullanim igin
diizenlenebilecegi, kiyr kenar ¢izgisinin tespiti i¢cin komisyon olusturulmasi hiikme

baglanmustir (3621 Sayili Kanun, 1990).

Kiy1r Kanunu, kiyilarin korunmasina yonelik diizenlenen temel yasa niteliginde
olmasina karsin, Turizm Tesvik Kanunu gibi pek c¢ok yasa hiikiimleri bulunmasi

kiyilarin korunmasini olumsuz etkilemektedir (Gérmez, 2010: 179).
2.2.25. Imar Kanunu

Kentsel ¢evre alaninda énemli bir politika araci olan Imar Kanunu’nun amaci
yerlesme yerleri ve bu yerlesmelerdeki yapilagmalarin fen, plan, ¢evre ve saglik
kosullarina uygun bir sekilde olusturulmasini saglamaktir (Goérmez, 2010: 176).
Kanunun 2. maddesinde “Kapsam” baglig1 altinda belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde ve disindaki yerler i¢in hazirlanacak planlar ve insas1 yapilacak tiim resmi ve
0zel yapilarin bu kanun hiikiimlerine tabi olacagi ifade edilmistir (3194 Sayili Kanun,

1985). 3194 Sayili imar Kanunu’nun genel noktalar1 su sekilde zetlenebilir:

e Nazim, uygulama planlart ve degisikliklerini onama yetkisi belediye ve
miicavir alan sinirlar1 disinda valiliklere, bu sinirlar i¢cinde belediye meclisine

aittir,
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e Bolge, nazim imar ve uygulama imar plani olmak tizere hiyerarsik bir planlama
prensibi benimsenmistir,

e Kentsel ve sosyal altyapi alanlarinin tiimii icin belli 6l¢li ve standartlar
belirlenmis, imar planlari yapimina yonelik esaslar detayli bir sekilde
aciklanmis, ¢izim normlari saptanmustir,

e Uygulamalar belediyelere yol gosterici olarak c¢esitli boyutlar1 igeren

yonetmeliklerle desteklenmistir.

Tiirkiye’de c¢evre politikast amaglarini  dogrudan veya dolayli ydnden
gergeklestirmeye ydnelik birgok ilke 3194 Sayili Imar Kanunu’nda yer almaktadir.
Kanundaki bazi maddeler ¢evreyi daha biiylik bozulma ve tehlikelerden koruyacak
hiikiimler igermektedir (Keles ve Hamamci, 2002: 366). Ornegin 18. maddeye gore;
imar sinirlart dahilindeki arazi ve arsalari, binali ya da binasiz olmalarina ve
maliklerinin rizasina bakilmaksizin yol fazlalar1 ve birbirleriyle, belediyeler veya kamu
kurumlarinin miilkiyetindeki yerlerle birlestirmeye, tekrardan imar planina uygun
parsel ya da adalara ayirip kat miilkiyeti, hisseli ya da miistakil esaslar1 dogrultusunda
hak sahiplerine dagitmaya ve kimseden izin almaksizin tescillerini yaptirmaya

belediyeler yetkili kilinmaktadirlar (3194 Sayili Kanun, 1985).

Kanunun 34. maddesinde ise bahgeleri agaglandirma ve diizenleme ya da insaat
ve tamirat caligmalart sirasinda komsu, valilik ve belediyeye ait yerlerin isgal
edilmemesi, yayalarin ve tasitlarin hareketine engel olunmamasi ve yer iistii ve yer alti
tesislerine zarar verilmemesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica eger bu isler yol, yapi
siiria li¢ metreden daha kisa mesafede yapilacaksa olusabilecek tehlikeleri dnlemek
amaciyla yap1 Oniiniin uygun malzemelerle kapatilarak gece aydinlatilmasi zorunlu

tutulmaktadir (3194 Sayili Kanun, 1985).

39. maddede ise belediye veya valilik tarafindan yikilma tehlikesi oldugu tespit
edilen yapilarin maliklerine tehlike durumlarinin giderilmesinin on giin i¢inde teblig
edilecegi belirtilmistir. Yap1 sahibinin tehlikeyi ortadan kaldirmak amaciyla yiktirma
veya tamir ettirme islerini yaptirmamasi1 durumunda valilik ya da belediyenin bu isleri
yaptiracag1 ve masrafin %20 fazlasiyla yap1 sahibinden tahsil edilecegi ifade edilmistir

(3194 Sayili Kanun, 1985).

Yine kanunun 40. maddesinde ev, arsa ve diger yerlerde trafik, sehircilik ve

estetik agidan sakincasi bulunan, halkin huzurunu ve saghigmi tehdit eden birikintiler
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ya da yikintilarin, duman ve giiriiltii yaratan tesislerin, magara, kuyu, lagim, cukur ve
benzerlerinin sakincali durumlarmin diizeltilmesi ve olugmalarinin engellenmesinin
ilgililere teblig edilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda verilen siire i¢inde
teblige uyulmadig: hallerde belediye ya da valilik tarafindan sorun giderilir; masraf
%20 fazlasiyla arsa sahibinden tahsil edilir ya da sorunlara sebebiyet verenlerin
faaliyetleri durdurulur hikkmii yer almaktadir (3194 Sayili Kanun, 1985). Bu
maddelerde kentsel alanlarda insan ve c¢evre sagligit ile ¢evre diizenin Onemi

vurgulanarak ¢evrenin daha biiylik tehlikelerden korunmasi amacglanmistir.

Imar Kanunu ile birlikte bolge ve iilke planlaria uygun bir sekilde ulasim,
sanayi, konut, turizm, tarim gibi yerlesim alanlar1 ve arazi kullanilmas1 kararlarini
etkileyen “Cevre Diizeni Plan1” hazirlanmas1 dngoriilmektedir. Ayrica niifusu on bini
asan yerlesmelerin imar plani yaptirmalar1 zorunlu tutulmakta ve bu planlarin yapim

ve onayi da belediyelere devredilmektedir (Bozkurt, 2010: 39).
2.2.2.6. Milli Parklar Kanunu

Diinyanin kullanim alanlar1 ile hizli niifus artis1 iizerine elde edilen veriler
incelendiginde yakin zamanda yeryiiziinde agik denizler, buzullar ve ¢oller disinda
hi¢bir yerin dogal olarak kalamayacagi goriilmektedir. Kullanilabilir biitiin alanlar
otlak, tarim arazisi, sanayi ve yerlesim yeri olarak insanlarin hizmetinde bulunacaktir.
Bu nedenle giiniimiizde belirlenecek milli parklar gibi koruma altina alinmis alanlarla
yerylizinde dogal kalmis bazi alanlarin yasatilabilmesi saglanabilecektir (Kislalioglu

ve Berkes, 2009: 292).

Tiirkiye’de son yillarda ¢evre alaninda yapilan diizenlemelerden bir digeri de
1983 yilinda 2873 sayi ile ¢ikarilan Milli Parklar Kanunu’dur. Bu kanun; Tiirkiye’nin
milli ve milletleraras1 seviyede degerleri olan tabiati koruma alani, tabiat aniti, tabiat
parki ve milli parklarinin segilip belirlenmesini, karakter ve 6zellikleri bozulmadan
korunmasini, gelistirilmesini ve yonetilmesini saglamay1 amaglamaktadir (2873 Sayili

Kanun, 1983).

Milli Parklar, milli park 6zelligine sahip oldugu tespit edilmis alanlarin Milli
Savunma, Cevre ve Sehircilik, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinin olumlu goriis, gerekli
oldugu halde diger bakanliklarinda goriisiine bagvurularak, Tarim ve Orman

Bakanligi’nin teklifi iizerine belirlenir (Gormez, 2010: 177).
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Bu kanuna gore milli park olarak belirlenen yerlerin 6zellik ve nitelikleri
dikkate alinarak, koruma ve kullanma amaclarimi gerceklestirmek {izere, kurulus,
gelistirme ve isletilmelerini kapsayan gelisme plani, ilgili bakanliklarin olumlu
goriigleri ve gerektiginde fiili katkilariyla, Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
hazirlanir ve yiiriirliige konur. Milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma
alan1 siirlar i¢indeki yerlerdeki gergek ve tiizel kisilere ait biitiin tesisler ve tasinmaz
mallar, onayl uygulama imar planina gére hazirlanacak projelerin gergeklesmesi igin
lizum gorildigli takdirde Tarim ve Orman Bakanlhigi’nca kamulastirilir. Bu
kamulastirma islemi 6830 sayili Istimlak Kanunu hiikiimlerine gore uygulanir (2873
Sayili Kanun, 1983). Bu kanun kapsamindaki yerlerde ¢evresel ve dogal dengenin
bozulmasi, yaban hayatinin yok edilmesi, bu alanlarin 6zelliklerinin kaybedilmesine
veya degistirilmesine neden olacak faaliyetlere izin verilmez. Ayrica bu alanlarda
hava, su ve toprak kirlenmesine neden olacak faaliyetler, kamu yarari i¢in kesin bir
mecburiyet olmadikga tesis ve yap1 kurulup isletilmesi, otlatma ve avlanma yapilmasi
dogal denge tizerinde bozucu etkiler yaratacak orman drilinleri {retimi de

yasaklanmistir (Keles, 2015: 682).

Kanunun 8. maddesinde turizm merkez, alan ve bolgeleri disinda yer alan tabiat
parklar1 ve milli parklarda kamu yarar1 olmasi sartiyla ve plan gercevesinde, turistik
amacli tesis ve binalar insa etmek amaciyla gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri lehine
Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan izin verilebilecegi hiikmii yer almaktadir. Bu
izin i¢in isletmesinin basarili oldugu Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig tarafindan
belgelendiginde hak sahiplerinin intifa hakki, Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan
tesisin rayi¢ degeri lizerinden belirlenecek bedelle doksan dokuz yila kadar uzatilabilir
(2873 Sayili Kanun, 1983). Kanunun bu hiikmii Tirkiye’de tabiat varliklarinin

tahribine neden olan uygulamalari giindeme getirmistir (Goérmez, 2010: 177).

23.CEVRE POLITIKALARININ YURUTULMESINDE YEREL
YONETIMLER

2.3.1. Yerel Yonetim Kavram

Yerel yonetimler, belli bir cografi alanda yasayan bir toplulugun ihtiyaglarini
karsilamak {izere sunduklar1 hizmetler yoniinden halka en yakin yonetim birimleridir
(Bozkurt ve Kaman, 2018: 18). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127. maddesinde

yerel yonetim (mahalli idare); belli bir cografi alanda yasayan insanlarin ortak
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gereksinimlerini karsilayan, kendilerine ait personeli ve biit¢cesi bulunan, yerel halkin
secimi ile karar organlar1 olusturulan, bir takim gorev ve yetkilere sahip, kamu tiizel

kisileri olarak tanimlanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Devlet ulusal simirlar igerisindeki halkin ulusal menfaatini savunur, ortak
ihtiyaclarin1 karsilar, olusabilecek i¢ ve dis tehlikeler karsisinda halkini korur ve
toplumu temsil eder. Ote yandan her iilkede devletten baska kiigiik biiyiik baz1 idari
birimler de bulunmaktadir (Kogak, 2008: 13-15). Yerel yonetimler tarihi siiregte bir
takim hizmetleri yiiriitmek ve belli ihtiyaclar karsilamak iizere devlet ile birlikte
ortaya ¢ikmig ve bu idarelerin devletin bir parcasi seklinde bir takim hizmetleri yerine
getirmeleri gelenek olmustur (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 22). Halka daha kaliteli
hizmet sunma arzusu, halkin yonetime katilmasi, mekansal uzaklik ve yerel kosullarin
farkli olmasi1 gibi ihtiyac ve sorunlar yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur (Eryilmaz, 2015: 171).

Giliniimiizde 6zgiirliik¢li demokrasinin temeli olan yerel yonetimler ¢ok eski
zamanlardan beri demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak kabul edilmislerdir ve
halkin yonetimdeki etkinligini artirmast nedeniyle katilimc1 demokrasinin
vazgecilmezidirler  (Kogak, 2008: 17-18). Halkin idarenin  yaptiklarini
denetleyebilmesi ve yonetime katilabilmesi agisindan en etkili ve kolay yer yerel
yonetimlerdir. Ayni zamanda halk kendini temsil edenlerin aldiklar1 kararlar1 daha
kolay kabul etmeye egilimlidirler. Demokrasi sadece iilkeyi kim yonetecek sorusuna
cevap aramak degildir. Demokratik sistemlerde asil 6nemli olan; halkin yoneticilerini
stirekli denetlemeye ve etkilemeye ¢alismasi, kendisi ile alakali islerin yiiriitiilmesi i¢in
olusturulan organlarda gorev almak suretiyle yonetime katilmasidir (Eryilmaz, 2015:
171-174). Demokrasinin kiigiik yonetim birimlerinde daha kolay uygulanabilecegi,
dogrudan temsil ve yonetime katilmanin gerceklesme ihtimalinin kii¢iik yOnetim
birimlerinde daha yiiksek oldugu disiiniildiigiinde yerel yoOnetimler demokratik

uygulamaya en yatkin kuruluslardir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 33).

Yerel yonetim demokrasinin gelismesine sagladigi katkiyla birlikte hizmetleri
bireylere ulastiran kuruluslardir. Halkin ihtiyaglarinin en iyi sekilde karsilanmasi bu
yonetim birimleri ile miimkiin olur. Bunlardan saglik, egitim, ulasim, altyapi, cevre ve
temizlik gibi bir¢ok ihtiya¢ ve hizmet ortak bir yasam alanina sahip tiim insanlarin
temel gereksinimleridir (Bozkurt ve Kaman, 2018: 22). Yerel yonetimlerin tistlenmis

olduklar1 bu fonksiyonlar ekonomi igerisindeki agirliklarinin da artmasina neden
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olmaktadir. “Bir iilkedeki mahalli idarelerin nispi 6nemi kamu hizmetlerinin merkezi
ve mahalli idareler arasinda paylasimi ve mahalli idarelere ayrilan faaliyet sahasinin
biiyiikliigiine baglidir” (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 25).

Son zamanlarda ortaya ¢ikan ve gelisen kiiresellesme, yerellesme ve yonetigim
gibi kavramlar yerel yonetimlerin Onemini artirmistir. “Yerel yOnetimlerin amaci;
iktisadi ve mali Ozelliklere sahip iiretim ve tiiketim hizmetlerinin, devletin bir alt
kademesinde olusturulan bir birim olarak topluluklarinin yerel nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla hizmet sunmaktir” (Bozkurt ve Kaman, 2018: 21). Yerel
ihtiyaclar ile ilgi hizmetlerin merkezi idare tarafindan da sunulmasi miimkiindiir.
Ancak tarih boyunca hangi yonetim biriminde olursa olsun bu tiir yerel hizmetler yerel
yonetimlere birakilmistir. Bir bolgedeki yerel halkin ihtiyaclarini merkezden tam
anlamuiyla tespit edip biitiin kararlar1 merkezden almak ve hizmet arzlarin1t merkezden
yuriitmek rasyonel bir davranis bigimi degildir (Kogak, 2008: 15-17). Yerel yonetimler
sayesinde az kaynakla maksimum verim saglanabilmekte ve yerel halkin tercihleri
daha kolay saptanabilmektedir (Kogak, 2008: 18). Bunlarin disinda, yerel yonetimler
bir taraftan merkezi yonetimin yiikiinii hafifletirken diger taraftan giiclii merkezi
hiikiimet karsisinda bir denge ve fren unsuru olarak gérev yapmakta ve devletin asir1

merkezilesme tehlikesini 6nlemektedirler (Eryilmaz, 2015: 175).
2.3.1.1.  Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim

Merkezi yonetim ve yerinden yonetim birbirinin alternatifi olarak gelistirilmis
yonetim sistemleridir. Eger bir orgiitiin bir yonetim merkezi ve bu merkeze bagh ¢ok
sayida birimi varsa bu Orgiitiin ya merkeziyet¢i ya da adem-i merkeziyet¢i sistemle
yonetildigi soylenebilir (Oztekin, 2010: 53). Merkezden y&netim, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde birlik ve biitlinliiglin saglanmasi i¢in s6zii edilen hizmetlere yonelik
karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve onun hiyerarsik yapisi i¢inde bulunan
orgiitler tarafindan yiiriitiilmesidir (Eryilmaz, 2015: 106). Merkezden yonetim merkez
memurlarinin daha genis yetkiler tasidigi ve alt kademedeki memurlarin takdir
haklarinin ve yetkilerinin kisitlandig1 bir yonetim modelidir (Tortop ve digerleri, 2007:
75). Merkezi yonetim esasina gore kurulup caligan orgiitler genel olarak su 6zellikleri
gostermektedir (Oztekin, 2010: 53):

e Merkez ve tagra uzantilari arasinda kat1 bir hiyerarsik yapilanma vardir,
o Orgiitiin karar ve yiiriitme organlari tek merkezlidir ve &rgiit merkezinde yer

alir,
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e Merkeziyet¢i Orgiitler genellikle tek tiizel kisiliklere sahiptirler ve bu tiizel
kisiligi de orgiit merkezi kullanir,

e Biitlin kararlar bir merkezden alinir, yetki ve sorumluluk bagli birimlerle
paylasilmaz,

e Bagli birimler merkezin aldig1 kararlar1 uyguladigindan ¢ok siki denetim

altindadirlar.

Merkezden yoOnetimin, merkezi hiikiimetin siyasi ve idari bakimdan
giiclenmesini, sosyal ve ekonomik kalkinmanin bolgeler arasinda dengeli olarak
yiirlitiilmesini, idarenin tarafsizligini temin etmesi gibi yararlar1 varken; kamu
hizmetlerinde gecikmeye ve hizmetlerin yerel ihtiyaglara uygun olmamasina neden
olma, hizmet yiikiinlin artti§1 durumlarda temel fonksiyonlarin yerine getirilememesi,
kamu hizmetlerine kars1 halkin ilgi ve katiliminin azalmasi, tagrada kendi alanlarinda
fazla inisiyatif alamayan memurlarin gelisimine engel olmasi ve hizmetler konusunda
ilgisiz ve isteksiz olmalarina yol agmasi gibi sakincalar1 bulunmaktadir (Eryilmaz,

2015: 108-109).

Yerinden yonetim ise kamu hizmetlerinin yonetiminin merkezden yonetimden
ayri olarak 6zerk kamu hukuku tiizel kisilerine verilmesi olarak tanimlanabilir (Tortop
ve digerleri, 2007: 79). Yerinden yonetim esasina gore kurulup ¢alisan orgiitler genel

olarak su 6zellikleri gostermektedir (Oztekin, 2010: 54-55):

e Orgiitiin yonetim merkezi ile bagli birimleri arasindaki iliskiler merkeziyetin
tersine gevsektir,

o Orgiitin merkez disinda bulunan birimlerinde karar ve yiiriitme organlari
kurulur ve bu birimlerin genellikle kendi tiizel kisilikleri vardir,

e Yetki ve sorumluluk, belirli kosullarla ve belirli sinirlar i¢inde merkez
disindaki birimlere verilir, bir bagka ifadeyle paylasilir,

e Yerinden yonetim sistemi uygulayan orgiitlerde merkezin rolii ¢ogunlukla
birimler arasi koordinasyonu, dayanismayi ve yardimlasmayi1 saglamak ve
siirdiirmektir,

e Merkeziyet¢i yonetimin tersine denetim belirli zaman ve siirelerde yapilir.

Yerinden yonetim merkezden yonetime gére demokrasi esaslarina daha uygun
bir yonetim bi¢imidir. Ciinkli bu sayede yurttaglar kendileri ile dogrudan ilgili olan

yerel islerin yonetimine genis surette katilmis olurlar. Personel sayisinin gereginden
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¢cok artmasma ve kisisel tesebbiisiin engellenmesine izin vermez tam tersine bu
girisimleri desteklerler. Yerel ¢ikarlar ile ilgili hizmetler o bolge tarafindan ve kendi
iclerinden se¢ilmis olan organlar ile yliriitiileceginden ihtiyaclar daha iyi ve yakindan
degerlendirilir (Bozkurt ve Kaman, 2018: 31). Merkezden yonetimin tersine
kirtasiyecilik azalmakta ve hizmetlerin goriilmesinde siirat saglanmaktadir. Ote yandan
yerinden yonetimin de bir takim sakincalari bulunmaktadir. Yerinden ydnetim
kuruluglarinda gerekli teknik eleman saglamada gligliiklerle karsilagilmasi, parasal
sikintilar, kamu hizmetlerinin yurt diizeyinde esit bigimde yiriitiilememesi, bu
kuruluglarinin giiglenmesi halinde iilkenin siyasal biitiinliigliniin bozulacagi endisesi
duyan gelen yonetimin isteksiz ve g¢ekingen davraniglari bunlara ornek verilebilir

(Goziibiiyiik, 2013: 98-99).

Glinlimiize kadar var olmus devletlerin tarihinde higbir zaman mutlak bir
merkeziyet¢i yapt goriilmemistir. Uygulanma derecesi her iilkede farkli olsa bile
yerellik ve merkeziyet¢ilik felsefelerinin ikisi de bir arada uygulanabilmektedir
(Toprak, 2008: 11-16). Kamu hizmetlerinin daha verimli ve etkili bir sekilde
sunulabilmesi icin 1982 Anayasasi’nin 123. maddesinde “Yonetim, kurulus ve
gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” hilkkmii yer almaktadir. Bu ilke cesitli
tiizel kisilerden olusan kamu yonetimindeki kuruluslarin bir uyum i¢inde ¢aligmalarini

gerekli kilmaktadir (Goziibiiyiik, 2013: 99).
2.3.1.2.  Idari Vesayet

Merkezden yonetim organlarinin yerel yonetimleri denetleme yetkisine ‘idari
vesayet’ denilmektedir. Merkezden yonetim ve yetki genisligine dayanan
kuruluslardaki i¢ denetim yani hiyerarsik denetime karsilik, yerel ydnetim
kuruluglarinda devletin dis denetimi yani merkezi yonetimin denetlemesi anlamina
gelen idari vesayet vardir (Tortop, 2011: 395). Yerinden yonetim kuruluslarinin
gorevlerini geregi gibi yerine getirmeleri ve yoOnetimin bir biitlin olarak uyumlu
calismasini saglama acisindan bu tiir bir denetime gerek goriilmektedir (Goziibiiyiik,
2013: 312). Bu denetim yasalara uygunluk kriterine gore yapilirsa hukukilik denetimi,
yapilan faaliyetlerin toplum yararina veya toplumsal ihtiyaclarin karsilanmas1 amacina
yonelik olup olmadigii belirlemek amaciyla yapilirsa yerindelik denetimi niteligi
tasimaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 31). Idari vesayet ile devlet yerinden ydnetim

kuruluglarinin ¢alismalarin1 kurallara ve yasalara uygun olarak yiiriitmesini saglar.
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Merkezi yonetim kuruluslarinda iistiin asti denetlemesi olan hiyerarsik denetim her
zaman yapilabilirken idari vesayet yetkisi sadece yasalarda agik olarak belirtilmis
durumlarda kullanilabilirler (Tortop, 2011: 395). Burada s6z konusu olan ayr tiizel
kisilikleri olan kamu kurumlarmin ve yerel yonetimlerin kamu yararina kendilerine

varlik veren devlet tarafindan denetlenmesidir (Gozibiiyiik, 2013: 101).

Idari vesayet denetimi {initer devlet sistemlerinde idarenin biitiinliigiinii
saglamak i¢in kullanilan onemli bir aragtir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 32). 1982
Anayasasinin 127. maddesinde “...Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli
hizmetlerin, idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir...”’hiikkmii yer almaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).
Buna gore vesayet denetimi yapacak makamlar ve vesayet denetiminin alan1 yasalarla
diizenlenmektedir. Bir bagka ifadeyle vesayet denetimi kanuna dayanan ve kanun ile
belirlenen bir denetlemedir (Eryilmaz, 2015: 386). Yerel yonetimlere taninan
Ozerkligin bir sonucu olarak vesayet denetiminin kanunda belirtilen esas ve usuller
cercevesinde ylritiilmesi zorunludur (Goziibliyiik, 2013: 102). Yasalarda kimi zaman
vali ya da Igisleri Bakani gibi bir kamu gorevlisi kimi zaman da I¢isleri Bakanhig1 gibi
bir kurulus vesayet makami olarak ifade edilir. Vesayet makamlari, yerel yonetimlerin
faaliyetlerini yasalarin 6ngordiigii sekilde bazen yapilmadan 6nce bazen de yapildiktan
sonra denetlerler ancak yerel yonetimlerin yerine gecerek onlar adina karar vermezler.
Bununla birlikte vesayet makamlarinin yerel yoOnetimlerin organlart ve gorevleri

tizerinde de denetim yetkisi bulunmaktadir (Eryilmaz, 2015: 386-387).

Yerel yonetimlerin secilmis organlarinin gorevleri hakkinda bir su¢ nedeniyle
haklarinda kovusturma ya da sorusturma agilmasi durumunda, Igisleri Bakanlig
tarafindan gegici bir tedbir olarak gorevlerinden uzaklastirilabilmeleri vesayet
denetimine 6rnek verilebilir. 2005 yilindan 6nce Tiirkiye’de vesayet denetimi sekli bir
nitelikte iken 5226, 5302 ve 5393 sayili kanunlarla yapilan diizenlemelerden sonra
yerel yonetimlerin hukuka uygunlugunun yani sira etkinlik ve verimliligin artirilmasi
amaciyla denetimler yapilmaya baglanmistir. Giiniimiizde Tiirkiye’nin yani sira ABD
ve Ingiltere gibi iilkelerde etkinlik ve verimliligi artirmak amaciyla vesayet denetimi
yapilmaktadir. Bagka bir ifadeyle yerel yonetimler 6zerk kuruluslar olmasina karsin

tamamen merkezden bagimsiz kuruluslar degildirler (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 32).
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2.3.1.3.  Ozerklik ilkesi

Ozerklik, mahalli idarelerin kanunlar tarafindan cizilmis smirlar ¢ercevesinde
yerel nitelikli igleri, kendi sorumluluklar altinda ve kendi organlariyla yerel halkin
cikarlarina gore diizenleme ve yonetme hakki ve imkanidir (Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1, 1992). Yerel yonetimlerde gercek dzerklikten bahsedebilmek icin su
dort kosulun olmasi gerekmektedir (Tortop, 2011: 396):

o Ust makamlarin &n izni ve onayma bagli olmayan kesin karar alma yetkilerinin
bulunmasi gerekir.

e Organlarin bagimsizlik kuralina uygun bir sekilde yonetilmesi gerekir. Yerel
yonetimlerde ¢alisan personel merkezi idarenin baskisina maruz kalmamalidir.

e Yerel bir yonetimin 6zerk olabilmesi igin yerel yonetim organlart segimle is
basina gelmelidir.

e Yerel bir yonetimin merkezi yonetimin kendisine verdigi gorevleri geregine

gore yerine getirebilmesi i¢in parasal olanaklar saglanmalidir.

Bagka bir ifadeyle yerel yonetimlerin 6zerk olmasi; merkezi ve yerel
yonetimlerin ayr1 ayri islevlere sahip olmalari, yerel yonetimlerin giiglii bir mali yapiya
sahip olmalarin1 ve merkezin yerel yonetimler lizerinde sinirlt bir denetleme yetkisine
sahip olmalaridir (Bozkurt ve Kaman, 2018: 25). Ozerklik; biirokrasinin ve merkezden
yonetimin sakincali durumlarimi  ortadan kaldirmaya veya azaltmaya yoOnelik

diisiniilmiis bir yonetim modelidir (Tortop ve digerleri, 2007: 409).

Idari vesayet ile yerel 6zerklik kavramlari ters orantihdir. Idari vesayet
denetimi arttikga yerel 6zerklik azalir, denetim azaldik¢a ozerklik artar. Bu sebeple
idari vesayet denetimi yerel 6zerkligi zedelememelidir. Bir {ilkenin idari vesayet ve
yerel Ozerklik diizeyi o iilkenin yerel yonetim anlayisina gore farklilasmaktadir.
Mahalli idarelerin &zerkligini savunanlar tarafindan hizmetlerde etkinlik ve
verimliligin, yerel inisiyatif ve girisimciligin artacagi, yerel halkin katilimi ile
demokrasi kiiltiiriiniin daha da gelisecegini ileri siiriilmektedir (Ulusoy ve Akdemir,
2013: 40). Ancak yasalari olumsuz yorumlayip iilke ¢ikarlar1 ile uyusmayan yanlis
kararlar almak ve bu yonde ¢aligsmalar yiirlitmek O6zerklikle bagdasmamaktadir. Bu
durumda 6zerklikten beklenen fayda saglanamaz ve 6zerklik tam tersine sonug verir.
Politik baskilardan daha zararl sonuclar ortaya ¢ikabilir ve bu kurumlar keyfi tutum ve

davranis icine girebilirler. Kaynaklar israf edilebilir, personel politikas1 yanlis
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amaglara hizmet edebilir, sonug olarak iilke ¢ikarlar ile ¢elisen kararlar alinabilir. Bu
nedenle Ozerk kuruluslara yapilan denetim hizmetlerin geregi gibi yiiriitiilmesine
yonelik énemli bir aragtir (Tortop ve digerleri, 2007: 410-411). 2004 sonrasi yapilan
diizenlemeler yerel yonetimler iizerindeki vesayet yetkisini hafifletmesine ragmen bu
idareler iizerinde vesayet uygulamalari sona ermemis ve vesayet denetimi yerel
yonetimlerin 6zerkligine yonelik ciddi bir smirlama olarak varligimi devam

ettirmektedir (Bozkurt ve Kaman, 2018: 27).
2.3.1.4. Etkin Yerel idare

Bir iilkenin demokrasi diizeyi ile o iilkedeki yerel yonetimlerin etkinligi ve
giicliniin yakin ilgisi vardir. Demokrasi acisindan 6nemli olmalarinin yaninda yerel
hizmetlerin etkinligini ve verimliligini saglama bakimindan da yerel yonetimler

vazgecilmez kurumlardir (Eryilmaz, 2015: 171).

Yerel idareler yonetimindeki tutumu, basaris1 ve niteligine gore
degerlendirilmektedirler. Bu nedenle modern usullerle ve yontemlerle segilmis,
nitelikli personele ihtiyaclar1 vardir. Yonetimin basaris1 her tiirli kayirmadan uzak
secilmis, iyi ¢alisan ve nesnel kurallara gore calisan personele baghdir. Hizmetleri
yerine getiritken bolgeler aras1 ve politik goriisler arast fark goézetmeden tiim
vatandaslara esit mesafede bulunmalar1 gerekmektedir. Tarafsiz davranma ve esit
islem yapma kanunlarin geregi oldugu kadar ahlaki bir gorevidir. Etkin ve esit
davranig bigimi se¢ilmis yoneticilerin oldugu kadar birimde ¢alisanlarin da tutumuna
bagli oldugundan iyi yetismis personel segcmeye gayret etmenin yaninda personeli
hizmet i¢i egitmeye de dnem vermek gereklidir. Bunun yaninda halka agik olmak,
halkin dilek ve isteklerini géz Oniine almak ve bunlardan yararlanarak kararlar

olusturmak ta etkin yerel idarelerin bir geregidir (Tortop ve digerleri, 2007: 415).
2.3.2. Cevre Politikalari ve Yerel Yonetimler

Cevre sorunlari, en kiigiik yerlesmelerden evrene kadar uzanan boyutlar
kazanmasina ragmen sorunlarin belli bir yerde ortaya c¢ikti1 bilinmektedir (Oztas ve
Zengin, 2008: 183). Bir bolgede yasanan sorunlar ve bu sorunlar igin tretilecek
cozlimlerle birlikte sorunlarin ¢oziimiine yonelik hangi araglarin kullanilmasinin
gerektigi ve 6z kaynaklar1 daha yararli hale getirilebilmenin yollar1 en iyi o bdlge halki
tarafindan bilinmektedir. Bu baglamda ¢evre sorunu da yerel bir boyut tasidigina gore

en iyi o bolgede yasayan halk ve o bolgeyi yoneten kisiler tarafindan bilinebilir (Zeytin
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ve Kirlioglu, 2014: 244). Kirliligin 6nlenmesi, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve
gelistirilmesine kisaca halkin g¢evre yonetimine en etkin katilimi yerel diizeyde
saglanabilir (Yildirim, 1994: 43). Yerel yonetimleri ¢evre sorunlarinin dnlenmesi ve

¢ozlilmesinde sorumlu hale getiren sorunlarin kaynaginda yer almalaridir (Toprak,
2017:194).

Temel varlik nedeni insanlarin yasam kalitesinin iyilestirilmesi ile ilgili olan
yerel yonetimler dahil edilmeden g¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi de miimkiin
degildir. Cevre sorunlarinin yerel basliyor olmasi ve sorunlar1 kaynaginda giderme
cabalari, ¢0ziim icin de yerel nitelikte Onlemlerin alinmasi geregini ortaya
cikarmaktadir. Hava kirliligi, atik ve su kirliligi gibi c¢evresel sorunlar kentsel
sorunlardir. Bu baglamda kentsel ¢evre sorunlarimin ¢oziimiinde yerel yonetimlerin

cevre ile ilgili faaliyetleri 6n plandadir (Bozkurt ve Kaman, 2018: 127-128).

Cevre sorunlar1 yerel odakli oldugu ve yayilma o6zelligi tasidigr icin, gevre
yonetimi, en alt kademeden baslayip gittikce biliyliyen ve birbirini igeren degisik
diizeylerde yapilandirilmak zorundadir. Cevre sorunlarinin olusmadan Once
kaynaginda onlenmesi veya olustuysa en kisa siirede giderilmesi bakimindan yerel
diizeyde c¢evre yonetiminin goreceli olarak daha 6nemli oldugu sdylenebilir (Sengiil,
1999: 91). Bu geleneksel yerinden yOnetim anlayisinin geregi oldugu gibi, AB
tarafindan benimsenen hizmetin yerel halka yakin ydnetim birimince goriilmesi
(subsidiarity) ilkesinin bir geregidir (Oztas ve Zengin, 2008: 183-184). Ote yandan
cevre sorunlar1 yerel baglamis olmalarina karsin bir belde icerisinde kalmamakta hatta
iilke smirlarimi bile agmaktadir. Bu sebeple cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve
tyilestirilmesi amaciyla yerel yonetimler ile merkez ve bolge yonetimlerinin hatta
uluslararas1 kuruluslarin isbirligi igerisinde olmalar1 gereklidir (Bozkurt ve Kaman,
2018: 129). Yerel yonetim birimlerinin gevreyi koruma ve gelistirme ile ilgili olarak
diger ortaklarla birlikte ozellikle de halkla isbirligi icerisinde faaliyetler ylirlitmesi
sorunlarin ¢oziimiine daha kolay ulasilmasini saglayacagi gibi ¢oziimden sonraki

stirecte siirdiiriilebilir etkinlik saglayacaktir (Toprak, 2017: 194).

Yerel yonetim birimlerinin uygulamalarina yon verecek politikalar, insanlarin
yasamsal etkinliklerinin neden oldugu sorunlar1 gidermeye ve onlemeye yoneliktir. Bu
baglamda, yerel halkin yasami ve kalitesinin iyilestirilmesine yonelik kullanilabilecek
bircok ara¢ bulunmaktadir. Kullanilacak araglara karar verebilmek i¢in de yasanilan

cevrenin iyi taninmasi gereklidir (Oztas ve Zengin , 2008: 186).
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2.3.2.1.  Belediyelerin Cevre ile Ilgili Gérev ve Sorumluluklar:

Yerel yonetimler bir beldede yasayan yerel halkin ortak ihtiyaglari ile huzur ve
sagligin1 saglamayi amaglayan yerel kuruluslar olduklari i¢in ¢evre {izerindeki
olumsuz etkenleri ortadan kaldirip bozulan ¢evre kosullarini diizeltme ve gelistirme
konularinda sorumlu ve yetkili olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle Tirkiye’de ¢evre
yonetimi ¢ogunlukla belediyeler basta olmak tizere yerel yonetimlerin mevcut mevzuat
kapsamindaki gorev ve sorumluluklarindan olusmaktadir (Bozkurt ve Kaman, 2018:
129).

Kurulus amaci ¢evre koruma ve gelistirme olmamasina ragmen, hem yerel
halkin yasaminin hemen her alaninin i¢inde olmalari, hem de yasalarin verdigi,
cevreyle ilgili dogrudan veya dolayli gorevler nedeniyle belediyeler gevreyle ve ¢evre
sorunlartyla en c¢ok i¢ ice olan orgiitlerdir. Ozellikle Belediye Kanunu ve Umumi
Hifzissthha (Genel Sagligi Koruma) Kanunlarinin belediyelere yiikledigi gorevler,
¢evre koruma agisindan 6nemlidir (Sengiil, 1999: 96).

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde belediyelerin c¢evre ile ilgili
dogrudan ya da dolayl olarak sundugu mahalli ve miisterek hizmetler yer almaktadir.
Bu hizmetler; cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; agaglandirma, yesil alan ve
parklar; imar, ulasim, su ve kanalizasyon gibi kentsel alt yap1; konut; sehir igi trafik,
cografl ve kent bilgi sistemleri; itfaiye, ambulans, acil yardim ve kurtarma; zabita,

defin ve mezarliklar olarak belirlenmistir (5393 Sayili Kanun, 2005).

Belediyenin yetki ve imtiyazlarinin yer aldigi kanunun 15. maddesinde ¢evre
hizmetleri ile iligkili sayilabilecek dogrudan veya dolayli diizenlemeler ise sunlardir

(5393 Saytli Kanun, 2005):

o Eglence yerleri, gayrisithhi isyerleri ve g¢evre ile halkin sagligina etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hurda, insaat malzemeleri,
odun ve komiir satis ve depolama yerleri, moloz ve hafriyat topragi dokiim
sahalar1 ile Sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama alanlarini belirlemek. Bu
yer ve alanlar ile tasimalarda gereken tedbirleri alarak ¢evre kirliligini 6nlemek,

e Miiktesep haklar sakli kalmak kaydiyla; igme, kullanma ve endiistri suyu temin
etmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek; yagmur suyu ve atik sularin
uzaklastirilmasimi saglamak; bu amaca yonelik gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek,
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e Umuma acik eglence ve istirahat yerleri ile gayristhhi miiesseselere ruhsat
verip denetlemek,

o Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmas ile ilgili her tiirlii hizmeti yiiriitmek,

e Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen biitlin taksi, toplu tasima ve
servis araglar ile sayilarini, tarife ve bilet {icretlerini, glizergah ve zamanlarini
tespit etmek; durak yerleri ile meydan, yol, sokak, cadde, karayolu ve benzeri
yerler iizerindeki ara¢ park yerlerini belirleyip isletmek, iglettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi, trafik diizenlemesine yonelik gerekli

biitlin igleri ylirtitmektir.

Ayrica kanunun 53. maddesine gore; sanayi kazalari, yangin, deprem ve diger
dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlari azaltmak icin beldenin
ozelliklerine gore gerekli afet ve acil durum planlarinin yapilmasi, ekip ve donanimin

hazirlanmasi gorevi de belediyelere verilmistir (5393 Sayili Kanun, 2005).

“Kirleten bedelini dder” sozii uluslararasi bir kuraldir ve ¢evreye zarar verici
tesis kuranlar, isletenler bunun bedelini 6demek zorundadirlar. Belediyeler bu kuralin
uygulanmasinda 6nemli bir role sahiptirler. Belediyeler ¢evreye zarar veren tesisleri
ruhsat yolu, Imar Kanunu, Belediye Kanunu ve Hifzisthha Kanunu’nun belediyelere

tanidig1 yetkilere dayanarak denetleyebilirler (Tortop, 2011: 401-402).

Belediyeler dogrudan dogruya yerel kaynaklari kullanarak gorevlerini yerine
getirirler. Dolayistyla dogal dengenin korundugu bir siire¢ i¢inde, dogal kaynaklar
kullanarak halkin ihtiyaglarim1 karsilamaktadirlar. Bu nedenle belediyeler cevreyle
dogrudan ilgili en yakin teskilat konumundadirlar. Belediye ve diger kuruluslar
hizmetleri yerine getirirken dogal dengenin korunmasi ve dogal kaynaklarin sinirsiz
olmadig1 gergegine dnem vermek durumundadirlar. Bir baska ifadeyle belediyeler bu
kaynaklar1 rasyonel bir sekilde kullanmak, kullandirmak ve korumak zorundadirlar.
Yasanabilir bir ¢evre ve yasamin siirekliligi cevre ile dogru orantili oldugu igin
doganin korunmasi amaciyla gerekli onlemleri almak mevcut g¢evre politikalarini
uygulama yilikiimliiliigiinde olan belediyelerin en 6nemli gorevlerindendir (Bozkurt ve

Kaman, 2018: 132).

5393 Sayili Belediye Kanunu’'ndan baska yasal diizenlemeler ve

yonetmeliklerde de dogrudan veya dolayli olarak ¢evre korumaya ve gelistirmeye
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yonelik belediyelere verilen gorev ve yetkilere rastlanmaktadir. Bunlardan 2863 Sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu’nda belediyelere dogal ¢evre varliklar
ile birlikte, insan triinii ve tarihsel varliklarin korunmasina yonelik sorumluluklar da
verilmigtir. Kanunu'nun 17. maddesinin belediyelere verdigi koruma kurulu tarafindan
sit alan1 oldugu belirlenen yerlerde koruma amaglh imar plani1 hazirlama gorevi bu
acidan Onemlidir (2863 Sayili Kanun, 1983). Belediyeler sinirlart igerisindeki
faaliyetler esnasinda c¢evresel varliklarin ¢evreye zararli veya toplum yararia aykiri
olarak kullanmalarina engel olabilirler. Nitekim Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma
Iliskin Yonetmeligin 23. maddesinde basvurularda uyulmasi gereken sartlar; gevre
Kirliligine neden olmamasi, insan sagligi i¢in tehdit olusturmamasi, patlama, yangin,
isci sagligi, is giivenligi, genel giivenlik, karayollari, trafik, imar, kat miilkiyeti ve
doganin korunmasina yonelik diizenlemelere aykir1 davranilmamasi olarak
belirlenmistir. Ruhsat verilmesinden sonra yapilan denetim ve kontrollerde, belirtilen
sartlara aykir: beyan ve durumun tespit edilmesi durumunda, isyerine bir defaligina on
bes giinlik siire verilecegi ifade edilmektedir. Bu siire zarfinda aykirihk ve
noksanliklar giderilmez ise verilmis olan ruhsatin iptal edilecegi ve isyerinin kapatilip
ilgililer hakkinda ayrica yasal islem yapilacag: belirtilmistir (Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarima Iliskin Yénetmelik, 2005).

Belediyeler toplum sagligi ve c¢evrenin korunmasi, onarilmasi ve
gelistirilmesine katkida bulunmanin yaninda kentsel yasamin kalitesini yilikseltme
gorevini de iistlenmektedirler. Bu baglamda 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 40.
maddesinde; trafik, estetik veya sehircilik bakimidan sakincali olan, halkin sagligini
tehdit eden birikinti ve enkazin, giiriiltii ve dumana neden olan tesislerin, hususi mecra,
magara, kuyu, ¢ukur, lagim ve benzerlerinin sakincalarinin giderilmesi ve bunlarin
Onlenmesinin ilgililere teblig edilecegi ifade edilmistir. Tebligde verilen siire zarfinda
teblige uyulmadiginda ilgili kisilerin faaliyetlerinin durdurularak belirlenen
sakincalarin belediye veya valilik tarafindan giderilecegi; masrafin arsa sahibinden %
20 fazlasiyla almacagi belirtilmistir. Kanunun yedinci boliimiinde ise ayni amag
dogrultusunda “2981 sayili kanuna gore diizenlenmis ve tasdik edilmis olan 1slah imar
planlarmin uygulanmasinda, ingaat ruhsati verilmesine iliskin sart ve sekilleri tespite,
belediye ve miicavir alanlar i¢inde belediyeler yetkilidir” hiikmiine yer verilmistir
(3194 Sayili Kanun, 1985).
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Belediyeler, c¢evreyi korumak amaciyla yasalar ve yoOnetmeliklerle konan
kurallara uymayan ve gereken izinleri almayan isyerleri ve Kkisilere para cezasi
verebilmektedirler. Ornegin Kiyr Kanunu'nun 13. maddesinde belediye smirlar1 ve
miicavir alanlarinda kontrol yetkisi 15. maddesinde ise kiyilarin kirletilmesi
durumunda ceza verme yetkisi belediyelere tanmmustir. 5326 Sayili Kabahatler
Kanunu’nun 38. maddesinde; belediye sinirlart iginde yetkili makamlarin agik ve yazili
izni olmaksizin yayalarin kullandigi kaldirimlart ya da sokak, cadde ve meydanlari
isgal eden, buralara ingsaat malzemesi yigan kisilere belediye zabitalarinca idari para
cezasi verilebilecegi belirtilmistir. 41. maddede ise evsel veya ingaat atik ve artiklarini
bunlarin toplanmasi1 ve depolanmasi icin belirlenmis 6zel yerlerin disinda cevreye
birakan kisiler ile ihtiyag dist veya kullanilamaz ev esyasini bunlarin toplanmasi i¢in
belirlenmis giin haricinde sokak veya kamusal bagka bir yere birakan kisilere para

cezas1 uygulanacagi belirtilmistir (5326 Sayili Kanun, 2005).

Cevrenin tasima kapasitesinin iizerinde en biiylik baskiy1 yaratan kentler ve
kentsel faaliyetler ¢evre sorunlarinin en 6nemli nedenleridir. Diger taraftan g¢evre
sorunlarmin goreceli olarak en ¢ok etkiledigi yerler de kentlerdir. Kentsel ¢evrenin
planlanmasi ve isleyisinde 6nemli gorevleri olan belediyeler, kentsel yasamin ¢evreyle
uyumlu sekilde stirdiiriilmesinde de 6nemli bir konuma sahiptirler. Giintimiizde diinya
hizli bir sekilde kentlesmekte ve belediyeler giderek birer kent yonetimi niteligi
kazanmaktadirlar. Belediyelerin en O©nemli gorevlerinden biri; kentin c¢evre
sorunlarindan etkilenmesini ve ¢evre sorunu iiretmesini 6nleyecek bir yonetim dizgesi
gelistirerek bunu hayata ge¢irmektir. Bu agidan, belediyelerin ¢evresel bakimdan temel
gorevleri, yapay cevrenin (kentin) dogal g¢evre ile en uyumlu olabilecek sekilde
yapilandirilmasin1 ve islemesini saglamaya calismak seklinde 6zetlenebilir (Sengiil,

1999: 96).

2.3.2.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin ve Cevre ile 1lgili Goérev ve

Sorumluluklari

Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri
Kanunu’nun 7. maddesine gore ¢evreye yonelik dogrudan ya da dolayl olarak ilgili

goriilebilecek gorev ve sorumluluklardan bazilart sunlardir (5216 Sayili Kanun, 2004):

e Yetki alanindaki bulvar, meydan cadde ve yollarin temizlik c¢alismalarini

yliriitmek,
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Cevre, tarim alanlar1 ve su havzalarinin korunmasi gorevini siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi dogrultusunda yerine getirmek,

Agaclandirma yapmalk,

Halk ve cevre sagligini etkileyebilecek eglence isyerleri, gayrisihhi igyerleri ve
diger isyerlerini kentte belirli bolgelerde toplamak; hurda, insaat malzemeleri,
odun ve komiir satis ve depolama yerleri, ¢akil, kum, moloz ve hafriyat topragi
dokiim ve depolama alanlarint belirlemek, gerekli onlemleri alarak bunlarin
taginmasi sirasinda c¢evre kirliligi olusmasina engel olmak,

Gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseselerine ruhsat
vermek ve denetimlerini yapmak, yiyecek ve i¢cecek maddelerini tahlil etmek
i¢cin laboratuvarlar kurmak ve isletmek,

Kat1 atik yonetim plani yapmak, yaptirmak; kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi
ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi disinda hafriyat ve kati atiklari tekrar
degerlendirme, depolama ve bertaraf etme hizmetlerini yiirlitmek, bu amagla
tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

Tibbi ve sanayi atiklart ile ilgili hizmetleri siirdiirmek, bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarindan
kaynaklanan atiklarin1 toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
diizenlemeleri yapmak,

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yerine getirmek, bu amacla gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; dereleri 1slah etmek,

Bolge parklar, agik ve kapali otoparklar, hayvan barmnaklari, toptanci halleri ve
mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek, ruhsatlandirmak ve
denetlemek,

Trafik diizenlemesi i¢in gerekli tiim isleri kanunlar ¢ergevesinde yerine

getirmektir.

Biiytiksehir Belediye Kanunu’nda cevre ile ilgili 6nemli bir diizenleme de 15.

maddede ihtisas komisyonlar1 kapsaminda ¢evre ve saglik komisyonu kurulmasimin

zorunlu tutulmus olmasidir (5216 Sayili Kanun, 2004).

Ayrica 2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 18. maddesine gore; cevre kirliliginin

Onlenmesi, cevrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatinmlarin desteklenmesi

amaciyla biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri tarafindan tahsil edilen

su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelinin yiizde biri ¢evre katki pay: olarak tahsil
edilmektedir (2872 Sayili Kanun, 1983).
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Son yillarda biiyliksehir belediyeleri c¢evre ile ilgili; yesil, temiz ve
stirdiiriilebilir saglikli bir ¢evre olusturabilmek amaciyla kisi basina diisen aktif yesil
alan miktarim1 diinya ortalamalarina ¢ikarmak, buna yonelik projeler hazirlayarak bu
dogrultuda uygulamalar yapmaktadir. Bu uygulamalar aga¢ ve c¢icek dikimini tesvik
ederek yesil alanlarin yayginlagsmasii saglamak; yesil alanlarin bakimi, fitness ve
cocuk oyun gruplari ile ilgili hizmetler gelistirmek; tarihi agaclarin gelecek nesillere de
ulagmasi amaciyla bakimlarini yapmak gibi faaliyetlerdir (Bozkurt ve Kaman, 2018:
140).

2.3.2.3. 11 Ozel idarelerinin ve Cevre ile Ilgili Gorev ve Sorumluluklari

2005 yilinda kabul edilen 5302 Sayih i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 3.
maddesinde 11 Ozel idaresi “Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi
karsilamak {izere kurulan ve karar organm1 se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan,

idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak ifade edilmistir (5302 Sayili
Kanun, 2005).

Kanunun 6. maddesinde cevreye iliskin il 6zel idarelerinin dogrudan ya da
dolayli olarak gorev ve yetkileri; belediye siirlar1 disinda ve il sinirlart iginde olmak
tizere ikiye ayrilmistir. Buna gore il 6zel idareleri belediye sinirlar1 disinda; kurtarma,
acil yardim, ¢evre, bahce ve park yapimi, kat1 atik, kanalizasyon, su, yol, imar, orman
koylerinin desteklenmesine iliskin hizmetleri yiiriitmekle gorevli ve yetkilidir. il
sinirlart iginde ise belediye smirlart il sinir1 olan biiyiiksehir belediyeleri harig;
erozyonun onlenmesi, topragin korunmasi, il ¢evre diizeni planinin hazirlanmasi, ilk ve
orta 6gretim kurumlari i¢in arsa temin edilmesi ile binalarmin yapim, bakim ve onarim
ve diger ihtiyaglarim karsilamaya yonelik hizmetleri yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklari ifade edilmistir (5302 Sayili Kanun, 2005).

Ayrica kanunun 7. maddesinde belediye sinirlar1 disinda yer alan umuma agik
eglence ve istirahat yerleri ile gayri sithhi miiesseselere ruhsat verme ve denetleme
gorevi il 6zel idarelerine birakilmistir. 16. maddede il 6zel idareleri biinyesinde ¢evre
ve saglik komisyonu kurulmasi zorunlu tutulurken 65. maddede il 6zel idarelerinin
cevre ve saglik hizmetleri ile ilgili ildeki verim ve tasarrufu artirmak, katilim ve
dayanismayr saglamak amaciyla goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar

uygulayabilecegi belirtilmistir (5302 Sayili Kanun, 2005).
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UCUNCU BOLUM
KARABUK BELEDIYESI’NIN CEVRE ILE iLGILI

FAALIYETLERININ DEGERLENDIRILMESI ve ALAN
ARASTIRMASI

3.1. KARABUK BELEDIYESI VE CEVRE FAALIYETLERI

Karabiik Belediyesi ¢evre ile ilgili faaliyetlerini kanun, yonetmelik ve diger
diizenlemeler dogrultusunda yerine getirmektedir. Belediye, bu yasal diizenlemelere
gore stratejik planinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre ile ilgili bir takim stratejik
amaglar ve bu amagclara bagli politikalar olusturmus, faaliyetlerini de bu politikalar

cergevesinde organize etmistir.
3.1.1. Karabiik iline iliskin Genel Bilgiler

Karabiik, Karadeniz Bolgesinin Bati Karadeniz Boliimii’niin 4.145 km?
yiizOl¢limiine sahip bir ilidir. Sehir 32° 04” ve 33° 06° dogu boylamlariyla 40° 57’ ve
41° 34’ kuzey enlemleri arasinda kalmaktadir. Sehrin dogu ve kuzeydogusunda
Kastamonu (120 km.), batisinda Zonguldak (170 km.), giineybatisinda Bolu (130 km.),
giineydogusunda Cankir1 (195 km.), kuzeyinde Bartin (80 km.) illeri bulunmaktadir.
278 metre rakimli ilde merkez ilgenin yiizolgiimii ise 704 km?dir (Karabiik Belediyesi,
2009a). Filyos Irmagi Karabiik’iin en 6nemli akarsuyudur. Filyos irmaginin iki énemli
kolu olan Soganli ve Arag Caylari ilin énemli akarsularidir. [lde daglik ve ormanlik
alanlar oldukga yaygindir. Oyle ki %68,8°lik ormanlik alan orami ile Karabiik
Tiirkiye’de birinci siradadir (Karabiik Valiligi, 2015). Engebeli bir cografi yapiya
sahip olan ilde biiyiik diizliikler goriilmemektedir. Genis olmayan vadi tabanlarinda
tarim i¢in uygun araziler yer almaktadir. Niifus ¢ogunlukla vadi tabanlarina yakin

yerlerde bulunmaktadir (Karabiik Belediyesi, 2009a).

1937°de Safranbolunun Oglebeli Koyii'niin bir mahallesi olan Karabiik’iin
onemi 1935 yilinda agilan Ankara-Zonguldak demiryolu ile artmigtir. Atatiirk’iin Ismet
Inénii’yii yonlendirmesiyle 3 Nisan 1937 tarihinde Demir Celik Fabrikas1 temelleri
atilmis ve bundan sonra niifus artmaya baslamistir. Artan niifusla birlikte Karabiik'te
ilk belediye teskilati 25 Haziran 1939 tarihinde kurulmustur. 1941 yilinda
Safranbolu’ya bagli bir bucakken 3 Mart 1953 tarihinde kabul edilen 6068 sayili

kanunla Zonguldak iline bagl bir ilge haline gelen Karabiik, 6 Haziran 1995 giin ve
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22305 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 550 sayili KHK ile Tiirkiye'nin 78. ili
olmustur (Karabiik Belediyesi, 2009b). Karabiik merkez ilgesi 28 mahalleden

olugmaktadir. Mahallelerin olusum doénemleri agagida gosterilmistir.

Tablo 1. Karabiik Ili Mahallelerinin Olusum Dénemleri

Yillar Mabhalle
1945 oncesi | Yesil, Yenisehir, Kayabasi, Bayir, Fabrika (Oglebeli ile birlestirildi)
1945-1960 | Atatiirk, Soguksu, Ergenekon, Sirinevler, Kartaltepe, Hiirriyet
1960-1970 Fevzi Cakmak, Kurtulus, Adatepe, Yeni, Namik Kemal, Oglebeli,

Karabiik.
1980 100. Y1l
2000 Bahgelievler, 75. Yil, Cumhuriyet (5000 Evlerin {ice ayrilmasi sonucu)

2005-2008 | Fatih, Universite
2008 sonrast | Kilavuzlar, Aydinlikevler, Belen, Kapullu, Cergiler
Kaynak: (Karabiik Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plan [KBSP], 2014: 6)

Karabiik’te sosyo-ekonomik yapiya etki eden faktorlerin basinda Demir-gelik
isletmeleri gelmektedir. Gegmiste ve giiniimiizde ilin gelisim ¢izgisini bu fabrikanin
varlig1 ¢izmistir. Karabiik kiigiik bir yerlesim yeriyken fabrikanin insasi ile hizli bir
sanayilesme ve bununla paralel olarak ta kentlesme siireci yasamistir. Bu siire¢ ayni
zamanda sosyal hayatin sekillenmesinde de rol oynamistir. Sanayilesme ekseninde
olusan ve gelisen is¢i aileleri sosyal hayatin belirleyicileri olmuglardir. Koylii is¢i
aileleri ile sehirli is¢i aileleri arasinda da bazi farklilagsmalar meydana gelmistir. Koyl
is¢i ailelert %50 cekirdek ailelerden olusurken bu oran sehirli isci ailelerinde %70
olmustur. Baslica calisma hayati demir-gelik sanayi ve buna bagh yan kuruluslar
cevresinde gelisirken demir ticareti, orman isciligi ve nakliyecilik te diger onemli is
alanlarin1 olusturmustur. Bunlara ek olarak tekstil sanayi de ilin sosyo-ekonomik

gelisiminde pay sahibidir (Karabiik Belediyesi, 2009c).

Sanayilesmenin gelisimi ile birlikte kente yogun miktarda go¢ olmus ve
boylece kentte yogun konut ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Olusan konut ihtiyact demir-gelik
fabrikasinin Yenisehir Mahallesi’ni olusturmasi ve Tiirkiye’deki ilk toplu konut projesi
olan 5000 Evler Is¢i Yap1 Kooperatifi Sitesi’nin kurulmasiyla giderilmeye ¢alisilmistir.
Karabiik’te yerlesim anlaminda iki ayr1 kiimelenmenin oldugu sdylenebilir. Kentin ilk
gelisme doneminde olusan giiniimiizde sehir merkezinin yer aldigi ve yerlesimin
diizenli olmadigr kisimda gecekondularin varligi dikkat ¢ekmektedir. Demir-gelik
fabrikasinin yaptirdigi konutlarin yer aldigi ve kooperatiflesmenin olusturdugu ikinci
kisimda ise nispeten diizenli bir yapilagsma oldugu goriilmektedir (Karabiik Belediyesi,
2009c).
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3.1.2. Karabiik Belediyesi’ne iliskin Genel Bilgiler

Karabiik Belediye Meclisi 31 iiyeden olusmaktadir. Meclis iiyelerinin 26’s1
erkek, 5’1 kadin olup 7’si ilkdgretim 7’si lise, 13’1 {iniversite ve 4’1 de iiniversite
yiiksek lisans mezunudur. Karabiik Belediyesi enciimeninde 3’{ se¢ilmis 7 liye gorev
yapmaktadir. Belediye hizmetleri; biri se¢ilmis, biri devlet memuru 2 baskan
yardimcisi, 19 midiirliik, i¢ denetim birimi, evlendirme, Slgii-ayar ve sivil savunma
memurluklari ile 167 diger memur, 115 is¢i, 608 miiteahhit is¢isi olmak {izere toplam
890 personel tarafindan yiriitilmektedir (KBSP, 2014: 8). Bununla birlikte
belediyenin yillik biit¢elerini, uygulanacak fiyat tarifelerini hazirlamak tizere Plan ve
Biitce Komisyonu’nu, sehrin imar1 ile ilgili diizenlemeleri yapmak iizere Imar
Komisyonu’nu ve Denetim Komisyonu'nu olusturmak lizere 5’er meclis iiyesi

secilerek gorevlendirilmistir (Karabiik Belediyesi, 2009d).

Sayistay tarafindan yapilan son denetimde Karabiik Belediyesi’nin 2016 yili
gelir biitgesinin 116.639.660,14 TL oldugu ve 105.255.104.49 TL olarak %90,2
oraninda gerceklestigi; gider biitgesinin ise 156.061.000,00 TL oldugu ve
136.179.227,80 olarak %87,2 oraninda gerceklestigi goriilmiistiir. Boylece gelire gore
30.924.123,31 TL fazla harcama yapilmigtir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2017: 1-2).
Belediye meclisi, belediye biitgesini 2017 yilinda 165.062.000,00 TL, 2018 yilinda ise
170.000.000,00 TL olarak kabul etmistir. Belediye meclisi tarafindan kabul edilen
biit¢eler son iki yila aittir. Belediyenin 01.01.2017 ile 31.12.2017 tarihlerini kapsayan
yillik faaliyet raporunda 2017 gelir biitcesinin kesin olmayan gerceklesmesi
117.870.017,35 TL, gider biit¢esinin gergeklesmesi ise 118.389.614,54 TL (Karabiik
Belediyesi, 2018: 64) olarak gosterilmesine ragmen yetkililerce ve ilgili birimlerce son

durum denetlenmemistir.
3.1.3. Karabiik Belediyesi’nin Cevre ile lgili Faaliyetleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddesine gore
tim kamu idarelerinin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun da 41. maddesine gore
niifusu 50 binden fazla olan belediyelerin stratejik plan ile performans programi
yapmalarit zorunlu hale gelmistir. Karabiik Belediyesi, 2014 yilinda hazirladig:
stratejik plan ile bes yili kapsayan programini ve hedeflerini belirlemis ve yol
haritasin1 ¢izmeye caligmistir. Performans programlarinda ise stratejik plan

dogrultusunda yillik analizler durum degerlendirmeleri seklinde yapilmis, bir sonraki
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yil i¢in birtakim performans hedefleri ortaya konmus, bu hedeflere ulasmayi
saglayacak faaliyetler ve tahmini maliyetleri belirlenmeye calisilmistir. Faaliyet
raporlar1 da hazirlayan Karabiik Belediyesi bu raporlarda yilsonu degerlendirmelerinde

bulunmustur.

Karabiik Belediyesi’nin stratejik plani ve performans programlarinda dogrudan
“cevre politikalarimiz” seklinde bir baslik yer almamaktadir. Ancak gerek stratejik
planda gerekse performans programlarinda dogrudan veya dolayli olarak Karabiik
Belediyesi’nin ¢evre konusundaki politikalarini igeren stratejik amaglar ile hedefler ve
bu politikalar1 gerceklestirmeye yonelik eylem planlar1 belirlenmistir. Dolayisiyla
caligmanin bu boliimiinde, Karabiik Belediyesi’nin 2015-2019 yillarin1 kapsayan
stratejik plan 2015, 2016 ve 2017 yillar1 performans programlart ve faaliyet raporlart

incelenecektir.

Bu dogrultuda ilk olarak Karabiikk Belediyesi’nin ¢evre konusundaki
faaliyetlerini yonlendiren dolayisiyla belediyenin g¢evre politikalarina da kaynaklik
eden ilgili stratejik amaclar agiklanacaktir. Bu baglamda olusturulan ¢evre politikalari,
devaminda da bu politikalar ¢ercevesinde dilizenlenmis olan faaliyetlerin
degerlendirmeleri stratejik plan, performans programlar1 ve faaliyet raporlar

karsilastirmasi ile yapilacaktir.

2015-2019 Stratejik Plan’da; Karabiik Belediyesi “Karabiik’iin kentsel gelisim
seviyesini ve Karabiik halkinin yasam kalitesini siirekli artirmak” misyonunu
calisanlar1 ile kabul ederek varlik sebebine wvurgu yapmistir. Ayni planin
“vizyonumuz” boliimiinde ise siyasi, fiziki, ¢evresel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
kalkinmas1 saglanmis bir Karabiik i¢in ¢alismalarin siirdiiriilecegi belirtilmistir. Bu
dogrultuda oOnceligin sanayilesme ve carpik kentlesmenin olumsuz etkilerinden
kurtulmak oldugu ve ardindan da Karabiik 2014 vizyonu adi altinda belirlenmis olan

kente kimlik kazandiracak, yasam standartlarini ylikseltecek projelerle daha yasanilasi

bir sehir olusturulacagi ifade edilmistir (KBSP, 2014: 14).

Karabiik Belediyesi’nin ¢evre politikalarin1 yansitan, 2015-2019 stratejik

planindaki dogrudan c¢evre ile ilgili stratejik amaglar su sekilde siralanmigtir (KBSP,
2014: 15):

e Her tiirlii kirlilikten uzak saglikli bir sehir olusturmak,

e Halkin temiz igme suyu ve gida tiilketmesini saglamak,
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Altyap1 ve iist yap1 sorunlarini gidermektir.

Stratejik planda Karabiik Belediyesi her bir stratejik amaca bagli politikalar

(stratejik hedefler) ve bu politikalart gergeklestirebilmek igin eylem planlar

(performans hedefleri) ortaya koymustur. Bu stratejik amaglar ve politikalar asagida

siralanmustir.

“Her tiirlii kirlilikten uzak saglikli bir sehir olusturmak” amaci; dogalgazin her

alanda kullanimmin yayginlastirilmasi, kati yakit satis1 yapanlarin ve kullanicilarin

denetimlerinin artirilarak kaliteli yakit tiiketilmesinin saglanmasi, kirliligin azaltilmasi,

belediye sinirlar1 i¢indeki halkin her mevsim saglikli ve temiz bir ¢cevrede yasamasinin

saglanmasi, sanayi kuruluslarinin kirlilik 6nlemlerini almalarinin saglanmasi gibi

politikalar1 kapsamaktadir (KBSP, 2014: 15). Bu politikalar1 gergeklestirebilmek igin
eylem planlar1 (KBSP, 2014: 19);

Halki dogalgaz konusunda bilin¢lendirmek amaciyla siirekli yayin yapilmasi,
Zabita denetimlerinin siklastirilmasi,

Sihhi ve gayristhhi miiessese denetimlerinin siklastirilmast,

Baca temizligine yonelik yaz mevsiminde haftada bir defa ilan yapilarak halkin
bilgilendirilmesi,

Diizenli olarak her giin ¢op toplanmasi (48 000 ton/y1l),

Basta sehir merkezi olmak iizere ¢Op konteynerlerinin yer altina alinmaya
baslanmas1 ve mevcut konteynerler ile ilgili yenileme calismalarina devam
edilmesi,

Kat1 atik bertaraf tesisinin yapimina destek verilmesi,

Toz birikimini Onlemek amaciyla haftada bir yikanan cadde sayisinin %20
artirilmasi,

Ilaglama ve basibos hayvanlarin toplanma islerine 6zen gosterilmesi olarak

belirlenmistir.

“Halkin temiz gida tiikketmesini saglamak” amaci; igme suyu kalitesinin

artirtlmasi, temiz gida tiiketiminin saglanmasi, gida iiretimi yapan isyerlerinin siirekli

kontrol edilerek hijyen bilincinin yerlestirilmesi, acikta gida satisiyla miicadelenin

artirilmast  gibi politikalart kapsamaktadir (KBSP, 2014: 16). Bu politikalari
gerceklestirebilmek i¢in eylem planlari (KBSP, 2014: 19-20);

Igme suyu biyolojik aritma tesisi kurulmast,
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¢ Sebeke yenileme ¢alismalarinin yapilmasi (7080 m/3 yil),

e Klorlama vb. islemlerin siirdiiriilmesi,

e I¢me suyu kagaklarinin 6nlenmesi,

¢ (Gida maddeleri iiretim ve satig yerlerinin denetimlerinin siklastirilmast,

e Acikta gida satisinin 6nlenmesi,

¢ Kente sebze meyve giris ¢ikiglarinin kontrol altina alinmasi,

¢ Yeni mezbahanin ¢evre diizenlemesinin rehabilite edilmesi,

e Pazar yerlerinin rehabilitasyonunun, temizlik ve diizeninin saglanmasi olarak

belirlenmistir.

“Altyapt ve iist yap1 sorunlarin1 gidermek™ amaci; tiim altyapinin yer altinda
projesine uygun olarak yapilmasinin saglanarak AB standartlar1 dogrultusunda
diizenlenmesi ve yesil alan miktarmin artirilmasi gibi politikalar1 kapsamaktadir
(KBSP, 2014: 16). Bu politikalar1 gerceklestirebilmek ig¢in eylem planlar1 (KBSP,
2014: 21);

e Yagmur suyu kanallar1 (2400 m/y1l) ile dogalgaz, elektrik, telefon vb. altyapi
hatlarinin belli bir projeye gore yapilmasi,

e Goriintli kirliligine neden olan eski ve tehlikeli binalarin temizlenmesi, atil
durumdakilerin rehabilite edilmesi,

e Su depolart ve eski icme suyu hatlarinin rehabilitasyonun yapilmasi (2500
m/y1l),

e Park sayilarinin artirilmasi (10 park/y1l),

e Agac, cigek vb. dikimi (500 adet/y1l) olarak belirlenmistir.

Karabiik Belediyesi’nin 2015-2019 Stratejik Plani’nda dogrudan ¢evre ile ilgili
olmamasina karsin gerek stratejik hedefleri gerekse performans hedefleri bakimindan
dolayli  yonden belediyenin ¢evre ile ilgili  politikalar1  kapsaminda

degerlendirilebilecek bir takim stratejik amaglari da yer almaktadir.

Bu baglamda Stratejik Plan’da yer alan “Sehir i¢i ulasimini gelistirmek™ amact;
kent imar planlartyla uyumlu ve ¢evreye olumsuz etkileri en aza indirilmis, altyapisiyla
biitinlesen bir ulasim agmin hayata gecirilmesi; toplu tasima sisteminin
erigilebilirliginin ve hizmet diizeyinin yiikseltilerek toplumun daha genis bir kitlesinin
toplu tagimaya yonelmesinin saglanmasi gibi politikalar1 kapsamaktadir (KBSP, 2014:
16). Bu politikalar1 gergeklestirebilmek igin eylem planlar1 (KBSP, 2014: 20-21);
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Oncelikli olarak park alanlarinin yetersizligi ve tek yonlii trafik akisinin sebep
oldugu zaman ve enerji sarfiyatinin giderilebilmesi icin Kent I¢i Ulasim ve
Trafik Diizeni Planlarinin acilen yapilmasi,

Yapilmasi diisiiniilen Revizyon Iimar Planlar1 kapsaminda yapilacak planlarla,
ulagim sorunlarinin tespit edilmesi, ¢6ziim Onerilerinin hayata gecirilmesi,

Her tiirlii trafik riskini azaltacak ¢aligmalarin dogal ¢evrenin de azami oranda

korunmasina 6zen gosterilerek yapilmasi olarak belirlenmistir.

Karabiik Belediyesinin stratejik planinda dolayli yonden g¢evre ile ilgili olarak

degerlendirilebilecek stratejik amaclardan bir digeri “Imar hizmetlerini giiclendirmek”

amacidir. Bu amag; cevre diizeni planlarinin yapilmasi, imar planlarinin gdzden

gecirilerek ihtiyaglarin planlanmasi, yeni olusturulan mahallelerin sehre uyumunun

saglanmasi gibi politikalar1 kapsamaktadir (KBSP, 2014: 17). Stratejik planda bu

politikalar1 gergeklestirebilmek igin ¢evre ile ilgili eylem planlari (KBSP, 2014: 22);

Cevre diizeni planlart i¢cin Karabiik Valiligi ile koordinasyon kurulup protokol
yapilmasi,

Sehir merkezinde daginik halde bulunarak goriintii kirliligine neden olan bazi
isyerlerinin sehir disina alinmasi ve bu baglamda Kent Estetik Kurulu’nun
faaliyete gegirilmesi,

Sehir merkezinde haddehanelerin bulundugu yerler i¢in bol yesil alanli planlar
iretilmesi,

Ulasim planlamasi ve trafik diizeni planlamasi yapilmasi olarak belirlenmistir.

“Hemserilik ve kentlilik bilincini olusturmak” amaci ise; Karabiik halkinin

giinlin stresinden uzaklasarak huzurlu ve mutlu olacaklari, dinlenebilecekleri alanlar

olusturulmas1 ve insanlarin kendilerini evlerinde hissederek yasadiklar1 yere sahip

cikmalarinin saglanmasi gibi politikalar1 kapsamaktadir (KBSP, 2014: 15). Stratejik

planda bu politikalar: gerceklestirebilmek icin c¢evre ile ilgili eylem planlar1 (KBSP,
2014: 25-26);

Karabiik halki i¢in genis spor, park ve mesire alanlar1 olusturulmasi (kanyon
park projesi),

Halk toplantilarinda atik ayrigtirma, tasarruf, temizlik, vb. egitici bilgiler
verilmesi,

Basin yayin araglari ile faaliyetlerin duyurulmasi olarak belirlenmistir.
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3.1.4. Karabiik Belediyesi’nin Cevre Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

Stratejik planda yer alan “Her tiirlii kirlilikten uzak saglikli ve giivenli bir sehir
olusturmak”™ amacina yonelik olarak olusturulan hedefleri gergeklestirmek iizere Basin
ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii,
Temizlik Isleri Miidiirliigii ile Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii sorumlu birimler
olarak belirlenmistir (KBSP, 2014: 191). Bu birimlerin dogrudan veya dolayli olarak
bu amaca yonelik ¢alismalar1 Karabiik Belediyesinin 2015, 2016 ve 2017 Mali Yillari

Performans Programlari ile Yilsonu Faaliyet Raporlar1 dogrultusunda incelenmistir.

2015 Mali Yili Performans Programi'nda Su ve Kanalizasyon Isleri
Midirligi’niin ¢evre ile ilgili yiiriittiigi faaliyetler; gerekli altyapinin hazirlanarak
atik sularin cevre kirliligine neden olmadan aritma tesisine iletilmesi ve aritma
isleminden sonra Filyos Cayi’na desarj edilmesinin saglanmasi ile mevcut altyapinin
tamirlerinin yapilmasi olarak ifade edilmistir. Ancak amaclar ve hedefler boliimiinde

bu konu ile ilgili bir planlama yer almamustir.

2015 yili icin Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan
degerlendirmede sehrin kanalizasyonun aritma tesisine iletilip aritildiktan sonra Filyos
Cayr’na desarj edildigi belirtilmistir. Akredite bir laboratuvarin atik su aritma
tesisinden haftada 2 defa numune alarak analiz yaptigi, Il Cevre Miidiirliigii’niin ise
bagka bir akredite laboratuvara ayda bir kez analiz yaptirdigi ve bu sekilde iki
laboratuvarin yaptig1 analizlerle atik suyun desarj standartlarina uygunlugunun kontrol
edildigi ifade edilmistir (Karabiik Belediyesi 2016 Mali Yili Performans Programi
[KBPP], 2015: 69-70). Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigiiniin bildirdigine gore
belediye tarafindan 1996 yilinda projelendirilmis olan atik su aritma tesisi 2000 yilinda
deneme calismalarina baslamis, 2001 yilinda gecici kabulii yapilarak isletmeye
alinmistir. Cevre Bakanligi tarafindan periyodik denetlemeleri yapilan, ¢evre iznine
sahip olan tesis 2009 ve 2010 yillarinda yapilan revizyon ¢aligmalari ile tam kapasite
caligir hale getirilmistir (Karabiik Belediyesi, 2009¢). 2017 yilinda Karabiik ilinde atik
su aritma tesisi hizmeti verilen niifusun toplam belediye niifusuna oraninin %98
oldugu, Karabiik Belediyesi’ne ait Atitk Su Aritma Tesisi tarafindan glinde kisi basi
324 litre evsel atik su aritildig1 ve aritilan suyun desarj suyu kalitesinin yonetmeliklere
gore siir degerler icerisinde oldugu bildirilmistir. Ayrica aritma tesisinden giinde 0,98
ton ¢amur ¢iktig1, ¢ikan aritma ¢amurunun analizinin yapilip 2. sinif diizenli depolama

tesisine gonderilerek bertaraf edildigi belirtilmistir (Karabiik Cevre ve Sehircilik Il
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Miidiirliigii [KCSIM], 2018: 29-33). Atik sularin1 Karabiik gibi akarsuya desarj eden
komsu illerden Bolu’da belediyeye ait mevcut atik su aritma tesisi tarafindan ise glinde
kisi bas1 333 litre evsel atik su aritildigr ve aritma isleminde giinliik 5,2 ton ¢camur
olustugu ifade edilmistir (Bolu Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 33). Diger
komsu illerden Kastamonu, Cankir1 ve Bartin’da ise belediyeye ait mevcut atik su
aritma tesisi bulunmazken Zonguldak Belediyesi atik sularini aritma isleminden sonra
denize desarj etmektedir. 2015, 2016 ve 2017 Faaliyet Raporlar ile 2017 Performans
Programi incelendiginde Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii tarafindan ayn

calismalarin tekrar edildigi goriilmiistiir.

2015 Yili Performans Programinin “Misyon ve Vizyon” basligi altinda
Temizlik Isleri Miidiirliigi’niin cevre ile ilgili yiiriittiigii faaliyetler; hazirlanan
program dogrultusunda tiim bahge, park, tretuvar, kaldirim, pazar yeri, yamag, dere
yatagi, sokak ve caddelerin siipiiriilmesi ve temizlenmesini saglamak, haftada 2 defa
sehir merkezini, ayda 2 defa tiim cadde ve mahalleleri yikamak, vatandaglarin
faaliyetleri veya belediye c¢alismalar1 sonucunda ortaya g¢ikan bahge atiklari ve
hafriyatlar1 toplamak, kutlama ve tdrenlerden Once kullanilacak alani yikayip
temizleyerek hazir hale getirmek, Karabiik halkinin trettii evsel atiklar1 Karabiik
Cevre Hizmetleri Birligi (KARCEV) ile birlikte olusturulan programa gore toplamak,
¢op dokiim bolgesine tasimak, burada ¢oplerin diizenli olarak ayrismasi igin gerekli
kosullar1 saglamak olarak ifade edilmistir. Ayrica aym programda Temizlik Isleri
Midiirligi “temiz bir kent istiyorum” slogani1 dogrultusunda programlar hazirlayarak
Karabiik’iin daha temiz olmasma katki vermek amaciyla performans hedeflerini;
belediyenin imkanlarina dahilinde kosullar1 daha da gelistirilmis temizlik sartnamesi
hazirlayarak vatandaslarin hizmetine sunmak, saglik ocaklar1 ve hastanelerin tibbi
atiklarinin - program dogrultusunda ve diizenli olarak alinmasini saglamak,
vatandaslardaki ¢evre bilincini gelistirmek i¢in ¢evre dernekleri ile isbirligi yaparak
brosiirler bastirmak, mevcut itfaiye araci sayisini her yil artirarak mahalleleri ve sehir
merkezini daha sik yikamak ve sehrin muhtelif yerlerindeki ¢6p konteynerlerin
tamiratlarinin yapilmasini saglamak olarak belirlemistir. 2015 Mali Yili Performans
Programi’nda bir 6nceki yil 10 okulda temizlik konusunda seminerler diizenlendigi,
sehirdeki tiim site yoneticileriyle temizlik {izerine toplantilar yapildigi, sehrin merkez
noktalarina 250 adet izmarit kutusu konuldugu, KARCEYV ile birlikte hareket ederek

vatandaslarin atiklarin1 evlerde ayrigtirmast yoniinde bir biling olusturabilmek
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amaciyla brosiirler bastirilip dagitildig: ifade edilmistir (Karabiik Belediyesi 2015 Mali
Yili Performans Programi [KBPP], 2014: 73-76). 2015 yili igin yapilan
degerlendirmede ise daha temiz bir ¢evre hedefiyle sehir merkezine mahallelere cadde
ve sokaklara konulmak amaciyla sallama ¢op kovasi ve konteyner ihalesi yapildigi,
pazarci esnafin pazar sonrasi olusan atiklar1 toplayabilmeleri i¢in poset torba ihalesi
gergeklestirildigi, aylik yikama programi dogrultusunda sehir merkezi ve mahallelerin
yikandigi, sehir merkezi ve mahallelerdeki pazar yerleri ve otobiis duraklarmin
temizlettirilip yikandigi, sehir merkezindeki umumi tuvaletlerin her giin kontrol
edilerek eksikliklerinin giderildigi, Temizlik Isleri Servisine ve Alo 188 Cevre
Temizlik Hattina gelen sikdyet ve taleplerin en kisa siirede degerlendirildigi ifade

edilmistir (KBPP, 2015: 88-89).

2017 Mali Yili Performans Programi ile 2016 ve 2017 Yilsonu Faaliyet
Raporlar incelendiginde bir onceki yila ait faaliyetlerin ayni sekilde devam ettigi
goriilmiis, bununla birlikte “Toz birikmesini dnlemek i¢in haftada bir yikanan cadde
sayisinin %20 artirilmas1” eylem planinin gergeklesip gerceklesmedigi ile ilgili sayisal

bilgi edinilememistir.

Temizlik Isleri Miidiirliigii’niin bildirdigine gore; kaynaginda ayristirma projesi
kapsaminda geri doniistiiriilebilir nitelikli ambalaj atiklar1 (kagit, karton, plastik, metal,
cam) Karabilik Belediyesi’nin 01.01.2010 tarihinde sozlesme imzaladigi lisansh
Baykoca adli firma tarafindan geri doniisiim araci ile haftanin her giinii toplanarak
lisansli aymrim tesisine ve geri donilislim tesislerine gonderilmektedir. Cevre
Bakanligi’nin 05.11.2010 tarth ve 2010/17 sayili genelgesine gore 18.02.2011
tarihinde Karabiik Belediyesi’nin sézlesme yapti§1 Rohan Tem. Peyzaj Ltd. Sti. ve Ilke
Tem. Ltd. Sti. isimli lisansli firmalarca dispanserler, saglik ocaklar1 ve hastanelere ait
tibbi atiklarin haftada 3 giin (Pazartesi, Carsamba, Cuma) 6zel tibbi atik araci ile
usuliine uygun bir sekilde toplandig ifade edilmistir (KBPP, 2014: 73-74). Temizlik
Isleri Miidiirliigii ile yapilan goriismede 2017 yilinda Baykoca firmasi yerine Yildizlar
Geri Donilisiim firmasi ile anlagsma yapildigi, bu yildan itibaren Karabiik merkez
mabhallelerinde basta ambalaj ve kagit olmak iizere geri doniistiiriilebilir atiklarin bu
firma tarafindan belli bir saati olmadan her giin toplandig1 ifade edilmistir. Karabiik
Belediyesi tarafindan yerlestirilmis atik kutular1 ve atik kafeslerinden c¢arsida geceleri
ve diger mahallelerde giindiizleri toplanan atik materyaller Yesil Mahalle Sanayi’de

bulunan geri doniisiim fabrikasina gotiiriiliip islenmektedir. Ayrica Karabiik halkinin
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¢Op konteynerlerinin yanina ve evlerin oniine koyduklar1 geri doniistiiriilebilir atiklarin
da Temizlik Isleri Miidiirliigii'ne ait ¢cép kamyonlar1 ve personeli tarafindan alinmadig1

bu firmanin almasi i¢in birakildig ifade edilmistir.

Karabiik’te giinliik ortalama 884 kg tibb1 atik olusmaktadir. Yiiksek sicaklikta
buhar ile sterilize edilen tibb1 atiklar gevre sagligina uygun bir sekilde dezenfekte ve
bertaraf edilmektedir (KCSIM, 2018: 48). Karabiik Belediyesi tarafindan, Tasimabilir
Pil Ureticileri ve Ithalatcilar1 Dernegi araciligr ile her yil atik pil toplama projesi
gerceklestirilmektedir. Ozellikle okullarin katildig1 proje kapsaminda 2017 yilinda 72
kg. atik pil toplanmis ve bertaraf igin lisansh tesislere gonderilmistir (KCSIM, 2018:
41). Ayrica Halkla Iliskiler Miidiirliigii ile yapilan gériismede 6zellikle konutlardan
kaynaklanan kizartmalik bitkisel yag atiklarinin toplanmasi amaciyla lisansli Deha
Biyodizel firmasiyla anlagsma yapildig1 bildirilmistir. 2017 yilinda Karabiik’te konut ve
atik treticilerinden 15.527 kilogram bitkisel atik yag toplanmis ve geri doniisiim

tesisine gonderilmistir (KCSIM, 2018: 41).

Tiirkiye’de belediyelerin topladig: kisi bast giinliik kat1 atik miktariin 2016
yilinda 1,17 kilogram oldugu agiklanmistir (TUIK, 2018b). Karabiik Belediyesi’nin
miicavir alani igerisindeki mahallelerden yazin giinliik ortalama 100 ton, kisin giinliik
ortalama 115 ton ¢6p toplanarak vahsi depolama alanina gonderilmektedir. Kisi basina
diisen kati miktar1 yazin giinliik 0,85 kilogram iken kisin giinliik 1,01 kilogramdir.
Belediyenin mevcut atif1 diizenli depolama tesisi bulunmamaktadir (KCSIM, 2018:
37). Karabiikk’e komsu illerden belediyeye ait kati atik diizenli depolama tesisi
bulunmayan Bartin’da ise kisi bagi iiretilen kat1 atik miktarmin yazin giinliik 1,55
kilogram iken kisin 1,6 kilogram oldugu ifade edilmistir (Bartin Cevre ve Sehircilik 11
Miidiirliigii, 2018: 41). Diger komsu iller Kastamonu, Zonguldak, Bolu ve Cankiri’da

belediyeye ait kat1 atik diizenli depolama tesisi bulunmaktadir.

Karabiik Belediyesi tarafindan vahsi depolama alaninda toplanan atiklarin
karakterizasyon c¢alismasi yapilmaktadir. 2017 yili yazinda yapilan karakterizasyon
calismasina gore toplanan atiklarin %34,99’unu mutfak atiklari, %16,57’sini plastik,
%6,96’s1n1 kagit, %5,77’sini karton, %2,94’linli park ve bahge atiklari, %2,4’{inii cam,
%1,07’sini hacimli karton, %0,93’iinli tehlikeli atiklar, %0,55’ini metal, %1,06’sin1
elektronik atiklar ve digerleri olusturmaktadir. Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisinin
yapimi tamamlanincaya kadar c¢oplerin bu alanda bertaraf edilecegi ifade edilmistir

(KCSIM, 2018: 36).

89



2017 yilinda Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan KARCEV icin kat1 atik
diizenli depolama tesisi imar plani ¢alismasi yapilmistir (Karabiik Belediyesi, 2018:
42). Buna gore tesisin Karabiilk Merkez Ilgesi, Kalekdy, Akderebasi, Kaynarca
mevkiinde 10 hektar alan {izerinde yapilmasina karar verilmistir. Kat1 atik diizenli
depolama tesisinin yapimi tamamlandiginda ilk asamada gilinliik ortalama 100 ton,
daha sonra kapasite artisi ile giinliik 250-300 ton evsel atigin (¢op) diizenli depolama
teknigi ile bertaraf edilmesi planlanmistir. Bu tesis ile yeralti sularinin kirliliginin
Onlenecegi, ¢op sizint1 sularinin kontrol altina alinacagi ve metan gazi toplama sistemi
ile yangin ve patlama riskinin ortadan kaldirilacag: ifade edilmistir. 2018 yil1 itibari ile
CED yonetmeligi kapsaminda proje tanitim dosyasi hazirlanmistir (Karabiik

Belediyesi, 2009e).

2015 Mali Yili Performans Programi’nda Veteriner Isleri Miidiirliigii; basibos
sokak hayvanlarinin toplanip gecici hayvan bakimevine getirilerek gerekli islemlerin
yapilmast ve haserelerle miicadelede biyosidal iriinler uygulanmasi olarak
faaliyetlerinden birkagini1 ifade etmesine karsin yil boyunca yapilacak faaliyetlerle
ilgili bir planlamadan s6z edilmemistir. Buna karsin yilsonu degerlendirmesinde 2015
yilinda yapilan faaliyetler asagidaki sekilde siralanmistir (Karabiik Belediyesi, 2016:
8):

Karabiik Belediyesi 25.11.2015 tarihinde yapilan ihale ile 01.01.2016-
31.12.2018 tarihleri aras1 (3 Yilligina) basibos sokak hayvanlariin toplanmasi ve nakli
ile halk saghigi alaninda biyosidal {iirlinler uygulama hizmetleri i¢in 18.12.2015
tarithinde Dinamik Veterinerlik Hizmetleri Ltd. Sti. ile soézlesme imzalamistir. Bu
sozlesme geregi yiklenici firma tarafindan gecici hayvan bakim evi ve
ameliyathanesinde rutin bir uygulama seklinde antiseptik ve antiparaziter ilaglamalar
yapilmigtir. 20.09.2012 tarih ve 2012/231 numarali il Hayvanlar1 Koruma Kurulu
karar1 dogrultusunda Karabiik’teki sahipli ve sahipsiz 391 adet kedi ve kopek kuduz
hastaligindan korunma ve kuduz hastalig1 ile miicadele yonetmeligine gére Veteriner
Isleri Miidiirliigiince hazirlanan program dahilinde 23.03.2015 ve 30.03.2015 tarihleri
arasinda iicretsiz olarak asilanmistir. Ayrica Karabiik’te istekte bulunan okullar, pazar
yerleri, gar midiirligii, terminal, umuma agik tuvaletler, minibiisler, halk otobiisleri ve

demir ¢elik servis otobiisleri dezenfekte edilmislerdir.
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2016 ve 2017 Performans Programlar1 ve Yilsonu Faaliyet Raporlari
incelendiginde Veteriner Isleri Miidiirliigii'niin stratejik planda yazan amag ve hedefler
dogrulusunda ayni faaliyetleri devam ettirdigi goriilmiistiir. Bu ¢aligmalara ek olarak
2018 yilinda ise Karabiik Belediyesi Veteriner Isleri Miidiirliigii tarafindan Kilavuzlar
Mahallesinden baslayarak, Kordon Parka kadar, yapilan saha ve bilimsel ¢aligmalar
sonucunda halka rahatsizlik veren Similium tiirii sinekler i¢in dere yataklarinda
biyolojik miicadele yapilmustir. Veteriner Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan
aciklamada kullanilan maddenin insanlar, kurbagalar, baliklar, kuslar, memeli
hayvanlar ve arilar i¢in giivenilir oldugu, g¢evre ilizerinde hicbir zararli etkisinin
olmadig1, yalnizca hedef sineklere yok edici etkisi bulunan aktif maddesi AB Biyosidal
direktifinde (98/8EC) onayli bir ilag oldugu ifade edilmistir (Karabiik Belediyesi,
20009f).

“Her tiirlii kirlilikten uzak saglikli ve giivenli bir sehir olusturmak™ amaci
dogrultusunda 2015 Mali Yili Performans Programi’nda Zabita Miidiirliigii’niin
herhangi bir planlamasindan bahsedilmemekle birlikte bu yila ait faaliyet raporunda bu
dogrultuda c¢aligmalar yapildig1 sdylenebilir. Bu baglamda Zabita Miidiirligi
tarafindan 2015 yilinda yapilan kontrol ve denetimler sonucunda 3 adet cevre
kirliliginden ceza uygulamasi yapilmis ve izinsiz yapilan 25 adet kacak insaat icin
tutanak diizenlenerek ilgili birime gonderilmistir. Ayrica sehir icinde daginik halde
faaliyetlerini siirdiirerek goriintii kirliligine neden olan hurdacilarin bir bolgede
toplanmast ic¢in kurulmasi planlanan hurdacilar sitesi ¢aligmalarinin tamamlandigi,
vatandaslar i¢in kurban bayramlarinda kurban aligveriglerine uygun yer diizenlemesi
yapilarak nizam ve intizamin saglanmasina yardimci olundugu, Igisleri Bakanlig
genelgesine gore 2. el oto galerilerinin sehir disina ¢ikarilmasi i¢in galericiler sitesi
yeri ayarlandigi ve 100.Y1l Mahallesi’nde bulunan 3 adet isyerinin miiracaatlariyla
Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii'niin goriislerine bagvurularak Canli Miizik izin Belgesi
diizenlendigi ifade edilmistir (Karabiik Belediyesi, 2016: 58-60). 2016 ve 2017
Performans Programlar1 ve Faaliyet Raporlar1t incelendiginde baz1 sayisal
degisikliklerle ayni1 c¢aligmalarin devam ettigi goriilmiis olmasma karsin zabita

denetimlerinin siklastirilmasi hedefinin gerceklestirildigine ait bilgi edinilememistir.

2015, 2016 ve 2017 Performans Programlari ve Yilsonu Faaliyet Raporlar
incelendiginde Basmn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii’niin sorumlu birim oldugu

“Dogalgazin yaygm kullannominin artirilmasi” stratejik hedefini gerceklestirmek icin
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belirlenmis olan “Halk: bilin¢lendirmek i¢in siirekli yayin yapilmasi” eylem planinin
yapilip yapilmadigi ile ilgili bilgiye rastlanmamistir. Bununla birlikte Basin ve Halkla
Iliskiler Miidiirliigii ile yapilan goriismede bu konuda bir c¢alisma yapilmamasina
karsin Karabiik ilinde dogalgaz kullanim oranmnin %98 oldugu, ara¢ ile giris
yapilabilen her mahalleye dogalgaz verildigi ifade edilmistir. Dogalgaz verilemeyen
yerlerin ise ¢arpik kentlesmenin oldugu ve acil durumlarda miidahale zorlugu bulunan

yerler oldugu belirtilmistir.

Temizlik Isleri Miidiirliigii’niin sorumlu oldugu “Belediye smrlar1 igindeki
halkin her mevsim saglikli ve temiz bir ¢evrede yasamasinin saglanmasi” stratejik
hedefini gerceklestirmek icin belirlenmis olan “Basta sehir merkezi olmak iizere ¢op
konteynerlerinin yer altina alinmaya baslanmasi” eylem planinin yapilip yapilmadig
ile ilgili bilgiye rastlanmamistir. Belediye ile yapilan goriismelerde 2015 yilinda bu
konu ile ilgi bir mahalle i¢in fizibilite raporu hazirlanarak calisma planlandigi ancak bu
calisma icin kaldirim ve arag park yerleri gibi diizenlemelerin gerekli olmasi nedeniyle
planlarin heniiz hayata gegirilemedigi; ayrica konteynerler ile birlikte mevcut ¢op
toplama araglarinin degisimi i¢in yaklasik 10 milyon TL’lik bir kaynak ihtiyacin
olmasinin da ¢alismalarin baslamasii geciktirdigi ve 2018 yilinda Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’na yapilan hibe bagvurusuna cevap alinamadig: ifade edilmistir.

Zabita ve Temizlik Isleri Miidiirliigii’niin sorumlu birim oldugu “Kirliligin
azaltilmas1” stratejik hedefini gergeklestirmek ic¢in belirlenmis olan “Baca temizligine
yonelik yaz mevsiminde haftada bir defa ilan yapilarak halkin bilgilendirilmesi” eylem
planinin yapilip yapilmadigr ile ilgili bilgiye rastlanmamistir. Ayrica Karabiik
Belediyesi’nin  2015-2019 Stratejik Plani’nda “Kat1 yakit satisi yapanlarin ve
kullanicilarin denetimlerinin artirilarak kaliteli yakit tiiketilmesinin saglanmasi” ve
“Sanayi kuruluslarmin kirlilik onlemlerini almalarimin saglanmasi” politikalar1 yer
almasina karsin bu konuda yetkinin Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii'nde oldugu ifade

edilmistir.

Stratejik planda yer alan “Halkin temiz igme suyu ve gida tiiketmesini
saglamak” amacina yonelik olarak olusturulan hedefleri gerceklestirmek iizere Zabita
Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Fen isleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii ve Su Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii sorumlu
birimler olarak belirlenmistir (KBSP, 2014: 19-20). Bu birimlerin dogrudan veya
dolayli olarak bu amaca yonelik calismalar1 Karabiik Belediyesi’nin 2015, 2016 ve
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2017 Performans Programlar1 ile Yilsonu Faaliyet Raporlart dogrultusunda

incelenmistir.

2015 yilinda Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii ilin pik (dékme demir) ve
PVC (Polyvinyl Chloride) borudan olusan igme suyu hatlarin1 kayip-kagak oranini en
diisiik seviyelere indirecek teknolojik sartlara ve halkin sagligina daha uygun HDPE
100 (High-Density Polyethylene) borular, sebeke abone baglantilarini ise LDPE (Low-
Density Polyethylene) borular ile degistirerek Karabiik’iin igme suyu sebekesini
tamamen yenilemeyi hedeflemistir. Bu dogrultuda c¢alismalarin 2015, 2016, 2017 ve
2018 yillarinda devam ederek tamamlanmasi planlanmistir (KBPP, 2014: 70). HDPE
100 borular uzun 6miirlii, paslanmaz, ¢iiriimez, yiiksek mukavemetli, korozyona karsi
dayanikli, koku yapmaz, kir tutmaz ve Saglik Bakanligi gida maddeleri tiiziigiine
uygun boru tipidir. LDPE borular ise HDPE 100 borularla ayn1 6zelliklere sahip olarak
yer ustli su gotiirme seklinde kullanilan, gilines i1sinlarina karst dayanikli ve tiim

uluslararasi standartlara uygun boru tipidir (https://www.akansu.com/).

Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan 2015 yili
degerlendirmesinde; Karabiik’iin su ihtiyacinin Karasu kaynagindan karsilandigi, elde
edilen suyun sertlik degeri yiliksek oldugundan 2012 yilinda faaliyete baslayan,
belediyeye ait Igme Suyu Aritma Tesisinde suyun aritilip kalitesinin artirilmasi igin
caligmalar yapildig: ifade edilmistir. Bununla birlikte miicavir alan igerisindeki yeni
yapilagma ile birlikte su hatti olmayan yerlere yeni su hatlar1 yapilmasi, meydana gelen
su arizalarinin onarilmast ve i¢cme suyu sebekelerinin yenilenmesi g¢aligmalarinin
yiriitildigi belirtilmistir. Ayrica ekonomik Omriinii tamamlamis yaklagik 7,8 km
uzunlugundaki ana isale c¢elik boru igme suyu hattin1 yenileme ¢alismalarinin
tamamlandigi, depolarin iglerinin membran (suyunun ddseme betonuna geg¢mesini
onlemek amaciyla kullanilan malzeme) ile kaplandigi ve belli araliklarla depo
temizligi caligmalarinin yiriitiildiigli, diizenli olarak igme suyunun klorlandig1 ve
haftalik klor dl¢limleri yapilarak saglik agisindan uygunlugunun kontrol edildigi, igme
suyu sebekesinde olusacak arizalar i¢in su ekiplerinin 7 giin 24 saat 3 vardiya gorev

yaparak vatandaslara hizmet verdigi ifade edilmistir (Karabiik Belediyesi, 2016: 31).

2016 Yilsonu Faaliyet Raporunda ise i¢gme suyu sebekesinde depo
tagsmalarindan kaynakli kayip kagagin onlenmesi ve insan faktOriinlin azaltilmasi
baglaminda SCADA (Supervisory Control and Data Acquisition) sisteminin faaliyete

gecilerek icme suyu depolarinin online (¢evrimigi) olarak izlenebildigi ifade edilmistir
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(Karabiik Belediyesi, 2017: 34). 2018 yil1 itibari ile sehir genelindeki 28 su deposunun
tamaminda membranla kaplama islemin tamamlandigi ve bu sayede hem su
kacaklarinin onlendigi hem de Karabiik halkina daha temiz su hizmeti verildigi
belirtilmistir (Karabiik Belediyesi, 2009f). 2016, 2017 Performans Programlar1 ve
2017 Yilsonu Faaliyet Raporu incelendiginde caligmalarin ayni dogrultuda devam
ettirildigi goriilmiistiir. Bu baglamda Karabiik Belediyesi tarafindan stratejik planda ve

performans programlarinda planlanan ¢aligmalarin yerine getirildigi sdylenebilir.

Stratejik planda belirlenen performans hedefleri dogrultusunda 2015 Mali Yili
Performans Programi’nda Veteriner Isleri Miidiirliigii isyeri agmayi talep eden
vatandaslarin isyerlerine komisyon olarak gidilip saglik agisindan gerekli denetimlerin
yapilmasin1 gorevleri arasinda oldugunu ifade ederken belediyeye ait mezbahanin
asfaltinin ve c¢evre diizenlemesinin yapilmasint performans planlar1 arasinda
gostermistir  (KBPP, 2014: 79). 2015 yili sonunda yapilan degerlendirmede;
07.02.2005 tarih ve 25730 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Insani Tiiketim Amagh
Sular Hakkinda Yonetmelik geregi, igme suyunun her ay bakteriyolojik ve kimyasal
analizlerinin yaptirildigi, giin icerisinde belli semtlerde ve saatlerde klor dlgiimlerinin
yapildig1 ve klor raporunun her aym sonunda Il Saghk Miidiirliigii’'ne gdnderildigi,
sehir icindeki kasaplarin belediye zabita personeli ve veteriner hekimliginin ortak
yiiriittiigli ¢alismayla hijyen ve kagak et bakimindan rutin bir sekilde denetlendigi, gida
satis1 yapilan isyerlerinde 11 Tarim Miidiirliigii ve 11 Saglik Miidiirliigii elemanlart ile
Karabiik Belediyesi Zabita ve Veteriner Isleri Miidiirliigii elemanlar1 tarafindan ortak
denetimler gerceklestirildigi, belediyeye ait mezbahanin asfaltimin ve Fen isleri
Miidiirliigiince ¢evre diizenlemesinin yapiminin devam ettigi belirtilmistir (Karabiik
Belediyesi, 2016: 7-8). 2016, 2017 Performans Programlar1 ve Faaliyet Raporlari
incelendiginde Veteriner Midiirliigii tarafindan c¢aligmalarin ayn1 dogrultuda devam
ettirildigi  goriilmistiir ve stratejik planda yer alan performans hedeflerinin

gerceklestirildigi sdylenebilir.

Karabiik Belediyesi mezbaha ve hayvan pazari gibi ¢evre kirliligine neden olan
sebze ve meyve hali i¢in de ¢alismalar yapmustir. 29 Nisan 2011°de Oglebeli Mahallesi
altindaki eski tabur alaninda insasina baslanan, 28 Agustos 2013'te tamamlanarak
hizmete agilan Sebze ve Meyve Halinin Karabiik’le birlikte bélgeye de hizmet vermesi
planlanmistir (Karabiik Belediyesi, 2009¢). Sebze ve Meyve Hal Kanunu ve bu kanuna
dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklere gore Zabita Miidiirliigiince sehre gelen sebze ve

meyvelerin denetimleri ile Sebze ve Meyve Halinden satisa sunulan iiriinlerin
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denetimlerinin yapildigr belirtilmistir (Karabiik Belediyesi, 2016: 62). Ayrica pazar
yerlerinde halkin daima temiz bir ortamda gida maddelerini temin edebilmeleri i¢in
Temizlik Isleri Miidiirliigii elemanlar1 tarafindan pazar yerlerinin temizliginin yapildig

ve yikandigi ifade edilmistir (Karabiik Belediyesi, 2016: 40).

2015 Mali Y1ili Performans Programi’nda Zabita Midiirligii ekmek fabrikalari,
firnlar ve diger gida iiretimi yapan yerlerin saglik acisindan denetimlerinin ilgili
kuruluglar ile ortaklaga yiiriitiilmesini gorevleri arasinda gostermistir (KBPP, 2014:
90). Buna karsin 2015 yili icin herhangi bir denetleme sayisi veya sikligi
planlanmamistir. Bununla birlikte Zabita Miidiirligi’niin bildirdigine goére 2015
yilinda Karabiik merkez ve mahallelerinde 372 adet ¢ay ocagi ve kahvehane, 728 adet
kafeterya, pastane, kofteci, lokanta, kofteci ve kasap igyerleri ile market icinde bulunan
kasap reyonlarmin rutin hijyenik kontrolleri yapilmistir. Basta 6grencilerin yogun
oldugu 100.Y1l Mahallesi ve diger mahallelerde minibiis veya diger araclarla kofte
satan seyyar saticilar satistan men edilmistir (Karabiik Belediyesi, 2016: 59). 2015,
2016 ve 2017 Yillar1 Faaliyet Raporlarina gore gida maddeleri iiretiminde bulunan
yerlerde yapilan denetim sayisi toplamda 2015 yilinda 1126 (Karabiik Belediyesi,
2016: 59) , 2016 ve 2017 yillarinda 1502 olmustur (Karabiik Belediyesi, 2017: 64;
Karabiik Belediyesi, 2018: 51). Bu baglamda 2015 yilina gore denetimlerin
siklastirildigr sOylenebilir. Diger taraftan 2015, 2016 ve 2017 Performans Programlari
ve Faaliyet Raporlari incelendiginde stratejik planda sorumlu birimlerden biri olarak
gosterilmesine karsin Imar ve Sehircilik Miidiirliigii'niin “Temiz gida tiiketiminin
saglanmas1” stratejik hedefine yonelik yiriitilen herhangi bir faaliyetine

rastlanmamuistir.

Stratejik planda yer alan “Altyap1 ve {ist yap1 sorunlarim1 gidermek™ amacina
yonelik olarak olusturulan hedefleri gerceklestirmek iizere Fen Isleri Miidiirliigii,
Temizlik Isleri Miidiirliigii, Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii ve Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii sorumlu birimler olarak belirlenmistir (KBSP, 2014: 21). Bu birimlerin
dogrudan veya dolayl olarak bu amaca yonelik ¢alismalar1 Karabiik Belediyesi’nin
2015, 2016 ve 2017 Performans Programlari ve Yilsonu Faaliyet Raporlari

dogrultusunda incelenmistir.

2015 yilinda Su Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii tarafindan kanalizasyon
sisteminde biiz ve beton borulardan vazgegilerek mevcut hatlarin Koruge borular
(yagmur ve kanalizasyon suyunun uzaklastirilmasinda kullanilan asinmaya karsi

dayanikli, esnek, hafif, contali olmasi nedeniyle sizdirmazlik 6zelligi olan boru tipi) ile
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yenileme-yapim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve drenaj (Suyun yol agacagi zararlar
nedeniyle dogal veya yapay olarak yapilardan uzaklagtirilmasina yonelik ¢aligsmalar)
calismalarinin yapilarak 6zellikle mevsim normallerinin {izerinde yagan yagmurlarda
vatandaslarin magduriyet yasamalarinin engellenmesi planlanmistir (KBPP, 2014: 71-
72). 2015 yili sonunda yapilan degerlendirmede kanalizasyon hatlarinin bakim ve
onarimlarinin yapildigi, yeni kanalizasyon hatlar1 yapimi ile yagmur sularinin gevreye
ve vatandaglara zarar vermeden derelere tahliyesi i¢in yapilan drenaj ¢alismalarina
devam edildigi, sehrin kanalizasyonunun aritma tesisine gotiiriiliip aritildiktan sonra
Filyos Cay1i’na desarj edilmesine devam edildigi, vatandaslarin talepleri dogrultusunda
vidanjor ile hatlarin saglikli ¢alismasinin saglanmaya calisildigi, bu konuda yasanan
arizalarin giderilmesi i¢in kanalizasyon ariza ekiplerinin vidanjor hizmeti ile 2 vardiya
seklinde calisarak halka hizmet verdigi ifade edilmistir (Karabiik Belediyesi, 2016:
32).

Karabiik’te 2016 yilinda kanalizasyon hizmeti verilen niifusun toplam belediye
niifusuna oraninin %98 oldugu bildirilmistir. Bu oranin Karabiik’e komsu illerden
Bartin’da %97, Bolu’da %100, Cankiri’da %97, Zonguldak’ta % %388, Kastamonu’da
% 92 oldugu agiklanmistir (TUIK, 2018c).

Karabiik Belediyesi tarafindan 2016, 2017 ve 2018 yillarinda drenaj ve
kanalizasyon hizmetleri olarak (Karabiik Belediyesi, 2016: 32);

e Drenaj sistemi bulunmayan mahallelerde drenaj sisteminin yapilmasi,

e Tiimen Mahallesi’nde kanalizasyon hattinin ana kolektore baglanmasi,

e Dayislar, Dursanlar, Cerciler ve Belenkdy kanalizasyon hatlarinin aritma
tesisine iletilmesi,

e Bulak tarlalar1 olarak sdylenen bdlge ile 5000 Evlerin iist kisimlarinda yeni
kanalizasyon hatt1 yapilmasi,

o Ikinci Atik Su Aritma Tesisi i¢in proje caligmalari yapilmasi planlanmustir.
Yapilmasi planlanan bu isler ic¢in yaklasgik 8.000.000 TL kaynak ihtiyaci

gosterilmistir.

Kurtulus Mahallesi’nin Haddehaneler mevkiinde yapimi planlanan Ilave Atik
Su Arntma Tesisinin hizmete girdiginde su anki mevcut tesisin yiikiinii azaltmas1 ve
yaklasik 145.000 kisiye hizmet vermesi hedeflenmistir. Safranbolu lgesi ile 5000
Evler, 100. Yil, Universite ve Kilavuzlar Mahallelerinin atik sularinin ana kolektor
tizerinde yapilacak olan bu tesiste aritilmasi planlanmistir. Tesisin, koku kontrol

tiniteleri ile birlikte ¢cevreye minimum etkide bulunacagi ifade edilmektedir. 2018 yil1
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itibari ile CED gerekli degildir karar1 ¢ikmis olup, kamulastirma islemleri devam
etmektedir (Karabiik Belediyesi, 2009¢).

2015 yilinda Su Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii tarafindan icme suyu
hizmetleri ile ilgili olarak; son teknolojik gelismeler takip edilerek biitiin su
sebekelerinin HDPE 100 ve LDPE borular ile yenilenmekte oldugu belirtilerek igme
suyu sebekesi ariza giderme, yenileme ve yapim calismalarina devam edilmesi
planlanmistir (KBPP, 2014: 71-72).

Ayrica sebeke suyu ile parklarin sulandig1 ve yikama araglarinin depolarinin
dolduruldugu, bu durumun igme suyu aritma tesisinin hizmete girmesiyle suyun
maliyeti acisindan belediyeye daha fazla kiilfet getirecegi ifade edilmistir. Bu nedenle
120 Evler, Esentepe, vb. yerlerde ¢ikan sularin toplanip yikama ve sulama
hizmetlerinin maliyetsiz karsilanmasi1 planlanmistir (Karabiik Belediyesi, 2016: 32-
33).

2015 Y1l Faaliyet Raporunda Su Kanalizasyon Isleri Miidiirliigiince ekonomik
omriinii tamamlamis yaklasik 7,8 km uzunlugundaki ana isale ¢elik boru igme suyu
hatt1 yenileme ¢aligmalarinin tamamlandigi, depolarin i¢lerinin membranla kaplandig:
ve belli periyotlarla depo temizligi ¢aligmalarinin yiiriitiildiigii ifade edilmistir. 2016,
2017, 2018 yillarinda igme suyu sebekesinin yenilenmesi planlanan mahalleler;
Soguksu, Kilavuzlar, 100. Yil, Sirinevler, Adatepe, Kapullu Mahalleri ve PTT caddesi
olarak belirlenmistir. Ayrica sehrin genislemesiyle birlikte Bulak tarlalar1 olarak
bilinen bolge ile 5000 Evler iist kisimlarinda yapilagma basladigi i¢in bu bolgede icme
suyu sebekesi yapimi planlanmistir. Icme suyu sebekesinde yapilmasi planlanan bu
isler i¢in 8.000.000 TL maliyet gosterilmistir (Karabiik Belediyesi, 2016: 31-32).

Su Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii’niin 2016 ve 2017 yillarina ait Performans
Programlar1 ve Faaliyet Raporlar1 incelendiginde calismalarint ayni dogrultuda devam
ettirdigi gOriilmiistiir. Bununla birlikte planlanan drenaj ¢aligmalarinin yapilip

yapilmadigz ile ilgili bilgiye yer verilmemistir.

Karabiik Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planda yer alan “ Goriintii kirliligine
neden olan eski ve tehlikeli binalarin temizlenmesi, atil durumdakilerin rehabilite
edilmesi” performans hedefi ile ilgili olarak 2015 yilinda Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii tarafindan afet bolgelerindeki riskli yapilarin doniisiimii kapsaminda;
tespit, degerlendirme projelendirme yapilmasi planlanmistir (KBPP, 2014: 49). 2015
Yili Faaliyet Raporunda bu konu ile ilgili bir bilgiye rastlanmamakla birlikte 2016
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yilinda Karabiik Merkez Kapullu Mahallesi 108 ada 931 parsel numarali tasinmaz
tizerindeki kullanilmayan, metruk durumdaki eski okul binasimin yikilarak yerine
Sosyal Yasam Merkezi yapilabilmesi i¢in i1 Milli Egitim Miidiirliigii ile Karabiik
Belediyesi arasinda tasinmazin kullanim hakkina esas protokol imzalandig1 ve Sosyal
Yasam Merkezi binasi yapimina baslandigi ifade edilmistir (Karabiik Belediyesi, 2017:
45).

Fen Isleri Miidiirliigii park ve bahgeler hizmetleri olarak gorevlerinden ve
faaliyetlerinden birka¢ini; mevcut yesil alanlar1 koruyup gelistirmek, yeni yesil alanlar
olusturmak, mevcut agaglart korumak, gelistirmek ve zamani geldiginde budamak,
gerekli yerlere agaclar dikmek, tlipte bitki yetistirmek, fidanliklar olusturmak,
mevsimlere gore parklarda ¢igek ve yesillikler olusturmak, yesil alanlar1 sulamak ve
giinii geldiginde bicmek, g¢evredeki vahsi alanlar1 temizlemek seklinde
tanimlamaktadir (Karabiik Belediyesi, 2016: 20). 2015 yilinda Fen Isleri Miidiirliigii
tarafindan agaclandirma ve yesillendirme g¢aligmalar1 kapsaminda 2.500 adet fidan-
agac¢ dikimi, 20 adet yesil alan ve yamaclarda ¢evre diizenlemesi, merdiven ve istinat
duvar1 yapimi, 5 adet yeni park ve ¢cocuk bahgesi yapimi, 45 adet mevcut park bakima,
150.000 adet mevsimlik ¢igek dikimi ve 5.000 m? rulo ¢im alimi planlanmistir (KBPP,
2014: 41). Sene sonunda hazirlanan Faaliyet Raporu incelendiginde planlanan
faaliyetlerden sadece park yapimu ile ilgili bilgiye rastlanmis; 2015 yilinda Fen Isleri
elemanlarinca yapilan 4 adet yeni park i¢in 757.971,00 TL harcama yapildig: ifade
edilmistir (Karabiik Belediyesi, 2016: 22). Bu baglamda stratejik plandaki 10 park/yil
hedefinin gergeklesmedigi sdylenebilir. Fen Isleri Miidiirliigii'niin 2016 ve 2017
Performans Programlar1 ve Yilsonu Faaliyet Raporlar1 incelendiginde yesil alan
miktarinin artiritlmasina yonelik faaliyetlerin ayni sekilde devam ettirildigi, sadece
sayisal verilerin degistigi gorilmistiir. Diger taraftan 2015, 2016 ve 2017 Performans
Programlar1 ve Faaliyet Raporlar1 incelendiginde stratejik planda sorumlu birimlerden
biri olarak gdsterilmesine karsin Temizlik Isleri Miidiirliigii’niin “Tiim altyapinin yer
altinda projesine uygun olarak yapilmasinin saglanarak AB standartlari dogrultusunda
diizenlenmesi” stratejik hedefine yonelik yiiriitilen herhangi bir faaliyetine

rastlanmamuistir.

Stratejik planda yer alan “Sehir i¢i ulagimimi gelistirmek™ amacina yonelik
olarak olusturulan hedefleri gerceklestirmek iizere Zabita Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii ve Imar ve Sehircilik Miidiirliigii sorumlu birimler
olarak belirlenmistir (KBSP, 2014: 20-21). Bu birimlerin dogrudan veya dolayli olarak
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bu amaca yonelik ¢alismalar1 Karabiik Belediyesi’nin 2015, 2016 ve 2017 Performans

Programlar1 ve Yilsonu Faaliyet Raporlart dogrultusunda incelenmistir.

Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan 2016 yil1 i¢in Karabiik-Safranbolu arasindaki
kanyonda yaya ve ara¢ kopriisii yapimi planlanarak 8.750.000 TL kaynak ihtiyaci
gosterilmistir (KBPP, 2015: 61). 2016 Yilsonu Faaliyet Raporu’nda c¢aligmalara
baslandig1 ifade edilmistir. Ayrica toplu tagima sisteminin gelistirilmesine yonelik
olarak 2017 yilinda Karabiik Soguksu Mahallesi ve Safranbolu Bostanbiikii Mahallesi
arasinda Rayli Sistem Ulasim Projesi planlanmis ve 10.000.000 TL kaynak ihtiyaci
gosterilmigtir (Karabiik Belediyesi 2017 Mali Yili Performans Programi [KBPP],
2016: 69). Ancak yilsonu faaliyet raporunda bu proje ile ilgili yapilan bir ¢alismadan
s6z edilmemistir. Belediye Fen Isleri Miidiirliigii ile yapilan gériismede 2018 yili
itibari ile projenin hazir olmasma karsin Demir-celik kavsaginda devlet tarafindan
yapilacak 1list gecit c¢alismast nedeniyle bekletildigi, st gegit calismasinin
tamamlanmas1 ile proje yapimina baslanacagi ifade edilmistir. Zabita Midiirligi
Trafik Servisi ise 2018 yili itibari ile trafik sorunlarinin giderilmesi ve toplu tasimay1
giiclendirmek amaciyla yeni toplu tasima giizergdhlart olusturma ve mevcut

glizergahlari iyilestirme ¢alismalarini stirdiirmektedir (Karabiik Belediyesi, 2009f).

Karabiik Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigiince 15 Mayis 2015 tarihinde peyzaj
calismalari tamamlanan Kent Meydani’nin altina yapilan kapali otopark ile sehir
icindeki trafik yogunlugu bir nebze olsun azaltilmaya c¢alisilmistir (Karabiik
Belediyesi, 2009¢). Ayrica yine ayni birim tarafindan 2015 yili igin Toki Cevizkent
yolu ve dere iistii otopark diizenlemesi ile Sirinevler Mahallesi kapali otoparki
caligmalar1 planlanmistir (KBPP, 2014: 36). 2015 Yilsonu Faaliyet Raporu’nda
planlanan ¢aligmalar ile ilgili bilgiye rastlanmamakla birlikte 2016 Faaliyet Raporunda
8.742.169,13 TL harcama yapilarak Sirinevler Pazaryeri ve Katli Otopark yapimi
projesinin gergeklestirildigi bildirilmis (Karabiik Belediyesi, 2017: 18) diger proje ile
ilgili herhangi bir bilgiye yer verilmemistir. Hastaneye yakin bir bolge olan Sirinevler
Mahallesi’nde pazarin kuruldugu giilerde yasanan trafik yogunlugu nedeniyle halkin
sikayetleri iizerine 2016 yilinda yapimina baslanan Katli Otopark ve Pazaryeri Projesi
kapsaminda bolgede yasanan otopark sorununun bir miktar ¢6ziilmesi hedeflenmistir
(Karabiik Belediyesi, 2009¢).

Karabiik Belediyesi Imar Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan revizyon imar
planlar1 kapsaminda ulasim sorunlari da tespit edilerek coziimler iiretilmistir. Bu

baglamda 04 Kasim 2011 tarihinde hizmete acilan Batti-Cikt1 Kavsak Projesi ile il
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merkezinde yasanan trafik sikisikligi sorunu biiylik oranda ¢Oziilmiistiir. 17 Nisan
2015 tarihinde Yesil Mahalle’de Atatiirk Bulvari bdliinmiis yol haline getirilerek hem
ulagimin rahatlamasi hem de bolgenin daha modern bir goriiniim almasi saglanmistir.
Ayni sekilde 28 Nisan 2015 tarihinde Onur Park’tan baslayarak Endiistri Meslek
Lisesi’ne kadar inen bolgede agilan yeni bulvar ile Sirinevler ve Yenisehir arasindaki
trafik rahatlatilmistir. 2017 yilinda tamamlanan Kanyon Koprii Projesi ise bir taraftan
Safranbolu il¢esi ve Karabiik 5000 Evler Mahallesi arasindaki yolu kisaltirken bir
taraftan da Karabiik-Safranbolu karayolundaki trafik yogunlugunu azaltmistir
(Karabiik Belediyesi, 2009¢).

2015, 2016 ve 2017 Performans Programlari ve Yilsonu Faaliyet Raporlar
incelendiginde stratejik planda gegen “Kent I¢i Ulasim ve Trafik Diizeni Planlarmnin
yaptirilmas1” eylem planlarinin yapilip yapilmadigr ile ilgili bilgiye rastlanmamuistir.
Ancak Karabiik Belediyesi ile yapilan goriismede yetkililer tarafindan 2018 yili itibari

ile Karabiik ili i¢cin Ulasim Master Plani’nin yaptirilamadigi ifade edilmistir.

Karabiik Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planda yer alan “Imar hizmetlerini
giiclendirmek™ amacina yonelik olarak olusturulan stratejik hedefleri gergeklestirmek
iizere Imar ve Sehircilik Miidiirliigii sorumlu birim olarak belirlenmistir (KBSP, 2014:
22-23). Bu birimin dogrudan veya dolayli olarak bu amaci gergeklestirmeye yonelik
caligmalar1 Karabilik Belediyesi’nin 2015, 2016 ve 2017 Performans Programlar1 ve

Yilsonu Faaliyet Raporlar1 dogrultusunda incelenmistir.

2015 yilinda Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan 100. Y1l Mahallesi’nde
89 m? park alani ve Atatiirk Mahallesi’'nde 404 m? park alan1 hibe yontemi ile
belediyeye kazandirilmisgtir (Karabiik Belediyesi, 2016: 52). Ayrica 30 Nisan 2015
tarthinde tamamlanan Hurdacilar Sitesi projesi ile kentte goriintli, ses ve cevre
kirliligine neden olan hurdacilarin, Kemal Oyman mevkiinde Karabiik Belediyesi

tarafindan yaptirilan yere tasinmasi saglanmistir (Karabiik Belediyesi, 2009¢).

2015, 2016 ve 2017 Performans Programlari ve Yilsonu Faaliyet Raporlar
incelendiginde stratejik planda Imar ve Sehircilik Miidiirliigi’niin sorumlu birim
oldugu “Imar hizmetlerini giiclendirmek” amacini gergeklestirmek icin belirlenmis
olan “Cevre diizeni planlarinin yapilmasiin saglanmasi” stratejik hedefine yonelik
“Valilikle koordinasyon kurup protokol yapilmas1” eylem planinin yapilip yapilmadigi
ile ilgili bilgiye rastlanmamistir. imar ve Sehircilik Miidiirliigii ile yapilan gdriismede
2015-2019 Stratejik Plan’da yer almasina karsin ¢evre diizeni planlarinin yapiminda

Karabiik 11 Ozel idaresi’nin sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayn1 amag dogrultusunda
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stratejik planda yer alan “Sehir merkezinde haddehanelerin bulundugu yerler igin bol
yesil alanli planlar iiretilmesi” eylem planinin yapilip yapilmadig ile ilgili bilgiye yer
verilmemistir. imar ve Sehircilik Miidiirliigii ile yapilan goriismede sehir merkezindeki
haddehanelerin sehir digina tasinmasi i¢in planlanmalar yapildigi, projelerin
hazirlandig1; haddehanelerin 2017 yilindan itibaren sehir disindaki organize sanayi
bolgesine taginmalarinin bagladig: ifade edilmistir. Stratejik planda yer alan “Ulagim
planlamasi ve trafik diizeni planlamasi yapilmasi” eylem planinin yapilip yapilmadigi
ile ilgili bilgiye sozii edilen performans programlar1 ile faaliyet raporlarinda

rastlanmamuistir.

Stratejik planda yer alan “Hemserilik ve kentlilik bilincini olusturmak™ stratejik
amacina yonelik olarak Karabiik Belediyesi tarafindan dogrudan veya dolayli, ¢evre ile
ilgili olarak “Karabiik halki icin giizel vakit gecirebilecekleri ve dinlenebilecekleri
ortamlar hazirlanmas1” ile “Insanlarin kendilerini evinde hissedip yasadiklar1 sehre
sahip ¢ikmalarinin saglanmasi” stratejik hedefler olarak belirlenmistir (KBSP, 2014:
25-26).

2015 yilinda imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan, yapmmi planlanan
Kanyon Projesi i¢in Bulak deresi cephesi boyunca mera vasifli Bulak Koyt 4484 ve
374 nolu arazilerin bedeli 6denip Hazine adina tescili yaptirilmis, kanyon diizenlemesi
nedeniyle yapilan plan degisikligi ile olusturulan 4514 nolu parselin satis1 Hazineden
talep edilmistir (Karabiik Belediyesi, 2016: 51).

Fen isleri Miudirliigli'nce 2016 yili i¢in Bulak deresi kanyon diizenleme
faaliyeti planlanmig ve 250.000 TL kaynak ihtiyact gosterilmistir (KBPP, 2015: 61).
Ancak 2016 Yili Faaliyet Raporunda planlanan bu calisma ile ilgili bir bilgiye

rastlanmamuistir.

Kanyon Kopriiniin 2017 yilinda bitimini takiben 2018 Haziran ayinda yapimina
baslanan Kanyon Park Projesinin Karabiik halkinin sosyal yasamina zenginlik katmasi,
projenin gerceklestirildigi Bulak deresi olarak bilinen bodlgede her yas grubunun
yararlanabilecegi aktivitelerin yer aldig1 bir alan olusturulmasi hedeflenmistir. Projenin
peyzaj alan1 310.000 m?, spor tesisleri alan1 17.000 m?, bisiklet yolu 2 km, su kanali
1.870 metredir. Kanyon Park Peyzaj Diizenleme Projesi kapsaminda; bolgede macera
parki, alisveris merkezi, selale, restoran, mesire alani, genclik kampi, aga¢landirma
alani, diigiin salonu, spor sahalari, ¢ocuk oyun alanlari, cami ve golet yapimi

planlanmistir. Ayrica proje kapsaminda; 1.772 adet yaprak doken agag, 1.371 adet
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ibreli agag, 1.566 adet bodur agac ve galilar, 19.236 adet yar1 Ortiiciiler, 101 adet
sarmagik, 200.000 m? yesil alan olusturulmasi planlanmistir (Karabiik Belediyesi,
2009e).

Kanyon Park Projesi ile birlikte 2015 yil1 Performans programinda Fen Isleri
Miidiirliigii’nce planlamaya alinan Ara¢ Cayr Rekreasyon Projesi’nin de Karabiik'iin
modern sehir goriintiisii ve zengin sosyal yasami agisindan 6nemli bir role sahip olarak
Karabiik halkinin dinlenerek vakit gecirebilecegi bir alan olacagi ifade edilmistir
(Karabiik Belediyesi, 2009¢). Fen Isleri Miidiirliigii ile yapilan gériismede 2018 yilinda
tamamlanan proje ile rekreasyon isleri kapsaminda sel ve taskinlarin dnlenmesinin
yaninda Ara¢ Cayi'nin tabani ve yanlarmin dogal taslarla kaplandigi, caym etrafina
banklar ve kamelyalar yerlestirilip yliriiyiis ve bisiklet yollar1 yapilarak Karabiik

halkinin hosca vakit gecirecegi bir alan meydana getirildigi belirtilmistir.

Fen Isleri Miidiirliigii'nce 7 den 70’e tiim vatandaslarm dinlenebilecekleri yesil
alanlar ve spor yapabilecekleri hali saha ve spor alanlar1 yapmak hedefiyle 2015 yil1
icin 5 adet park, 1 adet hali saha yapimi planlanmistir (KBPP, 2014: 33-37). Buna
karsilik 757.971,00 TL maliyetle 4 adet park yapildigi ifade edilmistir (Karabiik
Belediyesi, 2016: 21). 2016 Mali Y1l Performans Programinda 2 adet park (150.000
TL), 4 adet hali saha (800.000 TL) yapimi planlanirken (KBPP, 2015: 60-64); 2016
Y1ili Faaliyet Raporunda 803.290,09 TL harcama karsiliginda 7 adet park (Karabiik
Belediyesi, 2017: 18); 2017 Mali Yili Performans Programinda 10 adet park
(2.000.000 TL), 2 adet hal1 saha (900.000 TL) yapimi planlanirken (KBPP, 2016: 69-
70); 2017 Y1l Faaliyet Raporunda 1.788.729,65 TL harcama karsiliginda 12 adet park
yapildig: ifade edilmistir (Karabiik Belediyesi, 2018: 16). Buna gore stratejik planda
belirlenen yilda 10 park yapimi hedefine karsin 2015 Mali Yili Performans
Programinda 5 park yapimi planlanmasina ragmen Faaliyet Raporunda 4 park
yapildigi; 2016 Mali Yili Performans Programinda 2 adet park yapimi planlanirken
Faaliyet Raporunda 7 adet park yapildign ifade edilmistir. Bu durumda Fen isleri
Miidirliigiiniin yillik planlamalarinda stratejik plandaki hedeflerin gerisinde kaldigi
goriilmistiir. 2017 Mali Yili Performans Programinda ise 10 adet park yapimi
planlanirken 2017 Yilsonu Faaliyet Raporu’nda 12 adet park yapildigi belirtilmistir.
Bu bakimdan Stratejik plandaki hedefle ayn1 dogrultuda hazirlanmis olan performans
programindaki hedefin gerceklestirildigi goriilmiistir. 2015, 2016 ve 2017 Yillar

Faaliyet Raporlarinda hali saha yapimu ile ilgili bilgiye rastlanmamustir.
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2015, 2016 ve 2017 Mali Yillar1 Performans Programlar1 ve Faaliyet Raporlari
incelendiginde “Halk toplantilarinda atik ayrigtirma, tasarruf, temizlik, vb. egitici
bilgiler verilmesi” ve “Basin yayin araglari ile yapilan isleri duyurulmas1” performans

hedeflerine yonelik yapilan bir ¢alisma hakkinda bilgiye rastlanmamaistir.
3.2. ALAN ARASTIRMASINA YONELIK BULGULAR

Bu boliimde, Karabiik Belediyesi’nin uygulamis oldugu gevre politikalarina
yonelik olarak yerli halkin algisin1 6l¢mek icin elde edilen veriler analiz edilmis ve

ortaya ¢ikan sonuglar yorumlanmistir.
3.2.1. Katihmecilarin Demografik Ozelliklerine Yénelik Bulgular

Karabiik ilinde ikamet edip bu arastirmaya katilan kisilerin cinsiyet, yas,
medeni durum, egitim durumu, aylik gelir, meslek, ikamet siiresi, ikamet yeri ve
belediye hizmetleriyle ilgili bilgi kaynaklarina yonelik bulgular incelenmistir. Bu
kapsamda, arastirmaya katilan kisilerin demografik o6zellikleri Tablo 2’de

gosterilmistir.
Tablo 2. Tammlayic1 Ozelliklere iliskin Bulgular

Cinsiyet n % Aylik Gelir n %
Kadin 280 | 41,2 | 2000 TL Alt1 153 | 22,5
Erkek 400 | 58,8 | 2000-2500 TL 168 | 24,7
Medeni Durumu n % | 2501-3000 TL 142 | 20,9
Evli 359 | 52,8 | 3001 TL ve Ustii 217 | 31,9
Bekar 321 | 47,2 Ikamet Siiresi n %
Yas n % | 5 Yildan Az 284 | 41,8
30 Yas ve Alta 139 | 20,4 | 5-10 Y1l 161 | 23,7
31-40 Yas 112 | 16,5 | 11-15 Y1l 111 | 16,3
41-50 Yas 237 | 34,9 | 16 Y1l ve Ustii 124 | 18,2
51 Yas ve Ustii 192 | 28,2 ikamet Yeri n %
Egitim Durumu n % | 5000 Evler 133 | 19,6
Hkégretim 70 | 10,3 | Yesil Mahalle 106 | 15,6
Lise 100 | 14,7 | Sirinevler Mahallesi 114 | 16,8
Universite 361 | 53,1 | 100.Y1l Mahallesi 186 | 27,4
Lisansiistii 149 | 21,9 | Kurtulus Mahallesi 89 | 131
Meslek n % | Diger 52 | 7,6

Memur 178 | 26,2 Bilgi Kaynaklar n %
Esnaf/Igveren 72 | 10,6 | Afis ve Brosiirler 32 | 4,7
Isci 57 8,4 | Yerel Gazeteler 145 | 21,3
Serbest Meslek 72 | 10,6 | Yerel TV ve Radyolar | 183 | 26,9
Emekli 50 | 7,4 | Belediye Web Sitesi 62 | 9,1
Ev Hanimu 42 6,2 | Kisisel Gozlem 258 | 37,9

Ogrenci 146 | 21,5

Diger 63 | 9.3 TOPLAM 680 | 100

Tablo 2’ye gore; arastirmaya 280 kadin ve 400 erkek katilmistir. 680 kisiden
359’u evli ve 321’1 bekardir. Katilimcilardan 139°u 30 yas ve alti, 112°si 31-30 yas,
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237°s141-50 yas ve 192’si 50 yasin lizerindedir. Katilimcilardan 70’1 ilkogretim, 100’1
lise, 361’1 iiniversite ve 149’u lisansiistii mezunudur. Meslek gruplari agisindan memur
olan 178 kisi, esnaf/igsveren 72 Kkisi, is¢i 57 kisi, serbest meslek 72 kisi, emekli 50 kisi,
ev hanim 42 kisi, 6grenci 146 kisi ve diger 63 kisidir. Diger se¢enegini isaretleyen
kisilerin daha c¢ok doktor, avukat ve miihendis olduklar1 tespit edilmistir.
Katilimcilardan 153’1 2000 TL altinda gelire, 168’1 2000-2500 TL, 142’1 2501-3000
TL ve 217 gibi biiyiik bir ¢ogunlugu 3000 TL iizerinde gelire sahiptir. Katilimcilardan
133’14 5000 Evler, 106’s1 Yesil Mahalle, 114’1 Sirinevler Mahallesi, 186’s1 100. Y1l
Mabhallesi, 89’u Kurtulus Mahallesi ve 52’si diger mahallelerde ikamet ettigini
belirtmistir. Katilimeilardan 284’i 5 yildan az siiredir, 161°1 5-10 yildir, 111°1 11-15
yildir, 124’4 16 ve lizeri yildir s6z konusu mahallelerde ikamet etmektedir. Ayrica
calismada, Karabiik Belediyesi’nin ¢evre ile ilgili faaliyetlerinden nasil haberdar
olduklart sorulmustur. Katilimcilarin 32°si  afis ve brosiirlerden, 145’1 yerel
gazetelerden, 183’1 yerel TV ve radyolardan, 62’si Belediye Web sitesinden ve 258
gibi biiytik bir ¢ogunlugunun kisisel gozlemlerinden yararlandiklar: tespit edilmistir.

3.2.2. Olcegin Gegerlilik ve Giivenilirligine Yonelik Bulgular

Aragtirmada kullanilan &lgegin yapisal gegerliligi ve giivenilirligi ile ilgili
yapilan “Agiklayict Faktor” analizi ve “Cronbach’s Alpha” testi sonuglarina Tablo

3’de yer verilmistir.

Karabiik’te ikamet eden kisilerden elde edilen verilerin yapisal gecerliligi i¢in
temel bilesenler (principal components) yontemi ve varimax rotasyonlu agiklayict
faktor analizi uygulanmistir. Cevre sorunlari, belediye hizmetleri ve Onerilere iliskin
Olcegin KMO degeri 0,923 ve Bartlett degeri p<0,000 olarak tespit edilmistir. Bu
degerlere gore, Olcege faktdr analizinin uygulanmasit kabul edilmektedir. Cevre
sorunlari, belediye hizmetleri ve Onerileri ortaya koyan dl¢egin toplam varyans orani

%64 olarak ortaya ¢ikmistir.
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Tablo 3. Olgege iliskin Gecerlilik ve Giivenilirlik Analizi Bulgular

= 55 5 = <
ifadel ’0%) %" E % é E %
adaeler f %, 5 U g g <_[
— o ™ A c
S20 ,826
S9 ,820
S16 ,815
S18 ,808
S3 ,807
S14 ,799
S1 , 794 0,946
S5 (76
S7 770
S12 , 7169
S24 , 166
S22 , 759
S13 ,919
S23 ,900
S10 ,887
S8 ,883 0.944
S19 ,875
S4 ,846
S15 , 784
S21 7142
S11 124
S6 123 0.815
S17 ,685
S2 ,667
Ozdegerler 7,589 4,702 3,149
Varyans Ac¢iklama Oram 31,619 19,594 13,120 0,859
Toplam Varyans Aciklama Oram 64,333
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)=0,923 Bartlett testi:y* = 11059,636; p=0,000

Faktor analizi sonucunda toplam 24 ifadeden olusan Olgegin 3 faktdrden
meydana geldigi ve bekleneni karsiladigi belirlenmistir. Varyans aciklama oram
yaklasik %32 olan faktdr “Hizmet Yeterliligi”, yaklasik %20 olan faktdr “Oneriler” ve
%13 olan faktor “Cevre Sorunlar” olarak isimlendirilmistir. Olgegin faktdr yiiklerinin
0,35’in iizerinde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 6lgek ifadelerinin yiik degerlerinin
0,32 veya 0,35’ten biiylik olmas1 gerektigi diisiincesinden hareketle, faktor yiiklerinin
de kabul edilebilir diizeyde oldugu soOylenebilir (Tabachnick ve Fidell, 2013;
Biiytikoztiirk, 2007). Ayrica 6lgegin genel giivenirlik katsayisi (Cronbach’s Alpha

a=0,859) olarak tespit edilmistir. Giivenirlik katsayisinin a=0,70’in {izerinde olmasi,
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kullanilan 6l¢egin kabul edilebilir giivenilirlikte olduguna isaret etmektedir (Kayis,
2009: 405).

3.2.3. Cevre Sorunlarina Yonelik Bulgular

Faktor analizi sonucu ¢evre sorunlari olarak isimlendirilen ve genellikle ¢evre
sorunlarin1 ortaya koyan ifadelerin frekanslari, yiizdeleri ve aritmetik ortalamalari

Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. Cevre Sorunlarina Iliskin Bulgular

ifadeler 1 2 3 4 5 X
S15.Karabiik’te su kalitesi onemli bir ¢evre _f 26 57 159 233 205 378
sorunudur % 38 84 234 343 301
S21.Karabiik’te trafik sorunu o6nemli bir ¢evre _f 35 77 125 252 191 371
sorunudur % 51 11,3 184 37,1 281 '
S11.Karabiik’te kat1 atik sorunu onemli bir gevre _f 45 62 153 242 178 365
sorunudur % 66 91 225 356 262
S6.Karabiik’te garpik kentlesme 6nemli bir ¢evre _f 33 75 147 230 195 3.70
sorunudur % 49 110 216 338 287
S17.Karabiik’te goriintii kirliligi énemli bir gevre _f 45 56 146 180 253 3.79
sorunudur % 66 82 215 265 372
S2.Karabiik’te hava kirliligi 6nemli bir ¢evre _f 38 72 111 248 211 3.76
sorunudur % 56 106 163 365 310

Not: 1=Kesinlikle Katilmiyorum; 2=Katilmiyorum; 3=Kismen Katiliyorum; 4=Katiliyorum;
5=Kesinlikle Katiliyorum

Arastirmada, Karabiik’te su kalitesinin (x =3,78), trafik sorununun (x=3,71),
kat1 atik sorununun (X =3,65), c¢arpik kentlesmenin (x =3,70), goriinti kirliliginin (X

=3,79), hava kirliliginin (x =3,76) énemli ¢evre sorunlari oldugu degerlendirilmistir.
3.2.4. Belediyenin Hizmet Yeterlilig¢ine Yonelik Bulgular

Bu kisimda, faktor analizi sonucu hizmet yeterliligi olarak isimlendirilen ve
genellikle Belediyenin hizmet yeterliligini ortaya koyan ifadelerin frekanslari,

yiizdeleri ve aritmetik ortalamalar1 Tablo 5’te sunulmustur.

Belediyenin, halkin ¢evreyle ilgili sikdyetlerini dinledigi ve ¢6ziim bulmaya
calisign  (X=3,50), ¢evre sorunlarma karsi halki bilinglendirmeye yonelik
hizmetlerinin (X=3,62) yeterli oldugu diisiiniilmektedir. Belediyenin mevcut park ve
yesil alan sayisinin (X=3,60), park ve yesil alanlarla ilgili hizmetlerinin (koruma,
bakim ve yenileme) (X=3,42) yeterli oldugu ve belediyenin cadde ve sokaklarin
temizligi ile ilgili hizmetlerinin (yikama ve siiplirme) de yeterlidir oldugu ortaya

ctkmustir (X =3,71).
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Tablo 5. Belediyenin Hizmet Yeterliligine Iliskin Bulgular

ifadeler 1 2 3 4 5 X
S20.Belediyenin halkin gevre ile ilgili sikdyetlerini _f 48 65 184 259 124 350
dinleme ve ¢6ziim bulma hizmeti yeterlidir % 71 96 271 381 1872 '
S9.Belediyenin ¢evre sorunlarina karst halkh f 32 62 183 258 145 362
bilinglendirmeye yonelik hizmetleri yeterlidir % 47 91 269 379 213 '

S16.Belediyenin park ve yesil alanlarla ilgili _f 43 80 215 227 115

hizmetleri (koruma, bakim ve yenileme) yeterlidir % 6,3 11,8 316 334 16,9 3:42
S18.Kat1 atik toplama araglari belirlenmis saatlerde _f 48 80 204 227 121 3.43
toplama noktalarina zamaninda gelmektedir % 71 11,8 30,0 334 178 '
S3.Mahallelerde geri doniisim atik kafeslerinin _f 32 62 192 269 125 357
sayis1 yeterlidir % 47 91 282 396 184
S14 . Karabiik Belediyesi’nin geri doniistiriilebilir f 46 66 180 280 108

atiklar (pil, cam vb) ile ilgili yapti§i cahismalar 3,49
yeterlidir % 6,8 9,7 265 412 159
S1.Belediyenin kati atiklarla ilgili hizmetleri _f 43 85 190 245 117 3.45
yeterlidir % 63 125 279 360 172
S5.Belediyenin cadde ve sokaklarmn temizligi ile f 41 47 163 240 189

.. . . - 3,71
ilgili hizmetleri (yikama ve siipiirme) yeterlidir % 60 69 240 353 278
S7.Mahallelerde  ¢6p  konteynerlerinin  sayist _f 37 88 215 210 130 3.45
yeterlidir % 54 129 31,6 309 191 '
S12.Belediyenin kati atiklar1 toplama isini yiiriiten _f 41 66 137 266 170 367
personel sayisi yeterlidir % 60 97 201 391 250 '
S24.Belediyenin mevcut park ve yesil alan sayisn _f 42 67 163 254 154 3.60
yeterlidir % 6,2 99 240 374 226
S22.Lisansh firmalarin geri doniistiiriilebilir attklan _f 35 69 165 261 150 362
toplayan personel sayisi yeterlidir % 51 101 243 384 221

Not: 1=Kesinlikle Katilmiyorum; 2=Katilmiyorum; 3=Kismen Katiliyorum; 4=Katiliyorum;
5=Kesinlikle Katiliyorum

Caligmada, Karabiik Belediyesi’nin geri donistiiriilebilir atiklar (pil, cam vb.)
ile ilgili yaptig1 caligmalarin (X =3,49) ve geri doniisiim atik kafeslerinin sayisinin
yeterli oldugu (x =3,57) ortaya ¢ikmistir. Belediyenin kati atiklarla ilgili hizmetlerinin
(x=3,45), mahallelerde ¢O6p konteynerlerinin (x=3,45) sayisinin yeterli oldugu
diistiniilmektedir. Kat1 atiklart toplama isini yiiriiten personelin (x=3,67) ve lisansh
firmalarin geri doniistiiriilebilir atiklar1 toplayan personelin (X =3,62) sayilarinin
yeterli olmasinin yaninda Kati atik toplama araglarinin belirlenmis saatlerde toplama

noktalarina zamaninda geldigi (x =3,43) ifade edilmistir.
3.2.5. Cevre Politikalariyla ilgili Onerilere Yonelik Bulgular

Faktor analizi sonucu oOneriler olarak isimlendirilen ve genellikle c¢evre
sorunlart ile hizmet yetersizligine yonelik olarak oneriler ortaya koyan ifadelerin

frekanslari, yiizdeleri ve aritmetik ortalamalar1 Tablo 6’da sunulmustur.
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Tablo 6. Cevreye Yonelik Onerilere iliskin Bulgular

ifadeler 1 2 3 4 5 X
S13.Belediye cevre bilinci konusunda vatandaglar f 81 152 126 187 134 3.0
i¢in seminer ve kurs diizenlemelidir % 119 224 185 275 19,7 '
S23.Belediye gevre sorunlart konusunda personelini _f 152 180 88 157 103 282
egitmelidir % 224 265 129 231 151 '
S10.Cevreyi kirletenlere verilen para cezalarn _f 114 137 117 169 143 313
artirtlmalidir % 16,8 20,1 17,2 249 21,0 '
S8.Cevre  korunmasina  yonelik  faaliyetlerde _f 43 146 150 192 149 337
vatandaslar aktif rol almalidir % 6,3 215 221 282 219 '

S19.Belediye ¢evre ve c¢evre koruma ile ilgili f 137 138 145 145 115

1 1 fig- 1 ilanl 2,94
calismalarimi afig- duyuru ve el ilanlarinin sayisini % 201 203 213 213 169 9
arttirarak vatandasa duyurmahidir
S4.Herhangi bir ¢evre sorununu bildirebilecegimiz, f 92 162 57 244 125
sikdyetimizin hemen degerlendirilecegi  gevre 3,21

0
biirolar1 kurulmalidir % 135 238 84 359 184

Not: 1=Kesinlikle Katilmiyorum; 2=Katilmiyorum; 3=Kismen Katiliyorum; 4=Katiliyorum;
5=Kesinlikle Katiliyorum

Tablo 6’da goriildiigii lizere; ¢evre bilinci konusunda vatandaslara seminer ve
kurslarin diizenlemesi (X=3,20), ¢evre sorunlar1 konusunda belediye personelinin
egitilmesi (X =2,82), cevreyi kirletenlere verilen para cezalarinm artirilmasi (X =3,13),
cevrenin korunmasima yonelik faaliyetlerde vatandaslarin aktif rol almasi (X=3,37),
cevre calismalariyla ilgili afis- duyuru ve el ilanlarmin sayisimi arttirilmasi (X =2,94)
ve c¢evre sorunu ile ilgili sikayetlerin degerlendirilecegi ¢evre biirolarinin kurulmasi (
=3,21) onerilerine katilimcilarin nispeten katildiklar1 sdylenebilir. Ortaya ¢ikan bu
sonuca gore katilimcilarin belediye hizmetlerinden memnun olmalarina karsin gevreye
yonelik belirlenmis bu oneriler konusunda belediyeden bir takim beklentilerinin de

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

3.2.6. Cevre Sorunlari, Hizmet Yeterliligi ve Onerilerin Demografik Ozelliklere

Gore Dagilim

Calismanin bu boliimiinde c¢evre sorunlari, Karabiik Belediyesinin cevreyle
ilgili hizmetlerinin yeterliligi ve bunlara yonelik 6nerilerin demografik 6zelliklere gore

karsilastirmasi yapilmistir.

Cevre sorunlarinin, hizmet yeterliliginin ve onerilerin katilimcilarin cinsiyetine
gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek i¢in yapilan t testi

sonuglarina Tablo 7°de yer verilmistir.
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Tablo 7. Cevre Sorunlari, Hizmet Yeterliligi ve Onerilerin Cinsiyete Gore

Karsilastirmasi
Cinsiyet N X o t P
1. Kadin 280 | 3,820 | 0,836
Gevre 2. Erkek 400 | 3,678 | 0,817 | 2,210 | 0,027
Sorunlari
Toplam 680
Hi ¢ 1. Kadin 280 | 3,725 | 0,867
1ZMet 12 Erkek 400 | 3,426 | 0,855 | 4,459 | 0,000"
Yeterliligi
Toplam 680
1. Kadin 280 | 3,112 | 1,242
Oneriler 2. Erkek 400 | 3,120 | 1,152 | -0,090 | 0,928
Toplam 680
*p<0,05

Kadin ve erkeklerin ¢evre sorunlart (t=2,210; p<0,05) ve hizmet yeterliligi
(t=4,459; p<0,05) ile ilgili diisiinceleri farklilik gosterirken oneriler konusunda
birbirine yakin diisiincelere sahip olduklar1 tespit edilmistir (t=-0,090; p>0,05).
Dolayisiyla kadinlarin erkeklerden daha fazla c¢evre sorunlarimin oldugunu
diistindiikleri ve belediyenin hizmetlerinin de daha yeterli oldugunu disiindiikleri
sOylenebilir. Bu kapsamda “Hi: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlarina yonelik algisi
cinsiyetlerine gore farklilik gostermektedir” ve “H,: Karabiik halkinin, Belediyenin
hizmetlerine yonelik algisi cinsiyetlerine gére farklilik gostermektedir” hipotezleri
kabul edilmistir. Ancak “Hs: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlart ve belediye
hizmetlerine yonelik onerilere katilim diizeyleri cinsiyetlerine gore farkhlik

gostermektedir” hipotezi reddedilmistir.

Cevre sorunlarinin, hizmet yeterliliginin ve onerilerin katilimcilarin medeni
durumuna gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek igin yapilan t

testi sonuglaria Tablo 8’de yer verilmistir.

Tablo 8. Cevre Sorunlari, Hizmet Yeterliligi ve Onerilerin Medeni Duruma Gore

Karsilastirmasi
Medeni Durum N X o t P
1. Evii 359 | 3,854 | 0,820
Gevre 2. Bekar 321 | 3,606 | 0,817 | 3,939 | 0,000
Sorunlari
Toplam 680
. 1. Evii 359 | 3,643 | 0,896
Hizmet " *
e 2. Bekar 321 | 3,444 | 0,833 | 2,994 | 0,003
Yeterliligi
Toplam 680
1. Evii 359 | 3,082 | 1,254
Oneriler 2. Bekar 321 | 3,156 | 1,112 | -0,817 | 0,414
Toplam 680
*p<0,05
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Evli ve bekarlarin ¢evre sorunlar1 (t=3,939; p<0,05) ve hizmet yeterliligi
(t=2,994; p<0,05) ile ilgili diisiinceleri farklilik gosterirken Oneriler konusunda
birbirine yakin diislincelere sahip olduklar tespit edilmistir (t=-0,817; p>0,05). Buna
gore; evli katilimcilar c¢evre sorunlarina daha fazla katilmakla birlikte belediye
hizmetlerinin de yeterli olduguna bekar katilimcilara gore daha fazla inandiklar
sOylenebilir. Bu kapsamda “Hj: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlarina yonelik algist
medeni durumlarina gore farklilik gostermektedir” ve “Hs: Karabiik halkinin,
Belediyenin  hizmetlerine yonelik algist medeni durumlarina goére farkhilik
gostermektedir” hipotezleri kabul edilmistir. Ancak “He: Karabiik halkinin, gevre
sorunlart ve belediye hizmetlerine yonelik onerilere katilim diizeyleri medeni

durumlarina gore farklilik gostermektedir” hipotezi kabul edilmemistir.

Tablo 9’da ¢evre sorunlarinin, hizmet yeterliliginin ve 6nerilerin katilimcilarin
yaslarina gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek icin yapilan One

Way ANOVA testi sonuglar1 gosterilmistir.

Tablo 9. Cevre Sorunlari, Hizmet Yeterliligi ve Onerilerin Yasa Gore

Karsilastirmasi

Yas N X o F P Tukey

1. 30 Yas ve Alt 139 | 3,980 | 0,798

2.31-40 Yas 112 | 3,913 | 0,790
Cevie 17374150 Yas 237 | 3,575 | 0,806 | 9,669 | 0,000" | 1734
Sorunlari — 2>3,4

4,51 Yagve Ustii | 192 | 3,657 | 0,840

Toplam 680 | 3,737 | 0,827

1.30 Yas ve Al | 139 | 3,620 | 0,837

. 2.31-40 Yas 112 | 3,919 | 0,853
letljrq;itgi 3.41-50 Yas _ 237 | 3,473 | 0,828 | 10,558 | 0,000" | 251,34

4,51 Yasve Ustii | 192 | 3,377 | 0,896

Toplam 680 | 3,549 | 0,872

1.30 Yas ve Alu_| 139 | 3,139 | 1,242

2.31-40 Yas 112 | 2,982 | 1,323
Oneriler | 3. 41-50 Yas 237 3,294 | 1,137 | 3,366 | 0,019° | 3>4

4,51 Yas ve Ustii | 192 | 2,962 | 1,106

Toplam 680 | 3,117 | 1,189

*p<0,05

Karabiik’te ikamet eden kisilerin yaslarina gore g¢evre sorunlari (F=9,6609,
p<0,05), belediye hizmetlerinin yeterliligi (F=10,558, p<0,05) ve o6nerilere (F=3,366,
p<0,05) iligkin diistinceleri arasinda anlamli bir farklilik oldugu goriilmektedir. Tukey
testi sonuclarina gore; 40 yas ve altinda olan kisilerin 41 yas ve lizerinde olan

kisilerden daha fazla ¢evre sorunlar1 oldugunu diistinmektedirler. Hizmet yeterliligi ile
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ilgili olarak 31-40 yasinda olanlarin diger yas grubundaki kisilere gore daha olumlu
diisiincelere sahip olduklar1 sdylenebilir. Onerilere ise 41-50 yasinda olanlarin 51 yas
ve Ustli olan kisilerden daha fazla katildiklari tespit edilmistir. Bu c¢ercevede “Hy:
Karabiik halkinin, ¢evre sorunlarina yonelik algisi yaslarina gére farklilik
gostermektedir, “Hg: Karabiik halkinin, Belediyenin hizmetlerine yonelik algis
vaslaria gore farkhilik gostermektedir” ve “Hgq: Karabiik halkinin, ¢cevre sorunlari ve
belediye hizmetlerine yénelik onerilere katilim diizeyleri yaglarina gére farklilik
gostermektedir” hipotezleri kabul edilmistir. Tablo 10’da ¢evre sorunlarinin, hizmet
yeterliliginin ve Onerilerin katilimcilarin egitim durumuna gore anlamli bir farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek i¢in yapilan One Way ANOVA testi sonuglari
gosterilmistir.

Tablo 10. Cevre Sorunlari, Hizmet Yeterliligi ve Onerilerin Egitim Durumuna
Gore Karsilastirmasi

Egitim N X o F P Tukey
1. ilkdgretim 70 | 3,904 | 0,881
2. Lise 100 | 3,715 | 0,799
Gevie I3 Tniversite 361 | 3,742 0,852 | 1,408 | 0,239
Sorunlari - —
4. Lisansusti 149 | 3,661 | 0,751
Toplam 680 | 3,737 | 0,827
1. Hkégretim 70 | 3,565 | 0,898
Hizmet 2. I:ise 100 | 3,753 | 0,862 Ll oos3
Yeterliligi 3. Universite 361 | 3,407 | 0,868 | 7,839 | 0,000 43
4. Lisansusti 149 | 3,749 | 0,814
Toplam 680 | 3,549 | 0,872
1. ilkdgretim 70 | 2,819 1,302
2. Lise 100 | 3,046 | 1,265
Oneriler 3. Universite 361 | 3,228 | 1,104 | 2,894 0,035* 3>1
4. Lisansiistii 149 | 3,035 | 1,256
Toplam 680 | 3,117 | 1,189
*p<0,05

Cevre sorunlart konusunda Karabiik’te ikamet eden kisilerin egitim
durumlarina gore diisiincelerinin (F=1,408, p>0,05) birbirine yakin oldugu ortaya
cikmistir. Ancak belediyenin hizmetleri (F=7,839, p<0,05) ve onerilere (F=2,894,
p<0,05) iliskin diisiinceleri arasinda anlamli bir farklilik oldugu goriillmektedir. Tukey
testi sonuglarina gore; lise Ve lisansiistii mezunu olanlarin tiniversite mezunlarina gore
daha fazla hizmetlerin yeterli olduguna inandiklar1 saptanmistir. Bununla birlikte
tiniversite mezunu olan kisilerin ilkdgretim mezunu olan kisilere gore Onerilere daha

fazla katildiklar sdylenebilir. Bu kapsamda “Hio: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlarina
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yvonelik algis1 egitim durumlarina gore farkhiik gostermektedir” hipotezi kabul
edilmemistir. “Hq1: Karabiik halkinin, Belediyenin hizmetlerine yonelik algisi egitim
durumlarina gore farklilik gostermektedir” ve “Hiz: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlart
ve belediye hizmetlerine yonelik onerilere katilim diizeyleri egitim durumlarina gore

farkliik gostermektedir” hipotezleri kabul edilmistir.

Cevre sorunlarmmin, hizmet yeterliliginin ve Onerilerin katilimcilarin
mesleklerine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek i¢in yapilan
One Way ANOVA testi sonuglar1 Tablo 11°de gosterilmistir.

Tablo 11. Cevre Sorunlari, Hizmet Yeterliligi ve Onerilerin Mesleklere Gore

Karsilastirmasi
Meslek N X o F P Tukey
1. Memur 178 | 3,980 | 0,787
2. Esnaf/isveren 72 | 3,826 | 0,705
3. Isci 57 | 3,967 | 0,872 1>4,7,8
4. Serbest Meslek | 72 | 3,219 | 0,638 2>4,7
Gevre I Emekli 50 | 4,023 | 0,705 | 15,603 | 0,000" | >>478
Sorunlari 5>4,7,8
6. ]?v Hanim 42 | 4,099 | 0,699 6>4.7.8
7. Ogrenci 146 | 3,598 | 0,889 7548
8. Diger 63 | 3,185 | 0,623
Toplam 680 | 3,737 | 0,827
1. Memur 178 | 3,813 | 0,859
2. Esnaf/isveren 72 | 3,497 | 0,952
3. Isci 57 | 3,340 | 0,923
. 4, Serbest Meslek 72 | 3,454 | 0,845
Hizmet s e mekli 50 | 3,311 0,010 3834 | 0,000" | 1>35,8
Yeterliligi
6. Ev Hanim 42 | 3,517 | 0,940
7. Ogrenci 146 | 3,532 | 0,729
8. Diger 63 | 3,412 | 0,888
Toplam 680 | 3,549 | 0,872
1. Memur 178 | 3,117 | 1,273
2. Esnaf/isveren 72 12912 | 1,261
3. isci 57 | 2,935 1,156
4., Serbest Meslek 72 | 2,930 | 1,055
Oneriler | 5. Emekli 50 |3516 1,183 | 1,833 | 0,078
6. Ev Hanim 42 | 3,063 | 1,210
7. Ogrenci 146 | 3,245 | 1,156
8. Diger 63 | 3,153 | 1,032
Toplam 680 | 3,117 | 1,189
*p<0,05

Meslek gruplar itibariyle katilimcilarin gevre sorunlart (F=15,603; p<0,05) ve
hizmet yeterliligine (F=3,834; p<0,05) yonelik diisiincelerinin farklilik gosterdigi

gorilmektedir. Tukey testi sonucglarina gore; memur, isci, emekli ve ev hanimlarinin
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serbest meslek, 0grenci ve digerlerine gore daha ¢ok ¢evre sorunlarinin oldugunu
diisiindiikleri sdylenebilir. Bunun yan1 sira esnaf/isverenlerin, meslegi serbest meslek
ve 0grenci olanlardan, dgrencilerin ise meslegi serbest meslek olan ve digerlerinden
daha ¢ok ¢evre sorunlarinin oldugunu diisiindiikleri ortaya ¢ikmistir. Hizmet yeterliligi
konusunda memurlarin is¢i, emekli ve diger kisilerden daha olumlu diisiincelere sahip
olduklar1 gériilmektedir. Oneriler konusunda ise tiim meslek gruplarindaki kisilerin
diistincelerinin birbirine yakin oldugu goriilmektedir (F=1,833; p>0,05). Bu kapsamda
“Hais: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlarina yonelik algisi mesleklerine gore farkhilik
gostermektedir” ve “Hia: Karabiik halkinin, Belediyenin hizmetlerine yénelik algist
mesleklerine gore farklilik gostermektedir” hipotezleri kabul edilmistir. Ancak “Hjs:
Karabiik halkinin, ¢evre sorunlari ve belediye hizmetlerine yonelik onerilere katilim

diizeyleri mesleklerine gore farklilik gostermektedir” hipotezi reddedilmistir.

Tablo 12’°de ¢evre sorunlarinin, hizmet yeterliliginin ve 6nerilerin katilimeilarin
aylik gelir durumlarina gore anlaml bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek

icin yapilan One Way ANOVA testi Sonuglari sunulmustur.

Tablo 12. Cevre Sorunlari, Hizmet Yeterliligi ve Onerilerin Ayhk Gelire Gore

Karsilastirmasi
Aylik Gelir N X o F P Tukey
1. 2000 TL Alt1 153 | 3,898 | 0,810

2. 2000-2500 TL 168 | 3,556 | 0,838

Sfrf&zn 3.2501-3000 TL | 142 [ 3934 | 0,795 | 8697 | 0,000° ézgj
4.3001 TL ve Ustii | 217 | 3,634 | 0,808 !

Toplam 680 | 3,737 | 0,827

1. 2000 TL Aln 153 | 3,672 | 0,878

_ 2.2000-2500 TL | 168 | 3,482 | 0,764
YH'Z"?E'.E. 3.2501-3000 TL | 142 | 3,735 | 0,871 | 5949 | 0.001" | .1>%
eterliligi p— 3>24

4.3001 TL ve Ustii | 217 | 3,393 | 0,916

Toplam 680 | 3,549 | 0,872

1. 2000 TL Al 153 | 3,014 | 1,218

2.2000-2500 TL 168 | 3,276 | 1,140
Oneriler | 3. 2501-3000 TL 142 13,126 | 1,249 | 1,561 | 0,198
4,3001 TL ve Ustii | 217 | 3,060 | 1,160
Toplam 680 | 3,117 | 1,189

*p<0,05

Tablo 12°deki sonuglar; katilimcilarin ¢evre sorunlarina (F=8,697; p<0,05) ve
hizmet yeterliligine (F=5,949; p<0,05) yonelik diisiincelerinin farklilik gosterdigini
gostermektedir. Tukey testi sonuglarina gére; 2000 TL ve alt1 ile 2501-3000 TL geliri

olanlar, 2000-2500 TL ve 3000 {izerinde geliri olanlardan daha fazla ¢evre sorunlari
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olduklarina inanmaktadir. Hizmet yeterliligi ile ilgili ifadelere 2000 TL altinda geliri
olanlarin 3001 TL wve dstlii geliri olanlara goére daha yiiksek puanlar verdikleri
goriilmektedir. Bununla birlikte 2501-3000 TL geliri olanlarin ise 2000-2500 TL ve
3000 {tizerinde geliri olanlardan daha fazla hizmetin yeterli olduguna inandiklar
sOylenebilir. Aylik gelir durumlarina gore Onerilerle ilgili diisiincenin ise birbirine
yakin oldugu goriilmektedir (F=1,561; p>0,05). Buna gore; “His: Karabiik halkinin,
cevre sorunlarina yonelik algist aylik gelir durumlarina gore farkhilik géstermektedir”
ve “Hiz: Karabiik halkinin, Belediyenin hizmetlerine yénelik algisi aylik gelir
durumlarina gore farklilik géstermektedir” hipotezleri kabul edilmistir. Ote yandan
“Haig: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlari ve belediye hizmetlerine yénelik onerilere
katihim diizeyleri aylik gelir durumlarina gore farklilik géstermektedir” hipotezi kabul
reddedilmisgtir.

Tablo 13°te ¢evre sorunlarinin, hizmet yeterliliginin ve 6nerilerin katilimeilarin
ikamet ettikleri yere gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek i¢in
yapilan One Way ANOVA testi sonuglari sunulmustur.

Tablo 13. Cevre Sorunlari, Hizmet Yeterliligi ve Onerilerin ikamet Edilen Yere
Gore Karsilastirmasi

ikamet Yeri N Y o F P Tukey

1. 5000 Evler 133 | 3,972 | 0,859

2. Yesil Mah. 106 | 3,842 | 0,737
3. Sirinevler Mah. | 114 | 3,448 | 0,723 1>3,5
Sfriilrlzn 4.100.Yil Mah. | 186 | 3,822 | 0,851 | 10,181 | 0,000" izgg
5. Kurtulus Mah. 89 | 3,367 | 0,719 6>35

6. Diger 52 | 3,881 | 0,873

Toplam 680 | 3,737 | 0,827

1. 5000 Evler 133 | 3,899 | 0,727

2. Yesil Mah. 106 | 3,576 | 0,912
Hizmet 3. Sirinevler Mah. 114 | 3,498 | 0,833 ) 1>2,34
€l 174100 Y1l Mah. 186 | 3,251 | 0,890 | 9,624 | 0,000 | 2>4

Yeterliligi

5. Kurtulus Mah. 89 | 3,665 | 0,866 5>4

6. Diger 52 | 3,583 | 0,811

Toplam 680 | 3,549 | 0,872

1. 5000 Evler 133 | 3.382 | 1,321

2. Yesil Mah. 106 | 3,084 | 1,184

3. Sirinevler Mah. 114 | 3,146 | 1,027
Oneriler | 4. 100.Y1l Mah. 186 | 2,843 | 1,172 | 4,356 | 0,001" ézj

5. Kurtulus Mah. 89 | 3,370 | 1,041

6. Diger 52 | 2,990 | 1,280

Toplam 680 | 3,117 | 1,189

*p<0,05
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Ikamet edilen yer acisindan katilimcilarin ¢evre sorunlarina (F=10,181;
p<0,05), hizmet yeterliligine (F=9,624; p<0,05) ve 6nerilere (F=4,356; p<0,05) yonelik
diistinceleri farklilik gostermektedir. Tukey testi sonuglarina gore; 5000 Evler, Yesil,
100. Y1l ve diger mahallelerde ikamet edenlerin ¢evre sorunlarinin varligina Sirinevler
ve Kurtulus Mahallelerinde oturanlara gore daha fazla inandiklar1 s6ylenebilir. Hizmet
yeterliligi ile ilgili ifadelere 5000 Evler’de oturanlarin Yesil, 100. Y1l ve Sirinevler
Mahallelerinde oturanlara gore daha yiiksek puanlar verdikleri tespit edilmistir. Ayrica
Yesil ve Kurtulus Mahallelerinde oturanlarin 100. Y1l Mahallesinde oturanlara gore
hizmetleri daha yeterli gordiikleri tespit edilmistir. Cevre sorunlari ve hizmetlerle ilgili
Onerilere 5000 Evler ve Kurtulus Mabhallelerinde oturanlarin 100. Y1l Mahallesinde
oturanlara gore daha fazla katildiklari sdylenebilir. Bu c¢ergevede; “Hig: Karabiik
halkinin, ¢evre sorunlarina yonelik algisi ikamet ettikleri mahalleye gore farkhilik
gostermektedir’, “Hy: Karabiik halkinin, Belediyenin hizmetlerine yonelik algisi
ikamet ettikleri mahalleye gore farkliik gostermektedir” ve “Hyi: Karabiik halkinin,
gevre sorunlart ve belediye hizmetlerine yonelik onerilere katilim diizeyleri ikamet

ettikleri mahalleye gore farklilik gostermektedir” hipotezleri kabul edilmistir.

Tablo 14’te cevre sorunlarinin, hizmet yeterliliginin ve 6nerilerin katilimcilarin
ikamet ettikleri siirelere gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek
icin yapilan One Way ANOVA testi sonuglari sunulmustur.

Tablo 14. Cevre Sorunlari, Hizmet Yeterliligi ve Onerilerin ikamet Siirelerine
Gore Karsilastirmasi

ikamet Siiresi N X o F P Tukey
1.5 Yildan Az 284 | 3,681 | 0,895
2.5-10 Y1l 161 | 3,737 | 0,708
Gevie 371115 vl 111 | 3,854 | 0,775 | 1,207 | 0,306
Sorunlari —
4,16 Y1l ve Ustu 124 | 3,760 | 0,851
Toplam 680 | 3,737 | 0,827
1.5 Yildan Az 284 | 3,407 | 0,826
. 2.5-10 Yil 161 | 3,923 | 0,912
Hizmet 731115 val 111 | 3,517 | 0,865 | 14,150 | 0,000 | 251,34
Yeterliligi —
4,16 Y1l ve Usti 124 | 3,418 | 0,791
Toplam 680 | 3,549 | 0,872
1.5 Yildan Az 284 | 3,098 | 1,194
2.5-10 Yil 161 | 3,193 | 1,205
Oneriler | 3.11-15 Y1l 111 | 2,962 | 1,215 | 1,073 | 0,360
4. 16 Y1l ve Ustii 124 | 3,200 | 1,130
Toplam 680 | 3,117 | 1,189
*p<0,05
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Ikamet siiresi bakimmdan katilimeilarim gevre sorunlar1 (F=1,207; p>0,05) ve
onerilerle (F=1,073; p>0,05) ilgili diisiinceleri arasinda bir farklilik bulunmamustir.
Ancak hizmet yeterliligi (F=14,150; p<0,05) ile ilgili diisiinceleri arasinda farklilik
oldugu goriilmektedir. Tukey testi sonucglarina gore; 5-10 yildir Karabiik’te ikamet
eden kisilerin diger gruptaki kisilere gore hizmetin yeterli olduguna daha fazla
inandiklar tespit edilmistir. Bu sonuglar; “Hay: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlarina
vonelik algisi ikamet siirelerine gore farklilik gostermektedir” ve “Has: Karabiik
halkimin, ¢evre sorunlari ve belediye hizmetlerine yonelik onerilere katilim diizeyleri
ikamet siirelerine gore farklilik gostermektedir” hipotezlerinin kabul edilmedigini
gostermektedir. Bunun yani sira “Has: Karabiik halkinin, Belediyenin hizmetlerine
yonelik algist ikamet siirelerine gore farklilik gostermektedir” hipotezinin kabul

edildigi soylenebilir.

Cevre sorunlarinin, hizmet yeterliliginin ve Onerilerin katilimcilarin
yararlandiklar1 bilgi kaynaklarina gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini
belirlemek i¢in yapilan One Way ANOVA testi sonuglar1 Tablo 15°te sunulmustur.

Tablo 15. Cevre Sorunlari, Hizmet Yeterliligi ve Onerilerin Yararlamlan Bilgi
Kaynaklarina Gore Karsilastirmasi

Bilgi Kaynaklar N X o F P Tukey

1. Afis ve Brosiirler | 32 | 3,755 | 0,862
2. Yerel Gazeteler 145 | 3,762 | 0,799

Cevre 3. Yerel TV/Radyo | 183 | 3,690 | 0,860

Sorunlar1 | 4. Beled. Web Sit. 62 | 3,881 0,733 0.684 | 0,603
5. Kisisel Gozlem 258 | 3,719 | 0,837
Toplam 680 | 3,737 | 0,827
1. Afis ve Brosiirler | 32 | 1,786 | 0,681
2. Yerel Gazeteler | 145 | 4510 | 0,472 251345

Hizmet | 3. Yerel TV/Radyo | 183 | 3,144 | 0,469 3>1,4

Yeterliligi | 4. Beled. Web Sit. 62 | 2,490 | 0,651 34,719 | 0,000 4>1

5. Kisisel Gozlem 258 | 3,770 | 0,477 5>1,3,4
Toplam 680 | 3,549 | 0,872
1. Afis ve Brosiirler | 32 | 3,213 | 1,063
2. Yerel Gazeteler 145 | 3,193 | 1,281

. 3. Yerel TV/Radyo | 183 | 3,044 | 1,170

Oneriler = "Beled. Web Sit. | 62 | 3,258 | 1,113 | >047 | 0029
5. Kisisel Gozlem 258 | 3,080 | 1,184
Toplam 680 | 3,117 | 1,189

*p<0,05

Yararlanilan bilgi kaynaklar itibariyle katilimcilarin ¢evre sorunlar1 (F=0,684;

p>0,05) ve oOnerilerle (F=0,647; p>0,05) ilgili disiinceleri arasinda bir farklilik
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bulunmamistir. Ancak hizmet yeterliligi (F=34,719; p<0,05) ile ilgili disiinceleri
arasinda farklilik oldugu goriilmektedir. Tukey testi sonuglarma gore; Yerel
gazetelerden yararlananlarin diger bilgi kaynaklarindan yararlananlara gére hizmetin
yeterli olduguna daha fazla inandiklar1 sdylenebilir. Yerel TV ve radyolardan
yararlananlarin afis/brosiirlerden ve belediye web sitesinden yararlananlardan, belediye
web sitesinden yararlananlarin afis/brosiirlerden yararlananlardan daha fazla hizmetin
yeterli olduguna inandiklar1 saptanmistir. Bununla birlikte; hizmet yeterliligine kisisel
gozlemlerinden hareket edenlerin afis/brosiir, yerel TV ve radyolar ile belediye web
sitesinden yararlananlara gore daha fazla inandiklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglara
gore; “Has: Karabiik halkinin, ¢evre sorunlarina yonelik algisi Belediye hizmetlerini
ogrendikleri bilgi kaynaklarina gore farklilik gostermektedir” ve “Haz: Karabiik
halkimin, ¢evre sorunlari ve belediye hizmetlerine yonelik onerilere katilim diizeyleri
Belediye hizmetlerini ogrendikleri bilgi kaynaklarina gore farkliik gostermektedir”
hipotezleri kabul edilmemistir. Ancak “Hjs: Karabiik halkinin, Belediyenin
hizmetlerine yonelik algist Belediye hizmetlerini 6grendikleri bilgi kaynaklarina gére

farklilik gostermektedir” hipotezi kabul edilmistir.

Karabiik ilindeki ¢evre sorunlari, belediyenin hizmet yeterliligi ve Onerilerle
ilgili olarak yapilan Independent Samle t testi ve One Way ANOVA testleri sonucunda

test edilen hipotezlere iliskin bulgulara Tablo 16°da yer verilmistir.

Bu baglamda; katilimcilarin cinsiyetlerine ve medeni durumlarina gore gevre
sorunlart ve hizmet yeterliligine iliskin diislinceleri arasinda farlilik bulunmugtur.
Dolayisiyla Hi, Hj, Hs ve Hs hipotezleri kabul edilmistir. Katilimeilarin yaglart ve
ikamet yerleri agisindan c¢evre sorunlari, hizmet yeterliligi ve Onerilerle ilgili
diisiincelerinin farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Buna gore H7, Hg, Hg ve Hig, Hop,
Hy1, hipotezleri kabul edilmistir. Egitim durumu agisindan hizmet yeterliligi ile ilgili
olan Hji; ve onerilerle ilgili olan Hj, hipotezleri kabul edilmistir. Meslekler ve aylik
gelir durumlarina gore ¢evre sorunlarina iliskin His, Hig ve hizmet yeterliligine iliskin
Hi4, Hi7 hipotezleri kabul edilmistir. Ikamet siiresi ve yararlanilan bilgi kaynaklari

acisindan hizmet yeterliligine iliskin Hy3 ve Hag hipotezleri kabul edilmistir.
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Tablo 16. Cevre Sorunlari, Hizmet Yeterliligi ve Onerilerle Tlgili Hipotezlerin

Sonuclari

Hipotezler t/F P Sonug
Cevre Sorunlari H, 2.210 | 0.026° Kabul
Hizmet Yeterliligi H, Cinsiyet 4.459 |0.000" | Kabul
Oneriler Hs -0.090 | 0.928 Red
Cevre Sorunlari H, 3.939 | 0.000° Kabul
Hizmet Yeterliligi Hs | Medeni Durum | 2.994 |0.003" [ Kabul
Oneriler Hs -0.817 | 0.414 Red
Cevre Sorunlari H- 9.669 | 0.000" Kabul
Hizmet Yeterliligi Hsg Yas 10.558 | 0.000" | Kabul
Oneriler H, 3.366 | 0.019° | Kabul
Cevre Sorunlari Hio 1.408 | 0.239 Red
Hizmet Yeterliligi Hy | Egitim Durumu | 7.839 | 0.000" | Kabul
Oneriler Hy, 2.894 | 0.035" | Kabul
Cevre Sorunlari His 15.603 | 0.000" | Kabul
Hizmet Yeterliligi Hyg Meslek 3.834 | 0.000" | Kabul
Oneriler His 1.833 | 0.078 Red
Cevre Sorunlari Hig 8.697 | 0.000 Kabul
Hizmet Yeterliligi Hyz Aylik Gelir 5.949 | 0.001" Kabul
Oneriler Hig 1561 | 0.198 Red
Cevre Sorunlari Hig 10.181 | 0.000 Kabul
Hizmet Yeterliligi Hy |  Ikamet Yeri 9.624 | 0.000" | Kabul
Oneriler Hy, 4.356 | 0.001" | Kabul
Cevre Sorunlari Hy, 1.207 | 0.306 Red
Hizmet Yeterliligi Hy; |  Ikamet Siiresi 14.150 | 0.000 Kabul
Oneriler Hy. 1.073 | 0.360 Red
Cevre Sorunlari H.s 0.684 | 0.603 Red
Hizmet Yeterliligi Hys | Bilgi Kaynaklar1 | 34.719 | 0.000° Kabul
Oneriler Hy; 0.647 | 0.629 Red

Katilimeilarin cinsiyetlerine, medeni durumlarina, mesleklerine ve aylik gelir
durumlarina gore Onerilere katilim diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik
bulunmamistir. Dolayisiyla Hz Hg His ve Hig hipotezleri reddedilmistir. Ikamet
siiresi ve yararlanilan bilgi kaynaklari agisindan katilimcilarin ¢evre sorunlar1 ve
onerilerle ilgili diisiinceleri arasinda bir farklilik tespit edilmemistir. Buna gére Hy,
Hzs, Has ve Hyz hipotezleri kabul edilmemistir. Egitim durumu agisindan ise cevre

sorunlari ile ilgili olan Hyg hipotezi reddedilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de AB uyum siirecindeki ¢alismalara kadar yerel yonetimlerdeki karar
alma organlarmin sahsi ¢ikarlari, nitelikli personel eksikligi ve ¢evre sorunlarina karsi
tutumlar1 nedeniyle gerekli g¢evre politikalar1 gelistirilememis ve ¢evre sorunlari
giderek biiylimiistiir. Ancak son zamanlarda belediyeler yiiriittiikkleri faaliyetler ve
hazirladiklar1 birtakim projelerle ¢evre politikalarinin uygulanmasinda daha aktif rol
almaktadirlar. Bu kapsamda Karabiik ilinde ¢evre politikalarinin hangi diizeyde
uygulandigmi tespit etmek icin yerel halk {izerinde bir alan c¢alismasi

gerceklestirilmistir.

Arastirmada, Karabiik’te su kalitesinin, trafik sorununun, kat1 atik sorununun,
carpik kentlesmenin, goriintii kirliliginin, hava kirliliginin 6nemli ¢evre sorunlari

arasinda oldugu degerlendirilmistir.

2015 Yilsonu Faaliyet Raporunda Karabiik’iin su ihtiyacinin karsilandigi
Karasu nehrinin sertlik oranmin yiiksek olmasi nedeniyle igme suyu aritma tesisinde
suyun kalitesinin artirilarak klorlandigr ve saglik acisindan uygunlugunun yapilan
testlerle saglandigi, depolarin periyodik bakimlarinin yapildigi, igme suyu hatlarinin
yenilendigi belirtilmesine karsin Karabiik halkinin su kalitesinden memnun kalmadigi
anlasilmaktadir. Bu durumda belediyenin igme suyu kalitesini yeniden degerlendirmesi

ve bu konuda memnuniyetsizlik nedenlerinin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Trafik sorunu ile ilgili olarak Zabita Midiirliigii Trafik Servisi tarafindan trafik
sorunlarinin giderilmesi amaciyla yeni toplu tasima gilizergahlar1 olugturma ve mevcut
giizergahlari iyilestirme ¢alismalar1 yapildigi, Imar Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan
revizyon imar planlar1 kapsaminda ulasim sorunlart da tespit edilerek ¢oziimler
tiretildigi; bu kapsamda yapilan Batti-Ciktt Kavsak Projesi ile il merkezinde yasanan
trafik sikisikligr sorunu biiyiik oranda ¢oziildiigii ifade edilmesine karsin Karabiik
halkinin trafik sorununun devam ettigini diisiindiikleri goriilmiistiir. Bu dogrultuda
belediye ile yapilan goriismede 2018 yili itibari ile heniliz yapilmadigi ifade edilen
Karabiik ili Ulasim Master Planinin hazirlanarak hayata gegirilmesi, toplu tagimanin
yayginlagtirilmas: i¢in yeni hatlarin olusturulmasi, Safranbolu Bostanbiikii-Karabiik
Soguksu arasi rayli sistem projesine baslanmasi, toplu tasimanin 6zendirilmesi i¢in

calismalar yapilmasi1 gerektigi soylenebilir.
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Karabiik’te sehrin ilk gelisme doneminde olusan, giiniimiizde sehir merkezinin
bulundugu alan basta olmak iizere cesitli bolgelerde carpik kentlesme dikkat
cekmektedir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in belediyenin gecekondu bélgelerinin 1slahi,
tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin dnlenmesi igin gerekli tedbirleri almasi, bu
amaca yoOnelik gerekli planlamalar1 yapmasi ve uygulamaya koymasi, sosyal amaglh
cagdas yasanir mekanlar iiretmek amaciyla gecekondu onleme bolgelerine yonelik
imar planlar: yapmasi, TOKI isbirligi ile kentsel doniisiim ve gecekondu 1slah projeleri

yiirlitmesi gerekmektedir.

Karabiik’te yasanan hava kirliliginin nedeninin geg¢miste konutlarda kullanilan
kat1 yakitlar ve haddehaneler oldugu diisiiniiliirken bugiin konutlarin %98’1 dogalgaza
gectigi ve haddehanelerin sayist azaldigi igin basta Kardemir ve Marzinc olmak iizere
sanayi tesislerinin ve araglarin emisyonlarinin oldugu diisiiniilmektedir. Bu tesislerin
cesitli kar amagclar ile filtrelerini zaman zaman kapattiklar1 ifade edilmektedir.
Belediyenin bu sorunun ¢o6ziimii i¢in dogrudan bir yetkisinin bulunmamasina karsin
gevre dernekleri ile yiirlitecekleri isbirligi ile bunlarin denetimlerinin daha titizlikle
yapilmasi i¢in hava kalitesine yonelik halki bilinglendirme ¢alismalart yapmasi
oOnerilebilir. Ayrica Karabiik Belediyesi tarafindan halkin kisisel araglarinin yerine
toplu tasimay1 tercih etmeleri ig¢in 6zendirici kampanyalar yapilmasi da hava kirliligini

azaltmak icin Onerilebilir.

Goriintii kirliligi ile ilgili olarak Karabiik Belediyesi Imar Isleri Miidiirliigii ile
yapilan goriismede basta 2. el oto galericileri ve haddehaneler olmak iizere sehir
merkezinde dagmik halde bulunan isyerlerinin sehir disina taginmasi igin projeler
hazirlandigr ve Kent Estetik Kurulu tarafindan yeni yapilarin degerlendirmesinin
yapildig1 ifade edilmistir. Yapilan bu g¢alismalara ragmen Karabiik halki tarafindan
goriintii kirliliginin 6nemli ¢evre sorunlari arasinda oldugu ifade edilmistir. Bu konuda
Kent Estetik Kurulunun daha aktif rol almasi, sadece yeni yapilar i¢in degil mevcut
yapilarin sehrin dokusuna uygun estetik degerleri korumalar1 admma denetimlerin

artirtlmasi gerektigi soylenebilir.

Basarili yerel yonetimlerin, halkin katilimmma Onem verip vatandaslarin
sorunlarina ve taleplerine duyarli olan yonetimler oldugu ifade edilmektedir
(Boliikkbas1 ve Yildirtan, 2010: 230). Bu acidan Karabiik Belediyesi’nin, halkin

cevreyle ilgili sikayetlerini dinledigi ve ¢oziim bulmaya calistii, ¢evre sorunlarina
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kars1 halki bilinglendirmeye yonelik hizmetlerinin yeterli oldugu diistiniilmektedir. Bu
sonucun Karabiik Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan hazirlanan 2015
Mali Y1l Performans Programindaki; “temiz bir kent istiyorum” slogani dogrultusunda
vatandaslardaki ¢evre bilincini gelistirmek amaciyla c¢evre dernekleri ile isbirligi
yapilarak brosiirler bastirildigi ve 2016 Mali Yili Performans Programinda ifade edilen
Alo 188 Cevre Temizlik Hattina gelen sikdyet ve taleplerin en kisa siirede

degerlendirildigi sdylenebilir.

Vatandaglarin gevre sorunlar1 konusunda yeterli bilingte olmamasi ya da tanik
olduklar1 olumsuzluklarda tepkisiz kalmalar1 Belediyenin yiiriittiigi faaliyetlerin de
amacina ulagmasini zorlastiracak veya engel olacaktir. Kisaca ¢evrenin korunmasi
ilgili olarak belediyenin vatandaslar1 bilin¢lendirmeye yonelik hizmetleri ve halkin
sikdyet ve Onerileri 6nemli oldugundan afis, duyuru, ilan ve brosiirlerin kalic1 olarak
yayginlagtirilmasi, sikayet ve Onerilerin ivedilikle degerlendirilmesine devam

edilmelidir.

Belediyenin cadde ve sokaklarin temizligine yonelik hizmetleri (yikama ve
siiptirme) ile park ve yesil alanlarla ilgili hizmetlerinin (koruma, bakim ve yenileme)
ve mevcut park ve yesil alan sayisinin yeterli oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
2015 Mali Yili Performans Programinda Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan
planlanan sokak ve caddelerin siipiiriilmesi ve temizlenmesi ile sehir merkezinin
haftada 2 defa ve tiim cadde ve mahallelerin ayda 2 defa yikanmasi faaliyetlerinin

gerceklestirildigi ve vatandaglar tarafindan bunun yeterli goriildiigii anlagilmaktadir.

Ote yandan Fen lsleri Miidiirliigii tarafindan 2015 yilinda 5 adet yeni park ve
cocuk bahgesi yapimi, 45 adet mevcut park bakimi, agaclandirma ve yesillendirme
caligmalar1 kapsaminda 2.500 adet fidan-aga¢ dikimi, 20 adet yesil alan ve yamaclarda
gevre diizenlemesi, 150.000 adet mevsimlik ¢i¢ek dikimi ve 5.000 m? rulo ¢im alimi
planlanmasina karsin 2015 Y1ili Faaliyet Raporunda sadece 4 adet park yapimu ile ilgili
bilgiye rastlanmistir. Belediyenin 2015-2019 Stratejik planinda yilda 10 yeni park;
performans programinda ise 2015 yili icin 5 adet yeni park yapimi hedeflenmesine
ragmen sozil edilen yilda 4 adet, 2016 yilinda 7 adet, 2017 yilinda 12 adet yeni park
yapildigi agiklanmustir. Ilk iki yilda planlanan hedefin altinda kalinmasina ragmen
2017 yilinda planlananin iistiinde yeni park yapildig1 ve vatandaslarin genel durumu

yeterli buldugu soylenebilir. Cetin (2012: 128), Cankaya Belediyesi’ne yonelik yaptigi
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arastirmada da ankete katilan vatandaslarin park sayisim yeterli gérdiigiinii ancak
parklarin bakimsiz olduklarini tespit etmistir. Giillii (2007: 156) tarafindan yapilan bir
bagka arastirmada ise katilimcilarin % 93.2°si Kocaeli’nde yesil alanlarin yetersiz
oldugunu degerlendirmistir. Albayrak vd. (2015: 22) tarafindan Rize Belediyesi’ne
yonelik yapilan calismada da katilimcilar 2,53 genel yeterlilik ortalamasi ile Rize

Belediyesi’nin park-bahge-yesil alan hizmetlerini yetersiz bulmuslardir.

Calismada, Karabiik Belediyesi’'nin geri doniistiiriilebilir atiklar (pil, cam vb.)
ile ilgili yaptig1 calismalarin ve geri doniisiim atik kafeslerinin sayisinin yeterli oldugu
ortaya ¢ikmistir. Bu durumda 2015 Mali Yili Performans programinda belirtildigi
tizere Belediyenin sozlesme yaptigi lisansli firmalarin geri doniistiiriilebilir atiklarla
ilgili calismalarinin ve 2017 Karabiik Cevre Durum Raporunda belirtilen Belediyenin
Tasinabilir Pil Ureticileri ve Ithalatcilari Dernegi araciligi ile her yil diizenledigi pil

toplama kampanyalarinin vatandaslar tarafindan yeterli goriildiigii anlagilmaktadir.

Belediyenin  kati1 atiklarla ilgili  hizmetlerinin, mahallelerde  ¢op
konteynerlerinin sayisinin yeterli oldugu diistiniilmektedir. Bu durum 2015 yili
degerlendirilmesinde daha temiz bir ¢evre hedefiyle sehir merkezine, mahallelere
cadde ve sokaklara konulmak amaciyla sallama ¢Op kovasi ve konteyner ihalesi
yapildig1 ve sehrin muhtelif yerlerindeki ¢0p konteynerlerin tamiratlarinin yapildig
ifadesini dogrulamaktadir. Belediyenin kati atiklari toplama hizmetleri yeterli
goriilmesine karsin katilimcilar Karabiik ilinde kati atik sorununun yasandigini
belirtmektedirler. Bu durumun arastirma sonuclarmma gore belediye hizmetlerinin
yetersizliginden kaynaklanmadigi anlasilmaktadir. Buna gore var olan kati atik
sorununun Oncelikle neden kaynaklandigr ortaya cikarilmali ve bu dogrultuda
calismalar yapilmalidir. Belediyenin bu sorun ile ilgili vatandaglara yaptirabilecegi bir

anket sorunun nedenlerini kisa siirede ortaya ¢ikarmada yardimci olabilir.

Aragtirmada kat1 atiklar1 toplama isini ylriiten personel ile lisanshi firmalarin
geri doniistiiriilebilir atiklar1 toplayan personel sayisinin yeterli oldugunu ve Kati atik
toplama araglarinin belirlenmis saatlerde toplama noktalarina zamaninda geldigi ifade
edilmistir. Cetin (2012: 123-126) tarafindan Cankaya Belediyesi’ne yonelik yapilan
arastirmada da benzer bir sekilde vatandaslarin kati atiklar1 ve geri doniistiiriilebilir

atiklar1 toplayan personel sayisi bakimindan belediye ile lisansli firmalar1 yeterli
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gordiikleri; kat1 atik toplama araglarinin belirlenmis saatlerde ¢op toplama noktalarina

gec geldiklerine katilmadiklari ortaya ¢ikmustir.

Calismada, c¢evre bilinci konusunda vatandaslara seminer ve Kkurslarin
diizenlemesi, ¢evre c¢alismalariyla ilgili afis- duyuru ve el ilanlarmin sayisini
arttirtlmasi, c¢evre sorunlart konusunda belediye personelinin egitilmesi, ¢evreyi
Kirletenlere verilen para cezalarmin artirilmasi, ¢evrenin korunmasina yonelik
faaliyetlerde vatandaslarin aktif rol almasi ve ¢evre sorunu ile ilgili sikayetlerin
degerlendirilecegi cevre biirolarin kurulmasi gibi Onerilere katilimcilarin kismen

katildiklar1 goriilmektedir.

Cetin (2012: 131-135) tarafindan yapilan ¢alismada ise vatandaslar Cankaya
Belediyesi tarafindan ¢evre bilincinin artirilmas1 amaciyla halka seminer ve kurslar
verilmesine, belediye personelinin egitilmesine ve sikayetlerin degerlendirilecegi cevre
ofisleri kurulmasina katilirken cevreyi kirletenlere verilen para cezalarinin artirilmasi
diistincesine katilmamiglardir. Bu durum Cankaya Belediyesi’nin aksine Karabiik
Belediyesi’nin ¢evreye yonelik hizmetlerinin Karabiik halki tarafindan daha yeterli
goriildiigli ancak ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesi konusunda daha
bilingli olduklarindan ¢evreye yonelik bu konularda belediyeden biraz daha ¢alisma
bekledigi; ayrica vatandaslarin bu caligmalar1 sadece belediyenin gorevi olarak
gormemeleri nedeniyle ¢evre ilgili konularda kendilerini de sorumlu gérerek seminer
veya kurslara katilmak istedikleri ve cevreyle ilgili faaliyetlerde aktif rol almak
istedikleri seklinde yorumlanabilir. Bununla birlikte yalnizca bu veriler 1s1ginda
katilimla ilgili kesin sonuglara varmak dogru olmasa bile, genel olarak yerel halkin
yonetime katilma konusunda kismen yeterli siyasi kiiltiire sahip oldugu kanaati de
hakim olmaktadir. Buna benzer Ozmen ve Zeren (2010: 172) tarafindan Karaman
ilinde yapilan bagka bir ¢alismada; katilimcilarin 6nemli bir ¢ogunlugu (% 82,311)
belediye hizmetlerinin yetersiz oldugunu ve karar ve uygulamalara halkin dahil
edilmesi gerektigini (% 87,5) belirtirken, bu kisilerin % 82,1’sinin belediyeye hig
sikayette bulunmadig, % 89,8’inin ise belediye meclisi toplantilarina hig
katilmadiklarin1 ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda katilim diisiincesinin davraniga

dontismedigi goriilmiistiir.

Gilli (2007: 174) tarafindan Kocaeli’'nde yapilan ¢alismada da katilimcilarin
¢evre sorunlarmin ¢6ziimii i¢in mahallelerinde bir teskilat kurulmasini istemelerine

karsin, sorunlarin ¢ézimiinde bu kisilerin sadece %16’siin yasadigi yerin sorunlarini
s y Yy
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¢ozmek i¢in vakit ayirdigi ortaya c¢ikmustir. Buna goére vatandaslar cevresindeki
sorunlarin  ¢Oziimii i¢in yine kendisinin disinda  birilerinin  ¢alismasini

beklemektedirler.

Arastirma sonucunda katilimcilarin kismen istedigi para cezasi uygulamasi
caydirict olsa bile ¢evreyi kirleten kisilere toplum hizmeti cezasi verilmesi daha
rasyonel bir uygulama olabilir. Bu sekilde hem kisiler maddi zarardan kurtulacak hem
de cevre ve topluma daha faydali olacaklardir. Ote yandan maddi durumu iyi olan
kisiler i¢in parasini verip cezay1r 6demek yerine bu tiir bir uygulama daha gercekei ve

caydirici olabilir.

Giintimiizdeki yerel yonetim anlayisinda vatandas memnuniyeti, hizmet ve
yasam Kkalitesi kavramlari belediyeler acisindan daha onemli bir konumda yer
almaktadir. Beklentilerin farkli olmasi, bireyden bireye hizmet kalitesinin degismesine
neden olmaktadir. Vatandasin memnuniyet ve beklenti diizeyleri kisinin yas, medeni
durum, cinsiyet, gelir diizeyi, egitim, meslek ve calisilan sektor gibi pek ¢ok
demografik ozellige gore farklilagabilmektedir (Albayrak ve digerleri, 2015: 3). Bu
cergevede arastirmada ¢evre sorunlari, Karabiik Belediyesi’nin ¢evreyle ilgili
hizmetlerinin yeterliligi ve bunlara yonelik Onerilerin demografik 6zelliklere gore
karsilastirmasi yapilmistir. Analizler sonucunda kadin ve erkeklerin gevre sorunlari ve
hizmet yeterliligi ile 1ilgili disilinceleri farklilik gosterirken oneriler konusunda
birbirine yakin diisiincelere sahip olduklari tespit edilmistir. Dolayisiyla kadinlarin
erkeklerden daha fazla cevre sorunlarinin oldugunu diislindiikleri ve belediyenin
hizmetlerinin de daha yeterli oldugunu diistindiikleri s6ylenebilir. Giilli (2007: 150)
tarafindan yapilan ¢alismada da yine kadinlarin ¢evre sorunlarina kars1 daha duyarh

olduklar1 ortaya ¢ikmustir.

Arastirmada evli ve bekarlarin ¢evre sorunlart ve hizmet yeterliligi ile ilgili
diistinceleri farklilik gosterirken Oneriler konusunda birbirine yakin diisiincelere sahip
olduklar tespit edilmistir. Buna gore; evli katilimcilar ¢evre sorunlarina daha fazla
katilmakla birlikte belediye hizmetlerinin de yeterli olduguna bekar katilimcilara gore

daha fazla inandiklar1 sdylenebilir.

Karabiik’te ikamet eden kisilerin yaslar1 agisindan g¢evre sorunlari, belediye
hizmetlerinin yeterliligi ve onerilere iliskin diisiinceleri arasinda anlamli bir farklilik

oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 40 yas ve altinda olan kisilerin 41 yas ve iizerinde
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olan kisilerden daha fazla ¢evre sorunlar1 oldugunu diistindiikleri tespit edilmistir. Bu
konuda Giilli (2007: 173) tarafindan Kocaeli’nde yapilan c¢alismada da benzer
sonuglar ortaya ¢iktigir goriilmiistiir. Buna gore genglerin orta yas ve yaslilara gore
cevre sorunlarma karsi daha duyarli olduklar: tespit edilmistir. Ote yandan Karabiik
Belediyesi’nin hizmet yeterliligi ile ilgili olarak 31-40 yasinda olanlarin diger yas
grubundaki kisilere gore daha olumlu diisiincelere sahip olduklar1 soylenebilir.
Onerilere ise 41-50 yasinda olanlarm 51 yas ve iistii olan kisilerden daha fazla

katildiklar1 belirlenmistir.

Cevre sorunlart konusunda Karabiik’te ikamet eden kisilerin egitim
durumlarina gore diisiincelerinin birbirine yakin oldugu ortaya c¢ikmustir. Ancak
belediyenin hizmetleri ve Onerilere iliskin diigiinceleri arasinda anlamli bir farklilik
oldugu goriilmektedir. Bu cergevede lise ve lisansiistli mezunu olanlarin iiniversite
mezunlarina goére daha fazla hizmetlerin yeterli olduguna inandiklar1 saptanmaistir.
Akyildiz (2012: 4432)’in Usak ilinde belediye hizmetlerine yonelik memnuniyet
anketinde katilimcilarin egitim seviyesi yiikseldikge belediye hizmetlerini yetersiz
bulma diigiincesinin arttigir gorilmiistir. Ancak Kurgun vd. (2008: 43) tarafindan
Karsiyaka Belediyesi’ne yonelik yapilan bagka bir calismada bunun tersinin
gerceklestigi; belediye hizmetlerinin yeterliligi degerlendirmesinde, iiniversite ve lise
mezunlarinin ilkokul mezunlarma gore hizmetleri daha yeterli gordiigli ortaya
¢ikmistir. Bu durum hizmet kaltesi algis1 farkli beklentiler nedeniyle bireyden bireye
degismektedir seklinde agiklanabilir (Albayrak ve digerleri, 2015: 3). Bununla birlikte
her bir caligma farkli evrende uygulandigindan ortaya ¢ikan bulgular 6zgilinliik arz
etmektedir (Albayrak ve digerleri, 2015: 20).

Ayrica Karabiik’te tiniversite mezunu olan kisilerin ilkogretim mezunu olan
kisilere gore Onerilere daha fazla katildiklar1 sGylenebilir. Gulli (2007: 153-160)
tarafindan yapilan caligmada da egitim durumu ile g¢evre duyarliligi arasinda bir
paralellik oldugu tespit edilmistir. Buna gore egitim durumu yiikseldik¢e cevre
duyarliliginin da arttigi sonucu ortaya ¢ikmigtir. Karabiik’te yapilan arastirmada
tiniversite mezunlarimin ilkdgretim mezunu olanlara gore daha c¢ok Onerilerde

bulunmalar1 bu duyarliligin sonucu olarak yorumlanabilir.

Meslek gruplari itibariyle katilimcilarin ¢evre sorunlari ve hizmet yeterliligine
yonelik distlincelerinin farklilik gosterdigi goriilmiistiir. Dolayisiyla memur, isci,

emekli ve ev hanimlarinin serbest meslek, 6grenci ve digerlerine gore daha ¢ok ¢evre
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sorunlarinin oldugunu diisiindiikleri sdylenebilir. Bunun yani sira esnaf/igverenlerin,
meslegi serbest meslek ve 6grenci olanlardan, 6grencilerin ise meslegi serbest meslek
olan ve digerlerinden daha ¢ok ¢evre sorunlarinin oldugunu diisiindiikleri ortaya
cikmigtir. Hizmet yeterliligi konusunda memurlarin is¢i, emekli ve diger kisilerden
daha olumlu diisiincelere sahip olduklar1 gériilmektedir. Oneriler konusunda ise tiim

meslek gruplarindaki kisilerin diisiincelerinin birbirine yakin oldugu tespit edilmistir.

Katilimeilarin ¢evre sorunlarina ve hizmet yeterliligine yonelik diisiinceleri
aylik gelir durumlaria gore farklilik géstermistir. Sonuglara gore; 2000 TL ve alt1 ile
2501-3000 TL geliri olanlar, 2000-2500 TL ve 3000 tizerinde geliri olanlardan daha
fazla ¢evre sorunlar1 olduklarina inanmaktadir. Hizmet yeterliligi ile ilgili ifadelere
2000 TL altinda geliri olanlarin 3001 TL ve {stii geliri olanlara gore daha yiiksek
puanlar verdikleri goriilmektedir. Bununla birlikte 2501-3000 TL geliri olanlarin ise
2000-2500 TL ve 3000 iizerinde geliri olanlardan daha fazla hizmetin yeterli olduguna
inandiklart sdylenebilir. Aylik gelir durumlarina gore onerilerle ilgili diisiincenin ise

birbirine yakin oldugu goriilmiistiir.

Ikamet edilen yer agisindan katilimcilarin  cevre sorunlarina, hizmet
yeterliligine ve onerilere yonelik diisiinceleri farklilik gostermistir. Buna gore; 5000
Evler, Yesil Mahalle, 100. Y1l Mahallesi ve diger mahallelerde ikamet eden kisilerin,
cevre sorunlarinin varligina Sirinevler Mahallesi ve Kurtulus Mahallesinde ikamet
edenlere gore daha fazla inandiklar1 sdylenebilir. Hizmet yeterliligi ile ilgili ifadelere
5000 Evler’de oturan kisilerin Yesil Mabhalle, 100. Yil Mabhallesi ve Sirinevler
Mabhallesi’nde oturan kisilere gore daha yiiksek puanlar verdikleri tespit edilmistir.
Ayrica Yesil Mahalle ve Kurtulus Mahallesi’'nde oturan kisilerin 100. Yil
Mabhallesi’nde oturanlara gore daha fazla hizmetin yeterli oldugunu diistindiikleri tespit
edilmistir. Calismada, ¢evre sorunlar1 ve hizmetlerle ilgili 6ne siiriilen onerilere 5000
Evler ve Kurtulus Mahallesi’nde oturan kisilerin 100. Y1l Mahallesi’nde oturan kisilere
gore daha fazla katildiklar1 sdylenebilir.

Boliikbast ve Yildirtan (2010, s. 229)’1n bildirdigine gore Galster ve Hesser
(1981) ayni yerde uzun siire ikamet etmenin memnuniyeti arttirdifi sonucunu
bulmuslardir. Calismada ise, ikamet siiresi bakimindan katilimcilarin ¢evre sorunlari
ve Onerilerle ilgili diigiinceleri arasinda bir farklilik bulunmamistir. Ancak hizmet
yeterliligi ile ilgili diisiinceleri arasinda farklilik oldugu goriilmistiir. Bu kapsamda, 5-

10 yildir Karabiik’te ikamet eden kisilerin diger gruptaki kisilere gore belediye
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hizmetlerinin yeterli olduguna daha fazla inandiklar1 tespit edilmistir. Ote yandan
Gilli (2007, s. 164)’niin ¢alismasinda Kocaeli’nde daha kisa siiredir yasayanlarin
uzun siire yasayanlara gore ¢evre kirliliginden daha ¢ok rahatsiz olduklari sonucuna

ulasilmistir.

Yararlanilan bilgi kaynaklar1 itibariyle katilimcilarin ¢evre sorunlar1 ve
Onerilerle ilgili diisiinceleri arasinda bir farklilik bulunmamistir. Ancak hizmet
yeterliligi ile ilgili diisiinceleri arasinda farklilik oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla
yerel gazetelerden yararlananlarin diger bilgi kaynaklarindan yararlananlara gore
belediye hizmetlerinin yeterli olduguna daha fazla inandiklar1 sdylenebilir. Yerel TV
ve radyolardan yararlananlarin afig/brosiirlerden ve belediye web sitesinden
yararlananlardan, belediye web sitesinden yararlananlarin  afig/brosiirlerden
yararlananlardan daha fazla belediye hizmetlerinin yeterli olduguna inandiklari
saptanmigtir. Bununla birlikte; hizmet yeterliligine kisisel gozlemlerinden hareket
edenlerin afig/brosiir, yerel TV ve radyolar ile belediye web sitesinden yararlananlara

gore daha fazla inandiklar1 ortaya ¢ikmugtir.
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OZGECMIS
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[lkokulu Amasra Fatih Sultan Mehmet Ilkokulu’nda okuduktan sonra, ortaokulu
Amasra Lisesi ortaokul kisminda bitiren yazar; 1999 yilinda Bartin Koksal Toptan

Siiper Lisesi’nden mezun oldu.

1999 yilinda Marmara Universitesi Egitim Fakiiltesi Ingilizce Ogretmenligi
boliimiinic OSYM dil puam Bartin birincisi olarak kazandi. 2004 yilinda Bartin
Caydiizii IIkdgretim Okulu’nda bir donem Ingilizce dgretmeni olarak calistiktan sonra
2005 yilinda Amasra Koksal Toptan Ilkégretim Okulu’nda goreve basladi. 2008
yilinda mesleginde gosterdigi tistiin gayret ve basarisi nedeniyle Amasra Milli Egitim

Miidiirliigii tarafindan Takdir Belgesi almaya hak kazandi.

2010 yilinda Karabiik Yavuz Sultan Selim Ortaokulu’na tayin oldu. 2016
yilinda Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi Anabilim Dali
uzaktan egitim uzaktan egitim tezsiz yiiksek lisans programina katildiktan sonra 2017
yilinda not ortalamasi ile tezli yiiksek lisans programina iiniversite i¢i yatay gegis
yapti. Meslegine devam ettigi Karablik Yavuz Sultan Selim Ortaokulu’nda ayni
zamanda 2018-2019 4006 TUBITAK Bilim Fuar1 okul proje yiiriitiiciisii gorevini

sturdurmektedir.
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