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Bu c¢alismanin amaci, akademisyenlerin sendikalara iiye olmama nedenlerini
saptamaktir. Herhangi bir sendikaya iiye olmayan akademisyenlerin hangi sebeplerle iiye

olmadiklar1 cinsiyet, yas, 6grenim durumu, unvan ve calisma siiresi gibi degiskenler goz

onlnde bulundurularak incelenmistir.

Calisma icin gerekli olan veriler alanyazin taramasi ve anket uygulamasi yoluyla elde
edilmistir. Uygulanan anketle elde edilen verilerin ¢dzimlenmesinde SPSS (22.0) istatistik
paket programi kullanilmistir. Verilerin ¢6ziimlenmesinde ilk olarak frekans (f), ylizde (%),
ortalama (X), standart sapma (SS) degerleri ortaya konulmustur. Olgek maddelerinin
gruplanarak analiz edilmesini saglamak {izere uygulanan faktor analizi kapsaminda elde
edilen sonuca gore maddeler gruplanarak alt boyutlar (faktorler) olusturulmustur. Elde edilen
faktorlere gore, ikili kategorili bagimsiz degiskenler arasindaki (cinsiyet) farkliligin 6l¢giilmesi
icin bagimsiz 6rneklem t testi, ikiden fazla kategorisi bulunan degiskenler arasindaki farklilig
test etmek icin ise tek yoOnlii varyans analizi (ANOVA) kullanilmistir. Yapilan faktor
analizinde KMO degeri 0,908 olarak tespit edilmis ve kurulan modelin istatistiksel olarak
anlamli oldugu saptanmistir (p<0,05). Gergeklestirilen guvenilirlik analizi sonucunda tiim

faktorlerin dogru sekilde diizenlendigi belirlenmistir.

Gergeklestirilen faktor analizi neticesinde ankette yer alan maddeler, Siyasal Kaygilar,
Isleyis Problemleri, Ama¢ Disilik ve Hak Savunuculugu Eksikligi seklinde 4 faktdr olarak
gruplandirilmistir. Akademisyenlerin bu 4 grup altinda toplanan maddelere verdikleri yanitlar
cinsiyet, yas, O0grenim durumu, unvan ve calisma siiresi degiskenleri hesaba katilarak

incelendiginde, ¢cogunda istatistiksel olarak anlamli farkliliklar oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Sendika; Kamu Sendikasi; Egitim Sendikasi; Akademisyen



ABSTRACT

The aim of this study is to determine the reasons of academicians’ not being members
of trade unions.The reasons of non-member academicians have been examined by taking into

account variables such as gender, age, educational status, title and term of employment.

The data required for the study has been obtained through literature review and
conducting a survey. SPSS (22.0) statistical package program has been used to analyze the
data obtained from the survey.While analyzing the data, firstly frequency (f), percentage (%),
mean (X) and standard deviation (SS) values have been determined. Sub-factors have been
formed by grouping the items according to the result obtained within the scope of factor
analysis applied. In accordance with the obtained factors, independent sample t test has been
used to measure the difference between two categories of independent variables (gender), and
one-way analysis of variance (ANOVA) has been used to test the difference between
variables with more than two categories.In the factor analysis, the KMO value has been found
as 0.908 and the established model has been confirmed to be statistically significant (p
<0.05).As a result of the reliability analysis, it has determined that all the factors have been

arranged properly.

As a result of the factor analysis, the items in the survey have been grouped as 4
factors such as Political Anxiety, Functioning Problems, Acting out of Purpose and
Deficiency of Advocacy.When the responses of the academicians to the items collected under
these 4 groups have been examined by taking into account the variables of gender, age,
educational status, title and term of employment, it has been found that there have been

statistically significant differences in most of them.

Keywords: Trade Union; Public Sector Trade Union; Education Trade Union;

Academician
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KISALTMALAR

ADGB : Alman Genel Sendikalar Birligi

AFL : Amerikan Is Federasyonu

AFT : Amerika Ogretmenler Federasyonu

ANAP : Anavatan Partisi

BASIN-IS : Tiirkiye Basin, Yayin, Gazetecilik, Grafik Tasarim, Baski
ve Ambalaj Sanayi Iscileri Sendikas1

BESEN : Bagimsiz Egitim Sendikasi

CFDT : Frans1z Demokratik Is Konfederasyonu

CFTC : Fransiz Hristiyan Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

CGB . Hristiyan Sendikalar Birligi

CGT : Genel Is Federasyonu

CHP : Cumhuriyet Halk Partisi

ClIO : Endustriyel Orgutler Kongresi

CNPF : Fransiz Isverenleri Milli Konseyi

DBB : Alman Kamu Calisanlar1 Birligi

DGB : Alman Is¢i Sendikalar1 Birligi

DIiSK : Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

DP : Demokrat Parti

DYP : Dogru Yol Partisi

EGIT-DER : Egitimciler Dernegi

EGITIM BIR-SEN  : Egitimciler Birligi Sendikasi

EGITIM-iS : Egitim Is Kolu Kamu Gérevlileri Sendikasi
EGITIM-SEN : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1

FEN : Ulusal Egitim Federasyonu

GEW : Egitim ve Bilim Sendikasi
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GIDA-i$

: Tiirkiye Gida Iscileri Sendikas1

HUR-DER . Hiirriyet¢i Ogretmenler Dernegi

ILO Uluslararas1 Calisma Orgiitii

LASTIK-IS : Tiirkiye Petrol Kimya ve Lastik Sanayi Iscileri Sendikasi

LRC - Is¢i Temsil Komitesi

MBK > Milli Birlik Komitesi

MEDEF : Fransiz Isletmeler Hareketi

MEF-DER : Mefkureci Ogretmenler Dernegi

NAM : Ulusal Ureticiler Birligi

NEA : Ulusal Egitim Birligi

NUT : Ulusal Ogretmenler Birligi

SHP : Sosyal Demokrat Halk Partisi

TEC-SEN : Tim Egitim Calisanlar1 Sendikasi

TiP : Tiirkiye Isci Partisi

TOLEYIS : Tiirkiye Otel Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikalar:
Federasyonu

TOB-DER : Tiim Egitim Ogretim Emekgileri Birlesme ve Dayanisma
Dernegi

TOS : Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi

TUC : Sendikalar Kongresi

TUMAS : Tum Universite, Akademi ve Yiksekokul Asistanlar
Birligi

TUMOD : Tiim Ogretim Uyeleri Dernegi

TURK EGITIM-SEN : Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu
Calisanlar1 Sendikasi

TURK-IS : Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
TURKIYE MADEN-IS : Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi
ULKU-BIiR : Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve Ogretmenler Dernegi

UNAY : Universite, Akademi, Yiiksekokul Asistanlari Dernegi
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu arastirmada ilk olarak is¢i ve kamu sendikaciliginin, sonrasinda ise egitim
sendikaciligimin diinyada ve Tiirkiye’deki gelisimine deginilmis, en son olarak ise
akademisyenlerin sendikalasma oraninin diisiik gerceklesmesinin nedenleri ortaya konulmaya

calisilmstir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Arastirma, akademisyenlerin sendikalara bakis acisini inceleyerek bu bakis agisinin
olusmasina neden olan faktorleri incelemeyi amaclamaktadir. Arastirmanin amaci,
akademisyenlerin sendikalasmaya soguk bakmalar1 ve sendikalasma oraninin 6gretmenlerle

karsilastirildiginda neredeyse yar1 yariya ger¢eklesmesinin nedenlerini ortaya koymaktir.

Ogretmenlerin sendikaya iiye olmama sebeplerine dair yapilmis pek ¢ok arastirma
bulunmasina ragmen akademiye yonelik olarak herhangi bir c¢alismanin yapilmamasi
arastirmanin Onemini artirmaktadir. Akademisyenlerin mevcut egitim sendikalarina karsi
tutumlarmin ve egitim sendikalarinin akademisyenlerin bu tutumlarina yonelik olarak sendika

politikalarini belirlemeleri agisindan da énem arz etmektedir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Arastirmada karma arastirma yontemi tercih edilmis olup nitel ve nicel arastirma
desenleri birlikte kullanilmistir. Arastirmanin teorik boliimiinii olusturan birinci boliimde nitel
arastirma deseni tercih edilmis ve dokiiman analizi yapilmistir. Arastirmanin nicel arastirma
deseni kullanilan ikinci bélumiinde ise akademisyenlerin sendikalara tiye olmama nedenlerini
belirlemek maksadiyla herhangi bir sendikaya Uye olmayan akademisyenlerle basit tesadifi
ornekleme yontemi kullanilarak anket calismasi yapilmis, geri doniis saglanilan 412 adet
anketten elde edilen verilerin ¢oziimlenmesinde SPSS (22.0) istatistik paket programi
kullanilmigtir. Toplanan veriler SPSS paket programi yardimu ile istatistiki analizlere tabi

tutulmustur.

ARASTIRMA HiPOTEZLERI

Ogretmenler hem dinyada hem de Tiirkiye’de kamu sendikaciliginin baglamasina ve
gelismesine 6n ayak olan kamu kesimi olup kamu calisanlar1 arasinda 2018 yili itibariyle
%65,27 ile en yiiksek sendikalasma oranina sahiptir. Buna karsin akademisyenlerin

sendikalasma oran1 %30’larda seyretmektedir. Egitim seviyesinin yiikseldigi ve akademik

13



Ozgiirliige sahip akademisyenlerin sendikalagma oraninin bu kadar diisiik seviyede olmasi

dikkat gekici bir durumdur.
Arastirmanin hipotezleri;

Arastirmada asagidaki hipotezler test edilmis, elde edilen bulgular iginde hipotezleri

dogrulayan ya da yanliglayan veriler degerlendirilmis ve tartisilmistir.

1. Akademisyenler arasinda memur sendikalarina iliye olma oranlari, diger memur
gruplarina oranla daha diistiktiir.

2. Akademisyenlerin sendikalara bakis agisi, siyasal kaygilar, isleyis problemleri, hak
savunuculugu eksikligi, amag disilik gibi degiskenlerden etkilenmektedir.

3. Akademisyenlerin sendikalara bakis acisi, cinsiyet, yas, Ogrenim durumu,
akademik unvan ve hizmet siiresi gibi degiskenlere bagli olarak farklilik

gostermektedir.

EVREN VE ORNEKLEM

Aragtirmanin evrenini, Tiirkiye’de Universitelerde halen gérev yapmakta ve herhangi
bir sendikaya iliye olmayan akademisyenler olusturmaktadir. Hazirlanan anket, Tiirkiye’de
devlet Universitelerinde gorev yapmakta ve sendikaya Uye olmayan akademisyenlere basit
tesadiifi 6rnekleme yontemi kullanilarak Survey Monkey programi vasitasiyla online olarak

gonderilmis ve 412 adet geri doniis saglanmigtir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Arastirma, anket ¢aligmasina yanit veren toplam 412 akademisyenden elde edilen
verilerle smirhdir. Ayrica elde edilen bulgular, gelistirilen anket formundaki sorularla
stirhidir. YOK istatistik biriminde akademisyenlerin sendikalagmasima dair herhangi bir
bilginin bulunmamas1 ve diger egitim-is kolunda faaliyet gosteren sendikalarda da aym

durumla karsilagilmasi bu ¢alismada karsilasilan en biiyiik gilicliiktiir.

14



GIRIS

Calisanlarin haklarmi korumaya yonelik kurulan orgiitler olan sendikalarin ortaya
¢ikisi, bugiinkii manada is¢i sinifinin olusmaya basladig1 Sanayi Devrimi’ne dayanmaktadir.
Bu devrimle birlikte iscilerin ayr1 bir sinif olarak ortaya ¢ikmasi, onlarin haklarini savunacak
orgiitlerin kurulmasin1 da gerekli hale getirmistir. Calisanlar arasindaki dayanismayi
arttirmak, calisanlarin haklarin1 koruyarak yeni kazanimlar elde etmek ve igveren kesimine

kars1 bir bask1 grubu olusturmak kurulan bu o6rgiitlerin temel amaglart olmustur.

Sendikalarin tarih sahnesine ¢ikmalar1 is¢i Orgiitlenmeleri olarak gergeklesmistir.
Bununla birlikte ilerleyen siiregte kamu calisanlar1 da sendikal orgiitler kurmaya ve bu
orgiitler vasitasiyla sendikal kazanimlar elde etmeye baslamislardir. Kamu calisanlarinin
sendikalar c¢atis1 altinda orgiitlenmelerinde en etkin grup egitim c¢alisanlar, yani 6gretmenler
olmustur. Bunun sebebi olarak kamu ¢alisanlari arasinda sayilarinin ¢ok fazla olmasi ve yasal

haklar konusunda 6gretmelerin yiiksek biling diizeyine sahip olmas1 gosterilebilir.

Ulkemizde egitim calisanlarmin orgiitlenmeye baslamasi II. Mesrutiyet yillarma
dayanmaktadir. Kurulan bu orglitler sendika olarak degil, cemiyet adi altinda faaliyet
gostermislerdir. 1946 yilinda yapilan sistem degisikligiyle birlikte tilkemizde c¢ok partili
hayata gecilmis, bu degisiklikle birlikte dernek formunda faaliyet gosteren Ogretmen
orgiitlerinin bir araya gelmesiyle “Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu”
kurulmustur. 1961 Anayasasi’nin getirdigi 6zgiirliik ortamiyla birlikte memurlar her ne kadar
sendikal haklar elde ettilerse de 1971 muhtirasiyla birlikte bu hak ellerinden alinmis, kamu
calisanlar1 Orgiitlenme faaliyetlerini yine dernek c¢atis1 altinda siirdiirmek zorunda
birakilmistir. 1980 darbesi sonrasinda ise bu dernekler de tamamen kapatilmistir. 1982
Anayasasi’nda kamu calisanlarinin sendikal haklarina yonelik herhangi bir olumlu veyahut
olumsuz madde yer almamas1 sebebiyle egitim ¢alisanlar1 6nce dernekler, 1990 yilindan sonra
ise sendikalar biinyesi altinda orgiitlenme cabalarini slirdiirmiislerdir.1990 yilindan sonra
kurulan pek ¢cok memur sendikasinin dnciiliiglinii yine 6gretmenler tarafindan kurulan egitim

sendikalar1 yapmustir.

1982 Anayasasi’'nda 1995 yilinda degisiklige gidilmis ve anayasaya yeni bir madde
eklenmistir. Bu degisiklik ve eklenen yeni maddenin neticesinde kamu gorevlilerinin sendika
ve de sendika list orgiitlenmelerini kurabilme ve toplu gorligme yapabilme hakkinin anayasal

olarak giivence altina alinmasi temin edilmistir.
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Kamu calisanlarinin sendikal ve toplu goriisme haklarinin yasal olarak glivence altina
alinmasi ve sinirlarinin belirlenmesi, 2001 yilinda yiiriirliige konulan 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendika Kanunu’yla gerceklesmistir. Bahsi gegen kanunun yliriirlige konmasi

takiben pek ¢ok egitim sendikasi kurularak faaliyetlerine baslamistir.

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Kanunu 2004, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda birtakim
degisikliklere ugramis, yapilan bu degisikliklere ek olarak 2010 yilinda Anayasa’da yapilan
degisiklikle birlikte kamu calisanlarina her ne kadar toplu sdzlesme hakki taninmis olsa da
grev yapmalart yasaklanmistir. Yapilan bu anayasal degisikligin uygulama esaslarini ve
siirlarini belirlemek maksadiyla 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda bazi
degisikliklere gidilmis, kanunun adi da “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme

Kanunu” olarak degistirilmistir.

Akademisyenlerin  Orgiitlenmesi  genellikle 6gretmen orgiitleri catis1  altinda
gerceklesmistir. Bu Orgiitlenmeler yasanan donemin yapisina paralel olarak bazen cemiyet,
bazen dernek, bazen de sendika formunda gergeklesmistir. Ogretmen orgiitlerinin yani sira
akademisyenler ayn1 zamanda sadece liniversite ¢alisanlarina yonelik olarak faaliyet gdsteren
TUMAS (Tiim Universite, Akademi ve Yiiksekokul Asistanlar1 Birligi) ve TUMOD (Tiim
Ogretim Uyeleri Dernegi) gibi yapilanmalar altinda orgiitlenme ¢abalar1 gergeklestirmistir.

GunlUmiizde de durum ayn1 bi¢imde devam etmektedir.
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1. BIRINCi BOLUM: SENDIKA KAVRAMI VE SENDIKACILIK

Bu boliimde sendika ve sendikacilik kavramina, sendikaciliin Diinya’da ve
Tiirkiye’de tarihsel gelisim siirecine, Diinya’nin belirli bash iilkelerdeki ve Tiirkiye’deki
kamu ve egitim sendikaciligina deginilmis, kamu sendikaciligi ve is¢i sendikaciliginin

diinyadaki ve Tiirkiye’deki uygulamalarina yer verilmistir.

1.1. Sendika Kavram

Sendika, Latince kdkenden gelen “syndic” ten tiiretilmis bir sdzciikk olup anlami
giiniimiizde kullanilan anlamindan oldukga farklidir. ilkgaglarda Roma ve Yunan Sistemi’nde
hukuki bir terim olan syndic, bir “site” nin (sehir devleti) idaresinde “temsilci” olarak gOrev
yapan kisi ve yahut kisileri ifade etmek i¢in kullanilmigtir. “Syndicat” terimi ise, “syndic” in
(temsilcinin) islevlerini ve bu islevlerin hayata gegirilmesi olarak anlamlandirilmistir (Isik R. ,

1962).

“Syndic” kelimesi Bat1 dillerine Orta Cag zamanlarinda girmistir. Bu dillerde ise
“belirli bir alana ait herhangi bir toplulugun faydasini gézeten temsilci” olarak anlam
kazanmistir. Sendika sozctigii XIX. ylizyilda ise, Endiistri Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan
is¢i siifinin ortak ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla kurulan o6rgiitler i¢in kullanilmistir. Diger
bir ifadeyle agiklamak gerekirse bu sozciik, Sanayi Devrimi’yle birlikte “calisma iliskilerinde
isci smifimn hak ve menfaatlerinin korunmast amaciyla olusturulan érgiitleri” ifade etmek

icin kullanilmistir (Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik, 2013).

Sendika kavraminin tanim ilk kez Sydney ve Beatrice Webb tarafindan su sekilde
yapilmistir:  “Calisma kosullarini iyilestirmek ve korumak amacuyla is¢ilerin kurduklar

stirekli bir topluluk” (Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik, 2013).

XX. ylizyilla birlikte sendikalar, temel kurulma amaclar1 olan ekonomik etki alanini
asarak sosyo-siyasi yapilari da etkileyebilen 6rgltlere doniismiislerdir. Bu sebeple sendika
kavraminin igerigi ekonomik haklara ek olarak sosyal haklar1 da kapsayacak sekilde
genislemistir. Ayrica yapilan ilk tanimlamalarda taraf olarak sadece “isciler” ifade edilirken,

zamanla bu ifade tiim ¢alisanlarin yani sira igverenleri de kapsamistir.

Sendika Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde: “Iscilerin veya isverenlerin is, kazang,
toplumsal ve kiiltiirel konular bakimindan ¢ikarlarint korumak ve daha da gelistirmek icin

aralarinda kurduklar: birliklerdir” seklinde ifade edilmistir.

17



Tiirk hukukunda sendika, 2012 tarihli 6356 sayili “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu” da su sekilde tammlanmustir: “Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin en az yedi is¢i veya
isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar: tiizel

kisilige sahip kuruluslardir”.

25.06.2001 yilinda kabul edilmis olan Kamu Gorevlileri Sendika Kanunu’nda ise
sendika su sekilde tanimlanmustir: “Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in olusturduklar: tiizel kisilige sahip

kuruluslardir”.

1.2. Sendika Kavraminin Unsurlari

Bu baslik altinda sendika kavramini olusturan “ortak amag, bagimsizca kurulma, tiizel

kisilige sahip olma ve bagimsiz olma” unsurlarina kisaca deginilecektir.

1.2.1.1. Ortak Amag
Sendikacilikla ilgili hem ulusal hem de uluslararasi belgelerde sendika kurmanin 6n

plana c¢ikarilan amaci, sahip olunan iiyelerin ekonomik ve sosyal ortak ¢ikarlarini
savunmaktir. Bu durum bir zorunluluk olarak karsimiza g¢ikmaktadir ¢iinkii sivil toplum
orgiitlerinin hangi amag¢ i¢in kurulduklarmi tiiziiklerinde agikc¢a belirtmeleri gerekmektedir.
Sendikalara tanian toplu is s6zlesmesi, lokavt ve grev gibi haklar sayesinde ¢aliganlarin ve
igverenlerin ortak c¢ikarlarinin elde edilebilmesi ve siirdiiriilebilmesi temin edilmistir

(Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik, 2013).

1.2.1.2. Bagmmsizca Kurulma
Bir sivil toplum kurulusu olarak sendikalar herhangi bir izine gerek duyulmaksizin

bildirim yoluyla kurulmaktadirlar. Sendikalarin 6zgiirce kurulabilmesi, cesitli uluslararasi
hukuk belgelerinde (Birlesmis Milletler Bildirgeleri, ILO Sozlesmeleri, Avrupa Sosyal Sarti

vb.) teminat altina alinmigtir.

1.2.1.3.  Tiizel Kisilige Sahip Olma
Sendikalar tlizel kisilige sahip kuruluslardir. Ciinkii ortak ve belirli bir amaca hizmet

etmek amaciyla kurulan sendikalarin hukuki bir seklinin olmast ve bu hukuki varliginin sahip

oldugu iiyelerinin degismesinde etkilenmemesi gerekmektedir (Celik, 2010).
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12.14. Bagimsiz Olma
Sendikalarin tiizel bir kisilige sahip olmalari, oOrgilitlenmelerini ve faaliyetlerini

bagimsiz bir sekilde gerceklestirmelerini hukuki ve mesleki olarak bir gereklilik haline
getirmistir. Calisan ve igverenler ¢ikarlari itibariyle iki farkli grubu ifade etmektedir. Calisan
sendikalarinin igverene ve igveren sendikalarina karsi bagimsiz olmasi, temsil ettigi grubun
cikarlar1 sebebiyle ¢cok 6nemli bir zorunluluktur. Farkli ¢ikar gruplarinin ekonomik ve sosyal
menfaatlerini giiden bu iki orgiitiin (¢alisan sendikalari-igveren sendikalar1), birbirlerine karst
bagimsiz olmasi, sendikalarin amacina uygun hareket etmesinin temel kurallarindandir. “Sar1
sendikacilik” gibi bazi olumsuz ifadeler, bu bagimsizligin saglanamamasindan

kaynaklanmaktadir.

1.3.  Sendikacihgin Dogusu

James Watt tarafinda icat edilmis olan “buhar makinesi” yalnizca “Sanayi Devrimi’ni
baslatmakla kalmamis, bu devrimle paralel olarak sendikacilifin dogusuna da zemin
hazirlamigtir. XVIIL. asrin bitimine dogru feodal diizenin sona ermesiyle birlikte topraklarim
yitiren kdyliiler, kdylerden endiistrinin gelismeye basladigi merkezlere dogru yogun bir goc
hareketi baglatmistir. Yasanan bu gog, cok c¢esitli Avrupa iilkelerinde kentlesmenin hizli bir
sekilde gergeklesmesine vesile olmustur. Sanayi Devrimi’yle ortaya ¢ikan fabrikalarda

calismaya baslayan bu sinif, “is¢i sinifi”’n1 olusturmustur (Ekin, 1994).

XVIIL. asir, insanlik tarihini etkileyen ve ¢cok dnemli yapisal degisimlere neden olan
iki devrimin yasandig1 ylizyildir. Bu devrimlerden ilki “Sanayi Devrimi”dir. Sanayi
Devrimi’yle birlikte kullanilmaya baslanilan makineler sebebiyle geleneksel iiretim tarzi
degisiklige ugramis, bunun neticesinde ise ekonomik yapi derinden etkilenmistir. Yine bu
yiizyilda yasanan “Fransiz Devrimi” nin etkisi ise, ¢aglardir ¢ok biiyiik degisiklige ugramadan

bu yiizyila degin gelen monarsik yapi, yani “siyasal yap1” iizerinde olmustur.

Bu iki 6nemli toplumsal yap: lizerinde yasanan Onemli degisimler, bu yapilarla
baglantili ¢alisma hayatinda da 6nemli degisimlere sebebiyet vermistir. Sanayi Devrimi’'ne
degin yasanan “emek” yani insan odakli iiretim yerini makine odakli yogun iiretime, calisma
hayatinin usta-c¢irak-kalfa iligkisi ise yerini igveren-is¢i iligkisine birakmistir. Bu devrime

degin miisteri siparisiyle sinirli olan iiretim ise yerini “kitle iiretimi” ne birakmustir.

Sonrasinda yasanan degisimler sebebiyle en Onemli etkisi siyasal yapida goriilen
Fransiz Devrimi’nin etkisi ise yalnizca bu yapida olmamistir. Bu devrimin ardindan

uygulamaya konulmaya baslanilan “liberal devlet” anlayis1 beraberinde temel felsefesi,
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“Birakimiz yapsinlar, bwrakiniz gegsinler” (Laissez faire, laissez passer) olan “iktisadi

liberalizmi” de getirerek ¢alisma hayatini, dolayistyla ekonomik yapiy da etkilemistir.

Liberal diisiincenin temel felsefesi, bireyler tarafindan sarf edilen ¢abalarin neticesinde
hem bireylerin hem de toplumlarin fayda gorecegi savina dayanmaktadir. Bu sava dayanilarak
bu sistemde devlet is¢i ve igveren iligkilerinde taraf olmamis, bu iki grubun dahil oldugu
calisma kosullarii gruplarin 6zgiir iradesine birakmistir. Bireysel anlagma sistemi ad1 verilen
bu sistem pratikte hakkaniyet hususunda smifta kalmistir, zira calisma sartlarinin
belirlenmesinde taraflar arasinda en gii¢lii etmen olarak iktisadi gii¢ ortaya ¢ikmugtir. Netice
itibariyle hayatini yalnizca kazandigi iicretle idame ettiren is¢inin bu ekonomik giiciiyle
sermayenin karsisina rakip olarak c¢ikamayacagi asikardir. Bu sebeple is¢i ve isveren
arasindaki karsilikli s6zlesme 6zgiirliigli zamanla yerini igverenin istedigi tiim sartlari isgilere
dayattig1 bir ozgiirlige dogru gitmis, feodal yapinin ortadan kalkmasiyla topraksiz kalarak
endiistri merkezlerine gé¢ eden ve geri doniis umudu olmaya is¢iler i¢in kendilerine dayatilan

tiim sartlar1 kabul etmekten bagka bir yol kalmamistir.

Bu zor calisma kosullarin1 kabul etmek durumunda birakilan is¢iler XVIIIL. yiizyilin
sonlarina dogru daha iyi bir yasam ve daha 1yi ekonomik sartlar i¢in aralarinda orgiitlenmeye
calismistir. Ne var ki bu orgiitlenme ¢abalar1 “Combination Act” (Ingiltere 1799-1800),
“Chapilier Yasas1” (Fransa 1791) ve “Meslekler Nizamnamesi” (Almanya 1845) gibi

engellemelerle 6nlenmeye ¢alisilmistir.

Isci smifinda “sinif bilinci” kavramimin olusmasinda belki de en 6nemli etmenler
calisma kosullariin zorlugu, cok uzun g¢aligma saatleri ve iicret seviyelerinin ¢ok diisiik
olmas1 gibi olumsuzluklardir. Yasanmakta olan bu olumsuzluklar neticesinde ortaya cikan
smif bilinciyle hak arama miicadelesini kendilerinin yapmasi gerektigini idrak eden isgiler,
kendilerini temsil edecek sendikal orgiitler kurabilme ve isveren karsisinda gii¢lii bir taraf
olmak i¢in uzun sireli grevlere gitme ve yildirma yollarma bagvurmuslardir (Uckan &
Kagnicioglu, 2008). Yasanan bu durum baglaminda Avrupa’da yasanmis ve aslen siyasi 1830
ve 1848 tarihli ayaklanmalara isciler de katilarak destek vermis, Almanya ve Fransa’da pek

cok is¢i bu ayaklanmalarda hayatini kaybetmistir.

Yasanan bu olumsuz durumlarin etkilerinin ekonomiye yansimasi, yasanan
ayaklanmalarda kendi vatandaslarinin kendi giivenlik giicleri tarafindan dldiiriilmesi, ¢ok kotii
olan ¢aligma sartlar1 sebebiyle hastaliklarin ¢ok sik goriilmesinin neticesinde askere alinacak

saglikli insan bulmanin bile zorlagmasi, is¢ilerin yasanan binlerce can kaybina karsin kararl
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tutumlarinda vazgegmemesi gibi nedenlerle liberalizmi benimsemis olan devlet idarecileri bir
0z elestiri yapma ihtiyact duymuslar, nihayetinde de sendikal orgilitlenmeye izin verilmesini

de igceren ve ¢aligma hayatini diizenleyen yasalari kabul etmek durumunda kalmislardir.

Iscilerin binlerce can kaybini gbze alarak verdikleri uzun miicadeleler sonucunda
sendika kurma hakki ilk olarak 1824 yilinda Ingiltere’de, 1842°de Amerika Birlesik
Devletleri'nde, 1869’da Almanya’da, 1884 yilinda Fransa’da, 1899°da ise Italya’da elde

edilmistir.

14. Sendikacihigin Gelisimi

XIX. yiizyilin ikinci yaristyla birlikte Endiistri Devrimi’nin baglamasina vesile olan ve
sanayilesmeye devam eden Batil1 iilkelerin pek ¢ogu, sendika kurmay1 engelleyen yasaklari
kaldirmistir. Sendikalarin yasal olarak taninmasi manasina gelen bu durum is¢ilerin hizli bir
sekilde orgiitlenmelerine yol acmustir. ilk olarak kurulan “meslek sendikalarini”, sanayi

iiretimindeki ¢esitlilige bagl olarak “iskolu” sendikalari takip etmistir.

XIX. ylzyilin sonlarma gelindiginde, kurulan bu iskolu sendikalarinin daginik bir
bicimde orgiitlenmeleri ve iglevlerini yeterince yerine getirememeleri “birlik”, “federasyon”,
“konfederasyon” gibi iist oOrgiitlenmelere olan ihtiyaci ortaya c¢ikarmistir. Ayni bolgede
faaliyet gosteren ve farkli isyerleri ve igkollarinda orgiitlenmis olan sendikalarin iist orgiitii
“sendika birlikleri” olarak adlandirilmaktadir. Aynm1 meslek grubu veyahut iskollarinda ve
farkli bolgelerde Orgiitlenmis olan sendikalarin st Orgiitiine ise ‘“federasyon” adi
verilmektedir. “Konfederasyon ise, sendikalarin tiim meslekleri, bolgeleri, isyerlerini ve

iskollarini da kapsayan ulusal ¢aptaki iist 6rgiitlenmesidir (Kog Y. , 2003).

Sendikalarin toplu pazarlik hakkini elde etmeleri XX. yiizyilin ilk ceyreginde
gerceklesmistir ve durum sendikal orgilitlenmeye hatir1 sayilir bir hiz kazanmistir. Bunun
neticesinde de sendikalasma oranlar1 sanayilesmis Bati iilkelerinde 6zellikle 1945 sonrasinda

biiyiik bir artig gdstermistir.

Hem calisma hayatinin hem de sendikal 6rgiitlenmelerin altin ¢ag1 olarak adlandirilan
1945-1973 yillar1 arasindaki donemde sendikalar kendilerini koruyan yasalar sayesinde
isveren karsisindaki giiclinli arttirmig, kamu politikas1 olusturulmasi, ¢alisma kosullarinin
belirlenmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi konularda etkili rol oynamistir

(Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilik, 1994).
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15. Dunya’da Sendikacilik

Bu baglik altinda diinyanin 6nde gelen iilkelerindeki (Amerika Birlesik Devletleri,

Ingiltere, Fransa ve Almanya) sendikacilik faaliyetlerine kisaca deginilecektir.

1.5.1. Ingiliz Sendikalizmi

Cok biiyiik bir dlgiide Fabian sosyalizminden etkilenmis olan ingiliz sendikacilig
reformist bir sendikacilik anlayisin1 benimsemistir. Uyelerinin sosyal ve ekonomik ¢ikarlarini
temin etmek icin toplu pazarlik yolunu etkili bir sekilde kullanmay1 amaclayan bu anlays,

ayn1 zamanda siyasi hayatta da etkin bir bicimde rol almay1 benimsemistir.

Avrupa cografyasinda isciler ilk kez, endiistrilesmenin de bagladigi iilke olan
Ingiltere’de orgiitlenmislerdir. Bu &rgiitlenmeler ilk olarak meslek kuliipleri ve dernekler
seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu tiir 6rgiitlerin {ilke genelinde yayilmaya baslamasi karsisinda bu
durumun Oniine gecmek i¢in is¢i Orgiitlenmelerini yasaklayan “Great Combination Act”
Yasas1 1779 yilinda uygulamaya konmus, ama yine de is¢ilere diinyada ilk sendikalagma
hakki 1824 yilinda ingiltere’de verilmistir. Konfederasyon diizeyinde kurulan ilk sendikal
orgiit olma ozelligini tasiyan “Sendikalar Kongresi” (Trade Union Congress, TUC) 1868

yilinda kurulmustur ve giinlimiizde de varligin siirdiirmektedir.

Ingiliz sendikalizminin gelisiminin &niinii agan gelisme, 1871 yilinda yiiriirliige giren
“Sendikalar Yasasr”dir. Bu yasayla birlikte sendikacilik Ingiltere’de biiyiikk bir hizla
yayilmistir. Bu ve 1871 yilindan sonra yiiriirliige konulan buna benzer yasalarla sendikalarin
ekonomik gelirlerinin yasal olarak giivende altina alinmasi, grev hakkinin genisletilmesi ve
yasanabilecek olan siddetin Oniine geg¢ilmesi amaglanmistir (Tokol, Avrupa Birligi
Ulkelerinde Sendikal Hareket, 2000).

Sendikalarin siyasi alanda da etkili olmasi gerektigi inancina sahip olan Ingiliz
sendikaciliginin ¢at1 orgiitii olan TUC, bu etkinligin saglanabilmesi amaciyla 1871 yilinda
“Parlamento Komitesi”” nin kurulmasina onciiliikk etmis, 1900 yilinda ise parti kurma planim
eyleme doniistiirmiistiir (Tokol, Avrupa Birligi Ulkelerinde Sendikal Hareket, 2000). 17 Subat
1900 yilinda Londra’da diizenlenen konferansin sonucunda sendikalarin iiye olabilecegi “Is¢i
Temsil Komitesi” (Labour Representation Committee, LRC) adl1 siyaset odakli bir orgiitiin
kurulmasi karar1 ¢ikmistir. 1900 secimlerinde yalnizca 2 milletvekili ¢ikarabilen LRC 1906
secimlerinde 29 milletvekili ¢ikarmis, bunun neticesinde de adim1 12 Subat 1906 tarihinde

“Isci Partisi” (Labour Party) olarak degistirmistir (Isikl1, Sendikacilik ve Siyaset, 2005).
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Isci Partisi’nin kurulmasina dnciiliik eden TUC, ayn1 zamanda bu partinin en biiyiik
mali destek¢isi konumuna gelmistir. Bu durum TUC i¢inde de biiylik tartismalara yol agmus,
nihayetinde 1908 yilinda yiiriirlige konulan bir yasayla sendikalarin siyasi partilere maddi
yardim saglamasi yasaklanmistir. Bu yasagin siirdiigi 5 yilin sonunda TUC’un ugraslar1 ve
baskilar1 sonu¢ vermis, maddi yardim yasagi 1913 tarihinde yapilan yasal bir diizenlemeyle
kaldirilarak sendikalarin siyasi partilere yardim edebilmesinin 6nii yeniden agilmistir (Tokol,

Avrupa Birligi Ulkelerinde Sendikal Hareket, 2000).

Ingiltere’de 1926 yilinda iilke capinda uzun siireli grevler yasanmis, bu durumun
oniine gegmek isteyen hiikiimet 1927 yilinda yiiriirliige konulan “Is Uyusmazliklar1 ve
Sendikalar Yasasi”yla iscilerin grev hakkini kisitlamistir. Bu yasaya ek olarak 1929 Biiyiik
Buhrani da Ingiliz sendikaciligin1 olumsuz manada etkilemistir. Ancak 1946 yilinda yasada
tekrar bir diizenlemeye gidilerek sendikaciligin tekrardan gelismesi ve giic kazanmasi
maksadiyla 1927 yili yasasinin olumsuz etkileri ortadan kaldirilmistir (Tokol, Avrupa Birligi
Ulkelerinde Sendikal Hareket, 2000).

TUC’la koordineli calisan Isci Partisi’nin iktidar1 elinde bulundurdugu yillarda
sendikacilik her anlamda gelismistir. Bu koordineli caligmalar sonucunda Ingiliz
sendikalizmi, 1940 yillardan 1970°1i yillara degin diger Bat1 iilkelerinde oldugu gibi altin
cagini yasamustir. Isci Partisi, iktidari 1970-1974 yillari arasinda Muhafazakar Parti’ye
kaptirmistir. Ekonomik anlamda neoliberal politika anlayisina sahip olan bu parti, bazi
sendikal haklara smrhiliklar getiren “Endiistri iliskileri Yasasi”mi vyiiriirliige koymustur.
Sendikalizmi giiglendirmek maksadiyla uygulanmakta olan “kapali isletme” uygulamasi yine
Muhafazakar Parti’nin iktidarda oldugu dénem olan 1979 sonrasinda cikarilan “Istihdam
Yasast”yla yirirlikten kaldirlmistir (Uckan & Kagnicioglu, 2008). 1974 yilinda yapilan
segimlerde iktidari tekrar eline gegiren Is¢i Parti’si, 1971 yilinda yiiriirliige konulan Endiistri
Mliskileri Yasasi’n1 kaldirarak 1974 tarihinde yeni bir Endiistri Iliskileri Yasasi’n1 uygulamaya
koyduysa da 1973 Petrol Krizi’nin ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri sebebiyle, her
kosulda emegin yaninda yer alma durumundan biraz uzaklasarak daha tedbirli davranma
yoluna gitmistir. Nitekim bunun sonucunda hem is¢i hem de igverenlerden fedakarlikta

bulunmasini isteyerek Toplumsal Uzlasma Anlasmasi’n1 imzalamistir.

1979 secimlerinden sonra tekrar iktidara gelen Muhafazakar Parti’nin ekonomide
uyguladig1 neoliberal uygulamalar Ingiliz sendikaciliginda giic kaybina neden olmustur.

Margaret Thatcher hiikiimetinden sonra yeniden iktidara gelen Isci Parti’si emek odakl
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ekonomi politikalarini siirdiirmekte zorluklar yasamis, rakip partinin neoliberal ekonomi

politikalarinin  bir kismin1 benimsemek durumunda kalmistir (Tokol, Avrupa Birligi

Ulkelerinde Sendikal Hareket, 2000).

Ingiltere’de isverenler sendika kurma hakkini is¢i sendikalariyla aymi sekilde 1824
yilinda koalisyon yasaklarmin kaldirilmasiyla elde etmis, bunun neticesinde de iskollarinda
veyahut meslek alanlarinda Gemi Insa Isverenleri Sendikasi, Matbaa Isverenleri Sendikasi
gibi sendikalar kurulmustur. (Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik, 2013). Pek
cok alanda kurulan bu isveren sendikalarinin sebep oldugu daginik durumun 6niine gegmek
icin 1919 yilinda “Isveren Orgiitleri Ulusal Konfederasyonu” (National Confederation of
Employers’ Organization) kurulmustur. S6z konusu konfederasyonun adi 1939 yilinda
“Britanya Isverenler Konfederasyonu” (British Employers’ Confederation) olarak
degistirilmistir. Giiniimiizde de aktif bigimde varligimi siirdiiren “Britanya Endustri
Konfederasyonu”, (Confederation of British Industry), “Imalat¢ilar Ulusal Birligi” ve
“Britanya Isverenler Konfederasyonu”nun 1965 yilinda birlesmesiyle olusturulan bir {ist

orguttir. (Tokol, Avrupa Birligi Ulkelerinde Sendikal Hareket, 2000).

Ingiliz sendikalizminin en belirgin 6zelliklerinde biri de sendikacilig1 yalnizca mesleki
alanla sinirlandirmayarak siyasi ve sosyal alanlarda da faaliyetlerini kapsamli bir sekilde
stirdiirmeye calismasidir. Sendikalarin tiyelerine sagladigi danigsmanlik ve hukuki yardimlar,
egitim alanindaki egitim ve faaliyetler, igyerlerinde yonetime katilma, baski grubu olusturma
gibi faaliyetler sendikalarin sosyal ve siyasi faaliyetleri arasinda sayilabilir (Korkusuz, 2003).
Isci Partisi’yle ¢ok yakin baglar1 bulunan TUC, bu partinin gelirlerinin yaklasik dértte tigiinii
temin etmektedir. Bununla birlikte 6zellikle 1980 sonrasi yillarda kiiresellesme siirecinin
etkisiyle neoliberal politikalar1 benimseyen ve emek odakli yeni politikalar iiretmekte
zorlanan lis¢i Partisi ve TUC arasindaki iliski giiniimiizde sorgulanmaya baslanmistir
(Mahirogullar1, Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik, 2013).

Merkezi bir yapiya sahip olan Ingiliz sendikalizmi 1970 yillara kadar olan siirecte altin
cagin1 yasamstir. En yiiksek sendikalasma oranina bu yillarda ulasan Ingiliz sendikaciligi
1980 sonras1 donemde diislise gecmistir. Nitekim 1960 yilinda yaklasik olarak 10.000.000
tiyesi bulunan TUC’un iiye sayist 2018 yili itibariyle 6.230.000 milyona gerilemistir
(www.tuc.org.uk, 2018).
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1.5.2. Amerikan Sendikalizmi

Amerikan sendikalizmi genel olarak siyaset disi, pragmatist, iiyelerinin maddi
cikarlarmi gozeten ve daha iyi calisma kosullarina sahip olmasini hedefleyen sendikacilik

tarzi olarak ifade edilmektedir.

ABD’de ilk sendika Philadelphia kentinde ayakkabicilar tarafindan 1972 yilinda
kurulmustur. Ilk olarak kurulan bu sendikayi, Boston ve New York sehirlerinde matbaa
caliganlar1 ve marangozlar tarafindan kurulan sendikalar takip etmistir (Demircioglu, 1987).
Kurulan sendikalara ragmen sendikalagsma gii¢lii bir ivme kazanamamistir. Bunun sebepleri
olarak igverenlerin sendikalara kars1 sahip olduklar1 olumsuz bakis agilar1 ve is¢i ve isveren
arasinda imzalanan ve is¢inin herhangi bir sendikaya iliye olmamay1 taahhiit ettigi “Yellow

Dog” anlasmalar gosterilebilir (Koray, Endiistri Iliskileri, 1992).

XIX. yiizyilin sonlarinda Amerika’daki sendikacilik hareketini etkileyen temel
goriisler “idealist goriis” ve “gercekei goriistiir”. Idealist goriisiin en 6nemli temsilcisi, radikal
sosyalist olan “Emek Sovalyeleri” (Knights of Labor) adli orgiittiir (Demircioglu, 1987).
Sendikalarin siyasetten bagimsiz hareket etmemesi gerektigini savunan bu o6rgiit sendikalarin
siyasallagsmas1 gerektigini, ¢alisma kosullarinin ve iicret dagilimindaki adaletsizligin bu yolla
diizelebilecegini One siirmiistiir. Amerikan is¢i sinifi tarafindan pek kabul gérmeyen uzun
siireli grev ve isverene karsi ayaklanma gibi faaliyetleri benimseyen bu olusumun {iye

sayisinda stirekli azalma gergeklesmis ve nihayetinde sendikacilik tarihinden silinmistir.

Giliniimiizdeki pragmatik Amerikan sendikaciligin  gecmisteki yansimasi olan
“gercekei gorlis” ise, idealist goriigiin aksine sendikalarin siyasetin diginda kalmasi gerektigini
one siirerek apolitik bir sendikacilik tarzini benimsemistir. Bu goriise gore onemli olan
toplumsal c¢ikarlarin uzun vadede savunulmasi degil, ekonomik c¢ikarlarin kisa vadede
kazanilmasidir. Pragmatizme dayali bu goriis Amerikan is¢i sinifinda biiyiik ragbet gormiis,
bunun neticesinde de “Amerikan Is Federasyonu” AFL (American Federation of Labor)
Samuel Gompers ve Adolf Stressed’in Onderlik etmesiyle 1886 yilinda kurulmustur
(Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik, 2013). Gunimdiz pragmatik Amerikan
sendikaciliginin temeli olan bu sendikacilik tarzindaki temel goriis, iiyelerinin ¢ikarlarinin

toplu goriisme yoluyla elde edilebilecegidir.

1929 yilinda ortaya ¢ikan ve etkileri 30’lu yillar boyunca goriilmeye devam edilen

Bilylk Buhran, Amerikan sendikalizmini de olumsuz manada etkilemistir. Bu olumsuz
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etkilerin oniine gegmek ve sendikalar1 giiclendirmek maksadiyla Amerikan yonetimi, “yellow
dog” anlagmasimi yasaklayan “Morris la Guarda” ve sendikalarin toplu pazarlik yapma
hakkini giivence altina alan “Wagner” yasalar1 uygulamaya koymustur (Demircioglu, 1987).
1935 yilinda uygulamaya konulan Wagner yasasi, “kapali igyeri” ve “sendikali isyeri”
uygulamalarinin tatbik edilmesine imkan saglamistir. “Kapali isyeri” terimi ise yeni
baglayanlarin o isyerinde Orgiitlenmis olan sendikaya zorunlu iiyeligini, “sendikali isyeri”
terimi ise is¢inin bir siire sonra toplu is sOzlesmesi goriigmelerinde isgileri temsil eden
sendikaya iiye olmasini ifade etmektedir. Bu iki durum da Biyuk Buhran’dan olumsuz bir
sekilde etkilenmis olan Amerikan sendikaciligini giiclendirmeye yonelik olarak atilmis

adimlardir (Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik, 2013).

AFL ile problem yasayan Birlesik Maden Iscileri Sendikasi’ndan ayrilanlar, 1938
yilinda “Endiistriyel Orgiitler Kongresi” CIO (Congress of Industrial Organization) adiyla
ikinci bir iist 6rgiit kurmuslardir. Bu iki {ist orgiit arasinda yasanmaya baslayan ¢ekismeler,
cok sayida grev yapilmaya baslanmasi, isverenlerin Wagner Yyasasindan rahatsiz olmasi gibi
sebepler Amerikan yonetimini sendikalarla alakali birtakim onlemler almaya itmistir. Bunun
neticesinde ise “Taft-Hartley Yasas1” 1947 yilinda uygulamaya konulmustur. Sendikacilikla
ilgili pek c¢ok olumsuz madde barindiran bu yasaya gore “kapali igyeri” uygulamasi
kaldirilmis, “sendikali isyeri” uygulamasina siirlama getirilmis, grev yasaklarinin kapsami
genigletilmis ve is anlagmazliklarinda kamu miidahalesinin 6nii acilmistir (Demircioglu,
1987). 1955 yilina gelindiginde CIO ve AFT birlesmis, yeni kurulan orgiite her iki orgiitiin
adlar1 da muhafaza edilerek “AFL-CIO” ad1 verilmistir.

Amerikan igveren sendikaciligi ise Orgiit halini, 1895 yilinda kurulan “Ulusal
Ureticiler Birligi”yle (National Association of Manufacturers, NAM) almistir. Bu birlik, isci
sendikalarinin ¢ikarlarina uygun olan kapali isletme ve sendikali isletme uygulamalarinin
kaldirilmas i¢in hiikiimet nezdinde ugras vermistir. Bu uygulamalarin yerine ise igverenlerin
sahip olduklar1 isletmelerde ¢alisma kosullarini belirlemesi gerektigi anlamina gelen “agik
isletme” (open shop) uygulamasini savunmuslardir. Genel merkezi Washington’da olan orgiit

giinlimiizde varligin1 halen devam ettirmektedir.

1980 yilindan sonra varligin1 diinyada iyice hissettiren kiiresellesme siireci Amerikan
sendikalizmini olumsuz manada etkilemistir. Bu siirecten once %40 seviyelerinde olan
sendikal yogunluk kiiresellesmeyle birlikte siirekli azalis gostermis, 2010 yilinda ise %]11,4
seviyesine inmistir (Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik, 2013).
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Genel olarak apolitik degerlendirilmesi yapilan Amerikan sendikalizmi kendisini
siyasetten tamamen soyutlayamamistir. AFL-CIO 2004 Amerikan bagkanlik segimlerinde
Demokrat Parti aday1 John Kerry’ye agiktan destek vermistir. Se¢imi Cumhuriyet¢i Parti’nin
kazanmasi Orgiit i¢inde tartismalar1 da beraberinde getirmis, bunun neticesinde ise orgiit 2005
yilinda tekrar bir boliinmeyle karsi karsiya kalmustir. Orgiitiin giiniimiizde 12.475.000 Uyesi
bulunmaktadir (www.aflcio.org, 2018).

1.5.3. Alman Sendikalizmi

Baglangi¢ donemlerinde Marksist/sosyalist bir ¢izgiyi benimsemis olan Alman
sendikalizmi ilerleyen dénemlerde bu cizgiden kendini soyutlayarak sosyal demokrasi odakli

reformist bir anlayisa dogru kaymustir.

Almanya’da sendikalizmin bagslangi¢ asamalar1 diger pek cok gelismis Avrupa
iilkesinde yasanmis olan siireclerle benzerlik gostermektedir. XIX. yilizyil baslarinda daha
hentiz sendikal haklara sahip olmayan Alman is¢i sinifi 6rgiitlenmekten geri kalmamis, bu
donemde yogun olarak yasanmakta olan emegin sOmiiriisiine karsi miicadeleye girismistir.
1840 yilinda matbaa ve insaat is¢ileri tarafindan gerceklestirilen grevler, Almanya’daki ilk
isci hareketleri olarak adlandirilmaktadir. Bu is¢i hareketlerine karsi Alman hiikiimetinin
tutumu, 1845 yilinda “Meslekler Nizamnamesi”ni ¢ikararak sendikal orgiitlenmeyi
yasaklamak olmustur. Bu yasaklamalara ragmen is¢i hareketleri hiz kaybetmemis, 1848
yilinda yasanan biiyiik is¢i ayaklanmalarinda ¢ok sayida is¢i hayatini kaybetmistir
(Demircioglu, 1987).

1948 yilinda yasanan is¢i ayaklanmalarinin sonrasinda Alman Hilkiimeti hem sosyalist
disiinceye hem de sendikal orgilitlenmeye karsi cok kati bir tutum icine girmis, sendikal
eylemler iilkenin giivenlik gii¢lerince gozetim altinda tutulmustur. 1860’11 yillara gelindiginde
endiistrinin lilke ¢capinda yayilmasi neticesinde artan is¢i sayisinin siyasal bir gii¢ olarak idrak
edilmesi, bu smifa verilen 6nemi arttirmistir. Bu tarihlerde siyaset sahnesinde yeni boy
gosteren “Kalkinma Partisi” ve bazi aydinlarin destekleriyle 1863 yilinda “Alman Iscileri
Genel Birligi” kurulmustur. 1869 yilina gelindiginde ise sendikal orgilitlenmeyi onleyen yasa
Kuzey Almanya Federasyonu’nda kaldirilarak isgiler arasi orgiitlenmenin onii agilmistir
(Demircioglu, 1987).

Sendikal orgiitlenme yasaginin kalkmasiyla birlikte ortaya ¢ikan olumlu havanin

neticesinde is¢iler arasinda hizli bir sekilde orgiitlenme baglamistir. Ne var ki 1878 yilinda

27



yapilan yeni bir yasal diizenlemeyle is¢i Orgiitlenmesinin onii kesilmeye ¢alisilmistir.
“Sosyalist Yasa” adi da verilen bu diizenlemeyle kamuya yonelik her tiirlii toplumsal ve
sosyalist eylemler ve bu eylemleri kapsayan orgitlenmeler yasaklanmistir. 1890 yilinda
“Sosyalist Yasa”nin yiiriirliikkten kaldirilmasiyla yeniden harekete gegen sendikal 6rgiitler hem
yasanin olumsuz etkilerini bertaraf etmek, hem de daha giiclii bir 6rgiitlenme i¢in merkezi bir
yapt olusturmak gayesiyle “Ozgiir Alman Sendikalar1 Genel Komitesi”ni kurmuslardir.
Olusturulan bu yapiyla paralel olarak 1892 yilinda diizenlenen Alman Sendika Kongresi’nde
yerel isc¢i Orgiitlerinin merkezi bir yapiya sahip olmasi ve sendikalarin iskolu bazli olarak
kurulmasi gerekliligi vurgulanmistir. Alinan bu tavsiye kararlarinin neticesinde ayni yil
icerisinde Almanya’nin ilk sendikal konfederasyonu olan “Alman Sendikal Komisyonu”
(Genaralkommission der Gewerkschaften Deutschlands) 57 Orgiitin  toplanmasiyla

kurulmustur (Demircioglu, 1987).

Katolik Kilisesi tarafindan 1891 yilinda yayinlanan Papalik Genelgesi'ni dikkate alan
maden isci orgiitlenmeleri tarafindan 1894 yilinda Hristiyan Isci Sendikalar1 kurulmustur.
Sonraki siirecte ise katilmin artmastyla birlikte bir iist yap: olan Alman Hristiyan Isci
Sendikalar1 Federasyonu kurulmustur. XX. yiizyilin baslarinda koalisyon o0zgiirliigiiniin
anayasada gilivence altina alinmasi sendikal 6rgiitlenmeye 6nemli bir hiz kazandirmistir. 1919
yilina gelindiginde ise 1892 yilinda kurulmus olan Alman Sendikalar Genel Komisyonu’nun
ad1 “Alman Genel Sendikalar Birligi” (Allgemeine Deutscher Gewerschaftsbund, ADGB)
olarak degistirilmistir (Demircioglu, 1987).

1933 yilinda Adolf Hitler’in Almanya’da iktidara gelmesi, Alman sendikalizminin II.
Diinya Savasi sonuna kadar siirecek olan kaos ve yikim yillarinin baslangict olmustur. Bu
donemde sendikalar dagitilmis, pek cok sendika lideri tutuklanmistir. Savasin sona ermesiyle
birlikte Sovyet ve miittefik bolgesi seklinde iki bolgeye ayrilmis olan Almanya’da 7 sendikal
orgiitlenme 1947 yilinda Sovyet boélgesindeki sendikalarla iliskilerine son verdiklerini
aciklayarak “Sendika Konseyi’ni olusturmuslardir. Sendikal orgiitler arasindaki dagmikligin
oniine gecmeyi hedefleyen bu olusum 1949 yilinda “Alman Isci Sendikalar1 Birligi’ni
(Deutsche Gewerkschaftsbund, DGB) kurmustur. DGB ve Sosyal Demokrat Parti arasinda
yasanan yakin iliski bu birligin bilinyesinde toplanmis olan Hristiyan sendikacilar1 rahatsiz
etmis, duyulan bu rahatsizligin neticesinde ise birlikten ayrilarak 1959 yilinda “Hristiyan
Sendikalar Birligi”’ni (Christlicher Gewerkschhaftsbund, CGB) kurmuslardir (Tokol, Avrupa
Birligi Ulkelerinde Sendikal Hareket, 2000).
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1904 senesinde kurulan “Alman Isveren Sendikalar1 Birligi ve “Alman Isveren
Birlikleri Konfederasyonu” Alman igveren sendikal yapilanmalaridir. Kamu calisanlarinin st
sendikal orgiitii ise “Alman Kamu Caliganlar1 Birligi” (Deutscher Beamtenbund, DBB)’dir
(Koray, Endiistri iliskileri, 1992).

Almanya’da sendikalar sosyal anlamda yatirnm yapma, bankacilik ve sigortacilik
faaliyetlerinde bulunma, tliyelerinin konut ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla yap1 kooperatifleri
olusturma, issizlere danmismanlik hizmeti verme gibi pek c¢ok alanda faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Calisma sartlarinin iyilestirilmesi maksadiyla grevler ve protestolar
diizenlenmesi, se¢imlerde diinya goriisiine uygun siyasi partilerin agiktan desteklenmesi gibi

eylemler sendikalarin siyasi alanda yaptiklar1 faaliyetlere Ornek olarak gosterilebilir

(Korkusuz, 2003).

Kiiresellesme siireci pek ¢ok Avrupa iilkesinde oldugu gibi Almanya’da da sendikal
orgiitlenmeyi olumsuz manada etkilemistir. 1990°da %33 oraninda olan sendikal yogunluk
her gecen yilla birlikte azalis gostererek 2001°de %21,7°ye, 2013 yilina gelindiginde ise
%18,3’e gerilemistir (www.etui.org, 2018).

DGB, DBB ve CGB gibi ii¢ bilylik sendikal orgiitlenmeye sahip olan Almanya’da
sendikal parcalanma yasanmamasinin sebebi olarak bu ii¢ sendika arasinda rekabetin
olmamasi gosterilebilir. DGB ve CGB diinya goriislerine uygun partilerle siki bir iliski i¢inde
bulunmaktadirlar. Sendikal bagimsizligindan taviz vermemekle birlikte DGB Sosyal
Demokrat Parti ile yakin iliskilere sahiptir. CGB ise benzer diinya sahip olan Alman Hristiyan
Birligi ile yakin iligkilerini devam ettirmektedir (Jackson, 1996).

1.5.4. Fransiz Sendikalizmi

Fransiz sendikalizminin temelleri Marksist ve Anarsist felsefeye dayanmaktadir. ik
olarak Fransa’da baslayan bu tarz sendikacilik anlayisi, devam eden siirecte Italya ve Belgika

gibi baz1 Avrupa tilkelerinin sendika olugumlarini da etkilemistir.

Sanayi Devrimi’nden sonraki yillarda pek ¢ok Avrupa iilkesinde oldugu gibi
ekonomide Liberalizm anlayisini benimseyen Fransa’da yoneticiler ¢alisma hayatina yonelik
herhangi bir diizenleme yapma ihtiyaci bile hissetmemisler, is¢ileri igverenlerin insafina terk
ederek calisma saatlerinin ¢ok uzun olmasi ve ¢ok kotii calisma kosullart gibi durumlara
herhangi bir tepkide bulunmayarak emegin somiiriilmesine seyirci kalmislardir. Bu duruma

tepkisiz kalmayan Fransiz iscisi yasanan bu olumsuzlar 6rgiitlenmeye ¢alisarak, uzun siireli
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grevler yaparak asmaya calismistir. Bu is¢i hareketlerinin 6niinii kesmek isteyen Fransiz
yonetimi, 1791 yilinda hem sendikal orgiitlenmeyi hem de grev yapmayi yasaklayan

“Chapelier Kanununu uygulamaya koymustur.

Fransiz idaresini ¢alismaya hayatina miidahale etme zorunluluguna iten olaylar, pek
cok is¢inin hayatini kaybetmesiyle sonuclanan 1830 ve 1848 is¢i isyanlaridir. Bu isyanlar ve
yasanan can kayiplar1 neticesinde, mesai saatlerinin diizenlenerek kisaltilmasina ek olarak
kadin ve g¢ocuk is¢ilerin korunmasina dair kanunlar ¢ikartilarak uygulamaya konulmustur.
1884 yilinda yiiriirliige konulan yasayla sendikalarin tam anlamiyla orgiitlenebilmesinin ve
devlet erkinden bagimsiz olarak Ozgiirce kurulabilmesinin Onii agilmistir (Mahirogullari,

Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik, 2013).

1895 yilinda kurulan “Genel Is Federasyonu” (Confédération Générale du Travail,
CGT), Fransa’da kurulan ilk sendikal iist Orgiittiir. Marksist bir anlayisa sahip olan bu
konfederasyon yalnizca sinifsal ve kitlesel sendikacilik faaliyetleriyle yetinmemis, kapitalist
sistemin yikilarak sosyalist diizenin kurulmasi igin de siyasi faaliyetlerde bulunmustur. 1906
yilinda orgiitiin diizenledigi Amiens Kongresi’'nde ortaya konulan “Amiens Sart1”nda 6rgiitiin
devlet ve siyasi partilerden bagimsiz olmasi gerektigi, nihai amaca ulasmak igin siyasi
partilere gerek duyulmadigi ortaya konulmustur. Bu dogrultuda anarsist goriise sahip
sendikacilar 6rgiitten uzaklastirilmistir. Orgiitiin siyasi partilerden bagimsiz olma cabalarma
ragmen komiinist sendikalistler orgiite sizmay1 basarabilse de Amiens Sarti’nda belirtilen
bagimsizlik ilkesine siki sikiya bagli olan sendikacilar tarafindan tasfiye edilmislerdir.
Gosterilen tiim bu ¢abalara ragmen, 2. Diinya Savasi’ndan sonraki siiregte Fransiz Kominist
Parti’sinin etkisi orgiit icerisinde hissedilmeye baslanmistir. Bu etki neticesinde orgiit kendi
icerisinde boliinme yasanmis, Orgiitten ayrilan reformcu gorlise sahip sendikalistler 1948
yilinda “Genel Is Konfederasyonu-Is Giicii” (Confédération Générale du Travail-Force
Ouvriére) adli konfederasyonu kurmuslardir. CGT ise yagsanan bu boliinmeden sonra tamamen
Fransiz Komiinist Partisi’nin glidiimiine girmistir (Mahirogullari, 1980 Sonrasi Tiirk ve

Fransiz Sendikaciligi, 2000).

“Fransiz Hristiyan Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu” (Confédération Frangaise du
Travailleurs Chrétiens, CFTC) 1919 yilinda Katolik Kilisesi’nin o6gretileri dogrultusunda
Marksist sendikacilik anlayigina karsit olarak kurulmustur. Sinifsal anlayisa sahip sendikacilik
anlayisin1 reddederek antikomiinist bir sendikaciligi benimseyen bu sendika ¢aligma prensibi

olarak Papalik genelgelerini (ecyclique) ve Hristiyan sosyal ahlakin1i benimsemistir
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(Mabhirogullar1, 1980 Sonrasi Tiirk ve Fransiz Sendikaciligi, 2000). Fransa’da laikligin etkisini
arttirmaya basladigr 1960’11 yillarin baslarinda, CFTC yasanmakta olan bu degisime uyum
saglama ihtiyaci hissetmistir. Nitekim 1964 yilinda adim, “Fransiz Demokratik Is
Konfederasyonu” (Confédération Francaise Démocratique du Travail, CFDT) olarak
degistirmistir. Bu durumdan rahatsizlik duyan ve Hristiyan sendikacilik anlayisimi
benimsemis olan sendikalistler CFDT den koparak Hristiyan 6gretiye dayali eski CFTC’yi,
CFTC-Maintenu adiyla yeniden kurmuslardir. Giiniimiizde sahip oldugu 800.000’in iizerinde
iiye sayisiyla Fransa’daki en bliyiik list orgiit konumunda olan CFDT, Sosyalist Parti’yle
yakin iligkilere sahip olup demokratik sosyalist bir sendikacilik anlayisina sahiptir

(Mahirogullar, Fransa'da Sendika-Siyasi Parti Iliskileri, 2002).

1947 yilinda CGT’de yasanan kopmalar neticesinde kurulmus olan “Milli Egitim
Federasyonu” (Fédération de I’Education Nationale, FEN), egitim c¢alisanlarinin
orgutlenmesini amag edinerek ve herhangi bir konfederasyona bagli olmadan faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Kurulusunda ve devam eden yillarda radikal sol goriisii benimsemis olan
orgiit, Marksist goriisiin gli¢ kaybina ugradigi 1980 sonrasi yillarda kendini yenileme ihtiyaci

hissetmis, bunun sonucunda da daha 1liml1 reformist bir sendikacilik anlayisina yonelmistir.

Fransiz igveren sendikaciligi 1919 yilinda kurulan “Fransa Uretim Genel
Konfederasyonu”nun kurulmasiyla bagladiysa da isgilerle birlikte sinif catigmalarinin
sorumlusu olarak igverenlerin de goriilmesi sebebiyle is¢i ve isveren konfederasyonlari 1940
yilinda kapatilmigtir. Fakat bu yasak uzun siirmemis, 1944 yilinda yiiriirliige konulan yasa ile
is¢1 ve isveren konfederasyon yasaklarinin kaldirilmasini takiben 1946 yilinda isveren
sendikalarinin iist orgiitii olarak “Fransiz Isverenleri Milli Konseyi” (Conseil National du
Patronat Francais, CNPF) kurulmustur (Esin, 1974). Adm 1998 yilinda “Fransiz Isletmeler
Hareketi” (Mouvement des Entreprises de France, MEDEF) olarak degistiren Orgiitiin

glintimiizdeki {iye sayist 750.000’in tizerindedir (www.medef.com, 2018).

Fransa’da sendikalizm, is¢i sendikalarinin iist olusumu CGT ve isveren sendikalarinin
ist olusumu tarafindan 1936 yilinda imzalanan “Matignon Anlagsma”siyla birlikte hiz
kazanmis, ilerleyen yillarda sendikalagsma oram1 %40’lara ulasmistir. Sendikacilik 1980’1
yillarla birlikte diger gelismis iilkelerde oldugu gibi Fransa’da da kiiresellesmenin de etkisiyle
hizla gili¢ kaybetmis, hatta bu giic kayb1 etkisini en fazla Fransa’da gostermistir. 1990’
yillara gelindiginde %09,1 sendikalasma oraniyla toplam 2.000.000 olan sendikali sayisi
giderek daha da azalmis, 2008 yilina gelindiginde ise %7,6 sendikalagma oraniyla Avrupa’da
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en diisiik sendikalasma oranma gerilemistir (Mahirogullari, Diinyada ve Tirkiye'de

Sendikacilik, 2013).

Fransa, smiflar arasi miicadele odakli sendikacilik anlayisini ifade eden doktriner
sendikaciligin anavatani kabul edilmektedir. Zira bu iilkede sendikal haklar diger pek ¢ok
iilkede oldugu gibi demokrasinin gelisimine paralel olarak iilkeyi yonetenler tarafindan
verilmemis, ¢ok fazla sayida can kaybinin da yasandigr uzun miicadeleler neticesinde elde
edilmigtir. Bu durum ise orgiit ve smif bilincinin Fransiz is¢isinde ¢ok yiiksek bir karsilik
bulmasina neden olmustur. Marksist, anarsist, Hristiyan ve reformist sendikacilik gibi farkl
sendikacilik tiirleri Fransa’da etkin bir sekilde faaliyet gostermektedirler. Doktrinlere dayali
bu farkli bakis agilar1 Fransiz sendikalizminin merkezi olmasinin oniine gecerek parcali

sendikaciliga yol agmustir.

1.6. Tiirkiye’de Sendikacilik

Ulkemizde yasanan sendikacilik hareketlerini yalnizca Cumhuriyet dénemiyle
sinirlandirmak yanlis olacaktir zira ilk sendikal hareketler Osmanli Devleti doneminde
goriilmeye baglanmistir. Bu boliimde Tiirkiye’deki is¢i ve sendikal hareketlere belirli

donemlere ayrilarak deginilecektir.

1.6.1. Cumhuriyet Oncesi Donem

Avrupa ile kiyaslandiginda Osmanli Imparatorlugu’nda iscilerin drgiitlenmesinin gok
daha sonra gergeklesmeye basladigi goriilmektedir. Sendikal orgilitlenmelerin yasanabilmesi
icin her seyden once o ililkede mevcut bir is¢i sinifinin olusmus olmast gereklidir. Ne var ki
Osmanli cografyasinda yasayan insanlarin neredeyse tamamina yakini ge¢imini topraktan
saglamaktadir. Sanayi Devrimi’nin baslamis oldugu tilkelerin toplumlarinin siniflasmasi hizl
bir sekilde yasanmis olup, endiistrilesmenin yasanmadigrt Osmanli Devleti’nde ise durum
gerceklesmemistir. Osmanli Devleti’nde iicretli is¢i kavrami ve is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi

devletin son donemlerine rastlamaktadir.

1789 yilinda yasanmis olan Fransiz Devrimi sinirlari igerisinde pek cok ulusu
barindiran Osmanli Devleti’ni yalnizca siyasal alanda etkilemekle kalmamis, bu devrimin
getirdigi esitlik, ozgiirliikk, kardeslik gibi kavramlar ayni zamanda devlet biinyesindeki is¢i
hareketleri tizerinde de etkili olmustur. Bu devrimin yaydig: diisiincelerden derin bir sekilde
etkilenen Osmanli aydinlar1 devlet yapisinda degisiklere ihtiya¢ oldugunu yiiksek sesle dile

getirmislerdir. Bu cabalarin neticesinde Sened-i Ittifak 1808’de, Tanzimat Fermam 1839°da,
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Islahat Fermani ise 1856 yilinda yaymlanmistir. Yasanan gelismelerin Osmanli Devleti’ne
hem olumlu hem de olumsuz yansimalari olmustur. Bu gelismelerin sonucunda Batili {ilkeler
iilke topraklarinda cesitli imtiyazlar elde etmisler, buna karsilik temel hak ve o6zgiirliikler

tamamen olmasa bile kismen taninmistir (Isik Y. , 1996).

Osmanli Devleti’nde Batili iilkelerdeki klasik is¢i sinifindan farkli da olsa modern
anlamda is¢i siifinin olusmaya baslamasi, temel amaci saray ve ordunun ihtiyaclarin
karsilamaya yonelik modern endiistri tesislerinin kurulmasiyla miimkiin olmustur. Kurulan
kundura ve fes fabrikalari, baruthaneler ve tersaneler gibi pek cok tesisin isletmeciligi devlet
tarafindan yiiriitilmekteydi. Demiryollarinin insasinda calisan iscilerin pek ¢ogu da askerler
arasindan segilen iscilerden olusmaktayd: (Akkaya Y. , 2002). Istihdam edilen bu asker
is¢ilerin disinda gereksinim duyulmasi halinde is¢i tedariki, kentlere go¢ etmis koyliilerden ve
sanayilesmeyle basa c¢ikamayarak tiretim araglarimi kaybetmis olan zanaatkarlardan

saglanmaktaydi (Sencer, 1969).

1863 yilinda Zonguldak komiir is¢ileri tarafindan yapilana grev Osmanli Devleti
tarihinde bilinen ilk grevdir. O dénemde “Tatil-1 Esgal” terimi kullanilan 1863 tarihli bu
grevden 1876 yilina kadar olan siiregte on alt1 grev, bu grevlere ek olarak da 1 tane grev dist
eylem yasanmistir. Herhangi bir grevin yasanmadigr 1877 yili takiben 1878-1880 yillar
arasinda isgiler toplam 10 kez grev yapmislardir. 1881 yili yine grevsiz ge¢mis, 1882-1906
yillart arasinda ise otuz bir adet grev yasanmistir (Akkaya Y. , 2002). Osmanli Devleti’nde
grevlerin en fazla goriildiigii yerler 1830’lu yillarla birlikte pek cok fabrikanin faaliyete
girdigi ve hizla sanayilesen Istanbul ve Balkan topraklaridir (Yildirim, 2010). Gergeklestirilen
grevlerin ¢ok biuyiikk ¢ogunlugunun devletge isletilen isletmelerde goriilmesinin nedeni
devletin ekonomik bir iflas durumunda bulunmasi ve is¢i alacaklarim1 0deyememesidir

(Sencer, 1969).

Eylem yasanan ve eylemsiz yillara bakildiginda iilkede yasanan ekonomik ve siyasi
kosullarla grevler arasinda ¢ok net bir baglant1 oldugu goriilmektedir. Ekonomik sikintilarin
artis gosterdigi yillarda grev sayisinda da artis yasanmis, siyasi yonetimin baskilari
neticesinde azalma gostermis, istibdat yonetimi altinda ise tamamen sonlanmistir. Bu yillarda
yasanan grevler giiclii bir is¢i Orglitlenmesinin neticesinde ortaya c¢ikmamistir. Osmanl
vatandas1 Miisliiman is¢ilerin katiliminin pek olmadigi grevler daha ¢ok Osmanli vatandasi
olmayan Ermeni, Bulgar ve Yahudi gibi kalifiye yabanci iscilerin Onciiliigiinde
gergeklestirilmistir (Akkaya Y., 2002).
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1871 yilinda fakir iscilere yardim etmek ve is imkanlar1 saglamak amaci ile
hayirseverler tarafindan kurulan “Istanbul Amele Perver Cemiyeti” her ne kadar is¢i orgiitii
gibi goriinse de esasinda bir hayir kurumudur. 1884’te kurulmus olan “Amele-i Osmani
Cemiyeti” (Osmanlt Amele Dernegi), Osmanli Devleti’nde ger¢ek baglamda kurulan ilk is¢i
orgiitiidiir. Kendisine Ornek olarak Paris is¢i smifin1 almis olan orgiit is¢ileri ekonomik
kazanimlar i¢in orgiitlemeye ¢alismakla kalmamis, ayn1 zamanda yasadisi siyasi faaliyetlerde
de bulunmaktan geri kalmanustir. Ulke idaresinin baskici tutumu neticesinde dernek 1 yil

sonunda dagitilmis, yoneticileri tutuklanmistir (Sismanov, 1990).

23 Temmuz 1908°te II. Mesrutiyet’in ilaninin hemen ardindan is¢iler Agustos ve Eyliil
aylarinda birbiri ardina toplam otuz greve gitmislerdir. Devletin Balkan topraklarinda,
Bulgaristan, Sirbistan ve Yunanistan bolgelerinde demiryolu isgileri tarafindan
gerceklestirilen grevi, maden ocaklarinda ve Ankara ve Istanbul’da bulunan tiitiin
isletmelerinde gergeklestirilen grevler takip etmistir. Bu grevlerde sendikalar ilk kez isci
orgiitlenmesinin saglanmasinda énemli rol oynamistir. Gergeklestirilen bu grevlerde is¢ilerin
ortak amaci is¢i tcretlerinin arttirllmasi ve kotii ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi gibi

ekonomik taleplerinin yerine getirilmesidir (Sismanov, 1990).

1908 yilinda gerceklestirilen grevler sonuglari itibariyle Tiirk sendika tarihinde 6nemli
rol oynamaktadir. Bu grevler neticesinde is¢i basin1 daha fazla aktif olmaya baslamis, isciler
orgiitlenme ve sendikalasmanin 6nemini daha iyi kavrayarak bu alanlarda g¢alismalarini
yogunlastirmistir. Bu sonuglara ek olarak mevcut siyasi partiler iilkedeki is¢i sorununun
onemini idrak etmeye baglamis ve partilerinin programlarinda bu sorunun ¢dziimiine dair
politikalarin da yer almasi gerekliliginin farkina varmislardir. Yasanan bu is¢i hareketlerinin

neticesinde sosyalist diisiince temelli siyasi parti ve Orgiitlere ilgi is¢iler arasinda yayilmaya
baslamistir (Akkaya Y., 2002).

Sayis1 giderek artan grevler, iktidardaki lttihat ve Terakki yonetimini ziyadesiyle
rahatsiz etmistir. Bu rahatsizlik neticesinde grevlerin 6niine gegmek isteyen yOnetim yasal
diizenleme yapmak yoluyla 6nlem almak istemistir. 8 Ekim 1908 yilinda yiirtirliige konulan
“Tatil-1 Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkati”, 9 Agustos 1909 birtakim
degisiklere ugrayarak “Tatil-i Esgal Kanunu” olarak uygulanmaya konulmustur. Uygulamaya
konulan bu kanunun temel amaci sendikalara karsi birtakim diizenlemeler getirerek isci
orgiitlenmesinin Oniline gegmektir. Sendikal Orgiitlenmeye karsit bir yasa olmasina ragmen

Tatil-i Esgal Kanunu gerek Osmanli Devleti bilinyesinde ¢alisanlara kesime dair yiiriirlige
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konulan kanunlarin ilki olmasi miinasebetiyle, gerekse is¢i sinifi ve sinif miicadelesi gergegini
kabul ederek sorunu sermaye taraftari olarak olsa bile ¢0zlime kavusturmaya calismasi

acisindan 6nem arz etmektedir (Boratav, 1997).

Uygulamaya konulan yasa etkisini hemen gostermis, 1908 yilinda yasanan 138 greve
karsin yasanin uygulamaya konulmasini takip eden 1909-1913 yillar1 arasinda gergeklesen
grev sayisit 40’ta kalmistir. 1914 yilda gergeklesen grev sayisi ise yalnizca 2’dir. 1909
yilindan sonra gerceklestirilen grevlerin onciiliigiinii orgiitlii is¢iler iistlenmis, ayn1 zamanda
is¢i smifi bu grevlerle birlikte sosyalist hareketi daha iyi tanimaya baslamistir. Ayrica ilk kez
1909 yilinda Osmanli Devleti sinirlar1 igerisinde 1 Mayis Is¢i Bayrami kutlanmistir. Ug yil
siiresince kutlanmaya devam edilen Isci Bayrami etkinlikleri ittihat ve Terakki iktidarinca
1913 ve 1914 senelerinde degisik sebepler One siiriilerek engellenmeye ¢alisilmistir (Akkaya
Y., 2002).

Osmanli Devleti I. Diinya Savasi’nda maglup olmus, bunun neticesinde ise ulkenin
blylk bir bolimi savasin kazananlari ve destekgileri tarafindan isgal edilmistir. Bu isgal
streci ise ulkenin bagimsizhigi1 amag¢ edinen Kurtulus Savasi Donemi’ni baslatmistir.
Ulkenin igerisinde bulundugu bu durum halkta oldugu gibi is¢i kesiminde de iilkeyi
kurtarmaya yonelik siyasal faaliyetlere oncelik verilmesine sebep olmustur. Bu duruma ek
olarak zaten agir olan ekonomik kosullarin savas ortamiyla birlikte iyice agirlagsmasi, isciler
icin artik dayanilmaz bir boyuta ulagmistir. Yasanilan bu agir kosullar neticesinde 1919
yilinin baglamasindan Cumhuriyet’in kuruldugu 1923 yilina kadar olan bu dort yillik siiregte
toplam 22 grev gerceklestirilmistir. Cogunlukla demiryolu iscileri tarafindan gergeklestirilen
grevlerin ¢ok bilyiik bir kism1 (18 adet) Istanbul’da yapilmistir (Giizel, 1993). Ayrica bu
donemi, partilerin etkisinin ig¢i hareketi ilizerinde en fazla hissedildigi donem olarak
adlandirmak yanlis olmayacaktir. Sovyetler Birligi ile savasin sonunda tesis edilen iyi
iliskiler, sosyalist partilerin kurulmasi i¢in gerekli olan uygun ortami hazirlamistir. Olusan bu
uygun ortamla birlikte kurulan Tiirkiye Isci Sosyalist Firkasi, Tiirkiye Sosyalist Firkasi,
Miihtahsil Sosyalist Firkasi ile Osmanli Mesai Firkasi gibi partiler isciler arasindaki
faaliyetlerini etkili bir bigimde siirdiirmiislerdir. Meslek ve is orgiitleri kurmanin aksine bu
siyasal orgutler, agirlikli olarak genel is¢i birlikleri kurmak igin ¢abalamislardir. Ornek
vermek gerekirse Tiirkiye Is¢i Sosyalist Firkas1 hem isci birliklerinin hem de sol hareketlerin
tamamini tek bir ¢at1 altinda toplamaya ¢alismis ancak basarisiz olmustur. Her ne kadar ayni
cabayi1 kurulus tarihi 1919 olan Tiirkiye Is¢i Dernegi de 1922 senesinde sarf etmis olsa da o da
bu girisimden sonug alamamustir (Tokol, Turkiye'de Sendikal Hareket, 1994).
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1.6.2. Tek Parti Donemi (1923-1946)

Izmir iktisat Kongresi 17 Subat 1923 tarihinde gergeklestirilmistir ve is hayatina
yonelik bu donemde yapilmig ilk Onemli diizenleme olmasi miinasebetiyle 6nem arz
etmektedir. Bu kongrenin toplanis amaci llkedeki ekonomik yapinin planlanmasinin
yapilmasi ve iktisadi politikalarinin belirlenmesidir. Calisma hayatina yonelik olarak 6nemli
kararlarin alindig1 kongreye isciler “Is¢ci Grubu” olarak davet edilmislerdir. Is¢i Grubu
caliganlarin amele yerine is¢i olarak adlandirilmasi, sunulan saglik hizmetlerinin
tyilestirilmesi, sendika kurma hakkinin taninarak yasal giivence altina alinmasi, c¢alisma
saatlerinin 8 saat olmasi, kadin is¢ilere hamilelik ve dogum izni verilmesi, cret édemesi
kapsamina resmi ve hafta tatillerinin de dahil edilmesi, hastalik durumunda isgilere izin
verilmesi, senelik izinlerde de iicret alinmasi, is¢i ¢ocuklarin egitime tabi tutulmasi gibi pek
cok talebini dile getirmistir (Ekin, 1994). Bu kongre bahsi gecen taleplerin dile
getirilmesinden ziyade is¢ilerin temsil edilmesi sebebiyle ¢alisma hayati agisindan 6nem arz
etmektedir. Kongrede sendika hakkinda kisitlamalar barindiran ve grev hakkinin kullanimina
dair duzenlemeler iceren Tatil-i Esgal Kanunu’nun tekrar gozden gegirilmesi gerekliligi

vurgulanarak iscilere sendika hakkinin taninmasi oybirligi ile kabul edilmistir.

1924 Anayasasi, Cumhuriyet’in ilanindan sonra ¢aligma hayati iizerinde direk bir
etkisi olmamakla birlikte dolayli etkilere sahip ilk yasal diizenlemedir. Anayasada ¢alisma
hakki ilk kez 70. Maddede su sekilde ifade edilmistir: “Kisi dokunulmazligi, vicdan, diigiinme,
soz, yayim, yolculuk, ¢calisma, miilk edinme, malini ve hakkini kullanma, toplanma, dernek
kurma, ortakltk kurma haklar: ve hiirriyetleri Tiirklerin tabi haklaridir.” (Kili & Goziblyuk,
Cumhuriyet Déneminin Iktisadi, 2002). Adi gecen madde calisma hayatia dair ilk yasal

diizenleme olmas1 miinasebetiyle 6nem arz etmektedir.

13 Subat 1925 tarihinde Dogu Anadolu Bolgesi’nde patlak veren isyan neticesinde
cikarilmis olan Takrir-1 Siikkiin Kanunu’nun c¢ikarilis amacinin is¢i hareketleriyle higbir
baglantis1 olmamasina karsin sonuglari itibariyle is¢i hareketleri lizerinde dogrudan etkisi
olmustur. Baglangicta iki yi1l yiirlirliikte kalmas1 planlanan kanun 1927 senesinde tekrar 2 yil
daha uzatilarak 4 yil yiiriirliikte kalmistir. Ad1 gegen kanunla istiklal Mahkemeleri kurulmus,
orgilitlenmelerin Oniline engeller konulmus, gazeteler kapatilarak bu kanun adeta her tiirli

mubhalif hareketin 6nline gegmek icin yasal bir dayanak olarak kullanilmistir (Makal, 1999).

1923-1929 wyillar1 arasinda devlet yonetiminin iktisadi olarak tutumu liberal

ekonominin benimsenmesi olmustur. Bu donemde sanayinin istenilen diizeyde
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gelismemesinin ve is¢i sinifinin sayisinin onemli diizeyde artmamasinin sebebi olarak ¢alisma
hayatina yeterince dnem verilmemesi gosterilebilir. Sanayinin zanaatg1 iiretim tarziyla ayakta
tutulmaya ¢aligildigy, tiretimin organize edilemedigi, kisith sayida makineyle az ¢esit liretimin

yapildig1 bu yillar arasinda isletmelerdeki isci sayisi ortalama 3-4 seviyesinde kalmistir.

1930’Iu yillar sanayilesmis dahi olsa diinyada iilkelerin ekonomik olarak ¢ok ciddi
sikint1 yasadigi yillardir. Yasanilan bu ekonomik buhranlarin etkisi Avrupa devletlerinin
sosyo-ekonomik yapisi lizerine olmustur. Bu yillarla birlikte liberal uygulamalar1 bir kenara
birakan devlet, yapilan millilestirmelerle ve kamu iktisadi tesebbiislerle birlikte iktisadi
hayatta birincil rolii iistlenmistir. Bu donemde biiyiik 6l¢ekte yatirimlar gergeklestirebilmek
amaciyla Siimerbank, Etibank, Madencilik Bankas1 gibi bankalar devlet eliyle kurulmustur.
1929-1938 yillar1 arasinda sayica hizla artan sanayi kuruluslari ve buna paralel olarak yaganan
is¢i sayisindaki artig, llkedeki c¢aligma hayatinin gelisiminde ve c¢alisma iligkilerinin

diizenlenmesinde 6nemli rol oynamustir (EKin, 1994).

Cumhuriyet’in kurulus yil1 1923 olmasina ragmen calisma hayatina yonelik ilk yasal
diizenleme icin 13 y1l beklemek gerekmistir. 8 Haziran 1936 tarihli 3008 sayil1 Is Kanunu, 0
donemdeki siyasal duruma ayna tutmaktadir. Devlet¢ilik politikasinin bir {iriinii olan yasada
devlet, caligma hayatina dair tiim alan ve sorunlarda kendisini bir belirleyici olarak
tanimlamistir. Grev ve lokavtin yasaklandig1 bahsi gecen yasada sendikal orgiitlenmeye ise
hi¢ deginilmemistir. Iscilerde olusmasi olas1 sinif bazli ideolojinin &niine gecmek icin ise
devlet, bireyler is iliskileri baglaminda is¢inin lehine miidahale edilmesi gerektigi anlayigini

benimsemistir (Akkaya Y., 2002).

18 Ocak 1940 tarthinde uygulamaya konulan Milli Koruma Yasasi, lilkede yasanan
ekonomik ve siyasal kosullar iizerinde ¢ok onemli etkisi olan II. Diinya Savasi’nin Ulkeye
etkilerini ve savasin yagandigi donem olan 1940’11 yillarin atmosferini yansitan bir yasadir.
Bu yasa ile hiikiimete ekonomik ve milli savunmay1 giiglendirme maksadiyla ¢ok genis
yetkiler verilmistir. Bu yasanin neticesinde ise c¢alisma stirelerinde artisa gidilmis, kadin ve
cocuk iscilerin calistirilmasinin yasaklandigi sektorlerde calistirilabilmelerine miisaade
edilmis, licretler neredeyse yar1 yariya azaltilmistir. Aydimnlar ve isciler lizerindeki siyasi
baski ve polisiye denetim iyiden iyiye hissedilir hale gelmistir. Isyerini terk etmenin de
yasaklandig1 bu yasaya ek olarak 1944 yilinda ¢ikarilan yeni bir yasayla yaptirimlar daha da
arttirilarak iscilerin hafta tatili uygulamasina da son verilmistir (Isik Y., 1996).
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1923-1946 yillar1 arasindaki donem gerek iilkenin i¢inde bulundugu siyasal, ekonomik
ve hukuksal kosullar, gerekse iilkeyi yoneten tek parti rejiminin siniflarin varhigini kabul
etmeyerek is¢i hareket ve oOrgiitlenmelerini engellemeye yonelik sert tutumu sebebiyle isci
hareket ve oOrgiitlenmeleri baglaminda iilke calisma iliskileri tarihinin en durgun dénemi
olmustur. Yasanilan bu durgunluga karsin az sayida da olsa is¢i Orgilitlenme cabalari
goriilmeye devam edilmistir. Baslangigta asil olarak tramvay iscileri arasinda etkili olan
Istanbul Umum Amele Birligi ilerleyen siirecte farkli is¢i derneklerini de biinyesine katarak
orgilitlenmesini ilerletmis, 1922 senesinde iilke c¢apinda bir sendika konfederasyonunu
olusturmak icin c¢alismalarina hiz vermistir. 1923 yilinda adimi Tiirkiye Umum Amele
Birligi’ne doniistiiren oOrglit hiikiimet tarafindan yapilan agir baskilar karsisinda
direnemeyerek faaliyetlerini sonlandirmis, yerine 1924 yilinda Amele Teali Cemiyeti adinda
yeni bir orgilit kurulmugstur. Amele Teali Cemiyeti ise Takrir-i Siikin Kanunu'nda gegen
maddelerin hiikiimet tarafindan pratige gegcirilmesi neticesinde yine agir engellemelerle

karsilasmis ve nihayetinde 1928 yilinda hiikiimet tarafindan kapatilmistir (Makal, 1999).

Tek parti yonetimi toplumun tiim kesimlerini oldugu gibi iscileri de etkisi altina alma
amaci glitmiis, bunu gergeklestirmek maksadiyla da cemiyet tiiriinde orgiitlerin kurulmasina
onciiliik etmistir. 1930°1u yillarda “Isci Biirosu” ve “Cumhuriyet Halk Firkasi Esnaf ve Isci
Birlikleri Tegekkiilleri Biirosu”nun Cumhuriyet Halk Firkasi’nca kurulmasindaki gaye

iscilerin parti tarafindan kontrol edilen cemiyetlerde toplanmasini saglamaktir (Makal, 1999).

Isci eylemleri bu dénemde ¢ok sinirli sayida yasanmustir. 1923 yili 1 Mayis Isci
Bayrami esnasinda yaklasik 12.000 maden is¢isi tarafindan, is gilivenliginin saglanmasinin
temini istegiyle Zonguldak ve Eregli’de grev gergeklestirmistir. Yine ayni yil igerisinde
isciler, Istanbul’da Bomonti Fabrikasi’nda yasanan eylem nedeniyle isten ¢ikarilan iscilerin
gorevlerine iade edilmesi talebiyle grev gergeklestirmistir. 1924 yilinda Istanbul Ortakdy’de
bulunan tiitiin ambarinda ¢alisan kadin is¢iler ¢alisma kosullarina tepkilerini gostermek
maksadiyla eylem yapmustir. 1926 yilina gelindiginde Soma-Bandirma demiryolu hattinda
gorevli yaklagik 2000 demiryolu iscisi mesai saatlerinde artigsa gidilmesini dilekge ile protesto
etmis, 1927 yilinda ise Istanbul Liman Isletmesi’nde gérevli hamallarin sirket adina calismaya
karsi ¢ikarak gergeklestirdigi eylem 320 is¢inin tutuklanmasiyla sonuglanmistir (Akkaya Y. ,
2002).

1936 yilinda ¢ikarilan Is Kanunu’na kadar olan siirecte Izmir’de liman iscileri,

Istanbul ve Samsun’da tiitiin iscileri, Ankara’da basim iscileri tarafindan grevler
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gergeklestirilmistir. Cikarilan bu kanun ve II. Diinya Savasi’nin iilkede olusturdugu olumsuz
atmosfer sebebiyle zaten oldukg¢a smirli olan is¢i hareket ve orgltlenmeleri bir durgunluk
donemine girmistir. 1945 yilindan sonraki yillarda ise is¢i hareketlerinde yeniden bir
hareketlenme yasanmaya bagslamistir. Kémiir ve maden is¢ilerinin giindelik iicret ve ¢alisma
sartlariin diizeltilmesi taleplerini, 45.000 tiitiin is¢isini temsilen is¢i temsilcilerinin Calisma
Bakanligi’na bagvurarak meslek birliklerinin kurulmasina izin verilmesi ve iicretlerde artisa
gidilmesi talepleri takip etmistir. Taleplerine hikiimetin yeterince ilgi géstermemesi sebebiyle

de basinda protesto mektubu yayinlamislardir (Sismanov, 1990).

1.6.3. 1946-1960 Aras1 Cok Partili Donem

Hitler ve onderlik ettigi fasizmin yenilgisiyle sonuglanan II. Diinya Savasi sonunda
Avrupa ve tiim diinyada demokrasi anlayis1 gii¢ kazanmaya baglamis, bu durumun Tiirkiye’ye
yansimasi ise tek parti sisteminden ¢ok partili sisteme gecis olmustur. 1946 yilinda kurulan
Demokrat Parti 27 Mayis 1960 darbesine kadar olan siirecte yalnizca siyasal alan1 degil, isci

hareketlerini de fazlasiyla etkileyen bir parti olarak faaliyet gostermistir.

Tiirkiye’de mesleki orgiitlerin ve sendikalarin kurulabilmesinin 6nii, 1938 tarihinde
Cemiyetler Yasasi’nda yer alan “sinif esasina veya adina dayanan orgiitlerin” kurulmasin
yasaklayan maddenin 5 Haziran 1946 yilinda yeniden c¢ikarilan Cemiyetler Kanunu'nda
kaldirilmasiyla agilmistir. Bu degisiklikle birlikte sendikalarin kurulmasi ve is¢iler arasinda
sendikalasma hizli bir ivme kazanmistir. Sendikalasmanin bir boliimii kanunun getirdigi
serbestlikle kendiliginden gelisirken, buna ek olarak o yillarda kurulan sosyalist partiler de
sendikalasmanin artmasinda énemli rol oynamustir. Ikisi de 1946°da kurulan Tiirkiye Sosyalist
Emekei ve Koylii Partisi ve Tlirkiye Sosyalist Partisi yalnizca sendikalasmanin artmasinda rol
oynamamis, ayn1 zamanda birbirinden bagimsiz, dagimik ve gii¢siiz sendikalar yerine igskolu
odakli ve tiim iilkede faaliyetlerini gergeklestirmesi amaglanan bir sendikal orgltlenmeyi de
amac edinmistir. Ancak tiim sendikalar1 bir federasyon ¢atisi1 altinda toplama amaci hedefine
ulagamamistir. Yasanan bu sendikalagsma karsisinda iktidarda olan CHP’nin tutumu bu
hareketleri kendi kontrolline almaya g¢alismak yoniinde olmus, bu baglamda kurulmasina
onciiliik ettigi kendi denetimi altindaki is¢i derneklerini finansal olarak da desteklemistir.
Kurulan bu is¢i derneklerine is¢ilerin katilimi sinirli sayida olmustur. Bu durumun neticesinde
CHP yonetimi sendikalar Gzerinde énemli etkiye sahip Tirkiye Sosyalist Emekci ve Koyli

Partisi ve Tiirkiye Sosyalist Partisi iizerindeki baskisini arttirmig, nihayetinde de bu iki parti
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16 Aralik 1946’da Istanbul Sikiydnetim Komutanligi'nca kapatilarak faaliyetleri
sonlandirilmigtir (Akkaya Y. , 2002).

1923 yilinda gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi’nde gerekliligine deginilen
Sendikalar Kanunu 1947 yilinda ¢ikarilarak yiiriirlige konulmustur. Yasanin ¢ikarilmasinin
asil sebebi bu yillarda is¢i hareketinin 6nemli gii¢ kazanmasi degil, tiim diinyada II. Diinya
Savast sonunda demokratik sistemlerin giiglenmesi ve iktidarin sendikalarin faaliyetlerine
miidahale edebilme ve denetimi altinda tutabilme niyetidir (Isitk Y. , 1996). Sendikal
faaliyetlere 6nemli kisitlamalar getiren yasa sendikal 6zgiirliige ilk kez deginilmesi agisindan
onem arz etmektedir. Sendikalarin siyasetle iliski i¢ine girmesinin Onii, yasanin 5. maddesinde
gecen “sendikalarin siyasetle istigal edemeyecegi ve milliyetcilige ve milli ¢ikarlara karsit
faaliyetlerde bulunamayacag:” ifadesiyle kesilmistir. Sendikalarin denetiminde Calisma
Bakanligi’nin sorumlu kilindig1 yasada grev ve lokavt su¢ sayilmis, bu yasaya uymayarak bu
eylemlere tesvik veyahut tesebbiis eden sendika yoneticilerine yaptirimlar getirilmistir.
Yasada sendikalarin siyasi faaliyetlerde bulunmasi yasaklanmis olmasina karsin bu yasagin
sadece CHP taraftar1 olmayan sendikalara karsi isletildigi goriilmektedir, zira iscileri kendi
siyasi kontroliine almak maksadiyla CHP tarafindan “is¢i biirosu” kurulmustur (Akkaya Y. ,
2002).

Sendikal orgiitlenme acisindan igerisinde pek ¢ok kisitlayict madde barindirmasina
ragmen Sendikalar Yasasi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte sendika ve sendikali is¢i sayisi
hizl1 bir artig gostermistir. Yasanin yiiriirlige girdigi 1947 yilinda sendika sayis1 49, sendikali
is¢1 sayist ise 33.000, isciler aras1 sendikalagsma orani ise %12°dir. 1950 yilinda ise sendika
sayist 88’¢ yiikselirken sendikali is¢i sayis1 78.000’e, sendikalasma orani ise %21°e
yiikselmistir. 14 Mayis 1950 secimiyle iktidara gelen Demokrat Parti’yle birlikte bu artis daha
da ivme kazanmistir. Calisma Bakanlig1 tarafinda 1978 yilinda agiklanan verilere gére 1951
yilinda sendika sayisi 137’e, sendikaya {iye is¢i sayist 110.000’e, sendikalagsma orani ise
%?26’ya yiikselmistir (Akkaya Y. , 2002). Sendikal orgiitlenmelerde yasanan bu artisin dogal
bir sonucu olarak bir {ist drglitlenme ihtiyaci ortaya ¢ikmis, bunun neticesinde de farkli Ust
orgutler kurmaya yénelik cesitli girisimler yasanmstir. Ust yapinin olusturulmasmin tek
sebebi olarak is¢i hareketi ve sendikal Orgiitlenmeyi gdstermek yanlis olacaktir, zira arka
planda siyasi iktidarin sendikalar1 kontrolii altina alma baglaminda bu amaca {ist bir yapi
yoluyla daha kolay ulasabilecegi diisiincesi ve Demokrat Parti iktidariyla birlikte
yakinlagsmaya baglayan Tiirkiye-ABD iligkilerinin neticesinde ABD yonetiminin is¢i

sendikalarina duymaya basladig ilgi vardir.
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Sendika iist orgiitii olarak CHP’nin tesebbiisiiyle 1948 yilinda kurulan Istanbul Isci
Sendikalar1 Birligi’ni takiben Tiirkiye Otel Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikalari
Federasyonu (TOLEY1S) ve cesitli federasyonlar kurulmustur. 7 Nisan 1952 yilinda Bursa’da
gerceklestirilen toplantiya tiim tlkeden farkli birliklerin ve federasyonlarin idarecileri
katilmig, toplantidan Onceki siirecte hazirlanan konfederasyon tiiziigii tartigilarak kabul
edilmis, Kemal SULKER tarafindan konfederasyonun adi igin &nerilen “Tiirk-Is” kabul
gormiistiir. 31 Temmuz 1952 tarihinde konfederasyonun hazirlanan ana tiiziigiiniin Ankara
Valiligi’ne teslimiyle Tirk-Is kurulmustur (Makal, 1999). Baslangicta Demokrat Parti
tarafindan da kurulmas1 her ne kadar olumlu karsilanmis olsa da DP ve Tiirk-Is arasindaki
iliski 1955 yilina gelindiginde, Tirk-Is yonetiminin agirlikli olarak CHP’li sendikacilardan
olusmasi ve DP’nin is¢i haklarina karsit tutumu gibi nedenlerle gerilmistir. Daha acik bir
ifadeyle 1952-1960 yillar1 arasinda Tiirk-is CHP ve DP arasinda kalarak faaliyetlerini bu
sartlar altinda yiiriitmeye calismistir (Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, 2005). 1960 yilina
gelindiginde 282.967 sendikali is¢inin 173.770’ini, 432 sendikanin 215’ini, 27 birlik ve
federasyondan 22’sini biinyesine dahil etmeyi basaran Tiirk-Is’in tiim sendikali isciler

arasindaki sendikalagma oran1 %62 olarak gergeklesmistir. (Makal, 1999).

Bahsi gecen donemde yiirirlilkte olan Is Kanunu’nca grev ve lokavtin yasaklanmasi
ve yasaga uymayanlara uygulanan para ve hapis cezalar1 nedeniyle isci eylemleri sirl
sayida gergeklesmistir. Istanbul Tophane Rihtimi’nda yiikleme islerinde gorevli toplam 350
is¢iden 333 tanesi Ucretlerinin arttirilmasi talebiyle 18 Temmuz 1946°da bir giin siireyle ise
gitmemis, denizyollar1 isletmesinin is¢i haklarinin korunacagi beyanatiyla ise baglamiglardir.
10 Kasim 1952 yilinda Istanbul’da Vakif Isham insaatinda gorevli isciler isverenle yasanan
ucret anlagmazligini sebep gostererek c¢alismayr birakmis ve isyerlerinden ayrilmislar.
Yasanan bu durumun neticesinde ise 26 is¢i grev yaptiklari sebep gosterilerek yargilanmistir.
17 Mayis 1955’te Ipekli Dokuma Fabrikasi’nda isci iicretlerinin diisiiriilmesi sebebiyle
gergeklestirilen grevi, 2 Mart 1956°da SO0ke’de bulunan ¢imento fabrikasinda ¢ ay stiresince
ucret 6denmemesi sebebiyle 300 is¢inin gergeklestirdigi is birakma eylemi takip etmistir
(Makal, 1999).

1.6.4. 1960-1970 D6nemi

Tek parti doneminde CHP’nin uygulamalarindan ve baskilarindan bunalanlar ¢ikis
yolu olarak Demokrat Parti’yi gérmiis, bunun sonucu olarak DP katildig1 ikinci se¢imde

iktidar1 ele gegirmeyi bagarmistir. O donemde uygulanmakta olan se¢im sistemi sebebiyle tek

41



basina iktidar olan DP eline gecen bu firsat1 iyi degerlendirerek 1954 sec¢imlerinde iktidarini
korumakla kalmayip oyunu da arttirmistir. Fakat kazanilan bu basarilar, halka ve iscilere
verilen vaatlerin yerine getirilmemesi ve 1955 yilinda etkilerinin hissedilmeye baslandig:
ekonomik kriz gibi nedenlerle uzun siireli olmamistir. 1957 se¢imlerinden Demokrat Parti her
ne kadar birinci parti olarak c¢ikmay1 basarabildiyse de oy sayisinda azalma yasanmuis,
CHP’nin oylarinda ise artis goriilmiistiir. Bu duruma karsin DP’nin {irettigi ¢oziimiin iilkeye
yansimasi ise basina uygulanan sansiiriin daha da arttirilmast ve muhalif eylemlerin ve
gosterilerin bastirilmasinda siddet yoluna gidilmesi seklinde olmustur. 1960 yilinin Nisan
aymin sonunda dgrencilerin Ankara ve Istanbul’da diizenledigi gosterilere iktidarin verdigi
yanit sert olmus, gosterilere yapilan miidahalelerde 1 6grenci hayatini kaybetmistir. Bu
gosterilerin neticesinde dnce Istanbul’da, sonrasinda ise Ankara’da sikrydnetim ilan edilirken
CHP bu durumu lehine gevirme amaci giiderek hiikiimetin devrilmesi maksadiyla askeriye ve

biirokratlarla siirekli bir temas halinde bulunmustur.

Yasanan tiim bu gelismelerin neticesinde tarihler 27 Mayis 1960’1 gosterdiginde bir
grup subay yonetime el koyarak o tarihte iktidarca emekli edilmek istenmesi sebebiyle
zorunlu izinde olan Cemal Giirsel’i Milli Birlik Komitesi ad1 verilen askeri yonetimin basina
getirmisler, ilk icraat olarak ise anayasayi, meclisi ve hiikiimeti feshetmislerdir. Iglerinde
Celal Bayar, Adnan Menderes ve pek ¢ok sayida Demokrat Parti mensubu yoneticinin oldugu
cok fazla sayida insanin tutuklanmasini, Yiiksek Adalet Divani’nda yapilan yargilamalarin
sonucunda Adnan Menderes, Hasan Polat ve Fatin Riistii Zorlu’nun idami izlemistir. 1961
Subat ayinda siyasi partilerin faaliyetlerine yeniden izin verilmis, halk oylamasina sunulan
anayasa 9 Temmuz 1961 tarthinde kabul edilmis, nihayetinde 15 Ekim 1961’te
gergeklestirilen genel secimlerle birlikte MBK’nin varligi son bulmustur (Turkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998c).

Kendinden once yiiriirliikte olan anayasalarla mukayese edildiginde daha demokratik
bir anlayisa sahip oldugu goriilen 1961 Anayasasi’nda Tirkiye Cumhuriyeti “sosyal hukuk
devleti” olarak tanimlanirken, ¢aligma hayatin1 da ilgilendiren ¢esitli maddeler anayasada
kendine yer bulmustur. Anayasada gecen 42. madde calisma hakkini1 ve gorevini, 43. madde
caligma sartlarini, 44. madde dinlenme hakkini, 45. madde adil ticreti, 46. madde sendika
kurma hakkini, 47. madde toplu s6zlesme ve grev hakkini, 48. madde ise ¢alisma ve sozlesme
hakkini diizenlemeye yoneliktir. 47. maddede yer alan “Isciler, isverenlerle olan
miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltme amaciyla toplu

sozlesme ve grev yapma hakkina sahiptirler.” ifadesi anayasada grev ve toplu sézlesme
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hakkinin bir hak olarak ilk defa kabul edilmesi sebebiyle biiyiik 6nem arz etmektedir. Toplu
sOzlesme ve grev hakki her ne kadar anayasada bir hak olarak kendine yer bulabilse de bu
hakkin uygulanabilmesi icin gerekli yasalarin yiirlirliige konmasi i¢in belirli bir silirenin
gecmesi beklenilmistir. Bu gecikmenin sebebi ise askeri harekat sebebiyle halk destegini
saglama amaci giliden askeri yOnetimin giicii elde ettikten sonra pratige yoOnelik yasalar

¢ikarmay1 agirdan almasidir (Istk Y. , 1996).

Toplu sozlesme ve grev hakkinin anayasa da yer almasina ragmen bu hakka yonelik
herhangi bir yasal diizenleme yapilmamasi, is¢i ve sendikal hareketin belki de en 6nemli
giindem maddesi haline gelmistir. Herhangi bir yasal diizenleme olmamasina ragmen
anayasada yer alan bu hakki is¢iler yine de kullanmislardir. Ne var ki yapilan eylemlerin
hemen hepsi kisa siireli ve pasif eylemlerdir. Fakat yasanan ticret anlasmazligina ek olarak
sendika igyeri temsilcilerinin isten atilmasi sebebiyle ocak ayi i¢erisinde Kavel Fabrikasi’nda
baglatilan oturma eyleminde isciler gordiikleri tiim baskilara ragmen eylemden vazge¢cmenmis,
eylemi mart ayina kadar siirdiirmeyi basarmislardir. Yapilan bu eylem yonetim {izerinde de
bask1 olusturmus ve nihayetinde 274 Sayili Sendikalar Kanunu ve 275 Sayilh Toplu Is
Sozlesmesi ve Grev ve Lokavt Kanunlari 24 Temmuz 1963 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirtirliige konulmustur (Isik Y. , 1996). Kendinden 6nce ydrirlukte olan 5018
say1l1 yasa ile karsilastirildiginda pek ¢ok demokratik diizenlemeyi biinyesinde barindiran 274
Sayil1 Sendikalar Kanunu’nda sendikaya iiye olabilme hususunda kapsam iyice genisletilerek
cok daha fazla sayida is¢inin sendikalara iiye olabilmesinin 6nii agilmis, liye olabilme ve
tiyelikten ¢ikmanin tek sarti olarak calisan tarafindan yapilacak olan yazili basvuru yeterli
goriilmistiir. Sendikalara ise isyeri ve iskolu diizeyinde kurulabilme ve cati Orgitlere Uye
olabilme serbestliginin taninmasinin yani sira grev ve lokavt hususlarinda karar merci olma ve
yonetme, temsil ettikleri isciler adina igverenlerle toplu is sdzlesmesi yapma, yardim veyahut
farkli amaglara yonelik olarak sandiklar kurma ile egitici faaliyetlerde bulunma vb. gesitli
haklar verilmistir. Tiim bu haklara ek olarak sendikalarca yapilmasi yasaklanan faaliyetler
sinirlt sayida kalmistir. Bu sinirlamalardan belki de en énemlisi, yonetimi elinde bulunduran
siyasi iktidarlarca sendikalar1 baskilamak ic¢in kullanilan sendikalarin siyasetle iligkisidir.
Kanunda bu smirlandirma, “Siyasi partilerden yardim alamazilar, siyasi partilere yardim
vapamazlar, onlarin orgiit yapisi iginde yer alamazlar ve bir siyasi partinin adi altinda

kurulamazlar” seklinde ifade edilerek kapsami ¢ok dar tutulmustur (Kutal, 1998).

Ydurdrliige konulan 274 ve 275 sayili yasalarla birlikte ig¢i eylemleri 6nemli bir ivme

kazanmistir. 1964 yilinda gerceklestirilen toplu pazarlik goriilmelerinden herhangi bir sonug
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alinamamig, bu durumun neticesinde 6’s1 kamuda, 75’1 ise 6zel sektorde olmak {izere toplam
81 grev gergeklestirilmistir. Isci hareketleri 1964 yilinda yasadig1 nispeten durgunluk halini
iizerinden atarak 1965 yilinda yeniden yiikselise ge¢mistir. Bu yil igerisinde aralarinda
DIiSK’in kurulmasima da sebep olan Pasabahce Sise ve Cam Fabrikas1 grevi de olmak (izere

10.401 isginin istirak ettigi toplam 39 grev gergeklestirilmistir (Akkaya Y. , 2010).

Turk-Is igerisinde yasanan goriis ayriliklari Pasabahce Cam ve Sise Fabrikas1 grevi
sebebiyle iyice giin yiiziine ¢ikmis, grev esnasinda Tiirk-Is’in grevi sonlandirma kararma
uymayip grevi destekledikleri sebep gosterilerek Petrol-Is, Maden-Is, Lastik-Is ve Kristal-
Is’in gecici olarak Turk-Is’ten ihra¢ edilmesiyle zirveye ulasmistir. Alman bu karar
neticesinde Lastik-is, Gida-Is ve Maden-Is birlikteliginde Sendikalararas1 Dayanisma Konseyi
kurulmustur (Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998b). Bu konseyin yeni bir
konfederasyonun kurulmasi gerekliligi karar1 dogrultusunda 13 Subat 1967 tarihinde Kemal
Stlker (Turkiye Maden-Is), Riza Kuas (Lastik-Is), Ibrahim Giizelce (Basimn-is), Kemal
Nebioglu (Gida-Is) ve Mehmet Alpdiindar (Tiirk Maden-is) tarafindan Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) kurulmustur. Konfederasyonun kurulusunda rol oynayan
ad1 gecen sendikalardan yalnizca Gida-Is Tiirk-Is iiyesi degildir. 1961 Anayasasi ve
devaminda gittikce artarak toplumu da kaplayan muhalefetin neticesinde olusan uygun ortam
sebebiyle dzellikle 6zel sektorde hizl ve giiclii bir érgiitlenme saglamay1 basarabilen DISK,
1970 yili itibariyle iiye sayisini 86.650’ye ulastirmayr basarmustir (Turkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, 1998a).

Isci hareketine dair bu donemde yasanan en &nemli gelismelerden biri de bir grup
sendikacinin Tiirkiye Isci Partisi’ni kurmasidir. Ilerleyen siire¢ icerisinde biinyesine Tiirkiye
Sosyalist Partisi’ni de katan TIP, 1960’11 yillarda iilkenin siyasi ve sendikal hayatin1 énemli
derecede etkilemistir. (Akalm, 2000). Tirk-Is’in destegini arkasmna alamadan, hatta
muhalefetiyle karsilasarak 1965 secimlerine girmek durumunda kalan TIP, tiim
olumsuzluklara ragmen meclise 15 milletvekili sokmay1 basarmistir. Bu milletvekilleri
arasinda yer alan sendikacilik kokenli milletvekilleri iscileri ve sendikalar1 ilgilendiren

konularda mecliste aktif rol oynamislardir (Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, 2005).

1.6.5. 1970-1980 Donemi

Her ne kadar farkli 6zelliklere sahip olsalar da bu donemi baslatan ve bitiren olay
“darbe” olmustur. Bu iki darbenin arka planma bakildiginda darbelere yol acan toplumsal

sebeplerin, darbenin gerceklesmesine olanak saglayan toplumsal gruplarin ve darbe
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neticesinde ortaya ¢ikan siyasi rejimlerin birbirinden farkli, hatta birbirinin zidd1 oldugu
gorilmektedir. Bu farkliliklar ve zitliklar darbelerin is¢i hareketlerine ve sendikacilik
faaliyetlerine dair tutumlarinda kendini agik bir sekilde belli etmektedir. Sendikal 6rgiitlenme,
grev ve toplu pazarlik konularinda 6zgiirliik¢i maddeler iceren 1960 askeri darbesi
neticesinde yiiriirliige konulan 1961 Anayasa’na karsin, 12 Eylil 1980 darbesi ve neticesinde
yiirlirliige konulan 1982 Anayasa’st bu 6zgiirliikkleri ortadan ya tamamen kaldirmig veyahut
kisitlamistir. Bu doneme is¢i hareketleri ve sendikacilik agisindan bakildiginda dénemin
basinda bu faaliyetler yasal olarak garanti altina alimmis oldugu i¢in Ozgiirce
gerceklestirilebilirken, donemin sonunda ise pek ¢ok sendikaci ve isg¢inin tutuklandigi,
sendikalarin faaliyetlerinin tiimiiyle yasaklanarak kapatildigi, is¢i iicretlerinin azaltildigi, grev
ve toplu pazarlik haklarina dair ciddi kisitlamalarin getirildigi bir durum ortaya ¢ikmistir

(Beseli, 1994).

1961 yilinda yiirtirliige konulan Anayasa ile birlikte her ne kadar demokratik bir
diizene gecilme amaci giidiilmiis ise de gecen yaklasik 10 yil siire zarfinda kurulmaya
calisilan bu diizen ihtiyaglara yeteri kadar cevap verememis, bu durumun sonucunda ise
degisim isteyen halk bu talep dogrultusunda 1969 yilinda sokaklara ¢ikmistir. 1969 yilinda
gerceklestirilen se¢imleri kazanarak iktidar1 eline geciren Adalet Partisi’nin yapilan bir
darbeyle kapatilan Demokrat Parti’nin devami oldugu disiincesi askeriyede rahatsizlik
yaratmig, bu durumun neticesinde ise 12 Mart 1971°de radyodan halka duyurulan muhtirayla
hiikiimetin istifas1 istenerek Atatiirk¢li bir anlayisa hakim yeni bir hiikiimetin kurulmasi
istenmistir. Bu durumun gerceklesmemesi halinde ise askeriyenin yonetime el koyacagi

acik¢a duyurulmustur (Beseli, 1994).

1971°de Anayasa’da gidilen ve sosyal haklart olumsuz etkileyen degisikligin arka
planindaki amag temel hak ve 6zgiirliiklere getirilmek istenilen kisitlamadir. Bu degisikligin
sosyal haklara yansimasi sendika hususunda olmustur. Anayasa’da 46. Maddede ge¢cmekte
olan “calisanlar” ifadesi 1488 sayili kanunla kaldirilarak yerine “isciler” ifadesi konulmus,
diger bir ifadeyle her ne kadar toplu sdzlesme ve grev hakkina sahip olmasalar da sendikalara
liye olabilen memurlarin bu haklar1 da 1971 yilinda yapilan degisiklikle ellerinden alinmigtir
(Tandr, 1978). Bu degisiklige ek olarak ¢ikarilan ve sendikalara dair pek ¢ok yeni
diizenlemeyi igeren 23.11.1972 tarihli Sendikalar Kanunu’yla birlikte sendikalarin siyasi
faaliyetlerinin Oniine gec¢ilmek istenmis ve bu sebeple siyasi iktidara sendikalari denetim

hususunda ¢ok genis yetkiler verilmistir (Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, 2005).
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1971-1975 yillar1 aras1 dénem DISK’in atilim yaptig1 donemdir. Bu tarihler arasinda
ilk olarak o zamana kadar herhangi bir konfederasyona baglh olmayan dort sendika DISK’e
katilmis, sonrasinda ise Tiirk-Is’ten kopan ve sosyal demokrat anlayisi benimseyen birgok
sendika da DISK’in biinyesine girmistir. Tiirk-Is’ten koparak DISK’e katilan sendika
yoneticileri sebebiyle Tiirkiye Is¢i Partisi kokenine sahip sendikacilarin DISK iizerindeki
etkisi azalmistir. Bu sebeple DISK, 1971 ve 1973 yillarinda gergeklestirilen secimlerde
kendini “Ortanin Solu” olarak ifade eden CHP’yi desteklemistir.

Tiirkiye Isci Partisi’nin kurulmasina 6n ayak oldugu DISK’in destegiyle isgiler,
emeklerinin somiiriilmesine karsi koymak icin hizli bir Orgiitlenmeye gitmislerdir. Bu
orgutlenme, Tirk-Is tarafindan orgiitlenilmesi ozellikle istenmeyen 6zel sektdrde yogun
olarak yasanmustir. Bu durum yalnizca sermayedar is verenleri degil, ayn1 zamanda Tiirk-1s’i
de telaslandirmaya yetmistir. Bu sebeple yapilan bir takim yasal diizenlemelerle DISK’in 6nii
kesilmeye calisilmistir. Bu durumun altinda yatan asil sebep DISK’in isciler iizerindeki
etkisini kirip onu etkisiz hale getirmek olmayip asil amag, kar oranlarin1 diisiirerek sermaye

birikimine zarar verdigi diistiniilen bir 6rgiitiin varligini sonlandirmaktir (Akkaya Y. , 2002).

Bu dénemde uzun yillar aradan sonra ilk kez 1 Mayis DISK’in girisimleriyle Taksim
Meydani’na toplanan 100.000’in {izerinde emekgiyle kutlanmistir. Bir sonraki yil yine Taksim
Meydani’nda kutlanan 1 Mayis ise tam bir felakete doniismiis, 37 kisinin hayatin1 kaybettigi,
yiizlerce kisinin yaralandigi gosteriler tarihe 1 Mayis katliami olarak ge¢mistir. 1979 yilinda
yasaklanan 1 Mayis kutlamalarini sokaga ¢ikma yasaklar takip etmistir. Bu yasagi protesto
etmek maksadiyla DISK’in onciiliigiinde, Danistay’in verdigi karara dayamlarak Mersin’de

bir miting diizenlenmistir (www.disk.org.tr, 2018).

1974 yilinda kamuda 22, 6zel sektor de ise 23 olmak tlizere toplam 45 grev
gerceklestirilmistir. 1975 yilinda ise gerceklestirilen grev sayist 13’ kamu, 77’si ozel
sektorde olmak tizere toplam 90’dir. 1976 yilinda ise grev sayis1 artmaya devam ederek 22’si
kamu, 83’ii 6zel sektdrde olmak iizere toplam 105 olmustur (uidder.org, 2018). Ozel sektérde
grev sayisinda yasanan bu hizli artisin sebebi, miicadele odakli bir sendika olarak kurulmus
olan DISK’in &rgiitlenmesinin 6zel sektdr agirlikli olmasidir. Bu dénemde yapilan tiim

engellemelere ragmen DISK’in iiye sayisinin artmasinin dniine gegilememistir.
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1.6.6. 1980 Sonrasi Donem

Ulkede yasanan siddet olaylarinin yayginlasmasi ve her gegen giin artmasi
gerekcesiyle 12 Eyliil 1980 tarihinde gergeklestirilen askeri darbenin etkileri ekonomiye,
siyasi ve sosyal hayata olumsuz bir sekilde yansimistir. Yapilan darbe ile siyasi partilerin
tiimii kapatilmis, Tiirk-Is haricindeki tiim sendikal federasyonlarmn faaliyet gdstermesi
yasaklanmis, iscilerin kazanmak i¢in sayisiz bedel 6demek zorunda kaldigi sendikal haklarin
neredeyse tamami geri alinmistir. DISK idarecileri Istanbul Sikiydnetim Komutanligi’nca
yayinlanan bildiri ile teslim olmaya c¢agrilmistir. Gozalti siiresi 17 Eyliil itibariyle 90 giine
uzatilarak DISK idareci ve iiyelerinin hakim oniine ¢ikarilmadan uzun bir siire gdzaltinda
bekletilmeleri saglanmig, 18 Eylil giinii Milli Giivenlik Konseyi’nce ilan edilen kararla
DISK’in tiim malvarligina el konulmustur. Yargilama siireci sona erdiginde DISK’in idareci

ve liyelerine verilen toplam ceza siiresi 2053 yil, 5 ay ve 20 giin olmustur (www.disk.org.tr,
2018).

1982 yilinda ¢ikarilan Anayasa’da sendikal 6zgiirliige ve sinirlarina ayrintili bicimde
deginilmistir. Anayasa’da gegen 51. maddede sendika kurabilmenin sartlarina deginilerek izin
almaksizin sendika kurulabilmesi, sendikalarin is¢i ve isverenler tarafindan yalnizca
Uyelerinin sosyal ve ekonomik c¢ikarlarini korumaya ve gelistirmeye yonelik olabilecegi
sartina baglanmistir. Sendika ve iist yapilanmalarin kurulmasi i¢in gerekli olan belgelerin
yetkililere teslim edilmesi gerekliliginin ifade edildigi ad1 gecen maddede, belgelerin yasalara
uygun bulunmamasit durumunda faaliyetlerinin sonlandirilmasi ve kapatilmasi i¢in
mahkemelere basvurulmasi gerektigi ibaresi yer almistir. 52. maddede ise sendikalarin bir
siyasi ama¢ dogrultusunda hareket etmeleri ve buna yonelik eylemlerde bulunmalari, siyasi
partilerce desteklenmeleri ve siyasi partilere destek olmalar1 kesin ifadelerle yasaklanmigtir.
53. maddede is¢iler ve isverenler arasindaki sosyo-ekonomik durumlarin ve c¢alisma
sartlarinin diizenlenmesi amaciyla yapilan toplu sézlesmenin bir hak oldugu ifade edilmis,
bununla birlikte birden fazla toplu sozlesmenin yapilabilmesi yasaklanmistir. Grev
yapilabilmesinin yalnizca toplu soézlesme goriismeleri esnasinda anlagsma saglanamamast
sartina baglandig1 54. maddede ise yasadis1 kabul edilecek tiim grev tiirleri acik bir sekilde

ifade edilmistir.

24 Ocak kararlari, 1980 sonras1 donemin politikalarina etki eden belki de en 6nemli
olaydir. Bu kararlarin etkilerinin sendikal 6zgiirliik ve haklara yansimasi olumsuz bir bigimde

olmustur (Pekin, 1985). Bu kararlarin alinmasia pek ¢ok sebep yol agmistir. Bu sebepler
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arasinda ekonomiye yonelik karar alma siirecinde yasanan gecikmelerin ve hatalarm oniine
geemek, siirekli yiikselen enflasyon problemine ¢oziim saglamak, mevcut kaynaklarin
kullanim kapasitelerinin arttirmak, duragan bir vaziyette seyreden ihracati canli hale getirmek,
vade siiresi kisa olan dis borg¢lar1 azaltmak ve ithalata dayali sanayilesmenin neticesinde
ortaya ¢ikan doviz sikintisi problemini ¢oziime kavusturmak gosterilebilir (Parasiz, 1998).
Alman bu kararlarla birlikte ¢alisma hayatina birtakim kisitlamalar getirilmis, bu kisitlamalar
neticesinde ise calisan kesimin licret pazarligi hususunda eli zayiflamistir. Bu durum ise
calisan kesim ile baglantili maas ve ticretlerin milli gelirdeki payimnin hatir1 sayilir dlgiide
gerilemesine yol agcmistir. Uygulanan diisiik iicret politikasi sonucunda yasanan bu gerileme
neticesinde ise i¢ talep iyice azalmig, bu azalma ise ithalatin artmasina yol agmistir (GU¢ll &

Bilen, 1995).

1983 senesinde ¢ikarilarak uygulamaya konulan 2822 Sayili Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu 4 boliimden olugmaktadir. 1. bliim toplu is sdzlesmesi ile ilgiliyken 2. boliim
grev ve lokavti diizenleyen maddeler barindirmaktadir. 3. boliimde toplu is uyusmazliklarinin
bariscil yollarla ¢oziimiine deginilmis, 4. ve son boliimde ise miieyyideler ve son hiikiimler
yer almistir. Bu kanunla birlikte ayni isyerinde yapilabilecek toplu sézlesme sayisi 1 ile
sinirlandirilmistir.  Sendikalarin toplu goriismelerde taraf olabilmesi hem o isyerindeki
is¢ilerin %50’sinin taraf olacak sendikaya liye olmasi, hem de o sendikanin iskolu bazli olarak
%10 barajin1 gegmesi gerekliligi sartlar1 getirilerek bir anlamda toplu goriisme ciddi anlamda
siirlandirilmistir. Grev hakki kavrami smirlandirilarak grevin sadece toplu is s6zlesmesi
goriismelerinde uyusmazlik yasanmasi durumunda yapilabilecegi hiikme baglanmis, grev
yapmanin yasak oldugu isler ve isyerleri kapsam itibariyla biiylik Olciide genisletilerek
sendikal1 dahi olsa iscilerin ¢ok biiylik bir cogunlugunun grev haklar1 ellerinden alinmus,
siyasi grev, igyeri igsgali, genel grev, is yavaslatma, verim azaltma gibi eylem tiirleri kesin
ifadelerle yasaklanmistir. Grevlerin iyi niyet gercevesinde yapilabilecegi, topluma ve milli
zenginlige zarar veremeyecegi belirtilmis, aksi durum yasanmasi durumda ise yapilmasi
planlanan grevlerin mahkeme karariyla yasaklanabilecegi ifade edilmistir. Buna ek olarak
Bakanlar Kurulu’'nun milli gilivenlik ve umumi saglik gibi gerekgelerle grevleri
erteleyebilecegi, olagandisi bir durum yasanmasi halinde ise belirlenen iskollarinda grevi
tamamen yasaklayabilecegi hiikkme baglanmigtir. Kanunda yer alan tiim bu kisitlamalara ek
olarak yapilan bazi yasal diizenlemelerle, Ulkede sikiyonetim ilan edilmesi durumunda
valilere ve sikiyonetim komutanlarina sendikal eylemlere ve grevlere izin verme veyahut bu

tiir eylemleri tamamen yasaklama yetkisi verilmistir (Ileri, 2009).
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1983 yili secimlerini kazanarak ulke yonetimine gelen Anavatan Partisi (ANAP)
hiikiimeti ve Turgut Ozal, askeri darbe otoritesinin getirdigi ve 24 Ocak kararlariyla pekisen
ve isci kesiminin sendikal haklarini biiylik 6l¢iide sinirlandiran bu sosyo-ekonomik programi
idame ettirmeye ¢alismistir. Hiikiimetin ve Turgut Ozal’in bu tutumu karsisinda isciler ve
Anavatan Partisi arasindaki ipler iyice gerilmis, yasanan bu gerilim ise Tiirk-Is’in muhalefet
partileri Dogru Yol Partisi (DYP) ve Sosyal Demokrat Halk Partisi’ne (SHP) agik destegine
yol agmistir (Yazici, 1996). Anavatan Partisi bu anti-sendikal tavrini 1990’11 yillara degin
stirdiirmiis, bu durum ise sendikaciligin o yillarda gelismesini engellemistir. Her ne kadar
sendikacilik faaliyetleri kisitlanmaya calisildiysa da grevlerin oniine gecilememistir. Yiiksek
enflasyonla bogusan iilkedeki iicretli kesimin yapilan toplu is s6zlesmesindeki iicret artisini
yeterli gérmemesi, eylemlerin ve grevlerin fitilini ateslemistir. 1989 senesinde iilke ¢apinda
ve herhangi bir sendikaya bagli olmadan yaklasik 600.000 kamu is¢isi tarafindan
gerceklestirilen ve kamuoyundan da 6nemli 6l¢lide destek goren “Bahar Eylemleri” amacina

ulasmis, eylemler %140°1ik ticret artisinin elde edilmesiyle sonlandirilmistir (Turan, 2000).

1992 yilindan sonraki déonemde sendikalarin asil miicadele alani {icret artiglarindan
ziyade Ozellestirmeye karsi ¢ikilmasi, isten ¢ikarilmalarin 6niine gecilmesi ve tagseronlagsmanin
Oonlenmesi olmustur. Zira 1994 yilinda, 5 Nisan kararlarinin ¢ikarilmasina sebep olan
ekonomik problemler ve neticesinde ortaya ¢ikan kriz sebebiyle biiyiik ¢apta isten ¢ikarmalar
ve oOzellestirmeler yasanmustir. Ucret artislarina bilyiik oranda kisitlama getiren Ve
ozellestirmelerin Oniinii acan 5 Nisan kararlarina sendikalarin tepkisi biiylik olmus, iilke
capinda yapilan mitinglerle bu kararlar protesto edilmistir. Bu mitingleri 6nemli kilan durum,
is¢i ve memur sendikalarinin birlikte katilimiyla ortaklasa diizenlenmis olmalaridir (Tokol,

Turkiye'de Sendikal Hareket, 1994).

1995 yilinda Anayasa’da yapilan degisikle birlikte memurlarin sendika kurma yasagi
kaldirilarak kamu gorevlilerinin sendika kurabilmesi yasal olarak giivence altina alinmustir.
Bununla birlikte toplu sézlesme hususunda yapilan degisiklikler yeterli olmamis, yasada
kamu gorevlileri i¢in toplu sdzlesme yerine “toplu goriigme” ifadesi kullanilarak toplu
goriismelerde uzlasma saglanamamasit durumunda son kararin Bakanlar Kurulu tarafinda

verilecegi belirtilmistir.

1995 yili Anayasa degisikligiyle sendikal yasagin kaldirildigi kamu gorevlilerinin
haklarinin belirlenmesi amaciyla 4688 sayili Kamu gorevlileri Sendika Kanunu yiirtirliige

konulmustur. Bu kanunun 14. maddesinde kamuda calisan is¢i statiisii hari¢ tim gorevlilerin
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sendikalara iiye olabilecegi belirtilmistir. 15. madde ise herhangi bir sendikaya {iye
olamayacak kamu gorevlileriyle (hakimler, silahli kuvvetlere mensup gorevliler, emniyet
gorevlileri...) alakalhidir. 19. maddede kamu gorevlileri sendikalarinca yapilabilecek, 20.

maddede ise bu sendikalarca yapilmasi yasak olan faaliyetlere deginilmistir.

1.6.7. 2000 Sonras1 D6nem

1995 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklere ek olarak Avrupa Birligi’ne tiyelik streci
icerisinde kargilanmasi gereken siyasi ve ekonomik kriterlere yonelik olarak sendika hakk: ve
Ozgiirligiiyle baglantili 2001, 2004, ve 2010 yillarinda Anayasa’da bazi degisiklikler
yapilmistir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu, 7 Kasim 2012’de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda ayni baslik altinda toplanmistir. Bu kanun ile
sendikalarin kurulus asamalarina dair formaliteler ortadan kaldirilmigtir. Grev ve lokavt
yapilabilmesine dair yasaklarin kapsami daraltilarak sendikalara iiye olmada ve iiyelikten
cekilmede istenilen noter sart: uygulamadan kaldirilmistir. Iskollarinda birlestirmeye gidilerek
iskolu sayis1 20’ye indirilmis, ayni iskolunda olmakla birlikte farkli igverenler i¢in c¢alisan

iscilerin istekleri dahilinde birden ¢ok sendika tiyeligine olanak saglanmuistir.

7 Kasim 2012 tarihinde yiiriirliige konulan Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nu takip eden yillarda isciler arasindaki sendikalasma orani her yil az da olsa artig
gostermistir. Sendikalasma oran1 2013 yilinda %9,21, 2014 yilinda ise %9,45 olarak
gerceklesmistir. Bu oran, 2015 yilinda gorece daha yiiksek bir artis gostererek yaklasik %2’lik
bir artisla %11,21 ulagmis, 2016 yilinda %11,50’ye ¢ikan oran 2017°de %11,95, 2018 yilinda
ise %12,76 olmustur (www.csgb.gov.tr, 2018). Rakamlara bakildiginda her ne kadar her yil az
da olsa artis yasansa da genel itibariyle llkemizde sendikalagsma oraninin ¢ok diisiikk oldugu

goze carpmaktadir.

1.7. Dunya’da Kamu Sendikacihig:

Birinci Diinya Savasi’ndan onceki donemlerde is¢i dernek ve sendikalarindan ayri
olarak kurulan meslek orgitleri, kamu idarelerinde faaliyet gostermeye baglamistir. Bu
meslek orgiitleri zamanla memur sendikalarma dontigsmiis, bu sendikalar toplumsal tepkiden
cekinilmesi sebebiyle diinya genelinde hiikiimetler tarafindan genellikle hosgoriiyle

karsilanmistir. Bununla birlikte memur sendikalarinin kurulma ve faaliyette bulunma
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haklarinin yasal olarak giivence altina alinmasinin ve devlet anayasalarinda yer almasimin
yayginlasmasi ikinci Diinya Savasi’ni takip eden yillarda gerceklesmistir (Giilmez, Diinyada
Memurlar ve Sendikal Haklar, 1996). Bu boliimde diinyanin 6nde gelen iilkelerindeki memur

sendikacilik faaliyetlerine kisaca deginilecektir.

1.7.1. Ingiltere’de Memur Sendikacih

Ingiltere’de kamu calisanlar1 orgiitlenmeye ilk olarak 1906 yilinda baslamis, bu
orgiitlenmelerin neticesinde 1916 senesinde Whitley Meclisleri olarak adlandirilan kurullar
olusturulmustur. Whitley Meclisleri hem biitiin bakanliklar ya da bagimsiz organizasyonlar,
hem de tiim iilke diizeyinde varlik gostermektedirler. 1. Diinya Savagi’nin sona ermesinden
sonraki slirecte caligma kosullarimin belirlenmesi ve 1iyilestirilmesi icin bu meclislerin
goriisleri alinarak hakemliklerine basgvurulmaktadir (Tortop, 1971). Grevlerle alakali olarak
kanunen dogrudan yapilmis herhangi bir yasal diizenlemenin yer almadigi Ingiliz Hukuk
Sistemi’nde, bu sistemin ana unsuru olan Common Law’da yer alan kanuni dokunulmazlik

hakki ¢er¢evesinde grev yapilabilmesine miisaade edilmistir (ishukuku.org, 2018).

Ingiltere’de toplu is goriismelerinde uyusmazlik yasanmasi durumunda calisanlar
¢coziimii bariscil yollarla arayabildikleri gibi miicadele yoluna da basvurabilmektedir. Buna
karsin ¢alisanlarin grev hakki ne anayasada giivence altina alinmistir ne de toplu is hukukunda
grev hakkina dair bir diizenleme bulunmaktadir. Bagka bir deyisle ¢alisanlarin grev hakki
yoktur, ama grev yapabilme Ozgirliigline dayanarak grev yapabilmektedirler (Uckan &
Kagnicioglu, 2008).

Ingiltere’de sendikalar veya danisma kurullarinin bulunma orani kamu sektdriinde
%82 iken 0zel sektorde ise %43’ tiir. Kamu sektoriindeki bu yiiksek orana ragmen ¢alisanlarin
grev yapabilmesine dair kati sartlar bulunmaktadir. Yapilan grevin yasal olmasi, grevin
yalnizca galigan ve igveren arasindaki anlagsmazliga yonelik olmasina baglidir. Buna ek olarak

sendikalarin greve gitmeden once greve dair ek bir bildirge yayinlamalari zorunludur (Senver,
2009).

Ingiltere Ulusal Istatistik Ofisi tarafindan 2018 Mayis ayinda yayinlanan rapora gore
Ingiltere’de kamu c¢alisanlarmm 2017 yili sendikalasma orami bir &nceki yila gére %0,9
diisiisle %51,8 olarak gergeklesmistir
(https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data
[file/712543/TU_membership_bulletin.pdf, 2018).
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1.7.2. ABD’de Memur Sendikacihig1

ABD’de memur sendikaciligina dair ilk drgitlenme, kamu sektdriinde hizmet veren
posta calisanlari arasinda yasanmis ve olusturulan bu orgiit 1917 senesinde Amerikan
Kongresi tarafindan resmi olarak taninmistir. Memur sendikacilifina yonelik olarak kurulmus
bu orgiitler kazanilmis haklarin korunmasi ve devam ettirilmesi, calisma kosullarinin
iyilestirilmesi, idarenin keyfi uygulamalarinin 6niine ge¢ilmesi, memur kesiminin ¢ikarlarina
yonelik kanunlarin ¢ikarilarak yiirlirlige konulmasi, kredi temininde kolaylik gdsterilmesi
gibi konulara yogunlasmislardir. 1947 tarihinde yiiriirliige konulan Taft-Hartley Kanunu’yla
birlikte ABD’de kamu gorevlilerinin ¢ok biiylik bir kismiin grev yapmasi yasaklanmistir

(Tortop, 1971).

Eyalet sistemiyle yonetilmekte olan ABD’de ¢aligsma iliskilerini diizenlemeye yonelik
olarak yapilmis olan bir federal yasa bulunmamaktadir. Federal yonetim diizeyinde calisan
memurlarin maaglariin ve c¢alisma kosullarinin belirlenmesinde toplu is sozlesmeleri
yapilmamakta, bu konulara dair kararlar ABD Kongresi tarafindan alinmaktadir. Federal
diizeyde faaliyet gosteren memur sendikalari mali konular haricinde ¢ok kisitli baz1 hususlara
iliskin toplu pazarlik goriismeleri yapabilmektedir. Genel anlamda memurlarin ¢aligma
kosullarmin iyilestirilmesine yonelik olarak mevcut yasalarda degisiklik yapilmasi ve yeni
yasalarin ¢ikarilmasi i¢in siyasi baski olusturmak ABD memur sendikalarinin birincil amacini
teskil etmektedir. Her ne kadar memurlarin istedikleri sendikaya iiye olabilmeleri ve {iye
olduklar1 sendikalar araciligiyla toplu is sézlesmesi yapabilmeleri federal yasa ile garanti
altinda olsa da 1912 yilinda yiiriirliige konulan Llyod-La Follette yasasi, federal hiikiimete
bagli olarak c¢alisan memurlarin grev yapmasini yasaklamistir. Federal diizeyde degil de
eyalet duzeyinde gorev yapan memurlarin grev hakkina dair diizenlemeler ise memurlarin
gorev yaptiklar eyalete bagl olarak degisiklik gostermektedir. Bazi eyaletlerde yiiriirliige
konulan kararnamelerle eyalet smnirlari icerisinde gorev yapmakta olan tim memurlarin

veyahut bazi meslek gruplarmin (polisler, itfaiyeciler vb.) grev yapmalar1 yasaklanmistir

(Unsal, 1999).

Amerikan memur sendikacilifinda sendikal ve toplu pazarlik haklari her ne kadar
federal yasa ile garanti altina alinmig olsa da Ulkenin federatif bir yonetimle idare edilmesi,
sendikalagsmasina miisaade edilen kamu gorevlilerinin her eyalette farklilik gostermesine
neden olmaktadir. Sendikal orgiitlenmenin ve toplu pazarligin tiim eyaletlerde ortak olarak

yasak oldugu memur kesimi silahli kuvvetler mensuplaridir. Bu grubun disinda, eyaletlerde
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genel olarak Orgiitlenmis olan ve toplu pazarlik yapan memur kesimleri kamu hastanesi
gorevlileri, kamu okullarinda ¢alisan Ogretmenler, kamuya bagli faaliyet gdosteren
universitelerde gorevli akademisyenler, posta hizmetindeki gorevliler, temizlik ¢alisanlari, su,
gaz elektrik dagitim calisanlar ve kamuda ¢alisan idari personeldir (Ozmen, 2014). Amerika
Calisma Bakanligi’na bagh olarak faaliyet gdsteren Calisma Istatistikleri Biirosu tarafindan
19 Ocak 2018 tarihinde yaymlanan rapora goére ABD’de kamu sektorii calisanlarinin

sendikalagsma oran1 %34,4 olarak gergeklesmistir (www.bls.gov, 2018).

1.7.3. Almanya’da Memur Sendikacihig1

Sendikal faaliyetlerin ilk olarak 1840’l1 yillarda yasanmaya basladigi Almanya’da,
1949 yilinda yiirlirliige konulan anayasayla birlikte tiim meslek gruplarina ekonomik
kazanimlar elde etmek ve calisma kosullarinda iyilestirme saglayabilmek maksadiyla
orgiitlenme hakki verilmistir. Baslangicta bu kapsamin disinda tutulan memurlar ise
orglitlenme hakkini 1953 yilinda elde etmislerdir. Kamu calisanlar1 Almanya’da, kamu
gorevlileri statii hukuku kapsaminda olanlar ve olmayanlar seklinde gruplara ayrilmig
durumdadir. 1k grupta yer alan kamu gérevlilerinin toplu pazarlik hakki olmamasina karsin
diger grupta yer alan memurlarin bu hakki mevcuttur. Sendika kurabilme ve sendikalara iiye
olabilme hakkinin askeri personel ve polisler de olmak iizere tiim kamu gorevlilerine verildigi
Almanya’da memurlarin grev yapmalari yasaklanmigtir. Buna ek olarak kamu sektoriinde

gorev yapmakta olan dgretmenlere toplu is sozlesmesi hakki verilmemistir (Senver, 2009).

Toplam 4.490.000 kamu ¢alisaninin 2.300.000’inin sendika iiyesi oldugu Almanya’da
memurlarin sendikalasma oran1 %51,2 olarak gerceklesmistir. Bu oranin 6zel sektorde
calisanlarin sendikalasma oraniyla (%26) neredeyse i1ki kati oldugu goriilmektedir
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Public_employment_-
_Germany&oldid=285823, 2018).

1.7.4. Fransa’da Memur Sendikacihig

Dernek kurma hakkinin 1901 yilinda verildigi Fransa’da memurlar sendika kurma
hakkin1 1946 yilinda yiriirlige konulan anayasayla elde etmistir. Bu siirecte Fransiz
idarecileri sendikalara karsi ilimli bir tutum takinmiglardir. 1946 Anayasasi ve 1959 tarihli
statli ile memurlarin sendika kurabilme hakki yasal olarak gilivence altina alinmistir. Askeri
personelin, idarecilerin, Igisleri Bakanligi’na bagli olarak gérev yapmakta olan iletisim
personelinin, cezaevi hizmetlerinde calisanlarin, yargi mensuplarinin, kamu hizmetlerinin

kesintiye ugramamasi i¢in ¢alisma yerlerinde bulunmasi gerekli olan gorevlilerin sendika
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kurmasi yasaklanmis, bu meslek gruplarmin kendilerini temsil etmeye yonelik olarak

yardimlagsma dernekleri kurabilmesine miisaade edilmistir (Tortop, 1971).

1968 yilinda uygulamaya koyulan toplu pazarlik goriismelerinin ana odak noktasi
caligma ticretlerinin iyilestirilmesi olurken, c¢alisan kesimin diger problemlerine yonelik
coziimler tavsiye niteliginde olmustur. Toplu is goriismeleri ilk olarak biitgenin parlamentoda
onaylanmasindan Once yapilmaya baglanmis, ilerleyen siiregte ise biit¢enin kabul edilmesini
takiben yapilmigtir. Yapilan bu fiili uygulama 1983 yilinda yiiriirlige konulan kanunla
resmiyet kazanmis, diger bir ifadeyle sendikalara {icretler belirlenmeden 6nce toplu goriisme

yapabilmesi sans1 verilmistir (Senver, 2009).

Avrupa’da sendikal hareketin en zayif oldugu tilkeler arasinda yer alan Fransa’da, 6zel
sektor calisanlariyla karsilagtirildiginda memurlarin sendikalagsma oraninin 3 kat daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Avrupa Sendika Enstitiisii tarafindan yayinlanan rapora goére Fransa’da

memurlarin sendikalasma oran1 %15 olarak ger¢eklesmistir (www.etui.org, 2018).

1.8.  Tiirkiye’de Kamu Sendikacilig

Ulkemizdeki sendikal siirece iliskin degerlendirme yapilabilmesi i¢in Osmanli Devleti
doneminden baslamak dogru olacaktir zira ilerleyen yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde

kurulan orgiitlerin kokeni Osmanli Devleti doneminde kurulan 6rgiitlere dayanmaktadir.

1.8.1. Osmanh Déonemi

Belirli meslek gruplarinin ortak ¢ikarlarin1 korumak ve gozetmek, mesleki gelisimi
devam ettirmek, mesleki dayanigmayir ve yardimlagsmayi saglamak amaciyla ilk olarak
Selguklu doneminde kurulan ve Osmanli Devleti doneminde de varliklarini siirdiiren Ahi ve
Lonca teskilatlarinin kurulus amagclarina bakildiginda, sonraki siiregte ortaya c¢ikan
sendikalarin kurulus amaclarmin pek coguyla ortiistiigi goriilmektedir (Arici, Bir Sosyal

Guvenlik Kurumu Olarak Ahilik, 1995).

Kapikulu askerleri tarafindan gergeklestirilen eylemler, Osmanli Devleti’nde
memurlarin hak arama ¢alismalariin ilk 6rnegi olarak gdsterilebilir. Bazen iilkede yasanan
enflasyon sebebiyle ak¢ede yasanan deger kaybi neticesinde alinan gercek iicretlerde yasanan
azalmaya tepki gosterme amaci giiden bu eylemlerin boyutu, bazen de neredeyse bir senelik
kazanglarina denk gelen ciilus bahsisini almak maksadiyla padisahin degistirilmesi amacini
gutmeye kadar varmistir. Bu donemde yasanan bu eylemler genel anlamda iicret artisina

yonelik olarak yapilmistir (Kog Y. , 2003).
54



Osmanli Devleti Donemi’nde memur kesiminin sendikal haklarma yonelik
diizenlemeler genellikle yiiriirliige konulan anayasalarla baglantili olmustur. Birinci
Mesrutiyet Donemi ile birlikte yiiriirliige konulan 23 Aralik 1876 tarihli anayasadaki bazi
maddeler her ne kadar insan haklar1 ve kisisel ozgiirliiklerle alakali olsa da dernek kurmaya,
toplanmaya ve birlesmeye veyahut is haklarina dair herhangi bir diizenleme anayasada yer
almanmustir (Kili & Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri "Senedi Ittifaktan Giiniimiize",
1985). ikinci Mesrutiyet’in ilan edilmesini takiben iilkede yasanan siyasi ve sosyal degisim
devam etmistir. Ikinci Mesrutiyet’le birlikte yiiriirlige konulan anayasada mesleki birlik ve
dernek kurabilme haklarina ilk kez deginilerek toplanma hakki verilmis, bununla birlikte
devletin bekasina ve biitiinliigiine zararli olabilecek derneklerin kurulmasi yasaklanmistir
(Kalkandelen, 1968). Bu donemde isyeri oOrgiitlenmelerine rastlanmaya baslanmistir.
Anadolu-Bagdat Demiryollar1 ¢alisanlar1 tarafindan kurulan Memurin ve Miistahdemin
Cemiyet-i Uhuvvetkarisi bu is yeri orgiitlenmelerinin ilk 6rnekleri arasindadir (Kog Y. ,
2003).

16 Agustos 1909 tarihinde yiiriirliige konulan Cemiyetler Kanunu, 6rgiitlenme hakkina
iligkin yagsanan onemli gelismelerden biridir. Bu kanunla kamu kesimi ve toplum hizmetine
yonelik olarak faaliyet gosteren isyerleri disinda gérev yapmakta olan iscilere orgiitlenme
hakki verilmis, her ne kadar memurlara orgiitlenme hakk:i verilmese de calisan kesimin
orgiitlenebilmesinin 6nii acilmistir (Giilmez, Tiirkiye'de Calisma Iligkileri, 1991). Yine 1909
yilinda yiiriirliige konulan ve 1936 tarihli 3008 Sayili Is Yasasi'na degin yurirlikte kalan
Tatil-i Esgal Yasasi’nda, kamu hizmetine yonelik olarak faaliyet gostermekte olan kurumlarda
gorev yapan calisanlarin sendikal faaliyetlere yonelik olarak orgiitlenmesi yasaklanmigtir

(Kog Y. , 2003).

1.8.2. Cumbhuriyet Sonrasi Dénem

Cumhuriyet’in kurulmasindan sonraki siiregte memurlara yonelik sendikal haklarin
gelisimi ve anayasalar, sonrasinda ise bu haklar1 diizenlemek maksadiyla yiiriirliige konulan

kanunlar arasinda 6nemli bir bag mevcuttur.

1.8.2.1.  1920-1960 Arasi Donem
Toplanti ve dernek kurmanin hak olarak tanindigi Cumhuriyet sonrasi ylirlirliige

konulan 1924 Anayasasi’nda sendika kurma hakkina deginilmemistir. 1924 Anayasasi’yla
paralel olarak vyiiriirlige konulan 788 Sayili Memurin Yasasi’nda memurlarin sendikal

orgutlenmesi yasaklanmamis olmasina ragmen yardimlagsma sandiklari, kooperatifler ve
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dernekler kuran memurlar sendikal orgiitlenmeyi saglayamamistir. Bu kanunda memurlarin
sendikal orgiitlenmesine herhangi bir yasak getirilmemesine ragmen kamu gorevlilerine toplu

pazarlik hakki verilmemis, grev yapmalari ise yasaklanmistir (Serim, 1995).

1933 tarihinde Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklikle zaten yapilmasi yasak olan grev
ve lokavta cezai yaptirnmlar getirilmistir. 1909 yilinda yiiriirlige konulan Cemiyetler
Kanunu, ikinci Cemiyetler Kanunu’nun 1938 yilinda ¢ikarilmasiyla yiiriirliikten kalkmistir.
Bu kanun ¢alisanlarin orgiitlenme hakkina dair diizenleme igeren ilk kanun olmakla birlikte,

is¢i ve memurlarin sendika kurabilmesi imkansizlastirilmigtir (Dereli, 1977).

Cok partili siyasal sisteme gecilmesiyle birlikte sendikal haklara dair kazanimlar elde
edilmeye baslanmistir. 2. Diinya Savasi bitimine denk gelen donemde yasanan bu degisimle
beraber 5 Haziran 1946 tarihinde c¢ikarilan 4919 Sayili Kanun’la birlikte Cemiyetler
Kanunu’nda degisiklige gidilmis, o zamana kadar kisithh bir bi¢cimde uygulanabilen
orgiitlenme hakkinin 6niindeki engel kaldirilarak cemiyet kurabilme hakki taninmis, bu durum
ise Tirk sendikaciliginin oniinii agmistir (Dereli, 1977). Bununla beraber Cemiyetler
Kanunu’nda gergeklestirilen bu degisiklikte memur kesimi kapsam diginda tutularak kamu
kurumlarinda gorev yapanlarin sendika kurmasimi yasaklayan 12. madde ayni haliyle
muhafaza edilmistir. Bu donemde sendikal haklara yonelik kazanimlar genellikle is¢i kesimi
tarafindan kazanilmis olup kamu c¢alisanlarimin sendikal haklarma yonelik adimlar
atilmamistir. Buna ragmen donem, sendikal orgiitlenmelerin artik iilkede kabul gdrmesi

acisindan 6nemlidir.

1.8.2.2. 1960-1980 Arasi Donem
1961 yilinda yiiriirliige konulan Anayasa’da yalnizca isciler yerine ‘calisanlar’ ifadesi

kullanilarak sendikal haklar memurlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmekle birlikte her iki
grubun da farkli bir statiiye sahip oldugu ve memurlarin sendikal haklarinin is¢ilere nazaran
daha kisitli oldugu ifade edilmistir. Kamuda calisan isciler harici kamu gorevlilerinin sendikal
haklarina dair diizenlemeler yiiriirliige konulacak kanunlara birakilarak memurlarin sendikal

orgiitlenmelerine dair kisitlama yapilabilmesinin 6nii agilmistir (Ozdemir, 1987).

Kamu gorevlilerine sendika kurma hakkinin verildigi 1961 Anayasasi’nda is¢ilerin
toplu sozlesme ve grev yapabilme haklar1 giivence altina alinmig, buna karsin bu haklarla
alakali memurlara dair herhangi bir diizenleme yer almamistir. Yani memurlarin toplu
sozlesme ve grev yapmalar1 yasaklanmamis, buna karsin yasal olarak giivence altina da

almmamgstir. 1961 Anayasasi’nda memurlara ve is¢ilere verilen sendikal haklar farklilik
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gosterdigi icin bu haklar1 diizenlemeye yonelik olarak isciler i¢in 274, memurlar i¢in ise 624
Sayili Sendikalar Kanunlar1 yiiriirliige konulmustur. 624 Sayili Sendika Kanunu’na gore
sendikalar, lyelerinin “ortak sosyal, mesleki, kiiltiirel ve ekonomik hak ve c¢ikarlarini
korumaya” yonelik amaca hizmet etmektedirler. Bu ifadede sendikalarin amacinin ‘mevcut
haklar1’ korumaya yonelik oldugu, bu haklarin ‘gelistirilmesinin’ kapsam disinda tutuldugu
goze ¢arpmaktadir (Serim, 1995). Bu yasayla birlikte memurlara sendika kurma hakki ilk kez
verilirken ayni zamanda sendikalara siyaset yasagi getirilmis, sendikalarin genis ¢apta

orglitlenmelerinin Oniine gecilmistir.

18.06.1965te kurulan “Tiirkiye Devlet Biiro Gorevlileri Sendikas1”, {ilkemizde
kurulan ilk memur sendikasidir. Takip eden yillarda tipki is¢i ve isveren sendikalarinda
oldugu gibi memur sendikalarinda da boliinmiisliik sorunsali ortaya ¢ikmig ve 1971 yilina
gelindiginde tilkemizdeki memur sendikalarinin sayisi 658’e ulasmistir. Sendikalarda yasanan
bu béliinmiisliigiin temelinde ana iki sebep yatmaktadir: siyasal sebepler ve yapisal sebepler.
Sendika kurma asamasindaki siyasal tercihler ve 6rgiit yapisindan kaynaklanan problemler bu
sendikal pargalanmanin ana nedenleridir. Sebebi ne olursa olsun memur sendikaciliginda
yasanan bu boliinme hem sendikalarin orgiitlenmelerinde sikintilar yasamalarina hem de etkin

bir sekilde faaliyet gosterebilmelerine engel olmustur (Tokol, Tiirk Endiistri iliskileri Sistemi,

2012).

Hem memurlarin genel durumlarini diizenlemek hem de 624 Sayili Kanun’un ihtiyaca
yeterince cevap verememesi sebebiyle 14.07.1965 tarihinde 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu yiiriirlige konulmustur. Bahsi gecen kanunda memurlara sendika kurma hakki
verilmis, buna karsin kamuda calisan sozlesmeli ve yevmiyeli personel bu hakkin disinda
tutulmustur. Yasada memurlarin sendika kurma hakki giivence altina alinirken toplu sézlesme
ve grev hakki verilmemis, ayni zamanda greve yardim etmeleri ve is¢i grevlerine destek

vermeleri de yasaklanmistir (Isikli, Kamu Kesiminde Calisanlarin Sendikal Haklari, 1976).

Anayasa’da 20.09.1971 tarih ve 1488 Sayili Kanun’la yapilan degisiklikle birlikte
kamu c¢aliganlarinin sendika kurabilme haklar1 ellerinden alinmistir. 1961 Anayasasi’nda
sendika kurabilme hakkina yonelik olarak kullanilan “calisanlar” ifadesi kaldirilarak yerine
“isciler” ifadesi getirilmis, boylelikle is¢i statiisii harici kamu calisanlari bu hakkin kapsami
disinda tutulmustur. Bu duruma ek olarak Onceki yillarda kurulmus olan memur
sendikalarinin faaliyetlerinin sonlandirilacagi ifade edilmistir. Sendikalarin faaliyetlerinin

yasaklanmastyla birlikte kamu gorevlileri arasinda hizli bir derneklesme siireci baglamistir.
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1965-1971 yillar1 arasinda 10.000 {izeri iiyeye sahip yalnizca iki sendika varken, bu yasakla
birlikte iiye sayilar1 100.000’leri asan dernekler ortaya ¢ikmistir (Demir, 1991).

Bu yillarda kurulan derneklerde siyasallagmanin etkisi goze g¢arpmaktadir. Kamu
calisanlar siyasi goriis olarak yakin olduklar siyasi partiler tarafindan kurum veyahut meslek
diizeyinde orgiitlenmeye tesvik edilmistir. Bu durum kurulan derneklerin asil amaglarindan
uzaklasarak adeta siyasi bir olusum olarak hareket etmelerine sebep olmus, bu ise bilirokraside
partizanlasmaya yol acarak devlete zarar vermistir (Arici, Kamu Calisanlarinin Orgiitlenme

Hakkinin Hukuki Gelisimi: Dernekten Sendikaya, 1992).

1.8.2.3. 1980-2000 Aras1 Donem
Bu donemin basinda gergeklestirilen 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle birlikte biitiin

sendika, sivil toplum kuruluslar1 ve derneklerin faaliyetlerine son verilerek kapatilmistir.
Yapilan askeri darbenin iiriinii olan ve 7 Kasim 1982 tarihinde halk oylamasina sunularak
kabul edilen 1982 Anayasasi’nda, kamu ¢alisanlarinin sendikal haklaria dair menfi ve yahut
muspet bir hilkiim olmamasina karsin orgiitlenmeyi onlemeye yonelik maddeler sebebiyle
kamu gorevlilerinin 6rglitlenmesi neredeyse imkansiz hale getirilmistir. Orgiitlenmenin &niine
gecebilmek icin getirilen bu kisitlamalar yalnizca sendikalar1 degil dernekleri de
kapsamaktadir (Isik Y., 1996). Memurlarin sendikal haklarina dair Anayasa’da herhangi bir
yasak bulunmamasina ragmen bu haklara dair olumlu bir ifade de yer almadig: i¢in tilkemizde
bu durum, genel hukuk ictihadinin aksine memurlarin sendikal haklarinin olmadig: seklinde

yorumlanmustir (Serim, 1995).

Memurlarin sendikal haklarini yasaklayan herhangi bir maddenin anayasada yer
almamasi ve sendikal haklara dair uluslararasi bazi sozlesmelerin onaylanmasi sebebiyle
memur sendikalar1 kurularak faaliyetlerine baslamistir. 28 Mayis 1990°da kurulan “Egitim-Is
Kolu Kamu Gérevlileri Sendikas1” n1 diger memur sendikalar1 takip etmistir (Arici, Kamu

Calisanlarinin Orgiitlenme Hakkinin Hukuki Gelisimi: Dernekten Sendikaya, 1992).

1991°de iktidara gelen DYP-SHP koalisyonu hikimeti programina sendikal haklarin
ILO standartlarina getirilecegi, buna yonelik olarak yasal girisimlerin baslatilacag: ifadesini
koymustur. Bu duruma paralel olarak, 1993 yilinda yonetime gelen DYP-SHP koalisyonu ise
direk olarak memurlarin sendikal haklarina yonelik olan ILO’nun 87 ve 151 Sayil
Sozlesmelerini onaylamis, bunun neticesinde ise memurlarin sendikal haklarin kazanimina
yonelik girisimleri yogunluk kazanmistir. Bu durumu takip eden siiregte hiikiimetin

memurlarin sendikal haklarina yonelik olarak 1limli bir tutum sergilemesi ve memur

58



sendikalarinin ¢abalar1 sonucu, memur sendikacilifinin yasal ¢ergevesinin belirlenmesi
ihtiyac1 iilke giindeminde kendine yer bulmustur. Yasanan tiim bu gelismelerin neticesinde 23
Temmuz 1995 tarihinde anayasada yapilan kanun degisikligiyle birlikte memurlarin sendikal
haklar1 anayasal olarak teminat altina alinmis, buna karsin memurlara grev yapabilme ve toplu

s6zlesme hakki ise verilmemistir (Ocal, 1998).

1.8.2.4. 2000 Sonras1 Donem
25.06.2001°de kabul edilen ve bir ay sonra yiiriirliige konulan 4688 Sayili Kamu

Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile memurlarin sendikal ve toplu goriigme haklar1 detayli bir
bicimde ele alinmistir. Memur sendikalarinin kanunda belirtilen 11 hizmet kolu esasina
dayanilarak kamu gorevlilerince 6zgiirce kurulabilecegi belirtilmistir. Toplu goriismelerin her
yil 15-30 Agustos tarihleri arasinda Kamu Isveren Kurulu ile yapilacagi, anlasma saglanmasi
halinde mutabakat metninin taraflar arasinda imzalanacag: ifade edilmistir. Bununla birlikte
anlagma saglanmasi ya da anlagsmazlik durumlarinda son karar yetkisi Bakanlar Kurulu'na
verilmistir. Bu kanunla kamu gorevlilerine, nihai kararin Bakanlar Kurulu’nda oldugu
sembolik ‘toplu goriisme’ hakki verilirken, memurlar toplu sézlesme ve grev haklarindan

mahrum birakilmistir (Ugkan & Kagnicioglu, 2008).

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda 2004, 2006, 2007 ve 2008
yillarinda birtakim degisiklikler yapilmistir. 2010 yilinda ise Anayasa’nin 53. maddesinde
degisiklige gidilmis, ayrica kanuna “Memurlar ve kamu gérevlileri, toplu sozlesme yapma
hakkina sahiptirler” ifadesi eklenerek memurlara toplu sozlesme yapma hakki verilmistir.
Toplu s6zlesme goriismeleri esnasinda yasanabilecek uyusmazliklar icin “Uzlastirma Kurulu”

yetkili kilinmig, memurlara grev hakki taninmamistir (Yenihan & As, 2017)

Anayasa’da 2010 yilinda kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme hakkina dair yapilan bu
degisikligi takiben bu hakkin nasil kullanilacagini ve uyusmazliklarin ¢oziimiine dair
hiikiimlerin nasil diizenlenecegini belirlemek, buna ek olarak memur sendikalarina dair
birtakim degisiklikler yapmak maksadiyla 4688 Sayili Kanun’da bazi degisiklikler
yapilmistir. Oncelikle kanunun adi, “Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu” olarak degistirilmis, amag¢ boliimiinde yer alan ‘yiiriitiilecek toplu goriismelere
iligkin esaslari diizenlemek’ ifadesinde degisiklige gidilerek ‘foplu sozlesme yapilmasina
iligkin esaslart diizenlemek’ seklinde ifade edilmistir. Kanunun kapsadigi kamu gorevlileri

kanunda “bu kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda

59



istihdam edilenlerden is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlileri” ifadesiyle tanimlanarak

yasanabilecek olasi bir kavram karmasasinin 6niine gegilmistir (Yenihan & As, 2017).

Devlet Personel Baskanligi tarafindan 11.07.2018 tarihinde yayinlanan rapora gore
iilkemizde kamu gorevlilerinin sendikalasma orant 2002 yilinda %47,9 olarak gerceklesmis,
her ne kadar yillar arasinda dalgalanma yasansa da gegen 16 yillik siirecte yaklasik %20 artig
gostererek 2018 yili temmuz ayi itibariyle lkemizde kamu gorevlileri sendikalasma orani

%67,34 olmustur (http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/sendikal-istatistikler, 2018).

1.9. Diinya’da Egitim Sendikacihg:

Esas amagclar1 egitim ¢alisanlariin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarina dair
kazanimlar elde etmek ve bu kazanimlar1 korumak olan egitim ¢alisanlariin tiye oldugu
sendikalar, diinya genelinde ¢ogunlukla 6gretmen sendikalar1 olarak orgiitlenmislerdir. Bu
baslik altinda ABD ve Avrupa’nin ii¢ biiyiik iilkesi Ingiltere, Fransa ve Almanya’daki egitim

sendikacilig1 hareketlerine kisaca deginilecektir.

[k olarak Amerika Ogretmenler Federasyonu (AFT) adiyla 1857 yilinda kurulan ve
1870 yilinda adin1 Ulusal Egitim Birligi (NEA) olarak degistiren NEA, ABD’nin en kOkIu ve
en biiylik egitim calisanlar1 sendikasidir. Kurulus amacini, “egitim ¢alisanlarinin iicretlerinin
ivilestirilmesi ve meslegin statiisiiniin toplumda yiikseltilmesi” 1ifadeleriyle agiklayan
sendikaya Ogretmenler, egitim destek personelleri, akademisyenler ve yliksekogretim
personelleri, bu meslek gruplarindan emekli olmus olanlar, egitim fakiiltesi 6grencileri, yedek
ogretmenler ve idareciler liye olabilmektedir. ABD’de egitim calisanlarinin birkag giliney
eyaleti hari¢ diger eyaletlerde sendikalara liye olma ve toplu pazarlik yapabilme haklari
mevcuttur. Her ne kadar egitim ¢alisanlarinin greve gitmesi pek ¢ok eyalette yasaklanmis olsa
da toplu pazarliktan bir sonug¢ ¢ikmamasi ve liyeler arasinda yapilan oylamada greve gidilmesi
yoniinde bir sonu¢ ¢ikmasi durumunda NEA grev yoluna basvurabilmektedir (Tas, 1995).
ABD’nin en biiyiik egitim sendikast olan NEA nin iiye sayis1 2018 yili itibariyle 3,2 milyon
olarak agiklanmistir (Www.nea.org, 2018). Calisma Istatistikleri Biirosu tarafindan 2018
yilinda yayinlanan rapora gore ise iilke geneli egitim calisanlarinin 2017 yili sendikalagma

orani %34,7 olarak gerceklesmistir (Www.bls.gov, 2018).

1870 yilinda kurulmus ve faaliyetlerinde giinimiizde de devam etmekte olan Ulusal
Ogretmenler Birligi (NUT), Ingiltere’nin en biiyiik egitim calisanlari sendikasidir. Temel

amacin “sahip oldugu tiyelerin gelir diizeyini arttirmak, menfaatlerini korumak ve egitim
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sisteminde yasanabilecek olumsuzluklara engel olmak” olarak ifade eden sendikaya
Ogretmenler, egitim alaninda gorev yapan tiim personel, emekli olmus egitim calisanlari,
akademisyenler ve 6gretmen olacak Ogrenciler iiye olabilmektedir (Acuner, 1994). Buna ek
olarak dernek formunda pek ¢ok egitim c¢alisan1 dernegi bulunmakta ve bu dernekler
faaliyetlerini sendikal faaliyet bigiminde gerceklestirmektedir (Ocal, 1998) . Ingiltere’de
faaliyet gosteren bu orgiitler eylemlerini bagimsiz bir sekilde gergeklestirebilmektedirler zira
kaynaklarinin hepsi iiye aidatlariyla karsilanmaktadir. Grev hakki her ne kadar Ingiltere’de
kamu gorevlilerine verilmis bir hak olsa da egitim ¢alisanlari, 6grencilerin ve ailelerin
olumsuz etkilenmemesi, kamuoyunda negatif bir algiya yol agmamak gibi sebeplerle greve
gitmeyi pek tercih etmemektedirler (Acuner, 1994). ingiltere’de kamu gorevlileri arasinda en
yiiksek sendikalagma oranina sahip kesim olan egitim ¢alisanlarinin sendikalasma oran1 2018

yilinda %48,1 olarak ger¢eklesmistir (Www.gov.uk, 2018).

Fransa’da egitim c¢alisanlarimin  ilk  orgiitlenmeleri  ilkokul &gretmenlerinin
orgiitlenmesi  seklinde ve 1830°lu yillarda gerceklesmistir (Akyiiz, Ogretmenlerin
Orgiitlenmesi: Tiirkiye, Fransa, Isvi¢re'de ve Uluslararas1 Diizeyde Kuruluslar, Etkinlikler,
Sorunlar, 1980) Ogretim diizeyine gore sendikalasmanin oldugu Fransa’daki en biiyiik egitim
calisanlar1 Orgiitli, Ogretmenlerin yan1 sira kamu egitimi personeli, hizmetliler ve
akademisyenlerin de iiye olabildigi ve 1866 yilinda kurulmus olan Ulusal Egitim Federasyonu
(FEN)’dur. 44 egitim sendikasinin bir araya gelmesiyle olusturulan FEN uzun bir siire
faaliyetlerini Fransa’daki en bilyilkk is¢i sendika konfederasyonu olan Genel Is
Konfederasyonu ¢atisi altinda yiiritmiistiir. 1948 yilina gelindiginde ise bu konfederasyondan
ayrilarak faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde yiiriitmeye baslamistir (Ocal, 1998). Fransa’da
egitim calisanlari sik olmamakla birlikte greve bir hak arama yolu olarak bagvurabilmektedir.
Son olarak 12 Kasim 2018 tarihinde egitimde yapilacagi ac¢iklanan maddi ve is kesintileri
nedeniyle her diizeyden egitim calisani sendikalarin c¢agrilarina uyarak tilke ¢apinda biiyiik

gosteriler diizenlemistir.

Almanya’da egitim c¢alisanlarinin  Orgiitlenmesi uzun yillar boyunca ilkokul
ogretmenleri, lise Ogretmenleri ve kadin Ogretmenler gibi parcali ve dernek formunda
gerceklesmis, fakat bu derneklerin birlesimi saglanamamistir (Yalgin, 1986). 1948 yilina
gelindiginde ise Egitim ve Bilim Sendikasi (GEW) 6gretmenlerin Onciiliigiinde kurulmustur.
Alman Sendika Konfederasyonu’na bagl olarak faaliyet gdstermekte olan GEW’in {iyelerinin
cogunlugunu Ogretmenler olusturmakta olup aym zamanda o©zel kurumlarda calisan

egitimciler, aragtirmacilar ve akademisyenler de iiye olabilmektedir. Almanya’da kamu
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gorevlisi olan egitim ¢alisanlarinin grev ve toplu sozlesme hakki bulunmadigi igcin GEW’in
faaliyetleri daha cok iiyelerini yetkili mercilerde temsil olarak smirl kalmaktadir (Ocal,
1998).

1.10. Tiirkiye’de Egitim Sendikacihig

Bu boliimde iilkemizdeki egitim sendikaciligina Osmanli Devleti Dénemi’nden
baslamilarak belirli donemler halinde kisaca deginilecektir. Ulkemizdeki egitim calisanlari
kanunlarin izin verdigi Olgiide sendikal olarak, sendikal Orgiitlenmenin yasak oldugu
donemlerde ise dernekler vasitasiyla orgiitlenmeye calismiglardir. Cogunlukla 6gretmenler
tarafindan gergeklestirilen bu oOrgiitlenme ¢abalari Osmanli Devleti Donemi’ne degin

uzanmaktadir.

1.10.1.Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanl Imparatorlugu’nda 6gretmenligin bir meslek olarak kabul edilmesi ve bu
meslege yonelik ilk diizenlemelerin yapilmasi, 6gretmen yetistirmek maksadiyla 1848 yilinda
kurulan 6gretmen okuluyla (istanbul Ogretmenler Okulu) miimkiin olmustur. Egitimcilerin
dernek yoluyla da olsa ilk orgiitlenmeleri ise yaklasik 60 yil sonra, 1908 yilinda yiiriirliige
konulan II. Mesrutiyet Anayasasi'nda dernek kurma Ozgiirliigiiniin taninmasiyla
gerceklesmistir. Bahsi gecen 6zgiirliigiin anayasada giivence altina alinmasiyla birlikte pek
cok sayida siyasi ve mesleki gruplarin yani sira 6gretmenler de Orgiitlenme ¢abasi icine
girmiglerdir. Gergeklestirilen bu ¢abalarin neticesinde o6gretmenlerin ilk o6rgutlenmesi
“Enciimen-i Muallim” 1908 yilinda Istanbul’da kurulmustur. Bu 6rgiitiin kurulusunu takiben
ikinci bir orgit, “Muhafaza-i Hukuk-u Muallimin Cemiyeti” (Ogretmenlerin Haklarini
Koruma Orgiiti) yine Istanbul’da kurulmustur. Kendisine amag¢ olarak 6gretmenlerin
haklarim1 korumay1 ve egitimin halk arasinda yayginlagmasini saglamay: belirleyen orgiitiin
baskanligini, kendisi de bir 6gretmen olan Zeki Bey yapmistir (Akyiiz, Tiirkiye'de Ogretmen
Kuruluslar1 Hakkinda Orijinal Bir Belge ile Unutulmus Bir Kaynak, 1970).

Kurulan bu iki orgiit 1908 yili sonlarina gelindiginde birleserek “Cemiyet-i
Muallimin” adin1 almistir. Kurulan bu 6rgiit uzun siireli olamamis, 1909 yilinda Hareket
Ordusu’nun Istanbul’a varmasim takiben dagilmistir. 16 Agustos 1909 yilinda vyiiriirliige
konulan Cemiyetler Kanunu ise 06zellikle kamu calisanlariin  dernek vb. sekilde
orgiitlenmesini yasaklamistir. Bu yasaga ragmen Ogretmenlerin orgiitlenme cabalar1 son

bulmamus, girisilen bu ¢abalarin neticesinde gerekli izinlerin alinmasiyla birlikte “Nesr-i
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Maarif ve Teavin-ii Muallimin Cemiyeti” kurulduysa da Ogretmenlerin destegini

kazanamadigi igin kisa siire i¢inde kapanmistir (Kaynak, 1979).

Ogretmenlerin 1910-1914 yillar1 arasinda Edirne merkezli Mahfel-i Muallim Cemiyeti
ve Bursa merkezli Muallim Yurdu gibi orgiitlerle yerel diizeyde orgiitlenme cabalari
olmustur. 1918 yilinda Istanbul’da ilkokul Sgretmenleri tarafindan kurulan “Muallimler
Cemiyeti” 6gretmen orgiitii olmasinin yani sira Kuvay-1 Milliye Hareketi’yle de siki bir iliski
icinde bulunarak ihtiya¢ duyulan silahlarin Anadolu’ya kagirilmasinda énemli rol oynamastir.
16 Mayis 1919 tarihinde Izmir’in isgaline tepki olarak Sultan Ahmet Meydani’nda yapilmis
olan miting, yine bu cemiyetin ¢abalariyla gergeklestirilmistir (Ocal, 1998).

1920 yilina gelindiginde Muallimler Cemiyeti’nde bir boliinme yasanmistir. Bu tarihte
uzun bir sire boyunca hakkedilmis maaslari verilmeyen ilkokul ogretmenleri tarafindan
gergeklestirilen boykot eylemlerine Muallimler Cemiyeti destek vermemistir. Yasanan bu
durum ise 6gretmenlerin biiylik bir kisminin tepkisine yol agmis, bu tepki neticesinde ise ¢ok
sayida Ogretmen Muallimler Cemiyeti’nden ayrilarak “Mekatib-i iptidaiye Muallimleri

Cemiyetini”nin kurulmasina onciiliikk etmislerdir (Go6ldas, 1986).

1920 yilinin temmuz ayinda Ankara merkezli olarak kurulan “Muallim ve Muallimeler
Cemiyeti”, tilkede lokal diizeyde kurulmus olan 6gretmen Orgiitlerinin temsilcilerinin 7 Mayis
1922 tarihinde gergeklestirdigi toplantinin ardindan “Tiirkiye Muallimler ve Muallimeler
Cemiyeti Birligi’ne doniismiistiir. Bu doniisiimiin yapilmasiyla ortaya ¢ikan yapi, tilkemizde
egitim oOrgiitlenmesine yonelik olarak gergeklestirilen ilk merkezi orgiitlenmedir (Meydan,

1986).

1.10.2.Cumhuriyet Sonras1 Donem

Cumhuriyet’in ilan edilmesinden giiniimiize kadar olan siirecte, egitim ¢alisanlarinin
sendikal haklar1 siirekli degiskenlik gostermistir. Bu haklar bir dénem anayasada yapilan
degisiklik ve bir takim kanun degisiklikleriyle verilmis, sonraki donemde ya kisitlanmis ya da

tamamen kaldirilmis ve bu kisir dongii uzun yillar boyunca devam etmistir.

1.10.2.1. 1924-1960 Arasi1 Donem
Cumhuriyet’in ilanini takiben yiirlirliige konulan 1924 Anayasasi’nda yer alan ilgili

maddeye gore cemiyet kurma hakki ve oOzgirliigii, Tirklerin dogal haklar1 arasinda
gosterilmistir. Cumhuriyet’in kurulmasimi takip eden yillarda Ogretmenler hari¢ kamu

gorevlileri arasinda orgiitlenme girisimleri pek yasanmanmustir (Oztekin, 1989). Turkiye
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Muallimler ve Muallimeler Cemiyeti Birligi, idarecilerinin dénemin etkin siyasetgileri
olmasinin da etkisiyle 1924 yilindan sonra gii¢ kazanmaya baslamis, 1925 yilina gelindiginde
ise adin1 Tiirkiye Muallimler Birligi olarak degistirmigtir. Ankara merkezIli birligin giderek
giiclenmesi iizerine Istanbul merkezli Mekatib-i Iptidaiye Muallimleri Cemiyeti ve
Muallimler Cemiyeti de birlige katilmistir (Akylz, Tiirkiye'deki Ogretmenlerin Toplumsal
Degismedeki Etkileri (1848-1940), 1978).

Muallimler Birligi’nin 1929 yilindan sonra hizla giic kaybetmesi iizerine Istanbul
merkezli Muallimler Birligi tekrar kurulmus, velakin istenilen etkinin saglanamamasi
nedeniyle 1936 yilinda da kapanmistir. 1938 yilinda yiiriirlige konulan ve smif esasl dernek
kurulmasini ve kamu ¢alisanlarinin dernek kurmasini yasaklayan Cemiyetler Kanunu’n da
etkisiyle 1946 yilina kadar egitim ¢alisanlar1 tarafindan kurulan herhangi bir o6rglte
rastlanmamaktadir (Ocal, 1998).

1946 yilinda ¢ok partili siyasi sisteme gecilmesiyle birlikte ayni tarihte Cemiyetler
Kanunu’'nda degisiklige gidilmistir. Yapilan bu degisiklikle birlikte sinif esasli dernek
kurmanin oniindeki yasal engel kaldirilmistir. Yapilan diizenlemede kamu gorevlilerinin
dernek kurmasini engelleyen madde de herhangi bir degisiklige gidilmemesine ragmen iilke
capinda pek c¢ok oOgretmen dernekleri kurulmaya baslanmistir. Kurulan bu derneklerin
birlesme karar1 almasinin neticesinde 15 Agustos 1949 tarihinde kurulan Tiirkiye Ogretmen
Dernekleri Milli Federasyonu, Turkiye’de egitim caliganlarina yonelik merkezi 6rglitlenmenin

ikinci 6rnegini olusturmustur (Meydan, 1986).

1.10.2.2. 1960-1980 Aras1 Donem
1961 yilinda yiiriirliige konulan Anayasa’nin getirdigi demokratik hava, egitim

calisanlarinin orgilitlenme ¢abalari1 da olumlu bir bigimde etkilemistir. Bahsi gecen
anayasanin 46. maddesi isveren ve calisanlarin herhangi bir izne ihtiyag duymaksizin sendika
kurabilmelerine, sendikalara {iye olabilmelerine ve {iyelikten ayrilabilmelerine olanak
saglamustir. Isci statiisiinde olmayan kamu calisanlarinin bu haklarmin kanunla diizenlenecegi
ifade edilmis, bu diizenleme ise 1965 yilinda 624 Sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu’yla yapilmistir. Kanunun uygulamaya konulmasiyla birlikte kamu ¢alisanlari arasinda
hizl1 bir 6rgiitlenme siireci yagsanmig, 1968 yilina gelindiginde ise kamu gorevlilerine yonelik
sendika sayis1 453’e, federasyon sayis1 18’e, konfederasyon sayis1 ise 3’ yiikselmistir
(Mihgioglu, 1968). 1965 yilinda kurulan Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1 (TOS), isci statiisii

harici kamu ¢alisanlarina yonelik olarak kurulmus olan ilk sendikadir. Burada dikkat ¢eken
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nokta toplam 83 adet sendikayla kamu gorevlileri arasinda en ¢ok sendikanin, ¢ogunlugu
ogretmenler olmak {izere egitim calisanlari tarafindan kurulmus olmasidir. Sendika sayisinin
hizla artmasi orgiitlenme agisindan her ne kadar olumlu bir gelisme gibi goriinse de bu durum

sendikalarin pargal1 yapida, giicsiiz ve az iiyeye sahip olmalarma yol agmistir (Ocal, 1998).

1971 yilinda yapilan askeri darbe ve sonrasinda yiiriirliige konulan 1971 Anayasasi’yla
birlikte kamu gorevlilerinin sendikalara ve siyasi partilere iiye olmas1 yasaklanarak TOS de
dahil olmak iizere tim memur sendikalarmin faaliyetleri sonlandirilarak kapatilmistir.
Bununla birlikte dernek kurabilmenin ¢ok kolay bir hale getirildigi Dernekler Kanunu’nun
yiriirliige konulmasiyla birlikte diger tiim kamu gorevlileri gibi egitim ¢alisanlar1 da
dernekler yoluyla oOrgiitlenme yoluna gitmislerdir. Girisilen bu Orgiitlenme ¢abalarinin
neticesinde 1971 yilinda TOS’iin devamu niteliginde olan Tiim Egitim Ogretim Emekgileri
Birlesme ve Dayanisma Dernegi (TOB-DER) kurulmustur. TOB-DER’in kurulmasin takiben
Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve Ogretmenler Dernegi (ULKU-BIR), Hiirriyetgi Ogretmenler
Dernegi (HUR-DER), Mefkureci Ogretmenler Dernegi (MEF-DER) gibi pek cok dernek
kurulmustur. Kurulan bu derneklerin pek cogunun 1971 Anayasasi’yla kapatilan sendikalarin
devami niteliginde oldugu géze carpmaktadir. Ne var ki kurulan bu dernekler bir siire sonra
tamamen siyasallasarak egitim ¢alisanlarinin ¢ikarlarina hizmet eden bir orgiitten ziyade adeta

benimsedikleri siyasal goriisiin bir temsilcisi olarak hareket etmislerdir (Ocal, 1998).

Bu donemde {iniversitelerde gorevli akademisyenler 6gretmen odakli derneklerde
faaliyet gosterebildigi gibi aym zamanda Tiim Universite, Akademi ve Yiksekokul
Asistanlar1 Birligi (TUMAS), Tiim Ogretim Uyeleri Dernegi (TUMOD), Universite,
Akademi, Yiiksekokul Asistanlar1 Dernegi (UNAY) gibi dogrudan iiniversite calisanlarina
yonelik olarak kurulmus olan derneklerde de &rgiitlenmislerdir (Akyiiz, Ogretmenlerin
Orgiitlenmesi: Tiirkiye, Fransa, Isvi¢re'de ve Uluslararas1 Diizeyde Kuruluslar, Etkinlikler,

Sorunlar, 1980).

1.10.2.3. 1980-2000 Aras1 Donem
12 Eyliil 1980 tarihinde gerceklestirilen askeri darbe ve iilkenin basina gegen askeri

yonetimin is¢i ve memur orgiitlenmelerine yonelik tutumu ¢ok sert olmustur. Ulkedeki tiim
is¢i ve memur sendikalar1 ve egitim calisanlarina yonelik dernekler askeri darbe sonrasinda
kapatilmistir. Bahsi gecen askeri darbe sonrasi 1982 yilinda yiiriirliige konulan anayasada
memurlarin sendika kurma hakki kesin bir ifadeyle yasaklanmasa da memurlarin sendika

kurabilecegine dair bir ifade de bulunmamaktadir. Bu hak anayasada sadece isverenler ve
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isciler i¢in tanmmustir. Buna ek olarak dernek kurabilme her ne kadar serbest birakilsa da
kurulacak olan derneklerin siyasi faaliyet yapamayacaklarina iliskin bir hiikim

bulunmaktadir.

Bu dénemde egitim calisanlarmin drgiitlenme cabalari, kapatilan TOS, TOB-DER ve
ILK-SEN’in eski idarecileri ve iiyelerinin istirakiyle yayimlanmaya baslanilan “Abece
Dergisi” ile baglanmistir. Bu ¢abalarin neticesinde egitimcilerin her ne kadar iiye olamasa da
fahri olarak iiye olabilecegi EGIT-DER 1988 yilinda kurulmustur. Bu dernege ek olarak
egitim calisanlarinin bir boliimii, 1989 senesinde kurulmus olan Tirkiye Kamu Calisanlari

Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nda orgilitlenme ¢abalarini gergeklesmistir (Tasc1, 1996).

1982 Anayasasi’nda memurlarin sendikal 6rgilitlenme hakkina dair herhangi bir yasaga
iligkin bir maddenin bulunmamasi sebebiyle kamu gorevlileri 1990 yilim1 takip eden siirecte
sendikal orgiitlenmeye baslamistir. 1980 askeri darbesinden sonra Glkemizin ilk memur, ayni
zamanda ilk 6gretmen sendikas olan Egitim Is Kolu Kamu Gérevlileri Sendikasi (Egitim-Is)
28.05.1996 tarihinde kurulmustur. Egitim-Is tarafindan gerceklestirilen sendikal miicadeleyi
pasif bulan ve miicadelenin eylemci diizeyde yapilmasi gereklilige inanan egitim ¢alisanlari
ise, 13.11.1990 tarihinde Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi’n1 (Egitim-Sen) kurmuslardir.
Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi ¢atis1 altindaki memurlar 1992
yilinda Tiirkiye Kamu Calisanlar1t Konfederasyonu’nu kurmuslar, bu konfederasyona bagl
olarak faaliyet gdsteren Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlari
Sendikas1 (Tirk Egitim-Sen) ise 18.06.1992 tarihinde kurulmustur. 1992 yili igerisinde
kurulan diger bir egitim sendikas1 ise Egitimciler Birligi Sendikasi’dir (Egitim Bir-Sen). Bu
uc sendika, glinimuzde de en fazla tyeye sahip egitim sendikalari olarak faaliyetlerine devam

etmektedirler.

1982 Anayasasi’nda 25 Temmuz 1995 tarihinde yapilan degisiklikle ve eklenen yeni
bir madde ile kamu gorevlilerinin sendika ve de sendika Ust drgitlenmelerini kurabilme ve

toplu goriisme yapabilme hakkinin anayasal olarak giivence altina alinmasi temin edilmistir.

1.10.2.4. 2000 Sonras1 Dénem
2001 yilinin haziran ayinda yiiriirliige konulan 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendika

Kanunu’yla birlikte kamu ¢alisanlarmin sendikal ve toplu goriisme haklar1 yasal olarak
giivence altina alinarak bahsi gecen haklarin smirlari belirtilmistir. Bu kanunun yiiriirliige

girmesini takiben egitim sendikasi olarak 2003 yilinda Bagimsiz Egitim-Sen (BESEN), 2005
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yilinda ise Egitim-Is, Anadolu Egitim-Sen ve Ogretmen-Sen kurularak faaliyetlerine

baslamistir.

Sirasiyla 2004, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda degisiklige ugrayan 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’na ek olarak 2010 yilinda Anayasa’nin 53. maddesinde
degisiklige gidilerek kamu calisanlarina toplu sézlesme yapma hakki taninmis, memurlarin
grev yapmalar1 ise yasaklanmistir. Anayasada gercgeklestirilen bu degisikligin uygulama
esaslarin1 ve smirlarini belirlemek amaciyla 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu’nda birtakim degisikliklere gidilerek kanunun ad1 da Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve

Toplu S6zlesme Kanunu olarak degistirilmistir.

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yaymnlanan Kamu
Gorevlileri Sendika Uye Sayilari Hakkinda Teblig’e gore Temmuz 2018 tarihi itibariyle iiye
sayist bakimindan en biiyiikk 5 egitim sendikasi sirasiyla Egitim-Bir-Sen (426645), Tirk
Egitim-Sen (201475), Egitim-Sen (83131), Egitim-is (48534) ve Te¢-Sen (7282) olmus,
egitim calisanlar1 sendikalasma orani ise %65,27 olarak gergeklesmistir (www.csgb.gov.tr,
2018).

Belirtilen bu bilgiler tiim egitim c¢alisanlarina (68retmen, akademisyen, idari personel
vb.) yonelik olarak hazirlanan verilerdir. Sendikalara {iye akademisyenlere yonelik olarak
YOK ve sendikalarla yapilan yazismalardan maalesef net bir bilgi elde edilememistir. Egitim-
Bir-Sen Genel Baskan Vekili Ahmet Ozer tarafindan 2014 yilinda yapilan agiklamaya gore
bahsedilen tarihte akademisyenlerin sendikalasma oraninin %30 civarinda oldugu ifade
edilmistir  (www.egitimtercihi.com, 2018). 2014 yilinda tim egitim c¢alisanlarinin
sendikalasma oraninin %67,51 oldugu dikkate alindiginda akademisyenlerin sendikalasma

oraninin ¢ok diisiik diizeyde gergeklestigi goze carpmaktadir.
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2. IKINCi BOLUM: BULGULAR

Bu bolimde arastirmaya katilan akademisyenlerden kullanilan 6lgek vasitasiyla elde

edilen bulgular yer almaktadir.

2.1.  Verilerin Analizi

Elde edilen verilerin c¢ozimlenmesinde SPSS (22.0) istatistik paket programi
kullanilmistir. Toplanan veriler SPSS paket programi yardimi ile istatistiki analizlere tabi

tutulmustur.

Verilerin ¢6ziimlenmesinde; Oncelikle tiim degiskenler igin frekans (f), yiizde (%),

ortalama (X), standart sapma (SS) degerleri ortaya konulmustur.

Katilimcilara  uygulanan  oOlgegin  gegerlilik  ve  givenirlilik  analizleri
gerceklestirilmistir. Olgek maddelerinin gruplanarak analiz edilmesini saglamak {izere
uygulanan faktor analizi kapsaminda elde edilen sonuca goére maddeler gruplanarak alt

boyutlar (faktorler) olusturulmustur.

Elde edilen faktorlere gore, ikili kategorili bagimsiz degiskenler arasindaki (cinsiyet)
farkliligin Olgiilmesi i¢in bagimsiz orneklem t testi, ikiden fazla kategorisi bulunan
degiskenler arasindaki farkliligi test etmek icin ise tek yonlii varyans analizi (ANOVA)
kullanilmistir. Anlamlilik diizeyi p<0,05 kabul edilmistir.

2.2.  Genel Bilgiler

Arastirmaya katilan akademisyenlerin = %45,4’t  kadin, %54,6’s1  erkektir.
Katilimcilarin %25,7’s1 23-30, %31,1°1 31-35, %18’1 36-40, %13,8’1 41-45 yas araliginda ve

%11,4°1 ise 46 yas ve lizerindedir.

Katilimecilarin - 6grenim  durumlari incelendiginde; %18,7’sinin lisans mezunu,

%31,6’s1 yliksek lisans mezunu, %49,8’1 ise doktora mezunu oldugu goriilmektedir.

Akademik unvanlarina bakildiginda; %34,9’unun Ogretim Gérevlisi, %21,6’sinin
Arastirma Gorevlisi, %21,1’inin Dr. Ogretim Gorevlisi, %15’inin Dogent, %7,3’iiniin ise

Profesor oldugu goriilmektedir.

Katilimeilarin %11,4’{ntin hizmet siresi 0-3 yil arasi iken, %18,9’unun 4-6 yil,

%29,9’unun 7-10 yil, %21,6’smin 11-15 yil aras1 ve %18,2’sinin ise 16 yil {izeridir.
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N %

Cinsiyet Kadin 187 45,4
Erkek 225 54,6
Yas 23-30 106 25,7
31-35 128 31,1
36-40 74 18,0
41-45 57 13,8
46 ve lzeri 47 11,4
Ogrenim Durumu Lisans 77 18,7
Yiiksek Lisans 130 31,6
Doktora 205 49,8
Unvan Ogretim Gérevlisi 144 34,9
Arastirma Gorevlisi 89 21,6
Dr. Ogretim Uyesi 87 21,1
Docent 62 15,0
Profesor 30 7,3
Hizmet Siresi 0-3 y1l 47 11,4
4-6 y1l 78 18,9
7-10 y1l 123 29,9
11-15 y1l 89 21,6
16 y1l ve iistil 75 18,2

Tablo 1: Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Katilimcilardan, egitim sendikalarina iiye olmamaya dair sunulan sebeplere iliskin
goriisleri istenmistir. 0 “Hi¢ Katiimiyorum” ile 5 “Kesinlikle Katilryyorum” arasinda goriislerini
sunmalart istenen katilimeilarin iiye olmama sebeplerine iliskin ortalama goriisleri Tablo 2°de

sunulmaktadir.

’

“Sendikalar amaglarina uygun hareket etmemektedir.” Onermesine katilimcilarin

degerlendirme ortalamasi 3,6°dir.

Gegerli Kumdalatif

Frekans Yizde Yizde Yizde

Hig¢ Katilmiyorum 3 7 7 v

1 22 53 53 6,1

2 45 10,9 10,9 17,0

3 83 20,1 20,1 37,1

4 172 41,7 41,7 78,9

Kesinlikle Katiliyorum 87 21,1 21,1 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 2: “Sendikalar amaglarina uygun hareket etmemektedir.” énermesine ait frekans tablosu
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Katilimcilarin  %0,7°s1 hi¢ katilmiyorum derken, %21,1°1 kesinlikle katiliyorum

yanitin1 vermislerdir. Genel olarak bu dnermeye iligkin yiiksek katilim gdsterilmektedir.

“Sendikalar goriisiine yakin olduklar siyasi partilerin savunucusu durumundadir.”

onermesine katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 4,4 tiir.

Gecerli Kamdalatif

Frekans Yizde Yizde Yuzde

Hig¢ Katilmiyorum 1 2 2 2

1 4 1,0 1,0 1,2

2 4 1,0 1,0 2,2

3 27 6,6 6,6 8,7

4 162 39,3 39,3 48,1

Kesinlikle Katiliyorum 214 51,9 51,9 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 3: “Sendikalar gériisiine yakin olduklari siyasi partilerin savunucusu durumundadir.” énermesine ait frekans tablosu

Katilimcilarin %0,2°si hi¢ katilmiyorum derken, %51,9’u kesinlikle katiliyorum

yanitint vermislerdir. Genel olarak bu dnermeye iliskin yiiksek katilim gosterilmektedir.

’

“Egitim sendikalari akademisyenlerin sorunlarina yeterince deginmemektedirler.’

onermesine katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 4,23 tiir.

Gegerli Kimiulatif

Frekans Ylzde Ylzde Yizde

Hi¢ Katilmiyorum 3 v v e

1 1 2 2 1,0

2 8 19 19 2,9

3 48 11,7 11,7 14,6

4 178 43,2 43,2 57,8

Kesinlikle Katiliyorum 174 42,2 42,2 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 4: “Egitim sendikalari akademisyenlerin sorunlarina yeterince deginmemektedirler.” 6nermesine ait frekans tablosu

Katilimeilarin  %0,7’si hi¢ katilmiyorum derken, %42,2’si kesinlikle katiliyorum

yanitin1 vermislerdir. Genel olarak bu 6nermeye iliskin yliksek katilim gosterilmektedir.

“Sendikalar c¢esitli baski ve ¢ikar gruplarinca kullaniimaktadirlar.” 0Onermesine

katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 3,97 dir.
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Gegerli Kimiulatif

Frekans Yizde Yizde Yizde

Hig¢ Katilmiyorum 1 2 2 2

1 7 1,7 1,7 1,9

2 21 51 51 7,0

3 80 19,4 19,4 26,5

4 168 40,8 40,8 67,2

Kesinlikle Katiliyorum 135 32,8 32,8 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 5: “Sendikalar gesitli baski ve ¢ikar gruplarinca kullaniimaktadirlar.” 6nermesine ait frekans tablosu

Katilimcilarin  %0,2°s1 hi¢ katilmiyorum derken, %32,8’1 kesinlikle katiliyorum

yanitini vermiglerdir. Genel olarak bu 6nermeye iligkin yiiksek katilim gosterilmektedir.

“Ulkemizde demokratik bir sendika bulunmamaktadir.” 6nermesine katilimcilarin

degerlendirme ortalamas1 4,03 tiir.

Gegerli Kimaulatif

Frekans Ylzde Yilzde Yiizde

Hig¢ Katilmiyorum 3 T T M

1 4 1,0 1,0 1,7

2 11 2,7 2,7 4.4

3 73 17,7 17,7 22,1

4 189 45,9 45,9 68,0

Kesinlikle Katiliyorum 132 32,0 32,0 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 6: “Ulkemizde demokratik bir sendika bulunmamaktadir.” 6nermesine ait frekans tablosu

Katilimeilari %0,7’si1 hi¢ katilmiyorum derken, %32’si kesinlikle katiliyorum yanitini

vermislerdir. Genel olarak bu 6nermeye iliskin yiiksek katilim gosterilmektedir.

“Akademisyenler egitim

sendikalarinda

katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 3,95 tir.
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Gegerli Kimulatif

Frekans Ylzde Ylzde Yizde
Hi¢ Katilmiyorum 3 v v v
1 5 1,2 1,2 1,9
2 22 5,3 5,3 7,3
3 75 18,2 18,2 25,5
4 181 43,9 43,9 69,4
Kesinlikle Katilryorum 126 30,6 30,6 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 7: “Akademisyenler egitim sendikalarinda s6z sahibi degildirler.” 6nermesine ait frekans tablosu

Katilimcilarin  %0,7’si hi¢ katilmiyorum derken, %30,6’s1 kesinlikle katiliyorum

yanitin1 vermislerdir. Genel olarak bu 6nermeye iligkin yiiksek katilim gosterilmektedir.

“Egitim sendikalari yiiksek ogretime yonelik olarak herhangi bir fikir, proje vs.

tiretmemektedirler.” dnermesine katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 4,28’ dir.

Gegerli Kimaulatif

Frekans Ylzde Yilzde Yiizde

Hi¢ Katilmiyorum 1 2 2 2

1 3 v v 1,0

2 9 2,2 2,2 3,2

3 41 10,0 10,0 13,1

4 171 41,5 41,5 54,6

Kesinlikle Katiliyorum 187 454 454 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 8: “Egitim sendikalari yiiksek 6gretime ydnelik olarak herhangi bir fikir, proje vs. liretmemektedirler.” 6nermesine ait
frekans tablosu

Katilimeilari %0,2’s1 hi¢ katilmiyorum derken, %45.,4 kesinlikle katiliyorum yanitini

vermislerdir. Genel olarak bu 6nermeye iliskin yiiksek katilim gosterilmektedir.

“Egitim sendikalar: yoneticilerinin yiiksek ogretime yonelik yeterli bilgi birikimi ve

donanimi yoktur.” dnermesine katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 3,48 dir.
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Gegerli Kimiulatif

Frekans Yizde Yizde Yizde
Hig¢ Katilmiyorum 3 v v v
1 25 6,1 6,1 6,8
2 57 13,8 13,8 20,6
3 89 21,6 21,6 42,2
4 163 39,6 39,6 81,8
Kesinlikle Katiliyorum 75 18,2 18,2 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 9: “Egitim sendikalari yéneticilerinin yliksek égretime yénelik yeterli bilgi birikimi ve donanimi yoktur.” nermesine ait
frekans tablosu

Katilimeilarin %0,7’si hi¢ katilmiyorum derken, %18,2 kesinlikle katiliyorum yanitini

vermislerdir. Genel olarak bu 6nermeye iliskin ortalama diizeyde katilim gosterilmektedir.

“Egitim sendikalarimin politikalarimin belirlenmesinde bilimsel veriler degil, o
sendikanin benimsedigi goriis one ¢ikmaktadir.” Onermesine katilimcilarin degerlendirme

ortalamasi 4,41°dir.

Gegerli Kimaulatif

Frekans Ylzde Ylzde Yizde

1 4 1,0 1,0 1,0

2 4 1,0 1,0 1,9

3 23 5,6 5,6 75

4 170 41,3 41,3 48,8

Kesinlikle Katiliyorum 211 51,2 51,2 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 10: “Egitim sendikalarinin politikalarinin belirlenmesinde bilimsel veriler degil, o sendikanin benimsedigi gériis 6ne
citkmaktadir.” 6nermesine ait frekans tablosu

Katilimcilardan hi¢ katilmiyorum yanitini veren bulunmazken, %51,2’si kesinlikle

katiliyorum yanitim1 vermislerdir. Genel olarak bu Onermeye iligkin yiiksek katilim

gosterilmektedir.

“Sendikalara iiye olduktan sonra iiyelerin gériislerine basvurulmamakta, iiyeler karar
alma sureglerine dahil edilmemektedir.” 6nermesine katilimcilarin degerlendirme ortalamasi
4,07°dir.
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Gegerli Kimiulatif

Frekans Ylzde Ylzde Yizde
1 4 1,0 1,0 1,0
2 12 2,9 2,9 3,9
3 53 12,9 12,9 16,7
4 225 54,6 54,6 71,4
Kesinlikle Katilryorum 118 28,6 28,6 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 11: “Sendikalara liye olduktan sonra liyelerin gériislerine basvurulmamakta, iyeler karar alma stireglerine dahil
edilmemektedir.” 6nermesine ait frekans tablosu

Katilimcilardan hi¢ katilmiyorum yanitini veren bulunmazken, %?28,6’s1 kesinlikle
katiliyorum yanitim1 vermislerdir. Genel olarak bu oOnermeye iliskin yiiksek katilim

gosterilmektedir.

“Grev hakki olmamas: sebebiyle egitim sendikalar: toplu sézlesme goriismelerinde

2

sembolik olarak yer almaktadir.” ©Onermesine katilimcilarin degerlendirme ortalamasi

3,80°dir.

Gegerli Kimiulatif

Frekans Ylzde Ylzde Yizde

Hi¢ Katilmiyorum 3 v v e

1 10 2,4 2,4 3,2

2 31 7,5 7,5 10,7

3 107 26,0 26,0 36,7

4 133 32,3 32,3 68,9

Kesinlikle Katiliyorum 128 31,1 31,1 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 12: “Grev hakki olmamasi sebebiyle egitim sendikalari toplu sézlesme gériismelerinde sembolik olarak yer
almaktadir.” 6nermesine ait frekans tablosu

Katilimcilarin  %0,7°s1 hi¢ katilmiyorum derken, %31,1°1 kesinlikle katiliyorum

yanitin1 vermislerdir. Genel olarak bu 6nermeye iliskin yiiksek katilim gdsterilmektedir.

“Egitim sendikalar:t sadece ekonomik c¢ikarlari on planda tutmakta, iiyelerinin
kiiltiirel, sosyal vb. haklarini yeterince savunmamaktadir.” Onermesine katilimcilarin

degerlendirme ortalamas1 3,42°dir.
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Gegerli Kimiulatif

Frekans Yizde Yizde Yizde
Hig¢ Katilmiyorum 4 1,0 1,0 1,0
1 23 5,6 5,6 6,6
2 59 14,3 14,3 20,9
3 107 26,0 26,0 46,8
4 146 35,4 35,4 82,3
Kesinlikle Katiliyorum 73 17,7 17,7 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 13: “Egitim sendikalari sadece ekonomik ¢ikarlari én planda tutmakta, lyelerinin kiiltiirel, sosyal vb. haklarini
yeterince savunmamaktadir.” 6nermesine ait frekans tablosu

Katilimeilarin %1°1 hi¢ katilmiyorum derken, %17,7’si kesinlikle katiltyorum yanitini

vermislerdir. Genel olarak bu 6nermeye iligskin ortalama diizeyde katilim gosterilmektedir.

“Egitim sendikalarumin siyasi goriisleri olmasi sebebiyle sendikalara iiye olmayi etik

bulmuyorum.” 6nermesine katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 3,05 dir.

Gegerli Kimiulatif

Frekans Yilzde Yilzde Yizde

Hig¢ Katilmiyorum 64 15,5 15,5 15,5

1 50 12,1 12,1 27,7

2 36 8,7 8,7 36,4

3 38 9,2 9,2 45,6

4 100 24,3 24,3 69,9

Kesinlikle Katiliyorum 124 30,1 30,1 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 14: “Egitim sendikalarinin siyasi gériisleri olmasi sebebiyle sendikalara lye olmayi etik bulmuyorum.” énermesine ait
frekans tablosu

Katilimcilarin  %15,5’1 hi¢ katilmiyorum derken, %30,1°1 kesinlikle katiliyorum
yanitint vermislerdir. Genel olarak bu Onermeye iligkin ortalama diizeyde katilim

gosterilmektedir.

“Sendikaya iiye oldugum taktirde siyasi etiketlenme (sagci, solcu vs.) yasayacagim
icin herhangi bir sendikaya tye olmuyorum.” oOnermesine katilimcilarin degerlendirme

ortalamasi 3,01°dir.
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Gegerli Kimiulatif

Frekans Yizde Yizde Yizde
Hig¢ Katilmiyorum 69 16,7 16,7 16,7
1 27 6,6 6,6 23,3
2 43 10,4 10,4 33,7
3 64 15,5 15,5 49,3
4 111 26,9 26,9 76,2
Kesinlikle Katiliyorum 98 23,8 23,8 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 15: “Sendikaya lye oldugum taktirde siyasi etiketlenme (sadci, solcu vs.) yasayacadim icin herhangi bir sendikaya tye
olmuyorum.” énermesine ait frekans tablosu

Katilimcilarin %16,7°si hi¢ katilmiyorum derken, %23,8’1 kesinlikle katiltyorum
yanitint - vermislerdir. Genel olarak bu Onermeye iliskin ortalama diizeyde katilim

gosterilmektedir.

“Sendikaya iiye oldugum takdirde bu durumun isyerimde bana karsi bir mobbing
unsuru olarak kullamilacagini diigtiniiyorum.” Onermesine katilimcilarin degerlendirme

ortalamasi 3,01°dir.

Gegerli Kimulatif

Frekans Ylzde Ylzde Yizde

Hig¢ Katilmiyorum 68 16,5 16,5 16,5

1 38 9,2 9,2 25,7

2 44 10,7 10,7 36,4

3 90 21,8 21,8 58,3

4 97 23,5 23,5 81,8

Kesinlikle Katiliyorum 75 18,2 18,2 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 16: 6nermesine ait frekans tablosu
Katilimcilarin %16,5’1 hi¢ katilmiyorum derken, %18,1’1 kesinlikle katiliyorum
yanitint  vermislerdir. Genel olarak bu Onermeye iliskin ortalama diizeyde katilim

gosterilmektedir.

“Mevcut egitim sendikalarinin akademik ozgiirliige yonelik herhangi bir faaliyette
bulunduklarini  diigiinmiiyorum.” Onermesine katilimcilarin  degerlendirme ortalamasi

4,09°dur.
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Gegerli Kimulatif

Frekans Ylzde Ylzde Yizde
Hi¢ Katilmiyorum 4 1,0 1,0 1,0
1 7 1,7 1,7 2,7
2 8 1,9 1,9 4,6
3 51 12,4 12,4 17,0
4 200 48,5 48,5 65,5
Kesinlikle Katilryorum 142 34,5 34,5 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 17: “Mevcut egitim sendikalarinin akademik 6zgiirliige yénelik herhangi bir faaliyette bulunduklarini diisiinmiyorum.”

O6nermesine ait frekans tablosu

Katilimeilarin %1°1 hi¢ katilmiyorum derken, %34,5°1 kesinlikle katiliyorum yanitini

vermislerdir. Genel olarak bu 6nermeye iliskin yiiksek diizeyde katilim gdsterilmektedir.

“Egitim sendikalarimin hak aramada etkisiz kaldiklarin diisiiniiyorum.” 0nermesine

katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 4,11 dir.

Gegerli Kimaulatif

Frekans Ylzde Ylzde Yiizde

Hi¢ Katilmiyorum 3 7 7 7

1 4 1,0 1,0 1,7

2 5 1,2 1,2 2,9

3 43 10,4 10,4 13,3

4 234 56,8 56,8 70,1

Kesinlikle Katiliyorum 123 29,9 29,9 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 18: “Egitim sendikalarinin hak aramada etkisiz kaldiklarini diisiiniiyorum.” 6nermesine ait frekans tablosu

Katilimcilarin  %0,7°s1 hi¢ katilmiyorum derken, %29,9°1 kesinlikle katiliyorum
yanitint - vermislerdir. Genel olarak bu Onermeye iliskin yiiksek diizeyde katilim

gosterilmektedir.

“Egitim sendikalarimin erkek egemen orgiitler oldugunu diisiiniiyorum.” 0nermesine

katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 3,35°dir.
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Gegerli Kimulatif

Frekans Ylzde Ylzde Yizde

Hi¢ Katilmiyorum 13 3,2 3,2 3,2

1 37 9,0 9,0 12,1

2 57 13,8 13,8 26,0

3 95 23,1 23,1 49,0

4 107 26,0 26,0 75,0

Kesinlikle Katilryorum 103 25,0 25,0 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 19: “Egitim sendikalarinin erkek egemen 6rgiitler oldugunu diisiinliyorum.” 6nermesine ait frekans tablosu

Katilimcilarin %3,2’s1 hi¢ katilmiyorum derken, %25°1 kesinlikle katiliyorum yanitini

vermislerdir. Genel olarak bu dnermeye iliskin ortalama diizeyde katilim godsterilmektedir.

“En onemli egitim sorununda bile egitim sendikalarinin ortak noktada bulusamamast

nedeniyle sendika iiyeligini gereksiz goriiyorum.” onermesine katilimcilarin degerlendirme

ortalamasi 4,19°dir.

Gegerli Kimiulatif

Frekans Ylzde Ylzde Yizde

Hi¢ Katilmiyorum 2 5 5 5

1 12 2,9 2,9 3,4

2 10 2,4 2,4 58

3 39 9,5 9,5 15,3

4 166 40,3 40,3 55,6

Kesinlikle Katiliyorum 183 44 4 44,4 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 20: “En énemli egitim sorununda bile egitim sendikalarinin ortak noktada bulusamamasi nedeniyle sendika lyeligini
gereksiz gériiyorum.” énermesine ait frekans tablosu

Katilimcilarin  9%0,5°1 hi¢ katilmiyorum derken, %44,4’ii kesinlikle katiliyorum
yanitint  vermislerdir. Genel olarak bu 0Onermeye iliskin yiiksek diizeyde katilim
gosterilmektedir.

“Akademisyenlerin akademik ozgiirliik baglaminda sendikalara iiye olmamast

gerektigini diisiiniiyorum.” 6nermesine katilimeilarin degerlendirme ortalamasi 2,68°dir.
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Gegerli Kimulatif

Frekans Ylzde Ylzde Yizde
Hi¢ Katilmiyorum 88 214 214 21,4
1 59 14,3 14,3 35,7
2 36 8,7 8,7 44 .4
3 37 9,0 9,0 53,4
4 98 23,8 23,8 77,2
Kesinlikle Katilryorum 94 22,8 22,8 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 21: “Akademisyenlerin akademik 6zgiirliik baglaminda sendikalara iye olmamasi gerektigini diisiintiyorum.”
O6nermesine ait frekans tablosu

Katilimcilarin %21,4°t4 hi¢ katilmiyorum derken, %22,8’1 kesinlikle katiliyorum
yanitin1 - vermislerdir. Genel olarak bu Onermeye iliskin ortalama diizeyde katilim

gosterilmektedir.

“Egitim sendikalarinin iilke problemlerinin ¢oziimiinde etkin rol oynayan sivil toplum
kuruluslart olduklarint diigiinmiiyorum.”” 6nermesine katilimcilarin degerlendirme ortalamasi

4,11°dir.

Gegerli Kimiulatif

Frekans Ylzde Ylzde Yizde

Hi¢ Katilmiyorum 5 1,2 1,2 1,2

1 6 15 15 2,7

2 9 2,2 2,2 49

3 47 11,4 11,4 16,3

4 195 47,3 47,3 63,6

Kesinlikle Katiliyorum 150 36,4 36,4 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 22: “Egitim sendikalarinin iilke problemlerinin ¢éziimiinde etkin rol oynayan sivil toplum kuruluslari olduklarini
diistinmiiyorum.” 6nermesine ait frekans tablosu

Katilimcilarin  %1,2°si hi¢ katilmiyorum derken, %36,4’1i kesinlikle katiltyorum
yanitin1  vermiglerdir. Genel olarak bu Onermeye iliskin yiiksek diizeyde katilim

gosterilmektedir.

“Sendikaya iiye oldugum takdirde ilerleyen yillarda igyerimde kadro, idari goreve
gelme vb. durumlarda sorun yasayacagumi diistintiyorum.” Onermesine katilimeilarin

degerlendirme ortalamas1 3,04 diir.
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Gegerli Kimulatif

Frekans Ylzde Ylzde Yizde

Hi¢ Katilmiyorum 57 13,8 13,8 13,8

1 32 7,8 7,8 21,6

2 49 11,9 11,9 33,5

3 62 15,0 15,0 48,5

4 122 29,6 29,6 78,2

Kesinlikle Katilryorum 90 21,8 21,8 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 23: “Sendikaya liye oldugum takdirde ilerleyen yillarda isyerimde kadro, idari géreve gelme vb. durumlarda sorun
yasayacagimi diistiniiyorum.” 6nermesine ait frekans tablosu

Katilimcilarin  %13,8’1 hi¢ katilmiyorum derken, %21,8’1 kesinlikle katiliyorum
yanitin1  vermislerdir. Genel olarak bu Onermeye iliskin ortalama diizeyde katilim

gosterilmektedir.

“Uye aidatlarinin ne sekilde harcandigi seffaf bir sekilde aciklanmadig icin giiniimiiz

sendikalarina giivenmiyorum.” dnermesine katilimeilarin degerlendirme ortalamasi 4,03 tiir.

Gegerli Kimiulatif

Frekans Ylzde Ylzde Yizde

Hi¢ Katilmiyorum 1 2 2 2

1 6 15 15 1,7

2 19 4,6 4,6 6,3

3 73 17,7 17,7 24,0

4 167 40,5 40,5 64,6

Kesinlikle Katiliyorum 146 35,4 35,4 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 24: “Uye aidatlarinin ne sekilde harcandidi seffaf bir sekilde aciklanmadidi igin giiniimiiz sendikalarina

glivenmiyorum.” 6nermesine ait frekans tablosu

Katilimcilarin %0,2°si hi¢ katilmiyorum derken, %35,4’i kesinlikle katiliyorum
yanitint  vermiglerdir. Genel olarak bu Onermeye iliskin ylksek diizeyde katilim

gosterilmektedir.

“Sendikalarin gruplagma yaratmasi sebebiyle sendikaya tye olmuyorum.” 6nermesine

katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 3,14’ diir.
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Gegerli Kimiulatif

Frekans Yizde Yizde Yizde
Hi¢ Katilmiyorum 59 14,3 14,3 14,3
1 27 6,6 6,6 20,9
2 54 13,1 13,1 34,0
3 47 11,4 11,4 45,4
4 108 26,2 26,2 71,6
Kesinlikle Katiliyorum 117 28,4 28,4 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 25: “Sendikalarin gruplasma yaratmasi sebebiyle sendikaya liye olmuyorum.” 6nermesine ait frekans tablosu
Katilimcilarin %14,3’i hi¢ katilmiyorum derken, %28,4’i kesinlikle katiliyorum
yanitin1 - vermislerdir. Genel olarak bu Onermeye iliskin ortalama diizeyde katilim

gosterilmektedir.

“Sadece akademisyenlere yonelik faaliyet gosteren bir sendika olmadigi igin herhangi

bir sendikaya tye olmuyorum.” énermesine katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 2,49°dur.

Gegerli Kimulatif

Frekans Ylzde Ylzde Yizde

Hi¢ Katilmiyorum 93 22,6 22,6 22,6

1 66 16,0 16,0 38,6

2 41 10,0 10,0 48,5

3 55 13,3 13,3 61,9

4 71 17,2 17,2 79,1

Kesinlikle Katiliyorum 86 20,9 20,9 100,0
Total 412 100,0 100,0

Tablo 26: “Sadece akademisyenlere yénelik faaliyet gésteren bir sendika olmadigi icin herhangi bir sendikaya (iye
olmuyorum.” énermesine ait frekans tablosu

Katilimcilarin %22,6’s1 hi¢ katilmiyorum derken, %20,9°u kesinlikle katiliyorum
yanitint  vermislerdir. Genel olarak bu Onermeye iliskin ortalama diizeyde katilim

gosterilmektedir.
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o

X SS

Sendikalar amaglarina uygun hareket N 3 22 4 83 172 8 360 1.14
etmemektedirler. % .7 53 109 20,1 41,7 21,1 ’
Sendikalar goriisine yakin olduklar1 siyasi N 1 4 4 27 162 214 44 077
partilerin savunucusu durumundadir. % .2 10 10 66 393 51,9 ’
Egitim sendikalar1 akademisyenlerin sorunlarma N 3 1 8 48 178 174 423 084
yeterince deginmemektedirler. % 7 2 19 117 432 422 ° ’
Sendikalar ¢esitli baski ve ¢ikar gruplarinca N 1 721 80 168 135 397 096
kullanilmaktadirlar. % .2 17 51 194 408 328 ’
Ulkemizde demokratik bir sendika N 3 4 11 73 189 132 403 0.90
bulunmamaktadir. % .7 10 27 17,7 459 320 ° ’
Akademisyenler egitim sendikalarinda s6z sahibi N 3 5 22 75 181 126 395 096
degildirler. % ,7 12 53 182 439 306 ' ’
Egitim sendikalar1 yliksek Ogretime yonelik N 1 3 9 41 171 187
olarak  herhangi  bir  fikir, proje vs. 428 0,82
uretmemektedirler. % 42" 7 422 100615 454
Egitim  sendikalar1  yoOneticilerinin  yiliksek N 3 25 57 89 163 75
Ogretime yonelik yeterli bilgi birikimi ve 3,48 1,16
donanm yoktur, o o/ 61 138 216 396 18,2
Egitim sendikalarinin politikalarinin 0 4 4 23 170 211
belirlenmesinde  bilimsel veriler degil, o 441 0,73
sendikanin benimsedigi goriis 6ne ¢ikmaktadir. % 0 10 10756 413 51,2
Sendikalara Uye olduktan sonra (Uyelerin N 0 4 12 53 225 118
goriislerine basvurulmamakta, tiyeler karar alma 4,07 0,79
streclerine dahil edilmemektedir. % 0 1.0 29 129 546 286
Grev hakki olmamasi sebebiyle egitim sendikalar1 |\ 3 10 31 107 133 128
toplu sozlesme goriismelerinde sembolik olarak 3,8 1,08
yer almaktadir. ow o/ 24 75 260 323 311
Egitim sendikalar1 sadece ekonomik ¢ikarlart 6n N 4 23 59 107 146 73

planda tutmakta, Uyelerinin kultlrel, sosyal vb. 3,42 1,16
haklarim yeterince savunmamaktadir. % 1,0 56 143 260 354 177
Egitim sendikalarinin siyasi goriisleri olmast Ny 64 50 36 38 100 124

bebiyl dikal i 1 tik 3,05 1,85
EZl%Jioerum.sen e o, 155 121 87 92 243 301 T
Sendikaya liye oldugum taktirde siyasi
etiketlenme (sagc1, solcu vs.) yasayacagim igin N 69 27 43 64 111 98 301 176
herhangi bir sendikaya tiye olmuyorum. % 16,7 6,6 10,4 155 269 238 ’
Sendikaya iiye oldugum takdirde bu durumun [ 68 38 44 90 97 75
isyerimde bana karsi bir mobbing unsuru olarak 2,81 1,70
kullanilacagim diistiniiyorum. % 165 9.2 10,7 218 23,5 182
Mevecut  egitim sendikalarinin akademik N 4 7 8 51 200 142
Ozgiirlige yonelik herhangi bir faaliyette 4,09 0,92
bulunduklarini diistinmiiyorum. % 1,0 17 1.9 124 485 345
Egitim sendikalarmin hak aramada etkisiz N 3 4 5 43 234 123 411 0.80
kaldiklarin1 diistiniiyorum. % 7 10 12 104 56,8 29,9 ’
Egitim sendikalarinin erkek egemen &rgiitler N 13 37 57 9 107 103 335 139
oldugunu disiiniiyorum. % 32 90 13,8 23,1 26,0 250 ’
En oOnemli egitim sorununda bile egitim N 2 12 10 39 166 183 4,19 0,97
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send11<.alar1n1n. or:[ak wn(.)ktada .builiugamamam 5 20 24 95 403 444
nedeniyle sendika iiyeligini gereksiz goriiyorum. %

Akademisyenlerin akademik Ozgurluok Ny 88 59 36 37 98 94
baglaminda sendikalara {iye olmamas1 gerektigini 2,68 1,91
diisiiniiyorum. % 214 143 87 9,0 238 228

Egitim  sendikalarinin  iilke  problemlerinin 5 6 9 47 195 150
¢cozumiinde etkin rol oynayan sivil toplum 4,11 0,94
kuruluslar1 olduklarini diistinmiiyorum. % 12 15 22 114 4713 364
Sendikaya 1iiye oldugum takdirde ilerleyen N 57 32 49 62 122 90

yillarda igyerimde kadro, idari goreve gelme vb. 3,04 1,69
durumlarda sorun yasayacagimi diistiniiyorum. % 138 78 119 150 296 218

Uye aidatlarinin ne sekilde harcandigi seffaf bir N 1 6 19 73 167 146

sekilde agiklanmadigi i¢in giiniimiiz sendikalarina 4,03 0,94
glivenmiyorum. o 2 15 46 17,7 405 354
Sendikalarin  gruplasma yaratmasi sebebiyle N 59 27 54 47 108 117 314 1.75
sendikaya Uye olmuyorum. % 14,3 6,6 13,1 11,4 26,2 284 ’
Sadece akademisyenlere yonelik faaliyet gosteren ny 93 66 41 55 71 86

bir sendika olmadig1 i¢in herhangi bir sendikaya 2,49 1,88

ye olmuyorum o 22,6 16,0 100 133 17,2 20,9

Tablo 27: Olcegde lliskin Genel Dederlendirmeler

2.3.  Faktor ve Glvenilirlik Analizi

Katilimcilarin sendikalara {iye olmama sebeplerine iliskin goriislerinin incelendigi

Olgekte faktor analizi gerceklestirilerek faktorlesme yapisi ortaya konulmustur.

Yapilan faktor analizinde KMO degeri 0,908 olarak tespit edilmis ve kurulan modelin
istatistiksel olarak anlamli oldugu tespit edilmistir (p<0,05).

Ozdegerler Rotasyon Sonrasi Ozdegerler

Faktor Toplam % Varyans % Kimulatif Varyans Toplam % Varyans % Kimulatif Varyans

1 7,400 29,60 29,60 5,325 21,30 21,30
2 4,973 19,89 49,49 5,091 20,36 41,66
3 1,552 6,21 55,70 2,617 10,47 52,13
4 1,126 4,50 60,20 2,018 8,07 60,20

Tablo 28:0Olcedin Faktérlesme Yapisi

Faktor analizinden ortaya ¢ikan sonuca gore 6zdegeri 1’in lizerinde olan 4 faktor elde

edilmistir. 4 faktorlii yapinin toplam agiklama yiizdesi ise %60,2 olarak belirlenmistir.

Faktor dagiliminin daha dogru bir bicimde goriilmesi i¢in varimax rotasyon teknigi
kullanilmistir. Varimax dondiirme yontemi ile elde edilen sonuglar incelendiginde ise; 1.
faktor altinda toplanan maddelerin siyasal kaygilar ile iligkin degerlendirmeleri igermesi
sebebiyle “Siyasal Kaygilar” ismi verilmistir. 2. faktor altinda toplanan maddelerin; isleyise

iliskin problemlere dayali degerlendirmeleri igermesi sebebiyle “Isleyis Problemleri” ismi
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verilmigtir. 3. faktor altinda toplanan maddelerin; sendikalarin amaglarina uygun olmayan
durumlan igermesi sebebiyle “Ama¢ Disilik” ismi verilmistir. 4. Faktor altinda toplanan
maddelerin ise; hak savunuculugu eksikligine iliskin degerlendirmelerini icermesi sebebiyle

“Hak Savunuculugu Eksikligi” ismi verilmistir.
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Faktorler

2

3

Sendikaya iiye oldugum takdirde siyasi etiketlenme (sagc1, solcu vs.)
yasayacagim i¢in herhangi bir sendikaya liye olmuyorum.

Sendikalarin gruplagma yaratmasi sebebiyle sendikaya {liye
olmuyorum.

Sendikaya Uye oldugum takdirde bu durumun isyerimde bana kars1 bir
mobbing unsuru olarak kullanilacagini diisiiniiyorum.

Sendikaya iiye oldugum takdirde ilerleyen yillarda isyerimde kadro,
idari goreve gelme vb. durumlarda sorun yasayacagimi diisiiniiyorum.
Egitim sendikalarmin siyasi goriisleri olmasi sebebiyle sendikalara tiye
olmay1 etik bulmuyorum.

Sadece akademisyenlere yonelik faaliyet gosteren bir sendika olmadigi
icin herhangi bir sendikaya Uye olmuyorum.

Akademisyenlerin akademik 6zgiirliik baglaminda sendikalara iiye

,894
,881
,859
,858
,802
713

SR Wd2
olmamasi gerektigini diisiiniiyorum.

Egitim sendikalarinin iilke problemlerinin ¢dziimiinde etkin rol
oynayan sivil toplum kuruluslar1 olduklarini diigsiinmiiyorum.

En 6nemli egitim sorununda bile egitim sendikalarinin ortak noktada
bulusamamasi nedeniyle sendika iiyeligini gereksiz goriiyorum.

Egitim sendikalar1 yiiksek 6gretime yonelik olarak herhangi bir fikir,
proje vs. Uretmemektedirler.

Akademisyenler egitim sendikalarinda s6z sahibi degildirler.

Egitim sendikalariin politikalarinin belirlenmesinde bilimsel veriler
degil, o sendikanin benimsedigi goriis 6ne ¢ikmaktadir.

Mevcut egitim sendikalarinin akademik 6zgiirliige yonelik herhangi bir
faaliyette bulunduklarini diistinmiiyorum.

Sendikalar goriisiine yakin olduklari siyasi partilerin savunucusu
durumundadir.

Egitim sendikalarinin hak aramada etkisiz kaldiklarim diisiiniiyorum.
Sendikalara iiye olduktan sonra iyelerin goriislerine bagvurulmamakta,
uyeler karar alma streclerine dahil edilmemektedir.

Egitim sendikalar1 akademisyenlerin sorunlarina yeterince
deginmemektedirler.

Uye aidatlarimin ne sekilde harcandig seffaf bir sekilde agiklanmadig
icin glinlimiiz sendikalarina glivenmiyorum.

Ulkemizde demokratik bir sendika bulunmamaktadir.

Sendikalar amaclarina uygun hareket etmemektedirler.

Sendikalar ¢esitli baski ve ¢ikar gruplarinca kullanilmaktadirlar.
Egitim sendikalar1 yoneticilerinin yiiksek 6gretime yonelik yeterli bilgi 317
birikimi ve donanimi yoktur. ’
Egitim sendikalariin erkek egemen orgiitler oldugunu diisiiniiyorum.
Grev hakki olmamasi sebebiyle egitim sendikalari toplu s6zlesme
goriismelerinde sembolik olarak yer almaktadir.

Egitim sendikalar1 sadece ekonomik ¢ikarlar1 6n planda tutmakta,

et . ,363
iiyelerinin kiiltiirel, sosyal vb. haklarin1 yeterince savunmamaktadir.

739

731

,687
,648
,634

,630

,608
574
,570

,570

,568
,560

,301

,330

,332

,385

,418

403

770
, 754

;594

;393

311

317

,453
, 154
,621

544

Cronbach Alpha (e) 0,932 0,879 0,763

0,642

Tablo 29: Faktér ve Glivenilirlik Analizi Sonuglari
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1. faktoriin altindaki maddelerin guvenilirlik analizi sonuglarinda cronbach alpha
degeri 0,932, 2. faktoriin giivenilirlik analizi sonucunda cronbach alpha degeri 0,879, 3.
faktoriin gilivenilirlik analizi sonucunda cronbach alpha degeri 0,763, 4. faktoriin guvenilirlik
analizi sonucunda cronbach alpha degeri 0,642°dir. Gilvenilirlik analizi sonucunda tiim

faktorlerin dogru sekilde diizenlendigi belirlenmistir.

2.4. Hipotez Testleri

Bu boliimde hipotez testlerinden elde edilen verilen “Siyasal Kaygilar, isleyis

Problemleri, Amag Disilik ve Hak Savunuculugu Eksikligi” alt basliklar1 altinda verilecektir.

2.4.1. Siyasal Kaygilar

“Katilmcilarin  sendikalara iiye olmama sebebinde siyasal kaygilara iliskin

degerlendirmeleri cinsiyetten bagimsiz degildir.” hipotezine iliskin bagimsiz 6rneklem t testi

gerceklestirilmistir.
N X SS t df p
Siyasal Kadin 187 3,16 1,40
Kaygilar 3,374 410 0,001
Erkek 225 2,66 1,56

Tablo 30: “Katiimcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde siyasal kaygilara iliskin degerlendirmeleri cinsiyetten bagimsiz
degildir.” hipotezine iliskin bagimsiz 6rneklem t testi sonuglari

Elde edilen sonuclara gore; siyasal kaygilara iliskin degerlendirmeleri bakimindan
kadin ve erkekler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmaktadir (t: 3,374, df:
410, p: 0,001). Kadinlarin siyasal kaygilara iliskin degerlendirme ortalamalar1 3,16 iken,
erkeklerin ise 2,66’d1r.

“Katilmcilarin  sendikalara iiye olmama sebebinde siyasal kaygilara iliskin
degerlendirmeleri yastan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yonlu Anova testi

gergeklestirilmistir.
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N  Minimum Maximum X SS F df p

23-30 106 71 5,00 3,22 1,12
31-35 128 0,00 5,00 3,09 1,38
36-40 74 0,00 5,00 2,89 1,73
41-45 57 0,00 4,71 2,57 1,68
46 ve
o 47 0,00 4,57 1,99 1,67
uzeri
Total 412 0,00 5,00 2,89 1,51 7,053 407 0,001

Tablo 31: “Katiimcilarin sendikalara liye olmama sebebinde siyasal kaygilara iliskin degerlendirmeleri yastan bagimsiz
degildir.” hipotezine dayanarak tek yénlii Anova testi sonuglari

Elde edilen sonuclara gore; siyasal kaygilara yonelik degerlendirmeleri bakimindan
yas gruplar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmaktadir (F:7,053, df: 407,
p: 0,001). En yiiksek siyasal kaygi degerlendirmesini 23-30 yas aras1 bireyler yaparken (M:
3,22), en diisiik siyasal kaygi degerlendirmesini ise 46 yas iizeri bireyler (M: 1,99) yapmustir.
Yas arttikca siyasal kaygilara dayali sendika {iyesi olmamaya iliskin degerlendirme

azalmaktadir.

“Katilmcilarin  sendikalara iiye olmama sebebinde siyasal kaygilara iliskin
degerlendirmeleri 6grenim durumlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek

yonlii Anova testi gerceklestirilmistir.
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N Minimum Maximum X SS F df p
Lisans 77 29 5,00 3,12 1,09
Yiiksek
] 130 0,00 5,00 3,44 1,26
Lisans
Doktora 205 0,00 5,00 2,45 1,66
Total 412 0,00 5,00 2,89 151 19,613 409 0,001

Tablo 32: “Katiimcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde siyasal kaygilara iliskin degerlendirmeleri 6grenim

durumlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yonlii Anova testi sonuglari

Elde edilen sonuglara gore; siyasal kaygilara yonelik degerlendirmeleri bakimindan

Ogrenim durumlar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmaktadir (F:19,613,

df: 409, p: 0,001). En yiiksek siyasal kaygi degerlendirmesini yiksek lisans mezunu bireyler

yaparken (M: 3,44), en diisiik siyasal kaygi degerlendirmesini ise doktora mezunu bireyler

(M: 2,45) yapmustir.

“Katilimcilarin ~ sendikalara iiye olmama sebebinde siyasal kaygilara iliskin

degerlendirmeleri akademik unvanlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek

yonlii Anova testi gerceklestirilmistir.
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N Minimum Maximum X SS F df p
Ogretim
o 143 0,00 5,00 3,37 1,16
Gorevlisi
Aragtirma
- 90 57 5,00 3,42 1,23
Gorevlisi
Dr. Ogretim
. 87 0,00 471 2,21 151
Uyesi
Docent 62 0,00 5,00 2,59 1,76
Profesor 30 0,00 4,14 1,60 1,61
Total 412 0,00 5,00 2,89 1,51 20,062 407 0,001

Tablo 33: “Katiimcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde siyasal kaygilara iliskin degerlendirmeleri akademik
unvanlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yénlii Anova testi sonuglari

Elde edilen sonuclara gore; siyasal kaygilara yonelik degerlendirmeleri bakimindan

akademik unvanlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmaktadir (F:20,062,

df: 407, p: 0,001). En yiiksek siyasal kaygi degerlendirmesini arastirma gorevlileri yaparken

(M: 3,42), en disiik siyasal kaygi degerlendirmesini ise profesorler (M: 1,60) yapmustir.

“Katilimcilarin  sendikalara iiye olmama sebebinde siyasal kaygilara

iliskin

degerlendirmeleri hizmet siirelerinden bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yonli

Anova testi gerceklestirilmistir.
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N  Minimum Maximum X SS F df p
0-3 yil 47 1,14 5,00 3,22 1,19
4-6 y1l 78 71 5,00 3,20 1,08
7-10 y1l 123 0,00 5,00 2,97 1,49
11-15 y1l 89 0,00 5,00 2,72 1,75
16 yil ve st 75 0,00 471 2,41 1,69
Total 412 0,00 5,00 2,89 151 3,768 407 0,005

Tablo 34: “Katiimcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde siyasal kaygilara iliskin degerlendirmeleri hizmet siirelerinden

bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yonlii Anova testi sonuglari

Elde edilen sonuclara gore; siyasal kaygilara yonelik degerlendirmeleri bakimindan

hizmet siireleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmaktadir (F:3,768, df:

407, p: 0,005). En yiiksek siyasal kaygi degerlendirmesini 0-3 yil aras1 gorev yapan bireyler

yaparken (M: 3,22), en diisiik siyasal kaygi degerlendirmesini ise 16 yil ve iistii gérev yapan

bireyler (M: 2,41) yapmustir.

2.4.2. Isleyis Problemleri

“Katilmcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde isleyis problemlerine iliskin

degerlendirmeleri cinsiyetten bagimsiz degildir.” hipotezine iliskin bagimsiz 6rneklem t testi

gergeklestirilmistir.
N X df p
Isleyis Kadin 187 4,18
Problemleri 0,577 410 0,564
Erkek 225 414

Tablo 35: “Katilimcilarin sendikalara iliye olmama sebebinde isleyis problemlerine iliskin degerlendirmeleri cinsiyetten

bagimsiz degildir.” hipotezine iliskin bagimsiz érneklem t testi sonuglari

Elde edilen sonuglara gore; isleyis problemlerine iligskin degerlendirmeleri bakimindan

kadin ve erkekler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (t: 0,577,

df: 410, p: 0,564). Kadinlarin isleyis problemlerine iliskin degerlendirme ortalamalar1 4,18

iken, erkeklerin ise 4,14 tiir.
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“Katilimcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde isleyis problemlerine iliskin

degerlendirmeleri yastan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yonli Anova testi

gerceklestirilmistir.
N  Minimum Maximum X SS F df p
23-30 106 1,58 5,00 4,10 0,63
31-35 128 1,50 5,00 4,15 0,51
36-40 74 1,58 5,00 4,13 0,61
41-45 57 3,25 4,92 4,27 0,32
) ‘_16 v 47 1,08 5,00 423 071
uzeri
Total 412 1,08 5,00 4,16 0,57 1,094 407 0,359

Tablo 36: “Katiimcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde isleyis problemlerine iliskin degerlendirmeleri yastan bagimsiz
degildir.” hipotezine dayanarak tek yénlii Anova testi sonuglari

Elde edilen sonuglara gore; isleyis problemlerine yonelik degerlendirmeleri
bakimindan yas gruplar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmamaktadir
(F:1,094, df: 407, p: 0,359). En yliksek isleyis problemleri degerlendirmesini 41-45 yas arasi
bireyler yaparken (M: 4,27), en diisiik isleyis problemleri degerlendirmesini ise 23-30 yas
arasindaki bireyler (M: 4,10) yapmustir.

“Katilimcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde isleyis problemlerine iliskin
degerlendirmeleri 6grenim durumlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek

yonlii Anova testi gerceklestirilmistir.
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N Minimum Maximum X SS F df p
Lisans 77 1,67 5,00 4,09 .67
Yiiksek
] 130 1,50 5,00 4,12 ,58
Lisans
Doktora 205 1,08 5,00 4,21 51
Total 412 1,08 5,00 4,16 57 1,567 409 0,210

Tablo 37: “Katiimcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde isleyis problemlerine iliskin degerlendirmeleri 6grenim
durumlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek y6nlii Anova testi sonuglari

Elde edilen sonuglara gore; isleyis problemlerine yonelik degerlendirmeleri
bakimindan 6grenim durumlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir (F:19,613, df: 409, p: 0,210). En yiiksek isleyis problemi degerlendirmesini
doktora mezunu bireyler yaparken (M: 4,21), en diisiik isleyis problemi degerlendirmesini ise

lisans mezunu bireyler (M: 4,09) yapmustir.

“Katilimcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde isleyis problemlerine iliskin
degerlendirmeleri akademik unvanlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek

yonlii Anova testi gerceklestirilmistir.
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N  Minimum Maximum X SS F df p
Ogretim
o 143 1,58 5,00 4,12 0,61
Gorevlisi
Aragtirma
- 90 1,50 5,00 4,13 0,56
Gorevlisi
Dr. Ogretim
o 87 1,58 5,00 4,16 0,50
Uyesi
Docent 62 3,25 4,92 4,27 0,34
Profesor 30 1,08 5,00 4,20 0,88
Total 412 1,08 5,00 4,16 0,57 0,815 407 0,516

Tablo 38: “Katiimcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde isleyis problemlerine iliskin degerlendirmeleri akademik
unvanlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yénlii Anova testi sonuglari

Elde edilen sonuglara gore; isleyis problemlerine yonelik degerlendirmeleri
bakimindan akademik unvanlari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir (F:0,815, df: 407, p: 0,516). En yiiksek isleyis problemi degerlendirmesini
dogentler yaparken (M: 4,27), en diisiik isleyis problemi degerlendirmesini ise Ogretim

gorevlileri (M: 4,12) yapmustir.

“Katilmcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde isleyis problemlerine iliskin
degerlendirmeleri hizmet siirelerinden bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yonli

Anova testi gergeklestirilmistir.

93



N  Minimum Maximum X SS F df p

0-3 yil 47 1,67 5,00 4,00 12
4-6 y1l 78 1,58 5,00 4,13 ,95
7-10 y1l 123 1,50 5,00 4,16 50
11-15 y1l 89 1,58 5,00 4,20 ,56
16 y1l ve iistii 75 1,08 5,00 4,25 99
Total 412 1,08 5,00 4,16 57 1,500 407 0,201

Tablo 39: “Katiimcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde isleyis problemlerine iliskin degerlendirmeleri hizmet
stirelerinden bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yénlii Anova testi sonuglari

Elde edilen sonuclara gore; isleyis problemlerine yonelik degerlendirmeleri
bakimindan hizmet siireleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmamaktadir
(F:1,500, df: 407, p: 0,201). En yuksek isleyis problemi degerlendirmesini 16 yil ve istii
hizmet veren bireyler yaparken (M: 4,25), en diisiik isleyis problemi degerlendirmesini ise 0-3

yil aras1 hizmet yapan bireyler (M: 4,00) yapmustir.

2.4.3. Amag Disihk

“Katilmcilarin ~ sendikalara iiye olmama sebebinde ama¢ disiliga iliskin

degerlendirmeleri cinsiyetten bagimsiz degildir.” hipotezine iliskin bagimsiz 6rneklem t testi

gergeklestirilmistir.
N X SS t df p
Amag Kadm 187 3,79 87
Disilik 2,199 410 0,028
Erkek 225 3,60 91

Tablo 40: “Katilimcilarin sendikalara iliye olmama sebebinde amag disiliga iliskin degerlendirmeleri cinsiyetten bagimsiz
degildir.” hipotezine iliskin bagimsiz 6rneklem t testi sonuglari

Elde edilen sonuglara gore; amag disiliga iliskin degerlendirmeleri bakimindan kadin
ve erkekler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmaktadir (t: 2,199, df: 410,

p: 0,028). Kadinlarin amag disiliga iliskin degerlendirme ortalamalart 3,79 iken, erkeklerin ise
3,60°tr.
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“Katilimcilarin ~ sendikalara iiye olmama sebebinde amag¢ disihga iliskin

degerlendirmeleri yastan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yonli Anova testi

gerceklestirilmistir.
N  Minimum Maximum X SS F df p
23-30 106 1,00 5,00 3,51 0,93
31-35 128 67 5,00 3,67 0,93
36-40 74 1,00 5,00 3,65 0,90
41-45 57 1,00 5,00 3,81 0,84
) ‘_16 v 47 1,33 5,00 4,01 0,72
uzeri
Total 412 ,67 5,00 3,68 0,90 2,919 407 0,021

Tablo 41: “Katiimcilarin sendikalara liye olmama sebebinde amag disiliga iliskin degerlendirmeleri yastan bagimsiz degildir.”
hipotezine dayanarak tek yénlii Anova testi sonuglari

Elde edilen sonuclara gore; amag¢ disiliga yonelik degerlendirmeleri bakimindan yas
gruplar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmaktadir (F:2,919, df: 407, p:
0,021). En diisiik amag disilik degerlendirmesini 23-30 yas arasi bireyler yaparken (M: 3,51),
en yuksek amag digilik degerlendirmesini ise 46 yas iizeri bireyler (M: 4,01) yapmistir. Yas

arttikca amag disilifa dayali sendika iiyesi olmamaya iliskin degerlendirme artmaktadir.

“Katilimcilarin ~ sendikalara iiye olmama sebebinde amag¢ disihiga iliskin
degerlendirmeleri 6grenim durumlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek

yonlii Anova testi gerceklestirilmistir.
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N Minimum Maximum X SS F df p
Lisans 77 1,00 5,00 3,54 .90
Yiiksek
] 130 1,00 5,00 3,69 87
Lisans
Doktora 205 ,67 5,00 3,74 91
Total 412 ,67 5,00 3,68 ,90 19,613 409 0,249

Tablo 42: “Katiimcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde amag disiliga iliskin degerlendirmeleri 6grenim durumlarindan
bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yénlii Anova testi sonuglari

Elde edilen sonuglara gore; amag¢ disiliga yonelik degerlendirmeleri bakimindan
O0grenim durumlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmamaktadir
(F:19,613, df: 409, p: 0,249). En yiiksek amac disilik degerlendirmesini doktora mezunu
bireyler yaparken (M: 3,74), en diisik ama¢ disilik degerlendirmesini ise lisans mezunu

bireyler (M: 3,54) yapmustir.

“Katilmcilarin  sendikalara iiye olmama sebebinde amag¢ disiliga iliskin
degerlendirmeleri akademik unvanlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek

yonlii Anova testi gerceklestirilmistir.
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N  Minimum Maximum X SS F df p

Ogretim
o 143 1,00 5,00 3,76 0,83
Gorevlisi
Aragtirma
o 90 1,00 5,00 3,61 0,94
Gorevlisi
Dr. Ogretim
. 87 ,67 5,00 3,44 1,00
Uyesi
Docent 62 1,00 5,00 3,82 0,78
Profesor 30 1,33 5,00 3,94 0,84
Total 412 ,67 5,00 3,68 0,90 3,128 407 0,015

Tablo 43: “Katiimcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde amac disiliga iliskin degerlendirmeleri akademik unvanlarindan
bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yonlii Anova testi sonuglari

Elde edilen sonucglara gore; amag¢ disiliga yonelik degerlendirmeleri bakimindan
akademik unvanlari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmaktadir (F:3,128,
df: 407, p: 0,015). En yiiksek amag disilik degerlendirmesini profesorler yaparken (M: 3,94),
en diisiik amag disilik degerlendirmesini ise Dr. Ogretim iiyeleri (M: 3,44) yapmustir.

“Katilimcilarin ~ sendikalara iiye olmama sebebinde amag¢ disihiga iliskin
degerlendirmeleri hizmet siirelerinden bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yonli

Anova testi gerceklestirilmistir.
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N  Minimum Maximum X SS F df p
0-3 yil 47 1,67 5,00 3,62 ,90
4-6 y1l 78 1,00 5,00 3,46 1,00
7-10 yil 123 ,67 5,00 3,62 ;90
11-15 y1l 89 1,00 5,00 3,78 ,86
) "16 yilve 75 1,00 5,00 3,95 75
Usti
Total 412 ,67 5,00 3,68 ,89 3,428 407 0,009

Tablo 44: “Katiimcilarin sendikalara liye olmama sebebinde amag disiliga iliskin degerlendirmeleri hizmet siirelerinden
bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yénlii Anova testi sonuglari

Elde edilen sonuglara gore; amag¢ disiliga yonelik degerlendirmeleri bakimindan

hizmet sireleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmaktadir (F:3,428, df:

407, p: 0,009). En yiiksek amac disilik degerlendirmesini 16 yil ve tlizeri hizmet yapan

bireyler yaparken (M: 3,95), en diisiik amac disilik degerlendirmesini ise 4-6 yil aras1 hizmet

yapan bireyler yaparken (M: 3,46) yapmustir.

2.4.4. Hak Savunuculugu Eksikligi

“Katilimcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde hak savunuculugu eksikligine

iliskin degerlendirmeleri cinsiyetten bagimsiz degildir.” hipotezine iliskin bagimsiz 6rneklem

t testi gerceklestirilmistir.

N X SS t df P
Hak Kadin 187 3,80 ,80
Savunuculugu Erkek 5,692 410 0,001
rke
Eksikligi 225 3,29 96

Tablo 45: “Katilimcilarin sendikalara liye olmama sebebinde hak savunuculugu eksikligine iliskin degerlendirmeleri
cinsiyetten bagimsiz degildir.” hipotezine iliskin bagimsiz 6rneklem t testi sonuglari
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Elde edilen sonuclara gore; hak savunuculugu eksikligine iliskin degerlendirmeleri
bakimindan kadin ve erkekler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmaktadir
(t: 5,692, df: 410, p: 0,001). Kadmlarin hak savunuculugu eksikligine iliskin degerlendirme

ortalamalar 3,80 iken, erkeklerin ise 3,29 dur.

“Katilimcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde hak savunuculugu eksikligi iliskin

degerlendirmeleri yastan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yonli Anova testi

gerceklestirilmistir.
N  Minimum Maximum X SS F df P
23-30 106 1,00 5,00 3,44 ,96
31-35 128 1,33 5,00 3,55 ,89
36-40 74 1,00 5,00 3,52 97
41-45 57 1,33 5,00 3,68 ,84
46 ve 47 ,67 5,00 3,45 ;99
uzeri
Total 412 ,67 5,00 3,52 ,93 0,679 407 0,607

Tablo 46: “Katiimcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde hak savunuculugu eksikligi iliskin degerlendirmeleri yastan
bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yonlii Anova testi sonuglari

Elde edilen sonuclara gore; hak savunuculugu eksikligine yonelik degerlendirmeleri
bakimindan yas gruplari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmamaktadir
(F:0,679, df: 407, p: 0,607). En yiiksek hak savunuculugu eksikligi degerlendirmesini 41-45
yas arasi bireyler yaparken (M: 3,68), en diisiik hak savunuculugu eksikligi degerlendirmesini

ise 23-30 yas arasindaki bireyler (M: 3,44) yapmustir.

“Katilmcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde hak savunuculugu eksikligine
iliskin degerlendirmeleri égrenim durumlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak

tek yonlii Anova testi gerceklestirilmistir.
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N Minimum Maximum X SS F df p
Lisans 77 1,00 5,00 3,41 1,04
Yiiksek
] 130 1,00 5,00 3,65 ,89
Lisans
Doktora 205 ,67 5,00 3,48 ,90
Total 412 ,67 5,00 3,52 ,93 2,210 409 0,121

Tablo 47: “Katiimcilarin sendikalara liye olmama sebebinde hak savunuculugu eksikligine iliskin degerlendirmeleri 6grenim
durumlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yonlii Anova testi sonuglari

Elde edilen sonuglara gore hak savunuculugu eksikligine yonelik degerlendirmeleri
bakimindan 6grenim durumlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir (F:2,210, df: 409, p: 0,121). En yiiksek hak savunuculugu eksikligi
degerlendirmesini yiiksek lisans mezunu bireyler yaparken (M: 3,65), en diisik hak

savunuculugu eksikligi degerlendirmesini ise lisans mezunu bireyler (M: 3,41) yapmustir.

“Katilimcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde hak savunuculugu eksikligine
iliskin degerlendirmeleri akademik unvanlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak

tek yonlii Anova testi gergeklestirilmistir.
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N  Minimum Maximum X SS F df p
Ogretim
o 143 1,00 5,00 3,59 0,98
Gorevlisi
Aragtirma
- 90 1,33 5,00 3,63 0,86
Gorevlisi
Dr. Ogretim
o 87 1,00 5,00 3,29 0,90
Uyesi
Docent 62 1,67 5,00 3,64 0,81
Profesor 30 ,67 4,67 3,32 1,08
Total 412 67 500 3,52 093 2471 407 0,044

Tablo 48: “Katiimcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde hak savunuculugu eksikligine iliskin degerlendirmeleri akademik
unvanlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yonlii Anova testi sonuglari

Elde edilen sonuglara gore hak savunuculugu eksikligine yonelik degerlendirmeleri
bakimindan akademik unvanlari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
bulunmaktadir (F:2,471, df: 407, p: 0,044). En yiiksek hak savunuculugu eksikligi
degerlendirmesini Docentler yaparken (M: 3,64), en diisiik hak savunuculugu eksikligi

degerlendirmesini ise Dr. Ogretim Uyesi bireyler (M: 3,29) yapmustir.

“Katilimcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde hak savunuculugu eksikligine
iliskin degerlendirmeleri hizmet stirelerinden bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek

yonlii Anova testi gerceklestirilmistir.
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N  Minimum Maximum X SS F df p
0-3 yil 47 1,00 5,00 3,21 97
4-6 y1l 78 1,00 5,00 3,52 ,94
7-10 y1l 123 1,33 5,00 3,50 ,86
11-15 y1l 89 1,00 5,00 3,67 ,96
toyilve 75 ,67 5,00 3,59 ,93
Ust
Total 412 ,67 5,00 3,52 ,93 2,029 407 0,090

Tablo 49: “Katiimcilarin sendikalara liye olmama sebebinde hak savunuculugu eksikligine iliskin degerlendirmeleri hizmet

stirelerinden bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak tek yonlii Anova testi sonuglari

Elde edilen sonuglara gore hak savunuculugu eksikligine yonelik degerlendirmeleri

bakimindan hizmet siireleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmamaktadir

(F:2,029, df: 407, p: 0,090). En yiiksek hak savunuculugu eksikligi degerlendirmesini 11-15

yil arast hizmet veren bireyler yaparken (M: 3,67), en diisiik hak savunuculugu eksikligi

degerlendirmesini ise 0-3 y1l aras1 hizmet veren bireyler (M: 3,21) yapmustir.
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3. UCUNCU BOLUM: SONUC

Memur oOrgiitlenmeleri tiim diinyada oldugu gibi illkemizde de is¢i
orgutlenmelerinden epey sonra gergeklesmeye baslamistir. Kamu ¢aliganlarinin
orgiitlenmesine ise egitim calisanlar1 (6gretmenler) Oncullik etmislerdir. Kamu kesimi
igerisinde yiiksek egitim seviyesine ve biling diizeyine sahip olmalari, 6gretmenlerin
orgutlenme c¢abalarina 6n ayak olmalarinin sebepleri arasinda gosterilebilir. Bu
orgiitlenme ¢abalar1 her ne kadar donem donem kesintiye ugradiysa da ginimizde
kamu ¢alisanlar1 sendikalar ¢atis1 altinda orgiitlenmelerini stirdiirmektedirler. 2018 y1l
sonu itibariyle Ogretmenlerin sendikalagsma orant %65,27 olarak gerceklesmistir

(www.csgb.gov.tr, 2018).

Egitim sisteminin en {ist yapisini olusturan yiiksekdgretim kurumlarinda gorev
yapan akademisyenlerin  Orgiitlenme c¢abalari da  Ogretmenlerle  benzerlik
gostermektedir. Ulkemizde tarihsel siire¢ boyunca iilkenin icinde bulundugu ortamin
getirdigi sartlara paralel olarak akademisyenler de k&h dernek, ké&h birlik, k&h sendika
catis1 altinda orgiitlenme ¢abalarini siirdiirmiislerdir. Kurulan bu orgutlerin bir kismi
her ne kadar sadece akademisyenlere yonelik olsa da akademisyenler genellikle
bilinyesinde 6gretmenler basta olmak iizere tim egitim calisanlarini barindiran egitim
sendikalarinda orgiitlenmislerdir. Bu durum giiniimiizde de ayni bigimde devam
etmektedir. YUlksek egitim seviyesine ve biling diizeyine sahip olmalarina karsin
akademisyenlerin sendikalasma oranmin &gretmenlerin  sendikalasma oraninin
yarisindan bile az olarak gerceklesmesi (%30), ¢ok dikkat cekici bir husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan bu ¢alismada bu durumun nedenleri ortaya konulmaya

caligilmistir.

3.1. Genel Bilgiler ve Onermelerin Yorumlanmasi

Yapilan bu c¢alismada, verilerin ¢oziimlenmesi asamasinda ilk olarak
degiskenlerin tiimii i¢in frekans (f), ylizde (%), ortalama (X) ve standart sapma (SS)
degerleri belirlenmistir. Caligmada uygulanan ©6lcegin gegerlilik ve giivenirlilik
analizleri gerceklestirilmis, 6lgekte yer alan maddelerin gruplanarak analiz edilmesini
saglamak maksadiyla faktor analizi uygulanmistir. Faktor analizi kapsaminda elde
edilen sonuca gére maddeler “Sivasal Kaygilar, Isleyis Problemleri, Ama¢ Disilik ve
Hak Savunuculugu Eksikligi” adi altinda 4 alt boyutta (fakt0r) toplanmistir. KMO
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degeri 0,908 tespit edilen faktor analizinde kurulan modelin istatiksel olarak anlamli
oldugu goriilmiistiir (p<0,05). Gergeklestirilen glvenilirlik analizi neticesinde tim

faktorlerin dogru sekilde diizenlendigi belirlenmistir.

Arastirmaya katilan akademisyenlerin %54,6’s1 erkek, %45,4’1 ise kadindir.
Katilimeilarin %25,7°si 23-30, %31,1°1 31-35, %18’1 36-40, %13,8’1 41-45 yas
araliginda ve %11,4’ii ise 46 yas ve iizerindedir. Ogrenim durumlari incelendiginde ise
katilimcilarin %18,7’sinin Lisans mezunu, %31,6’s1 Yiiksek lisans Mezunu, %49,8’1
ise doktora mezunu oldugu goriilmektedir. Katilimecilarin unvanlarina bakildiginda
%34,9’unun Ogretim Gorevlisi, %21,6’sinin Arastirma Goérevlisi, %21,1’inin Dr.
Ogretim Gorevlisi, %15’inin Dogent, %7,3iiniin ise Profesér oldugu goriilmektedir.
Katilimcilarin %11,4’iinlin hizmet slresi 0-3 yil arasi iken, %18,9’unun 4-6 yil,
%29,9’unun 7-10 y1l, %21,6’sinin 11-15 yil arasi ve %18,2’sinin 16 yil lizeridir.

Uygulanan olgekte katilimcilardan, egitim sendikalarina (iye olmamaya dair
sunulan sebeplere iliskin gortsleri istenerek, 0 “Hi¢ Katilmiyorum” ile 5 “Kesinlikle

Katilryyorum” arasinda goriislerini sunmalari talep edilmistir.

)

“Sendikalar — amacglarma uygun  hareket etmemektedir.”  Onermesine
katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 3,6’dir. Genel olarak bu 6nermeye iligkin
yiksek katilim  gosterilmektedir. Diger bir ifadeyle aragtirmaya katilan
akademisyenlerin oOnemli bir kismi sendikalarin asil amaglarindan saptigini
disiinmektedir. Kuskusuz ki egitim sendikalarinin kendilerini diger faaliyetlerden

soyutlayarak asil amaglarina odaklanmasi, akademisyenlerin sendikalara bakis agilarini

olumlu bir bicimde etkileyecektir.

“Sendikalar  gériisiine yakin olduklar:  siyasi partilerin  savunucusu
durumundadir.” Onermesine katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 4,4’tir. Genel
olarak bu onermeye iliskin yiiksek katilim gosterilmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum
sendika-siyaset iliskisinin, diger bir ifadeyle sendikalarin siyasi faaliyette
bulunmalarinin, akademisyenlerin sendikalara {iye olmama kararin1 ¢ok onemli bir

oOl¢iide etkiledigini ortaya koymaktadir.

“Egitim sendikalar akademisyenlerin sorunlarina yeterince
deginmemektedirler.” Onermesine katilimcilarin degerlendirme ortalamasi1 4,23’tiir.

Genel olarak bu Onermeye iligkin yiiksek katilim gosterilmektedir. Egitim
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sendikalarinin iiye sayisi ¢oklugu itibariyle 6gretmen sendikalar1 gibi hareket etmeleri
ve c¢ogu zaman akademisyenlerin, yani yiiksek Ogretimin sorunlarina yeterince

egilmemesi, akademisyenlerin sendikalara liye olma kararin1 olumsuz etkilemektedir.

1

“Sendikalar c¢esitli baski ve c¢ikar gruplarinca kullanilmaktadirlar.’
Oonermesine katilimcilarin  degerlendirme ortalamast  3,97°dir. Genel olarak bu
onermeye iliskin yliksek katilim gosterilmektedir. Ortaya ¢ikan bu sonug¢ sendikalarin
herhangi bir siyasi olusum vs. baskisi altina girmeden faaliyetlerini 6zgiir bir bigimde

gerceklestirmesi gerektigi gergegini ortaya koymaktadir.

“Ulkemizde — demokratik  bir sendika —bulunmamaktadir.”  Onermesine
katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 4,03’tiir. Genel olarak bu 6nermeye iliskin
yiiksek katilim gosterilmektedir. Bu sonug, tiim kurumlarda olmasi gerektigi gibi
sendikalarin da demokrat bir yapiya sahip olmalar1 gerekliligini gostermektedir. Egitim
sendikalarinin {iyelerini karar alma siireclerine dahil etmesi, bu yapiya gecisin ilk

adimi olacaktir.

12

“Akademisyenler egitim sendikalarinda soz sahibi degildirler.” Onermesine
katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 3,95°tir. Genel olarak bu onermeye iliskin
yiiksek katilim gosterilmektedir. Arastirmada yer alan akademisyenlerin dnemli bir
kismi, akademisyenlerin  egitim  sendikalarinda s6z sahibi  olmadiklarini
diisiinmektedirler. Egitim sendikalari, egitim hayatinin 6nemli bir pargasini olusturan
yiiksek Ogretime gereken Onemi vermeli, sendikalarin hem merkezi hem de yerel
orgiitlenmelerinde  akademisyenler de  gorevlendirilmelidir.  Ayrica  egitim

sendikalarinin iiniversite temsilcilikleri sembolik olmaktan ¢ikarilarak aktif sekilde

karar alma mekanizmalarina dahil edilmelidir.

“Egitim sendikalar: yiiksek ogretime yonelik olarak herhangi bir fikir, proje vs.

1

tiretmemektedirler.” Onermesine katilimcilarin degerlendirme ortalamas1 4,28’dir.
Genel olarak bu 6nermeye iliskin yiiksek katilim gosterilmektedir. Bu sonug egitim
sendikalarinin  faaliyet alanlarmi yalnizca iyelerinin  maddi kazanimlariyla
simnirlandirmamas1 gerektigini, ayn1 zamanda egitim Ogretim faaliyetlerine ydnelik
planlama yapma, proje gelistirme vb. gibi alanlarda da faaliyet gostermesi gerekliligini

ortaya koymaktadir. Akademisyenlerin yiiksek 6gretime yonelik plan, proje, fikir vb.
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beklentilerinin egitim sendikalarinda bir karsilik bulmamasi, onlarin sendikalara iiye

olma durumlarini olumsuz etkilemektedir.

“Egitim sendikalart yoneticilerinin yiiksek ogretime yonelik yeterli bilgi

2

birikimi ve donanimi yoktur.” Onermesine katilimcilarin degerlendirme ortalamasi
3,48’dir. Genel olarak bu 6nermeye iliskin ortalama diizeyde katilim gosterilmektedir.
Bu Onermeye katilimin orta diizeyde kalmasi, akademisyenlerin egitim sendikalari
yoneticilerinin bilgi ve birikimlerine dair tutumlarmmin ¢ok olumsuz olmadigini
gostermektedir. Bununla birlikte akademisyenlere de sendika yonetimlerinde etkin

gorevler verilmesi, olumsuz tutuma sahip akademisyenlerin bu tutumlarini

degistirmesine katki saglayacaktir.

“Egitim sendikalarinin politikalarinin belirlenmesinde bilimsel veriler degil, o
sendikanin  benimsedigi goriis oOne ¢ikmaktadir.” Onermesine katilimcilarin
degerlendirme ortalamasi 4,41’dir. Genel olarak bu dnermeye iligskin yiiksek katilim
gosterilmektedir. Bu sonug egitim sendikalarinin bagimsiz olmasi gerekliligini bir kez
daha ortaya koymaktadir. Sendikalarin kendilerini siyasetten miimkiin oldugunca
soyutlayarak kendilerine bilimi rehber kilmalar1 halinde bu durumun akademisyenlerin

sendika iiyeligine bakis acilarina olumlu bir sekilde yansiyacagi muhakkaktir.

“Sendikalara iiye olduktan sonra iiyelerin goriiglerine bagvurulmamakta,
uyeler karar alma sulreclerine dahil edilmemektedir.” 6nermesine katilimcilarin
degerlendirme ortalamasi 4,07’dir. Genel olarak bu dnermeye iliskin yiiksek katilim
gosterilmektedir. Ortaya ¢ikan bu sonuca gore sendikalarin gorevi sadece liye
sayilarin1 arttirmak degil, ayn1 zamanda katilimci yonetim tarzini benimsemektir.
Uyelerinin yonetimin karar alma mekanizmasinda yer aldifi ve cogulcu ydnetim
anlayigina sahip sendikalarin varligi, her kesimde oldugu gibi akademisyenlerin de

sendikaya liye olmasinda olumlu rol oynayacaktir.

“Grev hakki olmamasi sebebiyle egitim sendikalari toplu sozlesme

1

goriismelerinde sembolik olarak yer almaktadir.” Onermesine katilimcilarin
degerlendirme ortalamasi 3,80°dir. Genel olarak bu 6nermeye iliskin yiiksek katilim
gosterilmektedir. Bu sonu¢ akademisyenlerin grev hakki konusunda tutumunu
yansitmaktadir. Toplu sozlesme goriismelerinde hiikiimetin  nihai karar verici

durumunda olmasi, akademisyenlerin sendika {iyeligine bakis agisini olumsuz
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etkilemektedir. Egitim sendikalarinin ugras vermesi gereken konulardan birinin de

grev hakkinin elde edilmesinin oldugu muhakkaktir.

“Egitim sendikalari sadece ekonomik ¢ikarlar: on planda tutmakta, Uyelerinin
kiiltiirel, sosyal vb. haklarim yeterince savunmamaktadir.” 6nermesine katilimcilarin
degerlendirme ortalamasi 3,42’dir. Genel olarak bu 6nermeye iligkin ortalama diizeyde
katilim  gosterilmektedir. Bu sonu¢ akademisyenlerin  sendikalardan birincil
beklentisinin maddi oldugunu ortaya koymaktadir. Sosyal ve kiiltiirel haklarin
yeterince savunulmamasi her ne kadar akademisyenlerin sendikalara {iye olmamasinda
birincil rol oynamasa da Tablo 13’te goriilebilecegi lizere hatir1 sayilir sayida
akademisyen bu Onermeyi yiiksek puanlamistir. Bu durum, egitim sendikalarinin
politikalarinin belirlenmesinde yalnizca maddi kazanimlar1 degil, sosyal ve Kkiiltiirel

kazanimlar1 da g6z 6niinde bulundurmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

“Egitim sendikalarimin siyasi goriigleri olmast sebebiyle sendikalara Uye

’

olmayr etik bulmuyorum.” ©6nermesine katilimcilarin  degerlendirme ortalamasi
3,05°dir. Genel olarak bu dnermeye iligskin ortalama diizeyde katilim gosterilmektedir.
Bu sonuca gore genel olarak akademisyenlerin beklentisi her ne kadar sendikalarin
siyasetten bagimsiz hareket etmesi ise de mevcut sendikalara liye olmak etik agidan

bliylik bir problem teskil etmemektedir.

“Sendikaya iiye oldugum taktirde siyasi etiketlenme (sagci, solcu vs.)
yasayacagim i¢in herhangi bir sendikaya tUye olmuyorum.” énermesine katilimcilarin
degerlendirme ortalamasi 3,01°dir. Genel olarak bu dnermeye iliskin ortalama diizeyde
katilm gosterilmektedir. Bu Onermeye akademisyenlerin katilim diizeyinin orta
seviyede yer almasi, akademisyenlerin genel olarak sendikaya liye oldugu takdirde

styasi etiketlenme kaygisinin yliksek olmadigini gostermektedir.

“Sendikaya iiye oldugum takdirde bu durumun isyerimde bana karsi bir

i3]

mobbing unsuru olarak kullanilacagin diisiiniiyorum.” Onermesine Katilimeilarin
degerlendirme ortalamasi 3,01°dir. Genel olarak bu dnermeye iliskin ortalama diizeyde
katilim gosterilmektedir. Bu onermeyle alakali olarak Tablo 16’ya goz atildiginda,
yapilan degerlendirmelerin  dengeli oldugu goriilecektir. Hipotez testlerinin
analizlerinde deginildigi lizere yas, akademik unvan, gorev siiresi gibi degiskenler bu

durumun ortaya ¢tkmasinda énemli rol oynamaktadir. Onermeye iliskin katilimin orta
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diizeyde yer almasi, akademisyenlerin genel olarak sendika {tiyeliginin kendilerine
karst1 bir mobbing aract olarak kullanilacagi diisiincesine sahip olmadiklarini

gOstermektedir.

“Mevcut egitim sendikalarimin akademik ozgiirliige yonelik herhangi bir
faaliyette bulunduklarimi diisiinmiiyorum.” 6nermesine katilimcilarin degerlendirme
ortalamas1 4,09’dur. Genel olarak bu 6nermeye iliskin yiiksek diizeyde katilim
gosterilmektedir. Tablo 17°de goriilecegi {izere akademisyenlerin ¢ok biiyiik
cogunlugunun bu oOnermeyi 4 ve 5 olarak degerlendirmesi, sendikalarin akademik
Ozgurliigiin saglanmasi ve pekistirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmasinin
gerekliligine isaret etmektedir. Akademisyenler akademik Ozgiirliige sahip olmak

istemekte ve bu konuda egitim sendikalardan adim atmasini beklemektedirler.

“Egitim sendikalarinin hak aramada etkisiz kaldiklarini diistiniiyorum.”
onermesine katilimeilarin  degerlendirme ortalamasi1 4,11°dir. Genel olarak bu
onermeye iligkin yiiksek diizeyde katilim gdsterilmektedir. Tablo 18’de goriilebilecegi
tizere bu Onermeye akademisyenlerin katilim diizeylerinin 4 ve 5’de yogunlasmasi,
akademisyenlerin genel kanisinin sendikalarin haklar elde edinimi konusunda yetersiz
kaldigidir. Egitim sendikalarinin har arama hususunda daha etkin bir bigimde faaliyet
gostermeleri, kuskusuz ki akademisyenlerin sendika algisina olumlu bir bigimde

yanstyacaktir.

’

“Egitim sendikalarinin erkek egemen orgiitler oldugunu diigiiniiyorum.’
Oonermesine katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 3,35’dir. Genel olarak bu
onermeye iliskin ortalama diizeyde katilim gosterilmektedir. Akademisyenlerin bu
onermeye katilim diizeyi her ne kadar orta seviyede olsa da puanlamanin 3, 4 ve 5
diizeyinde yer almasi, egitim sendikalarmin bu konuda da adim atmasi gerektigini
ortaya koymaktadir. Sendikalarin 6zellikle yonetimlerimde kadin akademisyenlere yer

verilmesinin bu alginin kirtlmasina katki saglayacagi muhakkaktir.

“En onemli egitim sorununda bile egitim sendikalarinin ortak noktada

’

bulusamamasi nedeniyle sendika iiyeligini gereksiz goriiyorum.” 0Onermesine
katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 4,19°dir. Genel olarak bu onermeye iliskin
yiiksek diizeyde katilim gosterilmektedir. Bu sonug acik bir sekilde gostermektedir ki

egitim sendikalar1 hak kazanimlar1 ve egitime dair sorunlarin ¢oziimiinde goriis
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ayriliklarini bir kenara birakarak ortak bir sekilde hareket etmelidir. Bu birlikte hareket
etme anlayist hem egitim sendikalarinin hak kazanimi hususunda elini giiglendirecek
hem de akademisyenlerin sendikalara {iye olmaya dair olumsuz algilarinin kirilmasina

yardimc1 olacaktir.

“Akademisyenlerin akademik ozgiirliik baglaminda sendikalara tiye olmamast

’

gerektigini  diisiiniiyorum.” Onermesine katilimcilarin  degerlendirme ortalamasi
2,68°dir. Genel olarak bu 6nermeye iligskin ortalama diizeyde katilim gosterilmektedir.
Bu sonuca gore akademisyenlerin genel kanisi, sendika {iyeliginin akademik 6zgiirliige
bir kisitlama getirmeyecegidir. Diger bir ifadeyle arastirmaya katlan akademisyenlerin
onemli bir kismi hem sendika iiyeliginin hem de akademik ozgirliigiin mumkin

oldugunu diisiinmektedir.

“Egitim sendikalarinn iilke problemlerinin ¢dziiminde etkin rol oynayan sivil

’

toplum  kuruluglart  olduklarimi  diigtinmiiyorum.”  6nermesine  katilimcilarin
degerlendirme ortalamasi 4,11°dir. Genel olarak bu 6nermeye iliskin yiiksek diizeyde
katilim gosterilmektedir. Tablo 22°de goriilebilecegi izere bu sonug agik bir sekilde
ortaya koymaktadir ki arastirmaya katilan akademisyenlerin ¢ok 6nemli bir kismi
sendikalarin {ilke sorunlarinin ¢éziimiinde aktif rol almasi gerektigini diisiinmektedir.
Birincil gorevi tyelerinin ve faaliyet gosterdigi egitim iskolu calisanlarinin
kazanimlarini elde etmek ve siirdiirmek ve bu iskolunda yasanan problemlere ¢6ziim
bulmak olan egitim sendikalarinin faaliyetlerini yalnizca bu alanda sinirlandirmayarak

iilke problemlerinin ¢6ziimiinde de etkin rol oynamasi, akademisyenlerin egitim

sendikalarina bakis acilarini olumlu bir sekilde degistirecektir.

“Sendikaya iiye oldugum takdirde ilerleyen yillarda isyerimde kadro, idari

2

goreve gelme vb. durumlarda sorun yasayacagimi diisiiniiyorum.” 0Onermesine
katilimcilarin degerlendirme ortalamasi 3,04’diir. Genel olarak bu 6nermeye iligkin
ortalama diizeyde katilim gosterilmektedir. Bu dnermeye katilimin ortalama diizeyde
olmasi, akademisyenlerin genel olarak sendika iiyeliginin ¢alistiklar1 igyerlerinde
kadro, yukselme vb. gibi durumlara olumsuz bir sekilde yansiyacagini

diistinmediklerini ortaya koymaktadir.

“Uye aidatlarinin ne sekilde harcandigi seffaf bir sekilde aciklanmadigi icin

”»

gunimiiz sendikalarina giivenmiyorum.” Onermesine katilimcilarin degerlendirme
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ortalamasi 4,03’tiir. Genel olarak bu o6nermeye iliskin yiiksek diizeyde katilim
gosterilmektedir. Her alanda oldugu gibi egitim sendikalarinda da seffaf yonetim
anlayis1 iyelerinin giiven diizeylerini 6nemli O6lciide etkilemektedir. Bu Onermeye
katilimin yiiksek diizeyde gerceklesmesi, akademisyenlerin egitim sendikalarina dair
seffaflik algisinin olumsuz oldugunu gostermektedir. Finansal faaliyet raporlarinin 3
ay, 6 ay, 1 yil gibi araliklarla agiklanarak internet sitesi vb. yollarla kamuoyu ve
tiyelerin bilgisine sunulmasinin bu algmin kirilmasina ¢ok biiyiik katki saglayacagi

muhakkaktir.

“Sendikalarin gruplasma yaratmasi sebebiyle sendikaya Uye olmuyorum.”
onermesine katilimcilarin  degerlendirme ortalamasi1 3,14°diir. Genel olarak bu
Oonermeye iliskin ortalama diizeyde katilim gosterilmektedir. Bu 6nermeye katilimin
orta diizeyde olmasi, akademisyenlerin genel olarak sendika iiyeliginin gruplasma
yaratacagina ve bu gruplasmanin getirecegi problemlere dair kaygi diizeylerinin

yiksek olmadigimi gostermektedir.

“Sadece akademisyenlere yonelik faaliyet gosteren bir sendika olmadigi i¢gin
herhangi bir sendikaya (iye olmuyorum.” o6nermesine katilimcilarin degerlendirme
ortalamas1 2,49°dur. Genel olarak bu Onermeye iliskin ortalama diizeyde katilim
gosterilmektedir. Bu 6nermeye katilimin tiim anket Onermeleri arasinda en diisiik
seviye olan 2,49 seviyesinde gerceklesmesi, akademisyenlere gore problemin yalnizca
yiiksekogretime yonelik faaliyet gosteren sendika olmamasindan degil, mevcut egitim
sendikalarinin  yaptiklarindan ve  yahut yapmadiklarindan kaynaklandigini

goOstermektedir.

3.2. Arastirmammn Hipotezlerine Ait Analiz Sonuglari ve

Yorumlamalar

Bu bolimde arastirmanin hipotezlerine ait sonuglara ve yorumlamalara
deginilecektir. Onceki boliimde deginildigi {izere arastirmanin anketinde yer alan
maddeler yapilan faktor analizi neticesinde “Siyasal Kaygilar, Isleyis Problemleri,

Amag Disilik ve Hak Savunuculugu Eksikligi” olarak gruplandirilmistir.
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3.2.1. Siyasal Kaygilar

“Katilimcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde siyasal kaygilara iliskin
degerlendirmeleri cinsiyetten bagimsiz degildir.” hipotezine iliskin gergeklestirilen
bagimsiz 6rneklem t testi sonuclarina gore siyasal kaygilara iliskin degerlendirmeleri
bakimindan kadin ve erkekler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
bulunmaktadir (t: 3,374, df: 410, p: 0,001). Siyasal kaygilara iliskin degerlendirme
ortalamalar1 kadinlarda 3,16 iken, erkeklerde ise 2,66’dir. Bu sonug¢ kadinlarin
sendikaya Uye olma hususunda siyasi kaygilarmin, erkeklerden daha yiiksek oldugunu

ortaya koymaktadir.

“Katilimcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde siyasal kaygilara iliskin
degerlendirmeleri yastan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak gergeklestirilen tek
yonlli Anova testi sonuclarma gore siyasal kaygilara yonelik degerlendirmeleri
bakimindan yas gruplart arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
bulunmaktadir (F:7,053, df: 407, p: 0,001). En yiiksek siyasal kaygi degerlendirmesini
23-30 yas arasi bireyler yaparken (M: 3,22), en diisiik siyasal kaygi degerlendirmesini
ise 46 yas lzeri bireyler (M: 1,99) yapmustir. Yas arttikca siyasal kaygilara dayali

sendika iiyesi olmamaya iliskin degerlendirme azalmaktadir.

“Katthmcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde siyasal kaygilara iliskin
degerlendirmeleri ogrenim durumlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak
gerceklestirilen tek yonli Anova testi sonuclarima gore siyasal kaygilara yonelik
degerlendirmeleri bakimindan 6grenim durumlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik bulunmaktadir (F:19,613, df: 409, p: 0,001). En yiiksek siyasal kaygi
degerlendirmesini yuksek lisans mezunu bireyler yaparken (M: 3,44), en diisiik siyasal
kaygi degerlendirmesini ise doktora mezunu bireyler (M: 2,45) yapmustir. Ortaya ¢ikan
bu sonug, yiiksek lisansa sahip ve 6grenimine devam etmek isteyen akademisyenlerin

siyasi olarak bir problemle karsilasabilme ihtimalini diisiinmeleriyle iliskilendirilebilir.

“Katthmcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde siyasal kaygilara iligkin
degerlendirmeleri akademik unvanlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak
gerceklestirilen tek yonli Anova testi sonucglarina gore siyasal kaygilara yonelik
degerlendirmeleri bakimidan akademik unvanlari arasinda istatistiksel olarak anlamli

bir farklilik bulunmaktadir (F:20,062, df: 407, p: 0,001). En yuksek siyasal kaygi
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degerlendirmesini arastirma gorevlileri yaparken (M: 3,42), en diisiik siyasal kaygi
degerlendirmesini ise profesorler (M: 1,60) yapmustir. En yiiksek siyasal kaygi
diizeyinin aragtirma gorevlilerinde ¢ikmasi, bu kadroda gérev yapan akademisyenlerin
kadro giivencesinin olmamasi ve Ogrenimlerine devam etme zorunluluguyla

aciklanabilir.

“Katihmcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde siyasal kaygilara iligkin
degerlendirmeleri hizmet siirelerinden bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak
gerceklestirilen tek yonli Anova testi sonuglarina gore siyasal kaygilara yonelik
degerlendirmeleri bakimindan hizmet siireleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklillk bulunmaktadir (F:3,768, df: 407, p: 0,005). En yiksek siyasal kaygi
degerlendirmesini 0-3 yil aras1 gorev yapan bireyler yaparken (M: 3,22), en diisiik
siyasal kaygi degerlendirmesini ise 16 yil ve istii gérev yapan bireyler (M: 2,41)
yapmustir. Calisilan yil arttikca siyasal kaygi degerlendirme diizeyinin diistigi

gorulmektedir.

3.2.2. Isleyis Problemleri

“Katilimcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde isleyis problemlerine iliskin
degerlendirmeleri cinsiyetten bagimsiz degildir.” hipotezine iliskin gergeklestirilen
bagimsiz Orneklem t testi sonucglarma gore isleyis problemlerine iliskin
degerlendirmeleri bakimindan kadin ve erkekler arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir farklihik bulunmamaktadir (t: 0,577, df: 410, p: 0,564). Kadinlarin isleyis
problemlerine iliskin degerlendirme ortalamalar1 4,18 iken, erkeklerin ise 4,14’tiir.
Ortaya ¢ikan bu sonuca gore kadin ve erkek akademisyenlerin sendikalarin isleyisle

alakali problemlerine bakis agilar1 birbirine yakindir.

“Katilimcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde isleyis problemlerine iligkin
degerlendirmeleri yastan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak gerceklestirilen tek
yonll Anova testi sonuclarma gore isleyis problemlerine yonelik degerlendirmeleri
bakimindan yas gruplar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir (F:1,094, df: 407, p: 0,359). En yiiksek isleyis problemleri
degerlendirmesini 41-45 yas aras1 bireyler yaparken (M: 4,27), en diisiik isleyis
problemleri degerlendirmesini ise 23-30 yas arasindaki bireyler (M: 4,10) yapmustir.

112



“Katilimcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde isleyis problemlerine iligkin
degerlendirmeleri 6grenim durumlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak
gerceklestirilen tek yonli Anova testi sonuclarina gore isleyis problemlerine yonelik
degerlendirmeleri bakimindan 6grenim durumlart arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik bulunmamaktadir (F:19,613, df: 409, p: 0,210). En yiiksek isleyis problemi
degerlendirmesini doktora mezunu bireyler yaparken (M: 4,21), en disiik isleyis
problemi degerlendirmesini ise lisans mezunu bireyler (M: 4,09) yapmistir. Bu durum
akademisyenlerin 6grenim durumlarma bakilmaksizin sendikalarin isgleyise dair

problemlere sahip oldugu diisiincesini tagidigini ortaya koymaktadir.

“Katilimcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde isleyis problemlerine iliskin
degerlendirmeleri akademik unvanlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak
gerceklestirilen tek yonli Anova testi sonuglarina gore isleyis problemlerine yonelik
degerlendirmeleri bakimindan akademik unvanlari arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik bulunmamaktadir (F:0,815, df: 407, p: 0,516). En yiiksek isleyis problemi
degerlendirmesini dogentler yaparken (M: 4,27), en disiik isleyis problemi
degerlendirmesini ise Ogretim gorevlileri (M: 4,12) yapmistir. Calismaya katilan
akademisyenler unvanlarina bakilmaksizin sendikalarin igleyis problemi oldugu

degerlendirmesini yapmislardir.

“Katilimcilarin sendikalara tiye olmama sebebinde isleyis problemlerine iligkin
degerlendirmeleri hizmet siirelerinden bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak
gerceklestirilen tek yonli Anova testi sonuglarina gore isleyis problemlerine yonelik
degerlendirmeleri bakimindan hizmet siireleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik bulunmamaktadir (F:1,500, df: 407, p: 0,201). En yiiksek isleyis problemi
degerlendirmesini 16 yil ve Ustl hizmet veren bireyler yaparken (M: 4,25), en diisiik
isleyis problemi degerlendirmesini ise 0-3 yil arast hizmet yapan bireyler (M: 4,00)
yapmustir. Bu sonuca gore hizmet siiresi arttik¢a sendikalara {iye olmamaya dair isleyis

problemi degerlendirme diizeyi artig gostermektedir.

3.2.3. Amag Disihk

“Katilmcilarin  sendikalara iiye olmama sebebinde amag¢ disiliga iliskin
degerlendirmeleri cinsiyetten bagimsiz degildir.” hipotezine iligkin gergeklestirilen

bagimsiz Orneklem t testi sonuglarina gére amag disihiga iliskin degerlendirmeleri
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bakimindan kadin ve erkekler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
bulunmaktadir (t: 2,199, df: 410, p: 0,028). Kadinlarin amag¢ disiliga iliskin
degerlendirme ortalamalar1 3,79 iken, erkeklerin ise 3,60’tir. Yani sendikalarin
amaglar1 diginda hareket ettigi diisiincesi kadinlar arasinda erkeklere gore daha

yuksektir.

“Katihmcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde amag¢ disiliga iligkin
degerlendirmeleri yastan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak gerceklestirilen tek
yonli  Anova testi sonucglarina gore amag¢ disiliga yonelik degerlendirmeleri
bakimindan yas gruplart arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
bulunmaktadir (F:2,919, df: 407, p: 0,021). En diisiik ama¢ disilik degerlendirmesini
23-30 yas arasi bireyler yaparken (M: 3,51), en yliksek amag disilik degerlendirmesini
ise 46 yas tizeri bireyler (M: 4,01) yapmustir. Yas arttikca amag disiliga dayali sendika

liyesi olmamaya iliskin degerlendirme artmaktadir.

“Katthmcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde amag¢ disiliga iliskin
degerlendirmeleri 6grenim durumlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak
gerceklestirilen tek yonli Anova testi sonuclarma gore amag¢ disiliga yonelik
degerlendirmeleri bakimindan 6grenim durumlari arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik bulunmamaktadir (F:19,613, df: 409, p: 0,249). En yiiksek ama¢ disilik
degerlendirmesini doktora mezunu bireyler yaparken (M: 3,74), en diisiik amag disilik
degerlendirmesini ise lisans mezunu bireyler (M: 3,54) yapmistir. Bu sonuca gore her
ne kadar istatiksel olarak anlamli bir fark olmasa da o6grenim diizeyi arttikca

sendikalarin amag disilik degerlendirmesi yiikselmektedir.

“Katthmcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde amag¢ disiliga iliskin
degerlendirmeleri akademik unvanlarindan bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak
gerceklestirilen tek yonli Anova testi sonuclarma gore ama¢ disiliga yonelik
degerlendirmeleri bakimidan akademik unvanlari arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik bulunmaktadir (F:3,128, df: 407, p: 0,015). En yiliksek ama¢ disilik
degerlendirmesini profesorler yaparken (M: 3,94), en disik amag¢ disilik

degerlendirmesini ise Dr. Ogretim {iyeleri (M: 3,44) yapmuistir.

“Katihmcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde amag¢ disiliga iliskin

degerlendirmeleri hizmet siirelerinden bagimsiz degildir.” hipotezine dayanarak
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gerceklestirilen tek yonli Anova testi sonuclarina goére amag disiliga yonelik
degerlendirmeleri bakimindan hizmet siireleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik bulunmaktadir (F:3,428, df: 407, p: 0,009). En yiiksek amag¢ disilik
degerlendirmesini 16 yil ve {izeri hizmet yapan bireyler yaparken (M: 3,95), en diisiikk
amac disilik degerlendirmesini ise 4-6 yil arasi hizmet yapan bireyler yaparken (M:

3,46) yapmustir.

3.2.4. Hak Savunuculugu Eksikligi

“Katilimcilarin  sendikalara iiye olmama sebebinde hak savunuculugu
eksikligine iliskin degerlendirmeleri cinsiyetten bagimsiz degildir.” hipotezine iliskin
gerceklestirilen bagimsiz Orneklem t testi sonuglarmma gore hak savunuculugu
eksikligine iliskin degerlendirmeleri bakimindan kadin ve erkekler arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmaktadir (t: 5,692, df: 410, p: 0,001).
Kadinlarin hak savunuculugu eksikligine iliskin degerlendirme ortalamalar1 3,80 iken,
erkeklerin ise 3,29°dur. Sendikalarin hak aramada yetersiz kaldig1 diislincesi kadinlar

arasinda erkeklere gore daha yiiksektir.

“Katilimcilarin sendikalara iiye olmama sebebinde hak savunuculugu eksikligi
iliskin ~ degerlendirmeleri  yastan bagimsiz  degildir.” hipotezine dayanarak
gerceklestirilen tek yonli Anova testi sonuglarma gore hak savunuculugu eksikligine
yonelik degerlendirmeleri bakimindan yas gruplari arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik bulunmamaktadir (F:0,679, df: 407, p: 0,607). En yuksek hak
savunuculugu eksikligi degerlendirmesini 41-45 yas aras1 bireyler yaparken (M: 3,68),
en diisiik hak savunuculugu eksikligi degerlendirmesini ise 23-30 yas arasindaki
bireyler (M: 3,44) yapmustir. Diger bir ifadeyle sendikalarin hak aramada yetersiz

kalmas1 her yastan akademisyenler arasinda bir problem olarak goriilmektedir.

“Katilmcilarin ~ sendikalara iiye olmama sebebinde hak savunuculugu
eksikligine iliskin degerlendirmeleri ogrenim durumlarindan bagimsiz degildir.”
hipotezine dayanarak gergeklestirilen tek yonlii Anova testi sonuglarina gore hak
savunuculugu eksikligine yonelik degerlendirmeleri bakimindan 6grenim durumlari
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (F:2,210, df: 409, p:
0,121). En yuksek hak savunuculugu eksikligi degerlendirmesini yiiksek lisans

mezunu bireyler yaparken (M: 3,65), en diisiik hak savunuculugu eksikligi
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degerlendirmesini ise lisans mezunu bireyler (M: 3,41) yapmustir. Diger bir ifadeyle
akademik unvan fark etmeksizin akademisyenler sendikalarin hak aramada yetersiz

kaldigin1 diistinmektedir.

“Katilimcilarin  sendikalara iiye olmama sebebinde hak savunuculugu
eksikligine iliskin degerlendirmeleri akademik unvanlarindan bagimsiz degildir.”
hipotezine dayanarak gergeklestirilen tek yonli Anova testi sonuclarina gore hak
savunuculugu eksikligine yonelik degerlendirmeleri bakimindan akademik unvanlari
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmaktadir (F:2,471, df: 407, p:
0,044). En yiiksek hak savunuculugu eksikligi degerlendirmesini dogentler yaparken
(M: 3,64), en diisiik hak savunuculugu eksikligi degerlendirmesini ise Dr. 6gretim

uyesi bireyler (M: 3,29) yapmustir.

“Katilimcilarin  sendikalara iiye olmama sebebinde hak savunuculugu
eksikligine iliskin degerlendirmeleri hizmet siirelerinden bagimsiz degildir.”
hipotezine dayanarak gergeklestirilen tek yonli Anova testi sonuglarina gore hak
savunuculugu eksikligine yonelik degerlendirmeleri bakimimdan hizmet sureleri
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (F:2,029, df: 407, p:
0,090). En yliksek hak savunuculugu eksikligi degerlendirmesini 11-15 yil arast hizmet
veren bireyler yaparken (M: 3,67), en diisik hak savunuculugu eksikligi

degerlendirmesini ise 0-3 y1l aras1 hizmet veren bireyler (M: 3,21) yapmustir.
Elde edilen tiim bu verilerin 15181nda;

“Akademisyenler arasinda memur sendikalarina itiye olma oranlari, diger

’

memur gruplarina oranla daha diisiiktiir.” hipotezi dogrulanmustir.  Ulkemizde
akademisyenlerin sendikalasma oran1 %30 seviyelerinde olmasina karsin T.C. Devlet
Personel Bagkanligi 11.07.2018 wverilerine goére hizmet kollarina goére kamu
gorevlilerinin sendikalasma oranlar1 biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmet kolunda
%53,75, egitim, Ogretim ve bilim hizmet kolunda %65,32, saglik ve sosyal hizmet
kolunda %68,05, yerel yonetim hizmet kolunda %91,10, basin, yaym ve iletisim
hizmet kolunda %74,49, Kiiltiir ve sanat hizmet kolunda %65,83, bayindirlik, insaat ve
koy hizmet kolunda %62,45, ulagtirma hizmet kolunda %66,92, tarim ve ormancilik

hizmet kolunda %74,05, enerji, sanayi ve madencilik hizmet kolunda %64,97, diyanet

ve vakif hizmet kolunda ise %87,15 olarak gerceklesmistir.
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“Akademisyenlerin  sendikalara bakis agisi, siyasal kaygilar, isleyis
problemleri, hak savunuculugu eksikligi, ama¢ disilik gibi degiskenlerden
etkilenmektedir.” hipotezi dogrulanmistir. Akademisyenlerin bahsi gecen alt
faktorlerin altinda yer alan dnermelere yaptiklar1 degerlendirmelerin yiiksek olmasi, bu
degiskenlerin akademisyenlerin sendikalara bakis agilarin1 ¢ok 6nemli bir Olgiide

etkiledigini ortaya koymaktadir.

“Akademisyenlerin sendikalara bakis agisi, cinsiyet, yas, ogrenim durumu,
akademik unvan ve hizmet siiresi gibi degiskenlere bagli olarak farkhilik
gostermektedir.” hipotezinin sonuglari ise dnermelerin yer aldigi alt faktorlere baglh

degisiklik gostermektedir.

Hipotezimiz cinsiyet degiskeninde siyasal kaygilar, amac¢ disilik ve hak
savunuculugu eksikligi basliklar1 altinda dogrulanmistir. Her ii¢ grupta da kadin
akademisyenlerin yaptiklart degerlendirme erkek akademisyenlere nazaran yiiksek
ctkmistir. Isleyis problemleri bashigi altinda ise cinsiyetler arasi anlamli bir fark

¢tkmamis, hipotez dogrulanmamustir.

Yas degiskeninde siyasal kaygilar ve amag disilik basliklar altinda hipotezimiz
dogrulanmistir. Siyasal kaygilara en yiiksek degerlendirmeyi 23-30 yas aras1 bireyler
yaparken en diisiik degerlendirmeyi ise 46 yas lizeri bireyler yapmistir. Amag digilia
ise en yuksek degerlendirmeyi 46 yas iizeri, en diisiik degerlendirmeyi ise 23-30 yas
aras1 bireyler yapmustir. Isleyis problemleri ve hak savunuculugu eksikligi basliklar:

altinda ise anlamli bir fark ¢ikmamus, hipotez dogrulanmamustir.

Ogrenim durumu degiskeninde ise hipotezimiz yalnizca siyasal kaygilar baslig
altinda dogrulanmistir. En yiiksek siyasal kaygi degerlendirmesini yiiksek lisansa sahip
bireyler yaparken en diisiik degerlendirmeyi ise doktora muzunu bireyler yapmuigstir.
Isleyis problemleri, ama¢ disilik ve hak savunuculugu basliklar1 altinda anlamli bir

fark ¢ikmamus, hipotezimiz dogrulanmamastir.

Hipotezimiz akademik unvan degiskeninde siyasal kaygilar, amac disilik ve
hak savunuculugu eksikligi bagliklar1 altinda dogrulanmistir. Siyasal kaygi basligi
altinda en yliksek degerlendirmeyi arastirma gorevlileri, en diisiik degerlendirmeyi ise
profesorler yapmistir. En yiiksek amag disilik degerlendirmesini profesorler yaparken

en diisik degerlendirmeyi ise Dr. Ogretim iiyeleri yapmistir. Hak savunuculugu
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eksikliginde ise en yliksek degerlendirmeyi dogentler, en diisiik degerlendirmeyi ise
Dr. 6gretim iiyeleri yapmustir. Isleyis problemleri baslig: altinda ise anlamli bir fark

cikmamis, hipotezimiz dogrulanmamustir.

Hizmet siiresi degiskeninde hipotezimiz siyasal kaygilar ve amac disilik
basliklar1 altinda dogrulanmistir. En yiiksek siyasal kaygi degerlendirmesini 0-3 yil
gbrev yapan bireyler yaparken, en diisiik degerlendirmeyi ise 16 yil ve tizeri hizmet
siresine sahip bireyler gergeklestirmistir. En yiiksek amag disilik degerlendirmesini 16
yil Uzeri gorev yapmakta olan bireyler yapmis, en diisiik degerlendirme ise 4-6 y1l arasi
gbrev yapmakta olan bireyler tarafindan gergeklestirilmistir. Isleyis problemleri ve hak
savunuculugu bagliklar1 altinda anlamli  bir fark ¢ikmamis, hipotezimiz

dogrulanmamustir.

Calismanin ortaya ¢ikardigi sonuglarin 1s1¢inda ulasilan bulgular genel olarak

su sekilde yorumlanabilir:

Sendikalarin faaliyetlerini kurulma amaglarina uygun olarak yuritmesi
gerekmektedir. Bu da ancak sendikalar ve siyaset arasina bir mesafenin koyulmasi ve
sendikalarda demokratik bir yapmin olusturulmasiyla miimkiin gorinmektedir.
Sendikalarin hak aramada daha etkin olmasi, sembolik oldugu degerlendirilen toplu
sO6zlesme hakkinin bir adim o6tesinde grev hakki i¢in de ¢aligma yapmasi gerekliligi
ortaya konulmustur. Ayrica akademisyenler sendikalardan egitim sorunlarinin ¢oziimii
hususunda birlikte hareket etmesini, gerektiginde ortak noktada bulusabilmelerini
beklemektedirler. Bunlara ek olarak akademisyenlerde, sendikalarin {ilke
problemlerinin ¢éziimiinde de etkin rol oynayan sivil toplum kuruluslar: olarak hareket
etme beklentisi goriilmektedir. Sendikalarin seffaf olmasi gerekliligi diger bir husus

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Akademisyenlerin c¢ogunlukla tiim egitim ¢alisanlarim1 kapsayan egitim
sendikalar1 ¢atis1 altinda orgiitlendigine arastirmanin 6nceki boliimlerinde deginilmisti.
Bu genis cat1 altinda akademisyenlerin yiliksekogretimle yeteri kadar ilgilenilmedigi
fikrine sahip olduklari, bu durumun da sendikaya iiye olmamalarinin sebeplerinden
oldugu diisiincesine sahip olduklar1 goriillmektedir. Zira yapilan arastirmada kullanilan
Olgekte sendikalarin akademisyenlerin sorunlarina deginmemesi, akademisyenlerin

sendikalarda yeterince s6z sahibi olmamasi ve karar alma siireclerine dahil
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edilmemesi, sendikalarin akademik Ozgiirliie yonelik herhangi bir faaliyette
bulunmamasiyla ilgili Onermelere akademisyenlerin katilimi yiiksek diizeyde

gerceklesmistir.

Ulkemizde kamu sendikalar1 arasinda en gucli orgiitlerden olan egitim
sendikalarinin akademisyenlere olan yaklagimlarini ve yiiksekogretime yonelik olarak
yurattikleri faaliyetlerini g6zden gecirmeleri gerekliligi kagmilmazdir. Egitim
sendikalarinin iiniversitelerde bulunan temsilciliklerinin ¢cok daha etkin bir bicimde
faaliyet goOstermesinin, egitim sendikalarinda yiiksekogretime gosterilen ilginin
arttirilmasinin,  yiiksekdgretime ait problemlere de yeterince deginilmesinin
akademisyenlerin sendikalara bakisina olumlu bir yonde katki saglayacagi
muhakkaktir. Atilacak dogru adimlarla iilkemizde Ogretmenlerin sendikalagsma
oraninin yarisindan da az bi¢gimde gergeklesen yiiksek biling ve egitim diizeyine sahip
akademisyenlerin sendikalasma oraninin ¢ok hizli bir bi¢cimde artis gostermesi

kag¢inilmazdir.

Ayrica hem egitim iskolunda faaliyet gdsteren sendikalarin, hem de YOK
istatistik biriminin akademisyenlerin sendika istatistiklerini bir veri tabaninda kayit
altina almas1 gerekliligi, bundan sonra bu alanda yapilacak olan ¢alismalar i¢in ¢ok

blyiik 6nem arz etmektedir.
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EKLER

EK 1: Anket Formu

ANKET FORMU

Bu anket formu Karabilk Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde
yuritulmekte olan “Akademisyenlerin Sendikalara Uye Olmama Sebepleri” bashkl
yiiksek lisans tez c¢alismasi i¢in yapilmaktadir. Sizlerden edinilecek bilgiler tamamen

bilimsel amaclh kullanilacaktir. Katkilariniz bizim i¢in 6nemlidir. Simdiden degerli

katkilarmizdan dolay1 tesekkiir ederiz.

Dog. Dr. Sinan YILMAZ
Karabiik Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Sosyoloji Boliimii (Tez Danigsmanti)

1- Liitfen size uygun cevabui isaretleyiniz.

Okan CANBULAT
Karabiik Universitesi

Sosyoloji ABD

KiSiSEL BiLGILER
1 | Cinsiyetiniz Erkek Kadm
() ()
2 | Yasimz 23-30 31-35 36-40 41-45 46 ve Ustil
() () () () ()
3 | Ogrenim Lisans Yiik. Lisans | Doktora
Durumunuz
() () ()
4 | Unvamimz Ogpr. Aras. Dr. Ogr. Dogent Profesor
Gorevlisi Gorevlisi Uyesi
() () ()
() ()
5 | Hizmet Sureniz 1-3 4-6 7-10 11-15 15 ve Ustii
() () () () ()
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2. Akademisyenlerin Sendikalara Uye Olmama Sebepleri

Liitfen asagidaki ifadeleri katilma diizeyinize gore (0-5) isaretleyiniz.

KATILMA DUZEYi 0 1 2 3 4

1. Sendikalar amaglarina uygun hareket
etmemektedirler.

2. Sendikalar goriisiine yakin olduklar1
siyasi partilerin savunucusu
durumundadir.

3. Egitim sendikalar1 akademisyenlerin
sorunlarina yeterince
deginmemektedirler.

4. Sendikalar ¢esitli baski ve ¢ikar
gruplarinca kullanilmaktadirlar.

5. Ulkemizde demokratik bir sendika
bulunmamaktadir.

6. Akademisyenler egitim
sendikalarinda sz sahibi degildirler.

7. Egitim sendikalar1 yiiksek dgretime
y6nelik olarak herhangi bir fikir,
proje vs. Uretmemektedirler.

8. Egitim sendikalar1 yoneticilerinin
yiiksek 6gretime yonelik yeterli bilgi
birikimi ve donanimi yoktur.

9. Egitim sendikalarinin politikalarmin
belirlenmesinde bilimsel veriler
degil, o sendikanin benimsedigi
gOriis 6ne ¢ikmaktadir.

10. Sendikalara tiye olduktan sonra
iiyelerin goriiglerine
basvurulmamakta, tiyeler karar alma
streclerine dahil edilmemektedir.

11. Grev hakki olmamasi sebebiyle
egitim sendikalart toplu s6zlesme
goriismelerinde sembolik olarak yer
almaktadir.

12. Egitim sendikalar1 sadece ekonomik
¢ikarlar1 6n planda tutmakta,
uyelerinin kilturel, sosyal vb.
haklarini yeterince
savunmamaktadir.

13. Egitim sendikalariin siyasi
goriisleri olmasi sebebiyle
sendikalara liye olmay: etik
bulmuyorum.
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14,

Sendikaya iiye oldugum taktirde
siyasi etiketlenme (sagci, solcu vs.)
yasayacagim i¢in herhangi bir
sendikaya Uye olmuyorum.

15.

Sendikaya tiye oldugum takdirde bu
durumun igyerimde bana kars1 bir
mobbing unsuru olarak
kullanilacagini diigiiniiyorum.

16.

Mevcut egitim sendikalarimin
akademik 6zgiirliige yonelik
herhangi bir faaliyette
bulunduklarini diigiinmilyorum.

17.

Egitim sendikalarinin hak aramada
etkisiz kaldiklarini diistiiniiyorum.

18.

Egitim sendikalarinin erkek egemen
orgiitler oldugunu disiiniiyorum.

19.

En 6nemli egitim sorununda bile
egitim sendikalarinin ortak noktada
bulusamamasi nedeniyle sendika
iiyeligini gereksiz gériiyorum.

20.

Akademisyenlerin akademik
Ozgiirliik baglaminda sendikalara
tiye olmamasi gerektigini
diisiiniiyorum.

21.

Egitim sendikalarinin iilke
problemlerinin ¢6ziimiinde etkin rol
oynayan sivil toplum kuruluslari
olduklarini diigiinmiiyorum.

22.

Sendikaya iiye oldugum takdirde

ilerleyen yillarda isyerimde kadro,
idari goreve gelme vb. durumlarda
sorun yagayacagimi diigiiniiyorum.

23.

Uye aidatlarmin ne sekilde
harcandig1 seffaf bir sekilde
aciklanmadigi i¢in giiniimiiz
sendikalarina glivenmiyorum.

24.

Sendikalarin gruplagma yaratmasi

sebebiyle sendikaya ye olmuyorum.

25.

Sadece akademisyenlere yonelik
faaliyet gosteren bir sendika
olmadig1 i¢in herhangi bir sendikaya
uye olmuyorum.
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