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Bugiin diinyanin en gelismis biitiinlesme hareketi Avrupa birligidir. Birligin
kuruldugu giinden bugiine kadar asil amaci iiye {lilkeler arasinda ortak pazarin
kurulmasi ve saglikli bir sekilde islemesi i¢in Oniindeki engellerin kaldirilmasidir.
Bugiin amacin 6niinde ki en 6nemli engellerden biri de tilkelerin uygulamis oldugu
farkli vergi politikalaridir. Clinkii vergi politikalar1 serbest piyasay1 etkiler ve haksiz
rekabete yol acar. Bu sebeple vergi farkliliklarini minimum diizeye getirebilmek i¢in
vergi uyumlastirmasi ve vergi yakinlastirmast kavrami birlik hukukunda oldukca
onemli bir yere sahiptir. Bu ¢alismada da iilkemizde uygulanmakta olan Katma Deger
Vergisi’'nin Avrupa Birligi Miiktesebati cercevesinde uyumlastirma calismalar ele
alinmigtir. Katma Deger Vergisi Uyumlastirmasinda yasanan gelismeler, gelinen nokta
ve birlik miiktesebatiyla olan benzerlik ve farkliliklarina dikkat ¢ekilmek istenmistir.

Ulkemizin uygulamis oldugu % 1° lik Katma Deger Vergisi birlik
miiktesebatina uygun olmadig: icin elestirilere sebep olurken birlik iiyesi iilkelerde
uygulanan standart oranin ortalamasit % 21,6 iken llkemizin uygulamis oldugu
standart oran% 18 olmasi dikkat ¢ekici olmasma ragmen uygulamis oldugumuz
%8’lik ve % 18’lik oran birlik miiktesebatina uygunluk gosterir. Bununla beraber
ozellikle istisnalar {izerinde incelenmis c¢alismalar gostermistir ki Avrupa Birligi’nde
olup iilkemizde mevcut olmayan istisnalar da s6z konusudur. Kisaca Avrupa Birligi
miiktesebati ile Tiirkiye’ de uygulanmakta olan Katma Deger Vergisi arasinda tam bir

uyum s0z konusu olmasa da bazi farkliliklarin mevcut oldugu asikardir.

Anahtar Kelimeler: Katma Deger Vergisi, Vergi Uyumlastirmasi, Avrupa Birligi.



ABSTRACT

Today's European Union is the world's most advanced integration movement.
Since the day the Union was founded, the main purpose of the establishment of a
common market among member countries, and in a healthy way is the removal of
obstacles to the functioning. Today, one of the most important obstacles to the goal is
the different tax policies implemented by countries because tax policies affect the free
market and lead to unfair competition. Therefore, the concept of tax harmonization and
tax convergence has a very important place for minimizing tax differences. In this
study, harmonization studies of the Value Added Tax, which is applied in our country,
within the framework of the EU Acquis are discussed. It was aimed to draw attention
to the developments in the Value Added Tax Harmonization, the similarities and

differences with the current point and the acquis communautaire.

The 1% Value Added Tax applied by our country causes criticism because it is
not in compliance with the acquis. The average standard rate applied in the member
states of the Union is 21.6%. The ratio of 8% and 18%, which we have implemented,
conforms to the acquis communautaire although it is remarkable that the standard rate
applied by our country is 18%. At the same time, especially studies on exceptions have
shown that there are exceptions in the European Union which do not exist in our
country. In shortly, although there is no full compliance, there are some differences

between the European Union’s acquis and in Turkey with the Value Added Tax

Keywords: Value Added Tax, Tax Harmonization, Europen Union.
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KISALTMALAR
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu calismada Avrupa Birligi Miiktesebat1 ¢ercevesinde Avrupa Birligi tiye

iilkeleri ve Tirkiye’de ki Katma Deger Vergisi mevzuatlar karsilastirilmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMi

Ulkemiz kurulusundan itibaren ¢agdas medeniyetler seviyesine ulasmak amaci
dogrultusunda uluslararasi gelismeler yakindan takip etmis ve uluslararasi orgiitlerin
etkin iiyeleri arasinda yer almistir. Bu sebepledir ki OECD, NATO iiyeliklerimizin
yaninda bugiin hala en gelismis ekonomik entegrasyon olan Avrupa Birligine iiyelik
siirecimizde 1959 yilinda ortaklik bagvurumuz ile baglamistir. Avrupa birliginin tiye
ilkeler arasinda hep beraber kazanmak {ilkiisiine karsilik Tiirkiye- AB iliskisi karsilikli
kazang veya kazan-kazan prensibi dogrultusunda aday iilke statiimiizle devam
etmektedir. 2005 yilinda resmen katilim miizakereleri baglamistir. Tam tyelik igin
miizakere fasillarmin tamamlamasi gerekmektedir. Ulkemiz igin uyumlastirma
sirecimiz hala devam etmektedir. AB iiyesi olabilmek i¢in miiktesebat ile tam
uyumlastirma saglanmasi zorunludur. Bu calismada da miiktesebat uyumlastirma
fasillarindan biri olan vergilendirme fasillinin i¢inde yer alan Katma Deger Vergisinin
uyumlastirmasi ele alinmis ve Tiirkiye’de uygulanan KDV ile AB’de uygulanan KDV

arasinda ki benzerlik ve farkliliklarin ele alinmas1 amaglanmustir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Tiirkiye’de ve Avrupa Birliginde uygulanmakta olan Katma Deger Vergisi ve
Avrupa Birligi’nde Vergi Uyumlastirmasi iizerine yapilmisg calismalar Literatiir

Taramas! Yontemi ve Betimsel Iktisat Yontemi kullanilarak incelenmistir.
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GIRIS

1950 tarihinde agiklanan “Schuman Plani” ile ilk adimi atilan Avrupa Birligi
Diinya lizerinde hala en gelismis biitiinlesme hareketi olma 6zelligi tasimaktadir. 6 iiye
iilke ile cikilan bugiin 28 iiye llke ile devam bdylesine basarilt bir ekonomik
entegrasyonun devami i¢in birlik i¢inde ki uygulama farkliliklar1 giderilmeye
calisilmaktadir. Vergi uyumlastirmasi bashigi da {iye iilkelerde ki vergi mevzuati ve
vergi sistemlerinin birlik mevzuatina olabildigi en biiyiik 6l¢lide yakinlagtirilmasidir.

Farkli sekillerde olsa bile bugiin diinya iizerinde 166 iilkede uygulanan ve en
cagdas, en gelismis vergi olarak adlandirilan Katma Deger Vergisi de Ulkemizde de
1985 senesinde yiirlirliige girmis, bugiline kadar da bir¢ok kez degisiklige ugramistir ve

Avrupa Birligi ile vergi uyumlastirmalarina paralel gelismeler gostermistir. (Merter ve

Digerleri, 2007, s.26).

Bu calismada da, Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi Uyumlastirma politikasi
ve Tirkiye’nin bu uyumlastirma politikasindaki durumu ele alinmistir. Bu amagla ilk
bolimde konumuzun temelini olusturan kavramlar tanimlanmis, ikinci boliimde
Avrupa Birligi olusumu, kurumlari ve aday {iilke olarak miiktesebata uyumun en
Oonemli gostergesi olan fasillardan ozellikle vergilendirme fasilli ve mevcut durumu
hakkinda bilgiler verilmistir. Daha sonra Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’ndeki Katma
Deger Vergisi’nin temel Ozelliklerinden bahsedilmis olup konusu, orani ve
istisnalarina deginilmistir.

Son bolim de ise Miiktesebat ile Tiirkiye’nin Katma Deger Vergisi
Uyumlagtirma siirecinde kat ettigi adimlarlar ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Katma Deger

Vergisi Rejimleri karsilastirilacaktir.
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1. BOLUM

KAVRAMSAL TANIMLAMALAR

1.1. Vergi

Vergi, devletin kamu harcamalarini finanse etmek icin hiikiimranlik yetkisine
dayanarak gercek ve tilizel kisilerden 6deme giiglerine gore karsiliksiz aldigir ekonomik
degerdir. 1982 anayasasinin 73. Maddesinde, tiim vergi miikelleflerinin 6deme
giicleriyle dogru orantili olarak kamu harcamalarini karsilamak i¢in vergi 6demekle

miikellef olduklar1 hususu belirtilmistir.

1.2. Verginin Konusu
Devletin kanunla {izerine vergi koydugu ve buna dayanarak tiim vergilerin
(dolayli-dolaysiz) kaynagini teskil eden unsurlardir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun

birinci maddesinde verginin konusu ayrintili olarak siralanarak belirtilmistir.
1.3. Vergiyi Doguran Olay

Devletin vergi kanunlariyla {izerine vergi koydugu olay ve hukuki durumlarin
meydana gelmesi ile vergi dogmus olur. 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’n
da ve diger vergi kanunlarinda vergiyi doguran olaylar tek tek siralanmustir. ilgili

maddelere bakilarak bir vergi alacaginin-borcunun dogup dogmadig tespit edilebilir.
1.4.Vergi Matrahi

Verginin lizerinden hesaplandigi degere ya da miktara vergi matrahi denir.
Katma Deger Vergisi Kanunu’nda matrahlar; Teslim ve hizmet islemlerinde matrah,
| thalatta matrah, Uluslararasi yiik ve yolcu tagl malari nda matrah ve Ozel Matrah

Sekilleri bagli klari alti nda ayri nt1 li olarak diizenlenmigtir.
1.5. Vergi Sorumlusu

Vergi sorumlulugu kavrami Vergi Usul Kanununun 8. Maddesinde “verginin
O0denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine muhatap olan kisidir.” seklinde
tanimlanmis olup bu kisi vergi kanunlarina gére miikellef olmamakla birlikte, ilgili

verginin alacakli vergi dairesine 6denmesinden sorumlu olan kisidir.
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1.6. Vergi Muafiyeti

Vergi kanunlarinda miikellef oldugu belirtilen gercek veya tiizel kisilerin,
stirekli ya da gegcici siire ile ve kismen veya tamamen vergi miikellefiyetligi disinda
birakilmast durumu olup burada O6nemli olan husus kisi ya da gruplarin vergi

yiikiimliiligl disinda birakilmasidir.
1.7. Vergi Istisnasi

Vergi kanunlarinda vergilendirilecegi belirtilen konularin, stirekli ya da gegici
siire ile ve kismen veya tamamen vergi miikellefiyetligi disinda birakilmasidir. Burada
karistirtlmamasi gereken husus vergi muafiyetinde kisi ve gruplarin dikkate alindigi,

vergi istisnasinda ise vergi konularinin dikkate alinmasidir.
1.8. Vergi Harcamasi

Muafiyet, indirim, istisna vb. uygulamalar nedeniyle devletin tahsilinden
vazgectigi kamu gelirlerine vergi harcamasi denir. Omegin Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda bulunan Thracat Istisnasi, Sosyal ve Askeri Amagcli Istisnalar birer vergi

harcamasidir.
1.9. Vergilerin Simiflandirilmasi
1.9.1. Dolayh - Dolaysiz Vergiler

Vergilerin dolayli-dolaysiz olarak ayrima tabi tutulmasinda genel olarak kabul

gormiis iki ayr1 kriter bulunmakta olup bunlar:

1.9.1.1 Yansima Kriteri

Vergi kanunlarina gore miikellef olan taraf odedigi vergiyi baska kisi ya da
kurumlara devredebiliyorsa bu tiir vergilere Dolayl1 Vergi, devredemiyorsa Dolaysiz
Vergi denir. Ornegin Katma Deger Vergisi, Giimriik Vergisi, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi kolaylikla bagkalara aktarilabildigi i¢in dolayl vergidir. Fakat
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset ve

Intikal Vergisinde oldugu gibi vergi yiikii kimseye devredilemiyorsa dolaysiz vergidir.

1.9.1.2. Tahakkuk Kriteri

16



Tahakkuk 6l¢iitiine gore bir vergiyi doguran olayin meydana gelmesi, verginin
tahakkuk etmesi ve vergi dairesince tahsil edilmesi takvim yilina yayiliyorsa bu tiir
vergilere Dolaysiz Vergi denir. Bunun yaninda vergileme siirecindeki asamalar hemen
gerceklesiyorsa bu vergilere Dolayli Vergi denir. Ornegin Katma Deger Vergisi,
Gumriik Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi gibi vergi tiirlerinde verginin
tahakkuk etmesi ve tahsil edilmesi vergiyi doguran olayla birlikte gerceklesen vergiler
Dolayli Vergilerdir. Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar
Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisinde ise vergileme siireci arasinda zaman farki
oldugu i¢in Dolaysiz Vergilerdir.
1.9.1.3. Dolayhi—Dolaysiz Vergilerin karsilastirmasi

Dolayli ve Dolaysiz Vergiler arasindaki farklar1 soyle siralayabiliriz.
(Orhaner,2000, s.689).

- Dolaysiz vergilerde miikellefin temel ozellikleri dikkate alinirken dolayli
vergilerde bu 6zellikler dikkate alinmaz bu da herkesin ayni vergiyi 6demesine
neden olarak vergilemede adalet ilkesine aykirilik teskil eder.

- Dolayl vergilerde verginin gercek yiiklenicisini belirlemek yansimanin birden
fazla olabilmesi nedeniyle pek miimkiin degildir, fakat dolaysiz vergilerde
verginin yiiklenicisi belirlenebilir.

- Dolayl vergiler mal ve hizmetlerin fiyat: i¢ine yedirilmis oldugundan miikellef
bunlarin farkina varmaz dolaysiz vergilerde ise bu miimkiin olmadigindan

miikellef tepkisi kaginilmazdir.
1.9.2. Spesifik —Ad Valorem Vergi

Vergileme siirecinde matrah belirlenirken iktisadi varliklarin degeri dikkate
almip belirli bir oran uygulanmak suretiyle vergi hesaplaniyorsa buna Ad Valorem
Vergi denir. Ornegin Gelir ve Kurumlar Vergisi Ad Valorem vergidir.

Vergileme siirecinde iktisadi unsurlarin hacim, agirlik, uzunluk, motor hacmi,
yas vb. Ozellikleri dikkate alinarak vergi hesaplaniyorsa buna Spesifik Vergi denir.
Ornegin Motorlu Tasitlar Vergisi aracin yasi ve motor hacmini dikkate aldig icin

Spesifik Vergidir.
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1.9.3. Sediiler — Uniter — Birlesik Gelir Vergileri

Sediiler vergiler, c¢esitli kaynaklardan elde edilen gelirlerin ayr1 ayri
vergilendirilmesi esasina dayanir ve tek oranlidir. Uniter vergilendirme ise
miikellefin ¢esitli kaynaklardan elde ettigi gelirlerin toplanip sahsi vb. durumlarla ilgili
indirimler diistildiikten sonra vergilendirme yapilmasidir. Birlesik vergilendirme
usuliinde gelir unsurlar1 once sediiler vergilendirmeye tabi tutulmakta sonra gelir
unsurlar1 toplami belli bir tutar1 agmasi halinde ek olarak iiniter vergilendirme

yapilmaktadir.
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2. BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGi

2.1. Avrupa Toplulugu Gelisim Siireci

Yiizyillar boyunca Avrupa kitasi devletlerin cetin savaslarina sahne olmustur.
Italyaya sahip olmak igin neredeyse bir asir boyunca siiren Fransa- Habsburg
imparatorlugu arasinda ki savas on altinci yiizyil siyasetinde de etkisini gostermis daha
sonrasinda ger¢eklesen otuz y1l savaslar1 ve biiyiik salgin Avrupa kitasinda biiyiik izler
birakarak etkisini géstermistir. On dokuzuncu yiizyilda ise Fransa imparatoru
Napolyon’un Avrupa’yr birlestirmek i¢in igin c¢iktig1 seferleri diinya tarihinde
Napolyon seferleri olarak yerini almistir. (Palabiyik ve Yildiz, t.y, s.3). Napolyon
savaglarmin (1805-1815) Napolyonun yenilgisiyle sonuglanmasinin ardindan Avrupa
da bozulmus simirlar1 yeniden revize etmek amaciyla 1815 senesinde viyada Avrupali
devletler kongre diizenlemiglerdir. kongrede din, dil ve 1k faktorleri géz Oniine
alinmamig siyasi emeller 6nemsenmistir bu sebeple yine baris ve huzur saglamakta
basarili olunamamustir. (Karluk,2014, s.2).

1815-1827 yillar1 aras1 gecen donem ““yeniden kurmak, diizenlemek” anlamina
gelen restorasyon devri denilmis bugiin Avrupa birliginin marsi olan Beethoven
tarafindan bestelenmis olan 9’ncu senfoni restorasyon devri iginde 1823-1824 yillari
arasinda bestelenmistir.

Gerek Napolyon savaslar1 sonrasi Fransa’nin yenilgisi ile eski topraklarina
donen hiikiimet ve krallar gerek bu kitada devletlerin ortaya cikmasiyla gerekse
tilkelerin birbirleri arasinda imzaladiklar1 anlagmalar Avrupa’da birlik yaratma
diistincesini dogurmustur. Fikir on yedinci yiizyilda donemin diisiiniirleri arasinda
olan Immanuel Kant tarafindan “Avrupa birlesik devletleri” olarak ortaya atilmis
Sanayi Devrimi sonucu fikir diger diisiiniiler tarafindan kabul goriip benimsense bile
Fransiz devriminin araya girmesi ile Fransa- ingiltere arasinda biiyiiyen iiretime paralel
giimriik tarifelerinin indirilmesini kapsayan anlasma engellerle karsilagmistir.

Cikar gatismalar1 sonucu savaslarla ¢alkalanan diinya da 5 Eyliil 1944 tarihinde
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg aralarinda ekonomik bir birlik kurulmasinin gerekli

oldugunu kabul etmistir.
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1946 yilinda Ingiltere basbakani Winston Churchill de ikinci diinya savasinin
ardindan dogal gruplasmanin oldugunu Avrupa Birlesik Devletlerinin Fransa ve
Almanya’nin 6nderliginde kurulmasi i¢in harekete gecilmesi gerektigini belirtmistir.
Fransa Planlama Teskilati’nin bagbakani Jean Monnet Avrupa’da birlik olmak i¢in
donemin savas sanayisinin iki ham maddesinin- komiir ve celigin - tek elde toplanmasi
gerektigini boylece Avrupa’da bir daha savas olmayacagini belirtmis “Avrupa
federasyonu” i¢in Alman profesér Walter Hallsterin ile uluslar istii yetkilerle
donatilmis Avrupa Komiir celik toplulugu fikrini beraber c¢alisarak gelistirmiglerdir.
(Karluk, 2005, s.1-3).

Ikinci diinya savasi sonras1 Rusya’nin Avrupa topraklarinim biiyiik cogunluguna
egemen olmasi ve Sovyet-Amerikan miicadelesinde 1930 oOncesinde oldugu gibi
diinyanin en giiclii devleti olarak devam edebilmesi adina bu nokta da Avrupa birligi
ile alakali bir teklif 1947 yilinda ABD’den gelmistir. (Sander, 1994, s.221).

Amerika Disisleri bakan1 Marshall bozulan Avrupa ekonomisini toparlamak ve
demokrasi, 6zgiirliilk ve serbest ticaret i¢cin destek vermeye hazir olduklarini, bunun
icin belirli bir program iizerinde anlagmak gerektigini belirtmeleri {izerine nisan 1948
de Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii OEEC) 16 Bati Avrupa Ulkesi ile kuruldu.
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin kurulusundan iki yil sonra Fransa, Almanya,
Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg kurumun uluslar iistii yetkilerinin
bulunmamasi yetersizligini farkettiler. (Sander, 2003,s.344; Bilici,2013a,s. 28).

Fransa Planlama Teskilati’nin basbakani Jean Monnet ve Walter Hallsterin
calismasindan etkilenen Fransiz Disisleri bakan1 Robert Schuman 9 Mayis
1950Y1linda bugiiniin Avrupa Birligi sistemini olusumunun ilk adimi sayilacak olan
bir bildiri okumustur, okudugu bildiride Ikinci Diinya Savasi sirasinda savasin en
onemli sebebi olan komiir ve celik iiretiminde birlesmeye gidilerek 3. Diinya savas
tehdidinden kurtulunabilecegini dile getirmis ve Avrupa {ilkelerini birlesmeye
cagirmistir. OEEC ‘nin yetersiz oldugunu fark etmis olan iilkeler Fransa, Almanya,
Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg (kurucu altilr) 18 Nisan 1951 yilinda Paris’te
Schuman plan1 dogrultusunda Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) icin Paris
Anlagsmasimni imzalamistir. Anlasma 23 Temmuz 1952 de yiirlirliige girmistir.
Imzalanan anlagma giiniimiizde varligini  siirdiiren Avrupa Birliginin temel

unsurlarindan biridir. ( Bilici, 2013a, $.33).
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Avrupa biitiinlesme hareketine giden her adimin temel sebeplerini kisaca
ozetleyecek olursak bunlarin ii¢ ana nedeni vardir; Ilki tarih boyunca siire gelen
Alman- Fransiz gerginligi, ikincisi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin Avrupa
kitas1 igin “acaba sira bize ne zaman gelecek?” endisesi ile hem siyasal hem askeri
tehdit olusturmasi, iigiinciisii ise Amerika Birlesik Devletlerin diinya giiciinii elinde
bulundurma istegi ile olusturdugu ekonomik tehdittir. (Glinugur, 1995a, s.14).
“Avrupa’min Birligi, tiirbiilansl bir diinyada herkesin giivenligini arttiracakti: Rusya
karsisinda ortak bir sekilde altilarin, Almanya karsisinda ise diger bes iilkenin
giivenligi artacakn.” (Middelaar, 2014, s.180).

Paris anlasmasi kurucu altili diye anilan Fransa, Almanya, Italya, Hollanda,
Belgika ve Liiksemburg ‘un elli yilligina kdmiir ve ¢elik iiretiminin tamamini ortak
kurallara ve Uluslar istli bir kurum olan Avrupa Komiir Celik Topluluguna
baglamislardir. Uzun yillar birbirleri ile ¢etin savaglar i¢inde olan iilkeler simdi
birbirlerine o giine degin hi¢ olmadig1 kadar yaklagmislardir bu sebepledir ki kurumun
ekonomik roliinden &te siyasi islevinden dolay1r Avrupa Komiir Celik Toplulugundan
sonra hig¢bir siyasi birlik bu kadar 6teye tasinamamustir. (Mathieu, 2006, s.14).

Avrupa Komiir Celik Toplulugunda saglanmis olan basariyi takiben kurucu
altili yine 25 mayis 1952 yilinda “ Avrupa Savunma Toplulugu” (AST) ,10 Mart 1953
yilinda ise “Avrupa Siyasi Birligi” (ASB) anlagmalarini imzalamislardir. Avrupa
Savunma Toplulugu anlasmasinda Ingiltere bu anlasmanin disinda kalmistir ayrica 30
Agustos 1954 yilinda Fransa Parlamentosu ulusal bagimsizlig: tehliyeye attig1 sebebi
ile veto etmistir. Siire¢ icerinde yasanan bu gelismelerin 1s1nda iki anlagsma da umulan
basar1 saglanamamistir. Tiim bu yasananlarin 1s1ginda basarili bir sekilde devam eden
Avrupa Komiir Celik Toplulugun tlizerinde saglanmis basari ile ilerlemek i¢in kurucu
altili 1955 yilinda Italya’da tekrar bir araya gelmisler bu bulusma “Avrupa Atilim1”
(Relance Europeenne) olarak anilir ki bulugsmada kurulan komisyon komiir ve ¢elik
sektorlerinde saglanan basarinin ekonominin tiim sektorlerini kapsayacak sekilde
olmast i¢in bir taslak hazirlayacaktir. 21 Haziran 1956 yilinda tamamlanan taslak
calismalar1 bu kez Italya’nin Baskenti olan Roma ‘da 25 Mart 1957 de imzalanmistir.
llerleyen béliimler de siklikla bahsedilecek olan Bu iki Roma anlagsmasi ile iki farkli
orgiit kurulmus olacaktir. Birincisi Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET), digeri ise

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) “‘dur. Ulke parlamentolarinin
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onaylamasindan sonra 1 Ocak 1958’ de yiirlirliige girmislerdir. (Gilinugur, 1995a,
5.15-16).

Roma anlagmalari ile kurucu altil1 {i¢ temel alanda; Enerji, tarim ve ulastirmada
ortak Pazar gelistirmeyi hedeflemislerdir. Bunun ig¢in Oncelikli olarak giimriik
birliginin olusturulmasi ile ortak Pazar gergeklesebilecektir. Bu yiizden anlagmalar bu
gaye dogrultusunda diizenlenmistir. Oyle ki ekonomik birlik, parasal birlik, gevre,
egitim ve saglik gibi politikalar anlagmalarda 6n goriilmemis sadece ortak tarim, ortak
ulagtirma politikasi, fiyat uyumu gibi konulara yogunlasilmistir. Ciinkii topluluk
tiyelerinin daha ¢ok ortak pazarin tarim iizerinden baslamasi ve tek ve blyiik bir
pazarin olusturulmasi hedeflenmistir. ( Dedeoglu, 2003, s.51). Avrupa birligi olma
yolunda ilerlerken zamanla kurucu anlagmalarda cesitli degisiklikler yapilmistir.

2.2. Topluluklarin Birlestirilmesine Dair Olan Bazi Onemli Anlasmalar

Avrupa birligi olma yolunda ilerlerken zamanla kurucu anlagsmalarda cesitli

degisiklikler yapilmstir.
2.2.1. Fiizyon anlagsmasi:

Avrupa Komiir ¢elik Toplulugu, Avrupa atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu olarak anilan ve hukuki olarak devam eden ii¢ ayr1 topluluk 1
temmuz 1967 yilinda yiiriirliige giren Flizyon anlagmasi ile artik Avrupa Topluluklar

(AT) olarak anilacaktir. (Bilici. 2013a, s.34-35; Dedeoglu, 2003, s.52).

Artik Avrupa Topluluklarin1 olarak anacagimiz bu ii¢ toplulugun fiizyon
anlagmasina kadar ylirlitme ve karar organlar1 her birinde kendi i¢inde varken artik tek
komisyon, tek parlamento ve tek konsey catisi altinda toplanmustir. (Bilici, 20133,
5.35).

2.2.2. Avrupa Tek Senedi :

1970 sonlarindan 1980’lerin basinda Avrupa entegrasyonunda 1973 ve 1978
petrol krizleri, Ingiltere’nin birlik biitcesine olan fazla katkisinin giindeme gelmesi
olaylarmin cereyan etmesi ile tikanmalar yasanmis olsa da 1986 yilinda mallarin
kisilerin ve hizmetlerin tiim engellerin kaldirilmis olarak birlesmis bir Avrupa pazari

olusumunu saglayan “Tek Senet” uygulamasidir. (Soutou, 2014, s.338).

Avrupa tek senedi Roma Antlasmasi’nin tam entegrasyon yolunda giiniin

sartlarina uymayan ve saglikli uygulama oniindeki engeller olarak goriilen maddelerin
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degistirerek donemin gereksinimlerine uygun hale getirilmesidir. Altinda yatan temel
sebep ise ekonomik faktorlerdir. Roma anlasmasina eklenen madde 8A’nin 1992 yih
sonunda tamamlanmasi hedeflenmistir. Avrupa Tek Senedi 01.01.1993 tarihinde iiye
tilkeler arasinda tek Pazar uygulamasini baglatmistir. (Dura ve Digerleri. , 2015, s.45;

Bilici. 2013a, s.35).

Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusuna denk gelen bu uygulama ekonomik ve
parasal birlige gecisi 6n gorlirken biitiinlesme yolunda kat edecegi yolun en 6nemli

gostergelerinden olmustur. ( Dedeoglu, 2003, s.56).
2.2.3.Maastricht Zirvesi (Ug Siitunlu Yapiya Giden Yol)

9-10 Aralik 1991 Hollanda’nin Maastricht sehrinde yapilmis zirvedir. Burada
almmis kararlar 7 Subat 1992 tarihinde Avrupa birligi anlasmasi (Maastricht

anlagmasi) ile imza altina alinmustir.
Avrupa birligi anlasmas1 01.11.1993 de yiiriirliige girmistir. Bu anlagma ile ;

- Avrupa ekonomik toplulugu anlagmasmmin adi Avrupa toplulugu kurucu
anlagmasi seklinde degistirilmistir.

- Avrupa komiir ¢elik toplulugu antlasmasi ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
Antlagsmasi’nda ¢esitli degisiklikler yapilmistir.

- Avrupa Topluluklarina ek olarak Avrupa Birliginin kurulmasi esas olarak en

dikkat ¢ekici tarafi olmustur. (Bilici, 20134, s.35).

Tiim bunlara ek olarak, Avrupa Birliginin {i¢ en 6nemli 6Zesi de bu anlagma ile

belirlenmistir. Bunlar;

- Avrupa Toplulugu
- Ortak dis politika ve giivenlik politikasi
- Adalet ve igisleridir. (Dura vd. , 2015,5.47).

Yukarida sayilmis olan ii¢ alan ile aslinda topluluk birlige tasinmistir. Var olan
yapiya yani AKCT, AET ve AAET —ana siitun- {iye iilkelerin nitelikli ¢ogunluk ile
karar aldigi alan ifade ediyorken yeni gelen iki siitun hiikiimetler arasi nitelikte ki
alanlar1 isaret etmektedir. Yeni eklenen ilk siitun olan ortak dis politika ve giivenlik ile
birligi giliglendirilip canlandirilmas1 yaninda NATO ile ortak hareket edilmesi ilke

edinilmistir.
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Yeni eklenen ikinci siitun ise adalet ve icgisleri siitunu ile de kisilerin serbest
dolasimi, Avrupa vatandasligi ve Avrupa polis giicliniin olusturulmasi siire¢lerini
kapsamaktadir. (Dedeoglu, 2003, s.59).

O giine kadar ekonomik amagli ilerleyen entegrasyona asil ama¢ disinda iki
yeni alan ilave olmustur fakat Maastricht hepsinden 6te bir ortak para: Avro’nun

yaratilmasidir. (Mathieu,2006, s.18).
2.2.4. Amsterdam Anlasmasi

16-17 Ekim 1997 de toplanan Amsterdam zirvesinde alinan kararlar 2 EKim
1997 imzalanan Amsterdam antlagsmasina ile yasal hale gelmis 1 Mayis 1999 tarihinde
yiiriirliige sokulmustur.

Bu antlagsma ile roma antlagmasi, Avrupa tek senedi ve Maastricht antlagmasi
ile 1lgili diizenlemeler yapilmistir. ~ Amsterdam anlagsmasi onaylanmadan bile
komisyon “ajanda 2000” baslikli bir belge hazirlamistir bunun sebebi ise antlagma
yiriirlige girdiginde bile bazi 6nemli sorunlarin ¢dziimiinde yeterli olmayacagini
diistinmeleridir. Bu belge ile aslinda sorunlarin ¢éziimiiniin 2000°1i yillara kaldigini
gosteren bir ayrinti niteligindedir. Ayrica bu antlasma ile mevcut anlagmalarda
sadelestirme yapilmis madde numaralarinin hepsi yeniden belirlenmistir. Anlagsma
dogrultusunda ise 1 Ocak 2002 iiye iilkelerden Almanya, Fransa, Italya, Ispanya,
Avusturya, Belgika, Finlandiya, Irlanda, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz ve
Yunanistan (Ingiltere, Isve¢ ve Danimarka haric) ekonomik biitiinlesme yolunda biiyiik
bir adim sayilan ortak para birimi Avro’ya ge¢cmis ve para politikas1 alaninda ki ulusal
yetkilerini bagimsiz ve Ozerk bir Avrupa birligi kurumu olan Avrupa Merkez
bankasina devretmislerdir. (Bilici,2013a, s.39; Dedeoglu,2003, s.61).

Birligin ortak para birimi olan “Avro” ‘ya ge¢is yapmay: kabul eden birlik

tiyesi iilkelerin yerel para birimlerinin 1 Avro karsisindaki degeri asagidaki gibidir.
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Tablo 1. Birlik Uyesi Ulkelerin Yerel Para Birimlerinin Avro Karsisindaki Degeri

Ulke Para Birimi Degeri
Almanya Deutsche Mark 1,955
Avusturya Silin 13,760
Belcika Belgika frangi 40,339
Finlandiya Markka 5,946
Fransa Fransiz frang1 6,559
Hollanda Florin/guldeni 2,204
Liiksemburg Liikksemburg Frang1 40,339
irlanda Irlanda lirasi 0,787
Ispanya Peseta 166,386
Italya Italyan Lireti 1936,27
Portekiz Escudo 200,482
Yunanistan Drahmi 340,750
Giiney  Kibris Rum | Kibris Lirasi 0,585
Yonetimi
Estonya Kroon 15,646
Letonya Lat 0,703
Litvanya Lita 3,452
Malta Malta lirasi 0,429
Slovenya Slovenya tolari 239,640
Slovakya Slovak Korunasi 30,126

Kaynak: https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/map.en.ntml Europen Central Bank (ECB)

sitesinden faydalanarak yazar tarafindan olusturulmustur. (erigim: 28.06.2019)

Yukarda gosterilmis olan 19 Avrupa Birligi iiye iilkesi ortak para birimi olan
Euro’yu kullanmalarina ragmen asagida yer alan liye iilkeler ortak para birimi olan

Euro’yu heniiz kullanmaya baglamamaislardir.
« Bulgaristan
* Hirvatistan
* (Cekya

« Danimarka
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» Macaristan

* Romanya

* Birlesik Krallik
o Isvec

» Polonya

Antlagmanin  getirdigi  bir diger Onemli gelisme ise tek pazarin
gerceklestirilebilmesi i¢in kisilerin serbest dolasimina olanak saglayan ortak vize
uygulamasi Schengen Anlagmasinin topluluk hukukunun bir parcasi haline getirilmesi
olmustur. 1985 yilinda Fransa, Almanya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tek pazari
gerceklestirebilmek icin  Schengen sodzlesmesini imzalamislardir. Sozlesmeyi
imzalayan tilkeler arasinda sinir kontrolleri kaldirilmis {i¢iincii ilkelere kars1 sinir ve
giimriik kontrolleri varligini stirdiirmiistiir. Bu sdzlesme 1990 da onaylanmis 26 Mart
1995° vyiiriirliige girmistir. Iste bu sdzlesme Amsterdam antlasmasma ekli bir
protokolle topluluk hukukunun bir pargasi haline getirilmistir. (Dura vd., 2015, 5.96-
97).

Schengen anlagmasi protokol no:19 madde:1 © de belirtildigi gibi Schengen
alanin1 olusturan iilkeler olan Belgika kralligi, Bulgaristan, Cekya, Danimarka,
Almanya, Estonya, Yunanistan, ispanya, Fransa, Italya, Giiney Kibris Rum Y®&netimi,
Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Hollanda, Avusturya, Polonya,
Portekiz, Romanya, Slovenya, Slovakya, Finlandiya, Isve¢ kendi aralarinda isbirligi
kurmaya yetkili olmuslardir. Bu alan elbette ki asamal1 olarak genislemistir. irlanda ve
birlesik krallik Schengen alaniin biitiin diizenlemelerinin disinda kalmistir.(Recgber,

2010, 5.647).
2.2.5. Lizbon Anlasmasi

Aralik 2001 yilinda Avrupa birligi anayasasi ¢ikarmak i¢in Laeken zirvesinde
toplanan iiye tilkelerin ¢ogunun kabul etmesine ragmen Fransa ve Hollanda ‘da yapilan
referandumlarda hayir cevabi alinmasi lizerine hayata gecirilmemistir. Bunun iizerine
reform anlagmas1 olarak nitelendirilen Lizbon anlagmasi ortaya ¢ikmistir. Bu anlagsma
13 aralik 2007 de imzalanmis 1 Aralik 2009 da yiiriirliige girmistir. igerik olarak daha
once cikarilmak istenen anayasal anlasma ile %90 benzerlik gdstermektedir. Fakat

devletsel yapiya ¢agrisim yapan 6nceki anayasal caligmada yer verilmis 6gelerden olan
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Avrupa Birligi Marsi, Avrupa Birligi slogani, Avrupa Birligi Bayrag1 gibi kavramlar
anlasma ekindeki deklarasyonda belirtilmistir. Bu anlasma ile Avrupa birligi
anlagmasi, roma antlagmalarininda O6nemli degisiklikler yapilmistir. Ayrica Avrupa
toplulugunu kuran antlasma —kurucu antlagsma- (ATKA) nin ismi Avrupa Birliginin
Isleyisine Dair Antlasma (ABIDA) olarak degistirilmistir. Yine bu antlasma ile AB
“Avrupa Birligi” olarak tek bir tiizel kisilik kazanmis Mastricht Anlasmasinda hayat
bulmus ii¢ siitunlu yap1 bu tek tiizel kisiligin altinda toplanmigtir. (Dura vd. , 2015,
s.99; Bilici, 20133, s.41-43).

2.2.6. Giimriik Birligi

Kurucu altili tarafinda 1968 yilinda gerceklestirilmis olan Giimriikk Birligi
toplulugun temel amagclarindan biridir. 25 Mart 1957 de imzalanmis olan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)' nu Kuran Antlasma olan Roma Antlasmasi'nin ilkeler
bolimde madde 2 toplulugun kurulma amaci olan ortak bir pazarin kurulmasi iiye
devletlerin ekonomi politikalarinin giderek yaklastirilarak siirekli ve dengeli biiyiimek
icin daha siki iliskiler kurulmasi gerektigi belirtir tiim bunlarin da nasil
gerceklestirilecegi yine roma anlagmasinin mallarin serbest dolasimi basligi olan kisim
2 de Gilimrik Birligi temeli tizerine kurulu oldugundan bahseder. (Gilinugur,
1995b,s.74).

Bu antlasma ile Glimriik Birligi: birlige dahil iiye iilkeler arasinda es etkili
vergilerin kaldirilmasini, ithalat ve ihracatta giimrilk vergilerinin kaldirilmasint ve
ticiincil iilkelere kars1 ortak bir giimriik tarifesinin uygulanmasi olarak tanimlanmaistir.

Ortak ticaret politikasinin en temel gerekliligi olan Giimriik Birligi i¢inde en
gerekli uygulama Ortak Giimriik tarifesi( OGT)’dir. OGT’ye iliskin hiikiimlerde roma
anlasmasinda 18-29 maddeleri arasinda ayrintili olarak belirtilmistir ge¢is donemi

sonunda 1 temmuz 1968 de iiye iilkeler OGT’yi tiimiiyle uygulamaya baslamistir.
(DTM,2007, s.71).

2.3. Avrupa Birligine Uyelikler ve Genislemeleri

18 Nisan 1951 yilinda Avrupa Kémiir Celik Toplugu akabinde 25 mart 1957
yilinda Avrupa Ekonomi Toplulugu ve Avrupa Atom Enerji Toplulugunun devami
olan entegrasyon bugiin 28 iiye iilke ile “Farkliliklar I¢inde Birlik” Sloganiyla yoluna
devam etmektedir.
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Sekil 1. Avrupa Birligi Genisleme Siireci

Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Belgika ve
Liikksemburg ( Kurucu Altili)

01.01.1973- Birlesik Krallik, irlanda, Danimarka

01.01.1981- Yunanistan
01.01.1986- Ispanya, Portekiz

01.01.1995- Avusturya- Finlandiya, Isveg

01.05.2004- Macaristan, Cekya, slovakya, Slovenya ,Polonya,)
Litvanta, Estonya,Giiney Kibris ve Malta

01.01.2007- Romanya, Bulgaristan

— 01.07.2014-Hirvatistan

Kaynak: Yazar tarafindan Bilici, 2013a kaynagindan faydalanarak olusturulmustur.
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Avrupa birliginin kurulusunun her bir mihenk tas1 olacak adimin da bile bilinen
en onemli gercek uluslariistiilik kavramiydi bu kavram aslinda liye devletlerin ulusal
egemenliklerinin bir boliimiinii devredilmesini zorunlu kiliyordu ki bu durum
R.schuman ‘in agikladig birlik ¢agrisindan beri ulusal egemenliklerin bir boliimiiniin
devredilmesi ingilterenin rahatsiz olmasi ve geg iiyeligine sebep olmustur. EFTA’y1
kurmus olan Ingiltere EFTA’nin smirlt kabiliyetinin yetersiz gelmesi bir diger ifade
ile Avrupa topluluklar ile basetmesinin miimkiin olmamasindan G&te yandan ise
topluluklart frenlemek icinde olsa 1963 ve 1967 yillarinda tam {iyelik bagvurusunda
bulunmus fakat red olunmustur. Fransa da baskanlik se¢imlerinin yenilenmesi
ardindan 1972 yilinda katilma anlagmasi imzalanmistir. (Giinugur, 19953, s.15-16).
2.4. Kurumsal Yapisi

2.4.1. Devlet Baskanlar1 Konseyi
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Yilda en az bir kere toplanan topluluk politikalarinin genel ilkelerini belirleyen
konseydir. Diger bilinen ad1 ise Avrupa konseyidir. Kurucu anlasmada 6n goriilmemis
1986 Avrupa tek senedi ile resmen onaylanan topluluk organidir. (Canbolat, 1998,
s.135).

2.4.2. Bakanlar Konseyi

Uye iilkelerin hiikiimet temsilcilerinin katildig1- genellikle disisleri bakanlar1 ya
da ekonomik islerden sorumlu bakanlarin-kurumdur. Konsey Briiksel’de toplanir
ayrica her yil ii¢ ayda bir Liiksemburg’ta da gerceklestirilir. Konseyin daimi temsilciler
komitesi mevcuttur ki bu komite tiyeleri ise tliye iilkelerin biiyiikel¢ilerinden olusur ve
konsey toplantilarina 6n hazirlik yapan ¢alismalar gerceklestirirler. Konseyin toplanma
amaci ise iiye iilkeler arasi ¢alisma yaratan, yaratabilecek konulara ortak ¢oziimler
sunmaya calismaktir. Kararlar nitelikli ¢ogunluk ve oybirligi ile alinir. Oy agirligi ise

niifuslarina orantilidir. (Canbolat,1998, s.135-137).
2.4.3. Avrupa Komisyonu

Avrupa birligi kurumlar igerisinde en Snemli yiiriitme organidir. Almanya,
Italya, Fransa, Ingiltere ve Ispanya iki diger iiye iilke hiikiimetleri ise bu komisyona
birer temsilci atar. Bu temsilciler komiser olarak adlandirilir ve ne ulusal
hiikkiimetlerine ne de konseye karsi sorumlu olursa sadece Avrupa parlamentosuna
kars1 sorumluluklari vardir. Aslinda birlik olma yolunda ki entegrasyon siirecinin daha
da hizlanmasi i¢in en 6nemli gorevini lstlenirler tiye iilkelerin ortak ¢ikarlari i¢in yasa
onerisinde bulunur ve yiiriitmeden sorumludurlar. Topluluk yasalarinin uygulanmasi
icin yilda binlerce hiikiim yaymlamanin yaninda yasa tasarist da Onerirler.

(Canbolat,1998, s.136-137).
2.4.4. Avrupa Parlamentosu

Avrupa parlamentosu milletvekilleri {iye iilke vatandaglari tarafindan bes yil
icin genel oyla segilirler, kendilerini secip Avrupa birligi parlamentosuna génderen
tilkelerini degil Avrupa birligi halkini temsil i¢in orada bulunurlar ve politik
yonelimlerine goére gruplar olustururlar. Faaliyetlerini ise tiim milletvekillerinin
katildig1 genel kurul olarak bilinen ve aylik olarak Strazburg’da gergeklestirirlerken
hazirlik calismalari, giinliik idari isler icin Briiksel ve Liiksemburg ‘da yiiriitiiliir.

Danigma ve karar organidirlar. Yasama ve biitce yetkisini ise bakanlar konseyi ile
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paylassalar da biitce yetkisini kullanan ana kurumdur. (Canbolat,1998, s.138;
Bilici,2013a, 5.50-67).

2.4.5. Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD)

Avrupa Birligi Adalet Divami iiye iilkelerin ve ilgili taraflarin Roma
antlasmasinin uygulanmasi ve yorumlanmasinda ve hukuk normlarina uyulmasini

saglamaktan sorumludur. Avrupa Birligi Adalet Divani kendi i¢inde ise;
-Adalet Divani

- Avrupa Birligi Ilk Derece Mahkemesi (ABIDM)

-Avrupa Birligi Kamu Hizmet Mahkemesi(ABKHM) ’inden olusur.
2.4.5.1. Adalet Divam

Bir sikayet {izerine topluluk mevzuatlarina ters bir uygulama olup olmadigina
karar verir bu durum anlagsmalarin uygulanmasina yoneliktir ayrica tartismali
metinlerin nasil yorumlanmasi gerektigine dair de kararlar vermekle sorumludur.
Adalet divaninda her iiye devletten gelen birer hakim gorev yapmakla beraber iiye
tilkeler arasinda rotasyona gore belirlenmis hukuk soézciileri-avukatlar- (advocate-
general) vardir. Gorev siireleri 6 yildir. (Canbolat, 1998, s.138; Palabiyik ve Yildiz, t.y.
s.51).

Adalet divanina yasa ile smrli bir yetki verilmis olmasina ragmen alaninda
sahip oldugu yetkiler kendisine hastir ve baska hi¢bir mahkemenin yetki alan1 igindeki
konularda karar vermesi miimkiin degildir ve almis oldugu kararlara uyulmasi
zorunludur ve baglayici 6zelligi olan kaynaklar arasindadir. Tim bu ozellikleri ile
Avrupa birliginin entegrasyon siirecinde her durum ve sartta ayni sekillerde uygulan
topluluk hukukunun uygulanabilmesini saglayan bu kurumun katkisi oldukca

biyiiktiir. (Palabiyik ve Yildiz, t.y., 5.52).
2.4.5.2. Avrupa Birligi ilk Derece Mahkemesi (ABIDM)

Avrupa Birligi ilk Derece Mahkemesi (ABIDM) ana bir kurum ve organ
degildir. Adalet divanmna yardimci olmasi sebebiyle olusturulmus tali bir organdir.
Avrupa birliginin siire¢ igerisinde yasamis oldugu genislemelere miiteakip uyusmazlik
davalarindaki artis dolayisiyla kurulusu gerekli olmustur. Bakmaya yetkili oldugu
konularda adalet divani temyiz yetkisine sahiptir. (Regber, 2010, 5.220).
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2.4.5.3. Avrupa Birligi Kamu Hizmet Mahkemesi(ABKHM)

Avrupa Birligi ilk Derece Mahkemesinin kurulmasindan on iki y1l sonra tesis
edilmisti.  Uzman mahkemelerden olusmaktadir. Avrupa Birligi ilk Derece
Mahkemesine bagli ilk derece de Avrupa birligi ve ¢alisanlart arasindaki personel
davalarina bakmakla gorevlendirilmis ve idare mahkemesi niteligindedir. (Recber,

2010, s.241).
2.4.6. Ekonomik Ve Sosyal Komite

1957 Roma antlagsmasi ile kurulmustur danisma organidir. Bu ekonomik ve
sosyal komite igverenleri, iscileri, ticaret odalarini, tliketici oOrgiitleri ve diger sivil
toplum kuruluslarini bir araya getirmeyi amaglar. Bu komite konsey, komisyon ve
Avrupa parlamentosuna temsil ettigi kesimlerin goriislerini bildirir zaten birligin
kurumlar1 ekonomik ve sosyal konularda karar alirken ekonomik ve sosyal komiteye
danigmakla yiikiimliidiirler.

Komite tyelerini se¢imi iiye ilkelerin niifus oranma dogru orantihidir ve
bakanlar konseyi tarafindan 5 yillik siire icin atanirlar. Uyeler ii¢ grup altinda
toplanirlar; isverenler grubu, is¢iler grubu ve cesitli ¢ikar gruplari. (Palabiyik ve

Yildiz, t.y., 5.52-53).
2.4.7. Bolgeler Komitesi

1994 Avrupa Birligi anlagsmasi ile kurulmus olup merkezi Briiksel’dedir.
Danigma organmidir. Kurulus amaci Avrupa birligi olusumuna bolgesel ve yerel
kimliklerin yansitilmak istemesidir. Boylece daha siki bir birlik olusturma siireci
gerceklesecek Avrupa birligi kurumlar1 kararlarimi yurttaglara olabildigi kadar yakin
iliskiler iginde almis olacak ve kurumlar daha demokratik calismis olacak ayrica
yapilar merkeziyetgilikten arindirilmis olacaktir. Komite iiyeleri se¢imi ise konseyce
yurttaglara en yakin kamu gorevlileri arasindan secilir. Gorev siireleri 4 yildir. Komite
baskani ise iiyeler arasinda iki yilligina se¢ilir. Komitenin genel kurul toplantilart yilda

bes kez diizenlenir. (Dura Vd. 2015, 5.258).
2.4.8. Avrupa Yatirim Bankasi

Mali ozerklige sahip topluluk organidir. Gorevlerinin asil amaci topluluk

hedeflerine ulagilmasa yardimci olmak i¢in
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- Topluluk politikalarina hizmet eden biliyiikk proje yatirnmlarina destek
vermektedir
- Birligin tgiincii iilkelerle ortaklik ve isbirligi politikalar1 dogrultusunda

uygulamalara katki saglamaktadir. (Canbolat, 1998, s.143).

Avrupa yaririm bankasinin geliri ise iiye iilkelerin ekonomik giicleri ile orantili
katkida bulunduklar1 paralar ve uluslararasi finans ¢evrelerinden alindigi borglar ile
yukarida saydigimiz destekleri Avrupa birligi yararina olacak sekilde birligin i
pazarinin dengeli ve siirekli kalkinmasi igin kar amaci glitmeden krediler ve teminatlar
olarak vermektedir.

Ozellikle diisiik gelirli ve az gelismis ve gelismekte olan iilkelere verilen
krediler yatirim bankasinin kontroliindedir ayn1 zamanda birlik tiyesi olmayan iilkelere
yonelik isbirligi politikalarinda da faaliyetler yiiriitmektedir. Uyeleri topluluga iiye
ilkelerdir. Merkezi Liiksemburg’dadir. (Regber, 2010, s. 374; Palabiyik ve Yildiz, t.y.,
s.54).

Kurum iginde ise li¢ yap1 mevcuttur bunlar;
-Yonetim kurulu: iiye lilke maliye bakanlarindan olusur,

-Direktorler kurulu: yonetim kurulu kararlarinin uygun ve etkin bigimde faaliyetinden

sorumlu olan ve her {iye devletten bir temsilcinin bulunur,

-Isletme komitesi: bankanm giinliik islerinden sorumludur. (Palabiyik ve Yildiz, t.y.,
s.55).

2.4.9. Sayistay

Merkezi Liiksemburg olan Sayistay’in kurulus amaci gelir ve harcamalarin
mevzuata uygun olup olmadigini denetlemek amaciyla 1975 yilinda Maastricht
anlagsmasi ile olusturulmus birlik organidir. Biitcenin uygulamasi ve denetimi icin
parlamentoya ve bakanlar konseyine yardimci olur. Uye sayisi birlik iiyesi iilkeler de
dogru orantilidir. Uyeler parlamentonun goriisii alindiktan sonra bakanlar konseyi

tarafindan 6 yilligina atanir. (Canbolat, 1998, s.144; Bilici,2013a, s.62).
2.4.10. Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi 1998 yilinda kurularak Avrupa Para Enstitiisii’niin
yerine gecmistir. Katilimcr iilke paralarinin Euro’ya sabitlendigi tarih olan 1 Ocak

1999°da faaliyete baslamistir yani Avrupa para birliginin olusmasi. Para politikasini
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yonlendirmek ve Avro’yu yonetmek i¢in Lizbon anlagsmasiyla kurum statiisii
kazanmustir. Uye iilkelerin merkez bankalarinm bir arada oldugu “Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemi (AMBS)” ile igbirligi halindedir. Birlik icerisindeki fiyat istikrarinin
saglanarak birlik ekonomisinin enflasyondan zarar goérmesinin Oniine gegilmesi esas
amacidir. Isbirligi yaptig: iiye iilke hiikiimetleri ve Avrupa birligi organlar1 karsisinda
tam bagimsizdir ve iilke hiikiimetleri hi¢ bir sekilde miidahalede bulunamaz.
(Bilici,2013,5.63; Dura Vd. , 2015, s.254).

Avrupa merkez bankasinin yapisi; Guverndrler konseyi, yonetim kurulu ve
destek birimleridir. Guvernorler konseyi: yonetim kurulu tiyeleri ve Euro para birimini
kullanan iiye iilkelerin ulusal merkez bankalarinin guvernorlerinden olusur. Yonetim
kurulu ise baskan, baskan yardimcisi ve dort iiyeden olusur. Uyeler topluluga iiye

devletlerin vatandaslarindan segilir, gorev siireleri 8 yildir. (Regber, 2010, $.368).

2.5. Miizakere Fasillar

AB miiktesebatina uyum bakimindan aday iilkenin yerine getirmesi gereken
calisma bagliklarmi ifade eder. Uyelik miizakerelerinin konular itibariyle
smiflandirilmasidir. (AB rehberleri-10, ty. ,5.36). Tirkiye’nin Miizakere Cergeve

Belgesi ile belirlenen ve miizakerelere konu olan 35 fasil ise sunlardir;
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Tablo 2. Miizakere Fasillar:

1. Mallarin Serbest 16. Vergilendirme 31. Dss Giivenlik ve
Dolasimi Savunma Politikasi
2. Iscilerin Serbest 17. Ekonomik ve Parasal 32. Mali Kontrol
Dolagimi Politika
3.13Kurma Hakk: ve 18. Istatistik 33. Mali ve Biitgesel
Hizmet Sunumu Serbestisi Hiikiimler
4. Sermayenin Serbest 19. Sosyal Politika ve 34 Kurumiar
Dolagtmi Istihdam
5. Kamu Alimlari 20. Isletmeler ve Sanayi 35. Diger Bilim ve
Politikas: Arastirma
6. Sirketler Hukuku 21. Trans-Avrupa
Sebekeleri
7. Fikri Miilkiyet Hukuku 22. Bolgesel Politika ve
Yapisal Araglarin
Koordinasyonu
8. Rekabet Politikas: 23. Yarg: ve Temel Haklar
9. Mali Hizmetler 24. Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik
10. Bilgi Toplumu ve 25 Bilim ve Arastirma
Medva
11. Tarim ve Kursal 26. Egitim ve Kiiltiir
Kalkinma
12. Gida Giivenligi, 27. Cevre
Veterinerlik ve Bitki Saglig:
13. Balikg1lik 28. Tiiketicinin ve Saghigm ||
Korunmast
14. Tagimacilik Politikas: 29. Giimriik Birligi
15. Enerji 30. D Iligkiler

Kaynak: Avrupa Birligi Bagkanligi, yaynlar. www.ab.gov.tr (01.07.2019)

Yukarida belirtilmis olan 35 adet fasillin her birinin agilis1 i¢in 6ncelikle fasil
tarama toplantist ve tarama sonu raporu ardindan tarama siireci tamamlanarak fiili
miizakere siirecine gecilmis olur ve her fasil ayri ayr1 miizakereye acilir ve
miiktesebata uyumu yeterli olan her fasil gecici olarak kapatilir. Gegici olarak
kapatilmasinin sebebi ise fasillarin miizakere siireci uzun yillar stirmesidir. Siireg
icerisinde miiktesebatta yeni degisiklikler olabilir bu durumda aday iilkenin tekrar
uyum saglama siirecine girmesi gerekir ya da aday iilke siire¢ icerisinde gerileme
yasamig olabilir. Bu durumlar da gegici olarak kapatilmis olan fasil nihai olarak
kapatilmadan tekrar degerlendirmeye alinir ve fash tekrar miizakereye agma hakki
birligin elinde bulunur. Miizakereye acilmis olan fasillarin  Gegici olarak
kapatilabilmesi i¢in aday tlke tarafindan karsilanmasi gereken agilis ve kapanis
kriterleri gerekli goriilebilir bu kriterlerin aday iilke tarafindan karsilanmasi ile siireg

devam edebilecektir. (AB Rerberleri-6, t.y., s.13).
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Sekil 2. Katihm Miizakereleri Siireci

AB Komisyonu'nun fashn agihp
agtlmamasina iligkin tavsiyesini
iceren Tarama Sonu Raporu

AB Konseyi'nin Tarama Sonu Raporu'nu degerlendirmesi

Agcihs knter(ler)i
var m?

Evet

AB Donem Bagkanhgi'min agihis knter(ler)ini belitten mektubu

Adayiilke tarafindan agihs knter(lerine karihk bilgt ve
belgelenn AB Komisyonu'na sunulmas:

AB Komisyonu'nun acgihs kriter(ler)ine iliskin degerlendirme
raporunu hanrlamas: (asgan 34 hafta)

AB Konseyi'nin agiliy knter(ler)inin kargilamp karsilanmadigm
degerlendinmesi (asgan 3-4 hafta)

Agihs knter(ler)i
kargilands m?

Evet
AB Donem Bagkanhg'mn aday tlkeden miuzakere pozisyon

kagidinin sunulmasim talep edenmektubu

Adayiilke tarafindan miizakere pozisyonbelgesinin
hazrdanmas: ve sunulmasi

AB Komisyonu'nun AB ortak tutum belgesi taslagm
hanrlamas: (asgan 34 hafta)

AB Konseyi'nin AB ortak tutum belgesi lizennde mutabakata
varmas: (asgan 3-4 hafta)

Hiikiimetlerarass Katihm Konferans:
ve faskn milzakerelere acilmast

Kapamg knter(ler)i
var m?

N

AB Katilim Miizakereleri Siireci

Akis Semasi

4

Adayiilke tarafindan kapamg knter(ler)ine kargihk bilgi ve
belgelerin AB Komisyonu’na sunulmasi

AB Komisyonu'nun kapansg kriter(ler)ine iliskin degerlendirme
raporunu haarlamass

AB Konseyi'nin kapans knter(ler)inin karsilansp
karglanmadsgi  degerlendirmesi

Kapamy knter(ler)i
karglands mi?

4

Hukiimetleraras: Katihm Konferans:

Fashn gegici olarak kapatimass

Kaynak : Avrupa Birligi Bagkanligi, yayinlar. www.ab.gov.tr (01.07.2019)
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Aday Ulkelerin miiktesebata uyumunda kaydettigi gelismelerin takibi igin alt

komiteler vardir ve bu komiteler katilim ortakligi mekanizmasi kapsaminda ortaklik

komitesi altinda kurulan mekanizmadir. Asagida gosterilmis olan sekiz alt komite

uyum, uygulama ve yiiriitmeye iliskin gelismeleri takip ederek sorunlar komisyon

yetkililerince ele alinir.

Tablo 3. Alt Komiteler Ve Miizakere Fasillar:

AltKomite Adi

Kapsadigi Konular Itibartyla Fasillar

1no’lu Tarm ve Bahkchk Alt Komitesi

11-Tarm ve Kirsal Kalkmma
12- Gida Giivenligi, Vetermerlik ve Bitki Sagh@
13-Bahkalhik

2no’lu Tek Pazar ve Rekabet Alt Komitesi

1-Mallarm Serbest Dolagmu

2-Iscilerm Serbest Dolagmm

3-13 Kurma Hakka ve Hizmet Sunumu Serbestisi
3-Kamu Almlan

6- Sirketler Hukuku

7-Fikri Miilkivet Hukuku

8- Rekabet Politikasi

28-Titketicmm ve Saghgm Korunmas:

30-Dis Nigkiler

3 no’lu Ticaret, Sanayive AKCT Uriinleri
Alt Komitesi

20-Isletmeler ve Sanayi Politikas:

4no’lu Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye

4-Sermayenm Serbest Dolagmm

Hareketleri ve Istatistik Alt Komitesi 9.Mali Hizmetler
7-Ekonomik ve Parasal Politika
18- Istatistik
Sno’lu Teknolojik Yenilik, Egitim ve 10-Bilgt Toplumu ve Medya
Arastrma Programlann Alt Komitesi 25-Bilim ve Arastuma
26-Egitm ve Kiiltiir
6 no’lu Ulastrma, Cevre, Enerji ve Trans 14-Tasmacilik Politikas:
Avrupa Sebekeleri Alt Komitesi 15-Eneni
21-Trans-Avrupa Aglan
27-Cevre

7no’lu Bolgesel Kalkinma, Istihdam ve Sosyal
Politika Alt Komitesi

19-Sosyal Politika ve Istthdam
22-Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarm
Esgiidiimii

8 no’lu Giimriikler, Vergilendirme, Uyusturucu
veKara Para Aklanmasmm Onlenmesi Alt
Komitesi

16- Vergilendirme

23- Yargi ve Temel Haklar

24- Adalet, Ozgiitlitk ve Giivenlik

29- Gimriik Birligi

31-Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas:
32- Mali Kontrol

33-Mali ve Biitgesel Hitkiimler

Kaynak: Avrupa Birligi Bagkanligi, yayinlar. www.ab.gov.tr (01.07.2019)
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AB-TR Adaylik siirecimizin tamamlana bilmesi i¢in gegici olarak kapatilmay1
bekleyen toplamda 35 adet fasil mevcut olmasina ragmen Temmuz 2018 resmi
yayinlarda gosterildigi sekliyle 16 adet acilmis fasil mevcuttur. Bunlar agsagida ki tablo

da gosterilmisgtir.

Tablo 4. Katihm Miizakerelerinde Acilan Fasillar (Temmuz 2018)

ACILAN 16 FASIL

25 | Bilim ve Arastimma Gegict Kapand:

20 | Isletme ve Sanayi Poltikast 1 Kapanis Kniten
18 | Istatistik 2 Kapans; Kriten
32 | MaliKontrol 6 Kapans Knten
21 | Trans-Avrupa Aglan 1 Kapanss Knten
28 | Tiiketicinn ve Sagligm Korunmast 5 Kapanss Kniten
6 | Sirketler Hukuku 5 Kapans Knten
T | Fikn Milkiyet Hukuku 4 Kapanss Knten
10 | Bilg Tophumuve Medya 5 Kapans Knten
4 | Sermayenin Serbest Dolagmu 4 Kapanss Knten
16 | Verglendime 3 Kapans; Kriten
27 | Cevre 3 Kapanss Kniten
12 | Guda Giiven. et. ve Bitki Sag. 6 Kapanss Knten
22 | Bolgesel Polittka ve Yapisal Araclann Koordinasyonu 6 Kapanss Knten
17 | Ekonomik ve Parasal Politika 2 Kapanss Knten
33 | Mal Biitgesel Hiikiimler 1 Kapanss Knten

Kaynak: Avrupa Birligi Bagkanligi, yaymlar. www.ab.gov.tr (01.07.2019)
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2.5.1. Vergilendirme( 16.Fasil)
Vergilendirme fasilli agsagida belirtilmis olan 3 alt boliimden olusmaktadi

Sekil 3. 16 Nolu Fasil Boliimleri

. . Idari is birligi ve
Dolayh vergiler Dogrudan vergiler yardimlasma

 Katma deger * Gelir vergisi * Cifte
vergisi « Kurumlar vergisi vergilendirme/
e Ozel tiiketim vergilendirmeme
vergisi * Vergi kayip ve
kacagi

Bu fasilla diizenleme yapilacak alanlara 6rnek olarak ¢ifte vergilendirmeyi
Oonleme amaciyla sadece bulundugu iilkede elde ettigi kazancindan gelir vergisi
alinmasi, Vergi muafiyeti, Alkollii {riinler, ithal tiitiin ve ithal sigaralara iliskin
vergilerin diizenlenmesi ya da Vergi gelirlerinin toplanmasinin iyilestirilmesi ve kayit
dis1 ekonominin azaltilmasi sayilabilir. (AB Rehberleri-7, t.y. s.21-22).

Ulkemiz i¢in Bu bashign ;

- Tanitici taramasi: 6-7 Haziran 2006

- Ayrmtili taramasi: 11-12 Temmuz 2006

Tarama sonu raporu: 24 Ocak 2007

Agilig kriteri: 18 Nisan 2007 gergeklestirilmistir.

Fasila dair teknik bir agilis kriteri getirilmis ve agilig kriterinin karsilanmasinin
ardindan 30 Haziran 2009 tarihli Hiikiimetler Arasi Konferans( HAK) Toplantisinda

faslin miizakerelerine baglanmasi karar1 alinmistir.

Tiurkiye’'nin Ankara Anlasmasi’'na Ek Protokolii ayrim gbdzetmeksizin
uygulama yiikiimliiligiiniin (siyasi kriter) yan sira gegici olarak kapatilabilmesi i¢in 3

adet kapanis kriteri sartt mevcuttur. Bunlar;

1. KDV VE Ogzel Tiiketim vergisi alanlarinda ki uyumlastirmaya yonelik énemli

ilerlemeler kaydetmeli ve diger alanlarda da tam uyumu hedefleyen ayrintili bir
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takvim sunmalidir. alkollii igkiler, ithal tiitiin ve ithal sigara iizerindeki ayrimci
vergilendirme uygulamalarina tamamen son vermelidir.

. Ulusal vergi mevzuatini uygulama, vergileri toplama ve miikellefleri kontrol
etme bakiminda yeterli idari kapasite ile merkez ve vergi dairelerinde yeterli
kapasiteye sahip oldugunu gostermelidir. merkezi irtibat biirosu ve 6zel tiikketim
vergisi irtibat blirolarin1 kurmal1 yeterli sayida personelle donatmali ve birlikle
beraber ylirlitebilmek i¢in gerekli tiim diizenlemeleri yapmalidir.

. KDV bilgi degisim sistemi( VIES) ve Ozel Tiiketim Vergisine Tabi Mallar
Hareket Kontrol sistemi( EMCS) ° sistemleriyle uyumlu bir stratejisini

komisyona sunmali yeterli seviyede ilerleme kaydetmelidir.
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3. BOLUM

TURKIYE’DE ve AVRUPA BiRLIGI’NDE MALI
UYGULAMALAR

3.1. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi
3.1.1. Katma Deger Vergisi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 25.10.1984 tarihinde Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinde (TBMM) kabul edilmis, 02.11.1984°te Resmi Gazetede yayinlanmis
ve 01.01.1985 tarihinde ise mevzuatimiza girmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle
yiirtirliikte bulunan diger tiikketim vergilerinin tamamu yiiriirliikten kaldirilmistir.

Katma deger vergisi diislincesi ilk defa birinci diinya savasi sonrasinda 1954
yilinda Fransa’da uygulanmaya baslanmistir. Bu vergi genel tiiketim vergilerinin en
gelismis ve yaygin sekli olup giiniimiizde Tiirkiye disinda 28 Avrupa Birligi iiyesi tilke
ve bunlarin disinda diinyanin gesitli tilkeleri bulunmaktadir. (Oktar, 2016, s.168 ;
Bilici, 2006, s.243).

Maliye tarihinin en hizli yayilan vergisi olmaya aday olacak sekilde kurgulanan
Katma deger vergisi Ozellikle 1968 yilindan itibaren tim Avrupa Birligi
ekonomilerinde uygulanmaya basglamistir. (Akalin, 2000, s.365).
Katma Deger Vergisi; ¢ok asamali, yayili ve genel bir satis vergisi niteliginde olup;
mal veya hizmetin her el degistirilmesinde eklenen deger iizerinden tarh edilen bir
vergidir. (Saragoglu, 20064, S.68).

Katma Deger Vergisi, mallarin ve hizmetlerin liretim ve dagitiminin her
asamasinda satigindan ilgili kanununda belirtilen oranlarda alinan genel bir muamele
vergisidir. Uriin ve hizmetlere, iiretim ve satisin her asamasinda eklenen katma deger
tizerinden vergi hesaplanmas1 bu vergiyi mevzuattaki diger vergi tiirlerinden farkli
kilmaktadir. (Cetinkol, 2013, 5.47).

Ulke ekonomileri agisindan uygulama kolayhigi getirmesi ve yiiksek gelir
kaynagi olmalari nedeniyle muamele vergileri ge¢misten giinlimiize degin en ¢ok
tercih edilen vergi tiirlerinden olmustur. Sanayi devriminin gerceklesmesi sonucunda;
kapali ekonomiden pazar ekonomisine gecis siirecinde iiretim ve ticaret hacmindeki
artis, muamele vergilerinin daha da yayginlasmasini saglamistir ve bu da dogal olarak

devletlerin gelirlerini artirmistir. Bununla beraber Birinci Diinya Savasi sonrasinda
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ortaya ¢ikan ekonomik tablo da muamele vergilerinin 6nem kazanmasinda etkili
olmustur. (Cetinkol,2013, s.47).
3.1.2. Katma Deger Vergisi Tiirleri Ve Hesaplama Yontemleri

Isletmelerin mal ve hizmet alislar1 sirasinda ddedikleri KDV ’yi indirim konusu
yapabilmesi durumuna gore Gayri Safi Hasila Tipt KDV, Gelir Turu KDV, Tiiketim
Tipi KDV olmak iizere iice ayrilmaktadir.

3.1.2.1. Gayri Safi Hasila Tipi KDV

Bu Katma Deger Vergisi tiiriinde sermaye mallarma iliskin indirilecek KDV,
indirim konusu yapilamamaktadir. Burada matrah, bir vergilendirme doneminde satin
alinan sermaye mallar1 disindaki mal ve hizmet bedellerinin, ayn1 donemde satilan tiim
mal ve hizmet bedellerinden indirilerek hesaplanmasi ile bulunur. Gayri Safi Hasila
Tipi Katma deger vergisi uygulamasi sermaye yogun iiretim metotlarini kullanan
miikellefler agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ciinkii sermaye mallar ilk
olarak satin alindig1 zaman sonra da amortisman ayrildig1 zaman olmak iizere iki kez
vergilendirilmektedir. (Egilmez, 1981, s.16-17; Tung, 2007, s.7)

Sermaye mallarinin amortismanlarinin indirilmesinin miimkiin olmadig bu
uygulamada yapilan teknolojik yatirimlar maliyete dahil edilmedigi i¢in yatirimlar
olumsuz etkilenir ve miikellefler yeni yatirim yapmaktan kagimr. (Mutluer, Oner
&Kesik, 2013, s.261).

Bu yonteme gore her iiretin devresindeki Katma deger vergisi matrahi soyle
hesaplanir:

Matrah = Satis - Alig
3.1.2.2. Gelir Tipi KDV

Gelir Tipi Katma Deger Vergisi tiirinde yatirim mallari alimi igin &denen
KDV’den bu yatirim mallarinin amortisman paylarinin indirilmesi imkani miikelleflere
taninmistir.  Amortisman indirim hakki taninmasiyla Gelir Tipi Katma Deger
Vergisinde sermaye mallarinin ¢ifte vergilendirmesi sorunu ortadan kaldirilmis

olmaktadir. (Egilmez, 1981, s.16-17; Tung, 2007, s.7)

Ayrica Gelir Tipi Katma Deger Vergisi’nde amortisman indirim hakki ile
yatirimlarin engellenmesi de onlenmis olmaktadir. (Mutluer Vd. , 2013, s.261) Bu
yonteme gore matrah soyle ifade edilebilir:

Matrah = Satis — (Alis + Sabit Varliklarin Amortismant)
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3.1.2.3. Tiiketim Tipi KDV

Tiiketim tipi KDV uygulamasinda, vergi matrahi, bir vergilendirme déneminde
satilan tiim mal ve hizmet tutarlarindan, sermaye mallar1 da dahil olmak {izere o
donemde satin alinan mal ve hizmet tutarindan indirilerek hesaplanir. Bu yontemde
sermaye mallari, onlar1 kullanan isletmeler i¢in bir tiikketim mali olarak kabul

edilmektedir (Egilmez, 1981, s.16-17).

Tiirkiye’de tiiketim tipi KDV uygulanmakta olup Tiiketim Tipi Katma Deger
Vergisi’nde maliyetlerin tespitinde sadece amortismanlar dikkate alinmamakta ve
yapilan tiim sabit yatirimlarin degerlerinin maliyete eklenmesine izin verilerek
miikellefler tarafindan yeni teknolojik yatirimlarin yapilmasi tesvik edilmektedir.
(Mutluer Vd. ,2013, 5.262). Bu yonteme gore matrah:

Matrah = Satis - ( Alis + Sabit Varliklarin Degeri ) Seklinde ifade edilebilir.

3.1.3. Katma Deger Vergisi Hesaplanma Yontemleri

Katma Deger Vergisi hesaplama yontemlerini dolayli ve dolaysiz metot, vergi
mahsubu (vergi kredisi) yontemi ve toplama yontemi, olmak iizere li¢ sekilde

hesaplanabilir.
3.1.3.1. Dolayh ve Dolaysiz Metot

Dolayli Metotta, Katma Deger Vergisi Matrahi, katma deger hesaba katilmadan
hesaplanir. Yaratilan katma deger hesaplanirken vergi borcu da bulunur. Bu yontemde
mal ve hizmet alislarinda 6denen Katma Deger Vergisi satilan mal ve hizmetlere ait
Katma Deger Vergisinden diisiiriilerek 6denecek KDV tespit edilmis olur.(Aslan,
20054, s.80).

Dolaysiz usulde KDV matrahin1 hesaplamak i¢in dolayli usulden farkli olarak
oncelikle katma degerin hesaplanmas1 gerekir. Yaratilan katma deger hesaplanarak
Odenecek olan vergi tespit edilmis olur. Dolaysiz metot, dolaysiz toplama ve ¢ikarma
metodu olarak ikiye ayrilir. Dolaysiz toplama metodunda gelirler toplamina
yiirtirliikteki vergi oran1 uygulanarak 6denecek vergi borcu ortaya c¢ikarilmis olur.
Dolaysi1z ¢ikarma metodunda ise toplam satiglardan alislar toplami diisiilerek bulunan

degere vergi orani uygulanir ve vergi borcu bulunmus olur. (Aslan, 2005a, s.80;

Ayhan,1983,s.14).
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3.1.3.2.Vergi Mahsubu (Vergi Kredisi) Yontemi

Vergi mahsubu yontemi mal veya hizmetin alinis1 sirasinda édenen verginin

satig asamasinda tahsil edilen vergiden diigiilmesi esasina dayanir. (Aslan, 2005a, 82)
3.1.3.3. Toplama Yontemi

Uretim faktorlerinin gelirleri iicret, kira, faiz, kar olarak toplamir ve matrah
ortaya cikarilir, daha sonra bulunan bu matraha vergi oram1 uygulanarak 6denmesi

gereken vergi ortaya cikarilir. Bu yontem pek pratik olamamasi nedeniyle uygulama

alan1 bulamamustir. (Mutluer Vd. ,2013, 5.262).
3.1.4. Katma Deger Vergisinin Avantajlari

Diinyanin pek cok iilkesinde uygulanmakta olan Katma Deger Vergisi’'nin

avantajlarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir. (Semin, 1984, s5.49-50).

e Katma deger vergisi, kapsaminin ¢ok genis olmasi nedeniyle, vergi gelirleri
acisindan 6nemli bir gelir kaynagidir.

e Yatinmlar i¢in alista 6denen vergilerin indirilebilmesiyle, ihracatta ise tam
istisna uygulamalariyla yatirimlari ve ihracati tesvik eder.

e Katma Deger Vergisi kapsami oldukga genis oldugu icin diisiik oranli olarak
uygulanabilir ve bu da vergi kayip ve kacagini onler.

e Vergi yikiiniin lretime katilma oranina gore ¢esitli sektorler, asamalar ve
kisiler arasinda yayilmasiyla vergi adaletli olarak dagilmis olur.

e Katma deger vergisi, mal ve hizmet akimin1 ve kaynaklarin dagitimini hi¢bir
sekilde etkilememektedir.

e Katma Deger Vergisi iiretimden tiiketime kadar malin her el degistirmesi
aninda alinmasindan dolay1 mal ve hizmetler ne kadar az el degistirirse az vergi
Odenecegi icin gereksiz el degisimini ve aradaki komisyonculugu engelleyen
onemli bir vergidir.

e Satilan iriinlerin degeri ve miktar1 arttikca Katma deger vergisi de artacagi
icin, milli gelir artiglarin1 bu vergiye bakarak izleyebilir ve ayn1 zamanda vergi
sistemine yapisal bir esneklik getirmis oluruz.

e Katma Deger Vergisi’nde vergi iliretim birimleri {izerine kalmaz, tiiketiciler
tizerinde kalir ve ekonomideki kaynak dagilimi, optimal denge noktasindan

ciddi 6l¢iide sapmaz.
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Tiiketimi kisici, tasarruflar: tesvik edici ve enflasyonist baskilar1 dnleyici etkisi
vardir ve otomatik stabilizator niteligindedir.

Kayit dis1 ekonomiden, kayitli ekonomiye gegisi saglar.

3.1.5. Katma Deger Vergisi’nin Dezavantajlari

Katma Deger Vergisi’nin avantajlarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

(Akalin, 2000, 5.368).

KDV iiretim ve tiiketimin her sathasinda alinan bir vergi oldugu icin talebi
kisict etki gosterir.

Bu verginin uygulanmasinin maliyeti ¢ok yliksektir. Yazar kasalar, fisler,
beyannameler, denetim elemanlar1, tahsildarlar, bilgisayarl izleme merkezleri
vb. desteklere ihtiyacit olan bir vergi tiirii oldugu i¢in uygulama maliyeti

yiiksektir.

3.1.6.Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi’nin Uygulanma Nedenleri

Tiirkiye’de KDV uygulamasina gecilmesini gerekli kilan nedenleri Ekonomik

Nedenler ve Mali Nedenler olmak iizere iki grup halinde inceleyebiliriz. (

TBMM,1984, s.49-51).

Ekonomik Nedenler

Yatirimlarin ontindeki kisitlayici engellerin kaldirilmast,

fhracatin tesvik edilmesi

Agir vergi yiikii altindaki sanayinin vergi yiikiiniin azaltilmasz,
Fiyatlar genel diizeyi iizerindeki enflasyonist baskinin 6niine gegilmesi

Optimal kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasz,

Mali Nedenler

Ekonomide vergi adaletinin saglanmasi,
Beklenen vergi hasilatinin biiyiik olmasi,

Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi,
Uygulamasinin basit olmasi,

Vasitasiz vergiler sisteminin tamamlayici niteligi,

Avrupa birligi ve diger tilkelerle vergi sistemleri konusunda uyum saglanmasi.
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3.1.7. Katma Deger Vergisinin Konusu

Katma Deger Vergisinin konusunu olusturan iglemler 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nda {i¢ grupta toplanmig olup birinci grupta, ticari, zirai meslek
faaliyetleri ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler yer alirken ikinci grupta, her tiirli
mal ve hizmet ithalati, liglincli grupta kanunda yazili olan diger hizmetler yer almis
bulunmaktadir. (Pehlivan,2005, $.360). Katma Deger Vergisi’nin konusu 3065 sayili

Katma Deger Vergisi Kanunun 1. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.
3.1.8 .Tiirkiye Katma Deger Vergisi

3065 sayili Tiirk Katma Deger Vergisi Kanunun hazirlanmasinda 6nemli
Olciide Avrupa Toplulugu’nun 6. Direktifinden yararlanilmigtir. Diger iilkelerden farkl
olarak tiye iilke olmamamiza ragmen Avrupa Birliginin KDV sistemine giris yapilarak,
yani goniillii uyumlastirma yoluna gidilmistir. Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birlikte
bu tarihe kadar uygulanan banka ve sigorta muameleleri vergisi hari¢ sekiz degisik
gider vergisi uygulamadan kalkmistir. Boylece sekiz ayr1 vergi, yerini Katma Deger

Vergisine birakmistir. (Bilici, 2013b,5.140).

01.01.1985 tarihinden itibaren Katma Deger Vergisi Kanununun yiiriirliige

girmesiyle asagidaki vergiler yiiriirliikten kaldirilmistir:

e Dahilde Alinan Istihsal Vergisi

e Ithalden Alinan Istihsal Vergisi

e Nakliyat Vergisi

e PTT Hizmetleri Vergisi

e Ilan ve Reklam Hizmetleri Vergisi
o Isletme Vergisi

e Spor Toto Vergisi

e Seker Istihlak Vergisi

Tiirk vergi sistemine 1985 yilindan itibaren dahil olan Katma Deger Vergisi
tahsilatinin son 10 yillik degisimine bakildiginda 2008 yilinda 60.066.230.000 TL olan
Katma Deger Vergisi tahsilatiin 2018 yilinda 250.511.421.000 TL’ye ¢iktig1 ve
oransal olarak bakildiginda % 317,1’lik bir artisin yasandig1 goriilmektedir.
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Biitcede yer alan gelir kalemlerinden vergilerle Katma Deger Vergisi
tahsilatlar1 kiyaslandiginda 30 yila yakin siiredir uygulanmakta Katma Deger
Vergisinin biitcede ¢cok dnemli paya sahip oldugu ve biitgenin vergi gelirleri i¢inde
ortalama olarak % 30 oraninda bir payimnin oldugu goriilmektedir.

Katma Deger Vergisi tahsilatlar1 artis oranlar1 bir 6nceki yila gore
degerlendirildiginde yasanan krizlerin de etkisiyle ilk yillarda dalgali bir seyir
izlenildigi son yillarda ise c¢ok biiyilk dalgalanmalarin yasanmadigi belli bir bant
etrafinda gidip geldigil goriilmektedir.

Sekil 4. KDV Tahsilat1 Degisim Oranlari

KDV TAHSILATI DEGISIM ORANLARI
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Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1, Vergi Istatistikleri, www.gib.gov.tr (22.05.2019)

Asagidaki tabloda da goriildiigli gibi Katma Deger Vergisi tahsilati yillar
itibariyle artan bir seyir izlemektedir ve buradan elde edilen tahsilat Genel Biitge vergi

gelirleri igerisinde ¢ok dnemli bir paya sahiptir.
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Tablo 5. Tiirkiye’de KDV'nin Genel Biitce Vergi Gelirleri Icindeki Pay:

VERGI VERGI
YILLAR GELiRLERi TTX';I';?&?PV . .GELiBLERi
TAHSILATI ICINDEKI PAYI (%)
1985 3.829 951 24,8
1986 5.972 1.568 26,3
1987 9.051 2.567 28,4
1988 14.232 4.177 29,3
1989 25.550 6.461 25,3
1990 45.399 12.371 27,2
1991 78.643 22.832 29
1992 141.602 42.088 29,7
1993 264.273 81.877 31
1994 587.760 176.742 30,1
1995 1.084.350 354.980 32,7
1996 2.244.094 743.026 33,1
1997 4.745.484 1.561.562 32,9
1998 9.228.596 2.725.083 29,5
1999 14.802.280 4.164.334 28,1
2000 26.503.698 8.379.554 31,6
2001 39.735.928 12.438.860 31,3
2002 59.631.868 20.400.201 34,2
2003 84.316.169 27.031.099 32,1
2004 101.038.904 34.325.208 34
2005 131.948.778 42.263.650 32
2006 151.271.701 50.723.560 33,5
2007 171.098.466 55.461.123 32,4
2008 189.980.827 60.066.230 31,6
2009 196.313.308 60.169.248 30,6
2010 235.714.637 75.649.986 32,1
2011 284.490.017 95.550.463 33,6
2012 317.218.619 103.155.875 32,5
2013 367.517.727 123.878.363 33,7
2014 401.683.956 130.538.554 32,5
2015 465.229.389 153.844.174 33,1
2016 529.607.901 168.808.352 31,9
2017 626.082.415 206.679.678 33
2018 737.954.270 250.511.421 33,9

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Istatistikleri, www.gib.gov.tr (22.05.2019)

1999 yilindan 2018 yilina kadar Gayri Safi Yurt Ici Hasiladaki (GSYIH)
degisim ile Katma Deger Vergisi (KDV) tahsilatindaki degisime baktigimiz zaman
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yillar itibariyle birbiriyle paralel bir seyir izledikleri, kriz vb. donemlerde ikisinin artig
oranlarinda da benzer diisiiler yasandigi gortilmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye’de GSYIH ile KDV Gelirlerinin Karsilastiriimasi

YILLAR GsviH | PRI TO}EEIJTO . opeaM
TAHSILATI

1999 107.164.345 4164334

2000 170666.715] 59,3 8379554 1012
2001 245.428760| 438 12438861 484
2002 359.358.871| 464 20400201] 640
2003 468.015.146| 302 27031100 325
2004 577.023497| 233 34325208 27,0
2005 673702.943] 168 42263650] 231
2006 789.227555| 171 50.723560| 20,0
2007 880.460.879| 116 55.461123) 9.3
2008 904.782.858| 130 60066.230| 83
2009 999.191.848| 04 60.169.248| 0,2
2010 1160013978 16,1 75649986 257
2011 1394477166 20,2 95550.463| 26,3
2012 1569.672115| 126 | 103.155875| 80
2013 1809.713087| 153 | 123878363 20,1
2014 2044465876| 130 | 130.538.554| 54
2015 2338647404 144 | 153844174 17,9
2016 2608525749| 115 | 168808352 97
2017 3106536.751| 191 | 206.679.678| 224
2018 3740519.000| 204 | 250511421 @ 212

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, Vergi Istatistikleri, www.qgib.gov.tr (22.05.2019)

3.1.9. Katma Deger Vergisinde Oran

Katma Deger Vergisinde tipki Kurumlar vergisinde oldugu gibi tek oranli vergi
tarifesi tipi uygulanmaktadir. Bu sistemde matrah arttikca vergi miktar1 artmakta ve
oran degismemektedir.(Oktar, 2016, $.193). Katma Deger Vergisi oran1 3065 sayili
KDV kanununun 28. Maddesinde vergiye tabi her bir islem i¢in % 10 olarak

belirtilmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu bu orani, dort katina kadar artirmaya, % 1'e
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kadar indirmeye yetkili kilinmistir olup uygulamada %1, %8 ve % 18 olmak iizere {i¢

adet oran bulunmaktadir.(KDV md.28).
3.1.9.1. %1 Oran Uygulanan Mal ve Hizmetler

Katma Deger Vergisi Kanunu’nda I sayili listede yer almakta olan bu mal ve
hizmetlere diisik oranli KDV uygulanmakta olup bu mal hizmetler sunulmustur.
(KDV md.28)

3.1.9.2. % 8 Oran Uygulanan Mal ve Hizmetler

Katma Deger Vergisi Kanunu’nda II sayili Listede yer almakta olan bu mal ve

hizmetlere % 8 KDV uygulanmaktadir.
3.1.9.3. % 18 Oran Uygulanan Mal ve Hizmetler

Genel oran niteligi arz eden % 18 orani; %1 ve % 8’lik oranlari ihtiva eden I ve 11
sayili listelerde yer almayan veya almakla beraber %18 oranina tabi olacagi agikca

belirtilmis mal ve hizmetler i¢in 6ngorillmistiir.(Senyiiz, Yice& Gergek, 2014, 5.249).
3.1.10. Tiirkiye’de Uygulanmakta Olan Istisnalar

Katma Deger Vergisi’nin miikellefi ile yiiklenicisinin farkli gercek ve tiizel
kisiler olmast nedeniyle Katma Deger Vergisi’'nde muaflik gibi bir durum séz konusu
degildir. Katma deger vergisi genel nitelikli bir harcama vergisi olmasi nedeniyle
ekonomik, sosyal, idari vb nedenlerle bazi mal teslimlerinin ve hizmet ifalarinin
KDV’den istisna edilmesi yoluna gidilmis olup bu istisnalar1 tam istisnalar ve kismi

istisnalar olmak tizere iki baglik altinda toplayabiliriz. (Pehlivan,2005, s.392).
3.1.10.1.Tam istisnalar

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda temel mantik yiiklenilen
KDV'lerin hesaplanan KDV'lerden indirilerek yok edilmelidir. Kanunun ilgili
maddelerinde belirtilen sartlar altinda indirilemeyen ya da indirim yapildig1 halde arta
kalan kisimlar varsa bunlar i¢in vergi iadesi yapilmasi ongoriilmiistiir. Tam istisna
uygulamasinda mal ve hizmetlerin tesliminde KDV hesaplanmadigi gibi yiiklenilen
KDV'ler de iade edilir. Boylece mal iizerindeki KDV mahsup veya iade yoluyla
biitiinliyle arindirilmakta mal ve hizmet lizerinde KDV kalmamaktadir. (Senyiiz Vd. ,
2014, 5.253).
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Katma Deger Vergisi Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen kosullar altinda
indirilemeyen ya da indirim yapildig1 halde arta kalan kisimlar varsa yiiklenilen
vergilerin telafisi i¢in nakden iadeye ve mahsup yontemi olmak iizere miikelleflere iki
secenek sunulmustur. Mahsup uygulamasi genel olarak kamuya olan vergi ve SSK

primi borglari igin yapilmaktadir. (Senyiiz Vd. , 2014, s.253).

3.1.10.2. Kismi Istisnalar

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 33.maddesine gore, indirim hakki taninan ve
taninmayan islemlerin birlikte yapilmasi halinde, fatura ve benzeri belgelerde
gosterilen Katma Deger Vergisi tutarlarinin ancak indirim hakki taninan islemlere
isabet eden kismi indirim konusu yapilir. (Pehlivan, 2005, s.394).
3.2. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi

3.2.1. AB KDV Uygulamasinin Temel Ozellikleri

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde Katma Deger Vergisi (Value Added Tax —
VAT) uygulamasi baglamadan Once Fransa hari¢, diger iilkelerde dolayh
vergilendirmede kademeli muamele vergisi uygulamaktaydi. Komisyon tarafindan
yapilan c¢alismalarla yiiriiklilkte bulunan kademeli muamele vergisi incelenmis,
olumsuz yanlar ortaya konmus ve bu verginin ortadan kaldirilip tek asamali ve ortak
bir vergi tipi kullanilmasi igin ¢aligmalara baglanilmistir. (Capanoglu, 2011, s.13).

Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi ile ilgili uyumlastirma caligmalari
Vergi ve Maliye Komitesi’nin kurulmasiyla hiz kazanmis olup bu komite ¢aligsmalarini
Neumark Raporu olarak adlandirilan raporda toplamustir. Ilgili raporda Ortak Pazar’in
yapisinin bozulmamasi bakimindan en uygun vergi tiiriiniin 1955 yilinda uygulanmaya
baglanan Katma Deger Vergisi, ortak muamele vergisi olarak tercih
edilmistir.(Gheorghiev, 2011, s.33).

Avrupa birligi liyesi tilkelerde 1967 yilina kadar ¢esitli isimler altinda tiretim ve
tilketim vergileri alinmaktaydi. Alinmakta olan bu vergiler birlik {iyeleri arasinda dis
ticarette sorunlar yasanmasma ve verginin tam olarak hesaplanamamasina neden

olmaktaydi. (Capanoglu,2011, s.13).

KDV nin Avrupa Birligi igerisindeki liye iilkelerce tercih edilmesini saglayan
nedenleri soyle siralayabiliriz: (Saracoglu, 2006b, s$.35-36; Simsek, 2002, s.39;
[1han,2007, s.54).

1. KDV, genel bir vergi olup iiretilen tiim mal ve hizmetler bu vergiye tabidir.
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2.Vergi orani, basit ve oransaldir.

3.Sanayi orgilitlenmesi lizerindeki etkisi notrdiir.

4.ihracat, vergiden muaf tutulmustur.

5.Yerli veya yabanci menseli mallar arasinda bir ayirim yapmaz.

6.Uretim ve dagitimin her asamasinda KDV hesaplanur.

7.Vergi, bireyler ve firmalar arasinda mal ve hizmet satislarinda uygulanan
fiyatlar tizerine konulmustur.

8. Verginin hesaplanip ortaya ¢ikarilmasi basittir.

Katma Deger Vergisi, Avrupa Birligi mevzuatina 1967 yilinda girmis olup, o
zamana kadar uygulanan iiretim ve tiiketim vergileri kaldirilarak yerine, birinci ve
ikinci KDV direktifleriyle katma deger vergisi uygulamaya koyulmustur.
(Capanoglu,2011, s.13).

11 Nisan 1967 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan ¢ikarilan Birinci ve Ikinci
Direktif ile Katma Deger Vergisi sisteminin tim Avrupa Toplulugu (AT) iiyesi
devletlerce kullanilmasi kararlastirilmis olup iiye devletlere kanuni diizenlemelerini
yapmalari i¢in 1 Ocak 1970 tarihine kadar siire verilmistir. (Aujean, 2012, s.135-136 ;
Ekmen, 2018,s.31).

17 Mayis 1977 tarihinde yaymnlanan Altinct Direktif ile {ilkeler arasi
uyumlastirma calismalar1 hiz kazanmis ve i¢ pazarda olusan siyasi, mali ve teknik
engellerin kaldirilarak uyumlastirma faaliyetlerinin ilerletilmesi saglanmistir. Altinci
Direktif ¢ikarildiktan sonra iizerinde birgok degisiklik yapilmis olup 28 Kasim 2006
tarihinde Altinci Direktifte yapilan tim degisiklikler dikkate alinarak 2006/112/AT
sayil1 Direktif yaymlanmstir. (Kara ve Ozpence, 2017, s.15-17; Ekmen, 2018,s.31).

Verginin konusu Avrupa Birligi 6.Direktif’inin 2.maddesinde Katma Deger
Vergisi miikellefleri tarafindan yapilan her tiirlii mal ve hizmet tedariki ve ithali olarak
belirtilmistir. KDV miikellefi de yine ayni1 Direktif’in 4.maddesinde tanimlanmis olup
4. Maddenin 1.fikrasinda KDV miikellefi; amact sonu¢ ayrimi yapmadan, ilgili
direktifte belirtilen faaliyetleri herhangi bir yerde kimseye bagli olmadan siirdiiren kisi
seklinde ifade edilmistir. (Ozdemir,2008, s.58).

Avrupa Birligi Direktifinde bulunan verginin genel olmasi, oranlilik,
tiketimden alinma, yansima ve indirim hakki Katma Deger Vergisi’nin temel
prensipleridir. Katma Deger Vergisi sistem geregi olarak genel bir vergi olmasindan

dolay1 vergi konusu ve miikellef Muafiyet ve Istisnaya dair 6zel bir diizenleme
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olmadik¢a tiim mal ve hizmetlere uygulanir. Mal ve hizmetler tiretimden dagitima
kadar her asamada vergilendirildiginden vergi yiikii ag¢ik olarak hesaplanabilir Bu
sistemde KDV fireticiden tiiketiciye dogru yansitilmaktadir. (Fantorini ve Uzeltiirk,
2001,5.16-17; ilhan, 2007, 5.54) .

Dogrudan veya dolayl olarak yerli {iriinlere diger tiye iilkelerin iiriinlerine gore
avantaj saglayan ve haksiz rekabete neden olan her tiirlii uygulama ve vergi ayrimcilig
Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair Antlasma'min  110. Maddesi geregince
yasaklanmistir. (Capanoglu, 2011, s.13).

Birinci KDV Direktifinin 2. Maddesinin 2. Fikrasinda miikelleflerin alig
yaparken Odedigi Katma Deger Vergilerini satislarda tahsil ettigi Katma Deger
Vergilerinden diiserek arada ortaya ¢ikan farki beyan etmeleri gerektigi belirtilmistir..
(Batiray,2006, s.41).

Avrupa Biriligi Katma Deger Vergisi sisteminde mal ve hizmet hareketlerinin
vergilendirilmesi konusunda varis iilkesinde vergilendirme prensibi kabul edilmistir.
Ulke sirlarii asan mal ve hizmetlere bu prensibe gore islem yapilir. Bu ydnteme
gore vergilendirme, malin teslim edildigi yerde degil mali tiiketmek iizere satin alan
miikellefin bulundugu yerde (iilkede) yapilmaktadir. Varis Ulkesi kuralinda KDV nin
amaci, yurt ici tiiketimi kapsamaktir.(Ozdemir, 2008, s.66).

3.2.2. Katma Deger Vergisine Sekil Veren Rapor ve Direktifler

Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi’nin uygulanmaya baslamasini, zaman
icinde gelismesini ve bugiinkii yapisina ulagsmasini saglayan rapor ve direktifleri soyle

siralayabiliriz:

e Neumark Raporu ( Temmuz 1962)

e Birinci KDV Direktifi, 67/227/CEE

e ikinci KDV Direktifi, 67/228/CEE

e Altinct KDV Direktifi, 77/388/CEE

e Tek pazarin baglatilmasina yonelik “Beyaz Kitap” (Haziran 1985)

e Cockfield Raporu (21 Agustos 1987)

e 16 Aralik 1991 tarihli Direktif ( 91/680/CEE)

e 2006/112/ EC no.lu 28 Kasim 2006 tarihli KDV Cergeve Direktifi” ( Bilici,
2013b, s.114).
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3.2.3. Avrupa Birligi’nde KDV Oranlan

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde uygulanmakta olan Katma Deger Vergisi oran
yapisinin temeli 17 Mayis 1977 tarih ve 77/388/EEC sayili Altinct Direktif ile
atilmigtir. 19 Ekim 1992 tarihinde ¢ikarilan 92/77/EEC sayili Direktif ile oranlar
konusundaki ilk diizenlemeler Altinc1 Direktife eklenmistir. (Karabacak, 2005, s.46).

Avrupa Birligi’nde iiye iilkeler uygulayacaklar1 Standart Katma Deger Vergisi
oranlarimi tayin etmekte serbesttirler fakat belirlenen bu oran % 15’in altinda olamaz.
Belirlenen standart oranin istiinde bir KDV orani da belirleyemezler. Uygulamada
Avrupa Birligi smirlart dahilinde standart KDV oranlar1 % 17 ile % 27 arasinda
degismekte olup en diisiik standart oran % 17 ile Liiksemburg’ta, en yiiksek standart
oran ise % 27 ile Macaristan’dadir. (Oral,2005,s.271).

Altinct Konsey Direktifine ekli H Listesinde siralanmis (sadece bu liste i¢in
gecerlidir) mal ve hizmetler igin, %5’ten az olmamak {izere bir ya da iki indirilmis
oran belirleyebilirler. Ayrica bazi iiye iilkelerin genel hiikiimlerden ayr1 olarak “sifir
oran”, “en diisliik oran” ve “gecici oran” diizenlemesi yapmalarina imkan taninmustir.
(H. Karabacak, 2005, s.49) Asagidaki tabloda Birlik iiyesi iilkelerde uygulanan KDV

oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 7.Uye Ulkelerde KDV Oranlari, 2019

{ye Devlet Standart Indirilmis | En Diisiik Park Oran
Oran Oran Oran

Avusturya 20 10/13 - 13
Belgika 21 6/12 - 12
Bulgaristan 20 9 - -
Giiney Kibris
Rum YOnetimi 19 5/9 - -
Cekya 21 10/15 - -
Almanya 19 7 - -
Danimarka 25 - - -
Estonya 20 9 - -
Yunanistan 24 6/13 - -
Ispanya 21 10 4 -
Finlandiya 24 10/14 - -
Fransa 20 5,5/10 2,1 -
Hirvatistan 25 5/13 - -
Macaristan 27 5/18 - -
Irlanda 23 9/13,5 4.8 13,5
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Italya 22 5/10 4 -
Litvanya 21 5/9 - -
Liiksemburg 17 8 3 14
Letonya 21 12/5 - -
Malta 18 5/7 - -
Hollanda 21 9 - -
Polonya 23 5/8 - -
Portekiz 23 6/13 - 13
Romanya 19 5/9 - -
Isveg 25 6/12 - -
Slovenya 22 9,5 - -
Slovakya 20 10 - -
Birlesik Krallik 20 5 - -
Tiirkiye 18 1/8 - -

Kaynak: www.europa.eu (06.06.2019)
3.2.4. Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi Uygulamasinda Istisnalar

Avrupa Birligi, ekonomik, siyasi, sosyal vb. nedenlerle bazi konulara istisnalar
getirerek Katma Deger Vergisi'nin disinda tutulmaktadir.(Bilici,1995, s.169). Avrupa
Birligi Katma Deger Vergisinde istisnalar indirimli ve indirimsiz istisna olmak tizere
ikiye ayrilmakta olup indirimli istisnalara Tam Istisna denilmektedir. Bu istisna
tirtinde ilgili listelerde yer alan mal ve hizmet gruplar1 vergiye tabi tutulmaz ve
igeriginde KDV bulunuyor ise bu da iade yoluyla karsi tarafa edilmektedir.
(Ozdemir,2008, s.78)

Diger bir istisna tiirii olan Kismi Istisna’da ise mal ve hizmetlerden sadece
istisnanin uygulandig1 sirada vergi alinmamakta olup daha once s6z konusu mal ve
hizmetin i¢ine dahil edilmis bulunan Katma Deger Vergisi ise iade edilmemektedir.
Altinc1 Direktif’in 13. ve 16. maddeleri arasinda siirekli istisnalara yer verilmis olup bu
gruptaki mal hizmetler Genel Istisnalar Rejimi olarak adlandirilmaktadir, 28.
Maddesinde ise gegici diizenlemelere yer verilmistir ve bu mal hizmetler ise Gegici
Istisnalar Rejimi olarak nitelendirilmektedir. (Ozdemir,2008, s.78)

llgili direktifte yer alan istisnalardan yararlanabilmek igin Avrupa Birligi iiyesi
tilkeler istisnalarin dogru olarak uygulanmasini saglayarak vergi kayip ve kacagini
onleyecek kosullar altinda bu konular1 vergiden istisna edeceklerdir. (Batiray,2006,

s.70) Ulke dahilinde gegerli istisnalar 6. Direktifin 13. maddesinde belirtilmistir.
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etmenin iilke ekonomisi ig¢in kritik
Ooneme sahip oldugu belirtip Katma
Deger Vergisi'nin uygulanabilirligini ve
AB ile uyumunu artirarak gelirine gore
KDV o6demesi gereken tiiketiciyi vergi
yiikii altinda ezdirilmemesi gerektigini

belirtmistir.

Didem KESMIR

2016

Kesmir (2016) uyumlastirmanin tam
olarak saglanamadigin bunun
saglanmast i¢in vergi yikimliligi,
vergi iade uygulamalar1 ve topluluk ici
islemler  alanlarinda  biran  Once
caligmalar  baglatilmas1  gerektigini

belirtmistir.

Murat YILMAZ

2017

Yilmaz (2017) Katma Deger
Vergisi’nin 30 yillik seyri ile ilgili yillar
itibariyle yaptig1 calismasinda Katma

Deger Vergisi’nin dolayli vergiler
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icindeki paymin 1985 yilinda % 47
iken, 1991 yilinda % 61°e kadar
yiikselmistir. 1991-2001 yillar
arasindaki payr % 55,8 , 2002-2016
yillar1 arasinda ise % 48 olmustur.
Katma Deger Vergisi kabul edilmeden
20 y1l onceki vergi gelirlerinin biitge
gelirleri payini inceleyen makalesinde
bu oranin % 82,65 oldugunu, KDV
Kanunu kabul edildikten sonra ise %
83,5 oldugunu tespit etmis olup bu
diistik artis nedenini dolaysiz vergilerde

yasanan tahsilat diislisline baglamistir.

Ozpenge ve Isler (2017) Tiirkiye’ deki

ve Avrupa Birligine iiye iilkelerdeki

KDV gelirlerini incelendigi
Aylin IDIKUT OZPENCE makalesinde Tirkiye’de elde edilen
ve 2017 KDV  gelirlerinin  toplam  biitge
Ismail ISLER icerisindeki  paymin aslinda AB
iiyelerinin ortalamasinin altinda
kaldigin1 belirtmisitr.
Hodzic ve Celebi (2017), Ortak bir
KDV sistemi uygulamaya koymak igin,
AB bireysel KDV kurallarint uyumlu
Sabina HODZIC ve hale getirmeye c¢alistyor  oldugu
Hiilya CELEBI 2017 belirtilmekte, AB’nin 28 {iye devletinin

ve Tirkiye’nin, KDV gelirlerinin daha
istikrarli  ve  etkin  olmasi  igin
uyumlagtirmanin  gerekliligi  ortaya

konmaktadir.

61




Metin CELIK

2018

Celik (2018) Avrupa Birligi tyeligi
sirecinde  Aday Ulke statiisiinde
bulunan  Tirkiye’nin  uyumlastirma
faaliyetlerine halen devam ettigini, tam
uyumlagtirmanin saglanamadigini  ve
Avrupa Birligi Miiktesabatlarina uyum
siirecinde faydalanmak tiizere Katilim
Oncesi Yardim (IPA) adi altinda mali

kaynaklar kullandigin1 vurgulamastir.
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4. BOLUM

MALI UYGULAMALARDA KATMA DEGER VERGISI’NIN
UYUMLASTIRILMASI

4.1. Vergi Uyumlastirilmasi

Vergi uyumlastirmasi haksiz rekabet ve vergi esitsizliklerinin 6nlenmesi amaci
ile farkli vergi sistemleri uygulayan iilkelerin vergi mevzuatlariin uyumlu hale
getirilmesidir. (Alganer ve Y1lmaz,2010, s.139).

Avrupa Birligi vergi politikasi, tek pazarin ger¢ceklesmesinin oniindeki engelleri
ortadan kaldirmak, birlik icerisinde adil rekabet ortamini saglamak, ortak tarim,
ulastirma ve dis ticaret politikalarinda etkinligi arttirmak icin gerekli olgiide vergi
uyumlastirmasini hedef almaktadir.( Giingor, 2001, s.63).

Bir diger tanmima goére ise, vergi uyumlastirmasi: serbest rekabeti bozucu
sebeplerin yerel hukuk sistemlerinde yapilacak degisikliklerle dolasimi Oniindeki
engellerin liye iilkeler arasinda kaldirilmasi olarak tanimlanmaktadir. (Aydin,2002,
5.170).

Birlik iiyesi iilkelerin milli egemenlik yetkilerinin bir kismini birlige
devretmeleri aslinda diinya tlizerinde yeni bir hukuk yapis1 ortaya ¢ikarmistir bu yap1
kendine has yetkileri olan ve bazen birlik {ilkelerini bazen de kisiler iizerinde yaptirim

saglayan uluslar istii hukuksal bir yapidir. (Erkan, 2009, s.155).
4.2. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi’nin Uyumlastirilmasi

Avrupa Birligi’nin kurulusundan itibaren iiye devletler mevcut imkanlarini
birlestirerek tek devlet gibi davranmay1 hedeflemis hep beraber kazanmak {ilkiisiiyle
hareket etmistir. (Glingor, 2001, s.61). Ciinkii ekonomik ve parasal olarak bir olma
cabasi icinde olan Avrupa Birligi’nde bir iilkenin izleyecegi vergi politikas1 ve/veya
politikalar1 diger iiye {iilkeleri de yakindan ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Bu
yiizden Birlik i¢inde vergi politikalar1 ¢ok Snemli bir yere sahiptir. (Yildiz, 2006,
5.549).

Bugiin diinyanin 166 iilkesinde uygulanan KDV ye gecis aile aslinda kaynak
dagilmi ve gelir dagilimi tizerindeki etkisi, enflasyona etkisi, vergi adaletinin

saglanmasi, vergi kacakligim1 ve mikerrer vergiyi ortadan kaldirmasi gibi hem
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ekonomik hem mali olarak bir ¢ok avantaj sagladigr icindin ki artik birligin ve
Tirkiye’nin biit¢e igerisinde ki en dnemli gelir kaynagi olma 6zelligine sahiptir. Kanl
(2007), gecmis 20 yillik zaman diliminde toplam vergi gelirleri icinde dolayli
vergilerin ortalama %70 yer tuttugu, iilkemiz ve gelismekte olan iilkelerde bu oranin
birlik tiyesi iilkelerden daha fazla oldugu belirtmistir. 4. béliimde ayrintili olarak ele
alinmis olmasma ragmen kisaca yineleyecek olursak 1967 yilinda yayimnlanan 1.
Direktif ile liye iilkeler i¢in ortak gider vergisi olarak KDV kabul edilmis ve 1970
tarihine kadar iiye iilkelerin kullandig1 vergiler terk edilmis yerine ise KDV tercih
edilmistir. KDV’ nin temel 6zellikleri ise 1967 yilinda kabul edilmis olan 2.direktif ve
yine 1977 yilinda kabul edilmis 6.direktifte belirtilmistir. (Arslan, t.y. s.68). AET nu
kuran Roma Antlasmasinin temel amacina ulasmasini saglayacak araglardan biri ise
vergi uyumlastirmasidir bu baglamda yapilmis en onemli ¢alisma ise 1962 yilinda
sunulmus olan "Neumark Raporu"’dur. Rapor Birlik iiyesi iilkelerin tek bir vergi
sisteminde birlestirilmesini degil vergi uyumlastirma politikasin1 6nermistir. (Alganer
ve Yilmaz, 2010, s.139-140).

Bir iiye tlkenin digerine nazaran “vergi cenneti” olmasi birlik icinde tiim
dengeleri degistirmekte ve sermaye ve yatirimlarin séz konusu olan iilkeye kaymasi
dolayisiyla birlik igindeki temel iilkiiye ulasmanin Oniinde biiyiikk bir engel
olabilmektedir. Avrupa Birligi iiye {ilkelerin dengeli olarak biitlinlesmesini ongoriirken
farkli vergi politikalar1 birligi ciddi sorunlarla karsi karsiya birakmaktadir.( Glingér,
2001, s.69).

AB miiktesebati hakkinda inceleme yapildiginda Vergi uyumlastirmasi ve
Vergi yakinlagtirmasi kavramlar ile siklikla karsilasilmaktadir. Vergi uyumlastirmasi
kavraminin kaynagi roma antlagmasi madde:93 igerigi dolayli vergiler, vergi
yakinlastirmasi kavrami madde:94’{in ise dolaysiz vergilerdir. ( Ozdemir, 2008, s.45)

Vergi uyumlagtirmas1 kavrami Gulimriikk Birligi’ne yoneliktir, yani kisilerin,
mallarin, sermayenin serbest dolasimini saglamaktir. Uluslararasi ticarette de emek,
sermaye mal ve hizmetler vergi yiikiinliin hafif oldugu yerde toplanma egilimi
gostermesinden dolayidir ki iilkelerin vergi yliklerinin farkliliklar: bu nokta da birligin
temel amacina ulagmasi Onilinde engel niteliginde bir olgu olarak 6ne c¢ikar. Bu
sebepledir ki 1957 senesinde hazirlanmis roma anlagsmasin da dolayli ve dolaysiz

vergilere vurgu yapilmustir. ( Ozdemir, 2008, 5.45-46)
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Vergi uyumlastirma caligmalarinda hedeflenen hangi asamada uyumlastirma
saglandigindan ziyade ¢ifte vergilendirmenin, vergi kacakg¢iliginin, transfer
fiyatlandirmasinin kotiiye kullanilmasinin oniline gecilmesi ve vergi sistemlerindeki
farklarda olugsan uyum maliyetlerinin azaltilmasidir. (Alganer ve Yilmaz, 2010, s.139).

Birlik vergi uyumlastirma politikasi izlerken vergileme yetkisi iiye tlkelerin
egemenlik yetkileri i¢inde birakmis, liye llkelerin vergi mevzuatlarinin birbirine
yakinlagsmasi icin caligmalar gergeklestirmistir. Rekabet {izerinde ki etkisi sebebi ile
uyumlastirma c¢alismalar1 dolayli vergiler iizerinde yogunlagmistir (Yildiz, 2011,
5.130).

Biitiinlesme i¢in vergi baglaminda ki diizenlemeler dolayli vergiler iizerinden
gerceklestirmis bu yiizden bugiine kadar mali egemenligi sinirlandirmamis olsa da,
tam iyelik i¢cin miiktesebatin tam olarak uyumlastirilmas: beklenmekte olacagindan
vergilendirme yetkisinin kullaniminda bazen iiyeler arasi karsiliklt olarak feragat
etmeyi gerektirecegi gibi bazen de yetkinin birligin olusturulmus kurumlarina devrini
gerekmektedir. (Saragoglu,2003, s.187).

Bu birlige iiye olmadan ya da iiye olduktan sonra anayasalarinda “egemenlik
ulusundur” seklinde ibare bulunan béliimde degisiklik yapmalar1 gerekmistir, uluslar
istii bu sistemin sart1 olarak egemenligin belli boliimlerinin topluluga devredildigini
belirten degisiklik yapmislardir. (Karluk, 1998: 5.467).

AB’ye tyeligini gerceklestirmis olan herhangi bir iilke ulus istii yetkilerle
donatilmis bu entegrasyonun aldig1 kararlarin dogrudan uygulandigi, birlik hukuku ile
milli hukukunun ¢atigsmasi halinde ise topluluk hukukunun istiinliigiintin kabuliinii
gerektirecek bir birlikteligi imza atmis olacaktir. Yani onceki boliimlerde anlatilmis
olan birligin miiktesebatini; konsey kararlari, tiiziik ve yapilmis olan anlagsmalar1 kabul
etmis olacaktir. (Karluk 1998: 5.466).

Uye iilkenin yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerinin siiresiz olarak devretmesi
gerektiginde ¢ikarilan tliziiklerin dogrudan, direktiflerin ise yasalar yoluyla uygulama
zorunlulugu vardir. Yasama yetkisinin Briiksel ile paylagilmasi gerek tam iiyelik
yolunda ilerleyen diger iilkeler gerek bizim iilkemiz i¢in daha dnce suan tam iiye olan
her iilkenin yapmis oldugu anayasal degisiklikleri zorunlu kilmanin yaninda 6zellikle
tilkemizin vergilerle ilgili 73. Maddenin degistirilmesini gerektirir. (Erkan,2009,
5.156).
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Cakir’in 2003 yili ¢alismasin da ise bu konu hakkinda Avrupa Komisyonun
belli temel vergi konularinda oybirligi kurali yerine nitelikli ¢ogunluga ge¢ilmesinin
zorunlulugudur fakat yasal yapida herhangi bir diizenlemeye gidilmedigi i¢in bu
kuralin devam edecegini belirtmistir fakat yasa tasarilarinda bu kurali saglamanin
zorlugu vyinelenmis ve alternatif yollarin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir.
(Cakir,2003, s.120).

Vergi kagaklig1 faaliyetlerini azaltmak, cifte vergilendirmeyi engellemek ve
gelirler arttirmak i¢in AB birligi KDV Uzmanlari yeni yollar aramak i¢in ¢alisiyor olsa
da  birgogu hayata gecemiyor ¢lnkii KDV  konusunda  yeniliklerin
gerceklestirilebilmesi Uye iilkelerin Oy birligi ile karar vermesi gereklidir. iste bu da
nokta da ulusal ¢ikarlara ters diisen kararlar géz ardi ediliyor ve sistem gerekli reformu
gerceklestiremiyor. (Akdemir,2018, s.210).

AB entegrasyon siirecinde biiylik bir basar1 olarak sayilan ortak para biriminin
sagladigi bir ¢cok faydanin oldugu asikardir fakat bu para birimine gegis siirecininde
gereklilikleri mevcuttur: 6rnegin tam tiyelik statiisiinii kazanmis olan yeni birlik {iyesi
tilkenin 2 yilim1 doldurmasi sonrasinda ise ortak para birimine gegis standartlarini
tastylp tasimadigina bakilir. Saglikli ekonomik ve mali yapiya sahip oldugunu
kanitlamasi1 gereklidir ki Euro’nun getirecegi refahi kendisiyle beraber birlik iiyelerine
yasatabilsin.

Yukarida s6z ettigimiz ortak para birimi Euro’ya gecis i¢in gereklilikler;

> Biitce agiklarin GSYIH’ ya oran1 % 3’den fazla olmamals,

> Kamu borglarmin GSYIH’ ya orani ise % 60 1 gegmemeli,

» Diisiik enflasyon: 1 yillik oraninin en iyi performansa sahip ii¢ iiye iilke
ortalamasindan en fazla %1,5 ‘lik sapma gostermeli,

» Diisiik faiz orani: yine 1 yillik siire i¢inde uzun dénemli faiz oraninin en iyi
performansa sahip ii¢ iiye iilke ortalamasindan en fazla % 2 °‘lik sapma
gostermeli,

» Ortak paraya gecis oncesi iki yil boyunca, liye lilke parasinin diger iiye iilkeler
paralar1 karsisinda devaliie etmemis olmalidir. (Bilici,2013a, 5.165-167)

Para politikas1 merkezilestirilirken maliye politikas1 ulusal diizeyde 6zerk
birakilmigtir. Ciinkii yapisal olarak maliye politikasinin bu derece biiylik bir sistem de
tek merkezden yonetilmesinin oldukca giic olmasi yaninda merkezilesmis olan para

politikas1 sebebi ile ortaya cikabilecek herhangi bir duruma karsi tyelerin ulusal
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tedbirlerini almasi i¢in esneklik saglamaya calisilmistir. Birlik {iyesi bir iilkede
yasanabilecek olumsuzlugun birligin biitlinline yayilmasin1 6nlemek ve ekonomik
birliktelige zarar1 minimuma indirmek icinde para politikasinin maliye politikasi ile
koordine bir sekilde yiiriitiilmesi zorunludur. Ayrica Birlikteki merkezi para
politikasinin varlig1 saglam bir maliye politikasina bagl oldugunu diisiinenlerin varlig
da Ortak para sistemine geciste Ki mastricht Kriteri olarak bilinen —mali kural- ile
diizenlenemeye calisilmakla beraber biitce ve konumuzu da kapsayan vergi
politikalarinin uyumlagtirilmasi biiylik 6zen gosterilmis, tek para sisteminin devami
icinde Biiyiime ve Istikrar Pakti olusturulmustur. (Y1ldiz,2011,s.130-132; Bilici,
2013,5.133)

4.3. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi’nin Uyumlastirilmasi

Birlik iiyesi iilkelerde uyumlastirma konusunda en fazla sorunun ¢iktig1 vergi
hi¢ kuskusuz Katma Deger Vergisi olmaktadir. Katma Deger Vergileri iiye tilkelerde

ve Ulkemizde,

- Farkli mallara uygulanmasi
- Ayni mala farkl iilkelerde degisik oranlarda uygulanmasi

Ayni iilke mal tiirlerine gére uygulanan oranlar arasinda biiyiik farkliliklar
olmasi gibi nedenlerle sorun olusturmaktadir. (Ayaz ve Tathidil, 1992,s.47).

Daha onceki ayrintili Tirkiye de uygulanan KDV bdliimiinde ayrintili olarak
ele almis oldugumuz iizere iilkemizde katma deger vergisine ge¢meden Once
yirlirlikte olan 8 adet vergi tiirii ve istihsal vergimizde Onemli zorluklarla
karsilagmamizin yaninda KDV’ nin saglayacagi ekonomik ve mali sebeplerin yaninda
1963 yilinda AET ile imzaladigimiz Ankara anlagsmasi sonrasinda 1987 yilinda tam
tiyelik bagvurumuz ile Avrupa birligi temel iilkiisii olan ortak pazar i¢in gerekli olan
vergi uyumlastirmasi igin hareket edilmeye baslanmistir. (Sahin,2009,s.16).

Aday tlke olarak ilan edildigimiz 1999’da Helsinki Zirvesi ardindan 2001
yilinda ki Katilim Ortakligi Belgesi ile iiyelige geciste ki hazirlik siirecinde kisa
vadede oran istisna kapsamlar;, KDV ve OTV uyumlastirilmasina baslanmasi, orta
vade de mevzuatimizin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi amaglanmigtir.
(Ozdemir ,2008,5.91) Bugiin birligin biitce kaynaklarmin temelini olusturan KDV hem
bu giine kadar {izerinde en ¢ok diizenlemenin yapildigi vergi hem de AB’nin ortak

vergisidir.
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4.4, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Katma Deger Vergisi Rejimlerinin

Karsilastirilmasi

“ Ulkemizde uygulanan katma deger vergisi sistemiyle, Avrupa Birligi'nde
uygulanan katma deger vergisi sistemi arasinda onemli farkliliklar bulunmamakta
birlikte, bazi ayriliklar mevcuttur.” (Saragoglu ve Ejder,2002, s.65).

Tiirkiye’de KDV gelir tipi ve tiiketim tipi arasinda 6zellikler sergilemektedir
fakat Avrupa Birliginde uygulanan KDV yapi itibariyle sadece tiiketim tipi KDV ile
uyusmaktadir. Vergilendirme yeri olarak hem Avrupa Birligi hem de Tiirkiye de “
Varis lilkesinde vergileme” prensibi uygulanmaktadir.

4.4.1. Katma Deger Vergisi Oranlar1 Karsilastirilmasi

Birlik tyesi iilkelerden Portekiz de indirilmis oran olarak %12 uygulanirken
Ingiltere’de ki indirilmis oran % 5 olabilmekte yani birbirinden farkli indirilmis
oranlarin kullanimin yaninda, iki indirilmis oran kullanan iilkeler yada tek indirilmis
oran kullanan birlik tiyesi iilkeler de mevcuttur. Tiim bu farkliliklar da ilerleyen
stiregte en diisiik % 5, % 15 standart oran sistemine gegis planlanmistir. (Aslan,2005,
s.161)

Birlik tiyesi lilkeler de ¢ok farkli KDV oranlar1 uygulanmakta ve KDV
oranlarma bakildiginda genel bir yiikselme egilimi goriilmektedir, birlikde uygulanan
standart ve indirilmis oranlarina yakinlagma saglandig: fakat en diisiik indirilmis oran-
da biiyiik fark oldugu ve hala tam bir uyumlastirmadan bahsedilememektedir.
(Ayyildiz ve Demirli,2015, s.9)

Birlik miiktesebatiyla KDV oranlarinin uyumu konusunda ise KDV oranlarimiz
%1, %8 ve %18 olmak iizere li¢ oran benimsenmistir. Birlik tilkelerinde ise iki ya da
lic oran uygulanmaktadir fakat % 5 ve % 15 den olusan iki oran amac¢lanmaktadir.
Oran yapist olarak degerlendirme yapildiginda ulasilmak istenene yakin oldugumuz,
oranlar olarak degerlendirme yapildiginda ise ililkemizde uygulanan oranlarin AB
KDV orania gore yiiksek kalmaktadir. AB ¢ de gida maddelerinde uygulanan oran %
5 iken tlkemizde ise % 8 bu oran farkliliklarinin giderilmesi ise Bakanlar Kurulu
Karar1 ile yapilabilir. (Aslan, 2005, s.144) Tirkiye’de uygulanan KDV orant bu
oranlara gore oldukea yiiksek kalmaktadir.( Karadag, 2007, s.45).
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6 Haziran 2019 tarihi itibariyle; En diisiik standart oranin uygulandigi AB
ilkesi %17 ile Liiksemburg iken en yliksek standart oran %27 ve en yiiksek indirilmis
oran %18 ile Macaristan’dir. En diisiik indirilmis oran %1 ile Tiirkiye’dedir.

Ekmen (2018) ‘de; indirimli oranlar i¢in belirlenmis olan AB standardina
iilkemizde uygulanan iki indirimli orandan biri olan % 1 ‘in iiye iilkelerden farkli
olmasiin uyumlastirmay1 zorlastirmakta oldugundan bahsetmistir.

AB ‘de iiye devletlerin uyumlastirma i¢in standart oran %15’in altina inmesi,
indirilmis oranda da tek orana izin verilmistir fakat {ilkemizde mevcut olan ii¢ adet
KDV orani mevcut oldugu ve bu oranlarin ikisinin indirimli olmas1 sebebi ile AB’nin
itirazlar1 ile karsilagilmaktadir. Ancak maliye politikasinin ulusal birlik 6zerkligine
birakilmis olmasindan dolay1 tilkemiz komisyon tarafindan elestirilse de iilkemizin
diizeltme yapmasi suan i¢in s6z konusu olmamaktadir. (Atsan ve Mezarali, 2012,
s.197).

KDV’nin ¢ok oranli yapiya sahip olmasi bir¢ok elestiriye sebeptir, bu yapinin
sebebi ise diislik gelir seviyesine sahip olan bireylerin harcamalarinin biiyiik boliimii
mal ve hizmet alimi {izerine oldugundan onlarin vergi yiikiinii hafifleterek gelir
adaletini saglamak istendigi i¢indir. ( Yilmaz, 2017,s.71).

Miiktesebatla KDV oranlarin1 uyumlastirma saglamak icin indirim yapilmasi
halinde kalkinmak i¢in yatirnma ihtiya¢ duyulmasi, yatirim i¢inde gelire muhtag
olunmasi gerekliligi oran indirimi ile dogacak biiytik gelir kayiplarinin sebep olacaktir
ki, kamu giderleri i¢in kolay kaynaklarin basinda gelen KDV oranlarinin yeniden
yiikseltilmesi ciddi fiyat artislarina sebep olusturacak buda parasal birlige gecis i¢in
gerekli olan Mastricht kriterleri ile ortiismeyi bir hayli zorlayacaktir. (Ozdemir,
2008,5.173).

4.4.2. Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi Iadesi

Tampon kurali; vergi miikellefinin indirilecek KDV toplami hesaplanan KDV
toplamindan fazla ise ortaya ¢ikan farkin iade edilmemesi ve sonraki doneme
aktarilmasidir. (Bilici,2013b, s.141) AB KDV uygulamas: ile Tiirkiye KDV sistemleri
karsilastirildiginda AB istisnalar kosulundan bagimsiz takip eden déoneme devrolmus
KDV’nin iadesi miimkiinken, {ilkemiz uygulamasinda iade alinabilmesi icin

tanimlanmis islemler disinda hak mevcut olmamaktadir. Bu durum da miiktesebatla
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tam uyumlastirma konusunda ortaya ¢ikan engellerden en dikkat ¢ekicilerindendir.
(Inaltong,2017,s.226 ; Ekmen, 2018,5.89).

Bu konu hakkinda yine Tung (2007) yaptig1 calismada, Tiirkiye ekonomisinde
yirmi yillik siiregte disa agilmanin s6z konusu oldugunu ve yabanci yatirimlart ciddi
oranda ¢ektigini belirtmis Ozellikle birlik iiyesi iilke firmalarinin ortak tesebbiisler ile
iilkemizde yatirimlarda bulundugunu fakat KDV uyumlastirmasi siirecinde KDV
iadesi konusunda farkliliklar bulundugunu belirtmistir.

Tam Istisnalar kapsaminda 6zellikle isletmelere finansman sikintis1 yasatan
yapilan mal ve hizmet teslimi sonrasi ortaya ¢ikan ihracat istisnasi halen ¢6ziim
bekleyen bir sikintidir. (Y1lmaz,2017,s.71) Thracat istisnas1 kapsamimda mahsuben ya
da gerekli sartlarin saglanmasi ile nakden iade s6z konusudur. Nakden olan iadelerde,
iade alacag1 dogan miikelleflerin iade tutar1 4.000 TL’yi asiyorsa YMM tasdik raporu,
teminat gosterilmesi ya da vergi inceleme memuru tarafinda inceleme raporu gibi

stirecleri icermektedir. (Oflas, 2016, s.67).
4.4.3. Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi Istisnalar

Aslan (2005), istisnalar konusunda da birlik mevzuatinda askeri fabrika yada
petrol faaliyetleri gibi istisnalar birlik mevzuatinda istisna kapsaminda istisna olarak
degerlendirilmemis, miize, hayvanat bahgesi kamu kurulusu olarak degerlendirilen
radyo televizyon kuruluslarinin teslim ve hizmetleri ise birlik mevzuatinda da istisna
kapsaminda yer almis olmasina ragmen bizde tam tersi durum sz konusudur.

Istisnalar karsilagtirildiginda ise bazi ayriliklar mevcuttur. Ornegin, askeri amag
tasiyan teslim ve hizmetleri, petrol arama faaliyetleri ve deniz ve hava tagima araglari
teslimi, Tirk KDV sistemi i¢inde yer alirken, AB KDV sistemi i¢inde yer almaz.
Ayrica, resmi posta idarelerinin hizmetleri, kamu kurulusu niteliginde c¢alisan radyo ve
televizyon kuruluglarinin teslim ve hizmetleri, bahis ve piyango tertiplenmesi, doktor
ve benzeri saglik gorevlileri tarafindan hastalara uygulanacak tedaviler ile dis
hekimlerinin teslim ve hizmetleri ve dis protez teslimleri, AB KDV sistemi i¢inde
vergiden istisna edilmis iken, Tiirk KDV sisteminde yer almayan istisnalardir Ozetle,
Avrupa Birligi istisnalar1 daha ¢ok sosyal ve Kkiiltliirel amaglarda yogunlasirken,
Tiirkiye de ise bu yogunluk ekonomik ve askeri amagclar iizerindedir. (Bilici,2013b,

5.150).
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Ozdemir (2008) ise istisnalar konusunda birlikte sosyal ve kiiltiirel amagli

istisnalara agirlik verildigi, ililkemizde ise ekonomik ve askeri amaclar konusunda

istisnalarin agirlik kazanmis oldugu ayrica AB’ de 6zel veya kamu kurulusu olarak

ayrim yapilmaksizin istisna edilecek konular iizerinden hareket edildigi, bu durumun

tam tersi olarak iilkemizde istisnalarin genellikle kamu kuruluslarima yonelik

gelistirilmis olduguna dikkat ¢ekmistir. ayrica AB miiktesabat ile lilkemizde uygulanan

mevzuat karsilastirmasi yapilacak olunursa miiktesebat ile mevzuatimizin benzerlik ve

farklilik gdsteren yonlerini asagida ayrintili olarak sunulmustur.

Tablo 8. AB ve Tirkiye’de Katma Deger Vergisi Uygulamalariin
Karsilastirnlmasi
AB KDV SISTEMI TR KDV SISTEMI

Miikellef ve Miikellefiyet Yoniinden

1. KDV mikellefi kavrami 6 nolu AB
direktifinde amac1 ve sonucu ne olursa olsun
herhangi bir ekonomik faaliyeti herhangi bir
yerde bagimsiz olarak yapan kisi seklinde
tanimlanmustir.

1. Tirkiye KDV sisteminde miikellef
kavram1 ayrica tanimlanmamis olup,
miikellef olunacak durumlar KDV md.8’de
tek tek sayilmustir.

2. llgili 6 nolu direktifte siireklilik arz
etmeyen arsa ve bina teslimine iligkin faaliyet
Yiiriiten kisiler de miikellef sayilabilecektir.

2. KDV mevzuatimizda siireklilik arz
etmeyen faaliyetleri yiiriiten miikelleflere
iliskin bir diizenleme mevcut degildir.

3. Yasal olarak bagimsiz faaliyet yiiriiten fakat
mali ve oOrgiitsel olarak birbirine bagl
isletmelerin ~ kiigiik  tacir  muafligindan
faydalanmalar1 i¢in ve pargalanmalarini
onlemek, iilkede yerlesik olarak bulunan
kisileri tek bir vergi mikellefi olarak
sayilabilecegi diizenlenmistir.

3. Ulkemiz KDV kanununda bu tiir
parcalanmalart Onleyici bir diizenleme
bulunmamaktadir.

4. Kamu kuruluslarinin sunduklar1 kamu
hizmetleri i¢in KDV miikellefi olmalar
gerekmez.

4. Kamu kurumlan tarafinda yiiriitiilen bu
tir faaliyetler KDV’ye tabidir ve herhangi
bir muafiyet tanimlanmamaistir.

Mal Teslimi Yoniinden

1. Kamulastirma yoluyla yapilan teslimler
KDV’ye tabi tutulmustur.

1. Kamulagtirma bedelleri KDV’ye tabi
degildir.
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2. Isletmedeki bir mali miikellefin kendisi
veya personelinin kisisel ihtiyaglar1 ig¢in
bedelsiz olarak isletmeden cekilmesi vergiye
tabidir.

2. KDV mevzuatimiza goére bu konu
vergiye tabi tutulmustur.

3. lsletme aktiflerinde kayith unsurlarin
bedelli veya bedelsiz olarak devri teslim
sayilmistir.

3. KDV mevzuatimiza gore bu konu
vergiye tabi tutulmustur.

Hizmet Ifas1 yoniinden Yéniinden

1. AB direktifinin 5. Maddesinde belirtilmis
olan “mal teslimleri” baslig1 haricinde kalan
tim  islemler  hizmet ifasi olarak
tanimlanmistir

1. KDV mevzuatimizda hizmet teslim ve
teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda
faaliyetler olarak tanimlanmustir.

2. Hizmetin ifa edildigi yer ise hizmeti ifa
edenin is yerinin, iy merkezinin veya daimi
adresinin oldugu yerdir.

2. KDV mevzuatina gore;
-Mallarin ~ teslim aninda  Tiirkiye’de
bulunmasini

-Hizmetin Tiirkiye’de yapilmast

-Hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmasini
gerektirir.

Mal ithalat: Yoniinden

1. Avrupa Birligi iilkelerinde varis iilkesinde
vergilendirme sistemi uygulanmaktadir.

1. Katma Deger Vergisi Kanuna gore de
vartg llkesinde vergilendirme yontemi
kullanilmaktadir

2. AB KDV Mevzuatina gore vergiyi doguran
olay malin ithal edilmesiyle birlikte
gergeklemis olur.

2.Tiirk KDV Mevzuatina gore ise Ithalatta
vergiyl doguran olay, glimrikk vergisi
6deme miikellefiyetinin baglamasi, giimriik
vergisine tabi olmayan islemlerde ise
giimriik beyannamesinin tescili olarak
belirtilmistir.

Indirim Hakki Bulunmayan istisnalar

1.Devlet tarafindan sunulan posta hizmetleri
ve mal teslimleri vergiden istisnadir.

1. Tirkiye'de ise PTT idaresi tarafindan
sunulan posta, telefon, telgraf, teleks. v.b.
Hizmetler istisna olmayip
vergilendirilmektedir.

2. Devlete ait radyo ve televizyon tarafindan
sunulan ticari nitelikte olmayan faaliyetler
vergiden istisna edilmistir.

2. Ulkemizde Radyo Televizyon Idaresi
tarafindan sunulan hizmetler ise vergiye
tabi olup istisna degildir.

3.AB'de Gayrimenkullerin kiraya verilmesinin
vergiden istisnadir.

3.Ulkemizde ise sadece Iktisadi igletmelere
dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmasi faaliyetleri vergiden istisnadir.
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4. Posta pullar1 ve benzeri diger pullarin
teslimi vergiden istisna edilmistir.

4. Tirkiye'de posta pulu vergiye tabi
iken.Damga pulu vergiden istisnadir.

5. Miisterek bahis, piyango ve diger tiir sans

5. Tirkiye' de ise bu tiir oyunlarinin

oyunlart ile ilgili teslimler vergiden istisnadir. tertlplenmes"l ve ~ oynanmasi KDV
kanununa gore vergilendirilir.
Indirim Hakki Bulunan Istisnalar
1. Yolcularin aldiklar1 idriinlere iliskin
istisnanin  uygulanabilmesi i¢in yolcunun|1. Tiirkiye'de ise yabanci yolcularin

topluluk disinda yerlesim yerinin topluluk
disinda olmasi, mallarin teslim aldiktan sonra
ii¢ ay icinde Avrupa Birligi disinda bir iilkeye
nakledilmesi ve KDV dahil toplam degerinin
175 Euro’dan fazla olmamas1 gerekmektedir.

2.Uluslar aras1 havayollarinda havayollarinca
kullanilan ucaklarin teslim, tamir, bakim,
kiralanmas1 ve bu ucaklara ait yakit ve erzak
teslimleri vergiden istisna tutulmustur.

aldiklar1 iirlinlerin teslimi aninda KDV
tahsil edilir fakat giimriikten ¢ikarken
fatura ibraz edilmesi halinde KDV ilgili
kisiye iade edilir

2. Kanunumuzda uluslar arasi nitelik
tastyan veya tasimayan tum tasima
araclarini, 6zel spor teknelerini de igine
alacak sekilde genis bir istisna vardir.

indirim Yo6niinden

1. AB Direktiftinde, indirim hakk: taninan
islemlerle  indirim  hakki  taminmayan
islemlerin bir arada yapilmasi
halinde, KDV ’nin sadece indirim hakki taninan
islemlere isabet eden oraninin indirilebilecegi
belirtilmistir.

2. Indirilecek katma deger vergisi toplamu,
hesaplanan vergiden fazla ise aradaki farki
iade edebilir veya bir sonraki doneme
devredebilirler.

1. Katma Deger Vergisi Kanununda
indirim hakki tanman islemlerle indirim
hakki taninmayan islemlerin bir arada
yapilmast halinde, KDV’ nin ancak indirim

hakki taninan islemlere isabet eden
kismimin indirim konusu yapilabilecegi
belirtilmistir.

2. KDV Kanunu’nda ise Indirilecek katma
deger vergisi toplami, hesaplanan vergiden
fazla ise aradaki fark, sonraki donemlere
devrolunur ve iade edilmez.

Kaynak: Ozdemir, 2015, s.115-166.
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4.5, Tiirkiye’nin Vergi Uyumu Konusunda Yaptig1 Calismalar

Ulkemizde 1985 yilinda yiiriirliige giren katma deger vergisi o déneme kadar
uygulanan Dahilde Alman istihsal vergisi, Isletme vergisi, Seker Istihlak vergisi, PTT
hizmetleri vergisi, Nakliyat vergisi, ilan ve Reklam Hizmetleri vergisi, Ithalde Alman
Istihsal vergisi ve Spor-Toto vergisini sonlandirmistir. (Sin,2005, s.28).

Katma Deger Vergisi Mal ve hizmet iizerinden alindig1 i¢in kendine birlik
tiyesi iilkelerde oldukca kolay uygulama alani bulmustur. Ayrica Avrupa Birligi’nde
oldugu gibi Tiirkiye’de de vergileme alaninda en c¢ok diizenleme KDV’de
yapilmistir.(Capanoglu,2011, s.15). Comakli(2008)’nin ¢aligmasinda Katma Deger
Vergisi Kanunun 23 kez degisiklige ugradigi, Merter vd. (2007) ‘deki ¢alismasinda ise
zaman zaman bazi maddelerin degistirildigi bazi maddelere fikra eklendigi bazi
durumlarda ise gerekli goriilen maddelerin yiiriirliikten kaldirildigi belirtilerek, o
donem icinde 53 bakanlar kurulu karari, 11 i¢ genelge, 107 teblig ve 50 adet sirkii ve
sayisiz Ozelge yaymlandigr belirtilmistir. 2008-2013 Yillar1 arasinda vergilendirme
fasillina KDV uyum i¢in ¢ikarilmasinda yarar goriilen diizenlemeleri asagida sunulmus

olan tabloda gormek miimkiindiir.
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Tablo 9.Miiktesebata Uyum Dogrultusunda Cikarilmasinda Yarar Goriilen Yasal

CIKARILMASI YARAR GORULEN YASAL DUZENLEMELER (KANUN)

Degi gtirilecel{l'
Yeni
Cikarlacak

Y asal
Diizenlemenin
Adi

2007-200YASAMA DONEMINDE

Amac/Kapsam

(01/10/:2007 -

E}'um Saglanmasi
Ongiriilen AB
Mevzuati

30/09/2008) VE 2008-2009

YASAMA DONEMINDE (01/10/2008 - 30/09/2009)
Herhang bir diizenleme éngérilmnermigtir.

2009 (01/10/2009) - 2013 YILLARI ARASINDA CIKARILMASINDA YARAR
GORULEN YASAL DUZENLEMELER

Eatma Deger
Vergisi (KDV)
Kanummda
Degiziklik
Yapibmasma Dair
Eamum

Verg Usul

Eanununda

De gisiklik

EDV'nin  wapist
faaliyet, teslhm ven,
Wergli sonummlusu, wvergi matrahs

{ekonomik

gibi) ile ilgli

Diizenleme

Sewahat acentelerinin
wergilendiriimesi ile ilgih
Diizenleme

Ikinei el mallar, sanat eseren ve
koleksiyvon
Parcalammn  vergilendinbmesi ie

igili

Diizenleme

{36z konusu uyum tam iyelik
perspektifi

Cercevesinde degerlendinleceltir)
Ithalat sirasinda EDV

allmmasmdan wvazgegilerek mal
sierlanm kaldinlmass ile ilgh
Diizenleme

Yatimm amacgh altirun
vergilendiribmesi ile ilgih
Diizenleme

Miisterek bahis, sans ve kumar
oyunlarnda

Miiktesebata uyumlu diizenleme
Eiigiik izletmelenn
vergilendinmesinde

Miiktezebata uywmlu ditzenleme
Uve iilkeler arasinda KDV ve
dogrudan vergler

Ile ilgili olarak wvergi idarelerinin
Ekarsilikh

wardimlagmasina imkan saglamalke

Diizenlemeler (Kanun)

TT/328/AET sayih Direktif

e bunda def@zikhk yvapan

Direktifler. (OJ Mo L 1453, 13.6.1977) Ortak
EDW Sisterru (Bu direkiifin yerine

28 11 2006 tarih ve 2006711 2/AT sayil direkiif
Getirildiginden yukaridaki divektife yapilan
attflar bu direktife yapilmg anlamindadir)
TT/388/AET savih Direktif 26. madde

T7.10.2003 tanhl ve 1798/2003 sayikh Konsey
Tiiziigii: Uye iilkeler arast KDV de idan ighirligi
19121977 taphh ve TT/T9R/AET sayil: Konsey
Direktifi: Dogrudan vergilendimmede kargilikh
wardim

Kaynak: Avrupa Birligi Bagkanlig1.. www.ab.gov.tr (01.07.2019)
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Tablo 10.Miiktesebata Uyum Dogrultusunda Cikarilmasinda Yarar Goriilen

ikincil Diizenlemeler

TKINCIL DUZENLEMFELFER (TUZUK, YONETMELIK, TEBLIG, GENELGE
VEB) VE HAZIRTLANMASI ONGORULEN STRATEJL, PLAN VE PROGRAM
GIBI DOKTUMANLAR

Degistirilecelo Yeni
Cikanlacak Yasal
Diizenlemenin Ad:

Amac/Kapsam

Uyum Saglanmasi
Ongiriilen AB
MAevzuaty

DUZENLEMELER

2007-2008 2000 YILTND A

CIKARILMASI ONGORULEN iKiNCiL]

Herhangi bir diizenleme dngdriillmemistir.

-livye u]keler arasinda
wvapilmas: dngoriilen
EDW

bilgi degisim
sisteminin {wies)
kurilmas: ve

ortak iletisim ag1 ve
ortalk sistem ara viizii

(ccnicsy)  sisteminin
lmlup isletilmesi
icin

gerekli bilgisavar
sistemlerinin kuralup
galistirilmas:

2010-2013 YILLARI ARASINDA CIKARTIATIAST ONGORULEN TEINCIL
DUZENLEMELER
EDW oranlarmda | KDV oranlar:  ile | 92/77/at sayvils direltif {oj no 1 316.
degisiklik ilgili diizenleme 31.10.1992 KDV oranlarmm
Yapilmasina iligkin vakinlastirilmas: hususunda 77/388/aset
akanlar sayilh direktif
Eumlu kararn (0 mo 1 145 13.6.1977): ortak kdwv
sistemi  (maddel2) (bu direldifTerin
yvering28 11 2006 favih ve 2000/112/at
savidn direltif getivildiginden yvularidalki
direktiflere vaprlan atiflar bu direktife
vaprlmey anlammdadnr
vergi usul | -katma deger | -7 Ekim 2003 tarithli ve 1798/2003
kanunundadaloi wvergisinde idari | savili konsey
degisiklige bagl: | 1sbirliFl alanmda tiziigid ile 29 ekim 2004 tarthli ve
olaralc diger iye ilkelerle | 1925/2004 =sayvili komisyon tiziigii:
wvapilacalc 1dari | 1dari 1shirliginden | KW alanimda 1dari i5birligs
diizenleme sorumliu
merkezi irtibat
biirosunun [clo]
kuralmas:

-7 Ekim 2003 tarihli ve
17982003 sayili konssy
tiziigiic kdv alaninda idari
isbirligi

Kaynak : Avrupa Birligi Bagkanligi. www.ab.gov.tr (01.07.2019)

76



http://www.ab.gov.tr/

Oldukga sik yapilan bu degisiklikler ayrica bir ¢alisma konusunu olusturmakla
beraber KDV ’nin etkinligini arttirmaya yonelik uygulamalar1 da icermektedir. Tiirkiye
de yapilan degisikliklerin getirdiklerine kisaca deginecek olursak:

1998°den itibaren sifir oranli KDV kaldirilmigtir.( Oral,2005, s.274). Vergi
iadesi, yazar kasa uygulamasi, beyannamelerin internet ortaminda verilmesi ve KDV’
de Tevkifat Uygulamasinin Yayginlastirilmasi gibi ¢alismalar yapilmistir.(Merter Vd.
,2007, 5.33-34).

KDV iadelerine iliskin elektronik usuller uygulanmaya baglamistir. (Avrupa
Birligi Bakanligi, 2015Db).

Ayrica 2012 yilinda miikelleflerin elektronik kayit islemlerine 2012 kayit dist
Ekonomiyle Miicadele Eylem Plani Dogrultusunda baglanilmis. Avrupa Kalite
Yénetimi Vakfi tarafindan Gelir Idaresi Baskanligi’nin “miikemmellikte kararlilik”
sertifikas1 almasi Avrupa Komisyonu tarafindan takdir toplamistir. (Oz ve Yegen,
2014, s.25).

Avrupa Birligi'nin aday ilkelere yonelik katilim Once stratejisinin
unsurlarindan biri de vergilendirme alanindaki Fiscalis Programidir ve Tiirkiye bu

programa 2003 yilindan bu yana katilmaktadir. (N. Karabacak,2010, s.10).

Bu programin temeli vergilendirme alaninda ¢alisan kamu personellerinin
mesleki egitim programi olan Mattheu’dur. 1993 yilinda baslamis olan Mattheu
programi 1998’de baslamis olan birinci Fiscalis Programina kadar tye iilkeler arasinda
bilgi ve personel egitimi saglamistir.1998-2002 arasi1 yiiriirliikte olan 1.fiscalis
programi dolayli vergiler de isbirliklerine katkida bulunmustur. 2003-2007 yillar1 da
ise 2.fiscalis programin yiriirliige girmistir. Fakat kapsam genisletilmis var olan
kapsama dogrudan vergilendirme ve sigorta primi vergilendirmeleri konularinda da
faaliyetleri kapsamasi saglanmistir. Daha 6nce vurguladigimiz serbest rekabeti bozucu
etkilerin ontlindeki engelleri kaldirmak i¢in 6nemli bir ara¢ olan vergi uyumlastirmasi
caligmalart i¢in Avrupa Birligi yetkilileri bu programin vergilendirmedeki etkin
isleyise olan katkilar1 géz ardi etmemis programin devam etmesi yoniinde karar
almislardir. (N.Karabacak,2010, s.5).

Su an ise yiiriirliikte olan Fiscalis 2020 Programi, 2014-2020 mali doneminde

Fiscalis 2013 Programinin yerini almistir. Ayrica Fiscalis 2013’iin biitcesi 156,9
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milyon avro iken, Fiscalis 2020 Programinin biit¢esi 243 milyon Avrodur. (Avrupa
Birligi Bakanligi, 2015a).

Tiirkiye Fiscalis 2020 programima katilm anlagmasmi 16 Temmuz 2014
tarthinde imzalanmistir. Fiscalis 2020 Programi Tiirkiye’de Maliye Bakanlig
tarafindan koordine edilmektedir.

Programin ana hedeflerini 6zetleyecek olursak;
o “Ozellikle KDV alaminda vergi kagak¢iligi ile miicadele;
o AB biinyesinde en iyi idari prosediirlerin ve uygulamalarin gelistirilmesi ve
o Ulusal vergi idareleri arasinda bilgi degisiminin saglanmasi olarak

belirlenmistir.” (N. Karabacak,2010, s.5).

2014-2020 ¢ok yilli mali ¢erceve kapsaminda Tiirkiye nin katilim sagladigit AB
Programlari soyle siralayabiliriz. (ABDT,2018, s.37-43)

e Horizon 2020 (Arastirma ve Yenilik Cer¢ceve Programi),

e COSME ( Isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi) ,
o ERASMUSH+ (Egitim, Staj, Genglik ve Spor Programlari,

e EaSI (Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi) ,

e FISCALIS 2020 (Vergilendirme Cergeve Programi) ,

e CUSTOMS 2020 (Giimriikler Cerceve Programi) ,

e Birlik Sivil Koruma Mekanizmasi,

Ayrica bir sonra ki bolimde ayrintili olarak ele alinacak olan komisyon
raporlarinin tiimiinde de yer alan denetim alaninda kadro yetersizligi giderilmeye

calisilmistir.(Comakli, 2008, s.73).

4.6. Avrupa Komisyonu Degerlendirmeleri

Avrupa Birligine katilim i¢in bekleyen aday iilkelerinin birlik sartlarina uyumu
degerlendirmek amaciyla 1998 yilindan beri Yillik Ilerleme raporlar1 verilmekte olup
Tiirkiye’nin birlik miiktesebatina uyumu konusunda da 1998 yilindan beri her yil
Ilerleme Raporlar1 hazirlanmaktadir ve bu raporlarda KDV iizerine getirilen elestirilere
ve beklentilere kisaca sdyle deginebiliriz:

1998 Yih ilerleme Raporu: ilk ilerleme raporunda KDV konusunda istinaslarin ok
genis kapsamli oldugu ve vergi iadesi konusunda yabanci miikelleflere iade hakk1

taninmadig1 belirtilmistir.
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1999 Yih Ilerleme Raporu: 1998 ilerleme raporunda yaymmlanan bilgilere yer
verilmis ve gecen yil KDV’deki farkliliklara dikkat cekilmis olmasina ragmen
farkliliklar1 gidermeye yonelik bir uyumlagtirma ¢alismasi yapilmadigi belirtilmistir.

(Oz ve Yegen, 2014, s.14).

2000 Yih ilerleme Raporu: ilgili yil raporunda KDV oranlar1 ve vergiden istisna

edilen konular {izerinde ¢alismalar yapilmas1 gerektigi belirtilmistir.

2001 Yih ilerleme Raporu: Giiclii ekonomiye gecis programinin vergi kacake¢iligimi
¢Ozmeyi amagladigini sanayi ve ticaret sektorlerinde bu konun devam ettiginin, somut
sonuglarin elde edilmedigini belirtilmistir ve bu o6zellikle vergilendirme alaninda
miiktesebatla iilkemizde uygulanan KDV oranlarin yakinlastirilmasinin  6nemli

oOlgiilerde ilerlemelere muhtag oldugu belirtilmistir. (Comakli, 2008, s.68-69)

2002 Yih ilerleme Raporu: Raporda dolayli vergiler alaninda ki uyumlastirma
calismalarinda 6nemli gelismeler yasandigi belirtilmistir. Bu kapsamda KDV’de
yapilan diizenlemelerle hizmet bedelleri vergilendirilebilir miktara dahil edilmis,
ithalat ve baglantili hizmet sunumlarinda cifte vergilendirme kaldirildigr ve yine
tilkemizde yerlesik olamayan vergiye tabi yabancilarin KDV iadesi alabilmesinin
saglandigi , %26 ve %40 ‘hik oranlart kaldirildigi belirtilmistir. Fakat OTV ve
KDV’de kapsam ve oran konusunda daha fazla uyumlastirilmaya ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmistir. (Oz ve Yegen,2104, s.15).

2003 Yih flerleme Raporu: 2003 yili degerlendirme raporunda KDV ile ilgili olarak
muafiyetler ve indirimler konusunda birlik miiktesebatina heniiz uyumun saglanmadigi

ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

2004 Yii ilerleme Raporu: KDV ile ilgili olarak birlik miiktesebatina uyum
konusunda herhangi bir ilerleme goriilmedigi kaydedilerek muafiyetler ve indirimli
oran konusunda uyumlastirmanin hiz kesmeden devam ettirilmesi gerektigi

belirtilmistir.

2005 Yih Ilerleme Raporu: flgili yil raporunda diger yillara nazaran ilerleme
kaydedildigi belirtilerek muafiyetler ve indirimli oranlarin kapsami ve diizeyi
konusunda KDV mevzuatinin uyumlastirmasimin devam ettirilmesi gerektiginin alt1

¢izilmistir.
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2006-2007 ve 2008 Yih ilerleme Raporlari: KDV ve OTV’deki yapisal ve oransal
uyumsuzluklar belirtilmis bilhassa alkol ve tiitiin iiriinlerinde yapilan tiim ayrimci
uygulamalarin ivedilikle kaldirilmas: gerektigi belirtilmis. KDV’de muafiyetler, istisna
ve indirimli oranlarda ki mevcut olan farkliliklarin hala devam ettigi, tim bunlara ek
olarak tekstil tirlinlerine getirilmis olan %8 ‘lik indirilmis oranin aradaki farklilig1 daha

da arttirdig: belirtilmistir. (Oz ve Yegen, 2014, s.17-18)

2009 Yih flerleme Raporu:. 2009 raporunda ilk kez Tiirk KDV sisteminin AB
miiktesebatina biiyiik 6l¢lide uyumlu oldugu belirtilerek tam uyum uyum ig¢in gerekli

uyumlastirmalarin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

2010 ve 2011 Yih ilerleme Raporu: ilgili yil raporlarinda vergilendirme ile ilgili
olarak az da olsa ilerleme kaydedildigi belirtilerek istisnalar ve indirimli orana iliskin

gerekli diizenlemelerin biran 6nce yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

2012 Yih ilerleme Raporu: Raporda dolayli vergilendirme konusunda ilerleme
kaydedilmedigi, aksine dolayl vergilerden KDV konusundaki gelismelerin gerilemeye
yol actiklart belirtilmistir. KDV’de indirimli oran olan %1 oranina tabi mal ve
hizmetlere bazi mal ve hizmetlerin eklenmesi uyum konusunda geriletici bir gelisme
olarak yorumlanmstir. Ote yandan KDV ile ilgili olarak yap1, muafiyetler, 6zel planlar
ve indirimli oranlara iligkin uygulamalardaki farkliliklarin giderilmeleri yoniinde daha
fazla uyumlastirma galismas1 yapilmasi gerektigi hususu iizerinde durulmustur. (Oz ve

Yegen,2014, 5.20).

2013 Yih flerleme Raporu: Tiirk KDV mevzuatinin AB KDV miiktesebat ile kismen
uyumlu oldugu bir kez daha ifade edilerek istisnalar ve indirimli oran konularindaki

eksikliklerle dikkat ¢ekilmistir.

2014 Yih ilerleme Raporu: AB’nin 2014 Tiirkiye ilerleme raporunda KDV ye iliskin
diizenlemelerin tek yasal metinde toplandig1 fakat Katma Deger Vergisi’nin (KDV)
AB miiktesebat1 ile hala uyumlu olmadig1 muafiyetlerin, 6zel planlarin ve indirimli

oranlar kapsaminin uyumlagtirilmasi gerektigi belirtilmistir.

2015 Yih ilerleme Raporu: gegmis yillarda oldugu gibi yine Tiirkiye’nin Katma
Deger Vergisi (KDV) mevzuati bakimindan AB miiktesebatina tam olarak uyumlu
olmadigr muafiyetler, 6zel planlar ve indirimli oranlarin kapsami bakimindan AB

miiktesebat1 ile uyumlastirma calismalarina hiz verilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Ayrica KDV iadelerine iligkin elektronik usuller uygulanmaya basladigi da raporda yer

almistir.( European Commission, 2015b).
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1982 anayasasinin 73. Maddesinde, tiim vergi miikelleflerinin 6deme giigleriyle
orantili olarak kamu harcamalarimi karsilamak i¢in vergi 6demekle miikellef olduklar
hususu belirtilmistir olup bu ayn1 zamanda devletin vergi toplayabilmesine bir dayanak
olusturmaktadir. Biitiin devletlerin gelir kaynaklar1 sinirli olup iktidarlarin amaglar1 her
zaman kit kaynaklarla, sonsuz olan kamu harcamalarini finanse etmek olmustur.

Genel olarak devletlerin gelir kaynaklarina bakacak olursak bunlar1 vergi,
resim, harg, serefiye, parafiskal gelirler, bor¢glanma gelirleri, para basma gelirleri vb.
olarak siralayabiliriz. Kamusal kaynaklar kanunla konulur, degistirilir ve yiiriirlikten
kaldirilir. Miikellefler {izerine bir vergi salindigi zaman bu vergiyi kimin ddeyecegi
(miikellefi), orani, beyan zamani ve 6deme zamani gibi ana Ozellikleri ilgili kanun
metinlerinde belirtilmek zorundadir. Aksi halde vergilendirmeyle ilgili olarak
sorunlara yol agilmis olur ve ayni zamanda devlet vergi alacagini zamaninda ve tam
olarak elde edememis olur, bu da kamusal hizmetlerin aksamasina neden olur.

Genel biitge vergi gelirlerine baktigimizda devletin miikelleflerden c¢esitli
isimler altinda vergiler aldig1 goriilmekte olup bunlar arasinda en &nemlileri Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV), Gelir Vergisi (GV), Katma Deger Vergisi (KDV), Kurumlar
Vergisi (KV), Harglar, Damga Vergisi (DV), Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
(BSMV), Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV) dir.

Biitce vergi gelirlerinin toplam igindeki paylarina bakacak olursak en yiiksek
paymn Ozel Tiiketim Vergisi'nin, ikinci sirada Gelir Vergisi'nin, iigiincii sirada ise
Katma Deger Vergisinin oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismada konumuz geregi Katma
Deger Vergisi iizerinde durulmustur.

Ulkemizde uygulanmakta olan 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
25.10.1984 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM) kabul edilmis,
02.11.1984°te Resmi Gazetede yaymlanmis ve 01.01.1985 tarihinde ise mevzuatimiza
girmistir. Bu kanunun ylrirliige girmesiyle yiirtrlikte bulunan sekiz tiiketim
vergisinin tamamu yiiriirlikten kaldirilmigtir.

Katma Deger Vergisi, Tiirkiye kadar Avrupa Birligi biitcesinin de dnemli bir
biitce kalemi olup bu asamaya gelmeleri uzun yillar almistir. Avrupa Birligi liyesi
iilkelerde Katma Deger uygulamasi baglamadan 6nce Fransa harig¢, diger iilkelerde
dolayli vergilendirmede kademeli muamele vergisi uygulamaktaydi. Katma Deger

Vergisi, Avrupa Birligi mevzuatina 1967 yilinda girmis olup, o zamana kadar
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uygulanan iiretim ve tiiketim vergileri kaldirilarak yerine, birinci ve ikinci KDV
direktifleriyle katma deger vergisi uygulamaya koyulmustur. 17 Mayis 1977 tarihinde
yayinlanan Altinct Direktif giinlimiizde uygulan Katma Deger Vergisinin temelini
olusturmus ve iilkeler aras1 uyumlastirma ¢aligmalar1 hiz kazanmis, i¢ pazarda olusan
siyasi, mali ve teknik engellerin kaldirilarak uyumlastirma faaliyetlerinin ilerletilmesi
saglanmustir.

Avrupa Birligi iiye devletlere uygulayacaklar1 Standart Katma Deger Vergisi
oranlarini tayin etmekte serbestlik tanimistir fakat belirlenen bu oran % 15’in altinda
olamaz. Belirlenen standart oranin {istiinde bir KDV oram1 da belirleyemezler.
Uygulamada Avrupa Birligi sinirlar1 dahilinde standart KDV oranlar1 % 17 ile % 27
arasinda degigmekte olup en diisiik Standart Oran % 17 ile Lilksemburg’ta, en yiiksek
Standart oran ise % 27 ile Macaristan’dadir. Tiirkiye’deki Standart Oran %18 olup
Avrupa iilkelerinle kiyaslayinca iyi bir seviyede oldugu goriilmektedir.

Avrupa Birligi’ne giris yolunda yillardir ¢aba sarf eden Tiirkiye tiyelik yolunda
biliyiik asamalar kaydetmis olup mevzuatini ve ekonomik verilerini olabildigince
Avrupa Birligi kriterlerine uygun hale getirmistir. Vergilendirme yeri olarak hem

(13

Avrupa Birligi hem de Tirkiye de Varis ilkesinde vergileme” prensibi
uygulanmaktadir. Avrupa Birligi istisnalar1 daha ¢ok sosyal ve kiiltiirel amaglarda

yogunlagirken, Tiirkiye de ise bu yogunluk ekonomik ve askeri amaglar tizerindedir.
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