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Kurulmasi planlanan istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi’ne dair iilkemizin ve
Istanbul’un durumunun ne oldugunun gériilmesinin amaglandig1 bu ¢ahismada; basta
diinya tarafindan otorite kabul edilen Kiiresel Finans Merkezleri indeksi ve finans

merkezlerinin siralandig1 diger 6nemli indekslerin kriterleri baglaminda Istanbul’un

avantaj ve dezavantajlar1 incelenmistir.

Finans Merkezi olabilme noktasinda istanbul’un giiclii ve zay1f yonleri ile olas1
firsat ve tehditleri incelenerek, projenin gelistirilmesi adina atilmasi gereken adimlarin

ne oldugu gbz oniine serilmesi amaglanmistir.

Istanbul’un siirdiiriilebilir bir finans merkezi kimligi kazanmasiyla beraber
projenin istihdam ve biiylime iizerinde pozitif katkilar sunacagi, finansal piyasalarin

gelismesine ve derinlesmesine imkan tanityacagi soncuna varimistir.

Anahtar Sozcikler: Uluslararas: Finans Merkezi, Istanbul Finans Merkezi, Bolgesel

Finans Merkezi, Finans Merkezleri Endeksi



ABSTRACT

In this study, the advantages and disadvantages of Istanbul were examined in
the context of the criteria of the global financial centers Index and other important
indexes in which the financial centers are listed, which are considered as authority by

the world.

It is aimed to examine the strengths and weaknesses of Istanbul as well as
possible opportunities and threats in order to become a financial center and to consider
the steps to be taken in order to develop the project.

The project will provide positive contributions to employment and growth and
enable the development and deepening of financial markets as Istanbul becomes a

sustainable financial center.

Key Words: International Finance Center, Istanbul Finance Center, Regional Finance
Center, Financial Centers Index
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GIRIS

16. ve 17. ylizyilda tilkelerin baskentleri genellikle ticaretin odaginda bulunan
sehirler olmuslar, sanayi devrimi ile artan sermaye birikimi neticesinde giderek
merkezilesen bu sehirler ticaret merkezi olmaktan da 6te birer finansal merkez konumu
kazanmiglardir. Her ne kadar stratejik bolgeler, liman sehirleri, baharat yolu ve ipek
yolu gibi ticaret yollar1 giizergdhinda bulunan sehirler merkez olma 6zelligi kazanmig
olsalar da glinlimiizde bu gibi sartlar1 tasimayan bolgelerde de finansal merkez olma
hedefi iilke politikasi olarak benimsenmis ve sifirdan finansal merkez kurulmustur.
2004 yilinda ¢alismaya baslayan, ozellikle Islami finans alaninda ¢alisan ve vergi
oranlarmin sifir oldugu Dubai Finans Merkezi, sifirdan finans merkezi olmaya ornek

verilebilir.

Ulkemizde ise tarihinde Roma, Bizans, Latin ve Osmanli gibi dort blyik
imparatorlugun baskenti olmus, Asya ve Avrupa’y: birbirine baglayan tek schir olma
ozelligindeki Istanbul, finansal merkez 6zelligini tastyan sehrimizdir. Istanbul’un
Finans Merkezi Projesi iilkemiz ekonomi giindemini uzun siiredir mesgul eden
konulardan birisidir. Dogu Avrupa basta olmak tizere Avrupa Birligi (AB)’nin iginde
bulundugu ekonomik problemler géz dniine almirsa Istanbul’un Finans Merkezi olma
sansinin yiiksek oldugunu soyleyebiliriz. Istanbul’un en biiyiik rakibi kabul edilen
Dubai Finansal Merkezi’ne 2008 finansal krizinden sonra ilginin azalmast, I[stanbul’un

bu projede basarili olma avantajini arttirmustir.

Turkiye ekonomisi ve siyasi konjonktlriinde son yillarda goriilen istikrarli
gelismeler ve finans sektdrlinde ortaya ¢ikan biylime potansiyeli neticesinde, dinya
ekonomisinden aldig1 payi yiikseklere ¢ikarmay1 hedefleyen iilkemiz agisindan hayata
gecirilmesi dnemli olan Istanbul Finans Merkezi Projesi’nin basarili olabilmesi adina
bazi 6nemli hususlar vardir. Bu 6dnemli hususlari; ekonomide istikrarin ve blylmenin
saglanmasi, finansal Uriin gesitliligine agik olunmasi, uluslararasi hukuki standartlara
sahip ve hukuki uygulamalarda esnekligin saglanabildigi bir hukuki altyapmnin
saglanmasi, finans sektoriinde ¢alisabilecek kalifiye elemanlarin yetistirilmesi, iletisim

ve ulagim alanindaki altyap1 hizmetlerinin sorunsuz olmasi olarak siralayabiliriz.

Bu calismanm birinci bolimiinde finans merkezi kavrami, tiirleri ve finans

merkezi olma kriterleri; ikinci bélumde finans merkezlerinin ekonomiler Gzerindeki
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doguracagi olumlu ve olumsuz etkileri siralanmaktadir. Ugiincii bolimde ise
uluslararasi finans merkezlerinin siralanmasia dair yapilan endeksler ve bu baglamda

finansal merkezler incelenmektedir.

Istanbul’un basta bolgesel ve nihayetinde uluslararasi finans merkezi olma
potansiyeli ve bu potansiyele dair avantajlar1 ve dezavantajlar1 hakkinda ise dordiincii
boliimde bilgi verilmektedir. Bu boliimde ayrica Finansal merkez olma yolunda
atilmasi gereken yasal adimlar ve izlenmesi gereken stratejilere de yer verilmektedir.
Sonug ve degerlendirme bdéliminde ise yapilan bu galigmalarin sonuglar1 analiz

edilmektedir.
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BIRINCi BOLUM
FINANS MERKEZi KAVRAMI, TURLERI VE FINANS MERKEZI
OLMA KRITERLERI

Finansal kavramlarin yogunlastigi, fon talebi ve arzinin karsilastigi gerek yerel
gerekse uluslararast mali kurumlar ve bankalarin faaliyette bulundugu, smir O6tesi
is/islemlerin kolay ve verimli bir sekilde yapildigi, menkul deger alis ve satiglarinin

gerceklestirildigi bolgedir (Uzunoglu, 2000: 43).

Ekonominin gii¢cli olmasit ve politik istikrarin var olmasi bir Ulkenin
uluslararasi finans merkezi olabilmesi i¢in gereklidir. Sadece bu etkenler degil, finans
sirketlerinin o iilkeye yatirim yapmasi i¢in finans iirlinlerinin ¢esitli olmasi, i¢ piyasa
unsurlarinin canli olmast ve finans sektoriiniin giiclii olmas1 gereklidir. Nitelikli
eleman noktasinda da finans kesimi ayricalikli bir noktadadir. Portfoy yOneticisinden
geri hizmette calisana kadar her noktada kalifiye personele ihtiyac vardir. Yatirimeilar
adil bir hukuk sistemine sahip, yolsuzlugun olmadigr ve minimum biirokrasi olan
iilkelere yatirim yapmak isteyeceklerdir. Bu unsurlarin yaninda; is yapma maliyetleri
disiik, diger iilkelerle baglantis1 kolay, iletisim ve ulasim altyapist gelismis, yasam
kalitesi ylksek sehirler yatirim yapacak sirketlerin o schri tercih etmesinde 6nemli

etkenlerdir.

Zikredilen tiim bu hususlar1 biinyesinde basariyla harmanlayan ve uluslararasi
finans merkezi olarak anilmaya baslanan sehre sermaye girisi yogun olmakta ve bu

durum sehrin ekonomik biiylimesine pozitif anlamda katki yapmaktadir.

Finans merkezi olarak nitelendirilen sehirler, yapilan arastirmalar ¢er¢evesinde

asagida listelenen bes ana basliktaki kosullar1 bir arada saglayan sehirlerdir;

Ekonominin buyik olmasi.
Kalifiye ¢alisan varlig.
Diizenleyicilerin yaklagimi ve diizenleme altyapisi

Geligmis bir finans sektorii.

S A

Sorunsuz bir fiziksel altyap: (Oztangut, 2007: 3).
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1.1. Finans Merkezlerinin Dogus Nedenleri

Finansal piyasalar, kiiresellesme ile sinirlarin ortadan kalkmaya baglamasi ve
bilisim teknolojileri alanindaki gelismelerin neticesi ile yatirimeilarin yatirim yapma
maliyetlerinin azalmasi gibi sebepler sonucunda uluslararasi boyut kazanmaya basladi.

Bunlarin sonucunda da iilkeler arasinda sermaye dolagimi da kolaylik kazand1.

Sanayi ve ticaretin gelisimine paralel olarak iilkelerin ekonomik kalkinmalari
hizlanmis olsa da genisleyen kamu kesiminin finansman ihtiyaci artmistir. Fon ihtiyac1
olanlara yurti¢ci tasarruflarin kullandirilmas:  fonksiyonu finansal hizmetlerin

dogmasina ve gelisimine imkan tanimistir.

Uretim faktorlerinin karsilanmasi i¢in gerekli olan sermayenin eksikliine
yurti¢i tasarruflarin yetersizligi sebep olmakta ve bu eksiklik tiretim, yatirim ve
istihdam seviyelerinin diismesine yol agmaktadir. Bu durum neticesinde de iiretime
dair gerekli finansmanin bulunabilmesi i¢in iilke ekonomisinin yurtdisi tasarruflara
bagimlig1 ve nihayetinde tilkenin ekonomik kirilganlhig: arttrmaktadir (TCMB, 2015:
5).

Genellikle hiikiimetler, gelismis iilkelerdeki uluslararasi finansal aktiviteleri
iilkesine ¢gekmek i¢in bankacilik finans sistemi iistiinde kisitlama ve denetimleri biiylik
Olglide azaltmak ya da kaldirmak i¢in birtakim uygulamalar1 (deregiilasyon)
gergeklestirirler. Bu uygulamalarin sonucunda olusan Finansal Serbestlesme kavrami
ckonomilerin uluslararas1 sermaye hareketliliklerine ag¢ilma strecidir (Durusoy, 2000:
1).

Teknolojik ilerleme ve verimlilik artigiyla beraber -yatirima yonlendirilebilmesi
sartiyla- yurti¢i tasarruflar, ekonomik biiylimenin ana gostergelerindendir. Yurtdisi
tasarruflarin da yatirimda kullanilabilmesine imkan tantyan finansal serbestlesme ise
ekonomik biiyimeyi hizlandiric1 etkiler sunabilir. Yurtdigi/yabanct kaynakli bir
ekonomik biylmesi olan ekonominin ise dis gelismeler/soklar karsisinda kirilgan
olacagi da asikardir. Bu gelismeler 1518inda siirdiiriilebilir bir ekonomik bir biiylime
icin yatirimlarin biiyiik bir boliimiiniin finansmaninin yurti¢i kaynaklara dayanmasi ve
dogal olarak yurtici tasarruf miktarinm artirilmasi son derece énemlidir (Altug, 2012:

1),
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Dolar 1944 yilinda Bretton Woods anlagmasi ile rezerv para statiisiine gegmis,
uluslararasi para ve 6demeler sisteminin gdzaltma almmasi ve denetimi adina Diinya
Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu kurulmustur. Amerika Birlesik Devleti (ABD) nin
19601 yillarin basinda yerel piyasalarda faiz ve vergiler ile ilgili yaptig1 kisitlayict
diizenlemeler ile ilk kez finansal islemler sinir 6tesine kaymis ve Londra’da para ve
sermaye piyasalari olusmustur. Londra yabanci ihraggilarla yabanci yatirimcilarin
sterlin disinda Dolar ile islem yapilabilen uluslararasi bir merkez olmaya baslamistir.
Yine Londra yabanci finansal kuruluslarin serbest¢e finansal islem ve faaliyetlerini
sirdlrebilmeleri i¢in diizenlemeler getirmis ve birgok yabanci mali kurulusa ev

sahipligi yapmustir (Coban, 2012: 10-11).

Ayarlanabilir sabit kurlu Bretton-Woods sisteminin sona ermesiyle, 1970’lerde
baslayip hala devam eden hizlanma siireci baslamistir. Bunun sonucunda doviz kurlari
dalgalanmaya birakilmis, boyle bir durumda siki sermaye diizenlemelerine gitmenin
ekonomik istikrarsizlig1 arttirdigi diistiniilerek uluslararasi fon transferlerine getirilen
kontroller gevsetilmeye baslanmis ve serbestlesme hareketleri hizlanmistir. 1974°te
ABD ile baslayan bu siireg, 1979 Ingiltere, 1980 Japonya ve 1981 yilinda da

Almanya’nm liberalizasyona yonelik adimlariyla devam etmistir (Serkan, 2008: 52).

Dinya Uzerinde yer alan 6nemli finans merkezlerindeki aktorlerin faaliyetleri
yaninda finans piyasalarinda uygulanan deregiildsyon ve serbestlesme politikalar1 gibi
gelismeler finans piyasalarinda entegrasyonun oniinii agmistir. Diinyadaki finansal
piyasalarda girisimcilerin rekabet yeteneklerinin artirilmasi i¢in devletlerin finans
piyasalarmi deregiile etme ve serbestlestirme yoniinde tesvik eden kavram kiiresel

rekabettir. (Akdis, 2000: 6).

1980'li yillarin basindan itibaren ise yerel finansal piyasalarda deregllasyon ve
liberalizasyon sureci baslamis, finansal piyasalar giderek disa agilmaya baslamus,
uluslararas1 finansal piyasalar gelismis, s Otesi finansal iglemler genislemis,
uluslararasi para ve sermaye hareketlerindeki serbesti, teknolojik gelismelerin de etkisi

ile global bir finansal pazar yaratilmasina yol agmistir (Coban, 2012:11).

Piyasalarin disa acilmasinin kolaylagmasi ile finansal islemler smnir Gtesine
dogru yonelmis ve yatirimcilar fonlarin1 kendi iilkelerinde sahip olduklari smirlt

yatirmm secenekleri ile degerlendirmek yerine diinya lizerinde farkl piyasalar iizerinde
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yonlendirme imkani bulmuslardir. Yatirimciy1 cezbetmek isteyen bankalar ve araci
kurumlar, iriin segeneklerini farklilastirma ve sunduklar1 hizmetin kalitesini arttirma
gibi faktorlerle diinyanin farkli yerlerinde bir yaris i¢cine girdiler. Finansal piyasalarin
uluslararasi bir boyut kazanmasi ile sehirlerde diinya ¢apinda bir boyut kazanmaya
basladilar.

Diinyadaki farkli sehirler finans merkezi olma ve yatirimcilar tarafindan tercih
edilir olma i¢in yeni adim atmaktadirlar. Ekonomisi iy1 olan, gelismekte olan iilkeler
dikkat ¢ekmekte ve diinyanm uluslararasi onde gelen finansal kuruluslarinin bu
iilkelere yatirim yapmasina olanak saglamaktadir. Bu durum ise Londra ve New York
gibi uzun yillardir uluslararas: finans merkezi olan sehirleri yeni rakipler ile karsi
karsiya getirmektedir.

Finansal gelismeyi hizlandiran ve finansal merkezlerin gelisiminde 6nemli olan

faktorler su sekilde siralanabilir;

e Is Cevresi: Is yapmanin maliyeti ve kolayligi, teknolojik altyapinm ve
fiziksel altyapinin kalitesi, politik ve ekonomik politikalar

e Finansal Piyasa Alt Yapisi: Doviz degisimi, 6deme sistemleri, piyasa bilgi
sistemleri, takas merkezleri ve giivenligi ve ticaret havuzu gibi finansal
hareketliliklerin kapsami ve kalitesi

e Diizenleme: Finans piyasalarinin; diizenleyici ortam, aciklik ve Ongorii,
dogruluk, uluslararasi standartlar gibi hususlarda uluslararasi piyasalara en
iyi uyumu ve uygunlugu ile finans piyasalarinin diizenleme Kkalitesi ve
kapsami,

¢ Niifus: Finans merkezindeki yabanci isgiicli ve yoresel is giiciiniin niteligi,

e lletisim: Diinya merkezleri ve diger uluslararasi piyasalar ile iletisimin

kalitesi (Kiligaslan, 2014: 99).
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1.2. Finans Merkezi Turleri

Talep edilen finansal iiriin ve hizmetlerin belli bolgede yogunlagmasi ile
icerisinde medya, hukuk, denetim, gayrimenkul yOnetimi, mali miisavirlik, bilgi
teknolojileri ve iletisim gibi alanlarinda dissal ekonomilerden yararlanmak amaciyla

yogunlagmasiyla ortaya ¢ikan sonug¢ Finans Merkezidir (Cevik, 2009: 6).

Finans merkezleri fonksiyonlarinin g¢esitliligine baghh olarak ¢ok farkli
sekillerde siniflandirilmakla beraber Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan Finans
merkezleri; uluslararasi, bolgesel ve Off-Shore finans merkezleri olarak ti¢ farkl

sinifta kategorize edilmektedir (Kiligarslan, 2014: 92).
1.2.1. Uluslararasi Finans Merkezleri

Finansal aracilik islemlerinin ekonomik biiyime ve kalkinmanin
desteklenmesinde biiyilk 6nemi vardir. Uluslararast Finans merkezi ise finansal
aracilik islemlerinin uluslararasi ¢apta yer aldigi merkezlerdir. Bir diger agidan ise
elinde fon fazlasi olanlar ile fon alma ihtiyacinda olanlarin bulustugu uluslararasi
merkezdir. Diinyanin herhangi bir iilkesinde finansal islem yapmak isteyen birisi
(mesela Avustralya’daki hisse senedine Londra iizerinden yatirim yapmak isteyen bir

Tirk yatirimei) uluslararasi finans merkezi araciligiyla bu islemini yapabilir.

Her ne kadar uluslararasi finans merkezi tanimmin yapilmasi zor da olsa,

asagida siralanan 6zellikler uluslararasi finans merkezlerinin ortak 6zellikleridir.

e Hacim olarak bakildiginda smir Gtesi finansal islemlerin daha fazlaca
olmasi,

e Uluslararasi nitelikli finans uzmanlarinin sayisi,

e Uluslararasi firmalarca ulagilabilir yerel piyasanin biiytikligi,

e Yiiksek hacimli ve farkli piyasalara hizmet verebilme yetenegine sahip bir
merkez olma imajv/itibary/profili,

e Uluslararasi normlara sahip yasal ortam,

e Politik ve ekonomik istikrar,

o FEtkin ve kabul gérmiis yasal diizenlemeler,

e Yerel, bolgesel ve kiiresel lcekte is kurma ve yonetme kolayligi,

¢ Finansal hizmetler sektoriinde is yapma maliyetleri,
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o Rekabetci mali ortam, (kurumsal ve bireysel)

e Nitelikli finansal sektor hizmet calisanlarini {ilkeye c¢ekebilecek nitelikte
yasam tarzinin varligi,

e Destek hizmetlerine erisilebilirlik, yeterli iletisim ve fiziki altyapi ile ulagim
altyapist,

e Fon sahibi ile fon kullanicisini uluslararasi alanda bulusturmasi,

Bu o6zelliklerin her biri, finans merkezini tanimlarken birer alt unsur olarak
diistiniilebilir. Deginilen 6zellikler bir biitiin olarak, diinya ¢apindaki 6zel ve kamu
kurumlarinca yayinlanan ve genel olarak kamusal ve kurumsal algilar1 yansitan
Uluslararast Finans Merkezi (UFM) go0stergelerine katki saglamaktadir (Deloitte,
2009: 7).

Uluslararasi Finans Merkezleri ulusal ve uluslararasi yatirimcilara diisiik islem
ve sermaye maliyeti, diisiik risklilik ve sermayeye kolay ulasim imkani saglarlar.
Gentis iiriin yelpazesi ve sermaye birikimi ile piyasalar genisler ve derinlesir ve likidite
bollagir. Ulusal finans kurumlar1 ve yabancit finans kurumlari bu ortamin
avantajlarindan yararlanmak iizere islemlerini ve sermayelerini bu merkezde
degerlendirirler (Apak, 2008: 4).

1.2.2. Bolgesel Finans Merkezi

Genellikle bulunduklar1 bolgede hizmet veren bolgesel finans merkezleri,
bolgesinde bulunan {ilkelerin ihtiyaglarina cevap vermektedirler. Ekonomileri biiylik
olan {ilkelerde finansal hizmetlerin yogunlastig1 sehirler finansal merkez olarak

nitelendirilebilir.
Bolgesel finans merkezlerinin belli bash 6zellikleri arasinda;

e Yerel ve uluslararasi firmalarin bdlgesel pazarlara erigsimini saglayacak bir
iletisim agina ve alt yapisina sahip olma,

e Yurti¢i borsalarda kote olarak islem gdren yabanci sirketlerin varhigs,

e Ulusal tahvil pazarmm genisligi

e Finansal sistemin toplamina bakildiginda yabanci finans kurumlarin ve sinir
oOtesi islemlerin fazla yer tutmasi,

e Tiirev iiriinler piyasasinin gelismisligi,
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e Bolgesel doviz piyasalarimin varligi ve etkinligi,

e Merkezin finansal gelisimini ve derinligine yonelik iiriin ¢esitliligi, yatirimci
sayist,

e Yatirimcilar: cezbedici is ortami,

e Yasal diizenlemelerin finans merkezini destekleyici etkisi, her ¢esit {iriine ve
piyasaya yonelik basit ve kesin ¢tzim tretmesi,

e Yatirimcilarla kara para aklama, uluslararasi dolandiricilik, manipiilasyon ve
diger yasaklanmig uygulamalara iligkin 6n anlagmalar,

e Fiziki alt yap1 yatirim baglantisinin gelisimi (hava tasimaciligi, yollar, ofis

sistemleri) (Kiligarslan, 2014: 96).
1.2.3. Ulusal Finans Merkezi

Ulke icinde taleplere cevap verebilen ve lilkede finansal kurumlarin, piyasanin
ve islemlerin en yogun olarak yapildigi sehirdir (Uzunoglu, 2000: 44). Merkezler
yurti¢i finans hizmeti talebine gore sekillenmekte ve diizenlemeler buna gore
yapilmaktadir. Islemlerin 6nemli kismu yerel islemlerdir. Bu ulusal finans merkezleri
ayni zamanda llkenin smir 6tesi islemlerinin de yapildigi1 merkezler olup, iilkelerin

uluslararasi piyasalar ile biitiinlestigi merkezlerdir.
1.2.4. Off-Shore Finans Merkezi

Off-Shore Finans Merkezi, en temel tanimi ile yerlesik olmayan kisi ve
kurumlara verilen finansal hizmetlerdir. Fonlarin daha ¢ok baska iilkelerden saglandig:
ve bagka iilkelerde degerlendirildigi merkezdir. Bu merkezlerdeki finansal
hareketliliklerin biiyliik bir kismi yabancilar tarafindan kontrol edilmektedir. Bu
merkezlerdeki yerel piyasa kiigiikken {iilke ekonomileri ¢ok gelismemistir. Bu

merkezlerin 6zellikleri;

e Bu merkezlerde yer alan banka veya diger finansman kuruluglar
miisterilerine dair bilgileri kriminal suglar ve terdrle mucadele gibi ciddi
suclar disinda kamu otoriteleri dair {igiinii kisilerle paylasmamaktadir.

e Yabanci finansal kuruluslarin bu merkezlerde sube agma gibi banka kurma
gibi prosediirleri daha kisa siirmektedir. Off shore bankalar bankacilik

islemlerinde genellikle vergi islemlerinden muaf tutulmaktadir. Ayrica, ¢cogu
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merkezde bankalar mevduatlar1 i¢cin karsilik yatirmamakta, sermaye
yeterliligi gibi diizenlemelere tabi olmamaktadir.

e Bu merkezlerde kambiyo smirlamalart olmazken, gegerli para birimleri
ABD Dolar1 ve Ingiliz Poundu gibi giiclii para birimlerine sabitlenmistir

(TSPAKB, 2011:20-21).
1.2.5. Uriin Odakh Finans Merkezleri

Uriine veya belirli hizmet alanlarma odaklanan bu tarz merkezlerin temel

ozelliklerini soyle siralayabiliriz;

e Finans piyasalarini ve hukuki yapilarmi belirli finansal hizmetlerin
sunulmasinda avantaj saglayacak sekilde diizenlemislerdir.

e Bazi finansal iiriin ve hizmetlerin sunumunda yabanct mali kurumlara
yonelik vergi vb. avantajlar sunarak uluslararasi alanda ihtisaslagsmaya
yOonelmektedir.

e Genel olarak uluslararas1 ve bolgesel finans merkezlerine yakin yerlerde

kurularak bu merkezlerin belirli finansal hizmetlerinin tamamlayicisi

konumundadirlar (Coban, 2012: 9-10).
1.3. Finans Merkezi Olma Kriterleri

Finansal bir merkezin uluslararasi anlamda bir finans merkezi olabilmesi i¢in, 0
sehrin/merkezin uluslararasi finansal hizmete dair talebinin 6nemli miktarlarda olmasi
ve bu talebin karsilanmasina dair hem yeteneginin hem de isteginin olmasi yaninda,
cevre kosullarinin kaliteli olmasi ve saglam bir finansal altyapiya sahip olmasi
gerekmektedir (YYam, 2008: 1).

Finans merkezi olabilmek icin gereken kriterler hukuki, siyasi, sosyal ve
ekonomik Kriterler basliklar1 altinda incelenebilir. Bu Kriterler ayirt edici faktorler, fark

yaratic1 faktorler ve rekabet icin goreceli faktorlerdir (Cevik, 2011: 32).
1.3.1. Ayirt Edici Temel Faktorler

Uluslararas1 bankacilik kurumlarinin karar verme asamalarinda bu bilesenler

cogu zaman On planda yer almaktadir. Ana cografya, politik, sosyal ve kurumsal
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faktorler sebebiyle bu gruptaki faktorlerin genel olarak degistirilmesi daha zordur
(Kiligaslan, 2014: 104).

1.3.1.1. Politik istikrar

Finans merkezlerine dair yapilan c¢aligmalarin ortak unsuru olarak
nitelendirilebilecek politik istikrarin oldugu iilkelere giiven duyan yatirimeilar
sayesinde hem ticari aktiviteler hem de fon aligverisi giivenli bir sekilde gerceklesir
(S6nmez, 2014: 35) Politik istikrar uluslararasit finans kuruluslarini cezbetmesi
bakimindan en 6nemli faktor denilebilir. Uluslararast Finans Merkezi etkileme alani
disinda kaldig1 igin, belli seviyede bir politik kararliligin stirmesi ile aktif stratejiler
diger faktorlerin iistiine yogunlasacaktir. Belli diizeyde politik istikrardan kast edilen;
ekonomi politikalarmin kalict ve istikrarli uygulanmasi ve siyasi riskin minimum
diizeyde olmasi ve yonetilebilir olmasidir. Bunun aksi durumunda ise diinyanin en
gelismis iilkelerinde bile siyasi belirsizlikler yasanabilir. Ornegin 2013 yilinda
ABD’de kongrenin partiler arasindaki biitge anlagsmazligini ¢ozememesinin ardindan

hiikiimet kismen kapanmis ve bu siyasi kriz sonucu borsalar olumsuz etkilenmistir.

Yiksek giivenilirligi olan bir finans merkezi politik istikrara olumlu yonde etki
edecektir. Bircok objektif dl¢it esliginde politik istikrar Olgiilebilir olsa da bankacilar
ve yatirimcilarin bolgesel algilar1 ve olumsuz konumlandirma c¢alismalar1 ile

degistirilebilmektedir.

Finans merkezine dair yapilan ¢alismalarin neredeyse hepsinde ortak olarak
belirtilen politik istikrar kavrammin en azindan belli bir diizeyde olmadig: bir iilkede
herhangi bir ticari faaliyetin yapilmasi veya yatirimcilarin fon islemlerinin gilivenilir

bir sekilde yapilmasi zordur.
1.3.1.2. Cografi Konum ve Yakinhk

Ulkelerin cografi konumu degistirilemeyecek bir 6zellik oldugundan nemli
pazar ve piyasalara yakin olan sehirler avantajli konumdadir. Mesela Moskova cografi

acidan her zaman izole bir bolgede olacaktir.

Finans merkezi olarak konumlandirilmak istenen bir metropol sehrin cografi
pozisyonu gerek uluslararasi rekabet gerekse ulusal rekabet noktasinda goz ardi

edilmemesi gereken bir husustur. New York ve Londra gibi uluslararasi arenada
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rekabetci metropol sehirlerin denizlere ulasim olanaginin varhigi gerek sanayilesmede
gerekse finansal hizmetlerin gelisimi ve ticarette One ge¢melerine yol ag¢mustir
(Akpmar ve Tasg1, 2011: 14).

Gelismekte olan ve canli bir bolgenin merkezinde yer alan iilkeler dncelikle
bdlgesel daha sonrasindaki siireclerde de uluslararasi piyasalarda ekonomik gelismeyi
hedefleyebilirler. Ulkemiz cografi konumu geregi Avrupa Birligi’nin Asya’ya acilan

kapis1 konumunda olmas1 sebebiyle bu avantajli konumunu 1yi degerlendirebilmelidir.
1.3.1.3 Yasal Ortam

Esnek yasal diizenlemelerin olmasi finans merkezini giivenilir hale getirecektir.
Ciinkii yasalar zamanla degismektedir. Bu yasalar1 degistiren hiikiimettir. Hiikiimetin
piyasanin sartlarmi goz oOnilinde bulundurarak, sektdrle uyum igerisinde diizenleme
yapmast faydali olacaktir. Hiikiimetin sorunlara yaklagimi etkin ve hizli olmalidir

(S6nmez, 2014: 31).

Ulkemizin hukuki altyapisinin  uluslararast  standartlara uygun hale
getirilmesiyle yabanci yatirimcilarin iilkemizde yatirim yapmasi i¢in Onemli bir

kosuldur (Oztangut, 2007).

Finansal bir merkezi yonlendirebilecek bir yasal sistemin normal sartlarda

tasimasi gereken noktalar;

- Hukuki kurumlarin dayanikliligi,
- Miilkiyet haklari,
- Yasal sistemin gelismislik diizeyi,

- Alternatif tahkim kurullarina erisimdir (Deloitte, 2007: 20).
1.3.1.4. Birincil Dizenleme ve Dlzenleyici Kurumlar

Yapilan diizenlemeler rekabete imkan taniyan, rekabetciligi gelistirici, yaratici
ve yenilik¢ilige agik, maliyetleri minimum eden ve piyasa oyuncularinin giivenini
kazanacak bicimde adil ve disiplinli gergeklestirilmelidir. Esasen yapilan tiim
diizenlemeler ve olusturulacak kurumlar, uluslararasi sermaye hareketlilikleri

serbestisine imkan tanimmalidir.

Hukuki cerceve ve diizenlemeler;
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-Mali kurumlarin, mali piyasalarin ¢aligmalari, denetim ve gozetimi ile
finansal dUrdnlerin ihract ve ikincil piyasa islemlerinde, tasarruf sahibi ve
yatirimeinin korunmasida “uluslararasi ortak normlara” uyum.

-Kamu miidahalesi ve sinirlamalariin en az olmasi.

-Mali piyasalarda rekabeti artirici, yenilik¢ilige ve yaraticilia olanak
saglayan, maliyetleri en aza indiren dizenlemeler (Uzunoglu, 2000: 49)

olmalidir.
1.3.1.5. Mali Ortam

Finans merkezlerinin uluslararasi ve bolgesel nitelik kazanmasinda en 6nemli
unsurlardan biri mali kurumlara, piyasalara, mali islemlere ve yatirimcilara yonelik

olarak uygulanan vergi diizenlemeleridir (Uzunoglu, 2000: 50).

Finansal merkezlerin vergi politikalarindaki stratejilerini bazen diisiik vergi
oraninin daha iyi olacagi varsaymimina dayanarak gosterge vergi oranmna yonelik
uygulamalardan ibaret hale getirmeleri 6nemli olsa da bu durum bir¢ok alt bashigin
gdzden kagmasina, istenmeyen imaja ve gereksiz kazang kaybina yol acabilmektedir.
Doviz islemlerinden kaynakli kazanglarin vergilendirilmesi, vadeli islemlerin
kazanglarinin vergilendirilmesi, mevduat-repo gelirleri ve menkul kiymet islem
gelirleri ile temettl gelirleri gibi gelirlerin vergilendirilmesi gibi vergilendirilmelerin

diizenlemelerinin basit ve diisiik oranli olmas1 6nemli rekabet avantaji saglamaktadir.

Pratikte, UFM’ler bes genel mali baslik altinda rekabet ederler: oranlarin
rekabet¢iligi, muamelelerin kesinligi, adalet, uygulama kolaylig1 ve agiklik ile
uluslararas1 standartlara uyum. Kurumsal vergi orani rekabet¢i olmalidir ancak sifir
olmak zorunda degildir. Bir¢ok finans kurumu ve uluslararasi firma zaten genel
merkezlerinde gegerli olan vergi rejimlerine tabi olduklar i¢in toplamdaki vergi yiikii
biiyilk oranda etkilenmemekte, yani c¢ok diisiik vergi oranlar1 ancak c¢ok ufak bir
avantaj yaratmaktadir. Yabanci lilkelerle bir vergi anlagsmalar1 ag1 olusturmak, bolgesel
ticarete finansal hizmetlerin de katilimmi saglamaya c¢aligan etki bolgeleri i¢in
onemlidir. Anlagmalara iliskin pazarliklar yillarca siirebilmektedir. O nedenle bu gibi

anlagmalara yonelik stratejik planlamalara erkenden baslanmasi gerekmektedir (Cevik,

2011: 36).
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1.3.2. Rekabet i¢in Goreceli Faktorler

Ayirt edici temel faktorleri bilinyesinde barmdiran ve merkezler arasinda
iistiinliikler saglayabilecek, bulundugu iilkenin sahip oldugu gelismislik diizeyine bagli

olarak da rekabet gictni belirleyen faktorlerdir (Cevik, 2011: 36).
1.3.2.1. Nitelikli Isgiicii

Ulusal ve uluslararast finans sektoriinde kalifiye, tecriibeli, uzmanlasmis,
yabanci dili {ist seviyelerde ve bilisim teknolojilerine hakim eleman olmasi
gerekmektedir. Yapilacak islemlerin uluslararas1 boyut tasidigi diisiiniiliirse
uluslararas1t hukuk prensipleri, ¢alisma kosullari, iicretler ve sosyal yiikiimliiliikler

acisindan maliyetler optimal ve esnek olmalidir.

Finans sektorii kalifiye eleman bakimindan diger sektorlere gore farkli bir
noktada oldugundan uluslararasi finans merkezlerindeki yerel is giiclinii finansal

anlamda egitme stratejileri iy1 bi¢imlendirilerek uzun vadeli planlanmalidir.

Bir sehrin uluslararasi finans merkezi olmasinda nitelikli insan kaynaginin
bulunmasi 6nemli bir unsurdur. Nitelikli is giiciiniin varligi finans kurumlarmin
yatirim kararlarini1 daha kolay yatirim karar1 vermesine imkan tanir. Temelinde finans
merkezi olan sehre de nitelikli is giicii akim1 baslamakta oldugundan bu iligki birbirini
tetiklemektedir. Bu akim hem yurticinden hem de yurtdisindan olmaktadir (Budak,
2006).

Yurtdisinda yasayan calisanlarin iilkeye doniisliniin saglanmasi hem faydasi
daha cok olan hem de daha cabuk sonug¢ alinabilecek bir yontemdir. Yabancilarin
calistirilmast da bir yontem olarak benimsenebilir ancak iilke niifusu egitilemezse bu
durum uzun vadeli maliyet dezavantajina yol agacaktir. Ulke niifusunun finans
egitiminin yiiksekokul ve lisansiistii egitime mi yoksa daha orta ve arka ofis
calisanlarmim yetistirilecegi genel tabanl bir egitime mi yonlendirilecegi 6nemli bir

stratejik secimdir.
1.3.2.2. Profesyonel Hizmetlere Erisim ve Is Yapma Maliyeti

Sirketlerin profesyonel hizmetlere ulagimi kolay yollardan saglayacak

imkanlar1 saglamasi rekabet¢i stratejileri gelistirmeleri ig¢in gereklidir. Vergi miisaviri,
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avukat, muhasebeci gibi alanlarda uluslararas1 standartlarda destek hizmetlerinin
firmalara sunulmasi igin dogru bir strateji ile is giici havuzu kullanilmalidir. Ornegin
Londra hukuk alaninda en etkili 100 firmadan 72 sine ev sahipligi yapmaktadir
(Deloitte, 2007: 123).

Finansal her tiirlii hizmet yaninda tiim profesyonel hizmetlerin var olmas1 gerek

kurumlar gerekse miisteriler i¢in avantaj olugturmaktadir.
1.3.2.3. Uriine Ozel Diizenleme ve Vergilendirme

Rekabet halinde olunan etki bolgelerine karsi bazi avantajlar elde etmek i¢in
urune 6zel mali arbitraj ya da diizenleme arbitraji olarak degerlendirilebilecek; ilk
thragta yonetim ve kayit maliyetinin diisiiriilmesi, kurumsal sigortalar, yatirim
ortakliklari, menkul kiymet kayd1 tizerindeki vergi vb. yiiklerin azaltilmas1 gibi 6zel
diizenlemeler ve vergilendirmeler yapilabilir (Cevik, 2011: 37). Ancak bu
uygulamalarda gereksiz risk alinmamali ve 6teki etki bolgelerinde gerceklestirilenlerin

tekrar edilmemesi hususuna dikkat edilmelidir.
1.3.2.4. Altyapi

Finans merkezi olmak isteyen bir sehrin giiclii fiziksel altyapisinin olmasi
gereklidir. Fiziksel altyap1 imkanlar1 tizerinde en ¢ok diisiiniilmesi gereken husustur.
Finans merkezleri agisindan hayati derecede Onem tasiyan altyapi; ileri teknoloji
icermeli, bilgi iletisim destekli olmali, {ist seviye veri yonetimine sahip, etkin ve
maliyeti optimal olmalidir. Diger finans merkezleri ile rekabet edilmesi noktasinda
altyapmin 6nemi biiyiiktiir. Altyap1 olanaklar1 yeterli seviyede olmayan bir merkeze

uluslararasi biiyiikliikte bir sirket yatirim yapmayacaktir.
1.3.2.5 isletme Lehine Tutum ve Gelir Olusturma Potansiyeli

Finansal bir etki bolgesinde is yapmak isteyen isletmelerin bu bolgeyi tercih
ederken 6nem verdikleri bir husus olarak karsimiza ¢ikan bu faktore is yapma kolaylig:
da denilir. (Cevik, 2009: 20). Diinya Bankas1 gibi bazi uluslararas1 kuruluslarin bu
konuyla alakali yaptiklar1 dl¢iimlerde yolsuzluk algisi yer almakta ve bu Olgiimler
sonucu yolsuzluk algis1 olan bazi etki bolgeleri bu algiyr degistirme adma adimlar

atmaktadir.
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Is yapma kolaylig1 olan bir merkez is yapmak isteyen isletmeler icin bir cazibe
sebebidir. Para ve sermaye piyasalart1 odakli likiditeyi finansal etki bolgesine
cekebilmek ve bu sicak paranin etkisiyle sanayide ve iiretimde ilerlemek igin canli bir
ekonomiyi destekleyecek buylimeyi saglamak finansal merkezler adina akile1 bir

hamle olacaktur.
1.3.3. Fark Yaratan Faktorler

Diinyadaki merkezler arasindaki istiinliik saglayabilmeye ve finans merkezinin
bulundugu {lkenin kalkimmishk diizeyine baglh olarak rekabet giiciinii
belirleyebilmeye imkan taniyan faktorlerdir. Bu faktorler bahse konu finans
merkezinin dinya Uzerinde tanmirlik seviyesini ve diinyadaki &teki finansal

merkezlerde calisan kisileri ¢ekebilmeye de firsat tanir.
1.3.3.1 imaj

Yatirimcilar ve kurumlarin dikkat ettigi hususlardan birisi finans merkezlerinin
sahip oldugu veya finans merkezlerinin olusturmaya c¢alistiklart imajlaridir. Bu
noktada imajin olumlu olmasi adma yapilan yatrim ne kadar ¢ok olursa geri
doniistiniin o kadar iyi olacag: algis1 maalesef yeterli degildir. Zira alinacak kararlar
birbirini destekler tarzda olmalidir. S6yle ki bir UFM’nin uluslararasi markalasma
calismalar1 ve iilkesindeki konumlandirma ¢alismalar1 ile verilmek istenen mesaj ayni

hedefe hizmet etmelidir.
1.3.3.2. Yasam Tarz

Sehrin yiiksek nitelikli kisiler i¢in cazibe merkezi olmasi i¢in, gece hayati,
kaltir ve enerjisi gibi gostergeleri olan yasam tarzi (Deloitte: 2008) imaj gibi soyut
bir rekabet faktortidir. Ama sehre kalifiye isgiiciinii ve onlarin ailelerini gekme
anlaminda etkisi onemlidir. Ciinkii finans merkezlerinin yapis1 geregi yabanci isgiicii
istihdam edilmekte, yabanci yatirim gelmekte ve yabanci kurumlar is yapmaktadir. Bu
anlamda bir merkezin yabanci yatirimer tarafindan cazip goriilerek yatirim yapma
karar1 vermesinde o sehrin yasam kalitesi, olanaklar1 ve maliyetleri gibi kriterler 6nem
tasir. Ornegin ¢ocuklar i¢in kaliteli egitim olanaklari, gencler icin kiltir, sehrin enerjik
olmasi ve spor kompleksleri gibi imkanlar ve nihayetinde gilivenli ve saglikli bir yasam

ortammn varligi yatwrimci ve ailelerini bir merkeze ¢ekme anlaminda Onemli
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gostergelerdir. Tabi bu tarz gostergeler birden degisecek hususlar degillerdir.
Istanbul’da ulasim olanaklarinn ve yeni yasam alanlarmm olusturulmasi Istanbul
Finans Merkezi Projesinin bu hususta attig1 adimlara 6rnek gosterilebilir. Yatirimcilar
ve uluslararasi kuruluglar finans merkezlerinin var olan ya da olusturmaya ¢alistiklarini

imajlarmin dikkatle takip etmektedirler.
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IKiNCi BOLUM
FINANS MERKEZLERININ EKONOMILER UZERINDEKI
ETKILERININ iINCELENMESI

Uluslararas1 finans merkezlerinin temel islevleri, uluslararasi sermaye
akimlarmi kontrol ve kumanda etme, esnek uzmanlasmaya uygun uluslararasi is
b6lumini saglama, finans sermayenin dolasim hizini arttirma olarak tanimlanabilir ve
bu islevleri ile finans merkezleri diinya ekonomisinde finans piyasalarmin

derinlesmesine katkida bulunurlar (Erguder, B. 2016: 22).

2.1. Finans Merkezlerinin Finansal Fonksiyonlari

Finans merkezlerinde; borsalar, mali kuruluslar, finansal piyasalar ve iliskili
tim kuruluslar bir arada bulunmaktadir. Satin alma giiciinii ve fon akisini tasarruf
sahiplerinden fon ihtiyaci olanlara kanalize etmek ulusal sermaye piyasalarinda oldugu
gibi UFM’lerin de temel fonksiyonudur. Finans merkezlerinin fonksiyonlar: arasinda;
firmalar acisindan kaynaklarin etkin tahsisi, finansal risk yonetiminin etkinligi,
finansal bilgi merkezinde finansal iiriin ve hizmet fiyatlarimin belirlenmesi, sermayenin
olusmasina ve artisina olanak saglamasi gibi islemler yer almaktadir. Finans
merkezleri; uluslararas1 finansal islemlerin kolayca verimli ve karli yapilmasina

yonelik tim fonksiyonlar1 ger¢eklestirmektedir.

Finans merkezleri; tasarruflarin yatirimlara yonlendirilmesi noktasinda aracilik
roliniin gergeklestirilmesi, finansal alt yapmin saglanmasi, ekonomik refahin tesvik
edilmesi ve hiiktimetlerin dahlinin minimum seviyede ve kontrole doniikk olmas1 gibi
fonksiyonlarin gergeklestirilmesini saglar. Bu fonksiyonlarin gergeklestirilmesine
ulusal ve uluslararas1 piyasalarda olusabilecek riske bagli ani sermaye kaymalar
kismen de olsa bir engel olusturabilir. Ulkemizde bankalarin merkezlerinin Istanbul
Finans Merkezi ¢evresine tasinmasi, Vadeli Opsiyon Borsast (VOB)’un Istanbul
merkezli olmasi adma Borsa Istanbul uhdesine alinmasi Istanbul Finans Merkezi
Projesinin etkinligi adina 6nemli adimlardir. Finansal {irlin ve hizmet sunanlarin bdyle

bir arada toplanmas1 ve yogunlagsmasinin 6nemli nedenleri ise sunlardir:

-Globallesen finansal sistem sonucu mali kurumlar sinir Otesi islemlere

yogunlagmakta ve global aktiviteler belirli finansal merkezlerde toplanmaktadir. Bu
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merkezlerin yabanci finansal kurumlarin faaliyetlerine dair kisitlamalarinin az olmasi

veya hi¢ olmamasi en 6nemli 6zellikleridir.

-Belli finansal merkezlerde yogunlasan kurumlar, her tiirlii finansal hizmeti sunan
kurumlar ile bir¢ok piyasada islem yapabilme imkan1 oldugundan dissal ekonomi etkin

bir sekilde kullanilmaktadir.

-Finansal merkezlerde mali kurumlarin yaninda onlara destek olan hukuk,

miisavirlik, denetim, iletisim, medya gibi hizmet sektorleri de profesyonellesmektedir.

-Finansal hizmetler ile diger hizmetler birbirini tamamladiklarindan finansal

hizmetler ile diger hizmet sektorleri de gelisecektir.

-Finans merkezlerinde yetismis nitelikli  kisilerin bir arada bulunmasi

uluslararasilasma siirecinde 6nemlidir.

-Gelisen teknoloji destekli merkezler sayesinde globallesen finansal hizmetlerin

maliyetleri Uzerinde avantaj saglanmaktadir.

-Finansal kesim ve reel sektor finans merkezi sayesinde giiven ve istikrar odakli bir
biitlinliikk i¢inde bir araya gelmekte olasi kriz ve risk zamanlarinda kaldira¢ vazifesi
iistlenerek ekonomilerin minimum zararla kurtulmas: ve normallesmelerine firsat

saglamaktadir (Uzunoglu, 2000: 45-46).

2.2. Finans Merkezlerinin Ekonomiler Uzerindeki Olumlu Etkileri

Uluslararasi finans merkezi olmanin avantajlarmi bilen ve bu sebepten dolay1
kiiresel finans merkezi olma hedefinde olan sehirler ve bdyle finansal merkezler
olusturmay1 amaclayan cok iilkeler vardir. Bu avantajlarin yaninda kiiresel finans

merkezi olmanin dezavantajlar1 da bulunmaktadir (Cevik, 2009: 144).

2.2.1. Makro Ekonomik Etkileri

Finans merkezi olmanin dogal bir sonucu olan likidite bollugu ve finans
hizmetlerinde goriilen kalite artis1 ile sehrin ekonomisinde ve dolayli olarak iilkenin
ekonomisinde bir biylime olabilecektir. Fonlar Gretime kanalize edilebilirse artan
tiretimle beraber istihdam alanlar1 genisleyecek ve iilke ekonomisi ilerleme
saglayacaktir (Kilicaslan; 2014: 113-114).
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-Uluslararas1 Finansal Merkezlerin gelisimi neticesinde tlkeye bir donem icerisinde
giren ve yurtdigina ¢ikan ekonomik faaliyetlerin iilke ekonomisine katkisini gosteren

o0demeler dengesi biit¢e fazlasi vermesine yol agabilir.

-Elde edilen karlarin yurtdisina aktarilmasi ile mahsup etkisi olusmasi, sonucunda

da pozitif bir etkinin olmas1 beklenmektedir.

-UFM kaynakli artan aktiviteler kisa ve orta vadede enflasyona yukar1 yonlii bask1

ortaya cikarabilir.

-Maas1 yiiksek calisanlarin maas artis1 yerel maaglarda da artisa sebep olacak ve

neticesinde yerel harcamalarin artmasina vesile olacaktir.

-UFM ile destek hizmetlerine olan talep artacak ve destek hizmetleri ¢esitliligine
ihtiya¢ duyan uluslararasi sirketlerin bu talepleri neticesinde destek hizmeti sunanlarin

fiyatlarinda artis yoniinde bir bask1 olacaktir.

-Finans merkezi ile ekonomide meydana gelen aktivitelerin artis1 ile ulasim,
konaklama ve her tiirlu mal ve hizmetlere yonelik talepler artacak ve neticesinde

ekonomide bir canlilik ve fiyatlarda artis olacaktir.
-Gayrimenkul fiyatlar1 da yerel talebin artmasi ile yukselecektir.

-Yerel arzin da artmasi ile bu yilikselmelerin baskisinin azalmasi beklenmektedir.
Bu noktada dikkatli kullanilmasi gereken mekanizmalardan birisi de bu genislemeyi

hiiklimetin para arzini arttirmak suretiyle yonetmesidir.

-Para girisinde olan bu artis doviz kurlarinda yiikselis yoniinde baski olusturmakta,
Ote taraftan enflasyondaki artisin doviz kurlar1 izerinde yaptig1 asagi yonlii baski ile bu

durum dengelenmektedir.

-Enflasyon oranlarindaki artis faiz oranlar1 {izerinde artig etkisi yapacak, yiiksek
getiriden yararlanmak isteyecek biiyiik sermaye girisi de doviz kuru istiinde baski

kuracaktr.

-Faiz oranlar1 Ustlinde baski unsuru sayisi ¢ok oldugundan faiz oranlari lizerinde

etkinin diizeyine dair tahmin zorlagmaktadir.
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-Hiikiimetin biitce durumlari, UFM’nin baslangictaki yatirim gereksinimleri
nedeniyle olumsuz etkilense de finansal hizmetlerin genislemesi ve destekleyici

konumdaki sektorler beraber vergi gelirlerinde artig da olumlu etkilemektedir.

-Cari hesabmn ikame etkisinden arindirilmasi gerekmekte olup hali hazirda
Tiirkiye’de yerlesik bazli yabanci firmalarmm UFM’ye yonelmesi ve ddedikleri mevcut

vergi tutarmin gerilemesi s6z konusu olabilecektir.

-Finansal Uriinlere artan oranda ve daha etkin erisimin saglanmasmin, Tiirk
firmalarinin verimliligini artirmast ve bdylece ekonomik biiylimeye katkida bulunmasi

beklenmektedir (Deloitte, 2007: 49-50).
2.2.2. Uluslararasi Fon Akimlar: A¢isindan Etkileri

Uluslararas1 nakit akiglarinin iilke {izerinden yogun bir sekilde gecmeye
baslamasi iilke ekonomisinin iizerinde 6nemli etkilere yol agar. Yogun bir sermaye

girisinin olmasi iilke ekonomisi tizerine katki saglar.

Uluslararasi1 fon akimlarmin tilkede toplanmasi ya da iilke {izerinden gecerek
diinyaya yayilmasi mali piyasalarda "derinlesmeyi" de beraberinde getirecektir
(Tasdemir, 2008). Bu derinlesme belli bir diizeye kadar sicak para ¢ikislarinda
ekonomik kirilganlhigi azaltmaktadir. Diger bir ag¢idan bakarsak uluslararasi sermaye
akimlar1 bir sebeple terse donerse ekonomide ciddi durgunluklar hatta ekonomik
krizler bile yasanabilir. Ornegin Tayland 199011 yillarda Uluslararas1 Finans Merkezi
olabilme adma uygulamaya koydugu adma politikalar neticesinde 1993 yilindan
itibaren hizlanan bir sermaye girisi yasamis hedefine ulasarak belli bir ekonomik
biiyiimeye ulagmistir. Ama sermayenin 1997 yilindan itibaren Tayland’dan ¢ikmaya

baslamas1 sonucunda uzun bir ekonomik durgunluk siireci ve derin bir krize girmistir

(TSPAKB, 2007).
2.2.3. Sabit Sermaye Yatirimlar: ve Milli Gelir A¢isindan Etkileri

Global bir finans merkezinde toplanan yerli ve yabanci yatirim miktar1 dogal
olarak iktisadi yatwrmmlarm hizlanmasina neden olacaktir. Iktisadi yatirimlar milli
gelirde olumlu bir artisa neden olacak bu da yeni is sahalar1 ve yeni is olanaklari

seklinde tanim bulacaktir. Yeni is olanaklar1 istihdam iizerinde yukar1 dogru bir egilim
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saglayacaktir. Ancak burada temel sorun nitelikli is giicii sayisinda yasanabilir. Ciinkii
finans sektorii nitelikli isglicliniin fazlalig1 ile ayakta durabilen sektdrlerin basinda
gelmektedir. Bu durum da egitim sektoriinii harekete gecirecektir. Daha fazla ve
nitelikli finans uzmanlarina duyulan ihtiya¢ egitim sektoriinde yeni bir yapilanmanin
habercisi olacaktir. Sadece yurticinden degil ayn1 zamanda yurt digindan da gelecek
nitelikli isgiicii iilke icinde bir uzman havuzu olusmasini besleyecektir (Inci, 2008: 25-
26).

2.2.4. Ekonomik Biiyiime Acisindan Etkileri

Uretim olanaklarm artistyla, ekonomik biiyiime gergeklesir. Ekonomik biiyiime
ya Uretim teknolojisinin gelismesi ya da iretim faktorlerinin artis1 ile olur (Karluk,
1998: 96).

Uluslararast Finans Merkezi olarak nitelendirilen bir sehirde sermaye girisi
yogun oldugundan dolay1 yatirimcilar ve finansal kuruluslarin ve bunlarin muhasebe,
hukuk bilgi islem vb. gibi yan sektorlerinin temsilcilikleri agilmaktadir. Yatmrimcilarin
gelmesi ile fon kaynaklarinin artmasi ve fon ¢esitliligi ile finansman maliyetlerinde
asagl yonlii bir hareket beklenmektedir. Fon maliyetlerindeki bu diisiisle beraber
sirketlerin yatirimlar1 daha diisiik fiyatlara finanse edilebilecek ve basta sehirde olmak

iizere iilkenin tiimiinde ekonomik aktiviteler ve biiylime hizlanacaktir.
2.2.5. Mali Piyasalarda Derinlesme Ac¢isindan Etkileri

Uluslararasi fon akimlarmin gerek iilkede toplanmasi gerekse iilkeden gecerek
diinyaya yayilmasiyla beraber mali piyasalarda bir derinlesme meydana gelecektir.
Yerel ve uluslararasi tasarruflar1 harekete gegirebilme seviyesi finansal piyasalarin
gelismisligini gosterir. Ulkelerin gelisim ve biiyiimelerini gerceklestirebilmesi icin
finans piyasalarinin gelismisligine, finans piyasalarindaki ara¢ ve kurum cesitliligine
ve de finans piyasalarini derinlesmelerini tamamlamalarina gerek duyulmaktadir.
Piyasalarm derinlesmesi neticesinde ekonomide yasanabilecek ekonomik kriz vb.
sikintili durumlarda kirilganliklar azaltilabilir. Tasarruflar araciligi ile elde edilen
kaynaklarin verimli yerlere yatirimlara ydnlendirilebilmesi i¢in finans sisteminin
derinlesmesinin saglanmasi yaninda, finansal sistemin yeniden yapilandirilmas: ve

serbestlestirilmesi gerekmektedir.
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Ulkemizi finansal derinlesmesini tamamlamis iilkeler ile karsilastirdigimizda
iilkemizin finansal piyasasinin kurumsal anlamda yeterli cesitliligi gostermedigi
neticesinde de finansal fonlarin daha genis ve kapsaml bir kitleye ulastirilmasmin
zorlugu goriilmektedir. Gelismis iilkelerin finansal piyasalarinda kullandigir temel
finansal araclarin bir boliimiinii iilkemizde de kullanilmakla beraber iilkemizdeki
finansal kurumlarmin c¢esitliligi ve finansal ara¢ cesitliliginin sayica az kurumlar
ozellikle de bankalar aracilifiyla saglanmasi, Tiirkiye’nin finansal derinlesmesini

tamamlamadigmi gosteren detaylardir.
2.2.6. Finansal Piyasalarda Rekabetin Artmasi1 Acisindan Etkileri

Finansal merkez niteligi kazanildik¢a ¢ok uluslu sirketler yerel sirketlerle
rekabete baglayacaktir. Artan rekabete paralel verimlilik artis1 saglanacak, maliyetler
optimal seviyelere gelecek ve bdylece kaliteli hizmetler Gretilecektir (Kiligarslan,
2014).

Genisleyen ve nitelik olarak uluslararasi hale gelen bir finans sektoriinde
finansal piyasa teorisine gore iki alanda rekabet artacaktir. Birincisi bankalar
arasindaki rekabet daha yogun bir kivama gelmistir. Kartel tarzi anlagsmalara tolerans
daha az gosterilmistir. Gerek faaliyet sahalar1 gerekse cografi genislemeler zerinde
var olan sinirlamalar gevsetilmis ve ayn1 zamanda yerel piyasalar ile uluslararasi ve
ozellikle off-shore piyasalar biitiinlesmistir. Ikinci olarak bankalar disindaki diger mali
kurumlarm gelismeleri neticesinde bankalarin finans sektoriindeki hakim pozisyonlari
biiyiikk Olgiide degisiklige ugramustir. Bankalarin baska finansal kuruluslara oranla
bilangolar1 kiigiiliirken, faaliyetlerini dnemli oranda genisletmislerdir. Var olan miisteri
pazarina artan rekabetin bir sonucu olarak daha iyi hizmet sunma adina verimlilik

artisina gidilecektir.
2.2.7. Finans Sektoriinde Verimlilik Artis1 A¢isindan Etkileri

Uluslararas1 finans merkezi olarak tanimlanan bir {ilkeye gelen yabanci finans
kuruluslar ile yerli finans kuruluslar1 arasinda yasanacak rekabetin neticesinde yerli
finansal kuruluslarinin islem maliyetlerinin azalmasima, verimliliklerinin artmasma ve

nihayetinde de tasarruf sahiplerinin daha kaliteli hizmet almas1 imkani olacaktir.
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2.2.8. Istihdam Artis1 Acisindan Etkileri

Finans merkezi haline gelen sehrin ve iilkenin yerli ve yabanci yatirimlarin
artmasi ile ekonomik blyimesi hizlanmakta ve biiylimenin sonucu olarak da yeni is
imkanlar1 ekonomide istihdami olumlu etkilemektedir. Istihdamin sayisal anlamda
artmasi yaninda niteliginin de artmasina katkida bulunur finans merkezleri. Kalifiye
isgiicii sehrin uluslararast finans merkezi olmasi noktasinda 6nemli bir etkendir.
Finansal kuruluslarin verecekleri yatirim kararlarinda nitelikli personelin varlig:
etkendir. Finans merkez olan bir sehir nitelikli isgiiciinii kendisine daha ¢ok

cekeceginden sehir bir anlamda ‘nitelikli isgiicli havuzu’” haline gelecektir.
2.2.9. Senyoraj Artis1 Acisindan Etkileri

Finans merkezi olan bir iilkenin kendi parasmi basmak yoluyla bor¢lanmasinin
daha kolay olacagr diisiiniilmekle beraber bu yaklasimi destekleyen veri
bulunmamaktadir. Ulkenin kendi para birimi iizerinden finansman kaynaklarmin

artmasi ile senyoraj gelirinin artmasi diistiniilmektedir.

2.2.10. Mali Sektordeki Yeni Olusumlarin Sanayi ve Uretim Sektoriine
Oranla Daha Cabuk Gerceklesebilir Olmasi Acisindan Etkileri

Finans sektorii tiretim sektorlerine kiyasla daha hizli kurulur ve yayilir. Ciinkii
Adam Smith'in miras1 "emek gelenegi" artik giiciinii yitirmektedir, aktarimi ¢ok uzun
stiren Alman icadi ¢iraklik yerini Amerikan icadi egitim ekoliine birakmistir. Boylece
yiizlerce yil siirebilen sektdrel olusum ve pazar olgunlasma siireci bugiin aylarla ifade

edilebilecek zaman dilimlerine inmektedir (Cevik, 2011: 140).

Cabuk kurulan ve kendi pazarlarinda kurulan ki bunlar tiiretilmis pazarlardir.
Yayilan sektorlerin yeserdikleri topluma dar gelmesi uluslararasi ekonomiyi tetikler.
Isletmeler uluslararas: ticaretten farkli olarak iilkelere iiriin ve hizmetlerinden ziyade
kendi sektorel kesimlerindeki olusumlar1 ya da iriinlerinin bilgilerini naklederek bahse
konu iilkedeki Pazar payinda s6z sahibi olmay1 hedeflemektedirler. Boylece devletler
global sermaye piyasalarindaki olaylari ne baslatabilir ne de kontrol edebilir. Devletler
sadece ya tepkilerini gosterebilir ya da ulusal ekonomik kararlarini bu duruma
uydurmaya calisir. Zira global ekonomi artik kendi ulusal ekonomilerinin degil uluslar

asir1 isletmelerin sermayelerinin toplami1 durumundadir. Finans kesimi ise bu tesirin
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hissedildigi sektorlerin basmdadir. Halbuki sanayi kesimindeki bir yatirimin riski ve
kendini amorti etme siiresi finans sektoriine gére daha uzun vakit alir. Gorece finans
sektorii hem daha hizli faaliyete gecebilmekte hem de sabit sermaye yatirimi daha

diisiik olmaktadir.
2.2.11. Hizh Kurulma Ag¢isindan Etkileri

Uretim sektoriine oranla, bir iilkenin finans merkezi olma karar1 ve bu karari
hayata gecirme adina yaptigi plan programi ve sonuclarmnin goriilmesi daha c¢abuk
olmaktadir. Finans kesiminde faaliyet gisteren sirketler, bankalar, sigorta sirketleri vb.
kuruluslar personel, bilgi islem, ofis gibi altyapilarini tamamladiklarinda hemen
faaliyete gegebilmektedir. Mesela teknolojik bir iis olmay1 hedefleyen bir iilkenin
doniisiimii ise bu kadar hizli olamamaktadir. Yani finans sektoriiniin sabit sermaye
yatirimi1 daha diisiik olacagindan faaliyete ge¢mesi daha hizli olacaktir (TSPAKB,
2007).

2.2.12. Teknoloji Transferi Acisindan Etkileri

Teknoloji transferlerinde bilgi aktarilmasi yaninda alicinin bilgiyi kullanilmasi
da ger¢eklesmektedir. Teknolojinin uluslararasi transferi; ekonomik, kiiltiirel ve teknik
alanlarda uyarlanmasi, tanitilmasi ve benimsenmesi siirecidir. Ayni sekilde kosullara
entegrasyon saglama adina Know-How transferi seklinde de tanimlanmaktadir. Elinde
teknoloji olan firmadan/kurulustan oteki firmalara teknolojinin  dagilmasina
teknolojinin yayilmasi denir. Teknoloji emilmesi kavramu ise teknolojiye sahip olan
ekonominin teknolojiyi kendi menfaatine kullanmasi ve uyarlamasidir (Cevik, 2009:
151-152).

Teknolojinin transferi, alic1 ve vericilerin politikalar1 1s1ginda desteklenebilen
veya kisitlanabilen ekonomik, ekolojik ve sosyopolitik bir ¢evrede gergeklesir. Bazen
bu teknoloji transferine biiylik kuruluslar destek verebilirler. Teknoloji Tiirkiye’de
finans sektoriinde gayet yogun kullanilmaktadir. Tiirkiye finans merkezi pozisyonuna
geldiginde teknoloji transferi yurtdisindan yurtigine birinci elden transfer olacaktir.
Diinya devi konumunda bulunan sirketler bu teknolojiyi saglayacaklar ve bunun
sonucunda iilkemiz yazilim sektorii yazilim {iretiminde artisin yaninda yiiksek veri

transferi ihtiyaci sebebiyle bant genisliginde de artis olacaktir.
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2.2.13. Cevreyi Kirletmeme Ac¢isindan Etkileri

Uretim sektorii ile kiyaslandiginda finansal sektoriin sundugu hizmetlerin
cevreyi kirletme durumlar1 ihmal edilebilir boyutlarda oldugundan gerek halk gerekse
yerel yOnetimler ve {lkeler c¢evre kirliligi konularinda ek maliyetlerle

karsilasmamaktadirlar.
2.2.14. Yiiksek Egitim Acisindan Etkileri

UFM kurulusundan son derece etkilenip gelisecek olan egitim sektoriine
ayrilacak biitcenin UFM’nin ihtiyaclarina karsilik verecek ve finans odakh
yiiksekogrenime ©Onem verecek bigimde yeniden diizenlenmelidir. Bu duzenleme

icinde;

-Finans sektoriiyle alakali lisans ve lisansiistii egitimlere uzmanhgi arttirma
adina ek fonlarin aktarilmasi,

-Arka ve orta ofisler adina teknik egitim,

-Hukuk ve profesyonel hizmetlere daha kaliteli egitim yer almahdir.

Bu egitimlerin verilmesi noktasinda turizm sektorii 6rneginde oldugu gibi,
Yiiksek Ogrenim Kurumu, Milli Egitim Bakanhizi ve UFM arasmda iyi bir
koordinasyon olmahidir (Deloitte, 2007: 51).

2.3. Finans Merkezlerinin Ekonomiler Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Finans merkezi yabanci sermaye ve yatiwrimlar1 c¢ekerken beraberinde
uluslararasi piyasalarda yasanabilecek kirilganliklar1 ve krizleri de ¢ekmekte, risk ve
tehditlere agik hale gelmektedir. Daha ¢ok yabanci yatirimi ¢cekme noktasinda denetim
ve gozetim mekanizmalarmin askiya alinmasi ya da diisiik diizeylerde tutulmasi kara
para aklama riskini strekli giindemde tutarken, ayn1 zamanda finans merkezi unvanini

kaybetme riskini de icermektedir (Kiligarslan, 2014: 115).
2.3.1. Mali Sorunlarin Ulkeden Ulkeye Sicrama Riski

Diinyanin ekonomik diizeni i¢inde yer alan uluslararas: sirketlerin agirhiginin

gitgide artmasi sonucu ortaya cikan riskler, kiiresellesme neticesinde diinyanin her
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bolgesindeki iilkeler ve sirketlere yansiyacaktir ve de etkileyecektir. Mesela Euro
bdlgesindeki {ilkelerin kamu bor¢ krizi ve Euro bolgesi bankalarin likidite
ihtiyaclarinin artig1 sadece Euro bolgesi iilkelerini degil bu bolge iilkeleri ile ticaret

gibi sebeplerle etkilesim halindeki iilkeleri de etkilemistir.

Kiiresel sistemi batinin bir gegis siireci ve emperyalizmin son sathasi olarak
goren ve mali sorunlarin iilkeden iilkeye sigrama riskini savunan yaklasima gore,
kiiresel ekonomik giiglerin kontrol edilebilmesi ve zararsizligi noktasinda ortak
cikarlara sahip uluslar birbirleriyle biitiinlesmektedirler. Bu biitiinlesme global
anlamda refah elde edilebilmesi adma tiim uluslarin kaynagsmasimni tezinin ¢urimesi
yaninda yeni bir ittifaklasmaya ve bu ittifakin disinda kalan iilkeleri de uluslararasi
arenada yalnizliga gotiirdii. Bu ittifakin giicleri hiikkiimetler degil her ne kadar uluslar
icinde dogup genislemis de olsa ondan bagimsiz hareket eden uluslar asir1 sirketlerdir.
Uluslar asir1 ekonomiye uyum saglamak isteyen ve farkl iilkelerde farkli sektorlerde
veya bu Ulkelerde var olan pazarlarda tekel olmak isteyen sirketler olmasi, uluslari
ortak bir bilgi ve sermaye birikimine yonlendirmedigi gibi tekel sirketlerin stratejileri

gudimine sokar.

2.3.2. Finans Merkezlerinin Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansmam

Faaliyetlerine Kars1 Us Haline Gelebilme Riski

Bu kavram, suctan kazanilan ya da su¢ kaynakli fonlarin, sug ile ele gegen
fonlarm arasindaki baglantiy1r gizlemek i¢in harekete tabi tutulmasi ya da saklanmasi
slirecidir. Finans merkezi haline gelen Ulkede fon hareketliliginin artmasi ve o tilkenin
finans kesiminde bu surecin ger¢eklesme riski artmaktadir. Duyarli olunmaz ve gerekli
tedbirler alinmazsa lilke kara para aklama {issii haline gelerek itibar kayb1 yasayabilir.
Bu durumda yabanci finans kurumlar1 {ilkeden c¢ikar ve neticesinde iilke finans
merkezi unvanmi kaybedebilir. itibar kaybedildi mi tekrardan kazanmasi ¢ok uzun

zaman alir.

Terorist ve destekgilerinin yasa dis1 gelir elde etme adina kullandig1 teknikler
geleneksel sug orgiitlerinin kullandig1 tekniklerden teknik anlamda az farklhidir. Yasal
olarak elde edilen gelirin aklanmasina ihtiya¢ olmadigi mantikli goriinse de teror
orgiitiinlin parasinin kaynagi ile orgiit arasindaki baglantinin karmasik hale getirilmesi

ya da gizlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) uzmanlari, terdr baglantisi olan mali
hareketleri incelemeleri sonucunda terdrist ve sempatizanlar1 olan organizasyonlarinin
genellikle diger suc orgiitleri ile ayni tarzda kara para aklama yontemlerini kullandig1

sonucuna varmistir. Bu yontemler ise;
*Nakit kagak¢iligi (tasiyict kisiler veya diger nakliye tiirleri araciligiyla),
*Banka hesaplarma planli olarak para yatirma veya para ¢cekme,

*Degisik tipte parasal enstriimanlarin satin alinmasi (seyahat c¢ekleri, banka

cekleri gibi),
*Kredi kart1 ve bor¢lanma (debt) kartlarin kullanilmas1 ve elektronik transferler.

*Baz1 sekillerde gercgeklestirilen yeralti bankaciliginin (6zellikle hawala

sistemi) (Cevik, 2009: 155).

Yasal ve yasal olmayan gelirler arasindaki fark, kara para aklama ile miicadele
tedbirlerinin terérizmin finansmanina uygulanmasi sirasinda 6nemli bir yasal engeldir.
Suctan kazanilan veya su¢ kaynakli fonlarin, sug¢ ile baglantisin1 kesmek adina,
harekete gecirilmesi veya gizlenmesi siureci kara para aklama sireci olarak
tanimlanabilir. TerOristin de asil amaci ter6r faaliyetleri igin kaynak bulmaktir. Birkag
iilkede terérizmin finansmanin kara para aklamanin 6nciil suglar1 arasina eklenmemesi,
terérizmi hedef alan bastirict  ve Onleyici  Onlemlerin  uygulanmasini

imkansizlastirmaktadir.

Teroristler veya teror orgutleri mali desteklerini yasal kaynaklardan elde
ettiklerinde (yardimlar, yayin satis1 gibi) bu fonlarm tespit ve takip edilmesini oldukca
zorlastiran belirli faktorler bulunmaktadir. Ornegin, yardim kurumlar1 veya kar amaci
giitmeyen kuruluslar ve diger yasal kuruluslarin bazi terér orgiitlerinin finansmaninda
onemli bir rol oynadiklarindan s6z edilmektedir. Bu finansmanin goriiniisteki yasal
kaynagi, herhangi bir transfer islemi veya bir dizi transfer isleminin terdr faaliyetleri

ile baglantis1 oldugu yoniinde birkag gostergesi bulundugu anlamma gelebilir (Cevik,
2009: 155-156).

Terér sugunun ortaya g¢ikarimasini zorlastiran bir diger onemli husus ise,

terdrizmin finansmanina dair yapilan islemlerin yapilis sekli ve hacmidir. Bir teror
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eylemini gerceklestirmek icin gerekli finansmanin her zaman ¢ok biiylik para
gerektirmedigini ve bu finansmani saglama adina yapilan islemlerin ¢ok biiyik ve
karmasik isler olmadigmi FATF uzmanlar1 soylemektedir. Ornegin, 11 Eyliil
saldirisinda  ucak kagrran kigiler arasindaki mali baglantilara dair yapilan
incelemelerde, islemlerin ¢ogunun kiiclik tutarlardan oldugu ve bir¢ok islemin de
sadece elektronik transferlerden olustugu tespit edilmistir. Goriiniiste bu kisiler
ailelerinden veya 6grenimleri i¢in para alan sdzde yabanci 6grenciler oldugundan bu
finansal islemi yapan kurum tarafindan da ek bir arastirmaya gerek goriilen bir husus

olarak goriilmemistir.
2.3.3. Kurumsal Mali Sorunlarin Bulasicilig1 A¢isindan Etkileri

Kiiresellesme, diinya ekonomisinde uluslararas1 faaliyet gosteren sirketlerin
agirliginin artmast anlamina gelir ve yabanci kurumlar ile diger iilkelerin risklerinin
iilkeye yansimasi gibi bir ¢ift tarafli etkisi vardir. Bir diger agidan ise finans merkezi
olan bir sehirde (ya da iilkede) olas1 bir kriz durumunda, o iilkede var olan finansal
kurumlarin finansal anlamda yasadig1 giicliikler, diger iilkelerin finans kurumlarini ve

ekonomilerini de etkilemektedir.
2.3.4. Unvamin Kayganhg1 Acisindan Etkileri

Uretim sektdriine oranla daha az bir sermaye yatirmmi ile ve hizh bir sekilde
kurulabilen finans merkezinin oldugu sehir, bolge veya iilke kisa zamanda uluslararasi
finans merkezi olabilmektedir. Kisa siirede kazanabilen bu unvanin ayni hizla
kaybedilmesi riski de vardir. Finans merkezi olan bir yerde beklenmeyen bazi risklerin
olugsmasi veya daha iyi rakiplerin ortaya ¢ikmasi ile ayni hiz ile yeni bir finans merkezi

olusabilmektedir.

Mesela; Dubai ve Tayland gibi merkezler uluslararas: finans merkezi haline
hizla gelmislerdir. Ama bu sektdrde yasanabilecek bir olumsuzlugun faturasi da agir
olacaktir. En agir fatura pek tabi kazanilan itibarin kaybedilmesidir ve kaybedilen
itibar ve giivenin geri kazanilmasinin maliyeti de yiiksektir, buylk c¢abalar

gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

FINANS MERKEZLERININ FINANS MERKEZLERI INDEKSI
BAGLAMINDA iNCELENMESI

Diinyada finans merkezleri ve kiiresel finans merkezlerini belirleme amaciyla
bazi calismalar yapilmaktadir. Belli araliklarla diizenli bir sekilde yaymlanan bu
calismalar/endeksler, finans merkezi hedefindeki sehirlerin rakip merkezler karsisinda
durumunu gérmesine ve bir sonuca varmasina olanak tanir. Bu endeksler bu merkezler

konusunda arastirma yapmak isteyenlere de dnemli bir gostergedir.
3.1. Kuresel Finans Merkezlerine Dair Yapilan indeksler

Diinyada finans merkezleri ve kiiresel finans merkezlerini belirleme amaciyla
bazi1 ¢alismalar yapilmaktadir. Belli araliklarla diizenli bir sekilde yaymlanan bu
caligmalar/endeksler, finans merkezi hedefindeki sehirlerin rakip merkezler karsisinda
durumunu gérmesine ve bir sonuca varmasina olanak tanir. Bu endeksler bu merkezler

konusunda arastirma yapmak isteyenlere de dnemli bir gostergedir.

Bir¢ok uluslararas1 kurulus, sehirlerin finans merkezi olma potansiyelini
Olecmek i¢in sehirlerin marka degerleri ve uluslararasi arenada agirliklarini arastiran
diizenli calismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalarin, finansal merkez olma hedefi tasiyan
sehirlerin degerlendirilmesi ve rakip sehirler ile kiyaslanmasi gibi dnemli gorevleri
bulunmaktadir. Bu endeksler, finans merkezlerine dair ¢calisma yapan arastirmacilar
icin de 6nemli bir rehber vazifesi de gérmektedir. Yapilan bu endeks ¢alismalar1 UFM
olmak isteyen Istanbul’'un sansmmn net bir sekilde goriilmesi acisindan onemlidir.
(Akyol, 2015: 364-365).

Calismanin  bu boliimiinde kiiresel finans merkezlerine dair yapilan

endekslerden dort tanesi hakkinda bilgiler verilecektir.

e Kiiresel finansal sehirler hakkinda, Londra merkezli Z/Yen firmasinin 2007
senesinden bu yana her yilin mart ve eyliil aylarinda yayimlanan ‘Kiresel
Finans Merkezleri indeksi (GFCI)*’

e 2010 yilindan beri Cin'in Xinhua Haber Ajansi ile ABD'nin Down Jones

Sirketi ve Chicago Ticaret Borsasi tarafindan yayimlan ve onde gelen 45
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sehrin secildigi (Istanbul’un yer almadigi) ‘‘Kiiresel Finans Merkezleri
Gelisim indeksi (IFCD)”’

e Yillik olarak ve 70 farkli gosterge sunularak sehirlerin siralandigi Tokyo
Merkezli “‘Kiiresel Gii¢ Sehir indeksi (GPCI)*’

e 2008 senesinden itibaren yayimlanan A.T Kearney, Foreign Policy Journal
ve Chicago Kiiresel iliskiler Konseyinin is birligi ile olusturulan ‘‘Kiiresel
Sehirler Indeksi (GCI)’’(Kabasakal, 2015: 29-32).

3.1.1. Kiiresel Finans Merkezleri indeksi (GFCI)

2007 yilindan beri diizenli olarak 6 ayda bir yaymlanan ve finans merkezleri
iizerinde dogrudan yapilan en 6nemli endekslerin basinda Global Financial Centers
Index (GFCI) indeksi yer almaktadir. Diinya tlizerinde finans merkezi olarak kabul
edilen 79 sehrin degerlendirildigi bu endekste insan kaynagi, is ortami, imaj,
vergilendirme, piyasalara erisim ve altyap1 gibi 6 kriter bulunmaktadir (Giindogdu,

2013: 4).

2007 yilindan beri her sene Mart ve Eyliil aylarinda Z/Yen adli arastirma grubu
tarafindan yayinlanan bu raporun Mart 2019 raporuna (GFCI 25) gore finansal
merkezlerin derece ve puanlar1 asagidaki tablodadir. Bu tabloda bir 6nceki indeks
GFCI 24’e¢ gore finans merkezlerinin bu indeksteki ve reytinglerindeki degisimi

gormek mimkundar (GFCI, 2019).

Z/Yen sirketi tarafindan finans merkezlerinin arastirildigt GFCI endeksinde
Eyliil 2009°da yayimlanan 6.endekse kadar Istanbul’un yer almamasi ve yer aldig1 ilk
endeks olan 6.endekste 72’inci olmasi 6nemli bir gelismedir. S6yle ki bu durum 2000-
2001 ekonomik krizinden sonra kiiresel krizin kuvvetli oldugu doneme degin kesintisiz
biiyiimenin oldugu, portfoy yatirimi ve dogrudan yatirimlarin hizlandigi bir ekonomik

stirecin sonunda deneyimlenmektedir (Coskun, 2011:532).

Londra Merkezli Z/Yen sirketinin 2019 Mart aymda yayimladigi GFCI-25
endeksine gore yapilan puanlama neticesinde siralanan en yiiksek puanli finansal

merkezler siralanmis olarak Tablo-1’de gosterilmistir.
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Tablo 1: GFCI 25 Siralama ve Puanlan

Finans Merkezi Sira Puan Sira Degisimi| Puan Degisimi
New York 1 794 0 6
London 2 787 0 1
Hong Kong 3 783 0 0
Singapore 4 772 0 3
Shanghai 5 770 0 4
Tokyo 6 756 0 10
Toronto 7 755 4 27
Zurich 8 739 1 7
Beijing 9 738 -1 5
Frankfurt 10 737 0

Sydney 11 736 -4 2
Dubai 12 733 3 11
Boston 13 732 0 7
Shenzhen 14 730 -2 4
Melbourne 15 729 5 30
San Francisco 16 727 -2 3
Los Angeles 17 724 -1 3
Montreal 18 722 6 32
Vancouver 19 721 -1 12
Chicago 20 717 -3 0
Istanbul 59 620 9 30

Kaynak: “The Global Financial Centres Index 25” Mart 2019

Tablo 1°deki verilere gore Londra, yayimlanan bir dnceki endeksteki puanina
gore 6 puanhk bir artis gostererek Kiiresel Finans Merkezleri Indeksinde 1.siray1
korudugu gozlemlenmektedir. Istanbul ise Eyliil 2018°da yayimlanan GFCI-24
raporuna gore 30 puanlik bir artigla 9 basamak {iist siraya ¢ikarak ve 68. siradaki yerini
artirarak bu endeks sonucuna gore 59.swraya yiikselmistir. GFCI 25 raporundan bir
onceki rapor olan GFCI 24’e gore New York 2.1igi birakmamistir. Bu durum bu 2
merkez arasinda yasanan rekabetin ne kadar zorlu oldugunu gostermektedir. Ug ve
dordiincii siralardaki Hong Kong ve Singapur’un uluslararasi finansal merkez olabilme

iddiasinmn ne denli gii¢lii oldugunu gostermektedir.
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Yine GFCI-25 endeksinde kiimelenme ve korelasyon analizi ile uzmanlik,

baglantisallik ve cesitlilik kriterleri iistlinden Tablo 2’de finansal sehir profilleri

listelenmektedir.

Tablo 2: Finansal Sehir Profilleri

Genislik ve Derinlik Nispeten Gelisen Nispeten Derin Gelisen
Kiiresel Liderler Kuresel Kuresel KUr_eseI
Cesitlendirilmis Uzmanlar Rakipler
Abu Dabi, Pekin, Amsterdam, Briksel, | Astana, Cengdu,
Chicago , Dubai, Dublin, Frankfurt, Luxemburg, Moskova
— |Hong-Kong, Londra, |Milan, Paris, San Quindao,
§ Los Angeles, New Francisco Senzen,
5 | York, Sangay, Washington DC
X Singapur, Sidney,
Tokyo, Toronto,
Zurih
Uluslararasi Uluslararasi Uluslararas1 | Uluslararasi
Yerlesmis Cesitlendirilmis Uzmanlar Rakipler
Boston, Calgary, Atina, Bangkok, Almata, Britanya
Cenevre, Hamburg, |Kopenhag, Edinburgh, |Bermuda, Virjin
§ Kuala Lumpur, Istanbul, Johannesburg, |Busan, Adalari,
§ Madrid, Melborn, Roma, Stockholm, Kazablanka, Buenos
=& | Montreal, Montreal, |[Viyana Cayman Adalari, | Aires,
2 | Munih, Seul,Stutgart, GIDT City- Dalian,
= | Vancouver Guajarat, Doha,
Guernsey, Hangzhou,
Jersey, Rio de Jakarta,
Jenario, Taipei [Malta, Yeni
Delhi
Koklesmis Bolgesel Bdlgesel Gelisen
Oyuncular Cesitlendirilmis Uzmanlar Merkezler
Budapeste, Meksiko | Glasgow, Helsinki, Bahama, Bakl, |[Bahreyn,
City, Osaka, Prag, Lisbon, Tel Aviv, Cape Town, Kibris,
< | Wellington Varsova Man Adalari, Cebelitarik,
3 Kuveyt, Mauritius,
g Lihteystayn, Mumbai,
Monaco, Nairobi,
Panama, Riga, |Reykjavik,
Sao Paulo, Riyad, Talin,
Sofya, St. Tientsin
Petersburg

Kaynak: Z/Yen Group “The Global Financial Centres Index 25” Mart 2019

Kiimelenme ve korelasyon analizine gore hazirlanan 101 finans merkezinin

genislik ve derinlik ekseninde profilini gdsteren bu tablonun olusturulmasinda 3
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onemli kural vardir. Bu kurallar ise finans merkezinin hizmetlerinin ne kadar genis

oldugu, nasil bir uzman oldugu ve ne kadar iyi bir merkez oldugudur.

Tablonun sol st kisminda genis ve derin hizmetlere sahip New York, Londra,
Singapur ve Hong Kong gibi ilk 4 uluslararasi finans merkezinin da aralarinda oldugu
14 kiiresel finans merkezi siralanmaktadir. Yanmdaki kisimda genisligi ve derinligi
nispeten daha az Amsterdam vardir. Derinligi olan Abu Dabi, Astana, Liiksemburg ve
Quindao 3.siitiinda yer alirken 4.siitunda ise yiikselen kiresel finans merkezi Cengdu

ve Moskova vardir.

Kiiresel Finans Merkezleri Endeksi’nin yayimlanan 25.raporunda Dogu Avrupa
ve Asya finansal merkezlerinin bir 6nceki endekse gore endeksteki sira ve puan

degisimleri Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3: Dogu Avrupa ve Asya’daki Merkezler

Merkez Sira Puan Sira(+/-) Puan(+/-)
Astana 51 631 10 32
Istanbul 59 620 9 30
Prague 62 614 12 33
Warsaw 70 605 -4 13
Budapest 71 603 0 19
St Petersburg 73 601 7 26
Riga 78 595 9 30
Sofia 79 593 18 49
Moscow 88 582 -5 11
Cyprus 93 572 -2 12
Tallinn 94 569 -42 -51
Baku 95 567 0 12
Almaty 100 560 -4 10
Athens 102 519 -4 1

Kaynak: Z/Yen Group “The Global Financial Centres Index 25 Mart 2019

Tablo 3’te Asya ve Dogu Avrupa merkezleri siralanmakta ve GFCI-25 endeksi
siralamalar1 ve puanlar1 endeksinde 51. sirada olan Astana’nin bu endekste 1. oldugu
gorulmektedir. GFCI-24 endeksine gore Sofya 49 puanlik ve Prag 33 puanlik bir artis
gostererek giiclii kazanimlar elde etmis Istanbul ise 30 puanlik artisla 9 sira birden
yiikselerek 2.sirada yer almistir. Talin ise kaybettigi 51 puan ile 42 basamak birden

gerilemistir.
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3.1.2. Kiiresel Finans Merkezleri Gelisim Endeksi (IFCD)

Uluslararast Finans Merkezlerinin gelisimini izleyen 6nemli ¢calismalardan biri
olan ve 2010-2014 yillar1 aras1 yayimlanan Cin’in Xinhua Haber Ajansi ile Chicago
Ticaret Borsasi grubu ile baglantili olan Kiresel Finans Merkezleri Gelisim indeksidir.

Bu indekste se¢ilmis 45 uluslararasi finans merkezinin geligimi;

e Finansal piyasa
e Hizmet dlzeyi
e Endustriyel destek

e Biiylime ve gelisme

Gostergeleri kullanilarak degerlendirilmistir (Xinhua Dow Jones International Financial

Centers Development Index, 2014)

Xinhua Dow Jones Uluslararasi Finansal Merkez Gelisim Indeksinin amaci,
uluslararas1 finans merkezlerinin gelisim kapasitesini Olgmek ve degerlendirmektir

(Xinhua Dow Jones International Financial Centers Development Index, 2010).

Bu endeks igin onde gelen 45 sehir secilmistir. Istanbul bu sehirlerin arasinda
bulunmamaktadir. Endeks finansal merkezleri bir eko-sistem olarak tanimlamaktadir. Bu

ekosistem reel ekonomiye katkida bulunmaktadir (Kabasakal, 2015: 29-30)
3.1.3. Kiiresel Giiclii Sehir Endeksi (GPCI)

Kentsel Stratejiler Enstitiisii, 2008 yilindan bu yana yaymladigi ve kentler
arasindaki kiiresel rekabeti ortaya cikaran Kiiresel Gii¢lii Sehirler Endeksi (GPCI)
raporu ile diinyanin metropollerini farkli kategorilerdeki giiclerine gore degerlendirip
siralamaktadir. Olglimlerini; ekonomi, AR&GE, Kkiiltiirel etkilesim, yasanabilirlik,
cevre ve ulasilabilirlik adli 6 farkli kategoride inceleyerek gerceklestiren GPCI,
siralamay1 yaparken diinyada metropol olarak belirlenen 44 sehri bu kategorilere gore
70 farkli gosterge altinda incelemekte ve her farkli bagliga goére puanlayip bu
siralamay1 yapmaktadir (Kabasakal, 2015: 31).
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Tablo 4: GPCI Endeksine Goére Ekonomi, Ar-Ge, Kiiltiirel Gelisim Faktorleri

Ekonomi

Pazar Biytikligii

Nominal GSYIH

Kisi basina GSYIH

Pazar Cekiciligi

GSYH Biiyiime Hiz1

Ekonomik Ozgurliuk

Ekonomik Canlilik

Borsalarin Piyasa Degeri

Diinyanin En Iyi 500 Sirketi

Beseri Sermaye

Toplam Istihdam

Isletme Destek Hizmetleri Calisanlar

Is Cevresi

O O|N|OO| O WIN|[F-

Ucret Diizeyi

[EEN
o

Nitelikli insan Kaynaklarmin Durumu

[
=

Cesitli Isyeri Segenekleri

Is Yapma Kolayhg:

[EEN
N

Kurumlar Vergisi Orani

[EEN
w

Siyaset, Ekonomi ve Isletme Riski

AR-GE

Akademik Kaynaklar

[EEY
SN

Aragtirmaci Sayisi

[EEY
a1

Diinyanin En Iyi Universiteleri

Arastirma Arkaplan

[EEY
(op]

Matematik ve Fen Akademik Performans

[EEY
\‘

Arastirmacilar1 Kabul Etmeye Hazirlik

[EEN
o

Arastirma ve Gelistirme Harcamalari

Yenilik

[EEN
©

Patent Sayis1

N
o

Bilim ve Teknoloji Oduili Kazananlar

N
[

Baslangi¢ Cevresi

Kiiltiirel Etkilesim

Egilim Potansiyeli

N
N

Uluslararas1 Konferans Sayisi

N
w

Birinci Sinif Kiiltiirel Etkinlik Sayisi

N
i

Kiiltiirel Icerik Thracat Degeri

Kiiltiirel Kaynaklar1

N
(6]

Yaratic1 Faaliyetlerin Cevresi

N
D

Diinya Miras1 Alanlarina Yakimnlik

N
~

Kiiltiirel Etkilesim Olanaklar1

Ziyaretgiler icin imkanlar

N
o

Tiyatro ve Konser Salonu Sayis1

29

Miize Sayisi

30

Stadyum Sayis1

Ziyaretcilere Cekicilik

31

Liiks Otel Konuk Odalar1 Sayisi

32

Otel Sayis1

33

Aligveris Seceneklerinin Cekiciligi

34

Yemek Seceneklerinin Cekiciligi

Uluslararasi Etkilesim

35

Yabanci Sakin Sayisi

36

Yabanci Ziyaret¢i Sayisi

37

Uluslararas1 Ogrenci Sayis1
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Tablo 5: GPCI Endeksine Gore Yasanabilirlik, Cevre ve Ulasilabilirlik Faktorleri

38 | Toplam Issizlik Orani

Caligma ortami 39| Toplam Caligma Saatleri

40 | Caligan Yagam Memnuniyeti

41 | Konut Kira Fiyatlari

Yasam maliyeti - —
’ 4 42 | Fiyat seviyesi

43| Cinayetler sayisi

Guvenlik ve emniyet —
44 | Dogal Afet Ekonomik Riski

45| Omiir

Yasanabilirlik

Mutluluk 46 | Sosyal Ozgiirliik ve Esitlik

47 | Ruh Saghgi Riski

48 | Doktor Sayisi

49 | Bilgi Iletisim Teknolojisi Zenginligi

Yasam Kolayligi
; yie 50 | Perakende Magazalar1 Cesitliligi

51 | Restoranlar Cesitliligi

52 | iklim Eylemine Baglilik

Ekoloji 53| Yenilenebilir Enerji Orani

54 | Atik Geri Doniisiim Orani

55 | Karbondioksit Emisyonlari

Hava kalitesi 56 | Asili Partikiiler Madde Yogunlugu

Cevre

57 | Sulfur Dioksit/Nitrojen Dioksit Yogunlugu

58 | Su Kalitesi

Dogal gevre 99| Yesil Kapsama Orani

60 | Sicaklik Konfor Diizeyi

Uluslararas1 Tasimacilik |61 | Dogrudan Uluslararasi Ugus Yapilan Sehirler

Ag1 62 | Uluslararas1 Tasimacilik Akislari

63 | Hava Yolcu Sayisi

Ulasim Altyapis1
’ vap 64 | Pist Sayisi

65 | Demiryolu Istasyonu Yogunlugu

I¢-I1 Ulagim Hizmetleri |66 | Toplu Tasima Kapsamu ve Dakiklik

Ulasilabilirlik

67 | Uluslararas1 Havalimanlar1 Seyahat Siiresi

68 | ise Gidis Gelis Siiresi

Trafik Kolaylik 69 | Trafik Sikisiklig1

70 | Taksi Ucreti
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Listelenen bu 6 farkli kategori altinda siralanan 70 kriter iizerinden yapilan
puanlama ile maksimum 2600 puanin alinabildigi endeksin 2018 yili sonuglarini

gosterir 6 nolu tablo asagida sunulmustur.

Tablo 6: GPCI Endeksine Gore Yapilan Siralama

5 e .%
= g 5 E | E =
s |EE|Sz |5 |g |B |5
S g5 (285 |6 |z |¢&
L < O o8 & S
> )
1 | Londra 351,2 |188,3 |371,8 |352,8 |176,3 | 251,8 |1.692,20
2 | New York 358,2 | 227,1 |276,8 |306,4 |167,4 |229,4 | 1.565,20
3 | Tokyo 307,6 |189,1 |226,3 |358,5 |152,0 |228,4 |1.461,30
4 | Paris 228,5 |135,1 | 2552 |351,3 |169,6 |254,1 | 1.393,80
5 | Singapur 256,2 |137,8 | 203,7 |320,2 |184,2 |208,4 | 1.310,50
6 | Amsterdam 240,1 | 94,2 149,7 |369,2 |185,1 |227,5 |1.265,80
7 | Seul 238,9 | 1559 |158,5 |312,9 |163,9 |207,4 |1.237,50
8 | Berlin 209,3 | 113,8 |180,5 |384,5 |1950 |149,1 |1.231,90
9 | Hong Kong 2749 |118,4 | 146,5 | 306,5 | 1454 |213,2 |1.204,90
10 | Sidney 265,2 | 954 141,0 | 344,0 |?216,7 |138,4 | 1.200,70
34 | istanbul 171,0 | 39,6 165,9 |293,1 |96,9 185,1 951,80

Kaynak: Mori Foundation

2018 yilinda yaymmlanan son endeks verilerine gore Istanbul bu endekste
almabilecek maksimum 2.600 puandan 951,80’ini alarak, 44 rakibi arasinda 34. Sirada

kendine yer bulabilmistir.
3.1.4. Kiiresel Sehirler Endeksi (GCI)

2008 senesinden itibaren yaymmlanmakta olan Global Sehirler Endeksi; A.T
Kearney, Foreign Policy Journal ve Chicago Kiiresel iliskiler Konseyinin isgbirligi ile
olusturulup yayimlanmaktadir. 84 sehrin karsilastirildigi bu endeksin 26 farkli 6l¢tiim

birimi ve 5 boyutu vardir. Bu 6l¢iilen boyutlar sunlardir;

Ticari etkinlik,

Beseri sermaye,

Bilgi degisimi,

Kiltirel deneyim,
Siyasi biitiinlesmedir (Kabasakal, 2015: 29-32).
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Kiiresel Sehirler Indeksi, 2008 yilindan itibaren A.T. Kearney tarafindan
diinyanin en Onemli sehirleri hakkinda veriler toplamakta ve diizenli olarak
yayimlamaktadir. Kiiresel Sehirler Indeksi, 125 sehrin hangisinin en kiiresel oldugunu
analiz etmektedir. Bir sehrin kiiresel bir sehir olarak degerlendirilmesi, kiiresel
sermayeyi ve insanlari ¢ekme kabiliyeti ile sehrin uzun donem performansinin

Olculmesiyle mumkun olabilmektedir (Global Cities, 2016).

Kiiresel Sehirler Indeksi, bir sehrin performansini 8lgmek i¢in 5 boyutta 27
olglim birimine dayanarak inceleme yapmaktadir. Bu 5 boyut sunlardir: Is Etkinligi
(%30), Beseri Sermaye (%30), Bilgi Degisimi (%15), Kiiltiirel Deneyim (%15) ve
Siyasi Katilimdan (%10) olusmaktadir (Global Cities, 2016).

Kiiresel Sehirler Indeksine gore bir sehrin performansmi dlgmek icin kullandig

5 boyutun igerisinde yer alan 26 6lgtim birimi asagidaki gibidir:

« Iy Etkinligi: Sehrin sermaye piyasasinin degeri, merkezde yer alan Fortune
Kiresel 500 firma sayisi, mal akis1 ve sehirden gegen mal hacmi, yapilan
uluslararasi konferans sayisi.

* Beseri Sermaye: Schirde dogan yabanci niifus orani, uluslararasi egitim
kurumu sayisi, ylksekégretimin kalitesi, yliksekdgretim mezunlarmin
yuzdesi ve uluslararasi 6grenci sayisi.

» Bilgi Degisimi: Medya ve internet iizerinden bilgiye ulagsma seviyesi, sansiir
orani, yerel gazetelerde yer alan uluslararasi haber sayisi, global haber ofisi
sayi1s1, abone sayisi.

« Kalturel Deneyim: Sehirdeki miize sayisi, sahne sanatlarinin yapildig yer
sayisi, uluslararasi spor organizasyonlarmma yapilan ev sahipligi sayisi,
kardes sehir iligskileri, farkli kiiltiirlerin mutfaklarinin sayisi., gelen
uluslararasi misafir sayisi.

* Siyasi Katihm: Sehrin, uluslararasi organizasyonlarin, biiyiik diisiince
kuruluslarinin, kentte yer alan uluslararasi erisim sahibi yerel kurumlarin
yaptig1 siyasi konferanslar ve sehrin sahip oldugu konsolosluk ve

biiylikelgiliklerin sayisini g6z 6niine alir (Global Cities, 2016).
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Tablo 7: GCI Endeksine Gore Son 5 Y1l Sehir Siralamalar:

Sehirler Yillara Gore Sehirlerin Siralamasi
2019 2018 2017 2016 2015
New York 1 1 1 2 1
London 2 2 2 1 2
Paris 3 3 3 3 3
Tokyo 4 4 4 4 4
Hong Kong 5 5) 5 3) 3)
Sinpapore 6 7 6 8 8
Los Angeles 7 6 8 6 6
Chicago 8 8 7 7 7
Beijing 9 9 9 9 9
Washington DC | 10 11 10 10 10
Istanbul 26 26 25 25 29

Kaynak: GCI 2019 Raporundaki Veriler Ile Olusturulmustur.

Kiiresel Sehirler Endeksi siralamalarinda diger endekslerde de oldugu gibi
Londra ve New York ilk 2 siradaki yerini korumus, istanbul ise son 5 yilda 3 basamak

yiikselerek 26. Siraya yiikselmistir.
3.2. Uluslararasi Finans Merkezleri

Uluslararasi finansal piyasalarda rolleri olduk¢a 6nemli olan UFM tanimlama
noktasinda 1970’lerin basindan beri ¢esitli girisimler olmustur. Zira UFM’lerin ne
evrensel olarak kabul goérmiis bir tanimi bulunmaktadir, ne de tiim boyutlariyla bir

UFM’nin performansini ve gelisimini agiklayabilecek bir model ya da teori vardir
(Akyol, 2015: 357).

Global merkez olma hedefi tasiyan bir sehirde, hayatin gerektirdigi ihtiyaglari
karsilayabilecek ve hayat kalitesini arttiracak tedbirlerin genis bir bakis acisi ile ele

alinmasi gereklidir.

Diinya tarihi boyunca farkli tarihlerde farkli sehirler politik ve ekonomik
anlamda One ¢ikmig ancak zaman iginde bu vasiflarin1 kaybederek yerlerini baska
sehirlere birakmiglardir. Global sehir yani ‘‘Diinya Sehri’’ denildiginde hemen hemen
ayni sehirler akla gelse de bu kavramin net bir tanim1 yoktur. Bir sehrin global sehir
olarak tanimlanabilmesi i¢in; banka aktifleri toplami, ulasim altyapisi, iletisim
altyapisi, su¢ orani, konusulan dil ¢esitliligi gibi farkl sektorler ve genis anlamda bazi

kriterler kullanilmaktadir.
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Global finans sehirlerini belirlemek adma yapilan caligmalarda kullanilan
kriterler; banka subelerinin sayisi, doviz islemlerinin ¢api, menkul kiymet

piyasalarinin iglem hacmi, halka arzlarin boyutlaridir.

Ingiltere’de Loughborough Universitesi biinyesinde Globalization and World
Cities Study Group and Network (GaWC) adli calisma grubu, sehirler {izerine ¢esitli
arastrmalar yapmakta ve yayinlamaktadir. GaWC’nin yaymladigi c¢alismalardan
birinde diinyadaki sehirler dort ana sektordeki agirliklarina gore puanlanmislardir.
Finans sektorii ile ilgili bu sektorler; Bankacilik, Muhasebe, Reklam ve Hukuk
Hizmetleridir. Bu c¢alismanin sonucunda “diinya sehirleri” tablodaki sekilde

tanimlanmistir (TSPAKB, 2007: 1).

Sehirlerin 6nem derecesine gore siralandigi Tablo 8’de, alfa sehirlerin oldugu
grup diinya capindaki en onemli gruptur. Ardindan beta sehirler gelmekte ve en son
kategoride de gama sehirler gelmektedir. Bu gruplarda bulunan sehirlerarasinda da
kendi iglerinde bir smiflandirma yapilmaktadir. Istanbul en alt kategori olan gama
sehirler kategorisindedir. Bu kategori i¢indeki sehirler Istanbul’'un global merkez

hedefine ulasabilmesi adina rekabet halinde oldugu sehirlerdir.
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Tablo 8: Alfa Beta ve Gama Sehirler

Onem Derecesi

Alfa Sehirler

Beta Sehirler

Gama Sehirler

Londra, Paris,
New York, Tokyo

San Francisco,
Sidney, Toronto,
Zurih

Amsterdam, Boston,
Caracas, Dallas,
Duesseldorf, Cenova,

Houston, Jakarta,

1. Grup
Johannesburg,
Melbourne, Osaka,
Prag, Santiago,
Taipei, Washington
Chicago , Briksel, Madrid, Bangkok, Pekin,
Frankfurt, Hong Mexico City, Sao Montreal, Roma,
2. Grup Kong, Singapur, Paulo, Stockholm, Varsova
Los Angeles,
Milano
Moskova, Seul Atlanta, Barselona,
Berlin, Buenos Aires,
Budapeste,
3. Grup Kopenhag, Hamburg,

[stanbul, Kuala
Lumpur, Manila,
Miami, Minneapolis,

Miinih, Sanghay

Kaynak: GaWC

Bu tablo; Ingiltere Loughborough Universitesi biinyesinde calismalar yapan

Globalization and World Cities Study Group and Network (GaWC) adindaki ¢alisma
grubunun, diinyadaki sehirleri Bankacilik, Muhasebe, Reklam ve Hukuk Hizmetleri

sektorlerine gore puanlandirmasi sonucu olusturulmustur (TSPAKB, 2007: 2).

3.2.1. Londra Uluslararasi Finans Merkezi

Cok ¢esitli yasam tarzlar1 sunan, tarihi ve Kkiiltlirel zenginligi yaninda

Avrupa’nin en ¢ok ziyaret edilen sehri olan ve oldukca pahali ve kozmopolit bir sehir

olan Londra, 1815 Napolyon Savaslarindan itibaren hep uluslararasi finans merkeziydi
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ve uluslararas: islemlerin ¢ogunlugu sterlinle yapiliyordu. Ingiltere’de 18. yiizyilda
diistinsel gelisimler ve icatlar neticesinde tarim toplumundan sanayi toplumuna
gecilmis, sanayi toplumuyla beraber yogunlasan sermaye birikimi ve artan niifus ile
sehirler metropol haline gelmislerdir. Bu metropol pozisyonunu gittikce
kuvvetlendiren ve nakit akimlar1 yiikselen Londra, Ticaret Merkezi unvanindan Finans
Merkezi pozisyonuna yiikselmis ve Amerikan dolarinin ticaret ve yatirimda kullanim
orani arttl. Londra, savas Oncesi finans merkezi olan unvanma geri kavugmak adina
sterlinin paritesini altin standardina gére savas Oncesi seviyeye cektiyse de bu kisa
vadeli bir basar1 oldu. 1929 ekonomik buhraniyla beraber uluslararasi araci hizmetleri
talebi azaldi ve sterlin altin standardindan ayrildi. Bazi firmalar 1930°dan 1950’lere
uzanan sirecte azalan uluslararasi hizmetlerin talebini telafi etmek icin yurtici
kullanicilarina sunduklar1 hizmeti genislettiler. 1. Diinya Savasi sonrasinda Alman
bombardimani ile binalarinin ¢ogu tahrip olan Londra’nin finansal bolgesi fiziksel
anlamda zarar gordii. Savas sonrasinda ise finansal olarak New York, islemler i¢in ise
Amerikan Dolar1 iistiindli. Londra, Euro-Dolar piyasasinin olusmasiyla beraber 1950

sonlarindan itibaren tekrar uluslararasi finans piyasasinda lider konuma geldi.
Uluslararasi finans merkezinin taniminda bulunan;

-Finans merkezi i¢inde yapilan islemler arasinda smir 6tesi islemlerin daha

fazla oranda olmasi,

-Smir Otesine sunulan hizmetlerin global finans sisteminde her tirli
yatirimciya, miisteriye ve pazara ulasabilmesi gibi 2 6nemli hususu barindiran Londra,
Uluslararas1 Finansal Merkez pozisyonundadir ve diinya iizerindeki diger finansal
merkezler ile fon akisi ve fon temini ile finansal hizmetlerin sunumu konularinda

iletisimdedir (Cevik, 2011: 50).

Londra, Avrupa’nin en gelismis 500 sirketinden 100 tanesine ev sahipligi
yapmakta ve ayni zamanda da hem kiiresel finansal hizmetler sektdriinden hem de
gelismis yurtici ekonomisinden biiyiikk pay almaktadir. Uluslararast 500°den fazla
bankanin, 170 global menkul kiymet kurulusunun ofisleri yani sira diinyadaki en
biiyiik finansal sirketlerin yiizde 25’inin genel merkezi Londra’dadir (Deloitte, 2009:
5). Bankacilikta diinyanin merkezi, is merkezi olarak ise Avrupa’nin ana is merkezi

olarak kabul edilen Londra’daki diizenleyici uygulamalar, uluslararasi rakiplerine gére
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Londra’ya avantaj saglamaktadir. Kalifiye isgiiciine erisim imkan1 ve hava tagimaciligi
basta olmak iizere gelismis ulasim agi olarak da Londra ¢ok iyi bir merkez

konumundadir.

Londra’nin bir finans merkezi olma surecinde bircok faktor ve kurum rol
oynamis ama yetki sahibi bir yapi ve koordineli bir siire¢ yonetimi olmamistir.
Londra’nin finans merkezi olmasi ve bu unvanim siirdiirmesinde 6nemli pay1 olan

kurumlar asagida 4 baslik halinde listelenmistir.
3.2.1.1 Hiikiimete Bagh Kurumlar

Hazine Departmani: Hiikiimetin ekonomi ve maliye politikalarmi

hazirlanmasindan ve uygulanmasindan sorumludur.

Is Girisim ve Diizenleme Reformu Bakanligi: Bélgesel kalkinma, is iliskileri,

diizglin piyasa girigsim ve enerji politikasindan sorumludur.

Birlesik Krallik Ticaret ve Yatirim Kurumu: Kamunun ticaret ve yatirimla ilgili

kurulusudur.
3.2.1.2 Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar

Finansal Hizmetler Kurumu: Hiikiimetten bagimsiz, yasal yetki verilen, kar
amaci tasimayan ve finansal hizmetler kesimi tarafindan finanse edilmekte olan Hazine

departmanina ve hiikiimete karsi sorumlu olan bir diizenleme organidir.
3.2.1.3 Yerel Yonetimler

Londra Sehir Miiessesesi: Politik parti yonetiminin disinda, sehrin finans ve
ticaret merkezi bolgesinin yerel yonetimi olan ve ekonomik arastirmalar yapmak ve

kurumsal sorumlulugu saglama gdrevi tagiyan bir yapidir.

Londra Biiyiliksehir Belediyesi: Yerel yonetim yetkilerini 32 ilge ve sehir
miiessesi ile paylasmakta ve Londra’nin stratejik yOonetiminden sorumlulugunu

tagimakta ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonu saglamaktadir.

Londra Kalkmma Ajansi: Ingiliz hiikiimetinin Ingiltere’nin gdlgelerini

stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ile doniistiirme amaghh kurdugu 9 kalkinma
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ajansindan biri olup Londra Biiyliksehir Belediye Bagkaninin 6ncelik ve vizyonunu

aktarmasinda onemli rolii vardir.
3.2.1.4 Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar

Londra I¢in Uluslararas1 Finansal Hizmetler: 40 yili asan Ingiltere Finansal
Hizmetler Sektorii tecriibelerini diinyaya aktaran kir amaci olmayan bagimsiz bir

kurulustur.

The City UK: Ingiltere Finansal Hizmetler sektoriini kiresel capta tanitma
amacmi tasiyan, hiiklimet ve sanayi ortakligi olan The City UK; finansal anlamda
Londra’nin profesyonellik ve uzmanligmi pazarlamak icin stratejilerin gelistirerek,
Ingiltere’nin finansal sayginliginin gelistirilmesi, rekabetin giiciiniin artirilmas1 ve

profilin yukseltme gorevlerini yerine getirir.

Think London: 1994’te kurulan ve wuluslararas: sirketlerin Londra’da
kurulmasima biiyiimesi ve basarili olmasina yardimci olan Londra’nin resmi dogrudan

yabanci1 yatirim merkezidir.

London First: Uyelerinin finanse ettigi ve giindemi politikadan etkilenmeden
bagimsiz olusan ve Londra’nin is yapilacak diinyadaki en iyi bir merkez oldugu

misyonunu tagimayan bir yapidir (Coban, 2012: 26).

Amerika’nin diinyada 6nemli bir ekonomik aktor olarak ortaya ¢ikmasi Londra
tizerinde dezavantaj olustursa da 1970°de Euro Bond piyasasi1 kurulmasi ve Londra’nin
poundun takas merkezi haline gelmesine imkan tanimasi yani sira, uluslararasi para
birimlerine hizmet sunan bir finans merkezi pozisyonuna geldi. Londra piyasasinin
kisitlayict kosullarin kaldirilmasi ve yabanci sahipligi ile sermaye akimlarina dair
politikalarin gevsetilmesi neticesinde sermaye akimlarmin gelisi 1980°den itibaren

hizlanmustir (Deloitte, 2007: 109).

Diinyanin bankacilik merkezi sayilmasinin yaninda, Avrupa’nin is merkezi
olan ve diinya ¢apindaki doviz ticaretinin tigte birinin yapildig1 Londra’nin diizenleyici

rejimi, rakiplerine oranla ona bir avantaj katmaktadir (Deloitte, 2009: 5).
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Bankalar, araci kurumlar, diger mali kurumlar, destek sirketleri ve sigorta
sirketlerinin uluslararas1 iglemler noktasinda Londra’yt merkez kabul etmesi,

Londra’nin global mali miisterileri cekmede rakiplerine kars1 en biiyiik avantajidir.

Kiiresel Finans Merkezleri siralamasinda birinci olan Londra Finans
Merkezi’nin, Ingiltere’de 23 Haziran 2016 tarihinde Birlesik Kralligin AB’den ¢ikip
¢ikmamasimi belirlemek amaciyla yapilan referandum sonucunda %52 “‘Evet’’ karar1

¢ikmasi! ve ayrilmanin resmiyet kazanmasi? ile durumu belirsizlesti.

Bu belirsizlik ile diinyaca {inlii baz1 sirketler, Londra’da bulunan merkezlerini

tagima ve yatirim kararlarini gézden gegirebilirler.

Merkezi Briiksel olan bir diisiince kurulusu tarafindan yapilan bir ¢alismada
Ingiltere’nin AB’den ayrilma kararmnin Ingiliz finansal sistemine muhtemel etkileri
incelenmis ve Londra’daki toptan bankaciligin %35’inin AB iiyesi 27 iilkeden
kaynaklandig1 ve Ingiltere’deki biitiin banka aktiflerinin %]17’sinin bu ayrilmanin
dogal sonucu olarak iilkeden ayrilmasi gerckecegini ortaya koymustur. Bu karar ile
Ingiltere'den 1,8 trilyon avroluk toplam banka aktifinin ¢ikacagi tahmin edilmekte ve
Londra'da toptan bankacilik alaninda 10 bin calisana ilave olarak, danismanlik,
muhasebe ve hukuk alanlarinda da 20 bin pozisyonun diger AB fiyesi iilkelere
tasnmas1 gerekecegi Ongoriilmektedir. Ingiltere'nin AB'den ayrilmasiyla finans
sektori faaliyetlerinin Londra'dan en fazla Frankfurt, Paris, Amsterdam ve Dublin gibi

diger AB iiyesi iilke sehirlerine yonelecegi tahmin edilmektedir 3.
3.2.2. New York Uluslararasi Finans Merkezi

Diinyanin 6nde gelen finans cevrelerine gére Londra gibi New York da
uluslararasi finans merkezi olarak kabul edilmektedir. 1784 yilinda ABD’nin en eski
finans kurulusu Bank of New York kuruldu. Bunun ardindan daha biiyiik bir finans
kurulusu olan Bank of United State Philadelphia’ya kuruldu (Cevik, 2011: 56).

Londra gibi koklii bir sehir ge¢misine sahip olan New York’ta finansal

hizmetlerin ortaya ¢ikisi, ABD’de ticaretin biiylimeye basladig1 18. yiizyil sonu 19.

1 http://www.milliyet.com.tr/son-dakika-haberi-ingiltere-dunya-2267751/

2 http://www.cnnturk.com/dunya/dw/ingiltereden-tarihi-karar

3 http://www.trthaber.com/haber/dunya/brexit-ingiltereye-pahaliya-patlayacak-
297959.html
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yiizyll basma denk geldigi goriilmekle beraber, 1817°de New York borsasinin
kurulmast New York’un finans merkezi olma siirecini hizlandiran asil Gnemli

gelismedir (Karagol, Kog, & Kizilkaya, 2017: 23-24).

Menkul kiymetler piyasasi, ticari bankalardan iyi hizmet alamayan Amerikan
sirketlerine 6nemli bir kaynak sagladi. New York’un genislemesine ve derinlesmesine

sebep, digsal ekonomileri bir biitiin olarak piyasaya getiren para piyasalaridir.

New York finans merkezi olmasinin giiclinii piyasalardan yani federal fonlar
piyasasi, banka kabul piyasalar1 ve devlet menkul kiymet piyasasindan almistir. Ayni
zamanda uluslararasi ticaretin finansorii olmustur. Londra’ya oranla her zaman daha
ucuz ve giivenli olarak algilanan New York, ABD Dolarinin diinya tizerindeki liderligi
sayesinde 1940’lardan 1960’lara kadar diinyanin en 6nemli finans merkezi olarak

kabul edilmistir.

Diinya ticaret hacminin bliyiikk bir ¢ogunlugu ¢ok az sayida iilke tarafindan
gerceklestirildigi ve ticaret hacmi kiyaslamalarinda ABD’nin Cin ile diinya ticaretine
onderlik ettigi asikardir. Londra finans merkezi ile rekabet noktasinda ABD’nin diinya

ticaretinde sahip oldugu bu iistiinlilk muhakkak ki bir iistiinliik saglamaktadir.

Ticari ve tiiketici kredileri, hisse senedi ve halka arz islemleri, satin alma,
birlesme ve sigortacilifa dair finansal islemlerin oldugu New York’un sahip oldugu
ticari ve yatirim bankalar1 ile sigorta firmalarmin kiiresel finans kesiminde 6nemli
agirliklar1 vardir. New York’ta hizmet veren ABD Menkul Kiymetler Arac1 Kurumlari
Ulusal Birligi'min menkul deger alim satim hizmeti veren elektronik borsasi
(NASDAQ) ve New York Vadeli Islemler Borsas1 (NYMEX) borsalari, New York
hisse senedi borsast ve Amerikan hisse senedi borsasi gibi Onemli borsalardir.
Diinyadaki profesyonel en iyi 100 danigmanlik firmasindan 34’{i yan1 sira 40 yonetim
danismanlik firmasmm 17’si New York’ta hizmet vermektedir. i¢inde 4-5 farkli borsa
olan, 10 bine yakm hissenin islem gordiigii ve giinliik 20 trilyon dolara yaklasan islem

hacmi ile New York Borsasi ¢ok biiyiik bir borsadir (Kiligarslan, 2014: 133).

Amerikan Finans Piyasasi konjonktiirel ve yapisal anlamda ¢ok avanta]
barmndirsa da, kredilerde yiiksek risk alinmasi, finansal araciliktaki kaldira¢ oranmnin
yiiksekligi, islem hacimlerine ve faiz soklarma karsi korunmasizlik, simetrik olmayan

piyasa likidite riskleri, araciliktan elde edilen gelirin azalmasi, bankalara doniik
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kararlarin ¢6ziim kararlarinin gecikmesi, gelismekte olan ekonomilerde yasanan
kurumsal anlamdaki bor¢ sikintilar1 ve sermaye hareketliliklerinde yasanan ani
degisimler, risk yonetimindeki bosluklar, teknolojik saldirilar ve para politikasi

kararlar1 benzeri tehditlerle bas basadir (Kiligarslan, 2014: 134-135).

Diinyada UFM olarak tanimlanan Londra ve New York digindaki diger
merkezler ya belli bir hizmet alanlar1 veya finans iirliniine odaklanan merkezler ya da

bolgesel finans merkezi olarak tanimlanmaktadirlar.

2007 yilindan bu yana her sene Mart ve Eyliil aylarinda yaymlanan GFCI
Endeksine gore Londra ve New York’un yapilan son 12 puanlama olusan reytingleri
sekil 1’de gosterilmistir. 2019 Mart ay1 dahil yayimlanan toplam 25 raporun yedinci
raporunda Londra ve New York ayni reytinge sahip olmus, New York 5 raporda
(15.16.17.24 ve 25.raporda) birinciligi elde ederken Londra geri kalan 19 raporda hep

en yiksek reytinge ulasarak birinci olmustur.

M Londra M New York

800
790
780
770
760
750
740
730

GFClI GFCI GFClI GFCI GFCI GFCI GFCI GFClI GFCI GFClI GFCI GFCl
14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

GFCl | GFCI | GFCI | GFCI | GFCI | GFCI | GFCI | GFCI | GFCI | GFCI | GFCI | GFCI
14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

M Londra 794 | 784 | 777 | 784 | 796 | 800 | 795 | 782 | 780 | 794 | 786 | 787
B New York| 779 | 786 | 778 | 785 | 788 | 792 | 794 | 780 | 756 | 793 | 788 | 794

Sekil 1. GFCI Endeksine Gore Merkezler

Kaynak: Z/Yen Group Verilerinden Hareketle
3.3. Bolgesel Finans Merkezi

Etrafindaki iilkelerin finansal hizmetlerine cevap verebilen ve belli bir cografi

alanda finansal kesimin biyiikliigl ile ortaya ¢ikan tilkeler, bolgesel finans merkezi
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olan ulkelerdir. Ekonomileri biiyiik olan iilkelerdeki finansal islemlerinin yogunlastigi

kentler bolgesel finans merkezleridir. Bu merkezlerin temel 6zellikleri;
-Bulundugu iilke ekonomisi i¢inde yerel finansal merkez olarak hizmet sunmasi,
-Bulundugu iilkenin smir 6tesi finansal islemlerinin yapildigi kent olmasi,

-Yerel piyasa islemlerinin ¢ogunlukla yapildigi ve yabanci kuruluslarin girisine dair

smirlamalarin olmasi,

-Yapilacak diizenlemelerin yurti¢i ve yurtdis1 olarak gerekliliklere gore yapilmasidir

(Coban, 2012: 7-8).
3.3.1. Hong Kong Boélgesel Finans Merkezi

Gunumuzde Cin Halk Cumhuriyeti’ne bagli 6zerk bir yonetim olan ve 1941°de
Japonya tarafindan isgal edilen, 1945 yilina kadar tiim bankalar1 ve mali kuruluslari
kapali olan Hong Kong’un UFM Kariyeri 1945-1965 arasinda baglamistir. Diinyanin en
onemli doviz ticaret merkezlerinden olan Hong Kong, 1970’lerden itibaren gelisme
goOsteren gelismis bir finans merkezidir (Cevik, 2011: 70). Bir baska yénden Cin’in
ckonomik serbestlesme politikalar1 sonucunda gelisen Sangay Finans Merkezi, Hong
Kong’un Kiiresel Finans Merkezi olma pozisyonunu tehdit etmektedir. Asya Pasifik
bolgesinde Tokyo ve Singapur’un Oniinde bir Bolgesel Finans Merkez olan Hong
Kong’da hiikiimet kurumsal ve bireysel vergileri diisiik tutarak kolaylastiric1 bir rol
Oynamasinin yani sira i¢ ve dis pazarlar arasindaki derin etkilesimi saglayan kamu ve

0zel sektor arasindaki opak baglantilar1 kurar.

Hong Kong borsasi Asya ve Avustralya bolgesinde tlrev ticareti icin 6nemli bir
pazar yeridir. Hong Kong’da Ingilizcenin yaygin olarak kullanilmasinmn yani sira, Bati
Diinyast’nin kurallarina gore belirlenen kurumsal yonetim ve yasal smirlar gibi
birtakim uluslararasit standartlarin olmasi, Cin piyasalarinda yer almak isteyen

firmalarin Hong Kong’u tercih etmesi adina olumlu etkenlerdir.

Asya-Pasifik Ulkelerine finansal hizmetler sunma ve bu Ulkelerin finansman
ihtiyaglarmi karsilama amaci tasiyan ve bolge iilkelerine dogrudan sermaye yatirimi
yapmak isteyen yatirimciya her agidan en makul ekonomik cevreyi Hong Kong

sunmaktadir.
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Cografi olarak da Londra ve New York gibi uluslararas1 finans merkezlerin
arasinda faaliyet gosteren Hong Kong bu zaman araligini da iyi degerlendirmektedir.
Yabanci banka sayist 500, uluslararasi fon yoneticisi sayist 90 ve uluslararasi sigorta
sirketi sayis1 da 120’yi bulan Hong Kong’daki bolgesel finansal iglemlerin biiyiik

cogunlugunu bu yabanc1 kuruluslar yapmaktadir.

Asya-Pasifik iilkelerinin bankalarina kredi olarak verilen ve bu bdlgenin buylk
oranda finans kaynagi olan sendikasyon kredilerinin dizenleme merkezi Hong
Kong’dur. 100 milyar dolarlik bolgesel fonun uluslararasi yonetiminin yapildigi Hong
Kong, hisse senedi ve faiz igeren borglanma araglarinin ihraci ile vadeli islemler
piyasasi i¢inde sahip oldugu diizenli piyasalara ve borsalara bolgenin sermaye piyasasi

kaynaklarini da saglayan merkez durumundadir.

2009 Mart ayindan itibaren Hong Kong uluslararasi finans merkezi
calismalarini yiirlitmesi Ongoriilen olan Hazine Miistesarligi Finansal Hizmetler

Dairesi’nin amaglari,

-Hong Kong’un uluslararasi finans merkezi konumunun korunmasini ve

gelistirilmesini,
-Para politikas1 ve mali politikanim biitiinliik ve istikrariin korunmasini,
-Finans piyasasmin uygun diizenleme ve denetleme yapisina sahip olmasini,
saglamaktir (Dagdas vd, 2009: 23).
3.3.2. Singapur Bolgesel Finans Merkezi

Singapur Londra ile New York’un arkasindan gelen iyi kurulmus bir finansal
merkezdir. 1960’lardan beri reform politikalar1 taahhiitleri, finansal serbestlesme ve
finansal merkez caligmalar1 ile 1980°’li ve 1990’1 yillarda ortaya ¢ikan Singapur
Finans Merkezi, gecen yillarda etkin bir Gliney Dogu Asya bdlgesinde finans merkezi

olmustur.

Singapur 1965 yilinda bagimsizhigimi elde etmis ve 1971°de Singapur’un
Merkez Bankasi Para Otoritesi (MAS) kurulmustur. Kanunun verdigi yetki ile
Singapur Finans Merkezine dair yetki ve sorumluluklar paranin otoritesi olan bu

Merkez Bankasma verilmistir. Cezbedici vergilendirme politikalari, ulasim altyapisi
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anlaminda diinyanin en gelismisi olmasi yani sira yasam kalitesi ve profesyonel
hizmetlere erisimde ve maaslar konusunda ¢ok iyi bir noktada olan Singapur’da Devlet
bagkani tarafindan atanan 9 kisilik Singapur Merkez Bankasi Para Otoritesi (MAS)
yonetim kurulu, finansal kesimle alakali denetleyici ve diizenleyici tek otoritedir. MAS
icinde olusturulan Kalkmma ve Dis Iliskiler Boliimiine bagli Finans Gelistirme Birimi,
Singapur’un Uluslararasi Finans Merkezi olmasina yonelik c¢aligmalari Finansal
Piyasalar Strateji Gelistirme birimi ile koordineli bir sekilde yiritmekte ve bu
calismalar1 takip etmektedir. Finansal hizmetler, dis ticaret ve sanayi alaninda liberal
politikalarin benimsenmesi baglaminda MAS icinde kurulan ve New York ve
Londra’da temsilcilikleri agilan Finansal hizmetler Tanitim Bolimi ydrittlen bu

calismalara ek olarak kurulmustur (Dagdas, 2009: 22).

Egitim reformu sayesinde bol ve ucuz isgiiciinii basariyla yoneten Singapur’da
2013 sonu itibariyle 220 binden fazla kisi ¢alismakta ve aktif biiyiikligii 2 trilyon
dolar1 gecmektedir. Bilgisayar sanayi ve elektronigin iist diizeyde oldugu Singapur ¢ok
uluslu sanayi firmalarinin ticaret ve iiretim merkezidir. Singapur’un finansal piyasalar
anlaminda izledigi 2 yonli stratejiden ilki, merkezi Singapur olan endustrilerin
biiylimesi ve gelisimi adina finansal piyasalarin destekleyici bir konuma sahip olmasi
iken diger stratejisi de hiikiimetinde gayretleri sayesinde finansal sektoriin nakliyat ve

iiretim sektorlerini tesvik edici bir nitelige kavusturulmasidir (Kiligarslan, 2014: 137).

Bir ada devleti olan Singapur’un finansal piyasas1 eskisi kadar biiyik olmasa da
GFCI-25 raporuna gore 4.buyik finans merkezidir. Doviz islemleri i¢in bolgesel bir
merkez olan Singapur’da finans sektorii i¢in ¢ok giiclii dlizenleyici bir yasal altyap1
vardir. Bu mevzuatta Bankacilik Kanunu ana mevzuattan ilki iken, digerleri Menkul
Kiymetler ve Vadeli Islemler Yasasi ile sermaye piyasalarmi diizenleyen Mali
Miisavirler Yasasidir. Hong Kong ile Singapur’un yasal ¢erceveleri ile bir adim 6nde
oldugu goriilse de Singapur’un yasal altyapisinin karmagikligi ve kurumsal yonetime
dair ilkeleri bagsar1 ile uygulayamamasindan kaynakli rekabet giiciiniin zayifladig:

goriisli hakimdir.
3.3.3. Zurih Bolgesel Finans Merkezi

En biiyiik ve saygimn bankalarin bulundugu Isvigre Avrupa’nim en yiiksek gelire

sahip ekonomilerindendir. 2 milyona yakin niifusu ile Avrupa’nin finans merkezi
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olarak bilinen Zirih, ticaretin de kalbidir. Yeni bir sistem gelistiren Ziirih gectigimiz
15 yilda gergeklestirdigi reformlar ile hisse senetleri, tlrev, tahvil ve ortak fon
birimlerini bitiinlestirerek ve bir giivenlik sistemi sayesinde piyasa islemlerini
gerceklestirerek kendi menkul kiymetler piyasalarinin verimlilik diizeyini arttirmigtir.
Artan verimlilikle beraber maliyetler diismiis, islemler hizlanmis, danigsmanlik, 6zel

bankacilik, pazar arastirmasi ve kalite de artmistir.

Enflasyonun diisiik olmasi, gizlilik ve istikrar gibi kriterlerin birlesimi ve kiiciik
ekonomisi ile Isvigre bir finans merkezi olarak olusmustur. 1995 yilindan sonra Gayri
Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) artis oran1 %10 ve iistiinde artan bir performans gdsteren
Isvigre’nin reel GSYH nin %]14’iinii finansal hizmetler olusturmaktadir.* GSYIH artis

oraninin biiylik kaynagi da gelisen finans kesimi ile artan ekonomik aktivitelerdir.

Isvigre milli gelirinin yedide birini sigorta sirketleri, bankalar ve finansal
sirketler olusturmakta, bu sektorlerde calisanlarda tiim istthdamda %6°’likk bir yer

tutmaktadir (Cevik, 2009: 75).

Isvigre geleneksel bankaciliginda esas olan gizlilik oldugundan diger iilkeler
hesaplar hakkinda bilgiye ulasamamakta ve sonucunda da hiikiimetler arasinda
sikintilar yasanmaktadir. Hukuk alaninda meydana gelen degisiklikler neticesindeki
bazi zorunluluklar rekabet avantajni diisiirmiis ve bankalarin uluslararasi arenaya

acilma genisleme istegi azalmistir.

3.3.4. Tokyo Boélgesel Finans Merkezi

Diinyanin ikinci biiyiikk ekonomik giici olan Japonya, sermaye ve finans
piyasalar1 potansiyelini uygun bir fiyatla, farkli ve yaratici bir finansal hizmet ve iiriin
hizmeti saglayan yerli ve yabanci ¢esitli kaynaklardan yararlanmasmi saglamaya
caligmaktadir. 1996 yilinda Japon Bagbakani Tokyo’yu Londra ile kiyaslanabilir bir
merkez yapmak istediklerini sdylemis ve bunun i¢inde Japon finans ve sermaye
piyasalarinda rekabeti 6zendirme adina komisyon {icretleri diisiiriilmiis ve finansal
kurumlar, yeni finansal Urlnler ve alternatif kaynaklar icin cesaretlendirilmistir. Japon
Bagbakanin 1996 yilinda duyurdugu finans ve sermaye piyasalarinin temel 6zellikleri

ise;

4 http:/fwww.iifc.com.tr/zurih-bolgesel-finans-merkezi/
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-Piyasalarda rekabetin tesvik edilmesi,
-Finansal sirketler kurulmasi,
-Sektor bankaciligi,
-Sigorta ve menkul kiymetlere dair sinirlamalarin azaltilmasi,
-Varlik yonetimi, ticret ve komisyonlarda serbestlesme,
-Ust diizeyde denetim ile adil kurallar ve seffaflik
-Muhasebede uluslararasi standardinin saglanmasi
olarak siralanabilir (Cevik, 2011: 87-88).

2007 yilinda Japon Bankalar Birligi finans merkezinin isleyisine yonelik
hiiklimete siyasetciler ile 6zel sektoriin yapacaklar1 caligmalar ile Japon finansal
sisteminde islem yapmaya tesvik edici adimlarin atilmasina dair bir model 6nermistir.
Japon Bankalar Birliginin hiikiimete bir diger onerisi de kamu ve 6zel is birligi ile
ekonomi bakanligina bagli yerel ve uluslararasi finansal kurum temsilcilerinden, 6zel
sektor temsilcilerinden olusan bir Finansal Sektor Tanitim Sirketi olmustur (Dagdas,

2009: 25).

Tokyo’nun en Onemli potansiyeli gelismekte olan Asya Kitasidir. Tokyo

Uluslararasi Finans Merkezi olabilmek i¢in su avantajlara sahiptir;

e Asya'daki en likit tasarruf havuzuna sahip olmasi,

e Egitimli isgiici,

e Tokyo'nun Diinya Standartlarinda bir Sehir olmasi ve giiclii altyapisi,

¢ Diinyanin en biiylik 4. ekonomisine sahip olmast,

e Diinyanin en biiyiik 3. borsasina sahip olmasi,

e Japon para birimi olan Yen'in uluslararasi piyasalarda kullanilir olmasi,

e Asya kitasinin diinyanin diger bolgelerine gore daha hizli biiylimesidir.
Diger yandan bazi dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bunlar;

¢ Finansal yenilikleri tesvik eden iletken, duyarh diizenleyici rejimin eksikligi,

e Profesyonel Finans¢ilarin sayisinin fazla olmasi,
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Yasal ve denetleyici cerceve,

Yuksek kurumsal vergi orani,

Yasam maliyetlerinin yiiksek olusu,

Uriin gesitliliginin smirli olmasidir (Kabasakal, 2015: 101).
3.3.5. Chicago Bolgesel Finans Merkezi

Daha once bir Kizilderili yerlesim yeri olan Chicago, sehir unvanini 1837
yilinda 4107 kisilik niifusu ile kazanmistir. 150 yillik sanayilesme gegmisi olan
Chicago ginumuzde ise ABD’nin yiizde otuza varan orana ticari dagilimmin yapildigi
bir merkez haline gelmistir. Diinyanin en biiyiik vadeli islemler borsalarmin yer aldig:
Chicago, ABD’nin New York’tan sonra ikinci 6nemli is ve finans merkezidir (Cevik,
2009: 91).

Sehir, 1914“de kurulmus olan Federal Reserve Bank’a ev sahipligi
yapmaktadir. Dort temel finansal borsaya sahiptir. Bunlar Chicago Stock Exchange
(CHX), Chicago Board of Trade (CBOT), Chicago Board Options Exchange (CBOE)
ve Chicago Mercantile Exchange (CME)’dir.

Chicago Vadeli islemler Borsast CBOT: Tarmm iiriinlerinin ticaretinin bir
merkezden yapilmasi ve sehirde ticaretin gelistirilmesi amaciyla 1848 yilinda kurulan

bu borsa diinyanin en eski future islem ve opsiyon borsasidir.

Chicago Ticaret Borsast CME: Yumurta ve tereyagi gibi tarim iriinlerinin
takasina dayanan ve bu iriinler i¢in bir nakit piyasasi olusturan Chicago Ticaret
Borsasi’nin temeli 1874 yilina dayanir. CME’nin Uluslararas: Para Piyasas1 adindaki
yeni birimi ile 1972°de yabanci doviz vadeli iglemlerinin ticaretini yapmaya baslamasi,

fiziki mal disindaki bir seyde vadeli alim-satim yapilmasinimn bir dnciisii oldu.

Bu 2 borsa 2007 yilinda CBOT’un 11,3 milyar dolar karsiliginda CME Grup

biinyesine katilmasi ile birlesmistir.

Chicago Opsiyon Piyasalar1 Borsast CBOE: Chicago Ticaret Kurulu mal
iizerine vadeli islem so6zlesmelerinde diinyanin en biiyiik ve en eski borsasi
durumundadir. CBOE ise Chicago Ticaret Kurulu’nun hisse senedi opsiyonlarinin

islem gorecegi ilk organize opsiyon borsasi olarak 1973’de kurulmustur.
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Chicago Menkul Kiymetler Borsas1t CHX: 1882 yilinda yerel tahvil ve hisse
senedi ticareti icin kurulan CHX hacim bakimindan Amerika’nin Gglncu buylk

borsasidir.

Diinyadaki ilk on kiresel finans merkezinden biri olarak kabul edilen Chicago ,
sanayi altyapi1 ve telekomiinikasyon adina da 6nemli bir merkezdir. Bankacilarin
Illinois eyaletinin tarim ve sanayisi ile en biiyiik sehri olarak gordiikleri Chicago ’da
son on yilda 500 yeni banka subesi agmasiyla yogunlasan rekabet, giicsiiz bankalar1
iflasa stirtkleyebilecektir (Cevik, 2009: 94).

3.3.6. Sangay Bolgesel Finans Merkezi

Modern anlamda finans ve bankacilik, Cinliler ile ingilizler arasinda olan
1.Afyon savaslarindan sonra ayn1 zamanda Hong Kong ve Sangay’da tanitild1. Ingiliz
Bankas1 The Orrental Banking Corporation 1845’te Hong Kong ve 1847°de Sangay’da
olmak Uzere 2 sube agti. Hong Kong and Sanghai Banking Corporation (HSBC)
1864’de kurulmasinm ve 1865°de Sangay’da bir ofis kurarak agilmasinin ardindan,
Ingiliz, Japon ve Amerikan Bankalar1 geldi. Sangay’da 1936 yilida 33’ii Ingiliz,
Amerika ve Avrupa’dan olmak iizere 43 tane yabanci banka vardi. Ama 1931°de
Japonya’nin Cin’e saldirmasi ve 1932’de Sangay’in bu savasa dahil olmasi, Sangay’in
finans merkezi olarak disiisiiniin en Onemli sebebidir. 1949°da Cin Halk
Cumhuriyeti’nin kurumasiyla Sangay’in yeniden bir finans merkezi olacagina dair
iimitler, Cin’in Kore Savaslarina katilmasi ve sonrasinda BM ve ABD’nin ambargolari

ile kirildi. Cin Hiikiimeti 1949-1979 aras1 yaptigi,
-Yabanc1 finans kuruluslar1 ve Bankalarin Cin disina siiriilmesi,

-Cin Ozel Bankalarinn ortak kamu-0zel bankalar olarak dizenlenmesi

sonrasinda da halk bankalari ile birleserek kamulastirilmasi,

-Banka disindaki diger finans kuruluslarinin kamulagtirilmasi ya da

kapatilmasi,

-Bankalar Aras1 Piyasa, Forex Piyasasi, Menkul Kiymetler Piyasasi, Altin
Glimiis piyasalar1 gibi tiim finans piyasalarmin kapatilmasi sonucu Sangay geriledi ve

uluslararasi finans merkezi unvanini degil bolgesel merkez unvanini da kaybetti.

68



Cin Sermaye Piyasasini son 2 yilda gerceklestirdigi biiyiik atilimlarm kaynagi
2004 yilindan beri yapilan reformlardir. Sangay ve Senzen Menkul Kiymet
Borsalarinda 2007 yili sonunda islem hacmi 6,3 Trilyon Dolar, piyasa degeri 4,5
Trilyon Dolar olan 1550 sirket islem gormektedir. Sangay ve Senzen Menkul Kiymet
Borsasina da kote olan ortak sirketlerin varligindan dolayr bu borsa verilerinin
toplanmast Cin Sermaye Piyasasi’nin toplam biiyiikligiini dogru olarak

yansitamamaktadir (Cevik, 2011: 102).

Sangay’in temel rakipleri Tokyo ve Hong Kong’dur. Sangay’in yasal
cercevesinin az gelismis olmasi ve piyasa kurumlarmin zayif olmasi gibi sorunlari olsa
da, 1990’li1 yillardan itibaren isletmeleri destekleme amagli yapilan bankacilik
reformlar1 ve yabanci finans kurumlarinin girmesine izin verilen birkag biiyiik sehirden
biri olmas1 sayesinde Sangay yabanci ¢ok uluslu sirketlerin kaynaklarmi cezbetmeyi

basarabilmistir.
3.3.7. Frankfurt Bolgesel Finans Merkezi

Kiiresel Finans Merkezi olarak Ingiltere’nin farkli bir bdlgede konumlandig1
diisiiniiliirse Frankfurt Avrupa’nin en 6nemli finans merkezidir. Almanya’nin finansal
sisteminin buyumesi, ekonomik ve politik istikrar1 neticesinde 1980’lerde diinya
capinda enflasyonu ve issizlik oran1 siralamasinda en diisiik seviyede kalmstir. Oyle ki
1989 yilinda diinyadaki iilkelerin ¢ogu acik verirken Almanya yillardir pozitif olan
hesap dengesi ile rekor bir fazlalik vermistir. Frankfurt’un finans merkezi olma rolii
Frankfurt havaalanmin Kita Avrupasi’nin en yogun havaalani olmasi ve ticaret fuarlar1
ile iliskilendirilse de Frankfurt’un gayrisafi degerlerinin yiizde 25’i fiziksel mal
iiretiminden ylizde 20’si ticaret ve trafikten ve ylizde 50°den fazlasi ise resmi ve 0zel

hizmetlerden olusur (Cevik, 2009: 106).

Frankfurt yagam kalitesi yiiksek, altyapis1 miikkemmel, acik fikirli, kozmopolit
bir kent olmasi yani sira yabanci bankalar tarafindan tercih edilmesinin 6nemli bir
sebebi Avrupa Merkez Bankasi’na da ev sahipligi yapmasidir. Avrupa’nin para
politikasmin kalbi olan Frankfurt Avrupa iilkelerine ekonomik istikrar ihrag

etmektedir.
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Ekonomik anlamda bir gii¢ sahibi olan Almanya’nin bankacilik ve finansal
hizmetler merkezi Frankfurt’tur. 40 iilkenin 200 farkli banka merkezi ve ofisini de

barindiran Frankfurt, Alman Merkez Bankasi’n1 da sehrinde barindirir.

Almanya’da bulunan sekiz borsanin iglem hacimlerine bakilirsa Frankfurt
Borsast’nin toplam islemler bakimmdan yiizde ellilik bir hacmi vardir. Duesseldorf
Borsasi da diger borsalari 6niinde olup, diger borsalar da daha az 6neme sahiptirler ve

bolgesel veya yerel islem yapmaktadirlar.
3.3.8. Paris Bolgesel Finans Merkezi

Londra ile Paris Avrupa’nin 19.ylizyi1l boyunca lider iki finans merkeziydi.
Fransa’nin uluslararas1 finans merkezi olabilecek sehri ise godsterdigi performansi,
sagladig1 avantajlar ve borsalar tarafindan tercih edilebilecek biiyiikliikkte hacimli
piyasalara sahip Paris’tir. Paris tahvil piyasasinin verdigi gii¢ ile seffaf ve giivenli bir

sehirdir.

1870’lerde Amsterdam, Frankfurt, Briiksel, Hamburg ve Berlin Avrupa’nin
merkez sehirleri iken 20.ylizyilda New York ve Tokyo’nun c¢ikist bu siralamayi
degistirdi. New York, Paris ve Londra her ne kadar kiiresel lider sehirler olsa da
Frankfurt, Ziirih, Hong Kong ve Tokyo gibi sehirler, savaslar ve yasanan krizler ile
cikis yakalayan sehirler oldular. Fransiz hiikiimetinin kararlar1 maliyeti azaltmaktan
ziyade Kalite yikseltme yOniinde bir egilim gostermekte ve yatirimciyr daha fazla
vergiden koruma adina diizenlemeler yapmak seklimde idi ve 1.Diinya Savasi ile
yatirimcilar durdu. 1.Dilinya Savasi sonrasinda Fransa’da devlet miidahalesinin
artmasi, dort kamu bankasinin kamulastirilmas: ve zamanla Londra ve Paris’in diger

finans merkezleri tarafindan pasifize edilmesi Paris’i arka siralara itti.

Fransa Avrupa’nin biiylik ekonomilerindendir. Finansal piyasalariyla g¢ok
uluslu yatmrimeilar i¢in 1980’lerden itibaren bir cazibe merkezi olmustur. Fransiz
frang ve ticari bankacilikta fazla korumaci devlet miidahalesinin bulunmasi bankacilik
sektoriinde biiylik sikintilara yol agmis, giiniimiizde ise kiiresellesme ile finans

piyasalarinda rahatlayici bazi tedbirler alinmustir.

Avrupa’nin Londra’dan sonra finansal hizmetler icin ikinci biyiik sehri

Paris’tir. Fransiz bankacilik ve finans sisteminin gug¢li ve uluslararasi standartlari
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vardir. Fransa’da bankacilik denetimi igin yasal ve diizenleyici gerceve; agik, kolay
erigilebilir ve gilincellenebilir bir yapidadir. Bankacilik ve sigortacilik yani finansal
hizmetler i¢in diizenleyici tek kurum 2010 yilinda kurulan Merkez Bankasindan
bagimsiz (Autorite de Contrdle Prudentiel-ACP) ihtiyath Kontrol Kurumu’dur (Sema,
2014: 237).

Yasam standartlarmin kalitesi, turizm bakimindan g¢ekici olmasi, geligsmiglik
seviyesinin yiiksekligi gibi faktorler yerel ve uluslararasi sirket merkezlerinin Paris’e

gelmesinde dnemli faktorlerdir.

3.4. Finans Merkezlerinin Kurumsal Yapilanmas1 Hakkinda Ortak ve

Farkh Yonlerin Incelenmesi

Ozellikle Ingiltere’de kurulmus olan organizasyonun cesitliligi ve bu
organizasyonun finans merkezinin strdiiriilebilirligi i¢in yaptig1 c¢alismalar diger
tilkelerdeki uygulamalara nazaran daha genis kapsamli ve daha otokontrol igerisinde
oldugu goriilmektedir. Londra diger iilkeler bu kapsamlilik agisindan 6rnek teskil
etmistir. Ornegin DIFC’nin kurumsal yapilanmasi incelendiginde yeni kurulan bir
merkez olmasi nedeniyle Londra’yla benzerlikleri dikkat c¢ekmektedir. Bununla
birlikte Londra disindaki {iilkelerde finans merkezi yapilanmasi iilkenin yOnetim
bi¢imi, konumu ve fark yaratma stratejileriyle olarak degisikler gosterdigi gibi kendi
icerisinde ortak noktalar barindirdigr da gdz ardi1 edilmemelidir. Bu noktalar IFM

Organizasyon Calisma Grubu Nihai Raporunda (2009) su sekilde degerlendirilmistir;

1. Global finans merkezlerinin organizasyonel yapilanmalarin iliskin uluslararasi
uygulamalardan; bu konunun son doénemde Onem kazanmis oldugu, iletisim ve
teknolojik imkénlarin artmasi1 ve kiiresellesme ile (Ulkelerin uluslararasi fon
kaynaklarmi kendilerine gekebilmek igin yogun bir rekabet igerisinde bulundugu ve
kuresel finans merkezlerinin ulkelerin  kendilerine 6zgii kosullar1  d&hilinde
organizasyonel/kurumsal bir yapilanma igerisine girmeye basladiklar1 tespit
edilmektedir.

2. Uluslararas: finans merkezlerine iliskin incelenen uygulamalardan; New York,
Chicago , Cenevre gibi bazi geleneksel finans merkezlerinde 6zel bir yapilanma
olusturulmamasina ragmen bu merkezlerin tarihsel siire¢ icerisinde birer finans

merkezi haline geldikleri gortlmektedir.
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3. Uluslararas1 finans merkezi organizasyonlarma iligkin yapilanmalardan, bu
konunun biiylik 6l¢iide 6zel sektor ve kamu is birligi icerisinde ve ortak ¢aligma
gruplar1 aracilig ile yiriitildigt gorilmektedir.

4. Ulke 6rnekleri incelendiginde ortaya ¢ikan diger énemli bir tespit ve sonug ise
bir iilkenin veya sehrin finans merkezi haline gelmesinde en kritik basar1 faktorii;
siyasi iradenin kararliligi ve destegidir.

5. Incelenen uygulamalarda, finans merkezi haline gelme calismalar1 kendine
0zgi, birbirinden farkli kurumsal modellerle yiiriitiilmektedir. Birbirine en benzeyen
yapilar, serbest bdlge olarak kurulmus olan Dubai ve Katar’dir. Ancak bunlarin
disindaki  tilkelerde ortak olarak benimsenmis bir organizasyonel model
bulunmamaktadir. Kisacasi,  kurumsal yapiya iliskin uluslararasi bir standart
bulunmamakta, yapi her {ilkenin kendine 0zgii kosullar1 goz Oniine alinarak
belirlenmektedir.

Kurumsal yapilanma acgisindan incelenen sehirlerden bazilar1 yillardan beri
kiiresel finans merkezi olarak faaliyet gostermesine ragmen New York, Chicago ve
Cenevre gibi sehirlerde kiiresel ve/veya bdlgesel finansal merkez olma ve siirdiirme

yoniinde olusturulmus veya gorevlendirilmis bir yapiya rastlanmamistir (IFM, 2009).

Ulkelerin ekonomik ve ticari merkezleri genel olarak finansal merkez olarak
oncii sehirler olmuslardir. Artan kiiresellesme, yogunlasan sermaye hareketleri,
yayginlasan ticaret agi gibi gelismeler finansal hizmet sunan kuruluslarin bir arada
bulunmasi gerekliligini de ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik iligkiler; kiiresellesmenin hiz
kazanmas1 ile kolaylasmus ve neticesinde de sermaye hareketlilikleri de
yayginlagmistir. Ekonominin kiiresellesmesi tilkeler i¢in yeni ticari ve ekonomik pazar
imkani1 saglamasi yaninda uluslararasi siyaset anlaminda da firsatlar sunar. Bundan
dolay1 Ulkeler dinya ekonomisindeki pozisyonlarin1 korumak ve bu pozisyonlarinin
etkinligini  arttrmak  amaciyla  potansiyel  schirlerinde  finans  merkezi

olusturmaktadirlar.

Biinyesinde finans merkezi barindiran tilkeler elde ettikleri vergi geliri, ihracat
rakamlarindaki konumlari, ekonomik biiylime performansi gibi birgok alanda avanta]
konuma ulasirlar. Ulkeler uluslararas: yatirimcilar tarafindan cazip hale gelebilmek ve
dogrudan yabanci yatirimi cekebilmek en nihayetinde de ekonomik etki alanmni

genisletmek amaciyla ekonomi politikalarmin merkezine finans merkezleri kurulum
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stireglerini koyarlar. Bunun yaninda finans merkezinde bulunan bankalar ve diger
finansal kuruluglar iilkenin finans yapismin gelisimine ve sermaye piyasalarmnin
derinlesmesine katki sunan kuruluslardir. Endeksin ilk 20 sirasinda bulunan sehirler
bize finans merkezlerinin ekonomik ve ticari anlamda bast g¢eken bolgelerde
toplandigimi gostermektedir. Kiiresel finans merkezleri indeksi 2007 yilindan bu yana
senede 2 defa yaymlanmakta ve merkezlerin yillara gore gosterdigi performansi
gostermekte ve bazi makroekonomik gostergeler hakkinda karsilagtirmalar yapmaya

olanak saglamaktadir.

Kiiresel finans merkezlerinin konumlar1 ve indeksteki siralamalari
degerlendirildiginde finans merkezlerinin iilkelerin makroekonomik gostergelerine
yansimasinin olumlu etkisi goriilmektedir. Lider konumda olan merkezlerin
makroekonomik ddniisiimleri ve finansal tecriibeleri Istanbul’un finans merkezi olma

hedefinde yol gostericidir.

Lider konumda olan finans merkezlerinin bulundugu iilkelerin GSYH Degisimi

gostergeleri Tablo 9°da incelenmistir.

Tablo 9: 2007-2015 Yillar1 Arasit Secilmis Finans Merkezlerinin Bulundugu
Ulkelerde GSYH Degisimi (Trilyon Dolar)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

ABD 14,5 14,7 144 149 | 155 | 16,1 | 16,7 17,4 1179

Cin 3,5 4,5 5 6 75 |85 |95 10,3 | 10,8

Almanya 3,4 3,7 34 |34 |37 |35 |37 38 |33

Ingiltere 2,9 2,7 23 |24 |25 |26 |27 29 |284

Japonya 4,3 4,8 5 54 159 |59 |49 46 |4,12

Kore 11 1 09 |1 12 |12 |13 14 11,37

Singapur 018 10,19 0,19 |0,23 |0,28 | 0,29 | 0,3 0,3 ]0,29

Hong Kong | 0,21 |0,2 0,21 |023 [025 [0,26 [0,28 |0,29 (0,3

BAE 0,26 ]031 025 |0,29 0,34 |037 |038 [0,39 |0,37

Kaynak: World Bank

Tablodan goriilecegi ilizere GSYH degeri yiliksek olan merkezlerin/iilkelerin
gelismekte olan ve gelismis tlilkeler oldugu iilkelerdir. Mesela ABD’nin New York,
Washington, San Francisco, Boston ve Los Angeles sehirleri diinyanin 6ncii finans
merkezleridir ki ilk 10 finans merkezinden 5’1 ABD’de yer alan bu merkezlerdir. Ayn1
sekilde Cin’in GSYH yiiksekligi baglaminda Hong Kong ve Pekin gibi merkezlerin iist

siralarda olmasi sebebiyledir. Diinyanin onde gelen ekonomileri GSYH degisimi
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onemli performans gosteren iilkelerdir. Bu cihetle bakildiginda da Istanbul’un finans
merkezi olma projesi Tiirkiye’nin ekonomik hedefleri baglaminda son derece

Onemlidir.

Finans Merkezlerinin bulundugu iilkelerde kisi basma milli gelirlerinin

degisimi 10 nolu tabloda sunulmustur.
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Tablo 10: 2007-2015 Yillarnt Arasi Secilmis Finans Merkezlerinin Bulundugu
Ulkelerde Kisi Bas1 Milli Gelir (Bin Dolar)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ABD 340,06 | 332,73 | 153,78 | 259,34 | 257,41 | 232,00 | 287,16 | 131,82 | 409,87
Cin 156,24 | 171,53 | 131,05 | 243,70 | 280,07 | 241,21 | 290,92 | 268,09 | 249,85
Almanya 50,84 | 30,92 | 56,66 | 86,05| 97,48 | 6546 | 62,71 9,44 | 46,22
Ingiltere 209,51 | 253,45 | 1454 | 66,73 | 27,01 | 46,75| 3501 | 4545 | 39,53
Japonya 21,63 | 24,62 | 12,22 7,44 | -0,85 0,54 | 10,64 | 18,40 | -0,41
Kore 8,82 | 11,18 9,02 9,49 9,77 9,49 | 12,76 9,89 5,04
Singapur 47,73 12,2 | 23,82 | 5507 | 48,00 | 56,65 | 64,79 | 67,52 | 65,26
Hong Kong 62,12 | 67,03 | 54,27 | 82,70 | 96,13 | 74,88 | 76,85 | 129,84 | 180,84
BAE 14,18 | 13,72 4,00 55 7,67 8,82 9,49 | 10,82 | 10,97

Kaynak: World Bank

Tablodaki finans merkezlerinin yer aldigt GSYH oranlar1 yiiksek olan iilkelerin
gelismis ya da gelismekte olan iilkeler oldugu ve kisi bast milli gelirleri yiiksek olan
ulkeler oldugu goriilmektedir. Londra ve ABD gibi koklii finans merkezlerinden ayr1
bir bakis acis1 ile degerlendirme yapilirsa finans odakli kurulan Hong Kong ve
Singapur finans merkezlerinin gdsterdigi/gdsterecegi performanslarda IFM agisindan
O6nem arz etmektedir. 2002 sonrasinda kurulan ve gosterdigi gelisme ile indekste ilk 20
icinde yer alan Dubai finans merkezi de IFM tarafindan takip edilecek bir diger 6rnek
merkezdir.

Secilen finans merkezlerinin iilkelere dogrudan yabanci yatirim miktarmi

gOsterir Tablo 11 asagida gosterilmistir.

Tablo 11: 2007-2015 Yillar1 Arasi Secilmis Finans Merkezlerinin Bulundugu
Ulkelere Dogrudan Yabanci Yatinm Miktar (Milyar Dolar)

2007 | 2008 |2009 | 2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015

ABD 48 484 | 47 48,3 49,7 |514 |526 |54,3 |5538

Almanya 41,8 456 [41,7 |41,7 459 |44 45,6 | 47,7 | 412

Ingiltere 484 1451 [371 |382 |41 41,2 | 42,2 | 46,2 | 43,7

Japonya 34 37,8 393 |429 |46,2 [46,7 |385 |36,1 |324

Kore 23,1 204 |183 |221 |241 |244 |259 |279 |27.2

Singapur 392 [39,7 [385 |465 |53 54,4 | 55,6 | 56 52,8

Hong Kong | 30,5 |[315 |30,6 (325 |351 |36,7 |[383 |40,2 |42,4

BAE 429 1457 |329 |343 |399 |417 428 |439 |404

Kaynak: World Bank

Finans merkezlerinin uluslararasi yatirim ve is ag1 potansiyelini genigletme
kapasitesiyle birlikte olumlu anlamda etkiledigi dogrudan yabanci yatirim oranlari,

gelismis finansal kurumlara ve finans merkezlerine sahip {ilkelerde oldukca
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yuksektir.(Tablo 11) Yabanci yatirim ¢ekme anlaminda son yillarda iyi bir konumu
olan Tiirkiye’de IFM projesi ile dogrudan yabanci yatrimlarm artacag
ongorilmektedir. Cin Hong Kong ve Singapur’un bu anlamda yol aldig1 sdylenebilir.
BAE’nin 2008 kiiresel krizinden sonra yaridan fazla dogrudan yatirim kayb1 yasasa da
toparlanmay1 basarabilmistir. Bu basariyr finans merkezlerinin varligi tek basina
aciklamaya yetmese de tesvik edici bir yerlesmis finansal sistemin ve gelismis bir

finansal sistemin varlig1 gibi faktorler 6nemli faktorlerdir.

Tablo 12: 2007-2015 Yillar1 Arasi Se¢ilmis Finans Merkezlerinin Bulundugu
Ulkelerin Tasarruf/GSYH Oram (Yiizde)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 2015

ABD 33 33 33 35 16 18 18 18 18
Cin 50 52 52 51 49 50 49 49

Almanya 33 33 33 35 27 26 26 27 27
Ingiltere 33 33 33 35 14 13 12 12 12
Japonya 33 33 33 35 22 22 22 22 25
Kore 33 33 33 35 35 34 34 35 36
Singapur 49 45 44 52 48 48 48 48 46
Hong Kong | 33 33 33 35 30 27 26 26 25

Kaynak: World Bank

Singapur, Cin ve Kore gibi iilkelerin tasarruf oranlarinin ne denli yiiksek
oldugu Tablo 12°de goriilmekle beraber Ingiltere ve ABD’de tasarruf oranlarinin
kismen de olsa diistiigli goriilmektedir. Finans merkezlerinin gelisimi; sermaye ve
doviz hareketlerinin yonelimini hizlandirdigindan tasarruf ac¢igmin sorununun
digiiriilmesine imkan saglamaktadir. Gelismis finansal merkezlerdeki tasarruf
oranlarina oranla iilkemizde %15 seviyelerindeki tasarruf oram diisiiktiir. IFM projesi
ile ekonomik biyume, milli gelir oranlari, GSYH, dogrudan yabanci yatirim, tasarruf
oranlar1 artmasi ve gelecek sermaye ve doviz ile ekonomimizdeki yapisal sorunlarin
baslicas1 olan tasarruf agiginin azalmasi da gerceklesecektir. Artan tasarruf ile dnceki
donemlerde Tirk ekonomisinde ekonomik krizlere sebep olan yiksek faiz ile
bor¢lanmanin yerini uygun maliyetli kredilerin almasi ile ekonomik yapimnin

giiclenmesi saglanacaktir.

Gelismis finans merkezleri siyasi ve ekonomik istikrar ile artan yatirim ¢ekme
kapasitesiyle yuksek oranlarda kredilendirme imkanlar1 sunmaktadir. Bu baglamda

saglanan kredi imkénlariyla;
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e Reel sektorde yatirim yapabilme kapasitesi artmakta,

¢ Yeni sektorlerin gelisimi desteklenmekte,

e Yeni isttihdam alanlarnin agilmasiyla igsizlik oranmi disiiriicii  etki
yaratilabilmekte,

e Tasarruflar etkin olarak kullanilarak kaynak saglanmakta,

e Bu yolla ekonomik biiylime performansi desteklenmektedir (Karagol, Ko,
& Kizilkaya, 2017: 49).

Istanbul’un finans merkezi olma noktasinda diisiik tasarruf oranlar1 dezavantaji
olmadig1 gibi, tam tersine sermaye piyasalar1 oniimiizdeki donemlerde tasarruflarin
aritilmas1 adina onemli gorevler lstlenecek ve bu durum Finans Merkezi olma

konusunda Istanbul’u destekleyecektir (SERPAM, 2012: 7).
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DORDUNCU BOLUM

ISTANBUL’UN FiNANS MERKEZi OLMA PROJESI VE
POTANSIYELININ iINCELENMESI

Sehirlerin ve (lkelerin finans merkezi pozisyonunda olmak istemelerinin
dogrudan ve dolayli 2 temel nedeni vardir. Birinci olarak dogrudan neden; ekonomik
faaliyetlerin biiyiime, sermaye akimlari, yatirim, ticaret dengeleri, istihdam, ekonomik
ve finansal performansa katki saglayacak olmasi. ikinci dolayl neden ise tedarikgiler,
teknoloji firmalari, danismanlik sirketleri gibi sirketlerin finansal hizmetler sektoriine

katkida bulunacak olmasidir.

Finans merkezlerinin bulunduklari tilkeye katkilar1 sadece finansal anlamdaki
katkilar1 ile siirli gériillmemelidir. Finans merkezi hem bulundugu iilkenin hem de
bolgenin ticaret hacminin artmasma blyiik katkilar saglar. Bunun yaninda, finans
caliganlarina hizmet sunmak tizere saglik, turizm ve egitim gibi tamamlayic1 hizmet
sektorlerinin gelismesine de katki saglamasi iilkenin ekonomik gelismesi yani sira

uluslararasi sayginliga da olumlu katkilar saglar.

Istanbul’'un finans merkezi olmasma dair hedef ise ilk olarak 9. Kalkinma
Planinda yer almistir. Tiirk hiikiimetinin 2009 yilinda yaymmladigi *‘Istanbul
Uluslararas1 Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plant’’ ile Istanbul’un basta bélgesel

ve nihai olarak uluslararasi finans merkezi olma vizyonu vardir (DPT, 2009: 2).
4.1. Ulkemizin Diinyadaki Konumu ve Onemi

Eski caglardan giiniimiize degin tarihin her doneminde diinyanin farkl
yerlerindeki sehirler uluslararasi ticaret ve finans merkezi olarak 6ne ¢ikmis ve bu
merkez sehirler sehir devletlerinin ortaya ¢ikmasi ile daha da onem kazanmistir. Bu
merkezler Ulke devletlerinin ortaya ¢ikismin ardindan tilkeler arasi ticaretin
yiriitiilmesine ve degisik bolgelerden gelen tacirlerin mallarinin aligverisine olanak

taniyan sehirler oldular.

Tacirlere giivenli bir aligveris ortami imkanmi saglayan ve adaletli bir takas

sistemi olan bu sehirler ylizyillar boyu uluslararas ticaretin etkin bir sekilde devam
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etmesini saglamislardir. Ticaretin yogunlastigi sehirler finansin da gelistigi sehirler

olmuslardir.

80 asirlik tarihi ge¢misi, renkli kiiltiirel yapisi, mimari agidan zenginligi ve
tabii giizellikleriyle yeryiiziiniin en giizel sehirlerinden biridir Istanbul®. Dogu ve bat1
arasmnda bir koprii konumunda olan Istanbul; dinamik ve girisimci milyonlarca geng

nifusu bunyesinde barindiran sanat, kultr, tarih ve bilimin merkezidir.

Tiirkiye ¢cok Onemli bir stratejik konuma sahip olmakla beraber ili¢ kitay:
birbirine baglayan ve ayni anda Asya, Avrupa, Akdeniz, Balkan, Katkas, Karadeniz ve

Ortadogu iilkesi olan “‘Avrasya’’ tilkesidir.

Niifus anlaminda Tiirkiye’nin en fazla sayiya sahip sehri olan Istanbul;
Tiirkiye’nin en ¢ok katma deger iireten, ticaret ve turizm faaliyetleri olan, vergi geliri
yaratan sehri olmasi yaninda tarihsel birikimi bakimindan da medeniyetlerin kesistigi
bir merkez sehirdir. Uzak Dogu’nun Avrupa’ya, Orta Dogu’nun Kuzey iilkelerine
baglandig1 karayolu ile Akdeniz’i Karadeniz’e baglayan deniz yolu arasinda yer alan
Istanbul’un finans merkezi olarak yapilanmasinin basta kendisine, iilkesine ve de
bolgesindeki iilkelere ¢ok fayda saglamasi beklenmektedir (Teker, S., Onden, 1., &
Hekimoglu, H., 2012: 63).

4.2. istanbul’un Finans Merkezi Olma Yolunda Vizyonu

Orta Asya, Orta Dogu ve Dogu Avrupa bdlgelerine bakildiginda finansal ve
ekonomik gelismislik agisindan giliclii konumu, dogal konum bakimindan kaynak
zenginligi, onemli piyasalara ve pazara yakin olmasi, rekabet diizeyi yiiksek ve
cesitlendirilmis sektorleri ve istihdam giicii anlaminda Tiirkiye’ nin sayilan bu stratejik
avantajlar1 diisiiniildiigiinde Istanbul’un 6nce bolgesel ve nihayetinde de uluslararasi

finans merkezi olabilecek kapasiteye sahip oldugu goriilmektedir.

Sosyal ve ekonomik anlamda iilke ekonomisine yiiksek katkis1 olan Istanbul,
merkezi hukimetler tarafindan Cumhuriyetin ilk yillarinda beri Ankara’nin politika ve
uygulamalarmim vizyonsuzlugu sebebiyle gereken Oonemi goérememis ikinci planda

kalmistir. Ankara’nin bakis1 bdyle olsa da Istanbul kendi i¢ dinamiklerinden aldig:

s http://www.bilisimdergisi.org/s154/pdf/110-115.pdf
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kuvvetle dinamizmini korumus ve diinyada meydana gelen degisimlere ayak

uydurarak ilerlemis ve meydana getirdigi kaynaklar1 Anadolu’ya aktarmistir.

1980 sonrasi serbestlesme hareketleriyle beraber politika ve ekonomideki
degisimlere uyum saglayan ve 2000li yilarda tek basina iktidar olan merkezi
hiikiimetin iktidar doénemiyle Istanbul’un iilke ekonomisi agisindan onemi tekrar

giindeme gelmistir.

Idari yapmin tiim kademelerindeki ydneticiler Istanbul’u biiyiik bir ekonomik
merkez ve uluslararas: ticaret akiglarinin odak noktasi yapmak igin ortak bir vizyonu

paylagsmaktadirlar. Bunun i¢in birbirine bagl iki amag¢ hedeflenmektedir;

e Tiirkiye’nin bilgi ve inovasyon merkezinin Istanbul olmasi. Uluslararasi
alanda diger metropoliten bdlgelerle daha etkin rekabet edebilen ve olumlu
etkilerini Tirkiye’nin geri kalan bdlgelerine yayabilen daha dinamik, bilgiye
dayal1 bir ekonomik merkez.

e Avrasya Bolgesinde bdlgesel bir merkez, Avrupa, Asya, Orta Dogu ve eski
Dogu Blogu iilkeleri arasinda kiiresel bir gegis kapisi ve bdlgesel finans
hizmeti saglayicisi, lojistik bir odak noktasi ve turizm ve Kultlr merkezi
olarak Istanbul (Cevik, 2009 :221).

Istanbul Finans Merkezi (IFM) igin cekici ama gergekci bir vizyon

gelistirilmistir. Vizyonun ana hatlar1 sdyledir:

1. IFM’nin 10 sene igerisinde bolgeye hakim bir konuma ulasmasi, 30 sene

icinde ise en Onde gelen bes ya da alt1 uluslararasi finans merkezinden biri olmasi.

2. Sahip olacag ozellikler:

e Moskova onemli biiylikliige sahip yerel ekonomik potansiyelini devreye
sokarak gercek anlamda rekabet giiciine ulasmadan once ‘kritik Olcege’
sahip olmak,

e Yerel ekonomik potansiyel, nitelikli yerel isgiiciiniin mevcudiyeti ve
Istanbul’un saglayabilecegi yasam kalitesi unsurlarmi kullanarak Korfez
Ulkeleri’nde yer alan merkezleri, yaris dis1 birakmak,

e Destek hizmetleri konusunda maliyet avantajini kullanarak Orta Avrupa

Ulkeleri ile rekabet etmek.
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3. Dikkat c¢ekici ve ayirt edilebilir bir merkez olacak ve gercek anlamda
etkileyici finansal hizmetler ve ticari bilgi birikimine sahip sirketlere ev sahipligi
yapacaktir.

4. IFM ‘amaca yonelik’ hukuki, mali, diizenleyici ve teknolojik altyapiya sahip
olacak ve orta vadede Tiirkiye ekonomisine tamamen entegre olacaktir. Bu sekilde,
giiclii bir finansal hizmetler sektoriine hem hizmet edecek hem de destek saglayacaktir.

5. Deginilen ‘amaca yonelik’ altyapmin temel olarak 3 stratejik faydasi vardir:

e [FM’nin sektdriin ihtiyaglarma yanit verebilme giiziinii azami diizeye ceker.

e Is yapma ve sermaye maliyetlerini rekabetin altinda bir seviyede
olugturmaya imkan saglar.

e Yiikselmekte olan rakip merkezlerde mevcut olmayan ve IFM’nin
‘benzersiz’ bir pozisyona sahip olmasini saglayacak sekilde, ana odagi
‘kazanan’ Tlriinleri ve hizmetleri piyasalarin  kendi kendilerine
belirlemelerine imkén saglayacak bir platform saglamak olacaktir. Hedef
iirlin stratejileri bunu destekleyecek ancak piyasalara yol gosterme amaci

gutmeyecektir.

6. Vizyonuna ulasirken, IFM Tiirkiye’de 150,000 adet yeni ve ¢ok iyi yetismis
finansal hizmetler sektorii calisanin olusmasini ve 2025 yilindan itibaren GSMH’a
yiizde 8 katkida bulunacak sekilde yillik 20 milyar ABD dolar1 dolayinda katk1
saglayacaktir (Deloitte, 2007: 2).

Kiiresel smifa girmek daha ¢ok merkezin ilgisini ¢ekmek ve bolgemizde
parlayan yildiz olmakla miimkiin olabilir. Istanbul i¢in bu uzun vadeli bir hedeftir ve
Tiirkiye ekonominin biiylimesiyle dogrudan ilgilidir. Tirkiye yasalar1 ve konumu
itibariyle bir Isvigre, Hong Kong veya Singapur gibi tarihi olarak ticaret ve para
merkezi olarak ortaya ¢ikmus bir iilke degildir. Frankfurt, Londra, Paris, Tokyo gibi
biiyiik ekonomilere sahip iilkelere ait merkezler gibi Istanbul da Tiirkiye’nin daha

biiyiik bir ekonomiye sahip olmasiyla konumunu yiikseltebilir®.

Istanbul Finans Merkezi, merkezi istanbul olan ama ulusal anlamda iilkenin
olan bir proje. Hedefi diinya ve bolgesinden daha fazla sermaye cekmek olan bir

program. Finansal enstriimanlarimizi derinlestirmek, cesitlendirmek ve yeni

® http://kanalfinans.com/editor/tunc-satiroglu-istanbul-uluslararasi-finans-merkezi-
projesi-iddiali-bir-hedef-mi-yoksa-hayal-mi
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enstrimanlar getirmeyi ve Ulkemizin finansal olarak cazibeli hale gelmesini éngoren;

egitim sektdriinden altyapiya kadar ¢ogu alanda faaliyetler iceren bir program ’.

Istanbul uluslararas1 sahada uzun donemde rekabet edebilecek bir finans
merkezi olmak istiyorsa; sektoriin kiiresel standartlarina ve uygulamalarina adaptasyon
saglamali ve diger finans merkezleri ile entegre olabilen bir sermaye piyasasi altyapisi

kurmalidir (Peker & Karaagacli, 2015: 366).

Istanbul’un uluslararas1 veya bdlgesel bir finans merkezi olmasi hedefinde goz

oniinde bulundurulmasi gereken ve sorulmasi gereken sorular sunlardir:

- Istanbul uluslararasi finans merkezi olarak neyi hedeflemekte amaci ve
stratejisi net olarak tanimlandi mi?

- Frankfurt, Londra ve Dubai’den nasil farklilasacagiz ve hangi alanda One
cikmay1 planliyoruz?

- Farklilasma adina 6zel servisler ve 6zel tiriinler gelistirebilir miyiz?

- Ekonomi yeterli mevduat ve sermaye yarattyor mu?

- Adalet sistemini gelistirme adina ne yapabiliriz?

- Kiiresel sermayeyi iilkemize ¢ekme admna giiclii ve cazip bir mevzuat var mi?

- Ulkede mikro ve makro anlamda bir gdzetim var mi?

- Uluslararas1 ortamlarda yeteri kadar temsil ediliyor muyuz?

- Uluslararas1 gozetim mekanizmalar: ile bilgi paylasimi konusuna yeterince
acik miy1z ve agik olmak istiyor muyuz?

- Merkez Bankamiz uluslararasi finans merkezi merkez bankasi olmak icin
hazir m1? 8

Resmi Gazete ’de yaymlanan Ekim 2009 Tarih ve 27364 sayili Yiksek
Planlama Kurulu kararma gore (Oncelik 7); “bu konuda ozellikle, faizsiz finansal
irlinlerin gelistirilmesi i¢cin gerekli mekanizmanin kurulmasi ©6ne ¢ikmaktadir.
Jeopolitik konumuna ragmen Tiirkiye’nin faizsiz finansal Griin ve hizmetler konusunda
yeterince gelisemedigi goriilmektedir. Bu piyasanin gelisimi i¢in, bolge iilkelerindeki

diizenleyici otoriteler, borsalar, takas ve saklama kurumlar1 ve diger sermaye piyasasi

"http://www.konuttimes.com/sektorel/hedefimiz-istanbulun-ilk-10-finans-merkezi-
arasinda-yer-almasi/57410

8 https://www.home.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2014/02/Gundem-17-Finansal-
Hizmetler.pdf (Erigsim Tarihi: 21 Mayis 2017)
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aktorleri ile is birligi yapilarak, bolge iilkelerindeki yatirimcilarm taleplerinin
belirlenmesi, kotasyon, alim satim, takas ve saklama iglemlerine iliskin teknolojik ve
operasyonel altyapi ve mevzuat konusunda ¢aligmalar yapilacaktir”. Bu ifadelerden
anlasilmaktadir ki, Istanbul’un dnce bdlgesel, sonrasinda ise kiiresel bir finans merkezi
olabilmesi i¢in, faizsiz finans sisteminin gelistirilmesinin son derece stratejik dneminin
bulundugu hususunda, kamu kesiminde tam bir goriis birligi bulunmaktadir (Altintas,

K. M. 2016: 121).
4.3. Istanbul’un Avantajlar

Kuresel finans merkezi endeksi finansal merkezlerini insan kaynagi, is ortami,
vergilendirme, piyasalara erisim, altyapt ve imaj olmak Uzere 6 farkli Kkriter
baglaminda siniflandirir ve bu kriterler {izerinden puanlamaya tabi tutar. Bu puanlama
kriterlerine gore her merkezin kendine gore avantajli oldugu kriterler olabilecegi gibi
avantajli olmadig1 kriterler de mevcuttur. Istanbul’unda gerek bahse konu kriterler
anlaminda gerckse kendine has 6zellikleri sebebiyle rakip finans merkezlerine gore

sahip oldugu birtakim avantajlar1 vardir.
4.3.1. Nitelikli Isgiicii

Calisma donemi niifusu olarak tanimlanan 15-64 yas arast1 9 milyonu asan
niifusu ve 30 yas ortalamasi olan Istanbul, biiyilk bir isgiici kaynagidir
(www.tuik.gov.tr). 2007 yili niifus verilerine bakildiginda Moskova’dan sonra
Avrupa’nm ikinci biiyiik sehri olan Istanbul’un; yapilan arastirmalara gore 2025
yilinda Moskova’dan liderligi almasi Ongorulmektedir (Birlesmis Milletler 2007
Annual Report). (Glindogdu, 2013: 9).

Nitelikli ig giicii varlig1 sayesinde ayakta durabilen bir kesim olan finans kesimi
bu 6zelligi sayesinde egitim sektdriinlin yapilanmasina olanak tanir. Sehirde var olan
isgliciinii vasifli olmasi o sehrin finans merkezi haline gelmesinde ©Onemli bir
faktordiir. Kurumlarin yatirim kararinin daha kolay verebilmesinde isgiiciiniin kalitesi
etkendir. Finans merkezi olan bir sehir vasifli isgiiciinii bilinyesine daha kolay

cekebileceginden Oturd, finans merkezi ile isgiicii kalitesi arasinda ikili bir iligki vardir.

Ulkemiz basta ticari bankacilik olmak iizere vasifli isgiicii anlammnda avantaja

sahiptir. Bolgedeki {ilkeler ile kiyaslandiginda Tiirkiye nitelikli isgiici olarak iyi
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konumdadir. Tiirkiye’nin uluslararas1 diizeyde bilgi teknolojileri alaninda rekabet

giicliniin yiiksekligi yani1 sira isgiicli yetenegi ve kalitesi de yiiksektir.

* Yillik isgiicii artig1 toplam 500.000-700.000 diizeyinde,

+ 30 Milyon olan 18 yas alt1 niifusun getirdigi potansiyel,

* Yurtiginde 180.000 kisilik, yurtdisinda ise yaklasik 20.000 kisilik finansal
hizmetler sektorii ¢aligani,

» Tiirkiye’de faaliyet gosteren ¢okuluslu sirketlerin orta ve iist kademede yer
alan Turk yoneticileri gittikge artan oranda yurtdisindaki genel merkezlere
transfer etmeleri,

« Ozel Universitelerin ve teknik okullarmn artan sayilari,

* Gittikge artan egitim kalitesi ve egitim harcamalar1 (Apak, 2008: 6) gibi
hususlar avantaj olarak sayilabilir.

Bu noktada; iilkemizin nitelikli isgiici kaynagina sahip oldugu ve 6n ofiste
calisabilecek yabanci dil bilen nitelikli isgiiciine sahip olundugu sdylenebilirse de, arka
ofis ve Ozellikle de analist yeterlilige sahip nitelikli orta ofis ¢alisan1 yetistirilmesi
hususunda yeterli olunmadigi sdylenebilir. Yine llkemizin finansal piyasalarinin
ozellikleri baglaminda ticari bankacilik ve belli bir seviyeye kadar sigortacilik ve 6zel
bankacilik alanlarinda yeterli diizeyde 6n ofis ¢alisani vardir. Lakin varlik yonetimi ve
yatirmm bankaciligi alanlarinda kalifiye isgiicii sikintis1 yasanmaktadir. Ulkemizde
isglicline katilim orani anlaminda kadmlarin isgiiciine katilimi1 arzu edilen seviyede

olmasa da bu durum finans sektorii i¢cin bu anlamda bir eksiklik bulunmamaktadir.
4.3.2. Gelir Yaratma Potansiyeli

Uluslararas1 finans kuruluslarinin  hepsi, uluslararast finans merkezinin
kalitesinden bagimsiz olarak finans merkezinin gelir yaratma potansiyelini arar.
Bolgesel ve yerel anlamda biiyiime emarelerinin olmasi biiyiilk 6nem tasir. Geligmis
iilkelere oranla Gayri Safi Yurt I¢i Hasilas1 daha az iilkelerin gelistirecegi stratejiler

uluslararasi iglemlere hizmet verebilecek seviyede stratejiler olmalidir.
Turkiye’nin;

e Diinyanm en biiyiik 17. ekonomisi olmasi,
e 2017 yili verilerine gore 850 milyar dolara ulasan GSYIH seviyesi (World
Bank),
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e GSYIH oranin gelismis iilkelerde %8 ila %10 arasmnda olan finans
sektoriiniin GSYIH oranmin %4 seviyesinde olmast,

e Sigorta sirketlerinin ve halka ac¢ik bankalarin piyasa degerinin 150 milyar
dolar civarinda olmasi,

e Yurtdisinda yaklagik 100 milyar dolarlik Tiirk sermayesi birikimi,

e Finansal hizmetler sektoriiniin tahvil ve mortgage kagidi ihra¢ edebilme
potansiyeli,

e Bankalarmm 25 milyar dolar, 6zel sektoriin ise 140 milyar dolarlik dis
kaynakli kredisi,

e Geligsmis teknolojiye sahip 6deme takas ve saklama sistemlerinin yani sira
vadeli islemler ve menkul kiymet borsalarmin varligy,

e Diinyanmn 18.biiyiikk ekonomisi olmasi, Borsa Istanbul (BIST)’in diinyanin
26.biiylik borsast olmasi yaninda son senelerde artisi yiiksek olsa da Vadeli
Islemler Borsasi’nin hacminin halen diisiik seviyede olmas1 (Cevik, 2011:
159).

gibi 6zellikleri dolayisiyla gelir yaratma potansiyeli konusunda avantajli oldugu

soylenebilir.
4.3.3. Altyap

Gegen 20 yilda yapilan altyapi yatirimlar: basta olmak tizere, 6zellikle son 10
yilda hayata gegcirilen Marmaray Projesi yaninda Istanbul’a 3.havaalamin faaliyete
baslamas1 neticesinde havayolu tasimaciligmin kalitesinin yiikselmesi de Istanbul’a
havayolu ile ulasim kolay hale geldi. Bilgi teknolojileri ve iletisim alaninda iyi bir
konumda olunsa da veri transfer hizinin arttirilmasi ve konferans goriisme sisteminin
yaygin hale gelmesi ve internete ulasimda var olan sikintilarin giderilmesi de

gerekmektedir.

Her ne kadar sehir i¢i ulasimda rayli sistem tagimaciligma 6nemli yatirimlar
yapilsa da Istanbul’da her yil trafige ¢ikan arag sayis1 ve artan niifus karsisinda kent igi
trafige dair kisa vadede ¢6ziim goriilememektedir. Bu duruma karsin kent i¢i ulasima

dair yatirimlarin arttirilmasi ulasima dair yasanan sikintilarin ¢oziilmesinde 6nemlidir.

Istanbul’da nitelikli konut ve ofis insas1 konusunda énemli artislarm oldugu ve

kaliteli ofislerdeki doluluk oranmmin yiiksek oldugu soylense de Istanbul Finans
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Merkezi’ne is yapmaya gelecek yatirimcilar i¢in Yyiksek nitelikli ofis ve konut
planlamalarinin  ve insa faaliyetlerinin hizla baslamasinin gerekli oldugu

distiiniilmektedir.

Nitelikli ofis ve konutlarla g¢evrili alanlarin olusturulmasmin maliyetlerinin
finansorii. mutlaka kamu kesimi olmalidir. Nitelikli bu alanlara hizmet edecek
altyapmin finansmani konularinda gayrimenkul yatirim sirketleri ile yapilacak ortak
caligmalar ve alternatif fonlama maliyetleri olusturulabileceginin arastirilmasi
gerekmektedir. Bu noktada mesela Dubai Finans Merkezi ve Londra Canary Walf

Bolgesi’nin finansmanlarina dair kamu-6zel modelleri katki saglayabilecektir.
4.3.4. Yasam Tarzi

Istanbul, diinyadaki en kozmopolit sehirlerden biri olmasinmn yan1 sira tarihi ve
kiiltiirel dokusunun zenginligi ile de canli bir sehirdir. Roma Imparatorlugu ve
Osmanli Devleti’ne baskentlik de yapan Istanbul’da farkli dinler ve kiiltiirlere mensup

halk ytlizyillardir uyum igerisinde yasamaktadir.

Napolyon’un ‘‘Diinya tek bir iilke olsayds, baskenti Istanbul olurdu’’ diyerek
ovdiigii Istanbul’da hava genellikle yagmurlu ve bulutlu, kisin ise baz1 zamanlarmda
kar yagishdir. Ilkbahar ve yaz aylarinda havasi agik olan Istanbul’da senede 189 giin
ortalama giinesli giin vardir. 57°den fazla miize, 124 sanat evi ve 145 tiyatrosu olan
Istanbul ayn1 zamanda 2010 yilina AB tarafindan Kiiltiir Baskenti secilmistir (Deloitte,
2009: 74).

Plajlara 1 saat, kayak merkezlerine 3 saat mesafede iki kitaya uzayan bir
cografyast ve essiz bogazi ile Istanbul; Hong-Kong, Moskova ve Londra gibi
metropollere gore fiyatlarinin makul seviyelerde olmasi, her tiirlii eglence hayatina ve
damak zevkine hitap edebilmesi, tiim turizm c¢esitlerine ulagim olanagi tanimasi ile
benzersiz bir yasam tarzi sunmaktadir. Finans merkezlerinde ¢alisanlarin ve de
ozellikle yiiksek gelire sahip yatirim bankacilart ve benzeri 6n ofis calisanlarmin
calismak i¢in tercih edecegi finans merkezi se¢iminde psikolojik olarak son derece
onemli olan bu faktoriin Istanbul Finans Merkezi’ne yonelik imaj calismalarinda one
¢ikarilmasi, Istanbul’un rekabet giiciiniin artmasi anlaminda stratejik bir oneme

sahiptir.
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4.3.5. Politik ve Ekonomik istikrar

Makroekonomik ve politik istikrar, yatrim ortami ve ilkenin risk primini
etkileyen kriterlerin en basinda gelen Olgiitlerdir. Siirdiiriilebilirlik ve faiz oranlari
yatirimcilarin en onem verdigi konulardandir. Bu konularmn basarisi da politik ve

ekonomik istikrarin gergeklestirilmesi ile miimkiindiir.

Ulkemizde son 10 yilda koalisyon hiikiimetlerinden tek parti hiikiimetine
gecisin olmasi politik istikrara fayda saglamig, 2001°den beri ‘‘Gliclii Ekonomiye
Gegis’’ programinin uygulanmasi ile makroekonomik verilerde diizelmeler, dogrudan
sermaye yatirimlarinda miithim gelismeler, enflasyonun tek haneye inmesi ve iyi

seviyede bir biiylime hizi yakalanmistir (Cevik, 2009: 175).
Tiirkiye’de politik ve ekonomik istikrarin saglanabilmesi adina;

e Tirkiye’de sermaye birikimi onemli bir diizeye ulasabilmeli ve yatirim
yapabilecek, borg verebilecek kaynaklar olusturulabilmelidir.

e TL’nin seyrine istikrarlilik kazandirilmalidir.

e Finans sektoriine devletin miidahalesi yerine piyasa kurallarina islerlik
kazandirilabilmelidir.

e [FM’nin olusturulabilirligi adina en énemli 2 konu istikrar ve ydnetimdir.

e Ulkemizin ekonomik istikrari ile siyasi istikrar beraber gidebilmelidir.

e Finans sektoriiniin gelistirilmesi admna tek yol, sisteminde destekleyecegi
giiven ve gizlilik olusturulmalidir.

e Politik ve ekonomik istikrarin saglanmasi en onemli basar1 faktoriidiir.
Sirket tahvillerine uygulanan bazi vergi uygulamalar1 da ortadan
kaldirilmalidir.

e Yatwrimcilarin baktigi iki temel goOsterge olan faiz oranlar1 ve
stirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi de siyasi ve ekonomik istikrara baglidir.

e Hukuk, altyap:, ulagim, iletisim ve egitim seviyeleri iist diizeylere
getirilmelidir (Cevik, 2009: 255-256).

Rakiplerine oranla Tiirkiye en zayif ekonomik istikrar1 olan iilkedir. Faiz

oranlar1 ve enflasyon hareketliligi diger iilkelere nazaran daha fazla olmakta ve bu

durumda Tiirkiye’nin gelecekteki riskinin daha yiiksek algilanmasina yol agmaktadir

(Deloitte, 2009: 69).
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4.3.6. is Yapma Kolayhg ve is Yapma Maliyeti

Tiirkiye is yapma maliyetleri ac¢isindan ¢ogu AB iilkesinden daha avantajli
konumdadir. Bu maliyeti diisiiren en 6nemli etken, isgiiciiniin biiyiik cogunlugunun

asgari licret ile ¢alistyor olmasidir.

Tiirkiye’deki vergi uygulamalar1 is yapma kolaylig1 faktorleri arasinda riskli
olan bir alandir ve is yapma kolaylig1 faktorlerine bakildiginda Tiirkiye rakiplerine

gore asagi siralardadir.

Ulusal Yatrmm Ajansi ve Yatirnm Ortamini lyilestirme ve Koordinasyon
Kurulu, yabanci yatirimlarin iilkemize gelmesindeki engellerin ve biirokratik
uygulamalarin azaltilmas1 ve yatirim ortaminin iyilestirilebilmesi hedefleriyle faaliyete
gegmesi son derece onemli bir adimdir. Ancak var olan yatirim ortamimin bir finans
merkezi olusumuna olanak taniyacak hale gelmesi i¢in bu kurumlar etkin ve hizh

calistirilabilmelidir.

Isletmelerin bir yerde faaliyete baslamak i¢in harcadiklar1 biirokratik siire,
isletmelerin tercihleri agisindan son derece onemlidir. Yolsuzlugun en az seviyeye
indirildigi, 15 kurma siiresinin kisaldigi ve isletmelerin uymasi gereken kurallarin
anlagilabilir oldugu bir merkez; isletmelerin ¢ok daha rahat is kurup is devamliligini

saglayan bir merkez olacaktir.
4.4, istanbul’un Dezavantajlari

Uluslararas1 Finans Merkezi olabilmeyi hedefleyen ve kendi iilkesi i¢inde bir
merkez olusturabilme amacimi tasiyan her iilkenin bahsedilmeye caligilan yonlerde
avantajlar1 oldugu/olabilecegi gibi dezavantajlari da pek tabi bulunmaktadir. Bu

hususlara da bu boliimde deginilecektir.
4.4.1. imaj

Istanbul’un finans merkezi olmasi anlaminda atilan adimlar imaja dair énemli

adimlar olsalar da temel olarak su hususlarda bazi sorunlar halen yasanmaktadir.

e Var olan imajm Istanbul Finans Merkezi kavrammi desteklemekten ziyade

turizme dair olmasi,
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¢ Finansal hizmetlere dair bir markalagma stratejisinin olmayisi,

e Rakip merkezlerin markalasma adina uyguladiklar1 stratejilerle rekabet

edilememesi,

Biiylik oranda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin uhdesinde gotiirillen imaj
calismalarina finans kesimi de dahil edilerek gelistirilmelidir. Mesela Dubai’nin imaj
calismalar1 incelenmeli ve Istanbul’un bir sanayi sehri imajindan bir turizm kiiltiir ve
finans merkezi haline getirilmesine dair stratejiler gelistirilebilmelidir (Cevik, 2009:

177).
4.4.2. Yasal Ortam

Istanbul’'un Finans Merkezi olmasi noktasinda en Onemli engeller yasal
ortamda karsilagilan sikintilardir denilebilir. Mahkemelere karsi bir giivensizlik, ayni
olaylar karsisinda farkli kararlarim verilebilmesi, yasanan tiim anlagmazliklarin
mahkemeler yoluyla ¢oziilmeye c¢alisiimasi ve tahkim mekanizmasinin tam olarak
etkin isleyemeyisi, hakimlerdeki is yogunlugu sebebiyle karalarm agir alinmasi,
medeni kaninda yerli ve yabanci i giliciinli zorlastiran etmenlerin varligi1 ve finans
sektoriine hizmet sunabilecek ihtisas mahkemelerinin eksikligi gibi hususlarda var olan

sikintilarin kokli ve hizli ¢oziimler iiretilmesi gerekmektedir.

Istanbul’da kurulmas: diisiiniilen finans merkezine gelecek yabanci finansal
aktorlerin hukuki olarak kendilerini glivende hissettigi bir sistemin olusturulmasi bu
proje icin onemli bir yapitasidir. Ulkemizde finansal sorunlar iizerinde calisan
mahkemelerin yeterince ihtisaslasmamis olmasinin Tiirkiye adina bir dezavantaj olarak
giindeme geldigi diisiiniildiigiinde, tahkimin gilivenilir ve etkin bir uyusmazlik ¢6ziim
kurulusu olarak calisir hale getirilmesiyle Istanbul’un kiiresel aktdrler icin bir cekim

merkezi olmasi diistiniilmektedir (Dagli, M. K., & Cakir, Y., 2009: 28).

Uluslararast finans kurumlarmnin ilkeye g¢ekilebilmesi ve Ulkemizde kayda
alman islemlerin ciddi manada artirilabilmesi yaninda finans sektoriiniin yasadig:
sikintilarin ¢6zimu igin finans ihtisas mahkemeleri ile bu mahkemelerde hizmet
sunacak donanimli iggiicli ve isleyebilir bir tahkim mekanizmasinin olusturulmasi son

derece 6nemlidir (Biri, 2013: 143).
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4.4.3. Mali Ortam

Ulkemizin 2001 yilinda yasadig1 ekonomik krizin ardindan yeniden yapilanma
kapsaminda finans ve bankacilik altyapisi giiclendirmesi ¢alismalar1 yapilmis,
ekonomik disiplinin saglanmasi adma adimlar atilmig, gelismis {ilkelere benzer
uygulamalar yapilmis ancak gerek bu uygulamalara ait diizenlemeler gerekse bu
dizenlemelerin uygulanmasma dair asagida belirtilen baz1 sikintilar halen

yasanmaktadir.

Her ne kadar kurumlar vergisinde rekabet¢i oranlara sahip olunsa da vergi
mevzuatinin karmasikligi ve zorlugu yani sira farkli uygulamalar iceren bir mevzuat

olmasinin meydana getirdigi riskler sebebiyle vergi orani yiiksek algilanmasi,

Piyasa rekabet giiclinii dolayli vergiler ile aracilik ve islem maliyetlerinin

yiiksekligi olumsuz yonde etkilemesi,

Vergi mevzuatmin sik degismesi ve gecmise yonelik yapilan diizenlemelerin

piyasada olumsuz alg1 olusturmast,

Vergi tahakkuk sisteminde var olan sorunlarin devam etmesi, genel ekonomide

kayit dig1 ekonominin biiyiik yer kaplamasi,

Vergi denetimi ve uygulamalarinin sonuglarmin tutarsiz gerceklesmesi ve

onceden tahmin edilmesinin gli¢ olmasi,

Uluslararas1 finansal kurumlarmmm finans merkezi tercih etmelerinde aslen
onemli olan Ol¢iit; vergi sisteminin tutarliligi, basitligi, anlasilir olmas1 gibi hususlar
onemlidir. Zannedilenin aksine uluslararast finans kurumlarinin tercihinde vergi
oranlarinin yiliksek olmasi nedeniyle rahatsizlik duymazlar. Bu kurumlarin isteginin
vergi uygulamalarmin tutarliligi ve vergi oranlarinin kendi {iilkelerindeki vergi
oranlarindan yliksek olmamasi diisiiniildiigiinde hayata gecirilecek diizenlemelerin bu

kapsamda diizenlenmesi 6nem arz etmektedir (Apak, 2008: 16).
4.4.4. Duzenleyici Cergeve

Ulkemizin uluslararasi standartlara uyum saglama konusunda son yillarda
yaptig1 Bireysel Emeklilik, Tiirk Ticaret Yasasi, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

Yasasi, Risk YOnetimi, G6zetim ve Kurumsal Yonetim konularmda Kamu Goézetim
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Kurumu kurulmasi gibi ¢ogu atilimi yapmasina ragmen diizenleyici ger¢evenin tesisi
adina uyum c¢aligmalar1 halen devam etmektedir. Finans kurumlari, aracilar ve finansal
irliinleri hizla degistigi ve gelistigi bir ortamda, mali piyasalarin derinlesmesine katk1
saglamasi bakimindan kapsamli bir sermaye piyasasinin olusturulmasi gerekmektedir.
Istanbul Finans Merkezinde bulunmak isteyen yabanc1 yatirimeilar: tesvik etmek adina
gerek kurumlara gerek piyasalara iliskin mevzuatlarin ve kullanicilarin esnek basit ve
yalin bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir (Kiligarslan, 2014: 158). Dizenleyici
cercevenin 1iyilestirilmesi ve diizenleyici kurumlarin kalitesinin artirilmast adina

adimlar atiimaya devam etmektedir.
4.4.5. Bolgesel Guvenlik

Bircok iilke ile komsu olan Tirkiye’nin etrafinda ABD miidahalesi ile
parcalanan Irak, 2011°den giiniimiize i¢ savast devam eden Suriye, aralarinda Karabag
sorunu olan Ermenistan ve Azerbaycan ve diinyadaki egemen gii¢lerin ¢ikarlar1 i¢in el
attig1 bir Ortadogu cografyasi vardir. Tiim bu cografyanin ortasindaki Tiirkiye bunlara
aracilik etmeye caligmaktadir. Bolgesindeki bu kargasa ve kaos ortami 15 yildir
istikrarli ve giiclii konumunu koruyan Tiirkiye’nin giivenlik politikalarmi yeniden

gbdzden gecirmesine sebep olmustur.

Terorist faaliyetlerin diinya tizerinde ses getirmesi adina genellikle metropol
sehirler hedef secilmektedir. Tiirkiye nin metropol sehri olarak 6nde gelen sehri olan
Istanbul’'un da bu saldirilarda hedef alindig1 ve sonucunda kayiplarm yasandigi bir

gercektir.

Bolgedeki iilkelerden Tiirkiye’ye yonelik bazi tehditlerin i¢ unsurlarca
desteklenmesiyle istikrar ve giivenin kaybedilecegine sonucunda da Tiirkiye’nin
ekonomik gelisme ve biiylimesi Oniinde engel olusturacagma dair derecelendirme
kuruluslar: tarafindan hazirlanan raporlar [FM’ye yatirrm yapmak isteyen Uluslararast

yatirimeilarin akinda siiphe uyandirmaktadir.

Bu gostergeler 1s1ginda hiikiimet ve yerel yonetimler tarafindan hem lokal
anlamda hem de ulusal guvenlige yonelik tedbirlerin almmmast zorunludur. Bu
tedbirlerin yani sira suiistimale imkan verilmeden kisisel bilgi giivenligi ve teknik

altyap1 saglamlastirilmasi ile de islem giivenligi saglanmalidir.
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4.4.6. Trafik Sorunu

Diinyada iki kita {izerine kurulan tek sehir olan Istanbul, 63 tlkenin niifusundan
daha fazla bir niifusa sahip olmanin yani sira 15 milyona yaklasan niifusu ile de
diinyanin en kalabalik sehirleri siralamasinda 6.sradadir. Her yil i¢ gocten
kaynaklanan 400 bin kisi ve %3,5 niifus artis oran1 olan Istanbul’da giinde 450 arag
olmak iizere yilda yaklagik 120 bin arag trafige tescil edildigi diisliniiliirse yeni yollarin

yapilmasi ihtiyact dogmaktadir (Cevik, 2011:164-165).

Trafik sorunu i¢in bazi komisyonlar kurulmus, zirveler, toplantilar yapilmistir.

Cesitli projeler ve calismalar yapilmis ¢oziim Onerilerinde bulunulmustur. Bunlar;

e Metrobiis ve metro giizergahinda karayolu toplu tasima ve servis araglarmin
kaldirilmasi,

e IETT, 6zel halk otobiisleri, metrobiis, banliyd treni ve metro sistemlerinde
tek bilet kullanilmasz,

e Taksim, Sisli, Mecidiyekdy, Bakirkdy, Uskiidar ve Fatih gibi trafigin yogun
oldugu bolgelere girisin ticretli olmasi,

e 9% 4 'lerde olan deniz ulasimi yiizde 30'lara kadar ¢ikarilmasi,

e Ticari taksilerin belli merkezlerde depolanarak, telefon sistemi ile hareket
etmelerinin saglanmasi,

e Trafik denetimlerinde hiz limiti, sinyalizasyon, serit ihlalleri, elektronik
denetleme sistemleri yayginlastirilmasi,

e Trafik cezalarinin caydirict olmasi,

e Kent icindeki kii¢iik imalathaneler, semt pazarlar1 ve oto galerileri trafigi
yogunlastirmayacak bolgelere tasinmals,

e Ulasim konusunda alt yapi ¢alismasi yapan kuruluslar koordineli olarak
calismali,

e Yiik tasimaciliginin demir ve denizyollarma kaydirilmasi,

e Kamu ve 0Ozel sektér kuruluslari ve okullarda mesai saati esnek hale

getirilmeli, bogazin 2 farkli yakasinda mesai saati farkli uygulanmalidir
(Cevik, 2009: 181).

Istanbul’un altyapisinin en temel sorunu olan trafigin sikistkligmnmn ¢oziimii

noktasinda yeni metro ve metrobiis hatlar1 hizmete girmistir. Bunlarin yani sira 3.
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Koprii ve deniz alt1 ulagimi saglayan Marmaray projeleri trafik kesmekesinin ¢oztiimii
icin hayata gegirilen projelerdir. IFM’ye yatirim yapmak isteyen uluslararasi firmalarin
iist diizey pozisyondaki yoneticilerinin Avrupa’dan ugakla Istanbul’a yaklasik 2 saatte
ulastig1 diisiiniiliirse, maalesef Istanbul’da bir yakadan karsi yakaya gecmesi de 1-2
saati bulmasi ihtimali vardir. Istenmeyen bu durumun ¢dziime kavusturulmasi adina

trafik altyap1 sorununa kesinlikle ¢6ziim bulunmalidir.
4.4.7. Bilgi Giivenligi

Giiniimiiz diinyasmnin vazgecilmezi olan bir hayat bigimi olan bilgisayarlar
getirdigi ¢cogu kolayligin yani sira biinyesinde bazi riskleri de barindirmaktadir. Kisisel
bilgilerin giivenligine dair riskler basta olmak tizere tiizel kimlige sahip kuruluslarin da

onem teskil eden verilerin giivenligi de risk olusturabilmektedir.

Bilgisayar hackerleri, bilgi giivenligini saglayan mevcut program ve giivenlik
mekanizmalarmin agiklarini, kripto ve algoritmalarimi ¢ozerek ile ulastiklar: bilgileri
devlet, kisi, kurulus ve istihbarat birimlerinin ¢ikarlar1  dogrultusunda

kullanmaktadirlar.

Finans merkezlerinin giivenligi denince akla dnce fiziki guvenlik énlemleri
akla gelse de finans merkezleri tarafindan bilgi giivenligini saglama adma da bilgi
islem merkezleri olusturulmustur. Finansal sistemdeki siber saldirilara en ¢ok maruz
kalan bankalarm bilgi giivenligini saglama adina aldig1 tedbirlerin de yeterli

gelemedigi goriilmektedir.

Bilgi giivenligini tesis etme adma olusturulan bilgi islem birimlerinin
kullanacagi teknik donanimi hazirlanmasi, sistem bakiminin saglanmasi, herhangi bir
siber saldir1 karsisinda savunma mekanizmasinin devreye sokulmasi, hatta saldiranlara
kars siber saldirilar ile yanit vermek {izere bilgisayar miihendisi ve teknik personelin
yeterli donanimda olmasi ve temel bazi yeterlilik sertifikalarma da sahip olmalar1

gerekmektedir.

Ulkemizde ortadgretim seviyesinde bilgisayar alaninda teknik mezun sayis1 gok
olsa da lisans diizeyinde bu oran azdir. Hal boyle iken finans kurumlar1 bilin¢li olarak
kendi sistemlerine siber saldirilar yapmasi i¢in giivenlik sirketleri ile anlasarak bilgi

giivenligine dair tedbirlerini alma yolunun tercih etmektedirler.
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Finans merkezine duyulan giveni direk etkileyebilen bir konu olan bilgi
giivenliginin saglanmasi adina finansal islemlerin yapildigi sistemlerin sorunsuz

olmas1 adina adimlar atilmalidir.

Bilgi gilivenliginin saglanmasi finans merkezine duyulan giivenle dogrudan
alakali oldugundan, giivenlik konusunda ihtisaslagmanin saglanmasi ve giivenli
sistemleri konusunda yetismis insan faktoriinin ne denli Onemli oldugu

unutulmamalidir.
4.5. Istanbul Finans Merkezi Projesi ve Turk Finans Sistemine Etkisi

Istanbul Finans Merkezi projesi Tiirk ekonomisinin standartlarinin uluslararasi
standartlara ulasmasi1 adma rehberlik edecek bir projedir. Bu proje ile Tiirkiye’ye
bolgeden ve diinyadan sermaye getirilmesi ve finansal enstriimanlarin ¢esitlenmesi,
finansal okuryazarligin artmasi ile Tiirk finans sisteminin cazip hale getirilmesi
hedeflenmektedir. Tiirkiye’nin dogal finans merkezi konumundaki Istanbul’un
uluslararas1 bir finans merkezi haline gelmesi ile Tiirk ekonomisinin rekabet giicli
artacaktir. IFM projesi ile gelisen finans sektorii basta yeni is olanaklar1 saglamasi

yaninda Tiirk ekonomisine dogrudan ve dolayli olarak olumlu katk1 saglayacaktir.

"I[stanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Projesi"nin  degerlendirilmesi
fizibilitesinin ortaya ¢ikartilmasi i¢in Devlet Planlama Teskilati'na bagli alaninda
uzmanlasmis kisi ve kurumlarm olusturdugu bazi gruplar olusturulmustur. Bu gruplar
calismalarin1 kendi i¢lerinde kurduklar1 alt guruplarla siirdiirmiislerdir. Elde edilen
veriler bir {ist gruba iletilerek genel c¢alisma degerlendirmeleri ve toplantilari
yapilmigtir. Biitiin gruplar belirli zamanlarda genel toplantilar yapmiglar ve bu
degerlendirmelerle kesin sonuglara varmaya ¢alismisladir. Projede; Istanbul nasil bir
finans merkezi olmali, hangi tirtinleri diinyaya sunmali, bu ¢alismalar ne kadar siirede
hangi derinlikte yapilmali, basarili olmasi i¢in yapilmasi gerekenler gibi bircok
diisiinceler tartisilmistir. Sonug olarak calisma gruplarinin ortaya koymus olduklari
raporlar incelendiginde ortak goriis finans merkezinin ilk ¢ikista "Bolgesel Finans
Merkezi" uzmanlasma ve gerekli basari yakalandiginda bunu son adim olan
"Uluslararas1 Finans Merkezi" seviyesine c¢ikartilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda

caligmayi1 gerceklestirmek i¢in olusturulan dokuz grubun raporlarini finans sektoriinde
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istihdam edilen uzman kisiler okumali ve yeni proje ve enstriimanlar tiretmelidirler.

Proje i¢in olusturulan ¢aligma gruplar;

e Finansal Uriin ve Hizmet Calisma Grubu,

e Altyap1 Calisma Grubu,

¢ Diizenleyici ve Denetleyici Cergeve Calisma Grubu,

e Mevcut Durum Calisma Grubu,

e Hukuk Calisma Grubu,

e Organizasyon Calisma Grubu,

e Vergi Calisma Grubu,

e Insan Kaynaklar1 Calisma Grubu,

e Tanitim ve imaj Calisma Grubudur (Cevik, 2011:166-167).

Hukuk altyapisiin standartlarinin uluslararasilasmasina, vergi sisteminin etkin
ve basitlestirilmesine, denetleyici ve diizenleyici ger¢evenin gelistirilmesine, finansal
sistemin kalifiye insan ihtiyacin1 saglayabilecek bir egitim sistemine, finansal
hizmetler ve finansal iirlinlerde cesitlenmeye, gerek fiziksel gerekse teknolojik
altyapinin gii¢lendirilmesine ve diinya standartlarinda tanitim ve izleme yapacak bir
organizasyonel yapinin olusturulmasina yonelik bazi 6ncelik ve eylemlerin belirlendigi
Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani; Yiiksek Planlama
Kurulu’nun 29 Eyliil 2009 tarih ve 2009/31 sayili karari ile onaylanarak 2 Ekim 2009

tarih ve 27364 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir °.

Bu plan dogrultusunda IFM c¢alismalarmi desteklemek, koordine etmek ve
yiiriitmek {izere olusturulan ve 1 Mayis 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Idari

Teskilatlanmanm®® Organizasyon Yapisi Sekil 2°de gosterilmistir.

% http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/10/20091002-9.htm
10 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100501-5.htm
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IFM Yiiksek Konseyi

IFM Ulusal Danisma Uluslararas1 Danisma
Kurulu Konseyi
IFM Koordinatorliigii
Komiteler

I | | | | | l l

Piyasalar Diizenleyici .
Vergi ve Hukuk b VT . Altyap1 Insan Teknoloji Tar?ltm.l

itesi Enstriimanlar itaci enetleyici oo Kaynaklan Komitesi ve Imaj

Komitesi Komitesi Cerceve Komitesi Komitesi omitesi Komitesi

Komitesi Komitesi omitesi omitesi

Sekil 2. iIFM Organizasyon Yapisi
Kaynak: http://ifm.ibb.gov.tr/Hakkinda/Sayfalar/Organizasyonsemasi.aspx

Istanbul Finans Merkezi projesi Tiirk ekonomisinin standartlarinmn uluslararasi
standartlara ulasmas1 adma rehberlik edecek bir projedir. Bu proje ile Tirkiye’ye
bélgeden ve diinyadan sermaye getirilmesi ve finansal enstriimanlarin gesitlenmesi,
finansal okuryazarligin artmasi ile Turk finans sisteminin cazip hale getirilmesi
hedeflenmektedir. Istanbul’un uluslararasi bir finans merkezi haline gelmesi ile Tiirk
ekonomisinin rekabet glicii artacaktir. IFM projesi ile Gelisen finans sektorii basta yeni
is olanaklar1 saglamasi yaninda Tiirk ekonomisine dogrudan ve dolayl olarak olumlu

katki saglayacaktir.

Reel sektdriin fon ihtiyaglarinin gerek i¢ piyasalardan karsilanacak diizeyde
olamayis1 gerek finansal araglarin gesitliliginin azligi KOBI’lerin iilke ekonomisine
istenilen katkiy1 saglayamayisinin temel nedenlerindendir. IFM projesi ile finansal

imkanlar1 artan bu isletmeler lilkemiz ekonomisine daha fazla katki sunacaklardir.

Degisen diinyada neredeyse dibe vuran ¢ok sayida iilke ve finans baskentlerinin
ekonomik imajini diizeltmek i¢in ¢abaladig1 bir donemde, finansal altyapisi, yetismis
insan giicii ve dinamigiyle Istanbul, bolgede biiyiimek isteyen her yabancinin ydneldigi

bir cazibe merkezi olma yolundadir. Uluslararasi nitelikte bir finans merkezi olup
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olamayacagi ise, Tiirk ekonomisinin gidigatina paralel gelisim gosterecek ve ona bagl

olacaktir. !t

4.6. 1Istanbul Finans Merkezi Projesi’nin SWOT Analizi ile

Degerlendirilmesi

Finans sektoriiniin gelismesi ve ekonomik biiyiimenin desteklenmesi amaci ile
2009 yilinda Istanbul’'un UFM olmasi c¢alismalarma baslanmustir. Istanbul Finans
Merkezi ¢aligmalarinin kararh bir sekilde siirdiiriilmesi; kaynaklarin aktif bir sekilde
toplanmasi1 ve dagilimini saglayan, kiiresel olarak hizmet ihra¢ edebilen ve uluslararasi
piyasalarla biitiinlesmis bir finans piyasasi olusumuna katki saglamasi bakimindan son
derece 6nemlidir. Bu baglamda Istanbul’un kiiresel alanda rekabet giicii yiiksek bir
finansal merkez olabilmesi icin; finansal araglarin her ¢esidinin ihrag edilebildigi, reel
sektoriin gereksinimlerinin karsilanabildigi, giiclii bir beseri, teknolojik ve fiziksel
altyapiya sahip ve denetleme mekanizmasi etkin sekilde isleyen seffaf bir piyasanin

kurulmasi hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 2).

Uluslararas1 bir finansal merkez olabilmek i¢in Oncelikle kiiresel camianin
kararh bir 6gesi olmak, yasanan kiiresel gelismelerle ayni istikamet ve ayni seviyede
gelisim gostermek, uluslararast kamuoyu giivenini kazanmak, vatandaslarin ve
iilkemizde yasayan, calisan, turistik ve ticari gerekcelerle bulunan insanlarin
mutluluguna ve Tiirkiye’de caligmaktan ve yasamaktan memnuniyet duymalarina

baghdir (Yilmaz, 2010: 20).

Diinya Bankasi’nin is yapma kolayligin1 dlcen endekse gore 2013 yilinda
Turkiye 185 iilke arasinda 71 swradadir. Turkiye, 2012°de kendine 68.sirada yer
bulmusken; is baslatma, vergiler, yatirimcinin korunmasi gibi konularda puan
kaybederek 3 basamak gerilemistir. Endekse gore 2013’te “Asya Kaplanlar1” olarak
nitelendirilen Singapur, Hong Kong, Yeni Zelenda sirasiyla en kolay is yapilabilen ilk
ii¢ sehirdir. New York 4. sirada ve Londra 7. sirada yer almaktadir. Bu siralamaya
gore, Tiirkiye’de is yapmanin bir an dnce kolaylastirilmas: gerekmektedir. Tiirkiye'nin

olumsuz performans sergiledigi diger endeksleri 6zetle;

Istanbul;

1 http://www.turkishny.com/drgoeknur-akcada/17-drgoeknur-akcada/37710-istanbul-
londra-new-york-dubai-hong-kong-olabilir-mic
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e Kiiresel Finans Merkezleri Endeksi: 77 sehir arasinda 56.

e Inovasyon Kentleri Diinya Listesi: 125 sehir arasinda 89.

e Kiiresel Sehirler Rekabet¢ilik Endeksi: 120 sehir arasinda 74.

e Kiiresel Sehirler Endeksi: 66 sehir arasinda 37.

e Yasam Kalitesi Endeksi: 215 sehir arasinda 108. Siradadir (IBB, 2012: 13).

Tiirkiye’nin gerek yatirim ¢ekme gerekse de uluslararasi finans arenasinda
kendini giiclii bir sekilde konumlandirabilmesi i¢in yatirimcilara bir gdsterge

niteliginde olan bu gibi endekslerde yukarilara ¢ikmak i¢in ¢aba sarf etmelidir.

SWOT (GZFT) analizi, incelenen konunun giicli ve zayif yodnlerini
belirlemekte ve dis ¢cevreden kaynaklanan firsat ve tehditleri saptamakta kullanilan bir
tekniktir. SWOT (GZFT) analizinden amaglanan; i¢ ve dis etkenleri dikkate alarak, var
olan giiclii yonler ve firsatlardan en iist diizeyde yararlanacak, tehditlerin ve zayif
yanlarin etkisini en aza indirecek plan ve stratejiler gelistirmektir (IBB, 2009: 347).
(Sekil 3)

| Kontrol Edilebilir Etkenler |

'S (Gigli Yénler) | /\

| O (Fursatlar) | | T (Tehditler) |

T

| Kontrol Dis1 Etkenler |
Sekil 3. SWOT(GZFT) Analizi

‘ Z (Zayif Yonler) |

SWOT analizinde kullanilan konu bagliklari, dogrudan finans merkezlerine
yonelik en Onemli endekslerin basinda gelen Kiiresel Finans Merkezleri Endeksi
(GFCI) siralamasinda 6nem verilen 6 kriter insan kaynagi, is ortami, vergilendirme,
piyasalara erigim, altyap1 ve imajmn yani sira Istanbul’un kendisine ve Tiirkiye’ye has

Ozellikleridir.
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Istanbul Finans Merkezi’nin degerlendirilmesi amaciyla yapilan SWOT Analizi

Tablo 13’de sunulmustur.
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Tablo 13: SWOT Analizi

SWOT / GZFT ANALIZI

GUCLU

ZAYIF

Istanbul'un Jeoekonomik ve
Jeostratejik Konumu

Demografik Yap1

Istanbul'a 6zel bankalar, kamu
bankalar1 ve finansal denetleyici ve
diizenleyici kurumlarin merkezlerinin
taginmalarinin planlanmis olmasi
Finansal Sistemdeki Siki
Regulasyonlar ve Liberal Ekonomik
Politikalarm Sirdiiriilityor Olmasi
Disa Aciklik ve Biiylime Potansiyeli
Istanbul'da Yetismis insan Kaynaginin
Varligi

Istanbul'un Kiiltiirel ve Tarihi Miras1
Istanbul'un Ekonomik Yapisinin
Cesitliligi

Gelisme Potansiyeli Olan Merkezlere
Yakinlk

Tiirk Bankacilik Sektorii Olgeginin
Kigtkligi

Finans Alaninda Ihtisaslagmus
Mahkemelerin Eksikligi

Istanbul'a tasman/tasmacak finans
kurumlarinin taginmalarmin daha
once bulunduklar1 bélgenin
ekonomik faaliyetlerinim olumsuz
yonde etkilemesi ve kutuplagsmaya
sebebiyet vermesi

Istanbul'da Kaliteli Konut ve Isyeri
Sayisinin Azligi

Vergi Mevzuatinin Karmasikligi
Altyapmin Yetersizligi ve Derin
Olmayan Finansal Piyasalar
Tasarruf Diizeylerinin Diisiikl[iigii ve
Cari Agik

FIRSAT

TEHDIT

Tiirkiye'nin imajina ve Ekonomik
Buyumesine Katki Saglamasi
Piyasalarin Gelisimini Tesvik Ederek
Finansal Uriin Cesitliligi Saglamas1
150.000 Kisilik istihdam Potansiyeli
Tiirkiye'de Uluslararasi Finansal
Kurum ve Kuruluslara Y onelik
Mevzuatin Uluslararas1 Standartlarla
Uyumlastirilmasina Yonelik
Calismalar1 Tesvik Etmesi
Istanbul'daki Gelismis Universitelerin
Finans Bollimlerinin Desteklenmesi ve
Bu Alanda Uzmanlagsmanin Artirmasi
Cazip Yasam Kosullar1 ve Finansal
Piyasalarin Gelisme Potansiyeli

Bolgedeki Siyasi Istikrarsizliklar
Tiirkiye'nin Cari Islemler Dengesinin
Ekonominin Geneli Uzerinde
Kirilgan Bir Alg1 Olusturmasi
Istanbul'un Deprem Kusaginda Yer
Almasi

Uluslararast Anlamda Artan Rekabet
ve Diger Gerekgelerle Elde Edilen
Konumun Korunmasindaki Giiclik
ve Kaybedilme RiskKi

Istanbul'da Ulasim Altyapismin
Yetersizligi ve Carpik Sehirlesme
Istanbul'a Niteliksiz Gd¢iin
Onlenememesinden Kaynakli Kayit
Dis1 Ekonomi

[stanbul’un konumu itibariyle gelisme potansiyeli olan merkezlere yakin olusu,
tarithi birikimi ve ekonomik cesitliligi yaninda finansal kurum ve kuruluslarin
Istanbul’a tasinacak olmasi bu projeye dair gliclii yonler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Finansal hizmetler piyasasinin Tiirkiye’de 6nem kazanan ve biiyiiyen bir sektor olmasi
yam1 sira finans alaninda yetismis isgiicii kaynagmin Istanbul’da bulunmas: da analiz

sonucunda giiclii yonler olarak siralanmaktadir. Bu gii¢lii 6zellikleri yaninda
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uluslararas1 mevzuata yonelik hukuki sikintilar, etkin ve basit bir vergi mevzuati
olmayisi, diisiik tasarruf diizeyi ile finans ¢alisanlarina yonelik kaliteli konut ve ofis

eksikligi zayif yonler olarak goriilmektedir.

Istanbul Finans Merkezi Projesi ile iilkenin imajina ve ekonomik bilylimesine
katki saglanmasi, yeni istihdam alanlar1 agilmasi, finansal tirlinlerin gesitlenmesi
piyasalarin gelismesi firsatlar1 dogacaktir. Uluslararasi mevzuata uyum saglanmasi
caligmalarinin tesvik edilmesi ve tiniversitelerde finans bdlumlerinin desteklenmesi ile
uzmanlagsmanin artmasi bu projeden elde edilecek firsatlar olarak goriilmektedir.
Istanbul’un ulasim altyapisinin yetersizligi ve Istanbul’a niteliksiz gdcten kaynakli
kayitdist ekonomi projenin ilerlemesinde goriilen tehditlerdendir. Cari islemler
dengesinin genel ekonomiye dair kirilgan bir algi yaratmasi, Istanbul’un deprem
kusaginda yer almasi ve son yillarda bolgede goriilen siyasi istikrarsizlar da projenin

basariya ulasmasi noktasinda gorulen tehditlerdir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Ik kez 2007-2013 yillarmi kapsayan 9. Kalkinma Planinda UFM olmas1 resmi
olarak planlanan Istanbul’un vizyonu; 2 Ekim 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
IFM Stratejisi ve Eylem Plani’nda dncelikli olarak bolgesel nihayetinde ise uluslararas:

bir “‘Finans Merkezi’’ olmak olarak belirlenmistir.

Diinya finans merkezleri arasinda seckin bir konuma ulasmak adina kamu
tarafindan atilan ve uluslararasi arenada ilgi gérmeye bu adimlarin daha da ileriye
gitmesi noktasinda yapilacak ¢alismalar temelde gerek iilke gerekse Istanbul olarak 2
boyutu icermelidir. Ulke boyutunda uluslararasi yatirimciya giiven verilmesi ¢ok
onemli bir unsurdur. Bunun i¢in yapilacak g¢alismalar; hukuk sisteminin etkin hale
getirilmesi, toplumsal yapinin gelistirilmesi, refah diizeyinin yiikseltilmesi, yasam
kalitesinin ve 6zgiirliiklerin gelistirilmesi ve giivenligin saglanmasi olarak siralanabilir.
Istanbul boyutunda ise sehir i¢i ve uluslararasi ulasim olanaklarmin etkinlestirilmesi,
konut ve ofis kiralarinda istikrarin saglanmasi, sehirde bos zamanlar1 degerlendirme
imkanlarmin artirilmasi, sosyal giivenlik primleri ve vergilerin tesvik edici hale

getirilmesi konularinda ¢aligmalar yiirtitiilmesi olarak siralanabilir.

Istanbul’un Finans Merkezi olma projesinin basariya ulasabilmesi noktasinda
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarmin da kamu kurumlariyla ortak bir akilla hareket
etmesi 6nemlidir. Ornegin projenin yer aldig1 Atasehir bdlgesinde konuslanacak olan
merkezin insaat1 iizerinden rant savaslar1 yasanmasinm Oniine gecilmeli ve “Insaat
Projesi’” gibi algilamalarin olmamasi adina sadece diizenlemeci bir yaklasimdan
ziyade kuresel finans merkezleri arasinda Istanbul’un pozisyonu dogru
konumlandirilmali, IFM Projesi uzun soluklu ele alinarak ulusal bir politika haline

getirilmelidir.

Istanbul’'un orta vadede bolgesel, uzun vadede ise uluslararasi bir finans
merkezi olabilme yonundeki gayreti; diinya izerindeki 6zel konumu, tarihi gegmisinin
birikimi ve zenginligi, kozmopolit yapisi, ¢ogu iilkeden daha fazla bir niifusa sahip
olmasi, bircok bolgeye ulasim anlaminda kolay bir yerde olmasi gibi 6zellikleri
sebebiyle cogu ekonomi otoritesi tarafindan hakli bir gayret olarak yorumlanmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin son yillarda gosterdigi gelisme ve G-20 ekonomileri iginde yer
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alan bir iilke olmasi Istanbul’un bu hedefe ulagsma ydniinde cesaret kazanmasini

saglayan emarelerdir.

Uluslararast Finans Merkezi olma gibi uzun soluklu bir vizyonun basariya
ulasabilmesi i¢in; egitim, gelir seviyesi ve ulusal tasarruflarin arttirilmasi alanlarinda

gelisme gosterilmelidir.

Finans sektorii calisanlarinin ¢ok cesitli alanlarda uzmanlasmis, nitelikli ve
maliyetleri noktasinda diger lilkelerle kiyaslanabilir ve kolay bulunabilir olmas1 i¢in
kaliteli bir egitim gereklidir ve ililkemiz egitim konusunda diger finans merkezlerine

oranla daha fazla yol kat etmelidir.

Finans merkezi, bulundugu tilkenin ekonomik giicii ile yakindan ilgilidir. Gelir
seviyesi ise lilke ekonomisi ve ekonomik istikrar ile ilgili oldugundan; gelir
seviyesinin yiikselmesi ile risk algis1 degisecek ve finansal enstriimanlara tlke iginden

ve iilke disindan talep artacaktir.

Ulusal tasarruflarin artirilmasi i¢in tedbirler alinmasi, uzun vadeli tasarruflari
artmasi1 i¢in Bireysel Emeklilik Sistemi devlet destegi gibi tesviklerin verilmesi

merkezin fon ihtiyac1 i¢in 6nemli bir kaynak olacaktir.

Bolgesel bir finans merkezi olmak igin Istanbul’un 6nemli avantajlar1 olsa da
hem hukuki altyapmin hem de sermaye piyasalari altyapisinin gii¢lendirilmesi adina
piyasalardaki iirtin ve hizmet cesitliligi artirilmali, sermaye birikimi ve bunun
yayllmasit konusunda borsanin faaliyetleri desteklenerek gerekli yasal adimlar
atilmalidir. Bolgesindeki finansal kaynaklarin toplanmasi ve yeniden bu bdlgeye
yonlendirilmesi konusunda potansiyel sahibi olan Istanbul, gelistirecegi yeni finansal
iiriinler ve katihm bankaciligi pazarinda atacagi yeni adimlar ile Islami finans
sektoriinde de etkin bir hale gelip 6nemli bir merkez haline gelebilir. Vergi mevzuati
fazla degisiklige ugratilmadan vergilendirmede adaletin saglanmasmin yaninda hukuk
sistemimize giiven uluslararas1 anlamda saglanabilmelidir. Uluslararasi Finans
Merkezi olma hedefindeki Istanbul, diinya finans sistemindeki diizenlemeleri takip

ederek bunlar1 uygulamaya koyabilmelidir.

Uygulanan politikalar yaninda bazi tesvikler, destekler ve vergisel avantajlar

gibi argiimanlar ile Istanbul’un daha ¢ekici hale getirilmelidir. Ornegin uluslararasi
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yatirimcinin karsilagacagi olast hukuki ihtilaflarin karsisinda ¢éziimsiiz kalinmamasi

icin Istanbul Tahkim Merkezi nin islerligi etkinlestirilmelidir.

Genel olarak finans merkezleri, merkez ya da merkez uzantist olan yerlerde
yapilanirlar. Bulundugu cografik konum itibariyle dogal bir cazibe merkezi olan ve bir
kiiltiir ve turizm sehri olan Istanbul i¢in de bu durum gegerlidir. 3. Havaalani
projesinin hayata ge¢mesi projeye bir ivme kazandirmistir. Yapilandigir Atasehir
bolgesine ulasim igin rayli sistemler ve deniz ve kara ulasimi baglantilarinin iyi
kurgulanmasi gereklidir. Finans merkezi olarak belirlenmis alanlarda genisleme alam
diisiiniilerek planlamaya gidilmeli; turizm, park, sosyal ve kiiltiirel alanlarda da cekici

bir yap1 olusturulmalidir.

Oncelikli hedefi bolgesel finans merkezi olmak olan Istanbul’un Avrasya
bolgesinde Atina, Budapeste, Moskova, Riyad, Tahran, Roma ve Riyad gibi muhtemel
rakipleri vardir. GFCI 25 siralamasinda da goriilecegi gibi bolgesel rakiplerinden
Istanbul’un &niinde olan merkezler oldugu gibi Istanbul’un da gerisinde kalan rakipleri
vardir. Bundan sonraki siiregte Istanbul bdlgesinde bu iistiin pozisyonunu korumal ve
potansiyelini artrmalidir. Tokyo, Hong Kong, Taipei, Sangay ve Bahreyn gibi finansal
merkezlerin gelisme ve biiylime stratejileri takip edilmeli, bu merkezlerin gerileme ve

diistis siire¢lerinden dersler ¢ikarilmalidir.

Oncelikli olarak UFM Eylem Planindaki hedefler gergeklestirilebilir ve
stirdiiriilebilir kilinabilirse Orta Asya, Orta Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri tarafindan
Istanbul bir ¢ekim merkezi haline gelecek; bunun sonunda da gelisen ve derinlesen

piyasalarin ekonomi ve istihdam tizerinde 6nemli katkilar1 olacaktir.
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