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beyana aykirt bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak ahlaki ve hukuki

tiim sonuglara katlanmay1 kabul ederim.
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ONSOZ

Kiiresellesme ile birlikte hem ulusal hem de uluslararasi konjonktiirde birgok
gelisme yasanmig ve bu gelismeler {ilkelerin ticari faaliyetlerinde de gozlemlenmistir.
Ozellikle 1. Diinya Savasi sonrasi liberal ekonominin tiim diinyada benimsenmesi ve
yayilmasi, akabinde uluslararasi orgiitlerin kiiresel piyasadaki etkileri uluslararasi

ticareti de etkilemistir.

Bu c¢alismada kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ticaretin gelisim Sureci
incelenmis, Ozellikle uluslararasi arenada daha iyi rekabet edebilmek ic¢in devlet disi
aktor olarak TOBB’nin faaliyetleri arastirllmistir. Bu ¢alismanin  konusunun
belirlenmesinde ve hazirlanma siirecinin her asamasinda degerli bilgilerini ve zamanin
benden esirgemeyen danisman hocam Dog. Dr. Ismail SAHIN’e tesekkiirlerimi
sunuyorum. Ayrica benden higbir zaman destegini esirgemeyen bu hayattaki en biiytlik

sansim olan esim Zeynep ve biricik oglum Umut’a sonsuz tesekkiirler.
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Uluslararasi ticarette aktif ve rekabet edebilir olmak, iilkelerin ekonomik giicii
acisindan ¢ok Onemlidir. Uluslararasi ticaret hem nakit kazanci saglamakta hem de
toplumun refah diizeyini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle iilkenin yalnizca iiretim
yapmast yeterli degildir. Ayn1 zamanda diger iilkeler ile iyi ticari iliskilerinin olmasi
lazimdir. Bunun yani sira, akreditasyonlar ile hem trtin hem de sire¢ kalitesini garanti

altina almis olmasi tilkenin ticari basarisi i¢in ¢ok onemlidir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye’de ekonomik faaliyet
gosteren tiim birimleri biinyesinde toplamayi basarmis bir kurumdur. Ticaret ile
ugrasan tiim KOBI, oda ve borsalara, daha basarili olmalar1 konusunda rehberlik
etmekte, onlarin kurumsallasmas1 yoniinde tesvik saglamaktadir. TOBB ayrica
firmalarin uluslararas1 pazara agilmalar1 konusunda yol gosterici konumdadir.
Sagladig1 akreditasyonlar ile Tiirk malinin, firmalarinin, odalarinin ve borsalarinin

kalitesini de diinyaya gostermektedir.

Bu calismada alan yazin taramasi yontemi ile TOBB’un faaliyetleri
aragtirtlmistir. Elde edilen bulgulara gore TOBB Tiirkiye’nin en onemli ticari
kurumlarindan biridir. TOBB ile uluslararasi arenaya ¢ikmak daha kolay hale

gelmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin rekabet edebilirligi artmaktadir.

Anahtar Kelimeler: TOBB, Uluslararasi Ticaret, Tiirkiye, Akreditasyonlar



ABSTRACT

Being active and competitive in international trade is very important for the
economic power of countries. International trade provides cash gains and also directly
affects the welfare of the community. Therefore, it is not enough for the country to
produce only. It should also have good commercial relations with other countries. In
addition, for the country's commercial success it is necessary to guarantee the product

and process quality by accreditations.

The Union of Chambers and Commaodity Exchanges of Turkey (TOBB)Turkey
IS an institution that has managed to collect within all units showing economic
activities in Turkey. It helps and guidance all SMEs, Chambers and Commodity
Exchanges to be more successful for their institutionalization process. TOBB also helps
companies to reach to the international market.With the accreditations it provides, it
also shows the quality of Turkish goods, companies, chambers and exchanges to the

world.

In this study, the activities of TOBB were investigated with the literature
review method. According to the findings TOBB is one of the most important
commercial institutions in Turkey. Entering to the international market arena is
becoming easier with TOBB’s applications and guidance. They also have a positive

effect on Turkey's competitiveness.

Keywords: TOBB, International Trade, Turkey, Accreditations
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABC: Association of Balkan Chambers - Balkan Odalar Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

ABIGEM: Avrupa Birligi Tiirkiye Is Gelistirme Merkezleri Ag1

AET/EEC: Avrupa Ekonomik Toplulugu (European Economic Community)
AHK: Alman-Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasi

AKCT: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

BALO: Buyik Anadolu Lojistik Organizasyonlar

BKA: Bolgesel Kalkinma Ajanslari

CACCI: The Confederation of Asia-Pacific Chambers of Commerce and Industry -
Asya-Pasifik Ticaret ve Sanayi Odalar1 Konfederasyonu

COMIAC: Enformasyon ve Kiiltiirel Isler Daimi Komitesi
COMSTECH: Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi
D-8 FCCI: D-8 Ticaret ve Sanayi Odalar1 Federasyonu

D-8: Gelismekte Olan Sekiz Ulke

DOKAP: Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi

DP: Demokrat Parti

DTO/WTO: Diinya Ticaret Orgutii (World Trade Organization)

11
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IBRD: Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi-International Bank for Reconstruction

and Development

ICC: Milletleraras1 Ticaret Odasi
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ICSID: Uluslararas1 Yatinm Anlasmazliklarinin Coziimii  Merkezi-International

Centre for Settlement of Investment Disputes

IDA: Uluslararas1 Kalkinma Birligi—International Development Association
IFC: Uluslararasi Finans Kurumu—International Finance Cooperation

IMF: International Monetary Fund - Uluslararasi Para Fonu
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IKB: islam Kalkinma Bankas1
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KOBI: Kiiciik Ve Orta Olcekteki Isletme

KOSGEB: Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig1

MIGA: Cok Tarafli Yatinm Garanti Kurumu-Multilateral Investment Guarentee

Agency
NAFTA: Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi

OECD: The Organization for Economic Co-operation and Development - Ekonomik

Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

SRCIC: Ipek Yolu Uluslararasi Ticaret Odas1
T.C.: Turkiye Cumhuriyeti

TAC: Tiirkiye Afrika Odasi

TACCI: Turk-Amerikan Ticaret ve Sanayi Odast
TD-IHK: Turk-Alman Ticaret ve Sanayi Odast
TIM: Tiirkiye fhracatgilar Meclisi

TOBB: Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

T.Y: Tarih yok

WB/DB: Word Bank/Diinya Bankasi

WCF: Diinya Odalar Federasyonu

WTO: World Trade Organization - Diinya Ticaret Orgut(
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ARASTIRMANIN KONUSU

Kiiresellesme ile birlikte uluslararas1 orgiitlerin kiiresel ticarete etki eden
tarihsel gelisimi ve Tirkiye’de 81 il 160 ilgedeki 365 Oda ve Borsa agi ile iilkenin
ekonomisinde etkin rol oynayan TOBB’nin akreditasyon faaliyetlerinin ihracat

tizerindeki etkisinin arastirilmasi bu ¢alismanin konusunu teskil etmektedir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Ulkelerin kiiresel ticaret iginde aktif olarak yer almalar sarttir. Ciinkii higbir
iilke tek basina vatandaslarinin yasam standardini gelistirecek standarda sahip
olmayacaktir. Kiiresel ticaret ile ihtiyaclarin karsilanmasi ve ekonomik kazanim
saglanirken ayni zamanda {liretim sistemlerinde ve otomasyonda kalite, kiiltiirel alig
verig, modernlesme gibi imkanlar da miimkiin hale gelecektir. Dolayisiyla Tiirkiye de,
kiresel ticaret faaliyetlerinde aktif bir role sahip olmak durumundadir (Simdi ve ark.
2017: 256).

Kiiresel ticarette rol almak i¢in kuskusuz iletisim kanallarinin etkin
kullanilmasi, diger iilkeler ile etkilesimin pozitif yonlii gergeklestirilmesi, girisimci ve
yatirimcilarin dogru yonlendirilmesi, uygun pazarlarin bulunmasi, uygun mal ve
hizmet tiretiminin saglanmasi gibi sartlar vardir ve bunlarin tamaminin yapilmasi i¢in
devlet, 6zel sektor, sivil toplum gibi taraflarin koordineli ¢alismasi lazimdir. Bunun
yani sira ticari trendlerin takip edilmesi, rakiplerin gozlenmesi ve onlar ile es kalitede
olacak bi¢cimde bulunulmasi gerekmektedir. Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi
ticaretin gelisim siirecinin incelenmesi ve uluslararasi ticaretin gelisiminde devlet dis1
aktorlerin rollerinin bilinmesi ve bu baglamda uluslararasi ticaretin Oniindeki
engellerin kaldirilmasina yonelik 6nlem ve Onerilerin belirtilmesi bu ¢alismanin temel

amacidir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu ¢alismada, kiiresel ticaretin ne oldugu, nasil sekillendigi ve devletlerin
disinda bu alanda etkin giice sahip taraflarin (ABC, CACCI, KEi, IKT, OECD) kimler
oldugunun ve bunlarin Tiirkiye ile iligskisinin ne durumda oldugunun anlasilmasi i¢in

alan yazin taramasi yonteminden faydalanilmis, bu siirecte yerli ve yabanci giincel
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kaynaklardan faydalanilmistir. Gerekli goriilen tablo, harita ve sekillere ¢alisma

igerisinde yer verilmistir.

TOBB’un gorev, faaliyet ve politikalari ile ticari kurumlara verdigi destekler
konusunda yapilan aragtirmada, TOBB tarafindan yayimlanan belgelerin yani sira
iliskili mevzuat incelenmistir. Calismanin Akreditasyon boéliimii TOBB’nin yayinlamis

oldugu Akreditasyon Kilavuzundan yararlanilarak olusturulmustur.

ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

Calismada elde edilen bilgiler derlendiginde, kiiresel ticaretin bir {ilkenin
ekonomik kalkinmasi i¢in en 6nemli kavramlardan biri oldugu goriilmiistiir. Ancak
kiiresellesme, kiiresel ticareti kalite, ekonomik gii¢, reklam ve tanitim, iletisim ve
etkilesim, is birligi gibi konulara kars1 daha duyarl hale getirmektedir. Teknolojinin ve
insan giliciiniin yani sira, iilkelerin birbirleri ile ekonomik faaliyetler i¢ine girebilmeleri
icin akreditasyonlara ve isbirliklerine, ortak politikalara ve akilci stratejilere de ihtiyact
vardir. Dolayisiyla yalnizca iyi ve ucuz iriin sahibi olmak uluslararasi alanda ticari

faaliyetlerde basar1 saglamak i¢in yeterli degildir.

Calisma kapsaminda incelenen TOBB, Tiirkiye nin kiiresel ticaret potansiyelini
yiikselten bir kurum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ticari faaliyet gergeklestiren
isletmelere ve borsalara danismanlik yapmasinin yani sira sagladig: akreditasyonlar ile
onlarin kalitesini de gilivence altina almaktadir. Bunlarla birlikte, diger iilkelerin sivil
toplum orgiitleri ile yakin iliskiler kurmakta, ortak projeler gelistirmekte, pazarda
ulkemiz mal ve hizmet Ureticilerinin daha fazla yer alabilmesi icin olanaklar
yaratmaktadir. Tiim bunlardan yola ¢ikarak, TOBB’un gerceklestirdigi faaliyetlerin
kiiresel ticaret siirecinde Tirkiye’nin konumunu giiclendirmesi bakimindan olmazsa

olmaz diizeyde dneme sahip olduklarini iddia etmek mumkdnddr.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN
GUCLUKLER

Kiiresel ticaret ve bu konudaki devlet politikalarina yonelik pek ¢ok arastirma

mevcuttur. Ancak iilkeler arasinda is birliklerinin nasil saglandigi, KOBI’ler basta
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olmak tzere, ekonomik faaliyet gosteren birimlerin egitimi, tilkenin tanitilmasi, maddi
desteklerin saglanmasi ve bunlarin nasil saglandigr konularii derleyen bir caligma
bulmak olduk¢a giictir. Hem TOBB’un faaliyetleri hem de kiiresel ticaretin
degiskenleri dinamik bir yapidadir ve bu alanda basar1 saglamak i¢in iilkelerin kiiresel
pazara biitlinciil yaklasmasi lazimdir. TOBB’un akreditasyonlari, diger iilke kuruluslari
ile etkilesimleri, ekonomik destekleri ve faaliyetleri konusunda bir derleme olan
calisma, kiiresel alanda ticaret yapan ve yapmak isteyen kurumlar icin hem giincel hem

de 6zet bir rehber niteligindedir.

GIRIiS

Insanlar, ihtiyaclar1 dogrultusunda alis veris yapmaktadirlar ve bu durum
ticareti ve ekonomiyi olusturmaktadir. Vatandaslarinin ihtiyaclarmi karsilamak ve
onlarin yagamlarinin kalite diizeyini giiven iginde yiikseltmek olan iilkeler de birbirleri
ile ticari iligkiler kurmaktadirlar ve bu baglamda devletler, gercek ve tiizel kisiler
arasinda ticari faaliyetler gerceklesmektedir. Devletlerin her {iriinii kendi kendilerine
tiretmeleri olanaksizdir. Bu cografi kosullar, teknoloji ve insan giicii, ekonomik yapi,
hammadde iiretme becerisi gibi pek ¢ok farkli degisken ile yakindan iligkilidir. Bu
nedenle tipki insanlarin birbirine ihtiyact oldugu gibi devletlerin de ihtiyaglarim
karsilamak igin birbirlerine ihtiyaglart vardir. Bu durum, devletlerarasinda ticari

iligkilerin varligini bir zorunluluga doniistiirmiistiir.

Ancak ilkeler s6z konusu oldugunda onlarin politikalarmin, yerel para
birimlerinin degerinin, kanunlariin ve yaptiklar: iki ya da ¢ok tarafli anlasmalarinin
ticari faaliyetlerin nasil diizenlenecegi konusunda etkileri oldugu unutulmamalidir.
Ayrica iilkelerin birbirlerinden mal alis verisi yapmalari esnasinda kullandiklar lojistik
giizergahlar ve depo olarak anlastig1 tilkelerin diizenleri de bu alig veris siirecine etki
etmektedir. Uzlagsma bu siirecte hayati onem tasimaktadir ve uzlagsma igin araci

kurumlarin var olmasina duyulan bir ihtiya¢ s6z konusudur.

Bunlarin saglikli ve siirekli olarak devam etmesi i¢in devletler hem politika
olusturmak hem de bu politikalara uygun faaliyetler gerceklestirmek icin ¢esitli ulusal

ve uluslararas1 otoriteler olusturmuslardir. Ciinkii politikalar ve bunlarin saglikli
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isleyisi, devletlerin ekonomik giice sahip olmalar1 ve ayn1 zamanda politik giiglerini

korumalari i¢in hayati 6nem tasimaktadir (Yiiksel ve Saridogan, 2011: 199-200).

Kiiresellesme ve bunun getirdigi ticari biitiinlesme, ayn1 zamanda ¢ok biiyiik
bir rekabet ortami olusturmustur. Ozellikle tasimacilik ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler ve endiistrilesme, tllkelerin trettikleri ve sattiklari {irtinler {izerinde ¢ok
bliyiik bir fiyat etkisi olusturmaktadir. Bunun yani sira ticari ve politik iliskiler, satis

tahminlerinin dogru ¢ikmasi hususunda oldukg¢a 6nemlidir (Sentiirk, 2007. S. 5).

Uluslararasi ticaretin gelismesi, iilkenin ekonomik gelismisligi ve pozitif yonlii
biiyiimesi ile yakindan iligkilidir. Ithalat ve ihracat i¢ pazardaki fiyat ve kredibilite
risklerini diisiirmektedir ve ekonomik unsurlarin daha dengeli kalmasina yardimci
olmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye gibi ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in dis ticaretin
varligt ¢ok Onemlidir. Gelismekte olan iilkelerin, ekonomik verilerini sabit
tutabilmeleri ve denge saglayabilmeleri igin iiretim yapmalari sarttir. Uretim, dogrudan
tarimsal {irlinlerin islenmesi ile olabilecegi gibi, hammadde ve fikir haklarinin disardan
temin edilmesi ya da dogrudan fikir/proje lretilmesi ile de gergeklesebilecektir. Bu
durum hem iiretim siirecinde hem de son iiriinlerde ticari iliski kurmay1 gerekli
kilmaktadir. Bu sebeple 6zellikle gelismekte olan iilkelerin, tiretimi desteleyecek her

slire¢ icin 0zen gostermesi, onun kalkinmasi i¢in 6nemlidir.

Ticari faaliyetlerin saglanmasi ve olasi sorunlarin engellenmesi i¢in kurulan
kurumlarin diger islevleri de iilkelerin uluslararasi arenadaki imajini1 gelistirmek,
giiven saglamak, tiizel ve gercek kisilerde biling olusturmak, tesvik sistemleri
kurmaktir. Bununla birlikte, bilgi akis1 ve tiretim siirekliligi gibi alanlarda da etkileri

oldukga biyuktr.

Bu ¢alismada, tilkemiz i¢in 6nemli bir kurum olan TOBB - Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi 6zelinde uluslararas1 ticari faaliyetlerin nasil yiiriitiildiigline ve
Tiirkiye’nin bu alanda neler yaptigi sorusuna yanit aranmaktadir. Diplomasinin
gelistirilmesi ve ticari iligkileri yogunlastirilmasi i¢in faaliyetler yiiriiten uluslararasi ve

yerli kurumlar incelenmistir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, odalar ve borsalar arasindaki birlik ve

dayanismayr temin etmek, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
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saglamak, oda ve borsa mensuplarinin mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, bunlarin
birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere,
meslek disiplinini ve ahlakini korumak, iilkenin kalkinmasi, ekonominin gelismesi i¢in
gerekli caligmalari yapmak ve bu Kanunda belirtilen hizmetleri yerine getirmek
amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde meslek {ist

kurulusudur.

15/03/1950 tarihli ve 7457 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 5590 sayili
Kanun ile kurulmus olan TOBB’un merkezi Ankara’da olmasina karsin Tiirkiye’nin
her yerinde temsilcilikleri mevcuttur (TOBB Web Sitesi, 2018). Bu durum

ulagilabilirligi ve hizmet agiin genisligini saglamaktadir.

Kurum, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odasi ve Ticaret Borsasi’nin {list kurulusudur. Bu nedenle her sektorii birbirine
baglamakta ve iliskileri gliglendirmektedir demek yanlis olmayacaktir. TOBB, iilkenin
ekonomik durumunu yakindan incelemekte, buna iliskin hazirladig1 raporlar ile hem
Ozel sektOr karar vericilerine, hem yatirimcilara hem de devletin ilgili organlarina
rehberlik etmektedir.

TOBB, Tiirk is diinyasinin kiiresel ekonomik rekabet giiclinlin arttirilmasi,
diinya pazarinda soz sahibi olmasi ve Tiirkiye ekonomisinin arti degerinin
gelistirilmesi vizyonu ile g¢alismakta olan bir kurumdur (TOBB, 2009: vii). Bu
baglamda diger lilkelerin uluslararasi ticaret kurumlari ile iliskiler kurmaktadir. Cesitli
uluslararasi orgiitlere liye olarak hem diinyanin ticari glindemini takip etmekte hem de
kurumlar arasinda ¢6ziim ortakliklarmin kurulmas: i¢in aracilik yapmaktadir. Tiim
bunlarin yaninda, Birlik, uluslararasi ticari belgelerinin alinmasinda da rol
oynamaktadir. Bu sayede {ilkeler arasinda alim satimi1 yapilan mal ve hizmetlerin
belirli standartlar dahilinde olmasina olanak taninmaktadir. Bu hem satislarin kabulii

hem de giiven iligkileri i¢in 6nemlidir (TOBB, 2012: iv, v).

TOBB ayrica diizenledigi ve katildigir uluslararasi etkinlikler ile is aginin
kurulmasina olanak tanimaktadir. Ayrica egitimleri ile 6zellikle geng girisimcilerin
kurumsallagsmasin1 ve ticaretin ayrintilarin1 6grenmesine imkan vermektedir. Kurdugu
ikili ve cok tarafli iligkiler ile teknolojinin ve bilginin transferi i¢in bir ag

olusturmaktadir (TOBB, 2014: 9).
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Ulkelerin birbirleri ile iiriin alis verisi yapabilmeleri igin mevzuatlarinm
belirledigi ve pazarin ihtiyaglarina gore gerekli goriilen standartlar1 yakalamasi
gerekmektedir. Bu standartlarinin varligindan emin olunmasi ise akreditasyon
sistemlerine uyum ile mimkiindiir. Akreditasyon, itibar ve giiven kazandiran en

onemli unsurlardan biridir.

TOBB da, Tirk Oda/Borsa Sisteminin; Oda/Borsalarimiz arasinda Kkalite
bilincinin yerlestirilmesi, Oda/Borsa Sistemimizin is diinyasi nezdinde sayginliginin ve
hizmet tilirlerinin  artirilmasi, hizmet Kkalitelerinin  iyilestirilmesi, Oda/Borsa
Sistemlerinin birbirine yakinlagsmanin saglanmasi suretiyle Avrupa Oda/Borsa
Sistemine uyumunun saglanmasi i¢in akreditasyon faaliyetlerini ytriitmektedir. Birlik;
EUROCHAMBRES ve Ingiltere Ticaret Odasi (British Chamber of Commerce)
isbirligi cercevesinde Ingiltere ve Almanya Oda sistemlerinin en iyi uygulamalarini
dikkate alarak, 2001°de Oda Akreditasyon Modelini olusturmus ve 2005°e dek projeyi
Ingiltere Ticaret Odasi ile birlikte yiiriitmiistiir. 2008 yilinda bu siirece borsalarin da
dahil edilmesi saglanmustir. 2010 yilinda, Ingiltere ile yapilan isbirligi beraberinde;
2010 Akreditasyon Kilavuzu” yayinlanarak tiim oda ve borsalarin akreditasyon
uygulanabilirliginin de tespit edilmesi amaglanmistir (TOBB Akreditasyon Kurulu
Sekreterligi, 2019).

TOBB’un akreditasyona yonelik hizmetleri, Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda
daha prestijli bigimde ticari faaliyetler ylriitmesine olanak tanimaktadir. Bu sistem,
siirekli bir bagimsiz denetim, standart olusturma, gelistirme arasinda devir daim
etmektedir ve amag oda ve borsalarda daha etkin bir yonetim saglamak, 6zel sektoriin
kalkinmasi i¢in nelerin yapilmasi gerektigini tespit etmek, kurumsallagma sistemlerini
gelistirmek ve de dolayisiyla ihracati arttirmaktir. Akreditasyon ile ekonomik
biiytimede ve is diinyasinin desteklenmesinde 6nemi giderek artan bir rol oynayan Oda
ve borsalarimizin hizmet kalitelerini gelistirmek, kapasite ve yeterliliklerini arttirmak
ve profesyonelliklerini ortaya koymalarini saglamak miimkiin hale gelmektedir
(Vardar ve ark. 2010: 12.).

TOBB, hem devlet hem de 6zel sektoriin diinyaya acilan en 6nemli kapilari
arasindadir. Bunu yaptig1 is birliklerinin yan1 sira diizenledigi egitim faaliyetleri ile de

gerceklestirmektedir. Bugiin, kadin girisimciler ve kiiclik isletmelerin, biiyliyerek
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diinya genelinde satis yapabilmesi i¢in, TOBB basta olmak iizere, bu alanda onlara yol
gosterici olabilecek kurumlar hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Bilinglilik
olusturmak ve llkemizde, uluslararasi arenaya g¢ikmak isteyen kurulus ve kisilere

rehber niteligi olusturmasi agisindan ¢alisma 6nem tagimaktadir.
BIRINCI BOLUM
KURESELLESME VE KURESEL TICARET

1. Kiiresellesmenin Tanimi

“Kiiresellesme” ile ilgili onlarca makale yazilmis olsa da bu kavramin tam
anlamiyla bir taniminin yapildigini sdylemek dogru olmaz. Kiiresellesme, birgok yazar
tarafindan politik, ekonomik ve sosyal agidan ortaya konan bir biitiinlesme siireci
olarak tanimlanmistir. Her nasil tanimlanirsa tanimlansin kiiresellesmeye iliskin
yapilan her tanimin ortak noktasi “bagimlilik” vurgusu ile son bulmaktadir.
Kuresellesme de uluslarin, bdlgelerin, toplumlarin ve bireylerin birbirlerine olan

bagimlig1 s6z konusudur.

Bu anlamiyla kiiresellesme, teknolojideki hizli gelisimin yol actigi ivmeyle
mal, sermaye ve hizmet hareketliliginin sonucunda iilkelerin kiiresel anlamda bagimli
hale gelmesi, entegrasyonu sirecidir (Incekara ve Savrul, 2011: 5). Bireyler,
toplumlar, devletlerle beraber orgiitler ve sirketler de bu entegrasyon siirecine dahil
olurlar. Ozellikle devlet dis1 aktdr olarak uluslararas: orgiitler kiiresellesme siirecinin

beraberinde getirdigi bagimlilik ve biitiinlesme ile devletlere itici giic olmaktadirlar.

2. Kiresel Ticaret

Kiiresel ticaret, dlinya genelinde yapilan ticari faaliyetler anlamina gelmektedir.
Kiiresellesme, diinyadaki her birey ve kurumun digerleri ile hizli iletisim kurmasina ve
ulasimin ucuz ve hizli olmasina olanak tanimistir. Bu durum ticari iliskilere de
yansimistir. Bu sebeple bugiin yasanan herhangi bir bdlgesel ekonomik olay, diger

bolgeleri de hizla etkisi altina alabilmektedir.

Onceleri, bir tlkenin, bir mala iliskin iiretim hizinin artis1 diger iilkeleri ¢ok
fazla etkilemezken, bugiin kiiresel Olgekte fiyatlar1 ve pazarlari degistirebilme

potansiyeli olusturmaktadir. Kiiresel ticaretin dinamikleri, diinya genelindeki
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ekonomik degisimleri okumak i¢in anahtar niteligindedir. Asagidaki tablo, IMF

tarafindan olusturulan 2017 y1l1 kiiresel ekonomik gelismeleri 6zetlemektedir:
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(%)

Tablo 1. Diinya Ekonomisindeki Genel Gelismeler

Kaynak: Ege Bolgesi Sanayi Odasi, 2018: 42

Tablo 1’den gorildiigi iizere, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik
giici hizla artmaktadir. Kuskusuz bunun en onemli nedeni &zellikle Cin ve
Hindistan’in stirekli biiyliyen {iretim ve ihracat hacimleridir. Niifusun ve tiiketimin
artmasi, ekonomik faaliyetlerin de say1 ve hacimsel olarak artmasina neden olmaktadir.
Ancak ekonomik degisimleri etkileyen tek faktor bunlar degildir. Tarim, niifus, fikri

miilkiyet haklar1 gibi pek ¢ok faktor, kiiresel ticari dinamikleri etkilemektedir.

2.1. Diinyadaki Gelismeler

Diinya genelinde iilkelerin ekonomik giiglerini saglamak ve korumak i¢in ¢ok
yogun bir ticari is birligi ve yogun bir rekabet icerisinde olduklar1 bilinmelidir. Hemen
her devlet, ticaretini gelistirmek ve giliclendirmek ve ayni zamanda bu alanda milli
cikarlar1 geregi elini giliclendirmek igin ¢esitli adimlar atmaktadir. Bunun igin

olusturulan i¢ politikalar 6zellikle su konularda yogunlagsmaktadir:
1. Tarim:

Ekonomik gelismeleri saglayan her unsur, birbiri ile iligkilidir ve birindeki
degisim, digerini de dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir. Tarimsal {iriinlerin
kalitesi, bir Ulkenin hem hammadde, hem de son 0rin dretiminin boyutlarini
belirlemektedir. Ornegin Tiirkiye uzun siiredir pek ¢ok komsusuna tarim {iriiniinii
dogrudan satmaktadir ve bu iirlinler doviz girdisi olusturmaktadir (Aydemir ve Pigak.

2008: 130).

Tarim, yarattig1 istihdamin yani sira sanayinin de ¢ikis noktalarindan biridir.
Diinya Bankasi, bir {ilkenin gelismesi ic¢in tarimimi desteklemesi gerektigini
sOylemekte ve iilke yoneticilerine buna iligkin tavsiyeler vermektedir. Avrupa Birligi
de bugiin, hem iiyelerine hem de miizakere siirecinde olan iilkelere, tarimin
guclendirilmesi igin tesvikler vermektedir. Yapilan arastirmalar bugiin diinya
genelindeki tarimin her an gelistigini ve ortalama 2050 yilina dek bunun bu sekilde
devam edecegini gostermektedir. Fakat Tiirkiye gibi iilkelerin kendi paylarini

korumalar1 ve genisletmeleri sarttir.
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2005/2007 | Pay 2050 Pay Artis
Niifus (milyon Kisi) 6.592 - 9.150 |- % 39
Gelisen Ulkeler 5.218 % 79 7671 |% 84 % 47
Gelismis Ulkeler 1.351 % 21 1439 |% 16 %7
Uretim (Milyon Ton) 8.889 - 14.222 |- % 60
Uretim Endeksi 100 - 160 - -
Tuketim (Kcal/Kisi/Gtin) 2.772 - 3.070 |- % 11
Gelisen Ulkeler 2.619 - 3.000 |- -
Gelismis Ulkeler 3.360 - 3.490 |- -
Toplam Ekilebilir Arazi 1.592 - 1.661 |- %4
(Milyon Hektar)
Gelisen Ulkeler 624 % 39 586 % 35 % -6
Gelismis Ulkeler 968 % 61 1.075 |%65 % 11

Tablo 2. Diinya Tarimsal Uretimi

Kaynak: Koten, 2015: 6

Tablo 2, niifus ve tarima iliskin verileri 6zetlemektedir. Goriildiigii {izere,
diinyanin niifusunun 2050 yilina dek en az ylizde 30 artmasi bunun iizerine
ekilebilecek tarimsal arazilerin ise ylizde 4 oraninda artmasi beklenmektedir. Niifusun
artis yasanacag lUlkeler bliyiikk Olgekte gelismekte olan iilkeler olacaktir. Bununla
birlikte, genel ekilebilir alan artmasina ragmen bu gelismis {ilkelerde olmayacaktir.
Yani, tarimsal alanlar gelismekte olan iilkelerde biiylik olasilikla farkli amagclar i¢in
kullanilacaktir. Ancak gelismis iilkelerin, durumun 6nemini daha iyi kavrayip tarima

yatirim yapacaklar1 tahmin edilmektedir.
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Buradan hareketle, gelecek 30 yillik siire¢ i¢inde gelismekte olan iilkelerin
ithracatlarinin payimin yavas yavas gelismis iilkelere kayacagi dngoriilmektedir (Koten,
2015: 6). Bu durum kuskusuz, gelismekte olan {ilkelerin ekonomik giicli agisindan
oldukca olumsuz bir durumdur. Ancak uzak dogu iilkeleri bu genellemenin disinda
kalmaktadir. Cin basta olmak tizere, diger uzak dogu iilkeleri hem tarim hem de sanayi
konusunda oldukca hizli gelismektedirler. Ayrica bu iilkeler, gelismis olan iilkeler ile
yakin ekonomik iliskiler kurmak konusunu da oldukga fazla 6nemsemektedirler (WB,

2017: 3).
ii. Tagimacilik:

Ticari faaliyetlerin bir diger onemli faktorii de tasimaciliktir. Tagimacilik
konusunda yeterlilige sahip olunamamasi, risk ve maliyet olarak geri donecektir. Bu
baglamda iilkeler en uygun tasima yontemlerini bulmak ve bunlara uygun teknolojik
yatirimlar yapmaktadirlar. Tiirkiye cografi agidan diger iilkelere oranla tasimacilik
hususunda oldukga avantajlidir ve hem deniz hem de karayolu tasimacilig1 konusunda
yaptig1 yatirimlar, ticari giicline yansiyacaktir. Tasimacilik ayrica uluslararasi hizmet
satis1 anlamina da gelmektedir. Karayollarinin kullanilmasi ve mal depolanmasi
konusunda Tiirkiye gelir elde edebilmektedir. 1984 ve 2014 yillar1 arasinda Tiirkiye
i¢in yapilan bir arastirmada (Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve TUIK, 2014) ekonomik
biiylime ve uluslararasi ticaretin artmasi ile birlikte asfalt yol ve otoyol uzunluklarinin
arttigr tespit edilmistir. Uluslararas1 yol giizergahlarinin iilkelerin ig¢inden geciyor
olmasi1 bu baglamda bir gelir avantaj1 olusturmaktadir. Avrupa’da ithalat ve ihracatin
gelismesi ve AB(Avrupa Birligi) ile Ortadogu arasindaki ticari anlagmalarin olugmasi,

Tiirkiye igin bir karlilik durumu olusturmaktadir (Simdi ve ark. 2017: 257-258).
111. Fikri Milkiyet Haklart:

Fikri miilkiyet haklar1 her iireticinin hakkin1t koruyan ve onu pazarda
rakiplerinden siyiran en 6nemli haklardir ki bu durum {ilkeler i¢in de aynidir. Bir iilke
mallarim ve iiretim bigiminin haklarin1 korumaya aldiginda, diger tilkelerin bu mallar
tiretme konusunda kendisi ile anlagsmas1 gerekmektedir. Patent, ticari marka, cografi
isaretler, endiistriyel tasarimlar ve telif haklari, lilkelere pazarda belli bir silire avantaj
saglamaktadir. Bunlar ayrica Ozellikle arastirma gelistirme calismalarinin devam

etmesi icin itici gili¢ olugturmaktadirlar. Ancak bu konuda taklitlerin ve korsan iiretimin
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de oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Ulkelerin fikri sinai miilkiyetleri elinde tutmalar1 korsan
iiretime engel olamamaktadir. Bu noktada devreye uluslararasi hukuk ve mensei
kurallar1 girmektedir. Diinya genelinde ticari hacim konusunda son 10 yilda en biiyiik
gelisme Asya iilkelerinde (ylizde 6.5) goriilmiistiir (Surugiu ve Surugiu, 2015: 134) ve

bunlarda korsan tiriinlerin pay1 da oldukca fazladir.

Korsan iiriin, ucuz iirlin anlamina gelmektedir ve ozellikle gelismekte olan
ulkelerin korsan Urln tercih ettikleri bilinmektedir. Bununla birlikle Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) gibi iilkelerdeki yiiksek niifus korsana olan talebin bazi kesimlerde
artmasina neden olmaktadir. Diinya ticari iliskiler incelendiginde, en fazla ithalat
artisinin  ylizde 8.6 ile bati Afrika’da oldugu goriilecektir. Avrupa’da ithalat ve
ithracatin genel olarak birbirine esit ilerledigi tespit edilmektedir. Ancak artan niifus ve
tiiketim aligkanliklar1 nedeni ile 2013 yilindan bu yana ithal edilen iirtinlerin yiizde 10
diizeyinde arttig1 bilinmelidir —yaklagik oranda ihracat da artmaktadir-. ABD,
diinyanin en biiyiik ithalatcilar1 arasindadir. Tek basina, tiim Avrupa’dan daha fazla
ithalat yaptig1 donemler olmaktadir. Diinyadaki iilkelerin birbirleri ile ticari iligkiler
kurarken, ekonomik unsurlarin yani sira cografi yakinlik ve kiiltiirel yakinliga da
dikkat ettikleri bilinmelidir. Ornegin Avrupa iilkeleri, ¢ogunlukla kendi aralarinda
ticaret yapmay1 tercih etmektedirler. Ayrica birlik kurallar1 geregi, disaridan alinacak
tirtinlere de ¢ogunlukla ortaklasa karar vermektedirler (Surugiu ve Surugiu, 2015: 134-
135).

2.1.1. Bretton Woods Sistemi

Bretton Woods, ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda ekonomilerini toparlama
cabast icine giren ilkelerin olusturdugu bir olgudur. Bretton Woods iiglemesi,
IMF(International monetary Fund/Uluslararas1 Para Fonu), WB(World Bank/Diinya
Bankas1) ve  WTO(World Trade Organisation/Diinya Ticaret Orgiitii) 2. Diinya
Savasindan sonra diinya ticareti sistemi lizerinde etkili olan orgiitler olarak karsimiza
cikmaktadir. 1944 yilinda ortaya ¢ikmis olan Bretton Woods olusumu, diinyanin
hemen her yerinde ekonomik acidan etki sahibi olmustur. Aslinda savundugu
neoliberal yaklagimdir ancak izledigi ve olusturdugu politikalar diinya trendlerine gore
her zaman degismistir. Oyle ki 1970’lerin, 1980’lerin ya da 1990’larin Bretton Woods

kuruluglarinin ¢izdigi yol bir ve ayni nitelikte olmamis; kiiresellesmenin etkisi ile
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zamanla biiyiime ya da kalkinma paradigmalarinda farkli politikalara, farkli konulara

vurgu yapmiglardir (Karagay, 2016: 95).

Bretton Woods Sisteminin amaci uluslararasi istikrari saglayabilmek icin
diinyanin belli bashi ekonomileri i¢in yeni kurallar, diizenlemeler ve prosediirler
sistemi olusturmaktir (Russell, 2019). Sistemin asil gayesi uluslararasi ticaretin oniinii
tikayacak, biiylik buhran gibi olas1 felaketlerin ¢ikmasini engelleyecek bir uluslararasi
ekonomik sistemi kurarak siirdiiriilebilir bir sistemin temelini atmaktir. ABD Hazine
Sekreteri Henry Morganthau, Bas Ekonomi Danismani Harry Dexter White ve Ingiliz
ekonomist John Maynard Keynes, yukarida saydigimiz sistemin kurulus amacina
vurgu Yyaparcasina, savas ertesi yikilmis ekonomileri yeniden insa etmek ve
uluslararasi ekonomik isbirligini gelistirmek i¢in ¢ok tarafli bir ¢erceve olusturularak,
ortak karar alma anlayisina ve ticari ve ekonomik iliskilerin yiiriitiilmesinde isbirligine
dayanan bir ekonomik diizen yaratilmasi geregini ifade etmislerdir. Bu sayede
ozellikle zarar goren Avrupa’yr yeniden ayaga kaldirmak amaglanmistir. Biiylik
buhranin da etkilerinin giderilmesi hedeflenmistir. Bretton Woods kurumlarinin
kuruldugu donemde az gelismisligi onlemek birincil ama¢ olmamistir. Daha ¢ok
tiyelerin kalkinmasi ve giiclenmesi hedeflenmistir. Fakat zaman iginde kiiresellesme
olgusu, az gelismis iilkelerin, geligsmis {ilkeler tizerinde yiik olusturabilecegini
gostermis ve kurumlarin da amaglar1 genislemeye baslamistir (Usal, 2008: 234).
Bretton Woods goriismeleri sonrasi kurulan IMF, DTO(Dunya Ticaret Orgiitil) ve
DB’nin amaglan kiiresellesmenin etkisi ile yildan yila degismis ve gilincel ekonomik
sistemin yapisina gore sekil almistir. Bu kurumlarin 6ncelikli hedefi ise iiye iilkelerin
mali sistemlerini giiclendirmek olmustur. Bunu amaglayarak uluslararasi ticaretin

devamliligin1 saglamaya ¢aligmislardir.

IMF Dus iliskiler Birimi tarafindan hazirlanan belgede, Bretton Woods’un tiim
organlariin liye llkelerin ¢esitli seviyelerde ve konularda destek bulmasi konusunda
isbirligi yaptig1 yazilidir. Bunun i¢in kurumlar arasinda yiiksek diizeyde koordinasyon
oldugu, Diinya Bankas1 Guverndrler Kurulu (Boards of Governors of the World Bank)
ve IMF Guvernorler Kurulu’nun her yil toplantilar gergeklestirerek goriistiikleri
belirtilmektedir. Bu toplantilarda - (Boards of Governors of the IMF) Yillik
Toplantilari- liye tlkelerin mali konumlar1 goriisiilmektedir. Hangi liyelerin hangi

konularda desteklenmesi ve hangi ekonomik politikalarin izlenecegine de bu
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toplantilar araciligi ile karar verilmektedir. Guvernoérler Kurulu uluslararasi ekonomik
ve mali sorunlarin nasil ele alinacagimma ve kuruluslar icin oOnceliklerin nasil
belirlenecegine karar vermektedir (IMF.org, 2009). Bir bakimdan burada goriisiilen ve
karara baglanan unsurlar uluslararasi iligkileri, uluslararas1 ekonomik olgular1 ve hatta

ticari iliskileri etkilemektedir demek yanlis olmayacaktir.

Bretton Woods sistemini gercek anlamda anlayabilmemiz i¢in onun o6nci
oldugu kuruluslar1 incelemek gerekmektedir. Bu kuruluslarin(WB, IMF, DTO) ayr
ayrt incelenmesi, kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ticaretin gelisimine nasil etki

ettiklerinin, amag ve gorevlerinin anlagilmasi1 bakimindan 6nemlidir.

2.1.2. Uluslararasi1 Para Fonu (IMF)

Ik kez Bretton Woods Konferansinda konusulan bu organizasyon resmi olarak
Aralik 1945 yilinda hizmet vermeye baglamistir. 20 maddelik bir ana kurulus
sOzlesmesi mevcuttur. Ancak bu sozlesmenin eklerine yillar i¢inde gesitli eklemeler
yapilmistir ve gelistirilmeleri saglanmistir. Kurulusun en 6nemli amaglarini su sekilde

siralamak miimkiindiir (Karatas ve Vatansever, 2001: 3):

1. Ulkeler arasinda paranin degerinin dengede kalmasinin saglanmasi, diinya
genelindeki ticaretin dengeli bigimde ve siirdiiriilebilir sekilde gergeklestirilmesi ve

ticaretin tesvik edilmesi;
2. Kurlarimn diizen ve dengesinin saglanmasi,
3. Uluslararasi1 ¢apta mali konularda is birliklerinin kurulmast,

4. Ozel Cekme Haklar1 (SDR- Special Drawing Rights) departmaninda

taraflarin rezervlerinin desteklenmesi,
5. Mali kaynaklarin olusturulmasi,

6. Uyeler arasinda daha liberal dis ticaret politikalarinin olusmasimin

saglanmasi ve tesvik edilmesi,

7. Dovize iliskin kisitlamalarin giderilmesi,
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8. Uye iilkelerin uluslararasi ticari bankalara veya resmi kuruluslara olan
O0denemeyen borglar probleminin ¢oziimii i¢in tasarruflar arasinda aracilik edilmesi ve

yeni 6deme programlari ve borg erteleme anlagmalarinin saglanmasidir.

Goriildigi gibi IMF’nin  kurulus amacmin temeli uluslararasi ticaretin
ontindeki tim engellerin kaldirilmasina dayanmaktadir. Bu amacin belirlenmesinde
diinyanin i¢inden gectigi biiylik ekonomik istikrarsizliklar etkili olmustur. Birinci
Diinya Savasi'ndan sonra, diinyanin Onde gelen iilkeleri arasinda ticari rekabet
artmistir. Altin standardinin yikilmasi, biiylik bir panik ve karigikliga neden olmus ve
ABD, Ingiltere ve Fransa, 1936'daki Uglii Anlasma uyarmca doviz kuru istikrari
saglamaya calismistir. Ancak Ikinci Diinya Savast doneminde bu ortak anlasma

basarisiz oldu.

Diinyanin belli basl iilkelerinden bazilar1 tekrar altin standartlarina geri
donmeye calisti. Bu nedenle, altin standardi sistemi kapsaminda altin rezervlerini
artirmak icin ihracatlarini en iist diizeye ¢ikarmak ve ithalati en aza indirmek istediler.
Bu hedeflere ulagsmak igin, birkag iilke para birimlerinde devaliiasyona bagvurdu.
Boylece, bu donemde, iilkelerin cogunda neredeyse imha ve yikim yasandi. Ekonomiyi
olumsuz ydnde etkileyen doviz kurlar1 dalgalanmaya basladi. Ikinci Diinya Savasi'nin

bitiminde, parasal bir kurumun kurulmasi ihtiyaci kendisini en agir sekilde hissettirdi.

IMF, tim ticari kisitlamalar1 ve engelleri asmak, cok tarafli ticareti tesvik
etmek, liye lilkelerin dengeli biiylimesini tesvik ederek uluslararasi ekonomik istikrari
desteklemek amaciyla kurulmustur. Tezimizin ana ¢ercevesi olan kiiresel ticaret odakl

hedeflerini ayrica incelemekte yarar olacaktir.
1- Parasal alanda uluslararasi igbirligini gii¢lendirmek:

Fonun en Onemli amaci, ¢esitli liye {ilkeler arasinda parasal isbirligini
saglamaktir. IMF, uluslararasi parasal problemler konusunda danigma ve isbirligi i¢in
araclar saglamaktaydi. Ikinci Diinya Savasi sirasinda, diinyanin farkli iilkeleri arasinda
parasal isbirligini tesvik etmek icin hayati bir rol oynamustir. Orgiit, iiye iilkelere
verdigi tavsiyeler ve hazirladig1 raporlarla kiiresel ticareti engelleyecek her tiirlii

sorunu ve problemi ortadan kaldirarak igbirliklerini kurmaya calismaktadir.

2- Uluslararas: ticaretin dengeli bir sekilde artmasina yardimci olmak:
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Kiiresel ticaret hacmini artmas1 da orgiitiin dnemli amaclarindadir. Ozellikle
Biiylik Buhran(1929) yillarinda ve sonrasinda iilkelerin yasadigi dis 6demeler agigi, ig
piyasada devaliiasyon gibi sorunlar1 ortadan kaldirarak uluslararasi ticaretin uyumlu

bir sekilde gelismesine katki saglamak hedeflenmistir (Oztiirk, N. 5.102).
3- Doviz kurlarinin istikrarina katkida bulunmak:

Bretton Woods sisteminin getirdigi sabit doviz kuru sistemi ile IMF uluslararasi
O0demeler sistemini olusturmayi1 amagladi. Bu sayede kiiresel ticaretin kesintisiz ve
uyumlu bir sekilde devam etmesini hedefleyerek diinya ticaretini kolaylastirici bir

odemeler sistemini hedeflemistir (Ozkaya, s.103).
4- Cokuluslu bir 6deme sisteminin kurulmasina yardimci olmak:

IMF’nin kurumsallasmis girisimleri kiiresel ticaretin Onilindeki engellerin
kaldirilmasinda 6nemli rol oynamistir (CAM, 2011, s.93). Bu amagcla ozellikle
cokuluslu bir 6deme sisteminin kurulmasi orgiitin 6nemli amaclar1 arasinda yer
almistir. Bu sekilde IMF, diinya ticaretindeki yumusak ticaret iligkilerinin biiylimesini
engelleyen doviz kuru kisitlamalarinin ortadan kaldirarak eski ikili ticaret yerine ¢ok
tarafli ticaret ve 6deme sisteminin kurulmasini ve ¢ok yonlil bir sekilde ¢aligiimasini

amaclamistir.

5- Odemeler dengesinde sorun yasayan iiyelere kaynak temin etmek (gerekli

onlemler alindiktan sonra):

IMF, iiye iilkelere, yabanci para birimlerini iiye iilkelere satarak veya 6diing
vererek 0deme dengesindeki dengesizligi gidermede yardimci olmaktadir. Finansal
yardim ve rehberligi ile Uluslararasi Para Fonu, iiye iilkelerinin 6deme dengesindeki
dengesizlik derecesinin azaltilmasina yardimci olmaktadir. Bu sayede kiiresel ticaretin

kesintisiz devamini amaclamaktadir.

2.1.3. Diinya Bankasi1 (WB)

Diinya Bankasi(DB), iilkelerin belirli sektorlerde reform yapmalarini veya
belirli projeleri uygulamalarini (6rnegin okullar ve saglik merkezleri kurma, su ve
elektrik saglama, hastalikla savas ve ¢evreyi koruma) saglamak {izere teknik ve mali

destek vererek, uzun vadeli ekonomik kalkinmay1 ve yoksullugun azaltilmasini tegvik
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etmektedir. Diinya Bankasi’nin destegi genellikle uzun vadelidir ve finansmani hem
tiye llkelerin katkilariyla, hem de tahviller basimi ile yapilmaktadir. Diinya Bankasi

personeli genellikle belirli konularda, sektorlerde veya tekniklerde uzmandir (IMF.org,
2009).

Diinya Bankas1 Guverndrler Kurulu, icra Direktorleri Kurulu, Baskan ve diger
yonetim birimlerinden olusan organlar tarafindan yonetilmektedir. Burada en yetkili
merci guvendrler kuruludur ki bu kurul iiye iilkeler tarafindan atanan temsilcilerden
olusmaktadir. Bankanin yapacagi faaliyetlere yon veren ana politikalar, guvenorler
kurulunun toplantilart sonrasinda belirlenmektedir (Sar1, 2015: 9-10). DB, kurullar
vasitastyla almis oldugu kararlar1 amaglarini gergeklestirmek icin uygulamaya

koymaktadir. DB’nin amaglarini ise su sekilde siralayabiliriz (UYSAL, 2008, s.234).
1- Uyelerinin Kalkindirilmasina ve Imarina Yardimc1 OImak:

DB, iiye iilkelerinin kendi topraklarin1 imarina ve kalkindirmasina yardimei
olmak i¢in garanti yahut bor¢ vermektedir. Bu suretle yararli ve acil nitelik tasiyan

yeniden yapilanma ve kalkinma projelerinin finansmanini saglamaktadir.
2- Uluslararasi Yatirimi Tesvik Etmek:

Uluslararasi ticaretin genis kapsamli ve dengeli bir sekilde gelistirilmesi ve
O0demeler dengesinin korunmasi igin uluslararasi yatirimi tesvik ederek Uyesi olan
tilkelerdeki verimliligi, yasam standartlarim1 ve ¢alisma kosullarini yiikseltmeyi

hedeflemektedir.
3- Kalkinma Projelerine Yardime1 Olma:

Buradaki amag¢ herhangi bir savas sonrasinda {iye iilkelerin hizli bir sekilde
barts ekonomisine gecisini saplayip, kiiresel ticarete aninda adapte olmalarim

saglayacak kalkinma projelerine destek vermektir.

Goriildugi gibi DB, tiyesi olan iilkeler iizerinde yaptig1 yenileme, iyilestirme ve
yatirim amagli faaliyetler ile aslinda uluslararasi ticaretin siirdiiriilebilir bir sekilde
devam etmesini amacglamaktadir. Bunu yaparken de organlarmi aktif sekilde
kullanmaktadir. Aslinda DB’nin amaglarinin ne oldugunun daha iyi anlasilmasi i¢in

Diinya Bankasi1 Organlarina da kisaca deginmekte yararli olacaktir.
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Yukarida sayilan amag ve politikalarin gerceklesmesi i¢in faaliyetleri yiiriiten

banka organlarini (KAYA, 2003, s.6-13) su sekilde siralamak miimkiindiir :

1. Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD-International Bank for

Reconstruction and Development)

1944 yilinda DB’na bagl olarak kurulmustur ve ana amaci orta diizeyde gelire
sahip Tllkelerin iist diizey gelire sahip olmalarina katki saglamak amaci ile
yatirimlarina destek vermektir. Bu baglamda, ilgili {ilkelerin yerel yonetimlerine
dogrudan krediler vermektedir. Bu organin gelirleri ise sermaye 6demeleri, uluslararasi

piyasa bor¢lanmalar1 veya daha 6nce acilan kredilerin geri 6demeleridir.

2. Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA — International Development

Association)

1960 yilinda kurulmus olan bu organin DB’nin en 6nemli iki organindan biri
oldugu bilinmelidir. Gelismekte olan {ilkelerin en az gelismis olanlarinin ekonomik
gelisimlerini hizlandirma amacimi tasimaktadir. Ekonomik gelismenin siirdiiriilebilir
olmasi i¢in gereken altyapi projelerinin yapilmasi konusunda yardimci olmaktadir.
Ayrica ilkelerin ekonomi politikalari olusturmalarina ve insan kaynaklarini dogru

kullanmalar1 konusunda da rehberlik etmektedir.
3. Uluslararasi Finans Kurumu (IFC — International Finance Cooperation)

Gunumuzde 184 yeye sahip olan IFC, 1956 yilinda faaliyetlerine baglamistir.
Aslinda Diinya Bankasi’nin 6zel sektor ile ilgilenen ana kurumudur. Tiim diger DB
kuruluglar1 ile ortak faaliyetler yiiriitse de, ¢ogunlukla Cok Tarafli Yatirnm Garanti
Kurumu (MIGA) ile birlikte ¢aligmaktadir. Bu kurum, 6zel sektoriin yatirimlarina
destek kredileri vererek onlarin siirdiiriilebilir projeler yapmasina da yardimeci
olmaktadir. IFC ayrica 6zel sektorden yatirimcilar tarafindan uygun bulunmamasina
karsin gelistirilmesi gereken bolgelere ve sektorlere de destek saglayarak kalkinmayi

genisletmektedir.

4. Cok Tarafli Yatiinm Garanti Kurumu (MIGA- Multilateral Investment

Guarentee Agency)
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Bu olusum 1988 yilinda kurulmustur. Ana faaliyet konusu ekonomik yatirimlar
icin gergeklestirilen aktivitelerde garanti olmaktir. Bununla birlikte yatirim yapilmasi
planlanirken online bigimde danismanlik hizmeti sunmaktadir. Bu faaliyetleri ile

DB’nin ve IMF’nin gelisime yonelik ¢alismalarinda tamamlayici role sahip olmustur.

Bu kurum hem gelismekte olan iilkelere yardim etmekte, hem de Pazar arayisi
icinde olan uluslararasi sermayenin kaybedilmesini 6nlemeye ¢alismakta ve onu ¢esitli
risklerden korumaktadir. Bunu hem garantiler saglayarak hem de yatirimlar 6ncesi ve
sirasinda bunlarin siirdiirtilebilir, akilc1 ve politikalara uygun olmasi konusunda

rehberlik ederek saglamaktadir.

5. Uluslararast Yatinm Anlagmazliklarinin Coziimii Merkezi (ICSID-

International Centre for Settlement of Investment Disputes)

Bu kurum 1966 tarihinde, diger kurumlar ve iilkeler arasindaki anlagmazliklar
karsisinda hakemlik yapma amaci ile faaliyetlerine baslamistir. Bununla birlikte iilke
ve kurumlarin ikili ve coklu olarak yatirim yapmalarina da olanak saglamak icin
rehberlik gorevini Ustlenmektedir. Kendi iginde Hakemler Paneli ve Arabulucular

Paneli’ne sahiptir. Bu Paneller iiye iilkelerin temsilcilerinden olugmaktadir.

2.1.4. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi1 (GATT)

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Antlasmasi (GATT), 1947°de kabul edilmis ve
1948’1n ilk giiniinden itibaren uygulamaya konulmus olan ve diinya genelindeki ticaret
anlayislarinin liberallesmesi amacini giiden bir antlagmadir. Tiirkiye bu antlagmaya
1953 yilinda iiye olmustur. Antlasmay1 yapan iilkeler arasinda gerceklesen ticaretin
Ozgiir bir yapiya kavusmasi ve birtakim yasalar i¢inde gergeklesmesini saglamak bu
antlagmayla mimkiin olmaktadir. Antlagsmayr imzalayan devletlerdeki refah
seviyesinin artiritlmasini, ekonomik giiciin ortaya ¢ikmasini, isttihdamin tam anlamiyla
yapilmasini ve diinyadaki kaynaklardan etkin bir sekilde yararlanilmasini saglamak, bu
sistemin amaglar1 igerisinde yer almaktadir. Anlagsmanin temelinde, uluslararasi
ticaretin daha kolay ve siirdiiriilebilir bir sekilde yapilabilmesi icin taraflar1 ortak

paydada bulusturmak yatmaktadir.

GATT ve aslinda diger tiim uluslararasi anlagsmalar, iilkelerin kendi

mevzuatlari1  da uluslararast ticari faaliyetler gerceklestirmek konusunda
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diizenlemeleri igin ortam olusturmaktadir. Ulkeler, diger iilkeler ile yapacaklar ticaret
icin kendi {iriinlerinin de standartlarini olusturmak durumundadirlar. Ornegin bir
urinun cevreye olan etkisine iliskin imzalanmig bir antlasma sonrasinda bir standart
olusturulmaktadir. Taraf iilke, kendi iireticilerinin, uluslararasi ticaret yapmak icin o
standarda uygun iirlin {retmesini saglamak amaci ile buna uygun mevzuat
gelistirmektedir. Bir baska deyisle, uluslararasi antlagmalardan haberdar olmayan
tireticilerin mallarmin da satilabilmesi i¢in onlarin belli standartlara uygun sekilde
tiretim yapmasini saglamak gerekmektedir. Boylece hem i¢ hem de dis pazarda rekabet

edebilirlik ve kalite konusunda bir asama kaydedilmis olacaktir (Giil, 2002: 95).

Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Antlagsmasi, bu baglamda, diger antlagmalar gibi
iilkelerin iiretim ve tiiketiminde standardizasyon saglayan birtakim ilkelere

dayanmakta, bu ilkeler kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu ilkeleri asagidaki gibidir;

1. Aynmcit olmamak: Uye olan ya da olmak isteyen tiim devletlerin
kosullarinin ayni olmasi gerektigini savunan ilkedir. Bir iilkenin GATT’a taraf
olabilmesi i¢in gereken kosullarin degismemesi lazimdir. Yani bir iilke, birliktelik

icinde olmak istiyorsa, ekonomik yapisini ve tiretimini buna uygun hale getirmelidir.

2. Seffaf olmak: Yapilan ticaretlerde miktar sirlamasi gibi tarife digi
engellerin uygulanmamas: gerektigini savunan ilkedir. Ulkelerin birbirleri ile ticari
faaliyetler gergeklestirirken ayrimcilik yapmamasi ve her iilkenin satis yapabilmesi
icin ¢esitli kurallarin olmasi lazimdir. Aksi halde yakinlik, cografi konum, politik tavir
gibi nedenler ile ticari faaliyetler diizenlenecektir ki bu durumda bir tarafin ekonomik

yapist giiclenirken diger tarafin zarar gérme ihtimali mevcuttur.

3. Danigmak: Yapilan ticaret esnasinda olusabilecek ve antlagsmanin ¢oziim
iiretemeyecegi aksakliklara karsi, danigilarak ¢oziim iiretilmesi gerektigini savunan
ilkedir. Ulkelerin birlikte hareket etmeleri icin birbirleri ile fikir konusunda da
yardimlagmalar1 6nemlidir. Bu sayede ticari sebepler ile baglayan ve politik boyuta

taginabilecek sorunlarin da 6niine ge¢ilmis olacaktir.

4. Miizakerelerde Bulunmak: Antlasmay1 inceleyen ve birbiri arasinda ticaret
iligkisi s6z konusu olan tilkelerin miktar kisitlamasi gibi durumlarin ortaya ¢ikmamast
ve tcret politikalarindaki degisimlerin olabilmesi i¢in belirli araliklarla toplanti

yapilmasi gerektigini savunan ilkedir.
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GATT’nin ilkelerinden de anlasilacagi iizere, IMF'nin olusumuna yansiyan
uluslararasi parasal isbirligi anlasmasinin basarisindan esinlenerek, uluslararasi ticarete
yanstyan benzer igbirliginin olusturularak diinya ticaretinin genislemesi amaglanmistir.
Diinya ticaretinin saglikli bir sekilde devam edebilmesi icin tarifeler gibi mevcut
ticaret kisitlamalarini gevsetme denemesi girisimi adiyla 1946 yilinda Havana'da
Uluslararas1 Ticaret ve Istihdam Konferans1 diizenlenmistir. Konferansta diinya
ticaretini ve istihdamimi artirmak ve silirdiirmek igin ¢esitli ve genel amaglarla
Uluslararasi Ticaret Orgiitii (ITO) adinda bir kurulusun kurulmas1 énerilmistir. (Gelir

Idaresi Baskanlig1, 2009, syf.5)

ITO Havana Sarti bir nevi uluslararasi ticaret anayasasi olarak tasarlanmis
olmasina ragmen, ¢esitli zorluklar ve ortak anlagsma eksikligi nedeniyle uygulamaya
donistiirilememistir. Ancak, bazi tilkeler Havana Sarti'n1 Glimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasina (GATT) dahil edilerek ticaret kisitlamalarinin gevsetilmesi

konusundaki dnemli konularindan biri haline getirdi.

Adindan da anlasilacagi gibi, GATT uluslararasi bir forum goriiniimiindeydi ve
yalnizca tarifeler, ticari kisitlamalar ve ilgili uluslararasi meselelerle ilgileniyordu.
GATT kapsaminda, iiye iilkeler kotalari, tarifeleri ve uluslararas: ticaretle ilgili diger
kisitlamalar1  azaltmak i¢in anlasmalar yapmak tlizere diizenli araliklarla
toplanmaktaydi. GATT, dogas1 geregi, taraflar (veya milletler) arasinda sozlesmeye
dayali ve akit iilkeler tarafindan toplu olarak uygulanan bir anlagsmadir. GATT,
uluslararas1 ticaretin yliriitiilmesini giivence altina almak ve ticaretin ¢ok tarafli
genislemesi i¢in kalic1 bir uluslararas1 drgiit haline gelmis ve Diinya Ticaret Orgiitii’ne

(DTO) doniismiistiir.

2.1.5. Dunya Ticaret Orgiitii (WTO/DTO)

Ozellikle, 2. Diinya savas1 ardindan yasanan sikintilar ve iilkelerin uluslararasi
ticaret yapmakta zorlanmasi sebebi ile ikili ya da ¢ok tarafli anlagmalar hazirlanmigtir.
Ulkelerin ortak paydada bulusmasi igin gesitli uluslararasi orgiitlerin kurulmasina
thtiya¢c duyulmustur. Bu Orgiitler, anlagsmalarin saglanmasi i¢in hukuki zeminin de
hazirlanmasina yardimer olacaktir. Bu baglamda kurulan ticaretin serbestlestirilmesini
ve belirli kurallar icinde yapilmasini amaglayan GATT 1947 yilinda 23 devlet

tarafindan imzalanarak yiirlirlige girmistir. Uluslararas1 Ticaret Organizasyonu’nun
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(DTO) kurulmasini amaglayan bir girisimin sonugsuz kalmasi nedeniyle imzalanmis
olan bu anlasma, 1995 yilinda kurumsal bir yapiya kavusarak, Diinya Ticaret
Orgiitii’ne doniismiistiir. Aslinda bu doniisiim, kurulus amaglarinin da tam anlamu ile

gerceklesmesi i¢in zemin hazirlamistir (Simayi, 2014: 3; Bulum ve ark., 2013: 154).

Uruguay Round miizakerelerinin tamamlanmastyla birlikte kurulmus olan DTO
25 tane bakanlar bildirisi ve yirmi dokuz tane anlasmay1 iginde barindiran, zamanla
Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Antlasmasi’nin yerine ge¢mis bir orgiittiir. 1994 yilinda
kurulan Diinya Ticaret Orgiiti, 1995 yilinin ilk giinii itibariyle uygulamaya
konulmustur. Amaci, iiye olan devletler arasindaki ticaret iligkisinde dogabilecek her
tirld problemin ortadan kaldirilmasini saglamaktir. Kuruldugu tarihten bu yana, 155
iilke iiye olmustur. Diinya Ticaret Orgiitii; Genel Konsey, konseyler ve komitelerden
olugsmaktadir ve uygulanacak kararlar bu konsey ve komiteler tarafindan
belirlenmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin amaglar1 incelendiginde uluslararas

ticarete yapilan vurgu dikkatlerden kagmamaktadir (Oztiirk ve Ozyakisir, 2005):

1. Uye olan devletler arasinda yapilan ticaretlerden elde edilecek gelirlerin,
ilkelerin gelismislik ve ihtiyag¢ diizeyleri ile dogru orantili olacak sekilde dagitilmasini

saglamak,
2. Cevreye zarar vermemek,

3. Uye iilkelerdeki refah seviyesinin siirekli olarak artirilmasma yardimci

olmak,

4. Diinya’da bulunan kaynaklarin verimli ve amacina uygun sekilde

tilketilmesini saglamak,
5. Talep hacmi ve gelirin diizenli olarak artirilmasini saglamak,
6. Cok tarafli bir ticaret anlayis1 ortaya ¢ikarmak,

7. Cok tarafli ticaret anlayisinin korunmasini ve siirekliliginin devam etmesini

saglamak.

DTO’niin amaglarindaki kiiresel ticaret vurgusu daha iyi anlayabilmek igin
Uruguay Round anlagmalarinin arka planina, Uruguay Round’un detaylarma yer

vermek Onemlidir. Uruguay Round goriismeleri ile ticari liberalizasyon (ya da
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kiiresellesme) konusunda gelecek yillarda diinya ticaretine yon verecek diizenlemeler
getirilmistir demek yanlis olmayacaktir (Aydin, 2002: 5). Bretton Woods sistemi ile
ortaya cikarilan ve 1947’den itibaren yiriirliikkte kalan Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlagsmasi-GATT Uruguay Turu sonrasinda, 1995 yilinda, gegici bir anlagsma
statiisiinden tam tesekkiillii bir uluslararas1 orgiite, bugiinkii Diinya Ticaret Orgiitii’ne

(DTO) déniistiiriilmiistiir (TEPAV, 2008: v).

Uruguay Turu’'nun, lkinci Diinya Savasi'min sonunda GATT'n ortaya
c¢ikmasindan bu yana diinya ticaret sisteminin en biliylk reformunu yaptig
sOylenmektedir. Yine de, sikintili ilerlemesine ragmen, Uruguay Turu’nun bazi erken
sonuglar aldig1 da goriildii. Sadece iki yil i¢inde katilimecilar, cogunlukla gelismekte
olan iilkeler tarafindan ihra¢ edilen tropik liriinlere uygulanan ithalat vergilerinde bir
indirim paketi (zerinde anlastilar. Ayrica, yerinde uygulanan bazi tedbirlerle
anlagmazliklarin ¢oziimiine iliskin kurallar1 da gozden gecirdiler. Ve GATT
tiyelerinden ticaret politikalar1 hakkinda diizenli rapor istediler; bu, ticaret rejimlerini
diinya ¢apinda seffaf hale getirmek igin 6nemli kabul edilen bir hareketti. 1986'dan

1994'e kadar siiren Uruguay Turlart DTO’niin kurulusuna nciiliik etti (wto.org).

Diinya Ticaret Orgiitii, yerine gectigi Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Antlagsmasi’na gore daha kapsamli bir sistemdir. GATT ¢ogunlukla mal ticaretiyle
ilgilenirken, DTO ve anlasmalar1 hizmet ticaretini, ticari icatlari, kreasyonlar1 ve
tasarimlarn (fikri miilkiyet) ile ilgilidir. Fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, tarimdan
elde edilen iriinler, ticaret konusunda faaliyete gegirilecek yatirim tedbirleri gibi pek
cok konu, Diinya Ticaret Orgiitii’niin biinyesinde yer almaktadir. Bunlarin yani sira
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Antlasmas1 yalnizca liye devletler arasindaki ticari mal
aligverisinin yiiriitiilmesi konusuyla ilgilenmekteyken Diinya Ticaret Orgiitli, buna ek
olarak ticaret asamasinda, taraflarin hak ve hiirriyetlerinin korunmasina iliskin yeni
diizenlemeler de icermekte, ortaya ¢ikan problemlere karsi daha modern ve hizh

cozlmler tretmektedir (Bulum ve ark., 2013: 154-156).

2.1.6. Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEC/AET)

Avrupa’da birlesme diisiincelerinin basladig1 yillarda, Immanuel Kant ve Abee
de Saint gibi diisiiniirler, bu birlesme diisiincesine yonelik birka¢ fikir ortaya

atmislardir. Fransiz Devrimi’nin baslamasindan sonra ise, 6zellikle iiretim ve tiketim

36



alaninda 6nemli degismeler kaydedilmistir. Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan giiclinii yitiren Avrupa’nin yerini Amerika Birlesik Devletleri ve SSCB

almistir.

Birinci ve lkinci Diinya Savasi’nin getirdigi yikim ve pargalanmislik ortami
Avrupa’y1 barigin saglanabilmesi i¢in ekonomik birlikteligin saglanmasi goriisiinde
birlestirdi. Diger taraftan ABD ve SSCB’ye kayan giic degisiminin ardindan
Avrupa’da birlesmeye yonelik diisiincelerin sesi yiikselmistir. Bu sesler nihayetinde
1951 yilinda, Belgika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda'dan
olusan 6 tye ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur (
https://www.ab.gov.tr/_105.html 09.07.2019). Bu orgiitiin kurulmasinin Avrupa’da

yasanacak gelismelerin Onciisii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu gelismelere ek
olarak, Bati Almanya ve Fransa’nin komiir ve celik liretiminde esit rol alacagini
belirten Schuman Bildirgesi, Avrupa’da baglayan biitlinlesme hareketlerinin ilki olarak

kabul edilmektedir (Kirag ve ilhan, 2010: 193).

Komiir ve geligin serbest dolasimini organize etmek ve iiretim kaynaklarini
serbest birakmak i¢in kurulan AKCT; piyasay1 denetlemek, rekabet kurallarina uyumu
saglamak ve fiyat seffafligin1 elde etmek i¢in yiiksek bir otoritenin kurulmasini
amaclamistir. Beklenen bu otorite 1957 yilinda isgiicii ile mal ve hizmetlerin serbest
dolagimina dayanan bir ekonomik toplulugun kurulmasina karar verilmesi ile ortaya
cikmistir. Sadece komiir ve celikte degil ayn1 zamanda diger sektorlerde de ekonomik
birligi kurmak amaciyla, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu
(https://www.ab.gov.tr/_105.html 09.07.2019).

AET’nin  kurulus amaci Oncelikli olarak Avrupa’da siyasi birligin
saglanmasiydi. Avrupa’da siyasi birlik ise AKCT’nin kurulus amacinda da dile
getirildigi gibi ekonomik birliktelik ile olacakti. Bu kapsamda AET; emek, mal ve
sermayenin serbest dolasimi, trostlerin ve kartellerin kaldirilmasini, emek, sosyal
refah, tarim, ulastirma ve dis ticaret konularinda ortak ve karsilikli politikalarin

gelistirilmesini amacglamistir.

AET oncelikli olarak bir ekonomik birlik sonrasinda ise siyasal entegrasyonu
amaclamistir. Bu amacina ulagabilmek i¢in AET nin ana hedefi ekonomik faaliyetlerin

ahenkli gelisimini, siirekli ve dengeli biiyiimeyi saglayarak artan istikrar1 daha giiglii
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bir birim haline getirerek artan uzmanlagma ve is bdoliimiiniin avantajlarin1 elde
etmekti. Kiiresellesmenin etkisi ile Avrupa bir biitiinlesme, entegre olma ¢abasi icine
girmistir. Ciinkii suan ki konjonktiir bunu gerektirmektedir. Avrupa’da oldugu gibi
diinyanin her noktasinda biitiinlesme, entegrasyon, akredite gibi olgular
kiiresellesmenin olmazsa olmazi haline gelmistir. Ulkeler ayakta kalabilmek icin
diinya ile entegre olmak zorundadir. AKCT ile biitiinlesme silirecine giren Avrupa,
AET ve sonrasinda ise Avrupa Birligi(AB) ile bu siireci kismen tamamlamistir. AKCT
ve AET bugiin bildigimiz AB kurumlarinin kdkenleridirler. 1951 yilinda II. Diinya
Savasi1 sonrasinda olusturulan AKCT, Avrupa entegrasyonuna atilan ilk adimi temsil

etmektedir.

2.2. Tiirkiye’deki Gelismeler

Tiirkiye, kiiresel ekonomik gelismeler karsisinda, 6nemli doniim noktalar ile
karsilagmis, bu siiregte attigi adimlar ile gelecegine sekil vermistir. Bu dénemlerde
atilan ekonomik adimlar ve politikalar, kimi zaman basarili sonuglar dogurmus kimi
zaman ise hiikiimetleri ya da halki ekonomik ag¢idan zora sokmustur. Bu noktada,
kiiresellesmenin etkisi ile i¢ dis ticarete iliskin gelismeleri, disa agilma konusunda
atilan adimlar1 ve kiiresel biitiinlesme ve entegrasyona iligkin gelismeleri iki ana baglik

altinda incelemek gerekmektedir.

2.2.1. 1950 sonrasi Tiirkiye’nin Ekonomi Politikasi

Cumhuriyet Halk Partisi’nin iktidardan inmesi ile birlikte Tiirkiye icin yeni bir
donem baglamistir. Demokrat Parti’nin(DP) iktidar oldugu 1950 yilinda Demokrat
Parti’nin yaptig1 propagandalar dogrultusunda ekonominin degisecegine dair umutlar
ortaya ¢ikmistir ancak donem incelendiginde, temel ekonomik anlayisin ve
politikalarin degismedigi goriilmiistiir. Ozellikle 1950 yilindan sonra uygulanan
“liberal ekonomi” sistemi, beklenilen ve olmasi gereken kadar liberal degil, aksine
muhafazakar bir sistemdir. Bu sistemle birlikte donemin ekonomi politikalar: {izerine
bir aragtirma yapilmis ve 1955 yilina dek katma deger paynin yiizde 50’nin altina
inmedigi goriilmiistiir. Bunun yan1 sira sermaye {izerinde halk pay1 da 1954’e kadar
ylzde 50’den az bir noktada kalmis, ekonomi alaninda alinan kararlarla birlikte dort

yil i¢inde bu oran yiizde 50’nin {izerine ¢ikmistir (Tas, 2004).
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Bu yillarda hiikiimet, liberalizmin ekonomik alanda da wuygulanmasini
savunmasi sebebiyle, batili demokrasiyle yonetilen iilkelerle isbirligi saglayarak
Tiirkiye’de bir girisimci kesim olusturmak istemektedir. Girigsimei kesimin yalnizca
Tiirklerden olusmasiyla, elde edilmek istenen kalkinma oranina ulagilamayacaginin
diisiiniilmesiyle de “Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Tesvik Kanunu” ¢ikarilmis ve

yabanci devletlerden girisimcilerin gelmesine destek olunmustur (Baytal, 2007: 552).

Yine de bu donem incelendiginde 1950°den 6nceki donemler ile 1950°den
sonraki yillar arasinda ekonomik politikalar agisindan ¢ok farkli ayrintilar bulunmadigi
goriilmektedir ancak tamamen ayni kaldigini sdylemek de yanlis olacaktir. DP Oncesi
ekonomik durum devam etmis olsa da yeni gelismeler de gerceklesmistir. Degisiklige
ugrayan ilk nokta, planli ekonomik sistemden plansiz bir ekonomik sisteme
gecilmesidir. 1953 yilina dek tarim iiretimindeki biiyiime devam etmis, nihayetinde
yiizde 10 ile sonuglanmistir ancak bunun yani sira yine ayni yillarda dis ticaret agig1 22
milyon dolardan 193 milyon dolara ¢ikmis, Tiirkiye’nin altin ve doviz rezervleri son

derece azalmis ve 1953 senesinde ihracat oran1 zirveye ulagmistir (Tas, 2004).

Tarim alanindaki biiylimenin ana nedeni siiphesiz Marshall yardimlar ile gelen
traktorlerle Hazine topraklarinin, meralarin ekine agilmasidir. Tarimla ilgili olumlu
hava kosullarinin olugmasi, seferberligin sona ermesiyle geng¢ erkek niifusunun tarim
sektorline dahil edilmesi ile tarim sektorii 1947-1953 yillart arasinda %10 biiylime

gostermistir. (KANCA, 2012, s.54)

Tarimdaki bu biliylime tarim ihracatinin artmasina neden olmus ve zamanla
Tiirkiye’nin tarim konusunda bilinen 6nemli ihracatci iilkelerden biri sifatini almasini
saglamistir. Bu donemde yasanan ekonomik biiyiimede en biiyiik rol oynayan nokta,
tarimdaki bu biliylimedir (Takim, 2012: 164). Bunlara ek olarak o dénem i¢in, biiyiime
faaliyetlerinin tarim ile sanayi arasinda gidip geldigi ve kararsiz bir tutum oldugunu
sOylemek de miimkiindiir. Bu kararsizlik 1960°l1 yillara kadar devam etmis, serbest
ekonomi tavsiyeleri nihayete ermemistir. Bu durum, 1960’hh yillarda bagvurulacak

planl kalkinmaya zemin hazirlamigtir.

2.2.2. Uluslararasi Orgiitler Baglaminda

2. Diinya Savasinin bitiminden sonra tiim diinyada etkisini gosteren liberal

politikalar Tiirkiye’de de etkisini gostermistir. Devletcilik politikalarinin devam ettigi
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savag sonrasi donemde hiikiimete tepkiler artmaya baslamis ve devlet politikalari
yoklugun, kithgin ve yoksullugun nedeni olarak goriilmiistir (KANCA, 2012, s.48).
Devlet miidahalesinden bagimsiz, liberal politikalarin hakim oldugu iilkede i¢
ticaretteki diizenlemelerin dis ticareti de etkileyecegi ve bu sekilde iilkenin ekonomik
kalkinmasinin saglayacagi diisiincesi iilke siyasetinde etkili olmaya bagladi. CHP
iktidar1 bu sdylemlerle karsisinda duran Demokrat Parti’ye(DP) karsi secimleri
kaybetti ve Tiirkiye’de DP iktidar1 baglamig oldu.

1947 yilinda {iye olunan IMF ile iliskiler DP doneminde artarak devam etti.
Tiirkiye savas sonrast donemde devletgi ekonomi politikasin1 birakmig liberal
politikalar1 benimsemistir. Bu baglamda Tiirkiye i¢ ve dis kaynak kullanimina bagh
ekonomik biylme modelini uygulamaya baslamistir (APAK. UYAR s.49). 1947
yilinda iiyesi oldugu IMF’den 1948 yilinda ilk destegi almistir. Sonrasinda ise
ekonomik istikrarin saglanmasi, 6demeler dengesinin kurulmasi ve ihracata dayali

sanayilesme hamlelerinin desteklenmesi i¢in IMF’den destekler alinmastir.

Kiiresel gelismelerin de etkisi ile Tiirkiye ekonomik anlamda tam entegrasyonu
saglayabilmek icin uluslararasi orgiitlerle etkilesime devam etti. Yine ayni yil olan
1947 yilinda Diinya Bankasi’na da iiye olundu. DB’den alinan krediler silo yapiminda,
limanlarin yeniden yapilandirilmasinda ve cesitli alanlarda kullanildi. Yeniden

yapilanma ve kalkinma ¢abalar1 geregi Tiirkiye DB’den ¢esitli krediler alda.

1960 yilinda OECD’nin kurucu iiyesi olarak bu orgiite de iiye olan Tiirkiye,
kiiresellesmenin getirdigi ekonomik, sosyal ve yoOnetimsel meydana gelebilecek
sorunlarin ¢6ziimii i¢in Orgiit ile iligkileri en iist seviyede tutmustur. 1962 yilinda
Tiirkiye’ye yapilacak yardim miktarmin  belirlendigi  “Tiirkiye’ye  Yardim
Konsorsiyumu™nda ve 1978 yilinda {ilkemizin artan dig bor¢larinin daha iyi
yonetilmesinin saglanmast i¢in olusturulan “Tiirkiye’nin Dis Borglar1 Calisma
Grubu”nda yer almistir (http://www.mfa.gov.tr/iktisadi-isbirligi_ve-gelisme-teskilati-
oecd_.tr.mfa 10.07.2019).

Tiirkiye, Islam Kalkinma Bankasi(IKB)’na 10 Agustos 1974 yilinda iiye olmus
ve aym1 zamanda Orgiitiin kurucu iiyesi statiisiindedir. IKB, islam iilkelerinin
kalkinma faaliyetlerine katkida bulunmak, islam topluluklarinin sosyal, ekonomik

yatirrm projelerine kaynak saglamak, islam iilkeleri arasinda ticaretin gelistirilmesine
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yardimec1 olmak ve isbirligini  saglamak amaciyla 1973 yilinda kurulmustur.
(YARDIMCIOGLU ve ark. (t.y) s. 74) IKB biinyesinde 2007 yili itibari ile 7 Tiirk
calisan bulunmakta olup 1 tanesi iist diizey yetkilidir. Tiirkiye orgiit biinyesinde aktif
olarak yer almaktadir. Oyleki Istanbul’da gergeklesen bakanlar toplantis1 sonrast DPT
tiirkiye adma teknik isbirliginden sorumlu bir kurum olarak kabul edilmistir. 1990
sonrasinda Tiirkiye ile IKB arasindaki temaslar artarak devam etmistir. (ULUSOY,
2007, s.107)

Tiirkiye 1950 sonrasi kiiresellesme ile birlikte uluslararasi orgiitlerle baglarini
kuvvetlendirmeye devam etmistir. I¢ ve dis ticaretini siirdiiriilebilir kilmak admna
Ozellikle finans kuruluslarina iiye olmus ve bu orgiitlerle temaslarini devam ettirmistir.
Orgiitler nezdinde gergeklestirilen toplantilara katilan Tiirkiye bu toplantilarda kiiresel
ticarete etki eden veya edecek olan sorunlarin tespiti ve ¢oziimiine iliskin bilgi
paylasimlarinda bulunmustur. 2. Diinya Savasi sonrasinda diinya genelinde kabul
goren liberal ekonomik yaklasimlar neticesinde Tiirkiye de dis diinya ile entegrasyona
yonelmis ve hem i¢ hem de dis ekonomi politikalarin1 bu yaklagimla giincelleme

cabasina girmistir. Tiirkiye’nin bu yaklasimi 1980 sonrasinda da devam etmistir.

2.2.3. 1980 Sonrasi Tiirkiye’nin Ekonomi Politikasi

Tirkiye ve Diinya, 1980 senesi itibariyle pek ¢ok degisimin i¢ine girmistir.
Bunlardan ilki ve en Onemlisi, tiim diinyay: etkisi altina alan kiiresellesmedir. Bu
donemde diinya iilkeleri, liberallesmeye dayali anlayislara yonelmeye baslamislar,
biiylimeyi maksimuma ¢ikarmay1 hedef edinmislerdir. Bu politikalar, giinlimiize kadar
siirdiiriilmiistiir (Oztiirk ve Ozyakisir, 2005). Tiirkiye, 1980 sonras1 dénemde serbest
ekonomi politikasin1 daha yogun bir sekilde uygulamaya baslamistir. Ayni yillarda
hiikiimet, i¢ piyasa dengesini saglamak ve iilkede hali hazirda var olan ve biiyiik sorun
teskil eden enflasyonu azaltmak amaciyla istikrar ve liberallesme anlayislarini ortaya
atmigtir. Thracat temelli, disa doniik bir ekonomik sisteme gecilmesi de uygulanacak bu
programm uzun vadeli hedefleri arasindadir. Ozetle istikrar ve liberallesme

programinin yiiriitiildigli bu dénem, Tiirkiye’nin neoliberal bir donemidir (Kog, 2010).

24 Ocak Kararlar1 ile 1980 ve 1983 yillar arasindaki kisa zaman diliminde, pek
cok basar1 elde edilmistir. Bu basarilardan bazilarn asagidaki gibidir (Oztiirk ve
Ozyakisir, 2005, Takim, 2012: 174-175):
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1. TL nin devaliie edilmesi

2. Fiyat iizerindeki baskilarin daha az bir hal almasi

3. D6viz bakimindan yeni uygulamalar yapilmasi

4. ithalatin artirilmasina yonelik calismalar

5. Kamu giderlerinin azaltilmasi ve a¢igin kapatilmasina yonelik ¢caligmalar

1980 sonras1 yapilmasi konusunda biiyiik caba harcanan disa agilma politikasi,
ihracat kaynakli gelirlerin artmasini saglayacak ve sanayi alaninda yapilacak
gelismeleri hizlandiracaktir. Bu donemde ithalat {izerindeki baski da kalkmis, disa
acilmay1 kolaylagtiracak birtakim yenilikler yapilmistir. Giimriikk giderlerindeki
iskonto, IMKB (istanbul Menkul Kiymetler Borsasi)’nin acilmasi, ihra¢ etmek iizere
kullanilacak {irinlerin maddelerinin ithalatindan vergi alinmamasi gibi uygulanmis
baz1 politikalar, bu yeniliklere 6rnektir.Bu donemde ihracatin artmasi hususunda
yapilan degisikliklerin sonug verdigini sdylemek miimkiindiir. Thracatla ilgili meydana
gelen degisimlerde, ihracatin yapisi da degisime ugramistir (Karagor ve Alptekin, t.y:
319, 320 ve 330; Oztiirk ve Ozyakisir, 2005).

1980 yilinda yapilan ihracatlardaki en biiylik oran tarim ve madencilik
sektorlerine aitken, 1980’den sonra uygulanmis degisimlerle birlikte bunlarin yerini
sanayi Urunleri almaya baslamigtir. Bu gelisme, daha 6nceki yillardan kalan tarim
tiriinlerinin ithracatina dayali ekonomik sistemin azaldiginin gostergesidir. Tiirkiye nin
gayri safi milli hasilasi, 6zellikle 1980°1i yillardan sonra istikrarsiz bir sekilde devam
etmis ancak artig gostermistir. 1980 senesinde yiizde 2 oraninda olan gayri safi milli
hasila, 1990’11 yillarda yiizde 8 oranma ylikselmistir. Bu durumun, artigin istikrarsiz
olmast sebebiyle, tam anlamiyla 1y1 bir gelisme oldugunu sdylemek miimkiin degildir

(Karagor ve Alptekin, TY: 317 ve 330; Oztiirk ve Ozyakisir, 2005).

Gortlinen o ki, 1980 sonras1 donem icin “ekonomik problemlerin yasanmadigi
yillar” denilemeyecektir. Ozellikle 2001°e kadar olan siiregte, cok fazla dalgalanmalar
ve krizler yasanmistir. Kamu acigr 1990’1 yillara kadar stirekli olarak bir artis
gostermis, faizli borglar birikmistir. Bu borglar, ¢oziim olarak ekstra para tiretmeyi

getirmis; bu da enflasyona neden olmustur.

42



1997 senesinde iktidar olan hiikiimet, enflasyonla miicadele etmis ve yaklasik
yluzde 30’luk bir gerileme meydana gelmistir. Bunlarin yani sira o donemde diinya
genelinde goriilen kiiresellesme sebebiyle diinya ekonomisinde de bir diizen
oturtulamamistir ancak Tiirkiye’deki dalgalanmalarin sebebi bu degildir. Tiirkiye nin
bliylime oranlari, Diinya’nin biiylime oranlar1 ile aym diizeyde ilerlemistir ancak i¢
siyasette dengesizliklerin de bulunmasi sebebiyle ayni ilerleyen bu diizey, degisimlere

ugramistir.

Tiirkiye’de sanayilesmeye bagli olarak insan giiciine duyulan ihtiyacin azalmasi
ve firmalarin Gzellestirilmesi gibi bircok sebep dolayisiyla maaslarda onemli bir
azalma meydana gelmis ve issizlik sorunu ortaya c¢ikmistir. Bu donem, issizlik
bakimindan incelendiginde; sendikal haklarin geri planda kaldigi, istthdam artisinin
tretimle esdeger bir diizeye gelemedigi ve kadinlarin ancak ev ortaminda
calisabildikleri goriilmektedir (Kog, 2010; Kolsuz ve Yeldan, 2014: 49-50). Turkiye bu
donemde karsilagtigi sorunlar1 ¢ozebilme adina kiiresellesmenin de etkisi ile
uluslararasilasma olanaklar1 aramistir. Bu sayede kiiresel ticarette daha saglam
adimlarla ilerleyebilmeyi, iilkelerle pozitif etkilesim igerisinde olmayi, uygun pazarlari
tespit edebilmeyi, mal ve hizmet iiretiminde rakipleriyle ayni kaliteyi yakalamay1

amagclamistir.

2.2.4. Tiirkiye’nin Uluslararasilasma Hamleleri

1980 ve sonrasi, kiiresellesme kavraminin anlam buldugu ve tilkelerin birbirleri
ile yakinlastig1 bir donemin baglangicidir. Tiirkiye’nin disa agilma konusunda daha sik
adimlar atmaya bagladig1 tarih olarak 24 Ocak kararlarii gostermek miimkiindiir.
Tirkiye hizla gelismeyi hedeflemistir. Amacg ihracat gelirlerini arttirmak ve
sanayilesmeyi de hizlandirmak olmustur (Oztiitk ve Ozyakisir, 2005). 24 Ocak 1980

kararlarina kisaca deginmekte yarar vardir.

1980 darbesinden hemen Once alman kararlar Tiirkiye ekonomisine ivme
kazandirmig, tlke ekonomisine ihracat ve yatirim merkezli bir bakis agisi
kazandirmistir. Bu kararlar ile kamunun ekonomideki pay1 azaltilmis, yabanci sermaye
tesvik edilmis, yurtdisindaki miiteahhitlik girisimleri desteklenmis ve disa acilim

politikalar1 uygulanmaya baslanmigtir.

43



Bu donemde degistirilen disa agilma politikalar1 ayn1 zamanda ABD ve
Ingiltere gibi giiclii ekonomik yapiya sahip iilkelerin de giindeminde olmustur.
Temelde monetarist (parasalci) yaklasima dayanan bu yonelis ¢oziimii parasal
dizenlemelerde aramaktadir. Hedef, devletin ekonomik faaliyetler tizerindeki roliinii

daha aza indirmektir (Karabiyik ve Ugar, 2010: 44).

Bu doneme etki eden ilk unsur, IMF ile gerceklestirilen Stand-by Anlagmasidir
demek yanlis olmayacaktir. Bu anlasma c¢ercevesinde alinan onemli Onlemler su

sekilde listelenebilir (Oztiirk ve Ozyakisir, 2005):
1. Para arzinin kisilmasi ve “Serbest Faiz’e gecilmesi,
2. Tiirk Lirasiin yiiksek oranda devaliie edilmesi,

3. Kamu harcamalarinin kisilmasi ve bu sayede biitce agiginin olabildigince

kicaltilmesi,
4. KIT iiriinlerine agiklarimi kapatmalari i¢in zam yapma yetkisinin verilmesi

5. Siibvansiyonlarin en az diizeye ¢ekilmesi ve buna bagli fiyat kontrollerinin

distiriilmesi,

6. Doviz kuru igin giinliik bilgi akisinin saglanmasi ve sabit kur politikasinin

terk edilmesi,

7. Yabanci yatirimcilar i¢in i¢ pazarin daha cazip hale getirilmesi ve bunun

kolaylastirilmasi,

8. lhracata dayali sanayilesmeyi 6zendirirken, ihracata (vergi, ucuz kredi ve

doviz kullanim kolayliklar) siirekli olarak destek saglanmasi.

Bu anlagmanin yani sira, Tiirkiye’nin uluslararasilasma hamlelerine yon veren
ve IMF ile gergeklestirilen diger anlagmalar ve kullanilan kredileri de sdylemek
lazimdir. Her kredi, uluslararasi alanda hem bir atilm hem de bir kriz olasilig1

anlamina gelmektedir (Karabiyik ve Ugar, 2010: 42).

Bu noktada Tiirkiye’de 1980 oOncesinde yliksek iicret maliyetlerinin var
oldugunu ve bunlarin diisiiriilmesi i¢in adimlar atildigin1 da sdylemek gerekmektedir.

Bu sayede i¢ piyasada enflasyonun azaltilmasi ve dolayisiyla hem ithalat/ihracat
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dengesinin kurulmasi hem de yabanci yatirimcilar igin pazarin daha c¢ekici hale
getirilmesi planlanmistir. Bununla birlikte para konusunda dengenin saglanarak daha
fazla tasarruf yapilmasmma zemin hazirlanmistir. Tasarruf daha c¢ok yatirim ve
uluslararas1 arenada daha fazla rekabet giici anlamina gelecektir. Tiim bunlarin
yaninda TUcret diisiisiiniin yurt i¢inde talepte azalma meydana getirecegi
diistiniilmiistiir. Bu durumun ihracata pozitif yonlii yansiyacagi ongoriilmiistiir. Ancak
atilan bu adimlar neticesinde sadece maliyetler degil, ayn1 zamanda is giicii verimliligi
de azalmis ve iiretim sorunlar ile karsilagilmaya baslanmistir (Cetin ve Savrul, 2016:

520 ve 522).

1980 sonrasinda atilan adimlar ve uygulanan politikalar ile serbest piyasa
ekonomisine dayanan bir ekonomik yapi olusturulmustur. 80 Oncesi ekonomi
politikalarinin neden oldugu déviz darbogazi, 6demeler dengesindeki sorunlar gibi
negatif etkileri ortadan kaldirmak i¢in IMF’nin istikrar politikalarina bagvurulmus,
ithracati tesvik edici politikalara yonenilmis, ekonomi libarellestirilerek dis diinyaya
acilma diisiincesi ile daha hizli kalkinma hamleleri hedeflenmistir (Oztirk ve
Ozyakisir, 2005). Bunun i¢in de uluslararasilasma siirecinde 6nemli yer tutan devlet

dis1 aktorlerle iliskiler 6n planda tutulmustur.

1992 yilinda bas gosteren Korfez Krizi ile Tiirkiye bir pazar kaybina ugramis
ve bunu telafi etmek icin diger bolgelerle yapacagi isbirlikleri igerisine girmistir.
Bunun ilk gostergesi ise 1992 yilinda kurulan ve Tiirkiye nin de kurucu iiyesi oldugu
Karadeniz Ekonomik ve Isbirligi Teskilati(KEIT) olmustur. Tiirkiye, Korfez Krizi ile
kaybettigi Ortadogu pazarina alternatif olarak Karadeniz pazarini hedefine koymustur.
Bu baglamda bolge iilkelerinin ekonomik isbirligini éncelikli amaci olarak géren KEIT

Istanbul’da yapilan zirvede imzalanan anlagma ile kurulmustur.

Tiirkiye’nin uluslararasilagsma hamlesi olarak attig1 bir diger adim ise 1995°te
iiye oldugu DTO’diir. 1980 sonrasi kiiresellesme ile énem kazanan mal ve hizmetin
serbest dolasimin yani sira bilgi paylasimi da 6nem kazanmis, Tiirkiye uluslararasi
orgiitlere iiye olarak hem finansal sorunlarin ¢éziimiine dair teknik destek almay1 hem
de bilgi paylasimindan yararlanmay1 hedeflemistir. 1995 yilinda DTO ile birlikte
Tiirkiye ekonomisinin ¢ok tarafli ticaret sistemi ile entegrasyonunu amagclayan bu
uluslararasilagma hamlesi 1997 yilinda D-8’in kurulmast ile devam etmistir.

Gelismekte Olan Sekiz Ulke (D-8) ayn1 zamanda IKT’ nin da iiyesi olarak karsimiza
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cikmaktadir. IKT biinyesindeki ekonomik isbirligini D-8 biinyesinde de devam etmesi
amaclanmistir. Bu sayede Diinya konjontiiriine uyum daha hizli bir sekilde
saglanacaktir. Diger taraftan D-8 tiyeligi ile birlikte ticari iliskilerin cesitlendirilmesi,
ticaret alaninda yeni imkanlarin olusturulmas: amaclanmistir. (TURKAN ve

ALAKUSTEKIN, 2017)
IKINCi BOLUM
KURESEL TICARET iLE GELISEN KURESEL DiPLOMASI
1. DEVLET MERKEZLi YORUTULEN DiPLOMASI

1.1. Diplomasi Kavram ve Ticaret Iliskisi

Diplomasi, giic ve siddet araclari kullanilmadan yabanci hiikiimetlerin ve
halklarin diyalog ve miizakere yoluyla karar ve davranislarini etkileyen bir siire¢ veya
yontemdir. Diplomasi, politik liderlerin belirledigi dis politikayr yiiriitmek igin
kullanilan araglardan sadece birisidir. Diger araglardan farki ise baris¢il bir yontem

olmasidir.

Diplomasi igerik itibari ile zorlayici bir nitelik tagtyabilir. Ornegin cezai
yaptirimlarin uygulanmasi, gili¢ kullanilmasi1 gibi sdylem bazli tehdit barindirir ancak
acik bir sekilde siddet icermez. Diplomasi belki de ilk insanin varolusundan beri vardi
ve degisimlere ugrayarak giliniimiize kadar geldi. Ancak yazili kaynaklardan
anlasilacag1 iizere bildigimiz ve etkileri agisindan sahit oldugumuz geleneksel
diplomasinin baglangici Ronesans’in  bagladigi donem olan 13. YY olarak
bilinmektedir (GOKIRMAK, t.y. s.2) .

Ronesans ile birlikte baglayan diplomasi anlayisi sosyal, ekonomik ve siyasal
gelismelerle paralel bir sekilde siirekli gelismistir. Hitit ve Eski Misir dénemlerinde
yazismalara konu olan diplomasi, Yunan déneminde kurumsal temellerini atmistir.
Roma ve Bizans donemindeki uygulamalarla gelismis ve 15. yy Italyan sehir-
devletlerinde ticari hayatin diplomasiye katkisi ile siirekli arz eden bir yap1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (AVAR, 2016).

Diplomasinin gelisim siirecini etkileyen bazi faktorler vardir. Bu faktorler;
siyasal etkilesim, iktisadi boyut, i¢ ve dis politik faaliyetler, ticari iliskiler ile

sosyokiiltiirel yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi ise i¢ ve dis
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politik faaliyetlerdir. Ulkelerin dis siyasetinde diplomatik iliskiler daha ¢ok agirligim
hissettirmektedir (DABAN, t.y. s.35). Diger yandan iktisadi boyut ve ticari iliskiler de
diplomasinin gelisiminde 6nemli etkilerde bulunmustur. Ozellikle italyan sehir-
devletlerinde ve Osmanli Imparatorlugu’nda ticari faaliyetler diplomasinin bir araci

olarak kullanilmistir.

Italyan sehir devletlerinden birisi olarak Venedik, 12. vel3. yy’larda
Avrupa’nm en zengin sehir devleti idi. Oyle ki 3000 iizeri gemisi ile Avrupa’nin en
biiyiik filosuna sahipti (YULEK, 2016). Venedik’in bu gelismis filosu ile bolge
tilkelerde deniz ticari yapiyor ve ciddi anlamda bir gelir elde ediyordu. Bizans ile
yaptiklar ticaret dolayisi ile siirekli diplomasinin temellerini 6grendiler. Venedik
ogrendigi bu diplomasiyi diger sehir devletlerine ogretti ve geleneksel diplomasi
olarak goriilen Siirekli Diplomasi zamanla tiim Avrupa’ya yayildi. Tabi
kiiresellesmenin etkisi ile diplomasi anlayis1 da zamanla gelismekte, teknolojik
gelismelerle beraber konjonktiire gore kendisini yeniden dizayn -etmektedir

Diplomasinin araclari, taraflari, sekli, siiresi gibi bir ¢ok olgu zamanla degismektedir.

Geleneksel diplomasi anlayis1 giiniimiizde yerini daha farkli diplomasi
cesitlerine birakmaktadir. Devletlerin i¢ ve dis politikalarini yine devletlerin yiiriittigi
politikalar ve diplomatik iligkiler sekillendirmektedir. Teknolojik kalkinma, sosyo
ekonomik gelismislik ve kiiresellesmenin etkisi ile diplomasinin taraflar1 ve igerigi de
degismektedir. Simdi sivil toplum orgiitleri, uluslararas1 Orgiitler gibi birgok kesim
tarafindan diplomasi etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Devlet dis1 aktor olarak bu tarz
kurumlar devletlerin kendilerini daha iyi ifade edebilmelerini, devletlerin i¢ ve dis

politikadaki faaliyetlerini etkileyebilmektedirler.

Kiiresellesme olgusu ile etki alan1 genisleyen kiiresel diplomasi giiniimizde
devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan kullanilirken 6zellikle kamu diplomasisi
gliniimiiziin en O6nemli diplomasi ¢esidi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Devletlerin,
toplumlarin ve kurumlarin imajin1 diizeltmek ayni1 zamanda {ilkelerin pazarlanmasinda
onemli bir arag olarak gorilen yeni trend kamu diplomasisi ve kiresel diplomasiye

kisaca deginmek yararli olacaktir.
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1.1.1. Kuresel Diplomasi

Kiiresel Diplomasi, eski diplomasi olarak anilan geleneksel diplomasinin
giiniimiizdeki seklini ifade etmektedir. Misir, Hitit ve Italyan site devletleri
donemindeki diplomasi siireli diplomasi olarak tanimlanmaktadir. Giiniimiizde ise
diplomatlarin gittikleri {ilkeye yerlesmesi nedeni ile siireli diplomasi olgusu meydana
¢ikmuis ve kiiresellesme ile kiiresel diplomasi kavramu literatiire girmistir (DABAN, t.y.

5.33-34).

Diplomasi kavramina kiiresel ibaresinin getirilmesi aslinda diplomasinin
standartlasmas1 olarak kabul edilebilir. Uretim ve hizmet gibi konularda bir standart
olusturulmasinin zorunluluk haline geldigi bu zamanda diplomasi de bundan nasibini
almustir. Ticari anlamda tilkeler alisveris halindedir ve bu etkilesim tilkeleri tiretim ve
hizmet konusunda belli standartlara itmistir. Diplomaside de bu standardizasyon,
tutum ve davraniglara da yansimis ve skiden her ilkenin diplomasi kavrami ve
diplomatik tutumu farkliyken, bugiin diplomatik kavramlar i¢in de ¢esitli standartlar

olusmustur.

Oyle ki, bir devlet goérevlisinin baska iilkelerde hangi devlet gorevlisi
tarafindan karsilanmasi gerektigi, konusulan konular, karsilama merasimi gibi pek gok
detay icin artik bir standart olusmustur demek yaniltici olmayacaktir. Aksi halde
iilkelerin birbirlerini kinamasi hatta sessiz bir ¢atismanin yasanmasi miimkiin
olmaktadir. Kiiresel diplomasi, bir iilkenin diger iilkeler i¢in takindigi genel tutum
olarak nitelendirilebilecektir. Bugiin diinya genelinde yasanan ulagim ve iletisim
yayginlig, iilkelerin cografi mesafelerini 6nemsiz hale getirmistir. Bu nedenle komsu
tilke ile olan iliski ile diinyanin diger ucundaki iilke ile olan iligki arasinda bir 6nem ya
da oOncelik farki kalmamigstir. Kiiresel diplomasi giiniimiizde siyasal dengenin en
onemli elemanidir ki gelecekte cok daha fazla onem kazanacag: agiktir (Kissinger,

2000. 5.11-12).

Yukaridaki paragrafta da acikladigimiz gibi kiiresel diplomasi(genel anlamda
diplomasi de diyebiliriz) 6nemini korumaya devam etse de zamanla yeni diplomasi
alanlar1 da ortaya cikmaktadir. Bunda diinyanin degisen konjonktiiriiniin etkisi
fazladir. Séyle ki; Diplomasi genel anlamda dis politikaya doniik bir kavramdir. i¢

politika ile dis politikanin keskin bir c¢izgi ile ayrildig1 soguk savas doneminde
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devletlerin diplomasi anlayis1 ulusal giivenlik, askeri tedbirler, enerji kaynaklarina
ulasim, devletler arasi ¢atigsmalar, ideolojik rekabet ve ekonomik kalkinma planlar1 gibi
yuksek dlzeyde Onem arz eden konulardan olusuyordu. Diger bir tabirle devletler
politikalarin1 medya, sivil toplum kuruluslari, kamuoyu, ¢ikar gruplar1 gibi aktorler
hesaba katmadan planhiyorlardi. Sonug itibari ile karar vericiler i¢in ikna edilmesi

gereken hedef diger devletin resmi aktorleriydi (EFEGIL. t.y.)

Soguk Savas’in bitmesi, kiiresellesme ile diinyanin bir kdy haline gelmesi ve
tilkelerin hemen her alanda birbirleri ile etkilesim i¢ine girmis olmalari, onlarin politik
alanda farkli aktorlerle karsi karsiya gelmelerini zorunlu hale getirmistir. Kisaca
yukaridaki paragrafta bahsettigimiz i¢ politika ile dis politika ayrimi ortadan
kalkmistir. Kamu diplomasinin tam merkezinde yer almasa da devletler tarafindan

dikkate alinmasi gereken bir alan olarak diplomasinin etki alanina girmistir.

Kamu, bugiin diinyada 6nemli bir s6z sahibidir ve gelisen iletisim teknolojileri,
internet ve sosyal medya gibi alanlar insanlar1 ve toplumlari devlet politikalart
konusunda daha bilingli bir hale getirmektedir. Ornegin insanlar ulusal ve uluslararasi
medyada ¢ikan haberlere karsi aninda bilgi sahibi olmakta ve internetin etkilesimi
arttirmasi nedeni ile ¢evre, insan haklari, hayvan haklari, siddet vb. konularda daha
hassas ve israrct olmalarma neden olmaktadir. Sonug itibari ile kiiresel diplomasi
glinlimiizde halen 6nemini koruyarak devam etse de yeni bir diplomasi ¢esidi daha
onem kazanmistir. Geleneksel diplomasinin diginda hem i¢ kamuoyunu hem de dis
kamuoyunu ikna etme girisiminde olan hiikiimetlerin iletisim politikas1 olarak
tanimlanabilen kamu diplomasisi giiniimiizde her lilkenin 6zellikle dikkat ettigi, zaman

ve para ayirdigi bir alan olmustur.

1.1.2. Kamu Diplomasisi

Kiiresellesme bilindigi iizere, ideolojik kutuplagmalarin etkisi daha az
hissedilmeye baslandig1 Soguk Savas sonrasinda hiz kazanmistir. Uluslararast iligkiler
alaninda yasanan gelismeler, diplomasi kavrammin degismesine yol agmustir. Iletisim
ve etkilesimin giliclenmesi, tilkelerin ekonomik ve politik faaliyetlerini dogrudan
etkilemistir. Kuskusuz bu durum diplomasiye yeni boyutlar kazandirmis ve onu daha
karmasik bir yapiya sokmustur. Diplomasideki bu doniisiim, “kamu diplomasisi”

olarak adlandirilan yeni bir ¢alisma alanini ortaya ¢ikarmistir.
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Teknolojinin gelismesi, insanlarin da birbirleri ile etkilesimini arttirmis ve
devletlerin birbirleri ile iliskileri kadar halklarin temasi da 6nem kazanmistir. Bu
donem, toplumdan topluma diplomasinin olusmasina zemin hazirlamistir. 1960’lardan
sonra, devletlerin birbirleri ile iligkilerinde, toplumlarin rolii her gegen giin artmaya
baslamistir. Kamu diplomasisi, basitge, bir hiikiimetin baska bir ulusun halkini ve
aydinlarini, bu ulusun politikalarin1 kendi avantajina dondiirmek amaciyla etkilemeye
calismasidir. Ayrica “kamu diplomasisi, kendi ulusunun diisiincelerini ve ideallerini,
kendi kurumlarint ve kiiltlirinii ayn1 zamanda ulusal hedeflerini ve giincel
politikalarin1 yabanci halklara anlatma amaci tagiyan bir hiikiimetin iletisim siireci
olarak tanimlanmistir. Diger diplomasi tiirlerine gore cok daha yumusak ve demokratik
goriilen bir tiirdlir. Dolayisiyla, bu diplomasi tiiri aslinda bir iilkenin sahip oldugu

yumusak gii¢ kaynaklarindan beslenmektedir (Catal, 2015: 61; Yagmurlu, 2007: 12).

Kamu diplomasisi ayn1 zamanda iilkelerin imajin1 ve itibarmi diizeltmek i¢in
uygun ortami olusturabilecek bir gii¢ olarak tamimlamr (LEONARD, 2002). Ulkeler
kamu diplomasisini kullanarak hem kendi Glkesindeki hem de hedef tlkedeki halklara
ve karar alicilara ulasarak kotii imajimi diizeltip onlara giiven vermeyi hedeflerler.
Devletler bunu kendileri yapacagi gibi uluslararast orgiitleri, sivil toplum kuruluslari

ve dernekleri gibi devlet dis1 aktorleri kullanarakta yapabilmektedirler.

Kamu diplomasisi bir iilkenin yumusak giicli olarakta tanimlanabilir. Bir
tilkenin sahip oldugu degerler, refah seviyesi, firsatlar...vb. hususlar nedeniyle ona
hayranlik duyan iilkelerin, o llkeyi takip etmesi ve izlemesi seklinde tanimlanan
yumusak gii¢, kamu diplomasisini destekleyen en 6nemli araclardan birisidir (OZEL,
2018). Ozellikle uluslararasi ticarette dnemli markalarin olmasi, teknoloji iiretebilecek
yeteneklerin ortaya ¢ikartilmasi ic¢in ¢aligmalarin yapilmasi, bu sayede uluslararasi
pazarda rekabet giiclinlin artirilmasi, sivil toplum kuruluglart ile yurt disinda farkli
alanlarda kamuoyu olusturmasi1 gibi bir¢cok secenek iilkelerin yumusak giice bagh

olarak kamu diplomasisi alaninda atacaklar1 adimlardir.

1.1.3. Ulkelerin Imaji

Kisilerin, firmalarin, iirinlerin, markalarin imaji oldugu gibi, iilkelerin de
imajlar1 mevcuttur ve kiiresel diizende, bir iilke aslinda ayn1 zamanda bir markadir.

Ulke imaji, bir kimsenin ya da grubun, belirli bir iilkeye iliskin sahip oldugu betimsel,
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dolayl1 ve bilgiye dayali inanglar toplami olarak aciklanabilmektedir (Bakan ve

Tabake1, 2008: 98).

Bir tlkenin imaji1, o iilkede yasayan halka ya da o iilkeden gelen {iriine kars1
diger iilkelerdeki insanlarin diisiinceleri olarak 6zetlenebilmektedir. Bir iilke, kiiresel
diizeyde herhangi bir konuda olumsuz bir imaja sahip oldugunda, bu durum dogrudan
oraya gelen turist sayisini, ithalat ve ihracat diizeyini ve hatta iilkeler arasindaki
iliskileri de etkilemektedir. Pek ¢ok marka, giinlimiizde, iiretim ve satis veya pazarda
var olmak konusunda iilke segerken, hedef iilkenin potansiyel miisterilerin goziindeki
durumunu da algilamak istemektedirler (Onay, 2008: 102). Bu bilgilerden hareketle bir
ulkenin Grdnleri yada diger unsurlari hakkinda olumsuz bir imaj yaratildiginda, en iyi
kalitedeki iirlin yada unsurlar i¢in dahi insanlarin zihinlerindeki dnceki olusan yargiyi

yok etmek glic olabilmektedir.

Yaras, iilke imajinin yalnizca satis i¢in degil yatirimcilart pazara ¢ekmek icin
de gerekli ve dikkat edilmesi gereken bir kavram oldugunu vurgulamaktadir. Bir
tilkenin siyasi, ekonomik ya da diger konularda olumsuz bir imajinin var olmasi, oraya
yatirim yapmay1 planlayan tasarruf sahiplerinin de endise duymasina ve burasi yerine

baska yerleri tercih etmesine neden olabilecektir (Yarag, 2009: 75).

Bu noktada iilke imajinin nasil olustuguna ve hangi degiskenlere gore
degistigine de deginmek gerekmektedir. Imaj, siire¢ igerisinde olusan ve gelisim
gosteren bir unsurdur. Ulkenin tarihi, sosyal ve ekonomik durumu, vatandaslarina
sagladig1 haklar, diplomatik iligkileri, demokrasi diizeyi, politik sdylemleri gibi pek
¢ok unsur, insanlarin o lilke hakkindaki diisiincelerini belirlemektedir. Bunlarin
yaninda toplumlarin birbirleri ile nasil temas ettikleri de imaji etkilemektedir.
Toplumun ne kadar egitimli oldugu, ozgirlikler ve iletisim araclarim kullanma
bicimleri gibi unsurlar o iilke hakkinda diger insanlara bilgi saglamaktadir (Bakan ve

Tabakg1, 2008: 98).

Daha genis bir ifade ile bir {ilkenin imajin1 olusturan, sekillendiren ve gelistiren
bir¢ok unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar; tarih, sosyal ve kiiltlirel yapi, gelenekler,
insan dokusu, demokrasi ve insan haklar1 anlayisi, yonetim bi¢imi, adalet sistemi,
liderlerin  glivenilirligi, diisiince oOzgirliigline duyulan saygi, kadin hak ve

hiirriyetlerine verilen 6nem, dis politikasindaki basari, diinya barisina karsi tutumu,
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ekonomik kalkinmishk ve sanayilesme diizeyi, bilim, sanat ve teknolojideki
gelismislik seviyesi, sahip olunan markalar ve bunlarin bagli bulundugu alanlar, ticaret
ve is diinyasinin vaziyeti, istihdam yapisi, gelir dagilimdaki adalet, hayvan haklarina
ve cevreye karst olan duyarlilik, sehirlerinin planli olup olmasi, iklim ve dogal
giizelliklerin durumu, turizm olanaklari, su¢ oranlar1 gibi farkli unsurlar seklinde
siralanabilmektedir (PINAR, 2018. s.685). Imaj ayn1 zamanda giiven olgusunu da
beraberinde getirmektedir. Olumlu imaja sahip olan iilkeler yatirim i¢in daha giiven

verici tilkeler sinifinda yer almaktadirlar.

Bu anlamda bir iilkenin, 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin, imaj
konusuna daha fazla 6nem vermesi gerekmektedir. Gelismis iilkeler ekonomik
anlamda gii¢lii yapilarini kullanarak koétii imajlarint az yada ¢ok tolere etselerde bu
gelismekte olan lilkeler agisinda daha zor olabilmektedir. Ayni1 zamanda bir tilkenin
imajinin olumlu olmast onun uluslararasi arenada karar verme siirecinde etkin
olmasinda, uluslararas1 politikalar1 etkileme giiciinde, Onciisii yada ortagi oldugu
projelerin destek bulmasina kadar pek ¢ok konuda elini glglendirmektedir (PINAR,
2018. s.685). Sonug itibari ile imaj olusturma siireci devlet, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglart nezdinde bireysel veya ortak projeler gelistirerek kamu diplomasisinin de

araglarini kullanmak sureti ile planlanmali ve yuratulmelidir.

1.1.4. Ulkelerin Pazarlanmasi

Ulkelerin, kendilerini tanitmalar1, imajlarin1 olumlu sekilde olusturmalar1 ve
yatirimcilar i¢in cazip hale gelmeleri agisindan dnemlidir. Bu baglamda {ilkeler yasal
olanaklari, tesvikleri, gli¢lii endiistriyel yonleri, ekonomik becerilerini, cografi
kosullarini, istthdam edilebilecek kalifiye eleman bilgilerini ya da potansiyel miisteri
bilgilerini diinya ile paylasarak cazip hale gelmek istemektedirler. Ulkelerin
kendilerini pazarlamas1 diplomatik ve ekonomik gii¢c kazanilmasi agisindan 6nemlidir.
Kendisini kiiresel kamuoyuna iyi tanitmis iilke, kalifiye go¢lerin merkezi olacaktir ki
bu ona bilim, sanat, teknoloji ve iiretim alanlarinda basar1 saglayacaktir. Ulkenin bu
alandaki basarisi, her sektorden giiclii firma i¢in burada yatirim istegi uyandiracaktir.
Thracat yapma kabiliyetine de bu sayede attiran iilkelerin diger iilkeler ile pazarlik

yapma ve anlagsma gerc¢eklestirme konusunda avantajlari olacaktir.
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Ozellikle turizm gibi hizmet sektorlerinde satisin gerceklestirilebilmesi igin
uzun yillardir {ilkeler kendi tanmitimlarina 6zen gostermektedirler. Fakat giinlimiizde
yalnizca turizm degil, entelektiiel kaynak yaratim1 acisindan da bu pazarlama

faaliyetleri onem kazanmistir (Giritlioglu ve Avceikurt, 2010: 75).

Ulkelerin pazarlanmas: sayesinde o iilkelerin markalarnin ya da geleneksel
iiriinlerinin de dogal olarak pazarlamasi yapilmis olmaktadir. Ornegin Norveg’in soguk
ve temiz dogasi, oranin balik¢ilik sektoriindeki firmalarinin da dogal olarak reklami
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla iilkenin pazarlanmasi yerel firmalarin da rekabet

edebilirligini arttirmaktadir.

Ulkenin pazarlamasi ile hem bu iilke ile yapilan ticari ve siyasi faaliyetlerin
hem de bu iilkede gecirilecek zamanin kaliteli ve sorunsuz olacagi bilgisi diger
tlkelerin vatandaslari, firmalar1 ve yoneticileri ile paylasilmaktadir. Ulkeler, dogrudan
kendilerini genel olarak pazarlayabilecekleri gibi belirli bir bolgeyi ya da kenti de
pazarlayabilmektedirler (isen, 2013: 20). Bu faaliyetler neticesinde hali hazirda
tilkedeki islerin biiyiimesi ve geligmesi miimkiin olurken diger yandan yeni is

firsatlarin1 da buraya ¢ekme imkani dogmaktadir.

Yalman, iilke pazarlamasi konusunda sunlar1 séylemektedir: “Ulkeler imajlarmi
cok ¢esitli yonden kazanirlar ve bazi yonlerden kotii imaja, bazi yonlerden iyi imaja
sahip olabilirler. Ornegin Almanya: Alman markasi denildiginde aklimiza kalite” gelir
ve Uriine olan giivenimiz artar. Almanlar dendigi zaman da aklimiza soguk, kuralc1 ve
mesafeli insanlar gelir. Bir Glkenin tim yonleri ile tim dinya milletlerine ve ekonomik
giiclere ayn1 derecede kendisini olumlu gdstermesi miimkiin olamaz.” Dolayisiyla
dogru olan iilkenin iyi yOnlerini, onu en 1iyi sekilde anlayacak iilkelere gostermesi ve
pazarlama kaynaklarmi dogru, akilct ve etkin kullanmasidir. Ulkelerin pazarlama

yapmalarinin en temel sebepleri su sekildedir (Yalman, 2010: 3):
1. Turizm amach tilke pazarlamasi

Turizm pazarlamasi, diinyadaki yerel ve ulusal ekonomilerin biiylimesine
katkida bulunmaktadir. Son on yilda yapilan tim kiiresel islerin beste biri seyahat
sektoriinde olmustur. Tim islerin yaklasik yiizde 10'w da bu endiistri tarafindan
desteklenmektedir. Turizm pazarlamasinin basarili olmasi yerel ekonominin

bliylimesine yardimci olmakta ve ayni zamanda yatirimcilart ¢ekmektedir. Gelen
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yatirimlarla beraber yeni is imkanlar1 olugsmakta ve altyap1 ve hizmetler ayn1 oranda
gelismektedir. Gelisen turizm sektorii ise turist sayist daha fazla arttirmaktadir. Bir
sehri veya lilkeyi ne kadar ¢ok kisi ziyaret ederse, o kadar ¢cok para harcanmaktadir. Bu
anlamda Tiirkiye’nin 2023 hedefini “50 milyon turist, 50 milyar dolar” olarak
belirlemesi  sasirtict  olmasa  gerek.  (http://basin.ktb.gov.tr/TR-164866/2023-
hedeflerimize-mazeret-kabul-etmiyoruz.html 16.07.2019)

ii. Thracat1 arttirma amacl iilke pazarlamasi

Ekonomik kalkinmanin en énemli adimi siiphesiz dis ticaretin etkin bir sekilde
yiriitiilmesidir. Di1s ticarette de ihracatin arttirilmasi iilkeler i¢in Oncelikli hedefler
arasindadir. Thracati arttirmak igin rekabet giicii yiiksek mal ve hizmetlerin iiretilip
ithracatinin yapilmasi gerekmektedir. Burada ihracati arttirmak i¢in en etkili yol ise
uluslararas1 piyasada rekabet edebilen, kiiresel is stratejileri gelistirebilen, teknolojik
alt yapisi saglam markalarin olusturulmasidir. Kiiresel pazarda ihracat yapmak isteyen
veya ihracatin1 artirmak isteyen sirketlere yonelik tesvik ve hibe programlari devlet
tarafindan organize edilmektedir. Bu konuda Ekonomi Bakanligi, KOSGEB,
Eximbank ve Turkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) tarafindan ilgili destekler
verilmektedir. Ozellikle Ticaret Odalari tarafindan konu ile ilgili bilgilendirme
toplantilari diizenli olarak belli araliklarla yapilmaktadir

(https://www.merzifontso.org.tr/haber-detay-sayin-uyemiz, 17.07.2019).

1ii. Yabanci yatirimi ¢ekme amagli iilke pazarlamasi

Giliniimlizde tasarruf ve yatirim yetersizliklerini telafi etmek i¢in yabanci
yatirnmi ¢ekebilmek cok oOnemlidir. Ciddi anlamda yabanci yatirnm ceken {ilkeler
ekonomik istikrarlarin1 uzun vadede yakalayabilmektedirler. Bu anlamda {ilkeler
yabanci yatirimi ¢ekebilmek i¢in bazi politikalart giindemlerine alirlar. Bu politikalar;
yasal diizenlemelere gitmek, tesvikleri arttirmak, yatirim promosyon ajanslar1 kurmak
seklinde gerceklesmektedir. Ajanslarin ise yabanci yatirimlari ¢ekmek i¢in imaj
gelistirme, yatirim olusturma faaliyetleri, yatirimcilara hizmet sunumu ve politik
siiregte destek seklinde fonksiyonlar1 bulunmaktadir (TUYOGLU ve AKTURK,
2006). Yasal diizenlemeler konusunda devletler 6zellikle sirket kuruluslarinin daha
kolay ve hizli bir sekilde gergeklesmesi i¢in calismalar yapmaktadir. Bu sayede

yabanci yatirimcilarin biirokratik anlamda oniindeki engellerin kaldirilmasi ve ilkenin
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cekim merkezi haline gelmesi hedeflenmektedir. Bu konu tezin sonraki bélimlerinde

ayrintili bir sekilde incelenecektir.

2. ULUSLARARASI ORGUT MERKEZLi YURUTULEN DiPLOMASI

Nispeten 1. Diinya ancak tam anlamiyla 2. Diinya Savasindan sonra diinya
hizla kiiresellesme siirecine girmis ve devlet dis1 aktorler olarak orgiitler uluslararasi
arenada etkili olmaya baslamislardir. Daha ¢ok ekonomik nedenlerle kurulan bu
orgiitler zamanla wuluslararast siyaseti etkileyebilecek giice sahip olmaya
baslamislardir. Genelde biiyiik devletlerin kontroliinde olan bu &rgiitler yine onlarin

istekleri dogrultusunda karar almaktadirlar.

Diger taraftan gelismekte olan iilkeler de kiiresel orgiitlere liye olarak kendi
ekonomik, kiiltiirel veya sosyal nedenlerle karar verme siireclerine katilmak
istemektedirler. Bu nedenler; kalkinma hamlelerini finanse edebilmek i¢in kredi
almak, bolge veya kiy1 sorunlarinda lobi olusturmak, giivenlik i¢in askeri igbirliklerine
katilmak, ihracati arttirmak icin bolge ekonomisine iligkin isbirlikleri kurmak,
teknoloji ve bilgi transferini saglamak, diplomasi ve miizakere kiiltiiriinii gelistirmek,
uluslararas1 mesruiyeti ve katilimi saglamak seklinde siralanabilmektedir. STK’lar ve
orgiitler devletler gibi uluslararas1 arenada aktif rol oynarlar ve uluslararasilasma
faaliyetlerinde bulunurlar. Tiirkiye de bu nedenlerle bazi 6rgiitlere iiye olmus, i¢ ve dis
siyasi ve ekonomik dengeleri bu Orgiitler vasitasiyla kurmaya caligmis, kiiresellesme
stireci ile hiz kazanan biitliinlesme siirecinde uluslararas1 orgiitler vasitasiyla aktif bir
sekilde yer almistir. Tiirkiye’nin bu girisimlerinin temelinde kiiresel ticaretten daha

fazla pay almak vardir.

2.1. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)

Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin kaybettigi giicii geri
toplamas1 hedeflenerek kurulmus olan Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin
kapanmasi sonucunda, 1960 senesinde imzalanan bir antlasmayla Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiiti(OECD) kurulmustur. Yalnizca Avrupa’da degil, tiim diinyadaki
huzur ve refahi artirmak ve yasam sartlarini iyilestirmek, bu orgiitiin amaclar1 arasinda
yer almaktadir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii, ekonomik acidan gelismeyi
hedefleyen ve devletlerin refah seviyesini ylkseltmeyi isteyen bir orguttur (Albayrak,
2018: 11).
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Bu orgiitlin diger amaglari ise asagida siralanmistir (Yaman, 2017: 42):
1. Maddi agidan bir siireklilik saglamak
2. Her vatandasa is hakki tanimak
3. Uye devletlere yol gostermek
4. Sosyal esitligi saglamak
5. Ortaya ¢ikan yeni problemleri kavramak ve en kisa zamanda ¢6ziim bulmak.

Tiirkiye’nin de iiye oldugu Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii’niin
tilkemizdeki temsilciligi ¢esitli bakanliklara bagli idari personellerden olusmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Hazine Miistesarligi, Ekonomi Bakanligi ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin
Tiirkiye Temsilciligi’nde gorev alan idari personellerin bagh oldugu bakanliklardan

birkacidir (Albayrak, 2018: 11).

Ingiltere, ABD, Kanada, Fransa, Yunanistan, Isve¢ Hollanda, Belcika,
Liksemburg, Federal Almanya, Italya, Portekiz, Danimarka, Irlanda, Tiirkiye, Isvigre,
Avusturya Izlanda ve Norveg, Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii’niin
kurulmasinda rol alan Onemli devletlerdendir. Sili, Avustralya, Slovakya, Cek
Cumhuriyeti, Finlandiya, Japonya, Meksika, Yeni Zellanda, Polonya, Giiney Kore,
Macaristan, Estonya, Slovenya ve Israil ise, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi

Orgiitii’ne daha sonradan iiye olmus devletlerdir (Yaman, 2017: 43).

T Freauensy |

Country i

Australia i 4,980
Austria i 4,600
Belgium i 5,800
Canada i 5,600
Chile i 7,132
Czech Republic i 2,100
Denmark i 5,000
Estonia i 4,200
Finland i 6,700
France i 8,900
Germany 3,300
Greece i 18,500

56


http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5b%5bSUBJECT%5d.%5bLRHUTTTT%5d%2c%5bMEASURE%5d.%5bSTSA%5d%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5bLOCATION%5d.%5bAUS%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5b%5bSUBJECT%5d.%5bLRHUTTTT%5d%2c%5bMEASURE%5d.%5bSTSA%5d%2c%5bLOCATION%5d.%5bAUS%5d%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5bLOCATION%5d.%5bAUT%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5b%5bSUBJECT%5d.%5bLRHUTTTT%5d%2c%5bMEASURE%5d.%5bSTSA%5d%2c%5bLOCATION%5d.%5bAUT%5d%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5bLOCATION%5d.%5bBEL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5b%5bSUBJECT%5d.%5bLRHUTTTT%5d%2c%5bMEASURE%5d.%5bSTSA%5d%2c%5bLOCATION%5d.%5bBEL%5d%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5bLOCATION%5d.%5bCAN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5b%5bSUBJECT%5d.%5bLRHUTTTT%5d%2c%5bMEASURE%5d.%5bSTSA%5d%2c%5bLOCATION%5d.%5bCAN%5d%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5bLOCATION%5d.%5bCHL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5b%5bSUBJECT%5d.%5bLRHUTTTT%5d%2c%5bMEASURE%5d.%5bSTSA%5d%2c%5bLOCATION%5d.%5bCHL%5d%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5bLOCATION%5d.%5bCZE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5b%5bSUBJECT%5d.%5bLRHUTTTT%5d%2c%5bMEASURE%5d.%5bSTSA%5d%2c%5bLOCATION%5d.%5bCZE%5d%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5bLOCATION%5d.%5bDNK%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5b%5bSUBJECT%5d.%5bLRHUTTTT%5d%2c%5bMEASURE%5d.%5bSTSA%5d%2c%5bLOCATION%5d.%5bDNK%5d%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5bLOCATION%5d.%5bEST%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5b%5bSUBJECT%5d.%5bLRHUTTTT%5d%2c%5bMEASURE%5d.%5bSTSA%5d%2c%5bLOCATION%5d.%5bEST%5d%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5bLOCATION%5d.%5bFIN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5b%5bSUBJECT%5d.%5bLRHUTTTT%5d%2c%5bMEASURE%5d.%5bSTSA%5d%2c%5bLOCATION%5d.%5bFIN%5d%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5bLOCATION%5d.%5bFRA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5b%5bSUBJECT%5d.%5bLRHUTTTT%5d%2c%5bMEASURE%5d.%5bSTSA%5d%2c%5bLOCATION%5d.%5bFRA%5d%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5bLOCATION%5d.%5bDEU%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5bLOCATION%5d.%5bGRC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STLABOUR&Coords=%5b%5bSUBJECT%5d.%5bLRHUTTTT%5d%2c%5bMEASURE%5d.%5bSTSA%5d%2c%5bLOCATION%5d.%5bGRC%5d%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en

Hungary 4 3,700

._.
(]
L
]
>
=%

'.l

2,900
Ireland i 5,500
Israel i 4,213
Italy i 10,400
Japan i 2,400
Korea i 3,800
Latvia i 6,900
Lithuania i 5,800
Luxembourg i 5,200
Mexico i 3,589
Netherlands i 3,600
New Zealand i ..
Norway i 3,700
Poland i 3,800
Portugal i 6,600
Slovak Republic i 5,900
Slovenia i 4,300
Spain i 14,400
Sweden i 6,400
Switzerland i .
Turkey i 12,700
United Kingdom i 3,800
United States i 3,900

Tablo 3 2018 Yih OECD Ulkelerine Ait Igsizlik Oranlar
Kaynak: OECD, 2018 https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=36324

Herkese bir iste calisma hakki tanmiyan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii’ne iiye devletlerin, 2018 yil1 Aralik ay1 itibariyle issizlik oranlar1 yukaridaki
grafikte verilmistir. Grafikten anlasilacag: lizere, Cekya yilizde 2,1°lik bir oranla en az
igsiz vatandasa sahip iilke iken Tiirkiye yaklasik yiizde 12,7’lik bir oranla en fazla issiz
vatandasa sahip TUlkeler arasinda 3. siradadir. Tirkiye oOrgiite daha iy1 yasam
standartlarina kavusmak, istihdami arttirmak, dis ticaret performansini gelistirmek,
finansal istikrarin1 korumak ve yabanci yatirimeiyi iilkeye ¢ekebilmek gibi nedenlerle

OECD’ye iiye olmus, uluslararasilagsma yolunda 6nemli adimlardan birisini atmistir.

2.2. Islam Konferansi Teskilati (IKT)

Miisliimanlar tarafindan son derece 6nemsenen Mescidi Aksa’ya yapilan saldir
sonucunda Miisliimanlar tarafindan bir birlesme arzulanmis ve 1969 yilinda Islam
Konferansi Teskilati olusturulmustur. Olusturulan bu teskilatin tamamiyla yerine

oturmast ve bir sekretaryanin kurulmasi i¢in bir¢ok kez toplantilar diizenlenmistir.
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1972 yilinda ise biitiin iyelerin tek tek onayladigi “kurulus taslagi”’nda yer alan
ifadelere gore Islam Konferans1 Teskilati’nin hedeflerinden bazilar1 su sekildedir

(Saglam, 2015. 19, 20):
1. Esitsizlik ve somiirgecilik politikalarina engel olmak,
2. Kutsal olarak kabul edilmis tiim yerler i¢in ortak bir giivenlik olusturmak,

3. Teskilata tiye iilkeler arasinda, her alanda dostluk kurmak ve bu dostlugun

ilerlemesini saglamak,
4. Miisliiman olan tiim iilkelerin 6zgiirlikkleri i¢in gerekli calismalar1 yapmak.

Biitiin bu amaclarin yam sira, islam Konferans1 Teskilati’nin uygulamak
tizere belirledigi birtakim ilkeler de bulunmaktadir. Bu ilkeler ise asagidaki gibidir
(Saglam, 2015: 20):

1. Uyelerin birbiriyle esit konumda olmalarini saglamak,

2. Uye devletler arasinda saygi olusturulmasim ve haklarin isgal edilmemesini

saglamak,
3. Uye iilkelerin igisleri konusunda tarafsiz olmak, sz sahibi olmamak.

Islam Konferansi1 Teskilati, daha sonraki yillarda Islam Isbirligi Teskilati
olarak anilmaya baslanmistir. Islam Isbirligi Teskilati’na iiye olan devletler izerine bir
inceleme yapildiginda, s6z konusu iilkelerin madencilik ve tarimla mesgul olduklar
goriilmektedir. Istisnai durumlar haricinde bu iilkelerin ¢ogu, hammadde ihrag
etmektedir ve bu iilkeler diinya genelinde %20’yi askin bir cogunluga sahiptir. Dlnya
tiretiminde %10’luk bir paya sahip olan iiye iilkelerin ticaret bakimindan iligkilerinin
de kuvvetli oldugu gdze carpmaktadir. Bu baglamda, Islam Isbirligin Teskilatina iiye
ilkelerin biiyiik cogunlugunun ticaret yaptiklarini ve gelirlerinin diger iilkelere kiyasla

daha az oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ikizoglu, 2015: 59).

Islam Is Birligi Teskilati’'nin ydnetilmesi ve devam edebilmesi bakimindan,
teskilatin amaclarina yonelik birtakim komiteler ve zirveler bulunmaktadir. Bunlar,
Islam Zirvesi, Islam Is Birligi Genel Sekreterligi ve Disisleri Bakanlar1 Konferans1’dir.

Bunlarin yani sira, teskilat bilinyesinde alinan bazi kararlarin goriistildigi ve
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uygulamaya konuldugu Islam isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi
Komitesi (ISEDAK), Enformasyon ve Kiiltiirel isler Daimi Komitesi (COMIAC),
Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi (COMSTECH) gibi komiteler de
bulunmaktadir (Ikizoglu, 2015: 53, 57). Ozellikle ISEDAK ve COMSTECH
ekonomik, ticarl ve teknik igbirligini arttirmak i¢in ¢alisan komiteler olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi, her sene Pakistan’da
toplanmakta ve Pakistan tarafindan yonetilmektedir. 24 ay araliklarla toplanan bu
komitenin toplanma amaci, Islam Isbirligi Teskilati’na iiye iilkelerin teknolojik ve
bilimsel agidan da bir isbirligi i¢inde olmalarin1 saglamaktir. Bu baglamda
COMSTECH’in Islam Igbirligi Teskilati’na {iye olan devletler arasindaki kalkinmalar
destekledigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye orgiit biinyesinde ekonomik ve teknik
isbirliklerinde aktif rol oynayan bir Ulkedir. Bu sayede hem Orgutin daha etkin
olmasina hem de ekonomik ve teknik konularda Tiirkiye’nin biitiinlesmesine yardimci1

olmaktadir.

2.3. Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEI)

Yunanistan, Azerbaycan, Arnavutluk, Rusya, Tirkiye, Ukrayna, Moldova,
Giircistan, Romanya ve Bulgaristan arasinda 1992 senesinde yapilan bir antlasmayla
imzalanmistir. Belli bir bolgeyi kapsayan bir isbirligi olarak degerlendirilebilecek bu
oOrgiitiin su anda on iki aktif tiyesi bulunmaktadir. Aktif iiyelerin yan1 sira Almanya,
Avusturya, Beyaz Rusya, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Israil, italya, Misir, Polonya,
Slovak Cumbhuriyeti, Tunus, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri de bu

orgiitii gozleyen iilkelerdir (Erkan ve Baybatli: 2017: 33).

Olkeler GSYH(milya | KBGYSH( | Ihracat(milyar | Ithalat(milyar Dis
r$) Bin3) $) %) Agiklik

Arnavut 11,5 11,3 1,9 4,3 54

Azerbaycan 53,1 17,7 11,3 9,2 39

Bulgaristan 48,9 17,5 25,7 29,2 112

Ermenistan 10,5 8,3 1,4 3,2 44

Gdrcistan 13,9 9,6 2,2 7,7 71
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Moldova 6,5 5,0 1,9 3,9 89
Romanya 1779 21,4 60,6 69,8 73
Rusya 1326,1 24,4 343,9 182,7 40
Sirbistan 36,5 13,4 13,3 18,2 86
Turkiye 718,2 19,6 143,8 207,2 49
Ukrayna 90,6 7,9 38,1 37,5 83
Yunanistan 195,2 26,6 28,2 47,2 39

Tablo 4. KEI Ulkeleri Makroekonomik Géstergeleri
Kaynak: Erkan ve Baybatli: 2017: 33

Ote yandan, Karadeniz cografyasindan c¢ikilip diger iilkelerin siyasi
antlagsmalarina bakildiginda; hemen hemen hepsinin bolgesel olarak baska antlagsmalar
imzaladiklar1 goriilmektedir. Bunlarin yani sira Karadeniz’in stratejik konumu
sebebiyle de bir anlasma yapilmasi zorunluluk halini almistir. Karadeniz Ekonomik Is
Birligi Orgiitii, yalnizca ekonomik degil, ulastirma, turizm, siyaset gibi cesitli alanlarda
da hakim bir politikadir. Bunun en giizel o6rnegi, ekonomik agidan yapilan is

birliklerinin beraberinde siyasi isbirliklerini de getirmesidir (Yalginkaya, 2017: 10).

Sovyetler Birliginin dagilmasinin akabinde kurulmasi amaglanan ve 1992
yilinda temeli atilan KEi, Karadeniz havzasinda ekonomik bir biitiinlesmeyi 6ncelikli
amac olarak belirlemistir. Ekonomik anlamda isbirliklerinin 6n planda olmasi ile
bolgeye yayilacak olan refahin beraberinde baris ve istikrar1 da getirecegi
diisiiniilmiistii. Bu durum Dis Isleri Bakanligi’nin resmi internet sitesinde KEi’nin
amac1 olarak su sekilde ifade edilmistir; “liyesi iilkelerin potansiyellerinden, cografi
yakinliklarindan, ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici 6zelliklerinden yararlanarak
aralarindaki ikili ve c¢ok tarafli ekonomik, teknolojik ve sosyal iliskilerini
cesitlendirmeleri ve daha da gelistirmeleri, boylelikle Karadeniz havzasinin bir baris,
istikrar ve refah bolgesi olmasini amacglamaktadir. Bu amaca ulagsmak igin se¢ilen arag

ise ekonomik isbirligidir.” (MFA.gov.tr, 2019)

Tlrkiye, bolgesel ekonomik biitiinlesme amaciyla KEI'nin kurucu {iyesi
olarak oOrgut bilnyesinde faaliyet gostermektedir. Kurulacak isbirligi alanlari ile ilgili

caligmalar yapan ve Konseye tavsiyelerde bulunan Calisma Gruplarinda da
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koordinator olarak gorev yapmaktadir. Tirkiye, Ticaret ve Ekonomik Kalkinma,
Giimriik Isleri, Bankacilik ve Finans ile KOBI Calisma Gruplarinda koordinatér olarak
gorev yapmig, Haziran 2017 yili itibari ile 2 yil siire ile Tarim ve Agro-Endustri
Calisma Grubu koordinatorliiglinii de devralmistir (MFA.gov.tr).

2.4. Avrupa Birligi (AB)

Serbest Piyasa Ekonomisinin iilkemizde etkin bir sekilde uygulanmaya
basladig1 yillar olan 1950 sonrasinda uluslararasi piyasa donemin karar vericileri
tarafindan yakindan takip edilmis ve bu baglamda ekonomik ve siyasi 6rgitlenmelere
hiz kesmeden {iye olunmustur. Avrupa Birligi’de Tiirkiye’nin Avrupa’ya acilan kapisi
olarak goriilmiis ve Tiirkiye nin Avrupa Birligi maceras1 1959 yilinda AET ye ortaklik

basvurusu yapmasiyla baslamistir.

AB, 2. Diinya Savasindan sonra kitaya kalic1 barigin getirilmesi ve savasin
asil kaynagi olan komiir ve ¢eligin ortak yonetimi ile ilgili orgiitsel calismalarin
sonucu olarak kurulmustur. AKCT, AET ve EURATOM’un birlesmesi ile kurulan
Avrupa Topluluklari, 1992 yilinda Avrupa Birligi Antlasmasi ile glinimuzde Avrupa
Birligi adin1 almistir. AB, kurulus siirecindeki gecirdigi sathalardan da anlasilacagi
tizere Avrupa ortak bir birlik olusturma amaciyla kurulmustur. Birlik kuruldugu 1992
yilinda parasal birlik, Avrupa vatandasligi, ortak dig-guvenlik politikalar1 ve adalet ve
icislerinde 1isbirligi politikalarinda ortak standartlar olusturmayr ana hedefine

koymustur (ab.gov.tr, 2019).

Tiirkiye, birligin ana hedefleri ¢ercevesinde ortak paydada bulusmak, kendisi
i¢in biilyiik bir pazar olan Avrupa’ya agilmak, Avrupa’da yasayan Turklerin daha hizli
entegrasyonunu saglayabilmek i¢in birlige iiye olma girisimlerini siirdiirmektedir.
Diinyanin en bilyiikk ekonomik oOrgiitlenmesi olan AB ayni zamanda gelismis
teknolojisi, giiclii altyapisi, diinyanin 6nde gelen sirketlerini biinyesinde barindirmasi
nedeni ile onde gelen Orgiitlenmelerden birisidir. Tirkiye AB’ye iiye olarak onun
teknolojik alt yapisindan, giiclii ekonomisinden, bilgi birikiminden yararlanarak
entegrasyon siirecini hizlandirmak istemektedir. Bu sayede zaten varolan ticari
isbirliklerini daha da arttiracak, Tirk sirketlerinin oniinde engel teskil eden zayif
rekabet giiclinli ortadan kaldirarak Avrupa pazarinda daha gii¢lii ve uyumlu bir sekilde

hareket etmelerini saglayacaktir.
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2.5. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmas1 (NAFTA)

fleri seviye entegrasyon &rneklerinden birisi olan Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlagsmasi (NAFTA), ABD, Kanada ve Meksika arasinda ticarette tarifelerin
kaldirilmasi, tarife dis1 engellerin azaltilmasi ve hizmetler ticaretinin liberallestirilmesi
hususlarin1 éngdrmektedir. Ug iilke arasinda ticaret ve yatirim iliskilerinin liberalize
edildigi NAFTA, ticaretin serbestlesmesi, ileri seviye entegrasyonu ve standartlasmay1

hedeflemektedir.

Ug iilke arasinda entegrasyonun saglanmasiyla ticari ve ekonomik biiyiimeyi
artirmak NAFTA sayesinde gergeklesmistir. Bolgesel biitiinlesme hareketi olan
NAFTA, bolge tilkelerini uluslararasi pazarda rekabet giiciinii arttirmis ve Cin ve
Avrupa Birligi ile daha iyi rekabet etmelerini saglamistir. NAFTA, gayri safi yurtici
hasila cinsinden (20 trilyon dolar) diinyanin en biiyiik serbest ticaret bolgesi olmustur.
anlagsmaya taraf 3 iilkede de yatirnmlar artmis ve ticaret 3 katina ¢ikmistir. Tabi

hepsinden daha onemlisi ise 3 fiilkenin kiiresel pazardaki rekabet giicii artmistir

(AMADEO, 2019)

NAFTA, glnimdizde yenilenerek USMCA (ABD-Meksika-Kanada Anlasmasi)
adin1 almistir. Bagkan Trump’in "tarihin en kotii ticaret anlagmalarindan biri” olarak
tanimladig1 ve elestirdigi NAFTA 3 {ilke arasinda yapilan yeni anlasma ile USMCA
olarak anilmaktadir. USMCA ile NAFTA’ ’nin ortaya ¢ikardigi bazi haksiz durumlar
ortadan kalkmis ve taraflar daha esit sartlarda ticaret yapmaya baslamislardir.

2.6. Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)

Bir diger ekonomik entegrasyon ornegi ise Avrupa’da ortaya ¢cikmistir. Avrupa
Serbest Ticaret Birligi (EFTA) olarak karsimiza ¢ikan bu orgiitlenme, kilresel ekonomi
icin hayati 6neme sahip birkag sektorde rekabet icinde olan ve rekabet edebilirlik, kisi
basina servet yaratma, yasam beklentisi ve yasam kalitesi konularinda diinyanin en
iyileri arasinda yer Izlanda, Lihtenstayn, Norve¢ ve Isvigre tarafindan 1960 yilinda
kurulmustur (efta.int, 17.08.2019)

EFTA, dort tye devletinin (izlanda, Lihtenstayn, Norve¢ ve Isvigre'nin) ve
diinyanin dort bir yanindaki ticaret ortaklarinin yararina {icretsiz ticaret ve ekonomik

entegrasyonun tesviki i¢in kurulan hiikiimetler arasi1 bir kurulustur. EFTA
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kurulusundan giiniimiize kadar hem iiye llkeler arasinda hem de diger bolgelerle

yapilan ticaretini artirarak devam ettirmistir. Asagidaki grafikte bu durum agik bir

sekilde goziikmektedir.

Evolution of Trade, 2002-2013
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Sekil 1: 2002-2018 yillar1 arasindaki EFTA’nin Diinya Ticaretindeki Geligimi
http://trade.efta.int/#/country-graph/EFTA/WORL D/2018/HS2 (Erisim: 18.08.2019)

EFTA kuruldugu yildan beri (1990'larin bas1), tiim diinyada kapsamli bir
s6zlesmeli serbest ticaret iliskileri ag1 kurmustur. Uye Devletler'in ekonomik
¢ikarlarmi korumak, Avrupa ve bolgeler arasi entegrasyon siirecini desteklemek ve
pekistirmek, ticaret ve yatirimi serbestlestirmek i¢in diinya ¢apindaki ¢abalara katkida
bulunmak, EFTA'nin {i¢iincii iilke politikasinin hedefidir (efta.int) . Bu baglamda
Tiirkiye’yle de EFTA-Tiirkiye Serbest Ticaret ve Isbirligi Anlasmas1 10 Aralik

1991°de Cenevre’de imzalanmustir (https://www.ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-

ticaret-anlasmalari/yururlukte-bulunan-stalar/efta, Erisim: 17.08.2019)

Tiirkiye ile EFTA arasinda yapilan bu anlagmanin 4 temel amaci
bulunmaktadir. Bunlar ilgili anlagsmanin 1. maddesi olan amaglar kisminda da

belirtildigi gibi sirasi ile su sekildedir (ticaret.gov.tr);

1. Karsilikl1 ticaretin genisletilmesi yoluyla EFTA Devletleri ile Tiirkiye

arasindaki ekonomik iligkilerin ahenkli sekilde gelismesini tesvik etmek;
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2. EFTA Devletleri ile Turkiye arasindaki ticaret i¢in diiriist rekabet kosullarini

saglamak;

3. Bu yolla, ticaretteki engellerin kaldirilmasi suretiyle, diinya ticaretinin

ahenkli gelismesi ve genislemesine katkida bulunmak;
4. EFTA Devletleri ile Tiirkiye arasindaki igbirligini arttirmak,

Goriildugii gibi EFTA hem tiye tilkeleri arasinda hem de diger ortaklar ile ikili
anlagmalar yaparak ekonomik entegrasyonu hizli bir sekilde saglamaya c¢aligsmaktadir.
Bu sekilde ticaretin 6niindeki standart dis1 her uygulamayi bertaraf ederek ekonomik

iliskilerin ahenkli sekilde gelismesini tesvik etmeye ¢alismaktadir.
UCUNCU BOLUM
TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIiRLIiGi (TOBB)

1. TOBB’NIN TARIHCESI

1900’1 yillarin baglarindan itibaren batililasma hareketleri dogrultusunda 6ne
¢ikan bat1 kurumlarinin taklit edilmesi TOBB’nin kurulus asamasinin basi olarak kabul
edilmektedir. Batinin kurum ve kuruluslarinin 6rnek alinmasi ile baslayan bu siiregte
16 Agustos 1909 tarihinde kabul edilen Cemiyetler Kanunu kabul edilmis ve dernekler
mesruiyet kazanmistir. Modernlesme faaliyetleri kapsaminda atilan bu adim sonras1 28
Haziran 1938 tarihinde Cemiyetler Kanunu revize edilerek yeniden yiiriirliige girmistir

(YILDIRIM, 2018, 5.115).

2 Mayis 1925 tarih ve 655 sayili Ticaret ve sanayi Odalar1 Kanunu ile tim
esnaf, zanaatkar ve tacirlere Ticaret ve Sanayi Odasi1 biinyesinde faaliyet gdsteren
Ticaret Siciline kayit olma zorunlulugu getirilmistir. Diger taraftan bu yasal diizenleme
esnaflara orgiitlenme zorunluluguna getirmistir. 1943 yilinda yeni bir diizenlemeye
gidilmis ve 4355 sayili kanunla Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Kanunlart ile ticaret ve esnaf odalar1 6zel ve kamu hukukunun alanina dahil
edilmislerdir. Tacir, esnaf ve sanayiciler i¢in yeni meslek oOrgiitlenmeleri kurulmai
amaclanmistir. Bu amagla ayr1 meslek kollarinda faaliyet gosteren esnaf cemiyetleri
kaldirilmis ve yerine tiim esnaf ve meslekleri igerisine alan Esnaf Odalar1 kurulmustur

(YILDIRIM, 2018, s.115). Ayr ayri olusturulan Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf
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Odalar, Ticaret Borsalar1 gibi tiim meslek kuruluglarinin aymi ¢at1 altinda toplanmasi

kararlastirilmis ve boylece TOBB’ nin kurulmasi i¢in harekete gecilmistir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile odalar ve borsalar, 15/3/1950 tarihli ve
7457 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 5590 sayili Kanun ile kurulmustur. Yeni
diizenlemeler getiren ve 1/6/2004 tarihinde yiiriirliige giren 5174 sayil Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile 5590 sayili Kanun yirdrlikten
kaldirilmistir (tobb.org.tr).

Kisaca TOBB da denilmekte olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 6zel
sektoriin lilkemizdeki temsilcisi konumundadir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ayri
olarak bir tiizel kisilige sahiptir. Ticaret odalari, sanayi odalari, deniz ticaret odasi
ticaret borsast ve ticaret ve sanayi odalarinin {ist kurulusu olan TOBB, Tiirkiye

genelinde 81 il, 160 ilcede 360 oda ile hizmet vermektedir (tobb.org.tr).

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, belirli amaglar dogrultusunda kurulmustur.
Tiirkiye’de bulunan borsa ve odalar arasinda is birligi ve dayanisma halinin saglanmasi
ve siirdliriilmesinin saglanmasi, oda ve borsalarin diiriistlik ve giiven g¢ercevesinde
halkla iletisiminin saglanmasi, iilke ekonomisinin gelismesi, iilkenin kalkinmasi,
ozellikle oda ve borsalarda meslek ahlakinin yayginlastirilmasi ve disiplinin aligkanlik
haline getirilmesi; TOBB’un kurulus amaglari igerisinde yer almaktadir (tobb.org.tr,
2018).

2. TOBB’NiN GOREVLERI

TOBB, ulusal ve uluslararasi koordinasyon ve yardimlagmaya yardimeci olarak,
isletmelerin ve tlilkemizin kiiresel diizeyde daha basarili olmasina hizmet etmektedir.
Bu koordinasyon, tesviklere ve is birliklerine acik bir ortam yaratilmasi agisindan
sarttir ve 1§ birliginin yerli kurumlar, 6zel ve tiizel kisiler arasinda yapilmasi, kuskusuz

milli bagar1 anlamina gelecektir.

Bu baglamda TOBB, pazarlarda miisterilerin korunmasi, haklarinin
gozetilmesini saglamak ve iireticiler arasindaki rekabet ortaminin dozunu ayarlamak,
bu konuda gerekli tedbirleri almak, ilgili bakanlik tarafindan verilen goérevleri yerine
getirmek, Oda ve borsalarin tiyeleri arasinda ¢ikmis anlagsmazliklara ¢6ziim iiretmek ya

da ¢oziim iiretecek yapiyr olusturmak ile Odalar1 ve borsalar giiglendirecek ve
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aralarinda isbirligi ile uyumlu ¢alisma, gelisme imkanlar1 saglayacak karar ve
tedbirleri almak ve gerekli teskilati kurmak; Tiirkiye sektdr meclisi ad1 altinda istisari
nitelikte {ist kurullar olusturmak; oda ve borsalarin kanuni amag ve goérevlerini yerine
getirmelerini saglamak tizere, fikri yardimda bulunmak; gerektiginde oda ve borsalarin
calisma ve islemlerinin mevzuat esaslar i¢inde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla ilgili
oda veya borsanin talebi lizerine gerekli incelemeleri yapmak ve onerilerde bulunmak

gorevlerini yerine getirmektedir.

TOBB’nin gorevleri ilgili kanunda da acik bir sekilde yer almaktadir. Tiirkiye
Odalar Ve Borsalar Birligi ile Odalar Ve Borsalar Kanunu’nda TOBB’nin gérevleri
asagidaki gibi stralanmigtir
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.5174&Mevzuatlliski=0&s
ourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=5174, (Erisim: 17.08.2019);

1. Meslek ahlakini, disiplini ve dayanismay1 korumak ve gelistirmek, ticaret ve

sanayinin kamu yararina uygun olarak gelismesine ¢aligmak.

2. Ticaret ve sanayiyi ilgilendiren bilgi ve haberleri derleyerek ilgililere
ulastirmak, ilgili kanunlar ¢ergevesinde resmi makamlarca istenecek bilgileri vermek
ve Ozellikle iiyelerinin mesleklerini icrada ihtiya¢ duyabilecekleri her cesit bilgiyi,
bagvurulart durumunda kendilerine vermek veya bunlarin elde edilmesini
kolaylastirmak, elektronik ticaret ve internet aglar1 konusunda tiyelerine yol gosterecek

girisimlerde bulunmak, bu konularda gerekli alt yapiy1 kurmak ve isletmek.

3. Ticaret ve sanayiye ait her turli incelemeleri yapmak, bolgeleri igindeki
iktisadi, ticari ve sinai faaliyetlere ait endeks ve istatistikleri tutmak, baslica

maddelerin piyasa fiyatlarimi takip ve kaydetmek ve bunlar1 uygun vasitalarla yaymak.
4. 26 nc1 maddedeki belgeleri diizenlemek ve onaylamak.

5. Meslek faaliyetlerine ait konularda resmi makamlara teklif, dilek ve
bagvurularda bulunmak; {iyelerinin tamaminin veya bir kesiminin mesleki menfaati

oldugu takdirde meclis karari ile bu tliyeleri adina veya kendi adina dava agmak.

6. Caligsma alanlar1 i¢indeki ticarl ve sinai orf, adet ve teamiilleri tespit etmek,

Bakanligin onayima sunmak ve ilan etmek.
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7. Uyeleri tarafindan uyulmasi zorunlu mesleki karar almak.
8. Yurt ici ve yurt dis1 fuar ve sergilere katilmak.

9. Gerektiginde 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanununun 125 inci
maddesinde sayillan mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini, kendi lyeleri igin,

Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelige uygun olarak tespit etmek ve onaylamak.

10. Deniz ticaretinin kamu yararina, milli ulastirma ve deniz ticareti

politikasina uygun sekilde gelismesine ¢aligmak.

11. Milli ve milletlerarasi deniz ticaretine ait incelemeler yapmak ve bu
konudaki bilgileri saglamak, Tiirkiye limanlari arasi ve yurt dis1 navlun, acente
komisyonu ve Ucretleri ile liman masraflari gibi bilgileri toplamak ve bunlari miimkiin
olan vasitalarla en seri sekilde yaymak, diinya deniz ticaretindeki en son gelismeleri

izlemek, istatistikler tutmak ve bunlar ilgililere duyurmak.

12. Deniz ticaretine ait ticari orf, teamiil ve uygulamalar tespit ve ilan etmek,

navlun anlagsmalari, konismento ve benzeri evraka ait tip formlar1 hazirlamak.

13. Yabanci gemi sahip ve donatanlari ile denizcilikle ilgili miiesseselere
Tirkiye limanlarinin imkanlari, calisma sekilleri, tarifeleri ve liman masraflari

hakkinda bilgi vermek ve onlardan benzeri bilgileri saglamak.

14. Deniz ticareti ile ilgili milletlerarasi kuruluslara liye olmak ve delege

bulundurmak.

15. Ilgililerin talebi iizerine deniz ticareti ile ilgili ihtilaflarda hakemlik

yapmak.

16. Deniz acenteligi hizmet {icret tarifelerini hazirlamak ve Bakanligin onayina

sunmak.

17. Sair mevzuatin verdigi gorevlerle, ilgili kanunlar cergevesinde Birlik ve

Bakanlikca verilecek gorevleri yapmak.

18. Birligin belirledigi standartlara gore iiye kayitlarii tutmak ve iiyelik

aidatlarina iliskin belgeleri saklamak ve bunlar1 Birlige talep halinde bildirmek.
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19. Mevzuatla bakanliklara veya diger kamu kurum ve kuruluslarina verilen
islerin, bu Kanunda belirtilen kurulus amaglar1 ve gérev alani gergevesinde odalara

tevdii halinde bu igleri yiiriitmek.

20. Uyelerinin ihtiyac1 olan belgeleri vermek ve bunlara iliskin gerekli

hizmetleri yapmak.

21. Yurt i¢i fuarlar konusunda yapilacak miiracaatlart degerlendirip Birlige

teklifte bulunmak.

22. Uyeleri hakkindaki tiiketici sikdyetlerini incelemek ve kurulus amaglari

dogrultusunda diger faaliyetlerde bulunmak.

23. Ticaret ve sanayi odalarinca, odalar ayr1 olan illerde ise sanayi odalarinca

sanayiciler i¢in kapasite raporlar1 diizenlemek.
Odalar, bunlardan bagska mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde;

1) Ticaret mallarinin niteliklerinin belirlenmesine ydnelik laboratuvarlar
kurmak veya bunlara istirak etmek, uluslararasi kalibrasyon, test 6lgme laboratuvari

kurmak veya istirak etmek, belgelendirme hizmetleri sunmak,

2) Milli Egitim Bakanliginin izin ve denetiminde ticaret, denizcilik ve sanayi
ile ilgili kurslar1 agmak, acilan kurslara yardimda bulunmak, yurt i¢inde ve disinda
ithtiya¢ duyulan alanlar i¢in 68renci okutmak ve stajyer bulundurmak; mesleki ve
teknik egitim ve Ogretimi gelistirme ve yonlendirme ¢alismalari yapmak, kendi
tiyelerinin igyerleriyle siurli olmak iizere, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu

kapsamina alinmamis meslek dallarinda bu uygulamaya iligkin belgeleri diizenlemek,

3) Ilgililerin talebi halinde, ticari ve smai ihtilaflarda hakem olmak, tahkim

kurullar1 olusturmak,

4) Acilmis veya acilacak olan sergiler, panayirlar, umumi magazalar, depolar,

miizeler ve kiitliphanelere katilmak,

5) Yetkili bakanlik¢a uygun goriilen alanlarda sanayi siteleri, endustri bolgeleri,
organize sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, teknoparklar, teknoloji

merkezleri kurmak ve yonetmek; 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ¢ercevesinde
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serbest bolge kurucu ve isleticisi veya isleticisi olmak, antrepo isletmek ve fuar
alanlari, kongre merkezleri ile ticaret merkezleri kurmak, isletmek veya kurulmus

olanlara istirak etmek gibi gorevleri de yaparlar.

Bilindigi tizere bilgi, 21.ylizyilin en degerli kaynagidir ve bilgiyi elinde
bulunduran Ulke, sektor ya da kurumlar, rakiplerine karsi dogrudan bir avantaja sahip
olmaktadirlar. TOBB, ulusal ve uluslararas1 pazara iliskin bilgileri derleyip, herkes
tarafindan anlagilabilecek diizeyde, Tiirk KOBI’leri ve iliskili kurumlar ile

paylasmaktadir.

Buradaki bilgilere gore, Tiirkiye’deki odalar tarafindan olusturulan kapasite
raporlarint derlemek, incelemek ve onay vermek, hali hazirda var olan borsa ve
odalarin faaliyet alanlarinin azaltilmasi ya da artirilmast gibi islemleri yapmak, yeni
oda ya da borsa kurulmasi halinde, kanun dahilinde temin edilecek Ucretleri yonetmek,
yurt disinda yayimlanan belgeleri incelemek ve Tiirkiye ile alakali olanlar1 diizenleyip
halka sunmak; diinya genelinde ticaret ve sanayi alaninda biiyiimenin kaydedilebilmesi
icin aragtirmalar yapmak, diinya genelindeki yapilarin gériismelerinde ticaret ve sanayi
sektorlerinin haklarini1 korumak bilgi akisini saglamak agisindan en degerli faaliyetleri

arasindadir.

Teknopark, organize sanayi bolgesi, teknoloji gelistirme bolgeleri gibi alanlarin
kurulmasina yonelik tesvikler saglamak, kurulu olanlara katilmak TOBB’un sanayiyi
destekleyen en onemli gorevleridir. Ayrica, kanun ¢ergevesinde Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi’ni ¢ikarmak, yatirimla alakali tesviklerde, konuyu ve konumu netlestirmek,
ticaret ve sanayi ile ilgili alanlarda gerceklestirilecek faaliyetlerin 6niinii agmak, bu
sektorlere ek olarak hizmet, tarim, turizm sektorlerinin envanterinin c¢ikarilmasini
saglamak, isletmelerle ilgili istatistiki raporlar hazirlamak ve bunlar1 yayinlamak,
elektronik ticaretin blyiimesine iliskin c¢alismalar yapmak da sayilabilecek onemli

gorevlerdir.

TOBB genel olarak {ilkenin ticari faaliyetlerinin gelisimini ve modernlesmesini
hedef alan ve kuruluslara rehberlik goérevini de distlenen bir kurulustur. Tim
faaliyetlerinin uluslararasi rekabette iilkemizi destekleyecek ve avantaj saglayacak
faaliyetler oldugunu sdylemek kesinlikle yanlis olmayacaktir. Fakat asagida

maddelendirilen faaliyetler, dogrudan uluslararasi ticareti etkilemektedir:
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1. Bakanlik tarafindan verilen gorevleri yerine getirmek, Turkiye ekonomisinin
gelismesine yonelik faaliyetlerde bulunmak. Resmi makamlara, ithalat ve
ihracat, rekabet, vergi gibi konularda fikir beyan etmek, ilgili toplantilara

katilim saglamak.

2. Biiyiik olmayan isletmeleri tesvik etmek, borsalar1 giiglendirmek ve (lke

disindaki borsalarla iletisimini saglamak,

3. Uluslararasi anlagmalar geregi, elektronik ortam dahil TIR ve ATA karneleri,
mense sahadetnameleri, dolasim belge ve sertifikalarinin basimi, dagitimi ve
uygulamalarina iliskin hizmetler ile EAN -UCC c¢izgi kod sistemine iliskin

caligmalar yliriitmek.

4. Ulke i¢i ve disinda olusabilecek ticari problemlerin ¢oziimiiyle ilgilenecek

tahkim kurumlarini ve dikkate alinacak sartlar1 diizenlemek.

5. Ulke disindan getirilen {iriinlerin {icretleri konusunda ortaya bir sorun
cikmasi durumunda bu sorunla ilgilenmek, iriinleri isteyen kuruma gerekli

bilgiyi vermek.

6. Tirkiye’deki 6zel sektoriin ekonomik alandaki politikalarini belirlemek ve

yurt dis1 ile gerekli gorlismelerin devamliligini saglamak

7. Toplumsal ve ekonomik problemler ile ilgili faaliyetler organize etmek ve bu
tir etkinliklere yonelik tesvikler saglamak, maddi anlamda yardimci olmak,
uluslararas1 arenalarda etkinlikler diizenlemek ve bu etkinliklere katilim
saglamak, yapilan bagvurular1 incelemek ve bir sonuca ulastirmak, yurtiginde
gerceklesecek fuar ve kongre gibi etkinliklere yonelik yonetim belgesini ilgili
fuar isletmelerine devretmek, ekonomik alanda isbirligi saglamaya yonelik

komiteler kurmak.

8. Milletleraras1 Ticaret Odasi Tiirkiye Milli Komitesini diizenlemek ve

etkinliklerini yonetmek.

9. Diger iilkelerde bulunan Tiirk ticaret islemlerine gereken destegi saglamak,

stirekli iletisim halinde olmak.
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10. Tiirkiye hakkinda diizenlenmis iktisadi belgeleri olusturmak ve olusturulan
belgeleri derlemek, degerlendirmek; konseylerde Tiirkiye’nin ticaret ve sanayi

alaninda hizmet veren halkin temsilcisi olmak.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, kanunda yazan amag ve gorevler dahilinde
calismalar yapmakta, mevzuatla bakanliklara ya da kamu kuruluslarina devredilecek

vazifeleri de tamamlamaktadir.

3. KURESEL TICARETE ILiSKiN POLITIKALAR
3.1. TOBB’nin Akreditasyon Politikas1
3.1.1. Akreditasyonun Tanimi

Akreditasyon, kisi ve kurumlarin verdikleri hizmetlerin ve sattiklar1 mallarin
belirli standartlar cercevesinde oldugunun en 6nemli gostergelerinden biridir. Sozlikk
anlami “denklik” olan bu terim (TDK, 2019), kiiresel diizeydeki kalite esitligini ifade
etmektedir.

Akreditasyon belgeleri ile satisi hedeflenen {iriiniin, ne kosullarda ortaya
cikarildigindan baglayarak, tiim ticari siireci igin kalite standartlarinin olusturuldugu
mesaji verilmektedir. TOBB’nin akreditasyon standardi bizzat birlik tarafindan
olusturulmustur. TOBB Akreditasyon Standardi akredite Ticaret Oda ve Borsalarinin
performansini1 degerlendirmek ve iyilestirmek i¢in tasarlanmistir. Akreditasyon iki
temel tlizerine kurulmustur. Temel Yeterlilik ve Temel Hizmetler seklinde iki ana
cerceve Uzerinde yiritulen akreditasyon sireci, Oda ve Borsalarin {iyelerine sunmasi
gereken belli bagli hizmetlere sahip olup olmadiklarini tespit etmektedir (TOBB, 2016:
5.3).

Temel Yeterlilikler olarak karsimiza ¢ikan kisimda Oda ve Borsalarin; Yonetim
ve Oda/Borsa Mevzuati, Mali Yénetim, Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Is Planlamas1 ve
Yonetimi, Haberlesme ve Yayinlar, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Kullanimi, Uye
lliskileri ve Kalite Yonetimi konularinda temel standartlara sahip olmalari
beklenmektedir. Temel Hizmetler kisminda ise Oda/Borsalarin 6 alanda gerekli
donanima sahip olmalar1 gerekmektedir. Bunlar; Iletisim Agi, Politika ve Temsil,
Bilgi-Danismanlhik ve Destek, Is Gelistirme ve Egitim, Uluslararast Ticaret ve
Borsacilik Faaliyetleridir (TOBB, 2016).
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3.1.2. AKkreditasyonun Amaglari
1) Oda/Borsalar Arasinda Standard1 Saglamak:

TOBB’un akreditasyon sistematiginde temel amac¢ odalarin ve borsalarin
akreditasyon sistemine entegre edilerek onlarin ortak deger paydasinda bulusmasidir.
Ciinkii odalar ve borsalar, iilke pazarindaki ve yurt disindaki pazarlardaki tiim ticari
birimler ile iligkilidir. Akreditasyon dendiginde ilk akla gelen “belirli standartlar”
oldugu icin bu sistem oncelikle Tiirk oda ve borsalarina belli standartlar1 yerlestirmeyi
amac edinmektedir. Kuresel Olcekte rekabet edebilir bir konumda olmak icin diinya
capinda hizmet veren diger oda/borsalarin sahip oldugu standartlara sahip olmak
biliylik 6nem arz etmektedir. Ulusal ¢apta hizmet veren Oda/Borsalarin bile kendi
aralarinda biiyiik farkliliklara sahip olduklar1 bilinmektedir. Ornegin biiyiik bir oda ile
baska bir ilgede hizmet veren daha kiiclik bir odanin ayni standartlarda olmadiklar
bilinmektedir. Akreditasyon oncelikle ulusal anlamda bu farklar1 ortadan kaldirarak
Tiirk Oda/Borsalarin1 diinyadaki diger ornekleri ile es deger konuma getirmeye
calismaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda sirket kuruluslarinin belli bir standarda
getirilmeye calisilmasi buna verilecek en iyi Orneklerden birisidir. Tirkiye’nin her
neresinde olunursa olunsun bir sirket kurulus siireci ayni prosediire tabi olarak
islemektedir. Sirket kurmak kolaylastirilmakta yurt disindan gelecek olan yabanci
yatirrmciya giiven olusturulmaya ¢alisilmaktadir. TOBB Bagkani Saym Rifat
HISARCIKLIOGLU’nun konu ile yaptig1 su agiklama bunu agik bir sekilde ortaya
koymaktadir.

“_.Risk alacak, istihdam saglayacak ve katma deger saglayacak girisimcinin istahmi, yiiksek
maliyetler ve gereksiz prosediirlerle yok etmek istemiyoruz. Bu noktadaki sikintilart masaya yatirdik ve

Onerilerimizi Hilkiimetimiz ile paylastik. Bagbakan Yardimcimiz Recep Akdag’in destegi ile belirlenen
yol haritas: dahilinde ¢ikarilan Kanun ile ¢ok énemli bir adim atilds...”?

2) Hizmet Kalitesini lyilestirmek:

Oda ve borsalarin akreditasyonu ile bunlar tarafindan verilen hizmetlerin
kaliteleri garanti altna alinmis olmaktadir. Uyelere sunulan hizmetler, odanin isleyisi
ve finansal yonetimi gibi her hususta kaliteli uygulamalar 6rnek alinarak Oda ve
Borsalarin hizmet kalitesi en iist diizeyde tutulmus olacak. Ornegin daha énce sirket
kuruluglarinda 6denen harglar bankalara yatiriliyor ve tacirler bu konuda sikintilar

yasayabiliyorlardi. TOBB’nin ilgili bakanliklarla yapmis oldugu goriismeler sonrasi

! (https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=22730&Ist=MansetL istesi Erisim: 24.08.2019)
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sirket kuruluslarinda alinan harg, ilan iicretleri ve oda hizmet karsiliklar1 artik oda
veznesine 6denmektedir. Bu sekilde sirket kurmak i¢in ilgili odaya gelen tacir tek bir
noktadan sorunsuz bir sekilde kurulus islemini tamamlayabilmekte bu da Odanin

hizmeti kalitesini yiikseltmektedir.2

3) Uluslararasi Sayginlig1 Arttirmak:

Hizmet kalitesinin artmasi ile ayrica uluslararast alanda sayginliklari
artacagindan, daha kolay kiiresel satis siirecleri yiiriitebilecek, antlagmalara taraf

olabileceklerdir.
4) Oda/Borsalar1 Cekim Merkezi Haline Getirmek:

Diinya capinda hizmet veren diger oda/borsalarin standartlar1 elbette Tiirk

oda/borsalarindan ¢ok farklidir. Ornegin Ingiltere’de Ticaret Odalarina kayit olmak

goniilliilik esasma dayalidir (www.eurofound.europa.eu). Yani bir sirket ingiliz
odalarinin vermis olduklar1 hizmetlerden yararlanmak i¢in goniillii olarak iiye olur ve
aidat 6der. Tiirkiye’de ise tam tersi olarak zorunlu iiyelik bulunmaktadir. Kurulan her
sirket ya da firma Ticaret Odalarina kayit(iiye) olmak zorundadir. TOBB akreditasyon
sisteminin beklide en 6nemli amaci oda/borsalar1 ¢ekim merkezleri haline getirip sirket

ve firmalarin goniillii olarak iiyeliklerini saglamaktir.
5) Kesintisiz ve Sirekli Olan Bir Gelisim Modelini Saglamak:

TOBB’un Odalar ve Borsalar agin1 etkin ve verimli kilma iste§i ve vizyonuna
paralel olarak, 2002 yilinda baglatilan akreditasyon politikalari, ii¢ seviyeden olusan
bir sisteme sahiptir. Bu seviyelerin konulmasinin en 6nemli amaci, oda/borsalari
siireklilik esasina dayali olarak gelismeye itmektir. Akredite olan bir oda her yil
kendisini degerlendirecek ve her {i¢ yilda bir bagimsiz bir kurulus tarafindan

denetlenecektir. Bu da oda/borsanin kesintisiz ve siirekli gelisimini saglayacaktir.

Sonug olarak oda/borsanin basarisi kaliteyi, kalite giiveni, giiven ise rekabet
edebilirligi beraberinde getirecektir. TOBB, is diinyasinin basarili olmasinin temelinde
oda ve borsalarin basarili hizmetlerinin yattigini diisiinmektedir. Oda/borsalarin

rehberlik edici faaliyetlerinin belirli standartlara kavusmasi halinde, is diinyasinda da

2 https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=22730&Ist=MansetL istesi Erisim: 24.08.2019
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her sektorde belirli standartlara ulasmak miimkiin olacak ve bunun dogal bir sonucu
olarak uluslararas1 satis ve is birligi basarisi ortaya c¢ikacaktir. Bununla birlikte
oda/borsalarin  akredite olmasi, her birinin kendi biinyesindeki yapilarimi
kurumsallagtirmast ve iiyelerinin ¢ikarlarint maksimum diizeyde gozetmesi teminati
anlamina gelmektedir. Bu durum bir giiven ortami1 olusturacagindan i¢ ve dis pazardaki
tim mal ve hizmet Ureticilerinin, gelecege yoOnelik daha emin adimlar atacagi
sliphesizdir. Pazarda faaliyet gosteren ekonomik birimlerin dengeli sekilde
gelistirilmesi, hem yatirimci hem de misteriler i¢in pazar ilgi odagr haline getirecek;

uluslararasi ticari faaliyetler de hiz kazanacaktir (Vardar ve ark., 2010: 12).
6) Yerel Kalkinmay1 Saglamak:

TOBB’un 2015 yilinda baslattigi “81 Ile 81 Akademik Danisman” projesi
yildan yila geliserek devam etmistir. Bu proje ile yerel ve bolgesel anlamda akilct ve
dogru politikalarin olusturulmas1 ve finansal hedeflere ulagsmak icin hem yerel
kalkinmanin saglikli bir bi¢gimde planlanmasi hem de is diinyasinin talep ve
ihtiyaglarmin yakindan takip edilmesi hedeflenmistir. Bu projede éncelikli hedef Yerel
Kalkinmanin saglanmasi olmustur. Bu ilk adim sonrasinda ise giiclenen sehirlerin

kiiresel rekabetteki giiglerinin arttirilmasi hedeflenmistir.

Akademik Personel projesinin en dnemli yapi taslari; yerel kalkinma, kiiresel
rekabet ve Oda ve Borsalarin kurumsal kapasite ve yerel veri iiretim kapasitelerinin
arttirtlmasidir. Hem yerel kalkinmay1 gerceklestirmek hem de Universite-is diinyasi
isbirligini gelistirmek amaciyla hayata gegirilen 81 ile 81 akademik danigman projesi
ile 81 il ve 160 ilgedeki oda ve borsalarin yerelde veri ve bilgi iireterek sehir ve bolge
stratejisi olusturma kapasitelerinin de gelistirilmesi hedeflenmektedir. Konu ile ilgili
aciklamalarda bulunan M. Rifat Hisarciklioglu 2015 yilinda yaptig1 agiklamada sunlari
sOylemistir;

*...Diinyanin yeni markalar1 artik ilkeler degil, sehirler. Rakamlar da bunu c¢ok net ortaya
koyuyor. 1950’de diinya genelinde niifusu 1 milyonun iizerine olan sehir sayis1 77 idi. Bugiin 436’ya
¢ikti. Bu schirlerde ise toplamda 179 milyonun insan yasiyordu, simdi 1,4 milyar insan yasiyor.
Sehirlerin son 60 yilda ne kadar hizli biiylidiiglinii gériiyorsunuz. Ama Sniimiizdeki yillarda bu biiyiime
artarak devam edecek. 2025’e geldigimizde niifusu 1 milyonun iizerinde olan sehir sayis1 616’ya

¢ikacak. Bu sehirlerin toplam niifusu ise 2,1 milyara yaklasacak. Miithis bir rekabet. Geride kalan sehir
kaybedecek. Kendini gdsterenler yarinmn yildiz sehirleri olacak...””3

3 https://tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=20017&Ist=MansetL istesi Erisim: 24.08.2019
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3.1.3. Akreditasyonun Ilkeleri

Genel anlamda akreditasyon sireci anlik bir durum degildir. Siirekli kendisini
yenileyen ve ¢aga ayak uyduran bir siireci ifade eder. Tobb’nin akreditasyon stireci de
ayn1 mantik ¢ergevesinde ilerler. Akreditasyon siirecine dahil olan bir oda/borsa her yil
duzenli periyotlarda kendisini degerlendirmeye tabi tutarlar. Diger taraftan her ii¢ yilda
bir de bagimsiz bir denet¢i kurulus tarafindan denetlenirler. Bu anlamda akreditasyon
stirecinin kesintisiz ve kendisini gelistirmeye yonelik bir yapida olmasi i¢in bazi temen

ilkeler lizerine oturmasi gerekmektedir.

Bu ilkeler TOBB’nin Akreditasyon siireci kilavuzunda agik bir sekilde ifade
edilmistir. Akreditasyon asagidaki ilkeler {izerine kurulmus olup, bu ilkelere dayali
olarak devam ettirilmesi gerekmektedir (TOBB, 2016: s. 4):

1. Kalitenin gelistirilmesi icin agik bir yol bulunmalidir.

2. Akreditasyon Standardinin profesyonel ve genis bir i ¢evresi tarafindan taninan ve

kullanilmakta olan kalite sistemleriyle baglantili bir metodolojisi olmalidir.
3. Kriterler basit, anlasilir ve oda ve borsalarin ana faaliyet konulariyla ilgili olmalidir.

4. Kriterler miimkiin mertebe girdiler bakimindan degil, ¢iktilar bakimmdan ifade

edilmelidir.

5. Akreditasyon Standardi ileriye yonelik olmali ve oda ve borsalarin gelecege uygun

en iyi uygulamay1 gerceklestiren oda ve borsalar olduklarini ortaya koymalidir.
6. Zaman iginde kriterlerin degistirilebilmesine olanak saglamalidir.

7. Akreditasyon Standardi biirokrasiden uzak, kalitenin ve hizmetin degerinin tam

olarak ortaya kondugu bir yapida olmalidir.

8. Akreditasyon Standardi oda ve borsalarin iiyelerine vermeyi amagladigi hizmetlerin

kalitesinin yiikseltilmesinde kolaylastirici bir rol oynamalidir.

9. Degerlendirmeye miimkiin mertebe tarafsiz boyutlar dahil edilmelidir. Ancak,
kapsamli bir degerlendirme saglamak i¢in Standardin isleyisi ve paydas grup
diisiincelerini de hesaba katarak 6znel ve nesnel bir karisimi iceren degerlendirme

kullanilmalidir.
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10. Guclu ve etkili kontrol mekanizmalar1 saglanmali ve denetimler yetkin personelce

gergeklestirilmelidir.
11. Akreditasyon Standardi Yerel Kalkinmaya onciiliik etmelidir.

3.1.4. AKkreditasyonun Yararlari

TOBB, akreditasyon ¢aligmalarint Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi
(EUROCHAMBRES) ve Ingiltere Ticaret Odas1 (British Chamber of Commerce) ile
isbirligi yaparak siirdiirmektedir. Bununla birlikte Birlik(TOBB), 6zellikle
Almanya’nin en basarili akreditasyon politikalarin1 incelemis ve uyarlamalar
gerceklestirmistir. 2005 yilina dek yalnizca odalar konusunda akreditasyon ¢alismalari
yiritiilmis olsa da, 2008’de buna borsalar da dahil edilerek tiim ticari birimlerin daha
kaliteli ¢aligmasit hedeflenmistir. Akreditasyon Sistemi ile Oda/Borsalarda Kalite
bilincinin olusturulmas1 ve toplam kalite yonetimi uygulamalariin gelistirilmesi
amagclarinin yan1 sira Tlrk Oda/Borsa Sistemi ile Avrupa ve Dinya Oda/Borsa
sistemleri arasinda uyum saglanmasit amaglanmistir. Kuskusuz bunun en Onemli
sonucu, uluslararas1 ticari faaliyetlerde para konusundaki anlasmazliklarin ve
kayiplarin ortadan kaldirilmasi ve daha verimli ithalat ve ihracat siireclerine zemin

hazirlanmasidir (TOBB, 2017: 18).

Akreditasyon sistemi, Oda/Borsalar1 diinya standartlarinda bir oda ve borsaya
donustirmek ve akredite olan Oda/Borsalarin ise performansini degerlendirmek ve
iyilestirmek igin tasarlanmistir. Akredite edilmis her Oda/Borsa, titiz ve surekli
glincellenen kalite standartlarinda hizmet verdiginin garantisini vermektedir. Bu ayni
zamanda hem ulusal hem de kiiresel Olgekte is ortaklarina, paydaslara giiven
vermektedir. Akredite olan her oda/borsa ayni zamanda belli yararlar saglayacak ve

hem iilke igerisinde hem de yurtdisinda bircok kazanim elde edecektir.

Akreditasyon, iyi uygulamalarin belirlenmesine ve desteklenmesine yardimci
olurken, akredite Ticaret Odalarinin yiiriittiigii kalite standartlarini tanimlar. TOBB
akreditasyon standartlari, akredite Odalara, ayni diizeyde is destegi saglamayan diger
ticari liyelik organizasyonlarindan ayiran, isletmelere sunulan yiiksek kaliteli ve gesitli
hizmetlerin gilivencesini saglar. TOBB'nin akreditasyon sisteminde Akredite
Oda/Borsalar asagidakilerden yararlanacaklardir (TOBB, 2016: s. 6):
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1. Kalitesi teminat altinda olan Oda ve Borsalarin bolgesel ve ulusal agin bir

parcasi olarak elde edecekleri gii¢ ve profil.

2. Finans firsatlari, bilisim, iletisim ag1 kurma ve kisisel gelisim igin

uluslararasi oda/borsalar aginin bir pargasi olma.

3. Yapilandirilmis, etkin bir danismanlik ve iletisim siireci vasitasiyla Uye

goriislerinin bolgesel ve ulusal diizeyde karar alicilara ulagtirilacagindan emin olma.

4. 1s performansim ve verimliligini artirmak igin tim ag igindeki

oda/borsalarda iyi uygulamalarin paylasilmasina yonelik bir mekanizmanin yer almasi.
5. Personelin stirekli mesleki gelisimine yardimei olacak destek bir yapi.

Bu kazanimlarin sonucunda iiyeler; profesyonel bigimde, yiiksek kalitede
hizmet sunulmasini temin etmek amaciyla ¢ok siki bir denetim siirecinden gegirilen bir

dizi ana hizmetlere erisim saglayabileceklerdir.

3.2. ithalat ihracat Politikalar

Bilindigi tizere TOBB yerel ve uluslararasi pazarda 6nemli bir arabuluculuk ve
konsorsiyum olusturma becerisine sahiptir. Bunu, taraf oldugu anlasmalar ve sagladigi
akreditasyon sistemleri ile gerceklestirmektedir. Fakat &zellikle ihracatin
guclendirilmesi hususunda daha fazla caba sarf edilmesi gerektigi de aciktir. Bu
baglamda, Ozellikle yerel iirlinlerin unutulmamas: ve deger kazanmasi ig¢in c¢esitli
admmlar atilmistir. Yerli iiretimin arttirilmasi, KOBI’lerin uluslararasi pazara acilma
glicline de destek verdiginden, cografi isaretli iriinlerin {retilmesi ve satilmasi
konusunda TOBB isletmecilere 6nayak olmustur. Bu isaret Tiirkiye’ye fikri sinai

miilkiyet hakki kazandirirken hem de {ilkenin imajini1 arttirmaktadir.

Cografi isaretlerin diger sinai miilkiyet haklarindan farki, tek bir iireticiyi
korumak yerine, belirli sartlar altinda iiretim yapan kisileri koruyor olmasidir. Ciinkii
cografi isaret alansal, yoresel, bolgesel, lilkesel genellige, bir anlamda anonimlige
sahip olup, sagladigi hak belli bir kisi veya kisilere baglanamamaktadir. Bunun anlamu,
bir cografi isaretli iirlinlin diger {ilkelerde talep gdrmesi halinde bunlarin Tiirkiye’den
thra¢ edilmesi zorunlulugudur ve bu durum iilkemizin yurt dis1 ticaret yapma hacmine

katki saglamaktadir.
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Uluslararas1 ticaretin gelismesi i¢in yalmizca cografi bolge mamullerinin
desteklenmesi yeterli degildir. Ciinkii kiiresel alandaki rekabet edebilirligin
desteklenmesi i¢in ¢esitli kurallarin yerine getirildigine dair farkli belgelerin de var
olmasi sarttir. TOBB, dolasim ve Mense belgeleri ile AB basta olmak {iizere, diger
iilkeler ile gerceklestirilen ticari faaliyetlerin aksamadan devam edebilmesi i¢in Tiirk
iiretici ve saticilarina rehberlik etmektedir. Bu sayede hem firetici ve saticilarin
sorunsuz sekilde ticaret yapabilmesi hem de ticari faaliyet silireglerindeki kalite
yonetiminin standartlastirilmasi (akredite olmasi) s6z konusudur. TOBB tarafindan

verilen belgeleri su sekilde siralamak miimkiindiir (TOBB, 2017: 24-25):
1. A.TR Dolagim Belgesi

Avrupa ve Tirkiye arasinda dogrudan ticarette serbest dolagimda bulunan
sanayi Uriinleri ve islenmis tarim iriinlerinin Glimriik Birligi cergevesinde
tercihli rejimden yararlanabilmesini saglamak iizere, ihracat¢i iilke tarafindan
diizenlenen bir belgedir. Bu belgeye sahip olan iiretici ve saticinin iiriinlerinin

AB igerisinde dolagimi miimkiin oldugundan, satis hacmi artmaktadir.
2. EUR.1 Dolagim Belgesi

Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalayan devletlere mal ihrag edilmesi halinde o
mallarin menseli oldugunu gosteren bu belge, Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu (AKCT) iiriinlerinin tercihli rejimden faydalanmasina olanak

saglamaktadir.
3. EUR-MED Dolasim Belgesi

Pan-Avrupa-Akdeniz Mense Kiimiilasyonu (PAAMK) sistemi cergevesinde
kullanilan mense ispat belgesidir. PAAMK sistemi; AB-EFTA-Tiirkiye ve bazi

Akdeniz iilkelerinin dahil oldugu bir ¢apraz kiimiilasyon sistemidir
4. D-8 Mense Ispat Belgesi

Iran, Malezya, Nijerya, Tiirkiye, Endonezya ve Pakistan ticari faaliyetleri
esnasinda kullanilmasi gereken belgedir. Bu belge malin menseini belli
etmektedir ve D-8 (yesi devletlerarasinda Tercihli Ticaret Anlagmasi

kapsaminda olusturulmustur.
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5. Ozel Mense Sahadetnamesi (FORM A) Belgesi

Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS)’nin sagladigr tek tarafli tavizli
rejimden yararlanmak iizere, Gelisme Yolundaki Ulkeler veya En Az Gelismis

Ulkelerden taviz taniyan iilkelere yapilacak ihracatta kullanilan belgedir.

6. Menge Sahadetnamesi

Tercihli olmayan menge kurallar1 kapsaminda, malin menseini belirtmektedir.
7. IPA Tirk Mal1 Belgesi

Uriinlerin Tirk Mali oldugunu kanitlayan belgedir.

8. Iran Mense Ispat Belgesi

Iran ve Tiirkiye arasinda yapilan Tercihli Ticaret Anlasmasi geregi iki {ilkenin
birbirinden mal alabilmesi i¢in kullanilmakta ve malin iran menseli oldugunu

ispatlamaktadir.
9. Malezya Mense Belgesi

Malezya ve Tirkiye arasinda serbest ticaret antlagsmasi mevcuttur ve malin

Malezya menseli oldugunu ispatlamaktadir.

TOBB, yalnizca belgeler ile degil, iyi uluslararasi iliskilerle de ticaretin
gelistirilebileceginin farkinda bir kurumdur. Bu sebeple, uluslararast pek ¢ok organda
yer almaktadir. Bu baglantilari, iilkelerin pazarlarindaki firsatlar1 gérmesine olanak
tanimaktadir. Boylece ihracatcilarin dogru pazarlara yonlendirilmesi de miimkiin hale
gelmektedir. Diinya Odalar Federasyonu (WCF) Genel Konsey Uyeligi, Avrupa
Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi (EUROCHAMBRES) ve Islam Ticaret, Sanayi ve
Tarim Odas1 (ICCIA) Baskan Vekilligi, Asya Pasifik Ticaret ve Sanayi Odalar
Konfederasyonu (CACCI) ve Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticaret ve Sanayi Odas1
(ECO CCI) Baskan Yardimciligi, Ipek Yolu Uluslararast Ticaret Odast (SRCIC)
Onursal Bagkanligi, D-8 Ticaret ve Sanayi Odalari Federasyonu (D-8 FCCI) Dénem
Baskanligi, Tiirkiye Afrika Odasi (TAC) Es-Baskanligi, Alman-Turk Ticaret ve Sanayi
Odas1 (AHK), Turk-Alman Ticaret ve Sanayi Odas1 (TD-IHK) Kuruculugu, Tiirk-
Amerikan Ticaret ve Sanayi Odasi1 (TACCI)-Kurucu Uyeligi, Balkan Odalar1 Birligi
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(ABC) ve Milletlerarasi Ticaret Odas1 (ICC)Y6netim Kurulu Uyeligi, dahil oldugu
uluslararasi otoritelerin yalnizca birkagidir (TOBB, 2017: 71).

Bunlarla birlikte TOBB’un istiraklerinden de s6z etmek gerekmektedir:
1. Avrupa Birligi Tiirkiye Is Gelistirme Merkezleri Ag1 (ABIGEM)

2. Blylk Anadolu Lojistik Organizasyonlar (BALO)

3. GS1 Turkiye

4. Giimriik ve Turizm Isletmeleri (GTT)

5. Kredi Garanti Fonu (KGF)

TOBB’un hem gergeklestirdigi faaliyetler, hem belge verme yetkileri, hem
ulusal ve uluslararasi istirakleri ve hem de uluslararas: ticari otoritelerdeki yonetim
konumu, aslinda ithalat ve ihracat konusundaki politikalarimi ve vizyonunu gozler
ontine sermektedir. Kurum, rekabetin ne kadar gii¢lii oldugunun farkindadir ve kiiresel
rekabet ortaminda Tiirk iireticilerinin korunmasi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi
icin kalite standartlarinin kosulsuz sekilde yerine getirilmesi konusunda hem rehberlik
hem de damigsmanlik etmektedir. Bunlarla birlikte uluslararasi cevresi, pazarlarin
firsatlarin1 ve dinamiklerini gérme ve iilkemizdeki Kobi’leri bilgilendirme firsati
yaratmaktadir. Ancak, firsatlar1 gérmek bunlari yakalamak i¢in yeterli degildir.
Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, fikri sinai miilkiyetin edinilmesi ve
atilimlarin gerceklestirilmesi i¢in KOBI’lerin finansal agiklarinin da giderilmesi sarttir.
Iste bu noktada TOBB’un istiraklerinin de iginde bulundugu tesvik mekanizmalari

sisteme dahil edilmistir.

3.3. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanh@ (KOSGEB)

Girigimcilerin ve kobilerin gli¢lerini artirarak gelismelerini saglayacak ve iilke
ekonomisine katki saglayacak konuma getirecek bir isletme olma yolunda destek veren
bir kurulus olan KOSGEB, seffaflik, dinamizm, tarafsizlik, hesap verilebilirlik,

verimlilik ve etkinlik, yonlendiricilik degerleri 1s181nda ¢aligsmaktadir.
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Baskanligini Cumhurbaskan1 ya da Sanayi ve Teknoloji Bakani’nin oldugu
Kosgeb’in yonetim kurulunu, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu
Baskani, Metalurji ve Malzeme Miihendisleri Odasi Baskani, Tiirkiye Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi Yonetim
Kurulu Baskani1 gibi makamlar tarafindan onaylanmis banka genel miidiirleri ve TOBB
tarafindan se¢ilmis sanayi odasi ve ticaret ve sanayi odasi yonetim kurulu bagkanlari
olusturmaktadir. Yonetim kurulunun yani sira KOSGEB’de iki birlik bagkani,
Cumbhurbagkanlig: tarafindan kararlastirilacak kamu ya da 6zel sektor temsilcileri de
bulunmaktadir. Ulkede yer alan isletmelerin biiyiimelerine katki saglayacak sekilde
yatirimlar yapmak ve desteklemek, faaliyete gececek uygulamalarin usul ve esaslarin
belirlemek, koordine olunabilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak ve diizenleme amagl

direktifler vermek, KOSGEB genel kurulunun gorevleri arasindadir.

Bagkanligin1 Sanayi ve Teknoloji Bakani’nin yaptigi KOSGEB icra komitesi,
genel kurul tarafindan belirlenmis politikalar ve destekleme calismalariyla ilgili
kararlar1 vermek ve yoOnetmek amaciyla olusturulmus bir komitedir. Biit¢enin,
elemanlara O6denecek yevmiyelerin belirlenmesi, KOSGEB wusul ve esaslarinin
incelenmesi, yonetmeliklerin bir sonuca ulastirilmasi ve gereksinim duyulan mallarin

elde edilmesi ya da satilmasi, icra komitesinin diger gorevleri arasinda yer almaktadir

(KOSGEB, 2018).

KOSGEB, Tiirkiye’nin her yerindeki ofisleri ile aslinda bir yandan yerel iiretim
becerilerini bir yandan da yerel ihtiyaglar1 belirleme giiciinii elinde bulunduran bir
kurumdur. Hibe destekleri ile mal ve hizmet {reticilerinin aragtirma gelistirme,
kurumsallasma, 1is ortakliklar1 kurma gibi biliylimeye yonelik faaliyetlerini
destekleyerek onlar1 giiclendirmesinin yani sira onlara uluslararast alana agilma imkani
da vermektedir. Isletme Gelistirme, Biiyiime ve Uluslararasilasma Destekleri 6zellikle
sirketlerin ithalat ve ihracat yapabilmeleri i¢in zemin hazirlamaktadir. Bu baglik
altinda yer alan Uluslararas1 Kulucka Merkezi ve Hizlandirict Destek Programi,
Tiirkiye’de yapilan arastirma ve gelistirme ile inovasyon faaliyetleri kapsaminda

ortaya ¢ikan {irlinlerin yurt disinda satiga sunulmasina olanak tanimaktadir. Programda
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desteklenen kalemler degiskenlik gdstermekle birlikte 60.000 $ ile 3.750.000 $
arasinda hibe ve kredi verildigi goriilmektedir*(TOBB, 2017: 81; KOSGEB, 2019).

3.4. Kalkinma Ajanslari

Ulusal ve hatta kiiresel kalkinma ve refahin saglanmasi i¢in bdlgenin
kalkinmas1 gerekmektedir. Bolgeler arasi esitsizlik, niifus esitsizligi, imkan ve iiretim
esitsizligi anlamina gelecektir. Bir bélgenin ¢ok yogun iiretim gergeklestirmesi zaman
icinde ayn1 bolgenin ¢ok yogun tiiketim gergeklestirmesine de neden olacaktir. Ciinkii
imkani fazla olana dogru toplumsal bir akis olusacaktir. Kuskusuz bu durum i¢ pazarin
dengesini sarsacak, Uretim ve tiiketimin yani sira fiyat ve giiven oranlarin1 da yeniden
sekillendirecek ve zaman i¢inde ekonomik basarisizliklarin1 beraberinde getirecektir.
Iste tiim bunlarin ve diger olasi olumsuzluklarin 6niine gecilmesi igin bolgelerin
kaynak paylasimi ve firsat yaratimi esitlenmelidir. Bunun da yolu, bolgenin elindeki

olanaklarin iyi taninmasi ve kabiliyetinin kazanca doniistiiriilmesidir.

Avrupa Birligi ile yapilan miizakereler, Tiirk kalkinma politikalarina bdlge
kavramini eklemis, toplam kalkinma i¢in pargalarin kalkinmis olmasi gerektigi fikri —
buna yonelik elestirilerin de oldugu belirtilmelidir- yerlesmistir. Her bdlgenin
potansiyelinin ekonomik kazanca donistiiriilmesi, orada yasayan toplumun refah
diizeyini, yasam kalitesini, liretim ve satis hacimlerini arttiracaktir. Bu sebeple bolge
ozelliklerinin dogru tanmmmasi ve bu Ozelliklerin dogru yontemler ile ekonomik

kazanca doniistiiriilmesi lazimdir (Cankorkmaz, 2011: 115).

Yereldeki sorunlarin, potansiyelin ve iiretimin gelistirilmesi, yerel kalkinmanin
biitiinciil kalkinmay1 saglamasi, ulusal pazara canlilik getirilmesi, kii¢lik isletmelerin
sorunlarinin daha kolay ¢oziilmesi, isletme devlet is birliginin arttirilmas: ve kiiglik
ureticinin daha fazla rekabet edebilmesinin saglanmasi ve tiim bunlarin neticesinde
Tiirkiye’nin yurt disina daha fazla satis yapmasi gibi pek cok sebeple 2003 Yili
Katilim Ortaklig1 Belgesinde —AB- kalkinma ajanslariin olusturulacagini taahhiit
eden Tirkiye’de, Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun bagligiyla, 19/1/2005 tarthinde Meclis Baskanligina kanun tasarisi
iletilmistir (Ozen, 2005: 2). 25.01.2006 tarihinde TBMM Genel Kurulunda

456z konusu rakamlar, destekler, desteklenen gider kalemleri dSnemsel olarak degiskenlik
gosterebilmektedir ve KOSGEB Resmi Web Sayfasi lizerinden giincel durum kontrolii yapilarak
bagvurular gergeklestirilmelidir.
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goriisiilerek kabul edilen kanun sonrasinda Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA)
kurulmustur. Bu ajanslar, Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi tarafindan saglanan
fonlar;, KOBI, devlet kurumlar;, STK’lar gibi ¢esitli yapilara projeler karsiliginda
dagitarak bolgesel ve ulusal kalkinmanin 6niinii agma amacini gergeklestirmektedirler

(Arslan, 2010: 145).

Kalkinma ajanslarinin kurulus amagclarindan biri, yerel potansiyeli, uluslararasi
pazarlarda ekonomik, sosyal, kiiltliirel birer deger haline doniistiirmektir. Bununla
birlikte, bolgenin gesitli uluslararasi ticaret faaliyetleri mevcutsa bunlarin gelisimine
katki saglamak amacina da hizmet etmektedirler. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Projesi (DOKAP) buna en uygun Orneklerden biridir. Proje kapsaminda, bolgedeki
insan giicii ve tarmmsal faaliyetlerin gelistirilerek basta Ekonomik Isbirligi Teskilati
tilkeleri olmak iizere, tiim diger iilkeler ile alis verisi arttiracagi diisiiniilmektedir

(Arslan, 2010: 103).

3.5. TOBB ve Balkan Odalar Birligi (ABC) iliskisi

Balkan Odalar Birligi (ABC) ve TOBB arasinda gerceklesen anlagsmalar,
uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasi yoniindeki 6nemli adimlar arasindadir. Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi 2008 senesinde, uluslararasi alandaki ticaretin daha genis bir
sekilde yiiriitilmesini hedefleyerek, Balkan Odalar Birligi’nin dénem baskanligi
gorevini istlenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Balkan
Odalar Birligi, sik sik goriismeler yapmistir. Bunlardan ilki, 2008 Subat ayinda
gerceklestirilen ABC-DIHK Ortaklik Projesi 1. Proje Koordinatorleri Toplantisi’dir.
Sofya’da bir araya gelinmis olan bu toplantida, 2007 yilina iliskin isbirlikleri de
goriisiilmiis ve 2008 yilinda gergeklestirilmesi planlanan etkinliklere iliskin talepler
dillendirilmistir. S6z konusu toplantida, Ortaklik Projesi ile ilgili faaliyet takvimi de

belirlenmistir.

Bagkanlig1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nce yiiriitiilmiis bir diger toplanti
ise, Balkan Odalar Birligi’nin 2008 yilindaki ilk genel kurul toplantisidir. Bu toplanti
mart ayinda Istanbul’da gergeklestirilmis olup, Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Makedonya, Romanya, Yunanistan, Sirbistan, Karadag ve Giiney
Kibris’m Birlik/Oda bagkanlari, ilgili Birlik/Odalarin temsilcileri ile Kibris Tiirk

Ticaret Odas1 ve Kibris Tiirk Sanayi Odas1 Baskan ve temsilcileri katilim saglamistir.
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S6z konusu toplant1 sonucunda Balkan Odalar Birligi ile Akdeniz Ticaret ve Sanayi

Odalan Birligi’ni kapsayan anlasmanin taslagi belirlenmistir.

Balkan Odalar Birligi’nin genel bagkanliginin Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’nce yiiriitiilmiis oldugu 2008 yilinin haziran ayinda, Yunanistan’da ABC Yaz
Okulu ve ABC Calisma Grubu Toplantis1 ve kasim aymda Istanbul’da Balkan
Ekonomi Zirvesi diizenlenmistir. Bu zirvede, donemin bagbakan yardimcisi, zirvenin
baskanlik gbrevini tistlenmistir. S6z konusu zirve sonucunda “Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Karadag Cumhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret Anlasmas1” ve “Balkan Odalar Birligi
ve Akdeniz Ticaret ve Sanayi Odalar Birligi Arasinda Isbirligi Anlasmasi” kabul
edilmistir. Balkan Ekonomi Zirvesi’ni takiben, belirgin isbirliklerinin saglanmas1 ve bu
isbirliklerinin siirekli olarak devam etmesi ile ilgili goriismeler gerceklestirmek
amaciyla, Yuvarlak Masa Toplantis1 diizenlenmistir. Bu toplantida, dénemin giincel
olaylarina iliskin fikirler beyan edilmis, Kiiresel Finans Krizi hakkinda goriisiilmiistiir.
Yuvarlak Masa Toplantis1 sonucunda, Kiiresel Finans Krizi’'ne karsi sergilenecek
hareketlerin takibini saglayan ve bu konuda gerekli aracilik islemlerini yiiriitecek bir
“koordinasyon birimi” kurulma karari alinmistir. S6z konusu toplantinin Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi’nce oneminin fazla olmasi, bu ekibin kurulmasi igin

gorevlendirilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bagkanliginin TOBB tarafindan yapildig:1 bir diger toplanti da, yine Balkan
Ekonomi Zirvesi’'ni takiben diizenlenmis olan 2. Genel Kurul Toplantisi’dir. Bu
toplantida, 2009 senesi i¢in baskanlik gorevi, Arnavutluk’a ge¢mistir. Balkan Odalar
Birligi’nin gectigimiz yilin aralik ayinda gergeklestirilmis olan genel kurul
toplantisinda, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin baskan1 ve Balkan Odalar Birligi
baskani, bir goriisme gerceklestirmistir. S6z konusu goriismede, son on bes yila iliskin
Tiirkiye ve Balkan iilkeleri arasinda gerceklestirilmis ticaretin yaklasik alt1 kat arttigina
ve daha da arttirmak gibi bir hedefin var olduguna deginilmistir. Gelecege yonelik
igbirlikleri konusunda uzlasmalara varilmis olan genel kurul toplantisinda, ge¢mise
yonelik ¢aligmalarin da adi gegmistir. Giimriiklerin Dijitallestirilmesi, Tek Pencere,
Liman Tek Pencere ve Konteyner-Liman Takip Sistemi projeleri, gegmise donuk
caligmalardan bazilaridir (TOBB, 2019).
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3.6. TOBB ve Asya-Pasifik Ticaret ve Sanayi Odalar1 Konfederasyonu
(CACCY) iliskisi

CACCI(the Confederation of Asia-Pacific Chambers of Commerce and
Industry) Asya-Pasifik Ticaret ve Sanayi Odalar1 Konfederasyonu ve TOBB arasinda
diinya ticareti i¢inde Tiirkiye’nin daha fazla yer edinmesine yonelik ¢esitli is birlikleri
olusturulmaya baglanmistir. Diinya genelindeki biiyiimenin yiizde ellisinden fazlasini
Asya Pasifik iilkeleri olusturmaktadir. Diinya ekonomisinin yiizde 23 gibi bir oranina
tekabiil eden Asya Pasifik Bolgesi’ne ait Asya Pasifik Ticaret ve Sanayi Odalari
Konfederasyonu, yaklasik {i¢c milyon sirketi biinyesinde barindirmaktadir. Bu noktada,
Asya Pasifik Ticaret ve Sanayi Odalar1 Konfederasyonu’nun Tiirkiye agisindan
oneminin ¢ok fazla oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, CACCI'’nin en 6nemli ve aktif {iyelerinden biri olmasi sebebiyle, siirekli olarak
iliski i¢indedir ancak ne yazik ki bu iligki yeterli diizeyde degildir. Gegtigimiz
donemde 32.°si gerceklestirilmis olan Asya-Pasifik Ticaret ve Sanayi Odalar
Konfederasyonu (CACCI) Konferansi da, bu konunun Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Baskani tarafindan dillendirildigi bir konferanstir ki bu konferansa toplam 35
ilke katilim saglamistir. Konferansa katilan 6nemli isimlerden bazilari, TOBB Baskani
Hisarciklioglu, Cumhurbaskani Yardimcis1 Fuat Oktay ve Ticaret Bakani Ruhsar
Pekcan ‘dir. S6z konusu konferans Istanbul’da gergeklestirilmis olup, yeni
isbirliklerine ve yeni pazarlama hamlelerinin gerekliligine vurgu yapilmistir. Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Baskani’nin da katilmis oldugu bu konferansa iliskin
“Akdeniz eski diinyanin okyanusu, Atlantik bugiiniin okyanusu, Pasifik ise gelecegin
okyanusudur” cilimlesini kurmasi son derece Onemlidir. S6z konusu konferansta,
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile CACCI arasindaki isbirlikleri de masaya
yatirtlmis ve gozden gecirilmis; gelecege doniik olarak yapilmasi planlanan

igbirliklerinden bahsedilmistir.

Asya Pasifik Ticaret ve Sanayi Odalar1 Konfederasyonu Konferansi, Asya
Pasifik bolgesi ile Tiirkiye iliskilerinin yakinlagmasi bakimindan son derece 6nemlidir.
Konferansin Istanbul’da gerceklestirilmis olmasi, Tiirkiye’nin Asya Pasifik bolgesinde
bulunan ve iliski kurulmamis birtakim tiilkelere ulasmasina firsat vermistir. Konferans

sirasinda, CACCI Bagkani Jemal Inaishvili’nin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
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hakkinda “en aktif iiyelerimizden biri” sifatimm kullanmasi, konferansin TOBB

acisindan olumlu sonuc¢lanmasini saglayan 6nemli unsurlardandir (TOBB, 2019).

4. ODA VE BORSALARIN ULUSLARARASILASMA FAALIYETLERI

Tiirkiye, disa acilma konusunda daha etkin bir iilke olmay1 bagarmalidir. Bu
hem bilim ve teknik alt yapiin gii¢lendirilmesi ve know - how becerilerinin
arttirilmas1 anlamima gelecek hem de ekonomik anlamda giliclenmesine yardimci
olacaktir. Tiirkiye’nin batiya doniik yapisinin yani sira, dogu ile kokli ge¢mise sahip
olmasi, onun iletisim ve etkilesimini giliglendiren unsurlardir. Bununla birlikte konum
olarak bati ve dogu arasinda koprii niteligindedir ve bunu dogru stratejiler ile
degerlendirmek gibi bir zorunlulugu vardir. Ciinkii kiiresellesme gittikge kizisan bir
rekabet ortamini da beraberinde getirmektedir ve durum tiim sektorler ve tlkeler icin

aynidir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, ticari anlamda faaliyet gosteren kurumlarin
catist niteligindedir. Kazandigi deneyim ve saygmlik, onun hem ulusal hem de
uluslararasi alanda s6z sahibi olmasina olanak tanimistir. Cesitli tilkeler ve buralarda
yer alan ticari kurumlar ile yaptig1 is birlikleri, Tiirkiye’nin disa agilmasi konusunda

hayati 6nem tasir vaziyettedir.

TOBB’un uluslararasi alanda Tiirk ekonomisinin rekabet giicilinii arttirmak i¢in
attig1 en onemli adimlardan biri akreditasyonlardir. Odalar1 ve borsalar1 akredite etme
yetkisinin varligi, aslinda ayn1 zamanda, bu kurumlarin faaliyetlerinde daha kaliteli,
yiiksek performanshi ve verimli ¢alismalari konusunda rehberlik etme niteligini de
TOBB’a kazandirmistir. Ayrica bu beceri uluslararasi alanda, Tiirk kurumlarinin

prestjini de yiikselterek uluslararasi ticari faaliyetlerde giiven ortami olusturmaktadir.

Bunlarin yanm1 sira TOBB istirak ettigi ya da dogrudan kendi gerceklestirdigi
projeler ile hem oda ve borsalar1 hem de aslinda KOBI ve bireyleri rekabet ortaminda
giiclendirmektedir. Saglanan cesitli tesvikler, Tiirk ticaretini olusturan en kiigiik
elemanlar1 dahi kalkindirma amacina hizmet etmektedir. Bu tesvikler yalnizca maddi
yardimlar degil ayn1 zamanda en 6nemli kaynaklardan biri olan bilginin de paylagimi
niteligindedir.2019 yilina dek sayisiz egitim veren TOBB oda ve borsalarin

temsilcilerinin ve diger personellerinin uzmanlagmasina da katkida bulunmaktadir. Her
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gecen gilin kalitenin daha fazla arttirilmasini saglayan TOBB, 2002-2019 yillar

arasinda 269 oda ve borsanin akredite olmasini saglamistir.

4.1. Oda ve Borsalarin Uluslararasilasmadaki Onemi

Tiirkiye’de, kamuda tiizel bir kisiligi temsil etmekte olan Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi tarafindan yiirlitilen odalar ve borsalar, toplumsal kalkinmanin
ger¢eklesmesi bakimindan oldukca 6nem tasiyan kuruluslardir. Odalar ve borsalar,
bagli olduklar1 TOBB dolayisiyla uluslararasi alanda daha giivenilir bir konuma
yiikselmekte ve giiglii bir statii elde etmektedir. Oda ve borsalar, bagh olduklar tilkeyi
uluslararasi alanda temsil etmeleri bakimindan oldukc¢a dnemlidir. Bunun yani sira,
kiiresel alanda diizenlenen birtakim faaliyetlere katilim ve rekabetin olduk¢a yaygin

oldugu bir piyasada aktif rol alinmasi, lilkenin ekonomisi iizerinde de etkili olmaktadir

(TOBB, 2016).

Tiirkiye’deki oda ve borsalar, Tiirkiye ekonomisini diinya ekonomisi ile
birlestirmeleri ve diger iilkelerdeki oda ve borsalarin c¢aligmalarini takip etmeleri
bakimindan da uluslararasilasmaya katki saglamaktadir. Tiirkiye’deki oda ve
borsalarin, birden ¢ok iilkedeki oda ve borsalarin da katilim sagladig1 kongre, seminer,
toplant1 gibi etkinliklere katilmasi, onlarin rekabet giiciinii ve dolayisiyla statlsund
artiran bir diger unsurdur. S6z konusu oda ve borsalarin Tiirkiye hari¢ baska iilkelerde
temsilci biirolarinin bulunmasi, onlarin diinya genelindeki gelismelerden haberdar

olmasini saglayacaktir (Yerlikaya, 2015: 8- 10).

4.2. Oda ve Borsalarin Kiiresel Rekabet Gucu

Oda ve borsalarin kiiresel alandaki rekabet giicii ve statiilerinin artmasi igin,
“akreditelik” niteligi olduk¢a Onem tagimaktadir. Akredite olan bir oda/borsanin
uluslararasi alanda da giiclerinin arttig1 ve ¢izdikleri profillerin daha saglam oldugu bir
gercektir. S6z konusu akreditasyon sistemi, is diinyasinin biliylimesini saglayan ve

kaliteli hizmet sunuldugunu gosteren bir sistemdir.

Bir odanin veya borsanin akredite olmasi i¢in ise akreditasyon standardinm
olusturan Yénetim ve Oda/Borsa Mevzuati, Mali Yonetim, Insan Kaynaklari
Yonetimi, Is Planlamasi ve Yonetimi, Haberlesme ve Yaymlar, Bilgi ve Iletisim

Teknolojileri Kullanimi, Uye Iliskileri, Kalite, iletisim Ag1, Politika ve Temsil, Bilgi,
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Danismanlik ve Destek, Is Gelistirme ve Egitim, Uluslararas1 Ticaret, Borsacilik
Faaliyetleri basliklar1 altindaki 103 kriterden bagimsiz denetgiler tarafindan
denetlenmekte ve akredite niteligini kazanmaktadirlar. Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’nin resmi web sitesinde yayinlanan verilere gore gilinlimiizde Tiirkiye’deki

akredite oda/borsalarin sayis1 269°dur (TOBB, 2019).

Akreditasyon siirecini tamamlamis olan oda/borsalar, kalitelerini belgelemis
olduklarindan, daha kolay giiven kazanabilmekte ve rekabet -ettikleri diger
oda/borsalarin Oniine gegebilmektedir. Bunlarin yani sira gesitli finans firsatlarindan
yararlanma sanslarini kaybetmemeleri, uluslararasi alandaki diger oda/borsalar aginin
icine girebilmeleri ve kalite yiikseltmek amaciyla siki denetim iceren bir dizi ana
hizmetlere erisebilmeleri nedeniyle de rekabet giicleri oldukg¢a artmaktadir (TOBB,
2017).

4.3. TOBB'un Onemli Projeleri

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, ilk kez, 1950 yilinda yayinlanan 5590 sayili
“Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari,
Ticaret Borsalar1 ve Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar Birligi Kanunu” ile ortaya ¢ikmis ve bugiin 6nemli projelerin altinda imzasi
olan bir kurulustur. TOBB’un goriiniimiiniin, gorevlerinin ve yetkilerinin bugiinkii
halini almas1 ise bu kanunun c¢ikarilmasindan 54 yil sonra ¢ikarilan 5174 sayili
“Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu” ile ger¢eklesmistir

(Yerlikaya, 2015: 2).

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin gerceklestirdigi projelere bakildiginda,
Avrupa Birligi Dairesi’nin ¢alismalarinin 6nemli yere sahip oldugu goriilmektedir.
Avrupa Birligi Dairesi’nin yiriitmiis ve ylriitmekte oldugu caligmalar ise, direkt
olarak Tirkiye’yi AB’ye sokmaya yonelik caligmalar ve dolayli olarak Tiirkiye’yi
AB’ye sokmaya yonelik ¢alismalar olmak {izere iki ayr1 sinifta incelenmektedir. Direkt
olarak Tiirkiye’yi AB’ye sokmaya yonelik calismalar genellikle kapasite insa etmek,
sivil toplum 1s birligi olusturmak gibi amaclar giiderken dolayli olarak Tiirkiye’yi
AB’ye sokmaya ydnelik calismalar Filistin, Israil, ABD, Pakistan gibi iilkeler
odaklidir. Bu iki ayr1 sinifta incelenen calismalara 6rnek olarak East Invest adindaki

uluslararas yatirim projesini, ABIGEM adindaki KOBI destek projesini ve EU Turkey
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Chambers Forum adindaki oda/borsa destek projesini gostermek mumkindir (TOBB,
2019).

Bunlara ek olarak Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin birtakim ortakliklar
mevcuttur. TOBB’un resmi web sitesinde yayimlanan verilere gore sosyal alandaki
ortakliklarin sayisi on ii¢, resmi alandaki ortakliklarin sayisi on bes ve ticari alandaki
ortakliklarin sayis1 23’tiir. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Milli Prodiiktivite Merkezi,
Balkan Odalar1 Birligi, Islam Ticaret ve Sanayi Odasi, Umumi Magazalar Tiirk A.S.,
Kredi Garanti Fonu A.S., Diinya Odalar Federasyonu; bu ortakliklardan yalnizca
birkagidir (TOBB, 2019).

4.4, TOBB'un Tirk Ekonomisindeki Yeri ve Onemi

Tiirkiye’deki odalar ve borsalarin, dolayisiyla da Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’nin Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir payr mevcuttur. Ekonomi tizerindeki bu
onemli fonksiyonlarinin nedeni, odalar ve borsalarin iilkedeki kurumsallasma oranini
artirmalar1 ve dolayisiyla TOBB’un 6zellikle ekonomik platformlardaki etkinliginin
artmis olmasidir. Bagsta TOBB olmak iizere kurulmus olan pek ¢ok oda ve borsa,
bugliin ekonomi konusunda karar verme yetkisine sahiptir. Buna ek olarak tarih
boyunca kurulmus oda ve borsalarin ekonomi {izerindeki etkileri de dikkate
alindiginda, giiniimiize bu durumun hala daha devam ettigini kavramak zor degildir.
Gecmis verilere bakildiginda, TOBB’a bagh ticaret borsalarinin c¢aligsmalarinin 2018
yilinda yaklasik 44 milyar dolarlik bir hacme ulastigi ve gecmis yila oranla yiizde
15’in tizerine bir ekonomik biiyiime meydana geldigi gbze ¢arpmaktadir. Elde edilen
bir diger bilgi ise, 2000 yilindan 2018 yilina kadar siirekli bir biiyiime trendi
gostermistir  (http://borsa.tobb.org.tr/islem_hacmi_genel.php). Asagidaki tablodan

Istanbul Ticaret Borsasina ait islem hacmini gorebilirsiniz.

Borsa islem Hacmi

Degisim | Turkiye Geneline
(%) Orani (%)

2000(1.522.261.163,30 |-- 14,370
2001|2.528.015.466,30 (66,07 14,581
2002|4.025.133.768,24 (59,22 16,963
2003/5.689.262.331,25 |41,34 17,625
2004/6.427.193.788,53 |12,97 15,460
2005|5.625.982.626,73 |-12,47 (11,682
2006|6.257.608.238,85 (11,23 11,681
2007|7.511.821.401,49 |20,04 12,015

Yil YTL
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2008|9.799.577.620,73 |30,46 14,181
2009/8.566.782.033,68 |-12,58 11,156
2010(9.937.955.356,77 |16,01 10,680
2011|10.661.293.521,71|7,28 9,311

2012|14.092.470.620,09|32,18 11,193
2013|13.667.476.864,98|-3,02 9,465

2014|16.778.912.731,24(22,77 9,742

2015|22.000.804.345,97|31,12 10,987
2016|23.739.098.638,00|7,90 11,155
2017|28.562.028.671,80(20,32 11,388

Tablo 5 istanbul Ticaret Borsasi Yillara Gore Toplam Islem Hacmi Degisimi
Kaynak: http://borsa.tobb.org.tr/islem_hacmi2.php?borsa=51S20, 24.08.2019

Buradan da anlasilacagi iizere Tirkiye’deki oda ve borsalarin ekonomi
tizerindeki etkisi zaman zaman degisime ugramistir ancak yine de, 1995 ile 2005
yillar1 arasinda TOBB’a bagli bu oda ve borsalarin i¢ hacimlerinin gayri safi milli
hasilaya etkisi yaklasik yiizde ondur ve bu etki, oda ve borsalarin ekonomi tizerindeki
etkisi ile zaman unsurunun olumlu bir iliski i¢inde oldugunu kanitlar niteliktedir

(Y1ilmaz ve Mirahmetoglu, 2007: 87-88).

4.5. TOBB’un Zayif Yonleri, Giiclii Yonleri

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin tim oda ve borsalardan ve diinyanin
cesitli yerlerinde faaliyette olan es deger kuruluslardan siirekli olarak bilgi akist
gerceklestirmesi, onun en onemli giicii ve Ozelligidir. Ciinkii 21.yiizy1l iletisim ve
bilginin en fazla onem tasidigi dénemdir. Ozellikle ticari faaliyetlerin
gerceklestirilmesi esnasinda tiim kurumlar ve hatta gercek kisiler i¢in dahi gercekei
planlamalar yapabilmenin anahtari bilgi ve iletisim becerisidir. TOBB’un bu becerileri

ona teknolojik olanaklar da yaratmaktadir.

TOBB’un bir diger énemli ve gii¢lii yonii ise Tiirkiye’nin hemen her yerinde
temsilciliklere sahip olmasidir. Bu sayede bdlgesel ihtiyact ve potansiyeli kolaylikla
kesfedebilmekte ve yerinde miidahaleler 1ile ekonomik gelisime katki
saglayabilmektedir. Yerinde bilgi ve miidahale, bdlgesel gelisimin de kuskusuz en
6nemli anahtarlar1 arasindadir. Bu yayginlik iiye olmak isteyen, bilgi almak ya da
akreditasyon gibi cesitli ilerletici hedefler icin basvuran oda ve borsalara da daha hizli
doniis yapilmasina ve Tiirkiye’nin her yerinde oda ve borsalarin esit standartlara sahip

olmasina olanak tanimaktadir.
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Ancak, oda ve borsalarin, yeterli bilgi altyapisina sahip olmamalar1 ve TOBB
tarafindan olusturulan egitim, seminer, duyuru ya da etkinliklere yeterli derecede ilgi
gostermemesi 6nemli bir sorundur. Oda, borsa ve bunlar ile iligkili tiim yapilarin
iletisim becerileri, kalite ve akreditasyon standartlar1 konusundaki bilincinin
arttirilmas1 gerekmektedir. Aslinda bunun gergeklestirilmesi i¢in yalnizca TOBB’ un

cabalarinin yeterli olmayacagi aciktir.

Rekabet bilincinin tiim tlizel kisilerde olusturulmasi, oda ve borsalarin
tiyelerinin onlara gelisim konusunda itici bir gii¢ sergilemesi anlamina geleceginden,
bilgi paylasimi ve bilgi tasnifi gibi konularin halk tarafindan da bilinmeye baslamasi
onemlidir. Benzer sekilde, ozellikle KOBI’lerin uluslararasilasma konusunda
istekliliginin arttirilmasi, oda, borsa ve TOBB gibi yapilarin faaliyetlerinin hem daha

etkin hem de daha verimli sonuglar vermesine olanak taniyacaktir.

SONUC

Ulkelerin vatandaglarinin ihtiyaglarin1 karsilamalar1 gerekmektedir ve bu
nedenle ¢esitli liretim secenekleri i¢in gerek devlet kurumlari, gerek verilen egitimler
gerekse sivil toplum kuruluslan tarafindan tesvik edilmektedir. Fakat yalnizca kendi
ihtiyact kadar iiretim yapmak ekonomik denge ve refah seviyesinin yiikseltilmesi igin
yeterli degildir. Ciinkii kiiresel diinyada ekonomik dengenin saglanmasi igin
tiretilenlerin satilmas1 ve gerekli kosullarda {iretilemeyenlerin de satin alinmasi

lazimdir. Buna uluslararasi ticaret ad1 verilmektedir.

Uluslararasi ticaretin denge ve uyum iginde yuruttlebilmesi igin tlkeler kendi
aralarinda cesitli anlagsmalar yapmakta ve alis veris standartlar1 olusturmaktadirlar. Bu
sayede hem giiven ortam1 olugsmakta hem de verimlilik artmaktadir. Kuskusuz Avrupa

Ekonomi Toplulugu bu tiir anlagmalarin en fazla bilinenidir.

Tiirkiye gerek konumu gerekse iiretim yapabilme kapasitesi ile diinyanin en
onemli ticari potansiyeline sahip iilkeler arasindadir. Ucuz isgiicli, hammadde iiretim
secenekleri ve bulundugu lojistik merkezi, onun hem kendisi icin ticari faaliyetler
yapabilmesini kolaylastirmakta hem de farkl iilkeler i¢in bir iis haline gelmesine fayda

saglamaktadir. Her iki durum da ekonomik agidan pozitif yonlii bir etkiye sahiptir.
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Fakat bu potansiyelin kullanilamamas1 da séz konusudur. Iste bu noktada
TOBB gerek kurdugu is ortakliklar1 ve gerceklestirdigi antlasmalarla gerekse sagladigi
akreditasyon sistemleri ile uluslararasi ticareti canlandirmak konusunda Onemli
adimlar atti§1 goriilmiistiir. Diger iilkelerin Onemli ticari otoriteleri ile kurdugu
iliskileri ticari koordinasyon saglanmasina olanak tanirken, yapilan akreditasyon
calismalar1 ile iilkemizdeki ticari mal ve hizmetler ile bunlart koordine eden

kurumlarin kalitelerini ortaya ¢ikardig1 ve bunlara sayginlik kazandirdig: sdylenebilir..

TOBB’un bir diger 6nemli etkisi de {iretici ve saticilara yeni hedefler bulmalari
konusunda yardimci olmasidir. Bu ¢alisma neticesinde birgok iilke ile yaptigi ikili ve
coklu goriismeler, yeni pazarlarin elde edilmesine, uluslararasi yeni isbirliklerinin
kurulmasina ve saticilarin bu pazarlara daha kolay erismesine olanak tanidigi
anlasilmistir. Ozellikle akreditasyon faaliyetleri neticesinde ulusal ve uluslararasi
iletisim agmin gelistirildigi, pazarlara hizli ve kolay erisim imkaninin saglandigi, yerel
sirketlerin hem ulusal hem de uluslararas: arenada daha gii¢lii olabilmeleri i¢in fonlara

ve finans kaynaklarina erisimlerinin saglandigi tespit edilmistir.

TOBB, oda ve borsalarla ilgili yapti1 egitim ve seminerler vasitasiyla insan
kaynaginin iyilestirilmesine 6nem vermektedir. Oda ve borsa ¢alisanlarinin egitilmesi
ille oda ve borsalarin dig ticaret bilgi, beceri ve kapasitelerinin arttirilmasinin
hedeflendigi anlasilmistir. Bu sayede egitimli personelleri ile bilgi, beceri ve
kapasitelerini arttiran oda ve borsalar hem ulusal hem de uluslararasi arenada gelismis
iletisim ag1, pazarlara kolay ve hizli erisim imkani sayesinde reel sektor i¢in ¢ekim
merkezi haline getirilmekte oldugu goriilmiistiir. Diger bir ifade ile akreditasyon
faaliyetleri ile reel sektoriin gonilli érgutlenme kapasitesinin gii¢lendirilmesine katki
saglamistir. Bilgi, beceri be kapasitesi artan oda ve borsa iiyelerine daha iyi sartlarda
hizmet etmekte, yurti¢i ve yurtdis1 projeleri ile iiyelerinin rekabet giiclerini arttirdiklar

sOylenebilir.

Tiirkiye’de devlet dist ekonomik oOrgiitlerin goriiniirliigiiniin ve etkisinin
aritilmasi da ticari faaliyetlerin etkisini arttirmak i¢in ¢ok dnemlidir. TOBB gibi diger
ekonomik oOrgiitlerinde ticari faaliyetler acisinda daha goriinlir ve daha etkin hale
getirmek en onemli hedef olmalidir. Kiiresel diizeyde rekabet edebilir bir finansal
sistemin kurumasi elbette kolay degildir. Bunun sadece devlet tarafindan yapilmasi da

hem zaman hem de maddi bir kiilfet olabilmektedir. Bu anlamda devlet, 6zel sektdr ve
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sivil toplum arasinda ortak politikalarla bu siirecin gergeklesmesi daha uygun olacagi

anlagilmistir.

Ulkemizin imajmin diizeltilmesi de TOBB nin faaliyetlerinin ana gercevesini
olusturmaktadir. Yabanci yatirimcinin iilkeye c¢ekmek i¢in Oncelikli olarak giiven
olgusunun yerlesmesi gerekmektedir. TOBB bu amag¢ dogrultusunda yurt disinda
katildig1 konferanslar ve isbirlikleri ile Tiirkiye’nin tanitimini yapmakta, iilke adina
olumlu imaj olusturarak yabanci yatirnmciyi iilkeye ¢ekmeye ¢alismaktadir. TOBB nin
faaliyetleri sonucu {iilkenin imajinin diizelmesi ile iilke yatirimlara daha agik bir hale
gelmekte ve bu faaliyetler ekonomik gostergelerin artmasi ile bolgesel ve kiiresel pazar

payinin artmasina katki saglamistir.

Akreditasyon programi ¢ergevesinde 2015 yilinda uygulamaya konan 81 ile 81
akademik danigsman atanmasiyla Universite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi 6nemli bir
adimdir. Bu program ile oncelikle yerel kalkinma amacglanmis ve oda ve borsalarin
veri, bilgi ve strateji olusturma kapasitelerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu sayede
kiiresel kalkinmanin en onemli ayagi olan yerel kalkinmanin saglanmasia katki

verdigi sdylenebilir.

Bu c¢alismada, uluslararas: ticaret, bunun 6nemi ve TOBB’un uluslararasi
ticaret ve akreditasyonlara iligkin faaliyetleri incelenmistir. Elde edilen bilgiler i¢in
giincel alan yazini ve resmi kurumlarin internet siteleri kaynak olarak kullanilmistir.
Calisma kapsaminda ulasilan verilerin dogrulugunu destekleyecek bir uygulamanin yer

almamasi, sinirlilik olarak kabul edilmektedir.
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