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Genel olarak iilkeler hangi devlet sekline sahip olursa olsun ya da hangi
hiikiimet sistemi ile idare edilirse edilsin mali yonetim ve Orgiitlenmeleri siyasal ve
ekonomik c¢evrelerde en ¢ok tartisilan konular arasinda kendine yer bulmaktadir.
Birlesik Krallik parlamenter demokrasi ile yonetilen bir anayasal monarsi, Tiirkiye ise
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile idare edilen bir Cumhuriyet olarak iki farkli
devlet sekline ve iki farkli hiikiimet bigimine sahip olsalar da iilkelerin hazine
bakanliklart merkezi yonetim teskilatlarinda ¢ok onemli birer aktordiirler. Gegmisten
bugiine hem Ingiliz kamu yonetiminde hem de Tiirk idari yapilanmasinda mali
teskilatlanma O6nemli bir mesele olarak goriilmiis, ekonomi ve maliye politikalari

oncelikli alanlar olarak 6ne ¢ikmustir.

Bu calismanin amact da parlamentoyu bile dnceleyen yapisiyla Birlesik Krallik
Hazinesi ile yeni hiikiimet sistemiyle rol ve sorumluluklarinda bir hayli degisiklik
gerceklesen Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligimi biirokratik

orgiitlenmeleri diizeyinde karsilagtirmali olarak incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye Cumhuriyeti, Birlesik Krallik, Hazine, Maliye, T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1.



ABSTRACT

Generally, no matter what form of state countries have or government system
they possess, their financial management and organizations is one of the most widely
discussed issues in political and economic circles. Although United Kingdom and
Turkey are two different countries with different forms of the states and government
systems, the former being a constitutional monarchy governed by parliamentary
democracy while the latter being a republic governed by presidential government, the
treasury of both states play a key role in central management structure. From past to
present, not only in British public administration, but in Turkish administrative
structure, financial organization has been considered as crucial, policies of economy

and treasury coming to the forefront as primary issues.

The purpose of this study is to compare Her Majesty’s Treasury, having come
into existence even before the parliament, to Republic of Turkey Ministry of Treasury
and Finance, the roles and responsibilities of which have dramatically changed due to

the new government system, with regards to bureaucratic organizations.

Keywords: Republic of Turkey, United Kingdom, Treasury, Finance, Republic of

Turkey Ministry of Treasury and Finance.
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ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusunu Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi ile
Birlesik Krallik Hazinesinin biirokratik orgilitlenmeleri kapsaminda karsilastiriimasi
olusturmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
Birlesik Krallik Hazinesinin kurumsal tarihgelerinden bahsedilerek bakanliklarin
gecmisten glinlimiize gecirmis oldugu siiregler iizerinde durulacaktir. Daha sonra
bakanliklarin giinlimiizde sahip oldugu gorev ve yetkilere deginilerek, organizasyon
yapilar1 ile mevcut yonetim yapilar1 anlatilacak, elde edilen sonuglar 1s1ginda iilke
bakanliklarmin biirokratik orgiitlenmeleri diizeyinde Kkarsilastirilmasi yapilmaya

calisilacaktir.

ARASTIRMANIN AMACI

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi diger iilke hiikiimet etme bigimlerinden
farkliliklar gosteren 6zgiin bir yapiya sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye
Bakanligi da bu sistem icerisinde cesitli fonksiyonlar istlenmistir. Ayni sekilde
Birlesik Krallik Hazinesi de iilkenin kendine has anayasal monarsisi igerisinde kita
Avrupast maliye bakanliklarindan farkli rollere sahiptir. Bu ¢alismanin ana amacin1 da
iki ilkenin maliye bakanliklarinin benzer ve farkli yonlerinin ortaya c¢ikarilmasi
olusturmaktadir. Birlesik Krallik Maliye Bakanligi ile T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligint konu eden herhangi bir caligmanin olmamasi da bu benzerlik ve

farkliliklarin ortaya konulmasinda 6nem arz etmektedir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu aragtirmada yontem olarak literatiir taramas1 yapilmistir. Tezin igerigi ile
kitaplar, dergiler, bilimsel makaleler, tezler ve internet kaynaklar1 taranarak mevzuat
gbzden gegcirilmistir. Tezin yaziminda gerekli goriilen tablolara metnin icerisinde yer
verilmistir. Tez yazim siirecinde iilke bakanliklarinin mevcut durumlarinda meydana
gelen degisiklikler takip edilerek arastirma konusunun giincel bilgileri yansitmasina

Ozen gosterilmistir.
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KAPSAM VE SINIRLILIKLAR

Calisma sirasinda karsilasilan birincil problem kaynak konusunda yasanilan
siirhiliklar olmustur. Tezin konusunu olusturan T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi ve
Birlesik Krallik Maliye Bakanligr ile ilgili ¢aligmalarin azlig1 tezin hazirlik asamasinda
karsilagilan giicliikler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Birlesik
Krallik Maliye Bakanliklarinin karsilastirilmasini konu edinen herhangi bir ¢calismanin
olmayist ve iki iilke kamu yonetiminde kullanilan ayni kamusal terimlerin anlam

olarak farkliliklar ifade etmesi de yazim siirecinde karsilasilan bir bagka giicliiktiir.
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GIRIS

Gecmisten gilinlimiize tiim tlkeler i¢in ekonominin yonetimi ve mali
teskilatlanma oncelikli konular olarak ele almmustir. Ulkelerin mali ve ekonomik
politikalarin1 uygulayan kurumlar hep goéz oniinde olmus ve bigilen deger nispetleri
farklilik gosterse de merkezi yonetimin en 6nemli 6geleri olarak iilke orgiitlenmeleri

icerisinde yerini almigtir.

Bu dogrultuda Birlesik Krallik Hazinesi (HM Treasury) * ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi da iilkelerinin siyasi, politik ve ekonomik

dontigiimlerinde kendilerine yer bulan iki bakanlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tezin birinci boliimiinde Osmanli Devletinde mali teskilatlanmanin esas
itibartyla basladigi dénem olan Birinci Murat devrinden giliniimiize Tiirk mali teskilat
yapisinin kurumsal tarihcesine yer verilmis, sonrasinda ise Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hazine ve Maliye Bakanligina tevdi edilen gorevler sayilarak Bakanligi olusturan

birimlerin gorev, yetki ve yapilari hakkinda bilgi verilmistir.

Tez ¢alismasinin ikinci boliimiinde ise birinci boliime paralel olarak Birlesik
Krallik Hazinesinin tarihsel gelisimi iizerinde durulmus, ardindan Birlesik Krallik
Hazine Bakanliginin giinlimiizde yerine getirdigi gorevler sayilarak Bakanlik
orgiitlenmesi icerisinde yer alan idarelerin yerine getirdigi rollerin neler oldugu

anlatilmistir.

Tezin fdglincii ve son bolimiinde ise c¢alisma konusunun daha iyi
anlasilabilmesine yonelik olarak oncellikle Birlesik Krallik ve Tiirkiye Cumhuriyetinin

yonetim sekilleri ve hiikiimet bigimleri iizerinde durulmus, sonrasinda ise iilkelerin

! Birlesik Krallikta Hazine (Treasury), Kraliyetin hazinesi oldugundan, ayrica bir Maliye Bakanhg: ya
da Ekonomi Bakanligi adlandirilmasina gidilmemistir. Kavram tiimiinii karsiladig i¢in bu ¢aligmada
akisa gore hepsi kullanilmigtir.
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yonetim sistemlerinde ¢ok onemli iki figiir olarak karsimiza g¢ikan Bakanliklarin

benzerlik ve farkliliklarina deginilmistir.

Birlesik Krallik Hazine Bakanligi ile T.C Hazine ve Maliye Bakanliginin
biirokratik drgiitlenmeleri diizeyinde karsilagtirmasi amacina yonelik olarak hazirlanan
bu calismanin en 6nemli handikap1 daha 6nce genel olarak Birlesik Krallik hakkinda
Tirkge yapilan aragtirmalarin ¢ok az, 6zelde ise karsilastirmali olarak Birlesik Krallik
Hazinesi ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 lizerine yapilan bir ¢alisma olmamasidir.
Bu baglamda ¢alismanin eksikliklerinin daha sonraki ¢aligsmalar ile doldurulacagi timit

edilmektedir.
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BiRINCi BOLUM
T.C. HAZINE VE MALIiYE BAKANLIGI

1.1. Kurumsal Tarihce

Osmanli Devleti’nin temeli atilip miilki idare yapilandirilirken en 6nemli sorun
olarak mali teskilatlanma goriilmiis, mali teskilatta devlet teskilati gibi Candarli Kara
Halil Hayrettin tarafindan ele alinmis ve ulemadan Kara Riistem ile birlikte Birinci
Murat zamaninda Devlet Hazinesi viicuda getirilerek ilk mali teskilat kurulmustur
(Istanbul Defterdarligi, 2016, s. 58). Birinci Murat zamaninda kurulan mali teskilat,
devletin gelir ve giderlerindeki artisa paralel olarak gelismeye devam etmistir

(www.gib.gov.tr, Erigsim Tarihi: 17 May1s 2019).

Osmanli Devletinde mali teskilatin basinda uzun zaman defterdar unvaniyla
atanan memurlar bulunmustur. Fatih Sultan Mehmet déneminde kanunlarin bir araya
toplanmast sonucu meydana getirilen Fatih Kanunnamesinde, defterdarin makami
sOyle gosterilmistir (Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, 1994, s. 5):

“Bilgil ki, evvela viizera ve iimeranin bagsi Veziriazamdir. Ciimlenin ulusudur. Ciimle umurun

vekil-i mutlakidwr. Ve malimin vekili defterdarimdir. Veziriazam ciimleye nazirdir ve oturmada ve
durmada ve mertebede Veziriazam ciimleden mukaddemdir.”

“Mal defterdarlarim Asitane-i Saadet’imde olan agalarimdan yukarudurlar ve yukari
otururlar. Ve ciimle sancak beglerinden yukarudur ve yukaru otururlar. Alti kere yiizbin akgelik beg
dahi anlardan yukaru otururlar ve begler defterdarlarin altinda otururlar.”

Kanunname’de defterdarin gorevleri; Hazine’ye iliskin yillik raporu padisaha
okumak, haslar1 yonetmek, tayinlerle ilgili arzda bulunmak ve hazineyi ac¢ip kapamak
olarak siralanmigtir. Osmanli’da Maliye Hazinesi defterdarin emriyle, padisah ve
sadrazamin huzurunda agilmakta olup Kanunnamede defterdarlar padisaha bizzat arzda

bulunmaya yetkili olarak gosterilmistir (Istanbul Defterdarligi, 2016, s. 4):
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“Ve bizzat rikab-1 hiimayunuma sahib-i arz olanlar viizeram ve kadiaskerlerim ve
defterdarlarim ve i¢ halkindan kapu agasi ve odabasi ve hazinedarbasi ve kilercibasi ve Saray-i
amiremin agasi sahib-i arzdir.”

Fatih Sultan Mehmet zamaninda topraklarin geniglemesiyle defterdar sayisi
ikiye c¢ikarilarak, bunlardan Rumeli’deki haslar® ile mukataalara® bakana “Bas
Defterdar” ya da “Rumeli Defterdar:”, Anadolu’daki haslar ve mukataalara bakana
ise “Anadolu Defterdar:” denilmistir (Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigi, 1994,
S. 6).

Yavuz Sultan Selim’in Dogu Anadolu ve Suriye’yi fethinin ardindan “Arap ve
Acem Defterdarligi” adiyla bir defterdarlik daha kurulmus ve defterdar Halep’te
oturmustur. On altinci yiizyilin ortalarinda Rumeli ve Anadolu Defterdarliklarina bagli
yalilar1 ve Istanbul’daki mukataalar1 kapsayan, devlet merkezinde “Sikk-1 Sani”
isminde bir defterdarlik daha ihdas edilmistir. Kanuni Sultan Siileyman doneminde de
Macaristan bolgesi i¢in yeni bir defterdar gérevlendirilmistir (istanbul Defterdarligs,
2016, s. 33).

Ikinci Selim ve Ugiincii Murat donemlerinde Anadolu Defterdarlig: iice, Arap
ve Acem defterdarligi ise bese boliinmiis fakat bu ayristirma bir siire sonra kaldirildig:
gibi Macaristan’in kaybi ile birlikte “Tuna ve Macaristan Defterdarlig:” kaldirilmistir.
Siireg sonunda Osmanli’nin maliye teskilatinda ii¢ defterdar kalmigtir. Basdefterdara
“stkk-1 evvel ”, ikinci siradaki defterdara “sikk-i sani” ve tiglinciisiine de “sikk-1 salis”
defterdar1 denilmistir. Sikk-1 evvel donemin Maliye Bakani olarak gorev yapmakta
iken diger ikisinin gercek anlamda gorev ve yetkisi bulunmamaktadir (Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii, 1994, s. 6).

On besinci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli kurumlarinda goriilmeye
baslayan ¢oziilme mali yapida da kendini gostermistir. Ser’i esasa dayanan vergiler
ulemanin bozulmasiyla kontrolsliz kalmis, riisvet maliye kurumlarina etki edince
gelirlerin azalmasina sebep olmustur. 1787 yilinda Rusya’ya savas ilan edildigi sirada
ordunun ihtiyaclari i¢in gerekli olan ti¢ dort bin kese para dahi bulunamamistir. Bunun

tizerine devrin padisaht Birinci Abdiilhamit’in yayimladigi hiimayun devlet

2 Yillik geliri yiiz bin akceden fazla olan, belli hizmet karsilig1 devlet adamlarina ve gérevlilere verilen
topraklardir.
3 Gelirleri dogrudan dogruya devlet hazinesine gitmek tizere ayrilmis topraklardir.
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maliyesinin acikli durumunu goézler 6niine sermektedir (Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii, 1994, s. 10):

“Akca hususunda sitkintimiz malimi hiimayunun olmustur; tez elden ii¢ dort bin akga
istemigsiniz; mevcud olsa kendi har¢higimi gonderir \dim; bu vakitte esirgenir mu? Ldkin hazinelerin

hali cenabinizin mallimudur; bu akca fikri gece giindiiz rahatimi kagurryor, taahhiitler ve borglar ve
emvali miriyyenin hali béyledir...”

Ikinci Mahmut déneminde yayinlanan bir “Hatti Hiimayun” ile devletin tiim
mali dairelerini birlestiren bir “Maliye Nezareti”, 1838 yilinda kurulmustur

(www.baskent.edu.tr, Erisim Tarihi: 5 Mayis 2019). Asakir-i Mansure Hazinesi ve

Defterdarliginin ismi degistirilerek Maliye Nezaretine doniistiiriilmiis, nazirliga da
Abdurrahman Nafiz Pasa vezirlik riitbesi ile atanmigtir. Maliye Nezareti 1839 yilinda
“Hazine-i Mukataat” ve ‘“Hazine-i Amiri” olarak kisa siireligine ikiye ayrilmigsa da

1841 yilinda Maliye Nezareti adi altinda yeniden birlestirilmistir (Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miudiirliigii, 1994, s. 44).

Sozii edilen yilda Maliye Nezaretinin teskilat yapis1 soyledir:
MALIYE NEZARETI TESKILATI
(1838-1879)
A-Muhasebat

1- “Maliye Muhasebesi, 4
2- “Sergi Muhasebesi, ”

3- “Ceride Muhasebesi,”
4- “Esham Muhasebesi,”
5- “Mukataat Muhasebesi, ”
6- “Evkaf Muhasebesi,”

7- “Zecriye Muhasebesi,”

8- “Haremeyn Muhasebesi.”
B-Aklam

1- “Maliye Mektubi Kalemi,”
2- “Evamir Mektubi Kalemi,”

* 1840 senesinde Maliye Muhasebesi, Varidat Muhasebesi ve Maarifat Muhasebesi olarak ikiye
ayrilmistir (www.muhasebat.hmb.gov.tr).

19


http://www.baskent.edu.tr/

3- “Ebniyesi Hassa Kalemi, ”
4- “Feshane Kalemi,”

5- “Cizye Kalemi,”

6- “Zahire Kalemi,”

7- “Anbar Kalemi,”

8- “Derya Kalemi.”

Bu teskilat yapis1 kiiciik degisiklikler ile 1880 senesine kadar mevcudiyetini
korumustur. 1880 yilinda Kanuni Esasi’nin 40’inct maddesi® geregince Maliye
Nezareti yeniden teskilatlandirilmistir. “Malive Nezaretinin Teskilati ile Vazifeleri

’

Hakkinda Nizamnamesi” geregince Nezaret, “Heyeti Merkeziye” ve ‘“Heyeti
Miilhaka” olmak tizere iki kisma ayrilmus, teskilatin yapisi ve gorevleri bu nizamname

ile diizenlenmistir (www.muhasebat.hmb.gov.tr, Erisim Tarihi: 16 Mayis 2019):

MALIYE NEZARETI TESKILATI
(1880-1888)
A-Heyeti Merkeziye (Merkez Teskilati)

1- “Maliye Miistesarligi,”

2- “Heyeti Teftisiye,”

3- “Varidat Idarei Umumiyesi,”

4- “Mesarifat Idarei Umumiyesi,”

5- “Diiyunu Umumiye Idarei Umumiyesi,”
6- “Maliye Mektupculugu,”

7- “Sandik Emaneti,”

8- “Evrak Miidiiriyeti,”

9- “Terciime ve Techizati Ecnebiye Miidiiriyeti,”

10- “Muhasebat: Atika Muhasebeciligi.”
B-Heyeti Miilhaka (Tasra Teskilati)

1- “Devairi Aliye Varidat Memurini,”

2- “Emaneti Mahsus Memurini,”

® Her memuriyetin vezayifi nizami mahsus ile tayin olunacagindan her memur kendi vazifesi dairesinde
mes'uldur (Kanuni Esasi 40’1inc1 maddesi).
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3- “Vilayet Maliye Miidiiriyetleri,”
4-  “Malmiidiirliikleri,”
5- “Sandik Emanetleri.”

Yukaridaki orgiitlenme ile merkez ve tasranin idaresi, giderlerin
gerceklestirilmesi, gelirlerin tahsil edilmesi, biit¢genin hazirlik siireci ve yonetimi daha
ayrintili olarak tespit edilmistir (www.muhasebat.hmb.gov.tr, Erisim Tarihi: 16 May1s
2019).

Ikinci Abdiilhamit doneminde on senelik bir tecriibenin iiriinii olarak Maliye
Nezaretinin yapist 1889 senesinde yeniden diizenlenmistir. Bu degisiklikten sonra

teskilat yapisinda Ikinci Mesrutiyete kadar degisiklik yapilmamistir:
MALIYE NEZARETI TESKILATI
(1889-1908)

1- “Maliye Miistesarligi,”

2- “Heyeti Teftisiye,”

3- “Muhasebei Umumiye Maliye, ”
4- “Muhasebei Merkeziye,”

5- “Asar ve Rusumat Idaresi,”
6- “Duyunu Umumiye Idaresi,”
7- “Beytiilmal Idaresi,”

8- “Maatahrir Vergi Idaresi,”

9- “Sandik Emaneti,”

10- “Orman ve Maadin Idaresi,”

11- “Muhesabat1 Atika,

12- “Tasfiyei Duyun Komisyonu, ”

13- “Hukuk Miisavirligi.”

Ikinci Mesrutiyetin ilanini takiben Maliye Nazir1 Ziya Pasa gereksiz
komisyonlar1 kaldirmis ihtiya¢ duyulmayan personeli kadro haricine ¢ikararak islahat
hareketlerinde bulunmustur. Ziya Pasa’nin nezaretinde yapmis oldugu ilk icraatlardan
biri bozulan nizami diizenleyerek tasarruflarda bulunmak olmustur. Yiize yakin

memurun isine son verilmistir ki toplamda iki yiiz altmis civari biiylik memur ve bin
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yiiz civari toplam personel bulundugu goz oniinde bulundurulursa ciddi bir tasarruf

saglanmustir (Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi, 1994, s. 82).

Cavit Bey’in Maliye Nazirliginda da 1slahatlar devam etmistir. Maliye Miisaviri
Mosyd Loran’in teskilatlanmaya iliskin teklifi komisyonda uzun goriismeler sonucu
karara baglanarak Maliye Nezareti teskilat yapisinda tekrar degisiklige gidilmistir
(Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, 1994, s. 82):

MALIYE NEZARETI TESKILATI
(1908-1929)

1- “Miistesarlik”
2- “Kalemi Mahsus Miidiirliigii”
Biirolari:
a) Kalemi Mahsus,
b) Istatistik,
C) Maliye Miisavirligi,
¢) Mahzeni Evrak,
d) Hukuk Miisavirligi.
3- “Muhasebei Umumiye Miidiirltigii”
Biirolari:
a) Muvazene,
b) Defteri Kebir,
c) Teftis,
¢) Tasfiyei Diiyun.
4- “Varidat Umum Miidiirliigii”
Biirolari:
a) Emlak, temettii, tariki bedelati nakdiyesi,
b) Asar ve agnam,
¢) Diiyunu umumiyeye muhavvel tekalif, tiitiin varidati, defterhakani varidati
ve muhtelif varidat,
¢) Giimriik posta ve telgraf.
S5- “Teftis Heyeti Miidiirliigii”
6- “Emlaki Emiriye Miidiirliigii”
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Biirolar:
a) Umumi hizmetlere mahsus evrak,
b) Varidat getiren evrak.
7- “Vezne Miidiirliigii”
Biirolari:
a) Muhasebe ve teftis,
b) Vezne.
8- “Memurin ve Levazim Miidiirliigii”
Biirolar:
a) Memurin,
b) Levazim,
C) Masraf taahhiidat: ve idarei merkeziyesi muhasebesi,
¢) Muhasebe.
9- “Muhassesati Zatiye Miidiirliigii”
10- “Muamelati Nakdiye Miidiirliigii”
Biirolari:
a) Hareketi nakdiye kalemi,
b) Istikraz kalemi,
c) Istikrazlar kalemi,

¢) Tekaiit muamelat: kalemi.

Cumbhuriyetin ilan1 6ncesi birkag yil ile sonrasinda maliye tarihgesi
incelemeleri ¢ok azdir. Bu donem {ilkenin bagimsizligina kavusup, devrimlerin
gerceklestirildigi, halkin cumhuriyetin erdemleriyle tanisip millesmenin basladigi
yillar olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 1994, s.
85).

Cumhuriyetin ilanindan sonra Ankara hiikiimet merkezi olmus ve biitiin
vekaletler Ankara’da faaliyetlerine devam etmislerdir. 18 Mayis 1929 tarihinde kabul
edilen, “Deviet Memurlart Maasatimin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanunun” iKinci
maddesinde yer alan "Devlet devairi teskilatina ait yeni kanun yapilincaya kadar bu
cetvel teskilat kanunu hiikmiindedir.”" hikmii geregince Maliye Vekaleti, merkez ve
vilayet memurlar1 olarak iki ana boélime ayrilmistir (www.muhasebat.hmb.gov.tr,

Erisim Tarihi: 16 Mayis 2019):
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MALIYE VEKALETI TESKILATI
(1929/ 1452 S. Kanun)
A-Merkez Teskilat1

1- “Miistesarlik,”

2- “Teftis Heyeti,”

3- “Hukuk Miisavirligi,”

4-  “Muhasebat Umum Miidiirliigii,”

5- “Varidat Umum Miidiirliigii,”

6- “Memurin Miidiirliigii,”

7- “Muntazam Borglar Miidiirliigii,”

8- “Milli Emlak Miidiirliigii,”

9- “Nakit Isleri Miidiirliigii,”

10- “Darphane Miidiirliigii,”

11- “Pul ve Kiymetli Evrak ve Levazim Miidiirliigii,”
12- “Merkez Muhasebeciligi,”

13- “Istatistik Miidiirliigii,”

14- “Kalemi Mahsus Miidiirliigii,”

15- “Evrak Miidiirliigii,”

16- “Hesaplar Tetkik ve Tasfiye Kalemi.”

B-Bagh Kurulus ve Birimler

1- “Tuz Inhisar Idaresi Umum Miidiirliigii,”

2- “Giimriikler Umum Miidiirliigii,’
3- “Tapu ve Kadastro Umum Miidiirligii.”

C-Tasra Teskilati

1- “Defterdarlik,”

2- “Muhasebe Miidiirliigii,”
3- “Kaza Malmiidiirliigii,”
4- “Sandik Emini,”

5- “Tahsil Miidiirliigii,”

6- “Varidat Miidiirliigii,”
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7- “Ay Vergileri Miidiirliigii,”
8- “Emlak Idaresi Miidiirliigii,”
9-  “Istanbul Muhakemat Miidiirligii.”’

Daha sonra, 29 Mayis 1936 tarihinde ¢ikarilan “Maliye Vekaleti Teskilat ve
Vazifelerine Dair Kanun” ile Vekalet mistakil bir teskilat kanununa kavusmus ve
orgiit yapisi1 asagidaki sekilde diizenlenmistir (www.muhasebat.hnmb.gov.tr, Erisim
Tarihi: 16 Mayis 2019):

MALIYE VEKALETI TESKILATI
(1936/ 2996 S. Kanun)
A-Merkez Teskilat1

1- “Miistesarlik,”

2- “Hususi Kalem Miidiirliigii,”

3- “Maliye Tetkik Heyeti, ”

4- “Teftis Heyeti,”

S5-  “Hukuk Miisavirligi,”

6- “Biitce ve Mali Kontrol Umum Miidiirliigii,”
7- “Muhasebat Umum Miidiirliigii,”

8- “Varidat Umum Miidiirliigii,”

9- “Nakit Isleri Umum Miidiirliigii,”

10- “Muntazam Bor¢lar Umum Miidiirliigii,”
11- “Milli Emlak Miidiirliigii,”

12- “Darphane ve Damga Matbaasi1 Miidiirliigii,”
13- “Tahsilat Miidiirliigii,”

14- “Zat Isleri Miidiirliigii,”

15- “Levazim ve Kiymetli Evrak Miidiirliigii.”

B-Bagh Kurulus ve Birimler

1- “Milli Piyango Idaresi Umum Miidiirliigii” (1939/3670 S. Kanun),
2- “Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigii,”
3- “Temyiz Komisyonlari,”

4- “Itiraz Komisyonlari,”
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5- “Kefalet Sandigi.”
C-Tasra Teskilat1

1- “Defterdarlik”
a) Varidat Miidiirliigii,
b) Tahsilat Miidiirliigii,
C) Muhasebe Miidiirliigii,
¢) Muhakemat Miidiirliigii,
d) Milli Emlak Miidiirliigii,
e) Malmiidiirliigii.

Bu yapilanmadan sonra ¢esitli kanunlarla yapilan bazi degisiklikler dlslnda6
1983 yilina gelene kadar teskilat ana hatlariyla yapisini muhafaza etmistir. 1983
yilinda bakanliklar ve bagli kuruluglar itibariyla koklii bir yeniden yapilanmaya
gidilmistir. Mevcut diizende kadro ihdas ve degisiklikleri belirli bir temele bagl
olmadigindan, kurumlardaki diizensiz genislemenin Oniine geg¢mek, kontrol ve
esgiidimiin saglanmasi1 amaciyla Kanun Hiikkmiinde Kararnameler ile bakanlik
teskilatlar1 yeniden diizenlenmistir (Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, 1994, s.
87).

178 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile 1960 yilinda ¢ikarilan gegici
kanunla “Hazine Genel Miidiirliigii ve Milletlerarasi Iktisadi Isbirligi Teskilati Genel
Sekreterligi” adin alan “Hazine Genel Miidiirliigii”, “Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi” ismiyle Bagbakanliga baglanarak Maliye Bakanligindan ayrilmig, 1994
yilinda da “Dus Ticaret Miistesarligindan’ ayrilarak “Hazine Miistesarligr” adin1 almistir

(Hazine Miistesarligi, 2005, s. 69).

Ayrica ilgili KHK ile “Giimriik Idaresi” Maliye Bakanhigina baglanarak
bakanligin ismi “Maliye ve Giimriik Bakanligi’na” doniistiiriilmis ve teskilat yapisi su
sekilde diizenlenmistir (Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, 1994, s. 122):

® Nakit Isleri Umum Miidiirliigii 1942 tarih ve 4286 sayili Kanun ile Hazine Genel Midiirliigiine
doniistiirilmustiir.
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MALIYE BAKANLIGI TESKILATI
(1983/178 Sayih KHK)
I-MERKEZ TESKILATI
A-Ana Hizmet Birimleri

1- “Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii,”

2- “Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii,”

3- “Muhasebat Genel Miidiirliigii,”

4- “Gelirler Genel Miidiirliigii,”

S5- “Milli Emlak Genel Miidiirliigii,”

6- “Giimriikler Genel Miidiirliigii,”

7- “Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii, ”

8- “Kontrol Genel Miidiirliigii,”

9- “Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirligii” (1988/307 S.
KHK),

10- “Dus Iliskiler Dairesi Baskanhg,”

11- “Bagh ve Ilgili Kuruluslar Dairesi Baskanlig:” (1984/207 S. KHK),

12- “Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanligi” (1989/367 S. KHK).

B-Danisma ve Denetim Birimleri

1- “Teftis Kurulu Baskanligi,”

2- “Hesap Uzmanlar: Kurulu Baskanligi,”

3- “Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi,”
4- “Bakanlik Miisavirleri,”

5- “Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.”

C-Yardimci Birimler

’

1- “Personel Genel Miidiirliigii,’
2- “Egitim Dairesi Baskanligi,”
3- “Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhg,”

4-  “Muhabere ve Elektronik Dairesi Baskanligi,”

5- “Savunma Sekreterligi,”
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6- “Ozel Kalem Miidiirliigii.”
I1-BAGLI VE ILGILi KURULUSLAR

1- “Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii,”

2- “Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii,”

3- “Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii,”

4- “Maliye Okulu,”

5- “Kefalet Sandig1,”

6- “Tekel Genel Miidiirliigii,”

7- “Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii,”

8- “Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii” (13.9.1989).

I11-TASRA TESKILATI

1- “Defterdarlik™
a) Gelir Miidiirliigii,
b) Muhasebe Miidiirligii,
C) Saymanlik Miidiirliigii,
¢) Muhakemat Miidiirliigii,
d) Milli Emlak Miidiirliigii,
e) Vergi Dairesi Miidiirliigii,
f) Malmiidiirliigii.

02 Temmuz 1993 tarihinde c¢ikarilan 484 ve 485 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile Giimriik idaresi, Maliye Bakanhigindan ayrilmis olup 19 Haziran
1994 tarih ve 543 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye
Bakanlig teskilati su sekilde orgiitlenmistir (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii,
1994, s. 126):
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MALIYE BAKANLIGI TESKILATI
(19.6.1994 /543 S. KHK)
I-MERKEZ TESKILATI
A-Ana Hizmet Birimleri

1- “Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii,”
2- “Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii,”

3- “Muhasebat Genel Miidiirliigii,”

4- “Gelirler Genel Miidiirliigii,”

S5- “Milli Emlak Genel Miidiirliigii,”

6- “Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigii,”
7- “Avrupa Toplulugu ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi.”

B-Danisma ve Denetim Birimleri

1- “Maliye Teftis Kurulu Baskanhigi,”

2- “Hesap Uzmanlart Kurulu Baskanligi,”

3- “Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlhgt,”
4- “Bakanlik Miisavirleri,”

5- “Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi.”

C-Yardimci Birimler

’

1- “Personel Genel Miidiirliigii,’
2- “Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhgi,”
3- “Bilgi Islem Dairesi Baskanligi,”

4- “Savunma Sekreterligi,”

5- “Ozel Kalem Miidiirliigii.”
I1-BAGLI VE iLGIiLi KURULUSLAR

1- “Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii,”

2- “Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii,”
3- “Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii,”
4- “Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii,”
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5- “Kefalet Sandigi.”
I11-TASRA TESKILATI

1- “Defterdarlik”

a) “Gelir Birimleri”
aa) Vergi Dairesi,
ab) Gelir Miidiirliigii,

b) “Muhasebat Birimleri”
ba) Muhasebe Miidiirliigii,
bb) Saymanlik Miidiirliigii,
bc) Malmiidiirliigii,

c) “Milli Emlak Birimleri,”

¢) “Muhakemat Birimleri,”

d) “Personel Miidiirligii,”

2- “Gelirler Bolge Miidiirliigii.”

16 Nisan 2017 tarihinde anayasa degisikligine yonelik gerceklestirilen halk
oylamasi ile hiikiimet sisteminde degisiklik yapilarak parlamenter sistemden

“Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine” gecilmistir.

Yeni hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte yapilan mevzuat degisiklikleri ile
basbakanlik ve bakanliklarin teskilat yasalar1 lagvedilmis, bazi bakanliklarin
kaldirilmasi, birlestirilmesi ve isimlerinin degistirilmesi suretiyle kamu idarelerinin

teskilat ve gorevlerine iliskin olarak dnemli diizenlemeler yapilmistir.

Bakanlik sayis1 21°den 16’ya distirtilmis, “Tiirkive Cumhuriyeti Hazine
Miistesarlig1”  ve “Tiirkive Cumhuriyeti Maliye Bakanhgi” ibareleri “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi” olarak degistirilmistir (Akkoyun, 2018, s.
7).

1 sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile bakanliklarin teskilat ve goérevleri
diizenlenirken, “T.C. Hazine ve Maliye Bakanligimin” gorev ve yetkileri de ilgili

kararname ile diizenlenmistir (1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).
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Ote

yandan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve

1

sayill

Cumhurbagkanligi Genelgesi ile bakanliklara bagli, ilgili ve iliskili kurum ve

kuruluslar belirlenmistir ( 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte Bakanligin 6rgiit yapisi

su sekilde diizenlenmistir:

T.C. HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI TESKILATI

I-MERKEZ TESKILATI

A- Hizmet Birimleri

10- “Hazine Kontrolorleri Kurulu,’

“Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii,”
“Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii,”

“Gelir Diizenlemeleri Genel Miiduirliigii,”

“Kamu Finansmani Genel Miidiirliigii,”

“Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,”

“Dis Ekonomik Iligkiler Genel Miidiirliigii,”

“Sigortacilik Genel Miidiirliigii, ”

“Personel Genel Miidiirliigii,”

“Vergi Denetim Kurulu Baskanlhigi,”

1

11- “Sigorta Denetleme Kurulu, ”

12- “Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanligi, ”

13- “Strateji Gelistirme Baskanligi,”

14- “Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,’

)

15- “Bilgi Islem Dairesi Baskanhgi,”
16- “Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,”
17- “Ozel Kalem Miidiirliigii.”

B-BAGLI KURULUSLAR
1- “Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigii,”
2- “Gelir Idaresi Baskanhgi,”
3- “Ozellestirme Idaresi Baskanligi,”
4- “Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii,”
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5- “Kefalet Sandigi Baskanlgi,”
6- “Tiirkiye Istatistik Kurumu.”

C-ILGILi KURULUSLAR

1- “Deviet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii,”
2- “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu,”

1

3- “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,’
4- “Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanligi,”

5-  “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,”

6- “Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi,”

7- “Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi,”

8- “Tiirkiye Vakiflar Bankast Tiirk Anonim Ortaklig,”

9- “Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii,”

10- “Merkezi Finans ve Ihale Birimi.”
C-ILISKILI KURULUSLAR

1- “Kamu Ihale Kurumu”
II-TASRA TESKILATI

1- “Defterdarlik”

a) “Muhasebat Birimleri,”
aa) Muhasebe Miidiirliigii,
ab) Saymanlik Miidiirliigi,
ac) Malmiidiirliigii,

b) “Muhakemat Birimleri,”
ba) Muhakemat Miidiirliigii,
bb) Hazine Avukatligi Servisi,

C) “Personel Miidiirliigii.”

Yeni hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte yapilan diizenlemelerle T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin biinyesinde T.C. Hazine Miistesarligi ve T.C. Maliye

Bakanligina bagli kurumlar yer almistir.

32



Muhasebat Genel Midiirliigiiniin adi1 yeni teskilat yapisinda “Muhasebat ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii” olarak degistirilmis, Gelir Politikalar1 Genel
Midiirliiglintin ismi ise “Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii” olarak belirlenmistir.
Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1 da “Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi” olarak

Kararnamede yer almistir.

Degisiklikler 6ncesi Bakanlik birimleri arasinda yer alan “Milli Emlak Genel
Miidiirliigii” Bakanliktan ayrilarak T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ana hizmet
birimleri arasinda sayilmistir. Ayrica T.C. Hazine Miistesarligi birimleri arasinda yer
alan “Mali Sektérle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigii”, “Devlet Destekleri Genel
Miidiirliigii” ile  “Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigiine” yeni bakanlik
yapilanmasinda yer verilmemistir (Akkoyun, 2018, s. 37).

Daha sonra 43 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile T.C. Hazine ve Maliye
Bakanliginin teskilat yapisinda degisiklige gidilmistir. Muhasebat ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii, Muhasebat Genel Miidiirliigiine, Bilgi Islem Dairesi Baskanlig,
Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigiine doniistiiriilmiis, Gelir Diizenlemeleri Genel
Miidiirliigii ise kapatilmistir. lgili kararname ile Kamu Mali Yonetim ve Déniisiim
Genel Mudiirliigii, Ekonomik Programlar ve Arastirmalar Genel Miidiirliigli, Finansal
Piyasalar ve Kambiyo Genel Midirliigii olmak iizere Bakanlikta {i¢ yeni genel

midiirliik ihdas edilmistir (43 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2019).

Sozii edilen degisiklikler ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin orgiit yapisi

su sekilde olusmustur:
T.C. HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI TESKILATI
(2019/43 Sayih Kararname)
I-MERKEZ TESKILATI
A- Hizmet Birimleri

1- “Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii,”

2- “Kamu Mali Yonetim ve Doniigiim Genel Miidiirliigii,’

3- “Muhasebat Genel Miidiirliigii,”
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4-  “Kamu Finansmam Genel Miidiirliigti, ”

5- “Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,”
6- “Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii,”

7- “Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiirliigii,”

8- “Sigortacilik Genel Miidiirliigii,”

9- “Fkonomik Programlar ve Arastirmalar Genel Miidiirliigti, ”
10- “Personel Genel Miidiirliigii,”

11- “Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii,”

12- “Teftis Baskanligi”,

13- “Vergi Denetim Kurulu Baskanligi,”

1

14- “Hazine Kontrolorleri Kurulu Bagkanligi,’
15- “Sigorta Denetleme Kurulu Baskanligi,”

16- “Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanligi,”
17- “Strateji Gelistirme Baskanligi,”

18- “Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,”
19- “Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,”

20- “Ozel Kalem Miidiirliigii.”

B-BAGLI KURULUSLAR

2

1- “Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii,
2- “Gelir Idaresi Baskanhg,”

3- “Ozellestirme Idaresi Baskanligi,”

4- “Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii,”

5- “Kefalet Sandigi Baskanligi,”

6- “Tiirkiye Istatistik Kurumu.”
C-ILGILI KURULUSLAR

1- “Deviet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii,”
2- “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu,’
3- “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,”
4- “Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanligi,”
5- “Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi,”

’

6- “Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi,’
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7- “Tiirkive Halk Bankast Anonim Sirketi,”
8- “Tiirkiye Vakiflar Bankas: Tiirk Anonim Ortakligi,”

9- “Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii,’

10- “Merkezi Finans ve Ihale Birimi.”
C-ILISKILI KURULUSLAR

1- “Kamu Ihale Kurumu”
I1-TASRA TESKILATI

1- “Defterdarlik”

a) “Muhasebat Birimleri,”
aa) Muhasebe Miidiirliigii,
ab) Saymanlik Miidiirliigii,
ac) Malmiidiirliigii,

b) “Muhakemat Birimleri,”
ba) Muhakemat Miidiirliigii,
bb) Hazine Avukatlig1 Servisi,

C) “Personel Miidiirliigii.”

1.2. T.C. Hazine ve Maliye Bakanhiginin Gérevleri

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina 1 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile

tevdi edilen gorev ve yetkiler sunlardir:

a) “Maliye ve ekonomi politikalarinin hazirlanmasina yardimci olmak ve bu

politikalart uygulamak,”

b) “Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri’ ve ézel biitceli idarelerin® hukuk

danismanligini ve muhakemat hizmetlerini talepleri halinde yerine getirmek, ”

C) “Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,”

75018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ekindeki (I) sayili cetvelde sayilan kamu
idarelerini ifade eder.

85018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun ekindeki (II) sayili cetvelde sayilan idareleri
ifade eder.
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¢) “Gelir diizenlemelerine iliskin ¢calismalar yapmak,

d) “Her tirlii gelir islemlerine ait mevzuati hazirlamak, her tirlii gider

islemlerine ait mevzuatin hazirlanmasina katkr saglamak,”

e) “Bakanhgin ilgili kuruluslarimin isletme ve yatirim programlarin
inceleyerek onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve

denetlemek, ”

f) “Su¢ gelirlerinin aklanmasiin onlenmesine iliskin usul ve esaslar

belirlemek, ”

g) “Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve stratejilerin
belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak ve belirlenen politikalarin uygulanmasini

saglamak,”

g) “Hazine islemleri, kamu finansmani, kamu sermayeli kurulus ve isletmeler
ve devlet istirakleri, ikili ve ¢ok tarafli dig ekonomik iligkiler, uluslararasi ve bolgesel
ekonomik ve mali kuruluslarla iligkiler, yabanci iilke ve kuruluglardan bor¢ ve hibe
alinmast ve verilmesi ile ilgili islemleri yapmak ve Hazinenin Cumhurbaskani karar

ile yurticindeki ya da yurtdisindaki sirketlere istirak etmesini saglamak,”

h) “Ulkenin finansman politikalar: ¢ercevesinde sermaye akimlarina iliskin

diizenleme ve islemleri yapmak,”

1) “Kambiyo rejimine iligkin faaliyetleri diizenlemek, uygulamak, uygulamanin

izlenmesi ve gelistirilmesine iligkin esaslari tespit etmek, ”

i) “Finansal piyasalara iliskin yurti¢ci ve yurtdisi gelismeleri izlemek,
degerlendirmek, finansal sektorii gelistirici ve finansal istikrart giiclendirici

calismalar yapmak,”

1) “Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluglarimin ekonomi politikalarini

ilgilendiren faaliyetlerine katilim saglamak,”

K) “Uluslararast kuruluslarla iletisim icerisinde ¢alisarak ileriye déniik

stratejiler gelistirme amaciyla ¢alismalar yapmak ve topluma perspektif saglayan
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politika onerilerini katitlimci bir yaklasimla belirleyerek ozel kesim igin orta ve uzun

donemde belirsizlikleri giderici genel bir yonlendirme gorevini yerine getirmek,”

I) “Cumhurbaskant tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amacglar
cergevesinde kalkinma plani, Cumhurbaskanligt Programi, orta vadeli program, orta
vadeli mali plan, Cumhurbaskanlig yillik programi ile sektorel plan ve programlari,
ilgili kamu idareleri ile Cumhurbaskanlig biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin
goriislerini de almak suretiyle Strateji ve Biit¢e Baskanlig ile miistereken hazirlamak

ve makro dengelerini olusturmak,”

m) “Cumhurbaskant tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaclar
cercevesinde kalkinma plam, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
Cumhurbagkant yillik programi ile sektorel plan ve programlarin uygulanmasini
izlemek, degerlendirmek, gerektiginde (k) bendinde belirtilen usule uygun olarak

degisiklik yapmak veya teklif etmek,”

n) “Kamu harcamalarinda etkinlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
saglamak amaciyla gerekli standartlari tespit etmek ve simirlamalar koymak; bu
hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluslar: icin uyulmasi zorunlu diizenlemeleri

yapmak ve tedbirleri almak, ”

0) “Bolgesel, ¢ok tarafli ve ikili kalkinma ve ekonomik iligkilerin kalkinma
planlart ve Cumhurbaskanligi yillik programlarinda belirtilen ilke, hedef ve

politikalarla uyumlu ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi igin gerekli ¢calismalar: yapmak,”

0) “Faaliyet alanmina giren konularda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglar:

ile isbirligi ve koordinasyonu saglamak,”

p) “Sigortacilik ve ozel emeklilik sistemine iliskin faaliyetleri diizenlemek,
uygulamak, uygulamayi izlemek, denetimini yiiriitmek ve gelistirilmesine iliskin

esaslari tespit etmek,”

r) “Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger

gorevleri yapmaktir.”
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1.3. T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg@ Organizasyon Y apisi

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, merkezde hizmet birimleri, bagli, ilgili,
iligkili kurum ve kuruluslar, tasrada tiim illerde bulunan defterdarliklar1 ve ilge
malmiidiirliikleri ve {lke disindaki teskilatiyla araciligiyla hizmet sunumunu

gergeklestirmektedir.
1.3.1. Bakanhk Merkez Teskilati:

Bakanlik tiim bakanliklarin merkez teskilatlarinin yer aldigi Ankara’da yirmi

hizmet birimiyle kendisine tevdi edilen gérevleri yerine getirmektedir.

1.3.1.1. Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidirliigi, T.C. Hazine ve
Maliye Bakanliginin hukuk birimi olarak, Bakanligin taraf oldugu davalarda, tahkim
yargilamalarinda, yargiya intikal eden tiim uyusmazliklarda Bakanlig1 temsil etmekte,
mevzuat, sdzlesme ve sartname taslaklari ile uyusmazliklara iliskin islemleri inceleyip
“hukuki goriig” vermektedir. Genel biitge ve 6zel biitce kapsamindaki idarelerin talebi
halinde hazine avukatlar1 vasitasiyla idareleri temsil etmektedir (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2019, s. 30).

Ayrica Genel Miidiirlik, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan
miiracaatlara karst Devlet adina hazirlanacak savunma calismalarma katilmakla,
dostane ¢Oziim Onerilerini degerlendirmek ve ¢oziime yonelik goriis diizenlemekle,
T.C. Adalet Bakanligi ve T.C. Disigleri Bakanliklarinca ihtiya¢ duyulmasi halinde
oturumlara temsilci gondermekle gorevlidir (1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi,

2018).

Bunlarin yanmi sira Genel Miidiirliik bakanlik tasra teskilatt hukuk birimlerini

denetlemektedir (43 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2019).

1.3.1.2. Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri

Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Midiirliigi, orta vadeli mali plan ile
sektorel plan ve programlar1 Strateji ve Biitce Bagkanligi ile birlikte hazirlamakta,

izlemekte ve degerlendirmektedir. Genel Miidiirliilk, kamu istthdami ve buna iligkin
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giderlerle ilgili mevzuatin uygulanmasina yonelik islemleri gergeklestirmekte, genel
ekonomik politika ve stratejiler g¢ercevesinde politikalar iiretmektedir (43 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2019).

Kamu harcamalarinda etkinligi saglamak amaciyla standartlar: tespit etmek ve
bu standartlarin uygulanmasina yonelik diizenlemeleri yapmakta Genel Miudiirligiin

gorevleri arasindadir (43 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2019).

Ayrica harcamalara etkileyebilecek her tiirlii mevzuat taslaklarini inceleyip
goriis hazirlamak, kamu alimlarina iliskin temel politikalar1 olusturmak ve devlet
gelirleri politikasinin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar1 koordine ederek, vergi yiikii
ve gelir tahminlerine iliskin analizler yapmakta Genel Miidiirliiglin gorev ve yetkileri

arasinda yer almaktadir (43 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2019).

1.3.1.3. Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Gorev ve Yetkileri

Muhasebat Genel Miidiirliigii Devlet hesaplariin kayitlarini tutarak uygulama
sonuclarini izlemekte, donem sonuglarini ¢ikararak bu sonuclari degerlendirmekte ve

yayimlamaktadir.

Genel Mudiirlik, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanunun
ikincil mevzuatiyla verilen gorev alanlarinda kamu idarelerince tereddiide diigiilen
konularda “goriis vermekte”, anillan Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini
saglamak icin ¢alismalar yaparak (yonetmelik, tebli§ vb.) “diizenleme faaliyetlerinde”
bulunmaktadir. Genel biitgeli kamu idarelerinin “muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesi”
ve “ddemelerin kontrolii” gorevini Tirkiye genelinde 1.250 muhasebe birimi ile

yerine getirmektedir (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, 2019, s. 15).

Genel yonetim kapsaminda yer alan idarelerin® ve bu idarelere bagh déner
sermayeli kuruluslarin, Devlet sermayesi ile kurulan fon ve isletmelerin “muhasebe
sistemlerini” ihtiya¢ halinde ilgili idarelerle belirlemek ve bu konuda hazirliklar
yapmakta Genel Midirligin gorevleri arasindadir (1 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi, 2018).

% Uluslararas1 smiflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamundaki kamu idareleri
(5018 sayilt Kanuna ekli (I), (II) ve (IIT) nolu cetveldeki idareler), sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli
idareleri ifade eder.
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Ayrica “mali istatistik ve raporlama” faaliyetlerinde bulunmak, “denetim
faaliyetleri” ylriitmek, “dis denetim izlemesi” yaparak gerekli tedbirlerin alinmasina
yonelik eylem planlari hazirlamak ile “Merkezi Yonetim Kesin Hesap Teklifinin”
hazirlik islemlerini yiiriitmekte Muhasebat Genel Midiirliigliniin sundugu hizmetler
arasinda yer almaktadir (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirligi, 2019, s. 15).

1.3.1.4. Kamu Finansmani Genel Miidiirliigiiniin Gorev ve Yetkileri

Kamu Finansman1 Genel Miudiirliigiiniin sundugu hizmetler dort ana baslik

halinde siralanabilir;

Genel Midiirlikk, nakit yonetimi kapsaminda; hazine islemlerini ve nakit
yonetimini yiiriitmekte, devlet giderlerinin gerektirdigi nakdi saglamakta, Devletin
tasarrufu altindaki para, kiymetli maden ve degerleri yonetmekte, nemalandirmakta ve

muhafaza etmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019, s. 32).

Risk Yonetimi kapsaminda; hazine garantileri, hazine alacaklari ve kamu borg
portfoyli ile ilgili analiz ve risk degerlendirmesini yapmakta, paydaslarla birlikte
bor¢clanma ilke ve stratejilerini belirlemekte, yillik ve uzun vadeli borclanma
programlarint hazirlamakta, risk yonetimi kapsaminda alinacak oOnlemleri tespit
etmekte, degerlendirmekte ve raporlamaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019, s.
32).

Bor¢ yonetimi kapsaminda; Devletin i¢ bor¢lanmasint yiiriitmekte, i¢
bor¢lanma senetlerini ihra¢ etmekte, her tiirlii i¢ bor¢glanmanin hazirlik, akit, 6deme,
erken 6deme ve kayit islemlerini yiiriitmekte, Devlet tarafindan verilen faiz ve ikrazata

iliskin islemleri gergeklestirmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019, s. 32).

Alacak yonetimi kapsaminda ise; dig borcun ikrazi*? yontemiyle kullandirilan
krediler, ikrazen ihrag¢ edilmis Devlet i¢ bor¢lanma senetleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti
adina yabanci ilkelere verilen borglar sonucunda ortaya c¢ikan hazine alacaklarmin
takibini ve tahsilatini yapmakta, diger hazine alacaklarina iliskin takip, tahsil ve

koordinasyon iglemlerini yiiriitmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019, s. 32).

% Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan herhangi bir dig finansman kaynagindan saglanan dis
finansman imkaninin ekonominin ¢esitli sektorlerinde gelismeyi saglamak ve/veya finansman ihtiyacini
kargilamak iizere genel ve katma biitge disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile yatirnm ve kalkinma
bankalarina gerektiginde anlasmanin mali sartlarina bagl kalmaksizin aktarilmasimni ifade eder (Kamu
Finansmani Terimleri SozIigi).
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Ayrica Kamu Finansmani1 Genel Miidiirliigii “J¢ Odemeler, Dis Odemeler ve
Devlet Bor¢lart Saymanlikliarini” kurmak ve yonetmek, para politikasi ile nakit ve
bor¢ yonetimi arasindaki esglidimii saglama gorevlerini de yerine getirmektedir

(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018, s. 32).

1.3.1.5. Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigiiniin Gorev ve
Yetkileri

Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, T.C.Hazine ve
Maliye Bakanlig1 porfoyiinde yer alan Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ile ilgili
hazine pay sahipligi haklarmin kullanimina iliskin islemleri yiiriitmekte, KiT ler ile
Hazine arasindaki iliskiyi kurmakta ve bu kuruluslarin yillikk “yatirim ve finansman
programlarini” hazirlamaktadir. KIT lerin faaliyetlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitiilmesini takip etmekte Genel Miidiirliiglin gorevleri arasindadir (1 sayilt

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

Ayrica Genel Midirlik, Hazinenin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu kamu kurulus ve isletmelerinin ¢alisma alanlarina yonelik politika gelistirme
faaliyetlerine katkida bulunmaktir. Faaliyet alani itibartyla ticari nitelik tasiyip
Sayistay Baskanliginin denetimine tabi olan ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi
kamunun hiikiim ve tasarrufu altindaki kurulus ve isletmelerinin bilgilerini toplamak,
izlemek ve degerlendirmekte Genel Miidiirliiglin gorevleri arasinda sayilmistir (1 sayili

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

Bunun yani sira Genel Miidiirliik, “Kamu Isletmeleri Raporu’nu” 2006
yilindan beri hazirlayarak senelik olarak yayimlamaktadir (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2019, s. 33).

1.3.1.6. Dis Ekonomik Tliskiler Genel Miidiirliigiiniin Gorev ve Yetkileri

D1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligmin

AB ile koordinasyonu saglamaktadir (1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

Genel Midiirliik, diger devletler, uluslararasi mali ve ekonomik kuruluslar,

banka ve fonlarla ekonomik ve mali konularda Tiirkiye Cumbhuriyeti adina
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goriismelerde bulunmakta, uluslararasi sézlesmeleri imzalamakta ve bu anlagmalara
iliskin  islemleri  gerceklestirmektedir. Gelismekte olan iilkelerin  kalkinma
faaliyetlerine iligkin teknik alanlarda yardim faaliyetlerini yiiriitmek ile bu ilkeler ve
ozellikle Islam {ilkeleri arasinda ticari ve ekonomik birliktelik amacryla kurulan
teskilatlarla ilgili ¢alismalar1 yapmakta Genel Miudirliigiin gorevleri arasindadir (1

say1l1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

Ayrica Genel Miidiirliikk, milletleraras1 ekonomik ve finans kuruluslariyla
iligkilerin gelistirilmesi, bu kuruluglarda Tiirkiye Cumbhuriyetinin temsil gliciiniin
artirilmast hedeflerine yonelik ¢alismalar yapmaktadir (Hazine Miistesarligi, 2014, s.
57).

1.3.1.7. Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiirliigiiniin Gorev ve Yetkileri

Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Midirligi, finansal istikrarin
siirdliriilmesi amaciyla sistemik risklerin izlenmesi ve yonetilmesi, risklere karsi
onlemler alinmasi, kiiresel ve yerel gelismelerin takip edilmesine yonelik calismalar

yapmaktadir (43 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2019).

Kambiyo mevzuatinin esaslar1 ile politikalarin1 belirlemekte, kambiyo
politikalarinin uygulanmas1 ve finansal piyasalarla ilgili hususlarda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
arasindaki iligkileri kurmaktadir. Hazine destekli kredi garanti sistemine iliskin
caligmalar yapmak ve gdrev alani igerisinde ulusal ve uluslar arasi kurumlarla igbirligi
yapmakta Genel Midirliiglin gorevleri arasindadir (43 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi, 2019).

1.3.1.8. Sigortacilik Genel Miidiirliigiiniin Gorev ve Yetkileri

Sigortacilik Genel Miidiirliigii, iilke sigortaciliginin gelismesi ve sigortalilarin
korunmasia yonelik o6nlemler almakla, alinan O6nlemleri uygulamakla veya
uygulanmasini izlemekle gorevlidir. Sigortacilik ve 6zel emeklilik alanindaki mevzuati
hazirlamak, uygulama sonuclarini takip etmek ve mevzuatin AB ile uyumlandirilmasi
caligmalarii  yiliritmekte Genel Miidirliigiin gorevleri arasindadir (1 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).
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Sigortacilik Genel Midiirliigi yukarida sayilan gorevlerle birlikte; “Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” kapsaminda kurulan “Bireysel
Emeklilik Sistemine ” yonelik T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina tevdi edilen gorevleri
yerine getirmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019, s. 34).

Ayrica  “Tarim Sigortast  Uygulamasi” ile  “Zorunlu Deprem Sigortasi
Uygulamasin” yiiritmekte Genel Miidirligiin temel gorevleri arasinda yer almaktadir

(www.hmb.gov.tr , Erisim Tarihi: 06 Mayis 2019).

1.3.1.9. Ekonomik Programlar ve Arastirmalar Genel Miidiirliigiiniin Gorev ve

Yetkileri

Ekonomik Programlar ve Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanligi
Programu, orta vadeli program ve Cumhurbaskanligr yillik Strateji ve Biitce Bagkanligi
ile birlikte hazirlamakta, izlemekte ve degerlendirmektedir (43  sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2019).

Devlet desteklerinin ilke ve esaslarinin belirlenmesine yonelik Oneriler
olusturmak, Devlet desteklerinin izlenmesi ve raporlanmasi, desteklerin etkinlik ve
verimliliginin Sl¢lilmesine yonelik esaslar1 belirlemek ve ayrica iilke ekonomisi ve
kiiresel ekonomide donemsel gelismeleri takip ederek raporlar hazirlamakta Genel

Miidiirliigiin gorevleri arasindadir (43 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2019).

1.3.1.10. Personel Genel Miidiirliigiiniin Gorev ve Yetkileri

Personel Genel Miidirliigi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin personel
politikasi ve insan giicli planlamasiyla ilgili ¢aligmalar yapmakta, personel sistemimin
gelistirilmesine iligkin tekliflerde bulunmakta, Bakanlik calisanlarinin atama, ozliik,
nakil ve emeklilik iglemlerine yonelik siiregleri yiiriitmekte, ilgili birimlerin goriislerini
alarak Bakanlik kadrolarinin dagitim, tahsis ve tenkisini saglamaktadir (1 sayili

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

Ote yandan Bakanlik personeline yonelik egitim programlari diizenlemek ile
Bakanlik diginda gorev yapan personelin egitim planlarinin koordinasyonu saglamakta
Genel Midiirliigiin sundugu hizmetler arasinda yer almaktadir (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2019, s. 34).
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1.3.1.11. Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigiiniin Gorev ve Yetkileri

Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii, T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin
mevcut bilisim altyapisinin  kurulumu, bakimi, gelistirilmesi ve giincellenmesi,
haberlesme ve siber giivenligin saglanmasindan sorumludur. Giivenlik politikalarinin
gelistirilmesi, ulusal ve uluslar arasi alanda sistemler arasi veri akisi, paylasimi ve
koordinasyonunun saglanmasi da Genel Miidiirliigiin gorevleri arasindadir (43 sayili

Cumbhurbaskanligi Kararnamesi, 2019).

Ayrica kullanici hesaplarinin  yonetimi, bilisim ¢6ziimlerinin gerektirdigi
lojistik, teknik ve idari saglamak ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin internet
sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge uygulamalar ile ilgili teknik ¢aligmalar
yapmakta Genel Midirliigiin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir (43 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2019).

1.3.1.12. Teftis Baskanhginin Gorev ve Yetkileri

Teftis Baskanligi, T.C. Hazine ve Maliye Bakaninin emri veya onayi ile Bakan
adina Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlar1 ile bagl, ilgili ve iliskili
kuruluglarin her tiirli faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak inceleme, denetim ve

sorusturma islerini yiriitmekte, gerekli Onlemleri aldirmaktadir (43 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2019).

I¢ denetim birimi ve diger birimlerden intikal ettirilen konularda gerekli
inceleme, denetim ve sorusturma faaliyetlerini yiiriitmektedir (43 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2019).

1.3.1.13. Vergi Denetim Kurulu Baskanh@inin Gorev ve Yetkileri

Vergi Denetim Kurulu Bagkanlhigi (VDK), vergi incelemeleri yapmakta,
toplanan bilgiler 1s18inda miikelleflerin faaliyetlerini analiz edip karsilastirma yoluyla
riskli alanlar1 tespit etmektedir. Vergi yikiimliiliklerine yonelik gelen ihbar ve
sikdyetleri degerlendirmekte, vergi incelemelerinde “Gelir Idaresi Baskanhgi” ile
koordinasyonu saglayarak inceleme ve denetim sonuglarii degerlendirerek istatistiki
veriler olusturmaktadir. Baskanlik tarafindan olusturulan “Performans Degerlendirme

Sistemi” araciligiyla vergi miifettislerinin performansini degerlendirmekte, vergi
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kacirma ile vergiden kaginma konularinda yasanan gelismelere yonelik arastirmalar
yapmaktadir. Gorev alanina giren konulara yonelik standart ve tekniklerin
gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmakta, vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinanlarin
uymast gerek etik kurallar1 belirlemektedir (1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
2018).

Ayrica T.C. Hazine ve Maliye Bakani tarafindan tevdi edilen, teftis, denetim,
inceleme ve sorusturmalar1 yapmak ve vergi mevzuati ile ilgili 6nerilerde bulunmakta

Bagkanligin gorevleri arasindadir (1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

Baskanlik dogrudan T.C. Hazine ve Maliye Bakanina bagl olarak gorev yapan
“Baskan”, “Baskan Yardimcilart”, “Grup Baskanlari” ile “Vergi Miifettislerinden”
olugsmaktadir (Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, 2018, s. 3).

1.3.1.14. Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanhgimin Gorev ve Yetkileri

Avrupa Birligi (AB) tarafindan aday iilke statiisii ile Tiirkiye Cumhuriyetine
“Katihm Oncesi Yardim Aract (Instrument for Pre-Accession Assistance-1PA)”
kapsaminda saglanan fonlarin yiiriitilmesi amaciyla AB ile Tirkiye Cumbhuriyeti
hiikiimeti arasinda “Cerceve Anlasmalar” imzalanmistir. Cer¢eve Anlasmalarda

bulunan hiikiimlere gdre “Denetim Otoritesi "

, IPA’nin yonetim ve kontrol
mekanizmalar1 da dahil olmak iizere bu kapsamda yapilan harcamalarin uygunlugunun
da denetimini gergeklestirecektir. Bu kapsamda daha 6nce Kanun ve Bagbakanlik
Genelgeleri ile yetki verilen Hazine Kontrolorleri Kurulu 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile de Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir (www.hmb.gov.tr,

Erisim Tarihi: 20 Mayis 2019).

Bu kapsamda Hazine Kontrolorleri Kurulu Denetim Otoritesi sifatiyla,
“Avrupa Birligi tarafindan Tiirkive Cumhuriyetine mali isbirligi ¢ergevesinde
saglanan fonlarin kullanimi amact ile olusturulan tiim yénetim ve kontrol

mekanizmalarimin islerligi ve etkinliginin denetimi ile bu kapsamdaki her tiirlii

1 Denetim Otoritesi, Katilim Oncesi Yardim Aracina iliskin tiim yonetim ve kontrol sistemlerini ve
faaliyetlerini denetler. Bu kapsamdaki kurumlar Denetim Otoritesi tarafindan yonetim ve kontrol
sistemlerine iliskin istenilen her tiirlii bilgi, belge, kayit, rapor ve bilgi sistemlerini sunmak ve bu ilgileri
denetime hazir bulundurmak zorundadirlar (www.hmb.gov.tr, Erisim tarihi: 20 Mayis 2019).
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harcama, gelir, mali yiikiimliiliik, muafiyet ve mali tablolarin denetimini”’ yapmaktadir

(www.hmb.gov.tr, Erisim Tarihi: 20 Mayis 2019).

Kurul ayrica Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile miiessese ve bagl ortakliklarinin
gorevlendirme bedelinin tespiti ile Hazine pay sahipliginin gerektirdigi incelemeler
yapmakla gorevlidir. “Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” ve “Tiirk Parasimn Kiymetini Koruma Haklkinda Kanun” kapsamindaki
incelemeleri yapmakta Kurul’un gorevleri arasinda sayilmistir (www.hmb.gov.tr,

Erisim Tarihi: 20 Mayis 2019).

1.3.1.15. Sigorta Denetleme Kurulu Baskanhgmin Gorev ve Yetkileri

T.C Hazine ve Maliye Bakanliginda sigortacilik ile ilgili diizenleme ve
denetleme yapmakla yetkili iki kurumdan biri Sigortacilik Genel Miidiirligii digeri ise

Sigorta Denetleme Kurulu Baskanligidir.

Kurul, iilke sigortaciliginin gelismesi ve sigortalilarin hak ve menfaatinin
korunmasi i¢in; sigorta, 6zel emeklilik ve reasiirans alaninda faaliyette bulunan kurum
ve kuruluslar ile aracilarin ve sigorta 6zel emeklilik alaninda faaliyet gosteren diger
kisilerin denetim, inceleme ve sorusturmasini yapmaktadir (1 sayili Cumhurbaskanlig:

Kararnamesi, 2018).

Kurul ayrica bireysel emeklilik ve sigortacilik ile ilgili ihbar ve sikayetleri
incelemekte, uluslararasi kurulus ve yabanci denetim otoriteleri ile is birligi
caligmalarina katilmakta ve bilgi paylasiminda bulunmaktadir (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2019, s. 35).

Sigorta Denetleme Kurulu Baskanhigi, gergeklestirilecek uygulamalar ve
alinacak onlemler ile ilgili T.C. Hazine ve Maliye Bakanina Oneriler sunmakla

gorevlidir (1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

1.3.1.16. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanh@gimin Gorev ve Yetkileri

Tirkiye Cumhuriyetinde “mali istihbarat birimi” olarak “su¢ gelirlerinin
aklanmast ile miicadele eden” Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK), dogrudan
T.C. Hazine ve Maliye Bakanina bagl olarak gérev yapmaktadir.
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Bu anlamda Kurul, sug gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama
sucunun Onlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasina yonelik yontemler konusunda arastirmalar
yapmakta, veri toplamakta ve toplanan verileri analiz edip degerlendirmektedir. Kurul
Onlemler gelistirerek, aragtirma ve inceleme sonuglarmi ilgili mercilerle

paylasmaktadir (1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

MASAK, anilan gorevleri yerine getirebilmek icin politika iiretimine katkida
bulunmakta, uygulamaya yonelik stratejiler gelistirmekte, belirlenen stratejiler
kapsaminda mevzuat taslaklari hazirlamaktadir (www.masak.gov.tr, Erisim tarihi: 17
Nisan 2019).

Yabanci devletlerdeki esdeger birimlerle bilgi ve belge takasinda bulunmak ve
bu amaca yonelik milletlerarast antlasma hiiviyetinde olmayan mutabakatlar

imzalamakta Kurul’un gérevleri arasindadir (1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi,

2018).

1.3.1.17. Strateji Gelistirme Baskanhginin Gorevleri

Strateji Gelistirme Baskanlhigi (SGB), ilgili mevzuatla “strateji gelistirme ve
mali hizmetler birimlerine” verilen gorevleri yapmaktadir (1 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi, 2018).

Bu kapsamda SGB, ‘“stratejik plan” ve “performans programi” ile “izleme ve
degerlendirme raporunu” hazirlamakta, Bakanlik “cari ve yatuim biitcesini”
olusturmakta ve “idare faaliyet raporunu” diizenlemektedir (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2019, s. 36).

Bakanlik “i¢ kontrol sisteminin” kurulmasi, gelistirilmesi ve i¢ kontrol
sisteminin isleyisine yonelik iist yonetime ve harcama birimlerine danigmanlik hizmeti
sunulmasi, yonetim bilgi sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi ile 6n mali kontrol
islemlerinin yiiriitiilmesi hizmetleri de SGB tarafindan gergeklestirilmektedir (Hazine
ve Maliye Bakanligi, 2019, s. 36).

1.3.1.18. Destek Hizmetleri Dairesi Baskanh@inmin Gorev ve Yetkileri

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 hizmet

binalar1 icin ihtiyag duyulan arag, gere¢ ve malzemenin temin edilmesine yonelik
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alimlar1 gerceklestirmekte, Bakanligin yemek, giivenlik, temizlik, bakim onarim ve

ulastirma hizmetlerini yerine getirmektedir.

Ayrica, “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgmn Teskilat ve Gorevleri
Haklainda Kanun” geregince sivil savunma ve seferberlik hizmetleri ile “Is Saghg: ve
Giivenligi Kanununa” gore yapilmasi gereken islemler, Baskanlik tarafindan yerine

getirilmektedir (Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, 2018, s. 6).

1.3.1.19. Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

1 sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesinde “Bakanlikta basin ve halkla
iliskilerle ilgili faaliyetleri planlamak ve bu faaliyetlerin belirlenecek usul ve ilkelere
gore yiiriitiilmesini saglamak iizere Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi teskil

edilebilir. ” hiikmii yer almaktadr.

Bu kapsamda Misavirlik, kitle iletisim araglarinda yer alan haber, yorum ve
makaleler ile kitle iletisim araglarmin faaliyetlerini giinliikk olarak takip etmekle
gorevlidir. T.C. Hazine ve Maliye Bakaninin basin toplantilarinin tertip edilmesi ile
gezi ve incelemeleriyle ilgili ¢alismalarin kamuoyuna duyurulmasi hizmetleri de Basin
ve Halkla Iliskiler Miisavirligince yerine getirilmektedir (1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, 2018).

Ayrica Miisavirlik T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina dogrudan yapilan her
tiirlii dilek, ihbar, sikayet ile Cumhurbaskanlig: iletisim Merkezi (CIMER) ve Bilgi
Edinme Kanunu bagvurularimin kabulii, kontrolii ve ilgili birimleri gonderilmesi

islemlerini ger¢eklestirmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019, s. 36).

1.3.1.20. Ozel Kalem Miidiirliigiiniin Gérevleri

Ozel Kalem Miidiirliigii, T.C. Hazine ve Maliye Bakaninin resmi ve ozel
yazigmalarini ylirlitmekte, protokol ve toren islerini diizenlemektedir. Ayrica Bakanin
davet, ziyaret, karsilama vb. hizmetlerini diizenlemekten ve diger kuruluslarla

koordinasyonun saglanmasindan sorumludur (1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
2018).
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1.3.2. Bakanlik Tasra Teskilat1

T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin tasra teskilati, illerde Defterdarliklar;

ilcelerde ise Defterdarliklara bagli Malmidiirliiklerinden olugmaktadir.

1.3.2.1 Defterdarhk Birimleri

[llerde Defterdarliklara bagl;
1) “Muhasebat birimleri”

a) Muhasebe Miidiirliikleri
b) Saymanhik Miidiirliikleri
C) Malmiidiirliikleri

2) “Muhakemat birimleri”
3) “Personel Miidiirliikleri”
bulunmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019, s. 18).

Defterdar, T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin il ve ilge teskilatinin amiri ve
ildeki en biiyiik memurudur. Islemlerin ilgili mevzuata gére gerceklestirilmesi ve
denetiminden, merkez ve tasradan gelen sorularin cevaplandirilmasindan, kanuna
aykin fiilde bulunanlar hakkinda kovusturmada bulunulmasindan, atamalardan gorevli

ve sorumludur (1 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).
1.3.3. Bakanlik Bagh, ilgili ve iliskili Kurum ve Kuruluslari

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis sonrasi ¢ikarilan “Bakanliklara
Bagh, ligili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegskilat
Hakkinda 4 sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesi” ve “1 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi” ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina yonelik diizenlemeler de

gerceklestirilmistir.

1.3.3.1 Bakanhk Bagh Kuruslar

Yeni hiikiimet sistemine gec¢is sonrasi olusan yapida Bakanlik orgiitii igerisinde

alt1 baglh kurulusa yer verilmistir.

49



a) Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri

T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin bagh kurulusu olan Darphane ve Damga
Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin merkezi Istanbul’da olup Genel Miidiirliik, dolasima
cikarilmasina karar verilen “madeni ufakiik” ve “madeni hatira paralar:” basmakta ve

dagitimini gergeklestirmektedir (4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

)

Genel Miidiirlik, “Cumhuriyet altin sikkeleri” ile “Cumhuriyet ziynet altinlarimin’
basimini, “resmi miihiirlerin”, “madalyon”, “madalya” ve ‘“nisanlarin” iretimini, her
gesit “vize ve har¢ pullart” ile “degerli kdgitlarin” basimin1 ve dagitimini saglamaktadir

(www.darphane.gov.tr , Erisim Tarihi: 21 May1s 2019).

Hazinenin para, madalya ve madalyon arsivinin olusturmak ile kiymetli maden
ve taglardan imal edilen egyalarin ticaretini diizenlemeye yonelik standartlar
belirlemekte Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirligiiniin gorevleri arasinda

sayllmigtir (4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).
b) Gelir idaresi Basgkanh@min Gorevleri

T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin bagl kuruluslari arasinda yer alan Gelir
Idaresi Baskanliginin (GIB) temel gorevi Devlet gelirleri politikasim1 uygulamak ve
Devlet alacaklarinin tahsilini saglayarak bu konuda gerekli dnlemleri almaktir (4 sayilt

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

Gelirleri etkileyen mevzuat teklifleri hakkinda goriis bildirmek, gelir
mevzuatinin uygulanmasina yonelik kurumlarla isbirligi yapmak ve gorev alaniyla
ilgili hususlarda gelismeleri takip ederek AB, milletlerarasi kuruluslar ve diger
tilkelerle isbirligi yapmakta Baskanligimin gorevleri arasindadir (4 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

Vergi kayip ve kacaginin dnlenmesine ve miikellef haklarinin korunmasina
yonelik tedbirler almak ve miikellefleri mevzuattan dogan hak ve ddevleri konusunda
bilgilendirmek goérevi de Gelir Idaresi Bagskanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir (1

sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

Bagkanlik sayilan gorevleri merkez ve tasra teskilati aracilifiyla yerine

getirmektedir. Baskanligin tasra teskilati, dogrudan merkeze bagli “Vergi Dairesi
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Baskanliklar1” ile Vergi Dairesi Baskanligi bulunmayan yerlerde “Vergi Dairesi
Miidiirliiklerinden” olusur. Vergi Dairesi Baskanliklarinin sayis1 ve kurulacagi yerler
ile bunlara iligskin degisiklikler Cumhurbagkan: tarafindan belirlenmektedir (4 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

¢) Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri

Piyango planlarinin hazirlanmasi, piyango biletlerinin basimi ve satisinin
saglanmasi, piyango c¢ekilislerinin gerceklestirilmesi ve ikramiyelerin 6denmesi Milli
Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasindadir. Genel Miidiirliik sayisal
loto ve hemen-kazan oyunlarini hazirlamakta, bu oyunlarin tertip edilip uygulanmasini
ve ikramiyelerin 6denmesini saglamaktadir (4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi,

2018).

Sans oyunlari ve benzeri oyunlari diizenlemek ile Kkarsiligi nakit olmayan
piyangolarin diizenlenmesine izin vermek ve denetlemekte Genel Midiirliigiin
gorevleri arasinda sayilmistir. Sans oyunlarinin ve isletmelerinin denetimi ve bu
amagla gerekli esaslar1 belirlemek gorevi de Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii

tarafindan yerine getirilmektedir (4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

Ayrica Genel Midiirliik, ihtiya¢ duyulmasi halinde faaliyet konular ile ilgili
olmak kaydiyla, yerli ve yabanct kuruluslarla isbirligi yapmak veya ortaklik kurmak
yetkisine sahip olup goérev alanina giren hususlarla ilgili milletlerarasi kuruluslarda
Tiirkiye Cumhuriyetini temsil etmektedir (4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
2018).

Genel Midiirliik, tiizel kisiligi sahip bir kamu kurulusu olup “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) Kamu Iktisadi Tesebbiisii Komisyonu” ve “Sayistay”
denetimine tabidir (Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019, s. 9).

Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiiniin en iist diizeyde yetkili ve sorumlu
karar organi idarenin Yonetim Kurulu olup idarenin on sekiz ilde yirmi iki sube
miidiirliigiinden olusan tasra drgiitlenmesi bulunmaktadir (Milli Piyango Idaresi Genel

Midirligi, 2019, s. 9).
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¢) Kefalet Sandig1 Baskanhginin Gorevleri

Kefalet Sandig1 Baskanligi, kefalete bagli “memur, is¢i (gecici is¢i harig) ve
sozlesmeli personelden” kesilecek paralarin zamaninda kesilmesinden ve bankalara
yatirilmasimi saglamaktan sorumludur (www.hmb.gov.tr, Erisim Tarihi: 05 Mayis
2019).

Kefalete tabi personelden, kesinlesmis hiikiimlere bagli bor¢larmi alacakl
kurumlara siiresi igerisinde 6demek ve 6denen zimmetlerin ilgililerden geri alinmasina
yonelik islemleri yapmakta Sandigin gorevleri arasinda sayilmistir (Www.hmb.gov.tr,
Erisim Tarihi: 05 Mayis 2019).

Kefalet Sandigi Bagkanligimin bir diger gorevi ise Kefalete bagh
saymanliklardan alinan kefalet bordrolarini ve kefalete iliskin bilgileri kayitlara

gecirmek ile sandigin gelir ve giderlerine iliskin muhasebe kayitlarin1 tutmaktir

(www.hmb.gov.tr, Erigsim Tarihi: 05 Mayis 2019).

Kefalet Sandig1 Baskanligi 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yer
almasa da mevzuati geregince (19 Haziran 1994 tarihli 543 sayili KHK uyarinca) T.C.

Hazine ve Maliye Bakanliginin bagli kurulusudur.

06 Haziran 1934 tarihinde yirirliige giren Kefalet Kanunu ile kurulan Kefalet
Sandigi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginda gorevli yoneticilerden, T.C. Hazine ve
Maliye Bakani tarafindan secilen ii¢ kisilik yonetim kurulunca yonetilmekte olup
Sandigin giderleri kendi gelirlerinden karsilanmaktadir (Kefalet Sandigi Baskanligi,
2018, s. 5).

d) Ozellestirme Idaresi Baskanhginin Gorevleri

Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi (OIB), “Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda
Kanun” kapsaminda T.C. Cumhurbaskan1 veya T.C. Hazine ve Maliye Bakam
tarafindan alinan kararlart uygulamakta ve verilen gorevlerle ilgili islemleri yerine

getirmektedir (4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

Baskanlik, “kuruluslarin ozellestirme kapsamina alinmasina, kapsamdan
ctkarilmasina veya ozellestirme kapsaminda yer alan kuruluslardan gerekli

goriilenlerin ozellestirmeye hazirlanmasina karar verilmesi” konularinda T.C Hazine
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ve Maliye Bakanina teklifte bulunmaktadir. Ozellestirmeye yonelik islemlerin yerine
getirilmesini ve bu kurumlarin 6zellestirilmesine hazirlik amaciyla yonlendirilmesi ile
ilgili faaliyetlerinin takip ve esgiidiimiinii saglamaktadir (4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, 2018).

Ozellestirme  Fonunu™

idare etmek, “ozellestirme programina alman
kuruluslara ozellestirme uygulamalarimin gerektirdigi hallerde bor¢ vermek, kamu
bankalarinin uyguladigi en yiiksek ticari faiz oramni agsmamak kaydiyla Ozellestirme
Fonundan saglanacak finansmana uygulanacak faiz oranlarini ve sartlarini
belirlemekte ” Baskanligin gorevleri arasinda yer almaktadir (Ozellestirme Idaresi

Bagkanligi, 2019, s. 18).

Ozellestirme programi kapsamma alinan kuruluslardan “anonim sirket
statiisiinde olmayanlarin bu statiiye doniistiiriiliip doniistiiriilmeyecegine karar vermek
ile kanuni simwrlamalar sakli kalmak kosuluyla kuruluslarin idari, mali ve hukuki
yapilart ile ilgili diizenlemeler yapmak” yetkisi de Ozellestirme Idaresi

Baskanligindadir (4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

Ozellestirme Idaresi Baskanligi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli,
kamu tiizel kisiligine sahip ve 6zel biitgeli bir kurulustur. Bagkanligin sadece merkez
teskilati olup Ozellestirme Idaresi Baskani, Idarenin y&netiminden, temsilinden ve
“Ozellestirme Fonunun” idaresinden sorumludur (Ozellestirme Idaresi Baskanligi,
2019, s. 18).

e) Tiirkiye Istatistik Kurumunun Gérev ve Yetkileri

Tiirkiye Istatistik Kurumu, ulusal diizeyde “Resmi Istatistik Programmi”
hazirlamakla, Program ile belirlenen istatistiki faaliyetlerin yiiriitilmesini koordine
etmekle ve uygulanmasini saglamakla gorevlidir. Kurum, Resmi Istatistik Programmin
uygulanmasina yonelik “Yillik Izleme Raporlarim” hazirlamakta, gerekli goriilen
alanlarda istatistikleri derlemekte, degerlendirmekte ve analiz etmektedir (4 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

12 Ozellestirme uygulamalari sonucu saglanan tim gelirler ile idareye devredilen kuruluslardan elde
edilen temettiiler ve 6zellestirme uygulamalar ¢ergcevesinde ihrac edilecek her tiirlii menkul kiymet ile
diger kiymetli evrakin satisindan saglanan gelirler, Idareye devredilen kuruluslara saglanan
finansmandan elde edilen gelirler ve diger mevzuat ile tahsis edilen kaynaklar ve sair gelirler, ilgili
kuruluslarin biitceleri disinda T.C. Ziraat Bankasinda kurulacak Ozellestirme Fonunda toplanir.
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Kurum, “Uluslararast olgekte karsilastirmalar yapmaya yonelik diger iilke veya
tilke gruplarma ait gostergeleri takip edip degerlendirmekte Ve ihtiva¢ halinde
yayimlamaktadir. Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluglarla birlikte arastirma ve teknik
yvardim projeleri hazirlamak, gelistirmek ve yiiriitmek ile istatistikle ilgili konularda diger
devletlerle ve uluslararast kuruluslarla isbirligi saglamak ve uluslar arasi toplantilar tertip
etmekte” Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir (4 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi, 2018).

Ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumu resmi istatistik sonuclarimin teknik ve
bilimsel ag¢iklamalarin1 yapmakla, istatistiki yontem ve bilgi teknolojilerindeki
gelismeleri takip edip uygulanmasi i¢in 6nlemler almakla gorevlidir (www.tuik.gov.tr,
Erisim tarihi: 20 Mayis 2019).

1.3.3.2. Bakanlik Ilgili Kuruluslar

Yeni hiikiimet sistemine gegis sonrast olusan yapida Bakanlik orgiitii igerisinde

on ilgili kurulusa yer verilmistir.
a) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Goérev ve Yetkileri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), “ekonomide onemli
zararlar dogurabilecek, tasarruf sahiplerinin haklarini ve bankalarin diizenli ve emin
bir sekilde ¢alismasini tehlikeye sokabilecek islem ve uygulamalart onlemekle, kredi
sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasint saglamak igin gerekli olan karar ve tedbirleri
almak ve alinan karar ve tedbirleri uygulamakla” gorevlidir (Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi, 2014).

Kurumun diizenleme ve denetimine tabi kuruluslar ile ¢esitli kanunlarla
Kurumun denetimine tabi oldugu belirtilen kuruluslarm, “yetkilendirme ve
faaliyetlerini diizenlemek, denetlemek, izlemek ve ilgili mevzuatin bu kuruluslarca
uygulanmasini saglamakta” Kurumun gorevleri arasindadir (Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi, 2014).

Ayrica BDDK, ‘finans sektoriiniin  gelistirilmesine yonelik stratejiler
belirlemekte, Finansal Sektor Komisyonu ve Esgiidiim Komitesinin sekretarya

hizmetlerini” gerceklestirmektedir. Kurum, gorevleriyle ilgili olmak kaydiyla
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bakanliklar dahil ilgili resmi ve 6zel kuruluslar ile kisilerden, gizli dahi olsa her tiirlii
bilgi ve belgeyi istemek ya da yerinde gormek yetkisine sahiptir.

Kurum, gorev alanina giren konularda arastirma yapmakta veya yaptirmakta,
yapilan arastirmalardan uygun goriilenleri yayimlamaktadir. Kurum, uluslararasi
iktisadi ve mesleki kuruluslara {iye olabilmekte, gorev alaniyla ilgili konularda yabanci
devletlerin yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalayabilmektedir (Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi, 2014).

BDDK, idari ve mali &zerlige sahip bir kamu tiizelkisisi olup merkezi
Istanbul’dadir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, kurumun karar organi
olup Cumhurbagkaninca atanan biri bagkan biri ikinci bagkan olmak iizere yedi iiyeden

olusmaktadir (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2019, s. 10).
b) Sermaye Piyasas1 Kurulu Baskanhgimin Gorev ve Yetkileri

Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), Sermaye Piyasa Kanununun emrettigi
uygulamalarin yerine getirilmesini ve Ongoriilen neticelerin olusmasin1 saglamaya
yonelik iglemleri gerceklestirmekle gorevlidir. Kurul, kamunun zamaninda ve dogru
olarak bilgilendirilmesi amaciyla “genel ve 6zel nitelikte kararlar almaya” yetkilidir.
Finansal istikrar ve mevzuat gereklerinin saglanmasi amaciyla “finansal diizenleyici ve
denetleyici kurumlarla™*?

(6362 sayili Kanun, 2012).

isbirligi yapmakta ve bilgi aligverisinde bulunmaktadir

Kurul, sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren esdeger yabanci kurumlar ile
ikili  veya c¢ok tarafli mutabakat zabitlar1 imzalamakta ve isbirlikleri
gergeklestirmektedir. Kurul, “Kamuyu Aydinlatma Platformunun (KAP)” ¢alisma
esaslarint belirlemekte, Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda SPK’ya yapilacak
bagvuru ve bildirimlere yonelik usul ve esaslar1 belirlemektedir (6362 sayili Kanun,
2012).

Kurul ayrica sermaye piyasasina yonelik olarak, yatirimci ve tasarruf
sahiplerine yatirim tavsiyesinde bulunacak kisi ve kuruluslarin uyacaklar ilkeleri,
halka acik sirketlerin, sermaye piyasast kurumlarinin, borsalarin ve 6z diizenleyici

kuruluslarin bilgi sistemlerinin isletimine ve denetimine yonelik usulleri belirler. Yeni

35018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun ekindeki (IIT) say1li cetvelde sayilan idareleri
ifade eder.
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sermaye piyasast kurumlar1 ve araclar1 ile mesleki yeterlilige yonelik sertifika
verilmesine iliskin usulleri ve esaslar1 belirlemeye yetkisi de SPK’ya aittir (6362 sayili

Kanun, 2012).

Kurul, idari ve mali 6zerklige sahip olup kamu tiizel kisiligi bulunmaktadir.
Sermaye Piyasasi Kurulu yedi {iyeden olusmakta, Baskan, baskan vekili ve iiyeleri
dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Kurulun merkezi Istanbul’dadir™

(Www.spk.gov.tr, Erisim Tarihi: 21 Mayis 2019).

¢) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Gorev ve

Yetkileri

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGM), finansal
tablolarin ihtiyaca uygunlugunu, giivenilirligini, seffafligini, karsilastirilabilirligini ve
tutarligin1 saglamak amaciyla, uluslararas: standartlarla uyumlu “Tiirkive Muhasebe
Standartlarimi”  olusturmak ve yayimlamakla gorevlidir. Bu standartlarin
uygulanmasina yonelik olarak gerekli kararlari almakta Kurumun yetkisindedir (660

sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname, 2011).

KGM, bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin ¢aligma
esaslarmi  ve kurulus sartlarini  belirlemekte, bunlarin faaliyet ve denetim
caligmalarinin,  yaymmlanan  standartlara  uygunlugunu  gozetlemekte  ve
denetlemektedir. Aykirilik saptanan denet¢i ve kuruluslarin faaliyet izinlerini askiya
almak veya durdurmakta Kurumun yetkisindedir (660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, 2011).

Kurum, Tiirkiye’de bagimsiz denetim yapmasina izin verilen yabanci ilke
denetim kuruluslart ve bagimsiz denetgilerini, miitekabiliyet esasina gore listeler
halinde ilan etmekte, resmi sicile kaydetmekte ve kurumsal sitede kamuoyunun
erisimine siirekli a¢ik halde bulundurmaktadir (660 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname, 2011).

4 Kurul merkezinin Istanbul’a tasinmasmna iliskin is ve islemler tamamlanincaya kadar Kurulun merkezi
Ankara’dir.
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Kurum ayrica gorev alaniyla ilgili milletlerarasi kuruluslarla isbirliginde
bulunmak, telif ve lisans anlagsmalar1 imzalamak ve uluslararasi kuruluslara tiye olmak

yetkisine de sahiptir (660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 2011).

Kurumun kamu tiizel kisiligi bulunmakta olup idari 6zerklige sahiptir. Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurulu” ve “Baskanliktan” olusur. Kurul, Cumhurbaskani
tarafindan atanan dokuz iiyeden olusmaktadir (Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim

Standartlar1 Kurumu, 2019, s. 18).
¢) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin Gorev ve Yetkileri

Bankanin temel amact “fiyat istikrarii” saglamaktir. TCMB, bu amaca
yonelik uygulayacag1 “para politikasini” ve “para politikast araglarint” dogrudan

kendisi belirlemektedir.
I- Bankanin temel gorevleri (1211 sayili Kanun, 1970);

1)  “Acik piyasa islemleri yapmak,”

2) “Hiikiimetle birlikte Tiirk lirasimin i¢ ve dis degerini korumak igin
gerekli tedbirleri almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit
etmeye yonelik kur rejimini belirlemek, Tiirk lirasinin yabanci paralar karsisindaki
degerinin belirlenmesi i¢in doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile
dovizlerin Tiirk lirasi ile degisimi ve diger tiirev iglemlerini yapmak, ”

3)  “Bankalarin ve Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinca uygun
goriilecek diger mali kurumlarin yiikimliliiklerini esas alarak zorunlu karsiliklar™ ve
umumi disponibilite®® ile ilgili usul ve esaslari belirlemek, ”

4)  “Reeskont ve avans islemleri yapmak,”

5) “Ulke altin ve doviz rezervlerini yonetmek,”

6) “Tiirk lirasimin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, odeme ve menkul
kiymet transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin

kesintisiz islemesini ve gozetimini saglamak ve gereken diizenlemeleri yapmak,

!> Bankalarin topladiklart mevduatlar karsiliginda Merkez Bankasi nezdinde bulundurmalari gereken
mevduat oranini ifade eder.
16 Bankalarin topladiklari mevduatlar karsiliginda kasalarinda bulundurmalar1 gereken varlig: ifade eder.
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odemeler icin elektronik ortam da dahil olmak tizere kullanilacak yontemleri ve
aracglart belirlemek,”

7)  “Finansal sistemde istikrart saglayict ve para ve déviz piyasalart ile
ilgili diizenleyici tedbirleri almak,”

8)  “Mali piyasalart izlemek,”

9)  “Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile ozel finans kurumlarindaki

katilma hesaplarinin vadelerini belirlemektir”.
d) Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi

T.C. Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi, “/ sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi”
ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig ile iliskilendirilmistir. Bankanin Esas
Sozlesmesinde banka organlari, “Genel Kurul”, “Yonetim Kurulu”, “Genel Miidiir”

ve “Kurulacak Komiteler ” olarak belirtilmistir.

Bankanin merkezi Ankara olup Esas Sozlesmesinde amaci “Bankacilik
Kanununun dérdiincii maddesinde belirtilen mevduat bankalarmin®’ yapabilecekleri
tiim bankacilik faaliyetlerini yiiriitmek” olarak belirtilmistir (Tirkiye Cumbhuriyeti

Ziraat Bankas1 Esas Sozlesmesi, 2001).
e) Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi

Tiirkiye Halk Bankas1t Anonim Sirketi, “/ sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi”
ile T.C Hazine ve Maliye Bakanlig ile iligkilendirilen bankalar arasinda yer almaktadir
(1 sayilt Cumhurbagkanligi Genelgesi, 2018). Bankanin Esas Sozlesmesinde banka
organlari, “Genel Kurul”, “Yonetim Kurulu”, “Genel Miidiir” ve “Kurulacak

Komiteler ” olarak belirtilmistir. Bankanin merkezi istanbul’dur.

Halk Bankasinin amaci Esas S6zlesmesinde “Bankacilik Kanununun dordiincti
maddesinde belirtilen mevduat bankalarmin yapabilecekleri tiim bankacilik
faaliyetlerini  yiiriitmek” olarak ifade edilmistir (Tirkiye Halk Bankasi Esas
Sozlesmesi, 2001).

" Mevduat bankasi, Bankacilik Kanuna gore kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve kredi
kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki
kuruluglarin Tiirkiye'deki subelerini ifade eder (5411 sayili Kanun, 2005).
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f) Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakhgi

Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk Anonim Ortakhigi, “7 sayili Cumhurbaskanhig
Genelgesi” ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi ile iliskilendirilen kuruluslar
arasindadir. Bankanin Esas Sozlesmesinde bankanin yetkili organlar1, “Genel Kurul ”,
“Yonetim Kurulu” ve “Genel Miidiir” olarak sayilmistir. Bankanin merkezi

Istanbul’dadir.

Vakiflar Bankasinin amaci Esas Sozlesmesinde “Bankacilik Kanunu ve diger
kanunlarda belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi kaydiyla mevduat bankalarimin
yapabilecekleri tiim bankacilik faaliyetlerini yiirtitmek” olarak ifade edilmistir (Tiirkiye
Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1 Esas Sozlesmesi, 2001).

g) Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii

1 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi ile
iliskilendirilen Tiirkiye Kalkinma Bankasi, sanayi ve turizm oncelikli olmak kaydiyla
enerji, egitim, saglik  sektorlerindeki isletmelere  destek  saglamaktadir

(www.kalkinma.com.tr, Erisim tarihi: 03 Nisan 2019).

Bankanin yetkili organlari, “Genel Kurul”, “Yénetim Kurulu”, “Genel
Miidiir” ve “Komiteler” olup merkezi Ankara’dir (Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim

Sirketi Esas S6zlesmesi, 2001).
&) Merkezi Finans ve Thale Biriminin Gérevleri

Merkezi Finans ve Thale Birimi, 1 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig ile iliskilendirilmis olup finansmanin1 AB’nin sagladig
programlara iliskin “mal ve hizmet alimlart ile yapim isi ve hibelere iliskin projelerin
genel biitceleme, ihaleye ¢ikma, sozlesme, ddeme, muhasebe ve mali raporlama

islerinden’” sorumludur (www.cfcu.gov.tr, Erisim tarihi: 10 Nisan 2019).

h) Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri

Devlet Malzeme Ofisi (DMO), “kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
mal ve hizmet ihtiyagclarimin tedarik ve dagitimini bunlar adina temin etmekle”

gorevlidir. Ofis 6zel sektore satis yapmamakta, kamu kurumlarinin da Ofisten alim
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yapma zorunluluklar1 bulunmamaktadir (Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirligii Ana

Statiisii, 2007).

DMO, faaliyetlerinde 6zerk, tiizel kisilige sahip ve sorumlulugu sermayesiyle
siirlt bir “Iktisadi Devlet Tesekkiilii” olup merkezi Ankara’dir (Www.dmo.gov.tr,
Erisim tarihi: 29 Mayis 2019).

1.3.3.3 Bakanhk iliskili Kuruluslar

Yeni hiikiimet sistemine gec¢is sonrasi olusan yapida Bakanlik orgiitii igerisinde

iliskili kurulus olarak Kamu Thale Kurumuna yer verilmistir.
a) Kamu ihale Kurumunun Gérev ve Yetkileri

Kamu Thale Kurumu (KiK), “Ihalenin baslangicindan  sozlesmenin
imzalanmasina kadar olan siire icerisinde idarece yapilan islemlerin Kamu Ihale
Kanunu ve ilgili mevzuata wuygun olmadigina yonelik sikayetleri inceleyerek
sonuglandirmakla, Kamu Ihale Kanununa ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa
iliskin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamatk,
gelistirmek ve uygulamayt yonlendirmekle, kamu ihale mevzuati ile ilgili ulusal ve

uluslararas: koordinasyonu saglamakla” gorevli ve yetkilidir (4734 sayili Kanun,
2002).

Bununla birlikte Kurum, “haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karart
verilenlerin sicillerini tutmakta, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmakta,
ihale ilanlarina yonelik esas ve usulleri diizenlemekte, basili veya elektronik ortamda

Kamu [hale Biiltenini yayimlamaktadir.” (4734 sayili Kanun, 2002).

Kurum ayrica “yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina
engel olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig iilkenin isteklilerinin
de, Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarimin onlenmesine yonelik
tedbirlerin  alinmasimi  ve gerekli diizenlemelerin  yapilmasim” saglamak {izere

Cumhurbagkanina teklifte bulunmaktadir (4734 sayili Kanun, 2002).
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1.4. T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg Mevcut Yonetim Y apisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlig1 teskilatinin basinda, T.C.
Hazine ve Maliye Bakan1 Dr. Berat ALBAYRAK bulunmaktadir. Lisans egitimini
Istanbul Universitesi Ingilizce Isletme Boéliimiinde tamamlayan Albayrak, yiiksek
lisansi1 New York Pace Universitesi Lubin School of Business’ta yapmustir.
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Finansmani” adli g¢alismasi ile doktorasini
tamamlamis, finans ve enerji basta olmak tiizere farkli is kollarinda ydneticilik
yapmistir. Daha sonra Marmara Universitesinde finans ve bankacilik konularinda
dersler veren Albayrak, kose yazarhigi ve gesitli sivil toplum kuruluslarinda aktif
gorevlerde bulunmustur. Altmis dort, altmis bes ve altmis altinct hiikiimetlerde Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakani olarak gdrev alan Albayrak, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin ilk Hazine ve Maliye Bakani olarak goérevlendirilmistir (www.hmb.gov.tr,
Erisim Tarihi: 04 Haziran 2019).

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi hiyerarsisinde Bakandan sonra bakan
yardimeilart yer almakta olup Bakanlikta 2019 yili EKim ay1 itibariyla ii¢ bakan

yardimcisi gorev yapmaktadir.

Bakan Yardimcist Biilent AKSU lisans egitimini Istanbul Universitesi Ingilizce
Isletme Boliimiinde tamamlamistir. Finans, muhasebe, vergi ve yonetim alanlarinda
profesyonel yoneticilik tecriibesine sahip olan Aksu, farkli sektorlerde bir¢ok satin
alma, birlesme islemlerini gerceklestirmis, uluslararasi ve yerel piyasalarda proje
finansmani, bono ihraci gibi finansal igslemleri aktif olarak yiiriitmiistiir. Ayrica Aksu,
Fortune Tiirkiye dergisince, iki kez Tiirkiye’nin en etkili elli finans yoneticisi arasinda

gosterilmistir (Www.hmb.gov.tr, Erisim Tarihi: 04 Haziran 2019).

Bir diger Bakan Yardimcisi Dr. Nureddin NEBATI, Istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Y6netimi Boliimiinii bitirdikten sonra yiiksek lisansini
da aym {iniversitenin Sosyal Bilimler Enstitiisinde Uluslararas: iliskiler iizerine
yapmustir. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi dalinda Doktora unvanini aldiktan sonra farkli iiniversitelerde Siyaset Bilimi,
Tiirk Siyasal Hayati, Devlet ve Siyaset Sosyolojisi dersleri vermistir (www.hmb.gov.tr,
Erisim Tarihi: 04 Haziran 2019).
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Bakan Yardimcis1t Osman DINCBAS ise kariyerine Ernst & Young’in Istanbul
ofisinde denetim asistan1 olarak baslamis, sonrasinda sirketin Hartford ve New York
ofislerinde ii¢ y1l calismistir. Dingbas, 1998 senesinde, Tiirkiye’de denetim ortakliginin
yani sira, Yonetim Danmigmanligi boliimiini kurma gorevini istlenerek, bu boliimii
genis kapsamli bir hizmet dalina doniistiirmiistii. Daha sonra Ernst & Young
Tirkiye’nin Operasyonlardan Sorumlu Yonetici (COO) gorevine getirilen Dingbas,
ayni zamanda sirketin Giineydogu Avrupa Bolgesi Yoénetim Komitesi Uyesi ve
Bolgenin insan Kaynaklar1 Baskani olarak gorev yapmustir. 2003 yilma gelindiginde
Ernst & Young Tiirkiye Genel Midiirliigiine terfi eden Dingbas, bu gorevini yedi sene
siirdiirmiig, sonrasinda kendi isini kurmak tlizere Ernst & Young’dan ayrilmistir.
Girisimcilere ve “startup” sirketlere yatirnm ve stratejik yonetim destegi veren
Dingbag, ayn1 zamanda yerli ve yabanci sirketlere stratejik risk danigmanlhigi, risk
yonetimi, i¢ denetim ve i¢ kontrol danismanlig1 hizmetleri de vermistir. Dingbag ayrica

tist iiste tic donem Uluslararas1 Yatirimcilar Dernegi (YASED) Yonetim Kurulu tiyesi

gorevini de yiiriitmiistiir (Www.hmb.gov.tr, Erisim Tarihi: 04 Haziran 2019).

Bakanlik tegkilatinin bakan yardimcilarindan sonra hiyerarsik amirleri genel
midiirler/bagkanlardir. Yirmi hizmet birimi bulunan bakanlikta, on bir genel midiir, ii¢
baskan, dort kurul baskani ve basin miisaviri ile 6zel kalem midiirii unvanina sahip

yonetici gorev yapmaktadir.

Bakanlik yapisinda alt1 bagli kurulus yer almakta olup iicli genel miidiirliik ti¢ii
de baskanlik seklinde oOrgiitlenmistir. Kuruluslarin basindaki genel miidiir/baskanlar
kuruluslarin ~ yoneticisi konumunda bulunmakta olup, kuruluslarin islem ve
eylemlerinden sorumludur. Bakanlik organizasyonunda yer alan ilgili kurulus sayisi ise
ondur. Ilgili kuruluslarin dordii anonim sirket statiisiinde olup bir baskanlik, iki kurum,
bir genel miidiirlik ve Merkez Bankasi ile Merkezi Finans ve lhale Biriminden
olusmaktadir. T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin iliskili kurulusu ise Kamu ihale

Kurumu olup kurumun genel yonetimi ve kurul kararlarin yiiriitilmesi bagkana aittir.
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IKINCi BOLUM

BIRLESIK KRALLIK MALIYE BAKANLIGI

2.1. Kurumsal Tarihgce

Ingiliz hazinenin kokenlerine iliskin yeterli bilgiye ulasmak zor olsa da
(Roseveare, 1969, s. 20) giliniimiiz hazinesinin kokeninin “Normandiya fethine”
dayandigi bilinmektedir. Zira fethin gergeklestigi 1066 yilindan ¢ok 6ncesinde dahi,
Anglo-Sakson hazinesi vergileri toplamakta ve harcamalari kontrol etmekteydi

(www.nationalarchives.gov.uk, Erisim Tarihi: 05 Haziran 2019).

Roseveare’ye gore 6zel sorumluluklart olan bir haznedar olgusu ilk kez
Normandiya fethinin ardindan, Ingiltere’yi ydneten kraliyet ailesi déneminde ortaya
cikmigtir. Hayat1 hakkinda ¢ok fazla bilgi sahibi olunmasa da resmi olarak ilk kez bu
unvani tastyan kisiden, “Henry The Treasurer” olarak bahsedilmektedir (Roseveare,
169, s. 20).

Henry’den 1085 yilinda “Fatih William’in (William The Conqueror)” emriyle
yazimina baslanan ve tiim iilkenin sistematik vergi degerlendirilmesinin bulundugu
Kitap olan “Kiyamet Giinii Kitabinda (Domesday Book)”  bahsedilmekte olup
Henry’nin Fatih William‘a haznedar olarak hizmet ettigi ve Winchester bolgesi
etrafinda arazi sahibi oldugu disiiniilmektedir (www.nationalarchives.gov.uk, Erisim
Tarihi: 05 Haziran 2019).

Ingiltere’de Hazine (Exchequer) kavrami 1110 yilindan itibaren kullanilmaya
baslanilmis olup Hazine kavrami, gelir ve giderleri hesaplamak i¢in kullanilan ve

tizerinde damalarin oldugu (chequered) masadan gelmektedir. Bas Yargic, Lordlar
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Kamaras1 Bagkani, Haznedar ve diger iiyeler yilda iki kez bu masanin etrafinda
toplanir, bolge seriflerinin kraliyet adina topladigi ve harcadigi parayr denetlerdi

(www.nationalarchives.gov.uk, Erisim Tarihi: 05 Haziran 2019).

Hazinenin baslangigtaki roliine ve islevlerine iliskin net bilgiler olmamakla
birlikte, on ikinci yiizyilda ¢ok yonlii bir idari kurulus oldugu bilinmektedir.
Ingiltere’de hazine “Ust ve Alt Komisyon (Upper and Lower Exchequers)” olmak
iizere iki boliimden meydana gelmekteydi. Ust komisyon yiiksek hakim, memur ve
baron iiyelerden olusup yiiksek hakimin mahkemesi islevini gérmekte ve hazinenin
yonetimle ilgili giinliik islerini yerine getirmekteydi. Alt komisyon ise Kraliyetin kasa

dairesi islevini gormekte ve Devletin geliri bu komisyonda toplanip, tanzim

edilmekteydi (Chapman, 1997, s. 12).

Hazinenin kuruldugu cagda parlamentonun varligindan s6z etmek miimkiin
degilken, Darlington’a gore “Hazine Sansdlyeligi (The Chancellor of the Exchequer)”
1410 yilinda rahip sinifinin disinda yer alan giiclere ge¢mistir. Hazine Sansolyesi
unvani hem geleneksel olarak hem de giiniimiizde kullanilmaya devam etmekte olup

Hazine Orgiitiiniin bagindaki Bakani ifade etmektedir (Yiicel, 2010, s. 66).

Kraliyet gelirlerini yoneten ve bu gelirle ilgili hesap vermekle yiikiimlii olan
Hazinenin biinyesinde calisgan Haznedar, Ortagagin biiylik bir boliimiinde para
toplamak ve basmak gibi gorevlere sahiptir. Hazine adina toplanan para i¢in yaklasik 8
in¢'® (20,32 cm) uzunlugunda ceteleler tutulur ve alinan paranin miktarina gére iizerine
farkli biiyiikliklerde ¢entik atilirdi. Daha sonra bu g¢ubuk ikiye bdliiniir ve yarist
paranin alindi belgesi olarak serife verilirdi. Bu geteleler 1834 yilinda Westminster
Sarayr yanana kadar kullanilmaya devam edilmistir (www.nationalarchives.gov.uk,
Erisim Tarihi: 05 Haziran 2019).

Hazine, Kralige Birinci Elizabeth doneminde Hazine Lordu Winchester (Lord
Treasurer) ve halefi Burghley tarafindan yeniden diizenlenene kadar krallar tarafindan
yetkin olmadigi igin elestirilmis ve goz ardi edilmistir (www.nationalarchives.gov.uk,
Erisim Tarihi: 05 Haziran 2019).

'8 Ingiliz uzunluk 6l¢ii birimi.
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Lord Burghley, Kralice Elizabeth tarafindan goreve atandigi 1572 yilindan
oldiigii y1l olan 1598 yilina kadar Hazine Lordu olarak gorev yapmis ve Kraliyet
harcamalarini kontrol altinda tutmay1 bagsarmistir. Daha sonrasinda savas, enflasyon ve
yolsuzluklarla Kraliyetin ekonomisi bozulmus ve Kralige Birinci Elizabeth’in 6limii
lizerine tahta ¢ikan Birinci James’in miisrifligiyle iilke ekonomisi daha da kotii bir hal

almistir (Chapman, 1997, s. 13).

Birinci James Ingiltere’yi yoneten ilk Stuart hanedani iiyesidir. Bu donemde
haznedarlarin idari giiciiniin zayifli§i, hanedanin paray1 yonetmekteki yetersizligi,
savas, enflasyon, yolsuzluk ve asir1 savurganlik hanedanin yiiksek borglar igine
girmesine sebep olmustur. 1612 yilina gelindiginde Hazinenin basinda bulunan Hazine
Lordunun fazla niifuz kazandig1 goriildiigiinden Maliyenin bir komisyon marifetiyle

yonetilmesine karar verilmistir (Sur, 1943, s. 547).

Daha sonra Suffolk Kontu olan Thomas Howard’in yaptig1 yolsuzluklarin ve
aldig1 riigvetlerin ortaya ¢ikmasi tizerine hazinenin yonetimi 1618 yilinda yeniden bes
veya alt1 Kraliyet danismaninin ve basinda Canterburry Baspiskoposunun bulundugu

bir komisyona birakilmistir (Chapman, 1997, s. 13).

Ingiltere i¢ savasi doneminde Birinci Charles’in idam edilmesiyle baslayan
yenileme déneminde tahtta bulunan Ikinci Charles zamaninda Ingiliz donanmasinin
mali kaynaklar1 ¢ok yetersizdi. Bunun sonucunda Kraliyet donanmasimin sancak
gemisinin 1667 yilinda Hollanda tarafindan ele gecirilmesi Ingiltere icin biiyiik bir

utang kaynagi olarak goriilmiistiir.

Bu olayin hemen akabinde Ikinci Charles haznedarin yerine gegmesi igin yine
bir komisyon atamis, bu komisyonun goreve baslamasiyla Hazinenin kurumsal
yapilanmasmnin temelleri atilmigtir. Ikinci Charles bu komisyona yasga biiyiik
danigsmanlar yerine mali yonetimin her alaninda tecriibeli, kendi kusagindan ii¢ genci
gorevlendirmeyi tercih etmistir; “Sir William Coventry ”, “Sir Thomas Clifford” ve
“Sir John Duncombe ”. Komisyondaki diger isimler ise; “Hazine Bakani (Chancellor
of the Exchequer) Sir Anthony Ashley Cooper ” ve restorasyon doneminin etkin ismi
“Albemarle Diikii General Monck’ dur”. Komisyonun kontrolii genel olarak ikinci
Charles tarafindan atanan ve komisyonun ¢ogunlugunun olusturan {i¢ gen¢ danismanin

elinde olup onlarin da ilk karart 27 Mayis 1667 yilinda “Sir George Downing’i”
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hazine sekreteri olarak gorevlendirmek olmustur. Hazine kontrolii ve kamuya hesap

verme kavramlar1 da Downing’in komisyon liderliginde one ¢ikmaya baslamistir

(Chapman, 1997, s. 13).

George Downing, 1660 yilinda Hague sehrinde diplomatik goérevdeyken
Hollanda’nin ekonomik basarisini yakindan inceleme firsati bulmustur. Downing’in
Hazine Sekreterligine atanmasi yari resmi olarak ger¢eklesmis, herhangi bir giivencesi
ve Onceden belirlenmis bir maasi olmamasina ragmen gorevinde biiylik basari
gostermistir. Downing’in c¢aligsmalar1 sonrasi1 Hazine yeni yiikiimlilikler iistlenmis,
bunun sonucunda da Hazinede daha diizgiin bir kayit sistemi ve daha yiiksek
standartlarda bir yonetim gerekliligi dogmustur. Yapilan calismalar neticesinde
Downing, Hazine’de ilk kez gergek bir kayit sisteminin ve bununla beraber gelen daha
iyl bir yonetim diizeninin kurulmasini saglamistir. “Kayit Defteri Sistemi (Book of
Record)”, yonetim kurulunda verilen ilk kararin 1667 yilinda kayitlara gegmesiyle
baglamigtir. Downing bunun disinda yeni kayit defteri sistemlerini de hayata
gecirmigtir. 1667 Haziraninda yayinlanan bir emirle, diger haznedarlara, Majestelerinin
Hazinesinin (HM Treasury) haznedarlarinin talimati olmadan, herhangi bir 6deme
yapmaktan uzak durmalari bildirilmistir. Hazinenin 6n kontrolii ilkesi bugiin de
gecerliligini korumaktadir. Bu donem Hazinenin hiikiimetin harcamalar1 iizerindeki

kontroliiniin de bagladigi donemdir (Chapman, 1997, s. 15).

Ayrica Downing zamaninda Hazine belirli tarihlerde geri 6deme taahhiidiiyle,
pazar emirlerini satarak ek gelir elde etmistir ki bu giiniimiiz hiikiimet bonolarinin da
baslangi¢c noktasini olusturmaktadir. Ayn1 donemde vergi toplama gorevi yetkisi, bu

gorev sayesinde cok biiyiik karlar elde eden 6zel aract kurumlardan alinmis ve

Hazineye rapor veren bir komisyona verilmistir (www.nationalarchives.gov.uk, Erisim
Tarihi: 05 Haziran 2019).

On yedinci yiizyilin ikinci yarisinda Hazine i¢in ¢alismis diger énemli kisiler
arasinda, Hazine i¢in gayri resmi olarak danismanlik gérevini yiirlitmiis olan filozof
“John Locke” ve Darphane Midiri olarak c¢alismis “lsaac Newton” da
bulunmaktadir. Bu dénemde, giiniimiiz kamu finans yonetimine yon veren bir dizi
gelisme olmustur. Yillik harcamalarin Parlamento tarafindan onaylanmasi ilkesi ve
Ingiltere Merkez Bankasinin 1694 yilinda kurulmasi yasanan onemli gelismeler

arasinda yer almistir (www.nationalarchives.gov.uk, Erisim Tarihi: 05 Haziran 2019).
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On sekizinci ylizyilin ilk yarisinda bankacilik ve finansal alaninda hizli
gelismeler yasanmis, yasanan gelismelerin baslangicini da hiikiimet fonlar1 etrafinda
gelisen bir menkul degerler piyasasit olusturmustur. Menkul degerler piyasasinda
yasanan gelismelerin hiikiimetin mali durumu lizerinde de etkileri olmus, senet ve
tahvillerin basilmasi yoluyla borg¢ yaratilarak para toplanmaya baslanilmig, bu da
devlet bor¢larinin baslangici olmustur. Bu donemde 6zel sektoriin hiikiimete borg
verme konusunda istekli tutumunun sebebi ise bor¢ verenlerin paralarini geri alma
olasiliklarinin eskiye gore ¢cok daha yiiksek olmasi ve kamu harcamalarinin daha iyi

yonetiliyor olmasidir (www.nationalarchives.gov.uk, Erisim Tarihi: 05 Haziran 2019).

1730 yilma gelindiginde Ingiltere’de kamu harcama arastirmasmin ve yillik
biitgenin ilk 6rnekleri olusturulmustur. Bu siire¢ boyunca bazi sikintilar da yasanmustir.
1711 yilinda Hazine, hiikiimet borcuna teminat olarak South Sea sirketinin
sermayesine istirak edecegi ve bdylece hiikiimete bor¢ veren sirketlerinde de hisse
alacag1 bir plan agiklamistir. 1720 yilina gelindiginde bu plan herkesi hayal kirikligina
ugratan sonuglar dogurunca, binlerce yatirimci zarar gormiis ve silirecin sonunda
Hazine Bakani Londra Kulesine™ gonderilmistir. Hazine bu olaydan devlet borglarinin
ve kamu maliyesinin basiretli bir bicimde yonetilmesi gerekliligi noktasinda bugiin de
gecerliligini koruyan dersler ¢ikarmistir (www.nhationalarchives.gov.uk, Erisim Tarihi:
05 Haziran 2019).

1782 yilinda “Lord Shelbourne” Hazine orgiitii igerisinde ¢ok Onemli bir
diizenlemeye imza atmistir. Bu diizenlemeyle Hazine alti birimden olusacak ve
memurlara toplanilan vergilere gore belirlenen, degisken fakat daha yiiksek olan

ticretler yerine sabit maas verilecektir (Chapman, 1997, s. 17).

On sekizinci yiizyl Ingiltere maliyesinin durumu daha ¢ok serbest ticaret, denk
biitgeler ve istikrarli doviz kurlart seklinde ilerlemistir. 1799 yilinda “Geng Pitt (Pitt
the Younger)” Ingiltere’de gelir vergisi uygulamasim ilk kez yiiriirliigii koymustur
(Chapman, 1997, s. 15).

19 Agustos 1805 tarihinde alinan bir kararla Hazine organizasyonundaki siyasi
ve yonetimsel hususlar birbirinden ayrilmis, 17 Ekim 1834 yilinda ise alt1 olan birim

sayis1 dorde diistirilmistiir (Chapman, 1997, s. 20).

19 L ondra Kulesi bir siire hapishane olarak kullanilmustir.

67


http://www.nationalarchives.gov.uk/
http://www.nationalarchives.gov.uk/

On dokuzuncu yiizyilda hazinenin konumu gii¢lenerek artmis, 1820’li yillardan
itibaren kamu idarelerinin tahmini biitge rakamlar1 parlamentoya hazine tarafindan
sunulmaya baslanmistir. 1861 yilinda kabul edilen yasa kapsaminda da diger kamu
kurumlarmin tahmini biitgelerinin parlamentoya sunulmadan 6nce Hazine tarafindan

onaylanmasi zorunlulugu getirilmistir (Yiicel, 2010, s. 67).

Kralige Victoria doneminde Hazinenin gii¢lii pozisyonu yapilan reformlarla
saglamlastirilmistir. Bu donemde devlet memurlugu i¢in agik rekabet ve likayata
dayali atama usulleri uygulanmaya baglanmis, evrak isini azaltic1 ¢alismalar yapilmais,
is tatmin dilizeyinin yiikseltilmesi beraberinde daha hizli ve verimli c¢alismay1
getirmistir. Ayn1 zamanda 1866 yilinda ¢ikarilan Maliye ve Denetim Yasast ile kamu
harcamalarimin denetimini saglayan yeni bir denetim birimi kurularak kamu parasinin
kontrol ve denetimi artirilmistir (www.nationalarchives.gov.uk, Erisim Tarihi: 05
Haziran 2019).

On dokuzuncu yilizy1l boyunca Hazinenin organizasyon yapist ve memurlarin
statlisii gelisme gostermeye devam etmistir. 1833 yilinda Exchequer (Hazine)
kaldirilarak Hazine Sansolyesinin (Chancellor of the Exchequer) baskanliginda bir
bakanlik yapilanmasina doniistiiriilmiistiir. 1867 yilindan itibaren de asistan sekreterlik

daimi miistesarliga donstiiriilmiistir (Wright, 1969, s. 107).

Yiizyilin sonlarinda ise Hazine bes birim olarak orgiitlenmis, st yonetim
Bakan, bir Bakan Yardimcis1 (Assistant Secretary), bir Miistesar, dort 6zel kalem
miidiirti, yedi birinci derece, on iki tane de ikinci derece kalem miidiiriinden
olugsmugstur. 1908 yilina gelindiginde ise birim sayisi, personel sayisinda artig

yapilmaksizin altiya ¢ikarilmistir (Chapman, 1997, s. 27).

Hazine, yirminci yiizyilin baginda merkezi yonetimin (central government) en
onemli birimi haline gelmistir. Hazinenin bu 6neminin sebebi herhangi bir planlama
dahilinde veya bu sekilde yetkilendirildigi icin degil, yiizlerce yillik periyotta yavas
yavas onemli yetkiler kazandig1 igin gergeklesmistir. Bu siirecte Hazine, ozellikle
Parlamento olan iliskisi ile kamu harcamalar1 {izerindeki kontroliinii net bir sekilde

tesis etmistir (Chapman, 1997, s. 29).

Birinci Diinya Savasi 6ncesinde Ingiliz bankalar1 yaklasan savas sebebiyle kriz

yasamis, Diinyanmn yarisi Ingiliz bankalari tarafindan finanse edildiginden ulusal
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O0demelerde kesintiler bas goOstermistir. Birinci Diinya Savasi sirasinda Hazine
Bakanliginda danisman olarak calisan “John Maynard Keynes” doénemin Hazine
Bakan1 Lloyd George’u Merkez Bankasinin altin rezervlerini bankalar1 desteklemek

icin kullanmas1 konusunda ikna etmis ve kriz bu sekilde Onlenmistir

(www.nationalarchives.gov.uk, Erisim Tarihi: 05 Haziran 2019).

Keynes Birinci Diinya Savasini bitiren Versay (Versailles) Barig
Antlagmasimin goriismesine Hazine Bakanliginin temsilcisi olarak katilmis, savasin
maglup devleti Almanya’nin 6demesi istenen savas tazminatinin biiyiikliigline itiraz
etmistir. Keynes bugiiniin parasiyla 350 milyar dolar tutarindaki tazminati 6demesi
istenen Almanya’nin sahip olmadigi bir para i¢in yeni kaynaklar bulma arayisina
girebilecegini bunun da yeni istilalara yol acabilecegini diisliniiyordu. Bu tartismalar
sonucunda Keynes Bakanliktaki gorevinden istifa etmistir

http://www.focusdergisi.com.tr/, Erisim Tarihi: 02 Haziran 2019).

1918 yilinda Lord Haldane tarafindan, hiikiimetin isleyis mekanizmasina iligkin
sunulan rapor, Hazinenin biitiin diger bakanliklar arasinda “miistesna” bir pozisyonda

oldugunu gostermektedir (Chapman, 1997, s. 9).

Bu raporda, Hazine YoOnetim Kurulunun temel gorevleri su sekilde

siralanmigtir (Chapman, 1997, s. 30):

1)  Parlamentoya tabi olan Hazine Yonetim Kurulu, vergilerin koyulmasi
ve diizenlenmesinden, gelirin toplanmasindan sorumludur,

2)  Hazine, farkli derece ve sekillerde olmak iizere kamu harcamasini
kontrol eder. Bunu daha ¢ok Parlamento i¢in biitce hazirlayip, bu biit¢eyi denetleyerek
yapar,

3) Kamu hizmetinin gereksinimlerini karsilamak icin gereken fon
diizenlemelerini yapar. Hazine bu faaliyeti yerine getirirken genis ¢apli bor¢lanma
giicti ile yetkilendirilmistir,

4)  Kamu borcuna, para tedaviiliine ve bankaciliga yonelik tedbirleri
bagslatir ve uygular,

5)  Kamu hesaplarinin nasil tutulmasi gerektiginin standartlarini belirler.
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Birinci Diinya Savasi esnasinda Hazine doviz, para tedaviilii ve kredi kontrol
becerileri alanlarinda uzmanlagmis, bu uzmanligimi savas sonrast ekonomi
yonetiminde de kullanmistir. Savas sonrasinda Hazineye diger idarelerin istihdam ve
ticret diizenlemelerinin kontrolii verilmis dolayistyla mali kontrol hem Hazinenin hem
diger kurumlarin kolektif sorumluluguna alinmistir (www.nationalarchives.gov.uk,
Erisim Tarihi: 05 Haziran 2019).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Hazinenin ulusal ekonomi ve ekonominin
kontrolii iizerindeki giiglenen etkisi 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonraki

donemde de kendini hissettirmistir (Chapman, 1997, s. 38).

Ikinci Diinya Savasindan sonra iilkenin yasadigi1 ciddi ekonomik problemler
sebebiyle elestirilerin hedefi haline gelen Hazinenin, ekonomik problemleri ¢6zmeye

yonelik yeni yaklasiminin en 6nemli parcast Keynes ile yapilan isbirligi olmustur

(Chapman, 1997, s. 41).

1930°Iu yillardaki ekonomik durgunluk ve ikinci Diinya Savasinin ardindan
olusan yeniden yapilandirma ihtiyaci, Hazinede 1945 yilinda yeniden degisiklige
gidilmesine sebep olmustur. Her ne kadar Hazine, bakanliklarin harcamalar1 iizerinde
kontroliinii stirdiirse de, Keynesci ekonominin etkisiyle genel ekonomik planlamaya
daha fazla 6nem verilmeye baslanilmistir (www.nationalarchives.gov.uk, Erisim
Tarihi: 05 Haziran 2019).

1950’ler ve 60’larin basinda uluslararasi finansal iligkilere daha fazla 6nem
verilmeye baslanilmig, hazine kontrolii yeniden gbzden gecirilmistir. Bu yillarda
Birlesik Krallik Hazinesinde, dzellikle Ikinci Diinya Savasi sonras1 dogan ihtiyaglar
sebebiyle bir dizi reform caligmalar1 yapilmistir. Birlesik Krallik Hazinesinin milli
ekonomideki rolii artirilarak daha etkin bir rol almasi 6ngoriilmiistiir. Hazinenin st
diizey yetkileri bakanliklar aras1 iletisimi artirarak problemleri daha 1yi anlamak adina

girislerde bulunmus ve igbirlik¢i bir hava olusturulmustur (Chapman, 1997, s. 38).

1964 yilindan sonra kisa siireligine iktisadi planlama ve biiylimeye iliskin bazi
sorumluluklar yeni kurulan Ekonomi Isleri Bakanligmma (Department of Economic
Affairs) devredilsede bu bakanlik 1969 yilinda tasfiye edilerek, ekonomik planlamanin
tiim sorumlulugu tekrar Hazineye verilmistir. 1970 yilinda ise personel ve 6zliik isleri

Hazineden alinip Kamu Yd6netimi Bakanlhigina (Civil Service Department) aktarilarak
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Hazinenin  yalnizca  finans ve ekonomiye odaklanmasi  hedeflenmistir

(www.nationalarchives.gov.uk, Erisim Tarihi: 05 Haziran 2019).

1973 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) iiye olunmasiyla
Hazinenin gorevlerinde degisiklikler olmustur. Ingiltere biitgesinin yaninda AET
biitcesine de katkilar sunan Hazine, uluslar arasi diizeyde de baglantilarim

gelistirmistir (Www.nationalarchives.gov.uk, Erisim Tarihi: 05 Haziran 2019).

Bununla birlikte ingiltere’nin kéklesmis olan parlamento egemenligi anlayis
geregi, parlamentonun {izerinde bagka bir karar organinin varligmi sicak

bakilmadigindan Ingiltere, AB diizenlemelerinden en az etkilenen iiye iilke olmustur.

(Karasu, 2004, s. 90)

Hazinenin gorevlerinde yirminci yilizyillda yasanan en dnemli degisiklik 1997
yilinda gerceklesmis, Hazine Bakanligi mali politikanin kontroliinii elinde tutmaya
devam ederken, para politikasinin kontrolii Ingiliz Merkez Bankasma devredilmistir

(www.nationalarchives.gov.uk, Erisim Tarihi: 05 Haziran 2019).

2001 yilina gelindiginde, 1866 tarihli Maliye ve Denetim Yasasindan beri bazi
degisikliklerle hala yiiriirliikte olan prosediirler degistirilerek biiyik bir reform
gerceklestirilmig, gelir ve harcamalar icin geleneksel kasa muhasebesinin yerini
“kaynak muhasebesi ve biitceleme” almistir ki bu da hiikiimete ticari tarzda biitge ve
hesaplama sorumlulugu getirmistir (www.nationalarchives.gov.uk, Erisim Tarihi: 05
Haziran 2019).

Tarihsel gelisim siireci sonunda Birlesik Krallik Hazinesi ekonomiden sorumlu
bir birimden {ilke ekonomisini idare etmekle yiikiimlii bir bakanligina doniismiistiir.
Gilinlimiizde Birlesik Krallik Hazinesi gelencksel olarak Lordlar Komisyonu Kurulu
(Boards of Lords Comission) tarafindan yonetilmektedir. Lordlar Komisyonu Kurulu,
Bagbakan- Hazinenin Birinci Lordu (First Lord of the Treasury), Hazine Bakani-
Hazinenin Ikinci Lordu (The Chancellor of the Exchequer) ve alt1 iiyeden olusmakta
olup diger iiyelerin de parlamento {iyesi olmasi zorunludur. Ancak bu kurul 1983

yilindan beri toplanmanmus, sadece hukuki agidan varligini siirdiiren bir yapida

bulunmaktadir (Peden, 2000, s. 1).
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2.2. Birlesik Krallik Maliye Bakanhginin Gorevleri

Birlesik Krallik Maliye Bakanligi diger adiyla “Majestelerinin Hazinesi (HM
Treasury)®®” hiikiimetin Ekonomi ve Maliye Bakanhigidir. Birlesik Krallik Hazinesi
kamu harcamalarin1 kontrol etmekte, ekonomi politikasinin yoniinii belirlemekte,
giiclii ve siirdiirtilebilir bir ekonomik biiylime i¢in ¢alismaktadir ( https://www.gov.uk/,
Erisim Tarihi: 01 Haziran 2019).

Birlesik Krallik Maliye Bakanliginin gorevleri (https://www.gov.uk/, Erisim
Tarihi: 01 Haziran 2019):

1) Kamu harcamasinmin yonetilmesi kapsaminda, teskilat biitcesi dahil
olmak iizere, kamu sektorii 6demelerini ve maaslarini, yillik yonetilen harcamalar: ve

refah politikasi ile sermaye yatirimint yonetmek,

2) Finansal hizmetler politikast kapsaminda; bankacilik ve finansal
hizmetler diizenlemeleri dahil olmak iizere, finansal istikrarin ve rekabetin

korunmasini saglamak,

3) Birlesik Krallik vergi sisteminin dogrudan, dolayli, isletme, miilk, sahsi

ve kurumlar vergisi dahil olmak iizere stratejik olarak géozetimini saglamak,

4) Kamu sektoriinde altyapr projelerinin uygulanmasi ve ozel sektoriin

Birlesik Krallik altyapisina yatirim yapmasina olanak saglamak,

5) Ekonominin siirdiiriilebilir bir sekilde biiyiidiigiinden emin olmaktir.

2.3. Birlesik Krallik Maliye Bakanhgi Organizasyon Y apisi

Birlesik Krallik Maliye Bakanlig1 orgiitii ana birimler, icrai kurumlar, bakanlik
dis1 kamu idareleri, bagimsiz kamu idareleri ve vergilerle finanse edilen kurumlardan

olusmaktadir.
2.3.1. Ana Birimler (Core Department)

Birlesik Krallik Hazine Bakanligi biinyesinde genel miidiirliikk diizeyinde

faaliyetlerini yiiriiten ana birimlerin ortak gorevi Bakanlik calisma programinin

% Kavram Tiirkgede hem Maliye Bakanligi hem de Hazine olarak kullanilabildigi i¢in bu g¢aligmada
akicilik bakimindan her ikisi birden tercih edilecektir.
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saglikli bir sekilde yiiriitiildiiglinii kontrol etmek ve programin devamliligl i¢in

sorumluluklarin1 yerine getirmektir.

2.3.1.1. Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii (Financial Services)

Birlesik Krallik Hazine Bakanliginin ana hizmet birimlerinden olan Mali
Hizmetler Genel Mudiirliigi, finansal hizmetler, finansal sistem ve finansal istikrarla
ilgili konulardan sorumludur. Oncelikli sorumlulugu, hiikiimetin, finansal piyasalarda
istikrar, adalet, etkinlik ve rekabetin tesvik edilmesine dair hedefini
gerceklestirebilmesini desteklemektir (https://www.gov.uk/, Erisim Tarihi: 28 Mayis
2019).

Genel Midiirlik, Hazine’nin, Finansal Yiriitme Kurumu (Financial Conduct
Authority) ile olan iliskilerini kontrol etmekte olup Merkez Bankas1 Finansal Politika
Komitesinde Hazine’yi temsil etmektedir. Ayrica finansal hizmet sektoriinde,
aralarinda tiiketici ve sanayi gruplar1 ve finansal kurumlarin da oldugu dis paydaslarla
(external stakeholders) iliskileri yiiriitmektedir (https://www.gov.uk/, Erisim Tarihi: 28
Mayis 2019).

2.3.1.2. Kamu Harcamalar1 Genel Miidiirliigii (Public Spending)

Birlesik Krallik Hazine Bakanliginin ana hizmet birimleri arasinda yer alan
Kamu Harcamalar1 Genel Midiirliigiiniin 6ncelikli sorumlulugu, hiikiimetin, kamu
harcamasi i¢in ayrilan paranin etkili bir sekilde kontroliinliin saglanmasi ve
sirdiiriilebilir ~ ekonomik  biiyiimeye dair hedeflerini  gerceklestirebilmesini

desteklemektir (https://www.gov.uk/, Erisim Tarihi: 28 May1s 2019).

Ayrica Genel Midiirliik, Birlesik Krallik Hazinesi’nin, Bagbakanlik ve Kabine
ile olan gider iligkisini kontrol etmekte olup harcamalardan sorumlu yonetici ve
calisanlara, hiikiimet birimleri, diisiince kuruluslar1 ve finansal kurumlar ile olan
iliskilerinde destek saglamaktadir (https://www.gov.uk/, Erisim Tarihi: 28 Mayis
2019).
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2.3.1.3. Uluslararas: iliskiler ve Avrupa Birliginden Sorumlu Genel Miidiirliik

(International and EU)

Birlesik Krallik Hazine Bakanliginin ana hizmet birimleri arasinda yer alan
Genel Midirliigiin  oncelikli  sorumlulugu, hiikiimetin, makroekonomik istikrar
gelistirme, makro politik yapiya giiveni slirdiirme, finansal piyasalarda istikrar, adalet,
etkinlik ve rekabetin tesvik edilmesi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin gelisimine
dair hedeflerini gerceklestirmesine yardimci olmaktir (https://www.gov.uk/, Erisim
Tarihi: 28 Mayis 2019).

Ayrica Genel Miidiirliik, Birlesik Krallik Hazine Bakanliginin, yabanci maliye
bakanliklari, merkez bankalari, uluslararasi kurumlar ve Avrupa Birligi kurumlari ile
olan iliskilerini kontrol etmektedir (https://www.gov.uk/, Erisim Tarihi: 28 Mayis
2019).

2.3.1.4. Vergi ve Refahtan Sorumlu Genel Miidiirliik (Tax and Welfare)

Vergi ve Refahtan Sorumlu Genel Midirliigiin oncelikli sorumlulugu ise
hiikiimetin harcamalarinin saglikli bir bi¢imde finanse edebilmesi igin istikrarli ve
sirdiriilebilir ~ vergiye dair hedefini  gergeklestirebilmesini  desteklemektir

(https://www.gov.uk/, Erisim Tarihi: 28 Mayis 2019).

Genel Miidiirliik, Birlesik Krallik Hazinesinin, Gelir ve Giimriik idaresi ( HM
Revenue and Customs) ve Calisma ve Emeklilik Miistesarlig1 ( Department for Work
and Pensions) ile olan iliskilerini kontrol etmekte olup Bakanligi temsilen, hiikiimetin
vergi ve refah planlarinin etkili bir bigimde ilgili kurumlara iletilmesini saglar. Ayrica
Genel Miidiirliik vergi ve refah politikalarma yonelik Onerilere iliskin paydaslarla
(stakeholders) calismalar yiiriitmektedir (https://www.gov.uk/ , Erisim Tarihi: 28
Mayis 2019).

2.3.2. icrai Kurumlar (Executive Agencies)

Birlesik Krallik Hazine Bakanli§i organizasyon yapisinda dogrudan hizmet
sunma gorevi ve yetkisi olan ve idari 6zerklige sahip ii¢ icrai kurum (executive

agency) bulunmaktadir.
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2.3.2.1. Hiikiimet I¢ Denetim Kurumu (Government Internal Audit Agency)

Hiikiimet I¢ Denetim Kurumu, Birlesik Krallik Hazinesi tarafindan finanse
edilen icrai bir kurulus olup hiikiimet ve kamu sektoriiniin sosyal hizmetlerini etkili bir
sekilde yerine getirmesini temin etmekle goérevlidir. Hiikiimet i¢ Denetim Kurumu,
risk yonetimi ve i¢ denetimler yoluyla daha iyi kontrol sistemleri gelistirilmesine,
bakanliklarin “kamu parasini (public money)” daha etkili bir bicimde idare etmesine

yardimci olur (https://www.gov.uk/ , Erisim Tarihi: 30 Mayis 2019).

Kurumun gorevleri arasinda risk-tabanli is programi yiiriitiillmesi ve sonrasinda
kurumun yonetim yapisinin yeterliligi ve etkinligi ile ilgili yillik rapor hazirlanmasi,
risk yonetimi ve i¢ kontrol de bulunmaktadir (https://www.gov.uk/ , Erisim Tarihi: 30
May1s 2019).

Hiikiimet I¢ Denetim Kurumunun sundugu hizmetler ii¢c ana baslik altinda

toplanabilir:

Teminat Hizmeti; Kurumun etkinligi ile iliskili, yonetimsel, risk yonetimi ve i¢
hizmetler baglaminda goriis olusturulmasi adina, yonetimsel faaliyetlerin bagimsiz ve

objektif bir degerlendirilmesinin gergeklestirilmesidir.

Tavsiye Hizmeti; Kurumun kontrol mekanizmasinin hangi alanlarda
lyilestirilmesi gerektigi belirlendikten sonra daha ¢ok kullanilan programlarin ve
kurum yapilarinin gelistirilmesi suretiyle, gelistirilmis risk yonetimi ve kontrol

faaliyetlerinin tasarimi desteklenmektedir.

Yolsuzlukla miicadele ve teftis hizmeti ise; Yolsuzluklari belirleme, engelleme
ve miicadele etmeye iliskin stratejilere iliskin tavsiye ve destek sunulmasidir

(https://www.gov.uk/, Erisim Tarihi: 30 May1s 2019).

Hiikiimet I¢ Denetim Kurumu, 2015 yili Nisan ayinda kurulmus olup, Birlesik
Krallikta, altmis bes farkli konumda dort yiiz elli ¢alisani istihdam etmektedir. Kurum
calisanlarinin biiyiik boliimii, mesle§e uygun niteliklere sahip i¢ denet¢i ve hesap
uzmanlarinin yani sira, yolsuzluk ve teftis, dijital ve ticari proje yonetimi konularinda

uzmanlagmis kisilerden olugmaktadir. Kurum on dort bakanlik ve yiizden fazla
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hiikkiimetle iliskili idareye (associated government bodies) hizmet vermektedir
(https://www.gov.uk/, Erisim Tarihi: 30 May1s 2019).

Sayilan hizmetlere ek olarak, kurumun biinyesinde, Birlesik Krallik Hazinesi
adma i¢ denetim politikasin1 denetleyen “Hiikiimet I¢ Denetim Birimi (Internal Audit
Profession for Government) ” bulunmakta olup Hiikiimet i¢ Denetim Biriminin basinda
Hiikiimet I¢ Denetim Kurumu Genel Miidiirii bulunmaktadir (https://www.gov.uk/,
Erisim Tarihi: 30 Mayis 2019).

2.3.2.2. Birlesik Krallik Bor¢ Yonetim Ofisi (UK Debt Management Office)

Bor¢ Yonetim Ofisi, Birlesik Krallilk Hazine Bakanliginin icrai bir kurumu
olarak faaliyet gostermekte olup Birlesik Krallik hiikiimetinin yerel yonetimlere
sagladigi odenekler ve bazi kamusal fonlar ile ilgili “bor¢ yonetimi ve para

yonetiminden” sorumludur (www.dmo.gov.uk/, Erisim tarihi: 29 May1s 2019).

Bor¢ Yonetim Ofisi, riskleri dikkate alarak, Hiikiimetin uzun vadede finansman
masraflarini en aza indirmeye dayali bor¢ yonetim politikasini yiirlitmekte, Hiikiimetin
net nakit akislar1 denklestirme maliyetlerini zamanla azaltmak igin c¢aligmalar
yapmakta olup Ofis onaylanan risk diizeyinde faaliyet gostermektedir

(www.dmo.gov.uk/, Erisim tarihi: 29 Mayis 2019).

Ofis, 1 Nisan 1998 tarihinde kurulmus olup hiikiimetin Ingiliz Lirasi borg
ihracinin  (government wholesale sterling debt issuance) sorumlulugu Merkez
Bankasindan Bor¢ Yonetim Ofisine aktarilmistir. Ofis, 3 Nisan 2000 tarihinde nakit
akisina yonelik tiim yetkileri de Merkez Bankasindan devralmistir (www.dmo.gov.uk/,
Erigim tarihi: 29 Mayis 2019).

Bor¢ Yonetim Ofisinin faaliyet gosterdigi politik ve finansal ¢ergeveyi/yapiy1
Birlesik Krallik Hazine Bakani belirlemekte olup borg yonetimi ve nakit yonetimi ile
ilgili faaliyet kararlar1 ve Ofisin genel isleri i¢in kurum genel midiiriinii (chief
executive) temsilci olarak gorevlendirmistir. Bor¢ Yonetimi Ofisi Genel Miidiirii, hem
idari harcamalar hem de Bor¢ Yonetim Ofisinin biitiin ihra¢ ve alim satim islemlerinin

kaydedildigi “Bor¢ Yénetim Hesabina (Debt Management Account)” istinaden,
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kurumun performans ve faaliyetlerinden sorumludur (www.dmo.gov.uk/, Erisim tarihi:
29 Mayis 2019).

Ayrica Bor¢ Yonetim Ofisi, kurumun uzun vadeli stratejik hedeflerini igeren is
planini her yi1l Nisan ayinda yayimlamaktadir (www.dmo.gov.uk/, Erisim tarihi: 29
Mayis 2019).

2.3.2.3. Ulusal Altyapr Komisyonu (National Infrastructure Commission)

Ulusal Altyapt Komisyonu, Birlesik Krallik Hazine Bakanligmin icrai bir
kurumu olup, hiikiimete, ekonomik altyapiya iliskin tarafsiz ve bagimsiz sekilde
Onerilerde bulunmak amaciyla kurulmustur. Ulusal Altyapt Komisyonu, Birlesik
Kralligin tiim boélgelerinde siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi desteklemek, rekabeti
gelistirmek ve yasam kalitesini artirma hedeflerine yonelik olarak hizmet sunumunu

gerceklestirmektedir (HM Treasury, 2017: 3).

Komisyon, hiikiimete, enerji, ulasim, su ve atik su (direnaj ve kanalizasyon),
atik, sel risk yonetimi ve dijital iletisim alanlarinin ekonomik alt yapisina iliskin

tavsiyelerde bulunmaktadir (HM Treasury, 2017: 3).

Ayrica Komisyon altyap1 Onerileri ve mesken arzi arasindaki olasi karsilikl
etkileri degerlendirmekte, iilkenin uzun vadeli alt yapi ihtiya¢ degerlendirmesini
gerceklestirerek hiikiimete Oneriler sunmaktadir. Hiikiimet, {ilkenin alt yapi ihtiyacina
iliskin bilgileri igeren raporlar1 Parlamentoya sunmakta, Parlamento da Ulusal Altyap1
Komisyonun ulusal altyapr ile ilgili degerlendirme ve arastirmalarina yonelik
hazirladig1 rapora tercihen alt1 ay1 gegmeyecek sekilde cevap vermektedir. Hiikiimet,
Ulusal Altyapt Komisyonunun sundugu oOneriler konusunda Komisyonla hemfikir

olmazsa, yeni 6nerilerde bulunabilmektedir (HM Treasury, 2017: 4).

Komisyonun bir diger gorevi ise acil altyapi sorunlar1 lizerine arastirmalar
yapmaktir. Yapilacak bu arastirmalar, Komisyonun ve menfaat sahiplerinin fikirleri
dogrultusunda hiikiimet tarafindan belirlenmekte olup hiikiimete oneriler igermektedir.
Ayrica Ulusal Altyapt Komisyonu, Hiikiimetin altyapiya yonelik c¢alismalari
gerceklestirmeyi taahhiit ettigi bolgelerde kaydedilen gelisimi degerlendirerek “Yillik
Izleme Raporu” olusturmaktadir (HM Treasury, 2017: 4).
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Ulusal Altyapt Komisyonu ve Bakan Yardimcilar1 arasindaki iletisim,
Komisyonu Baskani araciligiyla gerceklesmekte olup, Ulusal Altyapt Komisyonu
Baskani, Birlesik Krallik Hazine Bakani (Chancellor of the Exchequer) ile yilda en az
iki kez bir araya gelmektedir. Ulusal Altyapt Komisyonu, hem yapmis oldugu islemler
hem de kamu fonunun kullanma bi¢imine yonelik Birlesik Krallik Hazine Bakanina
hesap vermekle sorumlu olup, Birlesik Krallik Hazine Bakani da komisyonun etkinlik
ve verimliligi ile ilgili Parlamento Oniinde izahat vermekle yiikiimlidiir (HM Treasury,
2017: 4).

2.3.3. Bakanlik Dis1 Kamu Idareleri (Non-Departmental Public Bodies)

Bakanlik dis1 kamu idareleri yasayla kurulmakta olup bu idareler Birlesik
Krallik Hazine Bakanliginin iliskili kurulusu olmakla birlikte Bakanlik ile baglari icrai

kuruluglara gére daha zayiftir.

2.3.3.1. Kraliyet Darphanesi Damsma Komitesi (Royal Mint Advisory
Committee)

Kraliyet Darphanesi Danisma Komitesi, Birlesik Krallik Hazinesi tarafindan
finanse edilmekte olup Hazineye danismanlik yapan bir Bakanlik Disi1 Kamu
Idaresidir. Komite, madeni para, madalya ve nisanlar icin “Yeni tasarimlari
degerlendirmekte ve tasarim onerilerini” hiikiimete sunmaktadir

(https://www.gov.uk/, Erisim Tarihi: 17 Mayis 2019).

Kraliyet Darphanesi Tavsiye Komitesinin on iki iyesi bulunmaktadir.
Komitenin {iyeleri yedi yillik siire i¢in atanmakta olup gorev siiresi li¢ yila kadar
uzatilabilmektedir. Komite iiyeleri yilda iki veya ili¢ kere Londra’da toplanmakta,
iyelere toplantilara katilmak i¢in yaptiklari harcamalar haricinde bir maas 6demesi

yapilmamaktadir (https://www.gov.uk/, Erisim Tarihi: 17 Mayis 2019).

2.3.3.2. Biitce Sorumluluk Ofisi (Office for Budget Responsibilty)

Biitce Sorumluluk Ofisi, 2010 yilinda, Birlesik Krallik kamu maliyesine dair
bagimsiz ve giivenilir analizler sunmak amaciyla kurulmus olup Bakanlik Dis1 Kamu
Idaresi statiisiinde faaliyet gostermektedir (www.obr.uk, Erisim Tarihi: 01 Haziran
2019).
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Biitce Sorumluluk Ofisinin bes ana gorevi bulunmaktadir (www.obr.uk, Erisim
Tarihi: 01 Haziran 2019):

1) Ekonomik ve mali tahminlerde bulunma; Biitge Sorumluluk Ofisi, yilda
iki kez ekonomi ve kamu maliyesine iliskin gelecek bes yila doniik tahminlerde
bulunmakta olup bu tahminler Ofis tarafindan genellikle Kasim ve Mart ayinda
yayimlanan biitce bilangolarin1 (budget statement) takiben sunulmaktadir. Biitce
Sorumluluk Ofisi tarafindan hazirlanan tahmin raporlari, Birlesik Krallik Hazine
Bakani tarafindan sunulan biit¢e bilangolarindaki vergi ve gider tedbirlerini (measures)
de kapsayici niteliktedir.

2) Hedefler karsisinda performansin degerlendirilmesi; Biitge Sorumluluk
Ofisi tarafindan kamu maliyesine iligkin hazirlanan ve gelecege yonelik tahminler
iceren raporlar, hiikiimetin mali ve refah harcamalarina dair gosterdigi performansi
degerlendirmek i¢in kullanilmaktadir. Bu kapsamda Ofis tarafindan hazirlanan ve
yillik olarak yayimlanan “Refah Egilimleri Raporu (Welfare Trends Report)” refah
harcamalarin1 etkileyen faktorleri incelemektedir.

3) Stirdiirtilebilirlik ve bilango tablosu analizi; Bu kapsamda Biitge
Sorumluluk Ofisince kamu maliyesinin (public finance) uzun vadeli stirdiiriilebilirligi
analiz edilmektedir. Ofis tarafindan hazirlanan “Mali Siirdiiriilebilirlik Raporu (Fiscal
Sustainability Report) ” ile farkli kategorilerdeki gelirler, giderler ve finansal islemlere
yonelik uzun vadeli tahminlerde bulunularak, bu alanlarin, kamu kesimi borcu i¢in
sirdiiriilebilir bir ilerlemeye isaret edip etmedikleri degerlendirilmektedir. Ayrica
Biitge Sorumluluk Ofisince hazirlanan Mali Siirdiiriilebilirlik Raporu ile kamu
sektoriiniin bilangolar1 da analiz edilebilmektedir.

4) Mali risklerin degerlendirilmesi; Biitce Sorumluluk Ofisi, ekonomik ve
mali sisteme iligkin risklerin detayli bir sekilde degerlendirildigi “Mali Risk
Raporunu” iki yilda bir yayimlamaktadir. Ilki 2017 Temmuz ayinda yayimlanmis olan
Mali Risk Raporunda, vergi gelirleri, kamu giderleri ve bilangolar1 analiz edilmis,
Raporda mali stres testine de yer verilmistir.

5) Vergi ve refah politikalar1 maliyetlerinin  incelenmesi: Biitge
Sorumluluk Ofisi tarafindan, biitcelerdeki bireysel vergilendirme refah harcamalari

(welfare spending) dlgiileri/kriterleri incelenmektedir.
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Biitge Sorumluluk Ofisi, Biitce Sorumluluk Komitesinin ii¢ iiyesi tarafindan
yonetilmekte olup bu iiyeler Ofisin temel gorevlerini yerine getirmesi kapsaminda,
yonetici diizeyinde sorumluluklara sahiptirler (www.obr.uk, Erisim Tarihi: 01 Haziran
2019).

Biitce Sorumluluk Ofisi, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirliginin analiz edilmesi
ve raporlandirilmasi gorevini yerine getirirken, kamu maliyesini etkileyen gelir, gider
ve mali islemleri tahmin etmekle sorumlu olan bakanliklarla beraber ¢alismaktadir.
Ayrica Ofis, Birlesik Krallik Hazine Bakaninin, vergi ve giderlere iliskin karar
alabilmesi igin gereksinim duydugu mali ve ekonomik tahminleri Bakana sunmakla
yukiimlidir (www.obr.uk, Erisim Tarihi: 01 Haziran 2019).

Ofisin bagimsizligindan sliphe duyulmamasi adina, hiikiimetle siirdiiriilen
caligmalar esnasinda seffaf bir kurum politikasi siirdiiriilmektedir. Biitce YoOnetim
Ofisi, ekonomik tahminler i¢in, Hazine ile beraber gelistirilen ve siirdiiriilen genis
6l¢ekli bir makro ekonomik model kullanmakta olup Ofis, Hazineden, insan kaynaklar1
ve maliye gibi alanlarda yonetimsel destek hizmeti almaktadir (www.obr.uk, Erisim
Tarihi: 01 Haziran 2019).

2.3.4. Bagimsiz Idari Kuruluslar (Non —Ministerial Department)

Birlesik Krallik Hazinesinin calistign Bagimsiz Idari Kuruluslarm (non—
ministerial department) sayis1 iki olup Ulusal Tasarruflar ve Yatirimlar Kurulusu
dogrudan parlamentoya karsi sorumludur. Bagimsiz idari kuruluslarin faaliyet
alanlara politik miidahaleler dogru bulunmamakla birlikte Ulusal Tasarruflar ve
Yatirimlar Kurulusu ve Hiikiimet Aktiierya Birimi, Birlesik Krallik Hazine Bakanlig

organizasyon yapisinda yer almaktadir.

2.3.4.1.Ulusal Tasarruflar ve Yatirnmlar Kurulusu (National Savings and

Investments)

Ulusal Tasarruflar ve Yatirimlar Kurulusunun kokeni 1861 yilina kadar
uzanmakta olup hem bagimsiz idari kurulus hem de Birlesik Krallik Hazine
Bakanliginin icrai kurumu statiisiine sahiptir. Kurulus, Birlesik Krallikta yirmi bes
milyon miisterisi ve yiiz elli yedi milyon sterlin tasarrufuyla alanindaki en biiyiik

kurumlardan biridir (www.nsandi.com/, Erisim Tarihi: 22 May1s 2019).
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Kurulus iirlinlerine yatirim yapan miisterilerin verdikleri para dogrudan devlet
hazinesine gitmektedir. Bunun karsiliginda hiikiimette yatirimcilara tasarruflarinin
karsiliginda ikramiye vermekte ve tiim mevduatlarin yiizde yiiz garantorii olmaktadir

(www.nsandi.com/, Erisim Tarihi: 22 Mayis 2019).

Kurumun temel amaci toplumda daha gii¢lii bir tasarruf kiiltiirii olusturulmasini
saglamaktir. Kurulus, hiikiimete uygun maliyetli finansman temin etmekle, giivenilir
tasarruf ve yatirim Onerileri sunmakla, adil ve rekabetci bir pazarin desteklenmesine
yonelik tasarruf sahiplerinin, vergi miikelleflerinin ve piyasanin ¢ikarlarini

dengelemekle gorevlidir (www.nsandi.com/, Erisim Tarihi: 22 Mayi1s 2019).

Ulusal Tasarruflar ve Yatirimlar Kurulusunun yonetim kurulu, yonetici ve
yonetici olmayan miidiirler ( executive and non-executive directors) ve Birlesik Krallik

Hazine Bakanlhigi temsilcilerinden olusmakta olup Kurulusun sundugu {iriinlerde

degisiklikler olmasi halinde Bakanlik onay1 gerekmektedir (www.nsandi.com/, Erisim
Tarihi: 22 Mayis 2019).

2.3.4.2. Hiikiimet AKktiierya Birimi (Government Actuary’s Department)

Hiikiimet Aktiierya Biriminin temel gorevi aktlieryal analiz ve politika
tavsiyesinde bulunmak olup ana hizmet alanlari; maaglar, sosyal giivenlik, sigorta,
yatirim, modelleme ve kalite giivencesidir. Birimin temel misyonu hiikiimet
blinyesinde analiz ve tavsiyelerde bulunarak raporlama siirecine destek olmaktir

(https://www.gov.uk, Erisim Tarihi: 20 Eyliil 2019).

Hiikiimet Aktiierya Birimi bagimsiz idare kurulus olarak faaliyetlerine devam
etmek olup Londra ve Edinburg olmak fiizere iki farkli merkezde islemlerini
yiirlitmektedir. Birimin yaklasik yliz altmis ¢alisan1 bulunmakta, bu birimlerde gorev
alan aktiierler kamu sektoriinlin yaninda hiikiimet politikalariyla ortiistiigii stirece 6zel

sektore de hizmet vermektedirler (https://www.gov.uk, Erisim Tarihi: 20 Eyliil 2019).

2.3.5. Vergilerle Finanse Edilen Kuruluslar (Levy Funded Bodies)

Birlesik Krallikk Hazine Bakanligi organizasyon yapisinda yer alan bazi

kuruluslar vergilerle finanse edilmektedir.
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2.3.5.1. Finansal Hizmetler Tazminat Programm (Financial Services Compensation

Scheme)

Finansal Hizmetler Tazminat Programi, 2000 yilinda yiiriirliige giren “Finansal
Hizmetler ve Pazarlar Yasas: (Financial Services and Markets Act)” geregince kurulmus
olan ve kar amaci giitmeyen bagimsiz bir kurulustur (www.fscs.org.uk, Erisim Tarihi:
04 Haziran 2019).

Finansal Hizmetler Tazminat Programi, iflas etmis finansal hizmet sirketlerinin
miisterilerini korumak i¢in kurulmus olup bu sirketlerin miisterilerine 6deme
yapamamasi durumunda devreye girmekte ve gerekli tazminati karsilamaktadir

(www.fscs.org.uk, Erisim Tarihi: 04 Haziran 2019).

Finansal Hizmetler Tazminat Programi, Birlesik Krallikta yetkili finansal
hizmet sirketlerinin miisterilerinin yasal olarak bagvurabilecegi nihai makamdir.
Programin amaci finansal hizmetler alaninda kamu giiveni olusturmaktadir

(www.fscs.org.uk, Erisim Tarihi: 04 Haziran 2019).

Kurulusun geliri, yetkili finansal hizmet sirketlerinin 6dedigi vergilerden
olugmaktadir. Tiim finansal hizmet sirketleri belirlenen tarifeler iizerinden yillik bir
vergi 0demekle yiikiimli olup, ddenen bu vergiler kurulusun isletme maliyetleri ve
Odenen tazminatlar i¢in kullanilmaktadir (www.fscs.org.uk, Erisim Tarihi: 04 Haziran
2019).

Kurulusun idaresinden sorumlu Yonetim Kurulu Baskaninin atanmasi veya
gorevden almmmast Birlesik Krallilk Hazine Bakanligmin onayma tabidir

(www.fscs.org.uk, Erisim Tarihi: 04 Haziran 2019).

2.3.6. Diger (Other)

2.3.6.1. Egemen Kamu Miilkii (Crown Estate)

Kamu miilkii, parlamento karar ile olusturulmus ticari bir isletme olup Birlesik
Krallikta bulunan pek c¢ok bina, kiy1 seridi, deniz yatagi, ormanlik alan, tarim arazisi
ve umumi arazilerden olusan genis bir portfoye sahiptir. Isletme, hiikiimetin
yonetimindeki konsolide fona son on yil icerisinde 2.6 milyar dolar gelir saglamistir.

Kamu miilkii sirketi, Birlesik Krallik Hazine Bakanligi organizasyon yapisinda yer
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almakta olup Kraliyete ait olan servet kiymetlerine yatirnm yapmakta, elde ettigi gelir
fazlasini da Hazine’ye aktarmaktir. 1952°de cikarilan Kraliyet Biit¢esi yasasiyla
birlikte, isletmenin masraflar1 hari¢ olmak iizere kalan net gelir Hazine Bakanligi
araciligiyla konsolide fona aktarilmaktadir (www.gov.uk, Erisim Tarihi: 06 Haziran
2019).

Komisyon iiyeleri Kraliyeti temsilen, yasa ile belirlenen sinirlandirmalar
cercevesinde bagimsiz hareket edebilmekle birlikte komisyon, Birlesik Krallik Hazine
Bakanma karsi1 sorumludur. Komisyon ftyeleri her yi1l Hazineye bir sonraki yil ve
miiteakip iki yilla ilgili Ongoriilen aktivitelerin bulundugu bir rapor sunmaktadir

(www.thecrownestate.co.uk, Erisim Tarihi: 06 Haziran 2019).

2.3.6.2. Finansal Yiiriitme Kurumu ( Financial Conduct Authority)

Finansal Yiiriitme Kurumu, Birlesik Krallik’taki finansal hizmetler endiistrisini
diizenlemekle yiikiimlii olup sorumluluklar arasinda tiiketicileri korumak, endiistrinin
istikrarin1 siirdiirmek ve finansal hizmet saglayicilari arasinda saglikli bir rekabeti

tesvik etmek bulunmaktadir (www.gov.uk, Erisim Tarihi: 06 Haziran 2019).

Finansal Yiritme Kurumu, bagimsiz bir kamu kurulusu olup Kurumun geliri
diizenlemeler yaptig1r firmalarca 6denen lcretlerden olusmaktadir. Kurum, Birlesik
Krallik Hazine Bakanligi ile ¢alismakta olup Bakanliga hesap vermekle yiikiimliidiir
(www.fca.org.uk, Erisim Tarihi: 06 Haziran 2019).

I Nisan 2013 yilinda kurulan Finansal Yiiriitme Kurumu, Birlesik Kralliktaki
elli sekiz bin finansal hizmet sirketi ile finansal piyasalarin ydnetimlerini
diizenlemekten sorumlu olup temel hedefleri piyasalarin bireyler, kiiciik ve biiylik
isletmeler ve en Onemlisi de iilke ekonomisinin biitiinii i¢in diizgiin bir sekilde

calismasini saglamaktir (Www.fca.org.uk, Erisim Tarihi: 06 Haziran 2019).

2.3.6.3. Altyapi ve Projeler Makam (Infrastructure and Projects Authority)

Altyap1 ve Projeler Makami, hiikiimet tarafindan gerceklestirilecek altyapr ve
bliylik projelere iliskin bilirkisi makami olup hem Kabine hem de Hazine’ye rapor
vermekle yiikiimliidiir. Organizasyonun temel goérevi demiryollari, hastaneler, okullar,

konutlar ve savunma, bilisim teknolojileri ve donilisiim programlarmin da iginde
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bulundugu her tiirlii altyapr ¢alismasi ve biiylik projelerin yerine getirilmesini
desteklemektir. Hiikiimet ve endiistri ile ¢alisarak bu ¢alisma ve projelerin etkin ve
verimli bir bi¢imde yerine getirildiginden emin olmaktan ve performans artigindan

sorumludur (www.gov.uk, Erisim Tarihi: 03 Haziran 2019).

Kurulus, 1 Ocak 2016 yilinda kurulmus olup bakanliklar ve endiistri ile ortak
caligmalar yiirliten altyap1, proje yonetimi ve proje finansi konularinda uzman bes ana

¢alisma grubundan olusmaktadir (Www.gov.uk, Erisim Tarihi: 03 Haziran 2019).

2.3.6.4. Odeme Sistemleri Diizenleme Kurumu (Payment Systems Regulator)

Birlesik Kralliktaki seksen bir trilyon sterlin tutarindaki 6deme sistemlerinin
ekonomik diizenleyicisi gorevini yiiriitmekte olan Odeme Sistemleri Diizenleme
Kurumu, Finansal Yiiriitme Kurumunun bir alt kurulusu olup bagimsiz bir isletme
olarak faaliyet gostermektedir. Birlesik Krallik Hazinesi ile ¢alisan Kurum, gorevleri
ile ilgili Parlamentoya hesap vermekle yiikiimiidiir (www.psr.org.uk, (Erisim Tarihi:
03 Haziran 2019).

Gorevleri arasinda 6deme sistemlerinin isletmelerin ve tiiketicilerin yararina
olacak bir bicimde yiiriitiilmesini saglamak, O6deme sistemleri ve hizmetleri
piyasalarinda etkin rekabeti tesvik etmek ve Odeme sistemlerinin gelistirilmesi
calismalarinda bulunmak yer almaktadir (www.psr.org.uk, (Erisim Tarihi: 03 Haziran
2019).

2.3.6.5. Birlesik Krallik Darphanesi ( Royal Mint)

Birlesik Krallik Darphanesi, diinyanin 6nde gelen darphanelerinden biri olup,
her yil ortalama altmuis iilke i¢in madeni para ve madalya iiretmektedir. Birlesik Krallik
Hazinesi ile birlikte caligan Birlesik Krallik Darphanesinin 6ncelikli gorevi Birlesik
Krallik madeni parasi liretmek, dagitimini saglamak ve resmi madalyalar1 tedarik

etmektir (www.gov.uk, Erisim Tarihi: 02 Haziran 2019).

Darphane 1968 yilinda Kralige tarafindan agilmis olup ana merkezi Llantrisant
Giiney Galler’de bulunmakta ve dokuz yiizden fazla ¢alisana istihdam saglamaktadir.

Darphane hiikiimetin sahip oldugu bir sirket olup haftada doksan milyon, yilda
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yaklastk bes milyar madeni para  lretebilme  kapasitesine  sahiptir

(www.royalmint.com, Erisim Tarihi: 02 Haziran 2019).

2.3.6.6. Birlesik Krallik Finansal Yatirnmlar Limited Sirketi ( UK Financial
Investments Limited)

Birlesik Krallik Finansal Yatirimlar Limited Sirketi, 2008 yilinda yasanan
finansal kriz sonucunda hiikiimetin krizden ¢ikisa yonelik olarak hazirladig1 ¢6ziimiin
bir pargasi olarak kurulmustur. Sirketin temel sorumlulugu hiikiimetin iskogya Kraliyet
Bankasindaki istirakini idare etmek olup Sirket, hiikiimet borglarinin ve Birlesik
Krallk Mal Varligi Limited Sirketi (UK Asset Resolution Ltd.) ve onun alt
kuruluglarindaki yiizde yiizliik hissedarliginin da yoOnetiminden sorumludur

(www.ukfi.co.uk, Erisim Tarihi: 01 Haziran 2019).

Birlesik Krallik Finansal Yatirnmlar Limited Sirketi, hiikiimetten bagimsiz
bi¢imde hareket eden belirli bir uzaklikta sirket (arm’s lenght body) statiisiinde olup,
tek hissedar1 Birlesik Krallik Yatirnm Limited Sirketidir (UK Government Investments
Limited). Intifa hakki sahibi Birlesik Kralllk Hazine Bakanligi olup Sirketin
faaliyetleri yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir. Sirket faaliyetleri ile ilgili
Birlesik Krallilk Hazine Bakanina ve Bakan da Parlamentoya hesap vermekle
yikiimliidiir. Sirketin yonetim kurulunda, yonetim kurulu baskani, icra bagkani, 6zel
sektorden gelen icract gorevi olmayan yoneticiler ve Hazine Bakanligi tarafindan
atanmig st diizey bir hiikiimet yetkilisi bulunmaktadir (www.ukfi.co.uk, Erisim
Tarihi: 01 Haziran 2019).

2.3.6.7. Birlesik Krallik Hiikiimet Yatiriomlar1 (UK Government Investments)

Birlesik Krallik Hiikiimet Yatirimlari, Hazine ile birlikte ¢alisan ve Birlesik
Krallik Finansal Yatirimlar Limited Sirketi tarafindan desteklenen bir kurulus olup
hiikiimetin kurumsal finansman ve kurumsal yonetim alanlarindaki bilirkisi makami
gorevini ylriitmektedir. Birlesik Krallik Hiikiimet Yatirimlari, faaliyetlerine 1 Nisan
2016 yilinda tamamen Hazine Bakanligina ait bir hiikiimet sirketi olarak baglamistir.
Birlesik Krallik Hiikiimet Yatirimlari, lilke capindaki gayrimenkul satislari ile ilgili
hiikiimete destek saglamakta, bakan ve iist diizey yetkilileri stratejiler konusunda

bilgilendirmekte ve satis islemlerini yonetmektedir. Ayrica hiikiimete kurumsal finans
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ile ilgili uzman tavsiyeleri sunmakta ve hiikiimetin kurumsal yapilara gerceklestirdigi
finansal miidahalelerde destek hizmeti sunmaktadir (www.ukgi.org.uk, Erisim Tarihi:
07 Haziran 2019).

2.4. Birlesik Krallik Maliye Bakanh@1 Mevcut Yonetim Y apisi

Birlesik Krallik Hazinesi geleneksel olarak Lordlar Komisyon Kurulu (Boards
of Lords Comission) tarafindan yonetilmektedir. Bununla birlikte kurul hukuken

varligini siirdiirse bile 1983 yilindan beri toplanmamustir.

Birlesik Krallik Hazine Bakanliginin mevcut yonetim yapisina yer verilmeden
once belirtilmesi gereken bir hususta Birlesik Krallikta bir bakanlikta birden fazla
bakan unvanina sahip kisilerin gérev almasidir. Bu kisilerin unvanlart bakan olmasina
ragmen bakana bagl yardimcilardir. Birlesik Krallik Hazine Bakanliginda da iilke
genelinde oldugu gibi teskilatin basinda Birlesik Krallilk Hazine Bakami (The
Chancellor of the Exchequer) olmakla birlikte “Bakan” unvanli yardimcilar da gérev

almaktadir.

Uygulamada Birlesik Krallik Hazinesinin basinda Birlesik Krallik Hazine
Bakani (The Chancellor of the Exchequer) Sajid JAVID yer almaktadir. Birlesik
Krallik Hazine Bakani, hiikiimetin en kidemli maliye bakani olup vergilendirme veya
kredi temini yoluyla gelir elde edilmesi ile kamu harcamalarinin kontroliinden
sorumludur. Birlesik Krallik Hazinesinin isleyisinden genel olarak sorumlu olan
Javid’in yetkileri arasinda, yillik biitgenin sunulmasini da kapsayan mali politika,
enflasyon hedeflerini belirlemeyi igeren para politikast ve bakanlikla 1ilgili

diizenlemeler de yer almaktadir (https://www.gov.uk/, Erisim Tarihi: 15 Eyliil 2019).

Birlesik Krallik Hazine Bakani Sajid Javid bu goreve 24 Temmuz 2019
tarithinde atanmistir. Milletvekili olarak politik kariyerine baslamadan 6nce isletme ve
finans alanlarinda calisan Javid, 25 yasinda Chase Manhattan Bankasinda baskan
yardimcist olmustur. Daha sonrasinda Londra’ya tasinarak buradaki Deutsche
Bankasinda {ist diizey yetkili olarak ¢aligmis ve 2009 yilinda politikaya atilmak i¢in bu
gorevinden ayrilmistir (https://www.gov.uk/, Erisim Tarihi: 15 Eyliil 2019).

2010 yilinda muhafazakar partiden Bromsgrove milletvekili olarak segilerek

parlamentoya giren Javid, 2014 yili Nisan ayinda Birlesik Krallik Hazinesinde
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ekonomi ve finans sekreteri olarak gorev almistir. Javid, 30 Nisan 2018’den, Birlesik
Krallik Hazine Bakani olarak atandigi tarih olan 24 Temmuz 2019’a kadar Icisleri
Bakanlig1 gorevini yiiriitmiis olup daha dncesinde de inovasyon, kiiltlir, medya, spor
gibi farkli alanlarda bakanlik yapmistir (https://www.gov.uk/, Erisim Tarihi: 15 Eyliil
2019).

Birlesik Krallik Hazinesinde, Hazine Bas Sekreterligi (Chief Secretary to the
Treasury) gorevini ise Rishi SUNAK yerine getirmektedir. Sunak, Oxford
tiniversitesindeki politika, felsefe ve ekonomi O6greniminden sonra Stanford
Universitesinde isletme yiiksek lisans1 yapmustir. Politikaya atilmadan once
uluslararasi isletme ve finans alanlarinda caligmakta olan Sunak, kurdugu yatirim
firmasi ile farkli cografyalarda pek ¢ok sirkete yatirnm damigsmanhigi yapmistir. Sunak
bu tecriibesini kiiciik dlcekli Ingiliz sirketlerin biiyiimesi i¢in kullanmistir. 2015 Mayis
ayinda muhafazakar partiden milletvekili segilen Sunak, 2017 yili Haziran ayindan
Hazine Bas Sekreterligine atanana kadar isletme, enerji ve endiistriyel strateji
biriminde parlamento 06zel sekreterligi gorevini yiirlitmiistiir. 24 Temmuz 2019
tarihinde Hazine Bas Sekreteri olarak atanan Sunak, Hazine Bas Sekreteri olarak
Birlesik Krallik kabinesinde yer almakta olup kamu harcamasi ve stratejik planlama,
0zel sektor ddemeleri, lilke ekonomisinde kadinin yeri ve ¢ocuk bakimi, vergi indirimi
ve isgiicii piyasasi politikalarindan sorumludur (https://www.gov.uk/, Erisim Tarihi: 16
Eyliil 2019).

Birlesik Krallik Hazinesinde Mali Sekreter (Financial Secretary) olarak gorev
yapan Jesse NORMAN, lisansin1 Oxford Universitesinde, yiiksek lisans ve doktorasini
da Londra Universite Akademisinde tamamlamistir. Norman, politikaya atilmadan
6nce Barclays’da®’ finansal direktérlik yapmis, Londra Universite Akademisinde
dersler vermistir. Ayrica Norman, pek ¢ok Odiile aday gosterilen kitaplar yazmus,
yazilar1 diizenli olarak ulusal basin organlarinda yaymmlanmistir. 2010 yilinda
milletvekili segilen Norman, Ulastirma ve Enerji Bakanliklarinda parlamento bakani
olarak gorev yapmistir. 2013 yilinda Birlesik Krallik Hazine Bakanliginda mali
sekreter olarak goreve baslayan Norman, Birlesik Krallik vergi sisteminin stratejik

gozetiminden sorumludur (https://www.gov.uk/, Erisim Tarihi: 28 Mayis 2019).

?! Diinyanin 6nde gelen finans sirketlerinden biridir.
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Birlesik Krallik Hazinesinde Ekonomi Sekreteri (Economic Secretary) olarak
gdrev yapan John GLEN, 2010 yilinda milletvekili segilmis, Parlamento Ozel Kalemi
ve Kiiltiir Bakanliginda parlamento bakani olarak ¢alismistir. 9 Ocak 2018 tarihinde
Birlesik Krallik Hazine Bakanligi Ekonomi Sekreteri olarak atanan Glen, bankacilik ve
finansal hizmetlerin diizenlenmesi ve gelistirilmesi, varlik yonetimi, doviz rezervleri
ve bor¢ yonetimi politikasindan sorumludur (https://www.gov.uk/, Erisim Tarihi: 28
Mayis 2019).

Birlesik Krallik Hazine Bakanliginda Hazine Sekreteri (Exchequer Secretary)
olarak gorev yapan Simon CLARKE, Middlesbrough’da biiyiimiis ve {niversite
egitiminden sonra Oxford Universitesinde burs kazanarak avukat olmaya hak

kazanmigtir. Daha sonra Clarke, saglik ve egitim alanlarinda politika uzmani olarak

calismis ve 2017 yili Haziran ayinda milletvekili segilmistir (https://www.simon-
clarke.org.uk/, Erisim Tarihi: 17 Eylil 2019). Clarke, 27 Temmuz 2019 tarihinde
Birlesik Krallik Hazine Bakanligi Hazine Sekreteri olarak atanmis olup ekonomik
biiylime, dolayli vergiler, darphane ve Kraliyet malvarligi alanlarindan sorumlu olarak
Birlesik Krallik Hazinesinde halen gorev yapmaktadir (https://www.gov.uk/, Erisim
Tarihi: 17 Eyliil 2019).

Yukarida bahsedilen parlamento iiyesi (member of parliament) goérevlilerden
sonra Birlesik Krallik Hazine Bakanlig1 organizasyonunda, Bakanligin idari olarak en
list yOneticisi olan daimi sekreter/miistesar (permanent secretary) bulunmaktadir.
Miistesarin altinda ona yardimci olan miistesar yardimcisi (second permanent
secretary) bulunmakta olup onun altinda ¢esitli alanlardan sorumlu genel miidiirler

gorev almaktadir.
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UCUNCU BOLUM
BAKANLIK YAPILARININ KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Birlesik Krallik Hazine
Bakanliginin yapilarini karsilastirmadan 6nce iki iilke ve tilkelerin hiikiimet sistemleri

hakkinda bilgi vermek konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in 6nem tagimaktadir.
3.1. Ulke Yapilan

Birlesik Krallik, resmi adiyla “Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik

~

Kralligi” dort farkli iilkenin birlesmesinden olusan tiniter®” bir devlettir. Ingiltere
(England), tilkenin resmi adinda yer alan Biiyiik Britanya’y1 olusturan ii¢ bolgeden
birisidir. Tarihsel siire¢ icerisinde Galler (Wales) ve Iskogya’nin (Scotland) katilimiyla
Biiyiikk Britanya, sonrasinda Kuzey Irlanda’nin (Northern Ireland) katilimiyla da
Birlesik Krallik olusmustur. Ayrica, imparatorluk déneminin mirasi olarak Birlesik
Krallik biinyesinde c¢ok sayida kiiciik denizasir1 toprak parcast da yer almaktadir

(Turkiye Biyiik Millet Meclisi, 2017, s. 184).

Birlesik Kralligi meydana getiren iilkelerden Iskogya ve Galler’de 1997 yilinda
gerceklestirilen halk oylamalar1, Kuzey Irlanda’da ise 1998 yilinda imzalanan “Belfast
(Good Friday) Anlasmasi®®” kapsaminda kismi olarak yetki devrine dayali bir siyasi
yapt mevcuttur. Yetki devri (devolution) uyarinca Birlesik Krallik parlamentosu ve

hiikiimetinin sahip oldugu yasama ve yiiriitme yetkilerinin bir kism1 Iskogya, Galler ve

?2 Galler, Kuzey irlanda, iskogya ve denizasiri topraklar degisen olgiilerde 6zerlige sahiptir.

2 Hayirli Cuma (Good Friday) Anlagmasi, uzun siiredir uzlasamayan ve siddetli bir catisma ic¢inde
bulunan Milliyet¢iler ve Birlik¢iler arasindaki nihai uzlasma sonrasinda 1998 yilinda imzalanmis, Kuzey
Irlanda’da devam eden siddeti sona erdirmistir. Anlasma, aralarinda yetki devri, silahsizlanma, ceza
adalet sistemi ve polis kuvvetleri gibi alanlarda yasanan sorunlarin oldugu 6nemli konulara yanit
olurken, Kuzey Irlanda Meclisi ile Sivil Forumu gibi idari ve istisari yapilarin kurulmasini saglamis, bu
sekilde Birlesik Krallik hiikiimetinin baz1 yetkileri Kuzey Irlanda’ya devredilmistir.
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Kuzey Irlanda’daki ulusal parlamentolara ve bunlar1 segtigi yiiriitme organlaria

devredilmistir.

Genel olarak anayasa, ulusal giivenlik, savunma, vatandaslik, go¢ ve dis
politika gibi konular Birlesik Krallik Parlamentosunun sorumlulugunda olup, bu
konularin disindaki alanlarda {i¢ iilkenin parlamentosu yasama ve yliriitme
faaliyetlerinde bulunabilmektedirler. Bununla birlikte hukuken ftiniter devlet 6zelligi
korunmakta ve merkezi parlamentonun yetki devrini geri ¢evirmek veya yetki devrinde

degisiklik yapmak hakk1 sakli bulunmaktadir (Devlet Personel Baskanligi, 2016, s. 9).

Birlesik Krallik yazili olmayan anayasasiyla, parlamento {iistiinliigline dayali
yapisiyla, kendine has Ozelliklere sahip anayasal bir kralliktir. Birlesik Krallikta
anayasa olarak adlandirilan bir belge olmamasi, devlet idaresinde gorev, yetki ve
sorumluluklarda belirsizlik oldugu anlamina gelmemektedir (Karasu, 2004, s. 88).
Yazili ve ismi anayasa olan bir metin yerine yazili bir anayasaymiscasina saygi
duyulan kanun ve gelenekler biitiinii bulunmakta olup mevzuat, siyasal ve yonetsel
gelenekler, parlamento ve mahkeme kararlarindan olusmaktadir (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, 2017, s. 202). Su ana kadar Birlesik Krallik anayasasinin tek bir yazili belge
olacak sekilde diizenlemeye yonelik herhangi bir girisimde bulunulmamasinin bir

sebebi de temel konularda herhangi bir problem yasanmamasidir (Watts, 2006, s. 30).

Parlamenter rejimin dogdugu iilke olan Ingiltere’de yasama organi,
“Kralice®*”, “Avam Kamarasi (House of Commons)” ve “Lordlar Kamarasindan
(House of Lords)” olugsmaktadir. Avam Kamarasinin alt1 yiiz elli tiyesi halk tarafindan
beser yillik donem igin se¢ilmektedir. Lordlar Kamarasinin tiyeleri ise dort farkli
sekilde atanmakta/se¢ilmektedir. Birinci yontemde “Lordlar Kamarasi Atamalar
Komisyonu (House of Lords Appointments Commission)” tarafindan iiye atanmakta,
ikinci yontemde Basbakani 6nerisiyle Kralige {iye atamaktadir. Ugiincii yontemde bes
bagpiskopos ve yirmi bir en kidemli piskoposun otomatik iiyeligi sz konusu iken
Lordlar Kamarasmin olusumunda son yontem asiller arasinda miras yoluyla gegen

tyeliktir (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2017, s. 207). Devletler arasinda yiiksek

2 Kraligenin yasama ile ilgili gdrevi sembolik olup, Kral/Kralige’nin kanun tasarilarim1 onaylamasinin
geregi anayasal bir teamiildiir (Ozbudun, 1957, s. 60) Kral/Kralige, yasalar1 veto yetkisini 1707 den beri
kullanmamustir (Deniz, 2006, s. 139)
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aristokratik meclis olarak sadece Lordlar Kamarasi kalmis olup siyasi 6nemi azalmis

olmasina karsin, halk nezdinde sayginliga sahiptir (Deniz, 2006, s. 138).

Parlamentoda asil giicii elinde bulunduran ise segimle is basina gelen ve siyasal
egemenligin kullanicisi olan Avam Kamarasidir.”®> Bu iki organ arasinda asimetrik bir
iliski olup yasama giicii neredeyse tamamen Avam kamarasina aittir (Lijphart, 1996, s.
15). Lijphart, Lordlar Kamarasinin iktidar1 ¢ok sinirli oldugu i¢in Birlesik Krallik

parlamentosunun durumunu asimetrik iki-meclis sistemi olarak tanimlamaktadir.

Birlesik Krallikta parlamentoyu denetleyecek bir kurum bulunmamaktadir.
Parlamento yasa yapma konusunda tek ve mutlak yetkili organ olup parlamentonun
yetkilerinin herhangi bir bi¢imde sinirlandirilmas1 miimkiin degildir. Birlesik Krallikta,
anayasal nitelikteki yasalar da adi yasalar gibi kabul edilip yiiriirlikten
kaldirilabilmekte, kabul edilen yasalar i¢in parlamento sadece kamuoyuna hesap

vermektedir (Ekici, 2016, s. 65).

Birlesik Krallikta yiirlitme; “Kralice (Crown)®®”, “Ozel Konsey (Privy
Council)”, “Bakanlar Kurulu”, “Basbakan”, “Kabine” ve “Idareden” olusmaktadir.

Birlesik Krallikta, anayasal bir monarsi olmasi sebebiyle anayasal bir diizenin
(bagbakan ve diger iiyeler) yaninda bir de monarsi (Krallik) bulunmaktadir. Kraligce
yirlitmenin ve yarginin basi, yasamanin ayrilmaz pargasi, silahli kuvvetlerin
baskomutan ve Ingiltere Kilisesinin (Anglikan Kilisesi) yoneticisidir (Erogul, 1997, s.
18). Devlet baskani Kralice olsa da giiniimiizde gorevleri sadece sembolik olup, devlet
yonetiminden bagimsiz hareket etmesi s6z konusu degildir. Ulke ydnetiminde
dogrudan soz sahibi olmasa da Kralige’nin bazi hak ve gorevleri bulunmaktadir. Bu
gorevler arasinda bagbakani se¢mek ve atamak, bakanlari, yargiglari, baspiskopos ve
diger kilise gorevlilerini atamak, parlamentoyu toplantiya ¢cagirmak, kanun tasarilarini

onaylamak 6n plana ¢ikmaktadir (Devlet Personel Baskanligi, 2016, s. 12).

Ozel Konsey, eskiden ¢ok giiclii olan fakat giiniimiizde islevini yitirmis ve

sembolik gorevler yiiriiten damigsmanlar kuruludur. Bagbakan, kabine bakanlari,

21911 ve 1949 yillarinda ¢ikarilan Parlamento Kanunlari ile Lordlar Kamarasinin yetkileri genis 6lglide
kisilmig olup, bazi durumlarda Lordlar Kamarasinin rizast olmaksizin kanun ¢ikarilabilmektedir
(Ozbudun, 1957, s. 60, Sur, 1948, s. 137).

®Tezde, Crown kavramu igin Tirkce karsilik olarak kullamlan Kral, Kralige, Tag, Kraliyet
kavramlarindan Kralige tercih edilmistir.
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mubhalefet partisi lideri Konseyin dogal tiyesi olup tiyelerin ¢ogunlugu politikacidir.
Geleneksel olarak Kralige, istedigi kisiyi Konseye liye olarak atayabilmekle beraber
uygulamada hiikiimetin Onerisi iizerine parlamento, yargi ve kilisenin tecriibeleri

tiyeleri Konseyde Kralige tarafindan gorevlendirilmektedir (EKici, 2016, s. 69).

Birlesik Krallikta, Bakanlar Kurulu kavrami ile Kabine kavrami ayn seyi ifade
etmemektedir. Biitiin bakanlar Bakanlar Kurulu iiyesi olmakla birlikte kabine iiyesi
degildirler (Karahanogullari, 2014, s. 89). Bakanlar Kurulunun iiyeleri arasinda
“Kabine tiyesi olan bakanlar (cabinet ministers)”, “Kabine iiyesi olmayan bakanlar
(non-cabinet ministers)”, “Deviet bakani/Kabine disi bakan (minister of state)” ve
“Kidemsiz bakanlar/ bakan yardimcilari (junior ministers)” bulunmakta olup
Kabineye gore ¢ok daha genis bir ¢er¢eveyi ifade etmektedir (Karasu, 2004, s. 93;
Devlet Personel Baskanligi, 2016, s. 12). Kabinede Bakanlar Kurulunun bazi iyeleri

yer alir ve kabine Bakanlar Kurulunun ¢ekirdegini olusturur (Deniz, 2006, s. 140).

Birlesik Krallikta yiiriitmenin en kuvvetli halkasi, Basbakan ve onun sectigi
bakanlardan olugsan Kabinedir. Kralige, Avam kamarasinda ¢ogunluga sahip olan
partinin bagkanini Bagbakan olarak atamakta, Bakanlar da basbakanin dnerisi ile yine
Kralice tarafindan atanmaktadir. Kabine’nin basi olan Basbakan’in bu unvani disinda
“Hazine Birinci Lordu (First Lord of Treasury)” ve “Kamu Hizmetleri Bakani (
Minister of the Civil Service)” olmak iizere iki unvani daha bulunmaktadir (EKici,
2016, s. 69).

Tiirkiye’nin devlet sekli, Anayasasinin 1’inci maddesinde “Tiirkiye Devleti bir
Cumhuriyetsir” olarak belirtilmis, 2’inci maddesinde ise “Tirkive Cumhuriyeti
toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili,
Atatiirk  milliyet¢iligine bagl, baslangigcta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devietidir” denilerek Cumhuriyetin nitelikleri

hiikiim altina alinmustr.

Tiirk siyasal hayatinda 1876 “Kanun-i Esasi” oncesine kadar tiim yetkilerin
padisahta toplandigr bir mutlak monarsi yonetimi s6z konusudur. Tirkiye 1876
anayasasindan beri uzun bir parlamenter gelenegine sahiptir. 1876 anayasasinin
ilantyla mesruti monarsiye gecis niteliginde bir adim atilmis, 1909 yilinda anayasada

yapilan degisikliklerle bazi padisah yetkilerinin meclis ile paylasilmas1 esasina dayali
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mesruti monarsiye gecilmistir. 1921 “Teskilat-1 Esasiye” anayasasi ile yine kuvvetler
birligine dayanan fakat yetkilerinin tiimiiniin mecliste toplandigr meclis hiikiimeti
sistemine gecilmistir (Keskinsoy ve Kaya, 2018, s. 67-96). 1924 anayasasiyla
parlamenter hiikiimet sistemi ile meclis hiikiimeti sistemi modelinin karmasi bir
hiikiimet modeli benimsenmis olup sistem esas itibartyla bir parlamenter hiikiimet
sistemi olarak calismaktaydi. 1961 ve 1982 anayasalariyla da iilkede parlamenter

sistem uygulanilmaya devam edilmistir (Gozler, 2018, s. 211).

Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin degismesi gerektigi tartigmalarinin sonucu
olarak 2016 yilinin sonlarinda baslayan calismalar 16 Nisan 2017 tarihli anayasa
degisikligi halk oylamas1 ile sonuclanmis ve anayasa degisikligi sonucunda
parlamenter sistemden vazgegilerek, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”®" olarak

adlandirilan hiikiimet sistemine gecilmistir (Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018, s. 925).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secildigi, iiniter devlet yapisini esas alan, partili Cumhurbaskanligina dayali ve siyasal

rejim degisikligi igermeyen bir sistemdir (Turan, 2018, s. 48).

Diinyada hiikiimet sistemlerinin temelde baskanlik sistemi ve parlamenter
sistem ile bu iki ana sistemin tlirevi oldugu disiiniildiiglinde, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi nevi sahsina miinhasir bir hiikiimet sistemi olarak karsimiza
cikmaktadir. Kuvvetlerin sert ayrimina dayanan bu sistem baskanlik sistemiyle birebir
ortiismese de parlamenter sistemden ziyade baskanlik sistemine daha yakin ogeleri

icinde barindirmaktadir (Iyimaya, 2017, s. 89; Akgakaya ve Ozdemir, 2018, s. 927).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde yasama organi parlamenter sistemde
oldugu gibi tek bir meclisten olusmaktadir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018, s. 927).
Yasama organ1 Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM) olup alt1 yiiz28
milletvekilinden olugsmaktadir. TBMM nin baslica gérevleri arasinda kanun koymalk,

hiikiimeti denetlemek ve biitceyi kabul etmek bulunmaktadir (Gozler, 2018, s. 211).

2" Anayasanin hangi hiikiimet modelini benimsedigi hususu, yasama erki ve yiiriitme erki arasindaki
iligkilerin nasil diizenlenecegine gore belirlendiginden, hi¢bir anayasa kabul edilen hiikiimet sistemine
bir ad vermemektedir.

%8 TBMM fiiye sayis1 1982-1987 arasinda 400, 1987-1995 arasi 450, 1995-2018 arasinda 550 iiyeden
olusmaktaydi.
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Cumhurbagskanligr hiikiimet sisteminde yiirlitme gorev ve yetkisi ise halk
tarafindan bes yillik donem igin segilen Cumhurbaskanina verilmistir. Parlamenter
sistemde diialist yapida olan yiirlitme organi cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
monist yapidadir (Gozler, 2018, s. 211). Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar yeni
sistemde bizzat Cumhurbaskani tarafinda atanmakta olup yasama organinin onayina
ihtiya¢ duyulmamakta, Cumhurbaskan1 kendi belirleyecegi bakanlar ile hiikiimeti
kurmaktadir. Ayrica iist kademe yoneticilerini atama, gorevlerine son verme ve
bununla ilgili diizenlemeleri kararname ile gergeklestirme yetkisi de Cumhurbaskanina

aittir (Alkan, 2018, s. 145).

Yeni sisteme gegis ile birlikte Cumhurbaskan1 politika belirleme konusunda
ana aktor olurken, yeni aktorler de sistemde rol alacaktir. Bunlardan ilki politika
kurullar1 olup bu kurullarin temel gorevi, politikalarla ilgili 6neriler gelistirmek, uygun
goriilen politikalar ile ilgili ¢alismalar yapmak, uygulanan politikalar1 ve gelismeleri
izlemek ve analiz etmektir. Ikincisi ise ofisler olup bunlar da Cumhurbaskanin politika
onceliklerine gore proje iiretmek, cesitli arastirmalar yapmak, raporlar hazirlamak ve

bakanliklarin faaliyetlerini takip etmekle gorevlidir (Akman, 2019, s. 49).
3.2. Bakanlik Yapilarinin Karsilastirilmasi

Hem Birlesik Krallikta hem de Tiirkiye’de kamu 6rgiitlenmesinin temel hizmet
birimleri bakanliklardir. Iki iilkenin Hazine Bakanliklar1 6zelinde cesitli farkliliklar ve
ayniliklar goze ¢arpmaktadir. Oncelikle her iki iilkenin bakanliklar1 da k&klii bir
kurumsal gegmise sahiptir. Ulkelerin 6zgiin tarihi sartlar1 igerisinde aldiklar1 rol

bakimindan ¢ok onemli gorevlere sahiptirler.

Bakanlarin atanma sekillerine bakildiginda, Birlesik Krallik Hazine Bakani
Bagbakanin oOnerisiyle yliriitmenin basi olarak Kralice tarafindan atanmaktayken,
Tirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakani yiirlitmenin basi olan Cumhurbaskani

tarafindan dogrudan atanmaktadir (Karasu, 2004, s. 94).

Birlesik Krallikta bakan sayisinin fazlali§i nedeniyle Basbakan ivedi hallerde
zaman kaybini 6nlemek icin birka¢ bakan ile birlikte (i¢ kabine) eyleme gegebilmekte
ve bu kabinede bakanligin islevi dolayisiyla Birlesik Krallik Hazine Bakani da her
zaman yer almaktadir. Kabinenin kontrolii Bagbakanda olup hemen ardindan Hazine

Bakani, Disisleri Bakan1 ve Icisleri Bakam gelmektedir (Watts, 2006, s. 30). Ayrica
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Birlesik Krallikta bazi bakanliklarin her zaman kabinede yer bulmasi sebebiyle bu
bakanliklara bazi yazarlar “bes yildizli bakanlikiar (five star departments)” adinm
vermektedir (Karasu, 2004, s. 94). Birlesik Krallik Hazine Bakani da kabinede her
zaman kendine yer bulan bakanlarin basinda gelmektedir. Tiirk hiikiimet idaresinde
boyle bir uygulama olmadigi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakaninin

boyle bir pozisyonu bulunmamaktadir.

Birlesik Krallik Hazine Bakanlig1 hiyerarsisinin en iistiinde Bakan (Chancellor
of the Exchequer) bulunur. Bakanin hemen altinda ayni unvana sahip bakan
yardimeilar1 bulunmaktadir. Isimleri Bakan olmasima karsin, bu kisiler bakana bagh
birer yardimcidir. Ayrica Birlesik Krallik Hazinesinde, Birlesik Krallik Hazine
Bakaninin onerisi tizerine ve Bagbakan tarafindan atanan “ozel danigmanlar (special
advisers) ” bulunmaktadir. Birlesik Krallik Hazine Bakanliginda siyasal kimligi olan
bakan yardimcilart ve 6zel danismanlardan sonra miistesar/daimi sekreter (permanent
secretary) en st diizeydeki (idari) kariyer basamagidir. Birlesik Krallik Hazinesinde
miistesardan altinda miistesar yardimcist (second permanent secretary) yer alir.

Miistesar yardimcisinin altinda ise genel midiirler (director general) bulunmaktadir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin en iist hiyerarsik amiri ise T.C. Hazine ve
Maliye Bakanidir. Bakanin altinda ise Cumhurbaskanligi karariyla atanan bakan
yardimcilart yer almaktadir. T.C Hazine ve Maliye Bakanligi hiyerarsisinde bakan
yardimcilarindan sonra genel miidiirler/baskanlar ve miistakil daire baskanlar

bulunmaktadir.?®

Birlesik Krallik Hazine Bakanliginda kamu gorevlileri agisindan en {ist makam
mistesarliktir (EKici, 2016, s. 81). Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gegis ile miistesarlik ve miistesar yardimeiligi makami kaldirilmis olup T.C. Hazine ve
Maliye Bakanliginda en {ist yonetici gorevini bakan yardimcilan yiiriitmektedir. Bakan
yardimcilar1 bakanin emrinde ve onun yardimcilari olup bakanlik hizmetlerini bakan
adina ve bakanimn talimatlari dogrultusunda yerine getirmektedir. T.C. Hazine ve
Maliye Bakanliginda bakan yardimcist gorevlendirilmesinde herhangi bir say1 simnir

bulunmamakla birlikte 2019 yili Ekim ay1 itibariyla iic bakan yardimcist gorev

» Hazine ve Maliye Bakanhiginin ana hizmet birimleri arasinda yer alan Teftis Baskanhgi, Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii
dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina bagli olarak ¢aligsmaktadir.
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yapmakta ve bunlarin atanmasi Cumhurbagkani tarafindan gergeklestirilmektedir.
Birlesik Krallik Hazine Bakanligi miistesar1 ise bagimsiz bir kurul olan Kamu
Yonetimi Komisyonu tarafindan atanmaktadir. Birlesik Krallik Hazinesinde miistesar,
miistesar yardimcist ve genel miidiirler tarafsiz memurlardir. (Ekici, 2016, s. 83). T.C.
Hazine Bakanliginda ise genel miidiirler, daire baskanlar1 tarafsiz memurlar iken

konumu net olmamakla birlikte bakan yardimcilari siyasidir.

Iki iilkenin Bakanlik orgiitlenmesi arasinda bir diger farklilik ise ozel
danismanlik kurumu ile ilgilidir. Birlesik Krallik Hazine Bakanliginda konumlari
bakanlar ile miistesar arasinda bir yerde olan ve ihtiyag duyuldugunda bakan adina
Kabine Komitesi toplantilarina katilabilen 6zel danigsmanlar (special advisers)
bulunmaktadir (Karasu, 2004, s. 127). Aralik 2018 itibariyla Birlesik Krallik Hazine
Bakanliginda Bakana yardimci alti 6zel danisman yer almaktadir. (Cabinet Office,
2018, s. 8) Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanliginda ise bdylesine

yetkilerle donatilmis ve esdeger bir 6zel danismanlik mevkii bulunmamaktadir.

Bakanliklarin insan kaynaklari incelendiginde T.C. Hazine ve Maliye
Bakanliginda 31 Aralik 2018% tarihi itibartyla 11.526’s1 merkez, 12.783°1 tasra ve
13’1 yurt dist olmak {izere toplam calisan personel sayisi 24.322 kisidir. Birlesik
Krallk Hazinesinde ise 31 Mart 2018 tarihi itibariyla ana birimlerde (core
department) calisan personel sayisi 3.214 kisi olup T.C. Hazine ve Maliye
Bakanliginin Birlesik Krallik Hazine Bakanligindan ¢ok daha fazla personel istihdam
ettigi goriilmektedir. Ayrica aynt donemde T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginda
istihdam edilen engelli personelin toplam personele orani %3,67 iken ayni oran
Birlesik Krallik Hazine Bakanliginda ayni oran % 7°dir (Hazine ve Maliye Bakanligi,
2019, s. 26-29; HM Treasury, 2018, s. 7-31).

Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi, 81 ilde 921 malmﬁdﬁrlﬁgﬁ32
aracilifiyla hizmet sunumu saglayarak Tiirkiye genelinde ¢ok yaygin bir tasra teskilat
orgiitlenmesine sahiptir (Hazine ve Maliye Bakanhigi, 2018, s. 10). Birlesik Krallikta
ise Tiirkiye’deki gibi il ve ilgelerden olusan yaygin bir tasra 6rgiitlenmesi olmadigi i¢in

Birlesik Krallik Hazinesi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligmma kiyasla daha dar

%0 Tiirkiye’de mali y1l 1 Ocakta baslar ve 31 Aralikta biter.
3! Birlesik Krallikta mali yil 1 Nisanda baglar ve 31 Martta biter.
%2 Malmiidiirliigii sayilar1 31 Aralik 2017 tarihi itibartyla verilmistir.
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kapsamli bir tasra orgiitlenmesine sahiptir. Diger iilkelerde tasra oOrgiitlenmeleri
tarafindan gergeklestirilen islerin ¢cogu Birlesik Krallikta yerel yonetimler tarafindan

yerine getirilmektedir.

Birlesik Krallikta kurumsal yonetim yaklagiminin 6nemli bir unsuru olarak
bakanliklarda ve bakanlik disi birimlerde yonetim kurullari (management board)
olusturulmasi zorunludur (British Council, 2008, s. 7). Yonetim kurullarinin olusumu,
tiyelerinin  Ozellikleri gibi konular “Merkezi Yonetim Birimlerinde Kurumsal
Yonetisim: Iyi Uygulama Kodunda (Corporate Governance in Central Government
Department: Code of Good Practice)” belirlenmis olup Kod genel esaslar
diizenlemektedir. Yonetim kurullarin yapist ilgili Bakanca, bakanlik disindaki
birimlerde ise mevzuatla diizenlenmektedir (Akbulut, 2017, s. 70). YoOnetim
kurullarinin temel fonksiyonu danismanlik sunmak olup yonetim kurullarinin varligi

bakanin yetki ve sorumlulugunu etkilememektedir.

Tiirkiye’nin merkezi yonetim teskilatlanmasinda ise Bakanliklarda yonetim
kurullarinin olusumuna yonelik bir zorunluluk bulunmamaktadir. Birlesik Krallik
kamu yonetimi icerisinde var olan 6zelliklerde yonetim kurullarinin teskili iilkemizde

mevcut degildir.

Birlesik Krallik Hazinesinin iilke kamu yonetimine iliskin en Onemli
yetkilerinden biri de kurumlarin hesap verme (accounting officer) yetkilisi olan iist
yoneticilerini atamaktir. Birlesik Krallik parlamentosuna karsi kisisel sorumlulugu
bulunan bakanlik iist yoneticileri de kendi sorumluluk alanmiyla ilgili olan kurum
organlarmin (bakanlik dist kamu idareleri, ajanslar vd.) sorumlusunu iist yonetici

olarak gorevlendirmektedir (Maliye Bakanligi, 2011, s. 6).

Tiirkiye’de ise bakanliklardaki en st yoneticiler T.C Cumhurbaskaninca
belirlenmekte olup iist yoneticiler gorev ve sorumluluklariyla ilgili bakana karsi
sorumludurlar. Ulkelerde kullanilan kamusal terimler igerik olarak birebir drtiismese
de dogrudan T.C. Hazine ve Maliye Bakanina bagli ¢alisan birimler i¢in Bakan, diger
birimler i¢in ilgili bakan yardimcist en {ist yonetici pozisyonunda yer almaktadir (5

say1lt Cumhurbaskanligi Genelgesi, 2018).

Birlesik Krallik Hazine Bakanligi ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 arasinda

ilkelerin biitgelerinin hazirlanmasi noktasinda da belirgin farkliliklar bulunmaktadir.

97



Birlesik Krallikta biitge silirecinin ¢ok Onemli bir kurumu olan Hazine Bakanligi,
Ingiliz biitge sisteminin belkemigini olusturmaktadir. Biitce hazirlik siirecinde
kurumlarla iletisim kurma ve koordinasyonu saglama gorevi Birlesik Krallik Hazine
Bakanligina aittir. Hazine Bakanligi tarafindan hazirlanan taslak bilitge metni alt
komisyonlar iizerinden Kabineye sunulmakta ve Kabine de Birlesik Krallik Hazine
Bakaninin biitge giiniinde parlamentoda yapacagi sunumdan hemen Once biitgeyi
onaylamaktadir. Biitce Kabinesinin bi¢cimsel olarak biitce taslaginda degisiklik yapma

yetkisi olsa da pratikte herhangi bir etkisi yoktur.

Birlesik Krallilk Hazine Bakani, kidemsiz Hazine Bakanlariyla (Junior
Ministers) ve Hazinenin Birinci Lordu sifatina sahip Basbakanla biitce giinii olarak
isimlendirilen oturumda (budget day) biitce metnini resmi olarak parlamentoya sunar
ve ardindan biitce konusmasini gergeklestirir.?’?’ (Karahanogullari, 2014, s. 93). Hazine
Bakaninin biitce sunusunun ve muhalefetin karsi goriisiiniin ardindan parlamentoda
dort giinliik bir tartisma yiiriitiiliir ve biitge tasarinin yasalagsmasiyla ilgili prosediir

devam ettirilir.

Tiirkiye’de ise yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninin uhdesinde olan
biitce yapim ve yoOnetimi siirecini yonetmekle gorevli olan birim T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi degil Cumhurbaskanlig1 orgiit yapisi igerisinde yer alan Strateji ve
Biitce Baskanligi olacaktir (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018, s. 4). Biitge teklifleri
Cumhurbagkanligina verildikten sonra kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir
teklifleri hakkinda gorisme yapma yetkisi de arttk T.C. Hazine ve Maliye
Bakanliginda degil Cumhurbaskanliginda olacaktir. Biitge kanun teklifi Strateji Biitce
Baskanlig1 tarafindan hazirlanarak, Cumhurbagkani tarafindan TBMM’nin onayina

sunulacaktir (Arslan, 2018, s. 43).

Biitge siireciyle ilgili dikkat cekici bir husus da 5 sayili Cumhurbaskani
Karartyla Cumhurbaskanligina bagli Strateji ve Biitce Bagkanlifinin orgiitlenmesi
tamamlanincaya kadar mevzuatla T.C. Cumhurbaskani veya T.C. Cumhurbaskanligina

verilen merkezi yonetim biit¢esinin hazirlik ve uygulamasina iligkin gorev ve

%% Hazine Bakani biit¢e sunus metnini, ¢alisma ofisinden alip Avam Kamarasia gotiiriirken geleneksel
olarak kirmizi bir ¢anta kullanir ve Bagbakan’in 11 numarali ofisinin dniinde (Hazine Bakaninin ¢aligma
ofisi Bagbakan’in ofisiyle bitigik olan 10 numarali konuttur) biit¢ce ¢antasini havaya kaldirarak basin
mensuplarina gosterir. Bu gelenek 1860’da William Gladstone’a dayanmaktadir ve Gladstone’un ¢antasi
100 y1l boyunca degistirilmeksizin kullanilmigtir.
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yetkilerin T.C Hazine ve Maliye Bakani1 veya T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginca
kullanilmasima karar verilmis olmasidir. Bu durumda en azindan Strateji ve Biitce
Bagkanliginin orgiitlenmesi tamamlanincaya kadar T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig
biitce hazirlik siirecinin koordinasyonu ve biitce uygulamasinda aktif bir rol almaya
devam edecektir (Arslan, 2018, s. 53).

Birlesik Krallikta bakanliklarin uyguladigi hesap planlar1 birbirinden farkli
olabilmektedir. Bakanliklar ii¢ ayda bir Birlesik Krallik Hazine Bakanligimin
belirledigi usullere gore hesap plant doniistirme tablolar1 vasitasiyla hesaplar

doniistiirerek konsolide etmektedirler (Akbulut, 2017, s. 85).

Tiirkiye’de ise genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planlarina
iligkin hususlart belirlemek ve genel biitge kapsamindaki idarelerin detayli hesap
planlarin1 hazirlamak goérevi T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina aittir (Genel Yonetim

Muhasebe Yo6netmeligi, 2014).

Birlesik Krallikta biitgede yer almayan yeni bir faaliyet gerceklestirmek veya
hizmet sunmak icin tim kurumlar Hazine Bakanligmin yazili 6n onaymi almakla
miikelleftir (Maliye Bakanligi, 2011, s. 16). Odenek iistii harcama gerektiren bir durum
ortaya ciktiginda kurumlar onceden hazineyi bilgilendirmek zorundadir (Akbulut,
2017, s. 69). Tiirkiye’de ise 6deneklerin kullanimina yonelik kurallari belirleme yetkisi
yeni hiikiimet sistemine gegis oncesi T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginda iken yeni
hikkiimet sistemine ge¢is ile yiikksek oranda “mali otorite” sifatiyla T.C.
Cumhurbagkanina ve T.C. Cumhurbaskanligma aittir. Biitgede Ongoriilmeyen

hizmetler i¢in yedek 6denekten aktarma yapmaya da T.C. Cumhurbagkani yetkilidir.

Tirkiye’de Merkez Bankasi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigi teskilat
yapisinda Bakanligin ilgili kurulusu olarak sayilmisken, Birlesik Krallik Merkez
Bankas1 (Bank Of Egland) Birlesik Krallik Hazine Bakanlig1 organizasyon yapisinda
yer almamaktadir. Birlesik Krallik Merkez Bankasi (Bank of England) yliriitmenin
kontrolii altinda olup icraatlardan sorumlu hiikiimete, ekonomik karar almada hareket

kabiliyeti saglamaktadir.

Birlesik Krallik Hazinesi, kamu personel rejimine yonelik faaliyetlerde
yiriitmektedir. Birlesik Krallikta kamu personelinin derecelendirme ve ticretlendirme

gibi islemlerinde Birlesik Krallik Hazinesi de gorev almaktadir (Akbulut, 2017, s. 69).
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Tirkiye’de ise kamu personelinin mali ve hukuki pozisyonuyla ilgili caligmalar
yapmak esas olarak T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin ilgili

kurulusu olan Devlet Personel Baskanligindadir.

Birlesik Krallikta her kurum mali yila iliskin bilgilerin derlendigi yillik
hesaplar hazirlamaktadir. ilgili mali yila yonelik gelir, gider ve kurumsal yapisiyla
ilgili bilgileri, hedeflere iliskin gergeklesmeleri, {ist yoneticinin sorumluluklarini vb.
bilgileri ihtiva eden bu raporlar mali yilin bitiminden itibaren dort ay igerisinde,
Sayistay denetimini takiben Birlesik Krallik Hazine Bakanligi tarafindan parlamentoya
sunulmaktadir (Maliye Bakanligi, 2011, s. 14).

Ulkemizde de benzer bir uygulama T.C Hazine ve Maliye Bakanligi
koordinasyonunda gerceklestirilmektedir. Idarelerin iist yoneticileri tarafindan
hazirlanan ve idarelerin amaglarini, hedeflerin ger¢eklesme sonuclarini, faaliyetlerine
yonelik degerlendirmeleri ve genel bilgileri igeren idare faaliyet raporlar® mali yilin
bitimini takip eden ikinci aymm sonuna kadar kamuoyuna aciklanir, Sayistay
Bagkanhigina ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigina gonderilir. Idarelerce gonderilen
faaliyet raporlarimin konsolide edilmesi sonucu T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig:

tarafindan hazirlanan “Genel Faaliyet Raporu”®

izleyen mali yilin Haziran ayinin
bitimine kadar kamuoyuna duyurulur ve bir 6rnegi de Sayistay Baskanligina gonderilir

(Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik, 2006).

Birlesik Krallikta yazili bir anayasa bulunmasa da parlamentonun c¢ikardigi
yasalar, yliriitme organinca ¢ikarilan kararnameler ile kurumlarin ¢ikardig1 diizenleyici
islemler ile siyasal ve yonetsel gelenekler kamu yonetimin isleyisinde kullanilan
referanslar olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Bu minvaldeki kaynaklar lilkemiz kamu
yonetiminin isleyisinde de kullanilmaktadir. Birlesik Krallikta sayilan unsurlarin
yaninda kamu yonetimine kaynaklik etmek iizere c¢ikarilan raporlara siklikla
rastlanilmaktadir. Bu raporlarin pek c¢ogu da Birlesik Krallikk Hazine Bakanligi
tarafindan hazirlanip yayimlanmaktadir. Bunlara ornek olarak politika ve proje
degerlendirilmesi ve fayda-maliyet analizine yoOnelik rehber niteliginde olan Yesil

Kitap (Green Book) ile risk yonetimine yonelik esaslarin ve ilkelerin yer aldigi

3 Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal giivenlik kurumlari.
% Genel Faaliyet Raporunun kapsaminda, merkezi yonetim kapsamindaki idareler ve sosyal giivenlik
kurumlar1 bulunmaktadir.

100



Turuncu Kitap (Orange Book) sayilabilir (Balls, Grice ve O’Donnell, 2004).
Tirkiye’de de buna benzer ¢alismalar yer almakta olsa da Tiirk kamu yonetimi

geleneginde bu kapsamda bir raporlama faaliyeti bulunmamaktadir.

Genel olarak Birlesik Krallik kamu orgiitlenmesi yapist karmasik olmasina
ragmen bakanliklarin miistakil internet siteleri bulunmamaktadir. Devletin teskilat
rehberi niteligi tasiyan “www.gov.uk” adresi lizerinden Birlesik Krallik Hazine
Bakanligina ulasilabilmektedir. Teskilat yapilar1 Birlesik Kralliga gore daha diizenli
oldugu halde Tiirkiye’de tiim bakanliklarda oldugu gibi T.C Hazine ve Maliye
Bakanliginin da miistakil bir internet sitesi “www.hmb.gov.tr” bulunmaktadir.
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gegis sonrasi yapilan degisiklikler kapsaminda
site ara yliziiniin tamamen degisiklige ugramasina ragmen bakanlik organizasyon
yapisinda yer alan tiim birimlere ait bilgilere bu site araciligiyla ulasilabilmektedir.
Birlesik Krallik Hazinesinin ¢alistigi kurum ve kuruluslarin Bakanlik ile iligkileri ¢ok

daha karmasik olmasina ragmen bilgiye erisim daha zor olmaktadir.
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SONUC

On dokuzuncu yiizyilda diinyanin dort bir yanina uzanan ve iizerinde gilines
batmayan imparatorluk olarak tarif edilen Ingiltere, parlamentonun dogdugu ve
gelistigi, glinlimiiz biitce hakkinin temellerinin atildigi ve modern biitcelemenin
gelistigi, yazili olmayan anayasasi ve gelenekleriyle Diinya tarihinde énemli bir yere
sahiptir. Dort lilkenin bir araya gelmesiyle sekillenen ama tniter devlet Gzelligini
muhafaza eden Birlesik Krallik, hem gelenek¢i hem de modern unsurlar1 biinyesinde
barindirmaktadir. Bu wunsurlar Birlesik Krallik mali yapist incelendiginde de

goriilmektedir.

Birlesik Krallik Hazine Bakanligi (HM Treasury), tarihsel olarak parlamentoyu
bile 6nceleyen yapisi, yillar icerisinde iilke yonetimi icinde aldigi rol ve glinlimiizdeki
islevselligi ile merkezi yonetim igerisinde c¢ok etkin bir kurum olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Birlesik Krallik Hazinesi, bakanliklar arasinda en giiglii konumdaki
bakanlik olup yetkilerini kanunlardan degil Kraliyetten almaktadir. Bu sebeple adinin

ontine ek almakta ve Kraliyet Hazinesi (Her Majesty’s) olarak isimlendirilmektedir.

Giiniimiizde, Kabine igerisinde Hazinenin Birinci Lordu ((First Lord of the
Treasury) sifatiyla Basbakanin, Hazinenin Ikinci Lordu unvamyla Hazine Bakaninin
(The Chancellor of the Exchequer) ve Hazine Bas Sekreteri (Chief Secretary to the
Treasury) ile avam kamarasinda iktidar partisinin bas yonlendiricisi (chief whip) olan
Hazine Parlamento Sekreterinin (Parliamentary Secretary to the Treasury) olmasi ve
dort farkli Bakan ile Kabinede temsil edilmesi Birlesik Krallik Hazinesinin Birlesik

Krallik i¢in 6nemini gostermektedir.

Birlesik Krallikk Hazine Bakanlhiginin oOrgiitsel yapist incelendiginde

Bakanliginin ana birimleri (core department) haricinde ¢esitli 6zerklik diizeylerine
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sahip icrai kuruluslar (executive agencies), bakanlik disi kamu idareleri (non-
departmental public bodies), bagimsiz idari kuruluslar (non-ministerial department),
vergilerle finanse edilen kurumlar (levy funded bodies) gibi ¢ok cesitli kuruluslar
karsimiza c¢ikmaktadir. Ingiliz kamu ydnetimi yazininda bu tiir orgiitlere yonelik
tanimlamalarda tek tiplesmis bir tarifin bulunmamasi bu orgiitlerin siniflandirilmasinda

zorluklar ¢ikarmaktadir.

Birlesik Krallik Hazine Bakanligi organizasyon yapisinda yer alana icrai
kuruluslar (executive agencies) Bakanlik yapisi icerisinde yer almakla birlikte bazi
konularda bu kuruluglara yetki devredilmistir. Dogrudan hizmet sunma gorevi ve
yetkisi olan bu kuruluslarin kendine ait biitceleri ve idari 6zerklikleri bulunmaktadir.
Bu kuruluslarin basinda Birlesik Krallik Hazine Bakami tarafindan atanan genel
midiirler (chief executive) bulunmakta olup genel miidiirler Bakana karsi sorumludur.
Birlesik Krallik Hazine Bakani da icrai kurulusun islemleri ile ilgili parlamentoya
hesap vermektedir. Bakanlik yapilanmasi igerisinde yer alan diger bir orgiit tiirii
bakanlik dis1 kamu idareleridir (non-departmental public bodies). Bakanlik dis1 kamu
idareleri yasayla kurulmakta olup bu idarelerin eylem ve islemlerinden de Birlesik
Krallik Hazine Bakani parlamentoya karsi sorumludur. Bakanlik dist kamu idareleri
Birlesik Krallik Hazine Bakanliginin iliskili kurulusu olmakla birlikte Bakanlik ile
baglar1 icrai kuruluglara gore daha zayiftir. Birlesik Krallik hazinesinin galistigi
Bagimsiz Idari Kurulus (non—ministerial department) ise Birlesik Krallik Hazine
Bakani tarafindan yonetilmemekte, Kurulusun sorumlulugu dogrudan parlamentoyadir.
Bagimsiz idari kuruluslarin  faaliyet alanlarmma politik miidahaleler dogru
bulunmamakla birlikte idarenin biitiinligii acisindan bakanliklarla

iliskilendirilmektedirler.

Tiirk mali yonetimine iliskin izler ¢ok eskilere dayanmakla birlikte ilk
teskilatlanma Birinci Murat devrinde ger¢eklesmistir. Uzunca bir siire defterdarlar mali
yonetimin bagindaki en iist yetkili olarak iilkenin maliyesini yonetmistir. Cumhuriyetin

ilanindan sonra da Maliye Vekaleti Ankara merkezli hizmet sunumuna devam etmistir.

Ulkemizde parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmesi beki de Cumhuriyetin tarihinin en Onemli siyasal degisikligini ifade

etmektedir. Sisteme gecis ile T.C Hazine ve Maliye Bakanlig1 6zelinde de reform
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hareketleri gerceklesmistir. T.C Maliye Bakanlhigi ile T.C. Hazine Miistesarligi
birlestirilerek tek cati1 altinda toplanmustir.

Yeni hiikiimet sisteminde T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin organizasyon
yapisinda da degisiklikler olmus Milli Emlak Genel Miidiirligii Bakanliktan ayrilirken,
onceden Hazine Miistesarlig1 bilinyesinde faaliyet gosteren birimler T.C. Hazine ve

Maliye Bakanligi catis1 altinda toplanmustir.

Bakanlik teskilat yapisinda, genel olarak Bakanlik ana hizmetlerini yiirtitmekle
birlikte ayr1 bir kanun ile kurulan bagli kuruluslar, ayr1 bir tiizelkisiligi bulunup
bakanlikla iliskisi idari vesayet diizeyinde olan ilgili kuruluslar ve Bakanlikla
hiyerarsik bir baglantisi olmamakla birlikte idarenin biitiinliigii ilkesi geregince

iligkilendirilen kuruluslar agisindan da degisikliklere gidilmistir.

Iki iilkenin Bakanlik yapilari incelendiginde, Birlesik Krallilk Hazine
Bakanliginin orgiitsel yapisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine Bakanligi orgiit yapisina

nazaran ¢ok daha karmasik bir goriiniim arz etmektedir.

Oncelikli olarak iilkelerin Hazine/Maliye orgiitlerinin en tepesinde yer alan kisi
olan “Bakan” kavrami ayn1 seyi ifade etmemektedir. T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig
orgiit yapisinda Bakan unvani bir tek kisiye aitken, Birlesik Krallik Hazinesinde
Bakana (Chancellor of the Exchequer) yardimci gesitli bakanlar bulunmamaktadir.
Bakanlarin atanma sekli, bakanliklardaki {ist yonetici kavrami, insan kaynaklari, tasra
teskilatlanmalar1, 6zel damismanlik kurumu, yonetim kurullar, tlke biit¢elerinin
hazirlanmasindaki rolleri ve daha pek ¢ok konuda iki iilke hazine bakanliklar1 arasinda

farkliliklar goze ¢arpmaktadir.

Bununla birlikte iki iilke bakanlig1 da, merkezi yonetim teskilatlar1 icerisindeki
onemli konumlari, birgok alanda koordinatdr vazifesi gérmeleri, iilke geneline yonelik

raporlama faaliyetleri sunmalar1 gibi ¢okca alanda benzerlik gdstermektedir.

104



KAYNAKCA

1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi (2018,
10 Temmuz). Resmi Gazete (Say1: 30474). Erisim adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf

1 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi (2018, 15 Temmuz). Resmi Gazete (Sayr:
30479). Erisim adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-

16.pdf

4 Sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2018, 15 Temmuz).
Resmi Gazete (Sayt: 30479). Erigim adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf

5 Sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi (2018, 09 Agustos). Resmi Gazete (Sayt:
30504). Erisim adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/08/20180809-

11.pdf

43 Sayil1 Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi (2019, 7 Agustos). Resmi Gazete (Sayi: 30855).
Erisim adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/08/20190807-1.pdf

660 Sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1i Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (2011, 2 Kasim). Resmi Gazete
(Sayt: 28103). Erisim adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-5.htm

1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu (1970, 26 Ocak). Resmi
Gazete (Say1: 13409). Erisim adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13409.pdf

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu (2012, 22 Ocak). Resmi Gazete (Say1: 24648). Erisim
adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020122.htm

6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu (2012, 30 Aralik). Resmi Gazete (Say1: 28513).
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121230-1.htm

105


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-16.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-16.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/08/20180809-11.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/08/20180809-11.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/08/20190807-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-5.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13409.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020122.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121230-1.htm

Alkan H. (2018). Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sisteminin Kurumsal Ozellikleri ve
Demokratiklesme Siirecine Olas1 Etkileri. Tiirkiye iletisim Arastirmalar1 Dergisi, 30,
139-153.

Akbulut S. (2017). Tiirkiye’deki Mali Istatistik ve Raporlama Uygulamalarinim Italya,
Ingiltere ve Almanya Ornekleri ile Kiyaslamasi (Uzmanlik Tezi). Muhasebat Genel

Miidiirliigii. Ankara.

Akcakaya M. ve Ozdemir A. (2018). Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ve Siyasal
Istikrar. Ugiincii Sektdr Sosyal Ekonomi Dergisi, 53 (3), 922-944.

Akman E. (2019). Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikas1 Aktorleri.
Paradoks Ekonomi Sosyoloji ve Politika Dergisi, 15 (1), 35-54.

Akkoyun Y. (2018). Yeni Hiikiimet Sisteminde Maliye Bakanliginin (Hazine ve
Maliye Bakanlig1) Yapist ve Gorevleri. Mali Kilavuz Dergisi, 80, 7-39.

Arslan A. (2018). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Devlet Teskilati, Kamu

Idarelerinin Yapist ve Fonksiyonlari ve Kamu Yéneticilerinin Atanmasi. Mali Kilavuz
Dergisi, 80, 40-67.

Balls, E., Grice, J. ve O’Donnell, G. (Ed.) (2004). Microeconomic Reform in Britain.

New York: Palgrave, Macmillan.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi (2014, 16 Mart).
Resmi Gazete (Saym: 28943). Erigim adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140316-6-1.pdf

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu. (2019). Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu 2019-2021 Stratejik Plani.

Bagbakanlik Hazine Miistesarligi. (2006). Hazine Miistesarligi 2005 Yili Faaliyet
Raporu.

Basbakanlik Hazine Miistesarligi. (2014). Hazine Miistesarligi 2014-2018 Stratejik

Plani.

British Council Tiirkiye. (2008, Kasim). Birlesik Krallikta Kamu Y 6netimi Reformlari.

Kamu Idarelerinde Stratejik Yonetim Projesi Raporu, Ankara.

106


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140316-6-1.pdf

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miudiirliigii (1994, EKim). Maliye Teskilat1 Tarihgesi ve

Mevzuati. Ankara.
Cabinet Office. (2018, Aralik). Annual Report on Special Advisers ,2018.
Chapman, R. (1997). The Treasury. London: Routledge.

Deniz S. A. (2006). Ingiltere ile Karsilastirmali Olarak Tiirkiye’de Parlamenter
Sistemin Isleyisi ve Hiikiimet Sistemi Tartismalari. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisti Dergisi, 8 (3), 133-157.

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi. (2019). Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi
2018 Y1l Faaliyet Raporu.

Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii Ana Statiisii (2007, 4 Mayis). Resmi Gazete
(Sayr: 2651). Erisim adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070504-9.htm

Erogul, C. (1997). Cagdas Devlet Diizenleri: Ingiltere, Amerika, Fransa, Almanya.
Ankara: imaj Yaymcilik.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (2014, 23 Aralik). Resmi Gazete (Sayt:
29214). Erisim adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/12/20141223-
3.htm

Gozler, K. (2018). Tirk Anayasa Hukukuna Giris. Ekin Basim Yayin Dagitim.

Hazine ve Maliye Bakanlhgi. (2018). Hazine ve Maliye Bakanligi 2017 Yili Idare
Faaliyet Raporu.

Hazine ve Maliye Bakanlhgi. (2019). Hazine ve Maliye Bakanligi 2018 Yili Idare
Faaliyet Raporu.

HM Treasury. (2017, Ocak). National Infrastructure Commission Framework

Document.
HM Treasury. (2018, Temmuz). Annual Report and Accounts, (2017-2018).

Lijphart, A. (1996). Cagdas Demokrasiler, Yirmi bir Ulkede Cogunluk¢u ve
Oydasmaci Yonetim Orgiitleri. Yetkin Yaymnlar1.

107


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070504-9.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/12/20141223-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/12/20141223-3.htm

Devlet Personel Baskanligi, Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Birimi. (2016). Ingiltere

Kamu Yonetimi ve Kamu Personel Sistemi. Ankara.

Istanbul Defterdarligi. (2016). Defterdarlik, Osmanli Devlet Teskilati’'nin Kadim Bir

Kurumu. Istanbul.

Iyimaya, A. (2017). Anayasa Degisikligi Ekseninde Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi. Yeni Tiirkiye Dergisi, 94, 71/89.

Ozbudun, E. (1957). Ingiltere’de Parlamento Egemenligi Teorisi. Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25 (1), 59-79.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu. (2019). Kamu Gozetimi,

Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2018 Y1l Faaliyet Raporu.

Karahanogullari, Y. (2014). Birlesik Krallik’ta Merkezi Y 6netim Biitge Siireci. Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 69 (1), 77-107.

Karasu, K. (2004). Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri. Ankara. Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Bagkanligi. (2017, Subat).
Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri, Parlamenter Sistem. Ankara: TBMM Basimevi.

Kefalet Sandigi Bagkanligi. (2018). Kefalet Sandigi Bagkanligi 2017 Yili Faaliyet
Raporu.

Keskinsoy, O., Kaya S. B. (2018). Tiirkiye'nin Hiikiimet Sistemi Uzerine Bir
Degerlendirme. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 137, 67-96.

Maliye Bakanhg (2011). Ingiltere Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Sisteminin
Incelenmesi. Tiirkiye’de Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Sisteminin Giiclendirilmesi

Eslestirme Projesi.

Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii. (2019). Milli Piyango Idaresi Genel
Midiirliigii 2018 Yili Faaliyet Raporu.

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii. (2019). Muhasebat ve Mali Kontrol
Genel Midiirliigii 2018 Y1l Faaliyet Raporu.

108



Ozellestirme Idaresi Baskanlig1. (2019). Ozellestirme Idaresi Baskanligi 2018 Yili
Faaliyet Raporu.

Peden, G.C. (2000). The Treasury and British Public Policy 1906-1959. Oxford:

Oxford University Press.
Roseveare, H. (1969). The Treasury. New York: Columbia University Press.
Salihoglu, E., Capar, S. (Ed.) (2016). 21. Yiizyilda Yonetim II. Ankara.

Sobaci, M. Z.,Mis, N., Késeoglu, O. (2018). Tiirkiye’nin Yeni Yonetim Modeli ve
Cumbhurbagkanlig1 Teskilati. SETA Perspektif, 206, 1-6.

Sur, F. H. (1943). ingiltere'de Biitgenin Hazirlanmasi. Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1 Say1:3, 543-559.

Sur, F. H. (1948). ingiltere'de Lortlar Kamarasi'min Yetkileri. Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 3/1-2, s. 132-139.

Turan, A. M. (2018). Tirkiye’nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbagkanligr Hitkiimet

Sistemi, Social Sciences Research Journal (73), 42-91.

Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi. (2001). Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi

Esas Sozlesmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasit Anonim Sirketi. (2001). Tirkiye Cumbhuriyeti

Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi Esas Sozlesmesi.

Tiirkiye Kalkinma ve Yatirnrm Bankasi Anonim Sirketi. (2001). Tiirkiye Kalkinma ve

Yatirim Bankasi Esas S6zlesmesi.

Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk Anonim Ortakligi. (2001). Tiirkiye Vakiflar Bankasi

Tiirk Anonim Ortaklig1 Esas Sozlesmesi.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi. (2019). Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi 2018 Y1l
Faaliyet Raporu.

Yiicel, K. (2010). Ingiltere’de Hazine Kontrolii ve Ekonominin Koordinasyonu.

Sayistay Dergisi, (78), 59-80.

109



Watts, D. (2006). British Government and Politics: A Comparative Guide. Edinburgh:
Edinburgh University Press.

Wright, M. (1969). Treasury Control of the Civil Service 1854-1874. London:

Clarendon Press, Oxford.

Elektronik Kaynaklar

http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazcarsamba3.doc (Erisim Tarihi: 05 Mayis
2019).

http://www.cfcu.gov.tr/tr/hakkimizda (Erisim tarihi: 10 Nisan 2019).

https://www.darphane.gov.tr/tr/content.php?parent_id=172&content_id=172  (Erisim
Tarihi: 21 Mayis 2019).

https://www.dmo.gov.tr/Home/Icerik/86 (Erisim tarihi: 02 Nisan 2019).

https://www.dmo.gov.uk (Erigsim tarihi: 29 Mayis 2019).

https://www.dmo.gov.uk/about/who-we-are/ (Erisim tarihi: 29 Mayis 2019).

https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/money-markets/  (Erisim tarihi: 29 Mayis
2019).

https://www.fca.org.uk/about/the-fca (Erisim tarihi: 04 Haziran 2019).

https://www.fscs.org.uk/ (Erisim tarihi: 04 Haziran 2019).

http://www.focusdergisi.com.tr/bilim_insanlari/1000_yilin_dahileri/00214/ (Erisim
tarihi: 02 Haziran 2019).

https://www.gov.uk/government/organisations/government-internal-audit-

agency/about (Erisim Tarihi: 30 Mayis 2019).

https://www.gov.uk/government/how-government-works (Erisim Tarihi: 31 Mayis
2019).

110


http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazcarsamba3.doc
http://www.cfcu.gov.tr/tr/hakkimizda
https://www.darphane.gov.tr/tr/content.php?parent_id=172&content_id=172
https://www.dmo.gov.tr/Home/Icerik/86
https://www.dmo.gov.uk/
https://www.dmo.gov.uk/about/who-we-are/
https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/money-markets/
https://www.fca.org.uk/about/the-fca
https://www.fscs.org.uk/
http://www.focusdergisi.com.tr/bilim_insanlari/1000_yilin_dahileri/00214/
https://www.gov.uk/government/organisations/government-internal-audit-agency/about
https://www.gov.uk/government/organisations/government-internal-audit-agency/about
https://www.gov.uk/government/how-government-works

https://www.gov.uk/government/organisations/royal-mint-advisory-committee/about
(Erigim Tarihi: 17 Mayis 2019).

https://www.gov.uk/government/people/philip-hammond (Erisim Tarihi: 28 Mayis
2019).

https://www.gov.uk/government/organisations/financial-conduct-authority (Erisim
Tarihi: 04 Haziran 2019).

https://www.gov.uk/government/organisations/the-crown-estate (Erisim Tarihi: 06
Haziran 2019).

https://www.gov.uk/government/organisations/royal-mint (Erisim Tarihi: 02 Haziran
2019).

https://www.gov.uk/government/organisations/government-actuarys-department/about
(Erigim Tarihi: 20 Eylil 2019).

https://www.gov.uk/government/people/katharine-braddick#current-roles (Erisim
Tarihi: 28 Mayis 2019).

https://www.gov.uk/government/people/james-bowler#current-roles  (Erisim Tarihi:
28 May1s 2019).

https://www.gov.uk/government/people/mark-bowman#current-roles (Erisim Tarihi:
28 May1s 2019).

https://www.gov.uk/government/people/beth-russell#current-roles (Erisim Tarihi: 28
Mayis 2019).

https://www.gov.uk/government/people/rishi-sunak (Erisim Tarihi: 16 Eyliil 2019).

https://www.gov.uk/government/people/jesse-norman (Erisim Tarihi: 28 Mayis 2019).

https://www.gov.uk/government/people/john-glen (Erisim Tarihi: 28 Mayis 2019).

111


https://www.gov.uk/government/organisations/royal-mint-advisory-committee/about
https://www.gov.uk/government/people/philip-hammond
https://www.gov.uk/government/organisations/financial-conduct-authority
https://www.gov.uk/government/organisations/the-crown-estate
https://www.gov.uk/government/organisations/royal-mint
https://www.gov.uk/government/organisations/government-actuarys-department/about
https://www.gov.uk/government/people/katharine-braddick#current-roles
https://www.gov.uk/government/people/james-bowler#current-roles
https://www.gov.uk/government/people/mark-bowman#current-roles
https://www.gov.uk/government/people/beth-russell#current-roles
https://www.gov.uk/government/people/rishi-sunak
https://www.gov.uk/government/people/jesse-norman
https://www.gov.uk/government/people/john-glen

https://www.gov.uk/government/organisations/infrastructure-and-projects-
authority/about (Erisim Tarihi: 03 Haziran 2019).

https://www.gov.uk/government/people/simon-clarke#current-roles (Erisim Tarihi: 17
Eyliil 2019).

https://www.gov.uk/government/people/sajid-javid (Erisim Tarihi: 15 Eyliil 2019).

https://www.gov.uk/government/organisations/hm-treasury/about#responsibilities
(Erisim Tarihi: 01 Haziran 2019).

https://www.hmb.gov.tr/bakan (Erisim Tarihi: 04 Haziran 2019).

https://www.hmb.gov.tr/bulent-aksu (Erisim Tarihi: 04 Haziran 2019).

https://www.hmb.gov.tr/dr-nureddin-nebati (Erisim Tarihi: 04 Haziran 2019).

https://www.hmb.gov.tr/osman-dincbas (Erisim Tarihi: 04 Haziran 2019).

https://www.hmb.gov.tr/bashukuk-musavirligi-ve-muhakemat-genel-mudurlugunun-

gorev-ve-yetkileri (Erisim Tarihi: 01 Mayis 2019).

https://www.hmb.gov.tr/hazine-kontrolorleri-kurulunun-gorev-ve-yetkileri (Erisim
Tarihi: 20 Mayis 2019).

https://www.hmb.gov.tr/hazine-kontrolorleri-kurulu-denetim-otoritesi (Erisim Tarihi:
20 Mayis 2019).

https://www.gib.gov.tr/kurumsal/gelir-idaresi-baskanliginin-tarihi-gelisimi (Erisim
Tarihi:17 Mayis 2019).

https://www.hmb.gov.tr/sandigin-amaci (Erisim Tarihi: 05 May1s 2019).

https://www.hmb.gov.tr/sigortacilik-genel-mudurlugu-hakkinda (Erisim Tarihi: 06
Mayis 2019).

https://obr.uk/about-the-obr/what-we-do/ (Erisim Tarihi: 01 Haziran 2019).

https://obr.uk/about-the-obr/who-we-are/ (Erisim Tarihi: 01 Haziran 2019).

112


https://www.gov.uk/government/organisations/infrastructure-and-projects-authority/about
https://www.gov.uk/government/organisations/infrastructure-and-projects-authority/about
https://www.gov.uk/government/people/simon-clarke#current-roles
https://www.gov.uk/government/people/sajid-javid
https://www.gov.uk/government/organisations/hm-treasury/about#responsibilities
https://www.hmb.gov.tr/bakan
https://www.hmb.gov.tr/bulent-aksu
https://www.hmb.gov.tr/dr-nureddin-nebati
https://www.hmb.gov.tr/osman-dincbas
https://www.hmb.gov.tr/bashukuk-musavirligi-ve-muhakemat-genel-mudurlugunun-gorev-ve-yetkileri
https://www.hmb.gov.tr/bashukuk-musavirligi-ve-muhakemat-genel-mudurlugunun-gorev-ve-yetkileri
https://www.hmb.gov.tr/hazine-kontrolorleri-kurulunun-gorev-ve-yetkileri
https://www.hmb.gov.tr/hazine-kontrolorleri-kurulu-denetim-otoritesi
https://www.gib.gov.tr/kurumsal/gelir-idaresi-baskanliginin-tarihi-gelisimi
https://www.hmb.gov.tr/sandigin-amaci
https://www.hmb.gov.tr/sigortacilik-genel-mudurlugu-hakkinda
https://obr.uk/about-the-obr/what-we-do/
https://obr.uk/about-the-obr/who-we-are/

https://obr.uk/about-the-obr/working-with-government/ (Erisim Tarihi: 01 Haziran
2019).

http://www.kalkinma.com.tr/tarihce-statu-ve-sermaye-yapisi.aspx (Erisim tarihi: 03
Nisan 2019).

http://www.masak.gov.tr/tr/content/sunus/37 (Erisim tarihi: 17 Nisan 2019).

https://muhasebat.hmb.gov.tr/cumhuriyet-oncesi (Erisim Tarihi: 16 Mayis 2019).

https://muhasebat.hmb.gov.tr/cumhuriyet-donemi (Erisim Tarihi: 16 Mayis 2019).

https://nsandi-corporate.com (Erisim Tarihi: 22 Mayis 2019).

https://nsandi-corporate.com/about-nsi (Erisim Tarihi: 22 Mayis 2019).

https://nsandi-corporate.com/governance (Erisim Tarihi: 22 Mayis 2019).

https://nsandi-corporate.com/governance/who-we-are (Erisim Tarihi: 22 Mayis 2019).

https://www.psr.org.uk/about-psr/psr-purpose (Erisim Tarihi: 03 Haziran 2019).

https://www.royalmint.com/aboutus/ (Erisim Tarihi: 02 Haziran 2019).

https://www.simon-clarke.org.uk/about-simon-clarke (Erisim Tarihi: 17 Eyliil 2019).

http://www.spk.gov.tr/Sayfa/Index/0/1/2 (Erisim Tarihi: 21 Mayis 2019).

https://www.thecrownestate.co.uk/en-gb/our-business/our-structure-and-governance/
(Erisim Tarihi: 06 Haziran 2019).

http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=yapilanma (Erisim tarihi: 20 Mayis 2019).

http://www.ukfi.co.uk/about-us/who-we-are/ (Erisim Tarihi: 01 Haziran 2019).

http://www.ukfi.co.uk/about-us/what-we-do/ (Erisim Tarihi: 01 Haziran 2019).

https://www.ukgi.org.uk/what-we-do/ (Erigim Tarihi: 07 Haziran 2019).

113


https://obr.uk/about-the-obr/working-with-government/
http://www.kalkinma.com.tr/tarihce-statu-ve-sermaye-yapisi.aspx
http://www.masak.gov.tr/tr/content/sunus/37
https://muhasebat.hmb.gov.tr/cumhuriyet-oncesi
https://muhasebat.hmb.gov.tr/cumhuriyet-donemi
https://nsandi-corporate.com/
https://nsandi-corporate.com/about-nsi
https://nsandi-corporate.com/governance
https://nsandi-corporate.com/governance/who-we-are
https://www.psr.org.uk/about-psr/psr-purpose
https://www.royalmint.com/aboutus/
https://www.simon-clarke.org.uk/about-simon-clarke
http://www.spk.gov.tr/Sayfa/Index/0/1/2
https://www.thecrownestate.co.uk/en-gb/our-business/our-structure-and-governance/
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=yapilanma
http://www.ukfi.co.uk/about-us/who-we-are/
http://www.ukfi.co.uk/about-us/what-we-do/
https://www.ukgi.org.uk/what-we-do/

https://www.ukgi.org.uk/what-we-do/asset-realisations/ (Erisim Tarihi: 07 Haziran
2019).

https://www.ukgi.org.uk/what-we-do/corporate-finance/ (Erisim Tarihi: 07 Haziran
2019).

https://webarchive.nationalarchives.qov.uk/20130310113011/http://www.hm-
treasury.gov.uk/about_history.htm (Erisim Tarihi: 05 Haziran 2019).

114


https://www.ukgi.org.uk/what-we-do/asset-realisations/
https://www.ukgi.org.uk/what-we-do/corporate-finance/
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130310113011/http:/www.hm-treasury.gov.uk/about_history.htm
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130310113011/http:/www.hm-treasury.gov.uk/about_history.htm

OZGECMIS

Bahtiyar GENCER 26.04.1984 tarihinde Trabzon’da dogdu. Trabzon Tevfik
Serdar Anadolu Lisesini bitirdikten sonra Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Kamu Yonetimi bolimiinden 2008 yilinda mezun oldu. 2010 yilinda T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginda goreve baslayan Bahtiyar GENCER, 2010 -2016
yillar1 arasinda Karabiik Defterdarligi Muhasebe Miidiirliigiinde gorev yaptiktan sonra
Ankara’ya naklen atanmis olup halen T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Destek

Hizmetleri Dairesi Baskanliginda Defterdarlik Uzmani olarak gérev yapmaktadir.

115



