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07/
Fizik kanunlarina gore enerji bir “gii¢” tiir ve bir hareketin baslamasi igin
mutlaka bir “gii¢”e ihtiya¢ vardir. Ik tanimmi fen bilimlerinden almis olsa da siyaset

bilimi agisindan da “enerji” ulusal ve uluslararas1 diizeyde de “gii¢c”ii ifade ettigini

rahatlikla soyleyebiliriz.
Enerjinin tiim dillerde/tiim zamanlarda karsilig1 aslinda “gii¢” olmustur.

Bu caligmada Enerji kavrami, farkli boyutlar1 dikkate alinarak ekonomik yonii
de gbz ardi edilmeden “siyasal” bir kavram, bir politika aract olarak ele alinmaya
calisiimastir.

2 ¢ 29 ¢

Enerjinin kavramsal tanimlamasi yapilarak “enerji arz1”, “enerji talebi”, “enerji
kaynaklar” gibi kavramlar iizerinden enerji politikasmin bilesenleri aciklanmaya

gayret edilmistir.

Buradan hareketle “Gen¢ Cumhuriyetin” enerji politikalar1 arastirilmistir.
Osmanli Imparatorlugunun son déneminde yasanan siyasal gelismeler enerji
kaynaklarmin sahipligi ve yoOnetimi agicindan hem siyasal hem hukuki olarak
incelendikten sonra, Kurulus doéneminde izlenen politikalar, kurucularm enerji
sorununa bakiglart ve bu donemde karsi karsiya kalman enerji sorunlarina nasil
¢Ozlimler iiretilmeye c¢alisildigr ve bu ¢oziimlerin kendinden sonraki donem enerji
politikalarma da etkileri tizerinde durulmaya gayret gostererek bu donemin kendi 6zgiil
sartlarinda ¢ok boyutlu bir enerji politikasmm var olup olmadig: interdisipliner bir

bakis acisiyla irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji; enerji tiirleri; enerji politikasi; kurulug dénemi; enerji

sorunlar; erken cumhuriyet donemi; elektrik tiretimi;



ABSTRACT

According to the laws of physics, energy is a “power” and it is definitely
needed a “power” for a movement to begin. Although it took its first definition from
science, we can easily express that energy means “power” in terms of politicial

science at national and international level.
The equivalent of energy in all languages / all times has actually been "power".

By making conceptual definition of energy, the components of energy policy
have been tried to be explained through concepts like “energy supply”, “energy

demand” and “energy sources”.

Thus, the energy policies of the “Young Republic” were investigated. After the
political developments in the last period of the Ottoman Empire were examined both
politically and legally in terms of ownership and management of energy resources, the
policies followed during the establishment period, the views of the founders on the
energy problem and how they tried to solve the energy problems faced in this period
and the effects of these solutions on the energy policies of the next period have been
tried to be emphasized and the existence of a multidimensional energy policy under the
specific conditions of this period has been examined from an interdisciplinary

perspective.

Keywords: Energy; types of energy; energy policy; establishment period, energy

problems, early republic period, production of electricity,
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ATUT: Asya Tipi Uretim Tarzi

BOREN: Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Baskanligi
BOTAS: Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
BP: British Petroleum

BTC: Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti
BTE: Sahdeniz-Bakii- Tiflis-Erzurum Petrol Boru Hatti
DGBH: Dogal Gaz Boru Hatti

EiE: Elektrik Isleri Etiit idaresi

EKI: Eregli Komiir Isletmeleri

EPDK: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

ETI MADEN: Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii
ETKB: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

EIEI: Elektrik Isleri Etiit idaresi

EMO: Elektrik Miihendisleri Odas:

HPBH: Ham Petrol Boru Hatt1

IAEA: Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansina

IEA: Uluslararas: Enerji Ajansi

IKV: iktisadi Kalkmma Vakfi

KIiT: Kamu iktisadi Tesebbiisii

LNG: Liquefied Natural Gas

LPG: Sivilastirilmis Petrol Gaz

MTA: Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligi

MAPEG: Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
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MIGEM: Maden Isleri Genel Miidiirliigii
NDK: Niikleer Diizenleme Kurulu
NATEN: Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisii

OPEC: Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii
PETKIM: Petro Kimya Endiistrisi

PIGM: Petrol isleri Genel Miidiirliigii

SNTM: Niikleer Teknoloji Merkezi

TAEK: Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanlig1
TANAP: Anadolu Gegisli Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi
TAP: Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi
TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TEAS: Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S.

TEDAS: Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.

TEUAS: Tiirkiye Elektrik Uletim A.S.

TEMSAN: Tirkiye Elektromekanik Sanayi

TETAS: Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit A.S.
TKIi: Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirligii
TMMOB: Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
TPAO: Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1

TTK: Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel Miidiirligi
YEGM: Yenilenebilir Enerji Genel Midiirligi

YEK: Yenilenebilir Enerji Kanunu

YEEP: Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plam

12



ARASTIRMANIN KONUSU

Bu ¢aligmada, bundan sonra Tiirkiye’nin kurulus donemi olarak adlandirilacak
olan 1908-1933 yillar1 arasindaki enerji politikalar1 incelenerek, Cumhuriyetin
kurucularmin kars1 karsiya kaldiklar1 ve biiylime var/olma miicadelesinin en 6nemli
girdisi kabul edilebilecek olan “enerji sorununa” nasil yaklastiklarini, donemin 6zgi
sartlar1 da gdz Oniinde tutularak Interdisipliner bir bakis agisiyla ele almmasi

amaclamaktadir.

Giris kisminda arastirma problemi, amag¢ ve hipotez ile arastirmanin varsayim

ve smirliklarmin {izerinde durulduktan sonra,

Calismanin birinci boliimiinde enerji, enerji kaynaklari, enerji ¢esitleri, enerji
siyaseti gibi konuyla ilgili temel kavramlar ile birlikte Tiirkiye’de enerji kavraminin
gelisiminin kisa bir gériiniimii ele alinarak sonraki kisimlarin daha anlasilir olabilmesi

adina teknik terminolojiye/tanimlamalara agirhik verilmeye ¢alisilmistir.

Ikinci bdliimde ise, Cumhuriyetin kurulus yillarmin ekonomik/siyasal olarak
genel goriinlimiiniin Gistiinde durulduktan sonra enerji konusunda gelismeler kronolojik
olarak izlenmeye calisilmistir. Geng Cumhuriyetin kurucu elitinin izledigi enerji
siyaseti incelenmis, bunun sonucunda ortaya ¢ikan sonraki donem enerji politikalarinin
da belirleyicisi kabul edilebilecek olan enerji aktorleri/kurumlar: ele alinarak kurulus

donemi enerji politikalar1 ¢ok yonlii bir bakis agistyla anlamlandirilmaya ¢alisilmistir.

Sonu¢ kisminda elde edilen bilgiler cercevesinde doneme iliskin enerji

politikalar1 ve etkileri lizerine degerlendirmeler yapilmaya ¢alisilmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Aragtirmanin temel amaci; Cumhuriyetin ilanindan sonra kurucu elitin, dniinde
Ki tek segenek olan var olma, biiyiime, sanayilesme ve modernlesme i¢in elzem olan
enerjiyi elde etmek adma ne gibi enerji politikalar1 uygulamig/uygulamaya ¢aligmis

oldugunu anlamlandirmaktir.

Geng¢ Cumbhuriyetin enerji alaninda atmis oldugu adimlar1 dénemin kosullari
icerisinde anlamak, bu politikalarin sonuglarnin sonraki donemler iizerine etkisini

yorumlayabilmek adina da ayr1 bir 6nem tasimaktadir.
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ARASTIRMANIN YONTEMI

Calisma boyunca nitel arastirma yontemleri benimsenerek, Geng Cumhuriyetin
kurulus doneminde karsi karsiya oldugu enerji sorununa nasil yaklastigi, ne gibi
¢ozlimler irettigi o donemde alman politik kararlarin sosyo-ekonomik etkileri

hakkinda yapilan literatiir taramalariyla veriler toplanmaya ¢alisilmistir.

Bu dogrultuda calisma, yapilan literatiir taramasi iizerine yapilandirilarak,
doneme ait politik ve hukuki gelismeler kronolojik olarak incelenmis elde edilen
veriler 151¢inda donem politikalarmin sonuglar1 ve sonraki donemler {izerindeki

etkilerine yonelik degerlendirmeler ¢ok boyutlu olarak ele alinmaya caligilmistir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM

Enerji kavrami giliniimiizde iilkeler arasi siyasetin konusu olmaktan ¢ikip

giinliik yasamin bir pargasi haline gelmis bulunmaktadir.

Bu durum iilkemizdeki sanayilesme oranin artisma paralel olarak ilerleyen
ener]ji talebindeki artigla da 1960’1 yillardan bu yana siyasal, ekonomik, sosyal, askeri

bir kavram olarak bir¢ok alanda karsimiza ¢ikmaktadir.

Enerji siyaseti, enerji arz giivenligi, disa bagimlilik, enerji merkezi, enerji
talebi, enerji yollari, alternatif enerji kaynaklar1 gibi kavramlar ve tanimlamalar 20.
yiizyilin ikinci yarisindan sonra gelismis ve gelismekte olan iilkelerin glindemine
girmis ve halen de bircok iilkenin askeri ve siyasal kararlarmi etkileyen ve

sekillendiren 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in durum bdyleyken Kurulus doneminde
iilkemizin enerji alaninda ne gibi zorluklarla kars1 karsiya kaldigi, bu sorunlara ne gibi
coziimler tretildigi ve o donemde uygulanan bu politikalarin kendinden sonraki donem
enerji politikalarmi1 nasil sekillendirdigi sorulari bu arastrmanin ¢ikis noktasmi

olusturmaktadir.

Bu baglamda, Osmanlinin son dénemlerinde yasanan askeri olaylar, kaybedilen

savaglar ve toprak kayiplariyla birlikte zayiflayan egemenligin en somut gdsterge ve

14



sonuc¢larindan birinin de enerji (kaynaklarinin sahipligi) alaninda yasanmis oldugu

hipotezi iizerinden giden ¢alismada,

Osmanlmin son donemlerinde elinde kalan topraklarda bulunan enerji
kaynaklarmin egemenligini kaybetmemek i¢in uyguladigi/uygulamaya ¢alistig1
politikalarin Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan enerji politikalar1 tizerindeki

etkilerinin neler oldugu,

Cumhuriyetin ilk yillarinda yasanan siyasal, askeri ve uluslararasi gelismeler

sonucunda bu politikalarin nasil sekillendirilmeye calisildigi,

Kurulus doneminde Geng Cumhuriyetin biiylimek, ayakta kalmak ve var olmak
icin ihtiya¢ duydugu enerjiyi saglamada Osmanlinin son dénemlerinde uygulanan

politikalarin etkisinin ne boyutta oldugu,

Cumhuriyetin kurucu elitinin, Onlerinde duran ve zaman gectik¢e biiyliyen
enerji sorunuyla ilgili ne diislindiigii, enerji sorununu asmak i¢in hangi yontemleri

kullandiklar1 ya da kullanmay1 planladiklari,

Cumhuriyetin ilk yillarinda kurucu elit tarafindan benimsenmis, uygulamaya

konulmus tam bir enerji politikasi/'yonetiminden bahsetmenin miimkiin olup olmadigs,

Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan politikalarin milli enerji sirketlerinin

olugmasina etkilerinin neler oldugu,

Erken Cumhuriyet donemi politika yapicilarmin enerjinin salt iiretimle alakali
bir konu olarak mi ele aldiklarini, yoksa yeni kurulan {ilkenin sosyal, siyasal, kiiltiirel

ve ekonomik yasantisini da etkileyen ¢ok boyutlu bir konu olarak ele alip almadiklari,

sorularma cevaplar aranmistir.

EVREN VE ORNEKLEM

Aragtirma evreni, kurulug doneminde uygulanan enerji politikalarmm ve bu
donemde {lilkenin sahip oldugu enerji kaynaklarmin tamami iizerinde kurucu elitin

tasarruflar1 ve bunlarin etkilerinden olusmaktadir.

Aragtirma kurulus donemini ele aldig: i¢in drneklem yapilmamis, ilgili donem

bir biitiin olarak ele alinmistir.
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Bu kapsamda, arastirma kurulus donemi 1923 ve 1933 arasi kurucu elitin
politik kararlarma odaklanirken, bu tarihten Once yasanan gelismeler arastirmanin
biitiinligliniin korunmasi1 adina sonuglar1 ve kurulus donemine etkileri gz Oniinde

tutularak referans kaynagi olarak degerlendirilmistir.

Arastirmada Gen¢ Cumhuriyetin enerji alanindaki girisimleri ve sorunlara

buldugu ¢6ziim yollar1 6rneklem alanini olusturmaktadir.

Bu cercevede arastirma, geng Cumhuriyetin enerji politikasinda Osmanlinin
son donemine goére meydana gelen farkliliklara, Kurucularin enerji kaynaklarmin
sahipligi ve kullanimina iligkin yaklasimlarina, biiylime ve kalkinma i¢in alternatif
siyasi ve ekonomik kararlara iliskin kanuni diizenlemeler, sdylemler ve istatistiki
bilgileri derleyerek enerji politikasindaki degisikleri ve sonraki donemlere etkilerini

karsilastirmalr bir bakis acistyla Interdisipliner bir yaklasimla incelemistir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Arastirmada kurulus donemi enerji politikalarina ait derli toplu bilgilerin yer
aldigi/tutuldugu bir resmi kaynak/kurum bulunmadigi i¢in konuyla ilgili olarak meclis
konusmalari, kongre metinleri, ¢esitli agilislarda kurucularin yapmis olduklari
aciklamalar ve doneme ait farkli disiplinlerde agiklanan/yaymlanan istatistiki bilgiler,
donem hakkinda yine farkli disiplinler altinda arastirma yapan akademisyenlerin

calismalar1 karsilastirmali olarak degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Arastirma evrenine uygun olarak donemin sosyal, siyasal, ekonomik ve askeri
durumunun anlasilabilmesi admma doénemle ilgili olarak yaymlanmig raporlar,
makaleler, kalkinma planlari, kitap, makale vb. yaymlar disiplin farki gdzetmeden

incelenerek literatiir taramas1 asamasinda degerlendirilmistir.

Ote yandan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi da dahil olmak iizere
Tiirkiye’de enerji politikalar1 anlamimda etkin olan aktorlerin tamaminin arastirma
konusu donemden c¢ok sonra kurulmus ve faaliyete ge¢mis olmalari nedeniyle bu
kurum ve kuruluslarin bilgi birikimlerinden doneme iliskin olarak ¢ok kisitli olarak

yararlanilabilmistir.
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Diger taraftan, giinimiizde ¢ok dnemli olan enerji arz giivenligi, enerji siyaseti
gibi birgok kavram arastirma doneminde heniiz ortaya ¢ikmamis ve kavramlagmamis
oldugundan kavramsal tanimlardan ¢ok s6z konusu kavramlar ilgili donemdeki erkenci

izleri arastirilarak tanimlanmaya ¢alisilmistir.

Ayrica ilgili donemde giiniimiiz enerji kurumlarmin hi¢ biri heniiz kurulmamig
oldugundan bu kurumlarin kurulus ve giiniimiizdeki islevlerine, goérevlerine iliskin

bilgilendirmeler kisa tutulmustur.
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1. ENERJi KAVRAMI, ONEMIi, OGELERI ve TURKIYE’DE ENERJI

1.1. Enerji Kavram ve Onemi

Enerjinin tim dillerde/tim zamanlarda karsiligi aslinda “gii¢” tiir. Fizik
kanunlarma gore enerji bir “gii¢” tiir ve bir hareketin baglamasi i¢in mutlaka bir “gii¢”’e
ithtiya¢ vardir. Enerji kavramu ilk tanimini her ne kadar fen bilimlerinden almis olsa da
siyaset bilimi/sosyal bilimler agisindan da enerjinin ulusal ve uluslararasi diizeyde de
her zaman “gli¢”ii ifade ettigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Politika kavramini ise nihai
hedefi iktidara sahip olma/ele gecirme faaliyetlerinin tiimii olarak kisa tanimlayabiliriz.
Ancak Kapani’nin belirttigi gibi bu kavramin temelinde (Ulusal-Uluslararasi) ¢ikar

catigmasi ve degerlerin paylasilmasinin oldugu bir gercektir (Kapani, 2010, s. 11-15).

Bunun yaninda Harold Lasswell’in ortaya koydugu gibi politika aslinda

"Kimin, neyi, ne zaman, nasil elde ettigini" belirleyen bir faaliyetler biitiinidir.

“Enerji Politikalar1” kavrami ise tanimlamanin yapildigiv/kullanildig: iilkeye,
doneme, o ilkenin gelismislik diizeyine, jeopolitigine, askeri giiciine, sanayi ve
teknolojisine gore ¢ok degisken sekillerde tanimlanabilir. Ener;ji politikalarini kavram
olarak ele aldigimizda, kavramin temel/genel geger/kabul gormiis bilesenlerini; enerji
kaynaklar: sahipligi ve iiretim maliyetleri, enerjinin depolanmasi, dagitimi, iletimi,
kullanilmasi ve ulusal ve uluslararasi toplam enerji talebinin karsilanmast igin gerekli
arz giivenliginin saglanmast ve son donemde etkisi giderek artan ve artik iilkeler icin
enerji politikalarinin bir par¢ast haline gelen yenilenebilir kaynaklarin potansiyeli ve

cevrenin korumas: olarak siralayabiliriz (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2012).

Yukarida yapmaya gayret ettigimiz tanimlamadan da anlasilacag iizere Enerji
Politikalarinda basit, tekil, kolay ¢oziimler ve bilesenler yoktur. Soyle ki yiizde yiiz arz
glivenligine sahip, ucuz, ¢evreci, sinirsiz, depolanabilir bir enerji kaynagi olarak tarif
edilebilecek “altin politika” henliz bulunmamaktadwr. Var olan tiim enerji
kaynaklarmin farkli gli¢lii ve zayif noktalarinin olmasi uygulanacak Enerji Politikas1
sepetinin de karisik ve ¢ok boyutlu bir hal almasina neden olmaktadir (Iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2012).
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Enerjinin kavramsal tarihi insanlik tarihi kadar eskidir. Ancak enerji her ¢cagda
aym &neme sahiptir. i1k caglardan beri insanoglu dogadaki enerjinin bicimlerini,
etkilerini gdzlemleyebiliyordu. Ik caglardan beri gdzlemlenebilen dogal enerjinin bir
iiretim araci, ilerlemenin ayrilmaz bir pargasi, biiylimenin lokomotifi haline gelmesi ise
insanlarin enerji kullanma bigimlerini farklilastiran teknolojik bilimsel gelismeler
sayesinde olmustur. Glinlimiizde {ilkelerin ekonomik gelisimlerini siirdiirmesi
bakimindan temel girdi durumunda olan enerji, ¢cok boyutlu ve uzun soluklu politika
ve stratejilerin uygulanmasini gerektiren bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (T.C.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2014).

Buna bagh olarak da enerji sorunlar1 her gegen giin daha da onemli, stratejik,
cok oyunculu ve karmasik bir hal almaktadir. Enerji 6yle bir giictiir ki aslinda tarihin
her doneminde hep ileriye gitmek isteginde olan insanoglunun bu ana hedefine
ulagsmasini saglayacak en onemli araglardan biri olmustur. Ancak sanayi devriminden
sonra enerji, Ulkeler icin gelisimin ileriye gitmesinin 6tesinde yasamsal bir ihtiyag

haline gelmeye baglamis ve her gecen giin talebi artan bir ihtiyag olmustur.

20. yiizyila gelindiginde ise enerji kaynaklari, enerji aktorleri, enerji iilkeleri
cogalmis, ¢esitlenmis ve tiim bunlarla birlikte enerjiyi tanimlayan kavramlarda
cesitlenmistir. Giliniimiizde bile tam olarak tanimmi yapilamayan yeni ortaya ¢ikan
“enerji talebi” ve “enerji arz1” gibi kavramlarin alt yapisi aslinda 1900’lerden sonra
yasanan sosyolojik ve teknolojik gelismelerinde etkisiyle hizla olusmaya baslamistir.
Klasik iktisatta bir malin fiyatinin belirlenmesi i¢in “arz” ile “talebin” ¢akistig1 noktay1
bir egri lizerinde bulmak/belirlemek yeterliyken s6z konusu enerji politikalar1 olunca
enerji arzi ve enerji talebinin kesisip enerji fiyatinin olusmas: bu kadar kolay

olmamaktadir.

Iktisatta kagit {izerinde arz ve talep egrilerini kesistirebilir ve fiktif bir
fiyat/piyasa dengesi bulunabilirken, siyaset bilimi agisinda dengenin olusmasi igin
enerji arz eden iilkelerle talep eden {ilkeler arasinda ¢ogu savasla/kanla c¢izilmis
siirlar, devletler, jeopolitik unsurlar var olmakta ve enerjiye ihtiya¢ duyan iilkelerin
bu ihtiyaglarmi gidermek i¢in katlandiklar1 zorluklar arttikga uygulanan enerji
politikalar1 bagka bir deyisle enerjiye ulagma/sahip olma/elde etme yollar1 ve bedelleri

de degisiklik gostermektedir.
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Soyle ki enerji ihtiyaci artan giiclii iilkeler enerji kaynaklarina ulasmak igin
baska bir ilkeyi askeri olarak isgal etmeyi bu wugurda savasmayr mesru
gorebilmektedir. Bunun yaninda zengin enerji kaynaklarina sahip bir iilke uluslararasi
arenada diismani/rakibi olarak gordigli bir {ilkeye farkli bir arz miktar1 ve
fiyatlandirmast uygularken dost/kardes gordiigii bir bagka iilkeye farkli bir arz

programi uygulayabilmektedir.

Ulkelerin enerji maliyetlerini dogrudan etkileyen bu siyasal kararlar nedeniyle
enerjiye olan ihtiyag arttikca ya da tam olarak karsilanamadik¢a bu kaynaklara ulasma
metotlar1 da degisiklik gostermektedir. Bu gibi durumlarda arz edenle talep eden
arasindaki iliskiler degismekte ve ticaretin ¢ozemedigi/tatmin edemedigi ihtiyaclar;
savaglar, ambargolar, yaptirimlar, ekonomik siyasal birlikler ve somiirgecilik gibi
farkli yontemlerle giderilmeye ¢alisilmaktadir. Ortadogu’da bitmek bilmeyen savaslar,
isgaller, zengin enerji kaynaklarina sahip Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde yasanan
siyasal istikrarsizliklar, darbeler enerji kaynaklarma ulagsmada iktisadi yontemlerin

cokta kullanilmadigmin agik gostergesi olarak kabul edilebilir.

Nitekim giiniimiizde diinyanin en biiyiik siyasal ve ekonomik giiclerinden biri
olan Avrupa Birligi temelinde, kitada yasanan ekonomik biiylime agisindan kilit
konumda olan enerji kaynaklarinin sahipligi vardir. Enerji ihtiyaglar1 gittikge biiyiiyen
basta Almanya ve Fransa arasinda yeni bir savasa neden olmadan bariscil ve ulus istii
bir anlagsmayla enerji kaynaklarinin ortak kullanimmi/iiretimini saglamak icin
kurulmus olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu bu giiniin Avrupa Birligi’nin
temellerini olusturmustur. Bu durum enerji arz ve talebinin sadece iktisadi boyutunun
olmadiginin, iilkelerin ve kitalarin kaderini etkileyen, temelinde egemenlik ve dis
politikay1 yakindan ilgilendiren ¢ok Onemli bir kavram oldugunun da en biiyiik

kanitidir (Avrupa Birliginin Tarihgesi, 2019).

Giliniimiizde Avrupa Birligi’nin siyasal ve ekonomik giiciinii g6z Oniinde
tutarsak enerji politikalarmin etkinliginin, dogru politika setlerinin etkilerinin ve

bunlarin sonuglarmin nerelere hangi boyutlara varabilecegini de daha iyi gorebiliriz.
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1.2.  Enerji Kaynaklari, Sanayilesme Arasindaki Iliski ve Tiirkiye’nin

Genel Goriiniimii

Enerji kavrami ile sanayilesme arasindaki iliskiyi anlamak ig¢in Avrupa’da
ozellikle de Ingiltere’de 18. yiizyilda baslayip 19. yiizyilin ortalarina kadar devam
eden (1765-1850) ekonomik ve sosyolojik bir takim degisimlere bakmak gerekir. Bu

donemde anlagilmasi gereken ana kavram ”sanayi devrimi” dir. (Giinay, 2002, s. 8-14).

Insanlarin ge¢imlerini saglamanin en iyi ve tek yolu olarak tarimi gérmemeye
basladiklari, kars1 karsiya kaldiklar1 tarim sorunlarma ¢6ziim aradik¢a kapitali topraga
yatirmanin farkli yontemlerinin de olabilecegini kesfetmeleri ve topragin giin gegtikge
alinip satilabilen bir nesne yani “6zel miilkiyet” haline gelmesi ile 17. ylizyilin baginda
ticarilesen ve toprak kullanimda yasanan bu degisim kendinden bir donem sonra

yasanacak devrimin de alt yapisini olusturmaktaydi (MOORE, 1989).

18. yiizyilda Avrupa’da baglayan ve 19 yiizyil ortalarina kadar devam eden
sanayilesme siirecini ortaya c¢ikan sonuglar iizerinden degerlendirmeye c¢alisacak
olursak iki temel sonu¢ karsimiza c¢ikar. Bunlardan birincisi makinelesme ve buna
bagl olarak ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler, ikincisi de komiir ve demirin bu
gelismelere paralel olarak 6n plana ¢ikmasidir. Bu siirecin dogal sonucu olarak 19.
ylizyillin sonlarina dogru odun ve diger enerji kaynaklarmim yerine artik komiir
gecmistir. Bu durum etkilerini giiniimiizde de gostermekte olup komiir hala 6nemli bir

enerji kaynagi olma 6zelligini siirdiirmektedir.

Giliniimiizde karbon emisyonu ve ¢evreci uygulamalar her ne kadar
yayginlagmaya baslamis olsalar ve hatta devletler tarafindan tegvik edilseler de hala
Diinya’daki elektrik tretiminin yaklagik olarak %40’1 komiirden saglanmaktadir

(Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, 2019).
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Sekil 1: 1850-2100 Yullart Arast Birincil Enerjiyi gosterir tablo. (Tiirkive Komiir Isletmeleri Kurumu,
2019)

Komiirtin bu denli 6n plana ¢iktigr 19 yiizyilin sonlarina dogru komiir
kaynaklarina sahip cografyalarin enerji ihtiyaci ortaya ¢ikan iilkelerce énemli hale
gelmesi de sanayilesmenin uluslararasi politikalar agisindan degerlendirilmesi gereken

bir baska sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin enerji tiiketimleriyle 6lgiilmeye baslamasi
her ne kadar 19. ylizyil ortalarindan sonra kabul gérmeye baglamig bir diisiince olsa da,
iilkelerin biiylimek icin iiretim faktorlerine en ¢okta enerjiye ihtiya¢ duyacaklari agiktir
(Mehmet Mucuk, 2009, s. 106). Bir baska deyisle, iilkeler biiyiidiik¢e, artan niifus ve
buna paralel olarak yasanan sosyo-ekonomik gelismelerinde etkisiyle degisen
teknoloji, tiretim ve tliketim davraniglarmimn etkisiyle daha c¢ok enerji talep eder hale

gelirler (Yurdakul, 2018, s. 56).

Basalla’nin dedigi gibi “Eger teknolojik evrim siirecekse bu siirekliligin icinden
yeniliklerin ortaya ¢ikmast zorunludur.” (Basalla, 2013, s. 47) Zaman iginde
sanayilesme hareketi buhar teknolojilerinden makinelesmeye dogru evrilmistir.
Yasanan bu teknolojik evrime ayak uydurabilen iilkelerin enerji talepleri de dogal
olarak artmusti. Bu {ilkeler i¢in artik enerji, sadece sanayinin talep ettigi, ihtiyag

duydugu bir sey olmaktan ¢ikmis toplumsal bir talep haline gelmeye baglamist1.
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Bunun yaninda sanayilesmeye uyum saglamayi basaran iilkelerin ilerleyen
yillarda bu uyumun meyvelerini yiyecekleri ve bircok alanda gorece sanayilesememis

iilkelere kars1 net bir tistlinliik saglayacaklar1 da ac¢iktir.

Ancak sanayilesme bu gorece olumlu etkisinin yaninda igsizlik, sehirlesme gibi
bir¢ok yeni ekonomik ve sosyolojik sorunu da beraberinde getirecekti. Bu sorunlarin
belki de en hayati olan1 ise yasanan endiistrilesmeyi daha ileriye tasimak i¢in elzem
olan enerjinin nasil ve nerden temin edilecegiydi. Bu soru/sorun Avrupa iilkelerinin
giindemine 19. yiizyilin ortalarina dogru gelmis olsa da giiniimiizde hala devam eden
Asya Tipi Uretim Tarz1 (ATUT) tartigmalarini bir kenara birakacak olursak (Avcilar,
2002, s. 10-22) o donemde Osmanlinin sahip oldugu emek yogun ekonomik kosullar
nedeniyle 20. ylizyilin baglarma kadar Osmanlinn ve daha sonra Tiirkiye

Cumhuriyetinin de giindemine tam anlamiyla gelmemisti.

1.2.1. Enerji Kaynaklar ve Cesitleri

Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, tanimlanmasi, smiflandirilmasi bu
kaynaklarin rasyonel yontemlerle yonetilmesi hem enerji arz eden hem de enerji talep
eden tlkelerin enerji politikalarinin temelini olusturmaktadir. Enerji kayanlarmin
yeryliziindeki  cografi  dagilimi,  kesfedilmeleri, isletilmeleri, islenmeleri,
pazarlandiklar1 ve ¢ikarildiklar1 ¢evrelerdeki degisimler, kullanim alanlar1 ve ¢esitleri
insan hayatini ilk ¢aglardan bu yana ekonomik ve sosyal alanda dogrudan ya da dolayli
olarak etkilemistir (Hayati Doganay, 2015, s. 2-6). Literatiirde enerji kaynaklari,
kullannom yeri ve amaglarina gore bazi unsurlar gbéz Oniine alinarak gruplara
ayrilmaktadir. Enerji kaynaklarmi yeryiiziindeki konumlarma gore yer alti, yer {isti,
olusumlarmna gore organik, inorganik, isletilebilirliklerine gore ekonomik, ekonomik
olmayan, tiiketilebilirliklerine gore yenilenebilir, yenilenemez gibi smiflandirmak

miimkiindiir (Mutluer, 1990, s. 186).

Bu c¢alismada enerji kaynaklari, kullanim ve yapisal Ozelliklerine gore
yenilenebilir-yenilenemez enerji  kaynaklari olarak iki temel ozellik {izerinden

smiflandirilacaktr.
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YENILENEMEZ YENILENEBILIR

ENERJI KAYNAKLARI ENERJI KAYNAKLARI
Komiir Gilines enerjisi,
Petrol Riizgar enerjisi,
Dogalgaz Hidrolik enerjisi,
Niikleer Jeotermal enerji,

Dalga enerjisi

Biyokiitle enerjisi.

Tablo 1: Enerji Kaynaklarinmin Siniflandirilmast

Enerji kaynaklarmin temel olarak simiflandirilmasini Tablo 1 de gorebiliriz.

1.2.2. Yenilenemez Enerji Kaynaklar

Genel anlamda konvansiyonel enerji kaynaklar1 ya da fosil kaynaklar1 olarak da
adlandirilan Kémiir, Petrol, Dogalgaz ve Niikleer gibi enerji maddelerinin temel ortak
ozelliklerinden yola ¢ikarak yapilan bu smiflandirmaya gore, yenilenemez enerji
kaynaklarmin en o©Onemli Ozelligi kullanmakla tiikenmeleri, kendi kendilerini

yenileyememeleridir.

Yenilenemez enerji kaynaklarmin konumuz agisindan Onemi, kullanimla
tilkkenen bu kaynaklarin yeniden olugmasi ¢ok uzun yillar aldig1 i¢in bu kaynaklara
sahip iilkeler i¢in bunlarin liretimi, islenmesi ve pazarlanmasi gibi konular ¢ok stratejik

bir alan haline gelmesinden ileri gelmektedir.

Ulkelerin enerji politikalarin1 ve uluslararas: iligkilerini enerji boyutunda
sekillendiren ve hem c¢aliyma doneminde hem giiniimiizde Diinyada kullanilan
enerjinin yaklasik %80 lik biiylik bir boliimiiniin karsilandig1 bu kaynaklarm genel

yapisina ve Ozelliklerine kisaca bakacak olursak,

e Fosil temeli enerji kaynaklar1 olarak gruplandirabilecegimiz bu tiir
kaynaklarin en baglicalar1 Petrol, Dogalgaz, Komiir ve Niikleer-radyoaktif
madenlerdir.

e Bu kaynaklarm diinya genelinde bilinen ve bilinmeyen heniiz

kesfedilmemis rezervleri bulunsa da, siirdiiriilebilirligi rezervlerle smirhdir.
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Petrol

Yenilenemez enerji kaynaklari, aslinda bir giin tiikenecek olan
kaynaklardir.

Bu kaynaklarin temelde kiikiirt, azot ve karbonlu bir kimyasal yapiya sahip
olmalar1 degisik boyutlarda c¢evre sorunlarint ve ek maliyetleri de
beraberinde getirmektedirler.

Olusumlar1 hayvan ve bitki atiklarmnin yiiksek basing ve sicaklik altinda
yillarca siiren kimyasal doniistimleri sonucu gerceklesmektedir. Bu
ozelliklerinden dolay1 her kaynagmn {riinii ayn: olsa da iirlinlerin kalitesi
birbirlerinden farklhidir.

Bu kaynaklarin dagilimda cografi olarak bir esitlik yoktur. Sadece belirli
bolgelerde bulunurlar. Orta Asya, Rusya, Amerika gibi jeolojik olarak
uygun olan topraklarda bulunurlar. Dolayisiyla bu kaynaklara sahip olmak
tam anlamiyla bir “dogal zenginlik” say1lir.

Bu kaynaklar pek ¢ok sektore hammadde girdi olusturduklar1 igin
yenilenemez enerji kaynaklarma sahip olmak ya da onlar1 talep etmek
iilkelerin enerji politikalarinin en 6nemli sekillendiricisidir.

Yenilenemez enerji kaynaklarmin yapisal olarak kit olmalar1 ve dogal bir
zenginlik araci olmalar1 bu kaynaklara sahip iilkeler i¢in stratejik glivenlik
ve bu kaynaklar1 ithal eden iilkeler i¢inde arz giivenligi sorunlar1 riskini
beraberinde getirir.

Madencilik faaliyeti gerektirirler: Yenilenemez enerji kaynaklar1 binlerce
kilometre yerin altinda yiizlerce yilsonunda meydana gelmektedir. Bu
yiizden yenilenemez enerji kaynaklarna ulasabilmek i¢in birtakim
madencilik faaliyetleri yapilmasit ve yiiksek yatirim maliyetine sahip
teknolojik altyap1 yatirimlarmin yapilmasini gerektirir.

Yenilenebilir enerji kaynaklara gore, miktarlar1 ve enerji potansiyelleri

daha tahmin edilebilir, dengeli bir yapiya sahiptirler (Kiigiikkkaya, 2018).

Teknik olarak Petrol, yalnizca iki elementi [karbonu ve hidrojeni] iceren

organik bilesiklerin bir karisimidir. Terim olarak Grekce’den tiiremis olan petrol,

kelime olarak Latince petro (tag) ve oleum (yag) kelimelerinin birlesiminden olugmus

ve gilinlimiize petrol olarak evrilmistir. (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, 2019)
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Aslinda yeryiiziiniin en biiyliik zenginliklerinden biri olan petrol, bir sekilde yer
altindan ¢ikarilan, icerisinde organik bilesenler olan sivi bir maddedir. Giinliik
yasantimizda sik¢a duydugumuz petroliin basindaki "ham" terimi ise petroliin aslinda

bir hammadde oldugunu ve heniiz islenmedigini belirtir.

Ham petrol, rafinerilerde bilesenlerine ayrigtirilarak (damitilarak) giinliik
yasamimizda kullandigimiz pek c¢ok ara madde ve akaryakit iiriinleri elde edilir.
(Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, 2019) Petrol giiniimiizde bir¢cok endiistri i¢in
vazgecilmez bir girdi haline gelmistir. Tarihsel kaynaklar petrol ve dogalgazin ilk kez
M.0.400’lerde Cin’de bambu agacinin dallar1 ile arandigmi ve Amerika, Azerbaycan,
Polonya, Romanya gibi Diinyanin farkli iilkelerinde farkli tarihlerde petrol kuyularmin
acilmis oldugu bilinmektedir. Ancak petroliin giiniimiizde bu denli yaygmn kullanim
alaninin olusmasi, 19. yiizyil baslarinda rafineri teknolojisinin kurulmasi ve petroliin
islenerek, rafine edilerek gaz yagi, benzin, motorin gibi farkl ikincil iiriinler haline
getirilebilmesi sonucunda olmustur. Petroliin endiistrilesmesi rafineri teknolojisinin

gelisimiyle birlikte yliriimektedir.

1862 yilinda gaz yagi lretmek icin gelistirilen ilk rafineri yOntemleri
beraberinde farkli yan {iriinler de ortaya ¢ikartarak gelismis ve 18. ylizyilin ortalarma
kadar bu hizli gelisim devam ederek petrol birgok lilke sanayisi i¢in dolayisiyla

ekonomik biiyliime ve sosyal yasantinin vazgeg¢ilmez girdisi haline gelmistir.
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Yil Prosesin Adi Amaci Yan-Uriin, v.s.,

1862  Atmosferik distilasyon | Gazyad: dretimi Mafta, katran, v.s.,

1870  Vakum distilasyonu  Hampetrolleri fraksiyonlama | Asfalt, kalint

1913  Termal kraking Benzin verimini artirma Kalinti, bunker yakit

1916  Sweetening Kilkirt ve kokuyu azaltma Kikirt

1930  Termal reforming Oktan sayisini ylkseltme Kalinti

1932  Hidrojenasyon Kilkirt uzaklastirma Kikirt

1932 Koklastirma Benzin baz stoklan arirma | Kok

1933  Solvent ekstraksiyon | Yadlann VI artirma Aromatikler

1935  Solvent devaksing Akma noklasini dizenleme | Vakslar

1935 | Kat polimerizasyon Sﬁ:’rﬂ; varimi vo oklan E:r:ﬂgszleﬁ

1937 Kataliik kraking Daha yiksek oktanh benzin | ookrYe

1939  Visbreaking Viskoziteyi disiirme Distilat ve katran

1940  Alkilasyon Benzin verimi ve oktan Yiik. ICJII-:tanll ucak
artirma benzini

1940 | lzomerizasyon Alkilasyon ham maddeleri Mafta

Tablo 2: Petrol Uriinleri Uretimini Gosterir Kronolojik Sirali Cizelge 1862-1940 (Bilici, 2019)

Osmanli Imparatorlugu zamanimda 19. yiizyilin sonlarma dogru baslayan petrol
arama c¢aligmalar1 petroliin varliginin daha 6nce de bilindigi Trakya, Van, Musul,
Erzurum ve Iskenderun gibi bdlgelerde yapilmustir (T.C. Petrol Isleri Genel
Midirligi, 1995, s. 5-7).

Osmanli doneminde yapilan petrol arama sondaj c¢alismalarinin uygulanan
enerji politikalar1 anlaminda belirgin ayrit edici 6zelliginin bu arama g¢aligmalarmnin
tamaminin yabanci sirketler araciligi ile yapilmis olmasidir. Yerli iiretim i¢in imtiyaz
alan birka¢ girisimei ise kisitli teknolojik ve mali imkénlar nedeniyle arama
faaliyetlerini siirdiirememis ve en nihayetinde sahip olduklar1 arama imtiyazlarini

yabanci enerji sirketlerine devretmislerdi.

Yabanci devletlerin ve onlarin uzantisi olan enerji sirketlerinin somut olarak
Osmanl petrollerine ilgisinin 1890 yilinda Iskenderun’da Alman-Ingiliz ortaklig: ile
basladigin1 sdyleyebiliriz. Yabanci petrol ve enerji sirketlerinin faaliyetleri, daha
sonraki yillarda yasanan siyasal ve askeri gelismelerin de etkisiyle sekillenmistir. Bu
etki Trakya’da Standart Oil, Musul’da Deutche Bank, Royal Deutch, Socony Vacum

Oil, Anglo Persian, Fransiz petrol sirketleri gibi bircok uluslararasi finans ve enerji

27



sirketiyle Osmanlinm son yillarma kadar artarak siirmiistiir (T.C. Petrol Isleri Genel

Miidirlig, 1995, s. 5-7).

Osmanlinin yabancilar iizerinden c¢esitli askeri ve siyasal denge unsurlar1 da
gozeterek yiirlitmeye calistigi enerji kaynaklarinin  yonetiminde, Cumhuriyetin
ilanindan sonra kokli bir degisim goriildiigiinii sdylemek miimkiindiir. Bu donemde
yeni kurulan Cumhuriyet enerji kaynaklarini kendi eline almak, kesfetmek, iiretmek ve
isletmek istiyordu. Bunun en 6nemli kanitin1 o donemde meclisten ¢ikan yasalardi. Bu
yolda Cumhuriyetin kurucu elitinin yapmis oldugu temel kanuni diizenlemelere

bakmak uygulanmasi diisiiniilen enerji politikalarmin anlagilmasi adia gereklidir.

Tiirkiye’de Petrol Politikalar1 ve Kanuni Diizenlemeler

Bu baglamda ilk olarak 1925 yilinda Hiikiimet nam ve hesabina petrol emaresi
bulunan yerlerde arastirmalarda bulunmasi i¢in Dr. Lucius adinda yabanci bir jeolog
gorevlendirilerek yaklasik 2 yil boyunca farkli bolgelerde etiitler ve caligmalar
yaptirilmistir. (T.C. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, 1995) Daha &nce Rusya’da da
incelemeler yaptig1 bilinen Dr. Lucius tarafindan hazirlanan raporlar iktisat Vekaleti
Maden Umum Miidiirligiine sunulmus ve bu donemden sonra Tiirkiye’de yapilan

petrol arama c¢aligmalarinin temelini olusturmustur (Yurtoglu N. , 2017, s. 147).

1925 yilinin sonlarma dogru dikkat ¢eken bir bagka diizenleme ise 1926 yilinin
ilk aylarinda yasalasan Petrol ve benzin inhisar1 (tekeli) hakkinda ¢ikan 725 Sayihi
Kanundur. Bu kanun ilk maddesinde ; “Dahili memleketteki alim satimi tamamen
serbest olmak iizere Tiirkive’ye petrol ve benzin ithali Hiikiimetin tahti
inhisarimdadir.” denilerek iilke icerisinde alim satim1 serbest olmak {izere Tiirkiye’de
petrol ve benzin ithalat1 yapma hakki Hiikiimete verilerek enerji ithalatinda bir
anlamda Hiikiimet eliyle bir devlet tekeli olusturulmustu (TBMM, 1926). Bunun
yaninda 1926 yilinda Dr. Lucius tarafindan yapilan etiit ve arastirma g¢aligmalari
stirerken, Hiikiimet bir adim daha atip Romanya’nin 1924’te petrollerini millilestirmek
amaciyla ¢ikardigi bir kanundan esinlenerek hazirlanan ve Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk

petrol kanunu olan 792 sayili Petrol Yasasini ¢ikartmistir.

Bu Kanunun ilk maddesi,
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“Tiirkiye hududu dahilindeki bilciimle arazide bitiim ve petrol ve miistekkati
tabiiyesi madenlerinin taharri ve igletilmesi hakki, Maadin kanunu ahkamina tabi
olmak kaydile, Hiikiimete verilmistir.”(TBMM, 1926) seklinde diizenlenerek Tiirkiye
Cumbhuriyeti smirlar1 igerisindeki tiim petrol arama haklar1 Kanunlara uygun olarak

acikca Hilkiimete verilmisti.

Her ne kadar yasa 1926 yilinda yliriirliige girmis olsa da Hiikiimetin petrol
arama faaliyetlerini bizzat ele almasi 20 Mayis 1933 tarihinde yiirlirliige giren 2189
Sayili Altin ve Petrol Arama ve Isletme Idareleri Teskiline Dair Kanun ile
gerceklesmistir (Yurtoglu N. , 2017, s. 152). Bu tarihe kadar arama imtiyazina sahip
kisiler ve sirketlerce Tuzgolii, Sarkdy, Van, Boyabat, Tercan, Ankara, Mardin, Cizre
ve Giiney Dogu Anadolu bdlgesinde ¢esitli arama, sondaj ve etiit ¢calismalar1 yapilmis

ancak istenilen sonuglar elde edilememistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, ekonomik degeri olan ilk petrol arama kuyusunun
acildig1 1934 yilindan 6326 Sayili Petrol Kanunu'nun yiiriirliige girdigi 1954 yilina
kadar gecen yaklasik yirmi yillik silirede, yerli enerji aktorleri ve Hiikiimetler
marifetiyle toplam 76 adet petrol arama kuyusu acilmistir. Acilan 37 arama kuyusu
sonucunda, 13 kuyuda ekonomik degere sahip iiretim yapilmistir (T.C. Petrol Isleri
Genel Midiirliigii, 1995, s. 7). Ulkemizde ilk petrole rastlanan kuyu Raman-1
kuyusudur. Bu kuyu devlet eliyle agilan 6. Kuyu olup burada petrole rastlanmasi o
donemde petrol ¢ikarama orani olarak diinyaca kabul edilmis olan 1/10 oranma gore

¢ok basarili bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Lokman, 1969, s. 225).
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Sekil 2: Tirkiye’de Petrol Aramalar1 Kaynak: (Lokman, 1969, s. 224-226)

| .
| Bayloma Bitirme Derinlik
K ! 5
e taribi tariki (meire) i
Bivin¢i arama kuyumuz 13, 10,1934 15.6.1936 1351 Bazi emarelers ragtlands;
Basbirin no. 1 kuru olarak terk edildi.
Ikinci srama kuyumuz 14, 1.1937 21.7.1938 942 Kikfirt}ii gaza rastlands;
Hermis no. 1 kury olarak terk edildi.
Ugiinet arama kuyu- 17. 9.1938 31.5.193% 632 Baz: oli petrol emaresi;
muz Hermis no. 2 kuru olsrak terk edildi.
Dirdinel arama  kuyvu- 20.10.1938 20.4.1939 1031 Bazy emareler; kury qikti.
muz Kerbant no. 1
Beginci arama koyu- 13, 6.1939 17.2.1940 638 Asfalt, canh perrole masts
muz &serglis no. 1 landi; ¥kuru olarak terk
edildi.
Altmer arama kuyumuvz 24, 7.1939 20.4.1940 1952 Petrollii olarak bitirildi ve
Raman to. 1 1048 m derinlikte petrole
girenigtir.
Yedinei arama kuyu- 12,1944 9.3.1947 1510 Kaza sonucu terk edildi.
muz Garzan no. 1
Sekizinel aramg kayu- 16,11, 1950 8.5.1951 1511 Petrollii.
muz Carzan oe. 1

Kanuni ifadesiyle “Hiikiimet nam ve hesabina” agilan bu kuyudan petroliin
cikartilmast ise yedi yil silirmiisti. Bu oran da yine o donemde Rusya’nin
Azerbaycan’da agilan kuyulardan petrol ¢ikarmasinin 15-16 sene, yine Fransizlarin
Cezayir’deki kuyulardan petrolii ¢ikarmalarmin 25-30 sene gibi bir zaman siirdiigiinti

g0z Oniinde tutulursa ¢ok basarili bir sonu¢tu (Lokman, 1969, s. 225).

Bu donemde toplam da yerli kaynaklarla yaklasik 96 bin ton petrol Hiikiimetler
eliyle iiretilmistir. Millilesmenin agir olarak hissedildigi bu donem, 1954 yilindaki
6326 sayili petrol kanunu yiirlirliige girene kadar devam etmistir. Amerikali hukuk¢u
ve jeolog Max Ball tarafindan kaleme alman 6326 sayili kanundan sonra Tiirkiye’de
enerji politikalarinda da kokli degisimler yasanmistir.6326 Sayili Petrol Kanunu'nun
ylrirlige girdigi 1926 yilinda beri, bu tarihe kadar devlet elinde bulunan petrol arama
ve isletme haklari, petrole olan gereksinimin artmasi, petrol aramalarmin yiiksek
maliyetlere ulagsmasi, arama faaliyetlerinin yetersizligi gibi nedenlerle yerli ve yabanci
0zel sirketlerce yapilabilir hale gelmisti. 1954 yilindan sonra yilindan sonra
Tiirkiye’nin enerji politikalarnda etkisi giiniimiize kadar siirecek olan kokli

degisimler yasanmaya baslanmistir.
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Ayrica 6326 Sayili Petrol Kanunu ile giliniimiizde hala faaliyetlerine devam
eden ¢ok Onemli bir kamu enerji sirketi olan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
kurulmus ve 1935 yilindan beri Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii biinyesinde olan
arama faaliyetlerini siirdiiren ilgili birimler TPAO biinyesine katilarak TPAO’nin daha
etkin olmasi hedeflenmistir (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, 2018). Her ne kadar
arastirma donemi igerisine girmese de son olarak Tiirkiye’de Petrol Boru hatlar1 ve
temel Ozelliklerine deginmek yerinde olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk petrol boru
hattinin kurulmasi i¢in ¢aligmalarin basladigr 1960°l1 yillardan 6nceki gelismelerin bu
tarihten sonraki enerji politikalar1 {izerine etkilerinin daha iyi anlasilmasi icin
yapilacak diisiinsel tartigmalarin daha saglam bir zemine oturmasi adina 6nem arz

etmektedir.

Tiirkiye’deki Ham Petrol Boru Hatlarimin (HPBH) Temel Ozellikleri

Tirkiye’de 1960’11 yillardan giiniimiize degin Ham Petrol Boru Hatlarinin en
belirgin iki 06zelligi oldugunu soyleyebiliriz. Bunlardan birincisi biliylime i¢in
Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu enerjiyi saglamak i¢in petroliin c¢ikarildigr ya da
depolandig1 yerlerden islenecegi yerlere taginmasmi saglamaktir. Bu hatlara 6rnek
olarak Ceyhan-Kirikkale HPBH ve Batman- Dortyol HPBH gosterebiliriz. Tkinci islevi
ise zengin enerji kaynaklarina sahip enerji arz eden {ilkelerle gelismis sanayiye sahip
enerji talep eden iilkelerin arasindaki stratejik konumu nedeniyle enerji kaynaklarinin
transferine aracilik etmesidir. Bu hatlara 6rnek olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH ve
Irak-Tirkiye HPBH gosterebiliriz. Bu tasimacilik hizmeti jeostratejik Oneminin
yaninda ayni zamanda Tiirkiye i¢in dogrudan ve dolayli olarak 6nemli bir gelir
kalemidir. Giinlimiizde Diinya genelinde petrol tasimaciliginin yaklasik %40’1 boru
hatlar1 araciligiyla yapilmaktadir (BOTAS, 2016, s. 8). Asagidaki tabloda Tiirkiye’deki

ham petrol boru hatlar1 ve genel 6zelliklerini topluca gorebiliriz.

HPBH Ad: Toplam Uzunlugu | Yil Kapasitesi (ton/y1l)
Batman- Dértyol 511 km 1967 4,5 Milyon Ton
641 km (Birinci Hat) )
Irak-Tiirkiye _ 1977 71 Milyon Ton
656 km (Ikinci Hat)
Ceyhan-Kirikkale 448 km 1986 7,2 Milyon Ton
Bakii-Tiflis-Ceyhan 1076 km 2006 50 Milyon Ton

Tablo 3: Tiirkiye 'deki HPBH Temel Ozellikleri (BOTAS, 2015)
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Batman-Ddértyol HPBH

Tiirkiye’nin ilk ham petrol boru hatti olarak 1967 yilinda isletmeye agilan
Batman-Dortyol HPBH yerli kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasit admna ayri bir
Oonemi ve gorevi vardir. Batman-Dortyol Ham Petrol Boru Hatti Batman ve ¢evresinde
TPAO tarafindan iiretilen ham petroliin tasinmasi amaciyla insa edilmistir. Ulkemizin
ilk boru hatt1 olan 511 km. uzunlugundaki 4,5 milyon ton/yil tagima kapasitelidir.
(BOTAS, 2015).

“TPAO’nun, Batman ve ¢evresinde iirettigi ham petrol ile TPAO ve Perenco
sirketlerinin devlet hisseleri pagal yapilarak, Batman Rafinerisi’ne teslim edilmekte,
Perenco ve TPAO’ya ait Batman, Diyarbakir, Adiyaman ve civarinda iiretilen ham
petrol, Batman-Do6rtyol Ham Petrol Boru Hatt1 ile Dortyol Terminali’ne tasinmakta,
buradan da deniz yoluyla izmit ve Izmir Rafinerileri’ne, boru hatt1 ile Kirikkale
Rafinerisi’ne ulastirilmak tizere de Ceyhan’a sevk edilmektedir.”(BOTAS, 2016, s. 4-
7).

Bu hat 511 km boru hatti, 3 adet pompa istasyonu, Dortyol’da yer alan 7 adet
ham petrol depolama tanki ve 1.320 m. Uzunlugunda yiikleme iskelesinden

olusmaktadir.

Irak-Tiirkive HPBH

Cumhuriyet tarthimizin ilk uluslararasi petrol boru hatti Irak-Tiirkiye HPBH
dir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimetleri arasinda imzalanan Ham
Petrol Boru Hatt1 Anlagmasi ¢ercevesinde kurulu kapasitesi yillar gegtikce artirilmistir.
Irak’m Kerkiik ve diger liretim sahalarinda iiretilen ham petroliin BOTAS a ait Ceyhan
Deniz Terminaline ulastirilmasi amaciyla insa edilmistir. Boru Hattinin Tirkiye
kisminin sahibi ve ayni zamanda boru hattinin Tiirkiye kisminin isletimi yapan kurum
Boru Hatlar1 Ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS)’tir (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2018).

“Yillik tagima kapasitesi 70,9 milyon ton/yil olan Irak-Tiirkiye Ham Petrol
Boru Hatt, Irak petroliiniin Iskenderun kérfezine ulastirilmasi amaciyla insa edilmis
olup, 40” ve 46” olan hatlarn toplam uzunlugu 1.876 km’dir. Ceyhan deniz
terminalinde her biri 135.000 m3 kapasiteli 12 adet depolama tanki ve 1.950 m
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uzunlugunda iskele, ayrica boru hatti {izerinde 6 adet pompa istasyonu ve 1 adet pig

istasyonu mevcuttur.” (BOTAS, 2016, s. 5).

Ceyhan-Kirikkale HPBH

Kirikkale Rafinerisinin ham petrol ihtiyacini1 karsilamak tizere 1986 yilinda
inga edilmistir. BOTAS m Ceyhan yumurtalik deniz terminalinden baglayan ve Adana,
Aksaray, Nigde, Ankara il sinirlarindan gecerek Kirikkale Rafinerisine ulasan toplam
448 km uzunlugundaki hattan yillik tasima kapasitesi 6 milyon ton petrol sevkiyati

yapilmaktadir.

“Ceyhan-Kirikkale Ham Petrol Boru Hatti’'nda ise 2 adet pompa istasyonu, 1
adet pig istasyonu mevcuttur. Ayrica, Ceyhan terminalinde Ceyhan—Kirikkale Ham
Petrol Boru Hatti i¢in kullanilan her biri 50.000 m3 kapasiteli 3 adet depolama tanki
bulunmaktadir.” (BOTAS, 2016, s. 6).

Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH

Tiirkiye’den gecgen ikinci uluslararasi petrol boru hatti Bakii-Tiflis-Ceyhan
HPBH dir. Isletilmesi BOTAS m baglh sirketi olan BOTAS International Limited
Sirketi (BIL) tarafindan {istlenilmistir.

Enerji ticaret merkezi olma hedefimizin 6nemli adimlarindan birini teskil eden
ve Tirk Bogazlarindaki asir1 trafik yiikiinden kaynaklanan gecis risklerinin en aza
indirilmesi a¢isindan da énemli bir avantaj saglayan Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham
Petrol Ana ihra¢ Boru Hattr’ndan ilk petrol tankerinin yiiklenmesi 4 Haziran 2006
tarihinde yapilmistir (BOTAS, 2016, s. 7).

Tiirkiye i¢in 6nemli olan bu hat toplam gelirlerinin yaklasik %90’m1 enerji
ithalatina dayali olan Azerbaycan i¢cinde hem Rusya’nin disinda ihracat yapabilecegi
yeni pazarlar hem de Avrupa’ya pazarmna kolayca ulasim saglanmasiyla Orta Dogu
mengeili petrol sirketleriyle rekabet edebilme imkani saglamasi adma ayr1 bir 6neme
sahiptir. BTC boru hattin1 diger boru hatlarindan ayiran bir 6zelligi de ¢ok ortakl bir
yapiya sahip olmasidir. BTC hattinin ortaklarma baktigimizda ise, ADPS %45, BP
Amoco %25, Unocal %7.48, Statoil %6,37, ENI Agip %5 ve TPAO %5 paya
sahiplerdir. (Wikipedia, 2014) BTC hatt1 bu niteligiyle adeta uluslararasi enerji

sirketlerinin ortak yatirimi gériiniimiindedir.
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S6z konusu hat, 51 adet blok vana istasyonu, 4 adet pompa istasyonu, 2 adet
pig istasyonu, 7 adet her biri 150.800 m3 kapasiteli tank ve 2,6 km uzunlugundaki
iskeleden olusmaktadir (BOTAS, 2016, s. 8).

Dogalgaz

Dogal gaz yap1 olarak aslinda petrol tiirevi olan yanici ozellikli bir gazdir.
(Istanbul Teknik Universitesi, 2009) Dogal gaz yeryiiziiniin alt katmanlarinda basta
Metan (CH4) ve Etan (C2H6) olmak {iizere ¢esitli hidrokarbon karisimimdan meydana
gelen ve bu karisimlarin yiizdeleri dogal gazin kaynagina gore degisen yanici bir gaz

karigimidir (Yilmaz N. F., 2005, s. 4-14).

Glinlimiizde gelisen tasima ve depolama teknolojilerinin de etkisiyle petrol ve
tiirevi yakit kaynaklarindan sonra ikinci ana enerji kaynagi olarak karsimiza
cikmaktadir. Yap1 olarak petrolle ayni1 bilesenlere sahip dogal gaz, genelde petrol
yataklarinda petrolle birlikte bulunur. Ilk kesfedildigi yillarda tam olarak degeri
anlasilamayan bu gaz petrol aramalar1 swrasinda ortaya g¢ikan bir yan lriin gibi
degerlendirilmis ve petrol kuyularindan yakilarak uzaklastirilmaya calisilmistir

(Istanbul Teknik Universitesi, 2009).

18. yiizyilm baslarinda Ingiltere’de artan sanayilesmenin olusturdugu enerji
talebinin de etkisiyle yaygin kullanima girdigini goérdiiglimiiz dogal gaz boru hatti
tasimaciliginin  gelismesiyle sanayi i¢in oldugu kadar evler i¢inde bir kaynak
olabilecegini gostermisti. Ozellikle ilerleyen yillarda petrol fiyatlarmdaki artislar
yasanan arz soklar1 sonras1 dogal gaz daha stratejik hale gelmistir. Son yillarda giderek
artan siirdiirebilirlik, ¢evre ve hava kirliligi sorunlar1 da temiz enerji kaynagi olarak
goriilen dogal gazin Onemini artrmaktadir. Dogal gazin ticari amagclarla uzun
mesafelere boru hatlar1 marifetiyle nakli ilk defa 1883°te ABD’nin Pittsburgh sehrinde
gerceklesmistir. Dogal gazin ¢ikarildigr yerden sehirlere tasinmasi boylelikle baslamis
ve 1890 yilina gelindiginde Pittsburgh sehrinde dogal gaz dagitimi igin tesis edilen
boru hatlarinm toplam uzunlugunun 750 km’ye ulastigi tahmin edilmektedir (Mazak,
2015). Ikinci Diinya Savasina kadar dogal gaz, ¢ikis kuyularindaki basmci kullanan ek
olarak basinci arttiracak bir kompresér olmadan basit boru hatlarinda tasindi. Bu
durumun ortaya ¢ikardigi mesafe ve basingtan kaynaklanan sinirlamalar nedeniyle

boru hatlarinin yayildig1 ag ve alanlar nispeten kisith kaldi. Ancak Ikinci Diinya
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Savagindan sonra yasanan teknolojik gelismelere paralel olarak boru ve kompresor
iretimindeki artig ile birlikte artik dogal gaz ¢ikarildigi yerden, iilkeden ¢ok uzaklara
celik borularin iginde kompresorlerle basinglandirilarak yol almakta ve bu 6zelligiyle
onemi gittikce artan ekonomik ve stratejik bir enerji kaynagi olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Mazak, 2015).

Tiirkiye’de Dogal Gaz

Ulkemizde ise dogal gaz nispeten yeni bir enerji kaynagidir. Arastirmanin
donemsel olarak diginda kalan bu konuda sadece Tiirkiye’de dogal gaz kullanimina
iliskin temel bilgiler paylasilacaktir. Tiirkiye’de dogal gazin yayginlagmasi
teknolojinin gelismesine bagli olarak goriilebilse de 1960’11 yillarin sonlarma dogru
baslayan ve hizla artarak devam eden sanayilesme ve sehirlesmenin etkisiyle olusan

enerji talebinin de etkisiyle ivme kazanmuistir.

1987-2017 Yillari Turkiye Dogal Gaz Tiiketimi
(mcm cinsinden)
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:

Sekil 3: Tiirkiye Dogal Gaz Tiiketimi Kaynak (Diinya Enerji Konseyi Tirkiye, 2018, s. 29-41)
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Ulkemizde dogal gazin varhigma ilk olarak 1970°li yillarda bati Trakya’da
Kirklareli ¢evresinde yapilan arama ¢alismalari sirasinda rastlanilmigtir. (Diinya Enerji

Konseyi Tiirkiye, 2018, s. 30) 1974 yilina gelindiginde ise lilkemiz dogal gaz piyasasi
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icin doniim noktalarindan bir olarak kabul edilebilecek gelismelere sahne olmustur.
Bugiin piyasanm %90’a yakmin1 elinde bulunduran sermayesi %2100 devlete ait Boru
Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS), Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 (TPAO) tarafindan kurulmustur. (BOTAS, 2015) Tirkiye’de ilk zamanlar
¢imento fabrikalar1 gibi sanayi kuruluslarinda kullanilmaya baslanan dogal gaz
sehirlesmenin de artmasiyla olusan elektrik talebini karsilamak igin ¢evrim

santrallerince de kullanilmaya baglanmstir.

Bu donemde (1970-1984) tiiketilen dogal gazm biiylik bolimii sanayi ve
elektrik iiretiminde kullanilmakta olup konut kullanimi i¢in doksanl yillarin baglarini
beklemek gerekecekti. Giinlimiizde hala tilkemizin dogal gaz tiiketimin yaklasik %401
cevrim santrallerince elektik enerjisi iiretmek i¢in kullanilmaktadir. Bu donemin bir
belirgin 6zelligi de kullanilan tiim kaynaklarm yerli kaynaklar olmasidir. Tiirkiye
dogal gaz piyasasinda ikinci doniim noktasi olarak kabul edebilecegimiz bir diger tarih

ise 1986 yilidir.

Bu tarihe kadar Tiirkiye’nin toplam dogal gaz tiiketimi yaklagik 800 milyon m3
civarindadir ve bu miktarm tamam yerli kaynaklar kullanilarak temin edilmektedir.
(Diinya Enerji Konseyi Tiirkiye, 2018, s. 40) 1984 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 (No
84/8806) ile Tirkiye-SSCB arasinda imzalanan anlagsmaya istinaden BOTAS,
iilkemizin artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1986 yilindan itibaren dogal

gazin ticareti ve tagimaciligi ile ilgili faaliyetlerine baslamistir. (BOTAS, 2015).

Boylelikle Tiirkiye dogal gaz piyasasi, boru hatlariyla ithal edilen dogal gazla
tanismistir. Artan enerji ihtiyacini karsilamak i¢in yapilan bu ilk anlasmanin miktar
yaklasik 6 milyar m3’tlir. Bu ilk anlagmay1 takip eden yillarda sehir sebekelerine
yatirimlar yapilarak dogal gaz kullanimi yayginlastirilmaya calhisilmistir. En
nihayetinde 1992 yilinda ilk olarak Ankara’da daha sonra Istanbul, Bursa, Eskisehir’de
dogal gaz konutlarda kullanilmaya baslanilmig, Tiirkiye niifusunun biiyiik bir
cogunlugu dogal gaz kullanabilir hale gelmis, buna bagl olarak Tiirkiye’nin dogal gaz
talebi her gegen giin artmistir. Tiirkiye’nin yillara gére dogal gaz talebindeki degisimi
Sekil 3 deki grafikte goriilebilir. Dogal gaz kullanilmaya baslanmis olan ilk yillardan
giinlimiize dogru baktigimizda yapilan alt yap1 yatirimlart ve sanayilesme ile birlikte
gelisen sehirlesmeye paralel olarak Tiirkiye dogal gaz kullanimmin arttigini rahatlikla

soyleyebiliriz. Bugiin artik 81 ilde dogal gaz alt yapisi tamamlanmis olup Tiirkiye
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niifusunun yaklasik %70’1 dogal gaz kullanabilir hale gelmistir. (BOTAS, 2015)
Bunun yani sira Tiirkiye’de toplam enerji talebinin yaklasik %25’i dogal gazdan

kargilanmaktadir.

Tiirkiye’de 1970 lerin basinda yaklasik 500 milyon m3 civarinda dogal gaz
tilketilmisken yasanan sosyo-ekonomik gelismelerinde etkisiyle 2018 yili itibariyle

titketim miktar1 50 milyar m3’i asmustir. (Diinya Enerji Konseyi Tiirkiye, 2018, s. 32).

Tiiketim miktarindaki bu artig Tirkiye’yi dogal gaz arz giivenliginin
saglanmas1 sorunuyla kars1 karsiya getirmektedir. Tiirkiye’de son yillarda arz
giivenligi enerji politikalarinin ¢6ziime kavusturmaya galistigr ana sorunlardan biri
olarak goriilmeye baslanmis ve arz giivenligini temin edici kaynak ¢esitliligi arttirict

farkl ¢6ziim yollari, farkl politikalar gelistirme yoluna gidilmistir.

Tiirkiye 'deki Dogal Gaz Boru Hatlarimn (DGBH ) Temel Ozellikleri

Yayginlasan dogal gaz kullanimi sonucunda Tiirkiye kendi enerji ihtiyacini
karsilamak ve giivenceye almak adina ilk dogal gaz ithalatinin yapildigi 1986 yilindan
bu yana dogal gaz altyapisi sayilan boru hatlarina 6nemli yatirimlar yapmistir. Dogal
gaz arz glivenligi ve kaynak cesitliligini temel alan bir enerji politikasi izleyerek bir¢ok

iilkeyle uzun donemli anlagmalar yapilmigtir

Buna gore giintimiizde,

“e Rusya Federasyonu ile Bat1 Hatti ve Mavi Akim anlasmalar1 kapsaminda
toplam 20 milyar m3/yil,

+ Iran ile 9,6 milyar m3/y1l,

* Azerbaycan ile 3 anlasma kapsaminda toplam 12,75 milyar m3/y1l,

* Tiirkmenistan ile 15,6 milyar m3/yi1l miktarinda dogal gaz ile;

* Cezayir’le 4,4 milyar m3/y1l Sivilastirilmis Dogal Gaz (LNG),

* Nijerya ile 1,3 milyar m3/y1l Sivilastirilmis Dogal Gaz (LNG),”

olmak {iizere farkli nitelik ve miktarinda alim anlagmalar1 yapilmistir ve halen
Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu dogal gaz bu anlagmalar tizerinden tedarik edilmektedir..
(BOTAS, 2016, s. 7).
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Tiirkiye’de dogal gaz arzin1 saglayan ana boru hatlariin temel 6zelliklerine

bakacak olursak, bunlar1 kisaca bu sekilde siralayabiliriz:

e Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 (Ana Hat-Bati Hatti)

e Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 (Mavi Akim )

e Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana iletim Hatt1

e Azerbaycan-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti (Sahdeniz-Baki-Tiflis-
Erzurum “BTE”)

e Tirkiye-Yunanistan (Ttrkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1)

e Anadolu Gegisli Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP)

e Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 (Tiirk Akim)

Rusya Federasyonu-Tiirkiye DGBH (Bat1 Hatt1):

Rusya’dan baglayan ve yaklasik 845 km uzunluga sahip hat ilk olarak 1987
yilinda kullanmilmaya baslanilmistir. Bu hat “Ulkemize Bulgaristan smirmda
Malkoglar’dan giris yapmakta, Hamitabat, Ambarli, istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir
giizergdhini takip ederek Ankara’ya ulasmaktadir. Boru hatti tizerinde, Kirklareli,
Ambarl, Eskisehir’de kompresor istasyonlar1 ve Malkoglar’da ana 6l¢iim istasyonu

bulunmaktadir (BOTAS, 2016, s. 7).

Rusya Federasyonu-Tiirkiye DGBH (Mavi Akim):

Rusya’dan Ulkemize dogal gaz iletimi saglayan ikinci hat konumunda olan
Mavi Akim Hatt1 Ulkemize Karadeniz’den gecerek Samsun ilimizden ulasmaktadir.
Bu hat Rusya’dan 370 km, ve Karadeniz gecisinde 390 km. uzunlugunda paralel 2 hat
ve Tiirkiye topraklarinda 501 km. uzunlugunda bir hat olmak iizere 3 ana boliimden
meydana gelmektedir. “2003 yilinda isletmeye alinan hattin Tiirkiye topraklarindaki
kismi Samsun’dan baslayarak Amasya, Corum, Kirikkale {izerinden Ankara’ya
ulagmakta, Polath yakinlarinda Malkoglar-Ankara iletim hatt1 ile birlesmektedir.”
(BOTAS, 2016, s. 7).

[ran —Tiirkiye DGBH (Dogu Anadolu Hatt1):
Iran arz dogal gazinn Ulkemize iletimini saglayan hattir. “Dogu Anadolu

Dogal Gaz Ana lletim Hatti yaklasik 1.491 km. uzunlugundadir. Dogubayazit’tan
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baslayip, Erzurum, Sivas ve Kayseri iizerinden Ankara’ya uzanmaktadir.” Bu hat

2001 yil1 sonunda isletmeye alinmistir. (BOTAS, 2016, s. 7).

Azerbaycan Arz Kaynagi (Bakii-Tiflis-Erzurum Hatt1):

BOTAS International Limited (BIL) tarafindan Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Thrag
Ham Petrol Boru Hatt1 isletmesinde kullanilan pompa istasyonlarinin ihtiya¢ duydugu
dogal gazin tagindig1 boru hattidir. Bu hatla gelen dogal gaz yurt i¢inde ticarete konu

olmaz sadece pompa istasyonlarinda yakit olarak kullanir.

“Azerbaycan’da Sah Deniz Faz-1 sahasindan iiretilen dogal gazin Giircistan
iizerinden Tirkiye’ye tasinmasi1 amaciyla gelistirilen Azerbaycan-Tiirkiye Dogal Gaz
Boru Hatti’nin Ulkemiz smirlaridaki toplam uzunlugu 226 km. olup, 2007 yilinda ilk
gaz sevkiyati baglamistir.” (BOTAS, 2016, s. 8)

Anadolu Gegisli Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP):

24 Aralik 2011 tarihinde Ankara’da Hiikiimetler aras1 Mutabakat Zapti’nin
hiikiimleri kapsaminda yapilan ¢alismalarin sonucunda; 26 Haziran 2012 tarihinde
Proje ile ilgili olarak Hiikiimetler arasi1 Anlasma ve Ev Sahibi Ulke Anlasmasi
imzalanmistir. (BOTAS, 2016, s. 8)

Anadolu Gegisli Dogal Gaz Boru Hatt1 ile Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki
Sah Deniz-2 Sahasi’ndan ¢ikarilacak dogal gazi Tiirkiye’ye ve Tirkiye iizerinden
Avrupa’ya tasityacak boylelikle hem Avrupa pazarlari hem de Tiirkiye i¢in arz
kaynaklarinda saglanan ¢esitlilikle arz giivenligine bliyiik katki saglanmis olacaktir.

(TANAP, 2015)

TANAP Dogalgaz Iletim Anonim Sirketi'nde hissedarlik oranlart SOCAR %
58, BOTAS % 30, BP % 12 seklindedir. (BOTAS, 2016, s. 8)

Hattin Avrupa’ya ulasacak kismi i¢in insaat siireci hala devam etmekle birlikte
Eskisehir’e kadar olan kismi bitmis ve hattin bu kismi basinglandirilarak hizmete

alinmustir.
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Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Tirk Akim):

Rus gazini Avrupa’ya tasimasi planlana “Giliney Akim” projesinin ekonomik,
siyasi ve askeri nedenlerle iptal edilmisti. Daha sonra Rusya ile yapilan Gazprom ve
BOTAS’in uygulayicilar olarak yetkilendirildigi 2014 yilindaki anlagmaya gore
calismalar1 biiyiik bir hizla devam eden boru hattt Tiirkiye’nin “enerji merkezi” olma
politikalar1 icin TANAP tan sonra en dnemli ikinci projesi olarak goriilmektedir. (Tiirk

Stream, 2019).

_— BOTAS GENEL MUDURLUGU
DOGAL GAZ VE PETROL BORU HATLARI

ETUT ve PVROJE DAIRE BASKANLIGI

N
ENERJI

BOTAS

BSO
00

Sekil 4 : Tiirkiye 'deki Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlari (BOTAS, 2015)

Tiirkiye’nin artan enerji ihtiyacin1 karsilamanmn yaninda sahip oldugu
jeostratejik konumu itibariyle kendi topraklari iizerinden gececek ve depolanacak
enerji kaynaklarinin gesitligini artiracak ve disa bagimli enerji politikalarinin etkilerini
azaltacak bir potansiyele sahip Tiirk Akim projesi deniz kismu 2019 yili igerisinde
bitirilmis olmakla birlikte kara kismu ¢aligmalarmim 2019 yilsonuna kadar bitirilmesi
planlanmaktadir (Ilter & Kinik, 2017, s. 186).

Komiir
Kara elmas olarak adlandirilan Komiir; ¢ogunlukla karbon, hidrojen ve

oksijenden olusan az miktarda kiikiirt ve nitrojen iceren, kimyasal ve fiziksel olarak
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farkli yapiya sahip maden ve kayactir (Tirkiye Taskomiiri Kurumu, 2015, s. 2-5).
Komiir, fosil kaynakli yakitlar icinde en c¢ok bilinen ve kullanilan1 olarak

goriilmektedir. Yiizlerce yildir yaygin bir enerji kaynagi olarak kullanilmaktadir.

Komiir ilk caglardan bu yana Onemli bir enerji kaynagi ola gelmistir.19.
Yiizyilda basta Avrupa olmak iizere tiim Diinyada yasanan sanayi devriminin
ilerlemesinde ana girdilerin basinda gelmekle birlikte, 20. Yiizyilda yasanan elektrik
cagmin da baglatict giicii oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. 1960’11 yillara kadar
komiir diinyanin birincil enerji kaynagi olarak dnemini korumustur. 1960°l1 yillarin
sonuna dogru yasanan teknolojik gelismelerin de etkisiyle yerini petrole birakmisti.
Daha sonralar1 yasanan kiiresel 1sinma tartigmalariyla birlikte 6nemini kaybetmis gibi
goriinen komiiriin zaman icinde Ozelikle elektrik iiretimindeki onemi diger enerji
kaynaklarina gore maliyet ve rezerv faydalar1 goriilmeye baslanmis ve tekrar diinya
enerji glindemindeki 6nemli konumunu geri kazanmistir (Tiirkiye Taskdmiirii Kurumu,
2015, s. 3). Bunun en biiyiik gostergesi de ise son yirmi yilda birincil enerji
kaynaklarinin i¢inde dogal gazla birlikte en biiyiik yiikselisi gosteren tek enerji

kaynaginin komiir olmasini gosterebiliriz.

Hidrolik Yenilenahilir

7% 4%

Nilkleer
1% Petrol

34%

Dogal gaz
23%

Kamur
28%

Sekil 5 : Diinya Enerji Arzimn Enerji Kaynaklarina gére Dagilimi Kaynak: (Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kurumu, 2017, s. 6-12)
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Son 20 yilda dogal gaz diinyadaki toplam enerji icerisindeki payimi yaklasik
%2,5 artirirken komiiriin toplam enerji igindeki payr %5 artis gostermis ve toplam
icindeki pay1 %28’e ulagmistir. Bunun yaninda petrol ve niikleer enerji kaynaklarinin
toplam enerji i¢indeki paylar1 ise azalis gostermistir. Enerji kaynaklarin diinyadaki

toplam enerji arzi1 i¢indeki paylarini asagidaki sekilde gorebiliriz.

“Bircok tiilkede elektrik iiretiminin onemli bir béliimii kémiirden elde
edilmektedir. Bu oran ABD 'de ve Almanya'da (%53), Yunanistan’'da (%669), Cin’de
(%75), Danimarka’da(%77), Avustrulya’da (%83), Giiney Afrika’da (%93),
Polonya’da (%95) dir. Tiirkiye’'de ise elektrik enerjisinin (%32) ’'si komiir den elde
edilmektedir.” (Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, 2019). Diinya Komiir talebindeki
artisgin belki de en Onemli nedeni elektrik enerjine olan talebin artmasi olarak
gosterilebiliriz. Ulkemizde oldugu o&zellikle Cin gibi asya-pasifik iilkelerinde de
elektrik iiretiminde en yogun olarak kullanilan kaynak komiir olmustur. Buna bagh
olarak da diinya komiir tiretimi Asya kaynaklarinin etkin kullanimiyla son 30 yilda

yaklasik iki katma ¢ikmistir (Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, 2017).

Komiir diger enerji kaynaklarina gore cografi olarak daha esit dagilim
gostermekle birlikte diinyanmn farkli bir¢ok yerinde farkli nitelikte komiir madeniyle

karsilasmak miimkiindiir.

Komiir iiretimi yapan gelismis tlkeler ¢ikardiklar1 ya da isledikleri
komiirlerinin 6zelliklerine ortak standartlar gelistirme yoluna giderek komiir madeni
icin gdre uluslararas1 bir smiflama getirmislerdir (Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu,
2019). Buna gore temel olarak komiir sert (tag komiirii) ve kahverengi (linyit) olmak
iizere iki ana sinifa ayrilmistir. Bu simiflandirma komiiriin mensei, icerigi gibi temel
yapisal 0zellikleriyle ilgili olsa da komiiriin kullanim amaci, elde edilis teknolojisi gibi
konular1 da yakindan ilgilendirmektedir (Giiler, 2011).

Ekonomik ve enerji degeri nedeniyle diinya komiir ticaretinin biiylik bir
kismimin tagkomiirii lizerinden yapildigini s6yleyebiliriz. Linyit komiiriiniin ise {ilkeler
arasinda taginmasi ya da ticaretinin yapilmasi giiniimiizde artik ekonomik goriinmedigi
icin ¢ikarildiklar: yerlerde kullanimi1 daha yaygin oldugu gézlemlenmektedir. Kiiresel
Olcekte ticareti yapilan tagkOmiiriniin iki ana kullanim yerinin bulundugunu
soyleyebiliriz. Birincisi ve son yillarda gittikce yayginlasani elektrik iiretimi (buhar

komiirii) de kullanimu. Tkincisi ise demir ¢elik endiistrisinin kullanimidar.
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Sekil 6: Diinya Komiir Rezervierinin Komiir Kategorilerine Gore Dagilimu (Tiirkiye Komiir Isletmeleri

Kurumu, 2017, s. 5)

Tiirkiye’de Komiir

Tiirkiye icin 6nemli enerji kaynaklarmin basinda gelir. Hem sahip oldugu
rezerv miktart hem de yaygmn kullanim alanina sahip olmasi nedeniyle komiir enerji
politikalarinin 6nemli bir bileseni olan komiir Tirkiye i¢in énemli bir enerji kaynagi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde komiiriin tarihi II. Mahmut’a kadar uzanir. Osmanlinm son
donemlerine kadar komiir ithal edilen ve disa bagimli hale gelinmis bir enerji kaynagi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu diga bagl profiline ragmen donemin en stratejik
enerji kaynagi olan kdmiir Tophane, Donanma, Darphane ve Tersane gibi 6nemli

yerlerde kullaniliyordu (AKTAS, 2011).

Ozellikle 19. Yiizyilin ortalarindan baslayip Mesrutiyetin ilanmna kadar gecen

siire diger enerji kaynaklarinin da yonetiminde de karsimiza ¢iktigi gibi adeta bir
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“sirketler” donemi olarak goriilmektedir. Bu donemde kurulan Ermeni Karamanya
Kumpanyasi, Giircii Kumpanyasi, Saracazadeler Maden Komiir Sirketi, Fransiz, Eregli
Sirketi Osmaniyesi gibi sirketler araciligiyla isletilmeye caligilan komiir madenleri
iilkenin ihtiya¢ duydugu enerji miktarin1 saglamakta ¢ok yetersiz kalmalarinin yaninda

kendinden sonraki donem enerji politikalarini da etkilemislerdir. (AKTAS, 2011)

Mesrutiyetin ilanindan Cumhuriyetin ilanina kadar gecen siireyi birlikte ele
alrsan bu donemde bazi yapisal yeniliklerin yapildig1 goriilecektir. Komiir
havzalarmm biiylik ¢cogunlugunun Ticaret ve Ziraat Nezaretine baglanmasi Maden
Miidiirligiiniin kurulmas1 gibi madenlerin yonetiminin Osmanliya ge¢mesi saglamaya
yonelik adimlar atilmaya c¢alisilmistir. Ancak bu donemde patlak veren I[.Diinya
savasimin da olumsuz etkisiyle 6zellikle ordunun kullanim da olan havzalarda Alman
nifuzunun arttig, Rus ve Yunan ortakli sirketlerin ve bankalarin havzalarin
isletilmesinde etkin oldugu goriilmektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonraki donemde
ise artik devletin madenleri uzaktan kontrolii politikalarindan vazgectigini kurulan yeni
kurumlar ve yapilan yasalarla artik devletin dogrudan maden isletici oldugunu

gormekteyiz.

Bu durum ayni1 zamanda Osmanlinin son donemlerinde beri uygulana gelen

Enerji politikalarindaki bu kokli degisiminde gostergesi olarak kabul edilebilir.

Yine bu donemde yapilan kanuni degisiklikler enerji politikalarindaki zihniyet
degisimini de ortaya koymaktadir. Doneme iliskin kanuni degisiklikler ve getirdikleri
yeniliklere iligkin degerlendirmemiz g¢aligmada ayri1 bir baglik altinda incelenerek
enerji politikalarindaki bu degisim biraz daha net olarak ortaya koyulmaya
calisilmistir. Giinimiizde ilkemiz rezerv ve iiretim miktarlar1 agisindan modern
teknolojilerle yapilan hesaplamalar sayesinde biraz daha net bilgilere sahip oldugumuz

sOylenebilir.

Buna gore Ulkemizde rezervlerine kisaca bakacak olursak; linyitte diinya
Olceginde orta diizeyde, tagkomiiriinde ise alt diizeyde oldugu degerlendirilebilir (T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017). Toplam diinya linyit/ komiir rezervinin
yaklasik %3,2'si iilkemizde bulunmaktadir. Bununla birlikte linyitlerimizin biiytlik
kismmin 1s1l degeri diisiik oldugu i¢in termik santrallerde elektrik iiretimi amaciyla

kullaniminin yaygin oldugunu sdyleyebiliriz.
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Dikkat ¢eken rezervlerimize bakacak olursak, iilkemiz linyit rezervinin
yaklasik %46's1 Afsin-Elbistan havzasinda bulundugunu yine en dnemli taskomiirii
rezervlerinin ise Zonguldak Havzasi'nda bulundugunu gorebiliriz (T.C. Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi, 2017).

Niikleer Kaynaklar
Sanayi devriminden buyan siire enerji ihtiyaci seriiveninde insanoglu her ¢cagda
farkli kaynaklara yonelmistir. Ozellikle fosil temelli enerji kaynaklarmin yapisal olarak
smirlt ve tiikenebilir olmalar1 yasanan ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelere

paralel yeni enerji kaynaklarinin arastirilmasini kesfedilmesini zorunlu kilmaktadir.

Niikleer enerjiyi kisaca, ¢ok yiiksek sicaklikta yiiksek enerjiye ulasan atom
cekirdeklerinin g¢arpismasi, pargalanmasi sonucunda ortaya ¢ikardiklari enerji tiirii

olarak tanimlayabiliriz. Niikleer enerjiye “cekirdek enerjisi” ad1 da verilmektedir.

Niikleer enerji kaynaklarmin kesfi 1789 yilinda Uranyum’un kesfi ile baslayan
ve 1934 yilinda atomun parcalanmasi ile devam etmistir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda
bu teknolojinin askeri amaglarla kullanilmas1 ve gelistirilmesi niikleere enerjiye bakisi
ciddi diizeyde zedelemistir. Gelisme cag1 diyebilecegimiz bu donemden sonra niikleer
maddelerden enerji tiretiminin bir alternatif olabilmesi i¢cin 1970 li yillardaki petrol
krizleri ana belirleyici unsur olmustur (T.C.Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2017).

1970’li yillarm basindaki petrol krizi ile birlikte, petrol ve diger enerji
kaynaklarina sahip olmayan iilkeler, bu kaynaklara olan bagimliliklarni azaltmak ve
enerji arz glivenliklerini saglamak adina niikleer santrallere yonelmisler ve bu tarihten

sonra basta ABD, Fransa ve Japonya olmak iizere tiim diinyada hizla yayginlagsmistir.

Niikleer kaynaklarin avantaj ve dezavantajlarina kisaca bakacak olursak,

(Suzan ERGUN, 2012, s. 37-38).

Niikleer Santrallerin Diger Enerji Kaynaklarina Gore Avantajlan

e Giivenilir, ucuz, siirdiiriilebilir ve erisilebilir bir enerji kaynagidir.
o Niikleer yakit hammaddesi Uranyum diinyada farkli cografyalara yayilmigtir.
o Elektrik birim maliyet fiyatlandirmasinda niikleer yakit maliyeti diger enerji

kaynaklara nazaran ¢ok diistiktiir.
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e Fosil yakitlar gibi {iretimi swrasinda karbondioksit salmadigi igin ¢evre
kirliligine neden olmamakta ¢evreci bir yapidadir.

e Niikleer santrallerin kurulum alani diger tiim santrallere gore oldukca kiigtiktiir.

e Cevremizdeki radyasyonun ancak % 1°i kadar bir etkiye sahip olmasi sebebiyle
santrallerin yaninda yerlesim, tarim, balik¢ilik ve turizm yapilabilmektedir.

e 3 (+) nesil olarak anilan niikleer santraller, disaridan insan miidahalesi
olmaksizin 72 saat boyunca sogutma, ucak carpmalarina karsi koruma, pasif
giivenlik sistemleri, dijital kontrol odalari, kompakt ekipman ve sistem
tasarimlar1 vb. gelismelerle giivenli bir tasarima sahip olmaktadirlar. (KARA,

2017)
Niikleer Enerjinin Diger Enerji Kaynaklarina Gore Dezavantajlan

o Niikleer santrallerin en biiyiik dezavantaji ortaya ¢ikan ¢ok tehlikeli atiklardir.
Bu atiklarin toplanmasi, kontrolii, diizenli depolanmas1 6nemli risklerdendir.

e Niikleer santrallerde meydana gelebilecek kazalarin sonuglar1 hem doga hem
de insanoglu i¢in ¢ok yikici olmaktadir.

o Disaridan gelebilecek teror saldirilarina karsi risk tagimaktadir.

e Kurulus maliyetleri yiiksektir.

e Radyasyon yaymasi agisindan giivenli ve kontrollii iiretilmesi gerekmektedir.

e Uranyum kaynaklarmin kisitl olmasi. (KARA, 2017)
gibi avantaj ve dezavantajlarinin bulundugunu gorebiliriz.

Diinyada Niikleer Enerjinin genel goriinimiine bakacak olursak yukarida
bahsettigimiz dezavantajlar1 en aza indirecek teknolojik arastirma ve yatirimlarin
artarak devam ettigini sdyleyebiliriz. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligiin verilerine
gore “Temmuz 2018 itibariyle, 31 iilkede toplam 453 niikleer reaktor faal olarak
isletilmektedir. 17 iilkede 57 adet niikleer reaktorde insa halindedir. Niikleer Giic
Santrallerinde iiretilen elektrik diinya elektrik arzinin yaklasik olarak %11’ine denk
gelmektedir. Ulke bazinda bakilirsa Fransa elektrik talebinin yaklagik %72’sini,
Ukrayna %355’ini, Belcika %50’sini, Isve¢ %4011, Giiney Kore %27’sini, Avrupa
Birligi % 30 ve ABD %20’sini niikleer enerjiden karsilamaktadir.” (T.C.Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017).
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Tiirkiye’de Niikleer Enerji

Ulkemizde niikleer enerji tartismalari Avrupa’ya ve komsu iilkelere gdre
olduk¢a yenidir. 1957 yilinda Uluslararast Atom Enerjisi Ajansina iiye olmasiyla
birlikte Tiirkiye’ nin niikleer enerji yolculugu baslamis ekonomik ve siyasal nedenlerle
bir tirlii nihayete erememis ve gilinlimiizde hala devam etmektedir. Tirkiye’de
enerjideki disa bagimlilig1 azaltici, enerji arz giivenligini saglamaya yardimci ucuz,
cevreci enerji kaynagi olarak goriilen niikleer enerji yatmrimlart kamuoyunda bir
uzlasma saglanmis olmasa da 1950’lerden sonra kurulan asag1 yukar1 her Hiikiimet’in

giindeminde olmustur.

Tirkiye’de niikleer enerjinin gelisimini kronolojik olarak sekil 6 da gorebiliriz.
Tiirkiye’de Niikleer Enerjinin Tarihgesinin Kisa Ozeti (Niikleerakademi.org.tr, 2019)

e 1955: Tirkiye ve ABD arasinda bir ikili isbirligi anlagsmasi
imzalanmustir.

o 1956: Bagbakanliga bagl bir “Atom Enerjisi Komisyonu” kurulmustur.

o 1957:Tiirkiye, Birlesmis Milletlerin bir kurulusu olan Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA)’ nin liyesi olmustur.

e 1962: Cekmece Niikleer Arastrma ve Egitim Merkezince 1 MW
giicinde TR-1 adinda “Havuz” tipi bir deney reaktorii isletmeye
alinmustir.

o 1970: Elektrik sektorii yeniden diizenlenerek Tiirkiye Elektrik Kurumu
(TEK) kurulmus ve o zamana kadar EIE ve Etibank tarafindan
yiiriitiilen isler tek elde toplanmstir.

e 1972 TEK’e bagh olarak kurulan Niikleer Enerji Dairesi ¢alismaya
baslamistir.

o .1982: Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) kurulmustur ve
lisanslama otoritesi olarak gorevlendirilmistir.

e 1986: Cernobil niikleer santral kazasinin yarattigi olumsuz ortam
dolayisiyla Tiirkiye’de niikleer santrallerle ilgili caliymalar askiya

almmustir.
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e 1988: TEK Nikleer Santraller Dairesi Baskanligi kapatimis ve
altindaki tecriibeli ve egitimli personel kadrosunun bir bolimii TEK
icinde dagitilmis, dnemli bir kism1 da TEK’den ayrilmistir.

e 1993: Akkuyu Niikleer Santrali Projesi Resmi Gazete’de yaymlanarak
tekrar yatirim programina alimmaistir.

e 1996: Akkuyu Niikleer Santrali i¢in uluslararasi ihaleye ¢ikilmistir.

e 2002: Bagbakanliga bagl lisanslama otoritesi olarak gorev yapmakta
olan “Tiurkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)”, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligma baglanmistir.

e 2004: TAEK; Sinop’ta bir¢ok tesisten olusan bir Niikleer Teknoloji
Merkezi’'nin (SNTM) kurulmasma yonelik caligmalar1 baslattigini
agiklamstir.

e 2006: Nisan ayinda, Tiirkiye’nin ilk niikleer santrali sahasi olarak
Sinop’un se¢ildigi agiklanmaistir.

e 2007: Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulunun karar1 ile TAEK tarafindan
Ulusal Niikleer Teknoloji ~ Gelistirme Programi  (2007-2015)
baslatilmistir.

e 2010: Rusya ve Tiirkiye “Tiirkiye’de Niikleer Santral Tesisi Konusunda
Isbirligi Ortak Beyannamesi” bashginda bir anlasmaya imza atmistir.

e 2013: 3 Mayis tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikumeti ile Japonya
Hiikumeti arasinda Sinop’ta NGS tesisine ve isletimine dair anlagma
imzalanmistir. Bu anlagmaya istinaden 1120 MW giiciinde 4 reaktor
(toplam 4480 MW) kurulacaktir.

e Haziran 2017 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) Akkuyuya
Elektrik Uretim Lisans1 verdi.

e Mart 2018 tarihinde Rusya’da niikleer miihendislik alaninda egitim alan
ilk grup 6grenciler mezun oldu.

o 30.11.2018 tarihinde Akkuyu NGS’nin ikinci {nitesi i¢in “Smirli
Calisma zni” alind1. (Niikleerakademi.org.tr, 2019)

Gortildigi gibi 1950°1i yillarda baslayan niikleer enerjiye gegis caligmalari

giinlimiize kadar askeri, siyasal, ekonomik ve teknolojik nedenlerden dolay1 pek ¢ok
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kez kesintiye ugramis olmakla birlikte giiniimiizde gelinen noktada Akkuyu i¢in ingaat

stireci baglamis ve hizla devam etmektedir.
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Sekil 7: Tiirkiye 'de Niikleer Enerjinin Gelisimi. (Niikleerakademi.org.tr, 2019)

Bu santrallerde iiretilecek elektrik sayesinde dogalgaz ithalatinda yillik yaklasik
8 milyar metrekiipliik miktarda, 3,6 milyar ABD Dolar1 tutarinda bir azalma olacagi,
Bununda dogrudan ve dolayli olarak enerjide disa bagimliligimizi ve maliyetlerimizi
azaltan bir etki olusturacagi hesaplanmaktadir (T.C.Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2010). Tiirkiye’de kurulmasi planlanan Sinop ve Mersin santralleri Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin ortaya koydugu “milli enerji politikas1” kapsaminda
enerji arz kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi, enerji maliyetlerinin disiiriilmesi, disa
bagimlilik oranin azaltilmasi ve enerji arz giivenliginin saglanmasini temin agisindan

ayr1 bir 6nem tagimaktadirlar.
1.2.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Yenilenebilir Enerji kaynaklar1 kisaca, dogal siireclerde var olan enerji
akigindan elde edilen enerji seklinde tanimlanabilir. Bu kaynaklarin giiniimiizde en
bilinir olanlarmi giines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, hidrolik enerjisi,
biyokiitle enerjisi ve hidrojen enerjisi olarak siralayabiliriz (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2015). Yenilebilir enerji kavraminda bahsedilen “siireklilik” ve
“dogal siireglerde var olan enerji” tanimlamalarmi séyle anlayabiliriz. Ornegin giines

enerjisini uygun teknoloji ile kullaniriz ve bu enerjiyi tiiketmis oluruz ancak bizim
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kullandigimiz enerji miktar1 Giines’in sundugu toplam enerji miktarinimn yaninda ¢ok

kiigtik kalr.

Yenilenebilir enerjinin fosil yakitlardan en temel farkmin; bu kaynaklarin
kullanicilari, tarafindan kalici olarak tiikketilmesinin mimkin olmamasidir. Fosil
yakitlar, cok uzun bir zaman ¢izelgesi goz Oniine alindiginda teorik olarak yenilenebilir
kaynaklar olarak goriilebilse de, rezerv miktarlarindaki sinirhik ve kullanim
miktarlarindaki yayginlik sonucu yakin gelecekte tamamen tiikenme tehlikesi ile karsi

karsiyadir. (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2015)

Yenilenebilir enerji kaynagi 6ziine uygun olarak ve en kisa sekilde “Doganin
kendi evrimi i¢inde bir sonraki giin aynen mevcut olabilen enerji kaynagi” olarak

tanimlanabilir. (Ozkaya, 2004)
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6ne ¢ikan 6zelliklerinin,

e Karbondioksit emisyonlarin1 azaltarak ¢evrenin korunmasina yardimci
olmalar1

e Yerli kaynaklar olduklar1 i¢in enerjide disa bagimliligin azalmasina
maliyet avantajina sahip olmalari

e (evreci, ulagsilabilir ve siirdiiriilebilir olduklar1 i¢in kamuoyundan
tarafindan kabul edilip desteklenmeleri

oldugunu gorebiliriz.

Giiniimiizde kiiresel enerjinin arzinin kabaca ylizde 80’nin fosil yakitlardan
elde ediliyor oldugunu diisiiniirsek, yenilenebilir enerji kaynaklar1 petrol, komiir ve
dogalgaz gibi fosil temelli yakitlara olan bagimlilig1 azaltmada iilkeler i¢cin en kritik

rolii tistlenmektedir.

Calismanm bu kismimda teknik hesaplamalar ve istatistiki bilgilerden uzak
durulmaya gayret gosterilerek baglica yenilebilir enerji kaynaklar1 hakkinda bilgiler
verilerek Tiirkiye'nin yenilebilir enerji politikasi hakkinda genel bir degerlendirme

sunulmaya ¢aligilacaktir.
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Giines Enerjisi

Glines enerjisi yeryiizliniin hemen hemen her noktasinda bulunan en ulasilabilir
yenilenebilir enerji kaynaklarinin basinda gelir. Bu enerji kaynagindan elektrik ve 1s1
elde etmek miimkiindiir. Diger taraftan giines enerjisini kullanabilen teknolojiler
giiniimiizde halen yiiksek maliyetli bulundugu i¢in bu kaynagin diinya {istiindeki
kullanim1 heniiz potansiyelinin ¢ok altinda gériinmektedir. (Erdal Tana Karagél, 2017,
s. 13)

Riizgar Enerjisi
Gilintimiizde riizgar enerjisi yenilenebilir enerji kapasitesi a¢isindan diinyada en

genis kullanim alanina sahip kaynaklarin basinda gelmektedir.

Riizgar enerjisi, giines radyasyonunun yer yiizeylerini farkli 1sitmasindan
kaynaklanir. Yer yiizeylerinin farkli 1smmmasi, havanin sicakliginm, neminin ve
basincinin farkli olmasina, bu farkli basing da havanin hareketine neden olur (WWF-

Dogal Hayat1 Koruma Vakfi Tiirkiye , 2019).

Bu enerjiyi teknik olarak kisaca tanimlayacak olursak, riizgarin sahip oldugu
hareket enerjisinin riizgar tiirbinleri vasitasiyla elektrik tiretimi i¢in kullanilmas1 olarak
tanimlayabiliriz. Bu alanda yasanan teknolojik genislemeler ve devletlerin
yenilenebilir enerjiye olan tesvikleri sayesinde, riizgar enerjisi elektrik tiretiminde

iilkeler i¢in gilin gectikce vaz gecilmez hale gelmektedir.

Almanya Danimarka gibi {ilkelerde elektrik iiretiminde riizgar enerjisinin pay1
%50’ler1 ge¢gmis durumdadir. Uluslararasi enerji ajansinin verilerine gore de 2050
yilina gelindiginde diinya iizerinde kullanilan elektrigin ylizde 18’lik kisminin riizgar

enerjisi tarafindan saglanacagi ongoriilmektedir. (Erdal Tana Karagdl, 2017, s. 17)

Buna paralel olarak Diinyada yasanan gelismeler iilkelerin temiz enerji
kaynaklarin yonelimlerinin artigini bunlarin basinda da riizgar enerjisi yatirimlarini
geldigi goriilmektedir. Diinya enerji piyasalar1 Ozellikle verim ve g¢evre sorunlari
nedeniyle hidrolik enerjiye alternatif olarak riizgar ve giines enerjisini gérmekte ve

onlimiizdeki yillarda bu alanlardaki yatimlarin tiim diinyada artacagi ongoriilmektedir.

o1



Jeotermal Enerji

Jeotermal enerjiyi yer kabugunun bazi bolgelerinde olusan sicak su, buhar ve
gazlarin olusturdugu ve kaynagi 1s1 olan jeotermal enerjiden faydalanarak iretilen
enerji olarak tanimlayabiliriz. Bu anlamada jeotermal enerji yerkabugunda biriken
potansiyel termal enerjiye verilen genel isimdir. Bu enerji kaynagindan genellikle 1s1
veya elektrik tiretimi i¢in faydalanilir. Bunun yaninda 1s1 seviyesi yeteri kadar yiiksek
oldugunda jeotermal enerjiden elektrik iiretimi ve endiistri i¢in yiiksek derecede su

tiretimi i¢in de faydalanilabilinir (WWEF-Dogal Hayat1 Koruma Vakfi Tiirkiye , 2019).

Glines ve riizgardan farkli olarak jeotermal enerji, tlkelerin cografi
potansiyeline bagh olarak iklim sartlarindan etkilenmeden, diisiik maliyetli ve ¢evreye
zarar vermeden devamli enerji saglayabilen bir kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Eski ¢aglardan bu yana genel olarak sicak su turizmi noktasinda faydalanilan jeotermal
enerji, giilniimiizde bu 6zellikleri sayesinde diger yenilenebilir enerji kaynaklarina gére
daha avantajli hale gelmeye baglamistir. Ve artik jeotermal enerji tlilkelerce de enerji

politikalarinda en ¢ok destek goren tesvik edilen kaynaklarin basinda gelmektedir.

Ulkemiz jeotermal enerji potansiyeli agisindan jeolojik ve cografik konumu
itibar ile aktif bir tektonik kusak iizerinde yer aldig1 i¢in jeotermal agidan diinyadaki

zengin iilkeler arasinda yer almaktadir (Sedat KADIOGLU, 1996, s. 55-67).

Tirkiye’de yaklasik olarak 1000 dolayinda sicak ve mineralli su kaynagi ve
jeotermal akiskan ¢ikan kuyu noktasi vardir (Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirligii, 2017). Bilinen jeotermal alanlari %95°1 1sitmaya uygundur. Tiirkiye'de az
sayida da olsa yiiksek entalpili jeotermal alanlar da kesfedilmistir. Ancak iilkemizde
jeotermale dayal1 elektrik tiretimi yeterli diizeye ulasamamistir (Ayse Aycim Selam,
2013, s. 323-324). Ulkemizde Jeotermal Enerji uygulamalarinda ilk elektrik {iretimi
1975 yilinda MTA Genel Midiirliigii tarafindan kurulan ve 0,5 mw’e giice sahip
Kizildere Santrali ile baglatilmigtir. MTA’nin verilerine gore 2017 yili itibariyle
“lilkemizde elde edilen jeotermal enerjiden kiigiik bir miktar da olsa elektrik tiretimi,
sera ve konut 1sitma, termal ve saglk turizmi, endiistriyel mineral eldesi ve
kurutmacilik gibi alanlarda yararlanilmaktadir. (Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirligi, 2017)
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Biokiitle Enerjisi
Biyokiitle, yeryiiziinde ve biyosferde organik iiretimde bulunmak igin

karbondioksit, su ve giines enerjisi kullanan bitkilerin toplamidir.

Biyoenerji, s1vi biyoyakit (genellikle enerji zengini iriinlerden elde edilen), atik
(evsel atiklar dahil), kat1 biyokiitle (odun, odun komiirii ve diger biyokiitle maddeleri)
veya gaz (biyokiitle ¢iirlimelerinden elde edilen) formlarinda biyokiitleden elde edilir.
Teorik olarak enerji {retimi i¢in kullanilan bitkilerin yeniden yetistirilmesi
miimkiindiir. Bu nedenle biyokiitle yenilenebilir bir enerji kaynagidir (WWF-Dogal
Hayat1 Koruma Vakfi Tiirkiye , 2019).

Gilinlimiizde biyoenerji iiretimi g¢evreci amaglarin 6n plana ¢ikmasmnin da
etkisiyle artmaya devam etmektedir. Ancak biyoenerji iiriinlerinin kontrolsiiz gelisimi,
insanlar ve ¢evre iizerinde ¢ok bliylik olmusuz etkiler yaratabilecegi 6n goriilmektedir.
Biyoenerji projelerinin g¢evresel ve sosyal olarak siirdiiriilebilir olup olmadiklari,
kullanilan teknolojiler, ve tiretim yontemleri gibi belirsizliklere ek olarak 6zellikle son
zamanlarda bazi piyasalardaki diisiik petrol fiyatlar1 ve enerji politikalarindaki
istikrarsizlik gibi nedenlerden dolay1 uygulamada ciddi zorluklarla karsilagilimaktadir

(Erdal Tana Karagdol, 2017, s. 18-22).

Okyanus/Dalga Enerjisi

Yeni gelisen teknolojilerden biri denizlerde ve okyanuslardaki dalga ve gel-git
olaylarindan yaralanarak enerji {iretilmesidir. Diinyamizin biiyliikk ¢ogunlugunun
denizlerle kapl oldugunu diisiiniirsek bu enerji kaynaginin potansiyel kapasitesinin
cok yiiksek oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz. (WWF-Dogal Hayati Koruma Vakfi
Tiirkiye , 2019).

Bu enerji kaynaginin oOniindeki en biiyilk sorun bu potansiyelin elektrik
enerjisine doniistiiriilmesi ve bunu etkin olarak yapabilecek teknolojilerin gelismesi
olarak goriilmektedir. Diinya Olgeginde bu potansiyelin kullanilmast igin farkli
tilkelerde pilot sayilabilecek projeler baglatilmistir. Ancak bu teknoloji hem maliyetleri
hem de kiy1 ekolojisi ve deniz canlilar1 lizerine etkileri heniiz tam olarak arastirilip

anlagilamadigi i¢in beklenenden yavas bir ilerleme gdstermektedir.
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Hidrolik/ Hidroelektrik Enerjisi
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin belki de ne eski ve en yagin olan tiirii hidro
enerji kaynaklar1 olarak isimlendirilen akan suyun giiciinii kullanan genelde

hidroelektrik enerjisi lireten kaynaklardir.

Bilindigi gibi akan su i¢indeki enerji miktarini suyun akis veya diisiis hizina
bagl olarak biiylik miktarda enerji degerlerine ulasabilmektedir. Suyun kanal ya da
borular i¢ine alinarak, tiirbinlere dogru basmci ve hizi artirilarak gonderilmesi ile
hareket verilen, tlirbinler donmesi saglanir ve bu yolla akan suyun i¢indeki hareket
enerjisi tiirbinler, jeneratorler, araciligiyla elektrik enerjisine donustiiriiliir. (Karakas,

2017)

Hidroelektrik enerji kaynaklarinin diger kaynaklara gore avantajlarina kisaca
bakacak olursak; sosyal ve ekonomik yoniin 6n plana ¢iktig1 bunun yaninda c¢evreci

ozelliklere sahip kolay uygulanabilir bir yapida oldugu da goriilmektedir.

e Sera gazi emisyonu yaratmamalari,

e Istihdam imkan1 yaratmalari,

e Insaatin yerli imkanlarla yapilabilmesi,

e Teknik dmriiniin uzun olmasi ve yakit giderlerinin olmamasi,

e Isletme bakim giderlerinin diisiik olmast,

e Yiiksek verimli olmasi (%90 1 iizerinde)

e Yenilenebilir bir kaynak olan suyu tiiketmeden enerji elde etmeleri,
e Yerel ekonomik ve sosyal yapiy1 canlandirmalar1 (Karakas, 2017),

gibi 6zellikleriyle 6nemli yenilenebilir enerji kaynaklarinin basinda gelmektedir.

Tiirkiye’de iklim ve cografik Ozellikleri itibariyle yenilenebilir enerji
kaynaklar1 igerisinde en 6nemli potansiyellerden biri hidrolik enerjidir. Tiirkiye diinya
teknik hidroelektrik potansiyelinin %1’ine, sahiptir ve bu oOzelligiyle, Avrupa
ekonomik potansiyelinin %16’sma sahiptir ve Norveg¢’ten sonra Avrupa’da ikinci
sirada gelmektedir (Yilmaz M. , 2012, s. 35).

Sundugu avantajlar ve iretilmesi i¢in mevcut kaynaklarin varligi ve cografi
konum birlikte degerlendirildiginden Hidrolik enerji kaynaklari Tiirkiye’nin enerji

politikalar1 i¢in her donemde vazgecilmez olmustur. Enerjide diga bagimlilig:
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azaltmasi, diisiik risk profili, arz giivenligine sundugu katki ve ¢evre dostu kaynak
olmalar1 gibi nedenlerle bu kaynaklar enerji politikamizda hem Osmanlinin son
donemlerinde hem de Cumbhuriyetin ilanindan sonraki yillarindan bu yana dnemli yere

sahiptir.

Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji

Tiirkiye'de yenilenebilir enerjinin kanuni alt yapis1 2005°te ¢ikartilan
Yenilenebilir Enerji Kanunu (YEK)'na dayandigini soyleyebiliriz. Bu tarihten sonra
AB'ye uyum kapsaminda 2011-2020 yillarin1 kapsayan Ulusal Yenilenebilir Enerji
Eylem Plan1 (YEEP) aciklanmis ve bir yol haritas1 ortaya koyulmustur. Buna goére
2023'te Tiirkiye'de iiretilen elektrigin %22'si hidroelektrikten ve %16's1 da diger
yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilmesi hedefleniyor. Ayrica YEEP'e gore
ulastirma sektoriiniin  %10'a  yenilenebilir enerjiden yararlanmasit hedeflenmistir

(Wikipedia, 2015).

Tirkiye bulundugu cografi konumu ve jeopolitik yapisi nedeniyle biitiin
yenilenebilir enerji kaynaklar1 acisindan zengin bir profile sahiptir. Her ne kadar bu
kaynaklardan yararlanma orani heniiz istenilen seviyelerde olmasa da, Ozellikle
hidrolik, jeotermal, riizgar ve giines enerjisi potansiyelleri bakimimdan AB {ilkeleri ile
ve komsu iilkelerle karsilastirildiginda, Tirkiye’nin son derece elverisli bir konuma

sahip oldugu gorilmektedir.

“Tiirkiye’nin gerek cografi konumu, gerekse dogal kaynaklariin zenginligi ile
yenilenebilir enerji iiretimi ve kullanimi agisindan birgok {istiinliige sahip olmasinin
yaninda enerji ithal eden bir iilke olarak, 6z kaynaklarmi verimli kullanmasi ve hizla
yenilenebilir enerji alaninda etkin politikalar {iretmesi gerekmektedir.” Diinyada 6ne
cikan uluslararasi organizasyonlarin basinda gelen, Tiirkiye’nin kurucu iiyesi oldugu
ve lye lilkelerin refah ve ekonomik kalkinmasini saglamayir amaglayan Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) enerji konusunda yeni yatirimlarin
yapilabilmesi i¢in bu alana ydnelik devlet politikalar1 olusturup, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin tiretimini ve kullanimmin tesviki OECD iilkelerinin 4 ana hedefinden

biri haline gelmistir (Ayse Aycim Selam, 2013, s. 324).

OECD iilkesinin yenilenebilir enerji kaynaklarmm iiretimi ve kullanimi son

yillarda artan bir egilim gosterdigi bilinmektedir. OECD iilkeleri i¢inde Tiirkiye nin
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yenilenebilir enerji kullanimina bakacak olursak, “Toplam, OECD Amerika ve OECD
Asya-Okyanusya’nin lizerinde ve OECD Avrupa’nin biraz altinda kalirken, bu oranin
biiyiik kismimi hidrolik enerjiden saglamaktadir. Tiirkiye’de hali hazirda en ¢ok One
cikan yenilenebilir enerji kaynaklar1 biyokiitle ve hidrogiic olmakla birlikte gevresel
kaygilar ve kaynak kitlig1 sebebiyle biyokiitle kullaniminin azalmasi, buna karsin
giines ve rlizgar enerjisinin” Oniimiizdeki yillarda 6n plana ¢ikmasi beklenmektedir
(T.C. Dig Isleri Bakanlh§i, 2011). Tiirkiye'nin sahip oldugu yenilenebilir enerji
kaynaklarmin potansiyelini ve enerjide disa bagimlilik oramini géz Oniinde bu-
lundurulacak olursak mevcut yenilenebilir enerji potansiyellerinin  kullanima

kazandirilmasi uzun dénemde Tiirkiye agisindan oldukga stratejik ve dnemlidir.

1.2.4. Tiirkiye’deki Enerji Kurumlar ve Kisa Tarihcesi

Tiirkiye’deki enerji yonetiminin en 6dnemli kurumu siiphesiz Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligidir (ETKB). Enerji politikalarinin belirlenmesinde farkli kurumlar
farklh diizeylerde katki sunuyor olsalar da ETKB enerji politikalarinin belirleyicisi,
uygulayicis1 ve sorumlusu olarak ¢ok kritik gorevler iistlenmis ve giinlimiizde hala

ustlenmektedir.

ETKB 17.09.1946 sayili Bakanliklarin kurulusu hakkinda kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak 25.12.1963 tarihinde ve 4-400 Sayili Cumhurbaskanligi onay1 ile
kurulmustur (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017).

Nitekim 1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1.Maddesinde “Bu Kanunun amaci, enerji
ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, iilkenin savunmasi, giivenligi ve
refahi, milli ekonominin gelismesi ve gii¢clenmesi dogrultusunda tespitine yardimci
olmak, enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara wuygun olarak
arastirilmasini, gelistirilmesini, iiretilmesini ve tiiketilmesini saglamak icin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhigimin kurulmasina, teskilat ve gérevlerine iliskin esaslar
diizenlemektir” denilerek, enerji politikalar1 agisindan ETKB’ ni iistlendigi gorev ve
yetkiler belirtilmis oldugunu goriilmektedir.

Kanun metninden anlagilabilecegi gibi enerji kaynaklarinin bulunmasi,
yonetilmesi, tiretilmesi gibi konular salt ekonomik konular olarak goriilmemis milli

ekonominin kalkinmasi hedefinin yaninda iilkenin savunmasi, giivenligi ve refahindan
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ayr1 disiiniilmemistir. Bu durum kanun yapicilarin enerji politikalarina bakigin ¢ok

yonlii oldugunun da bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ETKB’nin glinlimiizdeki teskilat yapisina baktigimizda ¢ok sayida kurum ve
kurulusun bagli ya da ilgili olarak biinyesinde oldugunu gorebilir. Giiniimiizde ETKB
biinyesindeki 3 bagl kurulus 9 ilgili kurulus ve 3 ilisikli kurulusla enerji politikalarmin
ana belirleyicisi ve uygulayicisi oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bu kuruluglara ve

gorevlerine Bakanlik internet sitesinde yer asan siralamayla kisaca bakacak olursak;

ETKB Bagl kuruluslar,

Bilindigi lizere gorevlerinin 6zelligi ve 6nemi dolayisiyla, bazi bakanliklarin
kimi ana hizmetleri, 6zel bir kanun ile kurulan, genel biit¢e i¢inde ayr1 biitceli ya da
katma biitgeli kuruluslarca yiiriitiilmektedir. Genel Miidiirliik bigiminde 6zel bir

kanunla kurulmus bu kuruluglara “bakanlik bagli kuruluslar’” denilir (GUNDAY,
1998, s. 266-267).

e Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligii (MTA): “14 Haziran 1935
yvilinda TBMM'de kabul edilen, 22 Haziran 1935 yilinda Resmi
Gazetede yayinlanan 2804 Sayili kanunla kurulmugstur. Tiirkiye
Cumhuriyeti  kurulduktan sonra, kalkinma c¢abalart igerisinde
madencilik konusu da ele alinmis, yeralti kaynaklarimizin devlet eliyle
ctkarilmast ve degerlendirilmesi amaciyla, 1933 yilinda FEkonomi
Bakanlhigi'na bagli "Petrol Arama ve Isletme" ile "Altin Arama ve
Isletme Idaresi" adiyla iki bagimsiz kurum kurulmustur. Daha sonra
madenlerimizin gerekli jeoloji ve madencilik yéntemleriyle sistemli
olarak arastirtimasi ve isletilmesi amaciyla 22 Haziran 1935 tarihinde
2804 sayili yasayla Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii kurulmugtur.
Enstitii, kurulus kanununa goére; yurdumuzun maden ve tas ocaklart
kaynaklarini aramak, bulmak ve isletmeye uygun olup olmadigini tespit
amaciyla gerekli etiitleri, kimyasal ve teknolojik analizleri yapmak ve
sektore miihendis, yardimci personel ve kalifiye is¢i yetistirmekle
gorevlendirilmistir. 1935 yilinda bir apartman katinda 38 kisiyle
kurulan MTA Genel Miidiirliigii bugiin, kurulus amacina yénelik

hizmetleri yerine getirebilecek ¢ok sayida yetismis eleman ile biiyiik bir
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is makinalart parki ve laboratuvar imkanlarina sahip olarak iilkemize
hizmete devam etmektedir”. (Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirligi, 2018)

Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK): “1956 yilinda 6821 sayili
Yasa ile Basbakanhik'a baglh olarak Ankara'da Atom FEnerjisi
Komisyonu Genel Sekreterligi kurulmustur. 1982 yiulinda 2690 sayili
Yasa ile Basbakan'a bagh olarak Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu adi ile

yeniden yapuanmistir.” (Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, 2019)

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ( MAPEG): 1933 yilinda
kurulmus olan Maden Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM) ve 1973
yilinda kurulmus olan Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, 2018 yilinda 703
sayill Kanun Hiikmiinde Kararname ile MIGEM ve PIGM
kaldirilmistir. Bu iki Genel Midiirlik birlestirilerek bu Genel
Miidiirliklerin gorev, yetki ve sorumluluklarma haiz Maden ve Petrol
Isleri Genel Midiirligi (MAPEG) kurulmustur. 2018 yilinda
yayimlanan Cumhurbagkanligi 4 nolu kararnamesi ile de MAPEG’in
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmis ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin bagli kurulusu olarak hizmete baglamistir.
MAPEG bu tarihten sonra kapanan iki genel miidiirliigiin de gorev
yetkileri iistlenerek madencilik faaliyetlerini diizenleyen kanunlarin
uygulanmasi1 ve iilke icindeki petrol arama ve isletme haklarmin
diizenlenmesiyle ile ilgili kanunun verdigi gorev ve yetkileri iistlenmis
stratejik bir kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii, 2019).

ETKB {lgili Kuruluslar;

Bagl kuruluglar disinda tiizelkisilige sahip olan, diger hizmet yerinden yOnetim

kuruluslar1 (6rnegin kamu iktisadi tesebbiisleri), idarenin biitiinliigii ilkesinin bir geregi

olarak bakanliklarla iliski icine sokulmuslardir. Bu kuruluslar bakanhk ilgili

kuruluslar1 olarak adlandirilmakta ve bu kuruluslarla bakanliklar arasindaki iliski bir

idari vesayet iliskisi olmaktadir. (GUNDAY, 1998, s. 266-267).
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Elektrik Uretim A.S. (EUAS) : Elektrik iiretim ve dagitimyla ilgili
olarak 1935 yilinda yetkilendiren ilk kurum olarak karsima Etibank
cikmaktadir. Etibank bu yetkisini 1970 yilina kadar kullanmis ve bu
yilda kurulan Tirkiye Elektrik Kurumuna (TEK) devretmistir. 1993
yilina gelindiginde ise TEK elektrik iiretim ve iletim faaliyetleri temel
alinarak ikiye ayrimis elektrik iiretiminde sorumlu olarak Tiirkiye
Elektrik Iletim A.S. (TEAS) ve iiretilen elektrigi evlere ve isyerlerine
tasimaktan sorumlu olarak da Tirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS)
kurulmustur. 2001 yilinda yapilan son diizenleme ile de TEAS
faaliyetleri temel alinarak: Tiirkiye Elektrik iletim AS (TEIAS),
Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit AS (TETAS) ve Elektrik Uretim
AS (EUAS) olarak iic ana kola ayrilmustir. EUAS “kamu yararimi
gozeterek, karlilik ve verimlilik ilkeleri ¢ercevesinde; giivenli, stirekli,
kaliteli, verimli, diisiik maliyetli, ¢cevreyi gozetir elektrik enerjisi iiretimi
ve satisi faaliyetinde bulunmak amaciyla” kurulmus bir kamu kurulusu
olarak hizmetlerine devam etmektedir. (Elektrik Uretim A.S. (EUAS),
2015)

Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS): 2001 yilinda enerji sektoriinde
rekabete dayal1 serbest piyasa yapisina gecis siirecinde TEAS iletim,
iiretim ve ticaret faaliyetlerinin birbirinden ayristirilmasiyla s6z konusu
faaliyetlerden sorumlu olacak sekilde sirasiyla Tiirkiye Elektrik Iletim
A.S. (TEIAS) kurulmustur. TEIAS iistlendigi gorevle iilkemizde
elektrik enerjisinin iletim faaliyeti yapan ve iiretilen -elektrigin
tikketiciye dagitimini saglayan ve dagitim sebekesine aktarimindan

sorumlu kritik bir kamu iktisadi tesekkiilii olarak faaliyetilerine devam

etmektedir. (Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., 2017)

Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS): TEK 1993 yilinda Bakanlar
Kurulunun 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayili Karar1 ile Tirkiye
Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.
(TEDAS) ad1 altinda iki ayr1 Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden
yapilandirilmasiyla 1994 yilinda TEDAS Kurulmustur. Bunun birlikte
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“TEDAS 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karart ile ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim
bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye 21 dagitim bélgesine ayrilmigstir.
31.08.2013 tarihi itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sozlesmeleri tamamlanmistir.”” Bunun yaninda hazine Miistesarligi
tarafindan hazirlanan “Aydmlatma Bedellerinin Dagitim Sirketlerine
o0denmesine iligkin Usul ve Esaslar Genelgesi” kapsaminda TEDAS,
belirli donemler itibariyla dagitim sirketleri tarafindan gonderilen
kamusal alanlar ait aydinlatma faturalardaki tiiketim miktar1 ve
bedellerinin gercek durumu gosterip gostermedigine iligkin olarak
dagitim  sirketleri ~ nezdinde  gerekli  denetimleri  yapmakla
gorevlendirilmistir.

Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. Genel Miidiirliigii (BOTAS): 1973
yilinda Tirkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimetleri arasinda
imzalanan Ham Petrol Boru Hatt1 Anlagmasi cercevesinde Irak ham
petroliiniin Iskenderun Kérfezi’ne tasinmasmi gergeklestirmek iizere,
7/7871 Sayili Kararnameye istinaden 1974 tarihinde boru hatlariyla
petrol tagima ve depolama amaciyla kurulmustur. “Baslangi¢ta sadece
boru hatlar ile petrol tasimaciligi yapan BOTAS, iilkemizin artan enerji
ihtivacimin karsilanmast amaciyla 1986 yilindan itibaren dogal gazin
ticareti ve tasimaciligi ile ilgili faaliyetlerine de tistlenmis ve halen bu
gorevini yerine getirmektedir”. Giinimiizde hem ham petrol hem de
dogalgaz piyasalarinda tasiyici ve ithalat¢1 olarak devlet adina cok
onemli ulusal (tiim illerimize dogal gaz arzinin saglanmasi) ve
uluslararas1 (BTC, TANAP, Tiirk Akmm) projelerin yiiriitiimiini
listlenmis olan BOTAS’m amaci “Tirkiye'yi dogal gaz ve petrol
alanlarinda bir enerji merkezi haline getirirken, ulusal ve uluslararasi
isbirligi firsatlarini degerlendiren, diinyada saygin, bdlgesinde lider ve

sektoriinde yonlendirici bir kurulus olmak™ olarak 6zetleyebiliriz.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO): 1954 yilinda 6327 sayil
kanunla, Devlet adina hidrokarbon arama, sondaj, iiretim, rafineri ve

pazarlama faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurulmustur. Bir ¢ok
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alanda faaliyet gosteren TPAO zaman iginde tipki diger kamuya ait
enerji sirketleri gibi fonksiyon temelli olarak birimlere ayrilmis ve
BOTAS, PETKIM, TUPRAS, PETROL OFiSI gibi bir ¢cok biiyiik enerji
kurulusunu  iilkemiz  ekonomisine kazandirmistir.  Vizyonunu
“Ulkemizin petrol ve dogal gaz ihtiyacini karsilamada etkin, rekabetci
ve dinamik yapida milli bir arama ve iretim sirketi olmak™ olarak
ortaya koyan TPAO bu vizyona uygun olarak, enerjide disa bagimlilig:
azaltmak ve operasyon kabiliyetlerini arttirabilmek i¢in, Barbaros
Hayreddin Pasa sismik arama gemisini ve Fatih derin deniz sondaj
gemilerini alarak, Akdeniz basta olmak iizere tiim denizlerimizdeki
hidrokarbon arama ¢alismalarmi hizlandirmistir. (Tirkiye Petrolleri

Anonim Ortakligi (TPAO), 2018)

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI): Ana statiisiinde gorevleri
“Devletin genel enerji ve yakit politikasina uygun olarak linyit, turb,
bitiimlii sist, asfaltit gibi enerji hammaddelerini degerlendirmek,
tilkenin ihtiyaglarimi  karsilamak, yurt ekonomisine azami katkida
bulunmak, plan ve programlar tanzim etmek, takip etmek, uygulama
stratejilerini tespit etmek ve gerceklesmesini saglamaktir.” Olarak
siralanan TKI 1957 yilinda kurulmustur. Ulkenin degisik yerlerinde
komiir iiretimi ve pazarlamasmni yapan TKi'ye bagl 3 adet Isletme
Miidiirliigii ve 6 adet Kontrol Miidiirliigii bulunmaktadir. (Tirkiye
Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI), 2017)

Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK) : “Tiirkive Komiir Isletmelerine
bagh Eregli Komiir Isletmeleri (EKI) Miiessesinin, 19 Ekim 1983
tarihinde ayri bir genel miidiirliige doniistiiriilmesiyle kurulmustur.
Ancak, Zonguldak havzasinda 1848 yilinda bagladigi kabul edilen
taskomiirti madenciliginin mirasint iistlendigi icin 1848 yuinda
kuruldugu kabul edilir ve amblemlerinde bu yil kullanilir.” Ana
Statiisiinde Kurulus amaci sOyle belirtilmistir:
"Devletin genel sanayi ve enerji politikasina uygun olarak, taskomiirii

rezervlerini en iyi sekilde degerlendirerek ve iilkenin taskomiirii
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ihtiyacint  karsitlayarak  yurt ekonomisine katkida  bulunmak.”
Gliniimiizde 2000 li yillarda ivme kazanan yeniden yapilanma
caligmalari ile her gegen giin, madencilik disindaki faaliyetlerini tasfiye
etmekte, isgiiclinii rasyonellestirmekte ve verimliligini attirarak
faaliyetlerine devam etmektedir. (Tiirkiye Taskomiiri Kurumu (TTK),
2018)

e Eti Maden isletmeleri Genel Miidiirliigii (ETI MADEN): 1935 yilinda
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin talimatlariyla “Ulkemizin yer alti
kaynaklarini isletmek ve degerlendirmek iizere, sanayimizin ihtiyaci
olan madenleri, hammaddeleri, enerjiyi iiretmek ve her nevi banka
muamelelerini yapmak” amaciyla kurulan Etibank zaman i¢inde bir¢ok
madenin isletimini listlendi ve yerli yabanci ortakliklar vasitalisiyla
biiytiyerek 2001yilinda Eti Holding A.S. adimi1 aldi. Daha sonra 2004
yilinda Eti Holding A.S. tekrar yapilandirilarak Eti Maden Isletmeleri
Genel Miidiirliigii adin1 aldi. Ozellikle Bor, Civa, Bakir, Aliiminyum
gibi nadir maden kaynaklarinin iilkemizin enerji politikalarina uygun,
katma degeri yiiksek iirlinler haline getirilmesini saglayarak iilke
refahina katki sunmayir amaglamis bir milli enerji sirketi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. (Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2019)
ETKB Ilisikli Kuruluslar:

[lisikli kuruluslar idarenin biitiinliigii ilkesi geregi énem tasirlar bunlarin
ayr1 birer tiizel kisilikleri vardir. Ancak Bagl veya Ilgili kuruluslardan
farkli olarak Bakanlikla hiyerarsik bir baglantis1 olmayan; ayn1 zamanda
bakanligin idari vesayet denetimine de tabi olmayan 6zerk kuruluslar
olarak tanimlanabilir. ETKB’nin iliskili Kuruluslar1 kisaca bakacak
olursak, (GUNDAY, 1998, s. 266-267)

. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) : 2001 yilinda
kurulan ve 4646 sayili “Dogal Gaz Piyasasi Kanunu” ile “Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu” (EPDK) adini almistir. Kurum, ¢esitli

kanunlarla kendisine verilen yetki ve sorumluklarla “elektrik, dogal gaz,
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petrol ve LPG'nin; yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle
uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi faaliyet gosterilebilecek, mali
acidan giicli, istikrarl ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasini ve
bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasini”

amaglamaktadir. (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2018)

. Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN): 2003 yilinda 4865
sayilt Kanun ile kurulmustur. Kurulus amaci iilkemiz i¢in stratejik bir
dogal kaynak olan Bor madeninin “Tiirkiye'de ve diinyada bor iiriin ve
teknolojilerinin genis bir sekilde kullanimini, yeni bor iriinlerinin
iretimini ve gelistirilmesini teminen degisik alanlarda kullanicilarin
arastirmalar1 i¢in gerekli bilimsel ortami saglamak, bor ve iiriinlerini
kullanan ve/veya bu alanda arastirma yapan kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisileri ile isbirligi yaparak bilimsel arastirmalari yapmak, yaptirmak,
koordine etmek ve bu arastrmalara katki saglamak™ olarak

belirtilmistir. (Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN), 2018)

. Nadir Toprak Elementleri Arastrma Enstitiisii (NATEN):
15/07/2018 tarihli ve 30479 sayili 4 numarali “Bakanliklara Bagl,
Igili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile kurulmustur.
Kurulus kararnamesinde “Ulkemizin NTE ve diger elementler
konusunda kisa, orta ve uzun dénem politika ve strateji kararlar1 icin
gerekli bilgileri olusturmak, NTE ve diger elementlere iligkin iiriinlerin
genis bir sekilde kullanimi, {iriin ve teknolojilerin gelistirilmesi ve
iretilmesi amaciyla temel ve uygulamali arastirma yapmak” gibi
gorevler verilmistir. NATEN yeni kurulmus bir kurum olarak karsimiza
cikmakta oniimiizdeki yillarda faaliyetleri hakkinda daha iyi fikir sahibi

olunabilecegi diisiiniilmektedir.

J Niikleer Diizenleme Kurulu (NDK): 2018 yilinda 702 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. Bu kurum niikleer enerji
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ve iyonlastirict radyasyona iligkin faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda ve
bu faaliyetlerin sonucunda meydana gelebilecek tehlikelerin Oniine
gecme amactyla diizenleyici ve denetleyici bir yapiyla faaliyetlerini

yiriitecektir. (Resmi Gazete, 2018)

1.3.  Enerji Politikalar1 Uzerine Genel Degerlendirme

Devlet dedigimiz soyut varligin ekonomik hedeflerine iliskin olarak aldig:
kararlar ve bu kararlarin uygulamasi olarak tanimlanabilecek olan ekonomi politikasi
giinimiizde oOzellikle az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler igin enerji

politikalarindan bagimsiz diisiiniilemez. (Bilginoglu, 1991, s. 122-123)

Glinlimiiz kiiresel ekonomik sartlarinda, ekonomi politikalarin genel amaci olan
fiyat istikrarimin saglanmasi, istihdam, biiylime, cari islemler dengesi gibi hedeflerin
gerceklesmesini sadece ekonomi politikalarinin ve onun alt dallar1 kabul edilen maliye
politikalar1, para politikalar1 uygulamalarindan beklemek bir ayagi eksik bir taburenin
dengede durmasmi beklemek gibidir. Bu noktada devletler tarafindan uygulanan enerji
politikalari, ekonomi politikalar1 ve alt dallar1 kabul edilen diger politikalarin

basarisini dogrudan etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Egilmez, 2013).

Baska bir ifadeyle, devletlerin ilerleme, biiylime, sanayilesme lilkiilerine uygun
olarak olusturduklar1 “politika karmasinin” en onemli parcalarindan biri de enerji
alaninda aliman ve uygulanan politik kararlardir. Politika karmasi kaynagin1 Maliye
Politikasindan alan para ve maliye politikalarinin istenilene Ozelliklerinin bir
ekonomide birlikte kullanilmasini ifaden bir kavram olarak kisaca tanimlanabilir.
Dogru politika karmasi ekonomi de bir¢ok soruna farkli disiplinleri bir araya getirerek

bir biitiin olarak ¢6ziim arar.

Ornegin, gelismekte olan ve enerji ithalatgist bir {ilkenin enerjideki disa
bagimlik orani orta ve uzun vadede degerlendirme dis1 tutularak olusturulabilecek para
politikasi, cari islemler dengesi gibi hedeflerinin gerceklesme ihtimalinin oldukga

diistik olacagini rahatlikla soyleyebiliriz.

Bilindigi iizere enerji kavram olarak birden ¢ok boyutu olan bir kavramdir.
Enerji’nin Fiziksel, Teknolojik, Ekonomik, Sosyolojik, Politik ve Cevresel gibi farkli
birgok boyutu bulunmaktadir. Bu ¢ok boyutluluk aym1 zamanda kavrama karsilikli
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etkilesimli bir 6zellikte saglamaktadir. Enerjinin salt maden ya da girdi diizeyinin
disinda da ele alinmasi gerekliligi vardir. Aksi halde devletlerin bir¢ok alanda politik
kararlarin1 yonlendiren enerji kavrami tizerinden bazi tarihsel sosyolojik ve politik
stirecleri anlamak ve anlamlandirmak i¢in bu tek boyutlu bakis acilarmnin yetersiz

kalacag1 asikardir.

Enerji politikalari, en sade olarak “enerji arz giivenliginin saglanmasi ve enerji
temin kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinin yant sira, kullaniimak istenen enerji tiiriiniin
diistik maliyetli, talep edilen miktar ve kalitede topluma arz edilmesini” saglamaya

yonelik uygulamalar olarak tanimlamak miimkiindiir. (Bayrag, 2009, s. 115-116)

Kapsamli ve etkin bir enerji politikasinin ii¢ temel boyutu oldugundan séz
edebiliriz; ekonomik, teknolojik ve kurumsal boyutlar. Bir iilkede enerjinin ekonomik
goriiniimii o lilkenin sanayilesme ve biiylime stratejilerinin en somut gostergesi olarak
kabul edilir. Burada enerjinin {lke icindeki fiyatlandirilmasi, enerji tiiketim
kaliplarinin etkinligi ve siirdiiriilebilirliginin yaninda enerji kaynaklarmin tahsisi de
enerjinin ekonomik goriniimiinii etkilemektedir. Enerji kaynaklarmin yonetimiyle
dogrudan iligkili olan teknoloji ise kurumsal yap1 ile yakindan ilgilidir. Degisimlere
uyum kapasitesi yliksek, iyi isleyen bir kurumsal yapi etkin enerji politikasi i¢in
vazgecilmez bir nitelik tasimaktadir. Ulkeler bu ii¢ temel boyutu esas alarak,
amagclarina ulagsmak icin kullanilabilecekleri enerji politikasi araglari ¢ok sayidadir.
“Bunlardan en énemlileri; fiyatlandirma, vergilendirme, kamulastirma, ozellestirme,
yvasaklama, regiilasyonlar, siibvansiyonlar, kota wuygulamalari, stratejik rezerv
olusturma, antitrost yasa ¢ikarma, egitim ve reklam gibi davranislart yonlendirici”

uygulamalar olarak siralanabilir (Bilginoglu, 2012, s. 13-15).

Bu ii¢ boyut iizerine sekillenen kapsamli ve disiplinler arasi uygulamalarin
somutlastirdig1 enerji politikalarmi amaclar1 dikkate alinarak; enerji fiyat politikast,
enerji tasarruf politikas1 ve alternatif enerji kaynaklar1 gelistirme politikasi olarak ele

alabiliriz. (Bilginoglu, 1991, s. 122)
Bu politikalara kisaca bakacak olursak,

Enerji fiyat politikasin1 belirleyici unsularinmn, fiyatin serbest¢e olustugu
rekabet¢i bir piyasanmn varlifi, ekonomik maliyetlerin ve faydalarm yaninda

uygulamalarin sosyal yarar ve maliyetlerinin géz Oniinde tutulmasi, toplumun bu
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giinkii enerji tiiketimini gergek enerji tiiketimi dikkate alinarak fiyatlandirilmasi ve
enerji yatirimlarmin finansmani ve etkinligi oldugunu séyleyebiliriz. Enerji tasarruf
politikasi, tasarruf temelli olarak enerji tiikketiminin ge¢mis donemdeki enerji
tilketimine gore diisliriilmesine, bunun yaninda stratejik olarak dnem tasiyan enerjinin
depolanarak daha uzun siire saklanmasina, enerji liretim ve tiikketiminde verimlilik ve
stirdiiriilebilirligin saglanmasma yonelik uygulamalarin tamamidir (Bilginoglu, 2012,
S. 1-18). Alternatif enerji kaynaklar1 gelistirme politikasi ise fiyat1 biiylik cogunlukla
alternatifinin maliyetine gore belirlenen enerji kaynaklar1 i¢in biliylik 6nem arz
etmektedir. Pratikte kisa ve uzun donemde fosil kaynaklar1 ile ikame edilebilecek
enerji kaynaklarmi gelistirmeye doniik arastirma ve gelistirme faaliyetlerini ve
onlemleri kapsamaktadir. Bu alandaki uygulamalar son yillarda da yasanan sosyal ve

teknolojik gelismelerle birlikte giderek 6nem kazanmistir (Saygin, 2006, s. 28).

1.4. Tiirkiye’de Enerji Politikalarinin Donemsel Goriiniimii

Kurulus donemi olarak adlandirdigimiz Osmanlinin  son ddnemlerinden
Cumhuriyetin ilk yillarina kadar olan siirede ve sonraki donem uygulamalarini ve
etkilerini goz oniinde tutarak Tiirkiye’de uygulanan enerji politikalarmi 5 ana doneme

ayirmak miimkiindiir,

e 1923-1933 Osmanlidan devralinan enerji politikasinin ~ degistirilmeye
calisilmasi

e 1933-1940 Enerji altyapismin olusmasit millilestirme dénemi, Uzun dénem
enerji politikasinin ilk adimlarinin atilmasi

e 1940-1950 Uyku ve diinya konjonktiiriine gore degiskenlik gosteren politik
donem

e 1960-2000 Kalkinma planlar1 hiikiimetlerle birlikte degisen kisa vadeli
degisken politika donemi

e 2000- sonrasi enerji merkezi olma hedefine yonelik stratejilerin izlendigi yeni

donem.

Bu smiflandrmada donem yillar1 kritik politika degisikliklerinin ya da
uygulamalarin yapildig1 bir anlamda degisimin yasandig1 yillar goz oniinde tutularak
tespit edilemeye caligilmistir. Ornegin, giiniimiizde hala enerji politikalarinm

belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin aktorler olan ve kendinden sonraki donem

66



enerji politikasi uygulamalarmi sekillendiren etkileyen MIGEM (1933), MTA (1935),
ETIMADEN (1935) gibi 6nemli devlet sirketlerinin kurulus yillari, kendinden sonraki
donem enerji politikalarmmda kokli degisimlere neden oldugu icin yapilan donem

smiflandirmasin da bu yillar dikkate alinmaya ¢alisilmistir.

Yukarida kritik politik kararlarm alindig1 zihniyet ve uygulama alanlarinda
yaganan doniisiimler dikkate almnarak yapilmaya ¢alisilan Tiirkiye’deki enerji
politikalarm1 enerji kaynaklarinin diinya ekonomisindeki kullanimlarma gore de
smiflandirmak miimkiindiir, Buna gére madenlerin diinya ekonomisinde kullanimma

gore de asagidaki gibi donemlere ayirabiliriz.

e KOmiir ve buhar makinasi donemi 1900-1914

e Komiirden petrole gegis donemi 1914-1970

e Petrolden dogalgaza ge¢is donemi 1970-2000

e 2000- giiniimiize devam eden yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin

kullanimini 6n goren politikalarina gegis donemi.

Yukarida iki farkli Olglitle yapilmaya calisilan smiflandirmalar dikkate
almdiginda c¢aligmanin donemsel sinirlar1 g6z Oniinde tutularak, politik baglamda
1923-1933 Osmanli’dan devralinan enerji politikalarinin degistirilmeye caligildigi
donemi ve 1933-1940 Enerji altyapisinin olugsmasi millilestirme donemini kapsadigini,
enerji kaynaklarinin kullanimina goére yapilan smiflandrma esas alindiginda ise
Ko6miir ve buhar makinasmin hakim oldugu 1900-1914 dénemi ve sonrasinda petroliin

on plana ¢ikmaya basladig1 1914-1970 déneminin kisith olarak igine aldig1 gorebiliriz.

Calismanin bundan sonraki bolimlerinde bu ikili simiflandirma birlikte

donemsel olarak g6z dniinde tutulacaktur.
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2. ERKEN CUMHURIYET DONEMi OSMANLI EKONOMISININ VE
ENERJI POLITIKALARININ GENEL GORUNUMU (1908-1922)

2.1. Ekonomik Goriiniim Ve Alt Yap1

Osmanli Imparatorlugu 1838 ile 1846 yillarinda basta Ingiltere olmak iizere
bircok iilkeyle ticari imtiyazlari i¢eren sézlesmeler imzalamiglardir. Yapilan bu ticari
sozlesmelerle kurulan ticari imtiyazlara dayali sistem 1860 ve 1907 yillarindaki bir
takim degisikliklerle Birinci Diinya Savasina kadar Osmanli devletinde uygulanan

basta iktisadi olmak iizere bir¢ok politikanin temelini olusturmustur (Okgiin A. , 1969).

19. vyiizyillda yapilan bu sdzlesmeler Boratav’m belirtigi gibi Osmanh
Imparatorlugu ekonomisinin son dénemlerinde en belirgin karakteristik dzelligi haline
gelmis, cok genis bir yabanci sermaye etki alaninin varligiyla ve Osmanli artik
Avrupa’dan mamul madde satin alan buna karsin Avrupa’ya hammadde ihra¢ eden bir
iilke haline gelmisti (Boratav, 2004, s. 19). Bu durumun aslinda emek yogun tiretim
yontemlerinin yaygmn oldugu imparatorluk cografyasinin hammadde olarak kabul
edilen iiriinler/mallar bakimindan ¢ok biiyiik bir kaynaga sahip olmasmin dogal sonucu
olarak ortaya c¢iktig1 da kabul edilebilir. Ancak sonugclar1 itibariyle ¢ok agir olmus
Osmanlmin Avrupa’nmn agik pazari haline gelmesi bir anlamda Osmanli zenaatinin
sonu olmus bu durumun ilerleyen donem ekonomi politikalarinca ¢oziilemeyen bir
sermaye birikimi sorununu ve yerli burjuva smifinin da onilinii kestigi i¢in ciddi

ekonomik ve sosyal sorunlara yol actigini soyleyebiliriz.

Osmanli ekonomisin bunun gibi yapisal Ozelliklerinden dolayr o donemde
Bati’da yasanan sinai gelismeleri takip etmekte gecikilmis olsa da ekonomik olarak
durumun etkileri daha ge¢ donemlerde hissedilmistir. Baska bir anlatimla Osmanlinin
sahip oldugu genis hammadde kaynaklarinin sagladig1 gii¢, bir anlamda Osmanlinin
iktisadi/ekonomik anestezi/hissizlesme altna girmesine ve batida yasanan hizli
sanayilegsmeye karsi tepki vermekte gecikmesine neden oldugunu da goriilmektedir.
Genel olarak ekonomik anlamda bir tarim toplumu olan Osmanli Imparatorlugu,
gelismis bir sanayiye sahip degildi. Bu yiizden Osmanli da belirli diizeyde bir sermaye

birikimine, ¢ogunlugu azinlik ve yabanci sermayenin egemen oldugu bir ticaret ve
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ulastirma, bankacilik gibi az sayida hizmet sektorlerine sahip ve batili devletlere gore

kisith bir ticari hayat s6z konusu olmustur (Kepenek,1987: 9).

Bu kisith sermaye birikimi ve ticari yapi ile birlikte, iiretime dayali olmayan
sanayi altyapist i¢ pazar talebini ve yeni ihtiyaclar1 karsilamakta yetersiz kalmis ve
yabanci sermayeye agilmistir. Bununla birlikte yillar i¢inde azalan savas ganimetleri
ve vergi gelirleri ylizinden kamu gelirleri giderleri karsilayamaz hale gelmis olmas1 ve
sonucunda agir kosullarda dis bor¢lanmaya gitmek Osmanli i¢in son donemlerde
kagmilmaz olmustur (Tamzok, 2008, s. 188). Iste bu siirecin sonunda, Osmanli
Imparatorlugu kamu maliyesi, dis ticaret ve para sunumunu denetleme ve makro-
ekonomi politikalarint olusturma gibi olanaklarindan yoksun kalmis diinyadaki

ekonomik degisime zamaninda tepki gosterememis uyum saglayamamistir (Kepenek,
1987: 10).

Disa acik ve iiretime dayanmayan hammadde ihracatgisi konumunu
degistiremeyen Osmanlida ticaret ve hizmet sektorii gorece gelisirken “Uliretim”
“sanayilesme” de istenilen ilerleme goriilememistir. Ekonomik alt yapidaki bu
asimetrik durumla birlikte alt yapi reformlarinin da zamaninda yapilmamasi,
beraberinde ekonomide sektorler arasi dengelerin kurulamamasina ve sektorlerin

birbirlerinden bagimsiz gelismelerine neden olmustur (Tamzok, 2008, s. 188).

Bu nedenle, zaten biiyiik oranda kiiciik 6lgekli iiretim yapan sanayi bir tiirli

gelisememis, uygulanan dis ticaret politikalari ile de {iretim miktarlar1 iyice diismiistiir.

Sanayi ve iiretimde durum boyleyken bankacilik, madencilik ve enerji gibi kisa
vadede yiiksek ve giivenli getiri saglamalar1 sayesinde yogun yabanci sermaye ilgisi
ceken sektorler yabanci sermayenin de katkisiyla hizla gelisme gosterdiler. Bu
sektorlerdeki sermaye birikimi arttik¢a asir1 sayilabilecek bir dengesiz gelisme siireci
de baslamis oldu. Osmanli madenciligi ve alt sektorii olarak enerji yatirimlar: azinlik
ve yabanci sermayenin girisimleri sonucu gelismeler gdstermistir. Ancak uygulanan
enerji politikalar1 geregi madencilik faaliyetleri daha ¢ok hammadde olarak dig satim
icin yapilmaktaydi. (Yakup Kepenek, 2004, s. 15)

Bunun yaninda kurulus donemindeki iiretimin miilkiyet sahipligine gore

dagilimina bakacak olursak,
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TURK AZINLIK YABANCI TOPLAM
1902 43 7 50 100
1905 33 2 65 100
1907 38 2 60 100
1909 23 5 72 100
1911 20 5 75 100

Tablo 4: Osmanlimn Son Déneminde Maden Uretiminin Dagilimi Gosterir Tablo ( (Yakup Kepenek,
2004, s. 15)

Tablo 4 de goriildiigii gibi tiretimin ¢ogunlugu yabanci ve azmlik sermayenin
elinde bulunmaktaydi. Bu ayni zamanda madenlerin yabancilar tarafindan ¢ikartilarak
hammadde olarak diisiik ekonomik karsiliklarla yine yabancilara satilmasi demekti.
Osmanli’nin son doneminde madenlerdeki iiretim miktar: 6nemli 6l¢iide artmisti. Bu
yabanci etkisi kendini sadece maden sahipligi ya da isletme faaliyetlerinde degil
madenlerle ilgili yasal diizenlemelerde de ¢okga hissettirmistir. Kepenek’e gore bu
donemde Osmanli’ni uyguladigi politikalar, yaptig1 diizenlemeler yabanci sermayenin
yararina sonuglar dogurmuslar. Hiikiimetlerin yerli sermayeyi destekleme girisimleri

ise bu donemde basarisiz olmustur (Yakup Kepenek, 2004, s. 38).

Osmanl’nin son déoneminde ¢ikan yasalar ve getirdigi yeniliklere bakildiginda

sonuglar1 itibariyle Kepenek’in bu tespitlerini dogrular nitelikte oldugunu gorebiliriz.

2.2.  Enerji Politikalarim Belirleyici Olan Onemli Kanuni

Diizenlemeler (1839-1935)

Osmanli devleti madencilik alaninda 15. Yiizyildan 18. Yiizyila kadar
egemenligi altinda tuttugu zengin enerji kaynaklarma sahip topraklar sayesinde
Avrupa’daki tilkelerden geri degildi. Ancak 18. Yiizyiln ortalarmmdan sonra diinyada
yasanan gelismelere ayak uydurmayan Osmanlida tiim sanayi kollarinda oldugu gibi
enerji alt sektorlerinde de bu gelismelere ayak uydurabilen iilkelere gore geri kalmaya

baslamist1.
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Keskin’in ifade ettigi gibi “Halbuki devlet ve toplum hayatinin her alaninda
hayati rol oynayan madenciligin ihmali beraberinde disa bagimlhiligi getirebilirdi”.
Maalesef 0yle de oldu, Osmanli egemenligi altindaki zengin enerji kaynaklarina sahip
topraklar1 da kaybetmeye baslamasiyla birlikte enerji sorunu hem ekonomik hem
siyasal hem de toplumsal olarak Osmanlinin gindemine girdi  “XIX. yiizyil
baslarindan itibaren zarar eden madenleri verimli ve karli hale getirebilmek amacuyla
Avrupa’dan madencilik bilgisi yiiksek miihendisler getirildi ve bu uygulama yiizyil
boyunca devam etti. 1861, 1869, 1887 ve 1906°da hazirlanan ve maden iiretim
esaslarini tespit eden nizamndamelerle de madenciligin hukuki alt yapist olusturuldu”.

(Keskin, 2011, s. 126).

Keskin’in ifade ettigi gibi enerji kaynaklarmin sahipligini yavas yavas
kaybeden Osmanli bunun yaninda 6zellikle madencilik alaninda hem yetigsmis insan
giictinden hem de teknik alt yapisindan faydalandigi Balkan {ilkelerinin egemenligini
kaybettikten sonra gittikce artan enerji ve hammadde ihtiyaglarini1 karsilayabilmek
admna 19 yiizy1l boyunca yabanci uzmanlar, danisman ve miihendisleri lilkeye davet
ederek sorunlari tespiti ve ¢oziim yollar1 tizerine ¢alismalar yaptirmisti. Bu uygulama
Cumhuriyetin ilk yillarinda da bir siire daha devam ettirilmistir. Bununla birlikte
disardan cesitli amaglarla gelen uzmanlarm kayda deger ¢coziimler ve kesifler yapmak
yerine erken cumhuriyet donemine kadar iilkedeki yabanci sermayenin enerji
kaynaklar1 lizerindeki hakimiyetini artict hukuki ve idari siiregleri de yabanci sermaye

lehine etkiledigini soyleyebiliriz.

Zengin hammadde kaynaklarmna sahip Osmanlinin son dénemlerinde yabanci
sermayenin madencilik alanma olan ilgisi giin gegtikce artmistir. Bunun baslica iki
nedeni oldugunu sodyleyebiliriz birincisi, kendi {ilkelerinin o donemde yasamis oldugu
sanayi devrimini siirdiirebilmek i¢in ihtiyag duydugu enerjiyi en ucuz yolla saglamak
ikincisinin ise o donemde c¢ikan yasalarla gittikce artan imtiyazlarin ve niifuzun
etkisiyle enerji kaynaklarmi tamamen kendi kontrolleri altmna almak oldugunu
soyleyebiliriz. Osmanlinin son doneminde madencilik alanda yapilan ve bagta
Osmanlinm enerji politikalarmi ve daha sonra gen¢ cumhuriyetin enerji politikalarni
sekillendiren kanuni diizenlemelere bakacak olursak, doneme hakim olan politik bakis

acis1 ve uygulamalar1 daha 1yi anlayabiliriz.
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1839 Tanzimat Ferman1 — Bilindigi gibi Osmanli Devleti artik miilkiyet hakkini
muhafaza edecegini kabul etmis ve yabancilarinda Osmanli cografyasinda
haklarinin korunacagini ilan etmistir (Karakog, 2004, s. 17-30)

1856- Islahat Fermani — Yabancilara tanmnmis ilk haklar bu fermanda yer
almaktadir. Tebaanin can ve mal, 1rz ve namus masunlugu ve kanunlar 6niinde
esitlik ilkelerinin yabancilar lehine uygulanmaya baslamasi en dikkat ¢eken
haklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Keskin, 2011, s. 145)

1858- Toprak Nizamnamesi- Osmanli devletinde timar siteminden &zel
miilkiyete gecisin kapisin1 agtigi ve sonraki bir¢ok kanuni diizenlemeyi
sekillendirmis oldugu i¢in ayri1 bir 6nem arz etmektedir. Bu kanundan sonra
“kimin uhdesinde olursa olsun, araziyi emiriye ve mevkutede zuhur eden
madenler hazineye intikal etmis, arazi mutasarriflart madenden hisse almaya
yetkili kilinmadiklarindan, kendilerine maden istetilmesi dolayisi ile ziraat ve
tasarruftan tatil edilen topraklarimin kiymeti kadar bir tazminat verilmesi”
hiikkme baglanmusti. (Turan M. , 1981, s. 47-63)

1861 - Maadin Nizamnamesi — 1858 Toprak nizamnamesinin ana ilkelerini
iizerine temellenmis olan nizamnamenin ilk haliyle yabancilarin madenlere
hissedar olabilme hakkinin yaninda uygulamada on yila kadar maden isletme
izni vermekteydi. (Keskin, 2011, s. 127-130)

1867 - Maadin Nizamnamesi (tadil) - Yabancilar ilk defa toprak alabiliyor ve
kendileri tek baglarina ya da ortakla maden ¢ikarabilir hale gelmislerdi.

1869 - Yeni Maadin Nizamnamesi — Onceki kanuna gore kapsamu
genigletilmis olan nizamnameyle yabancilar artik 99 yilligina maden
kiralayabilir imtiyaz sahibi olabilirdi. Bunun yanindan almnan imtiyazlar
satilabilir miras birakilabilir hale gelmisti. Bir diger onemli gelisme ise
yabancilarin artik tek baslarina ihalelere katilabilir hale gelmesidir. Bunlarin
yaninda Ozellikle Eregli komiir havzasmi verimliligini arttirmaya yonelik
bir¢ok diizenlemenin yaninda gilinlimiizde hala gegerliligini koruyan bir¢ok is
giivenligi kurallar1 da bu nizamname ile Tiirk ¢aliyma hayatina girmistir.
(Keskin, 2011, s. 130-131)

1887 - Maadin Nizamnamesi — Maden imalatinda kullanilan demirbaslarin
icra-hacze konu edilememesi hitkmii ilk defa getirilmistir. Bunu yaninda arama

yapanlar artik arayacaklar1 madenin cinsini ve arazinin hudutlarimi bildirerek
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devletten izin almak zorundadirlar. Bu diizenlemelerle devlet bir onay mercii
olarak yeniden tasarlanmis ve kontrol izin mekanizmalar1 gelistirilmistir.
(Keskin, 2011, s. 132-133)

1906 - Maadin Nizamnamesi (tadil) — Osmanli doneminin son kapsamli
degisikligi bu nizamname ile yapilmistir. Ozellikle yapim asamalarinda
yabanci sermaye lobilerinin ¢ok etkin bir rol oynamuslardir. Imtiyaz icin
biirokratik adimlar1 kisaltmis. Yabancilarin oniinii agmistir. Maden ruhsatlarini
vermede yerel yoOnetimler wvalilikler isterinse de merkez yetkilendirerek
islemlerin Oniiniin a¢ilmaya caligilmistir. Dikkat ¢eken bir baska diizenlemede
imtiyaz sahibinin arazi dahilinde madencilik disinda bagka bir {iretim faaliyeti
yiiriitemeyecek olmasinin karara baglamis olmasidir. (Keskin, 2011, s. 135-
136)

1925 - Maadin Nizamnamesi (tadil) — Ticaret Enciimeni Reisi Rahmi Bey bu
kanunun gerekgesini soyle aciklamistir; “Efendim; Malumu adlileridir ki
elimizde maadin kanunu vardwr. Bu kanun cok eski bir kanundur. Ihtiyacati
haziraya tevafuk etmemektedir. Bunu tadil etmek icin Hiikiimet tarafindan yeni
bir kanun hazirlanmissa da bunun mevadi ¢ok oldugundan bu senei i¢ctimaiyede
ctkmasi ihtimali yoktur. Bunun i¢in bu kanunun miistacelen tadili icap eden bir
ka¢ maddesini muaddil olmak iizere bu kanun layihast Enciimenden gelmistir.”
. Rahmi Bey konusmasinda dikkat g¢ektigi asil konu hali hazirdaki maden
kanunun eski ve ihtiyaglara cevap vermedigini bunun bir biitiin olarak
degistirilmesinin zaman alacagi o yiizden o donemde stratejik ve ekonomik
anlamda 6nemli olan komiir madenlerinin idaresine yonelik aciliyet arz eden
diizenlemelerin Meclise sunuldugunu belirtmistir. Rahmi bey ayrica “Asi/
maden kanunun tadilini istilzam eden esbap meyanminda bilhassa kisa bir
istatistik malumati arz edeyim ki memleketin maden itibariyle olan vaziyeti
tavazzuh etsin. Simdiye kadar hiikiimet tarafindan verilmis (3 000) maden
ruhsati vardwr. Bu ii¢ bin maden iginden ii¢ yiiz tanesine imtiyaz alinmistir ve
imtiyaz alinan bu ii¢ yiiz taneden de ancak ii¢ tanesi iglemektedir. Demek ki
Tiirkiye'de madencilik bir spekiilasyon mahiyetindedir. Yani tiiccaranin ruhsat
olarak sermayedarlart ve para celp etmeleri icin yaptiklari bir seydir.
Hakikaten 3 000 ruhsat verilirken hi¢ olmazsa bunlarin yarisimin olsun

isletilmesi icap ettigi halde ihtiva ettigi ahkam tatbik olunmamis ve miiracaat
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eden madencilere karsi sermaye itibariyle, ehliyet, milliyet itibariyle bir¢ok
nikat aranmadigt i¢in bir¢ok ruhsatnameler verilmis, bunlarin hepsi miinsi
kalmus, hig¢ birisi kuvveden fiile ctkmamistir. Ancak faal olarak bugiin elimizde
ti¢, dort maden vardir. Bu hal devam ederse beyhude yere hiikiimeti bir¢ok
kirtasiye muameldtiyle istigal ettirecegiz ve netice itibariyle memleketin
madenleri, namzet bulundugu istikbale nail olamayacaktir. Binaenaleyh
madenler i¢in, bilhassa maadini meksufe i¢in sermayeyi ve ehliyeti fenniyeyi
nazart itibare alarak, daha ziyade milli ellerde maadinin inkisafini istilzam
ederek kanunun maddesi tadil edilmistir ve ikinci tadil olunan madde de
maadini meksufe, 99 sene hiikiimetin elinde kalwr ve hi¢bir istismar igin, o
maadini isletmek icin ve o madenlerde calisanlarin hukukunu temin etmek icin
ahkami ihtiva etmemektedir > diyerek mevcut maden kanunlarinin milli
ekonomiye faydasinin olmadigi 3.000 ruhsattan 300 kadarinin isletildigi
ruhsatlarin genelde spekiilasyon amaciyla el degistirdigi iiretime doniismedigi
bu tarz uygulamalarinda iilkeyi dogal zenginliklerinin toprak altinda kalarak
milli istifadeye sunulmasma engel oldugu gibi konulara dikkat c¢ekmeye
calismistir (TBMM, 1925, s. 101-102).

1926 - 792 sayili Petrol Yasasi — Bu yasa ile Tiirkiye Cumhuriyeti simirlar1
icerisindeki tiim petrol arama haklar1 Kanunlara uygun olarak agik¢a Hiikiimete
verilmis Devlet artik enerji alaninda bir aktor olmak yolunda ilk adimlarini
atmisti.

1926 - Tiirkiye Sanayii ve Maadin Bankasmin Kurulmasi; Bankanin gorevleri
arasinda bankaya devredilen sanayi kuruluslarmin idare edilmesi, sanayi
kuruluslarma katilmak ve bu kuruluslar1 isletmenin yaninda maden imtiyazi
almak ve maden isletmek, Tiirk sanayici ve madencilerine kredi vermek
sayilmistir.

1926 - Maadin Nizamnamesi (tadil)- Yapilan degisikliklerle maden sirketlerine
sahipliginde %51 Tiirk sart1 getirilmis ve 6zellikle Eregli komiir havzasi i¢in
maden arama ve isletme haklar1 farklilagtirilmistir.

1926 - Is Bankas: Zonguldak Koémiir Havzasi’'nda Kozlu Komiir Isleri TAS 1
(KOmiirig) kurdu. (Daha sonraki yillarda da Maden Komiirii TAS (Tiirkis),
Kilimli Komiir Madenleri TAS ve Kireglik Komiir Madenleri TAS’1 kurdu
(Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu, 2018).
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e 1927 - Tesvik-i Sanayi Kanunu: Kanunun ana konusu her alanda sanayi
yatirimi yapacak igletmelere cesitli muafiyet, imtiyaz ve tesvik saglamakti.
1930’lu yillara kadar devletin ekonomiye ve yatirimlara bakisni ve
politikalarmi liberal iktisat kurallarma gore diizenlenmisti. Bu tarihten sonra
hakim olacak olan devletcilik ilkesinin kabuliine kadar yaklasik 15 yil ¢esitli
degisikliklerle yiiriirliikte kalmistir (Okgiin A. G., 1975, s. 25-44).

e 1930 - 1,5 yilik Kalkinma plani; diinyanin ig¢inde bulundugu ekonomik
bunalim ve olumsuz siyasi kosullar altinda baslayan devlet¢ilik anlayisinin
somutlagsmast kalkinma planlar1 marifetiyle olmustur. Birinci ve ikinci
kalkinma planlarinda yer alan yatirim ve programlarin biiyliik kisminin
madenler ve enerji alt yapisina iliskin oldugu goériilmektedir (Turan M. , 1981,
S. 47-63). Bunu en iyi Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (BBYKP) yer alan
sektorler ve yatirim tutarlarinin oranina bakildiginda gorebiliriz, Maden ve
enerji yatimlarmin toplam yatirimlar igindeki oranmnin yaklasik %27°dir (inan,
1982, s. 8-18). Bu oran gen¢ cumhuriyetin kurucularmin enerji ve maden
meselesine verdikleri dneminde gostergesi olarak kabul edilebilir.

e 1935 - Etibank/MTA ve diger milli enerji sirketleri kuruluyor. Geng
Cumhuriyetin kurucularmmn bu dénemde uygulamaya koydugu ve temel
felsefesi devletgilik olan enerji politikalarmi hayata gecirebilmek icin birgok
milli girket kurdugunu gormekteyiz. Bu amaca uygun olarak kurulan ve
gorevlendirilen milli sirketler maden arama, isletme, finansman gibi {i¢ temel
fonksiyonu yerine getirmeye odaklanmis ve olusturduklar1 alt yapiyla

giiniimiize kadar enerji politikalarinin vazgecilmez aktorleri olmuslardir.

1930’lardan sonra birinci ve ikinci kalkimma planlarin hayata gegirilmeye
calisildig1 bu donemde, Geng cumhuriyetin gittikce artan enerji talebini karsilamak
icin Ozellikle mevcut bilinen enerji kaynaklarmin c¢ikartilmas1 ve isletilmesine
odaklanmis oldugunu goriiyoruz. Cumhuriyetin kurucu elitinin bu maga ulagmada
temel giidiisiiniin {ilkenin sahip oldugu kaynaklarin millilestirilerek ekonomiye
sunulmasmin yaninda krom, bakir gibi dnemli metal madenlerin ihrag¢ edilerek, tilkeye

doviz saglanmasi oldugunu soyleyebiliriz (Turan M. , 1981, s. 47-63).
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2.3.  Osmanli’da Enerji Politikalarimin Genel Goriiniimii

Osmanli Devletinde madenlerin miilkiyeti diger tiim topraklarin oldugu gibi
devlete aitti. Bu 06zelliginden dolayr Osmanli uzun siire madenlerin yOnetilmesini
hazine ya da darphane araciligiyla yerine getirmistir (Demir O. , 2017, s. 480).
Osmanli devletinde madenler ¢ikarildiklar1 arazinin niteligine gore isletilmekteydi.
Ornegin, maden hazine arazisinden ¢ikartiliyorsa isleticisi devlet, vakif arazisinden
cikartiliyorsa o vakif¢a, sonraki donemlerde tanman miilkiyet hakkima konu tapulu bir

arazide ¢ikartiliyorsa mal sahibince isletilirdi (Turan M. , 1981, s. 47-63).

Osmanli devletinde bu bahsedilen miilkiyet rejimi nedeniyle bir yatirim
yapmak isteyen miitesebbislere ruhsat veya imtiyaz adinda iki haktan biri
verilmekteydi. Ruhsat ile Imtiyaz haklar1 arasmdaki en belirdin fark imtiyaz hakkimnin
bir anlamda imtiyaz sahibine “tekel” olma hakki tanimasiydi. Verilen ruhsatlarda ise
isin bir tekel imtiyaz niteligi tasiyip tasimadigi agik¢a belirtilmekteydi. (Okgiin A. G.,
1972, s. 135-140)

On dokuzuncu yiizyila kadar devam eden ve kendini yenilemeyen bu diizen
yiizyilin sonlarma gelindiginde madencilik ve enerji kaynaklarinin isletilmesi alaninda
Osmanliy1 diger iilkelere gore geride birakmusti. Yirminci yiizyila gelindiginde hakim
enerji politikasi, Osmanli topraklarindan ¢ikarilan madenlerin islenmeden diisiik
ekonomik degerle hammadde olarak sanayilesmis ve gelisimleri i¢in enerji ihtiyaci her
gecen giin artan batili devletlere satilmasiydi. Bu durum, sanayi devriminin yasandigi
batili iilkelerin enerji talebindeki artirmistir. Bununla birlikte ayn1 donemde zayiflayan
ve dagilma donemine giren Osmanlidan aliman maden imtiyazlari, isletme ve ruhsat
haklariyla farkli boyut kazanmis adeta bir somiirii diizeni kurularak Osmanlinin
ozellikle komiir, bakir, krom gibi 6nemli maden ve enerji kaynaklar1 batili devletlerin
kontroliine ge¢mistir (Demir O. , 2017, s. 478-490). Uygulanan bu enerji ve maden
politikalar1 sonucunda Osmanli Devletinin son donemlerinde 6zellikle o donemde en
onemli enerji kaynagi kabul edilen komiir ve diger onemli madenlerin {iretim
haklarmin biiyiikk ¢ogunlugu yabanci sermayesinin elinde toplanmigti. “1890-1911
yillar1 arasinda verilen maden ¢ikarma yetkilerinin toplami 270 dir. Bu 270 yetkinin
102°si Tiirk, 101’1 yabanct ve 67’si de azinliklara verilmistir” ve buradaki yerli
sermayenin pay1 yillar iginde gider diisiis gostermistir (Yakup Kepenek, 2004, s. 15-

18). Bu donemlerde istatistiki olarak bazi madencilik iiriinlerinin ¢ikan miktarlarinda
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artiy gosterse de, bu artisin sektdre hakim olan yabanci ve azinlik sermayesinin
yararina oldugu goriilmektedir. Osmanlida enerji politikalarin temelinde tipki diger
bir¢ok alanda oldugu gibi devleti yasatmak vardi. Bireysel ihtiyaclar, sosyal hayatin
gereksinimleri ya da sanayinin talepleri hep devletten sonraydi. Osmanli bu amaca
uygun olarak uzun déonemler boyunca enerji kaynaklari, madenler, petrol sahalar1 gibi

kritik araziler 6zel miilkiyete konu yapilmamis “kamusal miilk” olarak diizenlenmistir.

Bunun yaninda devlet i¢in isletilen madenlerin biiylik bolimii ordunun ve
hazinenin ihtiya¢larini karsilamak tizere kullanilmis, ordunun ihtiyaglar1 dogrultusunda
ithtiyaci kadar islenmesine miisaade edilmistir. Bu durum maden cevherlerinin mamiil
haline getirilmesinin ve sanayi maddesine doniistiiriilmesini de engellemis oldugundan
bu donemin belirgin 6zelligi hammadde ihra¢ eden, yart mamul ve mamiil ithal eden

bir enerji ve ekonomi politikasinin uygulanmis olmasidir. (TMMOB , Subat 2000)

2.4. Osmanhda Enerji Kaynaklarinin Yonetimi

Genis hammadde kaynaklarma sahip Osmanli ekonomisi, tarima dayali bir
yapida olmasimndan dolay1 gelismis bir sanayiye sahip degildi. Sanayinin bu denli
gelismemis olmasmin etkileri sanayilesmenin birinci girdisi kabul edilen enerji
kaynaklarinin yonetiminde de kendi gostermekteydi. Gelismemis sanayi/iiretim yapisi
nedeniyle i¢ piyasada diisiik kalan enerji talebi ordu ve hazinenin nakit ihtiya¢larini
karsilamaya yoOnelik kisa vadeli enerji politikalariyla ele alinmis ve Osmanli son
donemine kadar hammadde ihra¢ eden, maden haklarmi imtiyaz ve ruhsat isliiyle
yabancilara devreden enerji politikalarmi siirdiirmekten pek de rahatsiz olmamistir. Bu
baglamda Osmanli Imparatorlugu’nda madenciliginin de ¢ok fazla gelismis oldugu

soyleyemeyiz. (Yakup Kepenek, 2004, s. 14)

Osmanlida bu dénemde madencilik sektorii, Tamzok’un ifadesiyle “énemli bir

faaliyet alani olarak goriilmedigini ’soyleyebiliriz. (Tamzok, 2008, s. 189)

Bu donemde Osmanlida madencilik iiretim amagh isletmecilik icin bile
yapilmaz olmus daha ¢ok devletten alinan imtiyaz ve ruhsatlarin spekiilatif olarak

alinip satildig1 bir yapida olmustur.
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Maden ruhsati ticareti, devlet agisindan da yararli goriilmiis ve iktisadi bir amag
gozetilmeksizin, daha ¢ok bu c¢esit ticaretten devlete har¢ ve resim kazandirmak
gayesiyle, cesitli diizenlemeler yapilmustir. “O tarihlerde madenlerimizin yurt nef'i igin
isletilmesi diistiniilmeyerek bir spekiilasyon vasitasi olarak kullanmildiklarint ispat
edecek vaziyet sudur: Tiirkive Cumhuriyetine devredilen arazideki maden idaresince
mukayyet madenlerin miktar:t 735 'tir. Halbuki igleyenleri parmakla sayilacak kadar
azdi.” (Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, 1936, s. 3). Ozellikle 19. Yiizyilin
yarisindan sonra batida yasanan sanayi devriminin olusturuldugu enerji talebinin de
etkisiyle Osmanlinin sahip oldugu enerji kaynaklar1 batili devletlerin ilgisi c¢eker
olmustu. “Hasta Adam” siyasi ve askeri ¢okiis doneminde oldugu i¢in bu kaynaklar
batinin goziinde sOmiiriilmeye acik goriiniiyordu. Bu durumu Osmanlinin son
doneminde madencilik alaninda yapilan ve yukarida kisaca temel 6zellikleri zikredilen

mevzuat degisikliklerinde agik¢a gormek miimkiindiir.

Osmanlmin adim adim agik bir Pazar haline geldigi bu yiizyilin ortalarina
dogru, enerji kaynaklarmin yonetim ve igletilmesine iliskin mevzuat diizenlemelerinde
yabancilarin ve azinliklarin “Hasta Adamin” durumunun agirlagsmasini1 kendileri i¢in
firsata ¢evirdigini, her gecen yil etkinliklerini ve karlarin arttirarak bir anlamda “Hasta
Adamin” oliimiine kadar yani Cumhuriyetin ilanina kadar bu etkinliklerini siirdiirmiis

olduklarin1 gormekteyiz.

1856 Islahat Fermani1 ve Sonrasinda Yabancilarin Tiirk Enerji Kaynaklar1 Uzerindeki

Etkileri ve Ticari Haklarindaki Gelismeler

1839 Tanzimat Fermaniyla yabanci tebaa ve azinliklara can ve mal giivenligi
gibi konularda “ilkesel” olarak c¢esitli imtiyazlar saglanmisti. Bu baglangic sonraki
yillarda yabanci devletlerce yeterli gériilmemis Osmanlh iizerinde politik ve askeri
miidahale bahaneni olarak yillarca kullanilmistir. Kirim (1853-1856) savasindan sonra
biiyiik dlgiide Istanbul’daki Fransiz ve Ingiliz biiyiikelgilikleri tarafindan yazilmis olan
ve 1856 yilinda ilan edilen Islahat fermaniyla Tanzimat’ta taninan hak ve imtiyazlar
teyit edilerek bir adim Oteye tasinmis ve artik bu tarihten sonra somutlastirilmaya
baslamistir. Fermanin ilanindan sonra yabancilarin Osmanlhidan her alandaki

beklentilerinde 6nemli artig olmustur (Ziircher, 2003, s. 82-83).
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Fransiz maden yasasi Ornek alinarak hazirlanan 1861 tarihli Maadin
Nizamnamesi ile “yabancilarin maden sirketlerine ancak hissedar olabilecekleri kabul
edilmigtir. Ancak, 1856 Islahat Fermani ile yabancilarin Osmanli Imparatorlugu
icerisinde, belirli sartlarla, tasinmaz mal elde edebilecekleri ongoriildiigiinden,
Nizamname, 1870 tarihinde dogal olarak degistirilmis ve 1867 Protokolii'ne katilan
devletlerin vatandast olan kisilerin "bizzat veya bil istirak maden imal edebilecekleri"
esas1 kabul edilmistir.” (Tamzok, 2008, s. 189). 1861 tarihli Maadin Nizamnamesinde
farkl tarihlerde yapilan degisikliklerle yabancilarin Tiirk enerji kaynaklar: tizerindeki
etkisi Osmanli menfaatleri aleyhine olacak sekilde gittikce artmistir. Bu degisikler
sayesinde o donemin bilinen 6nemli enerji havzalarindan biri olan Zonguldak Komiir
Havzasinda Cumhuriyetin ilanindan sonra bile devam edecek olan Fransiz ve diger
yabanci sermaye hakimiyetine gegmesinin 6nii agilmis oluyor bu durum zaman iginde

diger maden havzalari i¢in de gecerli olacakt.

Cumhuriyetin inananinda 6nce yapilan 6nemli bir degisiklik de 1906 tarihli
Maadin Nizamnamesi ile de, yabanci sermayeye 99 yillik isletme hakki taninmis
olmasidir. Bu nizamname bazi giincellemelerle 1954 yilindaki kanuni diizenlemeye
kadar uygulanmigs ve Osmanlidan Cumhuriyete gecerken ki enerji politikalarinda
belirleyici olmustur. Bu donemde goérece maden iiretimi artmustir ancak bu artig

yabancilarin lehine gelismistir.

Bu donem de Kepenek’in “Hiikiimetlerin yerli sermayeyi destekleme, maden
gelirlerini vergilendirme, maden ihracina simwrlamalar getirme dogrultusundaki
girisimleri genel olarak bagarisiz olmug” (Yakup Kepenek, 2004, s. 14) goriisii bizce

de kabul edilebilir bir degerlendirme olarak kasimiza ¢ikmaktadir.
Azmliklarin ve Yabancilarin Enerji Kaynaklar1 Uzerindeki Hakimiyeti

Osmanli Imparatorlugunda ekonomik alanda bir anlamda fiili olarak bulunan
etnik is bolimiiniin bir sonucu olarak madenlerin isletilmesi haklarmin ve maden
sahalarinin sahipliginin biiyiik 6lciide yabanci ve azinlik sermayesinin elinde oldugu
goriilmektedir. Tarima dayali Osmanli ekonomisi ve ekonomideki etnik ig boliimii, bu
durumun nedenleri arasinda gosterilse de bu durumun bir bagka 6nemli nedeni de

maden arama isletme faaliyetlerinin ¢ok maliyetli isler olmasi ve Tiirk yatirimcilarin
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sermaye birikiminin o donemde madencilik faaliyetlerini yiiriitmeye yeterli diizeyde

olmamasidir.

Osmanlinin  son donemlerinde Tirklerle azinliklar arasinda sermaye
birikimindeki bu dengesizlik her gegen giin azinlik ve yabancilar lehine daha da
artmaktaydi. Bu durum yiikksek kurulus ve igletim maliyetlerine katlanilmasinin
gerektigi enerji kaynaklarinin bulunmasi ve isletilmesi alaninda Osmanli yonetimini
yabancilarin taleplerine gore hareket etmek zorunda birakmis oldugunu soyleyebiliriz.
Ozellikle Osmanlinin son ddnemlerinde yabancilarin sermaye ve niifuzla enerji
kaynaklar1 tizerinde kuruduklari bu hakimiyetin anlasilmas1 adma Tamzok un
Okgiin’den derledigi “Osmanli Imparatorlugu Maden Uretiminde Tiirk, Azinlik ve
Yabanci Paylari” Onemli bir gosterge olarak kabul edilebilir. Buna gore 1902 yilinda
bilinen toplam maden alanlarinin %57,30 yabanci sermayenin kontrolii altindayken
1911 yilinda yabancilarin bu sahalar hakimiyeti %81,14 diizeyine kadar yiikselmistir
(Tamzok, 2008, s. 189). Bu yillar (1902-1911) arasindaki maden tiretimin miktarlarina
etnik temelli (Tiirk, azinlik ve yabancilar ) olarak bakacak olursak, durumun
yukaridaki tabloyla oOrtiistiigiinii oldugunu gorebiliriz. Bu yillarda yapilan maden
iiretiminin biiylik bir kismmin yaklasik %65°nin yabanci sermaye tarafindan yapilmis
oldugunu ve bu oranin donem boyunca siirekli artis gostererek azinlik paylariyla

birlikte % 80’e kadar ulastigini goriiyoruz.

Buna paralel olarak donem boyunca Tiirk vatandaglarinin pay1 ise azalarak,
donem baginda %43 seviyelerindeyken donem sonunda %19'a kadar gerilemis oldugu
goriilmektedir. Dolayistyla, Osmanli Imparatorlugu ydnetiminin, 19. yiizyilin ikinci
yarisinda madencilik sektoriine iliskin yaptigi diizenlemelerin, siirekli olarak yabanci
sermayenin yararina oldugu anlasilmaktadir. Bu noktada Kepenek ve Tamzok’un
goriislerinin birbiriyle uyumlu oldugunu “Osmanli Imparatorlugu'nun son déneminde
giindemde olan "milli iktisat" diisiincesi ¢ercevesinde Tiirk vatandaslarint destekleme
politikalarinin, madencilik alaninda” basartya ulasamadigmi soyleyebiliriz (Yakup

Kepenek, 2004, s. 28).

Tamzok’un Giindiiz Okgiin'iin den aktardigina gore “1902-1911 yillar
araswinda iiretilen madenlerin, linyit ve taskomiirtiniin iceride kullanilan bir kismi hari¢
diger tiim maden tiretiminin neredeyse tamamina yakimmin disarrya ihrag edildigi

anlasilmaktadir. Buna gore “ bu donemde iiretilen linyitin %38,9'u, bakirin %93,
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kursunun %99,9'v, kromun %98'3"i, manganezin %99,5'u,

taskomiiriiniin %28,5'u,

borasit, ¢inko ve liiletasimin tamami” bu madenleri liretenlerce yurtdigina ihrag

edilmistir.

1902-1911 Yillar1 Arasinda Madencilik Uretimleri (ton) *

Tas

Linyit Kursun | Krom Manganz | Borasit |Bakir | Cinko Demir

Komiirt
1902 10.922,0 |34.621,0 58.908,0 |9.649,0 |1.547,0 |1.1650
1903 10.404,0 |30.431,0 36.468,0 |6.8150 |1.560,0 |2.022,0
1904 11.675,0 |19.167,0 38.382,0 [9.2740 |1.2520 |5.298,0
1905 |21.000,0 |622.200,0 |11.899,0 |20.233,0 26.089,0 |12.868,0 |883,0 5.713,0
1906 9.168,0 |32.649,0 25.625,0 [10.113,0 |750,0 34.80
1907 12.232,0 |28.860,0 14.349,0 |13.7140 |1.0520 |[27.27
1908 |27.237,0 | 659.692,0 |12.540,0 |11.547,0 75780 |11.2220 |1.2000 |16.83
1909 |37.056,0 | 794.808,0 |13.600,0 |17.747,0 6.137,0 |15.281,0 |1.266,0 |43.513,0
1910 |42.782,0 | 726.597,0 |12.773,0 |17.028,0 8.816,0 |11.352,0 |560,0 43.813,0
1911 |40.551,0 |857.850,0 |12.771,0 |17.458,0 2.2620 |13.400,0 |1.0400 |7.502,0

2008, s.

Tablo 5: 1902-1911 Yillar1 Arasinda Madencilik Uretimlerini gosterir tablo (ton) . (Tamzok,
188-189) Not: Bu tablo Tamzok’un (2008) Elden, Okgiin ve Bulutay’in verileri kaynak alarak
hazirlamis oldugu 1902-1948 Yillar1 Arasinda Madencilik Uretimlerini gosterir tablodan kisaltilarak

hazirlanmustir.

Okgiin, Osmanhi madenleri iizerindeki yabanci hakimiyeti hakkinda yaptig

arastirmasimin sonucunda durumu "Osmanli madenlerinin, Osmanl iilkesi ile, soz

gelimi, Fransa'da, Ingiltere'de ya da Almanya'da olmalar arasinda herhangi bir fark

mevcut degildir.” (Okgiin A. , 1969) seklinde ifade ederek o ddnemin enerji

politikalarma iligkin olarak belki de en net yorumu yapmaktadir.
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Yukarida da deginildigi gibi doneme iligkin sayisal veriler, yapilan kanuni
diizenlemeler ve siyasal gelismeler hep birlikte degerlendirildiginde, Osmanli
Imparatorlugu madenlerinin “yabancilar tarafindan iiretilip yine yabancilar tarafindan

kullamldigini” sonucu ortaya ¢ikaktadir (Tamzok, 2008, s. 189).

Madenler bu denli yabanci hakimiyeti ve bir anlamda somiiriisii altindayken bu
doneme iligkin olarak gézden kagan ancak en az madenlerdeki yabancilarin hakimiyeti
kadar 6nemli olan bir bagka durumda maden ¢alisanlariin hayat ve is kosullaridir. Bu
donemde madenlerde calisan is¢ileri genellikle maden ¢ikarildigi yerlerde yasayan
koyliilerdi ve "Madenciyan taifesi" olarak adlandirilmiglardi. 18. Yiizyilin ortalarmna
kadar madencilik sektoriinde istihdam edilen Madenciyan taifesi, devletin belirledigi
sartlar altinda, reayanin diger kismindan ayr1 tutulmus kendilerine birtakim ayricaliklar
verilmisti. Ayricaliklarindan o6tiirli, maden havzalarina devlet tarafindan atanan
yoneticilerinin diginda her hangi bir gorevlinin miilki amirin bu gruplara miidahale

etmesi miimkiin degildi (Altunbay, 2002, s. 792-800).

Ancak Osmanlinin son déneminde yapilan kanuni ve idari diizenlemelerle onii
acilan ve yabancilarin madenlerden somiiriiye varan asir1 yararlanmalar1 yiiziinden 17.
Yiizyila kadar var olan bu ayricalikli sistem bozulmus madenlerde calisan dolayisiyla
maden kaynaklarmin bulundugu yerlerdeki koyliilerin yasam kaliteleri ciddi anlamda
digmiistii. 1921 yilinda yapilan ¢alisma hayatim1 diizenleyen degisikliklere kadar
Sagliksiz ve emniyetsiz madenlerde zorunlu ¢alismaya varan degisik kanuni ve idari
yiiktimliiliiklere agir calisma kosullarina katlanmak zorunda kalan Tiirk Koyliisii belki
de Osmanlinin son déneminde uygulanan enerji politikalarinin en ¢ok magdur ettigi

kesim olmustu (Yiiksel, 2017, s. 160-175).

Yabancit hakimiyetinde gecen Osmanlinin son donemlerindeki is¢i haklar1 ve
koylii sorunlar1 ayri bir arastirma konusu olacak kadar 6nemli bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Arastirma konusuna bagli kalmak adina bu konuda detayl1 bir

degerlendirme yapilmamis daha sonraki arastirmalara birakilmistir.

2.5.  Cumhuriyet Oncesi Donemine iliskin Degerlendirmeler

Buraya kadar yapilan aciklamalar 1s1¢inda Osmanlinin son ddneminde
uygulanan enerji politikalarinin, enerji kaynaklariin ekonomik olmayan bir sekilde

yonetilmesi, yiiksek sermaye birikimi ve uzun vadeli yatirimlar gerektiren enerji alt
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yapisii gelistirici politikalara yonelmek yerine kisa vadeli izin, ruhsat ve imtiyazlar
yolu ile istikrasiz kimi zaman c¢ok degisiklik gosterebilen bedeller iizerinden
yabancilara saglanan haklarlar yabanci hakimiyetinde bir donem gegirildigini

gormekteyiz.

Bu yontem Osmanli yonetimi tarafindan o kadar benimsenmisti ki Okgiin ’iin
aktardigina gore cok ileri goriislii ve yasadigi devri diinya da olup biteni ¢ok iyi analiz
edebilen Bagdat meb’usu Ismail Hakki Bey’in Bagdat demir yollarinda saglanan
imtiyaz ve haklara iligkin olarak Osmanli Meclis-1 Meb’usanmnan verdigi bir soru
onergesinin goriismeleri sirasinda Nafia Nazir1 Gabriel Noradunghian imtiyaz
sozlesmelerinin siyasi sakincalarma iliskin sorulan soruya “Devlet- i simendiferini
yvaparken daima ecnebi sermayedarina muracat etmekte ve etmesi de tabiidir... bu
senetler madem ki herkesi elinde alinip satilmaya muktedir. Binaenaleyh bu bugiin
filan memleketin elinde olur, diger giin filan memleketin ahalisinin olur. Onun igin bu
hususta siyaseten diisiinecek merak edilecek bir nokta yoktur > seklinde cevap vererek
aslinda o donemdeki Osmanli yonetiminin yabanci sermayeye bagimlilig1 ve
imtiyazlara bakisini en yetkili agizdan dillendirmis oluyordu (Okgiin A. G., 1997, s.
15-50).

Osmanli yoneticileri yabanci sermayeye olan bagimmlilig1 dogal karsiliyor bu
sermaye sahiplerinin Osmanli {izerindeki olas1 tesirlerini ise endiseye yer yok

minvalinden agiklamalarla gecistirmekteydi.

Okgiin yine Ismail Hakk1 Bey’in Takvim-i Vekayi deki Bagdat Hattinin Batil1
bir¢ok devlet arasinda ciddi rekabete neden oldugunu goézlemledigini ve bu rekabet
yiizlinden en ¢ok zarara ugramis ve ugrayacak olanmn vermis oldugu bir takim imtiyaz
ve taahhiitler neticesinde yine Osmanlinin olacagini yoniindeki beyanlarina yer vermis,
Yaklasan savasm bes yil dnce ismail Hakki Bey tarafindan 6ngériildiigiinii belirterek
Osmanli egemenliginin 6zellikle zengin enerji kaynaklarina sahip orta doguda ne denli
zayifladigina dikkat ¢ekerken ayni zamanda Osmanlinin da bu savas durumuna ne
kadar hazirhiksiz oldugunu da bir anlamda ortaya koymustur (Okgiin A. G., 1997, s.
15-55). Bu dénemin Osmanlida politika yapicilarmin kisa vadede hazineye girecek
paraya odaklanan politikalar1 yliziinden enerji alt yapisinin olugmadigi, Tirk enerji
sektoriiniin kendine 6zgii teknoloji ve bilgi iiretilemedigini bu agigin yine yurt disindan

gelen /getirilen uzmanlar/bilirkisilerce kapatilmaya ¢alismis oldugunu sdyleyebiliriz.
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Bu tablo Osmanlinin son doneni enerji politikalarinin goriinimii daha da
agirlasgtiran sonuglar1 ortaya c¢ikarmakta. Giinlimiiz enerji politikalarinin en 6nemli
sorunlarinda olan disa bagimlilik durumunun bu dénemde tiim unsurlariyla Osmanliy1
esir aldigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Soyle ki Osmanli 17 yiizyilin ortalarina
kadar sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 ve giiglii siyasi ve biirokratik yapisi
sayesinde zaten az olan kendi enerji talebini karsilamakta ve bagimsiz bir enerji
politikas1 ortaya koyarak kendine has iiretim sekilleri ve enerji kaynaklar1 sahipligi
ortaya koymustur. Ancak bu yapmin Osmanlinin son doneminde siyasal ve askeri
olarak zayiflamasiyla birlikte ciddi oranda Osmanli devleti ve tebaasi aleyhine olacak
sekilde bozuldugunu gérmekteyiz. Bu donemin sonuna geldigimizde Osmanli devleti
sadece kendi ihtiyaclar1 i¢in disa bagimli hale gelmekle kalmamais, enerji kaynaklarinin
yonetiminde, isletilmesinde, pazarlanmasinda tamamen yabanci sermayenin

boyundurugu altia girmis bir devlet haline gelmisti.

Oyle ki son dénemde enerji kaynaklarinin ydnetimine ve sahipligine iscilerin
haklarina kadar bir¢ok alt sektdrde yabancilarin sozii gecer olmus kanuni ve idari

diizenlemeler onlar yapar ya da onlarm istekleri dogrultusunda yapilir olmustu.

Osmanlmin son donemlerinde yasanan toplumsal, siyasal ve ekonomik degisim
ve doniisiimler bir¢ok yazar/diisiiniir tarafindan “batililasma”, “cagdaslasma”,
“modernlesme”, “ulus-devletlesme™ gibi kavram kodlariyla agiklanmistir.  Yine
literatiirde kabul goren Bati diinyasinin hizli kapitalistlesme siirecine Osmanlinin
uyum saglayamayarak pre-kapitalist donemde kaldig1 kabul edilmektedir. Bu noktada
Osmanlinm enerji politikalarm yeniden bakacak olursak, Osmanl klasik doneme gore
biiyiik farkliliklar gdsteren toprak rejimi iki kokli degisimin etkisinde kapitalist alt
yapiy1 olusturan iiretim araglarma olan “sermaye, toprak, emek ve hammaddede” ye
doniistiiriilmeye calisildigini gérmekteyiz. Bilindigi iizere 6ziinde serbest miidahalesiz
bir model olan liberal kapitalist sistem ekonomik faaliyetlerin tamammnin piyasaya
birakilmasi insan ihtiyaglarini karsilayan biitiin mal ve hizmetlerin degil, emek, toprak
ve paranin da piyasada miibadele edilen metalar oldugu fikrine dayanmaktadir.

(Polanyi, 2010, s. 82).

Osmanli yonetiminin “topragr” 6zel miilkiyete konu hale getirmesi bu siirecin
birinci adim1 olarak degerlendirirsek ikinci adiminda donemin sonlarina dogru iyice

yaygmlasmis olan toprak kullanim haklarmi iceren imtiyazlarin kisilerden bagimsiz
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olarak alinip satilabilir hale gelmesi oldugunu sdyleyebiliriz. Bu uygulamalar enerji
politikalarmi temelden etkileyip yonlendirmenin yaninda ekonomi politikalarmi da
anlayabilmek adma Onem arz etmektedir. Her ne kadar Osmanli erken kapitalist
donemde kalmis ve kapitalistlesme silirecini gliniimiize kadar farkli seviyelerde devam
ettiriyor goriinse de, bu uygulamalar Osmanlinin topragi alinip satilabilen fiyati1 olan
bir kapitalist meta haline getirmeye calistigini gostermektedir. Salt ekonomik gibi
goriilen bu gelismeler aslinda Osmanlinin sonraki donemlerde yasadigi ¢okiislin ya da
Polanyi’nin deyimiyle “On dokuzuncu yiizyil uygarligimin ¢okiisiidiir”. (Polanyi, 2010,
s. 82)

Serbestlesme, 0zel miilkiyete dayali, alinip satilabilen ve yabanci sermaye
kontroliindeki bu ekonomik yapi ile olusturulmaya calisilan “piyasa ekonomisi”
Osmanli devletinin topraklar iizerindeki egemenliginin sonunu getirirken Polanyi’nin
belirttigi gibi “...insamin maddi varolusunun temellerinin toplumsal olmayan,
toplumsal olandan kopuk bir mekanizmaya teslim edilmesi anlamina gelir. Bu sekilde
bir ekonomi, sadece toplumun biitiiniinden kopmakla kalmaz, zamanla o biitiine hakim
olmaya baslar. Toplum ve toplum i¢indeki insani iliskilerin tamami ekonomiye boyun
eger duruma gelir” Yani topragm bir meta olarak doniisiime girdigi bu donem toplum
diizenini bagtan asagiya degismesine neden olacak hatta bir adim sonrasinda bu
ekonomik diizen toplumsal diizenin esir alarak kendi kurallar1 ve dogrularma gore
sekillendirecektir. Oysa Polanyi’ye gore “toprak dogamin baska bir adidir” insan
tarafindan tretilmemistir bir meta degildir. Toprak kullanimdaki bu degisim
sonucunda topraktan yapilan {iretimin sonucunda “ge¢im” amaci yerini “kazang”
amac1 alacaktir. Bu ekonomik doniisiim beraberinde toplumsal siyasal doniistimleri
getirecektir. Koyliinilin yerini ziraatgi, tiiccar, sanayici, pazarin yerini “piyasa sistemi”
alacak ekonomik gibi goriinen bu degisimler “sosyal sistem acisindan da onemli

sonuglar” ortaya ¢ikaracaktir. (Polanyi, 2010, s. 78-83)

Polanyi’nin ekonomik ve siyasal degisimin kokeni olarak gordiigii bu
degisimler Osmanlida da benzer sonuglar1 verdigini sdyleyebiliriz. Toprak sahipliginin
0zel miilkiyete agilmasiyla yabancilarm Osmanli topraklarindaki hakimiyeti giin
gectikge artig gostermis, koyliiniin ekip dikemedigi “ge¢imini” saglayamadigi ya da
cikartamadig1 madenleri sermaye giiciine sahip yabancilar tarafindan karli bir “kazang”

kapisi olarak goriilmiistiir.
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Bu durum Osmanli kdyliisiinii sosyolojik olarak da etkilemis topraklarina sahip
olamayan koyliiler, zorunlu ¢alisma getiren kanuni diizenlemelerin de etkisiyle
Imparatorluga bagliliklarmi yitirmisler bu durum gd¢ ve isyanlara varan biiyiik
sonuglar1 olan toplumsal hareketliliklere de neden oldugunu sdyleyebiliriz. Osmanlinin
son doneminde uygulanan bu politikalar nedeniyle dagmik bir yap1 sergileyen
toplumsal yap1 Cumhuriyetin ilk yillarinda da etnik olarak ¢esitlenerek devam edecek

ve kurulus doneminin en ciddi i¢ sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikacaktir.

3. ERKEN CUMHURIYET DONEMI ENERJI POLITIKALARI VE
ETKILERI (1908-1938)

3.1. Erken Cumhuriyet Donemi (1908-1923) Enerji Politikalarinin

Genel Goriunumii

1908-1923 donemi esas olarak en net olarak Boratav’in belirttigi gibi “Osmanit
Imparatorlugunun bir dizi savas, ihtilal ve ayaklanmalar sonunda tarihe karistigi

yillar” olarak tamimlanabilir. (Boratav, 2004, s. 21)

Imparatorluktan Cumhuriyete gegisin sancili siireglerinin yasandigi bu dénem
siyasal ve ekonomik olarak ¢ok dalgali bir goriiniim arz etmektedir. Dénem boyunca
siire gelen savaglar, ihtilaller, darbeler, isyanlar Osmanlmin tarih sahnesinden
¢ekilmesine ve Tirkiye Cumhuriyetinin sahneye cikisma eslik etmistir. Bu donemde
siyasal amacin i¢ c¢atismalar1 dindirmek, dis baskilarla basa c¢ikabilmek, devletin
kaybolan egemenligini yeniden tesis etmek ve Imparatorlugun yeniden

merkezilestirilmesi oldugunu séyleyebiliriz (Keyder, 2003, s. 72-73).

Ekonomik olarak da kapitalist bat1 diinyasi ile biitliinlesmenin amaglandig1 bu
doneme gelindiginde Onceki donemden kalan bir yabanci sermaye hakimiyeti her
alanda hissedilebiliyordu. Demir yollari, madenler, tekel maddelerin ticareti, deniz
ulagimi gibi birgok onemli alt yap1 sektoriiniin 6nemli cogunlugu yabanci sermayenin
elinde toplanmisti. Bu ayn1 zamanda siyaseten ve ekonomik olarak disariya bagimli

hale gelmis bir ulus demekti.

Bu ekonomik ve sosyal goriiniim altinda bir var olus miicadelesine baslayan

Cumhuriyetin kurucu elitin ilk politikalar1 her ne kadar liberal ekonomi yanlist bir
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gorlintii sergileyecek olsa da aslinda uygulamada millilestirme ve devletlestirme
politikalarina siklikla basvuruldugunu donem igindeki gelismelere bakinca rahatlikla
gorebiliyoruz. Bu doneme hakim olan iklim sdylem yada ideoloji iiretmekten cok

“eylem” ve is ortaya koymakt1.

Yaklasik on yil (1908-1918) siiren varlik yokluk miicadelesinin sonunda
Imparatorluktan Cumhuriyete dogru giden yolda Mustafa Kemal Pasa déneme iliskin
degerlendirmesinde “uygulanamayacak fikirleri, kuramsal birtakim ayrintilar
valdizlayarak, bir kitap yazabilirdik; o6yle yapmadik. Milletin maddi ve manevi
yenilesme ve gelismesi yolunda yaptigimiz islerle, soz ve kuramlardan dnce
davranmay: yegledik” seklinde ifade etmis oldugu sozleriyle, bir anlamada o doneme
iliskin olarak yapilanlarin ilkesel arka planmi agiklamaktadir. S6z, diisiince ve
kuramlardan ziyade eylemi one ¢ikaran bu yaklagim kurulus donemine hakim olmus
bu sayede Cumhuriyetin ilk on y1l1 sonraki yillarda esi goriilmemis gelisim ve atilimlar

donemi olabilmistir.

Erken Cumhuriyet doneminden 60’lardaki sanayilesme hamlesine kadar gecen
stirede aslinda sanayinin tilkemizdeki kurulus yillar1 olarak kabul edilebilir. Buna bagl
olarak bu yillarda enerji tiiketiminin ve enerji i¢ talebinin de ¢ok diisiik seviyelerde
oldugu goriilmektedir. Bu gorece diisiik olan enerji talebini karsilamak i¢in kullanilan
enerjinin bliyiik bir kism1 yenilebilir enerji kaynaklarindan 6zellikle komiir, odun ve
benzeri dogal kaynaklardan karsilanmaktaydi. Sonraki yillarda yasanan sanayi ve
sosyal-beseri hayattaki gelismelere paralel olarak enerji ihtiyact da hem i¢ hem dis
piyasada artis gostermekteydi.Enerji i¢ talebinin diisiik oldugu bu yillarda geng
Cumbhuriyetin kurucular1 iilkenin atil kalmis dogal kaynaklarmi bir bir kullanima
acarken bir yandan da bu kaynaklardan elde edilen iirlinlerin dis ticaretini yapip Geng
Cumbhuriyetin istenilen atilimlarini yapabilmesi i¢in gerekli olan sermaye birikiminin

(kaynak olusturmaya) saglanmasimna ¢aligsmaktaydilar.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra da Osmanlinin son donemlerinde oldugu gibi
yabanct uzmanlar davet edilerek enerji kaynaklarmin varhigi 6zelliklede petrol arama
isleri i¢in caligmalar yaptirilmistir. Bu c¢alismalarda yabanci uzmanlarin kullanilmasi
her ne kadar Osmanliyla benzerlik gosterse de Osmanlinin son zamanlarinda zaten
yetersiz olan insan giicii ve teknolojik alt yap1 geng Cumhuriyet’in kurucularmin da bu

yontemi takip etmeye mecbur biraktigmi sdyleyebiliriz. Oyle ki 1921 yilinda yapilan
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sanayi sayimlarina gére mevcut sanayi isletmeleri icinde maden igletmeleri yaklasik
%10 civarindadir. Is giicii anlaminda da yaklasik% 10’luk kesimin maden sektoriinde
istihdami s6z konusudur. Her ne kadar Yetismis insan giicli ve teknolojik alt yapidaki
bu eksiklik iki yonetimi de yabancilarla ¢alismaya zorlamis olsa da Cumhuriyetin
kurucularin kurulus déneminde daha ¢oziilmesi gereken onca sorun varken enerji
alaninda zaman kaybetmeden yapmis olduklar1 bu girisimler konuya verdileri 6nemi
gostermekte ve bu noktada Osmanlinin son doneminde sergilen tutumdan
ayrismaktadir. Bu noktada gen¢ Cumhuriyetin kurucu elitinin giristikleri varlik yokluk
miicadelesi i¢cin kars1 karsiya kaldiklar1 biiylime, enerji, sanayilesme, istihdam gibi
bir¢cok alt alanda kendini gdsteren ihtiyaclarin kargilanmasinda enerji kaynaklarmin
sahipliginin ya da diger bir deyisle milli kaynaklarin milli amagclar i¢in kullanilmasi
gerektiginin 6nemi dnceki yonetimlerden farkli olarak kavradiklar1 ve bu konuda s6z

sOylem iiretmeden Once eyleme gectiklerini soyleyebiliriz.

Enerji konusunu iilkenin ikbal davasi olarak géren Cumhuriyet eliti, bir
anlamada verdikleri varlik yokluk miicadelesinin saglam bir ideoloji lizerine kurulmus
enerji alt yapisma sahip olunmadan bagariya ulasamayacaklarmi anlamis olduklarini
sOyleyebiliriz. Bu diisiincelerini savas meydanlarinda kanla kazanilan zaferin
ekonomik olarak da kazanilmasinin gerektigine dair diisiincelerini her zaman dile
gitmis olmalarindan da anlayabiliriz. Bu noktada Cumhuriyetin kurucu elitinin
muhabere zaferini taglandiracak olan ekonomik zafere giden yolun bagimsiz ve milli
menfaatlere hizmet eden bir enerji politikasma sahip olunmadan baska bir deyisle
yabancilarin yine yabancilar i¢in iiretip yonlendirdigi enerji politikalar1 yerine {ilkenin
kaynaklarinin iilkenin ihtiyaglar1 i¢in kullanilmasini temin edecek bir enerji
politikasina sahip olunmadan basariya ulasamayacagmin bilincinde olduklarini

gérmekteyiz.

Kurulus donemi enerji politikalar1 degerlendirilirken erken Cumhuriyet donemi
1908-1923 ve 1923-1933 olarak iki alt donem halinde ele almaya calisacagiz. Bu
(1908-1923) donemin baglarinda uzun vadeli enerji altyapisindan yoksun, eski
teknolojiye mahk(im edilmis, tam anlamiyla yabanci hakimiyetinde, kaynak ¢esitliligi
ve arz giivenliginden uzak ve yabanci sermaye girisine bagimli hale getirilmis bir
enerji politikasinin uygulamada oldugunu gormekteyiz. Burada yukarida siralamaya

calistigimiz bu gibi konular bir anlamada Cumhuriyetin kurucularmin nasil bir enerji
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yonetimi devraldigin1 gosterirken bir yandan da bundan sonra nasil bir enerji politikast
uygulamaya koyacaklarmi karsilastirmali olarak anlamamiza yardimci olacagi igin

onemli goriilmektedir.

Bu donemde Osmanli ekonomisinin genel goriiniimii degismekle birlikte
gittikce artan yabanci etkisiyle temel ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda bile disa

bagimli bir yap1 sergilemekteydi.

Osmanlmin bu durumunun dis bor¢lanmalar, yabancilara verilen imtiyazlar ve
bu imtiyazlar dolayisiyla giderek artan yabanci sermayesinin etkinligi ve giderek
agirlasan ve yayginlasan kapitiilasyonlardan kaynaklandigini belirten Boratav bu
donemin ilk yillarinda Osmanli Devletinin genel goriiniimii “yari somiirgelestirilmis”
bir toplum yapisi olarak nitelendirmektedir. 1908 ve sonrasinda 1923 yillarinda
Kurucularm devraldiklar1 ekonomik ve sosyal mirast Boratav E.G. Mears’in 1924
yilinda yayinladigi Modern Tirkiye adli kitabindan aktardigi su sozlerle ozetliyor.
“Yabanci sermayenin etki alammin Osmanli Imparatorlugu kadar genis oldugu bir
baska bagimsiz devlet yoktur. Bu miras sadece ekonomik girsimleri ilgilendirmekle
kalmaz yeni Tiirkiye 'nin politik ve toplumsal hayatinin tiimiinii etkiler... Siyasi denetim
saglamanmin en giivenceli ve en basit yontemlerinden biri sermaye kaynaklar: tizerinde
egemenlik saglamaktir... Osmanli Imparatorlugu sasilacak derecede dis mali
¢tkarlara ipotek edilmis durumdayd:...” (Boratav, 2004, s. 19) ger¢ekten bir anlamda
devralindig1 sdylenebilecek bu ekonomik ve siyasi tabloyu tanmimlamak tarihsel
stireklilik i¢inde kendinden sonra gelecek “devrim”lerin yoniinii hakkinda bize bir 6n

bilgi vermesi adina dnemlidir.

Erken Cumhuriyet doneminden 60’lardaki sanayilesme hamlesine kadar gecen
stirede aslinda sanayinin iilkemizdeki kurulus yillar1 olarak kabul edilebilir. Buna bagl
olarak bu yillarda enerji tiikketiminin ve enerji i¢ talebinin de cok diisiik seviyelerde
oldugu goriilmektedir. Bu gorece diisiik olan enerji talebini karsilamak i¢in kullanilan
enerjinin biliylik bir kismi yenilebilir enerji kaynaklarindan 6zellikle komiir, odun ve
benzeri dogal kaynaklardan karsilanmaktaydi. Sonraki yillarda yasanan sanayi ve
sosyal-beseri hayattaki gelismelere paralel olarak enerji ihtiyact da hem i¢ hem dis
piyasada artig gostermekteydi. Enerji i¢ talebinin diisiik oldugu bu yillarda geng
Cumhuriyetin kurucular1 {lilkenin atil kalmis dogal kaynaklarimi bir bir kullanima

acarken bir yandan da bu kaynaklardan elde edilen {iriinlerin dis ticaretini yapip Geng
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Cumhuriyetin istenilen atilimlarini yapabilmesi i¢in gerekli olan sermaye birikiminin

(kaynak olusturmaya) saglanmasina ¢aligsmaktaydilar.

Cumhuriyetin ilanindan sonra da Osmanlmin son donemlerinde oldugu gibi
yabanci uzmanlar davet edilerek enerji kaynaklarmin varligi 6zelliklede petrol arama
isleri i¢in ¢aligmalar yaptirilmistir. Bu ¢alismalarda yabanci uzmanlarin kullanilmasi
her ne kadar Osmanliyla benzerlik gosterse de Osmanlinin son zamanlarinda zaten
yetersiz olan insan giicii ve teknolojik alt yap1 gen¢ Cumhuriyet’in kurucularmin da bu
yontemi takip etmeye mecbur brraktigmni sdyleyebiliriz. Oyle ki 1921 yilinda yapilan
sanayi sayimlarma gore mevcut sanayi isletmeleri iginde maden isletmeleri yaklasik
%10 civarmdadir. Is giicii anlaminda da yaklasik% 10’luk kesimin maden sektdriinde
istihdami s6z konusudur. Her ne kadar yetismis insan giicii ve teknolojik alt yapidaki
bu eksiklik iki yonetimi de yabancilarla ¢alismaya zorlamis olsa da, Cumhuriyet’in
Kurucularim kurulus déneminde daha ¢oziilmesi gereken onca sorun varken enerji
alaninda zaman kaybetmeden yapmis olduklar1 bu girisimler konuya verdileri 6nemi
gostermekte ve bu noktada Osmanlinin son doneminde sergilen tutumdan

ayrigmaktadir.

Bu noktada gen¢ Cumhuriyetin kurucu elitinin giristikleri varlik yokluk
miicadelesi i¢in karsi karsiya kaldiklar1 biiylime, enerji, sanayilesme, istihdam gibi
bircok alt alanda kendini gosteren ihtiyaglarin karsilanmasinda enerji kaynaklarmin
sahipliginin ya da diger bir deyisle milli kaynaklarm milli amaglar i¢in kullanilmas1
gerektiginin 6nemi dnceki yonetimlerden farkli olarak kavradiklar1 ve bu konuda s6z

sOylem iiretmeden 6nce eyleme gectiklerini soyleyebiliriz.

Enerji konusunu iilkenin ikbal davasi olarak goren Cumhuriyet eliti, bir
anlamada verdikleri varlik yokluk miicadelesinin saglam bir ideoloji iizerine kurulmus
enerji alt yapisina sahip olunmadan basariya ulasamayacaklarini anlamis olduklarmi
sOyleyebiliriz. Bu diisiincelerini savas meydanlarinda kanla kazanilan zaferin
ekonomik olarak da kazanilmasinin gerektigine dair diisiincelerini her zaman dile

gitmis olmalaridan da anlayabiliriz.

Cumbhuriyetin kurucu elitinin muhabere zaferini taglandiracak olan ekonomik
zafere giden yolun bagimsiz ve milli menfaatlere hizmet eden bir enerji politikasina

sahip olunmadan baska bir deyisle yabancilarin yine yabancilar icin iretip

90



yonlendirdigi enerji politikalar1 yerine iilkenin kaynaklarmin iilkenin ihtiyag¢lar1 i¢in
kullanilmasini temin edecek bir enerji politikasina sahip olunmadan basariya

ulagsamayacaginin bilincinde olduklarini gérmekteyiz.

3.2. Cumhuriyetin ilk Yillarinda Enerji Konusuna Bakis (1923-1933)

Cumbhuriyetin ilk on yilinda kurucu elit enerji konusunda uzun donem
politikalarla, birlikte kisa donem acil ¢éziimler iceren bir politika karmasini donem
boyunca biiyiik bir ustalikla uygulayarak, hem gen¢ Cumbhuriyetin ihtiya¢ duydugu
enerjiyl ve sermayeyi olusturmayir hem de etkinligini giinlimiiz enerji politikalarina

yon veren enerji alt yapisinin temellerini atmay1 basarmiglardir.

Kurucu elitin kurulus ddneminde enerji politikalarina bakigini kavrayabilmemiz
acisindan Mustafa Kemal Pasa’nin heniiz Cumhuriyet ilan edilmemisken 1922 yilinda
Meclisin agilis konugmasinda madenler hakkinda sdylediklerine bakmamiz yerinde

olacaktir.

“...Ekonomi politikamizin onemli amaglarindan biri de; toplumun genel
faydasint  dogrudan dogruya ilgilendirecek kuruluslar ile ekonomik alandaki
tesebbiisleri mali ve teknik giiciimiiziin olgiilerine uygun olarak devletlestirmektir.
Topraklarimizin altinda el degmemis halde duran, maden hazinelerini az zamanda
isleterek milletimizin yararlanmasina a¢ik bulundurabilmek de ancak bu uygulamayla
miimkiin olabilir...” (TBMM, 1920)

Gazi Pasa konusmasinda milli ekonominin temellerinin ancak bir anlamda milli
menfaatlere uygun bir enerji politikasiyla miimkiin olabileceginin de altini ¢izmis
oluyordu. Bununla birlikte devletlestirmeyi ve enerji kaynaklarmin yonetimini sosyal

ve ekonomik doniisiimiin bir ara¢ olarak kullanmay1 planlandigini gérmekteyiz.

Gazi Pasa konusmasinin devaminda, asil miicadelenin amacmi net olarak
ortaya koymaktadir.

“Efendiler,

Bu  giinkii miicadelemizin amact tam bagimsizliktir. Bagimsizligin  tam
saglanabilmesi ise ancak mali bagimsizlik ile miimkiindiir. Bir devietin asli

bagimsizliktan yoksun olunca o devletin biitiin hayati boliimlerinde bagimsizlik sakat
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durumdadir. Ciinkii her devlet organi ancak maliye ile yasar. Mali bagimsizligin
korunmast igin ilk sart biit¢cenin ekonomik biinye ile uygunlugu ve denk olmasidir.
Bundan dolay1 deviet yapisini yasatmak igin dis iilkelere basvurmadan iilkeyi gelir

’

kaynaklari ile yonetmek ¢oziim ve onlemlerini bulmak gereklidir ve bulunabilir.’

(TBMM, 1920)

Bunun yaninda konusmasinin satir aralarinda Mustafa Kemal Pasa’nin milli
ekonomiye olan inancii da anlayabiliyoruz. Devralinan ekonomik bagimli tabloyla
birlikte degerlendirildiginde Gazi Pasa’nin ve diger Kurucularm her zaman ortaya
koyduklar1 ana amagclar1 olan “tam bagimsizlik” {ilkiisiine ulagmanin yolu ancak mali
bagimsizliktan ge¢cmekte oldugunu goriiyoruz. Mali egemenlige giden bu yolda
ekonomik biiyiime ise bagimsiz ve yabancilarin degil iilkenin/milletin menfaatlerine
hizmet eden enerji ve ekonomi politikalariyla miimkiin olacagi kurucular tarafindan

benimsenmisti.

Bununla birlikte 24 Nisan 1920 ve 1 Mart 1921 yillarinda Gazi Mustafa Kemal
Pasanin meclis bagkani sifatiyla yapmis oldugu agilis konusmalarmin o zaman kadar ki
milli miicadeleye ve i¢ ve dig politikada uygulanacak temel prensiplere iliskin
oldugunu gérmekteyiz. Artik 3. Yasama yilina ulasildiginda ise var olus miicadelesinin
belli bir asamaya geldigini savas ve isyan donem boyunca siirecek olsa da iilkeyi
miireffeh kilacak ekonomik kalkinmanin temellerinin atilma vaktinin geldigini ve Gazi

Pasa’nin bundan sonraki siirecte ekonomik bagimsizlig1 siyasi bagimsizliktan ayri

diistinmedigini gormekteyiz (TBMM, 2018).

Zira 1923 yilmin baslarinda gen¢ Cumbhuriyetin izleyecegi ekonomi
politikalarinin tasarlanmas: adma toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi ya da bilinen
adiyla Izmir Iktisat Kongresi bu diisiincenin en somut gostergesi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Yine Gazi Pasa konugmalarinda iilkenin yeniden imari ve baymindir hale
gelmesinin Oniinde bazi engellerin oldugunu bununlar i¢in en temelde para-sermayeye
ihtiya¢ duyuldugunu ve bu paranin dis borglanmaya gidilmeden teminin “tam

bagimsizlik™ iilkiisiine ulagsmada vazgecilmez bir unsur oldugunu belirtmistir.

“Efendiler,
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...Miicadelenin onemini anlayan milletimiz biitiin giicii ile biiyiik bir ¢aba
gostermis, memleketin biitiin parasal ihtiyacim saglayacak iimit vaat eden fikirleri
sunmuglardir... Milli egitim, genel saglik, niifus ve kalkinma yonlerinde pek géze
gortiniir sonuglar heniiz alinamadi. Ancak, bu konularda iyi sonuglarin agik bir sekilde
goriilebilmesi igin ortam, siire, ara¢ ve ¢ok sayida paraya ihtiya¢ oldugu kabul

edilmelidir...” (TBMM, 2018).

Geng¢ cumhuriyetin para ve sermaye konusunda gdéstermis oldugu bu hassasiyet
ilerleyen donemlerde uygulamaya koyulacak olan enerji ve ekonomi politikalarini
anlamlandirmak adma ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Zira Cumhuriyetin kurucu eliti
hedeflemis olduklar1 alanlardaki iyilesmeleri ¢ok kisith parasal kaynaklarla yapmak
zorundalard1 ve denk biit¢ce disiplininden taviz vermeyi asla diisinmemektelerdi. Bu
yaklagimm kurucularin  ekonomi ve enerji politikalarim1  birinci  derecede
sekillendirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kisitli olan kaynaklarla goriilmesi
gereken bir¢ok is varken, biitce disiplininden taviz vermeden ve dis bor¢lanmadan
kacmarak uygulanacak ekonomi politikalarinin ihtiya¢ duydugu hazine Gazi Pasa’nin
deyimiyle “topraklarimizin altinda” durmakta ve bunu millet yararmna kullanima
sunacak bir enerji politikas1 karmasi da ayni zamanda ekonomik kalkinmanin

lokomotifi olacakti.

Cumhuriyetin ilk yillarindaki enerji konusuna yaklasimin, yikilmig bir iilkenin
bastan imarin sirasinda her alanda ihtiya¢ duyulacak olan enerji talebinin akilci, milli
ve cok yonlii bir biitiin olarak ele almak oldugunu sodyleyebiliriz. Bu donemde tas
komiir tiretiminden, petrol aramalarina kadar pek ¢ok alanda caligmalara baslanilmis

olmasi bu bakis agisinin en biiyiik gostergesidir.

Ismet Pasa 1933 yilinda Milli Iktisat ve Yerli Mallar1 Haftasm1 Acilisinda geng

Cumbhuriyetin kurulus doneminin enerji kaynaklarini bakigini anlamak i¢cin 6nemlidir.

“...Biitiin bu ahval i¢inde milli tasarruf ve milli iktisat fikrini esasli olarak
tutmalyiz. Milli tasarruf dedigimiz zaman, vatandaglarin tasarruflarini memleket
hizmetinde igleterek fayda beklemegi, goz oniinde bulundurmalyyiz... Komiir gibi bazi
kisimlarda ise daha birka¢ misli artmasi i¢in hususi tedbirler ittihaz edecegiz. Biitiin
bu madenler icinde iki ii¢ cevherimiz vardir ki, meydana ¢ikmig, kesfolunmus birer

hazne halindedir. Birisi kémiir, digeri bakirdir. Komiir madeninden vasi mikyasta
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istifade etmek igin komiir sanayii lazimdir. Ve onun vesaiti lazimdwr. Binaenaleyh,
hiikiimet programi olarak baslhca tevessiil ettigimiz noktalar Eregli limanini,
simendifer ve elektrik ve vesaitini diger taraftan kolay ve ucuz olarak kémiiriimiiziin

’

dahilde istihlakini ve yabanct memleketlere ihracinin arttirilmasint temin etmektir...’

(Turan 1., 2004).

Ismet Pasa geng Cumhuriyetin kurucularinin ana politikasinin ulusal sermaye
birikimi ve ulusal ekonominin gelistirilmesi oldugunu net bir sekilde ortay koydugu
konugmasinda bu hedefe ulastiracak yolun iilkenin enerji kaynaklarmnin ilke igin
kullanilmasindan gegtigine vurgu yapmaktadir. Konusmasinin devaminda bir anlamda
tam bagimsizligm yaklasik on yil once Kurucu elitin belirttigi gibi ekonomik
bagimsizlik olmadan diisliniilemeyeceginin altin1 ¢izerek bunun da iilkeye hizmet
edecek bir enerji politikasinin iiriinii olabilecegini ortaya koymus ve Cumhuriyetin
kuruculari i¢in enerji politikasinin ne denli hayati bir konu oldugunu da bir anlamda

belirtmistir olmaktadir.

“...Arkadaslar, bizim hiikimet siyaseti olarak ehemmiyet verdigimiz, bilhassa
devlet elinde bulunmasina géz koydugumuz maden mevzularindan bir biiyiigii de
petroldiir... Gerek Sark ve Garp Anadolusunun ve gerek Orta Anadoluda bir¢ok

suretlerle ciddi taharriyat yapmaktayiz...

Biitiin bu tafsilati inceden inceye soylememin sebebi, siyasetimizin dinamik

istikametidir ...

Yalniz miidafaa tertibatile istigal etmek degil sanayile de, ziraatle de, her tiirlii
terakki mevzulariyle de istigal edildigini gostermek igindir. Her istikamette o kadar
¢ok tedbirlere, fenni ve hakiki bir gayretle tevessiil edilmistir ki, bu tedbirler bizim
bekledigimiz neticelerin yalniz dortte birini verirse Tiirkiye on sene zarfinda iktisaden
emsalinden, bircok memleketlerden daha ¢ok kuvvetli bir mevcudiyet olarak kendisini

herkese hissettirecektir.” (Turan 1. , 2004).

Cumhuriyet yonetimi bir yandan enerji kaynaklarmin yonetimsel ve hukuksal
hakimiyeti i¢cin ¢alisirken, bir yandan yeni kaynaklar kesfedebilmek i¢in sahada ugras
vermekteydiler. Saha da enerji havzalarinda yiiriitiilen bu g¢aliymalarla birlikte bir
anlamda masa basinda da yapilan kanuni diizenlemelerle de isletme sorunlari, ithalat,

ihracat, isci haklar1 gibi konular {izerine de ¢alismalar yiiriitiiliiyordu. Cumhuriyetin
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Kurucular1 bu yillarinin belirleyicisi olan konferans ve toplantilarda bu konular ele
ahniyor ve gelecege doniik olarak milli bir enerji alt yapisimi olusturabilmek adina
onemli atilimlara imza atiyordu. Enerji kaynaklarinin alternatif {iretim ydntemlerinin
yaninda elde edilen lriinlerin katma degeri artiracak fabrikalar, finansal alt yap1 i¢in
bankalarin kurulmaya baslanilmasiyla birlikte Osmanli devletinden Kurulus yillarina
kadar g6z ard1 edilmis olan enerji kaynaklarinin bilimsel olarak ele alinabilmesi adina

enstitli ve kurumlarm temelleri olusturulmaktaydi.

Kurulus donemi, ekonomi politikalarinin baslica ilkelerinin belirlendigi, yeni
kurumlarin olusturuldugu, yasal diizenlemeler yoluyla daha sonraki gelismelerin
hukuki ve idari alt yapilarmin olusturuldugu, “Olaganiistii kosullarda hizli ekonomik
ve sosyal degisimin yasandigi”, “miilk edinme ve sermaye birikim siireglerinin

degistigi” Kepenek’in deyimiyle “ileri diizeyde bir yeniden diizenleme ya da
yvapilandirma” donemidir (Yakup Kepenek, 2004, s. 30).

Kurug’a gore ise bu donem iilkenin ve zamanin 6zel kosullarinda ulus devlet
kurma donemiydi ve bundan sonraki her sey buna gore sekillenmisti (Kurug, 1988)
kisaca bu sekilde tanmimlayabilecegimiz donemde kurucu elitin iste bu kosullar
iizerinde bir enerji politikasi olusturuldugunu ve uyguladigini soyleyebiliriz.
Olusturulan bu enerji politikasinin da ana amaci yukarida zikredilen iki ana ¢izgiye
oturmakta, bunlardan birincisi “yeninden yapilanma” i¢in elzem olan enerjinin
saglanmasi ikincisi ise “ulus devlet” insas1 sirasinda enerji kaynaklarinin sahipliginin
degiserek yabanci devletlere degil yeni kurulan ulus devlete hizmet eder hale

getirilmesidir.

3.3.  Enerji Alt Yapis1 Olusturmak i¢in Kurulus Déneminde Atilan
Adimlar Etkileri

Cumhuriyet'in ilk on yilinda, kamu maliyesinin odaklandig1 konulara dénemin
kamusal kaynaklarinin yonetim ilkeleri anlamak ve kamusal yatwrimlarin yoniini
anlamak adina kisaca bakmak yerinde olacaktir. Kepenek doneme iliskin olarak kamu
maliyesinin sik1 bir denetim altinda tutuldugunu, denk biitceden 6diin verilmemesi
adma bu prensiplerin kesin kurallara baglandigini belirtir. Bunun yaninda kamu

harcamalarinin ise, i¢ ve dis bor¢ Odemeleri, demiryollar1 yatwrimlari, merkezi
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yonetimin olusturulmast ve buna bagl alanlarda yapildigii gormekteyiz (Yakup
Kepenek, 2004, s. 36). Kamusal kaynak kullanimindaki bu yap1 bize geng
Cumhuriyetin ilk yillarinin kamu yonetimin de ayni disiplin ve ilkelerle hareket ederek
bu yeniden yapilanma siirecinde iilkenin ihtiya¢ duydugu kamusal giicii hem mali hem

de idari olarak ortaya koymaya odaklandigi gostermektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda enerji kaynaklarmin cesitlendirilmesi ve liretim
miktarlarinin artirilmasi hayati 6nem tasimaktaydi. Daha once de belirttigimiz gibi
kalkinmanin lokomotifi olacak enerji politikalar1 ve enerji alt yapis1 ayr1 bir 6nem arz
etmekteydi. Ancak Savaslarla tiikkenmis olan gen¢ Cumbhuriyetin insan kaynaginin
yaklasik %80 ni koylii ve ¢ift¢ilerden olugmaktaydi. Keyder’e gore insan kaynagindaki
bu yoksunluk sadece teknik alanda degildi. “Cumhuriyetin ilk bes yiulinda biirokratlar,
ekonomik yapidaki temel yapilarindaki degisiklik veya doniigiimleri gergeklestirmekten
aciz” oldugunu séyleyen Keyder’in bu tespiti aslinda bize teknik bilgi birikimine sahip
insan kaynagmdaki kithgm yaninda birde idari ve biirokratik olarak da geng
Cumhuriyetin ihtiyag duyacagi doniistimleri yiriitecek yonetim kadrolarinda da
yetismis insan giliciiniin kit oldugunu anlatmaktadir (Keyder, 2003, s. 127-129). Bu
durum milli sermaye kithgiyla birlesince kurucu elitler kars1 karsiya geldigi ve

mutlaka agilmasi gereken en biiyiik yapisal sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktaydi.

Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle donemin en biiyiik enerji kaynagi olan tas
komiirii konusunda yapilan ¢aligmalarda bu yapisal sorunlar1 ve nasil agildigini somut
olarak gorebilmek miimkiindiir. Ozellikle komiir ve daha sonraki donemlerde ortaya
cikan petrol aranmasi, bulunmasi, ¢ikarilmasi yiliksek ve yeterli bilgi, tecriibe ve
fazlaca sermayeye isteyen enerji kaynaklaridir. Bu temel 6zelliklerinin de etkisiyle
belki de, daha onceki donemlerde bu kaynaklarinin bulunmasi ve ¢ikartilmasi adina
cok fazla bir sey yapilamadigini sdyleyebiliriz. Ancak Cumbhuriyetin daha ilk
yillarindaki uygulamalara bakacak olursak dnceki donemlerle kiyas kabul etmeyecek
bir ugrasm kamu eliyle yiiriitiildiiglinii gérmekteyiz. Gen¢ Cumbhuriyetin kurucularinin
Oniinde olan yukarida bahsettigimiz yetismis insan kaynagi ve milli sermaye olarak iki
temel baslik altinda topladigimiz yapisal sorunlara aranan ¢ozlimlere biraz daha
yakindan bakmak doneme iliskin enerji politikalarmin anlagilmas: saglayacak ve

politikalarm ana hatlarini ortaya koyacaktir.
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3.3.1. Yetismis Insan Giiciine Iliskin Olarak Izlenen Politikalarin Ana
Hatlar1

23 Mayis 1910 tarihinde Eregli Komiir Madeni Miidiiriyeti ‘ne atanan ve bu
gorevi uzun yillar cok basarili bir sekilde siirdiiren ve bu hizmetlerinden dolay1 bir¢cok
Devlet Nisan1 ve 6diil almis olan, Hiiseyin Fehmi IMER hatiralarmmda Ddnemin en
biiyiikk enerji kaynagi olan Zonguldak-Eregli komiir havzasindaki insan kaynaginin

3

durumunu sOyle tarif etmekteydi. “...memur kadrolarini gsisirmis, Bahriye
Idaresi’'nden kalan memurlarin hi¢ birine dokunmadigi gibi, bunlarin gorevlerini diger
memurlara da dagittigindan bir¢ok biiro personeli hi¢ iy yapmadigi halde maas alir
duruma gelmisti. Buna karsilik koca kémiir havzasinda Istasinapolos adindaki
Yunanlidan baska maden miihendisi yoktu...” (Y1ildirim, 2017). Hiiseyin Fehmi Bey’in
havzaya atanmasiyla bir anlamda sivil bir devlet memurunun idaresine gecen havzada
bu degisiklikten sonra da Yunanli maden miihendisi de istifa ederek Istanbul’a
dondiigii rapor edilmekteydi (Ozgakir, 2012). Bu karanlik tabloda goreve baslayan
Hiiseyin Fehmi Bey ilk olarak havzada c¢alisan miihendis sayisini arttirma yoluna

gitmis ve Nezaretten aldig1 6zel izinlerle toplam 5 Alman Miihendisi, 1 Tiirk

Miihendisi midiirliigiine bagh olarak ¢alistirmaya baslamisti.

Ozellikle I.Diinya savasi sirasinda ¢ok stratejik bir dneme haiz olan komiir
madenlerinin baginda olan Hiiseyin Fehmi Bey’in basmi ¢ektigi girisimler sonucunda
“Tiirkiye’deki “Tiirk Maden Teknik Eleman1” miktarinin yetersizligi dikkate alinarak,
madenciligin ihtiya¢c duydugu miihendisleri yetistirmek iizere Ticaret Vekalet’inin
karar1 ile 1924 yilinda Zonguldak Yiiksek Maden Miihendisi Mektebi Alisi

kurulmustur.

1928 yilinda, Zonguldak Yiiksek Maden Miihendisi Mektebi Alisi ilk
mezunlarint verinceye kadar, iilkemize maden bilim ve teknolojisini getirenler, yurt
disinda egitim gormiis, miihendis ve teknisyenlerdir (Avsaroglu, 2001, s. 26). Bu
okulun gayesi aslinda o zamana kadar her anlamda yabanci1 sermaye elinde olan enerji
kaynaklarmin yOnetiminde saglanan “millilesme” ile birlikte kaynaklarmn bulunup
cikartilmas1 asamasinda ihtiyag duyulan insan giicliniin de kalict olarak
millilesmesiydi. Her ne kadar 1929 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina alan “Biiyiik
Buhran” bahane gosterilerek gegici olarak kapatilip dgrencileriyle birlikte istanbul’a

taginmis olsa da bu alanda tilkenin ihtiya¢ duydugu yetigmis insan giiciinii saglamis ve
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kendinden sonraki donemleri etkilemistir. Bunun yaninda bu okuldan mezun olanlarin
sonraki donemlerde kurulacak olan bircok milli enerji sirketinde {ist diizey yonetici ve
mithendis olarak calistiklarm1i  Avsaroglu’nun 6zenle ¢alismast sonucunda

gorebiliyoruz.

Bu donemde Zonguldak komiir havzasi 6zelinde 6rneklendirmeye ¢alistigimiz
bu durum gen¢ Cumhuriyetin kurucu elitinin genel enerji politikalariyla Ortiistiigiini
gormekteyiz. SO0yle ki kurulusun ilk yillarinda iilkede petrol ve maden kaynaklarmin
tespiti icin bilimsem ve teknik ¢aligmalar yapmalari i¢in davet edilen yabanci uzmanlar
tipk1 Hiiseyin Fehmi Bey’in gorevi devraldiginda acil ¢6ziim iiretmek adma Alman

miihendisleri ise almasina benzemektedir.

Gen¢ cumhuriyetin yetismis insan giliciine sahip olmadiginin farkinda olan
kurucular zamanin ve donemin olaganiistii kosullarmin da etkisiyle hizli hareket etmek
zorunda olduklar1 i¢in bir an 6nce “yer altidaki hazineleri” iilkenin menfaatlerine
kullannomin1 temin edebilmek adina gerekli bilgi ve tecriibeye sahip uzmanlardan
yararlanma yoluna gitmislerdi. Bununla birlikte Zonguldak’ta 6rnegini gordiigiimiiz
gibi kars1 karsiya bulunduklari yetismis insan giicii sorunun kalici olarak
¢Ozlimlenmesi i¢in bazi yapisal adimlar atilmis, kurumsallasmaya hiz vererek bu

yonde kongre ve konferanslarla ilke ve prensiplerinde olusturmasi yoluna gitmislerdi.

3.3.2. Sermaye Yetersizligine Iliskin Olarak izlenen Politikalarm Ana
Hatlar1

Enerji geng Cumbhuriyetin kurucularmm aklinda olan doniisiim i¢in hayati bir
konuydu. Ancak bu hayati ihtiyac1 karsilamak i¢cin Onemli miktarlarda sermaye
gerekiyordu, kit parasal kaynaklara sahip olunan bu donem i¢in bir anlamda
kurucularin enerji — sermaye kisir dongiisii i¢ine girdiklerini sdylemek miimkiindiir.
Tahayyiil edilen ilerlemenin saglanmasi i¢in enerji gereklidir, enerji i¢in de yiiksek
miktarda sermaye. Kit olan sermayenin enerji kaynaklarina yonelmesi demek, sanayi
ve diger iiretim alanlarinda kisa vadede kullanilamamasi anlamma geldigi i¢in geng
Cumhuriyetin  kurucular1 bu enerji agmazindan kurtulmak i¢in ¢ok ¢aba
sabretmekteydiler. Ulkedeki kisitl milli sermaye varligi nedeniyle kurulus yillarindan
baslayarak enerji kaynaklarmin kesfi ve tiretimine yonelik arastirmalarin yalniz devlet

tarafindan yapilmasi ve bulunacak kaynaklarin devlet tarafindan igletilmesini bir ana
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prensip olarak kabul etmis ve bu prensibe 1950°1li yillarin ortalarma kadar sadik

kalindigini gérmekteyiz. (Demir O. , 2017, s. 480-485)

Yine donemin en 6nemli ve biiylik enerji kaynagi olan komiir havzalarindaki
sermeye yapilarma bakmak doneme iliskin sermaye yapisini anlamak adma faydali

olacaktir.

Doénemin ne biiylik enerji kaynagi olan Zonguldak-Eregli Enerji Havzasinda
faaliyet gosteren sirketlerinin sermaye yapilarina baktigimizda, ikili bir yapi ile
karsimiza c¢ikmaktadir. Havzayir yerli sermayece kurulan sirketler ve yabanci
sermayece kurulan sirketler olmak iizere sermaye yapisi iizerinden iki ana grupta
toplayarak degerlendirmek miimkiindiir (Tak, 2001, s. 253-254). Yerli sermaye
tarafindan havzada ilk kurulan sirketler; “Asloglu, IThsaniye, Inamiye, Karamanyan ve
Giircii Kumpanyalari'di”, Yabancit Sermaye Tarafindan Kurulan Sirketler ise Eregli
Sirketi (Evegli Sirketi Osmaniyesi), Charbonnages Reunies de Bender-Eregli Sirket,
Kozlu Komiir Madenleri Osmanlt Anonim Sirketi, Maadin-i Osmanli Anonim Sirketidir

(Tak, 2001, s. 257).

Kurumsal olarak faaliyet gosterdigi bilinen bu sirketlerin disinda Cumhuriyetin
ilk yillarmda da varliklarini siirdiiren Ingiliz ve Fransiz sermaye sahipleri havzada

iiretim faaliyetlerinde bulundugu goriilmektedir.

Havzadaki bu yapi Cumhuriyetin ilk yillarindaki sermaye birikimin etnik
kokenlerini de anlamamiza yardimci olmasi adma anlamdir. Geng Cumhuriyetin
kurucular1 bir yandan bilimsel ve teknik iliskiler iizerinden iiretim ‘“alt yapinin”
olugsmasi icin ¢abalarken diger yandan filizlenen bu alt yapmin yansimasi olacak “iist
yapmin” olusmas1 adinda diisiinsel ve siyasi soylemleri gelistirmeye devam ediyorlardi
bu fikirler diizenlenen kongre ve acilis konugmalarinda kurucular tarafinda sik¢a dile
getiriliyordu. Bu ahvalde ortaya ¢ikan “milli” sermeye diisiincesinin hayata gecirilmesi
icin harekete gecen Cumhuriyet’in kurucular1 1924 yilinda ilk ulusal sermeye sirketi
diyebilecegimiz i3 Bankasini kurdu. Daha sonra Sanayi ve madencilik alanlarindaki
ozel girisimcilere kredi vermek ve isletmecilik yapmakla gorevlendirilen 1925 Sanayi
Maadin  Bankast  kuruldu. Milli sermaye olusturma  hareketi olarak
adlandirabilecegimiz donem de, 1926 Emlak ve Eytam Bankasi, 1930 Merkez
Bankasi, 1933 Siimerbank, 1933 Belediyeler (iller)Bankasi, 1935 Etibank gibi ana
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faaliyet konular1 madencilik, alt yap1 yatirmalari, insaat gibi konulara odaklanmis ve
varliklarin1 ¢ok uzun seneler devam ettirmis bir¢ok banka kurulmustu. Bu bankalar
Ankara ve Istanbul merkezli kurulmakla birlikte kisa siirede Anadolu’nun degisik
illerinde subeleserek yapisal doniisiimler i¢in ihtiya¢ duyulan sermayeyi saglamaya

calismiglard.

Atilan bu adimlar sayesinde bu donemde gorece, Ozel girisimciligin Oniin
acildigmi, ekonominin hemen her alaninda 6zellikle enerji alaninda yerli 6zel girigimin
genislemekte ve ¢esitli yollarla desteklenmekte oldugunu sdyleniliriz. Ancak, yukarida
yapilan agiklamalar gercevesinde anlasilabilecegi gibi, Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zel
girisimciligi destekleyen ekonomi politikalari, girisimciligin “6zel”’liginden Once
“milli”ligine odaklanmist1. (Kurug, 1988) Bu anlamda bu donemde gen¢ Cumhuriyetin
kurucular1 i¢in milli olmak, ekonomik olmaktan once gelmekte oldugunu ve yillar
itibariyle ticaret ve sanayi alanlarinda Tirkler ’in, giderek yabanci ve azmliklarin

yerini aldigmi sdyleyebiliriz.

3.3.3. Izmir Iktisat (17 Subat — 4 Mart 1923) ve Sonrasinda Enerji
Politikalar1

[zmir’in diisman isgalinden bes ay sonra Lozan antlasmasinm imzalanmasmdan
dort ay once toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi Anadolu Kurtulus Hareketinin
ekonomik ydniinii gdstermesi bakimmdan son derece dnemli goriilmektedir (Okgiin A.
, 1997, s. 279). Afet Inan’a gdre bu kongre o zamanki siyasi kosullar altinda kars1
karstya olunan ekonomik sorunlara ne suretle ¢oziim bulmaya gayret edildigini
gdstermesi adma da ayr1 bir 5nem tagimaktadir (Afetinan, 1989). Onceki bdliimlerde
bahsedilen “list yapinin” kurulabilmesi i¢in kendinden sonraki tiim siirecleri fikren ve
siyaseten etkileyen kongre donemin sartlari icinde hem devlet hem sivil toplumun

ortak amaca yonelik hareket ettikleri fikri bir platform olarak degerlendirilebilir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin Subat 1923 yilinda Izmir iktisat Kongresindeki
a¢ilis nutkunda soyledigi “kazanilan siyasi askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun
ekonomi zaferle taglandirilmazsa kazanilacak basarilar yasayamaz ve siirekli olamaz”
(Afetinan, 1989) diisiincesi Cumhuriyetin kurucu elitinin cepheden dondiigiinii ve yeni
hedefinin “ekonomik savas1” da kazanmak oldugunu en yetkili ve etkili agizdan tiim

diinyaya deklare edilmesi anlamima gelmekteydi. Boratav’a gore ise 1923 yili Subat
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aymnda toplanan Izmir Iktisat Kongresi, "ana cizgileriyle dileklerden ibaret olmasina
ragmen, bu donemin baslangicinda egemen olan iktisadi felsefeyi ve goriisleri temsil

etmesi bakimindan” ayr1 bir 6neme sahiptir (Boratav, 2004, s. 45-49).

Kongre'de yeni iktisat politikasi i¢in ¢izilen "milli karakter", madencilik alani
icin de gecerlidir:

Iktisat Kongresi'nde alman kararlar dogrultusunda 1925 yilinda kurulan Sanayi
ve Maadin Bankasmin amaci, ‘“ekonominin ozel sermaye eliyle gelisebilmesini,
devletin dogruca sanayi ve bunun tabani olan maden islerinde destekleyebilmesi"

olarak belirtilmistir.

Bunu yani sira kongrede alinan kararlar geregi cikartilan 1925 Petrol Yasasi,
1926 Demir Celik isletmeleri yasasi, yine bu yilda 1906 tarihli Maadin
Nizamnamesinde yapilan degisikle getirilen %51 millilik sarti, istthdamda
yetistirilmek iizere Tirk calisan sartlarinin getirilmesi ve 1927 yilinda ¢ikarilan
Tesviki Sanayi Kanunu gibi diizenlemelerin asil amacinin, "milli" 6zel sanayi ve

"milli" enerji alt yapisinin kurulmasi olarak degerlendirilebilir.

Doénem boyunca uygulanmaya calisilan “millilestirme” politikalar1 sonucunda,
1925 yilindan sonra madencilik alaninda yogun sirketlesme hareketi goriilmiis ve
yapilan kanuni diizenlemelerle bu alana girme isteyen yabanci sermaye Tiirk
vatandaglariyla ortakliklar kurmak zorunda kalmislar ve ilki en az 10 yil sonra ortaya
cikacak olan ilk milli enerji sirketlerinin temellerini atmis olmuslardi. Bu donemi

ozetlemesi adma Okgiin’iin tespitleri dnemli ve degerlidir.

"1920-1930 yillar1 arasinda, anonim girketlesme hareketinin (bankacilik
alanmindan sonra) yogun oldugu ikinci ugrasi alam madenciliktir. Gergekten, bu devre
icinde kurulan 201 Tiirk anonim sirketinden 20'si (%9,95) madencilikle ugrasma
amacin giitmektedir. Bu gsirketlerin nominal sermaye bakimindan oram %13,08 ve
odenen sermaye bakimindan orani ise %11,93'tiir. Maden iiretimi ile ugrasmak iizere
kurulan 20 Tiirk anonim gsirketinden 11'inin kurucu, hissedar ya da idare meclisi
tiyeleri arasinda yabancilar bulunmaktadir (%55). Bu oran nominal sermaye
bakimindan %63,23 ve 6denen sermaye bakimindan da %49,95'tir. Maden iiretimi ile
ugrasmak tizere kurulan 11 yabanci sermayeli Tiirk anonim sirketi 11 yil icinde

kurulan 201 anonim sirketin %5,47'sini teskil etmektedir. " (Okgiin A. , 1997, s. 297)
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Burada s6z konusu olan madencilik sirketinin %90’lik bdliimiiniin kurulus
tarihi Sanayi ve Maadin Bankasi'nin kurulusg tarihi olan 1925 ve sonrasina rastlamus,
bunlarm i¢inden 8'i ise Tegviki Sanayi Kanunu'nun ¢ikarilma tarihi olan 1927 yilindan
sonra kurulmustur. (Ulutan, 1987: 12) Bununla birlikte dénem sonuna dogru izmir
Iktisat Kongresinde ekonomik alanda almmasi ve uygulanmasi kararlastirilan
tedbirlerin, Kongre'yi izleyen yillarda beklenilen sonuglar1 vermemesi {izerine
1930'larin  basinda Devletcilik modeli gelistirilmis ve uygulanmasina gecilmistir
(Demir A. , 1982, s. 211). Donemin enerji politikalarini sekillendiren ana problem
madenlerin ve enerji kaynaklarinin yabancilarin elinde olmasi ve sOmiirliye varan
yararlanma haklarina sahip olmalar1 ve rezerveler hakkinda net bilgilere sahip
olunmamasi olarak karsimiza ¢ikmaktaydi. Bu donemin baslica konusunun madenlerin
ozellikle kdmiir madenlerinin milli sermaye eline ge¢mesi, millilestirilmesi oldugunu

sOyleyebiliriz.

3.4. Cumhuriyetin ilk yillarinda Olusan Enerji Talebi ve Enerji
Politikalarina Etkileri

Sosyal ve ekonomik kalkinmanm en 6nemli girdilerinden biri olarak kabul edilen
enerji, Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurucu elitin 6n gordiigli ve kafasinda olan
kalkinma ve biiyiime hedeflerine ulasmak i¢in ¢ok onemli bir hal almistir. Kurulus
yillarinda tilkenin her anlamada yeniden imar edilmesi, enerjinin kullanim alanlarini
yaygmlastirtyor bununla birlikte enerji kaynaklarina olan ihtiyag da artmakta bu
biliylime sarmali enerji talebini de hizli bir sekilde arttirmaktaydi. Kurucu elit yukarida
bahsedilen yapisal sorunlarla birlikte iilke i¢in 6n gordiikleri hedeflere adim adim
ilerlerken ve akillarinda ki Tiirkiye’yi kurarken bir yandan da artan enerji talebini
karsilamak i¢in adimlar atmaktaydilar. Malum oldugu {izere enerji talebi salt endiistriyi
ilgilendiren bir kavram degildir. Bu baglamda yeniden imar edilen bir iilkede enerji
talebinin; ulastirmadan sanayiye, tarimdan sosyal kiiltiirel hayattaki gelismelere kadar
cok ¢esitli bilesenlerinin oldugunu sdyleyebiliriz. Ulkede ard1 ardna kurulan fabrikalar
Kurucularin sdylemiyle geng Cumhuriyeti “ekonomik zafere” dogru tasirken, bunun

dogal sonucu olarak enerji talebinde de artig gdstermekteydi.

Kurulan fabrikalara ihtiyaglar1 olan hammadde sevkiyatinin saglanmasi i¢in agilan
yeni kara ve demir yollartyla fosil yakitlara olan talebi de artirmaktayken, gelis ve yeni

kurulan sehirlerde yasanan sosyo-kiiltiirel gelismeler o yillarda kurulu kapasitesi ve

102



iretim kapasitesi smirli olan yeni bir enerji kaynagi sayilabilecek olan elektrik
enerjisine olan talebi giin gectikge arttrmaktaydi. Fosil yakitlara dayali enerji
kaynaklar1 acisinda rezerv miktarlari, teknoloji, sermaye ve kaynaklarin yonetimi
konusunda Osmanli Imparatorlugu’nun sahip oldugu yapisal kisitlarin devam ettigi bu
donemde Gen¢ Cumbhuriyetin kuruculari i¢in elektrik enerjisi yeni ve yonetilebilir bir
enerji kaynagi olarak goriilmekteydi. Zira 1923 yilinda toplanan ve genel anlamda
iilkenin sonraki yillardaki politikalarina iliskin kararlarin alindigini sdyleyebilecegimiz
1.1ktisat Kongresinde Gazi Pasa “Devletin yapisini yasatmak icin; disa bagvurmaksizin
memleketin kaynak ve gelirleriyle idare etme care ve onlemlerini bulmak gerekir.
Biitiin memleketi kaplayacak elektrifikasyon tesebbiisiinii Tiirk hallkini kalkindiracak
baslica mevzulardan sayariz.” Seklinde ifade ettigi gibi enerji kaynaklar1 ve elektrik
hedeflenen kalkinmanin gerceklestirmesi adina ¢ok onemli goriilmekteydi (Pamuk,
2019). Genelde enerji talebindeki 6zelde elektrik enerjisi talebindeki bu artisi ve
Kurucularm enerjide yasanan bu talep artisini nasil karsiladiklarii anlayabilmek adina
donemin enerji politikalarini somut veriler {izerinden degerlendirmek hem uygulamaya
koyulan politikalar1 daha iyi anlamak hem de daha 6nceki bdliimlerde bahsedilen

yapisal sorunlara bulunan ¢oziimlerin etikliginin goriilebilmesini saglayacaktir.

3.4.1. Enerji Talebinin Karsilanabilmesi i¢in Atilan Adimlar (1923-1938 )

Cumhuriyetin kurucular1 enerji 6zelinde elektrik {iretimini her zaman bir kamu
hizmeti olarak gormiislerdir. Osmanlmin son donemlerinde ¢ok kisith olarak tiretilen
elektrik enerjisinin kullaniminda da {iretiminde Cumhuriyetin ilanindan sonra artis
goriilmiistiir. Osmanlinin son donemlerinde yeni bir kamu hizmeti alan1 olan elektrik
enerjisinin liretilmesi ve sunumu, yukarida degindigimiz yapisal simirliliklardan dolay1
biiyiik kismin1 yabanci sermaye sahiplerinin olusturdugu sirketlere verilen imtiyazlar

araciligiyla 6zel tesebbiis marifetiyle yapilmistir (Karayaman, 2014, s. 51).

Gazi Pasa Izmir’de toplanan iktisat Kongresinde belirttigi gibi “Biitiin
memleketi kaplayacak elektrifikasyon tesebbiistinii Tiirk halkini kalkindiracak baslica
mevzulardan sayariz.” Sozleriyle elektrigin kalkinmada ki onemine dikkat ¢ekmis
olmaktaydi (Semiz, 2019). Geng Cumhuriyetin sonraki yillarinda uygulanacak iktisadi
politikalarmm  belirlenebilmesi adina toplanmig olan Kongrede Gazi Pasanin
elektrifikasyona deginmesi, bundan sonra kurucu elitin odaklanacagi ana konulardan

birinin de enerji/elektrik tiretimi oldugunun en agik gostergesi olarak kabul edebiliriz.
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Ozellikle sanayi devrimi sonras1 yasanan iktisadi, sosyal ve beseri gelismelerden sonra
20. Yiizyilin ortalarindan itibaren genel olarak enerji 6zelde ise elektrik enerjisinin
kullanim alanlarinin ve sekillerin artmasi sonucu enerji ve 6zelde elektrik ekonomik ve
sosyal hayatin 6nemli bir 6gesi haline gelmistir (Erol, 2007, s. 1).

Bilindigi iizere Osmanlhida ilk elektrik tiretimi 1902 yilinda Tarsus da
baslamistir. Avusturya’dan geldigi bilinen bir kisinin kendi ¢abalar1 sonucu baglayan
bu elektrik iiretimi Birinci Diinya Savasi’na kadar devam etmis belediye tarafindan
sokaklara aydmlatma hizmetinde kullanilmistir. Tarsus’taki elektrik iiretimi tesebbiisii
sonradan Tiirk girisimciler tarafindan yapilamadigindan bu alandaki iistiinliigiin 1930
larin sonlarmna kadar bir baska deyisle devletin enerji alaninda ki imtiyazlar1 ve
tesisleri satin almasima kadar yabanci sirketlerde kaldigini sdyleyebiliriz (Yurtoglu N. ,
2018, s. 229).

1902 deki kiigiik capl ilk elektrik iiretiminden sonra Osmanli doneminde bir
sehrin tamamina elektrik saglamak amaciyla kurulmus ilk santrali elektrik santrali olan
Silahtaraga Elektrik Santrali 1914 yilinda kurulmus ve cesitli tarihlerde yapilan
iyilestirme ve kapasite artislariyla kapanacagi 1983 yilina kadar Istanbul’a elektrik
saglamistir. Osmanlinin son yillarinda hizmete giren bu enerji tesisi de onceki yillarda
oldugu gibi yabanci sirketlere taninmig imtiyazla kurulmus ve 1937 yilinda
devletlestirilinceye kadar bu statlisiinii korumustu. Osmanlinin son yillarindaki bu
yabanci sermayeli yapit Cumhuriyetin ilk yillarinin da bir anlamda miras1 niteligini
tasimaktaydi.

Bu donemde verilen imtiyazlarin kanuni alt yapisini 1910 yilinda ¢ikartilmis
olan “Menafi-i Umumiyyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkindaki Kanun” ve 1913 yilinda
cikartilmis olan “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat:” olusturmaktadir. Bu
yasal diizenlemeler sayesinde yabanci ya da yabanci sermayeli sirketler kamudan, il
idarelerinden, belediyelerden elektrik tiretimi, dagitimi, aydinlatma, havagazi gibi
bir¢ok alanda uzun siireli imtiyazlar alabilmektelerdi (Yurtoglu N. , 2018, s. 230). Bu
imtiyaz sisteminin varliga ragmen Cumbhuriyetin ilanina kadar gegen siirede elektrik
iretiminde ¢ok biiylik yatirimlar olmadigi gérmekteyiz. Cumhuriyetin ilan edildigi
yillarda Tiirkiye’de elektrik kullanabilen Istanbul, Mersin gibi 4-5 ilin bulunmasi, kisi
basma diisen yillik elektrik {iretimi miktarinin yaklagik 5 KW civarinda olmasi,
Kurucularin devir aldiklar1 enerji alt yapisinin ne denli yetersiz oldugunun en somut

gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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1923 yilina gelinde {iilkemizde yaklasik 38 santralde elektrik {iretiminin
yapilabildigini ve bu santrallerin ¢ogunun yerel yonetimler ya da sahislar eliyle
kurulup isletildigini gérmekteyiz.

Cumhuriyet ilan olundugunda bu 38 santralin, Tiirkiye’de ki toplam kurulu
giicii 2.8 MW ve yillik iiretimi 44.5 GW di. Cogunlugu dizel motor giicii ile elektrik
iiretimi saglayan bu santrallerin isleteme yapilarina bakacak olursak, bu santrallerden
14 tanesinin 6zel kisilere, 13 tanesinin ortakliklara ve 11 tanesinin de belediyelere ait
oldugu gormekteyiz. Bu c¢ok cesitli ve ortakli yapi doneme ait tutarli bir enerji
politikasinin olmadiginin gdstergesi olarak kabul edilebilir. Cumhuriyet’in ilanindan
onceki bu donemde, yukarida bahsedilen 1910 ve 1913 tarihli kanuni diizenlemeler de
dikkate almdiginda Osmanlmnin son yillarinda uygulanan yabanci ortakliklar,
imtiyazlar ve kamu tekelleri sistemin devam etmis oldugunu bu yapmin degismesine,
iretim yapacak sirketlerin yapisina dair diizenlemelerin ise bulunmadigini
sOyleyebiliriz.

1926 yilinda petrol ve benzin inhisar1 (tekeli) hakkinda ¢ikan 725 Sayili
Kanunla tiim petrol arama ve c¢ikarma yetkilerini hiikiimete verilmesi yoluyla petrol
tabanli enerji kaynaklarma iligkin olarak uygulanmaya konulan politikalarin Elektrik
enerji alanindan bir siire daha ortaya koyulamamis olmasi ve imtiyaz usuliiniin de
devam ettirilmesi donemde tutarli bir enerji politikasmin uygulanamamis oldugunun
gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu doénemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bugiinkii smirlar1 icerisinde Istanbul,
Adapazar1 ve Tarsus kentleri elektrik kullanabilir az sayidaki sehirler
durumundaydilar. Bir bagka deyisle donem niifusunun yaklasik % 94’liniin elektrik
enerjisine ulasimi yoktu ve kisi basina diisen elektrik enerjisi kullanimi 3 kWh gibi ¢cok
diisiik bir miktardayd: (TUSIAD, 1998, s. 244). Bunun yaminda Cumbhuriyetin
ilanindan sonra saglanan hizli gelismeyle santrallerde iiretilen elektrikle bu yillarda
toplam elektrik enerjisini kullanabilen sehir sayis1 43 kadar ¢ikartilmist: (Karagdl &
Tiir, 2017, s. 15). Elektrik her ne kadar tiretiminde petrol dogalgaz komiir gibi birincil
enerji kaynaklarinin kullanilmasi gerekse de kullanim kolaylig1 ve iiretim kolaylig1 onu
vaz gecilmesi gli¢ bir enerji kaynagi haline getirmistir. Bunun yaninda enerji
tilketiminin ekonomilerin genel goriiniimiindeki biiylimeyi destekler nitelikte sonuglar

verdigi goriilmekte ve enerji kullanim sekilleri ve oranlar1 iktisat politikalar:
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cercevesinde ilkeler icin 6nemli gdstergeler haline gelmekteydi (Mucuk & Uysal,
20009, s. 106).

Bilindigi gibi Enerji sanayilesmenin olmaza olmaz girdisi olarak kabul
edilmektedir. Higsazmaz’in belirttigi gibi  “enerji problemi, iktisadi kalkinma

meselesinin bir bakima kendisi demektir” (Higsazmaz, 1957, s. 2) .

Enerji iretim faktorleriyle ve sanayi ¢iktisiyla olan bu iligkisinin yaninda
tilketimle de yakindan ilgilidir. Kurulus doneminde tilkede yasanan hizli sanayilesme
enerji talebi iizerinde artis meydana getirirken yeniden imar edilen Ulkenin artan
niifusu, gelisen sosyal hayat, konutlarda kullanilan enerjiye, elektrik enerjisine olan

talebinde artmasina da etkili olmaktaydi (Konak, 2019, s. 197).

Elektrik santrallarinda kurulu giic, tiretim ve tiiketim
Installed capacity, production and consumption of electric power plants

Kurulu giic Briit iiretim Tiiketim
yil Installed capacity Gross production Consumption
Year 10° kw 10° kWh 10° kWh
1923 32,8 44,5 41,3
1924 32,9 44,6 41,3
1925 33,4 45,3 41,9
1926 48,6 65,8 60,6
1927 51,9 70,1 63,4
1928 65,9 89,4 81,4
1929 72,1 97,8 88,9
1930 78,0 106,3 96,7
1931 101,9 117,9 106,0
1932 103,3 1316 117,5
1933 1078 1519 136,2
1934 117,4 195,2 157,7
1935 126,2 2129 199,6
1936 138,5 231,1 206,8
1937 167,1 289,8 257,7
1938 178,5 312,1 279,9

Tablo 6: 1923-1936 Tarihleri Arasinda Elektrik Santrallerinde Kurulu Giig-Uretim-Tiiketim

Not: Bu tablo Tiirkiye fstatisfik Kurumunun (TIK) Istatistik Goéstergeler 1923-2011 raporundan
kisaltilarak alinmistir. (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2012, s. 236)

Enerji talebindeki ve enerji politikalarimda ki degisimleri daha iyi
kavrayabilmek i¢in donemin sanayi, liretim ve tiiketim istatistiklerine kisaca bakmak

yerinde olacaktir.
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Sekil 8: 1902-1930 arasi Elektriklenen Sehir ve Kasabalari Gosterir Harita

NOT: Bu haritalar www.barissanli.com adresinde paylasima sunulan Hasan Halet’in yazmis oldugu
Cumbhuriyet Tiirkiyesi=Elektrikli Tiirkiye(1933) adli eserinde alintilanmustir. (SANLI, 2019)

Kurulus yillarinda faaliyete gecen fabrikalara bakacak olursak 1923-1938
yillar1 arasindan Ozellikle agir sanayi kurulusu olarak smiflandirabilecegimiz 50 ye
yakin tesisin {iretime gegtigini bu sanayi hamlesi sonra artan enerji talebinin de TIK
verilerine gore gittikge artan enerji alt yapis1 yarimlar1 yoluyla karsilanmaya calisildig:
gormekteyiz. 1923 de 32,8 KW olan kurulu giic dénem botunca yapilan yatirimlarla
1938 yilinda 178,5 KW cikartilarak iilkede kurulu giic 5 kattan fazla arttirilmisti. Bu
artis artan sanayinin yanina sosyal ve beseri gelismelerle sehirlerin de ihtiyaglarini

karsilama adina ¢cok 6nemli bir gosterge olarak kabul edilebilir.
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TIK verilerinde goze carpan bir diger husus ise elektrik enerji tiiketimin
izledigi gelisim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurulus donemi olarak adlandirdigimiz
bu donemin bagladigi 1923 yilindan 1926 yili sonuna kadar iiretim ve tiiketim
miktarlariin yillar itibariyle ¢ok yakin seyretmis oldugunu gérmekteyiz. 1923 yilinda
32,8 kW olan kurulu giic 1925 sonundan degil 33,4 kW olarak % 1.7 oraninda artis
gostermistir. Yine bununla paralel olarak 1923 yilinda 41,3 kW olan tiiketim % 1 den
az artis gostererek 1925 sonunda 41,9 kW ya yiikselmistir. Istatistiki verilerden
goriilebilecegi gibi 1923 -1925 sonuna kadarki donemde ne enerji altyapisinda ne de

tiiketim verilerinde anlamli bir de§isim yasanmamustir.

Ancak 1926 yilina gelindiginde ise lilkemizin sahip oldugu kurulu gii¢ ’tin %
45 artig gostererek 33,4 kW den 48,6 kW ya yine ayni donemde elektrik enerjisi
tiketimi de yaklasik % 45 artis gostererek 41,9 kW dan 60,6 kW ya yiikselmistir.
Uretim ve tiiketim miktarlarinda bu artisin diinya genelinde 1929 yilinda yasanan
biiyiik ekonomik buhrana kadar devam ettigini goriiyoruz. Kurulus donemini basinda
ilk yillarin1 Lozan, Izmir iktisat kongresi, asar verginsin kaldirilmasi, tesviki sanayi
gibi rejim ve varolus tartigmalar tiirli miicadelelerle gecirmis olan Kurucular 1926
yilindan sonra sanayilesmeye verdikleri agirlikla ve enerji alt yapisina yonelik

adimlariyla bu artis1 sagladiklar1 sdyleyebiliriz.

Enerji tiretim ve tiiketiminde ki artis1 daha anlamli hale getirebilmek adina
doneme iliskin sanayi verilerine kisaca bakmak yerinde olacaktir. Enerji talebinin 1926
yilindan sonra artig gostermesinin kuskusuz en biiylik nedeni bu yildan sonra faaliyete
gecen fabrikalarin sayisinda ki artistir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’tin dnderliginde
donem baslarinda uygulamaya konulan iktisat politikalar1 6zel girisimin destekler
nitelikte ve sermaye birikiminin 6niinii acan mali, hukuki, sosyal bir iklim olusturmaya

yonelikti.

1929 yilinda yasanan Diinyada ki ekonomik bunalim yillarina kadar devam
eden bu yatirim ortaminda Devlet ve 6zel tesebbiis tarafindan kurulan bu fabrikalar
sayesinde toplam sanayi iiretimi hizla artig gostermekteydi. Bu yillarda goriilen enerji
tilketiminde ki artis1 liretimde yasanan bu artisin dogal sonucu olarak degerlendirmek
yanlis olmayacaktir. Bu donemde kurulan fabrikalar1 isim ve kurulus yillarmna gore
siralayacak olursak bu doneme Tablo 7 de goriildiigii gibi bircogunun agir sanayi

yatirimi oldugu ve ithal ikameci yanlarmin agir bastigmi sdyleyebiliriz.
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Sira No Kurulan Fabrika /Tesis Ad1 Kurulug Yilt
1 Ankara Fisek Fabrikasi 1924
2 Golciik Tersanesi 1924
3 Sakir Ziimre Fabrikasi 1925
4 Eskisehir Hava Tamirhanesi 1925
5 Alpullu Seker Fabrikasi 1926
7 Usak Seker Fabrikasi 1926
8 Kirikkale Mithimmat Fabrikasi 1926
9 Biinyan Dokuma Fabrikasi 1927

10 Eskisehir Kiremit Fabrikasi 1927
11 Kirikkale Elektrik Santrali Ve Celik Fabrikasi 1928
12 Ankara Cimento Fabrikasi 1928
13 Ankara Havagaz1 Fabrikasi 1929
14 Istanbul Otomobil Montaj Fabrikas1 1929
15 Kayas Kapsiil Fabrikasi 1930
16 Nuri Killigil Tabanca, Havan Ve Miithimmat Fabrikasi 1930
17 Kirikkale Elektrik Santrali Ve Celik Fabrikasi 1931
18 Eskisehir Seker Fabrikasi 1934
19 Turhal Seker Fabrikalari 1934
20 Konya Eregli Bez Fabrikasi 1934
21 Bakirkdy Bez Fabrikasi 1934
22 Bursa Siit Fabrikasi 1934
23 Izmit Pasabahce Sise Ve Cam Fabrikas1 ( Temel Atma) 1934
24 Zonguldak Antrasit Fabrikasi (Temel Atma) 1934
25 Zonguldak Komiir Yikama Fabrikasi 1934
26 Keciborlu Kiikiirt Fabrikasi 1934
27 Isparta Giilyagi Fabrikasi 1934
28 Ankara, Konya, Eskisehir Ve Sivas Bugday Silolar1 1934
29 Pasabahcge Sise Ve Cam Fabrikasi 1935
30 Kayseri Bez Fabrikasi (Temel Atma) 1934
31 Nazilli Basma Fabrikasi 1935
32 Bursa Merinos Fabrikasi ( Temel Atma) 1935
33 Gemlik Suni Ipek Fabrikasi (Temel Atma) 1935
34 Keciborlu Kiikiirt Fabrikasi 1935
35 Ankara Cubuk Baraji 1936
36 Zonguldak Tag Komiir Fabrikasi 1935
37 Barut, Tiifek Ve Top Fabrikasi 1936
38 Nuri Demirag Ugak Fabrikasi 1936
39 Malatya Sigara Fabrikasi 1936
40 Bitlis Sigara Fabrikasi 1936
41 Malatya Bez Fabrikasi ( Temel Atma) 1937
42 Izmit Kagit Ve Karton Fabrikasi 1934
43 Karabiik Demir Celik Fabrikasi 1937
44 Divrigi Demir Ocaklari 1938
45 Izmir Klor Fabrikas1 1938
46 Sivas Cimento Fabrikasi 1938

Tablo 7: 1923-1938 Yillar Arasinda Faaliyete Gegirilen Fabrika ve Tesislerin Listesi Bu Liste
https://www.stendustri.com.tr/makina/ataturk-un-15-yilda-kurdugu-fabrikalar-nh95211.html adresindeki

veriler dikkate alinarak hazirlanmigtir. (ST Makina Dergisi, 2018)
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Aragtirma konusu donemde Tablo 6 da goriilebilen enerji iiretim ve tiiketim
miktarlarindaki artisin en bliylik etkenleri s6z konusu donemde yasanan bu
sanayilesme hamlesi oldugunu gérmekteyiz. Kurulus doneminde sanayide yasanan bu
gelismenin tetiklemis oldugu enerji talebinin karsilanmast Geng Cumhuriyet’in
Kurucular1 i¢in HICSASMAZ’mn deyimiyle “kalkinmanin ta kendisi” demekti. Son 10
yilda kurulan ve faaliyete alinan bu tesislerin ihtiyag duydugu enerjinin saglanmasi,
hem enerji kaynaklarinin yonetimi hem de doneme hakim enerji politikalarini
anlamlandirmak adma yerinde olacaktir. 1923 yilinda Izmir’de toplanan iktisat

Kongresinin sonunda madencilik alanindan kabul edilen esaslardan biri de;

“En miihim bir servet menbai olan madenlerimizin mebzuliyet ve karbitlerine gore
birkag miihim havzaya tefriki ve miimkiin oldugu kadar kendi fen adamlarvimizin muavenet) ve
istirakiyle ilmi bir surette tetkik edilmesi ve en haiz-i ehemmiyet olanlarimin da milli
menfaatimize gore istismari ve bu maksatlar igin bir de tabakat-iil arz dar-iil mesaisi yapilarak
tabakat haritasimin da bir an evvel tersimi” dir. Bu esas karardan anlasilacagi gibi
madenler tlkenin asil zenginligi, milli serveti olarak goriilmiis ve bu kaynaklarin
miimkiin oldugunca kendi bilim insanlarimiz tarafindan arastirilip gelistirilmesi ve en
onemlisi iilke menfaatlerine uygun bir sekilde isletilerek kalkinmaya katki saglanmasi
talep edilmis olunmaktaydi1 (Ozdemir, 2018, s. 15-16). Bu asamadan sonra sanayilesme
ile birlikte hizla artan enerji talebinin karsilanmasi Geng Cumhuriyet’in kurucularin
hem ekonomi hem de enerji politikalarmin yoniiniin belirleyicisi olmasi adina ayr1 bir

onem sahiptir.

Santrallara gore elektrik enerjisi iiretimi (briit)
Electricity generation by power plant type (gross)

(10° kwh)
Yil Toplam Termik Hidrolik
Year Total Thermal (%) Hydraulic (%)
1923 44,5 44,3 99,6 0,2 0,4
1924 44,6 44,4 99,6 0,2 0,4
1925 45,3 45,1 99,6 0,2 0,4
1926 65,8 65,5 99,5 0,3 0,5
1927 70,1 69,7 99,4 0,4 0,6
1928 89,4 89,0 99,6 0,4 0,4
1929 97,8 97,2 99,4 0,6 0,6
1930 106,3 104,4 98,2 19 18
1931 117,9 114,5 97,1 3.4 2,9
1932 131,6 127,6 97,0 4,0 3,0
1933 151,9 147,9 97,4 4,0 2,6
1934 195,2 189,7 97,2 55 2,8
1935 2129 205,9 96,7 7.0 3,3
1936 231,1 221,7 95,9 9,4 4,1
1937 289,8 280,0 96,6 9,8 3,4
1938 312,1 302,3 96,9 9,8 3,1
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Sekil 9: 1923-1938 Tarihleri Arasinda Elektrik Santrallerinin Tiiriine Gore Toplam Enerji Uretimi

Not: Bu tablo Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TiK) istatistik Gostergeler 1923-2011 raporundan
kisaltilarak alimstir. (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2012, s. 239)

Sekil 9 da goriildiigii iizere Kurucular Iktisat Kongresinden almis olduklar1
kararlara uygun hareket ederek gelisme icin elzem olan enerjiyi yine iilkenin o
donemde sahip oldugu en biiyiikk enerji kaynagi olan komiirden saglama yoluna
gitmiglerdi. 1923 yilindan baslayan ve devam eden 16 yil boyunca toplam enerji
dretiminin % 95 den fazlasim kurulan termik santraller marifetiyle saglanmistir. Bu
termik santrallerde “yerli komiir” kullanilmasi ise Kurucularin temel politikasiydi. Bu
yillarda enerji ihtiyacinin istisnalar hari¢ yerli kaynaklardan daha acik ifadeyle yerli
maden komiiriinden karsilanmasi, Geng Cumhuriyet’in kurucularina hakim olan

diisiinceydi.

Kurucularin ortaya koyduklar1 mali disiplin, kendi kendine yeterlik, denk biitce,
dis ticaret dengesinin saglanmasi gibi bir ¢ok ekonomik hedefin gergeklesmesi aslinda
ihtiya¢ duyulan enerjinin nereden nasil karsilanacagiyla dogrudan iliskili oldugundan
Kurucular acisindan donemin hakim enerji politikasinin yerli enerji kaynaklariyla yerli
sanayiinin enerji ihtiyaglarini karsilamak oldugunu sodyleyebiliriz (Demir A. , 1980, s.
109-110).

Ancak Osmanliim son donemlerinin etkileri kurucular i¢in s6z konusu ekonomik
ideallere ulagsmak noktasinda bir engel olarak karsilarina ¢ikmaktaydi. Cumhuriyet’in
ilanindan 6nceki donemin hakim enerji politikasi olan yabancilara enerji kaynaklari
lizerinde taninmis imtiyazlar ve yetersiz sermeye birikimi nedeniyle 6zellikle elektrik
dretimi i¢in kritik oneme haiz bir ¢ok maden Cumbhuriyetin ilk yillarinda hala
yabancilar ve azmliklarin elindeydi. Bir sekilde Devletten cesitli ayricaliklar almis
olan c¢ok sayidaki yabanci sirketin enerji kaynaklari iizerinde ki hakimiyeti donemde
tutarli bir enerji politikas1 uygulanmasini giiclestiren bir etken olarak karsimiza

¢ikmakta.

Soyle ki “...pek ¢ok ayricalikli yabanci sirket de, elde ettikleri isletme haklarini
spekiilatif amaclarla saklamakta, iiretime ge¢cmek yoniinde niyetleri ve hazirliklar
olmamasina ragmen énemli maden yataklarin ellerinde tutmaktaydr.” (Ozdemir, 2018, s.
13). Bu durum Kurucularin 6niindeki bir bagka enerji politikast sorunu olarak kargimiza

¢ikmaktadir. 1923-1930 yillar1 arasinda 6zellikle Ankara, Istanbul, izmir ve Adana da
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kurulan enerji sirketleri aracilifiyla yabanci sermaye enerji politikalarinda etkin roliinii

stirdirmiistiir.

Bu dénemde Anadolu’nun diger illerinde kurulan enerji sirketlerinde yabanci ortaklik
yok denecek kadar az olmasina ragmen yukarida saydigimiz iller savas sonrasi kentli
niifusun gorece yogun oldugu ya da yogunlasmaya basladigi sehirler oldugu acik¢a
goriilmektedir. Doneme iligkin sehirlesme oranin diisiikliigii de goéz Oniinde tutulursa,
yabanci sermayenin enerji iiretimi yoluyla Gen¢ Cumhuriyet’in genel siyaseti ve enerji
politikalar1 {izerinden bir slire daha etkin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
donemde kurulan ve donem sonun faaliyette olan enerji sirketlerinin sermaye yapisina

bakacak olursak yabaci sermayenin etikligi daha kolay anlasilabilecektir.

Tablo 8 i inceledigimizde farkli tarihlerde faaliyete girmis ve 1929 yilina gelinde
halen faal olan 14 farkl “imtiyazli” elektrik {iretim tesisinin bulundugu gérmekteyiz. Bu
enerji tesislerinin sermaye yapilara ve faaliyet yerlerine baktigimizda ise neredeyse biitiin
biiyiik sehirlerde yabanci sermayeli sirketlerin faal oldugunu Aksaray, Malatya, Trabzon,
Kayseri disinda yerli sermayeli sirket bulunmadig1 goriilmektedir. Geng Cumhuriyet’in
hiikiimetleri de Osmanlida uygulanan imtiyaz usuliinii uygulamak zorunda kalmislard:.
Yiiksek sermaye ve nitelikli is giliciine ihtiya¢ duyulan enerji iiretimi, enerji iletimi gibi
konularda ne yeterli sermaye ne de yeterli nitelikli insan kaynagina sahip olmayan Geng
Cumbhuriyet’in bu yapisal sorununu ¢ok iyi bilen yabanci sirketler aldiklar1 genis

imtiyazlar sayesinde hem sonraki donemler i¢in olas1 sermaye birikimini engelliyorlardi.

Yabancilar Osmanli doneminden aldiklar1 ve devam ettirdikleri imtiyazlar ve
Cumbhuriyet yonetimince taninan imtiyazlar bu donem de Ankara, Adana, Balikesir, Bursa,
[zmir, Edirne, Gaziantep, Malatya, Urfa, Tekirdag gibi biiyiik illerde elektrik iiretim ve
satis imtiyaz1 vermistir. Imtiyaz sahibi yabanci sirketlerinse tek amaclar1 yiiksek karlilig
saglamakti. Yukarida deginildigi gibi sermaye birikiminin oniine gegmek i¢in ek yatirim,
gelistirme gibi masraflara katlanmiyorlar, Tiirk Lirasinda yasanan/yasanacak olan olasi
deger disiikliigline kars1 satis fiyatlarini altina endeksliyor ve sahip olduklar1 imtiyazlarla
yurt i¢inde kazandiklar1 paralar1 higbir kisitlama olmadan yurt disina ¢ikarabiliyorlardi
(Erol, 2007, s. 75).

Yabanc sirketlerin korunakli liretim yapist 1929-1930 yillarinda yasanan ekonomik
bunaliminda etkisiyle birlesince Yabanci enerji sirketlerinin yayginligi, fiyatlari ve iiretim
miktarlar1 sorgulanmaya baglanmisti. Yiiksek fiyathh ve sadece belli bolgelerde iiretim

yapan, yeni yatirimlara da sicak bakmayan yabanci sermayeli sirketlerin bu yapisi
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alternatif ¢6ziim yollarmin da ortaya ¢ikmasina vesile oldugunu soyleyebiliriz. Yiiksek
fiyatli ve kisitli enerji tiretiminden kurtulmak isteyen basta donemin kamu sirketleri olmak
iizere bazi biiylik girisimler “Otoprodiiktdr” yani kendi faaliyetlerini siirdiiriirken ihtiyag
duydugu enerjiyi kendisi iiretmek zorunda olan ve daha sonra bu enerjiyi elektrik
enerjisine cevirebilen tesisler kurulmaya baslamislardi. Bu tesislerin baslicalarin
“Karabiik Demir Celik, Eregli Demir Celik, Kirikkale Makine Kimya Endiistrisi, Izmit
Seliiloz ve Kagit Fabrikalar: A.S., Kozlu Eregli Komiirleri Isletmesi, Murgul-Etibank,
Mersin Anadolu Tasfiyehanesi A.S., Maden-Etibank, Malatya Siimerbank, Batman TPAO,
Alpullu Seker, Bursa Siimerbank, Sivas Devlet Demir Yollar:, Turhal Seker, Nazilli
Stimerbank, Sivas Cimento, Eregli Stimerbank, Kayseri Siimerbank, Eskisehir Seker, Usak
Seker, Golciik Tersane, Gemlik Siimerbank” (Ozdemir, 2018, s. 20) olarak siralayabiliriz.

Bu tesislerin kendi faaliyetlerini yerine getirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar: enerjiyi
kendilerinin tiretmesi, bir anlamda “enerji arz giivenligi”, “enerji kaynak ¢esitligi”, “ enerji
fiyat istikrar1” gibi modern enerji politikast kavramlarmin Tiirkiye’de ki erkenci
uygulamalari olarak goriilmelidir. Enerji talep eden sirketlerin enerji arzindan bu donemde
tekel gibi ve imtiyazl sirketler yerine yeni ve bir anlamda yerli enerji kaynaklarina
yonelmeleri Geng Cumhuriyetin enerji politikalarinda da bundan sonraki donemlerde

kokli degisimlere eden olmustur.

Elektrik Sirketinin Unvam S;ra??s)l/e I?Fg:lhl:s
Izmir Elektrik ve Tramvay Sirketi Yabanci 1885
Bursa Cer ve Tenviri Elektrik Sirketi Yabanci 1906
Istanbul Elektrik Sirketi Yabanci 1910
Samsun Elektrik Sirketi Yabanci 1923
Konya Elektrik Sirketi Yabanci 1924
Aksaray Elektrik Sirketi Yerli 1924
Antalya Elektrik Sirketi Yabanci 1925
Trabzon Elektrik Sirketi Yerli 1925
Istanbul Havagazi ve Elk.. TAS Yabanci 1925
Malatya Elektrik Sirketi Yerli 1926
Odemis Elektrik Sirketi Yabanci 1926
Ankara Elektrik ve Ankara Havagazi TAS Yabanci 1928
Kayseri Elektrik Sirketi Yerli 1928
Adana Elektrik TAS Yabanci 1929

Tablo 8: 1929 yilinda Faaliyette Bulunan Imtiyazl Elektrik Uretim Sirketleri (Ozdemir, 2018, s. 19)

Ozellikle enerji kaynaklarmin sahipliginde meydana gelen degisimler, devletlestirme

politikalar1t Geng Cumhuriyetin ilk on yilinda uygulanmaya ¢alisilan enerji politikalarinin
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sonraki yillarda uygulamaya koyulacak olan enerji politikalarindan farkli olacaginin

gostergesi olarak kabul edilebilir.

Doénem icinde dnce kendi ihtiyag duydugu elektrik enerjisini iireten Otoprodiiktor
konumdaki sirketler, daha sonralar1 kendi ihtiyag¢larinin iizerinde tiretmis olduklar1 enerjiyi
yakin c¢evrelerinde kullanima sunmaya baslamislardi. Bu tesislerin yakin ¢evreleri i¢in bir
enerji arz kaynagi haline gelmeleriyle birlikte, yabanci sirketlerin yetersiz yatirimlar
izledikleri yiiksek fiyat politikas1 ve diinya ki ekonomik bunalimin da etkiledigi,
sekillendirdigi bir ortamda 10 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen 1580 Sayili Belediye
Kanunu ile belediyelere imtiyazli sirketleri satin alma hakki taninmisti. Kurulus dénemi
olarak adlandirdigimiz 1923-1930 doneminin sonunda yapilan bu kanuni diizenleme Geng
Cumhuriyetin ilk on yilinda uygulanmaya c¢alisilan 6zel girisim destekli enerji
politikalarinin da bir anlamda sonunun geldiginin ve yeni bir enerji politikasinin

uyulamaya koyulmaya basladiginin bir gostergeydi.

Bu donemin sonuna dogru artan sehirlesmenin de etkisiyle elektrik enerjisi
kullanim1 sanayiinin disindaki alanlarda da artis gostermistir. Ozdemir’in Mehmet
Sevki’den aktardiginda gore 1930 yilina gelindiginde, Geng Cumhuriyet’te tiiketilen 100
birim elektrigin yaklasik % 94°ii yabanci sirketler, % 4’ belediyeler ve % 2’si 6zel
kisilerce iiretilmektedir (Ozdemir, 2018, s. 25). Bu donemde sirketler tarafindan isletilen
37 santral, belediye ve 0zel idareler tarafindan isletilen 34 santral ve kisiler tarafindan
isletilen 26 olmak iizere toplam 97 santral mevcuttu. Bu santrallerin, 13’{i buhar kuvveti
ile 13’0 su kuvveti ile 68’1 motor kuvveti ile 3’0 de odun gazi ile enerji iiretimi
yapmaktaydi (TUSIAD, 1998, s. 244).

Arastirmamizin bundan sonraki boliimlerinde arastirmamiz donemsel kisitlarina da
bagl kalmaya galigilarak enerji politikalarinda ki bu yapisal degisimin (hukuki ve idari )
alt yapist iizerinde durulmaya galigilacak, sonraki donemlerde enerji politikalarina ve
yaganan degisimlere bu alandan yapilacak baska arastirmalarin konusu olmasi

temennisiyle yer verilmeyecektir.

3.5. Birinci Bes Yillik Programda Enerji ve Milli Enerji Sirketlerinin

Kurulusunun Enerji Politikalarina Etkileri

“Yeni Tiirkiye Devleti bir iktisat devleti olacaktir”. Gazi Pasa Gazi Izmir iktisat

Kongresinin agilisinda yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyetinin, en kuvvetli silahinin
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ekonomik basar1 tlizerine kurulacagini bu sozler anlatmisti (Sahinkaya, 2009, s. 4).
Cumhuriyetin ilk on yilinda izlenen siyaseti kisaca “devlet, 6zel girisimin faaliyetinin
yetmedigi, sona erdigi noktada baslar” (Serin, 1965, s. 214) scklinde formiile
edebiliriz. Ancak Kurulus donemine hakim olan ve neredeyse ekonomik, beseri tiim
alanlardaki politikalarin ana hatlarmin belirlendigi Kongrenin agilisinda, Kurucular
tarafindan dile getirilen ve daha sonrada iilkenin i¢inde bulundugu 6zgiin kosullari
icinde uygulamaya koyulmaya calisilan ekonomi politikast doneme iliskin kabul
gormiis bir degerlendirmeyle “hedeflenen diizeye” erisememis oldugunu sdyleyebiliriz
(Yakup Kepenek, 2004, s. 50-58). Cumbhuriyetin ilanindan sonraki ilk on yilda
tasarlanan ekonomik sistemin istenilen gelisimi gdsterememesi ve Diinya genelinde
yasanan olumsuz ekonomik gelismelerinde etkisiyle yerini 6zel girisimden, Devletin
bircok alanda aktif olarak sahada olacagi “devlet¢ilik” olarak adlandirilacak yeni bir

déneme girilmisti (Serin, 1965, s. 216).

1930 yili baslarinda hiikkmet tarafindan, diinya genelinde yasanan ekonomik
bunalima karsi bazi onlemeler uygulamaya koyulmustu. Bunlar genel olarak kamu
harcamalar1 ile kamu gelirleri arasindaki dengenin saglanmasi ve dis ticaret dengesinin
saglanmas1 ve cari fazla verilmesini saglamaya yonelik politikalar olarak kisaca
Ozetlenebilir. Bunun yaninda devlet¢iligi Kepenek’in siniflandirmasima uygun olarak
iki diizeyde incelemeye calisacagiz. Ilk olarak bu ddénem Devletin smai iiretim
alanindaki yeni girisimciligi olarak kasimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda buna bagh

olarak ekonominin diger sektorlerinde yapilan dogrudan dolayli gelismelerdir.

Devletcilik uygulamalarmin ekonomik ve hukuki araka plan1 olmakla birlikte
somutlasmast Birinci Bes Yillikk Sanayilesme Plani’nin benimsenmesiyle ve

uygulamaya gegilmesiyle ger¢eklesmistir. (Yakup Kepenek, 2004, s. 67-68)

Devletgilik ilkesi C.H.P. programma 10 Mayis 1931 yilinda girmistir. Ik bes
yillik endiistri planmiyla Geng Cumhuriyetin Kurucular: iilkenin sahip oldugu dogal
kaynaklar1 degerlendirme, fabrikalasmaya giderek insan giicli ve maddi imkénlarin
kullanilarak katma deger iiretmeyi amaclamisti. “Devletciligin dayandigi prensiplere
gore, biiyiik ve amme yararina olan kuruluslar hiikiimet eliyle ve planli bir sekilde
yvapilmas1  ozel tesebbiise ise devletin yol gosterici ve koruyucu olmasi

ongoriilmekteydi” (Inan, 1982, s. 14).

115



Afet Inan birinci bes yilik sanayi planin ana hedefini sdyle dzetliyor “Tiirk
milletinin ekonomik bagimsizligint saglamak ve milleti yabaci fabrika mallarina
miisteri olmaktan kurtaracak ve yurdun hammaddesinin degerinden az fiyata satilip
islenmis olanlarin ¢ok pahaliya bir fiyatla satin almaktan ¢ikaracak yolun devlet¢ilik
ilkesi ile tatbiki ” (Inan, 1982, s. 16).

1929 yilinda Diinyanin i¢inde bulundugu biiyiik ekonomik buhran
Cumbhuriyetin kurucularmin yiiksek ilk kurulus maliyetleri olan biiyliik enerji
yatirimlarinm devlet eliyle yapabilmesinin de 6niinii aciyordu, Birinci ve Ikinci Bes
Yillik Sanayi Planlarinin temel hedefi i¢ piyasanin ihtiyacini karsilamakti. Bu duruma
gerekce olarak, diinya ekonomik buhraninin sanayi iirlinleri ihra¢ eden iilkelere olan
etkisinin goz Oniinde oldugu bir durumda say ve sermaye israfina neden olacak
yatirimlarin yapilmasmdan kagmilacagr belirtilmistir. Geng Cumhuriyetin kuruculari,
kurulus yillarinda heniiz dort bas1 magrur bir enerji politikasi gelistirememis olsalar da
biliylime ve sanayilesme i¢cin ucuz ve milli enerji kaynaklarina sahip olmanm hayati
onenme sahip oldugunu biliyorlardi. Bununla birlikte Birinci Bes Yillik Programda
uygulanacak sanayi programi ¢ergevesinde enerji kaynaklarmin gelistirilmesi,
cesitlendirilmesi, isletilmesi ve verimliliklerinin milli girketler araciligiyla arttirilarak
degerlendirilmesini geng Cumhuriyetin saglam bir biiyiime ve sanayilesme i¢in ihtiyag

duydugu enerjiyi saglayacak tesislerin temellerini atmak istiyorlardi.

1934-1938 yillar1 arasmm1 kapsamak iizere yiirlirlige konulan Birinci Plan
yatirimlarinin yaklasik 1/3'4 maden grubuna ayrilmisti. Planlanan yatirimlar genelde
agir sanayi kolundaydi. Karabiik Demir ve Celik Sanayii tesisleri, Zonguldak komiir

tesisleri, bakir ve kiikiirt isletmeleri yer almisti.

Birinci Bes Yillik Programda 6n goriilen enerji yatirimlart madencilik alanina
devletin yatirimc1 ve isletmeci olarak girmesine imkin taniyan MTA ve Etibank'im

kurulmasiyla ilk defa somutlagmis olmaktayd.

Onceki boliimde bahsedilen yabanc enerji sirketlerinin negatif etkisi, enerji azr
giivenligi ve enerji verimliligini {izerinde ki olumsuz etkilerinden dolay1 Yurtoglu’nun
belirtigi gibi “Tiirkiye’de elektrik iiretimi ve dagitimi konusunda ihtiyag hdsil olunca”
1935 yilinda 2805 sayili Etibank Kanunu ¢ikarilmistir (Yurtoglu N. , 2018, s. 234). 7
Haziran 1935 tarihli Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA) Kanunu gerekcesinde;
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maden arama faaliyetinin pahali ve riskli bir ig oldugu, bu nedenle 6zel sermayenin
cekingen davrandigi, ancak, memlekette yeni taskomiirii, linyit, petrol, bitiimli sist,
krom, kursun, manyezit yataklarinin aranip bulunma zarureti oldugu, bu nedenle,
"[ktisat Vekaleti’ne bagl, fakat ticari usullerle isleyen ve hiikmi sahsiyeti haiz bulunan

bir miiessese" kurulmasinda yarar goriildiigii ifade edilmektedir

Yine ayni tarihli Etibank Kanunu gerekcesinde ise; “maden kaynaklarimizin
arastirlmast amaciyla Iktisat Vekdleti ne bagli Maden Tetkik Arama Enstitiisii'niin
kuruldugu, bu kurumun bulacagi madenleri isletecek ticari kurumlart olusturmak ve

I

bunlart "finanse" etmek hususunda "mevcut milli miiesseselerimizin biinyesinde esasli
tadilat yapilmasimin yeterli olamayacagi belirtilmekte ve "tutulacak olan en dogru
yolun, memleketin maden sahasindaki faaliyetinin kazanabilecegi biiyiik ehemmiyetle
miitenasip ve madenciligin hususiyetlerine ve sartlarina uygun yeni bir miiessese
kurup, kendisini bilhassa ve miistekir bir surette bu islerle alakalandirmak" olacagi
vurgulanmaktadir. "Kurulacak olan bu mali miiessese, enstitiiniin meydana ¢ikarp
hazirladigr madenlerle istigal eylemek ve onlari isleyecek olan miiesseseleri (financer)

etmek, yardim ve himayesi altinda bulundurmak, bunlarin muhta¢ oldugu biiyiik

sermayeleri memleket menfaatine en uygun sekilde tedarik imkanlarini arastirmak

vazifeleri ile miikellef olacaktir." (Tamzok, 2008, s. 188).

Gergekten, maden ve petrol aramalarinin gerektirdigi biiyilk sermayenin ve
tasidig1 riskin, donemin kosullarinda, 6zel sektor tarafindan istlenilmesi olanakli
goriilmemektedir. MTA, maden arama, jeolojik ve jeofizik arastirmalar yapma,
laboratuvarlar kurma ve personel egitimi gibi islevleri iistlenmekte, Etibank ise, maden
kaynaklarinin isletilmesi, madencilik alani ile ilgili her tiirlii islem, alim-satim, ruhsat
ve benzeri faaliyetleri yiiriitecek, ayrica bankacilik islemleri yapacaktir. Iki kanununda
gerekcesi bizlere aslinda enerji tesislerinin devletlestirilmesinin siyasal ve ekonomik
gereklilik haline gelmis oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun ilk on yilda elektrik
dretimi ve dagitimi konularinda yasanan sorunlarin ¢oziimii, eklektigin ulastig1 sehir
sayisini arttrmak ve enerji iiretimini diizenlemek alternatif enerji kaynaklarmi tespit
etmesi i¢in 1935 tarih ve 2819 sayili Elektrik Isleri Etiit idaresi Teskiline Dair Kanunla
Elektrik Isleri Etiit Idaresi’ni (EIEI) kurmustu.

Oyle de oldu yaklasan diinya harbinin de etkisiyle 1940 yilma kadar havzada

yer alan Alman ve Fransiz sirketlerden imtiyazlar ve ruhsatlar alinarak Ulkenin en
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biiyiilk enerji kaynagmma ev sahipligi yapan havza millilestirilmisticr Zonguldak
Havzasi'ndaki biitiin komiir ocaklarmin devletlestirilerek Etibank'a devredilmesi
gerceklestirilmistir. Mevcut kamulastirma ¢alismalariyla birlikte, krom ve demir basta
olmak iizere, madenlerle ilgili iiretim ve arama caligmalar1 da yaygmlastirilmistir

(Tamzok, 2008, s. 189).

SONUC VE DEGERLENDIiRMELER

Bilindigi tizere ilk caglardan bu yana enerji kaynaklarm insanoglunun ¢aglar
stiren gelismislik seriiveninin tasiyict ¢arklarmi hareket ettirebilen nadide unsur
olmustur. Bu gelisim kendini kimi dénemlerde alet kullanma, is giiciinden tasarruf,
makinasma kimi donemlerde sanayilesme, endiistriyel {iretim olarak adlandirilsa da
enerji kaynaklar1 insanhigin devami i¢in hep hayati olmustur. Enerji kaynaklar1 tim
donemlerde sahibine, ya da kaynaklarmi iyi yonetene farkl iistiinliikler saglamis, bu
sayede savaslar kazanilmais, ticarete iiretime konu olarak zenginligin kaynagi olmustur.
Enerji kaynaklarindan evlerde pisen yemekten, isinmaya, aydinlanmadan, tarimsal

iiretime kadar sosyal hayatin sayilamayacak kadar ¢ok alaninda faydalanmaktayiz.

Bu yaygin enerji kullanimi bile bize enerji kaynaklarmin yonetiminin ne derce
hayati bir éneme haiz oldugu gdstermesi adna yeterli sayilabilir. Bu durum ayni
zamanda yanlis enerji politikalarinin sonuglarinin hayatin tiim alaninda hemen kendini
hissettirecegi anlamina gelmektedir. Politik olarak bu denli yaygin etkiye sahip ve
toplumun istisnasiz tiim kesimlerini yakindan ilgilendiren kararlar ancak egemenlik,
adalet gibi bir toplulugu devlet yapan ana erkler lizerinde goriilebilir. Bu durum ayni1
zamanda enerji politikalarinin bu gibi kurucu erklere iliskin politikalardan ayri
diisiiniilemeyecegini, bunlardan bagimsiz enerji politikalarinin miimkiin olamayacagini

anlamina gelmektedir.

Bu yargimizi biraz somutlastirmaya g¢alisacak olursak, tipki Osmanlinin son
yiizyilinda oldugu gibi Imparatorlugun madenlerin miilkiyeti hakkinda yaptig1 kanuni
diizenlemeler ne kadar enerji kaynaklarinin sahipligine iliskin goriinse de yukarida
bahsettigimiz karsilikli iliski nedeniyle Imparatorlugun toprak miilkiyeti ve egemenlik

haklarna iligkin de bir diizenleme anlamia geliyordu.
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Geng Cumhuriyetin kurucularinin iilkede var olan yabanci sermayenin elindeki
enerji kaynaklarmi millilestirmesini sadece enerji kaynaklarmim sahipliginde yapilan
bir degisiklik olarak gérmemek gerekmektedir. Bu degisim ayni zamanda geng
Cumhuriyetin var olmak i¢in ihtiyagc duydugu enerjiye ulasmasi ve Kurucularin
belirttigi gibi savasin ekonomik olarak da kazanilarak tam bagimsizliga ulagsmak icin

atilmis biiyiik bir adim anlamina gelmekteydi.

Enerji alanindan milli ilk somut politikalarm 1. ve 2. Sanayi Planlarinda dile
getirildigini goriilmekle birlikte iilkenin sahip oldugu kaynaklarm yine Geng
Cumhuriyetin kurulusunda yeninden imarinda yine iilke i¢in kullanmanin Osmanlinin
son donemlerinden kurulus donemi sonlarma kadar ana politika oldugunu
gérmekteyiz. Kurucularin 6niindeki temel yapisal engellerden biri de sahip olan enerji
potansiyelinin net olarak bilinememesi oldugu gérmekteyiz. Diger yapisal sorunlar
yetismis insan ve sermaye giliciindeki yetersizliklerle birlestiginde Cumhuriyetin ilk
yillarinda tam tekamiil etmis bir enerji politikas: biitiiniinden bahsetmek ¢ok giictiir.
Bununla birlikte Cumhuriyet’in kurucu elitinin enerji konusuna duyarsiz kaldigi asla
sOylenemez bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurucular enerji konusunu ana
politikalarindan biri haline getrmis gergekei, pratik ve ¢ok boyutlu olarak ele alarak
bliylime ve var olama yolunda karsi karsiya kaldiklar1 enerji sorunlarina ¢dziimler

aramuslar.

Temelde devlet eliyle sanayilesmenin yiirtitiildiigii bu donemin sonlarina dogru
sadece devletin sermaye kaynaklar1 degil bununla birlikte beseri ve idari kaynaklar1 da
enerji konusunda seferber edilmisti. Bu donemin sonuna dogru enerji politikalarinin
kurgulanmas1 ve sonraki donemlerin politika setlerinin onemli aktorlerinin devlet
eliyle birer birer ortaya ¢ikartilmasi, Kurucularin konuyu ne denli 6nemli ve cok

boyutlu olarak degerlendiklerinin en acik gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devlet eliyle kurulan Siimerbank, Etibank, MTA, EiE gibi kuruluslarin baslica
amaclar1 iilkenin enerji kaynaklarmnin hakimiyetini yabanci unsurlarin elinden almak
ve Kurucularin biiyiime {ilkiisiine, ililkenin yeniden imarma, en nihayetinde tam
bagimsizlik hedefine hizmet edecek yeni enerji kaynaklariin aranmasi ve isletilmesi
oldugunu acgikca gormekteyiz. Bu konuda kamu eliyle yiiriitiilen faaliyetlere
baktigimizda ise donemin en 6nemli enerji kaynaklar1 olarak elektrik ve komiirii ana

faaliyet konusu haline getirdiklerini gérmekteyiz.
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Donemin baginda yabanci unsurlarin elinde ve tekelinde olan bu kaynaklarin
donem sonuna kadar Once millilestirilmesi sonra da yeni iiretim kapasitelerine
yiikseltilmesi donemin enerji politikalarmin hangi noktalara yogunlastig1 hakkinda en
net fikri vermektedir. Buradan hareketle arastirma konumuz olan Kurulugs doneminin
ana enerji politikalarin1 enerji kaynaklarmin millilestirilmesi ve enerji kaynak
cesitliligiyle birlikte iiretim miktarlarmin artirilmasit oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
anlamda Kurucularin “var olma” yikilmis bir ulusu yeniden “var etme” iilkiileri igin
vazgecilmez olarak gordiikleri sanayilesme amacina hizmet edecek enerji politikalarini
gelistirmeye odaklandiklarint  gormekteyiz. Gen¢ Cumhuriyetin sanayilesme
performansimi belirleyen, sekillendiren ve etkileyen en 6nemli unsur siiphesiz ki bu

amaca hizmet etmesi i¢in gelistirdikleri enerji politikalar1 olmustur.

Kurucularm enerji, sanayilesme, bagimsizlik ve kalkinma arasinda kurduklari
iliskiyi her firsatta konferans, acilis, kongre gibi kamuya acik alanlara dillendirmeleri
adeta bu sOylemlere resmi bir anlam yiikliiyor ve her tirlii kaynagin kit oldugu bu
dénemde adeta devlet eliyle bir kamuoyu olusturma g¢alismasi da yiiriitiilmiis oluyordu.
Tiim bunlarin yaninda donemin enerji politikalarmin en 6nemli 6gelerinden birinin de
Sanayi Planlar1 oldugunu anlamaktayiz. Arastirmamiza konu dénemde yapilan Sanayi
Planlarinda enerji konusuna yer verilmesi, tiiketim, tiretim raporlarinin diizenlenmesi,
hedeflenen sanayilesmeye paralel enerji yatirimlarinin artmasi ve bu hedeflere ulasmak
icin yapilmasi gerekenlere bu planlarda yer verilmesi Sanayi Planlarinin doneme
iliskin enerji politikalarinin yapi taslarindan biri oldugunun en agik gostergesi olarak

karsimiza ¢ikmis oluyordu.

Sonu¢ olarak Kurulus doneminde enerji politikalarmm doénemin 06zgi
ekonomik, siyasi, sosyal, askeri ve kiiltiirel sartlar1 i¢inde Cumhuriyetimizin Kurucu
kadrolar1 tarafindan ciddiyetle ele alindigini, sinirli ekonomik ve beseri kaynaklara
ragmen ilkenin ileriye gitmesi i¢in zorunlu olan enerjinin saglanmaya calisildigina,
donem boyunca Geng Cumhuriyetin sahip oldugu kaynaklar1 yabanci tilkelerin degil
kendi iilkesinin gelismesine hizmet etmesini saglamaya ¢aligmis oldugunu, ancak karsi
karsiya kalinan yapisal zorluk ve kisitlar nedeniyle giiniimiiz anlamindan bir enerji

politikasmin uygulanmadigini gérmekteyiz

Bununla birlikte bilindigi iizere sanayilesme enerji ile birlikte yiirliyen bir

slirectir. Arastrma donemi igerisinde Kurucular uygulamaya koyduklar1 politikalarla
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bu olguyu cok iyi kavramis olduklarni gostermektedirler. Bunun yaninda elektrik
iiretimi ve tiiketiminin planlamasinin sanayilesme ve niifus artis oranlari ile sehirlesme
hizlar1 dikkate alinarak birlikte yapis1 giinlimiizde kabul edilmis vazgecilmez bir ilke
haline gelmistir. Cumhuriyet donemini Kurucularin daha o yillarda vermis olduklar1
stratejik kararlarla bu bilesenleri dikkate alarak ilerlemis olduklar1 aragtirma boyunca
ulagilan olas1 sonuglardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisi basma diisen enerji
tilkketim oranlari, niifus ve sehirlesme oranlarinin yanmdan sanayi istatistiklerinin
paralel gelismeler gostermis olmasi donemin enerji ve ekonomi politikalarinin ve

Kurucu elitin basaris1 olarak goriilmektedir.

Doéneme iliskin politika karmalar1 tizerinde yapilacak ayrmntili arastirmalarin
kurulus donemine 151k tutarak sonraki donemleri daha iyi anlamamiza ve
anlamlandirmamiza katki sunacagi agiktir. Ozellikle iilkemiz enerji politikalarinmn
oncesi ve sonrasini anlayabilmek adma bu alanda inter-disipliner bakis agisina sahip

daha c¢ok arastirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
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