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GIRIS

Adalet, tiim ¢aglarda lizerinde en ¢ok tartigilan ve ulasilmak istenen idea olmustur. Adil bir
toplumsal diizene iliskin gelistirilen ilkeler biitiinii, farkli yaklasimlarin adalet kuramlarina
zemin olusturmustur. Adalet teorilerine iliskin tartismalarin felsefi kokeninin uzandigir Antik
Yunanl filozoflar adaleti, insanlarin wulagsacagi en yiice erdemlerden biri olarak
tanmimlanuslardir. {lk¢agda daha cok ahlaki baglamda ele alman adaletin, orta cagda dinsel
temellerinin pekistirildigi goriilmektedir. Tanrisal iradenin {irlinii olarak kutsal bir metafora
doniistiiriilen adalet, skolastik diislincenin mimar1 kabul edilen Thomas Aquinas (1225-
1274)’a gore adil hukukun 6n kosulu olarak insanlarin yaptiklar yasalar ile Tanri yasasinin
bagdasmasidir. Bu anlayisa gore adil olmayan bir kural olduguna inaniliyorsa, yasalara uymak
gibi bir zorunluluk da per se yok olur. Bu diisiinceden hareketle toplumsal otoriteye, kilisenin
Ogretilerine, devlete baskaldiran pek ¢ok diisliniir toplumca lanetlenmis ve hatta idamla
cezalandirilmiglardir.  Sokrates, Nesimi, Thomas More, Giordano Bruno, Descartes ve
Olympe de Gouges bu isimlere verilecek birkag 6rnektir.

Antik donemden giiniimiize kadar uzanan siiregteki tartismalar heniiz adaletin taniminda
dahi bir uzlasiya varilmasini saglayamamisken, tiim toplumlar i¢in gegerli bir adalet arayisi,
ehven-i sere razi olmaktan Oteye gidememistir. Kuramsal varsayimlarinin pratikle
ortiismemesi ise adalet nosyonunun goreceliliginden kaynaklanmaktadir. “Adalet gli¢liiniin
isine gelendir” fikri ile koleligi mesru goren yaklasimin diisiinsel temeli ortaktir. Toplumda
“ortak 1yi”ye ulagma cabasina hizmet eden adalet anlayisi ise hakkaniyet iizerine insa
edilmigtir. Herkesin hak ettigini elde ettigi bir diizende, nimetler ve kiilfetlerin dagitimina
kimse itiraz etmeyecek ve toplumsal baris ve adalet saglanmis olacaktir.

Bir toplumda, vergilendirme ve transfer 6demeleri yoluyla kaynaklarin yeniden tahsisi,

dagitict adalet ve esitlik algisina dayanir (Holmes, 2001: 14). Gelirin, vergi 0deme



kapasitesinin en iyi gostergesi olmasi nedeniyle adaletli bir bigimde vergilendirilmesi, sosyal
adaletin saglanmasina 6nemli katkida bulunur. Vergilemede adaletin saglanmasi ise iktisadi
oldugu kadar politik bir meseledir. Braudel “biiyiik yirticilarin dolastigi ve orman yasasinin
isledigi bolge” olarak tanimladigi kapitalizmin ortaya ¢ikisi ve yayilmasinin devlet giiciine
bagli oldugunu ortaya koymaktadir (Arrighi, 2000).

Kapitalist tiretim iligkileri, sermaye birikim rejiminin genel karakteristigi ve emek giiciiniin
elde ettigi licret diizeyi, son kertede hiikiimetin siyasal tercihlerinin bir yansimasidir. Bu
nedenle iktisadi analizler yapilirken politik diizlemden kopmak dogru degildir. Iktisadi alan
ile siyasi alanin ayristirilmasi, toplumu ve insani1 6zne olmaktan cikarir -ki bu da iktisadin
nicel analizlere indirgenmesi tehlikesini beraberinde getirir. Marx, iktisadi ve politik alanlar
arasinda siki bir bag oldugunu 6ne siirer. Ciinkii ekonomi, birbirinden yalitilmis giiglerden
ibaret degildir. Bu baglamda Marx, tipki siyasi alan gibi ekonominin bir toplumsal iliskiler
diizeni oldugunu ifade etmektedir (Wood, 2008). Dolayisiyla bir iiretim bigimi ya da
ekonomiden s6z ederken bunu toplumsal faktorlerden ayri, hatta karsiti gibi ele almak
miimkiin degildir. Emegin sermayeye tabi olusunu, kapitalist {iretimin 6zii, bir toplumsal iligki
ve smif miicadelesinin {iriinii olarak ele alan Marx’a gore iktisadi yasalar1 toplumsal iligki
baglaminda ele almak zorunludur. Dolayisiyla bu ¢aligmada, esasen ekonomik bir siirece
isaret eden gelirin ve refahin dagilimi ayn1 zamanda hukuki ve politik siireglerle birlikte ele
alinacaktir. Bu minvalde c¢alismanin birincil 6nemdeki sorusu olan “sosyal adaletin
saglanmas1 amacina en iyi hizmet edecek asgari iicret politikasi”nin izleri, hukuk felsefesi ve
siyaset felsefesi alaninda aranmustir. Dagitici adalet olgusunun hem siyasal siireglere hem de
iktisadi kararlara siki sikiya bagli olusu ¢alismanin 6ziinii belirleyici olmustur.

Calismanin konusu Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi iilkelerinde asgari tlicret uygulamalarinin
adalet baglaminda karsilagtirmali olarak degerlendirilmesidir. Degerlendirmeler yapilirken,

iilkelerin asgari ticret uygulamalarinin dayandigi felsefi ve politik temeller arastirilarak her



iilkenin kendi 6zgiil kosullar1 g¢er¢evesinde uyguladigi iicret politikalari arastirilmaktadir.
Kaynaklarin dagiliminda adalet kriterinin dikkate alinip alinmadig, gelirin toplumsal siniflar
arasinda esitlik, hakkaniyet veya ihtiya¢ kriterlerinden hangisi dogrultusunda paylasildig:
sorularina emek ve sermaye iliskileri baglaminda yanit aranmaktadir.

Bu c¢alismada asgari Ttcret uygulamalarinin adalet kapsaminda ekonomi politik
perspektiften ele alinmasi hedeflenmektedir. Asgari {icretlilerin nasil vergilendirilmesi
gerektigi sorusuna, boliisiim, analizin odagma yerlestirilerek yanit aranmakta ve asgari
icretlilerin vergilendirilmesi sorununun neden ekonomi politik perspektiften ele alinmasi
gerektigine iligkin bir tartisma ile baslanmaktadir.

Calismanin amaci, toplumun diisiik gelirli kesimini olusturan asgari ticretli galisanlarin
insan onuruna yakisir diizeyde bir iicret elde etmeleri ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi
icin uygulanacak en adil ticret politikasini aragtirmaktir.

Caligmada yontem olarak kuramsal tartigmalar ve istatistiki verilere dayali olarak iilkeler
arast karsilastirilmalar kullanilmistir. Ele alinacak iilkelerde asgari iicretin tarihsel siireci,
hukuki dayanaklari, tespit yontemi, kapsami ve diizeylerine iliskin incelemeler yapilmaktadir.
Gelirin toplumsal adaletin saglanmasi amacina yonelik olarak dagitilip dagitilmadig ve asgari
ticretlilerin bu dagitimdan aldig1 payin onurlu bir yasam siirmesine yeterli olup olmadigi
aragtirilmaktadir. Ulkelerin asgari iicret uygulamalarinin incelenmesinin ardindan adalete
iligkin ekonomik ve sosyal gostergeler 1s1ginda iilke uygulamalarinin sosyal adalete ne ol¢iide
yakinlastiklarina dair ¢ikarimlarda bulunulmaktadir. Ulkelerin uyguladiklar1 asgari iicret
politikalarinin  hakkaniyete uygun olup olmadigi arastirilirken, o {ilkede yasayan tim
vatandaslar arasindaki gelir ve servet esitsizligi diizeyleri incelenmektedir. Bu minvalde gelir
dagilimina iliskin olarak iilkelerin Gini katsayisi, P80/P20 oranm1 ve Palma oram gibi
gostergeler degerlendirilmektedir. Ucretlilerin, milli gelirden aldig1 pay ve asgari {icretin Kisi

basina diisen milli gelir igindeki pay1, bize o lilkede iicretli ve asgari licretli ¢alisanlarin artan



refahtan yeteri diizeyde pay alip almadigini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Bu amagla
toplumda en yoksul % 10’luk gelir dilimine girenler ile en varsil % 10’luk gelir dilimine
girenlerin gelirden aldiklar1 paym hem iilkeler arasinda hem de tarihsel siiregte nasil bir
degisim gegcirdigi incelenmektedir. Gelir dagiliminin degerlendirilmesinde mihenk tasinin
adalet olmasi nedeniyle ¢aligmanin birinci boliimiinde ele alinan Rawls’in maximin ilkesine
uygun bir gelir dagilimi olup olmadigini arastirilmaktadir. Bu kapsamda gelir dagiliminin
toplumdaki en dezavantajli bireylerin durumunda bir iyilesme yaratip yaratmadigi
sorgulanmaktadir. Adalet, sadece ekonomik gostergelere bakilarak incelenecek bir mefhum
degildir; bu soyut kavramin ozellikle sosyal haklar, demokrasi, insan haklar1 ve hukuk
devletinin kazanimlar1 ile birlikte diisiiniilmesi gerekir. Bu diisiinceden hareketle ¢alismada
demokrasi endeksi, hukukun istiinliigii endeksi, yoksulluk endeksleri ve mutluluk endeksine
yer verilmektedir. Boylece ele alinan {ilkelerin ekonomik, toplumsal, politik ve kiiltiirel
panoramasi c¢ikarilarak asgari iicretli c¢alisanlarin iilkelerinde yeterli bir gelir diizeyinde,
onurlu, haklarmin korundugu ve mutlu bir yasam siiriip siirmedikleri arastiriimakta ve
Tiirkiye i¢in Onerilerde bulunulmaktadir.

Bu minvalde oncelikle hiikiimetin etkinligi sorgulanmakta, tam rekabetg¢i piyasada is¢inin
korunmasina yonelik devlet miidahalelerinin toplumun en diisiik gelir grubunu olusturan
asgari iicretlilerin durumunda iyilesme yaratip yaratmadigi arastirilmaktadir. Sendikalagma
oranlari, toplu pazarlik siiregleri ve sosyal diyalog mekanizmasinin etkinligi; asgari {licretin
belirlenme siirecinde gli¢lii sendikal orgiitlenme ile etkin hiikiimet miidahalesi arasindaki
iliski baglaminda ele alimmaktadir. Ulkelerin asgari iicret uygulamalarinin ekonomik ve sosyal
kazanimlara yansimalarmin degerlendirilmesi sonucunda; “Asgari {icretin belirlenme ve
vergilendirilmesinde en uygun yontem nedir?”” sorusuna yanit aranmaktadir.

Caligmada 28 Avrupa Birligi iilkesi ve Tiirkiye’ye dair asgari iicret uygulamalarinin

dayandig: tarihsel ve politik temeller irdelenmektedir. Asgari iicretin belirlenme yontemi,



kapsami, diizeyi, farklilagsma kriterlerinin (yas, mesleki deneyim, vs.) neye gore belirlendigi
arastirilmaktadir. Calismada, her iilkenin kendi tarihi ile sermaye ve emek iligkisi, siirecin
belirleyici dinamikleri olarak goriilmektedir. Bu diisiinceden hareketle asgari iicretin de
toplumsal iliskiler dengesine bagli olarak degistigi ve 6ziinde farkli adalet teorilerinden ilham
aldigina dikkat ¢ekilmektedir. Bir tiretim faktorii olarak emek ve {icretlerin olusumu tarihsel
baglamda ele alinarak, uygulamaya yon veren felsefi, toplumsal ve politik kokenler
arastirilmaktadir.

Sanayi devrimi dncesinde basat piyasa sistemi olan lonca sisteminde fiyatlar lonca teskilati
tarafindan belirlenmekte; emegin fiyati kabul edilen iicretin belirleyicisi olan teskilat, rekabeti
onlemek ve dayanigmay1 saglamak amaciyla adil bir iicretin 6denmesini 6ngérmekte idi. Bu
baglamda loncalar, calisma kosullar1 ve iicret diizeylerine iliskin detayli kurallar
getirmiglerdir. Ayrica loncalarin 18. yiizyilda devletin verdigi yetki ile devlet adina vergi
yiikiimliiliiklerini belirlemek ve vergileri tahsil etme gorevi de bulunmaktaydi. Loncalarin isci
siifinin olusumuna da 6nemli diizeyde katkisi olmustur. Uyelerinin gelir durumu ile
yakindan ilgilenen loncalardaki zanaatkar ve tiiccarlar, sayilar1 azaldik¢a zanaatlarinin
tekellesme egilimine girerek gelirlerinin artacagini 6ngormislerdir (Hunt, 2009: 44).
Loncalarda ¢ok kati kurallarla isleyen usta cirak iligkisinin yiirlimesi zanaata yeni baglayan
birinin uzun yillar ¢ok diisiik ticretle ¢alistirilmasini olanakli kilmistir. Boylece emekten daha
fazla deger ele gecirmeye calisilmistir. Usta-cirak iligkisi yoluyla igveren, uzun siire yaninda
calistirdigi kimsenin emeginden elde ettigi pay: biiylitmiistiir. Loncalarin bu yondeki hareketi,
cok sayida kentli iireticinin her tiirlii iiretim aracindan mahrum kalmasi ile sonuglanmistir. Bu
da ig¢i sinifinin olusumunu hizlandiran bir dinamik olmustur.

Kapitalist tiretim iligkileri ve Sanayi Devrimi’nin yol acti§i uzun erimli ekonomik ve
toplumsal degisimler nedeniyle piyasa sisteminde emegin korunmasini gerektiren bir takim

diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Iscilerin isverenler karsisinda pazarhik giiciiniin



bulunmayisi, emek piyasasinda vahsi kapitalizm kurallarinin islemesine olanak saglamustir.
Hobsbawn’in “¢ifte devrim” olarak nitelendirdigi Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi liberal
kapitalizmin zaferi olarak tasvir edilmektedir (Hobsbawn, 2012: 10). Devrimlerin tiim
diinyaya sirayet eden doniistiirticii etkileri neticesinde girisimciler sinifi, hiikiimet politikalari
destegiyle karlarin1 hizla ¢ogaltmis ve cevre iilkelere yikici etkilerde bulunmuglardir. Cifte
devrimin etkileri Ingiltere ve Fransa ile sinirli kalmamus; kapitalist girisim giicii tiim diinyaya
hizla yayilmistir. Bu sOmiirgeci yayilmanin en ciddi sonuglari ise toplumsal nitelikte
olmustur. 18. yiizyilin biliyiikk boliimiinde Avrupa’da goriilen ekonomik genisleme ve refah,
kentte ve sanayide ¢alisan yoksullarin derinlesen sefaleti ile birlikte ilerlemistir. Isciler, yeni
diizene kars1 tepkilerini, issizligin sorumlusu olarak diistindiikleri makineleri pargalamakla
gostermislerdir. “Iscinin iicretini gecimlik diizeyde tutan ve boylece zengine endiistrilesmeyi
(ve kendi rahatlariny) finanse etme olanagi veren emek somiiriisii, proleteryay: kendilerine
diisman etmisti” (Hobsbawn, 2012: 48). Bu donemde ilk kez iscilerin orgiitlii miicadelelerine
tanik olunmustur. Ludizm olarak bilinen makine kirma eyleminin kokeni 17. yiizyilda dokuma
tezgahlarinin kirilmasina dayanir. 18. ylizyilda iscilerin makineleri parcalama eylemlerinin
oniinii alamayan Ingiliz Parlamentosu, makine kiranlarin liim cezasina carptirilmasina karar
vermistir (Sahin, 2015: 167). Ancak is¢ilerin 6fkesi o denli biiyiiktiir ki s6z konusu Luddist
hareket tiim Avrupa’ya yayilmis ve 19. ylizyil sonuna kadar devam etmistir. Ancak makine
kirmanin yoksulluklarin1 ortadan kaldirmadigini goéren isciler daha kalic1 bir yol arayisina
girmiglerdir. Boylece Ludizm olarak bilinen ilk is¢i hareketi, is¢i sinifinin Orgiitlenmesine
onemli katkida bulunmus ve 1824 yilinda sendikacilik hareketlerinin baslamasina zemin

hazirlamistir (Engels, 2001: 315; Tas, 2012: 641). 1830 yilindan itibaren 6zellikle Cartist

! Merkezinde ¢agdas otomosyon sistemlerinin yer aldigi Endistri 4.0’'in emek piyasasina yansimasi, Uretimde
iscinin yerini alan endustriyel robotlardir. Bu baglamda Diinya Bankasi’'nin 2019 Kalkinma Raporu’nda “robot
isciler, ludizm akimini hortlatacak mi?” sorusu kritik 6neme sahiptir. Basta otomotiv ve elektrik-elektonik
sektorleri olmak Uzere karanlik fabrikalarda imalat yapan robot iscilerin, emek yogun sektérlerdeki payinin
giderek artmasi beklenmektedir. Uluslararasi Robotik Federasyonu’nun (IFR) istatistiklerine gére 2017 yilinda,
¢alisan 10 bin isci basina disen robot sayisi 85’tir. Simdiye kadar en yiiksek robot yogunluguna sahip Ulkeler
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donemde (1838-48), is¢i hareketlerinin tamami daha bilingli bir proleter harekete
doniismiistiir (Hobsbawn, 2008: 87). Sanayilesmis Ingiltere’de giderek yoksullasan emekgiler
her ne kadar orgiitlenmeye baslasalar da gii¢lii kapitalistlerin emek somiiriisiinii sinirlamak
devletin korumasi olmaksizin miimkiin gériinmiiyordu.

Iscinin insanlik onuruna duyulan saygi, insan emeginin belirli bir alt sinirin asagisinda
satilmamasini gerektirir (Davidov: 2009: 592). Gegimini siirdiirebilmek i¢in emeginden baska
satacak bir seyi bulunmayan iscilerin piyasadaki goriinmez elin insafina birakilmamasi,
devletin miidahaleci bir politika izleyerek gelirin yeniden dagiliminda basat gii¢ olmasi sosyal
adaleti saglamanin zorunlu sartidir. Bu baglamda asgari ticretin belirlenmesi ve
vergilendirilmesi, daha adil bir gelir dagilimimin saglanmasi ve istthdamin artirilmasinda
onemli bir sosyal politika araci olarak ¢alismamizin konusunu olusturmaktadir. Devletin,
toplumun en diislik gelir grubunu olusturan asgari iicretle ¢alisan isci ve ailesinin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarin1 karsilamasi; parasiz egitim ve saglik hizmeti sunmasi, onlar
piyasanin insafina birakmamasi sosyal devlet ilkesinin geregidir. Is¢i ve ailesinin ancak zaruri
ihtiyaglarin1 karsilayacak diizeydeki gelirinin tamamen vergi dist birakilmasi geregi
calismamizin 6nemli argiimanlarindan birini olusturmaktadir.

Verginin temel hak ve 6zgiirliikler ile olan yakin bag1 Anayasa Mahkemesi’nce su sekilde
ifade edilmistir: “Yetkilerle giiclendirilen devlet, vergilendirme konusunda gerekli
diizenlemeleri gergeklestirirken hak ve ozgiirliikleri ozenle koruyacak, devlete kaynak

saglamak amaciyla hukuksal ilkelerin yipramp yikilmasina duyarsiz kalmayacaktir. Gelir elde

Kore Cumhuriyeti (10.000 ¢alisan basina 710 robot) ve Singapur'dur (658 robot). Endustriyel robotlarin satis
hacmi 2013-2017 yilinda % 114 oraninda artis gostermistir ve 2019-2021 déneminde yillik ortalama % 14
artacagl tahmin edilmektedir (IFR World Robotics 2019). 2023 yilina gelindiginde, endistriyel robotlar pazarinin
2017 yilinda 42 milyar ABD dolarindan 73,5 milyar ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir (Wagner, 2019).
isglicli piyasasinda sayilari hizla artan robot iscilerin iilkelerin rekabet giiciine etkisi g6z &niinde bulundurularak
Ucret politikalari ve vergilendirmeye iliskin kokli degisiklikler yaratmasi beklenmektedir. Ote yandan
endistriyel robotlar karsisinda emek piyasasinda 6nemi giderek azalan iscilerin yeni bir ludist hareketine
oncilik edip etmeyecegi merak konusudur.



edilmesi amaciyla hukuk devleti niteliklerinden vazgegilemez.”? Devletin vergilemenin mali
amacin1 gergeklestirirken, sosyal amacindan uzaklagmasi gelir dagiliminda bozulmaya yol
acarak sosyal adaleti zayiflatacaktir. Sosyal devlet ilkesinin geregi olarak vergi yiikiiniin
dengeli ve adil dagilimi esastir.

Vergi adaletinin normatif diizeyi Anayasa’dir (Kaboglu, 2002: 30). Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa’nin 73.maddesinde yer alan: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giictine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasimin sosyal amacidr” hiikmii, vergilemedeki temel 6l¢iitleri belirtmektedir.

Devletin iktidarinin smirlarin1 belirleyen Anayasa’da yer alan vergileme ilkeleri, vergi
yiikiinlin bireyler arasinda hakc¢a dagitilmasini 6ngoriir. Bu hak¢a dagitim verginin adil bir
bicimde ve sosyal hukuk devletinin ilkeleri ile bagdasir bicimde olmasini zorunlu kilar.
Anayasa Mahkemesi mali giicii su sekilde degerlendirmektedir:

“Bu ilkenin uygulanmasiyla, mali giictin bilimsel gostergeleri olarak kabul edilen gelir,
sermaye ve harcamalar gozetilerek, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bicimde dagilumi saglanir.
Mali gii¢, 6deme giiciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur Ekonomik deger diizeyini
de kapsayan, vergi oOdeme giictinii ortaya Koyan sahip olunan degerler toplamidir. Vergi
yiikiimliiliigiiniin uygulamadaki ol¢iitii sayilan mali gii¢, ekonomik deger diizeyine gore kisi ve
kuruluslarin yiikiimliiltigiinii belirler. Yasa koyucu, bu olguya gére vergi salar, bu giic oramndaki
degisik onlem ve yontemlerle vergilendirmeyi diizenler, toplanmasini gerceklestirir. Gelir
tiirlerinde vergi oranlary, vergi dilimleri, bagisiklik ve indirimler bu élgiit gozetilerek
kurallastirilir.”®

Mali giice ulasmanin bir 6l¢iitii olan artan oranl vergileme gerek vergi adaleti, gerekse
vergi verimliligi bakimindan biiylik O6nem tagimaktadir. Gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizligi ortadan kaldirmak amaciyla artan oranl vergilere yer verilmesi gerektigini 6ne
siiren ilk kisi Wagner’dir (Nadaroglu, 1981: 313). Ozellikle 1929 Biiyiik Buhranindan sonra
Klasik iktisadi oOgretinin yerini devletgi politikalarin almasiyla birlikte vergilerin gelir
dagilimmi saglama fonksiyonu ve bunun yerine getirilmesinde de artan oranli tarifelerin
Oonemi yadsinamaz hale gelmistir. 1960’11 yillar1 takip eden donemde adil bir gelir dagilimin

saglanmas1 amaci ile devlet miidahalelerine gerek oldugu goriisii yayginlasmaya baslamstir.

2Anayasa Mahkemesi, 7.11.1989 tarih ve E.1989/6, K.1989/42 sayil Karari
3 Anayasa Mahkemesi, 7.11.1989 tarih ve E.1989/6, K.1989/42 sayili Karari
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Temel miidahale araci olarak ise ¢ok kazanandan ¢ok verginin alindig1 artan oranli gelir
vergisine isaret edilmistir (Y1lmaz, 2006: 243). Ancak Tiirkiye’de yiiksek gelirliler yiiksek
oranlarda vergilendirilmelerine ragmen, gelir arttik¢a artan oranliligin 6zelligi kaybolmaktadir
ve boylece gelir vergisinin esas ylikii dar ve orta gelirli miikelleflerin iizerine yiiklenmektedir
(Akdogan, 1980: 61).

Alt gelir grubunda yer alan miikelleflerin hem dolayli vergiler nedeniyle harcamalari
iizerinden katlandiklar1 vergi yiikii agir olmakta hem de gelirleri vergilendirilirken sermaye
kazanglarina saglanan vergisel avantajlardan yararlanamamaktadirlar. Ikili gelir vergisine
yaklasan bu durum Tiirkiye’de vergi adaletinin problemli durumuna isaret etmektedir. Bu
baglamda ¢alismada, Tiirk vergi sisteminde ayirma ilkesine ne Ol¢iide yaklasildigi sorusuna
licret ve asgari ticretlerin vergilendirilmesi temelinde yanit aranacaktir. Vergi adaletinin tesis
edilmesinde kritik Oneme sahip olan emek gelirlerinin korunmasina yonelik yasal
diizenlemeler, gerekgeleri ile birlikte arastirilmaktadir.

Adalet, kuramsal anlamda oldukga tartismali bir kavramdir. Adaletin anlami ve ilkeleri
lizerine yapilan tartigsmalar, uygarlik tarihinde onemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda

calismaya adalet teorilerine iligkin tartigmalar ile baglanmaktadir.

“Grek filozoflarinin adaletin esitlere esit, esit olmayanlara da esit olmayan bir bi¢imde davranmak
oldugu konusunda fikir birligi i¢inde bulunduklar1 bilinmektedir. Bu anlamda adalet, her bir
kisinin layik oldugunu elde etmesini talep eder. Burada, adalet kavramiyla ilgili temel sorun, bu
esitleri ve esit olmayanlart meydana getiren seyin ne olduguna iliskin sorundur. Esitlerin esit
olarak, esit olmayanlarin da esitsiz olarak muamele gérmesi gerektigi genel bir ilke olarak kabul
edilmis olsa bile, neyin esitligi ya da esitsizligi sorusu sorulmadan, bu ilkenin 6zel durumlara
uygulanmast miimkiin olmaz; ¢ilinkii insanlar ¢ok ¢esitli bakimlardan esit olabilecekleri gibi esit
olmayabilirler de” (Arnhart, 2004: 73).

Odeme giicii ilkesi; ilk¢agda Aristoteles ve Platon’dan bu yana “yiikiin giice gore esit
dagilim1” diisiincesi ile ortagagda Katolik kilisesinin resmi goriisii haline gelmis “halki ezecek
ylkiimliilikler ~ koymaktan kac¢inilmali, 06deyicinin  odeme  giicii gdz  Oniinde
bulundurulmalidir” seklindeki diisiincelerine dayanilmaktadir. Bu diisiinceler, Adam Smith’in

birincil vergileme ilkesi olan adalet ilkesinin temelini olusturmustur (Yilmaz, 2006: 239).



Bu baglamda ¢alismanin birinci boliimiinde Antik Yunan’dan giiniimiize kadarki siiregte
farkli iktisadi ve siyasal akimlarin 6ne siirdiigii adalet kuramlarina yer verilmektedir. Antik
Yunan’da One ¢ikan filozoflar Sokrates, Platon ve Aristoteles’in adalet tartismalarindan
baslanmakta, ardindan modern c¢agda adalet kavramina yiiklenen farkli anlamlar
incelenmektedir. Adalet teorileri usuli (prosediirel) ve sosyal (dagitici) adalet ayriminda ele
alimmakta ve her bir yaklasimin teorik temelleri ve uygulamadaki yansimalari
degerlendirilmektedir. Sosyal adaletin saglanmasinda 6ne ¢ikan refah devleti ve sosyal devlet
adalet teorilerinin incelenmesinin ardindan miidahaleci devlet yaklasiminda adalet anlayisi
kisaca incelenmektedir. Birinci bolimiin sonunda ise radikal sosyal adalet teorisinin
dayandig1 Marksist 6gretide adalet kavraminin diisiinsel temelleri irdelenmektedir.

Calismada adalet teorilerine yer verilmesinin temel amaci, kuramlar karsilastirmasi
yapmak degil; tarihsel siiregte One ¢ikan farkli kuramlar 1s18inda adil bir asgari {icret
uygulamasinin felsefi kokenlerinin arastirtlmasi ve kuramsal boyutunun irdelenmesidir.
Ciinkli gerek iicret gerekse asgari iicret uygulamasi son kertede politik ve toplumsal
kavrayisin bir iiriiniidiir ve bu kavrayisin felsefi kdkenleri ile birlikte ele alinmasi teori ve
pratik arasindaki bagin kurulmasi noktasinda kritik oneme sahiptir.

Bu baglamda birinci boliimde yer verilen farkli adalet tartismalari, asgari iicretliler igin
olusturulacak adil bir vergileme Onerisine temel teskil etmektedir. Boylelikle asgari iicretin
vergilendirilmesi  6zelinde emek piyasasinin adalet baglaminda degerlendirilmesi
hedeflenmektedir.

Caligmanin ikinci boliimiinde asgari iicretin belirlenmesi ve vergilendirilmesi konular ele
alinmaktadir. Ucret kavrammin teorik temelde incelenecegi bu boliimde, iiretim faktorii
olarak emek, iicret sisteminin dogusu ve gelisimi, ilicret teorileri ve icretin tespiti ile
vergilendirilmesi konular1 ele alinmaktadir. Sanayi devriminin etkileri ile doniisen biitlin bir

ekonomik ve toplumsal yapida is¢i smifinin korunmasini elzem kilan devlet miidahalesi
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bi¢cimi olarak asgari licret konusu incelenmektedir. Asgari iicret kavrami farkli iktisat
okullarinin yaklasimlari ¢ercevesinde ele alinarak, asgari ticretin dogusu ve gelisimi,
uluslararasi belgelerde asgari ticret, asgari ticretin belirlenmesi ve belirlenmesinde uygulanan
kriterler ile asgari {icretin vergilendirilmesi konular1 degerlendirilmektedir.

Calismanin  {glincli  bolimiinde Avrupa Birligi’'ne iiye iilkelerde asgari Ticret
uygulamalarinin incelenmesi hedeflenmektedir. Asgari ticretin belirlenmesi ve daha adil
vergilendirilmesi konusunda Tiirkiye’ye referans olabilecek Avrupa Birligi tiyesi tilkelerdeki
asgari licret uygulamalar1 ele alinmaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi'ne iiye 28 iilkede
tespit yontemine gore (yasa yolu ve toplu sozlesme yontemi); kapsamima gore (ulusal,
bolgesel, sektdrel ve is kolu esasli); diizeyine gore (diisiik, orta ve yiiksek diizey) ve yasa ve
mesleki deneyime gore farklilasan asgari licret uygulamalar1 ele alinmaktadir. S6z konusu
tilkelerde uygulanan gelir vergisi politikalar1 nelerdir, daha adil bir boliisim var muidir
sorularina yanit aranmakta, asgari licretle ¢alisanlarin toplam g¢alisanlara orani, asgari ticretin
satin alma giicii, asgari ticretlerin ortalama ve medyan licretlere oran1 gibi gostergeler analiz
edilmektedir.

Uciincii boliimde ayrica asgari iicret uygulamalarinin adalet baglaminda karsilastirmali
degerlendirmesinin yapilmasi1 hedeflenmektedir. Bu ger¢evede asgari iicret iizerindeki vergi
ve benzeri mali ylkiimliiliikler, gelir dagilimma iliskin gostergeler ve sosyal kazanimlara
yansimalar degerlendirilmektedir.

Degerlendirmeler yapilirken oncelikle gelir dagilimma iliskin gostergelerden Gini
katsayisi, P80/P20 oran1 ve Palma degerleri ile baglanacak, ardindan ticretlilerin milli gelirden
aldig1 pay AB iilkeleri ile karsilastirmali olarak ve donemsel olarak incelenmektedir. Gelir
gruplarinin en alt ve en iist % 10’luk dilimler itibariyle milli gelirden aldig1 paylar, asgari
iicretin kisi basina diisen GSYH’ya oran1 ve cumhurbaskan: ve bagbakan maaslari ile asgari

ticretler karsilastirilmaktadir. Ulkelerin iicret ve asgari iicret uygulamalarinin sosyal
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kazanimlara yansimalari baglaminda demokrasi endeksi, hukukun {istinliigii endeksi,
mutluluk ve yoksulluk endeksleri incelenmektedir.

Boylece politik ve felsefi temeller iizerine insa edilen asgari iicret pratiginin ekonomik ve
toplumsal hayattaki izdlistimii ele alinan kriterler ¢ercevesinde hem donemsel hem de tilkeler
arasinda karsilastirmali olarak analiz edilmektedir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda
Tirkiye’de asgari ticretli galisanlarin ve ailelerinin insan onuruna yakisir diizeyde hayat
stirmesini garanti edecek adil bir {icret diizeyi ve bu iicret diizeyinin belirlenmesinde ve ¢esitli
kriterler temelinde farklilastirilmasinda Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde asgari Ticret

uygulamalar1 g6z 6niinde bulundurularak Tiirkiye’ye iliskin onerilerde bulunulmaktadir.

12



BIRINCI BOLUM
ADALET TEORILERINE BAKIS

Adalet, ilk ¢agdan itibaren ahlak ve siyaset felsefesinde en ¢ok tartisilan konulardan biri
olmustur. Toplumlarin baris ve huzur icinde yasayabilmesi, ancak adil bir diizende
miimkiindiir. Birlikte yasamanin en onemli kurali, bireylerin birbirlerine saygi gostermesi,
birbirlerinin hakkina tecaviiz etmemesi ve her bireyin hak ettigini elde edebilmesidir.
Dagitimla ilgili bir alan olan adaletin, hakkaniyetle de yakin bir bag: vardir. Gelir ve refahin
hakkaniyete aykir1 bir sekilde dagitimi, adaletsizligin en somut gostergesidir.

Yunan disiincesinin erken donemlerinde adalet bir paradoksla agiklanmig, “eger
adaletsizlik olmasa idi, insanlarin adaletin ne oldugunu bilemeyecekleri” one siiriilmiistiir.
Adil toplumun 6zelliklerini, Platon “ideal Site” kavramu ile tasvir etmis ve bu Sitede herkesin
kendi iizerine diisen gorevi yaptig1 siirece adalete erisilecegine vurgu yapmistir. Toplumdaki
smiflart iiretici, tliccar, yoOnetici, savasgt ve kole gibi katmanlara ayirarak, sosyal diizenin
saglanmast icin bu smniflardan higbirinin 6tekinin alanina girmemesi gerektigini One
surmustur.

Aristoteles’e gore adalet “fazilet” anlamina gelmektedir. Ona goére adalet, hukukun ve
devletin gergeklestirmesi gereken tek ve gergek amactir (Aristoteles, 2017). Adaleti, insanlara
hak ettigi seyi vermek olarak tanimlayan Aristoteles i¢in adil bir toplumu tasvir etmek i¢in en
cok arzu edilen yasam iizerinde diiginmek gerekir. Bu baglamda hukuk iyi bir yasamin ne
olduguna iligkin ilkeler ¢ergevesinde karar vermelidir.

Kant’in Ulpianus’tan yola ¢ikarak yaptigi adalet taniminda gecen {i¢ 6dev, adaletin
unsurlarin1 bize gdstermektedir. Bunlar; “serefli yasa”, “kimseye zarar verme” ve “herkese
hakki olan1 ver” ilkeleridir (Giiriz, 2019: 203). Kisinin serefli yasamasi, bireyin diger
insanlarla olan iligkisinde kendi degerini korumasi ve ara¢ degil amag¢ oldugunun bilincinde

olmasi ile miimkiindiir. Kisi, mecbur kaldig1 takdirde dahi kimseye kasithi olarak zarar



vermemelidir. Son olarak bir kisinin kendisine ait olanin, kendisinin disindaki tiim insanlara
kars1 korunmasi gereklidir. Kant’a gore ancak bu ii¢ ilke saglandiginda adaletten s6z
edilebilir. Hugo Gratius’a gore adalet, soze baglilik ilkesine igkin bir kavramdir. Benzer bir
diisiincede olan Hobbes ise sozlesmeye uymamay1 adaletsizlik olarak tanimlamaktadir (Giiriz,
2019: 64).

Hukuk okullar1 arasinda “adalet” kavramina en ¢ok 6nem veren tabii hukuk okulu, hukuk
felsefesi tarthinde 6nemli ve siirekli rolii olan bir diislince akimini temsil etmektedir (Gozler,
2012: 387; Giiriz, 2019: 137). Tabii hukuk doktrini, insanin insan olma sifatindan dogan hak
ve hiirriyetlere sahip oldugu ve devletin bunlara dokunamayacagi diisiincesine dayanir. Tabii
hukuk doktrini, tabiat hali hipotezi ve sosyal sdzlesme hipotezi iizerine kuruludur. Heniiz
devletin veya herhangi bir siyasi otoritenin var olmadig1 ve insanlarin tam ve mutlak bir
hiirriyete sahip oldugu tabiat halinden insanlarin kendi iradeleri ile bir {ist otoriteyi, devleti
kurarak siyasi bir topluma evrildigi sosyal sdzlesme donemine gecisle birlikte insan haklarinin
devredilemeyecegini savunmaktadir. Bu yaklagima gore insanlarin insan olmalar1 nedeniyle
sahip oldugu haklar -hiirriyet, esitlik, miilkiyet haklar1 gibi, kendilerine devlet tarafindan
verilmedigi i¢in insanlar da devleti kurduktan sonra bu haklarini devlete devretmemislerdir.
Dolayistyla tabii hukuk yaklagiminda devletin bu haklara saygili olmasi gerektigi ve
miidahale etmeye hakki olmadig1 goriisii hakimdir (Gozler, 2011: 499). Tabii hukuk teorisinin
0ziinde, “bir kanun, kanun olmak icin adil olmak zorundadir” diisiincesi yatar. Bir iglemin
hukuki sonuglar dogurabilmesi i¢in adaletin gereklerine uymali, adaletin gerceklestirilmesine
hizmet etmelidir. Tabii hukuk teorisine yoneltilen en 6nemli elestiri, objektif ve evrensel bir
adalet kriterinin bulunmadig1 yoniindedir. Adil olan ile adil olmayana kimin karar verecegi
sorusunun iki muhtemel yanit1 vardir. Birincisi; adil olan1 belirleyen otoritenin iktidar1 elinde
bulunduran kimse/kimseler oldugudur. Ancak bu durumda tabii hukuktan uzaklagilmakta ve

devletci pozitivizme yaklasilmaktadir (Gozler, 2012: 388). Ikinci yanit ise adil olan1 belirleme
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gorevinin tlim yurttaglara ait oldugudur. Ancak bu durum da her bireyin tabii hukuku
algilamasindaki serbestlikten kaynakli olarak, siibjektif bir hukuk normu olusturacaktir.
Kelsen bu durumu, “total anarsi tehdidi” olarak tanimlamaktadir (Kelsen’den akt. Gozler,
2012: 388). Tiim ahlaki degerler, goreceli oldugu, yer ve zamana gore degisiklik gosterdigi
icin tlim ahlaki diizenler i¢in ortak bir hukuk normunun olugmasi son derece zordur. Benzer
sekilde adalet kavraminin da tek bir taniminin yapilmasi miimkiin degildir.

Modern ¢agda adalet kavrami farkli normatif yaklagimlar goz oniinde bulundurularak ele
alinmistir. Liberteryenler dogal haklar ve 6zgiirliikler iizerine insa edilmis bir adalet teorisi
gelistirirken sosyal adalet teorileri, toplumsal esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla gelir
ve refahin adil dagitilmas: baglaminda devlete gorev yiiklemistir. Radikal sosyal adalet
teorilerinde ise adalet kavrami, burjuva toplumunun bir 6gesi olarak tanimlanmis ve
komiinizme geg¢isle birlikte olusacak sinifsiz toplumda bu kavramin da anlamini yitirecegine

dikkat ¢ekilmistir.

1.1. ADALET KAVRAMI

Adalet kavraminin etimolojik olarak Arapca “adl” kokiinden geldigi “herkese adil
davranma ve denklik saglama” anlamina geldigi goriilmektedir. Ingilizce ve Fransizca’da
“justice”, Italyancada “giustizia”, Ispanyolcada “justicia” olarak kullanilan adaletin Latince
kokeni ise “iustitia”’, hak, dogru anlamlarina gelmektedir (Tuncay, 2018: 6).

Adalet kavrami, birincil olarak hukuk felsefesi kapsaminda ele alinmakla birlikte ayni
zamanda felsefe, siyaset ve iktisat bilimlerinin de alanina girmesi nedeniyle multi disipliner
bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Insanlik tarihi boyunca filozoflar, politikacilar,
hukukgular ve sosyal bilimcilerin tartismalarinin odaginda yer alan adalet kavrami adeta
insanlara yol gdsteren bir “kutup yildizi” olarak goriilmiistiir. Insanlhik tarihinde adalet
kavrami1 daima merkezi Oneme sahip olmus ve hukukun en yiiksek ilkesi olarak kabul

edilmistir (Ross, 1958: 268).
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Antik Yunan’dan modern déneme dek uzanan tarihsel siirecte daha adil bir diizen arayisi
stirmiis olmakla birlikte adalet kavrami ideolojik catigsmalarin sahasi olmaya devam etmistir
(Duman, 2010: 517). Hukukun nihai uygunluk kriteri olarak ele alinan adalet kavramu tarihsel
stirecte tlim sistematik diisiince akimlar tarafindan farkli agilardan tanimlanmaya ¢alisilmistir
(Oktem, 1974: 25). Ancak adalet ve erdem gibi biiyilk hedeflerin uygulamada
gerceklestirilmesi zor oldugu gibi tanimlar1 da tartismalidir (Arnhart, 2017: 68). Dolayisiyla
adalet kavramima toplumlar arasinda ve farkli tarihsel donemlerde yiiklenen anlamlar
degisiklik gostermektedir. Bunun nedenlerinden biri kisilerin adalete iligkin goriislerinin
kendi kisisel menfaatleri ve inanclari; yasadiklar: toplumun faydasi ve deger yargilar ile
uyumlu bir adalet diislincesi gelistirmelerinden kaynaklanmaktadir. Adalet ilkelerinin
stibjektif egilimleri yansitmasi bakimindan Aristoteles’in kdleligi mesru sayan adalet anlayisi
ile J.J. Rousseau’nun insan hiirriyetini temel kabul eden yaklagiminin taban tabana zit olusu
ornek gosterilebilir (Giiriz, 2019: 69). Eski Yunan’da yiiksek siniflarin bilim, politika ve
sanatla ugragsmalaria vakit bulabilmeleri i¢in kolelik mesru kabul edilmekteydi. Boylelikle
miilk sahibi kimseler giindelik islerini, zekd ve yetenek bakimindan kendinden alt diizeyde
gordiigii kolelere emir ve talimatla yaptirma hakkini kendinde buluyordu. Bu ilkel diigsiincenin
terk edilmesi 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve 1789 tarihli Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi ile giindeme gelmistir. Modern anlamda kéleligin kaldirilmasi ise ingiltere
ve Fransa’nin 1814 tarihli Paris Antlagsmasi ile goriis birligine varmasi sonucunda, 1815 tarihli
Viyana Kongresi’nde saglanmistir. ABD’de koleligin kaldirilmasi ise giiney devletleri ile
kolelige karsi olan kuzey devletleri arasinda yasanan 1861-1865 doneminde yasanan i¢ savas
sonrasinda gerceklesmistir (Ozdag, 2018: 245). Gériildiigii iizere insanin dogustan sahip
oldugu ancak yiizyillar boyunca gasp edilen esitlik ve hiirriyet hakkina kavusabilmesi

toplumun daha adil bir yapiya kavusmasi ile miimkiin olmustur. Ozetle, i¢inde bulunulan
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cagin ve bolgenin sosyal, ekonomik ve politik 6zellikleri, adalet kavraminin unsurlarini
belirlemede basat neme sahiptir.

Ote yandan adaletin tamimi konusunda goriis birligine varilamamasinin bir diger nedeni,
hukukun yo6neldigi ve kapsadigr amaclarin dl¢iilemeyecek diizeyde ¢cok ve degisik olmasidir
(Giiriz, 2019: 65). Hukukun ger¢eklestirmeye yoneldigi amaclar, adalet idesinin amaglarini da
belirlemektedir. Bu amaglarin hem ¢ok olmasi hem de nitelik ve nicelik yoOniinden
farklilasmasi adalet konusundaki fikirlerin de gesitlilik gdstermesine yol agmaktadir. Adaletin
fayda, ihtiya¢ veya esitlik temellerinden hangisi iizerine insa edildigi, adalet anlayisinmi
dogrudan etkiler. Dolayisiyla kesin ve objektif bir gegerliligi olan adalet taniminin yapilmasi
miimkiin goriinmemektedir.

Schmidtz, adaleti tanimlamaktan ziyade bir metafor yardimi ile soyle agiklamaktadir;
“Adalet dedigimiz sey, bir bakima, birbirleriyle baglantili ogelerden olusan bir takim
yvildizidwr. Bir dereceye kadar bir biitiinliik ve birlik goriiyorum ama adaletin biitiinliigii bir
binamn biitiinliigiinden ¢ok bir mahallenin biitiinliigiine benzeyen simirly bir biitiinliiktiir"
(Schmidtz, 2010: 15). Iyi mahallelerin iyi binalar kadar kapsaml sekilde tasarlanamayacagini
belirten Schmidtz, adaletin tanimlayici mahiyetinin genel ve bigimsel oldugunu, ancak bir
takim ilkeler baglaminda ele alindiginda anlam kazanacagini belirtmektedir. Ancak farkl
tarihsel kosullarda ve farkli toplumlarda ekonomik ve sosyal politikalar1 bi¢imlendirecek
adaleti saglayici standart ilkelerin belirlenmesi de pek miimkiin goriinmemektedir (Kuguradi,
1994: 27).

Tiim adalet tanimlarinin kokeni, Ulpianus’un adalet tanimi ve Aristo’nun Ulpianus’un
¢izdigi yolu izlemesine dayanir. Bu tanima goére adalet; onurlu yasamak (honeste vivere),
baskasina zarar vermemek (alterum non leadere) ve herkese kendine ait olan1 vermektir
(suum cuique tribuere). Bu ilkelerden hareket eden 17.yiizyil dogal hukuk savunuculari da bu

odevlere ek olarak hakka saygi, her insana hak ettigi cezanin verilmesi ve “ahde vefa ilkesi”
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(Pacta Sund Servanda) gibi adalet ilkelerinden bahsetmislerdir (Oktem ve Tiirkbag, 2012:
69).

Adalet, kurallarin egemen oldugu bir diizende, 6diil ve cezalarin insanlara dagitim bigimi
ile ilgili bir konudur ve hakkaniyetle (fairness) ile yakindan ilgilidir. Adalet, soyut ve genel
bir kavramdir, ancak hakkaniyet soyut hukuk kurallariin belirli durumlarda nasil
uygulanacagin1 gosteren somut bir kavramdir. Adalet, mutlak esitlikle es anlamli
diisiiniildiigiinde hakkaniyete uygun olmayan sonuclar dogabilmektedir. Ornegin: “Eger bir
yonetici, tebaasint kizgin yagda kaynatacak ve sonra da kazana kendisi atlayacak olsaydi, bu
adaletsizlik olurdu ama burada hi¢cbir muamele egitsizligi s6z konusu olmazdi” (Frankena,
1962: 17°den akt. Barry, 2003: 157). Goriildiigi iizere herkese hak ettigi verilmedigi takdirde
esitlik¢i bir kuralin uygulanmasi adaletsiz sonuglara yol acacaktir. Hakkaniyet, soyut bir
kavram olan adaletin, somut olaylara uygulanma bi¢imi olmasi nedeniyle son derece 6nemli
bir kavramdir. Adalet, hak edis, esitlik ve ihtiyag kavramlari ile birlikte anlam kazanan bir
kavramdir. Bu baglamda hak edisleri ve ihtiyag¢lar1 farkli olan insanlara esitlik¢i bir anlayisla
muamele edilmesi adaletsizlik yaratir. Son donemde esitlik¢i refahla ilgili tartigmalarda,
ihtiyac kriterinin hak edisin yerini aldigi goriilmektedir. Konut yardimi, tibbi bakim gibi
“refah hizmetleri’nin sunulmasi, ihtiya¢ kriteri géz onlinde bulundurularak yapilmaktadir
(Barry, 2003: 160).

Adalet kavramu ile ilgili bir tanim yapmanin zorlugu, M. Weber’in ortaya koydugu anlama
(vertehen) / agiklama (erklarung) ayrimini akla getirmektedir. Bu baglamda insan ve toplum
salt nicel gostergeler, grafiklerle agiklanamayacak kadar yogun ve karmasik iligkiler agindan
olugmaktadir. Adalet kavrami da tiim soyutlugu ve goreceliligi ile agiklamaktan ziyade
anlamaya dayanan bir alana tekabiil etmektedir (Cebi, 2012: 25). Bu baglamda adalet
kavraminin tarihsel siirecte ve farkli toplumlarda birbirinden ¢ok farkli bazen de ¢ok benzesen

tanimlart yapilmistir. Adil bir toplum diizenine ulagmak i¢in gelistirilen adalet teorilerinin
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dayanaklar1 adaletin nasil tammlandig1 ile yakindan iliskilidir. Ornegin sosyal adaleti bir
“serap” olarak goren Hayek, toplumsal diizenin adaletli olup olmamasinin
degerlendirilmeyecegini, ancak Ozgiir bir toplumda hiir iradeleri ile tercihlerde bulunan
bireylerin eylemlerinde adalet aranabilecegini, eger adil davramis kurallar1 cercevesinde
hareket edilmisse eylemlerin sonuglarinin yarattigi adaletsiz durumlarin goz ardi edilebilecegi
tezini savunmaktadir. Buna karsin toplumsal esitsizliklerin, gelir ve servetin adaletsiz
dagiliminin 6nlenmesi i¢in devletin piyasaya miidahalesini mesru kabul eden sosyal adalet
teorileri de adaleti, hakkaniyet temelinde tanimlamakta ve adil bir toplum i¢in toplumdaki en
az avantajli bireylerin durumlarinin iyilestirilmesini savunmaktadirlar. Aydinlanmaci felsefe
adaleti akil temelinde ele alirken, liberteryenlerin adalet tartigmalarinda 6zgtirliik vurgusu

yaptiklar1 goriilmektedir.

1.2. TARIHSEL SURECTE ADALET VE SOSYAL ADALET
KAVRAMLARININ DOGUSU VE GELIiSiMi

Antik adalet teorilerinin 6zl “deger”’e dayanmaktadir. Eger adalet, insanlara hak ettigi seyi
vermek ise —ki Aristoteles bunu savunur, kimin neyi hak ettigine karar vermek i¢in hangi
degerlerin daha onurlu ve kiymetli oldugunu belirlemek gerekir (Sandel, 2017: 29).

Siyaset felsefesi alaninda ilk yazili eser kabul edilen Platon’un “Devlet” adli eserinde
toplum ti¢ smifli bir yapidan olusmaktadir; egitim diizeyine bagli olarak belirlenen bu
katmanlarin en altinda is¢i ve zanaatkarlar, daha sonra asker, polis ve diger kamu hizmetlileri
ve en tepede ise filozof kral yer alir. Platon’un ideal devletinde filozof kral toplumun nasil
yonetilmesi gerektigini ve halk ic¢in neyin iyi oldugunu bilir. Platon’a gore ideal devletin
temeli adalet tizerine kuruludur. Platon’a gore adaletin en genel tanimi her bireyin kendi
vazifesini yapmasi ve kendi payina sahip olmasi anlamina gelir (Platon, 2018).

Tabii hukuk anlayisinda bir hukuk kuralinin gecerli olabilmesi onun adil olup olmamasina

gore belirlenir. Bu anlayisa gore adaletin tanimi ise her ¢agda degismistir; ilkcagda hukuk ve
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adaletin kriteri tabiattir; toplumsal diizenin doga diizenine uygun olmas1 gereklidir. Biyolojik
tabiatin geregi gii¢liiniin giigsiiz lizerinde tahakkiim kurmas ilk¢agda adil kabul edilmekte idi.
Bu goriisiin 6rneklerini Platon’un Devlet adli eserinde Thrasymachus™un “adalet, giicliiniin
isine gelendir” tezinde ve Aristoteles’in koleligi mesru kabul eden anlayisinda gorebiliriz.

Ortagagda adalet, tanrisal emirler lizerinden tanimlanmistir. Ortacag hukukgularina gore
tabiatin kaynagi Tanridir ve onun emirleri adalet ilkeleri olarak telakki edilmistir. Ortagag
tabii hukukun oOnde gelen temsilcilerinden Aziz Augustinus’a (354-430) gore hukuk;
“Tanrinin iradesinin ifadesi olan ebedi bir kanundur” (Gozler, 2008: 81).

Ortagag tabii hukukunun bir diger 6nemli hukukcusu ise Thomas Aquinas (1225-
1274)’tir. Aquinas’a gore: “Adil bir hukuk, Tanr1 Yasasi veya ahlak yasast ile bagdasan insan
yapimi yasadir. Adaletsiz hukuk ise, ahlaki yasayla uyumlu olmayan yasadir”. Ayrica
ayrimciliga ve insani asagilayan her yasaya karsi ¢ikan Aquinas, insan kisiligini ylicelten her
yasanin adil oldugunu ve ayrimcilik i¢eren yasalarin da adaletsiz oldugunu 6ne siirmiistiir
(Arnhart, 2017: 96). Orta Cagda adalet en biiylik politik erdemlerden biri olarak 6n plana
¢ikmaktadir. O donemin diisiince bigimine gore toplumlarin baris ve refahi, yoneticilerin ne
Ol¢iide adil olduklarina bagli idi (Ashford, 2015: 83). Aquinas’a gore adil bir hukuk, yasalara
uygun olmalidir. Kanunlarin adalete uygunlugu konusunda ise dort kriteri vardir; yasa
rasyonel olmali, ortak iyi adina olmali, uygun bir otorite tarafindan konulmali ve bu yasaya
tabi olanlar tarafindan bilinmelidir (Arnhart, 2017: 97). Eger kanun amaci bakimindan
adaletsizse yani ortak iyiye hizmet etmiyorsa, kanun koyucunun yetkisini asan bir kanunsa ya
da toplum iiyelerine esit olmayan yiikiimliiliikler getiriyorsa yani 6zli bakimindan adaletsizse
adil bir diizenden bahsetmek miimkiin degildir (Giiriz, 1994: 6).

Yenicagda ise akilciliga dayali bir adalet anlayisi hiikiim stirmiistiir. Yenicag tabii
hukukunun en 6nemli temsilcisi Hollandali hukuk¢u Hugo Grotius (1583-1645)’a gore, eger

bir sey insanin aklina uyuyorsa adildir, uymuyorsa adil degildir (Gozler, 2008: 82; Giiriz,
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1994: 6). Grotius adaleti soze baglilik olarak da ele almistir. Bu goriise gore insan akli, verilen
sOziin tutulmasini emreder. Pacta sunt servanda (ahde vefa) ilkesi olarak tanimlanan bu adalet
kural1, sonraki yiizyillarda gerceklesecek adalet tartismalarinda siklikla giindeme gelecektir.

Tabii hukuk karsisinda yer alan pozitivist hukuk ise insan akli ile bulunan tabii hukuk
ilkelerini reddetmis ve bunun yerine devletin ¢ikardigi kanunlara dayali hukuku esas
almislardir. Bu goriise gore devletin yetkili organlar tarafindan ¢ikarilan ve giivence altina
alman hukuk kurallari, cagin gerekliliklerine gore degisiklik gosterebilir. Pozitif hukukta
adalet kavrami ise metafizik bir kavram olarak ele alinir ve inceleme alan1 disinda tutulur. Bu
diistinceye gore adalet fiziki bir gergeklik olmay1p soyut bir degere karsilik gelmesi nedeniyle
degerler alaninda gecerli olan yokluk tezi ve gorecelilik tezi baglaminda ele alinmasi gerekir.
Buna gore bir deger olarak adalet kavrami ya reel dlemde mevcut degildir veya mevcut olsa
bile objektif olarak bilinemez (Gozler, 2008: 87).

Modern sosyal adalet kavrami, 1840’larda Fransa ve Britanya’da sanayilesmenin ilk
donemlerindeki ekonomik ve toplumsal g¢alkantilardan dogmustur (Barry, 2015: 18). Bu
donemlerde sosyal adalet kavramiin temelindeki fikir, toplumdaki kurumlarin adaletine bir
baskaldirt niteliginde cereyan etmistir. Sermaye sahiplerinin iktidarina ve kapitalist piyasa
sistemine meydan okunan bu siire¢ esitsiz iligkilerin adaletinin sorgulandigi bir donemdir.
Donemin adalet felsefesine iligkin teorik tartigmalari ise aydinlanmaci diisiiniirlerin
onclligiinde baslamistir. Basta Nozick ve Hayek olmak iizere dogal hak savunuculari,
prosediirel adalet teorisini gelistirirken, 6te yandan T.H.Green, J.Rawls Onciiliiglinde sosyal
adalet teorileri gelistirilmistir. 1929 Biiyiik bunaliminin ardindan devletin ekonomideki artan
rolii bir paradigma degisikligini beraberinde getirmis ve Keynes’in miidahaleci devleti, sosyal

adaleti saglamak amaciyla tarih sahnesindeki yerini almustir.

21



1.2.1. Antik Yunan’dan Modern Caga Adalet Felsefesi

Modern Bati1 diisiincesini derinden etkileyen ve diisiinsel olarak besleyen kaynaklarin
Antik Yunan toplumuna dayanmasi nedeniyle modern doneme iliskin adalet kuramlarindan
once Antik Yunan adalet felsefesinin ele alinmasi bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir.

Antik Yunan felsefesinin 6nde gelen filozoflarindan Sokrates (M.0.469-399), yasamdaki
en Oonemli amacin bilgi ve bilgelik oldugunu, bilginin en {ist noktasinin ise adalet oldugunu
belirtmektedir. Sokrates’e gore “Adalet, bilginin dorugundadr, insan aklimin, insan ruhunun
ilahi akil ve ruhla ézdeslesmesi adalettir” (Werner, 1938: 74’ten akt. Oktem ve Tiirkbag,
2012: 107). Sokrates’e gdre adalet ve ahlak, degerler siralamasinda en iist diizeydedir. Igerigi
adalet ve ahlak olan evrensel bir ruh olarak tanimladigi Tann ile adaleti ayni diizeyde
konumlandirmaktadir Sokrates. Bu baglamda Sokrates adil insani; mutlu, erdemli ve ahlakli
olmas1 gereken ideal insan olarak tasvir etmektedir. Sokrates’e gore Onemli olan sadece
yasamak degil, iyi yasamaktir; soylu bir 6limii haysiyetsiz bir yasamdan {istiin tutan bu
filozofa gore en biiylik kotiiliik 6liim degildir, insanin kendini kandirmasidir (Arnhart, 2017:
29).

Antik Yunan siyaset felsefesinin baslangi¢c noktasinda yer alan Sokrates’ten geriye higbir
yazili eser bulunmamaktadir. Ogrencisi Platon’un eserlerinde gériislerine yer verilen Sokrates
icin adaletin mutlak bir degeri vardir. Sokrates hayati boyunca, sosyal hayatin adalet kurallar
cercevesinde diizenlenip siirdiiriilmesi gerektigini savunmustur (Denis, 1973: 21).

Bilgi ile erdemi birbirinin tamamlayicisi olarak goren Sokrates, bilgi edinmeyi insan
davraniglarinin adil olmasinin mutlak sart1 olarak ortaya koymaktadir. Sokrates’e gore adalet,
iyiyi kotiiden ayirma bilgisidir (Giiriz, 2019: 148). Bu baglamda i¢imizdeki adalet duygusu,

iyi ile kotiiyii, dogru ile yanlis1 ayirt etmemizde bize 151k tutacaktir.
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Platon’un (M.0.427-347) Devlet adli eserinin gevirisinde metnin 6ziine daha yakin oldugu
gerekcesiyle “adalet” kavrami “dogruluk” ile ifade edilmektedir. Ve bu durum c¢aligmanin
onsoziinde Eyiipoglu ve Cimcoz tarafindan sdyle agiklanmaktadir: “Devletin  onemli
kavramlar: arasinda ‘adalet’ ve ‘adil’ basta gelir. Bu terimleri Arapga diye degil, diisiincenin
akisimi bozduklari, yerlerine oturmadiklart icin degistirmek zorunda kaldik..” Yani adalet
anlaminda kullanilan terimin yerine, Eyyiiboglu ve Cimcoz “dogruluk” demeyi daha uygun

bulmuglardir.

“...Bizim eskiler adalet ve adil kavramlarini ‘basi kaba’ saydikiari Tiirklerin diline
sigmayacak kadar yiiksek saymig ve bunlart Kuran'in diliyle sdylemeyi, adaleti Tanri katina
yiikseltmeyi daha dogru bulmuslar. Bunu yapan aydinlarimiz adalet diismanlarmin bundan
faydalanacaklarim diistinmemisler. Ne bilsinler ki giiniin birinde ‘adaletin kilici keskindir’ denince
halk bunu ‘Padisahin kilici keskindir’ diye anlayacak; dogruluktan, dogru adam olmaktan ¢ikan
padisaha adil denmesini kimse yadirgamayacak.” (Platon, 2018: viii).

Boyle bir yanlighga diismemek adina Yunan aydininin adalet yerine dogrulugu kullanmasi,
bir delinin eline silah vermenin adaletsizlik degil dogruluk ile aciklanabilecegi ile
orneklenmektedir.

Sokrates’in diisiinsel mirasc¢ist Platon, hocasi ile tanistiktan sonra “bundan bdyle ‘dogru ve
adaletli’ olandan baska bir seye hizmet edemeyecegini” belirtir (Denis, 1973: 21). Insan
ruhunun kurtulusunun iyi bir hayat siirmekten gectigini, bunun da ancak adalete uygun bir
yasamla miimkiin olacagina dikkat cekmektedir Platon. Devlet 'te gecen diyaloglardan birinde

Thrasymokos’un adaletle ilgili tanim1 ise giiciin adalete iistiinliigiinii iddia etmektedir:

“Dogruluk, giicliiniin isine gelendir. Her toplumda yonetim kimdeyse gii¢lii odur. Her yonetim,
kanunlarmi isine geldigi gibi koyar. Demokratlik demokratliga uygun kanunlar, zorbalik,
zorbaliga uygun kanunlar, étekiler de 6yle. Bu kanunlar: koyarken kendi iglerine gelen seylerin,
yonetilenler icin de dogru oldugunu séylerler; kendi islerine gelenden ayrilanlari da kanuna,
dogruluga aykirt diye cezalandwrirlar. ..Dogruluk her yerde birdir: yonetenin igine gelendir. Giig
de ydnetende olduguna gore, diisiinmesini bilen bir adam bundan su sonuca varwr: Dogruluk,
giicliiniin igine gelendir” (Platon, 2018: 17-18).

Thrasymokos’un dogruluk olarak ifade ettigi kavramin adalet olarak okunmas1 gerektigi
yukarida agiklanmigti. Thrasymachus, siyasal yOnetim erkine sahip olacak giice sahip
kimselerin adalet kurallarin1 sahsi menfaatleri dogrultusunda belirleyecegi ve topluma

dayatacagi konusunda israrcidir. Adaleti giice ickin bir kavram olarak ele alan bu yaklagim,
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aslinda klasik liberal gelenegin minimal devlet savunusunun niivelerini barindirir. Devleti
yoneten sinirli sayida yoneticinin tercihleri ve kararlari dogrultusunda belirlenen politikalarin,
yoneticilerin kendi adalet anlayislarini yansittigini 6ne siiren usuli adalet teorisi 17.ylizyilda
giindeme gelecektir. Arnhart’in “giicliiniin adaleti”ne iligkin sorusu tartismay1 derinlestirmeye
yardime1 olmaktadir; “Insan yasami, adaletin dogal standartlarinca sinrsizhiga ulagmis
bencil iktidar arayist ise, siyasal yonetim neden en giigliiniin elinde olmasin ki?” (Arnhart,
2017: 52).

Siyasal giiciin siirlandirilmasi, yonetici ziimrenin yonetilenler iizerindeki tahakkiimiine de
bir siir ¢izecektir. Devletin giicliniin ve yetkilerinin siirlandirilmasini ve bunun anayasal
kurallar c¢ercevesinde yapilmasini savunan, onciiliigiinii Friedrich A. Hayek ve James M.
Buchanan’in yaptig1 “Anayasal Iktisat” doktrininin 6zii bu yaklasima dayanir. Modern siyaset
filozoflar1 Hobbes ve Locke da siyasal erkin smirlandirilmasi fikrini savunan disiiniirler
arasinda yer almaktadir. Baskin sinifin hegemonyasini yeniden iiretme araci olarak bir tehdit
unsuru goziiyle bakilmistir siyasal otoritenin sinirsiz giiciine. Bu baglamda yonetenlerin keyfi
uygulamalar ile bireysel ozgiirliikklere miidahalesini 6nlemek gerekgesi, devletin minimal
diizeyde kalmasi yoniinde taleplere zemin olusturmustur.

Yunan felsefesinde, Ozellikle Platon ve Aristoteles’in felsefelerinde bireysel haklar
adaletin kapsami igerisinde disiiniilmiistiir. Genellikle Yunan filozoflar1 insanin 6ziinde iyi
bir varlik oldugunu 6ne siirmektedirler. Ancak Hobbes gibi bazi siyaset filozoflar1 ise insanin
kotii bir varlik oldugunu iddia etmektedirler. Homo economicus bireyin, kisisel ¢ikarlarimni
toplumun ortak ¢ikarlarinin istiinde tuttugunu, bu nedenle firsat bulduk¢a kurallari ihlal
etmeye ya da kisisel ¢ikarlari dogrultusunda kullanmaya yatkin oldugu yoniinde argiimanlar
one sliriilmektedir (Urhan, 2016: 106). Platon ve Aristoteles’in yaklasimina gére bu sorun
kuvvetler ayriligi ilkesi ile ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Bu diisiinceye gore eger yasama, yiiriitme

ve yargi giicleri dogru yerde ve dogru bigimde kullanilirlarsa, sinirlar asilmadan gii¢ ve yetki
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siirlart ¢ercevesinde kullanilirlarsa adil bir diizen saglanabilir (Urhan, 2016: 107). Aksi halde
tiim bu erkler, birbirlerinin alanin1 gasp ederek yetki tecaviiziinde bulunmakta ve toplumsal
baris ve diizen i¢in sakincali bir durum yaratmaktadirlar.

Platon, 1yi bir devlette olmas1 gereken dort 6zellikten bahseder; dl¢ii, yigitlik, bilgelik ve
en Oonemli deger olarak dogruluk; “adalet” olarak tanimlanan kavram. Dogruluk, diger ii¢
degeri doguran ve yasatan deger olarak tasvir edilmektedir. Yoneticilerin 6zel erdemi bilgelik,
koruyucularinn dzel erdemi ise cesarettir. Olgiiliiliik ve adalet ise belirli bir takimin degil,
herkesin sahip olmasi gereken erdemlerdir. Bu nedenle Platon oSlgiiliiliikk ve adaleti “sosyal
erdemler” (politike arete) olarak nitelemektedir Platon’a gore adaletin asil 6nemi diger
erdemlerin devlet i¢inde ger¢eklesip yasamasina olanak saglamasindan kaynaklanir (Gokberk,
1999: 61).

Platon “Devlet”’te, “adaletin/dogrulugun aslen nasil yasamamiz gerektigi probleminin bir
cevabi oldugunu o6zellikle vurgulamakta, bu baglamda adaleti/dogrulugu da politik ile ahlaki
ya da toplumsal ile bireysel olanin ¢ok daha 6tesinde iyi ve mutlu bir yasamin geregi olarak
gormektedir (Platon, 2018: 352)”. Platon ile birlikte adalet, toplumdaki bir iligkinin sembolii
oldugu kadar insanin kisiligi, kimligine de isaret etmeye baglamigtir (Havelock, 1978, s.
312’den akt. Civgin, 2018: 218). Yoneticinin adil oldugu ve toplumun adaletle yonetildigi bir
diizende, halk arasinda ¢atismalar asgari diizeye indirilir. Bu sekilde saglanan huzur ve barig
ortaminda, bireylerin mutlu bir hayat siirmesi de garanti altina alinir. Bu baglamda Platon
gercek mutluluk ve adalet arasinda kuvvetli bir bag oldugunu 6ne siirmektedir. (Civgin, 2018:
228).

Platon, yoneticilerin “bas olmaktan” daha iistiin bir degere ulasmislarsa o devletin iyi
yonetildigini belirtmektedir. Boyle bir devletin basindakilerin sahip oldugu zenginligin ise,
altindan degil, akil ve erdemden kaynakli bir zenginlik olduguna dikkat ¢ekmektedir. Kisisel

cikarlarinin pesinde kosan aggdzlii yoneticilerin keselerini doldurma derdinde olduklart igin
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iyi bir diizenin sartlarinin tamamen ortadan kalktigini1 ifade etmektedir. Boyle bir diizende,
herkesin basa gegmek ugruna birbirini ezecegine ve son kertede bireylerin ve devletin yikima
ugrayacagina isaret etmektedir (Platon, 2018: 239).

Platon icin ideal Site, adaletin tam olarak saglandig: Sitedir (Denis, 1973: 25). Adaletin
saglanmasi i¢in de herkesin kendi isini yapmasi gerektigini belirtir. Platon’a gore toplumda ti¢
siif vardir ve bu ii¢ sinif arasindaki degisme ve karigmanin adaletsizlik olacagini 6ne siirer.
Ornegin dogadan is¢i veya para kazanici sinifin bir iiyesi savasa girmeye kalkisirsa veya bir
savasel layik olmadigi halde bekcilik yapacak olursa bunun sehre felaket getirecegini ve
adaleti ortadan kaldiracagini belirtir. Bu nedenle sehirdeki herkes dogasina en uygun olan ve
ait oldugu smifin isleri ile ugrasmalidir. Popper (2008: 119), bu noktada Platon’u, adaleti,
siif ayricaligi ilkesiyle 6zdeslestirdigi i¢in elestirmektedir. Bu sinif¢1 yaklagimi kati bir kast
sistemine benzeten Popper, Platon’un ahlak kuralinin faydaci oldugunu; Devletin ¢ikarini en
tepede tuttugu gerekgesiyle de bunun “siyasal faydacilik”a karsilik geldigini belirtmektedir
(Popper, 2008: 141).

Platon icin Devlet saglikli, giiclii ve istikrarl ise adildir. Platon devletin ¢ikarini her seyin
iistiinde tuttugu i¢in bu ¢ikara yonelik her eylemin adil ve erdemli oldugunu, Devlet ¢ikarlar
aleyhine her hareketin de adalete aykir1 ve haksiz oldugunu kabul etmektedir. Platon, adil bir
insanin adil olmasinin kendi yararina olacagini ifade etmektedir (Flew, 1995: 12). Boylelikle
kisi, kendi disindaki tim bireylere karsi adaletli davranarak, karsiliklilik ilkesi geregince
kendisine de ayn1 sekilde davranilmasinin yolunu acar.

Aristoteles’in  (M.0.384-322) siyaset diisiincesinin temelinde iki diisiince vardr.
Bunlardan birincisi adaletin teleolojik oldugu, ikincisi ise adaletin onura iliskin oldugudur
(Sandel, 2017: 248). Birinci ilke, haklarin tanimlanmasinin amagsal ve nedensel

dayanaklarinin ortaya konulmasini gerektirir. Bu diisiinceye gore bir eylem ele alinirken temel
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dogasindan bagimsiz degerlendirilemez. ikinci ilke, bir eylemin amacinin tartisilirken hangi
degerlerin onurlandirilmasi ve ddiile layik oldugunun tartisilmasi gerekliligi ile ilgilidir.

Dogal adalet arayisinda Aristoteles, iradeye bagl adaletsiz eylem ile yapanin niyetinden
bagimsiz, nesnel adaletsiz eylemin birbirinden kesinlikle ayrilmasi gerektigini One
stirmektedir. Bu baglamda Aristoteles’in hukuku, ahlaktan ayirdigi goriilmektedir. Eylemde
bulunan kisinin ahlakli olup olmamasindan bagimsiz olarak adaletli ve adaletsiz edimler
ortaya konulabilecegi diisiincesi ile Aristoteles, ileride Hegel’in nesnel ahlaklilik olarak
tanimlayacagi kavramin tohumlarimi ekmistir (Denis, 1973: 58). Aristoteles’e gore adalet,
ikiye ayirdigi erdem bi¢imlerinden etik erdemler grubuna girer. Etik erdemlerin 6zii, eylemde
“dogru olan orta”y1 (mesotes) bulma hedefine yonelmistir. Dogru olan ortayr bulmak demek;
“Itkilerimiz (istahlarimiz, isteklerimiz) bizi hep kotii olan asiriliklara dogru itip siiriiklerler;
bu arada ‘dogru goriis’ (phronesis) bize iki aswriligin ortasindaki dogruyu, ‘pek ¢ok’ ile ‘pek
az’in ortasini buldurur ve dogruyu yapa yapa edinilen aliskanlik da hep bu ‘dogru orta’yi
bulacak gibi istencimizi ayarlar” (Gokberk, 1999: 79-80). Bu baglamda Aristoteles’in
topluluk hayatinin temel erdemi olarak gordiigli adalet erdeminin “dogru orta’s1 ise haksizlik
yapma ile haksizliga katlanmanin arasinda bulunan orta dogrudur.

Aristoteles, devletin egemen giiciiniin kimde olacagina iliskin degerlendirmesinde, halk,
zenginler, iyiler, iyilerin en iyisi ve tiran arasinda bir karsilagtirma yapar. Egemen giicilin
halkta oldugu senaryoda eger halk kalabalik giiciinii elinde bulundurmasi nedeniyle
zenginlerin mallarini aralarinda pay ederse bunun adaletsizlik olacagini savunur. Ciinkii bu
durum devletin yok olmasina kadar gidebilir ve bir seyin yok olmasi durumunda iyilik ve
adaletten bahsedilemez. Yapilan sey yasalara uygun olsa bile burada adaletten bahsedilemez.
Benzer durumda zengin azinlik iktidarsa ve bu insanlar halkin mallarini ellerinden aliyorlarsa

bu durumun da adil olmayacagini belirtir (Aristoteles, 2017: 104).
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Aristoteles’e gore bir devletin esas tabani, uyguladigi adalet ve esitlige dayanir. Toplumda
iki tiirli anayasa oldugunu belirten Aristo, bunlardan ilkinin “halkin anayasasi1”, digerinin ise
“birka¢ kisinin anayasasi” oldugunu ifade etmektedir. Sirasiyla demokrasi ve oligarsiye
tekabiil eden bu anayasa bi¢imlerini degerlendiren filozof, demokrasinin oligarsiden her
zaman daha istikrarli ve ihtilallere daha az a¢ik oldugunu 6ne siirmektedir (Smellie, 1995:
31). Aristoteles adalet tartigmalarina bireylerin farkli siniflara/ gelir gruplarina ait olmalari
perspektifinden yaklasir ve zengin ile fakir arasindaki catismalar tlizerinden bir degerlendirme
yapar. Aristoteles’e gore “demokratik fakir” ve “oligarsik zengin” arasindaki ¢atisma, her iki
tarafin da kisisel ¢ikar tarafindan carpitilmis kismi bir adalet anlayisina sahip olmasindan
kaynaklanir (Aristoteles, 2017). Aristoteles ozgiirliik, soyluluk ve zenginligin toplumsal
hayata deger kattigin1 belirtmektedir. Bunlarin yanisira adalet ve savas bakimindan erdemli
olunmas1 gerektigini One siirmiistlir. Aristoteles’e gore bu Ozelliklere sahip olunmadigi
takdirde kent ayakta kalamaz, 6zgiir insanlar ve zenginlik kentin varlik kaynagi, adalet ve
zenginlik ise kentin iyi yonetilmesinin kosullaridir.

Aristoteles, adaleti diizeltici/denklestirici ve dagitict adalet olmak iizere ikili bir ayrimda
ele alir. Denklestirici adalet, herkesin verdigi oranda karsilik almast manasini tasir. Kisilerin
stibjektif durumlarmin dikkate alinmadan herkese ayni muamelenin uygulanmasidir. Adalet
terazisini, karsisindaki kisilerin durumunu gérmeksizin kullanan gozii bagl adalet tanrigasi
Themis, denklestirici adaletin semboliidiir (Gozler, 2012: 389; Giiriz, 2019: 161). insanlarin
yonetimi i¢in Zeus tarafindan buyrulan emirler anlamina gelen themise uygun olarak verilen
kararlar dogru, degil ise bozuk, hatali kabul edilmekteydi. Eger bir yargi¢ bu emir ve
buyruklara, yani themise uygun hareket ediyorsa adil olduguna kanaat edilmekteydi. Adaletin
kaynagi addedilen Kralin temel islevi ise adil bir toplum diizenini saglamak olarak

goriililyordu (Cebi, 2012: 75).
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Denklestirici adalet yaklagiminda kisiler arasinda edim ve karsi edimin mutlak esitligi
aranir. Yani islenen su¢ karsisinda verilecek ceza, satin alinan mal karsiliginda 6denecek
malin bedeli mutlak surette birbirine esit olmalidir. Hi¢ kimse verdiginden daha fazlasini
almamalidir. Denklestirici adalet, hukukun uygulanmasiyla ilgili teknik ilkelerin yerine
getirilmesi ile saglanir.

Dagitict adalet, mallarin paylasilmasinda ve degerlerin dagitilmasinda herkesin yetenekleri
ve toplum ig¢indeki durumunun gozetilerek payina diisenin verilmesi anlamina gelmektedir.
Aristoteles’e gore adalet benzer durumlara aynt muameleyi gerektirir. Eger durumlar farkl
ise, esitler esitce, esit olmayanlar da esitsizce muamele gérmelidir. Bir baska deyisle adalet,
her bir kiginin layik oldugunu elde etmesini talep eder (Arnhart, 2017: 68). Denklestirici
adalette esas olan mutlak esitlik, burada yerini nispi esitlige birakir. Bu adalet anlayisina gore
esit durumdaki insanlarin esit seylere malik olmalart gerekir. Kisinin haklari ve 6devleri,
durumuna, niteligine, yaptig1 ise gore farklilasir (Gozler, 2012: 390). Dagitic1 adaletin esas
amaci, kisi ile devlet arasindaki iliskileri diizenlemesidir (Giiriz, 2019: 161). Buna gore
kisinin devlete kars1 6devleri, yetenekleri ile durumuna gore degisiklik gostermektedir. Vergi
hukukunda bas vergisi gibi herkesten maktu bir vergi alinmasi denklestirici adalete 6rnektir,
ancak dagitici adalete aykiridir. Modern vergileme anlayigsinda artan oranli vergiler ise
dagitict adaletin uygulandiginin kanitidir. Yatay ve dikey esitligin saglanmasi, dagitici
adaletin geregidir. Ancak dagitici adaletin en 6nemli kriteri, topluma daha fazla hizmet eden,
katkida bulunan bireylerin, katlandiklar1 kiilfetle orantili olarak daha fazla pay elde etmesi
iken, sosyal yardimlar ve aile yardimi gibi destekler, kisilerin esit kiilfete katlanmalarina
ragmen, esit olmayan bir nimet elde etmeleri sonucunu dogurur. Ornegin ayni isi yapan iki
iicretli ¢alisandan birinin bekar, otekinin evli ve ii¢ cocuklu olmasi durumunda isgilerin esit
kiilfete katlandiklar1 halde, birinin geliri 6tekinden daha fazla olmaktadir. Bu durumda nimet

kiilfet iliskisinin olmadig1 ortadadir (Gozler, 2012: 390). Bu oOrnekte sosyal devlet ilkesi
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geregi dagitict adalet uygulanmakla birlikte s6z konusu sosyal yardimlar nedeniyle piir
dagitici adalet ilkelerinin saglandig1 sdylenemez.

Aristoteles’e gore adaletin uygulandig iki biiylik alan vardir; birincisi “San ve sereflerin,
zenginliklerin ve site iiyelerinin payina diisebilecek biitiin 6biir avantajlarin dagitim ya da
boliistiirme alani”, ikincisi ise sozlesmeler alanidir (Denis, 1973: 56). Aristoteles, boliistiiriicii
adaletin ilkesi olarak esitlik kriterini, Platon gibi mutlak esitlik anlaminda gérmemektedir.
Aristoteles’e gore tiim bireylere esit dagitim yapmakla adalet saglanmis olmaz, c¢iinkii
bireylerin kendi aralarinda esit olmadigini vurgulamaktadir. Aristoteles’e gore gercek esitlik,
daha c¢ok hak edene daha ¢ok vermeye dayanir, bir diger deyisle mutlak esitlik yerine orantili
esitligi savunmaktadir. Boyle bir dagitim ideali ayn1 zamanda hak edis ilkesine de gonderme
yapmaktadir.

Aristoteles’e gore saglam bir toplumda 6zel miilkiyet ve kolelik mesru kabul edilmeli,
ancak ticaret ve faizcilik mutlaka yasaklanmalidir (Denis, 1973: 56). Peki bu durumda
toplumsal adaletin saglanmasi1 nasil gerceklesecektir? Aristoteles onemli kurumlarin
olusumunu ilgililerin adalet konusundaki uzlagsmalari ile saglandigimi ve toplumsal
kargasalarin da bu uzlasmanin sonlanmasi neticesinde dogdugunu belirtmektedir. Toplumda
adaletin saglanmasinin ise yasalara bagliliktan gectigini 6ne slirmektedir. Ancak Aristoteles,
gercek adaletin “yasal adalet™i astigini, dogrudan toplumsal yapiya gonderme yapan bir adalet
tiirlinden bahseder ki; bu da esitliktir. Aristoteles’in kolelik kurumunu savunmasi ve ailede
erkegin kadin lizerindeki hakimiyetini gerekli ve dogal kabul etmesi, esitlik baglaminda ele
alindiginda bahsi gegen bu taraflar arasinda esitlik olmadigi 6n kabuliine dayanir.

Thomas More (1478-1639), 1516 yilinda kaleme aldigi Utopia adli eserinde, Platon’un
Devlet’indeki gibi kusursuz bir devlet ve siyasal diizene iliskin bir ¢er¢eve ¢izmistir. Ancak
bu iki diisiiniiriin ayristig1 en 6nemli nokta More un sinifsiz toplum tahayyiiliidiir. Platon’un

her toplumsal simifin kendi isi ile ilgilenmesi ile adil bir diizene ulasilacagi inanci, More’da
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kesin bir sekilde reddedilmektedir. Devlet ve Utopia’nin farklilastigi bir bagska nokta 6zel
miilkiyete dayanir. More, toplumsal adaletin 6niindeki en biiyiik engel olarak 6zel miilkiyete

isaret etmektedir. More’a gore;

“Malin miilkiin kisisel bir hak oldugu, her seyin parayla 6l¢iildiigii bir yerde toplumsal adalet ve
rahatlik hi¢cbir zaman gerc¢eklesemez. Ama siz aslan payim kotiilere birakan bir toplumda dogru
bir yan bulursaniz, biiyiik ¢cogunluk yoksulluk i¢inde kivranirken, doymak bilmez bir avu¢ insana
memleketin biitiin zenginliklerini sémiirten bir deviet mutlu olabilir derseniz o baska (More, 2010:
34).”

More toplumsal adaletin saglanmasi igin gelir ve refahin adil paylasimindan 6nce sinifsiz
bir toplum ve ortak miilkiyeti idealize etmektedir. More’a gore miilkiyet hakki, toplumsal
yapinin temeli oldugu siirece toplumun en kalabalik sinifi yoksulluk, a¢lik ve umutsuzluktan
kurtulamayacaktir. Insanlar1 mutluluga kavusturmanin biricik yolu ise miilk sahipligine son
vererek zenginligin esitce ve dogrulukla dagitilmasini saglamaktir (More, 2010: 35). Miilkiyet
sahipliginin esitligi en ¢ok zedeleyen diizen oldugunu belirten More, herkesin tiirlii yollarla
kazancim artirdigu bir sistemde, ne denli biiylik olursa olsun ulusun zenginliginin, nihayetinde
baskalarinin yoksulluguna g6z yumacak kiiciik bir azinligin eline gegecegini 6ne siirmektedir.

More, anlagsmalara uymayan krallar1 ve “dini biitlin goriinlip imansiz davrananlar1”
elestirdigi eserinde toplumda giigliilere ve giicsiizlere uygulanan iki ¢esit adaletin varligindan
s0z etmektedir; “Biri, yaya giden, yerlerde siiriinen, saga sola sapmasin diye bir¢ok baglarla
stk stki baglanan yoksul halka uygun zavalli bir adalet; oteki de canminin istedigini yapanlara,
vasalarla simirlanmayanlara, yiiksek mevkide olanlara uygun pek sahane bir adalet” (More,
2010: 80). More’un toplumda gii¢ sahibi kisilerin bulunduklar1 adaletsiz eylemlerin mesru
sayildig1 gorisii, Platon’un Thrasymachus’un “adalet, giigliiniin isine gelendir” argiimani ile
benzesmektedir. Her iki diisiince bi¢ciminde de, yasalar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanan gii¢ sahibi kimselerin haksiz eylemlerinin sorgulanmadigi, hatta adalet duygusuna
zarar vermedigi yozlasmis bir diizen elestirisi vardir.

Utopia’da her sey, herkesin ortak kullanimina agik oldugu ig¢in, kimsenin bir seyden

yoksun kalmayacagi ve devlet gelirinin hi¢gbir zaman haksizca dagitilmayacagi iddia
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edilmektedir. Kimsenin bir seye sahip olmamasina ragmen Utopia’da ne yoksula ne de
dilenciye rastlanacagi, herkesin kaygisizca, sevingle yasadigi bir diizendeki en biiyiik
zenginligin de bu oldugunun alt1 ¢izilir. More, bir insanin ge¢im sikintisina diismeden,
oglunun yoksulluga diismesinden, kizinin ¢eyizsiz kalmasindan korkmadan yasamasinin ne
biiyiik bir mutluluk sebebi oldugunu ifade etmektedir. Buna gore bir Utopiali’nin gelecek
biitliin soyunun rahat yasayacagindan hi¢ kuskusu yoktur (More, 2010: 101).

More, Utopia ile diger uluslar karsilastirdigi ve is¢inin kaderini sorguladigi boliimde,

zenginler ile emekgiler arasindaki adaletsizligi siddetle elestirmektedir.

“Bir soylu, bir para babasi, bir tefeci, kisacast hichir sey tiretmeyen ya da devlete yararsiz siis
pilisler yapip satan, igsiz gii¢siiz, bolluk icinde giile oynaya yasarken, beri yanda is¢inin,
arabacimin, demircinin, marangozun, ¢iftcinin, bir lokma ekmek igin durmadan didinmesi, bunca
alinteriyle, yiik hayvanlarmmin bile zor dayanacagi yoksulluk icinde yasamast hangi hakka,
dogruluga sigar? En c¢etin isleri goren bu insanlar o kadar yararl kisilerdir ki, hi¢bir toplum
onlarsiz bir yil bile ayakta duramaz (More, 2010: 101).”

More, is¢inin elde ettigi kazancin gilindelik islerini bile karsilamaya yetmezken, soylu
denen aylak, zengin kesime bolca varlik dagitan bir toplumun haksiz ve nankér oldugunu 6ne
stirmektedir. More, toplumu, kendini asil yasatan ¢ift¢inin, is¢inin dertleriyle ilgilenmedigi
icin, emekei insanlar1 gencliginde giiciinii kullanip ihtiyarladiklarinda agliktan 6lmeye terk
etmekle suclar (More, 2010: 102). More sadece bu adaletsizlige gz yuman toplumu
elestirmekle kalmaz, ayn1 zamanda zenginlerin yasalar yoluyla bu adaletsizliklere kilif

uydurdugu i¢in devleti de suglar.
“Zenginler cumhuriyet, halk egemenligi gibi parlak sézler altinda yoksullarin kuyusunu
kaziyorlar. Tiirlii diizenler ve akla gelmedik yollarla bir tasla iki kus vurmaya ¢ahsiyorlar: Ilk
saglamak istedikleri, kimi az kimi ¢ok haksizlikla elde edilmis bir serveti diinva durdukca
dokunulmaz bir miilk haline getirmek, ikincisi de yoksullarin a¢hgindan, bedenlerinden
yararlanmak ve onlar: yok pahasina ¢alistrmaktir. Iste, zenginlerin deviet adina ve dolayisiyla
yoksullar adina bagvurduklar: bu dolaplar birer yasa olmugtur (More, 2010: 102).”

More, ayrica bir devletin en saglam ve giivenilir yan1 olarak tanimladigi adalete en ¢ok
zarar veren seylerden birinin yargiclarin adam kayirmasi ve para tutkusuna kapilmalari
oldugunu belirtmektedir (More, 2010: 79).

Adalet olgusunu ortak miilkiyet temeli {izerine insa eden bir bagka diisiiniir ise Tommaso

Campanella (1568-1639)’dir. Aristoteles’in doga ve bilgi anlayis1 lizerinde incelemeler yapan
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ve ilerleyen donemlerde goriiglerini ¢iirlitmekle ve kilisenin Ogretilerine ve diizene karsi
¢tkmakla suglanan Campanella, hapiste kaleme aldig1 Giines Ulkesi’nde ideal bir toplum
diizenini {itopik bir temelde tasvir etmistir. Yasaminin 27 yili hapiste geciren Campanella,
toplumsal adaletsizliklere karsi ¢ikmakta ve ortak miilkiyeti idealize ettigi toplum tasarimi ile
sosyalizme yakinhigi dikkat ¢ekmektedir. Platon ve Augustinus’un diisiincelerinden ilham
alan Campanella, devlet diizenindeki katiiliikklerin kaynaklarindan biri olarak gordiigii 6zel
milkiyetin, ortadan kalkmasin1 ve en ideal yasamin mal ortaklig1 {izerine kurulmasi
gerektigini savunmustur (Campanella, 1974: 121). Cenovali bir kaptan ile ospitalario*
arasinda gecen diyaloglarda, baslangigta ortak olan her seyin, zamanla insanlarin mal miilk
tutkusunun sonucu olan zorbalik ve savaslar yolu ile ele gecirildigini 6ne siirmektedir
Campanella. Herkesin ihtiya¢ duydugu mallarin herkesin ortak mali olmasi gerektigini, aksi
durumda 6zel miilkiyetin yol agtig1 zenginlik ve yoksulluk farki nedeniyle hirsizlik sugunun
tirmanacagini 6ne siirmektedir; “Bizim Giines Ulkesi'nde mal miilk béliisiimii yoktur, mallar
tistiinde sadece kullanma hakki vardwr ki, bu da yurttaslarin giiciini, zekasini koruma
stiresiyle simrlidir.” (Campanella, 1974: 139).

Dante’nin yedi katmanli Cehennem tasvirine benzer sekilde Campanella da Giines Kent’in
yedi halka ya da ¢emberli bir yapidan olustugunu ifade etmektedir. Cemberlerin i¢ duvarlarina
resmedilen sembollerin her biri, kentteki toplumsal ve ekonomik diizene iligkin ipuglar
vermektedir. Giines Ulkesinde cesaret, biiyiikliik, caliskanlik ve tok gozliiliik adl1 yoneticiler
bulunmaktadir ve en bilyilik dort yoneticileri, Metafizik¢i, Gii¢, Akil ve Sevgidir (Campanella,
1974: 32). Savas, ordu ve yargi ile ilgili tiim islerin yonetiminde Gii¢ gorevlidir. Akil, meslek,
zanaat ve bilimsel faalliyetlerde; Sevgi ise, iiretme, egitim, beslenme ve giyim ile ilgili islere
bakarlar. Yetkilerin boliisiimiinde Hoh adi verilen Metafizikgi ayr1 bir yere, en tepeye

konulur. Hoh, Giines Ulkesinin ydnetiminden sorumlu en yetkili yoneticidir (Campanella,

4 Kitapta Ospitalario séyle tanimlanmistir; “Kutsal topraklarda hastalanan hacilara bakmak amaciyla kurulmus
bir kuruma bagh kimselere verilen addir. Kudiis'te Sen Jan tarikati diye taninan bu dinsel kurum, sonradan
Malta Sévalyeleri 6rgiitini meydana getirmistir.”
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1974: 72). Campanella’nin toplumsal adalet ve ahlak anlayisinin 6ziinde empati ve saygi
yatar; “Sana yapilmasini istemedigin seyi baskasina yapma ve sana yapmalarini istedigin seyi
de onlara yap!” (Campanella, 1974: 89).

Mal miilk tutkusunun insan sevgisini hice indirdigini belirten yazar, hi¢ kimsenin
digerinden daha fazla ¢alisip yorulmak zorunda kalmadigi, zenginlik ve yoksulluk gibi iki ayr1
uctan dogan kotiiliiklerin bulunmadigi Giines kentte toplum sevgisinin yiiceligine dikkat
cekmektedir. Papa’nin mal miilk ortakligina iliskin goriislerini Gratianus’tan aktaran yazar,
yeryiiziinde ne varsa hepsinin herkesin ortak kullanimina agik oldugunu, fakat “biri ¢ikip
haksizca ‘Bu benim’, bir baskast ‘su benim’ dedik¢e”, mal miilk ortakliginin ortadan
kalktigin1 ve toreyi paramparga ettigini belirtmistir. (Campanella, 1974: 116) Ortagagin en
onemli kurumu sayilan kiliselerde bile rahiplere, kilisenin mallarindan sadece gecimlerini
karsilayacak kadar ufak bir pargasini kullanma hakkinin tanindigini 6ne siirmiistiir. Bu
anlayisa gore insanlar ellerindeki malin sahibi degil, ancak “eldecisi” yani kullanicisidirlar.
“Isa: ‘Sezarin hakkini Sezar'a verelim’ derken Sezar'a tamdigi hak elindekini dagitma
hakkindan baska bir sey degildi. Ciinkii Sezar'in kendi 6z mall diye bir seyi yoktu aslinda.
Baskalarindan almasaydi, nesi olabilirdi?” (Campanella, 1974: 125).

Campanella, Giines iilkesinde her seyin ortak olmasi nedeniyle tiim vatandaslarin ayni
anda hem zengin hem de yoksul oldugunu 6ne siirmektedir. Bu diisiinceye gore insanlar, tim
ihtiyaglart kent tarafindan karsilanmasi nedeniyle zengin, kimsenin 6zel miilkii olmamasi
nedeniyle de yoksuldur. Campanella, Giines kentlilerin mala miilke kdle olmadiklarini, sadece
onlardan yararlandiklarin1 6nemle vurgulamaktadir.

Adalet kavramima dogu felsefesi agisindan yaklagildiginda 6nemli sayida diisiiniiriin
adalet kavramina iliskin derin tartigmalar yurittiigii goriilmektedir. Miisliiman filozoflardan
ozellikle Aristoteles ve Platon’u takip edenler, adalet kavramini etik, ekonomi ve politika

vechelerinden ele almislar ve bdylelikle adaletin 6nemini birey, aile ve toplum nezdinde
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degerlendirmislerdir (Kuspinar, 2017: 260). Tiim adaletin kaynaginin ilahi adalet oldugu 6n
kabuliinden yola ¢ikan diisiiniirler, bu diinyada adil bir hukukun hayata ge¢mesi i¢in tim
insanlara esit muamele eden adil bir yonetici tarafindan adil kurallarin uygulanmasi
gerektigini, aksi halde ilahi adaletin tek basina adaleti saglamaya yeterli olamayacagi
goriisiindedirler. Bu nedenle Kindi, Farabi ve Ibn Riisd’iin teorik hukuk ile pratik hukuku
birlestirdikleri goriilmektedir (Kuspinar, 2017: 261).

Adil bir insanin sahip oldugu vasiflar kendisinden ¢ok topluma yararl oldugu i¢in adalet
“toplumsal bir erdem” olarak nitelenmektedir (Akillioglu, 1994: 36). Adaleti insan haklarinin
tam anlamiyla uygulandigi bir toplumsal diizenin kosulu olarak goren yaklasima gore ise
adalet bir istem ilkesidir (Kuguradi, 1994: 32).

Eski Hint-iran Nasihatname ve Siyasetnamelerinde toplumsal huzur ve refahin temelinde
hiikiimdarin adil yonetimi vardir. Bu eserlerde adalet, tebaaya zulmetmemek, tebaanin can ve
mal glivenligini saglamak, giicliiniin zay1fi ezmesine engel olmaya dayandirilir. Hakimiyet ile
adalet arasindaki giiglii bag, adil bir hiikiimetin insafli bir yonetici tarafindan idare edilmesi
ile aciklanir. Bu baglamda siyaset ve ahlakin birbirinden bagimsiz olmadig1 ve siyasetin
ahlaka dayandigi, siyasetnamelerin ayni zamanda bir ahlak kitab1 niteliginde olmasindan
anlasiimaktadir (Inalcik, 2007a: 28). Kelile ve Dimne’de hiikiimdarin ancak adalet ve sefkat
ile mutluluga ve diinyay1 hiikiim altina almaya giiciinilin yetecegi ifade edilmistir. Yusuf Has
Hacip Kutadgu Bilig 'te memleketin gii¢lii olmasi i¢in ¢ok asker ve orduya ihtiya¢ oldugunu,
bunu saglamak i¢in biiyiikk bir servet gerektigi, bu serveti elde etmek igin halkin varlikli
olmasinin gerektigi ve bu zenginlige de ancak dogru kanunlar konularak ulasilabilecegini
belirtmistir. Dogru kanunlar ile halkini koruyan hiikiimdarin hazinesi, maiyeti ve askeri
sayesinde daha giiclii ve uzun Omiirlii olacagma dikkat c¢ekilmistir. Yusuf Has Hacip,
“Beyligin temeli adalet yoludur” ifadesi ile Devlet idaresinde adaletin G&nemini

vurgulamaktadir (Inalcik, 2007a: 29).
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Kutadgu Bilig’de adaleti temsil eden hiikimdarin vazifeleri; para ayarini temiz tutmak,
halki adil kanunlarla yonetmek ve giicliiniin zayifa tahakkiim etmesine izin vermemek,
haydutlar1 ortadan kaldirmak, yollar1 agik ve emin tutmak ve herkese mertebesine gore
muamele etmek olarak siralanmistir (Inalcik, 2007a: 30).

Osmanlr’da adalet anlayis1 Islam hukukunun &gretileri dogrultusunda sekillenmistir. Daha
evvel belirtildigi tizere Arapga “adl” kelimesinden tiireyen adalet, “dogru, diiriist, dengeli”
anlamlarma gelmektedir. Islam diisiincesinde devletin en énemli degeri adalettir.

Osmanli Devleti’nin Medeni Kanunu olan Mecelle’de (tam ismi ile Mecelle-i Ahkam-:
Adliyye) adalet, bireyin davraniglarinin ahlak kanunlarina uygunlugu olarak belirtilmistir.
Buna gore adil insan dindar, cesur, onurlu ve algak goniilliidiir. Mecelle’de adil insana iliskin
bir bagka tanimda ise; “Adil, iyi isleri, kotiiliiklerine gére daha fazla olan kimse” oldugu
belirtilmistir (Akillioglu, 1994: 36).

Osmanli’da tebaaya adil davranilacagini, zulmedilmeyecegini ve giigsiizlerin korunacagini,
hak ve adalete aykir1 davranan devlet yetkililerinin cezalandirilacagini gosteren yazili emirleri
iceren padisah hilkkmiine adaletname adi verilmistir. Adaletndmeler kadi tarafindan sicile
yazilip pazarlarda ve kamuya acgik biiyilk alanlarda halka duyurulmakta idi. Bu
adaletnamelerde yoneticilerin halka zulmetmesini Onleyen emirlerin yani sira yiiksek ve
haksiz vergilerin diizeltilmesine iliskin hiikiimler de yer almistir (Gliriz, 1994: 17).
Adaletnamelerde Orta-dogu devlet anlayisinin yansimasi olarak devlet otoritesi ile adalet
arasindaki baglilik birincil ilke kabul edilmistir. Halkin huzursuzlugunun, devlet ile
hiikkiimdarin giiclinli azaltacagi bunu Onlemek i¢in de adil bir yonetimin onemi iizerinde
durulmustur. “Bu devlet anlayisina gére, bu durumdan ancak Padisahin ‘adil’ olmasiyla, yani
halkin tizerindeki zulmii gidermek, kuvvetlinin zayifi ezmesine meydan vermemek, tebaanin

can ve malni emniyette bulundurmakla kaginmak miimkiindiir” (Inalcik, 1965: 49). Ayrica
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adaletnamalerdeki emirlerin yerine getirilmesine biiyiik dnem veren Padisahin gizli teftis
yaptig1 da bilinmektedir.

Kinalizadde Ali’nin Siyasetnamesinde gecen; “Ey Iskender! Adalet, ilahi adaletten bir
sifattir. Yer ve gok adaletle ayakta durur ve devam eder. ..Adalet aklin suretidir. Adaletle
kalplere sahip olunur” ifadesi yonetimde tebaanin rizasina verilen onemi gostermektedir.
Ayrica Siiryani yazisi ile bir tag lizerine yazilan melikle (padisah, hiikiimdar) adaletin iki
kardes oldugu ve birbirinden ayrilamayacaklar1 ifadesi de adil bir yonetimin 6nemine dikkat
cekmektedir. Siyasetnamede Hintlilere ait oldugu belirtilen su benzetme de adaletin devlet
yonetimindeki 6nemine isaret etmektedir: “Sultanin adaleti, zamanin bollugundan tistiindiir.
Adil Sultan iri taneli yagmurdan daha faydalidir” (Kinalizade Ali Efendi, t.y., 282).

Osmanli padisahlar1 haksizliklarin 6niline gegmek, adil bir diizen kurmak ve siirdiirmek i¢in
agir yaptirimlar iceren cezalara basvurmuslardir. Ornegin Kanuni Siileyman 1526 Mohag
Seferi’nde ekilmis tarlalara zarar verenleri 6liimle cezalandirmistir. 1702 yilinda Eyiib-oglunu
payitahtta koruyan devlet adamlarina karsi halkin, “Burada adalet icra olunmazsa nereye
varalim?” geklinde tepkileri karsisinda ertesi giin olaganiistii bir divan kurarak Eyiiboglu’nu
idam ettirmistir (Inalcik, 2007b: 141-142). Selaniki’ye gére 1591 Nevruz’unda Padisah deniz
kenarinda yazlik sarayma indiginde, Galata halki kayiklarla Padisahin karsisina gelip Galata
kadisini sikdyet etmisler ve halkin sikayetlerini dinleyen Padisah, kadiy1 azletmistir (Inalcik,
2007b: 142).

Ozetle Osmanli’da padisahlarm halkin sikayetlerini dinlemesi, adaletin saglanmasi
bakimindan hiikiimdarin en 6nemli gorevi olarak goriilmistiir. Haks1zlig1 ortadan kaldirmak
icin mutlak bir gilice sahip olan hiikiimdarlar, halkin en son bagvuracagi ve himayesine ve
adaletine sigmacagi makamdir. Nitekim Divan-1 Hiimayun’un en O6nemli gorevi, tebaanin

sikayetlerinin dinlenmesi idi. Keza ilk Osmanli hiikiimdarlar1 Orhan ve II. Murad’in, sabahlar1
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saray kapisinin Oniinde yiiksek¢e bir yere c¢ikarak halkin sikayetlerini dinleyerek hiikiim

verdikleri bilinmektedir (Inalcik, 2007b: 141).

1.2.2. Modern Cagda Adalet Nosyonu

Adalet kavramina iliskin daha sistematik diistinceler 17.yilizyil filozoflarinin hak ve
Ozgiirliikler, insanin toplumdaki degeri ve devletin rolii baglamindaki tartismalar 1s18inda
ortaya ¢ikmaistir.

Aydinlanmaci diisiiniirlerden J. J. Rousseau (1712-1778), adaletin temel niteligi olarak
karsiliklilik ilkesine dikkat ¢ekmistir. Aristoteles ve Platon’un diisiincelerine yakin goriisleri
olan Rousseau, insan yetilerinin ancak toplumsal bir yapida olgunlasacagini 6ne siirmekte ve
liberalist bireycilige kars1 ¢ikmaktadir (Skirbekk ve Gilje, 2004: 327-328). Immanuel Kant
(1724-1804), adalet kavramini hiirriyet kavrami baglaminda ele almistir. Hume ise faydacilik
adina adaletin korunmasi gerektigi one siirmektedir.

John Stuart Mill (1806-1873), adalet kavramini fayda kavramu ile baglantili olarak ele
almaktadir (Giiriz, 2019: 253; O’Connor, 1997: 10). Mill’in adalet anlayisina gore sosyal
yarar ile adalet es anlaml1 tutulmaktadir. Mill’e gbre 6rnegin vergi toplanmasi konusunda tiim
vatandaslarin esit olanaklardan yararlanmalar1 nedeniyle esit vergi ddemesi adil goriiniirken,
sosyal fayda ilkesi ile gelistigi i¢in uygulanmasi miimkiin degildir. Odeme giicii agisindan
yaklasildiginda ise herkesin 6deme giiciine gére farkli diizeylerde vergi 6demesi hem adalete
hem de sosyal faydaya uygun oldugu icin daha kabul edilebilir bir alternatif olusturmaktadir.
Mill’e gore adalet ve fayda es anlamli kavramlar olmasa da birbirinden bagimsiz olarak ele
almmalar1 miimkiin degildir (Oktem ve Tiirkbag, 2012: 321).

Liberteryenlerin dogal haklar ekoliinden olan Nozick’e gore sosyal adaleti savunmak
mantiksizdir. Klasik liberallerin ardillar1 olan Hayek ve Friedman’in da i¢inde bulundugu
ampirik liberteryenler ahlaki gerekcelerden ziyade toplam refahi azalttig1 gerekgesiyle devlet

miidahalesine ve Ozelde dagitici adalet diisiincesine karsi c¢ikmaktadirlar. Hayek’e gore
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devletin dagitict adaleti saglamak misyonu ile piyasaya miidahalede bulunmasi, sistemi
totalitarizme stiriikler. Gerek dogal haklar liberteryenleri gerekse ampirik liberteryenler
toplumu birey eksenli analiz ederler. Bireysel ozgiirliikler, serbest piyasa ve 6zel miilkiyeti
savunan bu yaklasimi benimseyenler, devletin vergilendirme ve yeniden dagitim roliinii gayri
ahlaki ve adaletsiz bir durum olarak degerlendirirler.

18.yiizyilda Kant’tan 20.ylizyilda Rawls’a kadar modern siyasal filozoflar, adalet
ilkelerinin herhangi bir degere dayanmamasi gerektigini savunmuslardir. Metodolojik
bireycilik iizerine insa edilen klasik anlayisa gore siibjektif nitelik gosteren deger kavrami
yerine bireysel hak ve 6zgiirliikler temelli bir adalet anlayis1 daha makuldiir. Ozgiirliigii temel
alan adalet yaklagimi i¢inde serbest piyasa liberteryenleri, bireylerin hiir iradeleri ile yaptiklari
adil davranig kurallari ile uyumlu se¢imlerinin, sonucundan bagimsiz olarak adil olduklarini
one siirmektedirler. Ote yandan hakkaniyet ilkesine dnem verenler, dizginsiz bir piyasanin ne
adil ne de 6zgiir oldugunu kabul etmektedirler. Bu goriise gore adalet, sosyal ve ekonomik
dezavantajlara ¢ozliim arayan politikalar1 gerektirir (Sandel, 2017: 42). Bu diisiince, usuli
adalet anlayigina tepki olarak dogan sosyal adalet teorilerinin ortaya c¢ikmasma zemin
hazirlamistir. Hakkaniyet (nesafet), somut ozellikler ve belirli olaylar goz oniinde tutularak
adaletin uygulandig: esitlik durumudur (Oktem ve Tiirkbag, 2012: 72).

Endiistri toplumunu, iretim araglar ile iliskili olarak, sinifsal ¢atigmalarin {iriinii olarak
goren Marksizme gore ise kaynaklarin tahsis ve dagitiminda devlete Oncelikli rol verilir.
Marx, adalet kavrami ve adalet teorilerine, burjuva ideolojisini olusturduklari gerekgesiyle ve
tasfiyesini zorunlu gordiigli yabancilagsmanin bir belirtisi olmasi nedeniyle karsi ¢ikmaktadir
(Peffer, 2001: 315). Marx’a gore adalet ve sosyal adalet kavramlar1 komiinist toplumda
eninde sonunda anlamsiz hale gelecektir. Cilinkii kapitalizmin uzlastirilamaz bir smif
catigmasina dayali olmasi nedeniyle igsel bir istikrarsizliga sahip oldugunu, bu istikrarsizligin

da revizyonist adalet arayislari ile ¢oziilemeyecegini savunmaktadir. Marx, “emek gelirlerinin
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adil dagitimi nasil olmalidir?” sorusuna “Gotha Programinin Elestirisi” adli yazisinda yanit
vermektedir. Marx’a gore adalet standartlari toplumlara 6zgiidiir, bu yiizden toplumlar bagka
toplumlarin degil ancak kendilerine ickin adalet standartlariyla yargilanabilirler (Geras, 1989;
Peffer, 2001: 321). Marx ve Engels’e gore “mevcut toplumsal iliskileri elestirmek veya karsi
toplumsal disiinceler gelistirmek i¢in dayanilabilecek ebedi adalet ilkesi yoktur. Adalet
diisiinceleri her zaman tarihsel ve her seyden Once islevsel olarak hiikiim siiren iiretim
bicimiyle baglantili olarak goriilmek zorundadir” (Go¢men, 2003: 260).

Adalet kavraminin sosyal bir boyut kazanmasi, Sanayi Devriminin toplumsal yap1
tizerindeki olumsuz etkilerinden sonra gergeklesmistir (Cecen, 1993: 27). Adalet, tarihsel
stire¢ i¢inde sadece devletin mesrulugu, insan hak ve 6zgiirliikleri baglaminda tanimlanan bir
kavram olmanin Gtesine gecerek toplumsal yapidaki adaletsizliklere isaret etmenin bir araci
olmustur (Kocaoglu, 2014: 15). Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iyice artis gdsteren toplumsal
ve iktisadi sorunlar, sosyal adalet konusunun tekrar giindeme gelmesini saglamstir. Ozellikle
gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksullugun artis gosterdigi donemlerde daha adil bir toplum
icin teorik ve pratik diizlemde sosyal adalet tartismalarinin yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bu
donemsel tartigmalarin nedeni ise yoksulluk, kalkinma gibi problemlerin ¢éziimiine yonelik
Onerilen uygulamalarin temelde politik bir kavrayigin iirlinii olmasina dayanmaktadir. Bu
politik kavrayis ise, adalete iliskin temel felsefi kabullerimizin etkisiyle olugmaktadir
(Duman, 2010: 516).

Ashford (2015: 82), adaletin tarihsel agidan daima iki yonden tehdit edildigini
belirtmektedir. Bu saldirilarin ilkinin hukuki aktivizmden geldigini; hukuki kararlarin,
dogrudan yargiglarin tercihleri, kisisel goriisleri hatta 6n yargilari tarafindan belirlendigini ve
bu nedenle aslinda hukukun degil, kisilerin hakimiyetinin gegerli oldugunu 6ne siirmektedir.
ikinci saldir1 ise gelir ve refahin, toplumsal adalet ilkesi temelinde yeniden dagitilmas: ile

iliskilendirilir. Ashford’un bu argimanmin altinda yatan disiince ise toplumsal adalet
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saglanmaya calisilirken, insanlarin gelir ve refahlarin1 nasil, ne yolla elde ettiklerine degil,
“kimin neye sahip olduguna”, yani maddi yeniden dagitima odaklanilmasidir.

Dagitici adaleti, digsal bir otorite tarafindan bireysel 6zgilirliikklere ve topluma yoneltilen bir
saldir1 olarak goéren bu anlayis, klasik liberal diisiincenin izlerini tasimaktadir. Serbest
piyasada kaynaklarin en optimal dagiliminin bireylerin 6zgiir iradelerini yansitan arz ve talep
dogrultusunda olustugunu One siiren bu yaklasima gére minimal devletten fazlasi, ahlaki
olarak mesru degildir. Devlet miidahalesini ahlaki bir yanilg: olarak gdéren Nozick, emekten
elde edilen kazancin vergilendirilmesinin zorla calistinlmakla esdeger oldugunu one

stirmektedir (Nozick, 2006).

1.3. ADALET TEORILERI

Boliisiimde adaletin saglanmasi icin esitlik, hak edis ve ihtiyag¢ kriterlerinden hangisinin
mihenk tas1 olacagi adalet tartismalarinda énemli bir yer tutar. Bu tartismay1 daha basit bir
temelde ele almak adina sosyal ve siyasal teoride olagan hale gelmis bir ayrima gidilmektedir.
Bu yaklagimlardan ilki usuli (prosediirel) adalet, ikincisi ise sosyal adalettir. Genel hatlar1 ile
izah edildiginde usuli adalet teorisinde sonuglardan ziyade, eylemlerin adil olup olmadiginin
degerlendirildigi goriilmektedir. Bu yaklasimda belirli kurallara uyuldugu takdirde adalet
talepleri karsilanmis olur, adalet sadece bireysel davranislarin bir 6zelligi oldugu i¢in de
toplumun veya bir durumun adalet baglaminda ele alinmast miimkiin degildir (Vermunt ve
Tornblom, 1996). Klasik liberalizmin dogal diizen anlayisinin bir {iriiniidiir denilebilir. Bunun
karsisinda sosyal adalet teorisi ise, insan eylemlerinden ziyade gelir ve refahin adil bir
bigimde dagitilmamasi sonucu olusan toplumsal esitsizlikleri telafi etmek maksadiyla devlet
miidahalesinin gerekli oldugunu savunur. Klasik liberalizmde idealize edilen toplumsal
diizende, bireylerin adil eylemleri esas alinirken, yeni toplumda adalet ddevi, siyasi otoriteye

rol atfetmektedir.
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Kuguradi’ye gore adalet teorilerinin one siirdiigii belirli ilkelerin etkili kilinmasi, adaletin
talep ettigi sey degildir; adaletin talep ettigi sey, “degisik ve degisken, ama belirli nitelikte
olan diizenleri olusturan bir kosullar zincirini siirekli gerceklestirmeyi istemektir” (Kuguradi,
1994: 32). Bu diizenler ise insan haklarina dayanilarak olusturulan, toplumsal-siyasal iliskiler
biitlinii olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, adalet insan haklar1 ile birlikte
distintildiiglinde bir istem ilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her bir adalet teorisi, kendi
tahayyiil ettigi ideal diizeni farkli adalet kriterleri baglaminda ele almakta ancak bu kriterlerin
hepsinden Once insan haklarina verilen deger 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii adaletin tiim
donemler ve toplumlar i¢in gegerli kendine 6zgii belirli ilkeleri yoktur; ancak ve ancak insan
haklarini1 gerceklestirmeye doniik talepler baglaminda ele alindiginda anlam kazanacak
ilkelerden soz edilebilir. Nitekim Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
baslangi¢ boliimiinde insan haklarinin diinya barisi, 6zglirlik ve adaletin temeli oldugu

belirtilmektedir.

1.3.1. Usuli (Prosediirel) Adalet

Usuli adalet yaklasimi, bireysel haklara yaptig1 vurgu ve herkesin uyacagi adil kurallara
verdigi onem nedeniyle hak temelli adalet (rights-based justice) veya kural temelli (rules-
based justice) adalet olarak da tanimlanmaktadir. Niiveleri, Thomas Hobbes, Adam Smith,
John Locke, J. J. Rousseau, David Hume ve Immanuel Kant’ta sakli olan ve 20.yiizyilda
Frederick A. Hayek ve Robert Nozick onciiliigiinde gelistirilen usuli adalet teorisi, agirlikli
olarak liberteryen diislince gelenegine aittir. Klasik liberal goriisiin adalet anlayisina gore,
sosyal esitsizlikler, hem varsil hem de yoksul kesimler icin gii¢lii bir 6zendiricidir. Bu
diistinceye gore zenginler daha fazla servet edinebilmek, Yyoksullar ise sefaletten
kurtulabilmek arzusu ile siirekli daha ¢ok ¢abalamaktadirlar. “Bireyler servetlerini adil bir
sekilde edindigi veya aktardig siirece nihai servet dagilimi ne kadar esitsiz olursa olsun adil

olmalidir. Daha yetenekli olanlar veya ¢ok ¢alisanlar servetlerini ‘kazanwrlar’ ve tembellere
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va da beceriksizlere gére daha miireffeh bir yasami hak ederler” (Heywood, 2011: 50). Usuli
adalet teorisinin temel savi olan bu goriis 17.yiizyilda John Locke tarafindan olugturulmus ve
Nozick ve Hayek’in katkilar1 ile 20.yiizyilin sonuna kadar klasik liberal ve liberteryenlerin
destegi ile tartisilmaya devam etmistir. Usuli adalet teorisi, negatif haklar temelinde insa
edildigi i¢in negatif adalet teorisi olarak da adlandirilmaktadir. Bunun nedeni ise bireyin
disaridan gelen zorlamalara maruz kalmamasi anlamina gelen negatif 6zgiirlikklerin mantiki
bir uzantis1 olmasindan kaynaklanmaktadir (Erdogan, 1999: 351). Prosediirel adalet
anlayisinda, yasa oniinde esitlik yaklasimi benimsenmistir. Adil kurallarin, herkese esit olarak
uygulanmast gerektigini savunurlar. Bu diisiince de klasik liberalizmin negatif 6zgiirliik
anlayisinin {riiniidiir. Negatif 0zgiirliglin egemen oldugu yerde, devletin sosyal amaclara
doniik pozitif gérevlerinden s6z edilemez (Aktas, 2018: 224).

Usuli adalet yaklasimmna gore {iiretim ve dagitim siiregleri birbirinden ayri1 olarak
diisiiniilemez. Bu sekilde bir ayrimin suni ve zararli oldugu o6ne siiriilmektedir. Bu diisiinceye
gore gelir dagilimi, liretim siirecinde her bir tiretim faktoriiniin liretime katkis1 karsiliginda
aldig1 bedel sonucunda belirlenir. Usuli adalet teorisine gdre piyasada olusan gelir dagilimini
bozacak sekilde yapilan her miidahaleye karst ¢ikilmaktadir. Sosyal adalet teorisini
benimseyenler ise iiretim ve dagitimi birbirinden ayri siiregler olarak ele almakta ve birincil
dagilim sonunda ortaya ¢ikan esitsizlikleri telafi etmek amaciyla gelirin yeniden dagitilmasi
gerektigini savunmaktadirlar. Dagitici adalet yaklagiminda iiretim ve dagitim siireglerinin
birbirinden ayr1 tutulmasi nedeniyle piyasa kurallarina gore dagitilmis olan seyler, belirli
kriterler goz Onilinde bulundurularak yeniden dagitilmaktadir. Dolayisiyla bu yaklagim
“yeniden dagitici adalet” (redistrubutive justice) olarak da adlandirilmaktadir. Hayek ve
Nozick gibi digiiniirler ise “kaliplanmis” ilkelere gore yapilan gelir dagilimini adaletsiz
bulmaktadirlar. Bu diisiiniirlere gére 6nemli olan bireysel hak edislerdir. Bu yaklasima gore

bireysel hak edisler, sosyal adaleti saglamak amaciyla yeniden dagitilamaz (Aktas, 2018:
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223). Ayrica iretilen degerlerin yeniden dagitiminda objektif kriterlerin bulunmamasinin,
cebren keyfi uygulamalara yol agacagi one siirlilmektedir. Usuli adalet yaklasgimina gore
piyasada, faktorlerin en verimli sekilde kullanimi1 dogal olarak saglandigindan, gelir dagilinm
gibi politikalarla piyasa siirecine miidahale edilmesinin kaynaklarin etkin kullanimina zarar
verecegi ve son kertede biitlin toplumun refahini1 azaltacagi yoniinde goriisler vardir.
Dolayisiyla iiretim ve dagitim siirecleri arasindaki baga hicbir kosulda miidahale edilmemesi
gerektigi one siirtilmektedir.
Usuli adalet teorisi, metodolojik bireycilige dayanir. Metodolojik bireycilik, kolektivizm
ve dayanisma yerine bireysel davraniglarin degeri {izerine kurulu bir teoridir (Aktas, 2018:
231). Sadece bireysel veya kolektif, -devlet, eylemlerin ahlaki veya adil olup olmadigi
konusunda kaniya varilabilecegini 6ne siirmektedir. Eger bu eylemler dnceden konulmus
adalet kurallarina uygun olarak gerceklestirilmislerse, sonuglarinin adil veya gayri adil
olmasinin hi¢bir 6neminin olmadigr kabul edilir. Hayek’in “adil davranig kurallar1” olarak
kavramsallastirdig1 bu ilke, Hume’dan gilinlimiize uzanan ¢izgisi ile bireysel ozgiirliiklere ve
bireysel miilkiyete saygi, miilkiyet transferinde riza sarti, sdzlesmelere uyma zorunlulugu
veya hile ve zora bagvurulmamasi gibi negatif haklar temeli lizerine insa edilmistir (Erdogan,
1999: 353). Bu kurallara uyuldugu siirece her davranisin adil oldugu ve bu davraniglarin
sonuglarinin ve ortaya ¢ikacak durumun artik adalet perspektifinde degerlendirilemeyecegi
kabul edilmektedir. Dolayisiyla son kertede adaletin saglanmasi veya gelir dagiliminin
iyilestirilmesi adina dogal dilizene miidahale edilmesi gayri ahlaki bir durum olarak
degerlendirilmektedir. Usuli adaleti savunanlar arasinda bu miidahalenin bireysel 6zgiirliikleri
ihlal ettigi ve despotik bir miidahale oldugu konusunda goriis birligi vardir.
Usuli adalet teorisyenlerinin devletin gelir dagiliminda etkin olmasina karsi ¢ikmalarinin en
onemli nedeni adil dagilimla ilgili 6lgiilerin neye gore ve kim tarafindan tespit edilecegi

sorunudur. Ustelik s6z konusu dagitim bir kez basladiktan sonra toplumun her bir toplumsal
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kesimi devletten kendilerini kayiran bir dagitim yapmasini talep edecektir. Bu sekilde yanlt
sosyal politikalara zemin hazirlanacag: iddia edilmektedir. Devletin politikalari, belirli bir
anda iktidarda bulunan smirli sayida yoneticinin kendi adalet anlayislart dogrultusunda,
devletin cebri giiclinii kullanarak bireylerin 6zgiirliiklerine miidahale edecekleri ve bunun da
giinden giine artacagini 6ne stiriilmektedir.

Usuli adaletin en tipik 6rnegi olarak yarigmalar gosterilebilir. “Adil bir yaris kiginin ahlaki
olarak kazanmayr hak ettigini degil, fakat hicbir aldatmanmin olmadigi, kimsenin silaha
davranmadigr veya hap i¢mek gibi haksiz bir avantaja sahip olmadigi bir yaristir” (Barry,
2003: 64). Bu oOrnek, piyasa ekonomisindeki rekabet silirecini c¢agristirmaktadir; piyasanin
tiretim faktorlerinin en etkin kullaniminda basat rolii oynadigini, dolayisiyla gelir politikasi
gibi disaridan miidahalelerle bu kusursuz isleyen ¢arkin bozulmamasi gerektigini One
stirmektedirler. Hatta Hayek devlet tarafindan cebir yolu ile piyasalara miidahale edilmesini
totalitarizmle iligkilendirmektedir.

Kant, kusursuz bir toplumda sadece mal sahibi olanlarin yurttas olabileceklerini,
emeklerinden baska satacak bir seyi bulunmayan {icretli iscilerin yurttas sayilmamalari

gerektigini iddia etmektedir.

“Bu hukuk diizeni i¢inde oy hakki olan kimse, bir yurttastir. Bunun igin zorunlu olan tek nitelik
de... haklart kullanma yetkisine sahip olmaktir, dolayisiyla da miilk sahibi olmaktir. Bir emek
tiriinii ortaya koyan kisi, miibadele araciligiyla bunu, kendi miilkiyetiymis gibi bir baskasina
devredebilir. Ama hizmet yiikiimleri bir miibadele degildir. Hizmet¢i, satici, giindelik¢i, hatta
berber basit is¢ilerdir ve Deviete iiye olma, dolayisiyla da yurttas olma niteligi yoktur bunlarin.”
(Kant, 1853: 44’ten akt. Denis, 1973: 267).

Bu baglamda Kant,’in hukuk anlayisina gore, toplum, 6zel miilkiyet ve mal sahiplerinin
mallarin1 miibadele hiirriyeti lizerine kuruludur. Bu yaklasim Kant’in hukuk 6gretisinin, tabii
hukuk anlayisina dayandigini gostermektedir. Ona gore adaletli eylem, oyunu rekabetin
Kurallar1 ¢er¢evesinde oynayan mal sahibinin eylemidir.

Smith (1723-1790), o6fke duygusunun kendimizi korumak igin bize doga tarafindan

verildigini 6ne siirmektedir. Adaletin koruyucusu olarak nitelendirdigi 6tke ile topluma ve
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bireye zararli olan davraniglarin cezalandirilmasi gerektigini belirtmektedir. Smith, adaleti
cignemenin Ofke uyandiracagr ve cezalandirilmasi gereken bir eylem oldugunu ifade
etmektedir. Smith’e gore dostluk, yardimseverlik veya comertlik kisinin keyfine birakilan
degerlerdir ve her an uyulmasi gereken degerler degildir. Ancak katiyetle uyulmasi gereken
en onemli deger adalettir (Smith, 2018: 118-119).

Smith’e gore toplumun varligimi siirdiirebilmesinin 6n kosulu, toplumsal adaletin tesis
edilmesidir. Smith, eger adaleti saplayan kurallara uyulmazsa toplumsal iliskilerin
yiritiilmesinin miimkiin olmadigini 6ne siirmektedir. Smith’e gdre toplumdaki adaletsizlik,
onu yok olusa siiriikler. Bu nedenle toplumsal huzurun saglanmasi i¢in adaletsizligin
cezalandirilmasini istemek her bireyin en dogal hakkidir (Smith, 2018: 131).

Hayek’e gore insanlarin kendi bilgilerini, kendi amaglar1 dogrultusunda kullanabildikleri
bir sistemde sosyal adalet kavrami anlamsizdir. Clinkii boyle bir diizende tek bir kimsenin
iradesi, bagkalarmin geliri iizerinde belirleyici etki doguramaz. Hayek’e gore oOzgiir bir
toplumda farkli birey veya gruplarin konumlari, herhangi bir kisiye bagli olamaz. Dolayisiyla
sonucta ortaya c¢ikan dagilimin adil veya adil olmadigi konusunda da bir hiikme
baglanilamayacagin1 6ne slirmektedir. Hayek ayrica “sosyal” kelimesinin de anlamini
sorgulamig ve bu kelimenin siyasi sOylemin karigikliginin temel kaynaklarindan biri haline
geldigini ifade etmistir. Ornegin, adalet, demokrasi, piyasa ekonomisi veya hukuk devleti
kendi baslarina pekald iyi anlamlar tasidiklarindan, “sosyal” sifatinin eklenmesinin
kendilerine hemen hemen higbir olumlu anlam katmadigini belirtmektedir (Hayek, 1995:
115). Hayek, “sosyal” nosyonunun “topluma ait olan” anlaminda kullanildig: siirece, sosyal
kelimesinin adalet kavramindan 6nce kullanilmasinin anlamsiz oldugunu belirtir. Ciinkii zaten
ona gore adalet, sosyal bir fenomendir (Aktas, 2018: 232). Hayek’e gore bir ideali one
¢ikarmak i¢in dili zorlamanin bir sonu yoktur. Dolayisiyla sosyal adalet kavraminin, sosyal

normlar anlaminda sosyal olmadiginin, yani toplumun veya bir sosyal siirecin {iriinii degil,
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topluma dayatilmak istenen bir anlayis oldugunu 6ne siirmektedir. Hayek’in sosyal adalet
kavramina iliskin bu elestirisi Flew tarafindan hakli bulunmakta ve insanlarin ne anlam ifade
ettiklerini bilmemelerine ragmen, kavrami sik sik kullanmalarmi elestirmektedir. Ister
profesyonel isterse amatdr olsun pek ¢ok politikacinin sosyal adalet kavramindan 6vgiiyle
bahsettiklerini, ancak  uyguladiklar1  politikalarin  sonuglarmi  kendilerinin  de
ongoremediklerini belirtmektedir (Flew, 1997: 55).

“Hayek’in politik adalet ve devletin gorevleri konusundaki goriisleri, miilkiyet haklarinin
geleneksel karakterini kabulii ile Hume'a, toplumda baskinin azalmasi ve o0zgirliigiin
genislemesi amaciyla devlet baskisim1 hakli géormesi ile Kant’a yakindir” (Yay, 1993: 74).
Hayek’in, adaletin varolus sebebi ve kaynagi konusundaki diislinceleri, Hume’un izlerini
tasimaktadir. Her ikisi de adaletin insanlarin bilgisizliginden kaynaklandigini, eger toplumda
bireyler her seyi bilseydi adalete gerek duyulmayacagini one siirmektedirler (Yayla, 2000:
175). Hayek’e gore sadece insan davramiglari adil veya adil olmayan seklinde
nitelendirilebilir. Hayek, adil nitelemesini insanin iradesi sonucu olusan eylemleri ya da onlar1
yoneten kurallardan ziyade durumlar i¢in kullanmanin kategorilendirme hatasi olacagini 6ne
stirmektedir. Bu eylemler tek tek bireylerin eylemleri olabilecegi gibi kolektif olarak hiikiimet
eylemleri de olabilir (Yayla, 2000: 172). Ancak Hayek dogal diizende bireylerin tekil
eylemlerinin 6teki bireyler lizerinde yaratacagi etkilerin sinirli olacagini iddia etmektedir. Ona
gore genislemis diizende kimsenin konumu, bir baskasinin bilingli ve amagli eylemlerinin
sonucu olamaz. Bu nedenle bireyler agisindan ortaya ¢ikacak sonuglar adil veya gayri adil
olarak degerlendirilemez. Ornegin iki kisinin geliri arasindaki fark, belirli bir kimsenin bu
amagla yaptigt bir eylemin sonucu degilse, burada bir adalet veya adaletsizlikten
bahsedilemez.

Hayek, adaletin temeli olan adil davranig kurallarinin negatif karakterli olduguna dikkat

cekmektedir (Yayla, 2000: 173). Yani belirli eylem bi¢imlerini yasaklayici kurallara bagh
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olarak adaletin varligi/yokluguna karar verilebilir. Hayek, sosyal adalet kavraminin da negatif
bir iddia olmasi nedeniyle kavramin anlam ve igerikten yoksun olusunun niteligi geregi
“kanitlanamaz” oldugunu belirtmektedir (Hayek, 1995: 133). Benzer sekilde Smith, “Tek
basina adalet ¢ogu durumda olumsuz bir erdemdir ve sadece komsularimizi avlamamiza engel
olur” ifadesiyle bagkalarina zarar vermedigimiz siirece adil davranmis olacagimizi
belirtmektedir (Ashford, 2015: 84). Boylece bireylerin serbestge hareket edebilecekleri
alanlar1 korunmus olmaktadir.

Hayek’in adalet teorisine gore Onemli olan sonu¢ degil, kurallarin uygulanip
uygulanmadigidir. Ornegin adil bir degisimle bir kimse ¢ok sey kazanirken, baska bir kimse
her seyini kaybedebilir. Bu durum, degisimlerin adaletsiz oldugunu kanitlamaz (Yayla, 2000:
174). Hayek’in anlayisina gore prosediirel adalet, eylemlerin, adil davranis kurallar ile
uyumlu olup olmadigina odaklanir. Bu eylemler sonucu ortaya ¢ikacak sonuglarin adil ya da
gayri adil olarak degerlendirilmesi Hayek’e gore kabul edilemez. Benzer sekilde Kant’a gore
bir eylemi adaletli ya da adaletsiz yapan sey, eylemin igerigi ya da maddesi degil eylemin
bi¢cimidir (Denis, 1973: 267). Basit bir 6rnekle agiklamak gerekirse bir deve ile koyunun
takas edildigi bir ticari islem, eger taraflarin 6zgiir iradeleri sonucu gerceklesmigse adildir,
ortada bir haksizlik yoktur. Bu diigiince bi¢cimine gore degerin emek ya da baska herhangi bir
Ol¢iisii yoktur, tamamen kisilerin istek, ihtiya¢ ve bilgilerine bagli olarak belirlenir. Kisacasi
prosediirel adalet anlayisinda siibjektif deger teorisi gecerlidir (Yayla, 2000: 177).

Hayek’e gore politik ahlakin en temel ilkesi bireysel 6zgiirliiklerdir. Eger dogal diizenin
sonucu olarak ortaya g¢ikan gelir dagilimi, sosyal adaleti saglamak adina digsal bir otorite
tarafindan hak edis veya ihtiya¢ gibi baska kriterlere dayanilarak degistirilirse bu durumda
bireysel ozgiirliikler zedelenmis olur. Hayek’e gore hak edis veya ihtiyac gibi tiim piyasa dis1
gelir Olgiitleri stibjektif olduklar i¢in ancak baskici bir toplumda uygulanabilir (Erdogan,

1999: 352). Ciinkii devletin giicii kullanilarak kisilere bir dayatma yapildig1 iddia
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edilmektedir. Hayek’in anlayisina gore yeniden dagitimda izlenecek kriterler, keyfi veya yanlt
olabilir; yani devlet belirli gruplar1 koruyup kayirir ve bu da politik despotizm anlamina gelir.
Bireyin hiir iradesinin yerini alacak siyasi otoritenin bu denli kapsamli s6z sahibi olmasi,
hiikiimetin iktidar alanin1 gittikce genisleterek dogal diizenin sonunu getirecektir. Hatta bu
durum ilkel ve kabileci bir topluma geri doniisiin sinyalleri olarak degerlendirilmektedir.
Hayek bu durumun “kanun hakimiyeti” ile celistigine dikkat cekmektedir. Hayek, 6zgiir bir
toplumda devletin yoksulluga karsi herkese asgari bir gelir 6demesini desteklemektedir.
Piyasa diizeninde ger¢eklesen sonuglari bilgi, istek ve son kertede kader ile aciklayan Hayek,
asirt sanssizliga karst boyle bir giivence getirilmesinin ahlaki bir yani olacagini
belirtmektedir. Herhangi bir nedenden dolayr piyasa gecimlik diizeyde gelir kazanamayan
herkese, piyasa disindan bdyle bir asgari gelir saglanmasinin o6zgiirliiklere veya “kanun
hakimiyeti” ve hukuk devletine zarar vermeyecegini ifade eden Hayek, buradaki problemin
otoritenin belirleyiciligi konusunda oldugunu bildirmektedir. “Bizim burada ilgilendigimiz
problemler, sadece, sunulan hizmetlerin karsiliginin otorite tarafindan belirlendigi ve béylece
pivasanin bireysel ¢abalara rehberlik eden gayrisahsi mekanizmasi durduruldugu takdirde
ortaya ¢ikar” (Hayek, 1995: 123). Ozgiir bir toplumda bireyler, kendi sectikleri arkadaslarina
veya basgka kimselere goniillii olarak yardimda bulunabilirler. Hayek’in itiraz ettigi nokta, bazi
kimselere kars1 s6z konusu olan bu ahlaki yiikiimliiliiklerin bir hukuk ¢er¢evesinde uygulanan
Odevler haline doniistiiriilemeyecegi noktasindadir. Ciinkii Hayek’e gore boyle bir sistemde
bir kimsenin kimlere kars1 6zel ahlaki yiikiimliiliikler iistlenecegi tercihi kiginin kendi hiir
iradesine birakilmalidir, bunu kanunla belirlemek bireysel 6zgiirliiklere miidahale anlami
tagiyacaktir.

Prosediirel adalet anlayisina gore piyasa diizeninde ortaya ¢ikan yoksulluk ve esitsizlikler,
yine piyasa ic¢inde ¢Oziilmelidir; Ornegin hayirsever bireyler arasindaki yardimlagma,

dayanisma sayesinde yoksulluk sorunun Onlenebilecegi One siiriilmektedir. Ancak bu
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durumun 21.yilizy1l toplumunda pek gergekgi bir ¢oziim olmadigi agiktir. Nitekim klasik
liberal anlayisin, piyasa mekanizmasimin zenginleri varliklarini artirmak icin yoksullar1 ise
sefaletten kurtulmak i¢in daha ¢ok g¢alismaya tesvik ettigi yoniindeki argiimani ile birlikte
distintildiiglinde digergamligin pek yaygin olmayacagi ongoriilebilir. Dolayisiyla Hayek’in
ithtiya¢ sahiplerine asgari gelir saglama silirecinde devletin tamamen disarida tutulmasi
gerektigi fikri, piyasa ici ger¢ekei bir ¢oziime isaret etmemektedir.

Sosyal adalet teorisine gore piyasada gergeklesen gelir ve refah dagilimi adaletli degildir,
bu nedenle sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda yeniden dagilim yapilmasi1 gereklidir. Bu
disiinceden hareketle sosyal adalet teorisi “dagitici” veya “yeniden dagitici” adalet teorisi
olarak da ifade edilmektedir (Yayla, 2000: 178). Ancak Hayek’e gore bu adalet anlayisi
piyasa ekonomisi ile bagdasmamaktadir. Ciinkii kendisi dogal diizene inanir ve &zgiir bir
toplumda ancak bireylerin tercihleri, yetenekleri ve ihtiyaglarinin kararlari tizerinde belirleyici
oldugunu iddia etmektedir. Bu diisiinceye gore piyasa ekonomisinde, sosyalist ekonomide
oldugu gibi kaynaklar1 dagitan merkezi bir otorite bulunmadig1 icin hiir bir toplumda olusan
kaynak dagiliminin tek sorumlusu 6zgiir bireylerin eylemleridir. Hayek’in, 6zgiir toplumda
bireylerin konumunun nasil belirlendigine iligkin goriisii ise son derece ilgingtir. Hayek, 6zgiir
bir toplumda bireylerin konumunu sekillendiren siireci, beceri ve sansa dayanan bir oyuna
benzetmektedir. Her oyun gibi bu oyunun da belirli kurallar1 vardir, oyunun sonuglari
onceden kestirilemez ve mutlaka kazananlar ve kaybedenler olacaktir. Hayek bu oyunun
kurallarinin adil olmasi gerektigini kabul etmekle birlikte oyunun sonuglarinin degisik
oyuncular agisindan adil olmasini talep etmeye karsi ¢ikar. Hayek’in bu diisiincesinin 6ziinde
ise belirli gruplarin adalet beklentisi ile devletten kendilerini kayirmasini, korumasini
bekleyecegi, bunun da son kertede adaleti zedeleyecegi fikri vardir. Bu baglamda Hayek,
toplumsal esitsizliklerin iiziicii oldugunu ancak bunlar1 adaletsizlik olarak adlandirmanin

yanlis oldugunu ifade etmektedir. Ornegin ayni yetenege sahip ve aym ¢abay1 gdsteren
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insanlardan birinin basarili 6tekinin basarisiz olmasini kaderle agiklamakta ve bu durumun
adaletsizlik olarak degerlendirilemeyecegini, beklentilerimizin yerine gelmemesinden dolay1
kimseyi sorumlu tutamayacagimizi One slrmektedir. “Oysa bugiin toplum, yarattigi
beklentileri karsilamayinca kendisine sikayet edip bunlar: diizeltmesini isteyecegimiz, adeta
yeni bir tanrt haline gelmistir’ (Hayek, 1995: 103). Her bireyin kendi 6zgiir iradesi ile
secimler yaptig1 bir diizende sosyal adalet diislincesinin “sagma” oldugunu belirten Hayek,
ancak ordu gibi emir mekanizmasi isleyen veya giidiimlii bir ekonomik sistemde sosyal
adaletin talep edilebilecegini 6ne siirmektedir.

Hayek’in sosyal adalet elestirisinin bir nedeni de sosyal adaleti saglamasi beklenen otorite
devlet oldugu i¢in sosyal yonden ziyade siyasal yoniin agir bastigi iddiasidir. Bu baglamda
yeniden dagitic1 adalet politikalarinin sosyal degil siyasal kontrol sagladigi ve dolayistyla
sosyal adalet kavrami yerine politik adalet kavraminin daha uygun oldugu goriisii 6ne
stiriilmektedir (Lane, 1986). Kavramsal olarak dagitici adaletin problemleri su sorular igerir;
kim, hangi kriterlere gore, kime, hangi usulle ve hangi sonuclar1 doguracak sekilde ne dagitir?
Ornegin dagitimin kime yapilacagma iliskin olarak genellikle piyasada yer alan aktérler, yani
tam zamanli ¢alisanlar diisliniiliir. Fakat adaletsizligin bir tezahiirii olan gelir esitsizliginin
birincil sebebi issizliktir (Rainwater, 1974: 166°dan akt. Lane, 1986: 386). Isgiicii piyasasinin
disinda olan yoksullar, hiikiimet i¢in daha 6nemli bir adalet problemidir. Hayek de, sayisi
stirekli artan toplumun belirli kesimlerinin 6zel ¢ikar taleplerini karsilamada dagitict adaletin
bir ara¢ olacagini ve sosyal adaletin “agil susam agil”1 ile devletin eline reddedemeyecegi
yetkiler verildigini elestirmektedir (Hayek, 1995: 100).

Hayek’e gore nasil ki biiyiilere ve hayaletlere olan genel inang onlarin anlamli ya da
gecerli oldugunu gostermezse sosyal adalet kavrami da benzer sekilde ne kadar evrensel kabul
goriirse gorsiin anlamli degildir. Hayek, dini bir hurafeye benzettigi, -daha iyimser bir

benzetme ile “sosyal adalet serab1” olarak da nitelemistir, sosyal adalete inananlarin saygi ile
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karsilanmasi gerektigini, ancak oOzgiirlik temelli uygarhigin degerlerini tehdit etmeye
basladiginda miicadele edilmesi gerektigini belirtmistir (Hayek, 1995: 100). Ciinkii Hayek’e
gore ahlaki ve dini inanglar bir toplumu yikmaya muktedirdir ve bundan korunmak igin de tek
yol aklin rehberligini izlemektir.

Hayek’in adalet teorisine yoneltilen en 6nemli elestirilerden biri, baslangigtaki miilkiyet
haklarima iliskin iddianin adaletli olup olmadig1 konusundadir. Miibadele siirecinin
baslangicindan evvel ilk edinimlerin mesruiyetinin agikliga kavusturulmas: gereklidir.
Ikincisi, Hayek’in devletin piyasaya miidahalesinin rejimi totalitarizme gétiirecegi yoniindeki
iddiasia iligkindir. Bu sav, ancak gelirlerin keyfi talimatlar ile saptandig1 merkezi planlamaya
dayali ekonomilerde miimkiindiir (Barry, 2003: 166). Oysa dagitict adalet teorisine gore
piyasanin gelir ve refah dagilimindaki belirleyici rolii kabul edilmekle birlikte devletin,
serbest piyasada gergeklesen dagitim sonucunda meydana gelen esitsiz dagilima sosyal
politikalar vasitasiyla kismi miidahalelerde bulunmasi s6z konusudur.

Hayek, sosyal adalet taleplerinin ahlaki duyarlilik iizerinde yikici bir etkisi bulundugunu
kanitlamaya adadigi calismasinin uzunca bir boliimiiniin (“Sosyal veya Dagitict Adalet”
baslikl1 dokuzuncu boliim) sonunda insanlara sunabilecegi en biiyiik hizmetin, bu kavrami bir
daha agizlarma almaktan onlar1 utandirmak oldugunu belirtmistir. Hayek’e gore toplumda
sosyal adalet talebi ile biiylik zenginlere saldiranlarin anlamadiklari nokta, zenginligi esas
artiran seyin sinai tesisler ve baska yatirimlar ile istthdam olanagi sunan biiyiik zenginlerin
yaptig1 goz kamastirici iyilikler oldugudur. Bu diisiinceye gore fakirlere yardim etmektense,
yatirimlart emegin verimliligini artiracak noktalara yoneltmek ¢ok daha mantikli bir istir ve
hiikiimetlerin basaramadigini basaran servet sahiplerinin bu dvgiiye deger eylemleri nedeniyle
kendilerine minnet duyulmasi gerekir (Hayek, 1995: 136). Ancak adalet kavraminin tamamen
iceriksiz oldugunun kabul edilmesinin, “bizi, bebegi banyodan islakken ¢ikartmaya

yoneltmemesi gerektigini”, mahkemelerin sagladigi adaletin, adil davranisin hukuki
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kurallarinin temeli olarak son derece dnemli oldugunu da eklemektedir. Ciinkii Hayek’e gore
adalet, adil davranis kurallarinin tesis edilmesi baglaminda 6zgiir insanlarin iliskilerinin
zorunlu bir sartidir. Sadece toplumsal esitsizlikleri azaltmak gayesiyle devlet miidahalesi yolu
ile bireysel ozgiirliiklere zarar verdigi noktada sosyal adalet methumuna tiim giiciiyle karsi
cikmaktadir Hayek.

Nozick, “Anarsi, Deviet ve Utopya” (1974) adli eserinde Hayek,’in teorisine yoneltilen
itirazlar1 da dikkate almis ve daha kapsamli bir usuli adalet teorisi gelistirmistir. Kapitalist
adaleti daha ahlaki bir temele oturtmaya calisan Nozick, minimal devletin ahlaki agcidan mesru
oldugunu, ahlaka aykir1 olmadigimi belirtmektedir (Nozick, 2006: 89). Ultra-minimal
devletten minimal devlete gecisin ahlaki agidan olmasi gerektigini One siirerken, bu gegisin
getirdigi “yeniden dagitimi” kabul edilebilir gérmektedir. Ancak minimal devletten daha
kapsamli ve gii¢lii higbir devletin mesru veya hakli gosterilemeyecegini de vurgulamaktadir.
Liberteryen felsefenin kapsamina giren ve literatiire “minimal devlet liberteryenizmi”
(minarsizm) olarak gegen, Onciiliiglinii Hayek ve Ayn Rand’in yaptig1 bu yaklasimin 6ziinde
minimal devlet savunusu yatmaktadir (Machan, 2008: 60).

Nozick’e gore kabul edilebilir en kapsamli devlet minimal devlettir (Nozick, 2006: 203).
Ona gore minimal devletten fazlasi bireysel Ozgiirliiklere ve dolayisiyla rekabetci piyasa
diizenine zarar verir. Bu baglamda sosyal adaleti, totaliter bir ilke olmakla suclayan Nozick’e
gore insanlar devletin kolesi degildir. Dolayisiyla devlet de 6zgiir bireylerin trettigi tirlinleri
kontrol etme hakkina sahip degildir.

Nozick, bireylerin, devletin taleplerini karsilayacak toplumsal araglar olmadigini, bu
nedenle devletin de insanlara digerlerinin hedeflerini gergeklestirmeye yarayacak araglar

olarak degil, bashi basma bir amag¢ olarak davranmasi gerektigini belirtmektedir (Ashford,

2015: 90).
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Nozick’in adalet teorisinde, bireysel hak ve 6zgiirliikler birincil 6nemdedir. Bu yaklagima
gore adaletin anlami bireyin biricikligini garanti etmekle ayni anlama gelir. Nozick’e gore
birey haklarimin ihlali, dogrudan adaletsizlik sebebidir. Nozick, birey haklarini, negatif
ozgirliikler baglaminda ele alir. Nozick’in negatif 6zgiirliiklere ve haklara verdigi 6nem,
bireyi aracsallastiran yapiy1 reddeden bir adalet anlayisinin iirtiniidiir (Kocaoglu, 2014: 40).
Ashford, sosyal adaleti savunmanin, ne esitlik, ne ihtiyaglar ne de fazilet temelinde kabul
edilebilir oldugunu oOne siirmekte ve sosyal adaleti saglamaya doniik her eylemin,
Ozgiirliiklere zarar verecegini belirtmektedir. Bu baglamda Ashford’un, odak noktasi bireysel
ozgirliikler olan Nozick ile ayn1 diisiincede oldugu soylenebilir.

Nozick’in adalet kuram tarihseldir; yani dagitimin adaletli veya gayri adil olusunun onun
ortaya ¢ikma bigimine bagli oldugu tezini 6ne siirer. Nozick, adaleti tarihsel ilkeler veya
amag-durumcu ilkeler baglaminda ikili bir ayrimda ele almaktadir. Tarihsel ilkelere gore
insanlarin ge¢misteki farkli durumlar1 veya eylemleri, glinimiizde farkli kazanimlar elde
etmelerini saglayabilir. Amac-durumcu ilkeler ise dagitimin belirli amaglara gére yapilmasi
gerektigini One stlirer. Mevcut zaman dilimi ilkeleri de ama¢ durumcu ilkeler kapsamina
girmekte ve bu ilkeler dogrultusunda bir takim seylerin adil dagitilip dagitiimadigi, dagitimin
nasil yapildigina ve kimin neye sahip olduguna bakilarak anlasilmaktadir. Ornegin iki dagitim
arasinda, sonuglar1 daha esitlik¢i bir dagitimi tercih etmek amaciyla esitlik¢i bir dagitim
kriteri kullanilmasi, mevcut zaman dilimi adalet ilkelerinin gozetilmesinin sonucudur. Nihai
sonug ilkeleri veya nihai durum ilkeleri olarak da adlandirilan bu yaklagim, sosyal adalet
teorileri ve faydaci yaklasimin benimsedigi ilkelerdir (Nozick, 2006: 208; Erdogan, 1999:
353).

Nozick, bu ilkelerden baska bir de kaliba sokulmus ve kaliba sokulmamusy ilkelere deginir.
Kisaca kalipli (patterned) ve kalipsiz ilkeler (unpatterned) olarak ifade edebilecegimiz bu

ilkeler dagitimin dogal bir boyuta gore yapilip yapilmamasina bagli olarak belirlenir.
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“Eger bir dagitim ilkesi, herhangi bir dogal boyuta, dogal boyutlarin agirlikll toplamina
veya dogal boyutlarin siralamasina gére farklilik gésterdigini ifade ediyorsa bu ilke kaliba
sokulmusg bir ilkedir. Ve eger bir dagitim kaliba sokulmus bir ilke ile aniliyorsa bu dagitima
da kaliba sokulmus dagitim denir” (Nozick, 2006: 210). Ornegin ahlaki erdeme dayanan veya
IQ’ya dayanan dagitim ilkesi kaliba sokulmus dagitim ilkesidir. Hak etme ve ihtiyaca gore
dagitim da kaliba sokulmus dagitim ilkeleridir. Goriildiigii lizere tiim dagitict adalet ilkeleri
kaliphdir, ¢linkii dagitimin belirli bir kritere, bir “dogal boyut”a gore yapilmasini gerektirir.
Nozick’in adalet teorisi ise, tarihsel ve kalipsiz adalet ilkelerine dayanr.

Nozick’e gore yeniden dagitict adalet kavrami, tarafsiz bir kavram degildir. Cilinki
yeniden dagitic1 adalette, yetkisi olup olmadig1 dikkate alinmaksizin bir dagitic1 otoriteye
kaynaklar1 dagitma yetkisi verilir. (Kocaoglu, 2014: 100). Nozick, hi¢ kimsenin ya da hicbir
kurumun yeniden dagitima karar verecek tim kaynaklart kontrol etmeye yetkili olmadigini

savunmaktadir.

“Ozgiir bir toplumda farkli insanlar farkli kaynaklar: kontrol ederler ve goniillii takaslar ve
kisilerin eylemleri sonucunda yeni edingler ortaya ¢ikar. Boyle bir toplumda paylarin dagitim,
bireylerin aralarindan evlenecekleri kisileri sectikleri es dagitimindan farkli degildir. Ortaya
¢tkan nihai sonug, konuyla ilgili farkly bireylerin vermeye yetkili oldugu bir¢ok bireysel kararin
ortaya ¢ikardigi bir seydir (Nozick, 2006: 204)”.

Nozick milkiyetin = dagilmim  hak  edis, yetkilenme  (entitlement) teorisine
dayandirmaktadir. Dagitimin yetkilenme temelinde olmasi gerektigini 6ne siiren bu teori,
degerlerin dagitimi1 konusuna deontolojik bir yaklasim gosterir (Kocaoglu, 2014: 100). Bir
baska deyisle eylemin sonucundan bagimsiz olarak eylemin kendisinin adalete uygun olup
olmadig1 onemlidir. Buna gore bir miilkiin edinimi ancak adil bir kazanim veya transfer soz
konusu oldugunda adil kabul edilebilir. Eger birey, bir mali mesru yontemle elde etmisse
zaten adil bir dagilim gerceklesmis oldugundan bu malin yeniden dagitim sonucu bir
baskasina devredilmesi, adalete ve ozgiirliige aykiridir (Alkan, 2018: 52). Kazanim (elde
etme) ve transfer ilkelerine ek ii¢lincii bir ilke olarak diizel/tme ilkesidir. Eger ilk iki ilke ihlal

edilmigse, yani elde etme ve transfer ile alakali adalet ilkesi disinda bir yolla miilke sahip
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olunmussa diizeltme ilkesi devreye girer. Ornegin, hirsizlik, dolandiricilik, tehdit ve zorlama
neticesinde herhangi bir takasa mecbur etme gibi durumlar s6z konusu oldugunda adaletsizlik
ortaya c¢ikar. Gegmisteki adaletsizlik, mevcut miilkiyet sahipligi durumlarini etkilemisse bu
adaletsizligin giderilmesi icin diizeltme ilkesine basvurulur. Ozetle, diizeltme ilkesi, “eger
adaletsizlik olmasa ne olurdu?” sorusuna yanit aranmasi ve ihlallerin ortadan kaldirilmasi
stirecidir (Nozick, 2006: 206-207).

Nozick’in “Yetkilendirme teorisi’ni olusturan bu ilkelere daha yakindan bakmak gerekirse
oncelikle miilklerin ilk olarak edinilmesinin, daha evvel kimsenin sahibi olmadig1 seylerin
0zel miilkiyete gecirilmesi manasina geldigi anlasilmaktadir. Elde etme ile ilgili adalet ilkesi
olarak tanimlanan bu ilkenin kapsamina sahipsiz seylere nasil sahip olundugu, sahip olma
slireci ve siire¢ sonunda neye ne oranda sahip olundugu gibi konular girer. Transfer ile ilgili
adalet ilkesi olarak tanimlanan ikinci ilke, bir kisinin baska bir kiginin sahip oldugu miilkii
nasil elde edecegi, bu edinime iliskin silire¢, goniilli takas, hediye ve dolandiricilik
kavramlariin dahil edildigi kapsamli bir siirece isaret eder (Nozick, 2006: 206). Tarihsellik
ilkesine tekrar donecek olursak gegmisteki adaletsizligin mevcudiyeti, bizi iiglincii ilkeye yani
telafi ilkesine gotiiriir. Tarihsel adaletsizlikleri temizlemek icin ne yapmali, ne kadar geriye
gitmeli, adaletsizlik kurbanlarinin zararlar1 tazmin etmek i¢in hangi yollara bagvurmali gibi
sorularin yanit1 bu ilkede gizlidir. Ozetle Nozick’in adalet teorisinin temel argiimanlari
bireyin biricik oldugu ve bireysel 6zgiirliiklere miidahale edilmemesi gerektigidir.

Prosediirel adalet teorisi pek c¢ok yonden elestiriye aciktir. Oncelikle piyasa
mekanizmasinin adil sonuglar yarattig1 argiimaninin gegersiz oldugunu belirtmek gerekir. Hiir
iradeye sahip bireyler, aslinda sinirli bir 6zgiirliikk alanina sahiptir. Hayek’in “kader” olarak
niteledigi, yetenek, sans, beceri veya dogustan gelen bir takim &zelliklerden kaynaklanan
bireyler aras1 farkliliklar mevcutken, bireylerin hiir iradelerine dayanarak gerceklestirdikleri

eylemlerin kapitalist sistemde adaleti sagladig1 tezi pratikle ortiismemektedir. Rand (1990),
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her ne kadar kapitalizmin insanligin bugiine dek gordiigii tek adil ve ahlakli sistem oldugunu
iddia etse de kapitalizmin dogdugu giinden bugiine yasanan krizler, adalet ve ahlaktan gok
uzak sonuclar dogurmustur. Kapitalist sistemde rekabet herkesi kars1 karsiya getirir ve hig
kimse bir digeri zarara ugramadikga karli ¢ikamaz. “Sermaye ile sermaye, is¢i ile ig¢i, sinif ile
sinif karst karsiya gelir. Ya karsithklar ¢ok yogun bir hale gelir ve sistem patlak verir ya da
toplum kitlesel yoksulluk ve insan sefaleti iizerinde kiiciik bir egemen seckin grubun yiikseldigi
bir ¢iiriimeye girer. Her iki halde de birikim yapamayan kapitalizm uzun siire yasayamaz”
(Shaikh, 2009: 132).

Usuli adalet teorisine yoneltilen en 6nemli elestiri, piyasanin adaletinin yetersiz oldugu
konusundadir. Nozick’in adaletin 6n sart1 olarak kabul ettigi adil davranis kurallarinin, tek
basina adaleti saglamaya yetip yetmeyecegi yoniinde ciddi elestiriler vardir. Usuli adalet
teorisyenleri ve ¢ogu liberal diisilinilir ise serbest piyasanin isleyisi ile yoksulluk arasindaki
nedensellik iligkisini reddetmekte ve ¢oziim olarak hayirseverlige isaret etmektedirler. Bu
diisiinceye gore kapitalist diizenin igleyisi sonucunda yoksullasan bireylerin durumlarinin
iyilestirilmesi, ekonomik olarak giiclii bireylerin goniillii yardimlari ile saglanabilir. Ancak bu
bakis agis1 fazla iyimser ve gerceklikten hayli uzak bir varsayim olarak goriinmektedir.

Prosediirel adalet teorileri, devletin piyasaya miidahalesinin sinirli oldugu dénemlerde ve
iilkelerde gegerli olmakla birlikte, higbir zaman piir bir usuli adalet var olmamistir. Her ne
kadar minimal olursa olsun, devletin gelirin yeniden dagitimindan tamamen bagimsiz oldugu

bir uygulama 6rnegi bulunmamaktadir.

1.3.2. Sosyal (Dagitic1) Adalet
Sosyal adalet teorileri, klasik liberal adalet teorilerine (usuli adalet) tepki olarak dogmustur.
Negatif, sivil 6zgiirliiklerin korunmasini savunan usuli adalet teorilerinin aksine, sosyal adalet
teorileri pozitif 6zgiirliik anlayisin1 savunmaktadir. Serbest piyasa kurallarmin dogal diizen

icerisinde adil sonuglar vermedigi ve kurallara dayali adaletin bigimsel oldugu diislincesine
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dayanir. Miller’in, adil durumlar1 6nceden tanimlamadan eylemlerin adil olup olmadigini
degerlendirmenin imkansiz oldugu goriisii, devletin esitsizlik yaratan piyasaya miidahalesini
hakli bulan bir anlayisin yani dagitict adaletin bir argiimanidir (Miller, 1976: 18). Adaletin
baglamsal bir ilke oldugunu vurgulayan Miller, dagitimda adil ilke belirlenirken, “neyin, kime
ve kim tarafindan dagitildiginin” tespitinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Bir adalet teorisinin
gercek diinya i¢in uygulanabilir regeteler sunmasinin, {itopik diisiincelerden fazlasini ifade
ediyor olmasinin gerekliligini vurgulamaktadir (Baderin vd., 2018: 71).

Rawls gibi Miller da, bir adalet teorisinin konusunun toplumun temel yapisini
ilgilendirdigini savunmaktadir. Sosyal adalet ilkelerini, sadece kisilerin nispi avantajlarini
etkileyen eylemlerin degerlendirilmesinden ibaret gormeyen bu yaklagima gore bir adalet
teorisi sosyal kurumlarin ve uygulamalarin, farkli insanlara kaynaklar1 dagitimindaki roliine
odaklanmaktadir. Bu kurumlar arasinda en 6nemli dagitici roliinii Devlet iistlenmektedir.
Miller, dagitict adalet anlayisina ait adalet kavraminin anlasilmasi i¢in dagitim etkilerine 6zel
olarak odaklanilmasi gerektigini belirtmektedir. Adaletin birincil konusunun dagitimin
sonugclari ile ilgili oldugunu savunan Miller, prosediirel adaletin 6nemini de yadsimamaktadir.
Bu baglamda Miller, esit muamele, dogruluk, aleniyet ve itibar (dignity) gibi prosediirel
standartlarin ihlalinin adalet duygusunu zedeledigini de eklemektedir (Young, 2002: 756).

Bu baglamda devlet, piyasa mekanizmasina miidahale ederek gii¢siiz ve korunmaya,
desteklenmeye ihtiyaci olan bireyleri korumalidir. Piyasa sistemine yapilacak bu
miidahalelerin niteligi ve diizeyine gore iki farkli sistem s6z konusudur. Birincisi, refah
devletine isaret eden, piyasa diizenini bozmayacak sinirli miidahalelerdir. ikincisi ise radikal
adalet teorisi olarak tanimlanan piyasa mekanizmasinin tamamen ortadan kaldirildig:
sistemdir.

20.yiizy1lm hakim toplumsal ve politik diisiincesi, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’n1 takip

eden yillarda dogru ve adil bir gelir dagilimi igin bagvurulacak adalet ilkelerine
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yogunlagmistir. Bu baglamda pratik siyaset alaninda sosyal adalet fikrini savunanlar dagitim
politikalarin1 hakli gdsterecek birtakim kriterler 6ne siirmiislerdir. Ulkedeki gelir ve refahin
nasil dagitilacagi konusunda ihtiyag, hak edis, esitlik, sdzlesme gibi farkli kriterler sosyal
adalet teorisyenlerinin dagitima iliskin Onerdikleri en oOnemli Olgiitlerdir. Sosyal adaleti
savunan diistiniirler arasinda bu kriterlerin hangisi temelinde dagitim yapilacagina iliskin bir
uzlas1 olmamakla birlikte, tiim farkli sosyal adalet teorilerinin birlestikleri ortak nokta sosyal
adaletin, devlete pozitif bir rol yiikledigi inancidir (Erdogan, 1999: 355).

Sosyal adalet teorileri, insanlarin soyut haklara sahip olmasinin yeterli olmayacagini, asil
onemli olanin bu haklar1 kullanabilecek olanaklara ve araglara sahip olunmasi gerektigini one
stirmektedir. Bu anlayisa gore herkesin “insanca” bir yasam siirebilmesi igin ticretsiz egitim
ve saglik, konut, is, yeterli licret gibi imkanlara sahip olmalar1 gerekir. Sosyal adaletin amac1
tiim bunlarin gergeklestirildigi bir toplumsal diizen saglamaktir (Yayla, 1999: 338).

Bu goriisler Amartya K. Sen’in “yetkinlik yaklagimi”nda (capability approach) 6n plana
cikmaktadir. Siyaset felsefesi ve etik teorisi, 6zellikle adalet teorisi, toplumu yargilamada
veya adalet ve adaletsizligi degerlendirmede belirli kriterlere odaklanir. Bir bireyin sahip
oldugu tiim avantajlarin degerlendirilmesi agisindan bu son derece kritiktir. Ornegin faydaci
teorinin temsilcisi Bentham’a gore bir bireyin digerleri karsisinda avantajlari karsilagtirilirken,
en iyi degerlendirme bireysel mutluluk ve hazza odaklanmistir. Bir baska yaklasim kisinin
geliri, zenginligi ve kaynaklar1 agisindan avantajli olup olmamasina gore degerlendirme
yapar. Bu alternatifler, 6zgiirlik temelli yetkinlik yaklagiminin aksine fayda temelli veya
kaynak temelli yaklagimlar1 6rneklemektedir (Sen, 2009: 231).

Sen, kisinin deger verdigi yasami se¢mesi igin gereksinim duydugu temel 6zgiirliiklerin;
yani “kapasiteler”in, refahg¢ilarin iddia ettigi fayda ya da Rawls’in talep ettigi birincil

degerlerden daha 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir (Sen, 2004: 106).

“Bir kisinin kapasitesi, o kisinin basarmasi1 miimkiin olan alternatif islev bilegsimlerini anlatir. Bu
durumda kapasite bir tiir ozgiirliiktiir; alternatif islev bilesimlerini basarmak igin gerekli olan
temel ozgiirliik. S6z gelimi orug tutan zengin bir kisi, yeme ve beslenme bakimindan zorunlu olarak
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aclik ceken yoksul bir kisiyle islevsel olarak aym kazamima sahiptir. Ancak birinci kisi,
ikincisinden farkli bir ‘kapasite kiimesi’ne sahiptir (birincisi en iyi sekilde yemeyi secebilir ve
gayet iyi beslenebilirken, ikincisi bunu yapamaz) (Sen, 2004: 108).

Sen’in yetkinlik yaklagimina gore bir bireyin avantajli olup olmamasim belirleyen faktor,
sahip olduklar ile istediklerini yapabilme olanaklarinin olup olmadigidir. Ancak olanaklari
dogrultusunda yapabildiklerini artiran bireylerin 6zgiirliik alan1 genisleyecektir. Sahip
olduklarimiz, bir seyleri basarabilme yetenegimizi gelistirmede kritik ©neme sahiptir.
Yapabilirlik (yetkinlik) kavrami bu baglamda, 6zgiirligiin firsat yoniiyle yakindan iligkilidir
(Sen, 2009: 232). Sen, ayrica 6zgiirliikk fikrinin, ne istedigimizi, neye deger verdigimizi ve
nihayetinde neyi se¢meye karar verdigimizi belirlemek icin 6zgiir olmamizla da ilintili
oldugunu vurgulamaktadir. Bu diisiinceye gore sahip oldugumuz seyleri kullanarak
yapabildiklerimizi artirabildigimiz dl¢tide 6zgiirtizdiir.

Yetkinlik  yaklasimi, genel  bireysel avantajlarin  degerlendirilmesinde  ve
karsilagtirillmasinda bilgi odagina (informational focus) isaret eder ve kendi basina, bu
bilgilerin nasil kullanilabilecegine dair herhangi bir 6zel formiil 6nermez. Gergekten de, ele
alinan sorularin niteligine (6rnegin, yoksulluk, engellilik veya kiiltiirel 6zgiirliik ile ilgili
politikalar) ve daha pratik olarak, verilerin kullanilabilirligi ve kullanilabilecek bilgilendirici
materyallere bagli olarak farkli kullanimlar ortaya ¢ikabilir. Yetkinlik yaklagimi, bir toplumun
nasil organize edilmesi gerektigine dair "6zel" bir tasarimdan ziyade firsatlar agisindan bir
degerlendirme yaparak bireysel avantajlar hakkinda bilgiye odaklanan genel bir yaklagimdir
(Sen, 2009: 232).

Yetkinlik yaklagimi insan hayatina odaklanir, insanin basardiklarinin temel kriteri olarak
aliman gelir, varliklar gibi ekonomik analizlerden ziyade gercek yasam firsatlarina
odaklanmay1 6nermektedir. Bu baglamda Rawls’in toplumdaki tiim bireyler tarafindan degerli
kabul edilen temel hak ve 6zgiirliikler, gelir ve servet, kurumlarin gii¢ ve yetkileri, 6zsayginin
toplumsal temelleri gibi birincil mallar (primary goods) yaklasimina da elestirel bir bakis agisi
ile yaklastigi goriilmektedir. Bu yaklasimin 6ziinde birincil degerlerin yeterince esnek
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olmamas1 ve bireyler aras1 farkliliklart goz ardi ettigi diislincesi yatmaktadir (Robeyns ve
Brighouse, 2010: 7). Sen’e gore sadece birincil degerlere bakarak insanlarin esitlik¢i ve adil
bir toplumda yasadiklarina hiikiim verilemez, esas olarak insanlarin istediklerini
gerceklestirebilme Ozgiirliigline odaklanmak gerekir. Sen’in yetkinlik kurami, adil bir
dagitimin nasil yapilacagindan ziyade, bu dagitimda dikkate alinmasi gereken unsurlara 6zel
onem vermektedir. Sen, Rawls’in birincil degerlere verdigi 6nemi tamamiyla reddetmemekte,
ancak bu degerlerin dogal bir uzantisi olarak bu degerlerin ardindaki ozgiirliiklere
odaklanmaktadir. Sen’in yetkinlik yaklagiminda bu o6zgiirliikler, yapabilirligin/yetkinligin
vazgecilmez kosulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Keynes, Genel Teori’'nin (1936) son bolimiiniin girisinde sosyal adaletin
saglanamamasini, kapitalizmin en 6nemli kusurlarindan biri olarak belirtmektedir. Keynes’e
gore esitsiz gelir ve servet boliisiimii, iktisadi toplumun basarisizligidir (Keynes, 2010: 315).
Keynes’e gore politik problemin ¢oziimii; sosyal adalet, iktisadi etkinlik ve bireysel
ozgiirliiklerin saglanmasi ile mimkiindiir (Minsky’den akt. Yay, 1993: 66-7).  Genel
Teori’nin son bolimiinde gelir ve servet esitsizligi, adaleti veya adaletsizligini
degerlendirmeye dair kriterleri ortaya koyan Keynes iki 6rnek verir; bunlar gelir ve servet
adaletsizligi ile ilgilidir. Burada Keynes bazi esitsizlikleri mesru goriir. Diger 6rnegi ise
servet esitsizligi ile ilgili kaygisina dairdir, 6zel olarak miras ve veraset ve intikal vergisine
referans verir. Bazi esitsizlikleri mesru goriirken klasik teorinin esitsizligi mesru goren
anlayisin1 reddeder. Miras esitsizligi disindaki alanlarda gelir ve servet esitsizligi konusunda
toplumsal ve psikolojik mesruluktan bahseder. Birincisi “degerli insan faaliyetleri”dir
(valuable human activies), bu para kazanmak i¢in gerekli olan motivasyonda ve 6zel servet
sahipliginin dogasinda vardir. Digeri ise “tehlikeli insan faaliyetleri”dir ( dangerous human
activities) “zalimlik, kisisel giice ve otoriteye kayitsizlik ve bobiirlenmesinin diger formlar1”

para kazanma ve 0zel servet elde etme gibi zararsiz alanlara yonlendirilebilir. Keynes, ideal
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bir devlette egitim ve ilhamin bu insan davranislarini yenebilse de toplumun 6nemli bir
kisminin para kazanma hirst ve akilli ve ihtiyath siyaset ile 6zel servet kazanimina ve
esitsizlige kurallar ve sinirlara ragmen izin verecegini 6ne stirmektedir.

Bu ifadeler esitsizligin mesru goriilmesinin nedenleri olarak goriilebilir ancak bu
argiimanlar 1930’larda endiistriyel gelismis kapitalizmin yarattig1 biiyiik esitsizlikleri hakli
gormez. Keynes burada bu faaliyetlerin gergeklesmesi ve bu egilimlerin karsilanmasi icin
esitsizligi mesru gormektedir. Keynes’e gore minimum esitsizlik gereklidir ancak her
durumda, kosullara bagli olarak uyumlu hale getirilebilecegini belirtmektedir. Ona gore
ekonomik oyunun bugiin oldugu gibi biiyiik paylarla oynanmasi gerekmez. Daha az paylar
ayni amaca hizmet eder, sonunda oyuncular buna aligirlar.

Sonu¢ olarak, kapitalizmde bazi esitsizlikler hakli goriilebilirken bazilar1 goriilmez.
Keynes’e gore sistemin keyfice esitsiz gelir dagilimina neden olmasi, kapitalist piyasa
toplumumun tam istihdami saglayamamasina eslik eden iki hatasindan biridir (Elliott ve
Clark, 1987: 381-382). Keynes’in esitsizlik ile toplumsal adalete iliskin ilk Grnegi tam
istihdam ve yiiksek ekonomik biiyiime kosullar1 altinda olandir. Bu kosullarda esitsizlikteki
azalig, adaletsizlikte bir azalma yaratacaktir. Eger dagitici adalet (distributive equity),
istthdam ve biiylimenin tersine farklilasiyorsa, toplumsal adalete iliskin kazanimlar yiiksek
igsizlik ve dislik biiylimedeki kayiplara karsi katlanilmak zorunda kalacaktir. Keynes
dogrudan sdylemese de, issizlik ve diislik biiyiime yiiksek esitsizlige neden olacaktir, sosyal
adaletin kendisi uzun vadeli bir siiregte azalmis bir esitsizlige degil artmis esitsizlige ihtiyac
duyacaktir.

Keynes’in ikinci oOrnegi esitsizlik, igsizlik ve sermaye birikimine iligkin analizidir.
Keynes’in iddia ettigi lizere klasik teoriye gore adaletsizligin azalmasi ekonomik biiyiime
iizerinde endige verici etkiler yaratir. Bu yaklasimda biiylime ve sermaye birikiminin dnemli

bir kismi zenginlerin tasarrufuna baglidir. Servet dagilimindaki esitsizlik, biiyiilk oranda
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tasarrufa neden olur ve asir1 tasarruf yatirimlar tarafindan engellenir, yliksek oranda sermaye
birikimi ve ekonomik biiyiime saglanir. Diger yandan, igsizligin mali disiplin ve {icret
artislarin1 siirlandirmasiyla servet esitsizligini artiracagi, boylelikle tasarruf ve sermaye
birikimi diizeyini yiikseltecegi 6ne siiriilmektedir.

Keynes’e gore ise esitlik (en azindan esitsizlikteki azalig), yiliksek istthdam ve giicli
biiyiime rekabet¢i amagclardan ziyade daha tamamlayicidir. Oncelikle servet esitsizligi
stirdiigii siirece ylksek diizeyde tasarruf gergeklesir ve tam istihdam seviyesi i¢in gerekli olan
yatirim seviyesi bunun disindaki durumlara gore daha yiiksektir. Issizlik, esitsizligin daha az
oldugu ve daha yiiksek tiiketim egilimin oldugu duruma gére daha fazla olur. Ikinci olarak
tam istihdam seviyesine kadar, sermaye birikimi diigiik tiiketim egilimi tarafindan yavaglatilir,
clinkii tiiketim egiliminin azalmasi yatirim egilimini azaltir.

Keynes’e gore miras esitsizligini onlemek igin veraset vergisi gibi esitsizligi azaltacak
onlemler tiiketim ve yatirim egilimini artirarak sermaye stok artis1 ve boylelikle biiyiime
tizerinde pozitif etki yaratabilir (Elliott ve Clark 1987: 383).

Keynes’e gore tiiketim egilimindeki degisimler toplam gelire baghdir. Tiikketim egiliminde
bir degisim olmadigi siirece, gelir ve istthdam ancak yatirimda bir artis olursa artabilir,
yatirimlar da kar ve parasal beklentilere baglhidir. Nihai olarak tiiketim yatirimin kaynagidir.
Tiiketim egiliminin zayiflamasi sermaye talebi ve tliketim talebini de azaltacaktir. Tiiketim
egilimini azaltmak yoluyla, esitsizlik issizligin temel sebebi ve ekonomik gelismenin
(sermaye birikimi) siniridir. Tiiketim egilimini artirarak, diger yandan esitsizligi azaltacak
onlemler almak sermaye birikimini tesvik etmeli ve issizligi azaltmalidir (Elliott ve Clark,
1987: 384).

Bir toplumun adil olup olmadigi degerlendirilirken, hak edilen gelirin, refahin,
firsatlarin, hak ve sorumluluklarin nasil dagitildigina bakilmaktadir. Adil bir toplumda bu

degerlerin dogru bir sekilde, hakkaniyete uygun olarak dagitildigi goriilmektedir. Boyle bir
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toplumda her bireye hak ettigi verilmektedir. Ancak burada en 6nemli nokta insanlarin neyi,
nigin hak ettigi sorusuna yanit verebilmektir (Sandel, 2017: 41). Bu soruya J. Rawls’in adalet
teorisi temelinde sosyal refah devleti ve Marx’1in sosyalizm ve komiinizm rejimleri temelinde

radikal sosyal adalet teorisi perspektifinden yanit aranacaktir.

1.3.2.1. Refah Devleti ve Sosyal Devlet Adalet Teorileri

Refah diisiincesi ile adalet kavrami arasinda tarihsel olarak yakin bir iligki vardir. Refah
devleti, yeniden dagitici adalet anlayisi ile birlikte ele alinmaktadir. Refah devletinin
Oonemine isaret edenler arasinda politik ve iktisadi bir goriis birliginin bulunmadigr dikkat
cekmektedir; sosyalist, muhafazakar, hatta liberal goriisiin temsilcileri refah devletinin 6nemi
konusunda ortak goriise sahiptirler (Erdogan, 1999: 358). Esasen, refah teriminin, klasik
adalet anlayisi ile birlikte ele alinmasini saglayan sey sosyal adalet kavrami olmustur. Sosyal
adalet diislincesini savunanlar, devletin ekonomik ve sosyal alanlarda pozitif gorevleri
oldugunu kabul etmektedirler. Devletin, gelirin ve zenginligin dagitiminda rol iistlenmesi,
bireylerin asgari bir refah seviyesinde olmasi gerektigi diislincesine dayanmaktadir. Sonug
olarak sosyal adalet ve refah devleti birbirine igkin kavramlardir.

Modern refah teorisinin dogusu, ozglirliikk, komiinite ve esitlik kavramlarinin yeniden
yorumlanmasina dayandirilmistir. Bu yeni egilim, 19.yiizyilin ikinci yarisinda Thomas Hill
Green (1836-1882) tarafindan baslatilmis, David G. Ritchie (1853-1903) Leonard T.
Hobhouse (1864-1929) ve John A. Hobson (1858-1940) tarafindan devam ettirilmistir. Bu
diisiiniirler, bireyi temel deger olarak kabul etmislerdir ve toplumun ortak iyiye ulasmaya
calisan icten bir baga sahip oldugunu savunmuslardir (Erdogan, 1999: 359).

20. yiizyilin ikinci yarisindan sonuna kadar devam eden donemde yasanan gelismeler
devlet anlayisinda da bir takim degisikliklere yol agmistir. Devletin rolii ve etkinligi
konularindaki tartismalar devletin boyutu ve piyasaya miidahalesi anlaminda bir paradigma

degisikligine zemin hazirlamustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra piyasanin sanilanin aksine
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sorunsuz islemedigi anlagilmis ve devleti geri ¢agiran sdylemler daha sik tekrarlanmaya
baslanmistir. Tarihsel siirecte refah devleti birgok devlette goriilmiis olmakla birlikte (6rn.
Ingiltere’de 1844 Yoksul Yasalar1), modern refah devleti Ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde Bat1 ve Kuzey Avrupa tilkelerinde ortaya ¢ikmistir (Kirmanoglu, 2014: 23).

20. yiizyilda insanlik, odaginda Avrupa’nin oldugu iki biiyiilk diinya savasina taniklik
etmis, savaglar ekonomik ve toplumsal alanda ¢ok derin yikici etkiler yaratmistir. Davies, hala
devam eden “Soguk Savas”in uzun baris donemi olarak tanimladigi 1914 -1945 aras1 donemi,
Avrupa sorunlarinin donemi olarak ifade etmektedir (Davies, 2006: 946). Otuz kanh yil
boyunca devam eden catismalarm ardindan ikinci Diinya Savasi sonrasi ddnemde
gerceklestirilen yapisal degisimler, toplumsal davranislarda derinligine bir etki birakmistir. Bu
donemde ortaya ¢ikan “Refah Devleti” sdylemleri, hastalik, issizlik, evsizlik, yaslilik gibi
geleneksel kaygilar1 yok etmeyi vadediyordu. Bati Almanya’nin emekli ayligi model plant,
Britanya’nin Ulusal Saglik Hizmeti (1948), Fransa’nin ucuz ev iiretmek i¢in uyguladigt HLM
projeleri refah devletinin hizmetleri olarak hayata gecirilmistir (Davies, 2006: 1145).

20. yiizyilda yaganan paradigma degisikligi ile birlikte, sosyal giivenlik, issizlik sigortasi,
emeklilik, saglik ve egitim alanlarinda devletin rolii 6nemli Slg¢lide artis gostermistir. Refah
devleti, sosyal giivenlik, gelirin yeniden dagitimi, firsat esitligini saglamayi amaglayan,
1930’1u ve 1960’11 yillar arasinda yeseren 6zgiil bir tarihsel yapidir (Esping-Andersen, 2011a:
35; Giiney, 2018: 921). Barry, refah felsefesinin kokenini “Isko¢ Aydinlanmasi”na
dayandirmaktadir (Barry, 2003: 285). Barry’e gore refah fikri, Hume ve Smith’in iktisada
yaptig1 katkilar neticesinde ortaya ¢ikmistir. Barry’nin insan refahinin bilingli siyasi faaliyetin
bir fonksiyonu olmaktan ziyade serbest piyasanin islemesini saglayan sosyal kurumlarin
dengeleyici Ozelliklerinin sonucu oldugu yoniindeki postulasi, refah teorisinin gelisiminde
onemli bir kesif olarak vurgulanmaktadir (Barry, 2003: 286). Nitekim 19. yiizyilda refah,

yeniden dagitimla iliskilendirilmis ve sadece faydayla ilgili bir kavram olmanin Otesine
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geemistir. Boylece 19. yiizyil sonlar1 ve 20. ylizyil basinda refah yaratmada giiclii bir devletin,
serbest piyasadan ¢ok daha fazla etkin oldugu goriisii yaygin kabul gérmeye baslamigtir
(Barry, 2003: 287). 20. yiizyilin ortalarinda refah kavrami sosyal adalet ile daha ¢ok
iliskilendirilmeye baglanmis ve 1973 petrol krizine kadar devam eden siirecte sosyal devletin
onemine dikkat ¢cekilmistir. Asgari licretin belirlenmesi, ¢alisma saatlerinin sinirlandirilmast,
icretli izin, emeklilik sigortasi hakki, toplu sozlesme gibi konular1 iceren sosyal adaleti
saglama amagcli politikalar, toplumda “ortaklasa iy1”nin gergeklestirilmesinin araglari olarak
devletler tarafindan uygulanmaya baslanmistir. Bu baglamda sosyal adaletin uzantis1 olan
sosyal devlet, sosyalist devletin degil, liberal “dogal hukukcu” devletin yeni bir bi¢imidir
(Oktem ve Tiirkbag, 2012: 74).

Refah devletlerine iliskin yiiriitiilen teorik caligmalara gore, uygulamada birbirlerinden
farklilasan refah devleti bi¢imleri goriilmektedir. Bu farkliliklarin 6ziinde ise iilkelerin i¢inde
bulunduklar1 ekonomik ve toplumsal yapi ile siyasi konjonktiir yatmaktadir. Iktisadi, siyasal
ve kiiltiirel kosullara iliskin ulusal farkliliklar, refah rejimlerinin gelisimleri {izerinde
belirleyici olmustur (Ozdemir, 2005: 232). Ulkeler diizeyinde refah devleti siniflamasi
yapilirken her {ilkenin gelisiminin ve politika tercihlerinin tarihsel baglamda ele alinmasi
gerekir.

Refah devletlerini siniflandirmaya yonelik ilk ¢alisma 1958’de Harold L. Wilensky ve
Charles N. Lebeaux tarafindan ortaya konmustur (Abrahamson, 1999: 395). Bu ¢alismaya
gore refah devletleri kalinti refah rejimi (residual welfare regime) ve kurumsal refah rejimi
(institutional welfare regime) olarak kategorize edilmistir. Kalinti refah rejiminde refahi
saglamakla sorumlu tutulan aile, devlet ve piyasa liggeninde (Esping-Andersen, 2011a: 34),
aile ve piyasanin gorevini yerine getiremediginde devletin devreye girdigi kabul edilmektedir.
Kurumsal refah rejiminde ise sosyal refahi saglama gorevi oncelikle devletin sorumlu oldugu

bir meseledir. Bu iki tip refah rejimi; kalinti refah rejimi en az gelismis ve kurumsal refah
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rejimi en gelismis olmak tizere siirekliligin iki ucunu gosterir ve birincisinden ikincisine
dogru bir evrilme s6z konusudur. Ekonominin olgunluk diizeyi ve sanayilesme derecesine
bagli olarak GSYH’ya gore toplam sosyal harcama diizeyi modelin agiklayicit degiskeni
olarak gosterilmektedir (Abrahamson, 1999: 396).

Richard Titmuss’un 1972 yilinda Lahey’de gerceklestirilen Uluslararast Sosyal Refah
Konferansi’nda ifade ettigi ve 1974 yilinda yayimlanan “Sosyal Politika” adli ¢alismasinda yer
verdigi kavramsallagtirmasina gore ii¢ tip refah rejimi vardir. Bunlar, kalint: refah modeli
(residual welfare model), sosyal politikanin endiistriyel basari-performans modeli (industrial
achievement-performance model) ve sosyal refahin kurumsal-yeniden dagitict modelidir
(institutional-redistributive model) (Abrahamson, 1999: 396).

Kalinti refah modeli, Wilensky ve Lebeaux’in modeline benzer sekilde, aile ve piyasanin
refah1 saglamada yetersiz kalmasi durumunda devletin gegici olarak refah hizmeti saglamasini
ongoriir. Yoksullara minimal diizeyde yardimi 6ngéren bu modelde devletin piyasaya
miidahalesinin sl diizeyde kalmas: gerektigi savunulmaktadir. Sosyal politikanin
endiistriyel basari-performans modelinde, sosyal refah kurumlarina, 6zellikle egitim, halk
saglig1 ve sosyal gilivenlik- sosyal yardim konularinda 6nemli rol atfetmektedir. Bu yaklasim
sosyal ihtiyaclarin liyakat, elde edilen statii farkliliklari, is performanst ve verimlilik
temelinde Kkarsilanmasi gerektigini savunmaktadir. Vatandaslarin sosyal sigortadan
yararlanmalar1 ¢alisiyor olmalarina ve sigorta kurumlarina prim 6denmesine bagl kilinmistir.
Ozetle sosyal refaha fonksiyonel ve teknokratik bir misyon yiiklenmektedir. Sosyal statii
farkliliklarint siirdiirmeyi amaglayan bu refah tipine statilkoyu koruma ideolojisi hakimdir.
Sosyal refahin kurumsal-yeniden dagitici modelinde ise sosyal refah, ihtiyag ilkesine gore
piyasa disinda hem evrensel hem de segici hizmetler sunan toplumda temel bir entegre kurum
olarak goriilmektedir. Bu modelde sinif, renk, cinsiyet veya din ayrimi yapilmaksizin sunulan

evrensel hizmetlerin, sosyal dayanisma, fedakarlik, hosgorii ve hesap verebilirlik degerlerine
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yonelik tutum ve davranislart tesvik eden islevleri yerine getirdigi kabul edilmektedir
(Abrahamson, 1999: 397). Kaynaklarin yeniden dagitiminda sosyal politikanin énemli bir
islevi olduguna vurgu yapilmaktadir. Bu baglamda kamu sektoriiniin rolii ise birincil
onemdedir. Kurumsal yeniden dagitici model esas olarak Iskandinav refah toplumlarma isaret
etmektedir.

Refah devletlerini smiflandirmada kullanilan bir bagka ayrimda, sosyal koruma
finansmanin1 iistlenen tarafa gore refah devletleri kategorize edilmektedir. Bismarck Modeli
(Bismarckian Model), calisanlarin sosyal refah hakkinin, c¢alisanin kendisi veya isveren
tarafindan 6dendigi refah devleti tipine, Beveridge Modeli (Beveridgian Model), tilkenin tiim
niifusuna yonelik genel bir sigorta sunan refah devleti tipine 6rnek olusturmaktadir. Bu iki
farklt modelinin birlikte uygulandigi refah devleti modeli ise Karma Model (Hybrid Model)
olarak adlandirilmaktadir (Ozdemir, 2005: 236).

Refah devletlerinin bir bagka siniflandirmasi ise cinsiyet¢i temelde yapilmistir. Lewis
(1992), “ekmegi kazanan erkek modeli” (male—breadwinner model) kavrami ile farkli refah
devletlerini kadinlar ve erkekler arasinda ayrimci sosyal politika uygulamalar1 temelinde
siiflandirmistir. Buna gore iilkeler giiglii (6rn. Ingiltere), 1limli (6rn. Fransa) ve zayif
diizeyde (6rn. Isvec) ekmegi kazanan erkek modeline rnek olustururlar. Lewis'e gore sosyal
politikanin amaci se¢imleri tesvik etmek olmalidir. Lewis, refah devletinin yapabilecegi en
onemli seyin erkeklerin ve kadinlarin is ve aile konularinda istedikleri se¢imleri yapabilmeleri
icin onlara esit kaynaklar sunmak oldugunu belirtmektedir (Morgan, 2001: 120).

Literatiirde refah devletleri siniflandirmasinda en ¢ok benimsenen model, Esping-
Andersen’e aittir. Esping-Andersen refah devletlerini, liberal refah devleti, muhafazakar-
korporatist refah devleti ve sosyal demokrat refah devleti olarak ii¢ sinifa ayirmigtir (ESping-
Andersen, 1990: 26-27). “Refah devleti nedir?” sorusuna Esping-Andersen, ortak ders

kitaplarindaki tanima gdnderme yaparak, “vatandaslari i¢cin baz1 temel refah diizeyini giivence
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altina almak i¢in devletin sorumluluk tistlenmesi” olarak yanit vermektedir. Ardindan boyle
bir tanimin, sosyal politikalarin 6zgiirlestirici olup olmadigi, sistemin mesrulastiriimasina
yardimci olup olmadiklari, piyasa siirecine aykir1 veya yardimer olup olmadiklar ve aslinda
'temel’ ile kastedilenin ne oldugu sorular1 ile tartismay1 derinlestirmistir. Bir refah devletinden
temel veya asgari refah ihtiyaglarimizdan fazlasimi karsilamasini istemenin daha uygun
olacagin1 belirten Esping- Andersen bireyin emeginin meta olmaktan ¢ikarilmasinin
(dekomiidifikasyon) en yiiksek diizeyde oldugu refah devleti modeli olarak sosyal demokrat

devletin 6nemine dikkat ¢cekmektedir (Esping- Andersen,1990: 18-19).

Tablo 1: Esping-Andersen’in Refah Devleti Modelleri

Dekomiidifikasyon

- (emegin Sosyal
. Ornek Felsefi g Hak Edis Politika
Refah Rejimi gy oler Temeli metalfiasig Temeli Sunan
sinirlanmasi)
N Kurumlar
Diizeyi
Avustralya
. Kanada Klasik .l - Piyasa
Liberal Isvicre Liberalizm Diigyk Thtiyag /kalintisal
Amerika
?I,\;l:]ssgjrya Mubhafazakar Devlet
Korporatist- Almanva Sosyal Orta Katki Imesleksel
Muhafazakar y Politika
Italya
Belgika
Danimarka
Sosyal Isveg Sosyalizm . Devlet
Demokrat Norveg Marksizm Yiiksek Vatandashik levrensel
Finlandiya
Hollanda

Kaynak: Van Voorhis, R.A., 2002: 5.

Refah devletlerinin, 1970’lerin baslarindan beri ekonomik ve toplumsal degisimlere
verdikleri tepkiler {i¢ grupta toplanmaktadir. Birincisi Iskandinavya refah devleti istihdam
genislemesi stratejisini takip etmistir. Ikincisi Kuzey Amerika, Yeni Zelanda ve Britanya
basta olmak tlizere Anglo-sakson iilkeler belirli bir derece refah devleti erozyonu ile birlikte

ticretleri ve emek piyasasini yeniden diizenleme stratejisini izlemislerdir. Ve son olarak
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Almanya, Fransa ve Italya gibi kita Avrupasi iilkeleri, mevcut sosyal giivenlik standartlarimi
temelde korurken emek arzini da diisliren bir yol izlemislerdir. Andersen, bu ii¢ stratejiyi
tilkelerin refah devletlerinin dogasiyla iliskilendirmektedir (Esping-Andersen, 2011b: 72-73).
“Sosyal demokrat model” olarak adlandirilan Iskandinav refah devletleri, istihdamin
azamilestirildigi, esitlik ile verimlilik¢i sosyal politikalarin birlestirildigi bir yap1 olustururlar.
Kadmlarin isgiicine katilim oraninin % 80 diizeyine ulastigi bu tip refah devletlerinde
esitlikci ticret politikalart uygulanmakta ve vasifsiz is¢iler de iyi gelirli istthdam igerisinde
massedilmektedir. Ayrica bu refah devletlerinde caligmaya giiclii bir vurgu yapilmakta,
kayitdist istihdamla miicadele i¢in marjinal vergi oranlar1 biiyiik 6l¢iide diisiiriilmektedir.
Iskandinav sosyal politikasindaki en bariz egilim, &nceligin genglere verilmis olmasidir.
Iskandinav iilkeleri, Avrupa iilkeleri arasinda sosyal harcama egilimlerinin yashlardan ¢ok
genglerin menfaatine gelistigi tek iilke grubudur (Esping-Andersen, 2011b: 77).

Ote yandan 1980°1i yillarda, Yeni Zelanda, ingiltere ve ABD neo-liberal rota izleyen refah
devleti tipinin Ornekleridir. Ekonomik durgunlukla miicadele i¢in emek piyasasasinin
esneklestirilmesi bir ¢dziim olarak goriilmiistiir. Asgari licretlerin azaltildig1 sosyal politikalar
bu kapsamdaki uygulamalardir. Bu tip neoliberal rota izleyen refah devleti stratejilerinde
goriilen ortak ozellik ise esitsizlik ve yoksullugun artist olmustur. Ozellikle vasifsiz,
sendikasiz ve ise yeni baslayan genglere uygulanan diisiik iicret politikasi, esitsizligi artiran
temel dinamik olarak goriilmektedir.

Uciincii grubu ise Kita Avrupasi refah devleti olusturmaktadir. “Sanayisizlesmis” ve
genellikle vasifsiz kitle sorununu ¢dzmek igin Iskandinav model yeniden dgretime ve is
yaratmaya, Amerikalilar iicret erozyonuna bagvururken kita Avrupas: tllkeleri erken
emeklilikle bu gruplari sistemin disina itmislerdir. Bdylece “igeride” kalanlar yiiksek licretler,
is glivencesi ve onemli sosyal haklara sahip olurken, “disardakiler” oldukca kalabalik bir

grubu olusturmus ve refah devleti transferlerine bagimli bir yasam siirmeye mecbur
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birakilmislardir. Ornegin Danimarka ve Isve¢’te kamuda cocuk giindiiz bakimi % 50
diizeyinde iken, Almanya, Italya ve Hollanda’da % 5’in altinda kalmaktadir (Esping-
Andersen, 2011b: 84). Bir baska 6rnek ¢ocuklari ile birlikte yasayan yashilarin orani Italya ve
Ispanya’da % 40 diizeyinde iken, Iskandinavya’da % 10’un altindadir. Bu gostergeler kita
Avrupasi refah devletinin aile agirlikli bir transfer devleti oldugunun isaretleri olarak
okunabilir.

Esping-Andersen’in t¢lii refah devleti siniflandirmasina ek olarak Giiney Avrupa refah
modeli dordiincii refah devleti tipi olarak eklenmistir. Ferrara tarafindan one siiriilen bu refah
rejimine drnek iilkeler ise Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Italya’dir (Ferrara, 2005). Gough
ise bu iilkelere Tiirkiye ve bazen Fransa’y1 da dahil etmektedir (Gough, 2011: 231). Gliney
Avrupa refah rejiminin 6ne ¢ikan 6zellikleri; ikili gelir destegi sistemi, saglik hizmetlerinin
evrensel ancak verimsiz ve israfa dayali yapisi, kamu refah hizmetlerinde yolsuzluk, partizan
dayatmalarin hakimiyeti ve kamu bor¢lanmasinin yiiksek olusu seklinde siralanabilir (Gough,
2011: 232). Giliney Avrupa refah rejimi 6zelligi gosteren iilkelerde sosyal yardimlarin sosyal
giivenlik i¢inde diislik bir paya sahip oldugu ve yoksullugun yaygin oldugu goriilmektedir.

Ferrera, Gliney Avrupa refah devletlerinin temel problemleri olarak parcali, daginik isgiicii
piyasasi rejimleri, dengesiz sosyal giivenlik sistemleri ve diizensiz ve etkisiz glivenlik aglarina
dikkat ¢ekmektedir (Ferrara, 2005: 10). Ayrica bu iilkelerde refah kaynaklarmin tikelci
sekilde dagitildigt ve kamu kurumlarinin manipiilasyona acgik oldugu goriilmektedir.
Yolsuzluklar, 6zel riigvet karsiligi yasa disi “kayirmalar” ve “siyasi klientalizm” Giiney
Avrupa refah devletlerinde siklikla goriilmektedir (Ferrera, 2011: 210-211).

Devletin sosyal harcamalari, refah devletinin amaglarin1 gerceklestirmek iizere uyguladig
kisiler arasi yeniden dagitimi1 hedefleyen harcamalardir. OECD’ye gore, sosyal harcamalarin
kapsami, nakit yardimlari, dogrudan ayni mal ve hizmet sunumu ve sosyal amach vergi

indirimlerini icerir. Faydalar1 genellikle diisiik gelirli hane halkini, yasl, engelli, hasta, issiz
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veya geng Kkisileri hedeflemektedir. OECD’ye gore bir harcamanin "sosyal" olarak
degerlendirilmesi i¢in, programlarin ya hanehalklari arasinda kaynaklarin yeniden
dagitilmasin1 saglamasi ya da zorunlu katilimi igermesi gerekir. Sosyal yardimlar, merkezi
hiikiimet (sosyal giivenlik fonlar1 da dahil olmak {lizere merkezi, eyalet ve yerel yonetimler
diizeyinde) ilgili finansal akislart kontrol ettiginde kamusal olarak siniflandirilir. Merkezi
hiikiimet tarafindan saglanmayan tiim sosyal yardimlar ise 6zel kabul edilir. Haneler arasinda
gerceklesen Ozel transferler "sosyal" olarak kabul edilmez ve sosyal harcamalara dahil
degildir. Net toplam sosyal harcama, hem kamu hem de 6zel harcamalar1 igerir. Aym
zamanda vergi sisteminin dogrudan ve dolayli vergilendirme ve sosyal amach vergi
indirimlerinin etkisini de igermektedir (OECD, 2018).

Tablo 2’ye gore kamu sosyal harcamalari, 2018 yilinda 36 OECD iilkesinde GSYH’ nin
ortalama %20’sinin iizerinde ger¢eklesmistir. Kamu sosyal harcamalarinin GSYH igindeki
paymin en yiiksek oldugu iilke %30’un biraz iizerindeki oran ile Fransa iken, Avusturya,
Belgika, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Italya ve Isve¢c GSYH'nin dértte birinden fazlasim
kamu sosyal harcamalarina ayirmugslardir. Tiirkiye, Sili, Kore, Meksika gibi iilkelerde ise
GSYH’nin % 13’inden daha az1 kamu sosyal harcamalarina ayrilmistir (OECD, 2019b: 104).

Sosyal harcamalarin GSYH’ya oranimin gosterildigi Tablo 2°de Esping-Andersen’in refah
rejimleri siniflandirmasina gore sosyal demokrat refah devleti ve muhafazakar refah
devletlerinin yliksek sosyal harcamalara sahip oldugu goriilmektedir. Sosyal harcamalarin
GSYH’ya oranm1 2018 yilinda Fransa’da % 31,2; Belgika’da % 28,91; Finlandiya’da % 28,71,
Danimarka’da % 27,99 ve Italya’da % 27,91 diizeyindedir. Tiirkiye’de ise giincel veri 2016
yilina ait olmakla birlikte % 12,52 diizeyinde seyretmektedir. Tiirkiye’nin bu oran ile AB ve
OECD iilkeleri siralamasinda en alt sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum, Gough (2011)
ve Ferrera (2005; 2011)’nin tezlerini destekler nitelikte, sosyal harcamalarin gorece diisiik

seyrettigi Gliney Avrupa refah devletlerinin tipik 6zelligi olarak en diisikk Tiirkiye’de
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gerceklesmistir. Giiney Avrupa refah modeline 6rnek gosterilen Italya, Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan’da 2018 yilinda sosyal harcamalarin GSYH’ya orani sirasiyla % 27,91; % 23,71,

% 22,61 ve % 23,45’dir.

Tablo 2: Diinyada Sosyal Harcamalarin GSYH’ya Oram (%) 1980-2018

Ulke 1980 1990 2000 2010 2018
Fransa 20,07 24,28 27,58 31,04 31,2
Belcika 23,08 24,42 23,48 28,28 28,91
Finlandiya 17,74 23,32 22,61 27,34 28,71
Danimarka 20,26 21,95 23,77 28,59 27,99
italya 17,38 20,7 22,68 27,12 27,91
Avusturya 21,91 23,15 25,69 27,56 26,6
isvec 24,84 27,24 26,77 26,25 26,05
Almanya 21,79 21,35 25,39 259 25,14
Norveg 16,12 21,55 20,4 22,03 24,98
ispanya 14,98 19,2 19,48 24,72 23,71
Yunanistan 9,86 15,72 17,77 24,85 23,45
Portekiz 9,51 12,22 18,47 24,47 22,61
Liiksemburg 19,41 18,33 18,7 23,14 22,41
Slovenya - - 22,04 23,39 21,2
Polonya - 14,21 20,22 20,63 21,13
Ingiltere 15,59 14,9 16,19 22,42 20,59
Macaristan - - 20,05 23,04 19,45
Hirvatistan - - 20,05 23,04 19,45
Yeni Zelanda 16,22 20,31 18,23 20,43 18,93
Cek Cumhuriyeti - 14,11 17,91 19,72 18,72
ABD 12,34 13,16 14,25 19,37 18,72
Estonya - - 13,82 18,3 18,4
Kanada 13,31 17,55 15,76 17,53 17,32**
Slovakya - - 17,55 18 16,95
Hollanda 23,26 23,99 18,85 17,78 16,68
Letonya - - 15,35 19,5 16,2
Litvanya - - 15,38 19,39 16,16
Isvicre 12,74 12,09 13,88 15,06 16,02
irlanda 15,66 16,84 13,19 24,57 14,38
Tiirkiye 2,25 3,79 7,55 12,34 12,52*
Kaynak: OECD, 2018. https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm

(*) 2016 y1l1 verisi

(**)2017 y1l1 verisi

Pek ¢ok siyasi ¢atismanin odak noktasinda bu farkl tipteki refah devletlerine olan mesafe
yatmaktadir. Sol kesim, tipik olarak Iskandinav tarzin1 yansitan bicimde sosyal hizmetlerin
artirilmasini savunurken, daha muhafazakar sag kesim ise ev kadinlarina maas verme gibi

yontemlerle aileyi gili¢lendirecek refah toplumu yaklagimini savunmaktadir (Esping-

73


https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm

Andersen, 2011b: 87). Bu baglamda birinci tip refah devleti, liberal refah devletinin aksine
daha genis kapsamli sosyal politikalar uygulayan sosyal devlete daha yakin durmaktadir.
Liberal refah devletine drnek teskil eden kita Avrupast modeli aile agirliklidir ve kamu sosyal
hizmetlerinden kaginma egilimi gosterir. Bunun sonucunda issizlik, esitsizlik ve yoksullugun
bu tip refah devletlerindeki yiiksek diizeyi dikkat cekicidir. Egitim, {icret tesviki gibi aktif
emek piyasasi dnlemleri uygulayan Iskandinav refah devletlerinde ise yoksulluk ve esitsizlik
diizeylerinin oldukga diisiik oldugu gozlenmektedir.

Refah devletlerinin kiiresellesmenin etkisi ile uyguladiklari sosyal politikalarda yeni
kiiresel paradigma, hakkaniyetli toplumsal gelismeyi sekteye ugratacak su egilimleri
biinyesinde barindirmaktadir;

“Diinya Bankast’nin hiikiimetlerin sadece asgari seviyede sosyal koruma saglamasi
yoniindeki inanci,

- OECD Gelisme Yardim Komitesi’'nin sadece temel egitime ve temel sagliga destek

vermeye yogunlasmast,

- Uluslararas1 STK’larin hiikiimetin sosyal hizmetlerini ikame etmekteki ¢ikarlart,

- Diinya Ticaret Orgiitii iginde &zel saglik, egitim ve sosyal sigorta kiiresel piyasasi

acmak i¢in yapilan hamlelerdir” (Deacon, 2011: 148).

Refah harcamalarini ekonomi iizerinde bir yiik olarak goren bu kiiresel sdylemler, Esping-
Andersen’in liberal sosyal devlet modeline isaret etmektedir. Kiiresellesmenin sosyal
politikalar tizerindeki asindiric1 etkisinin emek piyasasindaki yansimalart ise sendikalagma
oranlarmin diisiisii ve daralan toplu sdzlesme kapsamlar1 olarak okunabilir.

Sosyal devlet ve refah devleti kavramlar1 siklikla birbirinin yerine kullanilmasina ragmen,
aynt anlami tagimamaktadirlar. Refah devleti, toplumdaki her bireye cagdas bir yasam
stirmesini garanti eden bir ge¢im diizeyinin saglandig1 devlettir. Sosyal devlet ise daha genis

kapsamli olup vatandaslarinin ihtiyaglarini kargilamay1 ve toplumsal esitsizlikleri gidermeyi
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amaglayan, adalet ve esitlik temeline dayanan sosyal amaglara sahip devlettir. Sosyal devlet,
toplumda sosyal adaletin, sosyal giivenlik ve sosyal refahin saglanmasini amaglar. Bu
baglamda refah devleti, sosyal devleti de kapsar ancak her sosyal devlet refah devleti
olmayabilir (Devrim ve Altay, 2000: 31). Giiler, “gelismis kapitalist tilkelerde refah devleti,
azgelismislerde sosyal devlet olarak adlandirilan devlet bigimini, kapitalizmin kendini diinya
sosyalist sisteminin baskisi altinda bigimlendirmek zorunda kaldig1 bir yiizyilin yapisi” olarak
tamimlamaktadir (Ayman Giiler, 2006: 30). Bu baglamda sosyal devlet en genis tanimu ile
ekonomik ve toplumsal hayata dolayli veya dolaysiz yollardan miidahalede bulunma yetkisi
ile donatilmis devlettir (Ayman Giiler, 2006: 31). Sosyal devlet, bir yandan emekgi kitleleri
korurken, diger yandan riskleri toplumsallagtirarak sermaye kesiminin ¢ikarlarini
gerceklestirmektedir. 1980’lerde hiz kazanan Ozellestirme ve deregiilasyon politikalart ile
birlikte sosyal devlet ilkesinden uzaklasilmaya baslanmistir. Sosyal devletin diizenleyici
devlete evrilmesinde “yonetisim” kilit kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal devletin
yikilmasi ise yerli sanayinin kaybetmesi pahasina, kiiresel tekelci sermayenin zaferine kapi
aralamistir.

Miidahaleci devlet anlayisinda ise devlet, kendi ¢ikar1 pesinde kosan ancak rasyonel
tercihler yapabilmesi icin gerekli olan tam bilgiye sahip olmayan bireyin ¢ikarlarin1 koruma
roliinii {istlenir. Bu yaklagima gore devlet toplumda yasanan ¢ikar ¢atismalarini uzlastirma
yoluyla ortak bir ¢ikar olusturmay1 hedefleyen korporatist devlettir (Devrim ve Altay, 2000:
35). Midahaleci devlet, piyasanin basarisizligi tezini savunur ve refah ekonomisinin temel
ilkelerinden bagimsiz diisiiniilemez. Refah iktisadi, piyasa aksakliklar1 temeli iizerine insa
edildigi icin miidahaleci devletin varolus gerekgelerine de 151k tutar. Ozellikle 1929 Biiyiik
bunalim sonrasinda yasanan durgunluga ¢oziim bulmak amaciyla talep yonlii politikalar
aracilifiyla devletin ekonomiye miidahalesini savunan Keynesyen goriis, liberal dgretilerin

sorgulanmasina neden olmus ve Ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’li yillara dek yaygm kabul

75



gormiistiir. Ancak 1973 petrol krizi nedeniyle yasanan stagflasyona ¢oziim bulamamasi
nedeniyle ciddi elestirilerin odagi olmus ve 1980’1 yillarda yasanan neoliberal politikalarin
yiikselisi karsisinda gozden diigmiistiir.

Adalet ile refah arasindaki baglanti faydacilik temeli {izerine kuruludur. Ozellikle
Bentham’a gore higbir ahlaki kavram, toplam 1iyilik ve refahtan ayri diisliniilemez. Siyasi
diisiincede ilk kez bir adalet kurali, ilave bir haklilik, -yani fayda ile bagmntili olarak ele
alinmaktadir. Bu baglamda faydacilik, bireysel adalet iddialarinin, zorunlu olarak sosyal bir
hesaplamaya dahil edilmesini 6ngoéren bir doktrin olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Barry, 2003:
154). Faydaciligin standart bigimleri, sonucta toplam fayda artacaksa c¢ogunluk ugruna
azinligin feda edilmesini kabul eder. Ancak Rawls, bir sahsin kazanimi, diger bir sahsin
kaybina neden oluyorsa sadece kazanimlarin kayiplardan fazla olusunun, gerceklesen
Odiinlesmenin mesruiyeti i¢in hakli bir gerek¢e olamayacagini 6ne siirmektedir (Schmidtz,
2010: 244).

Iktisatta Ortodoks anlay1s, rekabetin gdriinmez elinin kisisel ¢ikari, toplumun ¢ikar1 haline
doniistiirecegi tezine dayanmaktadir. Kisaca laissez faire olarak bilinen bu anlayisin,
toplumsal yarar1 sagladigi diisiincesi, ‘refah iktisadi’ alaninin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Refah dendiginde toplumun ortak yararina olarak iktisadi etkinligi ve adaleti saglamak akla
gelmelidir. Smith’ten bu yana var olan bu hipotez, 19.yiizyilin sonu ile 20.ylizy1lin baslarinda
matematiksel ifadelerle ispatlanmaya c¢alisilmistir. Refah iktisadinin analitik ¢atisini kuran
Marshall olup, onun buldugu araglar1 kullanarak teorik hale getiren A.C. Pigou’dur (Erim,
2011: 169). Klasik refah iktisadinin kurucusu kabul edilen Pigou, 1920 tarihli ¢alismas1 Refah
Iktisadir (The Economics of Welfare)’nda ekonominin toplumun refahin1 maksizime edecek
sekilde diizenlenmesi gerektigini one stirmektedir (Pigou, 1962). Faydanin ol¢iilebilir ve
karsilagtirilabilir oldugu tezine One siiren Pigou, toplumsal faydanin bireylerin faydalarinin

toplamindan olustugunu belirtmektedir. Pigou, ¢alismasinda toplam refahin engoklastiriimasi
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problemini gelir dagilim1 yoniinden ele almakta ve azalan marjinal fayda ilkesi dogrultusunda
zenginden fakire yapilacak bir gelir transferinin toplam refahi artiracagini 6ne stirmektedir.

Refah iktisadi teorisinin 6nde gelen savunuculari Walras, Pareto ve Edgeworth’tiir. Refah
iktisadinin vergilemeye yonelik yaklagiminin zaman i¢inde gegirdigi degisim, genel olarak
refah iktisadinin bireysel ve toplumsal refah tanimi ve nasil saglanacagina yonelik bakis
acisindaki degismeye paralel bir seyir izlemistir. Klasik faydaci refah yaklagimi, devlete hem
piyasa aksakliklar1 (yani kaynak tahsisinde etkinligin) hem de gelir dagilim1 bozukluklarinda
aktif rol verirken, 1930’larda yazina egemen olan Yeni Refah Iktisad1 ya da Paretocu Refah
Iktisad1, sadece ekonomik etkinligi saglayacak miidahaleleri mesru gdrmiistiir (Albayrak,
2011: 288). Dolayistyla klasik faydaci yaklasim, vergilere, refahin saglanmasinda ara¢ olarak
etkili ve aktif bir rol yiiklerken, Paretocu Yeni Refah Iktisadi, vergilerin, sadece ekonomik
etkinligi saglayacak sekilde belirlenmesinin tizerinde durmustur.

Refah ekonomisinde etkinlik ve adalet tartigmalari, devletin gelir dagilimindaki roliiniin
sorgulanmasini gerektirir. Eger devlet adil bir gelir dagilimi saglamak istiyorsa, -ki sosyal
devletin amacit bunu yaparak toplumsal esitsizlikleri azaltmaktir, bu durumda piyasa
kosullarinda gergeklesen dagilimin yarattigi esitsizligi azaltmak igin belli diizeyde etkinlikten
vazgecmek gerekecektir. Ornegin vergilemede adaleti saglamak amaciyla uygulanan artan
oranli vergilemenin ikame etkisi nedeniyle etkinligi azalttigi kabul edilmektedir. Toplumda
adil bir gelir dagilimimin nasil saglanacagina iliskin tartigmalar sonucunda iki tiir sosyal refah
fonksiyonu ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki toplumsal refahin, tek tek bireylerin refahlariin
toplamindan olustugunu 6ne siiren faydact (Bentham 'c1) sosyal refah fonksiyonudur.
W=Ui+U2+....Un

Bu yaklagim, faydalarin Olgiilebilir ve karsilagtirilabilir oldugunu varsaymaktadir;
1930’lara kadar refah iktisadinda hakim olan ilkedir. Yeni refah iktisadinda ise faydalarin

siralanabilir oldugu goriisii kabul edilmektedir. Bergson- Samuelson sosyal refah fonksiyonu
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olarak da adlandirilan bu anlayisa gore digbiikkey sosyal kayitsizlik egrileri, toplumdaki
bireylerin farkli sosyal durumlar arasindaki tercihlerini gosterir. Bergson- Samuelson sosyal
refah fonksiyonunun Bentham’ci sosyal refah fonksiyonundan farki, sosyal refaha, bireysel
refahlarin toplami yerine, toplumun tercih siralamasi ile ulasilacagi varsayimmidir. En iyi
toplumsal refah durumuna, hangi sosyal durumun karsilik geldigi sorusu ise bir “sosyal

planlamac1” varsayimi ile yanitlanmistir (Kirmanoglu, 2014: 79).
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Grafik 1: Faydaci1 ve Rawlscu Sosyal Refah Fonksiyonlari

Toplumsal refahin artirilmasina iligkin ikinci sosyal refah fonksiyonu ise Rawls’cu sosyal
refah fonksiyonudur. Rawls’cu sosyal refah fonksiyonu, toplumun refahini artirmanin tek
yolunun, toplumun en diisiik gelirli bireyinin refahini artirmak oldugunu 6ne siirmektedir. Bir
baska deyisle toplumsal refah, toplumda en kotli durumdaki kisinin refahina esittir. Bu kisinin
fayda diizeyi yiikseltilmeden, toplumun refahinin artirilamayacagini kabul etmektedir.

W = min(U1, Uz, Us,...)

Kaynak dagiliminda bazi kisilerin durumu iyilestirilirken, bazilarinin durumu daha kotii
duruma gelebilmektedir. Hi¢ kimsenin durumunun kétiilestirilmeden, bazilarinin durumunun
iyilestirildigi degisimlere Pareto iyilestirmesi adi verilmektedir. Kimsenin durumunu
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kotiilestirmeksizin birinin durumunu iyilestiren bir degismenin olamayacagi kaynak dagilimi
ise Pareto-etkin ya da Pareto optimal olarak tanimlanir. Italyan iktisatc1 Vilfredo Pareto
(1848-1932) tarafindan gelistirilen bu teorem, devlet miidahalesinin olmadigi, iiretim ve
tiketim kararlarinin sayisiz firma ve bireyler tarafindan alindigi tam rekabet piyasasi
varsayimi altinda gegerlidir (Stiglitz, 1994: 79). Refah ekonomisinin birinci temel teoremini
olusturan Pareto etkinlik durumu, gelir dagilimina iligkin bir ¢ikarimda bulunmaya olanak
vermez. Rekabet dengesi icinde bir tarafin refahi oldukga yiiksek diizeyde iken, digerinin
durumu son derece kotli olabilir. Ve eger en zengin kisinin gelirini veya kaynaklarimi
azaltarak durumunda bir kotiilesme yaratacaksa, diisiik gelire sahip bireyin durumunu
iyilestirmeye izin vermez. Hatta eger fakirlerin durumunu etkilemiyorsa zenginlerinin
durumunun iyilestirilmesi de bir Pareto iyilestirme kabul edilir. Oziinde bireyciligin oldugu
Pareto etkinlik, bireylerin nispi refah1 yerine sadece her kisinin bireysel refahini1 géz oniinde
bulundurur.

Ikinci refah teoremi, rekabetci piyasada olusan gelir dagilimimin bozuk olmasi durumunda
yapilmasi gerekenin piyasa mekanizmasi disina ¢ikmak olmadigini, baslangictaki serveti
yeniden dagitarak tekrar piyasa giiclerinin islemesi ile arzulanan gelir boliisiimiine
ulasilacagini iddia etmektedir. Temelinde piyasa mekanizmasina giiven sartinin bulundugu bu
goriise gore karlarmi maksimize etme giidiisii ile faaliyette bulunan rakip firmalar, tim
merkezi plancilardan (sosyal devlet) daha iyi bir dagitim yapar.

Rekabetci ekonomide hem firma hem birey diizeyinde marjinal faydanin marjinal maliyete
esitlendigi noktada etkinlige ulasildig1 kabul edilmektedir. Piyasa talebi ile arzinin birbirine
esit oldugu noktada piyasa dengesinin gerceklesecegi ve bu siirece herhangi bir digsal
miidahalenin gereksiz oldugu Pareto etkinligin temel argiimanidir. Pareto iyilestirmelerinin

kurumlagtirilmasi gerektigi inancina ise Pareto ilkesi ad1 verilmektedir (Stiglitz, 1994: 114).
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Grafik 2’de goriildiigii iizere Pareto optimum noktalardan bazilar1 ‘gergek Pareto’ (A’dan

C’ye), bazilar ‘potansiyel Pareto’ (A’dan B’ye) noktalardir (Kirmanoglu, 2014: 74).
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Grafik 2: Pareto Etkinlik Durumu

Birinci durumda, yeni bir kaynak dagilim durumuna gecisle birlikte iki bireyin de durumu
iyilesmistir. Pareto etkin olmayan bir durumdan kaynaklarin etkin kullanildigi bir Pareto
durumuna getirecek bir politika uygulanmustir. Ikinci durumda ise bir kisinin durumu
iyilesirken diger bireyin durumu kotiilesmektedir.

Potansiyel Pareto olarak ifade ettigimiz A’dan B’ye gegisle birlikte faydasi azalan bireyler
olmasina ragmen bu da bir Pareto optimumdur. Ciinkii pareto etkin noktalar arasinda (B’den
D’ye) kaynak dagilimini bozmadan gegmek miimkiindiir. Bunu gerceklestirmek i¢in kaynak
dagilimmi bozmadan bir kisiden digerine gelir transfer eden politikalar uygulanmasi
gerekmektedir. Refah ekonomisinin ikinci temel teoremi olarak ifade edilen bu dagitimda
piyasa kosullar1 icinde bireylerin baglangictaki varliklart yeniden dagitilarak bir baska
rekabetci dengeye varilir. Bu yeniden dagitim vergiler ve transfer harcamalar ile yapilir.
Ancak bu vergilerin saptirict olmamasi, bireylerin baglangictaki tercihlerini degistirmemesi

gerekir. Bireyi caydirma ve tesvik etme gibi amaclarla uygulanan yonlendirici vergilerin hem

80



bireysel tercihleri degistirerek kisisel hak ve 6zgiirliiklere miidahale hem de kaynak dagilimini
etkileme gibi sonuglar1 olabilmektedir. Pareto etkinligi zedeleyen ikinci duruma 6rnek olarak
devletin elektrikli araclarin kullanimini tesvik etmek igin benzin, motorin gibi petrol
driinlerinin vergilerini artirmak suretiyle maliyetlerini artirarak bireyleri elektrikli arag
kullanimina tesvik etmesi gosterilebilir (Goker, 2011: 25). Bu durum, bireylerin tercihlerini
degistirerek Pareto optimal kaynak dagiliminin bozulmasina yol agacaktir.

Ekonomide tiim sektorlerde Pareto optimal kosullar saglandiginda “birinci en iyi’ye
ulagilmistir. Marjinal maliyetlerin fiyatlara esitlendigi bu durumda etkinlikten bir sapma
yoktur. Ancak bir sektdrde sapma varsa, bu diger sektorlere de kisit olarak girer.

Pareto, ekonomi politigin konusunun insan oldugu ger¢eginden hareketle, analizlerinde
ekonomiyi psikoloji ile iliskilendirmeye 6zel 6nem vermistir. Pareto’ya gore: “Psikoloji,
ekonomi politigin ve genelde tiim toplumsal bilimlerin temelini olusturmaktadir. Bir giin belki
toplumsal bilimlerin yasalarimi, psikoloji ilkelerinden elde edebilecegiz” (Sonmez, 1987: 52).
Bu baglamda Paretocu yontemde insan “homo-ethicus” olarak tanimlanmakta ve gercek
insanin ekonomik, torel, dinsel eylemlerde bulundugu, bu nedenle ekonominin konusunun da
farkli kosullar karsisinda bulunan bireyin duygularmin karsilastiriimasi ve hangi kosulun
birey tarafindan secileceginin saptanmasi oldugu belirtilmistir.

Pareto optimumu teorisinin dayandigi postiilalar su sekildedir; tam ve miikkemmel rekabet
kosullar1 gegerlidir; duragan bir ekonomi s6z konusudur; alinan kararlar hemen uygulanmakta
ve gelecek dikkate alinmamaktadir. Uretim faktdrlerinin  tam olarak  kullamldig
varsayilmaktadir. Tiiketici bencildir, sadece kendi yararini diisiinmektedir ve elde ettigi yarari
sadece mal ve hizmetin fiyatma bagldir. Uretim faktorleri tiirdestir, boliinebilir ve emek
disinda miktarlarinin sabit oldugu kabul edilmektedir. Mallar ve iiretim faktolreri akigkandir,
ulasim maliyetleri yoktur. Digsallik yoktur, yani isletmelerin {iiretim fonksiyonlar: ile

tiiketicilerin fayda fonksiyonlari tamamen bagimsizdir. Dolayisiyla tam rekabet piyasasinda
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bir malin fiyat;, bu malin marjinal maliyetine esittir (Sonmez, 1987: 56-57). Ornegin iki
maldan birinde rekabet kosullar1 bozulup tekel fiyati uygulamasi basladiginda, ikinci en iyi
teoremine gore birinci piyasada rekabetci fiyatlarin uygulanmasi etkin degildir. Onun yerine,
etkinligin saglanmasi i¢in bu piyasada da ayni oranda saptirici fiyatlar uygulanmalidir.

Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra siyaset felsefesi hakkindaki en 6nemli ¢alisma John
Rawls’in “Bir Adalet Teorisi” (1972) adli c¢alismasidir. Asgari bir refah seviyesinin
zorunlulugunu, adalet kavrami agisindan ele alan refah devleti anlayisi bu calismada detayli
bir sekilde ele alinmaktadir (Aktas, 2018: 225-226). Calismanin Amerika Birlesik
Devletleri’nde azinliklarin esit haklar hareketi ve ¢esitli siyasi muhalif hareketlerin yiikseldigi
doneme denk gelmesi eserin biiyiik ses getirmesine yol agmistir. Gelir ve glic dagilimindaki
esitsizligin arttig1 bir ortamda adalet konusunda yapilan her tartisma son derece 6nemlidir. Bu
baglamda Rawls’in eseri, yaklasik yiiz yildir ilk kez, haklar ve dagilim alanlarinda soyut,
felsefi teori ile pratik siyaset tavsiyeleri arasinda dogrudan bir baglant1 saglamistir (Barry,
2003: 156). Rawls’1n adalet teorisi, siyaset felsefesi tarihinde bir doniim noktasi niteligindedir
(Oztiirk, 2013: 71). Bir Adalet Teorisi, yaymlanmasini takip eden otuz yil boyunca iktisat ve
siyaset felsefesi alanindaki tartigmalarda giincelligini korumustur. Rawls, eserinin
yaymlanmasindan sonra hayatinin geri kalanini, elestirilere yanit vermekle gegirmistir.
Giliniimiizde adil bir ekonomik ve toplumsal diizenin saglanmasina iligkin yiiriitiilen
tartismalarda Rawls’in eserleri 6onemli bir baslangi¢ noktasi olusturmaktadir. Adalet iizerine
yapilan felsefi tartigmalarin giindemi 1970’li yillarda J. Rawls ve R. Nozick tarafindan
belirlenmistir. Nozick, Anarsi, Devlet ve Utopya’da siyaset filozoflarinin ya Rawls’in
teorisini kabul ederek onun gercevesinde ilerlemesini ya da neden bunu yapmadiklarim
aciklamalar gerektigini belirtmektedir (Schmidtz, 2005: 148).

Rawls’in adalet tanimi, deontolojik bigimsel ahlak zeminine oturmasi nedeniyle Kantci

sdyleme benzemektedir (Oztiirk, 2013: 72). Her iki diisiiniirin de temel argiimanlari
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varsayimsal bir toplum s6zlesmesine dayanir ve pratik aklin ilkelerini sira diizen igerisinde
siralamiglardir. Rawls, genel liberal kabullere uygun bir bigimde aklin1 kullanan 6zgiir insanin
adalete ulagma seriivenini tasvir eder. Haklilik ve adalet arasindaki giiglii bagin tartisildigi bir
donemde Rawls siyaset felsefesinde hakkin, iyiye oncelikli olduguna dikkat ¢ekmektedir.

Bir Adalet Teorisi nin bi¢im itibariyle Kantc1 felsefenin sdylemine, 6zii, ruhu itibariyle de
Amerikan Cumbhuriyet¢iligine yakin oldugu goriilmektedir. Abraham Lincoln’iin 4 Temmuz
1861°de Kongreye mesajinda Amerikan siyasal retoriginin yansimasi goriilmektedir®.
Lincoln, yonetimin 6ncelikli amacinin bir yarig olarak gordiigii halkin yasaminda &vgiiye
deger arayislarinin Oniindeki engelleri kaldirmak, tiim omuzlardaki yapay agirliklar
kaldirmak ve insanlarin yasam yarisinda adil bir sans elde edebilmeleri i¢in sinir konulmamis,
kisitlanmamis bir baslangi¢ ve hakkaniyetli bir firsat elde edebilmelerini saglamaktir. Arnhart,
bu sdylemi, hayatta basarty1 yakalamak i¢in herkese hakkaniyetli bir firsatin sunuldugu,
“Amerikan Riiyas1” ile bagdastirir (Arnhart, 2017: 307). Ancak herkese esit sartlarin
sunuldugu bu yarisin ne kadar esit sartlarda basladig: ve siirdiigiiniin de sorgulanmasi gerekir.
Ornegin daha hizli kogmalari igin ailesinde dzel olarak egitilen kosucularin avantajlari esitligi
bozmaz m1? Ya da dogustan fiziksel veya zihinsel engele sahip bireylerin, diger yariggilarla
esit oldugu sdylenebilir mi? Burada vurgulanan 6zgiirliik, hizli kosanin tiim 6diilleri kazanma
Ozgurliigii ise yaris sirasinda kazara yaralanan kosuculara yardim edilmesi onlarin da
Ozgiirliklerini artirma olanagi sunmaz m1? Esasen liberal 6zgiirliiglin praksisi yakalamaktan
uzak “oli akl”, o6zgiirlik ile 6zgiir irade arasindaki gerilimi ya aristokratik bir tutumla yok
sayar ya da otoriter bir muhafazakarlikla yok eder (Gray, 1989: 351°den akt. Oztiirk, 2013:
103).  Ozgiir bireylerden olusan her toplumda, 6zgiirliigiin tam anlamyla saglandigim
sdylemek miimkiin degildir. Ote yandan Lincoln’iin belirttigi yoldaki engellerin, yariscilarin

omuzlarindaki yiiklerin vs. tam olarak ortadan kaldirilmasi miimkiin miidiir? Veya hizli

> Lincoln’tin ilgili mesaji icin bkz; President Abraham Lincoln's special message to Congress, July 4, 1861
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kosucularin, geride kalan yavas kosuculara yardim etmesi gerekir mi? Tiim bu sorularin
altinda mutlak esitligi saglamanin gercekten miimkiin olup olmadigi ve hakkaniyetli bir
yarisin kurallarini kimin, hangi dl¢tilere gore belirleyecegi gibi onemli sorular gizlidir.

Ancak 6zgiir bir toplumdaki kaginilmaz esitsizlikler, dezavantajli insanlar1 esit firsatlardan
yararlanmaktan mahrum birakabilmektedir. Basarili bir yasam i¢in ayni1 zamanda herkesin
insan olmasi nedeniyle esit saygiyr hak etmesi gerekirken insanlarin siirekli olarak rekabet
halinde olmasinin onlar1 isbirligi yapmaktan uzaklastirdigit ve homoeconomicus olmanin
getirdigi bencillige ittigi de bir gergektir. Bu baglamda adil bir toplumda dagitimm kim
tarafindan (piyasa m1 devlet mi), hangi kriterlere gore (ihtiyag, esitlik, miitekabiliyet, hak
etme) yapilacagi sorularina sosyal adalet temelinde verilen yanitlar, usuli adalet yaklagim ile
zithik gosterir. Sosyal adalet, toplumsal iliskilerde bireysel ¢ikarlardan ziyade “ortaklaga
iyi’nin ger¢eklesmesine Onem verir. Sosyal devlet anlayisinin 6ziinde, “sosyal fonksiyon
olarak miilkiyet” anlayisi vardir. Bu yaklagima gore miilkiyetin 6znesi ile nesnesi arasinda
“kamu yarar1” Ogesi bulunmaktadir. Bir baska deyisle miilk sahiplerinin, kamuya zarar
verecek tasarruflarda bulunamayacaklar1 goriisii gecerlidir (Oktem ve Tiirkbag, 2012: 171).

Rawls’in adalet anlayisina gore refah devletinin 6ziinde sosyal adalet nosyonu vardir.
Rawls, adalet teorisini gelistirerek 1993 yilinda Political Liberalism adli eserini ortaya
koymus ve calismasinda kavramsallagtirdigi siyasi liberalizm odakli adalet teorisinin
gerekgesini ise herhangi bir ahlaki, dini, felsefi doktrinden bagimsiz olarak insanlarin 6zgiir
ve esit yasamalarma olanak saglayacak bir teori gelistirmek olarak sunmustur. Ozgiir bir
toplumda insanlarin 6zgiir akil yolu ile ulastiklar1 dogrular kisiden kisiye degismektedir. Bu
baglamda farkli temel kanaatlere ve farkli doktrinlere sahip insanlarin baris i¢inde yasadigi bir
toplumun insas1 i¢in toplumun Orgiitlenmesi baglaminda yansiz ilkeler ortaya konulmalidir.
Rawls’in, farkli goriislere sahip esit ve Ozglir vatandaglarin kigisel inanglarini siyasete

karigtirmadigi bir uzlasi temelinde idealize ettigi bu toplum, herkes tarafindan adil olarak
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algilanan ilkeler {izerine kurulu olmalidir. Rawls’in adalet kavrami bu agidan toplumun temel
kurumlart ile baglantilidir. Bu yaklasima gore adalet, esitlik temeline dayanir. Bireysel
ozgurliikleri baskalarinin 6zgiirliigline zarar vermeden garanti altina alan ve toplumda
firsatlarin tarafsiz bir dagilimini saglayacak ilkeler, adil bir toplumun olusturulmasinda kritik
oneme sahiptir (Skirbekk ve Gilje, 2004: 568). Ozetle Rawls’1n tasarladig adil siyasi diizenin
evrensel tarafsizlik ilkesine dayandigi sOylenebilir.

Rawls, Hobbes, Rousseau, Locke ve Kant’in “toplum sdzlesmesi” arglimanina
teorisinde yer vermekle birlikte, ortaya koydugu “baslangi¢c durumu”, toplum sézlesmesinden
daha genel ve soyut bir karaktere sahiptir. Rawls, toplumu olusturan bireylerin, ideal bir
toplum diizeni yaratmak amaciyla etik ilkeler lizerinde bir s6zlesme yaptiklarini varsayar. Bu
sozlesme ile bireylerin esitlendigi varsayilir. Rawls’in baslangi¢ pozisyonu (original position)
olarak tanimladig1 bu noktada bireylerin sosyal statiileri, gelir durumlari, cinsiyetleri gibi
ozelliklerinin bir énemi bulunmamaktadir (Rawls, 1971: 102). Tiim insanlarin esit kabul
edildigi bu noktada kimsenin kimseye istiinliigii ve avantajli bir pozisyonu séz konusu
degildir. Baslangi¢ pozisyonu fikri, adil oldugu konusunda uzlasilan ilkeler dogrultusunda
adil bir prosediir olusturmay1 amaglar. Amag, saf usuli adalet kavramini, teorinin 6zii olarak
kullanmaktir. insanlar arasinda farklik yaratan 6zel kosullarin etkilerinin ortadan kaldiriimas:
amaglanir. Bu baglamda taraflarin bir cehalet pegesi (veil of ignorance) ardinda olduklari
varsayilir. Cehalet pegesinin ardindaki insanlar, cesitli alternatiflerin kendi 6zel durumlarini
ne sekilde etkileyecegini bilmedikleri gibi, ilkeleri yalnizca genel diisiinceler temelinde
degerlendirmekle ylikiimliidiirler (Rawls, 1971: 118). Bu durumdaki bireyler ne kendilerinin
ne de diger kimselerin yeri, sinifi, sosyal statiisii, zekasi, yetenekleri vb. iligkin hicbir bilgiye
sahip degildirler. Ayrica taraflar kendi toplumlarinin da iktisadi ve politik durumu, medeniyet
diizeyi veya kiiltiirine ve hangi kusaga ait olduklarina iligkin bilgiye de sahip degildirler.

Bununla birlikte taraflarin adalet ilkelerinin se¢imini etkileyen genel gergekleri bildikleri
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varsayilir. Toplumla ilgili genel gergekler, ekonomik teori ilkeleri ve siyasi iliskiler, sosyal
organizasyonlarin temelleri ve insan psikolojisine dair bilgilere sahip olduklar1 varsayilir
(Rawls, 1971: 119). Rawls’in cehalet pegesi ve baslangi¢ pozisyonuna yoneltilen en 6nemli
elestiri, bu varsayimlarin rasyonel olmadig1 yoniindedir. Gergek diinyada, 6zellikle serbest
piyasa kosullarinda taraflar tam bilgiye sahiptirler ve kararlarini bu bilgiler dogrultusunda
vermektedirler. Benzer sekilde politikacilar veya yonetsel erk, ekonomik ve sosyal politikalari
belirlerken Rawls’1n yukarida taraflarin bilmediklerini varsaydigi tiim bilgilere sahiptirler.

Ancak Rawls’in adalet teorisinde insan, homo economicus’tan bir adim geride
tanimlanmaktadir. Rawls’a gore insanlar kendi ¢ikarlarini ararlar ancak kiskang degildirler,
risk almaktan kaginirlar, bu nedenle ihtiyatlidirlar. Rawls’in baslangic durumundaki insani
egoist olmaktan alikoyan sey hak anlayisidir (Oztiirk, 2013: 89).

Rawls, cehalet pecesi ardindaki ve baslangi¢c pozisyonundaki birbirine esit insanlarin
hakkaniyet temelli bir adalet arayisinda iki ilke {izerinde anlasacaklarini 6ne siirmektedir;
Ozgiirlik ve esitlik ilkeleri. Rawls’in ilkelerinden birincisi; her kisinin en genis temel
Ozglrliik alanina, bagkalarinin benzer 6zgiirliikleri ile bagdasacak sekilde, esit hakk: vardir.
Bu baglamda tiim bireylerin siyasi siiregte ve demokratik hayata katilimda esit haklara sahip
olduguna vurgu yapilmaktadir. Ikincisi; Sosyal ve ekonomik esitsizlikler, (a) makul bir
sekilde herkesin ayni yarar1 saglayacagi sekilde diizenlenmeli, (b) tiim mevki ve makamlar
herkese acik olmalidir (Rawls, 1971: 53).

Rawls’a gore adil dagitimimn ilk basamag dogal Ozgiirliiktiir. ifade o6zgiirliigii, inang
ozgurliigii, hukuk oOniinde esitlik ve siyasal katilim gibi birincil ozgiirliikklere ulasildigi
takdirde kisilerin kendi ¢abalar1 neticesinde hak edis prensibi ile diger basamaklara gegisi ve
ilerlemesi miimkiindiir. Bu anlayisa gore her birincil dagitim ile yeni imkanlar ortaya ¢ikar
(Hazir, 2012: 10). Rawls, bdylece toplumda tiim sosyal pozisyonlara agik bicimsel esitlik

anlayisi ve imkanlarin olduguna dikkat ¢cekmektedir.
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Bu ilkeler herkesin esit bir duruma getirilmesini degil fakat herkese esit firsatlar
sunulmasini saglayacaktir. Rawls’a gore toplumsal esitsizlikler, toplumdaki en az avantajli
durumdaki kisilerin durumu iyilestirilerek ortadan kaldirildig: 6l¢iide adalete ulagilir. Rawls,
birinci ilkenin ikinciye onceligi oldugunu ve onceligin, “6zglrliik ancak 6zgiirliigiin kendisi
ugruna kisitlanabilir” anlamina geldigini belirtmektedir. Bu ozgiirliikler, sadece diger
ozgiirliiklerle ¢atistiginda smirlandirilabilir. Birinci ilkede gegen temel hak ve 6zglirliikler
sunlardir: siyasi Ozgiirlik (oy kullanma ve kamu gorevinde bulunma hakki) ve ifade ve
orgiitlenme 6zglrligl; vicdan 6zgiirliigii ve diisiince 6zgiirliigii; psikolojik baski ve fiziksel
saldiridan korunma ve viicut biitiinliigiinii (kisinin biitiinliigli) koruma o6zgiirligli, hukukun
Ustlinligli kavrami ile tanimlanan keyfi tutuklamama o6zgiirliigii ve miilkiyet hakki gibi
ozgurliiklerdir. Bu 6zgiirliikler ilk ilke kapsamindadir (Rawls, 1971: 53).

Ikinci ilkeye, 6zellikle fark ilkesi olarak bilinen (a) maddesine yénelik pek cok elestiri
gelmistir. Ikinci ilke, ilk yaklasimda, gelir ve refahin dagilimini ve yetki ve sorumluluk
farkliliklarindan yararlanan kuruluslar1 diizenlemektedir Gelir ve refah dagilimi esit olmasa
da, herkesin avantajina olmali ve ayn1 zamanda yetki ve sorumluluk pozisyonlar1 herkes igin
erisilebilir olmalidir.

Rawls’in Fark Ilkesi esitsizliklerin en az avantajli olanlara en fazla avantaj saglayacak
sekilde diizenlenmesi anlamina gelir. Yani baslangictaki esitlik durumundan ayrilmanin tek
gerekcesi en az avantajlilarin durumunu iyilestirmektedir. Cehalet pegesi ardinda bulunan
bireylerin ileride hangi konumda olacaklarini bilmemeleri, onlar1 en kotii durumdakine fayda
saglayacak politikayr segmeye yonlendirir. Bu kosul maksimin strateji olarak adlandirilan
stratejinin sonucudur. Oyun teorisinde “maximin strateji ”, en kotii sonucun minimize edildigi,
yani kdtiiler arasinda en az kdtiiniin se¢ildigi stratejidir (Kirmanoglu, 2014: 80).

Ote yandan ozgiirliik konusuna gelince, Rawls ozgiirlilkten higbir kosulda taviz

verilemeyecegini, ¢ogunlugun yararina bile olsa oOzgiirliigiin kurban edilemeyecegini
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savunmaktadir. Rawls, en az avantajlilar ifadesi ile en az avantajli insanlar: degil, en az
avantajlt ¢alisanlar: kastetmektedir. Bu kesim, toplumsal iiretimden ihtiyaclari i¢in degil,
gerceklesmesinde katki sahibi olmalart nedeniyle pay talep ederler. Rawls’a gore “En az
avantajlilar, merhametimizin ve hayirseverligimizin yoneldigi veya acidigimiz bahtsiz veya
talihsiz kisiler degildirler, bir miitekabiliyet alacaklist olan kisilerdir” (Rawls, 2003: 139).

En az avantajli kisiler karsisinda vasifli isgiler fark ilkesine soyle bir itirazda

bulunabilirler;

“Bizi igbirliginin sartlarini miizakere ederken diistiniiyorsunuz, sonra da hakkaniyetin bagkalarinin
miimkiin oldugunca ¢ok almasi demek oldugunu mu soyliiyorsunuz? Sizden asla bizi kendi kendine yeten
Robinson Crusoe’lar gibi gérmenizi istemedik, sadece ‘sizin’ toplumunuzda yetismemizin bizim miistakil
sahislar olarak statiimiizii etkilemedigini ve kendiliginden masaya bizim koydugumuz hi¢chir vasif
tizerinde size bir soz hakki vermedigini kabul edin” (Schmidtz, 2010: 250).

Rawls’in bu itiraza yamiti ise, vasifli is¢ilerin vasiflarin1 kendilerinin bir pargasi gibi
gormemeleri gerektigi diisiincesine dayanir. Bu diisiinceye gore bu vasifli is¢ilerin vasiflari
baglarina tesadiifen gelmis bir seydir; vasifli is¢iler kendilerini genetik veya toplumsal
piyangodan hak etmeden kazanan kisiler olarak gordiiklerinde sahip olduklar1 vasfin
dagitimini ortak bir deger olarak gorebileceklerdir.

Rawls’1n teorisinde “en az avantajli” kategorisi kat1 degildir, akiskan bir diinyada bu en az
avantajli kesim siirekli degismektedir. Kat1 bir kast sisteminin gegerli oldugu bir toplumda
yasanmadig1 siirece yoksul olarak diinyaya gelen biri, dikey hareketlilige sahip bir toplumda
yiikselme sansina sahiptir. Bu da demektir ki hayata en az avantajli konumda baslayip sonra
firsatlar1 en dogru sekilde degerlendiren kisiler artik vasifh is¢i kategorisine girme sansina
sahip olacaktir. Dolayistyla gelir hareketliligi daha az kazanan genclerin faydasina ise, o halde
bir zamanlar diisiik {icret alip daha sonra yiikselen yasli insanlarin da faydasinaydi demektir
(Schmidtz, 2010: 252).

Rawls, iktisadi esitsizligin toplumdaki en yoksul bireylerin ¢ikarlari lehine isledigi siirece
haklilastirilabilecegini 6ne siirmektedir. Ona gore, bir refah sistemi araciligi ile daha az iyi

durumdaki bireylerin lehine refah dagitildigi takdirde adil bir topluma ulasilir. Bu inanca
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dayal1 olarak “hakkaniyet olarak adalet” teorisini gelistirmistir. “Rawls’in ‘hakkaniyet olarak
adaleti’, baskalarinin daha biliylk bir yarar1 paylasmasinin, bazilarmin hiirriyetini
kaybetmesini hakli kildig1 goriisiinii reddeder” (Yayla, 1999: 342). Adaletin giivence altina
aldig1 haklarin siyasi pazarlik konusu yapilamayacagini belirtmektedir.

Rawls’a gore insanlarin ¢ogunun fakirlikten duydugu korku, zengin olma arzusundan agir
basacagi i¢in yeniden dagitim ve refah hakkaniyet temelinde savunulabilir (Heywood, 2012:
88, Schmidtz, 2010: 244). Rawls’in teorisinde Ozgiir toplum karsilikli fayda saglayan
misterek bir girisimdir. Bu nedenle insanlar birlikte yasamayi tercih ederler. Bu baglamda
Rawls, 6zgiir bir toplumun sifir toplamli bir oyun olmadigini vurgulamaktadir (Schmidtz,
2010: 256). Schmidtz, Rawls’in teorisine gore en az avantajli i¢in en iyi olanin, en yiiksek
asgari licreti garantileyen yapi oldugunu belirtmektedir (Schmidtz, 2010: 252).

Flew, Rawls’in toplumdaki adaletin, haklar ve oOdevlerin dagitimina bagli olarak
belirlendigi goriisiinii, sosyalizme yakin olmakla elestirmektedir. Flew’e gore zengin Peters’in
geliri ve servetinin, yoksul Paulas’a devlet zoruyla transfer edilmesi, adaletle bagdasmaz
(Flew, 1997: 57). Bu nedenle Flew, Rawls’in adalet teorisini, dagitici adaletin unsurlarini
tagidig1 icin merkezi planli ekonomideki adalet anlayisina benzetmektedir. Ayrica Rawls’in
teorisi tarihsel boyutu goz ard1 ettigi i¢in gercekdisi ve kurgusal olmakla elestirilir. Sandel’in
“teorinin ger¢ekligi ile gercek diinya arasindaki fark, teorinin kendisidir” yorumu Rawls’in
teorisinin gergekdisi ile kazandigr 6zgiinliigli agiklar niteliktedir (Sandel, 1982: 21°den akt.

Oztiirk, 2013: 90).

1.3.2.2. Radikal Sosyal Adalet Teorileri
Radikal sosyal adalet teorilerinin ayirt edici 6zelligi, esitlik¢i olmalaridir. Bu goriis,
esitligin bozulmasina mutlak surette karsi ¢ikmaktadir (Barry, 2003: 174). Toplumcu adalet
teorileri, adalet taleplerini belirli sosyal deger yapilar1 ¢cercevesinde ele almakta ve usuli adalet

doktrinin evrensellik postulasini reddetmektedir. Walzer’e gore adaletle ilgili sorunlar ancak,
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belirli bir toplumun “paylasilan anlamlari”nin kesfedilmesi ile yanit bulabilir. Bir baska
deyisle, sosyal adaletin yeniden dagitima iliskin genel bir kurali yoktur, farkli toplumlarda
farkli adalet ilkeleri gecerlidir (Walzer, 1983: 22) Walzer’e gore her toplumun adalet anlayisi
farklidir; dolayisiyla 6nemli olan adaletin taniminin 6tesinde adaletin dagitimsal sonuglaridir.

Sosyal adalet teorilerinin en radikal bigimi Marksizmde yer alir. Kolektivist teori, usuli
adalet teorisi ve objektif ihtiyag ve hak edis kriterlerine gore dagitimi savunan refah devletgi
adalet teorilerinden son derece uzaktir. Uretilen degerlerin dagitimi konusunda piyasa
mekanizmasinin ortadan kalkacagi ve yeni bir {iretim-dagitim sisteminin olusacagi ongoriileri
teorinin en dikkat ¢ekici argiimanlaridir (Kiigiik, 2008: 109).

Marx, sosyalist toplum ve komiinist toplumda gecerli olacak iki tip sosyal adalet tanimi
yapar. Birincisinde, yani sosyalist topluma uyan adalet teorisinde herkes sosyal hasiladan ona
yaptig1 katki diizeyinde pay alir. Bu toplum bi¢iminde burjuva miilkiyeti ve somiiriiye son
verilir ancak bireylerin isgiiciine katkisi, yeteneklerine gore degiseceginden toplumsal
esitsizliklerin siirdiigii kabul edilmektedir. Komiinist toplumun erken agamasi olan bu toplum,
heniiz kapitalist iiretim iligkilerinden yeni ¢iktig1 icin kapitalist toplumun izlerini tasidigi
kabul edilmektedir. Bu toplum diizeninde 6zel miilkiyete son verilmistir, liretim araglarina
sahip bir somiirlicii sinif yoktur. Ancak kapitalist toplumda var olan metalarin degisimine
benzer bir yapinin hala varligmi siirdiirdiigii kabul edilmektedir (Cebi, 2012: 331). Bu
toplumda emekg¢i, topluma sagladigi katk: oraninda pay alacaktir. Bu toplumda adil dagitim,
herkesten yetenegine gore alinip, herkese yaptigi emek katkisi oraninda verilerek saglanir.

Ikinci tip sosyal adalet ise komiinist topluma gegisle birlikte ortaya ¢ikar. Bu toplumda ise
herkesten yetenegine gore alinir, herkese ihtiyacina gore verilir (Yayla, 1999: 339-340).
Marx’in betimledigi bu iki sosyal adalet bi¢imi arasindaki tek fark aslinda kaynaklarin
dagitim noktasindadir. Sosyalist toplumda dagitim {iretime yapilan katki oraninda yapilirken,

komiinizmde dagitim ihtiyag kriterine gore yapilir. Bu noktada teoriye yoneltilen elestirilerin
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basinda ihtiyaclarin nasil, neye gore tespit edilecegi sorusu gelmektedir. Daha da 6nemlisi bu
ihtiyaglart kimin tespit edecegi ve dagitimi nasil gergeklestireceginin belirsizligidir. Bu
durum, bireylerin 6zgiir iradelerinin yerini alacak baskict bir rejim mi gelecek sorularini
akillara getirmektedir. Marksist adalet teorisine yoneltilen ikinci elestiri ise {iretim ile
boliisiimiin birbirinden ayrilabilir, farkli degerlere gore diizenlenebilir oldugu varsayimina
yoneliktir. Yapilacak dagitim ister iiretime yaptig1 katkiya gore belirlensin, isterse ihtiyaglara
gore, her iki durumda da {iretim siirecinden bagimsiz olarak, digssal mekanizmalar tarafindan
belirlenmesi durumu paternalist bir siyasal sisteme evrilme elestirisi ile kars1 karsiya kalir.
Nitekim Ayn Rand, kabileci anlayis olarak tasvir ettigi bu isleyisi, adaletsizliklerin en biliyiigi
olarak nitelemektedir (Yayla, 1999: 340).

Marx, feodaliteden kapitalizme gegigle birlikte yeni bir smifin, burjuva sinifinin
dogdugunu ve kentte yasayan bu sinifin yavas yavas zenginleserek iktidarlar karsisinda
giiclenmeye bagladigini belirtmektedir. Marx’a gore esitlik, 6zgiirliikk, miilkiyet haklar1 gibi
kavramlar bu sinif ig¢in olduk¢a Onemlidir. Siyasal iktidara talip olan burjuvazi, iretim
araglarin1 ele gecirmekte ve hukuku da kendi iiretim iligkilerine uygun bir bigimde
sistemlestirmislerdir. Marx, bu sistemi ¢alisanlarin somiiriilmesi esasina dayandirmakta ve
adaleti mevcut burjuva toplumunun temel yapisinin siirdiiriilmesi olarak tanimlamaktadir.
Marksizme gore siniflarin olmadigi, insanlarin esit oldugu ve kaynaklarin esitlik ve ihtiyag
kriterlerine gore dagitildig1 toplum adil bir toplum olarak kabul edilebilir (Peffer, 2001: 320).

Marx, sosyal zenginligin artmas1 ve {iretici gli¢lerin de gelismesi ile birlikte diinyada adalet
anlayisinda bir gelisme olacagina dikkat gekmektedir. Ancak Marx’a gore “dagitim” tizerinde
bu kadar fazla durmak ve ona birincil derecede 6nem atfetmek hatalidir. Ciinkli Marx, adaleti
bir toplumsal iliskiler ag1 icerisinde el alir, ahlaki argiimanlar, belirli tarihsel olasiliklar ve

kosullar ile sinirlidir (Cebi, 2012: 332). Bu baglamda Marx, dagitim sorunsalini, {iretim
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sorunsali yaninda ikincil derecede dnemli kabul etmektedir. Ciinkii Marx’a gore asil 6nemli
soru iiretim araglarinin sahiplerinin kim oldugu sorusudur.

Marx’a gore, haklar ve adalet kavram ve teorileri, burjuva ideolojisinin esas kismini
olusturmaktadir. Marx, bu kavramlar1 yabancilagma tiiriiniin bir belirtisi olarak gormekte ve
her iki kavraminda eninde sonunda anlamsiz hale gelecegini savunmaktadir (Peffer, 2001:
315).

Marx’a gore;

“Adalet biitiiniiyle icsel, hukuksal bir kavramdir ve ancak biitiinleyici bir parcasin
olusturdugu 6zgiil toplumsal formasyon icinde uygulanabilir. Bu gériise gore digsal bir adalet
ilkesi, toplumsal bir formasyona uygulanamaz. Dolayisiyla kapitalizmi, adil olmayan bigimde
somiirticii olarak mahkiim etmek igin yapilan her girisim tutarsizdwr. Ciinkii burjuva toplumunda
dogal olarak var olan adalet standard: laissez-faire standardidir” (Peffer, 2001: 316).

Adaleti pozitif hukuk kavrami olarak tanimlayan Marx’a gore adalet, sui generis olma
Ozelligi tasimamaktadir. Dolayisiyla ekonomik alana génderme yapilmadan agiklanmasi da
mimkiin degildir. Engels’e gore “Ebedi adalet diisiincesi sadece zamana ve yere gore degil,
hatta aynmi zamanda kisiden kisiye degisiyor ve Miillberger’in dogru olarak belirttigi gibi,
herkesin baska bir sey anladigi” konular arasma giriyor (Engels, 1974).” Marx’a gore bir
adalet ilkesinin digerinden daha iyi haklilastirilabilmesi hi¢bir anlam tasimamaktadir. “Adil
bir dagitimin” ne oldugu sorusunu ortaya atan Marx, burjuvazinin giiniimiizdeki dagilimin
‘adil’ oldugunu kabul ettigine dikkat cekmektedir. Ote yandan sosyalist sekterlerin de ‘adil’
dagitima iliskin birbirinden ¢ok farkli kavramlara sahip olduklarimi eklemektedir.
Marksistlerin kapitalizmde ve diger sinifli toplumlarda itiraz ettikleri sey, tam olarak
toplumsal orgiitlenmeyle yani “is birligi” ile iiretilen dagitilabilir mallarin —6zgiirliik ve
iktidar dahil- adil bigimde dagitilmamasidir (Peffer, 2001: 359).

Marx, “Gotha Programi’nin Elestirisi’nde haklar ve adalet gibi hukuksal kavramlarin
toplumsal degisimi saglayan etkili bir ara¢ olarak kullanilmasinin, 6teki ahlaki kavram ve
ilkeleri bu tarzda kullanmak kadar oldiiriicii sonuglar dogurdugunu belirtmektedir (Peffer,

2001: 320, Marx, 1875).

92



Marx’1in komiinizmin ilk evresi i¢in savundugu dagitim ilkeleri sunlardir:

i- Kisi sadece kendi emeginin karsiligini alabilir ve sadece “tiiketim araglar1” yani
kisisel miilkiyet ve tiiketim mallar1 edinebilir.

ii- Bir kisi calistig1 saatlerle tam orantili bir karsilik alir.

ii- Calisma yetenegine sahip olmayanlar disinda herkes ¢alismak zorundadir.

iv- Calisma yetenegi olmayanlara en azindan asgari gecinme standardi saglanmalidir.

Marx, toplumun ekonomik yapisi ve yasalarinin, adalet kavramina gore agiklanmaya
calisilmasini hatali bulmaktadir. Ona gore adalet kavrami esas olarak, toplumun ekonomik
yapist ve yasalarla aciklanmalidir. Cilinkii Marx’a gore adalet standartlar1 toplumlara igseldir,
bu ylizden toplumlar ancak kendilerine ickin adalet standartlariyla yargilanabilirler (Peffer,
2001: 321). Bu baglamda “Justice éternelle” (sonsuz adalet), Marx’in agiklamay1 Onerdigi
ekonomik yapilardan kaynaklanan hukuksal bir iliskidir (Peffer, 2001: 318). Toplumsal
iligkileri elestirmek igin bagvurulacak “ebedi bir adalet” ilkesinin bulunmadigini 6ne siiren
Marx ve Engels, adalet kavraminin tarihsel baglamda ve gegerli liretim bigimleri ile birlikte
ele alinmasi gerektigini savunmaktadirlar (Gogmen, 2003: 260).

Marx’a gore modern sanayinin gelismesiyle birlikte denge, her gegcen giin isciye karsi
kapitalist lehine degismektedir. Kapitalist iiretimin genel egiliminin {iicretlerin ortalama
diizeyini diistirmek oldugunu belirten Marx, {icret sistemindeki kolelesmenin sona erdirilmesi
icin iscilerin adalet talebinde bulunmalarinin bir ¢6ziim olmayacagini savunmaktadir. Marx’in
bu baglamda iscilere Onerisi su sekildedir: “Onlar, tutucu bir slogan olan ‘adil bir giinliik
calisma karsihiginda adil bir iicret!’ yerine, bayraklari iizerine su devrimci slogani
yazmalidirlar: Ucretlilik sisteminin kaldirilmasi!” (Marx, 2001a: 89).

Marx’in tasvir ettigi sinifsiz toplum, 6zel miilkiyetin ve kapitalist iiretim iliskilerinden
dogan somiirii diizeninin bulnmadigi 6zgiir ve esitlik¢i bir topluma isaret etmektedir. Bu

baglamda Marx’in sosyalist toplumu, T. More’un Utopia’st ve T.Campanella’nin Giines
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Ulkesi’nde idealize edilen toplumsal ve ekonomik yapi ile benzesmektedir. Esasen bu ii¢
diisiiniir de en adil diizenin sosyalist topluma ulagmakla saglanabilecegi ortak diisiincesinde
bulusmaktadirlar. Ancak Marx’in diisiincesinin farki, zaten adil olan bir toplumda adalet
arayisinin gereksizligi ve dolayisiyla adalet ve ahlak kavramlarinin son kertede anlamsiz hale
gelecegini savunmasidir.

Radikal adalet teorisinin ilk uygulanisi Sovyet devrimi sonrasinda goriilmiis olmakla
birlikte uzun vadede Ongoriillen sonucglar1 verememistir. Adalet teorileri arasinda gorece
gerilemis olmakla birlikte refah devlet¢i teorilerin yaygin bir uygulama alani oldugu

goriilmektedir.
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IKINCI BOLUM
UCRET VE ASGARI UCRETIN BELIRLENMESI VE VERGILENDIRILMESI
“Ipek bocegi,
kozasini varligini bir tirtil olarak stirdiirmek igin orseydi,
tam bir iicretli is¢i olurdu. (Marx, 2001a: 27).”

2.1. UCRET VE EMEK

Ucretler genellikle, belirli bir zaman diliminde iscilerin aldig1 toplam &deme olarak
nitelendirilir ve bagis ve sermaye yardimlar1 ile sosyal giivenlik gelirleri gibi farkli
kaynaklardan gelen 6demeleri de kapsayan toplam gelir kavramindan ayri tutulmalidir
(Belser, 2015: 78). Ucret orami, modern bir toplumda insanlarin gecim kaynaklarmin
saglanmasinda ve vatandaslar arasinda gelir dagiliminin iyilestirilmesinde en Onemli
araclardan biridir. Yoksullugu ve gelir esitsizligini azaltmakta énemli bir politika araci olarak
kullanilabilen iicretler, insana yakisir bir yasam ile yoksul bir yasam arasindaki farki yaratan
en 6nemli etkendir (Acharya, 2017: 303; Belser, 2015).

Neoklasik teori, ticretler belirlenirken ayni1 6zelliklere ve yeteneklere sahip calisanlarin
ayni diizeyde ticret almalar1 gerektigini 6ne slirmektedir. Bu yaklasima gore diisiik iicretli
calisan is¢iler, yiliksek ticretli islere gecis yapacak ve boylelikle iicretler yavas yavas dengeye
gelecektir. Fakat reel isgiicii piyasalarinda, benzer pozisyonlar i¢in benzer is¢ileri ise alan
sektorler veya firmalar arasinda ticret farkliliklar1 goriilmektedir (Brozova, 2015: 50). Kamu
sektoriinde calisan isgiler ile Ozel sektorde calisan isgilerin {icretleri arasinda farklilik bu
duruma 6rnek gosterilebilir.

Neoklasik iktisatta is¢ilerinin ticretlerinin, “emegin marjinal {irlinli” tarafindan belirlendigi
argliman1 gecerlidir. Emegin marjinal iirtinii, ek bir birim ig gliciiniin, istthdam diizeyinde
yarattig1 ilave iiretim olarak tanimlanabilir. Bu durumda ise alinan her bir is¢i tiretimi azalarak
artirdig1 i¢in emegin marjinal iiriiniiniin azalacagi ve belirli bir noktadan sonra tiretimin daha

fazla artmayacag one siiriilmektedir. Isveren kazancina kattid1 deger aldigi iicretin altinda



kaldig1 i¢in is¢iyi isten ¢ikaracaktir. Ciinkil is¢iyi istihdam etmeye devam etmesi igveren igin
rasyonel degildir.

Serbest piyasa ekonomisinde salt tiretim faktorii olarak goriilen is¢inin ve ailesinin refahi,
isverenin kazancina yaptigi katki ile agiklanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
diisiik ticretler, hane halkinin sefaletini beraberinde getirmektedir. Hindistan’da 2004 ve 2005
yil1 verileri ile yapilan bir arastirmaya gore tlicretli ¢alisanlarin % 30’u ve giinliik ¢alisanlarin
% 40’1 yoksul ailelerde yasamaktadir (Belser ve Rani, 2011: 51). Calismada, eger bu isgiler
asgari licret diizeyinde istthdam edilse idi, yoksulluk siniriin iizerinde yasama sanslarmin
olduguna dikkat g¢ekilmektedir. Asgari {icretler, sosyal koruma politikalar1 ve sendikal
faaliyetler, calisan yoksullugunun azaltilmasina katkida bulunsa da Tiirkiye’de bu katki sinirl

diizeyde kalmaktadir.

2.1.1. Ucret Kavram

Ucret, isci, isveren ve devlet acisindan farkli anlamlar ifade eden bir kavramdir. Isci
acisindan emek faktdriiniin geliridir ve genellikle iscinin tek gelir kaynagidir. isveren
acisindan kabaca bir maliyet unsurudur. Isverenin yatirim ve istihdam kararlarm etkileyen,
toplumsal ve ekonomik etkilere sahip olan bir unsurdur. Devlet agisindan ise sosyal adaletin
saglanmas1 amacina ulagmak icin kullanilan gelirin dagilim araglarindan biridir. Emegin
getirisi olan iicret, gelir boliisiimiinde 6nemli bir yer tutar. Aren’e gore milli gelirin kapitalist
bir toplumun temel siniflarini olusturan proleterya ve burjuvazi arasinda licret ve kar olarak
paylasilmasi o toplumdaki temel gelir bollisiimiinii olusturur. Dolayisiyla tilkenin temel gelir
boliistimiiniin {icret diizeyi tarafindan belirlendigini 6ne siirmektedir. Bu yaklasimin temel
mantig1 gelirden licret 6demeleri ayrilinca geriye kar kisminin kalmasidir (Aren, 2007: 81).

Ucret kavrami, emegin karsiligi olmasi yoniiyle iktisat biliminin, emegin geliri olmasi
bakimindan sosyal politikanin ve hizmet s6zlesmesinin temel unsuru olmasi nedeniyle de is

hukukunun alanina girmektedir (Korkmaz, 2003: 3). Dolayisiyla iicret multidisipliner bir olgu
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olmasi nedeniyle tek boyutlu bir tanim yapilmasi miimkiin degildir. Iktisat, isletme, is hukuku
ve calisma ekonomisi alanlarinin her birinde farkl: ticret tanimlamalar1 yapilmaktadir. Ayrica
ficretin is¢i ve isveren acisindan farkli tanimlar1 s6z konusudur. Isveren agisindan iiretim
maliyeti iken is¢i agisindan emeginin bedelidir. Iktisat teorisi iicreti makro diizeyde ele
alirken, isletme bilimi mikro diizeyde ele alarak gesitli iicret teorileri gelistirmistir. Bununla
birlikte toplumsal, iktisadi ve politik konjonktiirdeki degismeler de fiicret kavramina
yaklagimda farkliliklar dogurabilmektedir. Dolayisiyla {icretin tek bir tanimimin yapilmasi
miimkiin degildir.

Isletme yonetimi iicreti, isletmelerin fonksiyonlarini en rasyonel bicimde siirdiiriip, yer
aldiklar1 piyasa kosullarinda var olabilmeleri i¢in ¢alisanlarina yaptiklart 6demeler olarak
tanimlamaktadir. (Isigigok, 2011: 6). Sosyal politika ise {icreti, insancil deger yoniinden ele
almakta ve giivence altina alinip korunmasi gereken temel bir insan hakki olarak gérmektedir.

Klasik iktisat Oncesi donemde {icret kavraminin teorik c¢ergevesi incelendiginde
Merkantilist yazarlardan W. Petty’nin (1623-1687) goriisleri dne ¢ikmaktadir. Uretimin
onemli Ol¢lide emege dayali olarak gerceklestigi 1500’11 yillarda Petty, {icretin asgari ge¢im
diizeyinin iizerinde olmasi gerektigini belirtmis ve is¢ilerin yasamasi ve nesillerini devam
ettirmesi i¢in gerekli olan diizeyde bir asgari gecim Tlicreti elde etmeleri gerektigini One
stirmistiir. “Fakirlere Yardim Kanunlari” ile is¢ilere 6denen iicret ile hayatlarini idame
ettirebilmeleri i¢in gerekli olan iicret arasindaki farkin, kamu tarafindan kapatilmasi
gerektigini savunmuslardir (Kazgan, 2006: 46).

Klasik iktisat diislincesinde licret, en az ge¢im seviyesi temelinde ele alinmistir. En az
gecim lcreti ise sadece gida ve barinma giderlerini kapsamaktadir. Bu diisiinceye gore
iicretlerin uzun dénemde bu diizeyin {izerine ¢ikmasi miimkiin degildir. Ucretlerin daha
yiiksek belirlenmesi durumunda iscilerin daha fazla ¢cocuk yapmasi ile niifusun artacagi ve

bunun da ticretleri en az ge¢im diizeyine indirecegi one siiriilmiistiir (Korkmaz vd., 2013: 56).
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Smith’e gore ticret, serbest piyasada emek arz ve talebinin kesistigi noktada belirlenir. Bu
goriige gore emegini arz eden is¢i ile emek talep eden igveren arasinda bir pazarlik neticesinde
asgari licret belirlenir. Smith’e gore bu pazarliktan karli ¢ikan taraf igverendir; ig¢inin ticreti
alabilecegi diizeyin en altinda olusmaktadir. Smith, is¢i i¢in iicretin daha asagiya
diisemeyecegi bu en alt noktaya “gecim ticreti” (subsistence wage) adin1 vermektedir ve bu
iicretin is¢i ve ailesiyle birlikte ge¢imini siirdiirmeye yetecek minimum diizey oldugunu
belirtmektedir (Korkmaz, 2003: 8). Oyle gériiniiyor ki Smith’in serbest piyasada dengeleri
sagladigini iddia ettigi goriinmez el, licretleri de dengeye getirecek ve tam rekabet piyasasinda
emegin fiyat1 hicbir miidahaleye gerek kalmaksizin piyasada kendiliginden belirlenecektir.

Ricardo, emegin dogal ve piyasa fiyati olmak iizere iki tiir fiyattan yani iicretten
bahsetmektedir. Buna gore emegin dogal fiyati, is¢inin hayatin1 idame ettirmesine yetecek
licret diizeyine, piyasa fiyati ise emek arz ve talebinin kesistigi noktada olusan {icrete tekabiil
etmektedir. Ricardo, ekonominin genisleme donemlerinde emegin piyasa fiyatinin dogal
fiyatinin {lizerine ¢ikacagini ve bunun da son kertede niifus artisini tetikleyerek ticretleri asagi
cekerek lcretin piyasa fiyatindan dogal iicret diizeyine gerileyecegini One siirmektedir.
Siirecin tersine isledigi durumda ise, yani ekonominin daralma donemlerinde ise baslangicta
emegin piyasa fiyatinin dogal fiyatin altina diisecek ve emek arzinin azalmasina yol acacaktir.
Nihayetinde emegin piyasa fiyati, tekrar dogal fiyatin iizerine ¢ikacaktir. Calismanin ilerleyen
boliimlerinde “Ucret Teorileri” boliimiinde yer verilecek olan ve “Tun¢ Kanunu” olarak
adlandirilan bu teorinin 0zili, emegin piyasa fiyati ile dogal fiyatinin daima bulusma

egiliminde oldugu diisiincesine dayanir.

2.1.2. Uretim Faktorii Olarak Emek
Isgiiciiniin bir miilk ya da ticaret metas1 olarak kabul edilmemesi gerektigi fikri, emek

giicliniin kendisinden (is¢iden) ayrilamayacagi diisiincesine dayanir (Polanyi, 2001: 72).
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Emek deger teorisinin 6zii, tim mallarin tek basina emek tarafindan iiretildigi diisiincesine
dayanir. Bu teoriye gore yeryiiziinde var olan tiim maddi seyler, baslangicta doganin iicretsiz
hediyeleri idi, sadece emek, onlar1 insanlik i¢in yararli hale getirdiginde bir degere sahip
olmuslardir. William Petty (1623-1687) sermaye mallarini, “ge¢mis emegin (past labour)
irlinii” olarak tasvir eder (Dooley, 2005). Merkantilist iktisatgr William Petty’e gore toprak
zenginligin anasi ise, emek de babasi ve aktif ilkesidir (Petty, 1662: 94). Avrupa’da
aydinlanmanin kurucusu kabul edilen Ingiliz filozof John Locke (1632-1704), Petty nin tezine
kars1 ¢ikarak deger yaratma siirecinin temel faktoriiniin emek oldugunu 6ne stirmiistir.

Iktisat teorisinde degerin kaynag: olarak nitelenen emek kavraminin ele alinmasi, Adam
Smith’in emek-deger teorisi ile baslamis, David Ricardo ve Karl Marx tarafindan ortaya
konan emek-deger teorileri ile gelistirilmistir. Emegin kavramsal olarak ele alinigi ve iiretim
faktorii olarak yarattigr deger karsiliginda alacagi payin, yani iicretin belirlenmesi, tarihsel
siirecte giincelligini daima koruyan bir tartisma konusu olmustur. Ideolojik miicadelelerin
emek faktorii iizerinden yiiriitiildiigii bir diizende iicret ve arti deger paylasimina iligkin
tartismalar, biiylik 6l¢iide donemin basat politik iktisadi ile birlikte analiz edilmelidir (Kog,
2016: 1388, Bocutoglu, 2012: 129). Bu baglamda iktisat literatiirlinde emek tartismalarinin
dogusu klasik iktisat okulunun kurucusu olan Adam Smith’e dayanmaktadir.

Smith’e gore tiim mallarin degisim degerinin gergek Ol¢iisii emektir; “Emek, her seyin ilk
pahasi, yani asil satin alma bedeli olarak odenmis akgesidir”. Smith, piyasada fiyat
olusumunu deger olarak tanimlamakta ve degerin en saglam o6l¢iitii olarak da emek miktarina
isaret etmektedir. Bu baglamda para ya da mal ile satin alinan sey, aslinda emek ile satin
alimmigtir. Biitlin diinya zenginlikleri, altin ya da giimiisle degil emekle satin alinmistir
(Smith, 2014: 32). Bu goriise gore bir malin degerli olabilmesinin 6n kosulu, s6z konusu

malin insan emeginin tirlinli olmas1 gerektigidir.
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Smith kapitalist diizenden evvel, 6zel miilkiyetin heniiz olmadigi donem ile kapitalist
ekonomiye gecilen 6zel miilkiyetin ve sermaye birikiminin oldugu donemleri ayr1 ayr ele
almistir. Birinci asamada, mallar igerdikleri emek miktarina gore miibadele edilirler, yani
miibadele degerini belirleyen unsur sadece emektir. Ancak ikinci asamaya gecildiginde,
kapitalist tiretim iligkilerinin hakimiyeti ile birlikte miibadele degerini belirleyen tek etken
artik emek degildir. Emege ek olarak sermayenin getirisi kar ve topragin getirisi rant da
tretim maliyetine dahil olmustur. Boylece Smith, bu ii¢ toplumsal sinifin gelirinin ayni
zamanda miibadele degerinin kaynaklari1 oldugunu ortaya koymustur (Kazgan, 2006: 76).

Smith, emegi verimli ve verimsiz emek olarak ikiye ayirmaktadir. Verimli emek, bir deger
yaratan, satilabilir bir mal iireten ve karsiliginda bir mal satin almabilecek emektir. Ote
yandan verimsiz emek bdyle bir katma deger yaratmamaktadir. Smith verimli emegi tarim
sektorlindeki emek, verimsiz emegi ise hizmet sektoriindeki emek ile 6rneklendirmektedir.
Bu goriis esasen Merkantilistler ve Fizyokratlarin goriisine dayanir. Ozellikle tarimdaki
emegin verimliligi konusundaki gorlisii Fizyokratlarin anlayisini siirdiirdiigiiniin kanitidir.
Smith’e gore emegin verimli olabilmesi i¢in emekgilerin emeklerinin kapitalistlere iicret
maliyetlerini yeniden 6demelerine yetecek ve buna ek olarak kar birakacak bir gelir yaratmasi
gerekliydi. Bir baska verimli emek taniminda ise emek¢inin harcadigi emek ile somut,
satilabilir bir mal {iretmesi kosulu 6ne siiriilmekteydi (Hunt, 2009: 93). Her iki verimli emek
taniminin ortak noktasi ise sermaye birikimine katkida bulunmus olmasidir. Verimsiz emek
ise kar liretmeyen, sermaye birikimine katkida bulunmayan emektir. Hiikiimdar, askerler,
sanatc¢ilar, adalet personeli, avukatlar, doktorlar gibi hizmet sektoriinde calisan emekgilerin
emegi bu grupta degerlendirilmistir. “Ancak Marx'in belirttigi gibi aktorler, miizisyenler,
dans ustalari, as¢ilar ve fahiselerin hepsi de “bir tiyatro, konser, genelev vb isletmecisi
tarafindan ¢alistirildiginda isverene bir artik ya da kar yaratabilir’ (Dobb’tan akt. Hunt,

2009: 94).
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Smith’e gore emegin niteligi konusunda belirleyici olan, bir emekg¢inin diger emekgiye
kiyasla ustaligr ve harcanan emegin yogunlugudur. “Emek her ne kadar biitiin nesnelerin
degisim degerinin gercek olgiisii olsa da, bu seylere ¢cogu zaman emekle deger bicilmez. Cogu
kez baska baska iki emek miktari arasindaki oram kestirmek giictiir. Iki ayri tiir is icin
harcanan zaman yalniz basina bu orant her zaman belirlemez.” (Smith, 2014: 33). Malin
degerinin sadece o malin yapiminda harcanan zamanla belirlenemeyecegini su orneklerle
aciklar Smith; bir saatlik zor bir iste harcanan emek, iki saatlik kolay bir iste harcanan
emekten ¢ok olabilir. Ya da 6grenmesi ¢ok uzun yillar alan bir zanaatta harcanan bir saatlik
emek ile herkesin kolaylikla yapabilecegi alelade bir iste harcanan bir saatlik emek esit
sayillamaz. Ancak isin zorlugunun veya is¢inin ustaliginin Slgiitiinii tespit etmek de o kadar
kolay degildir. Dolayisiyla ¢ogu zaman bir malin degerini belirleyen sey, karsiliginda degisim
yapilan diger maldir ve bu oran bir kez belirlendiginde bunun degismesi de olduk¢a zordur.

Ricardo, Siyasal Iktisadin ve Vergilemenin Temel Ilkeleri (1817) adli eserinin “Deger
Ustiine” baslikl1 birinci béliimiinde Smith’in emek deger teorisini elestirmektedir. Smith, bir
malin satin alabilecegi emek miktarinin, degeri mutlak anlamda OSl¢tiigiinii 6ne siirerken,
Ricardo emek-zaman kavramina vurgu yapar. Buna gore bir malin mutlak degeri, o malin
iretiminde sarf edilen dogrudan ve dolayli emek-zaman tarafindan belirlenir. Emegin, bir
malin tiretiminde gegirdigi siireye emek-zaman denir.

Ricardo da, Smith ile benzer diisiinceden hareketle mallarin degisim degerinin, iiretilmeleri
sirasinda harcanan emek ile orantili oldugunu o6ne siirmektedir. Sadece belirli bir malin
iiretilmesinde dogrudan harcanan emek degil ayni zamanda iiretim esnasinda kullanilan diger
makine ve techizatlarin {iretiminde harcanan emegin de hesaba katilmasi gerektigini kabul
eder (Ricardo, 2013: 19). Ricardo bu baglamda Smith’in dogrudan emek ve dolayli emek
ayrmmini kabul etmekle birlikte dolayli emegi “birikmis emek” seklinde tammlanustir. Is¢inin

malin iiretiminde bedenen kullandig1r emegi dogrudan emek, sermaye ise dolayli emektir. Bu
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tanimlamanin nedeni ise sermayenin de insan emegi sonucunda {iretilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Ricardo’ya gore, verimli topraklarda tahilin degeri emek, sermaye ve toprak tarafindan
belirlenmektedir. Ancak hi¢ rant getirmeyen topraklarda bu iiretim faktorlerinden topragin
tahilin degerine higbir katkis1 olmayacaktir. Dolayisiyla verimsiz topraklarda tahilin degeri
sadece emek ve sermaye tarafindan belirlenmektedir. Yukarida sermayenin dolayli emek
olarak tanimlandig1 belirtilmisti. Bu baglamda hi¢ rant getirmeyen topraklarda tahilin degerini
belirleyen tek faktor dolayli ve dogrudan emegin toplami olarak sadece emektir. Bu goriis
Ricardo’nun emek deger teorisinin 6ziinli olusturmaktadir.

Ozetle Smith ve Ricardo’nun emek deger teorisinin dziinde liberalizmin kaynag: olan
Tabii Kanun felsefesinin miilkiyet teorisi yatar (Kazgan, 2006: 78). Bu teoriye gore, mala
harcanan emek, miilkiyetin tabii kaynagini olusturur. Dolayisiyla bireyin emeginin iiriiniine
sahip ¢ikmasi onun en dogal hakkidir. Smith’in; “Her insanin miilkiyetine sahip olmasi, diger
biitiin miilkiyetin kaynagidir, dolayisiyla en vazgecgilmez ve Tanrisal haktir” ifadesi, degerin
ilk kaynagi olarak emege vurgu yapar.

Marx’in emek deger teorisinde ise degerin kaynagi, bir baska deyisle miibadele degerinin
Olciisii; “toplumsal olarak gerekli emek-zamandir”. Emek zaman, herhangi bir is¢inin bir
metay1 liretmesi i¢in harcadigr zaman degildir. Eger dyle olsaydi, bir is¢i ne kadar tembel
veya beceriksizse lirettigi metanin o kadar degerli olmasi gerekirdi (Kazgan, 2006: 305).
“Toplumsal olarak gerekli ¢alisma (is zamant), herhangi bir kullanim degerini toplumun o
siradaki normal iiretim gsartlari altinda, toplumun sahip bulundugu ortalama hiiner
derecesiyle ve ¢calisma yogunluguna gore elde edebilmek icin gerekli emek zamanidir” (Marx,
2013: 192). Kisinin kendisine ait olan 6zel emek giicli, toplumun gerekli veya zorunlu
gordiigii sekilde harcandiginda toplumun timii i¢in, toplam kullanim degerleri kitlesi

iiretilmis olur. Yani her bir bireye ait olan 6zel emek giicli, toplumun ihtiyaclarini giderme
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maksadiyla toplumsallagsmig olur. Bir bakima her iiretici, toplam toplumsal emegin bir pargasi
haline gelmis olmaktadir. Bu iliskinin temeli ise, toplumda yasayan her bireyin birbirine
ihtiyag duymasma dayanmaktadir. Boylelikle toplumu olusturan bireyler, is bolimi ile
toplumsal emek verimliligini artirmaktadirlar (Selik, 1982: 34). Toplumun toplam emeginin
veya bu emegin kullanilmasi ile olusan toplam iiriin kitlesinin degerinin ne oldugu sorusunu
Selik, (1982) su sekilde yanitlamaktadir; bireysel emeklerin veya iiretilen toplam iiriin
kitlesinin degerlerinin toplamidir. Peki bu deger ne ile dlgiilecektir? Uriiniin {iretilmesinde
harcanan emegin miktari ile dl¢iilecektir. Bu miktarin 6l¢iisii de ancak harcanmanin siiresi ile
Olciilebilir. Marx’1n ifadesi ile “harcanan emegin (vapilan isin) kendisi, kendi devam siiresi
ile hesaplamir ve emek harcama stiresinin de olgiisii saat, giin, vs. gibi belli zaman
pargalaridir.”

Marx’a gore malin kullanim degeri bir kenara birakilirsa, geriye mallarin tek bir 6zelligi
kalir, o da sadece emek iiriinii olmalaridir. Bir emek {irlinlinlin ortaya ¢ikmasi ise ancak emek
giicliniin sahibi tarafindan meta olarak satisa ¢ikarilmasi ile miimkiindiir. “Emek giicii ya da
emek kapasitesi, insanin canli varliginda mevcut olan ve onun herhangi bir kullanim degeri
tiretirken kullandig: fiziksel ve zihinsel yeteneklerin biitiiniidiir . Bu baglamda Marx, emek ile
emek giiciiniin birbirinden farkli oldugunu belirtir ve kapitalistin tiretim i¢in satin aldig1 seyin
emek giicli oldugunu ifade eder. Emek giiciiniin degeri de, tipki diger metalar gibi, o nesnenin
iiretimi ve yeniden {iiretimi i¢in gerekli olan emek zamanla belirlenmektedir. “Sermaye,
vampir gibi ancak canli emegi emerek hayatta kalan ve ne kadar canli emek emerse o kadar
uzun yasayan olii emektir. Iscinin ¢calisarak gecirdigi zaman kapitalistin satin almis oldugu
emek giiciinii tiikettigi zamandir. Isci, kullanilabilir zamammni kendisi icin tiiketecek olursa,
kapitalistten ¢almig olur” (Marx, 2013: 230).

Marx’1n emek deger teorisinin Ricardo’nun emek deger teorisinden farklilik gdsteren en

onemli noktas1 sudur; Ricardo, emek deger teorisini, metanin miibadele degerini yani nispi
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fiyatlar1 agiklamak iizerine insa ederken, Marx’a gore metalarin degerini belirleyen sey emek
olmaktan ziyade, degerin 6ziiniin emekle agiklanmasidir. Bu baglamda Ricardo’nun emek
deger teorisi, bir nispi fiyat teorisi olarak goriilebilir. Marx ise bunun oOtesine gegerek
kapitalist ekonominin ger¢eklerine ulasmak ic¢in, degisen piyasa degerlerinin gerisinde
metalarin beseri “6z”iinii aramaya yonelmistir (Kazgan, 2006: 307). Bu arayista dayandigi en

kuvvetli arglimani ise ileride detayli olarak ele alinacak olan “art1 deger” teorisidir.

2.1.3. Ucret Sisteminin Dogusu ve Gelisimi

Ucret kavrami Thomas Aguinas’in (1225-1274) adil iicret kavramini1 ortaya atmasi ile
birlikte dogmustur. Thomas Aguinas’a gore “adil iicret” herkesin kendi sinifinda kendisini
kolayca gecindirebilecegi licret anlamina gelmektedir (Kaymaz, 2010: 5).

14. yiizyildan itibaren basta Ingiltere olmak iizere pek ¢ok iilkenin emek piyasasinda
calisma kosullar1 ve iicretler konusunda isciler aleyhine bir durum sdz konusu idi. Ornegin
1349 ve 1351 yillarinda Biiyiikk Veba Salgmi’ni izleyen biiylik isgiicii agiginin ardindan
is¢ilerin yiiksek iicret almasini engellemek amaciyla emekgiler hakkinda ¢ikarilan “Emir ve
Yasa”ya gore bir is¢inin kanunun kabul ettiginden fazla iicret kabul etmesine agir cezalar
ongoriilmiistiir (Dobb, 2007: 209). Her ne kadar Ingiltere kapitalist iiretim iliskilerindeki
gelismelere paralel olarak en kati ¢aligma sartlarina sahip iilke olsa da kita Avrupasi’nda emek
piyasas1 Ingiltere’den daha sert kosullara sahipti. 14.yiizyilda Saksonya’da (Almanya’nin
dogusunda bir eyalet) lordlar, madenlerin daha hizli isletilmesini saglamak amaciyla miilksiiz
emekgilere liretimden pay karsiliginda madenleri kiralamaya baslamislardir. Bu emekgilerin
miilkleri olmadig1 i¢in emeklerinin iirliniiniin biiylik bir kismini birlige birakmakta idiler.
Boylelikle rantiye pozisyonundaki maden ocagi sahibi ile madeni kiralayip isletenler ve
iiretilen irliniin sadece bir kismina sahip olan emekgiler arasinda bir ayrilma goriilmeye
baslandi. Dobb, bu iirlinden pay alma sistemini, iicretlilie giden yolun yarist olarak

tanimlamaktadir (Dobb, 2007: 226). Boylelikle iiriinden pay alma sistemi giderek ficret
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sistemine evrilmistir (Lewis, 1908). Yine bu bolgede farkli is kollarinda ortaya ¢ikan tekeller
de iretimden pay karsiligi ¢alisan madencinin ticretli is¢i konumuna diismesine yol agan
onemli bir gelisme olmustur. 16.ylizyilin sonunda madenlerde iiretimden pay alma sistemi
artik neredeyse tamamen tilkenmis ve yerini ticretli emek calistiran kapitalistlerin madenleri
kiraci olarak isletmesine birakmaistir.

15.yiizy1l sonlarinda yeoman®lar tarafindan yaygin olarak gerceklestirilen ¢itleme
hareketlerinin etkileri sinirhi diizeyde kalmakla birlikte, 16.yilizy1l sonlarinda 6zellikle zengin
toprak soylular1 ¢ok daha genis topraklarda c¢itleme yaparak mutlak 6zel miilkiyetin
olusmasinin onilinii agmiglardir. Citleme hareketinin en somut toplumsal sonucu ise kiigiik
toprak sahibi koyliilerin miilksiizlestirilerek kapitalist tarima ucuz isgiicii haline getirilmis
olmasidir. Ciddi boyutta bir niifus ise, kiraci bulunduklar giftlikleri terk ederek kente
yerlesmeye zorlanmistir. Kirdan kente dogru bu zorunlu gogler, topraksiz, satacak emek
giiclinden baska hi¢bir seyi olmayan bir is¢i sinifi yaratmigtir. Boylelikle kentlerdeki kapitalist
sanayiye daha c¢ok emek arzi pompalanmistir. Bu zorunlu go¢ dalgasinin toplumdaki
izdiisiimii ise hirsizlik, dolandiricilik, dilencilik ve su¢ oranlarinda goriilen ciddi artislar
olmustur. Ardindan sug ile ilgili yasalar ve yonetim baskisi ile bu igsiz ve yoksul insanlar
iizerinde agir cezai yaptirnmlar uygulanmistir (Hunt, 2009: 44). Tudor Donemi’ndeki yasalar
igsizlere mecburi isler yiiklemis ve issizligi cezalandirilabilecek bir kusur olarak gérmiistiir.

Fransa ve Almanya’da 16. yiizyil boyunca emekgilerin sayisinda asir1 bir artis ve reel
iicretlerde diisiis goriilmistiir. 16. yiizyilda Avrupa’daki fiyat devrimi emek piyasasinin
durumunu da 6nemli dlglide etkilemistir. Bu donemde meydana gelen parasal degisiklikler,

gercek tiicretlerin hareketine de etki etmistir. Nominal {icretlerin fiyat diizeyiyle paralel ol¢iide

6 15.yuizyilda dusik kira ve yiksek ticret ile bagimsiz treticilik yapan kéylilerin bir kismi giderek zenginlesmisler
ve geleneksel koylllikten kopma egilimi gostermislerdir. Sonugta ortaya yeoman adi verilen bagimsiz zengin
koyluler ¢ikmistir. “16.ylizyilda tarim yontemlerindeki ilerlemenin 6nciligini, Yeoman’lar —yani varlikli
ciftciler yapmistir. Bu ciftciler kiraladiklari ya da satin aldiklari topraklari birbirine ekleye ekleye zenginleserek
yoksul durumda olan komsularinin tefecileri haline gelmislerdir. Ve yizyilin sonunda gitlenmis topraklarin
kurbanlarinin tcretli emegiyle gecinen blyik ciftciler halini almislardir (Dobb, 2007: 114).” Bu konuda detayli
bilgi icin bkz; Maurice Dobb, Kapitalizmin Gelisimi Uzerine incelemeler Gegis Tartismalari.
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artis egilimi gostermedigi bu konjonktiirde igverenler ve sermaye sahipleri emekgi sinifin
aleyhine zenginlesmislerdir. Fransa ve Ingiltere’de reel iicretler 16.yiizy1l boyunca diisme
egilimi gdstermis ve 17. yiizyil boyunca 1500 yilinda bulundugu diizeyin altinda kalmistir
(Dobb, 2007: 214). Ingiltere’de 1760’11 yillar ile Napolyon Savaslari’nin sonu arasinda reel
iicretler daha da gerilemistir. ingiltere’de Restorasyon déneminin baslamasi ile birlikte satin
alma tekeli ve damgalama kurallarinin yeniden uygulanmaya baglamasi, {icretlerin yar1 yariya
diismesine neden oldu. 1700 yilinda dokiimhane sahipleri is¢i gruplarina avans olarak para
vermek yerine, kendileri maden is¢ilerini parga basi licretle dogrudan calistirmaya basladilar
(Lewis, 1908). Dobb, bu gelismeyi faizle somiiriiniin yerini kapitalist {icret sisteminin almasi
olarak tanimlar (Dobb, 2007: 224).

Endiistri devrimi 6ncesindeki ylizyillarda proletaryanin hala geri olan gelisme diizeyinin
kaniti, ticretli emek arzini olusturmak i¢in uygulanmak zorunda kalinan zorlamanin diizeyidir.
Ucretli emek agigmim en belirgin oldugu veya olagandis1 isgiicii talepleri ortaya ¢iktig
zamanlarda zorla isgiicii tedarik etme gibi 6zel 6nlemlere bagvuruluyordu. Eger isgiicii talebi,
arzi agarsa bunun sonucu iicretlerin yiikselmesiydi. Ancak Sanayi Devrimi sonrasi iktisadi
konjonktiir, emek arzinin fazlaligindan dolay1 is¢ilerin aleyhine sonuglar dogurdugu igin
ticretlerin en alt sinirina miidahale edilmesi, kamusal bir yiikiimliiliik olarak tezahiir etmistir
(Akgiil, 2016: 98).

Emegin karsiligi olarak ticretin dogusu ve iicret sisteminin gelismesi kapitalizmin
gelismesine igkindir. Ozellikle Sanayi Devrimi ile birlikte iicret kavranu giderek daha genis
bir alanda kullanilmaya baslanmustir. Ingiltere’de Sanayi Devrimi olaganiistii bigimde hizli bir
niifus artist ile birlikte ortaya ¢ikmis ve isglicii rezervlerinin artmasi, kendi is-giiclinii satan
Ozglr emekgilerin olusturdugu proletarya sinifinin dogmasi ile sonuglanmistir. Tarihin bu
doneminde kitlesel bir sefalete tanik olunmustur. isciler, asgari iicretin altinda ¢alistirildiklar:

icin fiziki varliklarin1 korumakta zorlanmislar, aglik, evsizlik, saglik sorunlari gibi
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problemlerle yiizlesmiglerdir. 1834 yilinda ¢ikarilan yeni Yoksullar Yasasi ile artik yetiskin
is¢ilerin siibvanse edilmeyecegi ve is piyasasinin tiimden korumasiz birakilacagi yasal hale
getirilmistir (Filberth, 2011: 157).

(Cagdas anlamda Tcretli calisma sisteminin dogusu ve gelisimi 17. yiizyilin ikinci
yarisindan &nce Ingiltere’de baslayan ve tiim Avrupa’ya yayilarak sonraki yiizyil boyunca
siiren Sanayi Devrimi’ne uzanir. Is¢i ve isveren smiflarinin olusmasi ve iicretli ¢alisma
sistemine gegilmesinin tohumlari ekonomik ve toplumsal agidan yeni bir ¢agin baslangici
sayilan bu donemde atilmistir. Bu gelismelerden daha evvel, Avrupa’da 16. yiizyilin basindan
itibaren feodalitenin ¢oziiliisti ile birlikte yeseren kapitalist iiretim iliskileri, yasanacak
ekonomik ve toplumsal doniisiimiin sinyallerini vermistir. Avrupa niifusunun tiigte bir
oraninda artarak 1600 yilinda yaklasik 70 milyona ulasmasi is¢i sinifinin olusmasina zemin
hazirlayan énemli bir gelisme olmustur. Bu niifus artisina Ingiltere’de 13. yiizyilda baslayip,
16. yiizyilda doruga ulasan ve 19.yiizyila kadar siiren citleme hareketi eslik etmistir (Hunt,
2009: 44; Kaymak, 2011: 169). Citleme hareketi, “nakit paraya her zaman artan oranda
gereksinen soylular sinifinin, eskiden otlak olarak herkesin kullandigi topraklar: ¢itle
cevirmesi.. ve Ingiltere de gelisen yiin ve dokuma sanayiinin yiin ihtiyaclarin karsilamak icin
koyun otlatmakta kullanmasi” ile baglamistir (Hunt, 2009: 44).

Osmanli toplumunda ger¢ek anlamda bir is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi, bir baska deyisle
emegin giderek Ozgiirlesmesi ve son tahlilde gecimini saglamak icin emek giiciinii isgiicii
piyasasinda iicret karsiliginda serbestce satan bir sinifla iiretim araglarinin miilkiyetini elinde
bulunduran bir “sermaye” smifinin karst karsiya gelmesi, kokenlerini 19. ylizyilin ilk
yarisinda bulur (Fisek, 1969: 37).

Osmanli toplumunda bir is¢i smifinin dogabilmesinin 6nkosulu ve dogus siirecinin
birbirini tamamlayan evreleri olarak toprak miilkiyeti hizla belirli ellerde toplanmus, iiretici

giderek topraktan kopmus, mal-para iliskilerinin gelismesine bagl olarak yikilan yerli
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sanayiden bir basi-bozuk is¢i kitlesi (lumpenproletarya) ve bir yedek sanayi ordusu, olusan
kapitalist tiretim iliskilerinden de bir ig¢i sinifi (proletarya) dogmustur (Fisek, 1969: 38).

“Is¢i sumifimn olusumunda ilk halka, Avrupa piyvasalarinin artan taleplerine uygun olarak
uzmanlasmig tarimin gelismesi sonucu, tarim kesiminde ilk kez kapitalist iiretim iligkilerinin
belirmeye baslamasidir. Yabanci sermayenin ve dis ekonomilere baglanmanin sonucu olarak
hizla ¢oken yerli sanayiyi kurtarmak igin siirdiiriilen ilk sanayilesme hareketleri, Osmanli
toplumunda ilk sanayi proletaryasimin oziinti olusturmustur” (Fisek, 1969: 40). Ancak
ekonominin giderek disa baglanmasi ve yerli imalatin giderek c¢okmesi bir sanayi

proletaryasinin dogmasini geciktirmistir.

2.1.4. Emek Piyasasinda Arz ve Talebin Belirlenmesi ve Ucretin Olusumu

Emek piyasasinda hiikiimet miidahalesinin olmadig1 durumda denge emek miktar1 ve {icret
diizeyi, piyasa kosullarinda olusan arz ve talebe bagl olarak belirlenir. Piyasa emek arzi
piyasada emegini arz eden tiim iscilerin emek arz egrilerinin yatay toplamina esittir. Bu
durumda emek arz egrisi, ceteris paribus, iicret diizeyi arttikca emek arzinin arttigi pozitif
egimli bir egri bigimindedir. Piyasa emek talebi ise tiim firmalarin emek talep egrilerinin
yatay toplamina esittir. Emek talep egrisi, ceteris paribus, iicret diizeyi arttikca daha az
miktarda emek talep edildigi bir yonseme izlemektedir. Bir bagka deyisle iicret diizeyi arttik¢a
talep edilen emek miktar1 azalmaktadir. Bu durumda emek talep egrisi negatif egimli bir
yonelim izlemektedir.

Emek piyasasinda hiikiimet miidahalesinin olmadig1 durumda denge emek miktar1 ve {icret
diizeyi, piyasa kosullarinda olusan arz ve talebe bagli olarak belirlenir. Atomisite (piyasada
cok sayida alic1 ve saticinin olmasi), mobilite, homojenlik ve a¢iklik kosullar1 tam rekabet
piyasasimnin kosullaridir (Dinler, 2012: 278). Her ne kadar gercek yasamda tam rekabet
kosullarinin oldugu piyasalar hayali olsa da emek piyasas1 bu tiir bir piyasa ¢esidine yakindir.

Alict ve saticilarin tek baglarina piyasa fiyatin1 belirleyemedikleri durumda tam rekabet
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piyasasimin atomisite kosulu gergeklesmektedir. Cok sayida kiiciik isyeri ve emegin
bulundugu bir ekonomide emek talep eden ve arz eden alici ve saticinin emegin cari fiyatina
miidahale etme giicli bulamamaktadir. Bu durumda piyasa denge iicret diizeyini kabul etmek
zorundadir. Isciler istedikleri bir is kolunda ¢alismakta veya iicretlerin yiiksek oldugu baska
bir iskoluna kayabilmektedir. Isgiicii akiskanliginin oldugu bu durumda tam rekabet
piyasasinin mobilite kosulu saglanmaktadir. Isverenler calistiracaklar1 emegin nitelikleri
konusunda bilgiye sahip olduklar1 gibi iscilerde calisacaklar isin 6zellikleri ve iicret diizeyi
hakkinda bilgiye sahiptir. Tam rekabet piyasasinin aciklik kosulu bu sekilde saglanmis
olmaktadir. Isgiicii piyasasinda ayni isi yapan emegin homojen oldugu varsayilir. Tiim
calisanlarin ayni yetkinlikle gorevlerini yerine getirdikleri varsayilir. Ornegin tim soforler
veya bahgivanlarin ayni kabiliyete sahip olduklari kabul edilir. Ayrica tiim isyerleri de benzer
ozellikler gostermektedir. Atomisite, mobilite, aciklik ve homojenlik kosullarinin yerine
getirildigi isglicii piyasasi tam rekabetin bulundugu ve devlet miidahalesinin olmadig1 bir
piyasa cesidi olarak nitelendirilmektedir.

Grafik 3’de tam rekabet kosullarinin oldugu bir piyasada denge iicret diizeyinin olusumu
gosterilmektedir. Emek arz ve talep egrilerinin kesistigi E noktasinda piyasa denge iicret
diizeyi gergeklesmektedir. LS emek arz egrisi, LY ise emek talep egrisidir. Tam rekabetgi
kosullarda firmanin 6demeyi kabul ettigi en yliksek iicret ile is¢inin ¢aligmaya razi oldugu en
diisiik ticret diizeylerinin kesisimi denge noktasini olusturur. Sekilde denge iicret diizeyi
(W/P)2 ve istihdam edilen emek arz diizeyi No ile gosterilmektedir. Emek arz ve talebinin

kesistigi E noktasinda ekonominin tam istihdam diizeyinde oldugu kabul edilir.
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Grafik 3: Tam Rekabet Piyasasinda Ucretin Olusumu

A, B, C ve D noktalarinda emek piyasasi dengede degildir. Bu noktada bulunan bir piyasa
zamanla denge iicret diizeyine dogru gelmektedir. Ornegin reel iicretlerin (W1) diizeyinde
oldugu bir piyasada emek talebi (Ni1) diizeyindeyken emek arzi (N2) diizeyinde
gerceklesmektedir. N2 >N1 oldugundan piyasada AB kadar isgiicli arz1 fazlasi1 olmaktadir.
Firmalar arz fazlasinin oldugu bir durumda reel iicretleri diisiirme egilimine girecektir. Reel
ticretler (W2) diizeyine diistiigiinde piyasa dengesi saglanir. Reel {icretin (W3) oldugunda ise
piyasada DC kadar talep fazlasi vardir. Emege olan talep fazla oldugundan emek arzi bu talebi
karsilamadigindan isgiicli a¢i1g1 meydana gelmektedir. Firmalar bu a¢ig1 kapatmak ve emek
arzini arttirmak icin reel ticreti arttirirlar. Reel {icretler artinca ¢alismak isteyen isgiicii miktari

artar ve piyasa E noktasinda dengeye gelir (Dinler, 2012: 279).
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Grafik 4: Calisma Siiresi ile Emegin Marjinal Fayda- Maliyeti Arasindaki Iliski
Emek arzi, ¢alismanin marjinal maliyeti ile ¢aligma sonucu elde edilecek iicretin marjinal
faydasi tarafindan belirlenir. Calisma siiresi arttikca calismanin marjinal maliyeti artmakta ve
marjinal faydasi azalmaktadir. Emegin marjinal maliyeti ile marjinal fiyatinin kesistigi
noktada, veri {icret diizeyinde is¢inin ¢aligmaya raz1 oldugu saat siiresi ile emek arzinin diizeyi

belirlenmektedir. Emek talebinin diizeyi ise is¢inin marjinal verimliligine baghdir.

2.1.5. Tiirkiye’de Ucret Kavraminin Yasal Dayanaklar

T.C. Anayasasi’nin 55.maddesinde; “Ucret emegin karsiligidir. Devlet, ¢alisanlarin
yvaptiklart ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alir” hilkkmii yer almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu'nun Ucret baslikli iiciincii boliimiinde, 32. maddede iicret; “genel
anlamda ticret bir kimseye bir ig karsiliginda igveren veya iigiincii kisiler tarafindan saglanan
ve para ile 6denen tutardir” seklinde tanimlanmisgtir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK) Ucretler baslhikli iiciincii boliimiinde,
61.maddede; “Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi

verilen para ve aymlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin 6denek,
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tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminat1), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki,

prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik

miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis

bulunmasi onun mahiyetini degistirmez”.

GVK’ye gore licret sayilan diger 6demeler sunlardir:

“Istisna diginda kalan emeklilik, maluliyet, dul ve yetim ayliklar; Gelir Vergisi
Kanunu’nun 23.maddesinin 11.fikrasinda “Kanunla kurulan emekli sandiklar ile
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun’ gecici 20’nci maddesinde belirtilen
sandiklar tarafindan 6denen emekli, maliliyet, dul ve yetim ayliklar1 (506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20’nci maddesinde belirtilen sandiklar
tarafindan Odenen ayliklarin toplami, en yiiksek Devlet memuruna ddenen en
yiiksek 6deme tutarindan fazla ise aradaki fark {icret olarak vergiye tabi tutulur.)
(Genel, katma ve 0zel biit¢elerden Odenen bu nevi ayliklar dahil)”’; ve
25.maddesinin 3.fikrasinda “Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ile 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20’nci maddesinde belirtilen sandiklar
tarafindan, kendilerine zat aylig1 baglananlara ayliklar1 disinda, kanunlar1 veya
statiileri geregince verilen emekli, dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri veya iade
olunan mevduati ve siirelerini doldurmamis bulunanlarla dul ve yetimlerine toptan
O0denen tazminatlar (506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20’nci
maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen tazminat, yardim ve toptan
O0demeler en yiiksek Devlet memuruna calisilan siireye bagli olarak 6denen
tutardan fazla ise aradaki fark iicret olarak vergiye tabi tutulur. Bu mukayesede

gerek mubhtelif sandiklardan gerek ayni sandiktan muhtelif zamanlarda yapilan

71964 tarihli ve 506 nolu Sosyal Sigortalar Kanunu’nun yerini, 2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu almustir.
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ikramiye, tazminat ve toptan Odemeler topluca dikkate alinir” hiikiimlerinde
belirtilen emeklilik, maluliyet, dul ve yetim ayliklari iicret sayilir.

ii- “Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve
ayinlarla saglanan diger menfaatler;

ii- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1l genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile dzel
kanunlarma veya idari kararlara gore kurulan daimi veya gegici biitiin
komisyonlarin iiyelerine ve yukarida sayilanlara benzeyen diger kimselere bu
sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

iv- Yonetim ve denetim kurullar1 bagkani ve lyeleriyle tasfiye memurlarima bu
sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

V- Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tirli
yarigma jiirisi liyelerine ddenen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

Vi- Sporculara transfer {icreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan

menfaatler”.

2.1.6. Ucretin Unsurlar

Tiurk vergi hukuku, bir 6demenin iicret olarak kabul edilmesi i¢in {i¢ unsuru yeterli
gormektedir (Yiice, 2004: 4). Bu unsurlar biraraya geldiginde elde edilen gelir {icret olarak
vergilendirilecektir. Bu unsurlar; bir igverene tabi olma, belli bir isyerine bagli olma ve hizmet
karsilig1 olarak bir 6demenin yapilmasi seklinde sayilabilir.

Bir isverene tabi olma, galisanin isverene bagli olma durumunu ifade etmektedir. Isverene
tabiiyet ile iicretin, bagimli emegin kazanci oldugu, diger bir deyisle hizmet akdinden
dogdugu ifade edilmektedir. Isin, isverene tabii olarak goriilmesi, hizmet akdi bakimindan
belirleyicidir. Tabiiyet, ¢alisma kosullari, ¢calisma siiresi ve bi¢imi gibi faktorler bakimindan
belirleyici statiidiir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2014: 287). Isveren bir hizmet karsihig: iicret

veren tiizel veya gercek kisilerdir. Isverene baglilik, fiili veya sozlesme, ydnetmelik, tiiziik ve
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kanunlarla saglanabilmektedir. Ornegin bir is¢inin isverene baghligi sézlesme ile, bir devlet
memurunun igverene baglilig ise kanuna tabidir. GVK’nin 62. maddesinde isveren; “hizmet
erbabini ige alan, emir ve talimatlar: dahilinde ¢alistiran gergek ve tiizel kigilerdir” seklinde
tanimlanmustir.

Belli bir igyerine bagli olma, ¢alisganin mesleki veya ticari bir faaliyetin yiiriitiilmesi i¢in
kullanilan yerlere bagli olma durumunu ifade etmektedir. Is Kanunu’nun 2. maddesi’ne gore;
“Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
iscinin birlikte orgiitlendigi birime igyeri” denir. Bu tanima gore 6demenin iicret olarak
sayilabilmesi i¢in ¢alisanin hukuki anlamda isyerine baghiligi gerekmektedir. Bu, c¢alisanin
fiili anlamda isyerine bagli olmasi anlamina gelmemektedir. Calisan vermis oldugu hizmeti
mutlaka fiilen isyerinde yerine getirmek zorunda degildir.

Vergi Usul Kanunu’nun 156°nc1 maddesinde ise igyeri su sekilde tanimlanmustir; “igyeri,
magaza, yazihane, idarechane, muayenahane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence
ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler ve tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki
bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir”.

Hizmet karsiligi olarak bir odemenin yapilmasi; yapilan 6demenin mutlaka hizmet
karsiligr yapildigimi ifade etmektedir. Yapilan 6deme sosyal yardim, bagis gibi hizmet
karsilig1 yapilmryorsa iicret olarak nitelendirilmemektedir. Odeme sekli nakit olabilecegi gibi
mal olarak ve menfaat saglanmasi seklinde de olabilmektedir (GIB, 2019: 3). Burada
belirtilmesi gereken onemli bir nokta, yapilan hizmetin yasal olmamasi durumunda dahi,
ornegin kumarhane isletmesi veya eroin imalathanesi gibi yerlerde goriilen hizmetler
karsiliginda elde edilen para, ayin ve saglanan diger menfaatlerin de ticret sayilmasi ve vergi

matrahina dahil edilmesidir.
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2.2.UCRET TEORILERI

Ucretin ¢ok yonlii bir kavram olmasi ve sosyo-ekonomik vegheler bakimindan iilkeden
ilkeye ve tarihsel siire¢ icerisinde farklilik gostermesi nedeniyle birbirinden farkli pek ¢ok
licret teorisi vardir. Farkli tarihsel donemlerde gelistirilen {icret teorilerinin en yaygin

siniflandirilma bigimi ise klasik ve modern licret teorileri seklindedir.

2.2.1. Klasik Ucret Teorileri
18.yiizy1l sonlar1 ve 19.ylizyil boyunca ortaya konan teoriler klasik iicret teorileri olarak
adlandirilmaktadir. Dogal {icret teorisi, ticret fonu teorisi ve art1 deger teorisi seklinde tiglii bir

ayrim yapilmaktadir.

2.2.1.1. Dogal Ucret Teorisi

18.yiizy1lin sonlarinda Ingiltere’de dogmustur. Adam Smith’in baslattig1 ve Ricardo’nun
gelistirdigi dogal iicret teorisi, Ingiltere’de klasik iktisat goriisiiniin hakim oldugu yillarda
ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Temel arglimani, {icret diizeyini belirleyecek temel unsurun
is¢inin bedensel gereksinimlerinin karsilanmasi fikrine dayanir. Smith, is¢inin soyunu devam
ettirebilmesine yetecek kadar {icret almasi gerektigini iddia eder. Ricardo ve Malthus niifus
artisina imkan verecek bir iicret diizeyinin asgari {licret diizeyinin lizerinde olmasi1 gerektigini
One stirmiiglerdir.

Dogal iicret teorisi, Malthus’un Niifus Teorisi’ne dayandirilmistir. Kisa donemde olmasa
da uzun donemde piyasa iicreti ve dogal licretin ayni noktada bulusacagi tezi ilizerine
kurulmustur. Ucretlere iliskin boyle kat1 bir otomatik mekanizmay1 kabul etmelerinden dolay1
Dogal iicret teorisi, “Tun¢ Kanunu” olarak da anilmaktadir. Klasik ekonomicilerin dogal ticret
kurami, sosyalist Ferdinand Lasalle tarafindan, insafsiz bir Tun¢ Kanunu olarak
nitelendirilmistir. Lasalle, dogal {icret mekanizmasi ile iscilerin yasama diizeylerinin
tyilestirilmesinin miimkiin olmadigini, dolayisiyla ekonomik ve toplumsal diizenin degismesi

gerektigini Oone siirmiistiir (Talas, 1983: 19).
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Adam Smith, Milletlerin Zenginligi kitabmin “Emegin Ucretleri Uzerine” baslikli
boliimiinde ticreti, emek {iriinii olarak degerlendirir (Smith, 2014: 70). Topragin benimsenip
mal mevcudunun birikmesinden 6nceki ilkel donemde emegin tiim iriinii is¢iye aitti. Clinkii
kendisine ortaklik edecek bir mal sahibi yahut efendisi yoktu. Ancak topragin 6zel miilk
olarak edinilmesi ile birlikte mal sahibi emegin lriiniinden pay ister ki bu da iicretten ilk
kirpilan “rant”tir. Emegin iirliniinden ikinci kirpilan, is¢iyi ¢alistiran ciftci, diger bir deyisle
efendisinin el koydugu “kar’dir. Iscilerin emek iiriiniinden yapilan bir diger kirpmnti, bir
patron/ ustanin ortak oldugu paydir. Smith’e gore ortalama emek tcretleri, hemen her yerde
¢ikar1 birbirinin ayni olmayan is¢i ile karsisindaki mal mevcudu sahibi arasindaki sdzlesmeye
dayanir. Isciler emek {icretlerini artirmak, ustalar ise elden geldigince indirmek icin aralarinda
birlesmeye meyillidirler. Bu iki taraftan biri olan ustalar hem sayica az olmalar1 nedeni ile
hem de kanunen birlesmeleri oniinde bir engel olmadigr i¢cin daha kolay orgiitlenebilirler.
Emek ticretlerini olduklar1 kertenin iistiine ¢ikarmamak i¢in her zaman, her yerde bir nevi
zimni, ancak siirekli bir birlesme igindedirler. Ustelik bu durum olduk¢a olagan bir durum
kabul edildigi i¢in ¢ogu zaman duyulmaz. Oysaki is¢ilerin birlesmesi hi¢ de boyle sessiz
sedasiz degildir. Onlarin birlesmesi her zaman giiriiltiilidiir. Smith’> gore is¢iler timitsizlik
icindedirler. “Ya acliktan 6lmek ya ustalarimin goziinii korkutarak isteklerinin yerine
getirilmesi i¢in ¢ar¢abuk onama koparmak zorunda bulunduklarindan, isi Allah’a kalmig
insanlarin ¢ilginlik ve taskinligi ile davranwrlar” (Smith, 2014: 73). Smith, ayrica isgilerin bu
“velveleli patirtidan” fayda gormek bir yana genelde is¢inin cezalandirilmast ya da
mahvindan baskaca bir sonug elde edemeyeceklerini belirtmistir.

Smith’e gore emek iicretlerinin yiikselmesini saglayan sey ulusal zenginligin stirekli
artisidir. Bununla birlikte bir iilkenin zenginligi ¢cok biiyiik olsa da yiizyillarca asag1 yukari

aynt biyiikliikte kalmigsa emek Ticretlerinde artis beklenmemelidir. Ciinkii isgilerin
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sayisindaki artig, aralarindaki rekabeti artirir ve iicretlerin yiikselmesinin oniinde bir engel
olusturur.

Smith’e gore emek Tlicretleri ¢alismanin kortikleyicisidir; emegin bolca odiillendirilmesi,
halk tabakasiin c¢alismasini artirir (Smith, 2014: 89). Bununla birlikte 6zellikle parca basi
iicretle calisilan is kollarinda isgilerin fazla kazanma arzusu, asir1 emek sarfiyla kendilerini
asir1 yipratip sagliklarini érselemeye siiriikleyebilir. Ornegin Londra’da ve bazi baska yerlerde
bir marangozun tam giiciinii sekiz yildan fazla korumasinin beklenemeyecegi belirtilmistir.

Smith, emegin para olarak ddenen karsiliginin iki sarta bagli oldugunu; emege karsi olan
talep ile yasam igin gerekli ve elverisli maddelerin fiyatina gore diizenlendigini belirtir
(Smith, 2014: 94). Bu diisiinceye gore yiyecek igecek fiyatinin diisiik oldugu yerde, emegin
para ile belirtilen fiyat1 bazen yiiksek olmakla birlikte talep ayn1 kaldiginda, yiyecek icecek
fiyat1 yiiksekse emek fiyat1 daha yiiksek olacaktir.

Emegin hem ger¢ek hem de para ile belirtilen fiyati bolluk ve kitlik donemlerinde de
degiskenlik gosterir.

“Ansizin ortaya ¢ikan olaganiistii bir bolluk yilinda, emek kullanan patronlarin ¢ogunun elinde,
bir yil énce kullanilandan fazla adam tutup ¢alisirmaya yetecek odenek bulunur. Bu olaganiistii
saywyt bulmak her zaman kolay olmaz. Boylece, fazla is¢i isteyen ustalar, bunlar elde edebilmek
icin birbirleriyle acik artirma yaparlar. Bu, bazen is¢i emeginin gercek bedelini de para olarak
verilen karsiligini da yiikseltir” (Smith, 2014: 94).

Darlik yillarinda isten ¢ikarmalar olur, bu kez is¢iler is bulmak i¢in birbirleriyle acik
eksiltmeye girerler. Bu da bazen is¢i emeginin hem gergek pahasini hem de para ile belirtilen
fiyatini diisiiriir.

Ricardo, Siyasal Iktisadin Ve Vergilendirmenin Ilkeleri adli eserinin “Ucretler Uzerine”
baslikli boliimiinde emegin bir dogal, bir de piyasa fiyatindan bahseder. Ricardo’ya gore
emegin dogal fiyati, emekgilerin soylarin1 bir artma ya da azalma olmaksizin korumalar1 ve
stirdiirmeleri i¢in gerekli olan fiyattir (Ricardo, 2013: 67). Bu fiyat da emekg¢inin kendisini ve
ailesini gegindirebilmek icin gerekli olan besin ve temel ihtiyagc maddelerinin fiyatina

baglhdir. Emegin piyasa fiyati ise, emekc¢iye gercekte ddenen fiyattir. Arzin talebe oranini
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diizenleyen dogal isleyisle belirlenir, emek kit oldugunda pahali, emek bol oldugunda
ucuzdur.

Ricardo emegin dogal fiyati ile piyasa fiyatinin siirekli bir bulusma egilimi iginde
oldugunu 6ne stirer. Niifustaki artis veya azalis, sermaye miktarindaki diisme veya artma ile
fiyatlardaki inis-cikislar hep dogal diizen icerisinde dengeye gelir ve emegin dogal fiyat: ile
piyasa fiyat1 denge diizeyini bulur. Ricardo da iicretlerdeki degisikligin nedenleri konusunda
Smith’le ayn1 diisiinceyi paylasmaktadir; licretler iki nedenle diiser ya da ytikselir. Birincisi
emek arzi1 ve talebi, ikincisi licretlerin harcandigi mallarin fiyatidir. Ricardo salt arz ve talep
acisindan bakildiginda toplumun dogal gelisimi iginde iicretlerin diisme egilimi tasidigin
belirtir. Ciinkii emekgiye olan talep, arzdan daha diisiik bir hizda artacaktir. Bu da ticretlerin
diismesiyle sonuglanacaktir. Bununla birlikte ticretler ayn1 zamanda harcandiklar1 mallarin
fiyatlartyla da belirlenmektedir. Ricardo’nun kurami emegin miktarina baglidir. Sermaye ve
emegin goreceli degeri, fiyatlarin farklilasmasina ve iicretlerde degisiklige yol agar (Douglas,
1964: 34).

Ricardo diisiik ticretlerin, emekgiler igin nasil kotii kosullar olusturdugunu su sekilde ifade
eder. “Emekgi siniflarin en az beklentiye sahip oldugu, en ucuz besinlerle yetindigi iilkelerde,
halk her tiirlii talihsizliklere ve sefalete acik bigimde yasar. Yikimdan kagabilecegi yer yoktur,
giivenceyi daha kit kanaat geginecegi bir diizeye ¢ekilmekte de arayamaz, ¢iinkii insanlar
zaten dibe vurmus olduklarindan, daha asag diizeye diigemezler” (Ricardo, 2013: 73).

Ricardo, rantlarin yiikselmesi ile iicretlerin yilikselmesi arasindaki farki da satin alma giicii
acisindan degerlendirir. Oyle ki toprak sahibinin rant1 hem parasal tutar hem de zahire miktar
bakimindan artarken, -fiyat1 yiikselen zahire ile daha fazla miktarda daha diisiik fiyatl {iriin
alma giicii elde eder, emekginin para cinsinden licreti artar fakat zahire cinsinden {icreti azalir.
Bu durum, emekg¢inin genel durumunu kétiilestirirken, toprak sahibinkinin siirekli iyilesmesi

ile sonuglanacaktir.
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Esasen bu teoriye yoneltilen elestiriler, teorinin dayanagi olan Malthus’un Niifus
Teorisi’nden kaynaklanmaktadir. Malthus’un teorisine gore, niifus artis hizi geometrik dizide,
gida maddelerindeki artis ise aritmetik dizide artmaktadir (Malthus, 1798: 33-34). Kurama
gore niifus artis hizi kontrol altina alinamazsa iicret diizeyi zorunlu olarak diisecektir. Bu
goriisiin gergeklesmemis olmasi, dogal ticret teorisinin de sorgulanmasina yol agmistir. Dogal
iicret teorisine yoneltilen bir bagka elestiri, niifus ile gelirin birbirine paralel olarak artip
azalacagi savina iliskindir. Bu iki parametre arasinda yillar i¢inde goriilen ters yonlii iliski de

dogal ticret teorisinin giivenilirligine iliskin soru isaretleri uyandirmistir.

2.2.1.2. Ucret Fonu Teorisi

John Stuart Mill tarafindan ortaya atilmis ve 19. yiizyi1l sonuna kadar gecerliligini
stirdiirmiistiir. Bu kurama gore iicret 6demeleri i¢in iilkenin sermaye birikiminden ayrilacak
bir fon vardir. Fon, daha 6nce yapilmis tasarruflardan ve dnceki doneme ait karlardan olusur.
Fonun miktar1 zaman igerisinde degisiklik gosterebilir. Ancak belirli bir zaman diliminde
fonun miktarinin sabit oldugu ve ortalama {icretin fondaki miktarin is¢i sayisina boliinmesi ile
bulunacagi kabul edilmektedir. Eger fondaki miktar, is¢i sayisina gore ¢ok ise licretler yiiksek,
az ise tcretler diisiik olacaktir. Dogal iicret teorisinde emek arzi 6n planda iken, iicret fonu
teorisinde emege olan talebe onem verilmistir. Bu goriise gore emege olan talebi belirleyen
fon degil, tiiketicilerin iirlinlere olan talep diizeyidir. Tiiketim arttik¢a karlar ve dolayisiyla
iilkenin sermaye birikimi artacak, bu da {icret 6demelerine tahsis edilen fonun biiylimesine
katki saglayacaktir.

Ancak iicret fonu teorisine yoneltilen pek cok elestiri vardir. Ornegin teori, sermaye ve
isgiicii hacminin emek piyasasinda esnek oldugunu varsayar. Ancak ne sermaye ne de emek,
kisa siireli iicret degisikliklerine karsi hassas degildir (Yiicel, 1980: 6). Istatistiklere gore,
milli gelir i¢inde iicretlerin payi, ¢ok uzun donem dikkate alindiginda kiiciik degismeler

gostermekte ve genellikle reel {icretlerdeki hizli artiglar, ancak iilkedeki sermaye niifus artis
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hizindan daha hizli arttig1 takdirde gergeklesmektedir (Isigigok, 2011: 79). Teoriye yoneltilen
bir bagka elestiri ise ticretlerin belirleyicisi olarak sadece is¢i sayisini dikkate almasi, iscilerin
verimliligi, caligkanlhigi, zekasi, iiretim tekniklerindeki gelismeleri, teknolojik buluslari,
emegin pazarlik giicii gibi pek ¢ok faktorii goz ardi etmesidir. Emegin verimliligi, bu fonun
miktarini 6nemli diizeyde etkiler. Sermayenin verimliligini artirict 6nlemler, fiyat bakimindan
emege oranla daha elverisli ise girisimci, sermayesinin biiyiik boliimiinii makine ve donanim
aliminda kullanmay1 tercih eder ve licretlerin 6denmesi i¢in ayiracagr fonu azaltir. Eger
emegin verimliligi, girisimci i¢in sermayeye oranla daha elverisli ise igveren daha ¢ok is¢i
calistirmay1 tercih eder ve sonunda iicretlerin 6denmesine ayirdig1 fonu artirir (Talas, 1983:

22).

2.2.1.3. Art1 Deger Teorisi

Marksist teoriye gore bir malin degerini belirleyen sey, o malin iiretilmesi i¢in gerekli olan
emek-zamandir. Marx’a gore arti deger, emegin “kullanim degeri” ile “degisim degeri”
arasindaki farktir. Emegin kullanim degeri, emegin fiilen calistig1 siire icinde lrettigi deger
iken, emegin degisim degeri, is¢ilere kendilerinin ve ailelerinin asgari diizeyde gecimlerini
saglamalar1 i¢in Odenen iicrettir. Emegin kendini yeniden iiretebilmesi i¢in elde etmesi
gereken ticret diizeyi, yani emegin degisim degeri, emegin kullanim degerinin daima daha
altinda bir diizeyde yer alir. Yani is¢i, kendi degerinin iizerinde bir deger yaratirken buna
sermaye sahibi kar ad1 altinda el koymakta ve bu da art1 degeri olusturmaktadir. Ozetle arti
deger su sekilde tanimlanabilir; emegin kendini yeniden iiretmesi icin gerekli olan deger
(degisim degeri) ile emegin yarattig1 toplam deger (kullanim degeri) arasindaki farktir. Bir

baska deyisle arti deger, kapitalist sistemdeki sOmiiriinlin agiklamasi ve ayni zamanda

Olciistidiir (Desai, 2009: 23).
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Marx, “Ucret, Fiyat ve Kar”da art1 degeri sdyle agiklar;

“Isci, emek-giiciinii kapitaliste sathgindan, onun yarattigi tim deger ya da iiriin, belirli bir zaman
icin, kendi emek giiciiniin sahibi olan kapitaliste aittir. Béylece ii¢ silin ddemekle kapitalist, alti
silinlik bir deger ger¢eklestirecektir... Bu aym siireci her giin yinelemekle, kapitalist her giin ii¢
silin ddeyecek ve her giin alti silin elde edecektir, ki bunun yarisi yeniden ticret é6demesi i¢in
gidecek ve oteki yarisi, karsiiginda kapitalistin - hicbir esdeger d&demedigi arti-degeri
olusturacaktir” (Marx, 2001b: 59).

Art1 deger teorisinin temelinde, kapitalist iiretim sisteminde emegin kapitalist tarafindan
sOmiirildiigi, iscinin iirettigi degere, kar payi, faiz adi altinda el konularak istismar edildigi
diislincesi yatar.

Teoriye gore art1 degeri ¢ogaltmanin temelde bir mutlak bir de nispi yolu vardir. Mutlak
yol caligma siiresini uzatmaktir. BOylece is¢inin daha fazla de§er iiretmesi saglanirken,
Odenen ticrette bir artis yapilmayacak ve emegin kullanim degeri ile degisim degeri arasindaki
makas acilacaktir. Art1 degeri ¢ogaltmanin nispi yolu ise emegin verimliligine iliskindir.
Iscinin ¢alisma siiresinde degisiklik yapilmayarak fakat aynmi isgiicii ile daha fazla iiriin
iiretilmesi saglanarak iiretim diizeyi artirilacaktir. Ugiincii faktor ise is¢inin reel iicretini
olusturan mallarin miktaridir.

Marx’a gore iktisadi toplum big¢imlerini birbirinden ayiran sey, artik emegin, dolaysiz
iireticiden koparilma bicimidir. Marx, art1 deger oranim1 “Emek giiciiniin sermaye tarafindan
va da is¢inin kapitalist tarafindan soémiiriilme derecesinin kesin ifadesi” seklinde
degerlendirmektedir (Marx, 2013: 217).

Marx’a gore fakirligin nedeni somiiriidiir. Kapitalistler, art1 degere el koyarak iscileri
somiirmekte ve is¢iyi fakirlestirmektedir. Marx’a gore isgiictiniin kapitalist toplumda bir meta
oldugunu ve her meta gibi onun degerinin de kendini yeniden iiretmek i¢in gerekli emek
miktarindan ibaret oldugunu belirtir. Bu da is¢inin ge¢im giderleri anlamina gelir. Buradan
yasam i¢in zorunlu iicret ya da en az maas kavramina gelinmektedir. Marx, bu tutarin, teknik
buluslara, zamana ve emek verimliligine bagh olarak degisiklik gdsterecegini 6ne siirer. Bu

yaklagima gore “1830 yiulimin yasam igin zorunlu olan en az iicreti, 1960 yilinin iicretiyle
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niceliksel olarak kiyaslanamaz” (Mandel, 1998: 27). Yukarida belirtilen is giiciiniin ge¢im
giderleri, esasen isgiiciiniin degerini olusturmaktadir. Emek tarafindan {iretilen deger ile
emekginin ge¢im giderleri arasindaki fark ise arti-degere karsilik gelir. Ve kapitalist diizende
emek iiretkenliginin diizeyinin yliksek olmasi nedeniyle is¢inin ge¢im giderleri daima, irettigi
degerin altinda kalir. Yani {icretin karsiligi, isgiiciiniin sadece bir boliimii i¢indir. Bu
boliimden fazlasi, kapitalistin karsilik 6demeden el koydugu emek, yani arti-degerdir. Zaten
bu art1 deger olmasa idi, kapitalist kar edemeyeceginden hicbir isveren is¢i calistirmaya
goniillii olmazdi (Mandel, 1998: 27-28).

Marx’1n kuram, kapitalist sistemde emegin art1 deger mekanizmasi ile somiirtildiiglinti ve
bu nedenle iicretlerin asgari diizeyin iizerine ¢ikamayacagi diisiincesine dayanir. Ancak Marx
bu durumu Malthus’un Niifus Teorisi yerine “yedek sanayii ordusu” kavrami ile agiklar.
Marx’a gore sanayilesme ile birlikte kirdan kente bir niifus gocii yasanacak ve sermaye yogun
teknolojinin daha fazla kullanilmasiyla birlikte isgiicii talebi azalacaktir. Boylelikle kentlerde
is bulamayan bir yedek proleter ordusu olusacak ve igverenler diledikleri iicretten isci
calistirma imkanma sahip olacaktir (Oztiirk, 2005: 35). Yedek sanayii ordusu, isgiicii
piyasasinda isgiicii arzinin isgilicii talebinin daima iizerinde olmasina yol acar ve bu da
ticretlerin siirekli olarak asgari gecim diizeyinde kalmasina neden olur. Marx’a gore, asgari
gecim licretlerinin siirekliligi, kapitalist diizenin ¢arklarina i¢ckindir. Teknoloji ilerledikge isten
cikarmalar artacak ve bdylelikle yedek sanayi ordusu gilinden giine kalabaliklasacaktir.
Isverenin yiiksek {icret isteyen isciyi, yedek sanayi ordusu ile tehdit etmesi, fakirlerin
kosullarinda bir iyilesmenin gergeklesmesini imkansiz hale getirecektir (Barber, 2007: 173).

Artt deger kuraminin onceki klasik kuramlardan farki, iicret teorisini tarihsel siireg
baglaminda ve politik bir perspektifle ele almasidir. Bu kuram, farkli toplumsal siniflar
arasindaki {cret iliskisini, sermaye-emek miicadelesi temelinde ve tarihsel baglamda

yorumlamaktadir.
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2.2.2. Modern Ucret Teorileri

18. yiizy1l sonlar1 ve 19. yiizyilda gecerli olan klasik {icret teorileri iicret diizeyinin
belirlenmesinde emek degerini esas aliyordu. Ancak 19. ylizyil sonlar1 ve 20. yiizyilda
gelistirilen kuramlar iiretimin diger faktorlerini 6n plana ¢ikarmistir (Ar, 2007: 70). Bu
kuramlar; marjinal verimlilik teorisi, pazarlik giicii teorisi, satin alma giicti teorisi ve etkin

ucret teorisidir.

2.2.2.1. Marjinal Verimlilik Teorisi

Alman ekonomist Johann Heinrich von Thiinen (1783-1850) tarafindan 1826 yilinda
gelistirilmistir. Karl Menger, V.B.Bawerk, J.B. Clark, A.Marshall tarafindan 20. yiizyilda
yogun bir bigimde tartisilmistir (Ar, 2007: 71; Kaymaz, 2010: 8). Neoklasik iktisat¢ilar
tarafindan gelistirilen bu teori, icret diizeyinin emegin marjinal verimliligi tarafindan
belirlendigi goriisiine dayanir. Marjinal verimlilik teorisi’nde ticret, {iretim siirecine katilan en
son is¢inin toplam ¢iktida yarattig1 degisiklik olan “marjinal verime” esit olacaktir (Isigicok,
2011: 86).

Bu teoriye gdre emek piyasasinda tam rekabet kosullar1 gegerlidir. Isverenlerin, iiretime
katilan her iiretim faktoriiniin maliyetini ve verimliliklerini hesaplayarak 6deme yaptiklar
kabul edilir. Isverenler, ise alinan son is¢inin yarattig1 deger, maliyetini karsiladig: siirece isci
alimma devam etmektedirler. Is¢inin maliyeti, yarattig1 degerin iistiine ¢ikt1ig1 andan itibaren
is¢i alimina son verilmektedir. Bu durumda, en az iiretici durumundaki is¢inin verimliligine
Odenen ticret diizeyi, genel iicret diizeyi olarak kabul edilmektedir.

Marjinal verimlilik teorisi, isgiicii sunumunda tam bir hareketsizligi kabul etmektedir.
Isgiicii, iicretin belirlenmesinde yalniz sayist ile bir rol oynayabilecek, iicretler iizerinde baska
herhangi bir etkisi bulunmayacaktir. Bu gorts, ticretlerin belirlenmesinde sadece igverenlerin
belirleyici oldugu goriisiine dayanmaktadir; sendikalar, toplu is sozlesmeleri vb.

mekanizmalar yolu ile is¢ilerin pazarlik giiciine sahip olduklarin1 g6z ardi etmektedir. Ancak
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bu etkenler de marjinal diizeyin verimliligini ve iicret diizeylerini etkileyen unsurlardir (Talas,
1983: 27). Ucretlerin belirlenmesinde smif miicadelesi kritik rol oynar (Lebowitz, 2006: 139).

Marjinal verimlilik teorisi, ticret farklilasmasini marjinal Giriiniin miktar veya kalitesi ile
agiklamaktadir. Ornegin vasifli isciler, iirettikleri marjinal iiriiniin degeri yiiksek olmasi
nedeniyle daha yiiksek ticret alirlar (Ar, 2007: 72).

Teoriye yoneltilen elestirilerin ilki, teorinin varsayimlarma iliskindir. Tam rekabet
piyasasini, emek ve sermayenin tam mobilitesini, verimlilik artisinin Olgiilebilecegini,
isverenler arasinda mutlak ve tam rekabetin varligin1 kabul eden marjinal verimlilik teorisi, bu
varsayimlarin gergekligine iliskin elestirilmektedir. Bir diger elestiri ise marjinal verimliligin

oOl¢iilmesinin zorlugu konusundadir.

2.2.2.2. Pazarlhk Giicii Teorisi

19. yiizy1l sonlarinda London School of Economics'in kurucular1 olan Sidney Webb (1859-
1947) ve Beatrice Webb (1858-1943) tarafindan gelistirilmistir. Beatrice Webb, toplu
sozlesme terimini ilk kullanan kisidir. Sidney ve Beatrice Webb’ler, yasadiklar1 donemde
isglici ve yonetim sorunlarmna iliskin sosyal bilimler caligmalarina onciiliik etmislerdir.
Fabian toplulugunun en 6nemli iiyeleri olan Ingiliz sosyalist ¢ift, sosyal adalet ve etkin
yonetimin el ele yiiriidiigi diislincesini savunmuslardir (Kaufman, 2014: 24).

Pazarlik giicii teorisinde ilerleyen yillarda Arthur Cecil Pigou (1877-1959) ve Maurice
Dobb (1900-1976) katkida bulunmuslardir. Esasen teorinin niivesi Adam Smith’in is¢iler ve
isverenlerin orgilitlenme kosullarini ele aldig1 Milletlerin Zenginligi’nde yer almaktadir.

Teorinin 6ziinde ticret diizeyini belirleyen unsurun isgiler ve isverenler arasindaki pazarlik
giicli oldugu diisiincesi yatmaktadir. Bu diisiinceye gore bir alt bir de iist diizeyde iki licret
vardir. Alt diizey, iscilerin ¢alismaya razi olduklar1 en alt diizeyi, iist diizey ise isverenlerin
ddemeye razi olduklari en iist diizey iicrettir. Odenecek {icret bu tavan ve taban iicret arasinda

bir yerde belirlenir. Bu da taraflarin pazarlik giicline bagl olarak farklilik gosterecektir.
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Iscilerin pazarlik giiciinii etkileyen faktdrler sendikalarin orgiitlenme giicii, isgilerin diisiik
iicretlere kars1 direnme giicii gibi etkenlere baglidir. Isverenler acisindan ise isletmenin aym
iiretim dalinda faaliyet gosteren firmalarla rekabet giicii, ticretlere bagli olarak yasanabilecek
kazang kayiplari, yani ticretin iiretim maliyetindeki pay1, emek verimliligi, sermayenin emegi
ikame etme durumu isletmelerin iicret diizeyindeki diren¢ durumunu etkileyen unsurlardir.
Ayrica pazarligin iki tarafinda yer alan sermaye ve emegin pazarlik ve miizakere giicleri de
birbirini etkilemektedir.

Pazarlik giicli kuraminda sadece iicret diizeyleri degil, calisma sartlari, ¢alisma siireleri ve
iscilerin  Ozliik haklar1 gibi diger haklar1 da tartisilmakta ve bir uzlagi saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu yoniiyle diger iicret teorilerinden ayrilmaktadir. Pazarlik giicii teorisinin
ilk uygulamalari, ig¢ilerin heniiz orgiitlenmedigi donemlerde, sanayi devriminin ilk yillarinda
orgiitlenme haklarmin yasak oldugu zamanlarda bireysel diizeyde gerceklesmistir (Talas,
1983: 28). Bu donem, iscilerin igverenler karsisinda orgilitlenemedigi, gligsiiz kaldigi bir
donemdi. Iscilerin ¢alisma kosullarinin ve sosyal haklarinin en kétii kosullarda oldugu,
kapitalist tiretim iliskilerinin en acimasiz bigimde siirdiigii bu konjonktiirde iicretler is¢i ile
isverenler arasinda bireysel goriismeler neticesinde belirleniyordu. Taraflar arasindaki
miizakerelerin bireysel diizlemden toplu goériismeler diizlemine evrilmesi ile birlikte pazarlik
giicli teorisi daha etkin bir bi¢imde islemeye baslamigtir. Sendikal haklarin gelismeye
baslamasi ile birlikte is¢ilerin orgiitlenmesi hiz kazanmis ve pazarlik giigleri artmustir.

Pazarlik kuraminin kurucular1 ve gelistiren kimseler olan Sidney ve Beatrice Webb’ler ve
Clark, 20. ylizyilin basindan itibaren ancak is¢ilerin orgiitlenmis olarak yapacaklar1 toplu
pazarlik ve miizakereler ile igverenlerin daha ¢ok kazanma arzusundan kaynaklanan daha
diisiik iicret 6deme egilimleri karsisinda bir direng olusturulabilecegini One stirmiislerdir
(Talas, 1983: 29). Ciinkii pazarlik yolu ile makul bir iicretin tespit edilebilmesi igin

igverenlerin hakkaniyetli davranmasi ya da pazarlik eden her iki tarafin esit olmasi gerekir.
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Gecmis donemlerde, Ozellikle sanayi devrimi yillarinda esit miizakere giiciiniin yoklugu
dengesiz rekabet nedeniyle gelir dagiliminda adaletsizlige yol a¢mustir. Ancak emek
piyasasinda ig¢ilerin orgiitlenerek tekel durumuna gelmeleri, onlarin pazarlik giiclinii artiran
bir gelisme olmustur.

Pazarlik giicti teorisi, emek piyasasinda kisa déonemde bir is kolu, sanayii ya da bir firma
icinde tlicretlerin saptanmasinda izlenen mekanizmanin pragmatik bir anlatim bi¢imi olarak
degerlendirilmektedir (Oztiirk, 2005: 39). Teoriye yoneltilen en énemli elestiri, diger teoriler
gibi uzun donemde gegerli olan kurallari ortaya koymamasi, sadece kisa donemde iicret
diizeylerine iliskin teorik agiklamalar getirmesi seklinde 6zetlenebilir.

Toplu pazarlik teorisi ¢ergevesinde ticret seviyelerinin olusum siireci Grafik 5’te goriildigi
tizere John Hicks Modeli’nde ele alinmistir. Bu modele gore iicret, is¢i sendikasinin direnme

giicii ile igverenin taviz verme egilimine bagl olarak belirlenir.

Ucret

EC
isverenin
Fedakarhk Egrisi

UR

isci Sendikalarinin
Direnme Egrisi

Grev Suresi

Kaynak: Ehrenberg ve Smith: 2012: 464

Grafik 5: Hicks Modeli
Sendikanin iicret diizeyine iliskin talep ettigi ylizde artis ve isverenin vermeye istekli
oldugu artig, beklenen grev siiresine gore nasil degisir sorusunu Hicks Grafik 5’te gosterilen
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diyagram ile analiz etmistir (Ehrenberg ve Smith, 2012: 464-465) Burada W, is¢i ve igverenin
pazarlik ettigi yiizde licret artisin1 gdstermektedir. Grev oncesinde isveren tarafindan teklif
edilen en yiiksek licret diizeyi Wr diizeyindedir. Bu teklifin reddedilmesi ve greve gidilmesi
durumunda, isveren birikmis stoklar ve gonillii calisanlart kullanarak kisa vadede
faaliyetlerine devam edebilir. Ancak grev siiresi uzadik¢a ortaya cikan is kayiplart ve
misterilerden gelen sikayetlerle karsi karsiya kalan isveren, grevi sona erdirmek igin iicret
teklifini artiracaktir. Isverenlerin, grev siiresi uzadikca iicret teklifini artirmaya yonelik
istekliligi yukar1 dogru egimli EC (Employer Concession Schedule) fedakarlik egrisi ile
gosterilmektedir. Pazarligin diger tarafi is¢i sendikasi ise grev dncesinde talep ettigi Wi iicret
diizeyini, grev siiresince iscilerin gelir kayiplarin1 g6z 6niinde bulundurarak ticret taleplerini
diistirmeye baglar. Grafik 5’te UR (Union Resistance Curve) direnme egrisi, asagi dogru
egimli olan is¢i sendikasinin iicret talep egrisini gostermektedir. Grev siiresi uzadikca
sendikanin talep ettigi licret diizeyi azalacak ve isverenlerin teklif ettigi {icret diizeyi
artacaktir. Fedakarlik ve direnme egrileri grev siiresi So’a geldiginde Wo iicret diizeyinde
kesisecek ve tlicret pazarligi son bulacaktir. Bu nokta disindaki her iicret diizeyinde taraflar
grevde olacaklar ve grevin maliyeti her iki taraf i¢in de hesaplanarak direnme ve fedakarlik

diizeylerinde birbirine yaklasan bir egilim s6z konusu olacaktir.

2.2.2.3. Satin Alma Giicii Teorisi

John Maynard Keynes (1883-1946) tarafindan olusturulmustur. Keynes’in “Istihdam,
Faiz ve Paranin Genel Kurami1” adli eserinde teoriye iliskin goriisleri yer almaktadir.
Keynes’in genel istthdam kuramina gore issizlik ve diislik iiretime neden olan ekonomik
krizler, talep yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Talep yiikseldikce iireticilerin yatirimlarini
artiracagi varsayilmaktadir. Satin alma giicii teorisine gore de tliketim ve yatirim harcamalari
ekonomide uyarici etki yaratacagi icin efektif talep artirilarak istihdam ve {icret diizeyi ile

emegin marjinal verimliligi artirilabilir.
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Satin alma giicii teorisine gore ticretleri diisiirmek, tiiketimin azalmasina yol agacak ve bu
da mal ve hizmetlere olan talebin azalmasi1 anlamina gelecektir. Bu durum istihdam diizeyini
diisiirerek igsizligin artmasi ile sonuglanacaktir. Baska bir ifade ile isgiicii arzinin yiiksek
olmas1 nedeniyle ticretler distiriilse bile efektif talep artmadig: siirece isgiiciine olan talebi
arttirmayacaktir (Serdaroglu, 1997: 58). Istihdam diizeyindeki ve parasal iicretlerdeki ayni
anda bir dists ilk olarak isgiliciinlin marjinal veriminin artmasina ve marjinal maliyet ile
fiyatlarin azalmasina yol agmaktadir. Ikinci olarak fiyatlardaki diisiis iicretlerdeki diisiisten
daha fazla oldugundan reel fiicretler artar ve istthdam diizeyi parasal iicretlerin artan
fonksiyonu, reel {icretlerin ise azalan fonksiyonu olacaktir (Akyiiz’den akt Serdaroglu, 1997:
58).

Keynes, iicret olusumunu analiz ederken diger klasik ekonomistlerden bireyler arasi
etkilesimi dikkate almas1 yonii ile ayrilir. Ornegin bir bireyin yatirim veya tasarruf karari, bu
karardan bagimsiz herhangi bir kisiyi etkileyecektir. Benzer sekilde bir bireyin harcamasi ile
diger bireyin gelirini olusturan karsilikli bir etkilesim s6z konusudur (Keynes’ten akt. Ar,
2007: 73). Bu kuram, ekonomik diizende politik etkenlerin, ekonomik etkenler kadar 6nemli
olacag1 varsayimina dayanir.

Keynes, milli gelir ve istihdam diizeyinin toplam harcama diizeyi ile iliskili oldugunu
kabul eder. Dolayisiyla tiilketim ve yatirim harcamalarinin belirli bir diizeye kadar artirilmasi
ve korunmasinin, ekonomide tam istihdama ulasilmasina 6nemli diizeyde etki edecegini One
stirer. Ancak bu durum, issizligin talep yetersizliginden kaynaklandigi ekonomilerde daha
gecerli goriinmektedir. Eger issizlik, sermaye yetersizliginden kaynaklaniyorsa {icretler
artirtlsa dahi, iiretim artis1 saglanamadigindan, satin alma giicii artan bireyler enflasyonist bir
baski yaratacaktir. Dolayisiyla satin alma giicii teorisi igsizligin, sadece toplam efektif talep

yetersizliginden kaynaklandigi sinirli bir durumda gegerli oldugu konusunda elestirilmektedir.
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Bir diger elestiri Keynes’in ticretlerin kat1 oldugu konusundaki goriislerinin yeterli mikro
iktisadi temellere dayanmadigi yoniindedir. Bu baglamda 1980’lerde bir grup iktisatci
Keynes’in goriislerini mikro iktisadi temellere dayanarak aciklamayi amaglamistir. Bu
gruptaki iktisat¢ilar Yeni Keynesyen Yaklagimini ortaya koymustur (Bilir, 2017: 192)
Neoklasik iktisat anlayisinda esnek ticretler isgiicii piyasasini kendiliginden dengeye
getirirken, Yeni-Keynesyen goriiste kati olan icretler isgiicii piyasasinin kendiliginden
dengeye gelmesini engellemektedir (Bilir, 2017: 206). Uzun dénemli {icret sdzlesmeleri,
igsizlik sigortasi, igveren ve is¢i arasindaki giiven sorunu nominal {cretlerin yapiskan
olmasinin sebepleri arasinda sayilabilir (Bilir, 2017: 193).

Farkl1 heterodoks yaklasimlarin etkilesiminden dogan Post Keynesyenizm ise neoklasik ana
akim isgiicii piyasasmna alternatif bir model sunar. Istihdam piyasasinin, makroekonomik
cevreden bagimsiz olarak kismi bir analiz yoluyla degerlendirilemeyecegini one siiren Post
Keynesyenist akim fiyat diizeyinin, nominal {icretlere bagli olarak belirlendigini ortaya
koymustur (Heise, 2017: 3-4). Emek arzinin, beklenen fiyat diizeyi ve nominal iicretlere bagl
olarak belirlendigi, gelir ve istihdamdaki dalgalanmalarin temel nedeninin ise beklentilerden
kaynaklandig1 arglimanlar1 6ne c¢ikmaktadir. Beklentilerdeki belirsizligin dalgalanmalara
neden oldugunu oOne siirmektedirler. M.Kalecki, H.Minsky, J.Robinson, P.Davidson,
S.Weinstraub onciiliigiinde gelistirilen bu yaklasim, ekonomideki pek ¢ok sorunun temelinde
cesitli gruplarin ekonomiden daha fazla pay alma girisimleri oldugunu belirtmektedirler.
Kalecki’nin ¢aligmalarindan hareketle toplam talebin iicret yanl biiyiime (wage-led) ile
artirtlabilecegi, bollisiim sorunun ¢déziimiinde maliye politikasinin etkin bir politika araci
olarak kullanilmasi gerektigi argiimanlari 6n plana ¢ikmaktadir (Comert, 2019: 41). Post
Keynesyen iktisatgilara gore fiyatlar, nominal maliyetler iizerine bir mark-up konularak
hesaplanir ve bu nedenle emek piyasasinda nominal iicretlerin ayarlanmasi, reel iicretleri

azaltict etki yaratmaz. Bu baglamda nominal iicretlerdeki degismelerin, reel {icretleri
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etkilemedigi, nominal {icretlerin diisiiriilmesi yoluyla eksik istihdamin azaltilamayacagini 6ne
siirmektedirler (Tarhan ve Kaya, 2011: 228). Sonug olarak tiim Keynesyen iktisatcilarin ortak
goriisii nominal iicretlerin katiligr tezi lizerine kuruludur. Keynesyen iktisatta genel denge
analizleri, {icretlerin asag1 dogru katiligin1 ortaya koymaktadir. Bu durumun nedeni ise uzun
donemli istihdam kontratlarina dayandirilmaktadir. Ozellikle sendikal orgiitlenmenin giiglii
oldugu sektorlerde ve ekonomilerde nominal iicretlerin asagi yonlii inisinin neredeyse
imkansiz oldugu vurgulanmaktadir.

Ball (1987), nominal iicret katiliklarinin sebebinin uzun donemli iicret soézlesmeleri
oldugunu belirtmistir. Uzun donemli iicret sézlesmelerinin yapilmasinin hem isveren hem de
is¢iler icin ¢esitli olumlu yanlar1 vardir. Bu avantajlardan dolay1 igverenler ve isciler uzun
donemli sozlesmelere yonelirlerse ticretler cok daha az siklikla degistirilebilecektir. Bir bagka
ifade ile genel licret diizeyi sozlesme donemi boyunca degismeyeceginden, iicretler, nominal
soklara daha yavas bir sekilde tepki gosterecektir (Abdioglu, 2010: 30). issizlik sigortasi ve
diger sebepler de asag1 yukari benzer nedenlerden dolayi iicretler, nominal {icretlerde olusan
soklara yavas tepki verecektir. Fischer (1977), nominal soklara daha yavas tepki veren iicret

katiliklarinin kisa donemde reel etki yaratabilecegini ortaya koymustur (Abdioglu, 2010: 17).

2.3. UCRETLERIN VERGILENDIRILMES]

Emek gelirinin vergilendirilmesi, ekonomik, sosyal ve politik agilimlar1 olan bir konudur.
Diger iiretim faktorleri ile kiyaslandiginda emegin daha korunmasiz olmasi, devletin emek
gelirinin vergilendirilmesinde caligan1 koruyucu bir politika izlemesi geregini zorunlu kilar.
Bu, ayn1 zamanda sosyal devlet olma ilkesinin de bir geregidir.

Kismen teorik, kismen de uygulamadan dogan kaygilarla, 6deme giiciiniin {i¢ gdstergesi
olan gelir, servet ve harcamalar igerisinde gelir, 6tekilere oranla artan bir 6nem kazandigindan
giiniimiizde hemen biitiin tlkelerin gelir sistemleri igerisinde gelirden alinan vergiler biiyiik

bir agirlik tasimaktadir (Uluatam, 1978: 233).
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Diinyada gelir vergisinin tarihine iliskin bulgular, 18. yiizyil Ingiltere’sine uzanmaktadir.
Bugiinkiine benzer bigimiyle gelir vergisi, diinyada ilk kez Ingiltere’de 18.yiizyilin sonlarinda,
1799 yilinda, Napolyon yoOnetimindeki Fransa ile yapilan savast finanse etmek igin
uygulamaya konulmustur (Akdogan, 1980: 52). Waterloo’da Napolyon’un yenilmesinden
sonra 1816 yilinda gelir vergisi ylriirliikten kaldirilmis, 1842 yilinda biitce aciinin artmasi
lizerine Ingiltere’de yeniden getirilmistir (Oner, 2005). Kisisel gelir vergisi, 19.yiizyildan
itibaren Almanya’da 1891°de, Fransa’da 1914°de, Belcika’da 1919°da, ABD’de 1913°de
genellikle savaslar sirasinda kabul edilerek diger iilkelere de yayilmis ve vergi sistemlerinin
temel tas1 olmustur. Savaslarin neden oldugu ek mali yiikiin finansmani igin gelir vergilerine
basvurulmasinin tarihi aslinda ¢ok daha eskilere dayanmaktadir. “14. yiizyilin son yarisinda
Venedik, savas bor¢larini 6demek icin zoraki krediler, gelir vergileri ve dogrudan miilk
vergilerine dayaniyordu (Tilly, 2001: 255).” 16. ve 17. yiizyillarda ordular biiylimiistiir ve
devlet biitceleri, vergiler ve bor¢lar da buna bagli olarak artmistir (Tilly, 2001: 142).

Sweezy ve Baran (2007) ise savas donemlerinde toplanan bu vergilerin farkli bir rolii
olduguna isaret etmektedirler. Tekelci kapitalizmde sistem siirekli daha ¢ok artik yaratma
egilimine girer ve ylikselen bu artigin devlet tarafindan massedilmesi i¢in devlet biitgede bir
acik yaratir ve bu agikla harcama yapar. Ardindan bu ac¢igin vergiler ile kapatilmasi ve siirecin
stirekli basa donmesiyle dongiisel bir yonseme izledigi one siiriiliir. Bu goriise gore askeri
harcamalar ve savas harcamalar1 da artigin devlet eliyle massedilmesi hedefiyle yapilir.
Boylece tekelci kapitalizme ickin sermayenin siirekli genisleme egilimi sonucu yasanacak
Krizler onlenmis olunur. Savas ve sermaye birikimi arasindaki iliskiye dair bir bagka yaklagim
ise, savaglarin artigin massedilmesi icin degil, daha fazla artiga el konulmasi amaciyla
yapildig1 yoniindedir.

Tiirkiye’de gelir vergisinin tarihine bakildiginda kisilerin ticari ve sinai kazanclari ile

serbest meslek gelirlerinin, daha sonra da iicretlerinin ayr1 bir vergiye tabii tutulmasi
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hususundaki denemelerin ilk kez Osmanli Imparatorlugu déneminde 1863 yilinda temettii
vergisi ile bagladig1 goriilmektedir. Zirai kazang elde edenlerden 6teden beri alinan Osiir ve
agnam resminin alinmasina bu tarihten sonra da devam edilmistir. Ortayli’ya gore vergi,
Osmanl1 devlet ve toplum diizeninin niteligini belirleyen ol¢iitlerden biridir. “Toplum, dini
mensubiyet esasina dayanan millet ad1 verilen gruplara boliinmiis, vergiler bu esasa gore tarh
ve tevzi edilmistir” (Ortayli, 1979: 139). Cumhuriyet’in ilaninin ardindan 1920 tarihli ve 24
sayilt Temettii Kanunu’nun yerini 27.12.1926 tarihli ve 755 sayili Kazan¢ Vergisi Kanunu
almistir.

1926 tarihli Kazan¢ Vergisi beyan usuliinii benimseyerek, yiikiimliilerin gercek gelirleri
lizerinden ve artan oranlhi bir tarife ile vergilendirilmelerini esas almistir. En diisiik gelir
diliminin oran1 % 6 olup birer puan artarak en iist dilimde % 14’e ulagir. 1929 yilinda 1454
sayili Kanun ile en diisiik oran % 12’ye, en yiiksek oran ise % 30’a yiikseltilmistir. 1934
tarihli 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu'nda da ayni tarife korunmustur. 1929 Biiytik
Buhranin iilkemiz vergi sistemine yansimalari ise iktisadi buhran vergisi zamlar1 ile kendini
gostermistir. 1934 yilinda % 20 oraninda kazang vergisi ile tahsil olunan bir zam yapilmis;
1940 ve 1941 yillarinda sirasiyla % 50 ve % 100 oranlarinda zamlar uygulanmigtir. 1933
yilindan baglayarak Kesin Hesap Kanunlarinda ayrintili bir sekilde gosterilen kazang vergisi
tahsilatlar1 incelendiginde bu vergi ylikiiniin 6nemli bir kisminin kamu kuruluslarinda ¢alisan
ticretliler iizerinde oldugu goriilmektedir (Kafaoglu, 2005: 41). Gelir lizerinden alinan vergiler
1940 yilina kadar maas ve iicretlere yiiklenmistir. Onemli bir béliimii kamu kesiminde ¢alisan
ticretlilerden kesinti yoluyla alinan vergilerin, gelir {izerinden alinan toplam vergiler i¢indeki
pay1, 1932- 1938 doneminde % 79-85, 1939-1942 doneminde % 62-79, 1943-1946
doneminde % 36-46 ve 1947-50 doneminde % 64-72 olmustur. Bu donemde J.Picharles,

F.Benham, F.Neumark gibi pek ¢ok yabanci iktisat¢1 tarafindan yapilan hesaplamalar vergi
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yiikiinlin iicretliler lizerinde yogunlastigi yoniinde sonuglara ulagsa da tcretler tizerindeki
vergi yiikiiniin azaltilmasi yoniindeki 6nerileri uygulamaya konulmamistir (Tezel, 1994: 438).

Baslangicta modern vergiciligin 6zelliklerini tastyan ve zaman iginde daha da gelistirilmesi
beklenen kazang vergisi, mali nedenler ve popiilist yaklasimlar nedeniyle olumlu 6zelliklerini
yitirmistir (Kiismenoglu, 2010a: 134). Verginin 1slahina yonelik ¢aligmalarin yetersiz olacagi
diisiincesi ile yeni bir vergi kanunu ¢ikarilmasina karar verilmis ve 1949 yilinda 5421 sayih
Gelir Vergisi Kanunu (GVK) yiirtirliige girmistir. Bu Kanun da yaklasik 10 yil yiiriirliikte
kalmasinin ardindan 1960 tarihli ve 193 sayil1 GVK yiiriirliige girmistir.

1929 Biiyilk Bunalimimna kadarki siirecte Klasik iktisatgilar vergilemenin sadece mali
amaci iizerinde durmusken, bunalim sonrast mali liberalizmin yerini alan miidahaleci devlet
anlayist ile birlikte vergilemenin ekonomik amaclar1 (vergilerin yatirim kararlar {izerindeki
negatif etkilerinin ortadan kaldirilmasi, tasarruflarin tesviki) ile sosyal amaclar1 (gelir
dagilimi, istihdam ve sosyal adaletin saglanmasi) da giindeme gelmistir. Merkantilist yazarlar
vergi politikasinin mali amacini vurgulamakla beraber, vergilemenin iktisadi hayat iizerinde
onemli etkiler yaratabilecegi gergegini de gormiislerdir (Turhan, 1979: 33). Merkantilist
Ogretide hiikiimdara yeni vergi kaynaklari bulunulmasini temin edecek tavsiyelerde
bulunulmakta, siyasi, iktisadi ve sosyal alanlarda belirli amaglarin gerceklesebilmesi igin
cesitli tedbirler onerilmektedir (Neumark, 1943: 78). Merkantilist yazarlar, vergi ve kamusal
kredi konularini iktisadi olmaktan ziyade —hiikiimdarlarin vergi tarh etmek ve borg¢lanma
konusundaki yetkileri gibi- hukuki bir cepheden ele almislardir (Neumark, 1943: 79). William
Petty (1623-1687), verginin herkesten orantili alinmasi gerektigini, insanlar1 en ¢ok kizdiran
seyin komsusundan daha fazla vergilendirilmek oldugunu ifade etmistir. Petty, vergilerin nasil
toplanildig1  degil, nasil kullanildigini; ulusun  zenginligine katkis1  baglaminda
degerlendirmistir. “Vergiler hemencecik bizim yerli mallarimiza harcandiginda, bana oyle

geliyor ki insanlarin biitiintine ¢cok az zarar verir. Bunun tek etkisi belirli kisilerin zenginlik ve
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servetlerinde degisiklik yaratmasidir ve ozellikle toprak sahibi ve tembel olandan zanaatkar
ve ¢aliskan olana (gelir) transferinde bulunmasidr” (Petty, 1963’ten akt. Eren, 2011: 57).

Merkantilizme tepki olarak dogan Fizyokrasiye gore tarimin tek tiretken sektor olmasi ve
“artigin” tarimda yaratilmasi nedeniyle, sadece tarimdan vergi alinmalidir. Bu artigin
tamamen toprak sahibine rant olarak gitmesi nedeniyle sadece bir tek toprak sahiplerinin
vergilendirilmesi gerektigi one siiriilmiistiir. Diger gelirler (iicret, ticari kazang vb.) iizerinden
alian biitiin diger vergilerin yansima yoluyla toprak {izerinde kalacagini ifade etmislerdir
(Giray, 2001: 26). Toprak ranti iizerinden alinan verginin tek ve dolaysiz vergi olmasi
sebebiyle, objektif bir vergi olacagi ve asiller ile ruhban smifinin vergi ayricaliklarin
kaldiracagint 6ne siirmislerdir. Etkisi yaklagik ii¢ yiliz yil siiren Merkantilizmin aksine,
Fizyokrasinin Fransiz ekonomisine ve siyasal konularina dogrudan etkileri yaklasik 20 yil
(1760-1780 aras1 donem) stirmiistiir. Ancak Fizyokratlar, Adam Smith’in diislincesini 6nemli
diizeyde etkilemis ve liberal bir iktisat politikasinin hazirlayicis1 olmuslardir (Giray, 2001;
Hunt, 2009). Bunun nedenleri ise “dogal diizenin” kendiliginden olusacagi, devletin
ekonomiye miimkiin oldugunca az miidahale etmesi gerektigi ve devlet bor¢glanmasina karsi
¢ikan goriiglerinde yatmaktadir.

Klasikler, vergileme yoluyla piyasa ekonomisine miidahale edilmesinin olumsuz ekonomik
ve sosyal etkilere yol agacagini one siirmiislerdir. Klasik iktisat¢ilar, minimal devleti idealize
ettikleri i¢in harcamalarin da vergilerin de sinirli olmasi gerektigini savunmuslardir.

Marx’a gore vergiler, kilise, ordu, mahkeme ve biirokrasinin kisacasi tiim yiiriitme
giicliniin yasam kaynagidir. Bu baglamda Marx, giiclii hiikiimet ile yiiksek vergilerin ayni
anlama geldigini belirtmektedir (Marx, 2002: 127). Marx ve Engels’e gore vergiler, sosyalist
bir diizen i¢in amag¢ degil, ancak sermayeye karsi kullanilacak bir ara¢ olabilir: “Her yeni
vergi is¢ci smifim bir adim daha zayiflatir; eski bir verginin kaldirimasi ticretleri degil,

karlart yiikseltir... Vergilerde indirim, daha adil boliisiim vs. bir banal burjuva reformudur.
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Vergilerin kaldirilmasi burjuva sosyalizmidir” (Marx ve Engels, 1978 [1850]’den akt.
Giirkan, 2011: 245). Marx’a gore devletin iktisadi varligin1 temsil eden vergiler, is¢i sinifinin
iizerinde dogrudan agir bir yiiktiir ve is¢ilerin politik gorevi vergileri 6demektir.

Marx, vergiyi, sadece dar anlamda devletin iktisadi bir gelir kaynagi olarak gormez ve
miilkiyet, aile, diizen dinden sonra gelen besinci tanr1 olarak niteler. Boylece vergi, her seyden
once siiflar arasinda politik bir mesele olarak devletin varliginin dayanaklarindan birini
olusturur. Marx, vergiler araciligiyla toplumsal alanda kokli bir degisiklik yaratilacagi
diisiincesine siipheyle yaklasmis ve verginin toplumsal yapida kokli bir degisiklik
yaratmasinin, vergilendirmenin 6zel miilkiyeti ortadan kaldiracak sekilde ve sermayeye karsi
yeniden insa edilerek miimkiin olacagini ifade etmistir.

Keynezyen iktisat, 1929 Biiylik Bunalimi nedeniyle yasanan issizlik ve toplam talep
yetersizligine ¢Oziim bulmak amaciyla dogmus bir iktisadi diisiincedir. Klasik liberal
diistincenin aksine devletin ekonomiye miidahalesinin gerekli oldugunu, diizenleyici ve
miidahaleci fonksiyonlarin s6z konusu iktisadi sorunlara ¢oziim olacagini 6ne siirmiistir.
John Maynard Keynes (1883-1946)’e gore hiikiimet, vergileme ve harcama yetkilerini
kullanarak ekonominin durgunluktan ¢ikmasini saglayabilir ve konjonktiirel dalgalanmalar1
dengeleyici etkide bulunabilir (Pinar, 2011: 15).

Vergi yikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminda yikiimlilerin kisisel durumlarini
gbozetmeye en elverigli olan1 gelirdir. Vergi adaletinin bir fonksiyonu olan mali gilice gore
vergilendirme ise esitlik ve adalet ilkeleri ile birlikte sosyal devletin olmazsa olmaz
kosuludur. Devlet, vergi yiikiinii mikellefler arasinda dagitirken sadece mali amaglar
dogrultusunda hareket etmez, ayn1 zamanda vergi adaletini saglamakla da yiikiimliidiir.

Adil bir vergileme i¢in kullanilan iki 6l¢iit vardir, bunlar; faydalanma yaklasimi ve 6deme
giicii yaklagimidir. Klasik kuramda adil bir vergileme, yiikiimliilerin kamusal hizmetten

yararlanma diizeyine gore belirlenmektedir. Keynesyen anlayis ise adil bir vergileme igin
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O0deme giicii kriterini esas almaktadir. Bu yaklagim iist gelir grubundaki bireylerin daha fazla
vergi 0deme yolu ile alt gelir gruplarina gelir transferi ger¢eklesmesine de kap1 aralamis olur.
Bir vergi, miikellefin 6deme giiciine ne kadar uygunsa adalete de o kadar uygundur. Verginin
mali giice gore alinmasinin ise dort yolu vardir, bunlar; artan oranli vergileme, asgari ge¢im
indirimi, ayirma ilkesi ve vergi istisna ve muafiyetleridir.

Ayirma ilkesine gore gelirler, emek gelirleri, sermaye gelirleri ve emek ve sermaye
karigimi gelirler olarak tlice ayrilmaktadir (Nadaroglu, 1981: 320). Ayirma ilkesinin 6ziinde
yatan mantik, sermaye gelirlerinin devamli ve istikrarli bir kaynak olmasina karsin emek
gelirlerinin hastalik, kaza veya yashlik gibi durumlarda azalabilece§i hatta tamamen yok
olabilecegi diisiincesine dayanir. Ayrica emek gelirlerinin vergilendirilmesinin daha etkin
oldugu, buna karsin sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde vergi kacirma ve vergiden
kaginma ihtimalinin daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Sosyal siniflar arasinda esitligin
saglanmasi ve vergi adaletinin tesis etmesi agisindan emek gelirlerinin sermaye gelirlerine
kars1 daha fazla korunmasi gerekmektedir. Ayirma ilkesinin aleyhindeki goriisler ise iicret
gelirlerinin korunmasinda sosyal gilivenlik reformlarimin gereken korumayi sagladigi, artan
oranli vergi tarifesi marifetiyle zaten gelirler arasinda yeterli ayrimin yapildigr ve vergi
dairelerinin siki denetimleri yolu ile vergi kacak¢iligi-vergiden kaginma noktasinda tiim gelir
tiirlerinin esit oldugu one stirilmektedir (Nadaroglu, 1981: 322).

Ancak ticret geliri elde eden ¢alisanlar, vergilerinin kaynakta kesilmesi nedeniyle
vergilerini eksiksiz olarak 6demektedirler. Kaynakta kesinti yonteminin, vergi kagirilmasini
onlemek ve yiikiimli sayisin1 indirmek gibi faydalar1 vardir. Ancak uygulama alaninin
genisletilememesi nedeniyle, geliri kaynakta kesilen iicretlilerin, beyanname veren
miikellefler karsisinda dezavantajli durumda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye gibi vergi
kacirma aligkanliginin yiiksek oldugu bir {ilkede iicretlilerin gelir vergisi devlet tarafindan

hesaplanip alinirken, diger kazanclar {izerinden 6denecek verginin kazang sahibi tarafindan
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hesaplanip beyan edilmesi ve aksi ispatlanmadik¢a dogru kabul edilmesi, vergide esitlik
ilkesine ters diiser ve lcretliler aleyhine bir durum yaratir (GVK. m.94, 105; KVK, m.17;
VIVK. m.17; DVK. m.19). Ayrica iicretler disindaki kazanglarin dogduklar y1l yerine, ertesi
yil beyan edilerek vergilerinin 6denmesi durumunda, cari yilda 6demesi gereken vergi
miikellefe faizsiz kredi gibi kullandirilmis olmakta ve Tcretliler aleyhine dengeyi
bozmaktadir. Bu durum herkesin mali giicline gore vergilendirilmesini ongéren Anayasa
hikkmii ile (m.73) ile celismektedir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2014: 131). Tiirkiye’de iicret
gelirlerine indirimli vergi tarifesi uygulamasinin 2006 yilinda kaldirilmis olmasi ayirma
ilkesinden uzaklasma olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan ayirma ilkesinin elde etme
yoluyla uygulanmasi olarak yorumlanabilecek tahakkuk ve tahsil esasina gore vergilendirme
de geliri elde eden kisi ve gelir tiirii bakimindan ayrigtirmaya gitmesi nedeniyle ayirma
ilkesinin uygulanma 6rnegi olarak ele alinmaktadir (Oz, 2006: 64).

Emek ve sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde adaletin saglanmasi toplumsal baris
icin son derece onemlidir. Ciinkii emek-iicret tartismalar1 ve {licretin vergilendirilmesi, sinifsal
miicadelelerde ¢atisma alanlarinin basinda yer alir (Gok ve Yalgin, 2015: 220). Emek gelirleri
ile sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde uygulanan politikalarin farklilasmasina iliskin
onemli bir uygulama Avrupa iilkelerinin reformlarinda énemli yer tutan Ikili Gelir Vergisi
(Dual Income Tax- DIT) sistemidir. 1990’11 yillarin basindan itibaren Danimarka, Norveg ve
Finlandiya’da uygulanmaya baslanan bu sistemde gelir, emek ve sermaye gelirleri olarak
ikiye ayrilmakta ve sermaye gelirleri lizerine diiz oranli, emek gelirleri iizerine artan oranlt
vergi uygulanmaktadir (Genser, 2006:7).

Emek gelirleri sinifinda maas ve licretler, yan édemeler, sosyal giivenlik transferleri ve
emeklilik O0demeleri yer alirken, sermaye gelirleri sinifinda faiz gelirleri, kar paylari,
gayrimenkul gelirleri, reel sermaye mallarindan (emlak dahil) elde edilen kazanglar yer

almaktadir. ikili gelir vergisi sisteminde, faiz ve kar pay1 niteligindeki sermaye kazanglari,
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genelde stopaj usulii ile vergilendirilmektedir. Ancak bazi teknik nedenlerden dolay1
yoneticilerin kardan aldiklar1 paylar stopaj usulii yerine beyanname ile bildirilmesi sonunda
vergilendirilmektedir (Morinobu, 2004: 3). ikili gelir vergisi sisteminin temel amac1 sermaye
gelirlerinin diisiik oranda vergilendirilmesi ve bu sayede yabanci sermaye yatirimlarinin
artirilmasi, sermaye cikislarinin azaltilmak istenmesidir. Ikili gelir vergisi sisteminde sermaye
gelirlerinin ayrilarak diisiik oranda vergilemeye tabii tutulmasi vergilemede adalet ilkesi
bakimindan tartismali bir konudur. Etkinlik bakimindan degerlendirildiginde ise sermaye
kazanclarina diisiik ve diiz oran uygulanmasiyla daha once vergi sisteminin disinda kalan
sermaye kazanglarimin sisteme dahil olacagi ve tek oran kullanilmasinin finansal kurumlarin
araglarin1 kaynaginda stopaj ile vergilendirerek vergi uyum maliyetlerini diisiirecegi
beklentisiyle etkin bir sistem oldugu oOne siiriilmektedir. Sistemin yabanci sermaye
kazanglarini artirmasi ise en temel avantaji kabul edilmektedir.

Bununla birlikte sistemin adalet ilkesini zayiflatmasi, oranlarin diismesiyle vergi
hasilatinda diisme tehlikesinin olmasi, sistemin uygulanmasi bakimindan sosyal giivenlik
sisteminin bu uygulamay1 desteklemesi gerekliligi ve ayrimci vergilemenin sistemin
tarafsizligin1 bozmasi gibi nedenlerle sistem elestiri almaktadir (Demirli, 2011: 119).

Ikili vergi sistemi uygulanan iilkelerde iicret geliri elde edenlerin kurum ortagi olarak kar
pay1 lizerinden vergilendirilmeye yonelmesi ve benzeri sorunlar nedeniyle OECD iiyesi
iilkelerde ikili sistem yerine yari ikili sistem uygulanmasi tercih edilmektedir. Yari ikili
sistemde farkli gelir gruplari igin vergi oranlar1 kullanilmakta, gergek kisi ve kurumlarin bazi
sermaye gelirleri i¢in diigiik ve tek oranli, diger sermaye gelirleri i¢in yiiksek ve artan oranl
vergi tarifesine gore vergilendirilmesi s6z konusudur (Oz, 2006: 75).

Tiirkiye’de ticret gelirlerine 5 puan indirimli vergi tarifesi uygulamasina 2006 yilinda son
verilmis olmasi, kurumlar vergisi oranlarinin tedrici olarak diisiiriilmesi, menkul kiymet ve

sermaye piyasasi araclarina gelir vergisi tarifesinin ilk dilimine uygulanan oranin
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uygulanmasi, sistemin yar ikili vergi sistemine yaklagmasinin yansimalaridir. Ayn1 zamanda
vergi sisteminin adaletinin sorgulanmasina neden olan emek ve sermaye kazanglari arasinda

hakkaniyete aykiri1 uygulamalar olarak degerlendirilmektedir.

2.3.1. Ucretlerin Vergilendirilme Yontemleri
GVK’ye gore ticretler gercek iicretler ve diger licretler olmak tizere ikili bir ayrima tabi
tutulmakta ve farkli yontemler ile vergilendirilmektedir.

2.3.1.1. Gergek Usule Tabi Ucretlerin Vergilendirilmesi

Ucretlerde matrah ilke olarak gercek usulde vergilendirilir. Gergek usulde ticretin safi
degerine, gayrisafi 6demelerden yapilacak indirimler sonucunda ulasilir. Buna gore isveren
tarafindan verilen para ve ayinlarla saglanan menfaatler toplamindan GVK madde 63’te
belirtilen indirimler yapildiktan sonra kalan miktar {icretin safi tutarmi gostermektedir. Ilgili
maddede yer alan indirimler su sekildedir:

“657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 190’mc1 maddesi uyarinca yapilan
kesintilerle, Ordu Yardimlasma Kurumu ve benzeri kamu kurumlari i¢in yapilan
kanuni kesintiler, (Bu maddede yer alan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
190°’nc1 maddesi uyarinca yapilan kesintiler ifadesi, 12/2/1982 tarihli ve 2595 sayili
Kanun’un 19/a bendi ile yiriirliikkten kaldirilmigtir. Dolayisiyla GVK’de yer almakla
birlikte bu hiikmiin gecerliligi bulunmamaktadir).”

- “Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanununun® gecici

20°nci maddesinde belirtilen sandiklara 6denen aidat ve primler”,

- “Sigortanin Tirkiye’de kain ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir emeklilik veya sigorta

sirketi nezdinde akdedilmis olmasi sartiyla; iicretlinin sahsina, esine ve kiiglik

cocuklarina ait hayat sigortasi poligeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan 6denen

8 1964 tarihli ve 506 nolu Sosyal Sigortalar Kanunu’nun yerini, 2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu almustir.
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primlerin % 50’si ile 6liim, kaza, saglik, hastalik, engellilik, issizlik, analik, dogum ve
tahsil gibi sahis sigorta poligeleri igin hizmet erbabi tarafindan 6denen primler”,°
“Caligsanlar tarafindan ilgili kanunlarina gore, sendikalara 6denen aidatlar (Aidatin
O0dendiginin tevsik edilmesi sarttir.).”

GVK’nin 31. maddesinde yer alan engellilik indirimi tutarlari, ¢alisanin ¢alisma giicii
kaybina gore belirlenen engellilik derecelerine gore belirlenmektedir. 31.12.2018 giin ve
30642 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 305 Seri No.lu Gelir Vergisi Kanunu Genel
Tebligi’ne gore 2019 yilina ait engelilik indirimi tutarlar1 asagida belirtilmistir.

Buna gore: “Calisma giiciiniin asgari % 80'ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci
derece engelli, asgarl % 60'in1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece engelli, asgari
% 40'in1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise {igiincii derece engelli sayilir ve asagida engelli
dereceleri itibariyle belirlenen aylik tutarlar, hizmet erbabinin {icretinden indirilir.” Bu
dereceler;

- Birinci derece engelliler i¢in 1.200 TL,

- lkinci derece engelliler igin 650 TL,

- Ugiincii derece engelliler icin 290 TL dir.”

GVK’nin 40. maddesinde “Hizmetli ve iscilerin is yerinde veya is yerinin miistemilatinda
iase ve ibate giderleri, tedavi ve ilag giderleri, sigorta primleri ve emekli aidat1” safi kazancin

tespitinde gider olarak indirilir.

° “Indirim konusu yapilacak primler toplami, 6dendigi ayda elde edilen iicretin % 15’ini ve yillik olarak asgari
Gcretin yillik tutarini asamaz. Cumhurbaskani bu bentte yer alan oranlari yarisina kadar indirmeye, iki katina
kadar artirmaya ve belirtilen haddi, asgari tGcretin yillik tutarinin iki katini gegmemek tizere yeniden belirlemeye
yetkilidir”. 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 45 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “Bakanlar Kurulu”
ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nda Bakanlar Kurulu’nun takdirinde olan
32 kararin, Cumhurbaskani’'na devredilmesi, uygulamada Cumhurbaskani’'nin yetkilerinin artirilmasi amaci
kapsaminda yapilan siyasi bir diizenleme olarak goriilmektedir. Teknik uzmanlk ve bilgi gerektiren siireglerde
demokratik yontem, cogulcu katilimi gerektirmektedir. Tirkiye’de ise bunun aksine Cumhurbaskani’nin yasama,
ylridtme ve yargiya iliskin giiciiniin Kanun Hikmiinde Kararnamaler ile artirilmasi demokrasiden ve etkin bir
uygulama siirecinden uzaklasma olarak yorumlanabilir.
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4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’nun 49. maddesine gore: “Issizlik sigortasina
isverenlerce O0denen primler kazancin tespitinde gider olarak kabul edilir, sigortalilarca
Odenen primler de (igsizlik sigortasi primi le sosyal giivenlik destek primi) gergek licretin
hesaplanmasinda gelir vergisi matrahindan indirilir.”

Gergek Ticretlerin  vergilendirilmesinde uygulanan bir baska indirim asgari gegim
indirimidir. GVK’nin 32. maddesinde: “Asgari ge¢im indirimi; ticretin elde edildigi takvim
yil1 basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan
asgari licretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi i¢in % 50’si, ¢alismayan ve herhangi bir
geliri olmayan esi i¢in % 10’u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere; ilk iki ¢ocuk i¢in
% 7,5, lclincii cocuk i¢in % 10, diger ¢ocuklar icin % 5’idir. ..Asgari ge¢im indirimi, bu
fikraya gore belirlenen tutar ile 103’tinci maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir
dilimine uygulanan oranin carpilmasiyla bulunan tutarn, hesaplanan vergiden mahsup
edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmasi halinde iade yapilmaz.”

Ucretin gercek usuliiniin belirlenirken gelir vergisi gibi sahsi vergilerin iicretten
indirilemeyecegi belirtilmistir. Ayrica yukarida sayilan giderlerin indirime s6z konusu
olabilmeleri igin tahakkuk etmesi yeterli degildir, 6denmis olmasi sart1 vardir.

Gergek usule tabii iicretler iki sekilde vergilendirilmektedir. Birincisi kesinti yoluyla

vergilendirme, ikincisi ise elde edilen {icretin yillik beyanname ile beyan edilmesidir.

2.3.1.1.1. Kesinti Yoluyla Vergilendirme

Tevkifat (kesinti) usulii olarak da adlandirilan yontemde, {icretler kesinti yolu ile
vergilendirilmekte ve bu vergiler, sorumlu sifati ile igverenler tarafindan beyan yolu ile vergi
dairesine  ddenmektedir.  Ucretlerin  vergilendirilmesinde ~ stopaj yontemi, nihai
vergilendirmeye tekabiil etmektedir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2014: 292).

GVK’nin 94. maddesinde; “Hizmet erbabina 6denen ticretler ile 61’inci maddede yazili

olup iicret sayilan ddemelerden (istisnadan faydalananlar hari¢), 103 ve 104’iincii maddelere
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gore” vergi kesintisi yapilmaktadir. Diger gelirlerden farkli olarak vergi kesintisi, ticretin safi
tutar1 iizerinden yapilmaktadir (GVK.m.96/2). Isveren tevkifat yaptig1 vergiyi, tevkifati
yaptig1 ay izleyen aym 23. aksamina kadar ilgili vergi dairesine muhtasar beyanname ile
beyan etmek ve 26. giinii aksamina kadar da 6demekle yiikiimliidiir. Calistirilan hizmet erbabi
sayisinin 10’dan az olmasi durumunda ise isverenler muhtasar beyannamelerini, baglh
bulunduklar1 vergi dairesine 6nceden bildirmek sartiyla her ay yerine Ocak, Nisan, Temmuz
ve Ekim aylarinin yirmi ii¢lincii giinii aksamina kadar verebilirler (GVK. m.98).

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde 2006 yilina kadar iicretlere 5 puan indirimli vergi
oranlar1 uygulanmakta idi. Ancak 08/04/2006 tarihinde yiiriirliige giren 5479 sayili Kanun®
ile ticret gelirlerine indirimli vergi oranlar1 uygulamasi terk edilerek diger gelir tiirleri ile ayni
tarifeye tabii tutulmuslardir. Bu diizenleme emek gelirlerinin korunmasi amacini tasiyan
ayirma kuramindan sapma olarak goriilmektedir.

01/08/2010 tarihinde yiiriirliige giren 6009 sayili Kanun'! ile 01/01/2010 tarihinden
itibaren elde edilecek iicret gelirlerinin vergilendirilmesinde vergi matrahinda iicretler lehine
bir diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenleme ile GVK’nin 103.maddesinde yer alan gelir
vergisi tarifesinin 3.ve 4.dilimlerine isabet eden iicret gelirlerinin matrahi iizerinden 6denecek
vergi tutari, diger gelir tlirlerinden daha diisik tutulmustur. Ancak daha yiliksek gelir
grubundaki Tcretliler lehine bir vergi avantaji saglayan bu uygulama, vergi adaletini
saglamada tek basma yeterli degildir (Eke, 2018: 177). Onemli olan ayirma ilkesinin daha alt
gelir grubundaki {icretlileri de kapsayacak sekilde genisletilmesi ve gelir dagiliminin
tyilestirilmesidir.

GVK’nm 103. maddesinde 2019 yili i¢in gegerli olan gelir vergisi tarifesi asagidaki

sekildedir:

10 8/4/2006 tarih ve 26133 sayili RG
111/8/2010 tarih ve 27659 sayili RG
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Tablo 3: 2019 Yih Gelir Vergisi Tarifesi
18.000 TL'ye kadar % 15

40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlas1 % 20
98.000 TL'min 40.000 TL'si igin 7.100 TL, (iicret gelirlerinde 148.000 TL'nin 40.000 | % 27
TL'sii¢in 7.100 TL), fazlasi
98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si ig¢in 22.760 TL, (iicret gelirlerinde 148.000 | % 35
TL'den fazlasimin 148.000 TL'si igin 36.260 TL), fazlasi

Kaynak: GVK, md.103

GVK’nin gegici 72.maddesine gore, 31/12/2019 tarihine kadar sporculara yapilan ticret ve
iicret sayilan 6demelerden asagidaki oranlarda gelir vergisi tevkifati yapilir.

“Lig usuliine tabi spor dallarinda;

1- En ist ligdekiler i¢in % 15,
2- En st alt1 ligdekiler i¢in % 10,
3- Diger liglerdekiler icin % 5,

Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan 6demeler ile milli
sporculara uluslararasi miisabakalara katilmalar1 karsiliginda yapilan 6demelerden % 5
oraninda gelir vergisi tevkifati yapilir.”

Tek isverenden alinmus ve kesinti suretiyle vergilendirilmis {icretler i¢in beyanname
verilmemektedir.

2019 yili gelir vergisi tarifesine yeni bir dilim eklenerek 500.000 TL ve iizerinde kazang
elde edenler igin en st dilimin % 40’a ¢ikarilmasima iligskin diizenlemeyi i¢eren kanun
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nda kabul edilmistir. 7794 say:l1 Dijital Hizmet Vergisi
Ile Bazi Kanunlarda Ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun” ile beyannameli miikellef sayisinin artirilmasi ve yiiksek gelir
gruplarindan daha fazla vergi alinmasi gerekgesiyle 193 sayili Kanunun 103.maddesinde
belirtilen gelir vergisi tarifesine yeni dilim ve oran eklenmistir. Boylece yiiksek gelir elde
edenlerden daha fazla vergi alinmasi amaclanmistir. Ayrica 7194 sayili Kanun’un

21.maddesinde toplam gelirleri 500.000 TL’yi asmasi durumunda, bu gelirlerin yillik

143



beyanname ile beyan edilmesi zorunlulugu getirilmistir. 1/1/2020 tarihinden itibaren elde

edilen iicret gelirlerine uygulanacak olan yeni vergi tarifesi su sekildedir;

Tablo 4: 1/1/2020°den itibaren Gegerli Olacak Yeni Gelir Vergisi Tarifesi

18.000 TL'ye kadar % 15

40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlas1 % 20

98.000 TL'min 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (dicret gelirlerinde 148.000 TL'nin 40.000 | % 27
TL'si igin 7.100 TL), fazlasi

500.000 TL'den fazlasmin 98.000 TL'si ig¢in 22.760 TL, (iicret gelirlerinde 500.000 | % 35
TL’nin 148.000 TL'si i¢cin 36.260 TL), fazlasi

500.000 TL'min 500.000 TL'si i¢in 163.460 TL (iicret gelirlerinde 500.000 TL’nin | % 40
500.000 TL'si igin 159.460 TL), fazlas

Kaynak: 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda Ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Gelir vergisi tarifesine bir dilim daha eklenmesi ve 500.000 TL iizerinde gelir elde
edenlerin 6deyecegi vergi oraninin artirilmasi, gelir vergisi tarifesinin belirli bir diizeyden
sonra diiz oranh tarifeye donmesi sorununa kismi bir ¢oziim olmakla birlikte, vergi
tarifesinde ticret geliri elde eden ve diisiik gelir grubunu olusturan miikelleflerin vergi
yukiiniin hafifletilmesi daha 6nemli bir gerekliliktir. Bu amacgla en alt dilimin % 10’a
diisiiriilmesi ve iicret geliri elde eden miikelleflere 2006 yilindan 6nce uygulandig: sekilde
indirimli oran uygulanmasi ayirma ilkesi ve mali giice gore vergilendirme ilkeleri ile uyumlu

olarak vergi adaletini saglamaya onemli katkida bulunacaktir.

2.3.1.1.2. Beyan Esasina Gore Vergilendirme

Kesintiye tabi tutulmamis tiim iicret gelirleri icin beyanname verilmektedir. “Ucret
gelirlerinin yillik beyannameye dahil edilmesi durumunda, beyan edilen gelir iizerinden
hesaplanan vergiden, yil i¢inde 6denen iicret lizerinden kesilen gelir vergisinin asgari ge¢im
indirimi diisiilmeden dnceki tutar1 mahsup edilecektir (GiB, 2019: 21).”

GVK’nin 95. maddesinde yillik beyanname verilmesi gereken durumlar su sekilde

siralanmastir;
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- “Ucretlerini yabanci bir memleketteki isverenden dogrudan dogruya alan hizmet
erbabi,
- 16’nc1 maddede yazili istisnadan faydalanmayan yabanci elgilik ve konsolosluk
memur ve hizmetlileri,
- Maliye Bakanliginca yillik beyanname ile bildirilmesinde zaruret goriilen 6demeler.”
Ayrica GVK’nin 86.maddesine gore “birden fazla isverenden kesinti yoluyla
vergilendirilmis ticret geliri elde eden {icretlilerden, birden sonraki isverenden aldiklar
iicretlerin toplami 34.000 TL’yi (Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’iincii maddesinde yazili
tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar) asan ticretliler de gelirlerini yillik beyanname ile

bildirmekle yilikiimlidiirler.”

Tablo 5: 1997-2013 Déneminde Ucret Beyan Eden Miikellef Sayilar

Yillar 1997 2000 2003 2006 2009 2011 2012 2013

Toplam 1.427.809 1.367.197 | 1.351.323 1.277.803 | 1.260.289 | 1.312.512 | 1.330.665 1.355.770
Beyanname Sayisi

Ucret Beyan | 38727 5.650 2.549 4,968 4,042 5.380 6.197 6.459
Edilen
Beyanname Sayist

Ucret Beyan | 0,027 0,004 0,001 0,003 0,003 0,004 0,004 0,004
Edilen
Beyannamelerin
Toplam
Beyanname
Sayisina Orani

Kaynak: GIB, Vergi Istatistikleri, Tiirkiye Geneli Beyanname Ozetleri, 1997, 2000, 2003, 2006, 2009, 2012,

2013 www.gib.gov.tr
Not: Gelir Idaresi Bagkanlig1 “Istatistikleri”’nde yayinlanan son y1l 2013 olmasi nedeniyle giincel veriler eksiktir.

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’nin 11.maddesinde “193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun 18.maddesinde diizenlenen istisna kapsamindaki kazanglar
toplami, 103.maddede yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 asan
miikelleflerin, serbest meslek kazanglar1 istisnasindan yararlanamayacaklar1 yoniinde

diizenleme yapilmaktadir.” Ayrica “madde kapsaminda elde edilen kazanglar1 belirlenen sinir1
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asan miikellefler, bu kazanglarin sadece asan tutarini degil, tamamini1 yillik beyanname ile
beyan etmek” zorundadirlar. Sporcularin iicret gelirleri toplami 500 bin liray1 asmasi halinde
bu gelirler yillik beyannameyle bildirilecek. Bu hiikiim ile de beyannameli miikellef sayisinin

artirilmast hedeflenmektedir.

Tablo 6: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinda Gelir Vergisi

2014 2015 2016 2017 2018
(BIN TL) (BIN TL) (BIN TL) (BIN TL) (BIN TL)
GELIR VE KAZANC | 126.226.823 142.404.955 170.584.572 201.831.147 259.544.950
UZERINDEN ALINAN
VERGILER
GELIR VERGISI 91.063.306 105.395.330 123.686.147 143.962.939 175.413.615
- Beyana 3.758.884 4.445.469 5.427.289 6.063.839 8.254.208
Dayanan Gelir
Vergisi
- Basit  Usulde | 302.196 359.465 380.356 229.742 210.808
Gelir Vergisi
- Gelir  Vergisi | 85.256.867 98.751.492 115.896.021 135.343.662 164.344.473
Tevkifati
- Gelir Gegici | 1.745.359 1.838.904 1.982.481 2.325.696 2.604.126
Vergisi
TOPLAM VERGI | 401.683.956 465.229.389 529.607.901 626.082.415 737.954.270
GELIRLERI

Kaynak: GIB Faaliyet Raporlari, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, www.gib.gov.tr

NOT: 1-Biitce Kanunu’nda mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahil oldugundan, gelirlere de mahalli
idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahildir.

2- Gelir vergisi igerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari ge¢im indirimi tutar1 dahildir.

Tablo 6°da goriildigi tizere gelir vergisi tahsilati i¢inde beyana dayanan gelir vergisi
oldukc¢a diisiik diizeydedir. Buna karsilik tevkifat yolu ile 6denen verginin gelir vergisi
icindeki oran1 2018 yilinda % 93,6 diizeyindedir. Asgari iicretler ve diger licretler ile iicret
sayillan 0demelerden yapilan tevkifat oraninin toplami ise 2018 yili i¢in 160.853.992.205
TL’dir. Tevkifat yolu ile 6denen verginin toplam vergi gelirleri i¢indeki orani ise 2008 yilinda
ise % 92 diizeyindedir. Aradan gegen 10 yillik donemde gelir vergisinin neredeyse tamamina
yakini tevkifat yolu ile 6denmistir. Ote yandan beyana dayanan gelir vergisi ddemelerinin

diizeyi 2008 yilindan 2018 yilina kadar degisiklik gostermemis ve yaklasik % 4,2 oraninda
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gerceklesmistir. Kaynakta kesinti yontemi, verginin etkin toplanmasimi saglamakta, vergi
kayip ve kagaklarinin 6nlemesinde dnemli rol oynamaktadir. Ancak uygulamada isverenler ile
isgiler arasinda yapilan “anlasma” ile bu etkinlik azaltilmaktadir (Neumark, 1943: 52).
Uygulamada vergi kayiplarinin oniine gegmek igin 18/11/2008 tarihli, 27058 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Ucret, Prim, lkramiye Ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin
Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair Yonetmelik'®” ile iicretlerin bankadan &denmesi
zorunlulugu getirilmistir. 1 Ocak 2009 tarihinde ¢ikarilan ilgili yonetmelik ile Is Kanunu,
Bor¢lar Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu’na gére on ve iizeri ¢alisan1 bulunan
igverenlerin, licretleri banka kanali ile 6demeleri zorunlu hale getirilmistir.

Isciye yapilan 6demenin, banka aracilig1 ile yapilmamasi halinde isverene idari para cezasi
verilmesi, ilgili yonetmeligin: “Isciye, Is Kanunu’ndan veya toplu is sézlesmesinden veyahut
is sozlesmesinden dogan alacaklarini, bu Yonetmelik kapsaminda zorunlu tutuldugu halde
bankalar araciligiyla 6demeyen isverene veya isveren vekiline veyahut iigiincii kisiye, Is
Kanununun 102’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin ilgili birimi tarafindan idari para cezasi verilir” maddesi ile hiikme
baglanmistir.

21/05/2016 tarihli ve 29718 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “Ucret, Prim, Ikramiye Ve
Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'® ile calisan sayist 10 kisiden 5 kisiye
distrilmistiir.

1 Haziran 2016’dan itibaren gegerli olan yoOnetmelikte belirtilen “her tiirli istihkak”
kavraminin kapsam1 GVK 61.maddesinde su sekilde belirtilmistir: “Ucretin 6denek, tazminat,
kasa tazminat1 (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim,

ikramiye, gider karsilig1 veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti

1218/11/2008 tarih ve 27058 sayili RG
1321/05/2016 tarih ve 29718 sayili RG
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niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun
mabhiyetini degistirmez.”

Ucretlerin bankadan ddenmesi zorunlulugu getiren diizenleme ile kayit dis1 istihdam ve
vergi kacirmanin Onlenmesi hedeflenmekle birlikte uygulamada isverenlerin farkl
yontemlerle vergi kacirdiklari bilinmektedir. Isveren iicretli calisan iscilerin ddemelerini
banka kanaliyla asgari iicret diizeyinde yatirmakta ve asgari {licret diizeyinin iizerindeki
miktar1 is¢iye elden oOdemektedir. Dolayisiyla tiim isgilere 6denen {icretin tespiti ve
vergilendirilmesi eksiksiz olarak yapilamamaktadir. Bu sorunun 6nlenmesi i¢in is¢i, gazeteci
ve gemi adamlarinin istihdam edildigi isyerlerinde denetimler siklastirilmali, ¢alisanin ifa
ettigi hizmet ile iicret diizeyi arasinda tutarlilik aranmalidir. Yapilan isin niteligi geregi
yiiksek vasif gerektiren islerde calisanlara asgari licret 6denmesi, igverenlerin vergi yikiinii

hafifletmek amaci ile bagvurdugu bir yol olup olmadiginin arastirilmasi gerekmektedir.

2.3.1.2. Diger Ucretler

Ucretlerin vergilendirilmesinde matrah saptanirken iicretlerin gergek tutarindan ayrilarak
safi tutarin yasa ile belirlenmesi yontemidir. Ucretlere iliskin bu matrah tiiri GVK’nin 64.
maddesinde hiikme baglanmistir. Ilgili maddede sayilan hizmet erbabinin safi {icretleri takvim
yil1 basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan

asgari licretin yillik briit tutarinin % 25’1 olarak kabul edilmektedir.

“Kazanglar1 basit usulde tespit edilen ticaret erbab1 yaninda ¢alisanlar,

- Ozel hizmetlerde calisan soforler,

- Ogzel insaat sahiplerinin iicretle ¢alistirdig1 insaat iscileri,

- Gayrimenkul sermaye iradi sahibi yaninda ¢alisanlar,

- Gergek Tcretlerinin tespitine imkadn olmamasi sebebiyle, Danistay’in miispet

miitalaasiyla, Maliye Bakanliginca bu kapsama alinanlar.”
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Diger licretler igin yillik beyanname verilmemektedir. Diger gelirler nedeniyle beyanname
verilmesi halinde de bunlar beyannameye dahil edilmemektedir. Diger iicretler igin
vergilendirme donemi, hizmetin ifa olundugu yildir (GVK. md.108). Vergi tarhiyati,
hizmetin ifa olundugu takvim yilinin ikinci ayinda, takvim yili i¢inde ise baslanmasi halinde,
ise baglama tarihinden itibaren bir ay icinde yapilir (GVK. md.109). Diger iicretli statiisiinde
calisilirken pesinen 6denen vergiler, daha sonra gercek usiilde ticretli statiisiine gecildiginde
mahsup edilebilir (GVK. md.122).

GVK’nin sistematiginde vergilendirme donemi gegmis takvim yilidir. Ancak “ticretler”
icin bu genel kuralin disina ¢ikilmakta, vergilendirme déonemi hizmetin ifa oldugu takvim yil
olarak uygulanmaktadir (GVK Md.108). Yukarida bes bentte sayilan diger iicretler kapsamina
giren hizmet erbabi, yasada belirlenen tutardan daha fazla veya daha az gelir edebilmektedir.
Yasada bu hizmetlerin tutar1 degil, vergilendirmeye esas tutart belirlenmektedir. Bu uygulama
ile gelirin elde edilen gergek tutarmnin vergilendirilmesi ilkesinden sapilmaktadir (Oz, 2006:
117).

Kamu personelinin {icretleri arasindaki farkliliklar, “dengesizlikler iizerine kurulu bir
denge’ye benzetilmektedir (Kapanoglu, 2010: 318). Bunlar, is¢iler ve memurlar arasindaki
dengesizlik, memurlarin kendi iclerindeki dengesizlikler, memurlar ile sdzlesmeli personel
arasindaki dengesizlikler ve kurumlar arasindaki dengesizlikler olarak siralanabilir.

Bunlardan ilki kamu ve 6zel sektor ¢alisanlari arasindaki iicret farkliliklaridir. Oncelikle
iicret geliri elde eden kisilerin giderlerini vergi matrahindan indirememeleri yasal bir esitsizlik
yaratmakta ve vergi ylki diger gelir gruplarina gore daha agir olmaktadir. Gelir grubuna
bagl olan bu esitsizlik sektdrel olarak da mevcuttur. Ozel sektdrde calisanlarin vergi yiikii,
kamu kesiminde c¢aligsanlar ile kiyaslandiginda daha fazladir. Kamu-6zel sektor calisanlari
arasindaki esitsizlik hem iicretlerin belirlenmesinde hem de vergilendirilmesi asamalarinda

ortaya ¢ikmaktadir. Ozel sektdrde ¢alisan iscinin gelir vergisi isvereni tarafindan kaynakta
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kesilip ddenmekte ve vergiye tabi olmayan ddemeleri bulunmamaktadir. Ote yandan ayni briit
ticretle caligan memurdan daha az vergi kesintisi yapilmaktadir. Dolayisiyla kamu kesiminde
calisan ticretli, daha az gelir vergisi yiikiine katlandig1 i¢in net ticreti daha yiiksek olmaktadir.
Bunun nedeni ise kamu kesiminde istihdam edilenlere egitim-6gretim ddenegi, dil tazminati,
iiniversite 0denegi, yargi 6denegi, yipranma tazminati, mali sorumluluk tazminati gibi yapilan
O0demelerin vergi dis1 birakilmasi nedeniyle toplam iicretin biiyliik bir boliimiinlin gelir
vergisine tabii olmamasidir.

Tiirkiye’de personel rejiminde en ¢ok elestirilen konulardan biri de tavan ve taban ticret
arasindaki makasin dar olmasidir. En diisiik memur maas1 ile 6zel sektdrde ¢alisan bir isciye
Odenen licret karsilastirildiginda kamu sektdriinde istihdam edilenler lehine bir iicret sistemi
oldugu goriilmektedir. Ancak tavan iicretler incelendiginde o6zel sektordeki emsalleri ile
karsilastirildiginda kamuda c¢alisan kidemli, st diizey kalifiye personelin maaslarinin gorece
diisiik olmasi tartisma konusudur. 09/07/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 703 sayili
KHK o6ncesinde en yiiksek memur maasi Bagbakanlik Miistesar1 maasi idi. Ancak 703 sayilt
KHK ve 375 sayiih KHK’ye eklenen maddeler ile yapilan diizenlemeler neticesinde
Basbakanlik Miistesar1, yeni sistemde Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskani’na denk
sayllmistir. Maas diizeyleri agisindan degerlendirildiginde ise 2019 yili Ocak-Temmuz
doneminde Cumhurbaskanligi idari isler bagkaninin ortalama maast 13 bin 700 lira olarak
belirlenmistir. Bu durumda en yiiksek devlet memuru maasinin artik bu kadro calisanina
O0denmedigi goriilmektedir. Kamuda calisan en yiiksek maaslar, SGK’da istihdam edilen
sO6zlesmeli bilisim personellerine 6denmektedir. Bu durumda tavan iicretin 2 kati ile 5 kati
arasinda degisen ticret 6demeleri yapilmaktadir. “En yiiksek maas ise net 25 bin 500 lira
seviyesinde gerceklesmektedir. Ancak vergi diliminde gerc¢eklesen artislar sonrasinda

Temmuz ay1 ve sonrasinda maaslar 20 bin liraya kadar diisiis gosterecektirt*.” Kamuda en

14 https://www.isilanlarikariyer.com
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yikksek maaglardan biri de yonetim kurulu baskanligi yapmalar1 halinde 20 bin liranin
iizerinde iicret alan KIT genel miidiirlerine 6denmektedir.

2019 yil1 sigorta primine esas kazang (SGK primine esas tavan ve taban {icret) tutarlari ise;
“5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 82. maddesine gore, bu
kanun geregince alinacak primlerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt siniri, asgari
ticretin otuzda biri, ist sinirt ise bu tutarin 7,5 katidir (6761 sayili Kanun’un 8’inci
maddesiyle, glinliik briit asgari iicretin 6,5 kat1 olan sigorta primine esas glinliik kazang {ist
simirt, 01/01/2017 tarihinden gegerli olmak iizere giinlilk briit asgari iicretin 7,5 katina
yiikseltilmistir.)”. Buna gore 2019 yili i¢in aylik kazancin alt sinir1 2.558, 40 TL (SGK taban
ticreti) ve aylik kazancin iist sinir1 (SGK tavan ticreti) 19.188,00 TL’dir. 2020 yil1 i¢in aylik
kazancin alt sinir1 2.943,00 TL (SGK taban {icreti) ve aylik kazancin iist simir1 (SGK tavan
ticreti) 22.072,50 TL olarak belirlenmistir.

Ise yeni baslayan bir kisinin aym1 unvandan emekli olma asamasma gelene kadar
kidemindeki ilerlemeye karsin maas yelpazesinin dar kalmasi da tartigmaya agik bir konudur
(Kapanoglu, 2010: 325). Diger yandan en diisiik memur maast ile eski sistemde Bagbakanlik
Miistesari’na 0denen maasa tekabiil eden en yiiksek memur maasi arasindaki farkin ytiksek
olmasi dikey adalete uygun olmakla birlikte, maas artiglarinin kidem ilerlemesine paralel

olarak gotiirtilmesi hakkaniyetli bir diizenleme olacaktir.

2.3.2. Ucretlerin Vergilendirilmesinde Uygulanan istisnalar

Diger gelir unsurlar ile kiyaslandiginda {icret gelirlerinin korunmasi ihtiyaci, iicretlerin
vergilendirilmesinde bir takim istisnalarin uygulanmasi gerekliligini dogurmaktadir. Vergi
yiikiiniin adil ve dengeli dagilimi amacina ulasilmast i¢in emek gelirlerine vergisel
kolayliklarin saglanmasi vergilemenin sosyal amaglarina ulagilmasinda 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle ticretlerin vergilendirilmesinde uygulanan istisnalar GVK’da hitkme baglanmustir.
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Ucret istisnasina iliskin GVK’da belirtilen istisnalar asagida yer almaktadir.

GVK 16.maddesine gore; “Yabanc elgilik ve konsolosluklarin 15 inci maddeye girmeyen
memur ve hizmetlilerinin yalniz bu iglerinden dolay1 aldiklar ticretler karsilikli olmak sartiyle
gelir vergisinden istisna edilir”.

GVK 23. maddesinde gore; “Koylerde veya son niifus sayimina gore belediye ici niifusu
5000'1 agsmayan yerlerde faaliyet gosteren ve miinhasiran el ile dokunan hali ve kilim imal
eden isletmelerde ¢alisan iscilerin ticretleri; gelir vergisinden muaf olanlarin veya gercek
usulde vergilendirmeyen c¢iftcilerin yaninda c¢alisan is¢ilerin iicretleri; toprak alti isletmesi
halinde bulunan madenlerde cevher istihsali ve bununla ilgili diger biitiin islerde ¢alisanlarin
miinhasiran yer altinda ¢alistiklar1 zamanlara ait {icretleri; kdy muhtarlar ile kdylerin katip,
korucu, imam, bek¢i ve benzeri hizmetlilerine kdy biit¢esinden ddenen iicretler ile ¢iftci
mallarin1 koruma bekgilerinin T{cretleri; hizmetgilerin Tticretleri; sanat okullart ile bu
mahiyetteki enstitiilerde, ceza ve 1slahevlerinde, dariilacezelerin atdlyelerinde ¢alisan
Ogrencilere, hiikiimlii ve tutuklulara ve diiskiinlere verilen Tcretler; Hizmet erbabina
isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (bir giinliik yemek bedelinin 19
TL’yi agsmayan kismi); genel olarak maden isletmelerinde ve fabrikalarda calisan iscilere ve
0zel kanunlarina gore barindirilmast gereken memurlarla miistahdemlere konut tedariki ve
bunlarin aydinlatilmasi, 1sitilmast ve suyunun temini suretiyle saglanan menfaatler ile
miilkiyeti isverene ait briit alanm1 100 m?yi asmayan konutlarin hizmet erbabina mesken olarak
tahsisi suretiyle saglanan menfaatler; hizmet erbabmin toplu olarak isyerlerine gidip
gelmelerini saglamak maksadiyla isverenler tarafindan yapilan tagima giderleri; kanunla
kurulan emekli sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20’nci
maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklari;
3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununa tabi c¢iraklarin asgari ticreti asmayan

ticretleri” gelir vergisinden istisna edilmistir. Bunlara ek olarak 23.maddenin ek bentlerinde
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yer alan, “Yabanci lilkelerde bulunan sosyal gilivenlik kurumlari tarafindan 6denen emekli,
maluliyet, dul ve yetim ayliklar;; kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar
miikellefiyete tabi igverenlerin yaninda g¢alisan hizmet erbabina, igverenin Tiirkiye disinda
elde ettigi kazanglar1 ilizerinden doviz olarak odedigi ticretler) kanuni ve is merkezi
Tirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete tabi isverenlerin, Ekonomi Bakanligindan alinan
izne istinaden kurulan bolgesel yonetim merkezlerinde miinhasiran merkezin faaliyet izni
kapsaminda istthdam ettikleri hizmet erbabina Tiirkiye disinda elde ettigi kazanclari
iizerinden doviz olarak 6dedigi iicretler; Yiiz ve daha asagi sayida isci ¢alistiran igyerlerinde
bir, yiizden fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde iki, amator sporcu caligtiranlarin, her yil milli
miisabakalara istirak ettiklerinin belgelenmesi ve bu amator sporculara odenen iicretler,
(Asgari icretin iki katin1 agsmamak kaydiyla); isverenlerce, kadin hizmet erbabina kres ve
giindiiz bakimevi hizmeti verilmek suretiyle saglanan menfaatler; Kamu kurum ve kuruluslari
hari¢ Tiirk Hava Kurumu veya kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan miiesseselerde
ucus maksadiyla gorevlendirilen, hava aracinin sevk ve idaresiyle gorevli pilotlar ile ugus
esnasinda ucak icinde hizmet veren yetkili sivil havacilik otoritesince sertifikalandirilmig
kabin memurlarina 6denen aylik iicretin gercek safi degerinin % 70°1” gelir vergisinden
istisna edilmistir.

GVK 26. maddesinde yer alan vatani hizmetlerine iliskin yapilan; “Harp malulliigii
zamlari; Harp malullerine ve sehit, dul ve yetimlerine verilen tekel beyiyeleri; sehitlerin dul
ve yetimlerine sehit, dul ve yetimi sifatiyla yapilan bilumum 6demeler ile vatan hizmetleri
tertibinden baglanan ayliklar ile 6denen miikafatlar” gelir vergisinden istisna edilmistir.

GVK 27. maddesinde yer alan asagida belirtilen techizat ve taym bedelleri gelir
vergisinden istisna tutulmustur; “Ozel kanunlara dayanarak verilen yemek ve hayvan yem
bedelleri veya bu mahiyette yapilan 6demeler; demirbas olarak verilen giyim esyasi; tahsilde

bulunanlar i¢in yapilan giyim giderleri”.
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GVK 28. maddesinde yer alan “Tahsil ve tatbikat giderleri karsilig1 olarak yapilan asagida
yazili 6demeler; Resmi ve O6zel miiesseseler ve sahislar hesabina yabanct memleketlerde
tahsilde veya stajda bulunan 6grenci ve memurlara gider karsilig1 olarak verilen paralar; resmi
ve 0zel miiesseseler ve sahislar hesabina Tiirkiye'de tahsilde bulunan 6grenciye iase, ibate ve
tahsil gideri olarak O6denen paralar ile 6grencilere tatbikat dolayisiyla 6gretim miiesseseleri
veya tahsil masraflarini deruhde edenler tarafindan verilen paralar” gelir vergisinden istisna
edilmistir.

GVK 29. maddesinde yer alan “Tegvik gayesiyle verilen ilim ve fenni, glizel sanatlari,
tarimi, hayvan yetistirilmesini ve memleket bakimindan faydali olan diger isleri ve faaliyetleri
tesvik maksadiyla verilen ikramiyeler ve miikafatlar; subay, astsubay, erbas ve erlere ve ordu
hizmetinde bulunan sivil makinistlere, ucus, dalis gibi hizmetleri dolayisiyla verilen
tazminatlar, glindelikler, ikramiyeler ve zamlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ugus
maksadiyla gorevlendirilen, hava aracinin sevk ve idaresiyle gorevli pilotlar ile ugus
esnasinda ugak icinde hizmet veren personele fiilen ucus hizmetleri ve kanuni veya is merkezi
Tiirkiye’de bulunan miiesseselerde denizaltina dalis yapanlara fiilen dalis hizmetleri
dolayisiyla yapilan ayn1 mahiyetteki 6demeler; spor yarismalarina katilan amatdr sporculara
O0denen 0diil ve ikramiyeler; spor yarigmalarini yoneten hakemlere 6denen iicretler” gelir
vergisinden istisna edilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu disinda, ayrica gesitli kanunlarda ticret gelirine iliskin bir takim
istisnalara yer verilmistir. Bunlara asagida kisaca deginilmektedir.

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun ek 21.maddesinde “Igisleri Bakani, biiyiik
Olcekli yolsuzluk, terér ve benzeri faaliyetlere karst iilke c¢apinda gergeklestirilen
operasyonlara katilanlar ile bunlara idari, teknik, lojistik ve sair destek hizmetleri saglayan
personele hizalarinda gosterilen oranlarin en ¢ok yarisina kadar ilave 6deme yapmaya, bu

O0demeyi; gorev yeri ve siiresi, gorevin zorluk ve risk derecesi, gorevlinin kidemi ve
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sorumlulugu ile benzeri unsurlar dikkate alarak farkli miktar veya oranlarda belirlemeye,
buna iliskin diger usul ve esaslar tespit etmeye yetkilidir. Bu iicretten damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz” hilkkmii yer almaktadir.

3671 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk Ve Emekliliklerine
Dair Kanun’un 1. maddesinde, “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin aylik 6deneklerinin
tutar1, en yiiksek Devlet memurunun almakta oldugu miktardir. En yiliksek Devlet memuruna
O0denenlerden gelir vergisine tabi olmayanlar bu Kanuna gore de gelir vergisine tabi tutulmaz”
ifadesi yer almaktadir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’na tabi olan “hakim ve savcilardan Anayasa
Mahkemesinde gorev yapanlara 6denen aylik ek ddenek ve Uyusmazlik Mahkemesinde gorev
yapanlara 6denen ddenek ile bu fikrada belirlenen ek tazminattan yalnizca biri ve yliksek
olant Odenir. Bu maddeye gore yapilacak 6demeler hakkinda ayliklara iligkin hiikiimler
uygulanir ve damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz”.

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'na gore 6denen iiniversite ddenegi (Madde
12), gelistirme 6denegi (Madde 14), akademik tesvik 6denegi (Ek Madde 4) ve egitim 6gretim

0denegi (Ek Madde 1) damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

2.4 ASGARI UCRETIN BELIRLENMESI VE VERGILENDIRILMESI

Asgari lcret, igverenlerin iicretleri keyfi bicimde belirleme egilimini sinirlandirmaktadir.
Asgari Ucretlerin yiiksek ya da diisiik belirlenmesinin ekonomi iizerinde ¢esitli etkileri
olacaktir. Asgari {icret seviyesinin diisiik olmasmin makroekonomi agisindan problem
yaratacagl oOne siirlilmektedir. Diislik asgari {iicretin, cari iicretler ilizerinde de baski
olusturdugu ve bu baskinin yiiksek issizlik diizeyi ile birlesince, cari {icretleri daha da asagi
cekecegi One siirlilmektedir (Kargi, 2013: 205). Asgari ticretlerin yiiksek olmasinin ise
maliyetleri artan isverenin, bunu fiyatlara yansitmasi sonucu cari fiyatlarin yiikselmesi ile

sonuclanacagi tezi iddia edilmektedir.
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Asgari licretin iscinin ihtiyaglart ile ekonomik kalkinma arasinda bir denge gozetilerek
tespit edilmesi gereklidir. Sosyal hedefler 6n planda tutularak belirlenecek asgari iicretin
uygulanabilmesi, iilkenin ekonomik durumuna baglidir. Asgari iicret tespit edilirken, istithdam
diizeyi, tasarruf diizeyi, kar oranlar1 ve fiyatlar {izerinde yapacagi etkiler de gbz Oniinde
bulundurulmalidir. Ote yandan verimlilik diizeyi ve efektif talebe yapacagi olumlu etkiler de
dikkate alinarak bir asgari licret diizeyi belirlenmelidir (Kutal, 1969: 44-45).

Asgari lcret diger iicretler i¢in bir referans niteligi tasimaktadir. Maloney ve Mendez
(2003: 10) kayit dis1 sektordeki iicretleri belirlemede asgari iicretin etkisini “deniz feneri
etkisi” ile agiklamaktadir. Ozellikle yiiksek enflasyonun oldugu iilkelerde asgari iicret, tiim
sektorlerde adil bir ticret politikast olusturulmasi igin bir kistas olusturmaktadir. Bu nedenle
adil ve hakkaniyetli bir asgari iicret diizeyinin belirlenmesi yoksullugun azaltilmasi ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi acisindan son derece dnemlidir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun 1996 ve 1997 yili ¢alismalarina is¢i kesimini
temsilen Katilan Tiirk-Is temsilcileri, asgari iicretin ¢alisanlarin diisiik {icretlere karsi
korunmasi, sadece is¢inin degil ailesinin de ihtiyaclarimin dikkate alinarak asgari licretin
hesaplanmasi, besin igi/besin dis1 harcama oranlarinin uluslararasi ilkelerle uyumlu olarak
saptanmasi, belirlenen asgari licretin adil gelir dagilimin1 saglamaya yonelik olmasi ve
refahtan pay icermesi ilkelerinin dikkate alinmadigini one siirmiislerdir. (Tiirk-Is, 1997: 181).
Tiirk- Is’e gore gercekgi, bilimsel ve objektif bir asgari iicret ancak bu ilkeler gergevesinde
saptanabilir.

Asgari ticretin miktarinin devletin sosyal olma islevini destekleyecek ve toplumca
hakkaniyetli olarak kabul edilebilecek nitelikte saptanmasi gereklidir (Gok ve Yalgin, 2015:

250).
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2.4.1. Asgari Ucret Kavramu

Asgari licret kavraminin tanimlanmasi, iilkelerin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yapilarindaki
farkliliklara bagli olarak degisiklik gosterebilmekte, hatta ayni tilkede asgari {icret kavraminin
zaman igerisinde degistigi goriilebilmektedir (Kutal, 1969: 3). Bu durum, kavramsal olarak
asgari icretin soyut ilkelere bagli olmasindan kaynaklanmaktadir. Tanimda gegen is¢inin
zorunlu ihtiyaglar1 zamansal ve mekansal olarak degismektedir. Ayrica s6z konusu zorunlu
ihtiyaglarin sadece iscinin kendisine mi ait oldugu, yoksa kendisi ile birlikte bakmakla
yiikiimlii oldugu ailesinin ihtiyaglarini da mi1 kapsadigir konusu kavramin tanimini etkileyen
bir bagka unsurdur. Dolayisiyla asgari licretin tiim iilkeler i¢in ortak net bir tanimini yapmak
mimkiin degildir. Ancak asgari ticretin unsurlar1 genel hatlar ile ele alindiginda 6ne ¢ikan
dort unsur bulunmaktadir (Kutal, 1969: 4).

I1k olarak, is¢inin baskasina tabi olarak iicret karsiliginda emegini sarf etmesi ve elde ettigi
iicretle ge¢imini saglayabilmesi gereklidir. Ikincisi, is¢inin ve ailesinin zorunlu ihtiyaglarini
karsilamas1 gereklidir. Burada belirtilen zorunlu ihtiyaclar sadece fizyolojik ihtiyaglardan
ibaret degildir. Bunun yam sira sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclar da toplumsal bir varlik olan
insanin, insan onuruna yakisir diizeyde hayatini idame ettirmesinde basat rol oynar.
Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinde ilk iki basamakta yer alan beslenme, barinma, saglik ve
giivenlik ihtiyaclarinin karsilanmasi yeterli degildir. Bunlarin yani sira bir gruba ait olma,
sosyallesme, kendini gerceklestirme ve saygi gérme gibi bireyin, kisiligini tamamlamasi ve
yasamindan haz almasi i¢in oldukca 6nemli olan ihtiyaglarinin da tatmin edilmesi gereklidir.
Insan onuruna yakisir diizeyde bir hayat standardina ulasabilmek ancak bu sekilde
miimkiindir.

Asgari licretin lgiincii 6zelligi, diger {licret tiirlerinden farkli olmasidir. Farkli iicret
sistemlerinde gegerli olan, iscinin performansina bagli olarak degisiklik gdsteren iicret

diizeyleri, asgari tlicrete uygulanamaz. Asgari lcretin esasi, is¢inin ve ailesinin zorunlu
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ihtiyaglarin1 kargilamaya yetecek ticretin alt sinirin1 olusturmasidir. Zaman, parca, verimlilik,
is degerlendirmesi gibi iicret tespitinde esas olan faktorler, asgari iicret tespitinde dikkate
alimmaz (Kutal, 1969: 5). Son olarak asgari ticrette, kamu giicii vasitastyla bir zorlayicilik s6z
konusudur. Tespit edilen asgari iicretin altinda 6deme yapilmasi, is¢i bunu kabul etse bile,
hukuka aykiridir. Isveren, yasa ya da toplu pazarlik yolu ile belirlenen asgari iicret diizeyinin
asagisinda ticret 6demesi yapamaz. Bu durum, asgari iicretin varolus sebebi ile dogrudan
iliskilidir; asgari tiicret iscinin emeginin sOmiiriilmesi tehdidi karsisinda kamu otoritesi
tarafindan {icretlere alt sinir belirlenmesi yoluyla is¢inin korunmasi hedefini gergeklestirmek
iizere ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla is¢inin rizasi olup olmadigina bakilmaksizin igverenin,
belirlenen asgari licretten diisiik 6dememe yapamamasi asgari iicretin Ozlindeki amaca
uygunluk kriterini saglamast bakimindan 6nemlidir.

Kutal (1969), asgari iicreti, “bir yandan is¢iye insan hiiviyeti sebebiyle sosyal bakimdan
uygun asgari bir yasam seviyesi saglamaya elverisli olan, ote yandan da igverenleri daha
diisiik ticret odemekten men eden, mecburi karaktere sahip bir ticret” olarak tanimlamaktadir
(1969: 6). Burada one ¢ikan iki 6nemli unsurdan birincisi alt gelir grubundaki kimselerin
korunmasi, ikincisi ise iicretlerin alt sinirina devlet tarafindan yapilan miidahaledir. Ciinkii
is¢i ile isveren arasindaki giic dengesizligi, iscinin emeginin sOmiriilmesi riskini
barindirmaktadir.

Talas’a gore (1983) asgari iicret, “is¢iye ailesi ile birlikte yasadigi toplumda kabul
olunabilen bir hayat seviyesi saglayan {icret”tir. Talas’in bu tanimi, asgari licretin sadece is¢i
kriteri ile sinirlandirilmamasi, ailesini de kapsamasina dikkat ¢cekmesi agisindan 6nemlidir.

Asgari ticretin birincil amaci is¢iye sosyal bakimdan onurlu bir yasam diizeyi saglamasidir.
Yoksullugu azaltmak, iscilerin c¢alisma sartlarini iyilestirmek, cinsiyete dayali, bolgesel,
sektorel vb. ticret farkliliklarini ortadan kaldirmak, ani {icret diismelerine karsi isciyi

korumak, haksiz rekabetin Onlenmesi, gelir dagilimmin saglanmasi gibi nedenler, asgari
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icretin diger hedefleri arasinda sayilabilir. Dikkat edilirse saydigimiz hedefler temel olarak
sosyal igerikli politikalarla ilintilidir. Devlet, sosyal devlet olmanin geregi olarak is¢iyi ve
bakmakla yilikiimlii oldugu ailesinin refahin1 gozetmekle miikelleftir.

Asgari Tlcret, igverenler arasinda haksiz rekabetin 6nlenmesinde 6nemli bir aragtir.
Maliyetleri asag1 cekmek icin ticretleri diisliren isveren, rakipleri karsisinda avantajli duruma
gecerken, iscilerin insan onuruna yakisir diizeyin altinda iicret almasina neden olarak sosyal
adaleti de olumsuz etkileyebilmektedir. Asgari iicretin 6ncelikli amaglari, iscilerin ¢alisma
kosullariin 1yilestirilmesi, ekonomik biiyiimeye katki saglamasi ve milli gelirin daha adil
dagiliminin saglanmasidir (Gerek, 1999: 11).

Uluslararas1 Caligma Orgiitii’ne (International Labour Organisation - 1LO) gore asgari
icretin amagclar, en digik ticret 6denen en korunmasiz iscileri korumak, yoksullugu
azaltmak, ticret/gelir esitsizliklerini azaltmak ve iicret pazarligina bir temel olusturmaktir
(ILO, 2016: 4). Asgari iicret makroekonomi politika aract olarak da kullanilir. Isgiicii
piyasalar1 ya da yatirimlari tesvik etmek gibi ekonomik kalkinma araci olarak da kullanilir.

Ricardo, ticretlerin asgari yasam seviyesinin iizerine ¢ikmasinin, ig¢i niifusunun artmasi ve
emek arzinin ¢ogalmasina yol acacagini one siirmiistiir. Emek arzi arttifinda ise iicretlerin
tekrar eski diizeyine diisecegini belirtmistir. Ricardo’ya gore {icretler tam rekabet piyasasina
sunulmali ve devlet miidahalesi ile “baltalanmamalidir” (Kutal, 1969: 18).

Neoliberal iktisat¢ilarin asgari ticrete yaklagimlari klasik iktisadin izlerini tagir. Bu goriise
gore tlicret diizeylerine disaridan yapilan bir miidahale piyasanin dogal isleyisini bozar ve
olumsuz etkiler yaratir. Ornegin iicretlerin en alt diizeyine devlet tarafindan bir sinir
getirilmesinin, goriiniirde iyilestirmelere neden olsa da esasinda issizligi artiracagi tezi one
stirlilmiistiir.

Sosyalistler asgari iicretin ig¢inin ancak tekrar calisabilmesine yetecek diizeyde oldugunu

ve bu dilizeyin is¢inin {rettigi meta ile karsilastinldiginda c¢ok distik kaldigim
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diistinmektedirler. Aradaki fark ise sermaye sahiplerinin iscilerin yarattiklar1 degerin biiyiik
bir kismimi kar pay1 seklinde kendilerine ayirmasi, yani art1 deger yolu ile is¢inin emegini
somiirmesi ile aciklanmaktadir. Bu baglamda daima asgari yasam diizeyinde iicret alan
is¢ilerin kaderlerini degistirmelerinin miimkiin olmadig1 sonucuna varmislardir.

Marx ve Engels, klasik iktisatgilarin one siirdiigii licretlerin daima asgari yasam diizeyine
inecegi tezlerini ortaya koymaktan ziyade, bu sistemin yapisal dinamiklerini ortadan
kaldirmaya yonelik girisimlerin 6nemine dikkat ¢ekmislerdir. Marx, is¢ilerin asgari iicret
diizeyinde bir iicrete mecbur olduklarin1 kabul etmekle birlikte, bu durumun nedeninin is¢inin
yaratt1ig1 degere el koyan kapitalist diizene i¢kin oldugunu vurgulamaktadir. Is¢inin degerinin,
gecimini saglamak icin gerekli olan mallarin degerinden ibaret oldugu elestirisinde bulunan
bu yaklagim, asgari iicret diizenlemelerinin gerekli oldugunu o6ne siirmektedir (Korkmaz,
2003: 11). Ancak bu gereklilik sadece kapitalist diizen varsayimi igin gecerlidir, Marx’in son
kertede smifsiz toplum ve 6zel miilkiyetin olmadig1 komiinist sistemde herkesin iiretime
yetenekleri dogrultusunda katkida bulunup ihtiyaclar1 oraninda pay aldigir diizende asgari
iicret de s0z konusu olmayacaktir. Nitekim Gotha Programi’nin Elestirisi’nde Marx, is¢ilere
adil bir ticret sistemi istemeleri yerine devrimcei bir “Kahrolsun iicret sistemi!” sloganini salik
vermektedir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Asgari Ucret” bashkli 39.maddesinde “Is sdzlesmesi ile
calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢inin ekonomik ve sosyal
durumlarmin diizenlenmesi igin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca Asgari Ucret
Tespit Komisyonu araciligi ile tiicretlerin asgari smirlart en ge¢ iki yilda bir belirlenir”
hiikkmiine yer verilmistir. Hiikiimde goriildiigii {izere Is Kanunu’nda asgari iicretin, taninu
yaptlmamustir. 2003 tarihli ve 4857 sayili s Kanunu’nun genel gerekgesi; “calisma hayatini
yakindan etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar, Tiirkive Cumhuriyetinin is hukuku

alamndaki yetmis yia yaklasan birikimi, uygulamada karsilasilan sorunlar, esneklesme
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gereksinimi, Avrupa Birligi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii normlarina uyum saglama
zorunlulugu mevcut Is Kanununda bazi degisiklikler yapilmasi yerine yeni bir is yasasinin
hazirlanmasint zorunlu kilmistir” seklinde ifade edilmistir.

Is Kanunu’nda asgari iicret baslikl1 39.maddenin gerekgesi ise su sekilde belirilmistir;

“Iscilerin insan onuruna yarasir asgari kosullarda bir yasam siirdiirebilmesi icin devlet
tarafindan tespit edilmesi ongériilen asgari ticret kurumundan, bir kisim is¢ilerin yararlandirilip,
bir kismunin yararlandirilmamasi, Anayasamizda temellerini bulan sosyal devlet ilkesine aykurt bir
olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadr. Bu sakincayi gidermek amact ile de tiim isgilerin, bu
giivenceden yararlanabilecegi bir diizenleme getirilmistir. Bunun disinda, asgari iicretin siiresi ve
tespiti usuliine iliskin mevcut diizenleme aynen korunmustur (4857 Sayih Is Kanunu Ve
Gerekgesi).”

Asgari {icret, 01.08.2004 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Asgari Ucret
Yonetmeligi'nde su sekilde tammlanmustir: “Iscilere normal bir calisma giinii karsihig
odenen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarini giiniin
fiyatlart iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret.” Asgari licret, yapilan isin
tirline ya da is¢inin yetkinlik diizeyine bakilmaksizin, ¢alisanlarin zorunlu ihtiyaglarini
karsilamay1 amaglayan, bu sinirin altinda ticret 6denmesine hukuki ve cezai yaptirim 6ngoren

ticrettir (Kutal, 2007: 57).

2.4.2. Asgari Ucretin Dogusu ve Gelisimi

Asgari licret diizenlemesine ilk olarak giiniimiizden yaklasik 3700 yil 6nce olusturulan
Hammurabi Yasalarinda rastlanmaktadir (Starr, 1981:1). Hammurabi Yasalari Mezopotamya
cografyasinda varligim bulmus I. Babil Devleti’nin (M.O. 1800-1600) en iinlii hiikiimdar
Hammurabi (M.O. 1792-1750) tarafindan yazilmistir (Istk, 2018: 54). Tarihin bilinen en eski
ve korunmus yazili kanunlar1 olan bu yasalar, bosanma, ¢ocuk haklari, hirsizlik, agirlik ve
uzunluk birimlerinde diizenleme, ihmalkarlik, yalanci sahitlik ve yagma gibi toplumsal
problemleri diizenleme ve ¢oziime kavusturmak amaciyla olusturulmustur (Kelly, 1995: 555).

Hammurabi Yasalarinda {icretlerin aylik 120 ve 180 gilimiis arasinda degisiklik
gosterecegi, yiiksek ticretlerin ise sosyal esitlik ve giiglii imparatorlugun gostergesi olarak

Oonem tasidigr belirtilmigtir. Hammurabi Yasalarinda tarim isgilerine ve giindelik iscilere
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odenen asgari iicret ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Ornegin tarlada calisan her bir
hasat¢iya giinliik en az 12 sila'® arpa 6denmesi, yilda 2 tondan asag1 bugday ddenmemesi
kanunda hiikkme baglanmistir (Rositani, 2017: 57).

Asgari ticret ve adil bir iicret konusuna iligkin tartismalar Antik Yunan’da Platon ve
Aristoteles’e kadar uzanir. Orta Cagdan itibaren ise asgari iicret diisiincesi, adil fiyat ve adil
iicret kuramlari ile taninan Kanonistler tarafindan giindeme getirilmistir (Talas, 1983: 60). Bu
donemde din adamlar1 da Katolikligin bu alandaki diisiincelerini yeniden agik¢a ortaya
koymuslardir. “Adil ticret” taniminin ilk kez kilise tarafindan yapildigi bilinmektedir. 15.
ylizyilda Floransali din adami Antonius adil {licreti, “ig¢ciye kendi sosyal seviyesine gore ailesi
ile birlikte yasama imkdni veren bir iicret diizeyidir” seklinde tanimlamistir (Korkmaz, 2003:
5).

15. ve 16. yiizyilda asgari iicretler Isvicre kantonlarinda ev sanayiinde tespit edilmistir
(Kutal, 1969: 23). Yasal olarak ilk asgari licret uygulamalari, 1894’te Yeni Zelanda’da
Endiistriyel Uzlasma ve Tahkim Kanunu (Industrial Conciliation and Arbitration Act) ile
hayata gecmistir. Ik yillarda zorunlu tahkim sisteminin en &nemli unsuru hukuki
diizenlemeler olmustur (Hammond, 1917: 405). Fakat daha sonraki yillarda yasal asgari iicret
yasam maliyet endeksine gore belirlenmistir. Yeni Zelanda’daki yasam maliyetindeki
degisimi inceleyen ilk kapsamli ¢alisma Dr. James W. Mcllraith tarafindan 1911 yilinda
yapilmistir (Mcllraith, 1911). Bu ¢alismada asgari {icret 45 {iriiniin toptan fiyatlarina gore
olusturulan endekse gore belirlenmistir (Hammond, 1917:433-434).

Asgari ticretin ikinci olarak belirlendigi iilke 1896 yilinda Avustralya’nin Victoria Eyaleti
olmustur (Ogal ve Karaalp- Orhan, 2018:650). 1896’da Avustralya’da asgari iicret Victoria
Fabrikalar1 ve Diikkanlar1 Kanunu (Victorian Factories and Shops Act) ile uygulanmustir.

Kanunun 16. bolimiinde; “haftalik iicretin en az iki silin ve alti peni alinmadig: siirece

15 Siimer-Akad topluluklarinda agirlik dlciisii birimi arpa ile ifade edilmekte olup, 1 sila= 1 Qa= 084 litreye
karsilik gelmektedir. Bu konuda detayl bilgi icin bkz: toplumvetarih.com
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herhangi bir fabrika veya ¢alisma odasinda (work-room) kimse istindam edilemez” hiikmii
yer almistir. (Hamilton, 2018; Kutal, 1969: 23; Tiirk —Is, 1978: 16). Séz konusu Kanun ile
Avustralya’da belli bash sektdrlerde asgari iicret oranlar1 belirlenmistir. Ilk zamanlar bu yasa
ile ayakkabi, giyim, i¢ giyim, pastane ve ekmek yapimi ile mobilya sektorlerinde 6zel
komisyonlar kurulmustur. Kadin calisanlarin fazla olmasi (ayakkabi, giyim ve i¢ giyim),
Cinli ¢alisan sayisinin fazla olmasi (mobilya) ve toplum sagliginin 6nemi (pastane ve ekmek
yapimi) bu sektorlerin se¢ilmesindeki temel sebeplerdir (Seltzer ve Borland, 2016: 10).

1904 yilinda tlkedeki tiim eyaletleri kapsayan yasal asgari ticret uygulamasinin zeminini
hazirlayan Commonwealth and Arbitration Act kabul edilmistir. 1911 yilina kadar Bati
Avustralya disindaki biitiin Avustralya eyaletleri ticret kurullarinin belirledigi yasal asgari
licret sistemine gecmistir (Starr, 1981:1).

Ingiltere’de iicret oranlarmi diisiirmeye dayanan kamu sektorii sozlesmelerinde haksiz
rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla 1891 yilinda Adil Ucret Kararlari (Fair Wage
Resolution-FWR) yiiriirliige konmustur ve 90 yil boyunca uygulanmistir (Metcalf, 1999: 1).
Ulkede liberallerin iktidara gelmesi ile Avustralya’da uygulanan asgari iicret sistemini Ingiliz
kosullar1 altinda uygulama diisiincesi dogmustur. ingiliz parlamentosu bunun icin bir komite
olusturarak Victoria eyaleti asgari iicret uygulamasini arastirmasi ig¢in bir yetkili
gorevlendirmistir. Bu yetkili iicret kurullarinin operasyonlarini aragtirmak i¢in Victoria’ya
gonderilmistir. Bu arastirmanm sonucunda 1909 yilinda ingiltere’de Ucret Kurulu (Wage
Council) olusturulmus ve asgari tlicret yasast benimsenmistir (Holcombe, 1910:575). Soz
konusu iicret kurulu sistemi 1953 yilinda 3,5 milyon isciyi kapsayacak diizeyde genis bir
uygulama alani bulmus ve 1993 yilinda tiim kurullar kaldirilincaya kadar pek ¢ok diisiik
ticretli isci igin basaril1 bir toplu pazarlik destegi saglamistir (Metcalf, 1999: 1). Ingiltere’de

emek somiiriisiinii engellemek amaciyla asgari iicret oncelikle dort sektor i¢cin uygulanmstir.
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Daha sonra 1924 yilinda kabul edilen Tarimsal Ucretler Yasasi ile kapsam genisletilmistir
(Starr, 1981:2).

1929 Biiyliik Buhran’in yol agtigi derin ekonomik durgunluk, artan issizlik ve
yoksulluk oranlari kargisinda hiikiimet, ekonomiyi canlandirmak ve piyasalara olan giiveni
artirmak i¢in para piyasasi ve isgiicii piyasalarinda birtakim politika degisikliklerine gitmistir.
Galbraith, Biiyiilk Buhraninin ekonomiyi son derece kirllgan hale getirdigini, ancak Kriz
sonrast 1929-1950 doneminde gelir dagiliminin 6nceye gore diizeltildigini, maas, emeklilik,
ticret ve igsizlik tazminatlarmin yiikseltildigini yani Refah Devleti donemine gecildigini
belirtmektedir (Galbraith, 2013). Bu baglamda emek standartlarinin iyilestirilmesini 6ngdren
“New Deal” kapsaminda degerlendirilebilecek “Adil Caligma Standartlar1 Yasas1”,
Roosevelt’in énemli bir adimidir. Bu yasa ile 12 milyondan fazla is¢inin haftalik ¢alisma
siireleri belirlenmistir (1941°den itibaren haftalik 40 saat). Ote yandan fazla ¢aligma
stirelerinin {icretin bir buguk kati ile 6denmesi kararlastirilmistir (Brunhoff, 1992: 95). Bu
donemde devlet, 1930’lu yillarin erken donemlerinin aksine emek piyasasi lizerinde daha
denetleyici ve miidahaleci bir tutum takinmig, 1945 doneminde izledigi tam istihdam
politikasi ile iggiicii arz ve talebine dolaysiz miidahalede bulunmustur.

Asgari iicretin tespit yontemleri incelendiginde iki farkli grup ortaya ¢ikmaktadir. ilk grup
asgari Ucretin direkt kanunlarla belirlendigi, ikinci grup ise asgari iicretin belirlenmeyip
sadece tespitinde kullanilacak yontemlerin gosterildigi durumdur. Birinci gruptaki kanunlar
kat1 kanunlar olarak nitelendirilmekle beraber 1938 yilinda yiiriirlilkte bulunan yerel asgari
iicret kanunlarinin 27’sinden sadece 4 tanesi bu grup icindedir. Kat1 kanunlar meslege gore
degisen asgari iicret seviyesi yerine tek bir asgari iicret diizeyini empoze etmistir. ikinci
grupta bulunan asgari iicret kanunlari ise iicreti cesitli meslek gruplarina gore degisen

diizeylerde kabul ederek dissal degisenlere gore esneklik kazandirmistir. Bir baska ifade ile
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asgari Ucret diizeyi yasa tarafindan tespit edilmemis fakat asgari iicretin belirlenmesinde
kullanilan esaslar gosterilmistir (Kutal, 1969: 100).

Kapsami dar olan ilk asgari iicret uygulamalar1 sonraki yillarda Avrupa’nin geneline
yayillmistir. Avrupa’da asgari licret uygulamasi, tekstil islerinde evlerinde ¢alisan isgiler i¢in
1911 yilinda Almanya’da uygulanmistir. 1915 yilinda Fransa’da sadece kadin ¢alisanlar icin
uygulanan asgari iicret yasasi ¢ikmistir (Burns, 1923: 237). Almanya’da toplu pazarlik hakki
ise 1918 tarihinde kabul edilen bir kanunla mesleki kuruluslara taninmistir (Kutal, 1969: 102).
Almanya’da Ikinci Diinya Savasinin sonucunda Nazi rejiminin yikilmasi ile beraber asgari
iicret uygulamalarina son verilmistir. Federal Almanya devletinin kurulmasindan sonra 1949
yilinda kanunlagan toplu pazarlik prensipleri tekrar kabul edilmistir. Bu kanuna goére asgari
licret serbestge igveren ve is¢i arasinda pazarlik usuliiyle belirlenmektedir. Fakat igveren ve
is¢i tarafinin asgari iicret diizeyinde anlagamamasi durumunda devletin iicret belirlenmesi
asamasinda pazarliga miidahil olmasi1 ongoriilmistiir (Kutal, 1969: 103). 1952 yilinda ¢ikan
kanun ile devletin diisiik olan asgari {icret diizeyine miidahale ederek daha adil bir asgari {icret
diizeyini igverenlere empoze etmesi dngoriilmiistiir (Nikisch’den akt. Kutal, 1969: 104).

Fransa’da asgari iicreti tespit eden kanun 1915 yilinda sadece ev sanayiinde ¢alisan kadin
is¢iler icin ¢ikarilmistir. 1919 yilinda ilk toplu s6zlesme kanunu ve 1936’da ise en fazla iiye
sayisina sahip olan sendikalara daha fazla sorumlulugun verildigi kanun c¢ikarilmistir. 2.
Diinya Savasi’ndan sonra Fransa’da savas doneminden kalma devlet otoritesini
merkezilestiren sisteme son verilerek 1950 yilinda toplu pazarlik sistemini 6ngéren yeni bir
yasa ¢ikarilmistir (Kutal, 1969: 107-108). Fakat bu kanun yine de hiikiimete dnemli yetkiler
tanimistir.  Hilkiimet 1950 kanununa gore Fransa’da hayat pahaliligini g6z Oniinde
bulundurmayan diisiik asgari {icret diizeyi belirleyebilmekteydi. Bu durumu engellemek i¢in
1952 yilinda bir kanun ¢ikarilarak asgari iicretin hayat pahalilig1 ile paralel artmasi esas1 kabul

edilmistir (Kutal, 1969: 111).
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Avusturya, 1918 yilinda dar kapsamli asgari iicret yasasini kabul ederken, Cekoslavakya
1919, Almanya 1923, Ispanya 1926 ve Belgika 1934 yilinda bu tiir dar kapsamli yasalari
benimsemislerdir (Starr, 1981:2).

1928 yilinda ILO, asgari ticrete uluslararasi bir 6l¢iit getirmistir. 1928’de 26 Sayili Asgari
Ucret Belirleme Yontemleriyle ilgili sdzlesmenin kabul edilmesinden sonra asgari iicret
uygulamasi énce Avrupa’ya sonra da tiim diinyaya yayilmistir (Kurtcebe ve Horzum, 2017:
26). Avrupa Birligi’ne tiye ililkeler 20.ylizyilin ikinci yarisinda ulusal asgari {icret
uygulamasina baglamiglardir. Asgari iicret kanunlari ilk ortaya ciktigi yillarda siirli bir
uygulama alan1 bulurken daha sonralar1 ise bu yasalar tiim calisanlar1 kapsami igine almistir.
Avrupa’da ulusal asgari tlicret sistemlerinin uygulanmasi II. Diinya Savasi sonrasinda
baslamistir.  Ornegin Liiksemburg 1944, Fransa 1950, Malta, 1954, Hollanda 1969 ve
Portekiz 1974 yilinda asgari iicreti ulusal diizeyde yasa ile belirlemeye baglamistir (Korkmaz,
2003: 17). Ulusal anlamda asgari iicreti en son uygulayan AB iilkesi 2015 yilinda Almanya

olmustur (Eurostat, 2018: 5).

2.4.3. Emek Piyasasinda Asgari Ucretin Belirlenmesi

Asgari licret diizeyi hiikiimet tarafindan, piyasada olusacak denge iicret diizeyinin lizerinde
bir noktada belirlenmektedir. Asgari ticretin amaci toplumun en diisiik gelir grubunu olusturan
calisanin kendisi ve ailesinin insan onuruna yakisir diizeyde bir licret almasini garanti altina
almaktir. Burada gegen insan onuru kavrami soyut bir kavram olmakla birlikte, Asgari Ucret
Yonetmeligi’nde iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglar
asgari diizey kabul edilmektedir. Ancak insan onuru sadece fizyolojik ihtiya¢larin giderilmesi
ile tatmin edilemez, insanin sosyal ve kiiltiirel yonden gelisiminin de saglanmasi gerekir.

Asgari {icretin belirlenmesi ile ilgili Grafik 6°da vasifsiz ig giicliniin emek arz1 L° ve emek
talebi LY egrileri ile gosterilmektedir. C noktasinda piyasa iicreti (W/P)2 diizeyinde

dengededir. Fakat devlet piyasa iicret diizeyinin alt limitini belirleyerek asgari (W/P)1
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diizeyine yiikseltmistir. Bu iicret diizeyi denge iicret diizeyinden daha yiiksek oldugundan
firmalarin emek talebi ONo’den ON1’e diiserken piyasa emek arzi ise ONo’dan ON2’e
yiikselmektedir. Denge licret diizeyinden daha yukarda belirlenen asgari licret diizeyi piyasada
emek arz fazlasi meydana getirmektedir. Asgari licret uygulamasi piyasadaki emek arz-talep
dengesini devre dist birakmaktadir. Boyle bir durumda emek arz egrisi DABL® seklini
almaktadir. Asgari lcret diizeyinde piyasada istihdam edilen emek miktar1 ON1 Kkadar,
calismak istedigi halde is bulamayan emek miktar1 ise N1N2 kadardir (Dinler, 2012: 280).
Talep ve teknolojideki degisimlere ayak uyduramayarak bir kisim ¢alisanin issiz kalmasi
yapisal igsizlik olarak tanimlanmaktadir (Unsal, 2005: 92). Asgari iicret uygulamasinin yol
actig1 issizlik yapisal issizlik grubuna dahil edilmektedir (Dinler, 2012: 496). Isgiicii talepteki
degismelere aninda uyum saglayamamaktadir. Asgari {icret uygulamasi firma talebini

etkilediginden uygulama sonrasinda ¢aligsanlarin bir kismu islerini kaybeder.

Reel Ucret

Emek Miktari

Grafik 6: Asgari Ucretin Belirlenmesi
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Grafik 6’dan isverenlerin 6dedigi toplam iicreti hesaplamak miimkiindiir. Buna goére asgari
licret Oncesi isverenlerin piyasa denge ticreti ilizerinden oOdedigi toplam ticret ONoCE
dikdortgeninin alan1 kadarken asgari licret uygulamasi sonrasinda ON1AD dikdortgeni kadar
olmustur. Bu durumda igveren asgari ticret uygulamasi éncesi mi yoksa sonrast mi daha fazla
ticret 6demektedir? Bu sorunun cevabimi emek talep egrisinin esnekligi belirlemektedir

(Dinler, 2012: 281).

2.4.4. Asgari Ucretin Belirlenmesinde Uygulanan Kriterler

Asgari ticretin hangi kriterler esas alinarak belirlenecegi sorusunun yaniti tilkeden iilkeye
ve donemler arasinda farklilik gostermektedir. Bu farkliliklarin en 6nemli nedeni ise {ilkelerin
sosyo-ekonomik kosullarina dayanmaktadir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi igin
onemli bir sosyal politika araci olarak kullanilan asgari {licretin tespiti, her toplumun kendi
kosullari ile birlikte tasarlanmaktadir (Kurtcebe ve Horzum, 2017: 27). Bazi iilkelerde ulusal
diizeyde tek bir asgari iicret uygulanirken, bazilarinda ise meslek, sektér veya cografi
bolgelere gore farkl asgari iicretler uygulanmaktadir. 1LO’ya gore asgari iicretin saptanmas;
iilkelerin yasal diizenlemeleri, sosyal ve ekonomik faktorleri, igverenlerin ddeme giicli ve
enflasyon, milli gelir ve diger licretlerin genel diizeyi gibi makroekonomik parametreler goz
onilinde bulundurulmalidir.

ILO, Asgari Ucretin Tespiti S6zlesmesi’'nde (ILO Recommendation No. 135) alt1 temel
ilkeye isaret etmektedir;

a) Iscilerin ve ailelerinin ihtiyaglari,

b) Ulkedeki iicretlerin genel diizeyi,

¢) Yasam maliyeti ve bundaki degisiklikler,

d) Sosyal giivenlik haklart,

e) Diger sosyal gruplarin yasam standartlari ile iliskisi,
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f) Yiksek istihdamin saglanmasi ve korunmasi, verimlilik diizeyleri ile ekonomik
kalkinma gereksinimlerini i¢eren ekonomik faktérlerdir (ILO, 1970).

Asgari iicret belirlenirken temel alinacak birincil Olgiit, sosyal devlet ilkesi geregi
toplumun en disik gelir grubunu olusturan asgari ticretli c¢alisan is¢i ve ailesinin
ithtiyaclarinin kargilanmasidir. Devlet, vatandaslarina insanlik onuruna yakisir bir diizeyin
altinda ticret 6denmemesini garanti altina almak zorundadir.

Tiirkiye’de asgari iicretin tespitinde Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nca gz oniinde
bulundurulan esaslar ILO’nun kriterlerine yaklagmakla birlikte uygulamada maalesef so6z
konusu ilkelerle tutarli bir {icret diizeyi saptanmadigi goriilmektedir. “Komisyon, ticretin
belirlenmesinde; iilkenin icinde bulundugu sosyal ve ekonomik durumu, ticretliler ge¢inme
indekslerini, bu indeksler yoksa ge¢inme indekslerini, fiilen odenmekte olan iicretlerin genel

durumunu ve gegim sartlarim géz oniinde bulundurur” (Asgari Ucret Ydnetmeligi, md.7).

2.4.5. Uluslararasi Belgelerde Asgari Ucret

Modern anlamda asgari iicret ile ilgili ilk yasal diizenleme, 1894 yilinda Yeni Zelanda’da
kabul edilen “Industrial Conciliation and Arbitration Act” olarak bilinir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne gore “Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan
onuruna yarasir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma onlemleriyle desteklenmis bir yasam
saglayacak adil ve elverisli bir ticrete hakki vardir” (Madde 23/11I).

ILO, calisma hayatina iliskin kapsamli mevzuati ve denetim mekanizmalar1 ile uluslararasi
diizeyde faaliyette bulunan en biiyiik kurulustur. ILO Anayasasi’nda iicretin, yeterli yasam
kosullarim1 saglayacak diizeyi garanti etmesi gerektigi belirtilmistir (ILO Constitution,
Preamble). Evrensel ve kalici bir baris i¢in insancil kosullara sahip bir ¢aligma diizeninin
gerekligine vurgu yapilmistir. ILO’nun asgari iicrete iliskin onayladigr li¢ sézlesme ve li¢

tavsiye karar1 vardir.
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ILO gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in asgari licret uygulamasinin gergevesini
olusturmak amaciyla 1928 tarihli 11. Calisma Konferansi’nda, sanayi sektoriinde calisan
iscilerin korunmasi1 amaciyla “Asgari Ucret Belitfleme Yontemi” hakkindaki 26 sayili
Soézlesme ve 30 numarali “Asgari Ucret Belirleme Yontemleri” tavsiye kararinin kabul
etmistir. BOylece asgari licretin saptanmasinda is¢iye uygun bir yasam diizeyi saglanmasi
konusunda iilkedeki genel iicret diizeyinin dikkate alinmasi 6lgiitiinii ilk kez ortaya koymustur
(Bosnali, 2012: 313).

ILO, 1951 yilinda gergeklestirilen 34. Calisma Konferansinda “Tarimda Asgari Ucret
Tespit Mekanizmas1” hakkinda 99 sayili Sézlesme ve 88 sayili “Tarim Iscilerinin Asgari
Ucretlerinin Tespit Usiilleri” tavsiye kararini kabul etmistir. Tiirkiye ILO’nun 1951 yilinda
kabul ettigi 99 sayili sozlesmesini 1969 yilinda, 1928 tarihli 26 sayili S6zlesmesi’ni de 1973
yilinda onaylayarak asgari iicret diizenlemesine uluslararasi nitelik kazandirmistir. ILO, 1970
yilinda “Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret Tespitine Iliskin “131 sayil1 Sézlesme ve
“Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret Tespitine iliskin 135 sayili Tavsiye Karar1’n1 kabul
etmistir.

Avrupa Sosyal Sartr’nin “Adil Bir Ucret Hakk1” baslikli 1.bdliimiin 4.maddesinde adil bir
ticret hakkinin saglanabilmesi i¢in sdzlesmenin taraflarinin ¢alisanin kendisi ve ailesine makul
bir yasam standardi saglayacak bir licret hakkinin tanimasi gerektigi belirtilmistir (Council of
Europe, 1996). Ayrica 2.bolimiin 4.maddesinin 1.fikrasinda Avrupa Sosyal Sarti’ni
imzalayan devletlerin, “calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak
ticret hakkina sahip olduklarini tanimay:r” taahhiit ettigi belirtilmistir.

2009 yilinin Haziran ayinda ILO iiye devletleri, hiikiimetleri yoksullugu ve esitsizligi
azaltabilecek, talebi artirabilecek ve ekonomik istikrara katkida bulunabilecek asgari ticretler
gibi segenekleri degerlendirmeye tesvik eden Kiiresel Is Pakti’n1 (Global Jobs Pact) kabul

etmistir. Bu baglamda asgari iicretlerin diizenli olarak gézden gegirilmesi ve giincellenmesi
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gerektigi vurgulanmistir (ILO, 2010: 64). Ozellikle kriz donemlerinde is¢i iicretlerinin
diistiriilmesi nedeniyle toplam talepteki daralmaya bagli olarak hem yoksulluk hem de
resesyon siddetlenecektir. Bu nedenle hiikiimetlerin toplam talep yetersizligi ve yliksek
igsizligin oldugu yillarda, en diisiik 6deme yapilan ¢alisanlarin tiiketim diizeyini korumak icin
ticret diizeyini korumalarinin gerekli olduguna dikkat ¢ekilmistir (IMF, 2010: 13-14).
Birlesmis Milletlerin 2015 yilinda kabul ettigi 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi’nde
stirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ boyutu arasindaki dengenin saglanmasi amaclanmistir;
ekonomik, sosyal ve cevresel diizeyde. Sekizinci hedefte siirdiiriilebilir ve kapsamli bir
ekonomik biiylime, verimli ve tam istihdam ve herkes icin 1yi bir i belirtilmis ve esit ise esit
ticret ilkesinin basarilmasinin 6nemi ve is¢i haklarmin korunmasi vurgusu yapilmistir.
Onuncu hedefte tlkeleraras1 ve iilke igindeki esitsizliklerin azaltilmasi, niifusun alttaki %
40’11k kesiminin gelirinin artirilmasi, ayrimciligin yok edilmesi, 6zellikle mali, iicret ve sosyal
koruma politikalarinin benimsenmesi ve kademeli olarak esitligin daha fazla saglanmasi
hedefleri siralanmistir. Iyi dizayn edilmis ve efektif bir asgari iicret, bu hedeflere ulasilmasina
katkida bulunurken, zayif tasarlanan asgari iicret iscilerin refahini riske atar, etkin bir

uygulamaya zarar verir ve kayit disiliga tesvik etme riski barindirir (ILO, 2016: 2).

2.4.6. Tiirkiye’de Asgari Ucretin Tarihi

Tirkiye’de ilk asgari iicret tespitinin 1806 tarihli bir fermanla belirli islerde calisan
is¢ilerin iicretlerinde yapildigi belirtilmektedir. 2 Saban 1226 tarihli bir fermanda o zamanki
para birimi ile belli islerde ¢alisan is¢ilerin iicretleri tespit edilmistir (Gerek, 1999: 27). Bu

fermanda is¢ilerin ticretleri su sekilde belirlenmistir;

“nacca kalfast 110 para, kdarhaneci 110 para, iistad sicili 90 para, alanedcar 90 para, vasar
neccar 80 para, bayagi neccar 70 para, usta marangoz 80 para, neccar sakirdi 45 para, sivaci
iscibasi 110 para, tistad kalemkdr sivaci 95 para, bayagi kalemkar sivaci 70 para, bayagi sadekar
swact 70 para, sivaci sakirdi 45 para, sernekkasan 100 para; iistad kalemkdr nakkas 95 para,
bayag: kalemkdr nakkas 85 para, nakkas 70 para ve nakkags sakirdi 70 para” (Tung, 1968).
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Aradan uzunca bir silire gegmesinin ardindan, 1921 yilinda maden ocaklarinda ¢alisan isgiler
icin “Eregli Komiir Havzas1 Maden Is¢ilerinin Hukukuna Miitedair” 151 sayili Kanun ile
komiir ocaklarinda ¢alisan isgiler igin asgari {icret tespit edilmistir (Giiven vd., 2011: 152).

Tirkiye’de sanayilesme hareketlerinin ge¢ baslamasi ve zor kosullar altinda siirdiiriilmesi,
asgari iicret uygulamasina sanayilesmis iilkelerle kiyaslandiginda ge¢ baslanmasina neden
olmustur. Diinyada 19.yiizyilin sonu ile 20.yiizyilin basinda pek ¢ok sanayilesmis iilkede
ylriirliikte olan asgari iicret mevzuati, Tiirkiye’de yarim asirlik bir gecikme ile uygulanma
imkani bulmustur (Kutal, 1969: 140). Yasal asgari ticretin belirlenmesi konusu ilk kez 1923
Izmir iktisat Kongresinde giindeme getirilmistir. Kongrede, emek kesiminin onerilerinde
sunulan ve oybirligiyle kabul edilen 11. maddesinde “is¢i iicretlerinin asgari hadlerinin
tilkenin gecim kosullarina uygun olarak, her {i¢ ayda bir belediye meclisinde ilan edilmesi”
kararlastirilmis ancak uygulama imkani olusmamistir (Korkmaz ve Avsalli, 2012: 153).
Dolayisiyla 1936 tarihine kadar asgari {icret uygulamasi yasal bir dayanaga sahip olmamis ve
uygulanamamugtir.

Asgari iicrete iliskin ilk yasal diizenleme 1936 yilinda 3008 sayilh Is Kanunu ile
yapilmistir. Kanunun 32. Maddesinde yer alan: “Iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisiyla
Tktisad Vekaletince teklif edilecek islerde gerek saat basina veya giindelik yahut haftalik veya
aylik hesab ile ve gerek parca basina, yahut yapilan is miktarina gére odenecek isgi
ticretlerinin en asagi hadleri bir nizamname ile tesbit edilir” hitkkmii, asgari licretin ilk yasal
dayanagini olusturmaktadir.

Ancak yasal altyapt hazirlanmis olmasina ragmen asgari iicret uygulamasi Is Kanunu ile
baslayamamuis, 1951 tarihli yonetmelige kadar uygulanmamigtir. Talas (1960), bu gecikmeyi
Ikinci Diinya Savasi’nin neden oldugu anormal kosullar ile agiklamaktadir.

13 Ocak 1951 tarihli ve 7707 sayil1 “Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik Y6netmelik in

yiriirliige girmesi ile birlikte asgari ticretler mahalli komisyonlar aracilig ile tespit edilmeye
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baglanmigtir. 1951 tarihli yoOnetmeligin 1.maddesinde asgari iicretin tanimi su sekilde
yapilmistir; “ayni mahiyetteki islerde, iscilere normal bir ¢alisma giinii karsiligi olarak
odenen ve is¢ilerin normal gida, mesken, giyim, yakacak ve aydinlatma gibi zaruri
ihtiyaglarint karsilayabilecek kifayette olan bir ticrettir’. Bu tanimda zorunlu ihtiyaclarin net
bir sekilde belirtilmedigi goriilmektedir. Yonetmelikte asgari ticretin tespiti ile gorevlendirilen
mabhalli komisyonlarin kararlarina kars itiraz yolu da acilmis bulunuyordu. 32.maddenin 5.
fikrasinda tespit ve ilan edilen asgari iicretler hakkinda, isci, isveren veya bunlarin sendikalari
araciligi ile sendika olmayan yerlerde ise temsilciler vasitasiyla Calisma Bakanligi’na itirazda
bulunabilecegi belirtilmistir. Bu uygulama ile asgari iicretlerin tespitinde adil bir tutum
sergilenmeye ¢alisildig1 goriilse de uygulamada itiraz mekanizmasinin arzu edildigi bigimde
islemedigi ve farkli mahalli komisyonlarin belirledigi asgari iicretler arasinda adil olmayan bir
bicimde onemli farkliliklar oldugu gériilmiistiir. Itiraz Tetkik Kurulu’nda is¢i ve isveren
temsilcilerinin olmamasi, sadece resmi makamlarin temsilcilerinin itirazlar1 degerlendirmesi,
adalet ilkesine golge diistirmistiir. 1951 tarihli yonetmelikte calisanlara “adil ve kafi” bir
asgari tlcret tespit edilmesi gerektigi belirtilmis ve mahallin 6zel sartlari, o bolgede veya
iskolunda 6denen {icretlerin diizeyi, isin mahiyeti ve genel ekonomik durumun géz Oniinde
bulundurulmas1 gerektigine dikkat g¢ekilmistir. Ayrica gemi adamlarinin ve gazetecilerin
asgari ticretleri farkli kanunlarla ve degisik usullere gore tespit edilmistir. Bu durumun soz
konusu is kollarinin farkli 6zelliklere sahip olmasindan kaynaklandigi one stiriilmektedir
(Kutal, 1969: 145).

1967 yilinda kabul edilen 931 sayili Is Kanunu ve 1968 yilinda ¢ikarilan Asgari Ucret
Yonetmeligi ile asgari {icretin tespiti, mahalli idareler yerine merkezi bir Asgari Ucret Tespit
Komisyonu’nca yapilmasina gec¢ilmigtir. Bu komisyon asgari iicretleri yerel diizeyde
belirlemekle sorumlu idi. Is¢i, isveren ve devlet temsilcilerinden olusan iiclii yapidaki merkezi

bir komisyon tarafindan hizmet akdi ile ¢alisan tiim is¢ilere uygulanacak asgari ticretin en geg
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iki yilda bir tespit edilmesi 6ngoriiliiyordu (931 sayili Is Kanunu, Madde 33). 1968 yilinda
cikarilan yeni Asgari Ucret Yonetmeligi’nde asgari iicretlerin bolge ya da biitiin iilkeyi esas
alacak sekilde belirlenmesi, c¢alisanlarin 16 yas istii ve altt olmasmna gore {icretin
farklilasmas1, asgari iicretlerin saat basma belirlenmesi gibi hususlar diizenlenmistir. Ote
yandan daha Onceki donemde problem yasanan “is kollarinin” belirlenmesi konusunda 274
sayil1 Sendikalar Kanunu’nda yer alan 15 kollar1 yonetmeliginin esas alinmasi
ongoriilmekteydi. Boylece yeni diizenlemeler ile sistemde onemli degisiklikler yapilmus,
asgari licret uygulamasinin kapsami, hizmet akdi ile g¢alisan her isciyi kapsayacak sekilde
genisletilmistir (Korkmaz ve Avsalli, 2012: 154).

931 sayili Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 1971 yilinda 1475 sayili
Is Kanunu ve 1972 yilinda da yeni bir Asgari Ucret Yonetmeligi ¢ikarilmistir. 12 Subat 1972
tarinli 14097 sayili Asgari Ucret Yonetmeligi'nin 1.maddesinde asgari iicretin tanimi su
sekilde yapilmustir; “Iscilere normal bir ¢calisma giiniiniin karsiligi olarak odenen ve iscinin
gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarvn giiniin fiyatlar: iizerinden
asgari diizeyde karsilamaya yetecek diizeydir.”

1973 yilina kadar sadece sanayi sektorii i¢in belirlenen asgari ticret sistemi, 1974 yilindan
itibaren terk edilmis ve bolgesel farklilik esasina dayanan sisteme son verilmistir. Bu tarihten
itibaren asgari ticretler sanayi ve hizmetler ile tarim ve ormancilik i¢in ayr1 ayri fakat ulusal
diizeyde tespit edilmeye baslanmigtir. Boylelikle asgari ticret tiim tilkeyi kapsayacak sekilde
belirlenmeye baglanmistir. 1989 yilinda sektorel farkliliga son verilmis, sanayi ile tarim ve
orman kesimi ¢alisanlar i¢in ayr1 ayr1 asgari ticret diizenlemesi terk edilmistir. Bundan bdyle
bolgesel ve sektorel farkliliklar géz 6niinde bulundurulmadan tiim iilke i¢in tek diizey asgari

iicret tespit edilmeye baglanmistir.
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Asgari ticretin amaci asir1 diizeyde diigiikk 6deme yapilmasindan is¢iyi korumaktir. Asgari
iicret ayrica, yoksullugu azaltmada ve kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizligi azaltmakta da

bir arag olarak kullanilabilir (ILO, 2016: 4).

2.4.7. Tiirkiye’de Asgari Ucretin Hukuki Dayanaklar

Asgari tUcretin ilk yasal dayanagi, 1961 Anayasasi’dir. Buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni
sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlayan 1961 Anayasasi’nin 45. Maddesi, devlete,
calisanlarin yaptiklar1 ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglamalarina elverigli adaletli bir iicret elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri alma gorevini
ylikleyerek, asgari iicret uygulamasini anayasal bir giivenceye kavusturmustur (Erdogdu,
2013: 6). Bu maddede asgari iicretin sosyal boyutu 6n plana ¢ikmaktadir. Asgari iicretin en
onemli hukuki dayanagi 1982 Anayasasi’nin 2.maddesinde yer alan “sosyal devlet ilkesi dir.
Bu baglamda asgari {icret, devletin vasifsiz is¢ilerin emeginin somiiriilmesini engellemek,
toplumun kirillgan gruplarimi korumak amaciyla uyguladigi bir sosyal politika araci olarak
degerlendirilebilir. Devlet, calisanlarin insan onuruna yakisir bir hayat siirmelerini saglamak
amaciyla asgari ilicret uygulamasi ile iicretlerin en alt diizeyine miidahale eder. 1982
Anayasasinin “Calisma ile ilgili hiikiimlerin” yer aldig1 49.maddesinde ¢alismanin herkesin
hakki ve 6devi oldugu belirtilmis ve devlete calisanlarin yagam kosullarini iyilestirme, onlari
koruma ve destekleme sorumlulugu yiiklenmistir.

1982 Anayasasi’nin “Ucrette Adalet Saglanmas1” baslikli 55.maddesinde “Ucret emegin
karsiligidir. Devlet, calisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalart igin gerekli tedbirleri alir” hitkmii yer almaktadir. Aym
maddeye 2001 yilinda eklenen fikrada asgari ticretin belirlenirken calisanin ge¢im sartlari ile
iilkenin sosyal ve ekonomik durumunun da gz oniine alinacagi belirtilmistir. Bu hiikiim ile
asgari iicret ile sosyal amacin gerceklestirilirken ekonomik kosullarin da dikkate alinmasi

gerektigine vurgu yapilmistir. Sosyal politika perspektifinden bakildiginda bu diizenlemenin,
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ihtiyaca gore iicretten verimlilige gore iicrete dogru bir gecis niteligi tasidigr goriilmektedir.
Bu noktada asgari ticretin salt ekonomik kosullar gozetilerek belirlenmesi durumunda insan
onuruna yakisir bir hayat seviyesi kriterinin goz ardi edilmemesi gereklidir. Aksi takdirde
kotii ekonomik kosullar, asgari ticretin diisiik belirlenmesine mesru bir zemin yaratacak, bu da
sosyal devlet ilkesinin ihlali anlamina gelecektir.

1982 Anayasasinin 55.maddesinin son fikrasinda 2001 yilinda yapilan bir degisiklik ile
asgari ticretin tespitinde ¢alisanlarin gecim sartlarinin da g6z oniinde bulundurulmasi ilkesi
getirilmistir. Bu hiikiim ile asgari iicret belirlenirken is¢ilerin asgari ge¢cim kosullarinin garanti
altina alinmasi1 anayasal bir ilke olarak vurgulanmistir (Korkmaz ve Avsalli, 2012: 152).

4857 sayih Is Kanunu’nun “dsgari Ucret” bashkli 39. maddesinde asgari iicretin tanimi
yapilmamus, sadece “Is s6zlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan
her tiirlii is¢inin ekonomik ve sosyal durumlariin diizenlenmesi i¢in Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile iicretlerin asgari simirlari
en geg iki y1lda bir belirlenir” hilkkmiine yer verilmistir.

Asgari iicret, 01.08.2004 tarihli ve 25540 say1li Resmi Gazete *de yayilanan Asgari Ucret
Yénetmeligi'nde su sekilde tamimlanmustir: “Is¢ilere normal bir calisma giinii karsihig
odenen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglk, ulagsim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin
fivatlart tizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicreti”. Bu tanim 1972 tarihli Asgari
Ucret Yonetmeligi’'ndeki tanim ile aym tanimdir. Asgari iicretin yasal dayanagi olan ilgili
yonetmelikte asgari iicretin sadece is¢iyi esas almasi, is¢inin ailesini dikkate almamas1 asgari
ticrete iligkin tartisma konularindan biridir. Ancak asgari ticretin uluslararasi1 belgelerde yer
alan tanimlarinda is¢inin yam sira ailesinin ihtiyaclar1 da vurgulanmaktadir. Ornegin Avrupa
Sosyal Sarti, asgari licretin tespitinde aile ihtiyaglar1 kriterinin dikkate alinmasini sart
kogmakta fakat lilkemizin yasal belgelerinde sadece isci ihtiyaclar1 dikkate alinmaktadir Aile

kriteri yerine is¢i kriterini dikkate alan Tirkiye, Avrupa Konseyi tarafindan 1961 yilinda
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kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti’n1 1989 yilinda onaylamis, ancak asgari iicreti diizenleyen
4.maddesinin 1.fikrasin1 onaylamamistir (Korkmaz, 2004: 54). Bunun nedeni, Tiirkiye’de
asgari lcret belirlenirken ailesinin ihtiyaclarinin degil, sadece is¢inin ihtiyaclarinin dikkate
alinmasindan kaynaklanmaktadir (Kutal, 1989: 501).

Asgari ticretin belirlenmesine iliskin ilke ve esaslarin yer aldigi ikinci boliimde iicrette
esitlik ilkesi geregince asgari ticretin belirlenmesinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ile benzeri sebeplere dayali herhangi bir ayrim
yapilamayacag1 belirtilmistir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu, asgari iicreti en ge¢ iki yilda
ve tiim iskollarini kapsayacak sekilde belirler. Esas olarak asgari ticret bir gilinliilk olarak
belirlenir ancak, aylik, haftalik, saat basina, par¢a basina veya yapilan is tutarina gore licret
Odenen durumlarda gerekli ayarlamalarin buna gore yapilacagi ifade edilmistir.

“Komisyon; Bakanligin tespit edecegi liyelerden birinin baskanliginda; Bakanlik Caligsma
Genel Miidiirii veya yardimcisi, Bakanlik Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirii veya
yardimeisi, Devlet Istatistik Enstitiisii Ekonomik Istatistikler Dairesi Baskan1 veya yardimcis,
(Isgiicii, Hizmetler, Fiyat Istatistikleri ve Indeksler Dairesi Baskanlig1), Hazine Miistesarlig
temsilcisi, Devlet Planlama Teskilati1 Miistesarligindan konu ile ilgili dairenin bagkani veya
yetki verecegi bir gorevli, biinyesinde en ¢ok is¢iyi bulunduran en {ist is¢i kurulusunun
degisik iskollar1 i¢in sececegi bes temsilci ve bilinyesinde en ¢ok isvereni bulunduran isveren
kurulusunun degisik iskollar1 i¢in segecegi bes temsilciden kurulur.”

“Komisyon, Bakanligin ¢agrisi lizerine toplanir ve Bakanlik¢a hazirlanan giindeme gore
calisir. Komisyon, en az on {liyenin katilimi ile toplanir ve oylarinin ¢ogunlugu ile karar verir.
Karara katilmayan iiye, isterse katilmama gerekgesini belirtir. Oylarin esitligi halinde,
Baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamig sayilir. Komisyonun her toplantida aldigi

kararlar karar defterine yazilir ve baskan ve {iiyelerce imzalanir. Komisyonun kararlari
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kesindir. Komisyonca belirlenen iicretler Resmi Gazete’ de yayimlanir ve yayimlandigi tarihi
izleyen ayin ilk giiniinden itibaren yiirtirliige girer.”

Yonetmeligin 12.maddesinde is¢ilere, Komisyonca belirlenen ticretlerden diigiik {icret
O0denemeyecegi ve is sOzlesmelerine ve toplu is sézlesmelerine bunun aksine hiikiimler

konulamayacag belirtilmistir.

2.4.8. Tiirkiye’de Asgari Ucretin Vergilendirilmesi

Asgari ticretin ekonomik ve sosyal boyutlar1 birbiri ile ¢akisabilmektedir. Sosyal devlet
anlayis1 geregi ile iscilerin emegi korunurken diger yandan ekonomiye etkileri tartisma
konusu olmaktadir. Asgari ticret iizerinden alinan vergi ve diger kesintilerin, emegin reel
gelirini azalttig1 ve kayit dis1 istihdami artirdigi one siiriilmektedir (Rakic1 ve Vural, 2011:
58). Isveren acisindan yaklasildiginda ise asgari iicret iizerindeki vergi, prim vb. mali
yiikiimliiliiklerin, isverenleri maliyet unsurunu goéz Oniinde bulundurarak kayit disi isci
calistirmaya sevk ettigi iddia edilmektedir.

Asgari licret, taniminda da yer aldig: iizere, iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve
kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarin1 karsilamaya yetecek minimum diizeye tekabiil etmektedir.
Avrupa Sosyal Sarti’nda is¢i ile birlikte ailesinin de ihtiyaclarinin gz 6nilinde bulundurulmasi
gerektigi hiikmiine ragmen Tiirkiye’de sadece is¢inin kendisi i¢in bir tutar belirlenmekte ve
asgari licret tizerinden alinan vergi ve primler ile de bu tutar iyice asindirilmaktadir. Tiirkiye
gibi yliksek enflasyon olan ekonomilerde, iicretlerin enflasyon karsisinda onemli diizeyde
asindig1 bir konjonktiirde, bir yandan da vergi ve diger prim ddemeleri yolu ile net asgari
iicret diizeyinin iyice asag1 ¢ekilmesi, asgari iicretin ruhuna aykiridir. Calisanin zorunlu temel
ihtiyaclarim1 karsilamaya yetecek minimum ticret tutar1 iizerinden bir de vergi ve prim
O0demesi alinmasi, vergilemenin sosyal amaglarindan uzaklasildiginin kanitidir.

Sismondi, “Vergi, insandan kendisine yasamini devam ettirmesi i¢in gerekli olam

istemekten ka¢inmalidir. Zira agliga mahkiim olan bir kimseye, devletin kendisine sagladigt
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yararlardan bahsetmek giiliing olur”

(Sismondi’den akt. Nadaroglu, 1981: 315).

seklinde asgari

Tablo 7: Asgari Ucretin Net Hesab1 (TL/ Ay)
(1/1/2019- 31/12/2019 ve 1/1/2020- 31/12/2020)

iicretin  Onemine deginmistir

2019 2020 |~ —
Briit Asgari Ucret | 2.558,40 | 2.043,00 || [3erene Maliyeti 2019 | 2020
Sgk Primi % 14 358,18 | 412,02 | Asgari Ucret 2.558,40 | 2.943,00
fssizlik Sig. Primi % 1 | 25,58 2943 | s Primi 9% 155 | 39655 15617
Gelir Vergisi* %15 134,32 | 37523 | (jsyeren Payn*** ’ ’
Asgari Ge¢im Indirimi | 191,88 220,73 | — -

i fssizlik Sigorta | 51,17 58,86
Damga  Vergisi % | 19,42 2234 | priops
07,59 .
Kesintiler Toplami 537,50 | 839,02 ISVT_fene Toplam | 3.006,12 | 3.458,03
Net Asgari Ucret™ | 2.020,90 | 2.324,71 | Maliyet

Kaynak: ACSHB, Calisma Hayat Istatistikleri, 2019, 2020

(*) “Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca ig¢inin, bekar ve
cocuksuz oldugu ve sadece kendisi dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir

(**) Net ele gecen asgari iicrete ( 191,88 ) TL asgari gecim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK
primi igveren payinda 5 puanlik indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmistir. Gerekli sartlari
saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren payr % 20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan
diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak iizere 5510 sayili kanunun 81.maddesi Kisa vadeli
sigorta kollar1 prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin % 2’sidir.”

Kisinin kendisinin ve ailesinin asgari diizeyde ge¢imini saglayacak tutarin
vergilendirilmemesi gerekir. Vergi teorisinin baslica ilkelerinden olan vergi ddeme giicii
ilkesine gore, herkesin 6deme giiciine gore vergilendirilmesi gerekmektedir (Akdogan, 1999:
204). Odeme giicii ilkesinin hukuki dayanagi, Anayasanin 73. maddesinde herkesin mali
giicline gore vergilendirilmesi hiikmiinde saklidir. Bu hiikiimde belirtildigi iizere maliye
politikasinin sosyal amaci, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimidir. Ancak uygulamada
sosyal amacin ger¢eklesmesine aykir1 sekilde 6deme giicli olmamasina ragmen asgari iicretten
vergi alinmaktadir. Zorunlu ihtiyaclarini karsilamaya yetecek kadar bir iicret elde eden kisinin
O0deme giiciinden bahsetmek miimkiin degildir. Dolayisiyla asgari iicretten vergi alinmast,

odeme giicii ilkesine ters diismektedir (Pirsiinlerli, 2003: 173).
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Tablo 8: Asgari Ucretten Yapilan Vergi Kesintisi Oranlari, 2006-2018

Diger
Asgari Ucretler ile
) Ucretten Ucret
Asgari Diger Ucretler ile Yapilan Sayilan
Ucretlilerden Ucret Sayilan TOPLAM Kesintinin Odemelerin
Yillar Yapilan Kesinti Odemelerden 3) Toplam Toplam
(GVK.Mad.94-1)* | Yapilan Kesinti !(esintiler !(esintiler
(1) (GVK.Mad.9%4-1)* I¢indeki Icindeki
2 Pay1 (%) Pay1 (%)
(1/3) (2/3)
2006 2.886.402.697, 96 12.615.694.765, 08 | 26.263.900.800,36 | 10,99 48,02
2007 3.506.960.068,55 15.484.194.041,94 32.074.861.291,53 | 10,93 48,48
2008 3.511.642.944,20 16.430.578.086,02 33.412.397.185,53 | 10,51 49,15
2009 3.638.921.270,30 17.359.317.986,34 33.507.562.341,62 | 10,86 51,82
2010 5.038.594.016,99 22.649.494.635,58 41.883.574.538,57 | 12,03 54,10
2011 6.099.980.255,51 27.006.256.181,51 50.960.570.221,47 | 11,97 53,00
2012 7.306.841.161,31 32.155.353.526,55 59.599.030.679,52 | 12,26 53,97
2013 7.608.825.773 38.496.146.287 68.671.712.752,70 | 11,08 56,07
2014 8.673.057.303,15 44.712.515.699,71 81.744.178.163,52 | 10,61 54,72
2015 9.854.311.327,29 51.417.285.240,10 97.086.811.106,30 | 10,15 52,94
2016 15.022.095.451 58.119.020.843 114.021.633.620 | 13,17 50,97
2017 16.486.373.639 67.394.984.404 131.911.173.868 | 12,50 51,09
2018 18.297.365.825 80.707.644.018 160.853.992.205 | 11,38 50,17

Kaynak: GIB Faaliyet Raporlari, Muhtasar Beyanname Gelir Tiirlerine Gére Dagilimi

Not: “S6z konusu rakamlar, asgari iicretlilere ddenen iicretler iizerinden kesilen Asgari Gegim Indirimi (AGI)
dahil briit kesinti tutarlaridir. Asgari {icretlilerden kesilen net vergi tutarlarii gostermemektedir. Asgari
ticretlilerin medeni halleri dikkate alinarak, her bir asgari {icretli i¢in hesaplanan asgari ge¢im indirimi tutart,
tahakkuk eden vergi tutarindan mahsup edilmektedir. Asgari ge¢im indirimi miiessesesi ¢ergevesinde mahsup
edilen bu tutarlar, yukaridaki kesinti tutarlarindan indirilmemistir. Bahsi gecen agiklama, Diger Ucretler ile
Ucret Sayilan Odemeler (GVK Md. 94/1) kapsaminda yapilan kesintiler i¢in de aynen gegerlidir.”

Asgari ticretin vergi dist birakilmasi tartismalarina farkli yaklasimlar mevcuttur. Ekonomik
etkileri agisindan degerlendiren liberal yaklagim, asgari {icretin vergi dig1 birakilmasinin vergi
gelirlerini azaltacagini bunun da biitce dengesine olumsuz etki yaratacagini 6ne siirmektedir.
Bu goriis, sosyal devlet anlayisinin sosyal adaleti saglama gorevini goz ardi etmekte,
toplumsal agilimlar1 olan iicret olgusunu, salt iktisadi agidan ele almaktadir. Ayrica asgari
iicretin vergilendirilmesine gerekce olarak toplumdaki tiim bireylerin vergi 6demesinin vergi
ahlakinin saglanmasi1 bakimindan gerekli oldugu goriisti de 6ne stiriilmektedir. Bu yaklagima
gore vergilendirilmeyen kazang, vatandaslar arasinda esitlik ilkesine aykirilik olusturacaktir.

Bu durumun Oniine gecilmesi i¢in Onerilen bir bagka ¢oziim ise asgari iicretin vergi disi
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birakilmasi1 yerine asgari iicret gelirinin vergilendirilmesinin beyannameye tabii hale
getirilerek kayitl ekonomide bir iyilesmeye yol agacagi yoniindedir.

Ote yandan, asgari iicretin vergi dis1 birakilmasini savunan goriis, iscilerin insan onuruna
yakisir bir licret kazanmalarini ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi hedeflerini 6n plana
koymaktadirlar. Ornegin Kiiciik’e gére 2005 yilinda Ankara Sanayi Odasi tarafindan
bagbakanliga sunulan bolgesel asgari licret uygulamasi onerisi gibi farkli ara formiillerin bir
kenara birakilarak vergiler ve primler iizerinden is¢inin cebinden para ¢ikmayacak sekilde
asgari ticretlerin diizenlenmesi gerektigi savunulmaktadir (Kiigiik, 2016: 33).

Tiirkiye’de 2019 yilinda bir asgari ticretli ¢alisanin 6dedigi yillik gelir vergisi tutart 3912
TL’dir. Eyliil ayma kadar % 15 vergi diliminden gelir vergisi 6deyen asgari ticretli ilk 7 ay
boyunca her ay 326 TL gelir vergisi ddemektedir. Eyliil ayindan itibaren bir iist dilime gecen
calisan, % 20 vergi dilimine gore ortalama 434 TL gelir vergisi 6demeye baglamaktadir. Bu
durumda calisanin ilk 7 ayda 6dedigi toplam vergi 2282 TL, son 5 ayda 6dedigi toplam vergi
ise 2167 TL olmaktadir. Yani yil boyunca bir asgari iicretli toplam 4450 TL gelir vergisi
odemektedir. Ancak ilave AGI destegi ile Eyliil ayindan itibaren 6dedigi fazla vergi, asgari
iicretliye iade edilmektedir.

“Ilave AGI Destegi”, asgari iicretlilerin vergi dilimi nedeniyle kayip yasamamasi i¢in 2016
yilinda uygulanmaya baslanmustir. 2016 ve 2017 yillarinda uygulanan flave AGI Destegi, 27
Mart 2018 tarih 30373 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 7103 Sayili
Kanunun 6. Maddesi ile diizenleme yapilarak uygulama siirekli hale getirilmistir. 193 say1lt

Kanunun 32. maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir;

“Net ticretleri, bu Kanunun 103 iincii maddesinde yazili tarife nedeniyle bu maddedeki esaslara
gore sadece kendisi icin asgari ge¢im indirimi hesaplanan asgari iicretlilere, icinde bulunulan
vilin Ocak ayina iliskin ddenen net iicretin (ilgili yilda gegerli asgari iicretin donemsel olarak
farkl tutarlarda belirlenmis olmasi halinde, yeni asgari ticretin gegerli oldugu aylar i¢cin artisin
uygulandig ilk aydaki iicret tizerinden Kanunun 103 iincii maddesinde yer alan tarifenin ilk
dilimindeki oran baz alinarak hesaplanan net iicretin) altinda kalanlara, bu tutar ile bu tutarin
altinda kalindigr aylara iliskin olarak aylik hesaplanan net iicreti arasindaki fark tutar, iicretlinin
asgari gecim indirimine ayrica ilave edilir. Bu fikrada gecen net iicret, yasal kesintiler sonrasi
ticret tutarina asgari gegim indiriminin ilavesi sonucu olusan ticreti ifade eder.”
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Son yayinlanan SGK Istatistik Y1llig1 2017 yilina ait olmasi nedeniyle giincel asgari iicretli
calisan sayis1 tam olarak bilinememekle beraber ortalama 5 milyon civarinda asgari iicretli
calisgan oldugu tahmin edilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de toplam asgari iicretli
calisanlardan yillik elde edilen gelir vergisi tutarinin yaklasik olarak 19 milyar 560 milyon TL
oldugu tahmin edilmektedir. 2018 yilinda gerceklesen toplam gelir vergisi tahsilati 175 milyar
420 milyon TL olmustur. Toplam vergi gelirleri iginde, asgari ticretlilerin 6dedigi gelir
vergisinin payt % 11 olmustur. 2018 yili toplam vergi gelirleri ise 738 milyar 180 milyon
TL’dir. Bu durumda asgari ticretlilerin 6dedigi toplam gelir vergisi, toplam vergi gelirlerinin
yaklasik % 2,5’ine tekabiil etmektedir. Devlet, bir yilda topladigi vergi gelirleri iginde asgari
ticretlilerin 6dedigi gelir vergisini olusturan % 2,5’lik bir orandan vazgecerek toplumun en alt
gelir grubunun gelir ve yasam kosullarini iyilestirmesi gerceklestirilemeyecek bir uygulama
degildir.

Ayrica asgari Uicretli ¢alisan agisindan bakildiginda 2018 yili i¢in 6dedigi gelir vergisinin
(yillik 3912 TL) yam sira aylik 383,76 TL (358,18 TL sigorta primi ve 25,58 TL igsizlik
sigortasi primi) ve yillik 4.605,12 TL sosyal glivenlik kurumu primi ve issizlik sigortasi primi
o0demektedir. Bu durumda asgari ticretli ¢alisanin vergi ve primler dahil ddedigi yillik tutar
8.517,12 TL (3912 TL + 4.605,12 TL) olmaktadir. 2018 yilinda bir asgari iicretli y1llik toplam
24.250.80 TL (2.020,90 TL* 12) net ticret geliri elde etmekte ve bunun 8.517 TL’sini vergi ve
prim olarak devlete geri 6demektedir. Yani asgari licretli ¢alisan yil boyunca elde ettigi
iicretin yaklastk % 35’ini vergi ve prim olarak geri 6ddemektedir. Alim giicii enflasyon
karsisinda giderek zayiflayan asgari iicret tizerindeki vergi yiikii ve prim 6demeleri, asgari
ticretli ¢alisan ve ailelerini aglik sinirinda yagamak zorunda birakmaktadir.

Asgari licretle ¢alisan isciler, gelir vergisi, damga vergisi ve sigorta primlerinin yani sira
onemli miktarda dolayli vergi de Odemektedirler. Dolayli vergiler, yiikiimliiniin sahsi

durumunu dikkate almadiklarindan oranlarinin yiiksek olmasi gelir dagilimmi ve sosyal
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adaleti olumsuz etkiler. Bu da toplam vergi yiikiiniin biiyiik bir kisminin {icretli ya da asgari
ticretliler lizerine yiiklenmesine neden olur (G6k ve Yalgin, 2015: 239).

Bosnali’ya gore (2012) asgari iicretin vergilendirilmemesi, ¢alisanlarin motivasyonunu
artiracak, bu da tiretimin artmasina ve isletmelerin verimliliginin yiikselmesine katkida
bulunacaktir. Bunun makro etkilerine bakildiginda artan tretim milli geliri artiracak ve
boylelikle yatirimlar ve istihdama olumlu etki saglayacaktir. Bu ekonomik etkilerin yani sira
sosyal acidan alt gelir gruplarinin {icret gelirlerinin artmasi gelirin adil dagilimina katkida
bulunacaktir (Bosnali, 2012: 318).

Tirkiye’de asgari iicretle ¢alisan is¢i ve bu iscileri ¢alistiran igveren iizerindeki vergi, prim
ve sosyal katki paylarinin olusturdugu mali yiikiin hafifletilmesi amaciyla devlet hem is¢i hem
de igverene katkida bulunmaktadir. Gergek usulde vergilendirilen ticretli ¢alisanlara siibjektif
durumu (medeni hali ve aile durumu) g6z Oniinde bulundurularak “asgari gecim indirimi”
uygulanmaktadir. 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren uygulanan asgari gecim indirimine iligskin
usul ve esaslar, Maliye Bakanliginca ¢ikarilan ve 04.12.2007 tarih ve 26720 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 265 seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde agiklanmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 32. maddesinde asgari gecim indirimi su sekilde
tanimlanmistir; “Ulcretin elde edildigi takvim yili basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yasindan biylik isciler i¢in uygulanan asgari ticretin yillik briit tutarinin;
miikellefin kendisi i¢in % 50’si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u,
cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayri1 olmak iizere; ilk iki ¢ocuk i¢in % 7,5, liglincii ¢gocuk i¢in %
10, diger ¢ocuklar icin % 5’idir”. Asgari ge¢cim indirimi, belirtilen tutar ile gelir vergisi
tarifesinin birinci dilimine uygulanan oranin c¢arpilmasiyla bulunan tutarin, hesaplanan
vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir. 2019 yili i¢in asgari ge¢im indirimi tutarlari

Tablo 9°da yer almaktadir.
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Tablo 9: Asgari Ge¢im Indirimi (AGI) Tutarlari, 2019-2020

. Ayhk Ayhk .

'I\D"jfj;‘]' (TL) TL 'Vggreﬂr; Ayhk Ayhk
2019 2020 (TL) (TL)

Bekar 191,88 220,73
Evli esi Evli esi
calismayan 230,26 264,87 ¢aligan ve 191,88 220,73
ve gocuksuz ¢ocuksuz
Evli esi Evli esi
calismayan 259,04 297,98 ¢aligan ve 220,66 253,83
ve 1 ¢ocuklu 1 ¢ocuklu
Evli esi Evli esi
caligmayan 287,82 331,09 ¢aligan ve 249,44 286,94
ve 2 ¢ocuklu 2 ¢ocuklu
Evli esi Evli esi
calismayan 326,20 375,23 ¢aligan ve 287,82 331,09
ve 3 ¢ocuklu 3 ¢ocuklu
Evli esi Evli esi
caligmayan 326,20 375,23 ¢aligan ve 307,01 353,16
ve 4 ¢ocuklu 4 ¢ocuklu
Evli esi Evli esi
calismayan 326,20 375,23 ¢aligan ve 326,20 375,23
ve 5 ¢ocuklu 5 ¢ocuklu

Kaynak: GiB, 2019: 20, 2020.

Diger yandan igveren iizerindeki mali yiikiin azaltilmasi amaciyla 2016 yilindan bu yana
“Asgari Ucret Destegi” uygulanmaktadir. 10.02.2016 tarihli Sosyal Giivenlik Kurumu
Genelgesinde®® belirtildigi iizere 6661 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 1’nci maddesi ile 5510 sayili Kanuna eklenen gecici 68’inci madde, asgari iicret
desteginin yasal dayanagini olusturmaktadir. Boylece isveren tarafindan prim ve hizmet
belgelerinde bildirilen, glinliik kazanci 85 TL ve altinda olan sigortalilara iligkin toplam prim
O0deme giin sayisinin giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi ile bulunacak tutar, igverenlerin 6demesi
gereken sigorta primlerinden mahsup edilmistir. Olusan bu tutar, Hazine tarafindan
kargilanmustir.

Ug yillik uygulamanin ardindan 2019 yilinda da asgari iicret destegine devam edilmesine
karar verilmigstir. 22.03.2019 tarihli Genelgede belirtildigi tizere 30.01.2019 tarihli Resmi
Gazetede!’ yaymmlanan “7162 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 10.maddesi ile 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 78.maddede
asgari licret destegi uygulamasina iligkin hiikkiimler yer almaktadir. Buna gore 2019 yilinda

asgari ticret desteginin kapsamina giren isverenler;

16 Asgari Ucret Destegi, GENELGE 2016/4
7 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/01/20190130-6.htm
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i- “5510 sayili Kanunun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran
Ozel sektor igyeri isverenleri ile”,

ii- “5018 sayil1 Kanuna ekli (I) sayili cetvelde sayilan kamu idarelerine ait kadro ve
pozisyonlarda 4’lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar1 hitkiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢aligtiran igverenler
hari¢ olmak {izere diger kamu igyeri igverenleri destekten yararlanacaktir.”

“Birinci fikrada belirtilen igyerlerinin tespitinde; 2018 yili Ocak ila Kasim
aylari/doneminde uzun vadeli sigorta kollarindan aylik prim ve hizmet belgeleri veya
muhtasar ve prim hizmet beyannameleri ile bildirimi yapilan 4’lincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali sayisinin ortalamasi esas alinir. Ortalama sigortali
sayist; bes yliziin altinda olan igyerleri i¢in giinlik 5 Tirk lirasi, bes yiiz ve {izerinde olan
igyerleri i¢in giinliik 3,36 Tiirk liras1 destek saglanir (Gegici madde 78).”

2019 yilinda uygulanan asgari iicret desteginin tutar1 2018 yili Ocak ve Kasim aylar
doneminde isyerinde calistirllan uzun vadeli sigorta kollarina bagli is¢i sayisina gore
belirlenmektedir. Ancak burada elestirilen 6nemli noktalardan bir tanesi is¢i sayisi ile destek
tutarinin ters orantili olmasidir. Daha fazla is¢i calistiran isverenin destekten daha az

yararlanmasi, asgari ticret desteginin amaci ile uyumlu gériinmemektedir.

Tablo 10: Asgari Ucret Destegi Tutarlari, 2019

2018 Ocak- 2018 Kasim Dénemi Sigortah Sayisi Aylik Destek Giinlik Destek
Tutan Tutan

1-499 150,00 TL 5,00 TL

500 ve iizeri 100,80 TL 3,36 TL

Kaynak: www.iskur.gov.tr

Bir diger elestiri konusu, 2019 yilinda isverenin 0demesi gereken sigorta priminden
mahsup edilecek Asgari Ucret Destegi tutarinin, Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmasidir.

Bu durum Issizlik Sigortas1 Fonu’nun amacina aykirilik teskil etmektedir. 8 Eyliil 1999 tarihli
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Resmi Gazetede yaymlanan Issizlik Sigortass Kanunu’nun 46. maddesinde; “issizlik
sigortasinin amact; issizlik sigortasina iligkin kurallar1 ve uygulama esaslarini diizenlemek ve
sigortalilara igsiz kalmalar1 halinde, bu Kanunda ongoriilen 6deme ve hizmetlerin yerine
getirilmesini saglamaktir” hiikkmii yer almakta idi. Ancak igsizlik fonunda biriken biiyiik
tutarlar, pek ¢ok kez amaci disinda kullanilmis ve issizlerin fona erisimi oldukca sinirh
diizeyde kalmustir.

2008 yilinda yapilan degisiklik ile fonun amacindan “sigortalilara issiz kalmalar1 halinde”
ibaresi c¢ikarilmis ve issizlik sigortasinin amaci; “igsizlik sigortasina iligkin kurallar1 ve
uygulama esaslarin1 diizenlemek ve bu Kanunda Ongoriilen hizmetlerin verilmesini
saglamaktir” seklinde yeniden diizenlenmistir'®. Bu diizenleme ile issizlik fonunun varolus
amacinin pratikte karsilik bulamayan hukuki dayanagi da ortadan kaldirilmustir.

Bununla birlikte 22 Subat 2019 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 7166 sayili Torba
Kanun ile asgari iicretli is¢i calistiran isverenlere “Ilave Istihdam Ucret Destegi” ad1 altinda
yeni bir tesvik daha getirilmistir. {lgili Kanunun 8.maddesinde belirtildigi iizere 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun gegici 19.maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“1/2/2019 ila 30/4/2019 tarihleri arasinda isyerlerinde 2018 yili Ocak ila Aralik
aylari/doneminde aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi ile
5510 sayil1 Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli
sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi yapilan aydaki/donemdeki sigortali sayisina ilave
olarak ise alinanlarin, is sdzlesmesinin igveren tarafindan hakli nedenlerle feshedilmesi harig
olmak {iizere, ise alindiklar1 tarihten itibaren dokuz aylik siirede is so6zlesmesi
feshedilmeksizin calistirilmalari halinde bu maddede belirtilen prim destegi ile birlikte ise
alindiklar1 ay dahil ii¢ aylik siire i¢in prim 6deme giin sayisinin 67,36 Tiirk lirasi ile carpimi

sonucu bulunacak tutar Fondan karsilanmak {izere igverene destek olarak ayrica saglanir. Bu

18 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf
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fikra kapsaminda igverene saglanan licret destegi igverenin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
borglarina mahsup edilir, ancak igverene 6denmez.”

[lave istihdam iicret desteginin amaci, destekten yararlanan sigortalinin 3 aylik destek
siiresinin ardindan 6 ay daha aym isyerinde istihdamina devam edilmesini saglamaktir (Iskur,
2019). Devlet gerek asgari ticret destegi gerekse ilave istihdam ticret destegi ile asgari ticretli
is¢1 calistiran igverenin ylklendigi vergi, prim ve diger mali yikiimliliikleri azaltmay1
hedeflemektedir. Ancak igverenden daha zor sartlarda calisan ve alim giicli her gegen giin
zayiflayan asgari iicretli calisan ve ailesinin daha fazla destege ihtiyaci bulunmaktadir. Aglik
ve yoksulluk smirinin altinda yasayan asgari ticretli ¢alisanlarin insan onuruna yakisir bir
hayat diizeyine erigsmesi igin iicret politikalarinda isverenden ziyade is¢i lehine politikalar

tiretilmesi sosyal devlet ilkesinin geregidir.
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UCUNCU BOLUM

ASGARI UCRET UYGULAMALARININ ADALET BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

3.1. ASGARI UCRET UYGULAMALARI

Asgari ticret olgusu, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik konjonktiir ile dogrudan iliskili
olmakla birlikte, ayn1 zamanda uluslarin hukuki altyapisi, toplumsal ve politik kiiltliriine dair
onemli ipuglar1 vermektedir. Sanayi Devrimi ile birlikte emegin niteliginde meydana gelen
biiyiik degisim, boliisiim iliskilerinde adaletin varliginin sorgulanmasina zemin hazirlamistir.
Isciler, iicretleri ve ¢alisma kosullar1 nedeniyle vahsi kapitalizm déneminde en zor gagim
yasamustir. 19.yiizyilda Ingiltere’de kanallarda kullanilan tekneleri ¢cekmek icin beygirler
yerine kadimnlarin c¢alistirilmasi, Fabrika Yasalarma (1833, 1844) ragmen makineler yerine
cocuklarin, canli baca temizleyicisi olarak kullanilmalar1 insan emeginin ne kadar ucuz bir
dretim faktorli olarak degerlendirildiginin 6rnekleridir (Marx, 2013: 381). Marx’a gore,
“insan giicii hicbir yerde, en degersiz isler icin, makineler iilkesi Ingiltere’de oldugundan
daha utanmazca carcur edilmemigtir” (Marx, 2013: 378). Dolayisiyla tarihsel siirecte
iicretlerin gelisimi incelendiginde, calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve ticretlere bir alt sinir
getirilmesi igin devlet miidahalesi zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda Ingiltere’nin asgari
iicrete iligkin yasal diizenleme yapan ilk iilkelerden biri olmasi tesadiif degildir. Kapitalist
iretim iliskileri, isveren karsisinda ¢ogu zaman Orgiitsiiz ve pazarlik giiciinden yoksun olan
is¢1 siifinin korunmasini elzem kilmustir.

18. yiizyilda baslayip 19. yiizyilda tim Avrupa’ya yayilan sanayilesme hareketleri, tiretim
iliskilerini de kokten degistirmis, kiigiik treticilik ve feodal iiretim iliskileri parcalanarak
kapitalist tiretimin temelleri atilmistir. Bu siirecte emek piyasasinda da ciddi bir doniisiim

yasanmis, agir ¢alisma sartlar1 ve kotii kosullarda emegini satmak zorunda kalan is¢inin devlet



tarafindan korunmasi bir zorunluluk halini almistir. Daha 6nce belirtildigi lizere asgari iicrete
iligkin ilk yasal diizenlemeler 1894'te Yeni Zelenda'da, 1896'da Avustralya'da, 1909 yilinda
Ingiltere'de yapilmustir. ABD'de ilk asgari iicret diizenlemeleri 1912 ve 1913 yillarinda eyalet
diizeyinde yapilmis, ulusal diizeyde yasal asgari iicret ise ilk kez 1938 yilinda uygulanmustir.
Belgika, Portekiz ve Ispanyol kolonilerinde ise asgari iicret sistemleri, ancak Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda olusturulabilmistir (Korkmaz, 2003: 19). Savas sonrasi donemde asgari
iicret uygulamasina gecen iilkelerin sayisinda artis goriilmiistiir. Ulusal olarak uygulanan
asgari ticretler Hollanda’da 1969 yilinda, Fransa’da 1970 yilinda, Ispanya’da 1980 yilinda
uygulanmaya baglamustir.

1980 sonrast donemde yasanan neoliberal kirilmanin etkilerini isgiicii piyasalarindan
acikca okumak miimkiindiir. Washington Konsensusu kapsaminda uygulanan neoliberal
politikalar, hiikiimetin ekonomiye asgari diizeyde miidahalesini 6ngoérmekte idi (Metin, 2013:
215). Ithalatin serbestlestirilmesi, dzellestirmeler, kamu yatirimlarinin azaltilmasi, devlet
stibvansiyonlarinin kaldirilmasi ve {icretlerin diisiiriilmesi seklinde politikalari uygulandigi
bu konjonktiirde yoksullukla miicadele bir 6n amag olarak sunulsa da kitlesel yoksullugun en
derinlestigi donem olarak tarihe ge¢mistir. Bu donemde hiikiimetler tarafindan uygulanan
hukuksal sinirlamalar, ig¢i haklar1 ve sendikal orgiitlerin etkilerinin azalmasi ile
sonuglanmistir. Ancak demokratik ilkelerin yerlestigi toplumlarda, ticret politikalarinin
dagitict adalet fonksiyonunu yerine getirmede daha etkin rol oynadigi goriilmektedir. Bu
baglamda iicretli ¢alisan kesimin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve insan onuruna yakisir
bir diizeyde licret elde etmesi yoOniinde Avrupa Birligi diizeyinde tartigmalar glindeme
gelmektedir.

Ekonomik kriz donemlerinde krizin maliyetlerinin toplumsallastirilmast amaciyla
oncelikle tcretlerin baskilanmasi yoluna gidilmektedir. Avrupa’da yasanan son ekonomik

krizin ardindan {tcretler, Avrupa politika giindeminin en temel sorunu haline gelmistir.
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Ozellikle 2011°de Euro-Plus Pakti’nin kabulii ile birlikte Avrupa’da ulusal rekabetciligin
artirtlmasi, ekonomik dengesizliklerin giderilmesi igin iicretler, resmi olarak “ana ayar
degiskeni” olarak beyan edilmistir. Avrupa Komisyonu, issizligin azaltilmasi ve
makroekonomik dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina yardimci olmasi amaciyla isgiici
piyasalarinda yapilacak reformlarin, isgiicii maliyetlerinin etkin bir sekilde ayarlanmasi i¢in
iicret ayarlama mekanizmalarinin 6nemine dikkat ¢gekmistir (Schulten, 2012: 87).

Avrupa Merkez Bankasi (ECB), Avrupa Komisyonu (EC) ve Uluslararas1 Para Fonu’nun
(IMF) olusturdugu Troyka, Yunan hiikiimetine ekonomilerinin rekabet giiclinii artirmalari icin
ulusal asgari licrette radikal bir diislis yapmalar1 yoniinde ciddi baskida bulunmustur. Bunun
lizerine Yunan hiikiimeti, 2012 Subat ayinda asgari {icreti % 22 oraninda indirmistir. Sonug
olarak Yunanistan’da is¢iler modern Avrupa’da baris zamaninda goriilen en keskin diislisle
kars1 karstya kalmislardir (Schulten, 2012: 86). Irlanda’ya EC, ECB, IMF iigliisiiniin {icret
kesintisi konusunda ciddi baski yapmasi sonucunda 2008-2014 yillarinda irlanda hiikiimeti,
asgari iicreti dondurmustur. Benzer sekilde Portekiz ve Ispanya’ya Troyka ile yapilan bir
diizenlemenin bir pargasi olarak daha 6nce dondurduklari asgari iicrette yapilacak herhangi bir
artis i¢in belirli sartlar 6ne stirilmiistiir.

Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez Bankasi bir yandan ekonomik darbogaz yasayan
iilkelere asgari iicretleri kisitlamalar1 yoniinde baski yaparken 6te yandan Avrupa diizeyinde
ortak bir asgari iicret olusturma yoniinde sOylemler 6ne ¢ikmaktadir. Hedeflenen ortak asgari
ticret politikasinin adalet ve esitlik zemini iizerinde insa edilmesi idealleri ise Avrupali is¢i
sendikalarinca gergek¢i bulunmamaktadir.

Avrupa Parlamentosu’nun 2019 yilinda gerceklestirilen se¢imlerinde Onemli bir rol
oynayan “sosyal Avrupa” kavrami ile iligkili olarak asgari ticretin rolii hakkinda Avrupa’da
cesitli tartigmalar yiiritilmektedir. Bu baglamda, Alman hiikkiimeti 2020 yilinin ikinci

yarisinda AB Konseyi Bagkanlig1 sirasinda, onceliklerinden biri olarak Avrupa asgari iicret
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politikas1 i¢in bir ¢er¢eve hazirlanmasi olacagini belirtmistir (Schulten ve Luebker, 2019).
Schulten ve Watt (2007) Avrupa’da dile getirilen “adil ve esitlik¢i iicret” sdylemlerinin
arkasinda esasen iggiicli piyasasinda artan giiven ve mesruiyet kaybinin tersine ¢evrilmesine
yardimci olabilecek siyasi projeler yattigin1 6ne siirmektedirler. Her ¢alisan kisiye iyi bir
asgari Ucret saglama hedefine yonelik Avrupa asgari licret politikasini uygulamaya koyma
cabasinin “sosyal Avrupa” fikrine onem verecek somut bir politik projeyi temsil edip
etmeyecegi konusu tartismalidir. Bu tiir bir proje istikrarsiz istihdam kosullarinin yayilmasina
da kars1 ¢ikacaktir. Avrupa Birligi’nin bu istikrarsizligi énlemede ¢ok az ¢aba sarf ettigi ve
AB’nin kendi ekonomik ve sosyal politika glindeminin liberal saldirilarinin problemi daha da
kotiilestirdigi yoniinde yaygin bir algi bulunmaktadir. Bu nedenle Avrupa’da is¢i sendikalari,
mevcut tartismaya girerek Avrupa asgari {icret politikasina iligkin kendi Onerilerini sunmak
istemektedirler (Schulten ve Watt, 2007: 1). Avrupa Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’da
(European Trade Union Confederation- ETUC) asgari licret konusu pek ¢ok kez tartisma
giindemi olmustur. Neticede {icret tespitinin ulusal bir mesele oldugu ve ulusal uygulamalara
ve endiistri iligkilerine gore ele alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Sosyal ortaklar
arasindaki miizakerelerin adil {icretler ve ¢alisma kosullarinin saglanmasi igin en iyi arag
oldugu ifade edilmistir (ETUC, 2013). Bu yaklagima gore sendikalar gerekli gordiikleri halde
yasal asgari {icretin artirilmasi yoniinde caba gostermelidir. Ote yandan tiim {icret
diizeylerinin adil iicretlerle ilgili Avrupa Konseyi standartlarina uymasi gerektigine dikkat
cekilmisgtir.

Calisgma kosullarinin iyilestirilmesi ve is¢inin korunabilmesi ig¢in asgari iicret
politikalarinin etkin bigimde uygulanmasi zorunludur. Aksi takdirde isveren karsisinda
pazarlik giicii zayif olan isci, licret, ¢calisma sartlari, izin ve tatil siireleri, 6zliik haklar1 gibi
konularda korunmasiz kalacaktir. Bu nedenle isginin isveren karsisinda haklarinin garanti

altina aliabilmesi i¢in sosyal miizakereler son derece dénem tasimaktadir. is¢i sendikalari,
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sivil toplum kuruluslar1 ve kamu otoritesinin isbirligi ile belirlenen asgari ticret, tiim sosyal
taraflarca miizakere edildigi Olgiide daha adil ve esitlik¢i bir iicret politikasina ulasilma
ihtimalini gli¢lendirecektir. Bu baglamda Sekil 1’de goriildiigli ilizere is¢inin korunmasi
amaciyla asgari ticretin kapsami, koruma diizeyi ve uyum derecesi etkin bir asgari iicretin

temel belirleyicileri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sekil 1: Etkin Asgari Ucretin Temel Boyutlar
Kaynak: ILO, 2016

Bu belirleyiciler, iicretler, ¢calisma siireleri, is¢i giivenligi ve sagligi ile annelik korumasi
gibi ¢alisma kosullarinin tiim boyutlar ile ilgilidir (ILO, 2015b: 6). Kapsam, is¢inin yasa veya
toplu pazarlik gibi baska bir diizenleyici mekanizma tarafindan korunup korunmadigini
gosterir. Tarihsel siirecte belirli sektorlerin veya is kollarinin is hukuku kapsaminda yer
almadig1 goriilmistiir. Sendikalarin temsil yetkisinin giiclii oldugu iilkelerde toplu pazarlik
yolu ile isgiler etkin bir sekilde korunmakla birlikte is¢i haklarmi koruyan yasal
diizenlemelerin genis kapsamli oldugu rejimlerde de etkin bir asgari iicret uygulamasindan
s0z edilebilir. Avrupa Birligi’ne iiye llkelerde tesmil mekanizmasinin isleme diizeyi de
kapsami belirleyen onemli bir kriterdir. Diizey, is¢inin yasalar veya diger mekanizmalar
tarafindan ne diizeyde korundugunu gosterir. Asgari iicretin temel amaci, diisiik gelir

grubundaki is¢inin refahini artirmaktadir (Cazes, 2015: 171). Asgari iicretlerin ¢ok diisiik
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oldugu iilkelerde, is¢inin korunma diizeyinin olduk¢a yetersiz oldugu goriilmektedir. Hem
yasal hiikiimler uyarinca hem de pratikte ¢aligma hayatinda is¢inin iginde bulundugu kosullara
gore, etkin bir korunma diizeyinin varligindan s6z etmek miimkiindiir.

Bir diger boyut olan uyum, igverenlerin yasal mevzuata pratikte ne olglide riayet ettigi ile
alakalidir. Ozellikle kayit disi ekonominin yiiksek diizeyde oldugu iilkelerde asgari iicrete
iliskin yasal diizenlemelere uyum diizeyi diistiktiir. Dolayisiyla bu rejimlerde asgari iicretin
etkinliginden séz etmek giictiir. Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerde toplam ¢alisanlarin
yaklasik % 50’si kayit dis1 ekonomide yer almaktadir (ILO, 2018a: 88). Ancak tiim zorluklara
ragmen, isgiiclinii korumak amaciyla asgari ticretleri giiclendirmeye yonelik 6nlemler alindigi
goriilmektedir. Ornegin Giiney Afrika, 2018 yilinda ulusal bir asgari iicret uygulamasina
gecmistir, Hindistan’daki milletvekilleri asgari iicretin yasal kapsamin iilkedeki tiim iscileri
kapsayacak sekilde genisletme yoniinde ¢aligmalar yiiriitmektedirler (ILO, 2018a: 88).

Yakin zamanlarda asgari licret sistemleri, licret esitsizligini azaltmak ve asir1 diizeyde
diisiik iicret sorununa ¢oziim yaratmak amaciyla pek ¢ok tilkede uygulanmaya baslanmig veya
giiclendirilmistir. 1990’l1 yillardan bugiine dek sekiz Avrupa iilkesil® yasal asgari iicret
uygulamasina baslamis ve asgari ticretler Brezilya, Cin ve Giiney Afrika gibi gelismekte olan
pek c¢ok ekonomide de uygulanmaya baslanmistir (ILO, 2016). Giinlimiizde ILO’ya iiye
devletlerin % 90’indan fazlasinda asgari ticret uygulanmaktadir. Avrupa ilkelerinin
tamaminda yasal veya toplu pazarlik sistemine dayanan asgari licret uygulamasi mevcuttur
(ILO, 2016).

Uygulamada asgari iicretlerin etkinligi pek ¢ok faktore baghidir. 11k olarak, sézlesmeye
bagli diizenlemeleri olup olmadigina bakilmaksizin kadinlari, gengleri, gogmen iscileri de
kapsayan, ekonomideki tiim endiistrileri ve mesleklerde calisan tiim iscileri kapsamasi

gerekir. Iscinin ve ailesinin ihtiyaglarim1 ve ekonomik faktorleri dikkate alarak bir diizey

19 Bu (ilkeler Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Estonya, Slovenya, irlanda, ingiltere ve Almanya’dir.
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belirlenmeli ve diizenli olarak giincellenmelidir. Asgari iicret diizenlemelerine uyulup
uyulmamasi da etkinligini belirleyen faktorlerden biridir. Ayrica asgari licret sistemlerinin
toplu pazarlik ve miizakereleri desteklemesi ve sosyal ve ekonomik politikalarla biitiinliik
gostermesi de gereklidir. ILO tahminlerine gore Avrupa’nin tamaminda, Asya ve Pasifik’te %
91, Afrika’da % 89 ve Arap devletlerinde % 73 oraninda asgari {icret sistemi uygulanmaktadir
(ILO, 2016).

Avrupa Birligi’ne liye 28 iilkenin tamaminda asgari ticret uygulanmaktadir. Ancak iilkeler
arasinda asgari licretin tespit yontemi, kapsami, diizeyi, yas ve mesleki deneyime gore
farklilagsmas1 bakimindan degisiklikler goriilmektedir.

Temel olarak asgari ticretin tespit yontemi acisindan Avrupa lilkeleri ikili bir ayrimda ele
alinabilir. Bunlarin ilki, asgari {icretlerin ulusal diizeyde yasa ile belirlenmesi iken, ikincisi
sosyal miizakereye dayali toplu s6zlesmeler ile asgari iicretin tespit edilmesidir. 28 AB {ilkesi
icinde 22 tilkede ulusal asgari iicret uygulamasi mevcuttur. Bu lilkeler Almanya, Belcika,
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, irlanda,
Ispanya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovakya, Slovenya ve Yunanistan’dir. Asgari iicretin toplu sdzlesme ile belirlendigi iilkeler
ise Danimarka, Finlandiya, Isvec, Avusturya, italya ve Giiney Kibris’tir.

Kapsamina gore asgari licretler ulusal diizeyde, bolgesel diizeyde, sektorel veya mesleki
diizeyde uygulanabilmektedir. Avrupa Birligi ilkelerine bakildiginda iilkelerde ulusal
diizeyde bir asgari iicret belirlenmekle birlikte, farkli sektorlerde veya bolgelerde yerel
diizeyde imzalanan toplu sozlesmeler yolu ile bdlgesel veya sektorel bazda da asgari iicret
uygulandigi goriilmektedir. Ancak bu uygulamanin mevcut oldugu hemen her iilkede bir ortak
kural vardir; taraflar arasinda imzalanan toplu sdzlesmede belirlenen asgari iicretin ulusal

asgari lcret diizeyinin altinda belirlenemeyecegidir. Bolgeler arasindaki gelismislik diizeyi

194



veya sektorler arasi verimlilik diizeyindeki farkliliklara bagli olarak asgari {icretlerin
farklilastirilmasi pek ¢ok iilkede basvurulan bir uygulamadir.

Asgari tcretler diizeyine gore ele alindiginda Avrupa Birligi’ne liye iilkeler iic grupta
siiflandirilmaktadir. Bunlar asgari ticretin diisiik diizeyde, orta diizeyde ve yiiksek diizeyde
belirlendigi iilkelerdir. Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta asgari ticretlerin Euro
cinsinden karsilagtirilmasinin doviz kurundaki degisiklikler ve iscilerin yasam kosullarini
dikkate almamas1 nedeniyle saglikli sonuclar vermemesi riskidir. Bu nedenle asgari iicretin
satin alma giicli paritesi, asgari iicretin medyan licrete ve ortalama iicretlere oran1 gibi farklh
birtakim kriterlere gore degerlendirmeler yapilmasi daha uygun goriinmektedir.

Asgari lcretin yasa ve mesleki deneyime gore farklilastirilmasi ise Avrupa diizeyinde
olduk¢a yaygin goriilmektedir. 16 yasindan itibaren istihdam edilen geng isgilerin asgari
ticretin % 75-80 diizeyinde bir iicret almasinin hem iilke ekonomisi hem de istihdam iizerinde
olumlu etkileri vardir. Tiirkiye’de 2014 yilinda son verilen 16 yas alt1 ve ustiindekiler igin
asgari tlcret farklilastirilmasi, glinimiizde Avrupa’da isgiicli piyasalarinda etkin bir
uygulamadir. Ayrica vasifli-vasifsiz is¢i ayrimi da asgari iicret diizeyinin farklilasmasinda en
onemli kriterlerden biridir. Mesleki deneyim, egitim diizeyi ve isin zorlugu goz Oniinde
bulundurulmaksizin tim is¢ilere ayni diizeyde asgari licret ddenmesi iicret politikasinin
adaletli olup olmadig1 konusunda soru isaretleri uyandirmaktadir. Smith (2014: 109), emegin
karsilig1 olarak iicret diizeyindeki farklilagmanin bagli oldugu bes durumu soyle aciklar;
birincisi ¢alistirilisin kendisinin hosa gidip gitmemesidir. Yani “emek {icretleri isin rahat veya
zor, temiz ya da kirli, serefli ya da adi olmasina gére degisir”. Isin zorlugu, hos olmayis1 veya
kirliligi arttikca, ticret diizeylerinin de yiikseldigini belirtir ve bu durumu meyhaneci, kasap
veya celladin iicretlerinin pek ¢ok zanaattan yiiksek olusu ile agiklar. ikincisi emek iicretleri,
isi 0grenmenin kolayligina veya isin zorluguna gore degisebilmektedir. Smith’e gdre hiinerli

emegin ticreti ile siradan emegin iicreti arasinda, olaganiistii ustalik veya egitim masrafindan
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kaynaklanan bir fark olmasi gereklidir. Bu farklilik olgiitiine iliskin olarak “Avrupa’daki
yonetim tutumunca, arag-geregle calisan biitiin iscilerle zanaatcilarin ve sanayicilerin
emeginin, hiiner isteyen emek; kirdaki emekgilerin emeginin ise swadan emek®® kabul
edilmesini” drnek gosterir. Uciinciisii, calismanin siirekliligi; dordiinciisii, calisanlara karsi
beslenmesi gereken giiven, besincisi ise ¢alisilan isteki basarinin muhtemel olup olmamasidir.

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde asgari licret uygulamasi tespit yontemi, kapsami, diizeyi
ile yas ve mesleki deneyime gore farklilagmaktadir. Bu farkliliklarin 6ziinde yatan temel
neden ise iilkelerin i¢cinde bulundugu ekonomik, sosyal ve politik yapi ile tarihsel siirecte
olusan emek-sermaye iliskilerindeki farkliliklara dayanmaktadir. Hiikiimetin ekonomik hayata
miidahalesi ve topluma yon veren kiiltiirel ve felsefi alt yapt da pratikte asgari iicret

uygulamasini etkileyen 6nemli faktorler olarak siralanabilir.

3.1.1. Tespit Yontemine Gore Asgari Ucretler

Asgari licret, ya is¢i ve igverenler veya igsveren kuruluslar arasinda serbestge belirlenir ya
da yasama veya yargi organlarinin miidahalesi ile tespit edilerek taraflara empoze edilir
(Kutal, 1969: 65). Giiniimiizde gelismis veya gelismekte olan pek ¢ok iilkede bu
yontemlerden ikincisi uygulanmaktadir. Sekil 2’de goriildiigli iizere hiikiimetin daha etkin
oldugu miidahaleci tespit yontemi 28 Avrupa Birligi iilkesinin 22’sinde tercih edilmektedir.
Bu iilkeler Almanya, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fransa, Hirvatistan,
Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta,
Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan’dir.

Sendikal o6rgiitlenmenin daha giiclii oldugu, 6rgiitlenme ve pazarlik giiciiniin etkin oldugu
toplumlarda toplu sdzlesmeler daha yaygindir. Bu iilkeler &zellikle Iskandinav iilkeleri;
Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Isvec, italya ve Giiney Kibris’tan olusmaktadir. Toplu is

sOzlesmeleri ile asgari iicretin belirlendigi iilkelerde insan haklar1 bilincinin ve demokrasi

20 vurgular, yazara aittir.
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kiiltiirinlin daha fazla yerlestigi goze carpmaktadir. S6z konusu iilkelerde asgari iicretin,

taraflarin iradesine uygun sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

- Yasal asgari ucret uygulanan ulkeler

- Toplu sozlesme rejimi uygulanan ulkeler

Sekil 2: Avrupa’da Asgari Ucret Rejimleri
Kaynak: Rumscheidt, 2015

Devlet miidahalesinin simirli diizeyde oldugu, toplu sézlesme 6zerkliginin giiclii oldugu
Iskandinav iilkelerinde sendikalar daha kritik bir role sahipken, geri kalan Avrupa iilkelerinde
sendikalar daha ¢ekimser ve inangsiz bir tutum igerisindedirler (Schulten, 2012: 99). Toplu
pazarlik, adil iicret ve calisma kosullarin1 elde etmede en verimli yontem olmakla birlikte,
sendikalar hedeflerine ulagsmakta her zaman c¢ok giiclii degildirler. Dolayisiyla gerekli
durumlarda, yasal asgari iicretin tercih edilmesinin daha mantikli olacag1 Avrupa sendikalar
arasinda yaygin bir goriistir. Ancak Avrupa Is¢i Sendikalari Konfederasyonu farkli

¢oziimlerin farkli baglamlarda uygulanmasi gerektigini kabul etmektedir (Furaker, 2017: 3).
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3.1.1.1. Asgari Ucretin Yasa ile Belirlenmesi

Ulusal diizeyde yasal asgari {icretin tespiti, kamusal ve politik tartismalarda 6nemli bir yer
tutar; sendikalara, geleneksel toplu pazarlik kanallarinin 6tesinde, ticret gelismelerini etkileme
firsat1 verir. Bu nedenle, sendika acisindan yasal asgari iicretler, iicret belirleme girisimini
devlete birakmakla degil, licret savasin1 daha toplumsal bir diizeye kaydirmakla ilgili bir
meseledir (Schulten, 2012: 89). Yasal asgari iicretin, pazarlik giicii olmayan ya da zayif olan
iilkeler ic¢in hiikiimetlerin ticret diizeylerini belirlemede uygulayabilecegi en dogrudan
politikalardan biri oldugu ifade edilmektedir (OECD, 2015a: 1). Esasen bu yaklasim, sendikal
orgilitlenmenin zayif ve toplu sézlesme kapsamlarinin sinirli oldugu iilkeler i¢in gegerli kabul
edilebilir. Demokrasinin ve sendikal Ozgiirliikklerin tam olarak uygulanamadigi iilkelerde
sosyal diyalog mekanizmalar1 i¢inde kamu otoritesinin roliiniin giderek arttig1 goriilmektedir
(Tuncay ve Kilig, 2016: 1067). Ornegin Yunanistan’da 2019 yilinin basinda ekonomik uyum
programindan c¢ikistan itibaren sosyal diyalogu tesvik etme cabalar1 artsa da yeterli
goriinmemektedir. Daha Onceleri (1980-2010 doneminde) asgari ticretin ulusal sosyal
partnerler tarafindan toplu sdzlesme ile belirlenmesi gibi 6nemli sosyal diyalog alanlar1 devlet
tarafindan kabul edilmigstir. 2018 Eyliil ayindan itibaren, sosyal ortaklarin asgari iicretin
belirlenmesinde yeni mekanizmaya dahil edilmesinin, danigma siirecinde arastirma yapmasi
ve fikir beyan etmekten Oteye gegemeyecegi gorisii hakimdir (Eurofound, 2019b).
Almanya’da 1 Ocak 2015’te asgari licret yasasi yiirlirliige girmis ve ulusal diizeyde
uygulanmaya baglanmistir (Bonin vd., 2019). Saatte 8.5 Euro olan yeni yasal asgari iicret,
birkac istisna disinda (18 yasin altindaki gengler, ciraklar, belirli stajyerler ve kar amact
giitmeyen ve/veya goniillii calisanlar) tiim calisanlar1 kapsamakta idi. Bu da toplam
calisanlarin yaklasik % 11.3’line tekabiil eden 4 milyon ¢alisan demekti. (Bruttel, 2019: 12).
Almanya’da asgari {licret, genel olarak yasa yolu ile belirlenmekle birlikte sadece belirli

meslek kolu ve endiistri grubuna uygulanan ve iilke genelinde belirlenen asgari {icret
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diizeyinden daha yliksek diizeyde licret tespit edilen toplu is sozlesmeleri de gegerlidir

(KPMG, 2019: 46).

Ulusal diizeyde yasal asgari iicret uygulayan iilkelerde farkli sistemler yiiriitiillmektedir.

Schulten (2014), dort farkli yonteme isaret etmektedir (Rumscheidt, 2015: 67):

Endeks yontemi: Tiketici fiyatlar1 gibi ekonomik gosterge bazli otomatik
ayarlayicilar tarafindan belirlenir. Yiiksek issizlik donemlerinde gecici olarak
dondurulabilir. Belgika, Liikksemburg, Fransa, Hollanda ve Malta’da uygulanir.
Toplu veya iiclii anlasma: Isgi ve isveren temsilcileri arasindaki miizakereler
neticesinde belirlenir. Almanya, Slovakya, Polonya, Estonya ve Bulgaristan’da
uygulanir.

Isci ve isveren temsilcileri ile kurumsallasmis miizakere: Son karar ve politik
sorumluluk hiikiimette olmak iizere, sosyal taraflarca miizakereler yolu ile
belirlenir. Ingiltere, Portekiz, Litvanya, Letonya, Hirvatistan’da uygulanir. Endeks
metodu ile birlikte Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve Slovenya’da da uygulanir.
Tiirkiye’de Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nunca asgari iicretin tespiti bu
yontemle yapilmaktadir. Isci ve isveren temsilcileri ile birlikte hiikiimet
temsilcileri miizakerelerde bulunmakla birlikte son karar Komisyonda ¢ogunlugu
olusturan hiikkiimet ve isveren temsilcileri tarafindan verilmektedir.

Dogrudan Hiikiimet Tarafindan Belirlenmesi: Onceden tamimlanmis kurallar
olmaksizin hiikiimetin karari ile belirlenir. Bu metot, genellikle ekonomik kriz
sonrast donemde uygulanir. Temsilcilerle belirli diizeyde miizakere edilmekle
beraber kurumsallasmamistir. Yunanistan, Cek Cumhuriyeti, irlanda, Romanya ve

Ispanya’da uygulanir (Rumscheidt, 2015: 68).
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Litvanya’da asgari ticret, genel kural olarak Litvanya hiikiimeti tarafindan yasa ile ulusal
diizeyde belirlenmektedir. Ancak sirket diizeyinde toplu sdzlesmeler ile daha yiiksek diizeyde
asgari tlicret belirlenmesi de miimkiindiir (The New Labor Code, 2017).

Rusya Federasyonu Is Kanunu'na gore iilkedeki tiim iscileri kapsayan tek tip bir ulusal
asgari ticret vardir. Bu ulusal asgari licret, Federal Yasa’da belirlenmektedir ve asgari {icretin
altinda iicret ddenmesi yasaktir (Labour Code of the Russian Federation, 2001). ilgili
Kanunun 129. maddesinde asgari {licret; “vasifsiz bir is¢inin normal ¢alisma kosullarinda tam
zamanl ¢aligsma stiresince faaliyette bulundugu basit igler karsiliginda yapilan Federal Yasa
tarafindan garanti altina alinmis aylik odeme” seklinde tanimlanmistir. Federal Yasa ile
belirlenen ulusal asgari iicretin yani sira Rus Uclii Komitesi’nin miizakereleri ve hiikiimet
yetkilileri, is¢i sendikalar1 ve igveren Orgiitleri arasinda imzalanan Genel Anlagma ile bolgesel
asgari tucretler belirlenmektedir. Rusya’da 2018 yilinin ikinci yarisinda aylik 11.163 Rus
Rublesi?! (158.38 Euro) olan ulusal reel asgari iicret 1 Ocak 2019’dan itibaren 11.280 rubleye
(160.04 Euro) yiikselmistir.

Belgika’da ulusal asgari iicret 1975 yilindan bu yana Ulusal Is Konseyi (Nationale
Arbeidsraad — Conseil National du Travail) tarafindan, sosyal ortaklarla miizakereler
neticesinde belirlenir. Ulusal asgari ticretin yani sira sektor diizeyinde toplu pazarliklar
Belgika'nin asgari iicret sisteminin temelini olusturmaktadir, ancak iilke iskandinav modelden
olduke¢a farkhidir. Ciinkii Belgika'da ulusal yasal asgari {icret de 6nemli bir rol oynamaktadir

(Plasman, 2015: 2).

21 17.09.2019 itibariyle kur: 1 Ruble= 0.01 Euro (https://tr.coinmill.com/EUR RUB.htmI#RUB=11,%20280)
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3.1.1.2. Asgari Ucretin Toplu Pazarlik ile Belirlenmesi

ILO’nun sendikal haklara iliskin en temel sézlesmelerinden ilki, 1948 tarihli 87 sayili
Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasma Iliskin  Soézlesmedir??,
Sézlesmenin 2.maddesinde, “Isciler ve isverenler, herhangi bir ayrim gézetilmeksizin,
valmizea ilgili kurulusun tiiziiklerine uymak kosulu ile daha énceden izin almaksizin kendi
sectikleri kuruluslara katilma hakkina sahip olacaklardw” hiikmii yer almaktadir. Isci ve
isveren orgiitleri, tiiziiklerini ve kurallarini hazirlama, temsilcilerini 6zgiirce segme, yonetim
ve faaliyetlerini diizenleme ve programlarii belirleme hakkina sahiptirler ve kamu
makamlar1, bu hakki kisitlayacak veya yasal olarak uygulanmasini engelleyebilecek herhangi
bir miidahaleden ka¢inmalidirlar.

1949 tarihli ve 98 sayili Orgiitlenme Hakki ve Toplu Pazarlik Sézlesmesi?® ILO'nun sekiz
temel sézlesmesinden biridir. Bagimsiz ve 6zerk taraflar arasinda goniillii bir siire¢ olarak
toplu pazarhigi garanti eder (Visser vd., 2015: 1). 98 sayili S6zlesme’nin 4.maddesinde;
“Istihdam sartlarinin ve kosullarimn diizenlenmesi amaciyla, isveren veya isveren érgiitleri
ile is¢i orgiitleri arasinda goniillii olarak miizakere edilmesi amaciyla ulusal kosullara uygun
olarak toplu sozlesmeler yapilmasi tesvik edilmelidir” hiikmii yer almaktadir.

ILO’nun 11 Agustos 1983 tarihinde yiiriirlige giren 154 sayili Toplu Pazarlik
Sézlesmesi’nin®* 2. Maddesinde toplu pazarligin kapsami su sekilde belirtilmistir; “Toplu
pazarlik, bir igsveren, bir grup isveren veya bir veya daha fazla isveren kurulusu ile bir veya
daha fazla is¢i kurulusu arasinda gerceklesen ¢alisma kosullarinin ve istihdam sartlarinin
belirlenmesi ve/veya isverenler ile isgiler arasindaki iligkilerin diizenlenmesi ve/veya
isverenler veya kuruluslari ile bir is¢i orgiitii veya is¢i orgiitleri arasindaki iliskilerin

diizenlenmesi konularinda gerceklestirilen miizakereleri kapsar.” Miizakerelere konu olan

22 Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87)
23 Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98)
24 Collective Bargaining Convention, 1981 (No. 154)
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calisma kosullarina iliskin iicretler, ¢aligma siiresi, ikramiye, yillik izin, is giivenligi ve saglig
gibi konular goriistliir.

Toplu miizakere, iki bagimsiz taraf (is¢i ve isveren veya orgiitleri) arasinda gecen iligkileri
bigimlendirmektedir. S6z konusu taraflarin temsilcileri is¢i ve isveren sendikalaridir. Toplu
pazarlik bir miizakere siirecidir. Miizakere, bir anlasmaya varmak amaciyla resmi veya gayri
resmi herhangi bir tartisma yontemidir. Toplu pazarligin etkili olabilmesi i¢in, bu
miizakerelerin 1yi niyetle yapilmasi gerekir. Toplu pazarlik, taraflar arasinda giiven ve
karsilikli saygi olusturmaya ve is iliskilerinin kalitesini artirmaya yardimci olan ortak karar
verme siirecine isaret eder.

Toplu pazarligin hedefi, sonugta bir toplu s6zlesmeye varmaktir. ILO, toplu sézlesmeleri
91 no’lu Toplu Sézlesmeler Tavsiyesinde?; “bir isveren, bir grup isveren veya bir veya daha
fazla isveren kurulusu ile bir veya daha fazla temsilci is¢i kurulusu veya bu kuruluslarin
yoklugunda, ulusal yasa ve yonetmeliklere uygun olarak kendileri tarafindan usuliine uygun
olarak secilmis ve yetkilendirilmig iscilerin temsilcileri arasinda yapilan ¢calisma kosullari ve
istihdam kosullart ile ilgili yazili tiim anlagmalar "' Olarak tanimlamaktadir.

Toplu pazarlik, taraflarin tespiti, taleplerin tespiti, toplu miizakere, toplu is s6zlesmesinin
tanzimi ve imzasi, toplu is sozlesmesinin uygulanmast ve toplu is sdzlesmesinin
uygulanmasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢Oziimiinii igeren bir siireci ifade etmek igin
kullanilmaktadir (Zaim, 1997: 315). Toplu pazarlik esasen isci ile isveren arasindaki iligkileri
diizenleyen bir sosyal politika aracidir. Is¢inin isveren karsisinda korunmasi ve haklarmi tam
olarak alabilmesi i¢in bir denge mekanizmasi islevi géormektedir.

Toplu pazarlik, sosyal diyalogun 6zel bir bi¢imidir. Sosyal diyalog, hiikiimetler, igverenler
ve isciler (iiglii diyalog) temsilcileri arasinda veya igverenler ve isciler (iki tarafli diyalog)

arasinda ortak ¢ikarlar konusunda her tiirlii miizakere, danigma veya bilgi paylasimini ifade

% Collective Agreement Recommendation, 1951 (No. 91)
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eder. Bireysel isyerinden ulus 6tesi diizeye kadar herhangi bir seviyede gergeklesebilir ve
bilginin gegici olarak paylasilmasindan, tim bir istihdam sektorii i¢in yasal olarak baglayict
hiikiim ve kosullarin miizakeresine kadar bir¢ok farkli bigimde yapilabilir (ILO, 2017: 2).

Avrupa Birligi’nde sosyal diyalogun tarihi 1958 tarihli Roma Antlagmasi’na uzanir. Bu
antlasmada toplu pazarlik ve orgiitlenme hakkinin 6nemi vurgulanmistir. 1986 tarihli Avrupa
Tek Senedi’nde (Single European Act- SEA) sosyal diyalogun ve toplu s6zlesme diizeninin
gelistirilmesi komisyonun gorevleri olarak belirtilmistir (Kilig ve Ozdemir, 2004: 293).
Avrupa diizeyinde imzalanan antlagsmalar ve kabul edilen eylem planlarinda sosyal diyalogun
amaclari arasinda istihdam yaratilmasi, caligma kosullarinin iyilestirilmesi, isgiicii ve sermaye
arasinda diyalog olusturulmas: gibi hedefler yer almaktadir. Sosyal diyalog, bir yandan
hiikiimet politikalarinin ve uygulamalarinin toplum tarafindan denetlenmesine imkan tanirken
Ote yandan iilkede baris ve giiven ortaminin olusmasina zemin hazirlar. Bu nedenle sosyal
diyalogun kurumsallastiriimasi, AB miiktesabatinin énemli bir unsurudur (Kilig ve Ozdemir,
2004: 297).

Toplu pazarlik, sosyal diyalogun en 6nemli tiirlidiir denilebilir. Her ne kadar diger sosyal
diyalog —miizakere, tiglii sosyal diyalog, siiregleri ile iligkili olsa da toplu pazarligin daha
kritik bir rolii vardir. Miizakere yoOnteminde bir karar alinmadan once ortak c¢ikarlar
gozetilerek bilgi paylasiminda bulunulur. Bu yontem isletme diizeyinde iletisimi giliglendirir.
Ikili ya da {i¢lii taraf ile isletme diizeyinde, sektorel veya ulusal diizeyde yapilabilir.
Miizakerede goriisiilen konularin kapsami, toplu pazarliktan daha genistir. Miizakereler, toplu
pazarlik igin tamamlayici olabilir fakat onun yerine gecemez (ILO, 2015a: 4). Uglii sosyal
diyalogda ise taraflar, isveren oOrgiitleri, sendikalar ve hiikiimettir. Hiikiimet sadece kamu
sektorlinde bir igveren olarak toplu pazarliga taraftir (ILO, 2015a: 4).

Genel toplu sozlesmeler, giinlimiize kadar Bati Avrupa’da yaygin bir uygulama alani

bulurken, son donemde pek ¢ok iilkede toplu soézlesme sistemlerinin yeniden ele alinip
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gelistirilmeye ¢alisildigi gozlenmektedir. Ozellikle isverenlerin, sendikalardan toplu sdzlesme
politikalarin1  adem-i merkezilestirmeleri yoniinde talepte bulunmalar1 dikkat ¢ekicidir
(Schulten, 2004: 480). Ote yandan Diinya Bankasi tarafindan yapilan arastirma sonuglarina
gore toplu sozlesmelerin kapsam alaninin genisledikge gelir dagilimina katki sagladigi ve
yasam standartlarini iyilestirdigi yoniinde bulgulara ulasilmistir (Aidt ve Tzannatos, 2002:
15). Pazarlik kapsamindaki istikrar veya artis, sosyal ortaklarin stratejilerine ve toplu pazarligi
destekleyen hiikiimet politikalarina baghdir. Ayrica, toplu pazarhigr tesvik etmek ve
desteklemek i¢in hiikiimetler tarafindan uygun 6nlem ve politikalarin kabul edilmesini de
gerektirir. Son olarak, kapsamli toplu pazarlik i¢in gii¢lii sendikalarin ve isveren orgiitlerinin
temellerinin giiclendirilmesine ihtiyag¢ vardir (Visser vd., 2015: 10).

Toplu pazarlik ticretlerin ve galisma sartlarinin iyilestirilmesine ve esitligin saglanmasina
katkida bulunur. Siire¢ etkin bir sekilde islediginde ve taraflar iyi orgiitlendiginde is¢i ve
isveren arasinda karsilikli saygi ve gilivenin insa edilmesine yardimeci olur ve istikrarli ve
verimli is iligkilerinin kurulmasina katki saglar (ILO, 2015a). Sendikacilik ve toplu pazarlik,
isciyi ozgiirlestirmede kullanilan en 6nemli araglardan biridir (Esping-Andersen, 2011a: 41).

Tiirkiye’de emek-sermaye iliskilerinin diizenlenmesinde toplu pazarlik uygulamasi,
sanayilesmis lilkelere gore oldukga kisa bir ge¢mise sahiptir. Bunun gerekgeleri arasinda
ekonomik nedenler kadar siyasi nedenler de 6nemli rol oynamustir. Tiirkiye’deki siyasi
rejimin tek partili ve otoriter yapisi, sendikalara “simif esasina dayali dernekler” olarak
Onyargi ile yaklasilmasina neden olmustur (Mahirogullari, 2000: 690). Sendika kelimesi
etimolojik olarak incelendiginde Latince syndicus’tan Fransizca’ya syndic seklinde gegtigi ve
“giivenilir kimse” anlamina geldigi goriilmektedir. Birlik manasini tasiyan syndicat dilimize
Fransizca’dan ge¢cmistir ve is¢i Orgiitlenmesi anlamina gelmektedir. (Picak ve Kadah, 2017:
199). Tiirkiye’de yerli sanayiinin kurulmasinda yasanan gecikme, is¢i ve igveren siniflarinin
olusumunu da geciktirmis ve sendikal hareketlerin en énemli dinamiklerinin yoklugu, toplu

pazarlik rejiminin uygulanmasi dniindeki engellerden biri olmustur.
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Tablo 11: Toplu Pazarhgin Katkilari

Is Kalitesi

v

< S

Ucretleri iyilestirir.

Ucret ve iiretkenligi siraya koymada bir aractir.

Isci ve isverenin ortak cikarlarinda dengeyi
saglayacak ¢aligma siirelerini diizenler.

Sosyal sigortaya erisimi artirir.

Is giivenligi ve istihdamin korunmasini kolaylastirir.

Esitlik

SR ANEN

Cinsiyet esitligini arttirir.

Ayni isletmede calisan normal ve standart dist is
bicimlerinde c¢alisanlar arasinda esitligi tesvik
edebilir.

Egitim

<

Stirekli mesleki egitime erisimi artirabilir.
Isci, isletme ve sektor ihtiyaclarma yonelik egitime
uyumu kolaylastirir.

Calisma Iliskileri

Diger haklarin elde edilmesini saglar.

Haklarin ve demokratik ilkelerin kullanilmasini
saglar.

Isci refahmi artirir, magduriyetleri ¢dzmeye
yardimei olur.

Uyusmazliklarin ¢éziimiinii artirarak is iliskilerinde
istikrarin saglanmasina katkida bulunur.

Kurallar1 mesrulastirir ve yasal veya toplu sézlesme
hiikiimlerine uyumu artirir.

Isletme performansi

Isletmelerin gecici bir talep diisiisii veya artigina
adapte olmalarini kolaylastirabilir.

Isci ise bagliligini arttirir ve is siirecinde bilgi
paylasimini gelistirir.

Verimlilik ve drlin kalitesindeki iyilesmelere
katkida bulunur.

Isyerinin  ve teknolojik  degisimin isletme
performansina olumlu etkilerini arttirir.

Verimlilik tesvikleri veya kar paylasim planlarinin
miizakere edilmesini saglar.

Makro ekonomik

Esitsizligi azaltir ve milli gelirin daha adil
dagilimina izin verir.

Ekonomik soklara uyumu kolaylastirir.

Koordineli pazarlik ekonomik performans iizerinde
olumlu bir etkiye sahip olabilir (enflasyon,
istihdam, vb.)

Kaynak: ILO, 2015a
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Tiirkiye’de asgari licretin toplu s6zlesme ile belirlenmesi yasal bir haktir. Tiirkiye’de toplu
so6zlesme hakk: ilk kez 1961 Anayasasi ile giivence altina alinmistir. 1963 yilinda ¢ikarilan
275 sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (TISGLK) ile serbest toplu pazarlik
stireci konusu diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’'nda ise toplu i3 sozlesmesine iliskin anayasal giivence Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 53. maddesinde yer alan; “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarimi ve c¢alisma sartlarimi diizenlemek amaciyla toplu i
sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler” hikmii ile saglanmistir. Bu hiikiim, iscilerin emek
piyasasinda pazarlik giiciiniin olduguna isaret eder. 1983 tarihli 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile toplu is sdzlesmesi konusu yeniden diizenlenmistir.
Aym yil ¢ikarilan Sendikalar Kanunu?® ile sendikalarin iilke ¢apinda faaliyet gdstermek iizere
iskolu seviyesinde Orgiitlenmesi ongdriilmiistiir (Gormiis, 2012: 5). 2012 yilinda kabul edilen
6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda?®’ is¢i ve isveren sendikalarinin
kurulus ve ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslar, isciler ve igverenlerin ¢ikarlarinin karsilikli
olarak gozetilerek bariscil yollarla toplu is s6zlesmesi yapmalari ile grev ve lokavta iligkin
usul ve esaslarin diizenlemesi yapilmaistir.

Bireysel is sozlesmeleri ile ¢alisma sartlarinin diizenlenmesi, isveren karsisinda giicsiiz
durumda bulunan is¢inin emeginin karsiligini tam olarak alamamasi, hatta emeginin
somiiriilmesi riskini barindirmaktadir. Ote yandan toplu olarak yapilan pazarlik sonucunda
imzalanan kolektif sdzlesmeler, is¢inin igverenle esit sartlarla {icret pazarlifina girismesine
imkan tanimaktadir. Bu da ancak iscilerin teskilatlanmasi1 ve kolektif pazarlik imkanlarina
sahip olmalar1 ile miimkiindiir (Kutal, 1969: 66).

Toplu is sozlesmesi, isletme gelirinin sosyal taraflar arasinda adil dagiliminin

saglanmasimin bir aracidir. Bu baglamda toplu is sozlesmesine isgilerin pazarlik giiciinii

26 2821 sayili Sendikalar Kanunu
27 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu
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artirmak i¢in kurulmus ekonomik bir alt sistem olarak bakilabilir (Zaim, 1997: 317). Boylece
is¢iler gelecekteki finansal durumlarint 6ngorebilir ve ekonomik kararlarini bu dogrultuda
alabilirler. Toplu pazarlik giici mesruluk kaynagini, sosyal devlet ilkesinin 6ziinii teskil eden
koruma ilkesinden alir (Saglam, 1974: 208).

Toplu pazarlik siirecinin ve 6zgiir sendikaciligin etkin bir sekilde siirdiiriilmesi, iilkelerin
icinde bulundugu politik ve ekonomik durum, sanayilesme diizeyi ve emek geliri ile geginen
is¢1 smifinin varligr ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle toplu pazarlik uygulamalar iilkeden
iilkeye degisiklik gostermektedir (Mahirogullari, 2000: 689). Toplu pazarlik, diisiik ve orta
gelirli iilkelerde gelismis ekonomilere gore daha sinirli kalsa da, daha savunmasiz isci
kategorilerinin korunmasina yonelik birtakim yeni girisimlerde bulunuldugu goriilmektedir
(ILO, 2018a: 88). AB’ye liye pek ¢ok devlette politik etkiler, 2019 yilinda asgari ticretlerdeki
artisin belirlenmesinde sosyal partnerlerin roliinii etkilemistir. Popiilist partilerden veya
vatandaslardan gelen politik talepler sosyal ortaklarin roliinii sinirlamistir. Ote yandan 6rnegin
Portekiz’de artan hiikiimet baskisi, sosyal ortaklarin pazarlik 6zerkligini kisitlamamigtir
(Eurofound, 2019a: 5).

Toplu pazarligin etkili olabilmesinde sendikalarin giicli kadar toplu pazarligin diizeyi de
onemlidir. Toplu pazarliklar, merkezi diizeyde veya adem-i merkezi diizeyde
gerceklesmektedir. Ulkenin sanayilesme diizeyi, ekonomik, toplumsal, politik yapis1 ve
tarihsel miras1 toplu pazarlik diizeyini belirleyen etkenlerdir. Ileri diizeyde ve erken
sanayilesmis iilkelerde toplu pazarliklarin merkezi diizeyde yapildigi, aksine gec sanayilesen
iilkelerde daha adem-i merkeziyetci bir sistemin varligi goriilmektedir. Bu baglamda toplu
sozlesmeler, ulusal, bolgesel, sektorel diizeyde veya is kolu ile is yeri diizeyinde
gerceklesebilmektedir.

1980 sonrasi donemde gergeklesen neoliberal donlisimiin  ¢alisma hayatindaki

yansimalarindan biri de toplu pazarlik sistemleri iizerinde olmustur. Sendikal rgiitlenmenin
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daha giiclii oldugu 1980 oncesi donemde toplu pazarliklar kiiresel 6l¢ekte daha merkezi
diizeyde ylritiilirken, 1980’11 yillarin basindan itibaren daha rekabet¢i ve esnek calisma
kosullarinin piyasaya hakim olmasiyla birlikte toplu pazarliklar adem-i merkeziyet¢i bir

diizeye evrilmistir. 1980 sonrasi sendikacilikta yasanan doniisiimle birlikte, “miicadeleci

99 ¢¢ a2

sendikaciliktan” “savunmaci sendikaciliga” evrilme yasanmistir.

“..Gelismis iilkelerden, gelismekte olan iilkelere kadar diinya giindemine oturan neoliberal
politikalarin kalici hale gelmesi, keza kiiresellesme stirecinin iilke ekonomilerini birbiriyle bagimll
hale getirmesi, zellikle "uluslararasi rekabet"in gerek sendikalarin, gerekse igverenlerin basinda
Demokles'in kilict gibi sallanmasi sendikalar cephesini, s6z konusu kiiresellesme siireci ve
neoliberal, politikalara wyum saglamak durumunda birakmis;, en azindan "altin ¢agin"
kazanimlarini koruyabilmek icin "savunmact” pozisyona itmistir (Mahirogullari, 2017: 519).

Tirkiye’de yiirtirliikteki mevzuata gore {i¢ tip toplu sézlesme yapilmaktadir. Bunlar isyeri
toplu sozlesmesi, isletme diizeyinde toplu sézlesme ve grup toplu sézlesmesidir (Eyrenci,
2014: 119; Hekimler, 2013: 359). Avrupa’daki sisteme bakildiginda genellikle bu ii¢ tip toplu
sOzlesme tiirtiniin farkli kombinasyonlarda birlikte uygulandig1r ¢ok diizeyli toplu pazarlik
uygulamasi goriliirken, Tiirkiye’de 2010 yilina kadar uygulamada tek diizeyli toplu s6zlesme
modeli hakim olmustur. Bu uygulamanin hukuki dayanagi ise Anayasa’nin 53.maddesinin son
fikrasinda su sekilde ifade edilmekte idi: “bir isyerinde ayni dénem icin birden fazla toplu ig
sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz”. Bu hiikkim 10 Eyliil 2010 referandumu ile yapilan
Anayasa degisikliginde kaldirilmis ancak 2822 sayili Kanunun 3.maddesinin 4.fikrasinda
gecen “Bir isyerinde ayni domem igin birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamaz ve
uygulanamaz” hiikmii yiiriirliikte oldugu ic¢in ¢ok diizeyli toplu sézlesme modeline
gecilememistir. 2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda
ilgili hiikiim kaldirilarak ¢ok diizeyli toplu s6zlesme yapilmasinin 6nii agilmistir.

Ayrica pazarligin ¢atismaci veya uzlasmaci yaklasimina gore de toplu pazarlik sistemleri
iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Isveg’te toplu pazarliklar uzlasmaci iken, Ingiltere’de
toplu pazarligin dogas1 daha c¢atigmacidir. Almanya’da ise toplu pazarligin dogasi isyeri

diizeyinde uzlagsmaci iken, merkezi diizeyde, ¢atismacidir (Gormiis, 2012: 34).
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Iskandinav iilkelerinde sendikalar ve isveren orgiitleri arasindaki iliskiler, diyaloga dayali
ve uzlasma odaklidir. Zaman zaman c¢atismalar olsa da anlagmazliklarin ¢6ziimii igin is
mahkemeleri, arabuluculuk ofisleri ve miizakere anlagmalar1 gibi kurumsal yapilanmalari
mevcuttur. Dolayisiyla catisma diizeyi diisiiktiir ve bdyle bir durumda da isverenleri toplu
s0zlesme imzalamaya zorlamak i¢in boykota gitme konusunda yasal haklar1 vardir (Larsson
vd., 2012).

Asgari iicretin toplu pazarlik yolu ile belirlendigi Iskandinav iilkelerinde, yasama yolu ile
tespit yonteminin sosyal taraflarin bagimsiz anlagsma yapma Ozgiirliglini kisitlayacagi
endiseleri hakimdir. Birka¢c yil 6nce Isve¢ sendika konfederasyonlarmdaki merkezi
temsilcilerle yapilan goriismelerde, toplu pazarlik 6zerkliginin bir ilke meselesi oldugu
vurgulanmigtir  (Furdker ve Lovén, 2013: 514-515). Ayrica iicret tespitinde devlet
miidahalesinin artmasinin, sendikalasma oranlarini diisiirecegi goriisii mevcuttur. Ucretlerin
kanunla belirlenmesi durumunda, insanlarin bir sendikaya liye olmak konusunda daha az
istekli olacaklar1 asikardir. Sendikalar, isleyen pazarlik modelinin 6zerkligine kimsenin
dokunmasini istememektedirler. Bu baglamda sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik yoluyla
asgari ticret tespiti birbirine ickin meselelerdir.

21.ylizyillda yeni liberal politikalarin emek piyasasindaki iz diisiimii, esneklesme,
kuralsizlasma, ekonomide devletin roliiniin azaltilmasi seklinde goriilmiistiir. 1980’11 yillardan
sonra yayillmaya baslayan neoliberal dalganin etkisi ile sendikalasma oranlar1 gerilemis,
mevcut sendikalarin toplumsal rolleri ve siyaset lizerindeki etkileri de giderek azalmistir
(Safak, 2017: 258). Ornegin Isveg’te toplu pazarlik sistemi 1980 yilina kadar yiiksek 6lgiide
merkezi diizeyde yiiriitiiliirken, 1980-1990 arasinda istikrar1 saglayan, ancak esneklige karsi
¢ikan giiclii merkezilesmis pazarlik sistemi, artik kademeli olarak yok olmaktadir (Vettori’den

akt. Gormts, 2012: 37).
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Belgika’da toplu pazarliklar, ulusal, bdlgesel diizeyde veya is kolu temelli
yapilabilmektedir. Ulusal diizeyde toplu pazarliklar iilkenin genelinde, tiim is kollart i¢in
Ulusal Calisma Konseyi’nde yapilmaktadir. Bu konseyde ¢alisma sartlar1 ve sosyal giivenlige
iliskin hiikiimler tartisilmakta ve karara baglanmaktadir.

Danimarka'da, iicretler ve calisma kosullar1 sendikalar ve isveren kuruluslari arasinda
yapilan toplu is s6zlesmeleri ile belirlenir. Bu isgiicli piyasasi diizenleme sistemi “Danimarka
modeli” olarak adlandirilir. Toplu is sozlesmeleri asgari {icret ve diger ¢alisma kosullarina
iliskin hiikimleri igerir. Toplu s6zlesmelerle belirlenen asgari iicret, meslege, endiistriye,
hizmet siiresine, egitime, becerilere, deneyime, yasa vb. bagl olarak degisebilir (KPMG,
2019: 36).

Ancak asgari iicretin toplu is sdzlesmeleri ile serbestce belirlenip uygulanabilmesi, taraflar
aras1 pazarlik giicii ile dogrudan ilgili oldugu icin, gelismis bir sendika yapis1 olan iilkelerde
uygulanma olanagi bulur (Alpaydin vd. 2015: 20).

Toplu pazarlik ve sosyal diyalog giinlimiiziin ¢aligma diinyasinda yasanan problemlerin
¢Oziimiine yardimci olabilir. Demografik ve teknolojik gelismeler ilerledik¢e toplu pazarlik,
sirketlerin tcretlerini, c¢alisma zamanini, is organizasyonunu ve gorevlerini esnek ve
pragmatik bir sekilde yeni ihtiyaglara gore ayarlamalarmi saglayabilir. Yeni haklarin
bicimlendirilmesine, var olanlarin uyarlanmasina, yeni teknolojilerin kullanilmasinin
diizenlenmesine, yeni islere ge¢is yapan iscilere aktif destek ve beceri ihtiyaclarinin
ongoriilmesinde yardimci olabilir (OECD, 2019a: 190). 2018 igin asgari licret seviyeleri,
iilkelerin ¢ogunda sosyal ortaklarin katilimiyla belirlenmistir. Bu, asgari iicret ayarinin
hiikiimetlerin gii¢lii miidahalesi ile belirlendigi on yilin basindan itibaren trendlerin tersine
cevrilmesi anlamina gelmektedir. Son yillarda, uzman gruplar Almanya, Irlanda ve Malta da
dahil olmak {izere artan sayida iilkede asgari ticret belirleme siirecine katilmislardir.

Bulgaristan ve Romanya'da sosyal partnerlerin silirece olast katilimlari tartistlmistir
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(Eurofound, 2018: 25). Asgari iicretle ilgili son donemde yapilan tartigmalarda bir¢ok tilkede
yasal asgari ticretin, bolgeler, ekonomik sektorler ve ¢alisan gruplar arasinda farklilastiriimasi
icin Oneriler sunulmustur. Ancak, bu sadece Malta'da hayata gecirilmistir. Diger taraftan,

Hollanda, Polonya ve Ingiltere gibi baz1 AB iilkelerinde karsit egilimler gozlenmistir.

Grafik 7: Sendika Uyelik Oranlari, 2018 (%)
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Kaynak: OECDstat, Trade Union Database, ICTWSS Database, (Version 6.0)
*2016 yilina ait veridir. Malta, G.Kibris, Hirvatistan, Romanya, Bulgaristan’a ait veriler

ICTWSS Database’ten alinmistir.

Calisma hayatinin kurallarinin demokratik ilkeler dogrultusunda belirlendigi, sendikal
faaliyetlerinin etkin oldugu Iskandinav iilkelerinde ve AB iiyesi diger ii¢ iilkede isci haklari
toplu pazarliklar cercevesinde korunmaktadir. Ozellikle Iskandinav iilkelerde sendikalasma
oraninin yiiksek olmasi, toplu s6zlesmelerin kapsam alanini genisletmektedir (Schulten, 2004:
474).

Miiltecilerin tlkelerinde bulunmalarini istemeyen Avrupa iilkeleri, isgiicii piyasalarinda
gogmen iscilere farkli kosullar sunduklar1 gibi miiltecileri iilkelerine donmeye tesvik edici
politikalara da yonelmislerdir. Bunun en g¢arpict Orneklerinden biri Danimarka’nin
miiltecilerin kendi {ilkelerine doniisiinii cazip hale getirmek igin 140.000 kron (DKK)
(yaklagik 21 bin dolar) 6deme yapmasidir. Buna ek olarak esyalarini tagima masrafi i¢in

30.000 DKK, dort yila kadar saglik sigortasi icin yilda 7800 DKK ve iilkelerine dondiikten
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sonra cocuklarinin okul masraflart icin aylik 500 DKK ek Odeme yapmay: taahhiit
etmektedirler. Bu finansal destek karsisinda 2018 yilinda 360 miilteci ve gdgmen, goniillii
olarak Danimarka’dan ayrilmistir. 2019’un ilk 10 ayinda ise 438 kisinin elinde bir ¢ek ile
iilkeden ayrildig1 kaydedilmistir. Danimarka Miilteci Konseyi’nin agikladigi verilere gore 1
Mayis 2019°dan bu yana 71 Suriyeli iilkelerine doniis yapmustir. Go¢men ve Entegrasyon
Bakanligi, bu yil miiltecilere evlerine gitmeleri i¢in 102 milyon DKK harcamasinin
beklendigini bildirmistir?®,

Son yirmi yildir diisiis gdstermekle birlikte, iskandinav iilkelerindeki sendikalasma orani,
geri kalan AB iiyelerinin ortalamasinin oldukg¢a {izerindedir. Bu durumun nedenlerinden biri
de igsizlere sendikalar tarafindan isgsizlik 6denegi verilmesini kapsayan, devlet tarafindan
siibvanse edilen ve sendikalar tarafindan kurulup yonetilen Ghent Sistemi’dir. Giiniimiizde
Belgika, Isve¢, Danimarka ve Finlandiya’da uygulanan bu sistemde, sendikalar, belirledikleri
licret seviyesinin altinda iscilerin ¢alistirilmasin1 6nlemek amaciyla iscilere issizlik 6denegi
O0demektedir. Bu sayede sendikali is¢i sayisi giderek artmaktadir. Ciinkii sendikaya {liye
olmayan kisilerden alinan igsizlik sigortasi katki payi daha yiiksektir. Boylece sendikali
igsizlerin sayis1 giderek artmakta ve bu durum sendikalarin isverenler karsisindaki pazarlik
giiclinii artmaktadir. Tarihsel olarak ele alindiginda ilk issizlik sigortasi sistemi olarak 1901
yilinda Belgika’nin Ghent sehrinde ortaya ¢ikan bu sistem, Avrupa iilkelerinin biiyiikk bir
kisminda Birinci Diinya Savasi doneminde ve ekonomik durgunluk donemlerinde kabul
edilmigtir (Ugkan, 2007: 36). Giiniimiizde ise bagimsiz issizlik fonlarinin kurulmasi ve
hiikiimetlerin issizlik sigortasi sisteminde yaptig1 yenilikler, Ghent sisteminin gelecegi i¢in
tehdit olusturmaktadir. Ornegin Isveg’te sendika issizlik fonlarma dogrudan bagl sendika
iiyesi olmayan iscilerin artan orani ve bir issizlik fonuna bagli olmayan sendika iiyelerinin

hizla artan pay1 Isveg’teki Ghent sistemine zarar verici bir etki dogurmustur. Ayrica isveg’te

28 https://www.kristeligt-dagblad.dk/danmark/penge-i-haanden-saetter-skub-i-syreres-hjemrejse.
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2006 yilinda goreve gelen merkez sag hiikiimet tarafindan yapilan issizlik sigortasindaki
onemli degisiklikler nedeniyle Isve¢c Ghent sisteminin erozyonu hizlanmistir (Kjellberg, 2006:
498.)

Sendikal orgiitlenmenin en gelismis &rneklerinden biri olan Isveg’te devletin, ¢alisma
hayatina miidahalesi minimum diizeydedir. Sendikalagsma orani en ytiiksek iilkelerden biri olan
Isveg’te, toplu pazarlik konular1 1976 tarihli “Birlikte Yonetim Kanunu” (CoDetermination
Act) ile diizenlenmistir. Sosyal taraflarin 6zerk ve sorumlu olduklari bu model, diinyada
“Isve¢ Modeli” olarak bilinmektedir. Diger Iskandinav iilkelerle de benzerlik gosteren bu
modelde toplu is sozlesmesi tarafi olan sendikalar tiim iscilerin temsilcisi olarak toplu
pazarliga otururlar. Yani sendikaya iiye olup olmamak, toplu is sdzlesmesinin kapsamina
girme durumunu degistirmez.

Toplu sozlesme kapsami, sendikali iscilerin sendikal haklarini kullanabilme diizeyini
yansitir. Eger sendikali bir is¢i, toplu sozlesme kapsaminda degilse, gercek bir sendikal
korumadan yararlandigi sdylenemez. Dolayisiyla sendikalagsmay1 yansitan gergek olgiit toplu
is sozlesmesi kapsamudir (DISK-AR, 2019: 25). 2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Soézlesmesi Kanunu’nun toplu is sozlesmesinin kapsaminin  aciklandig
34.Maddesinde bir toplu is sozlesmesinin ayni is kolunda bir veya birden ¢ok isyerini
kapsayabilecegi belirtilmistir. Bu durumda ilgili is kolu ve is yerinde ¢alisanlarin sendikali
olup olmadigina bakilmaksizin toplu so6zlesme hiikiimlerinden yararlanabilmesi imkani
dogmaktadir.

Grafik 8’de goriildiigli iizere ¢ogu iilkede, toplu is sozlesmesinin kapsamina giren isci
orani, sendikal1 is¢i oranindan daha yiiksektir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde sendikalagsma
orani ortalama % 20-25 diizeyinde iken, toplu is sozlesmesi kapsamindaki is¢i oran1 % 65
civarindadir (Celik, 2017: 200). Tesmil uygulamas1 yoluyla sendika iiyesi olmayan isgilerin

de sendikalarin imzaladiklar1 s6zlesmelerden yararlanabilmesi nedeniyle boyle bir artig soz
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konusu olmaktadir. Bu durumun en ¢arpici 6rnegi Fransa’dir. Fransa’da sendikalagsma oran1 %
8,8 olmasina ragmen toplu is sézlesmesi kapsaminin en yiiksek oldugu tilkedir. Bu oranlar,

Fransa’da tesmil uygulamasinin son derece etkin oldugunun gostergesidir.

Grafik 8: Toplu Is Sézlesmesi Kapsami, 2017 (%)
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Kaynak: OECDstat, Trade Union Database, ICTWSS Database, (Version 6.0)

Malta, G.Kibris, Hirvatistan, Romanya, Bulgaristan’a ait veriler ICTWSS Database’ten alinmustir.
*2016 y1l1 verisi

** 2015 yili verisi

**%2014 y1li verisi

*#%%2013 yil1 verisi

Almanya’da iicretlerin belirlenmesinde hem toplu pazarlik yontemi hem de yasa ile
belirlenme ydntemi uygulanmaktadir. Esasen bu iki ydntemin birbirini tamamladigi
goriilmektedir. Almanya’nin endiistri iligkilerinde daha ¢ok is kolu sendikaciligi egemen
oldugu icin yapilan toplu sdzlesmeler de genellikle is kolu diizeyinde yapilmaktadir. Iskolu
sendikalar1 Alman Isci Sendikalar1 Birligi (DGB) ¢atis1 altinda toplanmaktadir. Sendikalar,
calisma kosullarini iyilestirme amaci tagiyorlarsa, siyasi partilerden ve kiliseden bagimsizsa
ve demokratik bir yapiya sahipse toplu goriisme yiiriitebilir ve toplu sézlesme imzalayabilir
(Tuncay ve Kilig, 2016: 1069). Almanya’da baz1 toplu is sézlesmelerinin kapsami tesmil

yontemi ile genisleyebilmektedir. Yani, esasen toplu sézlesme sadece o sozlesme ile bagh
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olan is¢ilere uygulanirken Almanya’daki sistemde toplu is sdzlesmesi ile bagli olmayan is¢i
ve igverenlere de kamu otoritesinin karar1 ile uygulanabilmektedir. Boylelikle is¢i ve
isverenler korunur ve isverenlerin sendikasiz ig¢i calistirmasinin Oniine gecilmis olunur.
Nitekim Almanya’da c¢alisanlarin % 25’inin sendikali olmasi nedeni ile sosyal taraflarin,
calisma kosullarinin diizenlenmesinde 6nemli role sahip oldugu goriilmektedir (Tuncay ve
Kilig, 2016).

Belcika’da devletin, toplu pazarlik siirecine miidahalesi asgari diizeydedir. Kural olarak
sosyal diyalog, kamu otoritesinden bagimsiz olarak yiiriitiilmektedir. Bunun bir istisnasi
sosyal taraflarin ticrete iliskin goriismelerine devletin miidahale etmesidir. Act on Promotion
of Employment and Maintaining Competiveness (1996) diizenlemesine gore Belgika’da ulusal
diizeyde belirlenmis iicret politikasi ile goreceli olarak kati bir {icretlendirme politikasi
izlenmekte, sosyal taraflar ulusal seviyede standart {icret belirlemektedir (Tuncay ve Kilig,
2016: 1072). Ancak taraflarin uzlasamamasi durumunda, devlet diizenleyici bir iglemle ticret
diizeyi belirleme hakkina sahiptir.

1996 yilinda is hukuku alaninda koklii degisikliklerin yasandigi Avustralya’da devletin,
toplu pazarlik siirecindeki rolii artmistir. 1996 yilindaki se¢ime kadar sendikal faaliyetlerin
son derece etkin oldugu iilkede, g¢alisma iliskilerine is¢i ve igveren sendikalarin 6zerkligi
hakim iken, 1996 yilinda kabul edilen Isyeri Iliskileri Kanunu ile kolektif haklarda geriye
gidilmistir. Bireysel is iliskileri, kolektif is iligkilerinin Oniine ge¢cmis ve devletin toplu
pazarlik siirecine miidahalesi sendikal giivencelerin ortadan kaldirilmasi pahasina
gerceklesmistir (Tuncay ve Kilig, 2016: 1077). Avusturya’da asgari iicretler yasa yolu ile
degil, toplu pazarlik sdzlesmesi ile minimum bir standart belirlenerek uygulanir. Asgari icret

tespit edilirken, Anti-Wage and Social Dumping®® Act®® hiikiimleri de goz oOniinde

29 “Sosyal damping, bir iilkenin daha diisik isgiicii maliyetleri ve/veya daha az kisitlayici is hukuku kurallari vasitasiyla diger tlkelere karsi
rekabet giiciinii artirarak, istihdam yaratici yatirimi kendine gcekmesidir” (iktisadi Kakinma Vakfi, AB Kavramlari Sézliigii)

30 https://rta.government.bg/images/Image/novini/2017/n1-140217.pdf
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bulundurulur. Toplu pazarlik ile belirlenen asgari iicretler, yillik olarak degismektedir
(KPMG, 2019: 20).

Izlanda’da asgari iicret ulusal diizeyde degil, toplu is sdzlesmeleri ile belirlenir. Calisma
Kosullar1 ve Emeklilik Haklar1 Sigortasi Yasasi’na (Act on Working Terms and Pension
Rights Insurance, No. 55/1980) gore tim mesleklerde ve iilke genelinde calisanlar, tiye
olduklar1 sendikanin uyguladig1 asgari ticrete hak kazanir, bu iicret ortalama 2220 Euro
diizeyindedir. Bir toplu sozlesmenin uygulanabilmesi i¢in is¢ilerin, toplu sodzlesmeyi
imzalayan sendikaya iiye olmasi zorunlu degildir. Vasifli-vasifsiz, yerli-yabanci is¢i ayrimi
yapilmaksizin tiim isci kategorileri i¢in ayni iicret gegerlidir (Icelandic Labour Law, 2013:
10).

Tiirkiye’de sendikalasma oranlarinin gelisimi incelendiginde uzun donemde sendikalagma
oraninin geriledigi ve toplu pazarlik kapsaminin daraldigi goriilmektedir. Esnek istihdam,
taseronlagsma ve kayit dis1 istihdamin etkileri Tiirkiye’de toplu pazarlik siirecinin etki alanini
giderek daraltmaktadir. 1980 sonrasi toplu pazarlik siireglerinin adem-i merkezilesen yapisi,
tek tek isyerlerinde imzalanan birbirinden kopuk ve dagmik bir toplu sézlesme kiiltiirii
olusturmustur. Bu durum sendikalarin pazarlik giiciinii olumsuz yonde etkilemistir (Safak,
2017: 260).

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde isgilerin orgiitlenme karakteristigini degerlendirirken,
bu ozelliklerin gegmisten gelen bir mirasa sahip oldugunu dikkate almak gerekir. Bu
baglamda Tiirkiye’de sendikalarin ve is¢i hareketlerinin kokenlerinin Cumhuriyet dncesinde
olustugunu akilda tutmakta fayda vardir. Yildirim (2017), Osmanli’nin 1870-1922 déneminde
calisma hayatini, is¢i hareketleri, grevler ve orgiitler baglaminda ele aldigi ¢alismasinda,
Osmanl’nin kozmopolit niifus yapist nedeniyle iscilerin orgiitlenme duygusunun zayif

olduguna dikkat ¢ekmektedir. Ancak grevler s6z konusu oldugunda milliyet¢ilik duygular bir
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kenara birakilarak, din ve millet ayrimi gozetilmeksizin ¢ok sayida is¢i greve katilmistir
(Yildirim, 2017: 354).

1908 yilinda Ikinci Mesrutiyetin ilam ile birlikte isciler her sektdr ve meslekte hizli bir
orgiitlenme siirecine girmistir. 1909 yilinda isgiler, iicret artisi, yillik izin ve hafta tatili,
emeklilik sistemi, kadin ve ¢ocuk iscilerin ¢alisma sartlar1 ve en 6nemlisi is¢i sendikalarinin
resmi olarak taninmasi yoniinde taleplerde bulunmuslardir. Ancak Osmanli’da is¢iler i¢in en
onemli problem, kendilerini koruyacak bir yasal diizenlemenin mevcut olmamasi idi.

1923 izmir Iktisat Kongresi’ne kadar is¢i haklarim koruyacak ve sendikal &rgiitlenmenin
Oniinii agacak bir hukuki altyapt olusmamistir. 1909 yilinda ¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunu
(Grev Kanunu), Cemiyetler Kanunu, is¢i Orgiitlenmelerini sinirlayan yasalar olarak tarihe
gecmistir (Baydar, 1998: 5). 1925 yilindan Ikinci Diinya Savasi’na kadarki siirecte calisma
iligkileri alaninda herhangi bir yasal ¢er¢eve olusmamistir. 1936 yilinda ilk genel c¢alisma
yasasi olan 3008 sayili Is Kanunu'nda sendika kurmak ve grevin yasak oldugu belirtilmistir.
1923- 1946 donemi sendikasizlik donemi olarak nitelendirilmektedir (Picak ve Kadah, 2017:
204). 1946’da cok partili hayata gecisle birlikte sendika kurma yasagi kaldirilmis fakat
yasagin kalkmasiyla sendikalasma oranlarinin aniden ve biiylik orandaki yiikselisi,
yoneticilerde bir tedirginlik yaratmis ve kurulan sendikalar kapatilmistir (Baydar, 1998: 6).
Tiirkiye’de bagimsiz ve Ozgiir sendika hareketlerinin olusmaya baglamasi ancak 1960’1
yillarda gerceklesmistir.

1960’11 yillarda artan isci hareketleri ve grev dalgasinin etkisiyle Tiirkiye’de toplu pazarlik
stirecinin alt yapisi olugsmaya baslamistir. Bu yillarda toplu pazarlik ve grev hakkinin
taninmasi, emekg¢i siniflarin orgiitlenmesinde 6nemli rol oynamistir (Safak, 2017: 267). 1960
Anayasast’nin, toplu pazarlik, toplu sozlesme ve grev hakkini anayasal bir hak olarak
tanimas ile birlikte 1963’te 263 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi

Grev ve Lokavt Kanunu ¢ikarilmistir.

217



1980- 2003 donemi kirden kente artan go¢ dalgasi ile birlikte Tiirkiye is¢i sinifi tarihinde
en kapsamli miilksiizlesme ve en hizli isgilesmenin yasandigi doneme tekabiil etmektedir.
1980 yilinda 6,2 milyon olan iicretli sayisi, 1990 yilinda 9 milyona yiikselmis ve giiniimiizde
yaklasik 15 milyon diizeyinde seyretmektedir (Picak ve Kadah, 2017: 227). 12 Eyliil darbesi
sonrasinda DISK ve bagli sendikalarin faaliyetleri durdurulmus, darbe karsisinda is¢i sinufi,
tiyesi ve sendikacisiyla sessizligi yeglemistir (Kog, 2003a: 131). Bu doénem sendikacilik
hareketlerine ket vuruldugu bir donemdir; toplu pazarlik diizeni ortadan kaldirilmis, grevler
yasaklanmis, DISK ve HAK-IS’e bagli sendikalarin tamamimim, TURK-IS’e bagl bazi
sendikalarin faaliyetleri durdurulmustur. 1982 Anayasasi, 2821 sayili Sendikalar Yasast ve
2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile sendikalasma, toplu pazarlik ve
grev haklarina biiyiik darbeler indirilmistir (Kog, 2003a: 94).

1980 doneminin baglart is¢ci ve memur eylemleri bakimindan gorece durgun olmasina
ragmen, 1989°da kamu kesimi is¢ilerinin baglattig1 ve Bahar Eylemleri ad1 verilen en yaygin
ve mesru kitlesel eylemler neticesinde gergek ticretlerdeki diistis durdurulmus ve 1995 yilinda
Tiirkiye tarihinin en biiyiik grevleri TURK- IS tarafindan gergeklestirilmistir.

2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Yasasi, 9 Agustos 2002 tarihli 4773 sayili Is
Glivencesi Yasasi ile saglanan is giivencesini biiyiik Ol¢lide ortadan kaldirmis ve kazanilmis
isci haklarinda 6nemli kayiplara neden olmustur. Ornegin siireli is sozlesmelerinin
yapilmasinin kolaylastirilmasi yolu ile is sézlesmesinin siirekliligi kesintiye ugratilmis,
boylece iscilerin is giivencesinden, ihbar siiresinden, kidem tazminatindan ve issizlik
sigortasindan yararlanmasinin Oniine gecilmistir. 4857 sayilt Yasa ile is¢i aleyhine getirilen
diger hiikiimlere ornek olarak tageron uygulamasmin, asil isi de kapsayacak sekilde
yayginlastirilmasi; “gecici is iliskisi” ad1 altinda “6diing is iligkisinin” veya “kiralik is¢ilik”in
Oniliniin agilmasi; “cagri lizerine c¢alisma” uygulamasinin getirilmesi; deneme sliresinin

uzatilmasi; 6zel istihdam biirolarina izin verilmesi gosterilebilir (Kog, 2003b: 4).
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2010 Anayasa degisiklikleri ve 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun
is¢i sendikaciligina etkilerine bakildiginda olumlu bir gelismeye yol agmadigi goriilmektedir.
Celik’e gore (2017: 211), 6356 sayil1 yasa sosyal diyaloga ve uluslararasi ¢alisma normlarina
dayanmamaktadir. Bu nedenle 2821 ve 2822 sayili yasalarin temel felsefesini siirdiirdiigli
yoniinde elestirilmektedir. 6356 sayili Yasa sendikal hak ve oOzgiirliikleri ILO normlari ile
uyumlu bir sekilde giivence altina almak yerine, statiikoyu koruyan bir gerceve ¢izmistir. Bu
elestirilerin yoneldigi temel noktalar ise tek tip is kolu sendikacilig1 ve toplu sézlesme diizeni,
sendikasizlastirma araci olarak isleyen yetki sistemi ve grev hakkina iligskin sinirlamalardir.
3.1.2. Kapsamina Gore Asgari Ucret

Asgari licretin kapsami, iilkenin i¢inde bulundugu iktisadi, sosyal ve siyasi yapiya baglh
olarak belirlenir. Asgari licretin kapsadigi alan, ulusal, bolgesel, mesleki ve iskolu esash
olabilir. Ulusal asgari tiicret sisteminin tercih edilmesi, genellikle asgari iicret politikasinin
hedefleri ile ilgilidir. Eger ¢alisan ve emegi karsilig1 gecinmeye calisan her isciye asgari bir
hayat standardi saglanmak isteniyorsa ulusal asgari iicret sistemi tercih edilmektedir. Diger
yandan belirli bolgelerde veya iskollarinda girisimcilerin elde ettigi karlardan is¢ilere, makul
bir pay O0denmesi hedefleniyorsa bolgesel ya da mesleki asgari iicret farklilastirmasina
gidilmektedir (Kutal, 1969: 47). Isci ve isveren kuruluslar1 arasinda toplu is sdzlesmelerinin
yapildig1 bazi iilkelerde iscileri temsil eden sendikaya iiye olunup olunmamasina gore isgiler
toplu sozlesme kapsami disinda kalabilmektedirler. Toplu is sdzlesmesinin yapilamadigi
iskollarinda calisan iscilerin, isveren karsisinda korunabilmesi igin genel bir asgari iicretten
ziyade Ozel asgari iicretler de tercih edilebilmektedir.

Bolgesel asgari licret uygulamasinda iller, gelismislik diizeyi ve isgiicli piyasast kosullari
g6z oOnilinde bulundurularak gruplandirilir ve her bir bolge i¢in ayr1 bir asgari {icret orani
belirlenir. Bolgeler veya sektorler arasinda gelismislik diizeyleri bakimindan 6nemli

farkliliklarin bulundugu durumlarda ulusal diizeyde tek bir asgari {icretin uygulanmasi veya
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merkezi iicret komisyonlar1 araciligiyla asgari T{cretin tespiti bir takim sakincalar
barindirmaktadir. S6z konusu farkliliklarin oldugu bir tilkede, genel asgari iicretin seviyesini
hangi sanayi kolu veya isletmenin 6deme kapasitesine gore belirlenecegi ilk sorundur. Isin
zorluk derecesi, is¢inin yetenekleri veya calisarak gecirilen siirelere bakilmaksizin her isci
icin tek bir asgari ticret belirlenmesi, ticret politikasini adaletten uzaklastirabilir. 2008 yilinda
uygulamaya baslanan Asgari Gec¢im Indirimi (AGI) ile is¢inin aile durumunun dikkate
alinarak asgari ticret hesaplanmasi yapilsa da asgari licretin sahsilestirilmesi bakimindan
yeterli degildir.

Avrupa Birligi’ne iiye 28 iilkenin 22’sinde ulusal diizeyde asgari ticret rejimi vardir. Ancak
alt1 iilkede; Danimarka, Finlandiya, Isvec, Kibris, italya ve Avusturya’da sektorel asgari iicret
rejimi hakimdir. 2015 yilina kadar Almanya’da sektorel asgari ticret uygulanirken, 2015
yilindan sonra ulusal asgari iicret uygulanmaya baslanmigtir (Schulten, 2014: 4). Asgari
ticretin sektorlere gore farklilik gosterdigi iilkelere bakildiginda, asgari iicretin belirlenme
metoduna gore yapilan siniflandirma ile benzerlik dikkat c¢ekicidir. Sektorel asgari iicret
rejimleri olan iilkelerde, asgari iicretler sadece toplu sozlesmelerde belirtilmistir. Sektorel

asgari licretin kapsami, toplu pazarlik mekanizmasinin etkinligine baglhdir.

3.1.2.1. Ulusal Diizeyde Asgari Ucret
Bolgesel veya mesleki esaslar goz oniince bulundurulmaksizin, bir iilkede emegi karsilig
gecimini saglayan tiim is¢ileri kapsayan asgari {icret, ulusal asgari {icret olarak kabul edilir.
Merkezi bir kontrol mekanizmasi kurulmak marifetiyle daha pratik bir uygulama olarak tercih
edilen ulusal asgari iicret sistemi giiniimiizde pek c¢ok iilkede uygulanmaktadir.
Bulgaristan’da asgari licret, endiistri, yas ya da meslekten bagimsiz olarak sabit tutarda
belirlenir. Letonya’da da ayni sekilde mesleki uzmanlik, yas ve endiistri gozetilmeksizin tim

is¢ilere ayn1 asgari licret uygulanmaktadir.
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Hirvatistan’da tlim c¢alisanlar igin asgari iicret, sektor, meslek ve yastan bagimsiz olarak
Hirvatistan Asgari Ucret Kanunu’na (Croatian Minimum Wage Act, Official Journal of
Croatia No. 118/18) gore belirlenir. Ancak iilkede asgari iicretin belirlenmesi yasanin yani
sira bazi1 durumlarda toplu s6zlesme ile de yapilmaktadir.

Polonya’da asgari ticret ulusal diizeyde belirlenmektedir. Asgari iicret, mallarin fiyatindaki
artisa bagli olarak belirlenen sabit bir tutardir. Polonya’da calisanlarin vasifli-vasifsiz
olmasina gore ve yas, sektorel degisikliklerden bagimsiz olarak hem mavi yakali ¢alisanlar
hem de vasifli isciler i¢in sabit, tam zamanli isttihdama denk gelen asgari licret 6denmektedir.
2018 yilinda 2100 Polonya zlotisi (PLN) (ortalama 483 Euro®!) olan asgari iicret, 2019 yili
Ocak ayindan itibaren 2250 PLN (ortalama 519 Euro)’ye yiikselmistir.

Portekiz’de asgari iicret, meslege, sektore veya yasa baglh olarak degisiklik
gostermemektedir. Mavi yakali ve vasifli olup olmadigina bakilmaksizin tiim ¢alisanlar i¢in
ayni iicret diizeyi uygulanmaktadir (KPMG, 2019: 81).

Tiirkiye’de asgari licret, ilk kez 1969 yilinda merkezi bir komisyon tarafindan tespit
edilmistir. Bu tarihten daha evvel, 1950 yilindan itibaren asgari iicret mahalli komisyonlarca
belirlenmekte idi. Ancak uygulamadan dogan c¢esitli problemler nedeniyle asgari iicretin

ulusal diizeyde merkezi bi¢imde tespit edilmesine karar verilmistir.

3.1.2.2. Bolgesel Asgari Ucret

Bolgeler aras1 ekonomik ve sosyal farkliliklarin yiliksek oldugu tilkelerde bolgesel asgari
iicret uygulamasi daha adil ve etkin bir iicret sistemi saglar. Asgari licret diizeyinin, is¢inin ve
ailesinin ge¢imine yetecek diizeyde olmasi bir hedef iken, bir bolgede bir ailenin ihtiyaglarini
karsilamaya yetecek diizeydeki bir asgari ticretin diger bir bolgedeki is¢i ve ailesi icin yetersiz

kalmasi kuvvetle muhtemeldir. Gelismis bolgelerdeki yasam kosullar1 gbz Oniinde

31 14.09.2019 itibariyle kur: 1 PLN= 0.23 Euro (https://tr.coinmill.com/EUR PLN.htmI#PLN=1)
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bulunduruldugunda asgari iicretle ¢alisan isci ve ailesinin hayat standartlarinin iyilestirilmesi
amaciyla asgari ticretin farklilastirilmasi ihtiyact dogmaktadir.

Bolgesel asgari ticret uygulanmasi oncelikle cografi nedenlerle tercih edilmektedir. ABD,
Rusya gibi genis bir alani1 cografyay1 kapsayan iilkelerde bolgeler bazinda asgari {icret
uygulanmasi daha pratiktir. Bir diger neden sosyo-ekonomik faktorlere dayanmaktadir. Niifus
yogunlugunun artirilip azaltilmasi veya yatirimlar ile kalkindirilmak istenen bolgelerde farkl
asgari Ucretler uygulanmasi etkin bir politika olacaktir (Kiigiik, 2016: 28). Bir bdlgenin
ekonomik agidan kalkindirilmas: hedefine yonelik olarak orada ¢esitli sektorlere yatirimlar
artirllabilir ve yeni istihdam yaratilabilir. Devlet, az gelismis bolgelerde yatirim ve iiretim
maliyetlerini diistirerek {iretim ve istihdamin artirilmasina katkida bulunabilir. Bu durumda,
bolgesel kalkinmayi tesvik etmek ve firmalarin rekabet sartlarini giiclendirmek icin bolgesel
sosyo-ekonomik gelismislik farklar1 dikkate alinarak ¢alisanlarin {icret diizeylerinde
farklilagtirma yapilabilir (Korkmaz vd. 2013: 203). Ayrica Orgiitlenme ve pazarlik
diizeylerinin farkli olmas1 da bolgesel asgari iicret uygulamasina gidilmesinde bir faktordiir.
Sendikal orgiitlenmenin gii¢lii oldugu, asgari {icretin toplu pazarlik yontemi ile tespit edildigi
iilkelerde bolgesel diizeyde asgari iicret uygulandigi goze carpmaktadir.

Tiirkiye’de 1951 yilinda cikarilan Asgari Ucret Ydnetmeligi’ne gore asgari iicret belirleme
yetkisi mahalli komisyonlara birakilmistir. Bu déonemde mahalli komisyonlar tarafindan 12
ilde, 9 iskolunda, 47 farkli asgari iicret belirlenmistir. Yerel diizeyde katilimcilardan olusan
“mabhalli asgari ticret tespit komisyonlar1” yerel ekonomik ve sosyal farkliliklar dikkate alarak
asgari ticret tutarlarini belirlemekte idi.

1951-1955 doneminde uygulanan asgari {icret tespitleri, tarim ig kolunun bir boliimii ile
tekstil sanayiine yonelik yapilmistir (Kutal, 1969: 183). Asgari licret tespitine baglanilan iller;
Adana, Hatay, Icel, Bursa, Izmir, Kocaeli, Samsun, Isparta, Istanbul, Balikesir, Sakarya ve

Trabzon’dur. Ancak uygulamada ciddi sikintilar yasanmistir. Ayni iskolunda ¢alisanlara tek
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bir asgari iicret tutar1 6denmesi gerekirken, 6rnegin tiitiin iskolunda ¢aliganlara dort, dokuma
iskolunda c¢alisanlara dokuz farkli asgari iicret tutar1 uygulanmistir. Ayrica ayni is kolunda
ayni ¢aligma siiresinde faaliyet gosteren farkli sehirlerde yasayan iscilerin iicretleri arasinda
da ciddi farkliliklar olusmustur. Ornegin 1957 yilinda deri isleme ve kosele sanayiinde
Denizli’de asgari licret gilinliik 500 kurus olarak tespit edildigi halde Gaziantep’te giinliikk 300
kurus olarak tespit edilmistir (Kutal, 1969: 191).

Komisyonlar arasinda olusan farkli uygulamalar nedeniyle artan elestiriler 1967 yilinda
mahalli komisyonlardan merkezi sisteme gegisi zorunlu kilmustir. 1967 tarihli 931 sayili s
Yasast ve 1968 sayili Asgari Ucret Yonetmeligi ile asgari iicretler, merkezi komisyon
tarafindan belirlenmeye baslanmistir. 1969- 1973 doneminde asgari iicret, bolgesel gelismislik
esasina gore belirlenmistir. 1969-1972 déneminde asgari iicret 6 grup il i¢in belirlenmistir.
1972-1973 doneminde 66 il i¢in farkli asgari ticret belirlenmistir. 1974 yilinda bolgesel esaslt
asgari licret uygulamasina son verilmis ve asgari licret ulusal diizeyde tek bir oran olarak
belirlenmistir. 1973 yilina kadar sadece sanayii igin belirlenen asgari iicretler, 1973-1989
doneminde sanayii ve hizmetler ile tarim ve ormancilik icin ayr1 ayri belirlenmistir. 1989

yilinda sektorel esasli asgari ticret uygulamasi terk edilmistir.
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Tablo 12: Mahalli Komisyonlarca Asgari Ucret Tespitleri

ilk Kez Tespit Yapilan Is ilk Kez Tespit Yapilan il Biitiin Is Kollarinda Tespit
Yillar
Kolu Sayisi Sayisi
1951 5 3 10
1952 2 2 14
1953 - 2 6
1954 1 2 8
1955 1 3 9
1956 7 7 35
1957 1 6 27
1958 9 7 59
1959 10 7 80
1960 4 4 69
1961 4 1 91
1962 4 2 75
1963 - 4 98
1964 1 85
1965 - - -
1966 - 12 252
1967 - - -
Toplam 48 63 918

Kaynak: Kutal, 1969: 182-198; TURK-IS, 1978: 50-54

Bolgesel asgari iicret uygulamasinin diinyadaki Orneklerine bakildiginda, ekonomik
kosullar1 farkli bolgelerde ge¢cim diizeylerinin de farkli olacagi gerceginden yola ¢ikildig:
goriilmektedir. Ornegin Rusya’da asgari iicretler bolgesel diizeyde uygulanmaktadur.
Sendikalar, isveren orgiitleri ve hiikiimet arasinda imzalanan bolgesel anlagsmalar neticesinde
bolgeler arasinda asgari iicret diizeyleri 6nemli 6lciide degisiklik gdstermektedir. Ornegin
Moskova ve St. Petersburg gibi biiyiik sehirler ve dnemli dogal kaynaklara sahip bolgelerde
Rusya'daki en yiiksek asgari ticretler 6denirken, en diisiik ortalama iicretler genellikle Kuzey
Kafkasya ve Giiney Sibirya gibi bolgelerde 6denmektedir. Moskova, en yiiksek asgari icretin
uygulandig1 bolgedir. 2019 Ocak ay1 itibariyle Moskova’da aylik asgari ticret 19.351 rubledir.
St.Petersburg’da 18.000 ruble iken, tiim boélgelerin ortalamasi 11.280 rubledir (Elagina, 2019).

Tirkiye’de bolgesel asgari iicret uygulamasi konusunda tartismalar son yillarda siklikla
goriilmektedir. Tiirkiye’de yaklagsik 50 yildir uygulanan asgari licret yerel, bolgesel ve ulusal

diizeyde olmak {izere ii¢ farkli sekilde uygulanmistir. Bu farkli asgari iicret sistemleri arasinda
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etkinlik agisindan biiyiik bir fark olmadigi goriilmektedir. Uygulanmakta olan ulusal asgari
iicret sistemi beklenen etkinligi saglama noktasinda kayda deger bir basar1 gosterememistir
(Akgeyik, 2007: 183). Tablo 13°de TUIK tarafindan agiklanan bolgesel kayit dis1 istihdam
oranlar1 goriilmektedir. 2018 yilina ait TUIK verilerine gore kayitdisi istihdamin en diisiik
oldugu bolge % 18,41 ile TR51 (Ankara); en yiiksek oldugu bolge ise % 67,50 ile TRA2
(Agn, Kars, Igdir ve Ardahan) bolgesidir. Kayitdist istihdam ile miicadele etmek icin asgari
iicret lizerindeki vergi ve prim benzeri mali ylikler azaltilmak sureti ile az gelismis bolgelerde
isverenlerin yatirnm yapmalarinin oOnii agilabilir ve bdylece kayith istthdam oranlar
artirilabilir.

Asgari ticretin diizeyi kadar, kayit disi istihdami disiiriicti etkin bir asgari licret sisteminin
de uygulanmasi son derece 6nemlidir. Uygulanabilir ve kayit dis1 istihdami azaltan bir asgari
ticret diizeyinin, uygulanamayan ve kayit digi istihdami tesvik eden yiiksek diizeydeki bir

asgari licretten daha etkin olacagi one siiriillmektedir (Akgeyik, 2007: 184).

Tablo 13: Bolgelere Gore Kayitdisi istihdam Oranlan: (2018, %)

TR83 (Samsun, TRA2 (Agn,

TR1I0 TR31 TR51 TR61 (Antalya, TRC3 (Mardin,

Tirkiye (istanbul) (izmir) (Ankara) Isparta, Tokat, Corum, Kars, Igdur, Batman, Sirnak,
Amasya) Ardahan) .
Burdur) Siirt)
33,42 20,94 24,95 18,41 28 95 46,87 67,50 39 45

Kaynals:'TUiK, Is Giicii Istatistikleri.
Not: TUIK tarafindan paylasilan en giincel veri 2018 yilina aittir.

Bolgesel asgari ticret uygulamasi goriisii bolgeler arasindaki mevcut hayat sartlarinin
farklilagsmasindan dolay1 ortaya cikmustir. Bolgesel gelismislik diizeyindeki farkliliklar fiyat
diizeyi, gelir ve istihdam basliklar1 altinda degerlendirilmektedir. 2017 yilinda TUIK Bélgesel
Satin Alma Giicii Paritesi verilerini hesaplamistir. Tablo 14°de bolgesel fiyat endeksleri
gosterilmistir. Bu tabloya gore Istanbul bolgesinde asgari iicretle calisan bir is¢inin konut
gideri 150 birimken Agri, Kars, Igdir ve Ardahan bolgesinde asgari licretle ¢alisan is¢inin

konut gideri 88 birimdir. Bu veri sunu gosterir; az gelismis bolgelerde asgari {icretle yasayan
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insanlarin yaklagik % 40 daha diisiik bir konut gideri vardir. Genel tiiketim harcamalari
paritesine bakildiginda ise en ¢ok gelismis bolge olan TR10 bolgesinde hayat, en az gelismis

bolge olan TRA2 bolgesinden % 23 daha pahalidir.

Tablo 14: Secilmis Bolgeler itibariyle Secilmis Harcama Gruplarina Gére Fiyat
Diizeyleri (2017, %0)

oL _TRS3  TRA2 TRC3
_ TRI0 TR31 TR51 (Antalya, (O2msun,  (Agr,  (Mardin,
Tiirkiye . s Tokat, Kars, Batman,
(Istanbul) (Izmir) (Ankara) Isparta, -
Burdur) Corum, Igdir, Snjpak,
Amasya) Ardahan) Siirt)
Guda ve alkolsiiz 10000 1110 1036 1002 1007 98,4 96,5 96,0
icecekler
Alkollil icecekler ve 10400 999 1000  100,0 99.9 1000 1001 100,1
tutiun
Giyim ve ayakkabi 100,00 109,7 1106  102,7 105,9 103,5 84,1 94,1
Konut 10000 1501 1273 1197 96,9 93,9 88,2 84,5
Ev esyast 10000 1032 1087 1051 104.2 103,7 94,3 99,3
Saghk 10000 1390  111,8 1453 1058 95,3 75,7 738
Ulastirma 10000 1059 1071 1065 1023 100,4 94,9 93,6
Haberlesme 100,00 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Eglence ve kiiltiir 10000 1066 1034 985 1009 101,5 97.1 94,9
Egitim 10000 1417 1209 1115 1002 92,4 84,6 79,8
Tiiketim Harcamalart 1550 1148 1000 1066 1013 99,2 93,5 93,6

Genel

Kaynak: TUIK, Bolgesel Satin Alma Giicii Paritesi 2017.
Not: TUIK tarafindan paylasilan en giincel veri 2017 yilina aittir.

Az gelismis bolgelerde kisi basma diisen gelir de daha azdir. Bolgesel gelismislik
farkliliklarindan kaynaklanan gelir farkliliklar1 fiyat diizeyi farkliliklarindan daha fazladir.
Nitekim TRA2 boélgesinde kisi basina gelir endeksi yaklasik 45 iken TR1 bolgesinde
168,15 dir. Bir baska ifade ile TR1 bolgesinde kisi basina gelir TRA2 bolgesine gore yaklasik
3,77 kat daha fazladir. Bolgelerin yarattiklar: gayri safi katma degerleri 2004 ve 2017 yillar
itibari ile karsilastirdigimizda, ulusal asgari iicret uygulamasinin bdlgeler arasindaki
gelismislik diizeylerini birbirinden uzaklastirdigini gérmekteyiz. Nitekim 2004 yilindaki gayri

safi katma deger pay1 Istanbul bélgesi icin 29,98’den 31,23’e ¢ikarken TRA2 bdlgesi i¢in
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0,67’den 0,62’ye diigmiistiir. Bir bagka ifade ile mevcut asgari iicret politikasinin bolgeler

arasi geligsmiglik farkini azaltmadigi tam tersine arttirdig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 15: Secilmis Bolgeler Itibariyle Gelir Gostergeleri (2017)

TRA2 (Agr,
TR10 TR31 TR51
Tiirkiye . A Kars, Igdir,
(Istanbul) (Izmir) (Ankara) Ardahan)

Kisi Basina Gelir ($) 106,02 17827 12344 14253 4727
Kisi Basina Gelir Diizeyi 100,00 168,15 116,43 134,44 44 59
Gayri Safi Katma Deger
Paylar: (2004 Yilt) 100,0 29,98 6,54 9,63 0,67
Gayri Safi Katma Deger
Paylar1 (2017 Yih) 100,0 31,23 6,16 9,03 0,62
Gayri Safi Katma 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Degerlerin Dagilim
Tarim 6,1 0,1 4,4 1,6 27,4
Sanayi 29,2 27,1 33,3 26,3 10,7
Hizmetler 53,4 61,4 50,9 60,6 50,5

Kaynak: (TUIK, 2019a).

Not: TUIK tarafindan paylasilan en giincel veri 2017 yilina aittir.

Istihdamin yapisi ise bolgeler itibariyle gelir ve fiyat diizeyine zit bir goriiniim

sergilemektedir. Az gelismis bolgelerde issizlik orami diisiik iken gelismis bolgelerde

yiiksektir. Bu durum kirsal kesimdeki iicretsiz aile is¢iliginin yiiksek olmasindan ve kirsal

kesimdeki sosyal ve ekonomik imkanlarin yetersizliginden dolay: sehirlere dogru yasanan gog

akimindan kaynaklanmaktadir. En yiiksek igsizlik oran1 % 25 ile TRC3 boélgesinde, en disiik

igsizlik orani ise % 5,3 ile TRA2 bdlgesindedir.

Tablo 16: Secilmis Bolgeler itibari ile Issizlik Oranlari (2018, %)

o TRI0 TR31 TR51 TR6L(Antalya, 1oo(Samsun,  TRA2(AEr,  pog \apgin,
Tiirkiye i Tokat, Corum, Kars, Igdir,
(Istanbul) (Izmir) (Ankara) Isparta, Batman, Sirnak,
Amasya) Ardahan) "
Burdur) Siirt)
11 12,5 13,8 10,1 6,4 53
1 ) ) 11,6 1 ) 25

Kaynak: TUIK.

Not: TUIK tarafindan paylasilan en giincel veri 2018 yilina aittir.

Bolgesel asgari iicret uygulamasi bolgeler lizerinde olumlu etkiye sahiptir. Az gelismis

bolgelerde ¢esitli nedenlerden dolay1 tiretim ve istthdam diizeyleri bolgenin gelismesi oniinde
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engel teskil etmektedir. Terdr, cografi yapi, ticaret merkezlerine uzaklik, maliyet gibi unsurlar
az gelismis bolge olma durumuna sebep olan bazi etkenlerdir. Bu bdlgeleri kalkindirmak
amaciyla devlet ¢esitli onlemler alabilmektedir. Bolgesel asgari {licret uygulamasi bu agidan
degerlendirildiginde geri kalmis bolgeler i¢in faydali olmaktadir. Soyle ki, gelismis
bolgelerde yasam maliyeti daha yiiksektir. Hayat daha pahali yasanmaktadir. Zorunlu
ihtiyaclara ayrilan miktar daha yiiksektir. Fakat tek bir asgari iicret gelismis bolgeler i¢in
gecim sikintis1  yaratirken gelismemis bolgeler icin tasarruf yapmayr bile miimkiin
kilabilmektedir. Bu durumda bolgesel asgari licret uygulamasi gelismis bolgelerde emegini
arz eden emekgi i¢in daha yasanabilir bir hayata imkéan verirken, emek yogun iiretim yapan
iiretici i¢in ise iiretimini az gelismis bolgelere kaydirmasini tesvik etmektedir. Bir bagka ifade
ile bolgesel asgari iicret uygulamasi ile bir tagla iki kus vurma deyimi olugmaktadir. Hem
emekei kesim i¢in biiyliksehirlerde daha yasanabilir bir {icret diizeyi hem de azgelismis
bolgelerde iiretimdeki emek maliyetinin daha diisiik olmast nedeniyle o bolgede iiretimin
tesvik edilerek istthdamin arttirilmasi gergeklesmektedir (Yiikseler, 2010: 3).

Bolgesel asgari iicretin uygulanmasi konusunda beklentisi olan ii¢ kesim vardir. Devlet,
is¢i ve igverenlerin bolgesel asgari ticrete iligkin goriisleri birbirinden farklilagmaktadir.
Devlet kesimi vergi ve prim gelirlerinde yiiksek bir kaybin yasanmamasini ve kamu
finansman dengelerini olumsuz yonde etkilememesi noktasina dikkati ¢cekmektedir. Bu
sartlarda emek maliyetinin diisiiriilmesine olumlu bakan devlet, kisa siireli ¢alisma, prim
indirimi, kidem ve ihbar tazminatinin sinirlandirilmast ve bolgesel asgari {icret uygulamasi
gibi yontemleri dnermektedir. Is¢i kesimi bolgesel asgari iicrete kars1 ¢ikarak bu uygulamanin
anayasanin esitlik ilkesine aykirt oldugunu belirtmektedirler. Mevcut asgari {icretin
biiyliksehirlerde yetersiz oldugunu ileri siiren is¢i kesimi lilke genelinde gecim kosullar
dikkate alinarak tek bir yasal asgari iicretin belirlenmesi gerektigini savunmaktadirlar. Bu

konuda is¢i sendikalarinin goriisii bolgesel asgari iicret belirlenirken az gelismis bolgelerdeki
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asgari iicret artiglarinin baski altina almacagi yoniindedir. Isci kesimi bolgesel asgari iicret
uygulamasi yerine yiiksek vergi ve prim kesintilerinin azaltilmasi gerektigini savunmaktadir.
fsveren kesimi ise isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi gerektigini belirtmektedirler. Bolgesel
gelismiglik farklarini azaltmak amaciyla igverenler genel asgari {icret diizeyi korunurken az
gelismis  bolgelerde gelismislik  seviyesine bagli  olarak  distiriilmesi  gerektigini
savunmaktadirlar (Yiikseler, 2010: 16-17). is¢i sendikalarinin bolgesel asgari iicrete karsi
c¢ikma nedeni de tam olarak budur. Geri kalmis bolgelerde asgari ticret diizeyinin bugiinki
diizeyinden asagi cekilecegi ve zaten asgari gecimini karsilamaya yetmeyen {icretten daha
azina mahk{im edileceginden endise duyulmaktadir.

Az gelismis bolgelerde asgari iicretin diislirlilmesi sonucunu doguracak bir yasal
diizenlemenin yapilmasi miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii s6z konusu bolgelerde yasam
maliyetleri gorece diisiik olmakla birlikte bir ailede yasayan kisi sayist agisindan bakildiginda
ailede tek kisinin asgari iicretle ¢alismasi durumunda gelir yetersiz kalacaktir. Cocuk sayisina
gore tutar1 degisen asgari ge¢im indirimi de olusacak gelir yetersizligini dengelemeye
yetmeyecektir.

Tiirkiye’de asgari iicret tespit edilirken sadece is¢inin dikkate alinmasi, ailenin
buiytikliigiine gore farklilasan ihtiyaglarinin asgari ge¢im indirimi ile giderilmeye calisilmasi
pratikte bir yarar saglamamaktadir. Ornegin 2019 yili i¢in bekar bir calisana ddenen asgari
gecim indirimi (AGI) tutar1 191,88 TL iken evli, esi ¢alismayana ddenen tutar 230,26 TL’dir.
Aradaki 38,38 TL’nin calisanin esinin ihtiyaglarini karsilamaya yetmeyecegi ortadadir.
Degisen gocuk sayisina gore 6denen fark da benzer sekilde ailenin mali durumunda gergekei
bir iyilesme saglamaktan oldukg¢a uzak, sembolik tutarlara karsilik gelmektedir.

Ailede tek kisinin calistigi tek cocuklu aileye 6denen AGI 259,04 TL; iki ¢ocuklu aileye
odenen AGI 287,82 TL; ii¢ ¢ocuk ve iistiindeki aileye ddenen AGI ise 326,20 TL tutarindadur.

Bu rakamlara bakildiginda ailedeki ikinci ¢ocugun ihtiyaglari i¢in sadece 28,78 TL; {igiincii
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cocugun ihtiyaclari i¢inse 38,38 TL iicrete ek 6deme yapildigi goriilmektedir. Cocuk sayisinin
iicten fazla olmasi durumunda ise AGI tutarinda herhangi bir artis gériilmemektedir. Sonug
olarak az gelismis bolgelerde hanehalki biiyiikliikleri g6z 6niinde bulunduruldugunda gelismis
bolgelerdeki yasam maliyetleri ile kiyaslama yapilarak asgari licretin asag1 ¢ekilmesi Onerisi
makul degildir. Bolgelerin gelismislik diizeyi, asgari ticretin tespitinde uygulanacak tek Kkriter
degildir. ILO, Asgari Ucretin Tespiti Sozlesmesi’nde uygulanacak temel ilkelerden ilkinin
iscilerin ve ailelerinin ihtiyaglar1 oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’de de bolgesel asgari iicret
tartismalar1 yapilirken tiim bu faktorlerin g6z 6nilinde bulundurulmasi gereklidir.

3.1.2.3. Sektorel ve Iskolu Esash Asgari Ucret

Asgari lcret, i kollarina gore farklilik gosterebilir. Boylece ayni iste ¢alisan isciler esit
ticrete hak kazanirken, isverenlerin 6deme kapasitesi de iskollar1 esasinda daha adil ve pratik
bir sekilde hesaplanabilir (Kutal, 1969: 72). Teknik ve ekonomik sebeplerle en fazla
korunmaya ihtiyaci olan is¢ilerden tespite baslanirken, is kolu kriteri 6nemli bir belirleyici
olmaktadir. Asgari iicretin is kolu esasina gore belirlenmesi durumunda calisanlarin iicret
durumlar1 ve isverenlerin 6deme kapasiteleri daha yakindan izlenebilir. Bu nedenle bu
uygulamanin basari sansi daha yiiksektir.

Nitekim Tiirkiye’de ilk asgari iicret uygulamasi da 9 farkl is kolunda gerceklestirilmistir.
Bu is kollari; mensucat (dokuma), tiitlin, ¢ir¢ir, pamuk toplama, pamuk capa, batoz kizak, yag
ve sabun, ekmek ve un ile basin is kollaridir (Kutal, 1969: 183). 1951-1955 yillar1 arasinda
asgari tlicret uygulamasi tarim is kolunun bir kismu ile tekstil sanayiinde yogunlagmistir. 1955
yilinda tiim igkollarinda toplam 9 farkli asgari {icret diizeyi mevcutken, 1956’da bu rakam
35’e ylikselmistir. 1956 yilinda ilk kez asgari iicret tespiti yapilan is kollari; komiir, maden
cevheri, tas ve kum ocaklari, kireg, ¢imento, tugla, alg1 vb. toprak isleme sanayiine iliskin
iskollaridir. 1956 yilinda asgari iicretin uygulandigi diger is kollar1 arasinda, aga¢ dograma ve

mobilyacilik, kaucuk ve lastik sanayii, deri isleme ve kdsele sanayii, denizcilik ve findik vb.
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kabuklu iiriinlerin kirilmasi sanayii yer almaktadir 1956- 1960 doneminde tiim iskollarindaki
tespit toplami 270’e yiikselmistir. 1961- 1964 doneminde tiim iskollarinda yapilan tespit
sayist 349’a yiikselmistir.

Kutal (1969), baslangigtan itibaren is kollarmin ilmi esaslara gore tasnif edilmeyerek
rastgele yazildigini, aynmi iskolundaki cesitli is¢ilerin farkli is kolu seklinde tespit edilmesi
nedeniyle iskollar1 listesinde suni bir artig ortaya ¢iktigini 6ne stirmektedir. Bu baglamda
iskoluna gore asgari ticret farklilagtirmasina gidilirken ¢ok fazla is kolu ayrimina gidilmesi de
asgari iicret tespitini i¢cinden ¢ikilmaz derecede karisik bir yapiya sokabilir. Ayrica iscinin ve
ailesinin ihtiyaclarini karsilamaya yetecek makul diizeyde bir licret garantisi saglamama riski
de bulunmaktadir.

Asgari licretin sektore gore farklilik gosterdigi iilkeler, toplu sozlesme yolu ile asgari
{icretin belirlendigi iilkelerdir. Iskandinav iilkelerine ek olarak italya ve Avusturya da bu
grupta yer almaktadir. Avusturya’da asgari ticret, sektore dayali olarak belirlenir; perakende,
ingsaat, metal, basim ve hizmet sektori gibi (KPMG, 2019: 20). Avusturya’da toplu
so6zlesmelerde en diislik oranlarin uygulandigi meslekler sunlardir; ¢igekeiler; taksi soforleri,
sinema c¢aligsanlar1 (bir bolgede), gazete dagiticilari, eldivenciler ve tabakhane ¢alisanlarina
toplu sozlesmelerde en diisiik {icretin 6denmesine karar verilmektedir. Avusturya’da metal
isleme endiistrisinde calisan vasifsiz isciler aylik 2234 Euro, ticaret sektoriinde ¢alisan beyaz
yakali vasifsiz ¢alisanlara aylik 1834 Euro; mavi yakal1 vasifisz ¢alisanlara aylik 1791 Euro,
ingaat sektoriinde calisan vasifsiz beden is¢isine aylik 1874 Euro asgari ticret 6denmektedir
(Eurofound, 2019a: 44).

Italya’da asgari iicret, isverenler ve sendikalar arasinda yapilan miizakareler yolu ile
belirlenir. Endiistri veya mesleki uzmanlik gibi belirli kriterlere bagl olarak asgari iicret

diizeyi degisiklik gostermektedir. Ornek olarak 6zel okullarda, temizlik hizmetleri, tarim
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sektorli, danigsmanlik firmalar1 ve sosyal refah hizmetlerinde calisan mavi yakali iscilere
diisiik oranl1 asgari ticret uygulanmaktadir (Eurofound, 2019a: 10).

Danimarka’da 2017-2020 déneminde endiistriyel anlasma kapsaminda sanayi, ulastirma ve
hizmet sektoriinde calisanlara aylik 2553 Euro asgari iicret 6denmektedir. Finlandiya’da
deneyimi olmayan okul dncesi 6gretmenlere aylik 1986 Euro; ticaret sektoriinde egitimsiz ve
vasifsiz calisanlara aylik 1720 Euro; otel, restorant ve eglence sektoriinde iki yildan az
deneyimli ¢alisanlara aylik 1666 Euro asgari iicret ddenmektedir (Eurofound, 2019a: 44).

Isveg'te, 6zel dis kliniklerinde (dis hekimleri ve hemsireler harig), kuaforlerde, limanlarda
calisan beyaz yakali isciler, havacilik ve otobiis tasimaciligi, giizellik salonlarinda ¢alisanlar,
kar amaci giitmeyen kuruluslarda bakim personeli ve insaat sektoriinde temizlik personeline
diisiik asgari ticret uygulanmaktadir. Bu meslek gruplarina yapilan 6demeler, toplu sézlesme
ile karar verilen en diisiik oranlardir; 1,500 € ile 2,380 € arasindadir. Finlandiya’da ticaret ve
insaat sektorlerinde c¢alisan az deneyimli veya hi¢ deneyimi olmayan isgiler igin farkli oran
uygulanmaktadir. Bu sektorlerde ¢alisanlar i¢in, Danimarka’da da farkli {icret
uygulanmaktadir. Otel ve restoran isgileri vasifli ve vasifsiz olmalarina gore farkli {icrete
tabiidirler; ticretler 2500 € ile 3220 € arasinda degisiklik gostermektedir (Eurofound, 2019a).

Belgika’da asgari iicret, meslek, kidem ve sektore gore farklilik gdstermektedir.

Yunanistan’da yasa ile ulusal diizeyde belirlenen asgari iicretin yani sira sinirl diizeyde
belirli meslekler icin sektorel toplu is sozlesmeleri de imzalanmaktadir. Herhangi bir sektorel
toplu is sozlesmesi kapsamina girmeyen is¢i, ililke genelinde uygulanan ulusal asgari iicrete
tabiidir.

Hirvatistan’da asgari ticret genel olarak yasa ile belirlenmekte birlikte bazi durumlarda
toplu is sozlesmesi ile de asgari iicret belirlenebilmektedir. Bu durumda asgari iicretin miktari,
belirli bir pozisyondaki isin karmasiklik diizeyine bagl olarak degisir. Ornegin insaat

sektorlinde 10 farkli is pozisyonu igin asgari licretler farklilik gdstermektedir. En basit is
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pozisyonlarindan olan tagima iscisi veya temizlik¢i igin asgari iicret briit olarak yaklagik 506
Euro’dan daha diisiik olamaz. Ote yandan en komplike islerden sayilan insaat proje
yoneticiligi i¢in de yaklasik olarak briit 1340 Euro’dan daha asagida bir asgari iicret 6demesi
yapilamaz (KPMG, 2019).

Irlanda’da asgari iicret yasa ile belirlenmekle birlikte belirli sektorlerde 6deme ve calisma
kosullar1 toplu pazarlik sozlesmeleri ile belirlenebilmektedir. Bu diizenlemeler iiglii bir
ayrimda ele alinabilir; birincisi sektorel istihdam usuliidiir (Sectoral Employment Order-
SEO). Bir sektorel istihdam anlasmasi, belirli bir sektordeki calisan isciler igin Is
Mahkemesi’nin nerisi dogrultusunda, Is, Isletme ve Yenilik Bakam tarafindan iicret,
emeklilik maasi, hastalik 6denegi gibi konularda yapilan ve o sektdr igin baglayict olan
anlasmadir. Giiniimiizde Irlanda’da insaat sektdrii ve makine miithendisligi sektdriinde gegerli
olmak iizere iki sektorel istihdam anlasmasi mevcuttur. ikincisi istihdam diizenlemesi
usuliidiir (Employment Regulation Order- ERO). Bu yontem ile belirlenmis is sektorlerindeki
is¢ilerin istthdam kosullar1 ve asgari iicret oranlar1 belirlenir. Su anda iki tanesi sozlesmeli
temizlik sektoriinde®?,®® bir tanesi giivenlik sektdriinde®* olmak iizere ii¢ istihdam diizenlemesi
anlasmas1 vyiiriirlilktedir. Uciincii ve son olarak kayitl istihdam sozlesmesi (Registered
Employment Agreement- REA) ise sadece iiye olan taraflar i¢in baglayiciligi olan, belirli
is¢ilerin licretlerini ve ¢alisma kosullarin1 ele alan sendika ve igverenler arasinda yapilan
sOzlesme tiiriidiir (Benson vd., 2019).

Slovakya’da asgari iicret yasa ile belirlenmekle birlikte sektdrel ve sirket diizeyinde toplu
is sozlesmeleri de imzalanmaktadir. Sektor bazinda imzalanan yiiksek diizeyli toplu
sozlesmeler, lilke ¢apinda calisanlarin temsilcileri ile belirli sektor igverenlerinin temsilcileri

arasinda imzalanir. Ayrica, isverenler ve sendikalar arasinda sadece belirli bir sirket i¢in

32 EMPLOYMENT REGULATION ORDER (CONTRACT CLEANING JOINT LABOUR COMMITTEE) 2015

33 EMPLOYMENT REGULATION (AMENDMENT) ORDER (CONTRACT CLEANING JOINT LABOUR COMMITTEE)
2016

34 EMPLOYMENT REGULATION ORDER (SECURITY INDUSTRY JOINT LABOUR COMMITTEE) 2017
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gecerli olan toplu is sozlesmeleri de imzalanabilmektedir. Slovakya’da g¢alisanin iicretinin
toplu sozlesme ile belirlenmedigi durumlarda isveren, calisanlara isin zorluk derecesine gore
belirlenen asgari iicreti 6demektedir. Eger ¢alisana bir ay igerisinde 6denmesi gereken asgari
iicret 6denmemisse, igveren ¢alisana, kararlastirilan ticret ile ¢alisanin isinin ait oldugu derece

icin belirlenen asgari ticret arasindaki fark kadar ek bir 6deme yapmaktadir.

Tablo 17: Slovakya’da Asgari Ucret Oram Tespit Dereceleri

Derece Asgari Ucret Endeksi

1.0
1.2
1.4
1.6
1.8
2.0

OOl WN B

Kaynak: Slovak Cumhuriyeti Is Kanunu (Labour Code Slovak Republic)

Her is zorlugu seviyesi icin asgari licret, asgari iicretin ilgili i zorlugu seviyesi igin
belirtilen endeks ile carpilmasiyla belirlenir. Slovakya’da asgari {icretin seviyesi meslege
degil, isin tiiriine baghdir. Ornegin kamu gorevlileri, giimriik memurlar1, hakimler ve savcilar,
itfaiyeciler gibi belirli meslek kategorileri i¢in degil, fakat igin zorluk diizeyi, karmasiklig1 ve
gerektirdigi sorumluluk gibi kriterler g6z 6niinde bulundurulur. Her pozisyon alt1 is zorlugu
diizeyinden birinde siniflandirilir.

Birinci derece is zorluguna karsilik gelen pozisyonlar; asistanlik, talimatlara gore hazirlik
ve isleme biriminde yiiriitiilen faaliyetlerdir. ikinci derece; belirlenmis hizmetlere gére
tekrarlanan ve kontrol edilen islerdeki performanslar, basit el isleri performansi, saglik
hizmetlerinde sihhi isler, kontrol edilebilir idari, ekonomik ve operasyonel-teknik islerdir.
Ugiincii derece; baskalarmin sagligi ve giivenligini ilgilendiren yiiksek entelektiiel ¢abaya
bagli donanim veya isletim siiregleri calismalari; bireysel yaratici el sanatlari eserlerinde
bagimsiz performans; yOnetim veya operasyonel hizmetlerdir. Dordiincii derece; yiiksek
entelektiiel cabaya bagli kismi kavramsal, sistematik ve diizenli performans isleri, saglik

hizmetlerinin sunumu ve saglik hizmetlerinde baskalarinin sagligini ilgilendiren uzmanlik
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gerektiren aktiviteler ile diger kisilerin yasamlar1 ve sagligi i¢in olast sorumluluk tasiyan
karmagik stireglerin yonetimi, organizasyonu veya koordinasyonuna iliskin ¢ok karmasik bir
dizi donanim faaliyetleridir. Besinci derece; yiiksek entelektiiel caba ve uzmanlik gerektiren
sistematik, kavramsal, yaratic1 ve diizenli isler, sisteme iliskin yeni prosediirlerin belirlenmesi
ile en karmasik faaliyetlerin eksiksiz bir sekilde diizenlenmesi, saglikla ilgili bir alanda
uzmanlik gerektiren faaliyetler alaninda halk saghigina karst sorumluluk tasiyan
performanslari; prosediirlerin ve ¢6ziim yollarinin se¢imi ve optimizasyonu dahil olmak iizere
cok karmasik siireclerin ve sistemlerin yonetimi, organizasyonu ve koordinasyonuna iliskin
faaliyetlerdir. Altinci ve en yiiksek derece; yiiksek sorumluluk gerektiren ve genis kapsamli
sosyal sonuglari olan yaratict gorevler, saglik hizmetlerinde, insanlarin sagligi ve yasamlari
konusunda sorumluluk barindiran uzmanlik ve sertifika gerektiren faaliyetlerin saglanmasi;
genis kitleler i¢in tehlikeli sonuglar yaratabilecek ihtilafli ve karmagik durumlarin ¢éziimiinde
yonetim ve organizasyon faaliyetleridir (Labor Code of Slovak Republic).

Her bir derece i¢in 6rnek meslekler su sekilde siralanabilir; birinci derece igin temizlik
gorevlisi, ikinci derecede idari personel, ligiincii derecede hemsireler, dordiincii derecede
muhasebe sefleri, besinci derecede iiretim miidiirleri, altinci derecede genel miidiirler gorev
yapmaktadir. Yiiksek vasifli isciler genellikle besinci veya altinci is zorlugu diizeyinde
istihdam edilmektedir. Ornegin mavi yakali iscilere en az 520 Euro aylik asgari iicret
Odenirken altinc1 diizeydeki yiiksek vasifli iscilere aylik en az 1040 Euro asgari iicret

o6denmektedir (KPMG, 2019: 86).

3.1.3. Diizeyine Gore Asgari Ucretler

Isgiiciiniin degeri, diger tiim mallar gibi, yeniden iiretimi icin gerekli olan emek miktaria
esittir. Isgiicliniin {iretilmesi veya yeniden iiretilmesi ise is¢inin ve ailesinin yasamlarini
devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan tiiketim maddelerinin saglanmasi anlamina gelir (Aren,

2007: 82). Ancak insanin toplumsal bir varlik oldugu gergegi géz 6niinde bulunduruldugunda
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salt fizyolojik ihtiyaglarinin karsilanmasinin yetmeyecegi agiktir, ayni zamanda kiiltiirel
gereksinimlerinin de karsilanmasi gereklidir. Aren (2007), isgiicliniin degerinin yani iicretin
hangi diizeyde belirlenecegine toplumun karar verdigini 6ne siirmektedir. Yani toplum, isgiler
icin hangi ge¢im diizeyini uygun goriiyorsa, licretin o diizeye gore belirlendigini ifade
etmektedir. Ucretin tarihsel ve kiiltiirel bir nitelik tasimasi nedeniyle, farkli toplumlarda
emege verilen deger yani iicret diizeyi degisiklik gostermektedir. Bu diizeyin belirlenmesinde
onemli etkenlerden biri de is¢i ve isverenlerin pazarlik giicleridir. Sendikalasma diizeyi
arttikca is¢i ticretlerinin diizeyinde de artig goriilmektedir.

Asgari lcretin diizeyi ve uygulamadaki etkinligi, asgari iicretin yeniden dagitim etkisini
dogrudan etkiler (Grimshaw vd., 2014: 471). Asgari lcretin diizeyinin 6zellikle istthdam
tizerinde negatif etkileri olabilecegi One siiriilmektedir. Asgari licretin ilimli bir seviyeye
getirilmesinin yoksulluk riskini azaltmasi ve iggilicii arzin1 artirmasi nedeniyle sosyal agidan
faydali olacagi, ancak daha yiiksek bir seviyenin istthdam ve iiretkenlik iizerinde olumsuz
etkilere yol agacag1 goriisii yaygindir (Adema vd. 2018: 55). Ote yandan cesitli ¢alismalar,
asgari licret diizeyinin rekabetcilik lizerindeki olumsuz etkileri dengeleyerek verimlilikte artis
sagladigini ortaya koymaktadir (ILO, 2018a).

Farkli iilkelerde uygulanan asgari ticretleri karsilagtirmak ¢esitli nedenlerden dolay1 zordur.
Uygulanan asgari iicretlere iliskin eldeki veriler, vergi Oncesi tutarlar olmasi nedeniyle, farkl
iilkelerde ayni diizeyde de olsa hane halki harcanabilir gelire bakildiginda 6nemli diizeyde
farkliliklar goriilebilir. Ayrica ¢alisma saatleri, ulusal bayramlar ve {icretli izin giinii gibi
farkliliklar, farklt zaman birimleri arasinda anlamli bir karsilagtirma yapmayr da
zorlagtirmaktadir (Adema vd., 2018: 56).

Ulkeler arasinda asgari iicret diizeylerini karsilastirmada kullamlan ii¢ yontem vardir.
Birincisi, Tablo 18’de goriildiigii tizere Euro gibi ortak bir para birimi cinsinden asgari

tcretleri Karsilastirmaktir.
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AB’ye iiye devletlerde asgari iicretler, Bulgaristan’da 286 Euro’dan, Liiksemburg’da 2071
Euro’ya kadar farklilik gostermektedir. Avrupa’da yasal asgari ticret diizeylerine gore iilkeler

ii¢ grupta ele alinabilir (Eurostat, 2019a).

Tablo 18: AB Ulkelerinde Yasal Asgari Ucretin Diizeyi (Ayhk, Euro)

YUKSEK
Liiksemburg Irlanda Hollanda  Belcika Almanya Fransa Ingiltere  Ispanya
2000 1.220,88 944,71 1.110,80 1.095,89 1.083,29 936,26 495,60
2010 1.724,81 1.461,85 1.416,00 1.387,50 1.343,77  1.169,49 738,85
2019 2.071,10 1.656,20 1.635,60 1.593,81 1,557.00 1521,22  1.524,52 1.050,00
ORTA
Slovenya Malta Yunanistan Portekiz Litvanya Estonya Polonya Slovakya
2000 371,40 509,59 533,93 371,27 87,78 89,48 167,32 93,81
2010 734,15 659,92 862,82 554,17 253,77 278,02 317,58 307,70
2019 886,63 761,97 758,33 700,00 555,00 540,00 523,09 520,00
DUSUK
Cek C. Hirvatistan Macaristan Romanya Letonya Tiirkiye Bulgaristan
2000 126,33 98,02 34,29 112,61 201,12 38,35
2010 311,39 390,94 256,99 137,30 231,70 392,01 122,71
2019 518,97 505,90 464,20 446,02 430,00 422,26 286,33

Kaynak: Eurostat, Monthly Minimum Wages

Tablo 18’de goriildiigl lizere ulusal asgari ticretin en az 1000 Euro oldugu yiiksek asgari
iicrete sahip birinci gruptaki iilkeler Liiksemburg, Irlanda, Hollanda, Belgika, Almanya,
Fransa, Imgiltere ve Ispanya’dir. Ispanya’da ulusal asgari iicret 1.050,00 Euro,
Liiksemburg’da ise 2.071,10 Euro diizeyindedir. Aylik ulusal asgari iicret diizeyi yaklasik
500 Euro ile 900 Euro arasinda degisen ikinci grup iilkeler orta diizeyde asgari iicrete sahip
olan Slovenya, Malta, Yunanistan, Portekiz, Litvanya, Estonya, Polonya ve Slovakya’dir En
diistik ulusal asgari ticrete sahip lilkeler ise 2019 Ocak ay1 itibariyle aylik 520 Euro’dan diigiik
olan, Cek Cumbhuriyeti, Hirvatistan, Macaristan, Romanya, Letonya, Tiirkiye ve
Bulgaristan’dir. Bulgaristan’da aylik ulusal asgari ticret 286,33 Euro, Macaristan’da 464,20
Euro’dur. AB’ye aday {ilkeler ise ligiincli gruptaki iilkelerle yakin asgari licrete sahiptirler;
Arnavutluk’ta 422 Euro, Tiirkiye’de 422,26 Euro’dur.

Asgari lcretin yasa ile belirlendigi AB’ye iiye 22 {ilke i¢inde asgari iicret diizeyleri

arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. 2019 yilinda en diisiik asgari {icret (Bulgaristan,
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286,33 Euro) ile en yiiksek asgari ticret (Liiksemburg, 2.071,10 Euro) arasindaki fark yedi
kattan fazladir.

Asgari iicretin toplu sdzlesme ile belirlendigi italya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya ve
Isve¢ ve G.Kibris’ta asgari iicret diizeyleri sektorel diizeyde veya iskolu diizeyinde yapilan
toplu sozlesmeler neticesinde belirlenmektedir. Dolayisiyla yasa ile belirlenen {tilkelerdeki
gibi tek bir asgari {licret oraninin olmamasi tiim tilkeleri kapsayan bir karsilastirmaya izin
vermemektedir. Ancak bu alt1 lilkede kapsami1 en genis olan toplu s6zlesmelerde belirlenen en
disiik asgari iicretler, licret diizeylerinin karsilastirmali degerlendirilmesinde fikir vermesi
acgisindan onemlidir.

S6z konusu iilkelerde pek ¢ok farkli sektdr ve iskolu diizeyinde toplu sdzlesme
imzalanmaktadir ve tiim bu sozlesmelerin igeriginin saklandigi ortak bir veri tabani veya
elektronik  kayit sisteminin olmamasi biitiinciil bir degerlendirme yapilmasini
zorlastirmaktadir. Verilerin ulusal istatistik kaynaklarinda bulunmasi, daha kolay erisilebilir
ve karsilagtirilabilir Gicret diizeyleri ag¢isindan 6nemli goriinmektedir (Eurofound, 2019a: 10).

Asgari licretin toplu sozlesme ile belirlendigi iilkelerde, en diisiikk oranlarin, ortalama
olarak ‘yaklasik’ 1330 Euro ile Avusturya toplu sézlesmelerinde bulundugu goriilmektedir.
Italya’daki en diisiik oranlar ise 1330 Euro ile 1630 Euro arasinda degismektedir. iskandinav
iilkelerde toplu sozlesmelerdeki asgari iicret oranlar1 genellikle kidem ve yasa bagl olarak
degismektedir. Isveg’te yetiskinlere ddenen en diisiik oranlar 1500 Euro ile 2380 Euro
arasinda degismektedir. Finlandiya’da 1720 Euro ile 1790 Euro arasinda, Danimarka’da 2500
Euro ile 3220 Euro arasinda degismektedir (Eurofound, 2019a: 10).

En genis kapsamli toplu sozlesmelerde belirlenen ortalama asgari iicret oranlari ise
Finlandiya’da aylik 1720 Euro, Avusturya’da 1850 Euro ve Danimarka’da 2570 Euro

diizeyindedir (Eurofound, 2019a: 10).
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Grafik 9: Avrupa ve Tiirkiye’de Ulusal Asgari Ucretler, 2009- 2019 (Aylik, Euro)
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Kaynak: Eurostat, 2019a

Ulusal para birimlerindeki deger artisi veya deger kayiplari, Euro cinsinden ifade
edildiginde asgari iicretlerin degerini yapay olarak artirabilir veya azaltabilir. Dolayistyla bu
yontem, doviz kurundaki degisikliklerden dolayr ve iscilerin i¢inde bulundugu sosyo-
ekonomik kosullar1 g6z ardi etmesi nedeniyle ¢ok saglikli degildir. Bu riski ortadan kaldirmak
icin basvurulan ikinci yoOntem, farkli tlkelerdeki farkli fiyat seviyelerini ve yasam
maliyetlerini yansitan Satin Alma Giicl standartlarinin (Purchasing Power Standarts- PPS)
karsilastirilmasidir. Teorik olarak, 1 PPS her tilkede ayn1 miktarda mal ve hizmet satin alabilir
ve bu nedenle daha iyi karsilastirmalar yapilmasina izin verir. Ornegin, nihai hane halki
tilketim harcamalarina iliskin veriler, Bulgaristan'daki hane halki harcamalarmin AB
ortalamasinin sadece % 50'sinde fiyatlandirildigini, Liiksemburg'daki fiyatlarin ortalamanin
cok tizerinde oldugunu (% 126 diizeyinde) ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, Liiksemburg'daki
1 Euro, Bulgaristan'daki 1 Euro’dan daha az satin alma giicine sahiptir (Eurofound, 2019a:

7).
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Satin alma giicli paritesi cinsinden asgari iicretler karsilastirilirken, {ilkelerin Euro
cinsinden hesaplanan asgari iicret siralamasinda 6nemli degisikliklere neden olabilir. Ornegin
Yunanistan Euro cinsinden dlgiilen asgari licret siralamasinda 11.sirada iken satin alma giicii
paritesi cinsinden Olctildiigiinde 13.siraya gerilemektedir. Romanya ise Euro cinsinden asgari
ticret 20.s1rada iken, satin alma giicii paritesi cinsinden bakildiginda 14.siraya yiikselmektedir.
Irlanda ve Ingiltere, nispeten yiiksek fiyat seviyeleri nedeniyle, satn alma giicii paritesi
cinsinden Fransa’nin gerisine diismektedir. Satin alma giicii paritesi cinsinden degerlendirme
yapilirken bu farkliliklar Avrupa Birligi’ne iiye olmayan devletlerde daha belirgin olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Schulten ve Luebker, 2019: 5). Ornegin Tiirkiye Euro cinsinden &lgiilen
asgari lcret siralamasinda 22.sirada iken satin alma giicii paritesi cinsinden olgiildiigiinde
9.siraya yiikselmektedir.

2019 yilinda AB’ye iiye iilkeler arasinda asgari ticretlerdeki esitsizlikler, fiyat seviyesi
farkliliklar1 ortadan kaldirildiktan sonra oldukga kiigiilmektedir. Satin alma giicili standardi ile
ifade edildiginde daha diisiik fiyat seviyelerine sahip iiye devletlerde asgari {icretler nispeten
daha yiiksektir ve daha yiiksek fiyat seviyelerine sahip iiye devletlerde asgari iicret nispeten
daha diisiiktiir. Fiyat farkliliklar1 ortadan kaldirildiginda, asgari iicretler Bulgaristan'da ayda
566 PPS ile Liiksemburg'da 1 636 PPS arasinda degigsmektedir, bu da en yiiksek asgari iicretin
en disiikten neredeyse 3 kat daha yiiksek oldugu anlamina gelmektedir. Euro cinsinden

degerlendirildiginde iki iilke arasindaki farkin yedi kattan fazla oldugu yukarida belirtilmistir.

240



Grafik 10: Avrupa ve Tiirkiye’de Satin Alma Giicii Paritesi A¢isindan Ulusal Asgari
Ucretler 2009- 2019 (Aylik, Euro ve Yiizde Degisim)
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Kaynak: Eurostat, 2019a

AB’de satin alma giicli paritesi cinsinden en diisiik ve en yiiksek asgari iicretler arasindaki
farkin 2009 yili ile kiyaslandiginda 2019 yilinda daraldigi gériilmektedir. Ornegin, 2009
yilinda, en yiliksek {icretli iilkedeki (Liiksemburg) isciler, en diisiik iicretli tilkedeki
(Bulgaristan) bir ig¢inin 6,1 kat1 satin alma giicline sahipti. Diger bir deyisle, Bulgaristan'daki
asgari licretin satin alma giicii, Liiksemburg'daki asgari iicretin satin alma giiciiniin % 16's1
idi. 2011'de hafif bir artistan sonra, bu mesafe o zamandan beri siirekli daralma gostermis ve
2019'da, en yiiksek asgari iicret, en diisiik asgari iicretin 2,9 kati1 bir satin alma giicline
ulasmistir. Bu durum, en diisiik asgari iicretli iilkedeki is¢ilerin glinlimiizde en yiiksek asgari
ticretin % 35'ini aldig1 anlamina gelmektedir. Son on yillik donemde Avrupa genelinde asgari
iicretlerin diizeyi incelendiginde en fazla artisin, asgari iicretin en diislik oldugu iilke grubunda
gerceklestigi goriilmektedir. Asgari licretin en yiiksek oldugu iilke grubunda iicret
diizeylerindeki degisim sinirli diizeyde kalmistir. Bu durumun en 6nemli nedeni, bu iilkelerin

ekonomik anlamda olgunluga erismis olmalaridir. Bu gelismis ekonomilerde fiyat istikrari,
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issizlik gibi makro iktisadi gostergelerde ¢ok fazla degisiklik olmamaktadir. Fakat az geligmis
iilkelerdeki mevcut istikrarsiz piyasa kosullari, ekonomilerinin kirilgan olmasi ve iicretler ve
fiyatlar genel diizeyinde kisa vadede hizli degisiklikler goriilmesine yol agmaktadir.
Polonya’da 2019 yilinda asgari iicretler hiikiimet ve Sosyal Diyalog Komitesi arasindaki
goriismelerden sonra gecen yila oranla % 7,1 artisla yaklasik 528 Euro’ya yiikselmistir.
Polonya Istatistik Ofisi verilerine gore iilkede 1,4 milyonun iizerinde kisi asgari iicretle
caligmaktadir. Asgari licrete is¢i sendikalarinin teklifinin altinda bir zam yapilmasi Polonyali
iscilerin diger AB iilkelerine gd¢ etmesi ile sonuglanacaktir. Ornegin Almanya’da asgari
iicret, 2019 itibariyle Polonya’dakinin yaklagik 3 katidir; 1516 Euro. Aradaki ticret farkinin
biiyiikliigii, isgiicliniin iilke disna go¢ etmesi tehlikesini de barmdirmaktadir. Ote yandan
politik konjonktiir, asgari iicretlerin diizeyinin belirlenmesinde énemli bir faktdrdiir. Ozellikle
se¢im donemleri Oncesinde hiikiimet, asgari iicrete zam yapma konusunda daha istekli
olabilmektedir. Diger yandan bu durum, sosyal Avrupa hedefi ¢ergevesinde olusturulmaya
calisilan Avrupa diizeyinde adil ve esitlik¢i ortak bir asgari {icret politikasina doniik ¢abalarin
da yansimalari olarak degerlendirilebilir. Ulkeler icinde en yiiksek ve en diisiik asgari iicret
arasindaki farkin Euro cinsinden 7 kat, satin alma giicii paritesi agisindan 3 kat oldugu bir
Avrupa’da asgari iicret diizeyleri arasindaki makasin daraltilmasi i¢in boyle bir gelisim

ivmesine gereksinim vardir.
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Grafik 11: Avrupa ve Tiirkiye’de Asgari Ucretlerin Degisimi, 2009-2019 (%)
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Kaynak: Eurostat (2019a)

Asgari tlicret diizeylerini karsilastirmada kullanilan {igiincii yontem ise, asgari iicretlerin
nispi degerini, ulusal ortalama veya medyan iicretlerle karsilastirmaktir. Medyan iicret, asgari
iicreti korumanin gergek diizeyi ve genel ulusal iicret hiyerarsisinde asgari iicretle calisanlarin
durumu hakkinda bilgi verir (Schulten, 2012: 92). Asgari iicretin ortalama iicrete orani, asgari
iicretin istthdam ve licret dagilimima etkisini gormek agisindan onemlidir. Sendikalagsma
diizeyinin diisiik ve toplu sozlesme kapsaminin diisiik oldugu iilkelerde asgari {icret, diigiik

ticretli ig¢inin satin alma giicliniin korunmasinda énemli rol oynamaktadir (Cazes, 2015: 171).

243



Grafik 12: Asgari Ucretin Medyan Grafik 13: Asgari Ucretin Ortalama
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Kaynak: OECD Kaynak: OECD
(https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSet (https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSet

Code=MIN2AVE) Code=MIN2AV

Not: Asgari iicretin toplu sozlesme ile belirlendigi iilkelerde asgari iicretler sektorlere gore farklilik
gosterdigi icin ulusal diizeyde tek bir asgari {icret olmamasi nedeniyle toplu sézlesme ile asgari iicret

belirleyen alt1 lilke, yukaridaki iilkelere dahil edilmemistir.
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Asgari licretin reel diizeyini, mutlak degerinden degil, ulusal iicret yapisina iliskin goreceli
seviyesinden okumak gerekir. Bu baglamda asgari iicreti ulusal medyan Tlicretin yiizdesi
olarak dlgen "Kaitz Endeksi" ile dlgiilebilir.

Grafik 12°de 2017 yilinda Avrupa ilkelerinde asgari iicretin medyan iicrete orani
gosterilmektedir. Medyan iicret bir bolgede ddenen ortanca licreti gostermektedir. Asgari
iicretin medyan {icrete orani 1’e yaklastikca o bolgede toplumun biiylik cogunlugunun asgari
iicretle calistig1 sOylenebilir (Gtirsel vd. 2013: 3).

Asgari ticretin medyan iicrete oraninin en yiiksek oldugu iilke % 73,5 oranla Tiirkiye
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye tablodaki diger iilkelerden daha yogun olarak
asgari iicret diizeyinde gecimini saglayan calisanlardan olusmaktadir. Bu durum 2014 yili
asgari tcretli ¢alisan oranlar ile kanitlanmaktadir. 2014 yilinda Avrupa’da asgari iicretli
calisanlarin oran1 % 5-20 arasinda degisirken Tiirkiye’de bu oran 2010 yilinda % 43’tiir
(Eurostat, 2019b). Grafik 13’de ise asgari iicretin ortalama iicrete orani gosterilmektedir.
Tiirkiye’de asgari ticretin ortalama fticrete orani Avrupa iilkelerinin ortalamasinin biraz

uzerinde bulunmaktadir.
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Grafik 14: Asgari Ucretin % 105’in Altinda Ucret Alanlarin Toplam Ucretliler I¢indeki
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Kaynak: Eurostat, 2019b: 6

Not: Tam zamanl calisanlar, 21 yas ve lizerinde olanlar 10 veya daha iizeri is¢i ¢alistiran isletmeler dikkate
alinmistir. Asgari iicretin toplu sdzlesme ile belirlendigi Danimarka, Almanya, Italya, G.Kibris, Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢ kapsam diginda birakilmistir. Hollanda’da asgari iicret 23 yas ve iizerindeki iscilere
uygulanmakta, fakat diger lilkeler ile karsilasgtirma yapabilmek amaciyla 21 yas ve iizerindeki isgiler analize
dahil edilmistir.

Asgari ticretlerin goreceli degerleri, ¢ok sayida iilkede asgari iicretin oldukca diisiik bir
seviyede sabitlendigini agik¢a gostermektedir. Tiim iilkelerde OECD ve diger uluslararasi
kuruluglar tarafindan kullanilan diisilk maas esiginin altinda, yani medyan iicretin {icte ikisi
altindadir. Ortanca gelirin % 601 veya ortalama gelirin % 50'si olan yoksulluk tizerindeki
ortak esikleri kullanarak, bazi iilkelerde asgari ticretlerin “yoksulluk iicretlerini” belirledigi
bile sdylenebilir (Schulten, 2012: 96). Gii¢lii bir dayanismaci ticret politikasi gelenegine sahip
olan Iskandinav iilkelerinde, toplu sézlesmelerde belirtilen asgari iicret icin Kaitz Endeksi
genellikle % 60'n iizerindedir. Bu oran asgari ticretin ulusal diizeyde yasa ile belirlendigi pek
cok iilkedeki oranin {izerindedir. Bircok AB fiilkesinde, yasal asgari tcret yoksulluk
iicretlerinin seviyesinin iizerine ¢ikmaz. Ornegin Almanya'da 8.50 Euro ongoriilen yasal

asgari tlicret, yiikksek bir iicret seviyesini neredeyse hi¢ temsil etmemektedir ve mevcut

yoksulluk seviyesine ¢ok yakindir (Marx ve ark. 2012).
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Tablo 19: Tiirkiye’de Asgari Ucretli Calisan Sayisi

Toplam Ucretli Asgari Ucretli Céjlg;:;ll glcl;zt;ls]

Calisan Sayisi Calisan Sayisi* (%)
2003 5.615.238 3.198.912 57
2004 6.181.251 2.696.627 44
2005 6.918.605 3.042.396 44
2006 7.818.642 3.762.595 48
2007 8.505.390 3.636.641 43
2008 8.802.989 3.618.147 41
2009 9.030.202 3.900.147 43
2010 10.030.810 4.321.262 43
2011 11.030.939 4.848.165 44
2012 11.939.620 4.972.590 42
2013 12.484.113 4.780.807 38
2014 13.240.122 5.040.512 38
2015 13.999.398 5.399.498 39
2016 13.775.188 5.640.662 41
2017 14.447.817 5.071.550 35

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Istatistikleri.

* 5510 Sayili Kanun’un 4/1 (a) maddesi kapsaminda giinliik kazang alt siirindan prime esas kazanci bildirilen
zorunlu sigortali sayisi.
Not: SGK Istatistiklerinin son paylasilan verisi 2017 yilina ait oldugundan giincel veriler eksiktir.

Vasifl isciler, sahip olduklar1 niteliklerden dolay1 zaten yiiksek iicretle ¢alisabilmekte
iken, ozellikle mavi yakali olarak tanimlanan vasifsiz is¢iler asgari iicretle ¢alismak zorunda
kalmaktadir (Yilmaz Eser ve Terzi, 2008: 133). Ancak Grafik 14 ve Tablo 19°da goriildiigi
tizere Tiirkiye gibi yogun issizlik olan tilkelerde vasifli ¢alisanlar dahi asgari {icret diizeyinde
calismak zorunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla asgari tcretli c¢alisan sayis1 AB ile
kiyaslandiginda Tiirkiye’de oldukca yiiksektir.

Ayrica SGK verilerine gore 2017 yilinda kayith 5.071.550 kisinin asgari iicret diizeyinde
calistigr belirtilmekle birlikte fiilen asgari {icret diizeyinin altinda istihdam edilen kayitdisi
pek ¢ok calisan oldugu da tahmin edilmektedir. A¢iklanan resmi istatistiksel verilere dayali
olarak calisanlarin yasal diizeyde asgari iicret kapsamina giriyor olusu her zaman uygulama
ile rtiismemektedir. Isveren tarafindan asgari iicret diizeyinde ddeme yapildig1 gosterilmekle
birlikte, bu diizeyin altinda iicret 6denen calisanlarin varligi goz ardi edilmemelidir. Yasal
asgari ticret dahi aglik sinirinin altinda kalirken, asgari {icretin ¢ok daha asagisinda bir gelir ile

hayatini1 idame ettirmeye ¢alisanlar cok daha dramatik diizeyde yoksunluk ¢ekmektedirler.
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Tablo 20: issizlik Oranlar:

2009 2019 2009 2019
Cek Cumhuriyeti 6,7 2,1 Danimarka 6 5,3
Almanya 7,7 3,1 Liiksemburg 51 54
Polonya 8,2 3,3 Kanada 8,3 55
Macaristan 10 34 Slovakya 12 5,6
Malta 6,9 3,4 Belgika 79 5,6
Hollanda 4,3 3,5 Letonya 17,6 6,3
ABD 9,3 3,6 Litvanya 13,8 6,5
Norvec 3,1 3,7 Portekiz 94 6,6
Ingiltere 75 3,8 Kibris 54 6,6
Estonya 13,5 39 Finlandiya 8,2 6,7
Romanya 6,5 3,9 Hirvatistan 10 6,8
Bulgaristan 6,8 41 Isvec 8,3 7.3
Slovenya 58 4,3 Fransa 8,7 8,4
isvicre 48 43 italya 77 9,9
Avusturya 53 4,5 Tiirkiye 12,6 13,8
Rusya 8,4 4,6 Ispanya 17,9 14,2
irlanda 12,6 5,3 Yunanistan 9,6 16,9

Kaynak: OECDstat, Eurostat

Diinyada 2019 yili igsizlik rakamlarina bakildiginda gelismis tilkelerde issizligin ¢ok

yiiksek oranlarda olmadigi goriilmektedir. 2008 kiiresel finansal krizinin etkisi ile 2009

yilinda issizlik rakamlarinin gérece yiiksek oldugu ve aradan gegen 10 yillik siirecte igsizligin

pek cok iilkede geriledigi goriilmektedir. Ornegin Almanya’da 2009 yilinda % 7,7 olan

issizlik, 2019 yilinda % 3,1’°e diigmiistiir. Belgika’da % 7,9°dan % 5,6’ya; ABD’de % 9,3’ten

% 3,6’ya ve Rusya’da % 8,4’ten % 4,6 ya gerilemistir. Tiirkiye’de ise issizlik son 10 yillik

donemde artis gostererek % 13,8 diizeyine yiikselmistir. Geng issizligi ise ¢cok daha yiiksek

boyutlardadir. 2019 yili Agustos ayinda ne egitimde ne de istihdamda olan 15-19 yas

grubundaki genglerin oram1 % 22,6; 20-24 yas grubundaki niifusun orani ise % 38,3

diizeyindedir (TUIK, Isgiicii Istatistikleri).
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Tablo 21: Tiirkiye’de issizlik Oranlar1 (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Agustos
(15+) 9,9 10,3 10,9 10,9 11 14

(15-24) 17,9 18,5 19,6 20,8 20,3 27,4

(15-64) 10,1 10,5 11,1 11,1 11,2 14,3

Kaynak: (TUIK, 2019b), isgiicii Istatistikleri.

Issizlik, Tiirkiye ekonomisinin en biiyiik sorunlarindan biridir. Ekonomideki daralmaya
parelel olarak artan igsizlik 6zellikle geng niifus ve kadinlarda hizla tirmanmaktadir. 2019
Agustos ay1 issizlik diizeyi TUIK tarafindan % 14,3 olarak aciklanmustir. Ancak TUIK
tarafindan agiklanan resmi igsizlik verilerinin gercegi yansitmadigi yoniinde ciddi elestiriler
yapilmaktadir. TUIK Isgiicii Istatistiklerine gore 2019 Agustos ayinda issiz sayis1 4 milyon
253 bin kisi olarak aciklanmistir. ISKUR tarafindan yaymlanan kayith issiz istatistiklerine
gore ise Agustos aymda ISKUR’a yapilan toplam basvuru sayis1 4 milyon 418 bin kisidir. Bu
durumda arada 165 bin kisi fark vardir. Yani TUIKin agikladig1 issiz sayisindan 165 bin kisi

fazlas1 ISKUR’a is bulmak i¢in basvuruda bulunmustur.

Grafik 15: Tiirkiye’de Yoksulluk Simiri, Achk Simir1 ve Net Asgari Ucretler, 2009-2019
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Net Asgari Ucret* Aclik Siniri** Yoksulluk Siniri*** 2*Net Asgari Ucret

Kaynak: ACSHB, Tiirk- Is A¢lik ve Yoksulluk Sinir1 Verileri
*Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirligi

*#4 kisilik Ailenin Aylik Aglik Siniri(12 Aylik Ortalama Deger) Tiirk-is

##%4 Kisilik Ailenin Aylik Yoksulluk Smiri(12 Ayhk Ortalama Deger) Tiirk-Is
****Veriler 12 ayin ortalama aglik ve yoksulluk degerleridir.

*F*%* Adlede iki kiginin asgari {icretle ¢alisiyor olmast durumunda toplam gelir
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Tiirkiye’de asgari iicretin diizeyi, sadece yoksulluk sinirmin degil, ayn1 zamanda aglik
siirinin da altindadir. 2017 yilinda iilkemizde yaklasik 15 milyon iicretli ¢alisanin % 35’1
asgari iicret almakta ve aglik smnir1 altinda yasam siirmektedir. Ulkemizdeki tablo Brunhoff’un
(1992: 28) toplumsal olarak yoksullar ile is¢iler arasinda gii¢lii bir bag oldugu yoniindeki
tezini dogrular niteliktedir.

3.1.4. Yasa ve Mesleki Deneyime Gore Farkhlastirilmis Asgari Ucret

Yapilan baz1 ampirik ¢alismalar, yasa baglh asgari iicretin geng istthdami {izerinde pozitif
etkileri oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak Kabatek’e gore bu calismalarda goz ardi edilen
sey, isttihdam stoklar1 tlizerindeki etkinin yani sira, bu politikanin genglik isgiicli piyasasi
akislarini1 temelde degistirmesi ve hem igverenlerin hem de ¢alisanlarin karar verme siirecine
yeni dinamikler kazandirmasidir. (Kabatek, 2015: 2). Emegin asgari iicret maliyeti yasa bagl
olarak arttikca, igverenler periyodik olarak yash iscileri geng is¢ilerle degistirme egilimine
girerler. Dolayisiyla daha yliksek asgari {icret orani esigine yaklasan isciler, islerini kaybetme
tehlikesiyle karsi karsiya kalirlar. Ayrica, yasa bagli asgari {icret politikasi, insanlarin emek
piyasasina girisinin zamanlamasini etkileyebilir. Asgari {icret oranimnin adim adim artmasi,
insanlarin daha yiiksek asgari iicrete uygun hale geldikten kisa bir siire sonra isgiicii

piyasasina girmesi gerektigini diistindiirmektedir.
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Tablo 22: Belirli Is¢i Gruplari i¢in Farkli Asgari Ucret Oranlarina Sahip Ulkeler

.. ., Yasal Asgari
Ulke Is¢i Grubu Ucret Yiizdesi Oran
18 Yas %82 Ayda €1306
Belcika 19 Yas %88 Ayda €1402
20 Yas %94 Ayda €1497
15yada 16 Yas %80 Ayda €1198.40
17 Yas %90 Ayda €1348.62
Fransa Profesyonel o
Sozlesmeli  Geng %55 ya da Daha Ayda €824.15
Kisi Fazla
Stajyer %25-%78 Ayda €374.62-€1168.80
Macaristan Vasifli Is¢i %130.8 Ayda €622.12%*
18 Yas Altu %70 Saatte €6.86
18 Yas Ustii ve Ilk %80 Saatte €7.84
irlanda Caligma Yilinda
18 Yas Ustii ve
Ikinci Calisma %90 Saatte €8.82
Yilinda
15 yada 16 Yas %75 Ayda €1553.33
Liiksemburg 17 yada 18 Yas %80 Ayda €1656.88
%SSQ T Vasifly %120 Ayda €2485.32
| 17 Yas %96 Haftada €169.06
Malta
17 Yas Alt %95 Haftada €166.22
15-18 Yas Arasi %30-%47.5 Ayda €484.74-€767.51
Holland 19 Yas %55 Ayda €888.69
ollanaa
20 Yas %70 Ayda €1131.06
21 Yas %85 Ayda €1373.43
g;fﬂ?{er ve %80 Ayda €480
Portekiz Engeli Calianlar %50 ya da Daha Ayda €300 ya da Daha
g § Fazla** Fazla
Yiiksek  Ogrenim
Romanya g::e';'((:fr'TSc':'be‘g? %112.9 Ayda €493.10
Olan Caliganlar
Ev  Hizmetlerinde
' (ngsfgﬁz na. Saatte €7.04
Ispanya Workers)
Mevsimsel ve .
Gegici lsgiler n.a. Giinde €42.62
19 Yas Altr
Crraklar ya da 19
Yas veya Usti %47.3 Saatte €4.53
Cirakliginin ik
ingiltere®** Yilinda Caliganlar
18 Yas Alt1 %53.6 Saatte €5.06
18-20 Yas %75.4 Saatte €7.15
21-24 Yas %94.3 Saatte €8.95

Notlar: *21 Mart 2019 itibariyle gecerlidir. ** Engelli is¢iler s6z konusu oldugunda, indirgeme ylizdesi, tam
kapasite ile % 50 kapasite sinirina sahip etkin kapasite katsayisi arasindaki farka baghdir (fark % 10'dan
yiiksekse). *** Ingiltere’deki fiyatlar Nisan 2019 itibariyle gegerlidir.

Kaynak: Eurofound, 2019a: 27
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Ingiltere’de asgari iicret yillik olarak diizenlenir ve ¢alisanin yasina gére farklilik gosterir.
1999 yilinda Ulusal Asgari Ucret Kanunu (National Minimum Wage Act) uygulanmaya
baslandigindan beri geng isgiler icin daha diisiik oranlar zorunlu kilinmistir. Giiniimiizde, 25
ve Ustii, 21-24, 18-20 ve 18’in altindaki ig¢ilere farkli asgari {icret oranlar1 uygulanmaktadir.
Bu uygulama daha yasli ve daha deneyimli is¢ilerden daha az iiretken olma egiliminde olan
geng iscilerin isgilicii piyasasinda dezavantajli olmasinin Oniine ge¢gmeye yardimci olur
(Fidrmuc ve Tena, 2018: 19). Bir st esige gecildiginde ticrette 6nemli diizeyde bir artis olur,
ornegin 21 yasindan sonra geng is¢iler % 20-25 diizeyinde bir artisa hak kazanirlar. Bu, yillik

asgari licret artisindan ¢ok daha yiiksek bir artistir.

Tablo 23: ingiltere’de Yasa Bagh Asgari Ucretler

Yas Saatlik Asgari Ucret 2019 Nisan’dan sonra Asgari Ucret
25 yas ve iistii £7.83 £8.21
21- 24 yas £7.38 £7.70
18- 20 yas £5.90 £6.15
18 yas alt1 £4.20 £4.35
Stajyer £3.70 £3.90

Kaynak: www.gov.uk/national-minimum-wage-rates

Ingiltere’de ulusal yasam iicreti (National Living Wage) Nisan 2016'da tanitilmis ve
igverenlerin 25 yas ya da daha biiyiik bir ig¢iye asgari ticretten daha yiiksek bir licret 6denmesi
zorunlulugunu getirmistir. Ingiltere Ulusal Istatistik Ofisi, (Office for National Statistics,
ONS) ulusal yagam ficreti uygulamasindan en fazla yararlanan iki yas grubunun 25-29 yas
arast ve 60 yas dustli iscilerden olustugunu agiklamistir. Fidrmuc ve Tena (2018)’nin
bulgularina gére ingiltere deneyiminde yasa bagl asgari iicret artislari, isverenleri esik yasa
gelmeden bir yil dnce ise eleman almaktan kaginmaya yéneltmektedir. Ozellikle bir y1l sonra
% 20-25 diizeyinde Ticret artig1 yapacagi isgileri ise almak istememektedir igverenler.
Dolayisiyla yasa bagli asgari iicret farklilastirmasinin belirli yas araligindaki geng is¢iler icin
(genellikle esik yastan bir yil Onceki yasta bulunan) istihdam iizerinde negatif etkisi oldugu

sonucuna varilmistir. Ote yandan 22 yasmna yaklasan geng isciler de yakin zamanda daha
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yiiksek oranda asgari iicrete hak kazanacaklarini bildiklerinden esik yasa ulagsmadan Once
rezervasyon iicretlerini®® yiiksek tutmaktadirlar.
Malta’da ulusal diizeyde uygulanan asgari iicret diizeyi belirlenirken isletmenin ekonomik

faaliyeti ve galisanin yas1 géz ontinde bulundurulur.

Tablo 24: Malta’da Yasa Bagh Ulusal Asgari Ucretler (2019, Haftahk)

Yas Ucret

18 yas ve lstii 175.84
17 yas 169.06

17 yas alt1 166.22

Kaynak: www.dier.gov.mt

Istihdam ve Endiistri iliskileri Kanunu’nda® (The Employment and Industrial Relations
Act) toplu sozlesme; “bir isveren veya bir veya daha fazla igveren kurulusu ile bir veya daha
fazla ¢aligan kurulugu arasinda Malta'da yiiriirliikte bulunan herhangi bir yasa hiikiimlerine
uygun olarak istihdam kosullarina iliskin imzalanan bir anlagma” seklinde tanimlanmistir. Bu
toplu sozlesmeler, iicret diizeyleri ve ulusal asgari iicretin 6ngordiigiinden daha yiiksek yillik
artislarla ilgili miizakere imkani da dahil olmak iizere genis bir konu yelpazesini icermektedir.
llgili kanunda asgari iicretle calisanlarin, aym isverenle birlikte istihdaminda ilk yilin
tamamlnmasindan sonra, istihdamin ikinci yilinda haftada 3 € ve ikinci yilin
tamamlanmasindan sonra, haftada ek 3 € ' ya hak kazanacaklar1 belirtilmistir.

Hollanda’da 2017 yilina kadar asgari iicret, kadar 15 ve 23 yas arasinda 9 ayri yas
diizeyine gore farklilastirilmisti. Yetiskinlere uygulanan asgari iicret orani, 23.yas giiniinden
itibaren gecerli olmakta idi. Ancak Kabatek (2015), bu farklilagsmanin istthdam dinamiklerini
olumsuz etkiledigini 6ne siirmektedir. 1 Haziran 2017 tarihinde en iist diizey yas 23’ten 22’ye,

1 Haziran 2019 tarihinde ise 21’°¢ indirilmistir.

35 Rezervasyon (icreti: cekince dicreti; bir kimsenin calismayi tercih etmeyecegi en yiiksek ve is piyasasina
girmeyi tercih edecegi en dusuk Ucret.
% EMPLOYMENT AND INDUSTRIAL RELATIONS ACT, Chapter 452
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Tablo 25: Hollanda’da Yasa Bagh Saatlik Briit Asgari Ucret

Tam zamanh haftahik calisma 2lyasveiisti 20yas 19yas 18yas 17yas 16yas 15yas

Haftada 36 saat €10,49 €839 €630 €525 €415 €3,62 €3,15
Haftada 38 saat €9,94 €795 €59 €497 €393 €343 €299
Haftada 40 saat €9,44 €7,55 €567 €4,72 €373 €326 €2,84

Kaynak: www.government.nl/topics/minimum-wage/amount-of-the-hourly-minimum-wage

Avustralya’da 2018 yilinda, 16 yasin altindaki isgiler asgari ticretin % 36,8’ini, 16
yasindaki isciler % 47,3’lnii, 17 yasindakiler % 57,8’ini, 18 yasindakiler % 68,3’linii, 19
yasindakiler % 82,5’ini ve 20 yasindakiler % 97,7’sini almaya hak kazanmaktadirlar. 2019

yil1 Haziran ayinda giincellenen saatlik asgari licretler tabloda gésterilmektedir.

Tablo 26: Avustralya’da Yasa Bagh Saatlik Asgari Ucretler* (Avustralya Dolar1)

Saatlik

Ulusal Asgari Ucret 19.49
Engelliligin tiretkenligi etkilemedigi engelli yetiskinler 19.49
16 yas alt1 geng ¢alisan 7.17

16 yasindaki geng ¢alisan 9.22

17 yasindaki geng ¢alisan 11.27
18 yasindaki geng ¢aligan 13.31
19 yasindaki geng ¢aligan 16.08
20 yasindaki geng ¢aligan 19.04
1 yillik stajyer 10.72
2 yillik stajyer 12.67
3 yillik stajyer 15.59
4 yillik stajyer 18.52

Kaynak: mywage.org/Australia
*Haftalik ¢alisma siiresi 38 saattir.

Baz iilkelerde, egitim goren veya hala stajyer olan isciler icin 6zel bir asgari iicret orani
vardir. Ornegin, Irlanda'da, heniiz egitim sisteminde olan geng isciler icin birinci trimesterde®’
asgari Ucret yasal iicretin % 75', ikinci trimesterde % 80 ve son trimesterde % 90'dur.
Liiksemburg ve Malta'da, ¢alisanlar daha nitelikli ve deneyimli ise asgari {licretin orani artar

(Eurofound 2018).

37 Trimester; ti¢ aylik dénem, bir trimester en az bir ay ve bir yildan fazla olmamalidir.
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Tablo 27: Liiksemburg’da Yasa ve Mesleki Deneyime Gore Farklilasan Asgari Ucretler
(1 Ocak 2019 itibariyle)

Yas Vasif Asgari Ucret (Euro)

15-16 Mavi yakali ¢alisan 1,567.31 (standart asgari ticretin % 75°1)
17-18 Mavi yakali ¢alisan 1,671.80 (standart asgari ticretin % 80°1)
é?tﬁy% ve Mavi yakali ¢alisan 2,089.75 (standart asgari ticretin % 100’i)
l.liftﬁYas ve Yiiksek vasifli calisan 2,507.70 (standart asgari ticretin % 120’si)

Kaynak: Expatica, Labour Law in Luxembourg, 2019

Liiksemburg hiikiimeti tarafindan belirlenen yonergelere gore, bir ¢alisanin vasifli olarak
kabul edilebilmesi i¢in belirli kriterler dikkate alinir (Guichet.lu., 2019). Bunlardan ilki
egitimdir; mesleki beceri sertifikasi (certificat d'aptitude technique et professionnelle —
CATP) veya mesleki diploma (diplome d'aptitude professionnelle - DAP) gibi galisanin
meslegine iliskin bir sertifikaya sahip olup olmamasi ¢alisanin yetenek diizeyine dair bir
gosterge olarak kabul edilir. Ikinci olarak el becerisi ve sertifikasi (certificat de capacité
manuelle - CCM) veya mesleki yetenek belgesi (certificat de capacité professionnelle - CCP)
ve meslekte iki yillik ilgili deneyim sart1 aranmaktadir. Bagka bir kriter 6n mesleki ve teknik
sertifika (certificat d'initiation technique et professionnelle- CITP) ve meslekte en az bes
yillik pratik deneyimdir. Eger ¢alisanin higbir sertifikas1 yoksa meslekte en az 10 yillik pratik
deneyime sahip olmasi gereklidir. Sonuncusu, belirli teknik beceri gerektiren ve mesleki
egitimden sonra resmi bir sertifika verilmeyen durumlarda meslekte en az 6 yillik pratik
tecriibe aranmaktadir. Iscinin ise alindig1 sirada isveren, iscinin niteligi konusunda
bilgilendirilmelidir. Isci, niteliklerini isverene bildirdikten sonra, vasifli is¢i statiisiinii
kazanarak sosyal asgari licreti talep edebilmektedir Vasifli is¢i statiisiinii elde etmek igin
(diplomalar veya mesleki is tecriibesi ile) niteliklerinin yeterli oldugunu kanitlamak ise is¢inin

sorumluluguna girmektedir.
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Tablo 28: irlanda’da Yasa Bagh Saatlik Asgari Ucretler

Yas (4 Mart 2019’dan itibaren) Saatlik Ucret
Deneyimli Yetiskin Isci 9.80 Euro
18 Yas Alt1 6.86 Euro
18 Yas 7.84 Euro
19 Yas 8.82 Euro

Kaynak: Employment (Miscellaneous Provisions) Act, 2018

Macaristan’da 2019 yilina ait asgari {icret yaklasik 470 Euro iken, en az ortaokul mezunu
olan ve orta diizeyde profesyonel yeterlilik gerektiren pozisyonlarda calisan is¢iler i¢in asgari
ticret yaklasik olarak 615 Euro diizeyine kadar yiikseltilebilmektedir (KPMG, 2019: 52).

Litvanya’da asgari {icret, calisana bir saat boyunca veya bir takvim aymin tam c¢alisma
saatlerindeki niteliksiz calismast karsiliginda Odenebilecek en diisiik {icret olarak
tanimlanmaktadir. Niteliksiz ¢alisma, ilgili Kanunda herhangi bir 6zel yeterlilik beceri veya
profesyonel uzmanlik gerektirmeyen is olarak kabul edilir (The New Labor Code, 2017: 85).

Iskandinav iilkelerinde toplu sdzlesmelerdeki oranlar genellikle kidem ve yasa bagli olarak
farklilik gosterir.

Isveg’te imalat sanayiinde ¢alisan 18 ve yas {istii iscilere aylik 1966 Euro, perakende
sektorlinde c¢alisan 20 yas ve lizeri vasifsiz isgilere aylik 2095 Euro; insaat sektoriinde
istihdamlarimin ilk yilindaki c¢alisanlara aylik 2647 Euro asgari tiicret Odenmektedir
(Eurofound, 2019a: 44).

Romanya’da 1 Ocak 2019 itibariyle 3 farkli diizeyde asgari licret uygulanmaktadir.
Bunlardan ilki, standart ulusal asgari iicrettir (2080 Rumen Leyi- RON®®, 438.57 Euro). Diger
asgari licret, liniversite egitimi ve en az bir yillik is deneyimi gerektiren islerde calisanlara
Odenen asgari tcrettir (2350 RON, 495,50 Euro). Sonuncusu ise insaat sektoriinde ¢aliganlar
icin ddenen asgari tcrettir (3000 RON, 632,55 Euro) (Labour Law and Employment in
Romania, 2019: 5). Romanya’da yasa bagl asgari ticret farklilagtirmasinin isgiicii piyasasi ile

egitim sistemi arasindaki iliskiyi bozdugunu 6ne siiren Pana (2015), bu durumdan en ¢ok orta

38 14.09.2019 itibariyle kur: 1 RON: 0.21 Euro
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ogretim mezunlarinin etkilenecegini belirtmektedir. Asgari iicret yiikseldigi siirece geng
mezunlar i¢in okuldan ayrilip is bulmak daha cazip hale gelecektir. Ote yandan vasifsiz veya
diistik vasifli iscilerin, asgari ticretin yliksek olmasi nedeniyle yeteneklerini gelistirmek ve
daha iiretken olmak konusunda tesvik edilmedigi elestirisi yapilmaktadir.

Tirkiye’de ise 1974 yilindan itibaren asgari iicret yasa gore farkli oranlarda 6denmekte idi.
16 yas altindaki ve istiindeki iscilere farkli asgari iicret uygulamasina 2014 yilinda son
verilmistir. Ogrenci ve ciraklar igin asgari iicret farklilastirmasi ise uygulanmaya devam
edilmektedir.

Tiirkiye’de 0grenci ve ciraklar icin 6ddenecek asgari ticretin hukuki dayanagi, 3308 sayil
Mesleki Egitim Kanunu’nun 25.maddesi ile hikkme baglanmistir. Buna gore; “Aday ¢irak ve
ciraklar ile igletmelerde mesleki egitim goren, staj veya tamamlayici egitime devam eden
ogrencilere isletmeler tarafindan odenecek iicret ve bu iicretlerdeki artiglar, diizenlenecek
sozlegme ile tespit edilir. Ancak, isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler ile mesleki ve
teknik ortadgretim okul ve kurumlarinda staj veya tamamlayici egitim goren ogrencilere
asgari ticretin net tutarmmin; yirmi ve lizerinde personel c¢alistiran isyerlerinde yiizde
otuzundan, yirmiden az personel calistiran isyerlerinde yiizde onbesinden, aday ¢irak ve
giraga yasina uygun asgari ticretin yiizde otuzundan asagi ticret 6denemez. Aday ¢irak, ¢irak

Ve ogrencilere odenecek iicretler her tiirlii vergiden miistesnadir”.
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3.2.ASGARi UCRET UYGULAMALARININ ADALET BAGLAMINDA

KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRMESI

3.2.1. Asgari Ucret ve Gelir Dagilimina iliskin Gostergelerin Degerlendirilmesi

Asgari ticretin diizeyi ve asgari ticretli ¢alisan sayisi, milli gelirin dagiliminda énemli rol
oynamaktadir. Daha once de belirtildigi ilizere asgari iicret, sadece bu Tlicret diizeyinde
istihdam edilen calisan ve ailelerini degil, tiim {icretlileri etkilemektedir. Ciinkii asgari iicret,
diger iicretlerin belirlenmesinde bir referans niteligi tasimaktadir. Her y11 Asgari Ucret Tespit
Komisyonu’nda is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcileri arasinda gecen cekismeli asgari iicret
pazarliginin 6nemi buradan kaynaklanmaktadir. Asgari ticret diizeyinin yiiksek belirlenmesi
hem kamu sektorii hem de 6zel sektordeki iicretli calisanlara 6denen {icret diizeyinin de
artirilmasint  gerektirecegi i¢in hiikiimet ve isveren kanadi, asgari Tlcret diizeyinin
olabildigince diisiik tutulmasindan yana tutum sergilemektedir. Ote yandan asgari iicretli
calisanlarin vergi ve prim 6demeleri de gerek asgari {icretli ¢calisanlarin refah diizeyi gerekse
devletin elde ettigi gelir bakimindan 6nemlidir. Gelirin toplumda adil dagiliminin saglanmasi
acisindan asgari iicret diizeyi ve bunun igerisindeki vergi ve diger mali yiikler bir sosyal
politika aract olarak kullanilmaktadir. Bu gostergeler, asgari iicretli ¢alisan kesimin milli
gelirden aldigi payin biiylikliigiinii etkilemektedir. Dolayisiyla gelir dagiliminda adaletin
saglanip saglanmadigini gérmek noktasinda bu gdostergelerin ele alinmasi kritik Oneme

sahiptir.

3.2.1.1. Asgari Ucret Uzerindeki Vergi ve Diger Mali Yiikler Bakimindan Karsilastirma

AB iilkelerinde asgari {licretler briit tutarlar olarak tanimlanir ve genellikle kisisel gelir
vergilerine ve sosyal katkilara tabidir. Dolayistyla, iicret 6demelerinin net tutarlarin1 dikkate
almak onemlidir. Daha saglikli karsilastirma yapabilmek igin, iicret gelirinden bagka geliri

olmayan, bekar ve gocuksuz, iilkelerinin baskent bolgesinde yasayan bireylere ait veriler ile
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bir degerlendirme yapilmistir. Veriler, 2018 ve 2019'daki asgari iicret oranlarinin yillik
bazdaki tutarlarini baz almaktadir. Briit ve net 6demeler arasindaki farklar % 4,25 (Belcika)
ile % 39,5 (Litvanya) arasinda degismektedir. En yiiksek nominal oranlarin bulundugu
Liiksemburg, Hollanda ve Irlanda'daki asgari iicret ¢alisanlar1, % 6,7 ile % 13,5 arasinda briit
maaslarindan kesintilere sahiptir. Yasal asgari {icretin bulunmadigi, toplu sozlesmelerin
uygulandigi Danimarka 27,341 € ile en yiiksek asgari net yillik kazanca sahiptir. Diisiik
nominal seviyedeki yasal asgari ticretlerin daha yiiksek sosyal giivenlik katkilar1 ve vergileri
olmasi egilimi vardir. En diisiik oranlara sahip 10 iilkede, ortalama % 22'lik kesinti
uygulanirken, en yiiksek oranlara sahip 10 iilke ortalama % 13'lik kesintiye tabidir
(Eurofound, 2019a).

Asgari iicrette net harcanabilir gelirin 6nemli sayida iilkede yoksulluk sinirimin altinda
olmasina neden olan unsur, vergiler ve sosyal giivenlik katkilaridir. Baz iilkeler, 6rnegin Cek
Cumhuriyeti, Slovakya ve Ispanya’da asgari iicret kazananlarm gelirinden vergi
alinmamaktadir (Marx vd., 2012: 9). Asagidaki tabloda bu {iilkelerden alinan vergi ve sosyal
katki paylarinin sirasiyla yaklasik % 31, % 17 ve % 8 oldugu goriilmektedir. Ancak bu oranlar
belirtildigi tizere sadece gelir vergisinden ibaret degildir, asgari licretlilerin vergilerden ziyade
0dedigi prim ve katki paylar1 net iicretin azalmasi nedeniyle asgari Ucretli calisanlarin
iizerinde ylik olusturmaktadir.

Nitekim OECD, iilkeler arasindaki asgari iicret farkliliklarinin temel nedenlerinden biri
olarak asgari iicret tlizerine konulan farkli mali yiiklere dikkat ¢ekmistir (OECD, 2015b: 3).
Asgari iicretliler tarafindan 6denen katki paylar1 ¢ogu iilkede gelir vergisini agmakta ve asgari
icretli ¢alisan diisiik gelirli bireylerin iizerinde agir bir yiik olusturmaktadir (OECD, 2007:
32). Asgari icret lizerindeki s6z konusu mali yiiklerin agirligi, asgari ticretin yoksullukla

miicadele islevini de zayiflatmaktadir (Gok & Yalcin, 2015: 219).

259



Grafik 16: Asgari Ucretli Bekar Bir Calisanin Yillik Briit ve Net Kazanci, 2018-2019

Ulke Briit Net Vergi ve Sosyal Katki Paylari

Litvanya € 6.660 €4.029 _ |
Romanya €5.356 €3.252 _ |
Macaristan €5.570 €3.704 _ |
Isvec* € 23.464 €15912 _ |
Cek Cumhuriyeti €6.228 €4.290 _ |
Danimarka* € 38.596 €27.341 _ |
Yunanistan €9.100 €6.552 _ |
Italya €22.999 €16.679 _ |
Polonya €6277 €455 RSl |
Almanya € 18.684 € 13.810 _ |
Slovenya €10.640 €8.004  PATI%. |

Fransa € 18.255 € 14.194 _:l

Tiirkiye*** easss €337 S |

Letonya €5.160 €4.154 _:l

Avusturya* €21.000 €17.115 _:l

Slovakya € 6.240 €5.160 -:I

Finlandiya* €21.500 €17.899 -:l

Norvec* €31.468 €26.199 -:I

Bulgaristan € 3.436 €2.902 -:l

Hirvatistan € 5.658 € 4.857 -:I

Liksemburg €24.853  €21.489 -:]

Ingiltere** €20.960 € 18.184 -:I

Portekiz € 8.400 €7.476 -:l

Holllanda €20.940 € 18.750 -(:I

Malta €9.092 €8.178 -C|

Kibris* € 10.440 €9.573 -CI

Ispanya €12.600 €11.573 -Cl

Irlanda € 19.874 € 18.535

Estonya € 6.480 €6.197

Belgika €19.125 € 18.312 5%

Kaynak: Eurofound, 2019

Not: *Yasal asgari iicrete sahip olmayan bu iilkelerde toplu sozlesmeler ile tespit edilen karsilagtirilabilir
rakamlar kullanilmustir.

**Nisan 2019 déviz kuruna gore tahmini deger; 1 €=0.8 Ingiliz poundu

*** Tirkiye'de asgari ticret Euro kuruna, 19.09.2019 tarihindeki Euro kuru ile ¢evrilmistir. Bu tarihte Euro kuru
6,32 TL'dir. 2019 yili Tirkiye'de aylik asgari licret Briit 2558,4, net 2020,9 TL'dir. Tablodaki degerler yillik
toplam geliri gostermektedir.
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Ote yandan asgari iicretin igsverene maliyeti agisindan bakildiginda da isveren iizerinde
onemli bir yiik oldugu gériilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de 2019 yili igin 2.558,40 TL olan
briit asgari ticret tutar iizerine % 15,5 SGK primi (396,55 TL) ve % 2 igveren issizlik sigorta
fonu (51,17 TL) 6denmektedir. Bu durumda bir asgari iicretli calisanin igverene toplam
maliyet 3.006, 12 TL olmaktadir. 2020 yilinda ise 2.943,00 TL olan briit asgari iicret tutari
tizerine % 15,5 SGK primi (456,17 TL) ve % 2 isveren issizlik sigorta fonu (58,86 TL)
O0denmektedir. Bu durumda bir asgari ticretli ¢alisanin igverene toplam maliyet 3.458,03 TL
olmaktadir. ise Tirkiye gibi igsizlik oranimin oldukga yiiksek ve ekonomik biiylime hizinin
diisiik oldugu ekonomilerde bu durum, isten isci ¢ikarmak, ikame etmek, tiretimi yurtdisina

kaydirmak ve kayit disiliga yonelmek gibi riskler barindirmaktadir (OECD, 2007: 1).

Tablo 29: AB Ulkelerinde Ortalama Vergi Takozu Seyri, 2010-2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Belcika 5593 56,09 5599 5566 5559 5528 5395 53,76 52,67
Almanya 49,05 49,68 49,65 4926 4931 49,45 4954 49,58 49,50
Macaristan 46,61 49,49 4952 49,03 49,03 49,03 4825 46,15 45,04
Fransa 4990 49,96 50,10 48,81 48,39 48,41 48,05 47,60 47,63
italya 47,18 47,60 47,72 4784 47,78 47,83 47,76 47,68 47,88
Avusturya 48,17 48,54 48,84 49,18 49,42 49,62 47,33 47,42 47,63
Finlandiya 42,29 4235 4249 4311 43,60 4351 44,11 42,70 42,30
Cek Cumhuriyeti 42,13 42,61 4245 4244 4261 42,80 43,01 43,37 43,75
Isvec 42,76 42,81 42,86 43,01 42,46 42,61 42,84 42,93 43,06
Slovenya 42,54 42,65 4250 4237 4251 4257 42,69 4291 43,25
Letonya 44,04 4421 4427 43,72 43,02 42,51 42,61 4291 42,31
Portekiz 37,13 38,00 37,60 4138 41,15 4215 4158 41,40 40,71
Slovakya 37,92 38,83 39,62 41,13 41,25 4137 4152 4160 41,74
Litvanya 40,60 40,71 40,92 41,11 40,98 4121 4129 41,07 40,63
Yunanistan 40,06 42,99 4293 4130 4041 39,14 40,49 40,78 40,93
Liiksemburg 3527 37,26 37,08 3822 3864 3949 3958 37,79 3817
Ispanya 39,75 39,99 4062 4066 40,72 3939 3938 39,26 39,38
Estonya 40,09 40,26 40,41 39,92 40,03 39,06 3899 39,01 36,47
Tiirkiye 36,98 3703 3713 3736 38,09 3819 3824 3899 38,87
Hollanda 38,10 38,03 3862 4065 3897 369 3725 3736 37,67
Norveg 37,29 3757 3741 3735 3690 36,78 3625 3595 3581
Danimarka 3594 36,08 36,16 3579 3563 3589 3587 3581 3566
Polonya 3421 3432 3551 3557 3568 3573 3558 3566 3575
irlanda 30,86 32,60 3304 3385 3403 3323 3266 3258 32,70
ABD 30,75 2991 29,84 3145 3164 31,44 3158 31,78 29,58
Ingiltere 32,58 32,46 3209 3136 309 3081 3091 31,00 30,90

Kaynak: OECDstat, Taxing Wages 2019
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Grafik 17°de yer alan ticretler iizerinden 6denen gelir vergisi, is¢i ve isveren sosyal sigorta
primleri tutarlart incelendiginde Tiirkiye’de SGK primi is¢i payinin % 14,9 gibi yiiksek bir
degere sahip oldugu goriilmektedir. Ancak Avrupa iilkeleri ile karsilastirldiginda Italya,
Avusturya, Cek Cumhuriyeti ve Ispanya’da bu oran ortalama % 25 olarak goriilmektedir.
Avrupa genelinde is¢inin 6dedigi sosyal giivenlik priminin isverenin 6dedigi primden ytiksek
olmasi da dikkat edilmesi gereken bir bagka konudur. Asgari ticret, 6ziinde isginin ve ailesinin
zorunnlu ihtiyaclarim1 karsilamaya yetecek bir iicret iken bu iicret {izerine vergi ve prim
benzeri ylkimliliikler konulmasi ©6deme giicii ilkesi ve sosyal adalete aykirilik

olusturmaktadir.
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Grafik 17: Ucretler Uzerinden Odenen Gelir Vergisi, Isci ve Isveren Sosyal Sigorta
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Kaynak: OECD.Stat, Taxing Wages 2019
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3.2.1.2. Gini Katsayisi, Palma Oram ve P80/P20 Oram Bakimindan Karsilastirma
Toplumdaki gelir dagilim esitsizligini 6lgmede en ¢ok kullanilan ara¢ Gini katsayisidir.
Bir tilkedeki milli gelirin o iilkede yasayan bireyler arasinda dagilimini 6l¢cen Gini katsayis1 0
ile 1 arasinda deger almaktadir. Katsayinin 0’a yaklasmasi gelir dagiliminin adaletli oldugunu
gosterir. Katsayinin 1’e yaklagsmasi ise adaletsiz bir gelir dagilimi durumuna isaret eder.
Italyan istatistik¢i Corrado Gini (1884-1965) tarafindan 1912 yilindaki ¢alismasinda ortaya
konulmustur. Gini Endeksi, M.O. Lorenz’in 1905 tarihli bir makalesindeki diyagramlarda
goriilebilir (Farris, 2010: 851). Lorenz, servetin esit olmayan bir dagiliminin 6nemi
konusunda genis bir goriis farki olabilecegini, ancak mevcut dagilimin az ya da ¢ok esitsiz
hale gelip gelmedigini bilmenin 6nemi konusunda hi¢ siiphe olmadigini belirtmektedir

(Lorenz, 1905: 209).

Tablo 30: Gini Oranlari, 2018

Slovakya* 0,232 Danimarka 0,278 ingiltere* 0,331
Slovenya 0,234 Fransa 0,285 Ispanya 0,332
Cek Cumhuriyeti 0,24 Macaristan 0,287 Liiksemburg 0,332
Belgika 0,256 Estonya 0,306 italya 0,334
Finlandiya 0,259 irlanda* 0,306 Letonya 0,356
Isvee 0,27 Almanya 0,311 Litvanya 0,369
Hollanda 0,274 Portekiz 0,321 Avusturya 0,396
Polonya 0,278 Yunanistan 0,323 Tiirkiye* 0,43

Kaynak: Eurostat, 2019

*2017 yih

Not: Eurostat tarafindan paylasilan en giincel veri 2018 yilina aittir.

Gelir esitsizligi dl¢lisii olan Gini katsayisi, Lorenz egrisi temel alinarak hesaplanir. Lorenz
egrisinin yer aldig1 diyagramda yatay eksende % 20’lik paylar halinde niifus ve dikey eksende
% 20’lik dilimler halinde GSYH’dan alinan pay gosterilmektedir. Her bir % 20’lik niifusun
gelirden ne kadar pay aldigi isaretlendiginde ortaya ¢ikan egri Lorenz egrisidir.

Asgari {licret diizeyinin diisiik oldugu, dolayli vergilerin agirlikli yapida oldugu

ekonomilerde Gini katsayisinin yliksek oldugu goriilmektedir. Asgari {icret diizeyinin yiiksek
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oldugu iilkelerde Gini katsayisinin diisiik olmasi bu iilkelerde gelir dagiliminin adil olduguna
iliskin bir gosterge olarak okunabilir. Ornegin Iskandinav iilkelerinden Finlandiya’da Gini
katsayis1 0,259; Isveg¢’te 0,27; Danimarka’da 0,278 diizeyindedir. Bu tablo séz konusu
iilkelerde gelir dagiliminda en {ist ve en alt gelir gruplart arasinda ¢ok biiyiik esitsizliklerin
olmadigin1 gosterir. Gini Katsayisinin diisiik seyrettigi Belgika, Fransa ve Hollanda da asgari
iicret diizeyinin en yiiksek oldugu iilke grubunda yer almaktadir. Gini katsayisinin en diistik
oldugu tilkelerden olan Slovenya, Slovakya ve Cek Cumhuriyeti’nde de asgari iicretin orta
diizey grubunda oldugu ve 586 Euro ile 820 Euro arasinda degistigi goriilmektedir.

Ote yandan Gini katsayisinin en yiiksek oldugu, yani gelirin toplumda en fazla esitsiz
dagildig1 tilkelerin asgari licret diizeyinin en diisiik seyrettigi iilkeler oldugu goriilmektedir.
Bu iilkelere 6rnek olarak ise Tiirkiye, Litvanya ve Letonya gosterilebilir. 28 Avrupa Birligi’ne
tiye tilkenin Gini katsayist ortalamasi 0,306 iken, Tiirkiye en yiiksek Gini oranina sahip
tilkedir. Bu durum tilkemizde gelirin adaletsiz dagildiginin gdstergesidir.

Gelir esitsizligini 6lgmede kullanilan araglardan biri de Palma oranmidir. Niifusun en zengin
% 10'unun milli gelirden aldig1 payn en fakir % 40'inin payima boliinmesi ile bulunmaktadir
(Palma, 2011). Palma degeri arttik¢a toplumdaki gelir ve servet esitsizligi artmaktadir. Sili’li
ekonomist Jose Gabriel Palma tarafindan gelistirilmistir. Palma oraninin gelistirilmesindeki
temel argliman, en zengin ve en fakir arasindaki “orta grubun” her zaman gayri safi milli
gelirin yaklasik % 50'sini yakaladigi seklindedir (Cobham, Schlogl ve Sumner, 2015: 4).

Tablo 31°de yer alan Palma oranlarina bakildiginda asgari {icretin en yiiksek diizeye sahip
oldugu Iskandinav iilkelerinde milli gelirin daha esitlik¢i dagildig gériilmektedir; Danimarka
ve Finlandiya’da 0,91 diizeyinde seyreden Palma oran1 Isve¢’te 1,02 degerini almaktadir. Gini
katsayisina gore iilkeler siralamasinda gelirin daha esit dagildigi goriiliirken, Palma orani
bakimindan degerlendirildiginde Isve¢’in gelir dagiliminin esitlikten gorece uzaklastigi ortaya
cikmaktadir. Avusturya’ya iliskin Gini katsayisi ve Palma oranlar1 sonuglar1 birlikte

degerlendirildiginde ise Palma orani1 bakimindan esitlik¢i bir gelir dagilimina sahip oldugu
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goriilen Avusturya’nin Gini katsayisinin 0,391 degeri ile AB iilkeleri siralamasinda sondan
ticlincii tilke olmasi dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 31: Palma Oranlari, 2016

Slovakya 0,79 Polonya 1,01 italya 1,25
Slovenya 0,81 isvec 1,02 Yunanistan 1,29
Cek Cumhuriyeti 0,87 Hollanda 1,03 Portekiz 13

Danimarka 0,91 Fransa 1,07 ispanya 1,32
Finlandiya 0,91 Almanya 1,07 Letonya 1,38
Belcika 0,92 Liiksemburg 1,11 ingiltere 1,45
Macaristan 0,99 Estonya 1,14 Litvanya 1,65
Avusturya 1 irlanda 1,15 Tiirkiye* 1,91

Kaynak: OECD
*2015 yili degeri
Not: OECD tarafindan paylasilan en giincel veri 2016 yilina aittir.

Gini katsayis1 ve Palma oranlari, toplumda gelir ve servet dagiliminin esitligini 6lgmede
en ¢ok basvurulan oranlardir. Bu oranlardan bagka bir de toplumun en zengin % 20’lik

kesiminin geliri ile en fakir % 20’lik kesiminin gelirinin oranlandigi P80/P20 orani

kullanilmaktadir.

Tablo 32: P80/P20 Oranlari, 2018
Slovakya* 2,4 Polonya 3,42 Ispanya 4,50
Cek Cumbhuriyeti 2,5 Estonya 3,64 italya 4,86
Finlandiya 3 Irlanda* 3.8 Litvanya 4,87
Hollanda 3,02 Avusturya 38 Liiksemburg 4,89
Belcika 3,06 Yunanistan 3,86 Letonya 51
Danimarka 3,20 Fransa 4,10 ingiltere 5,2
Slovenya 3,4 Isvec 4,2 Portekiz 5,23
Macaristan 34 Almanya 4,29 Tiirkiye 7.8
Kaynak: Eurostat, 2019
*2017 yil1 verisi.

Not 1: Ingiltere’ye ait veri Office for National Statistics — Living Costs and Food Survey’den
alinmistir. Tiirkiye’ye ait veri TUIK, Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’ndan almmustir.
Isveg’e ait veri OECDstat’tan alinmustir.

Not 2: Eurostat tarafindan paylasilan en giincel veri 2018 yilina aittir.

Tablo 32’den gorildiigi tizere, Tiirkiye’de en zengin % 10’luk dilim, en yoksul % 10’luk

dilimin 7,8 kat1 gelir elde etmektedir. Bu oran, ortalamasi 4,10 olan Avrupa Birligi iilkeleri
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icerisinde en yiiksek orandir. P80/P20 oranmin en diisiik oldugu iilkelerden Finlandiya,
Hollanda ve Belgika, asgari iicret diizeyinin en yiiksek; Slovakya ve Cek Cumhuriyeti ise orta
diizeyde asgari iicret 6denen iilkelerdir. P80/P20 degerinin en yiiksek oldugu iilkelerden
Letonya, Litvanya ve Tiirkiye ise asgari iicret diizeyinin Avrupa’da en disiik oldugu iilke
grubuna girmektedir. Asgari iicret diizeyi ile P80/P20 orami arasindaki ters yonli iliski
kuralina uymayan iilkeler ise Liikksemburg ve Ingiltere’dir. Bu iki iilkelerin oranlar: sirasiyla

4,89 ve 5,2 ile AB ortalamasinin {izerinde yer almaktadir.

3.2.1.3.Milli Gelirden Alinan Pay Bakimindan Karsilastirma

Ucret geliri elde eden toplam ¢alisanlarin GSYH’dan elde ettikleri paylar incelendiginde
28 Avrupa Birligi iilkeleri ortalamasinin 2004 yilinda % 59,4 diizeyinden 2017 yilinda %
57,6’ya geriledigi goriilmektedir (ILO, 2019a). Bu oran, Avrupa Birligi’nde iicretli calisan
kesimin, milli gelirden giderek daha az oranda pay aldigini gostermektedir. Bir yandan
AB’nin ekonomik ve sosyal politika giindeminde sosyal Avrupa hedefi cer¢evesinde adil ve
esitlik¢i gelir dagilimi tartismalar1 siirerken, diger yandan uygulamada ticretlilerin refahinin
iyilesmedigi, aksine gelirden aldiklar1 payin giderek azaldig1 goriilmektedir.

Emek gelirlerinin, emek geliri elde edenlerin yiizdelik gruplarina goére dagilimi
incelendiginde ise en alt % 10’luk dilimin toplam emek gelirinden elde ettigi payin 2004
yilinda % 1,42 diizeyinde iken, 2017 yilinda % 1,72 diizeyine yiikseldigi goriilmektedir (ILO,
2019b). Emek geliri elde eden en iist % 10’luk dilim i¢inse bu oran, 2004 yilinda % 29,47
iken 2017°de % 29,36’ya gerilemistir. Bu baglamda en zengin % 10’luk dilimin en yoksul %
10’luk dilimdeki emek geliri elde edenlerden yaklasik 17 kat fazla gelir elde ettigi
goriilmektedir. Bu tablo toplumdaki gelir esitsizliginin sadece emek ve sermaye geliri elde
edenler arasinda degil, ayn1 zamanda emek geliri elde edenlerin kendi i¢inde de mevcut

oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de ise ticret geliri elde edenlerin en alt % 10°1uk dilimi, %
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0,8 pay alirken, en yiiksek % 10’luk dilim % 29,97 pay almistir. Aradaki fark 37 kattir. Bu

oran AB ortalamasinin iki katindan fazladir.

Tablo 33: En Yoksul Yiizde 10 ile En Zengin Yiizde 10’luk Dilimin Gelirden Aldiklar:

Pay (%)
2005 2010 2015
En Diisiik En Yiiksek En Diisiik En Yiiksek En Diisiik En Yiiksek

%10 %10 %10 %10 %10 %10

Slovakya 3,4 24,9 31 21,8 31 20,9

Slovenya 4 20,6 39 20,7 3,9 21
Cek Cumhuriyeti 38 22,9 37 22,4 39 22,1
Belgika 3,4 23,9 33 22,7 34 22,2
Finlandiya 4 23 37 22,5 3,9 22,4
isvec 32 21 3,2 21,8 3 22,9

Hollanda 3,5 234 3,6 22,4 35 23
Avusturya 35 22,8 31 23,5 3 23,8
Danimarka 4 20,9 37 22,5 3,7 23,8
Macaristan 2,6 28 32 23,1 3 23,8
Polonya 2,4 26,8 2,8 25,8 2,8 24,2
Estonya 2,7 26,1 2,6 24,3 2,7 24,4
Almanya 32 25,7 3,4 24 31 24,8
irlanda 3.2 26,9 2,9 24,9 3,1 25,4
Liiksemburg 33 243 33 23,7 2,8 254
ingiltere 2,6 26,1 2,9 26,7 2,9 25,4
italya 2,4 25,5 2,1 26,1 1,8 25,7
Letonya 2 30 2,1 26,2 25 26,1
Yunanistan 2,6 26,3 2,4 25,6 19 26,2
Ispanya 2,5 24,3 2,1 26 1,9 26,2
Fransa 35 23,9 31 27,1 3,1 26,6
Portekiz 2,5 30,5 2,7 28,2 2,4 27,3
Litvanya 2,2 27,1 2,3 24,8 2,1 28,6
Tiirkiye 1,9 32,8 2,2 29,3 2,1 33,5

Kaynak: Diinya Bankasi, Yoksulluk ve Esitlik

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde % 10’luk gelir dilimlerinin gelirden aldiklar1 paylar
incelendiginde Tiirkiye’de 2005 yilinda en fakir % 10’un GSYH nin %1,9’unu elde ederken,
2015 yilinda bu paym %2,1’e yiikseldigi goriilmektedir. Iskandinav iilkelerinden Isvec,
Danimarka ve Finlandiya’da 10 yillik siirecte en diisiik % 10’luk gelir grubunun GSYH’den
aldig1 payin degismedigi veya azaldigir goriilmektedir. Liikksemburg’ta en diisik % 10’luk
gelir dilimindekilerin GSYH’den aldig1 pay %3,4’ten %2,8’e gerilerken, en yiiksek % 10’luk

gelir dilimindekilerin GSYH’den aldig1 payin %24,3’ten %25,4’e yiikseldigi goriilmektedir.
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Fransa’da en diisiik % 10’luk gelir dilimindekilerin GSYH’den aldig1 pay 2005°te %3,5’ten
2015°te %3,1°e gerilerken, en yiiksek % 10’luk gelir dilimindekilerin GSYH’den aldig1 pay
2005°te %23,9’dan 2015°te %26,6’ya yilikselmistir. Asgari iicret diizeyinin diisiik grupta yer
aldig1 iilkelerden Macaristan, Polonya ve Letonya’da ise en diisiik % 10’luk gelir grubunun
GSYH’den aldig1 paymn 2005 yilindan 2015 yilina kadar artarken, en yiiksek % 10’luk gelir
grubundakilerin GSYH’den aldig1 payin geriledigi goriilmektedir.

Tablo 34’te goriildiigii iizere emek gelirlerinin 2004-2017 déneminde GSYIH’ dan aldig:
pay, 28 AB iilkesinin 20’sinde azalmistir. Bu asagi yonlii ivme, kiiresel 6lgekte artan gelir ve
servet esitsizligi ile yoksulluk sorununu agiklar niteliktedir. Emek gelirlerinin sermaye
gelirleri karsisinda korunmasini gerektiren ayirma kuraminin pek ¢ok tilkede terk edildigi ve
sermaye birikimini korumak amaciyla yatirimlarin tesvik edildigi bir konjonktiirde emegin
milli gelirden giderek daha az pay almasi kac¢inilmaz bir sonugtur.

Iskandinav iilkelerinde 1990’11 yillarda uygulanmaya baslanan ikili gelir vergisi sistemi ve
ilerleyen donemlerde yar ikili gelir vergisi sistemine evrilen politikalar neticesinde sermaye
gelirlerini korumak adina emek gelirlerinin daha fazla vergilendirilmesi, emekg¢i sinifin
giderek daha fazla yoksullagsmasina zemin hazirlamistir. Tablo 34°te goriildiigii izere 6zellikle
Irlanda ve Portekiz’de emek gelirlerinin GSYH’dan aldig1 paydaki diisiis dramatik boyuttadir.
Irlanda’da 2010 yilinda %52,5 olan emek geliri pay1, 2017 yilinda %36,6’ya gerilemistir.
Portekiz’de ise 2004’te %65,8 olan emek geliri pay1, 2017 yilinda %54,5’e diismiistiir. Ote
yandan Estonya, Slovakya, Letonya ve Bulgaristan’da emek gelirlerinin GSYH igindeki
paymnin arttig1 goriilmektedir. Estonya,’da 2004 yilinda %50°den 2017°de %58,2’ye

yiikselmistir. Letonya’da 2004 yilinda %44,4’ten 2017 yilinda %53,4’e yiikselmistir.
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Tablo 34: Emek Gelirlerinin GSYH Icindeki Pay1

2004 2010 2017
Avusturya 60,3 58,5 60,9
Belcika 64 64,3 62,5
Bulgaristan 43,3 44,3 51,4
G.Kibris 53,9 57,3 48,9
Almanya 61,8 60,4 60,3
Danimarka 61,3 59,9 58,1
Ispanya 63,4 65,4 61,2
Estonya 50 52,5 58,2
Finlandiya 56,4 60,1 56,3
Fransa 59,9 63,2 61
Ingiltere 59,9 61,2 58
Yunanistan 54 58,8 50,3
Hirvatistan 63,1 61,5 58,1
Macaristan 55,7 50,1 47,6
irlanda 48,9 52,5 36,6
italya 60,4 59,4 57,5
Litvanya 48,5 45,8 47,6
Liiksemburg 56,7 54,8 56,2
Letonya 444 49,5 53,4
Malta 53,6 50 48,6
Hollanda 62,3 65,8 63,9
Polonya 48,9 48,1 48,1
Portekiz 65,8 62,1 54,5
Romanya 43,5 44,3 44,8
Slovakya 44,8 46,6 51
Slovenya 57,3 61,4 58,4
Isvec 56,1 53,9 55,4
Tiirkiye 36,1 35,7 36,2

Kaynak: ILO, 2019a

Genel olarak bakildiginda Danimarka, Finlandiya, Almanya, Avusturya gibi asgari {icret
diizeylerinin yiiksek oldugu gelismis iilkelerde emek gelirlerinin GSYH i¢indeki payinin % 50
ila 60 arasinda degistigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu oran % 36,2 diizeyindedir. Bu
durum {ilkemizde emek geliri elde edenlerin, liretimden elde ettikleri payimn diisiik oldugunu
gostermekte, isveren ve hiikiimet karsisinda pazarhik gilicii bulunmayan, sendikal
orgiitlenmenin ve toplu pazarlik kapsaminin zayif oldugu bir ortamda is¢i kesiminin

yoksulluk sarmalinin derinlestigine isaret etmektedir.

270



3.2.1.4. Asgari Ucret ve Kisi Bagina Diisen Milli Gelir

Kisi basma diisen milli gelir icinde asgari {icretin payinin yiiksek olmasi, o lilkede asgari
ticretin diizeyine baglh olarak adil bir gelir dagilimi olduguna isaret etmektedir. Tiirkiye’de
asgari Ulicretin kisi bagina diisen GSYH’ya orani1 Tablo 35’te goriildiigii tizere 2018 yilinda %
39,67 diizeyindedir. 2010 yilinda bu oranin % 59,55 oldugu dikkate alindiginda ciddi bir
diististen soz edilebilir. Bu durum, asgari iicretlilerin iilkenin artan hasilasindan yeterli pay1
alamadigin1 géstermektedir.

Ingiltere’de asgari iicretin GSYH igindeki payr 2018 yilinda % 53,58°dir. Bu oran,
Fransa’da % 54,77; Belcika’da 52,57 dir. Bu iilkeler Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler igerisinde
asgari tcretin en yiiksek oldugu iilke grubunda yer almaktadirlar. Bu oran Almanya ve

Slovenya’da yaklasik % 50 diizeyindedir.
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Tablo 35: Briit Asgari Ucretin Kisi Basina GSYH’ya Oram, 2000-2018 (Euro)

2000 2010 2018
AU GDPPC % AU GDPPC % AU GDPPC %
Liiksemburg 14.650,6 70.460 20,79  20.697,72 79.160 26,15 23.983,08 83.470 28,73
Cek Cumhuriyeti 1.515,96 11.170 13,57 3.736,68 14.900 25,08 5.626,44 17.640 31,90
irlanda 11.3365 33310 34,03 17.542,2 36.790 47,68  19.367,4 57.960 33,42
Litvanya 1.351,32 5.230 25,84 2.780,4 9.030 30,79 4.800 13.310 36,06
Slovakya 1.125,72 7.780 14,47 3.692,4 12.540 29,44 5.760 15.560 37,02
Tiirkiye 2.413,44 6.100 39,56 4.704,12 7.900 59,55 4.561,92 11.500 39,67
Estonya 1.073,76 7570 14,18  3.336,24 11.150 29,92  6.000 15.090 39,76
Macaristan 1.176,24 7.900 14,89 3.083,88 9.900 31,15 5.021,64 12.560 39,98
ispanya 5.947,2 21.460 27,71 8.866,2 23.040 38,48 10.302,6 24.880 41,41
Malta 6.115,08 13.830 44,22 7.919,04 15.920 49,74 8.970,48 21.630 41,47
Letonya 1.053,36 5210 20,22  3.04524 8500 3583  5.160 12.180 42,36
Portekiz 4.455,24 16.230 27,45 6.650,04 16.990 39,14 8.120,04 18.110 44,84
Hollanda 133296 35060 38,02  16.992 38470 44,17  19.130,4 41540 46,05
Yunanistan 6.407,16 17570 36,47 10.353,84  20.320 50,95 8.205,12 17.790 46,12
Polonya 2.007,84 6.440 31,18 3.810,96 9.390 40,59 5.762,4 12.430 46,36
Hirvatistan - 7.840 - 4.691,28 10.480 44,76 5.588,64 11.940 46,81
Bulgaristan 460,2 3.010 15,29 1.472,52 5.050 29,16 3.129,12 6.550 47,77
Almanya - 28.900 . - 31.940 - 17.976 35.860 50,13
Slovenya 4.456,8 13.980 31,88 8.809,8 17.750 49,63 10.113,48 20.170 50,14
Belcika 13.150,7  29.890 44,00  16.650 33.330 49,95 18.751,08 35670 5257
ingiltere 11.235,1 26.920 41,74  14.033,88 29.750 47,17  17.606,28 32.710 53,83
Fransa 12.999,5 28.930 4493 16.125,24 30.690 52,54 17.981,64 32.830 54,77
Romanya 411,48 - - 1.647,6 6.190 26,62 4.889,4 8.700 56,20

Kaynak: Eurostat, 2019

Not: AU: Asgari Ucret, GDPPC: GDP per capita (Kisi basina diisen GSYH)

(Cek Cumhuriyeti’nde 2018 yilinda asgari iicretin kisi basina GSYH i¢indeki pay1 % 31,9;

Litvanya’da % 36,06; Slovakya’da % 37,02°dir. Asgari iicretin yiiksek diizeyde seyrettigi

cogu gelismis iilkede 2010 yilindan 2018 yilina kadarki siirecte bu oranda ¢ok fazla degisme

goriilmezken, Cek Cumhuriyeti (2000°de % 13,57°den 2018°de % 31,9’a); Slovakya (2000°de

% 14,47°den 2018’de %37,02’ye) ve Estonya’da (2000°de % 14,18’den 2018’de % 39,76’ya)

yiikselmistir. Tiirkiye’de ise 2000 yilinda asgari ticretin kisi basina GSYH’ya oranm1 % 39,56

iken, 2018 yilinda % 39,67 olarak gerceklesmistir.

Bu durum, 18 yillik dénemde asgari

ticretlilerin yagam kosullarinda gézle goriiliir bir iyilesme yaratmadigini ortaya koymaktadir.
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3.2.1.5.Asgari Ucretin Cumhurbaskani/Basbakan Maaslarina Oram
Cumhurbagkani1 veya basbakan maaslar1 ile asgari ticretler arasindaki fark, yoneticilerin

halkina gosterdigi adil yaklagimin 6l¢iilmesi bakimindan sembolik bir karsilagtirma kriteridir.

Tablo 36: Asgari Ucretin Cumhurbaskani/ Basbakan Maaslarina Orani, 2017

Cumhurbaskany/  Asgari Ucret Cumhurbaskany/ Cumhurbaskany/
Basbakan Maas1  (Yillik, Euro) Basbakan Maasinin  Bagsbakan Maas1 Asgari
(Yillik, Euro) Asgari Ucrete Oram Ucretin Ka¢ Kati

(A) (B) (B/A) (A/B)
Tiirkiye 133.763,4 5.314,68 3,97% 25,17
Almanya 332.754,3 17.976 5,40% 18,51
Macaristan 89.414,1 4.951,92 5,54% 18,06
Litvanya 77.522,4 4.560 5,88% 17,00
Belcika 236.667,6 18.751,08 7,92% 12,62
Estonya 69.212,7 5.640 8,15% 12,27
Slovakya 63.875,7 5.220 8,17% 12,24
Letonya 53.679,6 4.560 8,49% 11,77
ingiltere 191.022,3 16.962,96 8,88% 11,26
irlanda 211.002,3 18.759 8,89% 11,25
Fransa 198.454,5 17.763,24 8,95% 11,17
Liiksemburg 250.231,5 23.983,08 9,58% 10,43
Romanya 39.000 3.822,24 9,80% 10,20
Hollanda 174.459,6 18.784,8 10,77% 9,29
Polonya 51.994,8 5.679,24 10,92% 9,16
Yunanistan 74.164,5 8.205,12 11,06% 9,04
Ispanya 88.133,4 9.907,8 11,24% 8,90
Portekiz 65.116,8 7.797,96 11,98% 8,35
Slovenya 79.036,2 9.659,52 12,22% 8,18
Hiarvatistan 37.776,6 5.305,08 14,04% 7,12
Malta 61.700 8.827,56 14,31% 6,99
Cek Cumhuriyeti 11.032,2 5.038,8 45,67% 2,19

Kaynak: Eurostat, IG Group

Not: Veriler 2017 yilma aittir. Ulkelerin asgari {icret diizeyleri Eurostat'tan; Cumhurbaskan1 ve Bagbakan
Maaslar1 IG Group'tan alinmistir. Hirvatistan, Malta, Romanya ve Litvanya'ya ait veriler, ilgili iilkelerin
istatistikleri ve raporlarindan derlenmistir.

Tablo 36°da goriildiigii iizere 2017 yilinda Tiirkiye’de cumhurbaskan1 maasi, asgari iicretin
25,17 katidir. Bu oran, Avrupa Birligi tilkeleri ile karsilastirildiginda en ytiksek orandir. 2019
yilinda ise bu oranin 29,12 katina® yiikseldigi goriilmektedir. Asgari iicretin yiiksek diizeyde
oldugu iilkeler grubunda yer alan Fransa’da Cumhurbagkani’nin maasi asgari ticretin 11,17
kat1; Ingiltere’de 11,26 kat1 ve Hollanda’da 9,29 katidir. Asgari iicretin diisiik diizeyde oldugu

tilke grubunda yer alan Cek ve Hirvatistan ise aradaki farkin en diisiik oldugu iki iilkedir.

392019 yil briit asgari ticret 2.558 TL, cumhurbaskani maasi ise 74.500 TL dir.
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Ozellikle Cek Cumbhuriyeti’nde Cumhurbaskani’nin maasinin asgari iicretin sadece iki kati
olmasi1 dikkat c¢ekicidir. Liiksemburg’ta bu oran yaklasik 10 kat iken, Macaristan ve
Litvanya’da yaklasik 17-18 kat olmasi az gelismis iilkelerde gelir esitsizliginin daha yiiksek
boyutlarda oldugunu gostermektedir. Bu iilkelerde ve Tiirkiye’de asgari iicretlerin ¢ok diistik
diizeyde seyretmesi, diger iicretler ile aradaki makasin giderek acilmasina neden olmaktadir.
Yoneticilerin, toplumda en dezavantajli kesimin refahini ve insan onuruna yakisir diizeyde
hayat slirmesini gozetmezken, kendi maaslarin1 astronomik diizeylerde tutmalari, sosyal

adaleti Hayek’in ifadesi ile bir “serap” haline doniistiirmektedir.

3.2.2. Asgari Ucret ve Sosyal Gostergelerin Birlikte Degerlendirilmesi
3.2.2.1. Demokrasi Endeksi

Ulkelerin demokrasi endeksinin belirlenmesinde iicret ve asgari iicretler dogrudan
belirleyici bir gosterge olmamakla birlikte, gérece demokratik toplumlarda iicret diizeylerinin
belirlenme yoOnteminin demokratik bir silirecte gerceklestigi gozlenmektedir. Sendikal
orgiitlenmenin giiclii oldugu, toplu pazarlik kapsaminin genis oldugu bu iilkelerde asgari
iicretin  belirlenme yontemi sosyal miizakereye dayali ve g¢ogulcu bir katilimla
gerceklesmektedir. Sosyal demokrat refah devleti 6zelliklerine sahip bu iilkelerde asgari iicret
diizeylerinin yiiksekligi de dikkat ¢ekmektedir.

Washington merkezli diisiince kurulusu Freedom House tarafindan yaymlanan “2019

Diinya Ozgiirliikler Raporu™*’

nda demokrasinin tiim diinyada 13 yildir geriledigi; 50 iilkede
politik haklar ve sivil ozgiirlikklerde ilerleme kaydedilirken, 68 iilkede gerileme goriildigi
ifade edilmektedir. Sivil 6zgiirliikler ve politik haklarda en fazla ilerleme kaydeden ilk ii¢ iilke
Finlandiya ve Isveg yer almaktadir (Freedom House, 2019: 16).

The Economist dergisinin Intelligence Unit ekibi tarafindan yayinlanan “2018 Demokrasi

Endeksi”’ne gore diinyadaki en demokratik bes iilke sirasiyla, Norveg, izlanda, Isve¢, Yeni

40 Freedom in the World 2019, Democracy Retreat
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Zelenda ve Danimarka’dir. Ulkelerin demokrasi diizeylerinin, tam demokrasi, kusurlu
demokrasi, hibrid (karma) rejim ve otoriter rejim olarak dort kategoride ele alindigr raporda
tiim diinya iizerinde yasayan insanlarin sadece % 4,5’inin “tam demokratik” ortamda yasadigi
belirtilmistir.

Raporda demokrasi diizeyleri 60 gostergeye dayandiriimaktadir; se¢im siireci ve
cogulculuk, sivil 6zgiirliikler, hitkiimetin isleyisi, Siyasi katilim ve siyasi kiiltiir 6ne ¢ikan
gostergelerdir. Raporda yer alan 167 iilke igerisinde Tiirkiye nin siralamasi ise onceki yila
gore 10 basamak gerileyerek 110. sirada yer almaktadir. Raporda ayrica Tiirkiye nin italya ve
Rusya ile birlikte Avrupa demokrasi ortalamasini asagi ¢ektigi kaydedilmistir.

Demokrasi Endeksinde en demokratik tilkeler siralamasinda ilk 5 iilke icerisinde yer alan
iic Iskandinav iilkesinde, sendikalasma oranlarinmn yiiksek oldugu ve toplu pazarlik
kapsaminin genis tutuldugu gozlemlenmektedir. Esping Andersen’in refah devletleri
siniflandirmasinda “sosyal demokrat refah devleti” 6rnegi olan bu {ilkelerde iicretler sosyal
adaletin saglanmasinda etkin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Diinyada demokrasinin en
gelistigi iilkeler olan Isve¢ ve Danimarka’da asgari iicret diizeyleri, iicretlerin yasa yolu ile
tespit edildigi diger Avrupa Birligi iilkelerinin oldukga iizerinde seyretmektedir. Isin zorluk
diizeyine gore, ¢alisanin yasina ve becerisine gore iicret diizeylerinin farklilasmasi, adaletin
saglanmasi bakimindan demokratik uygulamalar olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda
demokrasinin ¢ogulculuk ve hakkaniyet temelleri iizerine insa edildigi tam demokratik
rejimlerde, asgari ticretli ¢alisanlarin adil ve insan onuruna yakisir bir gelir elde ettigi

goriilmektedir.
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3.2.2.2. Hukukun Ustiinliigii Endeksi

Washington merkezli bagimsiz disiince kurulusu World Justice Project tarafindan
yayinlanan Hukukun Ustiinliigii Endeksi (Rule of Law Index) 2019 Raporu*! 126 iilkede, 120
bin hanede 3800 uzman ile goriisiilerek hazirlanmistir.

Hukukun Ustiinliigii Endeksi, iilkelerin hukuk iistiinliigiinii sekiz gostergeye bagli olarak
Olemektedir. Bu gostergeler hiikiimet giliclinlin sinirlandirilmasi, yolsuzlukla miicadele, agik
hiikiimet (seffaflik), temel haklar, diizen ve giivenlik (kisilerin can ve mal giivenligi), hukuki
ve idari diizenlemelerin uygulanmasi, sivil adalet ve cezai adalettir.

126 iilkenin yer aldig1 hukukun istiinliigii siralamasinda ilk dort tilke Danimarka, Norveg,
Finlandiya ve Isve¢’tir. Tiirkiye ise 109. sirada yer almaktadir. Son bes yildir Tiirkiye nin
siralamasinin dramatik bigimde geriledigi goze ¢arpmaktadir; 2014 yilinda 59. sirada; 2015
yilinda 80. sirada, 2016°da 99. sirada ve 2017 yilinda 101.sirada yer almustir. Ulkelerin
cografi bolgelere gore gruplandirildig1 endekste, Tiirkiye Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkeler
grubunda Moldova, Ozbekistan, Rusya ve Kirgizistan’dan sonra yer almis ve en sonuncu iilke
olmustur. Ulkelerin gelir grubuna gore siniflandirildig: siralamada ise orta iist gelir grubunda,
sadece Venezuela’nin Oniine gecerek sondan ikinci sirada yer almistir.

Ulkelerin genel siralamasinda Tiirkiye nin iran, Mozambik, Kenya, Guatemala, Zambia
gibi sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi bakimindan geri tilkelerden bile daha alt siralarda yer
almasi Tiirkiye’de hukukun iistiinliigli ve adaletin ne kadar zedelendiginin ¢arpici kanitidir.
“Iktidar iistiinde en az denetimin oldugu iilkeler” arasinda Tiirkiye 126 iilke iginde 123.
sirada; “temel haklar” gostergesinde 122. sirada; “yolsuzlukla miicadele”de 57. sirada; “diizen
ve giivenlik”te 96. sirada; “hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmasi”nda 106. sirada;

“sivil adalet”te 96. sirada; “cezai adalet”te 85. sirada; “seffaflik’ta 94. sirada yer almaktadir.

41 Rule of Law Index 2019
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Bu gostergelerden sivil adalet, yolsuzlugun, ayrimciligin, kamu gorevlilerinin usulsiiz
uygulamalarinin olup olmadigi, mahkeme siireclerinin gecikme olmadan siirdiiriilmesi,
adalete erigim, sivil adaletin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadig1 faktorlerine bagl
olarak belirlenmektedir. Adil bir toplumsal diizenin en 6nemli gostergeleri olan bu kriterler
Tirkiye’de ne yazik ki oldukga zayif diizeyde gerceklesmektedir.

Danimarka ve Finlandiya’nin hukuk karnesine bakildiginda temel hak ve 6zgiirliiklerin en
cok gelistigi iilkeler olduklari, bu iilkelerde yolsuzluk ve riisvetin yok denecek kadar az
oldugu, diizen ve giivenligin, hiikiimet seffafliginin en iist diizeyde oldugu goriilmektedir.
Insanlarin adalete erisiminin ve hukuk sistemine giivenin iist diizeyde oldugu toplumlarda
seffaflik ve cezai yaptirimlarin giiciine bagh olarak daha adil bir diizenin insa edildigi
sonucuna ulagilmaktadir. Bu adil diizen, gelirin yeniden dagitiminda da kendini
gostermektedir. Toplumun en az avantajli kesimini olusturan iicretli ¢alisanlarin sosyal hukuk
devletinde refahtan aldig1 pay, iilkelerin demokrasi endeksindeki iilkelerin siralamalari ile
paralel seyretmektedir. Ornegin en diisiik % 10’luk gelir grubunun milli gelirden aldig1 pay
Finlandiya ve Danimarka’da % 4; Isve¢’te % 3,2 iken, Letonya’da % 2; Litvanya’da % 2,2 ve
Tiirkiye’de % 1,9’dur.

Hukukun istiinligli, hiikiimetlerin yasama ve yiirlitme giliciiniin iicret belirleme ve
vergilendirme politikalarina dogrudan yansimaktadir. Vatandaglarin adalete kolaylikla
erisebildigi, kamuda riigvet, yolsuzluk ve kayirmaciligin olmadigi, mahkeme siire¢lerinin hizli
ve etkin isledigi ve en onemlisi temel hak ve 6zgiirliikklerin korundugu ve en iist toplumsal
deger olarak kabul edildigi {ilkelerde devlet, tiim vatandaslarina hakkaniyetli muamale edecek
ve iilkede yoksulluk ve aclik sinirinin altinda milyonlarca insanin yasamasina miisaade
etmeyecektir.

Gtgler ayrilig1 ilkesinin islerlik kazandig1 toplumlarda yasama, yiiriitme ve yargi birbirini

denetlemekte ve boylece hukuksuzluklarin oniline geg¢ilmektedir. Hukukun {istiinliigii
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endeksinin gostergelerinden ilki olan hiikiimet yetkileri tizerindeki siirlama, ydneticilerin
kanunlara tabi olup olmadiklarini, hiikkiimet dis1 kurumlarin, 6zellikle sivil toplum o6rgiitleri ve
bagimsiz medya kuruluslarinin hiikiimet iizerindeki kontrol diizeyini gosterir. Tiirkiye’nin bu
gostergede 126 iilke i¢inde sondan iiglincii sirada yer almasi, lilkemizde adalet ve hukuk
kavraminin i¢inin bosaltilmas1 sonucunda emeginin karsiligin1 alamayan milyonlarca insanin
sessizlige ve yoksulluga hapsedilmesinin en somut kanitidir. insanlarin adalete olan giiveninin
eksikligi, hukuki miicadeleye basvurmalarmin 6niindeki en biiylik engeldir. Bu baglamda
hukukun istlinliigline baglh olarak milli gelir toplumsal siniflar arasinda pay edilmekte ve
dagitici adaletin saglanip saglanmadigir gelirden pay alanlar tarafindan sorgulanmakta ve

hiikiimetten hesap sorulmaktadir.

3.2.2.3. Mutluluk Endeksi

Gelirin mutluluk tizerindeki etkisine iliskin ¢alismalar incelendiginde gelir ile mutluluk
arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu goriilmektedir. Peiro, finansal gelir ve yasam
memnuniyeti arasinda giiclii bir iliski oldugu sonucuna ulasmistir. Gelir seviyesi yiiksek olan
tilkelerin, diisiik olan tilkelere gore daha mutlu oldugu 6ne siiriilmektedir (Peiro, 2006: 349).
Kisinin temel ihtiyaclar1 karsilanana dek gelirinin, mutluluk {izerinde pozitif etkisi oldugu, bu
esik gecildikten sonra gelir-mutluluk arasindaki iliskinin zayifladig:1 bulgularina ulagilmistir.
Deaton ve 2002 Nobel Ekonomi Odiilii'nii kazanan Kahneman, bu esigin ABD’de 75.000
dolar diizeyinde oldugunu, bu esigi gectikten sonra mutluluk ve gelir arasindaki iligkinin
yatay bir seyir izledigi sonucuna ulasmistir (Kahneman ve Deaton, 2010: 16490).

Yapilan ¢aligmalar sonucunda elde edilen bulgular Easterlin Paradoksu ile ortiismektedir
Easterlin Paradoksu, yiiksek gelirin mutluluk ile pozitif bir korelasyon i¢inde oldugunu, ancak
uzun donemde gelir artisinin mutluluk artisina yol agmadigini ortaya koymaktadir. Bu
argiimana gore genel olarak, mutluluk veya 6znel refah, dogrudan kisinin kendi geliriyle ve

bagkalarinin gelirleriyle ters olarak degisir. Ancak herkesin gelirini yiikseltmek, herkesin
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mutlulugunu arttirmaz, ¢iinkii daha yiiksek gelirin 6znel refah lizerindeki olumlu etkisi, genel
olarak gelirlerdeki biiylimenin getirdigi daha yiiksek yasam seviyesi normlarinin olumsuz
etkisi ile dengelenir (Easterlin, 1995: 36). Bir baska deyisle birey igin dogru olan, bir biitiin
olarak toplum igin dogru olmayabilir. Bu paradoksun ¢6ziimii, refah kararlarmin goreceli
niteligindedir. Bireyler, sahip olduklar1 mallarin mutlak miktar1 agisindan degil, sahip
olmalar1 gereken mallarin sosyal normuna gére maddi refahlarini degerlendirirler (Easterlin,
1973: 4). Stevenson ve Wolfers, mutlak gelirin mutluluk {izerinde sinirhi etkisi oldugunu 6ne
sirmekte ve eger ekonomik kalkinma, sosyal refah {izerine c¢ok fazla olumlu etki
yaratmiyorsa, hiikiimet politikasinin birincil hedefi olmamasi gerektigini iddia etmektedirler
(Stevenson ve Wolfers, 2008: 2).

Isve¢’te mutluluk ve sosyo-ekonomik degiskenler arasindaki iliskinin arastirildig
calismada, mutlulugun egitim ve gelirle birlikte arttigi sonucuna ulasilmistir (Gerdtham ve
Johannesson, 1997: 16). Ayrica kadinlarin erkeklerden daha mutlu oldugu ve kirsal alanlarda
veya kiiciik sehirlerde yasayan insanlarin biiylik sehirlerde yasayan insanlardan daha mutlu
oldugu bulgulari elde edilmistir.

Mutluluk ve bireysel gelir arasindaki iligkinin arastirildigi c¢alismalardan ¢ikan genel
sonug, bireysel gelirin mutlulugu belirli bir diizeye kadar yiikselttigi, ancak belirli diizeyde
gelire erisildikten sonra mutlulugun artmasina katkida bulunmadig1 yoniindedir. Bu esik ise
egitim ve kiltlir diizeyi gibi pek cok faktdre bagli olarak iilkeden lilkeye degismektedir.
Ozellikle demokrasi kiiltiirii ve insan haklar1 bilincinin olustuu modern toplumlarda
mutlulugun belirleyicisi olarak sosyal kazanimlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan yaymlanan 2019 Diinya Mutluluk Raporu*?’na gore
diinyanin en mutlu ii¢ iilkesi sirastyla Finlandiya, Danimarka ve Norveg’tir. Isveg ise Izlanda,

Hollanda ve Isvigre’den sonra 7.sirada gelmektedir.

42 World Happiness Report, 2019
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Mutluluk endeksinin hesaplanmasinda kisi basina milli gelir, sosyal destek, saglikli yagam
beklentisi, yasam tercihlerinde oOzgiirliik, riigvet algist ve coOmertlik gibi faktorler
belirleyicidir. Eger mutlulugun tek belirleyicisi gelir olsa idi, IMF Nisan 2019 Diinya
Ekonomik Gériiniim Raporu’nda® kisi basina diisen milli gelir siralamasinda 6. sirada yer
alan Katar (113 bin ABD Dolari)’in en mutlu iilke olmasi gerekirdi. Ancak Katar, en mutlu
iilke siralamasinda 29. sirada yer almaktadir. Tiirkiye ise 191 iilke igerisinde kisi basina
yaklagik 9 bin dolar milli gelir ile 139. sirada yer almaktadir.

Mutluluk endeksinin hesaplanmasinda iicretler ve Ozellikle asgari ticrete iliskin bir
katsaymin yer almamasi, asgari ticret ile mutluluk arasinda dogrudan bir iliski kurulmasina
imkan vermemektedir. Ancak yukarida belirtildigi gibi sosyal destek, riigvet algisi veya
saglikli yasam beklentisi gibi sosyo-ekonomik faktdrlere bagli olarak bireylerin mutluluk
diizeyleri degismektedir. Kotii yonetim ve yolsuzluklarin yaygin olmasi, bireylerin adalet
algilarin1 olumsuz etkilemekte ve mutluluklarini asagi ¢cekmektedir.

Ucretlerin belirlenmesi ve vergilendirilmesi baglaminda diisiiniildiigiinde asgari iicretin
sosyal diyaloga ve demokratik ilkelere dayali olarak toplu pazarlik yontemi ile belirlendigi,
sektorel diizeyde, yasa ve mesleki deneyime gore ve isin zorluk diizeyine goére asgari iicretin
farklilastig1 iilkelerin mutluluk endeksi siralamasinda ilk 7 iilke igerisinde yer almasi énemli
bir gostergedir. Yelpazenin diger ucunda, asgari ticretin belirlenmesinde hiikiimetin etkin
oldugu (yasa ile tespit yontemi), ulusal diizeyde tek bir asgari iicretin uygulandigi, kidem ve
isin zorluk derecesine gore asgari licretin farklilagmadig ve asgari {icret diizeyinin en diisiik
oldugu iilke grubunda yer alan Bulgaristan 97., Macaristan 62., Estonya 55., Letonya 53. ve
Romanya 48. sirada yer almaktadir. Tiirkiye ise en mutlu iilke siralamasinda 79. sirada yer

almaktadir.

43 IMF World Economic Outlook, 2019 OCT
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3.2.2.4. insani Yoksulluk Endeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

Yoksulluk endekslerinin hesaplanmasinda asgari {icretin dogrudan bir etkisi olmamakla
birlikte, toplumun en diisiik gelirli kesimini olusturan asgari ticretli ¢alisanlarin hemen hemen
tim Avrupa lilkeleri ve Tiirkiye’de yoksulluk sinirinda yasam siirmesi, asgari iicret ve
yoksulluk arasindaki pozitif yonli iliskiye kanit olarak yorumlanabilir. Refah diizeyinin
yiiksek, gelir dagiliminin gorece adil oldugu toplumlarda ise yoksulluk oranlarinin diger
iilkelerle kiyaslandiginda diisiik oldugu goriilmektedir. Asgari iicret diizeyinin en yiiksek
seyrettigi AB iilkelerinde yoksulluk oranlarmin diisiik olmasi, sosyal devlet ilkesi ile tutarli
bir duruma isaret etmektedir.

Diinyada gelir ve servetin adaletsiz paylasimi yoksullugu beraberinde getirmektedir. Kamu
ve Ozel sektoriin alt kademelerinde g¢alisan, egitim diizeyi diislik vasifsiz is¢ileri tanimlayan
calisan yoksullugu kavrami asgari iicretlileri i¢ine alan bir tanimdir. Kiiresel 6lgekte refahin
artmasina karsin yoksullugun hala yiiksek diizeyde seyretmesi, biiylimeden elde edilen karin,
adil paylagilmadigin1 gdstermektedir. Toplumun en alt ve en ist gelir dilimleri arasinda
giderek artan gelir ve servet esitsizligi, toplumsal adaletin géz ardi edildiginin gostergesidir.
Ayrica toplumsal siniflar arasindaki tek esitsizlik tiirii gelir esitsizligi degildir. Birlesmis
Milletler tarafindan 1997 yilindan itibaren hesaplanan “Insani Yoksulluk Endeksi”,
yoksullugu gelirle 6lgmek yerine yasam siiresinin kisaligi, okuryazarlik, yetersiz beslenme,
kamu ve 6zel kaynaklara erisim, saglik hizmetlerinden yoksunluk gibi yoksullugun en temel
gostergelerine odaklanir.

BM Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1997 yilinda yayinlanan Insani Gelisme
Raporu’nda yoksulluk; gelir perspektifi, temel ihtiyaclar perspektifi ve kapasite-yetenek
(capability) perspektifinde ele alinmistir. Bu yaklasimlardan sonuncusu olan yetenek
yaklagimi, mutlak ve goreli yoksulluk kavramlarini uzlastirir, ¢iinkii gelir ve mallardaki goreli

yoksunluk, minimum yeteneklerde mutlak bir yoksunluga yol acabilir (UNDP, 1997: 16).
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Insani yoksulluk endeksi (Human Poverty Index- HPI), insani gelisme endeksi (Human
Development Index- HDI) ile tutarl bir iligki iginde, daha genis ve daha temsili bir degisken
kiimesine odaklanarak aymi yaklasimi izlemektedir. Insani yoksulluk kavrami, politik
ozgirlik eksikligi, karar verme siirecine katilamama, kisisel giivenlik eksikligi,
stirdiiriilebilirlige ve kusaklar aras1 esitlige yonelik tehditler gibi dlgiilemeyen pek ¢ok yonii
icerir. HDI ve HPI arasindaki farklardan biri HDI’nin, biitiin bir toplumun ilerlemesine
odaklanirken, HPI’nin, toplumdaki en yoksul kisilerin durumuna ve iyilesmesine
odaklanmasidir. Insani yoksulluk endeksinin hesaplanmasinda dikkate alman gostergeler; kirk
yas alt1 niifus yiizdesi, okuryazarlig1r olmayan niifus yiizdesi, temiz igme suyuna ve temel
saglik hizmetlerine erisemeyen niifus ylizdesi ve yeterli beslenmeyen bes yas alti ¢ocuk
yiizdesidir. Insani yoksulluk endeksi, yoksullugun Olciimiinde diisiik gelire odaklanan
geleneksel yontemin aksine, ¢cok boyutlu yeteneklere erisim olanaksizligini esas almaktadir
(Chakravarty ve Majumder, 2005: 277).

2010 yilinda Insani Gelisme Raporu’nda yer verilen Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
(Multidimensional Poverty Index) yoksullugu basta {i¢ temel gosterge, -saglik (beslenme,
cocuk Oliim orani), egitim (okullasma siiresi ve okula devam) ve yasam standardi (pigirme
yakiti, saglik, temiz suya erisim, elektrik, konut, varlik sahipligi), olmak {izere toplam 10
gosterge iizerinden ele almaktadir (UNDP, 2019: 21). Eger oOlgiilen gostergelerin en az %
30’unda yoksulluk varsa, ¢ok boyutlu yoksullugun mevcudiyetinden s6z edilmektedir.

1997 yilindan beri kullanilan Insani Yoksulluk Endeksi, saglik, egitim ve yasam
standardindaki birlesik yoksullugu tanimlamak i¢in iilke ortalamalarini kullanmakta idi. Bu
endekste belli bireyler, haneler veya daha biiyiilk insan gruplari miisterek olarak yoksul
seklinde belirlenemiyordu. Ancak ¢ok boyutlu yoksulluk endeksinde etki ve yogunluk
temelinde, farkli bolgeler ve etnik gruplar iginde yoksulluk ol¢timleri yapilabilmektedir. Cok

Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE) iic ana veri setine dayanmaktadir; Niifus ve Saglik
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Arastirmast (DHS), Coklu Gostergeler Kiime Arastirmast (MICS) ve Diinya Saglik
Arastirmast (WHS) (Pomati ve Nandy, 2019: 15; Santos ve Alkire, 2011: 9). Kiiresel Cok
Boyutlu Yoksulluk Endeksi, yoksul kisi sayisin1 ve yoksulluklarin yogunlugunu 6lgmektedir.
CBYE 2019 Raporu, 101 iilkeden 5,7 milyar kisiyi kapsamaktadir. Bu niifus, kiiresel niifusun
yaklasik % 76’sina tekabiil etmektedir. Raporda ele alinan iilkeler, Sahraalt1 Afrika, Gliney
Asya, Dogu Asya ve Pasifik, Latin Amerika ve Karayipler ile Arap tilkeleri niifusunun en az
%380 ve lizerini kapsamaktadir. Cok boyutlu yoksul insanlarin % 84,5’1 Sahraalt1 Afrika ve
Giliney Asya’da yasamaktadir. Dogu Avrupa ve Orta Asya niifusunun ise % 32’sini
kapsamaktadir. Raporda, ¢ok boyutlu yoksulluk i¢inde yasayan 1,3 milyar kisinin {icte
ikisinden fazlasinin, yaklasik 886 milyon kisinin orta gelirli iilkelerde yasadigi tespit
edilmistir. 440 milyon kisi ise diisiik gelirli lilkelerde yasamaktadir (UNDP, 2019: 3). 2019
CBYE Raporuna gore cocuklar, yetigkinlerden iki kat fazla yoksuldur. Rapora gore alt1
yetiskinden biri ¢ok boyutlu yoksulken, bu oran ¢ocuklarda tigte bire yiikselmektedir (UNDP,
2019: 6).

Tablo 37°de goriildiigii tizere Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde yoksulluk veya sosyal
dislanma riski tastyan en diisiik niifus oran1 % 12,2 ile Cek Cumhuriyeti’ndedir. Ikinci sirada
ise son 5 yilda % 20,’den % 16,2’ye gerileyen Slovenya gelmektedir. iskandinav iilkelerinden
Finlandiya, Danimarka ve Isvec¢ yoksulluk riski tasiyan niifusun en az oldugu iilkelerdendir.
Hollanda, Fransa, Avusturya ve Almanya ortalama % 16-17’lik bir diizey ile Avrupa’da
yoksulluk smirinda yasayan niifusun en az oldugu tilkelerdir. Tiirkiye’de ise bu oranin 2017
yilt igin % 41,3 oldugu gériilmektedir. Ustelik bu oran son 9 yilda ciddi bir diisiisten sonra bu
diizeye gelmistir. 2008 yilinda % 63,9 olan yoksulluk riski tastyan niifus orani, 2013 yilinda

% 51,2 diizeyinde gerceklesmistir.
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Tablo 37:Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde ve Tiirkiye’de Yoksulluk veya Sosyal
Dislanma Riski Tasiyan Niifus, (%)

2008 2013 2018

Cek C. 15,3 14,6 12,2
Slovenya 18,5 20,4 16,2
Finlandiya 17,4 16 16,5
Hollanda 14,9 15,9 16,7
Danimarka 16,3 18,3 17,4
Fransa 18,5 18,1 17,4
Avusturya 20,6 18,8 17,5
isvec 16,7 18,3 18
Almanya 20,1 20,3 18,7
Polonya 30,5 25,8 18,9
Malta 20,1 24,6 19
Macaristan 28,2 34,8 19,6
Belcika 20,8 20,8 19,8
Portekiz 26 27,5 21,6
Liiksemburg 15,5 19 21,9
G. Kibris 23,3 27,8 23,9
Estonya 21,8 23,5 24,4
Hirvatistan 31,1* 29,9 24,8
ispanya 23,8 27,3 26,1
italya 25,5 28,5 27,3
Litvanya 28,3 30,8 28,3
Letonya 34,2 351 28,4
Yunanistan 28,1 35,7 31,8
Romanya 44,2 41,9 32,5
Bulgaristan 44.8 48 32,8
Slovakya 20,6 19,8 16,3**
ingiltere 23,2 24,8 22,0*%*
irlanda 23,7 29,9 22, 7%
Tiirkiye 63,9 51,2 41,3**

Kaynak: Eurostat, 2019

*2010 y1l verisi

*%2017 yil verisi

Tiirkiye’de milyonlarca g¢aligan, yliksek enflasyon, issizlik, diisiik biiyiime hizi ve
kayitdisi ekonomi gibi pek ¢ok ekonomik sorunla karsi karsiyadir. Uygulanan ekonomik ve
sosyal politikalar, iilkemizin yapisal sorunlarini ¢éziime kavusturamamakta ve dar gelirli
insanlarin yoksulluk siddeti yogunlagsmaktadir. Yatirimlarin diismesine bagl olarak azalan
tiretim ve istthdam kosullari ise insanlar1 aglik diizeyinde yasamak zorunda birakmaktadir. Bu
yoksulluki 6zellikle asgari ticretli kesim tarafindan daha yogun hissedilmektedir. Tiirkiye’de
aclik smirinin altinda ve pek ¢cok AB iilkesinde yoksulluk sinirinda yasayan milyonlarca
asgari ticretli calisan vardir. Asgari {icretin yiiksek diizeyde belirlendigi Finlandiya, Hollanda,
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Fransa, Danimarka, Avusturya gibi tilkelerde yoksulluk veya sosyal diglanma riski tasiyan
niifusun diigiik diizeyde seyrettigi gozlemlenmektedir. Bu durum, yoksulluk ile adil bir asgari

iicret uygulamasi arasindaki pozitif iligskiye igsaret etmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

DEGERLENDIRME VE SONUC

Toplumda gelir ve servet dagiliminda esitsizligin elestirildigi, sosyal adaleti saglamanin
oneminin vurgulandig1 ve yoksullugun kiiresel 6lcekte hafifletilmesi i¢in adil ve esitlikei
politikalar uygulanmasinin 6nerildigi séylemler Avrupa diizeyindeki tartigmalarin giindemini
olusturmaktadir. Ancak sosyal adaletin saglanmasinda her {ilkenin 06zgiil kosullari
cergevesinde politik tercihler yaptiklari goriilmektedir. Adaletin soyut ve goreceli bir kavram
olmasi nedeniyle dagitimda esitlik, ihtiyag ya da hak edis kriterlerinden hangisinin dikkate
alinmasi1 gerektigi farklilik géstermektedir. Bu nedenle tiim toplumlarda gecerli olacak ortak
adalet kriterlerinden bahsetmek miimkiin degildir. Her toplum kendi ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, tarihi ve politik yapisina bagli olarak politikalarina yon vermektedir.

Adalet ilkelerinin siibjektif egilimleri yansitmasi, her bir adalet teorisinin de kendi
siibjektif ilkeleri dogrultusunda farkli argiimanlar ileri siirmelerine yol agmaktadir. Ornegin
koleligin adalete uygun oldugunu iddia eden Aristoteles ile insanin hiir oldugu gercegini
israrla vurgulayan J.J. Rousseau’nun ortak bir diisiincede bulugmasi miimkiin degildir.
Dolayisiyla usuli adalet ve dagitict adalet arasinda ve her iki yaklagimin da kendi iginde
ayrigan ve benzesen noktalar1 vardir. Bunlardan bazilar1 asla uzlagsmayacak 6l¢iide birbirine
taban tabana zittir.

Adalet, esitlik ve 6zgiirlik kavramlarinin birbirine yakinligi, hatta kimi zaman birbirinin
yerine kullanilmasi, farkli diisiince akimlari tarafindan gelistirilen adalet teorilerine de
yansimustir. Ornegin 6zgiir bireylerden olusan ve esitligin saglandig1 bir toplumda adaletin
dogal olarak kendiliginden gergeklesecek bir deger oldugu ve dolayisiyla dissal bir otorite
tarafindan yapilacak her miidahalenin bireysel ozgiirliikklere ve toplumsal diizene zarar
verecegi goriisli One siiriilmektedir. Hatta devletin sosyal adaleti saglamak gayesiyle dagitici

politikalar uygulamak suretiyle geliri veya refah1 yiiksek bireylerden rizalar1 disinda, goniilsiiz



olmalarina ragmen yoksul bireylere transferde bulunmasinin adaletsizlige kap1 araladig iddia
edilmektedir. Serbest piyasa savunuculari, devlet miidahalesinin olmadigi bir piyasada
bireylerin kimsenin korumasi altinda olmamasi ve tek basina miicadele etme zorunlulugu
sonucunda tiim giicii ile ¢alismak suretiyle {istiin bir ¢aba ve gayret gdsterecegi, bunun da
toplumsal esitsizlikleri azaltici etki yaratacagi seklinde argiimanlar da 6ne siiriilmektedir. Bu
savlarin biiylik bir boliimii, usuli adalet yaklagiminin izlerini tasir. Yani toplumsal diizenin
adil olup olmamasi degerlendirilecek bir olgu degildir, eylemler adil davranis kurallarina
uydugu siirece devlet, liberal sistemde oyunun kurallarin1 koyacak; hukuki ve kurumsal
altyapiyi gelistirecek, bireylerin 6zgiirce miibadelede bulunmasini saglayacak, hile ve aldatma
icin gerekli cezai yaptirimlar: olusturacak ve gerisini 6zglir bireylere birakacaktir. Nozick ve
Hayek’in savundugu usuli (prosediirel) adalet teorisinde bireysel Ozgiirlikler 6n plana
cikarilmakta ve devlet tarafindan sosyal adaleti saglamak amaciyla yapilan her miidahalenin
bireysel Ozgiirliiklere zarar verecegi diislincesi savunulmaktadir. Usuli adalet teorisinde
devletin gelir dagilimin1 belirleyici olmasma itiraz edilmesinin nedeni, adil dagilim
oOlgiilerinin kime ve neye gore belirleneceginin muglakligindan kaynaklanmaktadir. Dagitici
adalet yolu ile devletin yetkilerinin gii¢lendirilmesinin, toplumda belirli kesimlerin 6zel
¢ikarlarina hizmet etme aracina doniisecegi diisiincesi hakimdir. Bu baglamda Nozick, sosyal
adaleti totaliter bir ilke olarak suclamakta ve insanlarin devletin kolesi olmadigini, bu nedenle
devlete Ozgiir bireylerin irettigi {iriinleri kontrol etme hakkinin verilemeyecegini siddetle
savunmaktadir.

Gelir ve refahin dengeli bir sekilde dagitilmasi ile ger¢ek adalete ulasilabilecegini one
siiren Rawls’a gore ise toplumdaki en 6nemli erdem adalettir. Dagitici adaletin toplumsal
esitsizliklerin giderilmesi, gelirin hakkaniyetli dagitilmasi ve toplumda en az avantajli
bireylerin korunmasint igeren sosyal adalet ideali, Rawls’in adalet teorisinin Oziinii

olusturmaktadir. Rawls’a gore adalet, hakkaniyete ve toplumsal sozlesmeye dayanir ve ancak
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esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ile adalete ulasilabilir. Haklarin ve gorevlerin adil
dagilimimin 6nemine dikkat ¢eken Rawls, faydaci yaklasimdaki gibi refahi sadece maddi
mallar ile 6lgmez, birincil mallar (primary goods) kapsaminda tanimladigi temel hak ve
Ozgiirliikkler, gelir ve servet, kurumlarin gii¢ ve yetkileri, 6zsayginin toplumsal temelleri gibi
faktorleri de refahin gostergeleri olarak kabul eder. Rawls, iktisadi esitsizligin toplumdaki en
yoksullarin menfaatine isledigi siirece haklilastirilabilecegini 6ne stirmektedir. Rawls’a gore
toplumsal esitsizlikler, toplumdaki en az avantajli durumdaki kisilerin durumu iyilestirilerek
ortadan kaldirildig1 6l¢iide adalete ulasilir. Bu baglamda c¢alismada toplumun en az avantajli
kesimi olarak goriilen asgari ge¢im diizeyinde iicret alan ¢alisanlarin durumlarindaki iyilesme,
milli gelirden aldiklart paydaki degisim dikkate alinarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’de
tarihsel siirecte toplumun en diisiik % 10’luk gelir grubunu olusturan kesimin milli gelirden
aldig1 payin azaldig1 goriilmektedir. En iist % 10’luk gelir diliminin milli gelirden aldig1 pay
ise yiikselmistir. Bu tablo Tiirkiye’de gelir dagiliminin toplumun en az avantajli kesimi lehine
iyilesme yaratmadigini, aksine zengin ve yoksul arasindaki gelir esitsizliginin giderek
acildigini gostermektedir. Bu oran Yunanistan, Slovakya, Slovenya, Litvanya gibi asgari
iicretin diistik dlizeyde seyrettigi iilkelerde de gerileme egilimindedir. Finlandiya’da,
toplumsal esitsizligin giderilmesi noktasinda siirli diizeyde de olsa bir iyilesme
goriilmektedir. Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Ingiltere ve Letonya’da son 10 yillik
donemde en diigiik gelir grubunun milli gelirden aldig1 payin yine sinirh diizeyde de olsa
arttig1 goriilmiistiir. Ancak Avrupa’nin geri kalaninda asgari iicretin yiiksek diizeyde seyrettigi
ve gliclii sosyal devlet 6rnegi olarak gosterilen Kuzey Avrupa iilkelerinde dahi gerek en alt
gelir grubunun gerekse emek geliri elde edenlerin refahinda bir iyilesme goriilmemesi sosyal
Avrupa hedefine ulasilmasinda kat edilecek ¢ok yol oldugunu kanitlamaktadir. Emek
gelirlerinin GSYH igindeki payindaki degisim tarihsel baglamda incelendiginde ise Isveg,

Avusturya, Bulgaristan, Estonya, Litvanya ve Slovakya’da bir artig goriilmektedir.
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Danimarka, Finlandiya ve Liiksemburg’ta ikili gelir vergisi uygulamasinin yansimasi olarak
emek gelirlerinin milli gelirden aldig1 payda donemsel bir artis olmadig1 goriilmektedir.
Ozellikle 1980 sonras1 donemde neoliberal politikalarin sonucu olarak gerileyen sendikalasma
oranlar1 ve toplu sozlesme kapsamlari ile birlikte diisiintildiigiinde emek geliri elde edenler
aleyhine isleyen bu siirecin kiiresel ol¢ekte hissedildigi goriilmektedir. Birlesmis Milletler
tarafindan 2015 yilinda kabul edilen 2030 Sirdiirtlebilir Kalkinma Gilindemi’nde
esitsizliklerin azaltilmasi, yoksulluga son verilmesi ve bu baglamda insan onuruna yakisir bir
1s ve ekonomik biiylimenin desteklenmesi hedefleri siralanmistir. Ancak kiiresel Olcekte
calisan yoksullugunun azaltilmasmma yonelik Onemli bir ilerleme kaydedilemedigi
goriilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan asgari iicret politikalarinin, Anayasa’ya ve Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ne aykirilik  teskil ettigi  goriilmektedir. Insan Haklar1  Evrensel
Beyannamesi’nde, (Madde 23/II) “Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve
gerekirse her tiirlii sosyal koruma énlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve
elverisli bir ticrete hakk: vardir” hiikmii ile ¢alisanin ve ailesinin ge¢imini garanti edecek bir
iicret 0denmesi gerektigi belirtilmistir. Diger yandan T.C. Anayasasinin 2. maddesinde
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal hukuk devleti oldugu belirtilmektedir. Ancak Tiirkiye’de
asgari licretin aclik sinirinin altinda olmasi, Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal devlet
ilkesi ile celismektedir. Anayasa’nin “Ucrette Adalet Saglanmasi” baslikli béliimiinde yer
alan “Devlet, ¢calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalar: icin gerekli tedbirleri ali” hiikkmii insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 23.maddesindeki hiikmiinii andirmakla birlikte uygulamaya ne yazik ki
yansimamistir. Asgari licretin tespitinde calisanlarin ge¢im sartlar1 ile iilkenin ekonomik
durumunun goéz Oniinde bulundurulmasi gerektigi Anayasada ve kanunlarda yer almakla

birlikte Tiirkiye’de bu hilkkmiin uygulamalara yansitilmadigi anlasilmaktadir. Yiiksek
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enflasyon karsisinda satin alma giicii dramatik bi¢imde diisen asgari tlicretli ¢alisanlar, aileleri
ile birlikte aglik sinirinin bile altinda yasamaya mahkim edilmektedirler.

Asgari tcretin diizeyi kadar bu iicret lizerindeki vergi vb. yiiklerin tespiti de Snem
tasimaktadir. “Vergilendirilecek alanlarin secimi ve vergi yiikiinliin adaletli ve dengeli
dagilim i¢in yiikiimliilerin kisisel durumlarinin yasalarda gozetilmesi gerekir.”** Asgari iicret,
is¢inin kendisi ve ailesinin “gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu
ihtiyaglarint giiniin fiyatlart tizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek diizeyde” bir
iicrete tekabiil etmektedir. Ancak Tiirkiye dahil pek ¢ok iilkede asgari iicretin insan onuruna
yakisir bir diizeye ulasamadigi goriilmekte ve bu diisiik {icretler iizerine konulan vergi ve prim
Odemeleri ile is¢i ve ailesinin yasam standartlar1 daha da asagi ¢ekilmektedir. Oysa toplumun
en alt gelir grubunu olusturan bu kesimin vergi 6deme giicliniin yetersiz oldugu agiktir.

Asgari iicretten yapilan vergi kesintileri ile sosyal giivenlik primlerinin toplaminin net
asgari icrete oranin1 AB iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye’deki oranin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Asgari {icret lizerindeki prim ve vergi benzeri mali yiikiimliiliklerin fazla
olmasi, isverene maliyet unsuru olmasi nedeniyle kayit dist istihdama kap1 aralarken, is¢inin
de eline gecgen net iicreti asindirmakta, emeginin karsiligini tam olarak alamamasi nedeniyle
yoksulluk sarmali giderek derinlesmektedir.

Bu c¢alisma kapsaminda gergeklestirilen ekonomik, sosyal ve mali degerlendirmeler
sonucunda, asgari iicretin vergilendirme kapsami diginda tutulmasi onerilmektedir. Asgari
iicretten vergi, prim Ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin alinmamasi, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi bakimindan son derece dnemlidir. Ayrica lilkenin makroekonomik gostergelerinin
iyilestirilmesi ve isveren maliyetlerinin diisiiriilerek iiretim ve istthdamin artirilmasi agisindan

da gerekli bir uygulamadir.

44 Anayasa Mahkemesi, 13.07.1995, 85/32
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Asgari iicretin vergi dis1 birakilmasinin etkileri; is¢inin ve ailesinin daha adil bir {icret elde
ederek yasam kosullarinin iyilestirilmesi, isverenin maliyetlerini diislirmesi nedeniyle
istthdama olumlu etki ederek kayit digi ekonominin azalmasi, diigen iiretim maliyetleri
sonucunda fiyatlar genel diizeyinin diismesi, is¢ilerin marjinal tiiketim egilimi yiiksek kesim
olmas1 nedeniyle tiiketim mallarina olan talebin artmasi, bu durumda artan tiiketim
harcamalar1 sonucunda dolayli olarak yatirimlara ve istihdama da olumlu katkida bulunmasi
olarak siralanabilir. Asgari ticretin vergi dist birakilmasinin neden oldugu en olumsuz durum
ise devletin vergi kaybina ugramasi olacaktir. Devletin 2017 y1l1 toplam gelir vergisi hasilati
icinde asgari TUcretli c¢alisanlardan aldigi verginin payr yaklasik % 10 diizeyinde
gerceklesmistir. 2018 yilinda bu oranin % 12 diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. Devlet,
emek gelirleri lizerine yiiksek oranda vergi ve prim koymaya devam ettigi siirece toplumsal
gelir dagilimi esitsizligi artacak ve sosyal adalet her gecen giin daha da kotiiye gidecektir.
Zorunlu giderlerin karsilanmasina yetecek diizeyde oldugu varsayilan ancak aglik sinirmin
dahi altinda kalan asgari tlicret lizerinden vergi alinmasi, vergi adaleti ile bagdasmamaktadir.

Dolayisiyla enflasyonun artan vergi yiikii nedeniyle gelir lizerindeki asindirict etkisini
ortadan kaldirmak tiizere vergi tarifelerinin diisiik gelir grubunun vergi yikiinii azaltacak
sekilde yeniden dizayn edilmesi gerekmektedir. Ornegin ayirma ilkesi ve ddeme giicii ilkesine
uygun olarak {icretliler i¢in vergi tarifesinin ilk diliminin asagi ¢ekilmesi veya 2006 yilindan
once uygulandigi sekilde her dilim igin fcretlilere indirimli oran uygulamasina geri
doniilebilir. Ayrica asgari licretin ve tiim ticret gelirlerinin asgari ticrete tekabiil eden kismin
vergi dis1 birakilmasi gerekmektedir. Bdylece emek gelirleri tizerindeki vergi ylikiiniin
azaltilarak, o6deme giicii ilkesi ve sosyal adalete yakisir bir vergi politikasi tercih edilmesi
gereklidir.

Asgari tcretin Tiirkiye’deki hukuki dayanaklarinin, sadece is¢i kriterini dikkate almasi,

uluslararas1t mevzuata aykir1 bir bicimde aile kriterini géz ardi etmesi dnemli bir eksikliktir.
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Bununla birlikte iscinin ailesinin sosyolojik ve demografik yapisi, elde edilen ticretin ailenin
“asgari” ihtiyaclarin1 kargilayip karsilamamasi agisindan onem arz eder. Sosyal adaletin
saglanmasi agisindan devlet bunu, asgari gecim indirimi mekanizmasi ile telafi etmeye caligsa
da Odenen tutarlar, is¢i ve ailesinin yasam standartlarinin yiikseltilmesine yeterli
olmamaktadir.

Avrupa Birligi’ne iiye 28 iilkenin tamaminda asgari licret uygulanmaktadir. Ancak iilkeler
arasinda asgari licretin tespit yontemi, kapsami, diizeyi, yas ve mesleki deneyime gore
farklilastig1 gézlemlenmektedir.

Asgari licretin yasa ile belirlenmesi yontemi, sendikal oOrgiitlenmenin zayif ve toplu
sozlesme kapsaminin dar oldugu iilkelerde tercih edilmekte, pazarlik giicii zayif olan
calisanlarin haklarinin korunmasi devlete birakilmaktadir. Burada iizerinde durulmasi gereken
temel sorun devletin sosyal hukuk devleti olma yolunda vatandaslar1 arasinda adaleti mi
gbzetecegi yoksa ekonomik gerekceler gosterilerek etkinligi saglamak adina gelir dagilimini
bozan politikalar m1 izledigidir. Politik tercihler, vergi adaletinden uzaklagsmay1 beraberinde
getiriyorsa sosyal devletin gorevlerini ne 6l¢iide yerine getirdigi ayrica sorgulanmalidir.

Yasa ile tespit yonteminde yasa koyucu, emek piyasasina dogrudan miidahalede
bulunmakta ve iicretler ve ¢alisma kosullarina iliskin kararlarda birincil s6z sahibi olmaktadir.
Soydan’in (1998), vergilendirmede yasa koyucunun takdir yetkisini ele alirken yonelttigi su
soru son derece kritiktir; “Hukuk, politika kiskacinda midir?” Ornegin vergi istisna ve
muafiyetleri s6z konusu oldugunda bireyler arasindaki farkliligin gerekgesi olarak gdsterilen
ekonomik, sosyal ve teknik gerekler, Parlamentonun belirledigi olgiitler olarak karsimiza
cikar. Burada mutlak bir esitligi saglamanin imkansiz olmasi bir yana devletin, belirli
kazanglar1 ve gelir gruplarini korumasi, 6tekiler aleyhine bir durum dogurmaktadir. Benzer bir
durum c¢aligmamizin konusunu olusturan {icretlerin vergilendirilmesi konusunda da gecerlidir.

Toplumun en diistik gelir grubunu olusturan asgari licretle ¢alisan is¢ilerin ve ailelerinin insan
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onuruna yakisir bir dilizeyde iicret almalarini devlet nasil saglamaktadir? Bu diizey
belirlenirken isgilerin sadece nesillerini devam ettirecek kadar bir licreti mi hak ettikleri,
yoksa fizyolojik ihtiyaclarinin yani sira sosyal, kiiltiirel gereksinimlerinin de karsilandigi
insani bir tdcret karsiliginda mi ¢alismalar1 gerektigi yasa koyucunun takdirine
birakilmaktadir.

Asgari tcretin ikinci tespit yontemi olan toplu sozlesme yonteminin hem ulusal hem de
bolgesel/sektorel diizeyde uygulandigi Danimarka, Isveg, Finlandiya, Avusturya, italya ve G.
Kibris’ta sosyal diyalog mekanizmasi ve toplumsal demokratik ilkelerin yerlestigi
goriilmektedir. Gerek sendikalasma oranlar1 gerekse toplu sozlesme kapsamlari
incelendiginde yontem agisindan farklilasan bu iilkelerde sendikal orgiitlenmenin ve isci
haklarinin ilerledigi goriilmektedir.

Toplu pazarlik yontemi, asgari ticretin belirlenmesinde demokratik ve adil isleyen bir
siirece isaret etmektedir. Sosyal refah devletinin unsurlarm tasiyan Iskandinav iilkelerinde
demokrasi kiiltiirii yerlesmis, insan haklar bilinci belirli bir olgunluga erismistir. Bu iilkelerde
uygulanan asgari ticretin belirlenme siirecine bakildiginda sektdrel veya is kolu diizeyinde
yapilan toplu pazarliklarda iscilerin haklarinin etkin bir sekilde savunuldugu ve isgilerin
ticretleri, ¢caligma kosullari, 6zliik haklar1 gibi konularda 6nemli haklar elde edilmesine ciddi
katkida bulunuldugu goriilmektedir. Ancak Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde asgari
iicretin belirlenmesi her ne kadar isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan bir
komisyonda yapilan miizakereler sonucunda belirlense de son kararda yine hiikiimet ve
isveren temsilcileri belirleyici olmaktadir. 15 kisilik Asgari Ucret Tespit Komisyonu nun
bilesiminde isveren ve hiikiimet temsilcileri 10 kisi ile gogunlugu olusturmakta ve asgari iicret
diizeyinin tespitinde bu kisiler belirleyici olmaktadir. Bu nedenle asgari iicret diizeyinin

tespitinde, is¢i kanadini temsil eden sendikalarin etkisi yok hitkmiindedir.
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Tiirkiye’de giiclii bir sendikaciligin olmamasi, is¢iyi haklari konusunda bilingsiz kilmakta;
isveren ve hiikiimet karsisinda pazarlik giicii zayif olan isci, issizligin ve kayit disi
ekonominin agirlasan baskisi altinda gegimini saglayabilmek igin farkli ¢oziim yollart
arayisina girmektedir. Ornegin iicretlerin bankadan 6denme zorunluluguna karsin isci ile
igveren arasinda yapilan gizli pazarlik sonucu isveren tarafindan agiktan yapilan édeme bir
taraftan devletin vergi hasilatinda, diger yandan SGK prim gelirlerinde kayba neden
olmaktadir. Bu durum ¢alisanin emeklilik maasina da yansimakta, eksik yatirilan primler
nedeniyle gelecekte elde edecekleri gelirleri azalmaktadir. Ayrica is¢i ile igveren arasinda
yapilan bu gizli pazarliklar toplu sézlesme ve sendikalagsmanin giiciinii de zayiflatmaktadir.
Kisa vadeli gelirini diislinen ¢aligan, daha yiiksek {icret ve daha iyi ¢alisma kosullar1 gibi uzun
vadeli ¢ikarlarindan vazgegmektedir. Is¢inin bu kararinda, sendikalarm etkin islemediklerine
yonelik bir alginin olmasi da kuvvetle muhtemeldir. Hiikiimet ile yapilan toplu pazarlik
goriigmelerinde is¢inin haklarinin geregince savunulmamasi ve daha diigiik {icret artis1 ve
0zlik haklarinin kabul edilmesi, calisanlarin sendikalagsmaya olan goniilliiliikklerini de
olumsuz etkilemektedir.

AB’ye tiye ililkelerde asgari ticretin sektorlere veya iskoluna gore farklilik gdsterdigi
iilkeler genellikle toplu sozlesme ile asgari iicretin belirlendigi iilkelerdir. Avusturya’da
cicekgiler, taksiciler, sinema c¢alisanlar1 veya eldivenciler i¢in farkli diizeyde asgari iicret
O0denmektedir. Bununla birlikte asgari licretin yasa ile belirlendigi iilkelerde de sektorel
diizeyde toplu sdzlesmeler yapildig1 durumlara rastlanmaktadir. Ornegin Hirvatistan’da insaat
sektoriinde isin karmasiklik derecesine gore 10 farkli asgari {icret uygulandigi ve asgari
iicretlerin alt diizeylerinin 506 Euro ile 1346 Euro arasinda degistigi goriilmektedir.

Avrupa’da asgari licret diizeyleri incelendiginde iicretin tarihsel ve kiiltiirel bir nitelige
sahip olmasindan dolay:r farkli toplumlarda emege verilen degerin yani iicret diizeyinin

farklilagtigr goriilmektedir. Toplumlarin ekonomik ve sosyal agidan gelismislik diizeyleri
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arttikga {icret diizeylerindeki yiikselme de dikkat gcekmektedir. Ornegin en yiiksek asgari
iicrete sahip birinci gruptaki iilkeler Liikksemburg, irlanda, Fransa, Hollanda, Ingiltere,
Almanya, Ispanya ve Belgika’dir. Bu iilkelerde aylik asgari iicret 1000 Euro ile 2000 Euro
arasinda degismektedir. Aylik ulusal asgari ticret diizeyi 500 Euro ile 1000 Euro arasinda
degisen ikinci grup iilkeler orta diizeyde asgari licrete sahip olan Slovakya, Polonya, Estonya,
Litvanya, Yunanistan, Portekiz, Malta ve Slovenya’dir. Aylik ulusal asgari iicret diizeyi 286
Euro ile 500 Euro arasinda degisen en diisiik ulusal asgari ticrete sahip tilkeler ise Hirvatistan,
Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Letonya, Romanya, Macaristan’dir.

Asgari licretin yasa ile ulusal diizeyde belirlendigi 22 AB iilkesinde licret diizeyleri 1000
Euro ile 2000 Euro arasinda degisirken, asgari iicretin toplu sézlesme ile belirlendigi italya,
Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve G. Kibris’ta tek bir asgari iicret oranmin
olmamasi tiim tilkeleri kapsayan bir karsilagtirmaya izin vermemektedir. En genis kapsamli
toplu sozlesmelerde belirlenen ortalama asgari iicret oranlar1 ise Finlandiya’da aylik 1720
Euro, Avusturya’da 1850 Euro ve Danimarka’da 2570 Euro diizeyindedir.

Ulusal para birimlerindeki deger artist veya deger kayiplari, Euro cinsinden ifade
edildiginde asgari ticretlerin degerini yapay olarak artirip azaltabilmesi ve is¢ilerin i¢inde
bulundugu sosyo-ekonomik kosullar1 g6z ardi etmesi nedeniyle farkl {ilkelerdeki farkli fiyat
seviyelerini ve yagsam maliyetlerini yansitan Satin Alma Giicli paritesine gore bir
degerlendirme yapmak daha sagliklidir. Bu yontemle yapilan karsilastirma sonucunda tilkeler
icinde en yiiksek ve en diisiik asgari ticret arasindaki farkin Euro cinsinden 7 kat iken, satin
alma giicii paritesi agisindan 3 kata diistiigii goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye Euro cinsinden
Olgiilen asgari tcret siralamasinda 21. sirada iken satin alma giicli paritesi cinsinden
ol¢iildiiglinde 9. siraya yiikselmektedir.

Asgari ticretin medyan ve ortalama iicretlere oranlarinin incelendigi ti¢lincii yontemde ise

Tiirkiye’de asgari lcretli ¢alisanlarin toplam ticretli ¢alisanlar igindeki paymin Avrupa’ya
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gore oldukca yiliksek diizeyde seyretmesi, medyan iicret siralamasinda birinci sirada yer
almasina yol agmaktadir. Tiirkiye’yi Fransa, Portekiz ve Yeni Zelenda takip etmektedir.
Asgari {icretin medyan {icrete oranmin en diisiik oldugu iilkeler ise Cek Cumhuriyeti, Ispanya
ve ABD’dir. Asgari {icretin ortalama iicrete oran1 bakimindan incelendiginde ise Tiirkiye’nin
% 41,9 diizeyinde bir oran ile ortalama degere sahip oldugu goriilmektedir.

Asgari Tcret lizerindeki vergi ve sosyal giivenlik primi 6demeleri bakimindan Avrupa
iilkeleri ile Tirkiye arasinda bir karsilastirma yapildiginda bekar ve ¢ocuksuz bir asgari ticretli
iizerindeki en yiiksek mali ylikiin Litvanya, Romanya ve Macaristan’da (sirastyla % 39,50; %
39,28; % 33,50) oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de % 21,01 diizeyinde seyreden bu oran,
Liiksemburg’ta % 13,54; Malta’da % 10,5 ve irlanda’da % 6,74 diizeyinde gergeklesmistir.
Bu iig tilke asgari ticret diizeyinin Avrupa’da en yiiksek oldugu iilke grubunda yer almakta ve
asgari tUcretli calisanlar hem ficret diizeyi yliksek tutularak hem de iicret iizerindeki vergi,
prim ve mali yilikler diisiik tutularak asgari calisanlarin ve ailelerinin yasam standartlar
yiikksek tutulmaktadir. Tirkiye’de ise bu durumla taban tabana =zit bir tablo ile
karsilagilmaktadir. Asgari ticret diizeyi diisiik ve is¢i ile ailesinin ge¢imini saglamaya yeterli
olmayan bu diistik ticret tizerindeki vergi ve prim yiikleri ¢ok yliksek diizeydedir.

Ayrica Avrupa iilkelerinde ticretli ¢alisanlara aile indirimi, ¢ocuk tesviki, egitim ve saglik
gibi alanlarda pek ¢ok destekte bulunulmakta, ig¢inin insan onuruna yakisir diizeyde bir
yasam siirmesinin kosullar1 olusturulmaktadir. Ulkemizde asgari iicret iizerindeki mali yiikiin
agirligi, asgari ticretin yoksullukla miicadele islevini zayiflatmaktadir. Avrupa’da ¢cogu iilkede
sosyal adaleti saglamak i¢in bir sosyal politika araci olarak kullanilan asgari {icret, iilkemizde
is¢i ve ailesini a¢lik sinirinin altinda yasamaya mahkam etmektedir.

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde gelir dagiliminda esitligin Olclilmesi amaciyla Gini
katsayilar1 incelendiginde en adil gelir dagiliminin Slovakya, Slovenya, Cek Cumbhuriyeti,

Belgika, Finlandiya ve Isve¢’te oldugu gériilmektedir. Tiirkiye’de Gini katsayis1 % 0,43
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diizeyi ile tim AB iilkelerinden yiiksektir. Bu verilerden hareketle asgari iicret diizeyinin
yiiksek ve orta diizeyde seyrettigi AB iilkelerinde Gini katsayisinin diisiik oldugu; aksine
Bulgaristan, Litvanya, Letonya ve Tiirkiye gibi diisiik asgari licretin oldugu tilkelerde Gini
katsayisinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla asgari lcret diizeyi ile gelir
dagiliminda esitsizlik diizeyinin birbirine paralel seyir izledigi sonucuna varilmaktadir.

Niifusun en zengin % 10'unun milli gelirden aldig1 payin en fakir % 40'inin payina
boliinmesi ile bulunan Palma degeri bakimindan incelendiginde ise ilk t¢ tilkenin Gini
katsayisina gore siralamasi ayni kalmakla birlikte Danimarka’nin 9. siradan 4. siraya
yiikseldigi goriilmektedir. Fransa’da ise ciddi bir gerileme s6z konusudur. Bu durum séz
konusu iilkelerde en zengin % 10’luk diliminde zenginligin ne kadarinin biriktigini gérmek
bakimindan anlamlidir. Gini katsayisina gore en adaletsiz gelir dagiliminin oldugu iilke olan
Tiirkiye ise Palma oran1 bakimindan da istikrarin1 korumakta ve son sirada yer almaktadir.
Gelir dagiliminda esitligi 6lgmede basvurulan bir baska gosterge, toplumun en zengin %
20’1ik kesiminin geliri ile en fakir % 20’lik kesiminin gelirinin oranlandig1 P80/P20 oranidir.
Bu orana gore Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Hollanda ve Belgika gelirin en adil
dagildig: 5 iilke olurken Tiirkiye son sirada yer almaktadir. Gelirin adaletsiz dagildigi diger
iilkeler ise Hirvatistan, Letonya, Ingiltere ve Portekiz’dir.

Ucret geliri elde eden toplam calisanlarin GSYH icinde elde ettikleri paylar incelendiginde
28 Avrupa Birligi iilkeleri ortalamasinin 2004 yilinda % 59,4 diizeyinden 2017 yilinda %
57,6’ya geriledigi goriilmektedir. Emek gelirlerinin, emek geliri elde edenlerin yiizdelik
gruplarma gore dagilimi incelendiginde ise en alt % 10’luk dilimin toplam emek gelirinden
elde ettigi paym 2004 yilinda % 1,42 diizeyinde iken, 2017 yilinda % 1,72 diizeyine
yiikseldigi goriilmektedir.

Asgari ticretlerin kisi basina diisen GSYH’a orani karsilastirmali olarak incelendiginde en

yiiksek orana sahip iilkelerin Fransa, Ingiltere, Almanya, Hollanda ve Belcika oldugu
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goriilmektedir. Bu iilkelerde ortalama deger % 50 diizeyinde seyretmektedir. Tirkiye’de ise
asgari Ucretin kisi bagina GSYH’ya oran1 % 39,67 diizeyinde gergeklesmistir. En diisiik oran
ise % 28,73 ile Liikksemburg’a aittir.

Asgari tlicretin Avrupa diizeyinde degerlendirilmesinde bir baska Olgiit asgari iicretin
cumhurbagkan1 veya basbakan maaslarina oranidir. Bu iki maas arasindaki farkin en diisiik
oldugu iilke Cek Cumhuriyeti iken en yiiksek oldugu iilke ise Tiirkiye’dir. Cek
Cumhuriyeti’nde cumhurbagkaninin maasi asgari iicretin 2,19 kat1 iken, Tirkiye’de 25,17
katidir. Tirkiye’yi Almanya, Macaristan ve Litvanya izlemektedir. Liikksemburg’ta bu oran
yaklasik 10 kat, ispanya, Portekiz ve Slovenya’da ise ortalama 8 kattir.

Yaklasik 5 milyon asgari iicretli ¢alisanin ve ailesinin aglik sinirin altinda yasadigi bir
tilkede Cumhurbaskan1 ve milletvekili maaslarinin astronomik diizeyde yiiksek olmasi iilke
kaynaklarmin zengin bir azinligin elinde toplandigin1 gostermektedir. Bu durum Platon’un
Devlet adli eserinde Thrasymachus’un “adalet, giicliiniin isine gelendir” diisiincesini
hatirlatmaktadir. Yine Platon’un adalete iliskin 6ne siirdiigii “Egriligin son kertesi dogru
olmadan dogru goriinmektir. ..O, en biiyiik haksizliklar: yaparken, en biiyiik dogrulugun
verdigi iine biiriinebilmeli” argiimani, iilkemizdeki mevcut tabloyu ozetler niteliktedir.
Soylemlerinde daima adaleti 6n plana c¢ikaran bir siyasal iktidarin, sahip oldugu genis
yetkileri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmasi, sosyal adalet ilkesine ve Anayasaya
aykiridir. Usuli (prosediirel) adaleti savunan Nozick ve Hayek, dagitici adalet yolu ile
yoneticilerin eline genis yetkiler verilmesinin, toplumda belirli kesimlerinin ¢ikarlarini
korumaya ve adam kayirmaciliga kapi aralayacagini, hatta toplumun totaliter bir rejime
gidiginin zeminini olusturacagini One siirerken bu adaletsiz paylasim riskini g6z Oniinde
bulundurmuslardir. Ancak bu tehlike yonetenlerin adalet duygusunun zayif oldugu, kurumsal

kiiltiirtin olusmadig1 toplumlar i¢in gegerlidir. Devletin hem kendi sinifinin (yOnetici ziimre)
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hem de sermayenin ¢ikarlarini korumak adina gii¢siizii, emekgi kesimi ezdigi bir toplumda ne
adalet ne de ahlaktan soz edilebilir.

Smith, Uluslarin Zenginligi’nde ¢ogunlugu aci ¢eken bir toplumun mutlu olamayacagini
belirtmektedir. Tiirkiye’de enflasyon, issizlik, diisiik biiylime ve yoksulluk darbogazinda
yasayan Ucretli calisanlar ve toplumun en diisiik gelir grubunu olusturan kesim, yasam
standartlarinin her gegen giin giderek diismesi ile mutsuzlugu daha derinden hissetmektedir.
Birlesmis Milletler tarafindan hesaplanan Mutluluk Endeksi’ne gore 2019 yilinda diinyanin en
mutlu 3 dilkesi sosyal devlet ozelliklerine sahip Iskandinav iilkelerinden olusmaktadir.
Sirastyla Finlandiya, Danimarka ve Norveg en mutlu 3 iilke iken, Isvec 7. sirada gelmektedir.

Mutluluk endeksinin hesaplanmasinda kisi basina milli gelir, sosyal destek, saglikli yagam
beklentisi, yasam tercihlerinde oOzgirliikk, riigvet algist ve comertlik gibi faktorler
belirleyicidir. Ucretlerin belirlenmesi ve vergilendirilmesi baglaminda diisiiniildiigiinde asgari
ticretin sosyal diyaloga ve demokratik ilkelere dayali olarak toplu pazarlik yontemi ile
belirlendigi, sektorel diizeyde, yasa ve mesleki deneyime gore ve isin zorluk diizeyine gore
asgari ticretin farklilagtig iilkelerin mutluluk endeksi siralamasinda ilk 7 iilke igerisinde yer
almas1 6nemli bir gostergedir. Ote yandan, asgari iicretin belirlenmesinde hiikiimetin etkin
oldugu, ulusal diizeyde tek bir asgari {licretin uygulandigi ve kidem ve isin zorluk derecesine
gore asgari iicretin farklilagsmadig1 ve asgari {icret diizeyinin en diisiik oldugu {ilke grubunda
yer alan Bulgaristan, Macaristan, Estonya, Letonya ve Romanya orta ve alt siralarda yer
almaktadir. Tiirkiye ise en mutlu iilke siralamasinda 156 iilke i¢inde 79.sirada yer almaktadir.

Yoksulluk veya sosyal diglanma riski tasiyan niifus bakimindan bir kiyaslama yapildiginda
Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne liye tim {iilkelerden daha yiiksek bir orana sahiptir. Eurostat
verilerine gore Cek Cumhuriyeti'nde % 12,2 diizeyinde seyreden bu oran, Slovenya,

Finlandiya ve Hollanda’da yaklasik % 16,5 civarindadir. Tiirkiye’de ise bu oran % 41,3 tiir.
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Tiirkiye’nin Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde 126 iilke icinde 109. sirada; Demokrasi
Endeksi’nde ise 167 iilke i¢inde 110. sirada yer aldig1 gorilmektedir. Demokrasi endeksinin
hesaplanmasinda 6n plana ¢ikan sivil Ozgiirliikler, hiikiimetin isleyisi ve siyasi kiiltiir
gostergeleri; hukukun {istiinliigli endeksinde ise yolsuzlukla miicadele, hiikiimet giicliniin
sinirlandirilmasi, temel haklar gostergeleri bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde lilkemizde ne
yazik ki bu kavramlarin i¢inin doldurulamadigi ve bunun da hiikiimet tarafindan uygulanan
sosyal ve ekonomik politikalara yansidig1 goriilmektedir. Esping- Andersen’in refah devleti
siniflandirmasinda sosyal demokrat refah devleti olarak tanimladigi iskandinav iilkelerinin
hukukun tstiinliigli, demokrasi ve mutluluk endekslerinin tamaminda ilk 7 tilke icerisinde yer
almasi dikkat ¢ekicidir.

Avrupa’da toplam c¢alisanlar igerisinde asgari licretli calisanlarin paymin Tirkiye ile
kiyaslandiginda oldukea diisiik diizeyde olmasi, hiikiimetlerin asgari ticret politikalarindaki
tutumlarmin toplumsal gelir dagilimmi saglama noktasinda 6nemli bir fark yaratmamasina
neden olmaktadir. Tirkiye’de yaklagik 5 milyon asgari iicretli calisan, toplam iicretli
calisanlarin yaklasik % 40’ma tekabiil ederken, Avrupa iilkelerinin pek ¢ogunda bu oran
ortalama % 5 ile % 10 arasinda degismektedir. Bu baglamda oran olarak bu kadar diisiik
diizeyde asgari ticretli ¢alisanlarin biitiin bir iilkenin mutlulugunu, hukukun istiinligii ve
demokrasi diizeyini belirlemesi miimkiin degildir. Ancak tiimden gelim yontemi ile su sonuca
rahatlikla varilabilir; demokrasi kiiltiiriiniin gelistigi, hukukun istiinliigiine énem verildigi,
temel haklar ve ozgiirlikklerin birincil diizeyde 6nemli gorildigi toplumlarda uygulanan
ekonomik ve sosyal politikalar adalet temeli iizerine insa edilmektedir. Sosyal adaletin
saglanmasina 6nem veren Iskandinav iilkelerinde gerek gelir dagilimma iliskin gdstergeler,
gerekse sosyal kazanimlara iligkin gostergeler bu iilkelerde ticret ve asgari licret uygulamasina
dair ipuclar1 vermektedir. Sendikal 6rgiitlenmenin ve toplu pazarlik kapsaminin genis oldugu,

is¢ilerin pazarlik giicliniin yiiksek diizeyde seyrettigi bu iilkelerde asgari {icret tespit yontemi
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bakimindan sosyal diyaloga dayali olarak toplu sdzlesmeler mekanizmasi ile belirlenmektedir.
Sektorlere, mesleki deneyime, isin zorluk derecesine ve ¢alisanin yasi ve kidemine gore
icretin farklilagmasi da adaletli bir asgari iicret politikasi baglaminda 6nemli goriilmektedir.
Asgari Tlicretin diizeyinin en yiiksek belirlendigi iilkeler ise yine toplu sozlesme ile iicretlerin
belirlendigi tlkelerdir. Dolayisiyla bu iilkelerde yoksulluk diizeyinin diisiik olmast ve
diinyanin en mutlu iilkeleri olmalar1 gelir dagilimina iliskin gostergelerinin Avrupa diizeyinde
en iyi sonuglara sahip olmasi sosyal adalete verdikleri 6nemi gostermektedir.

Tirkiye’de asgari iicret uygulamasinin daha adaletli bir yapiya kavusturulmasi icin
oncelikle asgari tcretin tespit yonteminde degisiklige gidilmesi gerekmektedir. Mevcut
durumda Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nda isveren ve hiikiimet temsilcilerinin isbirlikgi
tutumu, asgari Ucretin diizeyini belirlemede is¢i temsilcilerinin etkisini yok hiikmiine
indirgemektedir. Kararlarin oycoklugu yerine oybirligi ile alinmasi sart1 getirilerek bu sorun
ortadan kaldirilabilir. Is¢i haklarinin korunmasi, daha adil bir iicret diizeyi ve insana yakisir
calisgma  kosullarimin  olusturulmast  amaciyla is¢i  sendikalarmin  s6z  hakkinin
giiclendirilmesine ihtiya¢ vardir.

Sendikalagsma oranlarinin artirtlmasi ve toplu soézlesme kapsaminin genisletilmesi asgari
dcretli calisanlarin  hak ve Ozgiirliiklerinin 1iyilestirilmesine ©6nemli diizeyde katkida
bulunacaktir. Demokratik bir siirecte, sosyal diyaloga dayali ve sivil toplum kuruluslari,
meslek orgiitleri gibi tiim kesimleri i¢ine alacak ¢ogulcu bir katilimin saglanmasi bakimindan
is¢ilerin orgiitlenmesi ve tesmil uygulamasi yolu ile toplu sézlesme kapsaminin genisletilmesi
son derece Onemlidir. Bu baglamda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, is¢i haklarinin
korunmasi ve desteklenmesi bakimindan oldukga kritiktir.

Tiirkiye’de asgari ticret diizeyi hesaplanirken, sadece is¢inin dikkate alinmasi, Avrupa
Sosyal Sarti’nda belirtilen aile kriterinin goz ardi edilmesi ¢alisanin ve ailesinin ekonomik ve

sosyal acidan korunmasini giiglestirmektedir. Gelir dagilimini saglamada bir sosyal politika
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araci olarak kullanilan asgari {icretin amacina hizmet edebilmesi i¢in, giiniin ekonomik ve
sosyal kosullar1 goz oniinde bulundurularak asgari ticretli ¢alisan ve ailesinin insan onuruna
yakisir diizeyde bir hayat siirmesinin garanti altina alinmasi gerekmektedir. Uygulanmakta
olan asgari ge¢im indirimi is¢inin siibjektif durumunu kavramada yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle is¢i ve ailesinin ihtiyaglari, giinlin ekonomik ve sosyal kosullar1 goz Oniinde
bulundurularak adil ve insan onuruna yakigsir bir asgari ticret ddenmesi saglanmalidir.
Tiirkiye’de calisanlarin yasi, mesleki deneyimi, yetenekleri, calisarak gegirilen siireler,
yapilan isin zorluk derecesi, risk ve sorumluluk diizeyi ve bolgesel gelismislik farklar dikkate
alinmaksizin tiim asgari iicretliler igin tek bir asgari iicret diizeyi ddenmektedir. Ornegin 6liim
riski tasiyan madencilik sektoriinde ¢alisanlara veya sagliga zararli kimyasallara maruz kalan
fabrika is¢ilerine 6denen iicret ile gorece kolay sayilabilecek miistahdem veya bekgilere
Odenen asgari tlcretin esit olmamasi gerekir. Pek cok Avrupa iilkesinde asgari {iicretler
sektorel, bolgesel, is kolu diizeyinde veya mesleki deneyime, yasa ve kideme gore
farklilagtirillirken, Tiirkiye’de bu kriterlerin hicbiri gozetilmeksizin her isgiye ayni ticretin
Odenmesi adaletsiz bir {icret politikas1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de 2014 yilinda son verilen
yasa gore farklilagan asgari iicret uygulamasi, pek ¢cok AB iilkesinde uygulanmakta olup
kidem ve deneyime bagli olarak asgari licret farklilagtirilmasi adaletli bir yapiya isaret
etmektedir. Tirkiye’de uygulanmakta olan tiim ¢alisanlara ayni diizeyde asgari iicret
odenmesi durumu, mutlak esitligi saglamakla birlikte hakkaniyete aykiri bir durum
olusturmaktadir. Bu sorunu ortadan kaldirmak amaci ile Tiirkiye’de asgari iicretin Avrupa
iilkelerine benzer sekilde yasa, mesleki deneyime, sektore, iskoluna ve bolgelerin ekonomik
ve sosyal gelismislik diizeyine gore farklilagtirilmasi gerekmektedir. Ancak bolgesel asgari
iicret uygulamasinda geri kalmis bolgelerdeki asgari iicret asagi cekilerek isci ve ailesinin

refahin1 zedelemekten kaginilmali; yasam maliyetlerinin yiiksek oldugu gelismis bolgelerde
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asgari iicretli calisan ve ailesini destekleyici bir bicimde asgari iicret diizeyinin yiikseltilmesi
gerekmektedir.

Asgari tcret, tanimi geregi, is¢i ve ailesinin zorunlu ihtiyaglarmi kargilamaya yetecek
minimum diizeye tekabiil etmektedir. Dolayisiyla ¢alisanin hayatin1 idame ettirmesine ancak
yetecek gelir lizerine vergi ve prim benzeri mali yiikler konulmasi, 6deme giicii ilkesine
aykirilik olusturmaktadir. Toplumun en diisiik gelirli kesimini olusturan asgari {icretlilerin
insan onuruna yakisir diizeyde bir hayat siirmeleri i¢in, asgari {icret tizerindeki vergi ve prim
ylikiiniin azaltilmasi veya tamamen kaldirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de aclik sinirinin
altinda yasamak zorunda kalan asgari iicretli calisan ve ailelerinin giderilmesi i¢in asgari
ticretin yoksulluk sinirinin {izerine ¢ikarilmasi yoniinde adimlar atilmasi gerekmektedir.
Asgari tcretin vergi dis1 birakilmasi nedeniyle devletin vergi gelirlerindeki olusacak kayip
ise, sermayeye uygulanan tesvikler, kentsel rant, vergi aflari, vergi borg¢larmin yeniden
yapilandirilmasi veya doviz kazandirmayan, diisiik katma degerli ve kisa vadeli istihdam
yaratan insaat sektorii gibi alanlara yapilan yatirimlara ayrilan kaynaklarin azaltilmasi yolu ile
telafi edilebilir. Kamusal kaynaklarin, sosyal adaleti saglamak iizere gelir dagilimini

tyilestirici politikalar ¢ercevesinde kullanilmasi gerekmektedir.
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OZET

Asgari licret, is¢inin ve ailesinin insan onuruna yakisir diizeyde bir yasam siirmesini
garanti edecek, giliniin ekonomik ve sosyal kosullarina gore belirlenmis minimum iicret
diizeyidir. Calisma hayatinin en tartigmali konularindan biri olan asgari {icret, 6ziinde
ekonomik bir kavram olmakla birlikte, her ulusun politik, hukuki ve felsefi algisinin bir iiriinti
olmas1 nedeniyle farkli vechelerden ele alinmasi gereken bir olgudur.

Bu calismada Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi {ilkelerinde asgari ilicret uygulamasinin adalet
baglaminda karsilagtirmali olarak degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Calismanin amaci,
toplumun en diigsiik gelir grubunu olusturan asgari iicretlilerin yasam standartlarinin
tyilestirilmesi amacina yonelik olarak asgari {icretlerin belirlenmesi ve vergilendirilmesinde
en adil ticret politikasinin ne oldugunun arastirilmasidir. Sosyal refah devletinin toplumsal
adaleti saglamasi bakimindan 6nemli bir sosyal politika araci olarak goriilen asgari iicret,
yoksulluk kiskacinda yasamini siirdiiren asgari iicretli calisanlarin refahinin artirilmasi
bakimindan kritik dneme sahiptir.

Caligmanin birinci boliimiinde tarihsel siirecte ve hakim iiretim iliskileri baglaminda ele
alinmasi gereken adalet kavraminin disiinsel temelleri, Antik Yunandan giliniimiize uzanan bir
siirecte ele alinmaktadir.

Caligmanin ikinci boliimiinde 6ziinde ekonomik bir kavram olan iicret uygulamasinin
tarihsel baglamda ele alinmasi amaciyla Sanayi devriminin emek piyasasina yansimalari
irdelenmektedir. Bir iretim faktorii olarak emek kavraminin gelisimi, farkli iktisadi
yaklagimlarin iicret teorileri, diinyada ve Tiirkiye’de asgari iicretin dogusu ve gelisimi ele
alindiktan sonra uluslararas1 belgelerde ve Tirkiye’de asgari iicretin hukuki dayanaklari
incelenmektedir.

Caligmanin tiglincii boliimiinde Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde asgari {licret uygulamalari,

asgari tlcretin tespit yontemi, kapsami ve diizeyine gore simiflandirilarak incelenmis ve
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ardindan gelir dagilimi ve sosyal kazanimlara yansimalari1 incelenmektedir. Bu baglamda ele
alian tilkelerde Gini katsayisi, Palma oranlari, P80/P20 oranlari, ardindan ticretlilerin milli
gelirden aldig1 pay ve asgari lcret tizerindeki vergi ve benzeri mali yiikiimlilikler, AB
tilkeleri ile karsilagtirmali olarak ve donemsel olarak incelenmektedir. Gelir gruplarinin en alt
ve en ist % 10’luk dilimler itibariyle milli gelirden aldig1 paylar, asgari iicretin kisi bagina
disen GSYH’ya orant ve Cumhurbaskani ve basbakan maaglar1 ile asgari Tlcretler
karsilastiriimaktadir. Ulkelerin {icret ve asgari iicret uygulamalarinin sosyal kazanimlara
yansimalart baglaminda demokrasi endeksi, hukukun {stinliigii endeksi, mutluluk ve
yoksulluk endeksleri incelenmektedir. Boylece politik ve felsefi temeller iizerine insa edilen
asgari ticret pratiginin ekonomik ve toplumsal hayattaki izdiisiimii, ele alinan kriterler
cercevesinde hem donemsel hem de iilkeler arasinda karsilastirmali olarak analiz
edilmektedir.

Sonug boliimiinde Tiirkiye’de asgari licretlilerin aileleri ile birlikte insan onuruna yakisir
diizeyde bir yasam silirmesini garanti edecek adil bir iicret diizeyi ve bu iicret diizeyinin
belirlenmesinde ve gesitli kriterler temelinde farklilastirilmasinda Avrupa’dan iyi uygulama

ornekleri géz oniinde bulundurularak Tiirkiye’ye iligkin 6nerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ucret, Asgari Ucret, Emek, Adalet, Vergi
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ABSTRACT

The minimum wage is the wage level determined according to the economic and social
conditions of the day, which will ensure that the worker and his family live a life worthy of
human dignity. The minimum wage, one of the most controversial issues of working life, is an
economic concept at its core, but it is a phenomenon that needs to be dealt with in different
aspects because it is a product of the political, legal and philosophical perception of each
nation.

The aim of this study is to evaluate the minimum wage application in Turkey and
European Union countries comparatively in the context of justice. The aim of the study is to
investigate what is the fairest wage policy in the determination and taxation of minimum
wages with the aim of improving the living standards of the minimum wage earners, who
constitute the lowest income group of society. The minimum wage, which is seen as an
important social policy tool for the social welfare state to achieve social justice, is critical for
increasing the welfare of minimum wage workers who live in the throes of poverty.

In the first part of the study, the intellectual foundations of the concept of justice, which
should be considered in the context of the historical process and the prevailing relations of
production, were discussed in a process dating from Ancient Greece to the modern period.

In the second part of the study, the effects of the Industrial Revolution on the labour
market were examined in order to examine the application of wage, which is an economic
concept at its core, in historical context. The development of the concept of labour as a factor
of production, wage theories of different economic approaches, the birth and development of
the minimum wage in the world and in Turkey have been examined in international

documents and legal basis of the minimum wage in Turkey.
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In the third part of the study, minimum wage practices in the member states of the
European Union were classified according to the method, scope and level of determination of
the minimum wage and then their repercussions on income distribution and social gains were
examined. In this context, the Gini coefficient, Palma ratio, S80/S20 ratio, then the share of
the wage earners ' national income and taxes on the minimum wage and similar financial
obligations will be examined in comparative and periodic terms with the EU countries.
Income groups ' share of national income in the bottom and top 10% tranches, the ratio of the
minimum wage to GDP per capita and the salaries of the president and prime minister and the
minimum wages will be compared. Democracy Index, WJP Rule of Law Index, Happiness
Index and Poverty Indexes will be examined in the context of the reflections of wage and
minimum wage practices of countries on social gains. Thus, the projection of minimum wage
practice in economic and social life, which is built on political and philosophical foundations,
will be analyzed both periodically and comparatively among countries within the framework
of the criteria discussed.

In the conclusion section, a fair wage level that will guarantee a decent living with the
families of minimum wage earners in Turkey and good practice examples from Europe in
determining this wage level and differentiating it on the basis of various criteria will be

proposed for Turkey.
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