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OZET

Bu tezin amaci, bankalarda bagimsiz denetimi, bagimsiz denetim yontemleri dahilinde
anlatmak ve iilkemizde meydana gelmis krizler sonrasi bankacilik sektoriinde yarattigi
yikimlart ve bu yikimlar sonrasinda iilkemizde alinan Onlemler anlatilmistir. Ayrica
tarthimizde iflas etmis bankalarin hile ve usulsiizliik belgeleri TMSF sayfasindan alinarak
incelenmistir. Bu iflaslar lilkede yasal diizenlemelerin ne derece degistigine ve meydana gelen

yasal diizenlemelerin banka iflaslar1 izerindeki etkileri de incelenmistir.

Birinci boliimde, diinyada ve iilkemizde bankacilik sektoriiniin gelisimi incelenmistir.
Ulkemizde gegmisten bugiine kadar bankacilik sektoriindeki finansal yaklasim donemleri ele
alimmigtir. Bankacilik tiirleri ve bankalarin finansal piyasadaki rolii ve faaliyet konulari

incelenmistir.

Ikinci bolimde, iilkemizdeki banka muhasebesi incelenmistir. Bankalarin tek diizen
hesap plan1 diger sirketlere gore farklilik gostermektedir. Bankalarin hesap diizenleri
incelenmis, hesap isleyisleri ve bagimsiz denetim siirecleri agiklanmistir. Denetim siirecinde

kullanilan bagimsiz denetim teknikleri incelenmistir.

Ucgiincii béliimde, banklarin kriz doneminde yasadigi sorunlar ele almmustir. Kriz
donemlerinde yasanilan sikintilar1 6nlemek bankacilik sektoriinii daha efektif hale getirmek
icin diinyada olusturulmus standartlar incelenmistir. BASEL komitesinin ¢ikarmis oldugu
standartlar incelenmistir. Ulkemizde kriz déneminden sonra bankalar icin alman &nlemler
BDDK’ nin iilkemiz bankacilik sisteminde zorunlu getirilen standartlar incelenmistir.
TMSF’nin banka iflaslar1 ile ilgili yasal diizenlemeleri incelenmistr.Yeni yiiriirliige giren
BASEL III diizenlemeleri ve bankalarin siirdiiriilebilirligi ve sermaye yeterliligi de bu

boliimde incelenmistir.

Dordiincii boliimde ise, kriz doneminde iilkemizde iflas etmis olan bankalar

incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Banka, Bagimsiz Denetim, Kriz, Banka Muhasebesi,
BASEL, TMSF,BDDK, Sermaye Yeterliligi



ABSTRACT

The aim of this thesis is to explain the independent auditing in the banks within the scope of
independent auditing methods and to explain the destructions that have been created in the
banking sector after the crises that took place in our country and the measures taken in our
country after these demolitions. In addition, fraud and irregularity documents of bankrupt
banks have been taken from the TMSF page in our history. These bankruptcies have
examined the extent to which legal regulations in the country have changed and the effects of

legal regulations on bank failures.

In the first part, the development of the banking sector in the world and in our country has
been examined. The periods of financial approach in the banking sector have been discussed
in our country from past to present. The role and activities of banking types and banks in the

financial market have been examined.

In the second part, the bank account in our country is examined. Banks' uniform accounting
plan differs from other companies. Account arrangements of the banks were examined,
account operations and independent audit processes were explained. Independent auditing

techniques used in the auditing process have been examined.

In the third chapter, the problems that banks experienced during the crisis period are
discussed. In order to make the banking sector more effective in preventing the problems
experienced during the crisis periods, the standards established in the world have been
examined. The standards that the BASEL committee has taken are examined. Measures taken
for the banks after the crisis period in our country The mandatory standards in the banking
system of the BDDK's country are examined. The legal arrangements of TMSF bank failures
have been examined. The new BASEL regulations and the sustainability and capital adequacy

of banks are also examined in this section.
In the fourth chapter, the bankruptcies in our country during the crisis period were examined.

Key words: Bank, Independent Audit, Crisis, Bank Accountancy, BASEL, TMSF, BDDK,
Capital Adequacy
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GIRIS

Bankalar kisa vadeli fonlar1 toplayarak bunlar1 uzun vadeli olarak ekonomiye fon
veren kurumlardir ve vade ve faiz riski tasimaktadirlar. Ayrica ortaya g¢ikabilecek
problemlerde vade riskine ilaveten likidite riskini de tasimaktadir. Vade ve likidite riski
bankalar1 tehdit eden en 6nemli riskler olup, 6zellikle likidite yetersizligi banka iflaslarin
beraberinde getirmektedir. Olusan banka iflaslari, sistemde saglikli bankalar1 da iflasa

iterek ekonomik krize neden olmaktadir (Duranlar, 2007).

Fischer ve Chenard (1997) ve Weller (2001) IMF’ ye olan iilkelerin en az tigte
ikisinin bankacilik sektorii problemleri yasadigi ve 250 milyar dolar1 asan kayiplarin
meydana geldigini belirtmislerdir. Politika yapicilarinin  sorumluluklarin1  yerine
getirmeyen finansal kuruluslart farkli sekillerde kamu fonlar1 ile kurtarmalar1 genisgletici

para politikasina sebep olmaktadir (Altintas, 2004).

Bankacilikta risklerin kontrol edilmemesi durumu hem para ve sermaye piyasalarini
hem de bankacilik sistemini tehdit etmektedir. Bankacilik sektoriindeki riskler kontrol
edilemediklerinde, doviz kuru ve likidite krizi gibi bankacilik krizlerine neden
olabilmektedir.Bankacilik sektoriinde meydana gelen olumsuzluklar {ilkemizde meydana
gelen ekonomik krizlerin bas etkenleri arasinda bulunmaktadir.. Finansal piyasalarda
meydana gelen sarsintilarin bankacilik sistemi iizerinde meydana getirecegi zararlari en aza
indirmek veya onlemek agisindan bankacilik sektoriinden kaynaklanan riskler biiylik 6nem
tagimaktadir. 1980’ lerin sonlarina dogru Basel Komitesi’nin bu konudaki g¢aligmalara
baslamas1 finansal istikrar agisindan 6nemli bir duruma getirmistir (Simsek,2007). Kredi
riskinin yalnizca Avrupa tlkelerinde degil biitiin diinya iilkelerinde oldugu ortaya
¢ikmistir. Bundan dolayr Diinya Bankasi 1980 yilinda Basel I Bankacilik Gozetim ve
Denetim Komitesi tarafindan birinci sermaye uzlasisint yayimlamis sonra da birgok

degisiklik yapilarak II. Basel Uzlasis1 ortaya ¢ikmistir (Erol,2007).

24 Ocak 1980 tarihinden itibaren bankacilik sektorii araciligiyla Tiirkiye’de kaynak
dagilimi gergeklestirilmeye baslanmistir. Bu durum finans sektoriine yansimis ve 1980’1
yillarin basinda bankerler, kaynak dagiliminda rol almistir. Yasal bosluga denetimsizlikte

eklenince 1982 senesinde meydana gelen bankerlik krizi esnasinda dort banka kapanmistir.



1994 yilinda yasanan krizden sonra {i¢ bankanin iflas etmesi sonucunda, Bankacilik
Kanunu KHK ile degistirilmistir. 1999 yilinda kiiresel bankacilik anlayisina gore ortaya

cikarilan BDDK Kanunu ile bankacilik sektorii yasal altyapiya biirlinmiistiir.

2001 yilinda yasanan krizde 19 banka, 6zkaynaklarin asinmaya ugramasindan
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna alinmistir. Bankacilik sektoriinde seffafligin saglanmasi
ve bankacilik sektoriiniin giiclenmesi amaciyla 1 Subat 2002 de BDDK diizenleme
getirmistir. Boylece bagimsiz denetim yeniden diizenlenmis, yeni kurallara gore
tanimlanmis ve bir baska bagimsiz denetim sirketi tarafindan ikinci denetime tabi tutulmasi

seklinde bir yap1 olusturulmustur(Ozyiirek,2002).



BOLUM I. BANKACILIK SEKTORU

1.1.Banka Tanim

Bankalar, topladiklari mevduati en verimli sekilde c¢esitli kredi islemlerinde
kullanan ya da diizenli olarak kredi alan veya kredi veren kuruluslardir (Elitas ve Ozdemir,
2006). Akin (2011)’e gore ise bankayi, kisilerin sahip oldugu tasarruflar1 alarak kaynak
ihtiyact olan kisilere fon saglayan ve baska ekonomik islemlerin uygulanmasinda faaliyet
gosteren kurumlar olarak tanimlamistir. 5411 no.lu Bankacilik Kanunu madde 3 de
bankaciligi, mevduat bankalari, yatirnm bankalari, katilim ve kalkinma bankalar1 olarak

ifade etmektedir(5411 Sayili Bankacilik Kanunu m/3.)

Bankacilik sistemi glinimiizde ticari, ekonomik ve mali hayatin siirlarini agarak
bir genislige ulasan ve biitiin iilkelerde onemli iki unsur olan para ve krediyi yonetir

(Akdogan ve digerleri, 2011);

- Bireylerin kiigiik boyutlardaki ve kisa siireli fonlarini bir arada toplayarak uzun
vadeli yatirnmlara yonlendirmektedir.

- Fon gereksinimi olanlar ile fon fazlas1 olanlar arasinda araci olmaktadir.

- Bankalar yatirilabilir fonlart arttirirken yatirim yapmak isteyen kisilere fonlar
aktarmakla ekonomide kaynak kullanimini saglamaktadir.

- Bankalardaki paralarin hesaplar arasi aktarilmasi ve ¢ekin ddeme araci olarak
kullanilmas1 kaydi para olarak adlandirilan paranin ortaya ¢ikmasini

saglamaktadir.
1.2.Bankacihigin Tarihsel Gelisimi

Tarihte para kavramindaki gelismelerle paralel olarak ilerler ve giiniimiizdeki
modern bankacilik agamasina ulagsmis, bu gelismeler 20.yy’da biiylik ivme kaydetmistir.
M.O Mezapotamya’ da “Kizil Tapinak” bilinen en eski banka olarak kabul edilmekte,
rahiplerin tapinakta bankacilik islemleri yaptigi bilinmektedir. M.O 2000’li yillarda
Hammurabi Kanunlarinda bor¢ verme islemleri ile ilgili diizenlemeler yapmistir, bu

diizenlemelerde faiz oranlari, rehin kefalet sekillerini diizenlemistir (Tarlan,1986).



Genel ticaretin olabildigince serbest oldugu Roma ve Atina devrinde bankalar
cesitli defterler tutmakla yiikiimlii ve bu tuttuklari defterleri ibraz etmek zorundalardi.
Roma’nin politik yonden toplayici yonii bankalarin islevlerini arttirmis ve para sistemi
diizenlendikten sonra igte ve dista ticari islemlerde ilerleme kaydedilmistir (Takan,2015).
Eyiipgiller (1985)’ e gore, 17.yy basindan itibaren bugiinkii anlamda bankalar kurulmaya
baslanmistir bu ¢izgide 1609°da Hollanda ‘da Amsterdam bankasi, 1637°de italya’da
Venedik bankas1 ve Ingiltere’de bugiinkii merkez bankasi islevini goren Ingiltere Bankasi

kurulmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Diinyadaki iilkeler arasindaki gelismislik farklari
gittikge acilmis ve Kalkinma ve Yatirnm Bankalar1 kurulmaya baslamistir (Murucu ve
Ar1,2014).

20.yy’la birlikte bankacilikta biiyiikk ve etkili gelismeler olmustur 1913 yilinda
Amerika’da cikartilan Federal Rezerv Kanunu ile Amerika’da bulunan yerel bankalarin
yurtdisinda sube acilmasina izi verilmistir ve bankacilik sektdriindeki ingiliz hakimiyetini
kisitlamistir, sterlinin yaninda uluslar arasi1 6deme araci olarak dolar eklenmistir ve
Avrupa’da Amerika’ya sermaye akisi gerceklemis ve New York biiylik bir ivmeyle finans

islemlerinin merkezi haline gelmistir.

1.2.1.Cumhuriyetten Onceki Dénemde Tiirk Bankacihik Sektériiniin Tarihi

Gelisimi

Tiirk Bankaciliginin tarihsel gelisimine bakildiginda bankaciligin Osmanli’nin son
donemine dogru bankacilik islemlerini sarraflar ve bankerler yapmaktadir, Osmanli’da
sarraflar araciligiyla 1847°de kurulan ilk banka Istanbul Bankasidir; fakat bu banka 6deme
giiciinii  tehlikeye diisiirecek spekiilasyonlar yarattigt gerekgesiyle 1852 yilinda
kapatilmistir. Sonrasinda Bank-1 Osmani Sahane kurulmus, Ingiliz ve Fransiz ortaklarm
Osmanl iist diizey makamlariyla imzalanan anlasma Kirim Savasi sonrasi ortaya ¢ikan
mali krize kars1 Sultan Abdiilhamit tarafindan en kisa zamanda imzalanmistir (MVurucu ve
Ar1, 2014). Ikinci Mesrutiyet’ten sonra Milliyetcilik egilimlerinin artmasi nedeniyle ulusal
bankalar kurulmaya baslamis ve ulusal banklarin verdigi krediler ticari, esnaf, emlak ve
tilketim kredisi sekildedir (Artun, 1983).



1.2.2. Cumhuriyet Doneminde Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi
1.2.2.1.Ulusal Bankalar Donemi (1923-1932)

Cumhuriyet Déneminin ilk 6zel bankasi Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan karar
sonucu Tiirkiye Is Bankasi olmustur. Ulkenin ekonomik gelismesine katki saglamak,
gerekse ticari kuruluslara kreditorlilk yaparak ticari girisimlerde bulunmaktadir (Artun,
1983). Ayrica TC Merkez bankasi da bu déonemde kurulmustur ve 1931 yilinda ¢alismaya
baglamistir. Tiirkiye’nin ilk kalkinma bankasi Sanayi ve Maden Bankasi 1925 senesinde
kurulmustur. Banka kayanlarin1 kurulus asamasinda olan istiraklerine bagli oldugu igin
yeterince basarili olamamistir ve 1932°de Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi
kurulmustur (Coskun ve digerleri, 2012). 1929 senesinde diinya ekonomik krizi Tiirkiye
ekonomisini de etkilemistir ve ekonomik sistem olarak devlet¢ilik politikasina kayilmigtir
ve 1934 yilinda yirirlige giren Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda devlet eliyle

sanayilesme bankacilik sektoriinde de etkisini gostermistir (Parasiz, 2000).
1.2.2.2. Ozel Amach Devlet Bankalarinin Kuruldugu Dénem

Yukarda da bahsettigimiz gibi 29 bunalimindan sonra Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 sonucunda temel tiiketim malzemeleri kamu tarafindan iiretilmeye baslamistir. Bu
nedenle 03 Haziran 1933 tarihinde ve 2262 sayili kanun ile Siimerbank kurulmustur.
Devletcilik politikasinin devam etmesi sonucunda Etibank kurulmustur, Etibank’in
beraberinde kii¢lik ve orta dlgekli isletmeleri korumak amaglhi Halk Bankas1 agilmistir ve
deniz faaliyetlerinin finansmaninin saglanmasi i¢in Denizbank kurulmustur (Coskun ve

digerleri, 2012).
1.2.2.3. Ozel Bankalarin Kuruldugu Dénem

Ikinci Diinya Savasinin etkisi ile birlikte ekonomik politikalarda bir degisim soz
konusu olmug ve devlet onciiliiglinde kalkinma amacglanmak yerine 6zel sektor esliginde
1950°’1i yillarda Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi kurulmustur. Bu

bankanin amaci, 6zel sektore i¢ ve dis destek vermektir. Bu destekten sinai kuruluslarinda
yabanci ortaklar1 ¢ekmek ve tahvil yoluyla sanayi kuruluslarim 6zellestirmek

amaglanmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2005).



1.2.2.4. Bankacilikta Planhi Donem

Tiirkiye ekonomisi bu dénemden 6nceki donemlerde (1950-1960) istikrarsiz bir
bliylime siirecinden ge¢mesinden kaynakli olarak 1954 yilindan itibaren bir ekonomik
buhrana siiriiklenmistir. Bu donemdeki ekonomik durum tiim kesimlerdeki biiyiimeleri
yavaglamigtir (Coskun ve digerleri, 2012). 1980 ‘li yillarda Tiirk Bankacilik sektorii kamu
sektoriiniin elindedir ve TCMB ve kamu bankalar1 bankacilik sektoriinii kontrol altinda

tutmaktadir (Sahin 2009).
1.2.2.5. Bankacilikta Serbestlesme ve Disa A¢illma Donemi

1980 yilindan sonra yabanci banka kurulmasina izin verilmeye baglanmistir. Bu
donem de Tiirk bankalarmin disa agildigi donem haline gelmistir. Finansal sistemde
serbestlesme doneminin baslamasi ile birlikte mevduat sahiplerini koruma amagcli olarak
tyilestirmeler yapilmaya baslanmistir. Merkez bankasi ilk kez bu dénemde para programi

uygulamaya baslamistir (Coskun ve digerleri,2012).
1.3. Banka Tiirleri

Bankacilik kanunun 3. maddesine gore bankalar yerine getirdikleri islemle

bakimindan mevduat, kalkinma ve yatirim bankasi olmak iizere tice ayrilmaktadir.

1.3.1. Mevduat Bankasi

Kanuna gore mevduat bankaciligi, kendi hesabina mevduat almak ve kredi
kullandirmak tizere faaliyette bulunan Kuruluslar ile yurt disinda kurulu olan isletmelerin

Tiirkiye'deki subelerini ifade etmektedir.
1.3.2. Katihm Bankasi

Bu kanuna gore 6zel cari ve katilma hesaplari araciligiyla fon toplamak ve kredi
kullandirarak faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu isletmelerin Tiirkiye'deki

subelerini ifade etmektedir.



1.3.3. Kalkinma ve Yatirim Bankasi

Bu Kanuna gore mevduat ya da katihlm fonu kabul etme disinda; kredi
kullandirmak esas olmak {iizere faaliyette bulunan ya da 6zel kanunlar ile kendilerine
verilmis olan gorevleri yerine getiren kuruluslar ile yurt disinda kurulu olan kuruluslarin

Tiirkiye'deki subelerini ifade etmektedir.
1.4. Bankanin Faaliyet Konular

Ekonomik ve yasal diizenlemeler karsisindaki bankacilik sisteminin esnekligi,
kamuoyunun bankacilik sistemine bakisi, teknolojik yeniliklerin olumlu ve olumsuz
etkileri, para ve sermaye piyasalarindaki degisimler bankalarin faaliyetlerini
degistirebilmektedir (Akdogan ve digerleri, 2011). Ote yandan, yeni ikincil pazarlar ve
para ve sermaye piyasalarinda gelistirilen menkul kiymetler banka faaliyetlerinin

degismesinde etkili olmaktadir (Altan,2005).

Banka iglemlerinin muhasebeyle olan iliskisi bakimindan dort grupta
toplanmaktadir. Bunlar; fon saglama fonksiyonu, fon kullanma fonksiyonu, kaydi para

meydana getirme fonksiyonu ve hizmet fonksiyonudur (Sevilengiil, 1997).
1.4.1. Fon Saglama Fonksiyonu (Kaynak Saglama Islemleri)

Bankalar fon saglama fonksiyonunu yabanci kaynaklar ve 6zkaynak ile yerine
getirirler. Yabanci kaynaklan igiincii kisilerden, 6zkaynaklart ise kendi biinyelerinden

bor¢lanarak saglamaktadirlar.
1.4.2. Fon Kullanma Fonksiyonu (Kredi islemleri)

Bankalar fonlar1 saglarken belli maliyet ile elde etmektedirler. Verilen faizleri,
komisyonlar1 ve diger giderleri karsilayabilmek icin bu fonlar1 kullanmalarina fon

kullanma fonksiyonu denir (Elitas ve Ozdemir, 2006).



1.4.3. Kaydi Para Meydana Getirme Fonksiyonu (Mali Islemler)

Vadesiz mevduat hesaplarimin agilmasindaki amag, miisterilerinin 6demelerinde
kolayliklar saglama, paralarin1 giivencede tutmaktir. Vadesiz mevduat hesabina kaydi para

ad1 denilmektedir.
1.4.4. Hizmet Fonksiyonu (Hizmet Islemleri)

Bankalar, ¢ek, havale, miisterilerin tiirev {iriinlerle finansal risklerini yok etme, dis
ticaret islemlerinde aracilik ederler. Bankalar miisterilerine pek c¢ok konularda hizmet
vermektedirler. Gelisme diizeylerine bagli olarak bu hizmetler iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Tiirkiye’de en ¢ok karsilasilan hizmet islemleri; miisteri hesabina menkul
kiymet alim satimi, emanet kabulii, kasa kiralamasi, parasal nakit islemleridir (Sevilengiil,
1997).

1.5. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Temel Sorunlar

Tiirk bankacilik sektoriiniin karsilastigi temel sorunlar asagidaki gibi siralanabilir

(Paras1z,2000).

- Ekonomik istikrarsizlik

- Yiksek kaynak maliyeti

- Mali riskler

- Teknolojideki hizla gelismeler
- Haksiz rekabet kosullari

- Yeniden yapilanma

- Ozkaynaklarin yetersizligi

Artan oranli enflasyonun sebep oldugu ekonomik istikrarsizlik bu sorunlarin
basinda gelmektedir. Bankacilik sektorii, artan kamu finansman agiklar1 ile birlikte
yiiksek enflasyonun etkisiyle istikrarli bir bliylime siirecine girememistir. Ayrica, yiiksek
enflasyon faiz riskini ve doviz kurunu arttirirken, 6zkaynaklarini enflasyona karsi
korumada giigliik ¢ekmektedir. Bankalar enflasyonun zararli ydnlerinden Kkurtulmaya

caligmakta, ayrica belirsizliklerin iistesinden gelme ve risk alma yontemlerini gézden



geg:irmektedir.l En onemlisi dislanma etkisine sebep olan kamu borg¢lanmasi artarken,
bankalar en kolay yatirim araci olan kamu sektoriine dogru gitmektedir. Bu da bankalarin
en temel gorevi olan gereken fonlara aracilik etme gorevinden uzaklastirmaktadir (Ergel,
2000). Sektérde olumsuzluga neden olan bir diger sorun ise, problemli kredilerin

artmasidir (Parasiz,2000).

Bankacilik sektoriinde karsilagilan bir diger sorun ise yiiksek kaynak maliyetidir.
Kaynak maliyeti, TMSF primlerinden ve mevduat munzam karsiligt ayirma
zorunlulugundan dolay1 artmaktadir. Buna ek olarak kaynak maliyetini yiikselten diger
unsurlar ise, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, kaynak kullanim destekleme fonu
primleri, vergi yiikleri ve diger giderlerdir. Yiiksek kaynak maliyetine sebebiyet veren bir
baska unsur ise, sektdrde yasanan otomasyon alanindaki gelismelerdir. ATM sayisindaki
artislar ve banka subelerinin bilgisayar aglariyla donatilmasi maliyetlerin artmasina neden

olmaktadir.

Sektorde yasanan haksiz rekabet de onemli sorunlardandir. Rekabet ortaminin
yogun olmasi fon maliyetlerini arttirirken, miisterilerde getirisi daha ¢ok olan kurumlara
yonelmislerdir. Fiyat, rekabet de etkin bir unsur olmakla birlikte, rekabet giiclinii
olusturan tek bir unsur degildir. Hizmetin ¢esitliligi, yapisi, miisterilerin ihtiyaglarini
karsilayan hizmetlerin sunulmasi, reklam, teknoloji rekabet giiciinii etkilemektedir (Berk,

1985).

Bankacilik Sektoriinde 6zkaynak yetersizligi de onemli bir sorundur. Sektorde
hem aktif hem de sermaye biiyiikliigli agisindan kiiglik bankalar biiyiik banklara gore
cogunluktadir. Kiigiikk o6lcekli bankalarin toplam aktifler ve Ozsermaye biytkliigii
acisindan yetersizdir. Kiiciik 6lgekli bankalarin birlesmesiyle aktif ve sermaye yapilarin
giiclendirilmesi dzkaynaklarin artmasma neden olmaktadir (Parasiz, 2000). Oz kaynak
yetersizliginin bir diger unsuru ise, getirisi diisiik istiraklere ve sabit kiymetlere yatirilan

kaynaklarin biiyiik olmasidir (Ozkan, 1999).

! http://krlbozo.blogcu.com/turk-bankacilik-sektorunun-temel-sorunlari-ve-sektorde-yasanan-m/1460711
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1.6. Bankacilikta Risk

BDDK (2001) madde 1’ e gore risk, parasal kaybin meydana gelmesi ya da giderin
veya zararin ortaya ¢ikmasiyla ekonomik yararin azalmasidir. Er (2009)’e gore ise risk,
planlanilan ve istenilen basarinin gergeklesmemesi seklinde ifade edilmistir. Bankacilikta
ise risk, banka islemlerinden elde edilen, beklenen getiri ile gerceklesen getiri arasindaki
farktir. O halde risk, banka politikasindan beklenen hedeflerin tehlikeye diismesi ya da

bankanin zarara ugramasidir.

Tirk finans sektoriinde riskleri ortaya ¢ikaran faktorler asagidaki gibidir

(Aloglu,2005).

- Daralan marjlar

- Artan rekabet

- Kurumsal zorluklar

- Faiz orani, doviz kuru ve hisse senedi degiskenligi
- Likidite durumundaki farkliliklar

- Seffaflik

- Teknolojik Geligsmeler

Bankacilik sektoriinde rekabetin giderek artmasi, mali piyasalarda olan hizh
geligsmeler, piyasalardaki degisim ve ortaya ¢ikan belirsizlikler risklerin nedenlerinden

sayilabilir (Duranlar,2007).

Banka bilangolarindaki faiz uyumsuzluklari faiz riskini arttiran bir unsurdur. Genel
olarak bankalarin varliklart ve yiikiimliliikleri sabit faizlidir. Bankalarin sabit faizli
varliklari, sabit faizli yiikiimliiliiklerinden daha uzun vadeli ise faiz oranlarindaki artisa,
sabit faizli ylikiimliiliikleri varliklarindan daha uzun vadeli ise oranlarindaki diisiise duyarl

olacak ayrica, bankanin faiz riskiyle karsilasmasina neden olacaktir (Aloglu,2005).

Bankalarin risk diizeyinin artmasina neden olan bir baska gosterge ise, doviz
cinsinden varliklarinin toplam varliklara orani, doviz cinsinden olan varliklarinin doviz
cinsinden olan yiikiimliiliklere orani, doviz cinsinden yiikiimliiliiklerin toplam
yiikiimliiliiklere oran1 ve doviz cinsinden olan parasimin aktif ve pasifler ile yerli para

cinsinden aktif ve pasiflerin vade ve faiz yapilari arasindaki iligkidir.

10



1.7. Bankacilikta Risk Cesitleri
1.7.1. Kredi Riski

Mandaci (2003) kredi riskini, 6dememe ya da ge¢ 6demeden dolay1r 6zvarligin ve
net karm piyasa degerindeki degisimi olarak tanimlamistir. Kredi riski banka i¢in énem
tasimaktadir. Basel prensipleri kapsaminda diizenleme ve denetleme kurullarinin koymus
oldugu kurallar riske karst gerekli olan 6zkaynagin ayrilmasini ve riskin kontrol altina

alinmasini saglamaktadir.

Kredilerin yeniden yapilandirilmasi, taksit Odemelerindeki gecikmeler veya
bor¢lunun iflas1 gibi olaylar bankanin nakit akisini bozabilmektedir. Bu nedenle bankalarin
kredi kararlarin1 iyi bir sekilde degerlendirmesi, ekonomik yasamin diizenli isleyisi

acisindan oldukg¢a 6nemlidir (Doner, 2009).

Kredi Riskine esas tutar sermaye yeterliligi standart oraninin hesabinda kredi riski
nedeniyle maruz kalinabilecek zararlara karsi bulundurulmasi gereken 6zkaynak miktarinin

dikkate alinacak tutardir®.
1.7.2. Piyasa Riski

Piyasa riski, cari piyasa degerinin diismesi nedeniyle, bankalardaki bilango igi ve
bilango dist hesaplarindaki varlik ve pozisyonlarin zarara ugrama olasiliklaridir. Genel
kabul gOormiis, uluslar arast muhasebe standartlari geregince varlik ve pozisyonlar,
bankalarin cari piyasa fiyatlar1 tlizerinden degerlenen hesaplardir (Altintas, 2006).
Bankalarin Sermaye yeterliliginin dl¢iilmesine iliskin yonetmelike gore Ulkemizde mvcut
bulunan fiyat dalgalanmalarindan dolayr doviz kuru ,iiriin,faiz oranitahvil vb. kagitlarin
tizerinde bulunan pozisyondan kaynaklanan riskden dolay1 bankalarin bilango i¢i ve dist

konularinda kétii yonlii ekilenme olasiligi olarak tanimlanabilir.
Standart methoda gore hesaplanan Piyasa Riski hesaplamasi ise;

[(Faiz orani riski + hisse senedi posizyon riski + kur riski + emtia riski sermaye
yiikiimliiliikleri)* 12,5’ ]dir

? BANKALARIN SERMAYE YETERLILIGININ OLCULMESINE VE DEGERLENDIRILMESINE iLiSKiIN YONETMELIK
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1.7.3. Faiz Oram Riski

Banka faiz riskiyle karsilasir ise, varliklar1 ve yiikiimliliikleri arasinda vade

uyusmazligi ile kars1 karsiya kalabilir (Aloglu, 2005).

Asagidaki sekilde, faiz oran1 degisikliginin bankalar iizerindeki etkisi
gorilmektedir. Faiz gelir ve giderleri net faiz marjini, aktiflerin piyasa degeri ve pasiflerin
piyasa degeri de net 6zvarliklar1 olusturmaktadir. Boylece bankanin yatirimi, karliligr ve

risk diizeyleri ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 1: Faiz Oram Degisikliginin Banka Uzerindeki Etkisi

)
Faiz
Gelirleri
— ’—> Net Faiz Marjt
4 N\
Faiz \ Bankanin
: Giderleri Yatirim,
ez Karhilik
) ve Risk
- Diizeyi
Degisiklig AkFlerrln Ortaya
Piyasa Cikar
Degeri
— S
|::> Net Ozvarlik
Yukiumlalukl
erin Piyasa
Degeri
—

Kaynak: Rose, P.S., ve Hudgins, S.C. 2005. Bank Management & Financial Services. McGraw-Hill.

Onemli bir risk olan faiz oram riski, bankalarin aktif ve pasif yapisim
etkilemektedir. Faiz oranlarindaki yiikselmeler banka mevduat maliyetlerini arttirirken,
diisiistinde mevduat sahiplerinin gelirlerini azaltmaktadir (Platt, 1986). Aktif ve pasif
yonetimi géz Onilinde bulundurulursa, faiz orani riskinin nasil ele alinacagi konusunda

bankalarin daha bilingli politikalar ortaya koymasinda yardimci olabilir.
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1.7.4. Doviz Kuru Riski

Bankalarin portfoyiinde yer aldigi yabanci para cinsinden varliklarmi ve
yiiktimliiliiklerini, ¢esitli mali belgelere dagitmamasi doviz kuru riskinin ortaya ¢ikmasinin
bir nedeni olabilir. Banka doviz kuru riskiyle karsilagirsa geri 6deme riski ve faiz orani

riski de ortaya ¢ikabilmektedir.

Tiirkiye’deki bankalarin TL iizerinden mevduat toplayip doviz iizerinden kredi
vermeleri veya mevduat toplayip TL iizerinden kredi vermeleri bankalarda kur riskine
neden olabilmektedir (Simsek, 2007).

1.7.5. Likidite Riski

Likidite riski, miisterinin hesaplarindaki paralarini ¢ekmesi ve banka kaynaklarinin
yer aldig1 uluslar arasi finans piyasalarina ya da interbank piyasalarina girip kaynak

saglayamamasi durumunda likidite riski biiylimektedir (Mandaci, 2003).

Bankalarin likidite riskini azaltmak icin nakit ve nakde doniistiiriilmesi kolay
varliklar bulundurmak zorunlulugu karliligi olumsuz etkilemektedir. Likidite sikintisi
iginde olan bankalarin kaynak bulma ihtiyacinin da etkisiyle kaynak maliyeti artacaktir.
Maliyetin artmasiyla birlikte zarar olusurken, durumun diizeltilmemesi de bankanin

iflasina sebep olabilecektir (Er, 2009).

Liktide karsilama orani kisaca Yiiksek Kaliteli Stok Varlikliklar Toplaminin Net
Nakit ¢ikislart Toplamina boliinmesi ile bulunabilir. Bankacilik Likitide Karsilama Orani
Hesaplamasina Iliskin Yonetmelige gore Yiiksek Kaliteli Stok Varlik olabilmesi igin

asagidak Ozellikleri biinyesinde bulundurmasi gerekmektedir;
- Degeri kolaylikla ve dogru sekilde dl¢iilebilmeli
-Alig- Satig Fiyat1 arasindaki farki diisiik islem hacmi arasinda yiiksek,
- Likitide sikigiklig1 sirasinda dahi giivenilir bir kaynak olmasi,

-Varligin kullanimi satis1 ve tasfiye durumunda herhangi bir kisitlama s6z konusu

olmamali.
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Net nakit ¢ikist ise nakit ¢ikislarinin toplam nakit girislerini agan kismidir. Nakit
Cikis1 kapsaminda vadeleri 30 giinden fazla olan mevduat sahiplerinin veya banka
alacaklarinin her an talep etmek durumunda oldugu 6denememesi durumu banka
insiyatifinde olmayan veya ddenmemesi durumunda bankanin itibarina zarar verebilecek

her tiirlii borglar dikkate.

Bankalarin likitide karsilama orani hesaplamasina iliskin kanuna gore; “Likidite
yeterlilik orani tespitinde Tirk liras1 olarak duruma bakildiginda likidite yeterlilik oram
yizde yiizden, doviz cinsinden likidite yeterlilik orani1 yiizde seksenden diisiik
olmamalidir.” 5411 sayil1 Bankacilik Kanuna goére bankalar likitide diizeylerininin kontrol
edilmesi amaciyla giinliik olarak hesaplamali ve bu hesaplamalar sonucunda ortaya ¢ikan

oranin gerekli yerlere iletilmesi zorunlu kilinmastir.
1.7.6. Sermayenin Yetersiz Hale Gelme Riski

Bankalar, kanuni sartlar sebebiyle sermayelerini belirli bir seviyenin iizerinde
tutmak zorundadirlar. Bu sartlar genelde kamunun menfaatlerini yakindan ilgilendiren
bankacilik sektoriinde olusabilecek krizlerin engellenmesi i¢in Ongoriilmiistiir (Babuscu,
2005). Ozsermaye bankanm toplam varliklarinin kiiciik bir kismini olusturdugundan,
bankanin varliklarinda 6nemli bir zarar veya suiistimal, bankanin borg¢larim1 6deyemez

duruma diismesine ve sermayesini tamamen kaybetmesine sebep olabilmektedir.
1.7.7. Ulke Riski

Bu risk, faaliyet gosteren iilkede ekonomik krizin meydana gelmesi riskidir. Ulke

riski asagidaki durumlarda goriilmektedir (Bessis, 2001).

> Ulkenin para biriminin diger iilke paralar1 karsisin da degerinin diismesi ya
da istikrarli olmamasi.

» Yerel paranin, bagka tlkenin parasina kolayca ¢evrilememesi nedeniyle
tilkeden fon transferlerinin miimkiin olmamasi.

> Elinde menkul kiymet tasiyanlar igin biiyiik zararlara yol acan bir piyasa

krizi.
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1.7.8. Operasyonel Risk

Banka yonetimi ve c¢alisan1 aracilifiyla zaman kosullarina uygun hareket
edilmemesi, bankalarda meydana gelen i¢ kontrollerin aksamasi sonucu hata ve
usulsiizliiklerin gozden kagmasi, deprem, sel, yangin gibi felaketlerden olusabilecek
kayiplar1 veya zarara ugrama ihtimalini gostermektedir (Duranlar, 2007). Banka idari
yapilanmadan, sistemin iyilesmesine kadar her tiirlii operasyonel risklere kars1 denetlemeli,

zamaninda gerekli 6nlemler almalidir.
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BOLUM II. TURKIYE’DE BANKA MUHASEBESI VE BANKALARDA

BAGIMSIZ DENETIM

2.1. Tiirkiye’de Banka Muhasebesi
2.1.1. Bankalarda Muhasebe Sistemi

Bankalar, varliklarin1 tehdit eden riskleri, piyasada olan denetim ve risk yonetim
gruplar tarafindan veya kendi iclerinde olusturduklar1 gruplarla yonetmektedirler. Fakat
bankalarin karsilastig risklerin gergeklesmesi durumunda, sadece bankalar1 degil sirketleri,
sektorleri ve ekonominin biitiinlinii etkileyebilir. Bundan dolay1, bankalarin aldigi 6nlemler
ile birlikte, yatinm giicii yiiksek cesitli yasal diizenlemelerin olmasi gerekmektedir

(Akdogan ve digerleri, 2011).

Belgelerin saklanmasina iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmeligin 4.
maddesinde; ¢ Banklarin faaliyetlerini 16 Ocak 2005 tarihli ve 25702 sayili resmi gazetede
yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulunun 1 sira no.lu Finansal Tablolarin
Hazirlanmas1 ve Sunulma Esaslarina Iliskin Kavramsal Cerceve Hakkinda Teblig

hiikiimleri kapsaminda TMS’ ye uygun olarak muhasebelestirilmesi esastir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun gorevlerinden birkagi asagida

belirtilmistir (Akdogan ve digerleri, 2011).

» Bankalarin yaptiklar1 uygulamalar denetlemek ve sonuglandirmak

» Kredi sisteminin etkin calismasini saglamak igin tedbirleri almak ve
uygulamak.

» Tasarruflarin giivence altina alinmasini saglamak.

» TMSEF’ yi idare ve temsil etmek, yurti¢i ve yurtdisi ekonomik gelismeleri
degerlendirmek, izlemek, makro ekonomik politikalarin bankacilik
sektoriindeki etkisini incelemek.

» Kanun ile ilgili diger mevzuatin, Kanun’da belirtilen yetkiler ¢ercevesinde

diizenlemeler yapmak amaciyla uygulamasini saglamak.
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Banka Kanunu disinda basvurulacak birgok mevzuat bulunmaktadir. Bunlar;
TCMB Kanunu, Ozel Kanunlarla kurulan bankalara ait kanunlar, Sermaye Piyasasi
Kanunu, Banka Alacaklarinin Sermayeye Doniistiiriilmesini Diizenleyen Kanun, Tiirk
Parasi Kiymetini Koruma Kanunu gibi kanunlar bankalarla ilgili diizenleme getiren

basvuru kaynaklaridir.
2.1.2. Banka Muhasebesi ve Ozellikleri

Banka muhasebesi, kredi verme, mevduat toplama ve diger bankacilik iglemleri
nedeniyle olusan finansal bilgilerin UMS (TMS)’ lari ve Bankacilik Tekdiizen Hesap
Planiyla tam uyumlu rapor yayimlanmasi, TMS/TFRS ¢ lere uygun bir sekilde kaydedilip
finansal tablolar halinde raporlanmasi, analiz edilip raporlanmasi amaciyla ilgili kisilere
sunulmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bankalarin yaptiklar1 isler géz Oniine alindiginda,
banka muhasebesinde sadece bankaya 0Ozgii mali olaylarin muhasebelestirilmesi ele
alinmaktadir (Sevilengiil, 2001). Kuskusuz diger finansal olaylar da banka islemleri
arasinda yer almaktadir. (maddi duran varlik alimi, satimi, cesitli giderlerin yapilmasi vs

gibi)

Forward, future, swap gibi para ve sermaye piyasalarindaki iriinlerin
muhasebelestirilmesi banka muhasebesine 6nem kazandirmistir. Banka muhasebesini diger

branslardan ayiran 6zellikler asagidaki gibidir (Takan,2015).

- Yabanci Para Hesaplari,

- Bankalarda otomasyon,

- Yapilan kayit sayisi,

- Subeler muhasebesi ile genel miidiirliik genellikle ayridir,
- Muhasebe islemler servislerde yapilir,

- Nazim hesaplar genis bir sekilde kullanilir.

Banka muhasebesi, diger islemlerin muhasebe sistemine goére daha acik ve kolay
anlasilmaktadir. Ciinkii banka islemleri para ve paray: temsil eden degerler ile sermaye
hareketlerini kapsar. Ayrica Banka muhasebesinin detay1 ve kapsami1 da genistir (Akdogan
ve digerleri, 2011).

Banka muhasebesinin baslica 6zellikleri,
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- Subeler arasi1 islemlerin ¢ok olmasi
- Nazim Hesaplarin ¢ok kullanilmasi

-Hesaplarin yabanci parali islemleri ve TL islemlerini ayrica izleyecek bigimde

ayrilmis olmasi olarak siralanabilir.
2.1.3. Bankada Kullanilan Defterler

Bankacilik Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Bankacilik Kanunu ve Damga Vergisi
Kanunu hiikiimlerinde bankalarda tutulmast zorunlu olan defterler asagidaki gibi

siralanabilir (Akdogan ve digerleri, 2011).

- Yevmiye Defteri

- Biiyiik Defter

- Envanter Defteri

- Damga Vergisi Defteri

- BSMV Defteri

- Pay Senetleri Defteri

- Enflasyona Gore Diizeltme Defteri
- Yonetim Kurulu Karar Defteri

- Toplant1 ve Miizakere Defteri

Bankalarca tutulmasi zorunlu defterlerin bazilari bilgisayar ortaminda bazilar1 da

ciltli tutulmaktadir. Her turlu defter noterde tasdik ettirilmelidir.
2.1.4. Banka Muhasebesi Tekdiizen Hesap Plani

Bankalarda belgelerin saklanmasina ve muhasebe uygulamalarma iligkin usul ve
esaslar hakkinda yonetmelige dayanilarak, Tekdiizen Hesap Plam ve Izahnamesi hakkinda
teblig BDDK tarafindan ¢ikarilmig ve 26 Ocak 2007 tarih ve 26415 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak, 01 Ocak 2007 yilindan itibaren yiriirliige girmistir. Bu tebligde amag;
bilango ve gelir tablosunun dogrudan elde edilmesini, gozetim ve denetim icin gerekli
bilgilerin saglikli bir sekilde denetlenmesini, biitiin bankalar i¢in finansal raporlama ve

muhasebelestirme ag¢isindan tekdiizeni saglamasini, risk analizi, finansal ve verimlilik
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analizi gibi analiz ve yorumlar ig¢in gereksinim duyulan bilgilerin elde edilmesini
saglayabilmektedir (Akin, 2011).

Bankalarin Tekdiizen Hesap Plan1 asagidaki gruplardan olugsmaktadir (Akdogan ve
digerleri, 2011).

0 Donen Degerler

1 Krediler

2 Yatirnrm Amagh Degerler ve Diger Aktifler
3 Mevduat ve Diger Yabanci Kaynaklar

4 Ozkaynaklar

5 Faiz Gelirleri

6 Faiz Giderleri (-)

7 Faiz Dis1 Gelirleri

8 Faiz Dis1 Giderleri (-)

9 Nazim Hesaplar ( Bilango D1s1 Hesaplar)

Bu gruplar igerisinde bulunan hesaplar, Tirk ve Yabanci Para olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Tiirk parasi ve yabanci para islemleri igin isleyen hesaplar ornegin; 012
Yoldaki Paralar (TP), 013 Yoldaki Paralar (YP) olarak gosterilip, defteri kebir seviyesinde
belirlenmistir (Akdogan ve digerleri, 2011). Defteri kebir hesaplarinin son basamag: tek

rakamliysa Yabanci Para, ¢ift rakamliysa Tiirk Parasi ile ¢alistigin1 gostermektedir (Akin,
2011).

Aktif ve Pasif niteliklerine gére THP’ de yer alan hesap gruplarinin dagilimi Tablo

1’de gosterilmistir.
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Tablo 1: Hesap Gruplarinin Aktif —

Pasif Nitelikleri

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
0 Donen Degerler 3 Mevduat ve Diger Yabanci Kaynaklar
1 Krediler 4 Ozkaynaklar
2Yatirrm Amach Degerler ve Diger Aktifler | 5 Faiz Gelirleri
6 Faiz Giderleri 7 Faiz Dis1 Gelirleri
8 Faiz Dis1 Giderleri
9 Bilango Dis1 Hesaplar 9 Nazim Hesaplar (Bilango Dis1 Hesaplar)

Kaynak: Yildirim, M. 2008. Banka Muhasebesi. Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi.

Tekdiizen Hesap Planinda yer alan hesap gruplarinin bilango ve gelir tablosundaki dagilim

asagidaki gibidir.

Sekil 2: Hesap Gruplarinin Bilancodaki Dagilim

Aktif (Varhk)

Bilanco

Pasif (Kaynak)

0 Donen Degerler

1 Krediler

2 Yatirnm Amaglh Degerler ve Diger Aktifler

3 Mevduat ve Diger Yabanci Kaynaklar

4 Ozkaynaklar

Kaynak: Ozdemir, O. 2015. Bankalarin Ucret ve Komisyon Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi ve Finansal

Gostergelere Etkisi. Journal of Accounting & Finance

1 55-69.

Tablo 2: Tekdiizen Hesap Plaminda Yer Alan Hesap Gruplarmmin Gelir

Tablosundaki Dagilimi

Gelir Tablosu

5 Faiz Gelirleri
6 Faiz Giderleri (-)

7 Faiz Dis1 Gelirleri

8 Faiz Dis1 Giderleri (-)
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Kaynak: Ozdemir, O. 2015. Bankalarin Ucret ve Komisyon Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi ve Finansal
Gostergelere Etkisi. Journal of Accounting & Finance : 55-69.

Aktif hesaplarda ilk kayit yapilirken borg tarafindan g¢alistirilir ve bor¢ bakiyesi
verir. Pasif hesaplarda ise ilk kayit alacak tarafindan ¢alistirilir ve alacak bakiyesi verir.

Ticari isletmelerdeki aktif ve pasif hesaplarla paralellik gostermektedir.

Faiz Gelirleri ve Faiz Dig1 Gelirler, gelir tablosunda yer almaktadir. Hatali islemler
yapilmadigi siirece bor¢ kaydi yapilmaz. Alacak bakiyesi verirler. Faiz Giderleri ve Faiz
Dis1 Giderler de gelir tablosunda yer almaktadir. Bu grupta da hatali islemler yapilmadig:
stirece alacak kaydi yapilmaz. Bor¢ bakiyesi verirler. Donem sonunda gelir — gider
hesaplar1 kapatilir, kar veya zarara gore bilancoya aktarilmakta ve bu nedenle dénem

sonunda bakiye vermemektedir (Akin, 2011).

Nazim hesaplarda ise; bilangoda artis veya azalis meydana getirmeyen, bilangonun
aktif ve pasifini ilgilendirmeyen hesaplardir. Nazim hesaplar bilgi amagl tutulmakta ve bu
hesaplarda karsilikli iki nazim hesap bulunmaktadir. Bagka isletmelerde oldugu gibi
bankalarda da, varlik hesaplarinda baz1 kosullarin olmasi durumunda, degisiklik

yapilabilecek nitelikteki islemler nazim hesaplarda izlenmektedir.

Bankalarin tekdiizen hesap planindaki hesap kodlarina baktigimizda oOrnegin,
2570010 hesap numarasinda, 2- aktif veya pasif grubunu ifade ederken, 257- defteri kebir
hesabimi ifade etmekte, 25700- yardimci hesabini, 257001- alt hesabini, 2570010 - fer’i
hesab1 gostermektedir (Akin, 2011).

2.1.5. Banka Muhasebesi ile Genel Muhasebenin Karsilastirilmasi

Ticari isletmelerle bankalar ayni muhasebe ilkelerini temel almakla beraber,
bankalarda kullanilan finansal tablolarin igerikleri ve muhasebe sisteminin faaliyet
konular1 ve biiyiikliikleri farklidir. Bankalarda farkli ¢calisma kosullar1 vardir. Bunlardan
bazilari, fazla sayida sube bulunmasi ve subeler arasinda da devamli bir iliski olmasi,
nazim hesaplarda izlenmesi gereken islemlerin genel isletmelere gére daha ¢ok olmasi, cok

sayida yabanci parali islemlerin yapilmasi gibi 6zellikler siralanabilmektedir (Akin, 2011).
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Banka hesap planinda, ihtiyacina uygun agilmis kredi ve mevduat gibi 6zel hesaplar
cogunluktadir. Ayrica, banka hesabinin bir baska 6zellikli durumu, subeler cari hesabi ile

her bir isleme iliskin ayr1 bir yabanc1 para hesabinin olmasidir.

Banka muhasebesinin genel isletme muhasebesine gore farki su sekilde

siralanabilir;

- Cok sayida sube ile birlikte bir biitiin halinde ¢alisilmast,
- Subeler Cari Hesabinin siirekli kullanilmasi,

- Sunulan iiriin ve hizmetlerin ¢esitli olmasi,

- Yabanci para islem sayisinin fazla olmasi,

- Isletmelerde farkli varlik — kaynak yapist,

- Bilango Dis1 Hesaplarda izlenen islemlerin ¢ok olmasidir.

Ticari isletme tekdiizen hesap plani ile banka tekdiizen hesap plani arasindaki fark

Tablo 3 ‘de verilmistir.

Tablo 3: Banka Tekdiizen Hesap Plam ile Ticari Isletme Tekdiizen Hesap

Planinin Karsilastirilmasi

BANKA TEKDUZEN HESAP PLANI TICARI iISLETME TEKDUZEN
HESAP PLANI
0 Donen Degerler 1 Donen Varliklar
1 Krediler 2 Duran Varliklar

2 Yatirrm Amagh Degerler ve Diger | 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
Aktifler
4 Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar
3 Mevduat ve Diger Yabanci Kaynaklar

5 Ozkaynaklar
4 Ozkaynaklar
6 Gelir Tablosu Hesaplar1
5 Faiz Gelirleri
7 Maliyet Hesaplar1
6 Faiz Giderleri
8
7 Faiz Dis1 Gelirler
9 Nazim Hesaplar
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8 Faiz Dis1 Giderler

9 Nazim Hesaplar

Kaynak: Akin, E. 2011. Banka Muhasebesinde Donem Sonu Islemleri ve Finansal Raporlama. Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Istanbul.

2.1.6. Bankalarin Diizenledikleri Finansal Tablolar ve Isleyisi

Uluslar aras1 standartlar dikkate alinarak belirlenen usul ve esaslara uygun olarak
tekdiizeni uygulamak, anlasilir, karsilagtirilabilir ve giivenilir, denetime, analize ve
yorumlamaya agik, zamaninda finansal tablolarini diizenlemek zorundadir. Bu gergevede,
Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu’nun yayinladigr ve

yiiriirliikteki muhasebe standartlarina gére muhasebelestirilir (Ozdemir, 2015).
Banka muhasebesi alt1 temel fonksiyondan olusmaktadir. Bunlar (Giliney, 2009);

- Varlik ve kaynak, borg ve alacaklarin takip edilmesi

- Kar ve zararin tespit edilmesi

- Odenecek olan vergi ve harclarm tespit edilmesi

- Diger sahislar adina kiymetli evraklarmn takip edilmesi

- Plan, verimlilik, biitge ve maliyet analizlerinin yapilmig olmasi.

Bankalarin Muhasebe Uygulamalaria ve Belgelerin Saklanmasina liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinde banklarin diizenleyecekleri finansal tablolar
yer almaktadir. Bu tablolar; bilango, gelir tablosu, 6zkaynak degisim tablosu, nakit akis
tablosu, kar dagitim tablosu ve 6zkaynaklarda muhasebelestirilen gelir gider kalemlerine
iliskin tablolardir. Buna ek olarak, mali tablo dipnot, agiklamalar1 ve ekleri mali tablolari

olusturur.

Donem sonu islemler yapilarak, hazirlanacak finansal tablolarin bankayla ilgili
dogru yansitilmast saglanir. Bankalarda donem sonu iglemleri iicer aylik donemlerde
yapilir. Donem sonu islemlerinin yapilmasinin amaci ise, ilgili tarihte hazirlanan
bilangonun gelir durumunu yansitmasi ve gelir tablosunda gelir ve giderlerin ilgili
donemlerde dogru olarak belirlenmesini saglamaktir. Finansal tablo bilgilerinin dogrulugu
hem bankayla ilgili kararlar alacak yoneticiler i¢in hem de bankayla ilgilenen diger

kesimler i¢in onemlidir. Bankalarin finansal tablolar1 subelerden gelen bilgilerin genel
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merkezde bir araya getirilmesiyle olusturulur. Donem sonunda subeler tarafindan yapilan

islemler;
- Kur farklarini belirlemek (Evaliiasyon Islemleri)
- Déneme ait gelir ve giderleri belirlemek (Reeskont Islemleri)
- Kesin tahakkuk iglemleri
- Gelir ve gider hesaplarinin kapatilmasi islemleridir.
1. Bilango

Bankanin belli bir tarihteki mali durumunu gosteren, alacaklarini, borglarint ve
Ozkaynaklarin1 dogru olarak gosteren tablodur. Bilangonun aktifi paraya doniisim hizina
gore, pasifi 6deme hizina gore diizenlenmektedir. Bilanco net degere gore hazirlanir,
bundan dolay1 bankanin aktif ve pasif yapisini diizenleyici kalemler bulundugu hesaplarin
alt hesaplarinda indirim kalemi olarak gosterilmektedir. Ayrica aktif ve pasif yapisini
yansitan hesaplar kendi aralarinda mahsup edilemez, tahakkuklari belirlenemeyen
alacaklar i¢in tahakkuk islemi yapilamamaktadir. Bu tiir alacaklar a¢iklama kisminda ve

dipnotlarda gosterilmektedir (Yildirim, 2008).
2. Gelir Tablosu

Gelir ve giderler tahakkuk tarihleri itibariyle kaydedilir ve tahakkuk edilen hesap
doneminde gelir tablosunda belirtilir. Gelirler ve giderler kaynaklarma gore
boliimlendirilir, gelir grubu ilgili oldugu gider grubu ile karsilastirilip gayrisafi tutarlar

tizerinden gosterilir.
3. Nakit Akis Tablosu

BDDK madde 8’ e gore nakit akis tablosu, bankanin nakit ve nakde esdeger varlik
yaratma, bunlarin zamanlamasinin, tutarinin kesinliginin degerlendirilmesine yonelik

finansal bilgiler igermekte ve tablonun diizenlenmesinde nakit esas1 benimsenmektedir.
4. Ozkaynak Degisim Tablosu

Ana ve katki sermaye hesaplarinin donem bagi bakiyesini, donem igindeKi
hesaplarda olusan donem sonu kalani, artiglar ya da azaliglar ayr1 ayr1 gosterilerek

diizenlenir.
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5. Kér Dagitim Tablosu

Kar dagitim tablosu, bankalarin sagladigi briit karmm vergi ve diger yasal

yiikiimliiliikler ¢ikarildiktan sonra nasil dagitilacagini belirten bir tablodur.
6. Ozkaynaklarda Muhasebelestirilen Gelir ve Giderlere Iliskin Tablo

Muhasebe Standartlar1 geregince kar ya da zararla iliskilendirilmeyen, yeniden
siiflandirma diizeltmeleri de dahil 6zkaynaklar altinda siniflandirilan gelir ya da gider

kalemlerini gosteren tablodur (Akin,2011).
7. Dipnotlar

Bilango ve nazim hesaplar ile ilgili dipnotlarda; banka ortaklarina ve personeline
verilen avans ve krediler hakkinda bilgi verilir, bilango kalemlerinin vadelerine gore
daglimi yapilir, T.C.M.B. serbest olmayan kismi belirtilir. Gelir tablosu ile ilgili
dipnotlarda ise; istirakler ve bagli ortakliklardan alinan ve verilen faizler belirtilir, gelir ve
giderlerin %20’ sini bulan tutarlar hakkinda bilgi verilir ve gerek goriilen diger agiklamalar
yapilir (Sakar, 2000). Muhasebe standartlarinda agiklanmasi istenen hususlar dip notlarda

muhasebe ilgililerine sunulur.
2.1.7. T. C. Merkez Bankasi ile ilgili islemler ve Muhasebelestirilmesi

Bankalar miisterilerinden istira ya da iskonto ettikleri veya teminat olarak aldiklari
senetleri T.C. Merkez Bankasina reeskonta vererek, TCMB ’sindan miisterilerine actiklari
kredilere kaynak saglarlar. Ayrica bankalarin tahvil, altin, doviz gibi teminat olarak
vermek suretiyle Merkez Bankasindan avans almalar1 da miimkiin olabilmektedir. Buna
ek* olarak, T.C. Merkez Bankasi Kanunu geregince bankalarin taahhiitlerine karsilik
Odeyecekleri zorunlu karsiliklart 210-211 Zorunlu Karsiliklar Hesabina, Merkez Bankasi

gbzetiminde yatirmak zorundadirlar (Akdogan ve digerleri, 2011).

Merkez Bankasi ile ilgili islemlerin muhasebelestirilmesine birka¢ 6rnek asagida

verilmistir.

Ornek 1: T.C.M.B.” sma 16 Subat 2017 tarihinde 20.000 TL zorunlu karsilik

yatirilmistir.
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Yapilan muhasebe kaydi

210 Zorunlu Karsiliklar
010 Kasa

TCMB’ sina zorunlu karsilik yaptirilmasi

20.000
20.000

Ornek 2: X Bankasi 14 Agustos tarihinde T.C. Merkez Bankasindan 300.000 TL

tutarinda 4 ay vadeli kredi almak i¢in 310.000 TL’lik devlet tahvilini teminat vermis ve 4

ay sonrada kredi faizi ile birlikte 307.400 TL &denerek tahviller geri alinmustir.

Bu durumda ilk olarak yapilan muhasebe kaydi;

020 T.C.M.B.-TP
020 Vadesiz Serbest Hesap

340 T.C.M.B. Kredileri — TP
Tahvil Karsilig1 Avans

Merkez Bankasindan avans alinmasi

300.000

300.000

030 Gergege Uygun Deger Farki Kar/Zarara Yansitilan Menkul
Degerle — TP
03 Mali Olmayan Kuruluslar Bono ve Tahviller- Nezdimizde
Olmayan

030 Gergege Uygun Deger Farki

Kar/Zarara Yansitilan Menkul Degerle — TP
03 Mali Olmayan Kuruluslar Bono ve
Tahviller- Nezdimizde

Tahvillerin teminat olarak verilmesi

310.000

310.000

340 T.C.M.B. Kredileri — TP
Tahvil Karsilig1 Avans
620 T.C. Merkez Bankas1 Kredileri Ver. Faiz — TP
Alinan Avanslara Verilen Faiz
020T.C.MB.-TP
020 Vadesiz Serbest Hesap

Kredinin 6denmesi

300.000

7.400

307.400

030 Gergege Uygun Deger Farki Kar/Zarara Yansitilan Menkul
Degerle — TP
03 Mali Olmayan Kuruluslar Bono ve Tahviller- Nezdimizde

310.000
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030 Gergege Uygun Deger Farki 310.000

Kar/Zarara Yansitilan Menkul Degerle — TP
03 Mali Olmayan Kuruluglar Bono ve
Tahviller- Nezdimizde Olmayan

Tahvillerin geri alinmasi

2.2.Bankalarda Bagimsiz Denetim

2.2.1. Bagimsiz Denetimin Tanimi ve Denetim Tiirleri

Tanimlayacak olursak, finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve
uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda
ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler
tizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasidir(KGK Bagimsiz

Denetim Y 6netmeligi m4/b).

Tanimdan da goriilecegi tizere;

Bagimsiz Denetim;

Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin,

- finansal raporlama standartlarina (Raporlama cercevesine)uygunlugu ve dogrulugu
hususunda,

- makul giivence saglayacak,

- yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla,

- denetim standartlarinda Ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin
uygulanarak,

- defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora

baglanmasi siirecidir.

Bu tanimdan da anlasilacag: gibi bilgi kullanicilarin yararlandigi finansal tablolarin
bagimsiz bir denetgi tarafinda belirli standartlara uygun olarak denetleyerek bir rapor

sunar. Raporu hazirlayan denetcilerin bu raporu hazirlayacak teknik bilgiye, denetci
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olmanin getirdigi sorgulayici ve slipheci yaklasimlara sahip olmasi gerekir. Globallesen ve
biiyliyen diinyada bilgi kullanicilarinin kullanmak istedikleri verilere direk birinci elden
ulagamamasi, kullanilacak bilgiye olan giiveni diistirmektedir. Ve bilgi kullanicilar tigiincii
bagimsiz bir gézden tarafsiz bilgi edinme ihtiyact duyar, bagimsiz denetime bu noktada
ihtiya¢ duyariz. Bagimsiz uzman goriisii bilgiye olan giiveni arttirir ve piyasa mevcut olan

asimetrik bilginin ortadan kalkmasinda biiyiik bir role sahiptir.

En ¢ok goriilen denetim tiirleri su sekildedir;

1. Amaglarina Gore Denetim Tiirleri

Denetim ¢aligmasinin amacina gore ii¢ baslikta incelenmektedir. Finansal tablolarin

denetimi, uygunluk denetimi, faaliyet denetimi.

Finansal Tablolarin Denetimi: Bir isletmeye ait finansal tablolarin belirlenmis olan

standartlara uygun olarak diizenlenip diizenlemedigine iliskin finansal tablolarda yapilan

denetimdir.

Finansal tablo denetimde amag, hazirlanmasi gereken finansal tablolarin genel
kabul gormiis muhasebe standartlara (GKGMS) uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig
konusunda denetim yapmadik. Hazirlanan bagimsiz denetim raporu biitiin bilgi
kullanicilarinin kullanabilecegi diizeyde olur ve her hangi bir kesime hitap edecek sekilde
hazirlanmaz. Uygulanan standartlar diinya genelinde olup hazirlanan rapor da ihtiyaglari
karsilar. Ancak bu bilgiler belirli bir bilgi kullanicis1 grubuna hitap etmedigi takdirde 6zel

amagcli bir denetim de yapilabilmesi miimkiindiir (Giiredin, 2010).

Uygunluk Denetimi: Uygunluk denetimi belirli otoritenin koydugu kurallara uyulup

uyulmadigina yonelik yapilan denetimdir. Bu kurallar sirket i¢i olabildigi gibi kamu

kurumlari tarafindan da konulabilecek kurallardir.

Uygunluk denetimi sonucunda varilan sonug¢ belirli bir kitleye hitap etmesi
nedeniyle bu denetim tiirii genellikle i¢ denetim tarafindan yapilmaktadir. Isletmeler hem
kendi i¢ islerini hem de kanunlar getirdigi zorunluluklari yerine getirmek i¢in i¢ denetime

basvurur ya da bagvurmak zorunda kalir. BDDK Bankalarin i¢ sistemi hakkinda
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yonetmelik ¢ikararak bankalarin i¢ sistemlerinde belirli bir kanuni zorunluluk getirmistir.

Uygunluk denetiminde sonuglar islemede yetkili kisilere raporlanir.

Faaliyet Denetimi: Faaliyet denetimi isletmelerin faaliyet verimliliginin 6l¢iilmesi

olarak tanimlanabilir. Finansal denetime ve uygunluk denetime oranla daha kompleks bir
denetim olabilir ¢linkii isin icine insan ve beseri faktorler girdiginden kaynakli olarak
Ol¢iilmesi zor olan unsurlar isin i¢ine girmektedir (Messier, 1997). Faaliyet denetimi i¢
denetimin daha kapsamli bir uzantisi olup yani i¢ denetim daha ¢ok muhasebe isleyisi ile
ilgilenirken, faaliyet denetimi isletmenin belirlemis oldugu amaglara ve stratejilere ulasip
ulasmadigina odaklanir ve finansal nitelikte olmayan her tirlii unsurla ilgilenir

(Yiizgiin,1995).

Bu a¢idan bakildig1 zaman aslinda faaliyet denetimi diger denetimler farkli olarak
denetci belirtilmis basarilara ulasilip ulasilmadigima degil de bu basarilara ulagsmak igin

nasil iyilestirmeler yapilabilir bu konular {istiine yogunlasir.

2. Yapilis Nedenine Gore Denetim Tiirleri

Zorunlu Denetim: Kanunlar tarafindan zorunlu kilinan denetim tiridiir. Denetimde

yapilan ¢aligmalarin ne zaman, nerede, kim tarafindan yapilacagi kanun ve yonetmeliklerle

belirli olan denetim ¢alismalardir (Aksoy, 2006).

Istege Bagl Denetim: Belirli bir kanuni zorunluluga bagl olmaksizin bilgi

kullanicilar1 veya yoneticiler tarafindan yaptirilan denetim tiiriidiir.

3. Denetginin Tiirli ve Konumuna Gore Denetim Tiirleri

Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetci: Bagimsiz denetim, bagimsiz denetime tabi

olan sirketlerin finansal tablolarina belirli standartlar cercevesinde bagimsiz olarak
denetlemek ve bunu bagimsiz bir sekilde iiciincii kisilere aktarilmasidir. Bagimsiz denetgi
bagimsiz denetim yapabilmek icin belirli yetkinliklere sahip olan kurumlar tarafindan
yetkilendirilen kisilerdir. Bagimsiz denetim faaliyetini yerine getiren kurumlar denetim
yapacaklar1 sirketlerle bagimsiz denetim s6zlesmesi yaparak licretlerini de bu kurumdan
alirlar. Yapilan denetim sirasinda bagimsiz denetgiler tamamen bagimsiz olarak sirketin

finansal tablolarinin bilgi kullanicilarini yaniltici unsurlar igerip igermedigin ve belirlenen
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standartlara uygunlugunu arastirir. Bagimsiz denetim yonetmeliginde bagimsiz denetim ile

ilgili unsurlarla alakali ¢esitli tanimlamalar yapilmistir.

Ic Denetim ve I¢ Denetci: I¢ denetimin amaci organizasyonun denetime olan

gorevlerini yerine getirip getirmedigi yoniinde bilgi vermek amaclidir.

Bu denetim biriminin amaci sirket iginde operasyonlara verilen gorevlerin yerine
getirilip getirilmedigine dair kontrol yaparak eger bu kontrol sonucunda olumsuz raporlar
ortaya ¢ikarsa gerekli aksiyonlarin alinmasina yardimer olmaktadir (Holwes ve Overmyer,
1975).

I¢ denetimde i¢ denetgiler raporlara yonetim kurullarina sunarlar ve bagimsiz ve
objektif bir sekilde raporlarmi hazirlamalar1 gerekmektedir. Ornegin bankalarda bulunan

Teftis Kurullar1 direk olarak yonetim kuruluna baghdirlar.

Kamu Denetimi ve Kamu Denetgisi: Kamu denetimi genellikle kamuda mevcut

yonetmeliklere, kanunlara bagl olarak yapilan denetimdir. Ayrica kendi kurumlarinda ayr1

olarak vergi mevzuatina vatandaslarin uygun olarak davranip davranmadigini denetlerler.

2.2.2. Tiirkiye’de Bagmsiz Denetimle Tlgili Yasal Diizenlemeler ve

Bankacilikta Bagimsiz Denetim

1999 yilinda Uluslararast Para Fonu’yla yapilan goériismeler sonucunda yeni
bankacilik kanunu ¢ikarilmis ve bu kanuna goére Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu (BDDK) bankalarin denetim ve diizenleme yetkisi verilmistir. BDDK kendine
verilen bu denetleme sonucunda yonetmelikler ¢ikarmis ve bu yonetmelikler ile birlikte

bankacilik denetimi yeni bir doneme baslamistir (Selimoglu ve digerleri, 2014).
Bu yonetmelikler sirasiyla,

- Bagimsiz denetim ilkelerine iliskin yonetmelik
- Bagimsiz denetim yapacak kuruluslarin yetkilendirilmesi ve yetkilerin
gecici olarak kaldirilmas1 hakkinda yonetmelik

- Ozel bagimsiz denetimin esas ve usulleri hakkinda ydnetmelik
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Bankalarin kriz doneminde yasamis oldugu sarsintilar1 dnleme amagli denetimler
sikilagtirilmis ve tilkemizde bankalar 1999 yiliyla birlikte bankalarin diizenleme, denetleme
yetkileri BDDK’ ya verilmistir ve 2001 yilinda meydana gelen kriz ile birlikte bir dizi
diizenlemeye gitmistir (Selimoglu ve digerleri, 2014). 2000’11 yillarda giindeme gelen mali
kriz beraberinde 2008 yilinda etkili bir sekilde piyasalar1 etkilemistir. Bu krizlerin altinda
yatan sebepler hakkinda denetim yetersizligi, diizensizligi gosterilebilir. Denetimin rahat
bir sekilde yapilabilmesi i¢in yani bankalarin mali tablolarinin belli bir standardi olmasi
amacli Aralik 2002 tarihinde “Muhasebe Uygulama Ydnetmeligi” yaymlanmistir. Bunu
takibe 2005 yilinda suan hala yiiriirliikte bulunan 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu yiirtirliige
girmistir ve 2006 yilinda “Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin

Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkindaki Yo6netmelik™ yiirtirliige girmistir.
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2.2.3. Bankalarda Bagimsiz Denetim

Denetim siirecinin 6zeti asagidaki sekilde de agiklayabiliriz:

Sekil 3: Denetim Siirecinin Ozeti

ASAMA 1

Denetimin tasarlanmasi ve

planlanmasi

On planlama

Gecmisle 1lgili bilgi saglama

Denetlenen isletmenin yasal yiikiimliiliikleri hakkinda bilgi saglama

On analitik inceleme tekniklerinin uygulanmasi

Materyali belirlemek ve kabul edilebilir denetim riski ve dogal riski

I¢ kontrolii anlama ve kontrol riskini degerlendirme

Ayrintili denetim plani ve denetim programi gelistirme

Planda
degerlendirilmis
kontrol riski
diizeyinin

azaltilmas1 var m1?

Hayir

Evet

Kontrol testlerinin uygulanmasi

Isletmelerin maddilik testlerinin uygulanmasi

Finansal tablolardaki hata olasiliginin degerlendirilmesi
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Dusiik, orta, yiiksek ya da bilinmeyen

Analitik inceleme tekniklerinin uygulanmasi

Temel testlerin uygulanmasi

Detaylarla ilgili ek test uygulanmasi
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Olasi borglarin incelenmesi

Sonradan meydana gelen olaylarin incelenmesi

Son kanitlarin toplanmasi

Sonuglarin degerlendirilmesi

Denetim raporlarinin yayimlanmasi

Denetimin tamamlanmasi
ve denetim raporlarimin

ASAMA IV
yayinlanmasi

Denetim komitesi ve yonetime bildirim

Kaynak: Louwers, T.J., Ramsay, R.J., Sinason, D.H. ve Strawser, J.R. 2005. Auditing and Assurance
Services. New York, The McDraw — Hill Companies Inc.

Bagimsiz denetim siirecinin 6zeti

Bagimsiz denetim siirecinde ilk asama denetimin tasarlanmasi ve planlanmasidir.
Bu asamada ilk énce &n planlama yapilmaktadir. On planlama isletme faaliyetlerinin, i¢
kontroliin ve muhasebe uygulamalarinin anlagilmasidir. Denet¢i daha sonra sirketin
gecmisiyle ilgili bilgi toplamakta, denetlenen isletmenin yasal yiikiimliiliikleri hakkinda
bilgi saglamaktadir. On analitik inceleme tekniklerini uygulanir. Isletmenin ve
faaliyetlerinin anlasilmasinin saglanmasi ve finansal tablolarin yanlis sunulmasina neden
olabilecek ve beklenmeyen risklerin belirlenmesinde yardimci olmast amaciyla
gerceklestirilmektedir. En yaygin on analitik inceleme teknikleri olan trend ve rasyo
analizleri de kullanarak hesaplardaki degisiklikler analiz edilmelidir. Denet¢i materyal
belirleyerek kabul edilebilir denetim riski ve dogal riski saptamalidir. Dogal risk
degerlemesinde denetci, hangi finansal tablo kalemlerinde yanligliklarla karsilagsma
thtimalinin en fazla ya da en az oldugunu degerlendirir. Dikkate almas1 gereken belli bash
faktorler ise; Onceki yapilan denetimin sonuglari, rutin olmayan islemler, varliklarin kotiiye
kullanilmasi siliphesi, oOrneklemenin yapilmasi, finansal tablolarda yolsuzluklardan
kaynaklanan hatalarla ilgili faktorlerdir. Daha sonra denetgi i¢ kontrolii anlama ve kontrol
riskini degerlendirme kismina gecer. Isletme icinde olan kontrolleri, isletme digindan
ayirabilmek i¢in i¢ kontrol kavrami kullanilmaktadir. Burada, isletmede planlanmis

denetim kanitin1 en aza indirmek i¢in denet¢inin i¢ kontrol yapisini tanimasi ve kontrol
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riskini belirlemesi gerekmektedir. i¢ kontrolii tek basina bir sistem olarak ele almanin yani
sira, planlama, biitce, denetim, muhasebe ve bilgi sistemlerini birbirleriyle biitiinlestiren bir
kavram olarak diisinmek gerekmektedir. i¢ kontroliin esas amaglari; isletme varliklarinim
giivence altima alinmasi, faaliyetlerde verimliligi arttirmak, kanunlara uygunlugun
saplanmas1, kurumsal yOnetime yardimci olmaktir (Selimoglu ve digerleri, 2014). I¢
kontroller, finansal raporlardaki gilivenilirligin yaninda, faaliyetlerin verimliligi ve
etkinligini de ele alir. Bagimsiz denetici daha ¢ok finansal raporlamanin giivenilirligi ile
ilgili kontrollerle ilgilenmektedir. Eger isletmede kontroller yetersiz ise, finansal tablolarin
GKMS uygun olarak dogru bilgiyi yansitmasi oldukga diistiktiir. Ayrica denet¢inin finansal
raporlamaya yonelik hileleri bulma sorumlulugu da vardir. Etkin bir i¢ kontrol
uygulaniyorsa hileleri engellemede ve ortaya c¢ikarmada yardimci olmaktadir. Denetim
siirecinin birinci agsamasindaki son kisimda ise denetc¢inin ayrintili denetim plani ve

denetim programi gelistirmesidir.

Bagimsiz denetim siirecinin ikinci agamasinda ise, kontrol testlerinin ve islemlerin
maddilik testlerinin uygulanmas1 kismi yer alir. Burada denetci ilk olarak kontrol testlerini
uygular. Denet¢i kontrollerin etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadigini belirlemesi
gerekmektedir. Eger kontrol testlerinin sonuglar1 tahmin edildigi gibi kontrolleri
desteklerse, ayni1 kontrol riskleri diizeyini kullanmaya devam etmektedir. Fakat denet¢i
kontrollerin etkin uygulanmadigin1 belirlerse o zaman kontrol risk diizeyini yeniden
degerlendirmektedir. Denetci i¢ kontrollerin etkin olup olmadigini 6grenmek i¢in su
yontemlerden yararlanir; isletme personeli ile goriismeler yapar, raporlari, kayitlar1 ve
belgeleri inceler, kontrol faaliyetlerini gézlemler, isletmenin prosediirlerini yeniden gézden
gecirir. Daha sonra denet¢i isletmenin maddilik testlerinin uygulamasina ve finansal

tablolardaki hata olasiliginin degerlendirilmesine geger.

Bagimsiz denetim siirecinin {i¢iincii agamasi ise, analitik inceleme teknikleri ve
bakiyelerin detayl testlerinin uygulanmasi kismidir. Denet¢i analitik inceleme tekniklerini
uygular. Burada amag, denetim sirasinda uygulanacak denetim islemlerinin niteliginin,
tiirliniin, kapsaminin, uygulama zaman ve sirasinin belirlenmesi olup, denet¢i analitik
inceleme tekniklerine denetim planlamasi agsamasinda bagvurmaktadir. Bu sekilde finansal
tablo kalemleri hakkinda on bilgiye sahip olarak, bunlarin denetim asamasinda ne kadar
ayrintiya inilecegi belirlenecektir. Analitik incelemede denetci, isletmenin niteligine,

denetim agsamasinin kapsamina, isletmenin finansal durumu ve faaliyet sonuclarina,
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finansal olmayan bilgilerin elde edilebilirligine, giivenilirligine dikkat etmelidir (Giiredin,
2010). Analitik inceleme sonucunda denet¢i beklenmeyen, normal géziikkmeyen durumlara
rastlamis ise bunlarin nedenlerini arastirmalidir. Isletme yoneticileri bu sapmalarn

nedenlerini agiklayabilmeli ve denet¢iyi tatmin etmelidir.

Dordiincii ve son agama da ise, denetimin tamamlanmasi ve denetim raporlarinin
yayinlanmasi gelmektedir. Burada denetgi olasi borglar1 ve sonradan meydana gelen
olaylar1 inceler. Son kanitlar1 toparlayip sonuglari degerlendirir. Daha sonra denetim

raporlarini toplayip denetim komitesi ve yonetime bildirerek asamalar1 tamamlar.

2.2.4 Denetim Programinin Yiiriitiilmesi

2.2.4.1. Kanit Toplama ve Degerlendirme

Genel Kabul Goérmiis Denetim Standartlarina (GAAS) gore, kanit denetim goriisiine
etki eden tiirdeki denetcinin kullanmis oldugu biitiin belge ve bilgilerdir. Bu standart
dogrultusunda denetlenmekte olan sirketin hazirlamis oldugu belgelerin ve finansal
tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine ve mevcut mevzuata uygun bir sekilde
hazirlandigima iligkin goriis verebilmeleri i¢in yeterli kanitlar1 toplamis olmasi

gerekmektedir.

Elde edilen denetim kanitlarinin 6nemli iki noktasi bu kanitlarin yeterli miktar ve
kalitede olmas1 gerekmekte, denetim kanitlarinin derecelendirilmesi de denet¢inin mesleki
yargisina kalmistir (Tiirker ve digerleri, 2003). Yeterlilik bagimsiz denetim kanitinin
miktarinin Sl¢iisii, kalite ise mevcut dipnotlar ile yonetimin agikladigi bakiyeler arasinda
onemli yanlislarin tespiti konusunda yardime1 olur ve denetgi elindeki kanitlarin tutarlarini
miktari1 mevcut risklere gore belirlemektedir. Denetim Kkanitlariin giivenilir ve
belgelenilir olmas1 sarttir. Giivenilirlik kistasinda ii¢lincii partilerden elde edilen belgeler
her zaman daha giivenilirken, i¢ kontrolleri etkin olan sirketlerde elde edilen kanitlarin

giivenilir diizeyi yiiksektir.

Diger bir yandan denetim kanitinin kalitesine etkileyen etmenler su sekilde

siralanabilir (Akca, 2008);
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- Kanitin gegerliligi,
- Kanitin nesnelligi,
- Kanitin zamanlhligi,

- Kanitin siirekliligi,

2.2.4.2. Denetim Teknikleri

1.Fiziki Inceleme

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Tebligi’nde Maddi Duran

Varliklarin fiziksel olarak incelenmesini ifade etmektedir.

2.Gozlem

Gozlem, isletme mevcut islerin, isletmede mevcut diizene ve kurallara uygun

yapilip yapilmadigini gozlemlemesidir (Selimoglu ve digerleri, 2014).

3.Dogrulama

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebliginde 3.
maddesine gore; dogrulama, isletmenin mevcut finansal tablolar1 ve dipnotlarina iligkin
isletme yonetimin sunmus oldugu verilerin {iglincli bir kaynak tarafindan teyit edilmesi

olarak tanimlanmaktadir.

4. Bilgi Toplama

Bilgi toplama, isletmede mevcut bulunan kisilerden ya da {i¢iincii kisilerden alinan
bilgilerdir ve bu denetim teknigi bagimsiz denetim boyunca uygulanan ve diger bagimsiz
denetim tekniklerinin tamamlayici bir parcasidir.(Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim

Standartlari, madde 10).

5. Kavyit Sistemini Yeniden izleme

Bagimsiz denetim sirasinda denetcinin drneklem teknigi ile belirli belgeler 1518inda

kayitlarin dogruluguna iligkin denetim teknigidir. Ornek vermek gerekirse denetgi orantisiz
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degisimler veren hesaplarla ilgili muhasebe sistemini yeniden gozden gegirebilir

(Selimoglu ve digerleri, 2014)

6. Yeniden Hesaplama

Yeniden hesaplama, muhasebe kayitlarina analitik olarak bakilir ve mevcut
kayitlarin dogrulugu analitik olarak test edilir. Bu yontemde bagimsiz denetim sirketlerinin
ERS departmanlarindan destek alinmaktadir (Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim

Standartlari, madde 12).

7. Belge incelemesi

Denetim kanitlarina teskil eden belgelerin kayitlara zemin hazirlayan verilerin

incelenmesidir.
2.2.4.3. I¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Bagimsiz denetim sirasinda sirketlerin i¢ denetim sistemlerinin mevcut olmasi

denetim yapilan finansal tablolara olan inanci arttirmaktadir (Gliredin, 2010)

Gergeklestirecek  Kuruluglarin =~ Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda
yonetmeliklige gore, bagimsiz denetci isletmedeki mevcut riskleri belirlerken i¢ kontrol
sistemini incelemeli ve mevcut riskleri bu ¢ergevede belirlemeli denet¢i bu riskler 1s181inda

denetim programini olusturmalidir.
2.2.4.4. Risk Yonetim Sisteminin Degerlendirilmesi

Risk yonetiminde, isletmede mevcut riskler belirlenmeli bu risklere karsi 6nlem
almalidir. Bu risklere karsi bankalar riskli varliklar1 ve riskli yilikiimliilikleri
degerlendirmeli ve riskler hakkinda bilgilendirme yapmahdir.® Bankalar Kanunun 9.
maddesinin 4 numarali fikrasina gore, isletmedeki mevcut riskler belirlenmeli incelemeler

yapilmali ve bu riskler denetim kagitlarina aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

® https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/seffas.doc.
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2.2.4.5. Kayit Diizeni

Bagimsiz denetim sirasinda bagimsiz denetcinin kayit diizenine sahip olmasi
gerekmektedir. Denet¢i bu kayit diizenini mevcut calisma kagitlarindan ve bunlarin

dosyalanmasindan elde eder(Bostanci ).
2.2.4.6. Calisma Kagitlar

Bagimsiz denetim sirasinda denet¢i toplamis oldugu kanitlari, uyguladigi denetim
tekniklerini, ortaya ¢ikan sonuglari yazili olarak belgelemesi gerekmektedir. Bu belgelere

calisma kagitlar1 denilmektedir.

SPK X/22 Tebligi ikinci Béliim Besinci Kistm, Madde 6 da ¢alisma kagitlarmin
gercevesi su sekilde belirtilmistir;

- Bagimsiz denetim esnasinda denetim tekniklerinin, kapsaminin tebligde belirtilen

standartlara uygunlugunu,

-Denetim sirasinda elde edilen denetim kanitlar1 ve uygulanan bagimsiz denetim

tekniklerinin sonuglarinin,

-Bagimsiz denetim sonrasinda meydana gelen sonuglarin kavrayabilmesine olanak

saglayacak sekilde denetim kanitlarinin hazirlanmasi gerektigini savunmaktadir.
SPK X/16 Teblig madde 34’e gore galisma kagitlari;

-Isletmede denetim icin kaynak teskil eden tablolarin mevcut muhasebe
standartlarina uygun olarak hazirlandig1 konusunda bilgi kullanicilarina giiven yaratacak

Olgtide olmalidir.

-Denetim sirasinda hazirlanan her kagidin bir basligi, o kagidi hazirlayan denetginin

isim ve parafinin ve hazirlanma tarihinin olmasi gerektigi.

-Mevcut ¢alisma kagitlarinda isletmenin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi de

bulunmalidir.
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-Diizgiin bir arsivleme sisteminin olmasi gerekmektedir.
-Kagitlar acik ve anlasilir olmalidir.

-Kagitlarda, neden bu kagitlarin olusturuldugu ve nasil bir denetim teknigi izlendigi

acgiklanmalidir.
-Baz1 durumlarda elde edilen sonug kisa ve 6z bir sekilde agiklanmalidir.

Denet¢i galisma kagitlarinin gizliligini ve giivenligini saklama siireleri 10 yildir.
Ancak calisma kagitlar1 isletmenin istegi ¢ercevesinde miisterinin kullanabilecegi formata
getirilebiliyor ancak bu belgeler isletmenin muhasebe kayitlari yerine gegirilemiyor (UDS
230, madde.7).
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BOLUM III. BANKALARDA KARSILASILAN KRIiZLER VE ALINAN

ONLEMLER

3.1 Bankalarin Siirdiiriilebilirligi

Bankacilik sektoriinde ¢evresel ve sosyal siireglerin dogru ydnetilememesi
nedeniyle finansal risklerin meydana gelmesine neden olabilmektedir®.Bankalarin
Siirdiiriilebilirligi icin baslica ilkeleri mevcuttur. 2001 yilinda meydana gelen ekonomik
kriz ile birlikte tiilkemizde bankalar “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirilma
Programi” uygulanmaya baslanmistir ve bankalarin 6zel bankalarin her birinin mali
yapisina gore belirli bir sermaye arttirimi taahhiit edilmesi istenmis eger bu taahhiit edilen
sermaye arttirimini gergeklestiremeyen bankalar piyasa igin risk olusturmamasi igin alti

adet banka TMSF’ye devrolmustur.

Ayrica bu yeniden yapilandirma donemi ile birlikte bankacilikta bir ¢ok diizenleme

beraberinde gelmistir bunlar sirasiyla ;

“-Bankacilik sektoriinde 6zkaynak artisin1 6zendirmek amaciyla, gayrimenkul ve
istirak hissesi satisindan dogan kazanglarin satisin yapildig1 yilda sermayeye ilave edilen
kisminin kurumlar vergisinden istisna edilmesi i¢in gerekli olan satisa konu olan kiymetin
asgari 2 yil siireyle elde tutulma sartinin kaldirilmasina ve istisna edilen tutar tizerinden
yapilan gelir vergisi stopaj kesintisinin disiiriilmesine yonelik yasal diizenlemeler

gerceklestirilmistir

-Bankalarin kaynak maliyetlerinin diisiiriilmesi i¢in TL mevduata ayrilan karsiliklar

icin faiz 6demesi yapilmaya baglanmistir
-Bankalarin istiraklerinin devir, tesvik ve birlesmeleri kolaylastirilmistir.

-TL’nin yabanci para karsisinda deger kaybetmesinden olusuz etkilenen bankalar

yabanci para agik pozisyonlarii dnemli dl¢lide kapatmiglardir.

4 https://www.tbb.org.tr/surdurulebilirlik/tbb-surdurulebilirlik-kilavuzu.html
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-Bankalarin mevcut risklerini yonetebilmesi i¢in bir i¢ kontrol sisteminin olmasi

gerektigi konusunda diizenlemelerde bulunmuslardir.

-Bankalarin mevcut ve potansiyel riskler nedeniyle olusacak zarara karsi yeterli
sermaye bulundurmalarin1 saglamak amaciyla faiz, kur ve hisse senedi risklerinin (piyasa
risklerinin) sermaye yeterliligi rasyosunun hesaplanmasina dahil edilmesine iliskin
diizenlemeler yapilmis, sermaye yeterliligi hesabinda 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren solo
bazda, 1 Temmuz 2002 tarihinden itibaren de konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate

alinmasi kararlastirilmistir.

-Bankalarin verebilecekleri azami kredi miktarlarinin belirlenmesinde ayni risk
grubuna dahil addedilecek gercek ve tiizel kisilerin tanimi Haziran 2001°de yliriirliige
konulan yonetmelik ile belirlenmistir. Bu tanimin bankalar i¢in de ayrica diizenlemeye
konu edilmesiyle, bankalarin ortaklarina ve istiraklerine dogrudan veya dolayli olarak
verebilecekleri toplam kredilerin azami orami1 6zkaynaklarinin yiizde 25’1 olarak
belirlenmis ve uluslararasi kurallara uygun hale getirilmistir. Bankalarin dahil oldugu risk
grubu tanimi son derece muhafazakar bir yaklagim dahilinde; bankalarin yoneticileri,
ortaklar1 ve istirakleri ile bunlarla sermaye veya ticari bagimlilik bakimindan ayni grup
icinde degerlendirilecek gercek ve tiizel kisileri kapsar sekilde yapilmistir. Dolayisiyla, bu
tanim kapsamina giren kredi islemlerinin tamamu ortaklik paylari da dahil azami yiizde 25
orant ile sinirlandirilmis ve limit asimi olan bankalarin Kanundaki tedrici gegis siirelerine

2

uygunluk bakimindan denetimlerine baslanmigtir”.

Bankacilik ve finans sektoriinde stirdiiriilebilirligi  yedi ilke kapsaminda

yapilandirilmistir bu ilkeler sirasiyla;

I)Bankacilik faaliyetlerinden kaynaklanan Cevresel ve Sosyal Riskin Etiidi ve

Y Onetimi:

Bankacilik sektoriinde Cevresel ve sosyal risklerin yonetilememesi itibar kaybina
veya finansal riskin olusmasina neden olabilmektedir ve bu risklerle bas edebilmek igin

bankalar ¢evresel ve sosyal riskleri kredi yonetimlerinin i¢ine dahil etmislerdir.

> http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/1531BACEA586.pdf
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Kredi disinda bankalarin faaliyetleri arasina giren unsurlarda bankalar kendi i¢

prosediirleri ¢ercevesinde bir siirdiiriilebilirlik politikas1 olustururlar®.
2)Bankacilik Sektoriiniin I¢ Etkilerinin Y6netimi

I¢ etkilerin yonetiminde bankalarin karbon ayak izinin azaltimi kagit tiiketiminin
azaltilmas1 gibi unsurlar dikkate alimmaktadir. Ornegin bu kapsamda &rnek vermek
gerekirse Garanti Bankasi’nin Siirdiiriilebilirlik ilkeleri i¢inde hesaplanan sera gazi
salmimini, kaynak kullanimi azaltmak ve maliyet etkinligini arttirmak hedefler

belirlemektedir’
3)insan Kaynaklar1 ve Calisan Haklar

Bankalar, Birlesmis Milletler(BM) ve Tiirkiye’nin de kabul ettigi ILO
sozlesmelerine insan haklar1 sézlesmelerine tam uyumlu Kurumsal Insan Kaynaklari ve

Calisan Haklar1 Politikas1 uygulanmaya baslanmistir.
4)Paydas Katilimi ve iletisim

Paydas katilimi igin en énemli unsur seffaf raporlama unsurudur.Borsa Istanbul’da
kurumsal stirdiiriilebilirligi ve kiiresel karsilastirmay1 saglamak amaciyla bir siirdiirebilirlik
endeksi belirlenmistir. Bu endeks ile sirketlerin seffaflig1 ve siirdiiriilebilirlik konularindaki

risk yonetim becerilerini arttirmak amaglanmistir®,
5)Kurumsal Yonetim

Banka icinde mevcut siirdiirebilirlik faaliyetlerini gelistirmek, uygulamak ve

izlemek i¢in etkin bir yonetisim sistemidir. Kurumsal yonetim ilkeleri sirasiyla;
“-Banka icinde kurumsal degerler ve stratejilerin olusturulmasi,

-Banka icindeki sorumluluklar agikca belirlenmeli ve uygulanmali

® https://www.tbb.org.tr/surdurulebilirlik/tbb-surdurulebilirlik-kilavuzu.html
"https://www.garanti.com.tr/tr/garanti_hakkinda/surdurulebilirlik/garanti_bankasi_ve_surdurulebilirlik.pag
e

® http://www.borsaistanbul.com/docs/default-source/endeksler/bist-surdurulebilirlik-endeksi-temel-
kurallari.pdf?sfvrsn=23
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-yonetim kurulu iiyeleri gérevlerinin bilincinde olmali

-miifettis ve bagimsiz denetim elemanlarinin c¢alismalarindan etkin olarak

yararlanilmasi
-licret politiklarinin bankanin etik degerleri ile uyumlu olmasi gerektigig.
6) Kapasite Gelistirme

Bankalar mevcut personellerinin ve miisterilerinin de siirdiiriilebilirlik konusunda

gelisimlerini arttirmak i¢in ¢caligsmalarda bulunmaktadir.
7)izleme ve Raporlama

Bankalar siirdiirebilirlik faaliyetlerini diizenli araliklarla paydaslarina bildirmek
zorundadirlar. Buna gore iki yilda bir olmak {izere Uluslaras1 Kabul Gérmiis Raporlama
Standartlarina uygun olarak bir siirdiirebilirlik raporu c¢ikan bankalarin bagka rapor

¢ikarmaya gerek olmadigi sdylenmistir.

3.2. Bankacilik Sektoriindeki Krizler ve Banka iflaslarinin Nedenleri
3.2.1. Bankacilik Krizleri

Bankacilik krizlerinin agiklanmasinda farkli yaklagimlar 6ne ¢ikmaktadir. Caprio
ve Kligebiel, sistemdeki bankalarin sermayelerinin ¢gogunu ya da tamamini kaybetmesini
sistemik bankacilik krizleri olarak tanimlamakta, devlet yonetiminin bankalara el koymasi,
kapatmaya ya da birlestirmeye zorlamasi gibi bankalar1 olumsuz etkileyen durumlar1 da
bankacilik krizleri olarak tanimlamaktadir (Hoggard ve digerleri, 2001). Caprio ve
Kliengebiel’den farkli olarak Kaminsky ve Reinhart bankacilik krizlerini, kapatma,
birlesme ya da devletin el koymasinin olmadigi, en az bir 6nemli finansal kurulusa biiyiik
tutarlarda devlet yardimmin yapilmasi halinde ortaya ¢ikabilecegini belirtmistir
(Coskun,2001). Demirglig-Kunt ve Detragiache (1998)’ye gore ise, topla varliklar iginde

geri ddnmeyen ya da performans diisiik olan varliklarin oraninin GSYIH’ nm %2’ sinden

® BANKALARIN KURUMSAL YONETIM iLKELERINE iLiSKiN YONETMELIK
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fazla olmasini, kurtarma operasyonlarinin maliyetinin GSYIH’ nm %2’ sine ulasmasni,

bankacilik sektorii sorunlarinin varligini bankacilik krizleri olarak tanimlamaktadir.

1945 yili sonlarinda yirmi bes yilda bir bankacilik krizleri ortaya ¢ikmis, 1970 den
sonra bankacilik krizlerinin sayisi artmig ve 1996’ ya kadar sanayilesmis ve gelismekte
olan iilkelerde 69 bankacilik krizleri goriildiigii belirtilmektedir (Caprio ve Kliengebiel,
1996). Finansla kriz konusunda Schwartz 1986 yildaki ¢alismasinda reel kriz, yalanci kriz
ayrimi yapmaktadir. Son yillarda meydana gelen hisse senetleri, Gayrimenkul gibi finansal
kriz olarak tanimlandirilan krizleri yalanci kriz olarak belirtmistir (Aloglu, 2005). Mishkin
(1997) ise yaptig1 calismada bankacilik sektoriindeki sorunlarin finansal istikrarsizligin
kaynag1 oldugunu, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bankalarin finansal sistemde
onemli bir yeri oldugunu aciklamistir. Yaptigr calismada, diinyada yasanan finansal
istikrarsizligin temelini, faiz oranlarindaki artig, menkul kiymet borsalarinin ¢okiisii, banka

bilangolarinin bozulmasi ve belirsizliklerdeki artig gibi dort nedene baglamistir.

Bankalar ile ilgili sorunlarda deneyime sahip arastirmalar yapilmustir. Ornegin,
Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund, IMF)’ nun yaptig1 bir arastirmada,
finansal krizlere iliskin kars1 karsiya kalinan sorunlar birka¢ kategoride ele alinmistir.
Bunlar, finansal yapida zayifliklarin olmasi, siirdiiriilemez makro ekonomik politikalar,
kiiresel finansal sartlar, politik istikrarsizlik ve yanlis doviz kuru yonetimidir. Bunlardan
makro ekonomik politikalar, sektoriin problemler yasamasinda etkili bir faktordiir
(Altintas,2004).

Allen ve Gale 1998 yilinda varlik fiyatlarindaki diisiislerle bankacilik krizlerini
iliskilendirigtir. Bankalarin, likidite taleplerini karsilamak icin riskli yatirimlarini satma
girisiminde bulunmasi krizin varlik piyasalarina dagilabilecegini, mevduat sahiplerinin ise
riskli varliklar iizerinde diisiik getiri beklentisi i¢inde olurlarsa ani mevduat cekilislerinin

yasanabilecegini belirtmislerdir (Altintas, 2004).

Bankacilik krizleri, para krizlerine oranla ekonomiyi uzun vadede zarara
ugratmaktadir. Bankacilik sistemine etki eden finansal krizler bankalarin etkinlik ve
verimlilikten uzak ¢alismasina neden olmakla kalmamis, kurumsal yapilarda bozulmalara
da yol agmustir (Coskun, 2001). Yasanan Krizler sonrasi sistemde yeniden diizenleme ve

yapilandirilmaya gidilmistir. Bdylece meydana gelen kriz sonrasi zarara ugrayan
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bankacilik sektoriiniin diizenli isleyen ve karli sektor haline getirilmesi amaglanmistir

(Afsar, 2007).
3.2.2. Bankacilik Krizlerinin Nedenleri

Goldstein ve Turner (1996), bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasindaki faktorleri su
sekilde siralamaktadir; igsel ve dissal makro ekonomik yiikiimliiliiklerinde, kredilerde ve
sermaye girislerindeki artiglar, kamunun asir1 miidahalesi, varlik fiyatlarinda ani kayiplar,
doviz kuru rejimlerinin yanlis uygulanmasi, seffaflik, muhasebe ve yasal yapida

eksikliklerin olmasidir.

IMF’ye gore gelismekte olan tilkelerde meydana gelen bankacilik sistemine yonelik

problemler ise asagidaki gibidir (Duranlar,2007).

- Finansal serbestlik

- Rekabet olusumu ve yeni finansal teknikler

- Asirt risk alinmast

- Yeterli denetim mekanizmasini olusturulamadan finansal serbestlestirmeye
gecilmesi

- Yetersiz ve etkin olmayan yasal diizenlemeler

- Kotii ve yetersiz yonetimin olmast

Banka krizleriyle yapilan ilk ¢aligmalarda mikro iktisadi gostergelere bakilmigtir.
Bu gostergeler, varliklarin kalitesi, likidite, yonetim kalitesi, sermaye yetersizligi ve piyasa
riskine duyarlilhik gibi degiskenler ile CAMELS derecelendirme gostergeleridir. Bu
calismalarda enflasyon ve para riskiyle karsi1 karsiya kalma derecesinin belirlenmesi igin;
kisa vadeli bor¢lanmanin ve yabanci paranin 6énemi vurgulanmais, finansal kirilganligi daha
iyi belirleyebilmek igin para tabani, doviz kurunun 6nemi vurgulanmaktadir (Evans ve
digerleri, 2000).

Yiikselen ekonomilerde finansal istikrarsizligin meydana gelmesi ve yayilmasini

Miskhin Sekil 4° de sematize etmistir.
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Sekil 4: Bankacilik Krizi, Doviz Krizi Tliskisi

Banka Menkul Kiymet Faiz Belirsizlikteki
Bilangolarinda Borsalarinin Oranlarindaki Artislar
Bozulma Azalisi Artis

AN ) ! g

Ters Secim ve Ahlaki Riziko
v

A

> Doviz Krizi

Ahlaki Cokiintii ve Ter Secim

Ekonomik Faalivette Daralma

A

Bankacilik Krizi

Ekonomik Faaliyette Daralma

Kaynak: Mishkin, F.S. 1997. The Causes and Propogation of Financial Instability Lessons for Policymaliers.
55-93.

Bu calisma ile Mishkin gelismekte olan {ilkelerde banka bilancolarindaki
bozulmalarin finansal krizin habercisi oldugunu ve gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
finansal krizlerin meydana gelme sebepleri ile yayilmasinin birbirine benzedigini
belirtmektedir. Gelismekte olan iilkelerde problemlerin artmasi ilk 6nce doviz kurlarini
arttirmakta sonra da bankacilik krizlerine neden olmaktadir (Aloglu,2005). Mishkin (1997)
caligmasinda finansal krizleri dort neden baglamistir. Bunlar, banka bilangolarinda
bozulma, menkul kiymet borsalarinin diisiisii, faiz oranlarinda artis ve belirsizliklerdeki

artiglardir.

3.2.3. Bankacilik Krizlerinin Gostergeleri ve Etkileri

Genel olarak bankacilik krizleri finansal serbestlesme Oncesi ortaya ¢ikmaktadir.
Faiz oranlari serbestlesme ile tekrardan diizenlenirken bankacilik sisteminde bulunan diger
sinirlamalar kaldirilmaktadir. Bankacilik krizinin tahmin edilmesinde izlenecek gostergeler
arasinda, hisse senedi piyasasi, lretim diizeyi, reel doviz kuru, reel faiz oranlar1 yer

almaktadir (Coskun,2001).

Yapilar itibariyle bankalar sistematik risk tasimaktadirlar. Sistemde bulunan ya da

yeni ortaya c¢ikan bozukluklar kritik bir diizeye ulastiginda bankacilik sektoriinde
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problemler meydana gelmekte ve kontrol altina alinmadiginda biitiin ekonominin dengesini

bozmakta ve krize donlismektedir.

Sistemik risk iilkenin gelismislik diizeyine veya biiyiikligiine gore degisiklik
gosterebilir. Bankacilik sektoriinde yasanan krizleri tek bir nedene baglamak dogru
degildir. Krizlerin nedenleri biitiin iilkede farklilik gosterdigi gibi alinan onlemler ve bu
Onlemlerin ekonomi ve bankacilik sistemi tlizerindeki etkileri de iilkeler arasinda ¢esitlilik

gostermektedir (Aloglu,2005).

Yerel para birimini deger kazanmasi, doviz pozisyonunda bozulmaya yol
acabilecek ve ihracati kazangli olmaktan ¢ikartacaktir. Hisse senetleri piyasasinda fiyat
diisiisleri de firmalarin net degerleri ile birlikte teminat degerlerini de negatif yonde
etkileyecektir. Reel faizlerin artmasi ekonomik biliylimeyi ve iiretimi diisiirlirken,

bankacilik sisteminde diistik kaliteli aktiflerin yiikselmesine neden olacaktir.

3.2.4. Tiirk Bankacihik Sektoriiniin Kriz Oncesi Genel Durumu

Tiirkiye’de finansal sektor iginde en fazla payr bulunan bankalarin aktif biiytikligi
kriz 6ncesinde daha diisiik, kriz sonras1 donemde de yiiksektir. Ornegin 2005 senesinde
bankalarin aktif biiyiikligii 406,9 milyar TL iken 2008 yilinda 732,5 milyar TL ye
cikmistir. TCMB’ nin aktif biiyiikliigiine bakildiginda 2005, 2006, 2007, 2008 yillarinda
90,1, 104,4, 106,6 ve 113,5 milyar TL’ ye ulastig1 goriilmektedir (Bostan ve Boliikbas,
2011).

Sermaye yeterlilik orani, bankalarin 6z kaynaklarinin risklerine gore agirlik
verilmis varliklarina oranidir ve mali agidan bankalarin ne kadar giiclii olduklarim
belirtmektedir. Sermaye yeterliligi oram1 kriz 6ncesi donem olarak adlandirilmakta ve
2005, 2006 ve 2007 yillarinda %23,7, %22,2 ve %16,9 dur. Kredilerin takibe doniisiim
orani bankalarin en 6nemli kaynaklarindan biridir ve 2005’de %#4,7 iken 2007 senesi

sonunda %3,5’ e diismiistiir (Bostan ve Boliikbas, 2011).

Oz kaynak karlihgi ve aktif karlilk bankacilik sektoriiniin  geligmelerinin

degerlendirilmesinde kullanilan oranlardir. Aktif karlilik oran1 bankalarin hangi etkinlikte
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faaliyetlerini  slirdiirdiigiinii gosteren bir orandir ve bu oranin fazla olmasi
beklenilmektedir. Bu oran kriz 6ncesi donemde 2005 senesinde %21,7, 2006 da %2,5, 2007
de %2,8 olarak goriilmektedir (Bostan ve Boliikbas, 2011).

3.2.5. Bankacilik Krizlerinin Yayilmasi

2008 yilinin sonlarinda baslayan ve 2009 yilinda da siiren kiiresel finansal kriz
gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkenin finansal piyasalarinda olumsuz sonuglara yol
acmistir. Bu olumsuzluklarin 2001 yili krizine gore daha az kirilgan makroekonomik
yapida gergeklesmesi kiiresel finansal krizin olumsuz yonlerinin ne kadar biiyiik oldugunu

gostermektedir (Bostan ve Boliikbas, 2011).

Bankacilik sektoriinde krizle karsi karsiya kalan iilkelerin ortak 6zelligi, kriz dncesi
donemde dis borglarin artmasidir (Coskun,2001). Uluslar aras1 mali piyasalarda meydana
gelen huzursuzluklar kisa vadeli sermayenin kendine giivenli bir yer aramasi ile
sonu¢lanmis ve ani sermaye ¢ikisi olan iilkeler finansal zorluklarla kars1 karsiya kalmistir.
Ulkeye giren yabanci bankalarin rekabetci yapisi yerli bankalarin marka degerini diisiirmiis
ve bu bankalar bilangolarimi yiiksek riskli ve kisa vadeli kredilere yonlendirmislerdir.
Bankacilik diizenleme otoriteleri, yabanci bankalarin kontrolsiiz ~diizeyde dis
bor¢lanmalarina goz yummamis ve ticari bankalarin riskli islemlerine miidahalede
bulunmamistir. Bunun sonucunda devletin verdigi glivence istismara ugramistir

(Dooley,1996).

1999-2001 yillar1 arasinda 21 bankanin ¢esitli sebepler ile TMSF’ ye devrolmasiyla
sektor i¢indeki gerekli diizenlemeler yapilmistir. Bu donemde BDDK’ nin kurulmasiyla

bankacilik sektorii devletin altina alinmis ve dnemli bir gelisme olarak goriilmiistiir.

Tiirk bankacilik sektorii 2001 yili krizi sonrasinda yapilanma déneminden ge¢mis,
bu déonemde meydana gelen kamu bankalarinin tekrardan yapilandirilmasi, denetleyici ve
diizenleyici organlarin olusturulmasi gibi degisiklikler bankacilik sektoriinii krizlere karsi

daha saglam bir duruma getirmistir (Yiice,2009).
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3.2.6. Bankalarin iflasinda Uygulanan Prosediirler

4389 sayili Bankalar Kanunu tarafindan bankanin mevduat alma ve bankacilik
islemleri yapma izninin hangi durumlarda kaldirilacagi belirlenmistir. Bu durumlar bazilari

asagida verilmistir: °

- 14. maddenin 3. fikrasindaki kosullar saglaniyorsa BDDK bankacilik yapma
iznini ve mevduat toplama iznini kaldirilmasina karar verebilir.

- Kendine devredilen bankanin bankacilik iglemlerini yapma izninin
kaldirilmasini BDDK’ dan isteyebilmektedir. Bunun {izerine Kurul
tarafindan bankanin bankacilik yapma izninin kaldirilmasma karar
verilebilir.

- Hisselerin kendisine devrinden sonra bankanin mali sisteme
kazandirilmasina imkan verilmiyorsa, Kuruldan bankanin bankacilik

islemleri yapma izninin kaldirilmasini isteyebilecektir.

Bankalarin mevduat toplamamalar1 ve TMSF tarafindan sigorta edebilecek
faaliyetleri olamamalar1 nedeniyle, denetimin ve yonetimin fon devri 6ngdriillmemis, direkt
bankacilik izinlerinin kaldirilmasina ve bankanin tasfiye haline girmesini hiikme

baglamustir. iznin kaldirilmasi durumunda da fonun higbir yetkisi olmayacaktir.
3.2.7. Tiirkiye’de Banka iflaslarinda Saptanan Muhasebe Hileleri

Hile, bir isletmenin sahip oldugu varliklarin veya haklarin baska kisiler tarafindan

calinmasi, kullanilmasi ya da zimmetine gecirilmesidir

Muhasebe hilesi; muhasebe kayitlariin degistirilmesi, farkli hesaplarda gosterilmesi,
yanlis uygulanan muhasebe politikalari, finansal tablolarda 6nemli olay veya islemlerin yanlis
beyan edilmesi ya da kasithi ihmal edilmesi, ispatlanmamis islemlerin bulunmasidir (Nazlioglu

ve Ozerhan,2012).

Hile tiirleri, isletme i¢inde yapilan hilelere bakildiginda, ¢alisan tarafindan yapilan
hileler ve yonetim hileleridir. Isletme disinda yapilan hileler ise, yatirim hileleri, satic1 hileleri,

kredi ve miisteri hileleridir.

19 http:/www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/sunumlar/banka_iflasi.doc.
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Kandemir (2016)’e gore, yapilan hilelerin biiyiik ¢ogunlugu kredi hileleri ile ilgili
oldugunu belirtmis, diger hilelerinde bu tiir hilelerin uzantis1 olarak gerceklestirildigini
ortaya koymustur. Yine Kandemir (2016)’ ya gore grup ve iliskili taraflara yapilan
kredilendirme islemlerinde, ilgili banka ve kredi miisterisinin igbirligi igerisinde olduklari
goriilmektedir. Kullanilmis olan ve geri ddenmeyecek kaynaklar kamu kaynagi olarak
algilanmakta, krediyi alanlar ve verenler bu kaynag haksiz bigcimde paylagmis

olmaktadirlar.

Cogu banklarda bagvurulan temel mekanizma ortaklarin iligkili taraflar1 kullanarak
kendi bankalarinda yiiksek miktarda kredi kullanmas1 gerekmektedir. Kredi kullandirarak
faiz geliri tahakkuk ettirmesi fiktif bir gelirdir ve finansal raporlama hilesidir. Clinkii kredi
anapara ve faizleri geri donmemekte ayrica en 6nemlisi banka kaynaklarinin ¢ok riskli ve
teminatsiz bi¢cimde grup sirketlerine aktarilmasidir. Bankalarin giiven kurumu olmasi
kotiiye kullanilarak mevduat toplanmakta, banka kaynaklarina el konulmakta, ortak gruba
transfer gerceklestirilmektedir. Bundan dolay1 finansal raporlama hilesinden ¢ok
varliklarin kotiiye kullanilmast hilesi ortaya c¢ikmaktadir (Kandemir, 2016). Bu hile
bankalarin nakitlerinin ve hazir degerlerinin farkli yollarla ele gecirilmesiyle ilgili

olabilmektedir.

3.3. Bankacilik Sektoriiniin Kriz Sonrasi Genel Durumu

Bankacilik sektoriinde meydana gelen krizlerin ongoriilebilirligi, finansal krizlere
gore daha diisiiktiir. M2 para ¢ogaltani, piyasa faiz oranlari, yatirim araglar fiyatlari, banka

krizlerinin 6nceden tahmin edilmesinde yardimci olmaktadir (Kaminsky, 1999).

Bankacilik sektoriindeki krizler piyasadaki makroekonomik dengeleri bozarak
mevduat ve para arzini etkilemekte, ekonominin biitiin alanlarina etki etmekte, lilke
refahin1 azaltmaktadir. Bankalarin 6deme giicli azalmaya basladiginda, lilkenin 6demeler

dengesi bozulmakta ve iilkedeki mevcut parasal hacim daralmaktadir (Karacan, 2000).

Banka krizlerinden sonra IMF’in 6nerdigi politikalar sirasiyla siralamak gerekirse;

-Siki para politikasi

-S1k1 maliye politikasi
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-Dalgali kur sistemi ve regiilasyonlardir. Krizlerin s6z konusu oldugu dénemlerde
mevcut denetimler piyasaya olan seffaflig1 arttirarak kamuyu aydinlatmaktadir (Ozdemir

ve Ozdemir 1999).

2009 yilinda yapilan G-20 iilkelerinin hazirlamig oldugu reform ajandasi global
olarak beraberinde bir siirii standardi getirmistir. Bu standartlarda bankacilik piyasasinda
rekabet piyasasinin olusturulmasi, uluslararasi bankacilik piyasasindaki farkliliklarin

giderilmesi ve diizenlemelerin daha etkin bir yapiya kavusmasidir (Coskun ve digerleri,
2012).

3.4. Bankacilik Sektoriindeki Yeni Diizenlemeler

Subat 2001°de yasanan krizden sonra iilkemizde Giiglii Ekonomiye Gegis
Programina gecilmistir. Bu programla birlikte bankalar risk yonetimi konusunda
bilin¢lendirilmis ve sermaye yeterlilik rasyolari arttirilarak bankalarin mali yapilari

giiclendirilmistir (Firat, 2010).

2008 yilinda diinya capinda meydana gelen krizden sonra bankalar hem
bilangolarini hem de sube sayilarini arttirmislar ve Basel komitesinin getirmis oldugu
Sermaye Standard: ile birlikte yatirim bankalarinda alim satim amacgli sermaye piyasasi
araclari i¢in hazirlanan mali tablolarin mevcut risklerini azaltmak amaglanmistir (Coskun

ve digerleri, 2012).
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Sekil 5: Yatirinm Bankacihi@i Faaliyetlerini Etkileyen Cesitli Diizenleyici
Teklifler

eMenkul kiymetlestirme islemlerinde yiiksek risk agiriklandirm \
eKaldirag Orani
sMuhasebe Reformu
Menkul eKrediislemini yapanicin %5'lik risk saklama zorunlulugu
Kiymetlestirme *Rating Sirketleri
*Fazla dnem teskil eden kurumlarigin ek zorunluluklar
*Cekirdek olmayan fonlama icin vergilendirme )
*Alim Satim bilangosuna daha yiiksek risk agirhg: Y
eKaldirag Orani
eKarg taraf risk diizenlemesi
”TU rev *Fazla dnem teskil eden kurumlarigin ek vergi
Urdnler *(ekirdek olmayan fonlamalar icin vergi )
\/ *Alim Satim bilangosuna daha yiiksek risk agirhg: N
eKaldirag Orani
*Kargi Taraf Risk Diizenlemesi
Alim Satim *Fazla dnem teskil eden kurumlarigin ek vergi
*(ekirdek olmayan fonlamalar iin vergi )

<

Kaynak: Otker R. 1., Pazarbasioglu, C., Buffa di Perrero, A., lorgova, S., Kismbay T., Le Leslé, V., Melo,
F., Podpiera, J., Sacasa, N., ve Santos, A. 2010. Impact of Regulatory Reforms on Large and Complex
Financial Institutions. IMF Staff Position Note.

3.5. Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Krizlerin Finansal Tablolar Uzerindeki
Etkileri

Finansal krizle beraber bankalarin aktiflerinde bozulmalar meydana gelmis,
O0zkaynaklar hizla erimis ve bankalar zarar ile karsi karsiya kalmislardir. Finansal krizin
etkisiyle meydana gelen bozulmanin 6zkaynaklari eritmesi sonucunda bankalar fon

bilinyesine alinmistir (Duran, 2007).

Aloglu (2005) ¢alismasinda 1999 yili sonu itibariyle mevduat toplayan bankalarin
aktif toplami 64,6 katrilyon TL diizeyinde oldugunu belirtmigtir. Kasim 2000 krizi
sonrasinda mevduat toplayan bankalarin bilanco biiyilikligii artis gostermis ve Aralik 2000
de 90,7 katrilyon TL olan mevduat bankalarinin bilango biyiikliigii Eyliil 2001° de 141,7
katrilyon TL artis gostermistir. Subat 2001 krizi siirecinde aktif toplamindaki artis diistik
seviyede kalmigtir. 2000 yili siirecinde kami ve 6zel bankalarn aktif biiytikliikleri artis

gostermis ve bu artis Kasim 2000 krizine kadar devam etmistir.
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Kamu bankalar1 grubunca secilmis aktif kalemlerin toplam aktifler i¢indeki en
yiiksek pay1 likit ve likide yakin aktifler olmaktadir. Bu likit ve likide yakin aktifler;
M.B.’dan alacaklar, bankalar arasi para piyasasi islemlerinden alacaklar, nakit degerler,
bankalardan alacaklar, zorunlu karsiliklarin ve menkul degerler ciizdan1 toplamindan
meydana gelmektedir (Aloglu,2005). Likit ve likide yakin aktiflerden olusan menkul
degerler clizdan1 devlet borglanma senetleri ve diger menkul kiymetlerin toplamindan
olusmaktadir. Haziran 2001 ve Eylil 2001 yillarinda likit ve likide yakin olan aktifler
kamu bankalarina yansitilan DIBS’lerden dolay: yiikselis gdstermektedir.

Kasim 2000 krizi ile devlet bor¢lanma senetlerinin menkul degerler ciizdani
icindeki pay1 2000 y1il1 sonlarinda %68’e diismiistiir. Subat 2001 krizinden sonrada hizli bir
artis olmus ve Eyliil 2001 yili itibariyle %94 e ¢ikmistir. Aralik 2001 senesinde ise devlet
ic bor¢lanma senetlerinin payr %94’ten %10’a gerilemis, buna karsilik bagli menkul

degerlerin pay1 %5’ ten %90’a ylikselmistir (Aloglu,2005).

Toplam aktiflerde en fazla payr bulunan krediler kalemi banka grubu bazinda
incelendiginde 6nemli kisimlar goze ¢arpmaktadir. Bunlar, 2000 senesinde bankacilik
sektorlinde faizlerin diigmesi kredilere artis yoniinde yansimaktadir. Kredilerdeki artis
Subat 2001°e kadar devam etmis ve Subat 2001 krizi sonucunda azalis gostermis sonraki

zamanlarda da bu diisiis devam etmistir.
3.6. Krizler Sonucunda BDDK Tarafindan Alinan Onlemler

Kriz donemlerinde meydana gelen yikimlar sonucunda 5411 sayili kanun ile BDDK

bankalarin i¢ sistemleri, sermaye yeterlilik rasyosunu diizenlemeye yetkilidir.

Bu kapsamda BDDK yapmis oldugu yasal diizenlemelerle birlikte iilkemizde
bankalarda mevcut sermaye yeterlilik rasyosunu uluslararasi standartlarla ayni seviyeye
getirmistir. Sermaye yeterlilik rasyosunu piyasa risklerine gore belirlemistir. BDDK nin
26333 sayili yonetmeligine gore piyasa riski bankalar riske maruz deger hesaplamak
zorundadir. Bankalar, riske maruz deger testini BDDK’nin belirlemis oldugu standartlar

dahilinde hesaplamak zorundadir.
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Buna gore ;

- Bagimsiz Denetciler tarafindan banklarin risk 6lgiim  modellerinin
onaylanmasinin ve sonuglarinin dogrulanmasi gerekmektedir.

- Risk 6l¢iim modelinin saglam temellere dayanmasi gerekmektedir.

- Olgiim sonucunu degerlendirecek personelin yeterli mesleki bilgiye sahip
olmas1 gerekmektedir.

- Banka i¢inde diizenli olarak stres testlerinin yapiliyor ve geriye doniik

kontrollerin yapiliyor olmasi gerekmektedir.'*
3.7. Tiirk Bankacihginda Sermaye Yeterliligi

Yerel ve uluslarasi krizler piyasalarda panik ortami yaratarak giliveni azaltir ve hizla nakit
cikislarina neden olmaktadir. Yasanan giivensizlik ortaminda beklenmeyen risklerin ortaya
citkmasi sonucunda bankalarinda belirli 6nlemler almasi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirk
Bankaciliginda Sermaye yeterliligi ile ilgili yasal diizenlemeler bulunmaktadir. BDDK
tarafindan Bankalarin Sermaye Yeterliliginin 6l¢iilmesine iligkin yonetmelik

bulunmaktadir.

- BDDK tarafindan Bankalarin Sermaye Yeterliliginin 6l¢iilmesine ve
degerlendirilmesine iliskin yonetmelik ¢ikarilmis ve bu yonetmeligin amaci
bankalarin maruz kalmis olduklari riskler nedeniyle konsolide ve konsolide
olmayan bazda yeterli 6zkaynak bulundurmalarina iliskin diizenlemeleri
iceren bir yonetmeliktir.

- Yonetmelige gore sermaye yeterlilik oraninin asgari yiizde sekiz olarak
tutulmas1 gerekmektedir.

- Ana Sermaye yeterlilik oraninnin yiizde alt1 ¢gekirdek sermaye oraninin
yiizde dort buguk olmasi gerekmektedir. Ana Sermaye oranini tanimlamak
gerekirse Konsolide olmayan bazda ana sermaye/(kredi riskine esas tutar +
piyasa riskine esas tutar + operasyonel riske esas tutar)’dir. Ana sermaye
cekirdek sermaye ile ilave ana sermayenin toplamidir, Cekirdek sermaye

ise, bankanin tasfiye durumunda tiim alacaklarini ¢ikardiktan sonra gelen

" Risk Olgiim Modelleri ile Piyasa Riskinin Hesaplanmasma ve Risk Olgiim Modellerinin Degerlendirilmesine iliskin

Teblig. 2012. Ikinci bolim, madde 5.
https://iwww.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_lliskin_Duzenlemeler/11003rmd_teblig.pdf
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O0denmis sermaye, Hisse senedi ihrag primleri, hisse senedi iptal karlari,
yedek akgeler, TMS’ye gore 6zkaynaklara yansitilan kazanglar, donem kar1
ile gecmis yil karlar, muhtemel karlar i¢in ayrilan serbest
karsiliklar,istirakler ve bagl ortakliklarin donem kari i¢inde
muhasebelestirilmeyen hisselerin toplamidir ;bu toplamdan net donem
zarar1 ile gegmis yil zararlarinin yedek akgeler ile karsilanamayan kisma ile
TMS’ye gore 6zkaynaklara yansitilan kayiplar, faaliyet kiralamasi
gelistirme maliyetleri, ipotek hizmetleri hari¢ olmak lizere TMS uyarinca
maddi olmayan duran varlik veya serefiye olarak siniflandirilan kalemlerin
bunlara iliskin ertelenmis vergi yiikiimliiligiiniin bu kalemlerin deger
diisiikliigiine ugramasi veya kayitlarindan ¢ikarilmasi halinde silinecek
kismu1 ile mahsup edildikten sonra kalan kisimlari, Gegici farklara dayanan
ertelenmis vergi varliklar1 hari¢ olmak iizere gelecek donemlerde elde
edilecek vergilendirilebilir gelirlere dayanan ertelenmis vergi varliginin,
ilgili Tlirkiye Muhasebe Standardinda yer alan kosullarin saglanmasi
halinde ertelenmis vergi yiikiimliiliigii ile mahsup edildikten sonra kalan
kismi, diisiildiikten sonra kalan kisim ¢ekirdek sermaye olarak
tammlanmaktadir *%.

- Tirkiye Bankalar Birligi’nin 1 Mart 2016’da yapmis oldugu Sermaye
Yeterliligi ve 6zkaynaklara iliskin bilgi notuna gore;

- Bankacilik sektoriinde 2015 yilinda toplam 6zkaynak yiizde 13 oraninda
artarak 262 Milyar TL olup, krediler ise ylizde 20 oraninda artarak 1.497
Milyar TL olmustur krediler bankacilik riskleri arasinda en biiyiik 6neme
sahip unsurlardan biri olup kredilerdeki bu artig sermaye yeterlilik oranlari
yiizde 16,3’ den yiizde 15,6’ya gerilemistir ayrica TL nin avro ve dolar
karsinda yilizde 18 oraninda deger kaybetmesi 6zkaynakarin TL cinsinden
tutulmasi nedeniyle sermaye yeterliligini asag1 cekmistir ve kredi riskini
artirmistir>. Yillar bazinda iilkemizde sermaye yeterlilik rasyosuna

baktigimizda asagidaki tabloyu goriiyoruz.

2 Bankalarin Ozkaynaklarina iliskin ydnetmelik m/5-1.
B https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/7342/TBB_SY_Bilgi_Notu_010316.pdf
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SEKIL 6 : Tiirkiye’de Sermaye Yeterlilik Oram Yillara Gore Dagihim
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Kaynak:Tiirkiye Barolar Birligi Sermaye Yeterliligi Bilgilendirma Notu 1 Mart 2016

Bu baglamda sermaye yeterlilik rasyosunun en yiiksek 2013 yilinda en diisiik de 2015
yilinda oldugunu gériiyoruz. Bu diisliniin nedeninin 2015 yilinda TL’nin d6viz karsisinda

biiyiik bir kayiba ugramasidir.
3.8. Risk Yonetiminde Uluslararasi Bir A¢ilim Olan Basel Uzlasilar

Risk Yonetimi konusunda kiiresel bir birliktelik saglamak amaciyla Basel Komitesi
Basel Uzlasilar tlizerinde ¢alismis ve kiiresel bir analiz ortaya ¢ikarmistir. Degisen ve
kiiresellesen diinyada finansal piyasalarin giin gegtikce biiylimesi ve ortaya ¢ikarilan Basel
diizenlemelerinin bu degisime cevap verememesi kor kalmasi nedeniyle Basel Komitesi
Basel diizenlemelerini gelistirmislerdir. Bu boliimde Basel I, Basel II ve Basel III

diizenlemeleri incelenmistir.
3.8.1. Basel Komitesinin Kurulusu ve Tarihsel Gelisimi

Basel Komitesi Uluslararasi Odemeler Bankasi biinyesinde Basel Bankacilik
Gozetim ve Denetim komitesi Isvigre’de 1974 yilinda kurulusuna 11 iilkenin merkez

bankalar1 Onciiliik etmistir.

1970 petrol krizinden kaynakli olarak bankalarda meydana gelen iflaslar sonucunda

Basel Komitesi kurulmustur.
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Bu komitenin iki prensibi bulunmaktadir bunlar, banka kuruluslarinin
denetlemeden kagmamas1 gerektigi, digeri de bu denetlemelerin yeterliligi hususudur

(Vurucu ve Ari, 2014).
3.8.1. Basel I Diizenlemesi

Basel I 1988 yilinda Sermaye Yeterlilik Uzlasis1 ismiyle yayinlanmis olup bu
standartta bankalarin en az sermaye tutarlarinin tizerinde durmustur (Vurucu ve Ari, 2014).
Basel I, sermaye yeterlilik rasyosunu ylizde 8 oranma getirmistir. Basel I risk odal
sermaye yeterliligi diizenlemesi yapmislardir. Basel 1’in bankacilik risklerini tam olarak
yansitamamast  ve global diizeyde mevcut farkliliklar nedeniyle yeterli basariy1

saglayamamistir™,

SYR = Ozkaynak ( Sermaye Tabani) / Toplam Risk Agirlikli Varliklar (Toplam
Risk Agirlikli Varliklar) = Kredi Riskine Esas Tutar+Piyasa Riskine Esas Tutar )

Basel I’de Sermaye Yeterlilik Oraninin hesaplanmasi dogrultusunda ana sermaye
ve katki sermaye altindaki unsurlar toplanip sermayeden indirilecek tutarlar diisiilerek
sermaye tabanma ulasiimaktadir'™. Bu acgiklamayr ve alt unsurlarmi kisaca saymak

gerekirse
1-Ana Sermaye

a) Odenmis Sermaye

b) Kanuni Yedek Akgeler

c) Ihtiyari ve fevkalede yedek akgceler
d) Donem kari ve gecis yil kar1 toplami

e) Donem zarari ile gegmis yillar zarari toplami(-)
2- Katki Sermaye

a) Genel Kredi Karsilig1 Tutart
b) Genel Sabit Kiymet yeniden degerleme fonu
c) Banka Sabit kiymet yeniden degerleme tutari

“ BASEL KRITERLERI VE TURK BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERI; ibrahim ARSLAN
' Bankalarin Sermaye Yeterliligi Olgiilmesine Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik BDDK,2002 5.18
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d) istirakler,Bagl Ortakliklar Sabit kiymet yeniden degerleme karsilig
e) Alinan Sermaye benzeri krediler

f) Menkul Degerler ve Deger artis Fonu

g) Muhtemel riskler i¢in ayrilan serbest karsiliklar

3- Sermaye: (1+2)
4- Sermayeden Indirilen Degerler

a) Mali istirakler

b) Ozel Maliyet Bedelleri

¢) Ilk Tesis Giderleri

d) Pesin Odenmis Giderler

e) Istiraklerin ve diger ortakliklarin sabit kiymetlerin rayi¢ bedeli kayith degerinin
altinda ise aradaki fark,

f) Tirkiye’de faaliyet gosteren diger bankalara verilen sermaye benzeri krediler

g) Serefiye
h) Aktiflestirilmis giderler

5-Sermaye Tabani (3-4)

Yani banka bir kaynagini risklere tahsis ederken 100 birim risk i¢in 8 birim
sermaye bulundurmak zorundadir bakadan kredi talebinde bulunan piyasa kullanicilarinin
0z kaynaklarin kredi riski ve piyasa riskine boliinmesi ¢ikan sonug¢ bankain sermayesinin
yiizde 8’inden kiiclik ise kredi talebi kabul edilmez.. Kisacas1 kredi verirken bankalar

toplam sermayelerin sadece 12,5 kati kadar risk alabileceklerdir (Arslan, 2007).

Basel I'in sermaye odakli olmast tek ve yonli olmasi nedeniyle fazla
uygulanamamistir ve Basel 11 2004 yilinda yiirtirliige girmistir.Bu durumda kiiresellesen ve
degisen ekonomik gostergelere Basel I’in yanit veremedigini ve Komite’nin Basel II ile bu
degisiklere yanit veremeye calistigini goriiyoruz. Basel I’e yapilan elestirileri 6zetleyecek

olursak

- Kredi Riskine dayali sermaye yiikiimliiligiiniin hesaplanmasinda kredi verilen

kurumun kalitesine bakilmadan her firma i¢in ayni oran hesaplanmaktadir(Chris Matten
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MAnaging Bank Capital: Capital Allocation and Performance MEasuremen Jonh Wiley
New York 2000 s:90)

-Bankalar Tirev Piyasalar1 kullanarak mevcut borglariyla alternatif yollar
kullanarak satmistir ve bu satislart sonrasinda bankalar mevcut borglarini az gostermis ve

az sermaye ile yollarima devam etmislerdir(MAtten s:92)

-Sadece biiyiikk bankalara odaklanmistir ancak kiiciik bankalarinda finansal
piyasalar tizerinde biiylik etkisi bulunmaktadir(James Calvin Baker Bank For International

Settlements: Evolution&Evolution Greenwood Publishin Group westport 2002)

-Operasyonel Risk unsurlarini ve Kredi Risk unsurlarindan kaynakli olarak mevcut

riskleri yeterli duyarlilikta 6lgmedigi goriilmiistiir.
3.8.3. Basel II Diizenlemesi

Basel I yeterliligi saglayamamasi sonucunda yeni bir sermaye yeterlilik rasyosu
calismasi yapilmast gerektigine dair komite ortak bir goriise varmistir.Basel I bankanin
mevcut sermaye miktarina odaklanirken, Basel II risklerin 6lgiimiine ve risk yonetimine
onem vermektedir. Bakildiginda Basel II'nin temelleri, bankalarin elinde bulundurmasi
gereken asgari sermaye tutari, digeri bankanin risk yonetimi yaklasiminin incelenmesi,
bankalarin  verilerinde seffaflik  diizeyidir. Ayrica basel II’de Kredi Riski
Degerlendirilnmesinde sadece OECD iilkeleri i¢in bakilmamis Global bir diizenleme
yapilmast amaglanmistir bu diizenleme de kredi kuruluslarinin vermis oldugu kredi notu

dahilinde ger¢eklesmektedir..
Basel II i¢in 6nemli noktalar sirastyla su sekilde siralanabilir (Erol, 2007);
- risk yonetimi ve piyasa disiplinini etkin bir sekilde gelistirmek,
-Sermaye yeterlilik rasyolarinin etkinligini ylikseltmek,
-Giiclii bankacilik sistemi kurmak,

-Bankalarda mevcut istikrar finansal piyasalarda da etkinligi saglamaktadir
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Basel I

ile birlikte bankalar

kendi

sermaye Yyeterlilik

rasyosunu kendi

belirlemektedir bu da bankalarin i¢ kontroliiniin etkin ¢alismasi yoniindeki baskilar

beraberinde getirmistir.Basel II nin Sermaye yapisal Bloklarini siralamak gerekirse;

Sekil 7: Basel II Sermaye Yapisal Bloklari

I.  Yapisal Blok

Asgari Sermaye Yeterliligi

Il. Yapisal Blok

Denetim Otoritesinin

Incelenmesi

II1. Yapisal Blok

Piyasa Disiplini

Kredi Riski

Sermaye ve risk yOnetim

siirecleri

Risk Yonetimi yaklagimi

Operasyonel Risk

Sermaye yeterliligi

Sermaye Seviyesi

Risk Azaltma Sermaye Karsilig1 Diizeyi Risk ve is kollarma gore
sermaye seviyesi
Teminat Sermaye Seviyesinin
Proaktif  Izlenmesi  ve

Gerekli onlemlerin alinmasi

Kaynak: Andrew Powell, "Basel Il and Developing Countries: Sailing through the Sea of Standards",
Universidad Turcuato Di Tela and The World Bank, 2004, s.47.

1) Asgari Sermaye Yeterliligi

Basel II ile SYO yasal sermayesi ve risk olasiligi yiiksek varliklar dikkate

alinarak hesaplanmis, %8 in altinda olmamasi gerektigi sdylenmistir.Basel I’den

farkli olarak Basel II’de Operasyonek risk de sermaye yeterelilik rasyosunun

icine dahil edilmektedir

SYR = Yasal Sermaye / Kredi Riski+Piyasa Riski+operasyonel Risk

Basel II ile birlikte gelen Asgari Sermaye yeterliligi ilkelerin gelismislik

farklarindan kaynakli durumlar1 ortadan kaldirmaktadar.
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i)Denetim Otoritesinin incelenmesi

Sermaye Yeterlilik Rasyosunu 6lgerken bu 6l¢liime dahil edilen unsurlarin banka
tarafindan dogru bir sekilde hesaplanmasi i¢in 6nemli bir unsurdur.Banka bu denetimi
sayesinden olabilecek olan riskleri onceden tespit edebilir ve bu konuda 6nlemlerini
alabilir ve sermaye yeterlilik rasyosunun yeterli olup olmadigini kontrol eder. Bu durum
bankalarin denetim otoritesi giiclendirmeyi hedefleyerek bankalarin risk yonetimlerinin

daha etkili bir sekilde ¢alismasini saglamaktadir.
Komite 4 adet temel ilkeyi agiklamistir. Bu ilkeler sirasiyla;

l. Bankalar risk yapilari ile uyumlu bir sermaye yapisina sahip olmalidir.igsel
sermaye degerlendirme siirecli belirli 6zellikleri biinyesinden bulundurmak

durumundadir;

- Yonetim kurulunun ve iist diizey yonetimin gézetim ve denetim,
- Saglam ve giivenilir sermaye degerlendirmesi

- Risklerin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi

- Izleme ve raporlama

- I¢ kontrol sistemi

. Denetim organlar1 bu siire¢ ve stratejileri belirli bir siiregte degerlendirmeli
ve ongordiikleri riskler konusunda 6nlemlerini almalidir.

1. Denetim otoriteleri, bankalarin asgari sermaye yiikiimliiliiglinii yerine
getirme giiciine sahip olmalidir

IV.  Denetim otoritesinin banka sermayesinin asagi inmesi durumunda gerekli

onlemi almasi gerektigi ve hizli bir aksiyon almasi gerektigi.
iii)Piyasa Disiplini

Bu disiplinde bankalarin finansal tablolariyla ilgili durumlart nasil sunacagina
iliskin ve konsolide tablolarin nasil hazirlanmasi gerektigine iliskin bilgi ve bu durumda
hesaplanan piyasa riski kredi riski operasyonel risk tutarlarim1  sunmalari
istenmektedir(International Convergence of capital measurement and capital standarts

Basel comitte on baking supervisor pillar 3,,2004,s177-186)
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3.8.4 Basel I ve Basel 11 Arasindaki Fark

Basel I’den farkli olarak yasal sermayenin hesaplanmasinda farkli bir yaklasim
gelmistir. Bu yaklagim ikincil kusak katki sermaye (aciklanmamis rezervler+yeniden
degerlendirme yedekleri+ genel kredi karsiliklar1 +6zkaynak’a dayali melez enstriimanlar+
sermaye benzeri borglar) ana(birincil) sermaye (6denmis sermaye+taciklanmis rezerv
kalemleri) tutarim1 asamaz. Bankalarin istirak kurmasi durumunda sermaye indirimleri

yarisi ana sermayeden diger yarisi da katki sermayeden indirilmektedir (Vurucu ve Ari,
2014).

Basel I ve Basel II arasindaki farkliliklar su sekilde siralanmaktadir (Doner, 2009);

- Basel I de bulunan kredi riskinde sermaye yiikiimliiliigliniin OECD iilkesi

olup olmama sartina gore belirlenmesi kosuluna dayanan kuliip kurali Basel

II de kaldirilmastar.

- Basel I de piyasa ve kredi riskleri i¢in sermaye zorunlulugu bulunurken
Basel Il de piyasa ve kredi riskine ek olarak operasyonel risk de
bulunmaktadir.

- Basel II de bankalarin sermaye yeterliliklerini, kendisinin degerlendirme
stirecinin bankacilik denetim otoritesi aracilifiyla degerlendirmesi ve
denetlenmesi beklenmektedir.

- Basel II de krediyi alan kesimin derecelendirme notlarina gére kredi riski
belirlenmektedir. Basel II de bulunan bazi yontemler bagimsiz denetim
sirketleri tarafindan verilen derecelendirme notlarini dikkate alirken, bazi
yontemlerde bankacilik denetim otoritesi iznine bagli olmak {izere
bankalarin degerlendirmelerine dayanarak vermis olduklar1 derecelendirme
notlar1 kullanilmistir.

- Basel II ye 6zgili olan detayl bilgilerin kamuya agiklanmasi zorunlulugu

vardir, fakat Basel I de bu durum yoktur.
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3.8.5 Basel 111

2008 yilinda meydana gelen Mortgage krizinden sonra mevcut diizenlemeler ve
yeni sisteme yetersiz kalmis bunun {izerine Basel Comittee yeni bir basel yaklasimi ortaya
koymustur. 2008 yilinda Mortgage krizinde bankalarin ellerinde mevcut olan mortgage
kredileri tlizerinde asir1 kar giidiisii ile yapmis olduklar tiirev {irinler piyasada likitide
riskine sebep olarak bankalarda mevcut olan likitide riski unsurunu ortaya cikarmustir.

Hedefleri su sekilde siralanabilir;*®

- Finansal ve ekonomik krizlere karsi bankacilik sisteminin dayanikliliginin

artirilmasi,
- Bireysel olarak bankalarin dayanikliliginin artirilmast,
- Bankalarin kamuya bilgi aktarma 6zelliginin ve seffafliginin artirilmasi,
-Risk yonetimi olgularinin gelistirilmesi..
Yukarida goriilen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in su ¢alismalar yapilmistir;

- Sermaye ihtiyacinin ekonominin ¢evrim donemlerine gore artirilabilmesi veya

azaltilabilmesi,

-Bugilinkii durumda kullanilan asgari sermayenin nicelik yoniinden artirilmasi,
niteliginde bazi degisiklikler yapilmasi ve muhasebesel bazli bir asgari sermaye gerekliligi

standardinin getirilmesi,
-Asgari likidite oranlarina gore diizenlemeler yapilmasi,
-Kars1 taraf ki kredi riskinin hesaplanmasina iliskin degisiklikler yapilmasi,

-Alim-satim hesaplarina yonelik sermaye yeterliligi hesaplamalarinda degisiklik

yapilmasidir.

Bu calismalar Basel III olarak adlandirilmaktadir. Basel 111, Basel 11 gibi sermaye

gereksinimi hesaplama yontemini tamamen degistiren bir ¢calisma degildir. Basel II*nin

18 http:/iwww.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel_iii_29 11 2010_.pdf
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son finansal krizdeki gozlemlenen eksikliklerini tamamlayan bir ek diizenlemeler seti

niteligindedir.
Basel III kriterlerini siralamak gerekirse;
-Oz Sermayeye iliskin yenilikler;

1) daha kullanilabilir bir sermaye olusturabilmek i¢in Katki sermaye ve Ana
sermaye unsurlarint yeniden olusturmuslardir. Ana sermaye kaleminde daha efektif
unsurlar  bulunurken riskli unsurlar ana sermayeden indirilen kalemler igine
alimmistir.Cekirdek sermaye orani yiizde yediye ana sermaye orani ylizde sekiz bucguk,
sermaye yeterlilik rasyosu yiizde on nokta bese kademeli olarak arttiritlmasi diistiniilerek
tampon sermaye olusturulmaya calisilmistir bankalar eger bu oranlar1 yakalayamazlarsa
faaliyetlerine devam edebilirler ancak kar dagitimiyla ilgili kisitlamalar getirilmistir yani
bu durumda aslinda 6rnegin sermaye yeterlilik oranina %2,5’lik tampon oran1 konulmus ve

sermaye yeterlilik rasyosu 10.5’¢ yiikselmistir (Finansal Istikrar raporu,2010).
- Risk Bazli olmayan Kaldirag orani

Sermaye yeterlilik diizeylerinin arttirilmasi finansal krizler karsisindaki kirilganligi

azalmamistir bu durumda Kaldirag oran1 devreye girmistir kaldira¢ orani ise;

Ana sermaye/Aktif+Bilango Dis1 Kalemler oraninin yiizde 3’den biiylik olmast
gerekmektedir. Borg¢ yiikiinden kaynakli olan sermaye risklerini belirleyerek gerekli

kaldira¢ oran1 konusunda ortak kaniya varmaktir.
-Likitide Riskine iliskin Yenilikler

Basel II’de Likitide Riskine yonelik gerekli onlemlerin alinmamis olmasi en biiyiik
durumlardan biri olmustur ve 2008 krizinde meydana gelen likitide sorunu bankalarin
Likitide riskinin biiyiik bir boyuta olusabilecegini gostermistir. Basel Komitesi bir likit

karsilama oran1 ortaya koymustur bu mevcut oranda ;

Yiiksek Kaliteli likit varlik stogunun 30 giin i¢indeki net nakit ¢ikislarina oraninin

ylizde yiize esit veya biiyiilk olmasi gerekmektedir. Mecut olan kalemleri agiklamak
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gerekirse iki ayr1 diizeyse kalem bulunmaktadir yiiksek kaliteli likit varlik i¢in. Bu iki

seviye su sekilde tanimlanabilir;

-2.seviye varliklarin kalitesi daha diisiik oldugu i¢in oran olarak toplam yiiksek
kaliteli likit varlik miktarinin yiizde 40°’n1 gegmemelidir. Bu durumda 1. Seviye varliklar

devlet tahvilleri,Merkez bankasi ve nakit rezervlerinden olusmaktadir.

Likitide Karsilama oran1 Tiirkiye’de Mayis 2015’e¢ kadar bankalarin bu orana

uyulmasi istenmemistir.

Likitide Riskine karsilik getirilen diger bir uygulama da Net istikrarli Fonlama
oranidir mevcut istikrarli fonlama tutarinin ihtiyag duyulan fonlama tutarina oranina
oranini yiizde yiize esit veya biiyiik olmasi gerekmektedir. Formiilii agiklamak gerekirse
Mevcut istikararli fonlama tutar1 vadesi 1 yildan fazla olan yiikiimliiliklerle vadesiz
mevduatlar ve vadesi 1 yildan az olan mevduatlar olarak adlandirilmaktadir. Ihtiyag
duyulan fonlamada ise varliklar likitide oranlarina gore siralanmaktadir bu siralamaya gore

belirli bir oran dahilinde fonlama tutar1 belirlenmektedir.

Likitide Risk Yonetimi ¢ergevesinde yapilan diizenlemelere gére bankalarin mevcut
piyasa dinamiklerine ve kendi biinyelerinde bulunan risk unsurlarina gore likit durumlarini
mevcut risklere karsi tampon olarak kullanarak riskleri iist yonetim bilgisi dahilinde ve

mevcut yasal diizenlemelere uygun olarak diizenlemeleri gerekmektedir.

3.8.6 Basel Bankacilik Gozetim Komitesi’nin Bankalarin Kontrol Sistemleri

Hakkinda Yayimladigi Prensipler

Bankalarda i¢ denetim sisteminin efektif ilerlemesi bankacilik i¢in ¢ok 6nemli bir
konu olup Basel komitesi bankalarin kontrol sistemleri hakkinda prensipleri yayimlayarak

genel bir bakis agis1 getirmistir.

Basel Bankacilik Gozetim Komitesi, 1998 yilinda risk yonetimi alt calisma grubu
bir araya gelerek bankalarda i¢ denetim sistemlerinin gézden gecirilmesine iligkin prensip
olusturmaktadir. 2001 yilinda bir araya gelen Muhasebe Konular1 Calisma Grubu ise

bankacilikta etkin denetim ve gozetime yonelik temel prensipleri olusturmaktadir.
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1998 yilinda toplanan Basel bankacilik Gozetim Komitesi, risk yonetimi alt ¢calisma
grubunun bankalarda i¢ kontroliin degerlendirilmesi i¢in, bankalarin kontrol sistemleri

hakkinda yayimlams oldugu prensipler su sekildedir:*’

Birinci Prensip:Bankalarin yonetim kurullart bankanin mevcut faaliyetlerinin plan
ve stratejilerini list yonetime isleyis konusunda bilgi vermek durumundadir bu durumda i¢
denetim sisteminin isleyisi hakkinda bilgi verir. Ayrica, bankada olusabilecek temel
risklerin bilinmesinden ve ortaya ¢ikabilecek bu risklere iliskin kabul edilebilir alt ve tist

sinirlarin belirlenmesinden sorumludur.®

Ikinci Prensip: Banka iist diizey yonetimi, bankanin tasidig1 riskleri tespit etmek,
izlemek, kontrol etmek, yonetim kurulu tarafindan tasdiklenen strateji ve politikalarin
belirlenmesi, gorev ve sorumluluklarin etkin bir sekilde yerine getirilmesini tespit etmek,

uygun i¢ denetim politikalarini olugturulmasindan sorumludur.

Ucgiincii Prensip: Banka yonetimi, ahlaki ve mesleki standartlarin gelistirilmesinden
ve bankada her seviyedeki ¢alisanin i¢ denetimin ne kadar 6nemli oldugunu anlamasi igin

kurumun i¢ denetim kiiltiiriiniin olusturulmasindan sorumludur (Doéner, 2009).

Dérdiincii Prensip: I¢ denetim sisteminin etkin olmasi, bankanin amaclarma
ulagsmasin1 engelleyebilecek maddi risklerin belirlenmesini gerektirmektedir. Risklerin
degerlendirilmesinde bankanin kars1 karsiya kaldigi biitiin riskleri dikkate almasi

gerekmektedir.

Besinci Prensip: Etkin bir i¢ denetim sistemi bankanin, dis islemler, krediler,
operasyon gibi biitiin birimlerinde denetim faaliyetlerinin tanimlandigi uygun denetim
yapisinin olusturulmasini gerektirmektedir. Bankalarda bulunan i¢ denetim faaliyetleri, risk
degerlendirme islevi ile belirlenen risklerin takip edilmesine olanak verecek bi¢imde

diizenlenmeli ve siirdiiriilmelidir (Ddner, 2009).

Altinc1 Prensip: Etkin bir i¢ denetim sistemi, Banka faaliyetlerine iligkin farkl yetki

ve sorumluluklarin ¢akigsmamasini, uygun fonksiyonel ayrimlarin olmasini gerektirir.

Yedinci Prensip: Bilginin zamaninda ulagilabilir ve giivenilebilir olmasidir.

17 Basel Bankacilik Gézetim Komitesi, Bankalarda I¢ Denetim Sistemleri, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayini, 1998.
18 http://www.thb.org.tr/turkce/basle/denetim.
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Sekizinci Prensip: Bilginin elektronik ortamda kullanilmasia ve saklanilmasina
imkan veren bilgi sistemleri ayrica giivenilebilir olmali, degisen kosullara uygun bir

sekilde diizenlenmeli ve bagimsiz olarak izlenmelidir (Déner, 2009).

Dokuzuncu Prensip: I¢ denetim sisteminin etkin olmasi, biitiin banka ¢alisanlarinimn
gorev ve sorumluluklarina yonelik kurallar1 bilmelerini ve bunlara bagl kalmalarin1 ayrica

bilgilerin ¢aligsanlara ulagsmasina olanak verecek sekilde etkin iletisim kanallar1 olmalidir.

Onuncu Prensip: I¢ denetim sistemi siirekli izlenmelidir. Bankanin giinliik
faaliyetlerinin i¢inde mutlaka temel riskler izlenmeli, banka miifettisleri ve yontemi

araciligiyla yapilacak periyodik degerlendirmelerin bir parcast olmalidir.

On Birinci Prensip: I¢ denetim sisteminin, bagimsiz ve egitime sahip banka
miifettiglerince gozlemlenerek etkin ve kapsamli kontroller yapilmalidir. Yonetim kurulu,

teftis kurulu ve iist diizey yonetime rapor edilmelidir.

On Ikinci Prensip: I¢ denetime iliskin karsilasilan bir hata ve eksiklikler varsa
zamaninda rapor edilmelidir. Maddi olmayan konularin daha 6nemsiz oldugu diistiniilerek

zamaninda tespit edilmesi 6nemli kontrol hatasi olabilmektedir (Ddner, 2009).

On Ugiincii Prensip: Banka gozetim ve denetim otoritesi, bilango ve bilango dist
islemlerde olusturulabilecek risklere karsi uygun bir i¢ denetim sistemine sahip olmasini

istemelidir. Eger dyle bir sistem yoksa gerekli diizenleyici tedbirleri almalidir. ™

On Doérdiincii Prensip: Denetim tiiziigii, i¢ denetimde banka i¢indeki konumunu ve
yetkisini garantiye alir. Denetim tiizigii, i¢ denetim islevinin kapsamini, hedeflerini ve

baskanin hesap verme sorumlulugunu belirlemektedir.
On Besinci Prensip: I¢ denetim béliimii baskan1 i¢ denetim ilkelerine uymalidir.

On Altinc1 Prensip: Yonetim Kurulu, iist yonetim i¢ kontrol sistemi ve sermaye
degerlendirme usuliinii ortaya cikarmasim1i ve yilda en az bir kez kontrol etmesini
saglamaktir. Ayrica, list yonetim yine yilda en az bir kez yonetim kuruluna rapor

vermelidir.

' http://www.tbb.org.tr/turkce/basle/denetim
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On Yedinci Prensip: Gozetim otoriteleri, bulunan riskleri ve alinan tedbirleri
degerlendirmek iizere bankanin i¢ denetgileri ile belirli siirelerle goriismeler yapmalidir.
Bu durumda, bankanin i¢ denetim boliimii ile bankanin dis denetgileri arasinda nasil bir

isbirligi yapilacagi da degerlendirilebilir (Doner, 2009).

Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan 2012 yilinda olusturulan diizenleme
programi siireci sonucunda Tiirk Bankacilik mevzuatinin Basel Komitesine tam uyumlu

oldugu kararina varilmistir(Tiurkiye Bankalar Birligi Faaliyet Rapor 2016,s39)
3.9.TMSF’YE Iliskin Diizenlemeler
3.9.1.Kurulusu Gorev ve Yetkileri

TMSF 22.07.1983 yilinda TCMB biinyesinde bulunan mevduatlarin sigorta etmek i¢in
kurulmustur ancak 1994 yilinda meydana gelen kriz sonrasinda TMSF’nin yetkileri
genisletilerek bankalarin mali biinyelerini gliglendirmenin yani1 sira yeniden yapilandirma
yetkisi de TMSF’ye verilmistir(TMSF 2016 yili faaliyet raporu s:12). 90’11 yillarda finans
piyasalarinda meydana gelen degisimler bankalarin denetimini isteyen kurumlarin daha
bagimsiz olmasi ihtiyact duyulmustur ve bu kapsamda 1999 yilinda BDDK kurulmus ve
TMSF’nin temsil ve idaresi BDDK’ya devr edilmistir. 2000 krizinden sonra batan
bankalarin sayisinin 25’¢ ¢ikmast TMSF’nin 6zerk bir kurum haline gelmesinde biiyiik bir

katkis1 olmustur.

2005 yili ile birlikte TMSF’nin gorev ve yetkileri genisletilmis 5411 sayili
bankacilik kanununa gore 6nceden BDDK tarafindan belirlenen sigorta mevduatinin tutari
ve kapsamu belirleme yetkisi TMSF’ye verildi. Bu yetki devirleriyle birlikte TMSF’ nin

gorev yetkilerini siralayacak olursak

- Bankalarda yatirimlar1 bulunanlarin gelecekte saglayacaklari getirileri ve
mevcut  haklarmmin  gilivenceye alimmaya amaciyla yatirimlarinin
sigortalanmasi

- Bankalarin finansal yapilarinin  koklenmesi, mevcut aksakliklarin
giderilmesi, bankalarin gii¢lendirilmesi, el degistirilmesi veya birlestirilmesi

- Bankalarin mevcut olan alacaklarin takibi ve tahsilinin saglanmasi

Varlik kaynaklarinin yonetilmesi
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Koruma altina alinan fonlarda 2004 yilinda 50 bin TL olan koruma limiti

yapilan degisiklik ile 100 bin TL’ye cikarlmistir®
3.9.1.1.Bankalarin TMSF’ye devr olma sartlari iizerine yasal diizenlemeler
Bankacilik kanunu madde 67 ye gore ;

“a) Varliklarinin vade siiresinde yiikiimliiliikklerini 6deyememesi durumunun ortaya

cikmasi veya likidite sartlarina uygunlugunu yitirmesi,

b) Gelir gider dengesinin bozulmasi nedeniyle karlilikla ilgili sikintilarin ortaya

¢ikmasi

¢) Ozkaynaklarinin sermaye yeterliliginin yetersiz kalmasi ya da bdyle bir 6n

goriide bulunulmasi,

d) Banka varliklarinin likitide diizeyinin diisiitk olmasi nedeniyle kalitesinin diigiik

olmas1 sonucunda bankanin mali durumunu azaltacak diizeye gelmesi,
e)Yasal mevzuata aykirt diizenlemelerin uygulamalarin bulunmast,

f)Bankalarin en 6nemli unsurlarindan biri olan i¢ denetiminin kurulmamasi veya
kurulmus olan i¢ denetimin kontrol mekanizmasinin yetersiz kalmasi ve efektif

caligmadiginin tespit edilmesi,

g)Yonetimin basiretli bir is adam1 gibi davranma niteliklerinden uzaklagsmasi ve

banka mali biinyesinin zayiflatmaya yonelik davranislarda bulunmasi,

belirli 6nlemler alinmaya baglanir. Bu durumda a,b,c ve d maddelerinde yer alan
durumlar s6z konusu oldugunda 6z kaynak ve kar dagitimi gecici olarak
durdurulmali ve aktiflerin elden ¢ikarilip likitide temin edilmesi veya yeni
yatirimlarin  siniflandirtlmast  veya durdurulmasiiicret ve diger O6demelerin

sinirlandirilmasi, e,f,g bentlerinde yer alan hallerin bulunmasi halinde bu

20 Sigortaya tabi mevduat ve katilim fonlari ile tasarruf mevduati sigorta fonunca tahsil olunacak primlere
sair yénetmelik
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durumlarin giderilmesi belirlenen riskler i¢cin dnlemlerin alinmasi gerektigi kanisina

varilir”

Bankalar, bankacilik kanununda yer alan diizeltici ve iyilestirici 6nlemleri almadigi
taktirde kisitlayici 6nlemler alinir. Bu kisitlamalar bankacilik kanunu madde 70’de

su sekilde siralanmigtir®;

“a) Faaliyetlerini, gerekli goriilen yurt i¢i ya da yurt digi subelerini ya da
mubhabirlerle iliskilerini i¢ine alacak sekilde sinirlamasi ya da faaliyetlerin gecici

olarak durdurulmasi,

b) Kaynaklarin bir araya getirilmesi ve kullanilmasina yonelik faiz oran1 ve vade

kisitlamalari da dahil olmak iizere, sinirlama ve kisitlama getirilmesi,

¢) Yonetim kurulu, genel miidiir, genel miidiir yardimcilari, ilgili birim ve sube
yoneticilerinin bir kisminin ya da tamaminin gérevden almasi, bu kisilerin yerine

atanacak ya da segilecek kisiler i¢in kurumdan onay alinmasi,

d) Sigortaya tabi mevduat veya katilim fonu tutarin1 agmamak ve yeterli teminati
hakim ortaklarin hisse senetlerinden veya diger malvarliklarindan karsilanmak

iizere uzun vadeli kredi saglamasi,

e) Zarar tespit edilen faaliyetlerin sinirlandirilmasi ya da durdurulmasi, onun yerine

yetersiz ya da verimi diisiik varliklarin elden ¢ikarilmasi,
f) Goniillii olan bir veya birkag bankayla birlesmesi,
g) Ozkaynaklar1 arttirmak icin yeni hissedarlar bulunmast,

h) Ortaya c¢ikabilecek zararlar1 6zkaynaktan indirmesi, tedbir alinmasi ve

uygulanmasini ister.”

Bankalarin faaliyetleri durdurulur ve gerekli olan dnlemleri almasi beklenir veya

istekli olan bagka bir bankayla birlestirilebilir. Bankalar gerekli dnlemleri almamasi
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halinde asagida sayacagimiz maddeler dahilinde fona devir olur veya faaliyet izni

kaldirilir bu maddeler madde 71°de su sekilde siralanmistir®;

-Mali bilinyenin giiclendirilmediginin tespiti ve bu giiclendirmenin imkansiz

oldugunun tespiti.

-Bankanin faaliyetinin mevduat ve katilim fonu sahiplerinin haklar1 ve mali

sistemin giiven ve istikrar1 bakimindan tehlike yarattiginin fark edilmesi,
- Zamaninda yiikiimliiliiklerini yerine getiremediginin tespiti,
-Yiikiimliiliklerin toplam degerinin, varliklarin toplam degerinden fazla olmasi,

- Hakim ortaklarinin veya yoneticilerinin, banka kaynaklarini, bankanin emin bir
sekilde caligmasini tehlikeye diisiirecek bicimde dogrudan veya dolayli veya dolanh
olarak kendi lehlerine kullanmasi veya dolanli olarak kaynak kullandirmasi ve

bankay1 bu suretle zarara ugratmasi,

Hallerinden bir veya birkaginin varligi durumunda Kurul, en az bes iiyesinin ayni
yondeki oyuyla alinan kararla bankanin faaliyet iznini kaldirmaya ya da kredi
kurulusunun temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimini, zararin
mevcut ortaklarin sermayesinden indirilmesi kaydiyla kismen veya tamamen devri,

satigl veya birlestirilmesi amaciyla fona devretmeye yetkilidir.
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Bankacilik kanunu 71.maddesi hiikiimlerine goére BDDK sorunlu bir bankanin

faaliyet iznini kaldirmak i¢in asagidaki ¢6ziimleme yollarindan gegmektedir;?

Sekil 8: BDDK Co6ziim Siireci

BDDK’nin Karari

N

Bankanin Faaliyet izninin Kaldiriimasi Bankanin Temettl Harig Ortalik Haklari ile
Yonetim ve Dentimin Fona Devr edilmesi

v -
( . Bankanin
Sigortali Faalivetlerini o
aaliyetlerinin gegici
Mevduat/Katihm Y 8e¢
" . olarak durdurulmasi
Fonunun Odenmesi \_
o
' ! } |
4 ] ‘ o
Banka Hakkinda Iflas Aktif Sigortah Banka Hisselerinin BDDK Faaliyet Izninin
Kararinin verilmesi Mevduat Katilim Devr Kaldirilmasinin
N Fonu Devri Istenmesi

! J }
y

BDDK Faaliyet izninin
Kaldirilmasinin

Hisse, Varlik ve Bankanin Mali
Yikumluluklerin Devri . -
Blnyesinin

veya Baska bir banka ile istenmesi

Rehabiltasyonu

birlesmesi

Birlesme

Kaynak: TMSF 2016 yil1 Faaliyet Raporu

> TMSF 2016 Faaliyet Raporu
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BOLUM IV. UYGULAMA

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bankalarin kriz doneminde yasamis oldugu sarsintilar1 6nleme amacli denetimler
sikilastirilmis ve lilkemizde bankalar 1999 yiliyla birlikte bankalarin diizenleme, denetleme
yetkileri BDDK’ ya verilmistir ve 2001 yilinda meydana gelen kriz ile birlikte bir dizi

diizenlemeye gitmistir (Selimoglu ve digerleri, 2014).

2008 yilinin sonlarinda ortaya ¢ikan ve 2009 yilinda da siiren kiiresel finansal kriz
gelismis ve gelismekte olan birgok tilkenin finansal piyasalarinda olumsuz sonuglara yol
acmistir. Bu olumsuzluklarin 2001 yili krizine gore daha az kirilgan makroekonomik
yapida ger¢eklesmesi kiiresel finansal krizin olumsuz yonlerinin ne kadar biiyiik oldugunu
gostermektedir (Bostan ve Boliikbas, 2011). 1999-2001 yillar1 arasinda 21 bankanin gesitli
sebepler ile TMSF’ ye devrolmasiyla sektor icindeki gerekli diizenlemeler yapilmistir. Bu
dénemde BDDK’ nin kurulmasiyla bankacilik sektorii devletin altina alinmis ve énemli bir

geligsme olarak goriilmiistiir.

Tiirk bankacilik sektorii 2001 yili krizi sonrasinda yapilanma déneminden ge¢mis,
bu déonemde meydana gelen kamu bankalarinin tekrardan yapilandirilmasi, denetleyici ve
diizenleyici organlarin olusturulmasi gibi degisiklikler bankacilik sektoriinii krizlere karsi

daha saglam bir duruma getirmistir (Yiice,2009).

Birgok banka yolsuzluk olaylart ile de karsilasmaktadir. Yapilan banka
yolsuzluklarindan bazilar1 biiyiik menfaatler saglarken, toplumun biiyiik bir kismi da
ekonomik yonden onemli zararlar gormiistiir. Dikkat ¢eken hususlardan biri de yapilan

yolsuzluklarin fazla miktarlara ulasmasidir.

TMSF 1994 yilindan itibaren 5 bankanin faaliyet iznini kaldirmis ve iflas karari
vermis 21 bankanin ise temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimi fona

devredilmistir. Faaliyet izni kaldirilan bankalar;
-Marmara Bank

-TYT Bank
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-ImpexBank
-Kibris Kredi Bankasi

-imar Bankasi, Faaliyet Izni Kaldirilarak haklarinda iflas karar1 verilen

bankalardir®*,

Genel olarak bakildiginda iilkemizde ve diinyada meydana gelen krizler bankacilik
sektorlinii onemli sekilde etkilemistir. Bu krizlerin etkilerinin 2000 yilinda ¢ok yikici
oldugu ve 2000 yilindan sonra yapilan yasal diizenlemeler ve uluslaras: standartlar1 uyum
stireci sonrasinda makroekonomik gostergelerden etkilenerek bankalarin sarsilmalar1 veya
yolsuzluk olaylarmin diisiis gosterdigi gorilmiistiir. Bu durumda devletin yasal
diizenlemelerle desteklemesi, iilkemizin uluslarasi diizenlemelere yaklagma c¢abasi ve
Basel Komitesi standartlarina tam uyum igerisinde olmasi, Bagimsiz denetim siirecinin
geemis donemlere oranla daha efektif bir sekilde devam ettirilmesi, Bankalarda i¢ kontrol

sisteminin oturmast ve etkin bir sekilde uygulanmaya baslanmasi
4.2. Arastirmanin Kapsam

Aragtirma, TMSF’ ye intikal eden 25 banka siralanip i¢lerinden 10 banka rastgele
secilmistir. Bu bankalarla ilgili iflas nedenleri ve yapilan hile ve usulsiizliik bilgileri
internet sitesinden alinmugtir. iflas eden bankalarin listesine BDDK’ dan ulasilamayip

TMSF’ den alinmistir.

> TMSF Faaliyet Raporu
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4.3. TMSF’ ye Intikal Eden Bankalar ve Devir Tarihleri

Siimerbank Catis1 Altinda
Toplandiktan Sonra Satilan
Bankalar

Egebank (1999), Yurtbank (1999), Yasarbank
(1999), Bank Kapital (2000), Ulusalbank (2001),
Stimerbank (1999) Siimer bank altinda birlestikten

sonra Oyak Bank’a satilmistir.

Bayindirbank Catis1 Altinda

Birlestirilen Bankalar

Interbank (1999), Esbank (1999), Etibank (2000),
Iktisat Bankas1 (2001), Kentbank (2001), EGS
Bank (2001), Toprakbank (2001), Birlesik Fon
Bankasi1 (Bayindirbank) (2001)

Dogrudan Satis1 Yapilan Bankalar

Bank Ekspres (1998), Demirbank (2000), Sitebank
(2001), Tarigbank (2001)

Kamu Bankasina Devredilen

Banka

Pamukbank (2002)

Iradi Tasfiye Siirecinde Olan

Banka

Tirk Ticaret Bankasi (Tiirkbank) (1997),Bank
Asya(2016), Birlesik Fon Bankas1(2016)

Iflas Tasfiyesi Siirecindeki

Bankalar

Tiirkiye Turizm Yatirnm ve Dis Ticaret Bankasi
(TYK) (1994), Marmara Bankas1 (1994), Tirkiye
Ithalat ve Thracat Bankasi (Impexbank) (1994),
Kibris Kredi Bankasi (2000), imar Bankas1 (2003)
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Birlesen Bankalar

Satilan Bankalar

» Tekfenbank

O

»| Oyak Bank

~———o

O

» HSBC

~———o
O

> NovaBank

-~
> DenizBank

.
Ege Bank - Bank Expres
~
O .
vurt Bank > Siimer Bank
~— .
—— Demir Bank
Yasar Bank | —
Site Bank
 \ N\ I
Bank Kapital
\—p/ Taris Bank
.
Ulusal Bank Pamukbank
Interbank
— Etibank
Esbank

~—

iktisat BankaS|+4’[ Bayindirbank
Kentbank i—

> HalkBank

Coziimlemesi Devam eden

bankalar

el

Birlesik Fon Bankasi

Turk Ticaret
bankasi

EGS bank I'—

Turk Ticaret
bankasi Tasfiye

Turk Ticaret

Bankasi

Toprak Bank |

4.4. incelenen Bankalar

Bank Asya

Asya Katilm

29.05.2015 tarihi ve 6318 sayili karar1 ile Bank Asya’nin temettii hari¢ ortaklik

haklar1 ile yonetim ve denetiminin,zararin mevcut ortaklarin sermayesinden indirilmesi

kaydiyla kismen veya tamamen devri, satis1 veya birlesmesi amaciyla bankacilik kanunun

71. Maddesi birinci fikras1 uyarinca b bendinde bulunan hiikiimii geregi fona devrine karar
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verilmistir. Bankanin faaliyetleri 18.07.2016 tarihi itibariyle bankacilik kanunun 107.
Maddesinin ikinci fikrasi uyarinca faaliyetleri gegici olarak durdurulmus ve BDDK nin

almis oldugu karar ile bankanin faaliyet izni kaldirilmistir.
Tiirkiye Ticaret Bankasi (Tiirk Bank)

1997 yilinda Tasfiye siireci baslamis ve BDDK tarafindan mevduat kabul etme izni
kaldirilmigtir ve 2003 yilinda fiili tasfiye siireci son bulmustur. Ancak ¢oziimlemeye
yonelik faaliyetlerin ve hukuki olarak ihtilaflarin olmasi sonucunda bankanin zarar
tiretiminin ortadan kalktig1 kanisina varilmis ve 2013 yilinda unvani degiserek Tiirkiye
Ticaret Bankas1 A.S olarak faaliyetlerine devam etmektedir ve yiizde 98.5 hissesi fona

aittir.
Egebank

Egebank’in 750 trilyon lirasinin, banka personeli iizerinde baski kurularak
yurtdisinda kurulan paravan sirketlere ve yurtdisindaki off-shore hesaplarina aktarildigi
ortaya ¢ikmustir. Egebank bosaltilirken dért farkli yontem uygulanmustir. Ilki, yurtdist
krediler olusturulmaktadir. Bunun i¢in bankanin garantisi kullanilarak yurtdisindaki
bankalardan kredi alinmaktaydi. Ikincisi, naylon sirketlerdir. Bu tiir sirketler Egebank’tan
kredi istemekte ve higbir faaliyeti bulunmayan sirketlerin kredi isteklerini yonetim kurulu
onaylamaktaydi. Ugiinciisii ise, komisyonlu aracilardir. Firmalarm komisyoncular aracilig
ile kredi alinmasi saglanmaktaydi. Sonuncusu ise, off-shore hesaplaridir. Yurtdiginda
bulunan off-shore bankasina miisterilerin onayi ile aktarilan paralar daha sonra tekrardan
kagit iizerinde firmalara kredi olarak geri donmekteydi. Egebank 1999 yilinda Siimerbank
catis1 altinda birlestirildikten sonra satilan bankadir. Siimerbank biinyesinde birlestikten

sonra Oyak Bank’a satilmistir.

Yurtbank

1999 yilinda Siimerbank catis1 altinda birlestirildikten sonra satilan bankadir.
Yurtbank Security off-shore hesaplarinda toplanan 400 trilyon liranin, yurtdisinda kurulan
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paravan sirketlere banka personeline baski yapilarak transfer edildigi ortaya cikmistir.

Stimerbank biinyesinde birlestikten sonra Oyak Bank’a satilmistir.
Imar Bankasi

Imar Bankasinda yapilan usulsiizliikler ve yolsuzluklar bankacilik sektdriiniin en
dikkat c¢ekici iflas olaymi olusturmaktadir. Tiirkiye’de ortaya ¢ikan en biiyiik
yolsuzluklardan biridir. Imar Bankasi1 20 Haziran 1994 tarihinde, 3162 sayili kanunun
64.maddesi kapsamina alinmasmin nedenleri; gelir — gider dengesinin bozulmasi,
bankacilik islemlerinden uzaklasmasi, karlarinin diismesi, Uzan Grubuna kredilerin

neredeyse tamaminin kullandirilmasi, likidite sikigikligidir.

BDDK’ nin 03 Haziran 2003 tarihi ve 1085 sayili karar1 ile Imar Bankasi’nin bir
vak’ a olarak biiyiik kitlelere analiz etmeye baglamistir. Bankanin almasi gereken 6nlemleri
almadigy, yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmedigine rastlamlmistir. Tiirkiye Imar
Bankast A.S. © nin mevduat alma ve bankacilik islemleri yapma yetkisi, 4389 sayili
bakanlar kurulunun 14. maddesinde kaldirildigina, bankanin yonetiminin ve denetiminin

TMSF’ ye intikal ettigine yer verilmistir.

Imar Bankas1 6ncelikle vergi kagirma ve gercek olmayan hesaplar agma iddiasiyla
baslatilan sorusturma ile glindeme gelmistir. BDDK’ nin tespitleri kapsaminda bankanin

baslica sorunlari;

- lIzinsiz a¢iga DIBS satismin gergeklestirilmesi,

- Islemlerin kayit dis1 birakilmasi,

- Kamu otoritesine yaniltici bilgiler verilmesi,

- Banka sahip ve eski yoOneticilerinin resmi kayitlar ile fiili mevduata
yansitilan mevduat farklarinin kendi hesaplarina gegirilmesi,

- Vergi kagirma iglemlerine bagvurulmasi,

- Banka miisterileri ile kamunun zararina yonelik eylemde bulunmasidir.

Bankanin iflas etmesindeki en 6énemli unsur Imar Bankas1 ve ortak ydneticilerinin
0z disiplin stireglerini etkisiz birakan sahtecilikleri olmustur. BDDK’ nmn 2003 yili

kayitlarinda tespit ettigi hususlar, Imar off-shore’ dan yurt igine déniistiiriilen mevduat,

78



kamu otoritesine bildirilen mevduat tutar1 ile fiili mevduat toplami tutar1 arasindaki

farklilik, agiga DIBS satis1, mevduat faizinden yapilan kesintilerin az beyan edilmesidir.

Imar Bankasinda meydana gelen iflas, iilkemizde 6nemli uygulama ve mevduat
degisikligine sebep olmustur. Olay sonrast bankalarda 6z disiplin siire¢lerinin etkin
olmasma yonelik caligmalarin yaninda, destek hizmeti saglayan sirketlerin ve dis

denetimin takibinin de 6nem tasidig1 ortaya ¢ikmustir.
Siimerbank

Stimerbank efektif off-shore hesaplarinda toplanan 750 trilyon liranin, yurtdisinda
kurulan paravan sirketlere banka personeline baski yapilarak aktarildigi ortaya ¢ikmistir.
1999 tarihin de TMSF’ ye devredilmistir. TMSF’ye devr olduktan sonra Stiimerbank’in

kendi biinyesine devr olan bankalarla birlikte Oyak Bank’a devr olmustur.
Esbank

Mali sikinti i¢inde bulunan ve piyasaya biiyiik miktarlarda borcu olan Mafeks
firmasi, 2000 yilinda sayis isi almistir. Bunun i¢in sirket 7 milyon dolarlik ihracat kredisini
Eximbanktan istemistir. Banka sirkete kredi vermeyi kabul etmis karsiliginda teminat
mektubu istemistir. Firmanin finansal yapist bozuk oldugu i¢in bagvurdugu cogu
bankalardan teminat mektubu alamamistir. Fakat TMSF kapsaminda Esbank sirket, 7
milyon dolarlik kredi karsiliginda 9 trilyon 750 milyar liralik teminat mektubu vermistir.
Firma bu teminat mektubuyla Eximbank’tan 7 milyon dolarlik ihracat dncesi sevk kredisi
kullanmistir. BTK raporunda, TMSF kapsamindaki Esbank’ 1n teminati ile Eximbank’tan
alinan kredinin ihracatta degil de devlet kagitlarinda degerlendirerek yapmis oldugu gelirle
bor¢larii kapattigi belirlenmistir. Firma, Eximbank’ a teminat mektubu karsiliginda 783
milyar liralik gelir sagladigi tespit edilmistir. Raporda, Esbank belirli miktarlarda gelir elde
etmis olsa da, kamu kaynaklarini usulsiiz olarak kullanip haksiz kazang¢ elde ettigi
belirtilmistir. S6z konusu yoneticilerin, Esbank’tan teminat verdikleri i¢in TTK’ y1 ihmal

ederek sug isledikleri kaydedilmistir ve su¢ duyurusunda bulunmasi istenmistir.
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Kentbank

Kentbank 1992 yilinda kurulmus ve 93 subesi bulunmaktaydi. 2000 yilim1 2
katrilyon 129 trilyon 532 milyar lira aktif biiyiikliige sahipti ve 19 trilyon 517 milyar karla
kapatmisti. Kentbank’1n istirakleri i¢inde Generali- Kent Sigorta, Kent Yatirim ve Menkul
Degerlerin yani sira Arnavutlukta faaliyet gosteren National Commercial Bank of Albania
adinda banka da bulunmaktaydi. Kentbank’in %60’ ma ortak olan bu bankada Kentbanka

el konulmasi ile fon’a gegmistir.

Yargitay Siizer ve arkadaglar1 hakkinda dava acilmasina ve Kentbank’in {ist diizey
yOneticisi saniklar1 ve ortaginin kurul karari ile banka sermayesinin arttirilmasina karar
verilmistir. Banka hesaplarina bor¢ kaydedilen 3 milyon 299 bin dolar1 farkli hesaplara
aktarip fiktif olusturulan paranin Siizer’ in hesabina aktarildigi ortaya ¢ikmistir. Daire
kararinda, banka hesaplarinin borg¢landirilmasina iliskin hesabin kapatildigi, bagka
hesaplardan gelen paralarla birlikte vadesiz hesaba gegirildikten sonra sermaye-6z kaynak
hesabina aktarma yaparak sermaye artirimi icin gerekli olan nakdi sagladiklar1 ve
hesaplarda bulunan dolarlarin akibetinin belirlenemedigi belirtilmistir. Hesap sahiplerinin
haberi olmaksizin milyon dolarlik aktarmalar yapildigi, daha sonrada hesaplara muhasebe
hileleri ile eski tarihli degerleri ile faiz istenildigi ortaya ¢ikmistir. Banka 2001 yilinda
Bayindir Banka Devr olup 2005 unvan degisikligi yapilarak Birlesik Fon Bankas1 olmustur
Daha sonra danmistayin karari ile bu bankanin TMSF’ye devri iptal edilmistirDanistay
kararindan sonra KentBank geri istendi ancak kabul edilmedi ve bunun ardindan Bayimndir

bankbiinyesinde yok edilmistir..

Demirbank

Demirbank 1953 yilinda kurulmus ve hizla biiyiimistiir. Bankanin toplam mevduat
icinde olusan payr 1990 ve 1994 senelerinde %0,8 ve %0,9 iken 1999 senesinde %5’ e
ulagmistir. Bankanin 6nemli riski iceren hizli biliylime stratejisinde, uzun vadeli kamu

menkul kiymetleri alinarak, gecelik repo piyasasinda fonlanmasi 6nemli yer tutmaktadir.

Demirbank, tasidigi ve teminat olarak verdigi bono portfoyliniin fonlamasini

Merkez Bankasindan gerceklestirmekteydi. M.B.’s1  fonlamasini aniden kesince
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yiikiimliiliiklerini gergeklestiremez hale geldi ve TMSF’ ye devredildi. Ozetle Hazinenin
bor¢ senetlerini Merkez Bankasi fonlamayacagini belirterek 6zel bir bankayir araya
sikistirmis ve manipiilatif girisim yapan bankalarin amaglarima hizmette bulunmustur.
Resmi raporlarda, TMSF’ ye devir tarihi itibariyle Demirbank’ in zararinin iki yontemle
hesaplandigmni agiklanustir. Ilki, elde tutulan Hazine bonolarmin biriken faizleriyle
hesaplanmasina dayandigi, bu yontem ile yapilan hesap sonuglarinda zararin 290 trilyon
oldugu belirtilmekteydi. Bankanin 6zkaynaklarinin devir tarihinde 208 trilyon liray1
bulmasiyla yapilan hesaba gore banka sermaye agig1 olusmamaktaydi. Ikinci yontemde,
piyasa sartlar1 goz Oniine alinarak farkina varilmamis rakam hesaplanmakta ve bu rakama
gore bankanin zarart 440 trilyon lira olmustur. Demirbank’ in TMSF’ ye devrinde zarar
farkinin 6zkaynakalrdan diisiik olmasi, piyasadaki maniipilatif nedeniyle tamaminin
Hazine bonosundan dolay:r olmasi, bankanin kendi grubunun kredilerinin %1’in altinda
olmasi nedeniyle aktif hesabin fazla olmasi goz oniine alinarak, BDDK nin gerc¢eklestirdigi
genel kurul, 2000 senesinde gorevde bulunan biitiin eski yoneticilerin ibra edilmesiyle

sonuclanmistir.

Bankalar Kanununun 14. maddesinin 3. boliimii nedeniyle Demirbank TMSF’ ye
devredilmistir. Bu madde, bankalarin gelir ve gideri dengelerinin bozulmasi halinde
BDDK’ nin devreye girmesiyle ilgili olan bankayr TMSF’ ye devretme dahil biitiin
onlemleri almistir. Demirbank’1n istiraklerinin 100 milyon dolara satildig1, hissedar ailenin
50 yilda biriken ve defter degeri diisiik olan fakat piyasa degeri 100-150 milyon dolar arasi
olan gayrimenkullerinin de TMSF’ ye devredildigi belirtilmistir.

2000 y1l1 itibariyle aktif biiytlikliigline bakildiginda Tiirkiye’nin 10. biiylik bankas1
konumunda olmasma ragmen risk yonetim ve kurumsal yonetimdeki agir hatalar
nedeniyle 0z disiplin zaafiyetlerinin iflas etmesinde biiyilkk bir rolii oldugu
diistiniilmektedir. Danigtay aldig1 karar ile Demirbank’in TMSF’ye devri iptal edilmigtir.
Ancak HSBC’ye satilan Demirbank’in suan bir tiizel kisiligi vardir ancak HSBC ye aittir.

Pamukbank

Bankacilik sektoriinde Pamukbank toplam aktiflerinin %5,5” ine, mevduatlarinin
%6,2’ sine, kredilerinin %12,7’ sine sahipti. Fakat grup kredileri dikkate alinmadiginda

bankanin kullandirdig1 kredilerin sektor icindeki payr %3.,9’a diismektedir. Denetimler
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sonucunda bankanin toplam aktifleri 2001 senesi Aralik ayi itibariyle 6.273 trilyon TL
olarak hesaplanmistir. 5.478 trilyon TL olan kredi portfdyiiniin bircogu ii¢ denetim
sonucunda takibe alinarak 2.872 trilyon TL tutarindaki reeskontlar1 iptal etmis ve geri
kalan miktarlar i¢in de karsilik mevzuati hiikiimleri kapsaminda teminatlarda dikkate
alinarak karsilik ayrilmigtir. Bankanin dénem zarar1 2001 yili itibariyle 4.024 trilyon TL
tutarindaydi. Bu durumda bankanin %8 asgari sermaye oranina yetisebilmesi igin 2.963
Trilyon TL kaynaga ihtiya¢ duymas1 gerekmetedir. Bankanin aktif pasif vade uyumunun
bozulmasi, Ozkaynak yetersizligi, likidite problemi ve mali biinyedeki bozulmalar

nedeniyle 3182 sayili Bankalar Kanunu’nun 64. maddesi kapsamina alinmuistir.

2001 yilsonu itibariyle anaparasi 1.079 milyar TL, faiz reeskontu 591.329 milyar
TL olmak iizere toplam tutar 592.408 milyar TL’ ye ulasan kredinin faiz gelir reeskontlari
hesabina degil de, krediler hesab1 altinda alt hesaplarda kayitlara alinmistir. Banka 1989-
1990 yillarinda toplam 16,5 milyar TL kredi kullandirmig ve bu krediler vadesinde

O6denmemis fakat banka s6z konusu krediye faiz reeskontu yapmaya devam etmistir.

BDDK tarafindan yapilan incelemeler sonucunda, bankanin grup kredilerinin
anapara ve faiz tahsilatlarinin uzun yillar gergeklestiremedigi ve bu kredilere reeskont
uygulanarak, anapara {stiine eklenip tekrar reeskont yapilarak gelir elde edildigi ortaya
cikmistir. Bu yontemler ile biiyiik tutarlarda zarar edildigi ve giderek zararlarin katlanarak

artt1ig1 halde finansal tablolara kar gosterildigi saptanmistir.
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Tiirkiye ithalat ve Thracat Bankasi (impexbank)

Bankanin iflas tarihi itibariyle hazirlanan bilangosu asagidaki Tablo 4 da

verilmistir.

Tablo 4: impexbank’mn 22 Ekim 1996 Tarihli iflas Bilancosu

AKTIF HESAPLAR TUTAR (TL) PAY (%)
Bankalar 1.636.326 14,62
Munzam Karsiliklar 768.918 6,87
Krediler (Net) 6.030.779 53,88
Istirakler ve Kuruluslar 610.987 5,46

Faiz Gelir Tahakkuk ve Reeskontlari 626.102 5,59
Diger Aktifler 1.519.870 13,58
PASIF HESAPLAR TUTAR (TL) PAY (%)
Mevduat 8.159.466 72,89

D1s Krediler 5.392.871 48,18
Muhtelif Bor¢ ve Odeme Emirleri (Swap + | 10.799.021 96,48
Fiduciary)

Diger Yabanci Kaynaklar 194.850 1,75
Ozkaynakalr -13.353.226 -119,30
TOPLAM 11.192.982 100,00
Kaynak: Raf Temizligi Impexbank Tasarruf Mevduati Sigort Fonu. 2009. istanbul.

http://www.raftemizligi.com/ashx/GetFile.ashx?doc_type=Kitap&doc name=ImpexBank.pdf

22/10/1996 tarihli bilangconun aktif biyikligi 11,2 milyon TL dir. Likit
degerlerinin 6nemli hesaplarini bankalar ve munzam karsiliklar1 olusturmaktaydi ve likit
degerleri toplami da 2,5 milyon TL dir. Diger aktiflerinden; istiraklerinden, sabit
kiymetlerinden, faiz ve gelir reeskontlarindan elden ¢ikarilan kiymetlerden aktif toplami
2,7 milyon TL dir. Diger aktifler i¢inde en 6nemli kalem Bangue de Commerce et de
Placement Ceneva’ya yapilan 5 milyon USD ve Bank Kreiss A.G.” ye yapilan 5 milyon
USD depo islemleridir. Bu islemlerin ise bilangodaki tutar1 948 bin TL dir. Depo
bakiyeleri ii¢lincii sahis tarafindan kullanilan ayni tutarli kredilere teminat olarak
gosterilmis daha sonra da ilgili bankalar araciligiyla so6z konusu krediler i¢in mahsup

edilmistir.

Bilangonun pasif kisminda ise, yabanci kaynaklar toplami 24,5 milyon TL,
6zkaynaklar toplami1 -13,3 milyon TL oldugu goriilmektedir. Yabanci kaynaklar i¢inde en

onemli hesaplar Yabanci Para mevduat ve kullanilan kredilerdir. Kullanilan krediler
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toplam1 16,2 milyon TL, Y.P. mevduat toplam1 7,9 milyon TL dir. Kullanilan kredilerin
10,8 milyon TL lik kismi1 swap ve fiduciary islemler, 5,4 milyon TL kismin1 ise yurtdist

krediler meydana getirmektedir. Banka iflas tarihi itibariyle borca batik durumundadir.

TMSF, faaliyet izni kaldirilan bankanin tasarruf mevduati sahiplerine 1,3 milyon
TL 06dedigini, buna ek olarak da 361 bin TL tutarinda faiz alacaginin bulundugunu
belirterek 3182 sayili kanunun 68. maddesi geregince tasarruf mevduati sahiplerinin yerine

gecerek Impexbank’1n iflasini istemistir.
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SONUC

Bir ekonomi i¢in bankacilik sektorii, hizli gelisme ve biiyiimenin saglanmasinda
Oonemli bir arag niteligi tasimaktadir. Bankalar yalnizca parasal kontrol araci olmayip uzun
donemli stirdiiriilebilir makro ekonomik istikrarin saglanmasinda ve ekonominin yeniden
yapilanmasinda da etkili olan kurumlardir. Bankacilik sektoriinde risklerin iyi belirlenmesi,
ortaya ¢ikis nedenlerinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Yillar iginde edinilmis
tecriibeler ve bankalarin risklerinin tam olarak gézlenememis olmasi bankacilik sektoriinde

bir ¢ok krize yol agarak biiytik dl¢ekli banka iflaslart ve TMSF’ye devirleri gozlenmistir.

Tirk bankacilik sektoriiniin karsilastigi temel sorunlardan bazilari; ekonomik
istikrarsizlik, yiiksek kaynak maliyeti, mali risk, teknolojideki hizla gelismeler, haksiz
rekabet kosullari, yeniden yapilanma ve Ozkaynaklarin yetersizligidir. Ayrica yliksek
kaynak maliyetinin de sorun olusturuldugu goriilmektedir. Kaynak maliyeti, TMSF
primlerinden ve mevduat munzam karsiligi ayirma zorunlulugundan dolayr artmaktadir.
Sektorde olumsuzluga neden olan bir diger sorun ise, problemli kredilerin artmasidir.
Bankalarin takipteki alacaklarini teminat yoniinden giiglendirmesi, risklerin meydana

gelmemesi i¢in gereken tedbirleri almasi gerekir.

Bankalar ile ilgili sorunlarda deneyime sahip arastirmalar yapilmigtir. Ornegin,
Uluslararasi1 Para Fonu (International Monetary Fund, IMF)’ nun yaptig1 bir arastirmada,
finansal krizlere iliskin karsi karsiya kalinan sorunlar birkag kategoride ele alinmistir.
Bunlar, finansal yapida zayifliklarin olmasi, siirdiiriilemez makro ekonomik politikalar,

kiiresel finansal sartlar, politik istikrarsizlik ve yanlis doviz kuru yonetimidir.

Turkiye’de banka iflaslarinda saptanan muhasebe hilelerine bakildiginda yapilan
hilelerin biiyiik cogunlugu kredi hileleri ile ilgili oldugunu belirtmis, Diger hilelerinde bu
tiir hilelerin uzantis1 olarak gergeklestirildigini ortaya konulmugtur. Ayrica grup ve iliskili
taraflara yapilan kredilendirme islemlerinde, ilgili banka ve kredi miisterisinin igbirligi
icinde hareket ettikleri gozlenmektedir. Kullanilan ve geri 6denmeyecek kaynaklar kamu
kaynagi olarak algilanmakta ve krediyi alanlar ve verenler bu kaynagi haksiz bigimde

paylagmis olmaktadirlar.
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TMSF’'ye intikal eden bankalarin iflas nedenleri ve yapilan hile ve usulsiizliiler
incelenmistir. Bircok bankada karsilasilan sorun, personel iizerinde baski yapilarak
yurtdisinda kurulan paravan sirketlere ve yurtdisindaki off-shore hesaplarna paralar
aktarilmasi , sermaye yeterlilik rasyosunun diiserek 6z sermayesi eriyen bankalarin mevcut
oldugu kredilendirme siirecinde batik kredi oraninin ¢ok fazla olmasi bankalarin TMSF’ye

devrinde biiyiik olgiide etkili oldugu tespit edilmistir.

Bagka bir bankada, banka hesaplarina bor¢ kaydedilen miktarin farkli hesaplara
aktarip fiktif olusturulan paranin bazi kisilerin hesabina aktarildigi ortaya ¢ikmistir. Banka
hesaplarinin  bor¢landirilmasina iliskin hesabin kapatildigi, baska hesaplardan gelen
paralarla birlikte vadesiz hesaba geg¢irildikten sonra sermaye-6z kaynak hesabina aktarma
yaparak sermaye artirimi i¢in gerekli olan nakdi sagladiklari ve hesaplarda bulunan

dolarlarin akibetinin belirlenemedigi belirtilmistir.

Bir baska banka incelendiginde, yolsuzluk ortaya ¢ikmistir. izinsiz agiga DIBS
satisinin gerceklestirilmesi, islemlerin kayit dis1 birakilmasi, kamu otoritesine yaniltici
bilgiler verilmesi, banka sahip ve eski yoneticilerinin resmi kayitlar ile fiili mevduata
yansitilan mevduat farklarinin kendi hesaplarina gecirilmesi, vergi kagirma islemlerine
basvurulmasi, banka miisterileri ile kamunun zararmma yonelik eylemde bulunmustur.
Bankanin almasi1 gereken Onlemleri almadigi, yilikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmedigine rastlanilmistir. Denetimde yapilan usulsiizliikleri tam olarak tespit etmemesi,
iist yonetimin gorevini suiistimal etmesi ve denetimin etkin olmamasi bankada karsilasilan

durumlardandir.

Yasanan ekonomik krizler bankacilikta senelerdir devam etmekte olan yapisal
eksikliklerin  tamamlanmast gerekliligini ortaya ¢ikarmigtir. Yapisal eksikliklere
bakildiginda, bankalarin tam olarak denetlenmemesi, bankalarin denetim olgusundan
faydalanamamasi, i¢ kontrol yapilarinin zayif olmasi gelmektedir. Ayrica yapilan kanuni
diizenlemelerin yeterince etkili olmamasida bu durum iizerinden etkili olmustur. 2000
yilindaki krizden sonra bankacilik sektoriimiiz yeni bir yapilanmaya girmis ve yeni
diizenlemeler ile diinya standartlarina ytlikselmistir bu krizlere karsi saglam bir bankacilik
sistemi olusturulmustur. 2008 yilinda Amerika’da meydana gelen Mortgage krizi iilkemiz
gerekli yasal diizenlemeler, i¢ kontrol sisteminin etkinligi, denetim otoritelerinin efektif bir

siire¢ izlemesi, banka risklerinin belirlenmesi ve mevcut risklerin ortaya c¢ikmasi
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sonucunda gerekli dnlemlerin alinmasi sonucunda bankacilik sektoriimiiz kii¢iilme disinda
biiylik banka iflaslarina ve TMSF’ye devrine rastlanmamistir. Bankacilik sektoriinde reel
sektoriin canlilik kazanmasi ve seffafligin saglanmasi i¢in destek verilmesi, ¢alismalarinda
gerekli sermaye yeterliliginin tam ve dogru tespit edilebilmesi sadece gergek ve giivenilir
bilgi iireten bir sistemde miimkiin olabilmektedir. Bu konuda bagimsiz denetim ¢ok 6nemli
bir fonksiyona sahip olmaktadir. Saglikli bir sekilde devam ettirilen denetim siiregleri
sonucunda banka mali tablolarinin giivenilirligi ve seffafligi saglanabilmektedir. Bu
durumda bankalar bir mali yil i¢inde dort kez bagimsiz denetim siirecinden gegmekte ve
bilgi kullanicilarina iletilmektedir TMSF ve BDDK diizenlemeleri ile iilkemizde
bankacilik sektorii saglam temeller iizerine oturmustur ve banka iflaslarinda biiyiik oranda

bir azalma gozlenmistir.

87



KAYNAKCA

Afsar, B. 2007. Tirk Bankacilik Sektoriinde Krizler. Konya Ticaret Odas1 Etiit Arastirma

Servisi. 1-9.

Akca, A. 2008. Bankalarda i¢ Denetim Sistemi ve Tiirkiye’deki Uygulamalar. Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dal1, Ankara.

Akdogan, N., Aktas, R., Deren, A., Erhan, D.U., ve Acar, V. 2011. Sektorel Muhasebe.
Ankara: Gazi Kitabevi.

Ak, E. 2011. Banka Muhasebesinde Dénem Sonu Islemleri ve Finansal Raporlama.

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Istanbul.
Aksoy, T. 2006. Tiim Yontemleriyle Denetim. Ankara: Yetkin Yayinlari.

Aloglu, Z.T. 2005. Bankacilik Sektoriiniin Karsilastigi Riskler ve Bankacilik Krizler
Uzerindeki Etkileri. TCMB Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Miidiirliigii Uzmanlik
Yeterlilik Tezi, Ankara.

Altan, M. 2005. Fonksiyonlar ve islem Acisindan Bankacilik. Ankara: Nobel Yayin.

Altintas, H. 2004. Bankacilik Krizleri, Nedenleri ve Ekonomik Maliyetleri. Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (22):39-61.

Altintag, M.A., 2006. Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi. Ankara: Turhan
Kitabevi.

Arslan, 1. 2007. Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri. Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi :49-66.

Artun, T. 1983. Islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve sorunlartyla Tiirkiye’de Bankacilik. Tekin

Yaymevi.
Babuscu, S. 2005: Bankalarda Risk Yonetim. Istanbul: Akademi.

Berk, N. 1985. Bankaciligin Disa Acilmasi ve Dis — Kredi iliskileri. Yap1 Kredi Yayinlar1.

88



Bessis, J., 2001. Risk Management in Risk Banking. John Wiley & Sons: England.

Bostan, A., ve Boliikbas, M. 2011. Kiiresel Finansal Kriz ve Bankacilik Sektoriine Etkileri;
Tiirkiye Ornegi. Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 48(562):1-16.

Caprio, G., ve Klingebiel,D. 1996. Bank Insolvencies Cross-Country Experience. World

Bank Publications.

Coskun, M.N. 2001. Gelismekte Olan Ekonomilerde Bankacilik Krizleri. Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi :39-50.

Coskun, M.N., Ardor, HN., Cermikli, A.H., Eruygur, H.O., Oztiirk, F., Tokatlioglu, I.,
Aykag, G., ve Daglaroglu, T. 2012. Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii Piyasa Yapisi, Firma

Davranislar1 ve Rekabet Analizi. Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi.

Demirgiig-Kunt, A., ve Detragiache, E. 1998. The Determinants of Banking Crises:
Evidance from Developing and Developed Countries. IMF Working Paper, 45(1).

Dooley, M. P. 1996. A Survey of Literature on Controls Over International Capital
Transactions. Staff Papers, 43(4): 639-687.

Déner, O. 2009. Uluslar aras1 I¢ Denetim Standartlarina Gore Bankalarda Denetim ve
Tiirkiye Uygulamalari. Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim

Dali, Bursa.

Duranlar S. 2007. Banka Krizleri ve Ozel Sermayeli Ticaret Bankalar1: Tiirkiye Ornegi.

Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne.

Elitas, Y., ve Ozdemir, Y. 2006. Bankalarda I¢ Kontrol Sistemi. Ticaret ve Turizm Egitim
Fakiiltesi Dergisi, (2):143-154.

Er, S. 2009. Risk Kavrami ve Bankacilikta Risk. Bilimsel Yayin Organt TMSF Cati, (22)
17-17.

Ercel, G. 2000. Tiirk Bankacilik Sistemi. Ankara.

89



Erdénmez, P.A. 2009. Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alman Onlemler Kronolojisi.
Bankacilar Dergisi, (68): 85-101.

Erol, M. 2007. Basel I ve Basel Il Uzlasisi’nin Bankalar Tarafindan Isletmelere Verilen

Kredilerde Risk Yonetimi Aract Olarak Kullanilmasi. Muhasebe ve Finansman Dergisi,

(36):155-160.
Eytipgiller, S. 1985. Bankalarda Denetim, Ankara: Kismet Matbaasi.

Finansal Istikrar Raporu;2010(TCMB)
Fischer, K. P., ve Chenard, M. 1997. Financial Liberalization Causes Banking System
Fragility.

Firat, E. 2010. Tirkiye’de Yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinin Bankacilik
Sektorii  Uzerindeki  Etkisinin Degerlendirmesi. Finans Politik & Ekonomik

Yorumlar,47(547):97-115.

Goldstein, M., & Turner, P. (1998). Banking crises in emerging economies: origins and

policy options. BIS Economic Papers, 46: 1-67.
Giiney, A. 2009. Banka Muhasebesi. Istanbul: Beta Yaymcilik.
Giiredin, E. 2010. Denetim ve Giivence Hizmetleri. Istanbul: Tiirkmen Kitabevi.

Giirel E., Giirel E. B., Demir N(2012,)., Basel Ill Kriterleri, Bankacilik ve Sigortacilik

Aragtirmalart Dergisi,

Hoggarth, G., Reis, R., ve Saporta, V. 2002. Costs of Banking System Instability: Some
Empirical Evidance. Journal of Banking & Finance, 26: 825-855.

Holmes, A.W., ve Overmyer, W.S. 1975. Muhasebe Denetimi ‘Auditing’ Standartlar1 ve

Yontemleri. Ankara: Bilimsel Yayinlar Dernegi.

Kaminsky, G. L., ve Reinhart, C. 1999. The Twin Crises: The Causes of Banking and

Balance - of-Payments Problems. American Economic Review, 89 (3): 473-500.

90



Kandemir, C. 2016. Muhasebenin Yolsuzluk Amagli Koétiiye Kullanimi: 2000 Sonrasi
Banka Iflaslarinda Tiirkiye Deneyimi. Marmara Universitesi Oneri Dergisi, 12(45):235-
286.

Karacan, A. I. 2000: Bankacilik ve Kriz. Istanbul: Creative Yaymcilik.

Kartal, F. 2012. Tirkiye’de Banka Denetimi. Finans Politik & Ekonomik Yorumlar,
49(565): 55-69.

Kepenek, Y., ve Yentiirk, N. 2005. Tiirkiye Ekonomisi. Istanbul: Remzi Kitapevi.

Louwers, T.J., Ramsay, R.J., Sinason, D.H. ve Strawser, J.R. 2005. Auditing and
Assurance Services. New York, The McDraw — Hill Companies Inc.

Mandaci, P.E. 2003. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Tasidigr Riskler ve Finansal Krizi
Asmada Kullanilan Risk Olgiim Teknikleri. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti Dergisi, 5(1): 67-84.

Messis, W.F. 1997. Auditing. New York: TheMcGraw-HillComp.

Mishkin, F.S. 1997. The Causes and Propogation of Financial Instability Lessons for
Policymaliers. 55-93.

Nazlioglu, B., ve Ozerhan, Y. 2012. Fraudulent Financial Reporting (FFR) Detection: A
Perspective From Turkey. World of Accounting Science, 14(2): 99-114.

Otker R. 1., Pazarbasioglu, C., Buffa di Perrero, A., Iorgova, S., Kisimbay T., Le Leslé, V.,
Melo, F., Podpiera, J., Sacasa, N., ve Santos, A. 2010. Impact of Regulatory Reforms on

Large and Complex Financial Institutions. IMF Staff Position Note.

Ozdemir, A., Ozdemir, E. 1999. Bankacilik Krizlerinin Kritigi: Uluslararas1 Literatiir
Acisindan Bir Degerlendirme. ACTIVE : 1-10.

Ozdemir, O. 2015. Bankalarm Ucret ve Komisyon Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi ve

Finansal Gostergelere Etkisi. Journal of Accounting & Finance : 55-69.

91



Ozkan, T. 1999. Ulusal ve Uluslar aras1 Bankacilikta Rekabet. iktisat Aylik Ekonomi -
Politika Dergisi, (387): 40-44.

Parasiz, I. 2000. Kriz Ekonomisi. Bursa: Ezgi Kitabevi.
Platt, R.B. 1986. Controlling Interest Rate Risk. John Wiley & Sons.
Rose, P.S., ve Hudgins, S.C. 2005. Bank Management & Financial Services. McGraw-Hill.

Selimoglu, S.K., Ozbirecikli, M., Uzay, S., Kurt, G., Alagdz, A., ve Yanik, S. 2014.

Muhasebe Denetimi. Ankara: Gazi Kitabevi.
Sevilengiil, O. 2001. Banka Muhasebesi. Ankara: Gazi Kitabevi.

Sahin, H. 2009. Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisimi ve Bugiinkii Durumu. Bursa: Ezgi
Kitabevi.

Sakar, H. 2000. Banka Islemleri Muhasebesi. istanbul: Strata Yayincilik.

Simsek, K.C. 2007. Bankacilikta Risk ve Risk Olgiim Yoéntemleri. Ankara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Ankara.
Takan, M. 2015. Bankacilik Teori, Uygulama ve Yo6netim. Ankara: Nobel Yayimcilik.

Tarlan, S. 1986. Tarihte Bankacilik. Ankara: Maliye ve Giimriik Bakanligi Arastirma,

Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi.

Tiirker, M., Pakdemir, R., Selvi, Y. ve Yilmaz, F. 2003. Sinirl1 Uygunluk Denetimi,
Ankara: TURMOB Yayinlar

Vurucu, M., ve Ari, M.U. 2014. A’ dan Z’ ye Bankacilik. Ankara: Sec¢kin Yayincilik.

Weller C. E. 2001. Financial Crises after Financial Liberalization: Exceptional

Circuntances or Structural Weakness?. Journal of Development Studies, 38(1):98-127.

Yildirrm, M. 2008. Banka Muhasebesi. Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi.

92



Yiice, B. C. 2009. Kiiresel Finansal Kriz ve Tirk Bankacilik Sektorii. Bogazici
Universitesi 1IBF Isletme Boliimii Leaders Dergisi, (10): 32-34.

Yiizgiin, A. 1995. Ankara: Genel Denetim Yaklagimi.

93



Internet Yaynlar
Tirkiye Bankacilar Birligi; Ankara, 2016-2017 yil1 Faaliyet Raporu, Mayis 2017

https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/7448/Faaliyet Raporu 2016.pdf

http://www.tmsf.org.tr/intikaleeden.bankalar.tr

http://www.tmsf.org.tr/documents/mevzuat/tr/faaliyetiznikaldirilan.pdf

http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Kur Riski Degerlendirme Raporlari/Kur Risk
i_Degerlendirme Raporlari.aspx

http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik Kanununa lliskin Duzenlemeler/
16077bankalarin_sermaye yeterliliginin olculmesine ve degerlendiriimesine iliskin yonetmelikt

e degisiklik yapilmasina dair yonetmelik.pdf

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/1
0/20151023.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/10/20151023.htm

https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik Kanununa lliskin Duzenlemeler/
1848ucuncu_kusak sermaye aciklama.pdf

https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/7342/TBB SY Bilgi Notu 010316.pdf

https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/duzenlemeler/bankacilik-kanunu/74

https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59

https://www.riskmerkezi.org/tr/risk-merkezi-raporu/hakkinda/26#tab-1070

https://www.riskmerkezi.org/tr/duzenlemeler/kanun/18

https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/banka-bilgileri/bankalar/64

http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik Kanununa lliskin Duzenlemeler/

Bankacilik Kanununa lliskin Duzenlemeler.aspx

https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Mevzuat.aspx

http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger Raporlar/1531BACEA586.pdf

http://www.tmsf.org.tr/documents/reports/tr/TMSFFR2008 SON3.pdf

http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=66&fn=66.pdf&submenuheade

r=null

94


https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/7448/Faaliyet_Raporu_2016.pdf
http://www.tmsf.org.tr/intikaleeden.bankalar.tr
http://www.tmsf.org.tr/documents/mevzuat/tr/faaliyetiznikaldirilan.pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Kur_Riski_Degerlendirme_Raporlari/Kur_Riski_Degerlendirme_Raporlari.aspx
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Kur_Riski_Degerlendirme_Raporlari/Kur_Riski_Degerlendirme_Raporlari.aspx
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/16077bankalarin_sermaye_yeterliliginin_olculmesine_ve_degerlendirilmesine_iliskin_yonetmelikte_degisiklik_yapilmasina_dair_yonetmelik.pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/16077bankalarin_sermaye_yeterliliginin_olculmesine_ve_degerlendirilmesine_iliskin_yonetmelikte_degisiklik_yapilmasina_dair_yonetmelik.pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/16077bankalarin_sermaye_yeterliliginin_olculmesine_ve_degerlendirilmesine_iliskin_yonetmelikte_degisiklik_yapilmasina_dair_yonetmelik.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/10/20151023.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/10/20151023.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/10/20151023.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/10/20151023.htm
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/1848ucuncu_kusak_sermaye_aciklama.pdf
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/1848ucuncu_kusak_sermaye_aciklama.pdf
https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/7342/TBB_SY_Bilgi_Notu_010316.pdf
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/duzenlemeler/bankacilik-kanunu/74
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59
https://www.riskmerkezi.org/tr/risk-merkezi-raporu/hakkinda/26#tab-1070
https://www.riskmerkezi.org/tr/duzenlemeler/kanun/18
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/banka-bilgileri/bankalar/64
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler.aspx
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler.aspx
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Mevzuat.aspx
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/1531BACEA586.pdf
http://www.tmsf.org.tr/documents/reports/tr/TMSFFR2008_SON3.pdf
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=66&fn=66.pdf&submenuheader=null
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=66&fn=66.pdf&submenuheader=null

