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GIRIS

Kadina yonelik siddeti 6nlemek ve toplumun temelini olusturan en kiigiik birimi
olan aileyi korumak amaciyla 6284 s. Kanun, 8 Mart 2012 tarihinde TBMM’de kabul
edilmistir. 6284 s. Kanun Oncesinde kadina yonelik siddetin 6nlenmesi kapsaminda
uygulanan kanun 4320 s. Kanun’du. Ancak 4320 s. Kanun uygulamada sikintilara yol
acmaktaydi. Yasanilan sikintilarin 6zellikle kadin orgiitleri tarafindan dile getirilmesi
neticesinde kadina yonelik siddetle etkin miicadelenin ilk agamasi olarak etkin uygulanma
mekanizmasina sahip yasal diizenlemeler hazirlanmaya baslanmistir. Bu siiregte iki yiiz
kirk iki kadin orgiitii “Siddete Son Platformu” adi altinda toplanarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ile esgiidiimlii olarak ¢alismalar1 yliriitmistiir.

Kadinin toplumda cinsiyet ayrimciligina maruz kalmasini sona erdirmeye yonelik
1981 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve kadinlara medeni, ekonomik,
siyasi ve sosyal haklarin tanindig1 “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)” bircok iilke tarafindan imzalanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
de 1986 tarihinde yiiriirliige giren so6zlesmeyi 1985 yilinda imzalamistir. S6zlesme ile
kadinlarin bir¢ok alandaki haklar1 giivence altina alinmistir. Fakat gelisen ve degisen
diinyada; yiiriirliikteki ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin yasanan doneme ayak
uyduramamis, kadina yonelik cinsiyet ayrimciliginin da CEDAW ile engellenemedigi
goriilmiistir.

Kadin-erkek esitligi temelinde kadina yonelik ayrimciligin dnlenmesi i¢in ¢aga
ayak uyduracak bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. Uluslararas: alanda iilkelerin
katildiklar1 konferans ve kampanyalar ile kadina yonelik ayrimeciliin engellenmesi
amaciyla farkindalik olusturulmaya g¢alisilmistir. Fakat yapilan ¢alismalar sonucunda
tilkelere kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve kadinlara hayatin her alaninda taninmasi

gereken haklara iliskin  diizenlemeler yapmalarina yonelik yiikiimliiliikler



getirilememistir. Bu sebeple, devletlere sorumluluklarin getirildigi ve AIHM’de kadima
yonelik ayrimciliga iliskin uyusmazliklarda rehber olacak uluslararasi bir s6zlesmenin
gerekliligi tartisgilmaya baslanmistir. Bu asamada AIHM nin Opuz/Tiirkiye karar1 kadim-
erkek esitligi ve cinsiyet ayrimciliginin engellenmesi konularinda milat olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Zira kararin gerekgesi hem ulusal hem de uluslararas1 diizenlemelere yol
gostermektedir.

AIHM, 9 Haziran 2009 tarihinde vermis oldugu Opuz/Tiirkiye karari ile aile ici
siddetin ve kadina karsi ayrimciligin engellenemedigi ve kadma karst siddetin
engellenmesi icin tedbirlerin devlet tarafindan uygulanmadig1 gerekgeleri ile Tiirkiye’yi
tazminata mahkum etmistir. Avrupa Konseyi iiyesi olan 47 tilkenin ulusal mevzuatlar1 ve
uluslararas1 diizenlemeler i¢in emsal karar niteliginde olan bu kararin temel gerekgesi;
siddet magduru kadinlarin korunmasi i¢in gereken tedbirlerin alinmamasi ve ulusal
mevzuatin uygulanmasindaki eksiklikler olarak gosterilmistir. Kadina yonelik siddetin
devletin tiizerine diisen yiikiimliiliikleri yapmamasinin cinsiyet ayrimcilifina sebep
olacagini belirten ilk ve tek dava olan Opuz/Tiirkiye davasi gerekgesinde ATHM;
Tiirkiye’deki yirtirliikteki kanunlarin kadina yonelik ayrimciligin  engellenmesine
yonelik uygulamalari igerdigi, fakat kasitli olmasa da uygulamada kadina kars1 siddetin

onlenmemesinin kadima ydnelik ayrimciliga sebep olabilecegini belirtmistir.

1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Ugiincii Daire; Opuz-Tiirkiye (Basvuru
No.33401/02)  Karar, Strazburg, 9 Haziran 2009, karar i¢in bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi belgeler/kadina karsi sidde

t/OPUZ%20v%20T%C3%BCrkiye%20A%C4%B0HM%20Karar%C4%B1.pdf E.T.

01/11/2020.


https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/OPUZ%20v%20T%C3%BCrkiye%20A%C4%B0HM%20Karar%C4%B1.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/OPUZ%20v%20T%C3%BCrkiye%20A%C4%B0HM%20Karar%C4%B1.pdf

Opuz/Tiirkiye davasinda AITHM nin iizerinde durdugu hususlardan yola ¢ikilarak
2011 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kadma karsi siddet konusunda ozel olarak
hazirlanilan “Istanbul Sézlesmesi” olarak da bilinen “Kadina Yoénelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”
imzalanmstir. Sozlesme ilk olarak Tiirkiye tarafindan imzalanmis ve onaylanmistir.
Istanbul S6zlesmesi Tiirkiye’de 2012 yilinda yiiriirliige girmistir. Sézlesmedeki hiikiimler
dogrultusunda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 6nciiliigiinde sivil toplum orgiitleriyle
is birligi halinde mevcut uygulama ve giincel sorunlar degerlendirilerek hazirlanan “6284
say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”, Istanbul
Sozlesmesi’nin yiriirliige girmesinin akabinde 2012 yilinda yiiriirliige girmistir.

“6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun”un hazirlanma asamasinda iizerinde tartisilan bircok konu olmustur. Ote yandan
6284 s. Kanun tasarisinda diizenlenen bir¢ok hiikiim kanunda yer almamistir. Hassasiyet
gosterilmesi gereken diinya ¢apinda bir sorun olan kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde
gereken tiim diizenlemelerin yapilmasi zaruridir.

Ulkemizde ailenin korunmasi ile birlikte kada yonelik siddetin dnlenmesi veya
kadina yonelik siddetin sonucunda ¢ikan sorunlarin rehabilite edilebilmesi igin yiirtirliige
giren miilga 4320 sayili Kanun’daki eksiklikler 6284 sayili Kanun ile giderilmeye
calistlmigtir. Cikarilan yonetmelik ve genelgeler ile de sayisi her gegen giin artan kadin
cinayetleri ve kadina yonelik siddet olaylar1 6nlenmeye ¢alisilmigtir. Sunu unutmamak
gerekir: “En kotii yapimis kanunlar bile nitelikli uygulayicilar elinde iyiye; en

ozgiirliik¢ii kanunlar bile kotii uygulayicilar elinde en kétiiye doniisebilir”.? Siddet

2 OZTURK, Necla: ‘Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun Getirdigi Baz1 Yenilikler ve Oneriler’, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, C. 8, S. 1, 2017, s. 1-32, s. 29.



olaylar1 ve siddetin en agir sonucu olan cinayetlerin engellenebilmesi i¢in her seyden dnce
toplumu gelistirmek ve insan haklar1 karsiti zihniyetleri degistirmek gerekmektedir.
Calismamiz dort ana boliimden olugmaktadir. Birinci bdliimde ¢alismaya konu
olan kanunun uygulanmas igin gerekli sartlar ve kanunun kapsami yer almaktadir. Ikinci
boliimde kanunda diizenlenen koruyucu ve Onleyici tedbir kararlar1 ve kanunun atif
yaptig1 diger diizenlemelerdeki tedbir kararlari islenmistir. Ugiincii boliimde kanunun
uygulanma usulii uygulamada karsilasilan olaylar ornek gosterilerek agiklanmistir.
Ayrica bu bdliimde kanunun uygulanmasinda kritik bir yere sahip olan “Siddeti Onleme
ve Izleme Merkezleri” hakkinda detayli bilgilere yer verilmis ve bu merkezlere bagvuran
siddet magdurlarinin yasadiklarina ve izlenimlerine yer verilmistir. Son boliimde ise
kanunun uygulanmasinda karsilasilan ve karsilasilmast muhtemel olan sorunlara
deginilmistir. Sorunlarin ortaya ¢ikmasinin nedenleri ve sorunlara getirilebilecek ¢6ziim

onerileri uygulamada karsilagilan 6rnek olaylar dikkate alinarak irdelenmistir.



BIRINCi BOLUM

AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESINE

DAIR KANUN’UN UYGULAMA SARTLARI

I. GENEL OLARAK

Kadima yonelik siddet ve aile i¢i siddet sadece tlilkemiz i¢in degil, diinya ¢apinda
da ¢oziilmeyi bekleyen, ¢oziilmesi i¢in ¢alismalar yapilan, insan hakki ihlallerine yol agan
toplumsal sorunlarin basinda gelir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in iilkemizde ytrtirliige giren
ilk kanun olan 4320 s. Kanun’un toplumsal sorun olan kadina yonelik siddetin
onlenmesinde yetersiz oldugu diisiincesi zaman gectikge toplumda daha baskin bir
diisiinceye doniigmiistiir. Kadina yonelik siddetin boyutlar1 ve medyanin konu ile ilgili
olarak yapmis oldugu haber sayisindaki artis sonucu da kamuoyu baskisinin bir tezahtirii
olarak yeni bir diizenlemeye ihtiyac¢ oldugu anlasilimistir.3 Bunun sonucunda Tiirkiye’de
ilk kez iki yiiz kirk iki kadin 6rgiitiiniin olusturdugu “Siddete Son Platformu’’nun talepleri
dinlenerek, Aile ve Sosyal Politika Bakanlig1 ile gorisiiliip, boylece genis bir kesim
tarafindan tartigitlan “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Yonelik Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun” * ¢ikarilmistir. ° 6284 s. Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti

3 SOYBAS, Jiilide: <‘6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadia Kars1 Siddetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun'a Genel Bakis’’, Ankara Barosu Hukuk Giindemi Dergisi, Y. 2012, S.
1,s.67-70, s. 67.

4R.G. 20/03/2012, S. 28239; 6284 s. Kanun seklinde kisaltilarak kullanilmustir.

> SENER, Ulker: '6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Yénelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Ne Getiriyor?', Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi,

TEPAV, Y. 2012, s. 1-5, s. 2.



Anayasasi ile birlikte {ilkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeleri ve Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan Istanbul S6zlesmesi® ni konvensiyonel olarak temel almustir.’
Siddete maruz kalan esin siddetten kendisini koruyamamasinin yaninda gerekli
sikayet ve koruma mekanizmalarini da isletememesinden dolayr magdurun sikayetine
gerek kalmaksizin isleyen korunma mekanizmalarinin uygulanmasi gerekmektedir.® isbu
mekanizmanin islerliginin saglanmasi ve aile i¢indeki siddetin 6nlenmesi amaciyla kabul
edilen ilk kanun 1998 yilinda yiiriirliige giren 4320 s. Kanun’dur.® 4320 s. Kanun’un
uygulamasindaki yetersizlik giiniimiiziin beklentilerini karsilamakta yetersiz kalmistir.
Toplumun degisen sartlar1 ve yapist ile birlikte toplumsal hukuk normlari tekrardan

sekillenmis akabinde ortaya ¢ikan sorunlarin oniine gegcmek maksadiyla 2012 yilinda

® Tiirkiye, 7/04/2011 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin kabul etmis
oldugu istanbul S6zlesmesi olarak da bilinen ‘Kadima Kars1 ve Ev I¢i Siddetle Miicadele
ve Bunun Onlenmesi S6zlesmesi’’ni imzalayan ilk iilkedir. Bkz. OZBILEN, Arif Bar1g/
SOYGUT ARSLAN, Mualla Buket: ‘6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un Degerlendirilmesi’’, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 10. Yila Armagan, Y 11, S. 22, Giiz 2012/2, s. 365-387, s. 366;
SAHIN, Cumhur: ¢ Istanbul Sozlesmesi’nin Ailenin Korunmas:1 ve Kadma Karst
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Uzerindeki Etkisi’’, Kazanct Hakemli Hukuk Dergisi,
C. 8, S.97-98, istanbul 2012, s. 17-19, s. 17.

" KANDEMIR, Fersu Ege: Kadina Kars1 Siddet ve Ailenin Korunmasi Sorununun Tiirk
Hukuk Mevzuati ve Uluslararasi Sozlesmelerdeki Yeri, Ankara 2019, s. 104 ;
BOLUKBASL s. 17; EMIROGLU, Turgut: *“ 6284 Sayil1 Yasaya Genel Bakis’’, Kazanci
Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S. 97-98, Istanbul 2012, s. 105-106, s. 105.

SERDEM Mehmet: Aile Hukuku, 1. Baski, Ankara 2018, (Aile Hukuku), s. 250.

9 R.G. 17/1/1998, S. 23233; 4320 s. Kanun seklinde kisaltilarak kullanilmistir.



yiirtirliige konulan 6284 s. Kanun hazirlanmigtir. Bu kanun ile kadina karsi1 siddet ve aile
igindeki siddete karsi 6nlemler alinmis ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde etkin
olacak evreye gegilerek korunmasi gereken kisilerin 4320 s. Kanun’a gore kapsami
genigletilmistir. 6284 s. Kanun ile 4320 s. Kanun’un aksayan yonleri giderilmeye
calisilmis, kanunun uygulama kapsami genisletilmis ve aile bireyleri disinda olan kisiler
acisindan da siddeti 6nleme ve siddetin etkilerini yok etme, hafifletme, iyilestirme
amagclarryla yeni hiikiimler getirilmistir.°

6284 Sayili Kanun’un amaci siddet goren veya gérme ihtimali altindaki kadin,
cocuk, aile bireyleri ve tek tarafli 1srarli takip magduru bireylerin korunmasi, ayrica
koruma kapsaminda bulunan bireylere kars1 siddetin 6nlenmesi amaciyla hilkkmedilecek
tedbirlerin usul ve esaslarinin diizenlenmesidir (6284 s. Kanun, md 1/1). Korunan kisi
kavraminin, “tedbir karart ¢ergevesinde korunan siddet magduru, siddet magdurunun
cocuklar, aile fertleri ve tek tarafli israrli takip magduru” olarak anlasilmasi gerekir
(6284 s. Kanun Uyg. Yén., md 3/j ).1

Kanun koyucu 6284 s. Kanun metninde “Uygulanma Sartlar1” baslikl1 bir madde
koymasa da kanunun amacindan ve kanun maddelerinin lafzindan uygulanma sartlarinin
neler oldugu c¢ikarilabilmektedir. 6284 Sayili Kanun’un uygulanma sartlar1 “siddete
ugrama veya ugrama tehlikesinin bulunmasi, magdurun kanun kapsaminda korunan

kisilerden biri olmasi, magdurun sikayetinin veya {igiincii kisilerin ihbarinin bulunmasi

10 BOLUKBASI, Ozge: 6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Kapsaminda Kadinin ve Aile Bireylerinin Korunmasi, Ankara
2015, s. 17.

11 CEYLAN,Ebru: “‘Tiirk Hukukunda Aile i¢i Siddet ve Kadmna Kars1 Siddetin
Onlenmesiyle Ilgili Yeni Diizenlemeler’’, TBB Dergisi, S. 109,Y1l: 2013,s. 13-54,s. 21 ;

KANDEMIR, s. 104; BOLUKBASI, s. 25.



ve miilki amir, hakim ya da kolluk amiri tarafindan karar verilmesi”dir. Bu sartlar bir
madde hiikmiinde sayilmasa da kanunun biitiinii ve Yonetmelik dikkate alindiginda

Kanun’un uygulanmasi i¢in gerekli oldugu anlasilan sartlardir.

II. KANUN’UN UYGULAMA SARTLARI

A. Siddete Ugrama veya Ugrama Tehlikesinin Bulunmasi

Kanun kapsaminda sayilan korunan kisilerin magdur durumda sayilabilmeleri igin
bu Kisilerin siddete ugramalar1 ya da siddete ugrama tehlikelerinin bulunmasi gerekir.
Eski kanun olan 4320 Sayili Kanun’da magdurlarin kanun kapsaminda korunabilmeleri
icin siddete ugramis olma sartlar1 aranmaktaydi. Yani eski kanunda siddet olayi
gerceklesirse harekete gecilmekteydi.'? 6284 Sayili Kanun eski kanun aksine siddete
ugrama tehdidi olan kisileri de koruma kapsami altina almistir. Kadina yonelik siddet
Anayasa ile giivence altina alinan “Beden Biitiinliigi Dokunulmazlig1i” ve “Yasam
Hakki’nin ihlalidir. Bu yiizden bu temel haklarin siddet daha ger¢eklesmeden korunmasi
gerekmektedir.

Yeni kanun ile getirilen bu yerinde diizenleme ile asil amag kisinin heniiz siddete
ugramadan, yasam hakki ve viicut dokunulmazligi hakkini korunmaktir. Aksi halde 6284
Sayili Kanun amacina ulagsamayacak ve kisinin goz gore gore siddete maruz kalmasina
engel olamayacaktir. Eski kanundaki bu eksiklik sonucu siddet magduru kisiler koruma
altina alinmay1p siddetin kucagina atiliyorlardi.

Bu olumlu gelisme ile birlikte “siddete ugrama tehlikesi bulunan™ kavrami;

“yiiksek ihtimal, siiphe veren, bariz, anlasilir” kavramlari ile saglamlastirilarak tedbirlerin

12 KANDEMIR, s. 122; SAGIROGLU, Mehmet Serif: Ailenin Korunmas: ve Kadima

Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Istanbul 2013, s. 28.



daha da giiclendirilmesini saglayacaktir.'® 6284 Sayili Kanun’da risk degerlendirme
analizi ve risk yoOnetimi diizenlenmemis ve “siddete ugrama tehlikesi” kavrami
agiklanmamistir.** Bu durumun sakincas: ise tedbir hiikiimlerini verecek kisilerin keyfi
davranislar1 olabilir.

Isbu kavram ile amaglanan yalmzca siddete ugrayan kimsenin tekrar siddete
ugramasini engellemek degil, ayn1 zamanda siddete ugrama tehlikesi ile ilk defa
karsilasacak olan kisinin korunmasidir. Cilinkii siddete bir defa ugrayan kisinin tekrardan
siddete ugramasi kuvvetle muhtemeldir. Siddete bir defa ugrayan kisinin kanun
kapsaminda bu kavram dahilinde korunmasi zaten saglanacaktir. Fakat kisinin daha 6nce
siddet magduru olmadig1 hallerde tehlike altinda oldugunu ispatlamasi gii¢ olabilir. iste
bdyle durumlarda tedbirlerin daha etkin kullanilabilmesini saglamak ve ivedilikle tedbir
alabilmek i¢in s6z konusu kavramin daha ayrintili ele alinmasi yerinde olacaktir.

6284 s. Kanun’un hazirlanirken referans alinan Istanbul Sézlesmesi’nin iilkemize
yiikledigi baz1 yiikiimliiliiklere 6284 s. Kanun’da yer verilmemistir. Ornegin; Istanbul
Sozlesmesi’nde siddetin 6nlenmesi ve magdurun siddete karsi korunmasi i¢in devletlerin
kolluk kuvvetlerinin, kanunla verilen 6zel yetkiye dayanarak, acil miidahale kabiliyetine
sahip olmasi gerekir (md. 50).

Istanbul Sozlesmesi, “Risk Degerlendirmesi ve Risk Yonetimi” baslikli 51.
maddesinde so6zlesmeye taraf iilkelerin bu hususta almalari gereken tedbirler

belirtilmistir. Bu hiikiimle birlikte devlete; 6liim riski, durumun ciddiyeti ve siddetin

1% Tlgili kavramm kanun kapsaminda daha etkili sekilde kullanilabilmesi igin
getirilebilecek diizenleme onerileri i¢in bkz. UGUR, Hiisamettin: " Kadin ve Aile
Bireylerine Yonelik Siddete Kars1 6284 Sayili Kanunun Getirdikleri",TBB Dergisi 2012
(101), s. 333-366 , Ankara 2012, s. 348-349; BOLUKBASI, 33-34.

14 KANDEMIR, s. 123.



tekrarlanmasi riskinin degerlendirmesini yapma, koruma ve destek saglama amaciyla
gerekli kanuni diizenlemeleri yapma yiikiimliiliigii getirilmistir.'®

Nitekim 6284 s. Kanun’un asil amacina ulasabilmesi i¢in etkin sekilde amacina
yonelik uygulanilmasi gerekmektedir. Bu da karar verme mekanizmalarinin kanunda
diizenlenen koruyucu ve Onleyici tedbir kararlarmi etkili ve orantili bigimde almasi ile
miimkiin olacaktir. Bu ylizden “kolluk kuvvetlerinin hizli sekilde harekete gegerek tedbir
karart verebilmesi i¢in; kollugun yapacagi tahkikat ve risk degerlendirmesi sonucu,
siddet eyleminin onlenememesi, kiginin can giivenligi, hak ve hiirriyetlerinin korumasinin
tehlikeye girmesi, korunan kisinin zarar gérmesi, siddet eyleminin iz, eser, emare ve
delillerinin kaybolmasi, siddet uygulayanin kagmasi veya kimliginin tespit edilememesi
gibi ihtimallerin ortaya ¢itkmasi, resen veya ilgilinin talebi iizerine miilki amirden ya da
hakimden karar almak icin yeterince vakit bulunmamasi gibi hallerde, Kanunda sayilan
bir takim tedbirlerin uygulanmasina kolluk tarafindan da karar verilebilir” (6284 s.

Kanun Uyg. Yén., md 3-¢).!® Bu hiikiim yerinde bir diizenleme olmakla birlikte 6284 s.

15 BOLUKBASI, s. 33.

16 Kanunda tanimi yapilmayan ‘Gecikmesinde Sakinca Bulunan Hal’ kavrami, 6284
Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin
Uygulama Yonetmeligi, md 3/c’de tanimi yapilarak yerinde bir diizenleme ile kolluk
birimlerinin hem keyfiligini kismen de olsa smirlamis, hem de kanunun isleyis
mekanizmasini etkin hale getirmistir. Mor Cati’ya 2018 yilinda bagvuran kadinlarin farkli
kurumlardan aldiklar1 hizmetlere ait 317 kayit bulunmus olup bu kayitlarin igerisinde en
fazla bagvurulan kurumun kolluk kuvvetleri oldugu goriilmiistiir. Fakat 88 kolluk
kuvvetleri bagvurusundan sadece 24 tanesinde 6284 Sayili Kanun kapsaminda tedbir
karar1 ¢ikartilmistir. Isbu kayitlar da gésteriyor ki kadina yonelik siddetle miicadele de

kolluk tarafindan etkin tedbir kararlarinin alinmasinda yetersizlik mevcuttur. Bu durumu

10



Kanun’da onleyici kollugu harekete gegirecek olan “Risk Degerlendirmesi ve Risk
Yonetimi” kavramlar1 diizenlenmemistir.'” Bu hususta sdzlesmeye taraf devlet olarak
gerekli diizenlemeyi yapmamiz gerekmektedir. Bu sayede Kanun’daki eksik ve net
olmayan hususlar tamamlanacak akabinde tedbir alma mekanizmalar1 daha etkin

calisabilecektir.

1. Genel Olarak

6284 s. Kanun’un “Amag, Kapsam ve Temel ilkeler” baslikl1 1. maddesine gore,
“Bu Kanunun amaci; siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kadinlarn,
cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrl takip magduru olan kisilerin korunmasi
ve bu kisilere yonelik siddetin onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve
esaslari diizenlemektir”.

6284 s. Kanun’un oncelikli amaci her tiirlii siddete kars1 kadinlar1 korumak, aile
ici siddeti onlemek ve gerektiginde suglularin kovusturulmasini saglamaktir. Kanun
koyucu bu diizenleme ile siddetin dnlenmesini, siddete ugrayanin ¢ok yonlii korunmasini
ve gerek siddeti uygulayan gerek uygulama ihtimali bulunan kisilerin, verilecek tedbir

karari ile birlikte rehabilite edilmesini hedefler.® Ciinkii “Yasam Hakki1” insanin en temel

gecikmesinde sakinca bulunan hal’ kavraminin sinirlarinin kesin  olmamasina
baglayabiliriz. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi, 2018 Yili Faaliyet
Raporu, s. 10.
" YENISEY, Feridun: ‘‘Uluslararas1 Sozlesmede Kadma Yonelik ‘‘Siddet Riskinin’’
Degerlendirilmesi ve Tiirk Hukuku’’, Kazanct Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S. 97-98,
Istanbul 2012, s. 10-13, s. 12.

18 GOKALP, s. 3
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hakkidir, devletin ve sivil toplum Oorgiitlerinin bu hakki korumak icin siddetle
miicadelenin her aninda etkin ve ¢6ziicii olmasi gerekir.

Isbu maddede 4320 s. Kanun’da olmayan “siddete ugrama tehlikesi” ifadesi yer
alarak siddetle daha etkin miicadele etme amaciyla kanunun asil amacinin gergeklesmesi
ve korumaya iliskin hiikiimlerin uygulanmasi saglanacaktir.’® Kadina yonelik siddet ve
aile (ev) i¢i siddetin 6nlenmesinin saglanmasi i¢in siddet heniiz ger¢eklesmeden gerekli
tiim 6nlemlerin alimasi hayati énem tasiyan dogru ve ekonomik bir yéntemdir.?’ Bu
dogrultuda siddete ugrama tehlikesi ifadesinin 6284 s. Kanun’da yer almasi kanunun

amacina yonelik yerinde bir diizenleme olmustur.

196284 s. Kanun’da “siddete ugrama tehlikesi” ifadesi yerinde bir diizenleme olup aksi
halde “hele bir siddete ugra da dyle gel” anlamina gelebilecek bir uygulamaya sebebiyet
vererek Kanun’un asil amacina aykir1 diisecektir. Ayrintili bilgi i¢in bkz KARINCA,
Eray: Sorularla Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet, Sorularla Hukuk Dizisi 7, Tiirkiye
Barolar Birligi Yaymlari, Yayin No: 179, Ankara 2010, (Sorularla Siddet), s. 93.

22 Dogru ve ekonomik yéntem olmakla birlikte siddetin gerceklesmeden dnlenmesi ayni
zamanda zor bir yontemdir. Fakat gerceklesen siddetin yarattig1 sorunlar1 gidermek ise;
tedavi etmek, olusan travmalarin etkisini kaldirmak ve ilgili birimler olusturmak ciddi
harcamalara neden olacak ve geri doniilemeyecek sonuglart ortadan kaldiramayacaktir.

Ayrmtil bilgi i¢in bkz. KARAKAYA, s. 4.
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2. Siddet Kavram

a. Genel Olarak Siddet

Sozlikteki anlamina gore siddet, “bir hareketin, bir giiciin derecesi, yeginlik,
sertlik ” seklinde tanimlanmaktadir.?

4320 s. Kanun’dan farkli olarak 6284 s. Kanun ve 6284 s. Kanun’un
Uygulanmasina Dair Yonetmelik’te siddet kavrami su sekilde tanimlanir:

“Kiginin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gormesiyle veya
act ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonugclanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit
ve baski ya da ozgiirliigiin keyfi olarak engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya
ozel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii
tutum ve davranistir”. (6284 s. Kanun, md 2; 6284 s. Kanun Uyg. Yon., md 3)

Siddet asirlar boyunca siiregelen bir davranis bozuklugu olarak her zaman giincel
bir sorun olmustur. Bu sorunun bir¢ok nedeni ve yansimasi olmakla birlikte higbir
kosulda mesruluk zeminine diismesi miimkiin degildir. Insanlik tarihini inceledigimizde
eski zaman toplumlarinda siddet gelenek ve gorenekler nazarinda disiiniilerek
mesrulastirilsa da hangi donem olursa olsun siddet bir insanlik su¢udur. Kadina karsi
siddet de siddet tiirlerinden biri olarak insanlik tarihinde fazlasiyla yer bulmus bir

siddettir.??

21 https://sozlukanungov.tr/, E. T. 01/11/2020.

22 Arkeologlar tarafindan yapilan ¢alismalarda elde edilen buluntular incelendiginde kadin
mumyalarin kemiklerinde %30-%50 kiriga rastlanmigken erkeklerde ise oranin %9-%20
oldugu tespit edilmistir. Bu durum kadina yonelik siddetin 3000 y1l 6ncesinde bile baskin
siddet tiirii olarak var oldugunu gésterir. Bkz. DISSIZ, Melike / HOTUN SAHIN, Nevin:

“Evrensel Bir Kadin Saghg Sorunu: Kadma Yonelik Siddet”, Maltepe Universitesi
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Kadina kars1 siddetin 6nlenmesine dair ilk yasal diizenleme 1883’te Maryland’de
kabul edilmistir. Ardindan bunu 1884’te Amerika Birlesik Devletleri’nin yapmis oldugu
diizenleme izlemistir. Tiirkiye’de ise uzun yillar boyunca erkegin kizina ya da esine siddet
uygulamasi bir hak, gérev olarak goriildiiglinden siddeti 6nleme ¢alismalar1 cok sonralari
hayata gegirilmistir.

6284 s. Kanun ile siddete ugramamis olsa bile siddete ugrama tehlikesi bulunan
kisiler ve aile fertleri haricinde kalan tiim siddet magdurlar1 da korunmustur.?* 6284 s.
Kanun’un amacinin aile bireyleri ve kadinin korunmasi olmasina ragmen kanunda yer
alan  “tek tarafli 1srarli takip magduru” ifadesi korunan kisilerin kapsaminin
genislemesini saglamistir. Siddete maruz kalan kisiler yalnizca kanunda korunan aile
bireyleri, kadinlar, tek tarafli israrli takip magdurlari, ¢ocuklar degillerdir. Siddet
olgusuna genis bir perspektiften bakacak olursak siddete maruz kalan kisileri
siniflandirdigimizda su alt gruplar ortaya ¢ikmaktadir: “kadina yonelik siddet, cocuga
yonelik siddet, yasliya yonelik siddet, akranlar arasi1 siddet, kardesler arasi siddet, flort

siddeti?®®, engelliye yonelik siddet, LGBT siddeti, miilteci siddeti, kisinin kendine yonelik

Hemsirelik Bilim ve Sanat1 Dergisi, C. 1, S. 1, s. 50- 58, Istanbul 2008, s. 52; GOKALP,
S. 5.

2 GOKALP, s. 5.

24 NUHOGLU, Ayse: ‘* Kadina Yénelik Siddet’’, Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, C.
8,S. 97-98, Istanbul 2012, s. 62-77, s. 69; Omer Ugur : “ Ailenin Korunmasi ve Kadima
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Amag ve Kapsami1”, Kazanc1 Hakemli Hukuk
Dergisi, C. 8, S. 97-98, Istanbul 2012, s. 89-96, s. 92; BOLUKBASI, s. 24.

25 Flort siddeti, ciftlerin flort esnasinda, birbirlerine yonelik sozel, duygusal, cinsel,
fiziksel siddet ya da siddet iceren davranislarda bulunmasi ve sosyal kisitlamalara

yonelmesidir. Flort siddetinin sebepleri ise siddet uygulayan kisinin i¢inde bulundugu
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siddeti”.?® Siddete maruz kalan kisiler yelpazesinin zamanla genislemesi de gelisen ve
degisen diinyada tabi bir sonuctur. Ancak 6284 s. Kanun kapsaminda bireyin
korunabilmesi i¢in kanun kapsaminda sayilan ve diger sartlar1 da saglayan bir giddet
magduru olmasi1 gerekmektedir. Her siddet goren kisinin kanun kapsaminda korunmasi
kanunun amacma aykir1 yargilamalarin ve keyfi durumlarin ortaya ¢ikmasina neden
olacagindan kanun kapsaminda korunmasi miimkiin olmayan siddet magdurlarini

koruyan diger mevzuatin olaya uygulanmasi olmasi gerekendir.

b. Aile (Ev) ici Siddet

Aile igi siddet, genellikle evlilik veya kan bag iliskisiyle birbirine baglanan kisiler
arasinda gerceklesen siddet olarak kabul edilmektedir.?” “Magdur faille ayni  haneyi
paylasmasina bakilmaksizin ailede veya hanede, eski veya simdiki esler ya da partnerler
arasinda gergeklesen her tiirlii psikolojik, cinsel, fiziksel ve ekonomik siddet aile i¢i siddet
kapsaminda degerlendirilir” (Ist. S6z., md 3).% Eslerin ya da babalarin aile igindeki
kadinlara ve ¢ocuklara uyguladiklari, bilingaltlarina islemis, yasanilan 6fke krizlerinde

tahammiilsiizliik ve siddete bagvurma egilimleri ile ortaya ¢ikan davranislar biitiiniidiir.?°

bireysel problemler, toplumsal cinsiyet rolleri (ataerkil toplumlar), sosyo-kiiltiirel
normlar ve aile yapilar1 olabilmektedir. Oldiirme eylemlerinin en sik rastlanildig1 siddet
tiirlerinden birisidir. Ayrintili bilgi igin bkz. POLAT, Oguz: ‘Siddet”’, MUHF Hukuk
Aragtirmalari Dergisi, Y. 2016, C. 22, S. 1, s. 15-34, Istanbul 2016. (Siddet), s. 22.

26 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. POLAT, (Siddet), s. 18 vd.

2" GOKALP, s. 14.

28 OZBILEN/ SOYGUT ARSLAN, s. 374.

29 BOLUKBASL s. 41.
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Bir vakitten sonra siddet mesru gibi gosterilerek tekrarlanir ve kisiler daha kolay
kabullenir hale gelir.*°

Eski kanun gerekg¢esinde yapilan tanim kapsamina dini nikah ile birlikte yasayan
ya da bosanan eslerin girmemesi nedeniyle elestirilmistir.3! Ciinkii bu kapsamin dar
olmas1 kadina yonelik siddet ile miicadelenin etkin sekilde yiiriitiilmesi amacina aykiri
olmustur. Iste bu yiizden 6284 s. Kanun’da kapsam genisletilmis ve tanimlama yapilarak
kapsam yoniinden uygulamada ¢ikabilecek sorunlarin oniline ge¢ilmistir. Fakat bu sefer
de ‘Aile Mensubu’ kavrami eksik kalmistir.

6284 s. Kanun’un 2/b maddesinde Ev i¢i Siddet,

“Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya
hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii
fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet” olarak diizenlenmistir.

Bu tanima gore ayr1 evde veya ayni evde yasayan kardesler, ayni hanede olan
bakici, hizmetgi gibi kisiler de bu tanima girmektedir.®? Ancak kanunda aile tanimi
yapilmamistir. Niifus Hizmetleri Kanunu’nda, aile; “aymt soydan olup, bir aile sira

numarast altinda kayitl olan kisilerle, onlarin es ve ¢ocuklar:” olarak tanimlanmistir

%0 Yapilan arastirma sonuglaria gore en az bir kez siddet yasamis kadinlarin % 37’sinin
annesi, hi¢ siddet yasamamis kadinlarin ise %19’unun annesinin de siddet gordigii
sonucuna varitlmistir. Kisacasi kendi ailesinde siddete tanik olan kadinlarin tanik
olmayanlara gore daha fazla siddete maruz kaldiklar1 anlasilabilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
T. C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigi, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile
I¢i Siddet,Ankara 2009, s. 58; BOLUKBASI s. 42.

3L KARINCA, (Sorularla Siddet), s. 105.

2 KARAKAYA, Ramazan: Uygulamada Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun, 2. Baski, Ankara 2018, s. 5.
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(5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu, md. 3/d). 6284 s. Kanun’da “Aile Mensubu”
kavraminin kapsaminin kimlerle sinirl kalacagi belirsizdir. Bu durum sonucu dar yorum
yapilirsa kanun siirli uygulama alani bulacak, genis yorum yapilir ise de her olay igin
uygulanarak amacindan sapacaktir.

Istanbul Sézlesmesi’nde “Aile I¢i Siddet” kavramimin tanimi yapilmistir. Aslinda
ayni hane i¢inde olmayanlarin da arasinda siddet s6z konusu olabilecegi i¢in kanundaki
“Ev I¢i Siddet” kavrami sanki &zel alan kastedilmis gibi yaniltic1 bir ifade olmustur.®
Bunun yerine Istanbul Sézlesmesi’ndeki “Aile I¢i Siddet” kavrami daha yerinde bir
kavram olarak kanunun amacina uygun olacaktir.

Kadin ve aile bireylerinin hakim erkek ideolojisini benimsemeleri ve ev reisi
konumundaki kisi(leri) koruyucular1 olarak gérmeleri sonucu goniillii kurban olmalari
¢ogu zaman aile i¢i siddetin yalnizca aile iginde kalmasina ve engellenememesine neden
olmaktadir.3* Fakat siddet olay1 her ne kadar polis ya da yetkili diger mercilere intikal
edemese de siddetin boyutunun ve etkilerinin artmasi ile birlikte siddet magdurunun
saglik hizmetlerinden faydalanmasi zorunlu hale gelmektedir. Siddet magdurunun doktor
tarafindan muayenesi ise siddetin ortaya c¢ikarilmas: i¢in gerekli kanitlarin
cikarilabilecegi ve siddetin dnlenmesinde ¢ok kritik bir safthadir. Doktorlarin bu konuda
bilin¢lendirilmesi ve kadina yonelik siddet-aile i¢i siddet konularinda egitime tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Doktorlarin ev i¢i siddetin kaniti olarak bakmasi gereken
hususlar ise; olaym hikayesinin yaralanma c¢esidiyle uyumu, yaralanma ve bagvuru

zamani arasindaki siirecin uzunlugu, intihar veya depresyon varliginin arastirilmasi,

3 KARAKAYA, s. 5.

3 SANCAR, Tiirkan Yal¢in: Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, Ankara 2013, s. 34.
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hastanin tekrar eden psikosomatik sikayetlerinin varliginin arastirilmast olarak
siralanabilir.®®

Kanunlardaki diizenlemelere gore, aile igerisinde esin ya da birlikte yasanilan
diger aile bireylerinin siddet magduruna psikolojik, cinsel veya fiziksel siddet uygulamasi
suctur. Bu sugun aile bireyi veya es tarafindan islenmesi halinde cezasi arttirilabilecektir.
Aile i¢i siddetin suga siibut verebilecegi haller sunlardir: eziyet, kasten veya tedbirsizlik
nedeniyle yaralamak, ¢cocuk diistirtmek, bir kisiyi zorla al1 koymak, calisma 6zgiirliigiinii
engellemek, izinsiz kisirlastirmak, birden fazla evlilik, tore veya namus cinayetleri,
destek ve bakim yukiimliliigi, kotii davranista bulunma, hakaret etmek, cinsel taciz ve
saldir1, tehdit etmek, bekaret kontrolii, fuhsa zorlamak, konut dokunulmazliginin ihlali,
cocugun kacirilmasi ve alikonulmasi, huzur bozmak % Yetkili mercilerin, siddet
olayindan haberlerinin olmasi lizerine yalnizca 6284 s. Kanun kapsamindaki 6nleyici ve
koruyucu tedbirlerin uygulanmasinin saglanmasi ile kalmayip, kendi yetkileri dahilinde
degilse TCK kapsaminda kisinin cezalandirilmasi icin gerekli yerlere bildirim yaparak

sorusturma baglatilmasina yardimci olmalar gerekir.

¢. Kadina Yonelik Siddet

Caglar boyunca evrensel sorun olarak siiregelen kadina yonelik siddet, kadinlarin
fiziksel, psikolojik, cinsel biitiinliiklerine zarar veren, insan haklar1 ve temel 6zgtirliikleri
ihlal eden, kadina kars1 hem toplumda hem ailede ayrimciliga ve erkek egemenligine yol

acan, kadmlarin toplumda gelismesini engelleyen esit olmayan gii¢ iliskilerinin

% POLAT, s. 287.
% Aile I¢i Siddetle Miicadele El Kitabi, Bagbakanlik Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii,

S. 26.
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goriiniirdeki yiiziidiir.3” Kadma yonelik siddet iilkeden iilkeye islenis farkliliklar1 ya da
ulusal ve uluslararas1 mevzuatlarda tanimlama ve siddeti 6nleme farkliliklar gosterse de
oziinde evrensel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkeler ulusal raporlardan
faydalanarak, sivil toplum kuruluslarinin goriislerini alarak ve yasal diizenlemeler
yaparak kadina kars1 siddetle etkin miicadele etmeyi amaglar. Kadina yonelik siddeti belli
bir kadinin yagsamis oldugu 6zel bir sorun olarak nitelendirmek ve kiiltiiriin pargas1 olarak
gormek; siddete g6z yummak ve hatta kadinlarin haklarini sistematik bir sekilde inkar
etmektir ki bu egilim de devletin kadina yonelik siddetin dogrudan faili haline gelmesine
sebep olacaktir.3®

6284 s. Kanun md. 2/¢’de kadina yonelik siddet, “Kadinlara, yalnizca kadin
olduklart i¢in uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile
kadwin insan haklar: ihlaline yol agan ve bu Kanun’'da siddet olarak tanimlanan her
tiirlii tutum ve davranis” olarak tanimlanmustir.

“Avrupa Konseyi Kadina Kars1 ve Ev I¢i Siddetle Miicadele ve Bunun Onlenmesi
Sozlesmesi”nin (Istanbul Sozlesmesi) 3. maddesinde “kadina yonelik siddet”, “kamusal

veya ozel alanda kadinlara fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik act ya da istirap veren

3" SANCAR, Tiirkan Yalcin: Tiirk Ceza Hukukunda Kadm, Ankara 2013, s. 190.

%8 Kadma yonelik siddetin kadin siinneti, namus cinayetleri, drahoma cinayetleri gibi
goriiniimleri bazi kiiltlirlere 6zgli olmasi, kadina yonelik siddetin degerler ve sosyal
normlarla olan ilgisini de gostermektedir. Fakat bazi tolum veya gruplarda yasanan
kadina yonelik siddet tiirlerinin sorumlusunu cografi ayrim ya da kiiltiiriin kendisi olarak
gostermek yanlis bir diisiincedir. Ayrmtili bilgi icin bkz. KUYUCU, Nisan: AIHM
Ictihatinda Ayrimcilik Yasagi Cercevesinde Kadina Yonelik Siddet, Ankara 2014, s. 84;
Drahoma: damada gelin tarafindan verilen mal veya paradir yoniinde bilgi i¢in bkz.

https://www.nedemekanunorg/Drahoma+nedir , E.T. 01/11/2020.
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veya verebilecek olan cinsiyete dayall her tiirlii eylem ve eylemlerle tehdit etme, keyfi
sekilde ozgiirliikten yoksun birakma veya zorlama” anlamina gelmektedir.*®

Kadinlarin yogun sekilde siddet ile kars1 karsiya kalmasi 6zel bir tanima ihtiyag
duyulmasina neden olmustur. Istanbul Sézlesmesi 3/f maddesinde “kadinlar” kavrami
“18 yasin altindaki kiz ¢ocuklarmni da kapsar” seklinde diizenlenmistir. Ayni sekilde
kanunda diizenleme yapilarak literatiirde ortaya ¢ikabilecek ‘kadin’ ve ‘kiz’ kavramlari
arasindaki anlam karmasasini 6nlemek ve toplumdaki deger yargilarindan ayristirilarak,
uygulanabilirligi kanun diizeyinde netlestirmek yerinde olacaktir.*

Kadina yonelik siddetin dogurabilecegi sonuglara odaklanildiginda kadinin maruz
kaldig1 siddet, yaralamalara sebep olmasinin yaninda, kadina uzun siiregte, kronik agri,
depresyon, fiziksel yetersizlik ve uyusturucu madde, alkol vb. kotii aliskanliklar gibi
baska problemleri yasamasi riski dogurabilir.#* Kadin uygulanan siddetin etkilerini
azaltmak ve unutmak adina kendisini rahatlatma admna bagimlilik olusturabilecek
maddelere yonelebilir. Ruhsal saglik acisindan ise kadinin psikolojik olarak yipranmasi
kesindir. Siddet magduru kisinin sonrasinda her ne kadar siddet uygulayanla iligkileri
diizelmis olsa da artik higbir sey eskisi gibi olamayacaktir.

2019 Avrupa Birligi ilerleme Raporu'nda Tiirkiye’de kadma yonelik siddetle

miicadele yoniinden degerlendirme su sekilde olmustur®? :

%9 Kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ise dogrudan kadinlara yalnizca kadin
olmalarindan dolay1 uygulanan veya orantisiz sekilde kadinlar etkileyen siddet anlamina
gelmektedir. Ayrintih bilgi igin bkz. OZBILEN / SOYGUT ARSLAN, s. 373.

40 KARAKAYA, s. 6.

41 POLAT, (Siddet), s. 19.

422019 Avrupa Birligi ilerleme Raporu, Comisyon Calisma Dokiimani, Komisyon

Tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesine
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“Hukuki ve kurumsal ¢ercevede kadin-erkek esitligi tesis edilmis olup mevzuatin
yeterince etkin bir sekilde uygulanmamast ve mevcut destek hizmetlerinin kalitesinin
diistik olmast sebebiyle, karar alma, istihdam, egitim ve saglik gibi alanlarda toplumsal
cinsiyet farkliligi varligini siirdiirmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik gii¢lii bir
siyasi taahhiit bulunmamaktadir: ders kitaplarinda ve medyada yer alanlar da dahil
olmak iizere, toplumsal cinsiyet rollerine iligkin basmakalip diigiinceler, Tiirk toplumunda
yayilmaya ve kadinlarin halihazirda diisiik olan sosyal statiisiinii ve kadina yonelik
siddeti tesvik etmeye devam etmektedir. 2018°de, 440 kadin cinsiyet temelli siddet
nedeniyle hayatini kaybetmis olup sadece 317 kadn cinsel siddete ugradig icin sikdyette
bulunmustur. Cinsiyet¢i onyarginin ve magduru su¢lu ilan eden bir anlayisin yansimalari
olabilecek erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler ve kadina yénelik siddet davalarinda

uygulanan takdire bagli ceza indirimleri ile ilgili ciddi endise bulunmaktadir”.

3. Siddetin Tiirleri

Insanlik tarihi ile baslayan siddet olgusu, bireysel ve toplumsal dgenin yaninda

kompleks bir yapiya sahiptir.*® Bu sebeple siddetin kesin ve genel bir tamimimi yapmak

ve Bolgeler Komitesine Sunulan Bilgilendirme, AB Genigleme Politikasina iligkin 2019
Bilgilendirmesi,

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=https://www.ab.gov.tr/sitei

mages/birimler/kpb/2019 trkiye raporu-

tr.pdf&ved=2ahUKEwj vKPiz vmAhUROaYKHaEBC8kQFjAAegQIBRAB&uUsg=A

OvVawlJ_896qMbha3jBSDBURTWX, E. T. 01/11/2020, s. 42.

43 YASSI, Fatma: Bosanmis Kadinlar ve Eski Es Siddeti, Yiiksek Lisans Tezi, Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Ana Bilim Dals,

AFYONKARAHISAR 2014,s. 20.
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imkansizdir. Giindelik yasamda kendini birgok farkli sekilde ortaya ¢ikaran siddet olgusu
nicelik ve nitelik olarak kapsami sinirlandirilamayan bir olgudur. Bu yiizden ulusal
mevzuatlara bakildiginda tanim ve ¢esit acisindan farklilik gdsterebilir.** Her ne kadar
toplumdan topluma, kisiden kisiye, ortamdan ortama siddet olgusunun uygulanma sekli,
magdurun kaniksama orani degisiklik gosterse de 6ziinde tiim siddet ¢esitleri insanin
yasama ve viicut dokunulmazIligi haklarini ihlal eden insanlik sugudur. Siddetin toplumsal
olarak uygulama sekilleri de siddetin mesru olmama halini degistirmez. Bir grup
tarafindan ling edilme, bireyin i¢inde bulundugu toplumdan soyutlanmasi da her ne kadar
toplumun ¢ogunlugu tarafindan mesru olarak diisiiniilse de 6ziinde siddet olarak kabul
edilmektedir.

4320 s. Kanun’da sadece fiziksel siddet tiirii diizenlenirken, 2008 tarihli
yonetmelik ile diger siddet tiirleri de kapsam dahilinde sayilmisti; 6284 s. Kanun’da ise
siddet tiirleri genisletilmis ve cinsel, ekonomik ve psikolojik siddet tiirleri de
diizenlenmistir. ® Kadinlarin siddet olgusuna karsi bakis agisina bakildiginda ise
Tiirkiye’de kadina yonelik siddete iliskin yapilan alan calismasina gore kadinlarin %
89,4°1 “hakli goriilebilecek bir dayak yoktur” goriisline sahipken, %10,6’s1 ise “bazi
durumlarda erkekler eslerini dovebilir” goriisiinii benimsemistir. Dogu’da ise ikinci
gorlistin  oran1 %13,6 ile artis gostererek kadinlarin siddeti kabullenme orani

yiikselmistir.*®

4 SEZER, Tijen Diindar: Insan Haklar1 Hukuku Agisindan Kadinlara Yonelik Siddet,
Ankara 2019, s. 17.

“* YAGCIOGLU, s. 919.

4 ALTINAY, Ayse Giil/ ARAT, Yesim : Tiirkiye’de Kadina Yénelik Siddet, 2. Baski,

Istanbul 2008, s. 75; GUNER, Berrin: " Tiirkiye'de Kadina Yonelik Siddetin Hukuk
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a. Fiziksel Siddet

Kadina yonelik siddet tiirleri farklilik gosterir. Kanunda sayilan siddet tiirleri
haricinde de siddet kapsami igine giren davranis ve tutumlar mevcuttur. Kanun’da sayilan
siddet tiirleri igerisinde de en yogun karsilasilan siddet tiirii fiziksel siddettir.*’

Fiziksel siddet magdur iizerinde kalic1 veya bariz izler olusturdugu i¢in kolay algilanir ve
gbze carpar.*® Fiziksel siddet aletli saldirilar ve aletsiz saldirilar seklinde gergeklesir.*?
Ulkemizde siddet en ¢ok tokat atmak (aletsiz saldir1) ya da sert bir cisim firlatmak (aletli

saldir1) seklinde uygulanir.5°

Sosyolojisi Acisindan Degerlendirilmesi”, Uluslararast Multidisipliner Akademik
Arastirmalar Dergisi, C.3, S. 1, 2016, s. 1-10, s. 6.

47 Fiziksel siddetin en yogun magduru hamile kadinlardir. Ulke ¢apinda en az bir kez gebe
kalmis her on kadindan biri gebeligi sirasinda esi ya da birlikte oldugu kisi tarafindan
siddete maruz kalmaktadir. Ozellikle 15 ve 24 yas aras1 kadilarin %11’inin gebe kaldig
donemde siddete maruz kaldigi tespit edilmistir. Bu yas arasinda gebe kalan kadin
sayisinin daha az olmas1 goz oniine alindiginda bu oranda kadinin siddete maruz kalmasi
kadinlarin ¢ok gen¢ yasta ve evliliklerinin ilk yillarinda siddete ugradiklarinin
gostergesidir. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Siddet Raporu, s. 50. BOLUKBASI, s.
49.

4 KANDEMIR, s. 46; SEZER, s. 44.

49 POLAT,(Siddet), s. 25; SEZER, s. 25.

0 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s. 91 ; Psikolojik siddetten sonra kadinlarin en
fazla maruz kaldiklar1 siddet bicimi %64 ile fiziksel siddet olarak kaydedildi. Dayak,
iistiine yiirlime, cisimle bedene vurma, bicaklama, esyalar1 kirma ve bogmaya calisma
paylasilan fiziksel siddet bi¢imleridir. Fiziksel siddet sonucu olusan yaralanmalardan

bazilar1 bedende yanik izi, morluk/kizariklik, kemiklerde kirik ve kafa travmasiydi.
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Fiziksel siddet magdurda belirgin ve dikkat ¢ekici izler birakan tekme, tokat,
yumruklama®?, sert cisimle darbe, kesici delici bir alet ile yaralama, giinlerce ag¢ ve susuz
birakma gibi kiside ac1 ve gdzle goriisebilen zararlar birakir.> Fiziksel siddetin viicuttaki
temel bulgular1 ekimozlar, siyriklar, kiriklar ve yaniklar olup, yaralanmalar en fazla
yiizde, kollarda, sirtta, gdgiiste, genital bolgelerde ve baldirlarda goriilmektedir.>

Fiziksel siddetin sonucunda yaralanma, 6lme gibi sonuglarin ortaya ¢ikmasinin
Tirk Ceza Kanunu’muz agisindan da su¢ olusturan bir eylem oldugu da goézden
cikarilmamalidir. Es ya da akrabalarin karariyla, “kadinin giydigi kiyafet, gittigi yer,
evlilik dis1 hamile kalmasi, bakire olmamasi, aile ya da akrabalarin uygun gordiigii kisi
ile evlenmek istememesi, bosanmasi gibi bahanelerle kadina esi veya akrabalari
tarafindan siddet uygulanmasi veya kadinin oldiiriilmesi” tére ve namus bahanesiyle
kadina uygulanan fiziksel siddetin en agir bicimlerinden olup, yasalar uyarinca sugtur ve
cezalandiriimaktadir. ®* Ozellikle kasten 6ldiirme fiilinin ese ve gebe kadina karsi
islenmesi sonucu failin miiebbet hapis cezasina c¢arptirilmasi yaptirimi kadina yonelik

siddetle miicadelede yerinde bir diizenlemedir. Tiirkiye genelinde kadinlarin %35’

Fiziksel siddete ugrayan kadmnlarin biiylik bir kismi oldiiriilmekten korktuklari
belirttiler. Mor Cat1 Vakfi, 2018 Yili Faaliyet Raporu, s. 7; SEZER, s. 44.

! Dovme /hirpalama davramisini gergeklestirenler tarafindan partnerleri izerinde giig ve
kontrol kazanmada kullanilan yontemler tablosu i¢in bkz. POLAT, (Siddet), s. 18.

52 BOLUKBASI, s. 49.

3 POLAT, (Siddet), s. 25.

% Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Aile I¢i Siddetle Miicadele El Kitabr,

S. 7.
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hayatinda en az bir defa esinden fiziksel siddet gérmekte, bu yiizde dogu bolgelerinde

%40 diizeyindedir.>®

b. Psikolojik Siddet

Psikolojik siddet kisinin ruh sagligini bozmaya yonelik, viicut biitiinliigiine
miidahaleler haricindeki davranislardir. Bagirmak %  soziini kesmek, alay etmek,
gururunu incitmek, lakap takmak, satagmak, tehdit etmek, hakaret etmek, sévmek,
kiskanclik, devamli elestiri, sevgi gostermemek, korkutmak, ¢ocugu gostermemek gibi
bir ¢cok cesidi mevcuttur.® Kisiyi toplumdan soyutlama seklinde de gerceklesebilen,
kisinin kendini rahatsiz hissetmesine yol acan davranmislar da psikolojik siddet

kapsamindadir.%®

% ALTINAY/ ARAT, s. 79; GUNER, s. 6; Demografik degiskenlere gore
degerlendirildiginde eslerden birinin egitim diizeyi arttikca kadina yonelik siddet orani
azalmis; ayrica ailenin ekonomik gelir diizeyi artikca kadina yonelik siddet
azalmistir.Bkz. ALTINAY/ ARAT, s. 104.

% Psikolojik siddet cesitlerine bakildiginda cogunlugun sdzel oldugu gériiliir. Bundan
dolay1 sozel siddet psikolojik siddet kapsaminda yer almaktadir. SEZER, s. 45.
S"BOLUKBASI, s. 51; 2018 yilinda da kadin ve ¢ocuklarin en fazla maruz kaldiklar:
siddet bicimi %94 oran ile psikolojik siddet olmustur. Psikolojik siddet tek basina
uygulanabilecegi gibi fiziksel, ekonomik, dijital siddet veya 1srarli takip gibi diger siddet
bicimleri ile birlikte de uygulanmaktadir. Mor Cat1 Vakfi, 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, s.
6.

%8 KANDEMIR, s. 46; Paylasilan psikolojik siddet bicimleri arasinda ¢ocuguna veya
ailesinden birine zarar vermekle tehdit etme, baski uygulama, aldatma, hakaret,

izolasyon, dliimle tehdit, giiven kirma, asagilama, alay etme, ¢ocuklar1 kagirmakla tehdit
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Psikolojik siddetin en baskin sekilleri tehdit, hakaret ve sévme bigimindedir.%
Hakaret ve sovme kisinin onur, namus ve serefi hedef alinarak yapilan saldirilar olup
TCK md 125’e gore sug teskil eder. Tehdit ise bireyi bir davranisa mecbur kilma ve
zorlama maksadiyla yapilan davramstir.®° Bireyin kimligini yok sayarak kisiyi baski
altina almay1 amaglayan davraniglar psikolojik siddet olarak ele alinabilir. Kapsami ¢ok
genis olabilecegi i¢in olayin somut zeminde, mevzuat ve uzman goriisleri 1s18inda
irdelenerek ele alinmasi gerekir.

Psikolojik siddet, bireyin 6z benliginde orselenmeler ve duygusal dalgalanmalar
yaratan bir siddet tiiriidiir.®* Psikolojik siddetin bir goriiniimii olan sozel siddette, hakaret
ve asagilama (kiifiir, bagirma, alay etme vb.) s6z konusudur.®? S6z olmaksizin uygulanan
psikolojik siddet tiirleri de sayisiz 6rneklenebilir. Ornegin kuma getirmek, aldatmak,

konusmamak, kisinin dinlenilmemesi, ¢ocugun kadinin goézii oOnlinde doviilmesi,

etme, suglama, bagirma, evden atma, zorla evlilik ve kiiftir vardi. Mor Cat1 Vakfi, 2018
Y1l Faaliyet Raporu, s. 6.

Y BOLUKBASI, s. 51; Psikolojik siddete maruz kalan kadinlari bazilari, fiziksel siddete
de maruz kalip kalmadiklar1 soruldugunda *“ dovse daha iyi, dyle sozler soylilyor ki
dovmekten beter ediyor” seklinde yanit vererek yasadiklarinin kendileri i¢in ne kadar zor
oldugunu dile getirmislerdir. Bu kadinlarin %11°1 birlikte olduklar1 erkeklerin aldatmasi
nedeniyle destek aramaktaydi. Bu siddete maruz kalan kadinlar, ayrilmak istediklerinde
veya bu durumu aile, arkadas gibi yakinlarina sdylemeye giristiklerinde psikolojik
siddetin beraberinde fiziksel siddete de maruz kaldiklarini belirtiler. Mor Cat1 Vakfi, 2018
Y1li Faaliyet Raporu, s. 6.

80 KARINCA, (Sorularla Siddet), s. 4.

61 SEZER, s. 45.

62 POLAT, (Siddet), s. 32 ; KARINCA, (Sorularla Siddet), s. 7.
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yakinlar ile goriistirmeme, giyimini kisitlamak, perdeleri dahi agtirmamak, kadinin
kendini gelistirmesinde engel olmak gibi ornekler de psikolojik siddet kapsaminda
degerlendirilebilir.®

Yurt disina gelin olarak gotiiriiliip, bulunduklar1 yerde eslerinin ailesi ve esleri
tarafindan evden c¢ikmasma izin verilmeyen ya da dil 6grenmeleri engellenerek
yasadiklar iilke ile iletisim kurmalarina izin verilmeyen geng kizlarin icinde bulunduklari
kolelik durumunun, sosyal siddet olmasi1 gerektigi diisiiniilmektedir. Bu siddeti duygusal
ya da psikolojik olarak adlandirmanin dogru olmadig1 ve istanbul S6zlesmesi ile 6284 s.
Kanun’da da bu tir siddete yer verilmeyerek diger siddet tiirlerinin kapsaminda
degerlendirildigi yoniinde goriisler ileri siiriilmiistiir.5*

6284 s. Kanun’daki hiikiimlerden yola ¢ikilarak siddet genel itibariyle dort baslik
altinda siniflansa da bazi yazarlar siddet tiirlerini bu sayilan siddet tiirleri ile smirlt
tutmamaktadir. Ayrica herhangi bir davranis kapsam olarak kanunda sayilan fiziksel,

psikolojik, ekonomik ve cinsel siddet tiirlerinden birden fazlasma dahil olabilir.®® Bazi

63 GOKALP, s. 9; KARINCA, (Sorularla Siddet), s. 7; SEZER, s. 45.

64 KARINCA, (Sorularla Siddet), s. 12; GOKALP, s. 10.

®°Siddet goren her 800 kadindan 677’sinin maruz kaldig1 siddet tiirleri bilinmektedir.
Kadinlarin maruz kaldiklar1 siddet tiirleri birden ¢ok olabilmekte veya bir siddet bigimi
digerini icerebilmektedir. Mor Cat1 Vakfi, 2018 Yili Faaliyet Raporu, s. 6; Ornegin ;
kadinin esi tarafindan zorla evde tutulmasi hem kisiye yonelik psikolojik siddet hem de
fiziksel siddet kapsamina girebilecektir. Fiziksel siddetin tanimi kiside gozle goriiliir
kalici ve bariz izler birakan davraniglardir. Kisinin eve hapsedilmesi kisinin fiziksel
zararina yol agmuyor gibi goziikse de kisinin hareket kabiliyetini biiyiik Olclide

kisitladigindan bu tarz bir davranis magdurda gozle goriilebilir fiziksel bir etki
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yazarlarin bu dort gesit siddet tiiriinden ayr1 olarak degerlendirdikleri siddet tiirleri
bulunmaktadir. Fakat sekil ve igerik olarak inceleme yapildiginda 6284 s. Kanun’da yer
alan siddet tiirlerinin haricinde olan; doktrindeki bu siddet tiirleri psikolojik siddetin
kapsamina girmektedir. Kanundaki siddetin tanimina bakildiginda kanun koyucu anlami
genis tutmustur. Siddet ¢esitleri her ne kadar dérde ayrilarak sinirlandirilmig gibi goziikse
de siddetin kesin bir taniminin yapilmamis olmasi ve maddede sayilan siddet cesitlerinin
de taniminin kanunda ya da yonetmelikte diizenlenmemesi siddetin kapsaminin genis
tutuldugunu gostermektedir. Bu yiizden kanun uygulayicilarinin somut olayin kosullarina
gore siddetin kapsamina giren olaylar1 incelemeleri gerekir.

Siddetin her donemde kabul edilebilecek kesin bir tanimi olmamasindan dolay1
siddetin tanim1 kapsaminda siddet tiirlerini gelisen ve degisen toplum yapisi neticesinde
hem nicelik hem nitelik olarak genisletebiliriz. Fakat yazarlarin ayrica kaleme aldiklari
siddet tiirlerinin igeriklerine bakildiginda psikolojik siddet kapsamina girdiklerini
gormekteyiz. Bazi yazarlar tarafindan dort gesit siddet tiirline ek olarak varligi savunulan

fakat psikolojik siddet kapsamina dahil olan siddet tiirleri ise; yasal siddet, ahlaki siddet®®,

yaratabilecektir.Ayrica kisinin toplumdan uzaklastirilarak psikolojisinin olumsuz
etkilenmesine de sebep olacaktir.

% Yasal siddet, bireyin haklarina ulagsmasim yasa yoluyla engellemek veye yasay1
evrensel hukuk kurallarina aykiri olarak bireyiin aleyhine yorumlamaktir. Ahlaki siddet,
bireyin ahlaki degerlerine kars1 yoneltilen ve kisinin ahlaki yasam tarzini, diinya goriisiinii
tehdit eden tim tutum ve davraniglardir. Ayrmntili  bilgi  i¢cin  bkz.

http://www.canaktan.org/yonetim/psikolojik-siddet/siddet-

kavram.htm#:~:text=Bir%20di%C4%9Fer%20%C5%9Fiddet%20t%C3%BCr%C3%B

C%20de, %E2%80%9Cahlaki%20%C5%9Fiddet%E2%80%9D%200larak%20de%C4%
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http://www.canaktan.org/yonetim/psikolojik-siddet/siddet-kavram.htm#:~:text=Bir%20di%C4%9Fer%20%C5%9Fiddet%20t%C3%BCr%C3%BC%20de,%E2%80%9Cahlaki%20%C5%9Fiddet%E2%80%9D%20olarak%20de%C4%9Ferlendirilir.&text=Di%C4%9Fer%20bir%20%C5%9Fiddet%20bi%C3%A7imi%20de%20ekonomik%20%C5%9Fiddettir
http://www.canaktan.org/yonetim/psikolojik-siddet/siddet-kavram.htm#:~:text=Bir%20di%C4%9Fer%20%C5%9Fiddet%20t%C3%BCr%C3%BC%20de,%E2%80%9Cahlaki%20%C5%9Fiddet%E2%80%9D%20olarak%20de%C4%9Ferlendirilir.&text=Di%C4%9Fer%20bir%20%C5%9Fiddet%20bi%C3%A7imi%20de%20ekonomik%20%C5%9Fiddettir
http://www.canaktan.org/yonetim/psikolojik-siddet/siddet-kavram.htm#:~:text=Bir%20di%C4%9Fer%20%C5%9Fiddet%20t%C3%BCr%C3%BC%20de,%E2%80%9Cahlaki%20%C5%9Fiddet%E2%80%9D%20olarak%20de%C4%9Ferlendirilir.&text=Di%C4%9Fer%20bir%20%C5%9Fiddet%20bi%C3%A7imi%20de%20ekonomik%20%C5%9Fiddettir

sozel siddet, sembolik siddet®’, kontrol icerikli siddet, duygusal siddet®, siber siddet vs.
olarak sayilabilir.%® Doktrinde savunulan siddet tiirleri sayis1 her gegen giin yasanilan
zamanin sartlarina bagli olarak da artmaktadir.

Kontrol igerikli siddet, kadinin kilik-kiyafetini kontrol etmek, kimlerle

goriistiiglinli kontrol etmek, ise gelis-gidislerini kontrol etmek gibi kadinin davraniglarini

9Ferlendirilir.&text=Di%C4%9Fer%20bir%20%C5%9Fiddet%20bi%C3%A7imi%20d

£%20ekonomik%20%C5%9Fiddettir. , E. T. 01.11.2020

®7 Sembolik siddetin en dnemli araci dildir. Atasdzleri ve deyimlerde, toplumsal cinsiyet
ayrimina dayali siddet toplumsal bakis acist vasitasiyla tiretilmistir. Annelige yonelik
olmak iizere kutsallik ve dogurganlik atfetmek sembolik siddetin varligina isaret eder.
Dilsel aligverislerde bile, tarihsel iktidar iligkileri goze ¢arpmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. BAYRAKDAR, Selin: ‘* Toplumsal Cinsiyet Rolleri Uzerinden Sembolik Siddet:
Tiirk Atasozleri ve Deyimlerinde Annelik- Babalik Cinsiyet Rollerinin Kiiltiir Kodlarina
Dayali Bir Inceleme’” , Sosyal Arastirmalar ve Davramis Bilimleri Dergisi, ISSN: 2149-
178X, Antalya 2018, s. 178-194, s. 191.

%8 Kapsam olarak Psikolojik Siddet ile &rtiistiigii icin Psikolojik Siddetin diger bir adi
olarak da kullanilmaktadir. Ayrilan yanlarina dair ayrintili bilgi i¢in bkz. POLAT, Oguz:
Siddet, Giincellenmis 2.Baski, Ankara 2017, s. 54; TASDEMIR AFSAR, Selda:
"Tiirkiye'de Siddetin "Kadin Yiizi" ", Sosyoloji Konferanslari, No: 52 ( 2015-2), Ankara
2015, s. 715-753, s. 728.

% KOCACIK, Faruk: *“Siddet Olgusu Uzerine’’, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, C. 2, S. 1, Do¢ Dr. Feramuz AYDOGAN’1n Anisina, Sivas 2001,

s.1-7,s.2
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http://www.canaktan.org/yonetim/psikolojik-siddet/siddet-kavram.htm#:~:text=Bir%20di%C4%9Fer%20%C5%9Fiddet%20t%C3%BCr%C3%BC%20de,%E2%80%9Cahlaki%20%C5%9Fiddet%E2%80%9D%20olarak%20de%C4%9Ferlendirilir.&text=Di%C4%9Fer%20bir%20%C5%9Fiddet%20bi%C3%A7imi%20de%20ekonomik%20%C5%9Fiddettir
http://www.canaktan.org/yonetim/psikolojik-siddet/siddet-kavram.htm#:~:text=Bir%20di%C4%9Fer%20%C5%9Fiddet%20t%C3%BCr%C3%BC%20de,%E2%80%9Cahlaki%20%C5%9Fiddet%E2%80%9D%20olarak%20de%C4%9Ferlendirilir.&text=Di%C4%9Fer%20bir%20%C5%9Fiddet%20bi%C3%A7imi%20de%20ekonomik%20%C5%9Fiddettir

kontrol etmeye ydnelik eylem ve davraniglardir.”® Kapsam olarak bakildiginda psikolojik
siddetle ortiismektedir.

Sozel siddet, kadini kii¢iik diisiiriicii, rencide edici adlar takmak, siirekli yersiz ve
olumsuz bir sekilde elestirmek, kadinin bedeni ve goriintiisii ile alay etmek, agir
hakaretlerde bulunmak, kiifiir etmek, bagirmak gibi eylem ve davramislar biitiiniidiir.”*

Siber siddet, siber ortamdaki’? yontemleri kullanarak tehdit edici mesaj ve mailler
gondererek, internet sayfalari hazirlayarak, buralarda giiliing ve alay edici mesajlar
yaymlama, kisiyi asagilama ve tehdit edici igeriklerle isteklerini yerine getirmeye
zorlama eylem ve davranislaridir.”

Kanaatimizce; 6284 s. Kanun’da sayilan siddet tiirlerinin haricinde tutularak
doktrinde varlig1 savunulan siddet tiirlerinin igeriklerine bakildiginda; s6z konusu siddet
tiirleri, zaten psikolojik siddet tiirli kapsaminda degerlendirilebilecek siddet c¢esitleridir.
Siddetin kesin bir taniminin yapilamamasi, degisen ve doniisen diinya hayatinda yeni

siddet tiirlerine de kap1 agacaktir. Fakat, gliniimiiz a¢isindan degerlendirme yapildiginda

0 Toére ve Namus cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Arastirilarak
Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan 10/148, 182, 187, 284,
285 Esas Numarali Meclis Arastirma Raporu; HERRING, Jonathan: <> Ev-ici Siddetin
Tanimlanmasi: Saldiridan Cebri Denetime’’, Cev. Duygu HATIPOGLU AYDIN, Kadina
Yonelik Siddet ve Ev-i¢i Siddet, ED. Funda KAYA , Nadire OZDEMIR, Giilriz UYGUR,
5. 179-195, Ankara 2014, s. 180, GOKALP, s. 13, SAGIROGLU, s. 62.

"TUCAR, s. 81, SAGIROGLU, s. 61, GOKALP, s. 12.

2 Siber ortama 6rnek olarak; MSN, SMS, e-mail, yazili haberlesme, sohbet odalar,
youtube, facebook, instagram, tiktok vb. iletisim ve paylasim uygulama veya siteleri
sayilabilir.

3 Ayrmtil bilgi i¢in *’Siber Siddet’” baslikli konuya bkz. , POLAT, s. 58.
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6284 s. Kanun’da yer alan siddet tiirleri, tedbir mekanizmalar1 sistemli sekilde
isletildikten sonra giddetin engellenmesinde yeterli olacaktir. Ciinkli 6284 s. Kanun
diizenlenirken, siddetin tanimi yapilmaksizin smirlar1 kesinlestirilmeyerek, Kanun’un

yuriirliikte oldugu giiniin ihtiyag¢larina da hizmet etmesi amag¢lanmistir.

C. Ekonomik Siddet

Kadmlarin meslek ya da isle ugrasmasini engellemek veya zorlamak, diger
taraftan kadinin ekonomik 6zgiirliigiinii engelleyerek malvarligina, kazanglarina engel
olmak ekonomik siddet olarak ele alinir.”* Ayrica kadina gecinebilmesi i¢in gerekli maddi
destegi vermemek, evin masraflarindan kaginmak, kadinin harcadig1 parayi rahatsiz edici

sekilde kontrol etmek de ekonomik siddet kapsami dahilindedir.” Ekonomik siddetin

"4 SEZEN, s. 46;GOKALP, s. 10;BOLUKBASI, s. 52;KARINCA, (Sorularla Siddet), s.
8; POLAT, (Siddet), s. 46.

S BOLUKBASI, s. 52; KORKUT OWEN, Fidan/ W. OWEN, Dean: Kadma Y®énelik
Aile I¢i Siddetle Miicadele Projesi, T.C. Basbakanlik, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii,
Kadin Yonelik Aile I¢i Siddet, Ekim 2008, s. 17; Siddete maruz kaldigim belirten
kadinlarin %39’u ekonomik siddete ugradiklarini kaydetti. Maasa el koyma, ¢alismasina
izin vermeme, adina kredi cekme veya adina kredi kartt ¢ikartip harcamalar1 bu karttan
yaparak bor¢landirma, evin ve ¢ocuklarin ihtiyaclar: konusunda sorumluluk almama, eve
para birakmama veya ¢ok az birakma, kadinlar1 ¢aligmaya zorlama, paray1 kullanarak
asagilamaya calisma en yaygin goriilen bigimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mor
Catr’ya bagvuran bazi kadinlar ise siddet uygulayan yiiziinden {istlerine kalan borg¢lardan
nasil kurtulacaklarii veya kendi adlarina ¢ekilen kredinin kendilerinden habersiz olarak
siddet uygulayan vasitastyla ¢ekildigini nasil ispatlayabileceklerini sormustur. Mor Cati

Vakfi, 2018 Y1l Faaliyet Raporu, s. 7; SAGIROGLU, s. 62.
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olusumundaki kadinlarin ¢alig(a)mama nedenleri ise mevcut toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynakli egitim hakkina erisememe, ¢ocukluktan itibaren bakim roliinii
tistlenme ve c¢aligsalar dahi olduk¢a diisiik maaslar ile giivencesiz islerde ¢aligsmalari
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

Kadin1 ekonomik olarak baski altina almak ve kadinin ekonomik hayatini
denetlemek amaciyla yapilan her ¢esit davranis ekonomik siddet dahilindedir. Ekonomik
siddet de diger siddet tiirleri gibi giiclii olanin zayif olan iizerinde baski kurmasi olgusu
temeline dayanir. ’” Ekonomik siddet, genel olarak ekonomik imkanlara ulasimla ilgili

kadina yapilan baskidir.”®

d. Cinsel Siddet

Cinsel siddet, cinselligin tehdit araci olarak kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan
siddet tiirtidiir. Cinsel siddette, kadinin cinsiyeti ve cinselligi bir su¢ unsuru olarak
goriilmekte ve kisitlamalar gergeklestirilmektedir. ° Cinsel siddete maruz kalan kadin ve
cocuklarin, evlilik i¢i veya disinda tecaviiz, taciz ve istismar gibi cinsel siddet sekillerine

maruz kaldiklar1 gériilmiistiir.

® Mor Cat1 Vakfi, 2018 Yil1 Faaliyet Raporu, s. 7.

" KANDEMIR, s. 49.

8 Ekonomik siddete maruz kalan kadinlarin %23’ii bir isle ugrasmalarinin engellenmesi
ya da isten ayrilmaya zorlamalar1 davraniglar ile kars1 karsiya kalirlar. Ayrica bir isle
ugragsmasina bakilmaksizin her on kadindan dordiine ekonomik siddet uygulandig
goriilmektedir.Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Siddet Raporu, s. 55.

" KANDEMIR, s. 50.

8 Paylasilan siddet bicimlerinden %26’s1 cinsel siddet olarak belirlenmistir. Mor Cati

Vakfi, 2018 Y1l Faaliyet Raporu, s. 7.
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Cinsel siddet, erkegin kadin1 denetleme ve iktidar olma arzusu, kadinin tistlendigi
cinsel roliinii oynamamas1 ve erkegin bu rolii zorla kabul ettirmesi sonucu ve sadece
erkegin istedigi durumlarda uygulanabilen bir davrams cesididir. 8 “Kadmin
hoslanmadig1 hareket, s6zel taciz, dokunma, kadin1 istemedigi zamanda ve bigimde cinsel
birliktelige ya da fuhsa zorlama, zorla evlendirmek, aldatma, gebe kalmaya veya kiirtaja
zorlama, cinsel olarak kadini asagilama veya kiiciik diisiirme, telefon, yazili iletisim ya
da sozle cinsel igerikli rahatsizlik verici davraniglarda bulunmak” gibi eylem ve
davranislar cinsel siddet kapsamindadir.®? Bu eylem ve davranislara kiz ¢ocuklarmin
zorla erken evlendirilmesi, kuma getirilmesi, kadin siinneti uygulamasi, namus
bahanesiyle tore cinayetleri eklenebilir.®3 Ayrica cinsel siddet kapsamindaki hareketlerin
erkeklere uygulanmasi ile cinsel siddetin magdurunun erkek olmasi durumu da s6z
konusu olacaktir.

Namus cinayetleri de kadinin varligina yonelik cinsel siddetin bir tiirii olarak
degerlendirilir. Cinayetler, devlet politikalar1 ve ulusal karakterleri agisindan mesru
kilinan, eril karar ve ataerkil normlar ve adalet tarafindan sekillendirilen bir fenomen
olarak yalnizca cinsel bir fenomen olup kadma yonelik siddet kapsaminda

degerlendirilir.3*

81 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/148, s. 91-92; POLAT, (Siddet), s.
26; SEZER, s. 46.

82 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/148, s. 91; KARINCA, (Sorularla
Siddet), s. 5 ;SEZER, s. 46.

8 World report on violence and health, who 2013, s. 18.

8 TASDEMIR AFSAR, s. 728;0ZBEK, Sinan : “ Matemsiz Oliiler: Namus
Cinayetlerinin Felsefi Bir Coziimleme Denemesi” Felsefelogos, S. 37, s. 13-20, 2009. s.

17.
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Cinsel siddet en fazla kadinlarin magduru oldugu ve agir sonuglara yol acan siddet
tiiridiir. ® Cinsel siddet, genellikle kadinin cinsel iliskiye rizasi olmamasma karsin
erkegin zorla iliskiye girmesi ile ortaya ¢ikar.®® Evlilik icinde kadinin yasamis oldugu
cinsel saldirinin sug sayilmayacagi ve kadinin kocasi tarafindan cinsel dokunulmazliginin
ithlal edilmesinin evlilik gibi mesru bir zemine oturtulmasi sebebiyle hukuka aykirilik
teskil etmeyecegi diisiincesi halk arasinda yanlis bilinen ve kaniksanan bir olgudur.®’
Fakat TCK’da “Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglar” basliginda “Cinsel Saldir1” (TCK
md 102) ve “Cinsel Taciz” (TCK md 105) suglar1 diizenlenmis ve suglarin ese karsi
islenmesi halinde de yaptirimlarm uygulanacagina hiikmedilmistir.%

Evlilik i¢i cinsel saldir1 sugu, cinsel saldirmin diger hallerinin aksine
“sorugturmasi ve kovusturmasi sikayete tabi tutulmus bir su¢ ’tur. Bundan dolay1 esinden,
esinin ailesinden, kendi ailesinden korkan ve ¢evresinden ¢ekinen kadinin susmasindan

dolay1 bu sucun caydiricilig: da ortadan kalkmaktadir.®

8 WRVH, s. 18.

8 Yapilan bir arastirmaya gore Tiirkiye’de her ii¢ kadindan birinin ¢ Kadin istemese bile
kocas1 ile cinsel iligkiye girmesi gorevidir.” Seklinde diisiindiigli tespit edilmistir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. KARINCA, (Sorularla Siddet), s. 5.

8 KANDEMIR, s. 51.

8 Sorusturmanin sikayete bagli olmasindan ve esinden korkan kadmin susmasindan
dolayr cezanm caydiriciigi ortadan kalkmaktadir.Bkz.  BOLUKBASI, s. 53;
KANDEMIR, s. 51.

8 KANDEMIR, s. 52.
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4. Siddetin Taraflar:

a. Magdur

Siddet magduru, 6284 s. Kanun’a gore; “cinsiyeti ne olursa olsun fiziksel, cinsel,
psikolojik, sozlii veya ekonomik her ¢esit eylem ve séze dogrudan veya dolayl bigcimde
maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisidir” (md. 2/1-e)

4320 s. Kanun ’a gore ise kapsam daha dar olmakla birlikte dini nikahli ve flort-
arkadaslik eden kisiler bu kanunun kapsami disinda kaliyordu.®® Bu hususta 6284 s.
Kanun ile 4320 s. Kanun ilga edilerek eski kanundaki eksiklikler giderilmis ve kanun
kapsami genisletilmistir.

6284 s. Kanun’un 1. maddesi itibariyle “kadinlar, cocuklar, aile bireyleri, tek
tarafli 1srarll takip magdurlart” magdur olarak nitelendirilebilecektir. @ Magdur
kapsaminda nitelendirilen kisiler, “Magdurun Kanun Kapsaminda Korunan Kisilerden

Biri Olmas1” basligi altinda ayrintili olarak incelenecektir.%?

b. Siddet Uygulayan

4320 s. Kanun’un ilk halinde aile/ev i¢i siddeti uygulayan kisilerin kapsami dar

tutularak yalmzca “kusurlu es” fail olarak nitelendirilmekteydi.®® 2007 yilinda ¢ikarilan

% SAGIROGLU, s. 29; KANDEMIR, s. 70; KARINCA, (Sorularla Siddet), s. 105.

% BOLUKBAS]I, s. 54; KANDEMIR, s. 70.

%2 Bkz. Birinci Boliim, 11, B, ‘‘1.Genel Olarak, 2.Kadinlar, 3.Cocuklar, 4.Aile Bireyleri,
5.Tek Tarafli Israrli Takip Magduru’’ bagliklar1 altindaki agiklamalar.

% Siddet uygulayanlarin %91’i  kadmlarm  yakmi olan, tamdiklar1 erkeklerdir.

Kadinlarin %61°1 kocalarinin ya da eski kocalarinin siddetine maruz kaldiklarini
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bir kanun ile siddeti uygulayan fail “kusurlu es veya diger aile bireyleri” olarak
degistirildi. Fakat siddet failinin, magdurun ailesi disindaki kisilerden biri olmasi ihtimali
diisiiniildiginde kanundaki tedbirlerin uygulanmasi kapsam dahilinde olmadigi igin
miimkiin degildir.®*

Siddetin, toplum yonetiminde merkezde bulunmasi ve eril bir deger olarak

algilanmasi 6liimii de kutsallastirmistir.®® Kadina yénelik siddette her ne kadar ihlaller

belirtmislerdir. Evli ve bosanmis kadinlarin ¢ogu bosanmak istedikleri zaman siddetin
dozunun arttigin1 belirtmistir. Siddet uygulayanlarin %55°1 koca, %81 baba, % 6’s1 eski
partner, %3’ii partner ve %6’s1 eski koca olarak kaydedilmistir. Bu aciklamalardan
siddet uygulayanin genelde erkek oldugunu gorebiliriz. Koca, sevgili, kayinpeder vb. gibi
kadina yakinligina bakilmaksizin kadina yonelik siddette bas aktor erkek olmustur. Bu
yilizden zamanla kanun kapsaminin genisletilmesi ihtiyaci goriilmiistiir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Mor Cat1 Vakfi, 2018 Yili Faaliyet Raporu, s. 5; UGUR, 335; Ayrica Denizli
ilinde yapilan bir arastirmaya gore, kadinlarin %52,5'inin siddete maruz kaldiklari, siddet
uygulayan kisilerin ise %98,5'inin esler oldugu, kadinlarin en fazla fiziksel ve sozel
siddete maruz kaldiklar tespit edilmistir. Kadinlarin %43'iiniin haftada bir kag¢ kez siddete
maruz kaldiklar1 ve siddete neden olan etkenlerin ilk sirasinda ekonomik problemlerin
oldugu, kadinlarin siddete maruz kalmalarinda 4320 s. KANUN’dan haberdar olmamalari
ve gerekeni yapmaktan kagimmalarinin sebeplerden biri olabilecegi belirtilmistir.
KOCACIK Faruk / CAGLAYANDERELI, Mustafa : “Ailede Kadina Yénelik Siddet:
Denizli {li Ornegi “, Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi, 6(2), 2009, s. 24-43 ; GUNER,
S. 5.

% BOLUKBASL s. 55.

% UCAR, Ayhan: “‘Istatistiki Verilerle Ulusal Basinda Kadina Kars1 Siddet>’, [UHFD,

C.7,8.2,Yil: 2016, s. 315-364, Malatya 2016, s. 330.
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kisilerden geliyor gibi goriinse de devlet de bu hak ihlallerinden sorumludur.® Devlet
kadina yonelik siddetin onlenmesinde ve etkilerinin azaltilmasinda sosyal, hukuki,
psikolojik vb. destekler vermekle yiikiimliidiir (6284 s. Kanun, md 1; Anayasa, md 41).
6284 s. Kanun’un etkin olarak uygulanmasi siirecinde gerekli destek hizmetlerinin ve
tedbirlerin verilmesi konusunda devletin roliine 6zellikle odaklanmak gerekir.

6284 s. Kanun ile siddet uygulayan, “siddet olarak tammlanan tutum ve
davramslart uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kigiler ” olarak tanimlanmigtir
(md. 2/1-g). Yeni kanun ile birlikte hem kapsam genisletilmis hem de yalniz siddet
uygulayan degil, siddet uygulama tehlikesi olan kisiler de fail olarak kabul edilmistir.
Nitekim 4320 s. Kanun sadece siddet uygulandiginda ve siddet uygulayana karsi
uygulama alan1 bulabiliyordu.®” Halbuki kadina yonelik siddet ile etkin miicadele igin
siddet heniliz uygulanmadan Once engel olunmasi gerekir. Bu hiikiim siddet
gerceklesmeden oOnce Onleyici tedbirlerin  alinmasini  saglama mekanizmasinin
islenmesini saglayarak kanun amaci dogrultusunda isabetli olmustur. Fakat siddet
tehlikesinin varligini ispatlamak giictiir.®® Bu nedenle kanun metninde “acik, ani, yakin
tehlike ” gibi bir ifadenin yer almamas: tartigiimaktadir.®® Sinirlari net olan bir diizenleme

ile belirsizlik ortadan kaldirilarak kanun daha etkin sekilde uygulanabilecektir.

% UYGUR, Giilrizz CAGLAR GURGEY, Irem : “‘Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Insan
Haklari hlali ve Bunun Bir Ornegi Olarak Kadma Yénelik Siddet” , Kadma Yo6nelik
Siddet ve Ev-i¢i Siddet, ED. Funda KAYA , Nadire OZDEMIR, Giilriz UYGUR, s. 9-
61, Ankara 2014, s. 30.

9 SAGIROGLU, s. 59; BOLUKBASIL, s. 56.

% OZTURK,s. 7.

% UGUR, s. 348; “Kanun metninde agik, ani, yakin tehlike gibi unsurlara yer

verilmemesi hak ve ozgiirliiklerin ihlaline yol a¢abilecek agir sonuglar dogurabilir. 6284
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B. Magdurun Kanun Kapsaminda Korunan Kisilerden Biri Olmasi

1. Genel Olarak

6284 s. Kanun’un uygulanmasi i¢in kanun kapsaminda sayilan ve Kkorunan
kisilerin magdur olmasi gerekmektedir. Kanunda ise korunan Kisiler “kadinlar, ¢cocuklar,
aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip magdurlar:” olarak sayillmistir. Kanun’un amaci,
kapsami igerisinde sayilan bu kisilerin siddet magduru olmalar1 ya da siddet gérme
ihtimallerinin bulunmasi hallerinde gerekli ve etkin tedbirlerin uygulanarak
korunmalarini saglamaktir.

Isbu kisiler kanun ve yonetmelikte tanimlansa da kapsam olarak netligin olmadig:
hususlar vardir. Fakat korunan kisilerin tek tek sayilmasi yerine genis yorumlanma
imkan1 verebilecek tanimlarin olmas1 yerinde olmustur.’®® Kanunun asil amaci aile (ev)
i¢i siddetin ve kadina yonelik siddetin dnlenmesi oldugu i¢in kapsaminin genis tutulmasi
yerinde bir diizenleme olmustur. Miilga kanunun aksine 6284 s. Kanun ile birlikte eksik

ve net olmayan hususlar giderilmistir. Kanun metninde Istanbul S6zlesmesi, CEDA W

s. Kanun ‘da yer alan tedbirlerin yanlis yorumlanmasi ve uygulanmast durumlarinda, adil
yvargilanma hakkimin unsuru olan lekelenmeme hakki ve masumiyet karinesinin sik¢a
ihlali soz konusu olacaktir.’’ yoniinde bilgi i¢in bkz. ‘‘Ailenin Korunmasi Ve Kadina
Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar’”,

https://www.hukukihaber.net/ailenin-korunmasi-ve-kadina-karsi-siddetin-onlenmesine-

dair-kanunun-uygulanmasinda-ortaya-cikan-sorunlar-makale,5509.html

100 GOKALP, s. 34.
101 CEDAW, Birlesmis Milletler tarafindan 1979°da kabul edilen ‘‘Kadinlara Kars: Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’’nin kisaltilmis halidir. Tiirkiye 1985 yilinda

sozlesmeye taraf olmustur. S6zlesmenin Tiirkiye tarafindan uygulanmadigini diislinen
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gibi s6zlesmelere de atif yapilmasi kanunun yorumlanmasinda fayda saglayacak ve amaci
dogrultusunda daha etkin uygulama alan1 saglayacaktir (6284 s. Kanun, md 1/2-a).

6284 s. Kanun ve 4320 s. Kanun’da yer alan aile bireyi kavraminin, aile kavramina
girmeyen bazi birliktelikleri kapsamamasi, 6zellikle fiili birliktelik olan iliskilerin ve
hatta farkli cinsel yonelimlere sahip kisilerin de kanun kapsaminda korunmasi
ithtiyacindan dolay1, 4320 s. Kanun kapsami genisletilmis ve kadinlar, ayni1 haneyi
paylasan veya paylasmayan kimseler, ¢ocuklar ve tek tarafli israrli takip magdurlari
siddetten magdur kisiler olarak sayilmustir.%? Kanun kapsammin genisletilmesi hem
korunan kisilerin niceliginin artmast hem de siddet uygulayanin kusurlu olmasi sartinin
ortadan kaldirilarak kanun kapsaminda korunacak kisinin bazi sartlar altinda korunmasi
degil de yalmizca kanun kapsamindaki siddet eyleminin sonuglarinin dogmasi sartina

baglanmasi ile gergeklesmistir.

2. Kadinlar

Evli, bekar, bosanmis ya da ayr1 yasayan, dini nikahli veya flort eden ayirmaksizin

TMK’nin 40. maddesi geregince; kadin olarak dogan ve cinsiyetini kadin olarak

dort bin kadar kadin 1986 yilinda mevcut yasalarin sozlesmeye uygun olmasini talep eden
dilekgesini TBMM’ye sunmustur. Ilgili dilekge kampanyas ile toplu eylemlere baslamis
ve bu girisim feministlerin baslatmis oldugu kitlesel girisim olarak feminizmin ideoloji
olarak mesruiyet kazanmasina yardimecr olmustur. Ayrintili  bilgi i¢in bkz.
MORALIOGLU, Aylin: ** 80’li Yillarda Kadin Hareketi ve Kampanyalar’’, TBB
Dergisi, S. 99, Y. 2012, Ankara 2012, s. 291-296, s. 292; SANCAR, Tiirkan Yalgin: Tiirk
Ceza Hukukunda Kadin, Ankara 2013, s. 191.

102 Yy AGCIOGLU, s. 958.
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degistiren geng ve yash her kadin birey siddete ugramasi veya siddet tehlikesi altinda
bulunmas1 halinde 6284 s. Kanun kapsaminda korunmaktadir.1%®

Kanuna, lafzinda cinsel tercihlere yonelik bir ifadeye yer verilmemesi sebebiyle,
lezbiyen, biseksiiel gibi bireylerin de kapsam icinde olup olmadigi hususunda
tereddiitlerin olusabilecegi elestirisi yoneltilmis ve hakimlerin iyi niyetli iradelerinin ve
yorumlariin ¢dziimde etkili olacagi belirtilmistir.'° Bu hususta Istanbul Sézlesmesi’nin
“Temel Haklar, Esitlik ve Ayrim Gozetmeme” baslhikli md. 4/3’te sayilan unsurlar
yaninda ayrica cinsel yonelim temelinde de taraf devletlerin magdurlar agisindan
ayrimcilik yapmaksizin sézlesmeye uymakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.2% Cinsel
yonelim farkliligina bakilmaksizin kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesinde etkin
miicadeleye devam edilmelidir. Zaten kanun kapsaminda korunanlar sadece kadin ya da
aile fertleri ile sinirh degildir; trans ya da biseksiiel bireylerin de kanun kapsaminda
korunmasi pek tabidir.

Kanun kapsaminda korumadan faydalanilabilmesi i¢in kadinin siddete maruz
kalmasi ya da siddet tehlikesi altinda bulunmasi gerekmektedir. Kadinlarin sosyolojik,

biyolojik, fiziksel, dinsel, ekonomik o&zellikleri ile cinsel tercihleri, medeni halleri,

18 BOLUKBASI, s. 25.

104 SENER, s. 3 ; GUNAY, Mehmet: ‘6284 Sayili Kanuna Gore Koruyucu ve Onleyici
Tedbirler’’, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 3, S. 10, Temmuz 2012, s. 647-686,
S. 652.

105y AGCIOGLU, Ali Haydar: ' 6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ve Uygulamada Karsilagilan Sorunlar' , DEU Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS'a Armagan, C. 19, Ozel Say1-2017, s. 913-966, s. 921.
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toplumsal statiileri gibi Ozellikleri, kanunun korumasindan yararlanmak bakimindan

onemli degildir.1%

3. Cocuklar

Cocuk; kiiciik yastaki erkek veya kiz olarak ifade edilmektedir.'®” Bazi mevzuat
hiikiimlerine gore ise c¢ocuk; “daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasin
doldurmamus kisi’yi ifade etmektedir (CKK, md. 1/a; Cocuk Haklarina Dair S6zlesme,
md. 1).

Miilga kanun kapsaminda da korundugu iizere 6284 s. Kanun ile siddete ugrayan
ve ugrama tehlikesi bulunan 18 yasmi doldurmamis kiz veya erkek, kanunda yer alan
tedbirler ile korunmaktadir. Siddete ugramis ¢ocugun evlatlik olma, evlilik i¢i veya
disinda diinyaya gelme gibi farkli hukuki durumlarda olmasi da 6284 s. Kanun’un
uygulanmasinda farklilik dogurmayacaktir.’%® Kanunun asil amacina uygun olarak etkin
tedbir kararlarinin 18 yasini doldurmamus tiim erkek veya kiz ¢ocuklari lehine isletilmesi
gerekir. Cocuga yonelik uygulanan siddet, ¢ocugun gelisimini engelledigi i¢in siddet
olgular1 ¢ocuk istismar1 olarak da adlandirilmaktadir.'® Bu konuda devletin ¢ocugun
ailesi tarafindan istismar ve ihmal edilmesini 6nleme amaciyla egitim program ve

politikalar1 diizenleyip uygulamasi gerekmektedir.!'

18 GENCCAN, s. 92; BOLUKBASI, 25.

107 hitps://sozlukanungov.tr/ , E. T. 01/11/2020.

18 SAGIROGLU, s. 29.

109 fstismar gesitleri : fiziksel istismar, cinsel istismar, duygusal istismar ve ihmal
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. POLAT, (Siddet), s. 20.

110 Cocugun aile tarafindan istismar ve ihmal edilmesini 6nlemeye yonelik egitim

politikalarinin  yeterli olup olmadiginin soruldugu arastirmada Cocuk Haklari
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2019 Avrupa Birligi Ilerleme Raporu'nda Tiirkiye’de cocuga yonelik siddetle
miicadele yoniinden degerlendirme su sekilde olmusturt!! :

“Cocuk haklar: konusunda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Cocuk yoksullugu,
cocuk is¢iligi, cocuk yasta evlilik konularina iliskin problemler, kaliteli egitime erisim ile
siddetten ve istismardan korunma konusundaki eksiklikler devam etmektedir. 2013-2017
Ulusal Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Plani yenilenmemistir ve uygulanmasi
yakindan izlenmemektedir. 2018 e kadar, ¢ocuklara yonelik siddeti énlemeye yonelik
ulusal strateji yiiriirliiktedir ancak giincellenmesi veya yenilenmesi gerekmektedir.
Cocuklara yénelik cinsel istismar ve kotii muamele vakalarinda artisa isaret eden
raporlara ragmen, bu konulara yonelik sistematik denetleme ve arastirmalar yetersizdir.
Cocuk haklar: konusunda ¢alisan ¢ok sayida sivil toplum orgiitiiniin olaganiistii hal ilan
edilmesinin ardindan kapatilmasi, magdurlara yénelik sivil toplum desteginin

azalmasina yol agmistir”.

Sozlesmesini okuyan ve okumayan 6gretmenlerin cogunlugu (%42.8 - %51.4) kismen
cevabin1 vermistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ISIKSAL APAYDIN, Tuggce: Tirk Miili
Egitim Sisteminde Egitim Hakki ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Ankara 2018, s. 69.
1112019 Avrupa Birligi Ilerle;me Raporu, Comisyon Calisma Dokiimani, Komisyon
Tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesine
ve Bolgeler Komitesine Sunulan Bilgilendirme, AB Genigleme Politikasina iligkin 2019
Bilgilendirmesi,

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=https://www.ab.gov.tr/sitei

mages/birimler/kpb/2019 trkiye raporu-

tr.pdf&ved=2ahUKEwj vKPiz vmAhURQOaYKHaEBC8kQFjAAegQIBRAB&uUsg=A

OvVawl] 896gMbha3jBSDBURTWX, E. T. 01/11/2020, s. 42.
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4. Aile Bireyleri

Anayasa’nin “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar1” baslikli 41. maddesine gore

“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanwr (1). Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
ogretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar (2).

Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykiri
olmadik¢a, ana ve babasuyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina
sahiptir(3). Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karst ¢ocuklart koruyucu tedbirleri
alir(4).”

6284 s. Kanun, Anayasa’ya bagli olarak tiim bu amagclar dogrultusunda aile
bireylerini, korumay1 amagladigi kisiler arasinda saymustir. Fakat 6284 s. Kanun’da aile
bireyi tanimi yapilmamistir. Bu kavramin sinirlarinin belli olmas1 6nemli bir husustur.
Aksi halde aile bireyi kapsami dahilinde keyfi durumlar ortaya ¢ikabilecektir.

Aile kelime anlami olarak, “evlilik ve kan bagina dayanan, kari, koca, ¢ocuklar,
kardesler arasindaki iligkilerin olusturdugu toplum igindeki en kiiciik birlik”i ifade
eder.!'? Ailenin baslica unsurlari ise insanlar ve yeni nesillerin olusumudur.*®

Aile, tarihte bildigimiz en eski kurum olma 6zelligini tagimaktadir.** Tarih

boyunca siiregelen aile birligi nicelik olarak stirekli farklilik gostermektedir. Bunda etkili

112 Tiirk Dil Kurumu, https://sozlukanungov.tr/?kelime=aile, E.T. 01/11/2020; ‘¢ Ailenin

Tanim1’” baglikli aile tanimi gesitleri hakkinda bilgi icin bkz. MORTAS, Siileyman :
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Tiirk Hukunda Aile Hayatinin Korunmast, 1. Baski,
Ankara 2016, s. 8 vd.

113 KANDEMIR, s. 118.

114 AKINTURK/ ATES KARAMAN, s. 3; KANDEMIR, s. 118.
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olan ise sosyo-kiiltiirel yasam tarzlari olmustur. Ailenin kurulmasi her zaman sosyal ¢ikar

15 Yasamini devam ettirmek igin siirekli bir miicadele

olarak karsimiza c¢ikmustir.®
icerisinde bulunan insan oglunun ihtiyaglarini karigilmasi i¢in topluluk halinde yasamasi
cok tabi bir sonuctur. Aile kurmasi da bu minvalde diisiiniildiigiinde dogal bir sonug
olarak karsimiza cikar.

Aile yapis1 ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel vb. gelismelerin etkisi altinda kalarak
hem ulusal hem uluslararas1 diizende farklilik géstermektedir. Aile yapist tilkemizde de
birey sayis1 bakimindan farklihk gostermektedir.'® Iste bu sebeple 6284 s. Kanun

kapsaminda korunan “Aile Bireyleri” kavrami; dar, genis ve en genis anlamda aileyi

olusturan bireylerdir.'!’

a. Dar Anlamda Aile

Giiniimiiz toplumlarinda en modern aile tipi dar ailedir.''® Sadece eslerden olusan
aile tipi dar aile olarak kabul edilmektedir. TMK 185. maddesindeki diizenleme olan
“evlenme ile esler arasindaki evlilik birligi kurulmugs olur”. ifadesi de TMK nin temelinin

dar aile oldugunun kanitidir. Zaten dar anlamda aile ve evlilik birligi, i¢ ige gegmis

115 KOYUNCUOGLU, Tennur: Sistematik Siddete Kars: Bir Adalet Savunucusu, Ankara
2019, s. 27.

116 BOLUKBASI, s. 28.

U7Bir diger simiflandirma sekli ise ‘biiyiik aile’ ve ‘kiigiik aile’dir. Esler ve evlenmemis
cocuklar kiiclik( ¢ekirdek) aileyi olustururken, bir babaya bagli ¢ocuklar ile onlarin
cocuklarindan ve kan iligkisi olmayan yardimcilarindan olusan aile tipi biiyiik aile olarak
adlandilir. Ayrintih Bilgi i¢in Bkz. DURAL/OGUZ/GUMUS, s. 1.

118 KANDEMIR, s. 119; BOLUKBASI, s. 28.
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kavramlardir. ° 6284 s. Kanun kapsaminda korunan aile bireyleri ifadesinden dar

anlamda esleri anlamak gerekir.'%

b. Genis Anlamda Aile

Genis aile ise esler ve c¢ocuklardan olusmaktadir. TMK bu anlamdaki aile
kavramini genelde Aile Hukuku kitabinin ikinci kisminda, velayete iliskin hiikiimlerde
diizenlemistir.*?! (TMK, md 282-363) Bundan dolay1 doktrindeki ¢ogu yazara gore genis
anlamda aile, “velayet ailesi” olarak anilir.'?2

6284 s. Kanun esleri korumakla birlikte ¢ocuklari da korumaktadir. Cocuklari,
siddet uygulayan aile bireylerinden korudugu gibi diger kimselere kars1 da korumaktadir.
Bu aile kavrami, hem dar anlamda aileyi hem de velayet aileyi kapsamina alan gati

kavramdir.1?3

119 ZEVKLILER, Aydin/ACABEY, Besit/GOKYAYLA, Emre: Medeni Hukuk, 6.
Baski, Ankara 2000, s. 667; AY AN, Serkan : Evlilik Birliginin Korunmasi, Ankara 2004,
s. 18; BOLUKBASL, s. 28.

120 BOLUKBAS]I, s. 28; SAGIROGLU, s. 31.

121 7APATA, Tan Tahsin : Medeni Hukuk, 12. Baski, Ankara 2012, s. 153; DERYAL,
Yahya : Medeni Hukuk Bilgisi, 4. Baski, Ankara 2010, s. 210; AKINTURK / ATES
KARAMAN, s. 6; BOLUKBASI s. 29.

122 AKINTURK /KARAMAN, s. 6; ZEVKLILER/ACABEY/GOKYAYLA, s. 667,
AYAN, s. 18.

123 KANDEMIR, s. 120.
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C. En Genis Anlamda Aile

Genis anlamda aile tipi olan anne, baba ve c¢ocuklar1 birlikteliginin kapsamini
genisleten kavram ise en genis anlamda aile tipidir. Bu aile tipine gore ise ayni ¢at1 altinda
bulunan, kan bagi ile aileye bagli olan Kkisilerin veya aralarinda sézlesme iligkisi
bulunarak ayni yerde beraber yasadiklar1 hizmetli, bah¢ivan vb. gibi yardimcilarin da aile
statiisiinde say1lmas1 s6z konusudur. 1 TMK nin “Ev Diizeni ” baslikl1 367. maddesi, en
genis anlamda aileyi diizenler. Burada ‘‘ev halki’” tanimi ile “birlikte yasama’ kosulu
bir arada ele alimstir.'?®

Ayni ¢at1 altinda yasama kosuluyla anlatilmak istenen, ev baskaninin otoritesi
altinda ayni1 evde ya da ayni bahgede bulunan evde ya da yardimcilarin kaldigi evde
yasamaktir.1?® Bu yaklasim ile diisiiniildiigiinde ayn1 evde yasamayan hisimlarin 6284 s.
Kanun’da diizenlenen tedbirlerden faydalanamayacagi diisiiniilebilir. Bu kisiler ise 6284
s. Kanun’da diizenlenen “tek tarafli israrli takip magduru’ kapsaminda degerlendirilerek

koruma altina alinacaklardir.

5.Tek Tarafh Israrh Takip Magdurlar:

6284 s. Kanun Uyg. Yon.’indeki tanima gore, “Aralarinda aile bagt veya iliski
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, siddet uygulayanin, siddet magduruna yonelik
olarak, giivenliginden endise edecek sekilde fiziki veya psikolojik agidan korku ve

caresizlik duygularina sebep olacak bigimde, icerigi ne olursa olsun fiili, sozli, yazili

124 BOLUKBASI, s. 30; KANDEMIR, s. 120.
125 FEYZIOGLU, Feyzi Necmettin, Aile Hukuku, Istanbul 1979, s. 35.

126 BOLUKBASI, s. 30.
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olarak ya da her tiirlii iletisim aracint kullanarak ve baski altinda tutacak her tiirlii tutum
ve davranis” tek tarafli 1srarh takip olarak kabul edilmektedir (md. 3-s).

Bu tanimda agiklanan durumlara maruz kalan ve maruz kalma tehlikesi bulunan
her kisi tek tarafli israrli takip magduru olacaktir. Kanunun korumasindan kadinlar kadar
erkekler de faydalanabilecektir.*?” Kisinin toplum hayatindaki konumu ya da cinsiyetine
bakilmaksizin salt bu tutum ve davranislarin varligina bakilir.

6284 s. Kanun ile “tek tarafli 1srarli takip magduru” kavrami ilk kez
diizenlenmistir. Ulkemizde siklikla goriilen, arkadashk ya da birliktelik teklifini
reddettikleri i¢in fiziki ya da psikolojik korku ile kars1 karsiya kalan kisiler de tek tarafli
1srarh takip magdurudur.’?® Bitirilen iliskinin yeniden tesis edilmesi i¢in veya iliskinin
bitirilmesine tepki vermek amaciyla magduru bu sekilde rahatsiz etmek, magdurun

k 129

fiziksel veya ruhsal giiciine zarar vermek, yildirma , magdurun evini ve yolunu

1zlemek, magduru izleyecek kisiler tutmak, magdurun telefonuna yiiklenen uygulama ile

127 Ankara 8. Aile Mahkemesi, T. 20.10.2009, 2009/132 D. Is, 2009/131 D. Is Karari,
“evrak kapsaminda E 'nin anne, baba ve kardesiyle birlikte esi H 'nin isyerine gelerek esi
ve esinin yaninda c¢alisan kisive 01.09.2009 tarihinde siddet uyguladiklar: ileri
surildiigiinden, davali kadin ve yakinlarimin, koruma tedbiri istene ese karsi siddet
uygulamamalart igin 4320 Sayili Kanun’da ongoriilen ve asagida yer alan tedbirler
uygulanarak uyarimalarina karar verilmistir.”’, (Esler hakkinda uyari, diger aile
bireyleri iginse uzaklastirma tedbirleri uygulanmustir.), Ayrintili bilgi i¢in bkz.
KARINCA, (Sorularla Siddet), s. 68-69 ; GOKALP, s. 38.

128 UGUR, s. 346; OZTURK, s. 7

129 JNVER, Yener : “ Ceza Hukuku Acisindan Mobbing, Stalking ve Cinsel Taciz

Eylemleri”, Ceza Hukuku Dergisi, 4(11), 2009, s. 101-127, s. 109.
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kisinin konumuna erismek gibi eylem ve davranislar tek tarafli israrli takip olarak
degerlendirilebilir.**

4320 s. Kanun’un uygulandigr zamanda, 1srarl takip fiilinden dolayr magdur
olarak kabul edilebilmesi i¢in magdurun aile bireyi olmas1 kosulu aranmaktaydi.*®! 6284
s. Kanun ile getirilen ‘Tek Tarafli Israrli Takip Magduru’ kavrami siddete ugrayan
kimsenin konumuna bakmaksizin tedbirlerden faydalanabilmesinin Oniinii agmustir.
Nitekim ¢agdas tilkelerin mevzuatlarinda da sadece aile i¢i siddet kavrami terk edilmis,
ayni cat1 altinda yasayan bireylerin de kapsamina dahil oldugu ev i¢i siddet kavrami
benimsenmis ve siddetin kim tarafindan nerede gerceklestigi dnem arz etmeksizin
toplumda “‘siddete dur’’ diyen onleyici ve koruyucu bir takim tedbirler alinmig, hukuki

yaptirimlar getirilmistir.%?

C. Magdurun Sikayetinin veya Uciincii Kisilerin ihbarinin Bulunmasi

6284 s. Kanun Uyg. Yon. ne gore ; “ihbar, tigiincii kisiler tarafindan ilgili makam
veya mercilere olayin yazili, sozlii veya baska bir suretle bildirilmesini, sikayet ise, siddet
magdurunun siddet veya siddet tehlikesi halinde ilgili makam veya mercilere miiracaat

etmesi ’ni ifade eder (6284 s. Kanun Uyg. Yo6n., md 3-g).

0 KANDEMIR, s. 121; BOLUKBAS], s. 30.

31 GOKALP, s. 40.

132 TURKMEN, Ahmet: ** Yeni Bir Hukuki Olgu Olarak Israrli Takip ve Taciz (Stalking)
ve Bunun Tirk Medeni Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi’’, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, Ozel Say,s. 1387-1434, Izmir 2009, s. 1426;

GOKALP, s. 41.
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Uciincii  kisilerin yetkili makamlar1 bilgilendirmesi ‘ihbar’ iken, magdur
tarafindan makamlara basvurulmasi ise “‘sikayet’’ olarak diizenlenir.'*® 6284 s. Kanun’un
7. maddesinde diizenlendigi iizere de “siddet ve siddet uygulanma tehlikesinin bulunmasi
hali”’nde bu durum resmi makam ve mercilere magdur disinda herkes tarafindan ihbar
edilebilir. 6284 s. Kanun ile ihbar yetkisinin herkese taninmas1 hiikmii getirilmistir.**
Kamu kurumlari agisindan ise ihbar bir ylikiimliiliktiir. 6284 s. Kanun Uyg. Yon’deki
diizenleme de bu konuya deginmistir; “siddet veya siddete ugrama tehlikesinden
haberdar olan kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar: da durumu derhal, sikayet mercilerine bildirmek zorundadwr” (md 4/1)1%

Ihbar ve sikayetin sekli konusunda bir smir bulunmamaktadir. ihbar veya sikayet
yazili, sOzlii veya baska bir suretle gerceklestirilebilir; fakat s6zlii yapilan sikayet ve ihbar

derhal tutanaga gegirilmelidir (6284 s. Kanun Uyg. Y6n., md 4/1-5). Magdur veya tigiincii

kisiler siddet veya siddete ugrama tehlikesi durumunu ilgili makamlara bildirmelidir. Bu

18 CMK md 158°de ihbar ve sikayet diizenlenmistir. Ihbar ve sikayet makamlar
belirtilmis iken tanimlarina ayrica yer verilmemistir. Doktrine gore, ihbar, sugtan
dogrudan veya dolayl olarak zarar gormeyen {igiincii kisilerin yetkili makamlara suca
iliskin haber vermesi, bilgilendirmesi; sikayet ise, magdur veya suctan zarar gdrenin
yetkili makamlara bagvurarak ilgili fiill hakkinda sorusturma ve kovusturmanin
yapilmasina iliskin iradesini agiklamasi olarak tanimlanmigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
FEYZIOGLU, Metin/ TOROSLU, Nevzat: Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2016, s.
48; SAGIROGLU, s 104.

B34 OZTURK, s. 22.

135 Ayrica siddet konusu eylem TCK kapsaminda sug teskil ederse ihbar yiikiimliiliigiibe

aykir1 hareket edenler TCK md 278 kapsaminda yaptirimlarla karsilasacaktir.
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ilgili makamlar ise kolluk, Cumhuriyet Bassavciligi, hakim, miilki amir, SONIM**® ya da
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig: Il veya ilge Miidiirliikleridir. Thbar ve sikayet
kolluga ¥ yapilmissa kolluk amiri, gecikmesinde sakinca bulunan bir hal varsa,
Kanun’da diizenlenen tedbirleri kendiliginden uygularken yetkisini asan tedbir almasi
gerekiyorsa, kolluk amiri tedbirin niteligine gore miilki amir veya aile mahkemesi
hakimini!3® bilgilendirmek zorundadir. Ayrica bilgisi dahilinde olan olaylar1 ivedi sekilde

SONIM’e bildirmelidir.**®

136 Yonetmelik, md 3-0’da SONIM su sekilde tanimlanmstir: “‘siddetin dnlenmesi ile
koruyucu ve dnleyici tedbirlerin etkin bir bigcimde uygulanmasina yonelik gii¢lendirici ve
destekleyici damigsmanlik, rehberlik, yonlendirme ve izleme hizmetlerinin verildigi,
yeterli ve gerekli personelin gorev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi,
calismalarin yedi gilin yirmi dort saat esasina gore yiiriitiildiigii merkezdir.”’

1376284 s. Kanun Uyg. Yo6n, md 3/h’e gére; kolluk, polis, jandarma ve sahil giivenlik
birimleridir.

138 6284 Sayili Kanun, md 2/c’a gore; tedbirlerin alinmasi bakimindan karar vermeye
yetkili hakim, aile mahkemesi hakimidir.

139 Tiirkiye’de Kadima Yonelik Siddetin Onlenmesinde etkin miicadele etmesi amaglana
SONIM’ler kurulduklar1 giinden bu yana siddetin 5nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasinda
etkin konuma gelememiglerdir. 2018 Yilinda Mor Cat1 Dayanisma Merkezi’nden siginak
destegi almak isteyen kadinlarin bir kismimin hali hazirda SONIM’e bagli siginaklarda
kaldiklar1 ya da daha once bu siginaklarda kalmis olup tekrar buralara gitmek
istemedikleri dikkat ceken ortak bir dzelliktir. Baz1 kadmlar ise daha 6nce SONIM
siginaklarinda kalmadiklar1 halde Internette ya da kendi cevrelerinde bu sigmaklara

iligskin aldiklar1 duyum nedeniyle Mor Cati’nin siginaklarina gelmek istediklerini belirtti

ve bunlarin bir kism1 diger siginaklara iligkin aldiklar1 duyum nedeniyle siddet uygulayan
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D. Miilki Amir, Hakim ya da Kolluk Amiri Tarafindan Karar Verilmesi

6284 s. Kanun cer¢evesinde aile i¢i siddet ve kadina kars: siddetle etkin sekilde
miicadele edilebilmesi i¢in kolluk kuvvetleri, hakim ya da miilki amir tarafindan ‘siddet
magdurlar’’ ve ‘‘siddeti uygulayanlar’’ hakkinda uygun ve etkin tedbir kararlarinin
alinmasi1 gerekir (6284 s. Kanun, md 2/1-g). 6284 s. Kanun’a gore tedbirlere karar
verebilmesi i¢in gorevli mahkeme, 4787 Sayil1 Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Usullerine Dair Kanun’un belirttigi tizere “Aile Mahkemeleri”dir. Aile mahkemesi
hakimleri 6284 s. Kanun’un 4. ve 5. maddelerinde diizenlenen “koruyucu” ve “6nleyici”
tedbirleri alabilirler.*4

Siddet veya siddete ugrama tehlikesinin varligindan haberdar olan miilki amir*!,

hakim ya da kolluk amiri istem tizerine tedbir karar1 verdigi anda kanunun uygulama alan1

ile birlikte kalmay1 tercih ettiklerini belirtti. Mor Cat1 Kadin Sigiag1 Vakfi, 2018 Yili
Faliyet Raporu, s. 8.

1406284 s. Kanun’un ‘‘Tanimlar>> baghkli md 2/c hiikmiinde yapilan agiklamaya gére
kanunda ‘‘hakim’’ kelimesi ile aile mahkemesi hakiminin belirtildigi diizenlenmektedir.
141 Ayrica miilki amirler maddi yardim destegi de almabilecek makamlardir. 6284 s.
Kanun kapsaminda pekcok yetkisi ve sorumlulugu bulunan miilki amirliklerine
basvurularin az sayida oldugu ve tlimiiniin maddi yardim talebi ile yapildig1 yapilan
aragtirmalardan anlagilmaktadir. 2018 Yilinda Mor Cati sigmaginda yer olmadigi i¢in
sigmaga gelemeyen 12 yasindan biiyiik erkek cocuklari olan iki kadin istanbul Valiligi
tarafindan saglanan kira yardimu ile ev tutmuslardir. Bkz. Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi,

2018 Y1l Faliyet Raporu, s. 9.
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olusacaktir.}#? Fakat kolluk amirleri ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ve
smirl bir yetkiye sahiptir.}*

6284 s. Kanun’a gore kolluk amiri uygulamasi1 gereken tedbirin aslinda hangi
makamin gorev alanina giriyorsa o makama onaylatmak zorundadir. “Gorev alani olarak
miilki amirin uygulamasi gereken tedbirlerden ise kolluk amiri uyguladigr karari en geg
kararim alindigi tarihi takip eden ilk is giinii i¢inde miilki amirin onayina sunar. Miilki
amir ise bu tedbiri 48 saat icinde onaylamak zorunda olup aksi halde onaylanmayan
tedbirler kendiliginden kalkar” (md. 3/2). “Kolluk amirleri tarafindan hakimlerin
uygulamasi gereken tedbir kararlarmmin uygulanmast halinde ise kolluk amirinin karar
verildigi tarihi takip eden ilk is giinii icinde hakimin onayina sunmast ve kararin hakim
tarafindan yirmi dort saat icerisinde onaylanmasi gerekir. Aksi halde benzer sekilde

karar kendiliginden kalkar” (md 5/2).

142 K ANDEMIR, s. 125.

143 6284 s. Kanun Uyg. Yén. md 3/1-c’de yer alan diizenlemeye gore; Gecikmesinde
Sakinca Bulunan Hal, “‘kolluk tarafindan yapilacak tahkikat ve risk degerlendirilmesi
sonucunda, derhal islem yapilmadigi takdirde, siddet eyleminin onlenememesi, kisinin
can giivenligi, hak ve hiirriyetlerinin korunmasinin tehlikeye girmesi, korunan kiginin
zarar gormesi, siddet eyleminin iz, eser, emare ve delillerin kaybolmasi, siddet
uygulayanmin kagmasi veya kimliginin tespit edilememesi gibi ihtimallerin ortaya ¢ikmasi
ve resen veya ilgilinin talebi tizerine miilki amirden ya da hakimden karar almak i¢in
yeterince vakit bulunamamas: hali’’ ifade eder. Ayrintili bilgi icin bkz. SAGIROGLU, s.

81.
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IKiNCi BOLUM

AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESINE

DAIR KANUN’DA ONGORULEN KORUYUCU VE ONLEYICi TEDBIiRLER

I. GENEL OLARAK

Kadma yonelik siddet ve ev i¢i siddet, hem ulusal hem uluslararasi1 diizeyde
halihazirda ¢6ziim arayan ve insan haklari ihlaline yol ag¢an toplumsal diizenin kanayan
yarasidir. Saglikli bir toplumsal yapi i¢in aile kurumunun tasidigi 6nem ve insan haklarina
dayali hukuk devleti ilkesi geregince, aile ve aile bireylerinin korunmalar1 amaciyla
diizenlemeler hem ulusal hem uluslararasi metinlerde yer almistir.}** Ev Ici siddetin
evlilik birligini temelden sarsarak, toplumun temel birimi olan aileyi telafisi gii¢ zararlara
ugrattig1 da asikardir.}4

TMK'da ailenin korunmasina yonelik ¢esitli diizenlemeler bulunmakla birlikte bu
diizenlemeler tek basina etkin koruma igin yeterli degildir. Binaenaleyh TMK'da kadina
yonelik siddet ve ev i¢i siddetin Onlenmesine iliskin 6zel hiikiimlerin yer almadig1 ve
diger yandan mahkemelerin i3 yogunluklari nedeniyle yargilamanin geciktigi
diisiiniildiiglinde, bu stireci hizlandirmak ve ev i¢i siddeti veya kadina yonelik siddeti
tamamen ortadan kaldirip zararlarini telafi edebilmek icin ayr1 bir diizenlemeye ihtiyag
vard1. 2 Isbu sebeplerden dolay1 ailenin korunmasim saglamak ve ¢1g gibi biiyiiyen

kadina yonelik siddetin onlenmesi i¢in 6zel bir diizenleme olarak 6nce 4320 s. Kanun

144 https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-kadina-karsi-

siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygulanmasi-01667 , E.T. 01/11/2020.

145 BOLUKBASL s. 117.

146 AYAN, s. 299; UCAR, s. 148; BOLUKBASL, s. 117.


https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-kadina-karsi-siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygulanmasi-01667
https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-kadina-karsi-siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygulanmasi-01667

¢ikarilmis, sonrasinda 6284 s. Kanun ile hem eksiklikler giderilmis hem de iyilestirmeler
yapilmustir. Bu stirecte her ne kadar 4320 s. Kanun’da degisiklikler yapilarak eksikler
tamamlanmaya ¢alisilsa da bu ¢aba yeterli olmamustir.

Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin 6nlenerek toplumun en kii¢tik yap1 birimi
olan ailenin korunmasi ve bu sayede toplumun siirdiiriilebilirligini saglanmasi i¢in gerekli
tedbirler alinmaliydi. Tedbirlerin hizli ve etkin olarak alinmasi ise siddetin 6nlenmesinde
ve dogabilecek zararlar1 azaltmasi veya telafi edilmesinde 6nemli bir husustur. Miilga
4320 s. Kanun tedbirlerin sadece hakim tarafindan alinabilecegini diizenleyerek uzun
yargilama siirecinin akabinde zararlarin artmasina ve telafisi imkansiz zararlara neden
olmustur. Bu nedenle 6284 s. Kanun; hakimin, miilki amirin ve hatta gecikmesinde
sakinca bulunan hallerin varliginda kolluk amirlerinin dahi tedbir karari alabilmesi
diizenlemesini getirmistir.

Miilga Kanun sadece siddet uygulayanlar hakkinda Onleyici tedbirleri
diizenlerken, yeni kanun ile 6nleyici tedbirlere ek olarak magdurlar hakkinda da koruyucu
tedbirlerin alinabilmesi diizenlenmistir. Bu diizenleme isabetlidir. Zira, siddet
uygulayanin bir kez daha siddete bagvurmasinin 6nlenmesini saglayacak tedbirlerin
yaninda, magdurlarin hayati tehlikeden uzak sekilde hayatini siirdiiriilebilmesini

saglayacak olan koruyucu tedbirlerin de alinmas1 gerekmektedir.'4’

147 CEYLAN, (Yeni Diizenlemeler), s. 29; BOLUKBASI, s. 118.
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II. MULKIi AMIRLER TARAFINDAN ALINACAK KORUYUCU

TEDBIiRLER

A. Genel Olarak

Siddete ugrayan ya da siddet tehlikesi altinda olan kisiler hakkinda miilki
amirin 8 veya “gecikmesinde sakinca bulunan haller’de kolluk amirlerinin
basvurabilecekleri koruyucu tedbirler ayrintili ve agik bir sekilde 6284 s. Kanun’da
diizenlenmistir.}*® Koruyucu tedbir kararlar1 6284 s. Kanun 2. maddesinde sayilmustir.
Kanunda sayilan tedbirlerden biri veya bir kismina karar verilebilir. Miilki amirlere bu
hususta takdir yetkisi tanmmistir.*® Sayilan tedbirler 6rnek olarak diizenlenmis olup
sinirlayict (numerus clausus) degildir.’*'Somut olaymn durumuna gore sayilan tedbirlere
benzeyen diger tedbirlere delil aranmaksizin miilki amir tarafindan basvurulabilir (6284
s. Kanun md. 3; 6284 s. Kanun Uyg. Yon. md. 6). 6284 s. Kanun ile miilki amirin yetkisi
genigletilmistir. Delil aranmaksizin benzer tiim tedbir kararlarinin alinabilecegi
diizenlense de miilki amirin kanun amac1 dogrultusunda etkin, ivedi ve keyfilikten uzak
sekilde tedbir karar1 almasi gerekir. Ayrica miilki amir yalnizca koruyucu tedbir kararlar
alabilir.

Miilki amirler tarafindan hiikmedilebilecek tedbir kararlar1 6284 s. Kanun’un md.

3/1°de su sekilde sayilmistir:

148 SAGIROGLU, s. 73.

199 KARAKAYA, s. 27.

"0 KANDEMIR, s. 127; BOLUKBAS]I, s. 118, GOKALP, s. 117.

151 BOLUKBASI, s. 118; MOROGLU, Nazan : Uluslararas1 Sozlesmelerde ve Tiirk
Hukukunda Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi, Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S.

97-98, Istanbul 2012, s. 20-42, s. 37.
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o “Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya
baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmast”

o “Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere, gegici
maddi yardim yapilmasi”

e “Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigsmanlik
hizmeti verilmesi”’

e “Hayati tehlikesinin bulunmas: hadlinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen
gegici koruma altina alinmast™

o “Gerekli olmast halinde, korunan kisinin ¢ocuklari varsa ¢calisma yasamina
katilimini desteklemek tizere dort ay, kisinin ¢alismasi halinde ise iki aylik siire ile simirl
olmak kayduyla, on alti yasindan biiyiikler icin her yil belirlenen aylik net asgari ticret
tutarimin yarisint ge¢cmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitcesinin ilgili
tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi”

Ayn1 maddenin 2. Fikrasindaki diizenlemeye gore; “Gecikmesinde sakinca
bulunan hdllerde 1. fikrasinin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan tedbirlerin ilgili kolluk
amirlerince de alinabilir. Fakat kolluk amiri karar evrakini en ge¢ kararin alindigi tarihi
takip eden ilk isgiinii icinde miilki amirin onayina sunmalidr. Kolluk amiri tarafindan
onaya sunulan kararlarin ise miilki amir tarafindan kirk sekiz saat i¢inde onaylanmasi
gerekir. Aksi halde tedbirler kendiliginden kalkacaktir” (6284 s. Kanun, md. 3).

6284 s. Kanun’un ilk maddesinde siddet magduru hakkinda verilecek tedbir
kararlarinin yerine getirilmesinde insan onuruna yarasir bir uygulama tarzi emredilmekle
beraber kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddetin onlenmesi ve kadinlarin cinsiyete
dayal1 siddetten korunmasina yonelik alinacak olan 6zel tedbirlerin ayrimeilik olarak

yorumlanamayacag diizenlenmistir.'®> Miilki amir tarafindan sayilan tedbirlere benzer

152 SAGIROGLU, s. 72.
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tedbirlere hiikmedilmesi, siddet magduru kisinin menfaatine olan bir karar ise kanun

amacina uygun olacaktir.

B. Uygun Barinma Yeri Saglanmasi

Siddete maruz kalan kisilerin, siddete boyun egmelerinin nedenlerinden biri,
siddetten kagmak icin siginabilecekleri bir yerin olmamasidir.'®® Bu sebeple siddete
ugrayan kisiye verilecek olan barinma hizmeti siddetin 6nlenmesi ve etkilerinin
azaltilmasinda biiyiik 6nem arz eder. 6284 s. Kanun bu ihtiyaca ¢6ziim olacak
mekanizmay1 diizenlemistir (6284 s. Kanun, md. 3/1/a).

6284 s. Kanun Uyg. Yon. md 7/1°de “kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki
cocuklara, bulundugu yerde veya bagka bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi tedbiri,
bu tedbirden yararlanacak kisilerin, Bakanliga ait ya da Bakanligin gozetimi ve denetimi
altinda bulunan yerlerde; barinma yerlerinin yetersiz kaldigi hallerde ise miilki amirin,
acele hallerde kollugun veya Bakanlhgin talebi iizerine kamu kurum ve kuruluslarina ait
sosyal tesis, yurt vb. yerlerde giivenli sekilde nakilleri saglanincaya kadar gegici olarak
barindirtlacaklar:” diizenlenmistir.

6284 s. Kanun Uyg. Yon. md 7/2°de ise “korunan kigi ve varsa beraberindeki
cocuklarimin SONIM tarafindan Bakanhga bagl veya Bakanligin denetimi altinda
bulunan barinma yerlerine giivenli nakli saglanincaya kadar, bedeli 6denerek ve gecici
barmmanin saglandigi yer kollugu tarafindan kisinin giivenligi saglanarak sosyal tesis,
yurt ve benzeri yerlerde gecici olarak barindirilmasi ve barimma ve iage giderlerinin
SONIM tarafindan édenmesi” diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, siddet magduru
kisinin yerlestirildigi yerin bilgisi ivedi sekilde SONIM’e bildirilmelidir. SONIM

“konukevi hizmeti verilecek yeri belirleyecek ve korunan kisinin buraya yerlestirilmesini”

158 BOLUKBASI, s. 1109.

S7



saglayacaktir. Ayn1 maddenin 3. fikrasinda “Korunan kisi ve beraberindeki ¢ocuklarin
hayati tehlikesinin bulunmasi halinde konukevi'®, ilk kabul birimi veya diger tesislere
giivenli bir sekilde yerlestirilmesine kolluk tarafindan refakat edilecegi” diizenlenmistir.
Bu durumda SONIM tarafindan ulasim i¢in arag tahsis edilecektir. Ayrica ulasim giderleri
ile korunan kisinin zorunlu giderleri de karsilanacaktir. Ilgili maddenin devaminda ise
kollugun ve miilki amirlerin barinma yerinin saglanmasinda yapmasi gerekenler
diizenlenmistir. Hakkinda re’sen barinma yerinin saglanmasi tedbir karart verilen kisi

195 alinarak istedigi yere SONIM tarafindan

kalacag1 yeri istemezse, aydinlatilmis rizasi
ulastirlacak ve kisinin hayati tehlikesi *®® bulunmas1 halinde kolluk refakati talep

edilecektir. " Diger adi siginma evi olan konukevlerinin hizmet verecedi yerler

1% Konukevi; Fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik veya sdzlii istismara veya siddete
ugrayanlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢dziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde siddet magdurlarinin varsa c¢ocuklar1 ile birlikte
ihtiyaclariin da karsilanmak suretiyle gegici siireyle kalabilecekleri ve konukevi,
siginmaevi, kadin siginagi, kadinevi, sefkatevi ve benzeri adlarla agilan yatili sosyal
hizmet kurulusudur. Bkz. 6284 s. Kanun Uyg. Yon., md. 3/i.

155 Aydimlatilmis riza; korunan kisinin kendisi hakkinda verilebilecek tedbir kararmin
anlayabilecegi bir bi¢imde sebepleri, asamalar1 ve sonuglart hakkinda agiklama yapilarak
bilgilendirilmesi ve 6zgiir iradesi ile bu hususlarin tamamini anlayip kabul ettigine dair
yazili beyanidir. Bkz. 6284 s. Kanun Uyg. Yon., md. 3/a.

15 Hayati tehlike; bir kimsenin 6liimle sonuglanabilecek bir siddet olayina maruz kalmasi
ya da kalma ihtimalinin bulunmasi halidir. Bkz. 6284 s. Kanun Uyg. Yo6n., md. 3/f.

157 S1ginma evleri ve onlara bagl ¢alisan kadin danisma merkezleri ile siddet bagvuru
hattinin Avrupa Konseyi raporunda da belirtildigi gibi 6zerk yapilar haline getirilerek,

dogrudan miilki amirlerin sorumluluguna verilmesinin basariya etki edecegine dair
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belirlenirken saglikli yasanabilecek yesil, engelli erisimine acik alanlar tercih edilmeli ve
konukevleri ¢ocuk birimleri, kres, etiit, oyun odalar1, hobi alanlarina sahip olmalidir.**®

Barinma yerinin saglanmasi baslikli maddenin hiikiimlerine bakildiginda
yonetmelikte koruyucu tedbir kararlarindan olan siddet magduru kisiye barinma yeri
saglanmas1 tedbirinin ayrintili ve agik bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Siddet
magdurunun igerisinde bulunabilecegi sartlar disiiniilerek kazuistik sekilde hiikiim
diizenlenmistir. Siddet magdurunun en 6nemli ihtiyaclarindan birisi siddet uygulayan
kisiden uzaklastiginda bagin1 sokabilecegi bir evdir. Bu ev her zaman siddet magdurunun
ailesinin ya da yakinlarinin evi olmayabilir. Kimi aile ve yakinlar, “senin yerin kocanin
yan1” diyerek magduru siddetin kucagina atmaktadir. Ayrica kadinlar, ailelerinin evine
siginmay1 tercih etse de bu ev siddet uygulayan tarafindan kolay tahmin edilebildigi i¢in
boyle bir tercih tehlikenin énlenmesi bakimindan etkin ¢6ziim olmayabilir.!*

Kadin konukevlerine kabuliinii isteyen kadinlar il miidiirliigiine, SONIM’e vb.

gorev yapan kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili birimleri ile kolluga

ayrmtili bilgi i¢in bkz. HAKTANKACMAZ, Ilker : “Kadmna Yonelik Siddetle
Miicadelede Koruma Hizmetlerinin Sunulmasinda Miilki Idare Amirleri “, idarecinin Sesi
Dergisi, Eyliil Ekim 2011, s. 64.

15 TBMM Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, Kadina ve Aile Bireylerine Y&nelik
Siddet Inceleme Raporu, 24. Dénem 2. Yasama Y1li, Ankara 2011, s. 39.

19 Opuz /Tiirkiye davasinda da benzeri sekilde annesinin yanina sigman Nahide
Topuz’un siddetle miicadelesi sonucu siddet uygulayan kisi magdurun annesini
Oldiirmiistiir. Siddet uygulayan kisiden korkan aile ya da yakinlarinin magdura
yaklasimlart da degisebilmektedir. Siddet uygulayan kisi magdurun tarafinda bulunan

kisilere tehdit ve zorbaliklarda bulunabilir. Bkz. BOLUKBASI, s.119.
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basvurabileceklerdir.’®® Barmma yeri koruyucu tedbiri sayesinde siddet magdurlarmin
tekrar siddete ugramalari engellenmis olur, bununla birlikte ¢ocuklarinin ve kendilerinin
evsiz kalma ihtimalinin de &niine gecilir.’®! S1ginma evlerinde; gizlilik ve giivenlik ilkesi
geregi kadinlarin bilgi ve belgeleri aciklanmaz, kadinlar kendi hayati ile ilgili kararlar
kendileri verir, kadinlar 0-12 yas arasinda kiz veya erkek ¢ocuklari ile birlikte kalabilir,
12 yas tistiindeki ¢ocuklarin durumlari uzmanlar tarafindan degerlendirilerek cocuklar
uygun kuruluslara yerlestirilir ve siginma evlerinde kalma siireleri ii¢ ay olup stireler
uzatilabilir.2%? 2014 yili itibariyle, Bakanliga bagh 90, belediyelere bagli 32, STK’lara
bagli 1 olmak tlizere toplam 2190 kapasite ile 123 kadin s1§inagi bulunmakta olup, 12.648

kadm ve ¢ocuk destek almistir.!®® Kadin cinayetleri ve kadina kars1 siddet sayisindaki

160 SAGIROGLU, s. 75; Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda
Yonetmelik, Say1:28519, md 11°e gore dogrudan konukevlerine bagvurulamaz, dogrudan
konukevlerine yapilan bagvurular SONIM’e yonlendirilir. Konukevinde kalma siiresi
kadinin ilk kabul birimine kabul edildigi tarihten itibaren alt1 aydir. Gerek goriiliirse bu
stire uzatilabilir. Kadin siginma evlerine bagvuran kadin ve ¢cocuklara sunulan hizmetlerin
is akis1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz Kadin Siginmaevleri Kilavuzu, T. C. Bagbakanlik
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi, s. 72.

BIGUNAY, s. 659-660; http://www.hurriyet.com.tr/amp/yerel-haberler/ankara/siginma-

evinde-hayata-tutundu-40764423, “ Siginmaevinde hayata tutundu”, E. T. 01.11.20)
162 S1ginmaevlerinde saglanan hizmetlere iliskin ayrintili bilgi icin bkz Basbakanlik
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Aile I¢i Siddetle Miicadele El Kitabu, s. 11.

163 6284 Sayili Kanun Uygulamalari izleme Raporu, Mor Cati Sigmma Vakfi,

21.06.2014.
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artisa ragmen 2019 yilindaki verilere bakildiginda gegen zamana karsin siginma evleri

sayis1 144’te kalmistir.*6

C. Gegici Maddi Yardim Saglanmasi

Miilki amir, bagka mevzuatlar kapsaminda magdura yapilacak yardimlar haricinde
magdura gecici maddi yardim yapilmasi Karari verebilir. 1% Bu sekilde siddet
magdurunun siddet uygulayana ekonomik agidan muhtag olmasinin &niine gegilecektir.'®
Bu tedbir miilki amir ya da hakim tarafindan uygulanabilir.

6284 s. Kanun 17. maddesinde gegici maddi yardim su sekilde diizenlenmistir:

“Bu Kanun hiikiimlerine gore gecici maddi yardim yapilmasina karar verilmesi
halinde, on alti yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari iicret tutarinin
otuzda birine kadar giinliik odeme yapilir. Korunan kiginin birden fazla olmasi hdlinde,
ilave her bir kisi igin bu tutarin yiizde yirmisi oraminda ayrica édeme yapilir. Ancak,
odenecek tutar higbir sekilde belirlenen giinliik 6deme tutarinin bir buguk katini gecemez.
Korunan kisilere barinma yeri saglanmasi hdlinde bu fikrada belirlenen tutarlar yiizde
elli oraminda azaltilarak uygulanir.

Bu 6demeler, Bakanlik biitcesine, gegici maddi yardimlar i¢in konulan édenekten
karsilanir. Yapilan odemeler, siddet uygulayandan teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde
tahsil edilir.”

“Gegici maddi yardim tedbir karari, ilgiliye tefhim veya teblig edilerek

uygulanmak iizere SONIM e gonderilir’(6284 s. Kanun Uyg. Yén., md 8/2). ilk kabul

164 https://www.gazeteduvar.com.tr/kadin/2019/03/07/17-yilda-15-bin-kadinin-yasam-

hakki-ihlal-edildi/,“17 yilda 15 bin kadmn 6ldiirtildi”,E T. 22.12.19.

165 GOKALP, s. 120.

166 GUNAY, s. 660.
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birimi veya konukevi hizmetlerinden faydalanan ve geliri olmayan kadin ve ¢ocuklara,
6284 s. Kanun kapsaminda gecici maddi yardim yapilmasina karar verilmis olmasa da
sosyal inceleme raporlarina dayanilarak, konukevi miidiiriiniin teklifi ve SONIM’in
onaytyla maddi yardim saglanabilir.'®” Tedbir kararinda gecici maddi yardim hakkinda
siire ve tutar belirtilmemisse 6284 s. Kanun 17. maddesi uyarinca; SONIM tarafindan
ivedilikle hazirlanan sosyal inceleme raporu dogrultusunda belirlenen siire ve tutar ile
bagl kalarak karar1 veren merci onay1 ile 6deme yapilir (SONIM Hakkinda Y 6netmelik,

md 21/2).

D. Rehberlik ve Damismanhk Hizmeti Verilmesi

“Miilki amir, siddete ugrayan veya ugrama ihtimali bulunan siddet magduru
kisilere psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigmanlik hizmeti
verilmesi koruyucu tedbirine hiikmedebilir” (6284 s. Kanun, md 3/1-c). Siddetin hangi

tiirli olursa olsun uygulanma diizeyine bakildiginda, siddetin psikolojik olarak korku,

167 Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmeligin md 23/f. 2’ne
gore, har¢lik, konukevi tarafindan hazirlanacak bordroya gore, imza karsiliginda her aym
birinci gilinli pesin olarak ddenir. Ayin onuncu giiniine kadar konukevine kabul edilen
kadin ve ¢ocuklarin tam harglik, daha sonra kabul edilenlere ise kaldiklari giin sayisi
iizerinden hargliklar1 hesaplanarak Odenir. Ise yerlestirilen kadinlarin harcliklari,
maaglarini alincaya kadar kesilmez. Bakanliga gonderilen 7/19922 no’lu soru 6nergesine
verdigi cevapta, 2012 yilinda 87 kadinin ise yerlestirildigi bildirilmistir. Ayrintili bilgi

i¢in bkz. BOLUKBASI, s. 124.
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kaygi, sinirsel durumlar, depresyon gibi yan etkileri gdzlemlenmektedir.!%® Bu nedenle
rehberlik ve danmigmanlik hizmeti verilmesi, magdur {izerindeki siddetin etkilerinden
korku, kaygi, depresyon vb. olumsuzluklar1 hizla rehabilite etmesi a¢isindan 6nemli bir
tedbir kararidir.'®® Isbu tedbir kararmin énemi, siddetin magdur iizerindeki psikolojik
etkilerin 6nlenmesi ve engellenmesi olarak diisiiniilebilir.}"

“Magdurun iginde bulundugu psikolojik durumu iyilestirmek icin kigiye haklarini
ogretmek, destek alabilecegi kurumlart gostermek, meslek edindirme kurslarina
katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmasint da kapsayacak sekilde is bulmasini ve
uyum saglamasim saglamak, gerekli olan se¢imleri, yorumlari, planlart yapmast ve
kararlart vermesine yarayacak bilgi ve becerileri kazandirmak icin psikolojik, mesleki,
hukuki ve sosyal bakimdan yardimct olma hizmetleri sunulmalidir” (6284 s. Kanun Uyg.
Yon., md 9/1). Bu hizmetin verilmesindeki amac¢ ge¢ici olarak korunan ya da yardim
edilen magdurun bundan sonraki hayatinda kendi kendisine miicadele edebilmesi ve bir

meslek sahibi olarak hayatini idame ettirmesidir.!"

168 AKSAKAL, Hiilya/ ATASAYAR, Mehmet: ** Aile I¢i Kadina Yonelik Siddetin Biyo-
Psiko-Sosyal Sonuglar1 Uzerine Bir Calisma’’, Akademik Bakis Dergisi, S. 26, Eyliil-
Ekim 2011, s. 1-12, 5. 2; GUNAY, s. 661.

169 GOKALP, s. 122; GUNAY, s. 661; KARINCA, Eray: ‘‘Kadmin Es Siddetinden
Korunmasi I¢in 4320 Sayili Kanunda Yapilabilecek lyilestirmeler’”, TAAD, C.1,Y. 1, S.
3 (20 Ekim 2010). Ankara 2010, s. 325-348, s. 335.

170 GUNAY, s. 661.

11 BOLUKBASI, s. 124; GUNAY, s. 661.

63



E. Gecici Koruma Altina Alinmasi

“Siddet magdurunun hayati tehlikesinin bulunmas: hallerinde, ilgilinin talebi
lizerine veya resen gecici koruma altina alinmasi koruyucu tedbirine miilki amir
tarafindan karar verilebilir” (6284 s. Kanun, md 3/1/¢). Bu tedbir hayati tehlikenin
bulunmasi sart1 ile uygulanabilir. Fakat hayati tehlikenin hangi hallerde var sayilacagi ya
da hayati tehlike degerlendirmesinin ne sekilde yapilacagi hususu kanunda
diizenlenmemistir.}’?Magdurun hayati tehlikesi bulundugu hallerde, siddet magdurunun
talebine ihtiya¢ duymaksizin yasama hakkinin korunmasinin saglanmasi amaciyla 6284
s. Kanun 3. md uyarinca gegici koruma altina alma tedbiri hakkinda karar alinmasi i¢in
miilki amire bildirim yapilmalidir.t”®

Hayati tehlike altinda olan siddet magduru, kolluk tarafindan gerektiginde her
tiirlii teknik cihaz ve donanimlarla, yirmi dort saat araliksiz sekilde, siddet uygulayan
veya uygulama tehlikesi olan kisilerden gelebilecek tehlikelerden korunmak amaciyla
gecici koruma altina almabilir.1™* Miilki amir, kendisine yapilan miiracaatlarda veya
kolluk araciligiyla yapilan tahkikatlarda hayati tehlikenin varlig1 agisindan risk
degerlendirmesini yapacak ve somut olayda ulastigi sonug ile gegici koruma altina alinma

koruyucu tedbiri karar1 verilmesine dair karar verecektir.!’

12 GUNAY, s. 661.
173 Adalet Bakanlig1, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Ailenin Korunmas1 Ve Kadina Kars1

Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmas1 hakkinda 17/12/2019 tarih 154/1

nolu genelge, https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-
kadina-karsi-siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygulanmasi-01667 : E.T.
01/11/2020.

174 SAGIROGLU, s. 79.

175 GUNAY, s. 661.
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Gegici koruma altina alinma koruyucu tedbir kararinin diizenlenildigi 6284 s.
Kanun Uyg. Yon. md 10/3-4’c gore; “Korunan kisinin ne sekilde koruma altina
alinacagi, siddet magduruna yonelik muhtemel tehdit ve risk goz oniine alinarak siddet
magduru ve siddet uygulayanin durumunun degerlendirilmesi suretiyle 11/11/2008
tarihli ve 27051 sayiuli Resmi Gazete'de yayimlamin Cumhuriyet Bagsavciliklart ve
Mahkemelerce Alinacak Tanik Koruma Tedbirlerine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelikte yer alan fiziki koruma tedbirleri*’® hakim veya miilki amir tarafindan,

gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise kolluk tarafindan belirlenir”.

F. Cocuklar icin Kres Imkaninin Saglanmasi

6284 s. Kanun md 3'de yer alan tedbir uyarinca “Cocuk sahibi olan kisinin, miilki
amirin verecegi tedbir karart ile cocuguna kres imkam saglanacaktir. Fakat bu tedbir
karari, korunan kiginin ¢alisip ¢alismamasina gore farklilik gésterir. Korunan kisinin
calismamast halinde, ¢calisma yasamina katilimini desteklemek iizere dort ay, ¢calismasi
halinde ise iki aylik siire ile simirli olacak sekilde Bakanlik biitcesinin ilgili tertibinden

karsilanmak iizere kres imkani saglanmasi tedbir karart uygulama alant bulacaktir”.

176 Tlgili yonetmelik, 14. md., Fiziki koruma tedbiri: Fiziki koruma tedbiri, hakkinda bu

tedbirin uygulanmasina karar verilen tanigin, gerektiginde her tiirlii teknik cihaz ve
donanimlarla, yirmidort saat esasina gore kesintisiz olarak her tiirlii tehlikeden korunmasi
amaciyla ilgili kolluk veya koruma birimi tarafindan yerine getirilen tedbirdir.Bu tedbire
iligkin talepler, tanik koruma defterine kaydedilir ve bu yonde verilen koruma kararlari
tanik koruma kartonunda gizlilik esaslar1 ¢ercevesinde muhafaza edilir. Bu koruma
tedbiri, asagida belirtilen usullerden biri veya birkaci ayni anda uygulanmak suretiyle
yerine getirilir: a)Yakin koruma, b)Konutta koruma, ¢) Isyerinde koruma, ¢)

Motorize veya yaya devriye ile koruma, d) Cagri iizerine koruma.
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6284 s. Kanun Uyg. Yon. 11. maddesine gore; “on alti yasindan biiyiiklerin ise
bu imkandan faydalanabilmesi, kres giderinin, her yil belirlenen aylik net asgari iicret
tutarimin yarisini ge¢memesi ve bunun belgelendirilmesine baghdir. Korunan kisi,
cocugun kamuya ait ya da ozel krese kaydimin yaptirildigina veya krese devam ettigine
dair belgeyi ve aylik kres bedelini gosterir belgeyi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig il
veya ilce miidiirliigiine ibraz etmelidir. Bunun itizerine miidiirliik tarafindan ilgili krese
her ay édeme yapilir. Kres imkaninin saglanmasi tedbir kararmmin suistimali halinde ise
odenen tutar korunan kisiden tahsil edilir”.

Kanun koyucu bu tedbir kararini diizenlerken her siddet magduru igin bu tedbiri
ongdrmemistir; bunu “gerekli olmasi halinde” ifadesi ile belirtmistir. 1" 6284 s.
Kanun’da yer alan bu tedbir karar1 ve karara yonelik ekonomik alt yapinin olusturulmasi,
siddet magdurlarinin toplum yasamina kazandirilmalar1 yoniinden yerinde bir

gelismedir.’®

1. KOLLUK AMIRi TARAFINDAN ALINACAK KORUYUCU VE

ONLEYIiCi TEDBIRLER

Kolluk amirleri, “gecikmesinde sakinca bulunan hallerde siddete ugrayan veya
ugrama tehlikesi altinda bulunan kisiler ve ¢ocuklar: hakkinda uygun barinma yeri
saglanmasi ve gegici koruma altina alinmasi koruyucu tedbirlerine bagvurabilir” (6284

s. Kanun, md 3/2). Kanaatimizce 6284 s. Kanun’da belirtilen bu iki tedbir kararinin kolluk

177 Bu diizenlemenin net bir sekilde kaleme alimmadig1 ydniinde ayrmtili bilgi icin bkz.
SAGIROGLU, s. 80; GOKALP, s. 124; Maddede yer alan gerekli olma halinin, siddet
magdurunun ¢aligma hayatina katilmak istemesi olarak degerlendirilebilecegi yoniinde
bilgi icin bkz. GUNAY, s. 662.

178 GUNAY, s. 662.
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kuvvetleri tarafindan da uygulanabilmesi, magdurun kalacak yer bulmasinin zaruri ve
ivedi bir ihtiyag olmasi ve gegici koruma kararinin gergeklestirilmesinde bas aktorlerin
kolluk kuvvetleri olmasindan kaynaklidir."

Siddet olaylarinda risk faktorleriyle birlikte ortaya g¢ikan durumlardan dolay1
tedbir karar1 igin yetkili makamlara basvurmak gecikme olusturabilir. ¥ iste bu
durumlar;, 6284 s. Kanun; gecikmesinde sakinca bulunan haller olarak
degerlendirmistir.’¥Kolluk amirinin sayilan tedbirlere karar vermemesi halinde magdur
kiside telafi edilemeyecek bir zarar meydana gelecekse, kolluk amiri gerekli tedbire karar
verebilir.*® “Karari iceren evrak, en gec tedbirin alindigi tarihi takip eden ilk is giinii

icinde miilki amirin onayina sunulmall ve miilki amir tarafindan kirk sekiz saat icerisinde

17 Her toplumda bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini koruyabilmek, iilke giivenligini,
dirlik ve diizeni saglamak ve bireylerin saglik i¢inde yasamalarini saglamak gorevlerini
yerine getiren devlet, diizen ve disiplin ortamin1 saglama ihtiyacini yerine getirecektir.
Devlet, kamu diizenini saglama ve diizenleme gorevini kolluga vermistir. Bkz.
BOLUKBASL s. 127; GUNDAY, Metin : idare Hukuku, Bask1 19, Ankara 2013.

180 GUNAY, s. 663.

181 Y 5netmelik, md 3/1-c’de yer alan diizenlemeye gére; Gecikmesinde Sakinca Bulunan
Hal, ‘‘kolluk tarafindan yapilacak tahkikat ve risk degerlendirilmesi sonucunda, derhal
islem yapilmadig: takdirde, siddet eyleminin dnlenememesi, kisinin can giivenligi, hak
ve hiirriyetlerinin korunmasinin tehlikeye girmesi, korunan kisinin zarar gérmesi, siddet
eyleminin iz, eser, emare ve delillerin kaybolmasi, siddet uygulayanin kagmasi veya
kimliginin tespit edilememesi gibi ihtimallerin ortaya ¢ikmasi ve resen veya ilgilinin
talebi iizerine miilki amirden ya da hakimden karar almak igin yeterince vakit
bulunamamasi hali’” ifade eder.

182 BOLUKBASI, s. 128.
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onaylanmalidir. Onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar” (6284 s. Kanun Uyg.
Yon., md 29/1).

Kararlarin miilki amir veya hakim tarafindan belli bir siire i¢cinde onaylanmasi ve
onaylanmazsa kendiliginden kalkmasi, uygulamada biiyiik zararlara yol agabilir. 18
Yogun siddet goren ve Oliimle tehdit edilen magdur kadinin Cuma aksami kolluga
siginmast sonucu hakkinda gecici koruma altina alinmasi tedbir karar1 uygulanmasi
halinde, tedbirin hafta sonu miilki amire sunulmasi ve mulki amir tarafindan kirk sekiz
saat igerisinde onaylanmas1 miimkiin olmazsa tedbir kendiliginden kalkacak ve magdurun
oliimiine neden olabilecektir.’®* Bu sebeple yonetmelikte “siirenin bitiminin resmi tatil
veya hafta sonuna rastlamasi halinde, siirenin takip eden ilk is giinii sona erecegi”
diizenlenmistir (6284 s. Kanun Uyg. Yo6n., md 29). Diizenlemenin uygulanmasinda
cikabilecek sorunlarin ¢oziilmesi ve korumanin devaminin saglanmasi i¢in onay
makamlarinin yedi giin yirmi dort saat esasina gore calisarak kanunun hassasiyetine

uygun davranmasi saglanmalidir.18

18 MOROGLU, s. 39.
184 MOROGLU, s. 39; SAGIROGLU, s. 82; UGUR, s. 352.

185 BOLUKBASI, s. 129.
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IV. HAKIM TARAFINDAN ALINACAK KORUYUCU VE ONLEYICi

TEDBIiRLER

A. Koruyucu Tedbir Kararlar

1. Genel Olarak

Hakim, miilki amirden farkli olarak siddet magduru kisilerin kanun kapsaminda
korunabilmeleri i¢in hem koruyucu hem 6nleyici tedbir kararlar1 alabilecektir. Koruyucu
tedbir kararlar1 6284 s. Kanun’un 4. maddesinde sayilmistir. Hiikiimde sayilan koruyucu
tedbir kararlar1; “kisinin evli olmasi halinde miisterek yerlesim yerinden ayri bir yerlesim
verinin belirlenmesi, isyerinin degistirilmesi, TMK 'deki sartlarin saglanmasi hallerinde
ve magdur rizasi ile tapu kiitiigiine aile konutu serhi konulmasi, korunun kisinin hayati
tehlikesinin bulundugu hallerde kisinin rizasi1 yoniinde kimlik ve ilgili diger bilgi ve
belgelerinin degistirilmesi”dir. Fakat bu sayilan tedbir kararlari tahdidi degildir. 18
“Hakime karar verirken sayilan tedbirlerden birine, birkagina ya da uygun gériilebilecek

benzer tedbirlere hiikmedebilmesi i¢in takdir yetkisi verilmistir” (6284 s. Kanun, md 4/1).

2. Is Yerinin Degistirilmesi

Hakim, daha once siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan siddet
magduru kisinin maruz kaldig1 siddet eyleminin tekrarlanmasinin 6niine gegmek ya da
gerceklesmeden engellenmesini saglamak icin korunan kisinin ig yerinin degistirilmesi

koruyucu tedbir kararma hiikmedebilir.'8’

188K ANDEMIR, s. 131; BOLUKBASI, s. 129.

187 BOLUKBASI, s. 130.
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Sadece hakimin verebilecegi bu tedbir karari, korunan magdurun tabi oldugu
mevzuata'®® gore, talebi ya da onay1 dogrultusunda isyerinin, il icinde veya il disinda
degistirilmesini saglar (6284 s. Kanun Uyg. Yon. , md 13/1). Isyerinin degistirilmesi
karar1 ve ilgili kararin kaldirilmasi karar1 korunan magdurun isyerine teblig edilmelidir. '8
Kararin uygulanmasi ile hem magdur siddetten korunacak, hem de magdurun ¢alisma
hayati, is verimliligi, mesleki kariyeri lizerinde olusabilecek olumsuz sonuglar

engellenmis olacaktir.!*

3. Yeni Yerlesim Yerinin Belirlenmesi

TMK’nin ilgili hiikmiine gore: “Yerlesim yeri, bir kimsenin siirekli kalma

niyetiyle oturdugu yerdir ve bir kiginin birden ¢ok yerlesim yeri olamaz” (TMK, md 19).

188 Koruma karar1 verilen magdurun, isci, isveren, memur vb is durumu ve tabi oldugu
Sosyal Giivenlik Kurumu burada énem arz eder. Bkz. SAGIROGLU, s. 87; Omnegin;
korunan kisinin memur olmasi1 durumunda, hakim 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
ve Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelik ve
istihdam ettigi kurullarin bagli bulunduklar1 bakanliklarca c¢ikarilan yer degistirme
yonetmelikleri hiikiimlerine gore karar vermelidir. Bkz. BOLUKBASI, s. 130.

189 {5 yeri degistirilmesine dair tedbir kararmin kaldirilmasi halinde de karar ilgili is
yerine teblig edilmelidir.Bkz. 6284 s. Kanun Uyg. Yon. , md 13/2-3.

19 BAKIRCI, Kadriye : ‘‘Aile I¢i Veya Birlikte Yasayanlar Arasindaki Siddete Is
Hukuku Araglar Ile Miidahale Edilebilir Mi?>’, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 2009/2,

2009, s. 113; GOKALP, s. 130.
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Korunan kisinin evli olmasi halinde ve talebi tizerine, hakim karari ile miigterek
yerlesim yerinden farkli olarak yeni bir yerlesim yeri!®! belirlenebilir (6284 s. Kanun
Uyg. Yon. , md 14/1).2% isbu tedbir kararmin aile i¢i siddet magduruna yonelik oldugu
ve tedbir ile siddet magdurunun, hem yeni bir yerlesim yerine sahip olarak siddetten
uzaklasmast hem de kamu hukuku ve usul hukuku agisindan yerlesim yerinin 6nemli
olmasindan dolayr hukuki sonuglara muhatap olmasi ihtimallerinde yeni bir yerlesim
yerine sahip olarak magduriyetinin giderilmesi amaglanmistir.'®® Evli olmadiklari halde
birlikte yasayan kisiler veya evli olduklar1 halde ayr1 yasayan kisiler diizenlemenin

kapsami disindadir. 1%

191 fradeye bagl yerlesim yeri (TMK, md 19) -yasal yerlesim yeri ( TMK, md 21) igin
bkz. KILICOGLU, Ahmet M. : Medeni Hukuk, Temel Kavramlar, Baslangi¢ Hiikiimleri,
Kisiler Hukuku, Ankara 2016, s. 289 vd.

192 SAGIROGLU, s. 88.

19 SAGIROGLU, s. 88.

194 Evli kisiler bakimindan evlilik birligini koruyan bir tedbir olarak ‘‘Birlikte yasamaya
ara verilmesi’” TMK md 197°de diizenlenmistir: ‘‘Eslerden biri, ortak hayat sebebiyle
kisiligi, ekonomik giivenligi veya ailenin huzuru ciddi bicimde tehlikeye diistiigii stirece
ayri yasama hakkina sahiptir. Birlikte yasamaya ara verilmesi hakli bir sebebe
dayaniyorsa hakim, eslerden birinin istemi itizerine birinin digerine yapacagi parasal
katkiya, konut ve ev egyasindan yararlanmaya ve eslerin mallarinin yonetimine iliskin
onlemleri alir. Eslerden biri, hakli bir sebep olmaksizin digerinin birlikte yasamaktan
kacinmasi veya ortak hayatin baska bir sebeple olanaksiz hdle gelmesi iizerine de
yukaridaki istemlerde bulunabilir. Eslerin ergin olmayan ¢ocuklari varsa hakim, ana ve
baba ile ¢ocuklar arasindaki iliskileri diizenleyen hiikiimlere gore gereken onlemleri

’

alir.’
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Siddet magdurunu korumak i¢in siddet magdurunun farkli bir yerlesim yerine
yonlendirilmesi yerine siddet uygulayan kisi i¢in farkli bir yerlesim yeri belirlenmesi bazi
durumlar agisindan siddet magdurunun menfaatini daha ¢ok korumaya yénelik olabilir.1%
Ornegin; miisterek konutun yakinlarinda is yeri bulunan siddet magduruna ayri bir
yerlesim yeri belirlenmesi siddet magduru kisiyi daha da magdur edebilecektir. Bu
hususta hakimin kanun kapsaminda benzeri tedbir kararlar1 uygulama takdir yetkisine

dayanarak bu karari1 vermesi miimkiin olabilecektir.

4. Tapu Kiitiigiine Aile Konutu Serhi Konulmasi

6284 s. Kanun 4. md ve 6284 s. Kanun Uyg. Yon.’nin 15. md’ne gore, “Hakim
TMK 'daki sartlarin saglanmasi ve korunan magdurun talebi iizerine tapu kiitiigiine, aile
konutu serhi konulmasina karar verebilir” 1°® TMK uyarinca aile konutu serhi konulmasi
ile aile konutu olarak Ozgiilenen tasinmaz konutun maliki olmayan magdur esin
korunmas1 amagclanmustir. 1" Tedbir kararmin uygulanabilmesi icin tasmmazin aile
konutu olmasi gerekir.

Aile konutu olmanin sartlart ise TMK 194. md’ye gore, konutun esler tarafindan

diizenli yerlesim amaci ile kullanilmasi ve eslerin yasamsal faaliyetlerini

1% YAGCIOGLU, s. 959.

19% SAGIROGLU, s. 80; BOLUKBASL, s. 131.

197 Bu tedbir karar ile siddet uygulayan kisinin, siddet magduruna kars1 ekonomik siddet
uygulamasinin dniine gecilmesi agisindan yerinde bir diizenleme yapilmistir. GUNAY, s.

658; GOKALP, s. 131.
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gerceklestirdikleri, yasamlarina buna gore yon verdikleri, iyi-kotii giinlerini, anilarimi
yasadiklar1 konut olmasidir.%

6284 s. Kanun gercevesinde siddet magduru kisinin talebi ve TMK’ya gore gerekli
sartlarin varliginin hakim tarafindan anlasilmasi iizerine, hakim aile konutu {izerinde
yapilabilecek tasarruf islemlerinin engellenebilmesi yoniinden tapu kiitiigiine konutun
aile konutu olduguna dair serh konulmasi koruyucu tedbir kararin1 verebilir.'*® Alinan
karar, ivedilikle yerine getirilmesi i¢in tapu sicil midirligiine gonderilir (6284 s. Kanun
Uyg. Yon., md 15/2). Aslinda tapu kiitiigline aile konutu serhi konulmasi tedbir karari,
koruyucu tedbir kararlarinin sahip oldugu magdurun giivenliginin saglanmasi
fonksiyonuna hizmet etmek yerine diger esin rizasit olmaksizin aile konutuna iliskin
tasarruflarin =~ yapilmasim1 ~ engelleyerek  ekonomik  siddetin  engellenmesini

saglamaktadir.?%

5. Kimlik ve Diger Bilgi ve Belgelerin Degistirilmesi

Korunan magdur agisindan hayati tehlikesinin bulunmasi ve tehlikenin 6nlenmesi
icin kanundaki diger tedbirlerin uygulanmasinin etkili olmayacagi hallerde, ilgilinin
aydmlatilmis rizasmnin alinmasi kaydiyla; ceza muhakemesinde taniklik gorevinden
dolayi, kendilerinin veya yakinlarinin hayati, beden biitiinligii veya mal varlig: tehlike
icinde bulunan veya korunmalar1 gerekli olan bireylerin korunmasina yo6nelik tedbirleri

201

diizenleyen TKK’ye hiikkiimlerine gore magdurun kimlik ve ilgili bilgileri

198 GUNAY, s. 658; GOKALP, s. 131; 4721 sayih. TMK md 194’iin gerekgesi,

www.tbmm.gov.tr , E.T. 01/11/2020.

19 BOLUKBASI, s. 132.
200 CEYLAN, (Yeni Diizenlemeler) , s. 37; BOLUKBASI, s. 132.

201 R G., T.05/01/2008, S. 26747.
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degistirilebilir (6284 s. Kanun Uyg. Yon., md 16/1; TKK, md 1).2? Siddet magduru
kisinin hayati tehlikesinin bulunmasinin bu tedbirin alinabilmesi i¢in yeterli olmasinin ve
delil, belge ibrazi aranmaksizin da tedbir kararimin verilebilmesinin yaninda; siddet
uygulayan kisinin magduru Oldiirmeye tesebbiis etmesi ve sorusturma ya da
kovusturmaya devam ediliyor olmasi, uygulanan siddetin boyutunun 6liimciil oldugunu
gdsterir hastane kayitlar1 da koruyucu tedbir kararinin uygulanabilmesi igin yeterlidir.?%3

Tedbir kararina hilkkmedilmeden 6nce korunan magdurunun, ilgili tedbir kararinin
anlasilir bigimde sebepleri, asamalar1 ve sonuglari yoniinden bilgilendirilmis olmasi ve
ozgiir iradesiyle kabul ettigine dair yazili beyaninin alinmasi gerekir.? TKK md 5/d’de
“kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi ve diizenlenmesi” tedbiri yer
almaktadir. TKK’ya gore bu tedbir karar1 kapsaminda; “adli sicil, askerlik, niifus, vergi,
sosyal giivenlik vb. bilgi ve kayitlarin, niifus ciizdani, pasaport, stiriicii belgesi, evlilik
clizdami, diploma ve her tirlii ruhsat gibi resmi belgelerin ve tasinir-tasinmaz

malvarliginin haklarint kullanmast ile ilgili islemlerin yapilmasin gosterir belgelerin

degistirilmesi ve diizenlenmesi” gerekir.2®® Hakimin, TKK hiikiimleri uyarinca verdigi

202 SAGIROGLU, s. 90; BOLUKBASI, s. 133.

203 SAGIROGLU, s. 93; BOLUKBASI, s. 133.

204 Kisinin belli yasa kadar taninmasini saglayan kimlik bilgilerinin degistirilmesi ile
kisinin farkli bir kimlige alisabilmesi hem kendi hem ¢evresi agisindan zor bir durumdur.
Bu yiizden kisinin 6zgiir ve agik iradesinin olmasi1 gerekmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
BOLUKBASI, s. 133.

205 BOLUKBASI, s. 134.
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koruyucu tedbir karari1 Cumhuriyet bassavciligina, bagsaveiligin ise karari ivedilikle I¢
Isleri Bakanligi’'na géndermesi gerekir.?%

Kimlik ve diger belgelerin degistirilmesi tedbir kararinin uygulanmasinda idareye
bliyiik gorev diismektedir. Ciinkii tedbir kararma hilkkmeden makamlarin bu karari
ivedilikle gonderdigi yer idaredir. Siddetin 6nlenmesinde idarenin karar1 uygulamadaki
titizlik ve cabuklugu hayati 6nem tasimaktadir. Fakat idarenin, kararin uygulanmasinin
mevzuat degisikligini  gerektirmesi  yoOniindeki goriislerinden dolayr  kararin
uygulanmasinda aksamalar s6z konusudur.?"’ Idare, siddet magdurunun kimliginin
degistirilmesine dair tedbir kararinin uygulanmasi agisindan mevzuat degisikliginin

gerektigini belirterek tedbir kararimi yerine getirmekten kagindigi i¢in kanunun bu konuya

iliskin diizenlemesinin tekrar gézden gecirilmesinde fayda vardir. 208

206 Bakanlik kimlik ve diger belge ve bilgilerdeki degisikliklerin yapilmasini emrederek,
yapilan islemleri Cumhuriyet bassavciligina bildirir. 6284 s. Kanun Uyg. Yon., md 16/2;
BOLUKBASL s. 134.

207 Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulu Hukuki Miizakere Toplantilar, Ozel Hukuk 3.

Grup, 06-09 Haziran 2013 Istanbul, https://doczz.biz.tr/doc/226675/%C3%B6zel-

hukuk-3.-grup-aile-hukuku---hukuki-m%C3%BCzakere-toplant%C4%B1... , E. T.

01/11/2020.
208 Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulu Hukuki Miizakere Toplantilar, Ozel Hukuk 3.

Grup, 06-09 Haziran 2013 Istanbul, https://doczz.biz.tr/doc/226675/%C3%B6zel-

hukuk-3.-grup-aile-hukuku---hukuki-m%C3%BCzakere-toplant%C4%B1... , E. T.

01/11/2020.
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B. Onleyici Tedbir Kararlar

1. Genel Olarak

6284 s. Kanun md 5 ‘e gore; hakim, siddet uygulayanlarla ilgili dnleyici tedbir
kararlarina hitkmedebilir. Koruyucu tedbir kararlari korunan magdur hakkinda verilirken,
Onleyici tedbir kararlar ise siddet uygulayan kisi hakkinda verilen, siddet uygulayan
kisinin tekrar siddet uygulamasini 6nlemek ya da siddet uygulama ihtimali bulunan
kisinin siddet uygulamadan engellenmesine yonelik kararlardir. Bu Onleyici tedbir
kararlari; “siddet magduruna yonelik siddet tehdidi veya kiiciik diisiirmeyi iceren séz ve
davranislarda bulunmama, siddet uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kiginin
miisterek konuttan ya da halen bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi: ve miisterek
konutun korunan kisiye tahsisi, siddet uygulayamin korunan kisilere, konutlarina,
okullarina ve igyerlerine yaklagsmamasi, siddet uygulayan kisilerin silahlarint kolluga
teslim etmesi, kamu gérevlisi ise kurumlarina silahlarini teslim etmeleri, siddet
uygulayan Kisinin ¢ocukla kisisel iligkisinin sumirlandirilmasi, siddet uygulayan kigilerin
korunan kiginin esyalarina zarar vermemesi, korunan kisiyi siddet uygulayanin iletisim
araglariyla rahatsiz etmemesi, siddet uygulayan kisilerin siddete sebep olabilecek
aliskanlik ve rahatsizliklarimin tedavi edilmesi”dir.

Hakimin 06nleyici tedbirlere basvururken, kisinin siddet uyguladigi ya da

uygulama tehlikesinin bulunduguna dair olgulara ulasmasi gerekir. 2®° Siddetin

29 SAGIROGLU, s. 93; BOLUKBASI, s. 134; KANDEMIR, s. 131; Verilecek tedbirin,
uygulanan ya da uygulanilma ihtimali bulunan siddet ile orantili olmas1 gerekir. Hafif bir
tedbirle Onlenebilecek siddete karst agir bir tedbir kararina hiikmedilmesi kanunun
amaci1 asan bir yaklasim olacaktir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ERDEM, s. 59;

BOLUKBASI, s. 135.
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uygulandigi ve uygulanma ihtimalinin oldugu olgusunun aranmasi ile uygun tedbir karari
verilmesi stireci, tedbirin uygulanmasini geciktirirse; bu durumda yasanacaklar, magdur
kisinin hak ve 6zgiirliiklerinin ihlaline neden olabilecektir.?'? Onleyici tedbir kararlari
kanunda sayilan tedbir kararlar1 ile siirh degildir. ! 6284 s. Kanun’da “siddet
uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisilerle ilgili olarak siddetin onlenmesi
amaciyla hakim tarafindan verilebilecek onleyici tedbir kararlart drnekseyici olarak
sayilmig, hakimin somut olayin ozelligine gore tedbirlerin birine, birkagina veya benzer
onleyici tedbirlere hiikmedilebilecegi diizenlenmistir” (md 5/1-3-4).22 Asil énemli olan
husus hakimin, kanundaki bir tedbire veya kanunda yer almayan baska bir tedbire
basvururken, siddetin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi yoniinde kanunun amacina

uygun olarak etkin tedbir kararina hilkkmetmesidir.?*3

2. Siddet Uygulayanin Siddet Tehdidinde veya Kiiciik Diisiirmeyi iceren Soz

ve Davramislarda Bulunmamasi

Bu tedbir karar1 gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri tarafindan
da uygulanabilir.?'* Hakim, “siddet uygulayanin magdur kisive karsi tehdit, hakaret,

asagilama veya kiictik diisiirme vb. soz ve davramislarda bulunmamasi hususunda karar

2106284 s. Kanun md 8’in TBMM Onerge Degisiklik gerekgesi; SAGIROGLU, s. 93;
BOLUKBASL s. 135.

211 AKIN, Mustafa : Danismanlik, s. 14; BOLUKBASI s. 135.

212 GUNAY, s. 664; KANDEMIR, s. 131.

213 ERDEM, Mehmet: ‘‘Aile I¢i Siddet ve 4320 sayili Allenin Korunmasina Dair
Kanun’’, TBB Dergisi, S. 73, Ankara 2007, s. 46-79, s. 59; KANDEMIR, s. 131;
ERDEM, s. 59; BOLUKBASI, s. 135.

214 KARAKAYA, s. 42.
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verebilir” (6284 s. Kanun Uyg. Yon. , md 18). Hikiimde sayilan davranislar
orneklendirme seklinde sayilmis olup genisletici yorum yapilarak benzeri durumlarda da
bu tedbire bagvurulabilecektir.

4320 s. Kanun doneminde, kusurlu esin ya da bir aile bireyinin, diger aile
bireylerine yonelik siddete veya korkuya yonelik s6z ve davramiglarda bulunmasi
durumunda bu tedbire basvurulurken, 6284 s. Kanun eylemleri somutlastirarak “tehdit,

hakaret, asagilama veya kiiciik diigiirme vb. soz ve davranislar” ifadesini kullanmistir.?*®

3. Siddet Uygulayanin Miisterek Konuttan Uzaklastirilmasi ve Konutun

Korunan Kisiye Tahsisi

Bu tedbir karariyla hakim; “siddet uygulayanmin, magdur kisi ile birlikte
vasadiklar: miisterek konuttan uzaklastirilarak, konutun korunan siddet magduru kisiye
tahsis edilmesine hiikmedebilir. X% Isbu tedbirin uygulanmasi, siddet uygulayanmn
uzaklastirildigi konutun kira, elektrik, su vb. giderlerini karsilamasina engel teskil etmez”
(6284 s. Kanun Uyg. Yon., md. 19/1-2). Kanun koyucu bu diizenleme ile siddet magduru
kisinin ekonomik olarak zor durumda kalmasinin 6niine gegmeyi amaglamigtir.

TMK ’nin evlilik birligini koruyan hiikiimleri ¢er¢evesinde eslerin ayr1 yagamalari
halinde konut ve ev esyasindan faydalanma sekillerinin ve evlilik birligi dolayisiyla
yapilacak parasal katkilarin belirlenmesi, diger es tarafindan talep edilebilir (TMK, md
196-197). 27 {lgili tedbir karartyla hem siddet uygulayan miisterek konuttan

uzaklagtirilacak, hem de miisterek konutun korunan magdura tahsis edilmesi

215 BOLUKBASI, s. 136.
216 BOLUKBASI, s. 138; GOKALP, s. 138.

217 BOLUKBASI, s. 138.
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saglanacaktir.?!® Miisterek konut sadece ikamet etmek amagli yasanilan ev degil; ailenin
bir siire zarfinda, belli amaclarla kullandiklar1 yazlik ev, kir evleri, dag evleri vs. olabilir.
Ayrica yasanilan konutun miilkiyetinin kime ait oldugu da tedbirin uygulanmasinda

belirleyici degildir.?®

4. Siddet Uygulayanin Korunan Kisinin Bulundugu Yere Yaklasmamasi

“Hakimin verecegi tedbir karari ile siddet uygulayan kisinin, korunan kisiye,
evine, konutuna, okuluna, isyerine ve korunan kisinin bulunabilecegi Vvs. yerlere
yaklasmamast saglanir” (6284 s. Kanun Uyg. Yo6n., md 20). Bu sayede siddet uygulayan
ya da uygulama tehlikesi olan kisinin siddet magduruna yaklasmasi engellenerek siddet
onlenmis olacaktir. Tedbir kararmin uygulanacagi konutun aile konutu olmasi
gerekmez.?%

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde biiyiik 6nem arz eden bu oOnleyici tedbir
kararmin etkin sekilde uygulanmasi gerekir. Bu hususta kolluga ¢ok is diiser. Kolluk
siddet uygulayan kisinin, siddet magdurunun bulundugu yere yaklasmadigini

gozetlemelidir. Bunun icin de elektronik kelepge??! ve magdurun kullanacag elektronik

218 GOKALP, s. 140; GUNAY, s. 665.

219 GOKALP, s. 139.

220 ERDEM, s. 63; KONEZOGLU, s. 117; BOLUKBASL, s. 139.

22lKadma yonelik siddetle miicadelede teknik yontemlerle takip sistemlerinden biri
olarak hakim karart ile siddet uygulayan kisiler, ayak bilegine elektronik kelepge takilarak
izlenebilmektedir. Denetimli Serbestlik Miidirligii ekiplerince takilan elektronik
kelepgeler, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire Bagkanlig1

biinyesinde kurulan Elektronik izleme Merkezinden takip edilebilmektedir. Kolluk
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destek buton sistemi??? uygulamada karsimiza ¢ikmaktadir. Onleyici tedbir karari ile
siddet uygulayan kisilerin, siddet magdurlarinin bulunduklari, bulunabilecekleri konut,

okul, isyeri vb. yerlere giderek tehdit olusturma riskleri engellenmis olur.??® Bu tedbir

kuvvetleri tarafindan teknik yontemlerle takip uygulanmasi gereken olaylar, sehirlerde
kurulan SONIM’lere gonderilmektedir. Teknik takip sistemlerinin kullamlacag olaylar,
risk diizeyi, tedbir ve ihlal gibi hususlar dikkate alinarak seg¢ilmektedir. Elektronik
kelepce uygulamasinda siddet uygulayanin siddet magduruna zarar vermesini
engelleyecek asgari mesafe siddet uygulayan ve siddet magdurunun ev ve is adreslerinin
birbirine yakinligi, bulunduklar: sehrin yiizol¢iimii ve kolluk birimlerinin etkin miidahale
stiresi belirlenerek hesaplanmaktadir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz.

https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/kadina-siddete-karsi-elektronik-kelepceli-onlemde-il-

sayisi-15e-cikti/1597806

222 6284 s. Kanun md 12/1’e gore, kadina yonelik siddetin dnlenmesinde hakim karartyla
teknik arac ve gereclerle takip s6z konusu olabilir. isbu teknik ara¢ ve gereglerden birisi
de siddet goren kadin ve kolluk arasindaki iletisimi saglayacak olan elektronik destek
buton sistemidir.Bu sistem halk arasinda panik/giivenlik butonu olarak da
nitelendirilmektedir. Siddet magduru hayati tehlike hissettigi anda butona basarak
giivenlik gliglerinin MOBESE {izerinden yerinin tespit edilmesiyle en yakin polis
ekiplerinin bolgeye ulagsmasini saglayan bir sistemdir. Sistemin etkin ve gerektigi yerde
kullanim1 hem kadina yonelik siddetin gerceklesmeden Onlenmesinde hem de kolluk
kuvvetlerinin sistemin faydalarin1 gérerek motivasyonlarinin artmasinda etkili olacaktir.
Ayrintili bilgi icin bkz. OZTURK, S. 22;

https://www.memurlar.net/haber/297203/elektronik-destek-butonu-pilot-uygulamasi-

bursa-da-baslatildi.html

22 SENYUVA, s. 127; BOLUKBASI, s. 139.
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https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/kadina-siddete-karsi-elektronik-kelepceli-onlemde-il-sayisi-15e-cikti/1597806
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sayesinde siddet eylemi gergeklesmeden Oniine gegilerek magdurun huzuru ve giivenligi
saglanabilecektir. Yaklasmama kararmin kapsaminin, yani uygulanacagi alanin hakim
tarafindan ayrintili olarak tespit edilmesi gerekir.??

Kanunun amaci aileyi bélmek veya siddet uygulayan kisinin ailesi ile bagini
koparmak degil, magdurun korunmasimi saglamaktir.??® Bu sebeple hakkinda tedbire
hiikmedilen siddet magduru kisinin siddet uygulayan ile iletisime ge¢mesinin yaptirima
tabi tutulmamasi hususu, siddet uygulayan kisinin magdur rizasi ile miisterek konutta
kalmaya devam etmesinin tedbirin ihlaline sebep olmayacag: diisiincesine gore yerinde
olmustur.??® Fakat olayda hakimin somut olayin 6zelliklerine bakarak tedbir kararinimn

ithlalinin boyutunu analiz etmesi ve magdurun serbest iradesi ile vermis oldugu bir rizanin

varhginin tespiti dnemlidir.??’

5. Siddet Uygulayanin Korunan Kisinin Yakinlarmma, Cocuklarmma ve

Siddetin Tamiklarina Yaklasmamasi

Hakim durumun sartlarina gore siddet uygulayan kisinin, siddete ugrasin ya da
ugramasin, siddet magdurunun yakinlarina, ¢ocuklarina ve siddetin taniklarina
yaklagsmamasi1 hususunda tedbir karar1 verebilir (6284 s. Kanun, md 5/ f. 1-d; 6284 s.

Kanun Uyg. Yén., md 22).228 Ayrica sadece siddete tanik olan ve yetkili makamlara ihbar

224 BOLUKBASI, s. 1309.

22> OZTURK,s. 25.

226 BEYAZIT/BEYAZIT, s. 50; OZTURK, s. 56.

22T OZTURK, s. 26.

228 Hakimin bu tedbir kararma basvurabilmesi i¢in siddet magduru yakinlarinmn ve

taniklariin 6284 s. Kanun kapsaminda korunan kisilerden olmasi gerekmedigi yoniinde

ayrmtil bilgi i¢in bkz. GUNAY, s. 667; GOKALP, s. 142.
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ettigi icin akrabalar, komsular, doktorlar vb. kisiler ile siddet magdurunun ana-babasi,
magdura yardim etmek isteyen yakinlarmin da siddet tehdidi altinda oldugu ortadadir.??°
OPUZ davasina bakildiginda da siddet magdurunun annesi siddet uygulayan tarafindan
tehdit edilmis ve dldiriilmiistiir.?*

Hakim karan ile siddet uygulayan ebeveyn, miisterek ¢ocuklara yaklagmaktan
men edilebilir.?*! Cocuk yéniinden kisisel iliski kurulmasina iliskin durumlar ise bu tedbir
bakimindan sakli tutulmaktadir.?®? Fakat hakim somut olayin 6zelliklerine bakarak siddet
uygulayanin ¢ocuklarina yaklasmamasina dair tedbir kararmin yaninda siddet
uygulayanin ¢ocuklar ile kisisel iliski kurmasimnin sinirlandirilmasi tedbir kararina da

hiikmedebilir.2%?

229 BOLUKBASI, s. 140.

230 AIHM kararlarinda da kadma yonelik siddet, kadina yonelik ayrimciligm belirgin
gostergelerinden birisi olarak kabul gérmiis olmakla birlikte tiim diinyada ve {ilkemizde
¢oziilmesi gereken onemli bir toplumsal sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AIHM
OPUZ/Tirkiye kararinda, bagvurucu ve annesinin maruz kaldig1 siddet olayinda yetkili
mercilerin etkisiz kalmasi1 AIHS’nin ihlali olarak kabul edilmis ve asil sorunun

mevzuattan degil, diizenlemelerin uygulamaya yansitilamamasindan kaynaklandigi

belirtilmistir. https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-
kadina-karsi-siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygqulanmasi-01667 , E.T.
01/11/2020.

21 BALO, Yusuf Solmaz: ’Ailenin Korunmasina Dair Kanun Ve Uygulanmas1’, Aile
ve Toplum Egitim-Kiiltiir ve Arastirma Dergisi, C. 2, S. 6, Y. 5, Ekim-Aralik 2003, s. 23-
33, (Ailenin Korunmasi), s. 28, BOLUKBASI, s. 140.

232 GOKALP, s. 142.

233 BOLUKBASI, s. 141.
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6. Siddet Uygulayanin Cocukla Kisisel Iliski Kurmasinin Simrlandiriimasi

Aile mahkemesi hakimi, “eslerin bosanmasina veya ayriligina hiikmettiginde,
anne ve babayr dinledikten ve miimkiinse ¢ocugun vasisinin veya vesayet makaminin
diistincesini aldiktan sonra, ana-babanin haklarint ve c¢ocukla kisisel iliskilerini
diizenler” (TMK, md 182/1). Cocukla kurulan kisisel iliski, cocugun yarar1 gozetilerek
hakim tarafindan ayrintili olarak diizenlenir.?*

TMK md 324’e gore, “ana ve baba, diger ebeveynin ¢ocuk ile kisisel iligkisini
zedelemekten ve g¢ocugun egitimini ve yetistirilmesini engellemekten kagimmalidir”.
Aksi halde, siddet olayinin s6z konusu oldugu durumlarda 6284 s. Kanun md 5 ‘e gore
hakim tarafindan c¢ocukla kisisel iliski kurulmasi kararimi smirlandirabilir veya
kaldirilabilir. Bosanmis, ayrilmis ya da hi¢ evlenmemis Kkisilerin ¢ocuklarinin
giivenliginin saglanmasi ve kacirilmasinin énlenmesi agisindan hakim, ¢ocuk hakkinda
kisisel iliskinin kurulmasi karar1 varsa bu kararin refakat¢i esliginde uygulanmasi,
siirlandirilmast ya da kaldirilmasina karar verebilir (6284 s. Kanun Uyg. Yon., md. 21).

Hakimin hilkkmedecegi bu onleyici tedbir karari ile cocugun karsi tarafa karsi intikam ve

incitme arac1 olarak kullanilmasi engellenmis olur.?%®

7. Siddet Uygulayamin Korunan Kisinin Esyalarina Zarar Vermemesi

6284 s. Kanun’da siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi altinda olan kisilerin
viicut biitiinliiglinlin yaninda ruhsal ve fiziksel sagliklar1 ve hatta mal varlig1 degerlerinin

de korunmas1 amaglanmaktadir.?®® Siddet uygulayan korunan magdurun esyalarini zorla

234 BOLUKBASI, s. 140; BAYGIN, s. 110; ERLULE, s. 223.
235 BOLUKBASI, s. 140.

236 KONEZOGLU, s. 118; BOLUKBASI, s. 141.
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aliyor, bozuyor veya yok ediyorsa, hakim, korunan kiginin sahsi esyalarina ve ev
esyalarina siddet uygulayan Kkisi tarafindan zarar verilmemesine karar verebilir (6284 s.
Kanun, md 5/e; 6284 s. Kanun Uyg. Yén., md 23).2¥" Hakim, tedbir kararinda, siddet
uygulayana korunan magdurun sahsi ve ev esyalarina zarar vermemesini
emretmektedir.?®® Sahsi esyalar, taraflarm evli olmamasi halinde, sadece diger kisini

kullanimia 6zgii tasinir ve tasinmazlardir.?%

8. Siddet Uygulayana Ait Silahlarin Kolluga Teslim Edilmesi

Hakim, “siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi altinda bulunan magdurun
korunmasi amacriyla siddet uygulayana ait silahlarin kolluga teslimine ve tedbir siiresinin
sonuna kadar silahin emanetine yonelik onleyici tedbir kararina hiikmedebilir ” (6284 s.
Kanun, md 5/g; 6284 s. Kanun Uyg. Yo6n., md 25). Siddet magduru kisinin siddet tehdidi
altinda bulunmasi gerekir. Bu tehdit halinin tespiti i¢in silahin daha 6nce siddete arag
olmasi zorunlu degildir; siddet uygulama tehlikesi bulunan kisinin bu araca basvurma

ihtimalinin bulunmas1 yeterlidir.?4°

9. Siddet Uygulayanin Siddet Egilimine Yol Acan Davramslarinin Tedavi

Edilmesi

Hakim gerekli gordiigii durumlarda, .. .siddet uygulayan kiginin siddet egilimine

vol agan davramslarindan dolay, saglk kurulusuna muayene veya tedavi igin

237 ERDEM, s. 103; HACIOGLU, s. 43; BOLUKBASI, s. 141.
238 BOLUKBASI, s. 141.
239 HACIOGLU, s. 43; BALO, (Ailenin Korunmast), s. 28; BOLUKBASI, s. 141.

240 ERDEM, s. 64; KANDEMIR, s. 143.
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basvurmasi ve tedavisinin gerceklesmesinin saglanmast onleyici tedbir kararina
hiikmedebilir” (6284 s. Kanun, md 5/1-1; 6284 s. Kanun Uyg. Yén., md 28/1). Isbu
Onleyici tedbirin amaci, siddet uygulayan kiginin herhangi bir rahatsizliginin varliginin
tespiti, eger rahatsizlik mevcutsa tedavi edilerek siddetin ortadan kaldirilmasidir.?*! Bu
tedbir karar1 ile ev i¢i siddetin ve kadina yonelik siddetin tamamen sonlanmasi
amaglanir.?*

Siddete sebep olabilecek rahatsizligin, bedensel, psikolojik ya da ruhsal olmasi

arasinda fark bulunmayacaktir.?*® 6284 s. Kanun Uyg. Yon. 28. md uyarimca ; “Hakim

241 KARINCA, (Sorularla Siddet), s. 87; BOLUKBASI, s. 146.

242 SENYUVA, Ardahan Hiisnii : Evlilik Birliginin Hakimin Miidahalesi Yoluyla
Korunmasi, Danisman: Prof. Dr. Kudret Giiven, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yaymlamamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 133; BOLUKBASI, s.
147.

243 GUNAY, s. 669; Ankara 8. Aile Mahkemesinin 2010/24 D. is Esas ve 2010/23 Kanun
sayili esin bir saglik kurulusunda muayene ve tedavisinin saglanmasi hakkinda karari,
“Evrak igeriginden kusurlu es Y’nin, esi R’ye siddet uyguladig: icin cezalandirilmasi
istemiyle aleyhine kamu davasi agildigr anlasiimakla birlikte, kusurlu es hakkinda 4320
s. K’da ortak konuttan uzaklagtirilma dahil tedbirlerin uygulanmasi gerekmektedir. Olay
tarihinden yaklasik bir ay kadar siire gegtiginden, uzaklastirma tedbirinin amaca uygun
olmayacag diistiniilmiistiir. Evrak iceriginde kusurlu es Y. R’nin psikolojik sorunlari
olduguna iliskin anlatimi oldugundan, 4300 s. K 'un uygulanmasina iliskin yonetmeligin
13. maddesi uyarinca bir saglik kurulusuna muayene ve tedavisinin saglanmasina iliskin
tedbirin uygulanmasina ve asagida yer alan tedbirlere aykiri davranmas ve egi ile ayni

cati altinda oturan ¢ocuklar dahil olmak iizere diger aile bireylerine siddet uygulamasi
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tarafindan siddet uygulayanmin gsiddet egilimine yol agan davranislarini onlemek
amaciyla, saghk kurulusuna muayene ve tedavisi i¢in basvurmasit ve tedavisinin
saglanmasina yonelik karar verilebilir. Siddet uygulayanin muayene ve tedavisinin
saglanmasina karar verilmesi halinde, illerde il halk saglhigi miidiirliigiine ilgelerde
toplum saghgr merkezine basvurulmasi zorunludur. Siddet uygulayan illerde il halk
saghg miidiirliigii varsa ruh sagligi subesi tarafindan, ilgelerde toplum sagligi merkezi
tarafindan kamuya ait saghk kurulusuna sevk edilir. Ilgilinin tedaviyi siirdiiriip
siirdiirmedigi ve yapilan islemin sonucu bu birimler tarafindan SONIM’e bildirilir.
Hakkinda tedbir karari verilen kisinin saglik kurulusunda tedaviyi reddetmesi halinde
durum tutanakla tespit edilerek ivedilikle Cumhuriyet bassavciligina ve SONIM’e
bildirilir. Bu tedbirin uygulanmasina iligkin giderler, md 44/ f. 3 'deki usul ve esaslara
gore karsilanir”,

Saglikli bir beden ve ruhsal-psikolojik yapiya sahip kisilerin siddet uygulamasinin
olas1 olmayacagindan yola cikilarak, bu onleyici tedbir karari ile isabetli bir diizenleme
kanunda yer almustir.?** Tedavi ve destegin siiresi yoniinden diizenleme olmamakla
birlikte siire hekimlerce belirlenecektir.?*> Gelismis iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de
siddet sebeplerinin tedavisinde kalict ¢6ziim olarak siddet uygulayanin, 6fke kontrolii ve

stres yonetimi gibi tedavi programlarina katiliminin zorunlu hale getirilmesi gerekir.24®

durumunda tutuklanip hapsedilebileceginin ihtarina karar verilmigtir.”” hakkinda
ayrintilt bilgi i¢in bkz. KARINCA, (Sorularla Siddet), s. 198; GOKALP, s. 148.

244 GOKALP, s. 149.

2> ERDEM, s. 66; GOKALP, s. 149.

246 OZTURK, s. 27.
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10. Siddet Uygulayanin Korunan Kisilerin Bulunduklar1 Yerlerde Alkol veya
Uyusturucu ya da Uyarict Madde Kullanmamasi ve Bagimhilik Halinde

Muayene ve Tedavi Edilmesi

6284 s. Kanun, bagimlilik yapan ve ayirt etme giiciinii etkileyen alkol veya
uyusturucu madde kullanimiyla sugluluk arasindaki baglantidan dolayi, bu maddeleri
kullanan siddet uygulayan kisinin siddete basvurma ihtimalinin bulundugu hallerde,
hakime, siddet uygulayanin korunan magdurlarin bulunduklari yerlerde alkol, uyusturucu
veya uyarict madde kullanmamasina veya bu maddelerin etkisi altinda iken korunan
magdura yaklasmamasina; ayrica siddet uygulayan kisilerin bagimli olmasi durumunda
ise bu kisilerin hastaneye yatirilmasina, muayene veya tedavisinin saglanmasina
hiikkmedebilmesi yetkisi vermistir.?*’

Alkol, uyusturucu ve uyarict maddelerin kullanimi siddet uygulayanda bagimlilik
olusturduysa, hakimin verdigi onleyici tedbir karar ¢ergcevesinde siddet uygulayan kisi,
bir saglik kurulusunda muayene ve tedavi ettirilir; SONIM bu siirecte ilgili kurum ve
kuruluslar ile koordinasyon halindedir.?*® 6284 s. Kanun Uyg. Yon.’e gore; SONIM,
Onleyici tedbiri uygularken kolluktan yardim isteyebilir (6284 s. Kanun Uyg. Yon., md
27/2). Siddet uygulayan tedaviyi reddederse bu durum tutanak altina alinarak, ivedilikle
Cumhuriyet Bagsavciligi’na ve SONIM’e bildirilmelidir (6284 s. Kanun Uyg. Yén., md
2713). “Siddet uygulayan hakkinda verilen bu énleyici tedbir sonucu kiginin
rehabilitasyon ve tedavisinin gerekli olmasi halinde, genel saghk sigortasi dahilinde
olmayan rehabilitasyon hizmetlerine yonelik giderler ve rehabilitasyon hizmeti

kapsaminda verilen hizmetler icin gerekli diger giderler Aile ve Sosyal Politikalar

2T HACIOGLU, s. 44; BALO, (Ailenin Korunmast), s. 29; BOLUKBASI, s. 145.

248 BOLUKBASI, s. 146.
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Bakanliginin biitgesinin ilgili tertiplerinden karsilantr” (6284 s. Kanun Uyg. Yo6n., md

44/3).

11. Siddet Uygulayamn Korunan Kisiyi iletisim Araclariyla Rahatsiz

Etmemesi

“Hakim, diger tedbirlerle birlikte siddet uygulayamn gorsel, yazili, isitsel,
internet vb. iletisim araclariyla ya da sair surette korunan kisiyi rahatsiz etmemesine
yonelik tedbir karart verebilir” (6284 s. Kanun, md 5/f; 6284 s. Kanun Uyg. Yon., md
24). 4320 s. Kanun aksine 6284 s. Kanun’da bu tedbir karar1 daha ayrintili agiklanarak,
siddet uygulayanin hangi iletisim araclari ile korunan kisiyi rahatsiz etmemesi gerektigi
“gorsel, igitsel, yazili, Internet vb. araclar” ifadesi ile Orneklendirilmistir. 24
Uygulamada en sik rastlanilan psikolojik siddet halinin, iletisim yollar1 vasitasiyla
gergeklesmesinden dolay1 bu tedbire dzel olarak yer verilmesi faydali olmustur.?%°

Siddet uygulayanin, siddet magduruna telefon, e-posta, radyo, mektup,
televizyon, sosyal medya uygulamalar1 gibi sair iletisim araglartyla®! hakaret etmesi
veya magduru tehdit etmek, korkutucu s6zler soylemek gibi davranislarla rahatsiz etmesi

hallerinde hakim bu tedbire bagvurabilecektir.?®? Siddet uygulayan ile korunan Kkisi

249 BOLUKBASI, s. 142.

20 YAGCIOGLU, s. 942.

#1ERDEM, s. 64; KONEZOGLU, s. 119; BOLUKBASL, s. 143.

252 HACIOGLU, Burhan Caner : “ 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunla Thdas
Edilen Ailenin Korunmasima Dair Kanun’a Muhalefet Sugu Uzerine Bir Inceleme *,

EUHFD, C. 3, S. 1, 5. 39-47, 5, 43; BOLUKBASL, s. 143.
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arasinda huzuru bozmayacak davraniglari igeren iletisim durumlari tedbir kapsamina

girmemelidir.2®3

V. KANUNUN UYGULANMASINA YARDIMCI OLAN, ULUSAL

HUKUK DUZENLEMELERINDE YER ALAN HUKUMLER

Hakim, 6284 s. Kanun’da diizenlenen tedbirlerle birlikte, cocugun yiiksek yarari
ilkesi geregince olaym Ozelliklerine gore ¢ocuklarin psikolojisinin, egitim hayatinin,
sosyal yasaminin korunmasina ve ebeveynleri ile saglikli iletisim kurabilmelerine de
imkan saglayan 5395 s. CKK’da yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirlere ve 4721 s.
TMK’da yer alan siddet magdurunu koruyan tedbirlere karar verebilir (md 5/f. 3).2%
Hakim, CKK ve TMK’daki velayet, nafaka, kayyim ve cocukla kisisel iliski kurulmasina
dair hiikiimlere gore karar verebilir. 6284 s. Kanun’un uygulanmasi diger mevzuatta yer
alan siddet magdurunu koruyan hiikiimlerin uygulamasina engel degildir.?>®

CKK’ya atifta bulunan ve ¢ocuklar hakkinda destekleyici ve koruyucu tedbir
almmasini 6ngoéren 6284 s. Kanun md 5/f. 3’teki diizenlemenin yerinin siddet magduru
kimseler hakkinda alinabilecek koruyucu tedbirleri diizenleyen 3. madde olmasi1 gerektigi
ve bu tedbirin siddet uygulayan kimse hakkinda verilecek oOnleyici tedbir olmadigi
gerekceleriyle yasa yapma teknigine uygun olmadigi elestirileri

bulunmaktadir. ?*® Kanaatimizce de CKK hiikiimleri geregi cocuklar hakkinda

verilebilecek destekleyici ve koruyucu tedbirler, siddet magduru kisilerin korunmasina

253 ERDEM, s. 64;KARINCA, (Sorularla Siddet), s. 85.

254 https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-kadina-karsi-

siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygulanmasi-01667 , E.T. 01/11/2020.

25 K ANDEMIR, s. 133.

256 Y AGCIOGLU, s. 943.
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iligkin olduklar1 i¢in, Onleyici tedbirlerle ilgili diizenlemede yer almalari yerinde

olmamustir.

A. Cocuk Koruma Kanununa Goére Hakim Tarafindan Verilecek Koruyucu

ve Destekleyici Tedbirler

Cocugun bedensel, duygusal, zihinsel ve ahlaki olarak yetistirilmesi, egitilmesi,
gelisimine katkida bulunulmasi, aile ve toplumdaki yerinin hukuk kurallariyla korunmasi
ve insan olarak sevgi ve sefkate layik olmasi ¢agdas toplumlarin birincil gérevidir.?®’ Bu
sebeple ¢ocugun korunmasinda hukuki diizenlemelerin yapilmasinin yaninda sosyal
politikalarin da gelistirilmesi gerekmektedir.?*®

Cocuk haklari, ¢ocugun bedensel, duygusal, zihinsel, kiiltiirel, sosyal vb.
bakimlardan korunmasi ve gelismesini saglayacak, ¢ocuk hukukuyla ilgili kurallar
biitiiniinden olusmaktadir.?®® Cocugun hem birey hem vatandas olarak korunmasi ve
toplumun niivesi olarak gelisiminin saglanmasi devletlerin sorumlulugudur. Bu sebeple
kodifiye edilen CKK 2  korunma ihtiyac1 olan ya da suca siiriiklenen cocuklarin
korunmasini, haklarinin giivence altina alinmasini ve toplumun adalet ve giivenlik

ihtiyacinin karsilanmasini hedeflemektedir.?%! Bu amag dogrultusunda CKK md 5/f. 1°de

%"BOLUKBASI, s. 148; SAGIROGLU, s. 95.

28 Tiirkiye’de ¢ocuklarn ihmal, istismar ve siddete ugramalarinin engellenmesi
Anayasa, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ve i¢ hukukta yer alan ilgili kanunlarla giivence
altina alinmustir. Bkz. BOLUKBASI, s. 148.

29 ISILSAL APAYDIN, s. 4.

260 Cocuk Koruma Kanunu, R.G. 15.07.2005, S. 25876

261 BALO, Yusuf Solmaz: Uluslararas: ilkeler Isiginda Cocuk Koruma Kanunu ve

Uygulamasi, Gézden Gegirilmis Giincellenmis 2. Baski, Ankara 2009, s. 174.
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diizenlenen koruyucu ve destekleyici tedbirler, ¢ocugun kendi ailesinin yaninda
korunmasit amaciyla danigmanlik, egitim, barmmma ve bakim konularma dair
tedbirlerdir.?52 6284 s. Kanun’da md 5/f 3°de yer alan diizenlemeye gére, “hakimin kanun
kapsaminda alacag tedbirlerle beraber 5395 sayili Cocuk Koruma Kanun’unda yer alan
koruyucu ve destekleyici tedbirlere de basvurabilecegi” hikkmedilmistir. Aile hakiminin
karar verebilecegi koruyucu ve destekleyici tedbirler; korunan ¢ocugun ilk olarak ev

ortaminda muhafazasina dair “danismaniik tedbiri”?®®; korunan g¢ocugun egitim ve

2625395 5. CKK md 5/1°de diizenlenen tedbirler siddet magduru cocugun korunmasi ve
desteklenmesine iliskin tedbirler olup 6284 s. Kanun’un siddet uygulayan hakkinda
hakim tarafindan verilecek Onleyici tedbirleri diizenleyen md 5/3’te diizenlenilmesi
kanun yapma teknigine uygun olmamistir. CKK’ya atifta bulunan bu maddenin, 6284 s.
Kanun’un siddet magdurlar1 hakkinda hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbirlerin
diizenlenildigi md 3’te yer almasi yerinde olurdu. Bkz. GUNAY, s. 670.

263 Danismanlik tedbiri, ¢ocugun bakimindan sorumlu kisilere gocuk yetistirme
konusunda, ¢ocuklara ise egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢6ziimiinde yardimci
olmay1 amaglar. Bu tedbirler, ¢ocugun bir egitim kurumunda giindiizlii veya yatili olmak
lizere kalmasina, meslek ve is edinmek amaciyla sanat edinme kurslarina, meslek sahibi
bir usta yanina yahut kamu veya 6zel sektore ait igyerlerine yerlestirilmesine, cocugun
bakimindan sorumlu kisinin gorevini yerine getirmemesi halinde, ¢ocugun resmi veya
6zel bakim yurduna yerlestirilmesine, koruyucu aile hizmetlerinden faydalandirilmasi
veya kurumlara yerlestirilmesinin saglanmasina, ¢ocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin
korunmas1 ve tedavisinin gergeklestirilmesi i¢in gegici veya siirekli tibbi bakim ve
rehabilitasyonuna, madde bagimlis1 kisilerin tedavisinin yapilmasina, barinma yerine
sahip olmayan ¢ocuklu kadinlar ve hayati tehlikesi bulunan hamile kadinlar i¢in uygun

barmnma yeri saglanmasina yoneliktir. Ayrintili bilgi icin bkz. GUNAY, s. 670.
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Ogretimi ile ilgili problemlerin ¢oziimiinii saglayan “egitim tedbiri” ; korunan ¢ocugun
bakimi ve gelisimi hakkinda problemlere yonelik “bakim tedbiri”; korunan ¢ocugun her
tirlii bedensel ve ruhsal sagligini korumaya ve tedavi etmeye dair “saglik tedbiri”; evsiz
cocuk ve hayati risk tastyan hamile kadinlara uygun yerlesim yeri saglamaya yonelik
“barinma tedbiridir . *®* Hakimin tedbir karar1 vermeden dnce sosyal calisma gorevlileri
tarafindan sosyal inceleme yaptirmasi verilecek tedbirin tiirii, siiresi ve igeriginin

belirlenmesinde énemli bir husustur (CKK, md 7/2).26

B. TMK’YA Gore Hakim Tarafindan Verilecek Koruyucu ve Destekleyici
Tedbirler

1. Genel Olarak

6284 s. Kanun’un md 5/f. 3°te bu kanunda yer alan tedbirlere ek olarak, hakimin
4721 sayili TMK hiikiimlerine gore “velayet, kayyim atama, nafaka baglama ve ¢ocukla

kisisel iligki kurulmasi:” agisindan da karar verebilecegi hiikiim altina alinmistir.

2. Velayete Iliskin Tedbirlerin Alinmasi

Velayet, ana ve babanin, bakim ve gozetim i¢in kiigiiklerin veya bazen de

kisitlilarin sahs1 ve mallari {izerinde sahip olduklar1 gorev, yetki ve haklarin tamamini

264 SAGIROGLU, s. 95; KANDEMIR, s. 134; BALO, s. 194.

265 Mahkemelerde sosyal calisma gorevlilerinin bulunmamasi veya baska bir uzmanlk
dalina ihtiya¢ duyuldugu hallerde, diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlar ,
serbest meslek icra edenler, ¢cocuk-aile sorunlari, ¢ocuk hukuku, ¢ocuk su¢lulugunun
Onlenmesi alanlarinda lisansiistii egitim gormiis olanlardan secilmek sartiyla sosyal

calisma gorevlileri gorevlendirilebilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. BALO, s. 221.
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ifade eder. 2°6 TMK md 336’ya gére, “Ergin olmayan ¢ocuk bakimindan bu haklar ana
ve babast tarafindan ve evlilik devam ettigi siirece birlikte kullanilir. Ortak hayata son
verilmis veya ayrilik hali gerc¢eklesmisse hakim velayeti eslerden birine verebilir.
Bosanmada ise velayet, ¢ocuk kendisine birakilan tarafa aittir.” Velayet hakkinin
kapsami agisindan ana ve baba, ¢ocugun bakim ve egitiminden, tgiinci kisilere karsi
temsilinden, 6zetle; cocugun menfaatine uygun hareket etmekten sorumlu olduklari gibi;
cocugun adim1 koyma, dini egitimini belirleme, mallarm1 yonetme gibi hak ve
yiikiimliiliiklere de sahiptir.2%”

“Cocugun bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunur ya da ¢ocuk manevi
olarak terk edilmis olursa hakim, ¢cocugu ana ve babadan alarak bir aile yanina veya bir
kuruma yerlestirebilir” (TMK, md. 347/1). Cocugun anormal davraniglarda bulunmasi,
arkadas edinmemesi, okul veya toplumdan kagmasi, ana ve babanin ¢ocugu manevi
olarak desteklememesi ve egitmemesi gibi haller bu duruma &rnek olarak verilebilir.2®8

Cocugu gercekten anne ve babaya karsi koruyan 6nlem, aile fertleri agisindan en aci ve

agir tedbir olan velayetin kaldiriimasidir.?®® Ancak cocugun menfaatine olan baska

266 K ARACA, Hilal: Velayetin Kapsami ve Hiikiimleri, B. 1, Ankara 2015, s. 22;
BAYGIN, Cem: Soybag: Hukuku, 1. Baski, Istanbul 2010 ,s. 103; BAKTIR CETINER,
Selma: Velayet Hukuku, Ankara 2000, s. 27; OZDEMIR, Hayrunnisa/ RUHI, Ahmet
Cemal: Cocuk Hukuku, Ankara 2012, s.755

267 BOLUKBASI, s. 150; SEROZAN,Rona: Cocuk Hukuku, Istanbul 2005, s. 260; ‘¢
Velayetin Kapsam1’’ hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. KARACA, s. 28 vd.

268 BAYGIN, Cem: Soybag1 Hukuku, 1. Baski, Istanbul 2010 ,s. 335; BOLUKBASI, s.
150.

269 GOKALP, s. 154.
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onlemler mevcut degil veya yetersiz ise son ¢are olarak velayetin kaldirilmasi yoluna
gidilebilir.2”®

Hakim, 6284 s. Kanun’da yer alan tedbirlere ek olarak 4721 sayili TMK
hiikiimlerine gére velayet hususunda karar verme yetkisine sahiptir.2’* Cocugun, aile igi
siddetin magduru ya da tanig1 olmasi halinde ruhsal ve bedensel gelisiminde 6nemli
olumsuz etkiler olusuyorsa, hakim 6284 s. Kanun’un diizenledigi tedbirlerin yaninda
cocugun ailesinin gozetiminden alinarak yetkili kurumlara yerlestirilmesine karar
verebilir.?’2 Hakim bu tedbir kararmi TMK’nin 347. maddesi uyarinca alabilir. Ayn
maddenin ikinci fikras1 geregi “ana ve baba veya ¢ocugun istemi iizerine” de bu karar

alinabilir.

3. Kayyim Atanmasi

“Kayyim, belli isleri gérmek veya malvarligini yonetmek icin sulh hukuk
mahkemeleri tarafindan atanan vesayet orgamdir (TMK, md 403); kendisine kayyim

olarak atandigi kisiyi temsil eder ve bu isler kapsaminda sorumluluk tasrr” (TMK, md

397).27%

210 SAGIROGLU, s. 98; GOKALP, s. 154.

?"GOKALP, s. 155.

22K ANDEMIR, s. 134; GUNAY, s 670; AKINTURK /ATES KAHRAMAN, s. 406;
GOKALP, s. 155.

2GUMUS, Mustafa Alper: Tiirk Medeni Hukuknda Kayymmlik, Istanbul 2006, s. 22;
DAGLI, Mehmet: Emsal Ictihatlarla Tiirk Medeni Hukukunda Koruma Amaciyla
Ozgiirliigiin Kisitlanmasi, Ankara 2011, s. 58; GOKALP, 155; SAGIROGLU, s. 99;
Vesayet makami, sulh hukuk mahkemesi iken denetim makami ise asliye hukuk

mahkemeleridir
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Ergin birey, hasta olmasi veya baska bir yerde olmasi vb. sebeplerle acele olan
isini gorebilecek durumda degilse ya da bu isleri yerine getirmek igin temsilci
atayamayacak durumda ise bu isleri gérmek, ayrica yasal temsilci ile kiigiik veya kisitlinin
menfaatleri de gatisiyorsa; anne-baba ile ¢ocuk arasinda gocugu ebeveynlere karsi borg
altina sokan bir hukuki islem yapilmasi durumunda bu islemde ¢ocugu ebeveynlere karsi
temsil etmek, soybaginin reddi davasinda ve babalik davalarinda cocugu temsil etmek ve
ebeveynlerin ¢ocugun mallarina zarar vermesi durumunda bu mallar1 yonetmek amaglari
dogrultusunda kayyim atanabilecektir (TMK, md 426-427).274

“Bir kisi uzun stireden beri kayip olursa ve oturdugu yer de bulunamazsa, vesayet
altina alimmak icin yeterli bir sebep bulunmamakla birlikte bir kisi malvarligini kendi
basina yonetmek ya da bunun icin temsilci atamak giiciinden yoksunsa, bir terekede
miras¢ilik haklart heniiz belli degilse veya ceninin menfaatleri gerektirirse, bir tiizel kisi
gerekli organlardan mahrum kalmus ve yonetimi saglanamamissa, bir haywr isi ya da
genel yarar amaci giiden ayri bir is i¢in halktan toplanan para vs. yardimi yonetme veya
harcama yolu saglanamamissa, vesayet makami bu defa, yonetimi kimseye ait olmayan
mallara yonelik énlemler alir ve yéonetim kayyimi atanir (TMK, md 427).275 [stege bagl
kisitlama sebeplerinden birisi varsa, ergin kisiye de kendi istegi iizerine kayyim
atanabilir” (TMK, md 428). 6284 s. Kanun’a gore koruyucu ve onleyici tedbirlere

basvurulurken 4721 sayil1 TMK’da diizenlenen kayyima iliskin koruyucu hiikiimlerdeki

214 SAGIROGLU, s. 99; AKINTURK/ ATES KARAMAN, s. 475; GOKALP, s. 155.
25 YILDIZ, Ekrem/GURSOY, Serhan: Tiirk Vesayet Hukuku, Yargilama Usul ve
Esaslari, Istanbul 2010, s. 80 vd.; GUMUS, Mustafa Alper: Tiirk Medeni Hukuknda

Kayyimlik, istanbul 2006, s. 22; BOLUKBASI, s. 152.
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sartlar saglandig1 hallerde, hakim karari ile korunan ¢ocuk veya ergine de gecici olarak

kayyim atanabilir.?"®

4. Nafakaya Hiikmedilmesi

TMK’ya gore “Herkes yardim etmedigi takdirde yoksulluga diisecek olan
tistsoyu-altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle yiikiimliidiir” (TMK, md 364). Bu
diizenleme ile ahlaki bir gérev olan yardim etme goérevi, aralarinda kan bag iliskisi
bulunan kisiler i¢in hukuki bir yiikiimliiliik haline getirilmistir.?’’

6284 s. Kanun, TMK’ya yaptig1 atifla siddet magduru es ya da ¢ocugun, siddet
uygulayandan yardim almamalar1 halinde yoksulluga diisecek olmalar1 durumunda tedbir
karar1 siiresince siddet uygulayan1 yardim nafakasi ile yiikiimlii tutmustur.2’® Ciinkii
siddet magdurunun ag¢ kalma korkusu ile uygulanan siddete g6z yummasi insan hak ve
onuruna aykiridir.?’”® Ayrica TMK 174. maddesinde bosanma sebebiyle kusursuz ya da
diger tarafa gore daha az kusurlu tarafin nafaka isteyebilecegi ve kusuru daha agir
olmamak kaydiyla bosanma sebebiyle yoksulluga diisecek olan esin diger taraftan
ekonomik imkanlar1 &lciisinde nafaka isteyebilecegi diizenlenmistir. 26 TMK

hiikiimlerine gore, nafakaya hiikmedilmemisse nafaka talebi olmasa da tedbir nafakasina

276 BOLUKBASI, s. 152; GOKALP, s. 156.

?""TAKINTURK /ATES KARAMAN, s. 443; GOKALP, s. 156.
278 GUNAY, s. 671; GOKALP, s. 156.

219 KARINCA, (Sorularla Siddet), s. 96.

280 SAGIROGLU, s. 99; CEYLAN, (Yeni Diizenlemeler) , s. 41; GOKALP, s. 157.
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hiikkmedilebilir.?®* Esler bosanma siirecindeyken, daha 6nce hiikmedilmis nafaka karari
yoksa; hakim resen siddet magduru es ve ¢ocuklari adina tedbir nafakasina hitkkmedebilir;
bununla birlikte esler bosanmis olsalar da hakim, ¢cocuk adina istirak nafakasi ve siddet
magduru adina yoksulluk nafakasina hitkmedebilir.?8?

6284 s. Kanun md 18’e gore nafakaya hiikmedilirse, bu kararin bir 6rneginin
nafaka alacak ya da verecek kisinin yerlesim yerindeki icra miidirligline resen
gonderilecegi, nafaka bor¢lusunun SGK’ya kayithh bir kisi olmasi halinde nafakanin
bor¢lunun ayligindan, maasindan veya iicretinden icra midirligl tarafindan tahsil
edilecegi, bu islem siirecinde alacaklinin talebi olsun ya da olmasin posta masraflarinin
Cumhuriyet Bassavciligi’nin sugiistii 6deneginden karsilanacagi diizenlenmistir (6284 s.
Kanun md 18).%%% Bu hiikiim ile nafaka d6demekle yiikiimlii kisinin icra miidiirliigii
tarafindan yalnizca aylik, maas veya iicretinden nafakanin tahsil edilebilmesi
diizenlenmistir. Bu durum kisitlayict bir diizenleme olup ilgili maddeye kanunun tasari
metninde yer alan “nafaka yiikiimliistiniin taginir-tasinmaz mali, kendi isyeri olmast,
bankada para vs. menkul degerler birikimi bulunmas: ya da iigtincii kisilerden alacagi

olmasi durumunda da, nafakanin tahsili i¢in icra miidiirliigii tarafindan buralara gerekli

281 Nafakaya karar verip vermemek ve nafaka miktar1 hakimin takdirindedir. Ayrmtil
bilgi i¢in bkz. BEYAZIT, Ozgiir/ BEYAZIT, Arzu: ©> 4320 Sayil1 Ailenin Korunmasina
Dair Kanun Uzerine Degerlendirmeler’’,E.T. 01/11/2020,s. 42-58, s. 50,

http://psikiyatriksosyalhizmet.com/wp-

content/uploads/2010/02/4320 degerelendirme.pdf

282 K ANDEMIR, s. 136.

283 SOYBAS, s. 69; GOKALP, s. 157.
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yazilar yazilir ve icrai islemler yapilir.” ifadesinin eklenmesi yerinde olacaktir.®* Nafaka
tedbiri karar1, kanundaki diger tedbir kararlarinin aksine nafaka yiikiimliisiiniin karara
aykir1 hareketi halinde sorusturmaya konu olamayacak ve icra takibi séz konusu

olacaktir.?®

5. Cocukla Kisisel iliski Kurulmasi

Velayet hakki kendisinde bulunmayan ebeveyn c¢ocugun sorunlarinda,
rahatsizliginda ona destek olmak, yaninda bulunmak arzular1 ile ¢ocugu ile goriismek,
analik-babalik yapmak, iletisim kurmak isteyebilir.2 Bu sebeplerle “ana ve babadan her
birine velayeti altindan bulunmayan ¢ocuk ile uygun kisisel iligki kurulmasini isteme
hakk: verilmistir” (TMK, md 323). Isbu hak velayet hakki kadar genis degildir; cocugun
yasamima miidahaleyi kapsamaz, ozlem giderme ihtiyacin1 karsilama amacina
yoneliktir. 227 Hatta ¢ocukla iliski kurma isteme hakki sadece eslere degil cocugun
menfaatine uygun distigi 6lgiide diger kisi ya da hisimlara da taninmistir (TMK, md

325).288

284 Ajlenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasarist

Hakkinda TUSIAD Gériisii, https://docplayer.biz.tr/41398197-Ailenin-korunmasi-ve-

kadina-karsi-siddetin-onlenmesine-dair-kanun-tasarisi-hakkinda-tusiad-gorusu.html ,

E.T. 01/11/2020, s. 5.

285 BEYAZIT/BEYAZIT, s. 52.

286 DURAL/OGUZ/GUMUS, s. 331; AKINTURK/ ATES KARAMAN, s. 396;
BOLUKBASI, s. 153.

287 SEROZAN, Cocuk Hukuku, s. 241.

288 BAYGIN,( Soybag),s. 109.
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Kisisel iliski kurulmasi diizenlemesi, evliligin sona erdigi hal haricinde ¢ocugun
bedensel ve zihinsel gelismesinin tehlikede bulunmasi veya manevi olarak terk edilmesi
sebebiyle hakimin, ¢ocugun ana-babadan alinarak bir aile veya kuruma yerlestirilmesi
veya velayeti kaldirdigi hallerde de miimkiin olacaktir (TMK, md 347-348-349).2%
Bununla birlikte hakim, 6284 s. Kanun md 5/ f. 3’e gore kanundaki tedbirlerle birlikte
TMK hiikiimlerindeki sartlar mevcutsa siddet uygulayan ile ¢ocuk arasinda kisisel iliski
kurulmasi kararina hitkkmedebilir. Ayn1 maddenin (¢) bendine gore 6nleyici tedbir olarak
hakim, siddet uygulayan hakkinda, ¢ocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kisisel iligki
kurma karar1 mevcutsa, “kisisel iliskinin refakatgi esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin
sinirlandirilmast veya tiimiiyle kararin kaldirilmas:” tedbirine hikkmedebilir.?*

Doktrinde 4320 s. Kanun’da ev-i¢i siddetin sessiz magdurlari olan g¢ocuklar
hakkinda tedbir ve siddet uygulayan ile c¢ocuk arasinda kigisel iliskinin
sinirlandirilmasina dair bir diizenleme bulunmamasindan dolay1 eksiklik oldugu
vurgulanmistir.?®! 6284 s. Kanun’daki diizenleme ile eksiklik giderilmis; Cocuk Haklari

Sozlesmesi'nin 3. maddesi uyarinca ¢ocugun yarari esas alinarak, siddet ve siddet

289 SERDAR, s. 759; BOLUKBASI, s. 154.

?%Cocukla kisisel iliskinin refakatci esliginde yapilmasi, sinirlanmasi veya kaldiriimasi
diizenlemesinde, daha 6nce cocuklartyla ilgili verilmis bir kisisel iligki kurulmasi karari
varsa bu tedbirin hiikmedilecegine dair sinirlayict bir ifade vardir. Ancak cocuklar
tizerinde velayet hakkina sahip olmayan es ile ¢cocuklar arasinda kisisel iliski kurulmasi
karar1 bulunmas1 halinde tedbir karar1 uygulanmasi yerinde degildir. Cocuklarin korumasi
acisindan etkin bir diizenleme olmasi i¢in kisisel iliski kurma karar1 olmasa bile bu hiikiim
uygulanmalidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. YAGCIOGLU, s. 941.

21 OZTURK, s. 14.
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tehlikesine maruz kalan ¢cocugun menfaati gdzetilmistir.?®? Cocugu kendisinin velayeti
altinda olmayan®® siddet uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisinin ¢ocugu ile
arasinda daha onceden kurulmus olan kisisel iligki, bu kisinin ¢ocuga siddet uygulamasi
halinde hakim karari ile ortadan kaldirilabilir (TMK, 323 vd.).?®* Hakim magdur ¢ocugun
saglik, giivenlik, ahlak bakimindan menfaatlerini dikkate almalidir.?%

Siddet uygulayan kisinin sahip oldugu kisisel iliski kurulmasi1 hakkinin daha

oncesinde tesis edildigi hallerde, kisi sonrasinda siddet uygulamak suretiyle bu hakkin

292 Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, R. G. 27/01/1995, Say1: 22184 , cocugun yarari ilkesi
hakkinda bkz. md 3, “* /. Kamusal ya da o6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler,
idari makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren biitiin
faaliyetlerde, ¢ocugun yarar: temel diisiincedir. 2. Taraf Devletler, ¢ocugun ana-
babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve
odevlerini de gozoniinde tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve korumayr saglamay
tistlenirler ve bu amacla tiim uygun yasal ve idari énlemleri alirlar. 3. Taraf Devletler,
cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin, hizmet ve faaliyetlerin
ozellikle giivenlik, saglik, personel sayisi ve uygunlugu ve yonetimin yeterliligi agisindan,
yetkili makamlarca konulan él¢iilere uymalarini taahhiit ederler.”’

293 Cocuk annesi ya da babasinin velayeti altinda cesitli sebeplerle bulunmayabilir.
Ornegin bosanma halinde gocugun velayeti anneye verilmis ve babanin velayet hakki
kalkmis olabilir. Ayrintili bilgi icin bkz. SERDAR, Ilknur: ¢ Kisisel Iliski Kurma
Hakk:’’, DEUHF Dergisi, C. 9, Ozel Sayr 2007, Izmir 2007, s. 739-781, s. 743;
AKINTURK/ATES KARAMAN,; s. 395; GOKALP, s. 157.

%4 GUNAY, s. 671; GOKALP, s. 157.

295 ERLULE, Fulya: “* Cocuk Ile Kisisel Iliski Kurulmas1’’, MUHF Hukuk Arastirmalari

Dergisi, C. 16, S. 3-4, Istanbul 2010, s. 217-248, s. 225; GOKALP, s. 157.
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Oziine aykiri davranislarda bulunursa kisisel iligki kurma hakkinin TMK md 324.
kapsaminda da kaldirilabilmesi miimkiin oldugundan, 6284 s. Kanun md 5/f. 3’te yer alan
kisisel iliski kurulmasi hakkinda tedbir kararinin gereksiz tekrar oldugu ve kanunun md.
3/¢’de zaten bu tedbir kararinin tanindig1 konusunda elestiriler vardir. 6284 s. Kanun md
5/1-¢’de kisisel iligski kurulmasi ile ilgili hakimin verebilecegi Onleyici tedbir karari
diizenlenmis olsa da md 5/3’te kisisel iliski kurulmasmma dair tedbir kararlarinin
alinmasinda TMK ’ya atifta bulunulmas: tekrar mahiyetinde olmustur. 2% Kanaatimizce,
6284 s. Kanun’da diizenlenen kisisel iliski kurulmasi tedbir kararinin, ayrica TMK’ya atif

yapilarak yinelenmesi gereksiz olmustur.

2% Yapilan elestiriye dair ayritili bilgi i¢in bkz. GUNAY, s. 671; YAGCIOGLU, s. 943.
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UCUNCU BOLUM

AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESINE

DAIR KANUNUN UYGULANMA USULU

I. GENEL OLARAK

6284 s. Kanun’a gore, “Tedbir kararlari ilgilinin talebi, Bakanlhk veya kolluk
goreviileri ya da Cumhuriyet savcisimin bagvurusu itizerine aile mahkemesi hakimi®®’,
miilki amir®® ve istisnai hallerde kolluk amiri tarafindan verilebilir” (6284 s. Kanun,
md 8/1). Koruyucu ve onleyici tedbir kararlar i¢in yetkili mahkeme veya yetkili birim
s6z konusu olmamakta ve yetki uyusmazlig1 da séz konusu olmamaktadir.?®® Fakat
kolluk amirinin tedbir kararina basvururken yetkisi olmayan tedbirlerden tedbir tiiriine

gore miilki amir veya aile mahkemesi hakimini, ayni sekilde miilki amirin yetki alaninda

297 Aile mahkemesinin bulunmadig1 yerlerde ise tedbir kararmin almmasinda gérevli
mahkemenin aile mahkemesi olmasindan dolayr 4787 sayili Aile Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanunun aile mahkemelerinin gorevlerini
diizenleyen 2/2. md uyarinca kanun kapsamina giren is ve davalara, HSYK tarafindan
belirlenen Asliye Hukuk Mahkemeleri tarafindan bakilacagi diizenlemesine gore asliye
hukuk mahkemeleri tedbir karar1 alinmasinda gérevli mahkeme olacaktir. HMK 297/1-
a’ya gore asliye hukuk mahkemelerinin uyusmazliga baktig1 kararlarda “‘Aile
Mahkemesi Sifatiyla’” bakildigini belirtmesi gerekir.

298

Illerde valileri ve ilgelerde kaymakamlar1 ifade eder.

29 KARAKAYA, s. 53.



bulunmayan bir tedbir kararina bagvururken aile mahkemesi hakimini durumdan haberdar
etme yiikiimliiliikleri vardir (6284 s. Kanun, md 7).3%

6284 s. Kanun’un uygulanabilmesi i¢in magdur veya ti¢lincii kisilerin siddet veya
siddete ugrama tehlikesini kolluga, Cumhuriyet bagsavciligina, hakime, miilki amire, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 il veya ilge miidiirliigiine ya da SONIM e ihbar ve sikayet
etmesi gerekmektedir.>** SONIM ve miidiirliiklere yapilan ihbar ve sikayetler ivedilikle,
kolluga, miilki amire, Cumhuriyet bagsavciligina veya aile mahkemesi hakimine bildirilir
(6284 s. Kanun Uyg. Yo6n., md 4/4).

Kanundaki yapilan diizenlemede yetkili mercii yoniinden siddet magdurunun
yerlesim yeri mahkemesi veya ceza muhakemesindeki genel kural geregi sorusturmanin
yuriitiildiigli yer mahkemesinin yetkili olmasi sartt aranmamustir. Aksine olayin 6nemi
geregi talepte bulunabilecekleri hizli, seri, kolay, daha az masrafli ve cabuk sekilde
ulasabilecekleri yer mahkemesi, miilki amiri veya kolluk amiri yetkili kilinmistir.3%?

6284 s. Kanun’un uygulanmasi hakkindaki diizenleme ¢ercevesinde, Cumhuriyet
savciligina yapilan siddet olaylar1 kapsamindaki bagvuru dosyalarinin aile
mahkemelerine gonderilmesinin, ayni sekilde kolluk ve miilki amirler tarafindan alinan
tedbir kararlarinin belirli siire i¢erisinde hakim onayina sunulmasinin ve tedbir kararlarina
iligkin itirazlarin da aile hakimi tarafindan incelenmesinin zorunlu olmasi aile
mahkemelerinin is yiikiinii agirlastirmaktadir. Bu sorunun bertaraf edilmesi icin, 2013
yilinda HSYK toplantisinda 6284 s. Kanun’un uygulanmasindan dogan sorunlarla ilgili

olarak ayr1 bir mahkeme kurulmasinin gerektigi, birden fazla aile mahkemesi bulunan

30 SAGIROGLU, s. 105.
301 BOLUKBASI, s. 157.
302 SAGIROGLU, s. 106; GUNAY, s. 673; CEYLAN, (Yeni Diizenlemeler), s. 43;

GOKALP, s. 166.
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yerlerde ise bir aile mahkemesinin 6284 s. Kanun uygulanmasi hususunda 6zgiilenerek
yetkilendirilmesinin yararl olacag: ydniinde sonuca varilmistir.>%

fhbar ve sikayetler iizerine kolluk amiri, miilki amir veya aile mahkemesi hakimi
kanunda gerekli sartlarin olusmasi ile durumun 6zelligine gore uygun ve etkin tedbir
karar1 ya da kararlarina basvuracaktir. Tedbir kararinin verilmesi ile varsa verilen tedbir
kararina itirazlarin incelenmesi, taraflara kararin teblig edilmesi ve kararin uygulanmasi

stireglerine gegilecektir. Kararin uygulanmasi ve takibi ise 6ncelikle kolluk gorevlilerinin

sorumlulugundadir (6284 s. Kanun, md 10).3%

II. TEDBIR KARARI VERILMESI SURECI

A. Thbar veya Sikayet

Kanundaki diizenlemeye bakildiginda “Ihbar, idiciincii kisiler tarafindan ilgili

makam veya mercilere gsiddet olayimin yazili, sézli 3%

va da baska sekillerde
bildirilmesini; sikayet ise, siddet veya siddet tehlikesine maruz kalan magdurun ilgili
makamlara veya mercilere bagvurmas: "n1 ifade eder (6284 s. Kanun Uyg. Yo6n., md 3/g).

Yani siddet magduru haricindeki kisilerin yetkili ve ilgili makamlara siddet olayim

303 Ayrica siddet olaylarma iliskin uyusmazliklarin aile mahkemesinin asli yargilama isini
engelledigi yoniinde ayrintili bilgi i¢in bkz. Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Hukuki Miizakere Toplantilar, Ozel Hukuk 3. Grup, 06-09 Haziran 2013 [stanbul,

https://doczz.biz.tr/doc/226675/%C3%B6zel-hukuk-3.-grup-aile-hukuku---hukuki-

m%C3%BCzakere-toplant%C4%Bl1... , E. T. 01/11/2020; GOKALP, s. 167.

304 BOLUKBASI, s. 157.

35 Qozlii yapilan ihbar veya sikayetler derhal tutanaga baglanmalidir. Bkz.

SAGIROGLU, s. 105.
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bildirmesi ihbar; siddet magdurunun bizzat kendisinin maruz kaldigi siddet hakkinda
makamlari bilgilendirmesi sikayet olarak diizenlenmistir.

Siddet veya siddete ugrama tehlikesi durumlarinda herkes resmi makam ve
mercilere olay1 ihbar edebilir (6284 s. Kanun, md 7). 6284 s. Kanun ile ihbar yetkisi
herkese tanmarak 4320 s. Kanun’da yer almayan bir diizenlemeye yer verilmistir.3 Bu
hususta ihbar sart1 olarak siddet tehlikesi bulunmasi halinin de diizenlenmesi siddetin
eyleme doniismemis olmasma ragmen ihbarm miimkiin olabilecegine isaret eder. "’
Siddete konu olan eylemin aynm1 zamanda TCK anlaminda sug teskil etmesi durumunda
ise ihbar bir yiikiimliiliiktiir ve ihbar yiikiimliiliigiine aykir1 hareket edenler yaptirimlarla
karsilasacaktir (TCK, md 278). Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin siddet veya siddet tehlikesinden haberdar olmalari
hallerinde derhal sikayet mercilerine durumu bildirmeleri zorunludur (6284 s. Kanun
Uyg. Yon., md 4/1). ihbar1 alan kamu gérevlilerinin yetkileri dahilinde olmayan
durumlarda, olaydan haberdar olmasi gereken yetkilileri haberdar etmemesi halinde TCK
kapsaminda, “Kamu gérevlisinin sugu bildirmemes:i” sugu (TCK, md 279) ve ihbar1 alan
kisilerin yetkili kamu gorevlilerini haberdar etmemesi durumunda ise “Gdrevi kotiiye
kullanma” sugu (TCK, md 257) olusur.

fhbar veya sikayetin muhatabr olan kurum ve kuruluslarin kanunda dogrudan
diizenlenmis olmasi, siddet magduru kisilere ve ihbar yetkisini kullanacak veya ihbar
yiikiimliiliigiinii gergeklestirecek kisilere yol haritas1 ¢izmektedir. 3 Siddet magduru

veya kanuni temsilcisi yetkili ve ilgili makamlara s6zli veya yazili olarak bagvurarak

306 GZTURK, Necla, s. 22.
307 SAGIROGLU, s. 164; GOKALP, s. 164.

38 BOLUKBASI, s. 159.
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siddet olay1 hakkinda bilgi verip, sikayet yolu ile bildirim yapabilecektir.®*® Sikayet ve
ihbarlarin miidiirliik ve SONIM’e yapilmasi ile harekete gecilerek yetkili merciler derhal
bilgilendirilir (6284 s. Kanun, md 7).31° Yetkili merciler res’en ve talep iizerine tedbir
karar1 verebilecektir(6284 s. Kanun, md 7).3!

Siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kanun kapsaminda korunan
magdurlar, koruyucu ve onleyici tedbirlerden faydalanmak tizere sikayet yoluyla ilgili ve
yetkili makamlara basvurabilecegi gibi, siddet ve siddet tehlikesini 6grenen, sahit olan
herkes de bu durumu ihbar yoluyla bildirebilir (6284 s. Kanun, md 7).%'2 Kanunda yetkili
kurumlara arabuluculuk veya uzlastirma gibi gorev veya yetki verilmedigi i¢in sikayet

313

veya ihbar tlizerine kolluk amiri®*, miilki amir, Cumhuriyet bagsavciligi veya aile

39 GUNAY, s. 673; GOKALP, s. 165.

319 GOKALP, s. 165.

311 CEYLAN, (Yeni Diizenlemeler), s. 43; GOKALP, s. 165.

312 GUNAY, s. 673.

313 Siddete maruz kalan kisi 7/24 155 Polis imdat, 156 Jandarma imdat veya 158 Sahil
Giivenlik Imdat hattina telefon edebilir. Ayn1 zamanda evine en yakin polis merkezi veya
jandarma karakoluna giderek ya da telefonla olayla ilgili telefonla bilgi verebilir. Bagvuru
tizerine polis merkezinde bulunan personel sikayet edeni dinler, Cumhuriyet savcisin
bilgilendirir, magduru saglik kurulusuna sevk ederek saglik raporu alir, delilleri
toplayarak karsi tarafi tespit eder, ihtiyac halinde iicretsiz avukat gorevlendirmesi iglemi
yapar, tutanak tutar, magdura yasal hak ve islemler hakkinda bilgi verir, bagvurulabilcek
yerler hakkinda bilgi igeren brosiir verir, magdurla birlikte degerlendirme yaparak
sonucunu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Miidiirliigii’ne bildirir, barinma ihtiyact
varsa magduru Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna yonlendirir, acil barinma

ihtiyac1 ya da yiiksek risk durumu varsa Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
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mahkemesi hakimi, uzlagtirma veya arabuluculuk Onerisinde bulunmadan tedbir

kararlarini alarak uygulanmast igin ilgili makamlara géndermek zorundadir.3*

Kurumundan bir gorevliyi polis merkezine davet ederek magdurla goriismesini saglar,
verilen ifadeyi magdura okutur ya da magdur okuyamazsa okur, ifadenin kopyasi ve tarih-
numara bilgilerini magdura verir, magdurun bagvuramadig1 zamanlarda bile ihbar ve
sikayetleri degerlendirir. Ayrintil bilgi igin bkz. Aile I¢i Siddetle Miicadele El Kitabu,
T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi, s. 14.

314 Kanunun tasaris1 hazirlanirken Istanbul Sozlesmesi esas alindig1 ve sdzlesmenin 48.
md’de taraflara arabuluculuk ve uzlastirma gibi siireclerin yasaklanmasindan dolay1
gerekli tedbirleri alma yiikiimliligii yiiklenmesine ragmen tasarida arabuluculuk ve
uzlastirma yasagi hakkinda agik bir hiikiim bulunmamasi sebebiyle Adalet Alt
Komisyonu Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Tasar1 Alt
Komisyonu Uyesi Dilek Akagiin Yilmaz(Usak Mv.) tarafindan muhalefet serhi
yazilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. TBMM, 181. Sira Sayili Komisyon Raporlari;
GUNAY, s. 673; 2012 yilinin Haziran ayinda yayimlanan R.G. 22/06/2012 tarih ve 28331
sayili ‘Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’un 1. md’de “‘.. aile i¢i siddet
iddiasini iceren uyusmazliklar arabuluculuga elverisli degildir.”” ifadesine yer verilmistir.
Fakat yalnizca aile i¢i siddet igeren uyugmazliklarda arabuluculugun onerilemeyecegi,
diger siddet olaylarinda arabuluculugun miimkiin olacag: kanaati olusmustur. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. BOLUKBASI, s. 166; 6284 s. Kanun’da arabuluculuk ve uzlastirma yasagi
hakkkinda hiikiim bulunmamasina ragmen kanunun uygulama yénetmeligi 35/3 md’de
Koruyucu veya onleyici tedbir kararlarinin alinmasi ve yerine getirilmesi asamasinda
siddet magduru ile siddet uygulayan arasinda uzlagsma ya da arabuluculuk 6zerilemez.”’
hilkkmii diizenlenilerek kanundaki eksiklik giderilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.

YAGCIOGLU, s. 947.
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B. Tedbir Karar: Verilmesi

“Tedbir karari, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi altinda bulunan
magdur, vekili, velisi veya vesayet altinda ise vasisinin talebi veya Cumhuriyet savcisinin,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'nin, Bakanhiga bagh 1| ve Ilce Miidiirliiklerinin,
SONIM®*> ya da kolluk gorevlilerinin basvurulart iizerine; en c¢abuk ve en kolay
ulasilabilecek yer aile hakimi, miilki amir veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kolluk amiri tarafindan verilir” (6284 s. Kanun, md 8/1). Ilgili hiikiimde siddet olayinin
hayati 6nem tagimasi goz Oniine alinarak “en ¢abuk ve en kolay ulasilabilecek yer”
vurgusu yapilmistir.31® Siddetin séz konusu oldugu olayin 6zelliklerine gore; siddet
magduru, ¢ocuklar1 ve yakinlar1 hakkinda koruyucu tedbir kararlarina, siddet uygulayan
veya uygulama tehlikesi olan kisiler hakkinda ise koruyucu tedbir kararlarina yetkili
makamlar tarafindan hiikmedilecektir. 31" Ailelerin farkli sosyo-kiiltiirel yapilarda
bulunmasi ve ailenin iginde bulundugu gelenck-goéreneklerin bolgeden bolgeye gesitlilik
gostermesi karsisinda aile i¢i siddetle miicadelede sinirli sayida (numerus clausus)
tedbirlerle ¢ozliim iiretilmeye calismanin doguracagi sikintilart engellemek amaciyla

kanunda hakim ve miilki amirin verebilecegi tedbir kararlarini diizenleyen hiikiimde yer

315 6284 s. Kanun 8. md’de tedbir karari verilmesinin talep edilebilecegi makamlar
arasinda SONIM ve Miidiirliikler sayilmamustir. 6284 s. Kanun Uyg. Yén. 30. md’de ise
SONIM ve Miidiirliikler sayilmistir. Fakat ‘Bakanlik’ basvurulabilecekler arasindan
cikarilmistir. Kanun koyucunun goézden kacirdigi diisiiniilerek yonetmelik ve kanun
birlikte dikkate alindiginda tedbir karar1 verilmesi i¢in basvurulabilecek makamlarin
genisletilmesi gerekmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. BOLUKBASI, s. 160.

316 BOLUKBASI, s. 160.

317 CEYLAN, (Yeni Diizenlemeler) , s. 28; BOLUKBASI, s. 160.
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alan “...uygun goriilecek benzer tedbirlere..” ifadesiyle aile hakimi ve miilki amire genis
yetki taninmistir. 18
Siddete maruz kalan veya siddet tehlikesiyle karsi karsiya kalan siddet

magdurlariin basvurabilecegi kurum ve kuruluslar: “il sosyal hizmetler miidiirliikleri,

alo 183 telefon hatt1®®, saghk kuruluslari®?, polis merkezleri, jandarma karakollar1,

318 AKIN, Mustafa: ‘Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Belirtilmeyen Tedbirlere
Hiikmedilmesi ve Danigmanlik Tedbirinin Uygulanmas1’, Terazi Hukuk Dergisi,Y. 2, S.
14, Ekim 2007, s. 93-102, s. 95.

319 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na bagl olarak calisan ALO 183
licretsiz danigma hatti, siddet magduru kadinlara ve ¢ocuklara psikolojik, hukuki ve
ekonomik alanda danigmanlik hizmetleri sunan ve diger basvurulabilecek kuruluslar
hakkinda bilgi veren, 7/24 esasina gore ¢alisan bir hizmettir. Bagbakanlik Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii, Aile i¢i Siddetle Miicadele El Kitabu, s. 13.

320 Siddet magduru, bulundugu yere en yakin saglik kuruluslarindan saglik ocagi, saglik
evi, aile hekimligi, hastane acil servislerine bagvurarak tedavisinin yapilmasini ve siddeti
belgeleyen rapor diizenlenmesini talep edebilir. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel

Miidiirliigii, Aile I¢i Siddetle Miicadele El Kitabx, s. 13.
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belediyelerin kadin danisma merkezleri®?*, Cumbhuriyet savciliklari, barolarm kadin
danisma merkezleri ve adli yardim kurullar®?, kadin sivil toplum kuruluslar:”dir.3%3
6284 s. Kanun’da da miilga 4320 s. Kanun’da oldugu gibi hakimin tedbir kararina
hiikmederken islemleri evrak iizerinden durusmasiz mi yoksa durusma acarak mi
yapacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple aile mahkemesi hakiminin
yakin bir tarihe durugsma koymasi ve taraf veya taniklar1 dinleyerek karar vermesinde
engel bulunmamaktadir. Bilakis ¢ogu zaman kollugun bildirdigi, hakim kararimi
etkileyecek evraklarin yetersiz olmasi sebebiyle acil olmayan olaylarda somut olaya etkin
bir tedbirin alinmasi i¢in hakim tarafindan durusma agilmasi ve taraflarin dinlenmesine

karar verilmesi faydali olacaktir.®?*

C. itiraz

Ailenin korunmasina dair 4320 s. Kanun’da aile mahkemesi hakiminin vermis

oldugu onleyici tedbir kararlarina karsi itiraz edilip edilemeyecegi konusunda bir

321 Belediyelerin kadin danisma merkezleri, belediyeye bagli kadin siginma evlerinde
barinma hizmeti, psikolojik, tibbi, ekonomik ve hukuksal destek verir. Bagbakanlik
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Aile i¢i Siddetle Miicadele El Kitabu, s. 16.

322 Barolar biinyesinde hizmet veren adli yardim kurullari ve kadmn danisma
merkezlerinde, siddet magduru kisilere iicretsiz avukat adli yardim1 ve magdurlara
hukuksal danismanlik hizmeti vermektedir.Basbakanlik Kadimnin Statiisii  Genel
Miidiirliigii, Aile I¢i Siddetle Miicadele El Kitabu, s. 17.

323 Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Aile i¢i Siddetle Miicadele El Kitabr,
s. 9.

324 GUNAY, s. 674.
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diizenleme mevcut degildi.3?® Doktrinde ise 4320 s. Kanun kapsaminda alinan tedbir
kararlarn HMK’da diizenlenen ihtiyati tedbirlere benzetilmekte ve ihtiyati tedbir
kararlarina karsi itiraz usuliiniin kiyasen 4320 s. Kanun kapsamindaki tedbir kararlarina
da uygulanmasi gerektigi savunulmaktaydi.®?® 6284 s. Kanun ile birlikte bu belirsizlige
son verilerek tedbir kararlarina itiraz ve usulii ayrica hiikiim altina alinmistir.

Hakim tarafindan verilecek koruyucu ve onleyici tedbir kararlarina iliskin is ve
islemler gegici koruma tedbiridir. 6100 s. HMK’da ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz ve
delillerin tespiti gibi gecici hukuki koruma talepleri ve bunlara kars1 yapilacak diger
basvurular hakkinda karar verilmesi dava ve islemlerinin adli tatilde de goriilebilecegi
hiikmii geregi, tedbir karar talepleri ve tedbir kararlarina karsi itiraz hallerinde aile
mahkemesi adli tatilde de is ve islemleri gorecektir (HMK, md 103/1-a).%?’ Bu sayede
hayati 6nem tasiyan siddet olaylarina kars1 siddet magdurlari, yakinlari veya ilgili diger
kisilerin sikayeti ve Tgiincli kisilerin ihbarlar1 iizerine tedbir karari almada geg
kalinmayacak ve kesinti olugsmayacaktir.

6284 s. Kanun md 9’a gore, “Miilki amir veya hakim tarafindan verilen tedbir
kararlarina karsi, kararin tefhim ve tebliginden itibaren iki hafta icerisinde aile
mahkemesine itiraz edilebilir. Aile mahkemesince verilen tedbir kararina itiraz tizerine
dosya, o yerde aile mahkemesinin birden fazla dairesinin bulunmas: halinde numara
olarak kendisini izleyen daireye, son numarall daire i¢in birinci daireye, o yerde aile
mahkemesinin tek dairesi bulunmasi halinde asliye hukuk mahkemesine, aile mahkemesi
hakimi ile asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayni hdakim olmasi halinde ise en yakin

asliye hukuk mahkemesine gecikmeksizin génderilir. Itiraz mercii kararint bir hafia

325 BOLUKBASI, s. 164.
326 HACIOGLU, s. 39; BOLUKBASI, s. 164.

327 Y AGCIOGLU, s. 947: GOKALP, s. 167.
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icinde vermelidir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesin olup aleyhine bir iist dereceli
mahkemeye bagvurulamaz”.

itiraz iizerine inceleme yapacak olan mahkemenin verilen tedbir kararina itiraz
talebini kabul ya da reddine dair kararlarinda belge veya delil arayip aramayacagi
kanunda diizenlenmemistir. itiraz {izerine verilecek kararin kesin olmasi nedeniyle yetkili
mahkemenin delil ve belgeleri inceleyerek, gerekli gordiigli hallerde taraflar1 da
dinleyerek karar vermesi gerektigi kabul edilmelidir.>?3

Tedbir kararlarina itiraz halinde en yakin asliye hukuk mahkemesine itiraz
yapilacagina iliskin diizenleme; 6zel olarak aile mahkemesi sifatiyla bakilacagi
diizenlenmediginden, uygulamada asliye hukuk mahkemesinin aile mahkemesi sifatiyla
verdigi kararlara, aile mahkemesi bulundugu halde, asliye hukuk mahkemesince
incelenmesi sonucu dogmakta olup bu durum 6284 s. Kanun md 9/2’ye “en yakin aile

mahkemesine, aile mahkemesi bulunmamas: halinde, en yakin asliye hukuk

mahkemesine ” ciimlesinin eklenmesi ile diizeltilebilecektir.3

1. Miilki Amirin Verdigi Tedbir Kararmna Karsi itiraz

6284 s. Kanun Uyg. Yén. 33. md’ne gore “Ilgililer tedbir kararinin tefhim ve
tebligini izleyen iki hafta icerisinde miilki amir tarafindan verilen koruyucu tedbir
kararina karsi aile mahkemesine itiraz edebilir. Itiraz iizerine aile mahkemesi hakimi,

verilen tedbir kararimin kaldirilmasina veya uygun goriilen diger tedbir kararlar ile

328 NUHOGLU, s. 76; BOLUKBASI, s. 165.
329 Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulu Hukuki Miizakere Toplantilar, Ozel Hukuk 3.

Grup, 06-09 Haziran 2013 Istanbul, https://doczz.biz.tr/doc/226675/%C3%B6zel-

hukuk-3.-grup-aile-hukuku---hukuki-m%C3%BCzakere-toplant%C4%B1... , E. T.

01/11/2020.
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degistirilmesine veya aynen devamina karar verebilir. Bu karar bir hafta igerisinde ve
durusma yapilmaksizin dosya iizerinden verilebilecegi gibi hakim gerekli goriirse ilgililer
de dinlenebilir .

Miilki amirin vermis oldugu koruyucu tedbir kararmma karsi itirazda gorevli
mahkeme aile mahkemesi olarak diizenlenmis olup hakimin itiraza karst
hiikkmedebilecegi kararlar da sayilmigtir. Tedbir kararlarin1 almada yetkili makamlar
arasinda bulunan aile mahkemesi hakiminin karara itirazda da goérevli olmasi ve baska
tedbirlere de hiikkmedebileceginin diizenlenmesi yerinde olmustur. Hakimin karari
verirken dosya iizerinden inceleme yapmasi, gerekli hallerde ilgilileri dinlemesine engel
olmaz. Itiraz yolu, diizenlenen tek kanun yolu olmasi sebebiyle itiraz iizerine hakimin
karar1 kesindir (6284 s. Kanun Uyg. Yén., md 33/2-3).%3° Kanun maddesinde yer alan
sadece ilgililerin itiraz edebilecegi ifadesinden, siddet uygulayanin, lehine koruyucu
tedbir karar1 verilen siddet magdurunun ve Bakanlhigin itiraz edebilecegini

sdyleyebiliriz. 3

330 GOKALP, s. 174; SOYBAS, s. 70.

331 Hakkinda koruyucu tedbir karar1 verilen siddet magduru, hakkinda onleyici tedbir
karar1 verilen siddet uygulayan kisi ve Bakanlik ““ilgili’’ sifat1 ile itiraz edebilecek makam
ve kisilerdendir. 6284 s. Kanun md 20/2’de diizenlenen ‘‘Bakanlik, gerekli gormesi
halinde kadin, ¢ocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet
tehlikesi dolayisiyla agilan idari, cezai, hukuki her tiirlii davaya ve ¢ekigmesi yargiya
katilabilir.”’ seklindeki ifadeye karsi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ¢ekismesiz
yargi niteligindeki tedbir karar verilmesine iliskin islemlere katilarak kararlara itiraz

edebilecegi yoniindeki bilgi icin bkz. GUNAY, s. 676; GOKALP, s. 174.
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2. Hakimin Verdigi Tedbir Kararina Kars: itiraz

Hakim tarafindan verilen koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarina karsi itiraz 6284
s. Kanun’un 34. maddesinde diizenlenmis olup, ilgili maddeye gore, “Hakim tarafindan
verilen koruyucu ve onleyici tedbir kararlarina karsi, kararin tefhim ve tebliginden
itibaren iki hafta icerisinde ilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz edilebilir. Yapilan
itirazt inceleyecek merci, itiraz talebinin kabuliine veya reddine, tedbir kararinin
kaldirilmasina, uygun goriilen baska tedbir karar: ile degistirilmesine veya aynen
devamina karar verebilir. Bu karar durusma yapilmaksizin dosya iizerinden
verilebilecegi gibi, gerekli goriiliirse hakim ilgilileri de dinleyebilir. 6284 s. Kanun
kapsaminda verilen tedbirler, asil dava ile birlikte talep edilmisse de tedbirler hakkinda
verilen kararlara karsi, esas davadan bagimsiz olarak aile mahkemesine itiraz edilebilir.
Karar bir hafta icerisinde verilir ve itiraz tizerine verilen karar kesin olup aleyhine bir
iist derece mahkemesine basvurulamaz” 3%

Tedbir kararina karsi itiraz halinde, itirazin yapildig1 yerde aile mahkemesinin
birden fazla dairesi varsa itiraz, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numarali

daire i¢in birinci daireye; o yerde aile mahkemesinin tek dairesi varsa asliye hukuk

mahkemesine yapilir. 332 Fakat aile mahkemesi ve asliye hukuk mahkemelerinin

332 4320 s. Kanun vyiiriirliikteyken tedbir karalarina karsi temyiz yoluna bagvurulamamasi
kurali, evli olmayanlar agisindan gecerli olmayip 4320 s. Kanun kapsaminda esitlik
ilkesine aykir1 bir diizenleme s6z konusuydu. 6284 s. Kanun ile korunacak kisilerin genis
tutulmas1 ve Yargitay’in yerlesmis ictihatlarina gore de tedbir kararlarinin temyiz
edilemeyecegi hususuna dikkat edilerekkim olursa olsun herkesin tedbir kararlarinin
temyiz edilememesi kuralina dahil edilmesi yerinde olmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
GOKALP, s. 176.

333 GOKALP, s. 174.
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hakimlerinin ayni kisi olmasi durumunda, karar1 veren hakim tarafindan daha 6nce vermis
oldugu kendi kararimin denetiminin yapilmasi, hukukun genel ilkelerine aykir1 oldugu
icin itiraz dosyasi en yakin asliye hukuk mahkemesine ivedilikle gonderilecektir (6284 s.

Kanun md 9/2; 6284 s. Kanun Uyg. Yon., md 34/1-2).3%

D. Tedbir Kararlarinin Bildirimi ve Uygulanmasi

Tedbir kararlari, karar1 yerine getirecek kamu kurum ve kuruluslari ile SONIM’in
isbirligi icerisinde ivedi sekilde yerine getirilir.3*® Tedbir kararlarinin bildirimine dair
hikkme gore; “Tedbir kararlari, basvuru yapilan merci tarafindan, Bakanlhign ilgili il ve
ilce miidiirliikleri ile kararin niteligine gére Cumhuriyet bassavciligina veya kolluga en
hizli sekilde bildirilecek, ilgili mercilere yapilan basvurular ve basvurularin kabul ya da
reddine iligskin kararlar, Bakanlgin ilgili il ve ilce miidiirliiklerine ivedi bir sekilde
bildirilecektir ” (6284 s. Kanun, md 10/1-2; 6284 s. Kanun Uyg. Yén., 35/1-2).3% Ayrica
Tiirkiye’de siddete ugrayan kadmlarin hukuki, psikolojik, ekonomik destekler

alabilecekleri sivil toplum kuruluslar1 da 6284 s. Kanun’un uygulanmasinda géz ardi

334 Konuya iliskin hakimin vermis oldugu zorlama hapsi kararina karsi siddet
uygulayanin itirazinin s6z konusu oldugu bir mahkeme kararina gore; Hayranbolu aile
mahkemesinin ayn1 zamanda asliye hukuk mahkemesi gorevini de icra etmesinden dolay1
en yakin asliye hukuk mahkemesi olan Muratli Asliye Hukuk Mahkemesi siddet
uygulayanin zorlama hapsine kars1 yapmis oldugu itiraza karar vermistir. Muratli Asliye
Hukuk Mahkemesi, E. 2013/18 D. Is, Kanun 2013/18, T. 01/03/2013 karar1 i¢in bkz.
GOKALP, s. 175.

35 BOLUKBASI, s. 166.

36GOKALP, s. 177.
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edilemez faaliyetleriyle bir koprii gorevi gormektedir®®’. Hatta ilgili STK’larm sosyal
medyay1 etkin bir sekilde kullanarak 6rgiitlenmelerinden dolay1, STK’lar, siddet magduru

kisilerin ¢ogu zaman ilk agizdan bilgi sahibi olduklar1 ve destek aldiklar1 kuruluslardir.

37 Kadma kars1 siddetin onlenmesinde destek ve hizmette bulunan sivil toplum
kuruluglari: Mor Cati1 Kadin Sigmag1 Vakfi, kadinlara siginak hizmeti haricinde rehberlik
ve hukuki yardim da saglar; Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV), siddete ugrayan
kadinlara ve gd¢men kadinlara damigmanlik destegi, mahpus ve LGBTI kadinlara
dayanisma hizmeti verir. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, kadimnlarin
oldiiriilmesini durdurmak, kadina siddetin durdurulmasi igin ¢alismak, platforma
bagvuran kadinlarla birlikte 6284 s. Kanun’un uygulanmasi i¢in c¢alismak amaciyla
hizmet verir; Kadinlara Hukuki Destek Birimi (KAHDEM), kadinlara, nafaka, bosanma,
cocuk siddeti, evlilikte siddet, cinsel taciz, tecaviiz vb. her tiirlii konuda diger kullanicilar
ve kurulus tyesi hukukgular vasitasiyla iicretsiz danigmanlik hizmeti ve internet
ortaminda kimliklerini gizli tutarak sorunlarini paylasan kadinlarin gerekli destege
ulasabilmesi hizmeti verir. Kadin Meclisleri, diizenli olarak toplanan, kadinlarin
davalarinda destek¢i olan, ayni zamanda kamuoyu yaratarak kadin cinayetlerine ve
kadina siddete dikkat ¢eken, bilgilendirici ve rehber niteliginde semalar hazirlayan bir
kurulustur. Kadin Dayanigsma Vakfi, ¢esitli egitim programlariyla kadina yonelik siddetle
miicadele konusunda kadinlara, Vakif goniilliilerine ve meslek elemanlarina yonelik
biling yiikseltme c¢alismalar1 yapar. KAMER, Giineydogu ve Dogu Anadolu
Bolgelerindeki 23 ilde ve ilgelerinde kadina ydnelik siddetle miicadele alaninda
caligmalar yliriiten vakif, her tiirli ayrimciligi ve siddeti reddeder ve Acil Destek
Programi ile kadinlarin ilk ve acil ihtiyaglarina cevap vererek talep ettikleri psikolojik,
hukuksal desteklere ulasmalarini saglar. Siddeti Onleme ve Rehabilitasyon Dernegi

(IMDAT), suca itilen, gii¢ kosullarda yasamim siirdiiren ¢ocuklara ve siddet magduru
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6284 s. Kanun kapsaminda, siddet magduruna gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde barinma yeri saglanmasi ve siddet magdurunun gegici koruma altina alinmasi
hakkinda koruyucu tedbir karariyla siddet uygulayana iliskin onleyici tedbir kararlarinin
uygulanmasinda, hakkinda koruyucu ve 6nleyici tedbir karari verilen kisilerin bulundugu
veya tedbir karariin uygulanacagi yer veya yerlesim yeri kolluk kuvvetleri gérevli ve
yetkili kilinmistir. 338 “Siddet magduru hakkinda barmmma yeri saglanmasi koruyucu
tedbir kararina hiikmedilmisse, siddet magduru kisiler, Bakanliga ait veya Bakanligin

denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilir ve barinma yerlerinin yetersiz kaldigi

kadinlara yonelik durum saptama, arastirma, rehabilitasyon, Onleyici ve koruyucu
hizmetlerde ¢6ziim odakli bir yaklasim sunar. Tiirkiye’de faaliyet gosteren kadina yonelik
siddetin Onlenmesi ve siddetin etkilerinin rehabilitesini saglama amaci olan STK’lar

hakkinda ayrintili bilgi ve iletisim adresleri i¢in bkz. https://listelist.com/siddete-ugrayan-

kadin-icin-dernekler/ , E.T. 01/11/2020.

338 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigrnin 19/04/2012 T. ve 2012/23 nolu “ Ailenin
korunmasi ve kadina yonelik siddetin dnlenmesine dair kanunun uygulanmasi’na iliskin
Genelgesi’nin B/4-5. bentleri uyarinca, magdurun ¢ocuklar1 hakkinda verilecek kres
imkan1 saglanmas1 yoniindeki koruyucu tedbir karari, Bakanligin il midirligi
biitgesinden karsilanmak tizere il ve ilge miidiirliikleri tarafindan yerine getirilecek ve
refakatci esliginde kisisel iliski kurulmasi tedbir kararinin uygulanmasinda ise refakatci
[IK md 25/b. uyarinca Bakanligin il ve ilge miidiirliikleri personelleri arasindan segilerek
yerine getirilecektir. Ayrica ayni genelgenin B/11. bendi uyarinca siddet uygulayan
hakkinda verilen alkol, uyusturucu veya uyarict madde bagimhiliginin ya da ruhsal
bozuklugun muayene ve tedavisinin saglanmasina iligkin Onleyici tedbir karari ise
Bakanligin il veya ilge miidiirliikleri tarafindan kolluk marifeti ile yerine getirilecektir.

Ayrintili bilgi i¢in bkz. GUNAY, s. 679; GOKALP, s. 178.
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durumlarda ise siddet magduru kisiler; miilki amirin, acil durumlarda kollugun veya
Bakanligin talebi iizerine kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis ve yurt gibi
yerlerde gecici bir siire icin barindirilabilirler” (6284 s. Kanun, md 10/6).%%* “Bu
gorevlilerin, ozellikle ¢ocuk ve kadimin insan haklarinin yaninda ayrica kadin erkek
esitligi konusunda egitim almis®® personeller olmalar: gerekmektedir” (6284 s. Kanun,
md 11).

6284 s. Kanun md 13/1°deki diizenlemeye gore, ‘“verilen tedbir kararlari,
Bakanligin ilgili il ve ilce miidiirliikleri ile kararin niteligine gore Cumhuriyet
bassavciligina veya kolluga en seri vasitalarla bildirilir. Hakim, miilki amir ve kolluk
amiri tarafindan verilen koruyucu ve oénleyici tedbir kararlarimin hepsi nitelik ayrumi

gozetilmeksizin Bakanlhign il ve ilce miidiirliiklerine génderilecektir” 3%

39 GOKALP, s. 178.

340 6284 5. Kanun Uyg. Yoén. md 41 uyarinca, kanunun etkin bir bigimde uygulanmas:
amactyla tiim kamu ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
personel ve iiyelerinin Bakanlik araciligiyla hazirlanip koordine edilecek olan kadinin
insan haklar1 ve kadm erkek esitligi konulu egitim programlarma katilmalari
saglanmalidir.

341 Tedbir kararinin niteligine gére Cumhuriyet bagsavciligi veya kolluga hizli bir sekilde
ulastirilacagr diizenlenilmis olup kanunda nitelik ayrimmin neye gore yapilacag:
belirtilmemistir. Miilga 4320 s. Kanun’da ise kararlarin Cumhuriyet bagsavciligina
gonderilecegi ve Cumbhuriyet bagsavciliginin kolluk marifetiyle tedbir kararlarinin
uygulanmasini takip edecegi diizenlenilmisti. Fakat 6284 s. Kanun’da bu hususta agiklik
bulunmamaktadir. Yalnizca ‘kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi’
koruyucu tedbir kararinin Cumhuriyet bagsavciligt vasitasiyla uygulanilmasinin gerektigi

goriilmektedir. Kanaatimizce kanunun amacmin hizli ve etkili bir sekilde siddetle
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Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan, aile i¢i ve kadina
yonelik siddet suglar1 sorusturmalarinda ve 6284 s. Kanun kapsaminda verilen 6nleyici
ve koruyucu tedbir kararlarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarinin ¢oziilmesi ve
yol gostermesi amactyla, 20/02/2015 tarihli ve 154 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmas:1” konulu genelge giincellenerek
17/12/2019 tarihli 154/1 sayili genelge yaymmlanmustir. 3% 6284 s. Kanun’un
uygulanmasina iligkin 20/02/2015 tarihli genelgede aile i¢i siddet magdurlarinin takibi ile
tekrar eden siddet olaylarina karsi gerekli 6nleyici ve adli miidahalelerin yapilmasi igin

kolluk kuvvetlerine bazi yiikiimliiliikler verilmistir. 3 Kolluk gérevlileri, siddet

miicadele oldugu diisiiniildiigiinde ilgili tedbir karari haricindeki tedbir kararlarinda
Cumhuriyet bagsavciliginin araci kilinmasi, zaman kaybindan bagka bir sey olmayacaktir.
Bu sebeple tedbir kararlarinin uygulanmak iizere kanunda belirtilen makam ve mercilere
dogrudan gonderilmesi uygun olur.

342 Genelge tam metin icin bkz. https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-

korunmasi-ve-kadina-karsi-siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uyqulanmasi-01667

E.T. 01/11/2020.

343 Genelge ile infazinin ivedi olarak gergeklesebilmesi igin kararin uygulanmasinin genel
kolluk kuvvetleri marifetiyle izlenmesi karara baglanmistir. Kollugun izleme ve kontrol
gorevi, hakkinda tedbir kararina hiikkmedilen kisinin konutunun haftada bir kez ziyaret
edilmesi, komsularinin bilgisine basvurulmasi, yakinlariyla iletisim kurulmasi, oturdugu
konutun ¢evresinde arastirma yapilmasi, muhtardan bilgi alinmasi gibi yerinde gozleme
dayanmalidir. Bu izleme diizenli olarak yapilmali ve tutanak altina alimarak UYAP
ortamina islenmelidir. Bir kisi hakkinda birden fazla tedbir karar1 verilmisse, bu tedbirler
UYAP ortaminda tutulan ailenin korunmasi kararlar1 kaydina tek bir kayit olarak, tiirleri

belirtilerek kaydedilmeli ve siire bitiminde kayit kapatilmalidir. Ayrica © Tedbir kararinin
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olaylarinda ¢ogu zaman adli vaka i¢in ilk bagvurulan makam olarak kritik géreve sahiptir.
Kolluk gorevlilerinin 6284 s. Kanun kapsamindaki sikayet ve talepler iizerine
diizenlemesi gerektigi “Aile I¢i ve Kadina Kars1 Siddet Olay Kayit Formu” tedbirlerin
tirii ve niteligi asamasinda dikkate alinmaktadir. Kolluk tarafindan formun kisiye ve
olaya uygun olarak ayrintili diizenlenmesi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il
Midiirliigiinden 6284 s. Kanun 15. maddesi uyarinca ayrintili “’sosyal arastirma raporu”
talep edilmesi; uygun tedbir kararina hiikmedilmesi agisindan tereddiitlerin
giderilmesinde ¢ok biiyiik 5nem arz edecektir.3*

Onleyici tedbir kararlari, Cumhuriyet bassavciligi vasitastyla kolluga gonderilir
veya Cumhuriyet bassavciligi izniyle basvuruda bulunanlar tarafindan kolluga getirilir.3*°
Cumbhuriyet bassavciligi 6284 s. Kanun kapsaminda tedbir karar1 verilmesinde yetkili
degilse de siddetle miicadelede adli sorusturma islemlerinin baslatilmas: ve tedbir
kararlarmin uygulanmasinda koprii gérevindedir. Bu sebeple aile i¢i ve kadina yonelik
siddet suglarma iligkin yiriitilen sorusturmalarda Cumhuriyet bassavciliklar

biinyesinde, “Aile I¢i ve Kadia Yonelik Siddet Biirosu” kurulmasi ve biirolarda galisan

Cumhuriyet savcilariin uzmanlagmalarinin saglanarak, zorunlu durumlar haricinde

ilgili makamlara iletilmesi ve yerine getirilmesi’ baslikli 6284 s. Kanun Uyg. Y6n. md
35’te kolluk kuvvetlerinin uygulamada tistlenmeleri gereken gorevlerine yer verilmistir.
Ayrmtil1 bilgi i¢in bkz. OZTURK, Necla, s. 23;

344 https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-kadina-karsi-

siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygulanmasi-01667 , E.T. 01/11/2020.

35 BOLUKBASI, s. 167.
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farkli gorevler almamalar1 ve sik is bolimii degisikligi yapilmamasi konusunda gerekli
dikkat ve 6zen gosterilmelidir.34

Tedbir kararlarinin alinmasi ve uygulanmasi sitirecinde magdur kisinin korunmasi
amaciyla gizlilik esasiyla islemlerin yiiriitiilmesi ¢ok Onemlidir. Bu konuda tedbir
kararinda gizlilik esasina iliskin uygulamay1 diizenleyen 6284 s. Kanun md 8/6 uyarinca;
“Gerekli bulunmast halinde, tedbir karart ile birlikte talep iizerine veya resen korunan
kisi ve diger aile fertlerinin kimlik veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgi ve adresleri
ile korumanin etkinligi bakimindan énem tasiyan diger bilgileri, tiim resmi kayitlarda
gizli tutulur. Yapilacak tebligatlara iliskin ayri bir adres tespit edilir. Isbu bilgileri
hukuka aykiri olarak baskasina veren, ifsa eden veya aciklayan kisi hakkinda TCK ilgili
hiikiimleri uygulanir”. 1lgili hiikiim kapsammda korunan kisiler, yazili olarak
mahkemeye bagvurduklar1 dilekgede c¢ocuklarinin okul kayitlarinin ve kendi SGK
kayitlarinin  gizlenmesi igin tedbir talebinde bulunabilirler. **" Siddetle miicadelede
kayitlarin gizliligi siddet uygulayan kisinin magdura erisimini engelleyecek onemli bir

uygulamadir.

346 https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-kadina-karsi-

siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygulanmasi-01667 , E.T. 01/11/2020.

347 Mahkemeye basvuran kisiler hakkinda ¢ogunlukla sadece koruma tedbiri kararlarina
hiikmedilirken, gizlilige iliskin taleplerine olumlu yanit verilmemistir. Mor Cati’ya
bagvuran bir kadin, mahkemeye bagvurusunda c¢ocuklarinin kayitlarmin gizlenmesi
talebinde bulundugunu fakat talebin yerine getirilmeyip ¢ocugun tanikligina bagvurularak
ifadesinin alindigin1 ve ¢ocuklarmin gizli kayit yapilamadigi i¢in okula gidemedigini
belirtilmistir. Bilgi icin bkz. Mor Cat1 Vakfi, 6284 Sayili Kanun Uygulamalar1 izleme

Raporu, s. 13.

121


https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-kadina-karsi-siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygulanmasi-01667
https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-kadina-karsi-siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygulanmasi-01667

“Hakim karariyla tedbir kararlarimin uygulanmasinda teknik arag ve yontemler
kullanilacaktir fakat kigilerin ses ve goriintii kaydi alinamaz, kisiler dinlenemez ve
izlenemez ” (6284 s. Kanun, md 12; 6284 s. Kanun Uyg. Yo6n., md 37). Buradaki teknik
ara¢ ve yontem ile takip 5271 s. CMK’nin “Teknik araglarla izleme” baglikli 140.
maddesinden farklidir. 3* 6284 s. Kanun kapsaminda diizenlenen teknik ara¢ ve
yontemlerle takip, “siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisiye yonelik
elektronik kelepce veya bileklik, magdura hareket 6zgiirliigii taniyan ev disinda da
kullanilabilen telefon goriiniimlii mobil cihazlarin kullanimi veya korunan kisinin sabit
ev i¢i cihaz1 kullanim1” vasitasiyla gergeklestirilecektir.*® Magduru izleme sistemleri,
“magdura hareket serbestisi taniyan, magdurun iizerinde tasiyabilecegi kolye veya
bileklik goriiniimiindeki GPS donanimli panik butonu ve tek bir tusla kiginin yerinin
tespitinde kolluk kuvvetlerine yardimct olacak sekilde programlanmug telefon goriiniimlii
mobil cihaz”dir.%*°

Tedbir karari talebi {izerine yetkili makamlarca yapilan islemlerin ivedi bir sekilde
yapilmasi ve kisa zamanda sonug alinmasi, kadina yonelik siddetle miicadelede 6284 s.

Kanun’un etkin, ¢oziim odaklt ve seri uygulama hedeflerinin gergeklesmesini

38 GUNAY, s. 681.

39 GUNAY, s. 681; SAGIROGLU, s. 114; TBMM, 181. Sira Say1l1 Komisyon Raporlart;
GOKALP, s. 180; BOLUKBASI, s. 168.

%0 Elektronik takip sistemi hem magdur hem de siddet uygulayanin ayri ayri takibinin
yapilmasint saglamaktadir. Siddet uygulayana yonelik takip ise magdur ve siddet
uygulayanda bulunan kolye goriinlimlii bileklikler sayesinde kisinin belirlenen
mesafeden daha fazla yaklasmasi durumunda GPS donanimindan dolayr kolluk
kuvvetlerinin aninda haberlerinin olmasi iizerine bir takiptir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.

BOLUKBASI, s. 168.
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saglayacaktir. Fakat her ihbar ve sikayet halinde tedbir kararlarinin uygulanmasi durumu
ortaya ¢ikmamaktadir. Magdur kisinin kendi serbest iradesi ile sikayetten vazge¢mesi
durumunda kanunun uygulanmasi durumu ortadan kalkacaktir. Isbu ihtimalin
gerceklesmesi halinde, sikayetten vazgegme dilekgesini alan merci, bunun bir feragat
dilekgesi olduguna dikkat ederek gerekli dzeni gdstermelidir. Inceleme merci heniiz
tedbir kararina itiraz sliresi gecmemisse verilen vazgecme taleplerinin itiraz olarak
degerlendirilmeli ve gerek duyulursa en azindan korunan kisinin ¢agrilarak talebinin iradi
olup olmadig tespit etmeli ve itirazi karara baglamalidir.3

Yetkili mercilerin vermis oldugu tedbir kararmin ilgililere teblig ve tethim
edilmemesi durumunda tedbir kararlarinin uygulanmasinda engel olugsmayacaktir (6284
s. Kanun, md 10/5; 6284 s. Kanun Uyg. Yon., md 35/8). Sebebi ne olursa olsun, siddet
magduru veya siddet uygulayana tedbir karar1 bildirilememis olsa dahi tedbir kararinin
uygulanmasina baslanacaktir.®®? Ayrica hakkinda tedbir karari verilen kisilerin varsa yeni

adres kayitlarinin alinmasi, olayin 6zellikleri ve tedbir kararlarinin vasif ve mahiyeti

gozetilerek basta Tebligat Kanunu 2. md uyarinca “tehirinde zarar umulan is” kapsaminda

%1 Sikayetten vazgecme halinde, sikayetten feragat edenin talebinin iradi olmas1 halinde
karar verilerek tedbir kaldirilabilirken; ayrica 6284 s. Kanun Uyg. Yon. md 34/4’te
diizenlenen, ‘’Siddet veya siddet uygulama tehlikesinin ortadan kalktiginin anlagilmasi
halinde karar1 veren merci tarafindan tedbir kararlar1 kaldirilabilir.”’ genel hiikmii
uyarinca da tedbir karar1 kaldirilabilir. Sikayetten vazgegme siiresi gegmisse ilgili hiikiim
uyarinca kararin gozden gegirilmesinden baska ¢are kalmayacaktir. Ayrintili bilgi igin
bkz. EROL, Emin: ** 6284 Say1l1 Yasa ve Uygulama”’, Istanbul Barosu Dergisi, C. 90, S.
2,Y. 2016, 275 — 286, s, 283.

32 GUNAY, s. 678; GOKALP, s. 178.
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kolluk araciligiyla tebligat yapilmak {iizere, usuliine uygun sekilde farkli teblig

yontemlerine basvurulabilmesi de miimkiindiir.3%3

E. Tedbir Kararlarina Aykirihk Hali

1. Zorlama Hapsi Karan

Tedbir kararlarina aykirilik baslikli 6284 s. Kanun 13 maddesine gore; “Tedbirin
ihlali halinde, fiil baska bir su¢ olustursa bile ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin
agirligina gore hakim karariyla siddet uygulayana ii¢ giinden on giine kadar zorlama
hapsi uygulanacaktir. Tedbir kararina aykiriligin her tekrarinda, yine ihlal edilen
tedbirin niteligine ve aykiriligina gore zorlama hapsinin siiresi on bes giinden otuz giine
kadar attirtlabilecektir. Ancak zorlama hapsinin toplam siiresi alti ayr gecemeyecektir.
Verilen karar, Cumhuriyet bassavciliginca yerine getirilir ve Bakanligin il ve ilge
miidiirliiklerine bildirilir.” Zorlama hapsi, bir sug karsisinda su¢luya yonelik hapis cezasi
ya da Kabahatler Kanunu kapsaminda uygulanan bir yaptirim degil; CMK kapsaminda
diizenlenen disiplin hapsi ya da c¢ocuklara ve akil hastalarina uygulanan giivenlik
tedbirleri gibi kisinin 1slahma yénelik bir tedbir uygulamasidir.®** Bir tedbir kararinmn ilk

kez ihlali halinde en fazla on giin, iki ve sonraki ihlallerde en fazla otuzar giin siireyle

33 https://cigm.adalet.qov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-kadina-karsi-

siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygulanmasi-01667 , E.T. 01/11/2020.

%4 CMK’da ¢ocuklara hakkinda disiplin hapsi uygulanamadigindan dolay1 ¢ocuklar ve
sorumlulugu bulunmayan kisiler hakkinda zorlama hapsi karar1 verilemeyecegi; CKK
hiikiimleri kapsaminda koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin verilebilecegi veya
cocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi gerektigi yoniinde goriisler i¢in bkz.

UGUR, s. 359.
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zorlama hapsi uygulanabilecek ve tedbir karari siiresince kag¢ adet ihlal durumu ortaya
¢ikarsa ¢iksin zorlama hapsinin toplam siiresi 6 ay1 gegemeyecektir.®>®

Kanunda diizenlendigi iizere siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan
kisilerin, hakimin verdigi onleyici tedbirlere ya da “gecikmesinde sakinca bulunan
haller”de kolluk amirinin verdigi 6nleyici tedbirlere aykir1 davranmalart halinde zorlama
hapsi yaptirimi uygulanacaktir. %° {lgili maddede yer alan “tedbirin niteligine ve
aykiriligin agirligina gére” ifadesinin ne anlama geldigi ve nasil tespitinin yapilacagina
dair ac¢iklama kanunda diizenlenmese de zorlama hapsine karar verecek mercinin karar
verme siirecinde risk analizi-degerlendirmesi yap(tir)masi ve Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler 1 Miidiirliigiiniin 6284 s. Kanun 15. md uyarinca hazirlamis oldugu ayrintil
sosyal arastirma raporunu goz niinde bulundurmasi yerinde olacaktir.3%’

Hakkinda tedbir karar1 verilen kisinin karara aykir1 davranmasi halinde bu durum

oncelikle kolluk personeli tarafindan tespit edilmeli ve vyetkili merciler

%5 Bu siirenin yeterli olmadigi, tehlikenin devam edebilecegi seklinde elestiriler yonetilse
de bu ihtimal siire 9 ay veya 1 olsa da s6z konusu olacaktir. 6284 s. KANUN’da siddet
olarak tanimlanan eylemlerin TCK’nin devrede oldugunu ileri siiren goriise gore
yukarida yéneltilen elestirilere kars1 cevap bulunabilir. Ayrintili bilgi igin bkz. UGUR, s.
657; GOKALP, s. 182; SOYBAS, s. 70.

%6 GUNAY, s. 681.

%7 Tedbir yiikiimliisiine tedbire uymasi gerektigi, aksi halde zorlama hapsi gibi
sonuglarin ortaya ¢ikabilecegi hatirlatilarak, bu siirecte ise ayrica sosyal arastirma
yapilarak mahkeme tarafindan verilen karar gozden gecirilir. Zorlama hapsine itiraz
halinde de sosyal arastirma raporlar1 kiyaslanarak somut olaya bakilabilecektir.

https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-kadina-karsi-

siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygulanmasi-01667 , E.T. 01/11/2020.
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bilgilendirilmelidir. Kadia yonelik siddetle miicadelede asil 6nemli olan husus tedbir
kararinin verilmesi ya da verilen kararin niteligi olmayacak, tedbir kararin etkin ve titiz

sekilde uygulanmas1 olacaktir.®*® Tedbir kararlarma aykirilik eyleminin mesai saatleri

%8 Mor Cati Vakfi'nin 4982 s. Bilgi Edinme Hakki Kanun’u kapsaminda , tedbir
kararlarimi ihlal eden kimseler hakkinda zorlama hapsi talebiyle agilan dava sayis1 ve
sonuglar1 hakkinda istenen bilgi lizerine, kanun yiiriirliik tarihi olan 20/03/2012 tarihi ile
06/03/2012 tarihleri arasinda 2917 siddet uygulayana zorlama hapis cezasi verildigi
belirtilmistir. Acilan dava sayis1 hakkinda bilgi verilmemesine ragmen bu siire igerisinde
verilen &nleyici tedbir karari sayisinin 185.215 oldugu bilgisi verilmistir. Istanbul Barosu
Kadin Haklar1 Merkezine gore, son on ayda merkeze basvuran 2000 kadmin %80’1
korunamiyor. Aradaki farkin fazla olmasi siddet uygulayanlarin ¢ogunlugunun tedbir
kararin1 ihlal etmedigi degil, ihlallerin cezalandirilmiyor olmasinin sonucu oldugu
goriilmektedir. Mor Cat1 Vakfina bagvuran kadinlar siddet uygulayan hakkinda verilen
tedbir karar1 ihlal edilmesine ragmen herhangi bir yaptirimin s6z konusu olmadigini
belirtmislerdir. Bir¢ok kadin ise bu durumun siddet uygulayan: cesaretlendirdigini ve
kanunun caydriciligiin 6niinde engel oldugunu ifade etti. Kanun kapsaminda korunan
bir kadm, siddet uygulayani defalarca karakola sikayet ettigi halde yaptirim
uygulanmadigini, sikayetlerinin birinde ise kolluk yetkilisinin, siddet uygulayan ile aynm
cevrede yasadigini gerekce gostererek sikayeti almak istemedigini belirtti. Siddet
uygulayanin tedbir kararini ihlal ettigini belirten bir baska kadin ise kolluga yapmis
oldugu sikayet lizerine, kolluk yetkilisinin ‘aslinda iyi bir adama benziyor, cocuguyla da
ilgili>’ seklinde ifadeler kullandigin1 belirtmistir. Orneklere bakildiginda uygulamadaki
aksakliklarin nedeninin kanun kapsaminda yetkili kilinan merci ve kisilerin keyfiligi ve
konuya dair egitimsizlikleri oldugu goriilecektir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mor Cat1 Vakfi,

6284 Sayuli Kanun Uygulamalari Izleme Raporu,
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sonrast gergeklesmesi halinde, karari ihlal eden kisinin zorlama hapsine tabi tutulup
tutulmayacagi veya gozalti talimatinin kim tarafindan verilecegine dair diizenleme
kanunda yer almamustir.®*® Diizenleme yetersizligi sebebiyle siddet magdurunun hayati
tehlikesinin bulundugu hallerde ihlalin tespitinden sonra siddet uygulayan kisinin serbest
birakilmasi s6z konusu olursa, kanunun asil amaci olan siddet magdurunun korunmasi
amaci ile ¢celisme s6z konusu olacagindan aile mahkemesi tarafindan zorlama hapsi karari
verilinceye kadar siddet magdurunun gecici koruma altina alinarak korunmasinin
saglanmasi dnerilmektedir.®® Tedbir kararina aykirilik halinde verilecek olan zorlama
hapsi yaptirnminin ertelenemeyecegi ve para cezasina cevrilemeyecegine dair

diizenlemenin yasalasmasi yerinde olacaktir.36!

2. Zorlama Hapsi Kararina Itiraz

6284 s. Kanun’da zorlama hapsi kararmnin teblig ve karara karsi kanun yolu
durumlar diizenlenmemistir.3%? Karara kars1 basvurulabilecek kanun yolunun kanunda

diizenlenmemesi, insan haklar1 ve uluslararasi sozlesmelere aykirilik olusturmaktadir. 3%

https://www.morcati.org.tr/attachments/article/255/6284 Kanun Uyqgulamalari Raporu

.pdf ,s.10. E.T. 01/11/2020.

39 YAGCIOGLU, s. 956.

%0 GUNAY, s. 681; YAGCIOGLU, s. 956.

%1 Aijlenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1

Hakkinda TUSIAD Gériisii, https://docplayer.biz.tr/41398197-Ailenin-korunmasi-ve-

kadina-karsi-siddetin-onlenmesine-dair-kanun-tasarisi-hakkinda-tusiad-gorusu.html ,

E.T. 01/11/2020, s. 4.
362 UGUR, s. 359.

363 SOYBAS, s. 70.
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Olumlu bir gelisme olarak kanundaki zorlama hapsi kararina karsi itiraz kanun yolunun
eksikligi, ylriirlige giren yonetmelik ile diizenlenerek, kisinin 6zgiirligiinii kisitlayan bir
karara kars1 savunma saglayan ¢ok onemli bir eksiklik giderilmistir.

6284 s. Kanun Uyg. Yon. 34. md uyarinca; “Hakim tarafindan verilen tedbir
kararlaria aykiriliktan dolayt verilen zorlama hapsi kararlarina karsi, tefhim veya teblig
tarihinden itibaren iki hafta icerisinde ilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz iizerine dosya, o yerde aile mahkemesinin birden fazla dairesi bulunmas:
halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numarali daire i¢in birinci daireye,
o yerde baska aile mahkemesinin bulunmamast halinde asliye hukuk mahkemesine, aile
mahkemesi ile asliye hukuk mahkemesinin ayn: hakim olmast durumunda ise en yakin
asliye hukuk mahkemesine gonderilir. Zorlama hapsi kararlarina karsi yapilan itirazi
inceleyecek merci, itiraz talebinin kabuliine veya reddine, verilen kararin kaldiriimasina
veya aynen devamina durusma yapilmaksizin Karar verebilir. Hakim gerekli goriirse
ilgilileri de dinleyebilir ve her sekilde karar bir hafta icinde verilmek zorundadir. Itiraz
tizerine verilecek olan kararlar da kesindir”.

Zorlama hapsi kararina kars1 itiraz kanun yoluna gidilmesi ya da itiraz siiresinin
heniliz bitmemis olmasi kararin kesinlesmesine engel olur. Zorlama hapsi kararinin
kesinlesmemesi halinde kararin infazina baglanip baslanamayacagi yoniinde bir
diizenleme kanunda bulunmamakla birlikte daha o©nceden zorlama hapsinin
uygulanacagina dair ihtarin yapilmasi ve magduru korumanin etkin ve hizh
gerceklestirilmesi gerektiginden, zorlama hapsi kararlarinin kesinlesmeksizin infazina

baslanabilmelidir.364

364 GUNAY, s. 683; YAGCIOGLU, s. 956.
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I11. UYGULAMADA SIDDET ONLEME VE IZLEME
MERKEZLERI’NIN KURULMASI, DESTEK HIZMETLERI VE

KOORDINASYON

A. Kurumlararasi Koordinasyon

Devletler, toplumu siddetle miicadelede yonlendirmekle kalmamali; organ ve
kurumlar: ile birlikte kadina yonelik siddeti onlemede koordine olmalidir.3®® Siddetle
etkin sekilde miicadele edebilmek i¢in ilgili biitiin kurumlarin esgiidiim igerisinde
caligmalari, siddeti doguran asil nedenlere odaklanilmasi ve magduru koruyan
mekanizmalarin yaninda siddet uygulayan kisilere yonelik Onleyici tedbirlere
basvurulmas1 gerekmektedir. 3® Ayrica Istanbul Sézlesmesi’nin “Koordinasyon
Kurumu” baslikli 10. ve 11. maddeleri uyarinca taraf devletlere, her tiirlii siddeti dnleme
ve siddetle miicadeleye yonelik politika ve tedbirlerin koordinasyonu, izlenmesi,

uygulanmasi ve degerlendirilmesinin yapildig1 bir veya birden fazla kurumun kurulmasi

365 Kanunun hazirlanilmasinda referans alinan Istanbul Sézlesmesinde; taraf devletlerin
toplumsal cinsiyet konusunda gerekli politikalara yonelmesi, sivil toplum orgiitlerini
tesvik ederek kadin ve erkekleri daha bilingli hale getirecek farkindalik faaliyetlerini
yayginlastirmasi, gerekli hallerde hiikiimet kuruluslari, ulusal, bolgesel ve yerel
parlamentolar ve yonetimler ulusal insan haklar1 kurumlar ile ilgili tiim aktdrlerin
isbirligine miidahil edilmesi gibi yiikiimlilikler diizenlenilmistir. Bilgi i¢in bkz.
BOLUKBASI, s. 179.

36 https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-kadina-karsi-

siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygulanmasi-01667 , E.T. 01/11/2020.
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ve kurumlarin verileri toplayarak analiz etmesi, ulastigi sonuglart da dagitmasi
sorumlulugu verilmistir.3®’

“Kamu kurum ve kuruluslariyla diger gercek ve tiizel kisiler, kanunun
uygulanmasiyla ilgili olarak kendi gorev alanlarina giren konularda isbirligi ve destekte
bulunurlarken, kurumlar arast koordinasyonu saglama gorevi ise Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'na aittir” (6284 s. Kanun, md 16/1).%% Toplum ve aile hayat1
tizerinde onemli bir etkisi olan medyanin denetimi i¢in devlet eliyle farkli yontemler
kullanilmaktadir.®®® Kadia yonelik siddetin nlenmesinde gorsel iletisim yollarinin etkin
sekilde kullanilmasinda ise RTUK’e 6284 s. Kanun kapsaminda ayrica yiikiimliiliik

verilmistir. Kurumlar arasi1 koordinasyonun saglanmasinda isbirligi yapan kamu kurum

ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler arasinda medyanin giicii yadsinamaz bir gercektir

%7 DEMIRKIR UNLU, Miige: Kadma Yénelik Siddet ve Aile-I¢i Siddet, Istanbul 2013,
S. 64.

368 BOLUKBASI, s. 179.

%9 Medyada aile konusunda olumlu olarak katkida bulunacag: diisiiniilen porgram ve
yaymlarin basinda evlenme programlart gelmektedir. Fakat evlenme programlarinda
geleneksel aile kurma modelleri haricinde sov yapmaya yonelik kurgulanmig bir sunum
yapilmaktadir. Geleneklsel aile kurma modeline ters bir sekilde yaris formatinda diizmece
bir evlenme usuliinde sunulan evlenme programlart aile kurumunu olduk¢a olumsuz
sekilde etkilemektedir. Toplumun en yaygin olarak kullandig1 gorsel iletisim araglarindan
olan televizyonda bu denli olumsuzluklar iceren programlarin denetiminin devlet
tarafindan yapilmasi ve yaptirimlara tabi tutulmasi son derece 6nemlidir. Ayrintili bilgi

icin bkz. MORTAS, s. 701.
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(6284 s. Kanun, md 16/3).°° RTUK ile ulusal, bdlgesel ve yerel yaymn yapan &zel
televizyon kuruluslar1 ve radyolar, ayda en az doksan dakika kadinlarin ¢alisma yasamina
katilmast ve kadinlara yonelik siddetle miicadele politikalar1 konularinda Bakanlik
tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan bilgilendirme materyallerini yaymlamak
zorundadir.3"

[Ikogretim ve ortadgretim miifredatinda, kadmin insan haklari ve kadin erkek

esitligi konularinda egitime yonelik dersler yer almali ve derslerin igerigi MEB’in ilgili

370 Medyanin siddet iizerindeki etkisini arastiran ‘“ Medya Siddet ve Cocuk’’ isimli
arastirma, 1996-1997 tarihleri arasinda UNESCO 6nciiliigiinde, 23 iilkede 12 yasinda 5
bin 141 c¢ocuk ile gerceklestirilmistir. Farkli okullardan rassal sekilde segilen ¢ocuklar;
medya davranislari, tercihleri, aligkanliklart ve sosyal cevreleri konusunda
bilgilendirilmistir. Arastirma sonucu elde edilen verilere gore; medya siddetinin evrensel
olduguna, farkli sosyo-kiiltiirel ortamlarda bulunan ¢ocuklarin farkli nedenlerle medya
siddetinden etkilenebildigini ancak sorunlu-sorunsuz tiim alanlarda yasayan ¢ocuklarin
saldirganlastiklarina, ¢ocuklar i¢in siddetin normallestigine, medyanin siddet kiiltiiriine
katki sunduguna ulasilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ISIKER, Faruk: ¢* Televizyon
Yayinlarinda Siddet’’, RTUK, Uzmanlik Tezi, Ankara 2011, s. 20; BOLUKBASI, s. 180.
371 Yaymlarin asgari otuz dakikasi 17:00-22:00 saatleri arasinda olmak iizere 08:00-
22:00 saatleri arasinda yapilir ve her ay diizenli olarak yaymlarin kopyalar1 RTUK e
teslim edilir.Bu saatler haricinde yapilan yayilar aylik 90 dakikalik siireye dahil edilmez.
RTUK siireleri denetler. Televizyon ve radyo kuruluslarinda yayinlanacak bilgilendirme
materyalleri, Bakanlik ilgili birimleri tarafindan iiniversiteler, meslek kuruluglari ve sivil
toplum kuruluslarinin  goriigleri alimarak hazirlanir.  Ayrintili  bilgi  ig¢in  bkz.

SAGIROGLU, s. 122.
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birimi ile Genel Miidiirliikleri tarafindan hazirlanmalidir. 32 Kanun; “Orgiin ve yaygin
egitim-6gretim miifredatina toplumsal cinsiyet esitligi, ev i¢i siddet ve kadina yonelik
siddetin onlenmesine dair farkindalik yaratacak konularin eklenmesini, egitim
materyallerinin taranarak toplumsal cinsiyet ayrimciligini one ¢ikaran ifadelerin
miifredattan ve ders kitaplarindan c¢ikariimasini, okul oncesi egitimden baslanarak
egitimin her kademesinde miifredatlara kadimin insan haklart hakkinda duyarlilik,
demokrasi ve kadin-erkek esitligi konusunda bilgilendirici igeriklerin konulmasi”m
emretmektedir (6284 s. Kanun, md 16/7).3® Kadina yoénelik siddetin dnlenmesi ve ailenin

korunmasinin saglanmasi i¢in siddetin hem tanigr hem magduru konumunda bulunan

372 Ortadgretim ve yiiksekdgretim dgrencileri, Bakanligin gorev alanina giren konularda
sosyal sorumluluk projeleri olusturma ya da mevcut projelerin igerisinde yer alma
konusunda tesvik edilir. Projelere katilan 6grencilere mezun olduklari tarihte Bakanlik ve
MEB ya da YOK tarafindan hazirlanan bir sertifika verilir. Ayrintili bilgi igin bkz.
SAGIROGLU, s. 122; 6284 s. KANUN md 16/6’da miifredatta kadinmn insan haklari ve
kadin erkek esitligi konularinda egitime yonelik derslerin eklenecegi diizenlenmis olup
ilgili fikrada yer alan konularin eksik oldugu ve toplumsal cinsiyet konusunun da
eklenmesi gerektigi yoniindeki goriis i¢in bkz. Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin  Onlenmesine Dair Kanun Tasarist Hakkinda TUSIAD  Gériisil,

https://docplayer.biz.tr/41398197-Ailenin-korunmasi-ve-kadina-karsi-siddetin-

onlenmesine-dair-kanun-tasarisi-hakkinda-tusiad-gorusu.html , E.T. 01/11/2020, s. 4.

88 MOROGLU, Nazan: ** Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayili Yasa ve
Istanbul Sozlesmesi’’, TBB Dergisi, S. 99, Y. 2012, Ankara 2012, s. 357-380. (Istanbul

Sézlesmesi) , s. 380; BOLUKBASI, s. 18]1.
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cocuklarin egitimi ¢ok biiyiik énem arz eder.®* Bu sebeple Bakanlhigm oncelikle
cocuklara egitim veren dgretmenleri egitmesi, ardindan da konu hakkinda bilgilenen
Ogretmenlerin bunu 6grencilere yansitmasi ¢ok dnemlidir. Bu hususta Bakanlik yalnizca
miifredatin hazirlanmas1 degil; ayrica oOrgiitlenerek okullarda gerekli egitimin
verilmesinde bas aktor olmalidir. Ayrica kadma karsi siddetin onlenmesi ve ailenin
korunmasina yonelik farkindalik yaratacak egitimlerin ilk ve orta egitim kademesiyle
kalmayip yiliksek Ogretim kurumlarinda da Bakanhik ve ilgili kurumlar isbirligi

neticesinde verilmesi gerekir.3"

374 Cogu zaman siddet olaylar1 karsisinda ne yapacagini bilemeyen ¢ocuklar, annesinin
siddete maruz kalmasma seyirci kalmaktadir. Kanaatimizce, 06zellikle dogu
kesimlerindeki egitimsizlik orani ve kanunlarin yuva yikmaktan baska ise yaramayacagi
dogmatik diislincesi diisiiniildiiglinde siddet magduru kadinlara ulagsmanin bagka bir yolu
da onlarin ¢ocuklarina bu konuda egitim-6gretim verilmesi olacaktir. Bu sayede siddete
kars1 ne yapilmasi gerektigini 6grenen cocugun siddet magduru kisiyi de bilinglendirmesi
s0z konusu olabilecektir. Miifredatlara konulan farkindalik yaratacak konularin, kitaplara
konulmasinin yaninda; uzman gorevliler tarafindan brosiir, afig, sunum vb. materyallerle
uygulamalr olarak anlatilmasi kanun hiikkmiiniin amac1 dogrultusunda faydali olacaktir.

375 Universiteler biinyesinde hem personellerine hem de dgrencilerine kadina yénelik
siddetle miicadele konusunda sertifika egitimleri verecek ve kisilerin toplumun kanayan
yarasi olan ve her gecen giin etkisini arttiran bu sorunla miicadelede asil ¢dziim yolunun
insan1 egitmek oldugu ilkesi ile yola ¢ikacak merkezler olusturulmalidir. Ornegin; Ankara
Universitesi biinyesinde kurulan Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi
(KASAUM) ve KASAUM biinyesinde ¢alisan Cinsel Tacize ve Cinsel Saldirtya Karsi
Destek Birimi (CTS) kadina karsi siddetin Onlenmesine ve kadinlarin toplumda

karsilastiklar1 sorunlara ¢oziim yolu bulmaya hizmet eden kurumlardir. KASAUM
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B. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri’nin Kurulmasi

6284 s. Kanun’da, Istanbul Sézlesmesi’ne uygun olarak, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi tarafindan uzman personellerin gorev aldiklar1 ve tercihen kadin personellerin
secildigi, destek ve izleme hizmetleri ile tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yardimci
olan, ¢alismalarin tek kapi sistemi ile 7/24 esasina goére yiiriitiildigli, insan onuruna
yaragsir, kadinin ekonomik, hukuki, psikolojik, sosyal olarak giiclendirilmesi odakl, etkili
ve siiratli sunum saglayan SONIM’lerin kurulmasi diizenlenmistir.®’® Kanun kapsaminda
kurulmas1 kararlastirilan SONIM’lerin kurulusunu, isleyisini, yapisal 6zelliklerini ve
ylriitiilen islemlere iliskin esaslar1 ve merkezlerde calisacak personellerin gorev,
sorumluluk ve yetkilerini diizenleyen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan
cikarilan SONIM Hakkinda Yonetmelik®'’, merkezlerin siddetin énlenmesindeki rolii
hakkinda ayrintil bilgi vermektedir.3’® Kadina yonelik siddetle miicadelede “temel insan
haklarina saygi, sosyal devlet ilkeleri, 6zel hayatin gizliligi ve toplumsal cinsiyet esitligi”

anlayisiyla calisan, verilecek destek hizmetlerinin sunum ve koordinasyonunda tek adim

hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/10/KASAUM-

EYLEM-PLANI1.docx; CTS  hakkinda  ayrintili  bilgi  i¢in  bkz.

http://cts.ankara.edu.tr/ankara-universitesi-cinsel-tacize-ve-cinsel-saldiriya-karsi-

politika-belgesi/

376 MOROGLU, s. 38; BOLUKBASI, s. 173; SOYBAS, s. 70.
317 R. G. 17/03/2016, S. 29656.

378 YAGCIOGLU, s. 954.
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anlayisini esas alan bir hizmet verecek olan SONIM, 2012 yilinin Kasim ayidan itibaren
pilot illerde®”® hizmet vermeye baslamistir. 3
SONIM’lerin etkin bir sekilde faaliyet gdsterebilmeleri igin basvurulan kurumlar

tarafindan  siddet magdurlarinm, dogrudan SONIM’lere  ydnlendirilmeleri

gerekmektedir. %! SONIM’lerin gérev ve sorumluluklari, énleyici sosyal hizmetlerin

379 SONIM’ler “KOZA” ismiyle Istanbul, Bursa, Izmir, Ankara, Denizli, Antalya,
Malatya, Mersin, Adana, Gaziantep, Sanliurfa, Diyarbakir, Trabzon olmak {izere 6 Aralik
2012 tarihi itibariyle 14 pilot ilde kurulmustur. illerin secilmesinde kadn konukevleri,
niifus, ilk kabul birimlerinin bulunmasi, aile i¢i siddetin yogun olarak yasandigi yerler
olmalar1 ve emniyet teknik alt yapisinin yeterli olmasi kriterleri dikkate alinmigtir. Bkz.
BOLUKBASL s. 173.

%0 Mor Cati Vakfi, 6284 Sayuli Kanun Uygulamalar1 Izleme Raporu,

https://www.morcati.orqg.tr/attachments/article/255/6284 Kanun Uyqgulamalari Raporu

.pdf , s. 10. E.T. 01/11/2020; Biiyiiksehirlerde niifusun fazla olmasi, aile i¢i ve kadina
yonelik siddetteki yogunluktan dolayi ilde tek bir SONIM bulunmasi yetersiz olacaktir.
Ocak 2020 itibariyle Tiirkiye capinda faaliyet gosteren 81 adet SONIM adres ve telefon

bilgileri i¢in bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/iletisim/bakanlik-iletisim-

bilgileri/bagli-ilgili-ve-ozel-kuruluslarl/sonim/ , E.T. 01/11/2020.

8l Mor Catr’ya basvuran kadmlar, SONiM’lere kurumlar tarafindan
yonlendirilmemekten veya bu merkezlere zorlukla ulastiklarindan yakinmiglardir. Ayrica
SONIM’lere basvuran kadnlar, goriismelerin sadece telefonla yapilmasi ve yiizyiize
gorlisme i¢in randevu verilmemesi {lizerine kendilerini personellerin karakola
yonlendirdiklerini belirtmiglerdir. Kadinlarin bazilar1 ise uzman alanda oldugu i¢in bilgi
verilemedigi, geri doniis yapilacaginin kendilerine sOylendigini ve geri doniisiin

yapilmadigini belirtmislerdir. Siddet magduru kadinlar SONIM’le iletisime gectiklerinde
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yiritiiliip gelistirilmesinde 6nemli isleve sahip oldugundan siddet magdurunun talebi
lizerine konuyla ilgilenen kolluk personeli ve SONIM uzmanlarmin vakayx titizlikle ele
alarak dogru tedbir kararlarin1 énermeleri biiyiik 6nem arz etmektedir.*¥2 SONIM’lerde
siddet magdurlarima kars1 hukuki destek saglanmasi i¢in, hukukg¢ulardan olusan bir
kadronun magdurlara kars1 gerekli yonlendirme ve bilgilendirmeyi yapmasi yerinde bir
uygulama olacaktir.38®

Aile ici ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla verilen destek hizmetleri,
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan, SONIM’ler biinyesinde kurulmasi

planlanan “AR-GE, egitim destek, hukuki destek ve tibbi destek birimleri” tarafindan

yerine getirilecektir. 3 lgili birimlerin ivedi sekilde kurulmasi ve gorev alanlari

ithtiyaclartyla ilgili ayrintili bilgi verilmedigini, ihtiya¢larinin kargilanmadigini, yeterli
ilgi olmadigini ve bagtan savulduklarini ifade etmislerdir.
Ayrintili bilgi icin bkz. Mor Cat1 Vakfi, 6284 Sayili Kanun Uygulamalari Izleme Raporu,

https://www.morcati.orqg.tr/attachments/article/255/6284 Kanun Uyqgulamalari Raporu

.pdf ,s.17, E.T. 01/11/2020.

382 https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-kadina-karsi-

siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygulanmasi-01667 , E.T. 01/11/2020.

%83 SOYBAS, s. 70.
%4 Kurulmasi planlanan birimlerden AR-GE, SONIM’de toplanan verilerin
degerlendirilmesi, bilgi bankas1 olusturulmasi; egitim-destek biriminin, siddete ugrayan
ve c¢ocuklarmin egitiminin devamimnin saglanmasi ile birlikte mesleki egitime
yonlendirme; hukuki-destek biriminin goérev alacak avukatlar vasitasiyla siddet
magdurunun davalarinin takip edilmesi; tibbi-destek biriminin ise merkezlere gelen

magdur ve ¢ocuklarinin saglik kuruluslarindaki tedavi siirecinin takip edilmesi

hizmetlerini vermesi planlanmaktadir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. BOLUKBASI, s. 174.
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belirlenerek, alaninda uzman personel nezaretinde gorevlerini icra etmeleri
gerekmektedir.  Ayrica SONIM biinyesinde verilen hizmetlerin etkinliginin ve
uygulamadaki sorunlarin aragtirilmasi, sorunlara karsi Onerilerin gelistirilmesinin
saglanmasi, siddetin Onlenmesine yonelik programlarin hazirlanmas:t ve SONIM
tarafindan toplanan verilerin degerlendirilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinin

ve STK larm katilimiyla Koordinasyon ve Degerlendirme Kurulu kurulacaktir.3%

C. Destek Hizmetleri

6284 s. Kanun kapsaminda siddetle etkin miicadele ve tedbir kararlarinin
uygulanmasinin izlenmesi agisindan, SONIM’lerin vermis olduklar1 destek hizmetleri
Kanunun 15. maddesinde ii¢ ana baslikta diizenlenmektedir. Bunlar: siddetin 6nlemesi ve
tedbir kararlarinin izlenmesine yonelik destek hizmetleri, siddet magduru kisilere yonelik
destek hizmetleri ve siddet uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisilere yonelik

destek hizmetleridir.38

1. Siddetin Onlenmesi ve Tedbir Kararlarimn izlenmesine Yonelik

Hizmetler

Siddetin 6nlenmesi ve tedbir kararlarinin izlenmesine yonelik hizmetler; “tedbir
kararlarinin sicilini tutmak, tedbir kararlar1 ile zorlama hapsinin verilmesi ve
uygulanmasina iliskin veri toplamak, magdura verilen barinma, gecici maddi yardim, adli
yardim, vb. hizmetleri koordine etmek, gerekli hallerde tedbir kararlarinin alinmasina ve

uygulanmasina yonelik bagvurularda bulunmak, Bakanlik biinyesindeki c¢agri

385 BOLUKBASI, s. 174.

386 GOKALP, s. 194; BOLUKBASI, s. 174.
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merkezlerinin  yayginlagtirilmasini - saglamak, siddetin sonlandirilmasina yonelik
programlar hazirlayarak uygulamak, ¢agri merkezlerine yapilan basvurulart izlemek,
ilgili STK lar ile isbirligi yapmak” olarak diizenlenmistir.%®’

Tedbir kararlarinin izlenmesine yonelik hizmetler kapsaminda, veri akisim
saglayan “Web Tabanli Yazilim Modiilii” olusturulmasinin yaninda, SONIM’lerden
hizmet alan kisilerin verilerinin toplanacagi ve istatistiksel degerlendirme sonucu siddetin
Oonlenmesine yonelik onerilerin ve bunun sonucunda yeni hizmet modellerinin

gelistirilmesine katk1 saglayacak veri taban1 olusturulmasi gerekmektedir. 388

2. Korunan Kisilere Yonelik Hizmetler

SONIM Hakkinda Y@&netmelik, Ikinci Kisim, Ikinci Boliimde diizenlenen siddet
magduru kisilere yonelik hizmetler; “hukuki, maddi, psiko-sosyal, tibbi, istihdama
yonelik, barinma, kres, yonlendirme, rehberlik, ¢ocuklara burs, egitim-6gretim destek ve

hizmetlerini saglamak” olarak sayilmustir (6284 s. Kanun, md 15/2).%° Desteklerin

87 Mor Cati Vakfi, 6284 Sayuli Kanun Uygulamalar1 Izleme Raporu,

https://www.morcati.org.tr/attachments/article/255/6284 Kanun Uyqgulamalari Raporu

.pdf ,s.17. E.T. 01/11/2020.

388 BOLUKBASI, s. 175.

$89Aile Bakanligi’nin yapmis oldugu agiklamalara gére, ‘2017 yilinda SONIM’lerden
72.832 kadin ve 13.872 ¢ocuk hizmet almistir. Mayis 2018 itibariyle Bakanligimiza bagl
81 ilde toplam 110 kadin konukevi 2.697 kapasite ile yerel yonetimlere bagl 11 ilde 32
kadin konukevi 725 kapasite ile, STK’lara baglh 1 kadin konukevi 20 kapasiteyle diger
kamu kurumlarina bagl 1 kadin konukevi 12 kapasite ile olmak iizere toplam 144 kadin
konukevi 3.454 kapasite ile hizmet vermektedir. Kadin konukevlerinde siddet magduru

kadinlara higbir ayrim gozetilmeden ve sadece kadinin beyan1 dikkate alinmak suretiyle
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verilmesi, miilki amir tarafindan destege iliskin koruyucu tedbir kararinin alinmasi veya
dogrudan yapilacak basvuruyla miimkiin olabilir.3*® Kanunda alian koruyucu tedbirlerin
SONIM destegiyle uygulanacag: diizenlenmistir.>%!

SONIM Yonetmelik Taslagi md 17 uyarinca, “Siddet magduru ve beraberindeki
cocuklar veya siddet uygulayan ile sosyal ¢alismaci, psikolog, gerektiginde ¢ocuk
gelisimcisi ile mesleki goriisme gergeklestirilerek; sorunlarin tespit edildigi ve
uygulanacak sosyal hizmet modelinin belirlendigi bir on gériisme raporu hazirlanir.
Gerekli goriilen hallerde sosyal inceleme raporu hazirlanwr, raporlar ilgilinin dosyasina
eklenir ”. Ilgili maddeye gore hazirlanan, acil miidahale durumunda kanunlarin devreye

girmesini ve siddetle miicadele planinin etkili olmasin1 saglayan ayrintili ihtiyac analizi

raporu, SONIM’lerin vermis olduklar1 en 6nemli desteklerden biridir.3%? Bu dogrultuda

hizmet verilmektedir. Bakanligimiza bagli kadin konukevlerinden 2017 yilinda ise
33.413 kadin ve beraberindeki 23.575 ¢ocuk olmak tiizere toplam 56.988 kisi hizmet

almistir.”, Ilgili haber igin bkz. https://kazete.com.tr/haber/sonimlerde-73-bin-

siginmaevlerinde-33-bin-kadin-56986,E.T. 01/11/2020; Mor Cat1 Vakfi, 6284 Sayul

Kanun Uygulamalar1 [zleme Raporu,

https://www.morcati.orqg.tr/attachments/article/255/6284 Kanun Uyqgulamalari Raporu

.pdf ,s.17. E.T. 01/11/2020.

390 BOLUKBASI, s. 176.

391 6284 s. Kanun, 15. md uyarinca; SONIM, verilen tedbir karariyla ulasilmak istenen
amaca yonelik oneriler vermek, yardimlar yapmak ve tedbir kararlarinin uygulanmasinin
sonuclarini, kisiler tizerindeki etkilerini izlemekle gorevlidir.

392 Siddetle miicadele siirecinde somut olayin ézelliklerinin yaninda kadinlarin da farkli
ihtiyac ve talepleri bulunmaktadir. Bu yiizden kadinlarin hangi haklardan

faydalanabileceginin ve daha 6nce hangi kisisel ya da yasal 6nlemlerin aldiginin tespiti
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SONIM, korunan siddet magduruna, 3294 s. SYDTK hiikiimleri uyarinca maddi destek
saglanmasina yonelik rehberlik de yapmaktadir (6284 s. Kanun md 15/2-1.).
SONIM’lerin magdur kisilere yonelik hizmetleri arasinda gerekli sartlarin
saglanmas1 halinde kisinin dogrudan konukevine yerlestirilmesi de bulunmaktadir.3%®
Konukevine yerlestirilen her kadina &6zel olarak, konukevi ve SONIM’lerin birlikte
hazirlamis olduklar1 “destek plani” cercevesinde; konukevinden ayrilan kadinin takibi,
thtiyag duydugu hizmetlerin saglanmasi, amaca ulasilmamigsa gerekli destek
hizmetlerinin yeniden tespiti ve kadinlarla birlikte ¢ocuklarmin da izlenilmesi destek
hizmetlerinin devami saglanir (KKAIHY, md 18/1). 3* Magdur kisilerin saglik
raporlarinin alinmasi ve tedavileri merkezlerin yonlendirmeleri tizerine saglik kuruluslari

tarafindan saglanir.3%

onem arz etmektedir. Fakat Mor Cati’ya bagvuran kadmlarim SONIM deneyimleri
soruldugunda higbirine ayrintili ihtiya¢ analizinin yapilmadigi anlasilmistir. Ayrintili
bilgi igin bkz. Mor Cati Vakfi, 6284 Saynli Kanun Uygulamalari izleme Raporu,

https://www.morcati.org.tr/attachments/article/255/6284 Kanun Uyqgulamalari Raporu

.pdf, s. 18, E.T. 01/11/2020.

393 Ayrintili bilgi igin bkz. § 2, II, B, ‘Uygun Barinma Yeri Saglanmas1® baslig1 altindaki
aciklamalar.

3% BOLUKBASI, s. 177.

3% 6284 s. Kanun 19. md uyarinca, hakkinda koruyucu tedbir kararina hiikmedilen siddet
magdurunun gelir testine tabi tutulmaksizin genel saglik sigortalis1 sayilmasi gerekir.
Ilgili madde ile SSGSSK 60/1-c hiikmii genisletilerek, yas sinirma bakilmaksizin gelir
testi yapilmaksizin da magdur kisinin genel saglik sigortalist olmas1 hiikme baglanmustir.

Ayrica hakim karariyla kisiye yonelik yapilan tedavi bilgileri gizli kalmali ve kisinin
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Uygulamaya bakildiginda; SONIM’lere basvuran kadilarm barinma yeri destegi
disinda destek alamadiklari, barinma desteginden faydalanan magdurlarin bazi sorunlarla
karsilagtiklari, 6zellikle kanun veya yonetmelikte olmayan bazi kosullarin dayatildig:
bildirilmistir.3**Kanaatimizce, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan periyotlarla
SONIM’lerin magdura yénelik hizmetlerinin denetlenerek magdurlarin hizmetlerden
memnuniyet seviyeleri arastirmalidir. Aksi halde memnun kalmayan magdurlarin yorum
ve diisiinceleri merkezlere yapilacak yeni bagvurulari etkileyecek ve magdurlarda

Onyargilarin olusmasina sebep olacaktir.

3. Siddet Uygulayan veya Uygulama Ihtimali Bulunan Kisilere Yoénelik

Hizmetler

Devlet, SONIM’ler vasitasiyla siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan
kisilere maddi ve manevi yardim saglamaktadir.>®” Siddetle etkin bir sekilde miicadele
icin magdurlara yapilan desteklerin yaninda, siddetin asil etkeni olan siddet

uygulayanlara yonelik destek ve hizmetler de yarar saglayacaktir. Hakimin talebi tizerine

tedavisi ivedilikle yapilmalidir. 6284 s. Kanun Uyg. Yon., md 44/2; BOLUKBASI, s.
177.

3% Barinmadan faydalanmak igin calismama kosulu, psikologdan rapor alma kosulu, 12
yasindan biliylikk c¢ocugunun olmamast kosullari magdurlara dayatilan sartlardan
bazilaridir. Ayrica 7/24 esasina gore caligmasi gereken SONIM’lerin sadece mesai
saatleri icerisinde ¢evrimig¢i olmasi sonucu 7/24 hizmet verilemeyerek siddete maruz
kalan kisilerin gidebilecegi tek yetkili merciin karakol olmasi sonucu ortaya ¢ikmuistir.
Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Mor Cati Kadin Sigmmma Vakfi, 2014 Faaliyet Raporu, s. 16;
YAGCIOGLU, s. 955.

397 BOLUKBASI, s. 178.
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hem siddet uygulayan hem de siddet magduru hakkinda sosyal arastirma raporu hazirlanir
ve rapor dogrultusunda siddetin kokiinden temizlenmesine yonelik olarak siddet
uygulayanin kisiliginin analizi, psikolojik durum ve siddete neden olan olaylar 1s18inda
uygun destek hizmeti verilmesine karar verilir (6284 s. Kanun, md 15/3-a).3%® SONIM,
sosyal aragtirma raporunun yaninda ayrica tedbirin kisi tizerindeki etkilerine dair de rapor
hazirlayarak 0n arastirma ve veri ¢alismalar1 mukabilinde siddet uygulayanin uygun
desteklerden birine yonlendirmesini saglayabilir. 3 Rapor hazirlama hizmetleri ile
birlikte 6284 s. Kanun kapsaminda “SONIM ’lerin, siddetin sonlandirilmasina yonelik
bireysel ve toplumsal dlgekte programlar hazirlamak®® ve tesvik edici olmak amaciyla
kisinin,  oOfke  kontroliine,  stresle  basa  ¢ikmasina,  siddeti  onlemeye

yonelik farkindalik saglayarak tutum ve davranis degistirmesine yonelik egitim

3% Sosyal arastirma raporu: kisinin gecmisi, ailesi, gevresi, egitimi, kisisel, sosyal,
ekonomik ve psikolojik durumu ile diger kisiler ve toplum agisindan tasidigi risk
hakkinda ayrmtili rapordur. BOLUKBASI, s. 178.

3% SAGIROGLU, s. 120.

400 Merkezlere hayati tehlikesi ve barinma ihtiyaci bulunmayan siddet magdurlarinin
basvurusu veya tedbir kararlarina istinaden, siddet magduru ve ¢ocuklarinin ihtiyaglari da
g6z Oniinde bulundurularak, meslek elemani tarafindan uygun sosyal hizmet modeli
cercevesinde miidahale plan1 ve siddetin dnlenmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslar
ile is birligi cergevesinde toplumsal Olgekli programlar hazirlanarak uygulanir. Bkz.
SONIM Hakkinda Yonetmelik, md 19; Ayrica meslek elemanlar: tarafindan yerine
getirilen diger gdrevler hakkinda ayrintil bilgi icin bkz. SONIM Hakkinda Y 6netmelik,

md 34.
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ve rehabilitasyon programlarina katilmasima®®t, alkol, uyusturucu, ucucu veya uyarici
madde bagimliligimin ya da ruhsal bozuklugunun olmast halinde, bir saghk kurulusunda

muayene veya tedavi olmasina®*?, meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik siddet

401 Saglik Bakanligi ile koordinasyon halinde takibi yapilacaktir. SONIM Hakkinda
Yonetmelik, md 18/1-a; Hakkinda ilgili onleyici tedbir kararina hiikmedilen siddet
uygulayanin genel saglik sigortasi kapsaminda karsilanamayan rehabilitasyon hizmetine
yonelik giderler ile rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda verilmesi gereken diger saglik
hizmetlerinin giderleri Bakanlik biitcesinin ilgili tertiplerinden karsilanacaktir. Bkz.
SONIM Hakkinda Yénetmelik, md 28; Ayrica 6284 s. Kanun kapsaminda yapilan
basvurular ile verilen tedbir kararlarinin icra ve infazinda yapilan iglemlerde yargilama
giderleri, posta gideleri,harglar vb. masraflar alinmayacagi gibi gecici maddi yardim
yapilmasi koruyucu tedbir karari kapsaminda yapilan 6demelerden gelir vergisi ile
veraset ve intikal vergisi alinmayacak ve bu islemler i¢in diizenlenen kagitlar ise damga
vergisinden muaf olacaktir. Ayrmtil bilgi icin bkz. 6284 s. Kanun, md 19/1-2; GOKALP,
s. 180.

402SONIM Hakkinda Y&énetmelik, ‘Saglik kurulusunda muayene ve tedavi’ baslikli md
27 uyarinca, ‘‘(1) Alkol, uyusturucu, ugucu veya uyarict madde bagimlilig1 ya da ruhsal
bozuklugu olan siddet uygulayanlar hakkinda bir saglik kurulusunda muayene veya
tedavi olunmasina dair verilen kararlar uyarinca; hastaneye yatmak da dahil, muayene ve
tedavisinin saglanmasi amaciyla illerde il halk sagligi midiirliigline, il¢elerde toplum
saglig1 merkezlerine veya bu merkezler tarafindan kamuya ait saglik kuruluslarina sevk
yapilir. (2) Tedbirin uygulanmasina iliskin giderler Uygulama Y onetmeliginin 44 iincii
maddesinin tg¢lincti fikrasindaki usul ve esaslar kapsaminda aylik olarak hazirlanacak
bordro ile verilen hizmetin niteligi ve siiresi {izerinden ddenir. (3) Ilgili kurum tarafindan

siddet uygulayanin tedaviyi siirdiiriip siirdiirmedigi, tedavinin asamalar1 ile sonucu,
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uygulayamn topluma yeniden kazandirilmasina hizmet edecek hizmetleri de
bulunmaktadir” (6284 s. Kanun, md 15/3).%% Siddet uygulayanin rehabilitasyonuna
yonelik hizmetler tesvik edici, yol gosterici ve aydinlatici olma 6zelliklerine sahip olmak
zorundadir. Aksi halde, kisinin bir hizmetten zorla yararlandirilmasi insan haklarina

saygili bir uygulama olmaktan uzaklagacaktir.*%*

tedaviyi reddetmesi veya gecerli bir nedeni olmaksizin devam ettirmemesi hallerinde
tedavinin sonucu ivedilikle sorusturmay:1 yiiriiten Cumhuriyet Bagsavciligina ve
SONIM’e bilgi verilir.

403 SAGIROGLU, s. 121.

404Siddet uygulayanin hareketleri ayn1 zamanda sug teskil ederse, ayrica sorusturma ve

kovusturma baslatilarak cezaya hiikkmedilebilir. Bkz. BOLUKBASI, s. 178.
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DORDUNCU BOLUM

AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESINE
DAIR KANUN’UN UYGULANMASINDA KARSILASILAN VE
KARSILASILMA iHTIMALI BULUNAN SORUNLAR VE COZUM

ONERILERI

Aile ici siddet ve kadina yonelik siddet, siddet magdurlarinin fiziksel, ekonomik,
psikolojik ve cinsel biitiinliiklerine zarar veren, ulusal ve uluslararasi diizeyde giivence
altina alinmis insan haklar1 ve 6zgiirliikleri ihlal eden ya da kisitlayan, 6zellikle kadina
kars1 toplum ve aile icerisinde ayrimciliklara sebep olan insanlik suglaridir.*®® Ulusal
mevzuata bakildiginda “Medeni Kanun, Tiirk Ceza Kanunu, Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Aile Mahkemeleri Kanunu, Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu” gibi diizenlemeler ve
yapilan degisiklikler ile birlikte kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddete karsi yeni bakis
acilart ortaya konmus, bu hususta devletin ve hukukun rolleri olumlu yo6nde
degismistir.*%®

Toplumsal cinsiyet esitsizligi sebebiyle ortaya ¢ikan siddetin Onlenmesi igin
getirilen diizenlemelerin tek basina siddeti 6nlemede yeterli olmayacagi ve siddetin

hukuki bir sorun olmasinin yaninda psikolojik, ekonomik, ahlaki ve sosyolojik

boyutlarinin da var oldugu hakli olarak ileri siiriilmektedir. Siddetin 6nlenmesinde

4054320 s. Kanun déneminde yapilan kamusal-6zel alan ayrini siddetin goriinmez hale
gelmesini kamc¢ilamistir. Bu anlayisa sahip hukuk kurallari siddetin destekleyicisi
olmustur. Yapilan degisiklikler sonucu kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde engel teskil
eden bu hatali ayrim giderilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. SANCAR, s. 190.

4% SANCAR, s. 190.



devlete c¢ok biiylik is diigmekle birlikte kanun wuygulayicilarinin da kanunun
uygulanmasindaki sorumluluklar1 yadsmamaz bir gergektir. “Iyi ya da kétii kanun
olmadigi; diinyanin en iyi kanunlarimin dahi kotii uygulayicilarin elinde adaletsiz
sonuglar dogurabildigi, en kétii kanunlar ise iyi uygulayicilarin elinde adaletli sonuglar
dogurabilecegi hakli olarak ifade edilmektedir. %"

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Opuz/Tiirkiye kararinda, siddet magduru ve
annesinin yasamis olduklar1 siddet olayinda yetkili makamlarin gereken onlemleri
almamalari ve sessiz kalmalarin1 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin ilgili hiikiimlerinin
(md. 44/2) ihlali olarak degerlendirmis ve ihlalin altinda yatan temel sebebin mevzuatin
yetersizligi olmadigini, aksine uygulamada yetkili makamlarin mevzuatta diizenlenen
onlemleri uygulamaya yansitamamalarimin oldugunu belirtilmistir.*%8

Tirkiye’de aile i¢i ve kadina karsi siddetin dnlenmesine yonelik, uluslararasi
diizenlemeler 151¢inda hazirlanilan 4320 sayili Ailenin Korunasina Dair Kanun ile

baslayan kodifikasyon siireci; kanunda yapilan degisiklikler, kanunlarin uygulanmasina

dair yonetmelikler, aksakliklarin tamamlanmasi i¢in hazirlanan giincel 6284 s. Kanun ve

47 OZTURK, s. 29.
408 Adalet Bakanlhg, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Ailenin Korunmas: Ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmas1 hakkinda 17/12/2019 tarih 154/1

nolu genelge, https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-

kadina-karsi-siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygqulanmasi-01667 , E.T.

01/11/2020; Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Uciincii Daire;Opuz-Tiirkiye(Basvuru
No0.33401/02)Karar,Strazburg,9 Haziran 2009 karar icin bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi belgeler/kadina karsi sidde

t/OPUZ%20v%20T%C3%BCrkiye%20A%C4%B0HM%20Karar%C4%B1.pdf ,

01/11/2020.
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genelgeler ile devam etmektedir.*®® Biiyiik umutlarla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
onciligiinde cesitli platformlarin yardimlariyla hazirlanan 6284 s. Kanun’da tedbir
kararlarinin verilmesinde, kararlarin uygulanmasinda ve tedbir kararlarina aykirilik
halinde wuygulanacak olan yaptirnmlar hususunda belirsizlikler ve eksiklikler
bulunmaktadir.**°

Calismamizin genelinde 6284 s. Kanun’un kapsami ve uygulanmasi incelenirken
konu bagliklar1 ile ilgili uygulamada yasanan sorunlara da deginilmistir. Kanun
kapsaminda uygulamada yasanilan ya da yasanma ihtimali yiiksek goriilen sorunlar ise

bagliklar halinde incelenmis, ©ornek olaylarla pekistirilmeye ve ¢6ziim Onerileri

sunulmaya calisilmistur..

I. TEDBIiR TALEBINDE iSPAT ARANMAMASININ BERABERINDE

GETIRDiGi SORUNLAR

6284 s. Kanun ve bu Kanun’un Uygulama Yonetmeligi ile siddete ugrama
tehlikesi bulunan magdur kisiler hakkinda koruyucu tedbir kararlarina ve siddet uygulama
ihtimali olan kisilerin hakkinda 6nleyici tedbir kararlarina hitkkmedilecegi diizenlenmistir
(md 1/1). Kanun kapsaminda siddetin 6nlenmesi siddetin heniiz ger¢ceklesmeden once
engellenmesi ile miimkiin olacaktir. Kanun ile diizenlenen “siddete ugrama tehlikesi” ve
“siddet uygulama ihtimali” ifadeleri siddetin 6nlenmesi i¢in erkenden alinacak tedbirlerle
siddet magduru kisinin magdur olmasini onleyebilecek mekanizmaya sahiptir. Fakat
tehlike ve ihtimalin hangi hallerde var olacagina dair kanunda tanim ya da agiklama
bulunmamaktadir. Bu sebeple kolluk gorevlisinin hangi durumlarda siddet uygulama

ihtimalinin var oldugunu kabul ederek bir kisiyi konutundan uzaklastiracagi veya

409 Y AGCIOGLU, s. 917.

410 GUNAY, s. 684.
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yakalayarak konuta girmesine engel olacagina dair belirsizlikler mevcuttur. Bu konuda
belirsizliklerin giderilmesi i¢in kanuna “ani, agik, yakin tehlike” gibi kriterlerin varliginin
aranmasi gerektigine dair diizenlemelerin eklenmesi yerinde olacaktir.*!!

S6z konusu ihtimal ve tehlike hallerinin kapsaminin ne oldugu hususundaki
belirsizlikle birlikte tedbir kararlarinin alinmasinda delil ve belgenin varliginin sart
olmamasi1 hali de birlikte diisiiniildiigiinde kanunun uygulanmasinda keyfi ve hukuka
aykir1 durumlarin ortaya ¢ikmasi dogal olacaktir. Koruyucu tedbir kararina hiikmedecek
yetkili makamin soyut iddialara dayanan dilek¢e veya beyanlarla dahi somut olaya gore
takdir yetkisini kullanarak tedbir karar1 vermesi miimkiin olmustur.**? Tehlike ve ihtimal
kavramlarimin soyut olmasi ve kanun koyucunun kavramlarin agiklanmasindan
kacinmasi, tedbir karar1 verilirken yetkili makamlarin takdir yetkisinin genislemesine
neden olmustur. Bu kavramlarin kanunda yer almasi kanunun amacina yonelik yerinde
bir diizenlemeyken, kavramlarin tanimimin verilmemesine yonelik zihniyetin ayrica
kanunda tedbir kararlarinin alinmasinda ispatin gerekmedigi yoniinde diizenlemeye yer
vermesi ayni amag¢ dogrultusunda olan farkli tezahiirlerdir. Yani her iki diizenleme de
kadinin ve ailenin korunmasinda ge¢ kalmaksizin etkin tedbir kararlarinin alinmasinda
hizli bir mekanizmanin var olmasini saglamaya yoneliktir. Fakat uygulamada anayasada
giivence altina alinan konut dokunulmazligi, kisi hiirriyeti, aile hayatinin gizliligi,
haberlesme hiirriyeti gibi hak ve 6zgiirliiklerin ihlali s6z konusu olabilecektir.*!®
6284 s. Kanun’da diizenlenen “Koruyucu tedbir karart verilebilmesi igin, siddetin

uygulandigi  hususunda  delil veya belge aranmaz. Onleyici tedbir karari,

geciktirilmeksizin verilir. Bu kararin verilmesi, bu kanunun amacint ger¢eklestirmeyi

4L UGUR, s. 360.
412 GUNAY, s. 684; YAGCIOGLU, s. 947.

4B UGUR, s. 361.
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tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilemez. ” hitkmii siddetin olusturabilecegi telafisi gii¢
ve imkansiz zararlarin erkenden Onlenebilmesi i¢in yerinde olmustur (md 8/3). Fakat
uygulamada yetkili makamlar tarafindan koruyucu tedbir kararlar1 verilirken, siddetin
uygulandig1r hususunda delil veya belgeye ihtiya¢c duyulmamasi; hukuka aykiriliklara
sebep olma potansiyeline sahip olan, siddeti dnlemenin yaninda tetikleme riski de
bulunan bir diizenleme olup, delilsiz ve belgesiz verilecek bir tedbir kararinin
uygulanilmasinda kot kullanilabilecek ya da magduriyetler yasatabilecek, her an kisinin
sorgusuz-sualsiz zorlama hapsi ile karsilasabilecegi bir diizenleme oldugu asikardir.**4
Kanunda gerekli diizenleme yapilmadigi icin tedbir karari verilirken kolluk
birimlerinin risk degerlendirmesi yapmaksizin tedbir karari verebilmesi miimkiindiir.*°
Fakat bu konuda dgretide*!®, kolluk gorevlilerinin somut olayin hangi 6zelliklerine gore
“senin siddet uygulama ihtimalin var” diyerek kisiyi evinden uzaklastiracagi ya da kisiyi
yakalamak suretiyle eve girmesine engel olacaginin belirsiz oldugu, bu hususta “acik,
ani, yakin tehlike” gibi kriterlere yer verilmemesinin, kanun kapsaminda tedbir kararlari
verilirken anayasada giivence altina alinan hak ve 6zgiirliiklerin ihlaline sebep olabilecegi
elestirileri yoneltilmistir. Doktrinde ayrica risk degerlendirmesi ve risk yonetimine iligkin
diizenlemelerin yapilmasinin Istanbul S6zlesmesi’nin devletlere yiikledigi bir sorumluluk
oldugu, bundan dolay1 da makul sebep ve unsurlarinin diizenlenmesinin gerektigi ifade
edilmistir. Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi, Istanbul Sozlesmesi’ndeki
diizenlemeye gore; Oliim riski, durumun ciddiyeti ve siddetin tekerriirii hallerinin

degerlendirmesinin yapilmasi, risk halinin yonetilmesi ve siddet magduruna destek

44 UGUR, s. 361.
415 YAGCIOGLU, s. 950.
46 UGUR, s. 348; YENISEY, s. 11; CEYLAN, (Yeni Diizenlemeler), s. 21;

YAGCIOGLU, s. 950.
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mekanizmasinin kurularak tiim yetkili makamlara yasal yetkilerin verilmesi anlamina
gelmektedir.*'” Ayrica Istanbul Sozlesmesi 51. maddesinde diizenlenen devletin risk
degerlendirmesi ve risk yonetimi sorumlulugunun 6284 s. Kanun’da diizenlenmemesi
siddetin 6nlenmesine iliskin hiikiimlerin uygulanmasmni keyfi hale getirecektir. #8
Belirsizliklerin 6nlenmesi i¢in risk degerlendirmesi ve risk yonetimi kurumunun islerlik
kazanmasimni saglayacak makul sebep mekanizmasinin kriterlerinin - kanunda
diizenlenmesinde ya da bu konuda kapsamli bir genelgenin hazirlanilmasinda fayda
vardir. 41

6284 s. Kanun’da yalnizca koruyucu tedbir kararlarin verilmesinde delil ve belge
aranmamustir; fakat Onleyici tedbir kararlarinin  delil ve belge aranmadan
hiikkmedilebilecegi degil, geciktirilmeksizin verilebilecegi diizenlenmistir.*?° Bu sebeple,

aile mahkemesi hakimi ve kolluk amirinin 6nleyici tedbir kararina hiikmederken, somut

olaym ozelliklerine gore delil ve belgeleri degerlendirmesi ve siddetin kesin olarak

“TYAGCIOGLU, s. 950.

‘18 YENISEY, s. 11.

‘19 YENISEY, s. 13.

4204320 s. Kanun déneminde ise 2008 tarihli ydnetmeligin 6/1. md.’de siddetin
belgelenmesi aranmaksizin tedbirlere hilkkmedilebilecegi belirtilmisti. Bu tedbirlerin s6z
ve davranislarda bulunulmamasi, yaklagsmama, zarar vermeme, rahatsiz etmeme, silahini
teslim etme, uyusturucu madde kullanmama, tedavi gorme gibi 6284 s. Kanun’da daha
cok onleyici tedbir kararlaria benzer tedbriler olduklar1 goriiliir. 6284 s. Kanun’da bu
hususa yer verilmemesinin aksine 2008 tarihli yonetmelikte tedbir karar1 alinmasinda

daha esnek olunmasi geriye dogru bir gidisin var oldugu anlamini ¢ikarmamiza neden

olmustur.Bkz. YAGCIOGLU, s. 948.
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uygulanmasi ya da uygulanma tehlikesinin bulunmasi yoniinde karara varmasi halinde
onleyici tedbir kararlarina hiikmetmesi yerinde olacaktir.*?!

Uygulamada Yargitay, 6284 s. Kanun kapsaminda hitkmedilen tedbir kararlarinda
delil degerini inceleyen fakat asil konusu bosanma ve velayet olan davaya iliskin
kararinda*??; mahkemenin tedbir kararina hitkmederken, yaklasik ispat &lgiisiinde delil
veya belge gosterilmesinin gerekli olmayacagi, bununla birlikte basvuru sirasinda dava
dilekcesine delil eklenmesinin de miimkiin olabilecegini belirtmistir.*?® Yaklasik ispat
Olctisti ise delil ve belgelerin ayrintili olarak incelenmesi ve karsi tarafin dinlemesine
vaktin olmadig: hallerde ivedilikle tedbir kararlarmin verilmesini dngdriir.*?* Ogretideki
bir goriise gore; Onleyici tedbirler kisi hak ve ozgirliikleri ile ilgili olup, miihim
sinirlamalara sebep olmasi ve kotiiye kullanilmasi ihtimalleri bulundugundan delillerin

mevcut olmas1 gerekir *?° Bir baska goriise gore; almacak onleyici tedbir kararlarmin

niteliklerine gore ayrimin yapilmasi gerekir.*?®ikinci goriise gore, siddet ve korkuya

21 Y AGCIOGLU, s. 948.

422 Yargitay, 2. H. D., 15/03/2013 T., 2013/7023 E., (www.kazanci.com).

423 Karar igin bkz. ayrica YAGCIOGLU, s. 948.

424 Yaklasik ispat dlciisiinde yalmzca dilekgedeki beyanlar yeterli olmayip, hakimde
yaklasik kanaat olusturacak delillerin de bulunmasi gerekmektedir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. YAGCIOGLU, s. 948.

425Bu goriis hakkinda aytintili bilgi icin bkz. SAGIROGLU, s. 93; CEYLAN, ( Yeni
Diizenlemeler), s. 36.

426 KAHVECI, Nalan: ‘6284 Sayili Kanun Kapsaminda Tedbir Kararlart " ,Ankara
Barosu Ulusal Kongre "Yeni Yasal Diizenlemeler Isiginda Bedensel Zararlarin Tazmini,
Esaslar1 ve Usulii Kongresi", 4-5-6 Nisan 2013, Ed. Av. Sema GULEC UCAKHAN,

Ankara 2013,s. 451-466, s. 461; YAGCIOGLU, s. 948.
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sebep olacak davranislarda bulunmamak veya diger aile fertlerinin esyalarin zarar
vermemek gibi uyarma temelli tedbirler i¢in durusma yapilmaksizin ve delil-belge
toplanmaksizin hiikiim verilmesi miimkiin olmalidir. Fakat siddet uygulayanin evden
uzaklastirilmasi, tedbir nafakasina hiitkmedilmesi, kisisel iligkilerin sinirlandirilmasi gibi
tedbir kararlarina hiikmedilirken, ilgili tedbirlerin agir sonuglara miisait olmalar1 ve siddet
uyguladigina yonelik kanaat olusan kisinin hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edilecegi hususu
distintilerek, durusma yapilmasit ve delil-belge analizi yapilmasina karar verilmesi
yerinde olacaktir.*?’
1. KAMUYA MAL OLMUS KIiSILERIN KANUN KAPSAMINDA
BASVURDUKLARI  TEDBIRLERIN BASIN OZGURLUGU

ACISINDAN YASATABILECEGIi SORUNLAR

Anayasa’nin 20. md uyarinca, “Herkes, o6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine
dokunulamaz ”. Bu hiikiim ile kisi haklarindan 6zel hayatin gizliligi Anayasa ile giivence
altina alinmistir. Ozel hayat ise kisinin kendisi agisindan haklar ve kisinin paylasmadig
kisiler agisindan yikiimliliikler getiren, kisinin kamudan gizledigi, bununla birlikte
kisilerin ¢ok yakinlariyla paylasmakta oldugu hayat alan1 ya da mahrem hayat olarak
tanimlanmaktadir.*?8 Kisilerin kendi rizasi ile aleniyet kazandirdigi olay ya da bilgilerin

paylasilmas1 ise 0©zel hayatin gizliliginin ihlali olmayacaktir. Ayni zamanda

427 YAGCIOGLU, s. 948.
422 OGUZMAN, M.Kemal/ SELICI, Ozer/ OKTAY OZDEMIR, Saibe: Kisiler Hukuku,

Gergek ve Tiizel Kisiler, 13. Tipk: Baski, Istanbul 2013, s. 178.
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aciklanmasinda kamunun faydasi olacak bilgilerin paylasilmasi da hukuka aykirilik
olusturmayacaktir.*?°

Kamu tarafindan takip edilen, hakkinda bilgi sahibi olunmak istenen kamuya mal
olmus kisilerin mahrem alanlar1 ise daha sinirlidir.**° Ancak bu kisilerin de herkesten
sakladig1 6zel hayatlarinin olmasi anayasal haklaridir. Fakat cogu zaman kamuya mal
olmus kisilerin 6zel hayatlar1 haber yapma 6zgiirliigii kapsaminda ihlal edilmektedir.
Anayasa’nin 26. maddesindeki “Herkes, diisiince ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya
baska yollarla tek basina veya toplu olarak a¢iklama ve yayma hakkina sahiptir” hilkkmii
ve 28. maddesinde yer alan, “Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak
tedbirleri alir” hikkmii ile kamunun haber alma 6zgiirligli anayasal giivence altina
alinmistir. Kamuya mal olmus kisilerin hayatlarinin da haber alma 6zgiirliigii kapsaminda
yayimlanmasi 6zel hayatin gizliliginin ihlali olmayacaktir. Fakat bu husus kamuya mal
olmus kisilerin &zel hayatlarinin saldirtya acik hale gelmesine de neden olabilir.*3!
TCK 134. md.’ne goére 6zel hayatin gizliliginin ihlali su¢ sayilmaktadir. Ozel

hayatin gizliliginin ihlalinin hukuka aykirili§ini1 ortadan kaldiracak sebeplerden birisi de

{istiin nitelikte kamu yararidir.** Ustiin nitelikte kamu yarar1 ise basin 6zgiirliigii ile

429 Hepatit hastas1 doktorun ¢alismasina iliskin gazete haberine iliskin davada doktorun
manevi tazminat talebine karsilik, hastaligin tedavi sirasinda bulagsma ihtimalinin oldugu
ve bu ylizden kamu yararinin bulundugu gerekgeleriyle dava reddedilmistir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Yargitay, HGK, T. 24/03/2004, E. 2004/4-155, K. 2004/157; OGUZMAN/
SELICi/ OKTAY OZDEMIR, s. 179.

430 OGUZMAN/ SELIC1/ OKTAY OZDEMIR, s. 179.

431 OGUZMAN/ SELIC1/ OKTAY OZDEMIR, s. 179.

432 OGUZMAN/ SELIC1/ OKTAY OZDEMIR, s. 191.

153



iliskili olan korunmus bir haktir.*®® Basmn o6zgiirliigii kapsaminda yapilan haberin ise
gercek, giincel, toplumla ilgili olmasi ve paylagilmasinda kamu yarari bulunmasi
gerekir.4%4

6284 s. Kanun kapsaminda siddet magduru olarak korunan kisiler: ayni haneyi
paylasmasa da hane ya da aile mensubu sayilan kisiler, medeni haline bakilmaksizin
yalnizca kadin olmasindan kaynakli olarak siddete ugrayan kadmlar ve siddet
kapsamindaki tutum ve davraniglara maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiler ve
siddetten dolayli olarak etkilenen kisilerdir.*®® Sayilan kisilere bakildiginda 6284 s.
Kanun ile korunan kisilerin kapsaminin genisletilmis olduguna ulasabiliriz. Bu sayede
6284 s. Kanun’daki diizenlemeler ile aile ferdi ya da “tek tarafli israrli takip magduru”

olmayan erkekler haricinde herkes koruma altia alinnugtir.*3®

433 ““ Basimin baslica gérevlerinden birisi ve en énemlisi, zamaninda gereken ayrintilar

ile ve dogru olarak ulagtirilmasinda kamu yarari bulunan haberleri toplayarak halka,
topluma ulastirmak, boylece toplumun diigiince ve kanaatlere ulasmasini ve kamuoyunun
serbestce olusumunu saglamak (Anayasa m.26), kamu giictinii elinde tutanlar iizerinde
toplumun denetim araci olmaktir.”’ , Yargitay, HD, T. 12/04/1979, E. 1978/9042, K.
1979/4935; OGUZMAN/ SELIC1/ OKTAY OZDEMIR, s. 201.

434 Yargitay HGK bir kararinda milletvekili secilen davacinin yasam tarziyla ve evlendigi
kisiyle ilgili yapilan haberdeki paylasilan diigiin fotograflarl ve ifadeleri hem kamuya mal
olmalar1 hem de kamunun bilmesinde yarar bulunmasi nedeniyle hukuka aykiri
bulmamistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. YHGK, 15/05/2002, E. 2002/4-413- K. 2002/409;
OGUZMANY/ SELICI/ OKTAY OZDEMIR, s. 203.

4% SOYBAS, s. 68.

436 GUNAY, s. 683.
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Bununla birlikte kanun kapsaminda korunan kisi gruplarmin genisletilmesi
olumlu bir gelismeyken, kanunda kullanilan ifadelerden sanki siddete ugrayan herkesin
kanun kapsaminda korunabilecegi sonucuna varilmasi yanlis olacaktir; aksine kanunun
asil amacmin kisileri cinsiyet ayrimciligi temelli siddetten korumak oldugu
unutulmamalidir.**” Kanunun kapsaminin kisi ve konu agisindan net olmamasi sebebiyle
her tiirlii siddetin kanun kapsaminda degerlendirilebilmesinin 6nii agilmustir.*3® 6284 s.
Kanun kapsaminda aile mahkemesi hakimlerinin her durumda herkes agisindan kanun
kapsamindaki tedbirlere hitkkmettigi goriildiigiinden, bu uygulamanin tatmin etmeyen ve
kisiler aras1 ¢cekismeleri de arttiran bir hale doniisecegi hususunda kaygi duyulmalidir.4%

6284 s. Kanun kapsaminda herkesin korunan kisilerden olabilmesi miimkiin hale
geldigi i¢in kamuya mal olmus kisilerin de kanun kapsamindaki tedbirlerden
faydalanmasi miimkiindiir. Kanun kapsaminin net olmamasindan dolayr kamuya mal
olmus kisilerin tam da istedikleri sekilde kolayca kisa siirede tedbir kararlarini
aldirabilmesi miimkiindiir. Bu da kanun kapsaminda keyfiliklere ve koti niyetli
uygulamalara doniisebilecektir. 6284 s. Kanun kapsaminda kamuya mal olmus kisilerin
sahislaria yonelik kadin-erkek esitliginin ihlaline ve cinsiyet ayrimciligina iliskin siddet
uygulanmast s6z konusu degilse kamuya mal olmus kisilerin, 6284 s. Kanun’da
diizenlenen koruyucu ve Onleyici tedbirlere bagvurmak yerine TMK 25. maddesinde

diizenlenen kisilik haklarina saldirilan kisiye taninan haklardan olan dava agma hakki

kapsaminda; ‘“saldiriya son verilmesi davasi, saldir1 tehlikesinin 6nlenmesi davasi,

7 OZTURK, s. 25.
438 OZTURK, s. 25.

9 SOYBAS, s. 70.
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saldirmin hukuka aykiriligiin tespiti davasi, maddi tazminat davasi, manevi tazminat
davasi, saldiridan elde edilen kazancin verilmesi davas1” agmasi yerinde olacaktir.*4?
6284 s. Kanun kapsaminda kamuya mal olmus kisilerin talebi iizerine ¢ikarilacak
tedbir karari ile birlikte kamunun temel Ozgiirliklerinden biri olan haber alma
Ozgiirliigiiniin ihlali gergeklesecektir. Basin 6zgiirliigiiniin ivedi sekilde ¢ikabilecek bir
tedbir karari ile sinirlandirilabilmesinin miimkiin olmas1 zamanla daha fazla 6rnegin
ortaya ¢ikmasini tetikleyecektir. Kamuya mal olmus kisilerin kendilerine karsi kanun
kapsaminda siddet eylemlerinin oldugunu iddia ettikleri uyusmazliklarda hakimin olayin
6284 s. Kanun kapsaminda bir siddete viicut verip vermedigine titizlikle egilmesi ve tiim
boyutlar1 ile arastirma yaparak gerektiginde tanik ve delil analizine basvurmasi
gerekmektedir. 6284 s. Kanun kapsaminda tedbirlerin delilsiz, taniksiz kolay bir sekilde
basvurulacak bir mekanizma igerisinde isletilmesi sebebiyle kamuya mal olmus kisilerin
bu mekanizmadan faydalanabilmeleri bazi sartlara baglanmalidir. Kanun kapsaminda

korunan kisilerin sinirlarinin netlestirilmesi ve kamuya mal olmus kisiler i¢in ayrica bir

diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

III. TEDBIRLERIN ETKIiN OLMAMASI SORUNU

Aile mahkemesi hakimlerinin tedbir kararlarina hilkmederken somut olayin
ozelliklerine gore; makul, ihtiyaglar1 karsilayan, uygulanabilir ve sorunlara hizli bir

sekilde ¢dziim olabilecek etkili tedbirlere hiikmetmeleri gerekir.*** Ornegin; taraflarm

440 Kisilik haklarina saldirilan kisiye taninan dava haklar1 hakkinda ayrmtil bilgi igin bkz.
OGUZMAN/ SELICI/ OKTAY OZDEMIR, s. 213.

441 Antalya 2. Aile Mahkemesinin siddet uygulayan hakkinda vermis oldugu miisterek
konuttan uzaklagtirma karari, davalinin itiraz1 lizerine taraflarin miisterek konutlarinin

bulunmamas1 sebebiyle Antalya 3. Aile Mahkemesi tarafindan kaldirilmistir. Ayrintili
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ortak ¢ocuklarinin ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina karar verilen kisi ile yasamasi
halinde taraf hakkinda ilgili tedbir kararina hiikmedilmesi gereksizdir.*4?

Tedbir kararlarin1 vermeye yetkili merci, siddetin boyutuna gore, en uygun tedbire
hiikmetmeli; Oniine gelen her siddet tehlikesi altinda olma iddiasina kars1 basmakalip
tedbir karar1 vermemelidir. **® Ayrica etkin tedbir kararlarinin baska bir boyutu da
zorlama hapsi mekanizmasinin isletilmesidir. Tedbirlerin siddet uygulayan tarafindan
ihlal edilmesi sonucunda verilecek zorlama hapsi karar1 siddet uygulayani tedbir kararina
uymakta zorlayici bir mekanizma olmalidir. Kadinlarin yetkili mercilere sikayette
bulunmalarina ragmen uygulamada tedbir kararini ihlal eden siddet uygulayan kisilere
kars1t zorlama hapsi kararinin uygulanmadigi ve boyle bir durumda siddet uygulayan
kisilerin cesaretlendigi ve kanunun caydiriciiginin ortadan kayboldugu ifade
edilmistir.**

Kanun amaci dogrultusunda c¢abuk ve kolay sekilde tedbir kararlariin
aliabilmesi i¢in koruyucu tedbirlerin alinmasinda yetkili makamlar miilki amir veya aile
mahkemesi hakimi olabilecegi gibi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk
gorevlilerinin de karar vermesi miimkiindiir.**°

4320 s. Kanun’da onleyici tedbirler arasinda diizenlenen siddet uygulayan kisinin

siddet magduruna kars1 belirli s6z ve davranislardan kaginmasi seklindeki uyarma tedbiri,

bilgi i¢in bkz. Antalya 2. Aile Mahkemesi, 11/03/2013, E. 2013/218( Yayimlanmamustir);
Antalya 3. Aile Mahkemesi, 08/04/2013, E. 2013/ 141, K. 2012/148(Y ayimlanmamustir);
Karar i¢in bkz. OZTURK, s. 28.

#2 OZTURK, s. 28.

“3 OZTURK, s. 28.

444 Mor Cat1 Vakfi, 6284 Sayili Kanun Uygulamalari izleme Raporu, s. 10.

45 OZTURK, s. 9.
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kanun kapsaminda degerlendirilen tiim siddet eylemleri i¢in kullanilabilen genel bir
tedbir olarak kabul gormiis ve hakimin siddet olaylarinda oncelikle bu tedbire karar
vermesi, eger tek basma bu tedbirin yeterli olmayacagi yoniinde kanisi bulunuyorsa bu
tedbirin yaninda diger tedbirlere de karar vermesi gerektigi onerilmistir.**® Benzer bir
diizenleme TMK’nin 195. md uyarinca su sekilde ifade edilmistir; “Eviilik birliginden
dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin onemli bir
konuda uyusmazliga diisiilmesi hdlinde, esler ayri ayri veya birlikte hakimin
miidahalesini isteyebilirler. Hdakim, esleri yiikiimliiliikleri konusunda wyarir; onlari
uzlastrmaya ¢alisir ve eslerin ortak rizasi ile uzman kigilerin yardimini isteyebilir.
Hakim, gerektigi takdirde eslerden birinin istemi iizerine kanunda ongoriilen onlemleri
alir”(TMK, md 195) Bu diizenlemeye gore hakimin daha agir tedbirlere hilkkmedebilmesi;
uyarma, uzlastirma ve uzman kisilerin yardimiin istenmesi tedbirlerinin ¢6ziim
olmamas1 ya da ¢6ziim olmayacagi yoniinde bir diisiincenin var olmasi sartlarina
baglanmustir.*4’

TMK’nin evlilik birligini koruyan tedbirleri ile uyumlu olan 6284 s. Kanun’daki
tedbirlerin diizenlenis sekillerine bakildiginda da bahsedilen goriisler dogrultusunda
tedbirlerin belirli bir siralamaya gore uygulanmasi gerektigi diisiiniilebilir.**® Fakat belirli
bir siralamaya gore ya da Oncelik sonralik iliskisi icerisinde tedbirlerin uygulanmasi
gerektigi diislincesinin benimsenmesi hakimin takdir yetkisini sinirlayacak ve siddet
olayinin 6zellikleri ¢er¢evesinde kanunun amaci ile her zaman drtiismeyecektir.**® Hem

6284 s. Kanun hem de 4320 s. Kanun’da koruyucu ve onleyici tedbirlerin uygulanmasi,

48 ERDEM, s. 61; YAGCIOGLU, s. 939.
4“7y AGCIOGLU, s. 940.
48 YAGCIOGLU, s. 939.

49 Y AGCIOGLU, s. 940.
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faydasiz oldugu veya olacagi yoniinde ongoriilerin varlig1 halinde bagka tedbirlere karar
verilecegi seklinde bir sinirlamaya tabi degildir. Ayrica koruyucu ve onleyici tedbirler
arasinda hafif veya agir seklinde bir siniflandirma da mevcut degildir.*>°

Siddet olayinin 6zelliklerine gore hakimin 6l¢iilii ve etkin bir tedbir karar1 vermesi
hem siddet uygulayan kisinin adil yargilanmasi1 hem de siddet magdurunun korunmasi
acisindan ¢ok dnemlidir. Bu yiizden hakimin oncelikle siddetin 6nlenmesi i¢in ¢oziim
olabilecek daha hafif yaptirimlara hiikkmetmesi yerinde olacaktir. Ornegin sozel siddetin,
tedbir karar1 verilmeksizin uyart ve uzlagsma ile ¢oziilebilmesi miimkiin iken; bu
uygulama, hakimin acil karar vermesi gerektigi hallerde ¢aba harcamasinin gerektigi bir
uygulama olmayacaktir.*! Hakimin dogrudan en kat1 tedbiri vererek siddet uygulayan ya
da uygulama ihtimali olan kisinin haklarin1 sinirlamak yerine olayin 6zelliklerine gore
yerinde ve Olgiilii bir tedbire hiikmetmesi; aksi halde karar vermesi i¢in zamani kisitli ise
baskaca tedbirlere de hilkmetmesi takdir yetkisi ¢ercevesinde yerinde olacaktir.

6284 s. Kanun kapsaminda tedbir kararlar1 belirli bir siire i¢in verilmektedir. Bu
stirenin karar1 veren makam tarafindan ilgilinin talebi ya da uzatilmasinin gerektigi
yoniinde goriis olusursa resen uzatilmasi miimkiindiir. Siddet magduru kadinlarin talebi
lizerine tedbir kararina hilkkmeden makamlarin, siddet magduru kisinin tedbir siiresince
siddet uygulayan ile hi¢bir sekilde iletisime ge¢medigini gérmesine ragmen tekrar
koruma talebine kars1 siddetin siirmedigini gerekce gostererek olumsuz cevap verdikleri

goriilmiistiir.*5?

40 YAGCIOGLU, s. 940.
41 BADUR,Emel: ‘“ Ailenin Korunmasi Alanindaki Son Gelismeler’’, TBBD, Y. 2009,
S. 84, Ankara 2009, s. 63-92, s. 68.

452 Mor Cat1 Vakfi, 6284 Sayili Kanun Uygulamalar izleme Raporu, s. 10.
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IV. SIDDET EYLEMIi SONUCU TALEP EDILEBILECEK TAZMINAT

SORUNU

6284 s. Kanun’da siddet magdurunun ugradigi maddi ve manevi zararin tazminine
iliskin diizenleme mevcut olmayip, bu hususta gecici maddi yardim ve saglik tedavisi
giderleri karsilanmasi diizenlemeleri magdurun sadece gecici maddi destek ve tedavi
giderleri yoniinden desteklenmesini saglamaktadir.*>® Fakat calisma giiciindeki kayip,
ekonomik gelecegin sarilmasi ve kalic1 olarak destegin kaybolmasi gibi maddi zarar
cesitleri acisindan tazminat hususu sorumluluk hukuku ile iligkilendirilmeli ve genel
hiikiimler dogrultusunda ¢dziim aranmalidir.***

Bedensel zararlara iliskin hiikiimlere bakildiginda, TBK md 54’de; “Bedensel
zararlar ozellikle sunlardwr: 1. Tedavi giderleri, 2. Kazang kaybi, 3. Calisma giictiniin
azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar, 4. Ekonomik gelecegin
sarsilmasindan dogan kayiplar ” hiikmii yer almaktadir. Ayrica TBK 55. md’de zararin
belirlenmesi hususunda sartlar ve ilkeler yer almaktadir. TBK hiikiimleri, yargi kararlari
ve Ogretide; “gecici ve siirekli is gorememezlik sebebiyle i, ¢alisma giicii ve kazang
kaybi, tiim iyilesme siirecinde yapilan tedavi giderleriyle, ekonomik gelecegin

sarsilmasindan dogan kayiplar” bedensel zararm smiflandirilmis halleridir.**®

3 YAGCIOGLU, s. 956.
4 YAGCIOGLU, s. 956.
45 AKIPEK OCAL, Sebnem: “‘Aile I¢i Siddete Yonelik Ozel Yasal Diizenlemeler
Kapsaminda Bedensel Zararlarin Tazmini ve Sorumluluk’ , Ankara Barosu Ulusal
Kongre ““Yeni Yasal Diizenlemeler Isiginda Bedensel Zararlarin Tazmini, Esaslart ve
Usulii Kongresi’’, 4-5-6 Nisan 2013, Ed. Av. Sema GULEC UCAKHAN, Ankara 2013,

S. 467-476, s. 472.
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Bedensel zararlarin karsilanmasinda haksiz fiil sorumluluguna dayanarak ¢éziim
bulmanin yerinde ve saglikli bir sonu¢ dogurmayacagr yoniinde elestiriler
bulunmaktadir. ¢ Bu elestirilerin odak noktas1 ise siddet magdurunun siddet
uygulayandan zararini tazmin etmesi i¢in agacagi davanin, yeniden siddet eylemlerine
neden olabilecegi veya siddet uygulayan kisinin ekonomik durumunun yetersiz olmasi
halinde tazminat kararmmin uygulanamayacagi, bununla birlikte haksiz fiil
sorumlulugunun sartlarinin, siddet sonucu olusacak =zararlarin tazmininde sorun
yasatabilecegidir.*’

Siddet magdurunun giivenligi saglanarak zararlarinin etkin ve cabuk sekilde
tazmin edilmesinin gerektigi, siddetin Onlenmesi ve bireylerin gilivenliginin
saglanmasinin devletin 6devi oldugu diisiincesi ¢ergevesinde, devletin bu ddevi
gerceklestirmedigi  hallerde magdurda olusacak zararlarin tazmininde devletin
sorumluluguna gidilecegi, ayrica uluslararas1 sozlesmelerde de bu diizenlemenin yer
aldig1 belirtilmektedir. *® Ornegin, Almanya ve Isvigre’de siddet magduru kisilerin
ugramis olduklar1 zararlarin tazminine yoOnelik 6zel kanunlar diizenlenmis olup, bu
kanunlar ile birlikte aile i¢i siddet magdurlarimin yasadiklari bedensel ve manevi

zararlarin karsilanmast i¢in devletin sorumluluguna basvurma imkan1 saglanmistir.**°

% YAGCIOGLU, s. 957.

7 YAGCIOGLU, s. 957.

48 HAVUTCU, Ayse: ‘‘Mukayeseli Hukuktaki Gelismeler Isiginda Aile I¢i Siddet
Yoniinden Bedensel Zararlarin Tazmini’’ , Ankara Barosu Ulusal Kongre ‘“Yeni Yasal
Diizenlemeler Isiginda Bedensel Zararlarin Tazmini, Esaslar1 ve Usulii Kongresi’’, 4-5-6
Nisan 2013, Ed. Av. Sema GULEC UCAKHAN, Ankara 2013, s. 403-451, s. 409;
YAGCIOGLU, s. 957

49 HAVUTCU, s. 410.
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Bu hususta 2011 tarihli Istanbul S6zlesmesi md 30/2’de devletin sorumlulugu su
sekilde diizenlenir: “Siddet sonucu ciddi bedensel zarar gérmiis veya saghgr bozulmusg
olan ve ugradiklar zarar fail, sigorta veya devlet tarafindan finanse edilen saglik ve
sosyal hizmetler gibi diger kaynaklar tarafindan karsilanmayanlara yeterli miktarda
devlet tazminati odenir. Bu hiikiim, magdurun giivenligi icin gereken ozen gosterildigi
stirece, taraflarin tazminati failden geri talep etmesine engel teskil etmez .40

Bedensel ve maddi zararlar agisindan gerekli diizenlemelerin 6284 s. Kanun’da
ayrintili olarak hiikme baglanmas: sarttir.* 6284 s. Kanun bedensel zararlar ve zararlarin
tazmin edilmesi hususunda 6zel bir diizenlemeye sahip olmadigi i¢in mevcut diizende bu
konuya iliskin uyusmazliklarda TBK hiikiimleri uygulanmalidir.*%? Farkli bir agidan
bakacak olursak i¢ hukukumuzda yer alan “5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden

Dogan Zararlarin Karsilanmasi1 Hakkinda Kanun™ uyarinca, devletin terdér eylemlerinden

dolay1 olusacak zararlardan dolay1 sorumluluk tistlenmesi miimkiin kilindiysa, siddet

40 Devletin  sorumlulugunu diizenlerken Istanbul Sozlesmesi’nin atif yaptigi ve
Tiirkiye’de 1 Subat 1988 tarihinde yiiriirliige giren 24 Kasim 1983 tarihli Siddet Sucu
Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesiyle ilgili
ayrintili bilgi i¢in bkz. HAVUTCU, 438 vd.

1 YAGCIOGLU, s. 957.

462 AKIPEK OCAL, Sebnem: “‘Aile I¢i Siddete Yonelik Ozel Yasal Diizenlemeler
Kapsaminda Bedensel Zararlarin Tazmini ve Sorumluluk’ , Ankara Barosu Ulusal
Kongre ““Yeni Yasal Diizenlemeler Isiginda Bedensel Zararlarin Tazmini, Esaslar1 ve
Usulii Kongresi’’, 4-5-6 Nisan 2013, Ed. Av. Sema GULEC UCAKHAN, Ankara 2013,

S. 467-476, s. 476.
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eylemlerinden dolayr magdurun ugramis oldugu zararlar nedeniyle de kanunda devletin

sorumluluguna gidilebilmesi miimkiin kilinmalidir.*63

V. TEDBIR KARARLARININ TEBLIG EDILEMEMESI SORUNU

6284 s. Kanun md 8/4 uyarinca; “Tedbir karari, korunan kisiye ve siddet
uygulayana tefhim veya teblig edilir. Tedbir talebinin reddine iligkin karar ise sadece
korunan kisiye teblig edilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk birimi
tarafindan verilen tedbir karar: siddet uygulayana bir tutanakla derhal teblig edilir”.
Hakkinda tedbir kararina hiikmedilen kisinin, karara aykir1 davranmasi halinde zorlama
hapsi ile karsilasacagi da teblig (yaziyla bildirme) veya tefhim (s6zle bildirme) siirecinde
ayrica bildirilir (6284 s. Kanun, md 8/5).%64 Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise
kolluk kuvvetleri tarafindan hilkkmedilen tedbir kararinin siddet uygulayana bir tutanak ile
derhal bildirilmesi gerekir, ayrica SONIM ve hakimin de bu konuda bilgilendirilmesi
gerekmektedir.*6®

Tedbir kararlart verilirken delil ve belge aranmadan, taraflar dinlenmeden ve
durugsma yapilmadan karar verilebilmesi miimkiin oldugu i¢in hakkinda tedbir kararina
hiikmedilen kisinin bu hususta tedbir kararindan haberi olmayabilir. 6284 s. Kanun bu
sebeple kararin ilgiliye teblig edilmesini diizenlemistir. Bununla birlikte kararin ilgiliye
teblig ya da tethim edilmemesi halinde ise kararin uygulanmasina devam edilecegini de
belirtmistir (6284 s. Kanun, md 10/5). Tedbir kararinin verilmesi ile birlikte kisiye karara
aykir1 davranmast halinde hakkinda zorlama hapsi uygulanacagi da bildirildiginden

kisinin bu konudan da haberi olmaksizin bir anda zorlama hapsi ile karsilagsmasi da

463 Y AGCIOGLU, s. 957.
464 SAGIROGLU, s. 107; GUNAY, s. 675.

465 SAGIROGLU, s. 107.
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miimkiin olabilecektir. Mesela kiginin evden uzaklastirilmasina karar verildigi ve bu karar
kisiye teblig edilmeksizin uygulanmaya baslandig1 varsayimim ele alalim. Isbu karardan
haberi olmaksizin evine girmeye ¢alisan kisinin siddet magduru kisinin panik butonu
vasitastyla kolluk kuvvetlerine haber vermesi halinde siddet uygulayan hakkinda tedbir
kararini ihlal ettigi icin zorlama hapsine karar verilebilecektir.

Tedbir kararlarina kars1 itiraz halinde kanun ve yonetmelikte kararin
kesinlesmesinin tedbir kararinin infazina etkisinin ne olacagina dair hiikkiim
bulunmamakla birlikte; tedbir kararinin ilgiliye teblig ya da tethim edilememesinin
kararin infazina engel olmayacagi diizenlenmistir. Bu nedenle doktrinde, kararin
kesinlesip kesinlesmemesinin de kararin infazin1 engellemeyeceginin evleviyetle
ongoriilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.*®® Bu hususta, 20/20/2015 tarih ve 154 Sayili
Genelge’ye gore; tedbir kararinin infazina baslanabilmesi i¢in kararin kesinlesmesinin
gerekli olmadig1 da ayrica ifade edilmektedir.4®”

Zorlama hapsine itiraz halinde ise 17/12/2019 tarih ve 154/1 Sayili Genelge’ye
gore; kararin kesinlesmesinin infazi engelleyecegi belirtilmistir. Kanaatimizce, zorlama
hapsi kararmin kisinin Anayasa ile giivence altina alinmis hak ve ozgirliiklerini
kisitlayacagi ve kararin hukuka aykirt oldugu hallerde telafisi gii¢ ihlallerin olabilecegi
diisiiniildiiglinde yerinde bir diizenleme olmustur. Ayni sekilde tedbir kararina itirazin da
kararin infazina baslanmasi i¢in beklenmesi ve kararin kesinlesmemesinin infaza engel
olacagmin diizenlenmesi gerekmektedir.

Bosanma davasinin agilmasiyla birlikte ayr1 yasama hakkina sahip olan eslerin,
baska bir yerde yasamaya baslamasi fakat Mernis adreslerini degistirmemis olmalari

halinde Tebligat Kanunun md 21/2’si geregince; adrese dayali niifus kayit sistemine gore,

466 Y AGCIOGLU, s. 953.

467 Y AGCIOGLU, s. 953.
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evden ayrilan eslerin yeni adreslerini bildirme zorunluluklarinin bulunmasi nedeniyle
kisinin yeni adresini bildirmemesi lizerine Mernis kayitlarindaki adrese yapilan tebligatin
gecerli say1lacagi hususunda doktrinde goriis birligi bulunmaktadir.*® Ayni sekilde 6284
s. Kanun kapsaminda siddet uygulayan kisi hakkindaki tebligatlarin kisiye ulagmis
say1lmasi konusunda ayrintili bir diizenleme yapilabilir. Ornegin, kisinin ayr1 bir yerlesim
yerine yerlestirilmesi halinde o adrese yapilacak tebligin ulagsmis sayilmasi ya da kisinin
Mernis kayitlar1 {lizerindeki adresine yapilan tebligin ulasmis sayilacagi yoniinde
diizenlemeler yapilabilir. Fakat 6284 s. Kanun’da tebligatin nasil, nereye yapilacagi ya
da hangi sartlarda gerceklesmis sayilacagi diizenlenmemistir. Bireyler arasinda siddetten
kaynakli bir uyusmazlik halinde, kisilerin ruhsal ve fiziksel durumlar1 géz Oniinde
bulunduruldugunda ulagilamamasi ya da haber alinamamasi normal bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. O halde kanunda teblig edilmis olma sartlarinin diizenlenmesi
gerekmektedir.

Miilga 4320 s. Kanun doneminde Yargitay’in vermis oldugu bir karara gore;
tedbir kararmin usuliine uygun olarak teblig edilip edilmediginin arastirilmamasi
nedeniyle ilk derece mahkemesi tarafindan verilen mahkiimiyet karar1 bozulmustur.*®

Fakat 0 donemdeki uygulama ve goriisler 1s18inda duruma bakildiginda kanunun amact

468 Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulu Hukuki Miizakere Toplantilar, Ozel Hukuk 3.

Grup, 06-09 Haziran 2013 Istanbul, https://doczz.biz.tr/doc/226675/%C3%B6zel-

hukuk-3.-grup-aile-hukuku---hukuki-m%C3%BCzakere-toplant%C4%B1... , E. T.

01/11/2020.

9yargitay, 7. Ceza Dairesi, T. 25/05/2001, E. 2001/8757, K. 2001/9614; KARINCA,
Eray: ** Aile I¢i Siddet Magdurunun Hukuki Korunmasina Iliskin Diizenlemeler’’, Terazi
Hukuk Dergisi, C. 2, S. 9, Y. 2007, Ankara 2007, s. 127-136., s. 134;KONEZOGLU, s.

113.
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https://doczz.biz.tr/doc/226675/%C3%B6zel-hukuk-3.-grup-aile-hukuku---hukuki-m%C3%BCzakere-toplant%C4%B1...

dogrultusunda tedbir kararinin infazina baslanilabilmesi i¢in failin karar1 6grenmesinin
yeterli olacagi, bununla birlikte tebligat kanunundaki ilgili hiikiimler uyarinca teblig
kosulunun aranmamas1 gerektigi goriisii bulunmaktaydi.#® O halde 6284 s. Kanun’da
belirtilmese de tedbir kararimi uygulayacak makamin, hakkinda tedbir karar1 verilen
kisinin karar1 6grenmis olmasini aramasi ve bu yonde gerekli arastirmalari yaparak
kanaate varmasi yerinde olacaktir.

Teblig kararinin kisiye teblig edilememesi halinin ilgili kisi tarafindan
belirsizliklere ve hak ihlallerine sebep olacagi diisiiniildiigiinde, bu hususta ek diizenleme
yapilarak tefhim ve teblig islemlerinin ayrintili olarak belirtilmesi gerekmektedir.
Giliniimiizde kisilere ulagilmasi gelisen teknoloji ile daha da kolaylasmistir. Kisiye sms,
mail, e-tebligat vb. iletisim yollar1 ile ulagilabilmesi miimkiindiir. Bu sebeple kanunda
tebligat hususunun ayrintili olarak diizenlenmesi, kisiye ulasilabilecek alternatif iletisim
yollarinin belirtilmesi ve aksi halde kisiye ulagilamamasinin kisinin kotli niyetine isaret
edecegi diisiiniilerek, tedbir kararinin uygulanmasinin ivedi ve hayati 6nem tasimasi

sebebiyle kararin infazina baglanacagi diizenlenmelidir.

VI. YAKLASMAMA KARARININ ETKIN UYGULANAMAMASI

SONUCU ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Siddet uygulayanin, siddet magduruna yaklasmamas: tedbiri, Isvicre Medeni
Kanunu’nun 1 Temmuz 2007°de yiiriirliige giren, kisiligin korunmasina dair davalarin
diizenlendigi, ‘¢ Siddet, Tehdit ve Israrli Takip’® kenar baslikli 28b md.’de
diizenlenmistir. Y Bu madde uyarinca; kisilik haklar1 saldirtya ugramis herkes,

hakimden, siddet uygulayanin kendisine yaklasmamasini, konuttan belirli mesafede

470 KARINCA, (Diizenlemeler), s. 134.

471 TURKMEN, s. 1396.
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durmasini, belirli sokak, mevki ve mahallelerden uzak durmasini, iletisim araclari vasitasi
ile kendileri ile iletisim kurarak rahatsiz etmemelerini isteyebilir (ZGB. Art.
28b/1).4"2Siddet magduru kisilere daha etkin koruma saglama amaci giiden bu tedbirler
ornekleyici olup, Isvigre Medeni Kanunu md 28a’da yer alan, kisilik haklarinim ihlali
durumunda, 6nleyici tedbirleri ev i¢i siddet agisindan somutlastiran tedbirlerdir.*”

Siddet olaylarinda hakim karar1 ile verilen siddet uygulayan kisinin siddet
magduru kisinin bulundugu yere yaklasmamasi tedbir kararinin etkin olarak
uygulanmamaktadir. Nitekim bosanmak isteyerek evinden ayrilan siddet magduru
kisilerin ¢cogunlugunun, esleri tarafindan iletisime gegmek maksadiyla siirekli rahatsiz
edilmeleri nedeniyle siddetten tamamen kurtulamadiklar1 goriilmektedir. 4% Siddet
magduru kisilerin verdikleri bilgiler dogrultusunda siddet uygulayan kisilerin, siddet
magduru kisileri telefon, facebook, instagram, e-posta gibi iletisim araglar1 ve sosyal
medya vasitasiyla tehdit ettikleri, is yerleri, ¢ocuklarin okullari, kalinan yerleri 6grenmek
icin cabalamalar1 gibi hareketlerle siddeti devam ettirdikleri anlasilmaktadir.*”® Siddete
g0z yummayan ve gerekli adimlar1 atan, atma firsat1 bulan siddet magdurlarinin, siddet
uygulayanlar tarafindan bu sekilde yipratilmalart hem siddet magdurlarinin
kararliliklarin1 kiracak hem de telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasina kapi
agacaktir.

Siddet uygulayan kisi hakkinda hiikmedilen elektronik kelepge takilmasi karari
SONIM énciiliigiinde miidiir, sosyal ¢alismaci ve kolluk gorevlilerinin isbirligi ile

hazirlanan risk degerlendirilmesi ve risk yonetiminin rapor haline getirilmesi ile

472 TURKMEN, s. 1397; HAVUTCU, s. 406.
4 HAVUTCU, s. 407.
474 Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi, 2018 Y1l Faaliyet Raporu, s. 20

47 Mor Cat1 Kadin Siginagi Vakfi, 2018 Y1l Faaliyet Raporu, s. 20
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mahkemeye basvurularak elektronik kelepge tedbir kararinin alinmasi gerektigi yoniinde
goriislerin bildirilmesi ile saghkli bir sekilde gerceklesecektir.#’® Yaklasmama tedbir
kararinin kontrolii ve kararin ihlali halinde zorlama hapsi kararina hiikmedilebilmesinin
gerekgelendirilmesi acisindan elektronik kelepge uygulamasi hayati onem tasimaktadir.
Bu konuda kolluk gorevlilerine diisen gorev ise kontrolleri yaparak siddet uygulayan
kisinin st ihlal etmesi halinde siddet uygulayan kisiye ulasarak gereken islemleri
yapmak ve siddet magdurunun giivende oldugundan emin olmaktir.

6284 s. Kanun’un 12/2. maddesinde “teknik arag ve yontemlerle takibe iligkin usul
ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi” belirtilmesine ragmen, 6284 s. Kanun Uyg.
Yon. 37. md kanun maddesini tekrar etmekle kalmistir. Ancak uygulamada “Elektronik
destek buton sistemi” projesi gelistirilerek siddet magduru kadin ve kolluk kuvvetleri
arasinda iletisimi saglayacak, halk arasinda “panik butonu/giivenlik butonu” seklinde de
ifade edilen mekanizma olusturulmustur.*’” Siddet magduru kisinin butona basmasi ile
birlikte kolluk kuvvetleri, kisinin konumuna eriserek ivedilikle olay yerine en yakin
ekiplerini magdurun bulundugu yere gonderebilecektir.

Mor Cat1 Vakfi’nin raporunda; siddet magduru kadinlar, uzaklastirma tedbir
karar1 talebinde bulunduklarinda; bir kadina saveinin “Bir tokat i¢in uzaklastirma mi
verilir!”, diger kadma polisin “komsulardan bilgi aldik, siddet olmadigina kanaat
getirdik.”, baska bir kadina ise savcinin “Ben nerden bileyim siddet gordiigiinii belki de
kocan1 uzaklastirip sevgilini eve alacaksin.” seklinde ifadeler kullandiklar1 ve siddet
magdurunun taleplerinin reddedildigi bilgisi yer almaktadir. Rapora gore, 6284 s. Kanun

kapsaminda herkesin tedbir kararlarindan faydalanabilmesi ve hatta siddet uygulayanlarin

476 https://www.cnnturkanuncom/turkiye/istanbulda-siddet-goren-2-kadin-icin-

elektronik-kelepceyle-koruma, E.T. 01/11/2020.

4T OZTURK, s. 22.
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bile delilsiz, taniksiz, durusmasiz tedbir karar1 talebinde bulunabilmesi miimkiin hale
gelmistir. Yine raporda belirtildigi iizere, bir olayda siddete maruz kalan kadin hakkinda
cocuklar1 tarafindan uzaklagtirma karar1 ¢ikarilmistir ve bagka bir olayda ise siddetten
uzaklasmak icin her tiirlii yola bagvuran kadin hakkinda ¢ok sayida davasi bulunan eski
esi tarafindan uzaklastirma karari ¢ikarilmustir.*’®

Mor Cat1 Vakfi’nin raporunda belirtildigi tizere, 6284 s. Kanun’da diizenlenen
destek hizmetlerinden birisi olan siddet magduru kisilere yakin koruma tahsis edilmesi
hizmeti hakkinda, bir¢ok kadin tarafindan tedbirden faydalanamadiklari, masraf talep
edildigi, belirli bir alanda korumanin yapildig1 ve koruma polisinin tacizine ugradiklar
yoniinde ifadeler kullanilmistir. Uzaklastirma karar1 ¢ogu siddet olayinda etkili
olmaktadir ve siddet uygulayan siddet uygulamak i¢in tedbir kararinin siiresinin
dolmasin1 beklemektedir. Rapora gore, uygulamada siddet magduru bir kadininin esi
tarafindan silahla yaralandigi ve torba kanun ile cezaevinden ¢ikan eski esinden
korunmak i¢in uzaklastirma tedbir kararinin uzatilmasi talebinde bulundugu fakat talebin
reddedildigi goriilmiistiir. Baska bir siddet olayinda ise siddet magduru kadina,
uzaklagtirma kararmin siliresinin bitmesinden iki giin sonra esi tarafindan siddet
uygulandigia sahit olunmustur.*®

Glinlimiizde teknolojinin gelismesi ile birlikte siddet magduru kisinin
korunmasina yonelik etkin uygulamalar da olusturulmaya baslanmistir. Buna 6rnek

olarak kadin ve ¢ocuklarin maruz kaldiklar siddeti engellemek amaciyla kullanicilara

sunulan ve resmi bir uygulama olan, Appstore ve Google Playstore {izerinden kolayca

478 Mor Cat1 Vakfi, 6284 Sayili Kanun Uygulamalari izleme Raporu, s. 4.

479 Mor Cat1 Vakfi, 6284 Sayili Kanun Uygulamalar izleme Raporu, s. 7-10.
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indirilebilecek KADES (Kadin Destek) uygulamasi gosterilebilir.*® Emniyet giicleri
tarafindan hazirlanan ve siddet magdurunun kolluk birimlerini arayarak haber veremedigi
hallerde uygulamaya dokunmasi ile kisinin konum bilgileri kolluk birimlerine
ulasabilecektir. Bu sayede siddete maruz kalan kisiye erisim saglanacak ve olasi bir
siddetin Oniine gecilerek, gerekli 6nlemler de alinabilecektir.

Siddet uygulayana ve siddet magduruna takilan bileklikler sayesinde siddet
uygulayan kisinin yaklagsmama tedbir kararinin sinirlarini ihlal etmesi halinde GPS
donanimina sahip aygit kolluk birimlerinin durumdan haberlerinin olmasin
saglamaktadir. ' Siddet uygulayan kisinin siddet magdurundan uzak durmasini
saglayacak olan bu bilekliklerin kullaniminin uygulamada ¢ogaltilmas1 gerekir.
Kanaatimizce, kolluk birimlerinde kadina yonelik siddetle miicadelede ayr1 bir masanin
olusturulmas1 ve bu masada ¢alisan kolluk kuvvetlerinin yalnizca kendi alanlarina giren

sorunlarda donanimli olmasi ve ihtisaslagsmasi da biiyiikk 6nem arz etmektedir.

VII. UYYGULAMADA KOORDINASYON SORUNU

6284 s. Kanun’un uygulanmasinda ilgili ve yetkili kurum ve kuruluslarin gorev
ve yetkileri biiyiik 6nem arz etmektedir. Her ne kadar siddetle miicadelede toplum olarak

topyekiin hareket edilmesi ve ortak bir biling sahibi olunmasi gerekse de bu diislince

480 Uygulamay1 24.584 kisinin indirdigini belirten I¢ Isleri Bakani Siileyman Soylu,
“Acil durumla karsi karsiya kalan 31 kadin tarafindan ihbarda bulunulmus ve alinan
ihbarlara karsi gerekli miidahale yapilmistir. Polis sorumluluk bolgesindeki vakalarda
ihbar alindiktan sonra olaya miidahale stiresi ortalama 5 dakikadir.”’ seklinde
aciklamalarda bulunmustur. Ilgili haber hakkinda ayrintilhi bilgi icin bkz.

https://www.icisleri.gov.tr/kadin-destek-uyqulamasi-kades , E.T. 01/11/2020.

481 BOLUKBASI, s. 168.
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yapisini herkese asilamak cok giictiir. Bu agidan devlete ¢ok biiylik gorev diismektedir.
Kanaatimizce, toplumda farkindaligin olusturulmasi ve gerekli birimlerin dogru ve etkin
bir amag¢ dogrultusunda yetkilerle donatilmasini saglayacak gii¢ devlettir. Kanunun etkin
olarak uygulandigini kontrol etmek ve raporlarla siirekli degerlendirme yapmasi gereken
devlettir. Bu hususta toplumda kadin-erkek esitligi ve kadma yonelik ayrimciligin
onlenmesi gerektigine iligkin farkindalig1 olusturma amaciyla caligma yiiriiten Mor Cat1
Vakfi’nin raporlar1 ve faaliyetleri kanun uygulamalarina ilk agizdan siddet magdurlarinin
ifadeleri ile dikkat gekmis ve gerekli diizenlemeler igin rehber olmustur.

Koordinasyonun kelime anlamina baktigimizda; “Belli bir amaca ulasmak igin
tiirlii isler arasinda baglanti, iliski, diizen ve uyum saglama, esgiidiim”diir. Isbu uyumun
gerceklesmesini saglayacak mekanizmanin kapsamini kanun amaci dogrultusunda
yapilacak evrak-kayit isleri, verilmesi gereken kararlar, kararlarin uygulanmasi, idari
isler, bildirimler, magdur ile iligkiler vb. olarak diistinebiliriz. Bu sebeple koordinasyonu
sadece kurumlar arasi iletisim olarak diisiiniilmesi kapsami daraltacaktir. Asil olan
koordinasyonun hem kurum i¢inde hem de kurumlar arasinda saglanmasidir. Kanunun
amacina ulagmasini saglayacak olan, tiim mekanizmanin biitiiniiyle diizenli ve sistemli
sekilde islemesidir.

Siddetle giiclii bir miicadelenin gergeklesebilmesi igin; yetkili ve ilgili tiim kurum
ve makamlarin uyum ve diizen igerisinde ¢alisma yiirlitmeleri, siddetin temelinde yatan
asil sebebe odaklanmalar1 ve siddet magdurunu koruyucu mekanizmalara ek olarak

siddeti uygulayan kisiye yonelik de 6nleyici tedbirlere basvurmalar1 gerekir.*®2

482 Adalet Bakanhg, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Ailenin Korunmas: Ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmas1 hakkinda 17/12/2019 tarih 154/1

nolu genelge, https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-
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Kadina yonelik siddetle miicadelede koordinasyonun saglanip saglanamadigini
ve uygulamada kurulan mekanizmalarin dogru sekilde isleyip islemedigini kontrol etmek
icin yetkili kurum ve makamlarin kanunun uygulanmasindaki etkilerine ve olaylara
yaklagimlarima bakmamizda fayda vardir. Hatta sadece yetkili kurum ve makamlarin
uygulamalarina da degil; kanunda ihbar etme yiikiimliiliikleri bulunan vatandaslarin bile
koordinasyona etki edecek tutum ve davranislarina bakmamiz gerekmektedir.

Cumhuriyet bassavciliklarina yapilan sikayetlerde; sorusturma geregi yapilacak
islemlerin tamamlanmasi i¢in basvuru evraklarinin dogrudan kolluk birimlerine
gonderilmesinden kaginilmali ve bagvuran kisinin Cumhuriyet savcisi tarafindan ayrintilt
olarak dinlenmesi, sikayetin ve delillerin agiklattirilmasi1 ve eksik olan hususlarin
tamamlanmast yoniinde goriis ile birlikte kolluk birimlerinin goérevlendirilmelerinin
yapilmas1 gerekir.® Ote yandan siddetin onlenmesinde ivediligi saglamak acisindan
kolluga taninan yetkiler olumlu bir diizenlemedir. Ancak 6284 s. Kanun kapsaminda
yapilan i boliimiinde Cumhuriyet bagsavciliklarinin sadece tedbirlerin alinmasi
stirecinde arac1 kilinmasi ve kolluga verilen yetkilerin Cumhuriyet savcisina taninmamis
olmas1 onemli bir eksikliktir.*®* 6284 s. Kanun’da ayrica diizenleme bulunmasa da

Cumbhuriyet bagsavciliklarinin siddet olaylarinda eylemlerin TCK kapsaminda sug teskil

kadina-karsi-siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygqulanmasi-01667 , E.T.

01/11/2020.
483 Adalet Bakanlhg, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Ailenin Korunmas1 Ve Kadina Kars1

Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmas1 hakkinda 17/12/2019 tarih 154/1

nolu genelge, https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-
kadina-karsi-siddetin--onlenmesine-dair-kanunun-uygulanmasi-01667 : E.T.
01/11/2020.
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etmesi halinde toplumun giivenligi ve huzuru i¢in sorusturma baslatma goérevleri de
siddetin 6nlenmesinde sa¢ ayaklarindan birisini olusturmaktadir.

Miilki amirlerin verecekleri barinma yeri saglanmasi ve gecici maddi yardim
tedbir kararlari, barinma yeri eksiklikleri ve maddi yardimda yasanan uzun siiren usuli
islemlerden dolay1 uygulamada en fazla problemin yasandig1 tedbir kararlaridir.*®® Ayrica
miilki amir ve kolluk personellerinin bilgisizlikleri ve olumsuz davraniglari, siddet
magduru kisilerin yakindiklar1 ve bu kisileri daha da ¢aresiz birakan 6284 s. Kanun’daki
uygulama sorunlaridir. *®® Barmma yeri ve maddi imkanlar kisinin yasamimi devam
ettirebilmesi i¢in zaruri ihtiyaclar olup siddet magdurunun bu ihtiyaglarin
karsilayamadigi durumlarda siddet uygulayandan kurtulamayacagi ya da yakinlarindan
destek isteyecegi asikardir.

Uygulamada karsilasilan en biiylik sorunlardan bir digeri de siddet magduru
kisilerin sorunlarin1 aktarmak i¢in kolayca basvurabilecekleri ilk yetkililerden olan kolluk
ve milki amir birimlerinin ilgisiz veya bilgisiz olmalar1 ya da bastan savmaci
davraniglarda bulunmalaridir. Mor Cat1 Vakfi raporlart incelendiginde, siddet magduru
tarafindan yazili bagvuruda bulunulmayan kolluk ve miilki amirliklerden talep edilen
destek ve koruma hizmetlerinin; yetkililer tarafindan bagvuru sahibinin evli olmadig,
adres belirtemedigi ya da delil sunulmadigi gerekgeleri ile karsiliksiz birakildigi ve siddet
magduru kisinin kanun kapsamindaki destek hizmetleriyle birlikte tedbir kararlarindan da
faydalanamadiklar1 goriilmektedir.*®” Siddet magduru kisilerin daha ilk basvurularinda
bu tarz bir muamele ile karsilasmalar1 hem siddetten kurtulma kararliliklarini kiracak hem

de devletin kendilerini koruyacagmna dair giivenlerini yok edebilecektir. Bu sebeple

485 YAGCIOGLU, s. 959.
486 YAGCIOGLU, s. 959.

487 Mor Cat1 Vakfi, 6284 Sayili Kanun Uygulamalari izleme Raporu, s. 4.
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kanunun etkin olarak uygulanmasini saglamak ve uygulamalari kontrol edebilmek
amaciyla devlet tarafindan; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi onciiliigiinde kolluk
kuvvetleri ve miilki amirliklerin konu hakkinda ayrintili bilgilendirilmesinin saglanmasi,
ozellikle kadmn-erkek esitligi ve kadma yonelik ayrimciligin 6nlenmesi konularinda
seminerler verilmesi gerekmektedir.

SONIM’ler de 6284 s. Kanun’un uygulamasinda ¢ok dénemli bir yere sahiptir.
6284 s. Kanun’un 18. maddesindeki “SONIM tarafindan gerektigi takdirde ivedilikle;
resen tedbir karart alinmak iizere bagvuruda bulunabilir. Diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi icerisinde verilecek hizmetleri iceren tedbir karari hakkinda kisi bilgilendirilir
ve gerekli yonlendirme yapilir. Isbirligi yapilan kurum ve kuruluslarla tedbir karari ve
ilgili hakkinda irtibat kurulur. Kurumlar, yapilan is ve islemlerin onemli asama ve
sonuglart hakkinda SONIM e bilgi verir.” diizenlemesi de bu hususu ortaya koymaktadir.
Kanundaki diizenlemeye ragmen destek almak i¢in SONIM’lere basvuran kadimlarin
taleplerinin karsiliksiz kaldig1 ifade edilmistir.*®® Ayrica SONIM’lerde siddet magduru
kisilere kars1 baskici bir yaklasimda bulunuldugu goriilmiistiir. SONIM uygulamalaria
bakildiginda; SONIM’lere basvuran ii¢c kadinin istememelerine ragmen psikiyatriste
yonlendirildikleri, saglik sorunu olan bir kadinin kendi rizasi ile siginma evine gitmekten
vazgectigine dair bir evrak imzalatilmis, bir kadina belli destekleri aldigina dair form
imzalatildig1 ve bagka bir kadina ise siginma evinde yer olmamasi gerekce gosterilerek
yer bulunmamasi halinde ayr1 bir sehre gonderilecegi yoniinde tehditkar ciimleler
kullanilmistir.*&°
6284 s. Kanun Uyg. Yon. md 9’a gore, miilki amirliklerin rehberlik ve

danismanlik hizmeti vermeleri diizenlense de uygulamada miilki amirlikler tarafindan bu

488 Mor Cat1 Vakfi, 6284 Sayili Kanun Uygulamalari izleme Raporu, s. 19.

489 Mor Cat1 Vakfi, 6284 Sayili Kanun Uygulamalari izleme Raporu, s. 18.
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destegi verecek birim olusturulmamis ve haliyle siddet magduru kisiler konu hakkinda
uzman kisiler tarafindan destek hizmeti alamamislardir. *° Goériildiigii iizere siddet
magdurlarinin muhatap oldugu yetkililerin davranislar siddetin 6nlenmesinde yeterince
destek olmamaktadir. Siddet magdurlarinin tek ¢are olarak gordiikleri kurumlardan
aldiklar1 olumsuz ve ilgisiz yanitlar, siddet magdurunu siddetin kucagina atmaktadir.
4320 s. Kanun yerine yiirtrliige giren 6284 s. Kanun’un asil amac1 ilk kanunun
yetersiz kaldig1 konularda eksiklikleri gidermekti. Bu yiizden kapsami genisletme ve
diger kanunun aksine daha ayrintili tanimlara bagvurma yolu se¢ildi. 6284 s. Kanun’daki
eksikler ise 6284 s. Kanun’un uygulama yonetmeligi ile giderilmeye c¢alisildi. Fakat
degisen toplum yapis1 ve gelisen, degisen diinya hayatinda ailenin korunmasi ve kadina
yonelik siddetin onlenmesi konusunda ne kadar diizenleme yapilsa da her zaman eksik
kalimacak ve higbir yasal diizenleme, kadina yonelik siddeti onlemek icin yeterli
olamayacaktir. Bu yiizden asil dnlemlerin, kanunlarin uygulanmasini saglayacak olan
toplumsal-kiiltiirel normlarin, toplumsal yapilanmanin ve bireylere verilecek egitimle
gerceklesecek nitelikli istihdamin kadinlarin giiglenmesindeki faydasina ve kadin-erkek
esitliginin saglanmasi agisindan ise toplumun doniistiiriilmesine, bilinglendirilmesine
yonelik olmasi gerekir. “! Hiikiimetin, hayati énem tasiyan bu konuyu cok yonlii
diistinerek mevzuatlardan bagimsiz olarak uzun vadeli bir program tasarlamasina gerek
vardir.4%?
Uygulamada, yetkili kurumlarin hem kurum i¢inde hem de kurumlar arasinda
koordine olarak siddetle miicadele etmesi gerektigi konusunda etkisiz ve ilgisiz kaldiklart

ornekleri ¢ogaltabiliriz. Verilen ornekler ve uygulamada yasanilabilmesi muhtemel

490 Mor Cat1 Vakfi, 6284 Sayili Kanun Uygulamalari izleme Raporu, s. 4.
491 SENER,; s. 5.

492 SENER,; s. 5.
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hususlarda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin acil dnlemler almasi gerekmektedir.
Kurumlarin 6284 s. Kanun’un uygulanmasindaki hassasiyetinin denetlenmesi
gerekmektedir. Bu denetleme mekanizmasini olusturmak ise devletin gorevidir. Mesele
siddetin 6nlenmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak ya da kurumlari olusturmak degil;
bu mekanizmanin sorunsuz sekilde isletilmesidir. Bu sebeple kanunda siddetin
onlenmesine yonelik koordinasyonun ayrintili olarak diizenlenmesi, genelgeler veya
yonetmelikler ile yetkili kurum ve makamlarin yetkilerinin, gdrevlerinin ve kanunun

uygulanmasindaki konumlarinin net bir sekilde diizenlenmesi gerekir.
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SONUC

Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet; yasam hakki ihlali ile birlikte kisinin seref
ve onuruna karsi yapilan bir tecaviiz olarak bir¢ok hak ve ozgiirlik ihlali igeren
giiniimiiziin en biiylik evrensel sorunlarindandir. Tiirkiye’de siirekli giindemde olan kadin
cinayetleri ve her ne kadar sesleri duyulmasa da artan siddet magduru sayilar1 dikkat
cekmektedir. Toplumun kanayan yarasi olan kadina yonelik siddet sorunu gelismemis
devletlerde sayica daha fazla gibi goziikse de tiim diinyada sorun olmaya devam
etmektedir. Icinde insan faktdriiniin oldugu kadina yonelik siddet olaylarinda
diizenlemelerle tiim onlemlerin alinmast miimkiin degildir; mesele insanlarin kadin
haklar1 konusundaki olumsuz zihniyetini, kadin-erkek esitligi hususunda hassasiyete
doniistiirmektir.

Diinya capinda gelisen demokrasi ile birlikte hak ve 0Ozgiirliikk taleplerinin
yasanmasi sonucu, kadina yonelik siddet sadece 6zel bir aile meselesi olmakla kalmayip
otesinde kamu hukuku sorunu haline gelmistir ve toplumsal bir sorun haline gelen kadina
yonelik siddetin Onlenmesine calismak, uluslararasi diizeyde kapsamli bir zihniyet
doniisiimii sonucu baglamigtir. Toplumun her kesiminde mithim bir sorun olan kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in ayni sekilde toplumun her kesiminin ayni duyarliliga
sahip olmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de de baska iilkelerde oldugu gibi kadina yonelik
siddet ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi i¢in yapilmasi gereken diizenleme ve g¢alismalar
kadin hareketleri tarafindan dile getirilmistir. Kadina yonelik siddetle miicadelede, kadin-
erkek esitliginin saglanmasi i¢in diinyanin her yerinde kadin hareketlerinin giindeme
getirdigi sorunlar, ulusal ve uluslararast mevzuatlara yol gostermistir.

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde medyanin etkin sekilde kullanilmasi
gerektigi de yadsmamaz bir gergektir. Kanunda bu husus belirtilse de RTUK tarafindan

gerekli kontrollerin yapilmasi ve kamu spotu olarak kadina yonelik siddetin dnlenmesi



lizerine yayinlar yapilmali, brosiirler paylasilmali ve afisler asilmalidir. Adliyelerde aile
mahkemeleri panolarinda kadina yonelik siddet ve kadin haklarina iligkin bilgilendirici
afisler dikkat ¢cekse de bu uygulamanin Tiirkiye ¢apinda genisletilmesi gerekir. Kadina
yonelik siddet ve kadin cinayetlerine iliskin davalarda kadin orgiitlerinin tek ses halinde
calisma yiirlitmeleri ve medyay1 etkin kullanmalari; hem toplumun bu konuda tek viicut
haline biirlinmesine hem de yarginin daha titiz sekilde siireci ylriitmesine katkida
bulunmustur.

Ulkelerde siddet magduru kisiler tarafindan yetkili mercilere bildirilen siddet
olaylar1 sayis1 ile o iilkede kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde ve kadin haklar
konularinda yapilan diizenleme sayis1 ters orantili degildir. Yani aksine kadin haklar1 ve
toplumsal cinsiyet esitligi konularinda olumlu gelismelerin oldugu tilkelerde makamlara
bildirilen siddet olay1 sayilar1 daha fazladir. Ulkemizde de kolluk birimleri, mahkemeler,
miilki amirler, SONIM vb. yetkili mercilere bildirilen siddet olaylarinin sayisina
bakilarak kadma yonelik siddetle etkin miicadele yapildigi sonucuna ulasamayiz. Bu
duruma neden olan sebepler ise kadinlarin toplum, aile ya da es baskisina maruz kalmasi,
siddet konusunda bilingli olmamasi veya yetkili makamlarin siddet magduruna karsi
olumsuz yaklagimi sonucu siddet tekrar ettiginde makamlara bildirim yoluna gitmek
istememesi olarak diisiiniilebilir.

6284 s. Kanun’da diizenlenen koruyucu ve onleyici tedbir kararlari kanunda
sayilanlar ile sinirli degildir. Kanunda yer alan diizenleme ile sayilan koruyucu ve
onleyici tedbirlere benzer tedbirlere de tedbir karart vermeye yetkili makamlar
hilkkmedebilecektir. Fakat tedbir kararlarinin genel olarak kapsami ve sinirlar
belirtilmedigi icin kanunda sayilan tedbir kararlarina benzer tedbir kararlarina
basvurulmasi sakincali bir durum haline gelmistir. Ciinkii benzer tedbir karari ile kisinin
insan haklar1 ve 6zgiirliikleri yogun bir ihlale maruz kalabilir ve tedbirin amaci ya da

siirt agilabilir. Bu sebeple benzer tedbir kararlarinin neler olabilecegine yonelik
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diizenleme yapilmasinda ya da en azindan verilebilecek benzer tedbir kararlarinin
siirlarinin ve kapsaminin ne olduguna iligkin diizenleme yapilmasi, kapsamli bir genelge
yayinlanmasi kanunun uygulanmasinda kanun uygulayicilara kolaylik saglayacaktir. Bu
sayede farkl siddet olaylarina kars1 siirekli ayni tedbir kararinin uygulanilmasinin 6niine
gecilecektir.

Calisma genelinde oOzellikle {izerinde durulan uygulamadaki belirsizlik ve
eksikliklerin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan ortaya konulacak program,
calistay ve diizenlemelerle giderilebilecegidir. Bu hususta kanunun olusturulmasinda ¢ok
bliyiik katkilar1 bulunan kadin orgiitlerinin ayni sekilde goriisleri ve siddet magdurlar
vasitastyla edindikleri bilgileri yol gosterecektir. Uygulamada siddet magdurlarinin
karsilastiklar1 sorunlarin tespiti onem arz eder. Bu sebeple Mor Cat1 Vakfi’nin her yil
diizenli olarak hazirladiklar1 raporlar bu konuda yararlanilmasi gereken oncelikli kaynak
olmalidir. Ayrica kanundaki eksiklik ve belirsizliklerin giderilmesinde kanun
uygulayicilarin  yorum yontemlerinden faydalanarak kanun amaci dogrultusunda,
uygulamada etkin ¢oziimlere yonelik hiikiim vermeleri, {lizerinde Ozellikle durulmasi
gereken baska bir husustur. Bu sebeple 6284 s. Kanun kapsaminda kadina yonelik ve aile
ici siddetle miicadelede basarili olabilmek i¢in kanunun uygulanma siirecinde etkisi
bulunan tiim yetkili ve ilgili makamlara; hakimlere, miilki amirlere, kolluk birimlerine,
SONIM vyetkililerine ve diger makam ve kisilere ilgili konuda ihtisaslasmis kisiler
tarafindan 6284 s. Kanun’un icerigi, uygulanma siireci, siddet magduru kisilere karsi nasil
yaklasilmas1 ve davranilmasi gerektigi anlatilmalidir.

6284 s. Kanun kapsaminda bagvuru merkezlerinde ¢alisan tiim gorevlilerin konu
hakkinda ayrintili bilgiye ve konunun ciddiyetine iliskin hassasiyete sahip olduklarindan
emin olunmalidir. Bu sebeple cinsiyet ayrimciligi temelli siddetin 6nlenmesinde 6nemli
olan husus bu konuda bir diizenlemenin varligi degil; aksine bu konuya dair ulusal ve

uluslararasi diizenlemelerin  uygulanmasini saglayacak normlarin ve toplumun
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bilin¢lendirilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi ve yapilan ¢alismalarin toplumu

kadin-erkek esitligi konusunda hangi seviyede bilinglendirdigidir.
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OZET

Tezin Konusu ‘‘Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un Kapsami ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar’’dir. Tez, giris ve sonug

boliimleri haricinde dort ana boliimden olugmaktadir.

Birinci béliimde; Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun uygulama sartlar1 ad1 altinda 6284 sayili Kanun’a 151k tutan 1s1k tutan Istanbul
So6zlesmesi de dikkate alinarak hem ulusal hem de uluslararasi agidan siddet kavramu,

siddet cesitleri, kanun kapsaminda korunan kisiler ele alinmistir.

Ikinci béliimde; Ailenin Korunmasi ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunda 6ngoriilen ve hakim, miilki amir ve kolluk amiri tarafindan karar verilebilecek
koruyucu ve onleyici tedbirlere yer verilmistir. Bu boliimde ayrica kadina yonelik siddet
ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi amaciyla kanunda atif yapilan Cocuk Koruma Kanunu ve

Tirk Medeni Kanunundaki tedbirlere de yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde; Ailenin Korunmas: Ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un uygulanma usulii ad1 altinda ihbar, sikayet, itiraz, zorlama hapsi ve SONIM
hakkinda bilgi verilmistir. Bagliklar altinda konu ile ilgili uygulamada karsilasilan
sorunlara da yer verilmistir. Kanun, yonetmelik ve genelge hiikiimleri ¢ercevesinde 6284
sayili Kanunun uygulanma usulleri ve bu kapsamda diizenlemelerin amaglarina yer

verilmigtir.

Dérdiincii boliimde ise Ailenin Korunmasi Ve Kadia Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun’un uygulanmasinda karsilasilan ve karsilagilma ihtimali bulunan sorunlar ve
¢Oziim Onerileri, uygulamada yasanilan 6rnek olaylar 1s1ginda incelenmistir. Ayrica
sorunlarin ¢oziimii i¢in uygulamada ve yasal diizenlemelerde yapilmasi gerekenlere

deginilmistir.
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Tezin genelinde; Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun kapsamina, uygulanmasina, uygulanmasinda karsilasilan sorunlara ve sorunlara

yonelik ¢oziim Onerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Istanbul Sézlesmesi, OPUZ davast, ailenin korumasi, kadina

yonelik siddet, aile i¢i siddet
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ABSRACT

The topic of the thesis is “The Scope of The Law on The Protection of The Family
and The Prevention of Violance Against Women and Encountered Problems in The
Application” The thesis consist of four basic parts apart from introduction and conclusion

parts.

In the first section which includes application conductions of The Law to Protect
Family and Prevent Violance Against Women, The concept of the violance, types of
violance and protected people under the law have been reinvestigated in terms of both in
National and in International area, istanbul Agreement has been taken into consideration

because of its lighting function to 6284 Law.

In the second section,preventive and preclusive cautionary desicions taken by
judge, administrative chiefs and law enforcement officers within the scope of the Law
have been explained. Also in this section, It has been given place to precautions which’s
references are in Child Protection Law and Civil Code in order to prevent domestic

violance and violance against women

In the third section;under the name of enforcement of the Law on the Protection of
the Family and Prevention of Violence Against Women, information was given about
denunciation, complaints, appeals, foreclosure and Violence Prevention and Monitoring
Centers. Under the headings, the problems encountered in the application related to the
subject are also included.Within the framework of the Law, regulation and circular
provisions, the implementation procedures of the Law No. 6284 and the objectives of the

regulations are included.

In the fourth section, the problems encountered and possible problems to be

encountered in the implementation of the Law on the Protection of the Family and
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Prevention of Violence Against Women, and the solution suggestions are examined in
the light of the case studies in practice.In addition, the issues that need to be done in

practice and legal arrangements for the solution of problems are mentioned.

Throughout the thesis; The scope of the Law on the Protection of the Family and
Prevention of Violence Against Women, the implementation, the problems encountered

in its implementation and solutions for problems are included.

Key words: Istanbul Convention, OPUZ case, family protection, violence against

women, domestic violence
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