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TÜRKĠYE`DEKĠ KAMU ĠHALELERĠNDE BĠR PROJE 

GERÇEKLEġTĠRME BĠÇĠMĠ OLARAK YAPIM YÖNETĠMĠ MODELĠ 

ÖZET 

Artan nüfus yoğunluğu ve çeĢitlenen ihtiyaçlar baĢta yapım sektörü olmak üzere 

birçok sektörün değiĢimine yol açmıĢtır. Bu süreçte farklı evrelerden geçen yapım 

sektörü günümüzde daha kısa sürede, daha düĢük maliyetli ve daha yüksek kalitede 

ürünler vermenin arayıĢı içine girmiĢtir. Bu arayıĢa çözüm önerisi olarak, farklı proje 

teslim sistemleri ve farklı yapım yöntemleri geliĢtirilmiĢtir. Yurt dıĢında yaĢanan bu 

geliĢmeler karĢısında ülkemizdeki uygulamalarda da hızlı bir ilerlemenin söz konusu 

olduğu görülmektedir.  

Diğer taraftan yaĢanan bu geliĢmelerin kamusal uygulamalara yansıtılamadığı da bir 

gerçektir. Kamu yapılarının temininde uygulanan ihale sürecinde yaĢanan sıkıntılar, 

uygulanan geleneksel proje teslim sisteminin yetersizliği, idarelerin yapım iĢi 

konusunda deneyimli birimlerinin bulunmayıĢı gibi temel nedenlerle yapım iĢinin 

gerçekleĢtirilmesinde kamu kaynaklarının etkin ve verimli kullanılması 

güçleĢmektedir. 

Amacı kamu yapılarınının yapımında Yapımcı Yapım Yöneticisi Proje Teslim 

Sistemi`nin (YYY PTS) uygulanması için mevcut sistemde yapılması gereken 

değiĢiklikleri tespit etmek olan bu çalıĢmada, KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilen 

büyük ölçekli ve kapsamlı yapım iĢlerinde YYY PTS`nin uygulanmasına yönelik 

model önerisinin temel unsurlarının biçimlendirilmesine iliĢkin ilke ve öneriler 

belirlenmiĢtir.  

YYY PTS`nin tasarım ve yapım hizmetlerinin tümüne iliĢkin bir sözleĢme ailesi 

düzenlemesine sahip olması nedeniyle çalıĢma kapsamında yalnızca YYY hizmetinin 

teminine iliĢkin dokümanlar değil, aynı zamanda proje ve kontrollük hizmetlerinin 

teminine iliĢkin dokümanlar da incelenmiĢtir.  

Mevcut sistemde yapılması gerekli olan değiĢiklikleri tespit etmek için çalıĢma 

birbiriyle bağlantılı dört aĢamadan oluĢturulmuĢtur. 

ÇalıĢmanın ilk aĢamasında (Bölüm II), yapım yönetimi proje teslim sisteminin yapısı 

ve türleri açıklanmıĢtır. Sistemin iki farklı türü arasında yapılan incelemeler 

sonucunda, kamu yapılarının yapımında uygulanabilecek yapım yönetimi modeli 

türü Garanti Maksimum Fiyatlı (GMF) YYY PTS olarak belirlenmiĢtir. 

ÇalıĢmanın ikinci aĢamasında (Bölüm III), AIA ve ConsensusDOCS tarafından YYY 

PTS için hazırlanan YYY PTS sözleĢme dokümanlarıyla geleneksel PTS`nin 

uygulandığı Kamu Ġhale Kanunu (KĠK) ihale ve sözleĢme dokümanları, tasarım ve 

yapım hizmetleri açısından ayrı ayrı karĢılaĢtırılmıĢtır. Söz konusu dokümanlardaki 

yalnızca YYY PTS`ye özgü hükümler açısından yapılan karĢılaĢtırma sonucunda, 

KĠK ihale ve sözleĢme dokümanlarındaki YYY PTS`nin uygulanmasına engel teĢkil 

eden hükümler tespit edilmiĢtir.  
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ÇalıĢmanın üçüncü aĢamasında (Bölüm IV), tasarım ve yapım hizmetlerinin 

temininde YYY PTS’nin uygulanabilmesi için KĠK’in mevcut ihale ve sözleĢme 

dokümanlarında yapılması gerekli değiĢikliklerle ilgili ilke ve öneriler geliĢtirilmiĢtir. 

Ayrıca bu önerilerin geçerliliğinin sağlanabilmesi açısından ilgili kanun ve 

yönetmeliklerde yapılması gerekli düzenlemelere yönelik ilke ve öneriler de 

belirlenmiĢtir. 

ÇalıĢmanın dördüncü ve son aĢamasında ise (Bölüm V), karĢılaĢtırma sonuçları ve 

bu sonuçlara iliĢkin öneriler kısaca özetlenmiĢtir. 

Kamu yapılarınının yapımında YYY PTS modelinin uygulanması, idarelere süre, 

maliyet ve kalite açısından önemli faydalar sağlayacaktır. Süre ve maliyet açısından 

ele alındığında, YYY PTS`de tasarım tamamlanmadan yapım aĢamasına 

baĢlanılabildiği için yapım iĢi daha kısa sürede tamamlanacaktır. YYY`nin, tasarım 

öncesi ve tasarım süreçlerinde yapının inĢa edilebilirliği, projelerin tamlığı ve 

maliyeti konusundaki çalıĢmaları ve tavsiyeleri, yapımdaki değiĢiklik gereklerini 

azaltacaktır. Dolayısıyla bu değiĢikliklere bağlı olası gecikmeler ve maliyet artıĢları 

önlenebilecektir. Diğer taraftan sistemin temel özellikleri ve gerek tasarım gerekse 

yapım evresinde yapılan sürekli kontroller daha kaliteli ürünler sağlayacaktır. 

Sistemin tüm avantajları dikkate alınarak, bu çalıĢmayla ayrıca kamu ihalelerinde 

uygulanmak üzere önerilen modelin özel sektör tarafından da benimsenmesine 

yardımcı olunması ve yapım sektörünün geliĢimine katkı sağlanması hedeflenmiĢtir. 

ÇalıĢma sonucunda ortaya konulan ilke ve öneriler, uzun süredir üzerinde akademik 

çalıĢmalar yapılmasına ve Türkiye’de bu alanda öğretim yapan az sayıda da olsa bazı 

öğretim kurumları bulunmasına rağmen, ülkemizde henüz uygulama alanı 

bulunmayan YYY PTS`nin, KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilen büyük ölçekli ve 

kapsamlı kamu yapılarının yapımında uygulanması için atılan ilk ve en önemli temel 

adımı oluĢturmaktadır. Bu nedenle çalıĢma, model önerisine uygun olarak KĠK 

dokümanlarının geliĢtirilmesi amacıyla oluĢturulacak olan çalıĢma grubunun 

faydalanacağı temel bir kaynak niteliğindedir. 
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CONSTRUCTION MANAGEMENT PROJECT DELIVERY SYSTEM AS A 

FORM OF PROJECT IMPLEMENTATION IN TURKISH PUBLIC 

PROCUREMENT 

SUMMARY 

Growing population density and diversified needs have led to changes in many 

sectors, particularly in construction sector. The construction industry, which goes 

through a difficult period in this process, has began a quest to find the way of 

producing lower cost and higher quality products in a shorter time.  

As a result of these problems, developing another alternative contracting system was 

needed, which is retained the positive features of general contracting and design-

build contracting, but provided more contracting flexibility. 

Construction management project delivery system has evolved as a professional 

practice in the early 1960’s in response to increasing complexities in the construction 

industry. Today, construction management system is known as a well established 

project delivery system all around the world. And it is prefered especially for large 

and complex projects by both public and private sector.  

In the face of these developments, such a rapid progress is seen in our country too. 

On the other hand, it is a fact that these developments can not be reflected to the 

public works. Because of fundamental reasons, such as difficulties in the delivery of 

public buildings during bidding process, insufficiency of traditional project delivery 

system, lack of experienced units of public administration in construction work, 

effective and efficient use of public resources is growth difficult.   

As a solution to the effective and efficient use of public resources, this thesis aims to 

detect principles and recommendations for implemantation of Construction Manager 

as Constructor (CMc) Project Delivery System in construction of large scale and 

comprehensive public buildings, which are carried out in accordance with the Public 

Procurement Law.  

Due to the CMc project delivery system has a contract family arangement for the 

entire of design and construction services, in the scope of the thesis not only the 

documents for providing CMc`s services, but also the documents for providing 

architect`s services were analyzed. 

To detect the changes, which is bounded for existing system, the thesis has four 

different phases that is related with each other. 

In the first phase of the thesis (Chapter II), general structure and the types of the 

construction management project delivery system is defined. The purpose of this part 

of the study is to explain construction management system and its two different 

forms, to provide guidance on advantages and disadvantages of construction 
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management project delivery system and to give construction management 

application examples around the world. 

In this chapter it is found out that, according to the relationship between the owner 

and the construction manager, the construction management services can be served 

to the owner in two different forms. These forms are: 

 Construction manager as adviser 

 Construction manager as constructor 

In consequence of observations made between these two different forms of the 

system, CMc project delivery system with a Guaranteed Maximum Price (GMP) is 

determined as the applicable type of the construction management system to the 

construction of large scale and comprehensive public buildings. 

In the second phase of the thesis (Chapter III), the contract documents, which are 

prepared by AIA (American Institute of Architects) and ConsensusDOCS, were 

compared with the Turkish Public Procurement Law (KIK)  contract documents in 

terms of design and construction services. For this purpose:  

 CMc project delivery process is compared with Public Procurement Law`s 

traditional project delivery process, 

 The contract between the Owner- CMc and general conditions of the contract 

in CMc system are compared with the contract between the owner- general 

contractor and general conditions of the contract in traditional system,  

 The contracts between the owner and the architect in two systems are 

compared. 

At the end of these comparisions, main problems of the existing system are 

determined. In consequence of the comparisions in terms of the specific differences 

of CMc project delivery system, the provisions which preclude the application of the 

system to the Public Procurement Law bidding and contracting documents, have 

been identified. It is found out that CMc project delivery system has two different 

phase as preconstruction phase and construction phase. And in both phases the CMc 

has different responsibilities from the general contractor in traditional system. It is 

also found out that the CMc`s compensation is divided between preconstruction 

phase services and construction phase services and also the progress payments of 

these phases are different too. 

In the third phase of the thesis (Chapter IV), for the provision of design and 

construction services for implemantation of CMc project delivery system, the 

principles and recommendations that are related to changes in Public Procurement 

Law documents were developed. Also to ensure the validity of these principles and 

recommendations, the principles and recommendations in related laws and 

regulations were determined. For this purpose the whole provisions of the Public 

Procurement Law`s design and construction services documents are analyzed. And 

recommendations were made about the provisions, which are not proper for using in 

CMc system.  

In the fourth and the final phase of the thesis (Chapter V), results of the comparision 

and the recommendations related to comparision results are briefly summarized. 

Implementation of the CMc project delivery system will provide significant benefits 

to the public administrations in terms of the quality, cost and time. According to the 
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time and cost aspects, due to the construction work begins before the completion of 

the design work, in CMc project delivery system the construction work will be 

completed in a shorter time.  

CMc`s recommendations during the pre-design and design phases regarding to the 

constructibility of the building, completeness of the project and cost of the project 

will reduce the change requirements of the work. Therefore, possible delays and cost 

increases, connected with these changes, will be prevented. On the other hand the 

main features of the system and controls in both design phase and construction phase 

will provide more qualified products. 

While all advantages of the system are considered, with this thesis work beside the 

public sector, it is aimed that the propossed model to be applied to the public 

procurement will be used also by the private sector. By this way it is also aimed to 

contribute to the development of the private sector. 

Principles and recommendations laid down in this thesis work is the first and the 

most important step of the using CMc project delivery system for construction of 

large scale and comprehensive public buildings carried out in accordance with the 

Public Procurement Law, which is not used in our country yet, altough there are long 

standing academic studies and there are limited number of institutions in this field in 

Turkey. The thesis work also has the characteristics of being a primary source for 

study group, which will be established to develop the Public Procurement Law 

pursuant to the model proposal. 
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1. GĠRĠġ 

Artan nüfus yoğunluğu ve çeĢitlenen ihtiyaçlar baĢta yapım sektörü olmak üzere 

birçok sektörün değiĢimine yol açmıĢtır. Bu süreçte farklı evrelerden geçen yapım 

sektörü günümüzde daha kısa sürede, daha düĢük maliyetli ve daha yüksek kalitede 

ürünler vermenin arayıĢı içine girmiĢtir. Bu arayıĢa çözüm önerisi olarak farklı proje 

teslim sistemleri ve farklı yapım yöntemleri geliĢtirilmiĢtir. Özel sektörde yaĢanan bu 

değiĢiklikler giderek kamu sektöründe de uygulama alanı bulmuĢtur. 

Yurt dıĢında yaĢanan bu geliĢmeler karĢısında ülkemizdeki uygulamalarda da hızlı 

bir ilerlemenin söz konusu olduğu görülmektedir. Diğer taraftan yaĢanan bu 

geliĢmelerin kamusal uygulamalara yansıtılamadığı da bir gerçektir. Kamu 

yapılarının temininde uygulanan ihale sürecinde yaĢanan sıkıntılar, uygulanan 

geleneksel proje teslim sisteminin yetersizliği, idarelerin yapım iĢi konusunda 

deneyimli birimlerinin bulunmayıĢı gibi temel nedenlerle yapım iĢinin 

gerçekleĢtirilmesinde kamu kaynaklarının etkin ve verimli kullanılması 

güçleĢmektedir. 

1.1 Problem 

Kamu hizmetine iliĢkin etkinliklerin her geçen gün çeĢitlenerek artması karĢısında 

idarenin, bu görevlerin tamamını kendi imkanlarıyla yerine getirmesi mümkün 

değildir. Bu durum, idarenin özel hukuk kiĢilerinin kaynaklarına yönelmesine neden 

olmuĢtur. Ġdare, özel hukuk kiĢileriyle yapacağı sözleĢmelerle bazı mal ve hizmetleri 

temin edebilmektedir (Kortunay ve Sezer, 2007). Bu amaçla idare, kamu 

hizmetlerinin yürütülmesi sırasında ülke içinde ve dıĢında kamu kesimi ve özel 

kesimle mal ve hizmet alım satımı, kiralama gibi iliĢkiler kurmakta ve bu iliĢkilerini 

belli bir usul dairesinde yürütmektedir. Ġdari usulün özel bir yansıması olarak da 

nitelendirilebilecek olan ihale usulü, kamunun ihtiyaçlarının en iyi Ģekilde 

karĢılanmasını sağlamak için öngörülmüĢ bir yoldur. Bu yolla, çoğu kez tek yanlı 

iĢlemler yaparak bireylerle karĢı karĢıya gelmekten kaçınan idarelerin, belirli bir 

sistem dahilinde faaliyetlerini sürdürmeleri, böylece güvenilir ve Ģeffaf idare 
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hedefine ulaĢmalarının amaçlandığı söylenebilir (Akgül, 2006). Kamu kaynaklarının 

etkin ve verimli kullanılmasının toplumsal refahın ve kalkınmanın sağlanmasında 

önemli bir etkiye sahip olduğu göz önünde bulundurulduğunda, bu ihalelerin içeriği 

ve uygulanması konusundaki hassasiyet bir kez daha önem kazanmaktadır. 

Türk ihale sistemini düzenleyen ve ihale hukukuna iliĢkin uyuĢmazlıkların 

çözümünde temel kanun olan 2886 sayılı Devlet Ġhale Kanunu, yürürlüğe girdiği 

1.1.1984 tarihinden itibaren uzun yıllar uygulanmıĢtır. Bununla birlikte geçen süre 

içinde günümüzün değiĢen ve geliĢen ihtiyaçlarına cevap veremediği, uygulamada 

ortaya çıkan aksaklıkları giderme konusunda yetersiz kaldığı, bütün kamu 

kurumlarını kapsamadığı, Avrupa Birliği ve uluslararası ihale uygulamalarına 

paralellik göstermediği gerekçeleriyle
 
yeni kanunlar hazırlanması yoluna gidilmiĢtir. 

Bu doğrultuda 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu (KĠK) ve 4735 sayılı Kamu Ġhale 

SözleĢmeleri Kanunu (KĠSK) 22/01/2002 tarihinde 24648 sayılı Resmi Gazete`de 

yayımlanarak yürürlüğe konulmuĢtur (Akgül, 2006).  

Kamu hukukuna tabi olan, kamunun denetimi altında bulunan veya kamu kaynağı 

kullanan kamu kurum ve kuruluĢlarının yapacakları ihalelerde uygulanacak esas ve 

usuller, 4734 sayılı KĠK çerçevesinde belirlenmiĢtir. Bu kanuna göre yapılan 

ihalelere iliĢkin sözleĢmelerin düzenlenmesi ve uygulanmasıyla ilgili esas ve usuller 

ise 4735 sayılı KĠSK kapsamında ele alınmıĢtır (Akçay ve Manisalı, 2009). Bu 

kanunların hazırlanmasında birinci derecede baĢvuru kaynağı Avrupa Birliği 

normları olmuĢtur.  

4734 sayılı KĠK`le ihalelerde saydamlığın, rekabetin, eĢit muamelenin, 

güvenilirliğin, gizliliğin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaçların uygun Ģartlarla ve 

zamanında karĢılanmasının ve kaynakların verimli kullanılmasının en geniĢ Ģekilde 

sağlanması, kamu kurum ve kuruluĢlarının kullanımlarında bulunan her türlü 

kaynaktan yapacakları ihalelerde tek bir yasal düzenlemeye tabi olmaları, tahmini 

bedel temel alınarak indirim yapılmak suretiyle ihaleye çıkılması yerine, iĢlerin 

istekliler tarafından piyasa rayiçlerine uygun fiyatlara göre tespit ve teklif edilen 

gerçekçi bedeller üzerinden ihale edilmesi amaçlanmıĢtır (CoĢgun, 2009). 

4734 sayılı KĠK`in 2886 sayılı Devlet Ġhale Kanunu üzerinde önemli değiĢiklikler 

yapmasına ve kanunun yapım sektörü açısından birçok yenilikler getirmesine 

rağmen, yapım ihalelerinde idareler açısından bazı olumsuz durumlar halen devam 
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etmektedir. Özellikle yapım iĢi konusunda kendi yapım birimi bulunmayan idareler, 

gerek proje aĢamasında gerekse iĢin ihale ve yapım aĢamalarında gerekli uzman 

bilgisinden yoksun oldukları için kaynaklarının etkin ve verimli kullanılması 

konusunda baĢarısız olmaktadırlar.  

KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilen yapım iĢlerinde yaĢanan problemleri genel 

olarak süre, maliyet ve kalite baĢlıkları altında değerlendirmek mümkündür. Süre 

açısından değerlendirme yapıldığında tasarım, ihale ve yapım sıra düzeni içinde 

gerçekleĢtirilen kamuya ait yapım iĢlerinin tamamlanmasının yapım aĢamasına 

tasarım tamamlanmadan baĢlanılamadığı için daha uzun sürede gerçekleĢtiği tespit 

edilmiĢtir. Maliyet açısından değerlendirme yapıldığında mevcut sistemde her ne 

kadar yapım öncesinde iĢin maliyetiyle ilgili kesin bilgiye sahip olunsa da, yapım 

sırasında gerçekleĢen değiĢikliklerin sözleĢme ve diğer dokümanlara yansıtılmasında 

yaĢanan zorluklar bir diğer problem alanını oluĢturduğu saptanmıĢtır. Kalite 

açısından değerlendirme yapıldığında ise mevcut sistemde ihalenin ekonomik açıdan 

en avantajlı teklif sahibi üzerinde bırakılmasının temel Ģart koĢulduğu belirlenmiĢtir. 

Bu nedenle ihaleyi alabilmek için ihale aĢamasında en düĢük fiyat teklifini verme 

çabası içinde olan yüklenicinin, yapım aĢamasında fiyat kaygısı nedeniyle iĢin 

kalitesinden ödün verdiği görülmektedir. Bu durumun kamu yapılarının yapım 

kalitesinin düĢmesine neden olduğu saptanmıĢtır. 

Diğer taraftan yaĢanan bu sıkıntılar iĢin sadece yapım aĢamasıyla sınırlı değildir. 

Tasarım sürecinin yapım süreciyle bir bütün teĢkil etmesi gereken bu süreçte, tasarım 

aĢamasında yüklenici deneyiminden faydalanılamaması, tasarım aĢamasında 

düĢünülmemiĢ detayların yapım aĢamasında uygulanması konusunda problemlere 

neden olmaktadır. Ayrıca projenin tasarımını gerçekleĢtirecek tasarımcının, hizmetin 

niteliğine uygun olmayan bir ihale süreciyle belirlenmesi ve tasarımcının görev 

tanımının sözleĢme dokümanlarında yer almaması da bir diğer olumsuzluktur.  

Tüm bu olumsuzluklar değerlendirildiğinde, KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilen 

yapım ihalelerinde önemli aksaklıklar olduğu görülmektedir. Ġdarelerin yaptığı 

yatırımların büyük bir yüzdesini oluĢturan yapım iĢlerinde süre, maliyet ve kalite 

açısından fayda sağlayacak yeni düzenlemelere duyulan ihtiyaç oldukça açıktır. 

Diğer taraftan, ülkemizdeki yapım sektörüne yönelik her yıl yayınlanmakta olan 

istatistiksel veriler incelendiğinde, yıllık olarak yüksek bir oranda kamu yapısı 

yapımının gerçekleĢtirildiği belirlenmiĢtir. Bununla birlikte çeĢitli sorunların ele 
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alındığı sektör raporlarında ise yapım yönetimi sisteminin uygulanmasına yönelik 

herhangi bir öneriye rastlanılamamıĢtır. Konuya iliĢkin literatür incelemesi 

yapıldığında da, söz konusu probleme yönelik daha önce gerçekleĢtirilmiĢ bir 

çalıĢmaya rastlanılamamıĢtır. Bununla birlikte kamu kaynaklarının etkin ve verimli 

kullanılabilmesi amacıyla ivedilikle mevcut sistemde gerekli iyileĢtirmeleri 

sağlayacak çözüm önerileri geliĢtirilmelidir. Bu alanda daha önce herhangi bir 

çalıĢmanın yapılmamıĢ olması modele iliĢkin önerilerin geliĢtirilmesi ihtiyacını 

ortaya koymaktadır.  

1.2 Amaç ve Kapsam 

Günümüzde yapım süreci tasarımcı, mal sahibi (MS) ve yüklenici arasında 

geleneksel bir iliĢkiye yönelik olmuĢtur. Bu sisteme göre MS, tasarımcıyı doğrudan 

atamaktadır. Tasarımcı sözleĢme dokümanlarını hazırlamakla, yüklenici ise fiyat 

teklifinde bulunarak sözleĢme dokümanlarına göre yapım iĢini gerçekleĢtirmekle 

yükümlüdür. Yapım iĢi boyunca tasarımcı MS´nin temsilcisi ve kaliteyi onaylayan 

kiĢi olarak görev almaktadır (UIA Council, 2005). Ülkemizdeki kamu ihaleleri 

incelendiğinde tasarım, ihale ve yapım sürecinin zincirleme olarak takip ettiği 

geleneksel proje teslim sistemi (PTS) sıra düzeninin uygulandığı görülmektedir. 

Geleneksel PTS kavramının içinde barındırdığı eksiklikler KĠK`de yer alan bazı 

hükümlerin uygulama sırasında yarattığı sıkıntılarla birleĢtiğinde, mevcut sistemin 

hedeflenen baĢarının sağlanması açısından önemli bir engel teĢkil ettiği 

görülmektedir. 

Özellikle birçok kamu kurum ve kuruluĢunun yapım iĢlerini yürüten biriminde 

(inĢaat emlak, yapı iĢleri, imar müdürlüğü vb) proje sürecini takip edecek nitelikli 

proje biriminin bulunmaması, geleneksel PTS`nin akıĢ süreci olan tasarım, ihale ve 

yapım aĢamalarında farklı bir katılımcının varlığına duyulan ihtiyacı gözler önüne 

sermektedir. 

Yapım yönetimi sistemi yapım endüstrisinin artan karmaĢıklığına yanıt olarak ortaya 

çıkmıĢtır. Bu karmaĢık yapım sistemleri, tasarım ve yapım profesyonellerinin 

uzmanlaĢmasına neden olmuĢtur. Profesyonel yapım yönetimi hizmetlerinin 

kullanılması kamu ve özel sektörde planlama, tasarım ve yapım süreçlerinin 

denetlenmesinin, yapım projelerinin baĢarılı olarak tamamlanmasının verimli ve 

etkili bir aracı olarak tanımlanmıĢtır  (CMAA, 2002). Bu uygulamada, tasarım 
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sürecinde yapım iĢi konusunda deneyimli bir katılımcının varlığı tasarımda meydana 

gelebilecek hataların engellenmesini sağlamıĢtır. Projenin süre, maliyet ve kalite 

hedeflerinin en verimli Ģekilde baĢarılmasına yardımcı olmuĢtur. Böylelikle yapım 

yönetimi sistemi büyük ölçekli ve kapsamlı projelerde birçok kamu ihalesinde tercih 

edilir bir PTS haline gelmiĢtir.  

Yurt dıĢında uygulanan kamu ihalelerine bakıldığında özellikle ABD`de ülkemizden 

farklı olarak, uzun yıllardır kamu yapılarının yapımında tercih edilir bir sistem olan 

yapım yönetimi PTS`nin artan bir oranla kullanıldığı gözlenmektedir.  

Büyük ölçekli ve kapsamlı kamuya ait yapım iĢlerinde Bölüm 1.1`de tanımlanan 

problemlerin giderilebilmesine basamak teĢkil etmek üzere hazırlanan “Türkiye`deki 

Kamu Ġhalelerinde Bir Proje GerçekleĢtirme Biçimi Olarak Yapım Yönetimi Modeli” 

baĢlıklı çalıĢmada amaç: 

 Yapım yönetimi PTS`nin yapısını ve türlerini açıklayarak, kamu yapılarının 

yapımında uygulanabilecek yapım yönetimi modeli türünü belirlemek 

(Bölüm- II), 

 Ġdarelere süre, maliyet ve kalite açısından sağlayacağı avantajlar nedeniyle 

uygulanması önerilen yapımcı yapım yöneticisi proje teslim sisteminin (YYY 

PTS) tasarım ve yapım hizmetlerinin tümüne iliĢkin bir sözleĢme ailesi 

düzenlemesine sahip olması ve bu sistemde proje baĢarısı için yapım iĢinin 

tasarımla bütünleĢik bir faaliyet olarak yürütülmesinin zorunluluk olması 

nedeniyle, çalıĢma kapsamında yalnızca yapımcı yapım yöneticisi (YYY) 

hizmetinin teminine iliĢkin dokümanları değil, bununla birlikte proje ve 

kontrollük hizmetinin teminine iliĢkin dokümanları geliĢtirmek; bu kapsam 

doğrultusunda 4734 sayılı KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilen yapım iĢlerine 

ait ihale ve sözleĢme dokümanlarındaki YYY PTS`nin uygulanmasına engel 

teĢkil eden hükümleri ortaya koymak; önerilen yapım yönetimi modelinin 

uygulanmasına yönelik söz konusu dokümanlarda yapılması gereken 

değiĢiklikleri tespit etmek (Bölüm-III), 

 Tasarım ve yapım hizmetlerinin temininde YYY PTS’nin uygulanabilmesi 

için KĠK’in mevcut ihale ve sözleĢme dokümanlarında yapılması gerekli 

değiĢikliklerle ilgili ilke ve öneriler geliĢtirmek; söz konusu ilke ve önerilerin 

geçerliliğinin sağlanabilmesi açısından KĠK, KĠSK ve ilgili yönetmeliklerde 
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yapılması gerekli düzenlemelere yönelik ilke ve önerileri belirlemektir 

(Bölüm- IV). 

Tanımlanan amaçlar doğrultusunda çalıĢma kapsamındaki YYY hizmetinin teminine 

iliĢkin incelemeler YYY sözleĢmesinde yer alması zorunlu olup, geleneksel sistemde 

bulunmayan hükümlerin ve sistemimizde YYY PTS`nin uygulanmasına engel teĢkil 

eden hükümlerin karĢılaĢtırılmasını içerecektir. Diğer taraftan proje ve kontrollük 

hizmetlerinin teminine iliĢkin incelemeler, YYY PTS`de söz konusu hizmetin 

geleneksel sistemde de kullanılan dokümanlarla sağlanması nedeniyle, yanlızca 

sistemimizi geliĢtirecek hükümlerin karĢılaĢtırılmasını kapsayacaktır. 

Bu çalıĢmayla ayrıca kamu ihalelerinde uygulanmak üzere önerilecek olan yapım 

yönetimi sistemi modelinin özel sektör tarafından da benimsenmesine yardımcı 

olunması ve yapım sektörünün geliĢimine katkı sağlanması hedeflenmektedir. 

1.3 Yöntem 

Model önerisinin uygulanabilmesine iliĢkin önerilerin belirlenmesi amacıyla, 

çalıĢmada dört farklı bölümde ayrı ayrı uygulanacak olan yöntem ve yaklaĢımlar 

aĢağıda açıklanmaktadır.  

Birinci aĢamada öncelikle yapım yönetimi PTS ve genel yapısı tanımlanacak ve bu 

sistemin uygulamadaki farklı türleri açıklanacaktır. Ayrıca sistemin her iki alt 

türünün avantaj ve dezavantajları değerlendirilerek, özellikle ABD`de uygulanmakta 

olan yapım yönetimi sistemi uygulamaları incelenecektir. Elde edilen bulgular 

doğrultusunda çalıĢma kapsamında Türkiye`deki kamu ihalelerinde uygulanması 

önerilecek olan yapım yönetimi PTS modelinin alt türü belirlenecektir (Bölüm- II). 

Ġkinci aĢamada YYY PTS süreci ihale dokümanları ve geleneksel PTS süreci ihale 

dokümanları açıklanarak iki sistem arasındaki farklılıklar tespit edilecektir. Ayrıca 

söz konusu sistemlerde proje ve kontrollük hizmetleriyle, YYY/yüklenici 

hizmetlerinin temininde kullanılan sözleĢme ve genel Ģartname yapıları YYY PTS`ye 

özgü hükümler açısından karĢılaĢtırılacaktır. Bu karĢılaĢtırmanın yapılmasında 

American Institute of Architects (AIA) ve ConsensusDOCS (CD)  tarafından 

düzenlenen sözleĢme ailelerinden faydalanılacaktır. Söz konusu dokümanlar KĠK 

ihale ve sözleĢme dokümanlarıyla karĢılaĢtırılacaktır. Elde edilen bulgular 

doğrultusunda, Türkiye`deki kamu ihalelerinde YYY PTS`nin uygulanmasına 
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yönelik mevcut sistemde ve ilgili dokümanlarda yapılması gereken düzenlemeler 

tespit edilecektir (Bölüm- III). 

ÇalıĢmanın üçüncü aĢamasında, YYY PTS`de proje ve kontrollük hizmetleriyle 

YYY hizmetlerinin tedariği için KĠK’in mevcut ihale ve sözleĢme dokümanlarının 

biçimlendirilebilmesine ve bu biçimlendirmenin geçerliliğinin sağlanabilmesi 

açısından KĠK, KĠSK ve ilgili yönetmeliklerde yapılması gerekli düzenlemelere 

yönelik ilke ve öneriler belirlenecektir. Söz konusu dokümanlarla ilgili öneriler de 

AIA ve CD dokümanlarına benzer bir Ģekilde birbirleriyle iliĢkili ve birbirlerini 

destekler biçimde geliĢtirilecektir (Bölüm- IV). 

ÇalıĢmanın dördüncü ve son aĢamasında ise yapılan araĢtırma sonucunda elde edilen 

bulgular ve yapılması gereken düzenlemeler değerlendirilecektir (Bölüm- VI). 
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2. YAPIM YÖNETĠMĠ PROJE TESLĠM SĠSTEMĠ 

Bir yapının inĢası, proje fikrinin ortaya çıkmasından itibaren bir kavram öngörmeyi 

içeren ve projenin yapımının  gerçekleĢtirilebilmesi için bu kavrama uygun bir 

formatta tasarlanmasını kapsayan karmaĢık bir süreçtir. Tasarımın kavram 

aĢamasından sonuç ürün haline getirilmesi aĢamasına kadar proje katılımcıları (MS, 

tasarımcı, yüklenici gibi)  farklı sorumluluk alanlarına sahipken, bu sorumluluk 

alanları her yapım projesi için aynı içerikte değildir. MS`nin projeden beklentileri 

doğrultusunda proje katılımcıları arasında kurulan iliĢkilerin Ģekli ve katılımcıların 

bu iliĢkiler kapsamında üstlendikleri roller de değiĢiklik göstermektedir. Projelerin 

karmaĢık yapısı ve MS`nin proje sürecinde bir danıĢmana duyduğu ihtiyacın artması, 

MS`yle tasarımcı ve yüklenici arasındaki iletiĢimi sağlayacak yeni bir profesyonele 

olan ihtiyacı artırmıĢtır. Bu sorunun sonucu olarak, geleneksel sözleĢmelerin ve 

tasarım-yapım sözleĢmelerinin olumlu özelliklerini içeren alternatif bir sözleĢme 

sisteminin geliĢtirilmesine ihtiyaç duyulmuĢtur.  

Yapım yönetimi kavramı, 1960`ların baĢında tasarım ve yapımdan ayrı profesyonel 

bir uygulama olarak geliĢmiĢtir (Flake ve Olliff, 2001; CMAA, 2002). Bununla 

birlikte, yapım yönetimi PTS`nin geleneksel PTS`ye alternatif olarak ortaya çıkması 

1990`dan sonraki on yıllık süre olarak görülmektedir (Flake ve Olliff, 2001). 

Günümüzde yapım yönetimi, iyi düzenlenmiĢ ve dünya çapında tanınan bir meslek 

dalı olarak kabul edilmektedir (CMAA, 2002). 

Proje teslim sistemlerinin her biri (geleneksel sistem ve tasarım- yapım sistemi) 

belirli bir proje için farklı avantaj ve dezavantajlara sahiptir. Bu nedenle MS`nin 

taleplerinin ve projenin kapsamının doğru bir Ģekilde anlaĢılarak en uygun PTS`nin 

seçilmesi, projenin baĢarılı olarak tamamlanabilmesi için en önemli faktörlerdir. 

Doğru olarak uygulanması ve potansiyel tehlikelerin önceden belirlenmesi halinde, 

yapım yönetimi sisteminin uygun proje Ģartları altında bir projenin 

gerçekleĢtirilebilmesi için en iyi PTS alternatifi olması mümkündür. 

ÇalıĢmanın yapım yönetimi sistemini tüm ayrıntılarıyla tanımlamayı hedef alan bu 

bölümünün amacı Ģunlardır: 
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 Farklı formları da dahil olmak üzere yapım yönetimi kavramını açıklamak 

(danıĢman yapım yöneticisi ve yapımcı yapım yöneticisi), 

 Yapım yönetimi PTS`nin avantaj ve dezavantajlarıyla ilgili rehberlik 

sağlamak, 

 ABD`deki yapım yönetimi uygulamalarından örnekler vermek, 

 Türkiye’deki kamu yapım ihaleleri için yapım yönetimi PTS`nin hangi alt 

türünün kullanılabileceği konusunda öneri geliĢtirmek. 

Bu amaçlar doğrultusunda yapılan incelemelerde, MS`ye sağladığı avantajlar 

nedeniyle geliĢtirilecek modelde YYY PTS`nin uygulanmasına yönelik öneriler 

geliĢtirilecektir. 

2.1 Yapım Yönetimi Sisteminin Genel Yapısı  

Yapım yönetimi sistemi yapım projeleri için ortak kullanımda olan üç ana proje 

teslim sisteminden biridir. Construction Specifications Institute (CSI) (2005) yapım 

yönetimini bir projenin baĢlangıcından bitimine kadar süresini, maliyetini ve 

kapsamını kontrol etmek için uygulanan profesyonel yönetim süreci olarak 

tanımlamaktadır. Bu tanıma göre YY, MS tarafından MS`nin projedeki görevlerini 

tamamlamak için görevlendirilen kiĢi ya da kurumdur. Construction Management 

Association of America (CMAA) (2002) yapım yönetimini, MS için büyük projelerin 

baĢarılı bir Ģekilde uygulanması amacıyla oluĢturulmuĢ disiplin ve yönetim sistemi 

olarak tanımlamaktadır. Ayrıca CMAA yapım yönetimi sisteminin, yapım 

projelerine uygulanan bir dizi hizmetlerden oluĢan profesyonel bir yönetim 

uygulaması olduğunu da ifade etmektedir. YY`nin kalite, maliyet, zaman ve saha 

yönetimini içeren proje amaçlarının baĢarılması için planlama, tasarım, yapım ve 

yapım sonrası aĢamaları programladığı belirtilmektedir. Halpin ve Woodhead (1998) 

ise yapım yönetimini yeni bir tesisin yapımında süre ve maliyet kontrolüne katkıda 

bulunan bir yapım programıyla iliĢkili ön tasarım, tasarım ve yapım aĢamalarında 

yürütülen bir grup yönetim aktivitesi olarak tanımlamaktadır. 

British Columbia Construction Association (BCCA) (2000) yapım yönetimi PTS`nin, 

MS`nin çıkarları doğrultusunda saha yönetimi,  danıĢmanlık, yönetim ve teknik 

servis hizmetlerini sağlamak için belirli bir sözleĢme bedeli karĢılığında tek bir 

kiĢiyle sözleĢme yaptığı bir PTS olduğunu vurgulamaktadır.  
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Flake ve Olliff  (2001) yapım yönetiminin planlama, tasarım ve yapımı da içeren bir 

yapım projesinin çeĢitli aĢamaları boyunca, uzman üçüncü bir grubun tanımlı bir 

kapsamla yapım liderliği sağladığı bir süreç olduğunu belirtmektedir. Bu tanımda 

sürecin birincil derecede vurgusu, projenin tasarım ve yapım aĢamalarının 

birleĢtirilmesi üzerinedir. Sistem projenin baĢlangıcından itibaren projenin gerekli 

kalitede ve en uygun maliyetle, en kısa zamanda teslim edilmesi amacıyla çabalayan 

bir takım yaklaĢımını içermektedir. 

Yapım yönetimi sistemi özel projelerde ya da kamu projelerinde kullanılabilir bir 

sistemdir. Bu sistem genellikle farklı disiplinler arasında kapsamlı koordinasyon 

gerektiren, MS`nin tasarım ve yapımla ilgili sınırlı uzmanlığa sahip olduğu karmaĢık 

programlı ve bütçeli projelerde uygulanmaktadır (CSI, 2005). 

Bu düzenlemede profesyonel YY, MS`ye onun ek bir personeli gibi davranmaktadır. 

Mümkün olan en iyi proje ürününü sağlayabilmek için ön tasarım, tasarım, yapım, 

mühendislik ve yönetim deneyimiyle bütün projeyi yönetmektedir (CMAA, 2002).  

MS tarafından YY`ye verilen yetkiler ise projenin nasıl organize edildiğine bağlı 

olarak değiĢiklik göstermektedir. 

2.2 Yapım Yönetimi Sisteminin Türleri 

KarmaĢık bir projenin yapımını planlayan bazı MS`ler ve kamu idareleri söz konusu 

projenin planlama, tasarım ve yapımını yönetmek için kendi kurum içi kaynaklarına 

sahip olmayabilirler (AIA- Minnesota, 2006). Bu durumda MS veya kamu idareleri 

bir sözleĢme iliĢkisi altında projeyi gerçekleĢtirmek amacıyla gerekli olan yönetim 

hizmetlerini sağlayabilmek için YY`yle anlaĢma yolunu tercih etmektedirler. MS ve 

YY arasındaki sözleĢme iliĢkisine bağlı olarak, yapım yönetimi hizmetleri MS`ye iki 

farklı yolla sağlanmaktadır. Bu yollar Ģunlardır: 

 DanıĢman yapım yöneticisi proje teslim sistemi (DYY PTS) 

 Yapımcı yapım yöneticisi proje teslim sistemi (YYY PTS) 

Yapım yönetimi PTS`nin farklı iki alt türünün inceleneceği çalıĢmanın bu 

bölümünde, her iki uygulama için AIA tarafından geliĢtirilen sözleĢme aileleri 

tanımlanacaktır. DYY PTS`de DYY`nin görevlerinin kapsamı bu bölümde 

incelenecektir. Diğer taraftan geliĢtirilecek modelde YYY PTS`nin uygulanması 

http://www.cmaa.org/
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önerileceği için YYY`nin görev tanımlarına Bölüm 3`de detaylı olarak yer 

verilecektir. 

2.2.1 DanıĢman yapım yöneticisi proje teslim sistemi 

DYY, yapım yönetiminin YY`nin MS`nin temsilcisi ve danıĢmanı olduğu bir 

formudur (Alberta Infrastructure, 2001). Bu sistem tasarımcının projeyi tasarlamak 

için seçildiği bir proje teslim metodudur. Ġdare ve yönetim hizmetlerini sağlamak için 

MS`nin temsilcisi olarak hizmet edecek YY ayrıca görevlendirilmektedir (Mahdi ve 

Alreshaid, 2005).  

DYY senaryosu altında MS tasarımcı, DYY ve genel yüklenici ya da birden fazla alt 

yükleniciyle ayrı ayrı sözleĢme yapmaktadır. DYY, tasarımcı ve genel yüklenici ya 

da alt yüklenicilerle yalnızca idari iliĢkiye sahiptir. DYY tarafından düzenlenen 

sözleĢme iliĢkisi sadece MS`yledir (Flake ve Olliff, 2001). DYY, MS adına ve onun 

yararına ticari sözleĢmelerin yönetilmesi ve koordine edilmesi hizmeti karĢılığında 

bir ücret üzerinden görevlendirilmektedir. Sistemin temeli MS`nin DYY`nin 

desteğiyle kendi genel yüklenicisi olarak davranmasına dayanmaktadır (Alberta 

Infrastructure, 2001; Mishelow, 2009).  

DYY projenin tasarlanması ya da yapım aĢamasında uygulamaların 

gerçekleĢtirilmesi konusunda herhangi bir yükümlülüğe sahip değildir. Bu 

aĢamalardaki sorumluluğu kontrol ve denetime iliĢkindir. Ayrıca yüklenici ya da 

projenin yapımını gerçekleĢtiren kiĢi olmadığı için yapım sözleĢmesinde de yer 

almamaktadır (Url-1, 2008). Bu nedenle bu tip bir uygulamada DYY, yapım 

metotları ve araçlarından sorumlu değildir. Dolayısıyla yapım maliyeti, iĢin süresi ve 

kalitesi gibi konularda da garanti verme görevine sahip değildir (Flake ve Olliff, 

2001; Tinder, 2009). Diğer proje katılımcılarının aksine, DYY projenin tasarımında 

ya da yapımında kazanılmıĢ bir hakka da sahip değildir. MS`nin yararına davranarak 

ve yapımla ilgili tarafsız tavsiyelerde bulunarak güvene dayalı bir görevi 

sürdürmektedir (Peck, 2012). 

DYY proje grubuna genellikle erken dahil olan bir katılımcıdır. DYY`nin gruba 

tasarımcıdan önce katılması mümkünken, çoğu durumda tasarım sürecine baĢlamak 

ve yapım dokümanlarını hazırlamak için projede ilk olarak tasarımcı yer almaktadır 

(Mishelow, 2009). 

http://www.gsa.gov/
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DYY`nin temel görevi tasarımcıyla iĢbirliği halinde, planlama ve tasarımdan itibaren 

yapımın baĢlamasına ve tamamlanmasına kadar olan süreçte projenin liderliğini ve 

yönetimini sağlamaktır. Projeyi hızlandırmak için aĢamalı yapım, programlama, 

temin hizmetlerini ve iĢin alt sözleĢmelere bölünmesini de kapsayan diğer hizmetleri 

yerine getirmektedir. Diğer taraftan DYY maliyet, süre, kalite ve güvenliği de 

gözlemlerken bu konularla ilgili her türlü risk MS`ye aittir (Oyegoke, 2001). 

DYY`ye verilen yetki, projenin yapısına ve MS`nin ihtiyaçlarına bağlı olarak 

değiĢebilmektedir. Tasarımcı ve genel yüklenici ise geleneksel rollerini devam 

ettirmektedirler. 

DYY tasarım sürecinde önemli bir role sahiptir. DYY`nin rehberliğinde hazırlanılan 

yapım dokümanları yapım ihalelerinde ve sözleĢmelerinde kullanılır. DYY MS`ye 

ihaleden önce iĢin kapsamıyla ilgili olarak yardımcı olur. Ayrıca proje süresince de 

görev yapar. Bu proje teslim sisteminin bina yapımı için kamu fonlarının kullanıldığı 

okul, kütüphane ve belediye projeleri için kullanılması uygundur (Mishelow, 2009). 

DYY`nin hizmetleriyle ilgili en sık yapılan eleĢtiri, DYY`nin projede maliyet artıĢına 

neden olan bürokrasi seviyesini yükseltmesidir. Diğer taraftan MS, proje kontrolünü 

sağlarken maliyetlerini azaltmak amacıyla ihtiyaçlarına göre DYY hizmetlerini 

adapte etme seçeneğine sahiptir. Örneğin kamu kurumları denetim görevini yerine 

getirmek için kendi personeline sahip olabilirken, bu personel proje maliyet kontrolü 

yapmak için yeterli yönetim deneyimine sahip olmayabilir. Bu durumda MS değer 

mühendisliğinin yapılması ve inĢa edilebilirliliğin incelenmesi için DYY`yle 

anlaĢarak tasarım sürecinde DYY`nin yapım konusundaki deneyiminden 

faydalanmak isteyebilir. Ayrıca MS, çoğu aĢamada DYY`den tasarımcıların ve 

yüklenicilerin koordinasyonu için geliĢmiĢ planlama uzmanlığı görevini yerine 

getirmesini de talep edebilir (Peck, 2012). 

Benzer faydalar sağlamak için giriĢimde bulunmak amacıyla bazı kamu kurumları, 

genel yüklenicinin yönetim fonksiyonlarını ayırabileceklerini ve yüklenicileri 

profesyonel hizmet sözleĢmesi altında çalıĢtırabileceklerini ifade etmektedir. Bu 

kamu kurumları açıkça, bu hizmeti sağlayan “yapım yöneticisi” kavramına doğru 

yönelmektedir (Thomsen, 2006). 

AIA gerek yapım yönetimi PTS`nin, gerekse diğer PTS`lerin baĢarılı bir Ģekilde 

uygulanabilmesi için katılımcıların birbirleriyle olan iliĢkilerini düzenlemek 
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amacıyla özel sözleĢme aileleri tasarlamıĢtır. DYY sisteminin uygulanabilmesi için 

de AIA tarafından geliĢtirilmiĢ sözleĢme ailesi olup, bu ailede yer alan formlar 

yaygın olarak kullanılmaktadır. Söz konusu formlar ve içerikleri Ģunlardır: 

 A132-2009 (önceden A101CMa- 1992), MS ve yüklenici arasındaki 

standart sözleĢme formu, DYY basımı:  

MS ve yüklenici arasında imzalanan, ödeme Ģeklinin sabit fiyat ya da Garanti 

Maksimum Fiyat (GMF)`lı ya da garantisiz maliyet artı ücret esasına dayandığı 

standart sözleĢme formudur. Yüklenici ve tasarımcıya ek olarak, DYY tasarım ve 

yapım boyunca danıĢmanlık yeteneğiyle MS`ye yardımcı olmaktadır. Bu sözleĢme 

formu A232- 2009, yapım için sözleĢme genel Ģartlarının DYY basımı; B132- 2009, 

MS ve tasarımcı arasındaki standart sözleĢme formunun DYY basımı; C132- 2009, 

MS ve DYY arasındaki standart sözleĢme formu düzenlemeleriyle birlikte 

kullanılmak üzere hazırlanmıĢtır. Bu karma sözleĢme setinin DYY`nin MS`ye 

yüklenici sıfatından çok, danıĢman sıfatıyla hizmet verdiği projelerde kullanılması 

uygundur (Url-2, 2008). 

 A232-2009 (önceden A201CMa- 1992), Yapım için genel Ģartlar, DYY 

basımı:  

A232-2009 MS, yüklenici, DYY ve tasarımcının haklarını, sorumluluklarını ve 

birbirleriyle olan iliĢkilerini tanımlamaktadır. A232-2009 formu altında DYY genel 

yüklenici ya da birden fazla alt yükleniciyle sözleĢme iliĢkisi içinde olan MS`ye 

bağımsız bir danıĢman olarak hizmet etmektedir (Url-2, 2008). 

 A533-2009 (önceden A511CMa- 1993), Ġlave Ģartlar kılavuzu, DYY 

basımı:  

A232-2009 formundaki genel Ģartlarda değiĢiklik ya da ilave yapmak için kullanılan 

formdur. A533- 2009 ve A232- 2009 formları YY`nin MS`ye yüklenici olarak değil 

danıĢman olarak hizmet ettiği durumlarda kullanılmaktadır  (Url-2, 2008). 

 B132-2009 (önceden B141CMa-1992), MS ve tasarımcı arasındaki 

standart sözleĢme formu, DYY basımı:  

AIA B132-2009 sözleĢmesi yapım yönetimi hizmetlerinin MS`yle yapılan ayrı bir 

sözleĢmeyle sağlandığı, MS ve tasarımcı arasında yapılan standart sözleĢme 

formudur. DYY`nin proje süreci boyunca MS`nin bağımsız danıĢmanı olarak hizmet 
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ettiği C132-2009, MS- DYY sözleĢme formuyla uyumlu olarak kullanılmaktadır. 

B132-2009 ve C132-2009 sözleĢmelerinin her ikisi de bir ya da birden fazla 

yüklenicinin MS`yle sözleĢme yapmasına dayanmaktadır. MS- yüklenici sözleĢmesi 

A232- 2009, yapım için genel Ģartlar sözleĢmesinin DYY basımıyla tasarımcı ve 

DYY tarafından ortaklaĢa yürütülmektedir (Url-2, 2008). 

 C132-2009 (önceden B801CMa-1992), MS ve DYY arasındaki standart 

sözleĢme formu:  

C132-2009, MS`yle tasarımcı ve yükleniciden ayrı ve bağımsız varlığa sahip olan ve 

proje sürecinde MS`nin tek danıĢmanı gibi hizmet veren DYY arasındaki anlaĢmadır. 

C132-2009 formu B132-2009, MS ve tasarımcı arasındaki standart sözleĢme 

formunun DYY basımıyla birlikte kullanılmaktadır. 

C132-2009 ve B132-2009 sözleĢmelerinin her ikisi de MS`nin bir ya da birden fazla 

yükleniciyle sözleĢme yaptığı A232-2009 sözleĢmesi altında, tasarımcı ve DYY 

tarafından ortaklaĢa yürütülmektedir (Url-2, 2008). 

 G701CMa-1992, DeğiĢiklik talimatları, DYY basımı: 

G701CMa- 1992 formu MS, yüklenici, DYY ve tasarımcı tarafından onaylanan 

iĢteki değiĢikliklerin yerine getirilmesi için kullanılan formdur. Form sözleĢme 

maliyeti ya da sözleĢme süresindeki değiĢiklikleri de kapsayan tüm değiĢiklik 

Ģartlarını belirtmektedir. MS, yüklenici, DYY ve tasarımcının imzaları ve 

değiĢikliğin tam olarak tarifi sözleĢmede yer almaktadır (Url-2, 2008).  

 G704CMa-1992, Geçici kabul belgesi, DYY basımı: 

G704CMa- 1992, geçici kabul belgesi sorumluluğunu tasarımcı ve DYY`yi de dahil 

ederek geniĢletmiĢtir (Url-2, 2008). 

 G714CMa-1992, Yapım değiĢiklikleri direktifleri, DYY basımı:  

G714CMa-1992, değiĢiklik direktifleri sorumluluğunu tasarımcı ve DYY`yi de dahil 

ederek geniĢletmiĢtir (Url-2, 2008). 

 G732-2009 (önceden G702CMa- 1992), Ödeme için baĢvuru ve sertifika, 

DYY basımı:  

Ödeme taleplerinin yapılması için düzenlenmiĢ formdur (Url-2, 2008). 
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 G736-2009 (önceden G722CMa-1992), Proje uygulaması ve proje hakediĢi, 

DYY basımı; ve G737- 2009 (önceden G723CMa-1992), Ödeme için yüklenici 

hakediĢlerinin özeti, DYY basımı:  

G736-2009 formu ve G737-2009 formuyla birlikte kullanılmaktadır. Bu formlar 

DYY`nin MS`nin danıĢmanı olarak hizmet verdiği ve çeĢitli yüklenicilerin MS`yle 

doğrudan ayrı ayrı sözleĢme yaptığı projelerde kullanılmak için tasarlanmıĢtır (Url-2, 

2008). 

Bu formlar kapsamında katılımcılar arasındaki sözleĢme iliĢkileri ġekil 2.1`de yer 

alan diyagramda özetlenmektedir. 

Kullanılan SözleĢme 

                                           

 
                                            B132                            C132   
 
                 C401                                                                              A132        G732 
                                                                                                A232        G736 

                                                                                                                G737 

 

 

 

 

 
        A401 

 

 

ġekil 2.1: DYY PTS sözleĢme iliĢkileri diyagramı (AIA, 2009). 

A232- 2009 ve C132- 2009 sözleĢmelerine göre, DYY`nin görevlerini yapım öncesi 

aĢama ve yapım aĢaması olmak üzere iki aĢamada incelemek mümkündür. DYY`nin 

söz konusu dokümanlarda yer alan yapım öncesi aĢamadaki görev ve sorumlulukları 

Ģunlardır: 

1. Her aĢama için program, planlama ve yapım bütçesi ihtiyaçlarının ön 

değerlendirmesini yapmak ve güncellemek (yapım yönetimi planı) 

2. Ön tasarım kriterlerine dayanan iĢin ilk maliyet tahminini tasarımcının 

incelemesi, MS`nin onayı için hazırlamak ve güncellemek 

Tasarımcı MS 

Birden fazla yüklenici 

DYY 

Yüklenici Yüklenici 

Alt 

Yüklenici 

Alt 

Yüklenici 

DanıĢman DanıĢman 
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3. Saha kullanımı, inĢa edilebilirlilik, malzeme, yapım sistemi ve ekipmanları, iĢ 

gücünün durumu, aĢamalı yapım için iĢlerin sıralanması, ihale, kurulum ve 

yapım için süre gereksinimi ve yapım maliyetiyle ilgili faktörler konusunda 

tavsiyelerde bulunmak 

4. Tasarım ve yapım dokümanları detaylarını incelemek; söz konusu 

dokümanların maliyeti ve programı olumsuz etkilediği saptandığında MS´ye 

konuyla ilgili tavsiyelerde bulunmak 

5. Malzeme ve hizmetlerin ortak kullanımlarıyla ilgili sorumlulukların 

belirlenmesine iliĢkin önerilerde bulunmak; gerekli bilgilerin sözleĢme 

dokümanlarında yer aldığını doğrulamak 

6. ĠĢin alt kategorilerinin yapımı için projenin alt sözleĢmelere bölünmesi 

konusunda önerilerde bulunmak; çizimleri ve Ģartnameleri inceleyerek 

yüklenicilerin iĢlerini alt sözleĢmelere göre koordine ederek önerilerde 

bulunmak 

7. Malzemelerin sipariĢini ve teslimini hızlandırmak ve koordine etmek 

8. Profesyonel haritacılık gibi özel danıĢmanlık hizmetlerinin ve test 

laboratuarlarının seçimi, görevlendirilmesi ve koordine edilmesi konularında 

tavsiyede bulunmak 

9. ĠĢ gücünün türü ve miktarını incelemek; iĢ gücü kategorilerine 

ulaĢılabilirliliği değerlendirmek 

10. Çizimlerin ve Ģartnamelerin onayının ardından iĢin son maliyet tahminini ve 

proje programını güncellemek 

11. Muhtemel isteklilerin listesini tasarımcının incelemesi ve MS`nin onayı için 

sunmak; isteklilerin ihaleye ilgisini geliĢtirmek; ihale programını hazırlamak; 

ihale dokümanlarını yayınlamak; muhtemel isteklilerle yapılan ihale öncesi 

konferanslarını yönetmek 

12. Teklifleri almak; ihale analizi yapmak; MS`ye ihalenin sonuçlandırılması ya 

da ihalenin reddedilmesi konusunda tavsiyelerde bulunmak 

13. ĠĢin her ana bölümünde yapılacak iĢlerin gerçekleĢtirilmesi için yüklenicinin 

önerdiği kiĢi veya kuruluĢları değerlendirmek 
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14. Yapım izinleri ve kalıcı iyileĢtirmeler için özel izinlerin sağlanması 

konusunda MS`ye yardımcı olmak; vergi ve diğer ücretlerin ödemelerini 

denetlemek; proje üzerinde yasal kontrol yetkisine sahip resmi kurumların 

onayı için gereken belgelerin doldurulmasına yardımcı olmak 

DYY`nin yapım aĢamasındaki görevleri Ģunlardır: 

1. Proje sahasında bulunacak bir ya da daha fazla temsilciye ait görevlendirme 

planını hazırlamak 

2. AIA A232- 2009´da belirtilen Ģartlara uygun olarak sözleĢmeleri yönetmek 

3. Birden fazla alt yüklenici arasındaki ve DYY, MS ve tasarımcı arasındaki 

programlı faaliyetleri ve sorumlulukları koordine etmek; toplantılar 

düzenlemek 

4. Katılımcıların faaliyetlerini kapsayan, faaliyet sırası ve sürelerini, malzeme 

ve iĢ gücünün dağıtılmasını, imalat çizimlerinin yapılmasını, malzemelerin 

temini ve teslimini içeren proje programını periyodik olarak güncellemek 

5. SözleĢme dokümanları ya da resmi kurumlar tarafından gerekli görülen tüm 

testleri ve denetlemeleri programlamak; test ve denetleme raporlarını MS ve 

tasarımcıya iletmek 

6. Devam eden faaliyetler için fiili maliyetleri, tamamlanmamıĢ iĢler için 

maliyet tahminlerini incelemek ve değerlendirmek; bütçelenen maliyetle 

tahmin edilen maliyetler arasındaki uyuĢmazlıkları tespit etmek; nakit akıĢı 

raporlarını hazırlanmak 

7. Muhasebe kayıtlarını tutmak; ödeme baĢvurularını incelemek; hakediĢ 

raporlarını hazırlamak; toplam ödeme tutarını onaylamak 

8. Yükleniciler tarafından geliĢtirilen güvenlik programlarını koordine etmek; 

MS`ye, yüklenicilerin iĢlerinde yer almayan güvenlik programlarıyla ilgili 

tavsiyelerde bulunmak 

9. Ġmalatların sözleĢme dokümanlarına uygunluğunu saptamak; sözleĢmeye 

uymayan iĢi reddetmek; iĢteki hata ve eksikliklerle ilgili MS, yüklenici ve 

tasarımcıyı uyarmak 
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10. Çizim ve Ģartnamelerin kapsamına iliĢkin bilgi taleplerini ve yorumları 

tasarımcıya iletmek; ortaya çıkabilecek sorunların çözümüne yardımcı olmak 

11. Tüm katılımcılardan alınan bilgileri içeren proje teslim programını 

hazırlamak ve gerekirse revize etmek; teslimatları koordine etmek ve onay 

vermek 

12. DeğiĢiklik taleplerini incelemek; taleplerin kabul edilmesi durumunda 

tasarımcının sözleĢme dokümanlarında yaptığı değiĢiklikleri de kapsayan 

değiĢiklik talimatlarını ve yapım değiĢikliği direktiflerini hazırlamak 

13. Yapım sürecinin ilerlemesine ait günlük kayıtları tutmak; ilerleme raporlarını 

hazırlamak 

14. SözleĢmelerin, çizimlerin, Ģartnamelerin,  eklerin, değiĢiklik talimatlarının ve 

diğer değiĢikliklerin bir kopyasını Ģantiyede bulundurmak; yapım sırasında 

tüm belgelerde yapılan değiĢiklikleri ve eklemeleri kaydetmek; kayıtları 

yüklenici ve tasarımcıya iletmek 

15. Malzemelerin, sistemlerin ve ekipmanların teslimini, depolanmasını, 

korunmasını ve güvenliğini sağlamak 

16. Tüm yüklenicilerin operasyonel sistemler ve ekipmanların çalıĢtırılmasını test 

etmelerini gözlemlemek 

17. ĠĢin tatmin edici bir Ģekilde tamamlanıp tamamlanmadığını tespit etmek; 

tamamlanmamıĢ sayılan iĢ kalemlerinin listesini ve tamamlanmaları için 

gerekli olan iĢ programını hazırlamak 

18. ĠĢ memnun edici bir Ģekilde tamamlandığında geçici kabul belgesini 

hazırlamak ve tasarımcıyla birlikte uygulamak 

19. Yükleniciyle birlikte MS´nin kısmi kullanımına uygun alanları listelemek, 

teftiĢ etmek ve tasarımcıya sunmak 

20. Sigorta belgelerini, kefalet veya kefalet izinlerini, MS´nin alacaklarına 

karĢılık alınan belgeleri, sözleĢme dokümanları altında yüklenicilerden talep 

edilen garanti belgelerini ve benzer diğer dokümanları MS´ye iletmek 

21. MS`ye tüm anahtarları, el kitaplarını, çizim tutanaklarını ve bakım 

envanterlerini teslim etmek 



 20 

22. Geçici kabul tarihinden itibaren bir yılın dolmasından önce, çalıĢmaların ve 

hizmetlerin yürütülmesini gözden geçirmek için MS`yle görüĢme düzenlemek 

Yukarıdaki görevler incelendiğinde DYY`nin oldukça geniĢ ve kapsamlı bir hizmet 

alanına sahip olduğu görülmektedir. DYY sistemini YYY sisteminden farklı kılan en 

önemli nokta, DYY`nin bu süreçte yapımın gerçekleĢtirilmesi sırasında imalata 

iliĢkin bir görevi olmayan, diğer taraftan yapılan iĢlerin MS adına denetimini ve 

kontrolünü sağlayan tamamen tarafsız bir katılımcı olmasıdır. DYY bu tarafsız 

konumuyla projenin her aĢamasında denetim ve kontrol görevlerini yerine getiren 

gözlemci rolünü üstlenmektedir. 

2.2.2 Yapımcı yapım yöneticisi proje teslim sistemi 

YYY PTS, tasarımcının projenin tasarlanması için görevlendirildiği, tasarımcıdan 

bağımsız olarak YYY`nin de genel yüklenici gibi hizmet etmesi için 

görevlendirildiği bir PTS`dir (Mahdi ve Alreshaid, 2005). YYY projenin planlama ve 

tasarım aĢamalarında danıĢmanlık ve yapım liderliği, yapım aĢamasında ise sözleĢme 

yönetimi ve iĢin denetimi, koordinasyonu ve kontrolünü sağlamaktadır (Flake ve 

Olliff, 2001).  

Bu sistemde YYY, tasarıma girdi sağlamak  ve tasarım aĢamasında projenin bütçe 

sınırları içinde kalmasına yardım etmek için maliyet tahmini hizmetleri sağlamak 

amacıyla tasarım sürecine erken dahil olmaktadır (Ohrn ve Rogers, 2008). YYY 

iliĢkisi kurulurken, MS tasarımcı ve YYY`yle ayrı ayrı sözleĢme yapmaktadır. 

Yapım sırasında, YYY`nin yüklenici olarak görevlendirildiği varsayılmaktadır. 

DYY`den farklı olarak, YYY alt yüklenicilerle doğrudan sözleĢme iliĢkisi içine 

girmektedir. Her iki sistemde kurulan sözleĢme iliĢkileri ġekil 2.2`de karĢılaĢtırmalı 

olarak ifade edilmektedir.  

Geleneksel yükleniciye benzer olarak, YYY yapım yöntemleri ve araçları, 

çalıĢanların güvenlik yönetimi, tamamlanan projenin MS`nin süre, maliyet ve kalite 

gereksinimlerine uygun olarak tesliminde kontrol yetkisine sahiptir (Flake ve Olliff, 

2001). 
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                                                                          Proje sahibi, yatırımcı 

 

 

 

                                                               

 

                                                                  Proje yöneticisi/ idareci   

 

                                                                                                                                                               

  

 

 

 

                                                                   

     

                                                                       Yüklenici 

 

 

 

                                                               

 

                                                                      Malzeme  

                                                                    Tedarikçileri 

                                                               

                                     DYY                                                                                      YYY     

 

ġekil 2.2: DYY PTS ve YYY PTS`nin sözleĢme iliĢkilerinin karĢılaĢtırılması (DS: 

DanıĢmanlık sözleĢmesi; TS: Taahhüt sözleĢmesi; BS: Bağımsız 

sözleĢme) (Oyegoke, 2001). 

Bununla birlikte bu senaryoda YYY MS`ye yapım, program önerisi, bütçe ve inĢa 

edilebilirlilik tavsiyelerinden önce, proje planlaması aĢamasında profesyonel yönetim 

danıĢmanlığı sağlamaktadır. Böylece MS geleneksel genel yüklenici yerine, YY ve 

genel yüklenicinin bir karmasıyla çalıĢmıĢ olmaktadır (Peck, 2012). YYY ayrıca 

tasarım sırasında ve sonrasında maliyetlerin değerlendirilmesi, programlama, 

alternatif tasarım, sistem ve malzemelerin etkilerinin değerlendirilmesi konularında 

tasarım aĢaması danıĢmanlığı sağlamaktadır (Mahdi ve Alreshaid, 2005). 

Yapım aĢamasında YYY alt yüklenicilerin iĢlerini yerine getirmesi amacıyla 

faaliyetlerin yönetilmesi için yardım etmektedir. MS ve YYY arasında açık bir 

finansal süreç vardır. Bu nedenle MS parasının nasıl kullanıldığını görebilmektedir 

(Ohrn ve Rogers, 2008). Diğer taraftan bu düzenlemede MS`nin çıkarları 

doğrultusunda hareket etmesinin yanı sıra, YYY aynı zamanda kendi çıkarlarını da 

koruma eğilimindedir (CMMA, 2002; Oyegoke, 2001). Çünkü DYY`den farklı 

olarak YYY, yapım iĢinin alt yüklenicilere verilmesi riskini üstlenmektedir (Mahdi 

ve Alreshaid, 2005). 

DYY 

MS 

DS DS 

TS 

Tasarımcı 

Yüklenici 

Alt Yüklenici 

Alt Yüklenici 

TS 

TS 

BS 

Tedarikçiler 

BS 

Tedarikçiler 

DS DS 

YYY Tasarımcı 

TS 

YYY 

Alt Yüklenici 

Alt Yüklenici 

TS 

TS 

MS 

http://www.cmaa.org/
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Sistem YYY`nin MS`ye projenin gerçekleĢtirilmesi için GMF teklifi verip 

vermediğine bağlı olarak iki farklı alt türe sahiptir. Bu türler Ģunlardır: 

 GMF`li YYY sistemi 

 GMF olmayan YYY sistemi 

GMF`li YYY sistemi uygulandığında YYY, tasarımın belirli bir oranda 

tamamlanmasını takiben, MS`ye yapımın üzerinde anlaĢılan bir fiyatla 

tamamlanmasını garanti eder. Bu uygulamada GMF teklifi ancak tasarımın belirli bir 

aĢamaya ulaĢmasından sonra oluĢturulabilmektedir. Bu zaman her projeye göre 

farklılık göstermektedir. YYY`nin iĢi, teklif ettiği GMF üzerinde tamamlaması 

halinde ortaya çıkan zarar YYY tarafından karĢılanır. GMF teklifinin altında 

tamamlanması halinde ise aradaki fark, sözleĢmede belirtilen oranlarda MS ve YYY 

arasında paylaĢılmaktadır. Sistemin iki türünde de tasarımcı ve YYY arasında 

herhangi bir sözleĢme iliĢkisinin bulunmadığına dikkat edilmelidir. 

DYY PTS`de olduğu gibi AIA tarafından YYY PTS`ye özgü olarak hazırlanan 

sözleĢme ailesi bulunmaktadır. Bu sözleĢme ailesinde yer alan formlar Ģunlardır: 

 A133-2009 (önceden A121CMc- 2003), Ödemenin GMF`li maliyet + 

ücrete dayalı olduğu MS ve YYY arasındaki standart sözleĢme formu:  

YYY`nin yapım aĢamasında yapılacak olan iĢler için GMF önerisinde bulunduğu 

sözleĢme formudur. 

 A134-2009 (önceden A131CMc- 2003), Ödemenin GMF teklifi olmadan 

maliyet + ücrete dayalı olduğu MS ve YYY arasındaki standart sözleĢme formu:  

MS ve YYY`nin yapımın gerçek maliyetini karĢılaĢtırmak için dayanak olarak 

kullanılmak üzere bir maliyet tahmini kontrolü üzerinde anlaĢtığı uygulamalarda 

kullanılan sözleĢme formudur (Tinder, 2009). YYY bu düzenlemede GMF teklifinde 

bulunmamaktadır. 

 B103-2007 Tasarımcı- MS arasındaki standart sözleĢme formu:  

GeniĢ ve karmaĢık projelerde MS ve tasarımcı arasında yapılacak olan sözleĢmelerin 

yürütülmesinde kullanılmak üzere düzenlenmiĢ sözleĢme formudur. 
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 C401-2007 Tasarımcı ve danıĢman arasında standart sözleĢme formu:  

Yapım iĢinin gerçekleĢtirilmesi amacıyla tasarımcının danıĢmanlık hizmeti aldığı iĢin 

belirli kısımlarının yerine getirilmesi için kullanılan sözleĢme formudur. 

 A401-2007 Yüklenici ve alt yüklenici arasındaki anlaĢmanın standart 

sözleĢme formu:  

Geleneksel PTS`de yüklenici ve alt yükleniciler arasındaki standart sözleĢme 

iliĢkilerinin düzenlenmesi amacıyla hazırlanmıĢ formdur. Fakat YYY PTS`nin 

uygulanmasında YYY ve YYY`nin iĢin yapım iĢini üstlendiği kısımlar için 

görevlendirdiği alt yükleniciler arasındaki sözleĢme iliĢkilerinin düzenlenmesi 

amacıyla da kullanılmaktadır. 

 A201-2007 Yapım için sözleĢme genel Ģartları formu:  

Geleneksel PTS sözleĢmelerinde bina yapım süreci sırasında MS, yüklenici ve 

tasarımcının uyması gereken genel Ģartların uygulanması için düzenlenmiĢ formdur. 

YYY- MS sözleĢmelerinin yapım öncesi aĢamada sözleĢmede A201- 2007`nin 

referans verilen hükümleri, yapım aĢamasında ise tüm hükümleri uygulanmaktadır. 

Bu formlar kapsamında katılımcılar arasındaki sözleĢme iliĢkileri ġekil 2.3`deki 

diyagramda özetlenmektedir. 

Kullanılan SözleĢme 

                                      B103                               A133 

            C401                                                                                            A401                                                                     

                                                          

ġekil 2.3: YYY PTS sözleĢme iliĢkileri diyagramı (AIA, 2009). 

YYY yaklaĢımı MS`ye birçok avantaj sağlamaktadır. Bunların arasındaki en önemli 

avantaj sistemin yüklenicinin bakıĢ açısını projeye dahil ederek, planlama ve tasarım 

kararlarına katkı sağlamasıdır. Bu yapım öncesi avantajların yanı sıra YYY sistemi  

yapımın, tasarım tamamlanmadan önce baĢlamasına da imkan vermektedir (Peck, 

2012). 

Tasarımcı MS YYY 

Alt 

Yüklenici 

Alt 

Yüklenici 
DanıĢman DanıĢman 
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2.3 Yapım Yönetimi Sisteminin Avantaj ve Dezavantajları  

Yapım yönetimi yaklaĢımı artan proje ihtiyaçlarını karĢılamaya yönelik bir PTS 

olarak ortaya çıkmasına rağmen, belirli durumlarda sistemin her iki alt türü de MS 

için avantaj ve dezavantajlara sahiptir. YY`nin deneyiminden faydalanabilinmesi, 

proje üzerinde daha fazla kontrol sağlaması ve hızlı yapıma izin vermesi sistem 

genelinin MS`ye sağladığı baĢlıca avantajlardır. Türkiye`deki kamuya ait yapım 

ihalelerinde yapım yönetimi PTS`nin uygulanması konusunda geliĢtirilecek olan 

model önerisinde, sistemin hangi alt türünün kullanılmasının fayda sağlayacağının 

belirlenebilmesi açısından çalıĢmanın bu bölümünde iki sistemin avantaj ve 

dezavantajları ayrı ayrı ele alınacaktır. 

DYY sisteminin MS`ye sağladığı temel avantajlar Ģunlardır: 

 DYY tasarımcıyla aynı zamanda ya da ondan hemen sonra görevlendirildiği 

için inĢa edilebilirlik, bütçe, değer mühendisliği ve yüklenici seçimi 

konularında MS`ye bağımsız bir bakıĢ açısı sağlar. 

 DYY`nin projeye erken katılımı, tasarım ve yapım aĢamaları arasında köprü 

kurulmasını sağlar. 

 DYY yapım deneyimiyle projenin denetlenmesi konusunda tasarımcıya ek 

olarak MS`ye danıĢmanlık sağlar. GeniĢ kapsamlı projelerde MS`nin yönetim 

yükünü hafifletir. 

 Tasarımcıya yapım uzmanlığı sağlar. 

 Tasarım ve yapım aĢamalarının örtüĢmesiyle hızlı yapım imkanı sağlar. 

 Tasarım tamamlanmadan yapım aĢamasının baĢlamasına imkan verir 

(Trauner Consulting Services, 2007). 

 ĠĢ, birden fazla iĢ paketine bölünür ve doğrudan alt yüklenicilere ihale edilir. 

MS tüm bu alt sözleĢmeleri elinde tutar (Mahdi ve Alreshaid, 2005). 

 DYY`nin tasarım aĢamasındaki maliyet tahminleri ve yapım deneyimi, yapım 

maliyetlerinin izlenmesine yardımcı olur (AIA- Minnesota, 2002). 

DYY sisteminin dezavantajları ise Ģunlardır: 

 Fiyat garantisi yoktur. MS son yapım maliyetleri konusunda risk altındadır. 

Fiili yapım maliyetleri tasarım tamamlanmadan belirlenemez. 
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 DYY yapım maliyetleri konusunda herhangi bir riske sahip değildir. 

 DYY`nin tasarım aĢamasındaki hizmetleri proje maliyetini artırır. 

 Ek tasarım maliyeti oluĢma potansiyeli vardır. 

 MS daha fazla sözleĢme yürütmek zorundadır. 

 Birden fazla alt yüklenici olmasından dolayı sorumluluk tek noktada 

toplanamamaktadır (Mahdi ve Alreshaid, 2005). 

 Birden fazla alt sözleĢme, bürokrasi iĢlerini ve yönetim süresini artırır. Yapım 

konusunda anlaĢmazlıkların artma olasılığını yükseltir. 

 DYY tasarım- yapım problemlerini çözme konusunda genel yükleniciden 

daha az etkilidir. Sadece arabulucu olarak hizmet etmektedir (AIA- 

Minnesota, 2002). 

DYY`den farklı olarak YYY`nin iĢin yapımını da üstlendiği ve geleneksel sistemdeki 

genel yükleniciden farklı olarak verdiği GMF teklifiyle MS`nin çıkarlarını korumaya 

yönelik hareket etme eğiliminde olduğu YYY PTS, farklı avantaj ve dezavantajlara 

sahiptir. Sisteminin sağlayacağı avantajlar genel olarak Ģunlardır: 

 MS`nin genel yönetim ve gözlem sorumluluğunu azaltır. 

 YYY, MS`nin sürece aĢina olmasını sağlar. 

 YYY, tasarım sürecinin yönetilmesinde MS`nin danıĢmanı olarak hareket 

eder. Toplam maliyet garantisi verdiği zaman yüklenici rolünü üstlenir. 

 GMF teklifinin verildiği uygulamalarda YYY`nin erken maliyet taahhüdü 

MS`ye maliyet güvencesi sağlar. 

 YYY yapım sözleĢmelerini elinde bulundurur. Böylece yapım sorumluluğu 

tek noktada toplanmıĢ olur.  

 YYY yapım sürecinden sorumlu olduğu için alt yükleniciler üzerinde daha 

fazla etkiye sahiptir. Böylece alt yüklenicilerle daha profesyonel bir iliĢkinin 

kurulması sağlanır. 

 Tasarım tamamlanmadan yapım aĢamasının baĢlamasına imkan verir. Bu 

nedenle geleneksel PTS`den daha hızlıdır. 
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 YYY, iĢin tamamlanan alt kısımlarını ilgisiz iĢler devam ederken bile 

herhangi bir zamanda ihale edebilir. 

 Proje maliyetleri geleneksel sistemden daha önce kesinleĢir. 

 GMF teklifinin verilmesi YYY`yi maliyetleri kontrol etmesi ve maliyet 

sınırları içinde hareket etmesi için teĢvik eder. 

 YYY inĢa edilebilirliği, maliyet ve programı gözlemleyerek değiĢiklik 

taleplerini ve gecikmeleri azaltır (AIA- Minnesota, 2002; Trauner Consulting 

Services, 2007; Mahdi ve Alreshaid, 2005). 

YYY sistemi bu koĢullarda faydalı olurken, MS aynı zamanda sistemin bazı 

dezavantajlara da sahip olduğunu bilmelidir. Bu dezavantajlar Ģunlardır: 

 SözleĢmeye bağlı olarak taraflar farklı gündem ve amaçlara sahiptir. 

 Yapım baĢladığı zaman YYY genel yüklenici rolünü üstlenir. Bu durum proje 

kalitesi, bütçesi ve programı üzerinde gerginliklere neden olabilir. 

 GMF yaklaĢımı YYY`nin belirsizlikleri ve tamamlanmamıĢ tasarım 

elemanlarını saklama olasılığına neden olabilir.  

 GMF teklifinin oluĢturulması, sözleĢmede de değiĢikliğe neden olabilecek 

tasarım değiĢiklikleri üzerinde anlaĢmazlıklara neden olabilir. 

 Tasarruf teĢvik planı abartılı bir GMF algısına neden olabilir. 

 YYY`nin yönetim rolü maliyetleri artırır (Trauner Consulting Services, 

2007). 

Yapım projelerinin birbirinden tamamen farklı doğası nedeniyle, MS`nin YYY 

PTS`nin bu iki farklı türü arasından projenin temel ihtiyaçlarına cevap verebilecek 

sistemi belirleme metodu da farklılık gösterecektir. Bu bölümde açıklanan her iki 

yöntem de farklı avantaj ve dezavantajlara sahiptir. Hangi yöntemin proje için daha 

fazla avantaj sağlayacağı ve dezavantajları azaltacağına karar vermek MS´nin 

görevidir.  

Kamu ya da özel sektör giriĢimcilerinin projenin gerçekleĢtirilmesi için uygulanacak 

bu farklı sistemler arasından en uygun alternatifi seçebilmeleri için göz önünde 

bulundurmaları gereken bazı ana kriterler mevcuttur. Bu kriterler Ģunlardır: 
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 Katılımcılar arasında kurulması istenen sözleĢme ve çalıĢma iliĢkileri 

 Sağlanacak hizmetlerin kapsamı ve zamanlama 

 Temin/ seçim sürecini desteklemek için ulaĢılabilir detaylı proje bilgisinin 

kapsamı ve zamanlama (Mearig, 2004). 

Bu kriterlere yönelik sorulacak sorulara verilecek cevaplar, uygulanması gereken en 

uygun proje teslim sistemi alternatifinin belirlenmesi konusunda önemli bir veri 

oluĢturacaktır. 

Kamu idareleri açısından değerlendirildiğinde, idareler yapım projelerinin 

uygulanması için en verimli ve en etkili maliyet yaklaĢımının araĢtırılmasında kamu 

güvenine saygılı olmaya özen göstermelidir. Alternatif proje teslim sistemleri arayan 

idareler, seçilecek metodun kamu yararına hizmet ettiğinden emin olmalıdır. Kalite, 

maliyet ve süre hedeflerinin tam olarak baĢarılmasını sağlamalıdır (Mearig, 2004).  

2.4 Yapım Yönetimi Sistemi Uygulamaları 

Planlama, tasarım ve yapım süreçlerinin tümünde ya da bir kısmında herhangi bir 

sözleĢme formatı altında profesyonel yapım yönetimi hizmetlerinin kullanılması, 

yapım projelerinin baĢarılı bir Ģekilde tamamlanabilmesi için hem özel sektörde hem 

de kamu sektöründe verimli ve etkili bir araç olarak bilinmektedir (CMAA, 2002). 

19.yy ortalarında tasarım, yapımdan ayrılmıĢ ve bir uzmanlık haline gelmiĢtir. Alt 

yükleniciler arasındaki uzmanlık bu değiĢimi kolaylaĢtırmıĢ ve enflasyon da bunu 

tetiklemiĢtir. Özel MS`ler yönetim becerilerine bağlı olarak genel yüklenicileri 

seçme alıĢkanlıklarını artırmıĢlar ve genellikle GMF`li sözleĢmeler imzalamıĢlardır 

(Thomsen, 2006). 

Yapım yönetimi sisteminin temellerinin atıldığı ABD`deki uygulamalar 

incelendiğinde, bu sistemin her iki alt türünün ülkenin çoğu eyaletinde yasalarla 

desteklenerek uygulandığı görülmektedir. Yapım yönetimi PTS`nin uygulandığı bu 

eyaletlerin bazılarında yalnızca DYY sisteminin, bazılarında yalnızca YYY 

sisteminin, bazılarında da her iki sistemin uygulamaları söz konusudur. Henüz yapım 

yönetimi sistemine izin verilmeyen bazı eyaletlerde de az da olsa YYY PTS`nin 

uygulandığı pilot projeler mevcuttur. ABD eyaletlerindeki yapım yönetimi PTS 

uygulamaları Çizelge 2.1`de özetlenmektedir. 
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Çizelge 2.1: ABD eyaletlerinde uygulanan yapım yönetimi PTS matrisi (Url-3). 

 

EYALET 

 

KANUN 

 

AÇIKLAMA 

Alabama  Kanun kimin YY olabileceğini düzenlemektedir. Bu hizmet için genel yükleniciyi önermektedir. Eğer kayıtlı ya da lisanslı ise 

tasarımcı da YY gibi hizmet verebilmektedir. Ayrıca tasarımcı tasarım uzmanı olarak görev aldığı projelerde YY olarak da 

hizmet verebilmektedir. 

Alaska    

Arizona 34-101, 34-

602, 41-2578, 

41-2579 

2004 yılında kabul edilen kanun, kimin YYY olabileceğini düzenlemekte ve teslim metodunun parametrelerini tanımlamaktadır. 

Her yıl YYY sistemini kullanan temsilciler tarafından, eyalet sekretaryasına bu teslim sisteminin kullanılmasıyla ilgili faydaları, 

geçmiĢ yıllarda tamamlanan projelerin sayısını, maliyet karlarını ve diğer faydaları içeren bir rapor sunulması Ģart koĢulmaktadır. 

Arkansas Ark.Stat. Ann. 

19-11-801 
 
 

California  10510.4´den 

10510.9´a 

kadar 

Kanunlar yapım yönetimi PTS`yi düzenlememektedir. 

Colorado   

Connecticut   

Delaware    

Florida   Florida kanunlarının eğitim yapılarını iĢaret eden 235. bölümü, okul idarelerine yeni binalarının tasarım ve yapım aĢamalarında 

tüm programlama ve koordinasyondan ve projenin zamanında, baĢarılı ve ekonomik olarak tamamlanmasından sorumlu olunacak 

yapım yönetimi PTS`yle gerçekleĢtirilmesi konusunda izin vermektedir. Kanun ayrıca yapım yönetimi PTS giriĢimcilerinin 

kanunların gerektirdiği yapım iĢinin özel alanlarında lisanslı ya da kayıtlı uzmanlardan oluĢması gerektiğini belirtmektedir. 

Georgia  O.C.G.A.         

36-91-20 (c)  

 

Hawaii   Yapım yönetimi hizmetlerini kimin yerine getireceği konusunda bir tanımlama ya da düzenleme bulunmamaktadır. 

Honolulu´da profesyonel hizmetler için istisna söz konusudur. Yapım yönetimi “yapım hizmetinden” çok “profesyonel hizmet” 

olarak görülmektedir. Eğer bir profesyonel hizmet sağlayıcısı YY hizmeti vermek isterse, inceleme komitesi tarafından yapım 

yönetimi sözleĢmesinde yer alan Ģartların sağlanıp sağlanamayacağına karar verilmektedir. 

Idaho    

Illianois Kamu kanunu 

094-0532 
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Çizelge 2.1 (devam): ABD eyaletlerinde uygulanan yapım yönetimi PTS matrisi (Url-3). 

Indiana 5-16-10 1981 yılında kabul edilen kanunun 2. maddesine göre YY hizmetleri Ģu Ģekilde sınırlandırılmaktadır: 

a) Yerel yönetim birimleri kamu yapım projesinde tasarım hizmeti veren tasarımcı ya da mühendisi, tasarladığı projede YY 

olarak çalıĢtıramaz. 

b) Yerel yönetim birimleri kamu yapım projesinde projenin gerçekleĢtirilmesi için YY`yle genel ya da alt bir sözleĢme 

yapamaz. 

Iowa   

Kansas 76-786 Bu kanun YYY sistemini eğitim projeleriyle sınırlandırmaktadır.  

Eyaletle YYY sözleĢmesi yapan firmalardan Ģartlar ve performans bilgilerini içeren yıllık rapor vermeleri istenmektedir. YYY 

sistemi tercih edileceğinde, eyalet komisyonuna baĢvurulmaktadır. En az 3 ve 5`den fazla sayıda olmamak üzere proje için uygun 

firmaların listesi komisyon tarafından belirlenmektedir. 

Kentucky  45A.180, 

45A.30, 

65.025, 

45A.045 

2001´de kabul edilen kanun tasarısı tasarımcıların tasarımını gerçekleĢtirdikleri yerel kamu projelerinde YY hizmeti 

veremeyeceklerini belirtmektedir. Bu kanun, özel projelerde ya da eyalet projelerinde uygulanmamaktadır (sadece yerel yönetim 

projelerinde). 

2003´de kamu projelerinde YYY PTS`nin yaygınlaĢtırılması için yasa geliĢtirmiĢtir. 

Yapım yönetimi tanımı: 

DYY PTS niteliklere dayalı bir sözleĢmeyle temin edilen yönetim hizmetlerinin alımına yardım etmek için sağlanan hizmetler 

olarak tanımlanmaktadır. YYY PTS ise satın alma sorumlusunun, GMF sözleĢmesi altında yapım iĢinin risklerini üstüne alan, 

projenin tasarım öncesi ve sonrasında danıĢmanlık sağlayacak bir teklif verenle tek bir sözleĢme yapması olarak 

tanımlanmaktadır. 

Louisiana  Mahkeme kararı beklenmektedir. 

Maine BaĢlık 5  

Bölüm 1743 

Eyalet en az iki gazetede gerekli YY niteliklerini yayınlamalı ve seçilebilecek 3 ya da 5 firmanın listesini oluĢturmalıdır. 

Maryland 4-126 YYY sistemi alternatif PTS sözleĢmesi olarak eğitim yapılarında tavsiye edilmektedir. 

Massachusetts ALM GL ch. 

149A, § 2 

(2005)  

ch. 149A, § 7  

149A,§13 

Yapım Reformu 2004 yılında kabul edilmiĢtir. (1.5 milyon doları aĢan belediye projeleri için) 

 

Michigan  Kanunlar yapım yönetimi PTS`ye yer vermektedir.nYY sistemi yasal olmamakla birlikte 2004 yılından beri YYY PTS`ye izin 

veren  iki pilot proje gerçekleĢtirilmiĢtir. Yapım yönetimi, kamu iĢlerinde uygulanacak bir hizmet olarak önerilmektedir. YY´nin 

yeteneklerine göre seçilmesine izin verilmektedir.  

Minnesota  

 

Kanun 2005 yılında kabul edilmiĢtir. Eyalet yapım sözleĢmelerini düzenlemektedir. YYY sistemi de dahil olmak üzere alternatif 

PTS`lerin uygulanması kararının, kuralları koymaya yetkili bir komisyon tarafından belirlenmesi Ģart koĢulmaktadır. 
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Çizelge 2.1 (devam): ABD eyaletlerinde uygulanan yapım yönetimi PTS matrisi (Url-3). 

Mississippi  Kanunda tanımlanmamasına rağmen çoğu avukat tarafından YY, yapım sürecinde yer alan bir katılımcıdan daha çok profesyonel 

hizmet sağlayıcısı olarak görülmektedir. 

Missouri    

Montana    

Nebraska  79-2003 Alternatif PTS`ler yalnızca okul projelerinde uygulanabilmektedir. 

Nevada    

New 

Hampshire 

  

New Jersey   

New Mexico 13-1-40.1         

13-1-100.1 

New Mexico AIA bu konu üzerinde çalıĢmaktadır. YYY, eyalette çalıĢan lisanslı genel yüklenici olarak tanımlanmaktadır. 

New York  Yapım yönetimi hizmetleri ya da YY kavramı düzenlenmemiĢtir. New York ruhsat kanunları YY`nin tasarımcı olmasının gerekli 

olmadığını ifade etmektedir. 

North 

California 

143-128,        

143-128.1 

Kanun YYY ve YYY`nin süreçle bağlantılı hizmetlerini tanımlamaktadır. Projenin tasarım hizmetlerinin lisanslı bir 

tasarımcı/mühendis tarafından yapılması gerektiği ve tasarımcı/mühendisin MS`yle ayrı bir sözleĢmesinin olacağı kanunda 

belirtilmektedir.  

North Dakota 48-01.1-01-09 Yapım yönetimi PTS`ye izin verilmekte, fakat YYY PTS`ye izin verilmemektedir. 

Ohio 9.33 Yapım yönetimi PTS`ye izin verilmekte, fakat YYY PTS`ye izin verilmemektedir. 

Oklahoma  61-202,            

61-220 

Kanunda YYY PTS tanımlanmaktadır.  

Oregon   Yapım yönetimi PTS yüklenicinin lisansa sahip olması gerektiği faaliyetleri içermektedir. Yapım yönetimi PTS listelenen bazı 

faaliyetlerle “yapım projelerinin koordinasyonu” olarak tanımlanmaktadır. Lisansları çerçevesinde çalıĢan lisanslı tasarımcı ve 

mühendisler için muafiyet söz konusudur. 

Pennsylvania   

Rhode Island  Yapım yönetimi PTS`ye izin verilmekte, fakat YYY PTS`ye izin verilmemektedir. 

South 

Carolina 

 Yapım yönetimi PTS`ye izin verilmekte fakat YYY PTS`ye izin verilmemektedir. 

South  Dakota 5-18-45, 46, 

47, 48, 49 

YYY PTS, ortak yapım yönetimi ve hizmetlerini tanımlayan daha kapsamlı bir kanunla tanımlanmaktadır.  
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Çizelge 2.1 (devam): ABD eyaletlerinde uygulanan yapım yönetimi PTS matrisi (Url-3). 

Tennessee  12-10-124 Bu kanun 2005 yılında kabul edilmiĢtir. Kanun YYY PTS`nin hangi parametreler altında uygulanacağını belirlemektedir. 

Parametreler yetkililerin uygun bulduğu nitelikleri, deneyimi, personel yeterliliğini ve teknik yaklaĢımı içermektedir.  

Texas  44.038, 

51.782, 

2166.2532, 

271.118, 

60.462 

YYY PTS`ye okul bölgelerinde izin verilmektedir. Ayrıca diğer kamu projelerinin yapımı, onarımı, düzeltilmesi ve tamiri için de 

izin verilmektedir. 

Utah   Utah kanunları tasarımcı tanımı altında “yapım sözleĢmeleri yönetimini” mimarlık uygulamalarının bileĢenlerine dahil etmiĢtir. 

Utah, yapım yönetimi hizmeti veren firmaları sınırlamamaktadır. yapım yönetimi hizmeti yüklenici tanımına dahil edilmiĢtir. 

Vermont   

Virginia  2.2-4301,        

2.2-4306,        

2.2-4308 

Yapım yönetimi PTS`ye izin verilmekte fakat YYY PTS`ye izin verilmemektedir. 

Washington  39.04, 220, 

39.10, 061 

 

West Virginia   

Wiaconain   Yapım yönetimi hizmetlerinin kanunlarla tanımlanmadığı ve düzenlenmediği bilinmektedir. 

Alternatif proje teslim metotları aramaya çalıĢan çalıĢma grubu mevcuttur. 

Wyoming   Wyoming kanunları direkt olarak yapım yönetimini iĢaret etmemektedir. 
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Amerika`da Florida eyaletinin birçok departmanı, komisyonu ve kuruluĢlarında 

devam eden yapım iĢleri mevcuttur. Yönetim hizmetleri bölümünün, inĢaat 

hizmetleri dairesi bu kuruluĢlardaki yapım iĢlerinin yürütülmesi sorumluluğuna 

sahiptir. Yönetim hizmetleri bölümü bu kamu kurumlarına YYY ya da tasarım- 

yapım PTS konusunda yardım etmektedir. Aynı zamanda yapım yönetimi 

personeline bu sistemi gelecek projelerde uygulayabilmeleri için eğitim 

sağlamaktadır (Kwak ve Bushey, 2000). 

Yapım yönetimi ayrıca Ġngiltere`de de ağırlıklı olarak büyük ya da karmaĢık 

projelerde uygulanmaktadır. Bu sistem özellikle MS`nin deneyimli bir katılım 

istediği yüksek derecede tasarım yeniliğine ihtiyaç duyulan projeler için 

önerilmektedir (Morledge ve diğ., 2006). 

ABD eyaletlerinde YYY PTS`nin uygulanıp uygulanmadığı konusunda, Associated 

General Contractors of America (AGC) ve National Association of State Facilities 

Administrators (NASFA)`ın 51 eyalette ortaklaĢa gerçekleĢtirdikleri alan 

araĢtırmasında kamu yapılarında 37 eyalette, yüksek öğrenim yapılarında 35 eyalette, 

yerel yönetim yapılarında 29 eyalette, lise ve ilköğretim yapılarında 31 eyalette, 

ulaĢımla ilgili devlet ihalelerinde ise 14 eyalette bu sistemin kullanıldığı tespit 

edilmiĢtir. AraĢtırma sonuçları Çizelge 2.2`de özetlenmektedir. 

ABD`deki bu geliĢmeler karĢısında ülkemizde mevcut durumun iyileĢtirilmesine 

yönelik herhangi bir giriĢimde bulunulmaması, kamu ihalelerinin temel 

prensiplerinden biri olan kamu yararının korunması ilkesiyle çeliĢmektedir. Bu 

sorunu ortadan kaldırmak ve özellikle ABD`de örneklerine sıkça rastlanan yapım 

yönetimi PTS`nin uygulanabilmesini sağlayabilmek için kamu ihalelerinde yeni 

düzenlemeler yapılmalıdır. 
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Çizelge 2.2: YYY PTS`nin uygulandığı ABD eyaletlerine yönelik araĢtırma sonuçları (Url-4). 

EYALET Kamu Yapısı Yüksek Öğrenim Yapısı Yerel Yönetim Yapısı  Lise ve Ġlköğretim UlaĢtırma 

Alabama H H H H H 

Alaska E ? ? ? E 

Arizona E E E E E 

Arkansas E E E E H 

California E E E E E 

Colorado E E E E ? 

Connecticute  E E H E H 

Deliware E H H H H 

DC H H H E H 

Florida E E E E ? 

Georgia E E E E H 

Hawaii ? ? ? ? ? 

Idaho ? ? ? ? ? 

Illinois H H H H H 

Indiana H H H H H 

Iowa H H H H H 

Kansas E E E E H 

Kentucky E E ? ? ? 

Louisiana H H H H H 

Maine E E ? E ? 
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Çizelge 2.2 (devam): YYY PTS`nin uygulandığı ABD eyaletlerine yönelik araĢtırma sonuçları (Url-4). 

Maryland E E ? ? E 

Massachusetts E E E E H 

Michigan E E E E E 

Minnesota E E E E H 

Mississippi E E E E E 

Missouri ? ? ? ? H 

Montana E E E E ? 

Nebraska E E E E H 

Nevada E E E E E 

New Hampshire E E E E H 

New Jersey ? ? ? ? ? 

New Mexico E E E E H 

New York H ? ? ? ? 

North Carolina E E E E H 

North Dakota E E E E E 

Ohio H H H H H 

Oklahama E E E E ? 

Oregon E E E E E 

Pennsylvania H H H H ? 

Rhode Island E E E ? E 

South Carolina E E ? ? H 
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Çizelge 2.2 (devam): YYY PTS`nin uygulandığı ABD eyaletlerine yönelik araĢtırma sonuçları (Url-4). 

South Dakota E  E E E E 

Tennessee E E E E ? 

Texas E E E E H 

Utah E E E E E 

Vermont E E E E H 

Virginia E E E E E 

Washington E E E E H 

West Virginia H H H H H 

Wisconsin E E ? ? E 

Wyoming E E E E H 

 

TOPLAM 51 51 51 51 51 

E 37 35 29 31 14 

H 10 10 11 9 25 

? 4 6 11 11 12 

 
Lejand 

E YYY PTS`ye izin veriliyor 

H YYY PTS`ye izin verilmiyor 

? Yetersiz bilgi 
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2.5 Türkiye’deki Kamu Yapım Ġhaleleri Ġçin Yapım Yönetimi Proje Teslim 

Sisteminin Uygulanması ve Sisteminin Sağlayacağı Yararlar 

Kamu kurumlarının yapım projelerini gerçekleĢtirmek üzere takip ettikleri ihale 

yöntemleri incelendiğinde, bu ihalelerde ihalenin en düĢük ve en iyi fiyat teklifini 

veren genel yükleniciye verildiği geleneksel sistemin uygulandığı görülmektedir. Bu 

metot altında, kamu kurumları projeleri için birden fazla genel yükleniciden teklif 

almaktadır. Daha sonra en iyi ve en düĢük fiyat teklifini veren genel yükleniciye iĢi 

ihale ederek, malzeme tedarikçileri ve alt yüklenicilerle doğrudan sözleĢme yapacak 

olan genel yükleniciyle tek bir sözleĢme iliĢkisi içine girmektedir.  Bununla birlikte 

son yıllarda yurtdıĢındaki uygulamalarda birçok kamu kurumu bu geleneksel ihale 

metodunu kullanmak yerine yapım yöneticileriyle anlaĢma yolunu tercih 

etmektedirler. 

Kamu kurumları tarafından yapım yönetimi sisteminin kullanılması idarelere 

geleneksel ihale sistemine göre daha farklı avantajlar sağlamaktadır. Projenin 

tasarım, ihale ve yapım aĢamalarına iliĢkin olarak sistemin sağladığı avantajlar 

Ģunlardır: 

 Tasarım aĢamasına iliĢkin avantajlar: 

YY´nin projenin erken safhalarında seçilmesiyle, kamu kurumu tasarım 

sürecinde bütçe ve programlama hizmetleri yanında YY´nin tasarım 

grubunun seçilmesi konusundaki deneyimlerinden de yararlanabilmektedir. 

Diğer taraftan YY yapım deneyimiyle tasarım aĢamasında tasarımcıya inĢa 

edilebilirlik, detay ve malzeme seçimi gibi alanlarda yardımcı olarak tasarım 

ve yapım kalitesi hedeflerine ulaĢılmasını sağlayacaktır. 

 Ġhale aĢamasına iliĢkin avantajlar: 

Sistemin ihale aĢamasındaki ekonomik avantajları değerlendirildiğinde, kamu 

idareleri yapım yönetimi sisteminin kullanımıyla bu aĢamada daha iyi bir 

fiyat teklifi alabildiği görülmektedir. Geleneksel metotda, ihaleye teklif veren 

farklı genel yükleniciler, farklı alt yükleniciler ve tedarikçilere sahip 

olacaklardır. Örneğin bir genel yüklenici daha fazla deneyimli ya da daha 

düĢük maliyetli saha alt yüklenicisine sahip olabilirken, bir baĢkası daha fazla 

deneyimli ya da daha düĢük maliyetli mekanik iĢler alt yüklenicisine sahip 



 37 

olabilir. Kısacası, her iĢ için alt yüklenici ve tedarikçilerden en iyi ve en 

düĢük teklif tek bir genel yüklenicide toplanmayabilir. Özünde rekabet usulü 

ihale, alt yüklenici ve tedarikçi fiyatlarının düzensiz olarak dağılmasına 

neden olmaktadır. Yapım yönetimi sisteminin kullanılmasıyla, idarenin tüm 

yüklenici ve tedarikçilerden teklifleri doğrudan alması sağlanmaktadır. 

Böylece bu sistemde kamu kurumu tarafından en düĢük ve en iyi teklife 

ulaĢılması mümkündür. 

Diğer taraftan kamu idaresi geleneksel ihale metodunda teklif sunacak 

firmalar üzerinde hiçbir kontrole sahip değildir. Ġdare en düĢük teklifçiyi 

kabul etmekle yükümlüdür. En düĢük teklifi veren firmanın proje için gerekli 

olan uzmanlık ve deneyime sahip olduğunun garantisi bulunmamaktadır. 

Yapım yönetimi PTS`nin sağladığı idarenin firmalarla doğrudan görüĢebilme 

esnekliği, YY`yi kamu kurumları için daha iyi fiyat alması için teĢvik 

etmektedir. Ayrıca sistem, idarenin YY´yi uzmanlığı ve deneyimine göre 

seçmesine izin vermektedir. Bu yeteneklere dayalı seçim metodu genel 

yükleniciyle gerçekleĢtirilen geleneksel ihale yöntemi ve yapım yönetimi 

PTS arasındaki temel farklılıktır. 

 Yapım aĢamasına iliĢkin avantajlar: 

Kamu kurumunun çıkarlarını gözeten YY`nin görevlendirilmesiyle kamu 

çalıĢanları projenin takibine daha az zaman harcayacaklardır. Kamu kurumu 

YY´nin projeyle ilgili yönetim, programlama ve organizasyon deneyimi ve 

uzmanlığına güvenmektedir. Çoğu durumda kamu çalıĢanları yapım 

konusunda deneyime sahip değildir. Bir YY görevlendirerek, kamu kurumu 

belirli bir projenin takip edilmesi ve yönetilmesi için deneyimli ve uzman bir 

firmayı görevlendirmiĢ olacaktır. YY, kurum için mevcut personelin geçici 

uzantısı olarak hareket edecektir. Böylelikle kamu kurumu da projenin 

izlenmesi için ek çalıĢanlar görevlendirmek zorunda kalmayacaktır. 

Ayrıca YY`nin tasarım öncesi ve tasarım süreçlerinde yapının inĢa 

edilebilirliği, projelerin tamlığı ve maliyeti konusundaki çalıĢmaları ve 

tavsiyeleri yapım aĢamasında yaĢanabilecek olası değiĢiklik gereklerini 

azaltacaktır. Dolayısıyla bu değiĢikliklere bağlı olası gecikmeler ve maliyet 

artıĢları önlenebilecektir. 
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Yapım yönetimi sisteminin kamu ihalelerinde uygulandığı ilk örneklerde, özel 

sektörde olduğu gibi kamu kurumları uzman olarak DYY görevlendirmiĢlerdir. Bu 

uygulamalarda idareler alt sözleĢmeler için rekabet usulü teklifler almıĢlardır. Fakat 

DYY PTS`nin uygulanmasında idareler birden fazla alt sözleĢmenin yapılmasından 

ve fiyat garantisinin olmamasından rahatsız olmuĢlardır. Özel sektörün kullandığı 

GMF`li sözleĢmeler incelenmiĢtir. Bu sıkıntıların ortadan kaldırılması amacıyla 

YYY PTS`nin uygulanmasına baĢlanılmıĢtır (Thomsen, 2006). 

Türkiye´de kamuya ait her türlü yapım iĢi kamu hukukuna tabi olan veya kamunun 

denetimi altında bulunan veyahut kamu kaynağı kullanan kamu kurum ve 

kuruluĢlarının yapacakları ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirleyen 4734 

sayılı KĠK`e göre gerçekleĢtirilmektedir. KĠK`de idarelerin kendi bünyelerinde proje 

sürecini takip edebilecek nitelikli personele sahip olmamaları durumunda bu görevin 

danıĢmanlık hizmet alımı ihaleleri kapsamında danıĢman firmalardan alınabileceği 

ifade edilmektedir. Kanunun 4. maddesinin tanımlar bölümünde “danıĢman” kavramı 

“danıĢmanlık yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yararı için kullanan, danıĢmanlığını 

yaptığı iĢin yüklenicileriyle hiçbir organik bağ içinde bulunmayan, idareden 

danıĢmanlık hizmeti karĢılığı dıĢında hiçbir kazanç sağlamayan ve danıĢmanlık 

hizmetlerini veren hizmet sunucuları” olarak tanımlanmaktadır.  

Türkiye`deki kamuya ait projelerinin gerçekleĢtirilmesinde, yapım yönetimi PTS`nin 

uygulanmasının ve yapım deneyimiyle tasarım aĢamasına katkıda bulunan bir 

katılımcının süreçte yer almasının mevcut aksaklıkların giderilmesi hususunda 

önemli bir adım oluĢturacağı oldukça açıktır. Sistemin hangi alt türünün uygulanması 

gerektiği konusunda karar verebilmek için en uygun yöntem her iki farklı formun 

idarelere sağlayacağı avantaj ve dezavantajları değerlendirmek olacaktır. Bu 

bağlamda kamu yapılarında;  

 Ġdarelerin yapım aĢamasının gerçekleĢtirilmesi için geleneksel PTS`de olduğu 

gibi tek bir sözleĢme iliĢkisine girebilmesi, 

 GMF önerisiyle proje maliyetinin aĢılması riskinin ortadan kaldırılabilmesi, 

 Tasarım aĢamasında alternatif tasarım- yapım sistemleri ve maliyetleri 

hakkında bilgi alınabilmesi,  

 Tasarım tamamlanmadan yapım iĢinin ihale edilebilmesi 
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gibi temel nedenlerden dolayı GMF`li YYY PTS`nin uygulanmasının DYY PTS`den 

daha fazla avantaj sağlayacağı tespit edilmiĢtir. Bu nedenle Türkiye`deki kamu 

ihalelerinde proje gerçekleĢtirme biçimi olarak YYY PTS`nin uygulanması 

önerilmektedir. Bu amaçla tez çalıĢmasının daha sonraki bölümlerinde GMF`li YYY 

PTS daha detaylı olarak ele alınacaktır. Elde edilen bilgiler doğrultusunda 

Türkiye’deki kamu yapım ihaleleri için önerilecek yeni sistemin yapısı ve temel 

unsurları, sistemin uygulanmasına engel olan hükümler, sistemin uygulanabilmesi 

için mevzuatta yapılması gereken değiĢiklikler tanımlanacaktır. 
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3. YYY PTS SÜRECĠNĠN VE SÖZLEġME DOKÜMANLARININ TEMEL 

ÖZELLĠKLERĠNĠN ĠNCELENMESĠ VE GELENEKSEL PTS`YLE 

KARġILAġTIRILMASI  

Bir yapım projesinin uygun maliyetle ve baĢarılı bir Ģekilde tamamlanmasında proje 

katılımcıları arasında kurulan iletiĢimin baĢarısı oldukça büyük önem taĢımaktadır. 

Projenin kavram aĢamasından yapının kullanım aĢamasına kadar proje ihtiyaçlarının 

katılımcılara etkin bir Ģekilde iletilmesi, büyük ölçüde yapım dokümanlarının 

tamamlanmasına ve koordine edilmesine bağlıdır. 

Yapım dokümanları, yapım için proje tasarımıyla ilgili gerekli iletiĢimi sağlamak ve 

yapım sözleĢmesini yönetmek için tasarımcı tarafından hazırlanan ya da bir araya 

getirilen yazılı ve grafik belgelerdir. Bu belgeler katılımcılar arasındaki iliĢkileri, 

katılımcıların haklarını ve sorumluluklarını tanımlamaktadır. Söz konusu 

dokümanlardaki anlaĢma ve sözleĢme koĢulları AIA, AGC ve Engineers Joint 

Contract Documents Committee (EJCDC) gibi mesleki kuruluĢlar tarafından 

geliĢtirilmiĢ olup (CSI, 2005) hazırlanan sözleĢmeler ABD`nin birçok eyaletinde 

yasalarla desteklenerek kullanılmaktadır.  

YurtdıĢında özel sektörde olduğu kadar kamu ihalelerinde de oldukça sık tercih 

edilen YYY PTS uygulamalarında Sağladığı avantajlar nedeniyle AIA ve CD YYY 

PTS sözleĢme aileleri kullanılmaktadır. Bu sözleĢme aileleri kullanıcılarına proje 

katılımcıları arasındaki iliĢkilerin düzenlenmesi açısından oldukça önemli yarar 

sağlamaktadır. 

Türkiye`de KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilen kamuya ait yapım iĢlerinde YYY 

PTS`nin kullanılmasına yönelik bir model önerisinin temel unsurlarını belirlemeyi 

hedef alan tez çalıĢmasının bu bölümünün amacı, AIA ve CD YYY PTS sözleĢme 

dokümanlarıyla ülkemizdeki kamu yapım ihalelerinde kullanılan ilgili dokümanları 

dikkate alarak (ġekil 3.1):  

1. YYY PTS sürecini, sözleĢme ve genel Ģartname yapısını açıklamak, 



 42 

2. Türkiye`deki kamu ihalelerinde uygulanan geleneksel PTS süreci, sözleĢme 

ve genel Ģartname yapısını açıklayarak YYY PTS`yle olan farklılıkları ortaya 

koymak, 

3. Elde edilen bulgular doğrultusunda Türkiye`deki kamu ihalelerinde YYY 

PTS`nin uygulanmasına yönelik mevcut sistemde yapılması gereken 

düzenlemeleri tespit etmektir. 

 

               DHTS                      YĠTS                          B103                              A133 

                                               YĠGġ                      A201                                 A201 

 

 

                           

                             Geleneksel PTS                                             YYY PTS 

ġekil 3.1: YYY PTS ve geleneksel PTS sözleĢme dokümanlarının karĢılaĢtırılması. 

Bu bölümde ele alınan tüm dokümanlar Ek A`da yer almaktadır. YYY PTS tasarım 

ve yapım hizmetlerinin tümüne iliĢkin bir sözleĢme ailesi düzenlemesine sahiptir. 

Proje baĢarısı için yapım iĢinin tasarımla bütünleĢik bir faaliyet olarak yürütülmesi 

ve sözleĢme dokümanlarının birbirleriyle iliĢkili olması bir zorunluluktur. Bu 

nedenle çalıĢmada yalnızca YYY hizmetinin teminine iliĢkin dokümanlar değil, aynı 

zamanda bu dokümanlara paralel olarak proje ve kontrollük hizmetinin teminine 

iliĢkin dokümanlar da incelenecektir. Bu amaçla:  

 Her iki PTS`ye ait süreçlerin karĢılaĢtırılması, 

 MS-YYY`yle MS-yüklenici sözleĢmelerinin ve genel Ģartnamelerinin 

karĢılaĢtırılması, 

 MS- tasarımcı ve MS- proje müellifi sözleĢmelerinin karĢılaĢtırılması 

olmak üzere üç adımdan oluĢan bir değerlendirme yöntemi izlenecektir. Elde edilen 

bulgular doğrultusunda model önerisinin temellerini oluĢturacak temel problemler 

tespit edilecektir.  

 

 

Tasarımcı 

MS 

Yüklenici Tasarımcı 

MS 

YYY 
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3.1 YYY PTS Sürecinin Ġncelenmesi ve Geleneksel PTS Süreciyle 

KarĢılaĢtırılması 

YYY sisteminin temel amaçlarından biri tasarım süreci ve yapım sürecinin bir arada 

ilerlemesini sağlayabilmektir.  Bu hedefi baĢarmak için YYY yapım projesinin her 

iki aĢamasında da geniĢ bir hizmet yelpazesine sahiptir. Bu nedenle YYY ilk 

planlama aĢamasından itibaren projenin yürütülmesi konusunda lider konumuna 

gelmektedir.  Böyle bir lider olmak tasarım uzmanına atanmıĢ olan planlama ve 

maliyetin izlenmesi gibi görevlerin YYY`nin üstlenmesini gerektirmektedir. 

YYY projenin tasarımdan yapıma geçiĢi noktasında diğer yapım yöneticilerinden 

ayrılmaktadır. Bu noktada YYY MS´ye projenin teslimi için GMF teklifini 

önerdiğinde aslında projenin gerçekleĢtirilmesinde geleneksel yüklenici rolünü 

üstlenmektedir. Tipik YYY sistemi, proje teslim süreci üzerinde YYY`nin geniĢleyen 

kontrol ve etkisini içermektedir. Proje hedeflerinin nasıl baĢarıldığının anlaĢılması 

için ise YYY`nin nasıl seçildiğine ve sürecin tasarım, ihale ve yapım aĢamalarında 

nasıl iĢlediğine daha yakından bakılmalıdır.  

YYY`nin seçim süreci incelendiğinde, sürecin iĢleyiĢinin geleneksel PTS altında 

kamu ihalelerinde uygulanan “Belli Ġstekliler Arasında Ġhale Usulü”`yle genel 

yüklenicinin belirlenmesi süreciyle benzerlikler gösterdiği görülmektedir. Bu 

nedenle çalıĢmanın bu bölümünde YYY PTS`de YYY seçimiyle ilgili dokümanlar ve 

belli istekliler arasında ihale usulüyle gerçekleĢtirilen ihalelerle ilgili dokümanlar 

karĢılaĢtırılacak (ġekil 3.2), iki sistemin iĢ akıĢ süreçleri değerlendirilecektir. 

 

 

 

 

 

 

ġekil 3.2: YYY PTS ve geleneksel PTS dokümanlarının YYY`nin ve yüklenicinin 

seçim süreçleri açısından karĢılaĢtırılması. 
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Bu amaçla her iki sistemdeki YYY ve yüklenici seçim süreçleri:  

 En uygun teklifin belirlenme yöntemi ve süreci, 

 Ġsteklilerden talep edilen fiyat teklifi türleri, 

 Ġhale komisyonunu oluĢturma Ģartları, 

 Yapım iĢinin ihaleye çıkarılma Ģartları, 

 Alt yüklenici çalıĢtırma Ģartları açılarından karĢılaĢtırılacaktır. 

ÇalıĢmanın bir baĢka adımını oluıĢturan tasarımcı seçim süreci: 

 Talep edilen fiyat teklifi türü ve 

 Tasarımcı hizmetlerinin temin yöntemi açılarından karĢılaĢtırılacaktır. 

YYY PTS ve geleneksel PTS iĢ akıĢ süreçleri ise; 

 Süre 

 Maliyet bilgisi 

 Kalite  

açılarından karĢılaĢtırılacaktır. Bu karĢılaĢtırmanın yapılabilmesi için iki sistemin 

ġekil 3.3`de yer alan süreç akıĢ Ģemasından faydalanılacaktır. 

Diğer taraftan her iki sistem arasında birçok farklılık bulunmakla birlikte, bu 

bölümde yalnızca YYY PTS`ye özgü hususlar değerlendirilecek ve yalnızca 

Türkiye`deki kamu ihalelerinde YYY PTS`nin uygulanmasına engel teĢkil eden 

hükümlerle ilgili farklılıklar incelenecektir.  
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                                                                                                                                     GMF Önerisi 

  
                                                                                                                          

                                                                                                                 

                                                                                                          Onay 
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3.1.1 YYY PTS süreci 

MS`ye sağladığı faydaların yanı sıra hızlandırılmıĢ süreç uygulamalarına da izin 

vererek projenin daha kısa sürede tamamlanmasına imkan veren YYY PTS süreci, 

gerek YYY`nin seçilmesi gerekse sistemin iĢ akıĢ süreci olmak üzere birçok yönden 

geleneksel sistemden farklılık göstermektedir. Detaylı olarak incelendiğinde bu 

farklılıkların aslında sistemin doğasından kaynaklandığı görülmektedir. Bu nedenle 

süreci bir bütün olarak değerlendirmek, sistemin doğru anlaĢılması bakımından 

büyük önem taĢımaktadır. ġekil 3.3’ de temel aĢamaları gösterilen YYY sistemi 

iĢleyiĢ sürecinin her adımı aĢağıda maddeler halinde açıklanmaktadır: 

1. Ġhtiyacın Tanımı AĢaması: Mevcut belirli bir ihtiyaç tanımlanır. Ġstenirse 

profesyonel yardım almak için bu noktadan sonra YYY görevlendirilebilir. 

2. Bütçe Tanımı AĢaması: Proje için bütçenin ne olacağı belirlenir. Bütçe, iĢin 

kapsamına iliĢkin mevcut piyasa bilgilerinin kullanılmasına dayalı ya da ortalama 

metrekare maliyetlerine dayalı tahminlerin yapılması gibi yollarla tanımlanabilir.  

3. Arsa Temini AĢaması: Bütçe tanımlandıktan sonra bütçe sınırları doğrultusunda 

arsa seçimi yapılır. 

4. Tasarımcı Seçimi AĢaması: Tasarım faaliyetini üstlenecek firma seçilir. YYY 

PTS`de tasarımcı seçim süreci geleneksel sistemde tasarımcı seçim sürecinden 

herhangi bir farklılık göstermemektedir. YYY sisteminde tasarımcı seçiminde 

izlenilecek yola iliĢkin olarak tanımlanmıĢ belirgin bir yöntem de yoktur. Diğer 

taraftan tasarımcının yeterliliğinin değerlendirilebilmesi için tasarımcının geçmiĢini, 

baĢarılarını ve profesyonel yeteneklerini ortaya koymayı hedef alan standart yeterlik 

formları kullanılmaktadır. Bu amaçla geliĢtirilen formlardan biri AIA tarafından 

hazırlanan B305- 1993 “Tasarımcı Yeterlik Bildirimi” (Architect`s Qualification 

Statement) formudur. Sekiz alt baĢlıktan oluĢan bu formda isteklinin iletiĢim 

bilgileri, profesyonel geçmiĢi, anahtar teknik personelinin niteliği ve sayısı, diğer 

proje danıĢmanları, daha önceki iĢverenlerin referansları gibi oldukça detaylı aday 

değerlendirme kriterleri yer almaktadır. Bu formun dıĢında sürece ait herhangi bir 

iĢleyiĢ tanımı yer almamaktadır.  

Tasarımcı hizmetlerinin bedelinin tespiti açısından incelendiğinde AIA tarafından 

hazırlanan B103- 2007 MS-tasarımcı arasındaki standart sözleĢme formu 

yönergesinde, bu bedelin tespiti için on farklı yöntem tanımlandığı görülmektedir 
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(B103- 2007, Md.11). Bu yöntemlerden dört tanesi tasarımcının proje üzerinde 

harcadığı zamanı yansıtan süreye dayalı yöntemlerdir. Diğer yöntemler ise 

hesaplamalarda sürenin bir faktör olarak kullanılmadığı ve proje üzerinde harcanan 

zamanın dolaylı olarak dikkate alındığı yöntemlerdir. Buna göre B103`de süreye 

dayalı hesaplama yöntemleri: 

 Dolaysız ücret kat sayısıyla hesaplama: Tayin edilen personele ait maaĢların 

sosyal yardımlar, genel giderler ve karı temsil eden bir kat sayıyla çarpımıyla 

hesaplanan bedel 

 Dolaysız personel maliyetleri kat sayısıyla hesaplama:  Tayin edilen 

personele ait maaĢların sosyal yardımlarla toplamından oluĢan tutarın genel 

giderler ve karı temsil eden bir kat sayıyla çarpımıyla hesaplanan bedel 

 Maliyet artı profesyonel ücretle hesaplama: Tayin edilen personele ait maaĢ, 

sosyal haklar ve genel giderlerin maliyetleri; götürü bir bedelin, belirli bir kat 

sayının ya da yüzde oranının ise ücreti temsil ettiği ve bu iki bileĢenin 

toplamıyla hesaplanan bedel 

 Saatlik çalıĢma bedelleri üzerinden hesaplama: MaaĢ, sosyal yardımlar, genel 

giderler ve karın tayin edilen personel ücretlerine dahil edilerek hesaplandığı 

bedel 

olarak tanımlanmaktadır. Sürenin dolaylı olarak dikkate alındığı yöntemler Ģunlardır:  

 Götürü bedel: Toplam bir tutar üzerinden tayin edilen bedel 

 ĠĢin maliyetinin yüzdesi: ĠĢin tahmin edilen ya da gerçekleĢen maliyeti 

üzerinden kabul edilen belirli bir yüzde oranıyla hesaplanan bedel 

 DanıĢmanlık ücreti kat sayısı: Tasarımcının yönetim maliyetlerini, genel 

gider ve karını temsil eden bir kat sayıyla, danıĢmanlık ücretinin 

çarpılmasıyla hesaplanan bedel 

 Metrekare baĢına proje bedeli: Yapının metrekaresinin belirlenen bir fiyat kat 

sayısıyla çarpılmasıyla hesaplanan bedel 

 Birim fiyat: Oda sayısı gibi belirli birimlerin sayısının belirli bir fiyat kat 

sayısıyla çarpılmasıyla hesaplanan bedel 
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 Telif hakkı ücreti: ĠnĢa edilen yapıdan MS`nin elde ettiği gelir ya da kardan 

alınacak belirli bir pay üzerinden hesaplanan bedel 

Bu yöntemlerden hangisinin uygulanacağı konusunda sabit bir görüĢ olmamakla 

birlikte, iĢin niteliği ve türüne bağlı olarak birden fazla yöntemin bir arada 

uygulanması da mümkündür. 

5. YYY Seçimi AĢaması: YYY`nin seçilmesi tasarımcının seçiminden hemen önce 

ya da hemen sonra gerçekleĢebilir. YYY`nin seçim sürecinde bu tür profesyonel 

hizmetlerin, çoğunlukla rakip firmaların niteliklerinin objektif olarak 

değerlendirilmesiyle temin edildiği, proje için en nitelikli YYY´nin seçilmesi 

konusunda hem kamu kurumları hem de özel kuruluĢlar tarafından kabul gören 

uygulamaların bulunduğu görülmektedir.  

CMMA’ ya göre YYY´nin seçim sürecinin baĢlangıcında, projenin konseptiyle ilgili 

temel kararlar alınarak ilgili belgeler düzenlenmeli ve MS ihtiyaçları belirlenmelidir. 

Projenin büyüklüğü, amacı, hedeflerini kapsayan bilgilerin ve adaylarda aranan 

nitelik ve yeteneklerin teklif verecek YYY adaylarına bildirilmesi gerekmektedir. 

MS`nin kapsam, program ve bütçeyle ilgili ihtiyaçları ve beklentileri de bu 

bildirimde yer almalıdır. Seçilen YYY, MS`ye önerilen proje programı ve proje 

maliyetinin baĢarılabilirliliğine iliĢkin tavsiyelerde bulunmalıdır. Ancak YYY 

tavsiyelerini bildirmeden önce yapım programı kesinleĢtirilmemelidir (CMAA, 

2002).  

YYY seçim sürecinin baĢında, MS`nin personelinden oluĢan bir seçim komitesi 

kurulmalıdır. Komitede görev alan her üye MS`nin beklentileri ve projenin 

ihtiyaçlarını dikkate alarak,  firmalar tarafından önerilen farklı yaklaĢımları, 

firmaların yeteneklerini ve çalıĢtırdıkları personelin deneyimlerini göz önünde 

bulundurmalıdır (CMAA, 2002). 

Farklı ülkeler arasında genellikle kanun ve yönetmeliklerde değiĢiklikler olmasına 

rağmen, kamuya ait yapım iĢlerinin gerçekleĢtirilmesi için seçimin yapılmasında 

temel olarak YYY`nin niteliklerine dayalı bir seçim metodu uygulanmaktadır 

(CMAA, 2002). Seçim süreci: 

 Nitelik belirleme aĢaması, 

 Teklif çağrısı aĢaması,  
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 Değerlendirme aĢaması, 

 Hizmet ve ücret müzakere aĢaması 

olmak üzere ġekil 3.4`de gösterilen aĢamalardan oluĢmaktadır. 
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SOQ) baĢvuruda bulunurlar. Aynı zamanda MS`nin adaylarda aradığı özel 

niteliklerin aday firmalarda bulunup bulunmadığının tespiti için kullanılan SOQ 

formu, MS tarafından özel olarak hazırlanabilir. Diğer taraftan adayların 

niteliklerinin tespiti için hazırlanmıĢ özel standart formların kullanılması da 

mümkündür. General Services of Administration (GSA) tarafından düzenlenen 

Standart Form SF330 en çok tercih edilen formlardan biridir. ABD`nin birçok eyaleti 

de kamu ihaleleri için özel olarak tasarlanmıĢ formlara sahiptir.  

Kullanılacak olan SOQ formunun genel olarak Ģu bilgileri içermesi gerekmektedir: 

 Firma adı ve adresi 

 Teklif verilen hizmet türü 

 Ġdarecilerin isimleri 

 Personel sayısı 

 Tamamlanan benzer iĢlerin büyüklüğü, tarihi ve MS bilgilerinin tanımlanması 

 Devam eden benzer iĢlerin büyüklüğü, tarihi ve MS bilgilerinin tanımlanması 

 Firmanın yıllık iĢ hacmi, birikimi ve kapasitesi 

 Maliyet kontrolü, kalite, program ve güvenlik gibi performans tutanakları 

Seçim komitesi aday firmaların baĢvurularını değerlendirerek istenen nitelikleri 

taĢıyan kalifiye firmaları tespit etmelidir. Bu yöntem aynı zamanda rakip firmaların 

sayısını azaltmak için de etkilidir. 

b) Teklif çağrısı aĢaması: 

Ġkinci aĢamada, aranan niteliklere sahip olduğu tespit edilen firmalardan teknik teklif 

sunmaları talep edilir. Teklif çağrısıyla (Request For Proposal- RFP) istenen bu talep,  

hizmetlerin yerine getirilmesi konusunda firmanın görüĢü ve firmanın nitelikleriyle 

ilgili detaylı bilgi sağlamayı amaçlamaktadır. Teklif çağrısında muhtemel 

katılımcılara projenin tanımı yapılmalı ve ödeme Ģekli hakkında bilgi verilmelidir. 

Ek olarak bu teklif çağrısı proje bütçesi, önemli kısıtlamalar, olası sıra dıĢı hizmetler 

ve MS`nin hedefleri hakkındaki bilgiyi de içermelidir.  

MS`nin talep ettiği hizmetlerin kapsamının yeterli derecede tanımlı olduğu 

durumlarda teklif çağrısı düzenlemek taraflar açısından oldukça yararlıdır. YYY 
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tarafından hazırlanan ve teklif çağrısında talep edilen bilgilerin yer aldığı teknik 

teklifte aĢağıdaki bilgiler detaylı olarak yer almalıdır:  

 Organizasyon, süreç, kullanılacak araç ve teknikler, personel, kalite 

güvencesi/ kalite kontrolü bakımından firmanın projeye yaklaĢımı, 

 Firmanın benzer nitelikteki projelerle ilgili deneyimi ve projelere ait MS 

bilgileri, 

 Sürekli görevlendirilecek anahtar personelin özgeçmiĢleri ve benzer diğer 

bilgiler (CMAA, 2002), 

 Firmanın mevcut iĢ yükü 

 Kamu iĢvereniyle önceden çalıĢma deneyimi, daha önceki projelerde MS´nin 

temsilcileriyle iyi iĢ iliĢkisi kurma geçmiĢi, zamanında tamamlanmıĢ 

projelerin ve kabul edilebilir iĢlerin sayısı,  

 Konuyla ilgili kolay anlaĢılır grafikler, tablolar ve sunumlar, 

 Son maliyeti GMF`yi aĢmadan tamamlanan proje deneyimi, 

 Programa uygun olarak ya da programdan önce tamamlanan projeler, 

 Proje maliyetleri ve programlamasıyla ilgili son deneyimler, 

 Yapımı yönetebilme yeteneği 

c) Değerlendirme aĢaması: 

Değerlendirme aĢaması zaman alıcı ve zor bir süreçtir. Seçim komitesi her bir teklif 

için mantıklı ve metodolojik bir değerlendirme yapmalıdır. Teklif çağrısında yer alan 

değerlendirme kriterleri sınıflandırılmalıdır. Adayların sıralaması aldıkları ortalama 

puana göre belirlenmelidir. Bu değerlendirmeyle en iyi sayısal ortalamaya sahip 

aday, fiyat teklifi önermek üzere bir sonraki adıma geçmek için finalist olarak 

belirlenir. 

Birden fazla adayın gerekli niteliklere sahip olduğunun tespit edildiği durumlarda 

adaylarla yeniden görüĢme yapmak veya adaylardan tekrar sözlü sunum yapmalarını 

talep etmek,  uygun firmanın belirlenmesi için tek yöntem olarak düĢünülebilir. 

Yapılan bu görüĢmeler adayların yeteneklerini en iyi Ģekilde göstermelerine olanak 

sağlamalıdır (CMAA, 2002).  
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 Teklifin bir parçası olarak fiyat:  

Herhangi bir profesyonel hizmet sözleĢmesinde olduğu gibi, niteliklere dayalı YYY 

firması seçimi sırasında fiyat konusu yer almamalıdır. Bu nedenle seçim komitesi, 

YYY`nin MS`nin proje takımında güvendiği taraf olduğunu ve en önemli faktörün 

seçilecek YYY`nin yetenekleri olduğunu unutmamalıdır. 

Fakat bazı MS`ler teknik teklifin bir parçası olarak YYY`nin yapım öncesi aĢama ve 

yapım aĢaması hizmetleri için fiyat teklifini de talep etmektedirler. Bu talep, 

adayların projeye yaklaĢımları hakkında fikir vermesi açısından oldukça yararlıdır. 

Diğer taraftan fiyat önerisinin teknik teklif içinde yer alması sözleĢmenin 

imzalanması açısından da zaman kazanılmasını sağlayacaktır. Teklif çağrısının 

detaylandırılmadığı ve maliyet konularının kesinleĢtirilmediği durumlarda, teklif 

verilen önerileri kıyaslamak mümkün olmayacaktır. Teklif çağrısının ayrıntılı olarak 

sunulmaması halinde, adaylarca dikkate alınan iĢ kapsamı ve özellikle personel 

durumu hakkında ortaya konan taahhütler aynı olmayabilir. Personel niteliğindeki bir 

değiĢiklik hizmet seviyesinde olduğu kadar aday firmanın fiyat teklifinde de önemli 

bir farka neden olabileceği için, tüm detaylar teklif çağrısında MS tarafından açıkça 

tanımlanmalıdır. 

Teklif çağrısında fiyat teklifi önerisi de talep edildiğinde, öneri ayrı bir zarfta kapalı 

olarak verilmelidir. Bu zarf ancak niteliklere dayalı seçim süreci tamamlandıktan 

sonra açılmalıdır. 

d) Hizmet ve ücret müzakere aĢaması: 

Teklif çağrılarına verilen cevapların değerlendirilmesinden sonra, belirlenen en 

nitelikli firmadan hizmetleri kapsamında öneriler sunması talep edilir. Ġstenilen 

hizmetlerin seviyesinin MS’nin arzu ettiği doğrultuda olduğuna karar verildikten 

sonra, seçilen YYY hizmet kapsamı önerisini yazılı olarak hazırlar.  

Bu aĢamada alınan kararlar ve yaklaĢımlar projenin baĢarısını ya da baĢarısızlığını 

etkileyecektir. Gerekli görev tanımlarının yapılması, her görev için iĢ gücü ve 

maliyetlerin tahmin edilmesi bütçenin oluĢturulması için verimli bir yöntemdir. Bu 

kapsamda ele alınması gereken hizmetler Ģunlardır: 

 Proje kapsamında geliĢmenin belirlenmesi, 

 Temin stratejisinin geliĢtirilmesi, 
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 Proje programı ve bütçesinin geliĢtirilmesi, 

 Özel danıĢmanların görevlendirilmesi, 

 Tasarımcının görevlendirilmesi, 

 Alt yüklenicilerin ve tedarikçilarin görevlendirilmesi, 

 Kalite, maliyet ve program kontrolü, 

 Test, baĢlangıç ve ciro 

MS ve YYY birlikte yapacakları müzakereyle projenin zamanında teslim edilmesini 

sağlayacak hizmet kapsamı önerisi üzerinde anlaĢmaya varırlar. YYY`nin projeyi 

bütçelendirmesi, yani yapım aĢaması hizmetleri için fiyat teklifinde bulunması bu 

kapsamın dıĢındadır. Dolayısıyla bu aĢamada üzerinde görüĢülen fiyat, YYY`nin 

yapım öncesi aĢama hizmetlerini kapsamaktadır. MS ve YYY arasında kapsam ve 

bütçe konusunda anlaĢmaya varılamadığı zaman müzakereler ikinci olan firmayla 

devam ettirilir. Yapım öncesi aĢamaya ait fiyat teklifi belirleme yöntemleri farklılık 

göstermektedir. Bu yöntemler YYY PTS`de YYY`nin hizmetleri bedeli ve 

hakediĢlerinin ele alınacağı Bölüm 3.2.5`de detaylı olarak ele alınacaktır. 

6. Avan Proje AĢaması: Arsanın ileride projenin büyümesine engel olmayacak bir 

Ģekilde kullanımını sağlamak için tasarımcı tarafından mevcut ve gelecek ihtiyaçların 

tespiti yapılmalıdır. Tasarımcı mevcut ve gelecekteki ihtiyaçlara, taleplere, bütçeye, 

saha kısıtlarına vb dayanarak bir program oluĢturur. Tasarımla buluĢacak 

parametrelerin doğrulanması için bu parametreleri MS ve YYY`ye sunar. 

Parametrelerin onaylanmasının ardından, tasarımcı ve YYY tarafından proje 

ihtiyaçlarına en uygun yapım araç ve metotları kullanılarak hazırlanacak olan avan 

proje aĢaması baĢlar. Saha planlarını, kat planlarını, cephe görünüĢlerini ve bazen de 

kesitleri içeren bu ilk çizimler, genellikle projenin daha geniĢ bir kapsamda 

tanımlanması için yeterlidir. 

7. Ġlk Bütçe Tahmini AĢaması: Bu noktada, YYY tarafından tahmin edilen pazar 

Ģartları ve metrekare maliyetleri bir araya getirilerek ilk bütçe tahmini yapılır. Proje 

bileĢenleri incelenir. Yapı bileĢenlerinin sistemleri, yapım metotları, malzemeleri, 

büyüklüğü vb değerlendirilir ve en ekonomik sonuca ulaĢmak için düzenlenir. YYY 

tarafından verilen bu hizmet değer mühendisliği olarak adlandırılır.   
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8. Uygulama Projesi Hazırlama AĢaması: Avan projenin onaylanmasının ardından 

yapım sisteminin tasarımı baĢlar. Strüktürel tasarım son halini alır ve yapım detayları 

çözümlenir. Sistem ihtiyaçlarını düzenlemek için tüm tasarım gözden geçirilir. Kapı, 

pencere vb bitim iĢleri için iĢ programı geliĢtirilir. Bu aĢamayla birlikte projeyle ilgili 

tüm kararlar alınır. Bu kararlar uygulama çizimlerine yansıtılır. Malzeme ve ekipman 

seçimiyle ilgili ana hatlar bu aĢamanın sonunda oluĢturulur. Daha sağlıklı metrekare 

maliyetleri kullanılarak YYY tarafından ilk maliyet tahmini yapılır. Tasarımların 

onaylanması üzerine, yapım dokümanlarının tamamlanmasına geçilir. Bu 

dokümanlar malzemelerin miktarlarını belirleyen çizimleri ve malzemelerin 

kalitelerini detaylandıran Ģartnameleri kapsar  (Url-5, 2012). 

Yapım dokümanlarının onaylanması üzerine, projenin YYY`nin kendi personeliyle 

gerçekleĢtiremediği kısmı bulunması halinde, bu kısım YYY tarafından ihaleye 

çıkarılır. Alt yüklenicilerin seçimi ön yeterlilik ve düĢük teklif kriterleri dikkate 

alınarak yapılır. Ġsteklilere davete cevap vermeleri, ihale dokümanlarını temin 

etmeleri ve bunları kısaca gözden geçirmeleri için süre verilir. Daha sonra 

dokümanların incelenmesi sırasında ortaya çıkan soruların cevaplanması için 

isteklilerle ihale öncesi görüĢme yapılır. Bu aĢamada belirsizliklerin çözümlenmesi 

için çizimlerin değiĢtirilmesine ihtiyaç duyulabilir. Yapım dokümanlarında yapılan 

her türlü değiĢiklik tüm isteklilere iletilmelidir. Tüm tekliflerin alınacağı tarih 

belirlenir. Alt yükleniciler tekliflerini belirleyebilmek için kendi iĢ gücüyle yerine 

getireceği iĢlerin maliyetini ve malzeme maliyetini belirler. YYY, bu maliyetlerin 

toplamına fiili maliyetlerin belirli bir yüzdesinden oluĢan kendi ücretini ve genel 

gider maliyetlerini ekler. 

Ġhale sürecinin son kısmına kadar, istekliler sözleĢme dokümanlarında yer almayan 

konularla ilgili soruların cevaplanmasını talep edebilirler. Eğer yeterli zaman varsa 

yapım dokümanlarındaki değiĢiklikleri detaylandıran ve “zeyilname” olarak 

adlandırılan farklılıklara iliĢkin açıklamalar tüm isteklilere iletilmek üzere 

yayımlanır. Böylelikle ihaleye katılan tüm isteklilerin aynı avantaja sahip olmaları 

sağlanır. 

Teklifler geldiği zaman, tüm katılımcıların önünde açılabilir. Fiyat teklifleri diğer 

isteklilerle de paylaĢılabilir. Daha sonra teklifler MS, YYY ve tasarımcı tarafından 

kıyaslanmak üzere karĢılaĢtırma tablosu halinde düzenlenir.  
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Eğer önerilen toplam maliyetler MS`nin bütçe sınırları içinde değilse, maliyetleri 

düĢürmek için proje yeniden tasarlanır ya da belirli kısımlar projenin kapsamından 

çıkarılır. Daha sonra tüm proje için yeniden teklif prosedürü uygulanır. 

9. GMF Önerisi AĢaması: Detaylı tasarım dokümanları %50- %75 oranında 

tamamlandığında, YYY projenin tamamı için GMF önerisini hazırlar. GMF iĢ, genel 

giderler, kar ve beklenmedik durumların ortaya çıkma ihtimaline karĢı olası 

maliyetlerden (%2- 5) oluĢur. MS ve tasarımcı da maliyet tahminleri aracılığıyla 

GMF`nin tanımlanmasına katkıda bulunurlar. Projenin tasarım aĢamasında YYY ve 

tasarımcı arasındaki etkileĢim, GMF hesaplarının geliĢtirilmesine yardımcı olur. 

Maliyet ve yapım detaylarının veri olarak kullanılmasına imkan sağlar (Kwak ve 

Bushey, 2000). 

10. Yapım AĢaması: Yapım aĢaması MS`nin YYY`nin teklif ettiği GMF önerisini 

kabulüyle baĢlar (A133- 2009, Md.2.3.1.2). Yapım sırasında tasarımcı genellikle iĢin 

sözleĢme dokümanlarına, ihale dokümanlarına, Ģartnamelere ve kabul edilen yapım 

uygulamalarına uygun olarak gerçekleĢtirilmesini sağlamak için gözlemci olarak 

görev alır. Tüm alt yükleniciler, malzeme tedarikçileri ve tüm teslimatlar YYY 

tarafından koordine edilerek iĢ kapsamında oluĢacak fiyat ya da süre değiĢiklikleri 

belgelendirilir. HakediĢ talepleri MS`ye iletilmeden önce ilk olarak YYY tarafından 

değerlendirilir. 

11. Teslim AĢaması: ĠĢin memnun edici bir Ģekilde tamamlandığı YYY tarafından 

onayladığında, tasarımcı MS`yle birlikte iĢi değerlendirir. Eksik görülen ya da 

MS`nin kabulünden önce düzeltmeye ihtiyaç duyulan iĢlerin listesi YYY tarafından 

hazırlanır. ĠĢin tamamlanmasının ardından, tasarımcı eksik iĢler listesinde yer alan 

kalemlerin son ödeme yapılmadan önce tamamlandığından emin olmak için MS ve 

YYY`yle birlikte iĢi gözden geçirir (Url-5, 2012). 

3.1.2 Geleneksel PTS süreci 

Tasarım, ihale ve yapım aĢamalarının ardıĢık olarak ilerlediği geleneksel PTS`nin 

temelinde, sürecin kontrolünü elinde tutan asıl kiĢi, YYY sisteminden farklı olarak 

tasarımcıdır. Bu nedenle sürecin sağlıklı olarak ilerlemesi her türlü proje ve sözleĢme 

dokümanının tasarımcı tarafından eksiksiz olarak düzenlenmesine bağlıdır. Sistem 

yapısının, uygulama sırasında ortaya çıkan değiĢikliklerin sözleĢme ve eklerine 

yansıtılmasına engel olması nedeniyle, karĢılaĢılan her türlü hata, sürecin tümünü 



 56 

etkilemektedir. Bu açıdan değerlendirildiğinde geleneksel sistem, hataların 

giderilmesi konusunda YYY sisteminin esnekliğine zıt bir karaktere sahiptir. 

Özellikle kamu idarelerine ait yapım iĢlerinde, geleneksel PTS`nin uygulama 

sürecinde elde edilecek sonuç ürünün kamuya ait olması mevcut olan risk oranını 

birkez daha artırmaktadır. Bu durumun sonucu olarak mevcut riskleri en aza 

indirgeyebilmek için geleneksel sistemin iĢleyiĢ süreci titizlikle takip edilmelidir. 

KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilen yapım iĢlerinin geleneksel PTS altında 

gerçekleĢtirilmesi süreci incelendiğinde, YYY sisteminden farklı olarak aĢağıdaki 

aĢamalardan oluĢtuğu görülmektedir. 

1.Ġhtiyacın Tanımı AĢaması: Ġdare tarafından yapı yapma kararı alınarak projenin 

kapsamı ve proje ihtiyaç programı tanımlanır. 

2. Arsa Temini AĢaması: KĠK`in 62`nci maddesinin (c) bendinde yapım iĢlerinde 

arsa temin edilmeden, mülkiyet, kamulaĢtırma ve gerekli hallerde imar iĢlemleri 

tamamlanmadan ihaleye çıkılamayacağı belirtilmektedir. Ancak yine aynı bende göre 

bu Ģartlar baraj ve büyük sulama, içme suyu isale hattı, enerji nakil hattı, trafo, trafo 

merkezleri, Ģalt tesisleri, kaptajlar, su depoları, karayolu, liman ve havaalanı, 

demiryolu, petrol ve doğal gaz boru hattı projelerinde aranmamaktadır (KĠK, 

Md.62.c). 

Mevcut uygulamalar incelendiğinde kamu yapıları için arsa temininin daha çok 

tahsis, bağıĢ ya da istimlak yoluyla sağlandığı görülmektedir. Bu yöntemlerle arsanın 

tespiti yapıldıktan sonra zemin etüdü gerçekleĢtirilir. 

3. Tasarımcı Seçimi AĢaması: Tasarım hizmetlerinin temini bağlamında burada 

KĠK`in 48`inci maddesi ele alınacaktır. Tasarımcı seçim sürecinin tanımlanması 

konusundaki açıklamalar için ise KĠK`e bağlı olarak çıkarılmıĢ olan “DanıĢmanlık 

Hizmet Alımlarında Uygulanacak Tip Ön Yeterlik ġartnamesi” (DH-ÖYġ) 

“DanıĢmanlık Hizmet Alımlarında Uygulanacak Tip Ġdari ġartname” (DH-TĠġ)  ve 

“DanıĢmanlık Hizmet Alımı Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliği”`ne (DH-ĠUY) referans 

verilerek yapılacaktır. KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilen yapım iĢlerine ait söz 

konusu dokümanlar Ek A`da yer almaktadır. 

DanıĢmanlık hizmet alımı ihalelerinde ihaleye teklif verebilmek için ön yeterlik 

Ģartlarına sahip adayların tespiti amacıyla hazırlanan DH-ÖYġ incelendiğinde 

Ģartnamenin: 
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 Ġhalenin konusuna iliĢkin hususlar,  

 Ön yeterlik baĢvurusuna iliĢkin hususlar,  

 Ön yeterlik değerlendirmesi ve ihaleye davet,  

 Diğer hususlar  

olmak üzere dört bölümden oluĢtuğu görülmektedir. Ġhalenin konusuna iliĢkin 

hususlar baĢlıklı bölümde idare, ihale konusu iĢ ve ön yeterlik değerlendirmesiyle 

ilgili önemli tarihler gibi genel bilgiler; ön yeterlik baĢvurusuna iliĢkin hususlar 

baĢlıklı bölümde ön yeterlik baĢvurularının değerlendirilmesine iliĢkin kriterler, bu 

kriterlere ait değerlendirme puanları ve baĢvuruların yapılma Ģekli hakkındaki 

bilgiler; ön yeterlik değerlendirmesi ve ihaleye davet baĢlıklı bölümde ise ön yeterlik 

baĢvurularının değerlendirilmesi ve sonuçlandırılması, adayların ihaleye davet 

edilmesi konularında bilgiler yer almaktadır. ĠĢin özelliğine göre düzenlenmesine 

gerek duyulan özel hususların ise, 4734 ve 4735 sayılı kanunlara ve diğer mevzuat 

hükümlerine aykırı olmamak koĢuluyla, maddeler halinde düzenlenerek “diğer 

hususlar” bölümününde ayrıca belirtilmesi talep edilmektedir. Ön yeterlik Ģartnamesi 

ve DH-ĠUY`nin ilgili maddeleri çerçevesinde gerekli olan standart formlar da ön 

yeterlik dokümanlarını oluĢturmaktadır. 

DanıĢmanlık hizmet alımı ihalelerinde ön yeterlik Ģartlarını sağladığı tespit edilen 

adaylara tekliflerin hazırlanması, ihalenin gerçekleĢtirilmesi ve tekliflerin 

değerlendirilmesi hususlarında bilgi veren doküman olan DH-TĠġ ise: 

 Ġhalenin konusu ve teklif vermeye iliĢkin hususlar, 

 Ġhaleye katılmaya iliĢkin hususlar, 

 Tekliflerin hazırlanması ve sunulmasına iliĢkin hususlar, 

 Tekliflerin değerlendirilmesi ve sözleĢme yapılmasına iliĢkin hususlar, 

 SözleĢmenin uygulanması ve diğer hususlar 

olmak üzere beĢ bölümden oluĢmaktadır. Ġhalenin konusu ve teklif vermeye iliĢkin 

hususlar baĢlıklı birinci bölümde idarenin kim olduğu, ihale konusu iĢ ve ihale 

dokümanının kapsamı konularında genel bilgiler; ihaleye katılmaya iliĢkin hususlar 

baĢlıklı ikinci bölümde ihaleye katılabilmek için gerekli belgeler, ihaleye 

katılamayacak olanlar ve ihale dıĢı bırakılma, yasak fiil veya davranıĢlar gibi 
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konularda bilgiler; tekliflerin hazırlanması ve sunulmasına iliĢkin hususlar baĢlıklı 

üçüncü bölümde adaylardan talep edilecek olan teklif türü, tekliflerin sunulma Ģekli, 

geçerlilik süresi, geçici teminat gibi teklif vermeye iliĢkin bilgiler; tekliflerin 

değerlendirilmesi ve sözleĢme yapılmasına iliĢkin hususlar baĢlıklı dördüncü 

bölümde tekliflerin idare tarafından nasıl değerlendirileceği, değerlendirme kriterleri 

ve bu kriterlere ait puan oranları, puanların belirlenme yöntemleri ve ihalenin 

sonuçlandırılması gibi değerlendirme yöntemine iliĢkin bilgiler; sözleĢmenin 

uygulanması ve diğer hususlar baĢlıklı beĢinci bölümde ise 4734 ve 4735 sayılı 

kanunlara ve diğer mevzuat hükümlerine aykırı olmamak koĢuluyla maddeler halinde 

düzenlenerek iĢin özelliğine göre idarece düzenlenmesine gerek duyulan özel 

hususlar yer almaktadır. Ayrıca beĢinci bölümde gecikme halinde uygulanacak 

cezalar, ödeme yeri ve Ģartları, süre uzatımı, sigorta, denetim, muayene ve kabul 

iĢlemleri, anlaĢmazlıkların çözümü gibi hususların sözleĢme tasarısında 

düzenleneceği ifade edilmektedir.  

KĠK`in 48`inci maddesi; “Mimarlık ve mühendislik, etüt ve proje, harita ve kadastro, 

her ölçekte imar planı, imar uygulama, ÇED raporu hazırlanması, plan, yazılım 

geliĢtirme, tasarım, teknik Ģartname hazırlanması, denetim ve kontrolörlük gibi 

teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler danıĢmanlık hizmet 

sunucularından alınır. DanıĢmanlık hizmetleri, bu bölümde yer alan hükümlere 

uygun olarak sadece belli istekliler arasında ihale usulüyle ihale edilir. Ancak 

yaklaĢık maliyeti 13`üncü maddenin (b) bendinin (2) numaralı alt bendinde hizmet 

alımları için öngörülen üst limit tutarının dört katının altında kalan danıĢmanlık 

hizmetleri, hizmet alımı ihalesiyle gerçekleĢtirilebilir.” hükmündedir. Söz konusu 

iĢin KĠK`in 21`inci maddesi hükümlerini içermesi durumunda pazarlık usulü ihale 

yöntemiyle, 22`nci maddesi hükümlerini içermesi durumunda ise doğrudan temin 

yöntemiyle sağlanması da mümkündür.  

Yukarıda tanımlanan yöntemle sağlanan tasarımcı hizmetleri, tasarım aĢamasında 

yanlızca tasarım hizmetinin tedariğini değil, aynı zamanda idarenin talebi halinde 

proje müellifi olan tasarımcının yapım aĢamasında kontrollük hizmetini de yerine 

getirmesini içerebilir. Tasarımcının bu süreçte üstleneceği görevler Bölüm 3.3.2`de 

detaylı olarak ele alınacaktır. KĠK`in 48`inci maddesinde de belirtildiği üzere 

tasarımcı seçiminde ihale usulü belli istekliler arasında ihale usulüdür. Bu usule göre 

tasarımcı seçim süreci DH-ĠUY`de açıklanmaktadır. Sürecin temel adımlarını: 
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a) Ön yeterlilik aĢaması ve ihaleye davet, 

b) Ġhale komisyonu süreci- ihale aĢaması,  

c) SözleĢmeye davet ve sözleĢmenin imzalanması aĢaması 

olmak üzere ġekil 3.5`de özetlenen üç ana baĢlıkta incelemek mümkündür. 
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ġekil 3.5: Geleneksel PTS`de tasarımcı seçim süreci. 

ġekil 3.5`deki süreç akıĢ Ģemasında belirtilen alt basamaklar aĢağıda kısaca 

tanımlanmaktadır: 

Teknik Teklif 

Mali Teklif 

Ġlgili 

Birimin 

Talebi 

Ön Yeterlik 

ve Ġhale Dok. 

Hazırlığı Ön 

Yeterlik 

Ġlanı 

Tekliflerin 

Alınması 

Ön 

Yeterlik 

Değerlen. 

Ġhale Onayı 

Ġhale 

Komisyonu 

Davet 

Mektubu 

EVET HAYIR 

En Yüksek 

Toplam 

PuanlıAday 

SÖZLEġME 

SözleĢmeye Davet 

ve Kesin Teminat 

Tekliflerin 

Ġncelenmesi 

 

Ġhale  

Yetkilisinin 

Onayı 

 

Ġhale  

Komisyonu 

Kararı 

 

 

 

2. En Yüksek 

Toplam 

Puanlı Aday 



 60 

a) Ön yeterlilik aĢaması ve ihaleye davet: 

 Ġlgili birimin talebi: Tasarımcı seçim süreci ilgili birimin talebi üzerine 

baĢlar. 

 Ön yeterlik ve ihale dokümanlarının hazırlanması: Ġdare tarafından ihale 

kaydı yapıldıktan sonra DH-ĠUY`de yer alan hükümlere uygun olarak ihale 

ve ön yeterlik dokümanları hazırlanır. Ön yeterlik Ģartnamesi ve DH-ĠUY`nin 

ilgili maddeleri çerçevesinde gerekli olan standart formlar ön yeterlik 

dokümanlarını oluĢturur. Ġdari Ģartname, teknik Ģartname ve sözleĢme tasarısı 

da ihale dokümanlarını oluĢturmaktadır. DH-ÖYġ`de proje ve kontrollük 

hizmet sunucularında aranan mali kapasite ve teknik yetenek kriterleriyle bu 

kriterlere ait değerlendirme puanlarıyla ilgili hususlar; DH-TĠġ`de tekliflerin 

hazırlanması, sunulması, değerlendirilmesi ve sözleĢme yapılması konusunda 

adaylara verilmesi gereken bilgileri içeren hususlar; teknik Ģartnamede ise 

iĢin teknik ayrıntılarını ve Ģartlarını gösteren hususlar yer almaktadır. 

 Ġhale onayının alınması: Ġhale onayından önce hazırlanması zorunlu olan 

ihaleye iliĢkin yaklaĢık maliyet hesap cetveliyle birlikte, Ģartnameler, 

sözleĢme tasarısı ve diğer dokümanlar ihale yetkilisinin onayına sunulur (DH-

ĠUY, Md.18.1). 

 Ġhale komisyonunun kurulması: Ġhale onayının ardından ön yeterlik ilan 

tarihini izleyen en geç üç gün içinde ihale yetkilisi tarafından ihale 

komisyonu oluĢturulur (DH-ĠUY, Md.19). 

 Ön yeterlik ilanı: Ön yeterlik ilanı yayımlanır. Ġhale ve ön yeterlik 

dokümanları hazırlanmadan ön yeterlik ilanı yapılamaz (DH-ĠUY, Md.21). 

 Ön yeterlik değerlendirmesi: Ön yeterlik Ģartnamesinde belirtilen puan 

oranları dahilinde (DH-ÖYġ, Md.8), adaylar mali kapasite ve teknik yetenek 

olmak üzere iki ayrı kategoride puanlandırılır. Bu puanlar toplanarak 

adayların toplam puanları oluĢturulur.  Ön yeterlik Ģartnamesinde belirtilen 

sayıda en yüksek toplam puana sahip aday kısa listeye girer (DH-ĠUY, 

Md.54; DH-ÖYġ, Md.21). 

 Ġhaleye davet: Kısa listeye giren bu adaylar davet mektubu ve ihale 

dokümanları gönderilmek suretiyle ihaleye davet edilir (DH-ĠUY, Md.55; 
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DH-ÖYġ, Md.21). Adaylara gönderilen ihale dokümanları içinde teknik 

Ģartname, idari Ģartname, projeler ve gerekli diğer belgeler yer alır. 

b) Ġhale komisyonu süreci- ihale aĢaması: 

 Tekliflerin alınması: Kısa listeye giren adaylardan teknik teklif ve mali 

teklif olmak üzere iki teklif sunmaları istenir. Bu aĢamada idarenin talep 

etmesi durumunda adaylardan mali teklifle birlikte geçici teminat da alınabilir 

(DH-TĠġ, Md.21).  

 Tekliflerin incelenmesi ve değerlendirilmesi: Tekliflerin değerlendirilmesi 

teknik değerlendirme ve mali değerlendirme olmak üzere iki aĢamada yapılır 

(DH-ĠUY, Md.61.1; DH-TĠġ, Md.29). Teknik ve mali puan ağırlık kat 

sayıları teknik puan ağırlığı daha fazla olmak üzere hizmetin niteliği ve 

özgünlüğüne göre önceden idare tarafından hesaplanarak (DH-ĠUY, Md.62.1) 

idari Ģartnamede belirtilir (DH-TĠġ, Md.29).  Adayların teknik ve mali 

puanları DH-TĠġ`de belirtilen her iki teklif türüne ait puan ağırlık kat 

sayılarıyla çarpılır. Daha sonra bu puanlar toplanarak toplam puanlar 

belirlenir (DH-ĠUY, Md.66.1; DH-TĠġ, Md.34.1).  

 En yüksek toplam puanlı adayın belirlenmesi: Toplam puanı en yüksek 

olan aday belirlenerek görüĢme yapmak üzere davet edilir (DH-ĠUY, 

Md.66.1; DH-TĠġ, Md.34.2). Ġhaleye katılan adayların değerlendirme 

puanlarının eĢit olması halinde ise öncelikle adayların mali teklif puanlarına 

bakılarak değerlendirme yapılır (DH-ĠUY, Md.66.2; DH-TĠġ, Md.34.3). 

 Ġhale komisyonu kararı: En yüksek toplam puana sahip istekliyle iĢ tanımı, 

sözleĢme Ģartları, personel ve mali teklif tutarını değiĢtirmemek Ģartıyla 

ödeme koĢulları ve planı hakkında görüĢmeler yapılır (DH-ĠUY, Md.66.3; 

DH-TĠġ, Md.34.2). Taraflar arasında anlaĢma sağlanması durumunda ihale, 

komisyon kararıyla bu istekli üzerinde bırakılır (DH-ĠUY, Md.66.5; DH-TĠġ, 

Md.34.2). 

 Ġhale yetkilisinin onayı: Komisyon kararı ihale yetkilisinin onayına sunulur 

(DH-ĠUY, Md.68.1; DH-TĠġ, Md.37). 
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c) SözleĢmeye davet ve sözleĢmenin imzalanması aĢaması: 

 SözleĢmeye davet ve kesin teminat: Ġhale üzerinde bırakılan istekli 

sözleĢmeye davet edilir. Ġdarenin kesin teminat talep etmesi halinde isteklinin 

kesin teminatı vermesi suretiyle sözleĢme imzalanır (DH-ĠUY, Md.70). Ġhale 

üzerinde kalan istekliyle sözleĢme imzalanamaması durumunda, ikinci en 

yüksek toplam puana sahip isteklinin teklif fiyatının ihale yetkilisince uygun 

görülmesi kaydıyla, bu teklif sahibi istekliyle sözleĢme imzalanabilir (DH-

ĠUY, Md.71; DH-TĠġ, Md.42.1). 

Adaylardan talep edilen fiyat teklifi türü açısından inceleme yapıldığında, geleneksel 

sistemde danıĢmanlık hizmet alımlarında uygulanan fiyat teklifi türlerinin anahtar 

teslimi götürü bedel teklif ve birim fiyat teklifi olduğu görülmektedir. DanıĢmanlık 

hizmet alım ihaleleriyle proje hizmetlerinin temininin ise genellikle götürü bedel 

sözleĢmeyle gerçekleĢtiği ve bu uygulamanın teammül haline geldiği tespit 

edilmiĢtir. 

Ġhale sürecinin her aĢamasında bu sürece iliĢkin olarak hazırlanmıĢ DH-ĠUY`nin eki 

olan standart formlar kullanılmaktadır. Söz konusu formlar geleneksel PTS`nin 

yapısına uygun olarak tasarlanmıĢtır. 

4. Avan Proje AĢaması: Ġdarenin tanımladığı ihtiyaçlar doğrultusunda proje üretimi 

aĢamasında avan proje tamamlanır. Daha sonra tamamlanan avan proje idarenin 

onayına sunulur.  

5. Uygulama Projesi AĢaması: KĠK`e göre yapım iĢlerine ait ihalelerde uygulama 

projeleri yapılmadan ihaleye çıkılamamaktadır (KĠK, Md.62.c). Bu nedenle ihaleye 

çıkılmadan önce uygulama projelerinin eksiksiz olarak tamamlanmıĢ olması büyük 

önem taĢımaktadır. Tamamlanan avan projeye ait uygulama projelerine bağlı olarak, 

yapıyla ilgili diğer mekanik ve üst yapı imalat projeleri de proje üretimi aĢamasında 

hazırlanır.  

Tamamlanan proje detayları dikkate alınarak, yapım iĢini gerçekleĢtirecek olan 

yüklenicinin belirlenmesi için gerekli ihale dokümanları idarenin ilgili birimi 

tarafından hazırlanır. 

6. YaklaĢık Maliyet AĢaması: KĠK`e göre ödeneği bulunmayan hiçbir iĢ için 

ihaleye çıkılamamaktadır (KĠK, Md.5). Bu nedenle yapımın yaklaĢık maliyetinin 

belirlenerek ilgili ödeneğin tahsisi için idare, tamamlanan uygulama projelerine göre 
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yaklaĢık maliyet çalıĢmalarını baĢlatmak zorundadır. Bu amaçla projede belirtilen 

malzeme ve detaylara uygun olarak iĢin yaklaĢık maliyeti belirlenmelidir. Fakat bu 

maliyet kesinlikle isteklilerle paylaĢılmamalıdır. YaklaĢık maliyet hesabına esas 

miktarların tespiti için öncelikle arazi ve zemin etüdünün yapılmıĢ olması, projenin 

tamamlanmıĢ olması, mahal listesinin ve metraj listesinin hazırlanması, birim fiyat 

teklifi usulü ihalelerde birim fiyat ve imalat tariflerinin hazırlanması, anahtar teslim 

teklif usulü ihalelerde iĢ gruplarının teknik tarif ve özelliklerinin belirtilmesi 

gereklidir (YĠUY, Md. 9.1). 

7. Ödenek Tahsisi AĢaması: Alım, satım, yapım, kiralama, bakım ve onarım gibi 

benzeri iĢlerin harcamalarını içeren iĢ ve iĢlemlerle ilgili görevler harcama 

yetkilisinin onayıyla gerçekleĢtirilir.  Ġhale süreciyle ilgili iĢ ve iĢlemler ise ihale 

yetkilisinin onayıyla gerçekleĢtirilir. Ġhale/harcama yetkililerince ihtiyacın cinsi, 

aciliyeti, gizliliği, KĠK hükümleri ve piyasa koĢulları gibi hususlar düĢünülerek 

hizmetin hangi sözleĢme usulüyle alınacağı tespit edilir. Daha sonra harcama 

yetkilisi tarafından her yıl idarelere yayımlanan Bütçe Masraf Planlarında belirtilen 

ödeneğin bulunup bulunmadığı ve ödeneğine ait uygun Mali Satır Kaleminin 

(Ekonomik Satır Kalemi) bulunup bulunmadığı kontrol edilir. Daha sonra uygun satır 

kaleminden ödeneği bulunması ve Bütçe Masraf Planı`yla bunun taahhüt edilmiĢ 

olması Ģartıyla, harcama yetkilisi tarafından onay belgesi hazırlanarak ihaleye çıkılır. 

8. Yüklenici Seçimi AĢaması: YYY sisteminde YYY`nin seçildiği süreç, geleneksel 

sistemde genel yüklenicinin “belli istekliler arasında ihale usulü” ile seçildiği süreçle 

benzerlikler göstermektedir. Bu nedenle iki PTS arasında YYY ve yüklenici seçimi 

süreçleri karĢılaĢtırmasını doğru bir Ģekilde yapabilmek için belli istekliler arasında 

ihale usulüyle yüklenici seçim süreci değerlendirilecektir. Yüklenici hizmetlerinin 

temini bağlamında KĠK`in ilgili maddeleri ve bu hizmetlerin temini için bu kanuna 

bağlı olarak çıkarılmıĢ olan “Yapım ĠĢleri Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliği” (YĠUY), 

“Belli Ġstekliler Arasında Ġhale Usulü ile Ġhale Edilen Yapım ĠĢlerinde Uygulanacak 

Tip Ön Yeterlik ġartnamesi” (ÖYġ) ve “Belli Ġstekliler Arasında Ġhale Usulü ile 

Ġhale Edilen Yapım ĠĢlerinde Uygulanacak Tip Ġdari ġartname”`ye (BĠTĠġ) referans 

verilerek açıklama yapılacaktır. Belli istekliler arasında ihale usulü iki aĢamalı bir 

ihale sürecini kapsamaktadır. Ġdareler KĠK`in 10`uncu maddesi hükmü ve ihale 

uygulama yönetmeliklerindeki düzenlemeleri dikkate alarak, ihalede istenecek 

yeterlik belgelerini ve uygulanacak değerlendirme kriterlerini ayrıntılı olarak 
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belirledikten sonra, bu belge ve kriterlerden hangilerinin birinci aĢamada, 

hangilerinin de ikinci aĢamada kullanılacağını, "ön yeterlik dokümanı" ve "ön 

yeterlik" ilanıyla "ihale dokümanı" ve "davet mektubu"nda belirtir. Kanuna göre her 

iki aĢamada, birbirinden farklı veya ortak yeterlik kriterlerinin belirlenmesi de 

mümkündür (Url- 6, 2011). Sürecin iĢleyiĢ Ģeması ġekil 3.6`da tanımlanmaktadır. 
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SözleĢmeye davet ve sözleĢmenin imzalanması aĢaması 

ġekil 3.6: Geleneksel PTS`de yüklenici seçim süreci. 

Belli istekliler arasında ihale usulünün iĢleyiĢ basamakları incelendiğinde sürecin Ģu 

aĢamalardan oluĢtuğu görülmektedir: 
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 Ġhale komisyonu süreci- ihale aĢaması  

 SözleĢmeye davet ve sözleĢmenin imzalanması aĢaması 

Söz konusu aĢamalar aĢağıda kısaca tanımlanmaktadır: 

a) Ön yeterlilik aĢaması ve ihaleye davet: 

Geleneksel PTS`de yüklenici seçim süreci, ilgili birimlerin ihtiyacın temini için 

talepte bulunmasıyla baĢlamaktadır. Belli istekliler arasında ihale usulüne göre 

yapılacak ihalelerde öncelikle, ÖYġ`ye uygun olarak ön yeterlik ilanı ve BĠTĠġ`e 

uygun olarak gerekli ihale dokümanları hazırlanır. Ġhale yetkilisi, ihaleyi 

gerçekleĢtirmek üzere ihale ilanı veya ön yeterlik ilanı ya da davet tarihini izleyen en 

geç üç gün içinde ihale komisyonunu oluĢturur (YĠUY, Md.20). Ön yeterlik ilanı 

çıkılarak isteklilerden baĢvurular alınır. 

Yapılan bu ilanla ön yeterlik aĢamasına bütün isteklilerin katılımı sağlanır. Ġhaleye 

katılımla ilgili genel Ģartlar dıĢında, hiçbir özel Ģart koĢulmaz. Talep edilen belgeler 

istekliler tarafından hazırlanarak ilanda belirtilen süre içinde idareye teslim edilir. 

Ancak adaylardan bu aĢamada henüz fiyat teklifi alınmaz. Ön yeterlik dokümanıyla 

ön yeterlik ilanında belirtilen değerlendirme kriterlerine göre adayların ön yeterlik 

değerlendirmesi yapılır ve yeterli olduğu saptanan bütün isteklilere, teklif fiyatını da 

içeren asıl tekliflerini hazırlayabilmeleri için ihaleye davet mektubu gönderilir (Url-

6, 2011). Ekonomik ve mali yeterlik, mesleki ve teknik yeterlik ve benzer iĢ olarak 

kabul edilebilecek ya da denk sayılabilecek iĢlerin sayısı ön yeterlik aĢamasında 

dikkate alınan temel değerlendirme kriterlerdir (ÖYġ, Md.7). 

Ön yeterlik değerlendirilmesi sonucu ihaleye davet edilebilecek aday sayısının beĢten 

az olması veya davet sonucu ihaleye teklif veren istekli sayısının üçten az olması 

halinde ihale iptal edilir (ÖYġ, Md.21.1). 

b) Ġhale komisyonu süreci- ihale aĢaması: 

Bu aĢamada ihale dosyasında talep edilen bilgiler doğrultusunda isteklilerden iĢi 

gerçekleĢtirmeyi taahhüt ettikleri fiyat teklifini de içeren teklif zarfını belirtilen süre 

içinde idareye teslim etmeleri istenir. Ġhale süresinin bitmesinin ardından belirtilen 

gün ve saatte tüm zarflar açık oturumda açılarak baĢvuruda bulunan istekliler ve 

sundukları fiyat teklifleri açıklanır. Daha sonra yapılan kapalı oturumda, ihale 

komisyonu tarafından teklifler ayrıntılı olarak değerlendirilir. AĢırı düĢük teklifler: 
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 Yapım yönteminin ekonomik olması, 

 Seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin iĢin yerine getirilmesinde 

kullanacağı avantajlı koĢullar, 

 Teklif edilen iĢin özgünlüğü 

hususları istekli tarafından belgelendirilmek koĢuluyla komisyon kararıyla 

değerlendirmeye alınabilir (YĠUY, Md.60.2; BĠTĠġ, Md.33). Yapılan 

değerlendirmeler sonucunda ihale, ekonomik açıdan en avantajlı teklifi veren 

isteklinin üzerine bırakılır (YĠUY, Md.66.1). Ekonomik açıdan en avantajlı teklif: 

 Sadece fiyat esasına göre (teklif edilen fiyatların en düĢük olanının seçilmesi) 

veya  

 Fiyatla birlikte fiyat dıĢındaki unsurlar da (iĢletme ve bakım maliyeti, maliyet 

etkinliği, verimlilik, kalite ve teknik değer, süre gibi) dikkate alınarak 

belirlenir (YĠUY, Md.61.1; BĠTĠġ, Md.35, Md.36.1). 

Ġhale komisyonu kararının ardından ihale yetkilisinin onayıyla ihale sonucu 

kesinleĢtirilir. 

c) SözleĢmeye davet ve sözleĢmenin imzalanması aĢaması: 

Son aĢamada ihale üzerinde kalan istekliye  tebliğ tarihini izleyen 3 gün içinde, kesin 

teminatı vermek suretiyle 10 gün içinde sözleĢmeyi imzalaması hususu tebliğ edilir. 

SözleĢmenin yapılmasından önce ihale üzerinde kalan istekliden ihale bedeli 

üzerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oranında kesin teminat alınır (BĠTĠġ, Md.40.1). 

SözleĢme imzalandıktan hemen sonra teklif aĢamasında isteklilerden alınan geçici 

teminatlar iade edilir. Ġsteklinin sözleĢmeyi imzalamaması halinde ise geçici teminatı 

gelir kaydedilerek, ihale yetkilisinin uygun görmesi halinde ekonomik açıdan en 

avantajlı ikinci teklif sahibi sözleĢmeye davet edilir (BĠTĠġ, Md.42.1). SözleĢme 

imzalandığı zaman Kamu Ġhale Bülteni`nde yayımlanmak suretiyle ilan edilir.  

Ġhale sürecinin tanımlanan basamaklarındaki faaliyetlerin yürütülmesinde 

kullanılmak üzere hazırlanmıĢ, YĠUY`nin eki olan standart formlar mevcuttur. Bu 

formlar geleneksel PTS`nin yapısına uygun olarak tasarlanmıĢtır. 

9. Yapım AĢaması: Ġhale sonunda seçilen yüklenici sözleĢme ve eklerinde belirtilen 

süre, maliyet ve kalitede yapım iĢini tamamlamayı taahhüt eder. Böylece yapım 

süreci baĢlar.  Bu hedefleri baĢarmak için yüklenici, kendi iĢ gücüne sahip olmadığı 
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iĢ kalemlerini alt yükleniciler vasıtasıyla yerine getirebilir. Alt yükleniciler 

tarafından yerine getirilen her türlü iĢle ilgili olarak idareye karĢı sorumlu olan kiĢi 

yüklenicidir. Yüklenicinin yerine getirdiği her türlü yapım iĢi, idare tarafından 

görevlendirilen yapı denetim görevlisinin denetimi altındadır. 

10. Teslim AĢaması: Taahhüt edilen iĢ, sözleĢme ve eklerinde yer alan hükümlere 

uygun olarak tamamlandığında, yüklenici geçici kabulün yapılması için yazılı olarak 

baĢvuruda bulunur. ĠĢin eksiksiz olarak tamamlandığı hususu onaylandıktan sonra 

geçici kabul komisyonu oluĢturulur. Geçici kabul tutanağının onaylanmasının 

ardından kesin kabul tarihi belirlenir. Yükleniciden bu tarihe kadar varsa hatalı ve 

eksik iĢleri tamamlaması talep edilir. Yüklenicinin yazılı talebi üzerine kesin kabul 

tarihinde kesin kabul kurulu oluĢturulur. Kesin kabul tutanağı onaylanarak iĢin 

kabulü gerçekleĢtirilir. Geçici kabulden sonra kesin teminat ve varsa ek kesin 

teminatın yarısı, kesin kabulden sonra ise söz konusu teminatların kalan kısmı 

yükleniciye geri ödenir. 

3.1.3 YYY PTS ve geleneksel PTS süreçlerinin karĢılaĢtırılması 

YYY PTS ve geleneksel PTS`nin her ikisinde de tasarım aĢamasından binanın 

teslimi aĢamasına kadar, YYY ve yüklenicinin seçimi de dahil olmak üzere iĢleyiĢ 

açısından önemli farklılıklar gözlenmektedir. ÇalıĢmanın bu bölümünde ele alınan 

farklılıklar, Türkiye`deki mevcut kamu ihalelerinde YYY PTS`nin uygulanmasına 

engel teĢkil eden unsurları içermektedir. 

YYY ve yüklenici seçim süreçleri açısından yapılan karĢılaĢtırmaları en uygun 

teklifin belirlenmesine iliĢkin yöntem ve süreci, isteklilerden talep edilen fiyat 

teklifleri, ihale komisyonunu oluĢturma Ģartları, yapım iĢinin ihaleye çıkarılma 

Ģartları, alt yüklenici çalıĢtırma Ģartları açılarından ele almak mümkündür. 

YYY PTS`de, YYY`nin ve geleneksel PTS`de belli istekliler arasında ihale usulüyle 

yüklenicinin seçimi süreçleri karĢılaĢtırıldığında, en temel farklılığın en uygun 

teklifin belirlenmesi yöntemi ve süreciyle ilgili olduğu görülmektedir. Her iki 

sistemde de ilk aĢamada herhangi bir fiyat teklifi alınmadan yalnızca adayların 

aranan niteliklere sahip olup olmadığının belirlenmesi konusunda değerlendirme 

yapılmaktadır. Ġkinci aĢamada ise YYY sisteminde yine niteliklere dayalı bir seçim 

yöntemi izlenirken, geleneksel sistemde ekonomik açıdan en avantajlı teklifin 

seçilmesi yöntemi uygulanmaktadır (BĠTĠġ, Md.35).  
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En uygun teklifin belirlenme yöntemi ve sürecine iliĢkin göze çarpan diğer bir 

farklılık, YYY sisteminde fiyat teklifinin yalnızca ihaleyi alan istekliden talep 

edilmesidir. Ücret ve iĢin detaylarıyla ilgili görüĢmeler sadece bu istekliyle yapılır. 

Her adaydan fiyat teklifinin talep edildiği bazı özel durumlarda ise fiyat teklifi zarfı 

genel değerlendirmeler yapıldıktan sonra açılır. Bu süreçte komisyonun temel 

değerlendirme kriterleri firmanın kapasitesi, proje deneyimi, çalıĢan personelin 

vasıfları, yapım öncesi ve yapım aĢaması hizmetlere ait önerilen iĢ programının 

baĢarısı gibi temel konuları kapsamaktadır. Belli istekliler arasındaki ihale usulünde 

ise ihaleye katılan tüm isteklilerden teknik teklifleriyle birlikte fiyat teklifleri de talep 

edilir. Bununla birlikte KĠK`de ancak ihale konusu mal veya hizmet alımlarıyla 

yapım iĢlerinin özgün nitelikte ve karmaĢık olması nedeniyle ihalenin teknik ve mali 

özelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi durumunda pazarlık usulüyle 

ihale yapılabileceği belirtilmektedir. KĠK hükümlerine göre yalnızca pazarlık usulü 

ihalelerde isteklilerden iĢin teknik detayları ve gerçekleĢtirme yöntemleriyle ilgili 

fiyat içermeyen ilk tekliflerini sunmaları istenir. Ġsteklilerle teknik görüĢmeler 

yapılır. Teknik görüĢmeler sonucunda Ģartları sağlayabilecek isteklilerden fiyat 

teklifi sunmaları istenir (KĠK, Md.21). 

Diğer taraftan talep edilen fiyat teklif türü açısından kıyaslama yapıldığıda YYY 

sisteminde, en nitelikli adaydan hizmet kapsamı ve maliyetlerin görüĢülmesinde 

istenen fiyat teklifinin yanlızca yapım öncesi aĢama hizmetlerini kapsadığı 

görülmektedir. SözleĢme imzalandıktan sonra, tasarımın belirli bir oranda 

tamamlanmasının ardından yapım aĢaması hizmetler bedeli GMF teklifiyle 

belirlenmektedir. Belli istekliler arasında ihale usulünde ise ihale tekliflerinin 

alınması aĢamasında isteklilerden alınan fiyat teklifleri anahtar teslimi götürü bedel 

üzerinden teklif, birim fiyat üzerinden teklif ya da her iki teklif türünün kullanıldığı 

karma teklif alınması Ģeklindedir (BĠTĠġ, Md.19). 

Diğer bir farklılık, ihale komisyonunun kurulmasıyla ilgilidir. YYY sistemine göre 

ihale komisyonu ihale sürecinin en baĢında oluĢturulmaktadır. Belli istekliler 

arasında ihale usulünde ise komisyon ancak ihale ve ön yeterlik dokümanları 

hazırlandıktan ve bu dokümanlar ihale yetkilisi tarafından onaylandıktan sonra, ihale 

yetkilisinin seçimiyle oluĢturulmaktadır (YĠUY, Md.20).  

Yapım iĢinin ihaleye çıkarılma Ģartı açısından değerlendirildiğinde, YĠUY`ye göre 

arsa temin edilmeden, mülkiyet, kamulaĢtırma ve gerekli hallerde imar iĢlemleri 
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tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapılmadan ihaleye çıkılamayacağı; ihale 

konusu iĢin özgün nitelikte ve karmaĢık olması nedeniyle teknik ve malî 

özelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemediği durumlarda ön veya kesin proje 

üzerinden ihaleye çıkılabileceği; uygulama projesi bulunan iĢlerde anahtar teslimi 

götürü bedel teklif alınmak suretiyle ihale yapılmasının zorunlu olduğu 

belirtilmektedir (KĠK, Md. 62.c; YĠUY, Md. 5.1.c). Ayrıca geleneksel sistemde özel 

durumların dıĢında ancak uygulama projesi tamamlanmıĢ iĢlerin ihalesi 

yapılabilmektedir. YaklaĢık maliyetin belirlenmesi için temel zorunluluk ise yine 

projenin bitmiĢ olma zorunluluğudur. Bina iĢlerinde uygulama projesi, diğer iĢlerde 

ise uygulama projesi yapılabilen kısma yönelik uygulama projesi, yapılamayan 

kısımlar için kesin proje; doğal afetler nedeniyle uygulama projesi yapılması için 

yeterli süre bulunmayan iĢlerle ihale konusu iĢin özgün nitelikte ve karmaĢık olması 

nedeniyle teknik ve mali özelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemediği 

durumlarda ise ön ve/veya kesin projenin hazırlanması ve yaklaĢık maliyetin söz 

konusu projelere dayanılarak hesaplanması zorunludur (YĠUY, Md. 9.1.b). Oysa 

YYY sisteminde, sistemin doğası nedeniyle YYY, tasarım evresi öncesinde projeye 

dahil olmaktadır. Tasarım aĢamasında ise yapım deneyimiyle MS`ye danıĢmanlık 

sağlamaktadır. Bu nedenle de projenin tamamlanmıĢ olma Ģartı YYY sisteminin 

hiçbir aĢamasında aranmamaktadır. YYY`nin yapım iĢine iliĢkin fiyat teklifinde 

bulunması ise ancak projenin belirli bir oranda tamamlanmasından sonra GMF 

teklifiyle söz konusu olmaktadır. 

Alt yüklenici çalıĢtırma Ģartları bakımından yapılan kıyaslamada, BĠTĠġ`e göre 

idarenin talep etmesi halinde yüklenicinin iĢin gerçekleĢtirilmesi sırasında 

çalıĢtırılacak alt yüklenicilerin listesini idareye bildirmekle yükümlü olduğu, fakat 

iĢin tamamını hiçbir Ģekilde alt yüklenici marifetiyle yaptıramayacağı görülmektedir 

(BĠTĠġ, Md.18.1). 

Proje ve kontrollük hizmetlerinin sağlanması için tasarımcının seçimi açısından 

yapılan karĢılaĢtırmada YYY PTS`de tasarımcının seçimiyle ilgili özel bir 

uygulamanın bulunmadığı belirlenmiĢtir. Diğer taraftan ülkemizdeki uygulamalarda 

bu tür hizmetlerin KĠK`in 48`inci maddesine göre danıĢmanlık hizmet alımı ihaleleri 

yoluyla temin edildiği tespit edilmiĢtir. Bu ihale türüyle proje ve kontrollük 

hizmetinin yanı sıra kanunda belirtilen diğer pek çok hizmetin de temin ediliyor 

olması, danıĢmanlık hizmet alım ihale sürecinin ve ilgili ihale dokümanlarının proje 
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ve kontrollük hizmetlerinin temini açısından özel bir niteliğe sahip olmadığını 

göstermektedir. 

Tasarımcı seçim sürecinde adaylardan talep edilen fiyat teklifi türü açısından 

karĢılaĢtırma yapıldığında ise, YYY PTS`de fiyat tekliflerinin tasarımcının proje 

üzerinde harcayacağı süreye dayalı ya da bu sürenin dolaylı olarak dikkate alındığı 

yöntemler olmak üzere üzerinde karĢılıklı anlaĢılabilecek birçok farklı yöntemle 

sağlandığı belirlenmiĢtir. DanıĢmanlık hizmet alım ihaleleriyle temin edilen 

hizmetlerde ise talep edilen fiyat teklifi türleri anahtar teslimi götürü bedel teklif ya 

da birim fiyat teklifidir. Fakat proje ve kontrollük hizmetlerinin sağlanmasında 

götürü bedel üzerinden fiyat teklifi alınması teammül haline gelmiĢtir. Diğer taraftan 

proje ve kontrollük hizmetlerinin niteliği göz önünde bulundurulduğunda, talep 

edilen fiyat teklifi türünün birim fiyat teklifi olmasının mümkün olmadığı da oldukça 

açıktır.  

ĠĢ akıĢ süreci açısından yapılan karĢılaĢtırmayı süre, maliyet bilgisi ve kalite 

bakımından değerlendirmek mümkündür. YYY PTS`ye ve geleneksel PTS`ye ait iĢ 

akıĢ süreçlerindeki en temel farklılık, YYY PTS`de YYY`nin projeye erken dahil 

olmasıyla birlikte sistemin yapım iĢinin tasarım aĢamasında baĢlamasına imkan 

vermesi ve aĢamalı yapımın uygulanabilmesidir. Böylelikle YYY sistemi MS`ye süre 

açısından önemli bir zaman tasarrufu sağlamaktadır. Geleneksel sistemde ise bu 

durumun aksine yapım aĢamasının, tasarım tamamlanmadan baĢlaması mümkün 

değildir.  

Maliyet bilgisinin oluĢturulması açısından yapılan kıyaslamada, geleneksel sistemde 

yüklenici seçiminden önce proje tamamlanmıĢ olduğu için MS`nin yapının 

maliyetiyle ilgili kesin bilgiye sahip olduğu gözlenmektedir. YYY sisteminde ise 

tasarım ve yapım aĢamaları birbirine paralel ilerlediğinden, MS`nin projenin kesin 

maliyetiyle ilgili bilgiyi ancak proje tamamlandıktan sonra öğrenebildiği 

görülmektedir. YYY uygulamalarında yapım sırasında meydana gelen değiĢikliklerin 

sözleĢme ve diğer dokümanlara yansıtılması mümkünken, geleneksel sistemde bu tür 

değiĢikliklerin yapılması oldukça güçtür.  

Kalite açısından yapılan değerlendirmeye göre geleneksel sistemde tasarım bitmeden 

yüklenicinin seçilememesi nedeniyle, tasarım aĢamasında yapım uzmanının bilgi ve 

deneyiminden faydalanılamamaktadır. Bu durumun inĢa edilebilirlik, detay ve 
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malzeme seçimi gibi alanlarda tasarım ve yapım kalitesi hedeflerine ulaĢılmasını 

güçleĢtirdiği görülmektedir. YYY sisteminde ise YYY`nin proje ekibine erken 

katılımıyla birlikte tasarım aĢamasında tasarım ekibine, yapım aĢamasında ise alt 

yüklenicilere yardımcı olduğu tespit edilmiĢtir. Bu nedenle YYY PTS`de projenin 

kalite hedeflerine daha verimli ve eksiksiz ulaĢılabildiği görülmektedir. YYY 

PTS`nin Türkiye`deki kamu ihalelerinde uygulanmasına engel teĢkil eden farklılıklar 

Çizelge 3.1`de kısaca özetlenmektedir. 
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Çizelge 3.1: YYY PTS ve geleneksel PTS`nin YYY/ yüklenici seçim süreçlerinin, 

tasarımcı seçim süreçlerinin ve iĢ akıĢ süreçlerinin karĢılaĢtırılması. 

Elde edilen bulgular doğrultusunda YYY PTS`nin uygulanmakta olan mevcut 

sisteme adapte edilebilmesi için YYY`nin seçilmesiyle ilgili süreçte öncelikle en 

uygun teklifin belirlenmesi yöntemi ve süreci konularında gerekli değiĢiklikler 

Süreç 
Değerlendirme 

Kriteri 
Geleneksel PTS YYY PTS 

Y
Y

Y
/ 

Y
ü

k
le

n
ic

i 
S

eç
im

 S
ü

re
c
i 

En uygun teklifin 

belirlenme yöntemi ve 

süreci 

Ekonomik açıdan en avantajlı 

teklife dayalı seçim yöntemi 

uygulanır. 

Niteliklere dayalı seçim 

yöntemi uygulanır. 

Ġhaleye katılan tüm 

isteklilerden ihale teklifleriyle 

birlikte fiyat teklifi talep 

edilir. 

Yalnızca ihaleyi alan 

istekliden fiyat teklifi talep 

edilir. 

Talep edilen fiyat 

teklifi türü 

 Anahtar teslimi götürü 

bedel  

 Birim fiyat 

 Karma  

Fiyat teklifi yanlızca yapım 

öncesi aĢama hizmetlerini 

kapsar. 

Ġhale komisyonu 

oluĢturma Ģartı 

Ġhale komisyon ihale ve ön 

yeterlilik dokümanları ve 

sözleĢme dokümanları 

hazırlandıktan ve bu 

dokümanlar ihale yetkilisi 

tarafından onaylandıktan 

sonra, ihale yetkilisinin 

seçimiyle oluĢturulur. 

Ġhale komisyonu ihale 

sürecinin en baĢında sözleĢme 

dokümanları (projeler, teknik 

Ģartnameler v.b. ) ortada henüz 

yokken oluĢturulur. 

Yapım iĢinin ihaleye 

çıkarılma Ģartı 

Arsa temini yapılmayan iĢ 

ihale edilemez. 

Ancak uygulama projesi 

tamamlanmıĢ iĢlerin ihalesi 

yapılabilir. 

Ġhaleye çıkılabilmesi için arsa 

temini ve projenin 

tamamlanmıĢ olma Ģartları 

aranmaz. 

Alt yüklenici çalıĢtırma 

Ģartı 

ĠĢin tamamı alt yüklenici 

marifetiyle yaptırılamaz. 

Ġlgili bir hüküm 

bulunmamaktadır. 

T
a

sa
rı

m
cı

 S
eç

im
 S

ü
re

c
i Tasarımcı 

hizmetlerinin temin 

yöntemi 

 

Tasarımcı hizmetleri 

danıĢmanlık hizmet alımı 

ihaleleriyle temin edilir. 

Proje ve kontrollük hizmetleri 

için özel olarak tasarlanmıĢ 

ihale dokümanı yoktur. 

Geleneksel PTS`deki 

uygulamalar geçerlidir. 

TanımlanmıĢ özel bir yöntem 

yoktur. 

 

Talep edilen fiyat 

teklifi türü 

 Anahtar teslimi götürü 

bedel  

 Birim fiyat 

Fiyat teklifi: 

 Süreye dayalı yöntemler 

 Sürenin dolaylı olarak 

dikkate alındığı yöntemlerle 

belirlenir. 

ĠĢ
 A

k
ıĢ

 S
ü

re
ci

 

Süre AĢamalı yapıma izin vermez. AĢamalı yapıma izin verir. 

Maliyet bilgisi 

Yapının maliyetiyle ilgili 

kesin bilgi yapıma baĢlamadan 

önceden alınabilir. 

Yapının maliyetiyle ilgili 

kesin bilgi yapım 

tamamlandıktan sonra 

alınabilir. 

Kalite 

Tasarım aĢamasında 

yüklenicinin deneyimlerinden 

yararlanılamadığı için kalite 

hedeflerine ulaĢmak daha 

güçtür. 

YYY`nin ekibe erken 

katılımıyla kalite hedeflerine 

ulaĢmak daha kolaydır. 
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yapılmalıdır. Bu amaçla ekonomik açıdan en avantajlı teklife dayalı seçim metodu 

yerine niteliklere dayalı seçim metodu uygulanmalıdır. Ayrıca isteklilerden talep 

edilen fiyat teklifi türünün niteliği, ihale komisyonunun ancak ihale ve ön yeterlik 

dokümanlarının hazırlanmasından sonra oluĢturulması, yapım iĢinin ihaleye 

çıkarılabilmesi için uygulama projesinin tamamlanmıĢ olması Ģartının aranması ve 

yapım iĢinin tamamının alt yüklenici aracılığıyla yapılamaması konularında ilgili 

değiĢiklikler yapılmalıdır. 

ÖYġ hükümleri yukarıdaki değerlendirmeler ıĢığında incelendiğinde Ģartnamede 

YYY PTS`nin uygulanmasına engel hiçbir hükmün bulunmadığı tespit edilmiĢtir. 

Fakat Ģartnamenin her iki PTS`de kullanılabilmesine imkan veren düzenlemeler 

yapılmalıdır. ÖYġ`yle ilgili öneriler Bölüm 4.2.1`de ele alınacaktır.  

BĠTĠġ, YYY PTS`ye uygunluğu açısından incelendiğinde Ģartnamede bulunan 

idareye iliĢkin bilgiler (Md.1); ihale konusu iĢe iliĢkin bilgiler (Md.2); ihaleye iliĢkin 

bilgiler (Md.3);  ihale dokümanının görülmesi ve temini (Md.4); bildirim ve tebligat 

esasları (Md.6); ihalenin yabancı isteklilere açıklığı (Md.8);  ihaleye katılamayacak 

olanlar (Md.9); ihale dıĢı bırakılma ve yasak fiil veya davranıĢlar (Md.10); teklif 

hazırlama giderleri (Md.11); iĢin yapılacağı yerin görülmesi (Md.12); ihale 

dokümanına iliĢkin açıklama yapılması (Md.13); ihale dokümanında değiĢiklik 

yapılması (Md.14); ihale saatinden önce ihalenin iptal edilmesi (Md.15); iĢ ortaklığı 

(Md.16); konsorsiyum (Md.17); kısmi teklif verilmesi (Md.20); teklif ve ödemelerde 

geçerli para birimi (Md.21); tekliflerin sunulma Ģekli (Md.22); tekliflerin geçerlilik 

süresi (Md.24); geçici teminat (Md.26); teminat olarak kabul edilecek değerler 

(Md.27); geçici teminatın teslim yeri (Md.28); isteklilerden tekliflerine açıklık 

getirilmesinin istenilmesi (Md.32); bütün tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal 

edilmesi (Md.34);  kesinleĢen ihale kararının bildirilmesi (Md.38); sözleĢmeye davet 

(Md.39); sözleĢme yapılmasında isteklinin görev ve sorumluluğu (Md.41); sözleĢme 

yapılmasında idarenin görev ve sorumluluğu (Md.43); ihalenin sözleĢmeye 

bağlanması (Md.44) ve diğer hususlar (Md.46) hükümlerinde herhangi bir değiĢiklik 

yapılmasının gerekli olmadığı tespit edilmiĢtir. BĠTĠġ üzerinde değiĢiklik yapılması 

gereken hükümlerle ilgili ilke ve öneriler Bölüm 4.2.2`de ele alınacaktır.  

Ayrıca YĠUY`nin eki olan ve geleneksel PTS`ye uygun olarak geliĢtirilen “Ġhale 

onay belgesi”, “Ön yeterlik ilanı”, “Ön ilan”,  “Götürü bedel teklif mektubu örneği”, 

“Kesin teminat mektubu örneği”, “ĠĢ deneyim belgesi örneği”`nde de bu 
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dokümanların YYY PTS`de kullanılabilmesine imkan veren düzenlemeler 

yapılmalıdır. YĠUY`ye ait standart formların biçimlendirilmesine yönelik ilke ve 

öneriler Bölüm 4.2.5`de ele alınacaktır. 

Tasarımcı seçimi için gerçekleĢtirilen danıĢmanlık hizmet alımı ihalelerinde ihale 

dokümanları proje ve kontrollük hizmetlerinin yapısına uygun olarak yeniden 

tasarlanmalıdır. Ancak bu dokümanlar tasarlandıktan sonra bu dokümanları dikte 

eden KĠK, KĠSK ve DH-ĠUY hükümlerinde aykırılık bulunup bulunmadığı tespit 

edilmelidir. Ayrıca tasarımcıdan talep edilen fiyat teklifi türü tasarımcının vereceği 

hizmetin niteliği dikkate alınarak yeniden ele alınmalıdır. Birim fiyat teklif türünün 

geçersiz hale gelmesi hususunda gerekli düzenlemeler yapılmalıdır. 

Diğer taraftan proje ve kontrollük hizmetlerinin teminine iliĢkin ilk doküman olan 

DH-ÖYġ`nin proje ve kontrollük hizmetlerinin niteliği açısından uygunluğu 

incelendiğinde Ģartnamede bulunan idareye iliĢkin bilgiler (Md.1); ihale ve ön 

yeterlik değerlendirmesine iliĢkin bilgiler (Md.3); ön yeterlik ve ihale dokümanının 

görülmesi ve temini (Md.4); ön yeterlik dokümanının kapsamı (Md.5); bildirim ve 

tebligat esasları (Md.6); ön yeterlik kriterleri ve bunlara iliĢkin belgeler (Md.8); 

ihalenin yabancı isteklilere açıklığı (Md.9); ihaleye katılamayacak olanlar (Md.10); 

ihale dıĢı bırakılma ve yasak fiil veya davranıĢlar (Md.11);  ön yeterlik baĢvurusuna 

iliĢkin giderler (Md.12); ön yeterlik dokümanına iliĢkin açıklama yapılması (Md.13); 

ön yeterlik dokümanında değiĢiklik yapılması (Md.14); ön yeterlik değerlendirme 

saatinden önce ihalenin iptal edilmesi (Md.15); iĢ ortaklığı (Md.16); konsorsiyum 

(Md.17); ön yeterlik baĢvuru belgelerinin sunulması (Md.18); ön yeterlik 

baĢvurularının alınması ve açılması (Md.19); ön yeterlik baĢvurularının 

değerlendirilmesi (Md.20); ön yeterlik değerlendirmesinin sonuçlandırılması, kısa 

listenin oluĢturulması ve ihaleye davet (Md.21); ihalenin iptali (Md.22) ve 

anlaĢmazlıkların çözümü (Md.23) baĢlıklı maddelerinde açıklanan hükümlerin sistem 

ne olursa olsun her yeterlik Ģartnamesinde olması gereken standart bilgileri içerdiği 

belirlenmiĢtir. Maddeler altında yer alan açıklamaların yeni model önerisi için yeterli 

olduğu tespit edilmiĢtir. Bu nedenle söz konusu maddelerle ilgili herhangi bir 

düzenleme önerisi geliĢtirilmeyecektir. DH-ÖYġ`nin üzerinde değiĢiklik yapılması 

gereken diğer hükümleriyle ilgili öneriler Bölüm 4.1.1`de ele alınacaktır. 

DH-TĠġ`de yer alan idareye iliĢkin bilgiler (Md.1); ihale dokümanının kapsamı 

(Md.4); bildirim ve tebligat esasları (Md.5); ihalenin yabancı isteklilere açıklığı 



 75 

(Md.7); ihaleye katılamayacak olanlar (Md.8); ihale dıĢı bırakılma ve yasak fiil veya 

davranıĢlar (Md.9);  teklif hazırlama giderleri (Md.10); ihale konusu iĢ hakkında 

bilgi edinme (Md.11); ihale dokümanında açıklama yapılması (Md.12); ihale 

dokümanında değiĢiklik yapılması (Md.13); ihale saatinden önce ihalenin iptal 

edilmesi (Md.14); iĢ ortaklığı (Md.15); konsorsiyum (Md.16); kısmi teklif verilmesi 

(Md.19); teklif ve ödemelerde geçerli para birimi (Md.20); teklif mektubunun Ģekli 

ve içeriği (Md.22); tekliflerin geçerlilik süresi (Md.23); teklif fiyata dahil olan 

giderler (Md.24); geçici teminat (Md.25); teminat olarak kabul edilecek değerler 

(Md.26); geçici teminatın teslim yeri (Md.27); geçici teminatın iadesi (Md.28); 

tekliflerin alınması, açılması ve değerlendirilmesi (Md.29); isteklilerden tekliflerine 

açıklık getirilmesinin istenilmesi (Md.30); mali puanların belirlenmesi (Md.33); 

ihalenin sonuçlandırılması (Md.34); bütün tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal 

edilmesi (Md.35); ihalenin karara bağlanması (Md.36); ihale kararının onaylanması 

veya iptali (Md.37); kesinleĢen ihale kararının bildirilmesi (Md.38); sözleĢmeye 

davet (Md.39); kesin teminat (Md.40); sözleĢme yapılmasında isteklinin görev ve 

sorumluluğu (Md.41); ikinci en yüksek toplam puana sahip istekliye bildirim 

(Md.42);  sözleĢme yapılmasında idarenin görev ve sorumluluğu (Md.43); ihalenin 

sözleĢmeye bağlanması (Md.44); sözleĢmenin uygulanmasına iliĢkin hususlar 

(Md.45) baĢlıklı maddelerin idari Ģartname önerisinde olduğu gibi yer almasının 

herhangi bir engel teĢkil etmemesi nedeniyle bu maddelerde herhangi bir 

düzenlemenin yapılmasının gerekli olmadığı tespit edilmiĢtir. DH-TĠġ`de değiĢiklik 

yapılması gereken hükümler Bölüm 4.1.2`de detaylı olarak incelenecektir. 

Ayrıca DH-ĠUY`nin eki olan ve geleneksel PTS`ye uygun olarak geliĢtirilen “Teknik 

teklif değerlendirmesi puanlama kriterleri tablosu”, “Teknik teklif üye değerlendirme 

formu”, “Ġhale onay belgesi, “Ön yeterlik ilanı” ve “Ön ilan”`da bu formların YYY 

PTS`de kullanılabilmesine imkan veren düzenlemeler yapılmalıdır. DH-ĠUY`ye ait 

söz konusu standart formların biçimlendirilmesine yönelik ilke ve öneriler Bölüm 

4.1.4`de ele alınacaktır. 

ĠĢ akıĢ süreci açısından ise geleneksel sistemin süre, maliyet bilgisi ve kalite 

bakımından sahip olduğu zayıf yönleriyle ilgili düzenlemeler yapılmalıdır. Tespit 

edilen bu farklılıklarla ilgili çözüm önerileri Bölüm 4`de geliĢtirilecektir. 
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3.2 YYY PTS`de MS- YYY SözleĢmesi ve Genel ġartnamesiyle, Geleneksel 

PTS`deki MS- Yüklenici SözleĢmesi ve Genel ġartnamesinin Ġncelenmesi ve 

KarĢılaĢtırılması 

YYY PTS sistemi, MS`nin ekibiyle (MS, tasarımcı ve YYY) kurduğu iliĢkilerin 

sözleĢmelere yansıtılmasına ihtiyaç duyulan bütünleĢik bir kavramdır. Süreç tüm 

ekibin projenin tasarım, yapım ve teslim aĢamalarında koordinasyonunu ve 

iletiĢimini gerektirmektedir. Ödemenin GMF’li maliyet + ücrete dayalı olduğu MS 

ve YYY arasındaki A133- 2009 ve CD- 500 standart sözleĢme formlarıyla, A133- 

2009`a ait A201- 2007 sözleĢme genel Ģartları projenin her aĢamasında MS ve 

YYY`nin bu sistem altında uymaları gereken sözleĢme Ģartlarını açık bir Ģekilde 

tanımlamaktadır. A133 sözleĢmesi genel olarak: 

 Genel Ģartlar 

 YYY`nin sorumlulukları 

 MS`nin sorumlulukları 

 Yapım öncesi hizmetler bedeli ve hakediĢleri 

 Yapım hizmetleri bedeli 

 Yapım için iĢin maliyeti 

 Yapım hizmetleri için hakediĢler 

 Sigorta ve teminatlar 

 AnlaĢmazlıkların çözümü 

 Fesih ya da askıya alma 

 ÇeĢitli hükümler  

 SözleĢmenin kapsamı  

olmak üzere 12 ana maddeden oluĢmaktadır. Bu hükümler çerçevesinde YYY`nin 

görevleri yapım öncesi aĢama ve yapım aĢaması olmak üzere iki bölümde 

değerlendirilmektedir.  

A201 sözleĢme genel Ģartları aslında geleneksel PTS`ye ait sözleĢmelerde 

kullanılmak üzere hazırlanmıĢ bir dokümandır. Fakat aynı doküman A133 

sözleĢmesinin sözleĢme genel Ģartı olarak da kullanılmaktadır. A201 YYY PTS için 
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kullanıldığında, dokümanda geçen “yüklenici” tanımı “YYY”`yi ifade etmektedir. 

A201 sözleĢme genel Ģartlarının ana maddeleri Ģunlardır: 

 Genel Ģartlar 

 MS 

 YYY  

 Tasarımcı 

 Alt yükleniciler 

 MS ya da münferit yükleniciler tarafından gerçekleĢtirilen yapım 

 ĠĢ değiĢiklikleri 

 Süre 

 HakediĢler ve kabuller 

 KiĢilerin ve taĢınmazların korunması  

 Sigorta ve teminatlar 

 SözleĢmeye aykırı iĢlerin tespiti ve düzeltilmesi 

 ÇeĢitli hükümler  

 SözleĢmenin feshi ya da askıya alma 

 Hak talepleri ve anlaĢmazlıklar 

ÇalıĢmanın bu bölümünde YYY PTS sözleĢme dokümanlarıyla Türkiye`deki 

kamuya ait yapım ihalelerinde idare ve yüklenici arasındaki sözleĢme iliĢkisinin 

düzenlenmesinde kullanılan mevcut “Yapım ĠĢlerine Ait Tip SözleĢme” (YĠTS) ve 

“Yapım ĠĢleri Genel ġartnamesi” (YĠGġ) arasında karĢılaĢtırma yapılacaktır (ġekil 

3.7). Bu bölümün temel amacı YĠTS ve YĠGġ`de YYY PTS`nin uygulanabilmesi 

için üzerinde değiĢiklik ya da ilave yapılması gerekli olan hükümlerin tespit 

edilmesidir. Bu amaçla A133`teki geleneksel sistemden farklı olan ve sadece YYY 

sistemine özgü maddeler incelenecektir. Ayrıca YYY sisteminin kendine has yapısı 

nedeniyle YYY sözleĢmelerinde yer alması zorunlu olup, geleneksel PTS`de 

bulunmayan hükümler ve sistemimizde YYY PTS uygulamasına engel teĢkil eden 

hükümler belirlenecektir. A201 sözleĢme genel Ģartlarının aynı zamanda geleneksel 
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PTS sözleĢmesine ait sözleĢme genel Ģartları da olması nedeniyle, bu 

değerlendirmede A201`in ancak A133`ün referans verdiği hükümlerine 

değinilecektir. 

 

 
   DHTS                                                              B103                       

                                     YĠGġ                             A201  

 

                           

                         Geleneksel PTS                                             YYY PTS 

ġekil 3.7: Geleneksel PTS`deki MS-yüklenici sözleĢme dokümanlarıyla YYY 

PTS`deki MS-YYY sözleĢme dokümanlarının karĢılaĢtırılması. 

Bu bölümde uygulanacak olan yöntemin ilk adımı, incelenen konunun A133 

hükümleri ve A133`ün A201`e referans verdiği hükümleri doğrultusunda 

açıklanmasından oluĢmaktadır. Ġkinci adım YĠTS ve YĠGġ`deki konuya iliĢkin ilgili 

hükümlerin değerlendirilmesini içermektedir. Üçüncü ve son adımda ise konu baĢlığı 

altında tablo Ģeklinde özetlenen bulgular dikkate alınarak, yeni modelin 

düzenlenmesinde YĠTS ve YĠGġ`de yapılması gereken değiĢikliklere iliĢkin 

düzenlemeler tespit edilecektir. Tanımlanan bu yöntem uygulanarak öncelikle her iki 

sistemin sözleĢme türünün farklılığından kaynaklanan engeller açısından daha sonra 

ise sözleĢme ve genel Ģartname temel hükümlerinde yer alan diğer farklılıklar 

açısından inceleme yapılacaktır. Ayrıca A133 ve A133`ün A201`e referans verdiği 

hükümlerde bulunmayan, fakat CD- 500`de yer alan faklı hükümlerde bu 

değerlendirmeye eklenecektir. 

3.2.1 SözleĢmenin türü  

 A133`deki Tespitler: 

YĠGġ ve YĠTS`yle YYY sistemi sözleĢme ailesi karĢılaĢtırıldığında, en önemli 

farklılıklardan birinin sözleĢme türünden kaynaklandığı görülmektedir. YYY PTS 

sözleĢmesi GMF`li maliyet + ücret sözleĢmesidir. Bu sözleĢme türüne göre YYY 

hizmetleri yapım öncesi aĢama hizmetleri ve yapım aĢaması hizmetleri olarak 

ayrılmaktadır. Her iki aĢama için de YYY farklı yöntemlerle ücretlendirilmektedir. 

                  

 
                YĠTS 

         YĠGġ 

Tasarımcı 

MS 

Yüklenici 

                    CD- 500 

 
                 A133 

        A201 

Tasarımcı 

MS 

YYY 
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Bu konularla ilgili değerlendirmeler çalıĢmanın ilerideki bölümlerinde detaylı olarak 

ele alınacaktır. 

 YĠTS ve YĠGġ`deki Tespitler: 

YĠTS ve YĠGġ`ye göre yapım iĢini üstlenen yükleniciyle yapılan sözleĢmeler anahtar 

teslimi götürü bedel sözleĢme, birim fiyat sözleĢme ya da niteliği itibarıyla iĢin bir 

kısmının anahtar teslimi götürü bedel, bir kısmının ise birim fiyat sözleĢmeyle 

gerçekleĢtirildiği karma sözleĢme olmak üzere üç Ģekilde düzenlenmektedir (YĠGġ- 

Md.4; YĠTS, Md.6). 

YYY sisteminin yapısı nedeniyle, geliĢtirilecek olan model önerisinde götürü bedel 

sözleĢme ya da birim fiyat sözleĢme türünün uygulanması mümkün değildir. Çünkü 

yüklenicinin iĢin tamamı için toplam bir bedel önerdiği götürü bedel sözleĢmenin 

yapılabilmesi için ön koĢul, sözleĢme aĢamasından projeye ait tüm detayların 

eksiksiz olarak tanımlanmasıdır. Oysaki YYY sisteminde YYY`nin sürece tasarım 

aĢamasında katılması ve tasarımla yapım aĢamalarının birbirine paralel olarak 

ilerlemesinin bir sonucu olarak, sözleĢme aĢamasında tasarımın tamamlanmıĢ olması 

durumu söz konusu değildir. Bu nedenle böyle bir sistemde iĢin tamamı için götürü 

bir bedel önerilemez.  

Diğer taraftan birim fiyat sözleĢme usulünün uygulanması halinde yine projenin 

tamamlanmamıĢ olmasından dolayı idarenin iĢin maliyet sınırlaması hakkında bir 

öngörüye sahip olaması mümkün değildir. Bu durumda yapım iĢi için tahsis edilecek 

bütçenin önceden belirlenememesi ya da belirlenen bütçenin aĢılması riskleri ortaya 

çıkmaktadır. SözleĢme türünden kaynaklanan farklılıklar Çizelge 3.2`de 

özetlenmektedir. 

Çizelge 3.2: YYY PTS ve geleneksel PTS dokümanlarının sözleĢme türü 

açısından karĢılaĢtırılması. 

 Değerlendirme: 

Yukarıda açıklanan nedenlerle, YYY PTS`nin uygulanabilmesi için geliĢtirilecek 

“YYY PTS`de yapım iĢlerine ait tip sözleĢme” (YYY-YĠTS)  önerisinde ve “YYY 

Değerlendirme Kriteri Geleneksel PTS YYY PTS 

SözleĢme türü 

 Anahtar teslimi götürü bedel 

sözleĢme 

 Birim fiyat sözleĢme  

 Karma sözleĢme 

 GMF`li maliyet + ücret 

sözleĢmesi 
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PTS`de yapım iĢleri genel Ģartnamesi” (YYY-YĠGġ) önerisinde sözleĢme türü 

GMF`li maliyet + ücret sözleĢmesi olarak değiĢtirilmelidir.  

3.2.2 Genel hükümler 

 A133`deki Tespitler: 

YYY PTS`nin uygulanmasına yönelik genel hükümler A133`ün 1. maddesinde 

sözleĢme dokümanları, taraflar arasındaki iliĢkiler ve genel Ģartlar olmak üzere üç alt 

baĢlık altında ele alınmaktadır. Söz konusu maddede genel hükümlere iliĢkin 

açıklamalar Ģunlardır: 

1. SözleĢme dokümanları: 

Bu bölümde sözleĢme dokümanlarının neler olduğu tanımlanmaktadır. Buna göre 

madde metninde:  

 SözleĢme dokümanlarının sözleĢme genel Ģartları (genel Ģartlar, ilave 

Ģartlar ve diğer Ģartlar), çizimler, Ģartnameler, zeyilname, sözleĢmede 

belirtilen diğer belgeler ve sözleĢmenin imzalanmasından sonra yapılan 

değiĢikliklerle ilgili dokümanlardan oluĢtuğu,  

 MS`nin, YYY`nin teklif ettiği GMF önerisini kabulü üzerine hazırlanan 

GMF Belgesi (GMF Amendment) ve GMF`yle ilgili değiĢiklikler 

nedeniyle tasarımcı tarafından revize edilen belgelerin de sözleĢme 

dokümanı olarak kabul edileceği, 

 DeğiĢiklik belgesi dıĢındaki diğer sözleĢme dokümanlarıyla sözleĢme 

arasında uyumsuzluk olması halinde sözleĢmenin esas alınacağı  

belirtilmektedir (A133- 2009, Md. 1.1).  

2. Taraflar arasındaki iliĢkiler: 

Tarafların genel yükümlülüklerinin tanımlandığı bu bölümde: 

 YYY`nin A133 sözleĢmesiyle kurulan güven ve gizlilik iliĢkisini kabul 

ederek tasarımcıyla iĢbirliği yapma konusunda MS`yle anlaĢmaya vardığı, 

 YYY`nin yapım iĢinin yönetilmesi, iĢlerin denetimi, yeterli iĢ gücü ve 

malzeme kaynağının sağlanması, iĢin süratli ve ekonomik bir Ģekilde 

gerçekleĢtirilmesi gibi konularda MS`nin çıkarlarını korumayı taahhüt ettiği, 
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 MS`nin ise YYY`nin talep ettiği bilgileri zamanında temin etmeyi ve 

hakediĢleri zamanında ödemeyi taahhüt ettiği ifade edilmektedir (A133- 

2009, Md. 1.2).  

Bu hükümden de anlaĢılacağı gibi YYY PTS`de katılımcılar arasında kurulan iliĢki 

güvene dayalı bir iliĢkidir. SözleĢme Ģartları sadece MS`nin değil aynı zamanda 

YYY`nin de haklarını korumaya yöneliktir. 

3. Genel Ģartlar: 

Yapım öncesi aĢamada A201`in ancak sözleĢmede Ģart koĢulan hükümlerinden, 

yapım aĢamasında ise A201`den olduğu gibi faydalanıldığı belirtilmektedir (A133- 

2009, Md. 1.3).  

 YĠTS ve YĠGġ`deki Tespitler: 

SözleĢme dokümanları açısından karĢılaĢtırma yapıldığında, YĠTS`nin GMF`li 

maliyet + ücret sözleĢmesi olmamasından dolayı GMF Belgesi ve bu belgenin 

düzenlenmesiyle bağlantılı olan diğer dokümanların sözleĢme dokümanları arasında 

yer almasının söz konusu olmadığı görülmektedir. 

Yine A133`de sözleĢme dokümanları alt baĢlığı altında, sözleĢmenin eklerinin neler 

olduğu tanımlanarak sözleĢme ekleri ve sözleĢme arasında uyumsuzluk olması 

halinde sözleĢmenin esas alınacağı ifade edilmektedir. YĠTS`de ihale dokümanlarının 

neler olduğu tanımlanmakta ve sözleĢme hükümleriyle ihale dokümanını oluĢturan 

belgelerdeki hükümler arasında çeliĢki veya farklılık olması halinde ihale 

dokümanında yer alan hükümlerin esas alınacağı belirtilmektedir. Bu farklılık YYY 

PTS`nin uygulanması için herhangi bir engel teĢkil etmediği için konuyla ilgili 

herhangi bir öneri geliĢtirilmeyecektir. 

SözleĢme genel Ģartları açısından karĢılaĢtırılma yapıldığında A133 sözleĢmesinde 

yapım öncesi aĢamada A201`in yanlızca sözleĢmede Ģart koĢulduğu durumlarda ve 

yapım aĢamasında da her evrede kullanıldığı ifade edilmektedir. Proje süreci, yapım 

öncesi aĢama ve yapım aĢamasıyla bir bütün olarak değerlendirildiğinde, YYY-

YĠTS`de her iki aĢama için de YYY-YĠGġ`nin kullanılmasının bir sakınca 

yaratmayacağı düĢünülmektedir. Bu nedenle YYY-YĠTS`de YYY-YĠGġ`nin 

kullanılmasıyla ilgili A133`de olduğu gibi herhangi bir ayrım yapılmayacaktır.  
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Her iki sistem arasında genel hükümler açısından tespit edilen farklılıklar Çizelge 

3.3`de özetlenmektedir. 

Çizelge 3.3: YYY PTS ve geleneksel PTS dokümanlarının genel hükümler 

açısından karĢılaĢtırılması. 

 Değerlendirme: 

Bölüm 3.2.1`de YYY-YĠTS`nin sözleĢme türünün GMF`li maliyet + ücret 

sözleĢmesi olmasının önerilmesi nedeniyle, sözleĢme dokümanı olarak kabul edilen 

diğer belgeler açısından yukarıda yapılan değerlendirmeye uygun olarak GMF 

Belgesi ve GMF değiĢikliği nedeniyle revize edilen belgelerin sözleĢmenin ekleri 

baĢlığı altında yer alması gerektiği tespit edilmiĢtir.  

3.2.3 YYY`nin sorumlulukları 

 A133`deki Tespitler: 

YYY PTS sürecinin geleneksel PTS sürecinden farklılıklar göstermesi, YYY ve 

yüklenicinin görev ve sorumlulukları yönünden de birçok farklılığı ortaya 

çıkarmaktadır. A133 sözleĢmesinin ikinci bölümünde yer alan “YYY`nin 

sorumlulukları” baĢlıklı bölümde YYY`nin görev ve sorumlulukları: 

1. Yapım öncesi aĢamadan kaynaklanan hizmetler (A133- 2009, Md.2.1), 

2. GMF önerisi ve sözleĢme süresinin belirlenmesi hizmetleri (A133- 2009, 

Md.2.2), 

3. Yapım aĢamasından kaynaklanan hizmetler (A133- 2009, Md.2.3), 

4. Profesyonel hizmetler (A133- 2009, Md.2.4), 

5. Tehlikeli maddeler (A133- 2009, Md.2.5) 

olmak üzere beĢ alt bölümde ele alınmaktadır. “Yapım öncesi aĢamadan kaynaklanan 

hizmetler” ve “GMF önerisi ve sözleĢme süresinin belirlenmesi hizmetleri” baĢlıkları 

altında tanımlanan görevlerin YYY`nin yapım öncesi hizmetleri, “yapım 

aĢamasından kaynaklanan hizmetler” baĢlığında tanımlanan görevlerin YYY`nin 

Değerlendirme Kriteri Geleneksel PTS YYY PTS 

Genel hükümler 

(SözleĢme dokümanı 

olarak kabul edilen diğer 

belgeler) 

Geçerli değildir 

 GMF Belgesi ve 

 GMF değiĢikliği nedeniyle 

revize edilen belgeler 

sözleĢme dokümanı olarak kabul 

edilir 
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yapım hizmetleri olduğu belirtilmektedir (A133- 2009, Md.2). Ayrıca profesyonel 

hizmetler ve tehlikeli maddeler konusunda A201 hükümlerine referans verilerek, 

burada tanımlanan hizmetlerin hem yapım öncesi aĢama hem de yapım aĢaması için 

geçerli olduğu ifade edilmektedir.  

YYY ve MS`nin, tasarımcının da görüĢünü alarak anlaĢmaya varmaları halinde ve 

her iki aĢamanın eĢ zamanlı ilerleyebildiği durumlarda yapım aĢamasına yapım 

öncesi aĢama tamamlanmadan baĢlanabilmesi mümkündür (A133- 2009, Md. 2). 

Dolayısıyla ilgili hüküm doğrultusunda aĢamalı yapıma izin verilmektedir. Yine aynı 

hükme göre YYY, projeye iliĢkin olarak YYY adına hareket etmekle yetkili bir 

temsilci belirlemekle yükümlüdür. 

 YĠTS ve YĠGġ`deki Tespitler: 

Daha önceki bölümlerde tanımlandığı üzere geleneksel sistemde, yapım iĢi ancak 

tasarım tamamlandıktan sonra baĢlayabilmektedir. Böylelikle yüklenici tasarım 

aĢamasında yer alamamaktadır. Bu nedenlerle YĠTS ve YĠGġ`de YYY PTS`de 

olduğu gibi yüklenicinin görevleriyle ilgili olarak herhangi bir ayrım yapılamaz. 

Yapım süreci tasarım süreciyle paralel olarak yürütülemez. Dolayısıyla aĢamalı 

yapımın uygulanabilmesi söz konusu değildir. Diğer taraftan YĠGġ`de, yüklenicinin 

iĢin devamı süresince iĢin baĢında bulunmasının esas olduğu belirtilmektedir. 

Yüklenici ancak noterce düzenlenmiĢ bir vekaletnameyle tam yetki almıĢ ve idarece 

kabul edilmiĢ bir vekil bırakarak iĢ baĢından ayrılabilir (YĠGġ, Md.18.1). Bu nedenle 

yeni modelde YYY adına hareket etmekle yetkili bir temsilcinin belirlenmesi 

hususunda bir öneri geliĢtirilmeyecektir. Konuyla ilgili olarak yukarıda tanımlanan 

farklılıklar Çizelge 3.4`de özetlenmektedir. 

Çizelge 3.4: YYY PTS ve geleneksel PTS dokümanlarının YYY`nin 

sorumlulukları açısından karĢılaĢtırılması. 

 

Değerlendirme Kriteri Geleneksel PTS YYY PTS 

YYY`nin/ Yüklenicinin 

sorumlulukları 

Yüklenicinin sorumlulukları 

yapım hizmetleriyle sınırlıdır. 

YYY`nin sorumlulukları  

 Yapım öncesi hizmetler 

 Yapım hizmetleri 

olmak üzere iki aĢamada ele 

alınır. 

AĢamalı yapıma izin 

verme 
Geçerli değildir. 

Yapım hizmetleri, yapım öncesi 

hizmetlerle eĢ zamanlı olarak 

ilerleyebilir. 
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 Değerlendirme: 

Yapılan incelemede YYY PTS`nin uygulanabilirliliği açısından YYY-YĠTS`de YYY 

hizmetlerinin GMF önerisinin hazırlanmasını da içeren yapım öncesi hizmetleri ve 

yapım hizmetleri olmak üzere iki aĢamada ele alınması gerektiği tespit edilmiĢtir. 

Model önerisinde uygun Ģartlar sağlanması halinde, yapım aĢamasının yapım öncesi 

aĢama tamamlanmadan baĢlayabilmesine izin veren düzenlemeler yapılmalıdır. 

YYY PTS`nin KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilen yapım ihalelerinde 

uygulanabilmesi için mevcut sistemdeki yüklenicinin görev ve sorumluluklarının 

yeniden belirlenmesinde izlenilecek yolun tespiti açısından yapım öncesi aĢama ve 

yapım aĢamasında iki farklı aktörün görev ve sorumluluklarının karĢılaĢtırılması 

oldukça önemlidir. Bu nedenle çalıĢmanın bu bölümünde öncelikle YYY`nin A133 

ve A201`deki görev tanımları her iki aĢama için ayrı ayrı yapılacaktır. Daha sonra ise 

tanımlanan bu görevler YĠTS ve YĠGġ`de yer alan yüklenicinin görevleriyle 

karĢılaĢtırılaraktır. Yeni model önerisinde yer alması gerekli olan görevler 

belirlenecektir. 

3.2.3.1 YYY`nin yapım öncesi aĢamadaki görev ve sorumlulukları 

 A133`deki Tespitler: 

A133 sözleĢmesinde, yapım öncesi aĢamaya ait görev tanımlarının yanı sıra GMF 

önerisi ve sözleĢme süresinin belirlenmesi hizmetinin de yapım öncesi hizmeti 

olduğu tanımlanmaktadır. Bu nedenle yapım öncesi hizmetleri A133`de: 

1. Yapım öncesi hizmetleri (A133- 2009, Md.2.1) 

2. GMF önerisi hizmetleri (A133- 2009, Md.2.2) 

olmak üzere iki alt baĢlıkta incelenmektedir. Bu baĢlıkların yanı sıra daha önce de 

belirtildiği gibi “profesyonel hizmetler” ve “tehlikeli maddeler” hususundaki 

görevlerin hem yapım öncesi aĢamada hem de yapım aĢamasında geçerli olduğu 

ifade edilmektedir. Bu maddelerle ilgili olarak A201 sözleĢme genel Ģartlarına 

referans verilmektedir. Bu nedenle belirtilen görevlere bu bölümde kısaca 

değinilecektir. Konuyla ilgili detaylı açıklamalar Bölüm 3.2.3.2`deki “YYY`nin 

yapım aĢaması görevleri” baĢlığı altında ele alınacaktır.   

YYY`nin geleneksel sistemdeki yükleniciden farklı olarak yapım öncesi aĢamada 

yerine getirdiği görevler Çizelge 3.5`de özetlenmektedir. 
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Çizelge 3.5: YYY`nin yapım öncesi aĢamadaki görev ve sorumlulukları. 

 

YYY`nin A133 ve CD- 500 sözleĢmelerinde yer alan ve Çizelge 3.5`de özetlenen 

yapım öncesi aĢamadaki görev ve sorumlulukları Ģu Ģekilde açıklanmaktadır: 

Yapım Öncesi Hizmetleri: 

1. Program ve bütçe ihtiyaçlarının değerlendirilmesi:  

Yapım Öncesi Hizmetleri 

Görev Tanımı SözleĢme Madde 

1. Program ve bütçe ihtiyaçlarının değerlendirilmesi A133- 2009 Md. 2.1.1 

CD- 500 Md. 3.3.1 

2. DanıĢmanlık A133- 2009 Md. 2.1.2 

CD- 500 Md. 3.3.2 

3. Proje programının hazırlanması ve güncellenmesi A133- 2009 Md. 2.1.3 

CD- 500 Md. 3.3.3 

4. AĢamalı yapımla ilgili bilgi verme A133- 2009 Md. 2.1.4 

CD- 500 Md. 3.3.6 

5. Ġlk maliyet tahmini A133- 2009 

 

Md.2.1.5.1; 

Md. 2.1.5.2 

 

 

CD- 500 

Md. 3.3.4.1; 

Md. 3.3.4.2; 

Md. 3.3.4.3; 

Md. 3.3.4.4 

6. Muhtemel isteklilerin ilgilerinin geliĢtirilmesi A133- 2009 Md. 2.1.6 

CD- 500 Md. 3.3.8 

7. Yapım öncesinde temin edilmesi gerekli malzemelerin 

tedariğinin denetlenmesi 

A133- 2009 Md. 2.1.7 

CD- 500 Md. 3.3.7 

8. Çizim ve Ģartnamelerin yasalara uyumsuzluğunun MS´ye 

rapor edilmesi 

A133- 2009 Md. 2.1.8 

CD- 500 Md. 3.3.5 

9. Yasa ve yönetmeliklere uyma A133- 2009 Md. 2.1.9 

10. MS`nin sahadaki ekibiyle iĢ birliği yapma CD- 500 Md. 3.5 

11. Profesyonel hizmetler A201- 2007 Md. 3.12.10 

12.  Tehlikeli maddelerle ilgili önlem alma A201- 2007 Md. 10.3.1; 

Md. 10.3.2 

GMF önerisi hizmetleri 

Görev Tanımı SözleĢme Madde 

1. GMF önerisinin hazırlanması A133- 2009 Md. 2.2.1 

CD- 500 Md. 3.4.1 

2. Çizim ve Ģartnamelerdeki değiĢikliklerle GMF önerisinin 

tutarlı olmasının sağlanması 

A133- 2009 Md. 2.2.2 

CD- 500 Md. 3.4.5 

3. GMF önerisinin dayandığı temelleri açıklamak A133- 2009 Md. 2.2.3 

CD- 500 Md. 3.4.2 

4. Tahmini maliyetleri GMF önerisine dahil etmek A133- 2009 Md. 2.2.4 

5. GMF önerisiyle ilgili görüĢmeler düzenlemek A133- 2009 Md. 2.2.5 

CD- 500 Md. 3.4.3 

6. GMF Belgesini düzenlemek A133- 2009 Md. 2.2.6 

7. Tasarımcının GMF Belgesine uygun olarak revize ettiği 

dokümanları kontrol etmek 

A133- 2009 Md. 2.2.8 

CD- 500 Md. 3.4.4 

8. Vergileri GMF önerisine dahil etmek A133- 2009 Md. 2.2.9 
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MS`nin programının ve bütçe ihtiyaçlarının ön değerlendirmesini yapmalıdır 

(A133- 2009, Md. 2.1.1; CD- 500, Md. 3.3.1). 

2. DanıĢmanlık: 

Tasarımcı ve MS`yle projenin iĢleyiĢi ve koordinasyonu hakkında görüĢmeler 

düzenlemelidir. Malzeme ve iĢ gücü maliyetleri, alternatif malzemeler ve 

tasarımlar hakkında yaptığı ön araĢtırmalarıyla ilgili bilgi vermelidir (A133- 

2009, Md. 2.1.2; CD- 500, Md. 3.3.2). 

3. Proje iĢ programının hazırlanması ve güncellenmesi:  

Proje ihtiyaçlarına uygun proje iĢleyiĢ programını hazırlayarak bu programı 

periyodik olarak güncellemelidir. ĠĢin ortaya çıkan detaylarıyla ve yapılan 

değiĢikliklerle ilgili maliyet tahminlerini hazırlamalıdır.  ĠĢin maliyet tahmini, 

onaylı proje bütçesini aĢtığı durumda MS ve tasarımcıyı maliyet aĢımıyla 

ilgili olarak bilgilendirmelidir. Maliyet aĢımının önlenmesi hususunda 

önerilerde bulunmalıdır (A133- 2009, Md. 2.1.3; CD- 500, Md. 3.3.3). 

4. AĢamalı yapımla ilgili bilgi verme: 

HızlandırılmıĢ programlama, aĢamalı yapım ve geçici faaliyetlerin 

sağlanmasıyla ilgili maliyet değerlendirmesi de yaparak MS`ye tavsiyelerde 

bulunmalıdır (A133- 2009, Md. 2.1.4; CD- 500, Md. 3.3.6). 

5. Ġlk maliyet tahmini: 

Ön tasarım ve diğer tasarım kriterlerine dayanarak program ihtiyaçlarına ve 

alternatif malzeme ve sistem önerilerine ait ilk maliyet tahminini 

hazırlamalıdır (A133- 2009, Md. 2.1.5.1: Md. 2.1.5.2; CD- 500, Md. 

3.3.4.1:Md. 3.3.4.2: Md. 3.3.4.3: Md. 3.3.4.4). 

6. Muhtemel isteklilerin ilgilerinin geliĢtirilmesi: 

Yapım öncesi aĢamada, yapım aĢaması için teklif verecek olan yüklenicilerin 

ve tedarikçilerin projeye ilgisini geliĢtirmelidir (A133- 2009, Md. 2.1.6; CD- 

500, Md. 3.3.8). 

7. Malzeme tedariğinin denetlenmesi: 

Malzemelere ait tedarik programını hazırlayarak bu malzemelerin sipariĢi ve 

teslimini koordine etmelidir (A133- 2009, Md. 2.1.7; CD- 500, Md. 3.3.7). 
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MS`nin gerekli malzemeleri GMF`nin belirlenmesinden önce temin etmeye 

razı olduğu durumlarda, YYY`nin kabul edeceği sürede ve Ģartlarda bu 

malzemeler MS tarafından tedarik edilebilir. Bu malzemelerle ilgili 

sorumlulukları YYY üstlenir (A133- 2009, Md. 2.1.7).  

8. Çizim ve Ģartnamelerin yasalara uyumsuzluğunun MS´ye rapor edilmesi: 

YYY`nin çizimlerin ve Ģartnamelerin yasalara uygunluğunu saptaması gerekli 

olmamakla birlikte, YYY keĢfettiği ya da bildiği uyumsuzlukları tasarımcı ve 

MS`ye rapor etmekle yükümlüdür (A133- 2009, Md. 2.1.8; CD- 500, Md. 

3.3.5). 

9. Yasa ve yönetmeliklere uyma: 

Kendi görev alanına giren konularda yürürlükteki yasalara ve yönetmeliklere 

uymalıdır (A133- 2009, Md. 2.1.9). 

10. MS`nin sahadaki ekibiyle iĢ birliği yapma: 

MS`nin kendi ekibiyle yapım iĢine dahil olmak istemesi ya da MS`nin, 

YYY`nin ekibinden baĢka bir ekibin çalıĢmasını tercih etmesi halinde, YYY 

bu ekiplerin faaliyetleriyle kendi faaliyetlerini koordine ederek iĢ birliği 

sağlamalıdır (CD- 500, Md. 3.5). 

Yapım aĢamasının yanı sıra yapım öncesi aĢama için de geçerli olan ve detaylı 

açıklama için A201`e referans verilen diğer görevler Ģunlardır: 

11. Profesyonel hizmetler: 

MS tarafından talep edilmesi halinde sistemler, malzemeler ve ekipmanlarla 

ilgili imalat çizimlerini içeren profesyonel tasarım hizmetlerinin lisanslı 

tasarım profesyoneli tarafından yerine getirilmesini sağlamalıdır (A201- 

2007, Md. 3.12.10). 

12. Tehlikeli maddelerle ilgili önlem alma: 

Tehlikeli maddelerle ilgili sözleĢme dokümanlarında yer alan her türlü 

ihtiyaçtan sorumludur (A201- 2007, Md. 10.3.1: Md. 10.3.2). SözleĢmenin 

gerçekleĢtirilmesiyle bağlantılı tüm iĢ güvenliği önlemlerinin ve 

programlarının baĢlatılması, sürdürülmesi ve yönetilmesinden sorumludur 

(A201- 2007, Md. 10.1). ĠĢle ilgili çalıĢanlar ve iĢten etkilenebilecek diğer 
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kiĢilerin hasarlara, kazalara, kayıplara ve yaralanmalara karĢı korunmasını 

sağlamak da YYY`nin sorumluluğundadır (A201- 2007, Md. 10.2). 

GMF Önerisi Hizmetleri: 

1. GMF önerisinin hazırlanması: 

MS`yle karĢılıklı olarak kararlaĢtırılan bir zamanda tasarımcıya da danıĢarak 

MS`nin onayı ve kabulü için GMF önerisini hazırlamalıdır (A133- 2009, Md. 

2.2.1; CD- 500, Md. 3.4.1).  

2. Çizim ve Ģartnamelerdeki değiĢikliklerle GMF önerisinin tutarlı olmasının 

sağlanması: 

Çizim ve Ģartnamelerin geliĢtirilmesi gerektiği ölçüde, GMF önerisinde de 

sözleĢme dokümanlarıyla tutarlı değiĢiklikleri gerçekleĢtirmelidir (A133- 

2009, Md. 2.2.2; CD- 500, Md. 3.4.5).  

3. GMF önerisinin dayandığı temelleri açıklamak: 

Çizim ve Ģartnamelerin listesi, sözleĢme Ģartları, iĢin tahmin edilen maliyeti 

ve YYY ücreti, iĢin muhtemel kesin kabul tarihi vb konularda GMF 

önerisinin dayandığı temellerle ilgili yazılı açıklamada bulunmalıdır (A133- 

2009, Md. 2.2.3; CD- 500, Md. 3.4.2).  

4. Tahmini maliyetleri GMF önerisine dahil etmek: 

Belgesi ibraz edilebilir maliyetler olarak kabul edilen, fakat değiĢiklik 

talimatında yer almayan tahmini maliyetleri GMF önerisine dahil etmelidir 

(A133- 2009, Md. 2.2.4). 

5. GMF önerisiyle ilgili görüĢmeler düzenlemek: 

GMF önerisini incelemek üzere MS ve tasarımcıyla görüĢmelerde 

bulunmalıdır (A133- 2009, Md. 2.2.5; CD- 500, Md. 3.4.3). 

6. GMF Belgesini düzenlemek: 

MS`nin GMF`yi kabul etmesinin ardından üzerinde anlaĢılan GMF tutarını, 

GMF önerisinin dayandığı bilgileri ve varsayımları içeren GMF Belgesi`ni 

hazırlamalıdır (A133- 2009, Md. 2.2.6). 

7. Tasarımcının GMF Belgesine uygun olarak revize ettiği dokümanları kontrol 

etmek: 
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GMF Belgesiyle, tasarımcı tarafından bu belgeye uygun olarak düzenlenmiĢ 

çizim ve Ģartnameler arasında tutarsızlık tespit etmesi durumunda, söz konusu 

farklılıklar hakkında MS ve tasarımcıyı uyarmalıdır (A133- 2009, Md. 2.2.8; 

CD- 500, Md. 3.4.4). 

8. Vergileri GMF önerisine dahil etmek: 

GMF`ye YYY tarafından gerçekleĢtirilen ve yasal olarak yürürlükte olan 

geçerli olsun ya da olmasın tüm satıĢ, tüketim, kullanım ve benzer vergileri 

de dahil etmelidir (A133- 2009, Md. 2.2.9). 

Bu görev ve sorumlulukların yanı sıra A133`e göre YYY, yapım aĢaması 

baĢlamadan önce MS`nin yazılı izni olmadan, iĢin maliyeti kapsamında yer alan 

belgesi ibraz edilebililir maliyet kalemlerinin oluĢmasına izin vermemelidir (A133- 

2009, Md. 2.2.7). 

 YĠTS ve YĠGġ`deki Tespitler: 

YĠTS ve YĠGġ`de yukarıda tanımlanan yapım öncesi görevler söz konusu değildir. 

YYY`nin yapım öncesindeki hizmetleri konusundaki farklılıklar Çizelge 3.6`da 

özetlenmektedir. 

Çizelge 3.6: YYY PTS ve geleneksel PTS dokümanlarının YYY`nin yapım öncesi 

hizmetleri açısından karĢılaĢtırılması. 

 Değerlendirme: 

Yapılan incelemede YYY PTS`de YYY`nin yukarıda tanımlanan yapım öncesi 

hizmetlerinin YYY-YĠTS`de de tanımlanması gerektiği belirlenmiĢtir. Bu nedenle  

YYY-YĠTS`de YYY`nin GMF önerisinin hazırlanmasını da içeren yapım öncesi 

hizmetleri açıklanmalıdır. 

3.2.3.2 YYY`nin yapım aĢamasındaki görevleri ve sözleĢme Ģartları 

 A133`deki Tespitler: 

YYY`nin yapım aĢaması için tanımlanan görevleri A133 sözleĢmesinin “Yapım 

aĢaması” baĢlıklı 2.3 bölümünde ele alınmaktadır. A201 sözleĢme genel Ģartlarının 

geleneksel PTS için de geçerli olması ve dolayısıyla A201`de yer alan hükümlerin 

Değerlendirme Kriteri Geleneksel PTS YYY PTS 

Yapım öncesi hizmetleri Geçerli değildir. 
YYY`nin yapım öncesi hizmetleri 

tanımlanmaktadır. 
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YYY PTS`ye özgü olmaması nedeniyle, bu bölümde de diğer bölümlerde olduğu 

gibi YYY`nin A201`de yer alan görevleri inceleme konusu değildir. Bununla birlikte 

A133`de A201`e referans verilmesi halinde ilgili hükümler A201`de tanımlanan 

Ģekliyle ele alınacaktır. 

 YYY`nin yapım hizmetleri A133`de: 

1. Genel (A133- 2009, Md.2.3.1), 

2. SözleĢme idaresi (A133- 2009, Md.2.3.2) 

olmak üzere iki alt baĢlık altında incelenmektedir. Yapım aĢamasının baĢlamasıyla 

ilgili olarak, genel hükümlerin yer aldığı Bölüm 2.3.1`de iĢin baĢlama tarihinin 

yapım aĢamasının baĢlama tarihi anlamına geldiği ifade edilmektedir (A133- 2009, 

Md. 2.3.1.1). Ayrıca yapım aĢamasının MS`nin iĢe baĢlama emrini yayınlamasından 

ya da MS`nin, YYY`nin hazırladığı GMF önerisini kabulünden sonra (hangisi daha 

önce meydana gelirse) baĢlayacağı belirtilmektedir (A133- 2009, Md. 2.3.1.2).  

“SözleĢme idaresi” baĢlıklı Bölüm 2.3.2`de ise bazı hükümlerde A201`e de referans 

verilerek YYY`nin yapım aĢamasındaki görev ve sorumlulukları tanımlanmaktadır. 

Tanımlanan görev ve sorumluluklar Çizelge 3.7`de YĠTS ve YĠGġ`de yer alan 

yükleniciye ait görev ve sorumluluklarla karĢılaĢtırılarak özetlenmektedir.
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Çizelge 3.7: YYY PTS ve geleneksel PTS dokümanlarının YYY`nin ve yüklenicininin yapım aĢaması görevleri açısından karĢılaĢtırılması.

YYY PTS`de YYY`nin Yapım AĢamasındaki  

Görev ve Sorumlulukları (A133 ve A201) 
Ġlgili Madde 

Geleneksel PTS`de Yüklenicinin Yapım AĢamasındaki  

Görev ve Sorumlulukları (YĠTS ve YĠGġ) 
Ġlgili Madde 

1. Kendi personeliyle gerçekleĢtiremediği iĢin kısımlarının alt 

sözleĢmelerle yerine getirilmesi 

A133- 2009, 

Md. 2.3.2.1 
Geleneksel PTS`de geçerli olmakla birlikte YĠTS ve YĠGġ`de benzer bir 

hüküm bulunmamaktadır. 

 

2. GMF`nin onaylanmasının ardından MS`nin farklı alt 

yüklenicilerle çalıĢmak istemesi halinde, süre ve maliyet artıĢına 

yönelik düzenleme talep etmek 

A133- 2009, 

Md. 2.3.2.2 
Geleneksel PTS`de geçerli olmakla birlikte YĠTS ve YĠGġ için geçerli 

değildir. 

 

3. Alt sözleĢmelere ait hakediĢlerin sözleĢmenin geçerli hakediĢ 

hükümlerine uygunluğunun sağlanması 

A133- 2009, 

Md. 2.3.2.3 
Geleneksel PTS`de geçerli olmakla birlikte, YĠTS ve YĠGġ için geçerli 

değildir. 

 

4. “ĠliĢkili taraf” konusunda bilgi verme 

 

A133- 2009, 

Md. 2.3.2.4 
Geleneksel PTS`de geçerli olmakla birlikte, YĠTS ve YĠGġ`de benzer bir 

hüküm bulunmamaktadır. 

 

5. Katılımcılar arasında toplantıların düzenlenmesi A133- 2009, 

Md. 2.3.2.5 
YĠTS ve YĠGġ`de geçerli değildir.  

6. ĠĢ programının hazırlanması 

 

A133- 2009, 

Md.2.3.2.6 
Yüklenici sözleĢme veya eklerinde belirlenen süre için, idarece verilen 

örneklere uygun bir iĢ programı hazırlayarak, onaylanmak üzere idareye 

teslim eder. 

YĠGġ,  

Md.17.1; 

A201-2007, 

Md.3.10.1; 

Md.3.10.2; 

Md.3.10.3; 

YĠTS, 

Md.12.1 

7. Projeyle ilgili ilerleme raporlarının tutulması 

  

A133- 2009, 

Md. 2.3.2.7 
ĠĢyerlerinde, yapılan iĢlerin bütün ayrıntılarını kayıt altına almak için, 

Ģantiye günlük defteri, rölöve ve ataĢman defterleri, bunlarla ilgili 

belgeler yükleniciyle birlikte yapı denetim görevlisi tarafından tutulur. 

YĠGġ, 

Md.28.1 

8. Maliyet kontrolü A133- 2009, 

Md. 2.3.2.8 
Ġdare adına yapılan böyle bir görev bulunmamaktadır.  

9. Profesyonel tasarım hizmetlerinin sağlanması 

 

A133- 2009, 

Md.2.4 
  

A201-2007, 

Md. 3.12.10 

10. Sahadaki tehlikeli maddelerle ilgili önlem alma 

 

A133- 2009, 

Md.2.5 
Geleneksel PTS`de geçerli olmakla birlikte, YĠTS ve YĠGġ`de benzer bir 

hüküm bulunmamaktadır. 

 

A201-2007, 

Md.10.3.1; 

Md.10.3.2 
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Çizelge 3.7`de kısaca tanımlanan YYY`nin yapım aĢamasındaki görevleri Ģunlardır:  

1. Kendi personeliyle gerçekleĢtiremediği iĢin kısımlarının alt sözleĢmelerle 

yerine getirilmesi: 

Kendi personeliyle gerçekleĢtiremediği iĢin kısımlarını alt sözleĢmelerle ya 

da yapacağı uygun anlaĢmalarla yerine getirmelidir. MS YYY`nin bu iĢler 

için teklif alacağı kiĢileri belirleme hakkına sahiptir. YYY, alt yükleniciler ve 

malzeme tedarikçilerinden teklifleri alarak bu teklifleri tasarımcıya 

iletmelidir. MS ise tasarımcı ve YYY`nin tavsiyeleri doğrultusunda hangi 

teklifin kabul edileceğine karar vermelidir. YYY`den, makul bir itirazının 

olduğu herhangi bir kiĢiyle sözleĢme yapması talep edilemez (A133- 2009, 

Md. 2.3.2.1). 

2. GMF`nin onaylanmasının ardından MS`nin farklı alt yüklenicilerle çalıĢmak 

istemesi halinde süre ve maliyet artıĢına yönelik düzenleme talep etmesi: 

GMF üzerinde anlaĢma sağlanmasının ardından  (1) YYY tarafından MS`ye 

bir alt yüklenici önerilmesine, (2) bu alt yüklenicinin iĢi yerine getirme 

konusunda yeterli olmasına, (3) bu alt yüklenicinin sözleĢme dokümanlarında 

yer alan Ģartlara koĢulsuz olarak uyan bir teklif sunmasına rağmen bu alt 

yüklenici MS tarafından kabul edilmeyebilir. MS farklı bir alt yüklenici 

seçilmesini önerebilir. Bu durumda YYY kendi önerisi dıĢındaki farklı alt 

yüklenicilerin tercih edilmesi nedeniyle ortaya çıkabilecek süre ve GMF 

artıĢıyla ilgili düzenlemelerin yapılması için değiĢiklik talimatının 

hazırlanmasını talep edebilir (A133- 2009, Md. 2.3.2.2). 

3. Alt sözleĢmelere ait hakediĢlerin sözleĢmenin geçerli hakediĢ hükümlerine 

uygunluğunun sağlanması: 

Alt sözleĢmeler ve diğer anlaĢmalarda yer alacak olan hakediĢler, A133`de 

belirtilen hakediĢlerle uyumlu olmalıdır. Alt yüklenicilerle MS`nin izni 

olmadan maliyet + ücret üzerinden anlaĢma yapılmamalıdır. Herhangi bir alt 

sözleĢmenin maliyet + ücret üzerinden gerçekleĢmesi halinde YYY, 

muhasebe kayıtlarının denetimiyle ilgili olarak, A133 sözleĢmesinde yer alan 

MS`nin denetim haklarıyla aynı içerikte, MS`nin alt yükleniciler üzerinde de 

denetim hakkına sahip olmasını sağlamalıdır (A133- 2009, Md. 2.3.2.3). 
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4. “ĠliĢkili taraf” konusunda bilgi verme: 

“ĠliĢkili taraf” tanımı YYY`yle herhangi bir iĢtirake sahip Ģirket ya da diğer 

giriĢimleri, YYY`nin yüzde 10 hisseye sahip olduğu bir iĢletmenin çalıĢanı ya 

da hissedarını, ya da YYY`nin yaptığı iĢleri kontrol etme yetkisine sahip 

kiĢiyi tanımlamaktadır (A133- 2009, Md. 6.10.1). YYY, MS`ye “iliĢkili 

taraf” olarak nitelendirilebilecek bir teklifçiyi önerdiğinde, bu teklifçiyle 

arasındaki iliĢkiyi MS`ye yazılı olarak bildirmelidir (A133- 2009, Md. 

2.3.2.4).   

5. Katılımcılar arasında toplantıların düzenlenmesi: 

ĠĢin durumu, programlaması, koordinasyonu, iĢleyiĢi ve prosedürlerle ilgili 

problemleri tartıĢmak için görüĢmeler düzenlemelidir. Bu görüĢmeleri 

yönetmeli, hazırladığı ilgili tutanakları MS ve tasarımcıya iletmelidir (A133- 

2009, Md. 2.3.2.5). 

6. ĠĢ programının hazırlanması: 

GMF Belgesi`nin kabul edilmesi üzerine, A201`e uygun bir Ģekilde iĢ 

programını ve iĢin yüklenici teslim programını hazırlayarak MS ve 

tasarımcıya sunmalıdır (A133- 2009, Md. 2.3.2.6).  Hazırlanan iĢ programı 

sözleĢme dokümanlarında yer alan süre sınırlamalarını aĢmamalı, proje ve 

iĢin Ģartlarının gerektirdiği durumlarda gözden geçirilerek yeniden 

düzenlenmelidir. ĠĢ programı sözleĢmenin gerektirdiği kapsamda projenin 

tümüyle iliĢkili olmalıdır. ĠĢin çabuk ve verimli bir Ģekilde yerine 

getirilmesini sağlamalıdır (A201- 2007, Md. 3.10.1).  Yüklenici teslim 

programı ise iĢ programıyla uyumlu olmalıdır. Tasarımcıya tamamlanan 

imalatları değerlendirmesi için bu programda yeterli süre verilmelidir. 

YYY`nin yüklenici teslim programını hazırlama konusunda baĢarısız olması 

durumunda, YYY bu imalatların değerlendirilmesi için gerekli olan süreye 

bağlı olarak ortaya çıkan sözleĢme tutarındaki herhangi bir artıĢ ya da 

sözleĢme süresinin uzaması konularında sorumluluğa sahip değildir (A201- 

2007, Md. 3.10.2).  YYY, MS ve tasarımcıya sunduğu en son programa 

uygun olarak iĢleri yürütmek zorundadır (A201- 2007, Md. 3.10.3).   

 

 



 94 

7. Projeyle ilgili ilerleme raporlarının tutulması: 

Projenin ilerleyiĢini kaydetmelidir. Ayda bir ya da MS`yle kararlaĢtırılan 

sıklıkta iĢin tamamlanma oranını ve MS tarafından gerekli görülen diğer 

bilgileri gösteren ilerleme raporlarını MS ve tasarımcıya yazılı olarak 

sunmalıdır. Her güne ait hava durumunu, devam eden iĢlerin bölümlerini, 

sahada çalıĢan iĢçi sayısını, sahada bulunan teçhizatların tanımını, iĢ 

ilerleyiĢini etkileyebilecek problemleri, kazaları, yaralanmaları ve MS 

tarafından talep edilen diğer bilgileri içeren, MS ve tasarımcının da 

ulaĢabileceği günlük kayıtları tutmalıdır (A133- 2009, Md. 2.3.2.7). 

8. Maliyet kontrolü: 

Devam eden iĢler için fiili maliyetlerin, tamamlanmamıĢ iĢlerle ilgili 

tahminlerin ve değiĢiklik önerilerinin düzenli olarak izlenmesini sağlayan bir 

maliyet kontrolü sistemi geliĢtirmelidir. ĠĢin tahmin edilen maliyetleri ve fiili 

maliyetleri arasındaki değiĢiklikleri tanımlayarak MS ve tasarımcıya bu 

değiĢiklikleri rapor etmelidir. Elde ettiği bilgilere aylık raporlarında yer 

vermelidir (A133- 2009, Md. 2.3.2.8). 

A133`de aĢağıda tanımlanan hizmetlerin yapım öncesi aĢama ve yapım aĢamasının 

her ikisi için de geçerli olduğu belirtilmektedir. Bu hizmetler yapım öncesi aĢamada 

tanımlanan görevler konusunun yanı sıra bu bölümde daha kapsamlı olarak ele 

alınmaktadır. 

9. Profesyonel tasarım hizmetlerinin sağlanması: 

YYY´den, profesyonel mimarlık ve mühendislik hizmetleri (bu hizmetler iĢin 

bir kısmı için sözleĢme dokümanları tarafından talep edilmedikçe ya da YYY 

yapım araçları, teknikleri, metotları, sırası ve prosedürleriyle ilgili 

sorumluluklarını yerine getirmek için bu hizmetlere ihtiyaç duymadıkça) 

yerine getirmesi talep edilmez. Yasalara uygun olmayan profesyonel 

hizmetlerin gerçekleĢtirilmesi istenmez. Eğer sözleĢme dokümanlarınca 

sistemler, malzemeler ve ekipmanlarla ilgili profesyonel tasarım hizmetleri 

YYY´den özellikle talep edilirse, MS ve tasarımcı tasarımla ilgili tüm 

uygulama ve tasarım kriterlerini belirlemelidir. YYY bu hizmetlerin tüm 

çizimlerde, hesaplamalarda, Ģartnamelerde, detay çizimlerinde ve diğer ilgili 

tüm evraklarda imzası ve mührü olacak lisanslı tasarım profesyoneli 
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tarafından yerine getirilmesini sağlayabilir. YYY sözleĢme dokümanlarında 

belirtilen tasarım kriterlerinden ve bu kriterlerin uygulanmasının 

yeterliğinden sorumlu tutulamaz (A201-2007, Md. 3.12.10). 

10. Sahadaki tehlikeli maddelerle ilgili önlem alma: 

YYY tehlikeli maddelerle ilgili sözleĢme dokümanlarında yer alan her türlü 

ihtiyacın karĢılanmasından sorumludur. Eğer YYY sözleĢme dokümanlarında 

belirtilmeyen tehlikeli bir madde ya da cisimle karĢılaĢırsa ve alınan 

önlemler, sahada karĢılaĢılan madde ya da cisimden dolayı yaralanma ve 

ölümleri önlemekte yetersiz olursa, YYY etkilenen alandaki iĢi hemen 

durdurarak durumu MS ve tasarımcıya yazılı olarak bildirmelidir. 

YYY´nin yazılı bildiriminden sonra tasarımcı, YYY tarafından rapor edilen 

malzeme ya da cismin varlığını ya da yokluğunu doğrulamak ve varlığının 

saptanması durumunda etkisiz hale getirmek üzere lisanslı bir laboratuarı 

görevlendirmelidir. Aksi sözleĢme belgelerinde belirtilmedikçe MS, YYY ve 

tasarımcıya bu görevi yerine getirecek kiĢi ya da kurumların isimlerini ve 

niteliklerini bildirmelidir. YYY ve tasarımcı, MS tarafından önerilen kiĢi ya 

da kurumla ilgili makul bir itirazlarının olup olmadığını MS´ye yazılı olarak 

bildirmelidir. Ġtirazları olması halinde MS, tasarımcı ve YYY´nin itirazının 

olmayacağı baĢka bir kiĢi ya da kurumu önermelidir. Malzeme veya cisim 

etkisiz hale getirildiğinde etkilenen bölgedeki iĢ, MS ve YYY´nin yazılı 

anlaĢmalarıyla yeniden baĢlatılmalıdır. Bu durumda değiĢiklik talimatıyla 

sözleĢme süresi uzatılabilir. YYY´nin makul gecikme maliyetleri eklenerek 

sözleĢme tutarı artırılabilir (A201- 2007, Md. 10.3.1: Md. 10.3.2). 

 YĠTS ve YĠGġ`deki Tespitler: 

YYY`nin geleneksel sistemde bulunmayan ve YYY PTS`ye özgü görevlerinin 

saptanabilmesi amacıyla, yukarıda belirtilen YYY`nin yapım aĢamasındaki görev ve 

sorumlulukları YĠTS ve YĠGġ`de yer alan yüklenicinin görev ve sorumluluklarıyla 

karĢılaĢtırıldığında temel olarak benzerlikler görülmekle birlikte bazı farklılıklar da 

tespit edilmiĢtir. YĠTS ve YĠGġ`de yer alan yüklenici görevlerinin yukarıda 

tanımlanan görevlerle benzerlik ya da farklılık gösteren yönleri aynı baĢlıklar altında 

aĢağıda açıklanmaktadır: 
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 Kendi personeliyle gerçekleĢtiremediği iĢin kısımlarının alt sözleĢmelerle 

yerine getirilmesi: 

YYY PTS`ye özgü olmayan bu görev geleneksel PTS sözleĢmeleri için de 

geçerlidir. YĠTS ve YĠGġ`de ilgili herhangi bir hüküm bulunmamaktadır. 

 GMF`nin onaylanmasının ardından MS`nin farklı alt yüklenicilerle çalıĢmak 

istemesi halinde süre ve maliyet artıĢına yönelik düzenleme talep etmesi: 

Bu görev GMF`li maliyet + ücret sözleĢmesiyle gerçekleĢtirilen geleneksel 

PTS sözleĢmeleri için geçerli olmakla birlikte, YĠTS`de sözleĢme türünün 

anahtar teslimi götürü bedel, birim fiyat ya da karma sözleĢme olması 

nedeniyle YĠTS ve YĠGġ için geçerli değildir. 

 Alt sözleĢmelere ait hakediĢlerin sözleĢmenin geçerli hakediĢ hükümlerine 

uygunluğunun sağlanması: 

YYY PTS`ye özgü olmayan bu görev geleneksel PTS sözleĢmeleri için de 

geçerli olmakla birlikte, YĠTS ve YĠGġ için geçerli değildir. 

  “ĠliĢkili taraf” konusunda bilgi verme: 

YYY PTS`ye özgü olmayan bu görev geleneksel PTS sözleĢmeleri için de 

geçerli olmakla birlikte, YĠTS ve YĠGġ`de ilgili bir hüküm bulunmamaktadır. 

 Katılımcılar arasında toplantıların düzenlenmesi: 

Geleneksel sistemde yüklenicinin proje katılımcıları arasında toplantılar 

düzenleme konusunda MS adına yürüttüğü herhangi bir görevi yoktur. 

Yüklenicinin projenin ilerleyiĢini denetlemek amacıyla toplantıları yalnızca 

kendi adına düzenlemesi nedeniyle, bu toplantılarla ilgili olarak MS`ni 

bilgilendirme zorunluluğu da bulunmamaktadır. Diğer taraftan söz konusu 

görev YYY PTS`ye özgü bir görevdir. 

 ĠĢ programının hazırlanması: 

Yüklenici sözleĢme veya eklerinde belirlenen süre için idare tarafından 

verilmiĢ olan örneklere uygun bir iĢ programı hazırlamakla ve hazırlanan bu 

iĢ programını onaylanması için idareye teslim etmekle yükümlüdür (YĠTS, 

Md.12.1; YĠGġ, Md.17.1). YĠTS ve YĠGġ`de yer alan bu görev, sözleĢme 

bedeli üzerinden bir günde yapılması gereken iĢ tutarının hesaplanmasını ve 



 97 

programın ödeneklerin yıllara göre dağılım esaslarıyla, varsa iĢin kısımlarıyla 

bitirme tarihleri de dikkate alınarak hazırlanmasını içermektedir (YĠTS, 

Md.12.1). YĠTS ve YĠGġ`de belirtilen bu görev kapsamında yüklenicinin 

teslim programını hazırlaması konusunda herhangi bir görev tanımı yer 

almamaktadır. Diğer taraftan bu görev YYY PTS`ye özgü bir görev değildir.  

 Projeyle ilgili ilerleme raporlarının tutulması: 

Yapılan iĢlerin detaylarını günlük olarak kayıt altına alabilmek için Ģantiye 

günlük defteri, rölöve ve ataĢman defterleri yüklenici ve yapı denetim 

görevlisi tarafından tutulur (YĠGġ, Md.28.1). Bu kayıtlar dıĢında 

yükleniciden ayrıca MS`ye iĢin tamamlanma yüzdesini gösteren proje 

ilerleme raporu sunması talep edilmez. Geleneksel sistemde yüklenici bu tür 

değerlendirmeleri yalnızca kendisi için yapar. Bu bilgileri MS`yle paylaĢma 

zorunda değildir. 

 Maliyet kontrolü: 

Geleneksel PTS`de yüklenici, maliyet kontrolünü yalnızca kendisi için 

yapmaktadır. MS`ye maliyet konusunda bilgi vermesi gerekli değildir. Bu 

nedenle YĠTS ve YĠGġ`de yüklenicinin, maliyet kontrolüyle ilgili herhangi 

bir görevi bulunmamaktadır.  

 Profesyonel tasarım hizmetlerinin sağlanması: 

Yapım aĢaması için YYY PTS`ye özgü olmayan bu görev geleneksel PTS 

sözleĢmeleri için de geçerli olmakla birlikte, YĠTS ve YĠGġ`de konuyla ilgili 

herhangi bir hüküm bulunmamaktadır. 

 Sahadaki tehlikeli maddelerle ilgili önlem alma: 

Yapım aĢaması için YYY PTS`ye özgü olmayan bu görev geleneksel PTS 

sözleĢmeleri için de geçerli olmakla birlikte, YĠTS ve YĠGġ`de konuyla ilgili 

herhangi bir hüküm bulunmamaktadır. 

 Değerlendirme: 

Yukarıda yapılan incelemeler sonucunda YYY ve yüklenicinin yapım hizmetleri 

karĢılaĢtırıldığında Çizelge 3.7`de belirtilen farklılıklar tespit edilmiĢtir. Buna göre: 
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 Kendi personeliyle gerçekleĢtiremediği iĢin kısımlarının alt sözleĢmelerle 

yerine getirilmesi, 

 GMF`nin onaylanmasının ardından MS`nin farklı alt yüklenicilerle çalıĢmak 

istemesi halinde süre ve GMF artıĢına yönelik düzenleme talep etmek, 

 Alt sözleĢmelere ait hakediĢlerin sözleĢmenin geçerli hakediĢ hükümlerine 

uygunluğunun sağlanması, 

 “ĠliĢkili taraf” konusunda bilgi verme, 

 ĠĢ programının hazırlanması, 

 Profesyonel tasarım hizmetlerinin sağlanması, 

 Sahadaki tehlikeli maddelerle ilgili önlem alma 

konularında A133`de tanımlanan görevlerin aslında YYY PTS`ye özgü görevler 

olmadığı belirlenmiĢtir. Söz konusu görevlerle ilgili hükümlerin geleneksel sistemde 

de geçerli olduğu tespit edilmiĢtir. Daha önce de belirtildiği üzere bu bölümde 

yalnızca YYY PTS`den kaynaklanan farklılıklar ele alınacağından, yukarıda 

tanımlanan görevlerle ilgili olarak herhangi bir öneri geliĢtirilmeyecektir. Diğer 

taraftan model önerisini geliĢtirmek amacıyla bu konularla ilgili olarak yapılacak 

öneriler Bölüm 4`de ele alınacaktır. 

Katılımcılar arasında toplantıların düzenlenmesi görevi açısından 

değerlendirildiğinde, YYY`nin projenin ilerleyiĢi ve iĢlerin koordinasyonu gibi 

konularla ilgili olarak proje katılımcıları arasında düzenli toplantılar düzenlemesi ve 

bu toplantılar hakkında MS`yi bilgilendirmesi, katılımcılar arasındaki bilgi akıĢının 

ve dolayısıyla proje sürecinin kontrol altında tutulabilmesi açısından oldukça 

önemlidir. Geleneksel sistemde yüklenicinin bu tür toplantıları yalnızca kendi 

faaliyetlerinin koordinasyonu için yapması ve MS`yi bu toplantılarla ilgili olarak 

bilgilendirmemesi oldukça önemli bir eksikliktir. Bu nedenle YYY`nin katılımcılar 

arasında toplantılar düzenlenmesi hususundaki görevi YYY-YĠTS`de yer almalıdır. 

Projeyle ilgili ilerleme raporlarının tutulması görevi açısından değerlendirildiğinde, 

geleneksel sistemde yüklenicinin projenin ilerleme raporunun hazırlanması 

konusunda bir görevinin bulunmadığı, günlük olarak tuttulan kayıtların sadece 

yüklenicinin iĢin ilerleyiĢini kayıt altına alması amacıyla hazrılandığı görülmektedir. 

A133`de tanımlanan ilerleme raporları ise tamamlanan iĢlerin sözleĢme bedelinin ne 
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kadarına ulaĢtığının tespitini içermektedir. Bu görev kapsamında MS`ye bilgi vermek 

esastır. Bu nedenle YYY`nin projeyle ilgili ilerleme raporlarının tutulması 

hususundaki görevi YYY-YĠTS`de yer almalıdır. 

Maliyet kontrolü görevi açısından değerlendirildiğinde, geleneksel sistemde maliyet 

kontrolünü yüklenicinin kendi maliyetlerini kontrol amacıyla yaptığı görülmektedir. 

Fakat YYY`nin görevleri arasında yer alan maliyet kontrolü görevinin yerine 

getirilmesindeki temel amaç ise daha tamamlanmamıĢ imalatların ve olası 

değiĢikliklerin MS adına tahmini maliyetlerinin belirlenmesini içeren maliyet kontrol 

sisteminin geliĢtirilmesidir. Yeni modelde üzerinde anlaĢılan GMF önerisinin 

aĢılmaması için YYY`nin maliyet kontrolü yaparak idareyi bilgilendirmesi, iĢin 

bütçe sınırları içinde tamamlanabilmesi açısından oldukça büyük önem taĢımaktadır. 

Bu nedenle YYY`nin maliyet kontrolü hususundaki görevi YYY-YĠTS`de yer 

almalıdır. 

3.2.4. MS`nin görev ve sorumlulukları 

 A133`deki Tespitler: 

YYY PTS`de MS`nin görev ve sorumlulukları A133 sözleĢmesinin üçüncü 

bölümünde “Malsahibinin sorumlulukları” baĢlığı altında: 

1. MS`den talep edilen bilgiler ve hizmetler (A133- 2009, Md.3.1), 

2. MS`nin temsilcisi (A133- 2009, Md.3.2), 

3. Tasarımcı (A133- 2009, Md.3.3) 

olmak üzere üç alt baĢlıkta incelenmektedir. “MS`den talep edilen bilgiler ve 

hizmetler” baĢlığı altında yer alan hükümlerde MS`nin temel görevleri 

tanımlanmaktadır. MS`nin projeyle ilgili olarak kendisini temsil edecek yetkili bir 

temsilci belirlemesi hususu “MS`nin temsilcisi” alt baĢlığında, tasarımcının 

belirlenmesi hususu ise “tasarımcı” alt baĢlığında açıklanmaktadır.  

ÇalıĢmanın bu bölümünde yapılacak olan incelemede sistematik bir değerlendirme 

yapabilmek için, A133`de benzer bir sınıflama yapılmamasına rağmen, MS`nin 

görevleri YYY`nin görev ve sorumluluklarının tanımlandığı Ģekliyle yapım öncesi 

aĢama görevleri ve yapım aĢaması görevleri olmak üzere iki bölümde ele alınacaktır. 

Ġlgili dokümanlar arasında bu yöntemle yapılan karĢılaĢtırma Çizelge 3.8`de 

özetlenmektedir.
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Çizelge 3.8: YYY PTS ve geleneksel PTS dokümanlarının MS`nin görev ve sorumlulukları açısından karĢılaĢtırılması. 

YYY PTS`de MS`nin Yapım Öncesi AĢamadaki 

Görev ve Sorumlulukları 
Ġlgili Madde 

Geleneksel PTS`de Ġdare`nin 

Görev ve Sorumlulukları 
Ġlgili Madde 

 Proje ihtiyaçları hakkında bilgi vermek 

 

A133- 2009, 

Md. 3.1.1 

Anahtar teslim götürü bedel sözleĢmelerde yapılacak iĢlerin uygulama 

projeleri, Ģartnameler ve diğer belgelerle birlikte sözleĢmenin 

imzalanması sırasında yükleniciye teslim edilir. 

YĠGġ,  

Md. 11.1  

Birim fiyat esaslı sözleĢmelerde iĢlerin ön veya kesin projeleri, 

Ģartnameler ve diğer belgelerle birlikte sözleĢmenin imzalanması 

sırasında yükleniciye teslim edilir. 

YĠGġ,  

Md. 11.2 

 Proje finansmanı hakkında garanti vermek 

 

A133- 2009, 

Md. 3.1.2 

KĠK ve YĠUY`nin ilgili hükümlerince ödeneği bulunmayan iĢler için 

ihaleye çıkılamaması nedeniyle idare proje finansmanı konusunda 

yükleniciye ihale aĢamasında garanti verirken, YĠTS ve YĠGġ`de 

konuyla ilgili herhangi bir hüküm bulunmamaktadır. 

 

 

A201- 2007, 

Md. 2.2.1 

CD- 500,  

Md. 4.2 

 Strüktürel ve çevresel testlerin ve araĢtırmaların 

yapılmasını sağlayarak test sonuçları ve raporlar hakkında 

bilgi vermek 

 

A133- 2009, 

Md. 3.1.4; 

Md. 3.1.4.1; 

Md. 3.1.4.3; 

Yapım öncesi aĢama geçerli olmamakla birlikte yapım aĢamasında 

malzemenin teknik Ģartnamelere uygun olup olmadığını inceleyip 

gözden geçirmek için yapı denetim görevlisi istediği Ģekilde deneyler 

yapabilir ve ister iĢyerinde, ister özel ya da resmi laboratuarlarda olsun, 

bu deneylerin giderleri sözleĢmesinde baĢka bir hüküm yoksa yüklenici 

tarafından karĢılanır. 

YĠGġ,  

Md. 15.3 

 Proje sahası hakkında bilgi vermek 

 

A133- 2009, 

Md. 3.1.4.2 

Geleneksel PTS`de geçerli olmakla birlikte, YĠTS ve YĠGġ`de benzer bir 

hüküm bulunmamaktadır. 

 

A201- 2007, 

Md. 2.2.3 

CD- 500, 

Md. 4.3.1 
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Çizelge 3.8 (devam): YYY PTS ve geleneksel PTS dokümanlarının MS`nin görev ve sorumlulukları açısından karĢılaĢtırılması. 

 Kendi adına bir temsilci belirlemek 

 

A133- 2009, 

Md. 3.2 

Geleneksel PTS`de geçerli olmakla birlikte, YĠTS ve YĠGġ`de 

benzer bir hüküm bulunmamaktadır. Fakat yüklenicinin yerine 

getirdiği iĢlerle ilgili olarak MS`nin temsilcisi yapı denetim 

görevlisidir. 

 

A201- 2007, 

Md. 2.1.1 

 Tasarımcının görevlendirilmesi 

 

A133- 2009, 

Md. 3.3 

YĠTS ve YĠGġ`de yapım aĢamasında talep edilebilecek ilave 

hizmetleri de yerine getirmek üzere tasarımcıyı görevlendirme 

hususunda idare adına tanımlanan herhangi bir görev 

bulunmamaktadır. 

 

YYY PTS`de MS`nin Yapım AĢamasındaki 

Görev ve Sorumlulukları 
Ġlgili Madde 

Geleneksel PTS`de Ġdare`nin 

Görev ve Sorumlulukları 
Ġlgili Madde 

 Proje bütçesini oluĢturmak ve güncellemek 

 

A133- 2009, 

Md. 3.1.3 

Bütçe ihale öncesinde idare tarafından belirlenmek zorunda olup, 

YĠTS ve YĠGġ`de konuyla ilgili hüküm bulunmamaktadır.  
 

 YYY`nin yapım aĢamasında talep ettiği bilgileri 

sağlamak 

 

A133- 2009, 

Md. 3.1.4.4 

Geleneksel PTS`de geçerli olmakla birlikte, YĠTS ve YĠGġ`de 

benzer bir hüküm bulunmamaktadır. 

 

A201- 2007, 

Md. 2.2.4 

 Sigorta ve finansal hizmetlerle ilgili yasal gereklilikleri 

yerine getirmek 

  

A133- 2009, 

Md. 3.2.1 

ĠĢyerlerindeki her türlü araç, malzeme, ihzarat, iĢ ve hizmet 

makinaları, taĢıtlar, tesislerle sözleĢme konusu iĢ için, iĢin özellik ve 

niteliğine göre ihale dokümanında belirtilen Ģekilde, iĢe baĢlama 

tarihinden geçici kabul tarihine kadar geçen süre içinde oluĢabilecek 

deprem, su baskını, toprak kayması, fırtına, yangın gibi doğal 

afetlerle hırsızlık, sabotaj gibi risklere karĢı “inĢaat sigortası (bütün 

riskler)”, geçici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar geçecek 

süreye iliĢkin ise yürürlükteki ĠnĢaat Sigortası (Bütün Riskler) Genel 

ġartları çerçevesinde kapsamı ihale dokümanında belirtilen 

geniĢletilmiĢ bakım devresi teminatını içeren sigorta yaptırma 

zorunluluğu yükleniciye aittir.  

YĠGġ, 

Md.9.1; 

Md.27.1.a 

YĠTS, 

Md.7.1 
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YYY PTS`de Çizelge 3.8`de tanımlanan MS`nin yapım öncesi aĢamadaki görev ve 

sorumlulukları Ģunlardır: 

1. Proje ihtiyaçları hakkında bilgi vermek: 

Proje amaçlarını, kısıtlarını, kriterlerini vb içeren yazılı bir programın da 

bulunduğu proje ihtiyaçları ve sınırları hakkında bilgi vermelidir (A133- 

2009, Md. 3.1.1).  

2. Proje finansmanı hakkında garanti vermek: 

GMF`nin yürürlüğe girmesinden önce, YYY`nin talebi halinde sözleĢme 

altındaki sorumluluklarını yerine getirebileceğine ve proje finansmanıyla 

ilgili tedbirleri aldığına dair yazılı bir teminat hazırlayarak YYY`ye garanti 

vermelidir. Daha sonraki aĢamalarda YYY böyle bir teminatı ancak MS`nin 

ödemeleri sözleĢme dokümanlarına uygun olarak yapmaması ya da YYY`nin 

MS`nin ödeme yapma gücüyle ilgili haklı kaygılarının olması halinde talep 

edebilir. MS, teminatı sunmasının ardından YYY ve tasarımcıyı 

bilgilendirmeden finansal düzenlemeler konusunda herhangi bir değiĢiklik 

yapamaz (A133- 2009, Md. 3.1.2; A201- 2007, Md. 2.2.1; CD- 500, Md. 

4.2). 

3. Strüktürel ve çevresel testlerin ve araĢtırmaların yapılmasını sağlayarak test 

sonuçları ve raporları hakkında bilgi vermek:  

Yapım öncesi aĢama boyunca MS aĢağıda açıklanmakta olan bilgileri en kısa 

süre içinde temin etmelidir. Ayrıca MS kendi kontrolü altındaki ve YYY`nin 

iĢi yerine getirmesiyle ilgili diğer bilgi ve hizmetleri de YYY`nin bu 

konularda yazılı olarak bilgi talep etmesi halinde en kısa sürede temin 

etmelidir. YYY, MS`nin sunduğu bilgilerin doğruluğuna güvenme hakkına 

sahip olmakla birlikte iĢin güvenli bir Ģekilde yürütülmesi konusunda gerekli 

tedbirleri de almalıdır (A133- 2009, Md. 3.1.4). MS kanunlar tarafından 

gerekli görülen testlerin ve araĢtırmaların yapılmasını, raporların 

hazırlanmasını ve ayrıca taraflar arasında anlaĢılan strüktürel, mekanik, 

kimyasal vb testlerin yapılmasını sağlamalıdır (A133- 2009, Md. 3.1.4.1). Bu 

tür hizmetlerin YYY tarafından talep edilmesi halinde MS sondaj testleri, 

sızıntı testleri, sismik değerlendirmeler vb konularda yazılı rapor hazırlaması 
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ve önerilerde bulunması için jeoloji mühendisliği hizmetini de temin 

etmelidir (A133- 2009, Md. 3.1.4.3). 

4. Proje sahası hakkında bilgi vermek: 

Yaya yolları, arsa sınırı gibi proje sahasının fiziksel karakteristiklerini 

tanımlayan her türlü araĢtırmayı ve yasal bilgiyi temin etmelidir. Bu 

araĢtırmalar ve yasal bilgiler yapı sınırları, cadde, sokak ve kaldırımlar, 

komĢu mülkiyetler; irtifak hakları, arsa sınırları; mevcut yapıların yerleri, 

ölçüleri ve bunlarla ilgili her türlü bilgi; faydalanılabilecek özel ya da 

kamusal hizmetlerin tespiti gibi konuları kapsamaktadır (A133- 2009, Md. 

3.1.4.2; A201- 2007, Md. 2.2.3; CD- 500, Md. 4.3.1). 

5. Kendi adına bir temsilci belirlemek: 

MS projeyle ilgili olarak kendisi adına hareket etmekle yetkili bir temsilciyi 

görevlendirmelidir. MS`nin görevlendirdiği bu temsilci, YYY`nin 

hizmetlerinde ya da iĢte gecikme olmaması için kararları hızlı bir Ģekilde 

değerlendirerek gerekli bilgileri aktarmalıdır (A133- 2009, Md.3.2; A201- 

2007, Md.2.1.1). A201 sözleĢme genel Ģartları tasarımcıya, yapım aĢamasında 

sözleĢme dokümanlarıyla ilgili problemler konusunda MS`nin temsilcisi olma 

görevini vermektedir (A201- 2007, Md.4.2.1). A201`de tanımlanan bu görev 

yapım aĢamasıyla sınırlıdır. Genel olarak tasarımcı aksi sözleĢmede 

belirtilmemiĢse böyle bir yetkiye sahip değildir (A133- 2009, Md.3.2; A201- 

2007, Md.2.1.1). 

6. Tasarımcının görevlendirilmesi: 

B103- 2007 “MS ve tasarımcı arasındaki standart sözleĢme formu” 

hükümlerinde yer alan görev ve sorumlulukların yanı sıra, yapım öncesi 

aĢamada ve yapım aĢamasında YYY tarafından talep edilebilecek ilave 

hizmetleri de yerine getirmek üzere tasarımcıyı görevlendirmelidir. 

Tasarımcıyla yapmıĢ olduğu sözleĢmenin bir kopyasını ve sözleĢmedeki diğer 

değiĢiklikleri de YYY`ye iletmelidir (A133- 2009, Md.3.3). 

MS`nin yerine getirmek zorunda olduğu yapım aĢamasındaki görev ve 

sorumlulukları Ģunlardır: 
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7. Proje bütçesini oluĢturmak ve güncellemek: 

(1)SözleĢmede belirtilen iĢin maliyetini oluĢturan kalemlere ait bütçeyi, (2) 

MS`nin diğer maliyetlerini ve (3) tüm bu maliyetlerle ilgili olası maliyetleri 

de içeren proje bütçesini hazırlamalıdır. Söz konusu bütçeyi periyodik olarak 

güncellemelidir. Bütçeyi artırdığında ya da azalttığında YYY ve tasarımcıyı 

bilgilendirmelidir. MS tasarımcıyla birlikte, YYY`ye de danıĢarak proje 

kapsamı ve kalitesiyle ilgili değiĢiklik yapabilir (A133- 2009, Md. 3.1.3). 

8. YYY`nin yapım aĢamasında talep ettiği bilgileri sağlamak: 

Yapım aĢaması boyunca MS sözleĢmede kendisinden talep edilen her türlü 

bilgiyi en kısa süre içinde temin etmelidir. Ayrıca MS kendi kontrolü 

altındaki ve YYY`nin iĢi yerine getirmesiyle ilgili diğer bilgi ve hizmetleri de 

YYY`nin bu konularda yazılı olarak bilgi talep etmesi halinde en kısa sürede 

temin etmelidir  (A133- 2009, Md. 3.1.4.4; A201- 2007, Md. 2.2.4). 

9. Sigorta ve finansal hizmetlerle ilgili yasal gereklilikleri yerine getirmek: 

MS proje için herhangi bir zamanda kendi ihtiyaçlarını ve çıkarlarını 

karĢılamak amacıyla denetim hizmetleri de dahil olmak üzere tüm sigorta ve 

finansal hizmetlerle ilgili yasal gereklilikleri yerine getirmelidir (A133- 2009, 

Md. 3.2.1). 

 YĠTS ve YĠGġ`deki Tespitler: 

Yukarıda tanımlanan bu görev baĢlıkları altında YĠTS ve YĠGġ`de yer alan idarenin 

görevleri aĢağıda incelenmektedir: 

1. Proje ihtiyaçları hakkında bilgi vermek: 

Anahtar teslimi götürü bedel sözleĢmelerde yapılacak iĢlerin uygulama 

projeleri, Ģartnameler ve diğer belgelerle birlikte (YĠGġ, Md. 11.1); birim 

fiyat esaslı sözleĢmelerde ise iĢlerin ön veya kesin projeleri, Ģartnameler ve 

diğer belgelerle birlikte sözleĢmenin imzalanması sırasında yükleniciye 

teslim edilir (YĠGġ, Md. 11.2). Proje ihtiyaçları hakkında yüklenicinin ihtiyaç 

duyacağı bilgiler bu proje ve belgelerde yer almaktadır. 
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2. Proje finansmanı hakkında garanti vermek: 

YYY PTS`ye özgü olmayan bu görev, geleneksel PTS sözleĢmeleri için de 

geçerlidir. KĠK`in 5. maddesinde ve YĠUY`nin 4. maddesinde ödeneği 

bulunmayan hiçbir iĢ için ihaleye çıkılamayacağı belirtilirken, YĠTS ve 

YĠGġ`de ise konuyla ilgili herhangi bir hüküm bulunmamaktadır. KĠK ve 

YĠUY`de yer alan bu ön koĢul, idarenin aslında yükleniciye ihale aĢamasında 

proje finansmanı hakkında garanti verdiğinin de bir göstergesidir. 

3. Strüktürel ve çevresel testlerin ve araĢtırmaların yapılmasını sağlayarak test 

sonuçları ve raporları hakkında bilgi vermek:  

Geleneksel PTS`de yapım öncesi aĢamanın bulunmaması nedeniyle, YĠTS ve 

YĠGġ`de tanımlanan böyle bir görev bulunmamaktadır. Bununla birlikte 

YĠGġ`ye göre yapım sürecinde test ve araĢtırmalar yapı denetim görevlisinin 

talebiyle yapılmaktadır. GerçekleĢtirilen testlerin bedeli ise yüklenici 

tarafından ödenmek kaydıyla istenildiği zaman yapılabilir (YĠGġ, Md. 15.3). 

Bu hükme göre sebebi her ne olursan olsun malzemenin teknik Ģartnameye 

uygunluğunu incelemek amacıyla yüklenici, yapı denetim görevlisinin gerekli 

gördüğü her tür testi yapmak zorundadır. Ġdarenin herhangi bir test yapma 

yükümlülüğü yoktur. 

4. Proje sahası hakkında bilgi vermek: 

YYY PTS`ye özgü olmayan bu görev, geleneksel PTS sözleĢmeleri için de 

geçerli olmakla birlikte, YĠTS ve YĠGġ`de konuyla ilgili herhangi bir hüküm 

bulunmamaktadır. 

5. Kendi adına bir temsilci belirlemek: 

YYY PTS`ye özgü olmayan bu görev, geleneksel PTS sözleĢmeleri için de 

geçerlidir. YĠTS ve YĠGġ`de bu konuyla ilgili doğrudan bir hüküm 

bulunmamaktadır. Bununla birlikte yüklenicinin yerine getirdiği iĢlerin 

denetlenmesi ve kontrol edilmesi konusunda MS`nin temsilcisi yapı denetim 

görevlisidir. 

6. Tasarımcının görevlendirilmesi: 

Tasarımcının yapım sürecinde görevlendirilmesiyle ilgili olarak YĠTS ve 

YĠGġ`de tanımlanmıĢ herhangi bir hüküm bulunmamaktadır.  
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7. Proje bütçesini oluĢturmak ve güncellemek: 

 “Geleneksel PTS süreci”  baĢlıklı Bölüm 3.1.2`de ele alındığı üzere KĠK`e 

uygun olarak gerçekleĢtirilen yapım iĢlerinde proje bütçesi yüklenici 

seçiminden önce, iĢin keĢfinin tamamlanmasının ardından ödenek tahsisi 

aĢamasında belirlenir. Proje bütçesinin yüklenici seçiminden önce belirlenmiĢ 

olması nedeniyle, YĠTS ve YĠGġ`de konuyla ilgili olarak herhangi bir hüküm 

bulunmamaktadır.  

8. Yapım aĢamasında talep edilen bilgileri sağlamak: 

YYY PTS`ye özgü olmayan bu görev geleneksel PTS sözleĢmeleri için de 

geçerli olmakla birlikte, YĠTS ve YĠGġ`de konuyla ilgili herhangi bir hüküm 

bulunmamaktadır. 

9. Sigorta ve finansal hizmetlerle ilgili yasal gereklilikleri yerine getirmek: 

YĠGġ`ye göre iĢyerlerindeki her türlü araç, malzeme, ihzarat, iĢ ve hizmet 

makinaları, taĢıtlar, tesislerle sözleĢme konusu iĢ için iĢin özellik ve niteliğine 

göre ihale dokümanında belirtilen Ģekilde, iĢe baĢlama tarihinden geçici kabul 

tarihine kadar geçen süre içinde oluĢabilecek risklere karĢı inĢaat sigortası 

yapılması yüklenicinin görev ve sorumlulukları arasındadır. Geçici kabul 

tarihinden kesin kabul tarihine kadar geçecek süreye iliĢkin de gerekli 

sigortanın yaptırılması yüklenicinin görevidir (YĠGġ, Md.9.1; Md.27.1.a). 

Ayrıca sigorta bedellerinin karĢılanması da yükleniciye aittir (YĠTS, Md.7.1). 

 Değerlendirme: 

Yukarıdaki incelemeler doğrultusunda A133`de tanımlanan MS`nin:  

 Proje ihtiyaçları hakkında bilgi vermek 

konusundaki görevinin ülkemizdeki uygulamalarda da idareye ait bir görev olduğu 

belirlenmiĢtir. MS`nin: 

 Proje sahası hakkında bilgi vermek, 

 Kendi adına bir temsilci belirlemek, 

 Yapım aĢamasında talep edilen bilgileri sağlamak 
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konularındaki görevlerinin YYY PTS`ye özgü olmadığı tespit edilmiĢtir. Bu 

görevlerle ilgili olarak YĠTS ve YĠGġ`de herhangi bir hüküm bulunmamakla birlikte 

tanımlanan görevlerin geleneksel sistemde de yer aldığı ve 

 Proje finansmanı hakkında garanti vermek,  

 Proje bütçesini oluĢturmak ve güncellemek 

konularındaki görevlerin ise idarenin yapım iĢini ihale edebilmesi için gerekli 

ödeneği hazırlama zorunluluğunda olması nedeniyle, söz konusu görevlerin aslında 

ihale öncesi aĢamada zaten idare tarafından yerine getirilmiĢ olduğu tespit edilmiĢtir. 

Bu nedenle yapılan incelemeler sonucunda, bu görevlerle ilgili olarak herhangi bir 

öneri geliĢtirilmeyecektir. 

Strüktürel ve çevresel testlerin ve araĢtırmaların yapılmasını sağlayarak test sonuçları 

ve raporlar hakkında bilgi verme görevi açısından değerlendirildiğinde, geleneksel 

sistemde yapım öncesi aĢama bulunmadığı için YĠTS ve YĠGġ`de tanımlanan böyle 

bir görev bulunmadığı tespit edilmiĢtir. Diğer taraftan yapım aĢamasında yapı 

denetim görevlisi tarafından talep edilen testlerin yapılması yüklenicinin görevleri 

arasında yer almaktadır. YYY-YĠTS ve YYY-YĠGġ`de bu görevlerin mevcut 

sistemde yapım sürecinde olduğu gibi yapım öncesi aĢamada da YYY`nin görevleri 

arasında yer alması herhangi bir engel oluĢturmayacaktır. Bu nedenle “yapım öncesi 

aĢamada strüktürel ve çevresel testlerin ve araĢtırmaların yapılmasını sağlayarak test 

sonuçları ve raporlar hakkında bilgi verme” görevinin YYY tarafından yerine 

getirilmesi hususunda ilgili maddeye YYY-YĠTS`ye eklenmesi gerektiği tespit 

edilmiĢtir. 

Tasarımcının görevlendirilmesi konusundaki görevi açısından değerlendirildiğinde, 

YYY PTS`nin yapısından dolayı yapım aĢamasındaki olası değiĢiklikler de göz 

önüne alınarak “yapım aĢamasında YYY tarafından talep edilebilecek ilave tasarım 

hizmetlerini yerine getirmek üzere tasarımcıyı görevlendirme” görevinin idare 

tarafından yerine getirilmesi hususunda ilgili maddenin YYY-YĠTS`ye eklenmesi 

gerektiği tespit edilmiĢtir. 

Sigorta ve finansal hizmetlerle ilgili yasal gerekliliklerin yerine getirilmesi 

konusundaki görevi açısından değerlendirildiğinde, YĠTS ve YĠGġ`de bu görevin 

yüklenici tarafından yerine getirildiği belirlenmiĢtir. Bu tür yükümlülüklerin idare 

tarafından gerçekleĢtirilmesinin idareye ek iĢ yükü ve maddi külfet getireceği, diğer 
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taraftan yeni model önerisinde bu görevin YYY tarafından yerine getirilmesinin ise 

engel teĢkil etmeyeceği saptanmıĢtır. Bu nedenle “sigorta ve finansal hizmetlerle 

ilgili yasal gerekliliklerin yerine getirilmesi” konusunda herhangi bir öneri 

geliĢtirilmesinin gerekli olmadığı tespit edilmiĢtir. 

3.2.5 Yapım öncesi hizmetler bedeli ve hakediĢler 

A133 sözleĢmesine göre, MS ve YYY`nin önerilen GMF teklifi üzerinde 

anlaĢamamalarından dolayı yapım aĢamasının gerçekleĢmemesi halinde, YYY`nin 

sadece yapım öncesi hizmetleri karĢılığında ücretlendirilebilmesi için yapım öncesi 

hizmetler bedeli yapım hizmetleri bedelinden ayrı olarak hesaplanmaktadır. Yapım 

hizmetleri bedeli ve hakediĢlerle ilgili hükümler geleneksel sistem için de geçerli 

olduğu için bu bölümde yanlızca yapım öncesi hizmetler bedeli ve hakediĢleri ele 

alınacaktır. 

 A133`deki Tespitler: 

A133 sözleĢmesinin “Yapım öncesi aĢama hizmetler bedeli ve hakediĢleri” baĢlıklı 

dördüncü bölümünde bu aĢamaya ait bedelin ve hakediĢlerin tespitiyle ilgili hususlar 

aĢağıdaki baĢlıklar altında tanımlanmaktadır: 

1. Yapım öncesi hizmetler bedeli: 

Bölüm 3.2.3.1`de tanımlanan YYY`nin yapım öncesi hizmetleri karĢılığında, MS 

tarafından ödenecek bedel bu aĢamadaki hizmetlerin yerine getirilmesinde görev alan 

personel giderlerinden ve YYY`nin zorunlu ve klasik payından oluĢmaktadır. Yapım 

öncesi hizmetler bedelinin belirlenmesi konusunda A133 sözleĢmesinin uygulama 

yönergesinde üç farklı yöntem önerilmektedir (A133-2009- instructions, Md.4) 

(AIA, 2009c). Bu yöntemler: 

 Üzerinde anlaĢmaya varılan bir bedelle bu bedele eklenen belgesi 

ibraz edilen maliyet kalemlerinin toplanması,  

 Yapım öncesi aĢamada görevlendirilen personelin maaĢlarını ve  ek 

ödeme giderlerini içeren standart bir katsayının belirlenmesi ve 

personel sayısıyla belirlenen kat sayının çarpılarak yapım öncesi 

aĢama bedelinin hesaplanması, 
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 Maksimum maliyet sınırının belirtilmesi Ģartıyla yapım öncesi 

aĢamanın yerine getirilmesi sırasında ortaya çıkan fiili maliyetlerden 

oluĢan toplam bedelin bulunması  

Ģeklinde özetlenmektedir. Her üç yöntemle de belirlenen tutar, YYY`nin yapım 

öncesi hizmetleri karĢılığında alacağı ücreti de içermektedir. Doğrudan personel 

giderlerinin katlarına dayanan bir hesaplama yöntemi seçildiğinde, belirlenen katsayı 

yapım öncesi hizmetler bedelinin hesaplanmasında Ģöyle kullanılmaktadır: Örneğin, 

yapım öncesi aĢamada çalıĢan bir personelin saat baĢına aldığı ücretin 10$ olduğu ve 

ortalama olarak 10 saat çalıĢtığı kabul edildiğinde doğrudan personel gideri 100$ 

olacaktır. YYY ve MS katsayı oranını 1.5 olarak belirlediği, durumda ücret 150$ 

olarak hesaplanacaktır. Bu örneğe göre YYY`nin ücreti, genel giderler vb tutarı 

toplamı 50$ olacaktır. MS ve YYY`nin uygun kat sayıyı nasıl belirledikleri pazar 

koĢullarına, projenin türüne ve YYY`nin deneyimine bağlı olarak değiĢmektedir. 

KarĢılıklı anlaĢmanın sağlanması halinde yukarıda tanımlanan yöntemlerin dıĢında  

bir hesaplama yönteminin uygulanması da söz konusudur. SözleĢmede belirtilen 

yapım öncesi hizmetlerin sözleĢme tarihinden itibaren belirtilen süre itibariyla 

YYY`nden kaynaklanmayan nedenlerden dolayı tamamlanamaması halinde, süre 

artıĢına bağlı olarak YYY`nin yapım öncesi hizmetler bedelinde de düzenleme 

yapılabilmektedir (A133-2009, Md.4.1.3).  

2. HakediĢler: 

Aksi belirtilmedikçe hakediĢler, yerine getirilen hizmetler oranında aylık olarak 

düzenlenir (A133-2009, Md.4.2.1). Ödemeler, YYY`nin hakediĢin içerdiği iĢlere ait 

faturaları ibrazı üzerine yapılır. Fatura ibrazının ardından sözleĢmede belirtilen süre 

içinde yapılmayan ödemeler karĢılığında, MS sözleĢmede belirtilen ve aylık ya da 

yıllık olarak belirlenen yüzde oranında YYY`ye gecikme faizi öder. SözleĢmede 

herhangi bir oranın belirtilmemesi durumunda ise yasal oranlar geçerli olur (A133-

2009, Md.4.2.2).  A133`de yer alan bu hüküm, YYY PTS`de MS`nin yanı sıra 

YYY`nin de haklarının gözetildiğinin önemli bir göstergesidir. 

 YĠTS ve YĠGġ`deki Tespitler: 

Geleneksel PTS`de daha önceki bölümlerde de belirtildiği üzere yüklenicinin, yapım 

öncesi aĢamada herhangi bir görevi bulunmadığı için YĠTS ve YĠGġ`de de bu 
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konuyla ilgili herhangi bir  hüküm bulunmamaktadır. Yapım öncesi hizmetler bedeli 

ve hakediĢleri açısından tespit edilen farklılıklar Çizelge 3.9`da özetlenmektedir. 

Çizelge 3.9: YYY PTS ve geleneksel PTS dokümanlarının yapım öncesi hizmetler 

bedeli ve hakediĢler açısından karĢılaĢtırılması. 

 Değerlendirme: 

YYY-YĠTS`de yapım öncesi aĢama ve yapım aĢaması bedellerinin ve ilgili 

hakediĢlerin ayrı ayrı tanımlanması, YYY ve MS`nin yapım aĢaması konusunda 

anlaĢamamaları halinde sözleĢmenin daha kolay bir Ģekilde sona erdirilebilmesi 

açısından önemlidir. Bu nedenle yapım öncesi aĢama ve yapım aĢaması bedellerinin 

tespitiyle ilgili hususlara YYY-YĠTS`de ayrı ayrı yer verilmelidir. Diğer taraftan bu 

bedellere ait hakediĢlerin hesaplanmasına iliĢkin usul ve esaslar yine ayrı baĢlıklar 

altında YYY-YĠGġ`de tanımlanmalıdır.  

Yapım öncesi hizmetler bedelinin tespiti için A133`de belirtilen yöntemlerin 

uygulanmasında karĢılaĢılabilecek zorluklar göz önünde bulundurularak, YYY-

YĠTS`de YYY`nin ücretini de içeren yapım öncesi hizmetler bedeli götürü bir bedel 

üzerinden belirlenmelidir. Bu konuya iliĢkin hususlar yukarıdaki incelemeler de 

dikkate alınarak YYY-YĠTS`de yer almalıdır. 

3.2.6 AnlaĢmazlıkların çözümü  

 A133`deki Tespitler: 

MS ve YYY arasında oluĢan her türlü anlaĢmazlık A133`ün 9. maddesi olan 

“AnlaĢmazlıkların çözümü” baĢlığı altındaki hükümler doğrultusunda 

çözümlenmektedir. A133`e göre MS ve YYY arasındaki anlaĢmazlıkların 

çözümünde ilk karar verici tanımı yer almaktadır. Yapım aĢamasında 

anlaĢmazlıkların çözümü konusunda sözleĢmede aksi belirtilmemiĢse ilk karar verici 

Değerlendirme Kriteri Geleneksel PTS YYY PTS 

Yapım öncesi hizmetler 

bedeli Geçerli değildir. 

Yanlızca yapım öncesi aĢamayla 

ilgili personel vb giderler ve  

yanlızca bu aĢamaya ait YYY 

ücretini içerir, belirtilen 

yöntemlerle hesaplanır. 

Yapım öncesi hizmetler 

hakediĢleri Geçerli değildir. 

HakediĢler, YYY`nin ilgili 

faturaları ibrazı üzerine yapılır. 

MS tarafından yapılan gecikmeli 

ödemelerde gecikme faizi 

uygulanır. 
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ve arabulucunun tasarımcı olduğu belirtilmektedir (A133- 2009, Md.9.3). Bu 

aĢamada kesin hakediĢin ödenmesinden önce meydana gelen anlaĢmazlıkların 

çözümünde ilk karar verici görüĢünün alınmıĢ olması Ģartı, arabuluculuk yönteminin 

uygulanabilmesi için bir ön koĢul oluĢturmaktadır. Arabuluculuk yöntemiyle 

çözülemeyen anlaĢmazlıklar ise hakem yoluyla ya da ilgili mahkemeye baĢvurularak 

çözümlenebilir (A133- 2009, Md.9.2).  

AnlaĢmazlıkların giderilmesi için uygulanan bu yöntemler geleneksel sistem için de 

geçerli olmakla birlikte, geleneksel sistemden farklı olarak YYY`nin yapım öncesi 

aĢama hizmetleriyle ilgili anlaĢmazlıkların çözümünde ilk karar verici uygulaması 

geçerli değildir  (A133- 2009, Md.9.1). 

 YĠTS ve YĠGġ`deki Tespitler: 

YĠGġ`ye göre iĢin yürütülmesi veya kesin hesapların çıkarılması aĢamasında yapı 

denetim görevlisiyle yüklenici arasında çıkabilecek anlaĢmazlıkların çözümü idare 

tarafından gerçekleĢtirilir (YĠGġ, Md.14.4; Md.51.1). YĠTS`nin yürütülmesi 

sırasında taraflar arasında doğabilecek anlaĢmazlıkların çözümlenmesi Türk 

Mahkemelerince sağlanır. Yerli ve yabancı tüm isteklilerin katılımına açık Ģekilde 

yapılan ihalelerde, sözleĢmenin yürütülmesi sırasında taraflar arasında çıkabilecek 

anlaĢmazlıkların çözümünde Milletlerarası Tahkim Kanunu uygulanır. Hakemlerin 

görüĢleri doğrultusunda anlaĢmazlıklar giderilir (YĠTS, Md. 31). Diğer taraftan 

Haziran 2012`de arabuluculuk uygulaması 6325 sayılı “Hukuk Uygulamalarında 

Arabuluculuk Kanunu”`yla yasalaĢsa da, kanunda arabuluculuğun ancak özel hukuk 

uyuĢmazlıklarının çözümlenmesinde uygulanabileceği belirtilmektedir.  

AnlaĢmazlıkların çözümü açısından tespit edilen farklılıklar Çizelge 3.10`da 

özetlenmektedir. 

 Çizelge 3.10: YYY PTS ve geleneksel PTS dokümanlarının anlaĢmazlıkların 

çözümü açısından karĢılaĢtırılması. 

 

 

Değerlendirme Kriteri Geleneksel PTS YYY PTS 

Ġlk karar verici 

değerlendirmesi 
Geçerli değildir 

Yapım aĢamasında arabuluculuk 

uygulaması için ön koĢul olan “ilk 

karar verici değerlendirmesi”, 

yapım öncesi aĢama için geçerli 

değildir 
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 Değerlendirme: 

AnlaĢmazlıkların giderilmesine iliĢkin yöntemler karĢılaĢtırıldığında, uygulanan 

yöntemlerin A133`ün, yapım öncesi aĢamada ilk karar verici değerlendirmesinin 

geçerli olmaması konusundaki hükmü dıĢında geleneksel sistemdeki uygulamalardan 

farklılık göstermediği tespit edilmiĢtir. Fakat bu tür uygulamaların YĠTS ve YĠGġ`de 

yer almadığı, diğer taraftan arabuluculuk uygulamasının yasalaĢmasına rağmen 

ancak özel hukuk uyuĢmazlıklarında uygulanabildiği belirlenmiĢtir.  

Yargının ve bürokrasi iĢlemlerinin yoğunluğu da göz önüne alındığında A133`de 

tanımlanan ilk karar verici değerlendirmesi, arabuluculuk ve hakem yoluyla çözüm 

yoluna gitme yöntemlerinin model önerisinde yer almasının avantaj sağlayacağı 

anlaĢılmaktadır. Geleneksel sistemde yer alıp da bizde uygulaması olmayan bu 

metodlarla ilgili öneriler Bölüm 4`de ele alınacaktır. 

3.2.7 SözleĢmenin feshi yada askıya alınması 

 A133`deki Tespitler: 

A133`ün “Fesih ya da askıya alma” baĢlıklı 10. bölümünde sözleĢmenin feshi konusu 

üç alt baĢlıkta ele alınmaktadır. Bu baĢlıklar Ģunlardır: 

1. GMF oluĢturulmadan önce fesih (A133- 2009, Md.10.1), 

2. GMF oluĢturulduktan sonra fesih (A133- 2009, Md.10.2), 

3. Askıya alma (A133- 2009, Md.10.3) 

ĠĢin askıya alınması hususunda YYY PTS`yle geleneksel sistem arasında herhangi 

bir farklılık bulunmamaktadır. Bununla birlikte sözleĢmenin feshiyle ilgili olarak 

YYY ve MS`nin sözleĢmeyi GMF üzerinde anlaĢmaya varmalarından önce veya 

sonra fesh etmeleri durumuna bağlı olmak üzere farklı uygulamalar söz konusudur. 

GMF üzerinde anlaĢma sağlanmadan önce MS ve YYY, iĢin yapımının YYY 

tarafından üstlenilmesi konusunda henüz anlaĢmaya varmamıĢ oldukları için bu 

aĢamada yapım sözleĢmesinin henüz gerçekleĢmediği kabul edilmektedir. GMF`nin 

belirlenmesinden önce yapım iĢinin MS`nin onayı üzerine baĢlaması halinde ise 

yapım sözleĢmesinin gerçekleĢmemesine rağmen YYY, MS tarafından sadece 

kendisine sorumluluk verilen iĢin belirli kısımları için yetkilendirilmiĢtir. ĠĢin 

tamamını gerçekleĢtirme konusunda herhangi bir yükümlülüğe sahip değildir. GMF 

üzerinde anlaĢıldıktan sonra ise bu durum değiĢmektedir. MS, YYY`ye iĢin maliyeti 
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ve YYY`nin ücretini içeren sözleĢme bedelini ödemeyi kabul eder. Bu aĢamada 

YYY anlaĢılan GMF`yi aĢmamak Ģartıyla iĢin tamamını bitirme konusunda 

yükümlülüğe sahip olur.  

Bu iki farklı durum nedeniyle A133 sözleĢmesinde sözleĢmenin feshi konusu 

tarafların GMF konusunda anlaĢmalarına bağlı olarak iki farklı aĢamada ele 

alınmaktadır. Bu aĢamalar Ģunlardır: 

1. GMF oluĢturulmadan önce sözleĢmenin feshi durumunda: 

GMF üzerinde anlaĢılmadan önce MS, YYY`ye yedi gün önceden yazılı 

olarak bildirerek haklı bir sebep göstermeden sözleĢmeyi feshedebilir. YYY 

ise kendi ya da herhangi bir alt yükleniciden kaynaklanmayan A201`de 

belirtilen özel durumların ortaya çıkması nedeniyle iĢin otuz gün süreyle 

durması halinde haklı sebeplere dayanarak MS`ye yedi gün önceden yazılı 

olarak bildirmek Ģartıyla sözleĢmeyi feshedebilir (A133- 2009, Md.10.1.1). 

GMF üzerinde anlaĢılmadan önce MS`nin sözleĢmeyi feshetmesi için 

herhangi bir neden göstermesi Ģartı aranmaz. MS, A133 madde 10.1.2 ve 

madde 10.1.3`deki yükümlülüklerine bağlı olarak herhangi bir zamanda 

sözleĢmeyi feshedebilir. Bu durumda YYY, fesih talimatını aldığı tarihe 

kadar gerçekleĢtirmiĢ olduğu yapım öncesi hizmetleri oranında ücretlendirilir. 

Bu ücret hiçbir durumda bu aĢamanın tamamlanması halinde sözleĢmede 

belirtilen YYY`nin alacağı ücretten fazla olamaz (A133- 2009, Md.10.1.2).  

A201`e göre MS`nin sebep göstererek sözleĢmeyi feshetmesi halinde iĢ baĢka 

biri tarafından tamamlanmadan önce YYY, MS`den herhangi bir ödeme talep 

edemez. Fakat A133`e göre GMF üzerinde anlaĢılmadan önce YYY`nin 

yapım iĢine baĢlaması halinde, yukarıda da belirtildiği gibi yapım sözleĢmesi 

yürürlüğe girmediğinden dolayı, YYY iĢin tamamından sorumlu olmadığı 

için MS`den ödeme talep etme hakkına sahiptir. Bu durumda YYY`nin 

anlaĢmanın sona ermesine kadar olan yapım öncesi hizmetlere iliĢkin 

ödemeye ek olarak, YYY`ye o tarihe kadar tamamlanmıĢ olan iĢlerin maliyeti 

ve YYY`nin bu iĢlerle orantılı olarak alacağı ücret eklenir. Daha önce 

YYY`ye yapım aĢamasıyla ilgili olarak yapılan ödemeler bu tutardan 

çıkartılarak geri kalan ödeme belirlenir (A133- 2009, Md.10.1.3). MS`de 
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YYY`nin sözleĢmeye uygun olarak yerine getirmediği iĢler konusunda 

tazminat talep etme hakkına sahiptir. 

2. GMF üzerinde anlaĢma sağlandıktan sonra sözleĢmenin feshi durumunda: 

GMF üzerinde anlaĢılmasıyla birlikte, YYY iĢin tamamını yerine getirme 

konusunda MS`yle anlaĢmıĢ olur. MS`nin haklı bir sebebe dayanmadan 

sözleĢmeyi feshetmesi halinde YYY, madde 10.2.2`de belirtilen tüm 

ödemeleri talep etme hakkına sahiptir. Bu durumda GMF üzerinde 

anlaĢılmadan fakat iĢin baĢlamasından sonra sözleĢmenin feshedilmesi 

durumuyla aradaki fark, YYY`nin bu aĢamada iĢin tamamından sorumlu 

olacağı için talep edeceği ücretin iĢin tamamını kapsamasıdır.  

MS`nin haklı bir sebep göstermesi halinde de YYY ödeme talep etmek için 

iĢin tamamının baĢka bir kiĢi tarafından tamamlanmıĢ olmasını beklemek 

zorundadır. Bu durumda uygulanacak yöntemler geleneksel sistemdeki 

uygulamalardan herhangi bir farklılık göstermemektedir. GMF üzerinde 

anlaĢma sağlandıktan sonra gerçekleĢen sözleĢme feshinde izlenecek yol 

A201 sözleĢme genel Ģartları hükümlerine göre belirlenir. YYY`ye ödenecek 

tutar madde 10.1.2 ve 10.1.3`de tanımlanan yöntemlerle hesaplanan bedelden 

daha yüksek olamaz  (A133- 2009, Md. 10.2; Md.10.2.1; Md.10.2.2).  

 YĠTS ve YĠGġ`deki Tespitler:  

YĠGġ`ye göre yüklenicinin mali acz içinde bulunması nedeniyle taahhüdünü yerine 

getiremeyeceğini bildirmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir 

kaydedilerek sözleĢme genel hükümlere göre fesh edilir (YĠGġ, Md.47.1). Ġdarenin 

yüklenicinin taahhüdünü ihale dokümanı ve sözleĢme hükümlerine uygun olarak 

yerine getirmediğini veya iĢin süresinde bitirmediğini tespit etmesi halinde, idarenin 

yazılı ihtarına rağmen aynı durumun devam etmesi durumunda ya da sözleĢmenin 

uygulanması sırasında yüklenicinin yasak fiil ve davranıĢlarda bulunması halinde 

uyarıda bulunmaksızın kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilerek 

sözleĢme genel hükümlere göre feshedilir (YĠGġ, Md.47.2.a-b).  

Her iki sistemde sözleĢmenin feshine iliĢkin farklılıklar Çizelge 3.11`de 

özetlenmektedir. 
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 Çizelge 3.11: YYY PTS ve geleneksel PTS dokümanlarının sözleĢmenin 

feshi açısından karĢılaĢtırılması. 

 Değerlendirme: 

YYY sözleĢmesinde sözleĢmenin feshi durumunda uygulanacak olan yöntem 

GMF`nin belirlenmesine bağlı olarak değiĢmektedir. Çünkü GMF üzerinde 

anlaĢmaya varılması yapım iĢinin YYY tarafından tamamen üstlenildiğinin ve yapım 

sözleĢmesinin geçerli olduğunun bir ifadesidir. GMF belirlenmeden önce yapım 

iĢinin baĢlamıĢ olması halinde, YYY iĢin yalnızca MS`nin talep ettiği kısmından 

sorumludur. YĠTS ve YĠGġ`de ise böyle bir uygulama geçerli değildir.  

Yukarıdaki tespitler dikkate alınarak sözleĢmenin feshi konusu YYY-YĠTS`de 

“GMF üzerinde anlaĢılmadan sözleĢmenin feshi” ve  “GMF üzerinde anlaĢıldıktan 

sonra sözleĢmenin feshi” olmak üzere iki alt baĢlık altında ele alınmalıdır. Ayrıca 

tarafların sözleĢmeyi feshi Ģartları ve YYY`ye yapılacak ödemelerin hesaplanma 

yöntemleri YYY-YĠGġ`de tanımlanmalıdır. 

3.3 YYY PTS`de MS- Mimar/Mühendis SözleĢmesiyle Geleneksel PTS`deki MS- 

Mimar/Mühendis SözleĢmesinin Ġncelenmesi ve KarĢılaĢtırılması 

YYY PTS`nin baĢarılı bir Ģekilde uygulanması konusunda oldukça büyük bir öneme 

sahip olan diğer bir sözleĢme iliĢkisi de MS- mimar/mühendis arasında kurulan 

sözleĢme iliĢkisidir. YYY PTS`nin uygulanacağı geniĢ ve karmaĢık projelerde MS ve 

tasarımcı arasındaki iliĢkiyi düzenlemek üzere AIA tarafından B103- 2007 

“Tasarımcı- MS arasındaki standart sözleĢme formu” geliĢtirilmiĢtir. B103- 2007 

sözleĢme formu aslında geleneksel PTS için tasarlanmıĢ bir sözleĢme olmasına 

rağmen, bu sözleĢme aynı zamanda YYY PTS için de kullanılmaktadır. Bu nedenle 

B103- 2007`de yer alan sözleĢme hükümleri YYY PTS`ye özgü hükümler değildir. 

B103 sözleĢmesi genel olarak: 

 Ġlk bilgi, 

 Tasarımcının sorumlulukları, 

 Tasarımcının temel hizmetlerinin kapsamı, 

Değerlendirme Kriteri Geleneksel PTS YYY PTS 

SözleĢmenin feshi 
SözleĢme feshinde farklı 

uygulamalar söz konusu değildir 

SözleĢmenin feshi GMF`nin 

belirlenmiĢ olmasına bağlı olarak 

değiĢir 
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 Ġlave hizmetler, 

 MS`nin sorumlulukları, 

 ĠĢin maliyeti, 

 Telif hakları ve lisanslar, 

 Hak talepleri ve anlaĢmazlıklar, 

 Fesih ya da askıya alma, 

 ÇeĢitli hükümler, 

 Ücret, 

 Özel hükümler ve Ģartlar, 

 SözleĢmenin kapsamı 

olmak üzere 13 ana maddeden oluĢmaktadır. Bu düzenlemede tasarımcıdan MS için 

bir maliyet tahmini hazırlaması talep edilmemektedir. Bununla birlikte sözleĢme 

hükümlerine göre tasarım geliĢimi aĢaması hizmetlerinin sonucu olarak, tasarımcının 

projeyi MS`nin bütçesini karĢılayacak Ģekilde tasarlamayı taahhüt ettiği ifade 

edilmektedir. SözleĢmenin uygulanmasında dikkate alınması gereken sözleĢme genel 

Ģartları da yine geleneksel PTS`nin de sözleĢme genel Ģartları olan A201- 2007`de 

tanımlanmaktadır. 

Türkiye`deki uygulamalarda ise KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilen proje ve 

kontrollük hizmetlerinin danıĢmanlık hizmet sunucularından sağlandığı 

görülmektedir. KĠK`in  48. maddesinde bu hizmetlerin neler olduğu açıkça 

tanımlanmaktadır. Buna göre kanunun 48. maddesi daha önce de belirtildiği üzere: 

“Mimarlık ve mühendislik, etüt ve proje, harita ve kadastro, her ölçekte imar planı, 

imar uygulama, ÇED raporu hazırlanması, plan, yazılım geliĢtirme, tasarım, teknik 

Ģartname hazırlanması, denetim ve kontrolörlük gibi teknik, mali, hukuki veya 

benzeri alanlardaki hizmetlerin danıĢmanlık hizmet sunucularından alınır. 

DanıĢmanlık hizmetleri, bu bölümde yer alan hükümlere uygun olarak sadece belli 

istekliler arasında ihale usulüyle ihale edilir. Ancak yaklaĢık maliyeti 13 üncü 

maddenin (b) bendinin (2) numaralı alt bendinde hizmet alımları için öngörülen üst 

limit tutarının dört katının altında kalan danıĢmanlık hizmetleri, hizmet alımı 

ihalesiyle gerçekleĢtirilebilir.” hükmündedir. Ayrıca DH-ĠUY`nin 6`ncı maddesinin 
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ikinci fıkrasında da KĠK`de tanımlanan bu hizmetlerin kapsamı Ģöyle 

açıklanmaktadır: 

“Kanunun 10.maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinin (2) numaralı alt bendinde 

belirtilen yapımla ilgili hizmet iĢlerinin tamamı danıĢmanlık hizmetlerinin 

kapsamında olup, bu iĢler aĢağıda sayılmıĢtır: 

a) Ġmar planlarının hazırlanması 

b) Planlama, fizibilite ve yapılabilirlik etüdleri 

c) Yapımla ilgili sondaj- zemin etüdleri 

d) Topoğrafya çalıĢmaları ve harita iĢleri (sayısal kadastral harita hizmetleri 

hariç) 

e) Yapımla ilgili mühendislik ve mimarlık tasarım hizmetleri 

f) Yapımla ilgili mühendislik ve mimarlık tasarım kontrollüğü 

g) Yapım iĢi kontrollüğü ve yapı denetimi 

h) Yapım iĢi ihalesine iliĢkin teknik Ģartname hazırlanması” 

DH-ĠUY`de belirtilen bu hizmetler DHTS kullanılarak danıĢmanlık hizmet 

sunucularından sağlanmaktadır. Elli altı maddeden oluĢan DHTS`nin temel 

hükümleri Ģunlardır: 

Madde 1- SözleĢmenin tarafları 

Madde 2- Taraflara iliĢkin bilgiler 

Madde 3- SözleĢmenin ve yazıĢmaların dili  

Madde 4- Bildirimler          

Madde 5- Tanımlar          

Madde 6- ĠĢ tanımı  

Madde 7-  SözleĢmenin türü ve bedeli  

Madde 8- SözleĢmenin ekleri  

Madde 9- SözleĢmenin süresi   

Madde 10- ĠĢin yapılma yeri, iĢyeri teslim ve iĢe baĢlama tarihi  

Madde 11- Vergi, resim ve harçlar ile sözleĢmeyle ilgili diğer giderler 
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Madde 12- Teminata iliĢkin hükümler  

Madde 13- Ödeme yeri ve Ģartları 

Madde 14- Avans verilmesi, Ģartları ve miktarı  

Madde 15- Fiyat farkı  

Madde 16- Alt yükleniciye iliĢkin bilgiler ve sorumluluklar  

Madde 17- Cezalar ve kesintiler  

Madde 18- Süre uzatımı verilecek haller ve Ģartları   

Madde 19-  Kontrol teĢkilatı ve yetkileri  

Madde 20- ĠĢin yürütülmesine iliĢkin kayıt ve tutanaklar   

Madde 21- ĠĢ programı 

Madde 22- Revize program  

Madde 23- DanıĢmanın görev ve sorumluluklarının devam etmesi 

Madde 24- ĠĢin süresinden önce bitirilmesi  

Madde 25- Fikri ve sınai mülkiyet konusu haklar 

Madde 26-  DanıĢmanın genel yükümlülükleri 

Madde 27- Mevzuata uygunluk   

Madde 28- Diğer danıĢman ve yüklenicilere olanakların sağlanması  

Madde 29- DanıĢmanın komisyon, indirim ve benzeri yollarla çıkar sağlayamaması 

Madde 30- ÇeliĢen faaliyetlerde bulunma yasağı  

Madde 31- Gizlilik  

Madde 32- Koruma tedbirleri ve sigorta   

Madde 33-  Rapor verme yükümlülüğü 

Madde 34-  Ġdare tarafından temin edilen ekipman ve malzemeler  

Madde 35- Personel tanımı  

Madde 36- Personelin onaylanması  

Madde 37- Personelin görevden alınması ve/veya değiĢtirilmesi 
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Madde 38-  Sorumlu müdür 

Madde 39- Yardımlar ve kolaylıklar  

Madde 40-  Yer teslimi  

Madde 41- Teslim, muayene, kabul iĢlemleri ve kesin hesap   

Madde 42-  Kesin hesap raporu 

Madde 43-  SözleĢmede değiĢiklik yapılması 

Madde 44- SözleĢmenin devri 

Madde 45- DanıĢmanın ölümü, iflası, ağır hastalığı, tutukluluğu veya mahkümiyeti  

Madde 46-  DanıĢmanın sözleĢmeyi feshetmesi 

Madde 47- Ġdarenin sözleĢmeyi feshetmesi  

Madde 48- SözleĢmeden önceki yasak fiil veya davranıĢlar nedeniyle fesih 

Madde 49- SözleĢmenin feshine iliĢkin düzenlemeler  

Madde 50- Mücbir sebeplerden dolayı SözleĢmenin feshi  

Madde 51- SözleĢme kapsamında yaptırılabilecek ilave iĢler, iĢ eksiliĢi ve iĢin 

tasfiyesi 

Madde 52- DanıĢmanın tazmin sorumluluğu 

Madde 53-  Hüküm bulunmayan haller  

Madde 54 - AnlaĢmazlıkların çözümü    

Madde 55 - Diğer Hususlar  

Madde 56 - Yürürlük  

Bu bölümde YYY PTS`de MS- mimar/mühendis arasındaki sözleĢme olan B103`le 

KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilen yapım iĢlerine ait danıĢmanlık hizmetlerinin 

yerine getirilmesinde idare- mimar/mühendis arasındaki sözleĢme olan DHTS 

karĢılaĢtırılacaktır (ġekil 3.8). Bu karĢılaĢtırmada temel amaç, B103`ün aynı 

zamanda geleneksel PTS sözleĢmesi olması ve bu nedenle YYY PTS`ye özgü bir 

sözleĢme olmaması nedeniyle, yanlızca mevcut sistemimizin geliĢtirilmesine ve 

YYY PTS`nin uygulanmasına fayda sağlayacak B103`deki temel hükümlerin tespit 

edilmesidir. 
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                            Geleneksel PTS                                             YYY PTS 

ġekil 3.8: Geleneksel PTS`de MS- mimar/mühendis sözleĢme dokümanlarıyla YYY 

PTS`de MS- mimar/mühendis sözleĢme dokümanlarının karĢılaĢtırılması. 

Bu bölümde uygulanacak olan yöntem, öncelikle konunun B103 hükümlerine göre 

incelenmesi ve konu baĢlığı altında tanımlanan bulgular dikkate alınarak yeni 

modelin düzenlenmesinde DHTS`ye eklenmesi gereken hükümlerin tespitinden 

oluĢmaktadır. Tasarımcı ve MS iliĢkisinin doğru kurularak YYY PTS sürecinin 

verimli bir Ģekilde yürütülebilmesi amacıyla, her iki katılımcının görevleri net olarak 

belirlenmelidir. Bu nedenle tanımlanan bu yöntem uygulanarak, öncelikle B103 

sözleĢmesi tasarımcının üstlendiği görevler hususundaki maddeler üzerinden 

değerlendirilecektir. Daha sonra ise MS`nin üstlendiği görevler değerlendirilecektir. 

Değerlendirme sonucunda “YYY PTS`de proje ve kontrollük hizmeti alımlarına ait 

tip sözleĢme” (PK-TS) önerisine iliĢkin tespitlerde bulunulacaktır. Bu kapsamda 

DHTS`de özel olarak tanımlanmayan tasarımcı ve MS`nin görevlerinin PK-TS 

önerisinde sözleĢmenin ekleri baĢlığı altında yer alması planlanan “teknik Ģartname” 

ekinde açıklanmasının gerekliliği ortaya konulacaktır. B103`de yer alan diğer 

hükümlerin YYY PTS`nin uygulanması konusunda geliĢtirilecek model önerisinde 

yer almasının zorunluluk teĢkil etmemesi nedeniyle, bu hükümlerle ilgili olarak 

herhangi bir inceleme yapılmayacaktır.     

Diğer taraftan bu bölümde yapılan incelemeler sonucunda DHTS`nin sözleĢmenin 

tarafları (Md.1); taraflara iliĢkin bilgiler (Md.2); sözleĢmenin ve yazıĢmaların dili 

(Md.3); bildirimler (Md.4); sözleĢmenin süresi (Md.9); vergi, resim ve harçlar ile 

sözleĢmeyle ilgili diğer giderler (Md.11); avans verilmesi, Ģartları ve miktarı 

(Md.14); cezalar ve kesintiler (Md.17); kontrol teĢkilatı ve yetkileri (Md.19); iĢin 

yürütülmesine iliĢkin kayıt ve tutanaklar (Md.20); iĢ programı (Md.21);  revize 

program (Md.22); danıĢmanın görev ve sorumluluklarının devam etmesi (Md.23); 

iĢin süresinden önce bitirilmesi (Md.24); fikri ve sınai mülkiyet konusu haklar 

(Md.25);  danıĢmanın genel yükümlülükleri (Md.26); mevzuata uygunluk (Md.27); 

                  

 
         DHTS 

Tasarımcı 

MS 

Yüklenici 

                     
 
              B103 

                    A201 

Tasarımcı 

MS 

YYY 
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danıĢmanın komisyon, indirim ve benzeri yollarla çıkar sağlayamaması (Md.29); 

çeliĢen faaliyetlerde bulunma yasağı (Md.30); gizlilik (Md.31); rapor verme 

yükümlülüğü (Md.33); personel tanımı (Md.35); personelin onaylanması (Md.36); 

personelin görevden alınması ve/veya değiĢtirilmesi (Md.37); sorumlu müdür 

(Md.38);  yardımlar ve kolaylıklar (Md.39); yer teslimi (Md.40); kesin hesap raporu 

(Md.42); sözleĢmenin devri (Md.44); yüklenicinin ölümü, iflası, ağır hastalığı, 

tutukluluğu veya mahkumiyeti (Md.45); danıĢmanın sözleĢmeyi feshetmesi (Md.46); 

idarenin sözleĢmeyi feshetmesi (Md.47); sözleĢmeden önceki yasak fiil veya 

davranıĢlar nedeniyle fesih (Md.48); sözleĢmenin feshine iliĢkin düzenlemeler 

(Md.49);   mücbir sebeplerden dolayı sözleĢmenin feshi (Md.50); danıĢmanın tazmin 

sorumluluğu (Md.52);  hüküm bulunmayan haller (Md.53);  anlaĢmazlıkların çözümü 

(Md.54); diğer hususlar (Md.55); yürürlük (Md.56); sözleĢmenin imzalanması 

(Md.57)  maddelerinin sözleĢmede yer alması gereken standart bilgileri içermesi ve 

bu maddelerin PK-TS önerisinde yer almasının herhangi bir engel teĢkil etmemesi 

nedeniyle bu maddelerde herhangi bir düzenleme yapılmasının gerekli olmadığı 

tespit edilmiĢtir. Diğer düzenlemelerle ilgili öneriler Bölüm 4.1.3`de ele alınacaktır. 

3.3.1 Tasarımcının görevleri 

 B103`deki Tespitler:  

Tasarımcının MS`yle yapmıĢ olduğu sözleĢme kapsamında üstlenmiĢ olduğu 

görevler, B103 sözleĢmesinin üçüncü bölümünde “Tasarımcının temel hizmetlerinin 

kapsamı” baĢlığı altında ele alınmaktadır. Projenin tasarım aĢamasından, ihale ve 

yapım aĢamasına kadar olan süreçte oldukça geniĢ bir hizmet alanına sahip olan 

tasarımcının görevleri bu baĢlık altında:  

 Temel hizmetler (B103- 2007, Md.3.1), 

 ġematik tasarım aĢaması hizmetleri (B103- 2007, Md.3.2), 

 Tasarım geliĢimi aĢaması hizmetleri (B103- 2007, Md.3.3), 

 SözleĢme dokümanlarının düzenlenmesi aĢaması hizmetleri (B103- 2007, 

Md.3.4), 

 Ġhale aĢaması hizmetleri (B103- 2007, Md.3.5), 

 Yapım aĢaması hizmetleri (B103- 2007, Md.3.6) 
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olmak üzere altı alt baĢlıkta detaylı olarak tanımlanmaktadır. Bu hizmetlerin 

kapsamına girmeyen ilave hizmetlerin neler olduğu da sözleĢmenin dördüncü 

bölümü olan “Ġlave hizmetler” maddesinde açıklanmaktadır. Bu bölümde 

tasarımcının yalnızca standart mimarlık hizmetleri inceleneceği için ilave hizmetler 

konusunda herhangi bir değerlendirme yapılmayacaktır. 

Standart mimarlık hizmetleri kapsamında B103`de iĢaret edilen tasarımcının temel 

hizmetleri ana hatlarıyla Ģunlardır: 

1. Tasarımcının temel hizmetlerini oluĢturan yapısal, mekanik ve elektrik 

iĢleriyle ilgili mühendislik hizmetlerini üstlenmek (B103- 2007, Md.3.1). 

2. Hizmetlerini MS`ye danıĢarak, katılımcılar arasında gerekli iletiĢimi kurarak 

ve MS`ye projenin ilerleyiĢi hakkında bilgi vererek yürütmek (B103- 2007, 

Md.3.1.1). 

3. Hizmetlerini MS ya da MS`nin danıĢmanları tarafından sağlanan diğer 

hizmetlerle koordine etmek (B103- 2007, Md.3.1.2). 

4. SözleĢmenin imzalanmasının ardından yerine getireceği hizmetlere ait 

programı hazırlayarak MS ve program danıĢmanına iletmek (B103- 2007, 

Md.3.1.3). 

5. MS`nin talebi üzerine gerekli durumlarda program danıĢmanına bilgi vermek 

ve kendi hizmetlerini etkileyecek olan programla ilgili düzenlemelerin 

yapılmasında görev almak (B103- 2007, Md.3.1.4). 

6. Proje programı doğrultusunda belirlenen süre limitlerine uymak (B103- 2007, 

Md.3.1.5). 

7. SözleĢme dokümanlarını onaylatmak üzere ilgili kamu kurumları ve diğer 

yardımcı hizmet sağlayıcılarıyla iletiĢim kurmak (B103- 2007, Md.3.1.7). 

8. Projeyle ilgili olarak kamu kurumlarınca, MS tarafından doldurulması 

gereken dokümanların hazırlanmasında MS`ye yardımcı olmak (B103- 2007, 

Md.3.1.8). 

Tasarımcının Ģematik tasarım aĢaması hizmetleri ana hatlarıyla Ģunlardır: 

1. MS tarafından sunulan bilgileri, MS`nin programını ve ayrıca kendi 

hizmetleriyle ilgili kanun ve sınırlamaları incelemek (B103- 2007, Md.3.2.1). 
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2. MS tarafından sunulan programı, iĢin maliyetine ait bütçeyi, proje sahasını, 

önerilen proje teslim metodunu ve diğer bilgileri incelemek; tespit ettiği hata 

ve eksiklikler konusunda MS`yi uyarmak (B103- 2007, Md.3.2.2). 

3.  MS`ye projeyle ilgili ilk değerlendirmelerini sunmak, projenin tasarımı ve 

yapımı konusundaki alternatif yaklaĢımları MS`yle birlikte değerlendirmek 

(B103- 2007, Md.3.2.3). 

4. MS`yle birlikte kararlaĢtırılan proje ihtiyaçları doğrultusunda ön tasarım 

çalıĢmalarını hazırlamak ve MS`nin onayına sunmak (B103- 2007, Md.3.2.4). 

5. MS`nin ön tasarım çalıĢmalarını onaylaması üzerine vaziyet planı, kat 

planları, kesitler vb çizimleri içeren Ģematik tasarım dokümanlarını 

hazırlamak (B103- 2007, Md.3.2.5); çevreye duyarlı öneriler geliĢtirmek  

(B103- 2007, Md.3.2.5.1); tasarımlarında alternatif malzeme ve yapım 

sistemlerini göz önünde bulundurmak (B103- 2007, Md.3.2.5.2). 

6. ġematik tasarım dokümanlarını MS ve maliyet danıĢmanına sunmak ve bu 

dokümanları incelemek üzere maliyet danıĢmanıyla görüĢmeler yapmak 

(B103- 2007, Md.3.2.6). 

7. Maliyet danıĢmanının Ģematik tasarım aĢamasıyla ilgili maliyet tahmini 

üzerine Ģematik tasarım dokümanlarını MS`nin onayına sunmak; MS`nin 

bütçesi nedeniyle ortaya çıkan değiĢiklikleri tasarım geliĢimi aĢamasında 

yerine getirmek (B103- 2007, Md.3.2.7). 

Tasarımcının tasarım geliĢimi aĢaması hizmetleri ana hatlarıyla Ģunlardır: 

1. MS`nin Ģematik tasarım dokümanlarını onaylamasına bağlı olarak yine 

MS`nin onayı için Ģematik tasarım dokümanlarındaki geliĢmeyi gösteren 

tasarım geliĢimi dokümanlarını hazırlamak (B103- 2007, Md.3.3.1). 

2. Tasarım geliĢimi dokümanlarını MS ve maliyet danıĢmanına sunmak; bu 

dokümanları incelemek üzere maliyet danıĢmanıyla görüĢmeler yapmak 

(B103- 2007, Md.3.3.2). 

3. Maliyet danıĢmanının tasarım geliĢimi aĢamasıyla ilgili maliyet tahmini 

üzerine tasarım geliĢimi dokümanlarını maliyet aĢımı olması halinde MS`nin 

talep ettiği gerekli düzenlemeleri de yaparak MS`nin onayına sunmak (B103- 

2007, Md.3.3.3). 
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Tasarımcının sözleĢme dokümanlarının düzenlenmesi konusundaki hizmetleri ana 

hatlarıyla Ģunlardır: 

1. MS`nin tasarım geliĢimi dokümanlarını onaylamasına ve MS`nin proje 

ihtiyaçları ve proje bütçesiyle ilgili düzenlemeler yapması konusunda 

yetkilendirmesine bağlı olarak MS`nin onayı için sözleĢme dokümanlarını 

hazırlamak  (B103- 2007, Md.3.4.1). 

2. Yapım dokümanlarında proje üzerinde yetkili resmi makamların tasarım 

gerekliliklerine yer vermek (B103- 2007, Md.3.4.2).  

3. MS ve YYY arasındaki tip sözleĢme, sözleĢme genel Ģartları vb gibi sözleĢme 

dokümanlarının hazırlanması ve geliĢtirilmesi konusunda MS`ye yardımcı 

olmak (B103- 2007, Md.3.4.3). 

4. SözleĢme dokümanlarının düzenlenmesi tamamlanmadan önce, sözleĢme 

dokümanlarını MS ve maliyet danıĢmanına iletmek (B103- 2007, Md.3.4.4). 

5. Maliyet danıĢmanının sözleĢme aĢaması sonundaki maliyet tahminine uygun 

olarak varsa gerekli düzenlemeleri yapmak ve MS`nin onayını almak (B103- 

2007, Md.3.4.5). 

Tasarımcının ihale aĢaması hizmetleri ana hatlarıyla Ģunlardır: 

1. SözleĢme dokümanlarının MS tarafından onayının ardından teklif veren 

adayların listelenmesi, tekliflerin alınması, tekliflere cevap verilmesi ve en 

uygun teklifin belirlenmesi gibi konularda MS`ye yardımcı olmak (B103- 

2007, Md.3.5.1). 

2. Açık ihale usulüyle gerçekleĢtirilen ihalelerde ihale dokümanlarını 

çoğaltarak, muhtemel teklifçilerle yapılacak olan ön ihale görüĢmelerine 

katılarak, sözleĢme dokümanlarıyla ilgili soruların cevaplarını hazırlayarak 

MS`ye yardımcı olmak (B103- 2007, Md.3.5.2). 

3. Pazarlık usulüyle gerçekleĢtirilen ihalelerde ihale dokümanlarını çoğaltarak, 

görüĢme yapılacak muhtemel adayların belirlenmesine ve belirlenen adaylarla 

pazarlık görüĢmelerinin yapılmasına katılarak MS`ye yardımcı olmak (B103- 

2007, Md.3.5.3). 
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Tasarımcının, içeriği esas olarak “sözleĢme idaresi” ya da ülkemizdeki 

uygulamalarda “kontrollük” olan yapım aĢaması hizmetleri ise kendi içinde Ģu alt 

konulara ayrılmaktadır: 

 Genel hizmetler,  

 ĠĢin değerlendirilmesi,  

 HakediĢ raporları,  

 Teslimatlar,  

 ĠĢte değiĢiklik, 

 Projenin kabulü  

Tasarımcının yapım aĢaması görevleri yapım sözleĢmesinin imzalanmasıyla 

baĢlayıp, tasarımcının kesin hakediĢ raporunu onaylamasıyla sona ermektedir (B103- 

2007, Md.3.6.1.3).  

Bu konularla ilgili olarak tanımlanan görevler ana hatlarıyla Ģunlardır: 

1. Genel hizmetler (B103- 2007, Md.3.6.1): 

 MS ve YYY arasında yapılan sözleĢmeye ait sözleĢme idaresi 

görevini yürütmek (B103- 2007, Md.3.6.1.1). 

 Yapım aĢaması hizmetleri sırasında MS`ye tavsiyelerde bulunmak ve 

görüĢmeler yapmak (B103- 2007, Md.3.6.1.2). 

2. ĠĢin değerlendirilmesiyle ilgili hizmetler (B103- 2007, Md.3.6.2): 

 ĠĢin ilerleyiĢi ve tamamlanan iĢlerin kalitesi hakkında bilgi sahibi 

olabilmek için uygun aralıklarda saha ziyaretleri yapmak; iĢin 

ilerleyiĢi, tespit ettiği hata ve eksikliklerle ilgili olarak MS`yi 

bilgilendirmek (B103- 2007, Md.3.6.2.1). 

 SözleĢme dokümanlarına uygun olmayan iĢi reddetmek; gerekli 

gördüğü durumlarda test ve araĢtırma yapılmasını talep etmek (B103- 

2007, Md.3.6.2.2). 

 MS ya da YYY`nin yazılı talebi üzerine sözleĢme dokümanlarıyla 

ilgili sorunları yorumlamak ve karara bağlamak (B103- 2007, 

Md.3.6.2.3). 
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 Bu sorunları sözleĢme dokümanlarıyla tutarlı ve anlaĢılır olarak 

yorumlamak; karara bağlamak (B103- 2007, Md.3.6.2.4). 

 MS ve YYY tarafından baĢka bir kiĢi görevlendirilmediği sürece, MS 

ve YYY arasındaki hak talepleri konusunda ilk karar vericilik 

görevini yerine getirmek (B103- 2007, Md.3.6.2.5). 

3. HakediĢ raporlarının hazırlanmasıyla ilgili hizmetler (B103- 2007, Md.3.6.3): 

 YYY`nin hakediĢ taleplerinin uygunluğunu incelemek; hakediĢ 

raporunu hazırlamak (B103- 2007, Md.3.6.3.1). HakediĢ raporunu 

onaylaması tasarımcının yapılan iĢin kalitesi ve miktarının kontrolü 

için detaylı saha ziyaretleri yaptığının, yapım araç ve metotlarını, 

tekniğini yeniden gözden geçirdiğinin ya da YYY`nin daha önce 

yapılan ödemeleri nasıl kullandığı konusunda detaylı araĢtırmalar 

yaptığının bir göstergesi değildir (B103- 2007, Md.3.6.3.2). 

 HakediĢ baĢvurularını ve raporlarını kaydetmek (B103- 2007, 

Md.3.6.3.3). 

4. Teslimatlarla ilgili hizmetler (B103- 2007, Md.3.6.4): 

 YYY`nin teslim programını incelemek (B103- 2007, Md.3.6.4.1). 

 OnaylanmıĢ teslim programına uygun olarak YYY tarafından sunulan 

diğer imalat çizimlerini, ürün bilgilerini, örneklerini projeye ve 

sözleĢme dokümanlarında yer alan bilgilere uygunluğu açısından 

incelemek ve onaylamak (B103- 2007, Md.3.6.4.2). 

 SözleĢme dokümanlarının YYY`nin profesyonel tasarım hizmetlerini 

sağlaması gerektirdiği durumda söz konusu hizmetlerin yerine 

getirilmesi konusundaki kriterleri belirlemek (B103- 2007, 

Md.3.6.4.3). 

 SözleĢme dokümanlarıyla ilgili bilgi taleplerini incelemek ve en kısa 

sürede yazılı olarak bu taleplere cevap vermek (B103- 2007, 

Md.3.6.4.4). 

 YYY tarafından tedarik edilen teslimatlarla ilgili kayıt tutmak (B103- 

2007, Md.3.6.4.5). 
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5. ĠĢte değiĢikliklerle ilgili hizmetler (B103- 2007, Md.3.6.5): 

 SözleĢme süresine ve sözleĢme bedeline etki etmeyecek sözleĢme 

dokümanı kapsamındaki değiĢiklikleri yaparak MS`nin onayı için 

değiĢiklik emrini ve değiĢiklik talimatını hazırlamak (B103- 2007, 

Md.3.6.5.1). 

 ĠĢteki değiĢikliklerle ilgili gerekli kayıtları tutmak (B103- 2007, 

Md.3.6.5.2). 

6. Projenin kabulüyle ilgili hizmetler (B103- 2007, Md.3.6.6): 

 Geçici kabul ve kesin kabul tarihlerini belirlemek için gerekli 

araĢtırmaları yapmak; geçici kabul ve kesin kabul raporlarını 

onaylamak (B103- 2007, Md.3.6.6.1). 

 ĠĢin sözleĢme dokümanlarına uygun olup olmadığını, YYY tarafından 

tamamlanan ya da düzeltilen iĢlerin listesinin doğruluğunu MS`yle 

birlikte incelemek (B103- 2007, Md.3.6.6.2). 

 ĠĢin geçici kabul için uygun olduğunun tespit edilmesi halinde, MS`yi 

YYY`ye ödenecek sözleĢme bedelinin kalan kısmının tutarıyla ilgili 

olarak bilgilendirmek (B103- 2007, Md.3.6.6.3). 

 Garanti onayı, son hakediĢ kesintileri vb gibi bilgileri YYY`den alıp 

MS`ye iletmek (B103- 2007, Md.3.6.6.4). 

 MS`nin talebi üzerine, geçici kabul tarihinden itibaren 1 yıl süre 

içinde ek ücret talep etmeden hizmetlerin yerine getirilmesini 

değerlendirmek üzere MS`yle görüĢme yapmak (B103- 2007, 

Md.3.6.6.5). 

 DHTS`deki Tespitler:  

KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilen yapım iĢleri incelendiğinde, yukarıda 

tanımlanan temel hizmetlerle tasarım süreciyle ilgili hizmetleri oluĢturan Ģematik 

tasarım aĢaması hizmetleri ve tasarım geliĢimi aĢaması hizmetlerinin DH- ĠUY`nin 6. 

maddesinin (b) ve (e) bendleri kapsamına girdiği görülmektedir. Söz konusu 

hizmetler idare ve danıĢmanlık hizmet sunucusu olan tasarımcı arasında imzalanan 
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DHTS`yle yerine getirilmektedir. Fakat DHTS`de bu hizmetlerle ilgili herhangi bir 

görev tanımı bulunmamaktadır. 

SözleĢme dokümanlarının hazırlanması ve ihale aĢaması hizmetleri incelendiğinde, 

sözleĢme dokümanlarının hazırlanması görevinin uygulama projelerinin, imalat 

detaylarının ve teknik Ģartnamelerin hazırlanması gibi proje süreciyle bağlantılı 

görevleri içerdiği tespit edilmiĢtir. Ġhale aĢaması görevlerinin de ihale aĢamasında 

muhtemel teklifçilerin sözleĢme dokümanları ve proje detayları hakkındaki 

sorularına cevap verilmesi gibi yine tasarımcının uzmanlık alanı içinde yer alan 

görevleri içerdiği görülmektedir.  

Her ne kadar bu süreçler idarelerin varsa kendi Yapı ĠĢleri Daire BaĢkanlığı`nca 

yürütülsede, ihale sürecinde daha verimli bir sonuç alabilmek için bu iki aĢamada da 

proje müellifinin de yer alması gerektiği ortaya çıkmaktadır. DH-ĠUY`nin 6. 

maddesinin (h) bendi kapsamına giren bu hizmetler de DHTS`yle gerçekleĢtirilmekle 

birlikte, DHTS`de bu içerikte tanımlanan herhangi bir görev tanımı 

bulunmamaktadır. 

Tasarımcının sözleĢme idaresi ya da kontrollük olarak da tanımlanan yapım aĢaması 

hizmetleri açısından değerlendirilme yapıldığında, bu hizmetlerin yerine 

getirilmesiyle ilgili olarak dört farklı durumun söz konusu olduğu görülmektedir. Bu 

durumlar Ģunlardır: 

1. Eğer ihaleyi yapan kurumun bünyesinde sözleĢme idaresini ya da diğer adıyla 

kontrollüğü (ya da yapım iĢleri genel Ģartnamesindeki tanımıyla yapı denetim 

görevini) yapacak uzmanlar varsa bunlar tarafından, 

2. Eğer ihaleyi yapan kurumun bünyesinde sözleĢme idaresini ya da diğer adıyla 

kontrollüğü (ya da yapım iĢleri genel Ģartnamesindeki tanımıyla yapı denetim 

görevini) yapacak uzmanlar bulunmuyorsa proje müellifleri tarafından ya da 

3. Eğer ihaleyi yapan kurumun bünyesinde sözleĢme idaresini ya da diğer adıyla 

kontrollüğü (ya da yapım iĢleri genel Ģartnamesindeki tanımıyla yapı denetim 

görevini) yapacak uzmanlar bulunmuyorsa proje müellifleri dıĢında bu iĢi 

yapacak bir kontrollük firması tarafından yapılabilmektedir. 

4. Eğer ihaleyi yapan kurumun bünyesinde sözleĢme idaresini ya da diğer adıyla 

kontrollüğü (ya da yapım iĢleri genel Ģartnamesindeki tanımıyla yapı denetim 
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görevini) yapacak uzmanlar var olsa bile idare çeĢitli nedenlerle bu iĢi ya 

proje müelliflerine ya da proje müellifleri dıĢında bir firmaya verebilir. 

Birinci maddedeki durumun söz konusu olması halinde, bu görevler YĠGġ`de çok 

sistemli ve tam olmasa da tanımlanmaktadır. Ancak diğer üç durumun söz konusu 

olması halinde bu hizmetler DH-ĠUY`nin 6. maddesinin (g) bendi kapsamına girdiği 

için yine DHTS`yle sağlanmak zorundadır. Diğer görevlerde olduğu gibi DHTS`de 

söz konusu görevlerle ilgili bir görev tanımı yer almamaktadır. 

 Değerlendirme: 

B103`de tanımlı olan tasarımcının görevleri açısından yapılan değerlendirme 

sonucunda, B103 sözleĢmesinde tasarımcının projenin tasarım hizmetleri, sözleĢme 

dokümanlarının hazırlanması hizmetleri, ihale hizmetleri ve yapım evresindeki 

sözleĢme idaresi ya da kontrollük hizmetleri konusundaki görevlerinin detaylı olarak 

tanımlandığı görülmektedir. KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilen yapım iĢlerinde ise 

bu hizmetlerin nasıl sağlanacağının idarenin kendi Yapı ĠĢleri Daire BaĢkanlığı 

biriminin bulunup bulunmaması, projenin türü ve büyüklüğü, kontrollük 

hizmetlerinin niteliği vb gibi kriterlere bağlı olarak değiĢtiği tespit edilmiĢtir. Bu 

hizmetlerle ilgili olarak DHTS`de herhangi bir görev tanımının bulunmadığı 

saptanmıĢtır. 

Diğer taraftan idarelerle yüklenici arasında yapılan inĢaat sözleĢmesinin eki olan 

YĠGġ`de kontrollük hizmetlerini yerine getiren yapı denetim görevlisinin görevleri, 

Ģartnamenin içindeki maddelere dağıtılmıĢ bulunmaktadır. Bu görevler burada 

incelenmeyecek olup, buna karĢın Bölüm 4.1.3`de PK-TS`nin geliĢtirilmesinde 

dikkat edilmesi gereken temel ilke ve öneriler, belirtilen hizmetlerin danıĢmanlık 

hizmet sunucuları tarafından sağlanması durumu için yapım öncesindeki tasarımcı 

görevleri B103, yapım evresi görevleri ise hem B103 hem de YĠGġ dikkate alınarak 

belirlenecektir. 

3.3.2 MS`nin görevleri 

 B103`deki Tespitler:  

MS`nin tasarımcıyla kurmuĢ olduğu iliĢkide üstlenmiĢ olduğu görevler, B103`ün 

beĢinci maddesinde “MS`nin sorumlulukları” baĢlığı altında tanımlanmaktadır. Ana 

hatlarıyla MS`nin B103 sözleĢme iliĢkisinde ifade edilen görevleri Ģunlardır: 
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1. Proje ihtiyaçları hakkında bilgi vermek: 

Proje amaçlarını, kısıtlarını, kriterlerini vb içeren yazılı bir programın da 

bulunduğu proje ihtiyaçları ve sınırları hakkında bilgi vermelidir (B103- 

2007, Md.5.1). 

2. Programlama danıĢmanını görevlendirmek: 

Tüm proje programından sorumlu olacak programlama danıĢmanını 

görevlendirmelidir (B103- 2007, Md.5.2). 

3. Proje bütçesini oluĢturmak ve güncellemek: 

Proje bütçesini periyodik olarak güncellemeli ve bütçeyle ilgili yaptığı 

düzenlemeler konusunda tasarımcıyı bilgilendirmelidir (B103- 2007, 

Md.5.3). MS aynı zamanda aĢamalı ya da hızlı programlamanın fayda 

sağlayacağı durumlarda bu programların getireceği ek maliyetleri 

karĢılamakla yükümlüdür (B103- 2007, Md.5.3.1). 

4. Kendi adına bir temsilci belirlemek: 

Projeyle ilgili olarak kendisi adına hareket etmekle yetkili bir temsilciyi 

görevlendirmelidir. Alınması gerekli kararları zamanında almalıdır (B103- 

2007, Md.5.4). 

5. Proje sahası hakkında bilgi vermek: 

Proje sahasının fiziksel karakteristiklerini tanımlayan her türlü araĢtırmayı 

yapmalıdır. Gerekli yasal bilgileri temin etmelidir (B103- 2007, Md.5.5). 

6. Zemin etüdleriyle ilgili mühendislik hizmetlerini sağlamak: 

Sondaj testleri, sızıntı testleri, sismik değerlendirmeler vb konularda yazılı 

rapor hazırlaması ve önerilerde bulunması için zemin etüdü hizmetlerini 

temin etmelidir (B103- 2007, Md.5.6). 

7. MS`nin danıĢmanlarının hizmetleriyle tasarımcının hizmetlerini koordine 

etmek: 

MS`nin danıĢmanları tarafından yerine getirilen hizmetlerle tasarımcının 

hizmetlerini koordine etmelidir. Gerekli durumlarda sözleĢmede yer almayan 

danıĢmanlık hizmetlerini de sağlamalıdır (B103- 2007, Md.5.7). 



131 

8. Strüktürel ve çevresel testlerin ve araĢtırmaların yapılmasını sağlayarak test 

sonuçları ve raporları hakkında bilgi vermek:  

Kanunlar tarafından gerekli görülen testlerin ve araĢtırmaların yapılmasını, 

raporların hazırlanmasını sağlamalıdır (B103- 2007, Md.5.8). 

9. Sigorta ve finansal hizmetlerle ilgili yasal gereklilikleri yerine getirmek: 

Kendi ihtiyaçlarını ve çıkarlarını karĢılamak için tüm sigorta ve finansal 

hizmetlerle ilgili yasal gereklilikleri yerine getirmelidir (B103- 2007, 

Md.5.9).  

10. Projede tespit ettiği hataları tasarımcıya bildirmek: 

Projede tasarımcı hizmetlerindeki ihmal ya da tutarsızlıklardan kaynaklanan 

herhangi bir hata tespit etmesi halinde tasarımcıyı bilgilendirmelidir (B103- 

2007, Md.5.10). 

11. Tasarımcı dıĢındaki diğer katılımcılarla kurduğu iletiĢim konusunda 

tasarımcıyı bilgilendirmek: 

Tasarımcı hizmetlerine etki edebilecek olan herhangi bir doğrudan 

iletiĢimden tasarımcıyı hemen haberdar etmelidir (B103- 2007, Md.5.11). 

12. Tasarımcının hizmetlerinin yapım sözleĢmesinde yer alan hizmetleriyle 

koordinasyonunu sağlamak: 

Yapım sözleĢmesi imzalanmadan önce tasarımcının yapım sözleĢmesinde yer 

alan görev ve sorumluluklarını, tasarımcı- MS sözleĢmesinde yer alan 

tasarımcı hizmetleriyle koordine etmelidir (B103- 2007, Md.5.12). 

13. Tasarımcının proje sahasına giriĢini sağlamak: 

Yapım iĢine baĢlanmasından önce, tasarımcının proje sahasına girebilmesini 

sağlamalıdır (B103- 2007, Md.5.13). 

 DHTS`deki Tespitler:  

B103 sözleĢmesinde yer alan MS`nin yukarıdaki görev baĢlıkları altında, DHTS`de 

idarenin de benzer görevlerinin var olup olmadığı aĢağıda incelenmektedir: 

1. Proje ihtiyaçları hakkında bilgi vermek: 

Ġlgili hüküm bulunmamaktadır. 



132 

2. Programlama danıĢmanını görevlendirmek: 

Ġlgili hüküm bulunmamaktadır.  

3. Proje bütçesini oluĢturmak ve güncellemek: 

Ġlgili hüküm bulunmamaktadır.  

4. Kendi adına bir temsilci belirlemek: 

DHTS`ye göre idarenin temsilcisi kontrol teĢkilatıdır. DHTS`nin “Kontrol 

teĢkilatı ve yetkileri” baĢlıklı 19. maddesinde iĢin sözleĢme ve eklerinde 

belirtilen standartlara uygun olarak yürütülmesi konusundaki denetimin, idare 

tarafından Kontrol TeĢkilatı aracılığıyla yapılacağı belirtilmektedir (DHTS, 

Md.19). 

5. Proje sahası hakkında bilgi vermek: 

Ġlgili hüküm bulunmamaktadır.  

6. Zemin etüdleriyle ilgili mühendislik hizmetlerini sağlamak: 

Ġlgili hüküm bulunmamaktadır.  

7. MS`nin danıĢmanlarının hizmetleriyle tasarımcının hizmetlerini koordine 

etmek: 

Ġlgili hüküm bulunmamaktadır.  

8. Strüktürel ve çevresel testlerin ve araĢtırmaların yapılmasını sağlayarak test 

sonuçları ve raporları hakkında bilgi vermek:  

Ġlgili hüküm bulunmamaktadır.  

9. Sigorta ve finansal hizmetlerle ilgili yasal gereklilikleri yerine getirmek: 

DHTS`nin “Koruma tedbirleri ve sigorta” baĢlıklı 32. maddesinde idare 

tarafından öngörülmesi halinde iĢ ve iĢyerinin sigortalanmasına iliĢkin 

sorumluluğun kime ait olacağının bildirilmesi hususunda ilgili hüküm yer 

almaktadır. Yapılan iĢin niteliğine göre idare tarafından da sigortayla ilgili 

düzenleme yapılabilmektedir (DHTS, Md.32). 

10. Projede tespit ettiği hataları tasarımcıya bildirmek: 

DHTS`nin “Kontrol teĢkilatı ve yetkileri” baĢlıklı 19. maddesinde iĢin 

sözleĢme ve eklerinde belirtilen standartlara uygun olarak yürütülüp 



133 

yürütülmediği konusundaki denetimin idare tarafından Kontrol TeĢkilatı 

aracılığıyla yapılacağı belirtilmektedir (DHTS, Md.19). Ayrıca yapılan iĢlerin 

kayıtlarını tutmak ve iĢlerin ilerleme durumu hakkında idareye rapor vermek 

de kontrol teĢkilatının görevidir. Kontrol teĢkilatının tespit ettiği hatalar da bu 

yolla tasarımcıya yazılı olarak bildirilir. 

11. Tasarımcı dıĢındaki diğer katılımcılarla kurduğu iletiĢim konusunda 

tasarımcıyı bilgilendirmek: 

Ġlgili hüküm bulunmamaktadır.  

12. Tasarımcının hizmetlerinin yapım sözleĢmesinde yer alan hizmetleriyle 

koordinasyonunu sağlamak: 

Ġlgili hüküm bulunmamaktadır.  

13. Tasarımcının proje sahasına giriĢini sağlamak: 

DHTS`nin “Yardımlar ve kolaylıklar” baĢlıklı 39. maddesinde danıĢmanlara, 

alt yüklenicilere ve personele sağlanması düĢünülen yardımların yapılması 

öngörülmesi halinde, bu yardım ve kolaylıkların belirtileceği hüküm idare 

tarafından doldurulması için boĢ bırakılmıĢtır. Ġdare gerekli gördüğü durumda 

tasarımcının proje sahasına girmesinin kolaylaĢtırılacağı hususunu bu madde 

altında bildirebilir. 

 Değerlendirme:  

Yukarıdaki incelemeler doğrultusunda B103`de tanımlanan MS`nin: 

 Kendi adına bir temsilci belirlemek, 

 Sigorta ve finansal hizmetlerle ilgili yasal gereklilikleri yerine getirmek,  

 Projede tespit ettiği hataları tasarımcıya bildirmek, 

 Tasarımcının proje sahasına giriĢini sağlamak 

konularındaki görevleriyle ilgili olarak DHTS`de de benzer hükümlerin bulunması 

nedeniyle, mevcut sistemde bu görevlerin idareye ait görevler olduğu tespit 

edilmiĢtir. Diğer taraftan: 

 Proje ihtiyaçları hakkında bilgi vermek, 

 Programlama danıĢmanını görevlendirmek, 
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 Proje bütçesini oluĢturmak ve güncellemek, 

 Proje sahası hakkında bilgi vermek, 

 Zemin etüdleriyle ilgili mühendislik hizmetlerini sağlamak, 

 MS`nin danıĢmanlarının hizmetleriyle tasarımcının hizmetlerini koordine 

etmek, 

 Strüktürel ve çevresel testlerin ve araĢtırmaların yapılmasını sağlayarak test 

sonuçları ve raporları hakkında bilgi vermek, 

 Tasarımcı dıĢındaki diğer katılımcılarla kurduğu iletiĢim konusunda 

tasarımcıyı bilgilendirmek, 

 Tasarımcının hizmetlerinin yapım sözleĢmesinde yer alan hizmetleriyle 

koordinasyonunu sağlamak 

konularındaki görevlerle ilgili olarak DHTS`de ilgili bir hüküm bulunmadığı 

belirlenmiĢtir. DHTS`de, B103`de olduğu gibi “Ġdarenin görev ve sorumlulukları” 

adı altında tanımlanmıĢ bir baĢlık da yoktur. Bu tespitler doğrultusunda PK-TS 

önerisinde yer alacak olan ve daha önceki tespitlerde de belirtilen tasarımcı görev ve 

sorumluluklarıyla paralel olacak Ģekilde, idarenin görev ve sorumlulukları da 

yukarıdaki baĢlıklar altında tanımlanmalıdır. 
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4. TÜRKĠYE’DEKĠ KAMU YAPIM ĠHALELERĠNDE YYY PTS MODELĠ 

ĠÇĠN ĠHALE VE SÖZLEġME DOKÜMANLARININ 

BĠÇĠMLENDĠRĠLMESĠNE YÖNELĠK ĠLKE VE ÖNERĠLER 

YYY PTS`nin Türkiye’deki kamu yapılarının yapımında uygulanabilmesi amacıyla, 

KĠK`in mevcut geleneksel PTS ihale ve sözleĢme dokümanlarında ve bunların 

dayandığı yönetmelik ve yasalarda yapılması gereken değiĢiklikler için gerekli ilke 

ve önerileri belirlemeyi amaçlayan bu çalıĢmanın üçüncü bölümünde YYY PTS`yle 

Türkiye`deki kamu ihalelerinde uygulanan geleneksel PTS süreci, her iki sistemdeki 

MS- YYY/ yüklenici ve MS- tasarımcı sözleĢmelerinin ve genel Ģartnamelerinin 

yapıları ayrı ayrı açıklanmıĢtır. Elde edilen bulgular doğrultusunda YYY PTS`nin 

uygulanmasına yönelik mevcut sistemde yapılması gereken değiĢiklikler tespit 

edilmiĢtir. 

ÇalıĢmanın bu bölümünde ise YYY PTS`nin iki temel unsuru olan proje ve 

kontrollük hizmetleriyle YYY hizmetlerinin karĢılanmasında KĠK`in mevcut ihale ve 

sözleĢme dokümanlarının biçimlendirilebilmesine, bu biçimlendirmenin geçerliliği 

için KĠK, KĠSK ve ilgili yönetmeliklerde yapılması gerekli düzenlemelere yönelik 

ilke ve öneriler belirlenecektir. Ġlke ve önerilerin belirlenmesinde temel prensip, 

Bölüm 3`de elde edilen tespitlerin çalıĢmanın bu bölümüne yansıtılması Ģeklinde 

olacaktır. Sistemin uygulanabilmesi için üzerinde öneri geliĢtirilecek ihale süreci 

dokümanları ġekil 4.1`de özetlenmektedir.  Bu bölümde öneride bulunulacak olan 

tasarımcı seçim süreci ihale dokümanları: 

 Proje ve kontrollük hizmeti alımlarında uygulanacak tip ön yeterlik 

Ģartnamesi (PK-ÖYġ), 

 Proje ve kontrollük hizmeti alımlarında uygulanacak tip idari Ģartnamedir 

(PK-TĠġ). 

YYY seçim süreci ihale dokümanları: 

 Tip ön yeterlik Ģartnamesi (ÖYġ) 
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 YYY ihalesi için tip idari Ģartnamedir (YYY-BĠTĠġ). 

Ayrıca bu önerilerin geçerliliği için yapılacak düzenlemelerin bu ihale 

dokümanlarının dayanağı olan KĠK, KĠSK ve bunların yanı sıra tasarımcı seçim 

süreci için DH-ĠUY`ye, YYY seçim süreci için ise YĠUY`ye aykırılıkları 

incelenecektir. 

          Tasarımcı seçim süreci için: DH-ĠUY/ 

          YYY seçim süreci için: YĠUY 

          KĠK                                                                   

          KĠSK                                                                  

                                          PK-ÖYġ                     ÖYġ                        

                                             PK-TĠġ                       YYY-BĠTĠġ                                                         

 

 

    

ġekil 4.1: YYY PTS`nin uygulanabilmesine iliĢkin ilke ve önerilerin 

geliĢtirileceği ihale dokümanları. 

Öneri geliĢtirilecek bir diğer alan da sözleĢme ailelerinin tasarlanmasıdır. Bu amaçla 

ġekil 4.2`de özetlenen idare- tasarımcı ve idare- YYY iliĢkisini düzenleyen aĢağıdaki 

sözleĢme ailelerinin tasarlanmasıyla ilgili ilke ve öneriler geliĢtirilecektir. Öneride 

bulunulacak olan idare- tasarımcı arasındaki sözleĢme dokümanı: 

 Proje ve kontrollük hizmetleri tip sözleĢmesi (PK-TS), 

Ġdare- YYY arasındaki sözleĢme iliĢkisini düzenleyen sözleĢme dokümanları ise; 

 YYY tip sözleĢmesi (YYY-YĠTS), 

 YYY sözleĢmesi genel Ģartnamesidir (YYY-YĠGġ). 

 

                        KĠK 

                        KĠSK 

                                                  PK-TS                      YYY-YĠTS 

                                                                                        YYY-YĠGġ 

  

                            ġekil 4.2: YYY PTS`nin uygulanabilmesine iliĢkin ilke ve 

önerilerin geliĢtirileceği sözleĢme dokümanları. 

 

Tasarımcı 

Ġdare 

YYY 

Tasarımcı 

Ġdare 

YYY 
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Ayrıca bu önerilerin geçerliliğini sağlamak üzere her iki sözleĢme ailesi için yapılan 

önerilerin KĠK, KĠSK ve bağlı olduğu yönetmeliğe aykırılıkları incelenecektir. Bu 

bölümde uygulanacak olan yöntemin ilk adımı Bölüm 3`de ilgili dokümana iliĢkin 

tespitlerin özetlenmesini içermektedir.  

Ġkinci adımda ise öncelikle söz konusu dokümanda aynı Ģekilde kalacak ya da 

değiĢiklik yapılacak hükümler çizelge üzerinde gösterilecektir. Yapılması gerekli 

değiĢiklikler ilgili çizelgedelerde söz konusu değiĢikliğin yalnızca ifade değiĢikliğini 

içerdiği durumda “terim” değiĢikliği; ilgili hükme herhangi bir cümlenin 

eklenmesini, çıkarılmasını ya da değiĢtirilmesini içerdiği durumda “cümle” 

değiĢikliği ve hükmün içeriksel olarak tamamen değiĢmesinin gerekli olduğu 

durumda “içerik” değiĢikliği olmak üzere üç alt kategoriye ayrılacaktır. Eklenmesi ya 

da tamamen kaldırılması gereken hükümler de ayrıca çizelgede ifade edilecektir.   

Üçüncü ve son adımda düzenleme yapılması önerilen hükme iliĢkin öneriler tek tek 

açıklanacaktır. 

4.1 YYY PTS`de Proje ve Kontrollük Hizmetleri Ġhale ve SözleĢme 

Dokümanlarının Biçimlendirilmesine Yönelik Ġlke ve Öneriler 

ÇalıĢmanın bu bölümünde YYY PTS uygulamalarında tasarımcının temin edilmesini 

sağlayacak ve tasarımcı- idare arasında kurulacak iliĢkiyi düzenleyecek ihale ve 

sözleĢme dokümanlarıyla ilgili ilke ve öneriler belirlenecektir.  

Bölüm 3.1.1`de yapılan incelemelerde YYY PTS`nin uygulanacağı geniĢ ve 

karmaĢık projelerde MS ve tasarımcı arasındaki iliĢkiyi düzenlemek üzere AIA 

tarafından geliĢtirilen B103- 2007 “Tasarımcı- MS Arasındaki Standart SözleĢme 

Formu”`nun kullanıldığı tespit edilmiĢtir. Bölüm 3.1.2`de açıklanan KĠK`e uygun 

olarak gerçekleĢtirilen yapım iĢlerinde ise danıĢmanlık hizmet sunucusundan alınan 

tasarım hizmetinin, belli istekliler arasında ihale usulüyle DH-ÖYġ ve DH-TĠġ`de 

yer alan hükümlere göre temin edildiği belirlenmiĢtir. DanıĢmanlık hizmet 

sunucusuyla idare arasındaki sözleĢme iliĢkisinin de DHTS`yle sağlandığı tespit 

edilmiĢtir. Söz konusu sözleĢme ve ihale dokümanlarının hazırlanmasında idarelerin 

DH-ĠUY, KĠK ve KĠSK hükümlerine uygun olarak hareket etmelerinin zorunlu 

olduğu saptanmıĢtır. 
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Her iki PTS`nin karĢılaĢtırıldığı Bölüm 3.1.3`de yapılan incelemeler sonucunda, 

mevcutta uygulanmakta olan ihale türüyle proje ve kontrollük hizmetinin yanı sıra 

kanunda belirtilen diğer pek çok hizmetin de temin ediliyor olduğu tespit edilmiĢtir. 

Bu nedenle proje ve kontrollük hizmet alımı ihalelerinde ihale ve sözleĢme 

dokümanlarının proje ve kontrollük hizmetlerinin yapısına uygun olarak yeniden 

tasarlanması gerektiği saptanmıĢtır. 

Bölüm 3.3`de sözleĢme dokümanları arasında yapılan karĢılaĢtırmada ise B103`de 

yer alan sözleĢme hükümlerinin YYY PTS`ye özgü hükümler olmaması nedeniyle 

B103 ve DHTS yalnızca tasarımcının üstlendiği görevler ve MS`nin üstlendiği 

görevler açısından incelenmiĢtir. SözleĢmenin diğer maddeleriyle ilgili herhangi bir 

değerlendirme yapılmamıĢtır. 

Yukarıda kısaca özetlenen tespitlere dayanılarak YYY PTS`nin uygulanacağı proje 

ve kontrollük hizmetlerine ait ihale ve sözleĢme dokümanlarının yeniden 

tasarlanmasında dikkate alınması gereken ilke ve önerileri belirlemeyi amaçlayan bu 

bölümde, üç ayrı dokümanın biçimlendirilmesine yönelik  öneriler geliĢtirilecektir. 

Bu dokümanlar Ģunlardır: 

 Proje ve kontrollük hizmeti alımlarında uygulanacak tip ön yeterlik 

Ģartnamesi (PK-ÖYġ), 

 Proje ve kontrollük hizmeti alımlarında uygulanacak tip idari Ģartname (PK-

TĠġ), 

 Proje ve kontrollük hizmeti alımlarına ait tip sözleĢme (PK-TS) 

Bu üç dokümanın biçimlendirilmesine yönelik ilke ve öneriler belirlendikten sonra 

bunların söz konusu dokümanların dayanağı olan DH-ĠUY, KĠK ve KĠSK`e 

aykırılıkları incelenecektir. Tespitler doğrultusunda değiĢiklik önerileri 

geliĢtirilecektir.  

Düzenleme yapılacak ihale ve sözleĢme dokümanlarıyla bu dokümanların bağlı 

olduğu yönetmelik ve kanunlar ġekil 4.3`de özetlenmektedir. 
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DH-ĠUY                                                               KĠK 

KĠK                                                                     

KĠSK                                                

 

                  KĠSK 

                                        ÖYġ                                                                    YYY-YĠTS 

                                           YYY- TĠġ                                                            YYY-YĠGġ 

 

ġekil 4.3: YYY PTS`de proje ve kontrollük hizmetlerinin temini için geliĢtirilecek   

ihale ve sözleĢme dokümanlarıyla, düzenleme yapılacak ilgili yönetmelik 

ve kanunlar. 

ÇalıĢmanın daha önceki bölümlerinde ifade edildiği gibi YYY PTS için AIA’nin 

geliĢtirdiği sözleĢmeler bir “sözleĢme ailesi” Ģeklinde tasarlanmıĢtır. Yani MS`nin 

gerek tasarımcı gerekse YYY`yle yaptığı sözleĢmeler içeriksel olarak birbirleriyle 

iliĢkili olarak hazırlanmıĢtır. KĠK için geliĢtirilmesi söz konusu olan bu 

dokümanlarla ilgili öneriler de, benzer Ģekilde birbirleriyle iliĢkili ve birbirlerini 

destekler biçimde olacaktır. 

4.1.1 Belli istekliler arasında ihale usulünde proje ve kontrollük hizmeti 

alımlarında uygulanacak ön yeterlik Ģartnamesinin biçimlendirilmesine 

yönelik ilke ve öneriler 

DanıĢmanlık hizmet alımı ihalelerinde ihaleye teklif verebilmek için ön yeterlik 

Ģartlarına sahip adayların tespiti amacıyla hazırlanan DH-ÖYġ, seçim sürecinin ilk 

ve en önemli dokümanıdır. YYY PTS önerisinde mevcut DH-ÖYġ`nin, bir yeterlik 

Ģartnamesinin bütün iĢlevlerini yerine getirecek Ģekilde yeniden tasarlanmasının 

önerileceği bu bölümde, öncelikle DH-ÖYġ`nin içeriği kısaca açıklanacaktır. Daha 

sonra ise tezin üçüncü bölümünde konuyla ilgili olarak tespit edilen bulgular 

özetlenecektir. ġartnamenin proje ve kontrollük hizmetlerinin kapsamına ve 

gereklerine uygunluğunun sağlanabilmesi için üzerinde düzenleme yapılması 

gereken hükümleri tek tek ele alınacaktır.  

YYY PTS sürecinin incelendiği Bölüm 3.1.1`deki incelemeler sonucunda, YYY 

PTS`de proje ve kontrollük hizmetlerinin temini için tasarımcı seçim sürecinde özel 

olarak tanımlanmıĢ bir uygulama bulunmadığı tespit edilmiĢtir. Diğer taraftan Bölüm 

3.1.2`deki incelemeler sonucunda da, ülkemizdeki kamuya ait yapım iĢlerinde proje 

ve kontrollük hizmetlerinin KĠK`in 48. maddesine göre belli istekliler arasında ihale 

 

 

    PK-ÖYġ 

    PK-TĠġ                    

 

 

          

    PK- TS                    

Tasarımcı 

Ġdare 

YYY 
Tasarımcı 

Ġdare 

YYY 
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usulünde danıĢmanlık hizmet alımı ihaleleriyle temin edildiği belirlenmiĢtir. Ancak 

bu ihalelere ait dokümanlarda proje ve kontrollük hizmetlerine özgü bir içeriğin 

tanımlanmadığı saptanmıĢtır. Bölüm 3.1.3`de yapılan değerlendirmeler ıĢığında, 

YYY PTS`deki tasarımcı seçim süreciyle geleneksel sistemdeki tasarımcı seçim 

süreci arasında bir fark bulunmadığı belirlenmiĢtir. Ayrıca geleneksel sistemde 

tasarımcının YYY PTS`deki tasarımcıyla benzer iĢlevlere sahip olduğu tespit 

edilmiĢtir. Bu nedenle proje ve kontrollük hizmetlerinin,  mevcut danıĢmanlık hizmet 

alımı ihaleleri dokümanlarında söz konusu hizmetlere iliĢkin gerekli düzenlemeler 

yapılarak sağlanmasının YYY PTS açısından herhangi bir engel teĢkil etmeyeceği 

belirlenmiĢtir. 

Üçüncü bölümdeki bu tespitler doğrultusunda DH-ÖYġ`nin “Proje ve Kontrollük 

Hizmeti Alımlarında Uygulanacak Tip Ön Yeterlik ġartnamesi” (PK-ÖYġ) adı 

altında yeniden düzenlenmesi ve bu yeni Ģartnamenin proje ve kontrollük 

hizmetlerinin temininde ön yeterlik Ģartnamesi olarak kullanılması önerilmektedir. 

Ancak uygulamanın baĢarılı olabilmesi için ön yeterlik Ģartnamesi önerisinde 

yanlızca proje ve kontrollük hizmetlerine özgü bir içeriğin tanımlanması oldukça 

önemlidir. Bu nedenle düzenlemelerle ilgili öneriler, proje ve kontrollük 

hizmetlerinin yapısı göz önüne alınarak geliĢtirilecektir. DH-ÖYġ hükümlerinin 

düzenlenmesiyle ilgili öneriler Çizelge 4.1`de özetlenmektedir. 
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Çizelge 4.1: DH-ÖYġ maddelerinin düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Madde No/ BaĢlık 
Aynı ġekilde 

Kullanılabilir 

DeğiĢtirilmeli 

T
er

im
 

C
ü

m
le

 

Ġç
e
ri

k
 

Md.1. Ġdareye iliĢkin bilgiler X    

Md.2. Ġhale konusu danıĢmanlık hizmetine iliĢkin bilgiler   X  

Md.3. Ġhale ve ön yeterlik değerlendirmesine iliĢkin bilgiler X    

Md.4. Ön yeterlik ve ihale dokümanının görülmesi ve temini X    

Md.5. Ön yeterlik dokümanının kapsamı X    

Md.6. Bildirim ve tebligat esasları X    

Md.7. Ön yeterlik baĢvurusu için gereken belgeler  X   

Md.8. Ön yeterlik kriterleri ve bunlara iliĢkin belgeler X    

Md.9. Ġhalenin yabancı isteklilere açıklığı X    

Md.10. Ġhaleye katılamayacak olanlar X    

Md.11. Ġhale dıĢı bırakılma ve yasak fiil veya davranıĢlar X    

Md.12. Ön yeterlik baĢvurusuna iliĢkin giderler X    

Md.13. Ön yeterlik dokümanına iliĢkin açıklama yapılması X    

Md.14. Ön yeterlik dokümanında değiĢiklik yapılması X    

Md.15.Ön yeterlik değerlendirme saatinden önce ihalenin 

iptal edilmesi 
X    

Md.16. ĠĢ ortaklığı X    

Md.17. Konsorsiyum X    

Md.18. Ön yeterlik baĢvuru belgelerinin sunulması X    

Md.19. Ön yeterlik baĢvurularının alınması ve açılması X    

Md.20. Ön yeterlik baĢvurularının değerlendirilmesi X    

Md.21.Ön yeterlik değerlendirmesinin sonuçlandırılması, kısa 

listenin oluĢturulması ve ihaleye davet 
X    

Md.22. Ġhalenin iptali X    

Md.23. AnlaĢmazlıkların çözümü X    

Çizelge 4.1`de görüldüğü üzere Ģartnamenin iki maddesinde düzenleme yapılması 

önerilmektedir. Söz konusu bu düzenlemeler aĢağıdaki gibidir: 

 Md.2. Ġhale konusu danıĢmanlık hizmetine iliĢkin bilgiler: Maddenin 2.c 

numaralı alt bendinde ihale konusu danıĢmanlık hizmetinin “miktarı (fiziki) ve türü” 

ibaresi yer almaktadır. Proje ve kontrollük hizmetinin sağlanmasında hizmetin 

niteliği itibariyle fiziki miktarının hesaplanmasının mümkün olmaması nedeniyle, bu 

madde alt bendi geçersiz hale geldiği için Ģartname metninden kaldırılmalıdır. 

 Md.7. Ön yeterlik baĢvurusu için gereken belgeler: Madde metninde 

adayların ön yeterlik baĢvuruları kapsamında sunmaları gerekli olan belgelerin neler 

olduğu ve bu belgelerin hangi mercilerden temin edileceği, örneğin “ilgili meslek 

odası” gibi çok genel ifadeler kullanılarak tanımlanmaktadır. Ön yeterlik 

Ģartnamesinin yalnızca proje ve kontrollük hizmetlerinin temininde kullanılmak 

üzere tasarlanması önerilmektedir. Bu nedenle bu tür genel ifadeler kullanmak 



142 

yerine, proje ve kontrollük hizmetlerine özgün terimler kullanılarak madde metni 

yeniden düzenlenmelidir. 

4.1.2 Belli istekliler arasında ihale usulünde proje ve kontrollük hizmeti 

alımlarında uygulanacak tip idari Ģartnamenin biçimlendirilmesine 

yönelik ilke ve öneriler  

DH-TĠġ danıĢmanlık hizmet alımı ihalelerinde ihale süreciyle ilgili genel bilgilerin 

yer aldığı dokümandır. YYY PTS önerisinde mevcut DH-TĠġ`nin proje ve kontrollük 

hizmetlerinin temininde kullanılmak üzere yeniden tasarlanmasının önerileceği bu 

bölümde, çalıĢmanın üçüncü bölümünde konuyla ilgili olarak tespit edilen bulgular 

özetlenecektir. DH-TĠġ`nin proje ve kontrollük hizmetlerinin kapsamına ve 

gereklerine uygunluğunun sağlanabilmesi için üzerinde düzenleme yapılması 

gereken hükümleri tek tek ele alınacaktır. 

Bölüm 3.1.3`de yapılan incelemeler sonucunda YYY PTS`de tasarımcı seçim 

süreciyle ilgili tanımlanmıĢ özel bir seçim yönteminin bulunmadığı tespit edilmiĢtir. 

Bu nedenle, mevcut DH-TĠġ`nin aĢağıdaki öneriler dikkate alınarak yeniden 

düzenlenmesi ve “Proje ve Kontrollük Hizmet Alımlarında Uygulanacak Tip Ġdari 

ġartname” (PK-TĠġ) adı altında YYY PTS`de proje ve kontrollük hizmetlerinin 

temininde kullanılması önerilmektedir. DH-TĠġ hükümlerinin düzenlenmesiyle ilgili 

öneriler Çizelge 4.2`de özetlenmektedir. 
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Çizelge 4.2: DH-TĠġ maddelerinin düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Madde No/ BaĢlık 
Aynı ġekilde 

Kullanılabilir 

DeğiĢtirilmeli 

T
er

im
 

C
ü

m
le

 

Ġç
e
ri

k
 

Md.1. Ġdareye iliĢkin bilgiler X    

Md.2. Ġhale konusu danıĢmanlık hizmetine iliĢkin bilgiler    X 

Md.3. Ġhaleye iliĢkin bilgiler   X  

Md.4. Ġhale dokümanının kapsamı X    

Md.5. Bildirim ve tebligat esasları X    

Md.6. Ġhaleye girebilmek için gereken belgeler   X  

Md.7. Ġhalenin yabancı isteklilere açıklığı X    

Md.8. Ġhaleye katılamayacak olanlar X    

Md.9. Ġhale dıĢı bırakılma ve yasak fiil veya davranıĢlar X    

Md.10. Teklif hazırlama giderleri X    

Md.11. Ġhale konusu iĢ hakkında bilgi edinme X    

Md.12. Ġhale dokümanında açıklama yapılması X    

Md.13. Ġhale dokümanında değiĢiklik yapılması X    

Md.14. Ġhale saatinden önce ihalenin iptal edilmesi X    

Md.15. ĠĢ ortaklığı X    

Md.16. Konsorsiyum X    

Md.17. Alt yükleniciler   X  

Md.18. Teklif ve sözleĢme türü   X  

Md.19. Kısmi teklif verilmesi X    

Md.20. Teklif ve ödemelerde geçerli para birimi X    

Md.21. Tekliflerin sunulma Ģekli   X  

Md.22. Teklif mektubunun Ģekli ve içeriği X    

Md.23. Tekliflerin geçerlilik süresi X    

Md.24. Teklif fiyata dahil olan giderler X    

Md.25. Geçici teminat X    

Md.26. Teminat olarak kabul edilecek değerler X    

Md.27. Geçici teminatın teslim yeri X    

Md.28. Geçici teminatın iadesi X    

Md.29. Tekliflerin alınması, açılması ve değerlendirilmesi X    

Md.30. Ġsteklilerden tekliflerine açıklık getirilmesinin 

istenilmesi 

X    

Md.31. Teknik değerlendirme kriterleri    X 

Md.32. Teknik puanların belirlenmesi   X  

Md.33. Mali puanların belirlenmesi X    

Md.34. Ġhalenin sonuçlandırılması X    

Md.35. Bütün tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal 

edilmesi 

X    

Md.36. Ġhalenin karara bağlanması X    

Md.37. Ġhale kararının onaylanması veya iptali X    

Md.38. KesinleĢen ihale kararının bildirilmesi X    

Md.39. SözleĢmeye davet X    

Md.40. Kesin teminat X    

Md.41.SözleĢme yapılmasında isteklinin görev ve 

sorumluluğu 

X    

Md.42.Ġkinci en yüksek toplam puana sahip istekliye bildirim X    

Md.43.SözleĢme yapılmasında idarenin görev ve 

sorumluluğu 

X    

Md.44. Ġhalenin sözleĢmeye bağlanması X    

Md.45. SözleĢmenin uygulanmasına iliĢkin hususlar X    

Md.46. Fiyat farkı    X 
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DH-TĠġ`nin tasarlanmasında mevcut Ģartnamenin aĢağıda açıklanan maddeleri 

üzerinde düzenleme yapılması gerekmektedir: 

 Md.2. Ġhale konusu danıĢmanlık hizmetine iliĢkin bilgiler: Proje ve 

kontrollük hizmetinin sağlanmasında hizmetin niteliği itibariyle ölçülebilir bir oranı 

bulunmamaktadır. Bu sebeple hizmetin fiziki miktarının hesaplanmasının mümkün 

olmaması nedeniyle, hizmetin “miktarı (fiziki) ve türünün” bildirildiği maddenin 2.c 

numaralı alt bendindeki “miktarı (fiziki)” ibaresi geçersiz hale geldiği için 

kaldırılmalıdır. Bu madde bendinde yalnızca hizmetin niteliğinin ne olduğu hususuna 

yer verilmelidir. Örneğin talep edilen hizmetlerin bir hastane binası için sağlanacak 

olan proje ve kontrollük hizmetinin mimari, statik, elektrik, mekanik ve diğer 

sistemlerin avan projelerinin, kesin projelerinin, uygulama projelerinin yapılması, 

imalat teknik Ģartnamelerinin hazırlanması, yaklaĢık maliyet hesaplarının yapılması, 

yapım kontrollüğü vb hizmetlerden hangilerini içerdiği hizmetin niteliğinin ortaya 

konulabilmesi açısından açıkça ifade edilmelidir. Tasarımcının tip sözleĢmede yer 

alacak görev ve sorumlulukları da kendisinden talep edilecek hizmetin burada 

belirtilen niteliğine uygun olarak belirlenmelidir. 

 Md. 3. Ġhaleye iliĢkin bilgiler: Ġhaleyle ilgili bilgilerin yer aldığı bu 

maddede, geleneksel PTS`nin yanı sıra YYY PTS`nin de kullanılmasının proje teslim 

sistemleri açısından çeĢitlilik meydana getirmesi nedeniyle “uygulanacak proje 

teslim sistemi türü” ibaresine yer verilmelidir. 

 Md.6. Ġhaleye girebilmek için gereken belgeler: Maddenin 6.1.f numaralı 

alt bendinde, isteklilerden alt yüklenicilere yaptırmayı düĢündükleri iĢleri 

belirtmelerinin istenip istenmeyeceği hususu idarelerin insiyatifine bırakılmıĢtır. 

Özellikle proje hizmetinin yerine getirilmesinde tasarımcının statik, elektrik ve 

benzeri konularda diğer alt disiplinlerle bir arada çalıĢması her zaman bir 

zorunluluktur. Alt disiplinlerle çalıĢılması sırasında tasarımcının bu alt hizmetleri 

yerine getirecek personeli bünyesinde bulundurması durumu ya da alt yüklenicilik 

hizmetlerini dıĢarıdan temin etmesi durumu söz konusu olabilir. Bu tür alt 

hizmetlerin uygun nitelikteki personel tarafından yerine getirilip getirilmediği 

idarece tespit edilebilmelidir. Tasarımcının alt hizmetleri kendi personeliyle 

sağlaması halinde ofisinde bulunan personel listesi, bu personelin özellikleri, 

görevleri ve deneyimleri belirtilmelidir. Tasarımcının dıĢarıdan temin edeceği alt 

hizmetlerle ilgili olarak da alt yüklenicilerin listesi, bu alt yüklenicilerin özellikleri, 
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görevleri ve deneyimleri belirtilmelidir. Söz konusu hususlar idarenin insiyatifine 

bırakılmadan zorunlu olarak madde metninde yer almalıdır. 

 Md.17. Alt yükleniciler: Alt yüklenicilere yaptırılması düĢünülen iĢlerin 

listesinin isteklilerden talep edilmesine iliĢkin bu maddede de Md.6.1.f`de açıklanan 

nedenlerden ötürü, bu tür alt yüklenicilik hizmetlerinin tasarımcının kendi 

bünyesindeki personeli tarafından sağlanması ya da dıĢarıdan temin edilmesi 

durumlarının her ikisinde de alt yüklenicilerin ya da mevcut personelin özellikleri, 

görevleri ve deneyimleri hakkında bilgi içeren listeye idarenin insiyatifine 

bırakılmadan zorunlu olarak madde metninde yer verilmelidir. 

 Md.18. Teklif ve sözleĢme türü: Bölüm 3.1.1`de açıklandığı üzere B103 

sözleĢmesinde fiyat teklifinin belirlenmesi için birçok farklı yöntem tanımlanmıĢtır. 

DH-TĠġ`de ise fiyat teklifi türü götürü bedel sözleĢme ve birim fiyat sözleĢme olmak 

üzere iki farklı Ģekilde ele alınmaktadır. Ancak Bölüm 3.1.3`de yapılan 

değerlendirmeler sonucunda, proje hizmetleri temininin genellikle götürü bedel 

sözleĢmeyle gerçekleĢtiği tespit edilmiĢtir. Bu uygulamanın teammül haline geldiği 

belirlenmiĢtir. Bu tespit doğrultusunda sözleĢme türünün model önerisinde götürü 

bedel sözleĢme olarak tanımlanması önerilmektedir. Bu nedenle madde metninde 

sözleĢme türünün götürü bedel sözleĢme olduğu hükmü yer almalıdır. 

 Md.21. Tekliflerin sunulma Ģekli: SözleĢme türünün götürü bedel sözleĢme 

olması nedeniyle, maddenin 21.1 numaralı alt bendindeki birim fiyat teklifi 

sözleĢmede toplam bedelin hesaplanma yönteminin tanımlandığı 18.1 numaralı dip 

not yeni düzenlemede idari Ģartname metninden kaldırılmalıdır. 

 Md.31. Teknik değerlendirme kriterleri: Özellikle proje hizmetinin 

sağlanmasında proje baĢarısının tasarımcının nitelikleriyle doğrudan iliĢkili olması 

nedeniyle, değerlendirme sürecinde adayların sahip oldukları teknik nitelikleri önem 

kazanmalıdır. Bu sebeple adayların teknik değerlendirmeleri genel kriterler 

üzerinden değil, proje ve kontrollük hizmetlerine özgü teknik değerlendirme 

kriterleri üzerinden yapılmalıdır. Bölüm 3.1.1`de kısaca değinilen B305- 1993 

“Tasarımcı Yeterlik Bildirimi” (Architect`s Qualification Statement) formunda da 

teknik kriterler detaylı bir Ģekilde ele alınmaktadır. Sekiz alt baĢlıktan oluĢan formun 

birinci bölümünde isteklinin iĢ adresi, iletiĢim bilgileri, organizasyon türü gibi genel 

bilgiler; genel niteliklerin bildirilmesi baĢlıklı ikinci bölümünde ihale konusu iĢi 
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yerine getirmek için firmanın sahip olduğu niteliklerinin kısa özeti; genel bilgiler 

baĢlıklı üçüncü bölümünde firmanın profesyonel geçmiĢi, anahtar teknik personelinin 

niteliği ve sayısı, ödülleri, profesyonel üyelikleri hakkında bilgiler; bağlantılı 

profesyonel hizmetler baĢlıklı bölümünde projede görev alması planlanan elektrik 

mühendisi, makine mühendisi, içmimar vb gibi diğer proje danıĢmanları ve onların 

benzer iĢlerdeki danıĢmanlık hizmeti deneyimiyle ilgili bilgiler; projeler baĢlıklı 

bölümünde tamamlanan ya da devam eden benzer projelerin kısa tanımı, büyüklüğü, 

maliyeti, tamamlanma süresi, MS bilgileri; referanslar baĢlıklı bölümünde belirtilen 

projelerle ilgili referans olabilecek önceki iĢverenlerin iletiĢim bilgileri; potansiyel 

çıkar çatıĢmalarının beyanı baĢlıklı bölümde tasarımcının daha önce doğrudan ya da 

dolaylı olarak çıkar çatıĢması yaĢamıĢ olduğu iĢ birlikleri hakkındaki bilgileri ve iĢin 

niteliğine göre verilmesi istenen diğer bilgiler de ek bilgiler baĢlıklı bölümde talep 

edilmektedir. Bu baĢlıklar altında talep edilen bilgiler adayların vereceği hizmetle 

ilgili deneyimlerinin ve yeterliliklerinin ortaya konulması açısından oldukça 

önemlidir. Bu nedenle ihale aĢamasında değerlendirmenin daha sağlıklı yapılabilmesi 

açısından, bu maddede yer alan teknik değerlendirme kriterleri yukarıdaki kriterler 

dikkate alınarak detaylandırılmalıdır. 

  Md.32. Teknik puanların belirlenmesi: SözleĢme türünün götürü bedel 

sözleĢme olması nedeniyle, birim fiyat sözleĢmelerde birim fiyat teklif cetvelinde 

aritmetik hata olup olmadığının kontrol edilmesi hususundaki Md. 32.4 geçersiz hale 

geleceği için yeni düzenlemede idari Ģartname metninden kaldırılmalıdır. 

 Md. 46. Fiyat farkı: Tasarımcıdan kaynaklanmayan sebeplerden ötürü 

idarenin projede değiĢiklik yapılmasını talep etmesi durumunda ve bu değiĢikliğin 

tasarımcıya ek maliyet getirmesi halinde bu ek maliyetin, tasarımcının sözleĢme 

bedeline eklemesi gerekmektedir. Örneğin uygulama projesi tamamlanan bir projede 

idare projede değiĢiklik yapılmasını talep ettiğinde, tasarımcı bu değiĢikliği yerine 

getirmek için tüm çizim ve hesaplamaları yeniden yapmak zorunda kalacaktır. Bu 

durum da sözleĢme bedelinin artmasına neden olacaktır. Bu nedenle benzer 

sebeplerden ötürü sözleĢme bedelinin artırılabileceği madde metninde yer almalıdır. 

Madde baĢlığı da sözleĢme bedelinde artıĢ olarak değiĢtirilmelidir. 
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4.1.3 YYY PTS`de proje ve kontrollük hizmeti alımlarına ait tip sözleĢmenin 

biçimlendirilmesine yönelik ilke ve öneriler 

DanıĢmanlık hizmet alımı ihaleleri sonucunda ihale üzerinde kalan istekliyle idare 

arasında imzalanan DHTS, danıĢmanlık hizmetinin kapsamı ve hizmetin 

gerçekleĢtirilmesiyle ilgili temel hususların karara bağlandığı sözleĢme formudur. 

Taraflar arasındaki iliĢkinin sağlıklı bir Ģekilde yürütülebilmesi açısından, bu 

sözleĢmede yer alan görev ve sorumluluklarla sözleĢme Ģartlarının doğru bir Ģekilde 

tanımlanması oldukça büyük önem taĢımaktadır.   Proje ve kontrollük hizmetlerinin 

yerine getirilmesi için DHTS`nin bu hizmetlere özgü olarak yeniden tasarlanmasının 

önerileceği bu bölümde, üçüncü bölümde ortaya konulan tespitler göz önünde 

bulundurularak sözleĢme maddelerinin düzenlenmesinde dikkat edilmesi gereken 

ilke ve öneriler belirlenecektir. 

YYY PTS ve geleneksel PTS`deki MS-tasarımcı sözleĢmesinin karĢılaĢtırıldığı 

Bölüm 3.3`de yapılan incelemeler sonucunda, YYY PTS`ye ait B103- 2007 MS- 

tasarımcı sözleĢmesinde MS ve tasarımcının görevlerinin detaylı olarak tanımlandığı 

tespit edilmiĢtir. SözleĢmenin tüm maddelerinin doğrudan proje ve kontrollük 

hizmetlerine yönelik olarak biçimlendirildiği belirlenmiĢtir. Diğer taraftan proje ve 

kontrollük hizmetlerinin ve bunun yanı sıra yapımla ilgili diğer danıĢmanlık 

hizmetlerinin yerine getirilmesi için Kamu Ġhale Kurumu tarafından yayınlanan 

DHTS`de yerine getirilecek hizmetlerin kapsamıyla ilgili herhangi bir tanım ve 

açıklamanın yapılmadığı saptanmıĢtır. Söz konusu tanım ve açıklamaların idareler 

tarafından “teknik Ģartname” olarak yazılmasının öngörüldüğü tespit edilmiĢtir.  

Bunun yanı sıra sözleĢmenin diğer maddelerinin de DH-ĠUY`de tüm hizmetler için 

geçerli olacak Ģekilde genel olarak ifade edildiği belirlenmiĢtir. Yapılan bu 

değerlendirmeler sonucunda B103 sözleĢmesiyle karĢılaĢtırıldığında DHTS’nin 

taraflar arasında anlaĢmazlıklara neden olabilecek ve hizmetin kalitesini olumsuz 

etkileyecek sorunlu bir yapıya sahip olduğu ortaya çıkmaktadır. Bu problemlerin 

ortadan kaldırılabilmesi için Kamu Ġhale Kurumu proje ve kontrollük hizmetlerinin 

sağlanmasında, idarelerin ve tasarımcının görevlerinin belirlenmesi hususunu 

kurumların insiyatifine bırakmamalıdır. Bu amaçla DHTS`de tarafların her aĢamaya 

ait görevleri ayrı ayrı tanımlamalıdır. 

Bu tespitler doğrultusunda YYY PTS`de proje ve kontrollük hizmetlerinin yerine 

getirilebilmesi için prensip olarak DHTS`den yararlanılarak bir “Proje ve Kontrollük 
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Hizmeti Alımlarına Ait Tip SözleĢme” (PK-TS) yeniden tasarlanmalıdır. Diğer 

taraftan idarenin, kontrollük hizmeti gibi tasarımcının hizmetlerinden yanlızca birinin 

ya da bir kısmının bağımsız bir danıĢman tarafından yerine getirilmesini talep etmesi 

halinde, iĢin o kısmını içeren görevlerin tanımlanması için geliĢtirilecek olan PK-TS 

modifiye edilerek kullanılmalıdır. Kontrollük hizmetleri sözleĢmesi ayrıca 

tasarlanmalıdır. Bu durumda idare-tasarımcı arasındaki PK-TS`de kontrollük 

görevlerine iliĢkin hükümler yer almamalıdır. 

Bölüm 3.3`de de belirtildiği gibi B103`de yer alan diğer hükümlerin YYY PTS`nin 

uygulanmasına yönelik model önerisinde yer almasının zorunluluk teĢkil etmemesi 

nedeniyle, PK-TS`nin tasarlanmasında B103`ün yalnızca MS ve tasarımcının görev 

ve sorumlulukları konusundaki hükümlerinden yararlanılacaktır. DHTS 

hükümlerinin düzenlenmesiyle ilgili öneriler Çizelge 4.3`de özetlenmektedir. 
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Çizelge 4.3: DHTS maddelerinin düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Madde No/ BaĢlık 
Aynı ġekilde 

Kullanılabilir 

DeğiĢtirilmeli 

Eklenmeli 

T
er

im
 

C
ü

m
le

 

Ġç
e
ri

k
 

Md.1. SözleĢmenin tarafları X     

Md.2. Taraflara iliĢkin bilgiler X     

Md.3. SözleĢmenin ve yazıĢmaların dili X     

Md.4. Bildirimler X     

Md.5. Tanımlar   X   

Md.6. ĠĢ tanımı    X  

Md.7. SözleĢmenin türü ve bedeli    X   

Md.8. SözleĢmenin ekleri     X  

Md.9. SözleĢmenin süresi X     

Md.10. ĠĢin yapılma yeri, iĢyeri teslim ve iĢe 

baĢlama tarihi  
 X    

Md.11. Vergi, resim ve harçlar ile 

sözleĢmeyle ilgili diğer giderler 
X     

Md.12. Teminata iliĢkin hükümler   X    

Md.13. Ödeme yeri ve Ģartları   X   

Md.14. Avans verilmesi, Ģartları ve miktarı X     

Md.15. Fiyat farkı    X  

Md.16. Alt yükleniciye iliĢkin bilgiler ve 

sorumluluklar 
  X   

Md.17. Cezalar ve kesintiler X     

Md.18. Süre uzatımı verilecek haller ve 

Ģartları  
  X   

Md.19. Kontrol teĢkilatı ve yetkileri X     

Md.20. ĠĢin yürütülmesine iliĢkin kayıt ve 

tutanaklar 
X     

Md.21. ĠĢ programı X     

Md.22. Revize program X     

Md.23.DanıĢmanın görev ve 

sorumluluklarının devam etmesi 
X     

Md.24. ĠĢin süresinden önce bitirilmesi X     

Md.25. Fikri ve sınai mülkiyet konusu haklar X     

Md.26.DanıĢmanın genel yükümlülükleri X     

Md.27. Mevzuata uygunluk X     

Md.28. Diğer danıĢman ve yüklenicilere 

olanakların sağlanması 
   X  

Md.29. DanıĢmanın komisyon, indirim ve 

benzeri yollarla çıkar sağlayamaması 
X     

Md.30. ÇeliĢen faaliyetlerde bulunma yasağı X     

Md.31. Gizlilik X     

Md.32. Koruma tedbirleri ve sigorta    X  

Md.33. Rapor verme yükümlülüğü X     

Md.34. Ġdare tarafından temin edilen ekipman 

ve malzemeler 
  X   

Md.35. Personel tanımı X     

Md.36. Personelin onaylanması X     

Md.37. Personelin görevden alınması ve/veya 

değiĢtirilmesi 
X     

Md.38. Sorumlu müdür X     

Md.39. Yardımlar ve kolaylıklar X     

Md.40. Yer teslimi X     
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Çizelge 4.3 (devam): DHTS maddelerinin düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Md.41. Teslim, muayene, kabul iĢlemleri ve 

kesin hesap 
   X  

Md.42. Kesin hesap raporu X     

Md.43. SözleĢmede değiĢiklik yapılması    X  

Md.44. SözleĢmenin devri X     

Md.45. Yüklenicinin ölümü, iflası, ağır 

hastalığı, tutukluluğu veya 

mahkumiyeti 

X     

Md.46. DanıĢmanın sözleĢmeyi feshetmesi X     

Md.47. Ġdarenin sözleĢmeyi feshetmesi X     

Md.48. SözleĢmeden önceki yasak fiil veya 

davranıĢlar nedeniyle fesih 
X     

Md.49. SözleĢmenin feshine iliĢkin 

düzenlemeler 
X     

Md.50. Mücbir sebeplerden dolayı 

sözleĢmenin feshi 
X     

Md.51. SözleĢme kapsamında 

yaptırılabilecek ilave iĢler, iĢ eksiliĢi 

ve iĢin tasfiyesi 

   X  

Md.52. DanıĢmanın tazmin sorumluluğu X     

Md.53. Hüküm bulunmayan haller X     

Md.54. AnlaĢmazlıkların çözümü X     

Md.55. Diğer hususlar X     

Md.56. Yürürlük X     

Md.57. SözleĢmenin imzalanması X     

Eklenmesi Gereken Maddeler      

Ġdarenin diğer danıĢmanları     X 

Ġdarenin görev ve sorumlulukları     X 

Mevcut DHTS`nin aĢağıda ele alınan maddeleri üzerinde proje ve kontrollük 

hizmetleri sözleĢmesinin niteliğine uygun olarak bazı düzenlemeler yapılmalıdır. Bu 

amaçla öncelikle sözleĢmenin yalnızca proje ve kontrollük hizmetleri sözleĢmesi 

olarak tasarlanması nedeniyle, ön yeterlik Ģartnamesi ve idari Ģartname önerisinde 

belirtildiği gibi sözleĢmede yer alan genel tanımlamalardan kaçınılarak bu hizmetlere 

özgü tanımlamalar yapılmalıdır. SözleĢme genelinde yer alan “danıĢmanlık hizmeti” 

ifadesi yerine “proje ve kontrollük hizmeti” ifadesi kullanılmalıdır. DeğiĢiklik 

yapılması önerilen diğer maddeler ise Ģunlardır: 

 Md.5. Tanımlar: SözleĢme formu önerisi YYY PTS`de kullanılmak üzere 

tasarlanacağı için sözleĢmede kullanılan ifadelerin kısa tanımlarının yer aldığı bu 

maddede YYY tanımına da yer verilmelidir. Ayrıca bu madde altında bulunan 

danıĢman tanımında danıĢmanın hangi meslek disiplinine mensup katılımcı olduğu 

ifade edilmemektedir. Bu tanımlamada danıĢmanın, danıĢmanlık hizmeti vermek 

üzere idareyle sözleĢme imzalayan mimar/tasarımcı olduğu açıkça belirtilmelidir. 

Diğer taraftan “iĢin meydana getirildiği yerler ile iĢ süresince geçici veya sürekli 

olarak kullanılan diğer yerler” olarak açıklanan “iĢyeri” kavramı, burada yapılan 
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tanımlamaya göre yapımın gerçekleĢtirileceği inĢaat sahasını ifade etmektedir. 

Oysaki tasarımcı, proje ve kontrollük hizmetinin yerine getirilmesinde burada ifade 

edilen anlamıyla iĢyerinde imalata iliĢkin herhangi bir faaliyet 

gerçekleĢtirmemektedir. Dolayısıyla bu tanım geçersiz hale gelmektedir. Bu nedenle 

iĢyeri tanımı proje hizmetleri için proje hizmetinin yerine getirildiği yer olan mimari 

proje ofisini, kontrollük hizmetleri için ise kontrollük hizmetinin yerine getirildiği 

inĢaat sahasını ifade edecek Ģekilde yeniden yapılmalıdır. 

 Md.6. ĠĢ tanımı: Ġdareden iĢin adı, niteliği, türü ve miktarını içerecek Ģekilde 

bir tanımlama yapılmasının istendiği bu maddede, proje ve kontrollük hizmetlerinin 

kapsamıyla ilgili oldukça genel bilgilerin yer aldığı görülmektedir. Oysaki Bölüm 

3.3.1`de de incelendiği üzere B103 sözleĢmesinin tasarımcının hizmetlerinin kapsamı 

baĢlıklı maddesinde (B103- 2007, Md.3) tanımlanan görevler, aslında yapılacak iĢin 

tanımını oldukça açık bir Ģekilde ortaya koymaktadır. B103`de tasarımcı hizmetleri 

temel hizmetler (B103- 2007, Md.3.1), Ģematik tasarım aĢaması hizmetleri (B103- 

2007, Md.3.2), tasarım geliĢimi aĢaması hizmetleri (B103- 2007, Md.3.3), sözleĢme 

dokümanlarının düzenlenmesi aĢaması hizmetleri (B103- 2007, Md.3.4), ihale 

aĢaması hizmetleri (B103- 2007, Md.3.5), yapım aĢaması hizmetleri (B103- 2007, 

Md.3.6) olmak üzere altı alt baĢlıkta incelenmektedir. Ele alınan her madde 

tasarımcıdan talep edilen hizmetleri yani iĢin tanımını ifade etmektedir. DHTS`de ise 

benzer bir iĢ tanımı bulunmamaktadır. Yine Bölüm 3.3.1`de ele alındığı üzere 

kontrollük hizmetleri açısından incelendiğinde, idareyle yüklenici arasında yapılan 

inĢaat sözleĢmesinin eki olan YĠGġ`de kontrollük hizmetlerini yerine getiren yapı 

denetim görevlisinin görevlerinin Ģartnamenin içindeki maddelere dağıtılmıĢ olduğu 

görülmektedir. Bu nedenle iĢ tanımı listesi bu madde altında oluĢturulmalıdır. Bu 

iĢler genel olarak tanımlanmalıdır. ĠĢ tanımı listesinin oluĢturulmasında Bölüm 

3.3.1`deki incelemede de tespit edildiği gibi iĢin niteliğine göre idarelerin yapım 

öncesindeki tasarımcı görevleri B103, yapım evresi görevleri ise hem B103 hem de 

YĠGġ dikkate alınarak belirlenmelidir. Böylelikle sözleĢme çerçevesinde belirlenen 

kontrollük görevleriyle YĠGġ`de yer alan kontrollük görevlerinin paralelliğinin 

sağlanması da mümkündür. 

 Md.7. SözleĢmenin türü ve bedeli: Tip idari Ģartname önerisinde de 

belirtildiği üzere, sözleĢme türünün götürü bedel sözleĢme olmasının önerilmesi 
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nedeniyle madde metninde sözleĢme türünün götürü bedel sözleĢme olduğu hükmü 

yer almalıdır.  

 Md.8. SözleĢmenin ekleri: Tasarımın belirli bir kaliteye ulaĢması ve 

baĢarının sağlanabilmesi için “ĠĢin tanımı” baĢlıklı 6. maddede belirtilen görevlerin 

her birinin nasıl gerçekleĢtirileceğine iliĢkin teknik Ģartnamelerin ayrı ayrı 

yazılmasında büyük yarar vardır. Örneğin tasarımcının kontrollük hizmetini 

gerçekleĢtirirken saha ziyaretlerinde bulunmasıyla ilgili görevini nasıl yerine 

getireceği iĢin niteliğine göre farklılıklar gösterebilir. Bu durumda saha ziyaretlerinin 

gerçekleĢtirilmesiyle ilgili her türlü detay teknik Ģartnamede yer almalıdır.  Bu 

örnekten de anlaĢılacağı üzere her bir göreve iliĢkin olarak birden fazla teknik 

Ģartname yazılmalıdır. Ayrıca görevlere iliĢkin hazırlanan teknik Ģartnamelerin 

sözleĢmenin eki olduğu madde metninde belirtilmelidir. 

 Md.10. ĠĢin yapılma yeri, iĢyeri teslimi ve iĢe baĢlama tarihi: Proje ve 

kontrollük hizmetlerinin yerine getirilmesinde tasarımcı imalata iliĢkin herhangi bir 

görev üstlenmediği için tasarımcıya iĢyerinin teslim edilmesi durumu söz konusu 

değildir. Bu nedenle iĢyerinin teslimine iliĢkin hüküm geçersiz hale geleceğinden, 

“iĢyeri teslimi” ifadesi madde metninden kaldırılmalıdır. 

 Md.12. Teminata iliĢkin hükümler: “Fiyat farkı” teriminin yerine 

“sözleĢme bedelinde artıĢ” ifadesi kullanılacağı için, maddenin 12.2.1 numaralı alt 

bendinde yer alan fiyat farkına iliĢkin hüküm, “sözleĢme bedelinde artıĢ” ifadesi 

kullanılarak yeniden düzenlenmelidir.  

 Md.13. Ödeme yeri ve Ģartları: SözleĢme türünün götürü bedel sözleĢme 

olması nedeniyle, birim fiyat sözleĢmeye ait hükümler madde metninden 

kaldırılmalıdır. 

 Md.15. Fiyat farkı: Bölüm 4.1.2`deki idari Ģartname önerisinde de ele 

alındığı üzere, tasarımcıdan kaynaklanmayan sebeplerden ötürü sözleĢme bedelinin 

artırılabileceği hususu bu madde metninde de yer almalıdır. Bu nedenle madde 

baĢlığı da “SözleĢme bedelinde artıĢ” olarak değiĢtirilmelidir. 

 Md.16. Alt yükleniciye iliĢkin bilgiler ve sorumluluklar: Ġdari Ģartnamenin 

ilgili hükmünde isteklilerden, alt yüklenicilere yaptırmayı düĢündükleri iĢleri 

belirtmelerinin talep edilmesi durumunda, sözleĢmenin bu maddesi altında alt 

yüklenicilerin adı, ticaret ünvanı, açık adresi ve üstlendikleri iĢler gibi alt 
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yüklenicilere iliĢkin bilgilerin de tanımlanması istenmektedir. Yine bu madde altında 

idari Ģartnamede alt yüklenici listesinin talep edilmesiyle ilgili bir hükmün 

bulunmaması halinde, danıĢmanın iĢin bir kısmını idarenin iznini alarak alt 

yükleniciye yaptırabileceği belirtilmektedir. B103 sözleĢmesinde ise alt 

yüklenicilerin kimler olduğu konusunda detaylı açıklamalara sözleĢme metninde 

zorunlu olarak yer verilmektedir (B103, 2007, Md.1.1.12). PK-TĠġ`de de alt 

yüklenicilerle ilgili bilgilerin idarenin insiyatifine bırakılmadan zorunlu olarak 

madde metninde yer verilmesinin önerilmesi nedeniyle, bu öneriye paralel olarak 

sözleĢme önerisinin bu maddesinde de alt yüklenici bilgileri yer almalıdır. Diğer 

taraftan DHTS`de statik, elektrik vb iĢleri gerçekleĢtirecek alt yüklenicilerin görev ve 

sorumluluklarını nasıl gerçekleĢtireceklerine iliĢkin herhangi bir hükme de yer 

verilmemektedir. Oysaki B103 sözleĢmesinde bu tür alt yüklenicilik hizmetlerinin 

yerine getirilmesinde alt yüklenicilerin, tasarımcının proje hizmetleri için sözleĢmede 

tanımlanan görevleriyle aynı görevlere sahip olduğu belirtilmektedir (B103, 2007, 

Md.3.1). Bu hükme göre örneğin elektrik tesisat projesini hazırlayan bir elektrik 

mühendisi, kendi yaptığı iĢle ilgili olarak Ģematik tasarım aĢamasından iĢin kabulü 

aĢamasına kadar tasarımcının bu aĢamalar için tanımlanan sorumluluklarına benzer 

sorumluluklar üstlenmektedir. Görevlerin tanımlanmıĢ olması taraflar arasındaki 

görev ve sorumluluk sınırlarının doğru bir Ģekilde çizilmesi ve iliĢkilerin 

düzenlenmesi açısından oldukça önemlidir. Bu nedenle B103 sözleĢmesinde olduğu 

gibi alt yüklenicilerin, tasarımcının proje hizmetleri için tanımlanan görevleriyle aynı 

görevlere sahip olduğu hususu madde metninde yer almalıdır. 

 Md.18. Süre uzatımı verilecek haller ve Ģartları: SözleĢme türünün götürü 

bedel sözleĢme olması nedeniyle, birim fiyat sözleĢmeye özgü 18.3 numaralı madde 

alt bendi geçersiz hale geleceği için madde metninden kaldırılmalıdır. Bu maddeye 

göre süre uzatımı ancak madde metninde yer alan mücbir sebepler ve idareden 

kaynaklanan sebepler nedeniyle gerçekleĢebilmektedir. SözleĢmenin 51. maddesinde 

iĢ artıĢı ve eksiliĢi yapılmasına herhangi bir kritere bağlı olmadan imkan veren bir 

düzenleme yapılması önerilmiĢtir. Bu nedenle madde metni ilave iĢler nedeniyle iĢ 

artıĢının ortaya çıkması halinde gerekli süre uzatımının yapılması hususunu içerecek 

Ģekilde yeniden düzenlenmelidir.  

 Md.28. Diğer danıĢman ve yüklenicilere olanakların sağlanması: Madde 

metninde danıĢmanın, idarenin isteklerine uygun olarak idare tarafından 
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görevlendirilen diğer danıĢmanlara, yüklenicilere ve iĢçilerine iĢlerini yapmaları için 

gereken imkanları sağlaması gerektiği belirtilmektedir. Özellikle proje hizmetinin 

gerçekleĢtirilmesi sürecindeki ofis ortamında, tasarımcı çalıĢanlarının yanı sıra idare 

tarafından bu maddede tanımlandığı gibi görevlendirilen baĢka yüklenicinin ya da 

iĢçinin görev alması durumu söz konusu değildir. Diğer taraftan idarenin örneğin 

zemin etüdü yapılması, topoğrafya hizmetlerinin yerine getirilmesi gibi danıĢmanlık 

hizmet alım ihaleleriyle temin edilen diğer hizmetler için baĢka bir danıĢmanı 

görevlendirmesi halinde, bu danıĢmanın tasarımcıyla iletiĢim kuracak iĢçisi değil, 

ancak teknik personeli olabilir. Böyle bir iliĢki içerisinde de tasarımcı bahsi geçen 

diğer danıĢmanlara, ancak iĢlerini yapmaları için projelerin temin edilmesi ve projede 

yer alan bilgilerin açıklanması hususlarında yardımcı olabilir. Bu örneklerden de 

anlaĢılacağı üzere bu maddedeki tanımlamaların yapım iĢleri için geçerli olması ve 

bu hükmün proje hizmetleri için yanlıĢ bir terminolojiye sahip olması nedeniyle 

madde metni, proje ve kontrollük hizmetlerine uygun olarak yeniden 

düzenlenmelidir. Bu amaçla tasarımcının idare tarafından görevlendirilen diğer 

danıĢman ve yüklenicilere, idarenin isteklerine uygun olarak proje ve kontrollük 

hizmetleri kapsamı içine giren sınırlar ölçüsünde gerekli olanakları sağlaması 

gerektiği hususunu içerecek Ģekilde madde metni yeniden tasarlanmalıdır. 

 Md.32. Koruma tedbirleri ve sigorta: Madde metninin 32.1 numaralı alt 

bendinde danıĢmanın, iĢin devamı süresince kaza, zarar ve kayıpların meydana 

gelmesini önlemek amacıyla her türlü güvenlik önlemini alması gerektiği 

belirtilmektedir. Ayrıca danıĢmanın aldığı güvenlik önlemlerine iliĢkin giderlerin 

tümünün kendisine ait olduğu ifade edilmektedir. Proje hizmetinin yerine 

getirilmesinde hizmetin yapılacağı yer tasarımcının kendi ofisidir. Ofis ortamında bu 

madde alt bendinde belirtilen koruma tedbirlerinin alınması durumu söz konusu 

değildir. Diğer taraftan bu hüküm danıĢmanın kontrollük hizmetini sağlaması 

durumunda Ģantiye sahasında Ģantiye ofisi kurması halinde, diğer bir değiĢle 

Ģantiyede geçekleĢtirilen kontrollük hizmetlerinde geçerlidir. YĠGġ`nin “ĠĢ ve 

iĢyerlerinin korunması ve sigortalanması” baĢlıklı 9.maddesine göre yüklenicinin 

yapım iĢinde iĢe baĢlama tarihinden geçici kabul tarihine kadar karĢılaĢılabilecek 

risklere karĢı “inĢaat sigortası (bütün riskler)”, geçici kabul tarihinden kesin kabul 

tarihine kadar geçecek süreye iliĢkin olarak ise yürürlükteki ĠnĢaat Sigortası (Bütün 

Riskler) Genel ġartları çerçevesinde sigorta yaptırmakla yükümlü olduğu 
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belirtilmektedir. Ayrıca aynı maddenin 9.11 numaralı alt bendine göre iĢ ve 

iĢyerlerinin korunması konusunda gerek kontrollük tarafından istenen gerekse 

yüklenicinin kendi arzusuna göre uyguladığı güvenlik ve koruma önlemlerine iliĢkin 

giderlerin tümü de yükleniciye aittir.  Belirtilen nedenlerden dolayı bu madde alt 

bendi hizmetin doğrudan Ģantiyede görev yapmayı gerektiren kontrollük hizmetini 

içermesi durumunda, YĠGġ`de de belirtildiği gibi koruma tedbirlerinin alınması ve 

sigorta yapılması görevinin yükleniciye ait olduğu hususunu içerecek Ģekilde yeniden 

düzenlenmelidir. Diğer taraftan aynı maddenin 32.4 numaralı alt bendinde 

isteklilerden profesyonel sorumluluk sigortası yaptırmalarının talep edilip 

edilmeyeceği idarelerin insiyatifine bırakılmıĢtır. Ülkemizde yalnızca hekimler için 

zorunlu tutulan profesyonel sorumluluk sigortası yurt dıĢındaki uygulamalara 

bakıldığında her tür meslek disiplini için hizmet verebilmenin ön Ģartı niteliğindedir. 

Benzer olarak B103 sözleĢmesinin 2.5.1 maddesinde de tasarımcının profesyonel 

sorumluluk sigortası yaptırması zorunlu olarak talep edilmektedir. ġantiye ortamında 

genel güvenlik önlemlerinin alınması ve inĢaat sigortası (bütün riskler) yaptırılması 

sorumluluğu yükleniciye aitse de, tasarımcının gerek proje gerekse kontrollük 

hizmetlerini yerine getirmesi sırasındaki ihmalinden ya da kusurlu davranıĢından 

dolayı meydana gelebilecek kaza, zarar ve kayıpların karĢılanması açısından 

profesyonel sorumluluk sigortası yaptırması hususu Kamu Ġhale Kurumu tarafından 

incelenmelidir. Sigorta yapılabilmesi mümkün ise bunun proje müelliflerince 

yaptırılması istenmelidir. 

 Md.34. Ġdare tarafından temin edilen ekipman ve malzemeler: Madde 

metninde sözleĢme kapsamındaki hizmetlerin yürütülmesi için idare tarafından 

danıĢmana verilen ya da idarenin sağladığı finansmanla danıĢman tarafından satın 

alınan malzeme ve teçhizatın idarenin mülkü olacağı ifade edilmektedir. Bu madde 

de yalnızca kontrollük hizmetinin Ģantiyede gerçekleĢtirilmesi durumu için geçerli 

olabilir. Bu hükmün ofis ortamında gerçekleĢtirilen proje hizmeti için değil, yalnızca 

Ģantiyede gerçekleĢtirilecek kontrollük hizmeti için geçerli olduğu madde metninde 

yer almalıdır. 

 Md.41. Teslim, muayene, kabul iĢlemleri ve kesin hesap: Teslim, muayene 

ve kabul iĢlemlerinin nasıl yapılacağıyla ilgili hususların açıklandığı bu maddede yer 

alan ifadelerde yapım iĢine özgü tanımlamalar bulunmaktadır. Örneğin yapılan 

incelemede iĢte önemli ve iĢin fonksiyonelliğini engellediği için idarenin ihtiyacını 
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karĢılama açısından kabul edilemez eksiklik ya da kusurların bulunması halinde 

kabul aĢamasına geçilemeyeceği belirtilmektedir. Proje ve kontrollük hizmetleri 

açısından ele alındığında, yapım hizmetinde olduğu gibi bu hizmetin yerine 

getirilmesinde “iĢin fonksiyonelliğinin engellenmesi” durumu söz konusu değildir. 

Ancak iĢin yapımdan önceki aĢamasında tasarımcı tarafından teslim edilen çizim, 

hesap, teknik Ģartname, yaklaĢık maliyet hesabı ve mahal listeleri gibi dokümanlarda 

eksik ve kusur söz konusu olabilir. Sunulan bu dokümanlarda eksik ya da kusur 

bulunması halinde ise kabul yapılamaz. Bu nedenle maddenin söz konusu 

dokümanlardaki kusurlar düĢünülerek yeniden formüle edilmesi gerekmektedir. 

Diğer taraftan kontrollük hizmetiyle ilgili olarak kontrollük görevi tamamlandıktan 

sonra, yani yapım iĢi bittikten sonra kontrollüğün yapım süreci dokümanlarını 

düzgün ve sistemli bir arĢiv oluĢturarak idareye teslim etmesi gereklidir. Bu görevin 

de eksik ve kusurlu yapılması halinde iĢin ikinci aĢamasının kabulü yapılmamalıdır. 

Madde metni kabul iĢlemlerinin yapılabilmesi için proje ve kontrollük görevlerinin 

bu özellikleri göz önüne alınarak somut bir biçimde yeniden düzenlenmelidir. 

 Md.43. SözleĢmede değiĢiklik yapılması: Madde, sözleĢme hükümlerinde 

sözleĢme imzalandıktan sonra, sözleĢme bedelinin aĢılmaması ve idareyle 

danıĢmanın karĢılıklı olarak anlaĢması kaydıyla, ancak iĢin yapılma veya teslim 

yeriyle, iĢin süresinden önce yapılması veya teslim edilmesi durumunda iĢin süresi 

ve bu süreye uygun olarak ödeme Ģartlarına ait hususlarda değiĢiklik yapılabileceği 

hükmündedir. Söz konusu değiĢiklikler ise yanlızca iĢin süresi ve bu süreye uygun 

olarak ödeme Ģartlarına ait hususlarda yapılabilmektedir. Bu hallerin dıĢında 

sözleĢme hükümlerinde değiĢiklik yapılamayacağı veya ek sözleĢme 

düzenlenemeyeceği madde metninde ifade edilmektedir. Bu hüküm tasarımcı 

tarafından yapılacak değiĢikliğin sözleĢmede de değiĢiklik yapılmasını zorunlu 

kılması halinde, içerdiği kriterlerden dolayı değiĢikliğin yapılmasını engelleyici bir 

niteliğe sahiptir. Örneğin tasarımcının tasarım aĢamasında yaptığı bir değiĢiklik 

önerisinin yerine getirilebilmesi, iĢin tanımı kısmında yer alacak olan tasarımcının 

görevleri arasında olmayan ve tasarımcı tarafından yerine getirilmesi gereken yeni 

bir görevin ortaya çıkmasına neden olabilir. Bu yeni görevin mevcut madde 

metninde belirtildiğinin aksine sözleĢme bedelinin aĢılmasına ya da sürenin 

uzamasına neden olması halinde, görevin yerine getirilmesiyle ilgili olarak 

sözleĢmede değiĢiklik yapılması durumu da söz konusu olmayacaktır. “SözleĢme 
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kapsamında yaptırılabilecek ilave iĢler, iĢ eksiliĢi ve iĢin tasfiyesi” baĢlıklı madde 

51`de yapılması gerekli olan zorunlu değiĢikliklerin gerekçesi idareye bildirilmek 

kaydıyla idarenin onayı alındıktan sonra yapılabilmesine imkan veren bir 

düzenlemenin yapılması önerilmiĢtir. Bu nedenle bu maddede de değiĢikliklerin 

gerekli hallerde sözleĢmeye de yansıtılmasına imkan veren bir düzenleme yapılarak, 

bu hükümde yer alan sözleĢmede değiĢikliğe iliĢkin ön Ģartlar kaldırılmalıdır. Madde 

metni yeniden revize edilmelidir. 

 Md.51. SözleĢme kapsamında yaptırılabilecek ilave iĢler, iĢ eksiliĢi ve iĢin 

tasfiyesi: SözleĢme türünün götürü bedel sözleĢme olması nedeniyle, bu madde 

altında yer alan birim fiyat sözleĢmeye ait madde dip notu geçersiz hale geleceği için 

kaldırılmalıdır. Diğer taraftan bu maddede iĢ artıĢı ya da eksiliĢinin KĠSK`in 24. 

maddesine uygun olarak yapılabileceği belirtilmektedir. KĠSK`in 24. maddesi 

“…Mal ve hizmet alımlarıyla yapım sözleĢmelerinde, öngörülemeyen durumlar 

nedeniyle bir iĢ artıĢının zorunlu olması halinde, artıĢa konu olan iĢ; 

a) SözleĢmeye esas proje içinde kalması, 

b) Ġdareyi külfete sokmaksızın asıl iĢten ayrılmasının teknik veya ekonomik olarak 

mümkün olmaması,  

Ģartlarıyla, anahtar teslimi götürü bedel ihale edilen yapım iĢlerinde sözleĢme 

bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet 

alımlarıyla yapım iĢleri sözleĢmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, süre 

hariç sözleĢme ve ihale dokümanındaki hükümler çerçevesinde aynı yükleniciye 

yaptırılabilir.” hükmündedir.  Yine aynı hükme göre iĢin bu Ģartlar dahilinde 

tamamlanamayacağının anlaĢılması durumunda ise artıĢ yapılmaksızın hesap genel 

hükümlere göre tasfiye edilir. Ancak bu durumda, iĢin tamamının ihale dokümanı ve 

sözleĢme hükümlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur. ĠĢ eksiliĢinin söz 

konusu olduğu durumda da yine KĠSK madde 24`de “SözleĢme bedelinin % 80'inden 

daha düĢük bedelle tamamlanacağı anlaĢılan iĢlerde, yüklenici iĢi bitirmek 

zorundadır. Bu durumda yükleniciye, yapmıĢ olduğu gerçek giderleri ve yüklenici 

karına karĢılık olarak, sözleĢme bedelinin % 80'i ile sözleĢme fiyatlarıyla yaptığı iĢin 

tutarı arasındaki bedel farkının % 5'i geçici kabul tarihindeki fiyatlar üzerinden 

ödenir” hükmü yer almaktadır. Proje ve kontrollük hizmetleri açısından 

değerlendirildiğinde, bu hükmün hizmetin baĢarısını engelleyecek olumsuz bir 
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içeriğe sahip olduğu görülmektedir. Örneğin proje hizmetinin yerine getirilmesinde 

özellikle tasarım sürecinde projenin baĢarıya ulaĢması için bazı zorunlu 

değiĢikliklere ihtiyaç duyulabilir. Benzer bir Ģekilde kontrollük hizmetinin yerine 

getirilmesinde kontrollüğün haftada bir kez Ģantiye sahasına gitmesinin öngörüldüğü 

bir projede, hizmetin tam olarak yerine getirilebilmesi için kontrollüğün daha fazla 

sayıda saha ziyaretinde bulunması konusunda bir değiĢikliğin yapılması durumu da 

söz konusu olabilir. Ortaya çıkan bu zorunlu değiĢikliklerin KĠSK`in 24.maddesinde 

tanımlanan Ģartlara uygun olmaması halinde bu değiĢiklikleri yerine getirmek de 

mümkün olmayacaktır. Böylelikle gerek proje hizmeti gerekse kontrollük hizmeti 

hedeflenen baĢarıyla sonuçlanmayacaktır. Oysaki bu tür hizmetlerde gerekli 

değiĢiklikler herhangi bir alt kritere bağlı olmadan fakat idareye uygun gerekçeler 

bildirilerek ve idareden gerekli izinler alınarak zorunlu durumlarda yapılabilmelidir. 

Bu nedenle madde metni iĢ artıĢı ya da eksiliĢine neden olan geçerli gerekçelerin 

idareye bildirilmesi ve idarenin onayının alınması halinde iĢ artıĢı ve eksiliĢinin 

yapılabileceği hususunu içerecek Ģekilde yeniden düzenlenmelidir. 

Yukarıda açıklanan ve üzerinde değiĢiklik yapılması önerilen hükümlerin yanı sıra 

B103`de yer alan bazı maddelerden faydalanılarak bazı yeni hükümlerin 

eklenmesinde de fayda vardır. Bu yeni maddelerin baĢlıkları ve düzenlenmesiyle 

ilgili öneriler aĢağıda açıklanmaktadır:  

 Ġdarenin diğer danıĢmanları: B103 sözleĢmesinde MS`nin varsa diğer 

danıĢmanlarının kimler olduğuna ve bu danıĢmanların iletiĢim bilgilerine yer 

verilmektedir (B103- 2007, Md.1.1.10). YYY`nin tasarımcı seçiminden önce 

seçilmesi halinde, YYY görevini üstlenecek firma ve bu firmanın iletiĢim adresiyle 

ilgili bilgilerin sözleĢmede yer alması katılımcılar arasındaki iliĢkinin sağlıklı bir 

Ģekilde yürütülmesi ve tarafların birbirlerini tanımaları açısından oldukça önemlidir. 

Bu nedenle diğer danıĢmanlarla ilgili bilgilerin yer alacağı “Ġdarenin diğer 

danıĢmanları” baĢlıklı madde sözleĢme metnine eklenmelidir. 

 Ġdarenin görev ve sorumlulukları: MS`nin görev ve sorumluluklarının 

karĢılaĢtırıldığı Bölüm 3.3.2`de yapılan tespitler sonucunda DHTS`de idarenin: 

 Proje ihtiyaçları hakkında bilgi vermek, 

 Programlama danıĢmanını görevlendirmek, 

 Proje bütçesini oluĢturmak ve güncellemek, 
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 Proje sahası hakkında bilgi vermek, 

 Zemin etüdleriyle ilgili mühendislik hizmetlerini sağlamak, 

 MS`nin danıĢmanlarının hizmetleriyle tasarımcının hizmetlerini koordine 

etmek, 

 Strüktürel ve çevresel testlerin ve araĢtırmaların yapılmasını sağlayarak test 

sonuçları ve raporları hakkında bilgi vermek, 

 Tasarımcı dıĢındaki diğer katılımcılarla kurduğu iletiĢim konusunda 

tasarımcıyı bilgilendirmek, 

 Tasarımcı hizmetlerinin, yapım sözleĢmesinde yer alan hizmetleriyle 

koordinasyonunu sağlamak 

konularında herhangi bir göreve sahip olmadığı tespit edilmiĢtir. Bu tespitler 

doğrultusunda “Ġdarenin görev ve sorumlulukları” madde baĢlığı altında yukarıdaki 

görevler B103 sözleĢmesinin hükümlerinden faydalanılarak tanımlanmalıdır. 

4.1.4 DanıĢmanlık hizmet alımı ihaleleri uygulama yönetmeliğindeki standart 

formların biçimlendirilmesine yönelik ilke ve öneriler 

Bölüm 3.1.3`deki incelemeler sonucunda DH-ĠUY`nin eki olan bazı formlarda da 

düzenlemeler yapılması gerektiği tespit edilmiĢtir. Söz konusu formlar geleneksel 

PTS`ye özgü olarak tasarlanmıĢtır. YYY PTS`nin geleneksel sistemden farklı bir 

PTS alternatifi olması nedeniyle, YYY sisteminde kullanılmak üzere bu formlar özel 

olarak düzenlenmelidir. Söz konusu formlarda yapılması gereken değiĢiklikler 

Ģunlardır: 

 Tablo 1. Teknik teklif değerlendirmesi puanlama kriterleri: Mevcut 

tanımlanan değerlendirme kriterlerine yeni teknik değerlendirme kriterleri eklenerek 

YYY PTS için yeniden düzenlenmelidir.   

 Teknik teklif üye değerlendirme formu: YYY PTS uygulamalarındaki 

proje ve kontrollük hizmetlerinin temininde kullanılmak üzere yeniden 

düzenlenmelidir. 

 Ġhale onay belgesi: Proje ve kontrollük hizmetinin sağlanmasında hizmetin 

niteliği itibariyle fiziki miktarının hesaplanmasının mümkün olmaması nedeniyle, 

PK-ÖYġ`nin 2. maddesinde “miktarı (fiziki)” ibaresinin geçersiz hale gelmesi 
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önerilmiĢtir. Bu öneri nedeniyle belgede yer alan “iĢin tahmini miktarı” ibaresi, YYY 

PTS için düzenlenecek onay belgesinde yer almamalıdır. YYY PTS`nin proje teslim 

sistemleri açısından çeĢitlilik yaratması nedeniyle, proje teslim sistemi usulüne 

iliĢkin bilgi de onay belgesinde tanımlanmalıdır. 

 Ön yeterlik ilanı: Yukarıda da belirtildiği gibi YYY PTS`nin geleneksel PTS 

dıĢında bir sistem olması proje teslim sistemleri açısından çeĢitlilik oluĢturduğundan 

proje teslim sistemi usulüne iliĢkin bilgi ön yeterlik ilanında yer almalıdır. 

 Ön Ġlan: Ġhale onay belgesi ve ön yeterlik ilanında olduğu gibi proje teslim 

sistemi usulüne iliĢkin bilgi ön ilanda da yer almalıdır. 

4.1.5 YYY PTS için biçimlendirilecek proje ve kontrollük hizmeti ihale ve 

sözleĢme dokümanlarının geçerliliği için danıĢmanlık hizmet alımı 

ihaleleri uygulama yönetmeliğinde ve kamu ihale yasasında yapılması 

gereken değiĢiklikler 

YYY PTS uygulanarak KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilecek yapım iĢlerinde proje 

ve kontrollük hizmetlerinin yerine getirilebilmesi için tasarımcı seçim sürecinde ön 

yeterlik Ģartnamesi olarak kullanılan DH-ÖYġ; ihale süreciyle ilgili genel bilgilerin 

yer aldığı DH-TĠġ; idare ve tasarımcı arasındaki sözleĢme iliĢkilerinin düzenlenmesi 

amacıyla hazırlanan DHTS hükümlerinin üzerinde yapılması gereken değiĢikliklere 

iliĢkin ilke ve öneriler önceki bölümlerde ele alınmıĢtır.  

KĠK`de ön yeterlik Ģartnamesi ve diğer ihale dokümanlarında yer alan hükümlerin 

4734 sayılı KĠK, 4735 sayılı KĠSK ve DH-ĠUY hükümlerine aykırı bir durum 

içermemesi gerektiği belirtilmektedir. Bu nedenle, çalıĢmanın bu bölümünde 

incelenen ihale dokümanları için önerilen değiĢikliklerin belirtilen kanun ve 

yönetmeliğe uygunluğu incelenecek ve aykırılıklar tespit edilecektir.  

KĠK, KĠSK ve DH-ĠUY`nin, önerilecek YYY PTS`nin yanı sıra uygulanmakta olan 

geleneksel PTS`ye hükmeden genel kanun ve yönetmelik olması nedeniyle 

çalıĢmanın bu bölümünde söz konusu kanun ve yönetmeliğin ilgili maddeleri 

formüle edilmeyecek, yalnızca YYY PTS`nin uygulanabilmesi için aykırı 

hükümlerin nasıl düzenlenmesi gerektiğine iliĢkin öneriler geliĢtirilecektir. 

DH-ĠUY, KĠK kapsamındaki idarelerin danıĢmanlık hizmet alımı ihalelerinde 

uygulayacakları usul ve esasları düzenlemek amacıyla hazırlanmıĢ yönetmeliktir. 
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YYY PTS`nin uygulanması için geliĢtirilecek olan sistem önerisinin bileĢenleri olan 

proje ve kontrollük hizmetleri ön yeterlik Ģartnamesi, idari Ģartname ve tip 

sözleĢmesinin uygulanabilmesi için DH-ĠUY`de düzenleme yapılması önerilen 

maddeler Çizelge 4.4`de gösterilmektedir. 

Çizelge 4.4: DH-ĠUY`nin proje ve kontrollük hizmetlerinin yerine getirilmesi 

açısından düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

 

Madde No/ BaĢlık 

Aynı ġekilde 

Kullanılabilir 

 

DeğiĢtirilmeli 

T
er

im
 

C
ü

m
le

 

Ġç
e
ri

k
 

Md.1. Amaç ve Kapsam X    

Md.2. Dayanak X    

Md.3. Tanımlar X    

Md.4. Temel ilkeler X    

Md.5. Yerli istekli X    

Md.6. DanıĢmanlık hizmetlerinin kapsamı X    

Md.7. ĠĢ tanımının belirlenmesi X    

Md.8. Bildirim ve tebligat esasları X    

Md.9. YaklaĢık maliyete iliĢkin ilkeler X    

Md.10. YaklaĢık maliyetin hesaplanmasına esas miktar ve 

fiyatların tespiti      

 

X 
   

Md.11. YaklaĢık maliyetin hesaplanması ve güncellenmesi X    

Md.12. Ġhale ve ön yeterlik dokümanının içeriği X    

Md.13. Ġhale kaydı, ihale ve ön yeterlik dokümanının 

hazırlanması 
X    

Md.14. Ön yeterlik Ģartnamesi   X  

Md.15. Ġdari Ģartname   X  

Md.16. Teknik Ģartname   X  

Md.17. SözleĢme tasarısı   X  

Md.18. Ġhale onayının alınması X    

Md.19. Ġhale komisyonunun kurulması ve çalıĢma esasları    X 

Md.20. Ġhale iĢlem dosyası X    

Md.21. Ön yeterlik ilanı X    

Md.22. Ön ilan X    

Md.23. Davet süresinin kısaltılması X    

Md.24. Ġlanın uygun olmaması X    

Md.25. Ġhale ve ön yeterlik dokümanının görülmesi, ön 

yeterlik dokümanının satın alınması ve EKAP 

üzerinden indirilmesi 

 

X 
   

Md.26. Ġhale ve ön yeterlik dokümanında değiĢiklik veya 

açıklama yapılması 

 

X 
   

Md.27. Ġhale veya son baĢvuru saatinden önce ihalenin iptal 

edilmesi 

 

X 
   

Md.28. Yeterliğin belirlenmesinde uyulacak ilkeler X    

Md.29. Ġstenecek belgeler X    

Md.30. Belgelerin sunuluĢ Ģekli X    

Md.31. ĠĢ ortaklığı X    

Md.32. Konsorsiyum X    

Md.33. Bankalardan temin edilecek belgeler X    

Md.34. Bilanço veya eĢdeğer belgeler X    

Md.35. ĠĢ hacmini gösteren belgeler X    
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Çizelge 4.4 (devam): DH-ĠUY`nin proje ve kontrollük hizmetlerinin yerine 

getirilmesi açısından düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Md.36. ĠĢ hacmine iliĢkin belge tutarlarının güncellenmesi X    

Md.37. Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini 

sürdürdüğünü ve teklif vermeye yetkili olduğunu 

gösteren belgeler 

X    

Md.38. ĠĢ deneyimini gösteren belgeler X    

Md.39. Organizasyon yapısına ve personel durumuna iliĢkin 

belgeler 

X 

 
   

Md.40. Makine, teçhizat ve diğer ekipmana iliĢkin belgeler X    

Md.41. Kalite ve standarda iliĢkin belgeler X    

Md.42. ĠĢ deneyim belgesi düzenlemeye yetkili kurum ve 

kuruluĢlar 
X    

Md.43. Belge düzenleme koĢulları X    

Md.44. Belge için baĢvuru X    

Md.45. ĠĢ deneyim tutarının tespiti X    

Md.46. ĠĢ deneyim belgelerinin verilmesi X    

Md.47. ĠĢ deneyim belgesi düzenlenemeyecek iĢlerde iĢ 

deneyimini gösteren belgeler ve bu belgelerde 

aranacak kriterler 

X 

 
   

Md.48. Değerlendirmeye iliĢkin esaslar X    

Md.49. ĠĢ deneyim tutarının güncellenmesi X    

Md.50. Ġhale komisyonlarının inceleme yetkisi X    

Md.51. Ġhale dıĢı bırakılma X    

Md.52. Ġhaleye katılamayacak olanlar X    

Md.53. Ön yeterlik baĢvurularının alınması ve açılması X    

Md.54. Ön yeterlik değerlendirmesi X    

Md.55. Ġhaleye davet X    

Md.56. BaĢvuru ve teklif mektuplarının Ģekli X    

Md.57. Tekliflerin geçerlilik süresi X    

Md.58. Teminatlar X    

Md.59. Tekliflerin sunulması X    

Md.60.Tekliflerin alınması ve teknik tekliflerin açılması X    

Md.61. Teknik ve mali tekliflerin değerlendirilmesi X    

Md.62.Teknik ve mali puan ağırlık katsayılarının 

belirlenmesi 
X    

Md.63. Teknik değerlendirmede dikkate alınacak kriterler    X 

Md.64. Teknik puanlama X    

Md.65. Mali tekliflerin açılması ve puanlama X    

Md.66.Toplam puanların belirlenmesi, görüĢmeye davet ve 

ihalenin karara bağlanması 

X 

 
   

Md.67. Bütün tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali X    

Md.68. Ġhalenin karara bağlanması ve onaylanması X    

Md.69. KesinleĢen ihale kararının bildirilmesi X    

Md.70.Ġhale üzerinde kalan isteklinin sözleĢmeye davet 

edilmesi 

X 

 
   

Md.71.Ġhale üzerinde kalan isteklinin sözleĢmeyi 

imzalamaması 

X 

 
   

Md.72. Ġhale sonucunun ilanı X    

Md.73.Yürürlükten kaldırılan yönetmelik X    

Md.74.Yürürlük X    

Md.75.Yürütme X    

Çizelge 4.4`de düzenleme yapılması öngörülen hükümlerle ilgili öneriler aĢağıda 

açıklanmaktadır: 
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 Md.14. Ön yeterlik Ģartnamesi: YYY PTS uygulamalarındaki proje ve 

kontrollük hizmetlerinin temininde, ön yeterlik Ģartnamesinin “Proje ve Kontrollük 

Hizmeti Alımlarında Uygulanacak Tip Ön Yeterlik ġartnamesi” esas alınarak 

hazırlanacağı hükmü madde metninde yer almalıdır. 

 Md.15. Ġdari Ģartname: YYY PTS uygulamalarındaki proje ve kontrollük 

hizmetlerinin temininde idari Ģartnamenin, “Proje ve Kontrollük Hizmeti Alımlarında 

Uygulanacak Tip Ġdari ġartname” esas alınarak hazırlanacağı hükmü madde 

metninde yer almalıdır. 

 Md.16. Teknik Ģartname: Bölüm 4.1.3`de de önerildiği gibi YYY PTS 

uygulamalarındaki proje ve kontrollük hizmetlerinin temininde, tasarımcının yerine 

getireceği görevlerin her birinin nasıl gerçekleĢtirileceğine iliĢkin teknik 

Ģartnamelerin gereken durumlarda ayrı ayrı hazırlanabileceği hususu madde 

metninde yer almalıdır.  

 Md. 17. SözleĢme tasarısı: YYY PTS uygulamalarındaki proje ve kontrollük 

hizmetlerinin temininde sözleĢme tasarısının, “Proje ve Kontrollük Hizmeti 

Alımlarına Ait Tip SözleĢme” esas alınarak hazırlanacağı hükmü madde metninde 

yer almalıdır. 

 Md.19. Ġhale komisyonunun kurulması ve çalıĢma esasları: Maddenin 1. alt 

bendi ihale komisyonunun, ihale ilanı ve ön yeterlik ilanı ya da davet tarihinden en 

geç üç gün içinde kurulması gerektiği hükmündedir. Ġhale sürecinin ilk evresinden 

itibaren sağlıklı ve kontrollü bir Ģekilde yürütülebilmesi için her iki PTS 

uygulamasında da ihale komisyonunun sürecin baĢlangıcında kurulması hususunu 

içerecek Ģekilde madde metni yeniden düzenlenmelidir. 

 Md. 63. Teknik değerlendirmede dikkate alınacak kriterler: PK-TĠġ 

önerisinde, değerlendirmelerin proje ve kontrollük hizmetlerine özgü teknik 

değerlendirme kriterleri üzerinden yapılması ve bu amaçla teknik değerlendirme 

kriterlerinin artırılması önerilmiĢtir. Bu nedenle madde metninde YYY PTS 

uygulamalarındaki proje ve kontrollük hizmetlerinin temini için yapılacak olan 

teknik değerlendirmede dikkate alınacak yeni kriterler yer almalıdır. 

Yapılması gerekli değiĢikliklerin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi 

altında bulunan veya kamu kaynağı kullanan kamu kurum ve kuruluĢlarının 

yapacakları ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amacıyla hazırlanan 
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4734 sayılı KĠK`e uygunluğu incelendiğinde, KĠK`in Çizelge 4.5`de belirtilen 

hükümlerinde düzenleme yapılması gerektiği tespit edilmiĢtir. 

Çizelge 4.5: KĠK`in proje ve kontrollük hizmetlerinin yerine getirilmesi 

açısından düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

 

Madde No/ BaĢlık 

Aynı ġekilde 

Kullanılabilir 

DeğiĢtirilmeli 

 

Eklenmeli 

T
er

im
 

C
ü

m
le

 

Ġç
e
ri

k
 

Md.1. Amaç X     

Md.2. Kapsam  X     

Md.3. Ġstisnalar X     

Md.4. Tanımlar   X   

Md.5. Temel ilkeler X     

Md.6. Ġhale Komisyonu    X  

Md.7. Ġhale iĢlem dosyası X     

Md.8. EĢik değerler X     

Md.9. YaklaĢık maliyet X     

Md.10. Ġhaleye katılımda yeterlik kuralları X     

Md.11. Ġhaleye katılamayacak olanlar X     

Md.12. ġartnameler    X  

Md.13. Ġhale ilan süreleri ve kuralları ile ön 

ilan 
X     

Md.14. Ortak giriĢimler  X     

Md.15. Alt yükleniciler   X   

Md.16. Ġhale saatinden önce ihalenin iptal 

edilmesi 
X     

Md.17. Yasak fiil veya davranıĢlar  X     

Md.18. Uygulanacak ihale usulleri X     

Md.19. Açık ihale usulü X     

Md.20. Belli istekliler arasında ihale usulü  X     

Md.21. Pazarlık usulü X     

Md.22. Doğrudan temin X     

Md.23. Tasarım yarıĢmaları  X     

Md.24. Ġhale ilânlarında bulunması zorunlu 

hususlar  
  X   

Md.25. Ön yeterlik ilânlarında bulunması 

zorunlu hususlar  

 

 
 X  

 

 

Md.26. Ġlânın uygun olmaması X     

Md.27. Ġhale ve ön yeterlik dokümanının 

içeriği ve idari Ģartnamede yer alması 

zorunlu hususlar  

 

 
 X  

 

 

Md.28. Ġhale ve ön yeterlik dokümanının 

verilmesi 
X     

Md.29. Ġhale dokümanında değiĢiklik veya 

açıklama yapılması 
X     

Md.30. Tekliflerin hazırlanması ve sunulması X     

Md.31. BaĢvuru belgelerinin sunulması X     

Md.32. Tekliflerin geçerlilik süresi X     

Md.33. Geçici teminat X     

Md.34. Teminat olarak kabul edilecek 

değerler 
X     

Md.35. Teminat mektupları X     

Md.36. Tekliflerin alınması ve açılması X     
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Çizelge 4.5 (devam): KĠK`in proje ve kontrollük hizmetlerinin yerine getirilmesi 

açısından düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Md.37. Tekliflerin değerlendirilmesi  X     

Md.38. AĢırı düĢük teklifler  X     

Md.39. Bütün tekliflerin reddedilmesi ve 

ihalenin iptali 

X 

 
    

Md.40. Ġhalenin karara bağlanması ve 

onaylanması 
X     

Md.41. KesinleĢen ihale kararlarının 

bildirilmesi  
X     

Md.42. SözleĢmeye davet X     

Md.43. Kesin teminat X     

Md.44. SözleĢme yapılmasında isteklinin 

görev ve sorumluluğu  
X     

Md.45. SözleĢme yapılmasında idarenin 

görev ve sorumluluğu 
X     

Md.46. Ġhalenin sözleĢmeye bağlanması X     

Md.47. Sonuç bildirimi X     

Md.48. DanıĢmanlık hizmetleri    X   

Md.49. Ön yeterlik ve isteklilerin 

belirlenmesi  
  X   

Md.50. Ġhaleye davet  X     

Md.51. Tekliflerin hazırlanması ve verilmesi X     

Md.52. Tekliflerin hazırlanması ve verilmesi    X  

Md.53. Kamu Ġhale Kurumu X     

Md.54. Ġhalelere yönelik baĢvurular X     

Md.55. Ġdareye Ģikayet baĢvurusu X     

Md.56. Kuruma itirazen Ģikayet baĢvurusu X     

Md.57. Yargısal inceleme X     

Md.58. Ġhalelere katılmaktan yasaklama X     

Md.59. Ġhalelere katılmaktan yasaklama X     

Md.60. Ġhalelere katılmaktan yasaklama X     

Md.61. Bilgi ve belgeleri açıklama yasağı X     

Md.62. Ġdarelerce uyulması gereken diğer 

kurallar              
X     

Md.63. Yerli istekliler ile ilgili düzenlemeler  X     

Md.64. Sürelerin hesabı X     

Md.65. Bildirim ve tebligat esasları X     

Md.66. DeğiĢiklik yapılması X     

Md.67. EĢik değerler ve parasal limitlerin 

güncellenmesi  
X     

Md.68. Uygulanmayacak hükümler  X     

Md.69. Yürürlük X     

Md.70. Yürütme X     

Eklenmesi Gereken Maddeler      

Uygulanacak proje teslim sistemleri     X 

Çizelge 4.5`de düzenleme yapılması öngörülen hükümlerle ilgili öneriler aĢağıda 

açıklanmaktadır: 

 Md. 4. Tanımlar: KĠK`in uygulanmasında tabi olunan kanun, yönetmelik ve 

diğer ihale dokümanlarında yer alan bazı ifadelerin tanımlarını içeren bu madde 

altında YYY ve YYY PTS tanımlarına yer verilmelidir. 
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 Md.6. Ġhale komisyonu: DH-ĠUY`nin “Ġhale komisyonunun kurulması ve 

çalıĢma esasları” baĢlıklı 19. maddesinde, ihale sürecinin ilk evresinden itibaren 

sağlıklı ve kontrollü bir Ģekilde yürütülebilmesi için her iki PTS`de ihale 

komisyonunun sürecin baĢlangıcında kurulması hususunu içeren bir düzenleme 

yapılması önerilmiĢtir. Bu önerinin geçerliliğinin sağlanabilmesi için ihale 

komisyonunun kurulmasına iliĢkin usul ve esasların tanımlandığı madde metninde, 

her iki PTS`de de ihale komisyonunun ihale sürecinin baĢlangıcında oluĢturulacağı 

hükmü yer almalıdır. 

 Md.12. ġartnameler: PK-TS`nin 8. maddesinde tasarımcının yerine 

getireceği görevlere ait teknik Ģartnamelerin hazırlanması ve sözleĢmenin eki olarak 

tanımlanması önerilmiĢtir. Önerinin geçerliliğinin sağlanabilmesi için YYY PTS 

uygulamalarında proje ve kontrollük hizmetinin temininde tasarımcının yerine 

getireceği görevlerin her birinin nasıl gerçekleĢtirileceğine iliĢkin teknik 

Ģartnamelerin gereken durumlarda ayrı ayrı hazırlanabileceği hususu madde 

metninde yer almalıdır. 

 Md. 15. Alt yükleniciler: PK-TĠġ`nin 17. maddesinde ve PK-TS`nin 16. 

maddesinde alt yükleniciler ve alt yüklenicilere yaptırılması düĢünülen iĢlerle ilgili 

bilgilere idarenin insiyatifine bırakılmadan zorunlu olarak yer verilmesiönerilmiĢtir. 

Önerinin geçerliliğinin sağlanabilmesi için madde metni YYY PTS uygulamalarında 

proje ve kontrollük hizmetinin temininde alt yükleniciler ve alt yüklenicilere 

yaptırılması düĢünülen iĢlerle ilgili bilgi verilmesinin zorunlu olduğu hususunu 

içerecek Ģekilde yeniden düzenlenmelidir. 

 Md. 24. Ġhale ilanlarında bulunması zorunlu hususlar: Ġhale ilanlarında 

belirtilmesi zorunlu hususların açıklandığı maddede, geleneksel PTS`nin yanı sıra 

YYY PTS`nin de kullanılmasının proje teslim sistemleri açısından çeĢitlilik meydana 

getirmesi nedeniyle “uygulanacak proje teslim sistemi türü” ibaresine yer 

verilmelidir. 

 Md. 25. Ön yeterlik ilanlarında bulunması zorunlu hususlar: PK-

ÖYġ`nin 2. maddesinde ve PK-TĠġ`in 2. maddesinde proje ve kontrollük hizmetinin 

sağlanmasında hizmetin niteliği itibariyle fiziki miktarının hesaplanmasının mümkün 

olmaması nedeniyle “miktarı (fiziki)” ibaresinin geçersiz hale gelmesi önerilmiĢtir. 

Önerinin geçerliliğinin sağlanabilmesi için ön yeterlik ilanında belirtilmesi gereken 
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zorunlu hususların yer aldığı bu maddede, ön yeterlik ilanında hizmetin miktarına 

iliĢkin bilginin yer alması hususunun YYY PTS uygulamalarındaki proje ve 

kontrollük danıĢmanlık hizmeti alımlarında geçerli olmadığına iliĢkin gerekli 

düzenleme yapılmalıdır. Ayrıca kanunun 24. maddesi için önerildiği üzere, bu 

maddede de “uygulanacak proje teslim sistemi türü” ibaresine yer verilmelidir. 

 Md. 27. Ġhale ve ön yeterlik dokümanının içeriği ve idari Ģartnamede yer 

alması zorunlu hususlar: Yukarıda da belirtildiği üzere PK-ÖYġ`nin 2. maddesinde 

ve PK-TĠġ`in 2. maddesinde proje ve kontrollük hizmetinin sağlanmasında hizmetin 

niteliği itibariyle fiziki miktarının hesaplanmasının mümkün olmaması nedeniyle 

“miktarı (fiziki)” ibaresinin geçersiz hale gelmesi önerilmiĢtir. Önerinin 

geçerliliğinin sağlanabilmesi için idari Ģartnamede belirtilmesi gereken zorunlu 

hususların yer aldığı bu maddede, idari Ģartnamede hizmetin miktarına iliĢkin 

bilginin yer alması hususunun YYY PTS uygulamalarındaki proje ve kontrollük 

danıĢmanlık hizmet alımlarında geçerli olmadığına iliĢkin gerekli düzenleme 

yapılmalıdır. Ayrıca bu maddede de “uygulanacak proje teslim sistemi türü” 

ibaresine yer verilmelidir. Ġdari Ģartname önerisinin 46. maddesinde ve tip sözleĢme 

önerisinin 15. maddesinde “fiyat farkı” ifadesinin yerine “sözleĢme bedelinde artıĢ” 

ifadesi kullanılmasının önerilmesi nedeniyle, YYY PTS uygulamalarındaki proje ve 

kontrollük danıĢmanlık hizmeti alımlarında “fiyat farkı” ifadesinin kullanıldığı (s) alt 

bendinde gerekli düzenleme yapılmalıdır. 

 Md. 48. DanıĢmanlık hizmetleri: GeliĢtirilen sistem önerisinde proje ve 

kontrollük hizmetlerinin bu hizmetlere özgü olarak tasarlanan dokümanlarla temin 

edilmesi önerilmiĢtir. Bu nedenle YYY PTS uygulamalarındaki proje ve kontrollük 

danıĢmanlık hizmetlerinin PK-ÖYġ, PK-TĠġ ve PK-TS esas alınarak temin 

edilmesini içerecek Ģekilde madde metni yeniden düzenlenmelidir. Ayrıca idari 

Ģartname önerisinin 18. maddesinde ve tip sözleĢme önerisinin 7. maddesinde 

sözleĢme türünün götürü bedel sözleĢme olmasının önerilmiĢtir. Bu önerinin 

geçerliliğinin sağlanabilmesi için madde metninde YYY PTS uygulamalarındaki 

proje ve kontrollük danıĢmanlık hizmetlerinin anahtar teslimi götürü bedel 

sözleĢmeyle temin edileceği hususu yer almalıdır. 

 Md. 49. Ön yeterlik ve isteklilerin belirlenmesi: Ön yeterlik ilanında ve 

dokümanlarında yer alması gereken genel hususların belirtildiği bu maddede, YYY 

PTS uygulamalarındaki proje ve kontrollük hizmetlerinin temininde ön yeterlik 
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Ģartnamesinin “Proje ve Kontrollük Hizmeti Alımlarında Uygulanacak Tip Ön 

Yeterlik ġartnamesi” esas alınarak hazırlanacağı hükmü yer almalıdır. 

 Md. 52. Tekliflerin değerlendirilmesi ve ihalenin yapılması: PK-TĠġ 

önerisinin 31. maddesinde, değerlendirmelerin proje ve kontrollük hizmetlerine özgü 

teknik değerlendirme kriterleri üzerinden yapılması ve bu amaçla teknik 

değerlendirme kriterlerinin artırılması önerilmiĢtir. Bu önerilerin geçerliliğinin 

sağlanabilmesi için madde metninde YYY PTS`nin uygulandığı projelerde, proje ve 

kontrollük hizmetlerinin temini için yapılacak olan teknik değerlendirmede dikkate 

alınacak yeni kriterlere iliĢkin genel bilgilere yer verilmelidir. 

Yukarıdaki düzenlemelerin yanı sıra KĠK`e aĢağıdaki madde eklenmelidir: 

 Uygulanacak proje teslim sistemleri: YYY PTS`nin mevcut kanunda 

uygulanmayan bir sistem olması ve geleneksel sistemle birlikte çeĢitlilik yaratması 

nedeniyle “Uygulanacak proje teslim sistemleri” baĢlığı altında her iki proje teslim 

sistemi kısaca tanımlanmalıdır. 

Ön yeterlik ve ihale dokümanları üzerinde yapılan düzenlemelerin KĠK`in yukarıda 

tanımlanan maddelerinde değiĢikliklere neden olan hükümleri Çizelge 4.6`da 

özetlenmektedir. 

Çizelge 4.6: KĠK maddelerinin proje ve kontrollük hizmetlerinin yerine getirilmesi 

açısından düzenlenmesine neden olan ihale ve sözleĢme 

dokümanlarının ilgili hükümleri. 

KĠK Madde No/ BaĢlık Ġlgili Doküman Madde No 

Md.4. Tanımlar Tüm dokümanlar Genel 

Md.6. Ġhale komisyonu DH-ĠUY Md.19 

Md.12. ġartnameler PK-TS Md.8 

Md.15. Alt yükleniciler PK-TĠġ Md.17 

PK-TS Md.16 

Md.24. Ġhale ilânlarında bulunması zorunlu hususlar  Tüm dokümanlar Genel 

Md.25. Ön yeterlik ilânlarında bulunması zorunlu 

hususlar  

PK-ÖYġ Md.2 

PK-TĠġ Md.2 

Md.27. Ġhale ve ön yeterlik dokümanının içeriği ve 

idari Ģartnamede yer alması zorunlu hususlar  

PK-ÖYġ Md.2 

PK-TĠġ Md.2, Md.46 

PK-TS Md.15 

Md.48. DanıĢmanlık hizmetleri  PK-TĠġ Md.18 

PK-TS Md.7 

Md.49. Ön yeterlik ve isteklilerin belirlenmesi  PK-ÖYġ Genel 

Md.52. Tekliflerin hazırlanması ve verilmesi PK-TĠġ Md.31 

KĠK`e göre yapılan ihalelere iliĢkin sözleĢmelerin düzenlenmesi ve uygulanmasıyla 

ilgili esas ve usulleri belirlemek amacıyla düzenlenen KĠSK incelendiğinde, kanunun 
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Çizelge 4.7`de özetlenen maddelerinde düzenleme yapılması gerektiği 

görülmektedir. 

Çizelge 4.7: KĠSK`in proje ve kontrollük hizmetlerinin yerine getirilmesi 

açısından düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Madde No/ BaĢlık 

 

Aynı ġekilde 

Kullanılabilir 

DeğiĢtirilmeli 

T
er

im
 

C
ü

m
le

 

Ġç
e
ri

k
 

Md.1. Amaç X    

Md.2. Kapsam  X    

Md.3. Tanımlar X    

Md.4. Ġlkeler X    

Md.5. Tip sözleĢmeler X    

Md.6. SözleĢme türleri   X  

Md.7. SözleĢmede yer alması zorunlu hususlar   X  

Md.8. Fiyat farkı verilebilmesi  X   

Md.9. ĠĢ ve iĢyerinin sigortalanması    X 

Md.10. Mücbir sebepler X    

Md.11. Denetim, muayene ve kabul iĢlemleri X    

Md.12. Ek kesin teminat  X   

Md.13. Kesin teminat ve ek kesin teminatların geri verilmesi X    

Md.14. Ġade edilemeyen teminatlar X    

Md.15. SözleĢmede değiĢiklik yapılması   X  

Md.16. SözleĢmenin devri X    

Md.17. Yüklenicinin ölümü, iflası, ağır hastalığı, tutukluluğu 

veya mahkumiyeti 
X    

Md.18. Yüklenicinin ortak giriĢim olması halinde ölüm, iflas, 

ağır hastalık, tutukluluk veya mahkumiyeti 
X    

Md.19. Yüklenicinin sözleĢmeyi feshetmesi X    

Md.20. Ġdarenin sözleĢmeyi feshetmesi X    

Md.21. SözleĢmeden önceki yasak fiil veya davranıĢlar 

nedeniyle fesih 
X    

Md.22. SözleĢmenin feshine iliĢkin düzenlemeler X    

Md.23. Mücbir sebeplerden dolayı sözleĢmenin feshi X    

Md.24. SözleĢme kapsamında yaptırılabilecek ilave iĢler, iĢ 

eksiliĢi ve iĢin tasfiyesi 
   X 

Md.25. Yasak fiil ve davranıĢlar X    

Md.26. Ġhalelere katılmaktan yasaklama X    

Md.27. Yüklenicilerin ceza sorumluluğu X    

Md.28. Görevlilerin ceza sorumluluğu X    

Md.29. Bilgi ve belgeleri açıklama yasağı X    

Md.30. Yapım iĢlerinde yüklenicilerin ve alt yüklenicilerin 

sorumluluğu 
X    

Md.31. Yapı denetim görevlilerinin sorumluluğu X    

Md.32. DanıĢmanlık hizmeti sunucularının sorumluluğu X    

Md.33. Tedarikçilerin sorumluluğu X    

Md.34. Hizmet sunucularının sorumluluğu X    

Md.35. Teminat X    
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Çizelge 4.7 (devam): KĠSK`in proje ve kontrollük hizmetlerinin yerine getirilmesi 

açısından düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Md.36. Hüküm bulunmayan haller X    

Md.37. Tebligat X    

Md.38. DeğiĢiklik yapılması X    

Md.39. Uygulanmayacak hükümler X    

Md.40. Yürürlük X    

Md.41. Yürütme X    

Çizelge 4.7`de düzenleme yapılması öngörülen hükümlerle ilgili öneriler aĢağıda 

açıklanmaktadır: 

 Md. 6. SözleĢme türleri: Ġdari Ģartname önerisinin 18. maddesinde ve tip 

sözleĢme önerisinin 7. maddesinde sözleĢme türü götürü bedel sözleĢme olarak 

önerildiğinden, madde metninde YYY PTS uygulamalarındaki proje ve kontrollük 

danıĢmanlık hizmetlerinin, anahtar teslimi götürü bedel sözleĢmeyle temin edileceği 

hususu yer almalıdır. 

 Md.7. SözleĢmede yer alması zorunlu hususlar: SözleĢmede belirtilmesi 

zorunlu hususların ele alındığı maddenin (a) alt bendinde iĢin adı, niteliği, türü ve 

miktarı hakkındaki bilginin sözleĢmede yer alması gerektiği belirtilmektedir. PK-

ÖYġ`nin 2. maddesinde ve PK-TĠġ`in 2. maddesinde proje ve kontrollük hizmetinin 

sağlanmasında hizmetin niteliği itibariyle fiziki miktarının hesaplanmasının mümkün 

olmaması nedeniyle “miktarı (fiziki)” ibaresinin geçersiz hale gelmesi önerilmiĢtir. 

Bu önerilerin geçerliliğinin sağlanabilmesi için “iĢin miktarı” konusundaki bilginin 

YYY PTS`nin uygulandığı proje ve kontrollük hizmetlerinin temininde talep 

edilmeyeceği hususunu içerecek Ģekilde madde metni düzenlenmelidir. Aynı 

maddenin (d) alt bendinde alt yüklenicilere iliĢkin bilgilerin ve alt yüklenicilerin 

sorumluluklarına iliĢkin bilgilerin sözleĢmede yer alıp almayacağı hususu idarelerin 

insiyatifine bırakılmıĢtır. PK-TĠġ`in 17. maddesinde ve PK-TS`nin 16. maddesinde 

alt yüklenicilerle ilgili bilgilerin idarenin insiyatifine bırakılmadan zorunlu olarak 

madde metninde yer verilmesi önerilmiĢtir. Bu önerilerin geçerliliğinin 

sağlanabilmesi için madde metninde YYY PTS uygulamalarındaki proje ve 

kontrollük danıĢmanlık hizmetlerinin temininde alt yüklenicilerle ilgili bilgi 

verilmesinin zorunlu olduğu hususunu içerecek Ģekilde gerekli düzenleme 

yapılmalıdır. Yine PK-TĠġ`nin 46. maddesinde ve PK-TS`nin 15. maddesinde “fiyat 

farkı” ifadesinin yerine “sözleĢme bedelinde artıĢ” ifadesinin kullanılmasının 

önerilmesi nedeniyle, YYY PTS uygulamalarındaki proje ve kontrollük danıĢmanlık 
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hizmetlerinin temininde “fiyat farkı” ifadesinin kullanıldığı (g) alt bendinde 

“sözleĢme bedelinde artıĢ” ifadesinin kullanılacağı hususu yer almalıdır. 

 Md.8. Fiyat farkı verilebilmesi: PK-TĠġ önerisinin 46. maddesinde ve PK-

TS önerisinin 15. maddesinde “fiyat farkı” ifadesinin yerine “sözleĢme bedelinde 

artıĢ” ifadesinin kullanılması önerilmiĢtir. Bu nedenle YYY PTS uygulamalarındaki 

proje ve kontrollük danıĢmanlık hizmetlerinin temininde “fiyat farkı” ifadesinin 

kullanıldığı (s) alt bendinde “sözleĢme bedelinde artıĢ” ifadesinin kullanılacağı 

hususu yer almalıdır. 

 Md. 9. ĠĢ ve iĢyerinin sigortalanması: PK-TS önerisinin 32. maddesinde 

tasarımcının gerek proje gerekse kontrollük hizmetlerini yerine getirmesi sırasındaki 

ihmalinden ya da kusurlu davranıĢından dolayı meydana gelebilecek kaza, zarar ve 

kayıpların karĢılanması açısından profesyonel sorumluluk sigortası yaptırması 

hususunun Kamu Ġhale Kurumu tarafından incelenmesi ve sigortanın proje 

müelliflerince yaptırılması konusunda bir öneri geliĢtirilmiĢti. Bu önerinin 

geçerliliğinin sağlanabilmesi için madde metni proje ve kontrollük hizmetleri 

sağlayıcısının profesyonel sorumluluk sigortası yaptırması hususunu içerecek Ģekilde 

yeniden düzenlenmelidir.  

 Md. 12. Ek kesin teminat: PK-TĠġ önerisinin 46. maddesinde ve PK-TS 

önerisinin 15. maddesinde “fiyat farkı” ifadesinin yerine “sözleĢme bedelinde artıĢ” 

ifadesi kullanılmasının önerilmesi nedeniyle, ek kesin teminatın nasıl 

hesaplanacağının belirtildiği bu maddede YYY PTS uygulamalarındaki proje ve 

kontrollük danıĢmanlık hizmetlerinin temininde “fiyat farkı” ifadesinin yerine 

“sözleĢme bedelinde artıĢ” ifadesi kullanılacağı yer almalıdır. 

 Md.15. SözleĢmede değiĢiklik yapılması: PK-TS önerisinin “SözleĢme 

kapsamında yaptırılabilecek ilave iĢler, iĢ eksiliĢi ve iĢin tasfiyesi” baĢlıklı 51. 

maddesinde yapılması gerekli olan zorunlu değiĢikliklerin gerekçesi idareye 

bildirilmek kaydıyla idarenin onayı alındıktan sonra yapılabilmesine imkan veren bir 

düzenlemenin yapılması önerilmiĢtir. Ayrıca değiĢikliklerin gerekli hallerde 

sözleĢmeye de yansıtılmasına imkan vermek amacıyla sözleĢmede değiĢikliğe ait 

ilgili hükümde yer alan ön Ģartların kaldırılması önerilmiĢtir. Bu önerilerin 

geçerliliğinin sağlanabilmesi için YYY PTS`de proje ve kontrollük danıĢmanlık 
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hizmetlerinin temini için madde metninde yer alan sözleĢmede değiĢiklik 

yapılmasına iliĢkin ön Ģartların geçerli olmayacağı hususu yer almalıdır. 

 Md.24.SözleĢme kapsamında yaptırılabilecek ilave iĢler, iĢ eksiliĢi ve iĢin 

tasfiyesi: PK-TS önerisinin 51. maddesinde iĢ artıĢı ya da eksiliĢine neden olan 

geçerli gerekçelerin idareye bildirilmesi ve idarenin onayının alınması halinde iĢ 

artıĢı ve eksiliĢinin yapılabileceği hususunu içerecek Ģekilde yeniden düzenleme 

yapılması önerilmiĢtir. Önerinin geçerliliğinin sağlanabilmesi için madde metni YYY 

PTS`de proje ve kontrollük danıĢmanlık hizmetlerinin temini için bu düzenlemeyle 

paralel hususları içerecek Ģekilde ayrı bir madde alt bendi olarak yeniden 

düzenlenmelidir. 

Ön yeterlik ve ihale dokümanları üzerinde yapılan düzenlemelerin KĠSK 

maddelerinde değiĢikliklere neden olan hükümleri Çizelge 4.8`de özetlenmektedir. 

Çizelge 4.8: KĠSK maddelerinin proje ve kontrollük hizmetlerinin yerine getirilmesi 

açısından düzenlenmesine neden olan ihale ve sözleĢme 

dokümanlarının ilgili hükümleri. 

KĠSK Madde No/ BaĢlık Ġlgili Doküman Madde No 

Md.6. SözleĢme türleri PK-TĠġ Md.18 

PK-TS Md.7 

Md.7. SözleĢmede yer alması zorunlu hususlar PK-ÖYġ Md.2 

PK -TĠġ Md.2, 17, 46 

PK -TS Md.15 

Md.8. Fiyat farkı verilebilmesi PK -TĠġ Md.46 

PK -TS Md.15 

Md.9. ĠĢ ve iĢyerinin sigortalanması PK -TS Md.32 

Md.12. Ek kesin teminat PK -TĠġ Md.46 

PK -TS Md.15 

Md.15. SözleĢmede değiĢiklik yapılması PK -TS Md.51 

Md.24. SözleĢme kapsamında yaptırılabilecek ilave 

iĢler, iĢ eksiliĢi ve iĢin tasfiyesi 

PK -TS Md.51 

4.2 YYY PTS`de YYY Hizmetleri Ġhale ve SözleĢme Dokümanlarının 

Biçimlendirilmesine Yönelik Ġlke ve Öneriler 

YYY PTS ve geleneksel PTS`de YYY ve yüklenici hizmetlerinin teminine ait ihale 

ve sözleĢme dokümanlarında yer alan farklılıklar Bölüm 3`de ele alınmıĢtır. Bölüm 

3.1.1`de yapılan incelemelerde YYY PTS`de YYY`nin niteliklere dayalı bir seçim 

süreci uygulanarak seçildiği tespit edilmiĢtir. Bölüm 3.2`deki incelemelerde ise YYY 

PTS`nin uygulanacağı projelerde taraflar arasındaki iliĢkilerin ödemenin GMF’lı 

maliyet + ücrete dayalı olduğu MS ve YYY arasındaki A133- 2009 “YYY- MS 

Arasındaki Standart SözleĢme Formu” ve A201- 2007 sözleĢme genel Ģartlarıyla 
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sağlandığı belirlenmiĢtir. Diğer taraftan geleneksel PTS sürecinin ele alındığı Bölüm 

3.1.2`de ise yüklenici hizmetinin ÖYġ ve BĠTĠġ`de yer alan hükümlere uygun 

olarak, belli istekliler arasında ihale usulüyle ekonomik açıdan en avantajlı teklifin 

belirlenmesi yöntemiyle temin edildiği saptanmıĢtır. Yükleniciyle idare arasındaki 

iliĢkinin YĠTS ve bu sözleĢmenin genel Ģartnamesi olan YĠGġ`yle düzenlendiği 

belirlenmiĢtir. Söz konusu sözleĢme ve ihale dokümanlarının hazırlanmasında 

idarelerin YĠUY, KĠK ve KĠSK hükümlerine uygun olarak hareket etmelerinin 

zorunlu olduğu tespit edilmiĢtir. 

Her iki sistemin sözleĢme ve genel Ģartnamelerinin kaĢılaĢtırıldığı Bölüm 3.2`de ise 

sözleĢme türü, genel hükümler, YYY`nin yapım öncesi ve yapım evresi 

sorumlulukları, MS`nin görev ve sorumlulukları, yapım öncesi hizmetler bedeli ve 

hakediĢler, anlaĢmazlıkların çözümü, sözleĢmenin feshi ya da askıya alınması 

konularında farklılıklar saptanmıĢtır.  

Üçüncü bölümde detaylı bir Ģekilde ele alınan bu tespitler doğrultusunda, YYY 

PTS`de YYY hizmetlerine ait ihale ve sözleĢme dokümanlarının 

biçimlendirilmesiyle ilgili ilke ve önerileri belirlemeyi amaçlayan bu bölümde, 

aĢağıdaki dokümanların biçimlendirilmesine yönelik  ilke ve öneriler geliĢtirilecektir:  

 Tip ön yeterlik Ģartnamesi (ÖYġ) 

 YYY ihalesi için tip idari Ģartname (YYY-BĠTĠġ) 

 YYY tip sözleĢmesi (YYY-YĠTS) 

 YYY sözleĢmesi genel Ģartnamesi (YYY-YĠGġ) 

Söz konusu dokümanların biçimlendirilmesine yönelik ilke ve öneriler belirlendikten 

sonra değiĢiklik önerilerinin bu dokümanların dayanağı olan yönetmelik ve yasalara 

aykırılıkları incelenecektir. Ġlke ve önerilerin belirleneceği ihale ve sözleĢme 

dokümanlarıyla bağlı oldukları kanun ve yönetmelikler ġekil 4.4`de belirtilmektedir. 
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YĠUY                                                                      KĠK 

KĠK                                                                         KĠSK 

KĠSK                                                                 

 

            PK-ÖYġ                                                               PK-TS                    

      PK-TĠġ                             

  

 ġekil 4.4: YYY PTS`de YYY hizmetinin temini için geliĢtirilecek ihale ve 

sözleĢme dokümanlarıyla, düzenleme yapılacak ilgili yönetmelik ve 

kanunlar. 

4.2.1 Belli istekliler arasında ihale usulünde YYY tip ön yeterlik Ģartnamesinin 

biçimlendirilmesine yönelik ilke ve öneriler 

Bölüm 3.1.3`de yapılan incelemelerde geleneksel PTS için kullanılmakta olan 

mevcut ön yeterlik Ģartnamesi hükümlerinde YYY PTS`nin uygulanmasına engel 

olan herhangi bir hükmün bulunmadığı tespit edilmiĢtir. Bu nedenle YYY PTS için 

özel bir ön yeterlilik Ģartnamesi biçimlendirilmesi yerine, mevcut ÖYġ`nin her iki 

PTS için de kullanılması önerilmektedir.  

Bununla birlikte YYY PTS`nin geleneksel PTS`yle birlikte proje teslim sistemleri 

açısından çeĢitlilik yaratması nedeniyle, adayların ihalesi yapılacak olan iĢin proje 

teslim sistemi hakkında bilgi sahibi olabilmeleri açısından ÖYġ`nin “Ġhaleye ve ön 

yeterlik değerlendirmesine iliĢkin bilgiler” baĢlıklı 3. maddesinde proje teslim türüne 

iliĢkin bilgiyi içerecek olan “proje teslim sistemi türü”  ibaresinin yer alması 

gerekmektedir. 

Diğer taraftan “YYY`nin yapım öncesi aĢamadaki görev ve sorumlulukları” baĢlıklı 

Bölüm 3.2.3.1`de de ele alındığı üzere YYY yapım öncesi aĢamada da oldukça 

önemli görevlere sahiptir. YYY`nin bu görevleri yerine getirebilmesi için yapım 

aĢamasında olduğu gibi yapım öncesi aĢamada da yönetim deneyimine sahip olması 

gerekmektedir. Bu nedenle ön yeterlik Ģartnamesinin ön yeterlik baĢvurusunda 

bulunabilmek için gerekli belgelerin açıklandığı “Ön yeterlik baĢvurusu için gereken 

belgeler ve yeterlik kriterleri” baĢlıklı 7. maddesinde, YYY PTS uygulamalarında 

adayların yapım öncesi aĢamada yönetim deneyimine iliĢkin iĢ deneyim belgesi 

sunması gerektiği hususu yer almalıdır.  

 

 

                YYY-YĠTS  

                  YYY-YĠGġ  

 

 

                 ÖYġ    

                 YYY-BĠTĠġ                                                                      

Tasarımcı 

Ġdare 

YYY 
Tasarımcı 

Ġdare 

YYY 
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4.2.2 Belli istekliler arasında ihale usulünde YYY tip idari Ģartnamesinin 

biçimlendirilmesine yönelik ilke ve öneriler 

BĠTĠġ, KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilen yapım iĢleri ihalelerinde ihale süreciyle 

ilgili bilgilerin açıklandığı ihale dokümanıdır. YYY PTS`nin uygulanacağı yapım iĢi 

ihalelerinde kullanılmak üzere mevcut BĠTĠġ`in yeniden tasarlanmasının önerileceği 

bu bölümde, konuyla ilgili olarak tezin üçüncü bölümünde tespit edilen bulgular 

özetlenecektir. BĠTĠġ`in yapım iĢinin kapsamına ve gereklerine uygunluğunun 

sağlanabilmesi için üzerinde düzenleme yapılması gereken hükümleri tek tek ele 

alınacaktır. 

Bölüm 3.1.1`de ele alınan YYY seçim sürecinde, YYY`nin niteliklere dayalı bir 

seçim süreciyle seçildiği tespit edilmiĢtir. Bu süreçte önce proje için gerekli görülen 

niteliklerin ve projeyle ilgili açıklayıcı bilgilerin nitelik talep formuyla (RFQ) 

adaylara bildirildiği, adayların RFQ`da istenen bilgiler doğrultusunda doldurdukları 

RFQ`nun eki olan nitelik bildirim formuyla (SOQ) baĢvuruda bulunduğu ve ikinci 

aĢamada ise aranan niteliklere sahip olduğu tespit edilen firmalardan teknik teklif 

sunmalarının (RFP) talep edildiği belirlenmiĢtir. Adaylar arasından belirlenen en 

nitelikli istekliyle hizmet kapsamı ve yapım öncesi aĢama maliyetleri üzerinde 

görüĢmeler yapıldığı saptanmıĢtır. Bu yolla en nitelikli istekliyle, yapım öncesi 

hizmetleri içeren mali teklifi üzerinde de anlaĢmaya varıldığı tespit edilmiĢtir. Diğer 

taraftan geleneksel PTS sürecinin ele alındığı Bölüm 3.1.2`de yüklenici seçim 

sürecinin belli istekliler arasında ihale usulüyle ekonomik açıdan en avantajlı teklifin 

belirlenmesi yöntemiyle gerçekleĢtiği belirlenmiĢtir. ÖYġ`deki yeterlik kriterlerini 

sağlayan adaylardan iĢi gerçekleĢtirmeyi taahhüt ettikleri fiyat teklifini de içeren 

teklifin alındığı tespit edilmiĢtir. Yapılan değerlendirme sonucunda ihalenin 

ekonomik açıdan en avantajlı teklif sahibi istekli üzerinde bırakıldığı görülmüĢtür. 

Bölüm 3.1.3`deki değerlendirme sonucunda da model önerisinde YYY seçiminde 

ekonomik açıdan en avantajlı teklife dayalı seçim metodu yerine niteliklere dayalı 

seçim metodunun uygulanması gerektiği saptanmıĢtır. 

Yukarıda kısaca özetlenen bu tespitler doğrultusunda BĠTĠġ`in “YYY PTS`de Belli 

Ġstekliler Arasındaki Ġhale Usulü ile Elde Edilen Yapım ĠĢlerinde Uygulanacak Tip 

Ġdari ġartname”(YYY-BĠTĠġ) adı altında yeniden düzenlenmesi ve bu yeni 

Ģartnamenin YYY PTS`de YYY hizmetinin temininde idari Ģartname olarak 

kullanılması önerilmektedir. Ayrıca bu Ģartnamede adayların teknik teklifleriyle 
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birlikte sunacakları mali teklifin yanlızca yapım öncesi hizmetler bedelini içermesi 

hususunda düzenleme yapılması önerilmektedir. 

Ġdari Ģartname ihale dosyasında yer alan ve tüm teklif sahiplerinin ihalenin Ģartları ve 

prosedürleri hakkında bilgilendirildiği dokümandır. Dolayısıyla YYY-BĠTĠġ 

önerisinde sadece adaylardan talep edilecek teknik teklife ve yapım öncesi hizmetleri 

içeren mali teklife iliĢkin Ģartlar ve prosedürler tanımlanmalıdır. Bu nedenle her iki 

teklifin kapsamıyla ilgili öneriler ilgili madde hükümlerinde detaylı olarak 

açıklanacaktır. Diğer taraftan GMF teklifinin tekliflerin değerlendirilmesi sonunda 

ihaleyi alan YYY`yle ilgili olması nedeniyle, GMF teklifiyle ilgili tüm hususlar 

idare- YYY sözleĢmesinde ele alınacaktır. BĠTĠġ hükümleriyle ilgili olarak 

yapılması gerekli düzenlemelere iliĢkin tespitler Çizelge 4.9`da özetlenmektedir. 
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Çizelge 4.9: BĠTĠġ maddelerinin düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Madde No/ BaĢlık 

Aynı ġekilde 

Kullanılabilir 

 

DeğiĢtirilmeli 

Kaldırılmalı/ 

Eklenmeli 

T
er

im
 

C
ü

m
le

 

Ġç
e
ri

k
 

Md.1. Ġdareye iliĢkin bilgiler X     

Md.2. Ġhale konusu iĢe iliĢkin bilgiler X     

Md.3. Ġhaleye iliĢkin bilgiler X     

Md.4. Ġhale dokümanının görülmesi ve temini X     

Md.5. Ġhale dokümanının kapsamı    X  

Md.6. Bildirim ve tebligat esasları X     

Md.7. Ġhaleye katılabilmek için gereken 

belgeler ve yeterlik kriterleri 
  X   

Md.8. Ġhalenin yabancı isteklilere açıklığı X     

Md.9. Ġhaleye katılamayacak olanlar X     

Md.10. Ġhale dıĢı bırakılma ve yasak fiil veya 

davranıĢlar 
X     

Md.11. Teklif hazırlama giderleri X     

Md.12. ĠĢin yapılacağı yerin görülmesi X     

Md.13. Ġhale dokümanına iliĢkin açıklama 

yapılması 
X     

Md.14. Ġhale dokümanında değiĢiklik 

yapılması 
X     

Md.15. Ġhale saatinden önce ihalenin iptal 

edilmesi 
X     

Md.16. ĠĢ ortaklığı X     

Md.17. Konsorsiyum X     

Md.18. Alt yükleniciler    X  

Md.19. Teklif ve sözleĢme türü    X  

Md.20. Kısmi teklif verilmesi X     

Md.21. Teklif ve ödemelerde geçerli para 

birimi 
X     

Md.22. Tekliflerin sunulma Ģekli X     

Md.23. Teklif mektubunun Ģekli ve içeriği    X  

Md.24. Tekliflerin geçerlilik süresi X     

Md.25. Teklif fiyata dahil olan giderler    X  

Md.26. Geçici teminat X     

Md.27. Teminat olarak kabul edilecek değerler X     

Md.28. Geçici teminatın teslim yeri X     

Md.29. Geçici teminatın iadesi  X    

Md.30. Tekliflerin alınması ve açılması    X  

Md.31. Tekliflerin değerlendirilmesi    X  

Md.32. Ġsteklilerden tekliflerine açıklık 

getirilmesinin istenilmesi 
X     

Md.33. AĢırı düĢük teklifler    X  

Md.34. Bütün tekliflerin reddedilmesi ve 

ihalenin iptal edilmesi  

X     

Md.35. Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin 

belirlenmesi 

    X 

Md.36. Ġhalenin karara bağlanması    X  

Md.37. Ġhale kararının onaylanması veya iptali     X  

Md.38. KesinleĢen ihale kararının bildirilmesi X     

Md.39. SözleĢmeye davet X     
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Çizelge 4.9 (devam): BĠTĠġ maddelerinin düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Md.40. Kesin teminat  X    

Md.41. SözleĢme yapılmasında isteklinin 

görev ve sorumluluğu 
X     

Md.42. Ekonomik açıdan en avantajlı ikinci 

teklif sahibine bildirim 
 X    

Md.43. SözleĢme yapılmasında idarenin görev 

ve sorumluluğu 
X     

Md.44. Ġhalenin sözleĢmeye bağlanması X     

Md.45. SözleĢmenin uygulanması ve diğer 

hususlar 
   X  

Md.46. Diğer hususlar X     

Eklenmesi Gereken Maddeler      

En nitelikli teklifin belirlenmesi     X 

Çizelge 4.9`da düzenleme yapılması öngörülen hükümlerle ilgili öneriler aĢağıda 

açıklanmaktadır: 

 Md.5. Ġhale dokümanının kapsamı: Ġdari Ģartnamenin 19. maddesinde 

yapım hizmetlerinin GMF`li maliyet + ücret sözleĢmesiyle gerçekleĢtirilmesi 

önerildiğinden, ihale dokümanında yer alan belgelerin tanımlandığı bu madde 

metninde GMF Belgesi`nin de ihale dokümanı olduğu hükmü yer almalıdır. Ayrıca 

maddenin 5.1.e numaralı alt bendinde anahtar teslimi götürü bedel ve birim fiyat 

sözleĢmelerde sözleĢmenin niteliğine göre ihale dokümanında bulunması gereken 

diğer belgelerin neler olduğu açıklanmaktadır. YYY PTS`nin GMF`li maliyet + ücret 

sözleĢmesiyle gerçekleĢtirilmesinin önerilmesi nedeniyle, söz konusu madde alt 

bendi geçersiz hale geleceği için madde metninden kaldırılmalıdır.  

 Md.7. Ġhaleye katılabilmek için gereken belgeler ve yeterlik kriterleri: 

Maddenin 7.1.f numaralı alt bendinde, isteklilerden alt yüklenicilere yaptırmayı 

düĢündükleri iĢleri belirtmelerinin istenip istenmeyeceği hususu idarelerin 

insiyatifine bırakılmıĢtır. Bölüm 3.2.3.2`de YYY`nin yapım aĢaması hizmetleri 

incelendiğinde A133 sözleĢmesinin 2.3.2.1 maddesine göre YYY`nin kendi 

personeliyle gerçekleĢtiremediği iĢi, alt sözleĢmelerle yerine getirmesi konusunda 

sorumluluğa sahip olduğu görülmektedir. Bu hükümden de anlaĢılacağı üzere hizmet 

alanının kapsamı ve çeĢitliliği nedeniyle, YYY`nin diğer alt disiplinlerle bir arada 

çalıĢması her zaman bir zorunluluktur. Alt yüklenicilerle çalıĢılması sırasında 

YYY`nin bu alt hizmetleri yerine getirecek personeli bünyesinde bulundurması 

durumu ya da alt yüklenicilik hizmetlerini dıĢarıdan temin etmesi durumu söz konusu 

olabilir. Bu tür alt hizmetlerin uygun nitelikteki personel tarafından yerine getirilip 

getirilmediğinin idarece tespit edilebilmesi açısından, YYY`nin alt hizmetleri kendi 
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personeliyle sağlaması halinde her iki aĢama için görevlendireceği personel listesini, 

bu personelin özelliklerini, görevlerini ve deneyimlerini belirtmesi hususu madde 

metninde yer almalıdır. Benzer olarak YYY`nin dıĢarıdan temin edeceği alt 

hizmetlerle ilgili alt yüklenicilerin listesini, bu alt yüklenicilerin özelliklerini, 

görevlerini ve deneyimlerini belirtmesi hususu, idarenin insiyatifine bırakılmadan 

zorunlu olarak madde metninde yer alması gerekmektedir. Diğer taraftan bu 

gereklilik YYY PTS`ye özgü bir gereklilik olmayıp yapılan öneri geleneksel PTS 

için de geçerlidir. Mevcut idari Ģartnamede alt yüklenici bilgilerinin ancak idarenin 

talebi halinde bildirilmesinin idarenin alt yüklenicilerin yeterliliğini tespit edebilmesi 

açısından oldukça büyük bir eksikliktir. YYY PTS`nin yapısından kaynaklanmayan, 

ama sistemin baĢarısı için gerekli olan bu öneri madde metninde yer almalıdır. 

 Md.18. Alt yükleniciler: Ġsteklilerden alt yüklenicilere yaptırılması 

düĢünülen iĢlerin listesinin talep edilmesine iliĢkin olarak düzenlenen bu maddede de 

Md.7.1.f`de açıklanan nedenlerden ötürü, bu tür alt yüklenicilik hizmetlerinin 

YYY`nin kendi bünyesindeki personeli tarafından sağlanması ya da dıĢarıdan temin 

edilmesi durumlarının her ikisinde de alt yüklenicilerin ya da mevcut personelin 

özellikleri, görevleri ve deneyimleri hakkında bilgi içeren listeye idarenin insiyatifine 

bırakılmadan zorunlu olarak yer verilmelidir. Ayrıca Bölüm 3.1.2`de yapılan 

incelemelerde de bu maddenin iĢin tamamının alt yüklenici marifetiyle 

yapılamayacağı hükmünü içerdiği tespit edilmiĢtir. Diğer taraftan YYY PTS 

uygulamalarında böyle bir koĢul bulunmamaktadır. Bu hüküm YYY`nin iĢin niteliği 

nedeniyle iĢin tamamını alt yükleniciler aracılığıyla yerine getirmeyi talep etmesi 

halinde, YYY PTS`nin uygulanmasına engel teĢkil edeceği için madde metninden 

kaldırılmalıdır. 

 Md.19. Teklif ve sözleĢme türü: Bölüm 3.1.3`de her iki PTS arasında 

yapılan karĢılaĢtırmada ve Bölüm 3.2.1`de A133 ve YĠTS`nin sözleĢme türleri 

açısından yapılan karĢılaĢtırmada, YYY PTS uygulamalarında sözleĢme türünün 

GMF`li maliyet + ücret sözleĢmesi olduğu tespit edilmiĢtir. Bölüm 3.2.1`de, model 

önerisinde sözleĢme türünün GMF`li maliyet + ücret sözleĢmesi olarak belirlenmesi 

gerektiği saptanmıĢtır. Diğer taraftan bu sistemde YYY`nin görev kapsamının yapım 

öncesi aĢama ve yapım aĢaması olmak üzere iki farklı aĢamada tanımlandığı 

belirlenmiĢtir. “Yapım öncesi hizmetler bedeli ve hakediĢler” baĢlıklı Bölüm 

3.2.5`de yapılan incelemelerde A133 sözleĢmesine göre, MS ve YYY`nin önerilen 
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GMF teklifi üzerinde anlaĢamamalarından dolayı yapım aĢamasının 

gerçekleĢmemesi halinde, YYY`nin sadece yapım öncesi hizmetleri karĢılığında 

ücretlendirilebilmesi için yapım öncesi hizmetler bedelinin yapım hizmetleri 

bedelinden ayrı olarak hesaplandığı belirlenmiĢtir. Yapım öncesi hizmetler bedelinin 

hesaplanmasında A133`de belirtilen yöntemlerin uygulanmasında karĢılaĢılabilecek 

zorluklar göz önünde bulundurularak, YYY`nin yapım öncesi hizmetler bedelinin 

götürü bir bedel üzerinden belirlenmesi gerektiği tespit edilmiĢtir. Bu tespitler 

doğrultusunda yapılan önerilerin geçerliliğinin sağlanabilmesi için madde metninde 

sözleĢme türünün GMF`li maliyet + ücret sözleĢmesi olduğu yer almalıdır. Diğer 

taraftan model önerisinde niteliklere dayalı bir seçim sürecinin uygulanması esas 

olmakla birlikte, hizmet kapsamı ve maliyet müzakereleri aĢamasında en nitelikli 

olarak tespit edilen adayla gerçekleĢtirilecek görüĢmelerde yapım öncesi aĢamaya ait 

fiyat teklifi konusunda anlaĢma sağlanması sırasında güçlük yaĢanması (adayın en 

nitelikli aday olarak belirlenmesi durumunu kullanarak fiyat teklifini yüksek tutması 

gibi) söz konusu olabilir. Bu güçlükler göz önünde bulundurularak ihale aĢamasında 

istekliklilerden sunacakları hizmetlerin kapsamı, her iki aĢamaya ait öneri iĢ planları, 

her iki aĢamada görevlendirilmesi öngörülen personel bilgileri gibi konuları içeren 

teknik tekliflerinin beraberinde yapım öncesi aĢama hizmetlerinin karĢılığı olan 

götürü bedel üzerinden belirlenen mali teklif sunmaları da talep edilmelidir. Fakat 

adayların değerlendirilmesinde mali teklife ait değerlendirme kat sayısı düĢük 

tutulmalıdır. Böylelikle mali teklifin en nitelikli adayın belirlenmesinde temel 

belirleyici kriter olmaması sağlanmalıdır. 

 Md.23. Teklif mektubunun Ģekli ve içeriği: Madde metninin içeriği, ihale 

aĢamasında adayların sunacağı teknik teklifin ve yapım öncesi hizmetlere iliĢkin mali 

teklifin Ģekli ve içeriğine uygun olarak yeniden düzenlenmelidir. Madde altında 

adaylardan yapım öncesi ve yapım aĢamasına ait sunacakları hizmetlerin kapsamı, 

her iki aĢamaya ait öneri iĢ planları, her iki aĢamada görevlendirilmesi öngörülen 

personel bilgileri vb konuları kapsayan teknik teklifte ayrıca, talep edilecek bilgilerin 

neler olduğu gibi hususlar yer almalıdır. Diğer taraftan adayların sunacakları mali 

teklifin yalnızca yapım öncesi aĢama hizmetlerini içereceği madde metninde 

belirtilmelidir. 

 Md.25. Teklif fiyata dahil olan giderler: “Teklif ve sözleĢme türü” baĢlıklı 

19. maddede de önerildiği üzere, isteklilerden talep edilen götürü bedel fiyat teklifi 
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yalnızca yapım öncesi aĢama hizmetlerini kapsamaktadır. Fakat madde metninde yer 

alan giderlerden örneğin harç, yapı kullanım izin belgesi, nakliye vb giderler iĢin 

yapım aĢamasına dahil olabilecek nitelikteki giderlerdir. Bu nedenle madde metni 

teklif edilecek fiyatın yapım öncesi aĢamayı kapsayacağı düĢünülerek 

düzenlenmelidir. Bu aĢamada teklif fiyata dahil olacak giderleri içerecek Ģekilde 

madde yeniden formüle edilmelidir. 

 Md.29. Geçici teminatın iadesi: Ekonomik açıdan en avantajlı teklife dayalı 

seçim metodu yerine niteliklere dayalı seçim metodunun önerilmesi nedeniyle, 

madde metninde yer alan “ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi” ifadesi 

yerine “en nitelikli ikinci teklif sahibi” ifadesi kullanılarak madde metni yeniden 

düzenlenmelidir. 

 Md.30. Tekliflerin alınması ve açılması: Yalnızca fiyat tekliflerinin 

alınması ve açılması konusunda açıklama içeren madde metni, isteklilerden mali 

teklifin yanı sıra teknik teklif de talep edileceği için teknik teklifle ilgili hususları da 

içerecek Ģekilde yeniden düzenlenmelidir. 

 Md.31. Tekliflerin değerlendirilmesi: Yalnızca fiyat tekliflerinin 

değerlendirilmesi konusunda açıklama içeren madde metni, isteklilerden mali teklifin 

yanı sıra teknik teklif de talep edileceği için her iki teklifin değerlendirme yöntemini 

de içerecek Ģekilde yeniden düzenlenmelidir.  

 Md.33. AĢırı düĢük teklifler: Madde metninde, aĢırı düĢük tekliflerin yapım 

yönteminin ekonomik olması, seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin iĢin yerine 

getirilmesinde kullanacağı avantajlı koĢullar, teklif edilen iĢin özgünlüğü gibi 

hususların istekli tarafından belgelendirilmesi halinde komisyon kararıyla 

değerlendirmeye alınabileceği belirtilmektedir. Belirtilen bu hususlar yapım 

aĢamasıyla iliĢkili hususlar olup, diğer taraftan isteklilerin teklif edeceği bedelin 

yapım öncesi aĢamaya iliĢkin olması nedeniyle madde metni yapım öncesi aĢamaya 

uygun olarak yeniden düzenlenmelidir. 

 Md.35. Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin belirlenmesi: Niteliklere 

dayalı seçim metodunun uygulanmasının önerilmesi nedeniyle geçersiz hale geleceği 

için idari Ģartnameden kaldırılmalıdır. 
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 Md.36. Ġhalenin karara bağlanması: Ġhalenin ekonomik açıdan en avantajlı 

teklifi veren istekli üzerinde kalacağının belirtildiği bu madde niteliklere dayalı 

seçim metoduna uygun olarak yeniden düzenlenmelidir. 

 Md.37. Ġhale kararının onaylanması veya iptali: Niteliklere dayalı seçim 

metoduna uygun olarak yeniden düzenlenmelidir. 

 Md.40. Kesin teminat: Maddenin birinci alt bendinde ihale üzerinde 

bırakılan istekliden sözleĢme imzalanmadan önce, ihale bedelinin % 6`sı oranında 

kesin teminat alınacağı hükmü yer almaktadır. Teklif edilen bedelin yalnızca yapım 

öncesi aĢamayı içermesi nedeniyle  “ihale bedeli” ifadesi yerine “yapım öncesi 

hizmetler bedeli” ifadesi kullanılmalıdır. 

 Md.42. Ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibine bildirim: 

Ġhale üzerinde bırakılan istekliyle sözleĢmenin imzalanamaması durumunda, 

ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif fiyatının ihale yetkilisince uygun 

görülmesi kaydıyla, bu teklif sahibi istekliyle sözleĢme imzalanabileceği 

belirtilmektedir. Seçimin niteliklere dayalı seçim yöntemiyle yapılmasının önerilmesi 

nedeniyle, madde baĢlığı “En nitelikli ikinci adaya bildirim” olarak değiĢtirilmelidir. 

Madde metni en nitelikli birinci adayla sözleĢme yapılamaması halinde görüĢmelerin 

en nitelikli ikinci adayla sürdürüleceği hususunu içerecek Ģekilde yeniden 

düzenlenmelidir. 

 Md.45. SözleĢmenin uygulanması ve diğer hususlar: Ġdare tarafından 

sözleĢmenin uygulanmasında fiyat farkının hesaplanıp hesaplanmayacağı konusunun, 

bu maddenin 45.3 numaralı madde alt bendinde açıklanması ön görülmektedir. Fakat 

proje ve kontrollük hizmetleri için de önerildiği gibi YYY`den ya da tasarımcıdan 

kaynaklanmayan sebeplerden ötürü idarenin projede bir değiĢiklik yapılmasını talep 

etmesi durumunda ve bu değiĢikliğin YYY`nin yapım öncesi hizmetleri için önerdiği 

götürü bedele ek maliyet getirmesi halinde YYY`nin bu ek maliyeti yapım öncesi 

için teklif ettiği götürü bedele eklemesi gerekecektir. Örneğin yapım öncesi aĢamada 

uygulama projesi tamamlanan bir projede idare değiĢiklik yapılmasını talep ettiğinde, 

tasarımcı bu değiĢikliği yerine getirmek için tüm çizim ve hesaplamaları yeniden 

yapmak zorunda kalacaktır. Paralel olarak YYY`de ilave hizmetler yerine getirmek 

zorunda kalacaktır. Bu da YYY`nin götürü bedel teklifinin artmasına neden 

olacaktır. Bu nedenle YYY`den kaynaklanmayan sebeplerden ötürü yapım öncesi 
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aĢama için önerilen götürü bedel teklifte artıĢ olabileceği madde metninde yer 

almalıdır. Fiyat artıĢının idare tarafından kabul edilmesini gerektiren durumlar 

sıralanmalıdır. 

Ġdari Ģartnamenin biçimlendirilmesinde aĢağıda açıklanan hüküm idari Ģartnameye 

eklenmelidir: 

 En nitelikli teklifin belirlenmesi: Ġstekliler arasında yapılacak 

değerlendirme ağırlıklı olarak niteliklere dayalı olacağından, idari Ģartnamenin 4. 

bölümüne “En nitelikli teklifin belirlenmesi” baĢlıklı madde eklenmelidir. Bu madde 

altında en nitelikli teklifin belirlenmesine iliĢkin usul ve esaslara yer verilmelidir. Ön 

yeterliğin değerlendirilmesine benzer bir Ģekilde teknik teklife ait alt kriterler ve mali 

teklife ait değerlendirme ağırlık kat sayıları belirlenmelidir. Fakat en nitelikli adayın 

belirlenmesinde mali teklifin belirleyici olmaması için mali teklife ait değerlendirme 

ağırlık kat sayı oranı düĢük tutulmalıdır. 

4.2.3 YYY tip sözleĢmesinin biçimlendirilmesine yönelik ilke ve öneriler 

YĠTS, KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilen yapım iĢlerinde idare ve yüklenici 

arasındaki görev ve sorumluluk iliĢkisini düzenleyen sözleĢme dokümanıdır. Mevcut 

YĠTS`nin YYY PTS`nin uygulanacağı yapım iĢi ihalelerinde kullanılması amacıyla, 

YYY PTS`nin yapısına uygun olarak yeniden tasarlanmasının önerileceği bu 

bölümde, öncelikle Bölüm 3`de konuyla ilgili olarak tespit edilen bulgular 

özetlenecektir. Daha sonra YĠTS`nin idare ve YYY arasındaki iliĢkinin kapsamına ve 

gereklerine uygunluğunun sağlanabilmesi açısından üzerinde düzenleme yapılması 

gereken hükümleri tek tek ele alınacaktır. 

YYY PTS`de MS-YYY sözleĢmesi olan A133 ile geleneksel PTS`deki MS-yüklenici 

sözleĢmesi olan YĠTS`nin incelendiği ve karĢılaĢtırıldığı Bölüm 3.2`de, A133 

sözleĢmesinin geleneksel sistemden farklı olan ve sadece YYY sistemine özgü 

maddeleri incelenmiĢtir. YĠTS`de, YYY PTS`nin uygulanabilmesi için mevcut 

sistemde üzerinde değiĢiklik ya da ilave yapılması gerekli olan alanlar tespit 

edilmiĢtir. Bu bölümde yapılan incelemelerde her iki sistem arasında sözleĢme türü, 

YYY`nin görev ve sorumlulukları, MS`nin görev ve sorumlulukları, yapım öncesi 

hizmetler bedeli ve hakediĢler, anlaĢmazlıkların çözümü ve sözleĢmenin feshi ya da 

askıya alınması konularında YYY PTS`nin uygulanmasını engelleyen farklılıkların 

bulunduğu belirlenmiĢtir. 



184 

ÇalıĢmanın bu bölümünde Bölüm 3.2`de detaylı olarak ele alınan farklılıklarla ilgili 

gerekli değiĢiklikler yapılarak, YĠTS`nin “YYY PTS`de Yapım ĠĢlerine Ait Tip 

SözleĢme”(YYY-YĠTS) adı altında yeniden düzenlenmesi ve bu yeni sözleĢmenin 

YYY PTS`de idare-YYY iliĢkisini düzenleyen sözleĢme olarak kullanılması 

önerilmektedir. GMF teklifi yalnızca ihale üzerinde kalan ve sözleĢme imzalanan 

istekliden talep edileceği için GMF teklifine iliĢkin hususlara sözleĢmenin ilgili 

maddelerinde yer verilecektir. Bölüm 3.2`deki tespitlere dayanılarak YĠTS`de 

üzerinde değiĢiklik yapılması gerekli olduğu belirlenen hükümler Çizelge 4.10`da 

özetlenmektedir. 

Çizelge 4.10: YĠTS maddelerinin düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

 

Madde No/ BaĢlık 

Aynı ġekilde 

Kullanılabilir 

DeğiĢtirilmeli 

 

Eklenmeli 

T
er

im
 

C
ü

m
le

 

Ġç
e
ri

k
 

Md.1. SözleĢmenin tarafları  X    

Md.2. Taraflara iliĢkin bilgiler X     

Md.3. ĠĢin adı, yapılma yeri, niteliği, türü ve 

miktarı X     

Md.4. SözleĢmenin dili X     

Md.5. Tanımlar X     

Md.6. SözleĢmenin türü ve bedeli    X  

Md.7. SözleĢme bedeline dahil olan giderler    X  

Md.8. SözleĢmenin ekleri    X  

Md.9. ĠĢe baĢlama ve bitirme tarihi    X  

Md.10. Teminata iliĢkin hükümler    X  

Md.11. Ödeme yeri ve Ģartları    X  

Md.12. ĠĢ programı    X  

Md.13. Avans verilmesi, Ģartları ve miktarı    X  

Md.14.Fiyat farkı ödenmesi ve hesaplanması 

Ģartları 
   X  

Md.15. Alt yükleniciler    X  

Md.16. Montaj, iĢletmeye alma, eğitim, bakım 

onarım, yedek parça gibi destek 

hizmetlerine ait Ģartlar 

X     

Md.17. ĠĢin ve iĢyerinin korunması ve 

sigortalanması 
   X  

Md.18. Süre uzatımı verilebilecek haller ve 

Ģartları 
X     

Md.19.Teslim, muayene ve kabul iĢlemlerine 

iliĢkin Ģartlar 
X     

Md.20. Teminat süresi X     

Md.21. Yapı denetimi ve sorumluluğuna iliĢkin 

Ģartlar 
   X  

Md.22. Yüklenicilerin/alt yüklenicilerin 

sorumluluğu 

   X  

Md.23. Teknik personel, makine, teçhizat ve 

ekipman bulundurulması 

X     

Md.24. SözleĢmede değiĢiklik yapılması    X  
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Çizelge 4.10 (devam): YĠTS maddelerinin düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Md.25. Gecikme halinde uygulanacak cezalar 

ve sözleĢmenin feshi 
   X  

Md.26. SözleĢmenin feshine iliĢkin Ģartlar    X  

Md.27. SözleĢme kapsamında yaptırılabilecek 

ilave iĢler, iĢ eksiliĢi ve iĢin tasfiyesi 
X     

Md.28. SözleĢmede bulunmayan iĢlere ait 

birim fiyat tespiti 
   X  

Md.29.Yüklenicinin sözleĢme konusu iĢ ile 

ilgili çalıĢtıracağı personele iliĢkin 

sorumlulukları 

X     

Md.30. (BaĢlıksız)    X  

Md.31.AnlaĢmazlıkların çözümü    X  

Md.32. Hüküm bulunmayan haller X     

Md.33. Diğer hususlar X     

Md.34. Yürürlük X     

Md.35. SözleĢmenin imzalanması X     

Eklenmesi Gereken Maddeler      

Ġdarenin görev ve sorumlulukları     X 

GMF teklifi     X 

Çizelge 4.10`da düzenleme yapılması öngörülen hükümlerle ilgili öneriler aĢağıda 

açıklanmaktadır: 

 Md.1. SözleĢmenin tarafları: SözleĢme önerisinin sadece YYY sistemine 

özgü Ģekilde düzenlenmesinin önerilmesi nedeniyle, sözleĢmenin taraflarının kimler 

olduğunun belirtildiği bu madde metninde “yüklenici” ifadesi kaldırılarak yerine 

“YYY” ifadesi kullanılmalıdır. Bu değiĢiklik aynı ifadenin kullanıldığı sözleĢmenin 

diğer tüm madde metinlerinde de yapılmalıdır. 

 Md.6. SözleĢmenin türü ve bedeli: SözleĢme türleri açısından 

karĢılaĢtırmanın yapıldığı Bölüm 3.2.1`de model önerisinde sözleĢme türünün 

GMF`li maliyet + ücret sözleĢmesi olarak değiĢtirilmesi gerektiği belirlenmiĢtir. 

Yapım öncesi hizmetler açısından karĢılaĢtırmanın yapıldığı “Yapım öncesi 

hizmetler bedeli ve hakediĢler” baĢlıklı Bölüm 3.2.5`de ise, A133`de yapım öncesi 

hizmetler bedelinin ve yapım hizmetleri bedelinin birbirlerinden ayrı olarak ele 

alındığı tespit edilmiĢtir. Diğer taraftan YYY`nin yapım öncesi hizmetler bedelinin 

götürü bir bedel üzerinden belirlenmesi gerektiği saptanmıĢtır. Ayrıca GMF`li 

maliyet + ücretden oluĢan yapım evresi hizmetler bedelinin, tasarıma iliĢkin 

dokümanların tasarımcı tarafından karĢılıklı anlaĢılan yüzde oranında (%50- 75 gibi) 

tamamlanmasının ardından belirlenmesi gerektiği tespit edilmiĢtir. Yapılan bu 

tespitlere uygun bir Ģekilde madde metni yeniden formüle edilmelidir. Bu amaçla 

anahtar teslimi götürü bedel sözleĢme, birim fiyat sözleĢme ve karma sözleĢmeye 
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özgü ifadeler kaldırılmalıdır. Madde  metninde sözleĢme türünün GMF`li maliyet + 

ücret sözleĢmesi olduğu belirtilmelidir. SözleĢme bedeli konusu ise yapım öncesi 

aĢama hizmetler bedeli ve yapım aĢaması hizmetler bedeli olmak üzere iki farklı alt 

baĢlık altında açıklanmalıdır. Yapım öncesi aĢama hizmetler bedeli alt baĢlığında:  

 Söz konusu bedelin götürü bedel üzerinden belirleneceği belirtilmelidir.  

 Söz konusu bedelin yanlızca YYY`nin yapım öncesi aĢamada yerine 

getireceği hizmetleri kapsadığı belirtilmelidir. 

 Tarafların  üzerinde anlaĢtıkları yapım öncesi hizmetler bedeli tutarına yer 

verilmelidir. 

Yapım evresi hizmetler bedeli alt baĢlığında ise: 

 Söz konusu bedelin yapım iĢinin maliyeti ve bu aĢamaya ait YYY ücretinin 

toplamından oluĢan GMF teklifiyle belirleneceği belirtilmelidir. 

 Söz konusu bedelin yanlızca  YYY`nin yapım aĢamasında yerine getireceği 

hizmetleri kapsadığı belirtilmelidir.  

 YYY ücretinin belirlenme yöntemi tanımlanmalıdır. 

A133 sözleĢmesine göre YYY ücreti, götürü bir bedel olarak belirlenebileceği gibi, 

tarafların iĢin maliyetinin belirli bir yüzdesi karĢılığında anlaĢmasıyla da tespit 

edilebilmektedir (A133- 2009, mad.5.1.1). YYY ücretinin maliyetler üzerinden 

belirli bir yüzdeyle belirlenmesi durumunda yaĢanabilecek sıkıntılar dikkate alınarak, 

madde metninde YYY ücretinin götürü bedel üzerinden belirleneceği hususuna yer 

verilmelidir. Diğer taraftan söz konusu yapım hizmetleri bedelini içeren GMF 

teklifine iliĢkin hususlar, sözleĢmeye eklenmesi önerilecek olan “GMF teklifi” 

baĢlıklı maddeyle ilgili açıklamalarda detaylı olarak ele alınacaktır. Yapım 

aĢamasında iĢin maliyetini oluĢturan kalemler ise “SözleĢme bedeline dahil olan 

giderler” baĢlıklı 7. maddede tanımlanacaktır. 

 Md.7. SözleĢme bedeline dahil olan giderler: Madde metninde sözleĢme 

bedeline dahil olan giderler tanımlanmaktadır. YĠTS`nin sadece yapım aĢamasına 

iliĢkin hizmetleri içeren bir sözleĢme olması nedeniyle, söz konusu giderlerden yapı 

kullanım izin belgesi gibi bazı giderler yalnızca yapım aĢamasına özgü giderlerdir. 

Diğer taraftan ulaĢım ve sigorta gibi giderler yapım öncesi aĢamada da oluĢabilecek 

giderlerdir. “SözleĢmenin türü ve bedeli” baĢlıklı 6. maddede yapım öncesi hizmetler 
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bedeli ve yapım hizmetleri bedelinin iki ayrı alt madde baĢlığı altında ele alınması 

önerilmiĢtir. Bu öneriye benzer bir Ģekilde bu madde baĢlığı da, her iki aĢamada 

sözleĢme bedeline dahil olacak giderler birbirinden farklı olacağı için, iki farklı alt 

baĢlıkta ele alınmalıdır. “Yapım öncesi aĢama hizmetler bedeline dahil olan giderler” 

alt baĢlığında, bu aĢama için teklif edilen götürü bedele dahil olacak giderler 

tanımlanmalıdır. Diğer taraftan YYY PTS`de yapım aĢamasında iĢin maliyetinin 

nasıl hesaplanacağı hususu oldukça önemlidir. Söz konusu maliyetler YYY`nin, 

GMF teklifine dahil edeceği giderler olup, A133 sözleĢmesinin “Yapım aĢaması için 

iĢin maliyeti” baĢlıklı bölümünde (A133- 2009, Md.6) detaylı olarak 

açıklanmaktadır. Bu nedenle yapım aĢamasında iĢin maliyeti olarak kabul 

edilebilecek ve GMF teklifine dahil edilebilecek giderler YYY-YĠTS önerisinin bu 

maddesinde “Yapım aĢaması hizmetler bedeline dahil olan giderler” alt baĢlığında, 

A133 sözleĢmesinin ilgili hükümlerinden faydalanılarak tanımlanmalıdır. Bu 

maliyetler Ģunlardır: 

 Belgesi ibraz edilebilir maliyetler: YYY tarafından iĢin gerçekleĢtirilmesi 

sırasında “iĢin maliyeti” olarak ortaya çıkan maliyetler. 

 ĠĢçilik maliyetleri: Yapım iĢini gerçekleĢtirmek üzere doğrudan YYY 

tarafından çalıĢtırılan sahadaki iĢçilerin ücretleri; idarenin izniyle saha 

dıĢındaki atölyelerde çalıĢan iĢçilerin ücretleri; idarenin onayıyla sahada 

görevlendirilen YYY`nin denetleyici ve idari personelinin ücretleri; iĢ için 

gerekli olan malzeme ve ekipmanların fabrika ve atölyelerdeki üretim 

sürecini ya da nakliyesini hızlandırmak için görevli YYY`nin denetleyici ve 

idari personelinin çalıĢma süreleri karĢılığında aldıkları ücretler; bu iĢçilere 

ait vergi, sigorta, sağlık vb giderler. 

 Alt sözleĢme maliyetleri: Alt sözleĢmelere uygun olarak YYY`nin alt 

yüklenicilere yapmıĢ olduğu ödemeler. 

 Yapım iĢine iliĢkin malzeme ve ekipman maliyetleri: Malzeme ve ekipmanın 

taĢınmasını, depolanmasını içeren maliyetler; iĢin bitiminde idarenin malı 

haline gelecek olan, kullanılmayan ya da satıĢlarından elde edilecek gelirin 

iĢin toplam maliyetinden düĢülmesi kaydıyla, idarenin isteğiyle YYY 

tarafından satılabilir fazla malzemelere ait maliyetler. 
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 Diğer malzeme ve ekipmanların, geçici faaliyetlerin ve ilgili kalemlerin 

maliyetleri: ĠĢin gerçekleĢtirilmesi sırasında YYY`nin çalıĢtırdığı iĢçilere ait 

olmayan ama kullanılan malzeme, ekipman, el araçları vb nin taĢıma, 

depolama, kurulum maliyetleri ve ilk kullanım anındaki maliyetleri üzerinden 

hesaplanmak kaydıyla tamamen tüketilmemiĢ olan malzeme, ekipman, el 

araçları vb ye ait maliyetler; YYY personeline ait olmayan makine, ekipman 

ve araçların kiralama, taĢıma, bakım vb maliyetleri; molozların sahadan 

uzaklaĢtırılması ve imha edilmesiyle ilgili maliyetler; dokümanların 

basılması, posta ve kargo ücretleri, sahadaki telefon görüĢmeleri vb giderlere 

ait maliyetler; YYY`nin denetleyici ve idari personelinin iĢle bağlantılı 

seyahatlerine ait maliyetler; idarenin izni ile saha dıĢında depolanan malzeme 

ve ekipmanın depolama maliyeti. 

 Muhtelif maliyetler: Sigorta primleri, YYY`nin sorumlu olduğu vergiler, 

ücretler ve bina yapım izinleri, gerekli testlere ait laboratuar ücretleri vb 

maliyetler . 

 Diğer maliyetler ve beklenmedik durumlardan oluĢan maliyetler: Ġdare 

tarafından yazılı olarak onaylanmak kaydıyla iĢin gerçekleĢtirilmesi sırasında 

ortaya çıkan diğer maliyetler; tehlikelerden, kazalardan korunmak için alınan 

acil önlemlere ait maliyetler; YYY`nin sorumluluklarını yerine getirmesi 

sırasındaki hatasından kaynaklanmamak Ģartıyla sigorta kapsamına 

girmemesi halinde YYY, alt yüklenici ya da tedarikçiler tarafından yerine 

getirilen iĢteki hasarın ya da uygun olmayan iĢin düzeltilmesi ya da tamirinin 

karĢılanmasıyla ilgili maliyetler. 

Ayrıca bu madde altında A133`de olduğu gibi belgesi ibraz edilemeyen, yani iĢin 

maliyetine dahil edilmeyecek olan aĢağıdaki maliyetler de tanımlanmalıdır:  

 Belgesi ibraz edilemeyen maliyetler: SözleĢmede iĢin maliyeti tanımına 

girenler haricindeki, YYY`nin Ģantiye ofisinde çalıĢanların dıĢında idari ofiste 

çalıĢan personele ait maaĢ ve diğer ücretler; Ģantiye ofisi dıĢındaki YYY`nin 

diğer idari ofislerinin giderleri; sözleĢmede iĢin maliyeti tanımına girenler 

dıĢındaki sabit ve genel giderler; YYY`nin sermaye giderleri; sözleĢmede iĢin 

maliyeti tanımına girenler dıĢındaki YYY, alt yüklenici, malzeme 

tedarikçileri ya da iĢin gerçekleĢtirilmesi konusunda bu kiĢiler tarafından 
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doğrudan ya da dolaylı olarak görevlendirilen herhangi bir kiĢinin hatasından 

ya da ihmalinden kaynaklanan maliyetler; sözleĢmede belirtilmeyen her türlü 

maliyet; idare tarafından onaylanan değiĢiklik talimatına dahil edilen 

maliyetler dıĢındaki GMF`nin aĢılmasına neden olabilecek maliyetler; yapım 

öncesi hizmetlerinden kaynaklanan maliyetler. 

 Md.8. SözleĢmenin ekleri: SözleĢmenin eklerinin neler olduğunun 

tanımlanığı bu maddede anahtar teslimi götürü bedel sözleĢme, birim fiyat sözleĢme 

ve karma sözleĢmeye ait açıklamalar kaldırılmalıdır. Bölüm 3.2.2`de genel hükümler 

açısından yapılan karĢılaĢtırma sonucunda, GMF Belgesi ve GMF değiĢikliği 

nedeniyle revize edilen belgelerin YYY-YĠTS`de sözleĢmenin ekleri baĢlığı altında 

yer alması önerilmiĢtir. Bu önerinin geçerliliğinin sağlanabilmesi için söz konusu 

belgelerin de sözleĢme eki olduğu hususuna madde metninde yer verilmelidir. GMF 

Belgesinin içeriğiyle ilgili öneriler Bölüm 4.2.5`de ele alınacaktır. 

 Md.9. ĠĢe baĢlama ve bitirme tarihi: Bölüm 3.1.1`deki YYY PTS süreci ve 

Bölüm 3.2.3.2`deki YYY`nin yapım aĢamasındaki görev ve sorumluluklarıyla 

sözleĢme Ģartları açısından yapılan incelemede, yapım aĢamasının MS`nin iĢe 

baĢlama emrini yayınlamasından ya da MS`nin YYY`nin hazırladığı GMF teklifini 

kabulünden sonra (hangisi daha önce meydana gelirse) baĢladığı belirlenmiĢtir. 

Yapım iĢinin bitiĢ tarihine GMF teklifinde yer verildiği tespit edilmiĢtir. Bu 

bağlamda iĢe baĢlama ve bitirme tarihleriyle ilgili hükümlerin yer aldığı bu maddede, 

yukarıdaki tespitler doğrultusunda bir düzenleme yapılmalıdır. Diğer taraftan A133 

sözleĢmesine göre YYY`nin yapım öncesi aĢama hizmetleri sözleĢmenin imzalanma 

tarihinde baĢlayacağı ve bu hizmetlerin sözleĢmede belirtilen gün içinde 

tamamlanması gerektiği ifade edildiğinden, bu kapsamda madde metni A133`e 

benzer bir Ģekilde yeniden düzenlenmelidir. 

 Md.10. Teminata iliĢkin hükümler: YYY PTS`de yapım aĢaması hizmetler 

bedelinin sözleĢme tarihinde tespit edilememesi nedeniyle, maddenin “Kesin 

teminat”  baĢlıklı 10.1. numaralı alt bendinde, YYY-BĠTĠġ`in “Kesin teminat” 

baĢlıklı 40. maddesinde de önerildiği üzere, YYY`den talep edilen teminatın yalnızca 

yapım öncesi aĢamaya ait teminat bedeli olduğu belirtilmelidir. Ayrıca “Ek kesin 

teminat” baĢlıklı 10.2 numaralı madde alt bendinde de yapım aĢaması, idarenin GMF 

teklifini kabulünün ardından baĢlayacağı için GMF teklifinin kabulünden sonra 

YYY`den yapım aĢaması hizmetlerine karĢılık gelen ek kesin teminatın talep 



190 

edileceği hususu yer almalıdır. YYY`nin idarenin yazılı talebi üzerine yapım iĢine 

GMF belgesi imzalanmadan baĢlaması halinde, bu iĢe karĢılık gelecek oranda ek 

kesin teminatın YYY tarafından ödenmesi gerektiği de belirtilmelidir. Yine YYY-

BĠTĠġ önerisinin “SözleĢmenin uygulanmasına iliĢkin hususlar” baĢlıklı 45. 

maddesinde de belirtildiği gibi, YYY`den kaynaklanmayan sebeplerden ötürü yapım 

öncesi aĢama için önerilen götürü bedel teklifte ve yapım aĢaması için önerilen GMF 

teklifinde artıĢ olması durumu söz konusu olabilir. Bu nedenle aynı madde alt 

bendinde, her iki aĢama için üzerinde anlaĢılan bedellerde YYY`den 

kaynaklanmayan bir artıĢ olması durumunda, bu artıĢa iliĢkin ek kesin teminatın 

YYY`den talep edilmesi hususu yer almalıdır. 

 Md.11. Ödeme yeri ve Ģartları: “Yapım öncesi hizmetler bedeli ve 

hakediĢler”  baĢlıklı Bölüm 3.2.5`de yapılan incelemelerin sonucunda, yapım öncesi 

aĢama ve yapım aĢaması hakediĢlerinin ayrı baĢlıklar altında tanımlanması gerektiği 

tespit edilmiĢtir. Bu nedenle madde metninde YYY`ye yapılacak hakediĢ 

ödemelerinin “yapım öncesi aĢama hakediĢleri” ve “yapım aĢaması hakediĢleri” 

olmak üzere iki farklı Ģekilde yapılacağı belirtilmelidir. Diğer taraftan hakediĢ 

ödemelerinin nasıl yapılacağıyla ilgili usul ve esaslar YĠGġ` nin “Geçici hakediĢ 

raporları” baĢlıklı 39. maddesinde ele alınacaktır. 

 Md.12. ĠĢ programı: YYY`nin yapım öncesi aĢamadaki sorumluluklarının 

ele alındığı Bölüm 3.2.3.1`de YYY`nin proje iĢ programının hazırlanması ve 

güncellenmesi konusunda sorumluluğa sahip olduğu belirlenmiĢtir. YYY`nin yapım 

aĢamasındaki sorumluluklarının ele alındığı Bölüm 3.2.3.2`de ise yapım iĢinin 

gerçekleĢtirilmesi hususunda iĢ programı hazırlama konusunda sorumluluğa sahip 

olduğu tespit edilmiĢtir. Dolayısıyla her iki aĢamada YYY`den hazırlaması talep 

edilen programların içeriğinin birbirinden farklı olduğu saptanmıĢtır. Bu nedenle 

YYY`nin hazırlayacağı iĢ programının kapsamı ve niteliği her iki aĢama için ayrı 

ayrı tanımlanacak Ģekilde madde metni yeniden düzenlenmelidir. 

 Md.13. Avans verilmesi Ģartları ve miktarı: Avans verilip verilmeyeceği 

hususu madde metninde idarenin insiyatifine bırakılmıĢtır. Avans verilmesinin 

öngörülmesi halinde avans verilme Ģartları bu maddede tanımlanmaktadır. Fakat 

burada belirtilen avansın Ģantiyenin kurulması, lüzumlu makine ve ekipmanın nakli 

vb giderleri karĢılamak üzere verilebileceği konusundaki ön Ģartlar, yapım aĢamasına 

yönelik çalıĢmalara iliĢkindir. YYY`nin yapım aĢamasının yanı sıra yapım öncesi 
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aĢamada da görev ve sorumluluklara sahip olması ve gerekli durumlarda bu aĢama 

için de avans talebinde bulunabileceği göz önüne alınarak, madde metni avans 

verilmesi Ģartlarına iliĢkin hususlar her iki aĢama için ayrı ayrı tanımlanacak Ģekilde 

yeniden düzenlenmelidir. 

 Md.14. Fiyat farkı ödenmesi ve hesaplanması Ģartı: YYY-BĠTĠġ 

önerisinin “SözleĢmenin uygulanmasına iliĢkin hususlar” baĢlıklı 45. maddesinde de 

belirtildiği gibi madde metninde YYY`den kaynaklanmayan sebeplerden ötürü, 

yapım öncesi aĢama için önerilen götürü bedel teklifte ve yapım aĢaması için 

önerilen GMF teklifinde artıĢ durumunun söz konusu olabileceği belirtilmelidir. Bu 

sebeplerin neler olduğu açıklanmalıdır. Diğer taraftan fiyat farkı verilip 

verilmeyeceğinin idarenin insiyatifine bırakıldığı 14.2 numaralı madde alt bendi, 

madde metninden çıkarılmalıdır. 

 Md.15. Alt yükleniciler: YYY-BĠTĠġ`in “Alt yükleniciler” baĢlıklı 18. 

maddesinde de belirtildiği gibi idarenin insiyatifine bırakılmadan YYY`nin 

çalıĢtırdığı alt yüklenicilerin ya da mevcut personelin özellikleri, görevleri ve 

deneyimleri hakkında bilgi içeren listeye zorunlu olarak madde metninde yer 

verilmelidir. Diğer taraftan maddenin 15.2 numaralı alt bendi iĢin tamamının alt 

yüklenicilere yaptırılamayacağı hükmündedir. Oysaki her iki PTS`nin 

karĢılaĢtırıldığı Bölüm 3.1.3`de alt yüklenicilerin çalıĢtırma Ģartı açısından yapılan 

değerlendirmede, YYY PTS uygulamalarında böyle bir koĢulun bulunmadığı tespit 

edilmiĢtir. Bu hüküm, YYY`nin iĢin niteliği nedeniyle iĢin tamamını alt yükleniciler 

aracılığıyla yerine getirmeyi talep etmesi halinde YYY PTS`nin uygulanmasına 

engel teĢkil edeceği için YYY-BĠTĠġ`in 18. maddesi için de önerildiği gibi madde 

metninden kaldırılmalıdır. 

 Md.17. ĠĢin ve iĢ yerinin korunması ve sigortalanması: Mevcut YĠTS`nin 

sadece yapım aĢamasını kapsayan hizmetlere ait bir sözleĢme olması nedeniyle, iĢin 

ve iĢ yerinin korunmas, sigortalanması hususlarının ele alındığı bu madde  

yalnızca yapım aĢamasındaki hizmetleri kapsamaktadır. YYY`nin yapım öncesi 

aĢamada da yerine getirdiği hizmetler olduğundan, madde metni her iki aĢama için 

koruma tedbirlerinin alınması ve sigorta yaptırılması hususlarını içerecek Ģekilde 

yeniden düzenlenmelidir. 
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 Md.21. Yapı denetimi ve sorumluluğuna iliĢkin Ģartlar: “Tasarımcının 

görevleri” baĢlıklı Bölüm 3.3.1`de tasarımcının sözleĢme idaresi ya da kontrollük 

(YĠGġ`deki tanımıyla yapı denetim görevi) olarak da tanımlanan yapım aĢaması 

hizmetleri açısından yapılan değerlendirmede, bu hizmetlerin yerine getirilmesiyle 

ilgili olarak dört farklı durumun söz konusu olduğu tespit edilmiĢtir. Yapı denetim 

görevinin ihaleyi yapan kurumun bünyesinde yapı denetim görevini yapacak 

uzmanlar varsa bunlar tarafından, bu görevi yapacak uzmanlar bulunmuyorsa proje 

müellifleri tarafından ya da proje müellifleri dıĢında bu iĢi yapacak bir kontrollük 

firması tarafından yapılabileceği saptanmıĢtır. Diğer taraftan ihaleyi yapan kurumun 

bünyesinde yapı denetim görevini yapacak uzmanlar var olsa bile idarenin çeĢitli 

nedenlerle bu iĢi ya proje müelliflerine ya da proje müellifleri dıĢında bir firmaya 

verebildiği tespit edilmiĢtir. Ayrıca YĠGġ`de kontrollük hizmetlerini yerine getiren 

yapı denetim görevlisinin görevlerinin Ģartnamenin içindeki maddelere dağıtılmıĢ 

olduğu belirlenmiĢtir. Bölüm 4.1`de ise YYY PTS`nin uygulanacağı proje ve 

kontrollük hizmetlerine ait ihale ve sözleĢme dokümanlarının yeniden tasarlanması 

önerilmiĢtir. Bu amaçla Bölüm 4.1.3`de PK-TS üzerinde yapılması gerekli olan 

düzenlemelere iliĢkin ilke ve öneriler belirlenmiĢtir. ÇalıĢmada PK-TS`nin “ĠĢin 

tanımı” baĢlıklı 6. maddesinde tasarımcının, kontrollüğü de içeren tüm görevlerinin 

iĢin tanımını oluĢturduğu ifade edilmiĢtir. SözleĢmenin “SözleĢmenin ekleri” baĢlıklı 

8. maddesinde, 6. maddede belirtilen iĢ tanımlarının her birinin nasıl yerine 

getirileceği konusunda her bir iĢe iliĢkin teknik Ģartnamenin yazılması önerilmiĢtir. 

Bu nedenle iĢlerin denetimi, yapı denetim görevlisinin yetkileri gibi konularda YĠGġ 

hükümlerinin geçerli olduğunun belirtildiği bu maddede, yapı denetim görevlisinin 

yetki ve sorumluluklarının belirlenmesi hususunda geliĢtirilecek olan YYY-YĠGġ 

hükümlerinin yanı sıra, bu hizmetin tasarımcı tarafından yerine getirilmesi halinde 

tasarımcı-idare arasındaki sözleĢme hükümlerinin ve ilgili teknik Ģartnamelerin 

bağlayıcı olduğu belirtilmelidir. Diğer taraftan söz konusu hizmetin dıĢarıdan temin 

edilmesi halinde ise kontrollük- idare arasındaki sözleĢme hükümlerinin ve ilgili 

teknik Ģartnamelerin bağlayıcı olduğu madde metninde yer almalıdır. 

 Md.22. Yüklenicilerin/ alt yüklenicilerin sorumluluğu: YĠTS`nin bu 

maddesinde, yüklenicilerin/alt yüklenicilerin sorumlulukları hususunda YĠGġ 

hükümlerinin uygulanacağı belirtilmektedir. Tarafların görev ve sorumluluk 

iliĢkilerinin belirlendiği baĢlıca doküman olan bu sözleĢmede, iĢi yerine getiren 
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katılımcı olan yüklenicinin görevlerine ve bu görevlerin kapsamına iliĢkin herhangi 

bir açıklama bulunmamaktadır. YYY PTS uygulamalarında YYY`nin projenin her 

aĢamasında önemli görevlere sahip olması nedeniyle, YYY-YĠTS önerisinde bu 

görevlerin açık bir dille ifade edilmesi büyük önem taĢımaktadır. Bu nedenle madde 

baĢlığı “YYY`nin ve alt yüklenicilerin görev ve sorumlulukları” olarak 

değiĢtirilmelidir. YYY`nin sorumluluklarının incelendiği Bölüm 3.2.3`de tespit 

edilen YYY`nin yapım öncesi aĢamadaki ve yapım aĢamasındaki görev ve 

sorumlulukları ayrı alt baĢlıklar halinde detaylı olarak tanımlanmalıdır. “YYY`nin 

yapım öncesi aĢamadaki görevleri” baĢlığı altında, mevcut sistemde yapım öncesi 

aĢama söz konusu olmadığı için, Bölüm 3.2.3.1`de ele alınan A133 sözleĢmesindeki 

tüm yapım öncesi aĢama görevleri tanımlanmalıdır.  

“YYY`nin yapım aĢamasındaki görevleri” baĢlığı altında ise Bölüm 3.2.3.2`de 

YĠTS`de yer almayan Ģu görevler tanımlanmaldır: 

1.  Katılımcılar arasında toplantıların düzenlenmesi: Projenin ilerleyiĢi ve iĢlerin 

koordinasyonu gibi konularla ilgili olarak proje katılımcıları arasında düzenli 

toplantılar düzenlemek, bu toplantılar hakkında idareyi bilgilendirmek. 

2. Projeyle ilgili ilerleme raporlarının tutulması: Projenin ilerleyiĢini 

kaydetmek; ayda bir ya da idareyle kararlaĢtırılan sıklıkta iĢin tamamlanma 

oranlarıyla idare tarafından gerekli görülen diğer bilgileri gösteren ilerleme 

raporlarını idare ve tasarımcıya yazılı olarak sunmak; iĢle ilgili idare ve 

tasarımcının da ulaĢabileceği her türlü günlük kaydı tutmak. 

3. Maliyet kontrolü yapmak: Devam eden iĢler için fiili maliyetlerin, 

tamamlanmamıĢ iĢlerle ilgili tahminlerin ve değiĢiklik önerilerinin düzenli 

olarak izlenmesini sağlayan bir maliyet kontrolü sistemi geliĢtirmek; iĢin 

tahmin edilen maliyetleri ve fiili maliyetleri arasındaki değiĢiklikleri 

tanımlayarak idare ve tasarımcıya bu değiĢiklikleri rapor etmek. 

Ayrıca alt yüklenicilerin iĢlerini yerine getirmeleri sırasında sahip oldukları görev ve 

sorumluluklar da bu madde altında tanımlanmalıdır. 

   Md.24. SözleĢmede değiĢiklik yapılması: Madde metni sözleĢme 

hükümlerinde sözleĢme imzalandıktan sonra, sözleĢme bedelinin aĢılmaması ve 

idareyle yüklenicinin karĢılıklı olarak anlaĢması kaydıyla ve ancak iĢin yapılma yeri 

ile iĢin süresinden önce yapılması kaydıyla, yanlızca iĢin süresi ve bu süreye uygun 
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olarak ödeme Ģartlarına ait hususlarda değiĢiklik yapılabileceği hükmündedir. Bu 

hüküm tasarım ve yapım sürecinin paralel olarak ilerlediği YYY PTS`de tasarımcı 

tarafından yapılacak olan herhangi bir değiĢikliğin idare ve YYY arasındaki 

sözleĢmede de değiĢiklik yapılmasını zorunlu kılması halinde, içerdiği kriterlerden 

dolayı değiĢikliğin yapılmasını engelleyici bir niteliğe sahiptir. Örneğin tasarımcının 

tasarım aĢamasında yaptığı bir değiĢiklik önerisinin yerine getirilebilmesi, YYY`nin 

görevleri arasında olmayan ve YYY tarafından yerine getirilmesi gereken yeni bir 

görevin ortaya çıkmasına neden olabilir. Bu yeni görevin mevcut madde metninde 

belirtildiğinin aksine sözleĢme bedelinin aĢılmasına ya da sürenin uzamasına neden 

olması halinde, görevin yerine getirilmesiyle ilgili olarak sözleĢmede değiĢiklik 

yapılması durumu da söz konusu olmayacaktır. Bu nedenle değiĢikliklerin gerekli 

hallerde sözleĢmeye de yansıtılmasına imkan veren bir düzenleme yapılarak, bu 

hükümde yer alan sözleĢmede değiĢikliğe iliĢkin ön Ģartlar kaldırılmalı ve madde 

metni yeniden formüle edilmelidir. 

 Md.25. Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve sözleĢmenin feshi: 

Gecikme halinde uygulanacak cezaların nasıl hesaplanacağıyla ilgili açıklamaları 

içeren bu hükümde, yüklenicinin sözleĢmeye uygun olarak iĢi süresinde bitirmediği 

takdirde gecikme cezasının idare tarafından sözleĢmede belirtilecek oranda sözleĢme 

bedeli üzerinden hesaplanacağı belirtilmektedir. YYY-YĠTS önerisinde YYY`nin 

yapım öncesi hizmetler bedelinin ve yapım hizmetleri bedelinin birbirinden ayrı 

tanımlanmasının önerilmesi nedeniyle, madde metninde gecikmenin yapım öncesi 

aĢamada yaĢanması halinde gecikme cezasının götürü bedel olarak belirlenen yapım 

öncesi hizmetler bedeli üzerinden, gecikmenin yapım aĢamasında yaĢanması halinde 

ise yapım aĢaması hizmetler bedeli üzerinden belirlenmesi gerektiği hususu yer 

almalıdır. Ayrıca aynı maddede ihtarda belirtilen sürenin bitmesine rağmen aynı 

durumun devam etmesi halinde kesin teminatın gelir kaydedileceği belirtilmektedir. 

YĠTS`nin “Teminata iliĢkin hükümler” baĢlıklı 10. maddesinde kesin teminatın 

yapım öncesi hizmetler için talep edilmesi ve GMF sözleĢmesinin imzalanmasının 

ardından YYY`den yapım aĢamasına karĢılık gelen ek kesin teminatın talep edilmesi 

önerilmiĢtir. Bu nedenle madde metni bu öneri dikkate alınarak yeniden 

düzenlenmelidir. Madde metninde gecikmenin yapım öncesi aĢamada devam etmesi 

halinde yapım öncesi aĢama için verilen kesin teminatın, yapım aĢamasında devam 

etmesi halinde ise yapım aĢaması için verilen ek kesin teminatın gelir kaydedileceği 
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hususuna yer verilmelidir. Diğer taraftan Bölüm 3.2.5`de yapılan incelemeler 

sonucunda, YYY`nin hakediĢ talebine iliĢkin fatura ibrazının ardından sözleĢmede 

belirtilen süre içinde yapılmayan ödemeler karĢılığında, MS`nin sözleĢmede 

belirtilen ve aylık ya da yıllık olarak belirlenen yüzde oranında YYY`ye gecikme 

faizi ödediği belirlenmiĢtir. Bu hükmün YYY PTS sözleĢmesinde MS`nin yanı sıra 

YYY`nin de haklarının gözetildiğinin göstergesi olduğu saptanmıĢtır. Bu nedenle 

madde metninde idarenin YYY`nin hakediĢ talebine iliĢkin fatura ibrazının ardından 

ne kadar süre içinde ödeme yapmak zorunda olduğu yer almalıdır. Ayrıca ödemenin 

zamanında yapılmaması halinde idare tarafından YYY`ye ödenecek gecikme faizi 

oranı da taraflar arasında belirlenecek Ģekilde madde metninde yer almalıdır.  

 Md. 26. SözleĢmenin feshine iliĢkin Ģartlar: SözleĢmenin feshi ya da askıya 

alınması açısından karĢılaĢtırmanın yapıldığı Bölüm 3.2.7`de sözleĢmenin feshi 

konusunun YYY-YĠTS`de “GMF üzerinde anlaĢılmadan sözleĢmenin feshi” ve  

“GMF üzerinde anlaĢıldıktan sonra sözleĢmenin feshi” olmak üzere iki alt baĢlık 

altında ele alınması gerektiği tespit edilmiĢtir. Ayrıca tarafların sözleĢmeyi fesih 

Ģartları ve YYY`ye yapılacak ödemelerin hesaplanma yöntemlerinin de YYY-

YĠGġ`de tanımlanması gerektiği saptanmıĢtır. Bu tespitlere uygun olarak 

sözleĢmenin feshi konusu bu madde altında “GMF üzerinde anlaĢılmadan 

sözleĢmenin feshi” ve  “GMF üzerinde anlaĢıldıktan sonra sözleĢmenin feshi” olmak 

üzere iki alt baĢlık altında ele alınmalıdır. “GMF üzerinde anlaĢılmadan sözleĢmenin 

feshi” baĢlığı altında: 

 Ġdarenin YYY`ye yedi gün önceden yazılı olarak bildirerek haklı bir sebep 

göstermeden sözleĢmeyi feshedebileceği, 

 YYY`nin kendi ya da herhangi bir alt yükleniciden kaynaklanmayan 

sebeplerden dolayı, YYY-YĠGġ`de belirtilen özel durumların ortaya çıkması 

nedeniyle iĢin otuz gün süreyle durması halinde, haklı sebeplere dayanarak 

idareye yedi gün önceden yazılı olarak bildirmek Ģartıyla sözleĢmeyi 

feshedebileceği, 

 Bu durumda YYY`nin fesih talimatını aldığı tarihe kadar gerçekleĢtirmiĢ 

olduğu yapım öncesi hizmetleri oranında ücretlendirileceği ve bu ücretin 

hiçbir durumda yapım öncesi aĢamasının tamamlanması halinde sözleĢmede 

belirtilen YYY`nin alacağı ücretten fazla olamayacağı  
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belirtilmelidir. GMF üzerinde anlaĢılmadan sözleĢmenin feshi durumunda YYY`ye 

yapılacak ödemenin hesaplanma yöntemi de bu alt baĢlık altında tanımlanmalıdır. 

GMF üzerinde anlaĢılmadan önce YYY`nin yapım iĢine baĢlaması halinde yapım 

sözleĢmesi henüz yürürlüğe girmediği için YYY`nin iĢin tamamından sorumlu 

olmaması nedeniyle, iĢin tamamlanmasını beklemeksizin idareden ödeme talep etme 

hakkına sahip olduğu Bölüm 3.2.7`de tespit edilmiĢtir. Madde metninde YYY`ye 

yapılacak ödemenin hesaplanma yöntemi Ģu Ģekilde tanımlanmalıdır:  

 AnlaĢmanın sona ermesine kadar olan yapım öncesi hizmetleri bedelinin 

tutarıyla, 

 Fesih tarihine kadar tamamlanmıĢ olan iĢlerin maliyeti ve YYY`nin bu 

iĢlerle orantılı olarak alacağı ücretin toplamından,  

 Daha önce YYY`ye yapım aĢamasıyla ilgili olarak yapılan ödemelerin 

çıkartılmasıyla bulunan bedel  

Ġdare söz konusu durumda YYY`nin sözleĢmeye uygun olarak yerine getirmediği 

iĢler konusunda tazminat talep etme hakkına da sahip olmalıdır. “GMF üzerinde 

anlaĢıldıktan sonra sözleĢmenin feshi” baĢlığı altında:  

 Ġdarenin haklı bir sebep göstermesi halinde YYY`nin ödeme talep etmek için 

iĢin tamamının baĢka bir kiĢi tarafından tamamlanmıĢ olmasını beklemek 

zorunda olduğu,  

 Ġdarenin kendi yararına sebep göstermeden sözleĢmeyi feshetmesi halinde 

YYY`nin ödeme talep etme hakkına sahip olacağı; bu durumda YYY`nin bu 

aĢamada iĢin tamamından sorumlu olması nedeniyle, talep edeceği ücretin 

iĢin tamamını kapsayacağı  

hususlarına yer verilmelidir. 

 Md.28. SözleĢmede bulunmayan iĢlere ait birim fiyat tespiti: SözleĢmede 

bulunmayan iĢlere ait birim fiyatların tespitine iliĢkin olarak YĠGġ`nin 22. 

maddesinin geçerli olduğu belirtilmektedir. YYY-YĠTS`nin “SözleĢme türü ve 

bedeli” baĢlıklı 6. maddesinde YYY’nin yapım süreci hizmetleri bedelinin nasıl 

hesaplanacağı açıklanmıĢtır. “SözleĢme bedeline dahil olan giderler” baĢlıklı 7. 

maddesinde hangi maliyetlerin iĢin maliyetini oluĢturduğu tanımlanmıĢtır. YYY 

PTS`de yeni imalatın maliyeti de sözleĢmede yer alan bu tanımlamalara uygun olarak 
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hesaplanmaktadır. Bu nedenle madde metninde, herhangi bir değiĢiklik durumunda 

bu değiĢiklikle ilgili imalata ait maliyetin, diğer imalatların maliyetleri nasıl 

hesaplanıyorsa o Ģekilde hesaplanacağı hususuna yer verilmelidir. Ayrıca ortaya 

çıkan bu maliyetin GMF teklifine yansıtılmasının zorunlu olduğu da belirtilmelidir.  

 Md.30. (BaĢlıksız): Anahtar teslimi götürü bedel sözleĢme, birim fiyat 

sözleĢme ve karma sözleĢme için farklı madde baĢlıklarının kullanıldığı ve sözleĢme 

türünün özelliğine göre farklı içeriklerin tanımlandığı bu maddede, birim fiyat 

sözleĢme ve karma sözleĢmeye özgü açıklamalar kaldırılmalıdır. Götürü bedel 

sözleĢme için önerilen “Geçici kabul noksanlığı” madde baĢlığı, madde baĢlığı olarak 

kullanılmalıdır. Madde metni geçici kabul noksanlığının tespit edilmesi halinde 

geçici kabul yapılacak tarihe kadar olan süreye iliĢkin teminatın YYY`den alınması 

hususundaki açıklamaları içerecek Ģekilde yeniden düzenlenmelidir. 

 Md.31. AnlaĢmazlıkların çözümü: “AnlaĢmazlıkların çözümü” baĢlıklı 

Bölüm 3.2.6`da YYY PTS`de uygulanan yöntemlerin geleneksel sistemdeki 

uygulamalardan farklılık göstermediği belirlenmiĢtir. Hukuk uyuĢmazlıklarının 

arabuluculuk yöntemiyle çözümünü öngören kanun tasarısı 2012 yılının Haziran 

ayında kabul edilerek yasalaĢtırılmasına rağmen, bu kanunun özel hukuk 

uyuĢmazlıklarını kapsaması nedeniyle YYY PTS model önerisinde 

uygulanamayacağı tespit edilmiĢtir. Ayrıca diğer uygulamaların da YĠTS`de yer 

almadığı saptanmıĢtır. Diğer taraftan YYY PTS`de uygulanan ilk karar verici 

değerlendirmesi ve hakem yoluyla çözüm yoluna gitme yöntemlerinin model 

önerisinde yer almasının avantaj sağlayacağının belirlenmesi nedeniyle, madde 

metninde bu yöntemlere iliĢkin açıklamalar yer almalıdır. Ġdare ve YYY arasındaki 

anlaĢmazlıkların çözümünde ilk karar verici tanımına yer verilmelidir. Yapım 

aĢamasında anlaĢmazlıkların çözümü konusunda ilk karar vericinin kim olacağının 

belirlenmesi hususu idarenin insiyatifine bırakılacak Ģekilde madde metni yeniden 

düzenlenmelidir. 

YYY-YĠTS`nin biçimlendirilmesinde aĢağıda açıklanan hükümler sözleĢmeye 

eklenmelidir: 

 Ġdarenin görev ve sorumlulukları: YYY PTS`yle geleneksel PTS`de 

MS`nin görev ve sorumluluklarının karĢılaĢtırıldığı Bölüm 3.2.4`de yapılan tespitler 

sonucunda: 
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1. Ġdarenin strüktürel ve çevresel testlerin ve araĢtırmaların yapılmasını 

sağlayarak test sonuçları ve raporlar hakkında bilgi verme konusunda 

herhangi bir göreve sahip olmaması nedeniyle, “yapım öncesi aĢamada 

strüktürel ve çevresel testlerin ve araĢtırmaların yapılmasını sağlayarak test 

sonuçları ve raporlar hakkında bilgi verme” hususundaki görevin,  

2. Ġdarenin tasarımcının görevlendirilmesi konusunda da herhangi bir göreve 

sahip olmaması nedeniyle, “yapım aĢamasında YYY tarafından talep 

edilebilecek ilave tasarım hizmetlerini yerine getirmek üzere tasarımcıyı 

görevlendirme” hususundaki görevin  

YYY-YĠTS`de idarenin görevleri arasında yer alması gerektiği tespit edilmiĢtir. Bu 

tespitler doğrultusunda “Ġdarenin görev ve sorumlulukları” madde baĢlığı altında, 

yukarıdaki görevler ve bu görevlerin yerine getirilmesine iliĢkin hususlar, A133 

sözleĢmesinin ilgili hükümlerinden faydalanılarak tanımlanmalıdır. 

 GMF teklifi: YYY-YĠTS`de sözleĢme türünün GMF`li maliyet + ücret 

sözleĢmesi olması nedeniyle, sözleĢme metnine “GMF teklifi” baĢlığında yeni bir 

madde eklenmelidir. Madde metninde GMF teklifinin yapım aĢamasında iĢin 

maliyeti olarak tanımlanan giderlerle bu giderlere karĢılık gelen YYY ücretinin 

toplamından oluĢtuğu belirtilmelidir. YYY`nin GMF teklifini bu teklifin 

verilebilmesi için gerekli kararların verilmiĢ olduğu zamanda sunacağı,  YYY`nin 

yapım hizmetleri bedelinin teklif ettiği GMF`yi aĢmayacağını taahhüt ettiği, taahhüt 

edilen GMF`nin aĢılması halinde YYY`nin idareden hiçbir ek ücret talep etmeden 

fiyat aĢımını üstleneceği madde metninde yer almalıdır. Diğer taraftan iĢin GMF 

teklifinin altında tamamlanması halinde elde edilen farkın idare ve YYY arasında 

hangi oranda paylaĢılacağı hususuna da yer verilmelidir. Ayrıca projede idare 

tarafından onaylanan değiĢikliklerin söz konusu olması halinde YYY`nin teklif ettiği 

GMF`de ve iĢin tamamlanma süresinde de gerekli değiĢikliklerin yapılacağı 

belirtilmelidir.  

4.2.4 YYY genel Ģartnamesinin biçimlendirilmesine yönelik ilke ve öneriler 

YĠGġ, KĠSK`e göre sözleĢmeye bağlanan yapım iĢlerinin yürütülmesinde 

uygulanacak genel esasları belirlemek amacıyla hazırlanan sözleĢme dokümanıdır. 

Mevcut YĠGġ`nin YYY PTS`nin uygulanacağı yapım iĢi ihalelerinde kullanılması 

amacıyla YYY PTS`nin özellikleri dikkate alınarak yeniden tasarlanmasının 
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önerileceği bu bölümde, öncelikle konunun Bölüm 3`deki incelenme yöntemi 

açıklanacaktır. Daha sonra YĠGġ`nin YYY PTS`nin yapısına uygunluğunun 

sağlanabilmesi açısından üzerinde değiĢiklik yapılması gereken hükümleri ele 

alınacaktır. 

 Bölüm 3.2`de yapılan incelemelerde, YYY PTS`de A133 MS-YYY sözleĢmesinin 

genel Ģartnamesi olan A201`in aynı zamanda geleneksel PTS`de MS-YYY 

sözleĢmesine ait sözleĢme genel Ģartları olarak da kullanılması sebebiyle, A201`in 

ancak A133`ün referans verdiği hükümlerine değinilmiĢtir. Bu nedenle A201 ve 

YĠGġ arasında herhangi bir karĢılaĢtırma yapılmamıĢtır.  Diğer taraftan Bölüm 

3.2`de YYY PTS`ye özgü olduğu tespit edilen farklılıklar, YĠGġ`nin ilgili hükümleri 

de dikkate alınarak incelenmiĢtir.  

ÇalıĢmanın bu bölümünde Bölüm 3.2`de tespit edilen farklılıklarla ilgili gerekli 

değiĢiklikler yapılarak, YĠGġ`nin “YYY PTS`de Yapım ĠĢleri Genel 

ġartnamesi”(YYY-YĠGġ) adı altında yeniden düzenlenmesi ve bu yeni Ģartnamenin 

YYY PTS`de idare-YYY iliĢkisini düzenleyen sözleĢme olan YYY-YĠTS`nin genel 

Ģartnamesi olarak kullanılması önerilmektedir. Bu önerinin uygulanabilmesi için 

YĠGġ`de üzerinde değiĢiklik yapılması gereken hükümler Çizelge 4.11`de 

özetlenmektedir. 
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Çizelge 4.11: YĠGġ maddelerinin düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Madde No/ BaĢlık 
Aynı ġekilde 

Kullanılabilir 

DeğiĢtirilmeli 

T
er

im
 

C
ü

m
le

 

Ġç
e
ri

k
 

Md.1. Amaç   X  

Md.2. Kapsam X    

Md.3. BaĢlıklar ve yorum X    

Md.4. Tanımlar   X  

Md.5. Bildirimler, olurlar, onaylar, belgeler ve tespitler X    

Md.6. ĠĢyerinin yükleniciye teslimi   X  

Md.7. Yüklenicinin kendi ihtiyacı için kullanacağı yerler X    

Md.8. Malzeme ocakları X    

Md.9. ĠĢ ve iĢyerlerinin korunması ve sigortalanması    X 

Md.10. ĠĢyerlerinin temizlenmesi ve tesislerin kaldırılması X    

Md.11. Projelerin yükleniciye teslimi    X 

Md.12. Projelerin uygulanması    X 

Md.13.Projelerin tesliminde gecikme olması  X   

Md.14. ĠĢlerin denetimi X    

Md.15. Yapı denetim görevlisinin yetkileri    X 

Md.16. Yapı denetim görevlisi için gerekli binaların yapılması X    

Md.17. ĠĢ programı    X 

Md.18. Yüklenicinin iĢ baĢında bulunması X    

Md.19. ĠĢin yürütülmesi için gerekli personel ve araçlar    X 

Md.20. Alt yüklenicilerin çalıĢtırılması ve sorumlulukları    X 

Md.21. SözleĢme kapsamında yaptırılabilecek ilave iĢler, iĢ 

eksiliĢi ve iĢin tasfiyesi  

   X 

Md.22. SözleĢmede bulunmayan iĢlerin fiyatının tespiti    X 

Md.23. SözleĢme ve eklerine uymayan iĢler X    

Md.24. Hatalı, kusurlu ve eksik iĢler X    

Md.25. Yüklenicinin bakım ve düzeltme sorumlulukları X    

Md.26. Yüklenicinin kusuru dıĢındaki hasar ve zararlar X    

Md.27. Yükleniciye ait giderler X    

Md.28. AtaĢmanlar ve ilgili diğer defterler X    

Md.29. ĠĢin süresi ve sürenin uzatılması    X 

Md.30. Malzeme ocaklarının kullanma Ģartları ve ocak 

değiĢiklikleri 

X    

Md.31. Mevcut yapıların yıkılması X    

Md.32. Kazı ve yıkmalarda bulunan değerli eĢya X    

Md.33. Kazılardan veya devlete ait yıkmalardan çıkarılan 

malzeme 

X    

Md.34. ÇalıĢanların hakları ve çalıĢma Ģartları X    

Md.35. ÇalıĢanların sağlık iĢleri X    

Md.36. ÇalıĢanların kazaya uğramaları X    

Md.37. ÇalıĢanların yiyeceği ve içeceği X    

Md.38. Yüklenicinin çalıĢtırdığı kiĢilerin uygunsuzlukları X    

Md.39. Geçici hakediĢ raporları    X 

Md.40. Kesin hakediĢ raporu ve hesap kesilmesi    X 

Md.41. Geçici kabul  X   

Md.42. Teminat  süresi  X   

Md.43. Teminat süresindeki bakım ve giderler X    

Md.44. Kesin kabul X    

Md.45. Kesin teminatın iadesine ait Ģartlar    X 

Md.46. SözleĢmenin devri X    



201 

Çizelge 4.11 (devam): YYY-YĠGġ maddelerinin düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Md.47. SözleĢmenin feshi ve tasfiye durumları    X 

Md.48. SözleĢmenin feshi halinde yüklenicinin mallarının 

satın alınması 

X    

Md.49. Yüklenicinin ölümü, iflası, ağır hastalığı, tutukluluğu 

veya mahkumiyeti 

   X 

Md.50. Yüklenicinin ortak giriĢim olması halinde ölüm, iflas, 

ağır hastalık, tutuklulu veya mahkumiyet  

   X 

Md.51. AnlaĢmazlıkların çözümü X    

Çizelge 4.11`de düzenleme yapılması öngörülen hükümlerle ilgili öneriler aĢağıda 

açıklanmaktadır: 

 Md.1. Amaç: YYY-YĠGġ`nin yalnızca YYY PTS`yle gerçekleĢtirilecek 

yapım iĢlerinde kullanılmak üzere düzenlenmiĢ sözleĢme genel Ģartları dokümanı 

olması önerilmektedir. Bu nedenle Ģartnamenin hazırlanma amacının tanımlandığı 

maddede, Ģartnamenin YYY PTS`nin uygulandığı yapım iĢlerinin yürütülmesinde 

uygulanacak genel esasları belirlemek amacıyla hazırlandığı hususu yer almalıdır. 

 Md.4. Tanımlar: YYY-YĠTS önerisinin yanlızca YYY PTS`nin 

uygulanacağı yapım iĢlerinin yürütülmesinde kullanılmak üzere tasarlanan bir 

sözleĢme olması nedeniyle sözleĢme ve genel Ģartnamede kullanılan ifadelerin kısa 

tanımlarının yer aldığı bu maddede YYY, tasarımcı, GMF, GMF`li maliyet + ücret, 

GMF belgesi tanımlarına da yer verilmelidir. ġartnamenin tüm maddelerinde 

“yüklenici” ifadesi yerine “YYY” ifadesi kullanılmalıdır. SözleĢme türünün GMF`li 

maliyet + ücret sözleĢmesi olarak değiĢtirilmesi önerildiği için anahtar teslimi götürü 

bedel sözleĢme, birim fiyat sözleĢme, karma sözleĢme tanımlamaları ve bu 

sözleĢmelere özgü tanımlar içeren iĢ grubu, iĢ kalemi tanımlamaları madde 

metninden kaldırılmalıdır. Diğer taraftan yapım öncesi hizmetler bedelinin götürü 

bedel üzerinden belirlenmesinin önerilmesi nedeniyle, götürü bedel fiyat tanımına 

madde metninde yer verilmelidir. Bu madde altında yer alan “iĢ programı” yalnızca 

yapım aĢamasındaki hizmetlerin programlanmasını içeren bir tanıma sahiptir. YYY-

YĠTS`nin “ĠĢ programı” baĢlıklı 12. maddesinde YYY`nin yapım öncesi aĢama için 

“proje iĢ programı”, yapım aĢaması için “iĢ programı” hazırlaması hususunda öneri 

geliĢtirilmiĢtir. Bu nedenle iĢ programı tanımı YYY`nin yapım evresi hizmetleri 

dikkate alınarak yeniden düzenlenmelidir. Diğer taraftan yapım öncesi aĢamada 

hazırlanacak olan “proje iĢ programı” tanımına da madde metninde yer verilmelidir. 

 Md. 6. ĠĢyerinin yükleniciye teslimi: ĠĢyerinin yükleniciye teslimiyle ilgili 

hususların açıklandığı maddenin 1. alt bendinde iĢyerinin sözleĢme imzalandıktan 
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sonra yükleniciye teslim edileceği belirtilmektedir. YYY PTS`de yapım aĢaması 

tarafların GMF teklifi üzerinde anlaĢmaları ve GMF belgesini imzalamalarının 

ardından baĢlamaktadır. Bu nedenle madde alt bendi iĢyerinin YYY`ye GMF belgesi 

imzalandıktan sonra teslim edileceği hususunu içerecek Ģekilde düzenlenmelidir.  

Ayrıca maddenin 7. alt bendi zorunlu hallerde sözleĢme bedelinin aĢılmaması ve 

karĢılıklı anlaĢılması halinde yükleniciye teslim edilmiĢ olan iĢyerlerinde değiĢiklik 

yapılabileceği hükmündedir. YYY PTS`de yapım aĢamasında esas olan bedel 

YYY`nin teklif ettiği GMF olduğu için madde alt bendinde yer alan “sözleĢme 

bedeli” ifadesi “GMF teklifi” olarak değiĢtirilmelidir. 

 Md. 9. ĠĢ ve iĢyerlerinin korunması ve sigortalanması: Mevcut YĠGġ`nin 

sadece yapım aĢamasını kapsayan hizmetlere ait bir sözleĢme genel Ģartnamesi 

olması nedeniyle, iĢin ve iĢ yerinin korunması ve sigortalanması hususunun ele 

alındığı bu madde yalnızca yapım aĢamasındaki hizmetleri kapsamaktadır. YYY`nin 

yapım öncesi aĢamada da yerine getirdiği hizmetler olduğundan, madde metni her iki 

aĢama için koruma tedbirlerinin alınması ve sigorta yaptırılması hususlarını içerecek 

Ģekilde yeniden düzenlenmelidir. Diğer taraftan maddenin 2. alt bendinde sigortaya 

esas alınacak bedellerin neler olduğu konusunda açıklama yer almaktadır. YYY 

PTS`de YYY yapım öncesi aĢama hizmetlerini götürü bedel üzerinden, yapım 

aĢaması hizmetlerini GMF teklifi üzerinden gerçekleĢtirdiği için, sigortaya esas 

alınacak bedeller hususu yapım öncesi aĢama bedeli ve yapım aĢaması bedeli olmak 

üzere her iki aĢama için ayrı ayrı ele alınmalıdır. 

 Md.11. Projelerin yükleniciye teslimi: Anahtar teslimi götürü bedel 

sözleĢme, birim fiyat sözleĢme ve karma sözleĢmelere iliĢkin açıklamalar içeren 

madde alt bendleri geçersiz hale geleceğinden madde metninden kaldırılmalıdır. 

Maddenin 4. alt bendinde uygulama projelerinin yüklenici tarafından hazırlanmasının 

istenebileceği ifade edilmektedir. Maddenin 7. alt bendinde ise uygulama projeleri 

ister yüklenici tarafından ister idare tarafından hazırlanmıĢ olsun, uygulama sırasında 

yapılmıĢ değiĢiklikleri içeren ve iĢin bitmiĢ durumunu gösteren nihai projelerin 

yüklenici tarafından hazırlanacağı belirtilmektedir. Oysaki YYY`nin görevlerinin 

incelendiği Bölüm 3.2.3`de de ele alındığı üzere, YYY`nin uygulama projesi 

hazırlama ya da değiĢiklikleri uygulama projeleri üzerine aktarma gibi bir 

sorumluluğu yoktur. A201 sözleĢmesine göre YYY, yalnızca iĢin belli parçalarını 

tarif etmek ve iĢi sözleĢme dokümanlarında açıklanan bilgilere ve tasarım konseptine 
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uygun olarak yerine getirdiğini göstermek amacıyla imalat çizimlerini yapmak 

konusunda göreve sahiptir. Diğer taraftan uygulama projelerinin hazırlanması ve 

gerekli değiĢikliklerin uygulama projelerine yansıtılması tasarımcının görevleri 

arasındadır. Bu nedenle maddenin bu alt bendi de geçersiz hale geleceği için madde 

metninden kaldırılmalıdır. Uygulama projelerinin hazırlanması ve GMF değiĢikliği 

nedeniyle uygulama projelerinde ortaya çıkan değiĢikliklerin tasarımcı tarafından 

yerine getirileceği hususu madde metninde yer almalıdır. 

 Md.12. Projelerin uygulanması: YYY-YĠGġ önerisinin 11. maddesinde 

uygulama projelerinin hazırlanmasının YYY`nin görevleri arasında olmadığı 

konusundaki tespite uygun olarak maddenin 1. alt bendinde uygulama projesinin 

yüklenici tarafından hazırlanması durumuna iliĢkin ifade kaldırılmalıdır. Ayrıca 

maddenin birim fiyat sözleĢmeye özgü Ģartlar içeren 2. alt bendi geçersiz hale 

geleceği için madde metninden kaldırılmalıdır. Diğer taraftan YYY-YĠTS`nin 

“SözleĢmede değiĢiklik yapılması” baĢlıklı 24. maddesinde ihtiyaç duyulan 

değiĢikliklerin gerekli hallerde sözleĢmeye de yansıtılmasına imkan veren bir 

düzenleme yapılması önerilmiĢtir. Bu nedenle sözleĢme konusu iĢlerle ilgili 

değiĢiklik yapılmaksızın iĢin tamamlanmasının fiilen imkansız olduğu hallerde 

idarenin sözleĢmeye uygun olarak gerekli değiĢiklikleri yapmaya yetkili olduğunun 

belirtildiği 4. alt madde bendinde de bu öneriye uygun bir düzenleme yapılmalıdır. 

DeğiĢiklik yapılmasına iliĢkin tanımlanan ön koĢul kaldırılmalıdır.  

 Md. 13. Projelerin tesliminde gecikme olması: Madde metninde projelerin 

tesliminde gecikme olması halinde sözleĢmedeki iĢ süresinin de uzatılacağı hükmü 

yer almaktadır. YYY-YĠTS`nin “ĠĢe baĢlama ve bitirme tarihi” baĢlıklı 9. 

maddesinde yapım hizmetinin süresinin ve bitiĢ tarihinin GMF teklifinde yer alması 

önerilmiĢtir. Bu nedenle madde metninde “sözleĢmedeki iĢ süresi” ifadesi yerine 

“GMF teklifindeki iĢ süresi” ifadesi kullanılarak gerekli düzenleme yapılmalıdır. 

 Md. 15. Yapı denetim görevlisinin yetkileri: Bölüm 3.3.1`de kontrollük 

hizmetleri açısından yapılan incelemelerde, YĠGġ`de kontrollük hizmetlerini yerine 

getiren yapı denetim görevlisinin görevlerinin Ģartnamenin içindeki maddelere 

dağıtılmıĢ olduğu tespit edilmiĢtir. Bu nedenle proje ve kontrollük hizmetlerinin 

temini için idare- tasarımcı arasındaki sözleĢme iliĢkisinin düzenlenmesi amacıyla 

kullanılması öngörülen PK-TS önerisiyle ilgili ilke ve önerilerin belirlendiği Bölüm 

4.1.3`de, PK-TS`nin “ĠĢ tanımı” baĢlıklı 6. maddesi altında iĢ tanımı listesinin 
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oluĢturularak bu iĢlerin genel olarak tanımlanması önerilmiĢtir. SözleĢmenin  

“SözleĢmenin ekleri” baĢlıklı 8. maddesi altında da iĢ tanımı listesinde belirtilen 

görevlerin her birinin nasıl gerçekleĢtirileceğine iliĢkin teknik Ģartnamelerin 

sözleĢmenin eki olacak Ģekilde ayrı ayrı yazılması önerilmiĢtir. Kontrollük hizmetini 

de içeren yapım evresi görevlerine ait iĢ tanımı listesinin oluĢturulmasında sözleĢme 

çerçevesinde belirlenen kontrollük görevleriyle YĠGġ`de yer alan kontrollük 

görevlerinin paralelliğinin sağlanması açısından, hem B103 hem de YĠGġ 

hükümlerinin dikkate alınması önerilmiĢtir. Ayrıca kontrollük görevinin tasarımcı 

dıĢında bağımsız bir danıĢman tarafından yerine getirilmesinin talep edilmesi halinde 

ise, kontrollük hizmetlerine ait görevlerin tanımlanması için PK-TS`nin modifiye 

edilerek kontrollük sözleĢmesinin hazırlanması önerilmiĢtir. Bu önerilere paralel 

olarak kontrollük görevleri B103 sözleĢmesinde yer alan tasarımcının kontrollük 

görevlerinden de faydalanılarak bu madde altında yeniden düzenlenmelidir. Diğer 

taraftan YYY-YĠTS önerisinin “Yapı denetimi ve sorumluluklarına iliĢkin Ģartlar” 

baĢlıklı 21. maddesi için de önerildiği gibi kontrollük hizmetlerinin 

gerçekleĢtirilmesinde YYY-YĠGġ hükümlerinin yanı sıra, yapı denetim görevlisinin 

yetki ve sorumluluklarının belirlenmesi hususunda, bu hizmetin tasarımcı tarafından 

yerine getirilmesi halinde tasarımcı- idare arasındaki sözleĢme hükümlerinin ve 

teknik Ģartnamelerin, dıĢarıdan temin edilmesi halinde kontrollük- idare arasındaki 

sözleĢme hükümleri ve teknik Ģartnamelerin de bağlayıcı olduğu madde metninde yer 

almalıdır. 

 Md. 17. ĠĢ programı: YYY-YĠTS`nin “ĠĢ programı” baĢlıklı 12. maddesinde 

YYY`nin yapım öncesi aĢama için “proje iĢ programı”, yapım aĢaması için “iĢ 

programı” hazırlaması önerilmiĢtir. YYY-YĠTS`ye paralel olarak her iki aĢama için 

YYY`den talep edilen iĢ programlarının içeriği madde metninde yer alacak Ģekilde 

gerekli düzenleme yapılmalıdır. 

 Md. 19. ĠĢin yürütülmesi için gerekli personel ve araçlar: Madde metninde 

yalnızca yapım hizmetlerinin yerine getirilmesine iliĢkin gerekli personel ve araçlarla 

ilgili açıklamalar yer almaktadır. Bu nedenle madde, yapım hizmetlerinin YYY`nin 

yapım öncesi aĢama hizmetlerinin yürütülmesi için gerekli personel ve araçlar 

dikkate alınarak yeniden düzenlenmelidir. Ayrıca maddenin 3. alt bendi yüklenicinin 

iĢin sözleĢme süresi içinde bitirilmesi için gerekli malzeme ve iĢçiyi iĢ baĢında 

bulunduracağı hükmündedir. Yapım iĢinin süresinin GMF teklifiyle karara 
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bağlanması nedeniyle, sözleĢmede yapım iĢinin süresi hakkında herhangi bir bilgi yer 

almayacaktır. Bu nedenle madde metninde bulunan “sözleĢme süresi içinde” ifadesi 

kaldırılmalıdır. Bu ifade yerine “GMF teklifinde yer alan yapım aĢaması süresi 

içinde” ifadesi kullanılmalıdır. 

 Md. 20. Alt yüklenicilerin çalıĢtırılması ve sorumlulukları: Maddenin 3. 

alt bendi iĢin tamamının alt yüklenici marifetiyle yapılamayacağı hükmünü 

içermektedir. Bölüm 3.1.2`de yapılan incelemelerde YYY PTS uygulamalarında 

böyle bir koĢulun bulunmadığı tespit edilmiĢtir. Bu hükmün YYY`nin iĢin niteliği 

nedeniyle iĢin tamamını alt yükleniciler aracılığıyla yerine getirmeyi talep etmesi 

halinde YYY PTS`nin uygulanmasına engel teĢkil ettiği saptanmıĢtır. Bu nedenle söz 

konusu hüküm madde metninden kaldırılmalıdır. Diğer taraftan YYY-BĠTĠġ`in “Alt 

yükleniciler” baĢlıklı 18. maddesinde ve YYY-YĠTS`nin aynı baĢlıklı 15. 

maddesinde belirtildiği gibi idarenin insiyatifine bırakılmadan YYY`nin çalıĢtırdığı 

alt yüklenicilerin ya da mevcut personelin özellikleri, görevleri ve deneyimleri 

hakkında bilgi içeren listeye zorunlu olarak sözleĢmede yer verileceği hususu madde 

metninde belirtilmelidir. 

 . Md.21. SözleĢme kapsamında yaptırılabilecek ilave iĢler, iĢ eksiliĢi ve iĢin 

tasfiyesi: Madde metninde iĢ artıĢının ancak maddede yer alan ön koĢulların 

sağlanması halinde söz konusu olabileceği belirtilmektedir. Aksi halde herhangi bir 

artıĢ yapılmadan hesabın tasfiye edileceği ifade edilmektedir. Ayrıca iĢ eksiliĢi 

durumunda da sözleĢme bedelinin  % 80'inden daha düĢük bedelle tamamlanacağı 

anlaĢılan iĢlerde yüklenicinin iĢi bitirmek zorunda olduğu ifade edilmektedir. 

YYY`nin hizmetleri açısından değerlendirildiğinde, bu hükmün hizmetin baĢarısını 

engelleyecek olumsuz bir içeriğe sahip olduğu görülmektedir. YYY-YĠTS önerisinde 

sözleĢme türü GMF + ücret sözleĢmesi olarak önerilmiĢtir. Bu sözleĢme türü, niteliği 

itibariyle değiĢikliklere olanak tanıyan bir sözleĢmedir. Diğer taraftan YYY PTS 

esnek ve değiĢikliklere açık bir yapıya sahiptir. Bu sistemde sözleĢme süresi ve 

bedeline etki eden değiĢikliklerin gerçekleĢtirilebilmesi için ortaya çıkan değiĢikliğin 

iĢin süresine ve maliyetine yansıtılması zorunludur. A133 sözleĢmesinin 5.2.2 

maddesinde GMF teklifinin değiĢiklik talimatıyla gerçekleĢtirilen iĢ ilavelerine ve 

eksiltmelerine bağlı olduğu, 5.2.1 maddesinde de GMF`nin zaman zaman bu 

değiĢikliklere uygun olarak düzenlendiği belirtilmektedir. Bu nedenlerle madde 

metni, iĢ artıĢı ve eksiliĢinin tanımlanan ön koĢullar olmadan, iĢin süresi ve YYY`nin 



206 

GMF teklifi üzerinde de gerekli düzenlemeler yapılmak kaydıyla karĢılıklı 

anlaĢılarak yapılabileceği hususunu içerecek Ģekilde yeniden düzenlenmelidir. 

 Md. 22. SözleĢmede bulunmayan iĢlerin fiyatının tespiti: Madde metni 

proje değiĢikliği Ģartlarının gerçekleĢtiği durumlarda, fiyatı verilmemiĢ iĢ 

kalemlerinin oluĢması halinde bu iĢ kalemleriyle ilgili fiyat hesaplamalarında 

sözleĢmede belirtilen yöntemler uygulanarak belirlenecek olan birim fiyatların 

geçerli olacağı hükmünü içermektedir. YYY-YĠTS`nin “SözleĢme türü ve bedeli” 

baĢlıklı 6. maddesinde YYY’nin yapım süreci hizmetleri bedelinin nasıl 

hesaplanacağı açıklanmıĢtır. “SözleĢme bedeline dahil olan giderler” baĢlıklı 7. 

maddesinde ise hangi maliyetlerin iĢin maliyetini oluĢturduğu tanımlanmıĢtır. YYY 

PTS`de yeni imalatın maliyeti de sözleĢmede yer alan bu tanımlamalara uygun olarak 

hesaplanmaktadır. Bu nedenle madde metninde, herhangi bir değiĢiklik durumunda 

bu değiĢiklikle ilgili imalata ait maliyetin diğer imalatların maliyetleri nasıl 

hesaplanıyorsa o Ģekilde hesaplanacağı hususuna yer verilmelidir. Ayrıca ortaya 

çıkan bu maliyetin GMF teklifine yansıtılmasının zorunlu olduğu da belirtilmelidir. 

 Md.29. ĠĢin süresi ve sürenin uzatılması: YYY-YĠTS`nin “ĠĢe baĢlama ve 

bitirme tarihi” baĢlıklı 9. maddesinde de önerildiği gibi yapım öncesi aĢamanın 

baĢlama tarihinin YYY-YĠTS`nin imzalanma tarihi olduğu ve yapım öncesi aĢama 

süresinin sözleĢmede idare tarafından belirlenecek süre olduğu madde metninde yer 

almalıdır. Yapım aĢamasının baĢlama tarihinin ise GMF teklifinin kabul tarihi ya da 

idarenin iĢe baĢlama emrini yayınlama tarihi olduğu belirtilmelidir. Ayrıca yapım 

iĢinin süresinin ve bitirme tarihinin GMF teklifinde belirtileceği de madde metninde 

açıklanmalıdır.  Diğer taraftan YYY-YĠTS`ye “GMF teklifi” baĢlığı altında 

eklenmesi önerilen hükme uygun olarak, projede idare tarafından onaylanan 

değiĢikliklerin söz konusu olması halinde taraflar arasında imzalanan GMF 

belgesinde yer alan iĢin tamamlanma süresinde de gerekli değiĢikliklerin yapılacağı 

belirtilmelidir. 

 Md. 39. Geçici hakediĢ raporları: HakediĢ raporlarının düzenlenmesinde 

uyulması gereken usul ve esasların açıklandığı söz konusu maddede anahtar teslimi 

götürü bedel sözleĢme, birim fiyat sözleĢme ve karma sözleĢmeye ait hükümler 

geçersiz hale geleceği için madde metninden kaldırılmalıdır. Diğer taraftan YYY-

YĠTS`nin “Ödeme yeri ve Ģartları” baĢlıklı 11. maddesinde YYY`ye yapılacak 

ödemelerle ilgili hususların her iki aĢama için ayrı ayrı tanımlanması önerilmiĢtir. Bu 
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nedenle hakediĢ raporlarının hazırlanması hususu, “Yapım öncesi hizmetler bedeli ve 

hakediĢler” baĢlıklı Bölüm 3.2.5`de yer alan tespitlerdeki farklılıklar dikkate alınarak 

yapım öncesi aĢama ve yapım aĢaması için ayrı ayrı tanımlanmalıdır. Bu amaçla 

“Yapım öncesi aĢama hakediĢleri” baĢlığı altında:  

 Söz konusu hakediĢlerin yanlızca yapım öncesi aĢamayla ilgili personel vb 

giderleri ve yanlızca bu aĢamaya ait YYY ücretini içerdiği,   

 HakediĢlerin yerine getirilen hizmetler oranında aylık olarak ödeneceği  

belirtilmelidir. Bölüm 3.2.5`de sözleĢmede belirtilen süre içinde yapılmayan 

ödemeler karĢılığında, MS`nin sözleĢmede belirtilen ve aylık ya da yıllık olarak 

belirlenen yüzde oranında YYY`ye gecikme faizi ödediği belirlenmiĢtir. Bu hükmün 

YYY PTS sözleĢmesinde MS`nin yanı sıra YYY`nin de haklarının da gözetildiğinin 

göstergesi olduğu saptanmıĢtır. Bu nedenle bu madde alt bendinde idarenin, 

sözleĢmede belirtilen süre içinde ödeme yapmaması halinde YYY`ye sözleĢmede 

belirtilen oranda gecikme faizi ödeyeceği hususu yer almalıdır.  

“Yapım aĢaması hakediĢleri” alt baĢlığında A133 sözleĢmesinin 7. maddesinden de 

faydalanılarak:  

 Bu hakediĢlerin yanlızca yapım aĢamasıyla ilgili YYY-YĠTS`nin “SözleĢme 

bedeline dahil olan giderler” baĢlıklı 7. maddesinde iĢin maliyetine dahil 

edilebilecek giderler olarak belirtilen maliyetler ve yanlızca bu aĢamaya ait 

YYY ücretini içerdiği, 

 Her hakediĢ baĢvurusuyla birlikte maaĢ bordroları, kasa kayıtları,  faturalar ve 

çek belgeleri gibi YYY`nin yaptığı nakit ödemelerin kanıtları olan belgeleri 

ibraz etmesi gerektiği,  

 Ġlk hakediĢ baĢvurusunda bulunmadan önce YYY`nin kontrollüğe tüm 

sözleĢme bedelini kapsayan hakediĢ programını sunmasının zorunlu olduğu  

belirtilmelidir. Yapım aĢaması hakediĢlerine iliĢkin bir diğer önemli konu bu 

hakediĢlerin hesaplanma yöntemiyle ilgilidir. Madde alt bendinde A133`ün 7.1.7 

maddesinde de açıklandığı gibi hakediĢlerin: 

 Her iĢe ait tamamlanma yüzdesiyle hakediĢ programındaki iĢin bu kısmına 

tahsis edilen GMF payının çarpımıyla belirlenen tutarın, 
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 Temin edilen ve sahada ya da idarenin izniyle saha dıĢında depolanan 

malzeme ve ekipmanın GMF`de ayrılmıĢ olan tutarın, 

 Yapılan iĢe karĢılık gelen YYY`nin ücreti tutarıyla toplamından,  

 YYY`nin gerçekleĢtirdiği iĢlerin durdurulma yüzdesinin,  idarenin daha önce 

yaptığı ödemelerin tutarının, varsa YYY`nin ibraz etmesi gerekli olan fakat 

hakediĢ baĢvurusunda sunmadığı belgelerde yer alan tutarın, varsa 

tasarımcının hakediĢ raporunda onaylamadığı tutarın çıkarılmasıyla 

hesaplanacağı  

belirtilmelidir. Ayrıca kontrollüğün hakediĢ raporunu onaylamasından sonra, 

idarenin sözleĢme bedeliyle ilgili hakediĢleri zamanında ödemek zorunda olduğu da 

madde alt bendinde yer almalıdır. 

 Md.40. Kesin hakediĢ raporu ve hesap kesilmesi: Anahtar teslimi götürü 

bedel sözleĢme, birim fiyat sözleĢme ve karma sözleĢmeye ait hükümler geçersiz 

hale geleceği için madde metninden kaldırılmalıdır. Diğer taraftan sözleĢme türünün 

GMF`li maliyet + ücret olmasının önerilmesi nedeniyle, hesap kesilmesi hususu 

sözleĢme türü dikkate alınarak yeniden düzenlenmelidir. Bu konuda A133`ün “Kesin 

hakediĢ” baĢlıklı 7.2 maddesinden faydalanılmalıdır. SözleĢme bedelinin ödenmemiĢ 

kısmını oluĢturan kesin hakediĢ ödemesinin: 

 YYY`nin iĢin düzeltilmesinden sorumlu olduğu kısmı haricindeki bölümlerle 

ilgili yapım iĢi tamamlandıktan,  

 YYY iĢin maliyetiyle ilgili son muhasebe hesabını ve son hakediĢ 

baĢvurusunu sunduktan,  

 Bu belgeler kontrollük tarafından incelenerek kesin hakediĢ baĢvurusu 

onaylandıktan sonra  

yapılabileceği madde metninde yer almalıdır. Ġdarenin muhasebe departmanının ya 

da bu konuda görevlendirdiği danıĢmanının, iĢin maliyetinin YYY`nin sunduğu kesin 

hesapta bildirilen maliyetten daha düĢük olması gerektiğini bildirmesi halinde, 

YYY`nin sorunun çözümü için itirazda bulunabileceği belirtilmelidir. Belirtilen 

sürede itirazda bulunulmaması durumunda ise idare tarafından belirlenen tutarın 

bağlayıcı olduğu madde metninde yer almalıdır. Ayrıca iĢin GMF teklifinin altında 



209 

tamamlanması halinde, elde edilen farkın idare ve YYY arasında nasıl paylaĢılacağı 

gibi hususlara madde metninde yer verilmelidir.  

 Md. 41. Geçici kabul: Maddenin 4. alt bendinde, yapılan iĢin eksik ve 

kusurlu kısımlarının sözleĢme bedelinin %5`inden fazla olmaması halinde kabul 

komisyonunun oluĢturulabileceği belirtilmektedir. Yapım aĢaması bedelinin teklif 

edilen GMF`yle belirlenmesi nedeniyle, alt bentde yer alan “sözleĢme bedeli” ifadesi 

yerine “GMF teklifi” ifadesi kullanılmalıdır. Ayrıca 14. alt madde bendinde iĢin 

süresinden önce bitirilmesi halinde, sözleĢmedeki iĢ bitim tarihi beklenmeden iĢin 

kabulünün yapılacağı hususu yer almaktadır. Yapım iĢinin bitim tarihinin GMF 

teklifinde yer alması nedeniyle “sözleĢmedeki iĢ bitim tarihi” ifadesi yerine, “GMF 

teklifindeki iĢ bitim tarihi” ifadesi kullanılmalıdır. 

 Md. 42. Teminat süresi: Teminat süresinin belirlenmesine iliĢkin hususların 

yer aldığı maddenin 2. alt bendindeki “iĢin sözleĢmede öngörülen bitim tarihi” 

ifadesi yerine, yapım iĢinin bitim tarihi GMF teklifinde yer alacağı için “iĢin GMF 

teklifinde öngörülen bitim tarihi” ifadesi kullanılmalıdır. 

 Md. 45. Kesin teminatın iade edilmesine ait Ģartlar: Madde metninde kesin 

teminatlar ve varsa ek kesin teminatların yükleniciye iade edilmesiyle ilgili hususlar 

tanımlanmaktadır. YYY-YĠTS`nin “Teminata iliĢkin hükümler” baĢlıklı 10. 

maddesinde YYY`den sözleĢmenin imzalanması sırasında talep edilen kesin 

teminatın yalnızca yapım öncesi aĢama hizmetlerini kapsaması önerilmiĢtir. Ayrıca 

yapım aĢaması hizmetleri idarenin GMF teklifini kabulüyle baĢlayacağı için, GMF 

belgesinin imzalanmasının ardından YYY`den bu aĢamaya ait ek kesin teminatın 

talep edilmesi önerilmiĢtir. Bu nedenle madde metni her iki aĢama için talep edilen 

teminatlar dikkate alınarak yeniden formüle edilmelidir. Bu amaçla YYY`ye iade 

edilen kesin teminatın yapım öncesi aĢamaya iliĢkin olduğu, ek kesin teminatın ise 

yapım aĢamasına iliĢkin olduğu belirtilmelidir. 

 Md. 47. SözleĢmenin feshi ve tasfiye durumları: SözleĢmenin feshi ya da 

askıya alınması açısından karĢılaĢtırmanın yapıldığı Bölüm 3.2.7`de tarafların 

sözleĢmeyi fesih Ģartları ve YYY`ye yapılacak ödemelerin hesaplanma yöntemlerinin 

YYY-YĠGġ`de tanımlanması gerektiği tespit edilmiĢtir.  Bu nedenle söz konusu 

hususlar A201`de yer alan açıklamalara benzer bir Ģekilde madde metninde 

tanımlanmalıdır. Bu amaçla YYY`nin ve idarenin sözleĢmeyi feshetmesine iliĢkin 
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Ģartlar ayrı baĢlıklar altında açıklanmalıdır. “YYY`nin sözleĢmeyi feshine iliĢkin 

Ģartlar” baĢlığı altında:  

 YYY`nin kendisinden kaynaklanmayan nedenlerle iĢin durdurulması halinde 

sözleĢmeyi feshetme hakkına sahip olduğu ve söz konusu durumların neler 

olduğu hususları,  

 Ġdarenin sorumluluklarını yerine getirmemesi durumunda YYY`nin 

sözleĢmeyi feshetme hakkına sahip olduğu hususu, 

 YYY`nin sözleĢmeyi feshine neden olan söz konusu durumların ortaya 

çıkması halinde, YYY`nin bu sebeplerin maliyetini, genel gider ve karını da 

ekleyerek idareden talep edebileceği hususu  

yer almalıdır. “Ġdarenin sözleĢmeyi feshine iliĢkin Ģartlar” baĢlığı altında:  

 Ġdarenin haklı bir sebeple sözleĢmeyi feshetme hakkına sahip olduğu ve söz 

konusu hakların neler olduğu hususları, 

 Bu durumda sözleĢme bedelinin ödenmemiĢ miktarı, yapı denetim 

görevlisinin hizmet ve masraf bedelleriyle idareden kaynaklanan zararlar da 

dahil olmak üzere, iĢin tamamlanma maliyetinden fazla ise aradaki miktarın 

YYY’ye ödeneceği hususu, 

 Söz konusu maliyetler ve zararların sözleĢme bedelinin ödenmemiĢ miktarını 

aĢması halinde, YYY`nin aradaki farkı idareye ödemekle yükümlü olduğu 

hususu, 

 Ġdarenin kendi yararına sözleĢmeyi feshetmesi ya da durdurması durumunda 

YYY`ye tamamlanmıĢ iĢle ilgili ödemelerin yanı sıra, gerçekleĢmemiĢ iĢe 

iliĢkin genel gider ve karın da dahil edildiği iĢin feshedilmesinden 

kaynaklanan maliyetlerinin karĢılığının ödeneceği hususu yer almalıdır. 

 Md. 49. Yüklenicinin ölümü, iflası, ağır hastalığı, tutukluluğu veya 

mahkumiyeti: Yüklenicinin ölümü halinde kesin teminatın iade edilmesine iliĢkin 

hususların yer aldığı madde metni, yapım öncesi aĢama ve yapım aĢaması için talep 

edilen teminatlar dikkate alınarak yeniden formüle edilmelidir. 

 Md. 50. Yüklenicinin ortak giriĢim olması halinde ölüm, iflas, ağır 

hastalık, tutukluluk veya mahkumiyet: Yüklenicinin ortak giriĢim olması halinde 

ortaklardan birinin ölümü durumunda kesin teminatın iade edilmesine iliĢkin 
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hususların yer aldığı madde metni, yapım öncesi aĢama ve yapım aĢaması için talep 

edilen teminatlar dikkate alınarak yeniden formüle edilmelidir. 

4.2.5 Yapım ihaleleri uygulama yönetmeliğindeki standart formların 

biçimlendirilmesine yönelik ilke ve öneriler  

YYY PTS`nin geleneksel PTS dıĢında bir sistem olması proje teslim sistemleri 

açısından çeĢitlilik yaratmaktadır. Bu nedenle YĠUY`nin eki olan bazı standart 

formlarda da YYY PTS`ye özgü değiĢiklikler yapılmalıdır.  

Standart formlarda yer alan “ekonomik açıdan en avantajlı teklif” ifadesi yerine 

YYY PTS uygulamalarında “en nitelikli teklif” ifadesinin kullanılacağı 

belirtilmelidir. Üzerinde değiĢiklik yapılması önerilen standart formlar Ģunlardır: 

 Ġhale onay belgesi: Yapılacak olan ihalede uygulanacak PTS usulüne iliĢkin 

bilgiye yer verilmelidir. Ġhale aĢamasında isteklilerden talep edilen teklifin yapım 

öncesi aĢama hizmetlerini kapsaması nedeniyle, “yaklaĢık maliyet” ifadesi yerine 

YYY PTS uygulamalarında “yapım öncesi aĢamaya iliĢkin yaklaĢık maliyet” 

ifadesinin kullanılacağı belirtilmelidir. 

 Ön yeterlik ilanı: Yapılacak olan ihalede uygulanacak PTS usulüne iliĢkin 

bilgiye yer verilmelidir. 

 Ön ilan: Yapılacak olan ihalede uygulanacak PTS usulüne iliĢkin bilgiye yer 

verilmelidir. 

 Götürü bedel teklif mektubu örneği: Ġstekliler tarafından idareye sunulacak 

olan yapım öncesi aĢama hizmetlerine ait götürü bedel teklif mektubu örneği YYY 

PTS uygulamalarında kullanılmak üzere düzenlenmelidir.  

 Kesin teminat mektubu örneği: YYY-BĠTĠġ ve YYY-YĠTS`de yapım 

öncesi hizmetler bedeli için kesin teminatın, yapım hizmetleri bedeli için ise ek kesin 

teminatın talep edilmesinin önerilmesi nedeniyle, YYY PTS uygulamaları için 

“Kesin teminat mektubu örneği” ayrıca düzenlenmelidir. 

 Ek kesin teminat mektubu örneği: YYY-BĠTĠġ ve YYY-YĠTS`de yapım 

öncesi hizmetler bedeli için kesin teminatın, yapım hizmetleri bedeli için ise ek kesin 

teminatın talep edilmesinin önerilmesi nedeniyle, YYY PTS uygulamalarında 

kullanılmak üzere “Ek kesin teminat mektubu örneği” düzenlenmelidir. 
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 ĠĢ deneyim belgesi örneği: ÖYġ`de YYY PTS uygulamalarında isteklilerden 

yapım öncesi hizmetlere ait iĢ deneyim belgesi sunmalarının talep edilmesi 

nedeniyle,  “YYY`nin yapım öncesi hizmetlere iliĢkin iĢ deneyim belgesi örneği” 

YYY PTS uygulamalarında kullanılmak üzere düzenlenmelidir. 

Mevcut formlarda yapılması gereken bu değiĢikliklerin yanı sıra, YYY PTS 

uygulamalarında idare ve YYY`nin GMF teklifi üzerinde anlaĢmaları halinde taraflar 

arasında imzalanacak olan “GMF Belgesi”`de YĠUY`nin eki olacak Ģekilde 

düzenlenmelidir. 

 GMF Belgesi: YYY PTS sürecinin incelendiği Bölüm 3.1.1`de GMF önerisi 

aĢamasında, detaylı tasarım dokümanları %50- %75 oranında tamamlandığında 

YYY`nin projenin tamamı için GMF önerisini hazırladığı belirlenmiĢtir. GMF 

önerisinin kabulü halinde tarafların GMF belgesi imzaladıkları tespit edilmiĢtir. 

YYY-YĠTS sözleĢmesinin “SözleĢmenin ekleri” baĢlıklı maddesinde ise GMF 

belgesinin sözleĢmenin ekleri arasında yer alması önerilmiĢtir. Bu nedenle YĠUY`nin 

eki olacak Ģekilde YYY PTS uygulamaları için GMF belgesi düzenlenmelidir. Bu 

belgede yapım iĢinin tamamlanma tarihi, GMF teklifinin dayandığı koĢullar vb 

konularda bilgiler yer almalıdır. 

4.2.6 YYY PTS için biçimlendirilecek YYY ihale ve sözleĢme dokümanlarının 

geçerliliği için yapım iĢleri ihaleleri uygulama yönetmeliğinde ve kamu 

ihale yasasında yapılması gereken değiĢiklikler 

YYY PTS uygulanarak KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilecek yapım iĢlerinde YYY 

seçim sürecinde ön yeterlik Ģartnamesi olarak kullanılan ÖYġ, ihale süreciyle ilgili 

genel bilgilerin yer aldığı YYY-BĠTĠġ, idare ve tasarımcı arasındaki sözleĢme 

iliĢkilerinin düzenlenmesi amacıyla hazırlanan YYY-YĠTS ve YYY-YĠGġ hükümleri 

üzerinde yapılması gereken değiĢikliklere iliĢkin ilke ve öneriler önceki bölümlerde 

ele alınmıĢtır.  

KĠK`de ön yeterlik Ģartnamesi ve diğer ihale dokümanlarında yer alan hükümlerin 

4734 sayılı KĠK, 4735 sayılı KĠSK ve YĠUY hükümlerine aykırı bir durum 

içermemesi gerektiği belirtilmektedir. Bu nedenle çalıĢmanın bu bölümünde ihale ve 

sözleĢme dokümanları için önerilen değiĢikliklerin belirtilen kanun ve yönetmeliğe 

uygunluğu incelenecek ve aykırılıklar tespit edilecektir.  
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KĠK, KĠSK ve YĠUY`nin önerilecek YYY PTS`nin yanı sıra uygulanmakta olan 

geleneksel PTS`ye de hükmeden genel kanun ve yönetmelik olması nedeniyle, 

çalıĢmanın bu bölümünde söz konusu kanun ve yönetmeliğin ilgili maddeleri 

formüle edilmeyecektir. Yalnızca YYY PTS`nin uygulanabilmesi için aykırı 

hükümlerin nasıl düzenlenmesi gerektiğine iliĢkin öneriler geliĢtirilecektir. 

YĠUY, KĠK kapsamındaki idarelerin yapım iĢleri ihalelerinde uygulayacakları usul 

ve esasları düzenlemek amacıyla hazırlanmıĢ yönetmeliktir. YYY PTS`nin 

uygulanması için geliĢtirilecek olan sistem önerisine ait ihale ve sözleĢme 

dokümanlarının geçerliliğinin sağlanabilmesi için YĠUY`nin düzenleme yapılması 

önerilen maddeleri Çizelge 4.12`de gösterilmektedir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



214 

Çizelge 4.12: YĠUY`nin YYY hizmetlerinin yerine getirilmesi açısından  

düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Madde No/ BaĢlık 
Aynı ġekilde 

Kullanılabilir 

 

DeğiĢtirilmeli 

T
er

im
 

C
ü

m
le

 

Ġç
e
ri

k
 

Md.1. Amaç ve Kapsam X    

Md.2. Dayanak X    

Md.3. Tanımlar   X  

Md.4. Temel ilkeler X    

Md.5. Ġhalelerde uyulması zorunlu hususlar   X  

Md.6. Yerli istekli X    

Md.7. Bildirim ve tebligat esasları X    

Md.8. YaklaĢık maliyete iliĢkin ilkeler   X  

Md.9.YaklaĢık maliyetin hesaplanmasına esas miktarın 

tespiti      
   X 

Md.10. YaklaĢık maliyet hesabına esas fiyat ve rayiçlerin 

tespiti 

 

 
  X 

Md.11. YaklaĢık maliyetin hesaplanması ve güncellenmesi X    

Md.12. Uygulanacak ihale usulünün tespiti ve ihale kaydı   X  

Md.13. Ġhale ve ön yeterlik dokümanın içeriği  X    

Md.14. Ġhale ve ön yeterlik dokümanının hazırlanması X    

Md.15. Ġdari Ģartname   X  

Md.16. Ön yeterlik Ģartnamesi X    

Md.17. Teknik Ģartname X    

Md.18. SözleĢme tasarısı   X  

Md.19. Ġhale onayının alınması X    

Md.20. Ġhale komisyonunun kurulması ve çalıĢma esasları    X 

Md.21. Ġhale iĢlem dosyası X    

Md.22. Ġhale ve ön yeterlik ilanı X    

Md.23. Ön ilan X    

Md.24. Ġhale ilan ve davet sürelerinin kısaltılması X    

Md.25. Ġlanın uygun olmaması X    

Md.26. Ġhale ve ön yeterlik dokümanının görülmesi, satın 

alınması ve EKAP üzerinden indirilmesi 

 

X 
   

Md.27. Ġhale ve ön yeterlik dokümanında değiĢiklik veya 

açıklama yapılması 

 

X 
   

Md.28. Ġhale veya son baĢvuru saatinden önce ihalenin iptal 

edilmesi 

 

X 
   

Md.29.Yeterliğin belirlenmesinde uyulacak ilkeler X    

Md.30. Ġstenecek belgeler   X  

Md.31. Belgelerin sunuluĢ Ģekli X    

Md.32. ĠĢ ortaklığı X    

Md.33. Konsorsiyum X    

Md.34. Bankalardan temin edilecek belgeler X    

Md.35. Bilanço veya eĢdeğer belgeler X    

Md.36. Ġsteklinin iĢ hacmini gösteren belgeler X    

Md.37. ĠĢ hacmine iliĢkin belge tutarlarının güncellenmesi X    

Md.38. Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini 

sürdürdüğünü ve teklif vermeye yetkili olduğunu 

gösteren belgeler 

X 

 
   

Md.39. ĠĢ deneyimini gösteren belgeler   X  

Md.40. Ġsteklinin organizasyon yapısı ve personel durumuna 

iliĢkin belgeler 

X    
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Çizelge 4.12 (devam): YĠUY`nin YYY hizmetlerinin yerine getirilmesi açısından 

düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Md.41. Makine, teçhizat ve diğer ekipmana iliĢkin belgeler X    

Md.42. Kalite yönetim sistem belgesi ve çevre yönetim 

sistem belgesi 

X    

Md.43. ĠĢ deneyim belgesi düzenlemeye yetkili kurum ve 

kuruluĢlar 

X    

Md.44. Belge düzenleme koĢulları    X 

Md.45. Belge için baĢvuru X    

Md.46. ĠĢ deneyim tutarının tespiti    X 

Md.47. ĠĢ deneyim belgelerinin verilmesi    X 

Md.48. Değerlendirmeye iliĢkin esaslar    X 

Md.49. ĠĢ deneyim tutarının güncellenmesi    X 

Md.50. Ġhale komisyonlarının inceleme yetkisi X    

Md.51. Müteahhitlik karneleri X    

Md.52. Ġhale dıĢı bırakılma X    

Md.53. Ġhaleye katılamayacak olanlar X    

Md.54. BaĢvuru ve teklif mektuplarının Ģekli X    

Md.55. Tekliflerin geçerlilik süresi X    

Md.56. Teminatlar    X 

Md.57. BaĢvuruların ve tekliflerin alınması, açılması ve 

belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatılması 

X    

Md.58. BaĢvuruların değerlendirilmesi X    

Md.59. Tekliflerin değerlendirilmesi X    

Md.60. AĢırı düĢük teklifler    X 

Md.61. Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin belirlenmesi    X 

Md.62. Fiyat dıĢı unsurlar ve bu unsurlara yönelik 

düzenleme 

 X   

Md.63. Yerli istekliler lehine fiyat avantajı uygulanan 

ihalelerde ekonomik açıdan en avantajlı teklifin 

belirlenmesi 

   X 

Md.64. Tekliflerin eĢit olması   X  

Md.65. Bütün tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali X    

Md.66. Ġhalenin karara bağlanması ve onaylanması   X  

Md.67. KesinleĢen ihale kararının bildirilmesi X    

Md.68. Ġhale üzerinde kalan isteklinin sözleĢmeye davet 

edilmesi 

X    

Md.69.Ġhale üzerinde kalan isteklinin sözleĢmeyi 

imzalamaması 

  X  

Md.70. Ġhale sonucunun ilanı X    

Md.71.Yürürlükten kaldırılan yönetmelik X    

Md.72. Yürürlük X    

Md.73. Yürütme  X    

Çizelge 4.12`de düzenleme yapılması öngörülen hükümlerle ilgili öneriler aĢağıda 

açıklanmaktadır: 

 Md.3. Tanımlar: Yönetmelikte kullanılan ifadelerin kısa tanımlarının yer 

aldığı bu maddede geleneksel PTS, YYY PTS, YYY, GMF, GMF`li maliyet + ücret, 

GMF belgesi tanımlarına yer verilmelidir. Yönetmeliğin her iki proje teslim 

sistemine hükmeden yönetmelik olması nedeniyle, YYY PTS uygulamalarında 

“yüklenici” ifadesinin “YYY” ifadesi anlamına geldiği belirtilmelidir. Diğer taraftan 

bu madde altında “iĢ” kavramı “yapım iĢi” olarak tanımlanmıĢtır. YYY PTS`de iĢ 
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kavramı yapım öncesi hizmetleri de içerdiğinden YYY PTS uygulamaları için “iĢ” 

tanımı ayrıca yapılmalıdır. 

 Md.5. Ġhalelerde uyulması zorunlu hususlar: Maddenin 1.c numaralı alt 

bendi arsa temin edilmeden, mülkiyet, kamulaĢtırma ve gerekli hallerde imar 

iĢlemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri tamamlanmadan ihaleye 

çıkılamayacağı hükmündedir. Bölüm 3.1.3`de “yapım iĢinin ihaleye çıkarılması” 

açısından yapılan karĢılaĢtırmada, YYY PTS`de sistemin doğası nedeniyle YYY`nin 

tasarım evresi öncesinde projeye dahil olduğu belirlenmiĢtir. YYY`nin tasarım 

aĢamasında yapım deneyimiyle MS`ye danıĢmanlık sağladığı saptanmıĢtır. Bu 

nedenle de projenin tamamlanmıĢ olma Ģartı YYY sisteminin hiçbir aĢamasında 

aranmamaktadır. YYY`nin arsa seçimi konusunda da tasarım evresi öncesinde 

idareye danıĢmanlık yapması söz konusu olabilir. Belirtilen bu nedenlerden dolayı bu 

hükmün YYY PTS uygulamalarında geçerli olmadığı hususu madde metninde yer 

almalıdır. 

 Md.8. YaklaĢık maliyete iliĢkin ilkeler: YYY PTS ihalelerinde idari 

Ģartnamede de önerildiği üzere, isteklilerden ihale aĢamasında talep edilen fiyat 

teklifi yalnızca YYY`nin yapım öncesi aĢama hizmetlerini kapsamaktadır. Ġdare ihale 

öncesi aĢamada yapım öncesi aĢamaya iliĢkin yaklaĢık maliyet konusunda bilgi 

sahibi olmalıdır. Bu nedenle madde metninde YYY PTS uygulamalarında yaklaĢık 

maliyet hesabının ihale öncesi aĢamada yapım öncesi aĢama bedeline iliĢkin olarak 

hesaplanması gerektiği hususu yer almalıdır. 

 Md.9. YaklaĢık maliyetin hesaplanmasında esas miktarların tespiti: 

YaklaĢık maliyet hesabına esas miktarların tespiti için yapılması gerekli çalıĢmalar 

madde metninde açıklanmaktadır. Fakat bu maddede yer alan çalıĢmaların yalnızca 

yapım aĢamasına iliĢkin yaklaĢık maliyetin hesaplanmasıyla ilgili çalıĢmaları içerdiği 

görülmektedir. Diğer taraftan projelerin tamamlanmıĢ olması zorunluluğu, metraj 

listelerinin hazırlanması zorunluluğu gibi yapılması gerekli çalıĢmalara iliĢkin 

koĢullar, daha önce de açıklandığı üzere YYY PTS`nin yapısına uygun koĢullar 

değildir. Bu nedenle madde metninde YYY PTS uygulamalarında, yaklaĢık maliyet 

hesabına esas miktarların tespiti amacıyla, yapılması gerekli olan çalıĢmaların 

kapsamı yapım öncesi aĢama hizmetleri dikkate alınarak tanımlanmalıdır. 
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 Md.10. YaklaĢık maliyetin hesabına esas fiyat ve rayiçlerin tespiti: YYY 

PTS uygulamalarında yapım öncesi aĢama için yaklaĢık maliyet hesabına esas fiyat 

ve rayiçlerin tespit yöntemi, bu aĢamanın nitelikleri dikkate alınarak ayrıca 

tanımlanmalıdır. 

 Md.12. Uygulanacak ihale usulünün tespiti ve ihale kaydı: Uygulanacak 

ihale usulünün yanı sıra uygulanacak PTS türünün de belirlenmesi gerektiğine madde 

metninde yer verilmelidir. Bu nedenle madde baĢlığı “Uygulanacak ihale usulü ve 

PTS`nin tespiti ve ihale kaydı” Ģeklinde değiĢtirilmelidir. Bu değiĢikliğe paralel 

olarak yönetmeliğin 3. bölüm baĢlığı da “Ġhale usulü ve PTS`nin tespiti, ihale ve ön 

yeterlik dokümanı” olarak değiĢtirilmelidir. 

 Md.15. Ġdari Ģartname: YYY PTS uygulamalarındaki YYY hizmetlerinin 

temininde, idari Ģartnamenin “YYY PTS`de Belli Ġstekliler Arasında Ġhale Usulü ile 

Elde Edilen Yapım ĠĢlerinde Uygulanacak Tip Ġdari ġartname” esas alınarak 

hazırlanacağı hükmü madde metninde yer almalıdır. 

 Md.18. SözleĢme tasarısı: YYY PTS uygulamalarındaki YYY hizmetlerinin 

temininde, sözleĢme tasarısının “YYY PTS`de Yapım ĠĢlerine Ait Tip SözleĢme” 

esas alınarak hazırlanacağı hükmü madde metninde yer almalıdır. 

 Md.20. Ġhale komisyonunun kurulması ve çalıĢma esasları: Maddenin 1. alt 

bendi ihale komisyonunun, ihale ilanı ve ön yeterlik ilanı ya da davet tarihinden en 

geç üç gün içinde kurulması gerektiği hükmündedir. Bölüm 3.1.3`de “ihale 

komisyonunun kurulması” açısından yapılan karĢılaĢtırmada, YYY PTS 

uygulamalarında ihale komisyonunun sürecin en baĢında kurulduğu tespit edilmiĢtir. 

Ġhale sürecinin ilk evresinden itibaren sağlıklı ve kontrollü bir Ģekilde 

yürütülebilmesi için her iki PTS`de ihale komisyonunun sürecin baĢlangıcında 

kurulması hususunu içerecek Ģekilde madde metni yeniden düzenlenmelidir. 

 Md.30. Ġstenecek belgeler: Yeterliliklerin değerlendirilmesinde kullanılmak 

üzere adaylardan istenecek belgelerin neler olduğu madde metninde açıklanmaktadır. 

Bölüm 3.2.1`de mevcut ÖYġ`nin her iki PTS için de kullanılması önerilmiĢtir. Diğer 

taraftan Ģartnamenin “Ön yeterlik baĢvurusu için gereken belgeler ve yeterlik 

kriterleri” baĢlıklı 7. Maddesinde, YYY PTS uygulamalarında adayların yapım 

öncesi aĢamada yönetim deneyimine iliĢkin iĢ deneyim belgesi sunması hususuna yer 

verilmesi gerektiği belirtilmiĢtir. Bu önerinin geçerliliğinin sağlanabilmesi için YYY 
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PTS uygulamalarında adaylardan yapım öncesi aĢamada yönetim deneyimine iliĢkin 

iĢ deneyim belgesi istenmesi madde metninde yer almalıdır. 

 Md. 39. ĠĢ deneyimini gösteren belgeler: Madde 30`da açıklanan nedenlerden 

dolayı madde metninde, YYY PTS uygulamalarında adaylardan yapım öncesi 

aĢamada yönetim deneyimine iliĢkin iĢ deneyim belgesi istenmesi hususu yer 

almalıdır. 

 Md.44. Belge düzenleme koĢulları: YYY PTS ihalelerinde adaylardan yapım 

öncesi aĢamada yönetim deneyimine iliĢkin iĢ deneyim belgesi istenmesinin 

önerilmesi nedeniyle, YYY PTS uygulamalarında her iki aĢama için iĢ deneyim 

belgesi düzenleme koĢulları bu madde altında ayrı ayrı tanımlanmalıdır.  

 Md.46. ĠĢ deneyim tutarının tespiti: YYY PTS ihalelerinde adaylardan 

yapım öncesi aĢamada yönetim deneyimine iliĢkin iĢ deneyim belgesi istenmesinin 

önerilmesi nedeniyle, YYY PTS uygulamalarında her iki aĢama için iĢ deneyim 

tutarının tespitinin nasıl yapılacağı hususu bu madde altında ayrı ayrı 

tanımlanmalıdır. 

 Md.47. ĠĢ deneyim belgelerinin verilmesi: YYY PTS uygulamalarında iĢ 

deneyim belgesinin verilmesi hususu, YYY`nin her iki aĢamada yerine getirdiği 

hizmetlerin niteliği dikkate alınarak ayrıca tanımlanmalıdır. 

 Md.48. Değerlendirmeye iliĢkin esaslar: YYY PTS uygulamalarında her iki 

aĢama için adayların iĢ deneyimlerinin değerlendirilme yöntemi bu madde altında 

ayrı ayrı tanımlanmalıdır. 

 Md.49. ĠĢ deneyim tutarının güncellenmesi: YYY PTS uygulamalarında her 

iki aĢama için iĢ deneyim tutarının güncellenmesine iliĢkin hususlar bu madde altında 

ayrı ayrı tanımlanmalıdır. 

Üç kısımdan oluĢan YĠUY`nin üçüncü kısmı “BaĢvuru ve teklifler, baĢvuruların ve 

tekliflerin alınması, açılması ve değerlendirilmesi, ekonomik açıdan en avantajlı 

teklif ve ihalenin sonuçlandırılması” baĢlığına sahiptir. YYY PTS sisteminde 

niteliklere dayalı seçim metodunun uygulanmasının önerilmesi ve YĠUY`nin her iki 

PTS`ye hükmeden yönetmelik olması nedeniyle, “ekonomik açıdan en avantajlı 

teklif” ifadesi bölüm baĢlığından kaldırılmalıdır. Bölüm baĢlığı “BaĢvuru ve teklifler, 
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baĢvuruların ve tekliflerin alınması, açılması ve değerlendirilmesi ve ihalenin 

sonuçlandırılması” olarak değiĢtirilmelidir.  

 Md.56. Teminatlar: YYY-YĠTS önerisinin 10. maddesinde YYY`nin yapım 

öncesi aĢama için kesin teminat, GMF sözleĢmesinin imzalanmasının ardından 

yapım aĢaması hizmetleri için ek kesin teminat ödemesi önerilmiĢtir. YYY-YĠTS`de 

yapılan bu öneriye uygun olarak, YYY PTS uygulamalarında ihale üzerinde kalan 

istekliden yapım öncesi aĢama için kesin teminat, GMF sözleĢmesinin imzalanmasın 

ardında da yapım aĢaması için ek kesin teminat talep edileceği hususu madde 

metninde yer almalıdır.  

 Md.60. AĢırı düĢük teklifler: YYY-BĠTĠġ`in “AĢırı düĢük teklifler" baĢlıklı 

33. maddesinde ele alınan hususların yapım aĢamasıyla iliĢkili hususlar olduğu 

belirtilmiĢtir. Ayrıca ihale aĢamasında isteklilerin teklif edeceği bedelin yapım öncesi 

aĢamaya iliĢkin olması nedeniyle, madde metnin yapım öncesi aĢamaya uygun olarak 

yeniden düzenlenmesi önerilmiĢtir. YYY-BĠTĠġ`de yapılan bu öneriye uygun olarak 

2. alt madde bendinde aĢırı düĢük tekliflerin yapım yönteminin ekonomik olması, 

seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin iĢin yerine getirilmesinde kullanacağı 

avantajlı koĢullar, teklif edilen iĢin özgünlüğü gibi hususların istekli tarafından 

belgelendirilmesi halinde komisyon kararıyla değerlendirmeye alınabileceği 

hususunun YYY PTS uygulamalarında geçerli olmadığı belirtilmelidir. Diğer 

taraftan isteklilerin ihale aĢamasında teklif edeceği bedel yapım öncesi aĢamaya 

iliĢkindir. Bu nedenle YYY PTS uygulamalarında aĢırı düĢük teklifin kabul 

edilebilmesi için isteklilerden talep edilecek yazılı açıklamada dikkate alınacak 

hususlar yapım öncesi aĢamaya uygun olarak yeniden düzenlenmelidir. 

 Md.61. Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin belirlenmesi: YYY-

BĠTĠġ`de ekonomik açıdan en avantajlı teklifin belirlenmesi yerine niteliklere dayalı 

seçim metodunun uygulanması önerilmiĢtir. YĠUY`nin her iki PTS`ye hükmeden 

yönetmelik olması nedeniyle, madde baĢlığı “Ġhale üzerinde bırakılacak olan 

isteklinin belirlenmesi” olarak değiĢtirilmelidir. Bu yeni düzenlemede geleneksel 

PTS uygulamaları için ekonomik açıdan en nitelikli teklifin belirlenmesine iliĢkin 

usul ve esaslar, YYY PTS uygulamaları için ise en nitelikli teklifin belirlenmesine 

iliĢkin usul ve esaslar tanımlanmalıdır.  
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 Md.62. Fiyat dıĢı unsurlar ve bu unsurlara yönelik düzenleme: Maddenin 

2. alt bendinde yer alan “ekonomik açıdan en avantajlı teklif” ifadesi yerine, YYY 

PTS uygulamalarında “en nitelikli teklif” ifadesinin kullanılacağı madde metninde 

yer almalıdır. 

 Md.63. Yerli istekli lehine fiyat avantajı uygulanan ihalelerde ekonomik 

açıdan en avantajlı teklifin belirlenmesi: YYY-BĠTĠġ`de ekonomik açıdan en 

avantajlı teklifin belirlenmesi yerine niteliklere dayalı seçim metodunun uygulanması 

önerilmiĢtir. YĠUY`nin her iki PTS`ye hükmeden yönetmelik olması nedeniyle, 

madde baĢlığı “Yerli istekli lehine fiyat avantajı uygulanan ihalelerde ihale üzerinde 

bırakılacak olan isteklinin belirlenmesi” olarak değiĢtirilmelidir. Bu yeni 

düzenlemede geleneksel PTS uygulamaları için yerli istekli lehine fiyat avantajı 

uygulanan ihalelerde ekonomik açıdan en nitelikli teklifin belirlenmesine iliĢkin usul 

ve esaslar, YYY PTS uygulamaları için yerli istekli lehine fiyat avantajı uygulanan 

ihalelerde en nitelikli teklifin belirlenmesine iliĢkin usul ve esaslar tanımlanmalıdır. 

 Md.64. Tekliflerin eĢit olması: Niteliklere dayalı bir seçim metodunun 

uygulanması nedeniyle, YYY PTS uygulamalarında bu hükmün geçerli olmadığı 

hususu madde metnine eklenmelidir. 

 Md.66. Ġhalenin karara bağlanması ve onaylanması: YYY-BĠTĠġ`in 36. 

maddesinde ekonomik açıdan en avantajlı teklifin belirlenmesi yerine niteliklere 

dayalı seçim metodunun uygulanması önerilmiĢtir. Bu nedenle ihalenin ekonomik 

açıdan en avantajlı teklifi veren istekli üzerine bırakılacağının belirtildiği madde 

metninde, YYY PTS uygulamalarında ihalenin en nitelikli istekli üzerinde 

bırakılacağı hususuna yer verilmelidir. 

 Md.69. Ġhale üzerinde kalan isteklinin sözleĢmeyi imzalamaması: Ġhale 

üzerinde kalan isteklinin sözleĢmeyi imzalamaması halinde ihalenin ekonomik 

açıdan en avantajlı teklifi veren ikinci istekli üzerine bırakılacağının belirtildiği 

madde metninde, YYY PTS uygulamalarında bu durumda ihalenin en nitelikli ikinci 

istekli üzerinde bırakılacağı hususuna yer verilmelidir. 

Yapılması gerekli değiĢikliklerin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi 

altında bulunan veya kamu kaynağı kullanan kamu kurum ve kuruluĢlarının 

yapacakları ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amacıyla hazırlanan 
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4734 sayılı KĠK`e uygunluğu incelendiğinde, KĠK`in Çizelge 4.13`de belirtilen 

hükümlerde düzenleme yapılması gerektiği tespit edilmiĢtir. 

Çizelge 4.13: KĠK`in YYY hizmetlerinin yerine getirilmesi açısından 

düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Madde No/ BaĢlık 
Aynı ġekilde 

Kullanılabilir 

DeğiĢtirilmeli 

Eklenmeli 

T
er

im
 

C
ü

m
le

 

Ġç
e
ri

k
 

Md.1. Amaç X     

Md.2. Kapsam  X     

Md.3. Ġstisnalar X     

Md.4. Tanımlar   X   

Md.5. Temel ilkeler X     

Md.6. Ġhale Komisyonu    X  

Md.7. Ġhale iĢlem dosyası X     

Md.8. EĢik değerler    X  

Md.9. YaklaĢık maliyet   X   

Md.10. Ġhaleye katılımda yeterlik kuralları   X   

Md.11. Ġhaleye katılamayacak olanlar X     

Md.12. ġartnameler X     

Md.13. Ġhale ilan süreleri ve kuralları ile ön 

ilan 
   X  

Md.14. Ortak giriĢimler  X     

Md.15. Alt yükleniciler   X   

Md.16. Ġhale saatinden önce ihalenin iptal 

edilmesi 
X     

Md.17. Yasak fiil veya davranıĢlar  X     

Md.18. Uygulanacak ihale usulleri X     

Md.19. Açık ihale usulü X     

Md.20. Belli istekliler arasında ihale usulü    X   

Md.21. Pazarlık usulü X     

Md.22. Doğrudan temin X     

Md.23. Tasarım yarıĢmaları  X     

Md.24. Ġhale ilânlarında bulunması zorunlu 

hususlar  
  X   

Md.25. Ön yeterlik ilânlarında bulunması 

zorunlu hususlar  

 

 
 X  

 

 

Md.26. Ġlânın uygun olmaması X     

Md.27. Ġhale ve ön yeterlik dokümanının 

içeriği ve idari Ģartnamede yer 

alması zorunlu hususlar  

 

 
 X  

 

 

Md.28. Ġhale ve ön yeterlik dokümanının 

verilmesi 
X     

Md.29. Ġhale dokümanında değiĢiklik veya 

açıklama yapılması 
X     

Md.30. Tekliflerin hazırlanması ve sunulması X     

Md.31. BaĢvuru belgelerinin sunulması X     

Md.32. Tekliflerin geçerlilik süresi X     

Md.33. Geçici teminat X     

Md.34. Teminat olarak kabul edilecek 

değerler 
X     

Md.35. Teminat mektupları X     

Md.36. Tekliflerin alınması ve açılması X X    
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Çizelge 4.13 (devam): KĠK`in YYY hizmetlerinin yerine getirilmesi açısından 

düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Md.37. Tekliflerin değerlendirilmesi  X   X  

Md.38. AĢırı düĢük teklifler  X     

Md.39. Bütün tekliflerin reddedilmesi ve 

ihalenin iptali 

X 

 
    

Md.40. Ġhalenin karara bağlanması ve 

onaylanması 

  X   

Md.41. KesinleĢen ihale kararlarının 

bildirilmesi  

X     

Md.42. SözleĢmeye davet X     

Md.43. Kesin teminat    X  

Md.44. SözleĢme yapılmasında isteklinin 

görev ve sorumluluğu  

  X   

Md.45. SözleĢme yapılmasında idarenin 

görev ve sorumluluğu 

X     

Md.46. Ġhalenin sözleĢmeye bağlanması X     

Md.47. Sonuç bildirimi X     

Md.48. DanıĢmanlık hizmetleri  X     

Md.49. Ön yeterlik ve isteklilerin 

belirlenmesi  

X     

Md.50. Ġhaleye davet  X     

Md.51. Tekliflerin hazırlanması ve verilmesi X     

Md.52. Tekliflerin hazırlanması ve verilmesi X     

Md.53. Kamu Ġhale Kurumu X     

Md.54. Ġhalelere yönelik baĢvurular X     

Md.55. Ġdareye Ģikayet baĢvurusu X     

Md.56. Kuruma itirazen Ģikayet baĢvurusu X     

Md.57. Yargısal inceleme X     

Md.58. Ġhalelere katılmaktan yasaklama X     

Md.59. Ġhalelere katılmaktan yasaklama X     

Md.60. Ġhalelere katılmaktan yasaklama X     

Md.61. Bilgi ve belgeleri açıklama yasağı X     

Md.62. Ġdarelerce uyulması gereken diğer 

kurallar              

  X   

Md.63. Yerli istekliler ile ilgili düzenlemeler   X    

Md.64. Sürelerin hesabı X     

Md.65. Bildirim ve tebligat esasları X     

Md.66. DeğiĢiklik yapılması X     

Md.67. EĢik değerler ve parasal limitlerin 

güncellenmesi  

X     

Md.68. Uygulanmayacak hükümler  X     

Md.69. Yürürlük X     

Md.70. Yürütme X     

Eklenmesi Gereken Maddeler      

Uygulanacak proje teslim sistemleri     X 

Çizelge 4.13`de düzenleme yapılması öngörülen KĠK hükümleriyle ilgili öneriler 

aĢağıda açıklanmaktadır: 

 Md. 4. Tanımlar: KĠK`in uygulanmasında tabi olunan kanun, yönetmelik ve 

diğer ihale dokümanlarında yer alan bazı ifadelerin tanımlarını içeren bu madde 

altında YYY, YYY PTS, GMF, GMF`li maliyet + ücret, GMF belgesi tanımlarına 

yer verilmelidir. KĠK`nın her iki proje teslim sistemine hükmeden kanun olması 
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nedeniyle, YYY PTS uygulamalarında “yüklenici” ifadesinin “YYY” ifadesi 

anlamına geldiği belirtilmelidir. 

 Md.6. Ġhale Komisyonu: YĠUY`nin “Ġhale komisyonunun kurulması ve 

çalıĢma esasları” baĢlıklı 20. maddesinde ihale sürecinin ilk evresinden itibaren 

sağlıklı ve kontrollü bir Ģekilde yürütülebilmesi için her iki PTS için de ihale 

komisyonunun, sürecin baĢlangıcında kurulması hususunu içeren bir düzenleme 

yapılması önerilmiĢtir. Bu önerinin geçerliliğinin sağlanabilmesi için ihale 

komisyonunun kurulmasına iliĢkin usul ve esasların tanımlandığı madde metninde, 

her iki PTS`de de ihale komisyonunun, ihale sürecinin baĢlangıcında oluĢturulacağı 

hükmü yer almalıdır. 

 Md.8. EĢik değer: Madde metninde yaklaĢık maliyet dikkate alınarak 

kullanılacak eĢik değerler tanımlanmaktadır. EĢik değerle ilgili maliyet tahminleri 

tüm maliyetleri içermek zorunda olduğu için madde metninde YYY PTS 

uygulamaları için eĢik değerlerin yapım öncesi aĢama ve yapım aĢaması 

maliyetlerinin her ikisini de içerdiği belirtilmelidir. 

  Md.9. YaklaĢık maliyet: YYY-YĠGġ`nin 8. maddesinde yaklaĢık maliyet 

hesabının yapım öncesi aĢama için yapılması önerilmiĢtir. Önerinin geçerliliğinin 

sağlanabilmesi için YYY PTS uygulamalarında yaklaĢık maliyet hesabının yapım 

öncesi aĢama için yapılacağı hususu madde metninde yer almalıdır. 

 Md.10. Ġhaleye katılımda yeterlik kuralları: ÖYġ`nin 7. maddesinde YYY 

PTS uygulamalarında adayların yapım öncesi aĢamada yönetim deneyimine iliĢkin iĢ 

deneyim belgesi sunmaları önerilmiĢtir. Önerinin geçerliliğinin sağlanabilmesi için 

YYY PTS uygulamalarında adayların yapım öncesi aĢamada yönetim deneyimine 

iliĢkin iĢ deneyim belgesi sunmaları hususu madde metninde yer almalıdır. 

 Md.13. Ġhale ilan süreleri ve kuralları ile ön ilan: Ġhale ilan süreleri ve 

kurallarıyla ilgili bilgiler içeren madde metninde ihale ilan süreleri, iĢin yaklaĢık 

maliyetinin eĢik değerine eĢit ya da eĢik değerden yüksek olmasına göre 

belirlenmiĢtir. YYY-YĠGġ`nin 8. maddesinde ihale aĢamasında isteklilerden talep 

edilecek fiyat teklifinin yapım öncesi aĢama hizmetlerini içermesi nedeniyle, idare 

tarafından hesaplanacak olan yaklaĢık maliyetin de yapım öncesi aĢamaya iliĢkin 

olarak hesaplanması önerilmiĢtir. Diğer taraftan KĠK`in “EĢik değer” baĢlıklı 8. 

maddesinde de YYY PTS uygulamalarında eĢik değerin yapım öncesi aĢama ve 
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yapım aĢaması maliyetlerinin her ikisini de içermesi gerektiği tespit edilmiĢtir. Bu 

nedenle YYY PTS uygulamalarında ihale ilan süresinin belirlenmesinde eĢik değerle 

kıyaslanacak maliyetin, iĢin her iki aĢamasına iliĢkin toplam maliyet olduğu 

belirtilmelidir.  

 Md. 15. Alt yükleniciler: Madde metninde alt yüklenicilere iliĢkin bilgilerin 

ve alt yüklenicilerin sorumluluklarına iliĢkin bilgilerin sözleĢmede yer alıp  

almayacağı hususu idarelerin insiyatifine bırakılmıĢtır. YYY-BĠTĠġ`in 18. 

maddesinde ve YYY-YĠTS`nin 15. maddesinde alt yüklenicilerle ilgili bilgilere 

idarenin insiyatifine bırakılmadan zorunlu olarak yer verilmesi önerilmiĢtir. Bu 

nedenle madde metninde YYY PTS uygulamalarında, YYY hizmetlerinin temininde 

alt yüklenicilerle ilgili bilgi verilmesinin zorunlu olduğu hususunu içerecek Ģekilde 

gerekli düzenleme yapılmalıdır. 

 Md.20. Belli istekliler arasında ihale usulü: Belli istekliler arasında ihale 

usulüyle yaptırılabilecek ihalelerin tanımlandığı bu maddede, YYY PTS`nin 

uygulandığı yapım ihalelerinin de belli istekliler arasında ihale usulüyle 

gerçekleĢtirileceği hususu yer almalıdır. 

 Md. 24. Ġhale ilanlarında bulunması zorunlu hususlar: Ġhale ilanlarında 

belirtilmesi zorunlu hususların açıklandığı maddede, geleneksel PTS`nin yanı sıra 

YYY PTS`nin de kullanılmasının proje teslim sistemleri açısından çeĢitlilik meydana 

getirmesi nedeniyle “uygulanacak proje teslim sistemi türü” ifadesine yer 

verilmelidir. 

 Md. 25. Ön yeterlik ilanlarında bulunması zorunlu hususlar: Ön yeterlilik 

ilanlarında belirtilmesi zorunlu hususların açıklandığı maddede, geleneksel PTS`nin 

yanı sıra YYY PTS`nin de kullanılmasının proje teslim sistemleri açısından çeĢitlilik 

meydana getirmesi nedeniyle “uygulanacak proje teslim sistemi türü” ibaresine yer 

verilmelidir. 

 Md. 27. Ġhale ve ön yeterlik dokümanının içeriği ve idari Ģartnamede yer 

alması zorunlu hususlar: Ġhale ve ön yeterlik dokümanlarında ve idari Ģartnamede 

yer alması zorunlu hususların açıklandığı maddede, geleneksel PTS`nin yanı sıra 

YYY PTS`nin de kullanılması proje teslim sistemleri açısından çeĢitlilik 

oluĢturduğundan “uygulanacak proje teslim sistemi türü” ibaresine yer verilmelidir. 
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 Md. 36. Tekliflerin alınması ve açılması: Madde metninde yer alan 

“yaklaĢık maliyet” ifadesi yerine, YYY PTS uygulamalarında “yapım öncesi 

aĢamaya iliĢkin yaklaĢık maliyet” ifadesinin kullanılacağı belirtilmelidir. 

 Md.38. AĢırı düĢük teklifler: YYY-BĠTĠġ`in “AĢırı düĢük teklifler" baĢlıklı 

33. maddesinde ele alınan hususların yapım aĢamasıyla iliĢkili hususlar olduğu 

belirlenmiĢtir. Ayrıca ihale aĢamasında isteklilerin teklif edeceği bedelin yapım 

öncesi aĢamaya iliĢkin olması nedeniyle, madde metnin yapım öncesi aĢamaya uygun 

olarak yeniden düzenlenmesi önerilmiĢtir. YYY-BĠTĠġ`de yapılan bu öneriye uygun 

olarak madde metninde aĢırı düĢük tekliflerin yapım yönteminin ekonomik olması, 

seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin iĢin yerine getirilmesinde kullanacağı 

avantajlı koĢullar, teklif edilen iĢin özgünlüğü gibi hususların istekli tarafından 

belgelendirilmesi halinde komisyon kararıyla değerlendirmeye alınabileceği 

hususunun YYY PTS uygulamalarında geçerli olmadığı belirtilmelidir. Diğer 

taraftan isteklilerin ihale aĢamasında teklif edeceği bedel yapım öncesi aĢamaya 

iliĢkin olduğundan, YYY PTS uygulamalarında aĢırı düĢük teklifin kabul 

edilebilmesi için isteklilerden talep edilecek yazılı açıklamada dikkate alınacak 

hususlar yapım öncesi aĢamaya uygun olarak düzenlenmelidir 

 Md.40. Ġhalenin karara bağlanması ve onaylanması: YYY-BĠTĠġ`in 36. 

maddesinde ekonomik açıdan en avantajlı teklifin belirlenmesi metodu yerine 

niteliklere dayalı seçim metodunun uygulanması önerilmiĢtir. Bu nedenle ihalenin 

ekonomik açıdan en avantajlı teklifi veren istekli üzerine bırakılacağının belirtildiği 

madde metninde, YYY PTS uygulamalarında ihalenin en nitelikli istekli üzerinde 

bırakılacağı hususu yer almalıdır. 

 Md.43. Kesin Teminat: YYY-BĠTĠġ`in 40. maddesinde YYY`den talep 

edilen teminatın yalnızca yapım öncesi aĢamaya ait teminat bedeli olması 

önerilmiĢtir. YYY-YĠTS`nin 10. maddesinde de GMF teklifinin kabulünün ardından 

YYY`den yapım aĢaması hizmetlerine karĢılık gelen ek kesin teminatın talep 

edilmesi önerilmiĢtir. YYY`nin yapım iĢine idarenin yazılı talebi üzerine GMF 

belgesi imzalanmadan baĢlaması halinde, bu iĢe karĢılık gelecek oranda ek kesin 

teminatın YYY tarafından ödenmesi gerektiği belirtilmiĢtir. Bu önerilerin 

geçerliliğinin sağlanabilmesi için madde metninde YYY PTS uygulamalarında kesin 

teminat ve ek kesin teminatın alınması hususu, öneriler dikkate alınarak ayrıca 

tanımlanmalıdır. 
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 Md.44. SözleĢme yapılmasında isteklinin görev ve sorumluluğu: YYY-

BĠTĠġ`in 42. maddesinin en nitelikli birinci adayla sözleĢme yapılamaması halinde 

görüĢmelerin en nitelikli ikinci adayla sürdürüleceği hususunu içerecek Ģekilde 

yeniden düzenlenmesi önerilmiĢtir. Bu öneriye uygun olarak madde metninde yer 

alan “ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi istekli” ifadesi yerine YYY 

PTS uygulamalarında “en nitelikli ikinci teklif sahibi” ifadesinin geçerli olacağı 

hususuna yer verilmelidir. 

 Md.62. Ġdarelerce uyulması gereken diğer kurallar: Maddenin 1.c 

numaralı alt bendi arsa temin edilmeden, mülkiyet, kamulaĢtırma ve gerekli hallerde 

imar iĢlemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri tamamlanmadan ihaleye 

çıkılamayacağı hükmündedir. Bölüm 3.1.3`de “yapım iĢinin ihaleye çıkarılması” 

açısından yapılan karĢılaĢtırmada YYY PTS`de sistemin doğası nedeniyle YYY`nin 

tasarım evresi öncesinde projeye dahil olduğu ve tasarım aĢamasında yapım 

deneyimiyle MS`ye danıĢmanlık sağladığı belirlenmiĢtir. Bu nedenle de projenin 

tamamlanmıĢ olma Ģartı YYY sisteminin hiçbir aĢamasında aranmamaktadır. 

YYY`nin arsa seçimi konusunda da tasarım evresi öncesinde idareye danıĢmanlık 

yapması söz konusu olabilir. Belirtilen bu nedenlerden dolayı bu hükmün YYY PTS 

uygulamalarında geçerli olmadığı madde metninde yer almalıdır. 

 Md. 63. Yerli istekliler ile ilgili düzenlemeler: Madde metninde yer alan 

“yaklaĢık maliyet” ifadesi yerine, YYY PTS uygulamalarında “yapım öncesi 

aĢamaya iliĢkin yaklaĢık maliyet” ifadesinin geçerli olacağı belirtilmelidir. 

Yukarıdaki düzenlemelerin yanı sıra KĠK`e aĢağıdaki madde eklenmelidir; 

 Uygulanacak proje teslim sistemleri: YYY PTS`nin mevcut kanunda 

uygulanmayan bir sistem olması ve geleneksel sistemle birlikte çeĢitlilik yaratması 

nedeniyle “uygulanacak proje teslim sistemleri” baĢlığı altında her iki PTS kısaca 

tanımlanmalıdır. 

Ġhale ve sözleĢme dokümanları üzerinde yapılan düzenlemelerin, KĠK`in yukarıda 

tanımlanan maddelerinde değiĢikliklere neden olan hükümleri Çizelge 4.14`de 

özetlenmektedir. 
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Çizelge 4.14: KĠK maddelerinin YYY hizmetlerinin yerine getirilmesi açısından 

düzenlenmesine neden olan ihale ve sözleĢme dokümanlarının ilgili 

hükümleri.                           

KĠK Madde No/ BaĢlık Ġlgili Doküman Madde No 

Md.4. Tanımlar Tüm dokümanlar Genel 

Md.6. Ġhale komisyonu YĠUY Md.20 

Md.8. EĢik değer - - 

Md.9. YaklaĢık maliyet YYY-YĠGġ Md.8 

Md.10. Ġhaleye katılımda yeterlik kuralları ÖYġ Md.7 

Md.13. Ġhale ilan süreleri ve kuralları ile ön ilan KĠK Md.8 

YYY-YĠGġ Md.8 

Md.15. Alt yükleniciler YYY-BĠTĠġ Md.18 

YYY-YĠTS Md.14 

Md.20. Belli istekliler arasında ihale usulü Tüm dokümanlar Genel 

Md.24. Ġhale ilânlarında bulunması zorunlu hususlar  Tüm dokümanlar Genel 

Md.25. Ön yeterlik ilânlarında bulunması zorunlu hususlar  Tüm dokümanlar Genel 

Md.27. Ġhale ve ön yeterlik dokümanının içeriği ve idari 

Ģartnamede yer alması zorunlu hususlar  

Tüm dokümanlar Genel 

Md. 36. Tekliflerin alınması ve açılması YYY-YĠGġ Md.8 

Md.38. AĢırı düĢük teklifler YYY-BĠTĠġ Md.33 

Md.40. Ġhalenin karara bağlanması ve onaylanması YYY-BĠTĠġ Md.36 

Md.43. Kesin Teminat YYY-BĠTĠġ Md.40 

YYY-YĠTS Md.10 

Md.44. SözleĢme yapılmasında isteklinin görev ve 

sorumluluğu 

YYY-BĠTĠġ Md.42 

Md.62. Ġdarelerce uyulması gereken diğer kurallar Tüm dokümanlar Genel 

Md. 63. Yerli istekliler ile ilgili düzenlemeler YYY-YĠGġ Md.8 

KĠK`e göre yapılan ihalelere iliĢkin sözleĢmelerin düzenlenmesi ve uygulanmasıyla 

ilgili esas ve usulleri belirlemek amacıyla düzenlenen KĠSK incelendiğinde, YYY 

hizmetlerinin yerine getirilebilmesi için kanunun Çizelge 4.15`de özetlenen 

maddelerinde düzenleme yapılması gerektiği görülmektedir. 

Çizelge 4.15: KĠSK`in YYY hizmetlerinin yerine getirilmesi açısından 

düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Madde No/ BaĢlık 
Aynı ġekilde 

Kullanılabilir 

DeğiĢtirilmeli 

T
er

im
 

C
ü

m
le

 

Ġç
e
ri

k
 

Md.1. Amaç X    

Md.2. Kapsam  X    

Md.3. Tanımlar   X  

Md.4. Ġlkeler X    

Md.5. Tip sözleĢmeler X    

Md.6. SözleĢme türleri   X  

Md.7. SözleĢmede yer alması zorunlu hususlar   X  

Md.8. Fiyat farkı verilebilmesi X    

Md.9. ĠĢ ve iĢyerinin sigortalanması    X 

Md.10. Mücbir sebepler X    

Md.11. Denetim, muayene ve kabul iĢlemleri X    
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Çizelge 4.15 (devam): KĠSK`in YYY hizmetlerinin yerine getirilmesi açısından 

düzenlenmesine iliĢkin öneriler. 

Md.12. Ek kesin teminat    X 

Md.13. Kesin teminat ve ek kesin teminatların geri verilmesi    X 

Md.14. Ġade edilemeyen teminatlar X    

Md.15. SözleĢmede değiĢiklik yapılması   X  

Md.16. SözleĢmenin devri X    

Md.17. Yüklenicinin ölümü, iflası, ağır hastalığı, tutukluluğu 

veya mahkumiyeti 

X    

Md.18. Yüklenicinin ortak giriĢim olması halinde ölüm, iflas, 

ağır hastalık, tutukluluk veya mahkumiyeti 

X    

Md.19. Yüklenicinin sözleĢmeyi feshetmesi X    

Md.20. Ġdarenin sözleĢmeyi feshetmesi X    

Md.21. SözleĢmeden önceki yasak fiil veya davranıĢlar 

nedeniyle fesih 

X    

Md.22. SözleĢmenin feshine iliĢkin düzenlemeler X    

Md.23. Mücbir sebeplerden dolayı sözleĢmenin feshi X    

Md.24. SözleĢme kapsamında yaptırılabilecek ilave iĢler, iĢ 

eksiliĢi ve iĢin tasfiyesi 

   X 

Md.25. Yasak fiil ve davranıĢlar X    

Md.26. Ġhalelere katılmaktan yasaklama X    

Md.27. Yüklenicilerin ceza sorumluluğu X    

Md.28. Görevlilerin ceza sorumluluğu X    

Md.29. Bilgi ve belgeleri açıklama yasağı X    

Md.30. Yapım iĢlerinde yüklenicilerin ve alt yüklenicilerin 

sorumluluğu 

X    

Md.31. Yapı denetim görevlilerinin sorumluluğu X    

Md.32. DanıĢmanlık hizmeti sunucularının sorumluluğu X    

Md.33. Tedarikçilerin sorumluluğu X    

Md.34. Hizmet sunucularının sorumluluğu X    

Md.35. Teminat X    

Md.36. Hüküm bulunmayan haller X    

Md.37. Tebligat X    

Md.38. DeğiĢiklik yapılması X    

Md.39. Uygulanmayacak hükümler X    

Md.40. Yürürlük X    

Md.41. Yürütme X    

Çizelge 4.15`de düzenleme yapılması öngörülen hükümlerle ilgili öneriler aĢağıda 

açıklanmaktadır: 

 Md.3. Tanımlar: Madde metninde KĠSK`in uygulanmasında KĠK`de yer 

alan tanımların geçerli olduğu belirtilmektedir. KĠSK`in her iki PTS`ye hükmeden 

kanun olması nedeniyle, YYY PTS uygulamalarında “yüklenici” ifadesinin “YYY” 

ifadesi anlamına geldiği belirtilmelidir. 

 Md.6. SözleĢme türleri: Ġdari Ģartname önerisinin 19. maddesinde ve tip 

sözleĢme önerisinin 6. maddesinde sözleĢme türünün GMF`li maliyet + ücret 
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sözleĢmesi olmasının önerilmesi nedeniyle, madde metninde YYY PTS 

uygulamalarındaki YYY hizmetlerinin GMF`li maliyet + ücret sözleĢmesiyle temin 

edileceği hususu yer almalıdır. 

 Md.7. SözleĢmede yer alması zorunlu hususlar: Maddenin 7.d numaralı alt 

bendinde, alt yüklenicilere iliĢkin bilgilerin ve sorumluluklarına iliĢkin bilgilerin 

sözleĢmede yer alıp almayacağı hususu idarelerin insiyatifine bırakılmıĢtır. YYY-

BĠTĠġ`in 18. maddesinde ve YYY-YĠTS`nin 15. maddesinde alt yüklenicilerle ilgili 

bilgilere idarenin insiyatifine bırakılmadan zorunlu olarak yer verilmesi önerilmiĢtir. 

Bu nedenle madde metninde YYY PTS uygulamalarındaki YYY hizmetlerinin 

temininde alt yüklenicilerle ilgili bilgi verilmesinin zorunlu olduğu hususunu 

içerecek Ģekilde gerekli düzenleme yapılmalıdır. Maddenin 7.e numaralı alt bendinde 

sözleĢme süresinin sözleĢmede yer alması gerektiği belirtilmektedir. YYY PTS 

uygulamalarında yapım aĢamasına iliĢkin süre GMF belgesinde yer almaktadır. Bu 

nedenle bu madde metninde “süre” ifadesinin YYY PTS uygulamalarında geçerli 

olmadığı yer almalıdır. Diğer taraftan yapım aĢaması GMF belgesinin karĢılıklı 

imzalanmasıyla baĢlamaktadır. Aslında GMF belgesi yapım aĢamasına iliĢkin 

hususları içeren bir sözleĢme dokümanı ekidir. Dolayısıyla YYY PTS 

uygulamalarında GMF belgesinde yer alması zorunlu hususlar da madde metnine 

eklenmelidir. 

 Md.9. ĠĢ ve iĢyerinin sigortalanması: YYY`nin yapım öncesi aĢamada da 

yerine getirdiği hizmetler olduğundan, YYY-YĠTS`nin “ĠĢin ve iĢ yerinin korunması 

ve sigortalanması” baĢlıklı 17. maddesinde her iki aĢama için koruma tedbirlerinin 

alınması ve sigorta yaptırılması önerilmiĢtir. Bu nedenle YYY PTS uygulamaları için 

iĢ ve iĢyerinin sigortalanması hususu her iki aĢama için ayrı ayrı tanımlanmalıdır. 

 Md.12. Ek kesin teminat: YYY-BĠTĠġ`in 40. maddesinde YYY`den talep 

edilen teminatın yalnızca yapım öncesi aĢamaya ait teminat bedeli olması 

önerilmiĢtir. YYY-YĠTS`nin 10. maddesinde de GMF teklifinin kabulünün ardından 

YYY`den yapım aĢaması hizmetlerine karĢılık gelen ek kesin teminatın talep 

edilmesi önerilmiĢtir. YYY`nin idarenin yazılı talebi üzerine yapım iĢine GMF 

belgesi imzalanmadan baĢlaması halinde, bu iĢe karĢılık gelecek oranda ek kesin 

teminatın YYY tarafından ödenmesi gerektiği de belirlenmiĢtir. Bu önerilerin 

geçerliliğinin sağlanabilmesi için madde metninde YYY PTS uygulamalarında ek 

kesin teminatın alınması hususu öneriler dikkate alınarak tanımlanmalıdır. 
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 Md.13. Kesin teminat ve ek kesin teminatların geri verilmesi: YYY PTS 

uygulamalarında yukarıda açıklandığı üzere kesin teminat ve ek kesin teminat 

tanımlarının geleneksel sistemden farklı bir kapsama sahip olması nedeniyle, kesin 

teminatın ve ek kesin teminatın geri verilmesi hususu YYY PTS`ye özgü olacak 

Ģekilde madde metninde tanımlanmalıdır.  

 Md.15. SözleĢmede değiĢiklik yapılması: YYY-YĠTS`nin 24. maddesinde 

ihtiyaç duyulan değiĢikliklerin gerekli hallerde sözleĢmeye de yansıtılmasına imkan 

veren bir düzenleme yapılması önerilmiĢtir. Bu önerinin geçerliliğinin sağlanabilmesi 

için YYY PTS uygulamalarında madde metninde yer alan sözleĢmede değiĢiklik 

yapılmasına iliĢkin ön Ģartların geçerli olmayacağı hususu yer almalıdır.  

 Md.24.SözleĢme kapsamında yaptırılabilecek ilave iĢler, iĢ eksiliĢi ve iĢin 

tasfiyesi: YĠGġ`nin 21. maddesinde iĢ artıĢı ve eksiliĢinin, tanımlanan ön koĢullar 

olmadan, iĢin süresi ve YYY`nin GMF teklifi üzerinde de gerekli düzenlemeler 

yapılmak kaydıyla karĢılıklı anlaĢılarak yapılabileceği önerilmiĢtir. Bu önerinin 

geçerliliğinin sağlanabilmesi için madde metninde, YYY PTS uygulamalarında 

sözleĢme kapsamında yaptırılabilecek ilave iĢler, iĢ eksiliĢi ve iĢin tasfiyesinin 

tanımlanan ön koĢullar olmadan, iĢin süresi ve YYY`nin GMF teklifi üzerinde de 

gerekli düzenlemeler yapılmak kaydıyla karĢılıklı anlaĢılarak gerçekleĢtirilebileceği 

hususu yer almalıdır.  

Ġhale ve sözleĢme dokümanları üzerinde yapılan düzenlemelerin, KĠSK maddelerinde 

değiĢikliklere neden olan hükümleri Çizelge 4.16`da özetlenmektedir. 

Çizelge 4.16: KĠSK maddelerinin YYY hizmetlerinin yerine getirilmesi açısından 

düzenlenmesine neden olan ihale ve sözleĢme dokümanlarının ilgili 

hükümleri. 

KĠSK Madde No/ BaĢlık Ġlgili Doküman Madde No 

Md.3. Tanımlar Tüm dokümanlar Genel 

Md.6. SözleĢme türleri YYY-BĠTĠġ Md.19 

YYY-YĠTS Md.6 

Md.7. SözleĢmede yer alması zorunlu hususlar YYY-BĠTĠġ Md.18 

YYY-YĠTS Md.15 

Md.9. ĠĢ ve iĢyerinin sigortalanması YYY-YĠTS Md.17 

Md.12. Ek kesin teminat YYY-BĠTĠġ Md.40 

YYY-YĠTS Md.10 

Md.13. Kesin teminat ve ek kesin teminatların geri 

verilmesi 

YYY-BĠTĠġ Md.40 

YYY-YĠTS Md.10 

Md.15. SözleĢmede değiĢiklik yapılması YYY-YĠTS Md.24 

Md.24. SözleĢme kapsamında yaptırılabilecek ilave 

iĢler, iĢ eksiliĢi ve iĢin tasfiyesi 

YYY-YĠGġ Md.21 
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5. SONUÇLAR 

KĠK`e uygun olarak gerçekleĢtirilen yapım iĢleri, idarelerin yapım iĢi konusunda 

deneyimli birimlerinin bulunmayıĢı, geleneksel PTS`nin neden olduğu dezavantajlar 

gibi nedenlerle hem tasarım aĢamasında hem de yapım aĢamasında sorunlu bir 

yapıya sahiptir. Bu sorunlu yapının idarelerin süre, maliyet ve kalite hedeflerinin 

baĢarılmasında önemli bir engel teĢkil ettiği görülmektedir.   

Amacı kamu yapılarının yapımında YYY PTS`nin uygulanması için mevcut sistemde 

yapılması gereken değiĢiklikleri tespit etmek olan bu çalıĢmada, KĠK`e uygun olarak 

gerçekleĢtirilen büyük ölçekli ve kapsamlı yapım iĢlerinde YYY PTS`nin 

uygulanmasına yönelik model önerisinin temel unsurlarının biçimlendirilmesine 

iliĢkin ilke ve öneriler belirlenmiĢtir. Bu ilke ve önerileri tespit etmek için çalıĢma 

birbiriyle bağlantılı üç aĢamadan oluĢturulmuĢtur. 

ÇalıĢmanın birinci aĢamasının amacı, kamu yapılarının yapımında uygulanabilecek 

yapım yönetimi modelinin alt türünü belirlemek olmuĢtur. Bunun için öncelikle 

yapım yönetimi PTS`nin yapısı incelenmiĢtir. Daha sonra sistemin iki farklı alt türü 

olan DYY PTS ve YYY PTS, avantaj ve dezavantajlarıyla birlikte ayrı ayrı 

incelenmiĢtir. YYY sistemini DYY sisteminden farklı kılan en önemli noktanın, 

YYY`nin yapım iĢinin gerçekleĢtirilmesi konusundaki sorumluluğu olduğu 

saptanmıĢtır. Sistemin diğer ülkelerdeki uygulanırlığının araĢtırılması sonucunda, 

birçok ülkede her iki alt türün de uygulandığı tespit edilmiĢtir. Diğer taraftan 

ülkemizde kamu yapılarının yapımında yapım yönetimi PTS`nin uygulamadığı 

saptanmıĢtır. Birinci aĢamadaki incelemeler sonucunda model önerisinde GMF`li 

YYY PTS uygulanmasının fayda sağlayacağı hususu, gerekçeleriyle birlikte ortaya 

konulmuĢtur. 

ÇalıĢmanın ikinci aĢamasının amacı, KĠK ihale ve sözleĢme dokümanlarında YYY 

PTS`nin uygulanmasına engel teĢkil eden hükümleri tespit etmek ve yapılması 

gerekli değiĢiklikleri belirlemek olmuĢtur. YYY PTS sözleĢme dokümanlarının 
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tasarım ve yapım hizmetlerinin tümüne iliĢkin bir sözleĢme ailesi olarak 

düzenlendiğinin tespit edilmesi nedeniyle, AIA ve CD tarafından YYY PTS için 

hazırlanılan YYY PTS sözleĢme dokümanlarıyla, geleneksel PTS`nin uygulandığı 

KĠK ihale ve sözleĢme dokümanları, tasarım ve yapım hizmetleri açısından ayrı ayrı 

karĢılaĢtırılmıĢtır. Söz konusu dokümanlardaki yalnızca YYY PTS`ye özgü hükümler 

açısından yapılan karĢılaĢtırmada, her iki sistemin:  

 Ġhale süreci  

 MS-YYY/ yüklenici sözleĢme ve genel Ģartnamesi  

 MS- tasarımcı sözleĢmesi  

değerlendirilerek mevcut farklar tespit edilmiĢtir. Model önerisinin geliĢtirilmesi için 

mevcut sistemdeki farklılıklarda yapılması gereken değiĢiklikler belirlenmiĢtir. 

Ġhale süreci açısından yapılan inceleme sonucunda her iki sistem arasında 

YYY/yüklenici seçim süreci,  tasarımcı seçim süreci ve iĢ akıĢ süreci konularında 

farklılıklar saptanmıĢtır. Bu farklılıklarda yapılması gereken değiĢiklikler Ģunlardır:  

 YYY/yüklenici seçim sürecine iliĢkin farklılıklarda; model önerisinde YYY 

seçiminde niteliklere dayalı seçim metodunun uygulanması, isteklilerden 

talep edilen fiyat teklifinin yalnızca yapım öncesi aĢama hizmetlerini 

içermesi, ihale komisyonunun ihale ve ön yeterlik dokümanlarının 

hazırlanmasından önce oluĢturulması hususlarında değiĢiklik yapılması 

gerektiği belirlenmiĢtir. Ayrıca mevcut kanun ve yönetmelikteki yapım iĢinin 

ihaleye çıkarılabilmesi için uygulama projesinin tamamlanmıĢ olması 

Ģartının; ihale dokümanındaki yapım iĢinin tamamının alt yüklenici 

aracılığıyla yapılamayacağı hükmünün YYY PTS`nin uygulanmasına engel 

teĢkil ettiği belirlenmiĢtir. 

 Tasarımcı seçim sürecine iliĢkin karĢılaĢtırmada; model önerisinde mevcut 

ihale dokümanlarının proje ve kontrollük hizmetlerinin yapısına uygun olarak 

yeniden tasarlanması, talep edilen fiyat teklifi türünün tasarımcının vereceği 

hizmetin niteliği dikkate alınarak belirlenmesi hususlarında değiĢiklik 

yapılması gerektiği belirlenmiĢtir. 
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 ĠĢ akıĢ sürecine iliĢkin karĢılaĢtırmada; model önerisinde geleneksel sistemin 

süre, maliyet bilgisi ve kalite bakımından sahip olduğu zayıf yönleriyle ilgili 

değiĢiklik yapılması gerektiği belirlenmiĢtir. 

MS-YYY/ yüklenici sözleĢme ve genel Ģartnamesi açısından yapılan karĢılaĢtırmada 

sözleĢme türü, genel hükümler, YYY`nin sorumlulukları, MS`nin görev ve 

sorumlulukları, yapım öncesi hizmetler bedeli ve hakediĢler, anlaĢmazlıkların 

çözümü, sözleĢmenin feshi ya da askıya alınması açılarından farklılıklar tespit 

edilmiĢtir. Bu tespitlere göre model önerisinde sözleĢme türünün GMF`li maliyet + 

ücret sözleĢmesi olması; GMF Belgesi ve GMF değiĢikliği nedeniyle revize edilen 

belgelerin sözleĢme dokümanı olarak kabul edilmesi; YYY`nin sorumluluklarının 

yapım öncesi hizmetler ve yapım hizmetleri olmak üzere iki aĢamada ele alınması; 

aĢamalı yapıma izin veren bir düzenlemenin yapılması; YYY`nin ve MS`nin YYY 

PTS`ye özgü görev ve sorumluluklarının ilgili dokümanlarda yer alması; yapım 

öncesi hizmetler bedeli ve hakediĢleriyle yapım hizmetleri bedeli ve hakediĢlerinin 

birbirinden ayrı olarak belirlenmesi, bu amaçla yapım öncesi bedelin götürü bedel 

üzerinden, yapım aĢaması bedelinin GMF teklifiyle belirlenmesi; anlaĢmazlıkların 

çözümünde ilk karar verici değerlendirmesi, arabuluculuk ve hakem yoluyla çözüm 

yoluna gitme yöntemlerine izin verilmesi; sözleĢmenin feshinin GMF`nin belirlenmiĢ 

olmasına bağlı olarak farklı Ģekillerde ele alınması hususlarında değiĢiklik yapılması 

gerektiği belirlenmiĢtir. 

MS- tasarımcı sözleĢmesi açısından yapılan karĢılaĢtırmada KĠK ihale ve sözleĢme 

dokümanlarıyla, nitelikleri açısından farklı diğer pek çok hizmetin de temin edildiği 

saptanmıĢtır. Ayrıca YYY PTS`de kullanılan MS- tasarımcı sözleĢmesinin bu 

sisteme özgü bir sözleĢme olmadığı, yani geleneksel PTS`de de uygulandığı 

belirlenmiĢtir. Bu nedenle her iki sistemdeki yalnızca tasarımcının üstlendiği 

görevler ve MS`nin üstlendiği görevler açısından farklılıklar tespit edilmiĢtir. Model 

önerisinde KĠK dokümanlarında yer almayan tasarımcı ve MS görevlerine yer 

verilmesi, söz konusu dokümanların proje ve kontrollük hizmetlerine özgü olarak 

düzenlenmesi yönünde değiĢiklik yapılması gerektiği belirlenmiĢtir. 

ÇalıĢmanın üçüncü aĢamasının amacı, tasarım ve yapım hizmetlerinin temininde 

YYY PTS’nin uygulanabilmesi için KĠK’in mevcut ihale ve sözleĢme 

dokümanlarında, ikinci aĢamada tespit edilen değiĢikliklerin gerçekleĢtirilmesiyle 

ilgili ilke ve önerilerin belirlenmesi olmuĢtur. Ayrıca söz konusu ilke ve önerilerin 
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geçerliliğinin sağlanabilmesi için KĠK, KĠSK ve ilgili yönetmeliklerde yapılması 

gerekli düzenlemelere yönelik ilke ve öneriler de bu aĢamada tespit edilmiĢtir. Ġlgili 

dokümanların sözleĢme ailesi olarak tasarlanması hususuna dikkat edilmiĢtir. 

Dokümanlarla ilgili ilke ve öneriler:  

 Proje ve kontrollük hizmetleri ihale ve sözleĢme dokümanları 

 YYY hizmeti ihale ve sözleĢme dokümanları 

için ayrı ayrı, fakat içeriksel olarak birbirleriyle iliĢkili Ģekilde geliĢtirilmiĢtir. 

Yapılması gerekli değiĢiklikler “terim”, “cümle” ve  “içerik” değiĢikliği olmak üzere 

üç alt kategoriye ayrılmıĢtır. Tamamen kaldırılması gereken ya da eklenmesi gereken 

hükümler de ayrıca tespit edilmiĢtir.  Ġncelenen dokümanlarda yapılması gerekli 

düzenlemeler Çizelge 5.1`de özetlenmektedir.  

Çizelge 5.1 : Tasarım ve yapım hizmetlerine iliĢkin ihale ve sözleĢme 

dokümanlarında yapılması gerekli düzenlemeler. 

Hizmetin Türü Doküman 

 

Aynı ġekilde 

Kullanılabilir 

Hüküm 

Sayısı 

DeğiĢiklik 

Sayısı 
 

 

Kaldırılacak 

Hüküm 

Sayısı 

 

 

Eklenecek 

Hüküm 

Sayısı T
er

im
 

C
ü

m
le

 

Ġç
e
ri

k
 

P
R

O
J

E
 V

E
 

K
O

N
T

R
O

L
L

Ü
K

 

H
ĠZ

M
E

T
L

E
R

Ġ 

ĠH
A

L
E

 V
E

 

S
Ö

Z
L

E
ġ

M
E

 

D
O

K
Ü

. 

PK-ÖYġ 21 1 1 - - - 

PK-TĠġ 37 - 6 3 - - 

PK-TS 41 2 6 8 - 2 

DH-ĠUY 69 - 4 2 - - 

KĠK 60 - 7 3 - 1 

KĠSK 34 2 3 2 - - 

Y
Y

Y
 H

ĠZ
M

E
T

L
E

R
Ġ 

ĠH
A

L
E

 V
E

 S
Ö

Z
L

E
ġ

M
E

 

D
O

K
Ü

M
A

N
L

A
R

I 

 

ÖYġ 20 - 2 - - - 

YYY-

BĠTĠġ 

30 3 1 11 1 1 

YYY-

YĠTS 

15 1 - 19 - 2 

YYY-

YĠGġ 

29 3 3 16 - - 

YĠUY 49 1 11 12 - - 

KĠK 52 2 11 5 - 1 

KĠSK 33 - 4 4 - - 

 Üçüncü aĢama sonucunda proje ve kontrollük hizmetleri ihale ve sözleĢme 

dokümanları olan: 

 DH-ÖYġ`nin, “Proje ve Kontrollük HizmetĠ Alımlarında Uygulanacak Tip 

Ön Yeterlik ġartnamesi”  
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 DH-TĠġ`nin, “Proje ve Kontrollük HizmetĠ Alımlarında Uygulanacak Tip 

Ġdari ġartname”, 

 DHTS`nin, “Proje ve Kontrollük Hizmeti Alımlarına Ait Tip SözleĢme”  

adı altında yeniden düzenlenmesi önerilmiĢtir. Bu düzenlemelerin yapılmasında 

hizmetin niteliği dikkate alınarak, sözleĢme türü götürü bedel sözleĢme olarak 

belirlenmiĢtir. Düzenlemelerle ilgili tüm öneriler proje ve kontrollük hizmetinin 

niteliği dikkate alınarak geliĢtirilmiĢtir.  

Proje ve kontrollük hizmetleri ihale dokümanlarında, niteliklere dayalı seçim 

sürecinin uygulanmasını ve değerlendirme aĢamasında adayların mali tekliflerinden 

çok teknik niteliklerinin önem kazanmasını içeren değiĢiklikler önerilmiĢtir.  

Proje ve kontrollük hizmetleri sözleĢme dokümanında, iĢ tanımı listesinin 

oluĢturulmasını; tasarımcının her bir görevine iliĢkin teknik Ģartnamelerin 

sözleĢmenin eki olacak Ģekilde hazırlanmasını;  idarenin izniyle iĢ artıĢına ve 

eksiliĢine imkan verilmesini içeren değiĢiklikler önerilmiĢtir. SözleĢmeye ayrıca 

idarenin görev ve sorumluluklarına yer veren hükümlerin eklenmesi önerilmiĢtir. 

Diğer taraftan kontrollük hizmeti gibi tasarımcının hizmetlerinden yanlızca birinin ya 

da bir kısmının bağımsız bir danıĢman tarafından yerine getirilmesinin talep edilmesi 

halinde, iĢin o kısmını içeren görevlerin tanımlanması için geliĢtirilecek olan PK-

TS`nin modifiye edilerek kullanılması önerilmiĢtir.  

YYY hizmeti ihale ve sözleĢme dokümanları olan: 

 ÖYġ`nin, her iki PTS için de kullanılması,  

 BĠTĠġ`in, “YYY PTS`de Belli Ġstekliler Arasında Ġhale Usulü ile Ġhale Edilen 

Yapım ĠĢlerinde Uygulanacak Tip Ġdari ġartname”, 

 YĠTS`nin, “YYY PTS`de Yapım ĠĢlerine Ait Tip SözleĢme”, 

 YĠGġ`nin, “YYY PTS`de Yapım ĠĢleri Genel ġartnamesi” 

adı altında yeniden düzenlenmesi önerilmiĢtir. Bu düzenlemelerin yapılmasında 

sözleĢme türü GMF`li maliyet + ücret sözleĢmesi olarak belirlenmiĢtir. Diğer taraftan 

söz konusu dokümanlara iliĢkin önerilerin belirlenmesinde, YYY PTS`nin yapım 

öncesi aĢama ve yapım aĢaması olmak üzere iki farklı aĢamaya sahip olduğu 

hususuna dikkat edilmiĢtir. 
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YYY hizmetleri ihale dokümanında, niteliklere dayalı seçim sürecinin uygulandığı; 

bunun yanı sıra adaylardan teknik tekliflerinin beraberinde yapım öncesi aĢama 

hizmetleri karĢılığı olan götürü bedel üzerinden belirlenen mali teklifte sunmalarının 

talep edildiği; tekliflerin bu yeni yönteme uygun olarak alınmasına, açılmasına ve 

değerlendirilmesine iliĢkin hususların ele alındığı; iĢin tamamının alt yüklenici 

marifetiyle yapılmasına imkan veren değiĢikliklerin yapılması önerilmiĢtir.  

YYY hizmetleri sözleĢme ve genel Ģartnamesinde, YYY PTS`nin en önemli özelliği 

olan iĢin maliyeti ve YYY ücreti toplamından oluĢan sözleĢme bedelinin, bunun yanı 

sıra hakediĢ ödemelerinin her iki aĢama için hesaplanma yöntemine iliĢkin öneriler 

geliĢtirilmiĢtir. Yine teminatın verilmesi, iĢ programının yapılması, YYY`nin her iki 

aĢamadaki görevleri, anlaĢmazlıkların çözümü ve sözleĢmenin feshi konularına 

iliĢkin değiĢiklikler bu iki aĢama için ayrı ayrı geliĢtirilmiĢtir. ĠĢ artıĢı ve eksiliĢine 

neden olan değiĢikliklerin, GMF teklifinde ve iĢin süresinde de gerekli 

düzenlemelerin yapılması halinde gerçekleĢtirilebilmesi önerilmiĢtir. Ayrıca mevcut 

sözleĢme dokümanlarında bulunmayan idarenin görev ve sorumluluklarına iliĢkin ve 

GMF teklifine iliĢkin hükümlerin eklenmesi; GMF Belgesinin sözleĢmenin eki 

olması önerilmiĢtir.  

ÇalıĢmada proje ve kontrollük hizmetleriyle YYY hizmetlerinin teminine iliĢkin 

dokümanlarda tanımlanan değiĢikliklerin geçerliliğinin sağlanabilmesi için, söz 

konusu dokümanlara hükmeden DH-ĠUY, YĠUY, KĠSK ve KĠK`de de ne tür 

düzenlemelerin yapılması gerektiği belirlenmiĢtir. Bu kanun ve yönetmeliklerin 

YYY PTS`nin yanı sıra uygulanmakta olan geleneksel PTS`ye de hükmeden genel 

kanun ve yönetmelikler olduğu hususuna dikkat çekilmiĢtir. Ayrıca yönetmeliklerin 

ekleri olan standart formlarda yapılması gereken değiĢiklikler de belirlenmiĢtir. 

Bu çalıĢma, uzun süredir üzerinde akademik çalıĢmalar yapılmasına ve Türkiye’de 

bu alanda öğretim yapan az sayıda da olsa bazı öğretim kurumları bulunmasına 

rağmen, ülkemizde henüz uygulama alanı bulunmayan YYY PTS`nin, KĠK`e uygun 

olarak gerçekleĢtirilen büyük ölçekli ve kapsamlı kamu yapılarının yapımında 

uygulanması için atılan ilk ve en önemli temel adımı oluĢturmuĢtur. ÇalıĢma, ilgili 

dokümanların geliĢtirilmesi amacıyla kurulacak olan çalıĢma grubu için hazırlanmıĢ 

bir el kitabı niteliğindedir.  
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Bundan sonra Kamu Ġhale Kurumu`na düĢen görev, yukarıda açıklanan kriterler 

çerçevesinde yapılacak hukuki ve teknik düzenlemelerin gerçekleĢtirilmesini 

sağlamaktır. Ayrıca baĢta üniversitelerde bu alanda çalıĢmakta olan akademisyenlerle 

olmak üzere diğer paydaĢlarla da iĢbirliği yaparak, çalıĢmada belirlenen ilke ve 

öneriler doğrultusunda ihale ve sözleĢme dokümanlarının ilgili hükümlerini formüle 

etmektir. Bu yeni dokümanların formülasyonunda mevcut yasalarda gerekli 

değiĢikliklerin yapılması da elbette ki bir zorunluluktur. Bununla birlikte, geliĢtirilen 

model önerisinin uygulanabilmesi için yapım yöneticisinin bilgi ve beceri alanlarına 

uygun Ģekilde yapım yönetimine iliĢkin eğitim programları geliĢtirilmelidir. ÇalıĢma 

kapsamındaki ilke ve öneriler ıĢığında YYY PTS ihale ve sözleĢme dokümanlarının 

hazırlanmasına iliĢkin çalıĢmaların, diğer araĢtırmacılar için uygun bir araĢtırma 

alanı teĢkil edeceği düĢünülmektedir. 
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