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TI"JRKiS.{E‘DEK'i KAMU IHALELERINDE piR PROJE .
GERCEKLESTIiRME BiCiMi OLARAK YAPIM YONETIMI MODELI

OZET

Artan niifus yogunlugu ve ¢esitlenen ihtiyaglar basta yapim sektorii olmak iizere
bir¢ok sektoriin degisimine yol agcmustir. Bu siirecte farkli evrelerden gecen yapim
sektorli giinimiizde daha kisa siirede, daha diisiik maliyetli ve daha yiiksek kalitede
irlinler vermenin arayisi i¢ine girmistir. Bu arayisa ¢dzlim Onerisi olarak, farkli proje
teslim sistemleri ve farkli yapim yontemleri gelistirilmistir. Yurt disinda yasanan bu
gelismeler karsisinda iilkemizdeki uygulamalarda da hizli bir ilerlemenin s6z konusu
oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan yasanan bu gelismelerin kamusal uygulamalara yansitilamadigi da bir
gercektir. Kamu yapilarinin temininde uygulanan ihale siirecinde yasanan sikintilar,
uygulanan geleneksel proje teslim sisteminin yetersizligi, idarelerin yapim isi
konusunda deneyimli birimlerinin bulunmayis1 gibi temel nedenlerle yapim isinin
gerceklestirilmesinde kamu  kaynaklarmin  etkin  ve verimli  kullanilmasi
giiclesmektedir.

Amact kamu yapilarminin yapiminda Yapimer Yapim Yoneticisi Proje Teslim
Sistemi'nin (YYY PTS) uygulanmast i¢in mevcut sistemde yapilmasi gereken
degisiklikleri tespit etmek olan bu calismada, KIK'e uygun olarak gergeklestirilen
bliyiik 6lgekli ve kapsamli yapim islerinde YYY PTS'nin uygulanmasina yonelik
model Onerisinin temel unsurlarinin bi¢imlendirilmesine iliskin ilke ve Oneriler
belirlenmistir.

YYY PTSnin tasarim ve yapim hizmetlerinin tiimiine iliskin bir sdzlesme ailesi
diizenlemesine sahip olmasi nedeniyle ¢calisma kapsaminda yalnizca YYY hizmetinin
teminine iligkin dokiimanlar degil, ayn1 zamanda proje ve kontrollik hizmetlerinin
teminine iligkin dokiimanlar da incelenmistir.

Mevcut sistemde yapilmasi gerekli olan degisiklikleri tespit etmek i¢in calisma
birbiriyle baglantili dort asamadan olusturulmustur.

Caligmanin ilk asamasinda (B6liim II), yapim ydnetimi proje teslim sisteminin yapisi
ve tirleri aciklanmistir. Sistemin iki farkli tiirli arasinda yapilan incelemeler
sonucunda, kamu yapilariin yapiminda uygulanabilecek yapim yonetimi modeli
tiirlii Garanti Maksimum Fiyatli (GMF) YYY PTS olarak belirlenmistir.

Calismanin ikinci asamasinda (Boliim II1), AIA ve ConsensusDOCS tarafindan YYY
PTS i¢in hazirlanan YYY PTS sozlesme dokiimanlariyla geleneksel PTSnin
uygulandig1 Kamu Ihale Kanunu (KIK) ihale ve sézlesme dokiimanlari, tasarim ve
yapim hizmetleri agisindan ayr1 ayr1 karsilagtirilmistir. S6z konusu dokiimanlardaki
yalnizca YYY PTS'ye 6zgii hiikiimler agisindan yapilan karsilastirma sonucunda,
KIK ihale ve sézlesme dokiimanlarindaki YYY PTS nin uygulanmasina engel teskil
eden hiikiimler tespit edilmistir.
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Calismanin {igiincli asamasinda (Boliim IV), tasarim ve yapim hizmetlerinin
temininde YYY PTS’nin uygulanabilmesi icin KiK’in mevcut ihale ve sozlesme
dokiimanlarinda yapilmasi gerekli degisikliklerle ilgili ilke ve oneriler gelistirilmistir.
Ayrica bu Onerilerin gegerliliginin saglanabilmesi agisindan ilgili kanun ve
yonetmeliklerde yapilmasi gerekli diizenlemelere yonelik ilke ve Oneriler de
belirlenmistir.

Calismanin dordiincli ve son asamasinda ise (Boliim V), karsilastirma sonuglar1 ve
bu sonugclara iliskin oneriler kisaca 6zetlenmistir.

Kamu yapilariminin yapiminda YYY PTS modelinin uygulanmasi, idarelere siire,
maliyet ve kalite agisindan 6nemli faydalar saglayacaktir. Siire ve maliyet agisindan
ele alindiginda, YYY PTS'de tasarim tamamlanmadan yapim asamasina
baslanilabildigi i¢in yapim isi daha kisa siirede tamamlanacaktir. YYY nin, tasarim
Oncesi ve tasarim siireglerinde yapinin insa edilebilirligi, projelerin tamligr ve
maliyeti konusundaki c¢alismalar1 ve tavsiyeleri, yapimdaki degisiklik gereklerini
azaltacaktir. Dolayisiyla bu degisikliklere bagli olas1 gecikmeler ve maliyet artiglart
Onlenebilecektir. Diger taraftan sistemin temel 6zellikleri ve gerek tasarim gerekse
yapim evresinde yapilan siirekli kontroller daha kaliteli tirinler saglayacaktir.

Sistemin tiim avantajlar1 dikkate alinarak, bu calismayla ayrica kamu ihalelerinde
uygulanmak iizere Onerilen modelin 6zel sektor tarafindan da benimsenmesine
yardimci olunmast ve yapim sektoriinlin gelisimine katki saglanmasi hedeflenmistir.

Calisma sonucunda ortaya konulan ilke ve oneriler, uzun siiredir iizerinde akademik
calismalar yapilmasina ve Tiirkiye’de bu alanda 6gretim yapan az sayida da olsa bazi
ogretim kurumlar1 bulunmasmma ragmen, {ilkemizde heniiz uygulama alam
bulunmayan YYY PTS nin, KiK'e uygun olarak gerceklestirilen biiyiik 6lgekli ve
kapsamli kamu yapilarinin yapiminda uygulanmasi igin atilan ilk ve en 6nemli temel
adimi olusturmaktadir. Bu nedenle ¢alisma, model Onerisine uygun olarak KIK
dokiimanlarmin gelistirilmesi amaciyla olusturulacak olan g¢alisma grubunun
faydalanacag temel bir kaynak niteligindedir.
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CONSTRUCTION MANAGEMENT PROJECT DELIVERY SYSTEM AS A
FORM OF PROJECT IMPLEMENTATION IN TURKISH PUBLIC
PROCUREMENT

SUMMARY

Growing population density and diversified needs have led to changes in many
sectors, particularly in construction sector. The construction industry, which goes
through a difficult period in this process, has began a quest to find the way of
producing lower cost and higher quality products in a shorter time.

As a result of these problems, developing another alternative contracting system was
needed, which is retained the positive features of general contracting and design-
build contracting, but provided more contracting flexibility.

Construction management project delivery system has evolved as a professional
practice in the early 1960’s in response to increasing complexities in the construction
industry. Today, construction management system is known as a well established
project delivery system all around the world. And it is prefered especially for large
and complex projects by both public and private sector.

In the face of these developments, such a rapid progress is seen in our country too.
On the other hand, it is a fact that these developments can not be reflected to the
public works. Because of fundamental reasons, such as difficulties in the delivery of
public buildings during bidding process, insufficiency of traditional project delivery
system, lack of experienced units of public administration in construction work,
effective and efficient use of public resources is growth difficult.

As a solution to the effective and efficient use of public resources, this thesis aims to
detect principles and recommendations for implemantation of Construction Manager
as Constructor (CMc) Project Delivery System in construction of large scale and
comprehensive public buildings, which are carried out in accordance with the Public
Procurement Law.

Due to the CMc project delivery system has a contract family arangement for the
entire of design and construction services, in the scope of the thesis not only the
documents for providing CMc’s services, but also the documents for providing
architect’s services were analyzed.

To detect the changes, which is bounded for existing system, the thesis has four
different phases that is related with each other.

In the first phase of the thesis (Chapter Il), general structure and the types of the
construction management project delivery system is defined. The purpose of this part
of the study is to explain construction management system and its two different
forms, to provide guidance on advantages and disadvantages of construction
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management project delivery system and to give construction management
application examples around the world.

In this chapter it is found out that, according to the relationship between the owner
and the construction manager, the construction management services can be served
to the owner in two different forms. These forms are:

e Construction manager as adviser
e Construction manager as constructor

In consequence of observations made between these two different forms of the
system, CMc project delivery system with a Guaranteed Maximum Price (GMP) is
determined as the applicable type of the construction management system to the
construction of large scale and comprehensive public buildings.

In the second phase of the thesis (Chapter I1lI), the contract documents, which are
prepared by AIA (American Institute of Architects) and ConsensusDOCS, were
compared with the Turkish Public Procurement Law (KIK) contract documents in
terms of design and construction services. For this purpose:

e CMc project delivery process is compared with Public Procurement Law's
traditional project delivery process,

e The contract between the Owner- CMc and general conditions of the contract
in CMc system are compared with the contract between the owner- general
contractor and general conditions of the contract in traditional system,

e The contracts between the owner and the architect in two systems are
compared.

At the end of these comparisions, main problems of the existing system are
determined. In consequence of the comparisions in terms of the specific differences
of CMc project delivery system, the provisions which preclude the application of the
system to the Public Procurement Law bidding and contracting documents, have
been identified. It is found out that CMc project delivery system has two different
phase as preconstruction phase and construction phase. And in both phases the CMc
has different responsibilities from the general contractor in traditional system. It is
also found out that the CMc’s compensation is divided between preconstruction
phase services and construction phase services and also the progress payments of
these phases are different too.

In the third phase of the thesis (Chapter IV), for the provision of design and
construction services for implemantation of CMc project delivery system, the
principles and recommendations that are related to changes in Public Procurement
Law documents were developed. Also to ensure the validity of these principles and
recommendations, the principles and recommendations in related laws and
regulations were determined. For this purpose the whole provisions of the Public
Procurement Law's design and construction services documents are analyzed. And
recommendations were made about the provisions, which are not proper for using in
CMc system.

In the fourth and the final phase of the thesis (Chapter V), results of the comparision
and the recommendations related to comparision results are briefly summarized.

Implementation of the CMc project delivery system will provide significant benefits
to the public administrations in terms of the quality, cost and time. According to the
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time and cost aspects, due to the construction work begins before the completion of
the design work, in CMc project delivery system the construction work will be
completed in a shorter time.

CMc's recommendations during the pre-design and design phases regarding to the
constructibility of the building, completeness of the project and cost of the project
will reduce the change requirements of the work. Therefore, possible delays and cost
increases, connected with these changes, will be prevented. On the other hand the
main features of the system and controls in both design phase and construction phase
will provide more qualified products.

While all advantages of the system are considered, with this thesis work beside the
public sector, it is aimed that the propossed model to be applied to the public
procurement will be used also by the private sector. By this way it is also aimed to
contribute to the development of the private sector.

Principles and recommendations laid down in this thesis work is the first and the
most important step of the using CMc project delivery system for construction of
large scale and comprehensive public buildings carried out in accordance with the
Public Procurement Law, which is not used in our country yet, altough there are long
standing academic studies and there are limited number of institutions in this field in
Turkey. The thesis work also has the characteristics of being a primary source for
study group, which will be established to develop the Public Procurement Law
pursuant to the model proposal.
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1. GIRIS

Artan niifus yogunlugu ve cesitlenen ihtiyaglar basta yapim sektorii olmak iizere
bircok sektoriin degisimine yol acmistir. Bu siirecte farkli evrelerden gegen yapim
sektorii giiniimiizde daha kisa siirede, daha diisiik maliyetli ve daha yiiksek kalitede
tirtinler vermenin arayisi i¢ine girmistir. Bu arayisa ¢oziim Onerisi olarak farkli proje
teslim sistemleri ve farkli yapim yontemleri gelistirilmistir. Ozel sektorde yasanan bu

degisiklikler giderek kamu sektoriinde de uygulama alani bulmustur.

Yurt disinda yasanan bu gelismeler karsisinda iilkemizdeki uygulamalarda da hizli
bir ilerlemenin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Diger taraftan yasanan bu
gelismelerin  kamusal uygulamalara yansitilamadigt da bir gercektir. Kamu
yapilarinin temininde uygulanan ihale siirecinde yasanan sikintilar, uygulanan
geleneksel proje teslim sisteminin yetersizligi, idarelerin yapim isi konusunda
deneyimli  birimlerinin  bulunmayist gibi temel nedenlerle yapim isinin
gerceklestirilmesinde kamu  kaynaklarinin = etkin  ve  verimli  kullanilmasi

giiclesmektedir.

1.1 Problem

Kamu hizmetine iligkin etkinliklerin her gecen giin ¢esitlenerek artmasi karsisinda
idarenin, bu gorevlerin tamamini kendi imkanlariyla yerine getirmesi miimkiin
degildir. Bu durum, idarenin 6zel hukuk kisilerinin kaynaklarma yonelmesine neden
olmustur. Idare, 6zel hukuk kisileriyle yapacagi sdzlesmelerle bazi mal ve hizmetleri
temin edebilmektedir (Kortunay ve Sezer, 2007). Bu amagla idare, kamu
hizmetlerinin ylriitiilmesi sirasinda iilke i¢inde ve disinda kamu kesimi ve 06zel
kesimle mal ve hizmet alim satimi, kiralama gibi iliskiler kurmakta ve bu iligkilerini
belli bir usul dairesinde yiiriitmektedir. Idari usuliin 6zel bir yansimasi olarak da
nitelendirilebilecek olan ihale usulli, kamunun ihtiyaglarinin en iyi sekilde
karsilanmasini saglamak i¢in dngdriilmiis bir yoldur. Bu yolla, ¢cogu kez tek yanh
islemler yaparak bireylerle karsi karsiya gelmekten kacinan idarelerin, belirli bir

sistem dahilinde faaliyetlerini siirdiirmeleri, bdylece giivenilir ve seffaf idare



hedefine ulagmalarinin amaglandig sdylenebilir (Akgiil, 2006). Kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanilmasiin toplumsal refahin ve kalkinmanin saglanmasinda
onemli bir etkiye sahip oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu ihalelerin icerigi

ve uygulanmasi konusundaki hassasiyet bir kez daha 6nem kazanmaktadir.

Tiirk ihale sistemini diizenleyen ve ihale hukukuna iligkin uyusmazliklarin
¢oziimiinde temel kanun olan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, yiiriirliige girdigi
1.1.1984 tarihinden itibaren uzun yillar uygulanmistir. Bununla birlikte gecen siire
icinde giliniimiiziin degisen ve gelisen ihtiyaglarina cevap veremedigi, uygulamada
ortaya ¢ikan aksakliklar1 giderme konusunda yetersiz kaldigi, biitliin kamu
kurumlarmi kapsamadigi, Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina
paralellik gostermedigi gerekceleriyle yeni kanunlar hazirlanmasi yoluna gidilmistir.
Bu dogrultuda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu (KIK) ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanunu (KIiSK) 22/01/2002 tarihinde 24648 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige konulmustur (Akgiil, 2006).

Kamu hukukuna tabi olan, kamunun denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usuller, 4734 sayilh KIK c¢ergevesinde belirlenmistir. Bu kanuna gore yapilan
thalelere iligskin s6zlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasiyla ilgili esas ve usuller
ise 4735 sayilh KISK kapsaminda ele alinmistir (Akcay ve Manisali, 2009). Bu
kanunlarin hazirlanmasinda birinci derecede basvuru kaynagi Avrupa Birligi

normlar1 olmustur.

4734 sayih KIK'le ihalelerde saydamligmn, rekabetin, esit muamelenin,
giivenilirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin en genis sekilde
saglanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimlarinda bulunan her tiirli
kaynaktan yapacaklar1 ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalari, tahmini
bedel temel alinarak indirim yapilmak suretiyle ihaleye cikilmasi yerine, islerin
istekliler tarafindan piyasa rayiclerine uygun fiyatlara gore tespit ve teklif edilen

gercekei bedeller lizerinden ihale edilmesi amaclanmistir (Cosgun, 2009).

4734 sayilh KIK'in 2886 sayili Devlet Thale Kanunu iizerinde 6nemli degisiklikler
yapmasina ve kanunun yapim sektorii agisindan bir¢ok yenilikler getirmesine

ragmen, yapim ihalelerinde idareler acisindan bazi olumsuz durumlar halen devam



etmektedir. Ozellikle yapim isi konusunda kendi yapim birimi bulunmayan idareler,
gerek proje asamasinda gerekse isin ihale ve yapim asamalarinda gerekli uzman
bilgisinden yoksun olduklari i¢in kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasi

konusunda basarisiz olmaktadirlar.

KiK'e uygun olarak gerceklestirilen yapim islerinde yasanan problemleri genel
olarak siire, maliyet ve kalite basliklar1 altinda degerlendirmek miimkiindiir. Siire
acisindan degerlendirme yapildiginda tasarim, ihale ve yapim sira diizeni iginde
gerceklestirilen kamuya ait yapim islerinin tamamlanmasmin yapim asamasina
tasarim tamamlanmadan baglanilamadigi i¢in daha uzun siirede gerceklestigi tespit
edilmistir. Maliyet agisindan degerlendirme yapildiginda mevcut sistemde her ne
kadar yapim Oncesinde isin maliyetiyle ilgili kesin bilgiye sahip olunsa da, yapim
sirasinda gerceklesen degisikliklerin sdzlesme ve diger dokiimanlara yansitilmasinda
yasanan zorluklar bir diger problem alanini olusturdugu saptanmistir. Kalite
acisindan degerlendirme yapildiginda ise mevcut sistemde ihalenin ekonomik agidan
en avantajl teklif sahibi lizerinde birakilmasinin temel sart kosuldugu belirlenmistir.
Bu nedenle ihaleyi alabilmek i¢in ihale asamasinda en diisiik fiyat teklifini verme
cabasi i¢inde olan yiiklenicinin, yapim asamasinda fiyat kaygisi nedeniyle isin
kalitesinden odiin verdigi goriilmektedir. Bu durumun kamu yapilarinin yapim

kalitesinin diismesine neden oldugu saptanmistir.

Diger taraftan yasanan bu sikintilar isin sadece yapim asamasiyla smrlt degildir.
Tasarim siirecinin yapim siireciyle bir biitiin teskil etmesi gereken bu siiregte, tasarim
asamasinda yliklenici deneyiminden faydalanilamamasi, tasarim asamasinda
diistiniilmemis detaylarin yapim asamasinda uygulanmasi konusunda problemlere
neden olmaktadir. Ayrica projenin tasarimini gergeklestirecek tasarimcinin, hizmetin
niteligine uygun olmayan bir ihale siireciyle belirlenmesi ve tasarimcinin gorev

taniminin so6zlesme dokiimanlarinda yer almamasi da bir diger olumsuzluktur.

Tiim bu olumsuzluklar degerlendirildiginde, KIK'e uygun olarak gergeklestirilen
yapim ihalelerinde 6nemli aksakliklar oldugu goriilmektedir. Idarelerin yaptigi
yatirimlarin biiyiik bir yiizdesini olusturan yapim islerinde siire, maliyet ve kalite
acisindan fayda saglayacak yeni diizenlemelere duyulan ihtiya¢ oldukc¢a aciktir.
Diger taraftan, iilkemizdeki yapim sektoriine yonelik her yil yayinlanmakta olan
istatistiksel veriler incelendiginde, yillik olarak yliksek bir oranda kamu yapisi

yapimminin ger¢eklestirildigi belirlenmistir. Bununla birlikte cesitli sorunlarin ele



alindig1 sektdr raporlarinda ise yapim yoOnetimi sisteminin uygulanmasina yonelik
herhangi bir Oneriye rastlanilamamigtir. Konuya iliskin literatiir incelemesi
yapildiginda da, s6z konusu probleme yonelik daha once gergeklestirilmis bir
calismaya rastlanilamamistir. Bununla birlikte kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilabilmesi amaciyla ivedilikle mevcut sistemde gerekli 1iyilestirmeleri
saglayacak ¢oziim oOnerileri gelistirilmelidir. Bu alanda daha Once herhangi bir
caligmanin yapilmamis olmasi modele iliskin Onerilerin gelistirilmesi ihtiyacini

ortaya koymaktadir.

1.2 Amag ve Kapsam

Glinimiizde yapim siireci tasarimci, mal sahibi (MS) ve yiiklenici arasinda
geleneksel bir iligkiye yonelik olmustur. Bu sisteme gére MS, tasarimciyr dogrudan
atamaktadir. Tasarime1 sozlesme dokiimanlarini hazirlamakla, yiiklenici ise fiyat
teklifinde bulunarak sozlesme dokiimanlarina gore yapim isini gerceklestirmekle
yiikkiimliidiir. Yapim isi boyunca tasarimct MS nin temsilcisi ve kaliteyi onaylayan
kisi olarak gorev almaktadir (UIA Council, 2005). Ulkemizdeki kamu ihaleleri
incelendiginde tasarim, ihale ve yapim siirecinin zincirleme olarak takip ettigi
geleneksel proje teslim sistemi (PTS) sira diizeninin uygulandigi goriilmektedir.
Geleneksel PTS kavraminm icinde barmdirdigi eksiklikler KiK'de yer alan bazi
hikkiimlerin uygulama sirasinda yarattigi sikintilarla birlestiginde, mevcut sistemin
hedeflenen basarinin saglanmas1 acisindan o©nemli bir engel teskil ettigi

gorilmektedir.

Ozellikle birgok kamu kurum ve kurulusunun yapim islerini yiiriiten biriminde
(ingaat emlak, yap1 isleri, imar miidiirliigi vb) proje siirecini takip edecek nitelikli
proje biriminin bulunmamasi, geleneksel PTS nin akis siireci olan tasarim, ihale ve
yapim asamalarinda farkli bir katilimemin varligma duyulan ihtiyac1 gozler oniine

sermektedir.

Yapim yonetimi sistemi yapim endiistrisinin artan karmasikligina yanit olarak ortaya
cikmistir. Bu karmagsik yapim sistemleri, tasarim ve yapim profesyonellerinin
uzmanlagmasimna neden olmustur. Profesyonel yapim yonetimi hizmetlerinin
kullanilmast kamu ve 0Ozel sektdrde planlama, tasarim ve yapim siireclerinin
denetlenmesinin, yapim projelerinin basarili olarak tamamlanmasinin verimli ve

etkili bir araci olarak tanimlanmistir (CMAA, 2002). Bu uygulamada, tasarim



stirecinde yapim isi konusunda deneyimli bir katilimcinin varligi tasarimda meydana
gelebilecek hatalarin engellenmesini saglamistir. Projenin siire, maliyet ve kalite
hedeflerinin en verimli sekilde basarilmasina yardimci olmustur. Boylelikle yapim
yonetimi sistemi biiyiik 6lgekli ve kapsamli projelerde birgok kamu ihalesinde tercih

edilir bir PTS haline gelmistir.

Yurt disinda uygulanan kamu ihalelerine bakildiginda 6zellikle ABD"de iilkemizden
farkli olarak, uzun yillardir kamu yapilarinin yapiminda tercih edilir bir sistem olan

yapim yonetimi PTS nin artan bir oranla kullanildig1 gozlenmektedir.

Biiyiik o6l¢ekli ve kapsamli kamuya ait yapim islerinde Boliim 1.1'de tanimlanan
problemlerin giderilebilmesine basamak teskil etmek tizere hazirlanan “Tirkiye deki
Kamu Ihalelerinde Bir Proje Gergeklestirme Big¢imi Olarak Yapim Yénetimi Modeli”
baglikli ¢alismada amag:

e Yapim yonetimi PTS 'nin yapisini ve tiirlerini agiklayarak, kamu yapilarinin
yapiminda uygulanabilecek yapim yonetimi modeli tiiriinii belirlemek
(Bolim- 11),

e Idarelere siire, maliyet ve kalite acisindan saglayacag avantajlar nedeniyle
uygulanmasi onerilen yapimci yapim yoneticisi proje teslim sisteminin (YYY
PTS) tasarim ve yapim hizmetlerinin tiimiine iliskin bir sézlesme ailesi
diizenlemesine sahip olmasi ve bu sistemde proje basarisi i¢in yapim isinin
tasarimla biitlinlesik bir faaliyet olarak yiiriitilmesinin zorunluluk olmasi
nedeniyle, calisma kapsaminda yalnizca yapimci yapim yoneticisi (YYY)
hizmetinin teminine iliskin dokiimanlar1 degil, bununla birlikte proje ve
kontrolliik hizmetinin teminine iliskin dokiimanlar1 gelistirmek; bu kapsam
dogrultusunda 4734 sayili KIK e uygun olarak gergeklestirilen yapim islerine
ait ihale ve sozlesme dokiimanlarindaki YYY PTS'nin uygulanmasina engel
teskil eden hiikiimleri ortaya koymak; Onerilen yapim yonetimi modelinin
uygulanmasina yonelik s6z konusu dokiimanlarda yapilmasi gereken
degisiklikleri tespit etmek (Bolim-I11),

e Tasarim ve yapim hizmetlerinin temininde YYY PTS’nin uygulanabilmesi
i¢in KiK’in mevcut ihale ve sézlesme dokiimanlarinda yapilmasi gerekli
degisikliklerle ilgili ilke ve Oneriler gelistirmek; s6z konusu ilke ve 6nerilerin

gecerliliginin saglanabilmesi ac¢isindan KiK, KiSK ve ilgili yonetmeliklerde



yapilmasi gerekli diizenlemelere yonelik ilke ve Onerileri belirlemektir

(Boliim- 1V).

Tanimlanan amaglar dogrultusunda ¢alisma kapsamindaki YYY hizmetinin teminine
iliskin incelemeler YYY so6zlesmesinde yer almasi zorunlu olup, geleneksel sistemde
bulunmayan hiikiimlerin ve sistemimizde YYY PTS nin uygulanmasina engel teskil
eden hiikiimlerin karsilastirilmasini icerecektir. Diger taraftan proje ve kontrolliik
hizmetlerinin teminine iliskin incelemeler, YYY PTS'de s6z konusu hizmetin
geleneksel sistemde de kullanilan dokiimanlarla saglanmasi nedeniyle, yanhzca

sistemimizi gelistirecek hiikiimlerin karsilagtirilmasini kapsayacaktir.

Bu caligmayla ayrica kamu ihalelerinde uygulanmak iizere onerilecek olan yapim
yonetimi sistemi modelinin 6zel sektdr tarafindan da benimsenmesine yardimci

olunmasi ve yapim sektoriiniin gelisimine katki saglanmasi hedeflenmektedir.

1.3 Yontem

Model Onerisinin uygulanabilmesine iliskin Onerilerin belirlenmesi amaciyla,
calismada dort farkli boliimde ayr1 ayr1 uygulanacak olan yontem ve yaklasimlar

asagida aciklanmaktadir.

Birinci asamada 6ncelikle yapim yonetimi PTS ve genel yapisi tanimlanacak ve bu
sistemin uygulamadaki farkli tiirleri agiklanacaktir. Ayrica sistemin her iki alt
tirliniin avantaj ve dezavantajlar1 degerlendirilerek, 6zellikle ABD de uygulanmakta
olan yapim yonetimi sistemi uygulamalar1 incelenecektir. Elde edilen bulgular
dogrultusunda calisma kapsaminda Tiirkiye'deki kamu ihalelerinde uygulanmasi

onerilecek olan yapim yonetimi PTS modelinin alt tiirii belirlenecektir (Bolim- I1).

Ikinci asamada YYY PTS siireci ihale dokiimanlar1 ve geleneksel PTS siireci ihale
dokiimanlar1 agiklanarak iki sistem arasindaki farkliliklar tespit edilecektir. Ayrica
s6z konusu sistemlerde proje ve kontrolliik hizmetleriyle, YYY/yliklenici
hizmetlerinin temininde kullanilan sdzlesme ve genel sartname yapilart YYY PTS ye
O0zgii hiikiimler agisindan karsilastirilacaktir. Bu karsilagtirmanin  yapilmasinda
American Institute of Architects (AIA) ve ConsensusDOCS (CD) tarafindan
diizenlenen sdzlesme ailelerinden faydalanilacaktir. S6z konusu dokiimanlar KiK
thale ve sozlesme doklimanlariyla karsilastirilacaktir. Elde edilen bulgular

dogrultusunda, Tirkiye'deki kamu ihalelerinde YYY PTS'nin uygulanmasina



yonelik mevcut sistemde ve ilgili dokiimanlarda yapilmasi gereken diizenlemeler

tespit edilecektir (Bolim- I11).

Calismanin {igiincli asamasinda, YYY PTS'de proje ve kontrolliik hizmetleriyle
YYY hizmetlerinin tedarigi i¢cin KiK’in mevcut ihale ve szlesme dokiimanlarinin
bicimlendirilebilmesine ve bu bi¢imlendirmenin gegerliliginin saglanabilmesi
acisindan KIK, KiSK ve ilgili yonetmeliklerde yapilmasi gerekli diizenlemelere
yonelik ilke ve Oneriler belirlenecektir. S6z konusu dokiimanlarla ilgili 6neriler de
AIA ve CD dokiimanlarina benzer bir sekilde birbirleriyle iligkili ve birbirlerini

destekler bigimde gelistirilecektir (Bolim- 1V).

Calismanin dordiincii ve son asamasinda ise yapilan arastirma sonucunda elde edilen

bulgular ve yapilmasi gereken diizenlemeler degerlendirilecektir (Boliim- VI).






2. YAPIM YONETIMIi PROJE TESLIM SiSTEMi

Bir yapinin insasi, proje fikrinin ortaya ¢ikmasindan itibaren bir kavram dngdrmeyi
iceren ve projenin yapiminin gerceklestirilebilmesi i¢cin bu kavrama uygun bir
formatta tasarlanmasini kapsayan karmasik bir siiregtir. Tasarimin kavram
asamasindan sonug liriin haline getirilmesi asamasina kadar proje katilimeilart (MS,
tasarimci, ylklenici gibi) farkli sorumluluk alanlarina sahipken, bu sorumluluk
alanlar1 her yapim projesi i¢in ayni igerikte degildir. MS'nin projeden beklentileri
dogrultusunda proje katilimcilar1 arasinda kurulan iliskilerin sekli ve katilimcilarin
bu iligkiler kapsaminda iistlendikleri roller de degisiklik gdstermektedir. Projelerin
karmasik yapist ve MS nin proje siirecinde bir danismana duydugu ihtiyacin artmasi,
MS'yle tasarimei ve yiiklenici arasindaki iletisimi saglayacak yeni bir profesyonele
olan ihtiyact artirmistir. Bu sorunun sonucu olarak, geleneksel sézlesmelerin ve
tasarim-yapim sozlesmelerinin olumlu o6zelliklerini iceren alternatif bir sdzlesme

sisteminin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Yapim yonetimi kavrami, 1960'larin basinda tasarim ve yapimdan ayr1 profesyonel
bir uygulama olarak gelismistir (Flake ve OIlliff, 2001; CMAA, 2002). Bununla
birlikte, yapim yonetimi PTS nin geleneksel PTS ye alternatif olarak ortaya ¢ikmasi
1990°dan sonraki on yillik siire olarak goriilmektedir (Flake ve OIliff, 2001).
Gilinlimiizde yapim yonetimi, iyi diizenlenmis ve diinya ¢apinda taninan bir meslek

dal1 olarak kabul edilmektedir (CMAA, 2002).

Proje teslim sistemlerinin her biri (geleneksel sistem ve tasarim- yapim sistemi)
belirli bir proje i¢in farkli avantaj ve dezavantajlara sahiptir. Bu nedenle MS nin
taleplerinin ve projenin kapsaminin dogru bir sekilde anlasilarak en uygun PTS nin
secilmesi, projenin basarili olarak tamamlanabilmesi i¢in en Onemli faktorlerdir.
Dogru olarak uygulanmasi ve potansiyel tehlikelerin 6nceden belirlenmesi halinde,
yapim yoOnetimi sisteminin  uygun proje sartlar1 altinda bir projenin

gerceklestirilebilmesi i¢in en iyi PTS alternatifi olmas1t miimkiindjir.

Caligmanin yapim yonetimi sistemini tim ayrintilariyla tanimlamay1 hedef alan bu

boliimiiniin amact sunlardir:



o Farkli formlar1 da dahil olmak {izere yapim yonetimi kavramini agiklamak

(danigsman yapim ydneticisi ve yapimcl yapim yoneticisi),

e Yapim yonetimi PTS'nin avantaj ve dezavantajlariyla ilgili rehberlik

saglamak,
e ABD deki yapim yonetimi uygulamalarindan 6rnekler vermek,

e Tiirkiye’deki kamu yapim ihaleleri i¢in yapim yonetimi PTS nin hangi alt

tiirlinlin kullanilabilecegi konusunda 6neri gelistirmek.

Bu amaglar dogrultusunda yapilan incelemelerde, MS'ye sagladigi avantajlar
nedeniyle gelistirilecek modelde YYY PTS'nin uygulanmasina yonelik Oneriler

gelistirilecektir.

2.1 Yapim Yonetimi Sisteminin Genel Yapisi

Yapim yoOnetimi sistemi yapim projeleri i¢in ortak kullanimda olan {i¢ ana proje
teslim sisteminden biridir. Construction Specifications Institute (CSI) (2005) yapim
yonetimini bir projenin baslangicindan bitimine kadar siiresini, maliyetini ve
kapsamini kontrol etmek i¢in uygulanan profesyonel yonetim siireci olarak
tanimlamaktadir. Bu tanima gore YY, MS tarafindan MS nin projedeki gorevlerini
tamamlamak i¢in gorevlendirilen kisi ya da kurumdur. Construction Management
Association of America (CMAA) (2002) yapim yonetimini, MS i¢in bilyiik projelerin
basarili bir sekilde uygulanmasi amaciyla olusturulmus disiplin ve yonetim sistemi
olarak tanimlamaktadir. Ayrica CMAA yapim yoOnetimi sisteminin, yapim
projelerine uygulanan bir dizi hizmetlerden olusan profesyonel bir yonetim
uygulamasi oldugunu da ifade etmektedir. Y'Y nin kalite, maliyet, zaman ve saha
yonetimini igeren proje amaglarinin basarilmasi i¢in planlama, tasarim, yapim ve
yapim sonrasi asamalar1 programladigi belirtilmektedir. Halpin ve Woodhead (1998)
ise yapim yoOnetimini yeni bir tesisin yapiminda siire ve maliyet kontroliine katkida
bulunan bir yapim programiyla iliskili 6n tasarim, tasarim ve yapim asamalarinda

yiiriitiilen bir grup yonetim aktivitesi olarak tanimlamaktadir.

British Columbia Construction Association (BCCA) (2000) yapim yonetimi PTS nin,
MSnin ¢ikarlar1 dogrultusunda saha yonetimi, danigsmanlik, yonetim ve teknik
servis hizmetlerini saglamak i¢in belirli bir sézlesme bedeli karsiliginda tek bir

kisiyle sozlesme yaptig1 bir PTS oldugunu vurgulamaktadir.
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Flake ve Olliff (2001) yapim yonetiminin planlama, tasarim ve yapimi da igeren bir
yapim projesinin ¢esitli asamalart boyunca, uzman ii¢iincii bir grubun tanimli bir
kapsamla yapim liderligi sagladig1 bir siire¢ oldugunu belirtmektedir. Bu tanimda
siirecin birincil derecede vurgusu, projenin tasarim ve yapim asamalarinin
birlestirilmesi iizerinedir. Sistem projenin baslangicindan itibaren projenin gerekli
kalitede ve en uygun maliyetle, en kisa zamanda teslim edilmesi amaciyla ¢abalayan

bir takim yaklasimini igermektedir.

Yapim yonetimi sistemi 6zel projelerde ya da kamu projelerinde kullanilabilir bir
sistemdir. Bu sistem genellikle farkli disiplinler arasinda kapsamli koordinasyon
gerektiren, MS nin tasarim ve yapimla ilgili sinirli uzmanliga sahip oldugu karmasik

programli ve biitgeli projelerde uygulanmaktadir (CSI, 2005).

Bu diizenlemede profesyonel YY, MS'ye onun ek bir personeli gibi davranmaktadir.
Miimkiin olan en iyi proje Urilinlinii saglayabilmek i¢in 6n tasarim, tasarim, yapim,
miithendislik ve yonetim deneyimiyle biitiin projeyi yonetmektedir (CMAA, 2002).
MS tarafindan YY'ye verilen yetkiler ise projenin nasil organize edildigine bagh

olarak degisiklik gostermektedir.

2.2 Yapim Yonetimi Sisteminin Tiirleri

Karmasgik bir projenin yapimini planlayan bazi MS'ler ve kamu idareleri s6z konusu
projenin planlama, tasarim ve yapimini yonetmek i¢in kendi kurum i¢i kaynaklarina
sahip olmayabilirler (AlA- Minnesota, 2006). Bu durumda MS veya kamu idareleri
bir s6zlesme iligkisi altinda projeyi gerceklestirmek amaciyla gerekli olan yonetim
hizmetlerini saglayabilmek i¢in YY yle anlasma yolunu tercih etmektedirler. MS ve
YY arasindaki sozlesme iliskisine bagli olarak, yapim yonetimi hizmetleri MSye iki

farkli yolla saglanmaktadir. Bu yollar sunlardir:

e Danigman yapim ydneticisi proje teslim sistemi (DYY PTS)

e Yapimci yapim ydneticisi proje teslim sistemi (YYY PTS)

Yapim yonetimi PTS'nin farkli iki alt tlirlinlin incelenecegi calismanin bu
boliimiinde, her iki uygulama i¢in AIA tarafindan gelistirilen sézlesme aileleri
tanimlanacaktir. DYY PTS'de DYY 'nin gorevlerinin kapsami bu bdoliimde

incelenecektir. Diger taraftan gelistirilecek modelde YYY PTS'nin uygulanmasi
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Onerilecegi i¢in YYY nin gorev tanimlarina Bolim 3°de detayli olarak yer

verilecektir.

2.2.1 Damisman yapim yoneticisi proje teslim sistemi

DYY, yapim yonetiminin YY nin MS'nin temsilcisi ve danismani oldugu bir
formudur (Alberta Infrastructure, 2001). Bu sistem tasarimcinin projeyi tasarlamak
icin se¢ildigi bir proje teslim metodudur. idare ve yonetim hizmetlerini saglamak icin
MS nin temsilcisi olarak hizmet edecek Y'Y ayrica gorevlendirilmektedir (Mahdi ve

Alreshaid, 2005).

DYY senaryosu altinda MS tasarimci, DYY ve genel yiiklenici ya da birden fazla alt
yiikleniciyle ayr1 ayr1 sozlesme yapmaktadir. DY'Y, tasarimci ve genel yiiklenici ya
da alt yiiklenicilerle yalnizca idari iligkiye sahiptir. DYY tarafindan diizenlenen
sozlesme iligkisi sadece MS yledir (Flake ve Olliff, 2001). DYY, MS adina ve onun
yararina ticari sozlesmelerin yonetilmesi ve koordine edilmesi hizmeti karsiliginda
bir tcret iizerinden gorevlendirilmektedir. Sistemin temeli MS'nin DYY nin
destegiyle kendi genel yiiklenicisi olarak davranmasina dayanmaktadir (Alberta
Infrastructure, 2001; Mishelow, 2009).

DYY projenin tasarlanmast ya da yapim asamasinda uygulamalarin
gerceklestirilmesi  konusunda herhangi bir yilikiimliliige sahip degildir. Bu
asamalardaki sorumlulugu kontrol ve denetime iligkindir. Ayrica yiiklenici ya da
projenin yapimint gerceklestiren kisi olmadigi i¢in yapim sozlesmesinde de yer
almamaktadir (Url-1, 2008). Bu nedenle bu tip bir uygulamada DYY, yapim
metotlar: ve araglarindan sorumlu degildir. Dolayisiyla yapim maliyeti, isin siiresi ve
kalitesi gibi konularda da garanti verme gorevine sahip degildir (Flake ve OIlIiff,
2001; Tinder, 2009). Diger proje katilimcilarinin aksine, DYY projenin tasariminda
ya da yapiminda kazanilmis bir hakka da sahip degildir. MS nin yararina davranarak
ve yapimla ilgili tarafsiz tavsiyelerde bulunarak giivene dayali bir gorevi

stirdiirmektedir (Peck, 2012).

DYY proje grubuna genellikle erken dahil olan bir katilimcidir. DYY 'nin gruba
tasarimcidan 6nce katilmasi miimkiinken, ¢ogu durumda tasarim siirecine baslamak
ve yapim dokiimanlarin1 hazirlamak i¢in projede ilk olarak tasarimci yer almaktadir

(Mishelow, 2009).
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DYY 'nin temel gorevi tasarimciyla igbirligi halinde, planlama ve tasarimdan itibaren
yapimin baglamasina ve tamamlanmasina kadar olan siirecte projenin liderligini ve
yonetimini saglamaktir. Projeyi hizlandirmak i¢in asamali yapim, programlama,
temin hizmetlerini ve isin alt sdzlesmelere boliinmesini de kapsayan diger hizmetleri
yerine getirmektedir. Diger taraftan DYY maliyet, siire, kalite ve giivenligi de
gozlemlerken bu konularla ilgili her tirlii risk MS'ye aittir (Oyegoke, 2001).
DYY ye verilen yetki, projenin yapisina ve MS'nin ihtiyaglarina bagl olarak
degisebilmektedir. Tasarimci ve genel yiiklenici ise geleneksel rollerini devam

ettirmektedirler.

DYY tasarim siirecinde énemli bir role sahiptir. DY'Y 'nin rehberliginde hazirlanilan
yapim dokiimanlar1 yapim ihalelerinde ve sozlesmelerinde kullanilir. DYY MS'ye
ihaleden once isin kapsamiyla ilgili olarak yardimci olur. Ayrica proje siiresince de
gorev yapar. Bu proje teslim sisteminin bina yapimi i¢in kamu fonlarinin kullanildig
okul, kiitiiphane ve belediye projeleri igin kullanilmasi uygundur (Mishelow, 2009).

DYY nin hizmetleriyle ilgili en sik yapilan elestiri, DY'Y 'nin projede maliyet artisina
neden olan biirokrasi seviyesini yiikseltmesidir. Diger taraftan MS, proje kontroliinii
saglarken maliyetlerini azaltmak amaciyla ihtiyaclarina gére DYY hizmetlerini
adapte etme segenegine sahiptir. Ornegin kamu kurumlari denetim gdrevini yerine
getirmek icin kendi personeline sahip olabilirken, bu personel proje maliyet kontrolii
yapmak i¢in yeterli yonetim deneyimine sahip olmayabilir. Bu durumda MS deger
miithendisliginin yapilmasi ve insa edilebilirliligin incelenmesi i¢in DYY yle
anlagsarak tasarim siirecinde DYY 'nin yapim konusundaki deneyiminden
faydalanmak isteyebilir. Ayrica MS, ¢ogu asamada DYY 'den tasarimcilarin ve
yiiklenicilerin koordinasyonu i¢in gelismis planlama uzmanligi goérevini yerine

getirmesini de talep edebilir (Peck, 2012).

Benzer faydalar saglamak icin girisimde bulunmak amaciyla bazi kamu kurumlari,
genel yiiklenicinin yonetim fonksiyonlarini ayirabileceklerini ve yiiklenicileri
profesyonel hizmet sozlesmesi altinda c¢aligtirabileceklerini ifade etmektedir. Bu
kamu kurumlart agik¢a, bu hizmeti saglayan “yapim yoneticisi” kavramina dogru

yonelmektedir (Thomsen, 2006).

AJA gerek yapim yonetimi PTS'nin, gerekse diger PTS'lerin basarili bir sekilde

uygulanabilmesi i¢in katilimcilarin  birbirleriyle olan iliskilerini diizenlemek
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amactyla 6zel sozlesme aileleri tasarlamistir. DYY sisteminin uygulanabilmesi i¢in
de AIA tarafindan gelistirilmis s6zlesme ailesi olup, bu ailede yer alan formlar

yaygin olarak kullanilmaktadir. S6z konusu formlar ve igerikleri sunlardir:

o Al132-2009 (6nceden A101CMa- 1992), MS ve yiiklenici arasindaki

standart sozlesme formu, DYY basimi:

MS ve yiiklenici arasinda imzalanan, 6deme seklinin sabit fiyat ya da Garanti
Maksimum Fiyat (GMF)'l1 ya da garantisiz maliyet arti {icret esasina dayandigi
standart s6zlesme formudur. Yiiklenici ve tasarimciya ek olarak, DYY tasarim ve
yapim boyunca danismanlik yetenegiyle MS'ye yardimci olmaktadir. Bu s6zlesme
formu A232- 2009, yapim igin sdzlesme genel sartlarinin DY'Y basimi; B132- 2009,
MS ve tasarimci arasindaki standart sozlesme formunun DYY basimi; C132- 2009,
MS ve DYY arasindaki standart sozlesme formu diizenlemeleriyle birlikte
kullanilmak iizere hazirlanmistir. Bu karma soézlesme setinin DYY nin MS'ye
yiiklenici sifatindan ¢ok, danisman sifatiyla hizmet verdigi projelerde kullanilmasi

uygundur (Url-2, 2008).

e A232-2009 (6nceden A201CMa- 1992), Yapim icin genel sartlar, DYY

basimi:

A232-2009 MS, vyiiklenici, DYY ve tasarimcinin haklarini, sorumluluklarini ve
birbirleriyle olan iliskilerini tanimlamaktadir. A232-2009 formu altinda DYY genel
yiiklenici ya da birden fazla alt yiikleniciyle sozlesme iliskisi icinde olan MS'ye
bagimsiz bir danisman olarak hizmet etmektedir (Url-2, 2008).

e A533-2009 (énceden A511CMa- 1993), ilave sartlar kilavuzu, DYY

basimi:

A232-2009 formundaki genel sartlarda degisiklik ya da ilave yapmak i¢in kullanilan
formdur. A533- 2009 ve A232- 2009 formlar1 YY nin MS"ye yiiklenici olarak degil
danisman olarak hizmet ettigi durumlarda kullanilmaktadir (Url-2, 2008).

e B132-2009 (6nceden B141CMa-1992), MS ve tasarimci arasindaki

standart sozlesme formu, DYY basimi:

AlA B132-2009 sozlesmesi yapim yonetimi hizmetlerinin MS'yle yapilan ayr1 bir
sozlesmeyle saglandigi, MS ve tasarimci arasinda yapilan standart sozlesme

formudur. DY Y 'nin proje siireci boyunca MS nin bagimsiz danigmant olarak hizmet
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ettigi C132-2009, MS- DYY sozlesme formuyla uyumlu olarak kullanilmaktadir.
B132-2009 ve C132-2009 sozlesmelerinin her ikisi de bir ya da birden fazla
yiiklenicinin MS’yle sézlesme yapmasina dayanmaktadir. MS- yiiklenici sdzlesmesi
A232- 2009, yapim i¢in genel sartlar sdzlesmesinin DYY basimiyla tasarimci ve
DYY tarafindan ortaklasa yiriitiilmektedir (Url-2, 2008).

e (C132-2009 (6nceden B801CMa-1992), MS ve DYY arasindaki standart

sozlesme formu:

C132-2009, MSyle tasarimci ve ylikleniciden ayr1 ve bagimsiz varliga sahip olan ve
proje siirecinde MS 'nin tek danigmani gibi hizmet veren DYY arasindaki anlagmadir.
C132-2009 formu B132-2009, MS ve tasarimci arasindaki standart sozlesme
formunun DYY basimiyla birlikte kullanilmaktadir.

C132-2009 ve B132-2009 sozlesmelerinin her ikisi de MS nin bir ya da birden fazla
yiikleniciyle sozlesme yaptigi A232-2009 sozlesmesi altinda, tasarimci ve DYY
tarafindan ortaklasa yiirtitiilmektedir (Url-2, 2008).

e G701CMa-1992, Degisiklik talimatlari, DYY basimi:

G701CMa- 1992 formu MS, yiiklenici, DYY ve tasarimci tarafindan onaylanan
isteki degisikliklerin yerine getirilmesi i¢in kullanilan formdur. Form so6zlesme
maliyeti ya da sozlesme siiresindeki degisiklikleri de kapsayan tim degisiklik
sartlarin1  belirtmektedir. MS, yiiklenici, DYY ve tasarimcinin imzalari ve

degisikligin tam olarak tarifi sozlesmede yer almaktadir (Url-2, 2008).
o (G704CMa-1992, Gegici kabul belgesi, DYY basimi:

G704CMa- 1992, gecici kabul belgesi sorumlulugunu tasarimeci ve DYY 'yi de dahil
ederek genisletmistir (Url-2, 2008).

e (G714CMa-1992, Yapim degisiklikleri direktifleri, DYY basimi:

G714CMa-1992, degisiklik direktifleri sorumlulugunu tasarimei ve DY'Y 'yi de dahil
ederek genisletmistir (Url-2, 2008).

e (G732-2009 (6nceden G702CMa- 1992), Odeme icin basvuru ve sertifika,
DYY basim:

Odeme taleplerinin yapilmasi igin diizenlenmis formdur (Url-2, 2008).
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e G736-2009 (6nceden G722CMa-1992), Proje uygulamasi ve proje hakedisi,
DYY basimi; ve G737- 2009 (6nceden G723CMa-1992), Odeme icin yiiklenici

hakedislerinin 6zeti, DYY basimi:

G736-2009 formu ve G737-2009 formuyla birlikte kullanilmaktadir. Bu formlar
DYY nin MS 'nin danigmani olarak hizmet verdigi ve ¢esitli yiiklenicilerin MS'yle

dogrudan ayr1 ayr1 s6zlesme yaptig1 projelerde kullanilmak i¢in tasarlanmistir (Url-2,
2008).

Bu formlar kapsaminda katilimcilar arasindaki sozlesme iligkileri Sekil 2.1°de yer

alan diyagramda 6zetlenmektedir.

Kullanilan S6zlesme

Tasarimci

Al132 G732
A232 G736
G737

Vs

[ Danisman ] Danisman ]
&

Yiklenici Yiklenici

Alt
Yiiklenici

Alt
Yiiklenici

Sekil 2.1: DYY PTS sozlesme iliskileri diyagrami (AIA, 2009).

A232- 2009 ve C132- 2009 sozlesmelerine gore, DYY nin gorevlerini yapim oncesi
asama ve yapim agamasi olmak iizere iki agsamada incelemek miimkiindiir. DY'Y nin
s06z konusu dokiimanlarda yer alan yapim 6ncesi asamadaki gorev ve sorumluluklar

sunlardir:

1. Her asama i¢in program, planlama ve yapim biitgesi ihtiyaclarinin 6n

degerlendirmesini yapmak ve giincellemek (yapim yonetimi plani)

2. On tasarim kriterlerine dayanan isin ilk maliyet tahminini tasarimcinin

incelemesi, MS nin onay1 i¢in hazirlamak ve giincellemek

16



10.

11.

12.

13.

Saha kullanimu, insa edilebilirlilik, malzeme, yapim sistemi ve ekipmanlart, is
giiclinlin durumu, agamali yapim igin islerin siralanmasi, ihale, kurulum ve
yapim i¢in slire gereksinimi ve yapim maliyetiyle ilgili faktorler konusunda

tavsiyelerde bulunmak

Tasarim ve yapim dokiimanlart detaylarin1 incelemek; s6z konusu
dokiimanlarin maliyeti ve programi olumsuz etkiledigi saptandiginda MS’ye

konuyla ilgili tavsiyelerde bulunmak

Malzeme ve hizmetlerin ortak kullanimlariyla ilgili sorumluluklarin
belirlenmesine iliskin Onerilerde bulunmak; gerekli bilgilerin s6zlesme

dokiimanlarinda yer aldigin1 dogrulamak

Isin alt kategorilerinin yapimi igin projenin alt sdzlesmelere béliinmesi
konusunda Onerilerde bulunmak; c¢izimleri ve sartnameleri inceleyerek
yiiklenicilerin iglerini alt sézlesmelere gore koordine ederek oOnerilerde

bulunmak
Malzemelerin siparisini ve teslimini hizlandirmak ve koordine etmek

Profesyonel haritacilik gibi 06zel damigsmanlik hizmetlerinin ve test
laboratuarlarinin se¢imi, gorevlendirilmesi ve koordine edilmesi konularinda

tavsiyede bulunmak

Is giicliniin tiiri ve miktarrm incelemek; is giicii kategorilerine

ulagilabilirliligi degerlendirmek

Cizimlerin ve sartnamelerin onayinin ardindan isin son maliyet tahminini ve

proje programini giincellemek

Muhtemel isteklilerin listesini tasarimcinin incelemesi ve MS nin onay1 i¢in
sunmak; isteklilerin ihaleye ilgisini gelistirmek; ihale programini hazirlamak;
ithale dokiimanlarini yayinlamak; muhtemel isteklilerle yapilan ihale oncesi

konferanslarin1 yonetmek

Teklifleri almak; ihale analizi yapmak; MS'ye ihalenin sonuglandirilmasi ya

da ihalenin reddedilmesi konusunda tavsiyelerde bulunmak

Isin her ana béliimiinde yapilacak islerin gerceklestirilmesi i¢in yiiklenicinin

onerdigi kisi veya kuruluslar1 degerlendirmek
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14. Yapim izinleri ve kalict iyilestirmeler icin 6zel izinlerin saglanmasi

konusunda MS'ye yardimci olmak; vergi ve diger lcretlerin édemelerini
denetlemek; proje tizerinde yasal kontrol yetkisine sahip resmi kurumlarin

onay1 i¢in gereken belgelerin doldurulmasina yardimci olmak

DYY 'nin yapim asamasindaki gorevleri sunlardir:

1.

Proje sahasinda bulunacak bir ya da daha fazla temsilciye ait gorevlendirme

planini hazirlamak
AlA A232- 2009da belirtilen sartlara uygun olarak sdzlesmeleri yonetmek

Birden fazla alt yiiklenici arasindaki ve DYY, MS ve tasarimeci arasindaki
programli faaliyetleri ve sorumluluklari koordine etmek; toplantilar

diizenlemek

Katilimcilarin faaliyetlerini kapsayan, faaliyet siras1 ve siirelerini, malzeme
ve ig glicliniin dagitilmasini, imalat ¢izimlerinin yapilmasini, malzemelerin

temini ve teslimini iceren proje programini periyodik olarak giincellemek

Sozlesme dokiimanlari ya da resmi kurumlar tarafindan gerekli goriilen tiim
testleri ve denetlemeleri programlamak; test ve denetleme raporlarini MS ve

tasarimciya iletmek

Devam eden faaliyetler icin fiili maliyetleri, tamamlanmamis isler ig¢in
maliyet tahminlerini incelemek ve degerlendirmek; biitgelenen maliyetle
tahmin edilen maliyetler arasindaki uyusmazliklar tespit etmek; nakit akisi

raporlarini hazirlanmak

Muhasebe kayitlarin1 tutmak; o6deme basvurularini incelemek; hakedis

raporlarint hazirlamak; toplam 6deme tutarini1 onaylamak

Yiikleniciler tarafindan gelistirilen giivenlik programlarini koordine etmek;
MS’ye, yiiklenicilerin islerinde yer almayan giivenlik programlariyla ilgili

tavsiyelerde bulunmak

Imalatlarin sézlesme dokiimanlarma uygunlugunu saptamak; sdzlesmeye
uymayan isi reddetmek; isteki hata ve eksikliklerle ilgili MS, yiiklenici ve

tasarimcty1 uyarmak
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Cizim ve sartnamelerin kapsamina iligkin bilgi taleplerini ve yorumlari

tasarimciya iletmek; ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimiine yardimci olmak

Tim katilimcilardan alinan bilgileri igeren proje teslim programini
hazirlamak ve gerekirse revize etmek; teslimatlar1 koordine etmek ve onay

vermek

Degisiklik taleplerini incelemek; taleplerin kabul edilmesi durumunda
tasarimcinin  sozlesme dokiimanlarinda yaptig1 degisiklikleri de kapsayan

degisiklik talimatlarini ve yapim degisikligi direktiflerini hazirlamak

Yapim siirecinin ilerlemesine ait giinliik kayitlar1 tutmak; ilerleme raporlarini

hazirlamak

Sozlesmelerin, ¢izimlerin, sartnamelerin, eklerin, degisiklik talimatlarinin ve
diger degisikliklerin bir kopyasimi santiyede bulundurmak; yapim sirasinda
tim belgelerde yapilan degisiklikleri ve eklemeleri kaydetmek; kayitlari

yiiklenici ve tasarimciya iletmek

Malzemelerin, sistemlerin ve ekipmanlarin teslimini, depolanmasini,

korunmasini ve giivenligini saglamak

Tiim yiiklenicilerin operasyonel sistemler ve ekipmanlarin ¢alistirilmasini test

etmelerini gézlemlemek

Isin tatmin edici bir sekilde tamamlanip tamamlanmadigimi tespit etmek;
tamamlanmamis sayilan is kalemlerinin listesini ve tamamlanmalart igin

gerekli olan is programini hazirlamak

Is memnun edici bir sekilde tamamlandiginda gecici kabul belgesini

hazirlamak ve tasarimciyla birlikte uygulamak

Yiikleniciyle birlikte MS'nin kismi kullanimina uygun alanlar1 listelemek,

teftis etmek ve tasarimciya sunmak

Sigorta belgelerini, kefalet veya kefalet izinlerini, MS'nin alacaklarina
karsilik alinan belgeleri, sézlesme dokiimanlari altinda yiiklenicilerden talep

edilen garanti belgelerini ve benzer diger dokiimanlar1 MS"ye iletmek

MS'ye tiim anahtarlari, el kitaplarini, ¢izim tutanaklarimi ve bakim

envanterlerini teslim etmek
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22. Gegici kabul tarihinden itibaren bir yilin dolmasindan 6nce, ¢alismalarin ve

hizmetlerin yiiriitiilmesini gézden gegirmek i¢in MS yle goriisme diizenlemek

Yukaridaki gorevler incelendiginde DYY 'nin olduk¢a genis ve kapsamli bir hizmet
alanina sahip oldugu goriilmektedir. DY'Y sistemini YYY sisteminden farkli kilan en
onemli nokta, DYY 'nin bu siirecte yapimin gerceklestirilmesi sirasinda imalata
iliskin bir gorevi olmayan, diger taraftan yapilan islerin MS adina denetimini ve
kontroliinii saglayan tamamen tarafsiz bir katilimeci1 olmasidir. DYY bu tarafsiz
konumuyla projenin her asamasinda denetim ve kontrol gorevlerini yerine getiren

gbzlemci roliinii tistlenmektedir.

2.2.2 Yapimc1 yapim yoneticisi proje teslim sistemi

YYY PTS, tasarimcinin projenin tasarlanmasi i¢in gorevlendirildigi, tasarimcidan
bagimsiz olarak YYY nin de genel yiiklenici gibi hizmet etmesi i¢in
gorevlendirildigi bir PTS dir (Mahdi ve Alreshaid, 2005). YYY projenin planlama ve
tasarim asamalarinda danigmanlik ve yapim liderligi, yapim agamasinda ise s6zlesme

yonetimi ve isin denetimi, koordinasyonu ve kontroliinii saglamaktadir (Flake ve

Olliff, 2001).

Bu sistemde YYY, tasarima girdi saglamak ve tasarim asamasinda projenin biitce
sinirlart i¢inde kalmasina yardim etmek i¢in maliyet tahmini hizmetleri saglamak
amactyla tasarim siirecine erken dahil olmaktadir (Ohrn ve Rogers, 2008). YYY
iliskisi kurulurken, MS tasarimci ve YYY'yle ayri ayr1 sozlesme yapmaktadir.
Yapim sirasinda, YYY nin yiiklenici olarak gorevlendirildigi varsayilmaktadir.
DYY den farkli olarak, YYY alt yiiklenicilerle dogrudan sozlesme iligkisi igine
girmektedir. Her iki sistemde kurulan s6zlesme iligkileri Sekil 2.2 de karsilagtirmali

olarak ifade edilmektedir.

Geleneksel yiikleniciye benzer olarak, YYY yapim yontemleri ve araglar,
calisanlarin giivenlik yonetimi, tamamlanan projenin MS nin siire, maliyet ve kalite
gereksinimlerine uygun olarak tesliminde kontrol yetkisine sahiptir (Flake ve OIliff,
2001).
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Sekil 2.2: DYY PTS ve YYY PTS nin sozlesme iligkilerinin karsilastirilmasi (DS:
Danigmanlik sozlesmesi; TS: Taahhiit sozlesmesi; BS: Bagimsiz

sozlesme) (Oyegoke, 2001).
Bununla birlikte bu senaryoda YYY MS'ye yapim, program onerisi, blitge ve inga
edilebilirlilik tavsiyelerinden 6nce, proje planlamasi asamasinda profesyonel yonetim
danigsmanligr saglamaktadir. Boylece MS geleneksel genel yiiklenici yerine, YY ve
genel yiiklenicinin bir karmasiyla ¢alismis olmaktadir (Peck, 2012). YYY ayrica
tasarim sirasinda ve sonrasinda maliyetlerin degerlendirilmesi, programlama,
alternatif tasarim, sistem ve malzemelerin etkilerinin degerlendirilmesi konularinda

tasarim agamasi danigmanligi saglamaktadir (Mahdi ve Alreshaid, 2005).

Yapim asamasinda YYY alt yiiklenicilerin islerini yerine getirmesi amaciyla
faaliyetlerin yonetilmesi i¢in yardim etmektedir. MS ve YYY arasinda agik bir
finansal siire¢ vardir. Bu nedenle MS parasinin nasil kullanildigin1 goérebilmektedir
(Ohrn ve Rogers, 2008). Diger taraftan bu diizenlemede MS'nin c¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmesinin yani sira, YYY ayni zamanda kendi ¢ikarlarini da
koruma egilimindedir (CMMA, 2002; Oyegoke, 2001). Ciinkii DYY den farkl
olarak YYY, yapim isinin alt yiiklenicilere verilmesi riskini tistlenmektedir (Mahdi
ve Alreshaid, 2005).
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Sistem YYY'nin MS'ye projenin gergeklestirilmesi igin GMF teklifi verip

vermedigine bagli olarak iki farkli alt tiire sahiptir. Bu tiirler sunlardir:
e GMFIliYYY sistemi
e GMF olmayan YYY sistemi

GMF'li YYY sistemi uygulandiginda YYY, tasarimm belirli bir oranda
tamamlanmasmi takiben, MS'ye yapimin iizerinde anlasilan bir fiyatla
tamamlanmasini garanti eder. Bu uygulamada GMF teklifi ancak tasarimin belirli bir
asamaya ulagsmasindan sonra olusturulabilmektedir. Bu zaman her projeye gore
farklilik gostermektedir. YYY 'nin isi, teklif ettigi GMF iizerinde tamamlamasi
halinde ortaya c¢ikan zarar YYY tarafindan karsilanir. GMF teklifinin altinda
tamamlanmasi halinde ise aradaki fark, sézlesmede belirtilen oranlarda MS ve YYY
arasinda paylasilmaktadir. Sistemin iki tlirlinde de tasarimci ve YYY arasinda

herhangi bir s6zlesme iliskisinin bulunmadigina dikkat edilmelidir.

DYY PTS'de oldugu gibi AIA tarafindan YYY PTS'ye 6zgii olarak hazirlanan

sOzlesme ailesi bulunmaktadir. Bu s6zlesme ailesinde yer alan formlar sunlardir:

e A133-2009 (6nceden A121CMc- 2003), Odemenin GMF'li maliyet +

iicrete dayal oldugu MS ve YYY arasindaki standart s6zlesme formu:

YYY nin yapim asamasinda yapilacak olan isler i¢in GMF 0Onerisinde bulundugu

sozlesme formudur.

e A134-2009 (6nceden A131CMc- 2003), Odemenin GMF teklifi olmadan

maliyet + iicrete dayal oldugu MS ve YYY arasindaki standart sozlesme formu:

MS ve YYY nin yapimin gercek maliyetini karsilastirmak i¢in dayanak olarak
kullanilmak {izere bir maliyet tahmini kontrolii lizerinde anlastigi uygulamalarda
kullanilan s6zlesme formudur (Tinder, 2009). YYY bu diizenlemede GMF teklifinde

bulunmamaktadir.

e B103-2007 Tasarimci- MS arasindaki standart sézlesme formu:

Genis ve karmasik projelerde MS ve tasarimci arasinda yapilacak olan sdzlesmelerin

yiirlitiilmesinde kullanilmak tizere diizenlenmis s6zlesme formudur.
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e (C401-2007 Tasarimei ve damisman arasinda standart s6zlesme formu:

Yapim isinin ger¢eklestirilmesi amaciyla tasarimecinin danismanlik hizmeti aldigi isin

belirli kisimlarinin yerine getirilmesi i¢in kullanilan sézlesme formudur.

e A401-2007 Yiiklenici ve alt yiiklenici arasindaki anlasmanin standart

sozlesme formu:

Geleneksel PTS'de yiiklenici ve alt yiikleniciler arasindaki standart sézlesme
iliskilerinin diizenlenmesi amaciyla hazirlanmis formdur. Fakat YYY PTS'nin
uygulanmasinda YYY ve YYY'nin igin yapim isini Ustlendigi kisimlar igin
gorevlendirdigi alt yiikleniciler arasindaki sozlesme iligkilerinin diizenlenmesi

amactyla da kullanilmaktadir.
e A201-2007 Yapim icin s6zlesme genel sartlar: formu:

Geleneksel PTS sozlesmelerinde bina yapim siireci sirasinda MS, yiiklenici ve
tasarimcinin uymasi gereken genel sartlarin uygulanmasi i¢in diizenlenmis formdur.
YYY- MS sozlesmelerinin yapim Oncesi asamada sozlesmede A201- 2007 nin

referans verilen hiikkiimleri, yapim asamasinda ise tiim hiikiimleri uygulanmaktadir.

Bu formlar kapsaminda katilimcilar arasindaki sozlesme iliskileri Sekil 2.3 deki

diyagramda 6zetlenmektedir.

Kullanilan S6zlesme \

C401

Danigsman Danigman Alt Alt
Yiiklenici Yiiklenici

Sekil 2.3: YYY PTS sozlesme iliskileri diyagrami (AIA, 2009).

YYY yaklasimi MS'ye bir¢ok avantaj saglamaktadir. Bunlarin arasindaki en énemli
avantaj sistemin yiiklenicinin bakis agisini projeye dahil ederek, planlama ve tasarim
kararlarina katki saglamasidir. Bu yapim Oncesi avantajlarin yani sira YY'Y sistemi
yapimin, tasarim tamamlanmadan 6nce baslamasina da imkan vermektedir (Peck,
2012).
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2.3 Yapim Yonetimi Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlari

Yapim yonetimi yaklagimi artan proje ihtiyaglarini karsilamaya yonelik bir PTS

olarak ortaya ¢ikmasina ragmen, belirli durumlarda sistemin her iki alt tiiri de MS

i¢cin avantaj ve dezavantajlara sahiptir. YY 'nin deneyiminden faydalanabilinmesi,

proje lizerinde daha fazla kontrol saglamasit ve hizli yapima izin vermesi sistem

genelinin MS'ye sagladigl baglica avantajlardir. Tiirkiye'deki kamuya ait yapim

ihalelerinde yapim yonetimi PTS'nin uygulanmasi konusunda gelistirilecek olan

model Onerisinde, sistemin hangi alt tliriiniin kullanilmasinin fayda saglayacaginin

belirlenebilmesi acisindan ¢aligmanin bu bdliimiinde iki sistemin avantaj ve

dezavantajlart ayr1 ayri ele alinacaktir.

DYY sisteminin MS ye sagladigi temel avantajlar sunlardir:

DYY tasarimciyla ayn1 zamanda ya da ondan hemen sonra gorevlendirildigi
icin insa edilebilirlik, biitce, deger miihendisligi ve yiiklenici seg¢imi

konularinda MS ye bagimsiz bir bakis acis1 saglar.

DYY 'nin projeye erken katilimi, tasarim ve yapim asamalar1 arasinda koprii

kurulmasini saglar.

DYY yapim deneyimiyle projenin denetlenmesi konusunda tasarimciya ek
olarak MS ye danismanlik saglar. Genis kapsamli projelerde MS 'nin yonetim

yiikiinii hafifletir.
Tasarimciya yapim uzmanlig saglar.
Tasarim ve yapim asamalarmin ortiismesiyle hizli yapim imkani saglar.

Tasarim tamamlanmadan yapim asamasinin baglamasina imkan verir

(Trauner Consulting Services, 2007).

Is, birden fazla is paketine boliiniir ve dogrudan alt yiiklenicilere ihale edilir.

MS tiim bu alt sézlesmeleri elinde tutar (Mahdi ve Alreshaid, 2005).

DYY 'nin tasarim asamasindaki maliyet tahminleri ve yapim deneyimi, yapim

maliyetlerinin izlenmesine yardimci olur (AlA- Minnesota, 2002).

DYY sisteminin dezavantajlari ise sunlardir:

Fiyat garantisi yoktur. MS son yapim maliyetleri konusunda risk altindadir.

Fiili yapim maliyetleri tasarim tamamlanmadan belirlenemez.
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DYY yapim maliyetleri konusunda herhangi bir riske sahip degildir.
DYY nin tasarim agsamasindaki hizmetleri proje maliyetini artirir.
Ek tasarim maliyeti olusma potansiyeli vardir.

MS daha fazla s6zlesme yiiriitmek zorundadir.

Birden fazla alt yiiklenici olmasindan dolayr sorumluluk tek noktada

toplanamamaktadir (Mahdi ve Alreshaid, 2005).

Birden fazla alt sdzlesme, biirokrasi islerini ve yonetim siiresini artirir. Yapim

konusunda anlagmazliklarin artma olasiligin1 ytikseltir.

DYY tasarim- yapim problemlerini ¢6zme konusunda genel yiikleniciden
daha az etkilidir. Sadece arabulucu olarak hizmet etmektedir (AlIA-
Minnesota, 2002).

DYY den farkli olarak YYY 'nin isin yapimin1 da iistlendigi ve geleneksel sistemdeki

genel yiikleniciden farkli olarak verdigi GMF teklifiyle MS nin ¢ikarlarini korumaya

yonelik hareket etme egiliminde oldugu YYY PTS, farkli avantaj ve dezavantajlara

sahiptir. Sisteminin saglayacag avantajlar genel olarak sunlardir:

MS nin genel yonetim ve gozlem sorumlulugunu azaltir.
YYY, MS nin siirece asina olmasini saglar.

YYY, tasarim siirecinin yonetilmesinde MS'nin danigmani olarak hareket

eder. Toplam maliyet garantisi verdigi zaman yiiklenici roliinii Gistlenir.

GMF teklifinin verildigi uygulamalarda YYY nin erken maliyet taahhiidii

MS ye maliyet glivencesi saglar.

YYY yapim sozlesmelerini elinde bulundurur. Boylece yapim sorumlulugu

tek noktada toplanmis olur.

YYY yapim siirecinden sorumlu oldugu i¢in alt yiikleniciler iizerinde daha
fazla etkiye sahiptir. Boylece alt yiiklenicilerle daha profesyonel bir iliskinin

kurulmasi saglanir.

Tasarim tamamlanmadan yapim asamasinin baslamasina imkan verir. Bu

nedenle geleneksel PTS den daha hizlidir.
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YYY, isin tamamlanan alt kisimlarimi ilgisiz isler devam ederken bile

herhangi bir zamanda ihale edebilir.
Proje maliyetleri geleneksel sistemden daha 6nce kesinlesir.

GMF teklifinin verilmesi YYY'yi maliyetleri kontrol etmesi ve maliyet

sinirlar1 i¢cinde hareket etmesi icin tesvik eder.

YYY insa edilebilirligi, maliyet ve programi gozlemleyerek degisiklik
taleplerini ve gecikmeleri azaltir (AlA- Minnesota, 2002; Trauner Consulting
Services, 2007; Mahdi ve Alreshaid, 2005).

YYY sistemi bu kosullarda faydali olurken, MS ayni zamanda sistemin bazi

dezavantajlara da sahip oldugunu bilmelidir. Bu dezavantajlar sunlardir:

Sozlesmeye bagl olarak taraflar farkli giindem ve amaglara sahiptir.

Yapim basladigi zaman YYY genel yiiklenici roliinii iistlenir. Bu durum proje

kalitesi, biitcesi ve programi lizerinde gerginliklere neden olabilir.

GMF yaklasimi YYY 'nin belirsizlikleri ve tamamlanmamis tasarim

elemanlarini saklama olasiligina neden olabilir.

GMF teklifinin olusturulmasi, sozlesmede de degisiklige neden olabilecek

tasarim degisiklikleri lizerinde anlagsmazliklara neden olabilir.
Tasarruf tesvik plani abartili bir GMF algisina neden olabilir.

YYY 'nin yonetim rolii maliyetleri artirir (Trauner Consulting Services,
2007).

Yapim projelerinin birbirinden tamamen farkli dogasi nedeniyle, MS'nin YYY

PTS 'nin bu iki farkh tiiri arasindan projenin temel ihtiyaclarina cevap verebilecek

sistemi belirleme metodu da farklilik gosterecektir. Bu boliimde agiklanan her iki

yontem de farkli avantaj ve dezavantajlara sahiptir. Hangi yontemin proje i¢in daha

fazla avantaj saglayacagi ve dezavantajlar1 azaltacagina karar vermek MS nin

gorevidir.

Kamu ya da 6zel sektor girisimcilerinin projenin gergeklestirilmesi i¢in uygulanacak

bu farkli sistemler arasindan en uygun alternatifi secebilmeleri igin gdz Oniinde

bulundurmalari gereken bazi ana kriterler mevcuttur. Bu kriterler sunlardir:
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e Katilimcilar arasinda kurulmasi istenen sézlesme ve calisma iliskileri
e Saglanacak hizmetlerin kapsami ve zamanlama
e Temin/ se¢im siirecini desteklemek igin ulasilabilir detayli proje bilgisinin

kapsami ve zamanlama (Mearig, 2004).

Bu kriterlere yonelik sorulacak sorulara verilecek cevaplar, uygulanmasi gereken en
uygun proje teslim sistemi alternatifinin belirlenmesi konusunda 6nemli bir veri

olusturacaktir.

Kamu idareleri agisindan degerlendirildiginde, idareler yapim projelerinin
uygulanmasi i¢in en verimli ve en etkili maliyet yaklasiminin arastirilmasinda kamu
giivenine saygili olmaya 6zen gostermelidir. Alternatif proje teslim sistemleri arayan
idareler, secilecek metodun kamu yararina hizmet ettiginden emin olmalidir. Kalite,

maliyet ve siire hedeflerinin tam olarak basarilmasini saglamalidir (Mearig, 2004).

2.4 Yapim Yonetimi Sistemi Uygulamalari

Planlama, tasarim ve yapim siireclerinin tiimiinde ya da bir kisminda herhangi bir
s0zlesme formati altinda profesyonel yapim yonetimi hizmetlerinin kullanilmasi,
yapim projelerinin basarili bir sekilde tamamlanabilmesi i¢in hem 6zel sektdrde hem

de kamu sektoriinde verimli ve etkili bir arag olarak bilinmektedir (CMAA, 2002).

19.yy ortalarinda tasarim, yapimdan ayrilmig ve bir uzmanlik haline gelmistir. Alt
yiikleniciler arasindaki uzmanlik bu degisimi kolaylastirmis ve enflasyon da bunu
tetiklemistir. Ozel MS'ler yonetim becerilerine bagli olarak genel yiiklenicileri
se¢cme aligkanliklarini artirmiglar ve genellikle GMF'li so6zlesmeler imzalamislardir

(Thomsen, 2006).

Yapim yonetimi sisteminin temellerinin  atildigi  ABD'deki uygulamalar
incelendiginde, bu sistemin her iki alt tiiriiniin iilkenin ¢ogu eyaletinde yasalarla
desteklenerek uygulandigi goriilmektedir. Yapim yonetimi PTS nin uygulandigi bu
eyaletlerin bazilarinda yalnizca DYY sisteminin, bazilarinda yalmizca YYY
sisteminin, bazilarinda da her iki sistemin uygulamalar1 s6z konusudur. Heniiz yapim
yonetimi sistemine izin verilmeyen bazi eyaletlerde de az da olsa YYY PTS nin
uygulandig1 pilot projeler mevcuttur. ABD eyaletlerindeki yapim ydnetimi PTS

uygulamalari Cizelge 2.1 de 6zetlenmektedir.
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Cizelge 2.1: ABD eyaletlerinde uygulanan yapim yonetimi PTS matrisi (Url-3).

EYALET KANUN ACIKLAMA
Alabama Kanun kimin Y'Y olabilecegini diizenlemektedir. Bu hizmet igin genel yiikleniciyi 6nermektedir. Eger kayitli ya da lisansl ise
tasarime1 da YY gibi hizmet verebilmektedir. Ayrica tasarimci tasarim uzmam olarak gorev aldii projelerde YY olarak da
hizmet verebilmektedir.
Alaska
Arizona 34-101,  34- | 2004 yilinda kabul edilen kanun, kimin YYY olabilecegini diizenlemekte ve teslim metodunun parametrelerini tanimlamaktadir.
602, 41-2578, | Her y1l YYY sistemini kullanan temsilciler tarafindan, eyalet sekretaryasina bu teslim sisteminin kullanilmasiyla ilgili faydalari,
41-2579 gecmis yillarda tamamlanan projelerin sayisini, maliyet karlarini ve diger faydalari igeren bir rapor sunulmasi sart kogsulmaktadir.
Arkansas Ark.Stat. Ann.
19-11-801
California 10510.4’den Kanunlar yapim yonetimi PTS yi diizenlememektedir.
10510.9°a
kadar
Colorado
Connecticut
Delaware
Florida Florida kanunlarmin egitim yapilarini isaret eden 235. boliimii, okul idarelerine yeni binalarinin tasarim ve yapim agamalarinda
tiim programlama ve koordinasyondan ve projenin zamaninda, basarili ve ekonomik olarak tamamlanmasindan sorumlu olunacak
yapim yonetimi PTS'yle gerceklestirilmesi konusunda izin vermektedir. Kanun ayrica yapim yonetimi PTS girisimcilerinin
kanunlarin gerektirdigi yapim isinin 6zel alanlarinda lisansl ya da kayith uzmanlardan olusmasi gerektigini belirtmektedir.
Georgia O.C.G.A
36-91-20 (c)
Hawaii Yapim y6netimi hizmetlerini kimin yerine getirecegi konusunda bir tanimlama ya da diizenleme bulunmamaktadir.
Honolulu’da profesyonel hizmetler i¢in istisna s6z konusudur. Yapim yonetimi “yapim hizmetinden” ¢ok “profesyonel hizmet”
olarak goriilmektedir. Eger bir profesyonel hizmet saglayicist YY hizmeti vermek isterse, inceleme komitesi tarafindan yapim
yonetimi sdzlesmesinde yer alan sartlarin saglanip saglanamayacagina karar verilmektedir.
Idaho
Ilianois Kamu kanunu

094-0532
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Cizelge 2.1 (devam): ABD eyaletlerinde uygulanan yapim yonetimi PTS matrisi (Url-3).

Indiana 5-16-10 1981 yilinda kabul edilen kanunun 2. maddesine gére YY hizmetleri su sekilde sinirlandirilmaktadir:
a) Yerel yonetim birimleri kamu yapim projesinde tasarim hizmeti veren tasarimei ya da miihendisi, tasarladigi projede YY
olarak ¢alistiramaz.
b) Yerel yonetim birimleri kamu yapim projesinde projenin gergeklestirilmesi ig¢in YY yle genel ya da alt bir sdzlesme
yapamaz.
lowa
Kansas 76-786 Bu kanun YY'Y sistemini egitim projeleriyle sinirlandirmaktadir.
Eyaletle YYY sozlesmesi yapan firmalardan sartlar ve performans bilgilerini igeren yillik rapor vermeleri istenmektedir. YYY
sistemi tercih edileceginde, eyalet komisyonuna bagvurulmaktadir. En az 3 ve 5'den fazla sayida olmamak {izere proje igin uygun
firmalarin listesi komisyon tarafindan belirlenmektedir.
Kentucky 45A.180, 2001°de kabul edilen kanun tasarisi tasarimcilarin tasarimini  gergeklestirdikleri yerel kamu projelerinde YY hizmeti
45A.30, veremeyeceklerini belirtmektedir. Bu kanun, 6zel projelerde ya da eyalet projelerinde uygulanmamaktadir (sadece yerel yonetim
65.025, projelerinde).
45A.045 2003"de kamu projelerinde YYY PTS nin yayginlastirilmasi i¢in yasa gelistirmistir.
Yapim ydnetimi tanimi:
DYY PTS niteliklere dayali bir sdzlesmeyle temin edilen yonetim hizmetlerinin alimina yardim etmek icin saglanan hizmetler
olarak tanimlanmaktadir. YYY PTS ise satin alma sorumlusunun, GMF sozlesmesi altinda yapim isinin risklerini iistiine alan,
projenin tasarim Oncesi ve sonrasinda damigmanlik saglayacak bir teklif verenle tek bir sozlesme yapmasi olarak
tanimlanmaktadir.
Louisiana Mahkeme karar1 beklenmektedir.
Maine Baslik 5 Eyalet en az iki gazetede gerekli Y'Y niteliklerini yaymlamal ve segilebilecek 3 ya da 5 firmanin listesini olugturmalidir.
Boliim 1743
Maryland 4-126 YYY sistemi alternatif PTS s6zlesmesi olarak egitim yapilarinda tavsiye edilmektedir.
Massachusetts | ALM GL ch. Yapim Reformu 2004 yilinda kabul edilmistir. (1.5 milyon dolar1 agan belediye projeleri igin)
149A, § 2
(2005)
ch. 149A,§ 7
149A,§13
Michigan Kanunlar yapim y6netimi PTS ye yer vermektedir.nYY sistemi yasal olmamakla birlikte 2004 yilindan beri YYY PTS'ye izin
veren iki pilot proje gergeklestirilmistir. Yapim yonetimi, kamu iglerinde uygulanacak bir hizmet olarak onerilmektedir. YY ‘nin
yeteneklerine gore segilmesine izin verilmektedir.
Minnesota Kanun 2005 yilinda kabul edilmistir. Eyalet yapim s6zlesmelerini diizenlemektedir. YY'Y sistemi de dahil olmak iizere alternatif

PTSlerin uygulanmasi kararinin, kurallar1 koymaya yetkili bir komisyon tarafindan belirlenmesi sart kosulmaktadir.
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Cizelge 2.1 (devam): ABD eyaletlerinde uygulanan yapim yonetimi PTS matrisi (Url-3).

Mississippi Kanunda tanimlanmamasina ragmen ¢ogu avukat tarafindan Y'Y, yapim siirecinde yer alan bir katilimecidan daha ¢ok profesyonel
hizmet saglayicisi olarak goriilmektedir.
Missouri
Montana
Nebraska 79-2003 Alternatif PTS ler yalnizca okul projelerinde uygulanabilmektedir.
Nevada
New
Hampshire
New Jersey
New Mexico 13-1-40.1 New Mexico AIA bu konu iizerinde ¢alismaktadir. YYY, eyalette ¢calisan lisansli genel yiiklenici olarak tanimlanmaktadir.
13-1-100.1
New York Yapim y6netimi hizmetleri ya da YY kavrami diizenlenmemistir. New York ruhsat kanunlari YY 'nin tasarimci olmasinin gerekli
olmadigini ifade etmektedir.
North 143-128, Kanun YYY ve YYYnin siiregle baglantili hizmetlerini tanimlamaktadir. Projenin tasarim hizmetlerinin lisansli bir
California 143-128.1 tasarime1/miihendis tarafindan yapilmasi gerektigi ve tasarimci/miihendisin MS'yle ayr1 bir sézlesmesinin olacagi kanunda
belirtilmektedir.
North Dakota | 48-01.1-01-09 | Yapim yonetimi PTS ye izin verilmekte, fakat YYY PTS ye izin verilmemektedir.
Ohio 9.33 Yapim y6netimi PTS ye izin verilmekte, fakat YYY PTS ye izin verilmemektedir.
Oklahoma 61-202, Kanunda YYY PTS tanimlanmaktadir.
61-220
Oregon Yapim yo6netimi PTS yiiklenicinin lisansa sahip olmas1 gerektigi faaliyetleri igermektedir. Yapim yonetimi PTS listelenen bazi
faaliyetlerle “yapim projelerinin koordinasyonu” olarak tanimlanmaktadir. Lisanslar1 ¢ergevesinde c¢alisan lisansli tasarimct ve
miihendisler i¢in muafiyet s6z konusudur.
Pennsylvania
Rhode Island Yapim y6netimi PTS ye izin verilmekte, fakat YYY PTS ye izin verilmemektedir.
South Yapim yonetimi PTS ye izin verilmekte fakat YYY PTS ye izin verilmemektedir.
Carolina
South Dakota | 5-18-45, 46, | YYY PTS, ortak yapim yonetimi ve hizmetlerini tanimlayan daha kapsamli bir kanunla tanimlanmaktadir.
47, 48, 49
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Cizelge 2.1 (devam): ABD eyaletlerinde uygulanan yapim yonetimi PTS matrisi (Url-3).

Tennessee 12-10-124 Bu kanun 2005 yilinda kabul edilmistir. Kanun YYY PTS'nin hangi parametreler altinda uygulanacagini belirlemektedir.
Parametreler yetkililerin uygun buldugu nitelikleri, deneyimi, personel yeterliligini ve teknik yaklagimi icermektedir.
Texas 44.038, YYY PTS'ye okul bolgelerinde izin verilmektedir. Ayrica diger kamu projelerinin yapimi, onarimi, diizeltilmesi ve tamiri i¢in de
51.782, izin verilmektedir.
2166.2532,
271.118,
60.462
Utah Utah kanunlar1 tasarimei tanimi altinda “yapim sdzlesmeleri yonetimini” mimarlik uygulamalarinin bilesenlerine dahil etmistir.
Utah, yapim yonetimi hizmeti veren firmalari simirlamamaktadir. yapim yonetimi hizmeti yiiklenici tanimina dahil edilmisgtir.
Vermont
Virginia 2.2-4301, Yapim yonetimi PTS ye izin verilmekte fakat YYY PTS ye izin verilmemektedir.
2.2-4306,
2.2-4308
Washington 39.04, 220,
39.10, 061
West Virginia
Wiaconain Yapim y6netimi hizmetlerinin kanunlarla tanimlanmadig1 ve diizenlenmedigi bilinmektedir.
Alternatif proje teslim metotlar1 aramaya caligsan ¢alisma grubu mevcuttur.
Wyoming Wyoming kanunlari direkt olarak yapim yonetimini isaret etmemektedir.
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Amerika'da Florida eyaletinin bir¢ok departmani, komisyonu ve kuruluslarinda
devam eden yapim igleri mevcuttur. Yonetim hizmetleri boliimiiniin, insaat
hizmetleri dairesi bu kuruluslardaki yapim islerinin yiiriitiilmesi sorumluluguna
sahiptir. Yonetim hizmetleri boliimii bu kamu kurumlarmma YYY ya da tasarim-
yapim PTS konusunda yardim etmektedir. Ayni zamanda yapim yonetimi
personeline bu sistemi gelecek projelerde uygulayabilmeleri ic¢in egitim

saglamaktadir (Kwak ve Bushey, 2000).

Yapim yonetimi ayrica Ingiltere’de de agirlikli olarak bilyilk ya da karmasik
projelerde uygulanmaktadir. Bu sistem 0&zellikle MS'nin deneyimli bir katilim
istedigi yiiksek derecede tasarim yeniligine ihtiyagc duyulan projeler igin
onerilmektedir (Morledge ve dig., 2006).

ABD eyaletlerinde YYY PTS nin uygulanip uygulanmadigi konusunda, Associated
General Contractors of America (AGC) ve National Association of State Facilities
Administrators (NASFA)'in 51 eyalette ortaklasa gergeklestirdikleri alan
arastirmasinda kamu yapilarinda 37 eyalette, yiiksek 6grenim yapilarinda 35 eyalette,
yerel yonetim yapilarinda 29 eyalette, lise ve ilkdgretim yapilarinda 31 eyalette,
ulagimla ilgili devlet ihalelerinde ise 14 eyalette bu sistemin kullanildig1 tespit

edilmistir. Arastirma sonuglar1 Cizelge 2.2 de 6zetlenmektedir.

ABD’deki bu gelismeler karsisinda tilkemizde mevcut durumun iyilestirilmesine
yonelik herhangi bir girisimde bulunulmamasi, kamu ihalelerinin temel
prensiplerinden biri olan kamu yararinin korunmas: ilkesiyle celismektedir. Bu
sorunu ortadan kaldirmak ve 6zellikle ABD'de 6rneklerine sikc¢a rastlanan yapim
yonetimi PTS'nin uygulanabilmesini saglayabilmek i¢in kamu ihalelerinde yeni

diizenlemeler yapilmalidir.
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Cizelge 2.2: YYY PTS nin uygulandigi ABD eyaletlerine yonelik arastirma sonuglar1 (Url-4).

EYALET Kamu Yapisi Yiiksek Ogrenim Yapisi Yerel Yonetim Yapisi Lise ve Tlkégretim Ulastirma

Alabama H H H H

Alaska E ? ? ? E
Arizona E E E E E
Arkansas E E E E H
California E E E E E
Colorado E E E E ?
Connecticute E E H E H
Deliware E H H H H
DC H H H E H
Florida E E E E ?
Georgia E E E E H
Hawaii ? ? ? ? ?
Idaho ? ? ? ? ?
Illinois H H H H H
Indiana H H H H H
lowa H H H H H
Kansas E E E E H
Kentucky E E ? ? ?
Louisiana H H H H H
Maine E E ? E ?
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Cizelge 2.2 (devam): YYY PTS nin uygulandigi ABD eyaletlerine yonelik arastirma sonuglari (Url-4).
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Cizelge 2.2 (devam): YYY PTS nin uygulandigi ABD eyaletlerine yonelik arastirma sonuglari (Url-4).

South Dakota E E E E E
Tennessee E E E E ?
Texas E E E E H
Utah E E E E E
Vermont E E E E H
Virginia E E E E E
Washington E E E E H
West Virginia H H H H H
Wisconsin E E ? ? E
Wyoming E E E E H
TOPLAM 51 51 51 51 51
E 37 35 29 31 14
H 10 10 11 9 25
? 4 6 11 11 12
Lejand
E YYY PTSye izin veriliyor
H YYY PTSye izin verilmiyor

Yetersiz bilgi
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2.5 Tiirkiye’deki Kamu Yapim Thaleleri I¢in Yapim Yénetimi Proje Teslim

Sisteminin Uygulanmasi ve Sisteminin Saglayacag Yararlar

Kamu kurumlarinin yapim projelerini gerceklestirmek tizere takip ettikleri ihale
yontemleri incelendiginde, bu ihalelerde ihalenin en diisiik ve en iyi fiyat teklifini
veren genel yiikleniciye verildigi geleneksel sistemin uygulandigi goriilmektedir. Bu
metot altinda, kamu kurumlar projeleri i¢in birden fazla genel yiikleniciden teklif
almaktadir. Daha sonra en iyi ve en diisiik fiyat teklifini veren genel yiikleniciye isi
ithale ederek, malzeme tedarikgileri ve alt yiiklenicilerle dogrudan s6zlesme yapacak
olan genel yiikleniciyle tek bir sozlesme iligkisi igine girmektedir. Bununla birlikte
son yillarda yurtdigindaki uygulamalarda bir¢ok kamu kurumu bu geleneksel ihale
metodunu  kullanmak yerine yapim yoneticileriyle anlagsma yolunu tercih

etmektedirler.

Kamu kurumlari tarafindan yapim yonetimi sisteminin kullanilmasi idarelere
geleneksel ihale sistemine gore daha farkli avantajlar saglamaktadir. Projenin
tasarim, ihale ve yapim asamalarina iligskin olarak sistemin sagladigi avantajlar

sunlardir:

e Tasarim asamasina iliskin avantajlar:

YY nin projenin erken safhalarinda seg¢ilmesiyle, kamu kurumu tasarim
siirecinde bilitce ve programlama hizmetleri yaninda YY nin tasarim
grubunun secilmesi konusundaki deneyimlerinden de yararlanabilmektedir.
Diger taraftan YY yapim deneyimiyle tasarim asamasinda tasarimciya insa
edilebilirlik, detay ve malzeme se¢imi gibi alanlarda yardimer olarak tasarim

ve yapim kalitesi hedeflerine ulasilmasini saglayacaktir.
e Tlhale asamasina iliskin avantajlar:

Sistemin ihale agamasindaki ekonomik avantajlar1 degerlendirildiginde, kamu
idareleri yapim yonetimi sisteminin kullanimiyla bu asamada daha iyi bir
fiyat teklifi alabildigi goriilmektedir. Geleneksel metotda, ihaleye teklif veren
farklt genel yiikleniciler, farkli alt yiikleniciler ve tedarikgilere sahip
olacaklardir. Ornegin bir genel yiiklenici daha fazla deneyimli ya da daha
diisiik maliyetli saha alt yliklenicisine sahip olabilirken, bir baskasi daha fazla
deneyimli ya da daha diisiik maliyetli mekanik isler alt yiiklenicisine sahip
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olabilir. Kisacasi, her is i¢in alt yiiklenici ve tedarik¢ilerden en iyi ve en
diisiik teklif tek bir genel yiiklenicide toplanmayabilir. Oziinde rekabet usulii
ihale, alt yiiklenici ve tedarik¢i fiyatlarinin diizensiz olarak dagilmasina
neden olmaktadir. Yapim yonetimi sisteminin kullanilmasiyla, idarenin tiim
yiiklenici ve tedarikgilerden teklifleri dogrudan almasi saglanmaktadir.
Boylece bu sistemde kamu kurumu tarafindan en diisiik ve en iyi teklife
ulasilmas1 miimkiindiir.

Diger taraftan kamu idaresi geleneksel ihale metodunda teklif sunacak
firmalar iizerinde hicbir kontrole sahip degildir. Idare en diisiik teklifciyi
kabul etmekle yiikiimliidiir. En diisiik teklifi veren firmanin proje i¢in gerekli
olan uzmanlik ve deneyime sahip oldugunun garantisi bulunmamaktadir.
Yapim yonetimi PTS nin sagladig idarenin firmalarla dogrudan goriisebilme
esnekligi, YY'yi kamu kurumlari i¢in daha iyi fiyat almasi igin tesvik
etmektedir. Ayrica sistem, idarenin YY'yi uzmanligi ve deneyimine gore
secmesine izin vermektedir. Bu yeteneklere dayali se¢im metodu genel
yiikleniciyle gerceklestirilen geleneksel ihale yontemi ve yapim yonetimi

PTS arasindaki temel farkliliktir.

Yapim asamasina iliskin avantajlar:

Kamu kurumunun g¢ikarlarin1 gozeten YY nin gorevlendirilmesiyle kamu
calisanlar1 projenin takibine daha az zaman harcayacaklardir. Kamu kurumu
YY nin projeyle ilgili yonetim, programlama ve organizasyon deneyimi ve
uzmanhgina giivenmektedir. Cogu durumda kamu c¢alisanlar1 yapim
konusunda deneyime sahip degildir. Bir YY gorevlendirerek, kamu kurumu
belirli bir projenin takip edilmesi ve yonetilmesi i¢in deneyimli ve uzman bir
firmay1 gorevlendirmis olacaktir. YY, kurum i¢in mevcut personelin gegici
uzantist olarak hareket edecektir. Boylelikle kamu kurumu da projenin
izlenmesi i¢in ek ¢alisanlar gérevlendirmek zorunda kalmayacaktir.

Ayrica YY 'nin tasarim Oncesi ve tasarim siire¢lerinde yapinin insa
edilebilirligi, projelerin tamligi ve maliyeti konusundaki c¢alismalar1 ve
tavsiyeleri yapim asamasinda yasanabilecek olas1 degisiklik gereklerini
azaltacaktir. Dolayisiyla bu degisikliklere bagli olas1 gecikmeler ve maliyet

artiglar1 onlenebilecektir.
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Yapim yonetimi sisteminin kamu ihalelerinde uygulandig: ilk orneklerde, 6zel
sektorde oldugu gibi kamu kurumlar1 uzman olarak DYY gorevlendirmislerdir. Bu
uygulamalarda idareler alt sozlesmeler i¢in rekabet usulii teklifler almislardir. Fakat
DYY PTS'nin uygulanmasinda idareler birden fazla alt s6zlesmenin yapilmasindan
ve fiyat garantisinin olmamasindan rahatsiz olmuslardir. Ozel sektdriin kullandig
GMF'li sozlesmeler incelenmistir. Bu sikintilarin ortadan kaldirilmast amaciyla

YYY PTS nin uygulanmasina baglanilmistir (Thomsen, 2006).

Tiirkiye'de kamuya ait her tiirlii yapim isi kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirleyen 4734
sayili KIK e gore gerceklestirilmektedir. KIK de idarelerin kendi biinyelerinde proje
stirecini takip edebilecek nitelikli personele sahip olmamalar1 durumunda bu goérevin
danismanlik hizmet alimi ihaleleri kapsaminda danisman firmalardan alinabilecegi
ifade edilmektedir. Kanunun 4. maddesinin tanimlar boliimiinde “danisman” kavrami
“danismanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarar1 i¢in kullanan, danismanligini
yaptig1 isin yiiklenicileriyle hicbir organik bag i¢inde bulunmayan, idareden
danmismanlik hizmeti karsiligt disinda hicbir kazang saglamayan ve danigmanlik

hizmetlerini veren hizmet sunuculari1” olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye'deki kamuya ait projelerinin gergeklestirilmesinde, yapim yonetimi PTS nin
uygulanmasinin ve yapim deneyimiyle tasarim asamasina katkida bulunan bir
katilimecinin  sliregte yer almasimmin mevcut aksakliklarin giderilmesi hususunda
onemli bir adim olusturacagi oldukga aciktir. Sistemin hangi alt tiirlinlin uygulanmasi
gerektigi konusunda karar verebilmek ic¢in en uygun yontem her iki farkli formun
idarelere saglayacagi avantaj ve dezavantajlart degerlendirmek olacaktir. Bu

baglamda kamu yapilarinda;

e Idarelerin yapim asamasinin gergeklestirilmesi igin geleneksel PTS de oldugu

gibi tek bir sozlesme iligkisine girebilmesi,
e GMF onerisiyle proje maliyetinin asilmasi riskinin ortadan kaldirilabilmesi,

e Tasarim asamasinda alternatif tasarim- yapim sistemleri ve maliyetleri

hakkinda bilgi alinabilmesi,

e Tasarim tamamlanmadan yapim isinin ihale edilebilmesi
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gibi temel nedenlerden dolayt GMF'li YYY PTS nin uygulanmasinin DYY PTS den
daha fazla avantaj saglayacagi tespit edilmistir. Bu nedenle Tirkiye'deki kamu
ihalelerinde proje gergeklestirme bicimi olarak YYY PTS'nin uygulanmasi
onerilmektedir. Bu amagla tez ¢alismasinin daha sonraki boliimlerinde GMF'li YY'Y
PTS daha detayli olarak ele alinacaktir. Elde edilen bilgiler dogrultusunda
Tiirkiye’deki kamu yapim ihaleleri igin Onerilecek yeni sistemin yapisi ve temel
unsurlari, sistemin uygulanmasina engel olan hiikiimler, sistemin uygulanabilmesi

i¢in mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler tanimlanacaktir.
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3. YYY PTS SURECININ VE SOZLESME DOKUMANLARININ TEMEL
OZELLIKLERININ INCELENMESIi VE GELENEKSEL PTS'YLE
KARSILASTIRILMASI

Bir yapim projesinin uygun maliyetle ve basarili bir sekilde tamamlanmasinda proje
katilimcilar arasinda kurulan iletisimin basaris1 oldukca biiyiik 6nem tasimaktadir.
Projenin kavram asamasindan yapinin kullanim asamasina kadar proje ihtiyaglarinin
katilimcilara etkin bir sekilde iletilmesi, biiyiik olgiide yapim dokiimanlarinin

tamamlanmasina ve koordine edilmesine baglidir.

Yapim dokiimanlari, yapim i¢in proje tasarimiyla ilgili gerekli iletisimi saglamak ve
yapim sodzlesmesini yonetmek i¢in tasarimei tarafindan hazirlanan ya da bir araya
getirilen yazili ve grafik belgelerdir. Bu belgeler katilimcilar arasindaki iliskileri,
katilimcilarin ~ haklarm1  ve sorumluluklarini  tanimlamaktadir. S6z konusu
dokiimanlardaki anlasma ve sozlesme kosullar1 AIA, AGC ve Engineers Joint
Contract Documents Committee (EJCDC) gibi mesleki kuruluslar tarafindan
gelistirilmis olup (CSI, 2005) hazirlanan sézlesmeler ABD nin birgok eyaletinde

yasalarla desteklenerek kullanilmaktadir.

Yurtdisinda 6zel sektorde oldugu kadar kamu ihalelerinde de oldukg¢a sik tercih
edilen YYY PTS uygulamalarinda Sagladig1 avantajlar nedeniyle AIA ve CD YYY
PTS sozlesme aileleri kullanilmaktadir. Bu sozlesme aileleri kullanicilarina proje
katilimcilar1 arasindaki iligkilerin diizenlenmesi agisindan olduk¢a Onemli yarar

saglamaktadir.

Tiirkiye'de KIK e uygun olarak gergeklestirilen kamuya ait yapim islerinde YYY
PTS 'nin kullanilmasina yonelik bir model Onerisinin temel unsurlarint belirlemeyi
hedef alan tez ¢alismasinin bu boliimiiniin amaci, AIA ve CD YYY PTS sozlesme
dokiimanlartyla tilkemizdeki kamu yapim ihalelerinde kullanilan ilgili dokiimanlari

dikkate alarak (Sekil 3.1):

1. YYY PTS siirecini, sozlesme ve genel sartname yapisini agiklamak,
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2.

Tiirkiye'deki kamu ihalelerinde uygulanan geleneksel PTS siireci, sozlesme
ve genel sartname yapisini agiklayarak YYY PTSyle olan farkliliklari ortaya
koymak,

Elde edilen bulgular dogrultusunda Tiirkiye'deki kamu ihalelerinde YYY
PTS'nin uygulanmasina yonelik mevcut sistemde yapilmasi gereken

diizenlemeleri tespit etmektir.

MS
DHTS YITS B103 A133
IGS A201 A201
[ Yiiklenici ] [ Tasarimeci ] YYY
Geleneksel PTS YYY PTS

Sekil 3.1: YYY PTS ve geleneksel PTS sozlesme dokiimanlarinin karsilagtirilmasi.

Bu boliimde ele alinan tiim dokiimanlar Ek A'da yer almaktadir. YYY PTS tasarim

ve yapim hizmetlerinin tiimiine iliskin bir s6zlesme ailesi diizenlemesine sahiptir.

Proje basarisi i¢cin yapim isinin tasarimla biitiinlesik bir faaliyet olarak yiiriitiilmesi

ve sOzlesme dokiimanlarmin birbirleriyle iliskili olmasi bir zorunluluktur. Bu

nedenle ¢alismada yalnizca YY'Y hizmetinin teminine iliskin dokiimanlar degil, ayni

zamanda bu dokiimanlara paralel olarak proje ve kontrolliikk hizmetinin teminine

iliskin dokiimanlar da incelenecektir. Bu amagla:

Her iki PTS ye ait siire¢lerin karsilastirilmasi,

MS-YYY'yle MS-yiiklenici sozlesmelerinin ve genel sartnamelerinin

karsilastirilmast,

MS- tasarimci ve MS- proje miiellifi sozlesmelerinin karsilastiriimasi

olmak tiizere ti¢ adimdan olusan bir degerlendirme yontemi izlenecektir. Elde edilen

bulgular dogrultusunda model Onerisinin temellerini olusturacak temel problemler

tespit edilecektir.
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3.1 YYY PTS Siirecinin Incelenmesi ve Geleneksel PTS Siireciyle

Karsilastirilmasi

YYY sisteminin temel amaglarindan biri tasarim siireci ve yapim siirecinin bir arada
ilerlemesini saglayabilmektir. Bu hedefi basarmak i¢in YYY yapim projesinin her
iki asamasinda da genis bir hizmet yelpazesine sahiptir. Bu nedenle YYY ilk
planlama asamasindan itibaren projenin yiiriitilmesi konusunda lider konumuna
gelmektedir. Boyle bir lider olmak tasarim uzmanina atanmis olan planlama ve

maliyetin izlenmesi gibi gorevlerin YY Y nin iistlenmesini gerektirmektedir.

YYY projenin tasarimdan yapima gec¢isi noktasinda diger yapim yoneticilerinden
ayrilmaktadir. Bu noktada YYY MS’ye projenin teslimi i¢in GMF teklifini
onerdiginde aslinda projenin gerceklestirilmesinde geleneksel yiiklenici roliini
tistlenmektedir. Tipik YYY sistemi, proje teslim siireci tizerinde YY Y 'nin genisleyen
kontrol ve etkisini igermektedir. Proje hedeflerinin nasil basarildiginin anlasiimasi
icin ise YYY 'nin nasil secildigine ve siirecin tasarim, ihale ve yapim asamalarinda

nasil isledigine daha yakindan bakilmalidir.

YYY 'nin secim siireci incelendiginde, siirecin isleyisinin geleneksel PTS altinda
kamu ihalelerinde uygulanan “Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii”'yle genel
yiiklenicinin belirlenmesi stireciyle benzerlikler gosterdigi goriilmektedir. Bu
nedenle ¢alismanin bu boliimiinde YYY PTS de YYY secimiyle ilgili dokiimanlar ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiyle gerceklestirilen ihalelerle ilgili dokiimanlar

karsilastirilacak (Sekil 3.2), iki sistemin is akis siirecleri degerlendirilecektir.

~Yapim Isleri
Ihaleleri Uygu.
Yonetmeligi
YYY Secimi Siireci ve idari Sartname

(RFQ, SOQ, RFP) Arasinda Thale)

On Yeter.Sart.
(Belli Istekli.
Arasinda Thale)

Dokiimanlari <———">i| (Belli Istekli.

Sekil 3.2: YYY PTS ve geleneksel PTS dokiimanlarinin YYY 'nin ve yiiklenicinin
secim siirecleri agisindan karsilastirilmasi.
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Bu amagla her iki sistemdeki YYY ve yiiklenici se¢im siiregleri:

e Enuygun teklifin belirlenme yontemi ve siireci,

Isteklilerden talep edilen fiyat teklifi tiirleri,

Ihale komisyonunu olusturma sartlari,

e Yapim isinin ihaleye ¢ikarilma sartlari,

Alt yiiklenici ¢aligtirma sartlar1 agilarindan karsilagtirilacaktir.
Calismanin bir bagka adimini oluisturan tasarimci se¢im siireci:

e Talep edilen fiyat teklifi tiirii ve

e Tasarimci hizmetlerinin temin yontemi agilarindan karsilastirilacaktir.
YYY PTS ve geleneksel PTS is akis stirecleri ise;

e Siire

e Maliyet bilgisi

o Kalite

acilarindan karsilastirilacaktir. Bu karsilasgtirmanin yapilabilmesi igin iki sistemin

Sekil 3.3 de yer alan siire¢ akis semasindan faydalanilacaktir.

Diger taraftan her iki sistem arasinda bir¢ok farklilik bulunmakla birlikte, bu
boliimde yalnmizca YYY PTS'ye 0Ozgli hususlar degerlendirilecek ve yalnizca
Tiirkiye'deki kamu ihalelerinde YYY PTS'nin uygulanmasina engel teskil eden

hiikimlerle ilgili farkliliklar incelenecektir.
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3.1.1 YYY PTS siireci

MS'ye sagladig1 faydalarin yani sira hizlandirilmis siire¢ uygulamalarina da izin
vererek projenin daha kisa siirede tamamlanmasina imkan veren YYY PTS siireci,
gerek YYY 'nin secilmesi gerekse sistemin is akis siireci olmak {izere bir¢ok yonden
geleneksel sistemden farklilik gostermektedir. Detayli olarak incelendiginde bu
farkliliklarin aslinda sistemin dogasindan kaynaklandigi goriilmektedir. Bu nedenle
siireci bir biitliin olarak degerlendirmek, sistemin dogru anlagilmasi bakimindan
bliyiik onem tasimaktadir. Sekil 3.3’ de temel asamalar1 gosterilen YYY sistemi

isleyis siirecinin her adimi1 asagida maddeler halinde agiklanmaktadir:

1. ihtiyacn Tammmm Asamasi: Mevcut belirli bir ihtiyag tanimlamr. Istenirse

profesyonel yardim almak i¢in bu noktadan sonra YYY gorevlendirilebilir.

2. Biitce Tammm Asamasi: Proje i¢in biitgenin ne olacagi belirlenir. Biitge, isin
kapsamina iliskin mevcut piyasa bilgilerinin kullanilmasina dayali ya da ortalama

metrekare maliyetlerine dayali tahminlerin yapilmasi gibi yollarla tanimlanabilir.

3. Arsa Temini Asamasi: Biitce tanimlandiktan sonra biit¢e sinirlari dogrultusunda

arsa se¢imi yapulir.

4. Tasarimcr Secimi Asamasi: Tasarim faaliyetini listlenecek firma segilir. YYY
PTS de tasarimci secim siireci geleneksel sistemde tasarimci se¢im siirecinden
herhangi bir farklilik gostermemektedir. YYY sisteminde tasarimci se¢iminde
izlenilecek yola iliskin olarak tanimlanmis belirgin bir yontem de yoktur. Diger
taraftan tasarimcinin yeterliliginin degerlendirilebilmesi i¢in tasarimcinin gegmisini,
basarilarin1 ve profesyonel yeteneklerini ortaya koymay1 hedef alan standart yeterlik
formlar1 kullanilmaktadir. Bu amagla gelistirilen formlardan biri AIA tarafindan
hazirlanan B305- 1993 “Tasarimci Yeterlik Bildirimi” (Architect's Qualification
Statement) formudur. Sekiz alt basliktan olusan bu formda isteklinin iletisim
bilgileri, profesyonel ge¢misi, anahtar teknik personelinin niteligi ve sayisi, diger
proje danigsmanlari, daha onceki isverenlerin referanslar1 gibi olduk¢a detayli aday
degerlendirme kriterleri yer almaktadir. Bu formun disinda siirece ait herhangi bir

isleyis tanimi1 yer almamaktadir.

Tasarimct hizmetlerinin bedelinin tespiti agisindan incelendiginde AIA tarafindan
hazirlanan B103- 2007 MS-tasarimec1 arasindaki standart soézlesme formu

yonergesinde, bu bedelin tespiti i¢in on farkli yontem tanimlandigi goriilmektedir
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(B103- 2007, Md.11). Bu yontemlerden dort tanesi tasarimcinin proje iizerinde

harcadig1i zamani yansitan siireye dayali yontemlerdir. Diger yoOntemler ise

hesaplamalarda siirenin bir faktor olarak kullanilmadigi ve proje lizerinde harcanan

zamanin dolayl olarak dikkate alindig1 yontemlerdir. Buna gore B103 de siireye

dayal1 hesaplama yontemleri:

Dolaysiz licret kat sayisiyla hesaplama: Tayin edilen personele ait maaslarin
sosyal yardimlar, genel giderler ve kar1 temsil eden bir kat sayiyla ¢arpimiyla

hesaplanan bedel

Dolaysiz personel maliyetleri kat sayisiyla hesaplama: Tayin edilen
personele ait maaslarin sosyal yardimlarla toplamindan olusan tutarin genel

giderler ve kar1 temsil eden bir kat sayiyla carpimiyla hesaplanan bedel

Maliyet art1 profesyonel tiicretle hesaplama: Tayin edilen personele ait maas,
sosyal haklar ve genel giderlerin maliyetleri; gotiirli bir bedelin, belirli bir kat
sayinin ya da yiizde oranmin ise iicreti temsil ettigi ve bu iki bilesenin

toplamiyla hesaplanan bedel

Saatlik ¢alisma bedelleri iizerinden hesaplama: Maas, sosyal yardimlar, genel
giderler ve karin tayin edilen personel iicretlerine dahil edilerek hesaplandigi

bedel

olarak tanimlanmaktadir. Siirenin dolayl1 olarak dikkate alindig1 yontemler sunlardir:

Gotiirii bedel: Toplam bir tutar iizerinden tayin edilen bedel

Isin maliyetinin yiizdesi: Isin tahmin edilen ya da gerceklesen maliyeti
tizerinden kabul edilen belirli bir yiizde oraniyla hesaplanan bedel
Danmigmanlik {icreti kat sayisi: Tasarimcmnin yonetim maliyetlerini, genel

gider ve karmi temsil eden bir kat sayiyla, danismanlik {cretinin

carpilmasiyla hesaplanan bedel

Metrekare bagina proje bedeli: Yapinin metrekaresinin belirlenen bir fiyat kat

sayistyla ¢carpilmasiyla hesaplanan bedel

Birim fiyat: Oda sayis1 gibi belirli birimlerin sayisinin belirli bir fiyat kat

sayisiyla carpilmasiyla hesaplanan bedel
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e Telif hakki iicreti: Insa edilen yapidan MS nin elde ettigi gelir ya da kardan

alinacak belirli bir pay lizerinden hesaplanan bedel

Bu yontemlerden hangisinin uygulanacagi konusunda sabit bir goriis olmamakla
birlikte, isin niteligi ve tiirline bagli olarak birden fazla yontemin bir arada

uygulanmasi da miimkiindiir.

5. YYY Secimi Asamasi: YYY nin se¢ilmesi tasarimcinin se¢iminden hemen 6nce
ya da hemen sonra gergeklesebilir. YYY 'nin secim silirecinde bu tiir profesyonel
hizmetlerin, c¢ogunlukla rakip firmalarin niteliklerinin  objektif  olarak
degerlendirilmesiyle temin edildigi, proje icin en nitelikli YYY nin se¢ilmesi
konusunda hem kamu kurumlari hem de 6zel kuruluslar tarafindan kabul goéren

uygulamalarin bulundugu goriilmektedir.

CMMA’ ya gore YYY 'nin secim siirecinin baglangicinda, projenin konseptiyle ilgili
temel kararlar alinarak ilgili belgeler diizenlenmeli ve MS ihtiyaglar1 belirlenmelidir.
Projenin biiyiikliigli, amaci, hedeflerini kapsayan bilgilerin ve adaylarda aranan
nitelik ve yeteneklerin teklif verecek YYY adaylarina bildirilmesi gerekmektedir.
MS'nin kapsam, program ve biitgeyle ilgili ihtiyaclari ve beklentileri de bu
bildirimde yer almalidir. Secilen YYY, MS'ye Onerilen proje programi ve proje
maliyetinin basarilabilirliligine iligkin tavsiyelerde bulunmalidir. Ancak YYY
tavsiyelerini bildirmeden oOnce yapim programi kesinlestirilmemelidir (CMAA,
2002).

YYY sec¢im siirecinin baginda, MS'nin personelinden olusan bir se¢cim komitesi
kurulmalidir. Komitede gorev alan her iiye MS'nin beklentileri ve projenin
ithtiyaglarim1 dikkate alarak, firmalar tarafindan Onerilen farkli yaklasimlari,
firmalarin yeteneklerini ve c¢alistirdiklar1 personelin deneyimlerini goz Oniinde

bulundurmalidir (CMAA, 2002).

Farkl: iilkeler arasinda genellikle kanun ve yonetmeliklerde degisiklikler olmasina
ragmen, kamuya ait yapim islerinin gergeklestirilmesi i¢in se¢imin yapilmasinda
temel olarak YYY 'nin niteliklerine dayali bir secim metodu uygulanmaktadir

(CMAA, 2002). Secim siireci:
e Nitelik belirleme asamas,

e Teklif ¢agris1 agsamasi,
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e Degerlendirme agamasi,
e Hizmet ve licret miizakere agsamasi

olmak tizere Sekil 3.4 de gosterilen asamalardan olugsmaktadir.

Secim
Komitesinin
Belirlenmesi -
Niteliklerin Adaylarin Kalifiye
Belirlenmesi |4 Basvurusu [-{ Adaylarin
(RFQ) (SOQ) Tespiti
Nitelik Belirleme Asamasy, —~—————————— ——— ———1———
. ) 4
Fiyat Onerili 171 | ik Teknik
Tekliflerin [ Teklif
- Al s RFP
- Fiyat Onerisiz J_ nmast Cagrlsl( )
Teklif Cagrist Asamasy _ | _ .
\ 4
En Nitelikli En Nitelikli
Degerlendirme [— Adayin 2. Adaym
Secimi Secimi

Hizmet Kapsami
ve
Ucret Anlasmasi

Anlasma

Hizmet ve Ucret Miizakere Asamasi I

SOZLESME

Sekil 3.4: YYY PTS'de YYY 'nin se¢im siireci.
a) Nitelik belirleme asamasi:

YYY adaylarinda aranan nitelikler, MS tarafindan 6nceden belirlenmelidir. S6z
konusu nitelikler adaylarin ulasilabilecegi bolgesel ya da yerel yayinlarda ilan
edilmelidir. Bu siiregte MS nin proje i¢in gerekli gordiigii nitelikler ve projeyle ilgili
aciklayict bilgiler, nitelik talep formuyla adaylara bildirilir (Request For
Qualifications- RFQ). Adaylar RFQ"da istenen bilgiler dogrultusunda doldurduklari
RFQ ' nun eki olan nitelik bildirim formuyla (Statement of Qualifications Form-
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SOQ) basvuruda bulunurlar. Aynm1i zamanda MS'nin adaylarda aradigi 6zel
niteliklerin aday firmalarda bulunup bulunmadiginin tespiti i¢in kullanilan SOQ
formu, MS tarafindan 06zel olarak hazirlanabilir. Diger taraftan adaylarin
niteliklerinin tespiti i¢in hazirlanmis 6zel standart formlarmm kullanilmasi da
miimkiindiir. General Services of Administration (GSA) tarafindan diizenlenen
Standart Form SF330 en ¢ok tercih edilen formlardan biridir. ABD nin bir¢ok eyaleti

de kamu ihaleleri i¢in 6zel olarak tasarlanmis formlara sahiptir.
Kullanilacak olan SOQ formunun genel olarak su bilgileri igermesi gerekmektedir:
e Firma ad1 ve adresi
e Teklif verilen hizmet tiirii
e Idarecilerin isimleri
e Personel sayisi
e Tamamlanan benzer islerin biiyiikliigi, tarthi ve MS bilgilerinin tanimlanmasi
e Devam eden benzer islerin biiyiikliigi, tarihi ve MS bilgilerinin tanimlanmasi
e Firmanin yillik is hacmi, birikimi ve kapasitesi
e Maliyet kontrolii, kalite, program ve gilivenlik gibi performans tutanaklari

Se¢im komitesi aday firmalarin bagvurularini degerlendirerek istenen nitelikleri
tasiyan kalifiye firmalar tespit etmelidir. Bu yontem ayni1 zamanda rakip firmalarin

sayisini azaltmak i¢in de etkilidir.
b) Teklif cagris1 asamasi:

Ikinci asamada, aranan niteliklere sahip oldugu tespit edilen firmalardan teknik teklif
sunmalart talep edilir. Teklif cagrisiyla (Request For Proposal- RFP) istenen bu talep,
hizmetlerin yerine getirilmesi konusunda firmanin goriisii ve firmanin nitelikleriyle
ilgili detayli bilgi saglamayr amaclamaktadir. Teklif cagrisinda muhtemel
katilimcilara projenin tanimi yapilmali ve 6deme sekli hakkinda bilgi verilmelidir.
Ek olarak bu teklif ¢agrisi proje biitgesi, nemli kisitlamalar, olas1 sira dis1 hizmetler

ve MS nin hedefleri hakkindaki bilgiyi de icermelidir.

MS'nin talep ettigi hizmetlerin kapsaminin yeterli derecede tanimli oldugu

durumlarda teklif cagrisi diizenlemek taraflar agisindan oldukg¢a yararhidir. YYY
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tarafindan hazirlanan ve teklif cagrisinda talep edilen bilgilerin yer aldigi teknik

teklifte asagidaki bilgiler detayli olarak yer almalidir:

e Organizasyon, siire¢, kullanilacak ara¢ ve teknikler, personel, kalite

giivencesi/ kalite kontrolii bakimindan firmanin projeye yaklagimu,

e Firmanin benzer nitelikteki projelerle ilgili deneyimi ve projelere ait MS
bilgileri,

e Siirekli gorevlendirilecek anahtar personelin 6zge¢misleri ve benzer diger
bilgiler (CMAA, 2002),

¢ Firmanin mevcut i yuki

e Kamu igvereniyle 6nceden ¢alisma deneyimi, daha dnceki projelerde MS 'nin
temsilcileriyle 1iyi is iligkisi kurma ge¢misi, zamaninda tamamlanmis

projelerin ve kabul edilebilir islerin sayist,
e Konuyla ilgili kolay anlasilir grafikler, tablolar ve sunumlar,
e Son maliyeti GMF yi asmadan tamamlanan proje deneyimi,
e Programa uygun olarak ya da programdan dnce tamamlanan projeler,
e Proje maliyetleri ve programlamasiyla ilgili son deneyimler,
e Yapimi yonetebilme yetenegi
c) Degerlendirme asamasi:

Degerlendirme asamasi zaman alic1 ve zor bir siirectir. Se¢cim komitesi her bir teklif
i¢cin mantikli ve metodolojik bir degerlendirme yapmalidir. Teklif ¢cagrisinda yer alan
degerlendirme kriterleri siniflandirilmalidir. Adaylarin siralamasi aldiklar1 ortalama
puana gore belirlenmelidir. Bu degerlendirmeyle en iyi sayisal ortalamaya sahip
aday, fiyat teklifi onermek tiizere bir sonraki adima ge¢mek igin finalist olarak

belirlenir.

Birden fazla adaymn gerekli niteliklere sahip oldugunun tespit edildigi durumlarda
adaylarla yeniden goriisme yapmak veya adaylardan tekrar sozlii sunum yapmalarini
talep etmek, uygun firmanin belirlenmesi igin tek yontem olarak diisiiniilebilir.
Yapilan bu gorligmeler adaylarin yeteneklerini en iyi sekilde gdstermelerine olanak

saglamalidir (CMAA, 2002).
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e Teklifin bir parcasi olarak fiyat:

Herhangi bir profesyonel hizmet s6zlesmesinde oldugu gibi, niteliklere dayali YYY
firmas1 se¢imi sirasinda fiyat konusu yer almamalidir. Bu nedenle se¢im komitesi,
YYY nin MS'nin proje takiminda giivendigi taraf oldugunu ve en 6nemli faktoriin

secilecek YYY 'nin yetenekleri oldugunu unutmamalidir.

Fakat baz1 MS'ler teknik teklifin bir pargasi olarak YYY 'nin yapim Oncesi agsama ve
yapim agsamasi hizmetleri i¢in fiyat teklifini de talep etmektedirler. Bu talep,
adaylarin projeye yaklagimlart hakkinda fikir vermesi agisindan oldukga yararlidir.
Diger taraftan fiyat Onerisinin teknik teklif i¢inde yer almasi sodzlesmenin
imzalanmast agisindan da zaman kazanilmasini saglayacaktir. Teklif cagrisinin
detaylandirilmadigi ve maliyet konularinin kesinlestirilmedigi durumlarda, teklif
verilen Onerileri kiyaslamak miimkiin olmayacaktir. Teklif ¢agrisinin ayrintili olarak
sunulmamasi halinde, adaylarca dikkate alinan is kapsami ve Ozellikle personel
durumu hakkinda ortaya konan taahhiitler ayni1 olmayabilir. Personel niteligindeki bir
degisiklik hizmet seviyesinde oldugu kadar aday firmanin fiyat teklifinde de 6nemli
bir farka neden olabilecegi i¢in, tiim detaylar teklif ¢agrisinda MS tarafindan acikca

tanimlanmalidir.

Teklif cagrisinda fiyat teklifi onerisi de talep edildiginde, Oneri ayri bir zarfta kapali
olarak verilmelidir. Bu zarf ancak niteliklere dayali se¢im siireci tamamlandiktan

sonra acilmalidir.
d) Hizmet ve iicret miizakere asamasi:

Teklif c¢agrilarina verilen cevaplarin degerlendirilmesinden sonra, belirlenen en
nitelikli firmadan hizmetleri kapsaminda Oneriler sunmasi talep edilir. Istenilen
hizmetlerin seviyesinin MS’nin arzu ettigi dogrultuda olduguna karar verildikten

sonra, secilen YY'Y hizmet kapsami1 6nerisini yazili olarak hazirlar.

Bu asamada alinan kararlar ve yaklasimlar projenin basarisin1 ya da basarisizligini
etkileyecektir. Gerekli gorev tamimlarinin yapilmasi, her gorev igin is giicii ve
maliyetlerin tahmin edilmesi biitcenin olusturulmasi i¢in verimli bir yontemdir. Bu

kapsamda ele alinmas1 gereken hizmetler sunlardir:
e Proje kapsaminda gelismenin belirlenmesi,

e Temin stratejisinin gelistirilmesi,
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e Proje programi ve biit¢esinin gelistirilmesi,

e Ozel damigmanlarin gorevlendirilmesi,

e Tasarimcinin gorevlendirilmesi,

e Alt yiiklenicilerin ve tedarikgilarin goérevlendirilmesi,
o Kalite, maliyet ve program kontrolii,

e Test, baslangi¢ ve ciro

MS ve YYY birlikte yapacaklar1 miizakereyle projenin zamaninda teslim edilmesini
saglayacak hizmet kapsami Onerisi lizerinde anlasmaya varirlar. YYY 'nin projeyi
biit¢elendirmesi, yani yapim asamasi hizmetleri icin fiyat teklifinde bulunmasi bu
kapsamin disindadir. Dolayisiyla bu asamada iizerinde goriisiilen fiyat, YYY nin
yapim Oncesi asama hizmetlerini kapsamaktadir. MS ve YYY arasinda kapsam ve
biitce konusunda anlasmaya varilamadigr zaman miizakereler ikinci olan firmayla
devam ettirilir. Yapim Oncesi agamaya ait fiyat teklifi belirleme yontemleri farklilik
gostermektedir. Bu yontemler YYY PTS'de YYY nin hizmetleri bedeli ve

hakedislerinin ele alinacagi Boliim 3.2.5"de detayli olarak ele alinacaktir.

6. Avan Proje Asamasi: Arsanin ileride projenin biiyiimesine engel olmayacak bir
sekilde kullanimini saglamak i¢in tasarimci tarafindan mevcut ve gelecek ihtiyaglarin
tespiti yapilmalidir. Tasarimc1 mevcut ve gelecekteki ihtiyaglara, taleplere, biitceye,
saha kisitlarina vb dayanarak bir program olusturur. Tasarimla bulusacak
parametrelerin dogrulanmas: i¢in bu parametreleri MS ve YYY'ye sunar.
Parametrelerin onaylanmasinin ardindan, tasarimci ve YYY tarafindan proje
ithtiyaclarma en uygun yapim ara¢ ve metotlar1 kullanilarak hazirlanacak olan avan
proje asamasi baslar. Saha planlarini, kat planlarini, cephe goriiniislerini ve bazen de
kesitleri igeren bu ilk c¢izimler, genellikle projenin daha genis bir kapsamda

tanimlanmasi i¢in yeterlidir.

7. 11k Biitce Tahmini Asamasi: Bu noktada, YYY tarafindan tahmin edilen pazar
sartlar1 ve metrekare maliyetleri bir araya getirilerek ilk biitce tahmini yapilir. Proje
bilesenleri incelenir. Yap1 bilesenlerinin sistemleri, yapim metotlari, malzemeleri,
blytikligl vb degerlendirilir ve en ekonomik sonuca ulagsmak i¢in diizenlenir. YYY

tarafindan verilen bu hizmet deger miihendisligi olarak adlandirilir.
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8. Uygulama Projesi Hazirlama Asamasi: Avan projenin onaylanmasinin ardindan
yapim sisteminin tasarimi baglar. Striiktiirel tasarim son halini alir ve yapim detaylar1
¢Ozlimlenir. Sistem ihtiyacglarini diizenlemek i¢in tiim tasarim gézden gegirilir. Kapi,
pencere vb bitim isleri i¢in is programu gelistirilir. Bu asamayla birlikte projeyle ilgili
tiim kararlar alinir. Bu kararlar uygulama ¢izimlerine yansitilir. Malzeme ve ekipman
secimiyle ilgili ana hatlar bu asamanin sonunda olusturulur. Daha saglikli metrekare
maliyetleri kullanilarak YY'Y tarafindan ilk maliyet tahmini yapilir. Tasarimlarin
onaylanmast iizerine, yapim doklimanlarimin tamamlanmasina gegilir. Bu
dokiimanlar malzemelerin miktarlarint belirleyen ¢izimleri ve malzemelerin

kalitelerini detaylandiran sartnameleri kapsar (Url-5, 2012).

Yapim dokiimanlarinin onaylanmasi iizerine, projenin YYY 'nin kendi personeliyle
gerceklestiremedigi kismi bulunmasi halinde, bu kistm YYY tarafindan ihaleye
cikarilir. Alt yiiklenicilerin secimi 6n yeterlilik ve diisiik teklif kriterleri dikkate
almarak yapilir. Isteklilere davete cevap vermeleri, ihale dokiimanlarini temin
etmeleri ve bunlarn kisaca gozden gecirmeleri igin siire verilir. Daha sonra
dokiimanlarin incelenmesi sirasinda ortaya c¢ikan sorularin cevaplanmasi igin
isteklilerle ihale 6ncesi goriisme yapilir. Bu asamada belirsizliklerin ¢éziimlenmesi
i¢cin ¢izimlerin degistirilmesine ihtiya¢ duyulabilir. Yapim dokiimanlarinda yapilan
her tiirli degisiklik tiim isteklilere iletilmelidir. Tim tekliflerin alinacagi tarih
belirlenir. Alt yiikleniciler tekliflerini belirleyebilmek i¢in kendi is giicliyle yerine
getirecegi islerin maliyetini ve malzeme maliyetini belirler. YYY, bu maliyetlerin
toplamina fiili maliyetlerin belirli bir ylizdesinden olusan kendi {icretini ve genel

gider maliyetlerini ekler.

Thale siirecinin son kismia kadar, istekliler sézlesme dokiimanlarinda yer almayan
konularla ilgili sorularin cevaplanmasini talep edebilirler. Eger yeterli zaman varsa
yapim dokiimanlarindaki degisiklikleri detaylandiran ve “zeyilname” olarak
adlandirilan farkliliklara iliskin aciklamalar tim isteklilere iletilmek {izere
yayimlanir. Boylelikle ihaleye katilan tiim isteklilerin ayni1 avantaja sahip olmalari

saglanir.

Teklifler geldigi zaman, tiim katilimcilarin 6niinde agilabilir. Fiyat teklifleri diger
isteklilerle de paylasilabilir. Daha sonra teklifler MS, YYY ve tasarimci tarafindan

kiyaslanmak {izere karsilastirma tablosu halinde diizenlenir.
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Eger Onerilen toplam maliyetler MS'nin biitge sinirlar1 icinde degilse, maliyetleri
diistirmek icin proje yeniden tasarlanir ya da belirli kisimlar projenin kapsamindan

cikarilir. Daha sonra tiim proje i¢in yeniden teklif prosediirii uygulanir.

9. GMF Onerisi Asamasi: Detayli tasarim dokiimanlar1 %50- %75 oraninda
tamamlandiginda, YYY projenin tamami i¢in GMF onerisini hazirlar. GMF is, genel
giderler, kar ve beklenmedik durumlarin ortaya ¢ikma ihtimaline karsi olasi
maliyetlerden (%2- 5) olusur. MS ve tasarimci da maliyet tahminleri araciligiyla
GMF 'nin tanimlanmasina katkida bulunurlar. Projenin tasarim asamasinda YYY ve
tasarimcr arasindaki etkilesim, GMF hesaplarmin gelistirilmesine yardimer olur.
Maliyet ve yapim detaylarmin veri olarak kullanilmasina imkan saglar (Kwak ve

Bushey, 2000).

10. Yapim Asamasi: Yapim asamasi MS'nin YYY 'nin teklif ettigi GMF onerisini
kabuliiyle baslar (A133- 2009, Md.2.3.1.2). Yapim sirasinda tasarimci genellikle isin
sOzlesme dokiimanlarina, ihale dokiimanlarina, sartnamelere ve kabul edilen yapim
uygulamalarina uygun olarak gerceklestirilmesini saglamak icin gozlemci olarak
gorev alir. Tim alt yiikleniciler, malzeme tedarikgileri ve tiim teslimatlar YYY
tarafindan koordine edilerek is kapsaminda olusacak fiyat ya da siire degisiklikleri
belgelendirilir. Hakedis talepleri MS ye iletilmeden 6nce ilk olarak YYY tarafindan

degerlendirilir.

11. Teslim Asamasi: Isin memnun edici bir sekilde tamamlandig1 YYY tarafindan
onayladiginda, tasarimct MS'yle birlikte isi degerlendirir. Eksik goriilen ya da
MS nin kabuliinden 6nce diizeltmeye ihtiya¢ duyulan islerin listesi YYY tarafindan
hazirlanir. Isin tamamlanmasmin ardindan, tasarimci eksik isler listesinde yer alan
kalemlerin son 6deme yapilmadan 6nce tamamlandigindan emin olmak i¢in MS ve

YYY yle birlikte isi gézden gecirir (Url-5, 2012).

3.1.2 Geleneksel PTS siireci

Tasarim, ihale ve yapim asamalarinin ardisik olarak ilerledigi geleneksel PTS nin
temelinde, siirecin kontroliinii elinde tutan asil kisi, YYY sisteminden farkli olarak
tasarimcidir. Bu nedenle siirecin saglikli olarak ilerlemesi her tiirlii proje ve s6zlesme
dokiimaninin tasarimci tarafindan eksiksiz olarak diizenlenmesine baglhidir. Sistem
yapisinin, uygulama sirasinda ortaya ¢ikan degisikliklerin sozlesme ve eklerine

yansitilmasina engel olmasi nedeniyle, karsilasilan her tiirlii hata, siirecin timiini
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etkilemektedir. Bu agidan degerlendirildiginde geleneksel sistem, hatalarin

giderilmesi konusunda YY'Y sisteminin esnekligine zit bir karaktere sahiptir.

Ozellikle kamu idarelerine ait yapim islerinde, geleneksel PTS'nin uygulama
siirecinde elde edilecek sonug iiriiniin kamuya ait olmasi mevcut olan risk oranini
birkez daha artirmaktadir. Bu durumun sonucu olarak mevcut riskleri en aza
indirgeyebilmek i¢in geleneksel sistemin isleyis siireci titizlikle takip edilmelidir.
KiK'e uygun olarak gerceklestirilen yapim islerinin geleneksel PTS altinda
gergeklestirilmesi siireci incelendiginde, YYY sisteminden farkli olarak asagidaki

asamalardan olustugu goriilmektedir.

1.ihtiyacin Tamimi Asamasi: Idare tarafindan yap: yapma karari alinarak projenin

kapsami ve proje ihtiya¢ programi tanimlanir.

2. Arsa Temini Asamasi: KIK'in 62'nci maddesinin (c) bendinde yapim islerinde
arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ihaleye ¢ikilamayacagi belirtilmektedir. Ancak yine ayni bende gore
bu sartlar baraj ve biiyiik sulama, icme suyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo
merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani,
demiryolu, petrol ve dogal gaz boru hatti projelerinde aranmamaktadir (KIK,

Md.62.c).

Mevcut uygulamalar incelendiginde kamu yapilart i¢in arsa temininin daha c¢ok
tahsis, bagis ya da istimlak yoluyla saglandig1 goriilmektedir. Bu yontemlerle arsanin

tespiti yapildiktan sonra zemin etiidii gerceklestirilir.

3. Tasarimci Secimi Asamasi: Tasarim hizmetlerinin temini baglaminda burada
KiK'in 48'inci maddesi ele alinacaktir. Tasarimci segim siirecinin tanimlanmasi
konusundaki agiklamalar icin ise KIK'e bagl olarak ¢ikarilmis olan “Danismanlik
Hizmet Almmlarinda Uygulanacak Tip On Yeterlik Sartnamesi” (DH-OYS)
“Danismanlik Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip idari Sartname” (DH-TIS) ve
“Damgmanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi” ne (DH-IUY) referans
verilerek yapilacaktir. KIK e uygun olarak gergeklestirilen yapim islerine ait sdz

konusu dokiimanlar Ek A'da yer almaktadir.

Danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ihaleye teklif verebilmek i¢in 6n yeterlik
sartlarina sahip adaylarm tespiti amaciyla hazirlanan DH-OYS incelendiginde

sartnamenin:
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e [halenin konusuna iliskin hususlar,

e On yeterlik bagvurusuna iliskin hususlar,

e On yeterlik degerlendirmesi ve ihaleye davet,
e Diger hususlar

olmak iizere dort bolimden olustugu goriilmektedir. Thalenin konusuna iliskin
hususlar baglikli boliimde idare, ihale konusu is ve 6n yeterlik degerlendirmesiyle
ilgili 6nemli tarihler gibi genel bilgiler; 6n yeterlik bagvurusuna iliskin hususlar
baslikli boliimde 6n yeterlik bagvurularinin degerlendirilmesine iliskin kriterler, bu
kriterlere ait degerlendirme puanlari ve bagvurularin yapilma sekli hakkindaki
bilgiler; 6n yeterlik degerlendirmesi ve ihaleye davet baslikli boliimde ise 6n yeterlik
basvurularinin degerlendirilmesi ve sonuclandirilmasi, adaylarin ihaleye davet
edilmesi konularinda bilgiler yer almaktadir. Isin 6zelligine gore diizenlenmesine
gerek duyulan 6zel hususlarin ise, 4734 ve 4735 sayili kanunlara ve diger mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olmamak kosuluyla, maddeler halinde diizenlenerek “diger
hususlar” boliimiiniinde ayrica belirtilmesi talep edilmektedir. On yeterlik sartnamesi
ve DH-IUY 'nin ilgili maddeleri ¢ercevesinde gerekli olan standart formlar da 6n

yeterlik dokiimanlarini olusturmaktadir.

Danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde 6n yeterlik sartlarini sagladig: tespit edilen
adaylara tekliflerin hazirlanmasi, ihalenin gerceklestirilmesi ve tekliflerin

degerlendirilmesi hususlarinda bilgi veren dokiiman olan DH-TIS ise:
e halenin konusu ve teklif vermeye iliskin hususlar,
e Ihaleye katilmaya iliskin hususlar,
e Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasina iliskin hususlar,
e Tekliflerin degerlendirilmesi ve s6zlesme yapilmasina iligskin hususlar,
e So6zlesmenin uygulanmasi ve diger hususlar

olmak {izere bes boliimden olusmaktadir. Thalenin konusu ve teklif vermeye iligkin
hususlar baglikli birinci boliimde idarenin kim oldugu, ihale konusu is ve ihale
dokiimaninin kapsami konularinda genel bilgiler; ihaleye katilmaya iligskin hususlar
baslikli ikinci bolimde ihaleye Kkatilabilmek igin gerekli belgeler, ihaleye

katilamayacak olanlar ve ihale disi birakilma, yasak fiil veya davramiglar gibi
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konularda bilgiler; tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasina iliskin hususlar baglikli
liclincii bolimde adaylardan talep edilecek olan teklif tiirti, tekliflerin sunulma sekli,
gecerlilik siiresi, gecici teminat gibi teklif vermeye iliskin bilgiler; tekliflerin
degerlendirilmesi ve sozlesme yapilmasina iliskin hususlar bagshkli dordiinct
boliimde tekliflerin idare tarafindan nasil degerlendirilecegi, degerlendirme kriterleri
ve bu kriterlere ait puan oranlari, puanlarin belirlenme yontemleri ve ihalenin
sonuglandirilmast gibi degerlendirme yontemine iliskin bilgiler; sozlesmenin
uygulanmas1 ve diger hususlar baglikli besinci boliimde ise 4734 ve 4735 sayili
kanunlara ve diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak kosuluyla maddeler halinde
diizenlenerek igin Ozelligine gore idarece diizenlenmesine gerek duyulan 06zel
hususlar yer almaktadir. Ayrica besinci boliimde gecikme halinde uygulanacak
cezalar, 6deme yeri ve sartlari, slire uzatimi, sigorta, denetim, muayene ve kabul
islemleri, anlagmazliklarin ¢6ziimii gibi hususlarin  sézlesme tasarisinda

diizenlenecegi ifade edilmektedir.

KIK in 48 inci maddesi; “Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro,
her 6l¢ekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim
gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliikk gibi
teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler danigmanlik hizmet
sunucularindan alinir. Danigmanlik hizmetleri, bu boliimde yer alan hiikiimlere
uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale usuliiyle ihale edilir. Ancak
yaklasik maliyeti 13 iincii maddenin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet
alimlart i¢in 6ngdriilen {ist limit tutarinin dort katinin altinda kalan danigsmanlik
hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilir.” hiikmiindedir. S6z konusu
isin KiK'in 21 inci maddesi hiikiimlerini igermesi durumunda pazarlik usulii ihale
yontemiyle, 22 'nci maddesi hiikiimlerini icermesi durumunda ise dogrudan temin

yontemiyle saglanmasi da miimkiindiir.

Yukarida tanimlanan yontemle saglanan tasarimci hizmetleri, tasarim asamasinda
yanlizca tasarim hizmetinin tedarigini degil, ayn1 zamanda idarenin talebi halinde
proje miiellifi olan tasarimcinin yapim agamasinda kontrolliik hizmetini de yerine
getirmesini igerebilir. Tasarimcinin bu siirecgte iistlenecegi gorevler Boliim 3.3.2°de
detayli olarak ele almnacaktir. KIK'in 48'inci maddesinde de belirtildigi iizere
tasarimci se¢iminde ihale usulii belli istekliler arasinda ihale usuliidiir. Bu usule gore

tasarime1 segim siireci DH-TUY *de agiklanmaktadir. Siirecin temel adimlarini:
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a) On yeterlilik asamas1 ve ihaleye davet,
b) ihale komisyonu siireci- ihale asamasi,
€) Sozlesmeye davet ve sdzlesmenin imzalanmasi asamasi

olmak tizere Sekil 3.5 de Ozetlenen ii¢ ana baslikta incelemek miimkiindiir.

Ngili
Birimin
Talebi
On Yeterlik |- Thale Onay1
ve Thale Dok. | " "
Hazirhig : On On
Thale 4 Yeterlik [ Yeterlik
Komisyonu Ilan1 Degerlen.
|
Davet
On yeterlilik agamasi ve ihaleye davet Mektubu
___________________________________ I-——-
Tekliflerin
Alinmasi
2. En Yiksek En Yiksek Tekliflerin Teknik Teklif :‘
Toplam Toplam | Incelenmesi . .
Puanh Aday PuanlhiAday Mali Teklit
y'y I
> Thale
Komisyonu
Karari
|
Thale
Yetkilisinin

Onay1

Thale komisyonu siireci- ihaie asamasl

S6zlesmeye Davet
ve Kesin Teminat

| |
— HAYIR EVET

Sozlesmeye davet ve sdzlesmenig imzalanmas: asamasi

SOZLESME

Sekil 3.5: Geleneksel PTS de tasarimcei seg¢im siireci.

Sekil 3.5'deki siire¢ akis semasinda belirtilen alt basamaklar asagida kisaca

tanimlanmaktadir:
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a) On yeterlilik asamas ve ihaleye davet:

flgili birimin talebi: Tasarimci segim siireci ilgili birimin talebi iizerine

baslar.

On yeterlik ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi: idare tarafindan ihale
kayd1 yapildiktan sonra DH-IUY de yer alan hiikiimlere uygun olarak ihale
ve 6n yeterlik dokiimanlar1 hazirlanir. On yeterlik sartnamesi ve DH-IUY "nin
ilgili maddeleri ¢ercevesinde gerekli olan standart formlar on yeterlik
dokiimanlarin1 olusturur. Idari sartname, teknik sartname ve sdzlesme tasaris
da ihale dokiimanlarmi olusturmaktadir. DH-OYS'de proje ve kontrolliik
hizmet sunucularinda aranan mali kapasite ve teknik yetenek kriterleriyle bu
kriterlere ait degerlendirme puanlariyla ilgili hususlar; DH-TIS de tekliflerin
hazirlanmasi, sunulmasi, degerlendirilmesi ve s6zlesme yapilmasi konusunda
adaylara verilmesi gereken bilgileri igeren hususlar; teknik sartnamede ise

isin teknik ayrintilarini ve sartlarini gosteren hususlar yer almaktadir.

fhale onaymmin alinmasi: ihale onayindan énce hazirlanmasi zorunlu olan
thaleye iliskin yaklastk maliyet hesap cetveliyle birlikte, sartnameler,
sOzlesme tasaris1 ve diger dokiimanlar ihale yetkilisinin onayma sunulur (DH-

fUY, Md.18.1).

fhale komisyonunun kurulmasi: ihale onayinin ardindan &n yeterlik ilan
tarthini izleyen en ge¢ U¢ giin icinde ihale yetkilisi tarafindan ihale

komisyonu olusturulur (DH-IUY, Md.19).

On yeterlik ilam: On yeterlik ilam1 yayimlanir. Thale ve on yeterlik

dokiimanlar1 hazirlanmadan 6n yeterlik ilan1 yapilamaz (DH-IUY, Md.21).

On yeterlik degerlendirmesi: On yeterlik sartnamesinde belirtilen puan
oranlar1 dahilinde (DH-OYS, Md.8), adaylar mali kapasite ve teknik yetenek
olmak iizere iki ayr1 kategoride puanlandirilir. Bu puanlar toplanarak
adaylarm toplam puanlar1 olusturulur. On yeterlik sartnamesinde belirtilen
sayida en yiiksek toplam puana sahip aday kisa listeye girer (DH-IUY,
Md.54; DH-OYS, Md.21).

Ihaleye davet: Kisa listeye giren bu adaylar davet mektubu ve ihale
dokiimanlar1 génderilmek suretiyle ihaleye davet edilir (DH-IUY, Md.55;
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b)

DH-OYS, Md.21). Adaylara gonderilen ihale dokiimanlari iginde teknik

sartname, idari sartname, projeler ve gerekli diger belgeler yer alir.
Ihale komisyonu siireci- ihale asamasi:

Tekliflerin alinmasi: Kisa listeye giren adaylardan teknik teklif ve mali
teklif olmak tizere iki teklif sunmalar1 istenir. Bu asamada idarenin talep
etmesi durumunda adaylardan mali teklifle birlikte gegici teminat da alinabilir

(DH-TIS, Md.21).

Tekliflerin incelenmesi ve degerlendirilmesi: Tekliflerin degerlendirilmesi
teknik degerlendirme ve mali degerlendirme olmak iizere iki asamada yapilir
(DH-IUY, Md.61.1; DH-TIS, Md.29). Teknik ve mali puan agirhik kat
sayilar1 teknik puan agirligt daha fazla olmak iizere hizmetin nitelii ve
ozgiinliigiine gore dnceden idare tarafindan hesaplanarak (DH-IUY, Md.62.1)
idari sartnamede belirtilir (DH-TIS, Md.29). Adaylarin teknik ve mali
puanlart DH-TIS de belirtilen her iki teklif tiiriine ait puan agirlik kat
sayilartyla carpilir. Daha sonra bu puanlar toplanarak toplam puanlar
belirlenir (DH-IUY, Md.66.1; DH-TIS, Md.34.1).

En yiiksek toplam puanh adaymn belirlenmesi: Toplam puani en yiiksek
olan aday belirlenerek goriisme yapmak iizere davet edilir (DH-IUY,
Md.66.1; DH-TIS, Md.34.2). Ihaleye katilan adaylarin degerlendirme
puanlarinin esit olmasi halinde ise oncelikle adaylarin mali teklif puanlarina

bakilarak degerlendirme yapilir (DH-IUY, Md.66.2; DH-TIS, Md.34.3).

Thale komisyonu karari: En yiiksek toplam puana sahip istekliyle is tanimu,
sOzlesme sartlari, personel ve mali teklif tutarim1 degistirmemek sartiyla
odeme kosullar1 ve plan1 hakkinda goriismeler yapilir (DH-IUY, Md.66.3;
DH-TIS, Md.34.2). Taraflar arasinda anlasma saglanmas1 durumunda ihale,
komisyon karariyla bu istekli {izerinde birakilir (DH-IUY, Md.66.5; DH-TIS,
Md.34.2).

Thale yetkilisinin onay1: Komisyon karari ihale yetkilisinin onayma sunulur

(DH-IUY, Md.68.1; DH-TIS, Md.37).
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c) Sozlesmeye davet ve sozlesmenin imzalanmasi asamasi:

e Sozlesmeye davet ve Kesin teminat: Ihale iizerinde birakilan istekli
sozlesmeye davet edilir. Idarenin kesin teminat talep etmesi halinde isteklinin
kesin teminat1 vermesi suretiyle sézlesme imzalanir (DH-IUY, Md.70). Thale
tizerinde kalan istekliyle sozlesme imzalanamamasi durumunda, ikinci en
yiiksek toplam puana sahip isteklinin teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun
goriilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekliyle sozlesme imzalanabilir (DH-
[UY, Md.71; DH-TIS, Md.42.1).

Adaylardan talep edilen fiyat teklifi tiirii acisindan inceleme yapildiginda, geleneksel
sistemde danismanlik hizmet alimlarinda uygulanan fiyat teklifi tiirlerinin anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif ve birim fiyat teklifi oldugu goriilmektedir. Danigmanlik
hizmet alim ihaleleriyle proje hizmetlerinin temininin ise genellikle gotiirii bedel
sozlesmeyle gerceklestigi ve bu uygulamanin teammiil haline geldigi tespit

edilmistir.

Thale siirecinin her asamasinda bu siirece iliskin olarak hazirlanmis DH-IUY "nin eki
olan standart formlar kullanilmaktadir. S6z konusu formlar geleneksel PTS nin

yapisina uygun olarak tasarlanmigtir.

4. Avan Proje Asamasi: Idarenin tanimladig ihtiyaglar dogrultusunda proje iiretimi
asamasinda avan proje tamamlanir. Daha sonra tamamlanan avan proje idarenin

onayina sunulur.

5. Uygulama Projesi Asamasi: KiK'e gére yapim islerine ait ihalelerde uygulama
projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamamaktadir (KIK, Md.62.c). Bu nedenle ihaleye
cikilmadan 6nce uygulama projelerinin eksiksiz olarak tamamlanmis olmasi biiytiik
Oonem tasimaktadir. Tamamlanan avan projeye ait uygulama projelerine bagl olarak,
yapiyla ilgili diger mekanik ve {ist yap1 imalat projeleri de proje iiretimi asamasinda
hazirlanir.

Tamamlanan proje detaylar1 dikkate alinarak, yapim isini gerceklestirecek olan
yiiklenicinin belirlenmesi icin gerekli ihale dokiimanlar1 idarenin ilgili birimi
tarafindan hazirlanir.

6. Yaklasik Maliyet Asamasi: KiK'e gore 6denegi bulunmayan hicbir is igin
ihaleye ¢ikilamamaktadir (KIK, Md.5). Bu nedenle yapmmin yaklasik maliyetinin

belirlenerek ilgili 6denegin tahsisi i¢in idare, tamamlanan uygulama projelerine gore
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yaklagik maliyet caligmalarin1 baslatmak zorundadir. Bu amagla projede belirtilen
malzeme ve detaylara uygun olarak isin yaklagik maliyeti belirlenmelidir. Fakat bu
maliyet kesinlikle isteklilerle paylasilmamalidir. Yaklasik maliyet hesabina esas
miktarlarin tespiti i¢in Oncelikle arazi ve zemin etiidiiniin yapilmis olmasi, projenin
tamamlanmis olmasi, mahal listesinin ve metraj listesinin hazirlanmasi, birim fiyat
teklifi usulii ihalelerde birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi, anahtar teslim
teklif usulii ihalelerde is gruplarinin teknik tarif ve 06zelliklerinin belirtilmesi

gereklidir (YIUY, Md. 9.1).

7. Odenek Tahsisi Asamasi: Alim, satim, yapim, kiralama, bakim ve onarim gibi
benzeri iglerin harcamalarini iceren is ve islemlerle ilgili gorevler harcama
yetkilisinin onayiyla gerceklestirilir. Ihale siireciyle ilgili is ve islemler ise ihale
yetkilisinin onayryla gergeklestirilir. Thale/harcama yetkililerince ihtiyacin cinsi,
aciliyeti, gizliligi, KIK hiikiimleri ve piyasa kosullar1 gibi hususlar diisiiniilerek
hizmetin hangi s6zlesme usuliiyle alinacagi tespit edilir. Daha sonra harcama
yetkilisi tarafindan her yil idarelere yayimlanan Biitce Masraf Planlarinda belirtilen
Odenegin bulunup bulunmadigi ve 6denegine ait uygun Mali Satir Kaleminin
(Ekonomik Satir Kalemi) bulunup bulunmadig: kontrol edilir. Daha sonra uygun satir
kaleminden 6denegi bulunmasi ve Biitce Masraf Plani’'yla bunun taahhiit edilmis

olmasi sartiyla, harcama yetkilisi tarafindan onay belgesi hazirlanarak ihaleye ¢ikilir.

8. Yiiklenici Secimi Asamasi: YYY sisteminde YYY 'nin secildigi siireg, geleneksel
sistemde genel yiiklenicinin “belli istekliler arasinda ihale usulii” ile se¢ildigi siirecle
benzerlikler gostermektedir. Bu nedenle iki PTS arasinda YYY ve yliklenici se¢imi
stirecleri karsilagtirmasini dogru bir sekilde yapabilmek i¢in belli istekliler arasinda
thale usulilyle yiiklenici se¢im siireci degerlendirilecektir. Yiiklenici hizmetlerinin
temini baglaminda KiK' in ilgili maddeleri ve bu hizmetlerin temini igin bu kanuna
bagl olarak ¢ikarilmis olan “Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi” (YIUY),
“Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii ile Thale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak
Tip On Yeterlik Sartnamesi” (OYS) ve “Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii ile
Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname”"ye (BITIS) referans
verilerek acgiklama yapilacaktir. Belli istekliler arasinda ihale usulii iki agamali bir
ihale siirecini kapsamaktadir. Idareler KiK'in 10'uncu maddesi hiikkmii ve ihale
uygulama yonetmeliklerindeki diizenlemeleri dikkate alarak, ihalede istenecek

yeterlik belgelerini ve uygulanacak degerlendirme kriterlerini ayrintili olarak
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belirledikten sonra, bu belge ve kriterlerden hangilerinin birinci asamada,
hangilerinin de ikinci asamada kullanilacagini, "6n yeterlik dokiimani" ve "On
yeterlik" ilaniyla "ihale dokiimani" ve "davet mektubu'"nda belirtir. Kanuna gore her
iki asamada, birbirinden farkli veya ortak yeterlik kriterlerinin belirlenmesi de

mimkiindiir (Url- 6, 2011). Siirecin isleyis semasi Sekil 3.6'da tanimlanmaktadir.

Tgili
Birimin
Talebi
On Yeterlik/ |- Thale Onay
Thale Tlam | " .
Dok. Hazirlig - On _ Tekliflerin
Ihale —  Yeterlik [~ Alinmasi
Komisvonu flam
|
Davet
i . . Mektubu
On yeterlik asamasi ve ihaleye davet —— b——"7F——
v
Thale Tekliflerin hale Teklif
Komisyonu | | Detayli | | Zarflariin
Karari Incelenmesi Alinmasi
|
En Diisiik En Diisiik
2. Teklif Teklif
y'y [
N Thale
Yetkilisinin
Onay1

Thale komisyonu siireci- jhale asamasi

Sozlesmeye Davet
ve Kesin Teminat

| |
— HAYIR EVET

A 4

SOZLESME

Sozlesmeye davet ve sdzlesmenin imzalanmasi agamast
Sekil 3.6: Geleneksel PTS de yiiklenici se¢im siireci.

Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin isleyis basamaklar1 incelendiginde siirecin su

asamalardan olustugu goriilmektedir:

e On yeterlilik asamasi ve ihaleye davet
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e Thale komisyonu siireci- ihale asamasi

e Sozlesmeye davet ve sdzlesmenin imzalanmasi asamasi
S6z konusu asamalar asagida kisaca tanimlanmaktadir:

a) On yeterlilik asamas ve ihaleye davet:

Geleneksel PTS'de yiiklenici segim siireci, ilgili birimlerin ihtiyacin temini igin
talepte bulunmasiyla baslamaktadir. Belli istekliler arasinda ihale usuliine gore
yapilacak ihalelerde oncelikle, OYS ye uygun olarak &n yeterlik ilam1 ve BITIS e
uygun olarak gerekli ihale dokiimanlar1 hazirlanir. Thale yetkilisi, ihaleyi
gerceklestirmek iizere ihale ilan1 veya 6n yeterlik ilan1 ya da davet tarihini izleyen en
gec li¢ giin iginde ihale komisyonunu olusturur (YIUY, Md.20). On yeterlik ilan1

c¢ikilarak isteklilerden bagvurular alinir.

Yapilan bu ilanla én yeterlik asamasina biitiin isteklilerin katilim1 saglanir. Ihaleye
katilimla ilgili genel sartlar disinda, higbir 6zel sart kosulmaz. Talep edilen belgeler
istekliler tarafindan hazirlanarak ilanda belirtilen siire i¢inde idareye teslim edilir.
Ancak adaylardan bu asamada heniiz fiyat teklifi alinmaz. On yeterlik dokiimaniyla
on yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore adaylarin 6n yeterlik
degerlendirmesi yapilir ve yeterli oldugu saptanan biitiin isteklilere, teklif fiyatin1 da
iceren asil tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in ihaleye davet mektubu génderilir (Url-
6, 2011). Ekonomik ve mali yeterlik, mesleki ve teknik yeterlik ve benzer is olarak
kabul edilebilecek ya da denk sayilabilecek islerin sayisi on yeterlik agamasinda

dikkate alinan temel degerlendirme kriterlerdir (OYS, Md.7).

On yeterlik degerlendirilmesi sonucu ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten
az olmasi veya davet sonucu ihaleye teklif veren istekli sayisinin {igten az olmasi

halinde ihale iptal edilir (OYS, Md.21.1).
b) ihale komisyonu siireci- ihale asamasi:

Bu asamada ihale dosyasinda talep edilen bilgiler dogrultusunda isteklilerden isi
gerceklestirmeyi taahhiit ettikleri fiyat teklifini de igeren teklif zarfin1 belirtilen stire
i¢inde idareye teslim etmeleri istenir. ihale siiresinin bitmesinin ardindan belirtilen
giin ve saatte tiim zarflar acik oturumda agilarak basvuruda bulunan istekliler ve
sunduklar1 fiyat teklifleri agiklanir. Daha sonra yapilan kapali oturumda, ihale

komisyonu tarafindan teklifler ayrintili olarak degerlendirilir. Asir1 diisiik teklifler:
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e Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

e Secilen teknik c¢oziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde

kullanacagi avantajli kosullar,
e Teklif edilen isin 6zgiinligl

hususlar1 istekli tarafindan belgelendirilmek kosuluyla komisyon karariyla
degerlendirmeye almabilir (YIUY, Md.60.2; BITiS, Md.33). Yapilan
degerlendirmeler sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajli teklifi veren

isteklinin {izerine brrakilir (YIUY, Md.66.1). Ekonomik agidan en avantajl teklif:

e Sadece fiyat esasina gore (teklif edilen fiyatlarin en diisiik olaninin segilmesi)

veya

o Fiyatla birlikte fiyat disindaki unsurlar da (isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger, siire gibi) dikkate alinarak

belirlenir (YIUY, Md.61.1; BITIS, Md.35, Md.36.1).

fhale komisyonu kararinin ardindan ihale yetkilisinin onayiyla ihale sonucu

kesinlestirilir.
c) Sozlesmeye davet ve sozlesmenin imzalanmasi asamasi:

Son agamada ihale {lizerinde kalan istekliye teblig tarihini izleyen 3 giin i¢inde, kesin
teminat1 vermek suretiyle 10 giin i¢inde s6zlesmeyi imzalamasit hususu teblig edilir.
S6zlesmenin yapilmasindan Once ihale tizerinde kalan istekliden ihale bedeli
iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir (BITIS, Md.40.1).
Sozlesme imzalandiktan hemen sonra teklif asamasinda isteklilerden alinan gecici
teminatlar iade edilir. Isteklinin sdzlesmeyi imzalamamasi halinde ise gegici teminati
gelir kaydedilerek, ihale yetkilisinin uygun goérmesi halinde ekonomik agidan en
avantajl ikinci teklif sahibi sozlesmeye davet edilir (BITIS, Md.42.1). Sézlesme

imzalandig1 zaman Kamu Thale Biilteni 'nde yayimlanmak suretiyle ilan edilir.

[hale siirecinin tamimlanan basamaklarindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
kullanilmak {izere hazirlanmis, YIUY 'nin eki olan standart formlar mevcuttur. Bu

formlar geleneksel PTS nin yapisina uygun olarak tasarlanmistir.

9. Yapim Asamasi: Ihale sonunda secilen yiiklenici sézlesme ve eklerinde belirtilen
siire, maliyet ve kalitede yapim isini tamamlamay1 taahhiit eder. Boylece yapim

siireci baslar. Bu hedefleri bagarmak icin yiiklenici, kendi is giicline sahip olmadigi
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is kalemlerini alt yiikleniciler vasitasiyla yerine getirebilir. Alt yiikleniciler
tarafindan yerine getirilen her tiirli isle ilgili olarak idareye karsi sorumlu olan kisi
yiiklenicidir. Yiiklenicinin yerine getirdigi her tiirlii yapim isi, idare tarafindan

gorevlendirilen yap1 denetim gorevlisinin denetimi altindadir.

10. Teslim Asamasi: Taahhiit edilen is, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere
uygun olarak tamamlandiginda, yiiklenici gegici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak
basvuruda bulunur. Isin eksiksiz olarak tamamlandig1 hususu onaylandiktan sonra
gecici kabul komisyonu olusturulur. Gegici kabul tutanaginin onaylanmasinin
ardindan kesin kabul tarihi belirlenir. Yiikleniciden bu tarihe kadar varsa hatali ve
eksik isleri tamamlamasi talep edilir. Yiiklenicinin yazili talebi {lizerine kesin kabul
tarthinde kesin kabul kurulu olusturulur. Kesin kabul tutanagi onaylanarak isin
kabulii gerceklestirilir. Gegici kabulden sonra kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatin yarisi, kesin kabulden sonra ise s6z konusu teminatlarin kalan kismi

yiikleniciye geri ddenir.

3.1.3YYY PTS ve geleneksel PTS siireclerinin karsilastirilmasi

YYY PTS ve geleneksel PTS nin her ikisinde de tasarim asamasindan binanin
teslimi asamasina kadar, YYY ve yiiklenicinin se¢imi de dahil olmak iizere isleyis
acisindan 6nemli farkliliklar gézlenmektedir. Calismanin bu béliimiinde ele alinan
farkliliklar, Tiirkiye'deki mevcut kamu ihalelerinde YYY PTS'nin uygulanmasina

engel teskil eden unsurlari icermektedir.

YYY ve yiiklenici se¢im siirecleri agisindan yapilan karsilagtirmalar1 en uygun
teklifin belirlenmesine iliskin yontem ve siireci, isteklilerden talep edilen fiyat
teklifleri, ihale komisyonunu olusturma sartlari, yapim isinin ihaleye g¢ikarilma

sartlari, alt yiiklenici galistirma sartlar1 agilarindan ele almak miimkiindjir.

YYY PTS'de, YYY 'nin ve geleneksel PTS de belli istekliler arasinda ihale usuliiyle
yiiklenicinin sec¢imi siirecleri karsilastirildiginda, en temel farkliligin en uygun
teklifin belirlenmesi yontemi ve siireciyle ilgili oldugu goriilmektedir. Her iki
sistemde de ilk asamada herhangi bir fiyat teklifi alinmadan yalnizca adaylarin
aranan niteliklere sahip olup olmadiginin belirlenmesi konusunda degerlendirme
yapilmaktadir. Ikinci asamada ise YYY sisteminde yine niteliklere dayali bir segim
yontemi izlenirken, geleneksel sistemde ekonomik agidan en avantajli teklifin

secilmesi yontemi uygulanmaktadir (BITIS, Md.35).
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En uygun teklifin belirlenme yontemi ve siirecine iliskin goze carpan diger bir
farklilik, YYY sisteminde fiyat teklifinin yalnizca ihaleyi alan istekliden talep
edilmesidir. Ucret ve isin detaylariyla ilgili goriismeler sadece bu istekliyle yapilir.
Her adaydan fiyat teklifinin talep edildigi baz1 6zel durumlarda ise fiyat teklifi zarfi
genel degerlendirmeler yapildiktan sonra agilir. Bu siirecte komisyonun temel
degerlendirme kriterleri firmanin kapasitesi, proje deneyimi, ¢alisan personelin
vasiflari, yapim Oncesi ve yapim asamasi hizmetlere ait Onerilen is programinin
basaris1 gibi temel konular1 kapsamaktadir. Belli istekliler arasindaki ihale usuliinde
ise ihaleye katilan tiim isteklilerden teknik teklifleriyle birlikte fiyat teklifleri de talep
edilir. Bununla birlikte KiK'de ancak ihale konusu mal veya hizmet alimlariyla
yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle ihalenin teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi durumunda pazarlik usuliiyle
ihale yapilabilecegi belirtilmektedir. KIK hiikiimlerine gore yalnizca pazarlik usulii
ihalelerde isteklilerden isin teknik detaylar1 ve gerceklestirme yontemleriyle ilgili
fiyat icermeyen ilk tekliflerini sunmalari istenir. Isteklilerle teknik gdriismeler
yapilir. Teknik goriismeler sonucunda sartlar1 saglayabilecek isteklilerden fiyat

teklifi sunmalar istenir (KiK, Md.21).

Diger taraftan talep edilen fiyat teklif tiirii a¢isindan kiyaslama yapildigida YYY
sisteminde, en nitelikli adaydan hizmet kapsami ve maliyetlerin goriisiilmesinde
istenen fiyat teklifinin yanlizca yapim Oncesi asama hizmetlerini kapsadig
gorilmektedir. Sozlesme imzalandiktan sonra, tasarimin belirli bir oranda
tamamlanmasinin ardindan yapim asamasi hizmetler bedeli GMF teklifiyle
belirlenmektedir. Belli istekliler arasinda ihale usuliinde ise ihale tekliflerinin
alinmasi1 asamasinda isteklilerden alinan fiyat teklifleri anahtar teslimi gotiirii bedel
tizerinden teklif, birim fiyat iizerinden teklif ya da her iki teklif tiirlintin kullanildig1

karma teklif alinmasi seklindedir (BITIS, Md.19).

Diger bir farklilik, ihale komisyonunun kurulmasiyla ilgilidir. YYY sistemine gore
thale komisyonu ihale siirecinin en basinda olusturulmaktadir. Belli istekliler
arasinda ihale usuliinde ise komisyon ancak ihale ve on yeterlik dokiimanlar
hazirlandiktan ve bu dokiimanlar ihale yetkilisi tarafindan onaylandiktan sonra, ihale

yetkilisinin se¢imiyle olusturulmaktadir (YIUY, Md.20).

Yapim isinin ihaleye ¢ikarilma sarti agisindan degerlendirildiginde, YIUY ye gore

arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar iglemleri
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tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye c¢ikilamayacagi; ihale
konusu isin oOzgilin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
Ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje
tizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi; uygulama projesi bulunan islerde anahtar teslimi
gotliri  bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu
belirtilmektedir (KIK, Md. 62.c; YIUY, Md. 5.1.c). Ayrica geleneksel sistemde dzel
durumlarin  disinda ancak uygulama projesi tamamlanmis islerin ihalesi
yapilabilmektedir. Yaklagik maliyetin belirlenmesi i¢in temel zorunluluk ise yine
projenin bitmis olma zorunlulugudur. Bina islerinde uygulama projesi, diger islerde
ise uygulama projesi yapilabilen kisma yonelik uygulama projesi, yapilamayan
kisimlar i¢in kesin proje; dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in
yeterli siire bulunmayan islerle ihale konusu igin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali o6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi
durumlarda ise 6n ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik maliyetin s6z
konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi zorunludur (YIUY, Md. 9.1.b). Oysa
YYY sisteminde, sistemin dogasi nedeniyle YYY, tasarim evresi 6ncesinde projeye
dahil olmaktadir. Tasarim asamasinda ise yapim deneyimiyle MS'ye danigmanlik
saglamaktadir. Bu nedenle de projenin tamamlanmis olma sarti YYY sisteminin
hicbir asamasinda aranmamaktadir. YYY nin yapim isine iliskin fiyat teklifinde
bulunmasi ise ancak projenin belirli bir oranda tamamlanmasindan sonra GMF

teklifiyle s6z konusu olmaktadir.

Alt yiiklenici ¢alisirma sartlar1 bakimindan yapilan kiyaslamada, BITIS'e gore
idarenin talep etmesi halinde yiiklenicinin isin gerceklestirilmesi sirasinda
calistirilacak alt yiiklenicilerin listesini idareye bildirmekle yilikiimlii oldugu, fakat
isin tamamini higbir sekilde alt yiiklenici marifetiyle yaptiramayacagi goriilmektedir

(BITIS, Md.18.1).

Proje ve kontrollik hizmetlerinin saglanmasi igin tasarimcinin se¢imi agisindan
yapilan karsilastirmada YYY PTS'de tasarimcimin segimiyle ilgili 6zel bir
uygulamanin bulunmadigi belirlenmistir. Diger taraftan lilkemizdeki uygulamalarda
bu tiir hizmetlerin KiK'in 48 inci maddesine gore danismanlik hizmet alimi ihaleleri
yoluyla temin edildigi tespit edilmistir. Bu ihale tiirtiyle proje ve kontrollik
hizmetinin yam sira kanunda belirtilen diger pek ¢ok hizmetin de temin ediliyor

olmasi, danigmanlik hizmet alim ihale siirecinin ve ilgili ihale dokiimanlarinin proje
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ve kontrolliikk hizmetlerinin temini agisindan 6zel bir nitelige sahip olmadigimi

gostermektedir.

Tasarimc1 secim siirecinde adaylardan talep edilen fiyat teklifi tiirii acisindan
karsilastirma yapildiginda ise, YYY PTS'de fiyat tekliflerinin tasarimcinin proje
tizerinde harcayacagi siireye dayali ya da bu siirenin dolayli olarak dikkate alindigi
yontemler olmak iizere ilizerinde karsilikli anlasilabilecek bir¢ok farkli yontemle
saglandig1 belirlenmistir. Danismanlik hizmet alim ihaleleriyle temin edilen
hizmetlerde ise talep edilen fiyat teklifi tiirleri anahtar teslimi gotiirii bedel teklif ya
da birim fiyat teklifidir. Fakat proje ve kontrolliikk hizmetlerinin saglanmasinda
gotiirii bedel tizerinden fiyat teklifi alinmasi teammiil haline gelmistir. Diger taraftan
proje ve kontrolliikk hizmetlerinin niteligi gbéz Oniinde bulunduruldugunda, talep
edilen fiyat teklifi tlirliniin birim fiyat teklifi olmasinin miimkiin olmadig1 da oldukga

aciktir.

Is akis siireci acisindan yapilan karsilastirmayi siire, maliyet bilgisi ve kalite
bakimindan degerlendirmek miimkiindiir. YYY PTS ye ve geleneksel PTS ye ait is
akis siireglerindeki en temel farklilik, YYY PTS'de YYY nin projeye erken dahil
olmastyla birlikte sistemin yapim isinin tasarim asamasinda baglamasma imkan
vermesi ve asamali yapimin uygulanabilmesidir. Boylelikle YYY sistemi MS ye siire
acisindan Onemli bir zaman tasarrufu saglamaktadir. Geleneksel sistemde ise bu
durumun aksine yapim agamasinin, tasarim tamamlanmadan baslamasi miimkiin
degildir.

Maliyet bilgisinin olusturulmasi acisindan yapilan kiyaslamada, geleneksel sistemde
yiiklenici se¢iminden Once proje tamamlanmis oldugu i¢in MS'nin yapinin
maliyetiyle ilgili kesin bilgiye sahip oldugu gozlenmektedir. YYY sisteminde ise
tasarim ve yapim asamalar1 birbirine paralel ilerlediginden, MS nin projenin kesin
maliyetiyle ilgili bilgiyt ancak proje tamamlandiktan sonra Ggrenebildigi
goriilmektedir. YY'Y uygulamalarinda yapim sirasinda meydana gelen degisikliklerin
sOzlesme ve diger dokiimanlara yansitilmas1 miimkiinken, geleneksel sistemde bu tiir

degisikliklerin yapilmasi oldukca giictiir.

Kalite acisindan yapilan degerlendirmeye gore geleneksel sistemde tasarim bitmeden
yiiklenicinin secilememesi nedeniyle, tasarim asamasinda yapim uzmaninin bilgi ve

deneyiminden faydalanilamamaktadir. Bu durumun insa edilebilirlik, detay ve
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malzeme secimi gibi alanlarda tasarim ve yapim kalitesi hedeflerine ulasilmasini
giiclestirdigi goriilmektedir. YYY sisteminde ise YYY 'nin proje ekibine erken
katilimiyla birlikte tasarim asamasinda tasarim ekibine, yapim asamasinda ise alt
yiiklenicilere yardimer oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle YYY PTS de projenin
kalite hedeflerine daha verimli ve eksiksiz ulagilabildigi goriilmektedir. YYY
PTS nin Tirkiye'deki kamu ihalelerinde uygulanmasina engel teskil eden farkliliklar

Cizelge 3.1 de kisaca 6zetlenmektedir.

71



Cizelge 3.1: YYY PTS ve geleneksel PTS nin YYY/ yiiklenici se¢im siire¢lerinin,
tasarimci secim siireclerinin ve is akis siireglerinin karsilastirilmasi.

Siirec Deg‘g:ft'::}rme Geleneksel PTS YYY PTS
Ekonomik agidan en avantajli | Niteliklere = dayali  secim
teklife dayali secim yoOntemi | yontemi uygulanir.

En uygun teklifin uygulanir.
belirlenme yontemi ve | Thaleye katilan tim | Yalnizca ihaleyi alan

YYY/ Yiiklenici Sec¢im Siireci

siireci

isteklilerden ihale teklifleriyle

istekliden fiyat teklifi talep

birlikte fiyat teklifi talep | edilir.

edilir.

e Anahtar teslimi gotirii | Fiyat teklifi yanlizca yapim
Talep edilen fiyat bedel Oncesi agama  hizmetlerini
teklifi tiiril e Birim fiyat kapsar.

e Karma

Ihale komisyon ihale ve &n | ihale komisyonu ihale

Ihale komisyonu
olusturma sarti

dokiimanlar1  ve
dokiimanlari
hazirlandiktan ve bu
dokiimanlar ihale yetkilisi
tarafindan onaylandiktan
sonra, ihale  yetkilisinin
secimiyle olusturulur.

yeterlilik
sozlesme

siirecinin en baginda s6zlesme
dokiimanlar1 (projeler, teknik
sartnameler v.b. ) ortada heniiz
yokken olusturulur.

Arsa temini yapilmayan is

Ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in arsa

e ihale edilemez. temini ve projenin

Yapim iginin ihaleye L

Ancak  uygulama  projesi | tamamlanmis olma sartlar
¢ikarilma sarti Lo .

tamamlanmis islerin ihalesi | aranmaz.

yapilabilir.
Alt yiiklenici calistirma | Isin  tamamu alt  yiiklenici | Ilgili bir hiikiim
sarti marifetiyle yaptirilamaz. bulunmamaktadir.

Tasarimci hizmetleri | Geleneksel PTS deki

hedeflerine daha

glictlir.

ulagmak

'S Tasarimci danismanlik  hizmet alimi | uygulamalar gegerlidir.
5 hizmetlerinin temin ihaleleriyle temin edilir. Tanimlanmis 6zel bir yontem
«x yontemi Proje ve kontrolliik hizmetleri | yoktur.
g icin Ozel olarak tasarlanmis
A ihale dokiimam yoktur.
3 e Anahtar teslimi gotiirii | Fiyat teklifi:
§ Talep edilen fiyat be.d_el . . Sl?reyc'a dayali yontemler
2 teklifi tiirii e Birim fiyat . S}lrenln do}ayli olarak
= dikkate alindig1 yontemlerle
belirlenir.
Stire Asamali yapima izin vermez. | Asamali yapima izin verir.
Yapmm  maliyetiyle ilgili | Yapmin  maliyetiyle ilgili
) . S kesin bilgi yapima baslamadan | kesin bilgi yapim
£ Maliyet bilgisi onceden alinabilir. tamamlandiktan sonra
# alnabilir.
g Tasarim asamasinda | YYY nin ekibe erken
i yiklenicinin deneyimlerinden | katithmiyla Kalite hedeflerine
= Kalite yararlanilamadig1 i¢in kalite | ulagmak daha kolaydir.

Elde edilen bulgular dogrultusunda YYY PTS'nin uygulanmakta olan mevcut
sisteme adapte edilebilmesi i¢in YYY nin secilmesiyle ilgili siiregte Oncelikle en

uygun teklifin belirlenmesi yontemi ve siireci konularinda gerekli degisiklikler
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yapilmalidir. Bu amagla ekonomik acidan en avantajhi teklife dayali se¢im metodu
yerine niteliklere dayali se¢im metodu uygulanmalidir. Ayrica isteklilerden talep
edilen fiyat teklifi tiirtiniin niteligi, ihale komisyonunun ancak ihale ve 6n yeterlik
dokiimanlarimin hazirlanmasindan sonra olusturulmasi, yapim isinin ihaleye
cikarilabilmesi i¢in uygulama projesinin tamamlanmig olmasi sartinin aranmasi Ve
yapim iginin tamaminin alt yiiklenici araciligiyla yapilamamasi konularinda ilgili

degisiklikler yapilmalidir.

OYS hiikiimleri yukaridaki degerlendirmeler 1s18inda incelendiginde sartnamede
YYY PTS'nin uygulanmasina engel hicbir hiikkmiin bulunmadigi tespit edilmistir.
Fakat sartnamenin her iki PTS'de kullanilabilmesine imkan veren diizenlemeler

yapilmalidir. OYSyle ilgili 6neriler Boliim 4.2.1"de ele alinacaktir.

BITiS, YYY PTS'ye uygunlugu agisindan incelendiginde sartnamede bulunan
idareye iliskin bilgiler (Md.1); ihale konusu ise iliskin bilgiler (Md.2); ihaleye iliskin
bilgiler (Md.3); ihale dokiimaninin gériilmesi ve temini (Md.4); bildirim ve tebligat
esaslar1 (Md.6); ihalenin yabanci isteklilere agikligi (Md.8); ihaleye katilamayacak
olanlar (Md.9); ihale dis1 birakilma ve yasak fiil veya davraniglar (Md.10); teklif
hazirlama giderleri (Md.11); isin yapilacagi yerin goriilmesi (Md.12); ihale
dokiimanina iligkin aciklama yapilmasi (Md.13); ihale dokiimaninda degisiklik
yapilmas1 (Md.14); ihale saatinden once ihalenin iptal edilmesi (Md.15); is ortaklig1
(Md.16); konsorsiyum (Md.17); kismi teklif verilmesi (Md.20); teklif ve 6demelerde
gecerli para birimi (Md.21); tekliflerin sunulma sekli (Md.22); tekliflerin gegerlilik
siiresi (Md.24); gecici teminat (Md.26); teminat olarak kabul edilecek degerler
(Md.27); gegici teminatin teslim yeri (Md.28); isteklilerden tekliflerine agiklik
getirilmesinin istenilmesi (Md.32); biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal
edilmesi (Md.34); kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi (Md.38); sdzlesmeye davet
(Md.39); s6zlesme yapilmasinda isteklinin gorev ve sorumlulugu (Md.41); s6zlesme
yapilmasinda idarenin goérev ve sorumlulugu (Md.43); ihalenin sdzlesmeye
baglanmas1 (Md.44) ve diger hususlar (Md.46) hiikiimlerinde herhangi bir degisiklik
yapilmasinin gerekli olmadig1 tespit edilmistir. BITIS iizerinde degisiklik yapilmasi

gereken hiikiimlerle ilgili ilke ve 6neriler Bolim 4.2.2"de ele alinacaktir.

Ayrica YIUY nin eki olan ve geleneksel PTS ye uygun olarak gelistirilen “Ihale
onay belgesi”, “On yeterlik ilan1”, “On ilan”, “Gétiirii bedel teklif mektubu 6rnegi”,

“Kesin teminat mektubu ornegi”, “Is deneyim belgesi &megi”’nde de bu
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dokiimanlarm  YYY PTS'de kullanilabilmesine imkan veren diizenlemeler
yapilmalidir. YIUY ye ait standart formlarin bigimlendirilmesine yonelik ilke ve

Oneriler Bolim 4.2.5 de ele alinacaktir.

Tasarimci sec¢imi igin gerceklestirilen danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde ihale
dokiimanlar1 proje ve kontrollik hizmetlerinin yapisina uygun olarak yeniden
tasarlanmalidir. Ancak bu dokiimanlar tasarlandiktan sonra bu dokiimanlar1 dikte
eden KiK, KiSK ve DH-IUY hiikiimlerinde aykirilik bulunup bulunmadig tespit
edilmelidir. Ayrica tasarimcidan talep edilen fiyat teklifi tiirii tasarimcinin verecegi
hizmetin niteligi dikkate alinarak yeniden ele alinmalidir. Birim fiyat teklif tlirtiniin

gecersiz hale gelmesi hususunda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Diger taraftan proje ve kontrolliik hizmetlerinin teminine iliskin ilk dokiiman olan
DH-OYS'nin proje ve kontrolliik hizmetlerinin niteligi agisindan uygunlugu
incelendiginde sartnamede bulunan idareye iliskin bilgiler (Md.1); ihale ve ©n
yeterlik degerlendirmesine iliskin bilgiler (Md.3); 6n yeterlik ve ihale dokiimaninin
goriilmesi ve temini (Md.4); 6n yeterlik dokiimaninin kapsami (Md.5); bildirim ve
tebligat esaslar1 (Md.6); 6n yeterlik kriterleri ve bunlara iliskin belgeler (Md.8);
ihalenin yabanci isteklilere agikligi (Md.9); ihaleye katilamayacak olanlar (Md.10);
thale dis1 birakilma ve yasak fiil veya davraniglar (Md.11); 6n yeterlik bagvurusuna
iligskin giderler (Md.12); 6n yeterlik dokiimanina iliskin agiklama yapilmas1 (Md.13);
on yeterlik dokiimaninda degisiklik yapilmasi (Md.14); 6n yeterlik degerlendirme
saatinden Once ihalenin iptal edilmesi (Md.15); is ortakligi (Md.16); konsorsiyum
(Md.17); o6n yeterlik basvuru belgelerinin sunulmasi (Md.18); on yeterlik
bagvurularinin  alinmasi  ve agilmast (Md.19); o6n yeterlik bagvurularinin
degerlendirilmesi (Md.20); 6n yeterlik degerlendirmesinin sonuglandirilmasi, kisa
listenin olusturulmas1 ve ihaleye davet (Md.21); ihalenin iptali (Md.22) ve
anlagsmazliklarin ¢oziimii (Md.23) basliklt maddelerinde agiklanan hiikiimlerin sistem
ne olursa olsun her yeterlik sartnamesinde olmas1 gereken standart bilgileri icerdigi
belirlenmistir. Maddeler altinda yer alan agiklamalarin yeni model 6nerisi i¢in yeterli
oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu maddelerle ilgili herhangi bir
diizenleme Onerisi gelistirilmeyecektir. DH-OYS nin iizerinde degisiklik yapilmasi

gereken diger hiikiimleriyle ilgili 6neriler Boliim 4.1.1 de ele alinacaktir.

DH-TiSde yer alan idareye iliskin bilgiler (Md.1); ihale dokiimaninin kapsami
(Md.4); bildirim ve tebligat esaslar1 (Md.5); ihalenin yabanci isteklilere agiklig
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(Md.7); ihaleye katilamayacak olanlar (Md.8); ihale dis1 birakilma ve yasak fiil veya
davraniglar (Md.9); teklif hazirlama giderleri (Md.10); ihale konusu is hakkinda
bilgi edinme (Md.11); ihale dokiimaninda ag¢iklama yapilmasi (Md.12); ihale
dokiimaninda degisiklik yapilmasi (Md.13); ihale saatinden Once ihalenin iptal
edilmesi (Md.14); is ortakligi (Md.15); konsorsiyum (Md.16); kismi teklif verilmesi
(Md.19); teklif ve 6demelerde gegerli para birimi (Md.20); teklif mektubunun sekli
ve igerigi (Md.22); tekliflerin gegerlilik siiresi (Md.23); teklif fiyata dahil olan
giderler (Md.24); gecici teminat (Md.25); teminat olarak kabul edilecek degerler
(Md.26); gecici teminatin teslim yeri (Md.27); gecici teminatin iadesi (Md.28);
tekliflerin alinmasi, agilmasi ve degerlendirilmesi (Md.29); isteklilerden tekliflerine
aciklik getirilmesinin istenilmesi (Md.30); mali puanlarin belirlenmesi (Md.33);
ihalenin sonug¢landirilmasi (Md.34); biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal
edilmesi (Md.35); ihalenin karara baglanmasi (Md.36); ihale kararinin onaylanmasi
veya iptali (Md.37); kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi (Md.38); sozlesmeye
davet (Md.39); kesin teminat (Md.40); sozlesme yapilmasinda isteklinin gérev ve
sorumlulugu (Md.41); ikinci en yiliksek toplam puana sahip istekliye bildirim
(Md.42); sozlesme yapilmasinda idarenin gorev ve sorumlulugu (Md.43); ihalenin
sozlesmeye baglanmast (Md.44); sozlesmenin uygulanmasina iliskin hususlar
(Md.45) baglikli maddelerin idari sartname Onerisinde oldugu gibi yer almasinin
herhangi bir engel teskil etmemesi nedeniyle bu maddelerde herhangi bir
diizenlemenin yapilmasinin gerekli olmadig1 tespit edilmistir. DH-TIS de degisiklik

yapilmas1 gereken hiikiimler Boliim 4.1.2°de detayli olarak incelenecektir.

Ayrica DH-IUY "nin eki olan ve geleneksel PTS ye uygun olarak gelistirilen “Teknik
teklif degerlendirmesi puanlama kriterleri tablosu”, “Teknik teklif iiye degerlendirme
formu”, “Ihale onay belgesi, “On yeterlik ilan1” ve “On ilan”da bu formlarm YYY
PTS de kullanilabilmesine imkan veren diizenlemeler yapilmalidir. DH-IUY ye ait
s0z konusu standart formlarin bigimlendirilmesine yonelik ilke ve Oneriler Boliim

4.1.4'de ele alinacaktir.

Is akis siireci acisindan ise geleneksel sistemin siire, maliyet bilgisi ve kalite
bakimindan sahip oldugu zayif yonleriyle ilgili diizenlemeler yapilmalidir. Tespit

edilen bu farkliliklarla ilgili ¢6ziim 6nerileri Boliim 4 de gelistirilecektir.
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3.2 YYY PTS'de MS- YYY Sozlesmesi ve Genel Sartnamesiyle, Geleneksel
PTS deki MS- Yiiklenici Sozlesmesi ve Genel Sartnamesinin Incelenmesi ve

Karsilastirilmasi

YYY PTS sistemi, MS'nin ekibiyle (MS, tasarimci1 ve YYY) kurdugu iliskilerin
sOzlesmelere yansitilmasina ihtiyag duyulan biitiinlesik bir kavramdir. Siire¢ tiim
ekibin projenin tasarim, yapim ve teslim asamalarinda koordinasyonunu ve
iletisimini gerektirmektedir. Odemenin GMF’li maliyet + iicrete dayali oldugu MS
ve YYY arasindaki A133- 2009 ve CD- 500 standart sdzlesme formlariyla, A133-
20097a ait A201- 2007 sozlesme genel sartlari projenin her asamasinda MS ve
YYY 'nin bu sistem altinda uymalar1 gereken sozlesme sartlarini agik bir sekilde

tanimlamaktadir. A133 so6zlesmesi genel olarak:
e (Genel sartlar
e  YYY nin sorumluluklar
e MS nin sorumluluklar
e Yapim Oncesi hizmetler bedeli ve hakedisleri
e Yapim hizmetleri bedeli
e Yapim i¢in isin maliyeti
e Yapim hizmetleri i¢in hakedisler
e Sigorta ve teminatlar
e Anlasmazliklarin ¢6ziimii
e Fesih ya da askiya alma
e (esitli hiikiimler
e Sozlesmenin kapsami

olmak iizere 12 ana maddeden olusmaktadir. Bu hiikiimler ¢ergevesinde YYY nin
gorevleri yapim Oncesi asama ve yapim asamasi olmak {iizere iki boliimde

degerlendirilmektedir.

A201 sozlesme genel sartlar1 aslinda geleneksel PTS'ye ait sozlesmelerde
kullanilmak tizere hazirlanmis bir dokiimandir. Fakat ayni dokiiman A133

s0zlesmesinin sézlesme genel sart1 olarak da kullanilmaktadir. A201 YYY PTS i¢in
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kullanildiginda, dokiimanda gecen “yiiklenici” tanimi “YYY™'yi ifade etmektedir.

A201 sozlesme genel sartlarinin ana maddeleri sunlardir:
e Genel sartlar
e MS
e YYY
e Tasarimci
e Altyiikleniciler
e MS ya da miinferit yiikleniciler tarafindan gergeklestirilen yapim
o s degisiklikleri
e Siire
e Hakedisler ve kabuller
e Kisilerin ve tasinmazlarin korunmasi
e Sigorta ve teminatlar
e Sozlesmeye aykir islerin tespiti ve diizeltilmesi
e (esitli hiikiimler
e Sozlesmenin feshi ya da askiya alma
e Hak talepleri ve anlasmazliklar

Calismanin bu bolimiinde YYY PTS sozlesme dokiimanlariyla Tirkiye deki
kamuya ait yapim ihalelerinde idare ve yiiklenici arasindaki sozlesme iliskisinin
diizenlenmesinde kullanilan mevcut “Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme” (YITS) ve
“Yapim Isleri Genel Sartnamesi” (YIGS) arasinda karsilastirma yapilacaktir (Sekil
3.7). Bu béliimiin temel amact YITS ve YIGS'de YYY PTS nin uygulanabilmesi
icin lizerinde degisiklik ya da ilave yapilmasi gerekli olan hiikiimlerin tespit
edilmesidir. Bu amagla A133 teki geleneksel sistemden farkli olan ve sadece YYY
sistemine 6zgii maddeler incelenecektir. Ayrica YYY sisteminin kendine has yapisi
nedeniyle YYY sozlesmelerinde yer almasi zorunlu olup, geleneksel PTS'de
bulunmayan hiikiimler ve sistemimizde YYY PTS uygulamasina engel teskil eden

hiikiimler belirlenecektir. A201 sozlesme genel sartlarinin ayn1 zamanda geleneksel

77



PTS soOzlesmesine ait sozlesme genel sartlart da olmast nedeniyle, bu
degerlendirmede A201'in ancak Al133'in referans verdigi hiikiimlerine

deginilecektir.

Geleneksel PTS YYY PTS

Sekil 3.7: Geleneksel PTS deki MS-yiiklenici sézlesme dokiimanlariyla YYY
PTS deki MS-YYY sozlesme dokiimanlarinin karsilastirilmasi.

Bu bolimde uygulanacak olan yontemin ilk adimi, incelenen konunun A133
hiikkiimleri ve Al133in A201'e referans verdigi hiikiimleri dogrultusunda
aciklanmasindan olusmaktadir. Ikinci adim YITS ve YIGS' deki konuya iliskin ilgili
hiikiimlerin degerlendirilmesini icermektedir. Uciincii ve son adimda ise konu bashig1
altinda tablo seklinde oOzetlenen bulgular dikkate alinarak, yeni modelin
diizenlenmesinde YITS ve YIGS'de yapilmasi gereken degisikliklere iligkin
diizenlemeler tespit edilecektir. Tanimlanan bu yontem uygulanarak oncelikle her iki
sistemin sozlesme tiiriiniin farkliligindan kaynaklanan engeller agisindan daha sonra
ise sozlesme ve genel sartname temel hiikiimlerinde yer alan diger farkliliklar
acisindan inceleme yapilacaktir. Ayrica A133 ve A133'{in A201 e referans verdigi
hiikiimlerde bulunmayan, fakat CD- 500°de yer alan fakli hiikiimlerde bu

degerlendirmeye eklenecektir.

3.2.1 Sozlesmenin tiirii
e Al133'deki Tespitler:

YIGS ve YiTS'yle YYY sistemi sozlesme ailesi karsilastirildiginda, en 6nemli
farkliliklardan birinin sézlesme tliriinden kaynaklandigr goriilmektedir. YYY PTS
sozlesmesi GMF'1i maliyet + licret sozlesmesidir. Bu sozlesme tiirline gore YYY
hizmetleri yapim Oncesi asama hizmetleri ve yapim asamast hizmetleri olarak

ayrilmaktadir. Her iki asama i¢in de YYY farkli yontemlerle ticretlendirilmektedir.
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Bu konularla ilgili degerlendirmeler ¢alismanin ilerideki boliimlerinde detayli olarak

ele alinacaktir.
e YITS ve YIGS deki Tespitler:

YITS ve YIGS ye gore yapim isini iistlenen yiikleniciyle yapilan sozlesmeler anahtar
teslimi gotiirii bedel sdzlesme, birim fiyat sozlesme ya da niteligi itibariyla isin bir
kisminin anahtar teslimi gotiirii bedel, bir kismmin ise birim fiyat sozlesmeyle
gerceklestirildigi karma sozlesme olmak iizere ii¢ sekilde diizenlenmektedir (YIGS-

Md.4; YITS, Md.6).

YYY sisteminin yapist nedeniyle, gelistirilecek olan model 6nerisinde gotiirii bedel
sOzlesme ya da birim fiyat s6zlesme tiiriiniin uygulanmas1 miimkiin degildir. Ciinkii
yiiklenicinin igin tamami i¢in toplam bir bedel onerdigi gotiiri bedel s6zlesmenin
yapilabilmesi i¢in 6n kosul, sozlesme asamasindan projeye ait tiim detaylarin
eksiksiz olarak tanimlanmasidir. Oysaki YYY sisteminde YYY nin siirece tasarim
asamasinda katilmasi1 ve tasarimla yapim asamalarinin birbirine paralel olarak
ilerlemesinin bir sonucu olarak, s6zlesme asamasinda tasarimin tamamlanmis olmasi
durumu s6z konusu degildir. Bu nedenle boyle bir sistemde isin tamami igin gotiiri

bir bedel Onerilemez.

Diger taraftan birim fiyat sdzlesme usuliiniin uygulanmasi halinde yine projenin
tamamlanmamis olmasindan dolay1 idarenin igin maliyet sinirlamas1 hakkinda bir
Oongoriiye sahip olamast miimkiin degildir. Bu durumda yapim isi i¢in tahsis edilecek
biitgenin dnceden belirlenememesi ya da belirlenen biit¢enin asilmasi riskleri ortaya
cikmaktadir. Sozlesme tiiriinden kaynaklanan farkliliklar Cizelge 3.2°de

Ozetlenmektedir.

Cizelge 3.2: YYY PTS ve geleneksel PTS dokiimanlarinin sdzlesme tiirii
acisindan karsilastirilmasi.

Degerlendirme Kriteri Geleneksel PTS YYY PTS

e Anahtar teslimi gotiirii bedel | ¢ GMF'li maliyet + ticret
sozlesme sozlesmesi

e Birim fiyat sozlesme

e Karma sozlesme

Sozlesme tiirii

e Degerlendirme:

Yukarida agiklanan nedenlerle, YYY PTS'nin uygulanabilmesi i¢in gelistirilecek
“YYY PTS’de yapim islerine ait tip sézlesme” (YYY-YITS) &nerisinde ve “YYY
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PTS'de yapim isleri genel sartnamesi” (YYY-YIGS) onerisinde sdzlesme tiirii

GMEF'1i maliyet + {icret sozlesmesi olarak degistirilmelidir.

3.2.2 Genel hiikiimler
e Al133'deki Tespitler:

YYY PTS'nin uygulanmasina yonelik genel hiikiimler A133'in 1. maddesinde
sozlesme dokiimanlari, taraflar arasindaki iligkiler ve genel sartlar olmak {izere ii¢ alt
baslik altinda ele alinmaktadir. S6z konusu maddede genel hiikiimlere iliskin

aciklamalar sunlardir:
1. So6zlesme dokiimanlari:

Bu boliimde s6zlesme dokiimanlarinin neler oldugu tanimlanmaktadir. Buna gore

madde metninde:

e Sozlesme dokiimanlarmin sdzlesme genel sartlari (genel sartlar, ilave
sartlar ve diger sartlar), cizimler, sartnameler, zeyilname, sozlesmede
belirtilen diger belgeler ve sézlesmenin imzalanmasindan sonra yapilan

degisikliklerle ilgili dokiimanlardan olustugu,

e MSnin, YYY 'nin teklif ettigi GMF Onerisini kabulii {izerine hazirlanan
GMF Belgesi (GMF Amendment) ve GMF'yle ilgili degisiklikler
nedeniyle tasarimci tarafindan revize edilen belgelerin de sodzlesme

dokiimani olarak kabul edilecegi,

e Degisiklik belgesi disindaki diger sozlesme dokiimanlariyla sézlesme

arasinda uyumsuzluk olmasi halinde s6zlesmenin esas alinacagi
belirtilmektedir (A133- 2009, Md. 1.1).
2. Taraflar arasindaki iliskiler:
Taraflarin genel yiikiimliiliiklerinin tanimlandig: bu boliimde:

e YYY'nin Al133 sozlesmesiyle kurulan giiven ve gizlilik iliskisini kabul

ederek tasarimciyla igbirligi yapma konusunda M S yle anlagsmaya vardigi,

e YYY'nin yapim isinin yonetilmesi, islerin denetimi, yeterli is gilicii ve
malzeme kaynaginin saglanmasi, isin siiratli ve ckonomik bir sekilde

gergeklestirilmesi gibi konularda MS nin ¢ikarlarini korumayi taahhiit ettigi,

80



e MS'nin ise YYY nin talep ettigi bilgileri zamaninda temin etmeyi ve
hakedisleri zamaninda O6demeyi taahhiit ettigi ifade edilmektedir (A133-
2009, Md. 1.2).

Bu hiikiimden de anlasilacagi gibi YYY PTS de katilimcilar arasinda kurulan iliski
giivene dayali bir iligkidir. S6zlesme sartlar1 sadece MS'nin degil ayn1 zamanda

YYY 'nin de haklarin1 korumaya yoneliktir.
3. Genel sartlar:

Yapim Oncesi asamada A201'in ancak sozlesmede sart kosulan hiikiimlerinden,
yapim agsamasinda ise A201'den oldugu gibi faydalanildigi belirtilmektedir (A133-
2009, Md. 1.3).

e YITS ve YIGS deki Tespitler:

Sozlesme dokiimanlari agisindan karsilastirma yapildiginda, YiTS'nin GMF'li
maliyet + iicret sdzlesmesi olmamasindan dolayt GMF Belgesi ve bu belgenin
diizenlenmesiyle baglantili olan diger dokiimanlarin s6zlesme dokiimanlari arasinda

yer almasinin s6z konusu olmadig1 goriilmektedir.

Yine A133"de sozlesme dokiimanlari alt bagligi altinda, sdzlesmenin eklerinin neler
oldugu tanimlanarak sézlesme ekleri ve sozlesme arasinda uyumsuzluk olmasi
halinde sézlesmenin esas aliacagi ifade edilmektedir. YITS de ihale dokiimanlarinin
neler oldugu tanimlanmakta ve sézlesme hiikiimleriyle ihale dokiimanini olusturan
belgelerdeki hiikiimler arasinda c¢eliski veya farklilik olmasit halinde ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi belirtilmektedir. Bu farklilik YYY
PTS nin uygulanmasi icin herhangi bir engel teskil etmedigi icin konuyla ilgili

herhangi bir 6neri gelistirilmeyecektir.

Sozlesme genel sartlar1 agisindan karsilagtirilma yapildiginda A133 s6zlesmesinde
yapim oncesi asamada A201'in yanlizca s6zlesmede sart kosuldugu durumlarda ve
yapim asamasinda da her evrede kullanildig1 ifade edilmektedir. Proje siireci, yapim
Oncesi agama ve yapim asamastyla bir biitiin olarak degerlendirildiginde, YYY-
YiTS'de her iki asama i¢in de YYY-YIGS'nin kullanilmasmin bir sakinca
yaratmayacagl diisiiniilmektedir. Bu nedenle YYY-YITS'de YYY-YIGS'nin
kullanilmastyla ilgili A133"de oldugu gibi herhangi bir ayrim yapilmayacaktir.
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Her iki sistem arasinda genel hiikiimler acisindan tespit edilen farkliliklar Cizelge

3.3 de Ozetlenmektedir.

Cizelge 3.3: YYY PTS ve geleneksel PTS dokiimanlarinin genel hiikiimler
acgisindan karsilastirilmasi.

Degerlendirme Kriteri Geleneksel PTS YYY PTS

o GMF Belgesi ve

Genel hiikiimler o GMF degisikligi nedeniyle

(S6zlesme dokiimant

olarak kabul edilen diger Gegerli degildir revize edilen belgeler
belgeler) sozlesme dokiimani olarak kabul
edilir

e Degerlendirme:

Bolim 3.2.1'de YYY-YITS'nin sézlesme tiiriiniin GMF'li maliyet + dicret
sO0zlesmesi olmasinin dnerilmesi nedeniyle, sézlesme dokiimani olarak kabul edilen
diger belgeler acisindan yukarida yapilan degerlendirmeye uygun olarak GMF
Belgesi ve GMF degisikligi nedeniyle revize edilen belgelerin sézlesmenin ekleri

baslig altinda yer almasi gerektigi tespit edilmistir.
3.2.3 YYY nin sorumluluklar:

e Al133'deki Tespitler:

YYY PTS siirecinin geleneksel PTS siirecinden farkliliklar gostermesi, YYY ve
yiiklenicinin gorev ve sorumluluklar1 yoniinden de birgok farkliligi ortaya
cikarmaktadir. A133 sozlesmesinin ikinci boliimiinde yer alan “YYY nin

sorumluluklart” baglikli boliimde YYY 'nin gérev ve sorumluluklari:
1. Yapim Oncesi asamadan kaynaklanan hizmetler (A133- 2009, Md.2.1),

2. GMF onerisi ve sozlesme siiresinin belirlenmesi hizmetleri (A133- 2009,

Md.2.2),
3. Yapim asamasindan kaynaklanan hizmetler (A133- 2009, Md.2.3),
4. Profesyonel hizmetler (A133- 2009, Md.2.4),
5. Tehlikeli maddeler (A133- 2009, Md.2.5)

olmak iizere bes alt boliimde ele alinmaktadir. “’Yapim Oncesi agamadan kaynaklanan
hizmetler” ve “GMF onerisi ve sdzlesme siiresinin belirlenmesi hizmetleri” basliklar
altinda tanimlanan gorevlerin YYY nin yapim Oncesi hizmetleri, ‘“yapim

asamasindan kaynaklanan hizmetler” bagliginda tanimlanan goérevlerin YYY nin
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yapim hizmetleri oldugu belirtilmektedir (A133- 2009, Md.2). Ayrica profesyonel
hizmetler ve tehlikeli maddeler konusunda A201 hiikiimlerine referans verilerek,
burada tanimlanan hizmetlerin hem yapim 6ncesi asama hem de yapim asamasi igin

gecerli oldugu ifade edilmektedir.

YYY ve MS’nin, tasarimcinin da goriisiinii alarak anlagsmaya varmalar1 halinde ve
her iki asamanin es zamanli ilerleyebildigi durumlarda yapim asamasina yapim
Oncesi asama tamamlanmadan baslanabilmesi mimkiindir (A133- 2009, Md. 2).
Dolayistyla ilgili hiikkiim dogrultusunda asamali yapima izin verilmektedir. Yine ayni
hilkkme gore YYY, projeye iliskin olarak YYY adina hareket etmekle yetkili bir

temsilci belirlemekle ylikiimliidiir.
e YITS ve YIGS'deki Tespitler:

Daha onceki bolimlerde tanimlandigi iizere geleneksel sistemde, yapim isi ancak
tasarim tamamlandiktan sonra baslayabilmektedir. Boylelikle yiiklenici tasarim
asamasinda yer alamamaktadir. Bu nedenlerle YITS ve YIGS'de YYY PTS'de
oldugu gibi yiiklenicinin gorevleriyle ilgili olarak herhangi bir ayrim yapilamaz.
Yapim siireci tasarim siireciyle paralel olarak yiiriitiilemez. Dolayisiyla asamali
yapimin uygulanabilmesi s6z konusu degildir. Diger taraftan YIGS de, yiiklenicinin
isin devami siiresince isin basinda bulunmasinin esas oldugu belirtilmektedir.
Yiiklenici ancak noterce diizenlenmis bir vekaletnameyle tam yetki almis ve idarece
kabul edilmis bir vekil birakarak is basindan ayrilabilir (YIGS, Md.18.1). Bu nedenle
yeni modelde YYY adina hareket etmekle yetkili bir temsilcinin belirlenmesi
hususunda bir 6neri gelistirilmeyecektir. Konuyla ilgili olarak yukarida tanimlanan

farkliliklar Cizelge 3.4 de 6zetlenmektedir.

Cizelge 3.4: YYY PTS ve geleneksel PTS dokiimanlarinin YYY nin
sorumluluklar1 agisindan karsilastirilmasi.

Degerlendirme Kriteri Geleneksel PTS YYY PTS

YYY nin sorumluluklar
e  Yapim Oncesi hizmetler
e  Yapim hizmetleri
olmak iizere iki asamada ele
alinir,

YYY nin/ Yiiklenicinin Yiiklenicinin sorumluluklari
sorumluluklari yapim hizmetleriyle sinirlidir.

Yapim hizmetleri, yapim Oncesi
Gegerli degildir. hizmetlerle es zamanli olarak
ilerleyebilir.

Asamal1 yapima izin
verme
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e Degerlendirme:

Yapilan incelemede YYY PTS nin uygulanabilirliligi acisindan YYY-YITS de YYY
hizmetlerinin GMF o0nerisinin hazirlanmasini da igeren yapim Oncesi hizmetleri ve
yapim hizmetleri olmak iizere iki asamada ele alinmasi1 gerektigi tespit edilmistir.
Model 6nerisinde uygun sartlar saglanmasi halinde, yapim asamasinin yapim oncesi

asama tamamlanmadan baslayabilmesine izin veren diizenlemeler yapilmalidir.

YYY PTSnin KiK'e uygun olarak gerceklestirilen yapim ihalelerinde
uygulanabilmesi i¢in mevcut sistemdeki yiiklenicinin gorev ve sorumluluklarinin
yeniden belirlenmesinde izlenilecek yolun tespiti agisindan yapim Oncesi agsama ve
yapim asamasinda iki farkli aktoriin gorev ve sorumluluklarinin karsilagtirilmasi
oldukca onemlidir. Bu nedenle ¢alismanin bu bdliimiinde oncelikle YYY 'nin A133
ve A201 deki gorev tanimlart her iki asama igin ayr1 ayr1 yapilacaktir. Daha sonra ise
tammlanan bu gorevler YITS ve YIGS'de yer alan yiiklenicinin gorevleriyle
karsilastirilaraktir. Yeni model Onerisinde yer almast gerekli olan gorevler

belirlenecektir.

3.2.3.1 YYY nin yapim éncesi asamadaki gorev ve sorumluluklar:
e Al133'deki Tespitler:

A133 sozlesmesinde, yapim Oncesi asamaya ait gérev tanimlarinin yani sira GMF
Onerisi ve sozlesme siiresinin belirlenmesi hizmetinin de yapim oncesi hizmeti

oldugu tanimlanmaktadir. Bu nedenle yapim 6ncesi hizmetleri A133"de:
1. Yapim 6ncesi hizmetleri (A133- 2009, Md.2.1)
2. GMF onerisi hizmetleri (A133- 2009, Md.2.2)

olmak {lizere iki alt baslikta incelenmektedir. Bu basliklarin yani sira daha once de
belirtildigi gibi “profesyonel hizmetler” ve “tehlikeli maddeler” hususundaki
gorevlerin hem yapim Oncesi asamada hem de yapim asamasinda gecerli oldugu
ifade edilmektedir. Bu maddelerle ilgili olarak A201 sézlesme genel sartlarina
referans verilmektedir. Bu nedenle belirtilen gorevlere bu bolimde kisaca
deginilecektir. Konuyla ilgili detayli agiklamalar Bolim 3.2.3.2°deki “YYY 'nin

yapim agamasi gorevleri” bashigi altinda ele alinacaktir.

YYY nin geleneksel sistemdeki yiikleniciden farkli olarak yapim oOncesi asamada

yerine getirdigi gorevler Cizelge 3.5 de 6zetlenmektedir.
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Cizelge 3.5: YYY nin yapim 6ncesi agsamadaki gérev ve sorumluluklari.

Yapim Oncesi Hizmetleri

Gorev Tanimi Sozlesme Madde
1. Program ve biitce ihtiyaglarinin degerlendirilmesi A133-2009 | Md.2.1.1
CD- 500 Md. 3.3.1
2. Danismanlik Al133-2009 | Md.2.1.2
CD- 500 Md. 3.3.2
3. Proje programinin hazirlanmasi ve giincellenmesi A133-2009 | Md. 2.1.3
CD- 500 Md. 3.3.3
4. Asamali yapimla ilgili bilgi verme A133-2009 | Md.2.14
CD- 500 Md. 3.3.6

5. 11k maliyet tahmini A133-2009 | Md.2.1.5.1;

Md. 2.1.5.2

Md. 3.3.4.1;

Md. 3.3.4.2;

CD- 500 Md. 3.3.4.3;

Md. 3.3.4.4
6. Muhtemel isteklilerin ilgilerinin gelistirilmesi Al133-2009 | Md.2.1.6
CD- 500 Md. 3.3.8
7. Yapim Oncesinde temin edilmesi gerekli malzemelerin | A133- 2009 | Md. 2.1.7

tedariginin denetlenmesi CD-500 Md. 3.3.7

8. Cizim ve sartnamelerin yasalara uyumsuzlugunun MS’ye | A133- 2009 | Md. 2.1.8

rapor edilmesi CD- 500 Md. 3.3.5
9. Yasa ve yonetmeliklere uyma Al133-2009 | Md. 2.1.9
10. MS'nin sahadaki ekibiyle is birligi yapma CD- 500 Md. 3.5
11. Profesyonel hizmetler A201- 2007 | Md. 3.12.10
12. Tehlikeli maddelerle ilgili nlem alma A201- 2007 Md. 10.3.1;
Md. 10.3.2
GMF onerisi hizmetleri
Gorev Tanim Sozlesme Madde
1. GMF o6nerisinin hazirlanmasi A133-2009 | Md.2.2.1
CD- 500 Md. 3.4.1
2. Cizim ve sartnamelerdeki degisikliklerle GMF onerisinin | A133-2009 | Md. 2.2.2
tutarlt olmasinin saglanmasi CD- 500 Md. 3.4.5
3. GMF onerisinin dayandigi temelleri agiklamak A133-2009 | Md. 2.2.3
CD- 500 Md. 3.4.2
4. Tahmini maliyetleri GMF 6nerisine dahil etmek A133-2009 | Md.2.2.4
5. GMF onerisiyle ilgili goriismeler diizenlemek A133-2009 | Md.2.25
CD- 500 Md. 3.4.3
6. GMF Belgesini diizenlemek A133-2009 | Md. 2.2.6
7. Tasarimcinin GMF Belgesine uygun olarak revize ettigi | A133-2009 | Md. 2.2.8
dokiimanlar1 kontrol etmek CD- 500 Md. 3.4.4
8. Vergileri GMF 0Onerisine dahil etmek A133-2009 | Md. 2.2.9

YYY nin A133 ve CD- 500 sozlesmelerinde yer alan ve Cizelge 3.5'de dzetlenen

yapim Oncesi asamadaki gorev ve sorumluluklart su sekilde agiklanmaktadir:
Yapim Oncesi Hizmetleri:

1. Program ve biitce ihtiyaglarinin degerlendirilmesi:
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MS nin programinin ve biitge ihtiyaglarinin 6n degerlendirmesini yapmalidir

(A133- 2009, Md. 2.1.1; CD- 500, Md. 3.3.1).
. Danigmanlik:

Tasarimci ve MS'yle projenin isleyisi ve koordinasyonu hakkinda gériismeler
diizenlemelidir. Malzeme ve is giicii maliyetleri, alternatif malzemeler ve
tasarimlar hakkinda yaptig1 6n aragtirmalartyla ilgili bilgi vermelidir (A133-

2009, Md. 2.1.2; CD- 500, Md. 3.3.2).
. Proje is programinin hazirlanmasi ve glincellenmesi:

Proje ihtiyaglarina uygun proje isleyis programint hazirlayarak bu programi
periyodik olarak giincellemelidir. Isin ortaya cikan detaylariyla ve yapilan
degisikliklerle ilgili maliyet tahminlerini hazirlamalidir. Isin maliyet tahmini,
onayli proje biit¢esini astigi durumda MS ve tasarimciyr maliyet asimiyla
ilgili olarak bilgilendirmelidir. Maliyet asiminin 6nlenmesi hususunda
onerilerde bulunmalidir (A133- 2009, Md. 2.1.3; CD- 500, Md. 3.3.3).

. Asamal1 yapimla ilgili bilgi verme:

Hizlandirilmis programlama, asamali yapim ve gegici faaliyetlerin
saglanmasiyla ilgili maliyet degerlendirmesi de yaparak MS'ye tavsiyelerde

bulunmalidir (A133- 2009, Md. 2.1.4; CD- 500, Md. 3.3.6).
. Ik maliyet tahmini:

On tasarmm ve diger tasarim kriterlerine dayanarak program ihtiyaclarina ve
alternatif malzeme ve sistem Onerilerine ait ilk maliyet tahminini
hazirlamalidir (A133- 2009, Md. 2.1.5.1: Md. 2.1.5.2; CD- 500, Md.
3.3.4.1:Md. 3.3.4.2: Md. 3.3.4.3: Md. 3.3.4.4).

. Muhtemel isteklilerin ilgilerinin gelistirilmesi:

Yapim Oncesi asamada, yapim asamast i¢in teklif verecek olan yiiklenicilerin
ve tedarikgilerin projeye ilgisini gelistirmelidir (A133- 2009, Md. 2.1.6; CD-
500, Md. 3.3.8).

. Malzeme tedariginin denetlenmesi:

Malzemelere ait tedarik programini hazirlayarak bu malzemelerin siparisi ve

teslimini koordine etmelidir (A133- 2009, Md. 2.1.7; CD- 500, Md. 3.3.7).
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10.

MS'nin gerekli malzemeleri GMF 'nin belirlenmesinden dnce temin etmeye
razi oldugu durumlarda, YYY nin kabul edecegi siirede ve sartlarda bu
malzemeler MS tarafindan tedarik edilebilir. Bu malzemelerle ilgili
sorumluluklar1 YYY {istlenir (A133- 2009, Md. 2.1.7).

Cizim ve sartnamelerin yasalara uyumsuzlugunun MS ye rapor edilmesi:

YYY 'nin ¢izimlerin ve sartnamelerin yasalara uygunlugunu saptamasi gerekli
olmamakla birlikte, YYY kesfettigi ya da bildigi uyumsuzluklari tasarimei ve
MS'ye rapor etmekle yiikiimliidiir (A133- 2009, Md. 2.1.8; CD- 500, Md.
3.3.5).

Yasa ve yonetmeliklere uyma:

Kendi gorev alanina giren konularda yiiriirliikteki yasalara ve yonetmeliklere

uymalidir (A133- 2009, Md. 2.1.9).
MS nin sahadaki ekibiyle is birligi yapma:

MS'nin kendi ekibiyle yapim isine dahil olmak istemesi ya da MS nin,
YYY nin ekibinden baska bir ekibin ¢alismasini tercih etmesi halinde, YYY
bu ekiplerin faaliyetleriyle kendi faaliyetlerini koordine ederek is birligi
saglamalidir (CD- 500, Md. 3.5).

Yapim asamasmin yani sira yapim oOncesi asama ic¢in de gecerli olan ve detaylh

aciklama icin A201 e referans verilen diger gorevler sunlardir:

11.

12.

Profesyonel hizmetler:

MS tarafindan talep edilmesi halinde sistemler, malzemeler ve ekipmanlarla
ilgili imalat ¢izimlerini igeren profesyonel tasarim hizmetlerinin lisansh

tasarim profesyoneli tarafindan yerine getirilmesini saglamalidir (A201-

2007, Md. 3.12.10).
Tehlikeli maddelerle ilgili 6nlem alma:

Tehlikeli maddelerle ilgili s6zlesme dokiimanlarinda yer alan her tiirli
ihtiyagtan sorumludur (A201- 2007, Md. 10.3.1: Md. 10.3.2). S6zlesmenin
gerceklestirilmesiyle  baglantili  tim is glivenligi  Onlemlerinin  ve
programlarinin baslatilmasi, siirdiiriilmesi ve yonetilmesinden sorumludur

(A201- 2007, Md. 10.1). Isle ilgili ¢alisanlar ve isten etkilenebilecek diger
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kisilerin hasarlara, kazalara, kayiplara ve yaralanmalara kars1 korunmasini

saglamak da YYY 'nin sorumlulugundadir (A201- 2007, Md. 10.2).

GMF Onerisi Hizmetleri:

1.

GMF 0Onerisinin hazirlanmasi:

MS'yle karsilikli olarak kararlastirilan bir zamanda tasarimciya da danisarak
MS nin onayi ve kabulii i¢in GMF 6nerisini hazirlamalidir (A133- 2009, Md.
2.2.1; CD- 500, Md. 3.4.1).

Cizim ve sartnamelerdeki degisikliklerle GMF oOnerisinin tutarli olmasinin

saglanmas:

Cizim ve sartnamelerin gelistirilmesi gerektigi dlglide, GMF Onerisinde de
sozlesme dokiimanlariyla tutarli degisiklikleri gerceklestirmelidir (A133-
2009, Md. 2.2.2; CD- 500, Md. 3.4.5).

GMF onerisinin dayandigi temelleri agiklamak:

Cizim ve sartnamelerin listesi, s6zlesme sartlari, isin tahmin edilen maliyeti
ve YYY dcreti, isin muhtemel kesin kabul tarihi vb konularda GMF
onerisinin dayandigi temellerle ilgili yazili agiklamada bulunmalidir (A133-

2009, Md. 2.2.3; CD- 500, Md. 3.4.2).
Tahmini maliyetleri GMF Onerisine dahil etmek:

Belgesi ibraz edilebilir maliyetler olarak kabul edilen, fakat degisiklik
talimatinda yer almayan tahmini maliyetleri GMF onerisine dahil etmelidir

(A133- 2009, Md. 2.2.4).
GMF onerisiyle ilgili goriismeler diizenlemek:

GMF Onerisini incelemek T{lizere MS ve tasarimciyla goriismelerde

bulunmalidir (A133- 2009, Md. 2.2.5; CD- 500, Md. 3.4.3).
GMF Belgesini diizenlemek:

MS 'nin GMF yi kabul etmesinin ardindan {izerinde anlasilan GMF tutarini,
GMF onerisinin dayandigr bilgileri ve varsayimlart iceren GMF Belgesi ni

hazirlamalidir (A133- 2009, Md. 2.2.6).

Tasarimcinin GMF Belgesine uygun olarak revize ettigi dokiimanlar1 kontrol

etmek:
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GMF Belgesiyle, tasarimci tarafindan bu belgeye uygun olarak diizenlenmis
¢izim ve sartnameler arasinda tutarsizlik tespit etmesi durumunda, s6z konusu
farkliliklar hakkinda MS ve tasarimciy1 uyarmalidir (A133- 2009, Md. 2.2.8;
CD- 500, Md. 3.4.4).

8. Vergileri GMF o6nerisine dahil etmek:

GMF'ye YYY tarafindan gergeklestirilen ve yasal olarak yiiriirliikkte olan
gecerli olsun ya da olmasin tiim satis, tiikketim, kullanim ve benzer vergileri

de dahil etmelidir (A133- 2009, Md. 2.2.9).

Bu gorev ve sorumluluklarin yani sira Al33’e gore YYY, yapim agamasi
baglamadan 6nce MS'nin yazili izni olmadan, isin maliyeti kapsaminda yer alan

belgesi ibraz edilebililir maliyet kalemlerinin olusmasina izin vermemelidir (A133-

2009, Md. 2.2.7).
e YITS ve YIGS deki Tespitler:

YITS ve YIGS'de yukarida tanimlanan yapim &ncesi gorevler s6z konusu degildir.
YYY nin yapim Oncesindeki hizmetleri konusundaki farkliliklar Cizelge 3.6'da

Ozetlenmektedir.

Cizelge 3.6: YYY PTS ve geleneksel PTS dokiimanlarinin YY'Y 'nin yapim 6ncesi
hizmetleri agisindan karsilastiriimasi.

Degerlendirme Kriteri Geleneksel PTS YYY PTS

YYY nin yapim 6ncesi hizmetleri

Yapim Oncesi hizmetleri | Gegerli degildir. tammlanmaktadir.

e Degerlendirme:

Yapilan incelemede YYY PTS'de YYY nin yukarida tanimlanan yapim Oncesi
hizmetlerinin YYY-YITS de de tanmimlanmas1 gerektigi belirlenmistir. Bu nedenle
YYY-YITS'de YYY nin GMF onerisinin hazirlanmasim da igeren yapim 6ncesi

hizmetleri agiklanmalidir.

3.2.3.2 YYY nin yapim asamasindaki gorevleri ve s6zlesme sartlari
e A133'deki Tespitler:

YYY 'nin yapim asamasi ic¢in tanimlanan goérevleri A133 sdzlesmesinin “Yapim
asamast” baslikli 2.3 boliimiinde ele alinmaktadir. A201 sézlesme genel sartlarinin

geleneksel PTS icin de gecerli olmas1 ve dolayisiyla A201'de yer alan hiikiimlerin
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YYY PTS'ye 6zgli olmamasi nedeniyle, bu boliimde de diger boliimlerde oldugu
gibi YYY nin A201"de yer alan gorevleri inceleme konusu degildir. Bununla birlikte
A133°de A201°e referans verilmesi halinde ilgili hiikiimler A201'de tanimlanan

sekliyle ele alinacaktir.
YYY nin yapim hizmetleri A133 de:
1. Genel (A133- 2009, Md.2.3.1),

2. Sozlesme idaresi (A133- 2009, Md.2.3.2)

olmak tizere iki alt baglik altinda incelenmektedir. Yapim asamasinin baslamasiyla
ilgili olarak, genel hiikiimlerin yer aldigi Bolim 2.3.1°de isin baglama tarihinin
yapim asamasinin baslama tarihi anlamima geldigi ifade edilmektedir (A133- 2009,
Md. 2.3.1.1). Ayrica yapim asamasinin MS nin ige baglama emrini yayinlamasindan
ya da MS'nin, YYY 'nin hazirladigit GMF 06nerisini kabuliinden sonra (hangisi daha
once meydana gelirse) baslayacagi belirtilmektedir (A133- 2009, Md. 2.3.1.2).

“Sozlesme idaresi” baslikli Boliim 2.3.2°de ise bazi hiikiimlerde A201 e de referans
verilerek YYY 'nin yapim asamasindaki goérev ve sorumluluklar1 tanimlanmaktadir.
Tamimlanan gorev ve sorumluluklar Cizelge 3.7°de YITS ve YIGS'de yer alan

yiikleniciye ait gorev ve sorumluluklarla karsilastirilarak —6zetlenmektedir.
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Cizelge 3.7: YYY PTS ve geleneksel PTS dokiimanlarinin YYY 'nin ve yiiklenicininin yapim asamasi gorevleri acgisindan karsilastirilmasi.

YYY PTS'de YYY nin Yapim Asamasindaki

Geleneksel PTS de Yiiklenicinin Yapim Asamasindaki

Gérev ve Sorumluluklari (A133 ve A201) llgili Madde Gérev ve Sorumluluklari (YIiTS ve YiGS) llgili Madde
1. Kendi personeliyle gerceklestiremedigi isin kisimlarimin alt | A133- 2009, Geleneksel PTS de gecerli olmakla birlikte YITS ve YIGS'de benzer bir
sozlesmelerle yerine getirilmesi Md.23.2.1 hiikiim bulunmamaktadir.
2. GMF'nin onaylanmasinin ardindan MS'nin farkli alt | A133- 2009, Geleneksel PTS de gegerli olmakla birlikte YITS ve YIGS icin gecerli
yiiklenicilerle ¢aligmak istemesi halinde, siire ve maliyet artigina | Md. 2.3.2.2 degildir.
yonelik diizenleme talep etmek
3. Alt sozlesmelere ait hakedislerin sézlesmenin gecerli hakedis | A133- 2009, Geleneksel PTS de gecerli olmakla birlikte, YITS ve YIGS i¢in gecerli
hiikiimlerine uygunlugunun saglanmasi Md. 2.3.2.3 degildir.
4. “Iliskili taraf” konusunda bilgi verme A133- 2009, Geleneksel PTS de gecerli olmakla birlikte, YITS ve YIGS de benzer bir
Md. 23.2.4 hiikiim bulunmamaktadir.
5. Katilimcilar arasinda toplantilarin diizenlenmesi Ald33- 2009, YITS ve YIGS de gecerli degildir.
Md. 2.3.2.5
6. Is programinin hazirlanmasi Al133- 2009, Yiiklenici sozlesme veya eklerinde belirlenen siire igin, idarece verilen | YIGS,
Md.2.3.2.6 orneklere uygun bir is programu hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye | Md.17.1;
Md.3.10.1; Md.12.1
Md.3.10.2;
Md.3.10.3;
7. Projeyle ilgili ilerleme raporlarinin tutulmasi A133- 2009, Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrmtilarmi kayit altina almak igin, | YIGS,
Md.2.3.2.7 santiye giinliik defteri, rolove ve atagman defterleri, bunlarla ilgili | Md.28.1
belgeler yiikleniciyle birlikte yap1 denetim gorevlisi tarafindan tutulur.
8. Maliyet kontrolii A133- 2009, Idare adima yapilan bdyle bir gérev bulunmamaktadir.
Md. 2.3.2.8
9. Profesyonel tasarim hizmetlerinin saglanmasi Al133- 2009,
Md.2.4
A201-2007,
Md. 3.12.10
10. Sahadaki tehlikeli maddelerle ilgili onlem alma Al133- 2009, Geleneksel PTS de gegerli olmakla birlikte, YITS ve YIGS de benzer bir
Md.2.5 hiikiim bulunmamaktadir.
A201-2007,
Md.10.3.1;
Md.10.3.2
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Cizelge 3.7 de kisaca tanimlanan YY'Y nin yapim asamasindaki gorevleri sunlardir:

1. Kendi personeliyle gerceklestiremedigi isin kisimlarinin alt sézlesmelerle

yerine getirilmesi:

Kendi personeliyle gerceklestiremedigi isin kisimlarini alt s6zlesmelerle ya
da yapacagi uygun anlagmalarla yerine getirmelidir. MS YYY 'nin bu isler
icin teklif alacag kisileri belirleme hakkina sahiptir. YY'Y, alt yiikleniciler ve
malzeme tedarik¢ilerinden teklifleri alarak bu teklifleri tasarimciya
iletmelidir. MS ise tasarimci ve YYY 'nin tavsiyeleri dogrultusunda hangi
teklifin kabul edilecegine karar vermelidir. YYY den, makul bir itirazinin
oldugu herhangi bir kisiyle s6zlesme yapmasi talep edilemez (A133- 20009,
Md. 2.3.2.1).

2. GMF nin onaylanmasinin ardindan MS'nin farkli alt yiiklenicilerle ¢aligmak

istemesi halinde siire ve maliyet artigina yonelik diizenleme talep etmesi:

GMF iizerinde anlagsma saglanmasinin ardindan (1) YYY tarafindan MS'ye
bir alt yliklenici Onerilmesine, (2) bu alt yiiklenicinin isi yerine getirme
konusunda yeterli olmasina, (3) bu alt yiiklenicinin s6zlesme dokiimanlarinda
yer alan sartlara kosulsuz olarak uyan bir teklif sunmasina ragmen bu alt
yiiklenici MS tarafindan kabul edilmeyebilir. MS farkli bir alt yiiklenici
se¢ilmesini Onerebilir. Bu durumda YYY kendi Onerisi disindaki farkli alt
yiiklenicilerin tercih edilmesi nedeniyle ortaya c¢ikabilecek siire ve GMF
artistyla ilgili  diizenlemelerin yapilmast i¢in degisiklik talimatinin

hazirlanmasini talep edebilir (A133- 2009, Md. 2.3.2.2).

3. Alt sozlesmelere ait hakedislerin sozlesmenin gecerli hakedis hiikiimlerine

uygunlugunun saglanmast:

Alt sozlesmeler ve diger anlagmalarda yer alacak olan hakedigler, A133"de
belirtilen hakedislerle uyumlu olmalidir. Alt yiiklenicilerle MS'nin izni
olmadan maliyet + {icret {izerinden anlagsma yapilmamalidir. Herhangi bir alt
sOzlesmenin maliyet + {icret iizerinden gerceklesmesi halinde YYY,
muhasebe kayitlarinin denetimiyle ilgili olarak, A133 s6zlesmesinde yer alan
MS nin denetim haklariyla ayni icerikte, MS nin alt ylikleniciler {izerinde de

denetim hakkina sahip olmasini saglamalidir (A133- 2009, Md. 2.3.2.3).
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4. “lliskili taraf” konusunda bilgi verme:

“fligkili taraf” tamim1 YYY yle herhangi bir istirake sahip sirket ya da diger
girisimleri, YYY nin yiizde 10 hisseye sahip oldugu bir isletmenin ¢alisani ya
da hissedarmi, ya da YYY 'nin yaptig1 isleri kontrol etme yetkisine sahip
kisiyi tanimlamaktadir (A133- 2009, Md. 6.10.1). YYY, MS'ye “iliskili
taraf” olarak nitelendirilebilecek bir teklif¢iyi Onerdiginde, bu teklifciyle
arasindaki iliskiyi MS'ye yazili olarak bildirmelidir (A133- 2009, Md.
2.3.2.4).

5. Katilimcilar arasinda toplantilarin diizenlenmesi:

Isin durumu, programlamasi, koordinasyonu, isleyisi ve prosediirlerle ilgili
problemleri tartismak icin goriismeler diizenlemelidir. Bu goriismeleri

yonetmeli, hazirladig: ilgili tutanaklart MS ve tasarimciya iletmelidir (A133-

2009, Md. 2.3.2.5).
6. Is programimin hazirlanmas:

GMF Belgesi'nin kabul edilmesi tizerine, A201'e uygun bir sekilde is
programini ve isin yiiklenici teslim programimi hazirlayarak MS ve
tasarimciya sunmalidir (A133- 2009, Md. 2.3.2.6). Hazirlanan is programi
sozlesme dokiimanlarinda yer alan siire siirlamalarini agsmamali, proje ve
isin  sartlariin  gerektirdigi durumlarda gbzden gegcirilerek yeniden
diizenlenmelidir. Is programi sdzlesmenin gerektirdigi kapsamda projenin
tiimiiyle iliskili olmalidir. Isin cabuk ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesini saglamalidir (A201- 2007, Md. 3.10.1). Yiiklenici teslim
programi ise is programiyla uyumlu olmalidir. Tasarimciya tamamlanan
imalatlar1 degerlendirmesi i¢in bu programda yeterli siire verilmelidir.
YYY nin yiiklenici teslim programini hazirlama konusunda basarisiz olmasi
durumunda, YYY bu imalatlarin degerlendirilmesi icin gerekli olan siireye
bagli olarak ortaya ¢ikan sozlesme tutarindaki herhangi bir artis ya da
sozlesme siiresinin uzamasi konularinda sorumluluga sahip degildir (A201-
2007, Md. 3.10.2). YYY, MS ve tasarimciya sundugu en son programa
uygun olarak isleri yiiriitmek zorundadir (A201- 2007, Md. 3.10.3).
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7. Projeyle ilgili ilerleme raporlarinin tutulmasi:

Projenin ilerleyisini kaydetmelidir. Ayda bir ya da MS'yle kararlastirilan
siklikta isin tamamlanma oranimni ve MS tarafindan gerekli goriilen diger
bilgileri gosteren ilerleme raporlarimi MS ve tasarimciya yazili olarak
sunmalidir. Her giine ait hava durumunu, devam eden islerin bdliimlerini,
sahada calisan is¢i sayisini, sahada bulunan teghizatlarin tanimini, is
ilerleyisini etkileyebilecek problemleri, kazalari, yaralanmalari ve MS
tarafindan talep edilen diger bilgileri iceren, MS ve tasarimcinin da

ulasabilecegi giinliik kayitlart tutmahidir (A133- 2009, Md. 2.3.2.7).
8. Maliyet kontrolii:

Devam eden isler icin fiili maliyetlerin, tamamlanmamis islerle ilgili
tahminlerin ve degisiklik onerilerinin diizenli olarak izlenmesini saglayan bir
maliyet kontrolii sistemi gelistirmelidir. Isin tahmin edilen maliyetleri ve fiili
maliyetleri arasindaki degisiklikleri tanimlayarak MS ve tasarimciya bu
degisiklikleri rapor etmelidir. Elde ettigi bilgilere aylik raporlarinda yer
vermelidir (A133- 2009, Md. 2.3.2.8).

A133"de asagida tanimlanan hizmetlerin yapim Oncesi asama ve yapim asamasinin
her ikisi i¢in de gegerli oldugu belirtilmektedir. Bu hizmetler yapim 6ncesi asamada
tanimlanan gorevler konusunun yani sira bu bolimde daha kapsamli olarak ele

alinmaktadir.
9. Profesyonel tasarim hizmetlerinin saglanmast:

YYY den, profesyonel mimarlik ve miithendislik hizmetleri (bu hizmetler isin
bir kismi i¢in s6zlesme dokiimanlar tarafindan talep edilmedik¢e ya da YYY
yapim araclari, teknikleri, metotlari, sirasi ve prosediirleriyle ilgili
sorumluluklarin1 yerine getirmek i¢in bu hizmetlere ihtiya¢ duymadikca)
yerine getirmesi talep edilmez. Yasalara uygun olmayan profesyonel
hizmetlerin gerceklestirilmesi istenmez. Eger soézlesme dokiimanlarinca
sistemler, malzemeler ve ekipmanlarla ilgili profesyonel tasarim hizmetleri
YYY’'den ozellikle talep edilirse, MS ve tasarimer tasarimla ilgili tiim
uygulama ve tasarim kriterlerini belirlemelidir. YYY bu hizmetlerin tiim
cizimlerde, hesaplamalarda, sartnamelerde, detay ¢izimlerinde ve diger ilgili

tim evraklarda imzasi ve miihrii olacak lisansli tasarim profesyoneli

94



10.

tarafindan yerine getirilmesini saglayabilir. YYY s6zlesme dokiimanlarinda
belirtilen tasarim  kriterlerinden ve bu kriterlerin  uygulanmasinin

yeterliginden sorumlu tutulamaz (A201-2007, Md. 3.12.10).
Sahadaki tehlikeli maddelerle ilgili 6nlem alma:

YYY tehlikeli maddelerle ilgili s6zlesme dokiimanlarinda yer alan her tiirli
ihtiyacin karsilanmasindan sorumludur. Eger YY'Y s6zlesme dokiimanlarinda
belirtilmeyen tehlikeli bir madde ya da cisimle karsilagirsa ve alinan
Onlemler, sahada karsilasilan madde ya da cisimden dolay1 yaralanma ve
Olumleri Onlemekte yetersiz olursa, YYY etkilenen alandaki isi hemen

durdurarak durumu MS ve tasarimciya yazili olarak bildirmelidir.

YYY 'nin yazili bildiriminden sonra tasarimei, YYY tarafindan rapor edilen
malzeme ya da cismin varligini ya da yoklugunu dogrulamak ve varliginin
saptanmast durumunda etkisiz hale getirmek iizere lisansli bir laboratuari
gorevlendirmelidir. Aksi sozlesme belgelerinde belirtilmedik¢e MS, YYY ve
tasarimciya bu gorevi yerine getirecek kisi ya da kurumlarin isimlerini ve
niteliklerini bildirmelidir. YYY ve tasarimci, MS tarafindan onerilen kisi ya
da kurumla 1ilgili makul bir itirazlarinin olup olmadigin1 MS’ye yazili olarak
bildirmelidir. Itirazlar1 olmasi halinde MS, tasarimer ve YYY 'nin itirazinin
olmayacag1 baska bir kisi ya da kurumu Onermelidir. Malzeme veya cisim
etkisiz hale getirildiginde etkilenen bolgedeki i, MS ve YYY nin yazil
anlagmalariyla yeniden baslatilmalidir. Bu durumda degisiklik talimatiyla
sO0zlesme siiresi uzatilabilir. YYY 'nin makul gecikme maliyetleri eklenerek

sozlesme tutari artirilabilir (A201- 2007, Md. 10.3.1: Md. 10.3.2).

YITS ve YIiGS deki Tespitler:

YYY nin geleneksel sistemde bulunmayan ve YYY PTS'ye 6zgii gorevlerinin

saptanabilmesi amactyla, yukarida belirtilen YYY nin yapim asamasindaki gorev ve

sorumluluklar1 YIiTS ve YIGS'de yer alan yiiklenicinin gérev ve sorumluluklariyla

karsilastirildiginda temel olarak benzerlikler goriilmekle birlikte bazi farkliliklar da

tespit edilmistir. YITS ve YIGS'de yer alan vyiiklenici gdrevlerinin yukarida

tanimlanan gorevlerle benzerlik ya da farklilik gosteren yonleri ayni basliklar altinda

asagida aciklanmaktadir:
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+ Kendi personeliyle gergeklestiremedigi isin kisimlarinin alt s6zlesmelerle

yerine getirilmesi:

YYY PTS'ye 6zgii olmayan bu gorev geleneksel PTS sozlesmeleri i¢in de
gecerlidir. YITS ve YIGS de ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

+ GMF nin onaylanmasinin ardindan MS nin farkli alt yiiklenicilerle ¢aligmak

istemesi halinde siire ve maliyet artisina yonelik diizenleme talep etmesi:

Bu gorev GMF'li maliyet + {icret sdzlesmesiyle gerceklestirilen geleneksel
PTS sodzlesmeleri i¢in gegerli olmakla birlikte, YITS de sozlesme tiiriiniin
anahtar teslimi gotiirii bedel, birim fiyat ya da karma sozlesme olmasi

nedeniyle YITS ve YIGS icin gegerli degildir.

+ Alt sozlesmelere ait hakedislerin sézlesmenin gegerli hakedis hiikiimlerine

uygunlugunun saglanmasi:

YYY PTS'ye 6zgli olmayan bu gorev geleneksel PTS sozlesmeleri icin de
gecerli olmakla birlikte, YITS ve YIGS i¢in gecerli degildir.

+ “lliskili taraf” konusunda bilgi verme:

YYY PTS’ye 6zgli olmayan bu gorev geleneksel PTS sozlesmeleri i¢in de
gecerli olmakla birlikte, YITS ve YIGS de ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir.

+ Katilimcilar arasinda toplantilarin diizenlenmesi:

Geleneksel sistemde yiiklenicinin proje katilimcilart arasinda toplantilar
diizenleme konusunda MS adma yiiriittiigii herhangi bir goérevi yoktur.
Yiiklenicinin projenin ilerleyisini denetlemek amaciyla toplantilar1 yalnizca
kendi adina diizenlemesi nedeniyle, bu toplantilarla ilgili olarak MS'ni
bilgilendirme zorunlulugu da bulunmamaktadir. Diger taraftan s6z konusu

gorev YYY PTS ye 6zgii bir gorevdir.
+ s programinin hazirlanmasi:

Yiiklenici sozlesme veya eklerinde belirlenen siire i¢in idare tarafindan
verilmis olan 6rneklere uygun bir is programi hazirlamakla ve hazirlanan bu
is programini onaylanmasi icin idareye teslim etmekle yiikiimliidiir (YITS,
Md.12.1; YIGS, Md.17.1). YITS ve YIGS'de yer alan bu gérev, sozlesme

bedeli tizerinden bir giinde yapilmasi gereken is tutarinin hesaplanmasini ve
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programin ddeneklerin yillara gore dagilim esaslariyla, varsa isin kisimlariyla
bitirme tarihleri de dikkate almarak hazirlanmasini igermektedir (YITS,
Md.12.1). YITS ve YIGS'de belirtilen bu gérev kapsaminda yiiklenicinin
teslim programini hazirlamasi konusunda herhangi bir gorev tanimi yer

almamaktadir. Diger taraftan bu gorev YYY PTS ye 6zgii bir gorev degildir.
+ Projeyle ilgili ilerleme raporlarinin tutulmast:

Yapilan islerin detaylarin1 giinliik olarak kayit altina alabilmek i¢in santiye
giinliik defteri, rolove ve atasman defterleri yiiklenici ve yapt denetim
gorevlisi tarafindan tutulur (YIGS, Md.28.1). Bu kayitlar disinda
yiikleniciden ayrica MS'ye isin tamamlanma yiizdesini goOsteren proje
ilerleme raporu sunmasi talep edilmez. Geleneksel sistemde yiiklenici bu tiir
degerlendirmeleri yalnizca kendisi i¢in yapar. Bu bilgileri MS yle paylasma

zorunda degildir.
+ Maliyet kontrolii:

Geleneksel PTS'de yiiklenici, maliyet kontroliinii yalmizca kendisi ig¢in
yapmaktadir. MS'ye maliyet konusunda bilgi vermesi gerekli degildir. Bu
nedenle YITS ve YIGS de yiiklenicinin, maliyet kontroliiyle ilgili herhangi

bir gorevi bulunmamaktadir.
+ Profesyonel tasarim hizmetlerinin saglanmasi:

Yapim asamasi i¢in YYY PTS'ye 6zgli olmayan bu gorev geleneksel PTS
sozlesmeleri icin de gecerli olmakla birlikte, YITS ve YIGS de konuyla ilgili

herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
+ Sahadaki tehlikeli maddelerle ilgili 6nlem alma:

Yapim asamasi i¢in YYY PTS'ye 6zgli olmayan bu gorev geleneksel PTS
sozlesmeleri igin de gecerli olmakla birlikte, YITS ve YIGS de konuyla ilgili

herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
e Degerlendirme:

Yukarida yapilan incelemeler sonucunda YYY ve yiiklenicinin yapim hizmetleri

karsilastirildiginda Cizelge 3.7 de belirtilen farkliliklar tespit edilmistir. Buna gore:
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+ Kendi personeliyle gergeklestiremedigi isin kisimlarinin alt s6zlesmelerle

yerine getirilmesi,

+ GMF nin onaylanmasinin ardindan MS'nin farkl alt yiiklenicilerle ¢alismak

istemesi halinde siire ve GMF artisina yonelik diizenleme talep etmek,

+ Alt sozlesmelere ait hakedislerin s6zlesmenin gecerli hakedis hiikiimlerine

uygunlugunun saglanmasi,
“Iliskili taraf” konusunda bilgi verme,

Is programinin hazirlanmasi,

+ + 0+

Profesyonel tasarim hizmetlerinin saglanmasi,
+ Sahadaki tehlikeli maddelerle ilgili 6nlem alma

konularinda A133°de tanimlanan goérevlerin aslinda YYY PTS'ye 6zgii gorevler
olmadig belirlenmistir. S6z konusu gorevlerle ilgili hiikiimlerin geleneksel sistemde
de gecerli oldugu tespit edilmistir. Daha Once de belirtildigi lizere bu boliimde
yalmizca YYY PTS'den kaynaklanan farkliliklar ele alinacagindan, yukarida
tanimlanan gorevlerle ilgili olarak herhangi bir oneri gelistirilmeyecektir. Diger
taraftan model Onerisini gelistirmek amaciyla bu konularla ilgili olarak yapilacak

Oneriler Bolim 4 de ele alinacaktir.

Katilimcilar arasinda toplantilarin diizenlenmesi gorevi acisindan
degerlendirildiginde, YYY nin projenin ilerleyisi ve islerin koordinasyonu gibi
konularla ilgili olarak proje katilimcilari arasinda diizenli toplantilar diizenlemesi ve
bu toplantilar hakkinda MS'yi bilgilendirmesi, katilimcilar arasindaki bilgi akisinin
ve dolayisiyla proje siirecinin kontrol altinda tutulabilmesi acisindan oldukca
onemlidir. Geleneksel sistemde yliklenicinin bu tiir toplantilar1 yalnizca kendi
faaliyetlerinin koordinasyonu i¢in yapmasi ve MS'yi bu toplantilarla ilgili olarak
bilgilendirmemesi olduk¢a 6nemli bir eksikliktir. Bu nedenle YYY nin katilimcilar

arasinda toplantilar diizenlenmesi hususundaki gérevi YYY-YITS de yer almalidir.

Projeyle ilgili ilerleme raporlarinin tutulmasi gorevi agisindan degerlendirildiginde,
geleneksel sistemde yiiklenicinin projenin ilerleme raporunun hazirlanmasi
konusunda bir gorevinin bulunmadigi, giinliik olarak tuttulan kayitlarin sadece
yiiklenicinin isin ilerleyisini kayit altina almasi1 amaciyla hazrilandig1 goriilmektedir.

A133"de tanimlanan ilerleme raporlar1 ise tamamlanan islerin s6zlesme bedelinin ne
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kadarina ulastiginin tespitini igermektedir. Bu gorev kapsaminda MS ye bilgi vermek
esastir. Bu nedenle YYY nin projeyle ilgili ilerleme raporlarimin tutulmasi

hususundaki gorevi YYY-YITS de yer almalidir.

Maliyet kontrolii gorevi acisindan degerlendirildiginde, geleneksel sistemde maliyet
kontroliinii yiiklenicinin kendi maliyetlerini kontrol amaciyla yaptig1r goriilmektedir.
Fakat YYY nin gorevleri arasinda yer alan maliyet kontrolii gdrevinin yerine
getirilmesindeki temel amag¢ ise daha tamamlanmamis imalatlarin ve olasi
degisikliklerin MS adina tahmini maliyetlerinin belirlenmesini igeren maliyet kontrol
sisteminin gelistirilmesidir. Yeni modelde tizerinde anlasilan GMF Onerisinin
astlmamast i¢in YYY nin maliyet kontrolii yaparak idareyi bilgilendirmesi, isin
biit¢e sinirlar iginde tamamlanabilmesi agisindan oldukca biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu nedenle YYY'nin maliyet kontrolii hususundaki gérevi YYY-YITS'de yer

almalidir.

3.2.4. MS nin gorev ve sorumluluklari
e Al133'deki Tespitler:

YYY PTS'de MS'nin gorev ve sorumluluklart A133 soézlesmesinin {icilincii

boliimiinde “Malsahibinin sorumluluklar” baghig: altinda:
1. MS’den talep edilen bilgiler ve hizmetler (A133- 2009, Md.3.1),
2. MSnin temsilcisi (A133- 2009, Md.3.2),

3. Tasarimci (A133- 2009, Md.3.3)

olmak iizere li¢ alt basglikta incelenmektedir. “MS'den talep edilen bilgiler ve
hizmetler” bagligr altinda yer alan hiikiimlerde MS'nin temel gorevleri
tanimlanmaktadir. MS'nin projeyle ilgili olarak kendisini temsil edecek yetkili bir
temsilci belirlemesi hususu “MS'nin temsilcisi” alt basliginda, tasarimcinin

belirlenmesi hususu ise “tasarimc1” alt bagliginda agiklanmaktadir.

Caligmanin bu bdliimiinde yapilacak olan incelemede sistematik bir degerlendirme
yapabilmek i¢in, A133'de benzer bir siniflama yapilmamasina ragmen, MS nin
gorevleri YYY nin gorev ve sorumluluklarinin tanimlandig sekliyle yapim 6ncesi
asama gorevleri ve yapim agamasi gorevleri olmak iizere iki boliimde ele alinacaktir.
Ilgili dokiimanlar arasinda bu yontemle yapilan karsilastirma Cizelge 3.8'de

ozetlenmektedir.
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Cizelge 3.8: YYY PTS ve geleneksel PTS dokiimanlarinin MS™nin gorev ve sorumluluklari agisindan karsilastirilmasi.

YYY PTS de MS nin Yapim Oncesi Asamadaki

Geleneksel PTS de Idare nin

Gorev ve Sorumluluklar: Tlgili Madde Gorev ve Sorumluluklar: Tlgili Madde
e Proje ihtiyaglart hakkinda bilgi vermek A133-2009, | Anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmelerde yapilacak islerin uygulama | YIGS,
Md. 3.1.1 projeleri, sartnameler ve diger belgelerle birlikte sozlesmenin | Md. 11.1
imzalanmasi sirasinda yiikleniciye teslim edilir.
Birim fiyat esashi sozlesmelerde islerin 6n veya kesin projeleri, | YIGS,
sartnameler ve diger belgelerle birlikte s6zlesmenin imzalanmasi | Md. 11.2
sirasinda yiikleniciye teslim edilir.
e  Proje finansmani hakkinda garanti vermek A133-2009, | KiK ve YIUY nin ilgili hiikiimlerince ddenegi bulunmayan isler icin
Md. 3.1.2 ihaleye c¢ikilamamast nedeniyle idare proje finansmani konusunda
A201- 2007, | yiikleniciye ihale asamasinda garanti verirken, YITS ve YIGS'de
Md. 2.2.1 konuyla ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
CD- 500,
Md. 4.2
e  Striiktirel ve cevresel testlerin ve arastirmalarm | A133- 2009, | Yapim &ncesi asama gegerli olmamakla birlikte yapim asamasinda | YIGS,
yapilmasim saglayarak test sonuglari ve raporlar hakkinda | Md. 3.1.4; malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigim inceleyip | Md. 15.3
bilgi vermek Md. 3.1.4.1; | gozden gecirmek igin yapr denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler
Md. 3.1.4.3; | yapabilir ve ister igyerinde, ister 6zel ya da resmi laboratuarlarda olsun,
bu deneylerin giderleri sdzlesmesinde baska bir hiikkiim yoksa yiiklenici
tarafindan karsilanir.
e Proje sahas1 hakkinda bilgi vermek A133- 2009, | Geleneksel PTS de gegerli olmakla birlikte, YITS ve YIGS de benzer bir
Md. 3.1.4.2 hiikiim bulunmamaktadir.
A201- 2007,
Md. 2.2.3
CD- 500,
Md. 4.3.1
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Cizelge 3.8 (devam): YYY PTS ve gelencksel PTS dokiimanlarinin MS'nin gorev ve sorumluluklari agisindan karsilastirilmasi.

e  Kendi adina bir temsilci belirlemek A133-2009, | Geleneksel PTS'de gecerli olmakla birlikte, YITS ve YIGS'de
Md. 3.2 benzer bir hiikim bulunmamaktadir. Fakat yiiklenicinin yerine
A201- 2007, | getirdigi islerle ilgili olarak MS'nin temsilcisi yap1 denetim
Md. 2.1.1 gorevlisidir.
e  Tasarimcinin gorevlendirilmesi A133-2009, | YITS ve YIGS'de yapim asamasinda talep edilebilecek ilave
Md. 3.3 hizmetleri de yerine getirmek fiizere tasarimciyr gorevlendirme
hususunda idare adina tanimlanan herhangi bir gorev
bulunmamaktadir.
YYY PTS de MS'nin Yapim Asamasindaki oL Geleneksel PTS de Idare nin oL
Gorev ve Sorun?luluklarl Tlgili Madde Gorev ve Sorumluluklari Tlgili Madde
e  Proje biitgesini olusturmak ve giincellemek Al133- 2009, | Biitge ihale Oncesinde idare tarafindan belirlenmek zorunda olup,
Md. 3.1.3 YITS ve YiGS de konuyla ilgili hiikiim bulunmamaktadur.
e  YYY'nin yapim asamasinda talep ettigi bilgileri | A133- 2009, | Geleneksel PTS'de gegerli olmakla birlikte, YITS ve YIGS'de
saglamak Md. 3.1.4.4 | benzer bir hiikiim bulunmamaktadir.
A201- 2007,
Md. 2.2.4
e  Sigorta ve finansal hizmetlerle ilgili yasal gereklilikleri | A133- 2009, | Isyerlerindeki her tiirli arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet | YIGS,
yerine getirmek Md. 3.2.1 makinalari, tasitlar, tesislerle sdzlesme konusu is igin, isin 6zellik ve | Md.9.1;
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama | Md.27.1.a
tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek | YITS,
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal | Md.7.1

afetlerle hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat sigortasi (biitiin
riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
siireye iliskin ise yiiriirliikteki Ingaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel
Sartlar1  ¢er¢evesinde kapsamu ihale dokiimaminda belirtilen
genigletilmis bakim devresi teminatin1 igeren sigorta yaptirma
zorunlulugu yiikleniciye aittir.
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YYY PTS de Cizelge 3.8 de tanimlanan MS'nin yapim 6ncesi asamadaki gorev ve

sorumluluklart sunlardir:
1. Proje ihtiyaglar1 hakkinda bilgi vermek:

Proje amaglarini, kisitlarini, kriterlerini vb igeren yazili bir programin da
bulundugu proje ihtiyaglart ve smurlar1 hakkinda bilgi vermelidir (A133-
2009, Md. 3.1.1).

2. Proje finansmani hakkinda garanti vermek:

GMF nin yiirlirlige girmesinden once, YYY nin talebi halinde sdzlesme
altindaki sorumluluklarini yerine getirebilecegine ve proje finansmaniyla
ilgili tedbirleri aldigina dair yazili bir teminat hazirlayarak YYY ye garanti
vermelidir. Daha sonraki agsamalarda YYY bdyle bir teminati ancak MS™nin
O6demeleri s6zlesme dokiimanlarina uygun olarak yapmamasi ya da YYY ‘nin
MS'nin ddeme yapma giicliyle ilgili hakli kaygilarinin olmas1 halinde talep
edebilir. MS, teminatt sunmasinin ardindan YYY ve tasarimciyl
bilgilendirmeden finansal diizenlemeler konusunda herhangi bir degisiklik
yapamaz (A133- 2009, Md. 3.1.2; A201- 2007, Md. 2.2.1; CD- 500, Md.
4.2).

3. Striiktiirel ve cevresel testlerin ve aragtirmalarin yapilmasini saglayarak test

sonuglar1 ve raporlar1 hakkinda bilgi vermek:

Yapim Oncesi asama boyunca MS asagida agiklanmakta olan bilgileri en kisa
siire iginde temin etmelidir. Ayrica MS kendi kontrolii altindaki ve YYY 'nin
151 yerine getirmesiyle ilgili diger bilgi ve hizmetleri de YYY nin bu
konularda yazili olarak bilgi talep etmesi halinde en kisa siirede temin
etmelidir. YYY, MS'nin sundugu bilgilerin dogruluguna giivenme hakkina
sahip olmakla birlikte isin gilivenli bir sekilde yiiriitiilmesi konusunda gerekli
tedbirleri de almalidir (A133- 2009, Md. 3.1.4). MS kanunlar tarafindan
gerekli goriilen testlerin ve arastirmalarin  yapilmasini, raporlarin
hazirlanmasin1 ve ayrica taraflar arasinda anlasilan striiktiirel, mekanik,
kimyasal vb testlerin yapilmasini saglamalidir (A133- 2009, Md. 3.1.4.1). Bu
tir hizmetlerin YYY tarafindan talep edilmesi halinde MS sondaj testleri,

sizint1 testleri, sismik degerlendirmeler vb konularda yazili rapor hazirlamasi

102



ve Onerilerde bulunmasi i¢in jeoloji miihendisligi hizmetini de temin

etmelidir (A133- 2009, Md. 3.1.4.3).
4. Proje sahasi hakkinda bilgi vermek:

Yaya yollari, arsa smir1 gibi proje sahasinin fiziksel karakteristiklerini
tanimlayan her tiirli arastirmayir ve yasal bilgiyi temin etmelidir. Bu
arastirmalar ve yasal bilgiler yap1 sinirlari, cadde, sokak ve kaldirimlar,
komsu miilkiyetler; irtifak haklari, arsa sinirlari; mevcut yapilarin yerleri,
Olctlileri ve bunlarla ilgili her tiirlii bilgi; faydalanilabilecek 6zel ya da
kamusal hizmetlerin tespiti gibi konular1 kapsamaktadir (A133- 2009, Md.
3.1.4.2; A201- 2007, Md. 2.2.3; CD- 500, Md. 4.3.1).

5. Kendi adina bir temsilci belirlemek:

MS projeyle ilgili olarak kendisi adina hareket etmekle yetkili bir temsilciyi
gorevlendirmelidir. MS'nin  gorevlendirdigi bu temsilci, YYY nin
hizmetlerinde ya da iste gecikme olmamasi i¢in kararlar1 hizli bir sekilde
degerlendirerek gerekli bilgileri aktarmalidir (A133- 2009, Md.3.2; A201-
2007, Md.2.1.1). A201 sozlesme genel sartlar1 tasarimciya, yapim asamasinda
sOzlesme dokiimanlariyla ilgili problemler konusunda MS nin temsilcisi olma
gorevini vermektedir (A201- 2007, Md.4.2.1). A201 de tanimlanan bu gorev
yapim asamastyla smurlidir. Genel olarak tasarimci aksi sozlesmede
belirtilmemigse boyle bir yetkiye sahip degildir (A133- 2009, Md.3.2; A201-
2007, Md.2.1.1).

6. Tasarimcinin gorevlendirilmesi:

B103- 2007 “MS ve tasarimci arasindaki standart sozlesme formu”
hiikiimlerinde yer alan gorev ve sorumluluklarin yani sira, yapim oncesi
asamada ve yapim asamasinda YYY tarafindan talep edilebilecek ilave
hizmetleri de yerine getirmek {izere tasarimciyr gorevlendirmelidir.
Tasarimciyla yapmis oldugu s6zlesmenin bir kopyasini ve sézlesmedeki diger

degisiklikleri de YYY 'ye iletmelidir (A133- 2009, Md.3.3).

MS'nin yerine getirmek zorunda oldugu yapim asamasindaki gorev ve

sorumluluklar1 sunlardir:
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7. Proje biitcesini olusturmak ve gilincellemek:

(1)Sozlesmede belirtilen isin maliyetini olusturan kalemlere ait biitgeyi, (2)
MS nin diger maliyetlerini ve (3) tiim bu maliyetlerle ilgili olas1 maliyetleri
de igeren proje biitcesini hazirlamalidir. S6z konusu biitgeyi periyodik olarak
giincellemelidir. Biit¢eyi artirdiginda ya da azalttiginda YYY ve tasarimciyl
bilgilendirmelidir. MS tasarimciyla birlikte, YYY ye de danisarak proje
kapsamu ve kalitesiyle ilgili degisiklik yapabilir (A133- 2009, Md. 3.1.3).

8. YYY nin yapim asamasinda talep ettigi bilgileri saglamak:

Yapim asamasi boyunca MS sozlesmede kendisinden talep edilen her tiirli
bilgiyi en kisa siire i¢cinde temin etmelidir. Ayrica MS kendi kontrolii
altindaki ve YYY 'nin isi yerine getirmesiyle ilgili diger bilgi ve hizmetleri de
YYY 'nin bu konularda yazili olarak bilgi talep etmesi halinde en kisa siirede

temin etmelidir (A133- 2009, Md. 3.1.4.4; A201- 2007, Md. 2.2.4).
9. Sigorta ve finansal hizmetlerle ilgili yasal gereklilikleri yerine getirmek:

MS proje icin herhangi bir zamanda kendi ihtiyaclarmi ve ¢ikarlarim
karsilamak amaciyla denetim hizmetleri de dahil olmak iizere tiim sigorta ve
finansal hizmetlerle ilgili yasal gereklilikleri yerine getirmelidir (A133- 2009,
Md. 3.2.1).

e YITS ve YIGS' deki Tespitler:

Yukarida tanimlanan bu gorev basliklar altinda YITS ve YIGS'de yer alan idarenin

gorevleri asagida incelenmektedir:
1. Proje ihtiyaglar1 hakkinda bilgi vermek:

Anahtar teslimi gotirii bedel sozlesmelerde yapilacak islerin uygulama
projeleri, sartnameler ve diger belgelerle birlikte (YIGS, Md. 11.1); birim
fiyat esasl sozlesmelerde ise iglerin 6n veya kesin projeleri, sartnameler ve
diger belgelerle birlikte sozlesmenin imzalanmasi sirasinda yiikleniciye
teslim edilir (YIGS, Md. 11.2). Proje ihtiyaglar1 hakkinda yiiklenicinin ihtiyag
duyacag bilgiler bu proje ve belgelerde yer almaktadir.
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. Proje finansman1 hakkinda garanti vermek:

YYY PTS'ye 6zgii olmayan bu gorev, geleneksel PTS sozlesmeleri i¢in de
gecerlidir. KIK'in 5. maddesinde ve YIUY 'nin 4. maddesinde 6denegi
bulunmayan hicbir is icin ihaleye c¢ikilamayacag: belirtilirken, YITS ve
YIGS'de ise konuyla ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. KIK ve
YiUY de yer alan bu 6n kosul, idarenin aslinda yiikleniciye ihale asamasinda

proje finansman1 hakkinda garanti verdiginin de bir gostergesidir.

Striiktiirel ve cevresel testlerin ve arastirmalarin yapilmasini saglayarak test

sonugclar1 ve raporlar1 hakkinda bilgi vermek:

Geleneksel PTS de yapim 6ncesi asamanin bulunmamasi nedeniyle, YITS ve
YIGS'de tanimlanan bdyle bir gérev bulunmamaktadir. Bununla birlikte
YIGS ye gore yapim siirecinde test ve arastirmalar yap: denetim gorevlisinin
talebiyle yapilmaktadir. Gergeklestirilen testlerin bedeli ise yiiklenici
tarafindan 6denmek kaydiyla istenildigi zaman yapilabilir (YIGS, Md. 15.3).
Bu hiikme gore sebebi her ne olursan olsun malzemenin teknik sartnameye
uygunlugunu incelemek amaciyla yiiklenici, yap1 denetim goérevlisinin gerekli
gordiigii her tiir testi yapmak zorundadir. Idarenin herhangi bir test yapma

yiikiimliiligl yoktur.
Proje sahas1 hakkinda bilgi vermek:

YYY PTS'ye 6zgii olmayan bu gorev, geleneksel PTS sozlesmeleri igin de
gecerli olmakla birlikte, YITS ve YIGS de konuyla ilgili herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir.

. Kendi adina bir temsilci belirlemek:

YYY PTS'ye 6zgii olmayan bu gorev, geleneksel PTS sozlesmeleri igin de
gecerlidir. YITS ve YIGS'de bu konuyla ilgili dogrudan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte yiiklenicinin yerine getirdigi islerin
denetlenmesi ve kontrol edilmesi konusunda MS nin temsilcisi yap1 denetim
gorevlisidir.

Tasarimcinin gorevlendirilmesi:

Tasarimcimin yapim siirecinde gorevlendirilmesiyle ilgili olarak YITS ve

YiGS de tanimlanmis herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
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7. Proje biitcesini olusturmak ve gilincellemek:

“Geleneksel PTS siireci” baslikli Boliim 3.1.2'de ele alindig1 iizere KiK e
uygun olarak gercgeklestirilen yapim islerinde proje biitgesi yiiklenici
seciminden Once, isin kesfinin tamamlanmasinin ardindan Odenek tahsisi
asamasinda belirlenir. Proje biit¢esinin yliklenici seciminden Once belirlenmis
olmas1 nedeniyle, YITS ve YIGS de konuyla ilgili olarak herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir.
8. Yapim asamasinda talep edilen bilgileri saglamak:

YYY PTS'ye 6zgii olmayan bu gorev geleneksel PTS sozlesmeleri icin de
gecerli olmakla birlikte, YITS ve YiGS de konuyla ilgili herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir.
9. Sigorta ve finansal hizmetlerle ilgili yasal gereklilikleri yerine getirmek:

YIGS'ye gore isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makinalari, tagitlar, tesislerle sozlesme konusu is i¢in isin 6zellik ve niteligine
gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul
tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi insaat sigortasi
yapilmasi yiiklenicinin goérev ve sorumluluklari arasindadir. Gegici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin de gerekli
sigortanin yaptirilmasi yiiklenicinin gérevidir (YIGS, Md.9.1; Md.27.1.a).
Ayrica sigorta bedellerinin karsilanmasi da yiikleniciye aittir (YITS, Md.7.1).

e Degerlendirme:
Yukaridaki incelemeler dogrultusunda A133 de tanimlanan MS "nin:
+ Proje ihtiyaclar1 hakkinda bilgi vermek

konusundaki gorevinin iilkemizdeki uygulamalarda da idareye ait bir gorev oldugu

belirlenmistir. MS nin:
+ Proje sahas1 hakkinda bilgi vermek,
+ Kendi adina bir temsilci belirlemek,

+ Yapim asamasinda talep edilen bilgileri saglamak

106



konularindaki gorevlerinin YYY PTS'ye 0zgii olmadigi tespit edilmistir. Bu
gorevlerle ilgili olarak YITS ve YIGS de herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte

tanimlanan gorevlerin geleneksel sistemde de yer aldig1 ve
+ Proje finansmani hakkinda garanti vermek,
+ Proje biitgesini olusturmak ve giincellemek

konularindaki gorevlerin ise idarenin yapim isini ihale edebilmesi icin gerekli
O0denegi hazirlama zorunlulugunda olmasi nedeniyle, s6z konusu gorevlerin aslinda
ithale oncesi asamada zaten idare tarafindan yerine getirilmis oldugu tespit edilmistir.
Bu nedenle yapilan incelemeler sonucunda, bu gorevlerle ilgili olarak herhangi bir

oneri gelistirilmeyecektir.

Striiktiirel ve gevresel testlerin ve arastirmalarin yapilmasini saglayarak test sonuglari
ve raporlar hakkinda bilgi verme gorevi acisindan degerlendirildiginde, geleneksel
sistemde yapim oncesi asama bulunmadigi i¢in YITS ve YIGS'de tanimlanan boyle
bir gorev bulunmadigr tespit edilmistir. Diger taraftan yapim asamasinda yap1
denetim gorevlisi tarafindan talep edilen testlerin yapilmasi yiiklenicinin gorevleri
arasinda yer almaktadir. YYY-YITS ve YYY-YIGS'de bu goérevlerin mevcut
sistemde yapim siirecinde oldugu gibi yapim 6ncesi asamada da YYY 'nin gorevleri
arasinda yer almas1 herhangi bir engel olusturmayacaktir. Bu nedenle “yapim 6ncesi
asamada striiktiirel ve ¢evresel testlerin ve arastirmalarin yapilmasini saglayarak test
sonuglar1 ve raporlar hakkinda bilgi verme” gorevinin YYY tarafindan yerine
getirilmesi hususunda ilgili maddeye YYY-YITS'ye eklenmesi gerektigi tespit

edilmistir.

Tasarimcinin gorevlendirilmesi konusundaki gdrevi agisindan degerlendirildiginde,
YYY PTS'nin yapisindan dolayr yapim asamasindaki olasi degisiklikler de goz
Oniline alinarak “yapim asamasinda YYY tarafindan talep edilebilecek ilave tasarim
hizmetlerini yerine getirmek {izere tasarimciyr gorevlendirme” gorevinin idare
tarafindan yerine getirilmesi hususunda ilgili maddenin YYY-YITS ye eklenmesi

gerektigi tespit edilmistir.

Sigorta ve finansal hizmetlerle ilgili yasal gerekliliklerin yerine getirilmesi
konusundaki gorevi acgisindan degerlendirildiginde, YITS ve YIGS'de bu gorevin
yiiklenici tarafindan yerine getirildigi belirlenmistir. Bu tiir yiikiimliiliiklerin idare

tarafindan gerceklestirilmesinin idareye ek is yiikii ve maddi kiilfet getirecegi, diger
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taraftan yeni model Onerisinde bu gorevin YYY tarafindan yerine getirilmesinin ise
engel teskil etmeyecegi saptanmigtir. Bu nedenle “sigorta ve finansal hizmetlerle
ilgili yasal gerekliliklerin yerine getirilmesi” konusunda herhangi bir Oneri

gelistirilmesinin gerekli olmadig tespit edilmistir.

3.2.5 Yapim oncesi hizmetler bedeli ve hakedisler

A133 sozlesmesine gore, MS ve YYY nin Onerilen GMF teklifi {izerinde
anlasamamalarindan dolayr yapim asamasinin gerceklesmemesi halinde, YYY nin
sadece yapim Oncesi hizmetleri karsiliginda iicretlendirilebilmesi i¢in yapim Oncesi
hizmetler bedeli yapim hizmetleri bedelinden ayr1 olarak hesaplanmaktadir. Yapim
hizmetleri bedeli ve hakedislerle ilgili hiikiimler geleneksel sistem icin de gecerli
oldugu i¢in bu bdliimde yanlizca yapim oncesi hizmetler bedeli ve hakedisleri ele

alinacaktir.

e Al133 deki Tespitler:

A133 sozlesmesinin “Yapim Oncesi asama hizmetler bedeli ve hakedisleri” baslikli
dordiincii boliimiinde bu agamaya ait bedelin ve hakedislerin tespitiyle ilgili hususlar

asagidaki basliklar altinda tanimlanmaktadir:
1. Yapim Oncesi hizmetler bedeli:

Bo6lim 3.2.3.1°de tanimlanan YYY 'nin yapim Oncesi hizmetleri karsiliginda, MS
tarafindan 6denecek bedel bu asamadaki hizmetlerin yerine getirilmesinde gorev alan
personel giderlerinden ve YYY 'nin zorunlu ve klasik payindan olugmaktadir. Yapim
oncesi hizmetler bedelinin belirlenmesi konusunda A133 sozlesmesinin uygulama
yonergesinde ii¢ farkli yontem oOnerilmektedir (A133-2009- instructions, Md.4)
(AIA, 2009c). Bu yontemler:

e Uzerinde anlagmaya varilan bir bedelle bu bedele eklenen belgesi

ibraz edilen maliyet kalemlerinin toplanmasi,

e Yapim Oncesi asamada gorevlendirilen personelin maaglarin1 ve ek
O0deme giderlerini iceren standart bir katsayinin belirlenmesi ve
personel sayisiyla belirlenen kat saymin carpilarak yapim Oncesi

asama bedelinin hesaplanmasi,
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e Maksimum maliyet smirinin belirtilmesi sartiyla yapim Oncesi
asamanin yerine getirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan fiili maliyetlerden

olusan toplam bedelin bulunmasi

seklinde Ozetlenmektedir. Her li¢ yontemle de belirlenen tutar, YYY nin yapim
oncesi hizmetleri karsilifinda alacagi {icreti de igermektedir. Dogrudan personel
giderlerinin katlarina dayanan bir hesaplama yontemi segildiginde, belirlenen katsay1
yapim Oncesi hizmetler bedelinin hesaplanmasinda sdyle kullanilmaktadir: Ornegin,
yapim Oncesi asamada ¢alisan bir personelin saat basina aldigi iicretin 10$ oldugu ve
ortalama olarak 10 saat calistigi kabul edildiginde dogrudan personel gideri 100$
olacaktir. YYY ve MS katsayr oranint 1.5 olarak belirledigi, durumda iicret 150$
olarak hesaplanacaktir. Bu 6rnege gore YYY nin lcreti, genel giderler vb tutari
toplam1 508 olacaktir. MS ve YYY nin uygun kat sayiyr nasil belirledikleri pazar
kosullarina, projenin tiiriine ve YYY nin deneyimine bagl olarak degismektedir.
Karsilikli anlasmanin saglanmasi halinde yukarida tanimlanan yontemlerin disinda
bir hesaplama yonteminin uygulanmasi da s6z konusudur. Sozlesmede belirtilen
yapim Oncesi hizmetlerin sézlesme tarihinden itibaren belirtilen siire itibariyla
YYY nden kaynaklanmayan nedenlerden dolayr tamamlanamamasi halinde, siire
artisina bagli olarak YYY 'nin yapim Oncesi hizmetler bedelinde de diizenleme

yapilabilmektedir (A133-2009, Md.4.1.3).
2. Hakedisler:

Aksi belirtilmedik¢e hakedisler, yerine getirilen hizmetler oraninda aylik olarak
diizenlenir (A133-2009, Md.4.2.1). Odemeler, YYY 'nin hakedisin i¢erdigi islere ait
faturalar1 ibrazi tizerine yapilir. Fatura ibrazinin ardindan s6ézlesmede belirtilen siire
icinde yapilmayan 6demeler karsiliginda, MS sozlesmede belirtilen ve aylik ya da
yillik olarak belirlenen yiizde oraninda YYY'ye gecikme faizi dder. Sozlesmede
herhangi bir oranin belirtilmemesi durumunda ise yasal oranlar gecerli olur (A133-
2009, Md.4.2.2). A133'de yer alan bu hiikkim, YYY PTS'de MS'nin yani sira

YYY nin de haklarinin gozetildiginin 6nemli bir gostergesidir.
e YITS ve YIGS deki Tespitler:

Geleneksel PTS de daha 6nceki boliimlerde de belirtildigi lizere yiiklenicinin, yapim
oncesi asamada herhangi bir gdrevi bulunmadigi igin YITS ve YIGS'de de bu
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konuyla ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Yapim oncesi hizmetler bedeli

ve hakedisleri agisindan tespit edilen farkliliklar Cizelge 3.9da 6zetlenmektedir.

Cizelge 3.9: YYY PTS ve geleneksel PTS dokiimanlarinin yapim 6ncesi hizmetler
bedeli ve hakedisler acisindan karsilastirilmasi.

Degerlendirme Kriteri Geleneksel PTS YYY PTS

Yanlizca yapim Oncesi asamayla
i o ilgili personel vb giderler ve

Yapim dncesi hizmetler .

be é)e“ Gegerli degildir. yanlizca bu asamaya ait YYY

ticretini igerir, belirtilen

yontemlerle hesaplanir.

Hakedisler, YYY nin ilgili

.. L faturalar1 ibrazi iizerine yapilir.
Yapim 6ncesi hizmetler yap

hakedisleri Gegerli degildir. MS tarafindan yapilan gecikmeli
6demelerde gecikme faizi
uygulanir.

e Degerlendirme:

YYY-YITS de yapim &ncesi asama ve yapim asamasi bedellerinin ve ilgili
hakediglerin ayr1 ayr1 tanimlanmasi, YYY ve MS'nin yapim asamasi konusunda
anlasamamalar1 halinde s6zlesmenin daha kolay bir sekilde sona erdirilebilmesi
acisindan onemlidir. Bu nedenle yapim 6ncesi agsama ve yapim asamasi bedellerinin
tespitiyle ilgili hususlara YYY-YITS de ayr1 ayr1 yer verilmelidir. Diger taraftan bu
bedellere ait hakedislerin hesaplanmasina iligskin usul ve esaslar yine ayr1 basliklar

altinda YYY-YIGS de tanimlanmalidar.

Yapim oOncesi hizmetler bedelinin tespiti igin Al33'de belirtilen yOntemlerin
uygulanmasinda karsilasilabilecek zorluklar g6z Oniinde bulundurularak, YYY-
YITS de YYY 'nin iicretini de igeren yapim oncesi hizmetler bedeli gétiirii bir bedel
tizerinden belirlenmelidir. Bu konuya iliskin hususlar yukaridaki incelemeler de

dikkate almarak YYY-YITS de yer almalidir.

3.2.6 Anlasmazhklarin ¢oziimii
e A133'deki Tespitler:

MS ve YYY arasinda olusan her tiirlii anlasmazlik A133'lin 9. maddesi olan
“Anlagsmazliklarin =~ ¢6zimi”  bashigi  altindaki  hiikiimler  dogrultusunda
¢Ooziimlenmektedir. Al133'e¢ gore MS ve YYY arasindaki anlagsmazliklarin
¢oziimiinde ilk karar verici tammmi yer almaktadir. Yapim asamasinda

anlagmazliklarin ¢6ziimii konusunda sozlesmede aksi belirtilmemisse ilk karar verici
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ve arabulucunun tasarimci oldugu belirtilmektedir (A133- 2009, Md.9.3). Bu
asamada kesin hakedisin 6denmesinden Once meydana gelen anlagmazliklarin
¢Ozlimiinde ilk karar verici goriisiiniin alinmis olmasi sart1, arabuluculuk yonteminin
uygulanabilmesi i¢in bir 6n kosul olusturmaktadir. Arabuluculuk ydntemiyle

coziilemeyen anlagsmazliklar ise hakem yoluyla ya da ilgili mahkemeye basvurularak

¢Oziimlenebilir (A133- 2009, Md.9.2).

Anlagmazliklarin giderilmesi i¢in uygulanan bu yontemler geleneksel sistem i¢in de
gecerli olmakla birlikte, geleneksel sistemden farkli olarak YYY nin yapim oncesi
asama hizmetleriyle ilgili anlagmazliklarin ¢éziimiinde ilk karar verici uygulamasi

gegcerli degildir (A133- 2009, Md.9.1).
e YITS ve YIGS deki Tespitler:

YiGS'ye gore isin yiiriitiilmesi veya kesin hesaplarin ¢ikarilmas1 asamasinda yapi
denetim gorevlisiyle yliklenici arasinda cikabilecek anlagmazliklarin ¢éziimii idare
tarafindan  gerceklestirilir (YIGS, Md.14.4; Md.51.1). YITS'nin yiiriitiilmesi
sirasinda taraflar arasinda dogabilecek anlagsmazliklarin ¢oziimlenmesi Tiirk
Mahkemelerince saglanir. Yerli ve yabanci tiim isteklilerin katilimina agik sekilde
yapilan ihalelerde, sdzlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda taraflar arasinda ¢ikabilecek
anlagmazliklarin ¢éziimiinde Milletlerarast Tahkim Kanunu uygulanir. Hakemlerin
goriisleri dogrultusunda anlagmazliklar giderilir (YITS, Md. 31). Diger taraftan
Haziran 2012°de arabuluculuk uygulamasit 6325 sayili “Hukuk Uygulamalarinda
Arabuluculuk Kanunu™'yla yasalagsa da, kanunda arabuluculugun ancak 6zel hukuk

uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde uygulanabilecegi belirtilmektedir.

Anlagmazliklarin ¢6zlimii acisindan tespit edilen farkliliklar Cizelge 3.10°da

Ozetlenmektedir.

Cizelge 3.10: YYY PTS ve geleneksel PTS dokiimanlarinin anlasmazliklarin
¢Ozlimii acisindan karsilastirilmasi.

Degerlendirme Kriteri Geleneksel PTS YYY PTS

Yapim asamasinda arabuluculuk
uygulamasi i¢in 6n kosul olan “ilk

[lk karar verici

9 . . Gegerli degildir karar verici degerlendirmesi”,
degerlendirmesi .. . .. ’
yapim Oncesi asama i¢in gegerli

degildir
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e Degerlendirme:

Anlagmazliklarin giderilmesine iliskin yontemler karsilastirildiginda, uygulanan
yontemlerin A133'{in, yapim Oncesi asamada ilk karar verici degerlendirmesinin
gecerli olmamasi konusundaki hiikkmii disinda geleneksel sistemdeki uygulamalardan
farklilik gostermedigi tespit edilmistir. Fakat bu tiir uygulamalarin YiTS ve YIGS de
yer almadigi, diger taraftan arabuluculuk uygulamasinin yasalasmasina ragmen

ancak 6zel hukuk uyusmazliklarinda uygulanabildigi belirlenmistir.

Yarginin ve biirokrasi islemlerinin yogunlugu da géz oniline alindiginda A133'de
tanimlanan ilk karar verici degerlendirmesi, arabuluculuk ve hakem yoluyla ¢6ziim
yoluna gitme yoOntemlerinin model Onerisinde yer almasinin avantaj saglayacagi
anlagilmaktadir. Geleneksel sistemde yer alip da bizde uygulamasi olmayan bu

metodlarla ilgili 6neriler Bolim 4°de ele alinacaktir.

3.2.7 Sozlesmenin feshi yada askiya alinmasi
e Al133'deki Tespitler:

A133™in “Fesih ya da askiya alma” baglikl1 10. boliimiinde sdzlesmenin feshi konusu

li¢ alt baslikta ele alinmaktadir. Bu basliklar sunlardir:
1. GMF olusturulmadan 6nce fesih (A133- 2009, Md.10.1),
2. GMF olusturulduktan sonra fesih (A133- 2009, Md.10.2),
3. Askiya alma (A133- 2009, Md.10.3)

Isin askiya alinmasi hususunda YYY PTS'yle geleneksel sistem arasinda herhangi
bir farklilik bulunmamaktadir. Bununla birlikte s6zlesmenin feshiyle ilgili olarak
YYY ve MS'nin sézlesmeyi GMF iizerinde anlagsmaya varmalarindan once veya
sonra fesh etmeleri durumuna bagli olmak {izere farkli uygulamalar s6z konusudur.
GMF {izerinde anlasma saglanmadan 6nce MS ve YYY, isin yapimmin YYY
tarafindan {istlenilmesi konusunda heniiz anlagsmaya varmamis olduklar1 i¢in bu
asamada yapim sozlesmesinin heniliz gerceklesmedigi kabul edilmektedir. GMF nin
belirlenmesinden 6nce yapim isinin MS'nin onay1 lizerine baslamasi halinde ise
yapim soOzlesmesinin gergeklesmemesine ragmen YYY, MS tarafindan sadece
kendisine sorumluluk verilen isin belirli kisimlar1 igin yetkilendirilmistir. Isin
tamamini gergeklestirme konusunda herhangi bir yiikiimliiliige sahip degildir. GMF

tizerinde anlasildiktan sonra ise bu durum degigmektedir. MS, YYY ye isin maliyeti
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ve YYY nin iicretini igceren sozlesme bedelini 6demeyi kabul eder. Bu asamada
YYY anlasilan GMF'yi agmamak sartiyla isin tamamin1 bitirme konusunda

yiikiimliiliige sahip olur.

Bu iki farkli durum nedeniyle A133 sozlesmesinde sozlesmenin feshi konusu
taraflarin GMF konusunda anlagmalarina bagli olarak iki farkli asamada ele

alinmaktadir. Bu agamalar sunlardir:
1. GMF olusturulmadan once s6zlesmenin feshi durumunda:

GMF fiizerinde anlagilmadan 6nce MS, YYY'ye yedi giin dnceden yazili
olarak bildirerek hakli bir sebep gdstermeden sozlesmeyi feshedebilir. YYY
ise kendi ya da herhangi bir alt yiikleniciden kaynaklanmayan A201'de
belirtilen 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle isin otuz giin siireyle
durmasi halinde hakli sebeplere dayanarak MS'ye yedi giin 6nceden yazili
olarak bildirmek sartiyla sozlesmeyi feshedebilir (A133- 2009, Md.10.1.1).
GMF iizerinde anlagilmadan 6nce MS'nin sozlesmeyi feshetmesi igin
herhangi bir neden gostermesi sartt aranmaz. MS, A133 madde 10.1.2 ve
madde 10.1.3"deki yiikiimliiliiklerine bagli olarak herhangi bir zamanda
sozlesmeyi feshedebilir. Bu durumda YYY, fesih talimatini aldigi tarihe
kadar gerceklestirmis oldugu yapim oncesi hizmetleri oraninda {icretlendirilir.
Bu {icret higbir durumda bu asamanin tamamlanmasi halinde sozlesmede

belirtilen YY'Y 'nin alacag: iicretten fazla olamaz (A133- 2009, Md.10.1.2).

A201"e gore MS 'nin sebep gostererek sozlesmeyi feshetmesi halinde is bagka
biri tarafindan tamamlanmadan 6nce YY'Y, MS den herhangi bir 6deme talep
edemez. Fakat A133'e gore GMF iizerinde anlasilmadan once YYY nin
yapim isine baslamasi halinde, yukarida da belirtildigi gibi yapim sozlesmesi
yiirlirliige girmediginden dolayi, YYY isin tamamindan sorumlu olmadigi
icin MS'den 6deme talep etme hakkina sahiptir. Bu durumda YYY nin
anlasmanin sona ermesine kadar olan yapim Oncesi hizmetlere iliskin
O0demeye ek olarak, YYY 'ye o tarihe kadar tamamlanmis olan islerin maliyeti
ve YYY nin bu islerle orantili olarak alacagi iicret eklenir. Daha Once
YYY'ye yapim asamasiyla ilgili olarak yapilan 6demeler bu tutardan

cikartilarak geri kalan 6deme belirlenir (A133- 2009, Md.10.1.3). MS'de
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YYY nin sozlesmeye uygun olarak yerine getirmedigi isler konusunda

tazminat talep etme hakkina sahiptir.
2. GMEF lizerinde anlagsma saglandiktan sonra sdzlesmenin feshi durumunda:

GMF f{izerinde anlasilmasiyla birlikte, YYY isin tamamini yerine getirme
konusunda MS'yle anlagsmis olur. MS'nin hakli bir sebebe dayanmadan
sozlesmeyi feshetmesi halinde YYY, madde 10.2.2°de belirtilen tim
O0demeleri talep etme hakkina sahiptir. Bu durumda GMF iizerinde
anlagilmadan fakat isin baslamasindan sonra sozlesmenin feshedilmesi
durumuyla aradaki fark, YYY nin bu asamada isin tamamindan sorumlu
olacagi icin talep edecegi iicretin isin tamamini kapsamasidir.

MS nin hakli bir sebep gostermesi halinde de YYY 6deme talep etmek i¢in
isin tamaminin baska bir kisi tarafindan tamamlanmis olmasii beklemek
zorundadir. Bu durumda uygulanacak yontemler geleneksel sistemdeki
uygulamalardan herhangi bir farklilik gostermemektedir. GMF {izerinde
anlagsma saglandiktan sonra gergeklesen sozlesme feshinde izlenecek yol
A201 sozlesme genel sartlari hiikiimlerine gore belirlenir. YYY ye 6denecek
tutar madde 10.1.2 ve 10.1.3 de tanimlanan yontemlerle hesaplanan bedelden
daha yiiksek olamaz (A133- 2009, Md. 10.2; Md.10.2.1; Md.10.2.2).

e YITS ve YIGS' deki Tespitler:

YIGS ye gore yiiklenicinin mali acz i¢inde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine
getiremeyecegini bildirmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir
kaydedilerek sézlesme genel hiikiimlere gore fesh edilir (YIGS, Md.47.1). idarenin
yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmedigini veya isin siiresinde bitirmedigini tespit etmesi halinde, idarenin
yazili ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi durumunda ya da sdzlesmenin
uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin yasak fiil ve davranislarda bulunmasi halinde
uyarida bulunmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilerek

s6zlesme genel hiikiimlere gore feshedilir (YIGS, Md.47.2.a-b).

Her iki sistemde soOzlesmenin feshine iliskin farkliliklar Cizelge 3.11°de

Ozetlenmektedir.
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Cizelge 3.11: YYY PTS ve geleneksel PTS dokiimanlarinin sézlesmenin
feshi agisindan karsilastirilmasi.

Degerlendirme Kriteri Geleneksel PTS YYY PTS

Sozlesmenin  feshi  GMF 'nin
belirlenmis olmasina bagl olarak
degisir

S6zlesme feshinde farkli

Sozlesmenin feshi uygulamalar s6z konusu degildir

e Degerlendirme:

YYY sozlesmesinde sozlesmenin feshi durumunda uygulanacak olan yontem
GMF 'nin belirlenmesine bagli olarak degismektedir. Ciinkii GMF {izerinde
anlagmaya varilmasi yapim isinin YY'Y tarafindan tamamen iistlenildiginin ve yapim
sOzlesmesinin gecerli oldugunun bir ifadesidir. GMF belirlenmeden once yapim
isinin baglamis olmasi halinde, YYY isin yalnizca MS'nin talep ettigi kismindan

sorumludur. YITS ve YIGS de ise boyle bir uygulama gegerli degildir.

Yukaridaki tespitler dikkate almarak sdzlesmenin feshi konusu YYY-YITS'de
“GMF {izerinde anlasilmadan s6zlesmenin feshi” ve “GMEF iizerinde anlasildiktan
sonra sdzlesmenin feshi” olmak tiizere iki alt baslik altinda ele alinmalidir. Ayrica
taraflarin sozlesmeyi feshi sartlart ve YYY 'ye yapilacak ddemelerin hesaplanma

yontemleri YYY-YIGS de tanimlanmalidir.

3.3YYY PTS de MS- Mimar/Miihendis Sozlesmesiyle Geleneksel PTS deki MS-

Mimar/Miihendis Sézlesmesinin Incelenmesi ve Karsilastirilmasi

YYY PTS nin basarili bir sekilde uygulanmasi konusunda oldukca biiylik bir dneme
sahip olan diger bir s6zlesme iliskisi de MS- mimar/miihendis arasinda kurulan
sozlesme iligkisidir. YY'Y PTS nin uygulanacagi genis ve karmasik projelerde MS ve
tasarimcr arasindaki iliskiyi dilizenlemek iizere AIA tarafindan B103- 2007
“Tasarimci- MS arasindaki standart sozlesme formu” gelistirilmistir. B103- 2007
sozlesme formu aslinda geleneksel PTS i¢in tasarlanmis bir sézlesme olmasina
ragmen, bu sozlesme ayn1 zamanda YYY PTS i¢in de kullanilmaktadir. Bu nedenle
B103- 2007"de yer alan sozlesme hiikiimleri YYY PTS'ye 6zgii hiikiimler degildir.

B103 sozlesmesi genel olarak:
e Ilk bilgi,
e Tasarimcinin sorumluluklari,

e Tasarimcinin temel hizmetlerinin kapsami,
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e flave hizmetler,

e  MS nin sorumluluklari,

e Isin maliyeti,

e Telif haklari ve lisanslar,

e Hak talepleri ve anlasmazliklar,
e Fesih ya da askiya alma,

e Cesitli hiikiimler,

e Ucret,

e Ozel hiikiimler ve sartlar,

e Sozlesmenin kapsami

olmak tizere 13 ana maddeden olugmaktadir. Bu diizenlemede tasarimcidan MS i¢in
bir maliyet tahmini hazirlamasi talep edilmemektedir. Bununla birlikte sézlesme
hiikiimlerine gore tasarim gelisimi asamast hizmetlerinin sonucu olarak, tasarimecinin
projeyi MS'nin biitcesini karsilayacak sekilde tasarlamay: taahhiit ettigi ifade
edilmektedir. S6zlesmenin uygulanmasinda dikkate alinmasi gereken sozlesme genel
sartlar1 da yine geleneksel PTS nin de s6zlesme genel sartlari olan A201- 2007 de

tanimlanmaktadir.

Tiirkiye'deki uygulamalarda ise KiK'e uygun olarak gerceklestirilen proje ve
kontrollik  hizmetlerinin  damismanlik  hizmet sunucularindan  saglandig
goriilmektedir. KiK'in ~ 48. maddesinde bu hizmetlerin neler oldugu acikca
tanimlanmaktadir. Buna gére kanunun 48. maddesi daha once de belirtildigi lizere:
“Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her dlgekte imar plani,
imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik
sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya
benzeri alanlardaki hizmetlerin danismanlik hizmet sunucularindan alinir.
Danigsmanlik hizmetleri, bu boliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli
istekliler arasinda ihale usuliiyle ihale edilir. Ancak yaklasik maliyeti 13 iinci
maddenin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlar1 i¢in 6ngdriilen st
limit tutarinin dort katinin altinda kalan danigmanlik hizmetleri, hizmet alimi

ihalesiyle gerceklestirilebilir.” hiikmiindedir. Ayrica DH-IUY ‘nin 6 'nc1 maddesinin
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ikinci fikrasinda da KiK'de tamimlanan bu hizmetlerin kapsami soyle

acgiklanmaktadir:

“Kanunun 10.maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde
belirtilen yapimla ilgili hizmet iglerinin tamami damismanlik hizmetlerinin

kapsaminda olup, bu isler asagida sayilmaistir:
a) Imar planlarinin hazirlanmasi
b) Planlama, fizibilite ve yapilabilirlik etiidleri
€) Yapimla ilgili sondaj- zemin etiidleri

d) Topografya caligmalari ve harita isleri (sayisal kadastral harita hizmetleri

harig)
e) Yapimla ilgili mithendislik ve mimarlik tasarim hizmetleri
f) Yapimla ilgili mithendislik ve mimarlik tasarim kontrolliigii
g) Yapim isi kontrolligii ve yapi denetimi
h) Yapim isi ihalesine iligkin teknik sartname hazirlanmasi”

DH-IUY de belirtilen bu hizmetler DHTS kullanilarak danismanlik hizmet
sunucularindan saglanmaktadir. Elli altt maddeden olusan DHTS'nin temel

hiikiimleri sunlardir:

Madde 1- S6zlesmenin taraflar

Madde 2- Taraflara iligkin bilgiler

Madde 3- S6zlesmenin ve yazigmalarin dili
Madde 4- Bildirimler

Madde 5- Tanimlar

Madde 6- Is tanimi1

Madde 7- So6zlesmenin tiirii ve bedeli
Madde 8- S6zlesmenin ekleri

Madde 9- S6zlesmenin siiresi

Madde 10- isin yapilma yeri, isyeri teslim ve ise baslama tarihi

Madde 11- Vergi, resim ve harglar ile sdzlesmeyle ilgili diger giderler
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Madde 12- Teminata iliskin hiikiimler

Madde 13- Odeme yeri ve sartlar

Madde 14- Avans verilmesi, sartlar1 ve miktari

Madde 15- Fiyat fark:

Madde 16- Alt yiikleniciye iliskin bilgiler ve sorumluluklar
Madde 17- Cezalar ve kesintiler

Madde 18- Siire uzatim verilecek haller ve sartlar

Madde 19- Kontrol teskilati ve yetkileri

Madde 20- Isin yiiriitiilmesine iliskin kayit ve tutanaklar

Madde 21- Is programi

Madde 22- Revize program

Madde 23- Danigmanin gorev ve sorumluluklarinin devam etmesi
Madde 24- Isin siiresinden dnce bitirilmesi

Madde 25- Fikri ve siai miilkiyet konusu haklar

Madde 26- Danismanin genel yiikiimliilikleri

Madde 27- Mevzuata uygunluk

Madde 28- Diger danisman ve yiiklenicilere olanaklarin saglanmasi

Madde 29- Danismanin komisyon, indirim ve benzeri yollarla ¢ikar saglayamamasi

Madde 30- Celigen faaliyetlerde bulunma yasagi

Madde 31- Gizlilik

Madde 32- Koruma tedbirleri ve sigorta

Madde 33- Rapor verme yikimliligi

Madde 34- idare tarafindan temin edilen ekipman ve malzemeler
Madde 35- Personel tanimi

Madde 36- Personelin onaylanmasi

Madde 37- Personelin gorevden alinmasi ve/veya degistirilmesi
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Madde 38- Sorumlu miidiir

Madde 39- Yardimlar ve kolayliklar

Madde 40- Yer teslimi

Madde 41- Teslim, muayene, kabul islemleri ve kesin hesap

Madde 42- Kesin hesap raporu

Madde 43- Sozlesmede degisiklik yapilmasi

Madde 44- Sézlesmenin devri

Madde 45- Danigmanin 6liimil, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya mahkiimiyeti
Madde 46- Danismanin sdzlesmeyi feshetmesi

Madde 47- Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi

Madde 48- Sozlesmeden onceki yasak fiil veya davraniglar nedeniyle fesih
Madde 49- Sézlesmenin feshine iliskin diizenlemeler

Madde 50- Miicbir sebeplerden dolay1 S6zlesmenin feshi

Madde 51- S6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin

tasfiyesi
Madde 52- Danigmanin tazmin sorumlulugu
Madde 53- Hiikiim bulunmayan haller
Madde 54 - Anlagmazliklarin ¢oziimii
Madde 55 - Diger Hususlar
Madde 56 - Yiiriirliik

Bu bolimde YYY PTS'de MS- mimar/miihendis arasindaki sézlesme olan B103'le
KIK'e uygun olarak gerceklestirilen yapim islerine ait danismanlik hizmetlerinin
yerine getirilmesinde idare- mimar/miithendis arasindaki sozlesme olan DHTS
karsilastirilacaktir (Sekil 3.8). Bu karsilastirmada temel amag¢, B103'iin aym
zamanda geleneksel PTS sozlesmesi olmasi ve bu nedenle YYY PTS'ye 6zgii bir
sOzlesme olmamasi nedeniyle, yanlizca mevcut sistemimizin gelistirilmesine ve
YYY PTS nin uygulanmasina fayda saglayacak B103 deki temel hiikiimlerin tespit

edilmesidir.
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Sekil 3.8: Geleneksel PTS de MS- mimar/miihendis sdzlesme dokiimanlartyla YYY
PTS de MS- mimar/miihendis stzlesme dokiimanlarinin karsilastirilmasi.

Bu boéliimde uygulanacak olan yontem, oncelikle konunun B103 hiikiimlerine gore
incelenmesi ve konu basghgr altinda tanimlanan bulgular dikkate alinarak yeni
modelin diizenlenmesinde DHTS'ye eklenmesi gereken hiikiimlerin tespitinden
olugmaktadir. Tasarimci1 ve MS iligkisinin dogru kurularak YYY PTS siirecinin
verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi amactyla, her iki katilimcinin gorevleri net olarak
belirlenmelidir. Bu nedenle tanimlanan bu yontem uygulanarak, oncelikle B103
sOzlesmesi tasarimcinin Ustlendigi gorevler hususundaki maddeler iizerinden
degerlendirilecektir. Daha sonra ise MS nin ustlendigi gorevler degerlendirilecektir.
Degerlendirme sonucunda “YYY PTS'de proje ve kontrolliikk hizmeti alimlarina ait
tip sozlesme” (PK-TS) oOnerisine iligskin tespitlerde bulunulacaktir. Bu kapsamda
DHTS de 6zel olarak tanimlanmayan tasarimci ve MS'nin gorevlerinin PK-TS
onerisinde sozlesmenin ekleri baglig altinda yer almasi planlanan “teknik sartname”
ekinde agiklanmasmin gerekliligi ortaya konulacaktir. B103'de yer alan diger
hiikiimlerin YYY PTS nin uygulanmasi konusunda gelistirilecek model 6nerisinde
yer almasmin zorunluluk teskil etmemesi nedeniyle, bu hiikiimlerle ilgili olarak

herhangi bir inceleme yapilmayacaktir.

Diger taraftan bu boliimde yapilan incelemeler sonucunda DHTS nin s6zlesmenin
taraflar1 (Md.1); taraflara iliskin bilgiler (Md.2); s6zlesmenin ve yazigmalarin dili
(Md.3); bildirimler (Md.4); s6zlesmenin siiresi (Md.9); vergi, resim ve harglar ile
sozlesmeyle ilgili diger giderler (Md.11); avans verilmesi, sartlart ve miktar
(Md.14); cezalar ve kesintiler (Md.17); kontrol teskilati ve yetkileri (Md.19); isin
yiirlitiilmesine iliskin kayit ve tutanaklar (Md.20); is programi (Md.21); revize
program (Md.22); danismanin gorev ve sorumluluklarinin devam etmesi (Md.23);
isin siliresinden Once bitirilmesi (Md.24); fikri ve smai miilkiyet konusu haklar

(Md.25); danmigmanin genel yilikiimliiliikleri (Md.26); mevzuata uygunluk (Md.27);
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danismanin komisyon, indirim ve benzeri yollarla ¢ikar saglayamamasi (Md.29);
gelisen faaliyetlerde bulunma yasagi (Md.30); gizlilik (Md.31); rapor verme
yikiimliligi (Md.33); personel tanimi (Md.35); personelin onaylanmasi (Md.36);
personelin gorevden alinmasi ve/veya degistirilmesi (Md.37); sorumlu miidiir
(Md.38); yardimlar ve kolayliklar (Md.39); yer teslimi (Md.40); kesin hesap raporu
(Md.42); sozlesmenin devri (Md.44); yiiklenicinin oliimii, iflasi, agir hastaligi,
tutuklulugu veya mahkumiyeti (Md.45); danismanin sézlesmeyi feshetmesi (Md.46);
idarenin sozlesmeyi feshetmesi (Md.47); sozlesmeden Onceki yasak fiil veya
davraniglar nedeniyle fesih (Md.48); sozlesmenin feshine iliskin diizenlemeler
(Md.49); miicbir sebeplerden dolay1 s6zlesmenin feshi (Md.50); danismanin tazmin
sorumlulugu (Md.52); hiikiim bulunmayan haller (Md.53); anlasmazliklarin ¢6ziimii
(Md.54); diger hususlar (Md.55); yiiriirlik (Md.56); sbzlesmenin imzalanmasi
(Md.57) maddelerinin s6zlesmede yer almasi gereken standart bilgileri igermesi ve
bu maddelerin PK-TS &nerisinde yer almasinin herhangi bir engel teskil etmemesi
nedeniyle bu maddelerde herhangi bir diizenleme yapilmasinin gerekli olmadig

tespit edilmistir. Diger diizenlemelerle ilgili 6neriler Boliim 4.1.3"de ele alinacaktir.
3.3.1 Tasarimcinin gorevleri

e B103'deki Tespitler:

Tasarimcinin MS'yle yapmis oldugu sézlesme kapsaminda iistlenmis oldugu
gorevler, B103 sozlesmesinin ii¢lincii boliimiinde “Tasarimcinin temel hizmetlerinin
kapsam1” basligi altinda ele alinmaktadir. Projenin tasarim asamasindan, ihale ve
yapim asamasina kadar olan siiregte oldukca genis bir hizmet alanina sahip olan

tasarimcinin gérevleri bu baslik altinda:

4+ Temel hizmetler (B103- 2007, Md.3.1),

+ Sematik tasarim asamasi hizmetleri (B103- 2007, Md.3.2),
+ Tasarim gelisimi asamasi hizmetleri (B103- 2007, Md.3.3),
+

Sozlesme dokiimanlarinin diizenlenmesi asamasi hizmetleri (B103- 2007,

Md.3.4),
+ Ihale asamas1 hizmetleri (B103- 2007, Md.3.5),

+ Yapim asamasi hizmetleri (B103- 2007, Md.3.6)
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olmak iizere alti alt baslikta detayli olarak tanimlanmaktadir. Bu hizmetlerin
kapsamina girmeyen ilave hizmetlerin neler oldugu da sdzlesmenin dordiincii
bolimii olan “Ilave hizmetler” maddesinde aciklanmaktadir. Bu boliimde
tasarimcinin yalnizca standart mimarlik hizmetleri incelenecegi i¢in ilave hizmetler

konusunda herhangi bir degerlendirme yapilmayacaktir.

Standart mimarlik hizmetleri kapsaminda B103"de isaret edilen tasarimcinin temel

hizmetleri ana hatlariyla sunlardir:

1. Tasarimcinin temel hizmetlerini olusturan yapisal, mekanik ve elektrik

isleriyle ilgili mithendislik hizmetlerini istlenmek (B103- 2007, Md.3.1).

2. Hizmetlerini MS'ye danisarak, katilimcilar arasinda gerekli iletisimi kurarak
ve MS'ye projenin ilerleyisi hakkinda bilgi vererek yiiriitmek (B103- 2007,
Md.3.1.1).

3. Hizmetlerini MS ya da MS'nin danismanlar1 tarafindan saglanan diger

hizmetlerle koordine etmek (B103- 2007, Md.3.1.2).

4. Sozlesmenin imzalanmasinin ardindan yerine getirecegi hizmetlere ait
programi hazirlayarak MS ve program danigmanina iletmek (B103- 2007,
Md.3.1.3).

5. MS'nin talebi tizerine gerekli durumlarda program danismanina bilgi vermek
ve kendi hizmetlerini etkileyecek olan programla ilgili diizenlemelerin

yapilmasinda gérev almak (B103- 2007, Md.3.1.4).

6. Proje programi dogrultusunda belirlenen siire limitlerine uymak (B103- 2007,

Md.3.1.5).

7. Sozlesme dokiimanlarimi onaylatmak iizere ilgili kamu kurumlar ve diger

yardimer hizmet saglayicilartyla iletisim kurmak (B103- 2007, Md.3.1.7).

8. Projeyle ilgili olarak kamu kurumlarinca, MS tarafindan doldurulmasi
gereken dokiimanlarin hazirlanmasinda MS'ye yardimer olmak (B103- 2007,
Md.3.1.8).

Tasarimcinin sematik tasarim asamasi hizmetleri ana hatlariyla sunlardir:

1. MS tarafindan sunulan bilgileri, MS'nin programmi ve ayrica kendi

hizmetleriyle ilgili kanun ve sinirlamalari incelemek (B103- 2007, Md.3.2.1).
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2. MS tarafindan sunulan programi, isin maliyetine ait biit¢eyi, proje sahasini,
Onerilen proje teslim metodunu ve diger bilgileri incelemek; tespit ettigi hata

ve eksiklikler konusunda MS’yi uyarmak (B103- 2007, Md.3.2.2).

3. MS'ye projeyle ilgili ilk degerlendirmelerini sunmak, projenin tasarimi ve
yapimi konusundaki alternatif yaklasimlar1 MS'yle birlikte degerlendirmek
(B103- 2007, Md.3.2.3).

4, MS'yle birlikte kararlastirilan proje ihtiyaclari dogrultusunda on tasarim

calismalarini hazirlamak ve MS nin onayina sunmak (B103- 2007, Md.3.2.4).

5. MS'nin 6n tasarim calismalarini onaylamasi iizerine vaziyet plani, kat
planlari, kesitler vb c¢izimleri igeren sematik tasarim dokiimanlarini
hazirlamak (B103- 2007, Md.3.2.5); g¢evreye duyarli Oneriler gelistirmek
(B103- 2007, Md.3.2.5.1); tasarimlarinda alternatif malzeme ve yapim
sistemlerini gbz oniinde bulundurmak (B103- 2007, Md.3.2.5.2).

6. Sematik tasarim dokiimanlarin1 MS ve maliyet danismanina sunmak ve bu

dokiimanlart incelemek iizere maliyet danigmaniyla goériismeler yapmak

(B103- 2007, Md.3.2.6).

7. Maliyet danismaninin sematik tasarim asamasiyla ilgili maliyet tahmini
lizerine sematik tasarim dokiimanlarini MS'nin onayma sunmak; MS™nin
biitgesi nedeniyle ortaya cikan degisiklikleri tasarim gelisimi asamasinda

yerine getirmek (B103- 2007, Md.3.2.7).
Tasarimcinin tasarim gelisimi agamasi hizmetleri ana hatlariyla sunlardir:

1. MS'nin sematik tasarim dokiimanlarini onaylamasina bagli olarak yine
MS'nin onay1 i¢in sematik tasarim dokiimanlarindaki gelismeyi gosteren

tasarim geligimi dokiimanlarini hazirlamak (B103- 2007, Md.3.3.1).

2. Tasarim gelisimi dokiimanlarint MS ve maliyet danismanina sunmak; bu
dokiimanlart incelemek iizere maliyet danigmaniyla goriismeler yapmak

(B103- 2007, Md.3.3.2).

3. Maliyet danigmaninin tasarim gelisimi asamasiyla ilgili maliyet tahmini
tizerine tasarim gelisimi dokiimanlarin1 maliyet agim1 olmasi halinde MS nin
talep ettigi gerekli diizenlemeleri de yaparak MS nin onayina sunmak (B103-

2007, Md.3.3.3).
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Tasarimcinin sozlesme dokiimanlarinin diizenlenmesi konusundaki hizmetleri ana

hatlartyla sunlardir:

1. MS'nin tasarim gelisimi dokiimanlarin1 onaylamasina ve MS'nin proje
ihtiyaclar1 ve proje biitgesiyle ilgili diizenlemeler yapmasi konusunda
yetkilendirmesine bagli olarak MS'nin onayi i¢in sézlesme dokiimanlarini
hazirlamak (B103- 2007, Md.3.4.1).

2. Yapim dokiimanlarinda proje lizerinde yetkili resmi makamlarin tasarim

gerekliliklerine yer vermek (B103- 2007, Md.3.4.2).

3. MS ve YYY arasindaki tip sozlesme, sozlesme genel sartlart vb gibi s6zlesme
dokiimanlariin hazirlanmasi ve gelistirilmesi konusunda MS'ye yardimci

olmak (B103- 2007, Md.3.4.3).

4. Sozlesme dokiimanlarimin diizenlenmesi tamamlanmadan Once, sézlesme

dokiimanlarin1 MS ve maliyet danigmanina iletmek (B103- 2007, Md.3.4.4).

5. Maliyet danigmaninin s6zlesme asamasi sonundaki maliyet tahminine uygun
olarak varsa gerekli diizenlemeleri yapmak ve MS nin onayim almak (B103-

2007, Md.3.4.5).
Tasarimcinin ihale agsamasi hizmetleri ana hatlariyla sunlardir:

1. Sozlesme dokiimanlarinin MS tarafindan onaymin ardindan teklif veren
adaylarin listelenmesi, tekliflerin alinmasi, tekliflere cevap verilmesi ve en
uygun teklifin belirlenmesi gibi konularda MS'ye yardimci olmak (B103-
2007, Md.3.5.1).

2. Acik ihale wusuliiyle gergeklestirilen ihalelerde ihale dokiimanlarin
cogaltarak, muhtemel teklif¢ilerle yapilacak olan ©6n ihale gorlismelerine
katilarak, s6zlesme dokiimanlartyla ilgili sorularin cevaplarini hazirlayarak

MS'ye yardimei olmak (B103- 2007, Md.3.5.2).

3. Pazarlik usuliiyle gergeklestirilen ihalelerde ihale dokiimanlarini1 ¢ogaltarak,
goriisme yapilacak muhtemel adaylarin belirlenmesine ve belirlenen adaylarla

pazarlik gorligmelerinin yapilmasina katilarak MS'ye yardime1 olmak (B103-

2007, Md.3.5.3).
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Tasarimcinin, igerigi esas olarak “sozlesme idaresi” ya da iilkemizdeki
uygulamalarda “kontrolliik” olan yapim asamasi hizmetleri ise kendi i¢inde su alt

konulara ayrilmaktadir:
+ Genel hizmetler,

+ Isin degerlendirilmesi,

+ Hakedis raporlart,

+ Teslimatlar,

+ Iste degisiklik,

+ Projenin kabuli

Tasarimcinin  yapim asamasi gorevleri yapim sdzlesmesinin imzalanmasiyla
baslayip, tasarimcinin kesin hakedis raporunu onaylamasiyla sona ermektedir (B103-

2007, Md.3.6.1.3).
Bu konularla ilgili olarak tanimlanan gorevler ana hatlariyla sunlardir:
1. Genel hizmetler (B103- 2007, Md.3.6.1):

e MS ve YYY arasinda yapilan sozlesmeye ait sozlesme idaresi

gorevini yiriitmek (B103- 2007, Md.3.6.1.1).

e Yapim asamasi hizmetleri sirasinda MS ye tavsiyelerde bulunmak ve

goriismeler yapmak (B103- 2007, Md.3.6.1.2).
2. Isin degerlendirilmesiyle ilgili hizmetler (B103- 2007, Md.3.6.2):

e Isin ilerleyisi ve tamamlanan islerin kalitesi hakkinda bilgi sahibi
olabilmek icin uygun araliklarda saha ziyaretleri yapmak; isin
ilerleyisi, tespit ettigi hata ve eksikliklerle ilgili olarak MS’yi
bilgilendirmek (B103- 2007, Md.3.6.2.1).

e Sozlesme dokiimanlarina uygun olmayan isi reddetmek; gerekli
gordiigli durumlarda test ve arastirma yapilmasini talep etmek (B103-

2007, Md.3.6.2.2).

e MS ya da YYY nin yazil talebi {izerine sozlesme dokiimanlariyla

ilgili sorunlar1 yorumlamak ve karara baglamak (B103- 2007,
Md.3.6.2.3).
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Bu sorunlar1 sézlesme dokiimanlariyla tutarli ve anlasilir olarak

yorumlamak; karara baglamak (B103- 2007, Md.3.6.2.4).

MS ve YYY tarafindan bagka bir kisi gorevlendirilmedigi siirece, MS
ve YYY arasindaki hak talepleri konusunda ilk karar vericilik

gorevini yerine getirmek (B103- 2007, Md.3.6.2.5).

3. Hakedis raporlarinin hazirlanmasiyla ilgili hizmetler (B103- 2007, Md.3.6.3):

YYY nin hakedis taleplerinin uygunlugunu incelemek; hakedis
raporunu hazirlamak (B103- 2007, Md.3.6.3.1). Hakedis raporunu
onaylamasi tasarimcinin yapilan isin kalitesi ve miktarinin kontrolii
icin detayli saha ziyaretleri yaptiginin, yapim ara¢ ve metotlarini,
teknigini yeniden gozden gecirdiginin ya da YYY nin daha once
yapilan O0demeleri nasil kullandigi konusunda detayli arastirmalar

yaptiginin bir géstergesi degildir (B103- 2007, Md.3.6.3.2).

Hakedis bagvurularint ve raporlarim1 kaydetmek (B103- 2007,
Md.3.6.3.3).

4. Teslimatlarla ilgili hizmetler (B103- 2007, Md.3.6.4):

YYY 'nin teslim programini incelemek (B103- 2007, Md.3.6.4.1).

Onaylanmis teslim programina uygun olarak YYY tarafindan sunulan
diger imalat cizimlerini, iirlin bilgilerini, Orneklerini projeye ve
sozlesme dokiimanlarinda yer alan bilgilere uygunlugu acisindan

incelemek ve onaylamak (B103- 2007, Md.3.6.4.2).

Sozlesme dokiimanlarinin YYY 'nin profesyonel tasarim hizmetlerini
saglamas1 gerektirdigi durumda s6z konusu hizmetlerin yerine
getirilmesi  konusundaki  kriterleri  belirlemek (B103- 2007,
Md.3.6.4.3).

Sozlesme dokiimanlariyla ilgili bilgi taleplerini incelemek ve en kisa
siirede yazili olarak bu taleplere cevap vermek (B103- 2007,
Md.3.6.4.4).

YYY tarafindan tedarik edilen teslimatlarla ilgili kayit tutmak (B103-
2007, Md.3.6.4.5).
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5. Iste degisikliklerle ilgili hizmetler (B103- 2007, Md.3.6.5):

Sozlesme siiresine ve sOzlesme bedeline etki etmeyecek sozlesme
dokiimani kapsamindaki degisiklikleri yaparak MS'nin onayr i¢in
degisiklik emrini ve degisiklik talimatin1 hazirlamak (B103- 2007,
Md.3.6.5.1).

Isteki degisikliklerle ilgili gerekli kayitlari tutmak (B103- 2007,
Md.3.6.5.2).

6. Projenin kabuliyle ilgili hizmetler (B103- 2007, Md.3.6.6):

Gecici kabul ve kesin kabul tarihlerini belirlemek icin gerekli

arastirmalart yapmak; gecici kabul ve kesin kabul raporlarini
onaylamak (B103- 2007, Md.3.6.6.1).

Isin s6zlesme dokiimanlarina uygun olup olmadigini, YYY tarafindan
tamamlanan ya da diizeltilen islerin listesinin dogrulugunu MS'yle

birlikte incelemek (B103- 2007, Md.3.6.6.2).

Isin gegici kabul i¢in uygun oldugunun tespit edilmesi halinde, MS'yi
YYY ye ddenecek sozlesme bedelinin kalan kisminin tutartyla ilgili
olarak bilgilendirmek (B103- 2007, Md.3.6.6.3).

Garanti onayi, son hakedis kesintileri vb gibi bilgileri YYY den alip
MS ye iletmek (B103- 2007, Md.3.6.6.4).

MS'nin talebi iizerine, geg¢ici kabul tarihinden itibaren 1 yil siire
icinde ek {cret talep etmeden hizmetlerin yerine getirilmesini
degerlendirmek 1lizere MS'yle goriisme yapmak (B103- 2007,
Md.3.6.6.5).

DHTS deki Tespitler:

KiK'e uygun olarak gerceklestirilen yapim isleri incelendiginde, yukarida
tanimlanan temel hizmetlerle tasarim siireciyle ilgili hizmetleri olusturan sematik
tasarim asamasi hizmetleri ve tasarim gelisimi asamasi hizmetlerinin DH- TUY "nin 6.
maddesinin (b) ve (e) bendleri kapsamina girdigi goriilmektedir. S6z konusu

hizmetler idare ve danigmanlik hizmet sunucusu olan tasarimci arasinda imzalanan
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DHTS yle yerine getirilmektedir. Fakat DHTS de bu hizmetlerle ilgili herhangi bir

gorev tanimi bulunmamaktadir.

S6zlesme dokiimanlarinin hazirlanmasi ve ihale asamasi hizmetleri incelendiginde,
sozlesme dokiimanlarinin hazirlanmasi gorevinin uygulama projelerinin, imalat
detaylarmin ve teknik sartnamelerin hazirlanmasi gibi proje siireciyle baglantili
gorevleri icerdigi tespit edilmistir. ihale asamasi gorevlerinin de ihale asamasinda
muhtemel teklifcilerin sozlesme dokiimanlar1 ve proje detaylar1 hakkindaki
sorularina cevap verilmesi gibi yine tasarimcinin uzmanlik alani i¢inde yer alan

gorevleri icerdigi goriilmektedir.

Her ne kadar bu siiregler idarelerin varsa kendi Yapi Isleri Daire Baskanligi'nca
yiiriitiilsede, ihale siirecinde daha verimli bir sonug alabilmek i¢in bu iki asamada da
proje miiellifinin de yer almasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. DH-IUY nin 6.
maddesinin (h) bendi kapsamina giren bu hizmetler de DHTS yle gerceklestirilmekle
birlikte, DHTS'de bu igerikte tanimlanan herhangi bir gorev tanimi

bulunmamaktadir.

Tasarimcinin s6zlesme idaresi ya da kontrolliik olarak da tanimlanan yapim asamasi
hizmetleri agisindan  degerlendirilme yapildiginda, bu hizmetlerin  yerine
getirilmesiyle ilgili olarak dort farkli durumun s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bu

durumlar sunlardir:

1. Eger ihaleyi yapan kurumun biinyesinde sézlesme idaresini ya da diger adiyla
kontrolliigii (ya da yapim isleri genel sartnamesindeki tanimiyla yap1 denetim

gorevini) yapacak uzmanlar varsa bunlar tarafindan,

2. Eger ihaleyi yapan kurumun biinyesinde sdzlesme idaresini ya da diger adiyla
kontrolliigii (ya da yapim isleri genel sartnamesindeki tanimiyla yap1 denetim

gorevini) yapacak uzmanlar bulunmuyorsa proje miiellifleri tarafindan ya da

3. Eger ihaleyi yapan kurumun biinyesinde sdzlesme idaresini ya da diger adiyla
kontrolliigii (ya da yapim isleri genel sartnamesindeki tanimiyla yap1 denetim
gorevini) yapacak uzmanlar bulunmuyorsa proje miiellifleri disinda bu isi

yapacak bir kontrolliik firmasi tarafindan yapilabilmektedir.

4. Eger ihaleyi yapan kurumun biinyesinde sdzlesme idaresini ya da diger adiyla

kontrolliigii (ya da yapim isleri genel sartnamesindeki tanimiyla yap1 denetim
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gorevini) yapacak uzmanlar var olsa bile idare ¢esitli nedenlerle bu isi ya

proje miielliflerine ya da proje miiellifleri disinda bir firmaya verebilir.

Birinci maddedeki durumun s6z konusu olmasi halinde, bu gérevler YIGS'de ¢ok
sistemli ve tam olmasa da tanimlanmaktadir. Ancak diger ii¢ durumun s6z konusu
olmas1 halinde bu hizmetler DH-IUY nin 6. maddesinin (g) bendi kapsamina girdigi
icin yine DHTS yle saglanmak zorundadir. Diger gorevlerde oldugu gibi DHTS de

s0z konusu gorevlerle ilgili bir gérev tanimi1 yer almamaktadir.
e Degerlendirme:

B103'de tanimli olan tasarimcinin gorevleri agisindan yapilan degerlendirme
sonucunda, B103 sozlesmesinde tasarimcinin projenin tasarim hizmetleri, s6zlesme
dokiimanlarinin hazirlanmasi hizmetleri, ihale hizmetleri ve yapim evresindeki
sOzlesme idaresi ya da kontrolliik hizmetleri konusundaki gorevlerinin detayli olarak
tanimlandig1 goriilmektedir. KIK e uygun olarak gerceklestirilen yapim islerinde ise
bu hizmetlerin nasil saglanacagmin idarenin kendi Yapi Isleri Daire Baskanligi
biriminin  bulunup bulunmamasi, projenin tiri ve buyilikligli, kontrollikk
hizmetlerinin niteligi vb gibi kriterlere bagli olarak degistigi tespit edilmistir. Bu
hizmetlerle ilgili olarak DHTS'de herhangi bir gorev taniminin bulunmadigi

saptanmuistir.

Diger taraftan idarelerle yiiklenici arasinda yapilan insaat sézlesmesinin eki olan
YIGS de kontrolliik hizmetlerini yerine getiren yap1 denetim gérevlisinin gorevleri,
sartnamenin i¢indeki maddelere dagitilmis bulunmaktadir. Bu gorevler burada
incelenmeyecek olup, buna karsin Bolim 4.1.3'de PK-TS'nin gelistirilmesinde
dikkat edilmesi gereken temel ilke ve Oneriler, belirtilen hizmetlerin danigsmanlik
hizmet sunuculan tarafindan saglanmasi durumu i¢in yapim oncesindeki tasarimci
gorevleri B103, yapim evresi gorevleri ise hem B103 hem de YIGS dikkate alinarak

belirlenecektir.

3.3.2 MS nin gorevleri
e B103'deki Tespitler:

MS 'nin tasarimciyla kurmus oldugu iliskide iistlenmis oldugu gorevler, B103 iin
besinci maddesinde “MS nin sorumluluklar1” baghigi altinda tanimlanmaktadir. Ana

hatlariyla MS nin B103 s6zlesme iligkisinde ifade edilen gorevleri sunlardir:
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. Proje ihtiyaglar1 hakkinda bilgi vermek:

Proje amagclarimi, kisitlarini, kriterlerini vb iceren yazili bir programin da
bulundugu proje ihtiyaglart ve sinirlar1 hakkinda bilgi vermelidir (B103-
2007, Md.5.1).

. Programlama danigsmanini gérevlendirmek:

Tiim proje programindan sorumlu olacak programlama danismanini

gorevlendirmelidir (B103- 2007, Md.5.2).
. Proje biitcesini olusturmak ve gilincellemek:

Proje biitcesini periyodik olarak giincellemeli ve biitgeyle ilgili yaptig
diizenlemeler konusunda tasarimciyr bilgilendirmelidir (B103- 2007,
Md.5.3). MS aynm1 zamanda asamali ya da hizli programlamanin fayda
saglayacagt durumlarda bu programlarin getirecegi ek maliyetleri

karsilamakla yikimlidir (B103- 2007, Md.5.3.1).

. Kendi adina bir temsilci belirlemek:

Projeyle ilgili olarak kendisi adina hareket etmekle yetkili bir temsilciyi
gorevlendirmelidir. Alinmasi gerekli kararlar1 zamaninda almahidir (B103-

2007, Md.5.4).
. Proje sahasi hakkinda bilgi vermek:

Proje sahasinin fiziksel karakteristiklerini tanimlayan her tiirlii arastirmay:

yapmalidir. Gerekli yasal bilgileri temin etmelidir (B103- 2007, Md.5.5).
. Zemin etiidleriyle ilgili miihendislik hizmetlerini saglamak:

Sonda;j testleri, sizint1 testleri, sismik degerlendirmeler vb konularda yazil

rapor hazirlamasi ve Onerilerde bulunmasi i¢in zemin etlidii hizmetlerini

temin etmelidir (B103- 2007, Md.5.6).

. MS'nin danismanlarinin hizmetleriyle tasarimcinin hizmetlerini koordine

etmek:

MS'nin danigmanlar1 tarafindan yerine getirilen hizmetlerle tasarimcinin
hizmetlerini koordine etmelidir. Gerekli durumlarda sézlesmede yer almayan

danismanlik hizmetlerini de saglamalidir (B103- 2007, Md.5.7).
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8. Striiktiirel ve ¢evresel testlerin ve arastirmalarin yapilmasini saglayarak test

sonugclar1 ve raporlar1 hakkinda bilgi vermek:

Kanunlar tarafindan gerekli goriilen testlerin ve aragtirmalarin yapilmasini,

raporlarin hazirlanmasini saglamalidir (B103- 2007, Md.5.8).
9. Sigorta ve finansal hizmetlerle ilgili yasal gereklilikleri yerine getirmek:

Kendi ihtiyaglarimi ve ¢ikarlarini karsilamak igin tiim sigorta ve finansal
hizmetlerle ilgili yasal gereklilikleri yerine getirmelidir (B103- 2007,
Md.5.9).

10. Projede tespit ettigi hatalar1 tasarimciya bildirmek:

Projede tasarimci hizmetlerindeki ihmal ya da tutarsizliklardan kaynaklanan
herhangi bir hata tespit etmesi halinde tasarimciy: bilgilendirmelidir (B103-
2007, Md.5.10).

11. Tasarime1  disindaki  diger katilimeilarla kurdugu iletisim konusunda

tasarimcety1 bilgilendirmek:

Tasarimec1  hizmetlerine etki edebilecek olan herhangi bir dogrudan

iletisimden tasarimciy1 hemen haberdar etmelidir (B103- 2007, Md.5.11).

12. Tasarimcinin  hizmetlerinin yapim so6zlesmesinde yer alan hizmetleriyle

koordinasyonunu saglamak:

Yapim sozlesmesi imzalanmadan dnce tasarimeinin yapim sozlesmesinde yer
alan gorev ve sorumluluklarini, tasarimci- MS sozlesmesinde yer alan

tasarimci hizmetleriyle koordine etmelidir (B103- 2007, Md.5.12).
13. Tasarimcinin proje sahasina girisini saglamak:

Yapim isine baglanmasindan 6nce, tasarimcinin proje sahasina girebilmesini

saglamalidir (B103- 2007, Md.5.13).
e DHTS deki Tespitler:

B103 sozlesmesinde yer alan MS'nin yukaridaki gorev basliklari altinda, DHTS de

idarenin de benzer gorevlerinin var olup olmadig asagida incelenmektedir:
1. Proje ihtiyaglar1 hakkinda bilgi vermek:

Mgili hiikiim bulunmamaktadir.
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10.

Programlama danigmanini gérevlendirmek:
Igili hiikiim bulunmamaktadir.

Proje biitgesini olusturmak ve giincellemek:
Ilgili hiikkiim bulunmamaktadir.

Kendi adina bir temsilci belirlemek:

DHTS ye gore idarenin temsilcisi kontrol teskilatidir. DHTS nin “Kontrol
teskilat1 ve yetkileri” baslikli 19. maddesinde isin sézlesme ve eklerinde
belirtilen standartlara uygun olarak yiiriitiilmesi konusundaki denetimin, idare
tarafindan Kontrol Tegskilat1 araciligryla yapilacagi belirtilmektedir (DHTS,
Md.19).

Proje sahasi hakkinda bilgi vermek:

Igili hiikiim bulunmamaktadir.

Zemin etiidleriyle ilgili miihendislik hizmetlerini saglamak:
Mgili hiikiim bulunmamaktadir.

MS'nin danigmanlarinin hizmetleriyle tasarimcinin hizmetlerini koordine

etmek:
Mgili hiikiim bulunmamaktadir.

Striiktiirel ve cevresel testlerin ve arastirmalarin yapilmasini saglayarak test

sonuglar1 ve raporlar1 hakkinda bilgi vermek:
Mgili hiikiim bulunmamaktadir.
Sigorta ve finansal hizmetlerle ilgili yasal gereklilikleri yerine getirmek:

DHTS nin “Koruma tedbirleri ve sigorta” bashkli 32. maddesinde idare
tarafindan Ongoriilmesi halinde is ve isyerinin sigortalanmasina iliskin
sorumlulugun kime ait olacaginin bildirilmesi hususunda ilgili hiikiim yer
almaktadir. Yapilan isin niteligine gore idare tarafindan da sigortayla ilgili

diizenleme yapilabilmektedir (DHTS, Md.32).
Projede tespit ettigi hatalar1 tasarimciya bildirmek:

DHTS'nin “Kontrol teskilati ve yetkileri” baslikli 19. maddesinde isin

sozlesme ve eklerinde belirtilen standartlara uygun olarak yiiriitiliip
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yiirlitilmedigi konusundaki denetimin idare tarafindan Kontrol Teskilati
araciligiyla yapilacagi belirtilmektedir (DHTS, Md.19). Ayrica yapilan islerin
kayitlarimi tutmak ve islerin ilerleme durumu hakkinda idareye rapor vermek
de kontrol teskilatinin gorevidir. Kontrol teskilatinin tespit ettigi hatalar da bu

yolla tasarimciya yazili olarak bildirilir.

11. Tasarime1  disindaki  diger katilimeilarla kurdugu iletisim konusunda

tasarimciy1 bilgilendirmek:
Ilgili hiikkiim bulunmamaktadir.

12. Tasarimcinin  hizmetlerinin yapim so6zlesmesinde yer alan hizmetleriyle

koordinasyonunu saglamak:
Igili hiikiim bulunmamaktadir.
13. Tasarimcinin proje sahasina girisini saglamak:

DHTS nin “Yardimlar ve kolayliklar” bagliklt 39. maddesinde danigmanlara,
alt yiiklenicilere ve personele saglanmasi diisiiniilen yardimlarin yapilmasi
ongoriilmesi halinde, bu yardim ve kolayliklarin belirtilecegi hiikiim idare
tarafindan doldurulmast igin bos birakilmustir. idare gerekli gordiigii durumda
tasarimcinin proje sahasina girmesinin kolaylastirilacagi hususunu bu madde

altinda bildirebilir.
e Degerlendirme:
Yukaridaki incelemeler dogrultusunda B103 de tanimlanan MS 'nin:
4+ Kendi adina bir temsilci belirlemek,
+ Sigorta ve finansal hizmetlerle ilgili yasal gereklilikleri yerine getirmek,
+ Projede tespit ettigi hatalar tasarimciya bildirmek,
+ Tasarimcinin proje sahasina girisini saglamak

konularindaki gorevleriyle ilgili olarak DHTS de de benzer hiikiimlerin bulunmasi
nedeniyle, mevcut sistemde bu gorevlerin idareye ait gorevler oldugu tespit

edilmistir. Diger taraftan:
+ Proje ihtiyaglar1 hakkinda bilgi vermek,

+ Programlama danigmanini gérevlendirmek,
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Proje biit¢esini olusturmak ve giincellemek,
Proje sahas1 hakkinda bilgi vermek,

Zemin etiidleriyle ilgili miihendislik hizmetlerini saglamak,

+ o+ o+ 0+

MS 'nin danigsmanlarinin hizmetleriyle tasarimcinin hizmetlerini koordine

etmek,

+ Striiktiirel ve cevresel testlerin ve arastirmalarin yapilmasini saglayarak test

sonuglar1 ve raporlar1 hakkinda bilgi vermek,

+ Tasarimc1r disindaki diger katilimcilarla kurdugu iletisim konusunda

tasarimcty1 bilgilendirmek,

+ Tasarimcimin hizmetlerinin yapim sozlesmesinde yer alan hizmetleriyle

koordinasyonunu saglamak

konularindaki gorevlerle ilgili olarak DHTS'de ilgili bir hiikiim bulunmadig:
belirlenmistir. DHTS de, B103 de oldugu gibi “Idarenin gorev ve sorumluluklar:”
adi altinda tanimlanmis bir baslik da yoktur. Bu tespitler dogrultusunda PK-TS
onerisinde yer alacak olan ve daha dnceki tespitlerde de belirtilen tasarimer gorev ve
sorumluluklartyla paralel olacak sekilde, idarenin gorev ve sorumluluklar1 da

yukaridaki basliklar altinda tanimlanmalidir.
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4. TURKIYE’DEKi KAMU YAPIM iHALELERINDE YYY PTS MODELI
ICIN IHALE VE SOZLESME DOKUMANLARININ
BiCIMLENDIRILMESINE YONELIK iLKE VE ONERILER

YYY PTS'nin Tirkiye’deki kamu yapilarinin yapiminda uygulanabilmesi amaciyla,
KIK'in mevcut geleneksel PTS ihale ve sozlesme dokiimanlarinda ve bunlarin
dayandig1 yonetmelik ve yasalarda yapilmasi gereken degisiklikler i¢in gerekli ilke
ve Onerileri belirlemeyi amaglayan bu ¢alismanin ii¢lincii boliimiinde YYY PTS'yle
Tiirkiye'deki kamu ihalelerinde uygulanan geleneksel PTS siireci, her iki sistemdeki
MS- YYY/ yiiklenici ve MS- tasarimci sozlesmelerinin ve genel sartnamelerinin
yapilar1 ayr1 ayr1 aciklanmistir. Elde edilen bulgular dogrultusunda YYY PTS'nin
uygulanmasina yonelik mevcut sistemde yapilmasi gereken degisiklikler tespit

edilmistir.

Calismanin bu bolimiinde ise YYY PTS'nin iki temel unsuru olan proje ve
kontrolliik hizmetleriyle YYY hizmetlerinin karsilanmasinda KIK in mevcut ihale ve
sozlesme dokiimanlarinin bi¢imlendirilebilmesine, bu bi¢imlendirmenin gegerliligi
i¢in KIK, KiSK ve ilgili yonetmeliklerde yapilmasi gerekli diizenlemelere yonelik
ilke ve oneriler belirlenecektir. Ilke ve &nerilerin belirlenmesinde temel prensip,
Bolim 3'de elde edilen tespitlerin ¢aligmanin bu boliimiine yansitilmast seklinde
olacaktir. Sistemin uygulanabilmesi i¢in lizerinde Oneri gelistirilecek ihale siireci
dokiimanlart Sekil 4.1'de 6zetlenmektedir. Bu boliimde oneride bulunulacak olan

tasarimci secim siireci ihale dokiimanlari:

e Proje ve kontrolliik hizmeti alimlarinda uygulanacak tip on yeterlik

sartnamesi (PK-OYS),

e Proje ve kontrollik hizmeti alimlarinda uygulanacak tip idari sartnamedir

(PK-TIS).
YYY secim siireci ihale dokiimanlari:

e Tip 6n yeterlik sartnamesi (OYS)
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e YYY ihalesi i¢in tip idari sartnamedir (YYY-BITIS).

Ayrica bu Onerilerin gecerliligi icin yapilacak diizenlemelerin bu ihale
dokiimanlarinin dayanag: olan KIK, KiSK ve bunlarin yani sira tasarimci se¢im
siireci i¢in DH-IUY'ye, YYY secim siireci icin ise YIUY'ye aykiriliklar
incelenecektir.

Tasarimci secim siireci ig:i_n: DH-IUY/
YYY secim siireci i¢in: YIUY

KiK
KisK \
PK-OYS

PK-TIS

Sekil 4.1: YYY PTS nin uygulanabilmesine iliskin ilke ve 6nerilerin
gelistirilecegi ihale dokiimanlari.

0YsS
YYY-BITIS

Oneri gelistirilecek bir diger alan da sdzlesme ailelerinin tasarlanmasidir. Bu amagla
Sekil 4.2"de 6zetlenen idare- tasarimci ve idare- YY'Y iliskisini diizenleyen asagidaki
s6zlesme ailelerinin tasarlanmasiyla ilgili ilke ve oneriler gelistirilecektir. Oneride

bulunulacak olan idare- tasarimci arasindaki sézlesme dokiimant:
e Proje ve kontrolliikk hizmetleri tip sézlesmesi (PK-TS),

Idare- YYY arasindaki sozlesme iliskisini diizenleyen sozlesme dokiimanlari ise;
e YYY tip sozlesmesi (YYY-YITS),

e YYY sozlesmesi genel sartnamesidir (YYY-YIGS).

KiK

KisK \
PK-TS

Sekil 4.2: YYY PTS nin uygulanabilmesine iliskin ilke ve
Onerilerin gelistirilecegi sdzlesme dokiimanlari.

YYY-YITS
YYY-YIGS
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Ayrica bu Onerilerin gegerliligini saglamak iizere her iki sdzlesme ailesi i¢in yapilan
onerilerin KiK, KISK ve bagl oldugu yénetmelige aykiriliklar1 incelenecektir. Bu
boliimde uygulanacak olan yontemin ilk adimi1 Boliim 3°de ilgili dokiimana iligskin

tespitlerin 6zetlenmesini igermektedir.

Ikinci adimda ise oncelikle séz konusu dokiimanda aynmi sekilde kalacak ya da
degisiklik yapilacak hiikiimler cizelge tizerinde gosterilecektir. Yapilmasi gerekli
degisiklikler ilgili ¢izelgedelerde s6z konusu degisikligin yalnizca ifade degisikligini
icerdigi durumda “terim” degisikligi; 1ilgili hiikme herhangi bir cilimlenin
eklenmesini, ¢ikarilmasmni ya da degistirilmesini igerdigi durumda “climle”
degisikligi ve hiikkmiin igeriksel olarak tamamen degismesinin gerekli oldugu
durumda “igerik” degisikligi olmak tizere ii¢ alt kategoriye ayrilacaktir. Eklenmesi ya

da tamamen kaldirilmasi gereken hiikiimler de ayrica ¢izelgede ifade edilecektir.

Uciincii ve son adimda diizenleme yapilmas1 dnerilen hiikkme iliskin 6neriler tek tek

acgiklanacaktir.

41 YYY PTS'de Proje ve Kontrollik Hizmetleri Ihale ve Sézlesme

Dokiimanlarinin Bicimlendirilmesine Yénelik ilke ve Oneriler

Calismanin bu boliimiinde YY'Y PTS uygulamalarinda tasarimcinin temin edilmesini
saglayacak ve tasarimci- idare arasinda kurulacak iligkiyi diizenleyecek ihale ve

sozlesme dokiimanlariyla ilgili ilke ve 6neriler belirlenecektir.

Bolim 3.1.1'de yapilan incelemelerde YYY PTS'nin uygulanacagi genis ve
karmasik projelerde MS ve tasarimci arasindaki iliskiyt diizenlemek iizere AIA
tarafindan gelistirilen B103- 2007 “Tasarimci- MS Arasindaki Standart S6zlesme
Formu™ nun kullanildig1 tespit edilmistir. Boliim 3.1.2°de aciklanan KiK'e uygun
olarak gerceklestirilen yapim islerinde ise danigmanlik hizmet sunucusundan alinan
tasarim hizmetinin, belli istekliler arasinda ihale usuliiyle DH-OYS ve DH-TIS de
yer alan hiikiimlere goére temin edildigi belirlenmistir. Danigsmanlik hizmet
sunucusuyla idare arasindaki sozlesme iliskisinin de DHTS yle saglandigi tespit
edilmistir. S6z konusu sozlesme ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmasinda idarelerin
DH-IUY, KIK ve KISK hiikiimlerine uygun olarak hareket etmelerinin zorunlu

oldugu saptanmistir.
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Her iki PTS 'nin karsilastirildigi Boliim 3.1.3°de yapilan incelemeler sonucunda,
mevcutta uygulanmakta olan ihale tiiriiyle proje ve kontrolliik hizmetinin yani sira
kanunda belirtilen diger pek ¢ok hizmetin de temin ediliyor oldugu tespit edilmistir.
Bu nedenle proje ve kontrolliik hizmet alimi ihalelerinde ihale ve sozlesme
dokiimanlarmin proje ve kontrolliikk hizmetlerinin yapisina uygun olarak yeniden

tasarlanmasi gerektigi saptanmugtir.

Boliim 3.3'de sozlesme dokiimanlari arasinda yapilan karsilastirmada ise B103"de
yer alan sozlesme hiikiimlerinin YYY PTS'ye 6zgii hiikiimler olmamasi nedeniyle
B103 ve DHTS yalnizca tasarimcinin istlendigi gorevler ve MS'nin {istlendigi
gorevler acisindan incelenmistir. Sozlesmenin diger maddeleriyle ilgili herhangi bir

degerlendirme yapilmamustir.

Yukarida kisaca 6zetlenen tespitlere dayanilarak YYY PTS nin uygulanacag proje
ve kontrollik hizmetlerine ait ihale ve soOzlesme dokiimanlarinin yeniden
tasarlanmasinda dikkate alinmasi gereken ilke ve Onerileri belirlemeyi amaglayan bu
boliimde, ii¢ ayr1 dokiimanin bi¢imlendirilmesine yonelik oneriler gelistirilecektir.

Bu dokiimanlar sunlardir:

e Proje ve kontrollik hizmeti alimlarinda uygulanacak tip 6n yeterlik

sartnamesi (PK-OYS),

e Proje ve kontrollikk hizmeti alimlarinda uygulanacak tip idari sartname (PK-

TiS),
e Proje ve kontrolliik hizmeti alimlarina ait tip s6zlesme (PK-TS)

Bu ii¢ dokiimanin bi¢imlendirilmesine yonelik ilke ve Oneriler belirlendikten sonra
bunlarin s6z konusu dokiimanlarin dayanagi olan DH-IUY, KIK ve KISK'e
aykiriliklart  incelenecektir.  Tespitler — dogrultusunda  degisiklik  Onerileri

gelistirilecektir.

Diizenleme yapilacak ihale ve sdzlesme dokiimanlariyla bu dokiimanlarin bagh

oldugu yonetmelik ve kanunlar Sekil 4.3"de 6zetlenmektedir.
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<7 OY$ <1 YYY-YITS
PYYY-TIS I YYY-YIGS
i ___\_\_\: ___________ N
oYy YYYy

Sekil 4.3: YYY PTS'de proje ve kontrolliik hizmetlerinin temini i¢in gelistirilecek
ihale ve sozlesme dokiimanlartyla, diizenleme yapilacak ilgili yonetmelik
ve kanunlar.

Calismanin daha onceki boliimlerinde ifade edildigi gibi YYY PTS i¢in AIA’nin
gelistirdigi so6zlesmeler bir “sozlesme ailesi” seklinde tasarlanmistir. Yani MS nin
gerek tasarimci gerekse YYY 'yle yaptigi sozlesmeler igeriksel olarak birbirleriyle
iliskili olarak hazirlanmistir. KIK igin gelistirilmesi séz konusu olan bu
dokiimanlarla ilgili 6neriler de, benzer sekilde birbirleriyle iliskili ve birbirlerini

destekler bi¢imde olacaktir.

4.1.1 Belli istekliler arasinda ihale usuliinde proje ve kontrollilk hizmeti
alimlarinda uygulanacak on yeterlik sartnamesinin bicimlendirilmesine

yonelik ilke ve oneriler

Danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ihaleye teklif verebilmek i¢in on yeterlik
sartlarina sahip adaylarin tespiti amaciyla hazirlanan DH-OYS, se¢im siirecinin ilk
ve en dnemli dokiimanidir. YYY PTS 6nerisinde mevcut DH-OYS 'nin, bir yeterlik
sartnamesinin biitiin islevlerini yerine getirecek sekilde yeniden tasarlanmasinin
onerilecegi bu béliimde, dncelikle DH-OYS nin igerigi kisaca aciklanacaktir. Daha
sonra ise tezin Ugiincli boliimiinde konuyla ilgili olarak tespit edilen bulgular
Ozetlenecektir. Sartnamenin proje ve kontrolliik hizmetlerinin kapsamina ve
gereklerine uygunlugunun saglanabilmesi i¢in Tlizerinde diizenleme yapilmasi

gereken hiikiimleri tek tek ele alinacaktir.

YYY PTS siirecinin incelendigi Bolim 3.1.1°deki incelemeler sonucunda, YYY
PTS de proje ve kontrolliik hizmetlerinin temini i¢in tasarimei se¢im siirecinde 6zel
olarak tanimlanmis bir uygulama bulunmadig tespit edilmistir. Diger taraftan Bolim
3.1.2°deki incelemeler sonucunda da, tilkemizdeki kamuya ait yapim islerinde proje

ve kontrolliik hizmetlerinin KiK' in 48. maddesine gore belli istekliler arasinda ihale

139



usuliinde danigmanlik hizmet alim1 ihaleleriyle temin edildigi belirlenmistir. Ancak
bu ihalelere ait dokiimanlarda proje ve kontrollilkk hizmetlerine 6zgii bir igerigin
tanimlanmadigr saptanmistir. Bolim 3.1.3°de yapilan degerlendirmeler 1s18inda,
YYY PTS'deki tasarimci se¢im siireciyle geleneksel sistemdeki tasarimci segim
sireci arasinda bir fark bulunmadigi belirlenmistir. Ayrica geleneksel sistemde
tasarimcinin YYY PTS'deki tasarimciyla benzer islevlere sahip oldugu tespit
edilmistir. Bu nedenle proje ve kontrolliik hizmetlerinin, mevcut danigmanlik hizmet
alimi ihaleleri dokiimanlarinda s6z konusu hizmetlere iliskin gerekli diizenlemeler
yapilarak saglanmasmin YYY PTS agisindan herhangi bir engel teskil etmeyecegi

belirlenmistir.

Ugiincii béliimdeki bu tespitler dogrultusunda DH-OYS nin “Proje ve Kontrolliik
Hizmeti Alimlarinda Uygulanacak Tip On Yeterlik Sartnamesi” (PK-OYS) adi
altinda yeniden diizenlenmesi ve bu yeni sartnamenin proje ve kontrolliik
hizmetlerinin temininde 6n yeterlik sartnamesi olarak kullanilmasi onerilmektedir.
Ancak uygulamanin basarili olabilmesi i¢in 6n yeterlik sartnamesi Onerisinde
yanlizca proje ve kontrolliik hizmetlerine 6zgii bir icerigin tanimlanmasi oldukca
onemlidir. Bu nedenle diizenlemelerle 1ilgili oOneriler, proje ve kontrolliik
hizmetlerinin yapis1 géz Oniine alnarak gelistirilecektir. DH-OYS hiikiimlerinin

diizenlenmesiyle ilgili 6neriler Cizelge 4.1 de 6zetlenmektedir.
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Cizelge 4.1: DH-OYS maddelerinin diizenlenmesine iliskin oneriler.

Degistirilmeli

Aym Sekilde

Madde No/ Bashk Kullanilabilir

Ciimle
icerik

Terim

Md.1. idareye iliskin bilgiler
Md.2. Thale konusu danismanlik hizmetine iliskin bilgiler X

X

Md.3. Thale ve 6n yeterlik degerlendirmesine iliskin bilgiler
Md.4. On yeterlik ve ihale dokiimaninin gériilmesi ve temini
Md.5. On yeterlik dokiimaninin kapsami

Md.6. Bildirim ve tebligat esaslari

X | X[X| X

Md.7. On yeterlik bagvurusu icin gereken belgeler X

Md.8. On yeterlik kriterleri ve bunlara iliskin belgeler

Md.9. Thalenin yabanci isteklilere agiklig

Md.10. Thaleye katilamayacak olanlar

Md.11. Thale dis1 birakilma ve yasak fiil veya davranislar

Md.12. On yeterlik bagvurusuna iliskin giderler

Md.13. On yeterlik dokiimanina iliskin agiklama yapilmasi

Md.14. On yeterlik dokiimaninda degisiklik yapilmas1

Md.15.0n yeterlik degerlendirme saatinden once ihalenin
iptal edilmesi

Md.16. Is ortaklig1

Md.17. Konsorsiyum

Md.18. On yeterlik bagvuru belgelerinin sunulmasi

Md.19. On yeterlik bagvurularmin alinmasi ve a¢ilmasi

Md.20. On yeterlik bagvurularmnin degerlendirilmesi

Md.21.0n yeterlik degerlendirmesinin sonuclandirilmasi, kisa
listenin olusturulmasi ve ihaleye davet

Md.22. Thalenin iptali

Md.23. Anlasmazliklarin ¢6ziimii

XIX| X XPXX|X X XX XXX XXX

Cizelge 4.1'de goriildiigli lizere sartnamenin iki maddesinde diizenleme yapilmasi

onerilmektedir. S6z konusu bu diizenlemeler asagidaki gibidir:

e Md.2. ihale konusu damsmanhk hizmetine iliskin bilgiler: Maddenin 2.c
numarali alt bendinde ihale konusu danigmanlik hizmetinin “miktar (fiziki) ve tiirii”
ibaresi yer almaktadir. Proje ve kontrolliik hizmetinin saglanmasinda hizmetin
niteligi itibariyle fiziki miktarinin hesaplanmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle, bu

madde alt bendi gecersiz hale geldigi i¢in sartname metninden kaldirilmalidir.

e Md.7. On yeterlik basvurusu icin gereken belgeler: Madde metninde
adaylarin 6n yeterlik bagvurulari kapsaminda sunmalar1 gerekli olan belgelerin neler
oldugu ve bu belgelerin hangi mercilerden temin edilecegi, 6rnegin “ilgili meslek
odas’” gibi ¢ok genel ifadeler kullamilarak tamimlanmaktadir. On yeterlik
sartnamesinin yalnizca proje ve kontrollilk hizmetlerinin temininde kullanilmak

lizere tasarlanmasi Onerilmektedir. Bu nedenle bu tiir genel ifadeler kullanmak
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yerine, proje ve kontrolliik hizmetlerine 6zgiin terimler kullanilarak madde metni

yeniden diizenlenmelidir.

4.1.2 Belli istekliler arasinda ihale usuliinde proje ve Kkontrollik hizmeti
alimlarinda uygulanacak tip idari sartnamenin bicimlendirilmesine

yonelik ilke ve oneriler

DH-TiS danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ihale siireciyle ilgili genel bilgilerin
yer aldi1g1 dokiimandir. YYY PTS énerisinde mevcut DH-TIS nin proje ve kontrolliik
hizmetlerinin temininde kullanilmak iizere yeniden tasarlanmasinin Onerilecegi bu
bolimde, ¢alismanin ligiincli bolimiinde konuyla ilgili olarak tespit edilen bulgular
ozetlenecektir. DH-TIS'nin proje ve kontrolliik hizmetlerinin kapsamma ve
gereklerine uygunlugunun saglanabilmesi i¢in Tlizerinde diizenleme yapilmasi

gereken hiikiimleri tek tek ele alinacaktir.

Boliim 3.1.3'de yapilan incelemeler sonucunda YYY PTS'de tasarimci segim
stireciyle ilgili tanimlanmig 6zel bir se¢im yonteminin bulunmadigi tespit edilmistir.
Bu nedenle, mevcut DH-TiS'nin asagidaki oneriler dikkate almarak yeniden
diizenlenmesi ve “Proje ve Kontrolliik Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip idari
Sartname” (PK-TIS) adi altinda YYY PTS'de proje ve kontrolliik hizmetlerinin
temininde kullanilmas1 dnerilmektedir. DH-TIS hiikiimlerinin diizenlenmesiyle ilgili

Oneriler Cizelge 4.2 de 6zetlenmektedir.
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Cizelge 4.2: DH-TIS maddelerinin diizenlenmesine iliskin dneriler.

Madde No/ Bashk

Aym Sekilde
Kullanilabilir

Degistirilmeli

Terim

Ciimle

icerik

Md.1. Idareye iliskin bilgiler

X

Md.2. Ihale konusu danismanlik hizmetine iliskin bilgiler

X

Md.3. Thaleye iliskin bilgiler

Md.4. Ihale dokiimaninin kapsami

X

Md.5. Bildirim ve tebligat esaslari

X

Md.6. Ihaleye girebilmek icin gereken belgeler

Md.7. Thalenin yabanci isteklilere agiklig

Md.8. Ihaleye katilamayacak olanlar

Md.9. Thale dis1 birakilma ve yasak fiil veya davramslar

Md.10. Teklif hazirlama giderleri

Md.11. Thale konusu is hakkinda bilgi edinme

Md.12. Thale dokiimaninda agiklama yapilmasi

Md.13. Thale dokiimaninda degisiklik yapilmas1

Md.14. Thale saatinden dnce ihalenin iptal edilmesi

Md.15. Is ortaklig1

Md.16. Konsorsiyum

XXX XXX XXX X

Md.17. Alt yiikleniciler

Md.18. Teklif ve s6zlesme tiirii

Md.19. Kismi teklif verilmesi

Md.20. Teklif ve 6demelerde gegerli para birimi

XX

Md.21. Tekliflerin sunulma sekli

Md.22. Teklif mektubunun sekli ve igerigi

Md.23. Tekliflerin gegerlilik siiresi

Md.24. TeKlif fiyata dahil olan giderler

Md.25. Gegici teminat

Md.26. Teminat olarak kabul edilecek degerler

Md.27. Gegici teminatin teslim yeri

Md.28. Gegici teminatin iadesi

Md.29. Tekliflerin alinmasi, a¢ilmasi ve degerlendirilmesi

Md.30. Isteklilerden tekliflerine agiklik getirilmesinin
istenilmesi

XXX XXX XXX

Md.31. Teknik degerlendirme kriterleri

Md.32. Teknik puanlarin belirlenmesi

Md.33. Mali puanlarin belirlenmesi

Md.34. Thalenin sonuglandiriimasi

Md.35. Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal
edilmesi

X[ X[ X

Md.36. Thalenin karara baglanmasi

Md.37. Thale kararmnin onaylanmasi veya iptali

Md.38. Kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi

Md.39. S6zlesmeye davet

Md.40. Kesin teminat

Md.41.S6zlesme  yapilmasinda  isteklinin  gorev  ve
sorumlulugu

XXX XXX

Md.42.Ikinci en yiiksek toplam puana sahip istekliye bildirim

Md.43.S6zlesme  yapilmasinda  idarenin  gorev  ve
sorumlulugu

Md.44. Thalenin sdzlesmeye baglanmasi

Md.45. Sozlesmenin uygulanmasina iligkin hususlar

X[X|  X]|X

Md.46. Fiyat farki
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DH-TiS'nin tasarlanmasinda mevcut sartnamenin asagida agiklanan maddeleri

tizerinde diizenleme yapilmasi gerekmektedir:

e Md.2. ihale konusu damsmanhik hizmetine iliskin bilgiler: Proje ve
kontrolliik hizmetinin saglanmasinda hizmetin niteligi itibariyle 6l¢iilebilir bir orani
bulunmamaktadir. Bu sebeple hizmetin fiziki miktarinin hesaplanmasinin miimkiin
olmamasi nedeniyle, hizmetin “miktar1 (fiziki) ve tiiriiniin” bildirildigi maddenin 2.c
numarali alt bendindeki “miktar1 (fiziki)” ibaresi gegersiz hale geldigi icin
kaldirilmalidir. Bu madde bendinde yalnizca hizmetin niteliginin ne oldugu hususuna
yer verilmelidir. Ornegin talep edilen hizmetlerin bir hastane binasi i¢in saglanacak
olan proje ve kontrolliik hizmetinin mimari, statik, elektrik, mekanik ve diger
sistemlerin avan projelerinin, kesin projelerinin, uygulama projelerinin yapilmasi,
imalat teknik sartnamelerinin hazirlanmasi, yaklasik maliyet hesaplarinin yapilmasi,
yapim kontrolliigli vb hizmetlerden hangilerini igerdigi hizmetin niteliginin ortaya
konulabilmesi acisindan agikc¢a ifade edilmelidir. Tasarimcinin tip sézlesmede yer
alacak gorev ve sorumluluklar1 da kendisinden talep edilecek hizmetin burada

belirtilen niteligine uygun olarak belirlenmelidir.

e Md. 3. ihaleye iliskin bilgiler: Thaleyle ilgili bilgilerin yer aldig1 bu
maddede, geleneksel PTS nin yani sira YYY PTS nin de kullanilmasinin proje teslim
sistemleri acisindan cesitlilik meydana getirmesi nedeniyle ‘“uygulanacak proje

teslim sistemi tiirii” ibaresine yer verilmelidir.

e Md.6. Thaleye girebilmek icin gereken belgeler: Maddenin 6.1.f numaral
alt bendinde, isteklilerden alt yiklenicilere yaptirmayr diistindiikleri isleri
belirtmelerinin istenip istenmeyece8i hususu idarelerin insiyatifine birakilmistir.
Ozellikle proje hizmetinin yerine getirilmesinde tasarimcinin statik, elektrik ve
benzeri konularda diger alt disiplinlerle bir arada calismasi her zaman bir
zorunluluktur. Alt disiplinlerle galisilmasi sirasinda tasarimcinin bu alt hizmetleri
yerine getirecek personeli biinyesinde bulundurmasi durumu ya da alt yiiklenicilik
hizmetlerini disaridan temin etmesi durumu s6z konusu olabilir. Bu tir alt
hizmetlerin uygun nitelikteki personel tarafindan yerine getirilip getirilmedigi
idarece tespit edilebilmelidir. Tasarimcimin alt hizmetleri kendi personeliyle
saglamas1 halinde ofisinde bulunan personel listesi, bu personelin 06zellikleri,
gorevleri ve deneyimleri belirtilmelidir. Tasarimcinin disaridan temin edecegi alt

hizmetlerle ilgili olarak da alt yiiklenicilerin listesi, bu alt yiiklenicilerin 6zellikleri,

144



gorevleri ve deneyimleri belirtilmelidir. S6z konusu hususlar idarenin insiyatifine

birakilmadan zorunlu olarak madde metninde yer almalidir.

e Md.17. Alt yiikleniciler: Alt yiiklenicilere yaptirilmasi disiiniilen islerin
listesinin isteklilerden talep edilmesine iliskin bu maddede de Md.6.1.f de agiklanan
nedenlerden oOtiirti, bu tir alt yiiklenicilik hizmetlerinin tasarimciin kendi
blinyesindeki personeli tarafindan saglanmasi ya da disaridan temin edilmesi
durumlarinin her ikisinde de alt yiiklenicilerin ya da mevcut personelin 6zellikleri,
gorevleri ve deneyimleri hakkinda bilgi igeren listeye idarenin insiyatifine

birakilmadan zorunlu olarak madde metninde yer verilmelidir.

e Md.18. Teklif ve sozlesme tiirii: Bolim 3.1.1°de acgiklandigi iizere B103
sOzlesmesinde fiyat teklifinin belirlenmesi i¢in bir¢cok farkli yontem tanimlanmustir.
DH-TIS de ise fiyat teklifi tiirii gotiirii bedel s6zlesme ve birim fiyat sézlesme olmak
tizere iki farkli sekilde ele alinmaktadir. Ancak Bolim 3.1.3'de yapilan
degerlendirmeler sonucunda, proje hizmetleri temininin genellikle gotiirii bedel
sOzlesmeyle gerceklestigi tespit edilmistir. Bu uygulamanin teammiil haline geldigi
belirlenmistir. Bu tespit dogrultusunda sdzlesme tiiriiniin model Onerisinde gotiirii
bedel sozlesme olarak tanimlanmasi Onerilmektedir. Bu nedenle madde metninde

sOzlesme tiirliniin gotiiri bedel sézlesme oldugu hiikmii yer almalidir.

e Md.21. Tekliflerin sunulma sekli: S6zlesme tiiriiniin gotiiri bedel sozlesme
olmast nedeniyle, maddenin 21.1 numarali alt bendindeki birim fiyat teklifi
sozlesmede toplam bedelin hesaplanma yonteminin tanimlandigi 18.1 numarali dip

not yeni diizenlemede idari sartname metninden kaldirilmalidir.

e Md.31. Teknik degerlendirme kriterleri: Ozellikle proje hizmetinin
saglanmasinda proje basarisinin tasarimcinin nitelikleriyle dogrudan iliskili olmasi
nedeniyle, degerlendirme siirecinde adaylarin sahip olduklar1 teknik nitelikleri dnem
kazanmalidir. Bu sebeple adaylarin teknik degerlendirmeleri genel kriterler
tizerinden degil, proje ve kontrolliikk hizmetlerine 06zgii teknik degerlendirme
kriterleri {izerinden yapilmalidir. Boliim 3.1.1°'de kisaca deginilen B305- 1993
“Tasarimct Yeterlik Bildirimi” (Architect’s Qualification Statement) formunda da
teknik kriterler detayl bir sekilde ele alinmaktadir. Sekiz alt basliktan olugsan formun
birinci boliimiinde isteklinin is adresi, iletisim bilgileri, organizasyon tiirii gibi genel

bilgiler; genel niteliklerin bildirilmesi baslikli ikinci béliimiinde ihale konusu isi
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yerine getirmek i¢in firmanin sahip oldugu niteliklerinin kisa ozeti; genel bilgiler
baglikli ii¢iincli boliimiinde firmanin profesyonel ge¢cmisi, anahtar teknik personelinin
niteligi ve sayisi, odiilleri, profesyonel iiyelikleri hakkinda bilgiler; baglantili
profesyonel hizmetler baslikli boliimiinde projede gorev almasi planlanan elektrik
miihendisi, makine miihendisi, igmimar vb gibi diger proje danigsmanlari ve onlarin
benzer islerdeki danismanlik hizmeti deneyimiyle ilgili bilgiler; projeler baslikli
boliimiinde tamamlanan ya da devam eden benzer projelerin kisa tanimi, biiyiikligii,
maliyeti, tamamlanma siiresi, MS bilgileri; referanslar baslikli boliimiinde belirtilen
projelerle ilgili referans olabilecek Onceki isverenlerin iletisim bilgileri; potansiyel
¢ikar ¢atismalarinin beyani baslikli boliimde tasarimcinin daha 6nce dogrudan ya da
dolayli olarak ¢ikar catismasi yasamis oldugu is birlikleri hakkindaki bilgileri ve isin
niteligine gore verilmesi istenen diger bilgiler de ek bilgiler baslikli boliimde talep
edilmektedir. Bu bagliklar altinda talep edilen bilgiler adaylarin verecegi hizmetle
ilgili deneyimlerinin ve yeterliliklerinin ortaya konulmasi acisindan oldukca
Oonemlidir. Bu nedenle ihale asamasinda degerlendirmenin daha saglikli yapilabilmesi
acisindan, bu maddede yer alan teknik degerlendirme kriterleri yukaridaki kriterler

dikkate alinarak detaylandirilmalidir.

e Md.32. Teknik puanlarin belirlenmesi: Sozlesme tiiriiniin gotiirii bedel
s0zlesme olmasi nedeniyle, birim fiyat sézlesmelerde birim fiyat teklif cetvelinde
aritmetik hata olup olmadiginin kontrol edilmesi hususundaki Md. 32.4 gegersiz hale

gelecegi icin yeni diizenlemede idari sartname metninden kaldirilmalidir.

e Md. 46. Fiyat farki: Tasarimcidan kaynaklanmayan sebeplerden oOtiiri
idarenin projede degisiklik yapilmasini talep etmesi durumunda ve bu degisikligin
tasarimciya ek maliyet getirmesi halinde bu ek maliyetin, tasarimcinin s6zlesme
bedeline eklemesi gerekmektedir. Ornegin uygulama projesi tamamlanan bir projede
idare projede degisiklik yapilmasini talep ettiginde, tasarimci bu degisikligi yerine
getirmek i¢in tiim ¢izim ve hesaplamalar1 yeniden yapmak zorunda kalacaktir. Bu
durum da sozlesme bedelinin artmasma neden olacaktir. Bu nedenle benzer
sebeplerden 6tiirii sozlesme bedelinin artirilabilecegi madde metninde yer almalidir.

Madde baslig1 da s6zlesme bedelinde artis olarak degistirilmelidir.
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4.1.3 YYY PTS'de proje ve kontrolliik hizmeti ahmlarina ait tip sézlesmenin

bicimlendirilmesine yonelik ilke ve oneriler

Danigmanlik hizmet alimi ihaleleri sonucunda ihale iizerinde kalan istekliyle idare
arasinda imzalanan DHTS, danismanlik hizmetinin kapsami ve hizmetin
gerceklestirilmesiyle ilgili temel hususlarin karara baglandigi s6zlesme formudur.
Taraflar arasindaki iliskinin sagliklt bir sekilde yiiriitiilebilmesi agisindan, bu
sozlesmede yer alan gorev ve sorumluluklarla s6zlesme sartlarinin dogru bir sekilde
tanimlanmasi oldukca bliylik 6nem tagimaktadir. Proje ve kontrolliik hizmetlerinin
yerine getirilmesi i¢in DHTS nin bu hizmetlere 6zgii olarak yeniden tasarlanmasinin
Onerilecegi bu bolimde, ligiincii bolimde ortaya konulan tespitler géz oniinde
bulundurularak sozlesme maddelerinin diizenlenmesinde dikkat edilmesi gereken

ilke ve Oneriler belirlenecektir.

YYY PTS ve geleneksel PTS deki MS-tasarimci sozlesmesinin karsilastirildigi
Boliim 3.3'de yapilan incelemeler sonucunda, YYY PTS'ye ait B103- 2007 MS-
tasarimct sozlesmesinde MS ve tasarimcinin gorevlerinin detayli olarak tanimlandigi
tespit edilmistir. So6zlesmenin tiim maddelerinin dogrudan proje ve kontrolliik
hizmetlerine yonelik olarak bicimlendirildigi belirlenmistir. Diger taraftan proje ve
kontrollilk hizmetlerinin ve bunun yani sira yapimla ilgili diger damigsmanlik
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayinlanan
DHTS de yerine getirilecek hizmetlerin kapsamiyla ilgili herhangi bir tanim ve
aciklamanin yapilmadigi saptanmistir. S6z konusu tanim ve aciklamalarin idareler
tarafindan “teknik sartname” olarak yazilmasmin Ongorildiigii tespit edilmistir.
Bunun yam sira szlesmenin diger maddelerinin de DH-IUY de tiim hizmetler igin
gecerli olacak sekilde genel olarak ifade edildigi belirlenmistir. Yapilan bu
degerlendirmeler sonucunda BI103 sozlesmesiyle karsilastirildiginda DHTS nin
taraflar arasinda anlasmazliklara neden olabilecek ve hizmetin kalitesini olumsuz
etkileyecek sorunlu bir yapiya sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu problemlerin
ortadan kaldirilabilmesi i¢cin Kamu Thale Kurumu proje ve kontrolliik hizmetlerinin
saglanmasinda, idarelerin ve tasarimcinin gorevlerinin belirlenmesi hususunu
kurumlarin insiyatifine birakmamalidir. Bu amagla DHTS de taraflarin her asamaya

ait gorevleri ayr1 ayr1 tamimlamalidir.

Bu tespitler dogrultusunda YYY PTS'de proje ve kontrolliik hizmetlerinin yerine

getirilebilmesi i¢in prensip olarak DHTS den yararlanilarak bir “Proje ve Kontrolliik
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Hizmeti Alimlarina Ait Tip So6zlesme” (PK-TS) yeniden tasarlanmalidir. Diger
taraftan idarenin, kontrolliik hizmeti gibi tasarimcinin hizmetlerinden yanlizca birinin
ya da bir kisminin bagimsiz bir danisman tarafindan yerine getirilmesini talep etmesi
halinde, isin o kismini igeren gdrevlerin tanimlanmasi i¢in gelistirilecek olan PK-TS
modifiye edilerek kullanilmalidir. Kontrolliik hizmetleri sozlesmesi ayrica
tasarlanmalidir. Bu durumda idare-tasarimci arasindaki PK-TS'de kontrolliik

gorevlerine iliskin hiikiimler yer almamalidir.

Boliim 3.3 de de belirtildigi gibi B103"de yer alan diger hiikiimlerin YYY PTS nin
uygulanmasina yonelik model onerisinde yer almasinin zorunluluk teskil etmemesi
nedeniyle, PK-TS nin tasarlanmasinda B103'lin yalnizca MS ve tasarimcinin gorev
ve  sorumluluklar1  konusundaki hiikiimlerinden yararlanilacaktir. DHTS

hiikiimlerinin diizenlenmesiyle ilgili 6neriler Cizelge 4.3 de 6zetlenmektedir.
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Cizelge 4.3: DHTS maddelerinin diizenlenmesine iligskin 6neriler.

Madde No/ Bashk

Aym Sekilde
Kullanilabilir

Degistirilmeli

Terim

Ciimle

icerik

Eklenmeli

Md.1. Sozlesmenin taraflari

Md.2. Taraflara iliskin bilgiler

Md.3. Sézlesmenin ve yazigmalarin dili

Md.4. Bildirimler

XX X[ X

Md.5. Tanimlar

Md.6. Is tanim

Md.7. S6zlesmenin tiirii ve bedeli

Md.8. S6zlesmenin ekleri

Md.9. S6zlesmenin siiresi

Md.10. isin yapilma yeri, isyeri teslim ve ise
baslama tarihi

Md.11. Vergi, resim ve harglar ile
sozlesmeyle ilgili diger giderler

Md.12. Teminata iligkin hiikiimler

Md.13. Odeme yeri ve sartlari

Md.14. Avans verilmesi, sartlar1 ve miktari

Md.15. Fiyat farki

Md.16. Alt yiikleniciye iliskin bilgiler ve
sorumluluklar

Md.17. Cezalar ve kesintiler

Md.18. Siire uzatimu verilecek haller ve
sartlari

Md.19. Kontrol teskilati ve yetkileri

Md.20. Isin yiiriitilmesine iliskin kayit ve
tutanaklar

Md.21. Is programi

Md.22. Revize program

Md.23.Danigmanin gorev ve
sorumluluklarinin devam etmesi

Md.24. Isin siiresinden 6nce bitirilmesi

Md.25. Fikri ve siai miilkiyet konusu haklar

Md.26.Danigmanin genel yiikiimliiliikleri

Md.27. Mevzuata uygunluk

XIX| XX X | X|X| X |X

Md.28. Diger damigsman ve yiiklenicilere
olanaklarin saglanmasi

Md.29. Danigmanin komisyon, indirim ve
benzeri yollarla ¢ikar saglayamamasi

X

Md.30. Celisen faaliyetlerde bulunma yasagi

Md.31. Gizlilik

XX

Md.32. Koruma tedbirleri ve sigorta

Md.33. Rapor verme yiikiimliiliigii

X

Md.34. idare tarafindan temin edilen ekipman
ve malzemeler

Md.35. Personel tanimi

Md.36. Personelin onaylanmasi

Md.37. Personelin gorevden alinmasi ve/veya
degistirilmesi

Md.38. Sorumlu miidiir

Md.39. Yardimlar ve kolayliklar

Md.40. Yer teslimi

XXX X [ X]|X
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Cizelge 4.3 (devam): DHTS maddelerinin diizenlenmesine iligskin oneriler.

Md.41. Teslim, muayene, kabul iglemleri ve
kesin hesap

Md.42. Kesin hesap raporu

Md.43. S6zlesmede degisiklik yapilmasi X

Md.44. S6zlesmenin devri

Md.45. Yiiklenicinin 6liimd, iflasi, agir
hastalig1, tutuklulugu veya
mahkumiyeti

Md.46. Danismanin s6zlesmeyi feshetmesi

Md.47. Idarenin sézlesmeyi feshetmesi

Md.48. Sozlesmeden Onceki yasak fiil veya
davraniglar nedeniyle fesih

Md.49. S6zlesmenin feshine iligskin
diizenlemeler

Md.50. Miicbir sebeplerden dolay1
s6zlesmenin feshi

Md.51. S6zlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi X
ve igin tasfiyesi

Md.52. Danigmanin tazmin sorumlulugu

Md.53. Hiikiim bulunmayan haller

Md.54. Anlasmazliklarin ¢6ziimii

Md.55. Diger hususlar

Md.56. Yiiriirlik

Md.57. S6zlesmenin imzalanmasi

Eklenmesi Gereken Maddeler

Idarenin diger danismanlari X

Idarenin gorev ve sorumluluklart X

X

X

X | X|X| X X

XXX XXX

Mevcut DHTS nin asagida ele alinan maddeleri iizerinde proje ve kontrolliik
hizmetleri s6zlesmesinin niteligine uygun olarak bazi diizenlemeler yapilmalidir. Bu
amagla Oncelikle s6zlesmenin yalmizca proje ve kontrolliik hizmetleri sozlesmesi
olarak tasarlanmasi nedeniyle, 6n yeterlik sartnamesi ve idari sartname Onerisinde
belirtildigi gibi s6zlesmede yer alan genel tanimlamalardan kacinilarak bu hizmetlere
0zgii tanimlamalar yapilmalidir. S6zlesme genelinde yer alan “danigsmanlik hizmeti”
ifadesi yerine “proje ve kontrollilkk hizmeti” ifadesi kullanilmalidir. Degisiklik

yapilmasi Onerilen diger maddeler ise sunlardir:

e Md.5. Tanimlar: Sozlesme formu Onerisi YYY PTS'de kullanilmak iizere
tasarlanacagi icin sozlesmede kullanilan ifadelerin kisa tanimlarinin yer aldigi bu
maddede YYY tanimina da yer verilmelidir. Ayrica bu madde altinda bulunan
danisman taniminda danigsmanin hangi meslek disiplinine mensup katilimci oldugu
ifade edilmemektedir. Bu tanimlamada danigsmanin, danigsmanlik hizmeti vermek
tizere idareyle sozlesme imzalayan mimar/tasarimec1 oldugu agikga belirtilmelidir.
Diger taraftan “isin meydana getirildigi yerler ile is siiresince gegici veya stirekli

olarak kullanilan diger yerler” olarak agiklanan “igyeri” kavrami, burada yapilan

150



tanimlamaya gore yapimin gerceklestirilecegi insaat sahasini ifade etmektedir.
Oysaki tasarimct, proje ve kontrollilk hizmetinin yerine getirilmesinde burada ifade
edilen  anlamiyla isyerinde imalata  iliskin  herhangi  bir  faaliyet
gerceklestirmemektedir. Dolayisiyla bu tanim gegersiz hale gelmektedir. Bu nedenle
isyeri tanim1 proje hizmetleri i¢in proje hizmetinin yerine getirildigi yer olan mimari
proje ofisini, kontrollikk hizmetleri igin ise kontrolliik hizmetinin yerine getirildigi

ingaat sahasini ifade edecek sekilde yeniden yapilmalidir.

e Md.6. Is tamm: Idareden isin ads, niteligi, tiirii ve miktarm icerecek sekilde
bir tanimlama yapilmasinin istendigi bu maddede, proje ve kontrolliik hizmetlerinin
kapsamuyla ilgili olduk¢a genel bilgilerin yer aldigi goriilmektedir. Oysaki Bolim
3.3.1°de de incelendigi tizere B103 sozlesmesinin tasarimcinin hizmetlerinin kapsami
baslikli maddesinde (B103- 2007, Md.3) tanimlanan goérevler, aslinda yapilacak isin
tanimin1 oldukga acik bir sekilde ortaya koymaktadir. B103 de tasarimeir hizmetleri
temel hizmetler (B103- 2007, Md.3.1), sematik tasarim asamasi hizmetleri (B103-
2007, Md.3.2), tasarim gelisimi agamasi hizmetleri (B103- 2007, Md.3.3), s6zlesme
dokiimanlarnin diizenlenmesi asamasi hizmetleri (B103- 2007, Md.3.4), ihale
asamast hizmetleri (B103- 2007, Md.3.5), yapim asamasi hizmetleri (B103- 2007,
Md.3.6) olmak iizere alt1 alt baslikta incelenmektedir. Ele aliman her madde
tasarimcidan talep edilen hizmetleri yani isin tanimini ifade etmektedir. DHTS de ise
benzer bir is tanimi bulunmamaktadir. Yine Bolim 3.3.1°'de ele alindigi iizere
kontrolliik hizmetleri agisindan incelendiginde, idareyle yiiklenici arasinda yapilan
insaat sdzlesmesinin eki olan YIGS'de kontrolliik hizmetlerini yerine getiren yap1
denetim gorevlisinin gorevlerinin sartnamenin i¢indeki maddelere dagitilmis oldugu
gorilmektedir. Bu nedenle is tanimi listesi bu madde altinda olusturulmalidir. Bu
isler genel olarak tamimlanmalidir. Is tamimu listesinin olusturulmasinda Béliim
3.3.1'deki incelemede de tespit edildigi gibi isin niteligine goére idarelerin yapim
oncesindeki tasarimct gorevleri B103, yapim evresi gorevleri ise hem B103 hem de
YIGS dikkate aliarak belirlenmelidir. Boylelikle sozlesme cercevesinde belirlenen
kontrolliik gorevleriyle YIGS'de yer alan kontrolliik gérevlerinin paralelliginin

saglanmasi da miimkdiindiir.

e Md.7. Sozlesmenin tiirii ve bedeli: Tip idari sartname Onerisinde de

belirtildigi lizere, sozlesme tiirlinlin gotiirii bedel sézlesme olmasmin Onerilmesi
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nedeniyle madde metninde sézlesme tiiriiniin gotiiri bedel so6zlesme oldugu hitkmii

yer almalidir.

e Md.8. Sozlesmenin ekleri: Tasarimin belirli bir kaliteye ulasmasi ve
basarinin saglanabilmesi icin “Isin tanim1” bashikli 6. maddede belirtilen gérevlerin
her birinin nasil gerceklestirilecegine iliskin teknik sartnamelerin ayr1 ayri
yazilmasinda biiyiikk yarar vardir. Oregin tasarimcinin  kontrolliik hizmetini
gerceklestirirken saha ziyaretlerinde bulunmasiyla ilgili gorevini nasil yerine
getirecegi isin niteligine gore farkliliklar gosterebilir. Bu durumda saha ziyaretlerinin
gerceklestirilmesiyle ilgili her tiirlii detay teknik sartnamede yer almalidir. Bu
ornekten de anlasilacagi iizere her bir goreve iliskin olarak birden fazla teknik
sartname yazilmalidir. Ayrica gorevlere iliskin hazirlanan teknik sartnamelerin

sozlesmenin eki oldugu madde metninde belirtilmelidir.

e Md.10. isin yapilma yeri, isyeri teslimi ve ise baslama tarihi: Proje ve
kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesinde tasarimci imalata iligkin herhangi bir
gorev listlenmedigi icin tasarimciya isyerinin teslim edilmesi durumu s6z konusu
degildir. Bu nedenle isyerinin teslimine iliskin hiikiim gecersiz hale geleceginden,

“isyeri teslimi” ifadesi madde metninden kaldirilmalidir.

e Md.12. Teminata iliskin hiikiimler: “Fiyat farki” teriminin yerine
“sozlesme bedelinde artis” ifadesi kullanilacagi i¢cin, maddenin 12.2.1 numarali alt
bendinde yer alan fiyat farkina iliskin hiikiim, “s6zlesme bedelinde artis” ifadesi

kullanilarak yeniden diizenlenmelidir.

e Md.13. Odeme yeri ve sartlari: Sozlesme tiiriiniin gotiirii bedel sozlesme
olmast nedeniyle, birim fiyat sozlesmeye ait hiikiimler madde metninden

kaldirilmalidir.

e Md.15. Fiyat farki: Bolim 4.1.2°deki idari sartname oOnerisinde de ele
alindig1 tlizere, tasarimcidan kaynaklanmayan sebeplerden 6tiirii s6zlesme bedelinin
artirilabilecegi hususu bu madde metninde de yer almalidir. Bu nedenle madde

baslig1 da “Sozlesme bedelinde artis” olarak degistirilmelidir.

e Md.16. Alt yiikleniciye iliskin bilgiler ve sorumluluklar: Idari sartnamenin
ilgili hiikmiinde isteklilerden, alt yiiklenicilere yaptirmay1 diislindiikleri isleri
belirtmelerinin talep edilmesi durumunda, sozlesmenin bu maddesi altinda alt

yiiklenicilerin adi, ticaret iinvani, a¢ik adresi ve istlendikleri isler gibi alt
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yiiklenicilere iligkin bilgilerin de tanimlanmasi istenmektedir. Yine bu madde altinda
idari sartnamede alt yiiklenici listesinin talep edilmesiyle ilgili bir hiikmiin
bulunmamasi halinde, danismanin isin bir kismini idarenin iznini alarak alt
yiikleniciye  yaptirabilece8i  belirtilmektedir. B103  sozlesmesinde ise alt
yiiklenicilerin kimler oldugu konusunda detayli aciklamalara sdzlesme metninde
zorunlu olarak yer verilmektedir (B103, 2007, Md.1.1.12). PK-TiS'de de alt
yiiklenicilerle ilgili bilgilerin idarenin insiyatifine birakilmadan zorunlu olarak
madde metninde yer verilmesinin Onerilmesi nedeniyle, bu Oneriye paralel olarak
sOzlesme Onerisinin bu maddesinde de alt yiiklenici bilgileri yer almalidir. Diger
taraftan DHTS de statik, elektrik vb isleri gerceklestirecek alt yiliklenicilerin gorev ve
sorumluluklarin1 nasil gergeklestireceklerine iligkin herhangi bir hiikkme de yer
verilmemektedir. Oysaki B103 sozlesmesinde bu tiir alt yiiklenicilik hizmetlerinin
yerine getirilmesinde alt yiiklenicilerin, tasarimcinin proje hizmetleri i¢in sdzlesmede
tanimlanan gorevleriyle ayni gorevlere sahip oldugu belirtilmektedir (B103, 2007,
Md.3.1). Bu hiikme gore ornegin elektrik tesisat projesini hazirlayan bir elektrik
miihendisi, kendi yaptig1 isle ilgili olarak sematik tasarim asamasindan isin kabulii
asamasina kadar tasarimcinin bu asamalar i¢in tanimlanan sorumluluklarina benzer
sorumluluklar {stlenmektedir. Gorevlerin tanimlanmis olmasi taraflar arasindaki
gorev ve sorumluluk smirlarinin dogru bir sekilde c¢izilmesi ve iligkilerin
diizenlenmesi a¢isindan oldukca 6nemlidir. Bu nedenle B103 s6zlesmesinde oldugu
gibi alt yiiklenicilerin, tasarimcinin proje hizmetleri i¢in tanimlanan gérevleriyle aym

gorevlere sahip oldugu hususu madde metninde yer almalidir.

e Md.18. Siire uzatimi verilecek haller ve sartlari: Sozlesme tiirliniin gotiirii
bedel sdzlesme olmasi nedeniyle, birim fiyat s6zlesmeye 6zgii 18.3 numarali madde
alt bendi gecersiz hale gelecegi i¢cin madde metninden kaldirilmalidir. Bu maddeye
gore siire uzatimi ancak madde metninde yer alan miicbir sebepler ve idareden
kaynaklanan sebepler nedeniyle gergceklesebilmektedir. S6zlesmenin 51. maddesinde
is artig1 ve eksilisi yapilmasina herhangi bir kritere bagli olmadan imkan veren bir
diizenleme yapilmasi Onerilmistir. Bu nedenle madde metni ilave isler nedeniyle is
artisinin ortaya ¢ikmasi halinde gerekli siire uzatiminin yapilmasi hususunu igerecek

sekilde yeniden diizenlenmelidir.

e Md.28. Diger damisman ve yiiklenicilere olanaklarin saglanmasi: Madde

metninde damigmanin, idarenin isteklerine uygun olarak idare tarafindan
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gorevlendirilen diger danismanlara, yiiklenicilere ve is¢ilerine islerini yapmalari i¢in
gereken imkanlar1 saglamasi gerektigi belirtilmektedir. Ozellikle proje hizmetinin
gergeklestirilmesi siirecindeki ofis ortaminda, tasarimci ¢alisanlarinin yani sira idare
tarafindan bu maddede tanimlandig1 gibi goérevlendirilen baska yiiklenicinin ya da
iscinin gorev almast durumu s6z konusu degildir. Diger taraftan idarenin 6rnegin
zemin etlidli yapilmasi, topografya hizmetlerinin yerine getirilmesi gibi danigsmanlik
hizmet alim ihaleleriyle temin edilen diger hizmetler icin bagka bir danigsmani
gorevlendirmesi halinde, bu danigsmanin tasarimciyla iletisim kuracak is¢isi degil,
ancak teknik personeli olabilir. Boyle bir iliski icerisinde de tasarimci bahsi gecen
diger danismanlara, ancak islerini yapmalari igin projelerin temin edilmesi ve projede
yer alan bilgilerin agiklanmasi hususlarinda yardimei olabilir. Bu 6rneklerden de
anlasilacagi iizere bu maddedeki tanimlamalarin yapim isleri i¢in gecerli olmasi ve
bu hilkmiin proje hizmetleri i¢in yanlig bir terminolojiye sahip olmasi nedeniyle
madde metni, proje ve kontrollik hizmetlerine uygun olarak yeniden
diizenlenmelidir. Bu amagla tasarimcinin idare tarafindan gorevlendirilen diger
danigsman ve yiiklenicilere, idarenin isteklerine uygun olarak proje ve kontrolliikk
hizmetleri kapsami igine giren sinirlar Olgiisiinde gerekli olanaklari saglamasi

gerektigi hususunu icerecek sekilde madde metni yeniden tasarlanmalidir.

e Md.32. Koruma tedbirleri ve sigorta: Madde metninin 32.1 numarali alt
bendinde danigmanin, isin devami siiresince kaza, zarar ve kayiplarin meydana
gelmesini  Onlemek amaciyla her tirlii giivenlik Onlemini almasi gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica danismanimn aldigi giivenlik onlemlerine iliskin giderlerin
timiiniin kendisine ait oldugu ifade edilmektedir. Proje hizmetinin yerine
getirilmesinde hizmetin yapilacagi yer tasarimcinin kendi ofisidir. Ofis ortaminda bu
madde alt bendinde belirtilen koruma tedbirlerinin alinmasi durumu s6z konusu
degildir. Diger taraftan bu hiikkiim danigmanin kontrolliik hizmetini saglamasi
durumunda santiye sahasinda santiye ofisi kurmasi halinde, diger bir degisle
santiyede geceklestirilen kontrolliik hizmetlerinde gegerlidir. YIGS'nin “Is ve
isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baglikli 9.maddesine gore yiiklenicinin
yapim isinde ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar karsilasilabilecek
risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul
tarihine kadar gececek siireye iliskin olarak ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin

Riskler) Genel Sartlar1 c¢ercevesinde sigorta yaptirmakla yiikiimli oldugu

154



belirtilmektedir. Ayrica aym1 maddenin 9.11 numarali alt bendine goére is ve
isyerlerinin korunmasi konusunda gerek kontrolliikk tarafindan istenen gerekse
yiiklenicinin kendi arzusuna gore uyguladigi giivenlik ve koruma 6nlemlerine iliskin
giderlerin tlimii de yiikleniciye aittir. Belirtilen nedenlerden dolayr bu madde alt
bendi hizmetin dogrudan santiyede gorev yapmay1 gerektiren kontrolliik hizmetini
icermesi durumunda, YIGS'de de belirtildigi gibi koruma tedbirlerinin alinmasi ve
sigorta yapilmasi gorevinin yiikleniciye ait oldugu hususunu igerecek sekilde yeniden
diizenlenmelidir. Diger taraftan ayni maddenin 32.4 numarali alt bendinde
isteklilerden profesyonel sorumluluk sigortasi yaptirmalarinin talep edilip
edilmeyecegi idarelerin insiyatifine birakilmistir. Ulkemizde yalnizca hekimler igin
zorunlu tutulan profesyonel sorumluluk sigortast yurt disindaki uygulamalara
bakildiginda her tiir meslek disiplini i¢in hizmet verebilmenin 6n sart1 niteligindedir.
Benzer olarak B103 sozlesmesinin 2.5.1 maddesinde de tasarimcinin profesyonel
sorumluluk sigortasi yaptirmasi zorunlu olarak talep edilmektedir. Santiye ortaminda
genel giivenlik onlemlerinin alinmasi ve insaat sigortasi (biitiin riskler) yaptirilmasi
sorumlulugu yiikleniciye aitse de, tasarimcinin gerek proje gerekse kontrolliik
hizmetlerini yerine getirmesi sirasindaki ihmalinden ya da kusurlu davranigindan
dolayr meydana gelebilecek kaza, zarar ve kayiplarin karsilanmasi acgisindan
profesyonel sorumluluk sigortas1 yaptirmasi hususu Kamu Thale Kurumu tarafindan
incelenmelidir. Sigorta yapilabilmesi miimkiin ise bunun proje miielliflerince

yaptirilmast istenmelidir.

e Md.34. idare tarafindan temin edilen ekipman ve malzemeler: Madde
metninde sozlesme kapsamindaki hizmetlerin yiirlitiilmesi i¢in idare tarafindan
danismana verilen ya da idarenin sagladig1 finansmanla danigman tarafindan satin
alinan malzeme ve techizatin idarenin miilkii olacag: ifade edilmektedir. Bu madde
de yalnizca kontrolliik hizmetinin santiyede gerceklestirilmesi durumu i¢in gegerli
olabilir. Bu hiikkmiin ofis ortaminda gerceklestirilen proje hizmeti i¢in degil, yalnizca
santiyede gerceklestirilecek kontrolliik hizmeti i¢in gecerli oldugu madde metninde

yer almalidir.

e Md.41. Teslim, muayene, kabul islemleri ve kesin hesap: Teslim, muayene
ve kabul islemlerinin nasil yapilacagiyla ilgili hususlarin agiklandigi bu maddede yer
alan ifadelerde yapim isine 6zgii tanimlamalar bulunmaktadir. Ornegin yapilan

incelemede iste dnemli ve isin fonksiyonelligini engelledigi i¢in idarenin ihtiyacin
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kargilama acisindan kabul edilemez eksiklik ya da kusurlarin bulunmas: halinde
kabul asamasina gecilemeyecegi belirtilmektedir. Proje ve kontrollilk hizmetleri
acisindan ele alindiginda, yapim hizmetinde oldugu gibi bu hizmetin yerine
getirilmesinde “isin fonksiyonelliginin engellenmesi” durumu s6z konusu degildir.
Ancak isin yapimdan Onceki asamasinda tasarimci tarafindan teslim edilen ¢izim,
hesap, teknik sartname, yaklasik maliyet hesab1 ve mahal listeleri gibi dokiimanlarda
eksik ve kusur s6z konusu olabilir. Sunulan bu dokiimanlarda eksik ya da kusur
bulunmasi halinde ise kabul yapilamaz. Bu nedenle maddenin s6z konusu
dokiimanlardaki kusurlar disiiniilerek yeniden formiile edilmesi gerekmektedir.
Diger taraftan kontrolliik hizmetiyle ilgili olarak kontrollilk gorevi tamamlandiktan
sonra, yani yapim isi bittikten sonra kontrolliigiin yapim siireci dokiimanlarini
diizgiin ve sistemli bir arsiv olusturarak idareye teslim etmesi gereklidir. Bu gorevin
de eksik ve kusurlu yapilmasi halinde isin ikinci asamasinin kabulii yapilmamalidir.
Madde metni kabul islemlerinin yapilabilmesi i¢in proje ve kontrolliik gorevlerinin

bu 6zellikleri gbz oniine alinarak somut bir bicimde yeniden diizenlenmelidir.

e Md.43. Sozlesmede degisiklik yapilmasi: Madde, sozlesme hiikiimlerinde
sOzlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi ve idareyle
danismanin karsilikli olarak anlagmasi kaydiyla, ancak isin yapilma veya teslim
yeriyle, isin siiresinden once yapilmasi veya teslim edilmesi durumunda isin siiresi
ve bu slireye uygun olarak 6deme sartlarina ait hususlarda degisiklik yapilabilecegi
hiikmiindedir. S6z konusu degisiklikler ise yanlizca isin siiresi ve bu silireye uygun
olarak Odeme sartlarina ait hususlarda yapilabilmektedir. Bu hallerin disinda
sozlesme  hiikiimlerinde  degisiklik  yapilamayacagi veya ek sozlesme
diizenlenemeyecegi madde metninde ifade edilmektedir. Bu hiikiim tasarimci
tarafindan yapilacak degisikligin sozlesmede de degisiklik yapilmasini zorunlu
kilmasi halinde, igerdigi kriterlerden dolay1 degisikligin yapilmasini engelleyici bir
nitelige sahiptir. Ornegin tasarimcinin tasarim asamasinda yaptif1 bir degisiklik
Onerisinin yerine getirilebilmesi, isin tanim1 kisminda yer alacak olan tasarimcinin
gorevleri arasinda olmayan ve tasarimci tarafindan yerine getirilmesi gereken yeni
bir gorevin ortaya cikmasina neden olabilir. Bu yeni gorevin mevcut madde
metninde belirtildiginin aksine sézlesme bedelinin agsilmasina ya da silirenin
uzamasina neden olmasit halinde, gorevin yerine getirilmesiyle ilgili olarak

sozlesmede degisiklik yapilmasi durumu da s6z konusu olmayacaktir. “Sozlesme
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kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli madde
51'de yapilmast gerekli olan zorunlu degisikliklerin gerekgesi idareye bildirilmek
kaydiyla idarenin onayr alindiktan sonra yapilabilmesine imkan veren bir
diizenlemenin yapilmasi Onerilmistir. Bu nedenle bu maddede de degisikliklerin
gerekli hallerde sozlesmeye de yansitilmasina imkan veren bir diizenleme yapilarak,
bu hiikiimde yer alan s6zlesmede degisiklige iliskin 6n sartlar kaldirilmalidir. Madde

metni yeniden revize edilmelidir.

e Md.51. Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin
tasfiyesi: Sozlesme tiirliniin gotiirii bedel sézlesme olmasi nedeniyle, bu madde
altinda yer alan birim fiyat sdzlesmeye ait madde dip notu gegersiz hale gelecegi icin
kaldirilmalidir. Diger taraftan bu maddede is artis1 ya da eksilisinin KISK'in 24.
maddesine uygun olarak yapilabilecegi belirtilmektedir. KiSK'in 24. maddesi
“...Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar

nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

sartlartyla, anahtar teslimi gotiiri bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme
bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet
alimlariyla yapim isleri sézlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire
hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler cergevesinde ayni yiikleniciye
yaptirilabilir.” hiikmiindedir.  Yine aymi hiilkme gore isin bu sartlar dahilinde
tamamlanamayacaginin anlasilmast durumunda ise artis yapilmaksizin hesap genel
hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur. Is eksilisinin séz
konusu oldugu durumda da yine KISK madde 24 de “Sozlesme bedelinin % 80'inden
daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde, yiiklenici isi bitirmek
zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve yiiklenici
karma karsilik olarak, sdzlesme bedelinin % 80'1 ile s6zlesme fiyatlariyla yaptig1 isin
tutar1 arasindaki bedel farkinin % 5'1 gegici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden
O0denir” hiikkmii yer almaktadir. Proje ve kontrolliikk hizmetleri agisindan

degerlendirildiginde, bu hiikmiin hizmetin basarisim1 engelleyecek olumsuz bir
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icerige sahip oldugu goriilmektedir. Ornegin proje hizmetinin yerine getirilmesinde
Ozellikle tasarim siirecinde projenin basariya ulagmasi i¢in bazi zorunlu
degisikliklere ihtiya¢ duyulabilir. Benzer bir sekilde kontrollilk hizmetinin yerine
getirilmesinde kontrolliigiin haftada bir kez santiye sahasina gitmesinin 6ngorildigi
bir projede, hizmetin tam olarak yerine getirilebilmesi i¢in kontrolliigiin daha fazla
sayida saha ziyaretinde bulunmasi konusunda bir degisikligin yapilmas: durumu da
s6z konusu olabilir. Ortaya ¢ikan bu zorunlu degisikliklerin KISK in 24.maddesinde
tamimlanan sartlara uygun olmamasi halinde bu degisiklikleri yerine getirmek de
mimkiin olmayacaktir. Boylelikle gerek proje hizmeti gerekse kontrolliikk hizmeti
hedeflenen basariyla sonuglanmayacaktir. Oysaki bu tiir hizmetlerde gerekli
degisiklikler herhangi bir alt kritere bagli olmadan fakat idareye uygun gerekgeler
bildirilerek ve idareden gerekli izinler alinarak zorunlu durumlarda yapilabilmelidir.
Bu nedenle madde metni is artis1 ya da eksilisine neden olan gegerli gerekgelerin
idareye bildirilmesi ve idarenin onaymin alinmasi halinde is artist ve eksilisinin

yapilabilecegi hususunu igerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Yukarida aciklanan ve iizerinde degisiklik yapilmasi onerilen hiikiimlerin yani sira
B103'de yer alan bazi maddelerden faydalanilarak bazi yeni hiikiimlerin
eklenmesinde de fayda vardir. Bu yeni maddelerin basliklar1 ve diizenlenmesiyle

ilgili 6neriler agagida agiklanmaktadir:

e Jdarenin diger damismanlari: B103 sézlesmesinde MS'nin varsa diger
danismanlarmin kimler olduguna ve bu danismanlarin iletisim bilgilerine yer
verilmektedir (B103- 2007, Md.1.1.10). YYY 'nin tasarimct se¢iminden Once
secilmesi halinde, YYY gorevini listlenecek firma ve bu firmanin iletisim adresiyle
ilgili bilgilerin sézlesmede yer almasi katilimcilar arasindaki iligkinin saglikli bir
sekilde yiiriitiilmesi ve taraflarin birbirlerini tanimalar1 agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Bu nedenle diger damismanlarla ilgili bilgilerin yer alacagi “Idarenin diger

danismanlar1” baslikli madde s6zlesme metnine eklenmelidir.

e lidarenin gérev ve sorumluluklari: MS'nin gérev ve sorumluluklarinin

karsilastirildigi Boliim 3.3.2 de yapilan tespitler sonucunda DHTS de idarenin:
+ Proje ihtiyaclart hakkinda bilgi vermek,
+ Programlama danigmanini gérevlendirmek,

+ Proje biitgesini olusturmak ve giincellemek,
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+ Proje sahas1 hakkinda bilgi vermek,
+ Zemin etiidleriyle ilgili miihendislik hizmetlerini saglamak,

+ MS'nin danismanlarinin hizmetleriyle tasarimcinin hizmetlerini koordine

etmek,

+ Striiktiirel ve cevresel testlerin ve arastirmalarin yapilmasini saglayarak test

sonuglar1 ve raporlar1 hakkinda bilgi vermek,

+ Tasarimer disindaki diger katilimcilarla kurdugu iletisim  konusunda

tasarimciy1 bilgilendirmek,

+ Tasarimct hizmetlerinin, yapim so6zlesmesinde yer alan hizmetleriyle

koordinasyonunu saglamak

konularinda herhangi bir goreve sahip olmadigi tespit edilmistir. Bu tespitler
dogrultusunda “Idarenin gérev ve sorumluluklari” madde bashig altinda yukaridaki

gorevler B103 sézlesmesinin hiikiimlerinden faydalanilarak tanimlanmalidir.

4.1.4 Damismanhk hizmet alim ihaleleri uygulama yonetmeligindeki standart

formlarin bicimlendirilmesine yonelik ilke ve oneriler

Béliim 3.1.3"deki incelemeler sonucunda DH-IUY 'nin eki olan bazi formlarda da
diizenlemeler yapilmasi gerektigi tespit edilmistir. S6z konusu formlar geleneksel
PTS ye 0zgii olarak tasarlanmistir. YYY PTS'nin geleneksel sistemden farkli bir
PTS alternatifi olmas1 nedeniyle, YYY sisteminde kullanilmak {izere bu formlar 6zel
olarak diizenlenmelidir. S6z konusu formlarda yapilmasi gereken degisiklikler

sunlardir:

e Tablo 1. Teknik teklif degerlendirmesi puanlama Kriterleri: Mevcut
tanimlanan degerlendirme kriterlerine yeni teknik degerlendirme kriterleri eklenerek

YYY PTS i¢in yeniden diizenlenmelidir.

e Teknik teklif iiye degerlendirme formu: YYY PTS uygulamalarindaki
proje ve kontrollik hizmetlerinin temininde kullanilmak {izere yeniden

diizenlenmelidir.

o Thale onay belgesi: Proje ve kontrolliik hizmetinin saglanmasinda hizmetin
niteligi itibariyle fiziki miktarmin hesaplanmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle,

PK-OYS'nin 2. maddesinde “miktar1 (fiziki)” ibaresinin gecersiz hale gelmesi
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Onerilmistir. Bu 6neri nedeniyle belgede yer alan “isin tahmini miktar1” ibaresi, YYY
PTS i¢in diizenlenecek onay belgesinde yer almamalidir. YYY PTS nin proje teslim
sistemleri agisindan cesitlilik yaratmasi nedeniyle, proje teslim sistemi usuliine

iliskin bilgi de onay belgesinde tanimlanmalidir.

e On yeterlik ilan1: Yukarida da belirtildigi gibi YYY PTS nin geleneksel PTS
disinda bir sistem olmasi proje teslim sistemleri agisindan ¢esitlilik olusturdugundan

proje teslim sistemi usuliine iliskin bilgi 6n yeterlik ilaninda yer almalidir.

e On ilan: ihale onay belgesi ve on yeterlik ilaninda oldugu gibi proje teslim

sistemi usuliine iliskin bilgi 6n ilanda da yer almalidir.

415 YYY PTS i¢in bicimlendirilecek proje ve kontrolliikk hizmeti ihale ve
sozlesme dokiimanlarimin gecerliligi icin damismanhk hizmet alim
ihaleleri uygulama yonetmelig@inde ve kamu ihale yasasinda yapilmasi

gereken degisiklikler

YYY PTS uygulanarak KiK'e uygun olarak gerceklestirilecek yapim islerinde proje
ve kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin tasarimci se¢im siirecinde 6n
yeterlik sartnamesi olarak kullanilan DH-OYS; ihale siireciyle ilgili genel bilgilerin
yer aldigi DH-TIS; idare ve tasarimei arasindaki sozlesme iliskilerinin diizenlenmesi
amactyla hazirlanan DHTS hiikiimlerinin tizerinde yapilmasi gereken degisikliklere

iliskin ilke ve 6neriler 6nceki boliimlerde ele alinmustir.

KIK de &n yeterlik sartnamesi ve diger ihale dokiimanlarinda yer alan hiikiimlerin
4734 sayili KIK, 4735 sayili KISK ve DH-IUY hiikiimlerine aykiri bir durum
icermemesi gerektigi belirtilmektedir. Bu nedenle, ¢alismanin bu boliimiinde
incelenen ihale dokiimanlari i¢in Onerilen degisikliklerin belirtilen kanun ve

yonetmelige uygunlugu incelenecek ve aykiriliklar tespit edilecektir.

KIK, KISK ve DH-IUY "nin, énerilecek YYY PTS nin yan: sira uygulanmakta olan
geleneksel PTS'ye hiikmeden genel kanun ve yonetmelik olmasi nedeniyle
calismanin bu boliimiinde s6z konusu kanun ve yonetmeligin ilgili maddeleri
formiile edilmeyecek, yalnizca YYY PTS'nin uygulanabilmesi i¢in aykir

hiikiimlerin nasil diizenlenmesi gerektigine iliskin oneriler gelistirilecektir.

DH-IUY, KIK kapsamindaki idarelerin danismanlhik hizmet alimi ihalelerinde

uygulayacaklar1 usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla hazirlanmis yonetmeliktir.
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YYY PTS’ nin uygulanmasi i¢in gelistirilecek olan sistem Onerisinin bilesenleri olan
proje ve kontrolliikk hizmetleri 6n yeterlik sartnamesi, idari sartname ve tip
sozlesmesinin uygulanabilmesi i¢in DH-IUY de diizenleme yapilmas1 oOnerilen

maddeler Cizelge 4.4'de gosterilmektedir.

Cizelge 4.4: DH-IUY 'nin proje ve kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesi
acisindan diizenlenmesine iliskin oneriler.

Degistirilmeli

Aym Sekilde
Madde No/ Bagshk Kullanilabilir

Terim
Ciimle
Icerik

Md.1. Amag ve Kapsam

Md.2. Dayanak
Md.3. Tanimlar

Md.4. Temel ilkeler
Md.5. Yerli istekli
Md.6. Danigmanlik hizmetlerinin kapsami

Md.7. Is taniminin belirlenmesi

Md.8. Bildirim ve tebligat esaslar

Md.9. Yaklasik maliyete iligkin ilkeler

Md.10. Yaklagik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve
fiyatlarin tespiti

Md.11. Yaklagik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi

Md.12. Thale ve 6n yeterlik dokiimaninin icerigi

Md.13. Thale kayds, ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin
hazirlanmasi

Md.14. On yeterlik sartnamesi

Md.15. Idari sartname

Md.16. Teknik sartname

Md.17. S6zlesme tasarisi

Md.18. Thale onayinin alinmasi

Md.19. Thale komisyonunun kurulmasi ve ¢alisma esaslar X

Md.20. Thale islem dosyasi

Md.21. On yeterlik ilant

Md.22. On ilan

Md.23. Davet siiresinin kisaltilmasi

Md.24. flanin uygun olmamasi

Md.25. lhale ve o6n yeterlik dokiimamnm gériilmesi, &n
yeterlik dokiimaninin satin almmasi ve EKAP
iizerinden indirilmesi

Md.26. Thale ve 6n yeterlik dokiimaminda degisiklik veya
aciklama yapilmasi

Md.27. Thale veya son basvuru saatinden 6nce ihalenin iptal
edilmesi

Md.28. Yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler

Md.29. Istenecek belgeler

Md.30. Belgelerin sunulus sekli

Md.31. Is ortakligi

Md.32. Konsorsiyum

Md.33. Bankalardan temin edilecek belgeler

Md.34. Bilango veya esdeger belgeler

Md.35. Is hacmini gosteren belgeler

XOXXX XXX XXX XX X

XX XX

X

XXX X[ X

X

X

XX XXX XXX X
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Cizelge 4.4 (devam): DH-IUY "nin proje ve kontrolliik hizmetlerinin yerine
getirilmesi agisindan diizenlenmesine iligkin Oneriler.

Md.36. Is hacmine iliskin belge tutarlarinin giincellenmesi X

Md.37. Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini
stirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu
gosteren belgeler

Md.38. Is deneyimini gosteren belgeler

Md.39. Organizasyon yapisina ve personel durumuna iligkin
belgeler

Md.40. Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler

Md.41. Kalite ve standarda iligkin belgeler

Md.42. Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluglar

Md.43. Belge diizenleme kosullari

Md.44. Belge i¢in bagvuru

Md.45. Is deneyim tutarmin tespiti

Md.46. Is deneyim belgelerinin verilmesi

Md.47. Is deneyim belgesi diizenlenemeyecek islerde is
deneyimini gosteren belgeler ve bu belgelerde
aranacak kriterler

Md.48. Degerlendirmeye iligkin esaslar

Md.49. Is deneyim tutarmin giincellenmesi

Md.50. Thale komisyonlarimin inceleme yetkisi

Md.51. Thale dis1 birakilma

Md.52. Thaleye katilamayacak olanlar

Md.53. On yeterlik bagvurularmnin alinmasi ve agilmasi

Md.54. On yeterlik degerlendirmesi

Md.55. Thaleye davet

Md.56. Bagvuru ve teklif mektuplarinin gekli

Md.57. Tekliflerin gegerlilik siiresi

Md.58. Teminatlar

Md.59. Tekliflerin sunulmasi

Md.60.Tekliflerin alinmasi ve teknik tekliflerin agilmasi

Md.61. Teknik ve mali tekliflerin degerlendirilmesi

Md.62.Teknik ve mali puan agirhk katsayilarinin
belirlenmesi

Md.63. Teknik degerlendirmede dikkate alinacak kriterler X

Md.64. Teknik puanlama

Md.65. Mali tekliflerin agilmasi ve puanlama

Md.66.Toplam puanlarin belirlenmesi, goriismeye davet ve
ihalenin karara baglanmasi

Md.67. Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali

Md.68. ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi

Md.69. Kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi

Md.70.Thale iizerinde kalan isteklinin sozlesmeye davet
edilmesi

Md.71.Thale  iizerinde kalan isteklinin  sézlesmeyi
imzalamamasi

Md.72. ihale sonucunun ilani

Md.73.Yiirlirliikten kaldirilan yonetmelik

Md.74.Yiirtirliik

Md.75.Yiirlitme

X XXX X[ X [ X|X| XX

X XXX XXX X XXX X XXX

XIX|X|X] X X|X|X[X| X|X[|X

Cizelge 4.4'de diizenleme yapilmasi Ongoriilen hiikiimlerle ilgili Oneriler asagida

aciklanmaktadir:
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e Md.14. On yeterlik sartnamesi: YYY PTS uygulamalarindaki proje ve
kontrolliik hizmetlerinin temininde, 6n yeterlik sartnamesinin “Proje ve Kontrolliik
Hizmeti Alimlarinda Uygulanacak Tip On Yeterlik Sartnamesi” esas alinarak

hazirlanacagi hitkmii madde metninde yer almalidir.

e Md.15. Idari sartname: YYY PTS uygulamalarindaki proje ve kontrolliik
hizmetlerinin temininde idari sartnamenin, “Proje ve Kontrolliik Hizmeti Alimlarinda
Uygulanacak Tip Idari Sartname” esas alinarak hazirlanacagi hiikkmii madde

metninde yer almalidir.

e Md.16. Teknik sartname: Bolim 4.1.3'de de onerildigi gibi YYY PTS
uygulamalarindaki proje ve kontrolliikk hizmetlerinin temininde, tasarimcinin yerine
getirecegi  gorevlerin  her birinin nasil  gergeklestirilecegine iliskin teknik
sartnamelerin gereken durumlarda ayri ayr1 hazirlanabilecegi hususu madde

metninde yer almalidir.

e Md. 17. Sozlesme tasarisi: YYY PTS uygulamalarindaki proje ve kontrolliik
hizmetlerinin temininde so6zlesme tasarisinin, “Proje ve Kontrolliik Hizmeti
Alimlarma Ait Tip Sozlesme” esas alinarak hazirlanacagi hilkmii madde metninde

yer almalidir.

e Md.19. Thale komisyonunun kurulmasi ve ¢cahsma esaslari: Maddenin 1. alt
bendi ihale komisyonunun, ihale ilan1 ve 6n yeterlik ilan1 ya da davet tarthinden en
gec ii¢ giin icinde kurulmasi gerektigi hiikkmiindedir. Thale siirecinin ilk evresinden
itibaren saglikli ve kontrollii bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in her iki PTS
uygulamasinda da ihale komisyonunun siirecin baslangicinda kurulmasi hususunu

icerecek sekilde madde metni yeniden diizenlenmelidir.

e Md. 63. Teknik degerlendirmede dikkate alinacak kriterler: PK-TIS
onerisinde, degerlendirmelerin proje ve kontrollik hizmetlerine 06zgli teknik
degerlendirme kriterleri iizerinden yapilmas: ve bu amagla teknik degerlendirme
kriterlerinin artirilmasi Onerilmistir. Bu nedenle madde metninde YYY PTS
uygulamalarindaki proje ve kontrolliik hizmetlerinin temini igin yapilacak olan

teknik degerlendirmede dikkate alinacak yeni kriterler yer almalidir.

Yapilmasi gerekli degisikliklerin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin

yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amaciyla hazirlanan
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4734 sayili KiK'e uygunlugu incelendiginde, KiK'in Cizelge 4.5°de belirtilen

hiikiimlerinde diizenleme yapilmasi gerektigi tespit edilmistir.

Cizelge 4.5: KIK in proje ve kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesi
acgisindan diizenlenmesine iliskin 6neriler.

Degistirilmeli

Ayni Sekilde

Madde No/ Bashk Kullanilabilir Eklenmeli

Ciimle
icerik

Terim

Md.1. Amag X

Md.2. Kapsam X

Md.3. Istisnalar X

Md.4. Tanimlar X

Md.5. Temel ilkeler

Md.6. Ihale Komisyonu X

Md.7. Thale islem dosyasi

Md.8. Esik degerler

Md.9. Yaklagik maliyet

Md.10. Thaleye katilimda yeterlik kurallar1

Md.11. Thaleye katilamayacak olanlar

Md.12. Sartnameler X

Md.13. Ihale ilan siireleri ve kurallar1 ile &n
ilan

Md.14. Ortak girigimler

Md.15. Alt yiikleniciler X

Md.16. Thale saatinden &nce ihalenin iptal
edilmesi

Md.17. Yasak fiil veya davranislar

Md.18. Uygulanacak ihale usulleri

Md.19. Agik ihale usulii

Md.20. Belli istekliler arasinda ihale usulii

Md.21. Pazarlik usulii

Md.22. Dogrudan temin

Md.23. Tasarim yarigmalari

Md.24. ihale ilanlarinda bulunmasi zorunlu
hususlar

Md.25. On yeterlik ilanlarinda bulunmasi
zorunlu hususlar

Md.26. ilanin uygun olmamasi X

Md.27. ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin
icerigi ve idari sartnamede yer almasi X
zorunlu hususlar

Md.28. ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin
verilmesi

Md.29. ihale dokiimaninda degisiklik veya
aciklama yapilmasi

Md.30. Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi

Md.31. Bagvuru belgelerinin sunulmasi

Md.32. Tekliflerin gegerlilik siiresi

Md.33. Gegici teminat

Md.34. Teminat olarak kabul edilecek
degerler

Md.35. Teminat mektuplari

Md.36. Tekliflerin alinmasi ve agilmasi

X

XXX XX

X

X

XXX XX X|X| X

XIX| X IX[X|X|X| X | X
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Cizelge 4.5 (devam): KiK in proje ve kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesi
acisindan diizenlenmesine iliskin oneriler.

Md.37. Tekliflerin degerlendirilmesi X

Md.38. Asin diisiik teklifler X

Md.39. Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve X
ihalenin iptali

Md.40. ihalenin karara baglanmasi ve
onaylanmasi

Md.41. Kesinlesen ihale kararlarinin
bildirilmesi

Md.42. S6zlesmeye davet

Md.43. Kesin teminat

Md.44. S6zlesme yapilmasinda isteklinin
gorev ve sorumlulugu

Md.45. S6zlesme yapilmasinda idarenin
gorev ve sorumlulugu

Md.46. Thalenin sdzlesmeye baglanmasi

Md.47. Sonug bildirimi

Md.48. Danismanlik hizmetleri X

Md.49. On yeterlik ve isteklilerin
belirlenmesi

Md.50. Thaleye davet

Md.51. Tekliflerin hazirlanmasi ve verilmesi

Md.52. Tekliflerin hazirlanmasi ve verilmesi X

Md.53. Kamu Thale Kurumu

Md.54. Thalelere yonelik basvurular

Md.55. Idareye sikayet bagvurusu

Md.56. Kuruma itirazen sikayet bagvurusu

Md.57. Yargisal inceleme

Md.58. Thalelere katilmaktan yasaklama

Md.59. Thalelere katilmaktan yasaklama

Md.60. Thalelere katilmaktan yasaklama

Md.61. Bilgi ve belgeleri agiklama yasagi

Md.62. idarelerce uyulmasi gereken diger
kurallar

Md.63. Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler

Md.64. Siirelerin hesabi

Md.65. Bildirim ve tebligat esaslar1

Md.66. Degisiklik yapilmasi

Md.67. Esik degerler ve parasal limitlerin
giincellenmesi

Md.68. Uygulanmayacak hitkiimler

Md.69. Yriirlik

Md.70. Yiiriitme

Eklenmesi Gereken Maddeler

Uygulanacak proje teslim sistemleri X

XIX| X | X XX X | X

XXX X XXX X XXX XXX XXX X

Cizelge 4.5'de diizenleme yapilmast Ongoriilen hiikiimlerle ilgili oneriler asagida

agiklanmaktadir:

e Md. 4. Tammlar: KiK' in uygulanmasinda tabi olunan kanun, ydnetmelik ve
diger ihale dokiimanlarinda yer alan bazi ifadelerin tanimlarint igeren bu madde

altinda YYY ve YYY PTS tanimlarma yer verilmelidir.
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e Md.6. Thale komisyonu: DH-IUY 'nin “fhale komisyonunun kurulmasi ve
calisma esaslar1” baslikli 19. maddesinde, ihale siirecinin ilk evresinden itibaren
saglikli ve kontrollii bir sekilde yiritilebilmesi i¢in her iki PTS'de ihale
komisyonunun siirecin baslangicinda kurulmasi hususunu igeren bir diizenleme
yapilmast Onerilmistir. Bu Onerinin gecerliliginin saglanabilmesi igin ihale
komisyonunun kurulmasina iliskin usul ve esaslarin tanimlandig1 madde metninde,
her iki PTS de de ihale komisyonunun ihale siirecinin baglangicinda olusturulacagi

hiikmii yer almalidir.

e Md.12. Sartnameler: PK-TS'nin 8. maddesinde tasarimcinin yerine
getirecegi gorevlere ait teknik sartnamelerin hazirlanmasi ve sézlesmenin eki olarak
tamimlanmas1 Onerilmistir. Onerinin gegerliliginin saglanabilmesi i¢in YYY PTS
uygulamalarinda proje ve kontrollilk hizmetinin temininde tasarimcinin yerine
getirecegi  gorevlerin  her birinin nasil  gerceklestirilecegine iliskin teknik
sartnamelerin gereken durumlarda ayri ayr1 hazirlanabilecegi hususu madde

metninde yer almalidir.

e Md. 15. Alt yiikleniciler: PK-TIS'nin 17. maddesinde ve PK-TSnin 16.
maddesinde alt yiikleniciler ve alt yiiklenicilere yaptirilmas1 diisiiniilen islerle ilgili
bilgilere idarenin insiyatifine birakilmadan zorunlu olarak yer verilmesionerilmistir.
Onerinin gegerliliginin saglanabilmesi i¢in madde metni YYY PTS uygulamalarinda
proje ve kontrollik hizmetinin temininde alt yiikleniciler ve alt yiiklenicilere
yaptirilmast diisiiniilen islerle ilgili bilgi verilmesinin zorunlu oldugu hususunu

icerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

e Md. 24. ihale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar: fhale ilanlarinda
belirtilmesi zorunlu hususlarin ac¢iklandigi maddede, geleneksel PTS nin yam sira
YYY PTS nin de kullanilmasinin proje teslim sistemleri agisindan ¢esitlilik meydana
getirmesi nedeniyle ‘“uygulanacak proje teslim sistemi tiirii” ibaresine yer

verilmelidir.

e Md. 25. On yeterlik ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar: PK-
OYS'nin 2. maddesinde ve PK-TIS in 2. maddesinde proje ve kontrolliik hizmetinin
saglanmasinda hizmetin niteligi itibariyle fiziki miktarinin hesaplanmasinin miimkiin
olmamas1 nedeniyle “miktar1 (fiziki)” ibaresinin gecersiz hale gelmesi Onerilmistir.

Onerinin gegerliliginin saglanabilmesi i¢in &n yeterlik ilaninda belirtilmesi gereken
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zorunlu hususlarin yer aldigi bu maddede, 6n yeterlik ilaninda hizmetin miktarina
ilisgkin bilginin yer almasi hususunun YYY PTS uygulamalarindaki proje ve
kontrollik danismanlik hizmeti alimlarinda gegerli olmadigina iliskin gerekli
diizenleme yapilmalidir. Ayrica kanunun 24. maddesi i¢in Onerildigi tizere, bu

maddede de “uygulanacak proje teslim sistemi tiirii”” ibaresine yer verilmelidir.

e Md. 27. ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin icerigi ve idari sartnamede yer
almasi zorunlu hususlar: Yukarida da belirtildigi {izere PK-OYS nin 2. maddesinde
ve PK-TIS in 2. maddesinde proje ve kontrolliik hizmetinin saglanmasinda hizmetin
niteligi itibariyle fiziki miktarinin hesaplanmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle
“miktar1  (fiziki)” ibaresinin gegersiz hale gelmesi &nerilmistir. Onerinin
gecerliliginin saglanabilmesi i¢in idari sartnamede belirtilmesi gereken zorunlu
hususlarin yer aldigi bu maddede, idari sartnamede hizmetin miktarina iliskin
bilginin yer almasi hususunun YYY PTS uygulamalarindaki proje ve kontrolliik
danigmanlik hizmet alimlarinda gegerli olmadigina iliskin gerekli diizenleme
yapilmalidir. Ayrica bu maddede de “uygulanacak proje teslim sistemi tiirii”
ibaresine yer verilmelidir. idari sartname 6nerisinin 46. maddesinde ve tip sdzlesme
onerisinin 15. maddesinde “fiyat farki” ifadesinin yerine “sézlesme bedelinde artis”
ifadesi kullanilmasinin 6nerilmesi nedeniyle, YYY PTS uygulamalarindaki proje ve
kontrolliik danigsmanlik hizmeti alimlarinda “fiyat farki” ifadesinin kullanildig1 (s) alt

bendinde gerekli diizenleme yapilmalidir.

e Md. 48. Damismanhk hizmetleri: Gelistirilen sistem Onerisinde proje ve
kontrolliik hizmetlerinin bu hizmetlere 6zgili olarak tasarlanan dokiimanlarla temin
edilmesi Onerilmistir. Bu nedenle YYY PTS uygulamalarindaki proje ve kontrolliik
danismanlik hizmetlerinin PK-OYS, PK-TIS ve PK-TS esas alinarak temin
edilmesini igerecek sekilde madde metni yeniden diizenlenmelidir. Ayrica idari
sartname Onerisinin 18. maddesinde ve tip sOzlesme Onerisinin 7. maddesinde
sOzlesme tiirlinlin gotlirli bedel sozlesme olmasinin Onerilmistir. Bu Onerinin
gecerliliginin saglanabilmesi i¢in madde metninde YYY PTS uygulamalarindaki
proje ve kontrollik danigmanlik hizmetlerinin anahtar teslimi gotiirii bedel

sO0zlesmeyle temin edilecegi hususu yer almalidir.

e Md. 49. On yeterlik ve isteklilerin belirlenmesi: On yeterlik ilaninda ve
dokiimanlarinda yer almasi1 gereken genel hususlarin belirtildigi bu maddede, YYY

PTS uygulamalarindaki proje ve kontrolliikk hizmetlerinin temininde 6n yeterlik
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sartnamesinin “Proje ve Kontrollik Hizmeti Alimlarinda Uygulanacak Tip On

Yeterlik Sartnamesi” esas alinarak hazirlanacagi hiikmii yer almalidir.

e Md. 52. Tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin yapilmasi: PK-TIS
onerisinin 31. maddesinde, degerlendirmelerin proje ve kontrolliik hizmetlerine 6zgi
teknik degerlendirme kriterleri tiizerinden yapilmasi ve bu amagla teknik
degerlendirme kriterlerinin artirilmasi Onerilmistir. Bu Onerilerin gegerliliginin
saglanabilmesi i¢in madde metninde YYY PTS nin uygulandig projelerde, proje ve
kontrolliik hizmetlerinin temini i¢in yapilacak olan teknik degerlendirmede dikkate

aliacak yeni kriterlere iligkin genel bilgilere yer verilmelidir.
Yukaridaki diizenlemelerin yani sira KIK e asagidaki madde eklenmelidir:

e Uygulanacak proje teslim sistemleri: YYY PTS'nin mevcut kanunda
uygulanmayan bir sistem olmasi ve geleneksel sistemle birlikte cesitlilik yaratmasi
nedeniyle “Uygulanacak proje teslim sistemleri” basligi altinda her iki proje teslim

sistemi kisaca tanimlanmalidir.

On yeterlik ve ihale dokiimanlari iizerinde yapilan diizenlemelerin KiK'in yukarida
tanimlanan maddelerinde degisikliklere neden olan hiikiimleri Cizelge 4.6'da

Ozetlenmektedir.

Cizelge 4.6: KIK maddelerinin proje ve kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesi
acisindan diizenlenmesine neden olan ihale ve s6zlesme
dokiimanlarmin ilgili hiikkiimleri.

KiK Madde No/ Bashk Ilgili Dokiiman Madde No
Md.4. Tanimlar Tim dokiimanlar | Genel
Md.6. Ihale komisyonu DH-IUY Md.19
Md.12. Sartnameler PK-TS Md.8
Md.15. Alt yiikleniciler PK-TIS Md.17
PK-TS Md.16
Md.24. Thale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar | Tiim dokiimanlar | Genel
Md.25. On yeterlik ilanlarinda bulunmasi zorunlu PK-OYS Md.2
hususlar PK-TIS Md.2
Md.27. ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin igerigi ve PK-O.Y 3 Md.2
idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar PK-TIS Md 2, Md.46
PK-TS Md.15
Md.48. Danismanlik hizmetleri PK-TIS Md.18
PK-TS Md.7
Md.49. On yeterlik ve isteklilerin belirlenmesi PK-OYS Genel
Md.52. Tekliflerin hazirlanmasi ve verilmesi PK-TIS Md.31

KiK' e gore yapilan ihalelere iliskin sdzlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasiyla

ilgili esas ve usulleri belirlemek amaciyla diizenlenen KiSK incelendiginde, kanunun
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Cizelge 4.7'de Ozetlenen maddelerinde diizenleme yapilmasi  gerektigi

goriilmektedir.

Cizelge 4.7: KISK in proje ve kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesi
acgisindan diizenlenmesine iliskin 6neriler.

Degistirilmeli

Madde No/ Bashk Aym Sekilde
Kullanilabilir

Ciimle
icerik

Terim

Md.1. Amag

Md.2. Kapsam

Md.3. Tanimlar

Md.4. Tlkeler

XX | XX | X

Md.5. Tip s6zlesmeler

Md.6. Sozlesme tiirleri X

Md.7. Sézlesmede yer almasi zorunlu hususlar X

Md.8. Fiyat farki verilebilmesi X

Md.9. Is ve isyerinin sigortalanmasi X

Md.10. Miicbir sebepler X

Md.11. Denetim, muayene ve kabul islemleri X

Md.12. Ek kesin teminat X

Md.13. Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi X

Md.14. Tade edilemeyen teminatlar X

Md.15. Sozlesmede degisiklik yapilmasi X

Md.16. S6zlesmenin devri

X

Md.17. Yiklenicinin 6liimi, iflas1, agir hastaligi, tutuklulugu
veya mahkumiyeti

X

Md.18. Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde 6liim, iflas,
agir hastalik, tutukluluk veya mahkumiyeti

Md.19. Yiiklenicinin s6zlesmeyi feshetmesi

Md.20. idarenin sézlesmeyi feshetmesi

Md.21. Sozlesmeden oOnceki yasak fiil veya davraniglar
nedeniyle fesih

Md.22. S6zlesmenin feshine iliskin diizenlemeler

X|X| X | X|X]| X

Md.23. Miicbir sebeplerden dolay1 sdzlesmenin feshi

Md.24. S6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is
eksilisi ve isin tasfiyesi

Md.25. Yasak fiil ve davramislar

Md.26. ihalelere katilmaktan yasaklama

Md.27. Yiiklenicilerin ceza sorumlulugu

Md.28. Gorevlilerin ceza sorumlulugu

Md.29. Bilgi ve belgeleri agiklama yasagi

Md.30. Yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin
sorumlulugu

Md.31. Yapi1 denetim gorevlilerinin sorumlulugu

Md.32. Danismanlik hizmeti sunucularinin sorumlulugu

Md.33. Tedarikgilerin sorumlulugu

Md.34. Hizmet sunucularinin sorumlulugu
Md.35. Teminat

XXX XX X [ X]|X]|X]|X]|X
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Cizelge 4.7 (devam): KiSK in proje ve kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesi
acisindan diizenlenmesine iliskin oneriler.

Md.36. Hiikiim bulunmayan haller X
Md.37. Tebligat X
Md.38. Degisiklik yapilmasi X
Md.39. Uygulanmayacak hiikiimler X
Md.40. Yiiriirlik X
Md.41. Yiiriitme X

Cizelge 4.7°de diizenleme yapilmasi Ongoriilen hiikiimlerle ilgili oneriler asagida

agiklanmaktadir:

e Md. 6. Sozlesme tiirleri: idari sartname onerisinin 18. maddesinde ve tip
sOzlesme Onerisinin 7. maddesinde sozlesme tlirii gotiirii bedel sozlesme olarak
onerildiginden, madde metninde YYY PTS uygulamalarindaki proje ve kontrolliik
danigmanlik hizmetlerinin, anahtar teslimi gétiirii bedel s6zlesmeyle temin edilecegi

hususu yer almalidir.

e Md.7. Sozlesmede yer almasi zorunlu hususlar: Sozlesmede belirtilmesi
zorunlu hususlarin ele alindigt maddenin (a) alt bendinde isin adi, niteligi, tlirii ve
miktar1 hakkindaki bilginin sozlesmede yer almasi gerektigi belirtilmektedir. PK-
OYS'nin 2. maddesinde ve PK-TIS in 2. maddesinde proje ve kontrolliik hizmetinin
saglanmasinda hizmetin niteligi itibariyle fiziki miktarinin hesaplanmasinin miimkiin
olmamas1 nedeniyle “miktar1 (fiziki)” ibaresinin gecersiz hale gelmesi Onerilmistir.
Bu onerilerin gecgerliliginin saglanabilmesi i¢in “isin miktar1” konusundaki bilginin
YYY PTS'nin uygulandigi proje ve kontrolliikk hizmetlerinin temininde talep
edilmeyecegi hususunu icerecek sekilde madde metni diizenlenmelidir. Ayni
maddenin (d) alt bendinde alt yiiklenicilere iliskin bilgilerin ve alt yiiklenicilerin
sorumluluklarma iliskin bilgilerin sdzlesmede yer alip almayacagi hususu idarelerin
insiyatifine birakilmistir. PK-TiSin 17. maddesinde ve PK-TS nin 16. maddesinde
alt ytiklenicilerle ilgili bilgilerin idarenin insiyatifine birakilmadan zorunlu olarak
madde metninde yer verilmesi Onerilmistir. Bu Onerilerin  gegerliliginin
saglanabilmesi i¢in madde metninde YYY PTS uygulamalarindaki proje ve
kontrollik danigmanlik hizmetlerinin temininde alt yiiklenicilerle ilgili bilgi
verilmesinin zorunlu oldugu hususunu icerecek sekilde gerekli diizenleme
yapilmalidir. Yine PK-TIS nin 46. maddesinde ve PK-TS nin 15. maddesinde “fiyat
fark1” ifadesinin yerine “sézlesme bedelinde artis” ifadesinin kullanilmasinin

onerilmesi nedeniyle, YYY PTS uygulamalarindaki proje ve kontrolliik danigsmanlik
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hizmetlerinin temininde “fiyat farki” ifadesinin kullanildigi (g) alt bendinde

“sozlesme bedelinde artis” ifadesinin kullanilacagi hususu yer almalidir.

e Md.8. Fiyat fark: verilebilmesi: PK-TIS onerisinin 46. maddesinde ve PK-
TS Onerisinin 15. maddesinde “fiyat farki” ifadesinin yerine “sozlesme bedelinde
artis” ifadesinin kullanilmasi onerilmistir. Bu nedenle YYY PTS uygulamalarindaki
proje ve kontrollilk danigsmanlik hizmetlerinin temininde “fiyat farki” ifadesinin
kullanildig1 (s) alt bendinde “sozlesme bedelinde artis” ifadesinin kullanilacagi

hususu yer almalidir.

e Md. 9. Is ve isyerinin sigortalanmasi: PK-TS onerisinin 32. maddesinde
tasarimcinin gerek proje gerekse kontrolliik hizmetlerini yerine getirmesi sirasindaki
thmalinden ya da kusurlu davranisindan dolayr meydana gelebilecek kaza, zarar ve
kayiplarin karsilanmasi agisindan profesyonel sorumluluk sigortasi yaptirmasi
hususunun Kamu fhale Kurumu tarafindan incelenmesi ve sigortanin proje
miielliflerince yaptirilmasi konusunda bir Oneri gelistirilmisti. Bu Onerinin
gecerliliginin  saglanabilmesi i¢cin madde metni proje ve kontrolliik hizmetleri
saglayicisinin profesyonel sorumluluk sigortasi yaptirmasi hususunu igerecek sekilde

yeniden diizenlenmelidir.

e Md. 12. Ek kesin teminat: PK-TIS &nerisinin 46. maddesinde ve PK-TS
onerisinin 15. maddesinde “fiyat farki” ifadesinin yerine “sézlesme bedelinde artis”
ifadesi  kullanilmasmin  Onerilmesi nedeniyle, ek kesin teminatin nasil
hesaplanacagmin belirtildigi bu maddede YYY PTS uygulamalarindaki proje ve
kontrolliik danigmanlik hizmetlerinin temininde “fiyat farki” ifadesinin yerine

“sozlesme bedelinde artis” ifadesi kullanilacag: yer almalidir.

e Md.15. Sozlesmede degisiklik yapilmasi: PK-TS Onerisinin “Sozlesme
kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” bashkli 51.
maddesinde yapilmasi gerekli olan zorunlu degisikliklerin gerekcesi idareye
bildirilmek kaydiyla idarenin onay alindiktan sonra yapilabilmesine imkan veren bir
diizenlemenin yapilmasi Onerilmistir. Ayrica degisikliklerin gerekli hallerde
sozlesmeye de yansitilmasina imkan vermek amaciyla sézlesmede degisiklige ait
ilgili hiikiimde yer alan On sartlarin kaldirilmasi Onerilmistir. Bu Onerilerin

gecerliliginin saglanabilmesi icin YYY PTS'de proje ve kontrollikk danigmanlik
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hizmetlerinin temini i¢in madde metninde yer alan sozlesmede degisiklik

yapilmasina iligkin 6n sartlarin gecerli olmayacagi hususu yer almalidir.

e Md.24.Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin
tasfiyesi: PK-TS onerisinin 51. maddesinde is artis1 ya da eksilisine neden olan
gecerli gerekgelerin idareye bildirilmesi ve idarenin onaymnin alinmasi halinde is
artis1 ve eksilisinin yapilabilecegi hususunu igerecek sekilde yeniden diizenleme
yapilmas1 6nerilmistir. Onerinin gecerliliginin saglanabilmesi i¢in madde metni YYY
PTS de proje ve kontrolliik danigmanlik hizmetlerinin temini i¢in bu diizenlemeyle
paralel hususlar igerecek sekilde ayri bir madde alt bendi olarak yeniden

diizenlenmelidir.

On yeterlik ve ihale dokiimanlar1 iizerinde yapilan diizenlemelerin KISK

maddelerinde degisikliklere neden olan hiikiimleri Cizelge 4.8 de 6zetlenmektedir.

Cizelge 4.8: KISK maddelerinin proje ve kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesi
acisindan  diizenlenmesine neden olan ihale ve soOzlesme
dokiimanlarmin ilgili hiikkiimleri.

KiSK Madde No/ Bashk Ilgili Dokiiman Madde No
Md.6. Sozlesme tiirleri PK-TIS Md.18
PK-TS Md.7
Md.7. Sozlesmede yer almasi zorunlu hususlar PK-OYS Md.2
PK -TiS Md.2, 17, 46
PK -TS Md.15
Md.8. Fiyat farki verilebilmesi PK -TIS Md.46
PK -TS Md.15
Md.9. Is ve isyerinin sigortalanmasi PK-TS Md.32
Md.12. Ek kesin teminat PK -TIS Md.46
PK -TS Md.15
Md.15. Sozlesmede degisiklik yapilmasi PK -TS Md.51
Md.24. S6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave PK-TS Md.51
isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi

42 YYY PTS'de YYY Hizmetleri Ihale ve Sozlesme Dokiimanlariin

Bicimlendirilmesine Yonelik Ilke ve Oneriler

YYY PTS ve geleneksel PTS'de YYY ve yiiklenici hizmetlerinin teminine ait ihale
ve sozlesme dokiimanlarinda yer alan farkliliklar Boliim 3'de ele alinmigtir. Bolim
3.1.1°de yapilan incelemelerde YYY PTS'de YYY 'nin niteliklere dayali bir se¢im
siireci uygulanarak secildigi tespit edilmistir. B6liim 3.2 deki incelemelerde ise YYY
PTS nin uygulanacagi projelerde taraflar arasindaki iligkilerin 6demenin GMF’li
maliyet + {icrete dayali oldugu MS ve YYY arasindaki A133- 2009 “YYY- MS
Arasindaki Standart Sézlesme Formu” ve A201- 2007 sézlesme genel sartlariyla
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saglandig1 belirlenmistir. Diger taraftan geleneksel PTS siirecinin ele alindigi Boliim
3.1.2'de ise yiiklenici hizmetinin OYS ve BITIS'de yer alan hiikiimlere uygun
olarak, belli istekliler arasinda ihale usuliiyle ekonomik a¢idan en avantajli teklifin
belirlenmesi yontemiyle temin edildigi saptanmistir. Yiikleniciyle idare arasindaki
iliskinin YITS ve bu sézlesmenin genel sartnamesi olan YIGS'yle diizenlendigi
belirlenmistir. S6z konusu sozlesme ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmasinda
idarelerin YIUY, KIK ve KISK hiikiimlerine uygun olarak hareket etmelerinin

zorunlu oldugu tespit edilmistir.

Her iki sistemin sozlesme ve genel sartnamelerinin kasilagtirildigi Bolim 3.2°de ise
sOzlegsme tiirii, genel hiikiimler, YYY nin yapim Oncesi ve yapim evresi
sorumluluklari, MS nin gorev ve sorumluluklari, yapim Oncesi hizmetler bedeli ve
hakedisler, anlagmazliklarin ¢6zlimii, sozlesmenin feshi ya da askiya alinmasi

konularinda farkliliklar saptanmaistir.

Ugiincii boliimde detayli bir sekilde ele alinan bu tespitler dogrultusunda, YYY
PTS'de YYY hizmetlerine ait ihale ve sozlesme dokiimanlariin
bicimlendirilmesiyle ilgili ilke ve Onerileri belirlemeyi amaglayan bu boéliimde,

asagidaki dokiimanlarin bigimlendirilmesine yonelik ilke ve oneriler gelistirilecektir:
e Tip &n yeterlik sartnamesi (OYS)
e YYY ihalesi icin tip idari sartname (YYY-BITIS)
e YYY tip sozlesmesi (YYY-YITS)
e YYY sozlesmesi genel sartnamesi (YYY-YIGS)

S6z konusu dokiimanlarin bigimlendirilmesine yonelik ilke ve oneriler belirlendikten
sonra degisiklik Onerilerinin bu dokiimanlarin dayanagi olan yonetmelik ve yasalara
aykiriliklar1 incelenecektir. Ilke ve oOnerilerin belirlenecegi ihale ve sdzlesme

dokiimanlartyla bagli olduklar1 kanun ve yonetmelikler Sekil 4.4'de belirtilmektedir.
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YYY-YITS
YYY-YIGS

Sekil 4.4: YYY PTS'de YYY hizmetinin temini igin gelistirilecek ihale ve
sozlesme dokiimanlariyla, diizenleme yapilacak ilgili yonetmelik ve
kanunlar.

4.2.1 Belli istekliler arasinda ihale usuliinde YYY tip 6n yeterlik sartnamesinin

bicimlendirilmesine yonelik ilke ve oneriler

Bolim 3.1.3'de yapilan incelemelerde geleneksel PTS icin kullanilmakta olan
mevcut 6n yeterlik sartnamesi hiikiimlerinde YYY PTS nin uygulanmasina engel
olan herhangi bir hitkkmiin bulunmadig: tespit edilmistir. Bu nedenle YYY PTS i¢in
ozel bir on yeterlilik sartnamesi bigimlendirilmesi yerine, mevcut OYS nin her iki

PTS i¢in de kullanilmasi onerilmektedir.

Bununla birlikte YYY PTS nin geleneksel PTS yle birlikte proje teslim sistemleri
acisindan ¢esitlilik yaratmasi nedeniyle, adaylarin ihalesi yapilacak olan isin proje
teslim sistemi hakkinda bilgi sahibi olabilmeleri agisindan OYS nin “Thaleye ve 6n
yeterlik degerlendirmesine iligkin bilgiler” baslikli 3. maddesinde proje teslim tiiriine
iligkin bilgiyi icerecek olan “proje teslim sistemi tiirii” ibaresinin yer almasi

gerekmektedir.

Diger taraftan “YYY nin yapim 6ncesi asamadaki gorev ve sorumluluklar1” baglikli
Bolim 3.2.3.1°de de ele alindig1 lizere YYY yapim Oncesi agamada da oldukca
onemli gorevlere sahiptir. YYY nin bu gorevleri yerine getirebilmesi i¢in yapim
asamasinda oldugu gibi yapim oncesi asamada da yonetim deneyimine sahip olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle 6n yeterlik sartnamesinin 6n yeterlik basvurusunda
bulunabilmek i¢in gerekli belgelerin agiklandig1 “On yeterlik basvurusu igin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7. maddesinde, YYY PTS uygulamalarinda
adaylarin yapim Oncesi asamada yonetim deneyimine iliskin i deneyim belgesi

sunmasi gerektigi hususu yer almalidir.
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4.2.2 Belli istekliler arasinda ihale usuliinde YYY tip idari sartnamesinin

bicimlendirilmesine yonelik ilke ve oneriler

BITIS, KIK e uygun olarak gerceklestirilen yapim isleri ihalelerinde ihale siireciyle
ilgili bilgilerin agiklandigi ihale dokiimanidir. YYY PTS nin uygulanacagi yapim isi
ihalelerinde kullanilmak iizere mevcut BiTIS in yeniden tasarlanmasinin dnerilecegi
bu boliimde, konuyla ilgili olarak tezin ii¢lincii boliimiinde tespit edilen bulgular
ozetlenecektir. BITIS'in yapim isinin kapsamma ve gereklerine uygunlugunun
saglanabilmesi i¢in iizerinde diizenleme yapilmasi gereken hiikiimleri tek tek ele

alinacaktir.

Bolim 3.1.1°de ele alinan YYY sec¢im siirecinde, YYY 'nin niteliklere dayali bir
se¢im siireciyle secildigi tespit edilmistir. Bu siirecte dnce proje i¢in gerekli goriilen
niteliklerin ve projeyle ilgili agiklayici bilgilerin nitelik talep formuyla (RFQ)
adaylara bildirildigi, adaylarin RFQ"da istenen bilgiler dogrultusunda doldurduklari
RFQ’'nun eki olan nitelik bildirim formuyla (SOQ) basvuruda bulundugu ve ikinci
asamada ise aranan niteliklere sahip oldugu tespit edilen firmalardan teknik teklif
sunmalarinin (RFP) talep edildigi belirlenmistir. Adaylar arasindan belirlenen en
nitelikli istekliyle hizmet kapsami ve yapim Oncesi asama maliyetleri iizerinde
goriismeler yapildigi saptanmistir. Bu yolla en nitelikli istekliyle, yapim oncesi
hizmetleri iceren mali teklifi {izerinde de anlagsmaya varildig: tespit edilmistir. Diger
taraftan geleneksel PTS siirecinin ele alindigi Bolim 3.1.2°de yiiklenici se¢im
stirecinin belli istekliler arasinda ihale usuliiyle ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin
belirlenmesi yontemiyle gerceklestigi belirlenmistir. OYS deki yeterlik kriterlerini
saglayan adaylardan isi gerceklestirmeyi taahhiit ettikleri fiyat teklifini de iceren
teklifin alindig1 tespit edilmistir. Yapilan degerlendirme sonucunda ihalenin
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi istekli {izerinde birakildigi goriilmiistiir.
Boliim 3.1.3°deki degerlendirme sonucunda da model onerisinde YYY se¢iminde
ekonomik acidan en avantajli teklife dayali secim metodu yerine niteliklere dayali

secim metodunun uygulanmasi gerektigi saptanmistir.

Yukarida kisaca 6zetlenen bu tespitler dogrultusunda BITIS in “YYY PTS de Belli
Istekliler Arasindaki Ihale Usulii ile Elde Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip
Idari Sartname”(YYY-BITIS) adi altinda yeniden diizenlenmesi ve bu yeni
sartnamenin YYY PTS'de YYY hizmetinin temininde idari sartname olarak

kullanilmas: 6nerilmektedir. Ayrica bu sartnamede adaylarin teknik teklifleriyle
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birlikte sunacaklari mali teklifin yanlizca yapim 6ncesi hizmetler bedelini igermesi

hususunda diizenleme yapilmasi 6nerilmektedir.

Idari sartname ihale dosyasinda yer alan ve tiim teklif sahiplerinin ihalenin sartlar1 ve
prosediirleri hakkinda bilgilendirildigi dokiimandir. Dolayisiyla YYY-BITIS
onerisinde sadece adaylardan talep edilecek teknik teklife ve yapim dncesi hizmetleri
iceren mali teklife iliskin sartlar ve prosediirler tanimlanmalidir. Bu nedenle her iki
teklifin kapsamiyla ilgili Oneriler ilgili madde hiikiimlerinde detayli olarak
aciklanacaktir. Diger taraftan GMF teklifinin tekliflerin degerlendirilmesi sonunda
ithaleyi alan YYY'yle ilgili olmasi nedeniyle, GMF teklifiyle ilgili tim hususlar
idare- YYY sozlesmesinde ele alinacaktir. BITIS hiikiimleriyle ilgili olarak

yapilmasi gerekli diizenlemelere iliskin tespitler Cizelge 4.9 da 6zetlenmektedir.
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Cizelge 4.9: BITIS maddelerinin diizenlenmesine iliskin &neriler.

Madde No/ Bashk

Aym Sekilde
Kullanilabilir

Degistirilmeli

Ciimle
icerik

Terim

Kaldirilmaly/
Eklenmeli

Md.1. idareye iliskin bilgiler

Md.2. Thale konusu ise iliskin bilgiler

Md.3. Thaleye iliskin bilgiler

Md.4. Thale dokiimaninin gériilmesi ve temini

X | X[ XX

Md.5. Thale dokiimaninin kapsanu

Md.6. Bildirim ve tebligat esaslari

X

Md.7. Thaleye katilabilmek igin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri

Md.8. Thalenin yabanci isteklilere agiklig

Md.9. Thaleye katilamayacak olanlar

Md.10. Thale dis1 birakilma ve yasak fiil veya
davraniglar

Md.11. Teklif hazirlama giderleri

Md.12. Isin yapilacagi yerin goriilmesi

Md.13. Thale dokiimanina iligkin aciklama
yapilmasi

X | X| X[ X [X]|X

Md.14. Thale dokiimaninda degisiklik
yapilmasi

Md.15. Thale saatinden &nce ihalenin iptal
edilmesi

X

Md.16. Is ortaklig

Md.17. Konsorsiyum

Md.18. Alt yiikleniciler

Md.19. Teklif ve s6zlesme tiirii

Md.20. Kismi teklif verilmesi

Md.21. Teklif ve 6demelerde gegerli para
birimi

Md.22. Tekliflerin sunulma sekli

Md.23. Teklif mektubunun sekli ve igerigi

Md.24. Tekliflerin gecerlilik siiresi

Md.25. Teklif fiyata dahil olan giderler

Md.26. Gegici teminat

Md.27. Teminat olarak kabul edilecek degerler

Md.28. Gegici teminatin teslim yeri

X[X|X

Md.29. Gegici teminatin iadesi

Md.30. Tekliflerin alinmasi ve agilmasi

Md.31. Tekliflerin degerlendirilmesi

Md.32. Isteklilerden tekliflerine agiklik
getirilmesinin istenilmesi

Md.33. Asir1 diigiik teklifler

Md.34. Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve
ihalenin iptal edilmesi

Md.35. Ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi

Md.36. Ihalenin karara baglanmasi

Md.37. Thale kararinin onaylanmasi veya iptali

Md.38. Kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi

Md.39. S6zlesmeye davet
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Cizelge 4.9 (devam): BITIS maddelerinin diizenlenmesine iliskin 6neriler.

Md.40. Kesin teminat X

Md.41. S6zlesme yapilmasinda isteklinin
gorev ve sorumlulugu

Md.42. Ekonomik agidan en avantajli ikinci
teklif sahibine bildirim

Md.43. Sozlesme yapilmasinda idarenin gorev
ve sorumlulugu

Md.44. Thalenin sézlesmeye baglanmasi X

Md.45. S6zlesmenin uygulanmasi ve diger
hususlar

Md.46. Diger hususlar X

Eklenmesi Gereken Maddeler

En nitelikli teklifin belirlenmesi X

Cizelge 4.9'da diizenleme yapilmasi 6ngoriilen hiikiimlerle ilgili Oneriler asagida

agiklanmaktadir:

e Md.5. ihale dokiimanmmin kapsam: Idari sartnamenin 19. maddesinde
yapim hizmetlerinin GMF'li maliyet + {licret sozlesmesiyle gerceklestirilmesi
onerildiginden, ihale dokiimaninda yer alan belgelerin tanimlandigi bu madde
metninde GMF Belgesi nin de ihale dokiimani oldugu hiikmii yer almalidir. Ayrica
maddenin 5.1.e numarali alt bendinde anahtar teslimi gotiirii bedel ve birim fiyat
sozlesmelerde sozlesmenin niteligine gore ihale dokiimaninda bulunmasi gereken
diger belgelerin neler oldugu aciklanmaktadir. YYY PTS nin GMF i maliyet + licret
sOzlesmesiyle gerceklestirilmesinin Onerilmesi nedeniyle, s6z konusu madde alt

bendi gecersiz hale gelecegi icin madde metninden kaldirilmalidir.

e Mad.7. ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri:
Maddenin 7.1.f numarali alt bendinde, isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmay1
disiindiikler1 isleri belirtmelerinin istenip istenmeyecegi hususu idarelerin
insiyatifine birakilmistir. Bolim 3.2.3.2°'de YYY nin yapim asamasi hizmetleri
incelendiginde A133 sozlesmesinin 2.3.2.1 maddesine gore YYY nin Kkendi
personeliyle gergeklestiremedigi isi, alt sozlesmelerle yerine getirmesi konusunda
sorumluluga sahip oldugu goriilmektedir. Bu hiikiimden de anlasilacag {izere hizmet
alanimin kapsami ve cesitliligi nedeniyle, YYY 'nin diger alt disiplinlerle bir arada
calismast her zaman bir zorunluluktur. Alt yiiklenicilerle calisilmasi sirasinda
YYY nin bu alt hizmetleri yerine getirecek personeli biinyesinde bulundurmasi
durumu ya da alt yiiklenicilik hizmetlerini disaridan temin etmesi durumu séz konusu
olabilir. Bu tiir alt hizmetlerin uygun nitelikteki personel tarafindan yerine getirilip

getirilmediginin idarece tespit edilebilmesi acisindan, YYY 'nin alt hizmetleri kendi
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personeliyle saglamasi halinde her iki agsama i¢in gorevlendirecegi personel listesini,
bu personelin &zelliklerini, gorevlerini ve deneyimlerini belirtmesi hususu madde
metninde yer almalidir. Benzer olarak YYY 'nin disaridan temin edecegi alt
hizmetlerle ilgili alt yiklenicilerin listesini, bu alt yiiklenicilerin 06zelliklerini,
gorevlerini ve deneyimlerini belirtmesi hususu, idarenin insiyatifine birakilmadan
zorunlu olarak madde metninde yer almasi gerekmektedir. Diger taraftan bu
gereklilik YYY PTS'ye o6zgii bir gereklilik olmayip yapilan 6neri geleneksel PTS
icin de gegerlidir. Mevcut idari sartnamede alt yiiklenici bilgilerinin ancak idarenin
talebi halinde bildirilmesinin idarenin alt yiiklenicilerin yeterliligini tespit edebilmesi
acisindan oldukga biiytlik bir eksikliktir. YYY PTS nin yapisindan kaynaklanmayan,

ama sistemin basarisi i¢in gerekli olan bu 6neri madde metninde yer almalidir.

e Md.18. Alt yiikleniciler: Isteklilerden alt vyiiklenicilere yaptiriimasi
diisiiniilen islerin listesinin talep edilmesine iliskin olarak diizenlenen bu maddede de
Md.7.1.f'de aciklanan nedenlerden otiiri, bu tiir alt yiiklenicilik hizmetlerinin
YYY 'nin kendi biinyesindeki personeli tarafindan saglanmasi ya da disaridan temin
edilmesi durumlariin her ikisinde de alt yiiklenicilerin ya da mevcut personelin
ozellikleri, gorevleri ve deneyimleri hakkinda bilgi igeren listeye idarenin insiyatifine
birakilmadan zorunlu olarak yer verilmelidir. Ayrica Bolim 3.1.2°de yapilan
incelemelerde de bu maddenin isin tamamimin alt yiliklenici marifetiyle
yapilamayacaglr hiikmiinii igerdigi tespit edilmistir. Diger taraftan YYY PTS
uygulamalarinda bdyle bir kosul bulunmamaktadir. Bu hiikiim YYY 'nin isin niteligi
nedeniyle isin tamamini alt yiikleniciler araciligiyla yerine getirmeyi talep etmesi
halinde, YYY PTS'nin uygulanmasina engel teskil edecegi i¢in madde metninden

kaldirilmalidir.

e Md.19. Teklif ve sozlesme tiirii: Bolim 3.1.3'de her iki PTS arasinda
yapilan karsilastirmada ve Bolim 3.2.1'de A133 ve YITS'nin sdzlesme tiirleri
acisindan yapilan karsilastirmada, YYY PTS uygulamalarinda sozlesme tiirliniin
GMF'1i maliyet + {icret sdzlesmesi oldugu tespit edilmistir. Boliim 3.2.1'de, model
onerisinde sozlesme tiiriinlin GMF 11 maliyet + iicret s6zlesmesi olarak belirlenmesi
gerektigi saptanmistir. Diger taraftan bu sistemde YY'Y 'nin gérev kapsaminin yapim
Oncesi asama ve yapim asamast olmak lizere iki farkli asamada tanimlandig
belirlenmigtir. “Yapim Oncesi hizmetler bedeli ve hakedisler” baslikli Bolim

3.2.5"de yapilan incelemelerde A133 sozlesmesine gore, MS ve YYY 'nin Onerilen
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GMF  teklifi  lizerinde anlagamamalarindan dolayr yapim  asamasinin
gerceklesmemesi halinde, YYY nin sadece yapim oncesi hizmetleri karsiliginda
ticretlendirilebilmesi i¢in yapim Oncesi hizmetler bedelinin yapim hizmetleri
bedelinden ayri1 olarak hesaplandigi belirlenmistir. Yapim oncesi hizmetler bedelinin
hesaplanmasinda A133"de belirtilen yontemlerin uygulanmasinda karsilasilabilecek
zorluklar géz Oniinde bulundurularak, YYY 'nin yapim oncesi hizmetler bedelinin
gotlirli bir bedel tizerinden belirlenmesi gerektigi tespit edilmistir. Bu tespitler
dogrultusunda yapilan 6nerilerin gegerliliginin saglanabilmesi i¢in madde metninde
sOzlesme tiiriinin GMF'li maliyet + iicret sozlesmesi oldugu yer almalidir. Diger
taraftan model Onerisinde niteliklere dayali bir se¢im siirecinin uygulanmasi esas
olmakla birlikte, hizmet kapsami ve maliyet miizakereleri asamasinda en nitelikli
olarak tespit edilen adayla gerceklestirilecek goriismelerde yapim dncesi asamaya ait
fiyat teklifi konusunda anlagsma saglanmasi sirasinda giicliik yasanmasi (adayin en
nitelikli aday olarak belirlenmesi durumunu kullanarak fiyat teklifini yiiksek tutmasi
gibi) s6z konusu olabilir. Bu giigliikkler g6z 6niinde bulundurularak ihale asamasinda
istekliklilerden sunacaklar1 hizmetlerin kapsami, her iki asamaya ait Oneri is planlari,
her iki asamada gorevlendirilmesi ongoriilen personel bilgileri gibi konulari igeren
teknik tekliflerinin beraberinde yapim Oncesi asama hizmetlerinin karsiligi olan
gotiirli bedel tizerinden belirlenen mali teklif sunmalar1 da talep edilmelidir. Fakat
adaylarin degerlendirilmesinde mali teklife ait degerlendirme kat sayis1 diisiik
tutulmalidir. Boylelikle mali teklifin en nitelikli adayin belirlenmesinde temel

belirleyici kriter olmamasi saglanmalidir.

e Md.23. Teklif mektubunun sekli ve icerigi: Madde metninin igerigi, ihale
asamasinda adaylarin sunacagi teknik teklifin ve yapim oncesi hizmetlere iliskin mali
teklifin sekli ve igerigine uygun olarak yeniden diizenlenmelidir. Madde altinda
adaylardan yapim Oncesi ve yapim asamasina ait sunacaklari hizmetlerin kapsami,
her iki asamaya ait Oneri is planlari, her iki asamada gorevlendirilmesi ongoriilen
personel bilgileri vb konulari1 kapsayan teknik teklifte ayrica, talep edilecek bilgilerin
neler oldugu gibi hususlar yer almalidir. Diger taraftan adaylarin sunacaklar1 mali
teklifin yalnizca yapim Oncesi asama hizmetlerini igerecegi madde metninde

belirtilmelidir.

e Md.25. Teklif fiyata dahil olan giderler: “Teklif ve sozlesme tiirii” bagliklt
19. maddede de onerildigi lizere, isteklilerden talep edilen gotiirii bedel fiyat teklifi
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yalnizca yapim Oncesi asama hizmetlerini kapsamaktadir. Fakat madde metninde yer
alan giderlerden 0rnegin harg, yapi kullanim izin belgesi, nakliye vb giderler isin
yapim agsamasina dahil olabilecek nitelikteki giderlerdir. Bu nedenle madde metni
teklif edilecek fiyatin yapim Oncesi asamayir kapsayacagl diisiiniilerek
diizenlenmelidir. Bu asamada teklif fiyata dahil olacak giderleri icerecek sekilde

madde yeniden formiile edilmelidir.

e Md.29. Gecici teminatin iadesi: Ekonomik agidan en avantajli teklife dayali
secim metodu yerine niteliklere dayali se¢cim metodunun Onerilmesi nedeniyle,
madde metninde yer alan “ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi” ifadesi
yerine “en nitelikli ikinci teklif sahibi” ifadesi kullanilarak madde metni yeniden

diizenlenmelidir.

e Md.30. Tekliflerin alinmasi ve ac¢ilmasi: Yalnizca fiyat tekliflerinin
alinmasi ve acilmasi konusunda agiklama iceren madde metni, isteklilerden mali
teklifin yani sira teknik teklif de talep edilecegi icin teknik teklifle ilgili hususlar1 da

icerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

e Md.31. Tekliflerin degerlendirilmesi: Yalnizca fiyat tekliflerinin
degerlendirilmesi konusunda agiklama i¢ceren madde metni, isteklilerden mali teklifin
yant sira teknik teklif de talep edilecegi i¢in her iki teklifin degerlendirme yontemini

de icerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

e Md.33. Asin diisiik teklifler: Madde metninde, asir1 diistik tekliflerin yapim
yonteminin ekonomik olmasi, se¢ilen teknik ¢éziimler ve teklif sahibinin igin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar, teklif edilen isin 6zgilinliigii gibi
hususlarin  istekli tarafindan belgelendirilmesi halinde komisyon karartyla
degerlendirmeye alinabilecegi belirtilmektedir. Belirtilen bu hususlar yapim
asamasiyla iliskili hususlar olup, diger taraftan isteklilerin teklif edecegi bedelin
yapim Oncesi agamaya iliskin olmas1 nedeniyle madde metni yapim oncesi asamaya

uygun olarak yeniden diizenlenmelidir.

e Md.35. Ekonomik acidan en avantajh teklifin belirlenmesi: Niteliklere
dayali se¢im metodunun uygulanmasinin dnerilmesi nedeniyle gegersiz hale gelecegi

i¢in idari sartnameden kaldirilmalidir.
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e Md.36. ihalenin karara baglanmasi: fhalenin ekonomik agidan en avantajli
teklifi veren istekli lizerinde kalacaginin belirtildigi bu madde niteliklere dayali

secim metoduna uygun olarak yeniden diizenlenmelidir.

e Md.37. ihale kararimin onaylanmasi veya iptali: Niteliklere dayali secim

metoduna uygun olarak yeniden diizenlenmelidir.

e Md.40. Kesin teminat: Maddenin birinci alt bendinde ihale {izerinde
birakilan istekliden sézlesme imzalanmadan 6nce, ihale bedelinin % 6's1 oraninda
kesin teminat alinacagi hiikmi yer almaktadir. Teklif edilen bedelin yalnizca yapim
Oncesi asamay1 igermesi nedeniyle “ihale bedeli” ifadesi yerine “yapim Oncesi

hizmetler bedeli” ifadesi kullanilmalidir.

e Md.42. Ekonomik acidan en avantajh ikinci teklif sahibine bildirim:
fhale iizerinde birakilan istekliyle sozlesmenin imzalanamamasi durumunda,
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun
goriilmesi  kaydiyla, bu teklif sahibi istekliyle sozlesme imzalanabilecegi
belirtilmektedir. Se¢imin niteliklere dayali se¢im yontemiyle yapilmasinin 6nerilmesi
nedeniyle, madde baslig1 “En nitelikli ikinci adaya bildirim” olarak degistirilmelidir.
Madde metni en nitelikli birinci adayla s6zlesme yapilamamasi halinde goriigmelerin
en nitelikli ikinci adayla siirdiiriilecegi hususunu igerecek sekilde yeniden

diizenlenmelidir.

e Md.45. Sozlesmenin uygulanmasi ve diger hususlar: Idare tarafindan
sOzlesmenin uygulanmasinda fiyat farkinin hesaplanip hesaplanmayacagi konusunun,
bu maddenin 45.3 numarali madde alt bendinde agiklanmas1 6n goriilmektedir. Fakat
proje ve kontrolliik hizmetleri i¢in de onerildigi gibi YYY den ya da tasarimcidan
kaynaklanmayan sebeplerden &tiirii idarenin projede bir degisiklik yapilmasini talep
etmesi durumunda ve bu degisikligin YYY 'nin yapim oncesi hizmetleri i¢in onerdigi
gotiirii bedele ek maliyet getirmesi halinde YYY nin bu ek maliyeti yapim 6ncesi
i¢in teklif ettigi gotiirii bedele eklemesi gerekecektir. Ornegin yapim dncesi asamada
uygulama projesi tamamlanan bir projede idare degisiklik yapilmasini talep ettiginde,
tasarimcetl bu degisikligi yerine getirmek icin tiim ¢izim ve hesaplamalar1 yeniden
yapmak zorunda kalacaktir. Paralel olarak YYYY de ilave hizmetler yerine getirmek
zorunda kalacaktir. Bu da YYY nin gotirii bedel teklifinin artmasina neden

olacaktir. Bu nedenle YYY den kaynaklanmayan sebeplerden otiirli yapim Oncesi
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asama i¢in Onerilen gotiirii bedel teklifte artis olabilecegi madde metninde yer
almalidir. Fiyat artisinin idare tarafindan kabul edilmesini gerektiren durumlar

siralanmalidir.

Idari sartnamenin big¢imlendirilmesinde asagida aciklanan hiikiim idari sartnameye

eklenmelidir:

e En nitelikli teklifin  belirlenmesi: Istekliler —arasinda yapilacak
degerlendirme agirlikli olarak niteliklere dayali olacagindan, idari sartnamenin 4.
boliimiine “En nitelikli teklifin belirlenmesi” baslikli madde eklenmelidir. Bu madde
altinda en nitelikli teklifin belirlenmesine iligkin usul ve esaslara yer verilmelidir. On
yeterligin degerlendirilmesine benzer bir sekilde teknik teklife ait alt kriterler ve mali
teklife ait degerlendirme agirlik kat sayilar1 belirlenmelidir. Fakat en nitelikli adayin
belirlenmesinde mali teklifin belirleyici olmamasit i¢in mali teklife ait degerlendirme

agirlik kat say1 orani diisiik tutulmalidar.

4.2.3 YYY tip sozlesmesinin bicimlendirilmesine yonelik ilke ve oneriler

YITS, KiK'e uygun olarak gergeklestirilen yapim islerinde idare ve yiiklenici
arasindaki gorev ve sorumluluk iligkisini diizenleyen sdzlesme dokiimanidir. Mevcut
YITS nin YYY PTS nin uygulanacag yapim isi ihalelerinde kullanilmasi amaciyla,
YYY PTS'nin yapisina uygun olarak yeniden tasarlanmasimin Onerilecegi bu
bolimde, oOncelikle Bolim 3°'de konuyla ilgili olarak tespit edilen bulgular
ozetlenecektir. Daha sonra YITS nin idare ve YYY arasindaki iligkinin kapsamina ve
gereklerine uygunlugunun saglanabilmesi acisindan iizerinde diizenleme yapilmasi

gereken hiikiimleri tek tek ele alinacaktir.

YYY PTS de MS-YYY so6zlesmesi olan A133 ile geleneksel PTS deki MS-yiiklenici
sozlesmesi olan YITS'nin incelendigi ve karsilastirildigi Bolim 3.2'de, A133
sOzlesmesinin geleneksel sistemden farkli olan ve sadece YYY sistemine Ozgii
maddeleri incelenmistir. YITS'de, YYY PTS'nin uygulanabilmesi i¢in mevcut
sistemde iizerinde degisiklik ya da ilave yapilmasi gerekli olan alanlar tespit
edilmistir. Bu boliimde yapilan incelemelerde her iki sistem arasinda sozlesme tiirt,
YYY nin gorev ve sorumluluklari, MS'nin gérev ve sorumluluklari, yapim oncesi
hizmetler bedeli ve hakedisler, anlasmazliklarin ¢6ziimii ve sdzlesmenin feshi ya da
askiya alinmasi konularinda YYY PTS nin uygulanmasini engelleyen farkliliklarin

bulundugu belirlenmistir.
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Caligmanin bu boliimiinde Boliim 3.2 de detayli olarak ele alinan farkliliklarla ilgili

gerekli degisiklikler yapilarak, YITS nin “YYY PTS'de Yapim Islerine Ait Tip

Sézlesme”(YYY-YITS) adi altinda yeniden diizenlenmesi ve bu yeni sdzlesmenin

YYY PTS'de idare-YYY iliskisini diizenleyen sozlesme olarak kullanilmasi

onerilmektedir. GMF teklifi yalnizca ihale {izerinde kalan ve sozlesme imzalanan

istekliden talep edilecegi icin GMF teklifine iliskin hususlara s6zlesmenin ilgili

maddelerinde yer verilecektir. Boliim 3.2°deki tespitlere dayanilarak YITS de

tizerinde degisiklik yapilmasi gerekli oldugu belirlenen hiikiimler Cizelge 4.10°da

Ozetlenmektedir.

Cizelge 4.10: YITS maddelerinin diizenlenmesine iliskin dneriler.

Madde No/ Bashk

Aym Sekilde
Kullanilabilir

Degistirilmeli

Ciimle

icerik

Eklenmeli

Md.1. S6zlesmenin taraflari

X | Terim

Md.2. Taraflara iligkin bilgiler

Md.3. Isin adi, yapilma yeri, niteligi, tiirii ve
miktar1

Md.4. S6zlesmenin dili

Md.5. Tanimlar

XX X |X

Md.6. Sézlesmenin tiirii ve bedeli

Md.7. Sozlesme bedeline dahil olan giderler

Md.8. Sozlesmenin ekleri

Md.9. Tse baslama ve bitirme tarihi

Md.10. Teminata iligkin hiikiimler

Md.11. Odeme yeri ve sartlar

Md.12. Is programi

Md.13. Avans verilmesi, sartlar1 ve miktari

Md.14.Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi
sartlari

Md.15. Alt yiikleniciler

X XXX XXX XX X

Md.16. Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim
onarim, yedek parca gibi destek
hizmetlerine ait gartlar

Md.17. Isin ve isyerinin korunmasi ve
sigortalanmast

Md.18. Siire uzatim verilebilecek haller ve
sartlari

Md.19.Teslim, muayene ve kabul islemlerine
iligkin sartlar

Md.20. Teminat stiresi

Md.21. Yap1 denetimi ve sorumluluguna iligkin
sartlar

Md.22. Yiiklenicilerin/alt yiiklenicilerin
sorumlulugu

Md.23. Teknik personel, makine, techizat ve
ekipman bulundurulmasi

Md.24. S6zlesmede degisiklik yapilmasi
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Cizelge 4.10 (devam): YITS maddelerinin diizenlenmesine iliskin &neriler.

Md.25. Gecikme halinde uygulanacak cezalar
ve sdzlesmenin feshi

Md.26. S6zlesmenin feshine iligkin sartlar X

Md.27. Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek
ilave igler, is eksiligi ve igin tasfiyesi

Md.28. Sozlesmede bulunmayan islere ait
— .- X
birim fiyat tespiti

Md.29.Yiiklenicinin s6zlesme konusu is ile
ilgili c¢aligtiracagt personele iliskin X
sorumluluklari

Md.30. (Basliksiz) X

Md.31.Anlasmazliklarin ¢6ziimii X

Md.32. Hiikiim bulunmayan haller

Md.33. Diger hususlar

Md.34. Yiirirliik

XX X[ X

Md.35. S6zlesmenin imzalanmasi

Eklenmesi Gereken Maddeler

Idarenin gorev ve sorumluluklart X

GMF teklifi X

Cizelge 4.10'da diizenleme yapilmasi dngoriilen hiikiimlerle ilgili oneriler asagida

aciklanmaktadir:

e Md.1. Sozlesmenin taraflari: S6zlesme Onerisinin sadece YYY sistemine
0zgii sekilde diizenlenmesinin 6nerilmesi nedeniyle, sd6zlesmenin taraflarinin kimler
oldugunun belirtildigi bu madde metninde “yiiklenici” ifadesi kaldirilarak yerine
“YYY” ifadesi kullanilmalidir. Bu degisiklik ayni ifadenin kullanildig1 sdzlesmenin

diger tlim madde metinlerinde de yapilmalidir.

e Md.6. Sozlesmenin tiirii ve bedeli: Sozlesme tilirleri acisindan
karsilastirmanin yapildigt Boliim 3.2.1°de model Onerisinde sozlesme tiiriiniin
GMF'li maliyet + Tlcret sozlesmesi olarak degistirilmesi gerektigi belirlenmistir.
Yapim Oncesi hizmetler agisindan karsilastirmanin  yapildigi  “Yapim Oncesi
hizmetler bedeli ve hakedisler” baslikli Boliim 3.2.5°de ise, A133 de yapim Oncesi
hizmetler bedelinin ve yapim hizmetleri bedelinin birbirlerinden ayr1 olarak ele
alindig tespit edilmistir. Diger taraftan YYY nin yapim Oncesi hizmetler bedelinin
gotiiri bir bedel iizerinden belirlenmesi gerektigi saptanmistir. Ayrica GMF li
maliyet + {licretden olusan yapim evresi hizmetler bedelinin, tasarima iliskin
dokiimanlarin tasarimci tarafindan karsilikli anlagilan yiizde oraninda (%50- 75 gibi)
tamamlanmasmin ardindan belirlenmesi gerektigi tespit edilmistir. Yapilan bu
tespitlere uygun bir sekilde madde metni yeniden formiile edilmelidir. Bu amagla

anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme, birim fiyat sozlesme ve karma sozlesmeye
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Ozgl ifadeler kaldirilmalidir. Madde metninde s6zlesme tiiriinlin GMF'li maliyet +
ticret sozlesmesi oldugu belirtilmelidir. S6zlesme bedeli konusu ise yapim Oncesi
asama hizmetler bedeli ve yapim asamasi hizmetler bedeli olmak iizere iki farkli alt

baslik altinda aciklanmalidir. Yapim 6ncesi agsama hizmetler bedeli alt baglhiginda:
+ S6z konusu bedelin gétiirii bedel tizerinden belirlenecegi belirtilmelidir.

+ S0z konusu bedelin yanlizca YYY 'nin yapim Oncesi asamada yerine

getirecegi hizmetleri kapsadigi belirtilmelidir.

+ Taraflarin iizerinde anlastiklar1 yapim Oncesi hizmetler bedeli tutarina yer

verilmelidir.
Yapim evresi hizmetler bedeli alt bagliginda ise:

+ S6z konusu bedelin yapim isinin maliyeti ve bu asamaya ait YYY iicretinin

toplamindan olusan GMF teklifiyle belirlenecegi belirtilmelidir.

+ S0z konusu bedelin yanlizca YYY nin yapim asamasinda yerine getirecegi

hizmetleri kapsadig1 belirtilmelidir.
+ YYY iicretinin belirlenme yontemi tanimlanmalidir.

A133 sozlesmesine gore YYY {icreti, gotiirli bir bedel olarak belirlenebilecegi gibi,
taraflarin 1sin maliyetinin belirli bir yiizdesi karsiliginda anlagsmasiyla da tespit
edilebilmektedir (A133- 2009, mad.5.1.1). YYY {cretinin maliyetler iizerinden
belirli bir ylizdeyle belirlenmesi durumunda yasanabilecek sikintilar dikkate alinarak,
madde metninde YYY {icretinin gotiirii bedel lizerinden belirlenecegi hususuna yer
verilmelidir. Diger taraftan s6z konusu yapim hizmetleri bedelini iceren GMF
teklifine iligkin hususlar, sozlesmeye eklenmesi Onerilecek olan “GMF teklifi”
baslikli maddeyle ilgili agiklamalarda detayli olarak ele alinacaktir. Yapim
asamasinda isin maliyetini olusturan kalemler ise “Sozlesme bedeline dahil olan

giderler” baslikl1 7. maddede tanimlanacaktir.

e Md.7. Sozlesme bedeline dahil olan giderler: Madde metninde s6zlesme
bedeline dahil olan giderler tanimlanmaktadir. YITS nin sadece yapim asamasina
iliskin hizmetleri iceren bir sozlesme olmasi nedeniyle, s6z konusu giderlerden yap1
kullanim izin belgesi gibi baz1 giderler yalnizca yapim asamasina 6zgii giderlerdir.
Diger taraftan ulasim ve sigorta gibi giderler yapim Oncesi agsamada da olusabilecek

giderlerdir. “So6zlesmenin tiirii ve bedeli” baglikl1 6. maddede yapim Oncesi hizmetler
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bedeli ve yapim hizmetleri bedelinin iki ayr1 alt madde baslig: altinda ele alinmasi
Onerilmistir. Bu Oneriye benzer bir sekilde bu madde bashigi da, her iki asamada
sozlesme bedeline dahil olacak giderler birbirinden farkli olacagi i¢in, iki farkli alt
baslikta ele alinmalidir. “Yapim Oncesi asama hizmetler bedeline dahil olan giderler”
alt bashiginda, bu asama i¢in teklif edilen gotiirii bedele dahil olacak giderler
tanimlanmalidir. Diger taraftan YYY PTS'de yapim asamasinda isin maliyetinin
nasil hesaplanacagi hususu olduk¢a 6nemlidir. S6z konusu maliyetler YYY 'nin,
GMF teklifine dahil edecegi giderler olup, A133 sdzlesmesinin “Yapim asamasi i¢in
isin  maliyeti” Dbaglikli  boliimiinde (A133- 2009, Md.6) detayli olarak
aciklanmaktadir. Bu nedenle yapim asamasinda isin maliyeti olarak kabul
edilebilecek ve GMF teklifine dahil edilebilecek giderler YYY-YITS o6nerisinin bu
maddesinde “Yapim asamasi hizmetler bedeline dahil olan giderler” alt basliginda,
A133 sozlesmesinin ilgili hiikiimlerinden faydalanilarak tanimlanmalidir. Bu

maliyetler sunlardir:

+ Belgesi ibraz edilebilir maliyetler: YYY tarafindan isin gerceklestirilmesi

sirasinda “igin maliyeti” olarak ortaya ¢ikan maliyetler.

+ Iscilik maliyetleri: Yapim isini gerceklestirmek iizere dogrudan YYY
tarafindan calistirllan sahadaki iscilerin ticretleri; idarenin izniyle saha
disindaki atdlyelerde calisan iscilerin {icretleri; idarenin onayiyla sahada
gorevlendirilen YYY nin denetleyici ve idari personelinin iicretleri; is icin
gerekli olan malzeme ve ekipmanlarin fabrika ve atolyelerdeki iiretim
slirecini ya da nakliyesini hizlandirmak i¢in gorevli YYY 'nin denetleyici ve
idari personelinin ¢alisma siireleri karsihiginda aldiklar ticretler; bu iscilere

ait vergi, sigorta, saglik vb giderler.

+ Alt sozlesme maliyetleri: Alt sozlesmelere uygun olarak YYY'nin alt

yiiklenicilere yapmis oldugu 6demeler.

+ Yapim isine iliskin malzeme ve ekipman maliyetleri: Malzeme ve ekipmanin
taginmasini, depolanmasini iceren maliyetler; isin bitiminde idarenin mal
haline gelecek olan, kullanilmayan ya da satislarindan elde edilecek gelirin
isin toplam maliyetinden diisiilmesi kaydiyla, idarenin istegiyle YYY

tarafindan satilabilir fazla malzemelere ait maliyetler.
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+ Diger malzeme ve ekipmanlarin, gecici faaliyetlerin ve ilgili kalemlerin
maliyetleri: Isin gerceklestirilmesi sirasinda YYY 'nin calistirdig: iscilere ait
olmayan ama kullanilan malzeme, ekipman, el araglart vb nin tasima,
depolama, kurulum maliyetleri ve ilk kullanim anindaki maliyetleri tizerinden
hesaplanmak kaydiyla tamamen tliketilmemis olan malzeme, ekipman, el
araclar1 vb ye ait maliyetler; YYY personeline ait olmayan makine, ekipman
ve araglarin kiralama, tasima, bakim vb maliyetleri; molozlarin sahadan
uzaklastirllmast ve imha edilmesiyle ilgili maliyetler; dokiimanlarin
basilmasi, posta ve kargo licretleri, sahadaki telefon goriismeleri vb giderlere
ait maliyetler; YYY 'nin denetleyici ve idari personelinin isle baglantili
seyahatlerine ait maliyetler; idarenin izni ile saha disinda depolanan malzeme

ve ekipmanin depolama maliyeti.

+ Muhtelif maliyetler: Sigorta primleri, YYY nin sorumlu oldugu vergiler,
iicretler ve bina yapim izinleri, gerekli testlere ait laboratuar iicretleri vb

maliyetler .

+ Diger maliyetler ve beklenmedik durumlardan olusan maliyetler: Idare
tarafindan yazili olarak onaylanmak kaydiyla isin gerceklestirilmesi sirasinda
ortaya ¢ikan diger maliyetler; tehlikelerden, kazalardan korunmak i¢in alinan
acil Onlemlere ait maliyetler; YYY nin sorumluluklarint yerine getirmesi
sirasindaki  hatasindan  kaynaklanmamak sartiyla sigorta kapsamina
girmemesi halinde YYY, alt yiiklenici ya da tedarikgiler tarafindan yerine
getirilen isteki hasarin ya da uygun olmayan isin diizeltilmesi ya da tamirinin

karsilanmastyla ilgili maliyetler.

Ayrica bu madde altinda A133"de oldugu gibi belgesi ibraz edilemeyen, yani isin

maliyetine dahil edilmeyecek olan asagidaki maliyetler de tanimlanmalidir:

+ Belgesi ibraz edilemeyen maliyetler: So6zlesmede isin maliyeti tanimina
girenler haricindeki, YY'Y 'nin santiye ofisinde ¢alisanlarin disinda idari ofiste
calisan personele ait maas ve diger licretler; santiye ofisi disindaki YYY ‘nin
diger idari ofislerinin giderleri; s6zlesmede isin maliyeti tanimina girenler
disindaki sabit ve genel giderler; YY'Y 'nin sermaye giderleri; sézlesmede isin
maliyeti tanimina girenler disindaki YYY, alt yiiklenici, malzeme

tedarikgileri ya da isin gerceklestirilmesi konusunda bu kisiler tarafindan
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dogrudan ya da dolayli olarak gorevlendirilen herhangi bir kisinin hatasindan
ya da ihmalinden kaynaklanan maliyetler; sdzlesmede belirtilmeyen her tiirlii
maliyet; idare tarafindan onaylanan degisiklik talimatina dahil edilen
maliyetler disindaki GMF 'nin asilmasina neden olabilecek maliyetler; yapim

oncesi hizmetlerinden kaynaklanan maliyetler.

e Md.8. Sozlesmenin ekleri: Sozlesmenin eklerinin neler oldugunun
tanimlanig1 bu maddede anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme, birim fiyat s6zlesme
ve karma sozlesmeye ait agiklamalar kaldirilmalidir. Boliim 3.2.2"de genel hiikiimler
acisindan yapilan karsilastirma sonucunda, GMF Belgesi ve GMF degisikligi
nedeniyle revize edilen belgelerin YYY-YITS de sézlesmenin ekleri basligr altinda
yer almast Onerilmistir. Bu Onerinin gecerliliginin saglanabilmesi i¢in s6z konusu
belgelerin de so6zlesme eki oldugu hususuna madde metninde yer verilmelidir. GMF

Belgesinin igerigiyle ilgili oneriler Boliim 4.2.5"de ele alinacaktir.

e Mad.9. ise baslama ve bitirme tarihi: Boliim 3.1.1'deki YYY PTS siireci ve
Bolim 3.2.3.2°deki YYY nin yapim asamasindaki gorev ve sorumluluklariyla
sozlesme sartlar1 agisindan yapilan incelemede, yapim asamasimnin MS'nin ise
baslama emrini yaymlamasindan ya da MS'nin YYY nin hazirladigit GMF teklifini
kabuliinden sonra (hangisi daha 6nce meydana gelirse) basladigi belirlenmistir.
Yapim isinin bitis tarihine GMF teklifinde yer verildigi tespit edilmistir. Bu
baglamda ige baglama ve bitirme tarihleriyle ilgili hiikiimlerin yer aldig1 bu maddede,
yukaridaki tespitler dogrultusunda bir diizenleme yapilmalidir. Diger taraftan A133
sOzlesmesine gore YYY 'nin yapim Oncesi agama hizmetleri sdzlesmenin imzalanma
tarthinde baslayacagi ve bu hizmetlerin sézlesmede belirtilen giin iginde
tamamlanmasi gerektigi ifade edildiginden, bu kapsamda madde metni Al133'e

benzer bir sekilde yeniden diizenlenmelidir.

e Md.10. Teminata iliskin hiikiimler: YYY PTS de yapim asamasi hizmetler
bedelinin sozlesme tarihinde tespit edilememesi nedeniyle, maddenin “Kesin
teminat” baslikli 10.1. numarali alt bendinde, YYY-BITIS in “Kesin teminat”
baglikl1 40. maddesinde de onerildigi lizere, YY'Y 'den talep edilen teminatin yalnizca
yapim Oncesi agamaya ait teminat bedeli oldugu belirtilmelidir. Ayrica “Ek kesin
teminat” baglikli 10.2 numarali madde alt bendinde de yapim asamasi, idarenin GMF
teklifini kabuliiniin ardindan baslayacagi icin GMF teklifinin kabuliinden sonra

YYY den yapim asamasi hizmetlerine karsilik gelen ek kesin teminatin talep
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edilecegi hususu yer almalidir. YYY nin idarenin yazili talebi {izerine yapim isine
GMF belgesi imzalanmadan baslamasi halinde, bu ise karsilik gelecek oranda ek
kesin teminatin YYY tarafindan 6denmesi gerektigi de belirtilmelidir. Yine YYY-
BITIS onerisinin  “Sézlesmenin uygulanmasina iliskin hususlar” bashkli 45.
maddesinde de belirtildigi gibi, YYY den kaynaklanmayan sebeplerden 6tiirii yapim
Oncesi agama i¢in Onerilen gotiirii bedel teklifte ve yapim asamasi i¢in dnerilen GMF
teklifinde artis olmasi durumu séz konusu olabilir. Bu nedenle ayni madde alt
bendinde, her iki asama i¢in iizerinde anlasilan bedellerde YYY'den
kaynaklanmayan bir artis olmast durumunda, bu artisa iligkin ek kesin teminatin

YYY den talep edilmesi hususu yer almalidir.

e Md.11. Odeme yeri ve sartlari: “Yapim oncesi hizmetler bedeli ve
hakedisler” baglikli Bolim 3.2.5'de yapilan incelemelerin sonucunda, yapim 6ncesi
asama ve yapim asamasi hakedislerinin ayr1 basliklar altinda tanimlanmas1 gerektigi
tespit edilmistir. Bu nedenle madde metninde YYY'ye yapilacak hakedis
O0demelerinin “yapim Oncesi asama hakedisleri” ve “yapim asamasi hakedisleri”
olmak iizere iki farkli sekilde yapilacagi belirtilmelidir. Diger taraftan hakedis
odemelerinin nasil yapilacagiyla ilgili usul ve esaslar YIGS™ nin “Gegici hakedis

raporlar1” baglikli 39. maddesinde ele alinacaktir.

e Mad.12. Is programi: YYY nin yapim oncesi asamadaki sorumluluklarinin
ele alindigi Bolim 3.2.3.1'de YYY 'nin proje is programinin hazirlanmas: ve
giincellenmesi konusunda sorumluluga sahip oldugu belirlenmistir. YYY 'nin yapim
asamasindaki sorumluluklarinin ele alindigi Bolim 3.2.3.2°de ise yapim isinin
gerceklestirilmesi hususunda is programi hazirlama konusunda sorumluluga sahip
oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla her iki asamada YYY den hazirlamas: talep
edilen programlarin igeriginin birbirinden farkli oldugu saptanmistir. Bu nedenle
YYY 'nin hazirlayacag: is programiin kapsami ve niteligi her iki asama i¢in ayri

ayr1 tanimlanacak sekilde madde metni yeniden diizenlenmelidir.

e Md.13. Avans verilmesi sartlar1 ve miktari: Avans verilip verilmeyecegi
hususu madde metninde idarenin insiyatifine birakilmistir. Avans verilmesinin
Ongoriilmesi halinde avans verilme sartlari bu maddede tanimlanmaktadir. Fakat
burada belirtilen avansin santiyenin kurulmasi, liizumlu makine ve ekipmanin nakli
vb giderleri karsilamak iizere verilebilecegi konusundaki 6n sartlar, yapim asamasina

yonelik caligmalara iliskindir. YYY nin yapim asamasinin yani sira yapim Oncesi
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asamada da gorev ve sorumluluklara sahip olmasi ve gerekli durumlarda bu asama
icin de avans talebinde bulunabilecegi goz Oniine alinarak, madde metni avans
verilmesi sartlarina iliskin hususlar her iki asama i¢in ayr1 ayr1 tanimlanacak sekilde

yeniden diizenlenmelidir.

e Md.14. Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sarti: YYY-BITIS
Onerisinin “Sozlesmenin uygulanmasina iliskin hususlar” baslikli 45. maddesinde de
belirtildigi gibi madde metninde YYY den kaynaklanmayan sebeplerden otiiri,
yapim Oncesi asama icin Onerilen gotiirii bedel teklifte ve yapim asamasi igin
onerilen GMF teklifinde artis durumunun s6z konusu olabilecegi belirtilmelidir. Bu
sebeplerin neler oldugu agiklanmalidir. Diger taraftan fiyat farki verilip
verilmeyeceginin idarenin insiyatifine birakildigi 14.2 numarali madde alt bendi,

madde metninden ¢ikarilmalidir.

e Md.15. Alt yiikleniciler: YYY-BITIS'in “Alt yiikleniciler” baslkli 18.
maddesinde de belirtildigi gibi idarenin insiyatifine birakilmadan YYY nin
calistirdig1 alt yiiklenicilerin ya da mevcut personelin Ozellikleri, gorevleri ve
deneyimleri hakkinda bilgi iceren listeye zorunlu olarak madde metninde yer
verilmelidir. Diger taraftan maddenin 15.2 numarali alt bendi igin tamaminin alt
yiiklenicilere  yaptirilamayacagr  hiikkmiindedir. Oysaki her iki PTS'nin
karsilastirildigr Boliim 3.1.3°de alt yiiklenicilerin ¢alistirma sart1 agisindan yapilan
degerlendirmede, YYY PTS uygulamalarinda bdyle bir kosulun bulunmadig: tespit
edilmistir. Bu hiikkiim, YYY 'nin isin niteligi nedeniyle isin tamamini alt yiikleniciler
araciligiyla yerine getirmeyi talep etmesi halinde YYY PTS nin uygulanmasina
engel teskil edecegi icin YYY-BITIS in 18. maddesi icin de 6nerildigi gibi madde

metninden kaldirilmalidir.

e Md.17. Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi: Mevcut YITS nin
sadece yapim asamasini kapsayan hizmetlere ait bir sézlesme olmasi nedeniyle, isin
ve 1§ yerinin korunmas, sigortalanmasi hususlarinin ele alindigi bu madde
yalnizca yapim asamasindaki hizmetleri kapsamaktadir. YYY nin yapim oncesi
asamada da yerine getirdigi hizmetler oldugundan, madde metni her iki asama i¢in
koruma tedbirlerinin alinmasi ve sigorta yaptirilmast hususlarii igerecek sekilde

yeniden diizenlenmelidir.
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e Md.21. Yap1 denetimi ve sorumluluguna iliskin sartlar: “Tasarimcinin
gorevleri” baslikli Boliim 3.3.1°de tasarimcinin sézlesme idaresi ya da kontrolliik
(YIGS'deki tanimiyla yapr denetim gérevi) olarak da tanimlanan yapim asamasi
hizmetleri acisindan yapilan degerlendirmede, bu hizmetlerin yerine getirilmesiyle
ilgili olarak dort farkli durumun s6z konusu oldugu tespit edilmistir. Yap1 denetim
gorevinin ihaleyi yapan kurumun biinyesinde yap1 denetim gorevini yapacak
uzmanlar varsa bunlar tarafindan, bu gorevi yapacak uzmanlar bulunmuyorsa proje
miiellifleri tarafindan ya da proje miiellifleri disinda bu isi yapacak bir kontrolliik
firmas1 tarafindan yapilabilecegi saptanmistir. Diger taraftan ihaleyi yapan kurumun
biinyesinde yap1 denetim goérevini yapacak uzmanlar var olsa bile idarenin gesitli
nedenlerle bu isi ya proje miielliflerine ya da proje miellifleri diginda bir firmaya
verebildigi tespit edilmistir. Ayrica YIGS de kontrolliik hizmetlerini yerine getiren
yapt denetim gorevlisinin gorevlerinin sartnamenin i¢indeki maddelere dagitilmis
oldugu belirlenmistir. Boliim 4.1°de ise YYY PTS'nin uygulanacagi proje ve
kontrolliik hizmetlerine ait ihale ve sdzlesme dokiimanlarinin yeniden tasarlanmasi
Onerilmistir. Bu amacgla Boliim 4.1.3'de PK-TS iizerinde yapilmasi gerekli olan
diizenlemelere iliskin ilke ve oneriler belirlenmistir. Calismada PK-TS'nin “Isin
tanim1” baglikli 6. maddesinde tasarimcinin, kontrolliigii de igeren tiim gorevlerinin
isin tanimini olusturdugu ifade edilmistir. S6zlesmenin “S6zlesmenin ekleri” baslikli
8. maddesinde, 6. maddede belirtilen is tanimlarinin her birinin nasil yerine
getirilecegi konusunda her bir ise iliskin teknik sartnamenin yazilmasi Onerilmistir.
Bu nedenle islerin denetimi, yap1 denetim gorevlisinin yetkileri gibi konularda YIGS
hiikiimlerinin gecerli oldugunun belirtildigi bu maddede, yap1 denetim gorevlisinin
yetki ve sorumluluklarmin belirlenmesi hususunda gelistirilecek olan YYY-YIGS
hiikiimlerinin yan1 sira, bu hizmetin tasarimci tarafindan yerine getirilmesi halinde
tasarimci-idare arasindaki sozlesme hiikiimlerinin ve ilgili teknik sartnamelerin
baglayici oldugu belirtilmelidir. Diger taraftan s6z konusu hizmetin disaridan temin
edilmesi halinde ise kontrolliik- idare arasindaki sézlesme hiikiimlerinin ve ilgili

teknik sartnamelerin baglayict oldugu madde metninde yer almalidir.

e Md.22. Yiiklenicilerin/ alt yiiklenicilerin sorumlulugu: YITS'nin bu
maddesinde, yiiklenicilerin/alt yiiklenicilerin sorumluluklari hususunda YIGS
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir. Taraflarin gérev ve sorumluluk

iliskilerinin belirlendigi baslica dokiiman olan bu sozlesmede, isi yerine getiren
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katilimct olan yiiklenicinin gorevlerine ve bu gorevlerin kapsamina iliskin herhangi
bir agiklama bulunmamaktadir. YYY PTS uygulamalarinda YYY 'nin projenin her
asamasinda Onemli gérevlere sahip olmasi nedeniyle, YYY-YITS o&nerisinde bu
gorevlerin acik bir dille ifade edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle madde
basligt “YYY'nin ve alt yiiklenicilerin gorev ve sorumluluklari” olarak
degistirilmelidir. YYY nin sorumluluklarinin incelendigi Bolim 3.2.3'de tespit
edilen YYY nin yapim Oncesi asamadaki ve yapim asamasindaki gorev ve
sorumluluklar1 ayr1 alt bagliklar halinde detayli olarak tanimlanmalidir. “YYY "nin
yapim Oncesi asamadaki gorevleri” basligi altinda, mevcut sistemde yapim Oncesi
asama s0z konusu olmadigi i¢in, Bolim 3.2.3.1'de ele alinan A133 sozlesmesindeki

tiim yapim Oncesi asama gorevleri tanimlanmalidir.

“YYY nin yapim asamasindaki gorevleri” basligr altinda ise Bolim 3.2.3.2°de

YITS de yer almayan su gorevler tanimlanmaldir:

1. Katilimcilar arasinda toplantilarin diizenlenmesi: Projenin ilerleyisi ve islerin
koordinasyonu gibi konularla ilgili olarak proje katilimcilar1 arasinda diizenli

toplantilar diizenlemek, bu toplantilar hakkinda idareyi bilgilendirmek.

2. Projeyle ilgili ilerleme raporlarmin tutulmasi: Projenin ilerleyisini
kaydetmek; ayda bir ya da idareyle kararlastirilan siklikta isin tamamlanma
oranlariyla idare tarafindan gerekli goriilen diger bilgileri gosteren ilerleme
raporlarint idare ve tasarimciya yazili olarak sunmak; isle ilgili idare ve

tasarimcinin da ulagabilecegi her tiirlii glinliik kayd1 tutmak.

3. Maliyet kontrolii yapmak: Devam eden igler icin fiili maliyetlerin,
tamamlanmamis iglerle ilgili tahminlerin ve degisiklik Onerilerinin diizenli
olarak izlenmesini saglayan bir maliyet kontrolii sistemi gelistirmek; isin
tahmin edilen maliyetleri ve fiili maliyetleri arasindaki degisiklikleri

tanimlayarak idare ve tasarimciya bu degisiklikleri rapor etmek.

Ayrica alt yiiklenicilerin islerini yerine getirmeleri sirasinda sahip olduklari gorev ve

sorumluluklar da bu madde altinda tanimlanmalidir.

e Md.24. Sozlesmede degisiklik yapilmasi: Madde metni sdzlesme
hiikiimlerinde sozlesme imzalandiktan sonra, sézlesme bedelinin asilmamasi ve
idareyle yiiklenicinin karsilikli olarak anlagmasi kaydiyla ve ancak isin yapilma yeri

ile isin siiresinden Once yapilmasi kaydiyla, yanlizca isin siiresi ve bu siireye uygun
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olarak 0deme sartlarina ait hususlarda degisiklik yapilabilecegi hiikmiindedir. Bu
hiikiim tasarim ve yapim siirecinin paralel olarak ilerledigi YYY PTS de tasarimci
tarafindan yapilacak olan herhangi bir degisikligin idare ve YYY arasindaki
sozlesmede de degisiklik yapilmasini zorunlu kilmasi halinde, icerdigi kriterlerden
dolay1 degisikligin yapilmasini engelleyici bir nitelige sahiptir. Ornegin tasarimcinin
tasarim agamasinda yaptig1 bir degisiklik onerisinin yerine getirilebilmesi, YYY nin
gorevleri arasinda olmayan ve YYY tarafindan yerine getirilmesi gereken yeni bir
gorevin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bu yeni gorevin mevcut madde metninde
belirtildiginin aksine sdzlesme bedelinin asilmasina ya da silirenin uzamasina neden
olmasi halinde, gorevin yerine getirilmesiyle ilgili olarak sdzlesmede degisiklik
yapilmasi durumu da s6z konusu olmayacaktir. Bu nedenle degisikliklerin gerekli
hallerde sozlesmeye de yansitilmasina imkan veren bir diizenleme yapilarak, bu
hiikkiimde yer alan sozlesmede degisiklige iliskin 6n sartlar kaldirilmali ve madde

metni yeniden formiile edilmelidir.

e Md.25. Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve sozlesmenin feshi:
Gecikme halinde uygulanacak cezalarin nasil hesaplanacagiyla ilgili agiklamalar
iceren bu hiikiimde, yiiklenicinin sézlesmeye uygun olarak isi siiresinde bitirmedigi
takdirde gecikme cezasinin idare tarafindan sézlesmede belirtilecek oranda s6zlesme
bedeli iizerinden hesaplanacag: belirtilmektedir. YYY-YITS o6nerisinde YYY nin
yapim Oncesi hizmetler bedelinin ve yapim hizmetleri bedelinin birbirinden ayr
tanimlanmasinin Onerilmesi nedeniyle, madde metninde gecikmenin yapim Oncesi
asamada yasanmasi halinde gecikme cezasinin gotiirii bedel olarak belirlenen yapim
oncesi hizmetler bedeli iizerinden, gecikmenin yapim asamasinda yasanmasi halinde
ise yapim asamasi hizmetler bedeli lizerinden belirlenmesi gerektigi hususu yer
almalidir. Ayrica aynt maddede ihtarda belirtilen siirenin bitmesine ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde kesin teminatin gelir kaydedilecegi belirtilmektedir.
YiTS nin “Teminata iliskin hiikiimler” bashkli 10. maddesinde kesin teminatin
yapim Oncesi hizmetler icin talep edilmesi ve GMF sozlesmesinin imzalanmasinin
ardindan YYY den yapim asamasina karsilik gelen ek kesin teminatin talep edilmesi
Onerilmistir. Bu nedenle madde metni bu Oneri dikkate alinarak yeniden
diizenlenmelidir. Madde metninde gecikmenin yapim Oncesi asamada devam etmesi
halinde yapim oncesi asama i¢in verilen kesin teminatin, yapim asamasinda devam

etmesi halinde ise yapim agamasi i¢in verilen ek kesin teminatin gelir kaydedilecegi
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hususuna yer verilmelidir. Diger taraftan Boliim 3.2.5'de yapilan incelemeler
sonucunda, YYY nin hakedis talebine iliskin fatura ibrazinin ardindan sézlesmede
belirtilen siire icinde yapilmayan oOdemeler karsiliginda, MS'nin so6zlesmede
belirtilen ve aylik ya da yillik olarak belirlenen yiizde oraninda YYY ye gecikme
faizi 6dedigi belirlenmistir. Bu hilkkmiin YYY PTS so6zlesmesinde MS nin yan1 sira
YYY nin de haklarimin gozetildiginin gostergesi oldugu saptanmigtir. Bu nedenle
madde metninde idarenin YY'Y 'nin hakedis talebine iliskin fatura ibrazinin ardindan
ne kadar siire i¢ginde 6deme yapmak zorunda oldugu yer almalidir. Ayrica 6demenin
zamaninda yapilmamasi halinde idare tarafindan YYY 'ye ddenecek gecikme faizi

orani da taraflar arasinda belirlenecek sekilde madde metninde yer almalidir.

e Md. 26. Sozlesmenin feshine iliskin sartlar: S6zlesmenin feshi ya da askiya
alinmasi agisindan karsilagtirmanin yapildigi Boliim 3.2.7°de sodzlesmenin feshi
konusunun YYY-YITS'de “GMF iizerinde anlasilmadan sozlesmenin feshi” ve
“GMF iizerinde anlasildiktan sonra sézlesmenin feshi” olmak iizere iki alt baslik
altinda ele alinmasi gerektigi tespit edilmistir. Ayrica taraflarin sdzlesmeyi fesih
sartlart ve YYY'ye yapilacak 6demelerin hesaplanma yontemlerinin de YYY-
YiGS'de tamimlanmasi gerektigi saptanmistir. Bu tespitlere uygun olarak
sozlesmenin feshi konusu bu madde altinda “GMF {izerinde anlasilmadan
s0zlesmenin feshi” ve “GMF {izerinde anlasildiktan sonra sozlesmenin feshi” olmak
tizere iki alt baglik altinda ele alinmalidir. “GMF {izerinde anlasilmadan s6zlesmenin

feshi” baglig1 altinda:

+ Idarenin YYY ye yedi giin 6nceden yazili olarak bildirerek hakli bir sebep

gostermeden sozlesmeyi feshedebilecegi,

+ YYY'nin kendi ya da herhangi bir alt yiikleniciden kaynaklanmayan
sebeplerden dolay1, YYY-YIGS de belirtilen &zel durumlarin ortaya ¢ikmasi
nedeniyle isin otuz giin siireyle durmasi halinde, hakli sebeplere dayanarak
idareye yedi giin Onceden yazili olarak bildirmek sartiyla sozlesmeyi

feshedebilecegi,

+ Bu durumda YYY 'nin fesih talimatin1 aldig1 tarihe kadar gergeklestirmis
oldugu yapim oOncesi hizmetleri oraninda iicretlendirilecegi ve bu iicretin
hi¢gbir durumda yapim 6ncesi agsamasinin tamamlanmasi halinde sézlesmede

belirtilen YYY 'nin alacag iicretten fazla olamayacagi
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belirtilmelidir. GMF f{izerinde anlasilmadan sézlesmenin feshi durumunda YYY 'ye
yapilacak 6demenin hesaplanma yontemi de bu alt baglik altinda tanimlanmalidir.
GMF iizerinde anlagilmadan 6nce YYY nin yapim isine baslamasi halinde yapim
sozlesmesi heniliz ylriirliige girmedigi i¢in YYY nin isin tamamindan sorumlu
olmamasi nedeniyle, isin tamamlanmasini beklemeksizin idareden 6deme talep etme
hakkina sahip oldugu Boliim 3.2.7"de tespit edilmigstir. Madde metninde YYY ye

yapilacak 6demenin hesaplanma yontemi su sekilde tanimlanmalidir:

+ Anlagmanin sona ermesine kadar olan yapim Oncesi hizmetleri bedelinin

tutaryla,

+ Fesih tarihine kadar tamamlanmis olan islerin maliyeti ve YYY nin bu

islerle orantili olarak alacagi iicretin toplamindan,

+ Daha o6nce YYY'ye yapim asamasiyla ilgili olarak yapilan 6demelerin

cikartilmasiyla bulunan bedel

Idare s6z konusu durumda YYY 'nin sdzlesmeye uygun olarak yerine getirmedigi
isler konusunda tazminat talep etme hakkina da sahip olmalidir. “GMF iizerinde

anlasildiktan sonra sdzlesmenin feshi” baglig: altinda:

+ Idarenin hakli bir sebep gdstermesi halinde YYY 'nin ddeme talep etmek igin
isin tamaminin bagka bir kisi tarafindan tamamlanmis olmasin1 beklemek

zorunda oldugu,

+ Idarenin kendi yararina sebep gostermeden sdzlesmeyi feshetmesi halinde
YYY nin 6deme talep etme hakkina sahip olacagi; bu durumda YYY 'nin bu
asamada isin tamamindan sorumlu olmasi nedeniyle, talep edecegi iicretin

isin tamamini kapsayacagi
hususlarina yer verilmelidir.

e Md.28. Sozlesmede bulunmayan islere ait birim fiyat tespiti: Sozlesmede
bulunmayan islere ait birim fiyatlarin tespitine iliskin olarak YIGS'nin 22.
maddesinin gecerli oldugu belirtilmektedir. YYY-YITS nin “Sozlesme tiirii ve
bedeli” baglikli 6. maddesinde YYY’nin yapim siireci hizmetleri bedelinin nasil
hesaplanacagi aciklanmistir. “Sozlesme bedeline dahil olan giderler” bashkli 7.
maddesinde hangi maliyetlerin isin maliyetini olusturdugu tanimlanmistir. YYY

PTS de yeni imalatin maliyeti de s6zlesmede yer alan bu tanimlamalara uygun olarak
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hesaplanmaktadir. Bu nedenle madde metninde, herhangi bir degisiklik durumunda
bu degisiklikle ilgili imalata ait maliyetin, diger imalatlarin maliyetleri nasil
hesaplaniyorsa o sekilde hesaplanacagi hususuna yer verilmelidir. Ayrica ortaya

¢ikan bu maliyetin GMF teklifine yansitilmasinin zorunlu oldugu da belirtilmelidir.

e Md.30. (Bashksiz): Anahtar teslimi gotiiri bedel soézlesme, birim fiyat
sozlesme ve karma sézlesme i¢in farkli madde bagliklarinin kullanildigi ve s6zlesme
tiriiniin  O0zelligine gore farkli igeriklerin tanimlandigi bu maddede, birim fiyat
sozlesme ve karma sozlesmeye 0Ozgli agiklamalar kaldirilmalidir. Gotiiri bedel
sOzlesme i¢in Onerilen “Gegici kabul noksanligr” madde basligi, madde baslig1 olarak
kullanilmalidir. Madde metni gecici kabul noksanliginin tespit edilmesi halinde

gecici kabul yapilacak tarihe kadar olan siireye iligkin teminatin YY'Y den alinmasi

hususundaki agiklamalari igerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

e Md.31. Anlasmazhklarin ¢6ziimii: “Anlasmazliklarin ¢6zimii” baslikli
Bolim 3.2.6'da YYY PTS'de uygulanan yontemlerin geleneksel sistemdeki
uygulamalardan farklilik gostermedigi belirlenmistir. Hukuk uyusmazliklarinin
arabuluculuk yontemiyle ¢oziimiinii ongdren kanun tasarist1 2012 yilinin Haziran
ayinda kabul edilerek yasalagtirilmasina ragmen, bu kanunun 06zel hukuk
uyusmazliklarini ~ kapsamast  nedeniyle YYY PTS model Onerisinde
uygulanamayacag1 tespit edilmistir. Ayrica diger uygulamalarin da YITS'de yer
almadigr saptanmistir. Diger taraftan YYY PTS'de uygulanan ilk karar verici
degerlendirmesi ve hakem yoluyla ¢6ziim yoluna gitme yontemlerinin model
onerisinde yer almasmin avantaj saglayacaginin belirlenmesi nedeniyle, madde
metninde bu ydntemlere iliskin aciklamalar yer almalidir. idare ve YYY arasindaki
anlagmazliklarin ¢oziimiinde ilk karar verici tanimima yer verilmelidir. Yapim
asamasinda anlagmazliklarin ¢6ziimii konusunda ilk karar vericinin kim olacaginin
belirlenmesi hususu idarenin insiyatifine birakilacak sekilde madde metni yeniden

diizenlenmelidir.

YYY-YITS nin bicimlendirilmesinde asagida aciklanan hiikiimler sdzlesmeye

eklenmelidir:

e Jldarenin gorev ve sorumluluklari: YYY PTS’yle geleneksel PTS'de
MS nin gorev ve sorumluluklarinin karsilastirildigr Boliim 3.2.4°de yapilan tespitler

sonucunda:
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1. Idarenin striiktiirel ve cevresel testlerin ve arastirmalarin yapilmasin
saglayarak test sonuglari ve raporlar hakkinda bilgi verme konusunda
herhangi bir goreve sahip olmamasi nedeniyle, “yapim Oncesi asamada
striiktiirel ve cevresel testlerin ve arastirmalarin yapilmasini saglayarak test

sonuglar1 ve raporlar hakkinda bilgi verme” hususundaki gorevin,

2. Idarenin tasarimcinin gorevlendirilmesi konusunda da herhangi bir goreve
sahip olmamasi nedeniyle, “yapim asamasinda YYY tarafindan talep
edilebilecek ilave tasarim hizmetlerini yerine getirmek iizere tasarimciyi

gorevlendirme” hususundaki gérevin

YYY-YITS de idarenin gorevleri arasinda yer almasi gerektigi tespit edilmistir. Bu
tespitler dogrultusunda “Idarenin gorev ve sorumluluklar” madde bashigi altinda,
yukaridaki gorevler ve bu gorevlerin yerine getirilmesine iliskin hususlar, A133

sOzlesmesinin ilgili hikkiimlerinden faydalanilarak tanimlanmalidir.

e GMF teklifi: YYY-YITS de sozlesme tiiriiniin GMF'li maliyet + {icret
sOzlesmesi olmas1 nedeniyle, sézlesme metnine “GMF teklifi” basliginda yeni bir
madde eklenmelidir. Madde metninde GMF teklifinin yapim asamasinda isin
maliyeti olarak tanimlanan giderlerle bu giderlere karsilik gelen YYY dicretinin
toplamindan olustugu Dbelirtilmelidir. YYY'nin GMF teklifini bu teklifin
verilebilmesi igin gerekli kararlarin verilmis oldugu zamanda sunacagi, YYY nin
yapim hizmetleri bedelinin teklif ettigi GMF yi agmayacagini taahhiit ettigi, taahhiit
edilen GMF 'nin asilmasi halinde YYY nin idareden higbir ek iicret talep etmeden
fiyat asimini iistlenecegi madde metninde yer almalidir. Diger taraftan isin GMF
teklifinin altinda tamamlanmas1 halinde elde edilen farkin idare ve YYY arasinda
hangi oranda paylasilacagt hususuna da yer verilmelidir. Ayrica projede idare
tarafindan onaylanan degisikliklerin s6z konusu olmasi halinde YYY "nin teklif ettigi
GMF'de ve i1sin tamamlanma siiresinde de gerekli degisikliklerin yapilacagi

belirtilmelidir.
4.2.4 YYY genel sartnamesinin bicimlendirilmesine yonelik ilke ve oneriler

YIGS, KiSK'e gore sozlesmeye baglanan yapim islerinin yiiriitiilmesinde
uygulanacak genel esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanan s6zlesme dokiimanidir.
Mevcut YIGS nin YYY PTS nin uygulanacagi yapim isi ihalelerinde kullanilmasi

amaciyla YYY PTS'nin o6zellikleri dikkate alinarak yeniden tasarlanmasinin
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Onerilecegi bu boliimde, oncelikle konunun Bolim 3°deki incelenme ydntemi
aciklanacaktir. Daha sonra YIGS'nin YYY PTS'nin yapisina uygunlugunun
saglanabilmesi acisindan iizerinde degisiklik yapilmasi gereken hiikiimleri ele

alinacaktir.

Boliim 3.2'de yapilan incelemelerde, YYY PTS de A133 MS-YYY so6zlesmesinin
genel sartnamesi olan A201'in ayni zamanda geleneksel PTS'de MS-YYY
s0zlesmesine ait sozlesme genel sartlar1 olarak da kullanilmasi sebebiyle, A201 in
ancak A133'iin referans verdigi hiikiimlerine deginilmistir. Bu nedenle A201 ve
YIGS arasinda herhangi bir karsilastirma yapilmamistir. Diger taraftan Boliim
3.2'de YYY PTS ye 6zgii oldugu tespit edilen farkliliklar, YIGS nin ilgili hiikiimleri

de dikkate alinarak incelenmistir.

Calismanin bu boliimiinde Boliim 3.2°de tespit edilen farkliliklarla ilgili gerekli
degisiklikler yapilarak, YIGS'nin “YYY PTS'de Yapim Isleri Genel
Sartnamesi”(YYY-YIGS) adi altinda yeniden diizenlenmesi ve bu yeni sartnamenin
YYY PTS'de idare-YYY iliskisini diizenleyen sézlesme olan YYY-YITS nin genel
sartnamesi olarak kullanilmasi Onerilmektedir. Bu Onerinin uygulanabilmesi i¢in
YIGS'de iizerinde degisiklik yapilmasi gereken hiikiimler Cizelge 4.11°de

Ozetlenmektedir.
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Cizelge 4.11: YIGS maddelerinin diizenlenmesine iliskin &neriler.

Madde No/ Bashk

Aym Sekilde
Kullamlabilir

Degistirilmeli

Md.1. Amag

Terim
X| Ciimle
Igerik

Md.2. Kapsam

Md.3. Bagliklar ve yorum

Md.4. Tanimlar

Md.5. Bildirimler, olurlar, onaylar, belgeler ve tespitler

Md.6. Isyerinin yiikleniciye teslimi

Md.7. Yiiklenicinin kendi ihtiyact i¢in kullanacagi yerler

Md.8. Malzeme ocaklari

Md.9. Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi

Md.10. Isyerlerinin temizlenmesi ve tesislerin kaldiriimas1

Md.11. Projelerin yiikleniciye teslimi

Md.12. Projelerin uygulanmasi

x| X

Md.13.Projelerin tesliminde gecikme olmast

Md.14. Islerin denetimi

Md.15. Yap1 denetim gorevlisinin yetkileri

Md.16. Yap1 denetim gorevlisi i¢in gerekli binalarin yapilmasi

Md.17. Is programu

Md.18. Yiiklenicinin is baginda bulunmasi

Md.19. Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araglar

Md.20. Alt yiiklenicilerin ¢aligtirilmasi ve sorumluluklar

Md.21. Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is
eksiligi ve igin tasfiyesi

Md.22. S6zlesmede bulunmayan iglerin fiyatinin tespiti

X[ X|X|X| [X]| |X

Md.23. Sozlesme ve eklerine uymayan igler

Md.24. Hatali, kusurlu ve eksik isler

Md.25. Yiiklenicinin bakim ve diizeltme sorumluluklari

Md.26. Yiiklenicinin kusuru disindaki hasar ve zararlar

Md.27. Yiikleniciye ait giderler

Md.28. Atagmanlar ve ilgili diger defterler

XXX XXX

Md.29. Isin siiresi ve siirenin uzatilmasi

Md.30. Malzeme ocaklarinin kullanma sartlar1 ve ocak
degisiklikleri

X

Md.31. Mevcut yapilarin yikilmasi

Md.32. Kazi1 ve yikmalarda bulunan degerli egya

XX

Md.33. Kazilardan veya devlete ait yikmalardan ¢ikarilan
malzeme

Md.34. Calisanlarin haklar1 ve galisma sartlari

Md.35. Calisanlarin saglik isleri

Md.36. Caliganlarin kazaya ugramalari

Md.37. Calisanlarin yiyecegi ve igecegi

Md.38. Yiiklenicinin galigtirdig1 kisilerin uygunsuzluklar

XXX X[ X

Md.39. Gegici hakedis raporlari

Md.40. Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi

Md.41. Gegici kabul

Md.42. Teminat siiresi

Md.43. Teminat siiresindeki bakim ve giderler

Md.44. Kesin kabul

x| X

Md.45. Kesin teminatin iadesine ait sartlar

Md.46. S6zlesmenin devri
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Cizelge 4.11 (devam): YYY-YIGS maddelerinin diizenlenmesine iliskin dneriler.

Md.47. S6zlesmenin feshi ve tasfiye durumlari X

Md.48. S6zlesmenin feshi halinde yiiklenicinin mallarinin X
satin alinmasi

Md.49. Yiiklenicinin 6liimi, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu X
veya mahkumiyeti

Md.50. Yiiklenicinin ortak girisim olmas1 halinde 6liim, iflas, X
agir hastalik, tutuklulu veya mahkumiyet

Md.51. Anlagsmazliklarin ¢éziimii X

Cizelge 4.11°de diizenleme yapilmasi ongoriilen hiikiimlerle ilgili oneriler asagida

agiklanmaktadir:

e Md.l. Amac: YYY-YIGS'nin yalmzca YYY PTS'yle gerceklestirilecek
yapim islerinde kullanilmak iizere diizenlenmis sozlesme genel sartlari dokiimani
olmasi Onerilmektedir. Bu nedenle sartnamenin hazirlanma amacinin tanimlandigi
maddede, sartnamenin YYY PTS'nin uygulandigi yapim islerinin yiiriitiilmesinde

uygulanacak genel esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlandigi hususu yer almalidir.

e Md.4. Tammlar: YYY-YITS &nerisinin  yanlizca YYY PTS'nin
uygulanacagi yapim islerinin ylriitilmesinde kullanilmak {izere tasarlanan bir
s0zlesme olmasi nedeniyle s6zlesme ve genel sartnamede kullanilan ifadelerin kisa
tanimlarinin yer aldigr bu maddede YYY, tasarimci, GMF, GMF'li maliyet + {icret,
GMF belgesi tanimlarina da yer verilmelidir. Sartnamenin tiim maddelerinde
“yiiklenici” ifadesi yerine “YYY” ifadesi kullanilmalidir. S6zlesme tiirtiniin GMF'li
maliyet + {icret sozlesmesi olarak degistirilmesi onerildigi i¢in anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesme, birim fiyat sozlesme, karma sozlesme tanimlamalari ve bu
sOzlesmelere 0zgli tanimlar iceren is grubu, is kalemi tanimlamalar1 madde
metninden kaldirilmalidir. Diger taraftan yapim Oncesi hizmetler bedelinin gotiirii
bedel lizerinden belirlenmesinin Gnerilmesi nedeniyle, gotiirii bedel fiyat tanimina
madde metninde yer verilmelidir. Bu madde altinda yer alan “is program1” yalnizca
yapim agamasindaki hizmetlerin programlanmasini i¢eren bir tanima sahiptir. YYY-
YITS nin “Is program1” baslikli 12. maddesinde YYY 'nin yapim 6ncesi asama igin
“proje i programi1”, yapim asamasi i¢in “ig programi” hazirlamas1 hususunda oneri
gelistirilmistir. Bu nedenle is programi tanimi YYY nin yapim evresi hizmetleri
dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir. Diger taraftan yapim Oncesi asamada

hazirlanacak olan “proje is programi1” tanimina da madde metninde yer verilmelidir.

e Md. 6. Isyerinin yiikleniciye teslimi: Isyerinin yiikleniciye teslimiyle ilgili

hususlarin agiklandigi maddenin 1. alt bendinde isyerinin sdzlesme imzalandiktan
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sonra yiikleniciye teslim edilecegi belirtilmektedir. YYY PTS'de yapim asamasi
taraflarin GMF teklifi iizerinde anlagsmalari ve GMF belgesini imzalamalarinin
ardindan baglamaktadir. Bu nedenle madde alt bendi isyerinin YYY ye GMF belgesi
imzalandiktan sonra teslim edilecegi hususunu icerecek sekilde diizenlenmelidir.
Ayrica maddenin 7. alt bendi zorunlu hallerde sézlesme bedelinin agilmamasi ve
karsilikli anlasilmast halinde yiikleniciye teslim edilmis olan igyerlerinde degisiklik
yapilabilecegi hiikmiindedir. YYY PTS'de yapim asamasinda esas olan bedel
YYY nin teklif ettigi GMF oldugu i¢in madde alt bendinde yer alan “sozlesme
bedeli” ifadesi “GMF teklifi” olarak degistirilmelidir.

e Md. 9. is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi: Mevcut YIGS nin
sadece yapim agamasini kapsayan hizmetlere ait bir sdzlesme genel sartnamesi
olmasi nedeniyle, isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi hususunun ele
alindig1 bu madde yalnizca yapim asamasindaki hizmetleri kapsamaktadir. YYY 'nin
yapim Oncesi asamada da yerine getirdigi hizmetler oldugundan, madde metni her iki
asama i¢in koruma tedbirlerinin alinmasi ve sigorta yaptirilmasi hususlarini igerecek
sekilde yeniden diizenlenmelidir. Diger taraftan maddenin 2. alt bendinde sigortaya
esas alinacak bedellerin neler oldugu konusunda agiklama yer almaktadir. YYY
PTS'de YYY yapim Oncesi asama hizmetlerini gotiirii bedel lizerinden, yapim
asamast hizmetlerini GMF teklifi lizerinden gergeklestirdigi i¢in, sigortaya esas
alinacak bedeller hususu yapim oncesi asama bedeli ve yapim asamasi bedeli olmak

tizere her iki agama i¢in ayr1 ayr1 ele alinmalidir.

e Md.11. Projelerin yiikleniciye teslimi: Anahtar teslimi gotiirli bedel
sOzlesme, birim fiyat sézlesme ve karma sozlesmelere iligskin aciklamalar igeren
madde alt bendleri gegersiz hale geleceginden madde metninden kaldirilmalidir.
Maddenin 4. alt bendinde uygulama projelerinin yiiklenici tarafindan hazirlanmasinin
istenebilecegi ifade edilmektedir. Maddenin 7. alt bendinde ise uygulama projeleri
ister yliklenici tarafindan ister idare tarafindan hazirlanmis olsun, uygulama sirasinda
yapilmis degisiklikleri igceren ve isin bitmis durumunu gosteren nihai projelerin
yiiklenici tarafindan hazirlanacagi belirtilmektedir. Oysaki YYY nin gorevlerinin
incelendigi Bolim 3.2.3'de de ele alindig1 iizere, YYY nin uygulama projesi
hazirlama ya da degisiklikleri uygulama projeleri {izerine aktarma gibi bir
sorumlulugu yoktur. A201 s6zlesmesine gore YYY, yalnizca isin belli pargalarini

tarif etmek ve isi s6zlesme dokiimanlarinda agiklanan bilgilere ve tasarim konseptine
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uygun olarak yerine getirdigini gostermek amaciyla imalat ¢izimlerini yapmak
konusunda goéreve sahiptir. Diger taraftan uygulama projelerinin hazirlanmasi ve
gerekli degisikliklerin uygulama projelerine yansitilmasi tasarimcinin gorevleri
arasindadir. Bu nedenle maddenin bu alt bendi de gegersiz hale gelecegi i¢in madde
metninden kaldirilmalidir. Uygulama projelerinin hazirlanmas: ve GMF degisikligi
nedeniyle uygulama projelerinde ortaya c¢ikan degisikliklerin tasarimci tarafindan

yerine getirilecegi hususu madde metninde yer almalidir.

e Md.12. Projelerin uygulanmasi: YYY-YIGS onerisinin 11. maddesinde
uygulama projelerinin hazirlanmasinin  YYY 'nin gorevleri arasinda olmadigi
konusundaki tespite uygun olarak maddenin 1. alt bendinde uygulama projesinin
yiiklenici tarafindan hazirlanmasi durumuna iliskin ifade kaldirilmalidir. Ayrica
maddenin birim fiyat sdzlesmeye Ozgii sartlar iceren 2. alt bendi gegersiz hale
gelecegi igin madde metninden kaldirlmalidir. Diger taraftan YYY-YITS nin
“Sozlesmede degisiklik yapilmasi” baslikli 24. maddesinde ihtiyag duyulan
degisikliklerin gerekli hallerde s6zlesmeye de yansitilmasina imkan veren bir
diizenleme yapilmasi Onerilmistir. Bu nedenle so6zlesme konusu islerle ilgili
degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasmin fiilen imkansiz oldugu hallerde
idarenin sozlesmeye uygun olarak gerekli degisiklikleri yapmaya yetkili oldugunun
belirtildigi 4. alt madde bendinde de bu 6neriye uygun bir diizenleme yapilmalidir.

Degisiklik yapilmasina iligkin tanimlanan 6n kosul kaldirilmalidir.

e Md. 13. Projelerin tesliminde gecikme olmasi: Madde metninde projelerin
tesliminde gecikme olmasi halinde sozlesmedeki is siiresinin de uzatilacagi hiikmii
yer almaktadir. YYY-YITS'nin “Ise baslama ve bitirme tarihi” bashkl1 9.
maddesinde yapim hizmetinin siiresinin ve bitis tarihinin GMF teklifinde yer almasi
onerilmistir. Bu nedenle madde metninde “soézlesmedeki is siiresi” ifadesi yerine

“GMF teklifindeki is siiresi” ifadesi kullanilarak gerekli diizenleme yapilmalidir.

e Md. 15. Yapir denetim gorevlisinin yetkileri: Boliim 3.3.1°de kontrolliik
hizmetleri agisindan yapilan incelemelerde, YIGS de kontrolliik hizmetlerini yerine
getiren yapt denetim gorevlisinin gorevlerinin sartnamenin icindeki maddelere
dagitilmis oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle proje ve kontrolliikk hizmetlerinin
temini i¢in idare- tasarimci arasindaki sozlesme iligkisinin diizenlenmesi amaciyla
kullanilmas1 6ngoriilen PK-TS onerisiyle ilgili ilke ve 6nerilerin belirlendigi Boliim

4.1.3°de, PK-TS'nin “Is tanimi” baslikli 6. maddesi altinda is tanimi listesinin
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olusturularak bu iglerin genel olarak tanimlanmasi Onerilmistir. So6zlesmenin
“Sozlesmenin ekleri” bashikli 8. maddesi altinda da is tanimi listesinde belirtilen
gorevlerin her birinin nasil gergeklestirilecegine iliskin teknik sartnamelerin
sozlesmenin eki olacak sekilde ayr1 ayr1 yazilmasi onerilmistir. Kontrolliikk hizmetini
de igeren yapim evresi gorevlerine ait ig tanimu listesinin olusturulmasinda sézlesme
cercevesinde belirlenen kontrollikk gorevleriyle YIGS'de yer alan kontrolliik
gorevlerinin paralelliginin saglanmasi acisindan, hem B103 hem de YIGS
hiikiimlerinin dikkate alinmasi Onerilmistir. Ayrica kontrollilk gdérevinin tasarimci
disinda bagimsiz bir danigman tarafindan yerine getirilmesinin talep edilmesi halinde
ise, kontrollik hizmetlerine ait gorevlerin tanimlanmasi i¢in PK-TS nin modifiye
edilerek kontrollilk s6zlesmesinin hazirlanmasi Onerilmistir. Bu Onerilere paralel
olarak kontrollilk gorevleri B103 soézlesmesinde yer alan tasarimcinin kontrolliik
gorevlerinden de faydalanilarak bu madde altinda yeniden diizenlenmelidir. Diger
taraftan YYY-YITS onerisinin “Yap1 denetimi ve sorumluluklarima iliskin sartlar”
baslikli  21. maddesi icin de Onerildigi gibi kontrolliik hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde YYY-YIGS hiikiimlerinin yani sira, yap: denetim gorevlisinin
yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi hususunda, bu hizmetin tasarimci tarafindan
yerine getirilmesi halinde tasarimci- idare arasindaki sozlesme hiikiimlerinin ve
teknik sartnamelerin, disaridan temin edilmesi halinde kontrolliik- idare arasindaki
sOzlesme hiikiimleri ve teknik sartnamelerin de baglayici oldugu madde metninde yer

almalidir.

e Md. 17. is programi: YYY-YITS nin “Is programi” baglikl1 12. maddesinde
YYY 'nin yapim Oncesi agama i¢in “proje i programi”, yapim asamasi i¢in “is
program1” hazirlamasi &nerilmistir. YYY-YITS ye paralel olarak her iki asama i¢in
YYY den talep edilen is programlarinin icerigi madde metninde yer alacak sekilde

gerekli diizenleme yapilmalidir.

e Md. 19. Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve ara¢lar: Madde metninde
yalnizca yapim hizmetlerinin yerine getirilmesine iligkin gerekli personel ve araglarla
ilgili agiklamalar yer almaktadir. Bu nedenle madde, yapim hizmetlerinin YYY nin
yapim Oncesi asama hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araglar
dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir. Ayrica maddenin 3. alt bendi yiiklenicinin
isin sOzlesme siiresi i¢inde bitirilmesi i¢in gerekli malzeme ve isciyi is basinda

bulunduracagi hiikmiindedir. Yapim isinin siiresinin GMF teklifiyle karara
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baglanmasi nedeniyle, sézlesmede yapim isinin siiresi hakkinda herhangi bir bilgi yer
almayacaktir. Bu nedenle madde metninde bulunan “sézlesme siiresi i¢inde” ifadesi
kaldirilmalidir. Bu ifade yerine “GMF teklifinde yer alan yapim asamasi siiresi

i¢inde” ifadesi kullanilmalidir.

e Md. 20. Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklari: Maddenin 3.
alt bendi isin tamaminin alt yiiklenici marifetiyle yapilamayacagr hiikmiinii
icermektedir. Bolim 3.1.2°de yapilan incelemelerde YYY PTS uygulamalarinda
bdyle bir kosulun bulunmadig: tespit edilmistir. Bu hilkmiin YYY 'nin isin niteligi
nedeniyle igin tamamini alt yiikleniciler araciligiyla yerine getirmeyi talep etmesi
halinde YYY PTS nin uygulanmasina engel teskil ettigi saptanmistir. Bu nedenle s6z
konusu hiikiim madde metninden kaldirilmahidir. Diger taraftan YYY-BITIS in “Alt
yiikleniciler” baslikli 18. maddesinde ve YYY-YITS'nin aym bashkli 15.
maddesinde belirtildigi gibi idarenin insiyatifine birakilmadan YYY 'nin c¢alistirdig
alt yiiklenicilerin ya da mevcut personelin 6zellikleri, gorevleri ve deneyimleri
hakkinda bilgi igeren listeye zorunlu olarak sozlesmede yer verilecegi hususu madde

metninde belirtilmelidir.

e .Md.21. Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin
tasfiyesi: Madde metninde is artisinin ancak maddede yer alan 6n kosullarin
saglanmasi halinde s6z konusu olabilecegi belirtilmektedir. Aksi halde herhangi bir
artis yapilmadan hesabin tasfiye edilecegi ifade edilmektedir. Ayrica is eksilisi
durumunda da s6zlesme bedelinin % 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacag:
anlagilan islerde yiiklenicinin isi bitirmek zorunda oldugu ifade edilmektedir.
YYY nin hizmetleri a¢isindan degerlendirildiginde, bu hiikmiin hizmetin bagarisini
engelleyecek olumsuz bir igerige sahip oldugu goriilmektedir. YYY-YITS &nerisinde
sozlesme tiiri GMF + ticret sozlesmesi olarak onerilmistir. Bu s6zlesme tiirii, niteligi
itibariyle degisikliklere olanak taniyan bir s6zlesmedir. Diger taraftan YYY PTS
esnek ve degisikliklere acgik bir yapiya sahiptir. Bu sistemde sozlesme siiresi ve
bedeline etki eden degisikliklerin gerceklestirilebilmesi i¢in ortaya ¢ikan degisikligin
isin siiresine ve maliyetine yansitilmasi zorunludur. A133 sézlesmesinin 5.2.2
maddesinde GMF teklifinin degisiklik talimatiyla gerceklestirilen is ilavelerine ve
eksiltmelerine bagli oldugu, 5.2.1 maddesinde de GMF'nin zaman zaman bu
degisikliklere uygun olarak diizenlendigi belirtilmektedir. Bu nedenlerle madde

metni, is artis1 ve eksilisinin tanimlanan 6n kosullar olmadan, isin siiresi ve YY'Y nin
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GMF teklifi lizerinde de gerekli diizenlemeler yapilmak kaydiyla karsilikl

anlasilarak yapilabilecegi hususunu icerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

e Md. 22. Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti: Madde metni
proje degisikligi sartlarinin  gerceklestigi durumlarda, fiyatt verilmemis is
kalemlerinin olusmasi halinde bu is kalemleriyle ilgili fiyat hesaplamalarinda
sozlesmede belirtilen yontemler uygulanarak belirlenecek olan birim fiyatlarin
gecerli olacag: hiikmiinii igermektedir. YYY-YITS nin “Sozlesme tiirii ve bedeli”
baslikli 6. maddesinde YYY’nin yapim siireci hizmetleri bedelinin nasil
hesaplanacagi aciklanmistir. “Sozlesme bedeline dahil olan giderler” bashkli 7.
maddesinde ise hangi maliyetlerin isin maliyetini olusturdugu tanimlanmistir. YY'Y
PTS de yeni imalatin maliyeti de s6zlesmede yer alan bu tanimlamalara uygun olarak
hesaplanmaktadir. Bu nedenle madde metninde, herhangi bir degisiklik durumunda
bu degisiklikle ilgili imalata ait maliyetin diger imalatlarin maliyetleri nasil
hesaplaniyorsa o sekilde hesaplanacagi hususuna yer verilmelidir. Ayrica ortaya

¢ikan bu maliyetin GMF teklifine yansitilmasinin zorunlu oldugu da belirtilmelidir.

e Md.29. isin siiresi ve siirenin uzatilmasi: YYY-YITS nin “Ise baslama ve
bitirme tarihi” baslikli 9. maddesinde de oOnerildigi gibi yapim Oncesi asamanin
baslama tarihinin YYY-YITS nin imzalanma tarihi oldugu ve yapim Oncesi asama
stiresinin sozlesmede idare tarafindan belirlenecek siire oldugu madde metninde yer
almalidir. Yapim asamasinin baglama tarihinin ise GMF teklifinin kabul tarihi ya da
idarenin ise baslama emrini yaymnlama tarihi oldugu belirtilmelidir. Ayrica yapim
1sinin siiresinin ve bitirme tarihinin GMF teklifinde belirtilecegi de madde metninde
aciklanmalidir.  Diger taraftan YYY-YITS'ye “GMF teklifi” bashg altinda
eklenmesi Onerilen hiikkme uygun olarak, projede idare tarafindan onaylanan
degisikliklerin s6z konusu olmasi halinde taraflar arasinda imzalanan GMF
belgesinde yer alan isin tamamlanma siiresinde de gerekli degisikliklerin yapilacagi

belirtilmelidir.

e Md. 39. Gegici hakedis raporlari: Hakedis raporlarinin diizenlenmesinde
uyulmasi gereken usul ve esaslarin agiklandigi s6z konusu maddede anahtar teslimi
gotiirii bedel sozlesme, birim fiyat sozlesme ve karma sozlesmeye ait hiikiimler
gecersiz hale gelecegi i¢cin madde metninden kaldirilmalidir. Diger taraftan YYY-
YiTS nin “Odeme yeri ve sartlar” baslikli 11. maddesinde YYY'ye yapilacak

O0demelerle ilgili hususlarin her iki agama i¢in ayr1 ayr1 tanimlanmasi 6nerilmistir. Bu
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nedenle hakedis raporlarinin hazirlanmasi hususu, “Yapim 6ncesi hizmetler bedeli ve
hakedigler” baslikli B6liim 3.2.5"de yer alan tespitlerdeki farkliliklar dikkate alinarak
yapim Oncesi agama ve yapim asamasi i¢in ayri ayri tanimlanmalidir. Bu amagla

“Yapim oncesi agsama hakedisleri” baslig1 altinda:

+ S06z konusu hakedislerin yanlizca yapim Oncesi asamayla ilgili personel vb

giderleri ve yanlizca bu agamaya ait YY'Y ticretini icerdigi,
+ Hakedislerin yerine getirilen hizmetler oraninda aylik olarak édenecegi

belirtilmelidir. Bolim 3.2.5'de sozlesmede belirtilen siire i¢inde yapilmayan
O0demeler karsiliginda, MS'nin s6zlesmede belirtilen ve aylik ya da yillik olarak
belirlenen yiizde oraninda YYY ye gecikme faizi 6dedigi belirlenmistir. Bu hiikkmiin
YYY PTS sozlesmesinde MS nin yani sira YY'Y 'nin de haklarinin da gozetildiginin
gostergesi oldugu saptanmistir. Bu nedenle bu madde alt bendinde idarenin,
sozlesmede belirtilen siire icinde 6deme yapmamasi halinde YYY 'ye sozlesmede

belirtilen oranda gecikme faizi 6deyecegi hususu yer almalidir.

“Yapim asamast hakedisleri” alt basliginda A133 sozlesmesinin 7. maddesinden de

faydalanilarak:

+ Bu hakedislerin yanlizca yapim asamasiyla ilgili YYY-YITS nin “Sozlesme
bedeline dahil olan giderler” bashikli 7. maddesinde isin maliyetine dahil
edilebilecek giderler olarak belirtilen maliyetler ve yanlizca bu asamaya ait
YYY iicretini i¢erdigi,

+ Her hakedis bagvurusuyla birlikte maas bordrolari, kasa kayitlari, faturalar ve
cek belgeleri gibi YYY nin yaptig1 nakit 6demelerin kanitlar1 olan belgeleri

ibraz etmesi gerektigi,

+ Ilk hakedis basvurusunda bulunmadan 6nce YYY'nin kontrolliige tiim

sOzlesme bedelini kapsayan hakedis programini sunmasinin zorunlu oldugu

belirtilmelidir. Yapim asamasi hakedislerine iliskin bir diger onemli konu bu
hakedislerin hesaplanma yontemiyle ilgilidir. Madde alt bendinde A133%in 7.1.7
maddesinde de aciklandig1 gibi hakedislerin:

+ Her ise ait tamamlanma yiizdesiyle hakedis programindaki igin bu kismina

tahsis edilen GMF payiin ¢arpimiyla belirlenen tutarin,
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+ Temin edilen ve sahada ya da idarenin izniyle saha disinda depolanan

malzeme ve ekipmanin GMF'de ayrilmis olan tutarin,
+ Yapilan ise karsilik gelen YY'Y 'nin iicreti tutariyla toplamindan,

+ YYY nin gergeklestirdigi islerin durdurulma yiizdesinin, idarenin daha dnce
yaptig1 6demelerin tutarinin, varsa YY Y nin ibraz etmesi gerekli olan fakat
hakedis basvurusunda sunmadigi belgelerde yer alan tutarin, varsa
tasarimcinin  hakedis raporunda onaylamadigi tutarin ¢ikarilmasiyla

hesaplanacagi

belirtilmelidir. Ayrica kontrolliigiin hakedis raporunu onaylamasindan sonra,
idarenin sozlesme bedeliyle ilgili hakedisleri zamaninda 6demek zorunda oldugu da

madde alt bendinde yer almalidir.

e Md.40. Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi: Anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesme, birim fiyat sozlesme ve karma sdzlesmeye ait hiikiimler gegersiz
hale gelecegi i¢in madde metninden kaldirilmalidir. Diger taraftan sézlesme tiiriiniin
GMF'li maliyet + iicret olmasmnin 6nerilmesi nedeniyle, hesap kesilmesi hususu
sozlesme tiirli dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir. Bu konuda A133'iin “Kesin
hakedis” baslikl1 7.2 maddesinden faydalanilmalidir. S6zlesme bedelinin 6denmemis

kismin1 olusturan kesin hakedis 6demesinin:

+ YYY nin isin diizeltilmesinden sorumlu oldugu kismi haricindeki bdliimlerle

ilgili yapim i1 tamamlandiktan,

+ YYY isin maliyetiyle ilgili son muhasebe hesabim1 ve son hakedis

basvurusunu sunduktan,

+ Bu belgeler kontrolliik tarafindan incelenerek kesin hakedis bagvurusu

onaylandiktan sonra

yapilabilecegi madde metninde yer almalidir. idarenin muhasebe departmaninin ya
da bu konuda gorevlendirdigi danigmaninin, isin maliyetinin YY'Y ‘nin sundugu kesin
hesapta bildirilen maliyetten daha diisiik olmasi gerektigini bildirmesi halinde,
YYY nin sorunun ¢odziimii i¢in itirazda bulunabilecegi belirtilmelidir. Belirtilen
stirede itirazda bulunulmamasi1 durumunda ise idare tarafindan belirlenen tutarin

baglayici oldugu madde metninde yer almalidir. Ayrica isin GMF teklifinin altinda
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tamamlanmasi halinde, elde edilen farkin idare ve YYY arasinda nasil paylasilacagi

gibi hususlara madde metninde yer verilmelidir.

e Md. 41. Gegici kabul: Maddenin 4. alt bendinde, yapilan isin eksik ve
kusurlu kisimlarinin sézlesme bedelinin %5 inden fazla olmamasi halinde kabul
komisyonunun olusturulabilecegi belirtilmektedir. Yapim asamasi bedelinin teklif
edilen GMFyle belirlenmesi nedeniyle, alt bentde yer alan “sézlesme bedeli” ifadesi
yerine “GMF teklifi” ifadesi kullanilmalidir. Ayrica 14. alt madde bendinde isin
stiresinden Once bitirilmesi halinde, sozlesmedeki is bitim tarihi beklenmeden igin
kabuliiniin yapilacagi hususu yer almaktadir. Yapim isinin bitim tarthinin GMF
teklifinde yer almasi nedeniyle “sozlesmedeki i bitim tarihi” ifadesi yerine, “GMF

teklifindeki is bitim tarihi” ifadesi kullanilmalidir.

e Md. 42. Teminat siiresi: Teminat siiresinin belirlenmesine iliskin hususlarin
yer aldigi maddenin 2. alt bendindeki “isin s6zlesmede Ongoriilen bitim tarihi”
ifadesi yerine, yapim isinin bitim tarihi GMF teklifinde yer alacag i¢in “isin GMF

teklifinde 6ngoriilen bitim tarihi” ifadesi kullanilmalidar.

e Md. 45. Kesin teminatin iade edilmesine ait sartlar: Madde metninde kesin
teminatlar ve varsa ek kesin teminatlarin yiikleniciye iade edilmesiyle ilgili hususlar
tanimlanmaktadir. YYY-YITS'nin “Teminata iliskin hiikiimler” bashkli 10.
maddesinde YYY'den sozlesmenin imzalanmasi sirasinda talep edilen kesin
teminatin yalnizca yapim Oncesi asama hizmetlerini kapsamasi onerilmistir. Ayrica
yapim agamasi hizmetleri idarenin GMF teklifini kabuliiyle baglayacag: i¢in, GMF
belgesinin imzalanmasiin ardindan YYY den bu asamaya ait ek kesin teminatin
talep edilmesi Onerilmistir. Bu nedenle madde metni her iki asama icin talep edilen
teminatlar dikkate alinarak yeniden formiile edilmelidir. Bu amagla YYY ye iade
edilen kesin teminatin yapim oOncesi agamaya iliskin oldugu, ek kesin teminatin ise

yapim asamasina iliskin oldugu belirtilmelidir.

e Mad. 47. Sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlari: S6zlesmenin feshi ya da
askiya alimmasi agisindan karsilastirmanin yapildigit Bolim 3.2.7°de taraflarin
sozlesmeyi fesih sartlar1 ve YYY 'ye yapilacak 6demelerin hesaplanma yontemlerinin
YYY-YIGS'de tanimlanmas1 gerektigi tespit edilmistir. Bu nedenle sz konusu
hususlar A201'de yer alan agiklamalara benzer bir sekilde madde metninde

tanimlanmalidir. Bu amagla YYY 'nin ve idarenin sozlesmeyi feshetmesine iliskin
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sartlar ayr1 bagliklar altinda agiklanmalidir. “YYY 'nin soézlesmeyi feshine iliskin
sartlar” baslig1 altinda:

+ YYY nin kendisinden kaynaklanmayan nedenlerle isin durdurulmasi halinde
sozlesmeyi feshetme hakkina sahip oldugu ve s6z konusu durumlarin neler

oldugu hususlari,

+ Idarenin sorumluluklarmi yerine getirmemesi durumunda YYY nin

sozlesmeyi feshetme hakkina sahip oldugu hususu,

+ YYY nin sozlesmeyi feshine neden olan s6z konusu durumlarin ortaya
¢ikmasi halinde, YYY 'nin bu sebeplerin maliyetini, genel gider ve karini da

ekleyerek idareden talep edebilecegi hususu
yer almalidir. “Idarenin sézlesmeyi feshine iligkin sartlar” basligi altinda:

+ Idarenin hakli bir sebeple sézlesmeyi feshetme hakkia sahip oldugu ve soz

konusu haklarin neler oldugu hususlari,

+ Bu durumda sozlesme bedelinin 6denmemis miktari, yapt denetim
gorevlisinin hizmet ve masraf bedelleriyle idareden kaynaklanan zararlar da
dahil olmak iizere, isin tamamlanma maliyetinden fazla ise aradaki miktarin

YYY’ye 6denecegi hususu,

+ So6z konusu maliyetler ve zararlarin s6zlesme bedelinin 6denmemis miktarini
asmast halinde, YYY nin aradaki farki idareye 6demekle yiikiimli oldugu

hususu,

+ Idarenin kendi yararina sdzlesmeyi feshetmesi ya da durdurmasi durumunda
YYY 'ye tamamlanmis isle ilgili 6demelerin yanmi sira, ger¢eklesmemis ise
iliskin genel gider ve karin da dahil edildigi isin feshedilmesinden

kaynaklanan maliyetlerinin karsiliginin 6denecegi hususu yer almalidir.

e Md. 49. Yiiklenicinin oliimii, iflasi, agir hastahgi, tutuklulugu veya
mahkumiyeti: Yiklenicinin 6liimii halinde kesin teminatin iade edilmesine iligskin
hususlarin yer aldigi madde metni, yapim oncesi asama ve yapim asamasi igin talep

edilen teminatlar dikkate alinarak yeniden formiile edilmelidir.

e Md. 50. Yiiklenicinin ortak girisim olmasi1 halinde 6liim, iflas, agir
hastalik, tutukluluk veya mahkumiyet: Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde

ortaklardan birinin 6liimii durumunda kesin teminatin iade edilmesine iliskin

210



hususlarin yer aldig1 madde metni, yapim Oncesi asama ve yapim asamasi i¢in talep

edilen teminatlar dikkate alinarak yeniden formiile edilmelidir.

425 Yapmm ihaleleri uygulama yonetmeligindeki standart formlarin

bicimlendirilmesine yonelik ilke ve oneriler

YYY PTS'nin geleneksel PTS disinda bir sistem olmasi proje teslim sistemleri
acisindan ¢esitlilik yaratmaktadir. Bu nedenle YIUY'nin eki olan bazi standart

formlarda da YYY PTS ye 6zgii degisiklikler yapilmalidir.

Standart formlarda yer alan “ekonomik acidan en avantajli teklif” ifadesi yerine
YYY PTS uygulamalarinda “en nitelikli teklif” ifadesinin kullanilacagi

belirtilmelidir. Uzerinde degisiklik yapilmasi &nerilen standart formlar sunlardr:

e Thale onay belgesi: Yapilacak olan ihalede uygulanacak PTS usuliine iliskin
bilgiye yer verilmelidir. Thale asamasinda isteklilerden talep edilen teklifin yapim
Oncesi agama hizmetlerini kapsamasi nedeniyle, “yaklasik maliyet” ifadesi yerine
YYY PTS uygulamalarinda “yapim Oncesi asamaya iliskin yaklasgik maliyet”

ifadesinin kullanilacagi belirtilmelidir.

e On yeterlik ilan1: Yapilacak olan ihalede uygulanacak PTS usuliine iliskin

bilgiye yer verilmelidir.

e On ilan: Yapilacak olan ihalede uygulanacak PTS usuliine iliskin bilgiye yer

verilmelidir.

e Gotiirii bedel teklif mektubu 6rnegi: Istekliler tarafindan idareye sunulacak
olan yapim Oncesi asama hizmetlerine ait gotiirii bedel teklif mektubu 6rnegi YYY

PTS uygulamalarinda kullanilmak iizere diizenlenmelidir.

e Kesin teminat mektubu érnegi: YYY-BITIS ve YYY-YITS'de yapim
oncesi hizmetler bedeli i¢in kesin teminatin, yapim hizmetleri bedeli i¢in ise ek kesin
teminatin talep edilmesinin Onerilmesi nedeniyle, YYY PTS uygulamalari igin

“Kesin teminat mektubu 6rnegi” ayrica diizenlenmelidir.

e EK kesin teminat mektubu 6rnegi: YYY-BITIS ve YYY-YITS de yapim
oncesi hizmetler bedeli i¢in kesin teminatin, yapim hizmetleri bedeli icin ise ek kesin
teminatin talep edilmesinin Onerilmesi nedeniyle, YYY PTS uygulamalarinda

kullanilmak tizere “Ek kesin teminat mektubu 6rnegi” diizenlenmelidir.
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e Is deneyim belgesi 6rnegi: OYS'de YYY PTS uygulamalarinda isteklilerden
yapim Oncesi hizmetlere ait is deneyim belgesi sunmalarinin talep edilmesi
nedeniyle, “YYY nin yapim oncesi hizmetlere iligskin is deneyim belgesi 6rnegi”

YYY PTS uygulamalarinda kullanilmak tizere diizenlenmelidir.

Mevcut formlarda yapilmasi gereken bu degisikliklerin yani1 sira, YYY PTS
uygulamalarinda idare ve YY'Y 'nin GMF teklifi lizerinde anlagsmalar1 halinde taraflar
arasinda imzalanacak olan “GMF Belgesi”’de YIUY'nin eki olacak sekilde

diizenlenmelidir.

e GMF Belgesi: YYY PTS siirecinin incelendigi Boliim 3.1.1°'de GMF o6nerisi
asamasinda, detayli tasarim dokiimanlari %50- %75 oraninda tamamlandiginda
YYY nin projenin tamami i¢in GMF Onerisini hazirladigr belirlenmistir. GMF
Onerisinin kabulii halinde taraflarin GMF belgesi imzaladiklar tespit edilmistir.
YYY-YITS sozlesmesinin “Sozlesmenin ekleri” baslikli maddesinde ise GMF
belgesinin sézlesmenin ekleri arasinda yer almasi dnerilmistir. Bu nedenle YIUY "nin
eki olacak sekilde YYY PTS uygulamalari igin GMF belgesi diizenlenmelidir. Bu
belgede yapim isinin tamamlanma tarihi, GMF teklifinin dayandigi kosullar vb

konularda bilgiler yer almalidir.

4.2.6 YYY PTS icin bicimlendirilecek YYY ihale ve sozlesme dokiimanlarinin
gecerliligi icin yapim isleri ihaleleri uygulama yonetmeliginde ve kamu

ihale yasasinda yapilmasi gereken degisiklikler

YYY PTS uygulanarak KIK e uygun olarak gergeklestirilecek yapim islerinde YYY
secim siirecinde 6n yeterlik sartnamesi olarak kullanilan OYS, ihale siireciyle ilgili
genel bilgilerin yer aldigi YYY-BITIS, idare ve tasarimci arasindaki sozlesme
iliskilerinin diizenlenmesi amaciyla hazirlanan YYY-YITS ve YYY-YIGS hiikiimleri
tizerinde yapilmas1 gereken degisikliklere iliskin ilke ve Oneriler 6nceki boliimlerde

ele alinmistir.

KiK' de én yeterlik sartnamesi ve diger ihale dokiimanlarinda yer alan hiikiimlerin
4734 sayih KIK, 4735 sayilh KISK ve YIUY hiikiimlerine aykirt bir durum
icermemesi gerektigi belirtilmektedir. Bu nedenle ¢alismanin bu boliimiinde ihale ve
s0zlesme dokiimanlar1 i¢in Onerilen degisikliklerin belirtilen kanun ve yonetmelige

uygunlugu incelenecek ve aykiriliklar tespit edilecektir.
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KiK, KiSK ve YIUY nin 6nerilecek YYY PTS'nin yani sira uygulanmakta olan
geleneksel PTS'ye de hiikmeden genel kanun ve yonetmelik olmasi nedeniyle,
calismanin bu boliimiinde s6z konusu kanun ve yonetmeligin ilgili maddeleri
formiile edilmeyecektir. Yalmizca YYY PTS'nin uygulanabilmesi igin aykir

hiikiimlerin nasil diizenlenmesi gerektigine iliskin 6neriler gelistirilecektir.

YiUY, KIK kapsamindaki idarelerin yapim isleri ihalelerinde uygulayacaklari usul
ve esaslar1 diizenlemek amaciyla hazirlanmis yonetmeliktir. YYY PTS'nin
uygulanmas1 ic¢in gelistirilecek olan sistem Onerisine ait ihale ve soOzlesme
dokiimanlarmin gegerliliinin saglanabilmesi i¢in YIUY nin diizenleme yapilmasi

onerilen maddeleri Cizelge 4.12 de gosterilmektedir.
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Cizelge 4.12: YIUY nin YYY hizmetlerinin yerine getirilmesi a¢isindan

diizenlenmesine iliskin oneriler.

Madde No/ Bashk

Aym Sekilde
Kullanilabilir

Degistirilmeli

Terim

Ciimle

icerik

Md.1. Amag ve Kapsam

Md.2. Dayanak

Md.3. Tanimlar

Md.4. Temel ilkeler

Md.5. Thalelerde uyulmasi zorunlu hususlar

Md.6. Yerli istekli

Md.7. Bildirim ve tebligat esaslari

Md.8. Yaklasik maliyete iligkin ilkeler

Md.9.Yaklagik maliyetin hesaplanmasina esas miktarin
tespiti

Md.10. Yaklagik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiclerin
tespiti

Md.11. Yaklagik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi

Md.12. Uygulanacak ihale usuliiniin tespiti ve ihale kaydi

Md.13. Thale ve 6n yeterlik dokiimanin icerigi

Md.14. Thale ve 6n yeterlik dokiimaninin hazirlanmasi

Md.15. Idari sartname

Md.16. On yeterlik sartnamesi

Md.17. Teknik sartname

x| X

Md.18. S6zlesme tasarisi

Md.19. Thale onayinin alinmasi

X

Md.20. Thale komisyonunun kurulmasi ve ¢alisma esaslar

Md.21. Thale islem dosyas1

Md.22. Thale ve 6n yeterlik ilam

Md.23. On ilan

Md.24. Thale ilan ve davet siirelerinin kisaltilmasi

Md.25. ilanin uygun olmamasi

XXX |[X|X

Md.26. Thale ve 6n yeterlik dokiimanimin goriilmesi, satin
alinmasi ve EKAP iizerinden indirilmesi

X

Md.27. Thale ve 6n yeterlik dokiimaninda degisiklik veya
aciklama yapilmasi

X

Md.28. ihale veya son bagvuru saatinden dnce ihalenin iptal
edilmesi

Md.29.Yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler

X | X

Md.30. istenecek belgeler

Md.31. Belgelerin sunulus sekli

Md.32. Is ortakligi

Md.33. Konsorsiyum

Md.34. Bankalardan temin edilecek belgeler

Md.35. Bilango veya esdeger belgeler

Md.36. Isteklinin is hacmini gdsteren belgeler

Md.37. Is hacmine iliskin belge tutarlarinin giincellenmesi

Md.38. Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini
strdiirdiiglini ve teklif vermeye yetkili oldugunu
gdsteren belgeler

XXX XX XXX

Md.39. Is deneyimini gdsteren belgeler

Md.40. Isteklinin organizasyon yapisi ve personel durumuna
iligkin belgeler
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Cizelge 4.12 (devam): YIUY 'nin YYY hizmetlerinin yerine getirilmesi agisindan

diizenlenmesine iliskin oneriler.

Md.41. Makine, techizat ve diger ekipmana iligkin belgeler

Md.42. Kalite yonetim sistem belgesi ve g¢evre yonetim
sistem belgesi

Md.43. Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluglar

Md.44. Belge diizenleme kosullar

X

Md.45. Belge i¢in bagvuru

Md.46. Is deneyim tutarmin tespiti

Md.47. Is deneyim belgelerinin verilmesi

Md.48. Degerlendirmeye iliskin esaslar

Md.49. Is deneyim tutarmin giincellenmesi

XXX [ X

Md.50. Thale komisyonlarmin inceleme yetkisi

Md.51. Miiteahhitlik karneleri

Md.52. Thale dis1 birakilma

Md.53. Thaleye katilamayacak olanlar

Md.54. Bagvuru ve teklif mektuplariin gekli

Md.55. Tekliflerin gegerlilik siiresi

XXX [ XXX

Md.56. Teminatlar

Md.57. Basvurularin ve tekliflerin alinmasi, agilmasi ve
belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi

X

Md.58. Bagvurularin degerlendirilmesi

Md.59. Tekliflerin degerlendirilmesi

XX

Md.60. Asiri diisiik teklifler

Md.61. Ekonomik agidan en avantajh teklifin belirlenmesi

Md.62. Fiyat dis1 unsurlar ve bu unsurlara yonelik
diizenleme

Md.63. Yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanan
ihalelerde ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi

Md.64. Tekliflerin esit olmasi

Md.65. Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali

Md.66. Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi

Md.67. Kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi

Md.68. Thale iizerinde kalan isteklinin sozlesmeye davet
edilmesi

XX

Md.69.ihale  iizerinde kalan isteklinin  sdzlesmeyi
imzalamamasi

Md.70. Thale sonucunun ilani

Md.71.Yiiriirliikten kaldirilan yonetmelik

Md.72. Yirirlik

Md.73. Yiriitme

X[ XXX

Cizelge 4.12°de diizenleme yapilmasi ongoriilen hiikiimlerle ilgili oneriler asagida

agiklanmaktadir:

e Md.3. Tanimlar: Yonetmelikte kullanilan ifadelerin kisa tanimlarmin yer

aldig1 bu maddede geleneksel PTS, YYY PTS, YYY, GMF, GMF'li maliyet + iicret,

GMF belgesi tanimlarina yer verilmelidir. Yonetmeligin her iki proje teslim

sistemine hiilkmeden ydnetmelik olmasi nedeniyle, YYY PTS uygulamalarinda

“yiiklenici” ifadesinin “YYY” ifadesi anlamina geldigi belirtilmelidir. Diger taraftan

bu madde altinda “is” kavrami “yapim isi” olarak tanimlanmistir. YYY PTS'de is
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kavrami yapim Oncesi hizmetleri de icerdiginden YYY PTS uygulamalar i¢in “is

tanimi1 ayrica yapilmalidir.

e Md.5. Thalelerde uyulmasi zorunlu hususlar: Maddenin 1.c numarali alt
bendi arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulagtirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri tamamlanmadan ihaleye
cikilamayacagi hiikmiindedir. B6liim 3.1.3'de “yapim isinin ihaleye ¢ikarilmasi”
acisindan yapilan karsilastirmada, YYY PTS de sistemin dogasi nedeniyle YYY nin
tasarim evresi Oncesinde projeye dahil oldugu belirlenmistir. YYY nin tasarim
asamasinda yapim deneyimiyle MS'ye danigmanlik sagladigi saptanmistir. Bu
nedenle de projenin tamamlanmis olma sartt YYY sisteminin hi¢bir agamasinda
aranmamaktadir. YYY nin arsa se¢imi konusunda da tasarim evresi Oncesinde
idareye danismanlik yapmasi s6z konusu olabilir. Belirtilen bu nedenlerden dolay1 bu
hiikkmiin YYY PTS uygulamalarinda gegerli olmadigi hususu madde metninde yer

almalidir.

e Md.8. Yaklasik maliyete iliskin ilkeler: YYY PTS ihalelerinde idari
sartnamede de Onerildigi ilizere, isteklilerden ihale asamasinda talep edilen fiyat
teklifi yalmizca YY'Y 'nin yapim dncesi asama hizmetlerini kapsamaktadir. idare ihale
Oncesi asamada yapim Oncesi asamaya iligkin yaklasik maliyet konusunda bilgi
sahibi olmalidir. Bu nedenle madde metninde YYY PTS uygulamalarinda yaklasik
maliyet hesabinin ihale dncesi asamada yapim Oncesi asama bedeline iligkin olarak

hesaplanmas1 gerektigi hususu yer almalidir.

e Md.9. Yaklasik maliyetin hesaplanmasinda esas miktarlarin tespiti:
Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in yapilmasi gerekli ¢aligmalar
madde metninde agiklanmaktadir. Fakat bu maddede yer alan ¢alismalarin yalnizca
yapim asamasina iligkin yaklasik maliyetin hesaplanmasiyla ilgili ¢aligmalar igerdigi
goriilmektedir. Diger taraftan projelerin tamamlanmis olmasi zorunlulugu, metraj
listelerinin hazirlanmasi zorunlulugu gibi yapilmasi gerekli c¢alismalara iliskin
kosullar, daha 6nce de aciklandigi lizere YYY PTS'nin yapisina uygun kosullar
degildir. Bu nedenle madde metninde YYY PTS uygulamalarinda, yaklasik maliyet
hesabina esas miktarlarin tespiti amaciyla, yapilmasi gerekli olan ¢aligmalarin

kapsami1 yapim Oncesi asama hizmetleri dikkate alinarak tanimlanmalidir.

216



e Md.10. Yaklasik maliyetin hesabina esas fiyat ve rayiclerin tespiti: YYY
PTS uygulamalarinda yapim Oncesi asama i¢in yaklasik maliyet hesabina esas fiyat
ve rayiglerin tespit yontemi, bu asamanin nitelikleri dikkate alinarak ayrica

tanimlanmalidir.

e Md.12. Uygulanacak ihale usuliiniin tespiti ve ihale kaydi: Uygulanacak
ithale usuliiniin yan1 sira uygulanacak PTS tiiriiniin de belirlenmesi gerektigine madde
metninde yer verilmelidir. Bu nedenle madde bashgr “Uygulanacak ihale usulii ve
PTS 'nin tespiti ve ihale kaydi” seklinde degistirilmelidir. Bu degisiklige paralel
olarak yonetmeligin 3. boliim bashg da “fhale usulii ve PTS nin tespiti, ihale ve 6n

yeterlik dokiiman1” olarak degistirilmelidir.

e Md.15. Idari sartname: YYY PTS uygulamalarindaki YYY hizmetlerinin
temininde, idari sartnamenin “YYY PTS de Belli istekliler Arasinda ihale Usulii ile
Elde Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname” esas alinarak

hazirlanacag hitkmii madde metninde yer almalidir.

e Md.18. Sozlesme tasarisi: YYY PTS uygulamalarindaki YYY hizmetlerinin
temininde, sozlesme tasarisinin “YYY PTS'de Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme”

esas alinarak hazirlanacagi hiilkmii madde metninde yer almalidir.

e Md.20. Thale komisyonunun kurulmasi ve cahsma esaslari: Maddenin 1. alt
bendi ihale komisyonunun, ihale ilan1 ve 6n yeterlik ilan1 ya da davet tarihinden en
ge¢ lic giin i¢inde kurulmasi gerektigi hiikmiindedir. Bolim 3.1.3'de “ihale
komisyonunun kurulmasi” agisindan yapilan karsilastirmada, YYY PTS
uygulamalarinda ihale komisyonunun siirecin en basinda kuruldugu tespit edilmistir.
Thale siirecinin ilk evresinden itibaren saglikli ve kontrollii bir sekilde
ylriitiilebilmesi i¢in her iki PTS de ihale komisyonunun siirecin baslangicinda

kurulmasi hususunu igerecek sekilde madde metni yeniden diizenlenmelidir.

e Md.30. istenecek belgeler: Yeterliliklerin degerlendirilmesinde kullanilmak
lizere adaylardan istenecek belgelerin neler oldugu madde metninde agiklanmaktadir.
Boliim 3.2.1'de mevecut OYS nin her iki PTS i¢in de kullanilmasi 6nerilmistir. Diger
taraftan sartnamenin “On yeterlik bagvurusu icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baglikli 7. Maddesinde, YYY PTS uygulamalarinda adaylarin yapim
Oncesi asamada yonetim deneyimine iliskin is deneyim belgesi sunmasi hususuna yer

verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu 6nerinin gecerliliginin saglanabilmesi i¢in YYY
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PTS uygulamalarinda adaylardan yapim 6ncesi asamada yonetim deneyimine iliskin

is deneyim belgesi istenmesi madde metninde yer almalidir.

e Md. 39. is deneyimini gosteren belgeler: Madde 30'da aciklanan nedenlerden
dolay1 madde metninde, YYY PTS uygulamalarinda adaylardan yapim Oncesi
asamada yonetim deneyimine iliskin is deneyim belgesi istenmesi hususu yer

almalidir.

e Md.44. Belge diizenleme kosullari: YYY PTS ihalelerinde adaylardan yapim
Oncesi asamada yonetim deneyimine iliskin is deneyim belgesi istenmesinin
Onerilmesi nedeniyle, YYY PTS uygulamalarinda her iki asama i¢in is deneyim

belgesi diizenleme kosullar1 bu madde altinda ayr1 ayr1 tanimlanmalidir.

e Md.46. Is deneyim tutarmn tespiti: YYY PTS ihalelerinde adaylardan
yapim Oncesi asamada yonetim deneyimine iliskin is deneyim belgesi istenmesinin
onerilmesi nedeniyle, YYY PTS uygulamalarinda her iki asama i¢in is deneyim
tutarinin  tespitinin nasil yapilacagt hususu bu madde altinda ayr1 ayr

tanimlanmalidir.

e Md.47. Is deneyim belgelerinin verilmesi: YYY PTS uygulamalarinda is
deneyim belgesinin verilmesi hususu, YYY nin her iki asamada yerine getirdigi

hizmetlerin niteligi dikkate alinarak ayrica tantmlanmalidir.

e Md.48. Degerlendirmeye iliskin esaslar: YYY PTS uygulamalarinda her iki
asama icin adaylarin is deneyimlerinin degerlendirilme yontemi bu madde altinda

ayr1 ayr1 tanimlanmalidir.

e Md.49. is deneyim tutarinin giincellenmesi: YYY PTS uygulamalarinda her
iki asama igin is deneyim tutarinin giincellenmesine iliskin hususlar bu madde altinda

ayr1 ayr1 tanimlanmalidir.

Ug kisimdan olusan YIUY 'nin ii¢lincii kism1 “Basvuru ve teklifler, basvurularin ve
tekliflerin alinmasi, agilmasi ve degerlendirilmesi, ekonomik ac¢idan en avantajh
teklif ve ihalenin sonuglandirilmasi” bash@ina sahiptir. YYY PTS sisteminde
niteliklere dayali se¢im metodunun uygulanmasinin &nerilmesi ve YIUY 'nin her iki
PTS ye hiikmeden yonetmelik olmasi nedeniyle, “ekonomik agidan en avantajli

teklif” ifadesi boliim basligindan kaldirilmalidir. Bolim basligi “Basvuru ve teklifler,
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bagvurularin ve tekliflerin alinmasi, agilmasi ve degerlendirilmesi ve ihalenin

sonuglandirilmas1” olarak degistirilmelidir.

e Md.56. Teminatlar: YYY-YITS 6nerisinin 10. maddesinde YYY ‘nin yapim
Oncesi asama icin kesin teminat, GMF sozlesmesinin imzalanmasiin ardindan
yapim asamasi hizmetleri icin ek kesin teminat 6demesi dnerilmistir. YYY-YITS de
yapilan bu 6neriye uygun olarak, YYY PTS uygulamalarinda ihale iizerinde kalan
istekliden yapim Oncesi asama i¢in kesin teminat, GMF s6zlesmesinin imzalanmasin
ardinda da yapim asamasi i¢in ek kesin teminat talep edilecegi hususu madde

metninde yer almalidir.

e Md.60. Asin diisiik teklifler: YYY-BITIS in “Asir1 diisiik teklifler" baslikli
33. maddesinde ele alinan hususlarin yapim asamasiyla iliskili hususlar oldugu
belirtilmistir. Ayrica ihale asamasinda isteklilerin teklif edecegi bedelin yapim oncesi
asamaya iliskin olmas1 nedeniyle, madde metnin yapim Oncesi agamaya uygun olarak
yeniden diizenlenmesi onerilmistir. YYY-BITIS de yapilan bu éneriye uygun olarak
2. alt madde bendinde asir1 diisiik tekliflerin yapim yonteminin ekonomik olmasi,
secilen teknik ¢ozlimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar, teklif edilen isin 6zgilinliigii gibi hususlarin istekli tarafindan
belgelendirilmesi halinde komisyon karariyla degerlendirmeye alinabilecegi
hususunun YYY PTS uygulamalarinda gecerli olmadigi belirtilmelidir. Diger
taraftan isteklilerin ihale asamasinda teklif edecegi bedel yapim Oncesi asamaya
iligkindir. Bu nedenle YYY PTS uygulamalarinda asirt diisiik teklifin kabul
edilebilmesi icin isteklilerden talep edilecek yazili agiklamada dikkate alinacak

hususlar yapim 0ncesi agamaya uygun olarak yeniden diizenlenmelidir.

e Md.61. Ekonomik acidan en avantajh teklifin belirlenmesi: YYY-
BITIS de ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi yerine niteliklere dayali
secim metodunun uygulanmasi &nerilmistir. YIUY nin her iki PTS ye hiikmeden
yonetmelik olmasi nedeniyle, madde bashigi “Thale iizerinde birakilacak olan
isteklinin belirlenmesi” olarak degistirilmelidir. Bu yeni diizenlemede geleneksel
PTS uygulamalar i¢in ekonomik acidan en nitelikli teklifin belirlenmesine iliskin
usul ve esaslar, YYY PTS uygulamalar i¢in ise en nitelikli teklifin belirlenmesine

iliskin usul ve esaslar tanimlanmalidir.
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e Md.62. Fiyat dis1 unsurlar ve bu unsurlara yonelik diizenleme: Maddenin
2. alt bendinde yer alan “ekonomik agidan en avantajhi teklif” ifadesi yerine, YYY
PTS uygulamalarinda “en nitelikli teklif” ifadesinin kullanilacagi madde metninde

yer almalidir.

e Md.63. Yerli istekli lehine fiyat avantaji uygulanan ihalelerde ekonomik
acidan en avantajh teklifin belirlenmesi: YYY-BITiS'de ekonomik agidan en
avantajl teklifin belirlenmesi yerine niteliklere dayali se¢im metodunun uygulanmasi
onerilmisgtir. YIUY nin her iki PTS'ye hiikmeden yonetmelik olmasi nedeniyle,
madde baslig1 “Yerli istekli lehine fiyat avantaji uygulanan ihalelerde ihale {izerinde
birakilacak olan isteklinin belirlenmesi” olarak degistirilmelidir. Bu yeni
diizenlemede geleneksel PTS uygulamalari icin yerli istekli lehine fiyat avantaji
uygulanan ihalelerde ekonomik agidan en nitelikli teklifin belirlenmesine iliskin usul
ve esaslar, YYY PTS uygulamalar i¢in yerli istekli lehine fiyat avantaji uygulanan

ihalelerde en nitelikli teklifin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar tanimlanmalidir.

e Md.64. Tekliflerin esit olmasi: Niteliklere dayali bir se¢im metodunun
uygulanmas1 nedeniyle, YYY PTS uygulamalarinda bu hiikmiin gegerli olmadigi

hususu madde metnine eklenmelidir.

e Mad.66. Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi: YYY-BITIS'in 36.
maddesinde ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi yerine niteliklere
dayali se¢cim metodunun uygulanmasi Onerilmistir. Bu nedenle ihalenin ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren istekli lizerine birakilacaginin belirtildigi madde
metninde, YYY PTS uygulamalarinda ihalenin en nitelikli istekli iizerinde

birakilacagi hususuna yer verilmelidir.

e Md.69. Ihale iizerinde kalan isteklinin sézlesmeyi imzalamamasi: Thale
tizerinde kalan isteklinin sdézlesmeyi imzalamamasi halinde ihalenin ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren ikinci istekli iizerine birakilacaginin belirtildigi
madde metninde, YYY PTS uygulamalarinda bu durumda ihalenin en nitelikli ikinci

istekli tizerinde birakilacagi hususuna yer verilmelidir.

Yapilmasi gerekli degisikliklerin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslariin

yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amaciyla hazirlanan
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4734 sayih KiK'e uygunlugu incelendiginde, KiK'in Cizelge 4.13'de belirtilen

hiikiimlerde diizenleme yapilmasi gerektigi tespit edilmistir.

Cizelge 4.13: KIK in YYY hizmetlerinin yerine getirilmesi acisindan
diizenlenmesine iliskin Oneriler.

Degistirilmeli
Madde No/ Baghk I’?Z]T;fl‘;ﬁi‘:i"r % ig’ ; Eklenmeli
| O | =
Md.1. Amag X
Md.2. Kapsam X
Md.3. Istisnalar X
Md.4. Tanimlar X
Md.5. Temel ilkeler X
Md.6. Ihale Komisyonu X
Md.7. Ihale islem dosyas1 X
Md.8. Esik degerler X
Md.9. Yaklasik maliyet X
Md.10. Thaleye katilimda yeterlik kurallari X
Md.11. Thaleye katilamayacak olanlar X
Md.12. Sartnameler X
Md.13. Thale ilan siireleri ve kurallari ile 6n X
ilan
Md.14. Ortak girigimler X
Md.15. Alt yiikleniciler X
Md.16. Thale saatinden &nce ihalenin iptal X
edilmesi
Md.17. Yasak fiil veya davraniglar X
Md.18. Uygulanacak ihale usulleri X
Md.19. Agik ihale usulii X

Md.20. Belli istekliler arasinda ihale usulii X

Md.21. Pazarlik usulii

Md.22. Dogrudan temin

Md.23. Tasarim yarigmalari

Md.24. ihale ilanlarinda bulunmasi zorunlu

hususlar

Md.25. On yeterlik ilanlarinda bulunmasi
zorunlu hususlar

Md.26. ilanin uygun olmamasi X

Md.27. ihale ve on yeterlik dokiimaninin
igerigi ve idari sartnamede yer X
almasi zorunlu hususlar

Md.28. Thale ve 6n yeterlik dokiimaninin
verilmesi

Md.29. Thale dokiimanminda degisiklik veya
aciklama yapilmasi

Md.30. Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi

Md.31. Bagvuru belgelerinin sunulmasi

Md.32. Tekliflerin gegerlilik siiresi

Md.33. Gegici teminat

Md.34. Teminat olarak kabul edilecek
degerler

Md.35. Teminat mektuplari

Md.36. Tekliflerin alinmasi ve agilmasi

X[ X[ X

XX X | X[X|X|X| X | X
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Cizelge 4.13 (devam): KiK'in YYY hizmetlerinin yerine getirilmesi agisindan
diizenlenmesine iliskin Oneriler.

Md.37. Tekliflerin degerlendirilmesi X X
Md.38. Asin diisiik teklifler X
Md.39. Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve X
ihalenin iptali
Md.40. Ihalenin karara baglanmasi ve X
onaylanmasi
Md.41. Kesinlesen ihale kararlarinin X
bildirilmesi
Md.42. S6zlesmeye davet
Md.43. Kesin teminat X
Md.44. S6zlesme yapilmasinda isteklinin X
gorev ve sorumlulugu
Md.45. S6zlesme yapilmasinda idarenin
gorev ve sorumlulugu
Md.46. Thalenin sdzlesmeye baglanmasi
Md.47. Sonug bildirimi

Md.48. Danismanlik hizmetleri

Md.49. On yeterlik ve isteklilerin
belirlenmesi

Md.50. Thaleye davet

Md.51. Tekliflerin hazirlanmasi ve verilmesi

Md.52. Tekliflerin hazirlanmasi ve verilmesi

Md.53. Kamu Thale Kurumu

Md.54. Thalelere yonelik basvurular

Md.55. Idareye sikayet bagvurusu

Md.56. Kuruma itirazen sikayet bagvurusu

Md.57. Yargisal inceleme

Md.58. Thalelere katilmaktan yasaklama

Md.59. Thalelere katilmaktan yasaklama

Md.60. Thalelere katilmaktan yasaklama

Md.61. Bilgi ve belgeleri agiklama yasagi

Md.62. idarelerce uyulmasi gereken diger X
kurallar

Md.63. Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler X

Md.64. Siirelerin hesabi

Md.65. Bildirim ve tebligat esaslar1

Md.66. Degisiklik yapilmasi

Md.67. Esik degerler ve parasal limitlerin
giincellenmesi

Md.68. Uygulanmayacak hitkiimler

Md.69. Yriirlik

Md.70. Yiiriitme

Eklenmesi Gereken Maddeler

Uygulanacak proje teslim sistemleri X

X

XXX XXX XXX XXX XX XX X

XXX X

X[ X[ X

Cizelge 4.13'de diizenleme yapilmasi &ngoriilen KIK hiikiimleriyle ilgili &neriler

asagida acgiklanmaktadir:

e Md. 4. Tammlar: KiK' in uygulanmasinda tabi olunan kanun, ydnetmelik ve
diger ihale dokiimanlarinda yer alan bazi ifadelerin tanimlarini igeren bu madde
altinda YYY, YYY PTS, GMF, GMF'li maliyet + {icret, GMF belgesi tanimlarina

yer verilmelidir. KIK nin her iki proje teslim sistemine hiikmeden kanun olmasi
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nedeniyle, YYY PTS uygulamalarinda “yiiklenici” ifadesinin “YYY” ifadesi

anlamina geldigi belirtilmelidir.

e Md.6. Thale Komisyonu: YUY 'nin “Thale komisyonunun kurulmasi ve
calisma esaslar1” basglikli 20. maddesinde ihale siirecinin ilk evresinden itibaren
saglikli ve kontrollii bir sekilde yiiriitiillebilmesi i¢in her iki PTS i¢in de ihale
komisyonunun, siirecin baslangicinda kurulmasi hususunu igeren bir diizenleme
yapilmasit Onerilmistir. Bu Onerinin gecerliliginin saglanabilmesi ic¢in ihale
komisyonunun kurulmasina iliskin usul ve esaslarin tanimlandigi madde metninde,
her iki PTS de de ihale komisyonunun, ihale siirecinin baslangicinda olusturulacagi

hiikmii yer almalidir.

e Md.8. Esik deger: Madde metninde yaklasik maliyet dikkate alinarak
kullanilacak esik degerler tanimlanmaktadir. Esik degerle ilgili maliyet tahminleri
tim maliyetleri igermek zorunda oldugu i¢in madde metninde YYY PTS
uygulamalar1 i¢in esik degerlerin yapim Oncesi asama ve yapim asamasi

maliyetlerinin her ikisini de igerdigi belirtilmelidir.

e Md.9. Yaklasik maliyet: YYY-YIGS nin 8. maddesinde yaklasik maliyet
hesabmin yapim &ncesi asama igin yapilmasi &nerilmistir. Onerinin gegerliliginin
saglanabilmesi i¢in YYY PTS uygulamalarinda yaklasik maliyet hesabinin yapim

oncesi asama i¢in yapilacagi hususu madde metninde yer almalidir.

e Md.10. ihaleye katiimda yeterlik kurallari: OYS nin 7. maddesinde YYY
PTS uygulamalarinda adaylarin yapim oncesi asamada yonetim deneyimine iliskin is
deneyim belgesi sunmalar1 dnerilmistir. Onerinin gegerliliginin saglanabilmesi igin
YYY PTS uygulamalarinda adaylarin yapim 6ncesi asamada yonetim deneyimine

iliskin is deneyim belgesi sunmalar1 hususu madde metninde yer almalidir.

e Md.13. Ihale ilan siireleri ve kurallar ile 6n ilan: Thale ilan siireleri ve
kurallariyla ilgili bilgiler iceren madde metninde ihale ilan siireleri, isin yaklasik
maliyetinin esik degerine esit ya da esik degerden yiikksek olmasina gore
belirlenmistir. YYY-YIGS 'nin 8. maddesinde ihale asamasinda isteklilerden talep
edilecek fiyat teklifinin yapim Oncesi agsama hizmetlerini igermesi nedeniyle, idare
tarafindan hesaplanacak olan yaklasik maliyetin de yapim Oncesi asamaya iliskin
olarak hesaplanmasi &nerilmistir. Diger taraftan KiK'in “Esik deger” baslikli 8.

maddesinde de YYY PTS uygulamalarinda esik degerin yapim Oncesi asama ve
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yapim asamasi maliyetlerinin her ikisini de icermesi gerektigi tespit edilmistir. Bu
nedenle YYY PTS uygulamalarinda ihale ilan siiresinin belirlenmesinde esik degerle
kiyaslanacak maliyetin, isin her iki asamasina iligkin toplam maliyet oldugu

belirtilmelidir.

e Mad. 15. Alt yiikleniciler: Madde metninde alt yiiklenicilere iliskin bilgilerin
ve alt ylklenicilerin sorumluluklarina iliskin bilgilerin so6zlesmede yer alip
almayacagi hususu idarelerin insiyatifine brrakilmistir. YYY-BITIS'in 18.
maddesinde ve YYY-YITS'nin 15. maddesinde alt yiiklenicilerle ilgili bilgilere
idarenin insiyatifine birakilmadan zorunlu olarak yer verilmesi Onerilmistir. Bu
nedenle madde metninde YYY PTS uygulamalarinda, YYY hizmetlerinin temininde
alt ytiklenicilerle ilgili bilgi verilmesinin zorunlu oldugu hususunu icerecek sekilde

gerekli diizenleme yapilmalidir.

e Md.20. Belli istekliler arasinda ihale usulii: Belli istekliler arasinda ihale
usuliiyle yaptirilabilecek ihalelerin tanimlandigi bu maddede, YYY PTS'nin
uygulandigt yapim ihalelerinin de belli istekliler arasinda ihale usuliiyle

gerceklestirilecegi hususu yer almalidir.

e Md. 24. ihale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar: fhale ilanlarinda
belirtilmesi zorunlu hususlarin agiklandigi maddede, geleneksel PTS nin yani sira
YYY PTS nin de kullanilmasinin proje teslim sistemleri agisindan ¢esitlilik meydana
getirmesi nedeniyle ‘“uygulanacak proje teslim sistemi tiiri” ifadesine yer

verilmelidir.

e Md. 25. On yeterlik ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar: On yeterlilik
ilanlarinda belirtilmesi zorunlu hususlarin agiklandigi maddede, geleneksel PTS nin
yani sira YY'Y PTS nin de kullanilmasinin proje teslim sistemleri agisindan cesitlilik
meydana getirmesi nedeniyle “uygulanacak proje teslim sistemi tiirii” ibaresine yer

verilmelidir.

e Md. 27. Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin icerigi ve idari sartnamede yer
almasi zorunlu hususlar: ihale ve 6n yeterlik dokiimanlarinda ve idari sartnamede
yer almasi zorunlu hususlarin agiklandigr maddede, geleneksel PTS nin yani sira
YYY PTS'nin de kullanilmasi proje teslim sistemleri agisindan cesitlilik

olusturdugundan “uygulanacak proje teslim sistemi tiiri”’ ibaresine yer verilmelidir.
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e Md. 36. Tekliflerin alinmasi ve ac¢ilmasi: Madde metninde yer alan
“yaklasik maliyet” ifadesi yerine, YYY PTS uygulamalarinda ‘“yapim Oncesi

asamaya iligkin yaklasik maliyet” ifadesinin kullanilacagi belirtilmelidir.

e Md.38. Asin diisiik teklifler: YYY-BITIS in “Asir1 diisiik teklifler" baslikli
33. maddesinde ele alinan hususlarin yapim asamasiyla iligkili hususlar oldugu
belirlenmistir. Ayrica ihale asamasinda isteklilerin teklif edecegi bedelin yapim
Oncesi asamaya iliskin olmasi nedeniyle, madde metnin yapim dncesi asamaya uygun
olarak yeniden diizenlenmesi 6nerilmistir. YYY-BITIS de yapilan bu 6neriye uygun
olarak madde metninde asir1 diistik tekliflerin yapim ydnteminin ekonomik olmasi,
secilen teknik coziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar, teklif edilen isin 6zgilinliigii gibi hususlarin istekli tarafindan
belgelendirilmesi halinde komisyon karariyla degerlendirmeye alinabilecegi
hususunun YYY PTS uygulamalarinda gecerli olmadigi belirtilmelidir. Diger
taraftan isteklilerin ihale asamasinda teklif edecegi bedel yapim Oncesi agamaya
iliskin oldugundan, YYY PTS uygulamalarinda asir1 diisik teklifin kabul
edilebilmesi icin isteklilerden talep edilecek yazili agiklamada dikkate alinacak

hususlar yapim 6ncesi asamaya uygun olarak diizenlenmelidir

e Md.40. Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi: YYY-BITIS'in 36.
maddesinde ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi metodu yerine
niteliklere dayali se¢gim metodunun uygulanmasi Onerilmistir. Bu nedenle ihalenin
ekonomik agidan en avantajl teklifi veren istekli lizerine birakilacaginin belirtildigi
madde metninde, YYY PTS uygulamalarinda ihalenin en nitelikli istekli tizerinde

birakilacagi hususu yer almalidir.

e Md.43. Kesin Teminat: YYY-BITIS in 40. maddesinde YYY den talep
edilen teminatin yalnizca yapim Oncesi asamaya ait teminat bedeli olmasi
onerilmistir. YYY-YITS nin 10. maddesinde de GMF teklifinin kabuliiniin ardindan
YYY'den yapim asamasi hizmetlerine karsilik gelen ek kesin teminatin talep
edilmesi Onerilmistir. YYY nin yapim isine idarenin yazili talebi iizerine GMF
belgesi imzalanmadan baslamasi halinde, bu ise karsilik gelecek oranda ek kesin
teminatin  YYY tarafindan oOdenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu Onerilerin
gecerliliginin saglanabilmesi i¢in madde metninde YYY PTS uygulamalarinda kesin
teminat ve ek kesin teminatin alinmasi hususu, oneriler dikkate alinarak ayrica

tanimlanmalidir.
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e Md.44. Sozlesme yapilmasinda isteklinin gorev ve sorumlulugu: YYY-
BITIS in 42. maddesinin en nitelikli birinci adayla sézlesme yapilamamasi halinde
goriigmelerin en nitelikli ikinci adayla siirdiiriilecegi hususunu igerecek sekilde
yeniden diizenlenmesi Onerilmistir. Bu Oneriye uygun olarak madde metninde yer
alan “ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli” ifadesi yerine YYY
PTS uygulamalarinda “en nitelikli ikinci teklif sahibi” ifadesinin gegerli olacagi

hususuna yer verilmelidir.

e Md.62. idarelerce uyulmas1 gereken diger Kkurallar: Maddenin 1.c
numarali alt bendi arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri tamamlanmadan ihaleye
cikilamayacagi hiikkmiindedir. Boliim 3.1.3'de “yapim isinin ihaleye c¢ikarilmas1”
acisindan yapilan karsilastirmada YYY PTS de sistemin dogasi nedeniyle YYY 'nin
tasarim evresi Oncesinde projeye dahil oldugu ve tasarim asamasinda yapim
deneyimiyle MS'ye danismanlik sagladigi belirlenmistir. Bu nedenle de projenin
tamamlanmis olma sartt YYY sisteminin hi¢bir asamasinda aranmamaktadir.
YYY 'nin arsa se¢cimi konusunda da tasarim evresi oncesinde idareye danismanlik
yapmasi soz konusu olabilir. Belirtilen bu nedenlerden dolay1 bu hitkkmiin YYY PTS

uygulamalarinda gecerli olmadig1 madde metninde yer almalidir.

e Md. 63. Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler: Madde metninde yer alan
“yaklagik maliyet” ifadesi yerine, YYY PTS uygulamalarinda “yapim Oncesi

asamaya iligkin yaklasik maliyet” ifadesinin gegerli olacagi belirtilmelidir.
Yukaridaki diizenlemelerin yan1 sira KIK e asagidaki madde eklenmelidir;

e Uygulanacak proje teslim sistemleri: YYY PTS'nin mevcut kanunda
uygulanmayan bir sistem olmasi ve geleneksel sistemle birlikte ¢esitlilik yaratmasi

nedeniyle “uygulanacak proje teslim sistemleri” baglig1 altinda her iki PTS kisaca

tanimlanmalidir.

Thale ve sdzlesme dokiimanlar {izerinde yapilan diizenlemelerin, KiK'in yukarida
tanimlanan maddelerinde degisikliklere neden olan hiikiimleri Cizelge 4.14°de

Ozetlenmektedir.
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Cizelge 4.14: KiK maddelerinin YYY hizmetlerinin yerine getirilmesi acisindan
diizenlenmesine neden olan ihale ve sozlesme dokiimanlarinin ilgili

hiikiimleri.
KiK Madde No/ Bashk ilgili Dokiiman Madde No
Md.4. Tanimlar Tiim dokiimanlar | Genel
Md.6. Ihale komisyonu YIUY Md.20
Md.8. Esik deger - -
Md.9. Yaklasik maliyet YYY-YIGS Md.8
Md.10. Thaleye katilimda yeterlik kurallar: 0YS Md.7
Md.13. Thale ilan siireleri ve kurallari ile 6n ilan KIK Md.8
YYY-YIGS Md.8
Md.15. Alt yiikleniciler YYY-BITIS Md.18
YYY-YITS Md.14
Md.20. Belli istekliler arasinda ihale usulii Tiim doktimanlar | Genel
Md.24. Thale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar Tiim dokiimanlar | Genel
Md.25. On yeterlik ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar | Tiim dokiimanlar | Genel
Md.27. Thale ve 6n yeterlik dokiimammnin icerigi ve idari | Tiim dokiimanlar | Genel
sartnamede yer almasi zorunlu hususlar
Md. 36. Tekliflerin alinmasi ve agilmasi YYY-YIGS Md.8
Md.38. Asir1 diisiik teklifler YYY-BITIS Md.33
Md.40. Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi YYY-BITiS Md.36
Md.43. Kesin Teminat YYY-BITIS Md.40
YYY-YITS Md.10
Md.44. Sozlesme yapilmasinda isteklinin gorev ve YYY-BITIS Md.42
sorumlulugu
Md.62. Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar Tiim doktimanlar | Genel
Md. 63. Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler YYY-YIGS Md.8

KiK' e gore yapilan ihalelere iliskin sdzlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasiyla
ilgili esas ve usulleri belirlemek amaciyla diizenlenen KiSK incelendiginde, YYY
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in kanunun Cizelge 4.15'de Ozetlenen

maddelerinde diizenleme yapilmasi gerektigi goriilmektedir.

Cizelge 4.15: KISK'in YYY hizmetlerinin yerine getirilmesi agisindan
diizenlenmesine iligskin Oneriler.

Degistirilmeli
Madde No/ Bashk Ay Sekdige % g &
F|lO | =
Md.1. Amag X
Md.2. Kapsam X
Md.3. Tanimlar X
Md.4. ilkeler X
Md.5. Tip s6zlesmeler X
Md.6. Sozlesme tiirleri X
Md.7. Sézlesmede yer almasi zorunlu hususlar X
Md.8. Fiyat farki verilebilmesi X
Md.9. Is ve isyerinin sigortalanmasi X
Md.10. Miicbir sebepler X
Md.11. Denetim, muayene ve kabul islemleri X
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Cizelge 4.15 (devam): KiSK'in YYY hizmetlerinin yerine getirilmesi agisindan
diizenlenmesine iliskin 6neriler.

Md.12. Ek kesin teminat X
Md.13. Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi X

X

Md.14. fade edilemeyen teminatlar

Md.15. S6zlesmede degisiklik yapilmasi X

Md.16. S6zlesmenin devri

Md.17. Yiklenicinin 6limil, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu
veya mahkumiyeti

Md.18. Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde 6liim, iflas,
agir hastalik, tutukluluk veya mahkumiyeti

Md.19. Yiiklenicinin s6zlesmeyi feshetmesi

Md.20. idarenin sézlesmeyi feshetmesi

Md.21. S6zlesmeden 6nceki yasak fiil veya davraniglar
nedeniyle fesih
Md.22. S6zlesmenin feshine iliskin diizenlemeler

X[ X| X[ X[ X| X| X|X

Md.23. Miicbir sebeplerden dolay1 sdzlesmenin feshi

Md.24. Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is X
eksilisi ve igin tasfiyesi

Md.25. Yasak fiil ve davramislar

Md.26. Thalelere katilmaktan yasaklama

Md.27. Yiiklenicilerin ceza sorumlulugu

Md.28. Gorevlilerin ceza sorumlulugu

Md.29. Bilgi ve belgeleri agiklama yasagi

Md.30. Yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin
sorumlulugu
Md.31. Yap1 denetim gorevlilerinin sorumlulugu

Md.32. Danismanlik hizmeti sunucularinin sorumlulugu

Md.33. Tedarikgilerin sorumlulugu

Md.34. Hizmet sunucularinin sorumlulugu
Md.35. Teminat

Md.36. Hiikiim bulunmayan haller

Md.37. Tebligat

Md.38. Degisiklik yapilmasi

Md.39. Uygulanmayacak hiikiimler
Md.40. Yirirlik

Md.41. Yiiriitme

X[ X X| X[ X X] X[ X X X[ X X|X]| X| X]| X]| X

Cizelge 4.15'de diizenleme yapilmasi ongoriilen hiikiimlerle ilgili oneriler asagida

acgiklanmaktadir:

e Md.3. Tammmlar: Madde metninde KISK'in uygulanmasinda KiK'de yer
alan tanimlarin gegerli oldugu belirtilmektedir. KISK in her iki PTS ye hiikmeden
kanun olmas1 nedeniyle, YYY PTS uygulamalarinda “yiiklenici” ifadesinin “YYY”

ifadesi anlamina geldigi belirtilmelidir.

e Md.6. Sozlesme tiirleri: Idari sartname Onerisinin 19. maddesinde ve tip

sozlesme Onerisinin 6. maddesinde sozlesme tiiriinlin GMF'li maliyet + ticret
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sOzlegsmesi olmasinin  Onerilmesi nedeniyle, madde metninde YYY PTS
uygulamalarindaki YYY hizmetlerinin GMF'li maliyet + ticret sdzlesmesiyle temin

edilecegi hususu yer almalidir.

e Md.7. Sozlesmede yer almasi zorunlu hususlar: Maddenin 7.d numarali alt
bendinde, alt yiiklenicilere iliskin bilgilerin ve sorumluluklarina iliskin bilgilerin
sozlesmede yer alip almayacagi hususu idarelerin insiyatifine birakilmistir. YYY-
BITiS in 18. maddesinde ve YYY-YITS nin 15. maddesinde alt yiiklenicilerle ilgili
bilgilere idarenin insiyatifine birakilmadan zorunlu olarak yer verilmesi onerilmistir.
Bu nedenle madde metninde YYY PTS uygulamalarindaki YYY hizmetlerinin
temininde alt yiiklenicilerle ilgili bilgi verilmesinin zorunlu oldugu hususunu
icerecek sekilde gerekli diizenleme yapilmalidir. Maddenin 7.e numarali alt bendinde
sOzlesme siiresinin sozlesmede yer almasi gerektigi belirtilmektedir. YYY PTS
uygulamalarinda yapim asamasina iliskin siire GMF belgesinde yer almaktadir. Bu
nedenle bu madde metninde “siire” ifadesinin YYY PTS uygulamalarinda gegerli
olmadig1 yer almalidir. Diger taraftan yapim asamasi GMF belgesinin karsilikli
imzalanmasiyla baglamaktadir. Aslinda GMF belgesi yapim asamasina iliskin
hususlar1 iceren bir sozlesme dokiimani ekidir. Dolayisiyla YYY PTS
uygulamalarinda GMF belgesinde yer almasi zorunlu hususlar da madde metnine

eklenmelidir.

e Mad.9. Is ve isyerinin sigortalanmasi: YYY nin yapim oncesi asamada da
yerine getirdigi hizmetler oldugundan, YYY-YITS nin “Isin ve is yerinin korunmasi
ve sigortalanmas1” baslikli 17. maddesinde her iki asama i¢in koruma tedbirlerinin
alinmasi ve sigorta yaptirilmasi 6nerilmistir. Bu nedenle YYY PTS uygulamalar igin

is ve igyerinin sigortalanmasi hususu her iki asama i¢in ayr1 ayri tanimlanmalidir.

e Md.12. Ek kesin teminat: YYY-BITiS in 40. maddesinde YYY den talep
edilen teminatin yalnizca yapim Oncesi asamaya ait teminat bedeli olmasi
onerilmistir. YYY-YITS nin 10. maddesinde de GMF teklifinin kabuliiniin ardindan
YYY'den yapim asamasi hizmetlerine karsilik gelen ek kesin teminatin talep
edilmesi Onerilmistir. YYY nin idarenin yazili talebi {izerine yapim isine GMF
belgesi imzalanmadan baslamasi halinde, bu ise karsilik gelecek oranda ek kesin
teminatin YYY tarafindan 6denmesi gerektigi de belirlenmistir. Bu Onerilerin
gecerliliginin saglanabilmesi i¢cin madde metninde YYY PTS uygulamalarinda ek

kesin teminatin alinmasi hususu Oneriler dikkate alinarak tanimlanmalidir.
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e Md.13. Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi: YYY PTS
uygulamalarinda yukarida agiklandigi iizere kesin teminat ve ek kesin teminat
tanimlarinin geleneksel sistemden farkli bir kapsama sahip olmasi nedeniyle, kesin
teminatin ve ek kesin teminatin geri verilmesi hususu YYY PTS'ye 6zgili olacak

sekilde madde metninde tanimlanmalidir.

e Md.15. Sozlesmede degisiklik yapilmasi: YYY-YITS nin 24. maddesinde
ihtiya¢ duyulan degisikliklerin gerekli hallerde sozlesmeye de yansitilmasina imkan
veren bir diizenleme yapilmasi onerilmistir. Bu 6nerinin gecerliliginin saglanabilmesi
icin YYY PTS uygulamalarinda madde metninde yer alan sozlesmede degisiklik

yapilmasina iligkin 6n sartlarin gecerli olmayacagi hususu yer almalidir.

e Md.24.Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin
tasfiyesi: YIGS nin 21. maddesinde is artis1 ve eksilisinin, tanimlanan 6n kosullar
olmadan, isin siiresi ve YYY nin GMF teklifi iizerinde de gerekli diizenlemeler
yapilmak kaydiyla karsilikli anlasilarak yapilabilecegi Onerilmistir. Bu Onerinin
gecerliliginin saglanabilmesi i¢in madde metninde, YYY PTS uygulamalarinda
sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesinin
tanimlanan On kosullar olmadan, isin siiresi ve YYY nin GMF teklifi lizerinde de
gerekli diizenlemeler yapilmak kaydiyla karsilikli anlagilarak gergeklestirilebilecegi

hususu yer almalidir.
Thale ve sézlesme dokiimanlari iizerinde yapilan diizenlemelerin, KISK maddelerinde

degisikliklere neden olan hiikiimleri Cizelge 4.16"da 6zetlenmektedir.

Cizelge 4.16: KiSK maddelerinin YYY hizmetlerinin yerine getirilmesi agisindan
diizenlenmesine neden olan ihale ve sézlesme dokiimanlarinin ilgili

hiikiimleri.
KISK Madde No/ Baghk ilgili Dokiiman Madde No
Md.3. Tanimlar Tiim dokiimanlar | Genel
Md.6. Sozlesme tiirleri YYY-BITIS Md.19
YYY-YITS Md.6
Md.7. Sézlesmede yer almasi zorunlu hususlar YYY-BITIS Md.18
YYY-YITS Md.15
Md.9. is ve isyerinin sigortalanmasi YYY-YITS Md.17
Md.12. Ek kesin teminat YYY-BITIS Md.40
YYY-YITS Md.10
Md.13. Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri | YYY-BITIS Md.40
verilmesi YYY-YITS Md.10
Md.15. Sozlesmede degisiklik yapilmasi YYY-YITS Md.24
Md.24. Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave | YYY-YIGS Md.21
igler, is eksilisi ve igin tasfiyesi
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5. SONUCLAR

KiK'e uygun olarak gerceklestirilen yapim isleri, idarelerin yapim isi konusunda
deneyimli birimlerinin bulunmayisi, geleneksel PTS nin neden oldugu dezavantajlar
gibi nedenlerle hem tasarim asamasinda hem de yapim asamasinda sorunlu bir
yaptya sahiptir. Bu sorunlu yapinin idarelerin siire, maliyet ve kalite hedeflerinin

basarilmasinda 6nemli bir engel teskil ettigi goriilmektedir.

Amaci kamu yapilarinin yapiminda YYY PTS nin uygulanmasi i¢in mevcut sistemde
yapilmas1 gereken degisiklikleri tespit etmek olan bu ¢alismada, KIK e uygun olarak
gerceklestirilen biiylik Olgekli ve kapsamli yapim islerinde YYY PTS'nin
uygulanmasina yonelik model onerisinin temel unsurlarinin bi¢imlendirilmesine
iligkin ilke ve Oneriler belirlenmistir. Bu ilke ve Onerileri tespit etmek icin ¢aligma

birbiriyle baglantili i¢ agamadan olusturulmustur.

Calismanin birinci agamasinin amaci, kamu yapilarinin yapiminda uygulanabilecek
yapim yonetimi modelinin alt tiirlinii belirlemek olmustur. Bunun i¢in Oncelikle
yapim yonetimi PTS nin yapisi incelenmistir. Daha sonra sistemin iki farkli alt tiirii
olan DYY PTS ve YYY PTS, avantaj ve dezavantajlariyla birlikte ayr1 ayn
incelenmigtir. YYY sistemini DYY sisteminden farkli kilan en 6nemli noktanin,
YYY nin yapim isinin gerceklestirilmesi konusundaki sorumlulugu oldugu
saptanmistir. Sistemin diger iilkelerdeki uygulanirhiginin arastirilmasi sonucunda,
bircok iilkede her iki alt tiirlin de uygulandig tespit edilmistir. Diger taraftan
tilkemizde kamu yapilarinin yapiminda yapim yonetimi PTS'nin uygulamadigi
saptanmigtir. Birinci asamadaki incelemeler sonucunda model 6nerisinde GMF'li
YYY PTS uygulanmasinin fayda saglayacagi hususu, gerekgeleriyle birlikte ortaya

konulmustur.

Calismanin ikinci asamasmim amaci, KIK ihale ve sdzlesme dokiimanlarinda YYY
PTS nin uygulanmasina engel teskil eden hiikiimleri tespit etmek ve yapilmasi

gerekli degisiklikleri belirlemek olmustur. YYY PTS sozlesme dokiimanlarinin
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tasartm ve yapim hizmetlerinin tiimiine iligkin bir sozlesme ailesi olarak
diizenlendiginin tespit edilmesi nedeniyle, AIA ve CD tarafindan YYY PTS i¢in
hazirlanilan YYY PTS sozlesme dokiimanlariyla, geleneksel PTS nin uygulandig
KIK ihale ve sdzlesme dokiimanlari, tasarim ve yapim hizmetleri acisindan ayr1 ayr
karsilastirilmistir. S6z konusu dokiimanlardaki yalnizca YYY PTS ye 6zgii hiikkiimler

acisindan yapilan karsilastirmada, her iki sistemin:
e Ihale siireci
e MS-YYY/ yiiklenici sozlesme ve genel sartnamesi
e MS- tasarimci s6zlesmesi

degerlendirilerek mevcut farklar tespit edilmistir. Model Onerisinin gelistirilmesi igin

mevcut sistemdeki farkliliklarda yapilmasi gereken degisiklikler belirlenmistir.

Ihale siireci acisindan yapilan inceleme sonucunda her iki sistem arasinda
YYY/yiiklenici se¢im siireci, tasarimci se¢im siireci ve is akig silireci konularinda

farkliliklar saptanmistir. Bu farkliliklarda yapilmasi gereken degisiklikler sunlardir:

e YYY/yiklenici se¢im siirecine iliskin farkliliklarda; model 6nerisinde YYY
seciminde niteliklere dayali se¢im metodunun uygulanmasi, isteklilerden
talep edilen fiyat teklifinin yalnizca yapim Oncesi asama hizmetlerini
icermesi, ihale komisyonunun ihale ve oOn yeterlik dokiimanlarinin
hazirlanmasindan 6nce olusturulmasi hususlarinda degisiklik yapilmasi
gerektigi belirlenmistir. Ayrica mevcut kanun ve yonetmelikteki yapim isinin
thaleye c¢ikarilabilmesi i¢in uygulama projesinin tamamlanmis olmasi
sartinin; ihale dokiimanindaki yapim isinin tamammin alt yiiklenici
araciligryla yapilamayacagi hiikkmiiniin YYY PTS nin uygulanmasina engel

teskil ettigi belirlenmistir.

e Tasarimci se¢im siirecine iliskin karsilastirmada; model Onerisinde mevcut
ithale dokiimanlariin proje ve kontrolliik hizmetlerinin yapisina uygun olarak
yeniden tasarlanmasi, talep edilen fiyat teklifi tiiriiniin tasarimcinin verecegi
hizmetin niteligi dikkate alinarak belirlenmesi hususlarinda degisiklik

yapilmasi gerektigi belirlenmistir.
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e s akis siirecine iliskin karsilastirmada; model 6nerisinde geleneksel sistemin
siire, maliyet bilgisi ve kalite bakimindan sahip oldugu zayif yonleriyle ilgili

degisiklik yapilmasi gerektigi belirlenmistir.

MS-YYY/ yiiklenici sdzlesme ve genel sartnamesi agisindan yapilan karsilagtirmada
sozlesme tiiri, genel hiikiimler, YYY nin sorumluluklari, MS'nin gorev ve
sorumluluklari, yapim 0&ncesi hizmetler bedeli ve hakedisler, anlagmazliklarin
¢ozlimil, sozlesmenin feshi ya da askiya alinmasi acilarindan farkliliklar tespit
edilmistir. Bu tespitlere gére model Onerisinde sézlesme tiirtiniin GMF'li maliyet +
ticret sozlesmesi olmasi; GMF Belgesi ve GMF degisikligi nedeniyle revize edilen
belgelerin s6zlesme dokiimani olarak kabul edilmesi;_YYY 'nin sorumluluklarinin
yapim Oncesi hizmetler ve yapim hizmetleri olmak {izere iki asamada ele alinmast,
asamal1 yapima izin veren bir diizenlemenin yapilmasi; YYY nin ve MS'nin YYY
PTS'ye 0zgli gorev ve sorumluluklarinin ilgili dokiimanlarda yer almasi; yapim
oncesi hizmetler bedeli ve hakedisleriyle yapim hizmetleri bedeli ve hakedislerinin
birbirinden ayr1 olarak belirlenmesi, bu amagla yapim Oncesi bedelin gotiirii bedel
tizerinden, yapim asamasi bedelinin GMF teklifiyle belirlenmesi; anlasmazliklarin
¢oziimiinde ilk karar verici degerlendirmesi, arabuluculuk ve hakem yoluyla ¢6ziim
yoluna gitme yontemlerine izin verilmesi; s6zlesmenin feshinin GMF 'nin belirlenmis
olmasina bagh olarak farkl sekillerde ele alinmasi hususlarinda degisiklik yapilmasi

gerektigi belirlenmistir.

MS- tasarimci sdzlesmesi agisindan yapilan karsilastirmada KIK ihale ve sozlesme
dokiimanlartyla, nitelikleri agisindan farkli diger pek ¢ok hizmetin de temin edildigi
saptanmistir. Ayrica YYY PTS'de kullanilan MS- tasarimci sdzlesmesinin bu
sisteme Ozgii bir sozlesme olmadigi, yani geleneksel PTS'de de uygulandigi
belirlenmistir. Bu nedenle her iki sistemdeki yalnizca tasarimcinin {istlendigi
gorevler ve MS nin tistlendigi gorevler agisindan farkliliklar tespit edilmistir. Model
onerisinde KIK dokiimanlarinda yer almayan tasarimci ve MS gorevlerine yer
verilmesi, s6z konusu dokiimanlarin proje ve kontrolliikk hizmetlerine 6zgii olarak

diizenlenmesi yoniinde degisiklik yapilmasi gerektigi belirlenmistir.

Calismanin {iclincli asamasinin amaci, tasarim ve yapim hizmetlerinin temininde
YYY PTS’nin uygulanabilmesi igin KIK’in mevcut ihale ve sbzlesme
dokiimanlarinda, ikinci asamada tespit edilen degisikliklerin gerceklestirilmesiyle

ilgili ilke ve Onerilerin belirlenmesi olmustur. Ayrica s6z konusu ilke ve Onerilerin

233



gecerliliginin saglanabilmesi icin KIK, KISK ve ilgili yonetmeliklerde yapilmasi
gerekli diizenlemelere yonelik ilke ve oneriler de bu asamada tespit edilmistir. lgili
dokiimanlarin soOzlesme ailesi olarak tasarlanmasi hususuna dikkat edilmistir.

Dokiimanlarla ilgili ilke ve Oneriler:

e Proje ve kontrolliik hizmetleri ihale ve s6zlesme dokiimanlari

e YYY hizmeti ihale ve sozlesme dokiimanlari
icin ayr1 ayri, fakat iceriksel olarak birbirleriyle iligkili sekilde gelistirilmistir.
Yapilmasi gerekli degisiklikler “terim”, “climle” ve “icerik” degisikligi olmak tizere
tic alt kategoriye ayrilmistir. Tamamen kaldirilmasi gereken ya da eklenmesi gereken

hiikiimler de ayrica tespit edilmistir. Incelenen dokiimanlarda yapilmasi gerekli

diizenlemeler Cizelge 5.1 de 6zetlenmektedir.

Cizelge 5.1 : Tasarim ve yapim hizmetlerine iligkin ihale ve s6zlesme
dokiimanlarinda yapilmas1 gerekli diizenlemeler.

Degisiklik
Aymi Sekilde Sayist
Hizmetin Tiirii | Dokiiman | Kullamlabilir | ¢ | 2 | x | Kaldirilacak Eklenecek
Hiikiim T| £E| 5| Hikim Hiikiim
Sayisi | O~ Sayisi Sayisi

e PK-OYS 21 1]1] - - -
EB 5 =2 [ PKTIS 37 -[6]s - -
W3 E o 82| PKTS 41 268 - 2
S & 2 2 g Q[ DHIUY 69 - 42 - -
& SEEQT[KK 60 73 . 1

~ KiSK 34 2 3]2 - -

- OYS 20 -2 - - -

- = YYY- 30 31|11 1 1

a4 e -

= @2 BITIS

=i YYY- 15 1| - ]19 - 2

Ezo <Zn YITS

S YYY- 29 33|16 - -

= a YiGS

; =i= Yiuy 49 111112 - -

S KIK 52 2 [11] 5 - 1

i KiSK 33 -1 4] 4 - -

Ugiincii asama sonucunda proje ve kontrollilk hizmetleri ihale ve sdzlesme

dokiimanlari olan:

e DH-OYS'nin, “Proje ve Kontrolliik Hizmetl Alimlarinda Uygulanacak Tip

On Yeterlik Sartnamesi”
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e DH-TiS'nin, “Proje ve Kontrollik Hizmeti Alimlarinda Uygulanacak Tip

[dari Sartname”,
e DHTS nin, “Proje ve Kontrolliikk Hizmeti Alimlarina Ait Tip S6zlesme”

ad1 altinda yeniden diizenlenmesi Onerilmistir. Bu diizenlemelerin yapilmasinda
hizmetin niteligi dikkate alinarak, sozlesme tiiri gotiirii bedel sozlesme olarak
belirlenmistir. Diizenlemelerle ilgili tiim Oneriler proje ve kontrollilk hizmetinin

niteligi dikkate alinarak gelistirilmistir.

Proje ve kontrollilk hizmetleri ihale dokiimanlarinda, niteliklere dayali segim
stirecinin uygulanmasini ve degerlendirme agamasinda adaylarin mali tekliflerinden

cok teknik niteliklerinin 6nem kazanmasini igeren degisiklikler Gnerilmistir.

Proje ve kontrolliik hizmetleri sozlesme dokiimaninda, is tanimi listesinin
olusturulmasini; tasarimcimin her bir gorevine iliskin teknik sartnamelerin
sOzlesmenin eki olacak sekilde hazirlanmasini; idarenin izniyle ig artisina ve
eksilisine imkan verilmesini igeren degisiklikler Onerilmistir. Sozlesmeye ayrica
idarenin gorev ve sorumluluklarina yer veren hiikiimlerin eklenmesi Onerilmistir.
Diger taraftan kontrolliik hizmeti gibi tasarimcinin hizmetlerinden yanlizca birinin ya
da bir kisminin bagimsiz bir danigman tarafindan yerine getirilmesinin talep edilmesi
halinde, isin o kismini igeren gorevlerin tanimlanmasi i¢in gelistirilecek olan PK-

TS nin modifiye edilerek kullanilmasi dnerilmistir.
YYY hizmeti ihale ve s6zlesme dokiimanlari olan:
e OYS nin, her iki PTS i¢in de kullanilmasi,

e BITIiS'in, “YYY PTS de Belli Istekliler Arasinda fhale Usulii ile ihale Edilen
Yapim Islerinde Uygulanacak Tip idari Sartname”,

e YITS nin, “YYY PTS de Yapim islerine Ait Tip Sézlesme”,
e  YIGS'nin, “YYY PTS de Yapim Isleri Genel Sartnamesi”

ad1 altinda yeniden diizenlenmesi Onerilmistir. Bu diizenlemelerin yapilmasinda
sozlesme tiiri GMF'1i maliyet + {icret sozlesmesi olarak belirlenmistir. Diger taraftan
soz konusu dokiimanlara iligkin Onerilerin belirlenmesinde, YYY PTS nin yapim
Oncesi asama ve yapim asamast olmak iizere iki farkli asamaya sahip oldugu

hususuna dikkat edilmistir.
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YYY hizmetleri ihale dokiimaninda, niteliklere dayali se¢im siirecinin uygulandigi;
bunun yani sira adaylardan teknik tekliflerinin beraberinde yapim Oncesi asama
hizmetleri karsilig1 olan gotiirii bedel iizerinden belirlenen mali teklifte sunmalarinin
talep edildigi; tekliflerin bu yeni yonteme uygun olarak alinmasina, agilmasina ve
degerlendirilmesine iligkin hususlarin ele alindigi; isin tamaminin alt yiiklenici

marifetiyle yapilmasina imkan veren degisikliklerin yapilmasi onerilmistir.

YYY hizmetleri sozlesme ve genel sartnamesinde, YYY PTS nin en 6nemli 6zelligi
olan isin maliyeti ve YY'Y iicreti toplamindan olusan sdzlesme bedelinin, bunun yani
sira hakedis 6demelerinin her iki asama i¢in hesaplanma yontemine iliskin Oneriler
geligtirilmigtir. Yine teminatin verilmesi, is programinin yapilmasi, YYY 'nin her iki
asamadaki gorevleri, anlagmazliklarin ¢6ziimii ve s6zlesmenin feshi konularina
iliskin degisiklikler bu iki asama icin ayr1 ayr1 gelistirilmistir. Is artis1 ve eksilisine
neden olan degisikliklerin, GMF teklifinde ve isin siiresinde de gerekli
diizenlemelerin yapilmasi halinde gerceklestirilebilmesi onerilmistir. Ayrica mevcut
s6zlesme dokiimanlarinda bulunmayan idarenin gorev ve sorumluluklarina iligkin ve
GMF teklifine iliskin hiikiimlerin eklenmesi; GMF Belgesinin sdzlesmenin eki

olmasi Onerilmistir.

Calismada proje ve kontrolliik hizmetleriyle YYY hizmetlerinin teminine iliskin
dokiimanlarda tanimlanan degisikliklerin gegerliliginin saglanabilmesi i¢in, s6z
konusu dokiimanlara hiikkmeden DH-IUY, YIUY, KISK ve KiK'de de ne tiir
diizenlemelerin yapilmasi1 gerektigi belirlenmistir. Bu kanun ve yonetmeliklerin
YYY PTS'nin yanm sira uygulanmakta olan geleneksel PTS ye de hilkkmeden genel
kanun ve yonetmelikler oldugu hususuna dikkat ¢ekilmistir. Ayrica yonetmeliklerin

ekleri olan standart formlarda yapilmasi gereken degisiklikler de belirlenmistir.

Bu ¢alisma, uzun siiredir lizerinde akademik calismalar yapilmasina ve Tiirkiye’de
bu alanda 6gretim yapan az sayida da olsa bazi 6gretim kurumlar1 bulunmasina
ragmen, iilkemizde heniiz uygulama alan1 bulunmayan YYY PTS nin, KiK' e uygun
olarak gerceklestirilen biiyiik Olgekli ve kapsamli kamu yapilarinin yapiminda
uygulanmas: igin atilan ilk ve en 6nemli temel adimi olusturmustur. Calisma, ilgili
dokiimanlarin gelistirilmesi amaciyla kurulacak olan ¢alisma grubu i¢in hazirlanmis

bir el kitab1 niteligindedir.
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Bundan sonra Kamu fhale Kurumu'na diisen gérev, yukarida aciklanan kriterler
cergevesinde yapilacak hukuki ve teknik diizenlemelerin gergeklestirilmesini
saglamaktir. Ayrica basta tiniversitelerde bu alanda ¢alismakta olan akademisyenlerle
olmak {iizere diger paydaslarla da isbirligi yaparak, ¢alismada belirlenen ilke ve
Oneriler dogrultusunda ihale ve sdzlesme dokiimanlarinin ilgili hiikiimlerini formiile
etmektir. Bu yeni dokiimanlarin formiilasyonunda mevcut yasalarda gerekli
degisikliklerin yapilmasi da elbette ki bir zorunluluktur. Bununla birlikte, gelistirilen
model Onerisinin uygulanabilmesi i¢in yapim yoneticisinin bilgi ve beceri alanlarina
uygun sekilde yapim yonetimine iligkin egitim programlar gelistirilmelidir. Calisma
kapsamindaki ilke ve oneriler 1s18inda YY'Y PTS ihale ve sozlesme dokiimanlarinin
hazirlanmasina iliskin ¢alismalarin, diger aragtirmacilar i¢in uygun bir aragtirma

alani teskil edecegi diisiiniilmektedir.
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