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OZET

Diinya’da 1990’11 yillarda baslayan Kamu Reformu (NPM) ile ekonomi anlaminda
onde gelen iilkeler ortak devlet muhasebe sistemleri ve nakit esasli muhasebe sisteminden
kullanicilara ve yoneticilere daha ayrintili bilgi saglayan tahakkuk esasli muhasebe sistemine
dogru gecis saglamislardir. Bu anlamda devletler mevcut varliklar1 ve ylkiimliiliikleri ile
ilgili daha ¢ok bilgiye sahip olma imkan1 saglamislar ve ileriye dontik olarak stratejik karar
vermede ve plan yapmada daha etkin konuma gelmislerdir. Muhasebe anlaminda 6zel
sektorde yasanan gelismeler dogrultusunda ortaya ¢ikan Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlarina (IFRS) benzer sekilde devletler, karsilagtirilabilirlik, seffaflik ve hesap
verebilirlik anlaminda 6zel sektore benzer sekilde muhasebe sistemi olusturmak adina
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlart temelli Uluslararasi Devlet Muhasebe

Standartlar1 (IPSAS) olusturulmasi ve uygulanmasi anlaminda ¢alismalar yiiriitmektedir.

Bu arastirma ile kamuda yayimlanan Uluslararasi Devlet Muhasebe Standartlari
(IPSAS) incelenmis ve diinyada uygulama orneklerine yer verilmistir. Temelini olugturmasi
sebebi ile Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 ile aralarindaki farkliliklar

gosterilmistir.

Uluslararasi diizeyde yasanan gelismelere paralel olarak Tiirkiye 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile tahakkuk esasli muhasebenin temellerini atmistir.
Calismada 5018 sayili Kanun incelenmis ve ilgili kanunla temelleri atilan Devlet Muhasebe
Standartlar1  Kurulunun yaymmladigi standartlar dogrultusunda iilkemizde kamu

kurumlarinin uyum siireci arastirilmistir.

Arastirmanin sonucunda, yayimlanan IPSAS’lar ve IFRS’ler arasinda belirli farklar
oldugu bunlardan belli kisminin kamu kurumlarinin ve 6zel sektdr isletmelerinin dogasi
geregi oldugu, bir kisminin ise IPSAS’larin IFRS temelli olmasi nedeni ile yapilan
giincellemeler 1ile zamanla ortadan kalkacagidir. Tiirkiye’nin Devlet Muhasebe
Standartlarin1 (DMS) yayimlamakta ve uygulamakta gelismis tilkelere gore geg kaldigi ve

bu yonde ¢alismalarin hizlandirilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Muhasebesi, Devlet Muhasebe Standartlari, IPSAS, DMS, IFRS



ABSTRACT

The New Public Reform (NPM), which began in the 1990s in the world, has put in
place the leading economies into an accrual-based accounting system that provides more
detailed information to users and managers from common government accounting systems
and cash-based accounting systems. In this sense, states have more knowledge about their
existing assets and liabilities and have become more proactive in making strategic decisions
and planning. Similar to the International Financial Reporting Standards (IFRS), which
emerged in the direction of private sector development in the sense of accounting,
Governments are engaged in the creation and implementation of International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) based on International Financial Reporting Standards in
order to create a similar accounting system in the sense of comparability, transparency and
accountability.

In this study, published International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)
are examined and examples of implementation are given in the world. Taking into account

that IPSAS are IFRS-based the differences between two standards has been analyzed.

Parallel to the developments at international level, Turkey has taken the 5018 Public
Financial Management and Control Law with the basics of accrual accounting. In the study,
Law No. 5018 has been examined and in accordance with the standards published by the
Board of the State Accounting Standards laid down in the related law, the compliance

process of public institutions has been investigated in Turkey.

As a result of the research there are certain differences between published IPSASs
and IFRSs that some of these are the nature of public and private sector businesses and other
part of the differences are based on the fact that IPSAS are IFRS-based over time they will
be eliminated. Turkey has been late to publish government standards and also been late in
implementation at the institutions according to developed countries, it is necessary to

accelerate their work in this direction.

Key Words: Government Accounting, International Public Sector Accounting Standards,
IPSAS, IFRS
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GIRIS

Diinya’da Uluslararas1 Devlet Muhasebe Standartlar1 her gegen giin daha ¢ok kabul
gormektedir. Devletler artik diger devletlerle olan muhasebe sistemlerindeki farkliliklar: en
aza indirgeyerek hem karsilastirilabilirlik hem de hesap verebilirlik anlaminda 6n plana

cikmak ve finansal tablo kullanicilarina zamaninda ve dogru bilgi vermek istemektedirler.

Ozellikle 1990’1 yillarda baslayan kamu reformu (NPM) ile ekonomi anlaminda
onde gelen iilkeler ortak devlet muhasebe sistemleri ve nakit esasli muhasebe sisteminden
kullanicilara ve yoneticilere daha ayrintili bilgi saglayan tahakkuk esaslit muhasebe sistemine
dogru gecis saglamislardir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zel sektor ve kamu
sektorli ayn1 iglemi yapiyorlarsa neden farkli muhasebe politikalari izlesin sloganiyla daha

da hiz ve 6nem kazanan devlet muhasebesi biiyiik degisim i¢ine girmistir.

Diinya genelindeki pek ¢ok hiikiimet nakit esasli muhasebe sistemine gore faaliyet
gostermekteydi ve kamu sektorii emekli maaglar1 ve finansal araglara iliskin ylikiimliiliikler
gibi pek cok Onemli unsuru dikkate almamaktaydi. Tahakkuk esasli muhasebe, kamu
sirketleri i¢in giiglii muhasebe ve raporlama temeli olarak goriilmeye baslanmis ve bu
yiizden hiikiimetler i¢in de uygulanmasi yoniinde kararlar alinmistir. Bu nedenle, kamu
sektorii kuruluslar1 tahakkuk esasli muhasebe sisteminin kabul edilmesi, mali durumun daha
kapsamli ve dogru bir sekilde goriilmesini saglama amacl ve hiikiimetlerin ve diger kamu
sektorli kuruluglarinin seffaf ve hesap verebilir olmasini saglamak i¢in bu yonde degisimler

yasamislardir.

Bununla birlikte, bazi durumlarda, hiikiimetlerin nakit esasli muhasebenin
uygulanmasi i¢in standartlastirilmis uygulamalara sahip olmadiklar1 ve bu gibi durumlarda,
nakit temeli IPSAS uygulamasiin saydamlik ve hesap verebilirlige yonelik ilk adim
olabilecegi de unutulmamalidir. Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari Kurulu
(IPSASB) ve yayimladig: Uluslararas1 Devlet Muhasebe Standartlar1 (IPSAS), kamu sektori

muhasebesi alaninda uluslararas: standartlagma ve referans noktasi haline gelmistir.



IPSAS’lar temelde 6zel sektor igin ¢ikarilan Uluslararasi Muhasebe Standarlarinin
(IFRS) devlet muhasebesine uyarlanmis sekilleridir. Elbette ki devlet kurumlar1 ve 6zel
sektor isletmeleri arasinda dogalar1 gereg§i farkliliklar bulunmaktadir. Bu anlamda 6zel
sektor ve kamu sektoriinde meydana gelen benzer islemler icin IPSASB, IFRS paralelinde
standartlar olusturmakta, sadece kamu sektoriinii ilgilendiren ve farklilik arz eden konularla

ilgili olarak ayr1 standartlar ¢ikarmaktadir.

IPSASB halihazirda nakit esasli IPSAS ve kavramsal ¢er¢eve disinda 40 adet standart
yayimlamis durumdadir ve Uluslararasi Muhasebe Standartlarinda yasanan gelismelere
bagli olarak giincellemelerine devam etmektedir. En son olarak belki de Devlet
Mubhasebesinde belirlemesi en giic ve karmasik konulardan biri olan 6zel miras yoluyla
devredilen varliklara iliskin taslak metin dogrultusunda kamuoyundan geri doniisleri talep

etmektedir.

Bugiin gelismis ekonomiler, bunlara érnek olarak Ingiltere, Avustralya, Amerika
Birlesik Devletleri gibi iilkeler, iilkelerinde faaliyetlerine devam etmekte olan kamu
kuruluglart igin IPSAS’1 temel almakta ve bu yonde standartlar ¢ikarmaktadirlar. Tiirkiye’de
2003 yilinda yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali ve Kontrol Kanunu ile tahakkuk esasl
muhasebeye gegiste dnemli bir adim atmistir. Daha sonra ilgili Kanun’da belirtildigi gibi
Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu’nun (DMSK) kurulmasi ile IPSAS uygulamalarini

ilke bazinda uygulama yoniinde ¢aligmalar baglatilmistir.

Tiirkiye’de DMSK’nin yayimladigi halihazirda, 30 adet standart bulunmaktadir ve
diinyada yayimlanan IPSASB’lara paralel olacak sekilde yeni c¢ikan standartlarda
DMSK’nin yaptig1 ¢aligmalar ile yiiriirliige girmektedir.

Bu agiklamalardan hareketle, tezin konusu “Deviet Muhasebe Standartlarinin Cegitli
Ulkelerde Uygulanmas: Ve Tiirkiye Uygulamasinin Degerlendirilmesi” olarak belirlenmistir.
Yukarida yapilan agiklamalar 1s1ginda Diinya’da ve Tirkiye’de Devlet Muhasebesinin
gelisimi ve geldigi son durum acgiklanmaya calisilmaktadir. Yapilan calisma ile Devlet
Muhasebesinde gelismis iilkelerin durumu, attiklar1 adimlar ve IFRS’ler ile IPSAS’lar
karsilikli olarak incelenerek hem Diinya’da devlet muhasebesinde son durum hem de

Tiirkiye’ deki durum degerlendirilmektedir.



Bu baglamda caligsma, giris ve sonug hari¢ olmak {izere ii¢ boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde devlet muhasebesinin gelisimini daha iyi anlayabilmek adina ilk 6nce devlet
muhasebesine iligkin genel bilgiler devamdinda amaci ve kapsami ile devlet muhasebe
goriigleri agiklanmistir. IPSAS’larin temelini olusturan uluslararasi hesap sistemleri
aciklanarak, Diinya’da kullanilan devlet muhasebe sistemleri ve uluslararasi devlet
muhasebe standartlarina giris yapilmistir. Burada kisaca IPSAS’larin yayimlanma siireci,

nasil olusturulduklar agiklanmustir.

Calismanin ikinci bdliimiinde, yayimlanmis olan IPSAS’lara deginilmekte ve
IPSAS’lar1 uygulayan gelismis {ilkelerle 1ilgili muhasebe sistemlerindeki siiregler
aktarilmaktadir. Bu boliimde yayimlanan 40 adet standart, kavramsal c¢ergeve, nakit esash
IPSAS’lar orijinal metinlerinde faydalinalarak 6nemli goriilen noktalar kisaca a¢iklanmaya
calisilmig ve ilgili standartlari uygulayan Birlesmis Milletler Kuruluslari’ndan 6rneklerle
konu daha agik bir hale getirilmeye calisilmustir. Ikinci bdliimde yayimlanmis olan Devlet
Muhasebe Standartlar1 ile bunlarin temelini olusturan Uluslararas1 Muhasebe Standartlari
karsilagtirmali olarak incelenerek aralarindaki farkliliklar ortaya koyulmaya calisilmistir.
Ikinci boliimiin son kismida IPSAS’lara uyum siirecinde IFAC tarafindan da belirtildigi
lizere dncii durumunda olan Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Yeni Zelanda,

Isvec ve ayrica Kanada’da yasanan gelismeler ve uyum siiregleri aciklanmistir.

Calismanin tiglincii boliimiinde Tirkiye’de devlet muhasebesinde yasanan gelismeler
incelenmis ve Devlet Muhasebe Standartlar1 uygulama yolunda ve tahakkuk esasli devlet
muhasebesine geciste 6nemli bir nokta olan 5018 sayili Kamu Mali ve Kontrol Kanunu
incelenmistir. 5018 sayili Kanun ile kurulan DMSK’nin isleyisi ve yapist hakkinda bilgi
verilerek Tirkiye’de ki mevcut durumla ilgili 6rnekler verilmeye ¢alisilmis ve Tiirkiye’deki

kurumlarda uyum stirecindeki durum degerlendirilmistir.

Tezin sonu¢ bolimiinde ilgili ¢alismalar 15181inda degerlendirmeler yapilmakta ve

ulasilan sonuglar 6zetlenmektedir.



BOLUM I: DEVLET MUHASEBESINE ILISKIN GENEL BiLGILER

Calismanin bu boliimiinde devlet muhasebesi tanimina, devlet muhasebesinin
gelisimine, diinyada uygulanan devlet muhasebe sistemlerine ve uluslararasi devlet
muhasebe standartlari ve bunlar1 yayimlayan kuruluslar ve siirecleri hakkinda bilgi

verilecektir.

1.1. Devlet Muhasebesinin Tanimi, Amaci ve Kapsam

Kamu Sektorii” niin en basit tanim1 incelendiginde, 6zel miilkiyet sahibi olmayan ve
0zel olarak isletilmeyen, ancak kamu adina hiikiimet tarafindan kurulan, isletilen ve finanse
edilen tiim organizasyonlar olarak ifade etmek miimkiindiir. ifade edildigi gibi, bu tanim,
kamu sektoriiniin, 6zel miilk sahiplerinin aksine, kontroliin kamuoyunun elinde oldugu ve
kar amaci gilitmek gibi bir amaci olmadigi, hizmetlerin saglanmasini igerdigi orgiitlerce
saglandig1 fikrini belirtmektedir. Kamu sektoriinde performans oOlgiimii, kar amaci
giidiilmemesi, birden fazla amag ve faydalarin sayisallastirilmasi, zor olan maddi olmayan

hizmetlerin varlig1 nedeniyle zorlasmaktadir.

Devlet Muhasebesi kavramini inceledigimizde iki unsurdan olustugunu gérmekteyiz.
Bu unsurlardan ilki olan devlet kavramini agiklamak gerekirse, devlet lilke ekonomisinin kit
olan kaynaklarmin optimal dagilim: ve kullaniminda, ihtiyaglarin en etkin diizeyde
karsilanmas1 amaciyla mali, sosyal ve ekonomik gorevleri ¢esitli kurumlari ile yerine getiren
en 6nemli ydnetim organidir (Akdogan 2005). Ikinci unsur olan muhasebe kavramini
inceledigimizde muhasebe, “mali karaktere sahip olaylar1 para birimi ile ifade ederek
siniflayan, tarih sirasi ile kaydeden, raporlayan ve bu raporlar1 yorumlayan bir mali sanattir”
(Akdogan & Tenker, Finansal Tablolar ve Mali Analiz Teknikleri, 2007). Bu baglamda
devlet muhasebesi, “devletin yaptig1 islemleri, varliklarin degerlerini gostererek kaydeden,
bunlardan donemler itibari ile yoruma ve denetime elverisli dokiimler yapan sonug 6zetleri

c¢ikaran bir hesap yontemidir” tanimina ulasilmaktadir (Yanik, 2000).

Devlet Muhasebesi amacii agiklamak gerekirse, bir mali yilda meydana gelen

faaliyet sonuclari ile biitcelenmis olan gelir ve giderlerin uygunlugunun raporlar aracilig ile



kontroliinii saglamak ve varlik ve kaynaklarin durumuyla ilgili olarak donem sonlarinda

ihtiyaca uygun sekilde raporlar sunmaktir (Kerimoglu, ve digerleri, 2006).

Bu baglamda devlet muhasebesinin kontrol ve yonetim olarak iki amaci karsimiza
cikmaktadir. Biitge uygulamalarinda kanun koyucunun belirledigi dogrultuda gelisip
gelismedigi ve islemlerin kontrol edilmesi kontrol amaci olarak, devlet faaliyetlerinin
isleyisi ve sonuclar1 hakkinda gerekli mercilere bilgi vermek ve kamu hizmetlerinin
maliyetlerini tespit etmek ve gelecege yonelik karar verme siireci agisindan yonetim amaci

olarak bulunmaktadir. (Dag, 2016)

Devlet muhasebesini kapsam olarak inceledigimizde merkezi hiikiimet ve mahalli
idareler gibi kamusal amagli oOrgiitlerini ilgilendirmektedir. Devlet muhasebesi, kamu
kurumlarmin gelir ve giderlerinin kaydedilmesi, kamu orgiitlerince hazirlanan programlarin
etkili yonetimi ve denetimi i¢in gerekli bilgilerin belirlenip sinifladirilmasina olanak verir

(Yanik, 2000).

Devlet Muhasebesinin “temel”, “ara” ve “ileri” olmak {lizere tic amac1 bulunmaktadir.
Temel amacg olarak devletteki yolsuzluk ve riigveti Onleyerek ve tespit ederek kamu
hazinesini korumaktir. Hiikiimetteki yolsuzluk cesitli bigimlerde mevcuttur ve tesviklerle
ortaya cikabilmektedir. Bu sorun ozellikle gelismemis iilkelerde ve daha az da olsa
gelismekte olan ilkelerde karsimiza ¢ikmaktadir (Rose-Ackerman, 1978). Devlet
muhasebesinin ara amaci, saglam finansal yonetimi kolaylastirmaktir. Mali yonetim,
vergilerin ve diger gelirlerin toplanmasi, faturalarin 6denmesi, bor¢lanma ve borglarin geri
odenmesi gibi faaliyetleri igerir. Iyi yonetilen bir hiikiimette bu faaliyetler biitgelendirilir
veya baska sekilde planlanir. Yapilan biitce usuliine uygun sekilde yetkilendirilmis islemler
finansal muhasebe sistemine kaydedilir (Simon, 1954). Devlet muhasebesinin ileri amaci,
devletin kamu hesap verme sorumlulugunu yerine getirmesine yardimei olmaktir. Kamu
hesap verme sorumlulugu, temel olarak kamu ve yonetim iliskisinin {i¢ asamasinda
mevcuttur: biirokrasinin meclise ve yonetime ve hiikiimetin halka hesap verme sorumlulugu.
Bu amaca, idarecinin hesap verilebilirlik ile ilgili tesvikini arttirarak ve idarecinin bilgi

maliyetlerini disiirerek daha iyi ulasilabilir. (Downs, 1957)



Kamu gelir ve giderleriyle devletin parayla ifade edilebilir nitelikteki varliklarin
izlenmesi devlet muhasebesi kapsamina girmektedir (Akdogan A. , 2005). Bu baglamda
devlet muhasebesinin kapsami da biitge ile belirlenmis kamusal hizmetleri ger¢eklestirmeye
yonelik olarak bulunan idarelerin yani merkezi hiikiimet, mahalli idareler gibi kamusal

amacl orgiitlerin, giderlerinin ve gelirlerinin izlenmesi olusturmaktadir.

1.2. Devlet Muhasebesine Duyulan Thtiya¢ ve Gelisimi

Muhasebe islemleri kayit altina alan ve ilgili kullanicilara aktaran bir bilgi sistemidir.
Ihtiya¢ duyulan bilgi sadece dzel sektdr agisindan degil kamu sektorii agisindan da aym
derecede Onem teskil etmektedir. Bu nedenle kamunun elinde varliklar1 ve kaynaklari,
gelirleri ve giderleri ilgili kullanicilara aktaracak bir bilgi sistemi ihtiyaci ge¢mis

zamanlardan beri bir ihtiya¢ olmustur.

Devlet muhasebe sistemlerinin ilk oOrneklerine M.O. 2000-3000 Babil
Uygarliklari’nda rastlamaktayiz. Siimer'in erken yasalari ilk (yazili) mali hukuk olarak
diisiiniilebilir ve giiniimiizdeki fiyat sisteminde halen kullanilmakta olan bir ¢cok 6zelligi
vardir; ticaret hadleri (faiz oranlar1) i¢in hesaplanan para miktarlari, "haksizlik" i¢in para
cezalari, miras kurallari, 6zel miilklerin vergilendirilmesi veya bdliinmesi vb. konularda
yasalar ve daha sonra M.O. 2850 yilinda madeni paralar ve giimiis tanitmak ticarette
kullanilir (Ambashe & Alrawi, 2013).Bu baglamda Siimerlerde muhasebe olgusu 6nemli
gelisme kaydederken ayni sekilde devletin varliklar: i¢in envanter kayitlarinin tutuldugu,

devlet muhasebesi olgusunun olustugu goriilmektedir.

M.O. 1000-3000 Eski Misir Uygarliginda niifusun kiiltiirel, teknolojik ve sanatsal
arayislara daha fazla zaman ve kaynak tahsis etmesine olanak taniyan bir sistem gelistirdiler.
Eski krallik olarak ta bilinen Misir Uygarliginda tarim, altin, aromatik regeller, abanoz,
fildisi ve hayvan ticareti, kalay ve bakir 6nde gelen ge¢im kaynagiydi. (Annette, ve digerleri,
1931) Gelisen ticaret hayati ile birlikte devlet yetkilileri vergi sisteminde dnemli adimlara
imza atarak, devletin kaynaklarinin izlenmesi ve vergilerin diizgiin toplanabilmesi a¢isindan

devlet muhasebe sistemini 6nemli 6l¢iide kullanmislar ve gelistirmislerdir.



M.O. 1-1000 Yunan Uygarliklarinda biiyiik bir cografya iizerine yayilan ve sanatta
ileri diizeyde eserler ortaya koyan ve ozellikle M.O 5 ve 4. Yiizyillarda saghk alaninda
yasanan gelismeler (Strong & Cook, 2007) iizerine en 6nemli ekonomilerden bir tanesi
olmustur. Bazi tarihgilere gore Yunan uygarliklar1 sanayilesmeden onceki en giiclii
ekonomilerdir. Bu baglamda devletin genis cografyaya yayilmasi ve gelisen ekonomisi ile
paralel olarak devlet idarelerinde tutulan muhasebe sisteminin de ayni sekilde ¢ok gelismis
oldugu belirtilmektedir (Ambashe & Alrawi, 2013).

Cift tarafli kayit yonteminin ilk érneklerine 1581 yilinda italya’da rastlanmaktadir.
Italya ticaret acisindan dénemde ¢ok gelismis bir iilke olmas1 agisindan muhasebe sisteminin
gelismesi kaginilmazdi. 1809°da Cenova sehrinin italyan Hazinesine ait borglar ve kredileri

ve bir dnceki yila ait tutarlar ¢ift tarafli kayit sistemine gore tutmuslardir (Michel, 2009).

Britanya, ticari bir Imparatorluk kurmaya calisiginda hiikiimet, belirli bir bolgeye
tekel hakki vererek bir Kraliyet Sart1 ya da bir Parlamento Yasasi uyarinca sirketler yaratti.
1801-1955 yillarinda kurulan en iyi bilinen 6rnek, Ingiliz Dogu Hindistan Sirketidir. Kralige
2. Elizabeth, Umut Burnunun dogusundaki tiim iilkelere ticaret yapma hakkini verdi. Bu
arada sirketler, hilkiimetin adina harekete gegecek ve yurtdisindaki faaliyetleri nedeniyle
gelir elde edecektir. Bundan sonra, cogu Ingiliz sirketi, Ingiliz donanmasinin ticaret yollarini
kontrol etme kabiliyetine bagimli oldugu gibi, Ingiliz askeri ve sémiirge politikasiyla giderek
biitiinlesmeye basladi. Bu baglamda ingiliz varlik ve kaynaklarin1 ydnetmek adma gelismis

bir devlet muhasebe sisteminin temelleri atilmistir (Ambashe & Alrawi, 2013).

Osmanli doneminde devlet muhasebesi alaninda diinyada kullanilan ¢ift tarafli kayit
yonteminden farkli olarak merdiven yontemi kullanilmis ve 1879 yilinda ¢ift tarafli kayit
yontemi kabul edilene kadar 700 yillik siirecte kullanilmigtir. 750 ve 1258 yilllar1 arasinda
Abbasiler, 1256 ve 1353 yillar1 arasinda ilhanlilar ve 1299 ve 1922 yillari arasinda Osmanli
Imparatorlugunda kullanilmistir (Giivemli & Giivemli, Osmanli Devlet Muhasebesinde
Kayit Diizeni ve Defter Sistemi, 2015). Yontem Abbasi Devleti’nin son bulmasina neden
olan Mogol han1 Hulagu’nun Bagdat1 almasiyla Moiiol Devleti olan ilhanlilara ge¢cmesiyle
baglamistir. Fars kiiltiiriinde gelisen yontemde siyakat yazi ve rakamlari kullanilmigstir

Merdiven yontemini agiklayan, Fars¢a yazilmig ve bugiinlere kadar gelmis olan dort 6greti



kitabt 1309-1363 yazilmistir. Bu kitaplardan en taninmist 1363 yilinda Abdullah el

Mazenderani tarafindan yazilmis olan Risale-i Felekiyye’dir (Giivemli, 1995).

Osmanli Imparatorlugu, devlet muhasebesinde uzun yillar bu yontemi ihtiyaglara
gore gelistirerek kullanmistir. 1879 Yilinda cift yanli kayit yontemine gegilmesi ile,

merdiven yontemi tarihteki yerini almis ve kullanim dis1 kalmistir.

Gorildiigii lizere, gelisen devlet ve yaklagsimlari sonucunda devlet muhasebe
sistemleri de gelisme gdstermis ve devletin ve kullanicilarin ihtiyaglart dogrultusunda
gelisme gostermistir. Giliniimiizde devlet muhasebe sistemleri ihtiyaca yonelik ve hesap
verilebilirligin ve seffafligin arttirilmasi icin gelisme gostermekte ve tiim diinya iizerinde

karsilastirilabilirligin artirilmasi i¢in standartlar olusturulmaktadir.

1.3. Devlet Muhasebesi Goriisleri

Gelisen devletler ile birlikte devletin yalnizca biitgesel anlamda gelir ve giderlerini
izlemesi anlayisini, devletin patrimuani yani malvarligi ve devlet bor¢ ve alacaklarini da
raporlamasi anlayisi almistir. Devlet muhasebe sistemlerinde klasik ve modern olarak iki

temel anlayis bulunmaktadir.

1.3.1. Klasik Devlet Muhasebesi Yaklasim

Bu yaklasima gore devlet muhasebe sisteminde sadece gelir ve giderlerin izlenmesi
ile bunlarn biitgeye uygun olarak yiiriitiiliip ytirtitiilmedigi izlenmektedir. Bu nedenle, devlet

muhasebesi biitce muhasebesi olarak goriilmektedir (Yanik, 2000).

Bu goriiste devletin gelir ve giderlerinin biitce uygulamalarina uyarlanmis bir hesap
plani igerisinde izlenmesine ve uygulama sonuglarinin denetlenmesine oncelik veren bir

yaklasim egemendir (Yanik, 2000).



1.3.2. Modern Devlet Muhasebesi Yaklasimi

Biitgenin devlet muhasebe sisteminde Onemli yer kapladigi bu goriiste, devlet
muhasebesini devletin biit¢e faaliyetlerini izleyen bir muhasebe olarak sinirlamamak
gerektiginden hareket edilmektedir. Devletin borglu ve alacakli olmasinin yaninda bir mala
sahip olmasi1 dogaldir. Dolayis1 ile mal varligina iliskin olarak gerceklesen islemler de

muhasebede izlenmelidir (Yanik, 2000).

Devlet muhasebesi devletin malvarligindaki degismeleri de izlemek, daha da
onemlisi Ulusal (Milli) muhasebenin bir pargasidir ve devletin ekonomik ve mali
faaliyetlerinin izlenmesine yardimci olmak durumundadir. Bu nedenle giiniimiizde devlet
muhasebesi, biitce (gelir-gider) hesaplart ile birlikte mal varligi (patrimuan) hesaplarini da

icermektedir.

1.3.3. Devlet Muhasebe Sistemlerinin Dayanagini Olusturan Goriisler

Devlet Muhasebe sistemleriyle ilgili olarak bulunana klasik ve modern yaklasimlarin
dayanagini olusturan goriisler bulunmaktadir. Klasik goriisiin temelini olusturan; Kameral
ve Schneider olmak tizere iki goriis ile modern yaklagimin temelini olusturan Constante ve

Logismografi goriisleri bulunmaktadir.

1.3.3.1. Kameral Muhasebe Sistemi

1768 yilinda ilk olarak Avusturya’da uygulanan sistem kamu fonlarinin artan
kontroliine katkida bulunmak i¢in on altinci yiizyilda ve sonrasinda gelistirilmistir (Monsen,
2001). Ticari ¢ift giris defter tutma gibi, kameral defter tutma yontemi de etkinlik ve 6deme
hesaplarina gore smiflandirmaya dayanmaktadir ve kullanilan kavramlar gelirler ve
harcamalardir (Monsen, 2001). Devletin alacak, borglari, mal varligi kapsam digindadir.
Kameral muhasebe sistemi i¢in en Onemli yenilik tahakkuk esasinin sisteme dahil
edilmesiyle olusmustur ve Yeni Kameral Muhasebe Sistemi olarak anilmaya baslanmistir

(Dag, 2016).



1.3.3.2.  Schneider Muhasebe Sistemi

Schneider muhasebe sistemi cameral muhasebe sistemini takip etmektedir. On
dokuzuncu ylizyilin ortalarinda gelistirilmistir. Bu sistemde, nakit akislarina ve biitge
islemlerine ek olarak; uzlastirma islemleri ve biitce dis1 alacaklar ve borglar hesaplar1 da

dahil edilmistir (Tikk, 2010).

Sistem, kar-zarar hesaplamalar1 yaparak bir bilango ¢ikarmayr miimkiin kilar.
Schneider muhasebe sisteminde, kayitlar ¢ift giris sistemine gore tutulmaktadir. Bu nedenle,
cift hesap sistemi ile ortak olarak, sistem bugiinde kabul edilen bilangoyu iiretmek igin
birlestirilebilen iki finansal durumu hazirlamayr miimkiin kilar, ancak Kameral muhasebe
sistemi ile benzerlikleri bu noktada son bulmaktadir. Cameral sistemde tutulan kasa defteri
bu sisteme dahil degildir. Bu sistemde ilk defa kullanilan giinliik defter, giinliik gelir ve gider
kayitlarindan olugsmaktadir. Biitgenin gerektirdigi denetimin yapilabilmesi i¢in gelir ve gider
defteri tutulmaktadir (Edwards, 1999).

1.3.3.3. Constante Muhasebe Sistemi

Constante Muhasebe Sistemi, on dokuzuncu yiizyilin sonlarmma dogru F. Hiigli
tarafindan yaptirilmis ve Berne Isvigre Kantonu’nda uygulanmistir. Bu sistemde, biitce
hesaplamalarina ek olarak varlik hesaplamalar1 da dahil edilmistir. Tiim iglemler, ¢ift girig
sistemine gore kaydedilir ve sistem, mali yilin sonunda kar ve zarar durumlarin

gostermektedir. (Tikk, 2010)

1.3.3.4. Logismografi Muhasebe Sistemi

Logismography Muhasebe Sisteminde, Constante muhasebe sistemine benzer
sekilde, biitge hesaplar1 ve varlik hesaplar1 birlikte goriiliir. Bu sistemde, devletin mal
valigina sahip oldugu ve islettigi anlayisindan kaynaklanan iki ayr1 hesap, devlet hesab1 ve
isleten hesabi olarak tutulmaktadir. Logismography sistemi hem biitce hem de varlik
hesaplarin1 her zaman gosterebilen ve hiikiimet islemlerinin maliyetini hesaba katan bir

teknik oldugu icin devlet muhasebe sistemleri arasinda 6nemli bir yeri kaplamaktadir. Bu
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sistem, hem tarihlerine, hem de konularina gore islemleri ayn1 anda kaydettigi icin Amerikan

Muhasebe Sistemine benzemektedir (Nikitin, 2001).

Logismografi muhasebe sisteminde hesap plani gelir, gider, mamelek olarak lige
ayrilmistir. Bu sistemde tutulan defterler ise miisvedde defteri, yevmiye defteri, defteri kebir

ve tahlilli tablolar defteri olarak belirlenmistir (Yanik, 2000).

1.4. Devlet Muhasebesinde Uluslararasi1 Hesap Sistemleri

1960’11 yillardan bugiine kadar gelen siirecte tahakkuk esasli muhasebenin gelisimi
ile paralel olarak devlet muhasebesinin 6zel sektor muhasebesine yakinlastirmak amaciyla
cesitli sistemler gelistirilmistir (Dag, 2016). Uluslararas1 diizeyde IMF, OECD, Diinya
bankas1 gibi uluslararasi kuruluglar ve Avrupa Birligi gibi ekonomik ve siyasi birlikler ve
devletlerin ortak mali istatistikler ve raporlar olusturma amaciyla paralel olarak devlet
muhasebesinde gelismeler yasanmistir. Farklit muhasebe ve raporlama sistemlerine sahip
finansal tablolarin karsilastirilmast ve konsolide edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle
tilkeleraras1 karsilastirma ve ulusal ekonomi i¢inde bulunan alt sektorlere ve bu sektorlere
ait sonuclarin ekonomiye katkisina iliskin mali istatistiklerin olusturulmasinda bu zorluklari

asmakta 6nemli bir adimdir (Karaarslan, 2005).

Bu baglamda, diinyada, en son olarak SNA 2008 ( “Ulusal Hesaplar Sistemi ”), ESA
2010 (“Avrupa Ulusal ve Bdlgesel Hesaplar Sistemi’), GSFM 2014(Devlet/Kamu Mali

Istatistikleri) kullanilmustir.

1.4.1. SNA 2008 (“Ulusal Hesaplar Sistemi”)

SNA 2008 “Ulusal Hesaplar Sistemi”, Avrupa Topluluklari Istatistik Ofisi
(Eurostat), “Uluslararasi Para Fonu” (IMF), “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegskilat1”
(OECD), “Birlesmis Milletler” (BM) ve “Diinya Bankasi” (WBG) ortak galismasi olarak,
ortak politika olusturulabilmesi, verilerin analizi ve arastirilmasi i¢in kapsamli, tutarli ve
esnek bir makroekonomik hesaplar seti saglayan istatistiksel bir c¢ergeve olarak

yayinlanmistir. Ulusal ekonomilerin kurumlar, sektorler ve alt sektorler bazinda
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siiflandirilmasi, mali hesaplar, ihracat, ithalat, gelir dagilimi, fiyat degisimleri, isgiicii
girdileri gibi ulusal ekonomik verilerin 6lgiimiine yonelik kurallar ve standartlar belirlenmesi
amaci ile olusturulmustur (“European Communities”, “International Monetary Fund”,

“Organisation for Economic Co-operation and Develop”, “United Nations”, & “World

Bank”, 2009)

1.4.2. ESA 2010 (Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi)

2013 yilinda yayinlanan ESA 2010, SNA 2008’in kurallarina bagli kalinarak
olusturulmus, Avrupa Birligi’ne liye ve aday lilkeler arasinda tutarli, kapsamli bir ekonomik
hesaplar seti saglayan istatistiksel bir ¢ercevedir. Bu baglamda Avrupa Birligi genelinde
hiikiimetler, kurumlar, ekonomik ve sosyal hayat ile ilgili analizler yapilabilip politikalar

gelistirilebilecektir. (European Union, 2013)

1.4.3. GSFM 2014 (Devlet/Kamu Mali Istatistikleri)

Diinya genelinde yasanan finansal krizler sonucunda iilkelerin seffafligin1 ve hesap
verilebilirligini artirmak adina istatistiklerin derlenmesinde kullanilacak ekonomik ve
istatistiksel raporlama ilkelerini, uygun dengeleme unsurlarini igeren bir analitik cerceve
icerisinde mali istatistikleri sunma yoOnergelerini ve diger makroekonomik istatistik

kurallariyla uyumlu hale getiren talimatlari agiklamaktadir. (IMF, 2014)

1.5. Devlet Muhasebe Sistemi Uygulamalarinin Tarihsel Gelisimi

Devlet Muhasebe sistemlerini inceledigimizde geg¢mis yiizyilda belirli donemlerde
belirli sistemler gelistirilmis ve iilkeler raporlamalarin1 bu yonde gerceklestirmislerdir.
Devlet Muhasebesinde kullanilan mali yil sonu i¢in kullanilan ydntemler ve kayit icin
kullanilan yontemleri inceledigimizde 6n plana ¢ikan dort tip yil sonu i¢in yontem ve dort

tip kayit donemi i¢in yontemle karsilagsmaktayiz.
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1.5.1. Devlet Muhasebesinde Biit¢eleme I¢in Kullanilan Yéntemler

Biitge belirli bir donem igin yapilan niceliksel bir plan olarak tanimlanmaktadir.
Biitce hesaplarinin kapatilmasinda nakit veya tahakkuk esasina gore tutulmasiyla yakindan
iliskili olarak “jestiyon yontemi” ve “egzersiz yontemi” bulunmaktadir (Karaarslan, 2005).
Ayrica diinyada kullanilan Line-item Budgeting ve Performance Based Budgeting hakkinda

da bilgi verilecektir.

15.1.1. Jestiyon Yontemi (Yonetim Donemi Yontemi)

Zero Based Budgeting yani sifir esasli biitge olarak bilinen jestisyon yontemine gore
biitce ilgili mali y1la gore planlanmakta ve diger mali yila aktarilmamaktadir. CIPFA'ya gore,
en saf haliyle sifir temelli biitceleme organizasyonun yeni planlama doneminde, yeniden
biitcelemeye baslamasi varsayimiyla kurum biit¢elerinin hazirlanmasini gerektirir. (Pidgeon,
2010). Mali yilin sonunda halen kullanilmamis 6denekler varsa bunlar da iptal edilir. Biitce
hesaplarmin bir sonraki mali yilda da islem gérmesi miimkiin degildir. Tahsil edilmemis

gelirler varsa bunlarda sonraki yilin hesaplarina gegirilmektedir. (Karaarslan, 2005)

Jestisyon Yontemi eski ABD Baskani Jimmy Carter'in ilk donemdeki federal biitceyi
dengelemek ve federal biitceleme sistemini Georgia valisi olarak kullandigi bir sistem olan
sifir-temelli biitceleme yoluyla reforma gittigi 1970’lerde 6n plana ¢ikmustir. (Kavanagh,
2011).

Giliniimlizde biitce hesaplarinin kapatilmasinda c¢ogunlukla bu yontem tercih

edilmektedir.

1.5.1.2. Egzersiz Yontemi (Hesap Donemi Yontemi)

Devlet biitgesine geleneksel yaklasim olan egzersiz yontemine gore cari y1l biitgesi
gelecek yil harcama planmin temelini olusturmaktadir ve kurulusun analitik ve siyasi
dikkatinin cogunlugu, 6ntimiizdeki y1l beklenen gelirlere dayanan bu yilki harcama planinin

nasil degistirilecegine odaklanmaktadir. (Kavanagh, Jon, & Fabian, Anatomy of a Priority-
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Driven Budget Process, 2011). Yabanci literatiirde Incremental Budgeting olarak bilinen
egzersiz yontemine goére, kayit yonteminde tahakkuk esasi uygulanmaktadir. Tahakkuk
esasmna gore, bu yontem kullanildiginda biitge gelirleri ve biitge giderleri, nakit
hareketlerinin ne zaman olduguna bakilmaksizin ilgili olduklar1 donemlere
kaydedileceklerdir. Boylece hesap donemi yonteminin uygulanmasi i¢in gereken sart da

saglanmis olacaktir. (Karaarslan, 2005)

1.5.1.3.  Ilgili Kalem Bazinda Biitceleme (Line-item Budgeting)

Line-item Budgeting’de asil 6nemli olan gelir ve harcamanin niteligidir. Bu yontem
oncellikle harcamalar1 kontrol etmek i¢in kullanilan bir yontemdir. Genellikle belirli amaglar
icin izin verilen harcama diizeylerini belirlemeye yoneliktir. Mali y1l ilerledikge belirlenmis
biit¢e gelistirilmediyse harcamalar daha dnceden belirlenmis biit¢cenin icerisinde kalmalidir.
I¢ kontrol i¢in verimli olabilen Line-item biitgeleme y&ntemi politik karar verme acisindan
uygun degildir. Bu yontemle, kaynagin belirlenen amaclar dogrultusunda harcandigini
gostermek miimkiinken, harcanilan kaynak sonucunda nelerin basarildigini gérmek

miimkiin degildir. (Ashwe, 2016)

15.1.4. Performansa Dayah Biit¢celeme (Performance Based Budgeting)

Bu yaklagimin ana amaci, performans bilgisini kaynak tahsisi ve yonetimi ile
birlestirmektir. Performansa dayali biit¢elerin asagidaki ogeler hakkinda bilgi igermesi

gerekir (Pidgeon, 2010):

sgirdiler (para cinsinden 6l¢iiliir);
sciktilar (¢ikt1 birimleri);
sverimlilik / iiretkenlik verileri (faaliyet basina maliyet);

ectkinlik bilgisi (hedef basar1 diizeyi).

Jestiyon yontemine benzer sekilde, performansa dayali yaklasim, organizasyonun

hedefler ve agik politika hedefleri gelistirmesi ile bir politika diizeyinde baslamalidir.
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Y oneticiler daha sonra bu hedeflerin basarilmasini takip edecek ilgili performans dnlemleri

gelistirmelidir.

1.5.2. Devlet Muhasebe Sistemleri

Gegmisten giiniimiize gelisen ekonomi sayesinde lilkeler aras1 ekonomik iliskilerin
artmasi sonucunda, ortaya ¢ikan bilgi ihtiyacina cevap verebilecek sistemler gelistirilmistir.

Bu baglamda ihtiyaglara yonelik olarak farkl: sistemler gelistirilmistir.

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan dort farkli muhasebe
sistemi tanimlanmustir. Bunlar, “Nakit Esast Sistemi”, “Uyarlanmis Nakit Esast Sistemi”,
“Uyarlanmis Tahakkuk Esasi Sistemi”, dir. Nakit Esas1 sistemi ile Tahakkuk Esasi
Sistemini biitceleme ve muhasebe noktasinda iki ug nokta olarak belirlemislerdir. (IFAC 1.

F., 2003)

1.5.2.1. Nakit Esas1 Sistemi

Nakit esasina gore olusan iglemler devlet muhasebesinde nakit akimlarindan dogan
islemlere gore kaydedilir. Gelirler nakit alindiginda, giderler nakit ddenince kaydedilir.
(Professional Education Services, 2013). Nakit bazda hazirlanan finansal tablolar,
okuyuculara, dénem igerisinde ortaya ¢ikan nakit kaynaklari, nakit kullanim amaglar1 ve
nakit degerlerini raporlama tarihinde vermektedir. Finansal tablolardaki odaklanilan 6l¢iim,
nakit mevcududur ve bu mevcutta meydana gelen degisikliklerdir. Finansal tablolara iliskin
dipnotlar, bor¢lar ve alacaklar, yatirimlar ve maddi duran varliklar gibi bazi nakit dist
varliklarla ilgili ek bilgi saglayabilir. (IPSASB, 2016). Mali Sonuglar, tahsilat ile 6deme
arasindaki fark olarak raporlanir. (Devlet Planlama Tegkilati, 2000)

1.5.2.2. Uyarlanms Nakit Esas1 Sistemi
Calisma sekli bakimindan ve raporlama agisindan nakit esasli muhasebe sistemiyle

ayni sekildedir. Islemler, elde edildikleri veya hak edildikleri zamandan bagimsiz olarak

O0deme veya tahsil isleminin gerceklestigi zaman kaydedilir. Uyarlanmis nakit esasi
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yonteminin, nakit esast yonteminden ayrildigi nokta ise hesaplarin mali y1l sonrasi yaklasik
olarak bir ay daha agik tutulmasidir. (Devlet Planlama Tegkilati, 2000). Uyarlanmis nakit
esasmin faydast donemsellik ilkesinin géz Oniinde bulundurularak mali islemlerin ait
olduklar1 mali yi1lin muhasebe kayitlara dahil edilmesi ve ilgili donemde raporlanmasidir.

(Karaarslan, 2006).

1.5.2.3. Tam Tahakkuk Esas1 Sistemi

Tahakkuk esasli muhasebe uyarinca, islemler gerceklestiginde, ger¢ek nakit alinip ne
zaman Odenildigine bakilmaksizin kaydedilir. Gelirler kazanildiginda veya devlet gelir elde
etme hakkina sahip oldugunda kaydedilir. Giderler, olustugunda kayitlara alinir. (Ruppel,
2005). “Tahakkuk muhasebesinin unsurlart ve raporlama usulii, tahsil edilip edilmedigine
bakmaksizin  tahakkuk eden gelirleri; bir o6demede bulunulup bulunulmadigina
bakilmaksizin bir dénem boyunca tiiketilen hizmetleri ve mallart iceren harcamalari,
gelecekte elde edilmesi beklenen ve gegcmisteki olaylar sonucunda olusan bir birimin
kontroliindeki kaynaklar: temsil eden varliklari; birimin ekonomik anlamda kaynak ¢ikist
varatacak mahiyetteki gecmis anlasmalarindan kaynaklanan yiikiimliiliikleri;  biitiin
viikiimliiliikler diistildiikten sonra kalan varliklar iizerinde birimin haklarini temsil eden oz
kaynaklar: kapsar. Gelirler ile giderler arasindaki iligki saglanan hizmetin net maliyetinin

belirlenmesine imkan saglar” (Devlet Planlama Teskilati, 2000).

1.5.2.4. Uyarlanms Tahakkuk Esasi Sistemi

Uyarlanmis tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin, bir ekonomik deger yaratildiginda, degisime ugradiginda,

miibadeleye konu edildiginde, devredildiginde veya yok oldugunda kaydedilir.

Uyarlanmis tahakkuk esasinin tam tahakkuk esasindan en 6nemli farki muhasebe
islemlerinin kapsamidir. Bu esasa gore arsa, arazi, bina, tasitlar, demirbaslar, ormanlar,
anitlar gibi maddi duran varliklara iligskin islemler muhasebe sistemine dahil edilmez ve
raporlanmaz. Dolayisiyla maddi duran varliklarin tespiti, amortisman ayrilmasi ve yeniden

degerlemeye tabi tutulmasi gibi islemler muhasebe disindan kaldigindan, tam tahakkuk
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esasina dayali muhasebe sistemi ile karsilastirildiginda anlasilmasi, uygulanmasi ve
yonetilmesi daha kolaydir. Nakit esas1 yontemine gore ise eksik bilgi iiretmez, ekonomik
islemleri nakit akimlarina bagli olmaksizin ortaya ¢iktiginda kaydeder, biit¢ce odakl1 degildir,
tahakkuk etmis borglari ve alacaklar1 kaydeder ve raporlar, etkinlik ve performans
denetimine saglam altyap1 olusturur, ileride yiikiimliiliik dogurabilecek taahhiit ve garantileri
kaydeder ve raporlar (Kerimoglu, ve digerleri, 2006).

1.6. Uluslararasi Devlet Muhasebe Standartlar:

Ulkeler, hem karar alma, hem de raporlama agisindan devlet islemleri ile ilgili ulusal
hesap sistemleri belirleyerek, belirledikleri standartlar dogrultusunda iglemlerin ayn1 sekilde
kaydedilmesini saglayarak raporlama yapmaktadirlar. Devletlerarasi etkilesimin daha az
oldugu donemlerde raporlama agisindan nakit esasini temel alan sistemler yeterli iken
zamanla bu sistem ihtiyaglara cevap verememistir. Devletler, uluslararasi gelismeler
dogrultusunda, kamu sektdriiniin etkinligini ve etkililigini artirmak amaciyla tahakkuk esash
muhasebeye gecis egilimi gostermektedirler. Bu baglamda, islemlerin, ekonomilerin
karsilastirilabilirligini artirmak amaciyla uluslararasi standartlar belirleyerek bu problemleri

ortadan kaldirmaktadirlar.

Diinyada tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecis ilgili arastirmalar incelendiginde

Sekil 1, Sekil 2 ve Sekil 3’teki sonuglara ulagilmistir;

Sekil 1. Diinyada Kullamlan Muhasebe Sistemleri 2013

Nakit Esaasli (31)

Kaynak: (PriceWaterhouseCoopers, 2013)
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Yapilan arastirmaya gore 2013 yilinda diinyada 31 iilke “nakit esasli muhasebe
sistemini ”, 23 iilke “uyarlanmis nakit esasli muhasebe sistemini”, 20 tlke “uyarlanmuis
tahakkuk esasli muhasebe sistemini”, 26 ilke “tahakkuk esasli muhasebe sistemini

benimsemislerdir”.

Sekil 2. Diinyada Kullanilan Muhasebe Sistemleri 2015

Nakit Esaash (27)
Uyarlanmis Nakit (30)
Uyarianmis Tahakkuk (26)

Tahakkuk Esasli(37)

Kaynak: (PriceWaterhouseCoopers, 2015)

2015 yilinda ayni arastirmanin tekrar yapilmasi sonucunda, nakit esasli muhasebe
sistemini benimsemis iilke sayis1 31°den 27’ye diismiistiir, uyarlanmis nakit esasi sistemini
benimseyen iilke sayis1 23’den 30’a yiikselmistir, uyarlanmis tahakkuk esasin1 benimseyen
iilke sayis1 20’den 26’ya ylikselmistir, tahakkuk esaslt muhasebe sistemini benimseyen iilke

say1s1 26’dan 37’ye yiikselmistir.

2020 yilinda beklenen ise nakit esaslt muhasebe sistemini benimseyen iilke sayisinin
5’e diisecegi, uyarlanmis nakit esasini benimseyen iilke sayisinin 10’a diisecegi, uyarlanmis
tahakkuk esasli muhasebe sistemini benimseyen lilke sayisinin 18’e diisecegi ve tahakkuk

esasli muhasebe sistemini benimseyen iilkelerin sayisinin 81°e yiikselecegi yoniindedir.
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Sekil 3. Diinyada Kullamilan Muhasebe Sistemleri 2020 itibari ile Beklenilen

Nakit Esaasl (5)

Uyarlanmig Nakit (10)

b

Uyarlanmig Tahakkuk (18)

| B

Tahakkuk Esashi(81)

Kaynak: (PriceWaterhouseCoopers, 2015)

Yapilan arastirmalari tek bir tabloda gostermek gerekirse:

Tablo 1. Diiniada devlet muhasebesinde illlara iiire kullanilan yontemler

Nakit Esasina Gore 31

2013 Uyarlanmis Nakit Esasina Gore 23
Uyarlanmig Tahakkuk Esasina Gore 20
Tahakkuk Esasina Gore 26

Nakit Esasina Gore 27

2015 Uyarlanmis Nakit Esasina Gore 30
Uyarlanmig Tahakkuk Esasina Gére 26
Tahakkuk Esasina Gore 37

Nakit Esasina Gore 5

2020 Uyarlanmig Nakit Esasina Gore 10
Beklenen| Uyarlanmig Tahakkuk Esasina Gore 18
Tahakkuk Esasina Gore 81

Kaynak: (PriceWaterhouseCoopers, 2015)
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Arastirmalardan da goriildiigii tizere tahakkuk esasli muhasebe sistemi gelisen diinya
ekonomisi igerisinde devletlerin gerekli raporlamalar1 yapabilmeleri icin kullanilmasi
gereken bir sistem olarak goriilmektedir ve iilkeler tahakkuk esasli muhasebeye gegis egilimi
gostermektedirler. Bunun bir diger sebebi ise uluslararasi diizeyde belirlenen devlet
muhasebe standartlarinin  uygulanabilirligi icin tahakkuk esasli sisteme gegmek

gerekmektedir.

1.6.1. Uluslararasi Devlet Muhasebe Standartlarina Duyulan ihtiyac¢

Son yillarda iilkelerin devlet muhasebe sistemlerinde tahakkuk esasli muhasebeye
gecis egilimi gosterdikleri goriilmiistiir. Ulkelerin yarisindan fazlasi uyarlanmis tahakkuk
esasl ya da tahakkuk esasli muhasebe sistemini benimsemislerdir (Matheson, 2003). Ancak
hala iilkelerde nakit esaslt muhasebe yontemi kullanilmaktadir ve raporlamada beklenilen
ihtiyaca uygun bilgiyi karsilayamamaktadir. “Kamu Sektori” bakis acisindan “kamu hizmeti”
bakis agisina gegilen siiregcte hizmetlerin yonetimi ve tedariki i¢in olan siirecte kamu

sektorlintin sinirlar1 degismistir (Broadbent, Jacobs, & Laughlin, 2001).

Devlet muhasebesinde gelismelerin temeli esas olarak OECD, IMF, Diinya Bankas1
gibi uluslararas1 mali kuruluglar ile Avrupa Birligi gibi ekonomik ve siyasi birlesmelerin
devletlere ve birliklere ait mali istatistikler ve raporlar olugturma ihtiyacindan dogmustur
(Karaarslan, 2005). Burada ki amag iilkelerarasi ekonomik, mali, sosyal vb. verilerin ortak
belirlenmis  standartlar  dogrultusunda toplanarak, c¢esitli istatistiki  c¢aligmalar
raporlayabilmek ve iilkeleraras1 hesap verilebilirligin ve karsilastirilabilirligin artmasini

saglamaktir.

Uluslararasi organizasyonlar daha 6nce de degindigimiz gibi SNA 2008 ( “Ulusal
Hesaplar Sistemi”), ESA 2010 (“Avrupa Ulusal ve Bélgesel Hesaplar Sistemi”), GSFM
2014(Devlet/Kamu Mali Istatistikleri) gibi standartlar belirleyerek uluslararasi standart

belirleme yolunda ¢alismalar yapmislardir.
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Ulke uygulamalar1 arasindaki farklilbiklar iilke ici uygulamalarda dahi
cikabilmektedir. Bu baglamda, uluslararasi diizeyde belirlenecek standartlar bu

olumsuzluklari ortadan kaldiracak ve farkliliklar giderecektir.

Devlet muhasebe standartlarina duyulan ihtiyaglar (Kerimoglu, ve digerleri, 2006);

- Uygulamalardaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak,

- Mubhasebe ilkelerinde tekdiizeni gerceklestirmek,

- Ulkelerin seffafliginin ve hesap verilebilirliginin artiriimast,

- Mali tablolarin agik, uygun, anlagilabilir, tarafsiz ve karsilastirilabilir olmasini
saglamak,

- Kamu idaresiyle ilgili kisi ve kurumlarin yanlhs degerlendirmelerine ve karar
vermelerine engel olmak,

- Uluslararas1 alanda genel yonetim sektorii icin ortak mali bilgi {iretimi ve
sunulmasi sirasinda ortak bir dil olugturmak

- Kaullanicilar i¢in beklenen ihtiyaca uygun bilgiyi liretmek.
olarak siralanabilir.

Bu baglamda, devlet diizeyinde, Avrupa Komisyonu ve diger uluslararasi ve
uluslararasi orgiitler OECD, NATO, Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 vb. mali yonetim
ve hesap verebilirlik modernizasyonu tesvik etmisler ve desteklemistir. Bu nedenle IPSAS
ile uyumlu tahakkuk muhasebesi sistemini benimsemisler ve benimsenmesi yolunda
desteklemisglerdir (Andreas, 2009).

Son yillarda birgok iilke kamu sektorii yonetim sistemlerini kamu muhasebe
sistemlerini degistirerek modernlestirmeye c¢alismaktadir. Bu prosediirde “Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)” tarafindan desteklenen “Uluslararasi Kamu Sektorii
Muhasebe Standartlar: Kurulu'nun (IPSASB)” rolii biiyiikk 6nem tagimaktadir. IPSAS
Uluslararas1 Kuruluglardan kabul edildiginden ve iilkeler kendi ulusal standartlarini
kendileri ile uyumlu hale getirmeye tesvik edildiklerinden, IPSAS muhasebe politika
yapicilari, uygulayicilart ve devletlerin ilgisini ¢ekerek diinyada hizla kabul gérmektedir

(Toudas & Poutos, 2013).

21



1.6.1.1. Seffafligin ve Hesap Verilebilirligin Saglanmasi

Hiikiimetlerin ve diger kamu kurumlariin birincil islevi, vatandaslarin ve diger
uygun sakinlerin refahini arttiran veya siirdiiren hizmetleri sunmaktir. Bu hizmetler arasinda,
ornegin, refah programlari ve polis, kamu egitimi, ulusal giivenlik ve savunma hizmetleri
yer almaktadir. Cogu durumda, bu hizmetler, doviz ticareti sonucunda ve rekabetci olmayan

bir ortamda saglanir.

Devlet Muhasebe Standardi 1 (DMS 1), mali tablolarin amaglar belirtilirken “Genel
amacli mali tablolarin amaci, kaynak tahsisine iligkin kararlarin alinmasi ve
degerlendirilmesinde genis ¢aptaki kullanici kitlesi i¢in yararl olan; idarenin mali durumu,
performansi ve nakit akislar1 hakkindaki bilgileri saglamaktir.” Ifadesine yer verilmis ve
mali tablolarin kamu idarelerinin mali islemlerinde saydam olup olmadiklarint ve hesap
verilebilirligini gosterdigi belirtilmistir (DMS 1, 2008). Mali raporlama, devletin demokratik

bir toplumda hesap verebilir olma gorevini yerine getirmekte 6nemli bir rol oynamaktadir.

Hiikimetler ve diger kamu sektorii kuruluslari, kendilerine kaynak temin edenlere ve
bu kaynaklari, raporlama doneminde ve uzun vadede hizmet sunmak icin kullanmaya
bagimli olanlara kars1 sorumludur. Hesap verebilirlik yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi,
kurulugsun iiyelerine ve digerlerine hizmet sunumunda kendisine verilen kaynaklarin
kurumun yonetimi hakkinda ve hizmet sunumunu ve diger islemleri yoneten diger mevzuat,
yonetmelik ya da diger makamlara uyumu gerektirir. Kamu kurumlar tarafindan saglanan
hizmetlerin (esas itibariyle vergilendirme gelirleri veya diger doviz disi islemler tarafindan)
finanse edilmesi ve hizmet alicilarinin bu hizmetlerin uzun vadede saglanmasina bagimliligi
g0z Oniine alindiginda, hesap verebilirlik yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi de raporlama
déneminde kurumun hizmet sunma basarilar1 ve gelecek donemlerde hizmet sunmaya
devam etme kapasitesi gibi konularda bilgi verilmesini gerektirir (IPSASB, Handbook of

International Public Sector Accounting, 2017).

Seffaflik yoksa hiikiimetlerin ve diger kamu sektorii kuruluslarinin eylemlerinden
sorumlu tutulmalari zordur. Sonug olarak, seffaflik hesap verebilirligin 6nemli bir unsurudur
(Bovens, 2007). (IPSASB) birkag kez bu onemi vurgulamistir. IPSASB bu durumu su

sekilde ifade etmistir: “giliclii ve seffaf finansal raporlama, kamu sektorii karar alma
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mekanizmalarini iyilestirme ve hiikiimetleri kendi bilesenlerine karsi daha hesap verebilir
hale getirme potansiyeline sahiptir.” (IFAC, Ipsas Adoption By Governments , 2007) Hesap
verebilirlik kavrami, saydamligin kilit unsurlardan biri oldugu ¢esitli yonlerden olusan bir
semsiye olarak anlagilabilir (Bovens, 2007). Hesap verebilirligin kamu sektoriinde 6zel

sektordekinden daha karmasik oldugunu belirtmek 6nemlidir (Parker & Gould, 1999).

Kamu sektoriinde seffaflik ve hesap verebilirlik giderek artan oranda kiiresel bir
mesele haline gelmistir. Muhasebe ve finansal raporlama, kamu fonlarinin daha iyi yonetimi
i¢in ¢dziimiin bir parcasi olarak giderek daha fazla arastirllmaktadir (Bandy, 2015). Son on
yilda gergeklesen finansal ve egemen borg krizleri, diinya ¢capinda hiikiimetler tarafindan
daha iyi mali raporlama ve kamu sektorii kaynaklarinin yonetiminde iyilestirmeler yapilmasi
ihtiyacin1 gostermistir (Ball & Pflugrath, 2012). Avrupa Komisyonu'nun savundugu gibi,
kriz, hiikiimetlerin finansal istikrar1 ve bilango verilerinin daha seffaf ve acik bir sekilde

gosterilmesinin gerekliligini vurgulamaktadir (European Commission, 2013).

Finansal krizler, IPSAS'in kiiresel yayiliminda iki kilit faktor olarak hareket eden
seffaflik ve hesap verebilirligin roliine artan bir nem atfetmistir. Tahakkuk esasli IPSAS'in
uygulanmasi, ulus devletler genelinde daha iyi hesap verebilirlige olanak saglayan

adimlardan biri olarak goriilmektedir.

1.6.1.2.  Ulkeler Aras1 Karsilastirilabilirligin Saglanmasi

Uluslararasi diizeyde kapsamli bir karsilagtirilabilirlik saglanmasi ihtiyaci, ortak mali
ve ekonomik politikalar i¢in talep ile birlestiginde, karsilastirilabilir finansal raporlama elde
etmek icin farkli muhasebe yontemlerini ve sistemleri uyumlu hale getirmeyi amaglayan,

kamu idarelerinde yeni bir hesap verebilirlik talebi yaratmistir.

Ornegin, Avrupa Birligi'nde, finansal krizin baskis1 altinda, iilkeler arasinda mali ve
blitce entegrasyonunu desteklemeye uygun, ortak bir muhasebe ilkeleri seti ihtiyacina
Komisyon'un politika giindeminde 6ncelik verilmistir. Kamu uyumlulastirmasinin yararlari,
etkileri, avantajlar1 ve dezavantajlart hakkinda halen devam etmekte olan bir tartisma devam

etmekle birlikte, IPSAS, ya mevcut haliyle ya da kismen degistirilmis, standartlar seti
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olusturarak olas1 bir uyum segenegi olarak one ¢ikmaktadir (Rossi, Cohen, Caperchione, &
Brusca, 2016).

IPSAS'larin  hiikiimetler tarafindan benimsenmesi, diinyadaki kamu sektori
kuruluglar1 tarafindan rapor edilen finansal bilgilerin hem kalitesini hem de
karsilastirilabilirligini artiracaktir. (IPSASB, Handbook of International Public Sector
Accounting, 2017)

1.6.1.3. Uluslararasi Devlet Muhasebe Standartlarinin Niteligi ve

Kapsam

Devlet "Devlet muhasebesinde kiiresel devrim" olarak nitelendirilen Uluslararasi
Devlet Muhasebe Standartlar1 (IPSAS) (Heald, 2003), Uluslararasi Muhasebeciler

Federasyonu kurulusu olarak IPSASB Kurulu tarafindan yapilan tavsiyeleri ifade etmektedir.

IPSAS, Anglo-Amerikan devlet muhasebesi modelinin uluslararasi uyarlamasidir.
Benzerlik dylesine biiyiik ki, Birlesik Devletler ve gelismis Ingiliz Cografya iilkeleri -
Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik - fiili olarak benimseyenler olarak
kabul edilmektedir.  Degisikliklere ragmen, bu {ilkelerdeki hiikiimetler, tahakkuk
muhasebesi sistemleriyle kurulan mali tablolarii, ¢ogunlukla hiikiimet yetkililerinden
bagimsiz olan kurullar tarafindan belirlenen standartlara uygun olarak yaymlamaktadirlar.
IPSAS, devletlerin “Uluslararasi Muhasebe Standartlart Kurulu (IASB)” tarafindan
belirlenen  “Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari'mn (IFRS)” baska bir
versiyonudur (Toudas & Poutos, 2013).

IPSAS, devlet muhasebesi ve finansal raporlamada yasa ve standartlarin profesyonel
bir versiyonudur. IPSAS, 100'den fazla lilkede muhasebe meslek kuruluslarinin kiiresel bir
federasyonu tarafindan atanan uzmanlar tarafindan gelistirilmistir. Ulusal yasalar ve
diizenlemeler IPSAS'1 denetleyemez veya diizenleyemez (IPSASB, Handbook of

International Public Sector Accounting, 2016).

IPSAS, genel amagli finansal raporlarda islemler ve diger olaylarla ilgili

gereksinimleri ortaya koymustur. Genel amacli finansal raporlar, spesifik bilgi ihtiyaglarini
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karsilamak iizere uyarlanmis mali raporlarin hazirlanmasini isteyen kullanicilarin bilgi
ihtiyaglarii karsilamak tizere hazirlanan finansal raporlardir (IPSASB, Handbook of

International Public Sector Accounting, 2016).

IPSAS'lar, asagidaki Olgiitleri karsilayan kamu kurumlarina uygulanmak tizere
tasarlanmistir:

(a) Halka fayda saglamak ve / veya gelir ve zenginlikleri yeniden dagitmak ig¢in
hizmetlerin sunumundan sorumlu;

(b) Faaliyetlerini basta dogrudan veya dolayl olarak, vergiler ve / veya diger
diizeydeki hiikiimet, sosyal katki, borg¢ veya iicretlerden devirler yoluyla finanse eden; ve

(c) Kar elde etmek i¢in birincil bir hedefi olmayan.

1.6.1.4. Uluslararasi Devlet Muhasebe Standartlarin1 Yaymnlayan

Kuruluslar

Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IPSASB), kamu
kurumlar1 i¢in Uluslararasi Kamu Sektérii Muhasebe Standartlar1 (IPSAS) olarak

adlandirilan muhasebe standartlarini gelistirmektedir.

IPSASB, muhasebe ile muhasebenin tahakkuk esas1 bazinda mali raporlama ile
ugrasan IPSAS'lar yaymnlar. Tahakkuk IPSAS'lari, Uluslararasi Muhasebe Standartlar:
Kurulu (IASB) tarafindan yayimlanan ve bu Standartlarin gereklerinin kamuya aciklandig:
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarina (IFRS) dayanmaktadir. Ayn1 zamanda,
UFRS'lerde ele alinmayan kamuya 6zgli finansal raporlama konulariyla da ilgilenirler

(IPSASB, Handbook of International Public Sector Accounting, 2017).

IPSASB Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu(IFAC) ’nun bir kurulusudur.
IPSASB 1997 yilindan bu yana 40 tahakkuk standardini gelistirmis ve yaymlamistir. Nakit
Esasli Muhasebe sistemini benimsemis olan iilkeleri tahakkuk esasli sisteme gecmeye tesvik

etmektedir.

IPSASB, muhasebe meslegi i¢in diinya capindaki bir organizasyon olan IFAC'm

daimi komitelerinden biri olarak Kamu Sektor Komitesi'ni (PSC) kurmasiyla kdkenlerini
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1986'ya kadar gitmektedir. PSC, kamu mali yOnetiminin ve hesap verebilirliginin
gelistirilmesi i¢in programlar gelistirme konusunda genis bir yetkiye sahip olarak
kurulmustur. PSC, ilk on yilinda kurum ve organizasyon c¢alisma sekli ile ilgili konularda
yapilandirdi ve c¢alismalar1 biiyilk oranda kamu sektoriinde ihtisaslasmis muhasebe
meseleleri lizerine yapilan mahsus ¢aligsmalardan olusuyordu (IPSASB, 2014). 1996'da PSC
Standartlar Programini baslatt1 ve fiilen gorev roliinii kamu sektorii i¢cin uluslararasi bir
muhasebe standardi belirleyicisine doniistiirdii. PSC'nin 2004 yilindaki rolii, yonetimi ve
organizasyonu lizerine harici olarak baskanlik ettigi bir incelemenin ardindan, [IFAC, PSC'yi
2004'te yeniden gozden geg¢irilmis referans sartlarryla IPSASB olarak "yeniden baslatt1". Bu
da, Kurulun gorev siiresinin gelecege odaklanacagini ve IPSAS'lar1 yayinlama siirecinin
hizlandirilmasin1 yansitmaktadir (IPSASB, Handbook of International Public Sector
Accounting, 2017).

IPSASB bagimsiz olarak standart koyma yetkisine sahiptir. IPSASB’nin hedefi genel
amacgh finansal rapor hazirlayan kamu sektorii kurum ve kuruluslarinin kullanimi igin
yiiksek kalitede muhasebe standartlar1 ve diger gerekli yayinlar1 gelistirmek suretiyle kamu
yararina hizmet etmektir. Kamu sektoriinde finansal yonetim ve karar almak i¢in daha
faydali bilgi saglamak suretiyle, kamu sektorii finansal raporlamasinin kalitesi ve seffaflig
artirilacaktir. Bu sebeple kurul uluslararasi ve ulusal kamu sektorii muhasebe standartlarinin
ve finansal raporlamanin muhasebe ve istatistiki temellerinin uyumunu desteklemekte ve

ayrica, standartlarinin ve diger yayinlarinin kabuliinii tesvik etmektedir.(IFAC)

Yukarida belirtilen hedefleri gergeklestirmek amaciyla, IPSASB su isleri yerine

getirmektedir:

e Kamu sektdrii kurum ve kuruluslart tarafindan genel amagli finansal
raporlarin hazirlanmasinda kullanilan ve iiye {ilkeler tarafindan uygulanan
Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarini (IPSASs) hazirlamak,

e Kamu kurum ve kuruluglariin izlemesi icin tavsiye edilen ve iy1 uygulama
orneklerini gosteren rehberler hazirlamak,

e Kamu sektorii raporlama konulariyla ilgili tavsiye caligmalar1 yapmak,

e Diger bildiri ve arastirma raporlarin1 hazirlamak.
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IPSASB kurul iyeliginde “IMF (International Monetary Fund)”, “OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development)” ve “Diinya Bankast (World
Bank) ” bulunmaktadir. Diger iiyeler ise the FSB (“Financial Stability Board ”), the IOSCO
(“International Organization of Securities Commissions”) ve INTOSAI (“International
Organization of Supreme Audit Institutions ) bulunmaktadir (IPSASB, 2014).

“IPSASB” yonetim kurulunda 18 adet iiye iilke bulunmaktadir. Avustralya,
Avusturya, Brezilya, Cin, Kanada, Almanya, Fransa, Italya, Japonya, Yeni Zelanda, Panama,

Pakistan, Romanya, Isvicre, Giiney Afrika, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri.

1.6.2. Devlet Muhasebe Standartlarinin Hazirlamis Siireci

Muhasebe standartlar1 ti¢ sekilde olusturulmaktadir:

- Kamu sektorii tarafindan yasama yoluyla,
- Ozel sektér diizenleyici kuruluslar: vasitasiyla ve
- Kamu sektoriiniin muhasebe standartlar1 diizenleme yetkisini bir kurulusa

devretmesi seklinde olabilmektedir (Saglam, Sengel, & Oztiirk, 2009).

IPSASB standart yayinlarken temel aldigi standartlar Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlaridir (UFRS). Ayni zamanda, UFRS’ lerde ele alinmayan kamuya
0zgii konularda g6z onilinde bulundurularak standartlar olusturulur. Temel alinan goriis eger
Ozel sektor ve kamu sektoriinde yapilan islemler ayni ise raporlamasi da ayni sekilde

olmalidir (PriceWaterhouseCoopers, 2015).

Standart hazirlama siirecinde ise IPSASB yilda ii¢ defa toplanir ve konulara iliskin
gorlsler alir. Toplantilar halka acik sekilde gerceklestirilir. Toplantiya katilim saglayacak
katilimcilara toplantinin giindemine iliskin bilgi iceren veriler 6ncesinde verilir. En az 4 ay
stiren seffaflifa 6nem verilerek yapilan istisare siirecinden sonra mevcut IPSAS’larin

giincellenmesi ya da yeni bir standart olusturma siireci tamamlanir (Hathorn, 2007).
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Sekil 4’den goriildigli {izere IPSAS’larin  olusturulma temelini IFRS’ler
olusturmaktadir. Thtiyaca yonelik olarak IFRS bazli standart olusturma siireci baslamaktadir
ve sektore yonelik olarak IPSASB standartlastirma siireci olusturulmaktadir. Kamuoyuna

acik sekilde yapilan tartisma siirecinin ardindan IPSAS’lar olusturulmaktadir.

Sekil 4. IPSAS Yayinlama Siireci

Sektor odakli

arastirmalar
yoluyla Kamuoyuna Agik

gereksinimleri Tartisma Sureci

IASB Standardi IPSAS Yayinlama

ihtiyaci

gbz Oniline alan ve Taslak
IPSASB Yayinlamak
standartlastirma
slreci

Kaynak: (Miiller, Berger, & IPSASB Member,, Global IPSAS Adoption)

28



BOLUM II: ULUSLARARASI DEVLET MUHASEBE STANDARTLARININ
INCELENMESI

Bu béliimde diinyada yayinlanan uluslararasi kamu sektdrii muhasebe standartlari
(IPSAS) incelenerek Amerika Devlet Muhasebesi, Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1 ile farkliliklar belirtilip ¢esitli {ilke uygulamalarina yer verilecektir. Her bir
devlet muhasebe standartlari incelenirken diinyada IPSAS uygulayan kurumlardan 6rnekler
verilerek konuya aciklik getirilecektir. Orneklerde IPSAS uygulamalarmmn hayata
gecirilmesine biiyiik 6nem veren Birlesmis Milletler kuruluslarindan verilecektir.
Standartlar incelenirken 6nemli goriilen noktalara deginilecektir. Tiirkiye’deki uygulamalara

iliskin 6rnekler tigiincii boliimde verilecektir.

2.1. Uluslararasi Devlet Muhasebe Standartlar:

Kiiresel diizeyde ortak bir standartlar seti olusturma konusu, Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlarinin (IFRS) kiiresel yayilmasi ve kurumsallagsmasiyla birlikte, 6zel

sektor i¢in sahit oldugumuza kiyasla nispeten yeni bir konudur (Ball & Pflugrath, 2012).

Diinyadaki bir¢ok hiikiimet, nakit esasli sisteme gore (veya uyarlanmig nakit esasina
gore) muhasebe sistemini gelistirmistir ve kamu emeklilik aylig1 ve finansal araglara iliskin
yikiimliiliikler gibi pek c¢ok onemli maddeyi hesaba katmamaktadir. Tahakkuk esash
muhasebe sistemi, kamu sirketleri i¢in gii¢lii muhasebe ve raporlamanin temel ilkelerinden
biridir ve hiikiimetler i¢in de gecerlidir. Bu nedenle, kamu kuruluslar1 tarafindan tahakkuk
muhasebesinin benimsenmesi, mali durumun daha kapsamli ve dogru bir sekilde ortaya
konmasi1 ve hiikiimetlerin ve diger kamu sektorii teskilatlarinin seffaf ve hesap verebilir

olmasin1 saglayacaktir (Aggestam & Andernack, 2016).

IPSAS, farkl tilkelerdeki kamu mali raporlamasi arasinda homojenligi artirmak i¢in
bir mekanizma olarak hizmet etmektedir. IPSAS’lar ayrica hesap verilebilirlik,

karsilastirilabilirlik, seffaflik, yonetim, tutarlilik konusunda fayda saglamaktadirlar.

Devlet finansal raporlamasinda seffafligin ve hesap verebilirligin artirilmasi ihtiyaci,

hiikiimetlerin elindeki kaynaklar1 azaltan kiiresel finansal krizin etkisiyle artmistir. Bazi
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durumlarda, nakit esasli mali tablolarda yer alan bilgiler, iilkelerin egemen likidite krizlerini
ongormek ve onlemek icin yetersiz kalmistir. Dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekmek igin,
iilkeler daha genis reform programlarinin bir pargasi olarak tahakkuk muhasebesinin kabul
edilmesi de dahil olmak iizere finansal yonetim reform programlarini baslatmislardir. Bu
baglamda devlet muhasebe standartlari bu ihtiyaglari karsilayacak yondedir (ACCA, IPSAS

implementation: current status and challenges, 2017).

IPSASB bugiine kadar 40 adet tahakkuk esasli IPSAS yaymlamistir. Halihazirda
yayinlanan standartlarin Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 dogrultusunda

giincellenmesi ve yeni standartlar iizerinde ¢alismalar devam etmektedir.

2.2. Yaymlanan Uluslararas1 Devlet Muhasebe Standartlar:

Diinya’da IPSASB tarafindan yayinlanan 38 aktif toplamda 40 adet devlet muhasebe

standardi bulunmaktadir. Bunlari inceledigimizde:

Tablo 2. 2018 Tarihi itibari ile Yayinlanan IPSAS’lar

Yayinlanan Temel
IPSy T IPSAS Konusu Aldig
IFRS/IAS

“Presentation of Financial Statements ”’
IPSAS 1 “(Mali Tablolarin Sunulmasi)” IAS 1

“Cash Flow Statements”
IPSAS 2 “(Nakit Akis Tablolary)” IAS 7

“Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and
Errors”

IPSAS 3 “(Muhasebe Politikalar:, Muhasebe Tahminindeki IAS 8
Degisiklikler ve Hatalar)”

“The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates”

IPSAS 4 | “(Dovizle Yapilan Islemler ve Déviz Kurlarindaki Degisimin IAS 21
Etkileri)”
“Borrowing Costs ”

IPSASS “(Bor¢lanma Maliyetleri)” IAS 23
“Consolidated and Separate Financial Statements”

IPSAS 6 “(Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar)” IAS 27

IPSAS 7 “Investments in Associates” IAS 28

“(Istiraklerdeki Yatirimlar)”’
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“Interests in Joint Ventures”

IPSAS 8 “(Ortak Girigimlerdeki Paylar)” IAS 31
“Revenue from Exchange Transactions” IAS 18

IPSAS 9 | “(Bedel Karsiliginda Yapilan Faaliyetlerden Elde Edilen

: ” IFRS 15

Gelirler)
“Financial Reporting in Hyperinflationary Economies”

IPSAS 10 “(Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Mali Raporlama) ” IAS 29
“Construction Contracts” IAS 11

IPSAS 11 “(Insaat Sozlesmeleri)” IFRS 15
“Inventories”

IPSAS 12 “(Stoklar)” IAS 2

IPSAS 13 | . -8ases , IAS 17

(Kiralamalar)

“Events After the Reporting Date”

PG4 “(Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar) ” IAS 10
“Financial Instruments: Disclosure and Presentation — Yerini

IPSAS 15 | IPSAS 28 ve IPSAS 30 almistir.” p
“(Mali Araglar, Muhasebelestirme ve Ol¢cme)”
“Investment Property ”

IPSAS 16 “(Yatirim Amagh Varliklar)” IAS 40
“Property, Plant and Equipment”’

IPSAS 17 “(Maddi Duran Varhklar)” IAS 16
“Segment Reporting ”

IPSAS 18 “(Boliimsel Raporlama)” IAS 14
“Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets”

IPSAS 19 “(Karsiliklar, Kosullu Yiikiimliiliikler ve Kosullu Varliklar)” IAS 37
“Related Party Disclosures”

IPSAS 20 “(lliskili Taraf Aciklamalari)”’ IAS 24
“Impairment of Non-Cash-Generating Assets ”

IPSAS 21 “(Nakit Uretmeyen Varliklarda Deger Diisiikliigii)” IAS 36
“Disclosure of Financial Information About the General

IPSAS 22 | Government Sector ” -
“(Genel Yonetime lligkin Mali Bilgilerin A¢iklanmasi)”
“Revenue from Non-Exchange Transactions (Taxes and

IPSAS 23 | Transfers)” -
“(Vergiler ve Karsiliksiz Diger Gelirler)”

IPSAS 24 “Presentation of Budget Information in Financial Statements” i
“(Biit¢e Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu)”

IPSAS 25 “Employee Benefits — Yerini IPSAS 39 almistir.”
“(Calisanlara Saglanan Faydalar)”

IPSAS 26 Impairment of Cash-Generating Assets IAS 36

“(Nakit Ureten Varliklarda Deger Diisiikliigii)”
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IPSAS 27 :?grifn‘gt,‘fre ) IAS 41
R 3
poas o | Frerr s Seapion s Westrenent |
poasn | Fimcalnrmens: D
IPSAS 31 I(]r\];zzgl;bglnécszj;t; ;)uran Varliklar)” IAS 38
psas 2 | Snie onesion Arangmens: Sraror o
IPSAS 33 “First-time Adoption of Accrual Basis IPSASs” i
“(Tahakkuk Esasli IPSAS'lara ilk Gegis)”

IPSAS 34 | .(6leinel Finansal Tablolar)” IAs 27
IPSAS35 | (uoncoice Finansal Tablolar) IFRS 10
IPSAS36 | i ek ve Iy Ovtaklorndakt Yatmnlar)” IAs 28
IPSASST | vt erek Antusmalar)” (IFRS 15)
IPSAS 38 “%Zlec:’sll;rlitgjellr;i;ee;lt Sfjc?ygzt:lae;ligz iziz:klamalar) v IFRS 12
IPSAS 39 :Egzr;:?c)zls;aasae gfgsa;an Faydalar)” IAS 19
IPSAS40 | (& Setr Birteymeleny” IFRS 3

Kaynak: IPSASB

IPSASB bugiine kadar 40 adet standart yaymlamistir. Genel olarak standartlarin

temel aldig1 Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 Tablo 2’de verilmistir.

2.2.1. TPSAS Kavramsal Cerceve

Kavramsal cerceve, asagidaki basliklarla sekiz boliim halinde yayimlanmastir:

- Boliim 1: Kavramsal Cer¢evenin Rolii ve Yetkisi,

- Bolim 2: Amag ve Genel Amagh Finansal Raporlama Kullanicilari;
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- Boliim 3: Niteliksel Ozellikler;

- Boéliim 4: Raporlayan isletme;

- Bolim 5: Finansal Tablolardaki Unsurlar;

- Bolium 6: Finansal Tablolarda Tanima;

- Boéliim 7: Finansal Tablolardaki Varliklarin ve Yiikiimliiliikklerin Ol¢iilmesi;

- Boliim 8: Genel Amagli Finansal Tablolardaki Bilgilerin Sunumu.

1-4. Boliimler genel amagh finansal raporlama, amag¢ ve kullanicilar ile niteliksel
ozellikler ve raporlama yapan kurumun rolii, yetki ve kapsamu ile ilgilidir. Ilgili boliimler,
bireysel IPSAS'a dayali olarak gelistirilen muhasebe politikalarinin, Kavramsal Cergevenin
dort mevcut boliimiiyle uyumlu hale getirilmesinin saglanmasinda yardimci olmaktadir.
Bununla birlikte, Kavramsal Cergeve bir muhasebe standardi degildir ve bu nedenle bireysel
bir IPSAS standardinda veya Tavsiye Edilen Uygulama Kilavuzlarinda (RPG) 6ngoriilen
sartlarin Kavramsal Cerceve lizerinde gegerli olacag: belirtilmelidir. IPSAS veya RPG'ler
tarafindan ele alinmayan finansal raporlama sorunlar1 icin Kavramsal Cerceve rehberlik
saglamada onemli bir rol oynamaktadir. Boyle durumlarda finansal tablo hazirlayicilari
kavramsal ¢er¢evenin belirttigi 6nde muhasebe politikalar1 gelistirmektedirler (Conceptual

Framework 1.2-1.3).

5-8. Boliimler, finansal tablolari, finansal tablolarda muhasebelestirilmesi gereken
unsurlar igin kriterleri, finansal tablolarda varlik ve yiikiimliiliikklerin nasil o6lgiilmesi
gerektigini ve finansal tablolarin nasil sunulmasi gerektigini belirleyen “yapi taslar1” olarak

nitelendirilen unsurlar1 tanimlamaktadir.

2.2.1.1. Boliim 1: Kavramsal Cercevenin Rolii ve Yetkisi
Boliim 1, Kavramsal Cergevenin roliinii tanimlamakta ve bu ¢ergevenin IPSASB'nin

IPSAS ve RPG'lerin gelistirilmesinde listlenecegi kavramlari tanimlayacagini belirtmektedir.

Boylece Kavramsal Cergeve, IPSAS'in gelisimini desteklemektedir.
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2.2.1.2. Boliim 2: Amac ve Genel Amach Finansal Raporlama

Kullanicilar:

Boliim 2'de, finansal raporlama, kamu sektorii finansal tablo kullanicilari, hesap
verebilirlik ve karar verme ile kullanicilarin bilgi ihtiyaglar1 ve kamu sektorii finansal

tablolar1 tarafindan saglanan bilgilerin amaglar1 agiklanmaktadir.

2.2.1.3. Boliim 3: Niteliksel Ozellikler

Genel amach finansal tablolara dahil edilecek bilgilerin nitel 6zellikleri sunlardir:
uygunluk, ger¢ege uygun sunum, anlagilabilirlik, zamaninda sunum, karsilastirilabilirlik ve

dogrulanabilirlik.

Niteliksel 6zelliklerin yan1 sira, Kavramsal Cergevenin 3. Boliimii, Genel Amacl
Finansal Tablolarda yer alan bilgiler tizerindeki kisitlamalar1 da ele almaktadir. Bunlar

inceledigimizde:

Onemlilik: Finansal tablo kullanicilarmin kararlarinm etkileyecek diizeydeki eksik

veya yanlig bilgi 6nemli bilgi olarak kabul edilmektedir.
Fayda-Maliyet: Finansal raporun sagladigi faydalar maliyetlerinin tizerinde olmalidir.
Niteliksel ozellikler arasindaki denge: Genel amacli finansal tablo hazirlayicis

olarak nitel 6zellikler arasindaki dengeye dikkat edilmelidir. Niteliksel 6zellikler, bilginin

yararliligina katkida bulunmak i¢in birlikte degerlendirilmelidir.

2.2.1.4. Béliim 4: Raporlayan isletme

Bir kamu sektori kurulusu ekonomik kaynaklari kullanan ya da yararlanan ya da
yarar saglayan ya da hizmet alicilar1 ve kaynak saglayicilari adina kullanan kurumlar igin
hesap verilebilirlik ve karar verme siirecinin daha iyi yonetilmesi adina genel amagli finansal

raporlarina siki sikiya bagl kalmalidir.
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2.2.1.5. Boliim 5: Finansal Tablolardaki Unsurlar

Kavramsal cerceveye gore, finansal tablolardaki unsurlar, islemlerin ve diger
olaylarin finansal etkilerini, ortak ekonomik 6zellikleri paylasan genis siniflara ayirilmalidir.
IPSASB, bunlari bir araya geldiklerinde finansal tablolar1 olusturan “yap1 taglar1” olarak
adlandirmistir. Bu sayede unsurlar, ekonomik verilerin ve faaliyetlerin kaydedilmesinde,
smiflandirilmasinda ve toplulastirilmasinda rol oynamaktadirlar. Tanimlanan unsurlar
varliklar, yiikiimliliikler, gelirler, giderler, miilkiyet katkilar1 ve miilkiyet dagitimlaridir.
Diger kaynak ve yiikiimliiliiklerin, finansal raporlama hedeflerine ulagmak i¢in taninmasi

gerekiyorsa gerekli tanimlamalar yapilabilmektedir (IPSASB, 2017).

2.2.1.6. Boliim 6: Finansal Tablolarda Tanima
Taninan bir kalem, bir 6genin tanimini karsilayan ve kavramsal ¢ercevede sunulan
niteliksel 0zelliklere ulasacak sekilde olgiilebilen bir maddedir. Bu tanimlamalara bakacak

olursak:

- Varlk: Isletmenin ge¢mis islemlerden kaynaklanan ve halihazirda kullaniminda

olan kaynaklardir. Isletmeye gelecekte ekonomik fayda saglamasi muhtemeldir.

- Yiukiimlilik: Baglayici ya da baglayici olmayan, gecmis olaylardan kaynaklanan

varliga iligkin kurumdan kaynak ¢ikisina sebep olan iglemler.

- Gelir: Isletmenin net finansal pozisyonunda artis yaratan islemler. (ortakliktan

kaynaklanan islemler haric)

- Giderler: Isletmenin net finansal pozisyonunda azalis yaratan islemler.

(ortakliktan kaynaklanan islemler harig)

- Ortaklik gelirleri ve giderleri: Isletmenin finansal pozisyonunda faiz ve diger

kuruluslardan sagladig: getiriler ve ya kaynak ¢ikislari.
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Isletme finansal tablolarinda agiklayacagi unsurlari belirledikten sonra ilgili kalemler

kavramsal ¢ergevede belirtilen tanimlara gore muhasebe Ol¢limlerini gergeklestirir.

2.2.1.7. Boliim 7: Finansal Tablolardaki Varhklarin ve Yiikiimliiliiklerin

Olciilmesi

Bir islem ya da ekonomik olay muhasebelestirme igslemine konu olacaksa hangi
degerden aktarilacagi onemli bir konu olmaktadir. Bir isleme parasal deger vermek, uygun
bir 6l¢lim esasmin se¢ilmesini ve dl¢giimiin varlik ya da kaynaga yeterince uygun ve onu
giivenilir bir sekilde 6l¢mesini gerekmektedir. Kavramsal ¢erceveye gore bir varlik ya da
yiikiimliiliiglin degerini belirlemekte tek bir yontemle 6l¢gmenin miimkiin olmadigini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla, 6l¢timiin amaci, “hizmetin maliyetini, operasyonel kapasitesini ve
finansal kapasitesini, kurumun goz 6niinde bulundurulmasinda yararli olacak sekilde ve
karar verme amagl olarak en adil sekilde yansitan Ol¢clim temellerini se¢mek™ olarak

tanimlanir. ” (Conceptual Framework 7.2)

Varliklarin degerinde kullanilacak yontemler “farihi maliyet”, “piyasa degeri”,

EEENTS

“veniden degerleme modeli”, “net satis fiyati

i3]

, “kullanim degeri” olarak belirtilmistir.

Yiikiimliliiklerin degerinde kullanilacak yontemler “tarihi maliyet” , “yerine
getirme maliyeti”, “piyasa degeri”, “tahmini fiyat” ve “piyasadaki maliyet degeri” olarak

belirtilmistir.

2.2.1.8. Boliim 8: Genel Amach Finansal Tablolardaki Bilgilerin

Sunumu

Kavramsal ¢ercevede sunum “Genel amacgl: finansal tablolarda bildirilen bilgilerin
se¢imi, yeri ve organizasyonu’ olarak tanimlanmistir (Conceptual Framework 8.4). Boliim
8, kapsaml1 finansal raporlama amacina odaklanmakta ve finansal tablolara uygulanacak
kavramlar1 daha detayli olarak agiklamaktadir. Sunuma iliskin kararlarin temel amaci,

hedefleri destekleyen ve finansal raporlamanin niteliksel o6zelliklerini saglayan bilgileri
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saglamak olarak belirtilmistir. Bilgi se¢imi, yeri ve organizasyonu ile ilgili kararlar birbiriyle

baglantilidir ve genellikle birlikte diisiintilmesi gerektigi belirtilmistir.

Genel amach finansal tablo kullanicilari, bir kurumun finansal durumu, finansal
performansi ve nakit akislar1 hakkinda bilgiye ihtiya¢ duyar. Finansal tablolardan elde edilen
bilgiler, kullanicilarin bir kurumdaki kaynaklar1 ve talepleri tanimlamasina ve bir kurumun
hizmet sunumunun etkinligi ve etkililigi ile finansal performansi, likiditesi ve 6deme giicii

konusunda bilingli degerlendirmeler yapmasini saglayacaktir.

2.2.2. Nakit Esash IPSAS (Cash Basis IPSAS)

IPSASB, tahakkuk esasli IPSAS’lara ek olarak, finansal raporlama i¢in nakit esash
bir standart yayinlamistir. Bu standart, kamu sektdriiniin sartlar1 ve gereklilikleri g6z 6niinde
bulundurularak gelistirilmistir ve bu nedenle IFRS / IAS standartlarinda 6zel sektor igin
esdeger bir standart bulunmamaktadir. Nakit esasli IPSAS, kamu sektorii kuruluslarinin
bilango tarihi itibariyle yapilan nakit 6demeler, nakit 6deme ve nakit bakiyeleri ile ilgili
hesap verebilirligi artirmasina destek vermektedir. Nakit bazinda IPSAS uygulayan ve
bunlara uyan kamu sektdrii kuruluslari, nakit makbuzlari, nakit 6demeleri ve nakit bakiyeleri

ile ilgili finansal raporlarini giiglendirecektir (IPSASB, 2017).

Nakit esaslt IPSAS iki boliimden olusmaktadir; Boliim 1 zorunlu ve Kisim 2 zorunlu
olmayan boliimdiir. Boliim 1 IPSAS'm nakit esasina gore genel amagh finansal tablo
hazirlayan tiim kuruluslar i¢in gegerli olan sartlar1 belirler. Bolim 2 bir kamu sektorii
kurulusunun mali tablolarda mali hesap verebilirligi ve seffafligi arttirmak amaciyla

benimsemeye tesvik ettigi ek muhasebe politikalarini ve agiklamalarini tanimlar.

Nakit esasli IPSAS kapsaminda Finansal Raporlama'da yer alan 6nemli tanimlar
sunlardir:
- Eldeki nakit, vadesiz mevduat ve nakit benzerleri olarak tanimlanan nakit.
- Kisa vadeli, yliksek likiditeye sahip ve hali hazirda nakde ¢evrilebilen ve
degerinde onemli bir degisiklik riski tagimayan yatirimlar olarak tanimlanan
nakit benzeri degerler.

- Nakit akiglar, giris ve ¢ikislar olarak tanimlanir.
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Nakit esasli [IPSAS’ta ifade edilen nakit akislarinin IPSAS 2'de belirtilenlerden farkli
oldugu unutulmamalidir. Nakit esasli IPSAS'da nakit akislar1 sadece nakit giris ve ¢ikiglar

ile smirli iken IPSAS 2'de nakit benzerlerini igerir.

Bolim 1’e gore kamu kurumu sadece kontrol ettigi nakitleri finansal tablolarinda
gosterebilmektedir. Bu nedenle nakit kontrol edilip edilmediginin belirlenmesi énemlidir.
Nakit esasli IPSAS, paragraf 1.2.6, bir kamu sektorii kurulusunun kendi amaglarina ulagsmak
icin paray1 kullanabilecegi veya nakit paranin bagkalarinin yararina olabilecegi ya da bunlara

erisimi diizenleyemedigi durumlarda nakit paranin kontrol edildigini belirtmistir.

Paragraf 1.3.12 nakit esasli IPSAS’ta, nakit makbuz ve ddemelerde yer almasi

gereken bilgileri belirtir. Asagidaki bilgileri igermektedir:

- Toplam nakit makbuzlarinin, kurumun faaliyetlerine uygun bir siniflandirma

esast kullanilarak ayr1 ayr1 siniflandirilmasini gosteren toplam nakit makbuzu

- Isletmenin faaliyetlerine uygun bir siniflandirma esasi kullanilarak toplam nakit

Odemelerin bir alt sinifin1 ayr1 olarak gosteren toplam nakit ddeme

- Isletmenin agilis ve kapanis nakit bakiyeleri

Isletmenin dévizli islemlerinden kaynaklanan kalemlerin de gdsterilmesi zorunlu
tutulmustur. Doviz islemlerinden kaynaklanan iglemler finansal tablolarda gosterilirken

makbuz ve 6demelerin yapildig tarihte ki kurdan ¢evrilmelidir.

Zorunlu olmayan nakit esasli [IPSAS boliimii yani boliim 2, finansal tablolarin
seffafligini ve mali sorumlulugunu artirmak i¢in bir kurumun benimsemeye tesvik ettigi ek

muhasebe politikalar1 ve agiklamalarin belirler. Yapilabilecek agiklamalar:
- Endiseler: Isletmenin siirekliligini siirdiirme yeteneginin degerlendirilmesi.

Isletmenin gidisatin1 etkileyebilecek olaylar veya kosullarla ilgili maddi belirsizlikler

konusunda kurumun bunlari agiklama bilincinin olusturulmasi hedeflenmistir.
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- Olaganiistii Degerler: Olusabilecek herhangi bir olaganiistii degerin
aciklanmasi tesvik edilmektedir. Aciklama, nakit makbuz ve 6demeleri veya diger finansal
tablolarda veya finansal tablo dipnotlarinda yapilabilir. Olagan dis1 bir kalem, kurumun
olagan kalemlerinden ve faaliyetlerinden belirgin sekilde farklidir. Sik sik tekrarlanmasi

beklenmez ve kurumun kontrolii disindadir.

- Baslica nakit akislarimi agiklamak : Uglincii taraflarca yapilan toplam nakit
O0demelerin tiir ve fonksiyonlarina gore ayrilmasi, ayni sekilde kaynak olarak belirtilebilen

bor¢ 6demelerinin analizine yer verecek sekilde agiklanmasi.

- Varlik, bor¢ ve biitce ile karsilastirma: Isletme tarafindan kontrol edilen ve
hizmet sunumunun gergeklestirilmesinde kullanilan varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin bilgiler
aciklanmaya tesvik edilir. Ayrica, bir kurum onaylanmis biit¢eyi kamuya agik hale

getirmezse, biitcelerle karsilastirma yapilmasi tegvik edilir.

2.2.3. IPSAS 1 Mali Tablolarin Sunulmasi (Presentation of Financial

Statements)

Kullanicilara ve paydaslara, ilgili ve glivenilir bilgi saglama gerekliligini kargilamak
igin, bir kurumun finansal performansini, finansal durumunu ve likiditesini
degerlendirmesine izin veren bir dizi onemli ifadeye yer verilmistir. Finansal tablolarin
yapist, bu bilginin farkli kurumlar arasinda anlamli karsilagtirmalar yapilmasina olanak
tantyarak, IPSAS uygulayan tiim kuruluslar tarafindan da benzer sekilde sunulmasin
saglamak amaciyla standartlastirilmigtir. IPSAS 1 Finansal Tablolarin Sunumu, yapilan
aciklamalarin yapisi i¢in temel ¢erceveyi olusturmasina ragmen, kamu sektorii kurumlari,
varliklarin 6zelliklerini anlamalarina yardimci olacak sekilde bilgilerini ve bagliklarim

uyarlama esnekligine sahiptir.

IPSAS 1 “finansal tablolarin, bir kurumun finansal durumunu, finansal performansini
ve nakit akislarimi gercege uygun bir sekilde sunacagini” belirtmektedir (IPSAS 1.27).
IPSAS 1'in ger¢ege uygun sunumun gerekliligi, kamu sektorii kuruluslarinin islemleri, diger
sartlarin ve olaylarin, varlik, yiikiimlilik, gelir ve giderler i¢in belirlenen kavramsal

cercevede de belirtildigi tanim ve muhasebelestirme kriterlerine uygun olarak sunulmasini
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gerektirir. Ancak IPSAS 1’in belirledigi kurallar dogrultusunda hazirlayacagi tablodan daha
gercege uygun bir tablo olusturulmast daha miimkiin ise IPSAS’mn belirledigi
uygulamalardan vazgegilebilecegini belirtmektedir (IPSAS1.31). Ancak boyle bir durumda
neden IPSAS politikalarindan vazgegtigini, vazgectigi politika geregi olusturdugu gergege
uygun sunumun etkilerini finansal durum tablolarinda, hangi standarttan vazge¢ildigi ve bu
standardin yerine hangi yoOnetim uygulandigi ve karsilastirilabilir olmasi agisindan

vazgecilen politikanin etkileyecegi her yilda gosterilmesi sartin1 getirmistir (IPSAS 1.32).

IPSAS 1’e gore, benzer kalemlerin her malzeme sinifi, finansal tablolarda ayr1 olarak
gosterilecektir. Benzer olmayan nitelikteki 6geler veya islevler, maddi olmadikga ayr1 olarak

sunulacaktir (IPSAS 1.45).

Finansal tablolarda okuyuculariin islemlerin ve diger olaylarin igerigini anlamasini

saglamak icin yeterli bilgi gosterilmelidir.

Bir ithmal ya da yanlishk, finansal durum tablosu kullanicilarinin kararlarini
etkileyecek diizeyde olup olmadigina, karar vericilerin kamu sektorii ve ekonomik faaliyetler
ve muhasebe hakkinda makul bir bilgiye sahip olduklari géz 6niinde bulundurularak, bu
nitelikteki kullanicilarin ne derecede ve nasil etkilenecegi goz oniinde bulundurulmalidir
(IPSAS 1.13). Kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda bu noktada 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Thmal ya da yanlishik politik ve sosyal konulara dayanabilir bu nedenle

islemin niteliksel 6zellikleri 6n planda tutulmalidir.

Mali Tablolarin Sunulusu standardi, mali tablolarin sunumu ile ilgili genel kabul
goren hususlari1 belirtmekte, finansal tablolara iliskin rehberlik etmekte ve tahakkuk esasli
muhasebe standardi uyarinca hazirlanan mali tablolarin igerigi i¢in asgari gereklilikleri
ortaya koymaktadir. Mayis 2000°de yayinlanan [IPSAS 1 Mali Tablolarin Sunulmasi, 1 Ocak
2008 tarihinden sonra baglayan donemler i¢in uygulamaya girmesine karar verilmigtir.
Finansal Tablolarin hazirlanmasi, raporlama ve siniflandirma, tahakkuk esasli muhasebe,
onemlilik {izerine temel esaslari aciklamaktadir. (IPSASB, IPSAS 1—Presentation Of
Financial Statements, 2006)

IPSAS 1’e gore tam bir mali tablo seti agagidakileri icermektedir:
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- Finansal durum tablosu,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Net varlik / 6zkaynak degisim tablosu,

- Nakit akis tablosu,

- Isletme, biitgeyi kamuya agik olarak onayladiginda, biitce ve tahakkuk tutarlarmin
karsilastirilmasi,

- Dipnotlar, 6nemli muhasebe politikalarinin 6zeti ve dipnotlari.

IPSAS 1 eksiksiz ve herbir ifadenin agik ve net olarak ifade edilmesini gerektirmektedir.

Mali tablolarinin IPSAS'a uygun olan bir kurum, dipnotlarinda agik¢a uygunlugunu
belirtmesi gerektigini sdylemektedir. Finansal tablolar, IPSAS'n tiim gerekliliklerine
uymadiklar1 durumlarda IPSAS’in tiim kurallarina uyacak sekilde diizenlenmesi gerektigi

belirtilmistir.

IPSAS 1, bagka bir IPSAS standardinin izin verdigi veya gerektirdigi durumlar
haricinde, karsilastirmali bilgilerin finansal tablolarda raporlanan tutarlar igin, bir 6nceki
doneme iliskin olarak agiklanmasini gerektirir. Karsilagtirmali bilgiler, cari donem finansal
tablolarinin anlasilmasiyla ilgili oldugunda agiklayici ve tanimlayici bilgilerin dahil edilmesi

gerekmektedir (IPSAS 1.53).

IPSAS 1 kapsaminda finansal tablolarin en az yilda bir kez yayinlanmasi
gerekmektedir (IPSAS 1.66). IPSAS 1’e gore finansal tablolar makul bir siire ig¢inde
yaymlanmazsa mali tablolarin yararliligimin zarar gordiigiinii ve bu nedenle kurumun
tablolarini alt1 ay i¢inde yayinlayabilecek bir konumda olmas1 gerektigini belirtmektedir

(IPSAS 1.69).

IPSAS 1, varlik ve yiikiimliiliiklerin, finansal durum tablosuna iliskin olarak dénen
ve duran varlik ve kisa ve uzun vadeli yiikiimlilikkler olarak siniflandirilmasini gerektigini
vurgulamaktadir (IPSAS 1.70). Bununla birlikte, giivenilir ve daha alakali bilgiler saglarsa,
varliklarin ve ylikiimliilikklerin likidite ve vade sirasina gore sunulmasina da izin verildigi
belirtilmektedir (IPSAS 1.72). Mevcut varliklarin ve yiikiimliiliklerin tanimlart yapilirken,
bir kurulusun “faaliyet dongiisiine” atifta bulunmaktadir. Bir igletmenin faaliyet dongiisii,

genellikle varliklarin islemden gegirilmesi ile nakit veya nakit benzeri varliklar olarak
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isletmeye donmesi arasindaki zaman olarak bilinmektedir. IPSAS 1°de faaliyet dongiisiinde
kamu sektorii i¢in girdilerin ya da kaynaklarin ¢iktilara doniismesinde gegen siire olarak

belirtilmektedir (IPSAS 1.78).

Bir yiikiimliiliiglin, asagidaki kriterlerin herhangi birini karsiladiginda kisa vadeli
olarak smiflandirilacagi belirtilmistir (IPSAS 1.80):

- Kurumun normal isletme dongiisiinde olmast;

- Esas olarak islem yapmak amaciyla tutulmast;

- Raporlama tarihinden sonra on iki ay i¢inde karara baglanacak olmasi; veya

- Isletmenin, raporlama tarihinden sonra en az on iki ay boyunca borcun
kapatilmasini ve kosulsuz erteleme hakkinin olmamasi.

Bunlarin digindaki tiim borglar, uzun vadeli yiikiimliiliik olarak siniflandirilir.

Asgari olarak, finansal durum tablosunda asagidaki tutarlar1 gdsteren satir

kalemlerini igermesi gerekliligi vurgulanmistir (IPSAS 1.88):

- Maddi Duran Varliklar;

- Yatirnm amagh gayrimenkuller;

- Maddi olmayan varliklar;

- Finansal varliklar (Ozkaynak yontemini kullanarak muhasebelestirilen yatirimlar,
Vergiler ve Karsiliksiz Gelirler, D6viz islemlerinden alacaklar, Nakit ve nakit
benzerleri 'nde gosterilen tutarlar hari¢ olmak iizere);

- Ozkaynak yontemini kullanarak muhasebelestirilen yatirimlar;

- StokKlar;

- Vergiler ve Karsiliksiz Gelirler,

- Doviz islemlerinden alacaklar;

- Nakit ve nakit benzerleri.

- Vergi ve 6denecek borg¢lar;

- Borsa islemlerinde borglar;

- Karsiliklar;

- Finansal yiikiimliiliikler (Vergiler ve Karsiliksiz Gelirler, Doviz islemlerinden

alacaklar ve Vergi ve 6denecek borglar 'da gosterilen tutarlar harig olmak iizere);
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- Net varlik / 6zkaynak icerisinde gosterilen azinlik pay1; ve

- Kontrol eden kurumun sahiplerine atfedilebilen net varliklar / 6zkaynaklar.

Ek satir kalemleri, bagliklar ve alt toplamlar, s6z konusu sunum ile kurumun finansal
durumunun daha iyi anlasilmasinda yarar saglayacaksa, finansal durum tablosunda
sunulabilmektedir (IPSAS 1.89).

Bir¢ok kamu sektorii kurulusunun sermayesi olmayacaktir ve bu gibi durumlarda
IPSAS 1, finansal durum tablosunda veya dipnotlarda ayr1 olarak gosterilen net varliklarin /
Ozkaynaklarin ag¢iklanmasini1 gerektirmektedir (IPSAS 1.95). Bir kurum, giderleri
fonksiyona gore sunmayi secerse, yine de amortisman, itfa ve ¢alisanlara saglanan fayda

giderlerinin ayr1 ayri agiklanmasini yapmasi gerekmektedir (IPSAS 1.115).

Net varlik / 6zkaynak degisim tablosu, mali y1l boyunca kurumun net varliklarindaki

degisimleri aciklar. Net varliklardaki genel degisim sunlari temsil eder:
- Donem igin toplam fazla veya acik;
- Net varliklarda dogrudan bir degisiklik olarak muhasebelestirilen gelir veya
giderler; ve

- Sahiplikleri oraninda ortaklarina katki ve dagitim.

IPSAS 1’de belirtilen tablolara 6rnek olarak asagida verilen tablolar1 gosterebiliriz.
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Sekil 5.Unesco 2016 IPSAS’a Uygun Hazirlanmis Konsolide Finansal Durum Tablosu

31/12/2015

Rakamlar 1.000 Dolar 31/12/2016 diizeltilmis
Varliklar g
Dénen Varliklar
Nakit ve nakit benzeri varlklar 7 154 508 149 968
Kisa vadeli yatrmlar 8 512 246 473 318
Alacaklar (karsiksiz islemlerden) 9 39 245 34 952
Alacaklar 10 1667 2105
Stoklar 11 357 635
Pesin Odenen Avanslar 12 31424 37717
Diger Donen Varliklar 13 6 569 5100
Toplam Dénen Varhklar 746 016 703 795
Duran Varliklar
Alacaklar (karsiksiz islemlerden) 9 2 207 2610
Uzun vadeli yatrmlar 8 1612 2797
Maddi duran varlklar 14 549 884 563 715
Maddi olmayan duran varliklar 15 63 129
Toplam Duran Varliklar 553 766 569 251
TOPLAM VARLIKLAR 1299 782 1273 046
YUKUMLULUKLER
Kisa vadeli yabanci kaynaklar
Kisa vadeli Borglar 16 17 791 24730
Cabsanlara saglanan faydalar 17 6 927 8 352
Odenecek Transferler 18 15043 15796
Sarta Bagl Katkilar 19 57 661 52 167
Alnan Avanslar 20 88 478 47 626
Kisa vadeli krediler 21 6 316 6 605
Diger kisa vadeli yabanci kaynaklar 22 12 432 10578
Toplam Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 204 648 165 854
Uzun Vadeli Borglar
Calsanlara saglanan faydalar 17 820 890 831 840
Sarta Bagh Katkilar 19 390 771
Alnan Avanslar 21 13521 20 338
Diger uzun vadeli yabanci kaynaklar 22 4974 4932
Toplam Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 839 775 857 881
TOPLAM YUKUMLULUKLER 1044 423 1023735
NET VARLIKLAR 255 359 249 311
TOPLAM VARLIKLAR/OZKAYNAK "
Birikmis olumiu/olumsuz fark 23 255 359 249 311
TOPLAM VARLIKLAR/OZKAYNAK 255 359 249 311

Kaynak: UNESCO Financial Statements 2016

Sekil 5’ten goriildiigl lizere Unesco finansal durum tablosunu IPSAS’ta belirtildigi
gibi tiim varliklarmi ve yiikiimliiliiklerini agiklayarak hazirlamistir. IPSAS’in belirttigi
finansal durum tablosu formati birebir olmasi gereken bir zorunluluk olmayip sadece
rehberlik amaciyla agiklanmistir. Isletmeler kamuyu bilgilendirme anlaminda gerekli

gordiikleri bilgileri finansal durum tablolarina ekleyebilmektedirler. Unesco bagimsiz
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denetci goriisiinde de tablolarin IPSAS’lara uygun ve gergegi yansittigina dair olumlu goriis

bildirilmistir.

IPSAS 1°de hazirlanmast gereken bir diger tablo “Faaliyet Sonuglari Tablosu”
olarak belirtilmistir. UNESCO faaliyet sonuclar1 tablosunu inceledigimizde:

Sekil 6.Unesco 2016 IPSAS’a Uygun Hazirlanms Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Rakamlar 1000 dolar 31/12/2016 31/12/2015
: : : diizeltilmi

FAALIYET GELIRLERI

Sosyal katkilar 322727 341 374

Yardim ve bagislar 246 329 305932

Diger gelir getiren faaliyetler 18 611 21414

Diger gelirler 14 410 14 089

Finans Geliri 12 948 12 197

Toplam faaliyet gelirleri 24 615 025 695 006

Faaliyet giderleri 312 527 345 855

Caliganlara Saglanan Fayda Giderleri

Danigmanlar, dis uzmanlar ve gorev maliyetleri 47 411 53372
Dis egitim, hibe ve diger transferler 45 727 41 494
Sarf malzemeleri, sarf malzemeleri ve diger isletme 52 505 53 682
maliyetleri

Soézlesmeli hizmetler 109 354 124 998
Amortisman ve itfa pay1 17 416 17 093
Degerlendirilen katkilar icin 6denek 71542 75699
Diger Giderler '928 '523
Doviz Islemlerinden Kayplar 1778 2 452
Finansal Maliyetler 4 499 4 636
Toplam faaliyet giderleri 25 663 687 719 804
Doéneme iliskin net olumlu/olumsuz faaliyet farka (48 662) (24 798)

Kaynak: UNESCO Financial Statements 2016

“Faaliyet sonuglari tablosu, kamu idarelerinin bir faaliyet déneminde elde ettigi
gelirleri, yaptigi giderleri, mali ve mali olmayan varliklarin yonetimi ile yiikiimliiliiklerine
iligkin iglemlerinden kaynaklanan gelir ve giderleri gosteren ve bunlar hakkinda ayrintili

bilgi saglayan mali tablodur. Donem net fazla veya ac¢igimin ne kadarimin kur ve deger
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degisimleri farklarindan kaynaklandigi ve bunlarin faaliyet sonucunu nasil etkiledigi

tablonun dipnotunda belirtilir.” (DMS 1, 2008).

Sekil 6’dan goriildiigii tizere UNESCO IPSAS 1’de belirtilen faaliyet sonuglar
tablosuna uygun formatta hazirlamistir. Doneme iliskin faaliyet giderlerini ve faaliyet

giderlerini sonug olarak ta olumlu ya da olumsuz farki belirtmistir.

IPSAS 1’e gore hazirlanmasi gereken bir diger tablo “Net varlik / 6zkaynak degisim
tablosu” dur. Inceledigimiz kurum olan UNESCO’da ilgili tablo asagida verilmistir:

Sekil 7.UNESCO 2016 IPSAS’a Uygun Hazirlanmis Net varhk / Ozkaynak degisim
tablosu

Rakamlar 1000 Dolar 31 Arallkk  |Konsolidasyondan|Diizenlemeler

Net Varlik/Ozkaynak Donem Bag (241 485) (3158) - (244 643)
Net Varlk/Ozkaynak'ta tanmlanan toplam kalemler 517 213 1390 149 518 752
Cari donem Aciklart (20 034) (2 389) (2375) (24 798)
Dinemde toplam Gelir ve Gider 497179 (9%9) (2226) 493954
Net Varlik/Ozkaynak Dénem Sonu 255 694 (4 157) (2 226) 249 311

Kaynak: UNESCO Financial Statements 2016

IPSAS 1 standardinda belirtildigi gibi kamu kuruluslarinin sermayesi olmamasindan
dolay1 varliklarindaki degisimi “Net Varlik/ Ozkaynak degisim tablosu” nda gdstermeleri
gerekmektedir. Sekil 7°den goriildiigii lizere UNESCO standartta belirtildigi gibi
varliklarindaki degisimi gostermis ve 2015 tarihinde 255.694.000 dolar olan varliklar1 2016
itibari ile 249.311.000 dolara diismiistiir.
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Sekil 8. UNESCO 2016 Biitce ve Tahakkuk Tutarlarmin Karsilastirilmasi Tablosu
Ana Odenek Kalemleri 016 Omaylammiy g 2016 Gergek Kaln

Orijinal  Tr0sferler 5a bier  Odenek Harcama  Kullamilahilic
Rakamlar 1000 Dolar Tahsis Diizeltme Biitge Totan

BOL{M I — GENEL POLITIKA
A. Yiénetim Organlan

(Genel Kurul ve Yonetim Kurulu Dahil) 3841 203 - 4046 3714 332
B. Yénetim 9143 208 - 9351 8280 1071
C. Birlesmis Millefler Ortak Katihm 9471 0 - 9 464 7 460 2004
TOPLAM BOLEM I 22455 406 - 22861 19 454 3 407

BOLOM I - PROGRAMLAR VE PROGRAMLA ILISKILI SERVISLER
A. Programlar

Major Program I — Egitim 42 443 268 5409 48120 44 571 3549
Major Program I — Bilimler 24358 322 1299 25979 23170 2 809
Major Program I — Sosyal ve Begeri Bilimler 12919 (52) 826 13693 11992 1701
Major Program IV — Kiltiir 22215 308 1438 23961 21309 2652
Major Program V —Kominikasyon ve Bilgilendirme 12032 429 516 12977 11807 1170
UNESCO Istatistik Enstitiisii 3847 - — 3847 3847 -
Saha Ofisleri Yonetim 40878 148 820 41846 37908 3038
TOPLAM BOLIM IL.A 158 692 1423 10308 170423 154 604 15 819
B. PROGRAMLA ILiSKiLi SERVISLER

1. Afnka yararlan koordimasyon ve 1zleme 2102 10 114 2226 1887 339
2. Cisnsiyet Esithign vararlan koordmasyon ve 1zleme 810 EX)) 6 779 741 38

3. UNESCO catigma ve afet sonrass cevap

Durunm 507 (402) - 105 303 (198)
4 Stratejik planlama, program izleme ve biitge hazirlig: 5 633 (196) B 5437 5280 157
5. Organizasyon Bilgilendirme 2359 251) - 2108 2345 (237)
6. Dis Iliskiler ve Kamm Bilgilendirmesi 9 885 351 115 10351 9759 592
7. Saha Destegi ve Koordinasyonu 562 417 — 979 624 355
Toplam Biliim ILB 18 858 (108) 235 18 985 17 939 1 046
C. Katlin Programlar ve Kurslar 6775 3039 - 0814 9200 614
Topbam Biliim I1.C 6775 3039 - 9814 9200 614
TOPLAMBOLIM IT 184 325 4354 10543 199222 181 743 17 479
BOLUM I -KURUMSAL HiZMETLER

A, Tnsan Kaynaklan Yénetimi 14582 1294 — 15876 13008 2 868
B. Finansal Yonetim 6171 (98) - 6073 6 050 23
C. Destek Hizmetlerinin Yonetimi 18524 604 - 19128 18 123 1005
D. Bilgilendirme ve Iletisim Hizmetlerinin Yonetimi 4827 - - 43827 4833 (6)
TTOPLAMBOLUNM TIT 44104 1800 — 45904 42014 3890
TOPLAMBOLIM 11T 250 884 6560 10543 267 987 243 211 24 776
Hizmet Sonras Sagltk Sigortast igin nzun vadeli yitkiimlilik 3 406 - - 3406 3 406 -
rezervi (ASHI)

BOLUM IV — MERKEZ BINALARININ YENILENMES] VE IBE 7041 - - 7041 7029 12
BINASI'NIN YENILENMESI iCIN KREDI GERI ODEMELERI

BOLOM V — TAHMINT MALIYET ARTISLARI 2410 (1521 - 889 - 889
TOPLAMDAGITIM 263741 5039 10 543 279 323 253 646 25 677

Kaynak: UNESCO Financial Statements 2016
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UNESCO biitce tutarlarinin Birlesmis Milletler tarafindan halka agik sekilde
onaylanmasindan dolayr IPSAS 1°’de belirtildigi gibi Biit¢ce tahakkuk tutarlarinin

karsilastirilmasi tablosunu da finansal tablolarinda hazirlamistir.

UNESCO, IPSAS’lara uygun finansal tablolar hazirlamaya 2010 yilindan itibaren
baslamistir. 2009 yili finansal durum tablolar1 nakit esasli oldugu icin varliklar1 ve
yiikiimliiliikleri hakkinda bilgi vermemektedir. 2009 yili finansal tablolarina baktigimizda
sadece fon dagilimlarin1 gosteren ve sirketin varlik ya da ylikiimliiliiklerini gostermedigini
gormekteyiz. IPSAS’lar geregi tam tahakkuk sistemine gegen ve bu yonde finansal raporlar

hazirlayan kurumun daha yararl bilgiler verdigi agiktir.

Sekil 9. UNESCO 2008 Yih Nakit Esasina Gore Gelirler ve Giderler ve Yedekler ve
Fon Kalamindaki Degisim Tablosu (Orijinal Metin)

STATEMENT OF INCOME AND EXPENDITURE AND CHANGES IN RESERVES AND FUND BALANCES
FOR THE PERIOD 1 JANUARY 2008 TO 31 DECEMBER 2009

(EXPRESSED IN US DOLLARS)

INCOME
Voluntary Cantributions - Schedule 1.1 1,297 525.80
Other income:
Interest 71,306.00
Transfers ?‘541 97
TOTAL INCOME 1,376,373.77
Cash Disbursements - Schedule 1.2 161,446.37
Increase in balance of unliquidated obligations 7,691.66
TOTAL EXPENDITURE 169,138.03
EXCESS (SHORTFALL) OF INCOME OVER EXPENDITURE 1,207,235.74
Reserves and fund balances, beginning of the peried 1,099,408.09
RESERVES AND FUND BALANCES, END OF THE PERIOD 2,306,644.83
—_————————

Kaynak: UNESCO Financial Statements 2008
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Sekil 10. UNESCO 2008 Yili Nakit Esasina Gore Gelirler ve Giderler ve Yedekler ve

Fon Kalanindaki Degisim Tablosu

Rakamlar Dolar Turtinden 31.12.2008
GELIR

Gonulla Katkilar 1.297.525,80
Diger Gelirler:

Faiz 71.306
Transferler 7.541,97
TOPLAM GELIR 1.376.373,77
Nakit Odemeler 161.446,37
Yikimluliklerde Meydana Gelen artiglar 7.691,66
TOPLAM GiDER 169.138,03
GELIR/GIDER DENGESI 1.207.235,74
Dénem Basi Mevcut 1.099.409,09
DONEM SONU TOPLAM 2.306.644,83

Kaynak: UNESCO Financial Statements 2008

2.2.4. TPSAS 2 Nakit Akis Tablolar1 (Cash Flow Statements)

IPSAS 1 Mali Tablolarin Sunumu, bir kurumun finansal tablolarinin asgari igerigini
belirler ve sunulmas1 gereken tablolar arasinda nakit akis tablosunu icermektedir. [IPSAS 2
Nakit Akis Tablolar1 standardi, bir kurumun nakit ve nakit benzerleri tizerindeki gegmis
donemde meydana gelen degisiklikler hakkinda bilgi vermektir. Nakit akig tablosu, kurumun
nakit ve nakit benzeri varliklar1 kullanma ve / veya tiretme kabiliyeti hakkinda bilgi saglar.
Hesaplarin1 IPSAS kapsaminda hazirlayan tiim kamu sektorii kuruluslarinin, nakit akis

tablosu hazirlamalar1 gerekmekte ve finansal tablolarin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul

edilmektedir (IPSAS 2.1).

Nakit, eldeki para ve vadesiz mevduat olarak tanimlanir. Nakit benzerleri, kisa vadeli,

yiiksek likiditeye sahip ve kolayca nakde ¢evrilebilen ve degerinde degisiklik riski olmayan
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yatirimlardir (IPSAS 2.8). Nakit benzeri tanimina vadesi ii¢ ay1 gegmemek kaydiyla sunlar

girebilir:

- Kisa vadeli mevduatlar ve devlet tahvili;
- Kisa vadeli krediler;

- Banka mevduat hesaplari.

IPSAS 2, ek bilginin, bir kurumun finansal durumunu ve likiditesini anlamada
finansal tablo okuyucularina yararli olabilecegini 6ngormektedir (IPSAS 2.61). Kisitlanmig
nakit (ve nakit benzerleri) duran varlik olarak raporlanir. Kisitlanmis nakit ve nakit benzeri

degerler sadece belirli amaglar i¢cin mevcut olan kaynaklardir.

Bir kurumun yabanci kontrollii bir varligi olmast durumunda buradaki nakit akislari,
nakit akislarinin olustugu tarihlerdeki doviz kurlari {izerinden fonksiyonel para birimine
cevrilmelidir (IPSAS 2.37).

Paray1 etkilemeyen yatirim ve finansman islemleri gibi nakit dis1 islemler (6rnegin
O0zkaynak karsiliginda bir bina satin almak) nakit akig tablosuna dahil edilmemelidir.
Bununla birlikte, IPSAS 2, bu tiir islemlerin ve bunlarin etkilerinin, mali tablolarda uygun

sekilde baska yerlerde agiklanmasini sart kosmaktadir (IPSAS 2.54).

Nakit Akis1 Tablolari, esas faaliyetlerden, yatirim ve finansman faaliyetlerinden
kaynaklanan nakit ve nakit benzeri varliklarda meydana gelen degisiklikler hakkinda
finansal bilgilerin sunumunu agiklamaktadir. 1 Temmuz 2001 tarihinden sonraki donemleri
kapsayan IPSAS 2 Nakit Akis Tablolari, kurumun nakit ve nakit benzeri kalemlerindeki
degisiklikleri esas faaliyetlerden, yatirnm ve finansman faaliyetlerine gore ayirmasini
belirtmektedir. Nakit benzeri degerler, 6zsermaye yatirimlari hari¢ kisa vadeli (satin alim
tarihinden itibaren {li¢ aydan kisa), kolayca nakde doniistiiriilebilen ve dnemli bir deger
degisikligi riskine tabi olmayan yatirimlar igerir. Isletme faaliyetlerine iliskin nakit akislari,
dogrudan (6nerilen) veya dolayli yontem kullanilarak raporlanmasi gerektigi belirtilmistir.
Alman ve ddenen faiz ve temettiilerden saglanan nakit akislar1 ayr1 ayri agiklanmasi
gerekmekte ve esas faaliyetlerden, yatinm veya finansman faaliyetleri olarak
smiflandirilmasi gerekmektedir (IPSASB, IPSAS 2 Cash Flow Statements, 2000).
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Nakit akis tablosu, asagidaki basliklar altinda nakit akiglarini siniflandirmaktadir:

Esas Faaliyetler: Yatinm ve finansman faaliyetleri kapsamina girmeyen kurumun

faaliyetlerinden kaynaklanan islemler (IPSAS 2.8)

Yatirim Faaliyetleri: Uzun vadeli varliklarin ve nakit benzeri kalemlerde yer almayan diger

yatirimlarin satin alinmasi ve elden ¢ikarilmasidir (IPSAS 2.8).

Finansman Faaliyetleri: Finansman faaliyetleri, kurumun sagladigi sermaye ve borglarin
biiyiikliigiinde ve bilesiminde degisikliklere yol acan faaliyetlerdir (IPSAS 2.9) seklinde

ifade edilmektedirler.

IPSAS 2’ye gore, tek bir islem, farkli sekilde siniflandirilan nakit akiglarini igerebilir.
Ornegin, bir kredinin nakit geri ddemesi, hem faiz hem de anapara 6demesini kapsayabilir.
Burada faiz esas faaliyet olarak, anapara ise finansman faaliyeti olarak siniflandirilabilir.
Alman faizler, yatinm faaliyetlerinin bir parcasi olarak veya esas faaliyetlerden veya

finansman faaliyetlerinin bir pargasi olarak gosterilebilmektedir (IPSAS 2.40).

Bazi 6zel durumlarda esas faaliyetlerden, yatirnm veya finansman faaliyetlerinden
kaynaklanan nakit akislari, ilgili nakit akis1 bashigi altinda net olarak raporlanabilir. Nakit
akiglari, ilgili giris ve cikislarin nakit akislarmin biiyiik oldugu kisa vadede ve vade
tarihlerinin {i¢ ay i¢inde gergeklestigi durumlarda net olarak gosterilebilir. Ornek olarak, ayni
yatirimin alinmasi veya satilmasi veya ti¢ aylik ya da daha kisa vadeye sahip olan kisa vadeli

kredilerin 6n 6demeleri ve geri 6demeleri olarak gosterilebilir (IPSAS 2.32).

Bir kurumun faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akiglari, izin verilen iki yontemden

biri kullanilarak hazirlanabilir.

Briit (Dolaysiz) Yontem: Brit nakit islemleri ve briit nakit 6demelerin agiklandigi

dogrudan yontem (IPSAS 2.27).
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Net (Dolayli) Yontem: Net olmayan ya da agik olmayan islemlerin etkilerinin, gegmis
veya gelecekteki isleyen nakit islemlerinin ya da oOdemelerinin ertelenmesi ya da
tahakkuklar1 ve yatinm veya finansman nakit akisi ile ilgili gelir ya da gider kalemleri i¢in
net fazla ya da agikligin ayarlandig1 dolayli yontem (IPSAS 2.27). Kurumlarin, nakit akis
tablolarin1 diizenlerken kurumun ydntemlerden direkt yontemi kullanarak raporlamalari
tesvik edilmektedir. Dogrudan yontem, gelecekteki nakit akislarini tahmin etmede faydali

olabilecek ve dolayli yontemle mevcut olmayan bilgileri saglamaktadir (IPSAS 2.28).

Vergilerden kaynaklanan nakit akiglari, 6zellikle finansman ve yatirim faaliyetleriyle
Ozdeslestirilemedigi siirece, esas faaliyetlerinden nakit akislar1 olarak ayrica agiklanmali ve
siniflandirilmalidir (IPSAS 2.44). IPSAS 2.46’ya gore 6denen vergilerden saglanan nakit

akislar1 esas faaliyeti olarak siniflandirilmalidir.

Bir kurum, nakit ve nakit benzeri varliklarini agiklamali ve nakit akis tablosunda yer

alan tutarlar1 finansal durum tablosunda belirtilen esdeger kalemlerle mutabakat

gostermelidir (IPSAS 2.56).

Ornek olarak sekil 11°de 2016 yili UNESCO nakit akis tablosunu inceledigimizde,
IPSAS 2’ye uygun olarak nakit akig tablosunda bolimlemeye gidildigi ve esas faaliyetlerden,
yatirrm ve finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit giris ve ¢ikislarinin ilgili

boliimlerde raporlandigini gérmekteyiz.
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Sekil 11. UNESCO 2016 IPSAS’lara uygun hazirlanmis nakit akis tablosu

Rakamlar 1000 Dolar 31/12/2016
ESAS FAALIYETLERDEN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI
(Agik) Cari Donem (48 662) (24 798)
Amortisman ve itfa paylart 17416 17093
(Artis) Alacakalar (3 486) (17 605)
Stoklardaki Azalis 279 269
Azalis/(Artss) Avans Odemeleri 6 656 (4657)
Azals/(Artis) Diger Donen Varliklar (3981) 7313
Azalis/(Artis) Borglar (6 973) 9253
(Cahanlara saglanan faydalar artig 36 245 65 476
Azalig/(Artss) Transfer 6demeleri (1515) 590
(Azalis) Yeniden degerleme nedeniyle borglar ” (883) (3639)
Artis Goniillii Katki Sartlart 5682 6 861
Artis/(Azals) On Odemeler 40 640 (58 500)
Artig/(Azalig) Diger Yikiimlillikler 1104 (22 128)
Maddi Duran Varlklarm Elden Cikariimasindaki Kayplar 98 248
Esas faaliyetlerden kaynaklanan net nakit akiglan 42 620 (24 224)
YATIRIM FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIT
AKISLARI
Maddi Duran Varlk Almlart (3081) (5848)
(Artis)/Azals Kisa Donem Yatwmlart (29 126) 26 260
Azalig/(Artis) Uzun Donem Yatwmnlari 1185 " (285)
Yatinm faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit akislan (31022) 20 127
FINANSMAN FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIT
AKISLARI
Alnan borglarm geri ddenmesinden kaynaklanan nakit ¢ikislart (6 707) (6719)
Finansman faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit akislan (6 707) (6719)
Nakit ve nakit ve nakit benzeri varhklardaki net artig/azalma 4891 (10 816)
Donem bagindaki nakit ve nakit benzeri varhklar 7 ) 149 968 164 175
Doviz Kuru Etkileri (351) (3391)
Donem sonundaki nakit ve nakit benzeri varliklar 7 154 508 149 968

Kaynak: UNESCO Financial Statements 2016

2.2.5. TPSAS 3 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminindeki Degisiklikler
ve Hatalar (Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and

Errors)

Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklik ve Hatalar, muhasebe

tahminlerinde degisiklikler, muhasebe politikalarinda yapilan degisiklikler ve maddi hatalari

53



diizeltme ile ilgili muhasebe islemlerini belirtmektedir. [IPSAS 3 Muhasebe Politikalari,
Muhasebe Tahminindeki Degisiklikler ve Hatalar, 1 Ocak 2008’den sonraki doénemleri
kapsayacagi belirtilmistir. Muhasebe politikalarinin degistirilmesi ve muhasebelestirilmesi
ile birlikte, muhasebe politikalarinin se¢imi ve degistirilmesi igin kriterlerin belirlenmesi,
muhasebe tahminlerinde degisiklik yapilmasi ve hatalarin diizeltilmesi ile ilgili konular
kapsamaktadir. Yapilan islemle ilgili olarak gegerli bir IPSAS bulunmamasi halinde karar
vericinin kullanicilarin ihtiyaglar1 ve finansal tablolarin giivenilirligini g6z Oniinde

bulundurarak karar vermesi gerektigini belirtmektedir (IPSAS, 2003).

IPSAS 3, muhasebe politikalarinin, bir kKurumun finansal tablolarin1 hazirlarken ve
sunarken uyguladig: belirli ilkeler, sdzlesmeler, kurallar ve uygulamalar oldugunu belirtir
(IPSAS 3.7). Muhasebe politikalar1 benzer islemler igin tutarli bir sekilde uygulanacagi
belirtilmistir (IPSAS 3.16). IPSAS'ta belirli ifadelerin bulunmadigi durumlarda, yonetim,
kullanicilarin ekonomik karar verme ihtiyagclari ile ilgili olan ve giivenilir olan bir muhasebe

politikas1 gelistiren ve uygulayan kararini1 kullanmasi gerektigi belirtilmigtir (IPSAS 3.12).

Yeni bir IPSAS standardi tarafindan gerekli goriildiigiinde muhasebe
politikalarindaki degisikliklere izin verilir veya bdyle bir degisikligin yapilmasi durumunda
finansal tablo kullanicilarina giivenilir ve daha iliskili bilgiler saglanmasi gerekmektedir
(IPSAS 3.17). Muhasebe politikalarinda yapilan degisikliklerin ge¢mis donemlerdeki
etkisini belirlemek miimkiin olmadigi durumlar haricinde geriye doniik olarak
muhasebelestirilmesi gerekmektedir (IPSAS 3.28). Muhasebe politikasindaki degisikliklerin
nedenlerinin ve etkilerinin agiklanmasi gerektigi belirtilmistir (IPSAS 3.33).

Mali tablolarin hazirlanmasi, mevcut en son giivenilir bilgilere dayanarak bir¢cok
tahmin yapilmasini gerektirir. Tahminlerin yapildigi temel alanlar, 6rnegin, miisterilere
bor¢lu olunan meblagin geri kazanilabilirligi, stoklarin eskimesi ve duran varliklarin faydali
omiirleridir (IPSAS 3.37). Daha giincel bilgiler ortaya ¢iktik¢a, bu yeni bilgileri yansitmak
icin tahminler tekrar gozden gecirilmelidir. Bunlar tahminlerdeki degisikliklerdir ve
muhasebe politikalarinda veya hatalarin diizeltilmesinde degisiklik yapmazlar (IPSAS 3.7).
Muhasebe tahminlerindeki bir degisiklik durumunda, degisiklikten etkilenen mevcut ve

sonraki donemlerde degisimin etkileri gosterilmelidir (IPSAS 3.41).
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Finansal Tablolar hatalar icerirse IPSAS’lara uyumlu olmaktan uzaklasirlar. Hatalara
ornek olarak, matematiksel hatalar, muhasebe politikasini1 uygulamada hatalar verilebilir ve
bunlar ger¢ek ve hatali islemlerin ayirt edilmesinde giigliige neden olup yanlis
yorumlanmasina yol acgabilir. Bu tiir hatalarin olusmasi durumunda hatanin tespit edildigi
cari donemde degil hatanin yapildigi ilgili ge¢mis donemde diizeltmelerin yapilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde gegmis donemle ilgili yanhis bilgiler ortaya ¢ikacaktir (IPSAS
3.47).

Bir hatanin tek bir donem iizerindeki etkisini tespit etmek miimkiin degilse, o zaman
bu bilgilerin tespitinin miimkiin oldugu en erken dénemin agilis bakiyesine diizenleme

yapilmasi gerekmektedir (IPSAS 3.49).

Omnek olarak bir baska Birlesmis Milletler kurulusu olan UNICEF 2016 yil1 finansal

tablolar1 dipnotlarinda soyle bir agiklama yapmuistir:

- “UNICEF, 31 Aralik 2016 tarihinde varliklarin faydali omiirlerinin yillik
incelemesini yapmistir. Bu goézden gegirme c¢alismasinin sonucunda, ulasim
ekipmanlarimin faydali 6mrii 5 ila 8 yil arasinda degismektedir; ve iletisim ve
teknoloji ekipmammin faydali 6mrii 5 ila 10 yil arasinda degisecektir. Gegici
binalar prefabrik binalara ayrilacaktir: depolama (10 yillik tahmini kullanim
omrii) ve prefabrik binalar: ofisler / konaklama (25 yillik tahmini kullanim 6mrii),

’

bu varliklarin faydali omiirlerinin 6nemli ol¢iide farkli oldugunu géstermektedir.’

- “IPSAS 3: Muhasebe politikalari, muhasebe tahminlerindeki degisiklikler ve
hatalar uyarinca muhasebe tahminindeki degisim 1 Ocak 2017 tarihinden gegerli
olarak uygulanacak olup, onceki donemler i¢in karsilagtirmali tutarlarin yeniden

diizenlenmesi s6z konusu olmayacaktir.”

2.2.6. IPSAS 4 Dévizle Yapilan Islemler ve Doviz Kurlarindaki Degisimin
Etkileri (The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates)

Doviz kurlarindaki degisikliklerin etkileri, yabanci para islemleri ve yabanci

operasyonlar ile ilgili islemler gergeklestirirken, islemlerin muhasebelestirilmesi i¢in hangi
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doviz kurunun kullanilacagini belirlemekte ve gereksinimlerini ortaya koymaktadir. Doviz
kurundaki degisimlerin mali tablolardaki finansal etkisini nasil gdsterilmesi gerektigini
belirtmektedir. IPSAS 4 Dévizle Yapilan islemler ve Déviz Kurlarindaki Degisim standardi,
1 Ocak 2010’dan sonraki donemleri kapsamaktadir. Bir kurumun yabanci para cinsinden
islemlerine ve yabanci operasyonlara iliskin muhasebe iglemlerini kapsamaktadir.
Raporlayan kurumun fonksiyonel para birimini belirlemesi gerektigini, bunu da kurumun
bulundugu ekonomik g¢evreye gore yapmasi gerektigini belirmektedir. Daha sonrasinda
kurumun tim para birimlerini, fonksiyonel para birimine spot doviz kurunu kullanarak
cevirmesi gerekliligini ve raporlama donemlerinde parasal kalemler i¢in kapanis kurunu,
tarihi maliyet ile tasinan parasal olmayan kalemler i¢in islem-tarihi doviz kurlarini, gergege
uygun degerden tasinan parasal olmayan kalemler igin degerleme-tarihi doviz kurlarini
kullanmas1 gerektigini belirtmistir (IPSASB, IPSAS 4—The Effects Of Changes In Foreign
Exchange Rates, 2006).

Isletmenin farkl para birimlerine ¢evirme islemlerinde, gdsterilen her finansal durum
tablosu i¢in varliklar ve yiikiimliiliikler, finansal durum tablosu giiniindeki kapanis kuru ile
cevrilmesi gerektigi belirtilmistir. Her finansal performans tablosunun (karsilagtirma dahil)
gelir ve giderleri, islem tarihindeki kurlarla ¢evrilmesi gerekmektedir. Ortaya ¢ikan kur
farklari, net varlik / 6zkaynagin ayr1 bir unsuru olarak muhasebelestirilir (IPSASB, IPSAS
4—The Effects Of Changes In Foreign Exchange Rates, 2006).

UNESCO bu kapsamda Brezilya’da faaliyet gosteren UNESCO subesinin
fonksiyonel para birimini Brezilya Real’ine ¢evirmis ve gelirler ile giderlerin ayni para

biriminden hesaplanacagini finansal tablolar1 dipnot 28.4’te belirtmistir.

2.2.7. TPSAS 5 Bor¢lanma Maliyetleri (Borrowing Costs)

IPSAS 5 Borglanma Maliyetleri, 1 Temmuz 2001’den sonraki doénemleri
kapsamaktadir. Bor¢lanma maliyetleri i¢cin olan muhasebe islemlerini agiklamaktadir.
Standartta iki modele izin verilmektedir. Bunlar gider modeli ve sermaye modelidir. Gider
modeline gore tiim borglanma maliyetlerini, olustuklart donemde gider olarak kaydedilir.
Sermaye modeline gore bir varligin edinimi veya ingasi ile dogrudan iliskilendirilebilen

bor¢lanma maliyetlerini, ancak bu maliyetlerin kuruma gelecekte ekonomik fayda veya
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hizmet sunma potansiyeliyle sonuclanma olasiligi ve maliyetlerin giivenilir bir sekilde
Olclilebilmesi durumunda aktiflestirilir. Aktiflestirmenin kosullarini karsilamayan diger tiim
bor¢lanma maliyetleri, olustugunda giderlestirilmesi gerckmektedir (IPSASB, IPSAS 5
Borrowing Costs, 2000).

IPSAS 5’te tanimlanan 6zellikli varlik, kullanim amacina veya satisa hazir hale
getirilmesi i¢in 6nemli bir siire gerektiren bir varliktir. Ornekler arasinda ofis binalari,
hastaneler, yollar, kopriiler ve enerji iiretim tesisleri gibi altyapi1 varliklar1 ve bazi stoklar yer
almaktadir. Fonlar genel olarak bor¢lanmakta ve nitelikli varligi elde etmek amaciyla
kullaniliyorsa, aktiflestirme i¢in uygun olan bor¢lanma maliyetlerinin sayisini belirlemek
icin donem boyunca yapilan harcamalar i¢in bir kapitalizasyon orani uygulanmasi

gerekmektedir (IPSASB, IPSAS 5 Borrowing Costs, 2000).

IPSAS 5 sadece “ozellikli varliklar” i¢in gecerlidir (IPSAS 5.13). Bunlara 6rnek
olarak ofis binalari, hastaneler, altyap1 varliklari, iiretim tesisleri ve enerji tiretim tesislerinin

insaat1 verilebilir (IPSAS 5.13).

Bir varligin gelistirilmesinin gegici olarak askiya alindigr donemler olabilir. Bu gibi
aktif olmayan donemlerde bor¢lanma maliyetlerinin aktiflestirilmesi durdurulmali, bunun
yerine bu donemde maruz kalinan finansman maliyetleri giderlestirilmelidir (IPSAS 5.34).
Baz1 durumlarda varliklarin ingas1 agsamali olarak tamamlanir. Her bir parca ayr1 olarak
kullanilabiliyorsa, diger kisimlar insa edilmeye devam edilirse, bor¢lanma maliyetlerinin
kapatilmasi, her bir parcanin énemli dl¢iide tamamlanmasiyla degerlendirilmelidir (IPSAS

5.38).

2.2.8. IPSAS 6 Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar (Consolidated and

Separate Financial Statements)

Konsolide ve bireysel mali tablolar, tiim kontrol eden kuruluslarin tiim kontrol edilen
sirketleri, tek tek satir bazinda konsolide finansal tablolarinda gostermesini diizenlemektedir.
IPSAS 6 Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar, 1 Ocak 2008 tarihinden sonraki donemleri
kapsamaktadir. IPSAS 6 yerine IPSAS 34 Bireysel Finansal Tablolar ve IPSAS 38 Diger

Isletmelerdeki Paylara Iliskin A¢iklamalar standartlarinin uygulanmasi tercihe birakilmigtir
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ve bu iki standart 1 Ocak 2017 sonras1 donemleri kapsamaktadir. Tahakkuk esasina gore
konsolide finansal tablolarin hazirlanmasi ve sunumuna iliskin sartlar1 belirlemektedir.
Kontrol edilen kurumlar, miistereken kontrol edilen kurumlar ve istiraklerdeki yatirimlari,
ayr1 finansal tablolarda nasil hesaplanacagini belirlemektedir. Kontrol, isletme ve finans
politikalarii yonetme giictidiir. Konsolide finansal tablolar, bir ekonomik varligin (kontrol
eden kurum ile birlestirilmis kurum birlesimlerinin) finansal tablolarini tek bir kurum olarak
gosteren finansal tablolardir. Konsolide finansal tablolar, kontroliin gecici olmasi ve
yonetimin aktif bir alici aramasi haricinde, kontrol edilen biitiin kurumlart kapsamaktadir.
Kontrol edilen varlikla kurumlar arasindaki bakiyeler, islemler, gelirler ve giderler tamamen
elimine edilir. Kontrol edilen kurumlarin raporlama tarihleri, kontrol eden kurumun
raporlama tarihinden ii¢ aydan fazla olamayacag belirtilmistir. Azinlik paylari, konsolide
finansal durum tablosunda net varlik / 6zsermaye igerisinde, kontrol eden kurumun net varlik
/ dzsermayesinden ayr1 olarak raporlanir ve ekonomik varligin gelir veya giderinin
Ol¢iilmesinde diistilmemesi gerekmektedir (IPSASB, IPSAS 6 Consolidated and Separate
Financial Statements, 2006).

2.2.9. IPSAS 7 istiraklerdeki Yatirnmlar (Investments in Associates)

Istiraklerdeki yatirimlar, s6z konusu yatirimlarin tamaminin 6z sermaye yontemi ile
konsolide finansal tablolarda muhasebelestirilmesini gerektirmektedir. IPSAS 7
Istiraklerdeki Yatirimlar, 1 Ocak 2008 tarihinden sonraki dénemleri kapsamaktadir. IPSAS
7 yerine IPSAS 34 Bireysel Finansal Tablolar ve IPSAS 38 Diger Isletmelerdeki Paylara
Mliskin Aciklamalar standartlarinin uygulanmasi tercihe birakilmistir ve bu iki standart 1
Ocak 2017 sonrast donemleri kapsamaktadir. Isletmenin istiraklerdeki yatirimlarinm
muhasebelestirme esaslarini belirlemektedir. Yatirimin ediniminden itibaren 12 ay icinde
elden ¢ikarilarak elde tutuldugu ve yonetimin aktif olarak bir alici aradigina dair kanit
bulunmasi durumunda, yatirim, alim satim amaglh olarak tutulur ve finansal araglarin
tanimlanmasi ve Ol¢iilmesi ile ilgili uluslararas1 veya ulusal muhasebe standardina uygun
olarak muhasebelestirilir. Aksi takdirde, 6zsermaye yontemi, kurumun iizerinde 6nemli
etkisinin oldugu istiraklerdeki tiim yatirimlar igin kullamilir. istiraklerde yiizde 20’den daha
fazla paya sahip ise énemli etkiye sahip istirak olarak nitelendirilir. Ozkaynak ydntemine
gore yatirim ilk olarak maliyet bedeli ile kayit edilir. Ardindan, yatirim yapilan kurumun,

net varlik / 6zsermaye hesaplamasinda kazanilan kazang sonrasi payi ile diizeltilmesi
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gerekmektedir. Istiraklerin raporlama tarihleri, yatirrmeinin raporlama tarihinden {i¢ aydan

farkli olamayacagi belirtilmistir (IPSASB, IPSAS 7 Investments in Associates, 2006).

2.2.10.IPSAS 8 Ortak Girisimlerdeki Paylar (Interests in Joint Ventures)

IPSAS 8 Ortak Girisimlerdeki Paylar, 1 Ocak 2008 tarihinden sonraki doénemleri
kapsamaktadir. IPSAS 8 yerine IPSAS 34 Bireysel Finansal Tablolar ve IPSAS 38 Diger
Isletmelerdeki Paylara iliskin A¢iklamalar standartlarinin uygulanmasi tercihe birakilmistir
ve bu iki standart 1 Ocak 2017 sonrasi donemleri kapsamaktadir. Ortak girisimlerdeki
paylarin muhasebe politikalarini diizenlemektedir. Girisim sermayesi fonu ya da sigorta fonu
haricinde miisterek kontroliin elinde bulunan biitlin yatirimlar i¢in uygulanmasi
gereckmektedir. Miisterek yonetime tabi kurumlar, miistereken kontrol edilen operasyonlar,
mistereken kontrol edilen varliklar, miistercken kontrol edilen kurumlar olarak
smiflandirilmistir. miistereken kontrol edilen operasyonlarda kurum, kontrol ettigi varliklari,
olusan gider ve yiikiimliiliikleri ve elde ettigi gelir payint hem ayr1 hem de konsolide finansal
tablolarinda gosterir. Miistereken kontrol edilen varliklar da, kurum, niteligine gore
simiflandirilmis  olan miistereken kontrol edilen varliklardaki payini, tstlendigi
yukiimliiliiklerini, ortak girisime bagli olarak diger girisimcilerle birlikte tstlenilen bir
yiikiimliiliikteki payini, ortak girisim tarafindan iistlenilen giderlerdeki payiyla birlikte ortak
girisimden elde edilen ¢iktinin satilmasindan veya kullanimindan saglanan geliri, ortak
girisimdeki payiyla ilgili olarak iistlenmis oldugu her tiirlii gideri gostermek zorundadir.
Miistereken kontrol edilen kurumlar igin: iki muhasebe politikasina izin verilir, oransal
konsolidasyon ve 6zkaynak yontemi (IPSASB, Handbook of International Public Sector
Accounting, 2016).

2.2.11.TPSAS 9 Bedel Karsihginda Yapilan Faaliyetlerden Elde Edilen
Gelirler (Revenue from Exchange Transactions)

IPSAS 9 Bedel Karsiliginda Yapilan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler standards, 1
Temmuz 2012 sonras1 donemleri kapsamaktadir. Bedel karsiliginda yapilan faaliyetlerden
elde edilen gelirlerin muhasebelestirilmesine iligkin usul ve esaslarin acgiklanmasina

yoneliktir. Hizmetlerin sunumu, mallarin satilmasi, varliklarin baskalarinca kullanimindan
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faiz, telif hakki, temettii ve benzer gelirler elde edilmesi islemlerini kapsamaktadir. Gelir
aliman veya alinacak bedelin rayi¢ degeri iizerinden Olgiilmesi gerekmektedir. Faiz,
gayrimaddi hak bedelleri ve temettiiler i¢in: Ekonomik menfaatlerin veya hizmet
imkanlarinin kuruma akisinin muhtemel oldugu ve gelir tutarmin giivenilir bir sekilde
Ol¢iilebilecegi durumlarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir (IPSASB, IPSAS 9 Revenue

From Exchange Transactions, 2001).

IPSAS 9, asagidaki islemlerden elde edilen gelirlere uygulanir:

- Mallarin satilmasi,
- Hizmet sunumu,

- Faiz, telif haklar1 ve temettiiler.

Burada oOnemli olan nokta bu standardin, diger standartlarin konusu olan

faaliyetlerden dogan gelirler, kapsam1 disindadir.

Standartta gelir tanimina giren konular i¢in gelecekteki ekonomik faydalarin kuruma
katki saglamasi muhtemeldir ve gelir miktar1 giivenilir bir sekilde oOlciilebilir. Gelir, alinan
veya alinacak olan bedelin gergege uygun degeri ile Olgiilmelidir. Burada alinabilecek

bedelin sadece nakit ile sinirli olmadigina vurgu yapilmistir (IPSAS 9.14).

Mal satig1 ile ilgili kosullar, gelecekte kuruma ekonomik fayda saglamasinin
beklenmesi, tutarin giivenilir bir bicimde Slgiilmesi, saticinin malla ilgili tiim riskleri ve
sahipligi alictya vermesi, mallarin kontroliinde saticinin herhangi bir yonetim hakkinin
kalmamas: ve satis islemi ile ilgili maliyetlerin gilivenilir bicimde Olcililmesi olarak
belirlenmistir (IPSAS 9.28). Bu kosullarinin tamaminin satis isleminde karsilanmasi

beklenmektedir. Herhangi bir tanesi karsilanmazsa gelirden s6z edilemeyecegi belirtilmistir.

Hizmetlerin sunumu ile ilgili olarak olmas1 gereken sartlar, tamamlanma asamasinin
giivenilir bir sekilde ol¢iilmesi, yapilacak hizmet ile ilgili maliyetlerin ve yapilan masraflarin
giivenilir bicimde 6l¢iilmesi gerektigi olarak belirtilmistir (IPSAS 9.19). Ayni sekilde tiim

sartlarin saglanmasi halinde gelirden s6z edebilmek miimkiindiir.
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Gelir belirlenirken tamamlanma yiizdesi yontemi kullanilabilir. IPSAS 9’a gore
tamamlanma ylizdesi ii¢ yolla belirlenebilir. Bunlar, yapilan is anketleri, sézlesme
kapsaminda gerceklestirilecek toplam hizmetlere karsi bugiine kadar gergeklestirilen
hizmetlerin degerlendirilmesi ve sézlesme kapsaminda yapilacak toplam maliyetlere karsi

bugiine kadar ortaya ¢ikan maliyetlerin degerlendirilmesi.

Gelir ayrica, belirlenen zaman diliminde meydana gelen faiz geliri, telif haklar,

temettii haklar1 meydana geldiginde ortaya ¢ikmaktadir (IPSAS 9.34).

Isletme belirli durumlarda yapilan islemin niteligini belirleyemeyebilir. Bu gibi
durumlar da kurum bu islemleri bedel karsiliginda yapilan islem olarak degil karsiliksiz gelir
olarak degerlendirmelidir (IPSAS 9.6).

2.2.12.1PSAS 10 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Mali Raporlama
(Financial Reporting in Hyperinflationary Economies)

Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama, yiliksek enflasyonlu bir
ekonominin 6zelliklerini tanimlar ve bu ekonomilerde faaliyet gosteren kurumlarin mali
tablolarinin, saglanan mali bilgilerin anlamli olmasi i¢in yeniden diizenlenmesini gerektigini
belirtmektedir. IPSAS 10 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Mali Raporlama, 1 Temmuz
2002’den sonraki donemleri kapsamaktadir. Yiiksek enflasyonlu bir ekonominin para birimi
cinsinden raporlayan kuruluslar i¢in belirli standartlar1 belirlemek, saglanan finansal
bilgilerin (konsolide finansal bilgiler dahil) anlamli olmasini saglamak {izere belirlenmis bir
standarttir. Yiiksek enflasyonlu bir ekonominin para birimi cinsinden raporlanan bir
kurumun finansal tablolari, raporlama tarihinde gegerli olan 6l¢iim birimi cinsinden ifade
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Onceki dénemler icin karsilastirma rakamlar1 ve dnceki
donemlere iligkin herhangi bir bilgi, raporlama tarihindeki gilincel rakamlarla ifade
edilmelidir. Net parasal pozisyon lizerindeki fazla veya agik, finansal performans tablosunda
ayr1 olarak aciklanacagi belirtilmistir. Biitgeler ig¢inde ayni sekilde gilincel bilgiler
kullanilmalhidir. Bir ekonominin, {i¢ yilda % 100 kiimiilatif enflasyon orani oldugunda
hiperenflasyonist olarak tanimlanmistir (IPSASB, Financial Reporting in Hyperinflationary
Economies, 2001).
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IPSAS 10, bir ekonominin hiperenflasyonist olup olmadigin belirlenmesine
yardimc1 olabilecek gostergeler olan bir ekonominin 6zelliklerini igerir. Net parasal
pozisyon kar1 veya zarari finansal performans tablosunda ayri olarak dahil edilmeli ve
aciklanmalidir. Bu kazang veya kayip, enflasyonun bir sonucu olarak satin alma giicii
kazancinin veya kaybinin bir gostergesidir. Bir ekonomi hiperenflasyonist olmayi
biraktiginda, kurum IPSAS 10'a gore hazirlanmis finansal tablolarin hazirlanmasini ve
sunumunu durdurmalidir (IPSASB, Handbook of International Public Sector Accounting,
2017).

2.2.13. IPSAS 11 insaat Sozlesmeleri (Construction Contracts)

IPSAS 11 Insaat Sozlesmeleri standardi insaat sdzlesmelerini tamimlar ve
sozlesmelerden dogan gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesi sartlarini agiklamaktadir. 1
Temmuz 2002’den sonraki donemleri kapsamaktadir. Mali tablolardaki insaat
sozlesmeleriyle ilgili gelir ve giderler i¢in muhasebe politikasi belirlemek {izerine
olusturulmus bir standarttir. Sozlesme gelirleri, sdzlesme calismasi, talepler ve tesvik
O6demelerindeki degisikliklerle birlikte, sozlesmede iizerinde anlasilan ilk tutari, gelirlerle
sonuclanacaklar1 ve gilivenilir sekilde Olciilebilecekleri Ol¢lide kapsamasi gerekmektedir.
Sozlesme gelirleri, alinan veya alinacak bedelin gergege uygun degeri ile dl¢iiliir. S6zlesme
maliyetleri sézlesme sartlar1 geregi dogrudan spesifik s6zlesmeyle iligkili maliyetleri, genel
sozlesme faaliyetine atfedilebilecek maliyetleri ve sozlesmeye sistematik ve rasyonel olarak
tahsis edilebilecek maliyetleri ile birlikte miisteriye dogrudan atfedilebilen diger masraflar
da kapsamaktadir. Insaat sozlesmesinin sonucunun giivenilir olarak tahmin edilebildigi
hallerde, gelir ve giderler, raporlama tarihinde sdzlesme faaliyetinin tamamlanma agamasina
(ingaatin tamamlanma yiizdesi) istinaden muhasebelestirilir. Sonug giivenilir bir sekilde
tahmin edilemiyorsa, herhangi bir art1 taninmayacaktir. Bunun yerine, sézlesme gelirleri,
yalnizca sdzlesme maliyetlerinin tahsil edilmesi beklendigi dlciide ve sozlesme maliyetleri
gerceklestiginde gider olarak kaydedilir. S6zlesmenin basglangicinda insaat sézlesmesinin
taraflarindan tamamen tahsil edilecegi insaat so6zlesmeleri bakimindan: toplam sézlesme
maliyetlerinin toplam s6zlesme gelirini agmas1 muhtemel ise, beklenen agik hemen kayitlara

alimmalidir. (IPSASB, IPSAS 11 Construction Contracts, 2001).

IPSAS 11°e gore iki tip insaat sdzlesmesi bulunmaktadir.
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- Sabit fiyatl sozlesmeler: Olusan gelir sdzlesmenin baslangicinda, s6zlesmenin
tamami ya da sonuglarin belirli oldugu durumlarda kullanilir. Bu tiir s6zlesmeler
kapsaminda, tahakkuk eden gelir hakkinda kesin bir belirsizlik vardir, ancak

ortaya ¢ikacak maliyetler belirlenmistir (IPSAS 11.4).

- Maliyet arti sozlesmeler: Bu tip sozlesmelerde maliyetin {istiine anlasilan oranda
kar koyulur. Bu tip sozlesmelerde gelir ve maliyet ile ilgili kesinlik

bulunmamakla beraber kar dnceden belirlenmis durumdadir (IPSAS11.4)

Bir ingaat s6zlesmesi iki veya daha fazla varliga sahip oldugunda, her varligin insaati
ayr1 ayri ele alinmalidir (IPSAS 11.13). Grup olarak belirlenen sozlesmeler de tek bir
sozlesme olarak degerlendirilebilir. Ancak bunun i¢in sdzlesmelerin birlikte imzalanmis
olmasi, iglerin birbirleriyle iligkili olmasi, islemler siirekli olarak belirli bir sira halinde
gerceklesmesi gerekmektedir (IPSAS 11.14). Ayrica miisterinin varliga ek bir insaat istegi
halinde ek insaatin ana ingaattan ayri olmasi, ve insaat maliyetinin ayrica belirlenmis

durumunda olmasi halinde bunun ayri1 bir insaat sdzlesmesi olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir (IPSAS 11.15).

Insaat sozlesmesi, sdzlesmenin basinda belirlenen ve islemdeki degisiklikler,
hakedisler, tesvik 6demeleri ile olusan gelirleri igerir, tabi ki bunlarin gelir yaratmasi ve

giivenilir sekilde Sl¢iilebilir olmasi1 gerekmektedir (IPSAS 11.16).

Insaat sozlesmesi maliyet agisindan, sdzlesmeyle dogrudan ilgili olan, s6zlesme
yapilanin sistematik bir sekilde yiikleyebildigi ve sozlesmeyle ilgili olan ve sdézlesme

sartlarina gore 6zel olarak eklenebilecek maliyetleri icerir (IPSAS 11.23).

Bir insaat s6zlesmesinin sonucunun giivenilir bir sekilde tahmin edilebilmesi halinde,
sozlesme ile ilgili gelir ve maliyetler, raporlama tarihinde s6zlesme tamamlanma asamasina
orantili olarak muhasebelestirilmelidir (IPSAS 11.30). Bir kurum, toplam s6zlesme hasilati,
tamamlanma agamasi ve s6zlesmeyi tamamlama maliyetleri hakkinda giivenilir bir tahminde
bulunabilecegi durumlarda bir s6zlesmenin sonucunu giivenilir bir sekilde tahmin edebilir

(IPSAS 11.31). Bir s6zlesmenin tamamlanma asamas1 belirlenirken, toplam maliyetlerin
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bugiine kadar maliyetlere oranlanmasi ile, tamamlanmis is akiglari, yapilan fiziksel varligin

tamamlanma orani ile belirlenebilir (IPSAS 11.38).

Sonucun giivenilir bir sekilde tahmin edilememesi durumunda, sdzlesme hasilati,

sadece ortaya cikan sozlesme maliyetlerinin geri kazanilabilir olmasi ve sozlesme

maliyetlerinin gergeklestigi gibi giderlestirilmesi gerektigi dlgiide muhasebelestirilmelidir

(IPSAS 11.40).

Kuruluslarin yaptig1 insaat s6zlesmeleri ile ilgili olarak finansal durum tablolari

dipnotlarinda yaptig1 agiklamalara 6rnek olarak Birlesmis Milletler Kurulusu olan “United

Nations Office for Project Services” Birlesmis Milletler Proje Hizmetleri Ofisi, 2012 yilinda

yayimladig1 raporda insaat sdzlesmelerine 239 milyon dolar harcadigini belirtmistir. Ulkeler

bazinda ingaat sozlesmelerine yapilan giderler ise asagidaki gibidir:

Sekil 12. UNOBS 2012 yih iilkeler bazinda ing

.. Milyon
UL Do?/ar
Giiney Sudan 49
Peru 39
Afganistan 31
Demokratik_ Ko_ngo o5
Cumhuriyeti
Haiti 26
Guatemala 19
Filistin 6
Sri Lanka 6
Kosova 6
Sudan 5
Digerleri 27
Toplam 239

Kaynak: UNOBS Financial Report 2012

2.2.14. IPSAS 12 Stoklar (Inventories)

aat sozlesme giderleri

IPSAS 12 Stoklar standardi, stoklarin dl¢lim standartlarini belirler ve maliyetlerin

belirlenmesi ile ilgili konulari diizenlemektedir. Stoklarin muhasebelestirilmesiyle ilgili

temel ilke; stoklarin bir varlik olarak muhasebelestirilmesinde, kullanilmasinda ve elden
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cikarilmasinda gergeklesen gelirler ile karsilastirilacak olan maliyetin belirlenmesidir. 1
Ocak 2008’den sonraki donemleri kapsamaktadir. Maliyet tespiti ve giderlerin net
gergeklesebilir degere indirgenmesi de dahil olmak tizere stoklarin muhasebelestirilmesi i¢in
politikalar1 belirlemektedir. Ayrica, stoklarin maliyetlerini belirlemek i¢in kullanilan maliyet
yontemleri hakkinda bilgi vermektedir. Stoklar maliyet ya da net gergeklesebilir degerin
diisiik olani ile degerlenmektedir. Stoklar, satin alindigi zaman, maliyeti, satin alim
tarihindeki ger¢ege uygun degeri olarak Slgiiliir. Bununla birlikte, stoklarin maliyet ve cari
yenileme maliyetlerinden daha diisiik olani ile 6l¢lilmesi gerekir. Maliyetler, tiim satin alma
maliyetini, doniistiirme maliyetini (is¢ilik ve genel gider) ve stoklarin mevcut bulundugu
yere ve duruma getirilmesi i¢in gereken tiim masraflari igerir, ancak kur farklar1 ve satis
maliyetleri bu kapsamda degildir. Indirimler ve benzeri kalemler, satin alim maliyetlerini
belirlerken diisiiliir. Isletmenin, benzer nitelikte olan ve kurum i¢in kullanilan biitiin stoklar
icin ayn1 maliyet yontemini uygulamasi gerekmektedir. Stoklarin maliyetini belirlemede ilk
giren ilk ¢ikar (FIFO) ya da agirlikli ortalama maliyet yontemi uygulanmalidir. Son giren ilk
¢ikar yontemine izin verilmemektedir. Stoklar satilmasi ya da kullanilmasi veya dagitilmasi
durumunda, defter degeri ilgili gelirin muhasebelestirildigi donemde gider olarak kaydedilir.
flgili bir gelir bulunmamasi durumunda, mallar kullamildiginda veya ilgili hizmet
sunuldugunda muhasebelestirilir. Dagitilmayan genel {iretim giderleri olustuklari donemde
gider olarak muhasebelestirilir. Birbirini izleyen her bir donemde net gergeklesebilir degerin
yeniden degerlemesi yapilir. Daha once stoklarin net gergeklesebilir degere indirgenmesine
neden olan kosullar ortadan kalktiginda ya da degisen ekonomik kosullar nedeniyle net
gerceklesebilir degerde bir artis olduguna dair agik bir kanit varsa indirgeme islemi iptal

edilir (IPSASB, Handbook of International Public Sector Accounting, 2017).

Stok olarak nitelendirilebilecek varliklar (IPSAS 12.9):

- Normal is akisinda satis veya kullanim i¢in tutulan,

- Satis igin iiretim siirecinde,

- Uretim siirecinde veya hizmet sunumunda kullanilacak ilk madde veya
malzemeler

- Hizmetlerin sunulmasinda dagitilacak ilk madde ve malzeme seklinde

tanimlanabilir.
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Ayrica stoklar, bir perakendeci tarafindan satin alinan ve yeniden satis icin
diizenlenen mal, yeniden satis i¢in elde tutulan arazi, miilk ve diger varliklar, iiretilen
mamuller, tretimine devam edilen ya da tamamlanmis mamuller, iiretim siirecinde

kullanilmasi beklenen ilk madde ve malzemeler olarak da tanimlanmigtir (IPSAS 12.11).

Kamu sektoriinde 6n plana ¢ikabilecek ek stok tanimlamalari ise, cephane, rezervler
gibi stratejik stoklar, kullanilmayan para birimi stoklari, posta servis malzemeleri gibi

tanimlar yapilmistir (IPSAS 12.12).

Stoklar, maliyetin ve net gerceklesebilir degerin diisiik olami ile 6l¢lilmektedir
(IPSAS 12.15). Stoklarin maliyeti, tiim satin alim maliyetlerini, doniistiirme maliyetlerini ve
stoklarin mevcut bulunduklari yere ve duruma getirilmesinde ortaya ¢ikan diger maliyetleri

icermektedir (IPSAS 12.18).

Stoklarin doniistiirme maliyetleri; direkt iscilik giderleri gibi {iretimle dogrudan
iligskili maliyetleri kapsar. Bu maliyetler ayrica ilk madde ve malzemenin mamule
doniistiiriilmesi sirasinda ortaya ¢ikan sabit ve degisken genel {iiretim giderlerinden
sistematik bir sekilde dagitilan tutarlar1 da igerir. Sabit genel tiretim giderlerinin doniisiim
maliyetlerine dagitimi, {liretim ara¢ gereclerinin normal kapasitede oldugu durum esas
alinarak normal maliyet yontemine yapilir. Degisken iiretim giderleri, iiretim hacmiyle
dogrudan veya neredeyse dogrudan degisen hammaddelerin islenmesinde ortaya cikan
maliyetlerdir (IPSAS 12.20). Stoklar, belirli bir proje igin doniistiiriilemeyen ve / veya
tiretilmeyen kalemler igerdiginde, maliyetlerinin 6zel olarak belirlenmesi gerekmektedir
(IPSAS 12.32).

Stoklar satildiginda, defter degeri, ilgili gelirlerin muhasebelestirildigi donemde

gider olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir (IPSAS 12.44).

Tablolarin1 IPSAS’a uygun olarak diizenleyen Birlesmis Milletler kurulusu “World
Food Programme” 2016 yili finansal tablo dipnotlarinda stoklarla ilgili olarak “Finansal
siirenin sonunda elde tutulan gida tiriinleri ve gida disi kalemler stoklar olarak kaydedilir
ve maliyet veya cari ikame maliyetiyle degerlenir (hangisi daha diisiikse). WFP'nin faaliyet

gosterdigi yasal c¢erceveye gore, gida iiriinlerinin yasal unvami normalde alici iilke
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hiikiimetine dagitilabilir hale geldigi bir alici iilkeye ilk giris noktasinda geger. WFP, alict
tilkelerdeki WFP depolarinda tutulan gida iiriinleri igin yasal unvani ge¢mis olsa da, WFP
bu emtialar: envanter olarak kaydetmektedir ¢iinkii WFP fiziksel gozetim ve kontrolii elinde
bulundurmaktadr. Gida iiriinlerinin maliyeti, ayni bagista bulunuldugunda satin alma
bedelini veya gercege uygun degeri ve dagitilabilir hale geldigi bir alici iilkeye ilk giris
noktasinda gida iiriinlerinin WEFP'nin gozetimine getirilmesinde ortaya ¢ikan diger tiim
maliyetleri icerir. Ayrica, ogiitme veya torbalama gibi onemli doniisiim maliyetleri de
dahildir. Maliyet, agirlikli ortalama maliyet yontemi bazinda belirlenir. ” agiklama yapmigtir

ve IPSAS 12’ye uygun olarak stoklarini kayit ve takip etmistir.

2.2.15. IPSAS 13 Kiralamalar (Leases)

IPSAS 13 Kiralamalar standardi, faaliyet ve finansal kiralamalarin, kiraci ve
kiralayan tarafindan muhasebelestirilme usullerine iligkin esaslar1 belirlemektedir. 1 Ocak
2008’den sonraki donemleri kapsamaktadir. Finansal kiralama ve faaliyet kiralamalariyla
ilgili olarak uygulanacak uygun muhasebe politikalari ve agiklamalari, kirac1 ve
kiralayanlarin muhasebe politikalarin1 belirlemektedir. Finansal Kiralama ve faaliyet

kiralamasi olarak ikiye ayirmistir (IPSASB, IPSAS 13 Leases, 2006).

Kamu sektorii kuruluslari, bir takim farkli kaynaklardan finansman elde edebilir.
Kiralama islemleri biiyiik bir finansman kaynagi olabilir ve bu nedenle finansal tablolarin,

kullanicilarin bu islemleri tam olarak anlayabilmeleri i¢in yeterli bilgi saglamas1 6nemlidir.

“Kira”, iki taraf arasinda, kiralayan ve kirac1 arasinda yapilan bir islemdir. Bu sekilde,
bir varligin kullanim hakki kiractya tanimlanmis bir dizi 6deme karsiliginda kiraciya aktarilir

(IPSAS 13.4).

IPSAS 13.25, bir sozlesmenin yalnizca bir varligi kiralamak i¢in bir anlagma
igerebilecegini belirtir. Bununla birlikte, bir kiralama, 6zel sektor kuruluslarinin varliklarin
insa etmek, sahiplenmek, isletmek ve / veya devretmek i¢in daha genis bir anlasma
kiimesinde de olabilir. Kamu sektorii kuruluslari, 6zellikle uzun siireli fiziksel varliklar ve

altyap1 varliklar ile 1lgili olarak bu tiir anlagmalara girmektedirler.
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Bir diizenlemenin baslangicindan sonra diizenlemenin bir kira sézlesmesi icerip
icermediginin yeniden degerlendirilmesi, yalnizca asagidaki kosullardan herhangi birinin

karsilanmasi durumunda yapilir:

- Sozlesme sartlarinda yenileme ya da sozlesmeyi uzatan bir yenilik bulunmasi
durumunda

- Yenileme veya uzatmanin siiresi baglangigta kiralama siiresine dahil edilmedikge,
bir yenileme secenegi uygulanir veya taraflar arasinda bir uzatma kabul edilir.

- Gergeklesmenin belirli bir varliga bagli olup olmadiginin belirlenmesinde bir
degisiklik s6z konusudur.

- Varlik iizerinde 6nemli bir degisiklik s6z konusudur, 6rnegin, maddi duran

varliktaki 6nemli bir fiziksel degisim.

Tahminlerdeki degisiklikler (6rnegin, ekonomik dmriin tahminlerinde veya kiralanan
varligin kalan degerindeki degisiklikler) veya kosullardaki degisiklikler (6rnegin, kiralayan
tarafindan varsayilan olarak) bir yeniden degerlendirmeyi gerektirmez. Bir anlasma yeniden
degerlendirmede leasing kosullarini igeriyorsa (ya da i¢cermiyorsa) standarttaki hiikiimler

uygulanmaktadir (IPSAS 13.18).

Bir kiralamanin siniflandirmasi, sahiplikle ilgili risk ve ddiillerin kiraya verenden
Kiraciya ne ol¢lide aktarildigina baglhidir. Bir kiralama, normal olarak bir varligin miilkiyeti
ile iligkilendirilen tiim riskleri ve 6diilleri 6nemli 6l¢iide transfer ederse, finansal kiralama

olarak smiflandirilmalidir; aksi halde, bir operasyonel kiralama olarak siniflandirilmalidir

(IPSAS 13.13).

IPSAS 13.9, finansal kiralama sozlesmesinin, kiralamanin baslangicinda,
kiralamanin baslangicinda 6Olgiilen degerlere gore gergeklestigini belirtir. Kiralamanin, kira
sOzlesmesinin baglangic1 ile kiralama siiresinin baglangic1 arasinda kiraya verenlerin
maliyetlerindeki degisiklikler i¢in ayarlanirsa, sz konusu degisikliklerin etkisi baglangigta

gerceklesmis sayilir.
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IPSAS 13 kapsaminda, bir kiralamanin siniflandirmasi, kiralanan varligin yasal
miilkiyetinin bulundugu yere bagh degildir, bunun yerine, varligin miilkiyetine ait risk ve

odiillerin, kiralayandan kiraciya gegmis olma sart1 aranir.

IPSAS 13 ayrica, bireysel veya toplu olarak, normalde finansal kiralama olarak

siniflandirilmis bir kiralamaya yol agan 6zel durumlar1 da ortaya koymaktadir.

- Malvarligimin miilkiyeti kiralama siiresi sonunda kiractya transfer olur

- Varligin miilkiyeti, s6zlesmenin sonunda otomatik olarak kiraciya gegmezken,
kiracinin varlig1 satin alma opsiyonu vardir.

- Varligin miilkiyeti, kiralama siiresi sonunda devredilmese de, kiralama siiresi,
varligin ekonomik dmriiniin ¢ogunluguna esittir.

- Varlik o kadar 6zellestirilmistir ki kirac1 o varlig1 ancak major degisiklikler ile
kullanabilmektedir.

- Kiraya veren tarafindan kiralanan varligin asgari kira 6demelerinin bugiinkii
degeri, varligin gercege uygun degerinin tamamina esittir.

- Kiralanan varlik bagka bir varlik tarafindan kolayca degistirilemez.

IPSAS 13, finansal kiralama olarak siniflandirmaya yol agabilecek ii¢ ilave durum

sunmaktadir:

- Kiralamanin iptali ile ilgili zararlar kiraci tarafindan karsilanir.

- Kira stiresi sonunda ger¢ege uygun degerindeki dalgalanmalar kiraci tarafindan
karsilanir.

- Kiraci, ikinci bir donem i¢in, piyasa oraninin oldukea altinda bir oranda kontrat1

uzatma opsiyonuna sahiptir.

Arazi ve binalar tlizerindeki bir kiralamanin 6zelliklerini belirlemek i¢in, iki unsur
ayrilmahdir. Arazi genel olarak belirsiz bir 6mre sahip oldugu kabul edilir ve bu nedenle
kira sozlesmesi, kiraya verilen arazinin tapusu gibi baska ozellikler olmadik¢a, normal

olarak bir faaliyet kiralamasi olarak siniflandirilmasi gerekmektedir (IPSAS 13.19)
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Tutarlar, varligin gercege uygun degerinden veya kiralamanin baglangicinda
belirlenen asgari kira 6demelerinin bugiinkii degerinden kaydedilmelidir (IPSAS 13.28).
Asgari kira 6demelerinin bugiinkii degeri, kiralama stiresi boyunca 6denmesi gereken asgari
kira 6demeleri ve paranin zaman degeri dikkate alinarak indirilmesiyle hesaplanir (IPSAS
13.28). Kira kontrat1 kapsaminda asgari kira 6demelerinin “kira sézlesmesi kapsamindaki
faiz oran1” iizerinden iskonto edilmesi durumunda, sonug kiralanan varligin gergege uygun

degerine esit olmalidir (IPSAS 13.8).

Varlik faydali 6mrii boyunca amortismana tabi tutulmalidir. Kiralanan varliklar igin
amortisman politikasi, yasal olarak sahip olunan varliklarla tutarli olmalidir, ¢linkii satin

alian bir varlik ile kira s6zlesmesi kapsaminda kiralanan varlik arasinda bir fark yoktur

(IPSAS 13.37).

Bir finansal kiralama kapsaminda yapilan her bir taksit, finansal bir bor¢ ve bir
yikiimliliiglin azaltilmasindan olusur (IPSAS 13.34). Toplam faiz maliyeti, kiralama
yiikiimliiliigliniin mevcut oldugu muhasebe donemleri {izerinden, yani kiralama isleminin

baslangicindan son geri 6deme yapilincaya kadar muhasebelestirilmelidir.

Bir satis ve geri kiralama islemi, bir varligin satisin1 ve ayni varligin geri kiralama
islemini icerir. Bir satis ve geri kiralama islemi bir finansal kiralama ile sonuglanirsa, defter
degerinin lizerindeki herhangi bir satis hasilati tutari, satici-kiraci tarafindan derhal gelir
olarak muhasebelestirilmez. Bunun yerine, kira siiresi boyunca ertelenir ve itfa edilir IPSAS
13.71).

UNESCO 2016 finansal tablo dipnotlarinda Place de Fontenoy ve Rue Miollis’de iki
araziyi 99 yilligina kiralamistir ve kira anlagsmasi uyarinca anlagmayi sinirsiz yenileme
hakkina sahiptir. UNESCO arazi kullanim bedeli olarak kira 6demektedir. UNESCO
arazilerin 99 yilligina kiralanmasinin ve kullanim hakkinin verilmesinin ardindan arazileri
birer varlik olarak kaydetmis ve maddi duran varlik standardina gére muhasebe islemlerini

yapmaktadir.
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2.2.16. IPSAS 14 Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar (Events After the
Reporting Date)

IPSAS 14 Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar standardi, 1 Ocak 2008’den
sonraki donemleri kapsamaktadir. Bir kurumun, raporlama tarihinden sonraki olaylarin
finansal tablolarini diizenleyeceginde ve kurumun, finansal tablolarin yayimi igin yetki
verilmesi tarihini ve raporlama tarihinden sonraki olaylar1 bildiren agiklamalar ile ilgili
aciklamalar1 belirtmektedir. Raporlama tarihinden sonraki olaylar, bilanco tarihi ile
bilangonun yayimi i¢in yetkili kilinan tarih arasinda ortaya ¢ikan ve hem olumlu hem de
olumsuz olaylardir. Raporlama tarihi itibari ile olaylarin diizenlenmesi, raporlama
tarihindeki kosullar1 gosteren kanitlar, finansal tablolarin raporlama déneminde mevcut
durumun delilini olusturan olaylar1 yansitacak sekilde diizeltilmelidir. (6rn., Raporlamadan
sonra bir mahkeme kararinin ¢éziilmesi, kurulusun raporlama tarihinde bir ylikiimliiliigiiniin
oldugunu teyit eden tarih). Raporlama tarihinden sonraki diizeltme gerektiren olaylar,
raporlama tarihinden sonra ortaya cikan sartlar1 gdsteren olaylar - finansal tablolarin
raporlama doneminden sonra ortaya ¢ikmis olaylar1 yansitacak sekilde diizeltilmemistir (6rn.
Yilsonundan sonraki varliklarin ger¢ege uygun degerindeki diisiis, raporlama tarihinde
miilkiin degerlemesini degistirmeyen). Rapor tarihinden sonra 6nerilen veya ilan edilen kar
paylari, raporlama tarihinde bir yiikiimliilik olarak muhasebelestirilmez. Bilgilendirme
gerekmektedir. Bir kurum, finansal tablolarinin yayimi igin yetkilendirildigi tarihi ve bu
yetkiyi kimin verdigini ifsa eder. Finansal tablolarin diizenlenmesinden sonra baska bir
organin degistirme yetkisi varsa, kurum bu durumu agiklamasi gerekmektedir. Isletme
raporlama tarihinden sonra ancak finansal tablolarin yayimlanmasi i¢in yetki verilmeden
once, raporlama tarihinde var olan kosullarla ilgili bilgi edinirse, kurum, yeni bilgiler
1s18inda bu kosullarla ilgili agiklamalart yenilemesi gerekmektedir (IPSASB, Events After
the Reporting Date, 2006).

Hisse senetlerine iliskin kar dagitimlar1 raporlama déneminin sona ermesinden sonra

teklif edildiyse veya beyan edildiyse, bir yiikiimliiliik tanimma uymaz ve bu nedenle

raporlama donemi sonunda bir yiikiimliiliik olarak muhasebelestirilemez (IPSAS 14.14).
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Raporlama tarihinden sonraki olaylar, raporlama tarihi ile finansal tablolarin yayimi
i¢in yetkilendirilme tarihi arasinda ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz olaylardir. iki tiir olay

tespit edilebilir (IPSAS 14.5):

Diizenleme Gerektiren Olaylar: Raporlama tarihinde mevcut olan kosullarin kanitini

saglayanlar ve

Diizenleme Gerektirmeyen Olaylar: Raporlama tarihinden sonra ortaya c¢ikan

kosullarin gostergesi olanlar (IPSAS 14.5).

Raporlama tarihi, finansal tablolarin ilgili olan raporlama doneminin son giiniiniin

tarihi anlamina gelmektedir.

Ornek olarak UNESCO 2016 finansal tablolar 29. Notta belirttigi {izere,
“UNESCO 'nun raporlama tarihi 31 Aralik 2016 dir. Finansal tablolar 31 Mart 2017 tarihli
Genel Miidiir tarafindan Dis Denetciye gonderildigi tarihte yayimlanmast igin
vetkilendirilmigtir. Bu hesaplarin imzalandigi tarihte, raporlama tarihi ile bu tablolari
etkileyecek finansal tablolarin onaylandigi tarih arasinda olumlu veya olumsuz hi¢hbir

onemli olay olmamistir.”

2.2.17.1PSAS 15 Mali Araclar; Muhasebelestirme ve Ol¢gme (Financial

Instruments: Disclosure and Presentation)
IPSAS 15 Mali Araglar; Muhasebelestirme ve Olgme yerini IPSAS 28 Mali Araglar;

Sunum ve IPSAS 30 Mali Araclar; Aciklamalar standartlarna birakmustir. lgili

standartlarda agiklanacaklardir.

2.2.18.1PSAS 16 Yatirnm Amach Varliklar (Investment Property)
IPSAS 16 Yatirrm Amagh Varliklar standardi, yatirnrm amagl gayrimenkuller igin

mubhasebe islemleri ve ilgili agiklamalar1 yapmaktadir ve gergege uygun deger veya maliyet

modeli uygulanmasini belirtmektedir. 1 Ocak 2008’den sonraki donemleri kapsamaktadir.
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Yatirim amacli gayrimenkul ve ilgili agiklamalar i¢in muhasebe islemlerini belirlemektedir.
Yatirim amagh gayrimenkuller, asagidakiler gibi, kira ya da deger kazanmasi i¢in ya da her
ikisini birden elde etmek i¢in (sahip olunan ya da finansal kiralama yoluyla elde edilmis olan)

sahip olunan arazi ya da binalardir:

- Normal is akis1 gercevesinde kisa vadede satilmaktan ziyade, uzun vadede

sermaye kazanci elde etmek amaciyla elde tutulan arsalar,

- Gelecekte nasil kullanilacagina karar verilmemis arsalar,

- Kurulusun sahip oldugu (veya finansal kiralama islemi c¢ergevesinde kurulus
tarafindan elde tutulan) ve bir veya birden fazla faaliyet kiralamasina konu edilen

binalar,

- Faaliyet kiralamas1 cercevesinde kiralanmak {izere elde tutulan bos bir bina.

Bir varlik, ancak asagida belirtilen kosullarin saglanmis olmasi durumunda yatirim

amagcli varlik olarak muhasebelestirilir:

- Varlikla ilgili gelecekteki ekonomik yararlarin elde edilmesinin muhtemel olmasi,

- Yatinm amacli varligin maliyetinin veya gercege uygun degerinin giivenilir bir

sekilde olgiilebilir olmasi.

Yatinm amagh gayrimenkul baslangicta maliyeti bedeli ile degerlemesi yapilmasi
gerekmektedir. Yatirim amaglh varlik maliyetleri ortaya ¢ikti1 anda kaydedilir. i1k 6l¢iimde
islem maliyetleri dahil edilmesi gerekmektedir. Yatirim amaglh varlik, aligveris harici bir
islem yoluyla edinildiginde, edinme tarihindeki gercege uygun degeriyle degerlenir.
Miibadele yoluyla elde edilen yatirim amagh gayrimenkul gercege uygun degeri iizerinden
degerlenir ancak edinilen varligin gercege uygun degeri tespit edilemiyorsa ilgili varligin
gercege uygun degeri verilen varligin maliyet bedelidir. Kiralanan ve yatirnm amaclh
gayrimenkul olarak siniflandirilan bir varlik hakkinin baglangi¢ maliyeti, ilgili standardinda

belirtildigi sekilde gayrimenkuliin gergege uygun degeri ile asgari kira 6demelerinin
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bugiinkii degerinden kiigiik olanidir. Muhasebelestirme sonrasinda, kurum muhasebe
politikas1 olarak gergcege uygun deger yontemi veya maliyet bedeli yontemini
secebilmektedir. Faaliyet kiralamasi kapsaminda sadece gercege uygun deger yontemine
izin verilmektedir. Segilen yontem kurumun tiim yatirim amagli gayrimenkullerine
uygulanmalidir. Modeller aras1 degisiklik sadece gegilen yontemin finansal raporlama
acgisindan daha uygun olmasi kosulu ile yapilabilir. Yatirim amagh varligin gergcege uygun
degerindeki degisimden kaynaklanan kazang veya kayip, olustugu donemde fazla veya

aciga dahil edilir. (IPSASB, IPSAS 16 Investment Property, 2006).

Bir yatirinm amacgli gayrimenkul, bir kurum tarafindan kira elde etmek ve / veya
sermaye kazanma potansiyeli i¢in elde tutulan arazi veya binalar veya her ikisi de olarak
tanimlanmaktadir (IPSAS 16.7). Bir kurumun faaliyet kiralamasi kapsaminda kiraci
tarafindan tutulan bir miilkiin, belirli sartlarin yerine getirilmesi durumunda, kiraya veren
tarafindan yatirnm amagh gayrimenkul olarak siniflandirilabilecegine dikkat edilmelidir

(IPSAS 16.8).

Yatirim amagli gayrimenkul olabilmesi i¢in, yatirim amaclh gayrimenkul ile ilgili
gelecekteki ekonomik faydalarin  kuruma gelmesi muhtemeldir. Yatinm amagh
gayrimenkuliin maliyeti giivenilir bir sekilde 6l¢iilebilmelidir sartin1 tasimas: gerekmektedir
(IPSAS 16.20). Ilk maliyet, islem maliyetlerini icerir. Bunlar dogrudan yatirrm amagl

gayrimenkullere atfedilebilen harcamalardir.

Bir miilkiin kullanimindaki bir degisiklik, artik bir yatirim amaclh gayrimenkul olarak
taninmamasina yol agabilir (IPSAS 16.66). Boyle bir degisiklik durumunda varligin ilgili

kalemlere aktarilmasi gerekmektedir.

2.2.19.1IPSAS 17 Maddi Duran Varhklar (Property, Plant and Equipment)

IPSAS 17 Maddi Duran Varliklar standardi, maddi duran varliklar igin ilk
muhasebelestirme esas1 ve zamanlamasi da dahil olmak iizere muhasebe islemlerini ve
devam etmekte olan kayitli degerlerinin ve amortismanin tespit edilmesini saglamaktadir. 1
Ocak 2008’den sonraki donemleri kapsamaktadir. Mali tablo kullanicilari bir kurumun

maddi duran varligina yaptig1 yatirim ile bu yatirimdaki degisiklikler hakkinda bilgi sahibi

74



olabilmeleri i¢in maddi duran varliklarin ilk muhasebelestirilmesi ve miiteakip
mubhasebelestirilmesi ilkelerini belirlemek tizere yaymlanmistir. Miras varliklar ile ilgili
herhangi bir diizenlemeyi kapsamamaktadir. Maddi duran varlik kalemleri, maddi duran
varlik ile ilgili gelecekteki ekonomik faydalarin veya hizmet olanaklarinin kuruma akiginin
olas1 olmasi ve maddi duran varligin maliyetinin veya ger¢ege uygun degerinin glivenilir bir
sekilde hesaplanmasi durumunda varlik olarak kaydedilmektedir. Ozel askeri teghizat,
normalde maddi duran varliklarin tanimimi  karsilayacak ve bir varlik olarak
muhasebelestirilecektir. Yol aglari, kanalizasyon sistemleri ve iletisim aglar1 gibi altyap1
varliklar1, bu IPSAS uyarinca hesaplanmasi gerekmektedir. Standart maddi duran varliklar
i¢in maliyet modeli ya da yeniden deger belirleme modellerine izin vermektedir. Arazilerin
kullanim 6miirleri olmadig1 i¢in amortismana izin vermemektedir. Maddi duran varlik elden
¢ikarimda ya da kullanimindan veya elden ¢ikarilmasindan gelecek ekonomik fayda veya
hizmet potansiyeli beklenmediginde, finansal tablolardan ¢ikarilmalidir (IPSASB, IPSAS 17
Property, Plant and Equipment, 2006).

IPSAS 17 maddi duran varliklari, mal veya hizmetlerin iiretiminde veya baska bir
tiriine verilmesinde veya idari amaglarla kullanilmasinda kullanilmak tizere tutulan ve birden
fazla raporlama doneminde kullanilmasi beklenen maddi 6geler olarak tanimlamaktadir
(IPSAS 17.13). IPSAS 17'de belirtilen temel muhasebe konulari, varliklarin
muhasebelestirilmesi, varliklarin 6l¢limii ve dolayisiyla bunlarin defter degerlerinin
belirlenmesi ve amortismanin uygulanmasidir. Genellikle kamu sektorii tarafindan
kullanilan maddi duran varliklar tizerinde durulmaktadir ancak biyolojik varliklar ve mineral

haklar1 bu kapsam disindadir (IPSAS 17.5-6).

IPSAS 17’ de, baz1 varliklar kiiltiirel, cevresel veya tarihi 6nemi nedeniyle miras
varliklari olarak tanimlanmaktadir (IPSAS 17.9). IPSAS 17, miras varliklarinin taninmasini
ne gerektirir ne de yasaklar. Bununla birlikte, miras varliklarini tantyan bir kamu sektorii
kurulusunun, kullanilan O6lgiim esasi da dahil olmak iizere IPSAS 17'de aciklanan

gerekliliklere uymasi gerekmektedir (IPSAS 17.12).

Eger maliyet giivenilir bir sekilde 6lgiilebiliyorsa ve varligin kurum igin gelecekteki
ekonomik faydalar veya hizmet potansiyeli yaratmasi muhtemel ise, maddi duran varlik

kaleminin maliyeti bir varlik olarak muhasebelestirilir. Isletme tarafindan
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muhasebelestirilmesi i¢cin maddi duran varligin yasal sahipliginin gerekli olmadig

unutulmamalidir (IPSAS 17.14).

IPSAS 17 uygulanirken “kullanim” ve “kontrol” iki dnemli terim olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu terimler, bir varligin taninmasi ve aktiflestirilmesi gerekip gerekmediginin

belirlenmesinde esastir.

Bir maddi duran varlik kurumun finansal durum tablolarinda gosterilmek iizere
muhasebelestirilmelidir (IPSAS 17.26). Maliyet, satin alim veya insaat sirasinda varligin
elde edilmesi i¢in 6denen nakit ve nakit benzerleri ile verilen degerlerin gercege uygun

degeridir (IPSAS 17.13). Maliyet asagidaki unsurlari igerir:

- Satin alim fiyati,

- Varligin mevcut bulundugu yere ve duruma getirilmesiyle dogrudan
iligkilendirilebilecek maliyetler,

- Sokiilmesi ve kaldirilmasi ile ilgili ilk tahminde bulunulmasi ve kurumun bu
yikiimliiliiglin yerine getirilmesinin zorunlu oldugu hallerde, eski haline

getirilmesi.

Dogrudan maddi duran varliga atfedilemeyen maliyetler, maddi duran varligin bir
parcast olarak kabul edilemez. Bu maliyetler, baska bir muhasebe standardi altinda

muhasebelestirilmeleri uygun olmadikga, ortaya ¢iktikga giderlestirilir.

Isletme tarafindan inga edilen bir varligin maliyeti, edinilen bir varlik ile ayni ilkeler
kullanilarak belirlenir. IPSAS kapsaminda, IPSAS 5 Bor¢lanma Maliyetleri uyarinca, bir
ozellikli varligin elde edilmesi, insas1 veya iiretimi ile dogrudan iliskilendirilebilen

bor¢lanma maliyetlerini aktiflestirmeye izin verilir IPSAS 17.36).

Maliyet, varligin muhasebelestirilmesi sirasindaki nakit fiyati olarak dlgiiliir. Odeme
normal kredi kosullarinin Gtesinde ertelenirse, maliyetin degeri, paranin zaman degerini
dikkate almak icin bugiine indirgenmesi gerekmektedir (IPSAS 17.37). isletme, bir varlik
elde etmek icin nakit 6deme yapmak yerine varliklarindan birini degistirirse, yeni varlik

“gercege uygun deger” ile muhasebelestirilmelidir.
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Amortisman, bir varligin maliyetinin, herhangi bir kalinti degerin, kullanim 6mrii
boyunca sistematik olarak tahsisi olarak tanimlanir. Bir varligin kalan degeri, varligin
halihazirda kullanim Omriiniin sonunda beklenen yas ve durumdaysa, elden ¢ikarma
maliyetinden disiildiikten sonra, varligin elden ¢ikarilmasindan elde edilecek tahmini
tutardir. Hurda degeri ise bir varligin maliyetinin artik degerinden daha az olmasidir. Bir
varligin faydali 6mrii, bir varligin kurum tarafindan kullanilmak {izere mevcut olmasi

beklenen donemdir (IPSAS 17.13).

Bir varligin amortismana tabi tutarini sistematik dmrii boyunca tahsis etmek i¢in
cesitli amortisman yontemleri kullanilabilir. En yaygin yontem, normal amortisman
yontemidir (IPSAS 17.78). Diger yaygin amortisman yontemleri, azalan bakiyeler yontemi
ve {iretim miktar1 yontemidir. Uretim miktar1 ydntemi, beklenen kullanim veya ¢iktrya dayali

bir tutarla hesaplanmaktadir (IPSAS 17.76).

IPSAS uyarinca, bir maddi duran varlik kaleminin her bir 6nemli kismi1 ayr1 ayri
amortismana tabi tutulmalidir. Ornegin, bir yol sistemi i¢inde, kaldirimlar, bordiirler ve
kanallar, patikalar, kopriiler ve aydinlatmalar, farkli yararli dmiirleri oldugunda ayr1 ayri

amortismana tabi tutulur (IPSAS 17.60).

Bir kurum, IPSAS 17'ye gore varliklarimi gercege uygun degerlerine yeniden
degerlemeyi secebilir. Arazi ve binalar i¢in profesyonel olarak degerlendirilmis degerleme
uzmanlar tarafindan yapilan bir degerleme ile belirlenen piyasa degerlerine gore belirlenir
(IPSAS 17.44). Yeniden degerleme modeli kullaniliyorsa, diizenli yeniden degerlemeler
gereklidir (IPSAS 17.49). Yeniden degerleme modeli kullaniliyorsa benzer 6zelliklerdeki
diger maddi duran varlik kalemleri i¢in de ayn1 islemlerin yapilmas: gerekmektedir (IPSAS

17.51).

IPSAS 17'nin ilk kez uygulanmas: i¢in varliklar hakkinda bilgilerin derlenmesinin
zor olabilecegi durumlara yonelik olarak, IPSAS 17.95, kurumlara maddi duran varligin
bilangoya kaydedilmesi i¢in bes yillik bir siireye izin veren bir miktar esneklik sunmaktadir.
Edinme maliyetinin bilinmedigi durumlarda, maliyet, edinme tarihindeki gercege uygun

degere gore tahmin edilebilir (IPSAS 17.98).

77



UNESCO 2016 Y1l finansal raporlarinda maddi duran varliklara iliskin diizenledigi
tabloyu asagida gormekteyiz.

Sekil 13. UNESCO 2016 Yili Maddi Duran Varhk Tablosu
Bilgisayar ve

Diger

Rakamlar 1000 Dolar Binalar Citazlr

IT ifieri Tagttlar {Demirbaglar

1 Ocalc 2016 Tarihi Itibar fle 254713 383323 26016 8423 3284 8276 684035
Maliyet ya da Gergege Uygun Deger
Birikmis Amortisman — (82305 (21645  (6589) (2774)  (7007) (120320)
Tagman Deger 254713 301018 4371 1834 510 1269 563715
31 Aralik 2016'a tagman 12 Aylik Deger
EKlemeler - - 1901 542 109 529 3081
Cikislar - - (3998) " (606) " (75) " (463) (5142
Cikslarm Amortismant - - 3977 568 67 432 5044
itfa Paylan - (13722  (2161) " (641) " (234) " (592) (17 350)
Déviz Kuru Maliyetleri - N (K I ) 19 " (78) " (180)
Déviz Kuru Diizeltmeleri - - 137 6 " (19 90 214
diizeltme maliyetleri 1) 904 7 320 " (197) 931
Dizeltmeler - 2 " (629) " (40) " (15) " 253 " (429)
31 Arahk 2016'a tagman 12 Ayhk Toplam Deger (13 887) 18 (108) 172 (26)  (13831)
31 Aralik 2016 itibari ile
Maliyet ya da Gergege Uygun Deger 254713 383156 24710 8422 3657 8067 682725
Birkmis Amortisman ~  (96025) (20321) (6696) (2975) (6824) (132841)
Tasman Deger 254713 287131 4389 1726 682 1243 549884

Kaynak: UNESCO 2016 Financial Statements

Sekil 14. UNESCO 2016 Y1l Binalar Tablosu

Rakamiar 1000 Dolar 112016 31/12/2016
" (165)

7 Place Fontenoy 167 297 (7 656) 159476
1 Rue Miollis 120267 (5649) - - 114618
Apartment place Vauban 5127 i) - - 5010
IBE building Geneva 7007 i) - - 6737
Ocampo Villa Buenos Aires 1320 ’ (30) - - 1290
Toplam 301018 (13722) - '(165) 287131

Kaynak: UNESCO 2016 Financial Statements
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2.2.20. IPSAS 18 Boliimsel Raporlama (Segment Reporting)

Bir boliim, finansal bilgilerin ayr1 ayri raporlanmasi i¢in uygun olan bir kurumun
ayirt edilebilir bir faaliyeti veya faaliyet grubudur. Kamu sektorii kuruluslart genellikle
bir¢ok farkli alanda faaliyet gosterir. Bu alanlar, farkli hizmet tiirleri veya iiriin tiirleri veya
cografi konumlar tarafindan ayirt edilebilir. Bu faaliyet alanlari boliimler halinde

tanimlanabilir ve siniflandirilabilir.

IPSAS 18 Boliimsel Raporlama 'nin amaci, kullanicilarin faaliyetlerinin dogasini ve
finansal etkilerini anlamalarina ve degerlendirmelerine yardimci olmak igin, bir kurumun
finansal bilgileri boliimlere gore raporlamak i¢in ilkeleri belirlemektir. IPSAS 18 Boliimsel
Raporlama, her bir énemli boliime ait olan bilgileri ilgili bolim altinda gosterilerek,
kurumun faaliyetleriyle finansal tablolarin ana bilesenleri arasinda bir baglanti saglar
(IPSASB, IPSAS 18 Segment Reporting, 2000). IPSAS 18, konsolide finansal tablolarin

yant sira, bireysel finansal tablolarin hazirlanmasinda da uygulanir.

IPSAS 18 bolimi,, kurumun hedeflerine ulasmada ge¢mis performansini
degerlendirmek amaciyla finansal bilgilerin ayr1 ayri raporlanmasinin uygun oldugu bir
kurumun faaliyetlerini veya faaliyet gruplarin1 ve kaynaklarin gelecekteki tahsisi ile ilgili
kararlarin alinmasini ifade etmektedir (IPSAS 18.9).

IPSAS 18, boliimleri hacim veya boyut bazinda tanimlamaz. Bunun yerine,
raporlanan boliimlerin genel olarak paydaslarin beklentilerine, alaka diizeyi gibi nitel
ozelliklere ve kurum hedeflerine uygun olarak yoneticilere raporlanma diizeyleri olarak
belirlemektedir. Boliimler operasyonel faaliyete goére ya da cografi bolimleme ile

yapilabilmektedir.

IPSAS 18 Boliimsel Raporlama, raporlama yapan kurumlarin ayirt edilebilen
faaliyetlerinin finansal bilgilerinin agiklanmasina iliskin sartlar1 belirlemektedir. 1 Temmuz
2003’ten sonraki donemleri kapsamaktadir. Kurulusun ge¢mis performansini daha iyi
anlamak ve varliklarin ana faaliyetlerini desteklemek i¢in ayrilan kaynaklari tanimlamak i¢in
mali bilgilerinin boliimlere gore raporlanmasina iliskin ilkeleri olusturmak ve finansal

raporlamanin seffafligini arttirmak ve kurumun hesap verebilirlik yiikiimliiliklerini daha iyi
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yerine getirmesini saglamak iizere belirlenmis bir standarttir. Mali bilgilerin boliimlere gore
raporlanmasmi  benimsemektedir. Kamu kurumlarinda bolimler konsolide tablo
politikalarina gore aymi muhasebe politikalarina sahip olmalidir (IPSASB, IPSAS 18
Segment Reporting, 2000).

UNESCO kendisine bagli programlar ve birimlerle ilgili yaptigi boliimsel

raporlamaya gore hazirlanmis finansal tablosu asagidaki Sekil 15’te gortildiigi gibidir.
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Sekil 15. UNESCO 2016 Boliimsel Finansal Tablosu
Other

General . o o Inter-fund | TOPLAM
Rakamlar 1000 Dolar Fund Proprietary | Fiduciary | Fiduciary balances | UNESCO
Funds
Varliklar
Donen Varhklar
Nakit ve nakit benzeri varliklar 62 441 35423 41182 15 462 - 154 508
Kisa vadeli yatrmlar 196 53138 439513 19399 - 512 246
Alacaklar (kargiliksiz islemlerden) 36 318 - 2927 - - 39 245
Alacaklar 54 787 292 637 (103) 1667
Stoklar - 284 36 37 - 357
On Odemeler 14 763 198 15 786 856 " (179) 31424
Diger Donen Varliklar 2879 8080 2844 358 (7 592) 6 569
Toplam Donen Varliklar 116 651 97 910 502580 36749 (7874) 746 016
Duran Varliklar
Alacaklar (karsilksiz islemlerden) 2 207 - - - - 2207
Uzun vadeli yatirmlar - — 1612 - - 1612
Maddi duran varlklar 545 453 1694 2623 114 - 549 884
Maddi olmayan duran varliklar 14 — 49 — - 63
Toplam Duran Varliklar 547 674 1694 4284 114 - 553 766
TOPLAM VARLIKLAR 664 325 99 604 506864 36 863 (7874) 1299782
YUKUMLULUKLER
Kisa vadeli yabanci kaynaklar
Kisa vadeli Borglar 3330 2219 10 816 1529 (103) 17791
Calisanlara saglanan faydalar 3684 649 1968 626 - 6927
Odenecek Transferler 1171 2 13 492 378 - 15043
Goniillii Katk1 Sartlart 348 - 57 313 - - 57 661
Almnan Avanslar 34703 2276 51033 466 - 88 478
Kisa vadeli krediler 6 316 - - - - 6316
Diger uzun vadeli yabanci kaynaklar 3429 1211 10 899 4 664 (7771) 12 432
bplam Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynakl 52 981 6 357 145521 7663 (7 874) 204 648
Uzun Vadeli Borglar
Calsanlara saglanan faydalar 784 981 5300 30 609 - - 820 890
Goniillii Katkr Sartlart 390 — - — - 390
Uzun vadeli krediler 13521 - - - - 13521
Diger uzun vadeli yabanci kaynaklar - 4974 - - - 4974
bplam Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynakl 798 892 10 274 30 609 - - 839 775
TOPLAM YUKUMLULUKLER 851873 16 631 176 130 7663 (7874) 1044423
NET VARLIKLAR (187 548) 82 973 330734 29200 - 255 359

Kaynak: UNESCO 2016 Financial Statements
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2.2.21.IPSAS 19 Karsiliklar, Kosullu Yiikiimliiliikler ve Kosullu Varhklar

(Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets)

IPSAS 19 Karsiliklar, Kosullu Yikiimliiliikkler ve Kosullu Varliklar standardi,
karsiliklarin muhasebelestirilmesi ve oOlgiilmesi ile kosullu varliklarin ve sarta baglh
varliklarin ac¢iklanmasina iliskin sartlar1 belirlemektedir. 1 Ocak 2004 tarihinden sonraki
donemleri kapsamaktadir. Sarta, sarta bagl yiikiimliiliiklere ve sarta bagli varliklara iligkin
uygun muhasebelestirme kriterlerini ve Ol¢iim esaslarin1 belirlemek ve kullanicilarin
niteliklerini, zamanlamalarini ve miktarlarini anlamalarin1 saglamak i¢in finansal tablolarin
dipnotlarinda yeterli bilginin bulundugundan emin olunmasi gerektigini belirtmektedir. Bu
sebeple, IPSAS 19, yalnizca gergek ylikiimliiliiklerin finansal tablolarda ele alinmasini
saglamay1 amaglamaktadir. Insaat sdzlesmeleri ve kiralama islemleri bu standardin kapsami
disindadir ve ilgili standart hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Karsilik ger¢eklesme
zamani veya tutari belli olmayan yiikiimliiliik, kosullu varlik ge¢mis olaylardan kaynaklanan,
ileride gergeklesmesi halinde teyit edilecek olan varliktir. Kosullu yiikiimliiliik ise ileride
gerceklesmesi halinde teyit edilecek olan veya yiikiimliiliikk tutarinin yeterince giivenilir
oOlgiilememesi nedeniyle mali tablolara yansitilamayan yiikiimliliklerdir (IPSASB, IPSAS
19 Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets, 2002).

Karsiliklar ile diger ylikiimliiliikler arasindaki fark, ylikiimliiliigiin yerine getirilmesi
icin gerekli olan zamanlama veya tutar hakkinda belirsizlik bulunmasidir. IPSAS 19
karsiliklarin, kurumun gee¢mis bir olaymn sonucu olarak mevcut yasal veya yapict bir
yikiimliliigi olmasi, yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi i¢in ekonomik faydalarin (veya
hizmet potansiyelinin) ¢ikisinin gerekli olmasi muhtemel olmali ve yilikiimliiliigiin tutar
hakkinda giivenilir bir tahmin yapilabiliyorsa karsilik olarak tanimlanmasi gerektigini

belirtmektedir (IPSAS 19.22).

Bazi durumlarda mevcut bir ylikiimliligin olup olmadigi agik degildir. Bu
durumlarda, ge¢mis bir olayin, raporlama déneminin sonunda mevcut bir yiikiimliiligiin
bulunma olasiligindan daha yiiksek oldugu durumlarda, mevcut bir yiikiimliiliigii dogurdugu
kabul edilmesi gerekmektedir (IPSAS 19.23). IPSAS 19.25, zorunlu bir olay olarak “mevcut
bir yilikiimliiliige yol agan ge¢mis bir olay” olarak ifade etmektedir.
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Yikimliligin yerine getirilmesi i¢in ekonomik faydalarin veya hizmet
potansiyelinin ¢ikisinin muhtemel olmasi gerekmektedir. Bir olayin meydana gelmeme
olasiliginin daha yiiksek olmasi durumunda kaynaklarin ¢ikisinin muhtemel oldugu kabul
edilir. Bir c¢ikisin meydana gelmesinin muhtemel olmadigt durumlarda, bir kosullu

yikiimliiliik dogar (IPSAS 19.31).

Yiikiimliiliik tutar1 hakkinda giivenilir bir tahminde bulunulabilir. Son derece nadir
durumlar haricinde, bir kurum olas bir dizi sonucu belirleyebilmelidir ve bu nedenle bir
karsiligin taninmasinda yeterince giivenilir bir sekilde yiikiimliiliigli tahmin edebilir (IPSAS
19.33).

Kosullu bir yiikiimliliik, varligi, yalnizca, kurumun kontroliinde olmayan bir veya
daha fazla belirsiz gelecekteki olayin gerceklesmesi veya gerceklesmemesi ile teyit
edilebilecek olas1 bir yiikiimliiliiktiir, Ekonomik faydalarin veya hizmet potansiyelinin
¢ikisinin muhtemel olmamasi nedeniyle kabul edilmeyen mevcut bir yiikiimliiliiktiir ve ne
zaman ve ne kadar olacagi Olciilememektedir. Isletme kosullu bir yiikiimliligi
tanimlayamayabilir (IPSAS 19.35). Kosullu varliklar finansal tablolarda yer almamalidir
(IPSAS 19.39). Ekonomik faydalarin girisi muhtemel ise, finansal tablolarda agiklama
yapilmalidir (IPSAS 19.105).

Bir karsilik olarak muhasebelestirilen tutar, raporlama tarihinde mevcut
yiikiimliliiglin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan tahmini giderlerdir (IPSAS 19.44).
Mevcut ylikiimliiliigiin yerine getirilmesi i¢in gereken giderlerin en iyi tahmini, bir kurumun,
raporlama tarithinde ylikiimliiliigii yerine getirmek veya o tarihte ti¢lincii bir tarafa devretmek

i¢in gergege uygun olarak 6deyecegi tutardir (IPSAS 19.45).

UNESCO 2016 yilinda goniillii katkilara iliskin sartlara iliskin tablosu:
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Sekil 16. UNESCO Géniillii Katkilara Iliskin Sartlar Tablosu

Rakamlar 1000 Dolar 31.12.2016 .
Goniillii Katkilara Ilisikin Parasal Sartlar (Cari Dénem) 57 313 51 681
Ayni Goniillii Katkilara Iliskin Sartlar (Cari Dénem) 348 486
Goniillii Katkilara ilisikin Sartlar (Cari Donem) 57 661 52 167
Ayni Goniillii Katkilara Tliskin Sartlar (Gegmis Donem) 390 771
Goniillii Katkilara ilisikin Sartlar (Ge¢mis Donem) 390 771
Toplam Goniillii Katkilara iliskin Sartlar 58 051 52 938

Kaynak: UNESCO 2016 Financial Statements

UNESCO yapilan bagislara iligkin sartlarin1 bagisin belirtilen sekilde kullanilmasi
i¢cin bir performans yilikiimliliigli ve belirtilen sekilde kullanilmadig: takdirde bagisi iade
etme zorunlulugu getirmistir. Yikimlilik olarak muhasebelestirilen tutar, raporlama
tarihinde yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi i¢in gerekli tutarin en iyi tahminidir. UNESCO,
belirtilen sekilde performans yoluyla goniillii katkilara iligkin sartlar1 yerine getirdigi i¢in,
yikiimliliigin defter degeri azaltilmakta ve bu indirime esit bir gelir miktar
muhasebelestirilmektedir. Ayni gonilli katkilara iligkin sartlar, UNESCO'nun faiz
O0demedigi iki krediyle ilgilidir. Bir yiikiimliililk olarak muhasebelestirilen tutar, normalde

benzer bir kredi lizerinden ddenecek olan faizin toplam bugiinkii degeridir.

2.2.22.TPSAS 20 iliskili Taraf Aciklamalar1 (Related Party Disclosures)

IPSAS 20 Iliskili Taraf A¢iklamalari standardi, 1 Ocak 2004’ten sonraki donemleri
kapsamaktadir. Mali tablolarin, taraflar ile iligkili taraflar arasindaki iliskiler ve islemlerin
varligin1 ortaya ¢ikarmasini saglamak ve hesap verebilirlik amaglari i¢in ve raporlayan
kurumun finansal durumunu ve performansini daha iyi anlamayi kolaylagtirmak igin

yapilmas1 gereken islemleri agiklamaya yonelik olarak olusturulmus bir standarttir.

(IPSASB, IPSAS 20 Related Party Disclosures, 2002).

IPSAS 20™min amaci, kontroliin mevcut oldugu iligkili taraf iliskilerinin varligiin
aciklanmasidir. IPSAS 20 ile iliskili taraf agiklamalari, bir kurumun finansal tablolarinin,
finansal durumunun ve finansal performansinin iligkili taraflarin varligindan ve iliskili taraf
islemlerinden etkilenmis olabilecegine dikkat ¢ekmek icin gerekli agiklamalar1 igermesini
saglar. Iliskili taraf islemlerine dair bilgi, iliskili taraflarla olan bakiyeleri ve iliskili taraf

iliskilerinin niteligi, bir kurumun faaliyetlerini finansal tablolarn kullanicilan tarafindan
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degerlendirilmesini etkileyebilir. IPSAS 20, herhangi bir tanim veya OoOlglim sartt
icermemektedir; sadece iligkili taraf iliskilerinin niteligi ve bu tiir taraflar arasindaki

islemlerin bazilarinin mali tablolarinda agiklama yapilmasini dngdrmektedir.

Konsolide finansal tablolar, kontrol edilen kurulus ve kontrol edilen kurumlara
iliskin bilgileri tek bir raporlayan kurum olarak sunmasi nedeniyle, konsolide finansal
tablolarda ilgili taraf kurumlarin ekonomik bir kurumun tiyeleri arasinda agiklanmasi gerekli
degildir (IPSAS 20.33). Bu nedenle, bir gruptaki diger kuruluslarla yapilan islemlerden
kaynaklanan iligkili taraf islemleri ve 6denmemis bakiyeler, grubun finansal tablolarinda

konsolidasyon yoluyla elimine edilir.

Mliskili taraf islemi, bir fiyatin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin, bir raporlayan
kurum ile iligkili taraf arasindaki kaynaklarin, hizmetlerin veya yiikiimliilikklerin bir transferi

olarak tanimlanir (IPSAS 20.4).

2.2.23.TPSAS 21 Nakit Uretmeyen Varhklarda Deger Diisiikliigii (Impairment
of Non-Cash-Generating Assets)

IPSAS 21 Nakit Uretmeyen Varliklarda Deger Diisiikliigii standardi, nakit
yaratmayan bir varligin deger diisiiklii§iine ugrayip ugramadigini tespit etmek ve deger
diisiikliigliniin - kayitlara alinmasini  saglamak i¢in uygulanacak olan prosediirleri
belirtmektedir. 1 Ocak 2006 sonras1 donemleri kapsamaktadir. Nakit yaratmayan bir varligin
deger diistikliigii zarar1, varligin kayitli degerinin o varligin geri kazanilabilir tutarini astig
tutardir. Geri kazanilabilir hizmet tutar1 bir varligin ger¢ege uygun degerinden satis giderleri
cikarilarak elde edilen degeri ile kullanim degerinden biiyiik olanidir. Nakit yaratmayan bir
varligin kullanim degeri, varligin kalan hizmet potansiyelinin bugiinkii degeridir. Varligin
kalan hizmet potansiyelinin bugiinkii degeri, amortismana tabi tutulmus yenileme maliyeti
yaklagimi, eski haline getirme maliyeti yaklagimi ve ya hizmet birimleri yaklagimindan
herhangi birini kullanarak belirlenir ve verilerin bulunup bulunmadigmma ve deger
diistikliigliniin niteligine baglhidir (IPSASB, IPSAS 21 Impairment Of Non-Cash-Generating
Assets, 2008).
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IPSAS 21, sadece bir deger diisiikliigii gostergesi oldugunda yapilacak geri
kazanilabilir tutarin tahminini gerektirir (IPSAS 21.25). Deger distkligi genellikle,
varligin kurum tarafindan kullanilma seklini olumsuz yonde etkileyen Onemli bir

degisikligin oldugu durumlarda ortaya ¢ikar.

Varligin geri kazanilabilir tutar1 defter degerinden diisiikse, varligin geri kazanilabilir
tutarma indirilmesi gerekir. Fark deger diisiikliigli zararidir. IPSAS 21, yeniden degerlenmis

tutarlarda tasinan varliklar i¢in gecerli degildir (IPSAS 21.52).

2.2.24.TPSAS 22 Genel Yonetime Iliskin Mali Bilgilerin Aciklanmasi
(Disclosure of Financial Information About the General Government

Sector)

IPSAS 22 Genel Yonetime iliskin Mali Bilgilerin Agiklanmasi standardi, genel
devlet sektori ile ilgili bilgileri konsolide finansal tablolarinda sunmay segen hiikiimetler
icin aciklama hiikiimleri 6ngdrmektedir. 1 Nisan 2009°dan sonraki donemleri kapsamaktadir.
Genel yonetime iliskin mali bilgilerin agiklanmasini diizenlemek tiizere yaymlanmigtir.
Genel yonetime iligkin mali bilgiler, konsolide mali tablolarin hazirlanmasi ve sunulmasinda
uygulanan muhasebe politikalar1 ile uyum iginde olmasi gerektigi belirtilmistir. “Genel
yvonetime iliskin mali bilgiler sunulurken, kamu mali ve mali olmayan sirketler kapsamindaki
kuruluglar icin konsolide ve bireysel mali tablolar hakkindaki standart hiikiimleri
uygulanmamaktadir. Genel yonetim kapsamindaki kurum veya kuruluslar, kamu mali ve
mali olmayan sirketlerdeki yatirimlarim bir varlik olarak kabul eder ve bu yatirimlardaki

net varliklarin defter degeri ol¢iisiinde bu varliklar i¢in aciklama yapmasi gerekmektedir”

(IPSASB, 2006).

IPSAS 22, hiikiimetlerin, istatistiksel raporlarda kullanilan toplama yaklagimlari
dogrultusunda, mali tablolarinin ek analizini yapabilecekleri durumlar ele alir ve daha sonra
Genel Hiikiimet Sektoriine iliskin bilgileri konsolide finansal tablolarinda sunmay1 segen
hiikiimetlerin aciklamalarini sart kosar. Bu, IPSAS 22'min yalnizca hiikiimetin konsolide

finansal tablolar1 i¢in goniillii olarak uygulandigi anlamina gelir.
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IPSAS 22, amacimin Genel Hiikiimet Sektori ile ilgili bilgileri konsolide finansal

tablolarinda sunmay1 secen hiikiimetler i¢in agiklama sartlarini 6ngdrmek oldugunu

belirtmektedir (IPSAS 22.1).

“Idarelerin mali tablolar: ve biitceleri de mali raporlamanin istatistiksel temelleri
uyarinca yayinlanabilir. Bu temeller Birlesmis Milletler ve diger uluslararast kuruluslar
tarafindan hazirlanmis olan Ulusal Hesaplar Sistemi'nden (SNA 93) alinmustir. Ulusal
Hesaplar Sistemine dayanan mali raporlamanin istatistiksel temelleri genel yonetime iliskin
mali bilgilerin saglanmasi iizerinde odaklanir. Genel yonetim, piyasa disi faaliyetler icra
eden, kar amaci giitmeyen kuruluslardan olusur ve hizmet sunum faaliyetlerini ddenek ve
tahsislerle finanse eder. Mali raporlamanin istatistiksel temelleri, piyasa faaliyetleri icra

eden kamu sirketlerini de kapsayacak sekilde kamu sektoriiniin tamami hakkinda bilgi saglar™

(DMS 22).

2.2.25.1PSAS 23 Vergiler ve Karsiliksiz Diger Gelirler (Revenue from Non-
Exchange Transactions (Taxes and Transfers))

IPSAS 23 Vergiler ve Karsiliksiz Diger Gelirler standardinda, karsiliksiz olarak
adlandirilan iglemleri kullanarak geliri tanimak ve dlgmek i¢in dikkate alinmasi gereken
konular 1ile ilgili aciklamalar bulunmaktadir. 30 Temmuz 2008’den sonraki dénemleri
kapsamaktadir. Vergiler ve karsiliksiz diger gelirlerin 6l¢iilmesi ve muhasebelestirilmesinde
g6z Oniinde bulundurulmasi gereken usul ve esaslar ile bunlara iliskin mali raporlama
yiikiimliliiklerini belirlemektedir. Standart bedel karsiligi olmayan islemlerden dogan
gelirleri ele almaktadir. Bunlar, vergiler, hibeler, para cezalari, hediyeler, bagislar, vb. dahil
olmak iizere nakit veya nakit dis1 vergi dis1 diger gelirler ile alinan uygun kosullu kredilerin

piyasada islem gérmeyen kisimlaridir (IPSASB, 2006).
Transfer edilen varligin tasidigi gelecekteki ekonomik fayda veya hizmet
potansiyelinin alic1 tarafindan 6ngoriildiigii sekilde tiiketilmesini veya transfer edene iade

edilmesini gerektiren yasal diizenlemeden veya s6zlesmeden dogan sartlardir.

Kamu sektorii i¢in gelirleri inceledigimizde :
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- Gelirlerinin biiyiikk bir kismi, mal ve hizmet karsiliginda 6denmek yerine,
vatandaglar veya sirketler tarafindan vergilendirme veya diger zorunlu 6demeler
olarak alinmaktadir; Birgok kamu sektorii kurulusu da bagis veya hibeler
almaktadir.

- Harcamalarinin 6nemli bir kismi, ticret 6demeksizin, herhangi bir bedeli, nominal
bir tutar1 veya bir bedeli olmayan hizmetleri saglamaktir. Bunlar, yoksullugu,
bor¢ affin1 ve diger sosyal harcamalar1 rahatlatmak icin yapilan 6demeleri

icerebilir.

IPSAS 23’e gore bu tip gelirler ya kanunla ya da diizenlemelerle koyulabilmektedir.
Kurulus kendisi bu tip diizenlemeleri yapamaz. IPSAS 23, transferler veya vergiler olarak

siiflandirilmayan, degismeyen gelirlerin taninmasi agisindan ii¢c nemli tanim sunar.

Devredilen varliklar iizerinde hiikiimler: Raporlanan varligin disindaki kuruluslar

tarafindan devredilen bir varligin kullanimina uygulanan kanun veya yonetmelikler veya

baglayici bir diizenleme (IPSAS 23.7).

Devredilen varliklara iliskin sartlar: Varlikta ortaya konan gelecekteki ekonomik
faydalarin veya hizmet potansiyelinin, alic1 tarafindan belirlenen veya gelecekteki ekonomik
faydalar ya da hizmet potansiyeli transfer edilmesi gerektiginden, alici tarafindan tiiketilmesi

gerektigini belirten hiikiimler (IPSAS 23.7).

Devredilen  varliklar  iizerindeki  kisitlamalar:  Devredilen bir  varligin
kullanilabilecegini sinirlayan veya yonlendiren sartlar, ancak belirtildigi sekilde
dagitilmadigr takdirde gelecekteki ekonomik faydalarin veya hizmet potansiyelinin,

devredene geri gonderilmesi gerektigini belirtmez (IPSAS 23.7).

IPSAS 23'li uygularken, kamu sektorii kuruluglarinin, 6rnegin, bagiscilarla ve diger
taraflarla olan tiim anlagmalarin1 gézden gegirmesi ve bu sartlarin sartlar veya kisitlamalar
getirip getirmedigini belirlemek i¢in, kaynak girisine bagli olan tiim hiikiimleri analiz etmesi

gerekir.
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IPSAS 23 kapsaminda, karsiliksiz islemlerle elde edilen varliklar, satin alim
tarihindeki ger¢ege uygun degerlerinden arindirilmistir. Gelir varligin degerindeki artistan
varliga bagl borglarin diisiilmesiyle bulunmaktadir (IPSAS 23.42-48). IPSAS 23 vergiden
kaynakli bir varligi vergilendirilebilir olay meydana geldiginde tanimlamasin
gerektirmektedir. Vergiler, bir¢ok hiikiimet ve kamu sektorii kurumu i¢in 6nemli bir gelir
kaynagidir. Vergiler, hiikiimete gelir saglamak i¢in kurulan yasa veya yonetmeliklere uygun
olarak kamu sektorii kuruluslarina zorunlu olarak 6denecek ekonomik faydalar olarak

tanimlanmaktadir.

IPSAS 23’ te tamimlanan vergileri inceledigimizde, gelir vergisi, katma deger vergisi,
mal ve hizmet vergisi, giimriik vergisi, emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi olarak

tanimlanmis vergiler karsimiza ¢ikmaktadir (IPSAS 23.65).

IPSAS 23 vergiler disindaki karsiliksiz diger islemleri de agiklamaktadir. Bunlar
cezalar (IPSAS 23.88), vasiyetler (23.90), hediye bagislar (IPSAS 23.93), bor¢ affi (23.84),
sosyal ve goniillii hizmetler (IPSAS 23.98) olarak tanimlanmustir.

2.2.26.IPSAS 24 Biitce Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu (Presentation of

Budget Information in Financial Statements)

IPSAS 24 Biitge Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu standards, biit¢ede belirtilen
tutarlar ile biitgenin uygulanmasindan dogan gercek tutarlar arasinda dogan farkliliklar ile
ilgili sartlar1 ortaya koymaktadir. 1 Ocak 2009 sonrast donemleri kapsamaktadir. Kamu
kurumlarimin hesap verebilirlik yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamak ve kamuya
acik olarak sorumlu tutulacak onayl biit¢eye uygunluk géstermek suretiyle mali tablolarinin
seffafligin1 artirmak ve biitcenin ve mali tablolarin aynm1 temelde hazirlandig1 durumlarda,
biit¢elendirilmis sonuglara ulagsmada ki performans veriler i¢in hazirlanmis bir standarttir.
Uygulanan biit¢eler ile gerceklesen tutarlar mali tablolarda sunulur. Arada bulunan énemli
farklarin nedenlerinin agiklanmasi gerekmektedir (IPSASB, IPSAS 24 Presentation Of

Budget Information In Financial Statements, 2006)..

Bir kurum, biitge ve fiili tutari, yalnizca mali tablolarin ve biit¢enin kiyaslanabilir bir

temelde hazirlandig1 yerlerde, birincil finansal tablolarda ek biitce siitunlar1 olarak
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karsilastirmalidir. Bir kurum, halihazirda IPSAS uyarinca sunulan mali tablolarda ayr1 bir
ilave finansal tablo veya ek biitce slitunlar1 olarak biitge tutarlarinin karsilastirmasini sunar.
Biitgenin ve fiili tutarlarin karsilastirilmasi, her bir mevzuat gozetim seviyesi i¢in ayri ayri
sunulacaktir, Orijinal ve nihai biit¢e tutarlari, karsilastirilabilir bazda gergek tutarlar,
aciklamaya gore, biit¢e ile fiili tutarlar arasindaki maddi farkliliklarin agiklamasi, mali
tablolarla birlikte verilen diger kamu belgelerinde yer almiyorsa ve bu belgelere capraz
basvuru notlar1 halinde notlarda yapilir. Isletme, onaylanmis biitcede kabul edilen biitce ve
smiflandirma esaslarini, onaylanmis biitgenin dénemini ve onaylanan biitgeye dahil edilen
birimleri mali tablolarina notlar halinde agiklamasi gerekmektedir. Bir kurum onaylanmis
biitgeye dahil olan varliklar1 mali tablolara notlar seklinde tanimlamalidir (IPSASB, IPSAS

24 Presentation Of Budget Information In Financial Statements, 2006).

Onaylanmis bir biit¢e yasalardan, ddeneklerden, hiikiimet kararlarindan ve / veya
diger kararlardan tiiretilebilir. Bir biit¢e, prensip olarak, beklenen gelir ve harcama
tahminidir, ancak bir kurumun faaliyet gostermesi gereken resmi bir yasal sinir belirler.

Devlet kuruluslar1 baska yaklasimlara veya sinirlamalara sahip olabilir (IPSAS 24.9).

Rezervler, taahhiitler, biitce basliklar1 arasindaki transferler, Ongoriilmeyen
harcamalar veya gelirlerdeki eksiklikler i¢in orijinal biit¢elere diizeltmeler yapilabilir. Tim
bu yetkilendirilmis degisiklikleri veya degisikliklerin son hali i¢in nihai biit¢e karar1 verilir
(IPSAS 24.12). Biitge tutarlarinin ve gergeklesen tutarlarin karsilastirilmas: finansal
tablolarda ayr1 bir ek tablo ya da eklenen kalemler ile sunulmalidir (IPSAS 24.14).

Mali tablolarda ek biit¢e siitunlarinin kullanilmasma yalnizca mali tablolarin ve
biitgenin benzer bir sekilde hazirlandigr durumlarda izin verilir. Bunun yapilabilmesi i¢in
ayni kuruluslar ve raporlama donemi i¢in ayni temel muhasebe ve ayni siiflandirma
yapisinin ~ benimsenmesi  anlamma  gelmektedir = (IPSAS  24.21).  Standart,
karsilagtirilabilirligin - 6nemini vurgulamaktadir. Mali tablo rakamlariyla dogrudan
karsilastirilamayacak olan biitce rakamlarinin dahil edilmesi anlamsiz ve kafa karistirici

olacaktir.

Biitce ile ilgili verilerin finansal tablolardaki veriler ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Verilerin birbirleri ile uyumuna bakilirken tahakkuk esasina gore biitgede, toplam gelirler,
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toplam giderler ve faaliyetlerden elde edilen net nakit akisi, yatirim faaliyetleri ve finansman
faaliyetleri birbirleri ile uyumlu olmalidir. Tahakkuk esasi disinda bir yontem kabul
edildiyse esas faaliyetlerinden, yatirim faaliyetlerinden, finansman faaliyetlerinden net nakit

akislarindaki veriler finansal tablolarla uyumlu olmak zorundadir (IPSAS 24.47).

Biitgelerin  ayrintili  bir  sekilde hazirlandigt  durumlarda, bilginin asir1
yiiklenmesinden kaynaklanan karmasikliktan kaginmak i¢in mali tablolarda sunum igin
miktarlarin bir araya getirilmesi gerekecektir (IPSAS 24.28). Finansal tablo okuyuculari i¢in
asir1 detaylar yardimcr olmamakla birlikte, sz konusu detay, operasyonel seviyedeki

harcamalarin kontrol edilmesinde 6nemli olabilir.

Birden fazla yili igeren biitgelerin hazirlanmasi durumunda dipnotlarda hangi donem
i¢in nekadar biitce ayrildiginin ayrintili agiklanmasi gerekmektedir (IPSAS 24.37). Finansal
tablolara iliskin notlar, onaylanmis biitcede kabul edilen biitge temelini ve siniflandirma

esasini aciklamalidir (IPSAS 24.39).

Bir onceki yila ait verilere iliskin karsilastirmali bilgilerin agiklanmasi gerekli
degildir. Biitge tutar1 ile fiili tutarin karsilastirilmasi sadece finansal tablolarin ilgili oldugu

dénem i¢in gereklidir (IPSAS 24.52).

2.2.27.1PSAS 25 Cahsanlara Saglanan Faydalar (Employee Benefits)

IPSAS 25 Calisanlara Saglanan Faydalar standardi yerine IPSAS 39 standardi
gelmistir. Ilgili standartta agiklamalar yapilacaktir.

2.2.28.TPSAS 26 Nakit Ureten Varhklarda Deger Diisiikliigii (Impairment of
Cash-Generating Assets)

IPSAS 26 Nakit Ureten Varliklarda Deger Diisiikliigii standard:, 1 Nisan 2009’dan
sonraki donemleri kapsamaktadir. Onceki donemlere iliskin uygulamalar tesvik
edilmektedir. Bir kurumun nakit ireten varligin deger diistikliigine ugramamis olup

olmadigini tespit etmek ve deger diisiikliigliniin giivenilir bir sekilde muhasebelestirilmesini
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saglamak i¢in uyguladig prosediirleri belirlemektedir. Bu standart ayni1 zamanda bir varligin
deger diisiikliiglinii ne zaman tersine ¢evirecegini ve agiklamalar1 Ongdrdiiglinii de
belirtmektedir. Serefiye bu standardin kapsami disindadir. Insaat s6zlesmelerinden dogan
nakit tireten varliklar ile stoklar ilgili standart hiikiimlerince muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Bir deger dusiikliigii, varligin gelecekteki ekonomik faydalarinin veya
hizmet potansiyelinin amortisman yoluyla kaybedilmesinin sistematik olarak taninmasinin
Otesinde, bir varligin gelecekte ekonomik fayda veya hizmet potansiyelinde bir kayip
olusturmaktadir. Bir varligin geri kazanilabilir degeri, ger¢ege uygun degerinden satis
maliyetleri diisiilmiis ve kullanimdaki degerden yiiksek olanidir. Nakit iireten bir varligin
deger dusiikliigii zarari, varligin defter degerinin geri kazanilabilir tutarini asmasi
durumunda olusur. Isletme her raporlama tarihinde, bir varhgin deger diisiikliigiine
ugradigina dair herhangi bir gosterge olup olmadigini degerlendirir. Eger boyle bir gosterge
mevcutsa, varligin geri kazanilabilir tutarin1 tahmin etmesi gerekmektedir. Nakit iireten
varliklar ticari getiri elde etmesi amaciyla elde tutulan varliklardir (IPSASB, IPSAS 26
Impairment of Cash-Generating Assets, 2013).

Donem boyunca herhangi bir deger disiikligi gostergesi olup olmadigina
bakilmaksizin, IPSAS 26, varligin geri kazanilabilir tutarinin her y1l deger diisiikliigii i¢in

degerlendirilmesi gereken 6zel durumlari igerir.

IPSAS 26, Isletmenin belirsiz dmiirlere sahip oldugu belirlenen maddi olmayan
duran varliklar1 oldugunda, kurumun heniiz kullanima hazir olmayan maddi olmayan duran
varliklart var ise, bu sartlardaki deger diisiikliigii testi, her donem ayn1 zamanda yapilmak

kaydiyla, donem igerisinde herhangi bir zamanda yapilabilir ve uygulanabilir.

Varligin geri kazanilabilir tutar1 defter degerinden diisiikse, varligin geri kazanilabilir
tutarma indirilmesi gerekir. Fark deger diistikliigli zararidir. IPSAS 26, yeniden degerlenmis

tutarlarda tasinan varliklar i¢in gecerli degildir (IPSAS 26.72).

2.2.29. IPSAS 27 Tarim (Agriculture)

IPSAS 27 Tarim standardi, tarimsal faaliyetle iligkili olarak hasat edildiginde

biyolojik varliklarin ve tarimsal dirlinlerin muhasebe islemlerini ve aciklamalarim
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belirlemektedir. 1 Nisan 2011 tarihinden sonraki donemleri kapsamaktadir. Tarimsal
faaliyetlere iliskin muhasebe islemlerini kapsamaktadir. Tarimsal faaliyet, bir idarenin satis,
nominal bedel karsilig1 veya bedelsiz olarak elden ¢ikarma ya da bu amagcla tarimsal iiriine
veya ek canli varliklara doniistiirme amaciyla biyolojik doniisiim ve biyolojik hasadi
yonetmesidir. Hasat edilen iiriinler pazarlanabilir bir mal oldugundan, iiriin i¢in '6l¢iim

giivenilirligi' istisnas1 yoktur (IPSASB, IPSAS 28 Agriculture, 2013).

IPSAS 27, biyolojik varliklar ve hasat noktasinda tarimsal {iriinler, biyolojik
varliklardan elde edilen {iriinlerin ayrigtiritlmasi veya biyolojik varliklarin yagam siire¢lerinin
durdurulmasi olarak tanimlanan siireglere uygulanir (IPSAS 27.2). Ancak IPSAS 27,
tarimsal faaliyetle ilgili araziye, tarimsal faaliyetle ilgili maddi olmayan duran varliklar ve
hizmetlerin saglanmasi veya sunulmasi i¢in tutulan biyolojik varliklara uygulanmaz (IPSAS
27.2).

Bir biyolojik varlik, ilk muhasebelestirme sirasinda ve her raporlama tarihinde,
gercege uygun degerinden satis maliyeti disiilerek oOlgiiliir. Gergege uygun degerin
belirlenmesi, aktif bir piyasa bulunup bulunmadigina bakilarak elde edilir. (IPSAS 27.21-
22). Gergege uygun degerin giivenilir bir sekilde olgiilemedigi durumlarda, s6z konusu
varligin maliyetinden birikmis amortisman ve birikmis deger diisiikligli zararlar

diistildiikten sonraki degerleriyle dl¢iiliir (IPSAS 27.34).

Tarimsal faaliyetlerde ortak ii¢ 6zellik bulunmaktadir. Asagida goriildiigi iizere:

- Degisim Kabiliyeti: Canli hayvanlar ve bitkiler biyolojik doniisiim kabiliyetine
sahiptir.

- Degisimin Yonetilmesi: Y Onetim, liretim siireglerinin gerceklesmesi igin gereken

sartlar1 saglayarak ya da en azindan koruyarak, biyolojik doniisiime imkan verir.

- Degisimin Olgiilmesi: Biyolojik doniisiim sonucunda yonetim nitel ve nicel

olarak meydana gelen degisimleri rutin olarak 6l¢ebilmektedir.
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Biyolojik doniistim ile varlikta biiylime, baska bir iirline doniisme, tohumlama ya da

lateks, cay yapragi, yiin ve siit gibi tarimsal {iriinler iiretilebilir.

Idare ancak ge¢mis olaylar sonucu varlig1 kontrol etmesi, varliga iliskin gelecekte
ekonomik fayda saglama durumu olmasi ve varligin gergege uygun degerinin ya da

maliyetinin giivenilir sekilde dl¢iilmesi durumunda muhasebelestirebilir.

Bir biyolojik varlik veya tarimsal iiriin i¢in gercege uygun degerin belirlenmesi,
biyolojik varliklar1 veya tarimsal {iriinleri 6nemli niteliklere gore gruplamak islemleri
kolaylastirabilir; 6rnegin, yas veya kalite. Kurumun varliklar1 fiyatlandirilmada piyasada

kullanilan fiyatlandirma yontemlerine gore davranmasi gerekmektedir (IPSAS 27.18).

Ornek olarak BIOSEV isletmesinin 2017 yili finansal tablolarinda biyolojik
varliklarini agikladigi tablosu asagidaki gibidir.

Sekil 17. BIOSEV 2017 Biyolojik varhklar

Bireysel Tablo Konsolide Tablo
31.12.2017(31.3.2017(31.12.2017 31.3.2017
Acihs Bakiyesi 530,540 556,819 943,488 886,707

Seker kanmus1 ekinleri kesimi ve mahsul {426,131 (509,067 |848,159 |1,020,698
islemlerindeki masraflardan kaynaklanan

artislar

956,671 |1,065,886 (1,791,647 |1,907,405
Gergege uygun degerde meydana gelen (88,375 126,167 |39,642 245,460
degisikliklerden kazanglar, satis
maliyetlermi diisiilmiis durumu
Yilda / periyotta gercege uygun degerde ((478,186) ((661,244) ((889,247) ((1,209,108)
seker kamuis1 hasad1
Hurda degerleri (198) (269) (198) (269)
[566,662 [530,540 [941,844 [943,488

Kaynak: BIOSEV Financial Statements 2017

2.2.30. IPSAS 28 Mali Araclar; Sunum (Financial Instruments: Presentation)

IPSAS 28 Mali Araglar; Sunum standardi, finansal araglarin bor¢ veya net varlik /
O0zsermaye olarak gosterilmesi ve finansal varlik ve finansal borg¢larin netlestirilmesine

iligkin ilkeleri belirlemektedir. 1 Ocak 2013’ten sonraki donemleri kapsamaktadir. Finansal
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varlik ve finansal borglar1 tanima, kayitlardan ¢ikarma ve 6lgme ilkelerini belirleme ile ilgili
muhasebe islemlerini agiklamaktadir. Tiim finansal varliklar ve finansal yiikiimliiliikler, tiim

tiirev finansal varliklar1 ve tiirev tiriinler finansal durum tablosunda muhasebelestirilir.

2.2.31.IPSAS 29 Mali Araclar; Muhasebelestirme ve Olcme (Financial

Instruments: Recognition and Measurement)

IIk kayit tarihinden itibaren finansal varliklarm &lgiilmesi amaciyla IPSAS 29,
finansal varliklar1 dort kategoriye ayirir, gercege uygun deger farki fazla ve agiga yansitilan
mali varlik veya yiikiimliiliikler, vadeye kadar elde tutulacak vadeli yatirimlar, krediler ve
alacaklar, satilmaya hazir finansal varliklar. Bir finansal varlik veya finansal borg ilk
muhasebelestirilirken, gercege uygun degerin yani sira gercege uygun deger farki art1 veya
eksi olan bir finansal varlik veya finansal yiikiimliiliiglin bulunmas1 durumunda, dogrudan
veya dolayli olarak finansal varlik veya finansal borcun ihraci veya ihracina atif yapilan
islem maliyetleri muhasebelestirilir. Bir kurum, piyasadaki menkul kiymetlerin normal alim
ve satimlarmni, ticaret tarihlerinde veya Odeme tarihlerinde tutarli bir sekilde
muhasebelestirme segenegine sahiptir. Uzlagma siiresi kullanilirsa, IPSAS 29, ticaret ve
O0deme tarihleri arasindaki belirli deger degisikliklerinin muhasebelestirilmesini gerektirir.
Imtiyazl krediler, bir piyasa kosullar1 altinda verilen veya bir kurum tarafindan alinan
kredilerdir. Imtiyazl1 kredinin gergege uygun degeri ile kredi gelirleri arasindaki herhangi
bir fark krediyi alan kurum, farkin IPSAS 23'e gore muhasebelestirilip
muhasebelestirilmeyecegini degerlendirir ya da Krediyi veren varligin farki, ilk
muhasebelestirmeden dnce fazlalik veya agik hesap olarak siniflandirilir. (IPSASB, IPSAS
29 Financial Instruments: Recognition and Measurement, 2013).

2.2.32.TPSAS 30 Mali Araclar; Aciklamalar (Financial Instruments:

Disclosures)

IPSAS 30 Mali Araglar; Agiklamalar standardi, 1 Ocak 2013 tarihinden sonraki
donemleri kapsamaktadir. Mali tablo kullanicilarmin, bir Kurumun finansal araglarin
Oonemini, risklerinin niteligini ve kapsamini ve kurumun bu riskleri nasil yonettigini

degerlendirmesini saglayan agiklamalar1 diizenlemektedir. Kredi riski, bir finansal aracin
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taraflarindan birinin ylkiimliligiinii yerine getirememesi nedeniyle diger taraf i¢in mali
kayip olusturmasi riskidir. Likidite riski, bir kurumun nakit veya baska bir finansal varlik
getirerek finansal yiikiimliiliiklerle ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmekte zorlanacagi
riskidir. Piyasa riski, bir finansal aracin ger¢ege uygun degerinin veya gelecekteki nakit
akislarinin piyasa fiyatlarindaki degisiklikler nedeniyle dalgalanabilecegi riskidir. Piyasa
riski li¢ ¢esit riskten olusur: kur riski, faiz orani riski ve diger fiyat riski. IPSAS 30, kurumun
finansal durumuna ve finansal performansina iligkin finansal araglarin 6nemi hakkinda
bilgilerin agiklanmasini gerektirmektedir. IPSAS 30, finansal araclardan kaynaklanan
risklerin niteligi ve boyutu hakkinda bilgi verilmesini gerektirmektedir (IPSASB, IPSAS 30
Financial Instruments Disclosures, 2013).

UNICEF’in 2016 yilinda IPSAS 30 kapsaminda agikladigi finansal varliklar
asagidaki gibidir:

Sekil 18. UNICEF 2016 Yih Finansal Varhklar

: . Ticari
_ Krediler ve 1l Tamma Uygun Toplam
Finansal Veriugly Alacaklar Satiga Uygun Finansal Varilflar ﬁgﬁf; :] Tagima Degeri 2t 2015
Nakit ve Nakit Benzeri 1133528 - - - 1133528 | 1133528 | 867768
Vadeli Mevduatlar 1837921 - - - 1837921 | 1837921 2349732
Islem Yapilan Tahviller - 1410180 - - 1410180 | 1410180 |1295901
Yapilandiriinig Mevduatlar - - 13478 - 13478 13478 20 046
Forward Sozlesmelerinden Kazanglar - - - 65 087 65 087 65 087 -
Orkaynaklar - 130 944 - - 130 944 130 944 -
Senetler - - - - - - 41127
Alacaklar 1987823 - - - 1987823 | 1987823 | 2080684
Diger Alacaklar 41537 - - - 41537 415371 | 41429
Toplam Finansal Varhklar | 5000809 | 1541 124 13478 65087 | 6620498 | 6620498 |6 696687

Kaynak: UNICEF 2017 Financial Statements

UNICEF’in 2016 yilinda IPSAS 30 kapsaminda agikladig: finansal yiikiimliliikler
asagidaki gibidir:
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Sekil 19. UNICEF 2016 Yih Finansal Yiikiimliiliikler

Diger Finansal Yikimliilikler - \Diger Finansal Yiikimlilikler | Toplam Tagima Maliyetleri |Toplam Deger |Toplam Deger
Finansal Yiikimlilikler Amortisman maliyeti 2016 2015
Finansal Yikiimliikler
Ticari Borglar 264 887 264 887 264 887 329806
Uginoi sahslar adina dizenlenen folar 817 900 817 900 817 900 948 140
Finansal Kiralama 18144 48144 48144 51749
Diger Ylkimlilikler 63 254 64424 127678 127678 104704
Toplam Finansal Yiikiimliilikler {1194 185 64 424 1258609 1258609 (1434399

Kaynak: UNICEF 2017 Financial Statements

2.2.33.IPSAS 31 Maddi Olmayan Duran Varhklar (Intangible Assets)

IPSAS 31 Maddi Olmayan Duran Varliklar standardi, 1 Nisan 2011 tarihinden
sonraki donemleri kapsamaktadir. Ozellikle baska bir IPSAS'larda ele almmayan maddi
olmayan varliklarin muhasebelestirme islemlerini belirlemektedir. Kamu idaresi maddi
olmayan tarihi ve kiiltiirel miras varliklarini muhasebelestirirse, bu standardin degerleme
hiikiimlerini uygulayabilir ancak agiklama gereklerini uygulamak zorundadir. Bu anlamda
maddi olmayan duran varliklar sinirsiz 6mre sahip ve sinirli omre sahip olarak
siiflandirilmalidir. Maddi olmayan duran varligin, aktif bir piyasada bir piyasa fiyat1 varsa
(bu nadir ise), yeniden degerleme modelinin muhasebe politikasi se¢imi yapilabilir. Yeniden
degerleme modelinde, varligin yeniden degerleme tarihindeki gercege uygun deger olan
miiteakip amortisman ve sonraki deger diistikliikleri diisiildiikten sonraki degeri belirlenir.
Sinirsiz faydali dmiirleri olan maddi olmayan duran varliklar itfa edilmemekte ancak deger
diisiikligi icin yillik olarak test edilmektedir. Nakit yaratan varligin geri kazanilabilir tutari
veya nakit yaratmayan varligin geri kazanilabilir hizmet tutar1 defter degerinden diisiikse,
deger diisiikliigii zarar1 muhasebelestirilir. Isletme ayrica maddi olmayan duran varhigin
sinirsiz 0mre sahip olup olmadigini degerlendirir. Yeniden degerleme modeli kapsaminda,
yeniden degerleme islemleri diizenli olarak gercgeklestirilmektedir. Belirli bir siifin tiim
kalemleri yeniden degerlendirilir (belirli bir varlik i¢in aktif bir pazar yoksa) (IPSASB,
Handbook of International Public Sector Accounting, 2017).

Maddi olmayan duran varlik, fiziksel bir unsuru olmayan, tanimlanabilir bir parasal

olmayan varliktir (IPSAS 31.6). Patentler, haklar, bilgisayar yazilimlar1 buna 6rnek olarak
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gosterilebilir. Maddi olmayan varligin tanimi, varliin tanimlanabilir olmasi sartin1 igerir.
Bu tanim, maddi olmayan duran varliklar1 serefiyeden ayirmaktadir. Diger varliklar gibi

maddi olmayan duran varliklar kurum tarafindan kontrol edilmelidir.

Maddi olmayan duran varlik baslangicta maliyetle 6l¢iilmelidir (IPSAS 31.31). Bir
maddi olmayan duran varlik, piyasa dis1 bir islem yoluyla edinildiginde, maliyetin, satin
alma tarihindeki ger¢ege uygun degeri ile Slgiildiigiinii dikkate almak 6nemlidir (IPSAS
31.31).

Maddi olmayan duran varliklarin finansal durum tablosunda
muhasebelestirilmesinden Once, sadece yukarida tartisilan tanimi yerine getirmekle
kalmay1p, ayn1 zamanda belirli muhasebelestirme kriterlerini de kargilamasi1 gerekmektedir.
Tanima kriterleri su sekildedir (IPSAS 31.28):

- Varliktan gelecekteki ekonomik faydalarin veya hizmet potansiyelinin kuruma

akmas1 muhtemeldir; ve

- Varligin maliyet veya rayi¢ degeri glivenilir bir sekilde 6l¢iilebilir.

Maddi olmayan duran varliklarin degisiminde gerecege uygun deger iizerinden islem

yapilmalidir (IPSAS 31.31).

Arastirma asamasinda ortaya ¢ikan tiim harcamalar, gergeklestigi haliyle gider olarak
muhasebelestirilmelidir.  Maddi  olmayan duran varlik, arastirma asamasinda
olusturulmamalidir (IPSAS 31.52). IPSAS 31, dahili olarak iiretilen markalarin, yayinlama
basliklarinin, miisteri listelerinin ve benzeri 6gelerin maddi olmayan varliklar olarak
taninmamasi gerektigini agik¢a belirtmektedir. Bu tiir tirtinler, bir biitiin olarak kurumun

gelismesinin maliyetinden ayr1 olarak tanimlanamaz (IPSAS 31.61).
Maddi olmayan duran varliklarin 6l¢iimii IPSAS 17 Maddi duran varliklar ile

benzerlik gostermektedir. Bir kurum, maliyet modelini veya yeniden degerleme modelini

kullanmay1 segebilir.
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Sekil 20. UNESCO 2016 Maddi olmayan Duran Varhklar

Dahili  |Harici Satm
Rakamlar 1000 Dolar Gelistirilen |  Alman

Yazihm Yazilm

1 Ocak 2016 itibari ile

19 532 20 277
Maliyet ya da Gergege Uygun Deger 745

Birikmis Amortisman (19532) " (616) (20 148)
Tasima Degeri - 129 129

12 ayhk Hareketler
Eklemeler — — —

Farklar — — —
Amortisman Farklar — — —

Deger Distikliigi Amortisman -66 -66

Doviz Kuru Diizeltmeleri — — —

Doviz Kuru Maliyetleri - - -
12 Ayhk Toplam Hareketler -66 -66
Maliyet ya da Gergege Uygun Deger 19 532 745 20277
Birikmis Amortisman (19 532) . (682) (20 214)
Tasmr Deger — 63 63

Kaynak: UNESCO 2016 Financial Statements

UNESCO, halihazirda yazilimi1 sadece maddi olmayan varliklar olarak kabul
etmektedir, zira telif haklarindan ve fikri miilkiyetlerden gelecekteki ekonomik faydalarin

UNESCO'ya akmas1 muhtemel gériilmedigini belirtmistir.

2.2.34.1PSAS 32 Hizmet imtiyaz Sozlesmeleri (Service Concession

Arrangements: Grantor)

IPSAS 32 Hizmet Imtiyaz Soézlesmeleri standardi, 1 Ocak 2014’ten sonraki
donemleri kapsamaktadir. Hizmet imtiyaz anlasmalarinin kamu sektorii kurulusu tarafindan
muhasebelestirme islemlerini belirlemektedir. IPSAS 32, s6z konusu diizenlemelerin 6zel

sektor igletme tarafinin muhasebesine hitap etmemektedir. Standart, 6zel sektor isletme
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tarafinin muhasebesine yonelik olan IFRIC 12 Servis imtiyaz diizenlemelerinin bir aynasi
gibidir. Imtiyazl1 varlik, imtiyaz taniyan kurulus agisindan, isletmeci tarafindan gelistirilecek,
insa edilecek ya da edilen veya iiglincii taraftan temin edindigi varliklar ya da, imtiyaz
verenin mevcut varligia yapilacak olan iyilestirmeler olarak tanimlanan varliktir. Bu tip
islemlerin yapilacagini belirten sézlesmeler sonrasi imtiyaz tanityan kurulus ilgili varlig
imtiyazli varlik olarak kaydeder. Imtiyazli varlik basta gercege uygun deger ile
kaydedilirken, isletmecinin ilgili varlikla hangi hizmetleri, hangi fiyatla kime sunacagin
imtiyaz veren kontrol ediyorsa ve imtiyaz taniyanin sdzlesme bitiminde varlikta kalan
Oonemli paylarini sahiplik, kontrol ya da yararlanma yetki var ise muhasebelestirebilir. Bu
kosullarin saglanmasi halinde ilgili varlik imtiyazli varligi yeniden siniflandirabilir. Yeniden
siiflandirma durumunda ilgili varlik maddi duran varliklar ve maddi olmayan duran
varliklarla ilgili standartlara tabi olacaktir ve buna gore ayri1 bir varlik sinifi olarak
aciklanmalidir. Imtiyazli varlik kaydedildiginde imtiyaz veren tarafin aym zamanda
karsiliginda ylkimlilik kaydimi da yapmast gerekmektedir. Yeniden siniflandirma
durumlarinda ise isletmecinin gergeklestirecegi ek yiikiimliiliikler disinda yiikiimliiliik
muhasebelestirilmemektedir. Hizmet imtiyaz varliginin baslangicta 6l¢iilen gergege uygun
degeriyle yiikiimliiliik tutari esit olmalidir. Imtiyaz veren, hizmet imtiyaz varlig karsihiginda
isletmeciye mali yiikiimliiliikk modeli, bir hakkin devredilmesi modeli veya her iki modelide
iceren sOzlesmeyi bolme modeli yontemlerinden herhangi bir bilesimiyle 6deme yapabilir

(IPSASB, IPSAS 32 Service Concession Arrangements, 2013).

Hizmet imtiyaz diizenlemelerinin bazi tipik 6zellikleri (Alla, 2014).:

- Imtiyaz tantyan kamu sektoriidiir.

- Isletmeci, imtiyazli varligin ve ilgili hizmetlerin yénetiminin en azindan bir
kismindan sorumludur ve yalnizca devlet adina bir araci olarak hareket
etmemektedir.

- Anlasma, isletmeci tarafindan uygulanacak baslangi¢ fiyatlarini belirler ve
hizmet imtiyaz diizenlemesi siiresi boyunca fiyat revizyonlarini diizenler.

- Isletme yapilan anlasmanin sonunda imtiyaz varligin1 kamu sektdriine

devretmektedir.

IPSAS 32, asagidaki kosullarin saglanmasi durumunda devletin bir varlig1 bir

hizmet imtiyaz1 varlig1 olarak tanimasini gerektirir:
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- Hiikiimet, isletmecinin, hangi varligin temin edilmesini, kimin bu varligi
saglayacagini ve hangi fiyattan olacagini kontrol ediyor ya da diizenliyorsa,
- Devlet, diizenlemenin siiresinin sonunda malvarliginda (miilkiyet, yararli haklar

veya bagka yollarla) 6nemli 6l¢iide kontrol sahibi olmaktadir.

IPSAS 32'nin, hizmet imtiyaz varliginin veya bunun 6l¢limiiniin nasil yapilacagi ve
zamanlamasi i¢in yeni ilkeler olusturmadigi goriilmektedir. Aksine, IPSAS 32 bu ilkelerin
belirlendigi IPSAS standartlarina atifta bulunur ve kamu o6zel isbirligi uygulamalarina

rehberlik etmektedir.

2.2.35.1PSAS 33 Tahakkuk Esash IPSAS'lara ilk Gegis (First-time Adoption
of Accrual Basis IPSASS)

IPSAS 33 Tahakkuk Esasli [IPSAS'lara ilk Gegis standardi, 1 Ocak 2017°den sonraki
donemleri kapsamaktadir. Tahakkuk esasli IPSAS’lar1 benimseyen ve ilk gegisi saglayacak
uygulamacilara yonelik hazirlanmigtir. IPSAS 33°te tahakkuk esasina gegiste tahakkuk
esasina gecmesinde zorluk c¢ikaran islemler ile ilgili istisnalar tanmimistir. Bir kurum,
tahakkuk esasina dayali IPSAS'lara agik ve sinirsiz bir agiklama yapabilecegi ilk IPSAS
finansal tablolarini sunacaktir. Bir ilk uygulayici, tahakkuk esasina dayali IPSAS'larin kabul
edildigi tarihte IPSAS'larin gerekliliklerini geriye doniik olarak uygular. Kurum, IPSAS
33'te belirtilen durumlar haricinde, agilis finansal durum tablosunda ve sunulan tiim
donemlerde ayn1 muhasebe politikalarini kullanir. Tahakkuk esasina dayali finansal durum
tablolarini ilk defa hazirlayan uygulamacilar belirlenen istisnalar1 uygularken gegici IPSAS
tablolarini hazirlamalar gerekmektedir. Gegiste ii¢ yillik finansal durum tablolar1 i¢in varlik
ve yiikiimliilikklerini tanima ve 6l¢me, konsolide finansal tablolarda elimine islemlerinin
yapilmasi, iliskili taraf iliskilerinin agiklanmasi, iligkili taraf islemleri ve kilit yonetim
hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir (IPSASB, IPSAS 33 First-time Adoption of Accrual
Basis IPSASs, 2015).
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2.2.36. IPSAS 34 Bireysel Finansal Tablolar (Separate Financial Statements)

IPSAS 34 Bireysel Finansal Tablolar standardi, 1 Ocak 2017 tarihi sonras1 donemleri
kapsamaktadir. Kontrol edilen kurumlar, miisterek yoOnetime tabi tesebbiisler ve
istiraklerdeki yatirnmlarin, ayri1 finansal tablolarda nasil hesaplanacagini belirlemektedir.
Kontrol edilen kurumun finansal tablolarinda: kontrol edilen kurumlar, istirakler ve
miisterek yonetime tabi kurumlardaki yatirimlar, maliyet bedelleri tizerinden IPSAS 29'a
uygun olarak veya IPSAS 36'da belirtilen 6zkaynak yontemiyle muhasebelestirilir. Kontrol
eden kurum, kontrol edilen kurumlar, istirakler ve ortak girisimlerdeki énemli yatirimlarin
bir listesini agiklamak ve bu yatirimlar1 hesaba katmak i¢in kullanilan yontemi agiklamak

zorundadir (IPSASB, IPSAS Separate Financial Statements, 2015).

2.2.37.IPSAS 35 Konsolide Finansal Tablolar (Consolidated Financial

Statements)

IPSAS 35 Konsolide Finansal Tablolar Standardi, 1 Ocak 2017°den sonraki
doénemleri kapsamaktadir. Bir kurum bir veya daha fazla varligi kontrol ettiginde konsolide
finansal tablolarin sunumu ve hazirlanmasi i¢in ilkelerin olusturulmasina iliskin islemleri
aciklamaktadir. Kontrol, bir yatirimcinin 1) diger taraf iizerindeki giicii olup olmadigina, 2)
diger tarafla olan iliskisinden kaynaklanan degisken faydalara maruz kalma veya haklar1 ve
3) yardimlarin niteligini veya miktarini etkilemek i¢in diger bir varlik tizerinde kendi giiciinii
kullanma becerisi olarak belirlenmektedir. Konsolide finansal tablolar, kontrol eden
kurumun ve kontrol edilen kurumun varlik, yikiimliilik, net varlik / 6z sermaye, gelir, gider
ve nakit akislarinin tek bir ekonomik varlik olarak sunuldugu bir ekonomik varligin finansal
tablolarini igerir. Konsolide finansal tablolar tiim kontrol edilen varliklar igerir. 'Gegici
kontrol', 'farkli is kollar1' veya 'agir uzun vadeli fon transferi kisitlamalar1 altinda faaliyet
gosteren kontrol edilen kurum i¢in herhangi bir istisna yoktur. Ekonomik kurulustaki tiim
tiyeler ayn1 muhasebe politikalarini ve miimkiinse ayni raporlama tarihini kullanmaktadir.
Aksi takdirde, ekonomik kurulusun muhasebe politikalarina uygunlugunu saglamak igin
uygun diizenlemeler yapilmalidir. Kontrol giicii olmayan paylar, net varlik / 6zsermaye
icerisinde, konsolide finansal durum tablosunda, kontrol eden sirketin sahiplerinin net varlik
/ Ozsermayelerinden ayri olarak raporlanmaktadir (IPSASB, IPSAS 35 Consolidated
Financial Statements, 2015).
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2.2.38.IPSAS 36 Istiraklerdeki ve Is Ortakliklarindaki Yatirimlar
(Investments in Associates and Joint Ventures)

IPSAS 36 Istiraklerdeki ve Is Ortakliklarindaki Yatirimlar standardi, 1 Ocak
2017°den sonraki donemleri kapsamaktadir. Istiraklerdeki ve is ortakliklarindaki
yatinmlarin  muhasebelestirilmesi ve istiraklerdeki ve miisterek yOnetime tabi
tesebbiislerdeki yatirnmlarin  muhasebelestirilmesi  sirasinda  6zkaynak yoOnteminin
uygulanmasina iligkin sartlarin belirlemektedir. Yatirimin 6nemli derecede etkiye sahip
oldugunun é&lgiilebilir oldugu durumlarda uygulanir. Oz sermaye ydntemi benimsenmistir.
Ozkaynak yontemiyle muhasebelestirilen bir istiraki veya miisterek yonetime tabi
tesebbiisteki bir yatirim cari olmayan varlik olarak siniflandirilir. Yiizde 20 ve lizerinde paya
sahiplik durumunda énemli etkiye sahip istirak olarak kaydedilir. Ozkaynak yéntemine gore,
yatinm ilk olarak maliyet bedelleri ile muhasebelestirilir. Daha sonra, yatirim yapilan
kurumun net varliklarindaki satin alma sonrasi degisiklik sonrasi payi ile diizeltilir. Istirakler
ve miisterek yonetime tabi tesebbiislerin muhasebe politikalari, benzer kosullardaki benzer
islemler ve olaylar i¢in yatirnmcinin muhasebe politikalariyla ayni olmalhidir. Bir istirakin
veya ortak girisimin raporlama ddneminin sonu, yatirimcinin raporlama déneminin
sonundan {i¢ aydan fazla olamaz (IPSASB, IPSAS 36 Investments in Associates and Joint
Ventures, 2015).

2.2.39.IPSAS 37 Miisterek Anlagsmalar (Joint Arrangements)

IPSAS 37 Miisterek Anlasmalar standardi, 1 Ocak 2017’den sonraki donemleri
kapsamaktadir. IPSAS 8’in yerine getirilmistir. Miistereken kontrol edilen sirketlerin
muhasebelestirilmesi sirasinda oransal konsolidasyon ydnteminin uygulanmasi se¢enegi
kaldirilmistir. Buna ek olarak, IPSAS 37 miisterek kontrol edilen varliklar1 artik ortadan

kaldirarak yalnizca ortak faaliyetler ve miisterek girisimler arasinda ayrim yapmaktadir

(IPSASB, IPSAS 37 Joint Arrangements, 2015).

103



2.2.40.IPSAS 38 Diger Isletmelerdeki Paylara iliskin Aciklamalar (Disclosure

of Interests in Other Entities)

IPSAS 38 Diger Isletmelerdeki Paylara Iliskin Aciklamalar standardi, 1 Ocak
2017’den sonraki déonemleri kapsamaktadir. Bir kurumun finansal tablolarinda, bu tablolarin
kullanicilarinin, kontrol edilen kurumlar, misterek anlagmalar ve istiraklerdeki varliklarin
niteliklerini ve bunlarla iliskili riskleri degerlendirebilmesini saglayacak bilgilerin ve
faizlerin mali durumu, finansal performansi ve nakit akiglart {izerindeki etkilerini
aciklamaktadir. Onemli kararlar ve varsayimlar - kontrol, miisterek kontrol, 6nemli etki ve
yatirim varlik durumunun nasil belirlendigi gibi, ekonomik varligin yapisinin ayrintilari,
konsolide yapilandirilmis kuruluslarla iliskili riskler, wvarliklarin kullanimi  ve
yikiimliiliiklerin yerine getirilmesi tizerindeki kisitlamalar, miilkiyet seviyelerindeki
degisiklikler, ekonomik varligin kontrolsiiz ¢ikarlari da dahil olmak {izere kontrol edilen
kurumlardaki menfaatler, miisterek diizenlemelerdeki ve istiraklerdeki menfaatlerin tabiati,
kapsami1 ve mali etkileri (isimler, ayrintilar ve 6zet finansal bilgiler dahil) ve bu kuruluslarla
ilgili riskler gibi bilgilerin agiklanmasini gerektirmektedir (IPSASB, IPSAS 38 Disclosure
of Interests in Other Entities, 2015).

2.2.41.TPSAS 39 Calisanlara Saglanan Faydalar (Employee Benefits)

IPSAS 39 Calisanlara Saglanan Faydalar standardi, 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren
uygulanmaktadir. Kisa vadeli faydalar (iicretler, yillik izin, hastalik izni, ikramiyeler, kar
paylasimi ve parasal olmayan yardimlar dahil) dahil olmak tizere ¢alisanlarin menfaatleri
icin muhasebe ve agiklama yapmak; emeklilik; isten ayrilma sonrasi hayat sigortasi ve tibbi
yardimlar; kidem tazminati ve diger uzun vadeli ¢alisan haklar1 (uzun hizmet izni, engellilik,
ertelenmis tazminat ve ikramiye ve uzun vadeli kar paylasimi) ile iliskilendirilir. Ancak,
hisse bazli islemler ve calisanlarin emeklilik planlar1 hari¢ tutulmustur. Temel ilke
calisanlara saglanan faydalarin saglanmasi i¢in verilen maliyet, kurumun 6denecek veya
O0denecek olan zamani degil, ¢calisanin hizmet aldig1 donemde muhasebelestirilmesidir. Kisa
vadeli ¢aligan haklar1 (hizmetlerin sunuldugu yillik periyodun tamamlanmasindan sonraki
12 ay once tamamen tahsil olunmasi beklenmektedir), ¢alisanin hizmet verdigi donemde
gider olarak muhasebelestirilir. Odenmemis prim yiikiimliiliigii, iskonto edilmemis tutar

tizerinden Ol¢iiliir. Tanimlanmis katki planlar i¢in, masraflar, katkinin 6denecegi donemde
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muhasebelestirilir. Tanimlanmis fayda planlar1 i¢in, bir bor¢ (veya varlik), finansal durum
tablosunda tanimlanmis fayda yiikiimliliigiiniin bugiinkii degeri (mevcut ve Onceki
donemlerde c¢alisanlarin hizmetinden dogan yilkiimliiliigii yerine getirmek icin beklenen
gelecekteki 6demelerin bugilinkii degeri) ve raporlama donemi sonunda plan varliklarinin
gercege uygun degeri ile esitlenir. Tanimlanmis fayda yiikiimliiliigliniin bugiinkii degerini
hesaplarken varliklar, paranin zaman degerini yansitan bir oran uygularlar. Kurumlar,
iskonto oraninin belirlendigi temeli agiklarlar (IPSASB, IPSAS 39 Employee Benefits,
2016).

2.2.42. IPSAS 40 Kamu Sektorii Birlesmeleri (Public Sector Combinations)

IPSAS 40 Kamu Sektorii Birlesmeleri standardi, 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren
uygulanacaktir. Kamu sektorii birlesimlerinin siniflandirilmasi, taninmasi ve 6lgiilmesine
iliskin gerekliliklerin belirlenmesi konularini a¢iklamaktadir. Kamu sektorii birlesimi "ayr1
faaliyetlerin bir kamu sektori birligine getirilmesi" olarak tanimlanmaktadir. Kamu sektori
birlesmelerine 6rnekler sunlardir: (a) kamulastirma; (b) merkezi hiikiimet bakanliklarinin
yeniden yapilandirilmasi; (c) bolgesel sinirlarin yeniden diizenlenmesi veya birlesmeler
yoluyla Ornegin yerel veya bdlgesel hiikiimetin yeniden organize edilmesi; ve (d) bir
hiikiimetten (veya hiikiimet biriminden) bagka bir kuruma operasyonlarin aktarilmasi.
Birlesim, sonug olarak ortaya ¢ikan bir varliga neden olur ve birlesmenin higbir tarafinin bir
veya daha fazla islemi kontrol etmedigi bir kamu sektorii birlesimi; veya birlesimin bir
tarafinin bir veya daha fazla operasyonun denetimini ele gegirdigi ve birlesmenin ekonomik
Oziine sahip oldugu bir kamu sektorii birlesimi olusur. Edinme - birlesmenin bir tarafinin
(edinen taraf) bir veya daha fazla operasyonun kontroliinii ele gegirdigi ve birlesmenin
olmadigi konusunda bir kanit bulundugu bir kamu sektorii birlesmesidir. Bir kamu sektorii
birlesmesinin bir tarafinin, birlesmenin bir sonucu olarak bir veya daha fazla islemi kontrol
ettigi durumlarda, kurum, uygun siniflamanin belirlenmesinde birlesimin ekonomik
unsurunu dikkate alir. Bunu yaparken, kurumlar, fiyatla ilgili gostergeler; ve karar verme
stireciyle ilgili gostergeleri degerlendirir (IPSASB, IPSAS 40 Public Sector Combinations,
2017).
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2.2.43. Kiiltiirel Miras Yoluyla Devredilen Varliklar (Heritage)

IPSAS 17 Kiiltiirel miras yoluyla devredilen varliklari muhasebelestirmede
kuruluglara muhasebe politikalarini segmekte ve kayit altina alip almamada izin vermektedir.
Bu ¢esitlilik, kamu kurumlar1 arasindaki karsilagtirilabilirligi azaltir. IPSASB bu konuda
IPSAS 17 Maddi duran varliklar standardini ve IPSAS 31 Maddi olmayan duran varliklar
standardini incelemis ve bu konuda iki standardin yetersiz kaldigini1 gérmiistiir (IPSASB,

Financial Reporting for Heritage in the Public Sector, 2017).

ACCA 2006 yilinda kiltiirel miras yoluyla devredilen varliklarin tahakkuk esasina
gore muhasebelestirilmesiyle ilgili bir standart yayinlamistir (ACCA, Accounting For
Heritage Assets Under The Accrual Basis Of Accounting , 2006). IPSASB ¢alismalarini bu

standardin {izerinde baglatarak gelistirilmesine karar vermistir.

Kiiltlirel miras yoluyla devredilen varliklar su 6zellikleri igermektedir:

- Genellikle yerinden taginamaz,

- Sahibinin satigini, transferini veya imhasini kisitlayan veya onleyen etik, yasal ve
/ veya yasal kisitlamalar veya yasaklar vardir.

- Artan nadirlik ve / veya 6nemlilik nedeniyle uzun, muhtemelen sinirsiz, yararl

Oomri olmasi beklenir.

UNESCO Kkiiltiirel miras yoluyla devredilen varliklar1 kiiltiirel ve dogal olarak iki
gruba ayirmaktadir. IPSASB miras yoluyla devredilen varliklarin siniflandirmasinda bu

siniflandirmay1 kullanmaktadir.

IPSASB bir kaynagi hizmet potansiyeli olan ve ekonomik fayda yaratan kalem olarak
tanimlamaktadir. Baz1 miras kalemleri, raporlayan varlik i¢in ekonomik fayda saglayabilir.

Ekonomik yararlar, 6rnegin asagidakilerden bir veya daha fazlasi yoluyla ortaya ¢ikabilir:

- Miras kaleminin hizmet iiretiminde ve satisinda kullanima,
- Miras kalemlerini ve / veya ilgili sergileri gezmek igin bilet satisi,

- QOdiing ya da kiraya verilmesi.
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Kaynagin kontroliinii hizmet sunumunun ve diger hedeflerin gerceklestirilmesinde

veya ekonomik fayda saglamak i¢in kaynagin kullanilmasi olarak belirtmektedir.

IPSASB miras yoluyla devredilen varliklar i¢in deger 6lgme yontemi olarak;
- Varhiga parasal bir deger bicilmesi

- Olgiim hedefini karsilayan uygun bir 6l¢iim temelinin se¢imini dngdrmektedir.

IPSASB miras varliginin degeri 6l¢iiliirken Operasyonel kapasitesinin (isletmek i¢in
gerekli olan hizmet servisi bliylikliigii) ve finansal kapasitesinin (yarattig1 nakit akislari) g6z
Oniine alinmasi ve miras varligina sembolik bir deger olan bir para birimi deger bicilmesini
onermektedir. Ol¢iim temelinde, tarihi maliyet, piyasa degeri, yenileme degeri, net gercege

uygun deger ve gercege uygun deger yontemlerini 6nermektedir.

IPSASB miras yoluyla devredilen varliklar i¢in goriisler almaktadir ve yakin
zamanda standard1 olusturulacaktir (IPSASB, Financial Reporting for Heritage in the Public
Sector, 2017).

2.3. Uluslararasi Devlet Muhasebe Standartlar ile Ozel Sektor Uluslararas:

Finansal Raporlama Standartlan ile Karsilastirma

Uluslararas1 devlet muhasebe standartlarinin  olusum siiregleri incelenirken
Uluslararasi1 Finansal Raporlama Standartlarini baz aldiklarina deginmistik. Genel olarak
benzerlik gostermesine ragmen 6zel sektdr ve kamu sektorii ayrimindan kaynaklanan belirli

farkliliklar bulunmaktadir.
Genel anlamda Ulusalararasi Devlet Muhasebe Standartlar: ile Uluslararas: Finansal

Raporlama standartlar1 arasinda konu ve kapsam dolayisi ile 6n plana ¢ikan farkliliklar

asagidaki gibidir:
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Tablo 3. IPSAS ve UFRS Genel Farkhiliklar

sisteminde tahakkuk esasli muhasebe

sistemini ya da nakit esasli muhasebe

sistemini secebilmektedir.

IPSAS UFRS

IPSAS, Uluslararasi UFRS ise devlet Isletmeleri ve 6zel
organizasyonlar (Ornegin kamu sektorii | sektorler igin  olusturulan  muhasebe
varlig1), Ulusal hiikiimet, yerel yonetim, | standartlaridir.
diger devlet kurumlar1 ve komisyonlari i¢in
gegerlidir. Devlet kurumlarin
kapsamamaktadir.

IPSAS’lara gore devlet, muhasebe UFRS’lere gore 0zel isletmeler

sadece tahakkuk esasli muhasebe sistemini

secebilmektedirler.

Devlet Kuruluslarinin kar amaci
gitmemesinden kaynakli Net Varlik/
Ozkaynak terimleri kullanilmigtir. Olumlu
ve olumsuz faaliyet farklar1 olarak biitceye

uygunlugu ve farklar1 gostermektedirler.

Kapsamli gelir gider tablosuna gore
donemde edinilen kar oOnemli bir bilgi

olarak goriilmektedir.

Kar amaci giitmemesinden dolay1
kar payr ve dagitimiyla ilgili hesaplar ve

tablolar bulunmamaktadir.

Biitge Hesaplarinin mali tablolarda
gosterilmesinden kaynaklanan UFRS’den
farkl olarak “IPSAS 24 Mali Tablolarda
Biitce Bilgilerinin Sunumu” bir standart

benimsenmigtir.

IPSAS 23 Bedel Harici Islemlerden
Dogan Gelirler (Vergiler ve Transferler)

standardi1 gegerlidir.

UFRS 12 Gelir Vergileri Standardi
gecerlidir.

IPSAS ve IFRS’ler arasindaki temel farkliliklari inceledigimizde kar giitmeyen kamu

kuruluglart ile kar amaci olan 6zel sektor kuruluslarinin kurulus amaclarindan gelen

farkliliklara dayandigini gormekteyiz. Kamu kuruluslar biitce ile onaylanan tutarlara donem
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icinde olusan faaliyet gelir ve giderleri ile uyumlu olamaya ¢aligmaktadir. Biitce tutarlarinin
genel olarak temel kaynagi vergiler olmaktadir ve bu anlamda kamu kuruluslar vergi

0demek yerine vergi gelirine dayanan tutarlar ile faaliyetlerine devam etmektedirler.

Ozel sektorde ise kamu kuruluslarindan farkli olarak isletmeler kar elde etme amac1
icindedirler ve yaptiklar islemlerden ve ortaya ¢ikan kardan devlete vergi 6demektedirler.
Ozel isletmelerde de biitce olmakla beraber belirlenen biitgeler kamu kuruluslarinda ki gibi
sik1 sikiya bagli kalinmasi gereken ve hesap verilmesi gereken tutarlar olmamaktadir. Bu
anlamda belki de en biiytlik farklilik 6zel sektor i¢in “TFRS 12 GelirVergisi” standardi ve
“IPSAS 23 Bedel Harici Islemlerden Dogan Gelirler (Vergiler ve Transferler)” standard
arasinda ¢ikmaktadir.

Tablo 4. IPSAS 1 ve IAS 1 arasindaki Farkhiliklar

IPSAS 1 Mali Tablolarin Sunulmasi IAS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu

Tam bir mali tablo seti agagidakileri Tam bir mali tablo seti agagidakileri
icermektedir: icermektedir:

* Finansal durum tablosu; *Finansal durum tablosu;

* Faaliyet sonugclar1 tablosu; *Kapsamli gelir tablosu

* Net varlik / 6zkaynak degisim « Ozkaynak degisim tablosu;
tablosu; * Nakit akis tablosu;

* Nakit akis tablosu; * Dipnotlar

* Bitce ve fiili tutarlarin
karsilagtirilmasi; (burada herkese agiktir) Finansal tablolarin geriye doniik

* Dipnotlar olarak diizenlendigi 3. cari tablo.

Finansal tablolarin hazirlanmasina
iliskin ~ sorumluluk  hakkinda  yorum

icermektedir.

Iki standart arasindaki farkliliklar: inceledigimizde kamu kuruluslarinin hazirlamasi
gereken mali tablolarda “net varlik / 6zkaynak degisim tablosu” ve “Biitce ve fiili tutarlarin

karsilastirilmast tablosu” ve “Faaliyet sonuglar: tablosu” olarak gérmekteyiz. Diger mali
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tablolar temel olarak IFRS’ler ile uyumlu ve ayni mantikta hazirlanmaktadir. Ancak kamu

kuruluglarinin biitge ile onaylanan tutarlar ile faaliyet gelir ve giderlerini uyumlastirmasi

esastir ve bu anlamda yil i¢inde meydana gelen varliklarinda ki degisim tutarlarim

gostermesi ve kamunun aydinlatilmasi agisindan biitge tutarlarina ne kadar uyum saglandigi

ya da fark olustugunu gosteren tablolar1 gdstermek mecburiyetindedirler. Ozel sektoriin

olusturdugu biit¢eye agiklama ya da uyum gibi zorunlulugu bulunmamakla birlikte, uyum

saglanamamasi durumu gelecek planlama ve yonetim agisindan sorunlar ¢ikartabilir.

Tablo 5. IPSAS 5 ve IAS 23 arasindaki farkhiliklar

IPSAS 5 Borc¢lanma Maliyetleri

IAS 23 Bor¢lanma Maliyetleri

Iki muhasebe kayit yontemine izin

verilir:

e Gider yontemi: maliyetlerin

olustugu donemde gider

kaydedilmesidir.

e Alternatif yontem olarak
ozellikli varligin ingasinda
/iiretiminde bor¢lanma

maliyetinin alindig1

yerlerde, s6z konusu varligin

maliyetine dahil edilir.

Muhasebe kayit yontemlerinde:

« Ozellikli varlik niteligi tasimayan
varliklar ile ilgili bor¢clanma maliyetleri,
olarak

olustugunda gider

muhasebelestirilir.

» Ozellikli varlik ile dogrudan ilgili
bor¢lanma maliyetleri, varligin maliyetinin

pargasi olarak dahil edilir.

Seklinde izin vermektedir tercih

hakki yoktur.

Tablo 6. IPSAS 6 ve IAS 27 — IFRS 10 arasindaki farkhilhiklar

IPSAS 6 Konsolide ve Bireysel
Mali Tablolar

IAS 27 Bireysel Finansal Tablolar
ve IFRS 10 Konsolide Finansal Tablolar

e |PSAS’ta  belirtilen  konsolide
islemler eski standartlara
dayanmaktadir. Bunlar 1AS 27,

e |FRS 10, Konsolide Finansal

Tablolar; IFRS 11, Miisterek Anlasmalar;

ve IFRS 12, Diger isletmelerdeki paylara
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Konsolide ve Bireysel Finansal
Tablolar, IAS 28 Istirakler ve Is
Ortakliklarindaki  Yatirimlar;

IAS 31 Is Ortakliklarindaki Paylar.

ve

iliskin aciklamalar, 2013 yilinda yiiriirliige

girmistir.

Bu anlamda IPSASB’1n yeni standart yayimlama yoluna gidecegi diigiiniilmektedir.

Ciinkii bireysel ve konsolide finansal tablolarla ilgili olan uluslararasi finansal raporlama

standartlar1 (IFRS) yerini yeni standartlara birakmistir. Devlet ve 6zel sektor muhasebesinin

yakinsamasi anlaminda yeni ¢ikan standartlara paralel olacak sekilde giincelleme gelmesi

beklenmektedir.

Tablo 7. IPSAS 7 ve 8 ile IAS 28 arasindaki farkhihiklar

- Ozkaynak ydntemi; veya

- Oransal konsolidasyon yontemi.
(Burada yayimlanmig  olan

IPSAS’lar ile temelini olusturan

IFRS’ler incelenmistir. Aradaki

fark olan oransal konsolidasyon

itibari  ile

yayimlandigi an

alternatif ~ yOntem olarak
kullanilabilmekteyken,
IPSAS 37

konsolidasyonun

yeni
yayimlanan ile
oransal

kullanimina son verilmistir.

IPSAS 7 Istiraklerdeki Yatirnmlar — IAS 28 Istirakler ve Is
IPSAS 8 Ortak Girisimlerdeki Paylar Ortakhiklarindaki Yatirimlar
« Istiraklerdeki yatirimlar 6zkaynak
yontemi kullanilarak muhasebelestirilir.
. Istiraklerdeki ve is
* Ortak girisimlerdeki paylar, ortakliklarindaki yatirimlar sadece
0zkaynak yontemi kullanilarak

muhasebelestirilecegi belirtilmis alternatif

yonteme izin verilmemistir.
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IPSAS’larda istiraklerdeki yatirimlar ve paylar i¢in iki yonteme izin verilmekteydi
ancak IAS 28’de sadece 6zkaynak yontemine izin verilmektedir. IPSAS’larin IFRS’ler ile
uyumlastirilmasina 6rnek olarak gosterilebilecek bir durum olan IPSAS 37 Miisterek
Anlagmalar standardi ile bu fark ortadan kaldirilmis ve devlet muhasebe standartlarinda da

iki yontem yerine sadece 6zkaynak yontemine izin verilmistir.

Tablo 8. IPSAS 11 ve IFRS 15 (IAS 11) arasindaki farklihiklar

IPSAS 11 insaat Sozlesmeleri IFRS15 Miisteri Sozlesmelerinden
Hasilat
(IAS 11 ingaat Sézlesmeleri)
IPSAS 11, sadece sdzlesmenin IFRS 15, toplam tahmini maliyet,

baslangicinda  sozlesme  maliyetlerinin | szlesmeden kaynaklanan toplam geliri
tamaminin  taraflarca  karsilanmasiin | astiginda, kayb1 hemen kabul eder.

kararlastirildigi  insaat sozlesmelerinde,
toplam sozlesme maliyetlerinin toplam
sozlesme gelirini gegmesi muhtemelse,
beklenen agik dogrudan gider olarak

muhasebelestirilir.

IPSAS’larda acik¢a sozlesmenin baslangicinda sézlesme maliyetlerinin tamaminin
taraflarca karsilanmasinin kararlastirildigi insaat sozlesmelerinde toplam sodzlesme
maliyetlerinin toplam sozlesme gelirinin gegmesi muhtemel hale geldiginde ibaresi ile
sadece bu tip s6zlesmelerde beklenen farkin gider olarak muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

IFRS 15 bu tip bir ayrim gozetmemektedir.
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Tablo 9. IPSAS 17-1PSAS 31 ve IAS 16- IAS 38 arasindaki farkhiliklar

IPSAS 17 Maddi Duran Varliklar
ve IPSAS 31 Maddi Olmayan Duran
Varliklar

IAS 16 Maddi Duran Varliklar ve
IAS 38 Maddi Olmayan Duran Varhklar

e Miras varliklarinin taninmasini

yasaklamaz.

* IPSAS 17, bir varligin maliyet
veya nominal maliyetten yoksun olarak elde
edildigi durumlarda maliyetinin, satin
alindig1 tarihteki gercege uygun degeri

oldugu belirtilmistir.

 IPSAS 17, "nakit yaratmayan

varligin deger disiikligi kaybi" ve "geri
kazanilabilir hizmet bedeli" tanimim
icermektedir.

. Miras varliklarini nasil
hesaplayacaginiza dair higbir rehberlik

yoktur.

* JAS 16, maddi duran varliklarin
baslangigta maliyet {izerinden Slgiilmesini

gerektirir.

« IAS 16'da "nakit yaratmayan
varligin deger diisiikligi kaybi" ve "geri
bedeli" tanimlar

kazanilabilir hizmet

bulunmamaktadir.

Devlet ve 6zel sektor i¢inde ¢ikarilmis standartlarin belki de konu olarak en farkli
olduklart durum kiiltiirel miras varliklaridir. Devletin hukuki yapis1 geregi elinde
bulundurdugu bir¢ok kiiltiirel miras varligi bulunmaktadir ve maddi ve maddi olmayan duran
varliklar standartlarinda muhasebelestirmesi serbest birakilmistir. Ozellikli bir konu
olmasindan dolay1 ilgili konu ile taslak metin yayimlanmis ve kiiltiirel miras yolu ile

devredilen varliklarin nasil muhasebelestirelecegi daha ¢ok netlige kavusacaktir.

Tablo 10. IPSAS 18 ve IFRS 8 arasindaki fakhiliklar
IPSAS 18 Boliimsel Raporlama IFRS 8 Faaliyet Boliimleri

« IPSAS tahakkuk yontemi
uygulayan tiim kamu kuruluslart ig¢in . Hangi  kesimlerin  rapor
zorunludur edilebilecegi konusunda rehberlik
saglanmaktadir.
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« IPSAS 18, raporlanabilir
boliimlerin belirlenmesinde uygulanmasi

gereken nicel esikleri belirtmemektedir.

 IPSAS 18 oOnemli nakit dist
gelirlerin agiklanmasini tesvik eder ancak

gerektirmez.

« JPSAS
hakkinda

gerektirmez, ancak hem hizmet hem de

18, ikincil bolimler

bilgilerin belirtilmesini
cografi boliimler hakkinda belirli minimum

yayinlari tesvik eder.

« JFRS 8, bolim kalemlerinin,
amortisman ve itfa paylarmin ve diger
onemli nakit dis1 giderlerin agiklanmasini

gerektirir.

Tablo 11. IPSAS 21 ve IAS 36 arasindaki farkhihiklar

IPSAS 21 Nakit Uretmeyen
Varlhiklarda Deger Diisiikliigii

« IPSAS 21, kamu sektori

kuruluslarinin nakit yaratmayan

varliklariin ~ deger  diisiikligiinii  ele

almaktadir.

* IPSAS 21, nakit dis1 bir varligin

kullanimindaki degeri, varligin kalan

hizmet potansiyelinin bugiinkii degeri

olarak, ¢esitli yaklagimlar kullanilarak
degerlendirilir — amortismana tabi tutulmus
yenileme maliyeti yaklasimi; eski haline
getirme maliyeti yaklasimi; ve hizmet

birimleri yaklagimi.

IAS 36 Varhklarda Deger
Diisiikliigii

* IAS 36, kar amach varliklarin
nakit ureten varliklarinin deger
diistikliiglinii ele almaktadir.

* IAS 36, nakit yaratan bir varligin
kullanimindaki degeri, varligin gelecekteki
nakit akiglarinin bugiinkii degeri olarak

Olcer.

* [IAS 36 uyarinca deger diistkliigi,

nakit yaratan birim seviyesinde

hesaplanabilir.
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* [PSAS 21, nakit yaratan varliklarin

deger ele almamaktadir.

IPSAS 26 Nakit Ureten Varliklarda Deger

diistikligilint

Diisiikligii standardi ile ele alinmaktadir.

Tablo 12. IPSAS 27 ve IAS 41 arasindaki Farkhiliklar

IPSAS 27 Tarimsal Faaliyetler

IAS 41 Tarimsal Faaliyetler

e "Tarimsal faaliyet" tanimi su
sekilde verilmistir: “Bir kurumun, satis
nominal bedel karsilig1 veya bedelsiz olarak
elden ¢ikarma ya da bu amacla tarimsal
tirtine veya ek canli varliklara doniistiirme
amaciyla biyolojik doniisiim ve biyolojik
hasati yonetmesidir.” biyolojik varliklarla
ilgili olarak iicretsiz veya nominal bedelle
yapilan islemleri igermektedir.

» IPSAS27, wvarliklarin her bir

biyolojik varliklar grubunun nicel bir

tanimini vermesini ister.

* IAS 41°de “Tarimsal Faaliyet”
tanimi1 su sekilde verilmistir: “Satisa veya
geri doniistiiriilmeye konu canli varliklarin
tarimsal tiriinlere veya

farkh canli

doniistiiriilmesi ve hasat islemlerinin bir

varliklara

isletme tarafindan yonetimidir ”. Tanimdan

goriilecegi  tlizere devlet muhasebe
standartlarinda belirtilen tcretsiz ya da
nominal bedel gibi bir ayrim yoktur.

« IAS 41, isletmelerin her bir
biyolojik varlik grubunun nicel bir tanimini

sunmasini tesvik eder, ancak gerektirmez.

IPSAS 22, 23, 24 IFRS temelinde olusturulan standartlar olmadigi igin

karsilastirmasi yapilmamistir.

2.4. Amerikan Devlet Muhasebe Standartlar1 ve IPSAS

Amerika Birlesik Devletleri, IPSASB kurulundaki daimi iiyelerdendir. Ayrica

IPSAS uygulamalarin1 benimsemektedir ve gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Amerika
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2011 yilinda FASB tarafindan yayinlanan GAAP standartlarinin IFRS’ler ile yakinsamasini
kabul etmistir. Amerika’da devlet muhasebe standartlart GASB tarafindan ¢ikarilmaktadir
ve GAAP standartlarina paralel olarak olusturulmaktadir. IFRS ile GAAP arasindaki
farkliliklarin azaltildigt ve GASB standartlarinin GAAP paralelinde ¢iktigindan dolay:
farkliliklar benzer niteliktedir. Yayinlanan GASP standartlart EK 7’°de verilmistir.

2.5. TIPSAS Uygulamalarinin Cesitli Ulkelerde Uygulanist

Her tilkenin kendine 6zgli kamu muhasebe standartlart mevcut bulunmasina ragmen
kiiresellesme ile birlikte uluslararasi karsilastirilabilir finansal tablolarin hazirlanmasi 6nem
kazanmaya baslamistir. Bu sebeple birgok iilke IPSAS’lari uyarlama cabasi igerisine

girmistir (Elitas, 2011).

IFAC’m 2007 yilinda yayinladigi rapora gore iilke devlet muhasebe uygulamalari
biiyiikk benzerlik gosteren ve IPSAS uygulamalarmi uygulayan ilkeler (IFAC, Ipsas
Adoption By Governments , 2007):

- Avustralya
- Yeni Zelanda
- Birlesik Krallik

- Amerika

olarak belirtilmistir.

Calismanin bu boliimiinde belirtilen iilkelerin muhasebe siireglerinin gelisimi ve son
olarak IPSAS uygulamalarina adaptasyonu iizerinde durulacaktir. Bu iilkelerin diginda
IPSAS uygulamalarina biiyiik destek veren ve uygulanmasi konusunda 6énemli adimlar atan
Isve¢ drnegine ve diger iilkelere gore ge¢ kalmis olmasina ragmen IPSAS uyum konusuna

onem gosteren Kanada hakkinda bilgi verilecektir.
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2.5.1. Ingiltere

1991 yilinda yabanci literatiirde New Public Management yani yeni kamu yonetimi
anlayis1 olarak nitelendirilen kamu reformu Ingiltere’de dnemli bir yapr tas1 olmustur (Hood,
1991). ingiltere biitce ve muhasebe sistemi Resource Accounting and Budgeting yani
Muhasebe-Biit¢eleme Kaynaklar1 olarak adlandirilmaktadir. RAB, devlet biitgeleme ve
muhasebe sisteminde tahakkuk esasinin uygulanmasi i¢in kullanilan bir terimdir. “Resource
Budgeting (Biitce Kaynaklar1)” kamu harcamalarinin kontrolii ve planlanmasi ig¢in
“Resource Accounting (Muhasebe Kaynaklar1)” bilgisinin kullanimini igerir. 1990’
yillarda tahakkuk esasli muhasebenin hiikiimetler i¢in faydasi ¢ogu iilkeler tarafindan
anlasilmamasina ragmen, ingiltere’de tahakkuk esasinin hem biitcede hem de muhasebede
kullanilmasinin etkin oldugu anlasilmistir (Jones, 1996). 1990’11 yillarin baslarinda tahakkuk
esaslt muhasebe sistemi Oncellikli olarak devletin saglik hizmetlerine yonelik olarak

uygulanmaya baglanmaistir.

Kamu sektorii reformu 6zel sektor yonetim tekniklerinin kamu sektoriine gore daha
istlin olmasindan dolay1 bu tiir tekniklerin kamu hizmetlerine uygulanmasinin otomatik
olarak bu hizmetlerin verimliligi ve etkinligi konusunda iyilestirmelere yol agacagi

varsayilmistir (Thatcher, 1995).

Ingiltere’de 1982 yilinda Finansal Yonetim Yasa teklifi ile Finansal Yonetim
Prensipleri olusturulmustur. Ardindan muhasebe ve biitceleme ile ilgili olarak “green paper”
ve “White paper” yayinlanmistir (Public Sector Committee, 2002). 2000 yilinda yayimlanan
Hiikiimet Kaynaklar1 ve Muhasebe Kanunu yani GRAA ile 1866 yilindan beri uygulanan
yasalarin yerini almistir. 1996 yilinda verilen karar dogrultusunda Parlamento Hazinenin
2001-2002 mali yilinda tahakkuk esasli muhasebeyi uygulamasi icin yetki vermistir ve
boylece Ingiltere tahakkuk esasli muhasebeye geciste dSnemli bir adim atmustir. GRAA ile
Ingiltere ©6zel sektdrde iiretilen finansal tablolarin kamu sektoriinde de ayni sekilde

iretilmesini saglamistir.

2000-2001 yilindan itibaren 6zel sektor tarafindan uygulanan UK-GAAP standartlari

dogrultusunda kamu muhasebesinde de uygulanma caligmalar1 baslamistir. 2009-2010
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yillarinda kamu sektorii icin IFRS bazli raporlama kamu sektoriinde olabildigince
uygulanmis ve “Whole of Government Account (WGA)” IPSAS uygulamalar1 esas
almmistir. Bu anlamada Ingiltere tahakkuk esasli muhasebeye gecis ve IPSAS’larmn

uygulanmasi anlaminda oncii iilkelerden olmustur (HM Treasury).

Ingiltere’de kamu kuruluslarinda IPSAS uygulamasma &rnek olarak Cevre,
Balikgilik ve Su Uriinleri Bilim Merkezi (“Centre for Environment, Fisheries &

Aquaculture Science ”) finansal tablolar1 EK ‘te verilmistir.

2.5.2. Amerika Birlesik Devletleri

1973'ten beri Mali Muhasebe Standartlar1 Kurulu (FASB), Amerika Birlesik
Devletleri'nde sivil toplum kuruluslar i¢in belirlenmis, 6zel sektor muhasebe standardi
belirleyici olmustur. 1929 Biiyilk Buhrani, muhasebe ilkeleri olusturma icin yetkili bir
kurumun kurulmasi ¢abalarmi baslatt. ilgili donemde bircok kisi, denetgiler tarafindan
onaylanan c¢esitli muhasebe uygulamalarinin borsadaki diisiise ve depresyona katkida
bulunduguna inaniyordu. Sonug olarak Amerikan Kongre’si 1933 ve 1934 tarihli “Securities
Act” Kanun’u ile SEC’in kurulmasini ve muhasebede kullanilacak yontemleri belirleme

yetkisini bu kuruma verme karar1 almistir (Financial Accounting Foundation, 2008).

Bu dogrultuda kurulan “National Committee on Municipal Accounting (NCMA)”
yani Ulusal Belediyelere ait Muhasebe Komitesi muhasebe prensiplerini yaymlamistir. 1948
yilinda kamu muhasebesi hususunda yeniden yetkilendirilmis ve eyalet temsilcilerinin de
katilimiyla 1968 yilinda “Governmental Accounting, Auditing, and Financial Reporting
(GAAFR)” adinda devlet muhasebesine iliskin prensipleri yayimlamistir. GAAFR ayni1
zamanda “blue book " olarak bilinen prensipler periyodik olarak giincellemistir. 1973 yilinda
kamu sektorii muhasebesi standartlar1 yayimlamak ile ugrasmasi ve 6zellikli olarak bu konu
ile ilgili calismasi amaciyla “Financial Accounting Foundation (FAF)” gbzetiminde

“Financial Accounting Standards Board (FASB)” kurulmasi karar1 verilmistir (Chan, 2008).

Finansal Muhasebe Vakfi'nin (“Financial Accounting Foundation”) ¢atis1 altinda
1984 yilinda kurulan GASB, Amerikan Sertifikali Serbest Muhasebeciler Enstitiisii

(“American Institute of Certified Public Accountants ) tarafindan devlet ve yerel yonetimler
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icin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerini (GAAP) belirleyen bir kurum olarak kabul
edilmektedir (Rascona & Brown, 2011).

1990 yilinda “Finansal Muhasebe Standartlari Kurulunun (FASB)” sekillenmesi ile
bu gorev FASB’a devredilmistir. ABD anayasasi ile uyumluluk yoniinden FASB bir tavsiye
kurulu olarak islev gormektedir. FASB ile GASB pek ¢ok yonden benzerlik géstermektedir.
Tek fark FASB’1n federal hiikiimetin yani sira 6zel sektoriin yonetimsel ve kanun koyucu
boliimlerini igermesidir. GASB, FASB’1n ticari ve kar amaci glitmeyen Orgiitleri i¢in yaptigi
islemin aynisini devletler i¢in yapar. Devletler i¢in gegerli muhasebe prensipleri temel

olarak GASB tarafindan belirlenir (Ruppel, 2005).

Amerika Birlesik Devletleri kamu sektorii i¢in muhasebe standartlar1 yayimlamaya
diger devletlere gore daha once baslamistir. Ilgili standartlar iilkenin ihtiyaci dogrultusunda
gelistirilmis ve yayimlanmaya calisilmistir. Amerika Uluslararast Muhasebe Standartlari ile
yakinsama calismalarini kabul ettikten ve bu yonde ¢alismalar gergeklestikten sonra devlet

muhasebe standartlarini da bu yonde giincellemektedir.

2.5.3. Avustralya

Avustralya, diger bir¢ok tilke gibi, son yirmi yilda kamu sektorii muhasebesinde ve
raporlarinda 6nemli reformlar yasamistir (Ellwood, 2003). Son yirmi yilda Avustralya devlet
muhasebe sisteminde iki biiyiik degisim gergeklestirmistir. Birincisi 1990’1 yillarda nakit
esasli biitge ve muhasebe sisteminin terkedilip tahakkuk esasli muhasebe sistemine tiim
kamu kuruluslarinin gegisini saglamaktir. Ikincisi ise GAAP yani uluslararas1 muhasebe
standartlar1 ile devlet muhasebesinin harmonize edilmesi calismalaridir. Bu ¢aligsmalar
dogrultusunda Avustralya Muhasebe Standartlar1 Kurulu (AASB) ve Kamu Sektorii
Muhasebe Standartlar1 Kurulu ortak olarak ii¢ adet Avustralya Muhasebe Standardi
yayimlamistir (Kober, Lee, & Ng, 2010). Bunlar, “4AS27 Financial Reporting by Local
Governments” , “AAS29 Financial Reporting by Government Departments” ve “AAS31
Financial Reporting by Governments” standartlaridir. Bu {i¢ standart tiim kamu
kuruluglarinda kabul gormiis ve uygulanmaya baslamasina ragmen 2005 yilinda
Avustralya’nin Uluslararas1t Muhasebe Standartlarini kabul etmesinin ardindan 2008 yilinda

yiiriirliikten kaldirilmastir.
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GAAP'a dayali bir tahakkuk sisteminin kullanilmasina ek olarak, federal, eyalet ve
bolge seviyelerindeki Avustralya hiikiimetlerinin de GFS sistemine dayali bir dizi mali tablo
hazirlamasi gerekmektedir (Commonwealth Department of Treasury, 2000). Bu da iki farkli
sisteme dayanan iki farkli finansal tablo seti hazirlama sorununu ortaya ¢ikarmigtir (Barton,
2007).

AASB 2000 yilinda iki sisteme dayanan devlet muhasebe sistemi sorununa
odaklanmis ve bunu iki asamada ¢6zme karar1 almustir. Ik asama, federal, eyalet ve bolge
hiikiimetleri i¢in makro diizeyde sorunlari ele alarak karar verme siirecine odaklanmistir ve
bu baglamda “AA4SB1049 Whole of Government and General Government Sector Financial
Reporting” yani tiim devlet ve kamu kuruluglar i¢in finansal raporlama standardi 2007
yilinda 2008 yilindan itibaren vyiiriirliige girecek sekilde yayimlanmistir. Ikinci asamada ise
kamu sektorii bilgilendirme ihtiyacinin ihtiyaca uygun bir sekilde gelistirilmesi esas

alinmistir.

[k asama kapsaminda Avustralya Muhasebe Standartlar1 kurulu 2003 yilindan bu
yana Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 Kurulu ile birlikte Avustralya’da
devlet muhasebesinde uygulanacak standartlarin yakinsama g¢aligmalarini yiiriitmekte ve

standartlarin ikinci asamay1 kapsayacak sekilde uygulanmasii saglamaktadir (IPSAS,

2005).

Bu anlamda Avustralya IPSAS’ lart tiim kamu kuruluslarinda uygulayan ve
standartlar1 IPSASB’ la paralel sekilde yayimlayan ve giincelleyen iilke olarak 6n plana
¢ikmaktadir.

2.5.4. Yeni Zelanda

1950’11 yillarda diinyanin besinci ekonomisi konumda olan Yeni Zelanda 1980’11
yillarin sonlarinda yirmibesinci siraya dogru gerilemistir. Yeni Zelanda’da yasanan bu
olumsuz gelismeleri 6nlemek i¢in mali agidan ¢esitli yasal tesvikler saglanmaya ¢alisilmistir.

Bu yasal tegvikler 3 ana kategoriye ayrilmistir (Richardson, 2006):
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- Kamu Kurumlan Yasasi1 (“The State-Owned Enterprises Act”) (1986): Kamu
kuruluglarmin 06zel sektorde faaliyet gosteren isletmelere benzer sekilde
yapilanmasi amaciyla getirilmis olan kanundur.

- Kamu Sektorii Yasasi (“State Sector Act”) (1988): Kamu sektoriinde faaliyet
gosteren yoneticilerin sorumluluklarini belirleyen ve gilivence altina alan
kanundur.

- Kamu Finans Yasasi (“Public Finance Act”) (1989): Kamu ve Devlet kuruluslar

bilango yapilarini ve mali yapilarini diizenleyen kanundur.

1989 yilinda Yeni Zelanda’da kamu sektoriinde tahakkuk esasli muhasebe sisteminin
benimsenmesi ve 0zel sektorde faaliyet gosteren isletmelere yakin muhasebe islemlerinin
devam ettirilmesi 1991 yilinda yiiriirlige girecek sekilde kanun haline getirilmistir. Kamu
sektorlinde bu tarz muhasebe Ornegine merkezi hiikiimetin 1992 mali yili igin

gerceklestirdigi tahakkuk esasl finansal tablolarinda gérmekteyiz (Robb, 2007).

1993 yilinda kanunlastirilan ve 1994 yilinda yiiriirliige giren Finansal Raporlama
Kanunu “Financial Reporting Act” finansal raporlamada saglanmasi gereken kosullar
ortaya koymus ve bu kamu sektorii muhasebe ve finansal raporlama agisindan standart

koyma yoniinde 6nemli bir adim olmustur (Simpkins, 1998).

Yeni Zelanda’da finans politikasinin sayginligi, muhasebe ve biitcelemenin genel
kabul gormiis tiim muhasebe ilkelerine uygun olarak yapilmasi sartinin getirilmesi ile
artmistir. Bu muhasebe standartlarinin siirdiiriilmesi ve uygulanmasinin kontrolii devletten
bagimsiz gorev yapan 6zel bir kuruma verilmistir. Bu sekilde, devletin kendine yarar
saglayacak aciklamalarda bulunma imkani elinden alinmistir. Yeni Zelanda bu uygulama ile

devletin finansal raporlamasini bagimsiz kuruma vererek bir tabuyu yikmistir (Richardson,
2006).

Yeni Zelanda’da Finansal Raporlama Standartlar1 Kurulu ( “Financial Reporting
Standards Board (FRSB)”) finansal raporlama standartlarini gelistiren bastaki kurulustur.
FRSB gelistrdigi finansal raporlama standartlarin1 Muhasebe Standartlar1 Inceleme Kurulu

(“Accounting Standards Review Board (ASRB)”) ‘na onaylanmasi i¢in gondermektedir.
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ASRB’nin ilgili standardi onaylamasi ile birlikte standart artik kanuni hiikkme kavusmus olur

ve kurumlar tarafindan uygulanmaya baslar (Simpkins, 1998)..

Yeni Zelanda’da genel kabul gormiis muhasebe standartlarinin benimsenmesi
muhasebe politikalarinin tesis edilmesini son derece kolaylastirmigtir. Bir¢ok alanda 6zel
sektoriin kullanmis oldugu yaklasimlar kolaylikla uygulanabilmistir. Devletin muhasebe
politikalari, mali tablolarinin hazirlanmasi i¢in bir metodoloji ortaya koymus ve biitiin devlet
kurumlarini etkilemis oldugu i¢in muhasebe politikalarinin gelistirilmesine 6zellikle 6nem
verilmistir. Bu muhasebe politikalar1 ayrica muhasebe uzmanlari tarafindan kapsamli bir

sekilde incelenmislerdir (Warren, 1994).

2.5.5. Isvec

Isvec'te, 1986'da yerel yonetime ve 1993'te merkezi hiikiimete tahakkuk muhasebe
yonteminin uygulanmasina baglanilmistir. Merkezi yonetimde tahakkuk muhasebesinin
getirilmesi daha genis bir reform giindeminin parcasiyd: ve reformla baglantili olarak ortaya
atilan en 6nemli resmi argiiman, ge¢ getirilen performans yonetim sistemini desteklemek

icin tahakkuk muhasebesine ihtiya¢ duyuldugu idi (Mattisson, Paulsson, & Tagesson, 2003).

Isveg'teki kamu sektorii merkezi hiikiimet, ilge meclisleri (bdlgesel ydnetim) ve
belediyelerden (yerel yonetim) olusmaktadir. Merkezi yonetimde 1993 yilinda tahakkuk
muhasebesinin getirilmesi, daha genis bir kamu yonetimi reform giindeminin bir parcasiydi.
Son yillarda yapilan reformlarla baglantili olarak, Isveg hiikiimeti finansal ydnetim icin ii¢
genel ama¢ sunmustur; merkezi yonetim finansmaninin kontrolii, siyasi Onceliklere gore
kaynak tahsisi ve merkezi yonetim kaynaklarinin kullaniminda yiiksek verimlilik ve etkinlik

(Paulsson, 2006) .

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi olusturulmasi biitce yasasindaki
degisiklik ve performans yoOnetimine baghh ilkeler dogrultusunda gelistirilmistir

(Finansdepartementet, 2004).

29 Eyliil 2011 tarihinde Isvigre Milli Finansal Kurumu kamu kuruluslarinin

konsolide finansal tablo ¢ikarmasini ve faaliyet raporu yayimlamasini, bunlar1 yaparken
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uluslararas1 muhasebe standartlar1 olan IPSAS’lara uygun sekilde yapilmasini onaylamaistir.
Bu tarihten itibaren isve¢ IPSAS’larla mevcut muhasebe sisteminin arasindaki farkliliklari

gidermekte ve IPSAS’lara muhasebe sistemini yakinsamaktadir.

2.5.6. Kanada

Tahakkuk esasli muhasebe sistemini diger gelismis tilkelere gore ge¢ kabul eden
Kanada 1995 yilinda biitge siirecinin bir parcasi olarak tahakkuk esasli muhasebe sisteminin

uygulanmasini kabul etmis ancak bunu hayata gecirmek tam olarak yedi yil siirmiistiir

(Pollanen & Pollanen, 2009).

Kanada Hiikiimeti'ndeki mali yonetim reform ¢abalari, uzun bir tarihe sahiptir (Baker
& Rennie, 2006). Hiikiimet Teskilat1 Kraliyet Komisyonu 1962 yilinda kamu hizmetlerinin
ekonomiye ve verimliligine yonelik iyilestirmeler Onermistir ve Mali YOnetim ve
Sorumluluk Kraliyet Komisyonu 1979 yilinda finansal yonetime iliskin “en iyi yaklagimi”
arastirmistir. Her iki komisyon da tahakkuk muhasebesini tartigmis olsalar da, agikca tavsiye
etmemislerdir. 1995 federal biitge siireci boyunca, Kanada Hiikiimeti'nin, “daha iyi yonetim”
ve “stirekli kontrol” iyilestirme ¢abalar1 kapsaminda ortiilii olarak biitge ve mali muhasebeye
yonelik tam tahakkuk muhasebesine ge¢me niyetini gostermistir (Pollanen & Loiselle-
Lapointe, 2012).

Kanada tahakkuk esasli muhasebe sisteminin uygulanmasini 1997 yilinda Finansal
Bilgi Stratejisi girisiminin bir parcasi olarak gérmiis ve uygulamaya almistir. Kanadali
Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisii (CICA) sadece Kanada federal ve eyalet hiikiimetlerine
yonelik muhasebe standartlarini tavsiye edebilir, ancak bunlara iligskin bir standart sunamaz.
CICA, Kamu Sektorii Muhasebe Kurulu (PSAB) araciligiyla, Kamu Sektorii Muhasebesi

(PSA) El Kitabinda Kanada kamu kurumlari i¢in muhasebe standartlarini belirler.

Kanada halihazirda IPSAS’lar ile uyumlu kamu finansal raporlama standartlari

gelistirmekte ve uygulamaktadir.
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BOLUM III: TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBE STANDARTLARININ
INCELENMESI

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de devlet muhasebesini gelisimi incelenmis ve
devlet muhasebesinin uluslararasi gelismelere uyum saglamasinin 6niinii acan 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu incelenmistir. Daha sonrasinda 5018 Sayili
Kanun’la kurulan Devlet Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun yapisi ve isleyisi incelenmis ve

Tiirkiye’de yayimlanan Devlet Muhasebe Standartlar1 gosterilmistir.

3.1. Devlet Muhasebe Sisteminin Gelisimi

Cumbhuriyet doneminde, devlet muhasebesini giinlin kosullarina uyarlama
caligmalar1 kapsaminda tiim hesap hareketlerinin tek bir sayfada gosterilmesi igin 1925
yilinda bir esas defteri olusturularak Amerikan usuliine (defteri kebirli yevmiye) benzeyen
sistem kor, tiimen ve kaza mal sandiklari muhasebeciliklerinde kullanilmaya baslanilmistir

(Dag, 2016).

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte lilkemizde devlet ve ticari isletmelerde muhasebenin
ilerlemesi ve gelisimi agisindan onemli atilimlar gerceklestirilmistir (Cosan, 1980). Tiirk
Devlet Muhasebe Sistemi, devlet muhasebesini ve biitcenin temel kurallarini belirleyen 26
Mayis 1927 tarihinde yayimlanan 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu’nuyla baglamaktadir.
Bu Kanuna gore Tiirkiye’de devlet muhasebesinin amaci, devletin gelir ve giderlerinin biitce
uygulamalariyla uyumlastirilmis bir hesap plani ¢cercevesinde gerceklestirilmesini saglamak
oldugu i¢in devletin mal varliginin takibi muhasebe dis1 kalmustir (Dag, 2016). ilgili kanun
saymanlarin yetki ve goérevleri, daire ve memurlarin ile bakanliklarin tahakkuk devlet

biitgesi ve ilgili konular1 agiklamaktadir (Cosan, 1980).

Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi, 1948 yilinda yayimlanarak tasnif yevmiyesi
sisteminden vazgegilmesine ve ¢ift tarafli kayit yontemine gore diizenlenen yevmiye defteri
uygulamasinin baslamasim saglamstir. ilgili hesaplarin isleyisi acikca ifade edilmesine
imkan saglayarak doner sermayeler, devlet borglari, istirakler, dis borglar, miiteahhit
bonolar1, hazine kefaletleri, esham ve tahvilat ve hazine altinlar1 agilan yeni hesaplar ile kayit

altina alinmistir. Biitgenin 6denek ve yiliklenme isleri ile gelir ve gider tahakkuklar
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muhasebe disinda kalmistir. 1953, 1974, 1975, 1977, 1981, 1986, 1987 ve 1989 yillarinda
yapilan ilaveler ve degisikliklerle, taahhiit ve tahakkuk hesaplar1 eklenmis, hesap sayisi ve
nazim hesaplarin sayis1 artirilmistir (Karaarslan, Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni,
2006). 1948 yilinda yayimlanan yonetmelikler 1990 yilinda devlet muhasebesinde daha iyi
kayit yontemi i¢in birlestirilerek Devlet Muhasebesi Yonetmeligi adiyla yayimlanmigtir.

Bunun amaci hesap sayisinin azaltilarak islemlerin basitlestirilmesidir.

197011 yillarda Devlet Muhasebesi sistemini gelistirmek {izere reform c¢aligsmalari
baslatilmistir. Maliye Bakanligi’nca 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu’ndan alinan
yetkiyle biitce uygulama sonuglarinin kayd: ve raporlanmasini amaglayan bir muhasebe
sistemi olusturulmustur. 1990 yilinda yayimlanan Devlet Muhasebe Yonetmeligi ile genel
ve katma biitceli idarelerde uygulanan muhasebenin nakit esasina dayali biitce uygulamalari
yaninda, nakit esasinda yer almayan emanetler ve nakit yaratmayan borglar gibi varliklar1 ve
gelir tahakkuklarinin kaydi gibi islemleri de muhasebelestirerek nakit esasi ile uyarlanmig
tahakkuk esasina yakin bir sistem gelistirilmistir (Kerimoglu, ve digerleri, 2006). Boylece
Devlet muhasebe sisteminin yeri asagida da gosterildigi gibi tahakkuk esasli muhasebeye

dogru yonelmistir;

Sekil 21. Tiirkiye Devlet Muhasebe Sistemi Yeri

Devlet
Muhasebe
Sistemi
Nakit Esas1 Taahhiit Degistirilmis ;f Degistirilmis Tahakkuk
Esas Nakit Esas1 I,-“' Tahakkuk Esas1 Esas1
/
® @ @ ® ® @

1927 yilinda yayimlanan Genel Muhasebe Kanunu, 2003 yilinda yayimlanan 5018
sayilt “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” yayimlanincaya dek uzun yillar Devlet
muhasebe sisteminin hukuki dayanagini olusturmustur. Devlet ve kamu yOnetim

anlayisinda ve organizasyon yapisinda meydana gelen degisiklikler neticesinde 1050 sayil1
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Genel Muhasebe Kanunu bu kosullara cevap veremeyecek duruma gelmistir ve 5018 sayili

Kanun yiirtirliige girmistir.

“5018 sayitlh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun” devlet muhasebesinde
getirdigi yeniliklerden birisi ve belki de en 6nemlisi, kapsama dahil daireler i¢in uluslararasi
muhasebe ve standartlarina uygun ve tahakkuk esasinda tek diizen bir muhasebe sisteminin
ongoriilmesidir. Kamu mali yonetiminin kapsami belirlenirken SNA 2008, ESA 2010 ve
GFS 2014 el kitaplar1 incelenmis ve buralarda tanimlanan genel yonetim sektorii kamu mali
yonetiminin kapsami olarak belirlenmistir. Bu Kanunla getirilen yeni muhasebe sistemi
genel yonetim kapsamindaki tiim kurumlarda uygulanmasi esas alinmistir. 49’uncu maddede
belirtildigi lizere Devlet Muhasebe Standartlar1 Kurulu olusturulmasi ve bu kurulun Maliye

Bakanligi biinyesinde ¢alismasidir (Dag, 2016).

3.2. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun incelenmesi

1995 yilinda “Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD)” ve “Maliye
Bakanlig1” arasinda imzalanan “Kamu Mali Y 6netimi Projesi ile devlet muhasebesi alaninda
yeniden yapilanma caligmalar1 baslamistir. Yapilan ¢alismalar ¢ercevesinde uluslararasi
standartlara uygun biitge smiflandirmasi saglanarak buna uygun muhasebe sisteminin
olusturulmasi ve gelistirilmesiyle ilgili ¢aligmalar baglatilmistir. Bu kapsama genel ve katma
biitgeli idarelerde tahakkuk esasina gecilmesini amaglayan ¢alismalar dogrultusunda doner
sermayeler ile ilgili olarak “Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi”
yayimlanmistir. Teknolojik gelismelere bagli kalinarak yapilan muhasebe islemlerinin
bilgisayar ortaminda da yiiriitilmesine imkan taniyan “say2000i” yani “web tabanli

saymanlik otomasyon” sistemi Maliye Bakanligi tarafindan uygulanmaya baslamistir

(Muhasebat Genel Miidiirligii, 2003).

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ikincil mevzuat
diizenlemeleri kapsaminda 2005 yilinda, “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ve
“Genel Biitge Muhasebe YoOnetmeligi” ¢ikarilmis ve 2006 yilindan itibaren yliriirliige

konulmustur.

126



5018 sayili Kanun’u inceledigimizde birinci maddesinde amag olarak “kalkinma
planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamhigr saglamak iizere, kamu mall ydnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.” bi¢iminde tanimlandig1 goriilmektedir.
Ilgili maddeden de anlasilacag gibi nakit esasina dayali sistemin yarattig1 eksiklikleri
gidererek devletin tiim mali islemlerini kapsayan ve seffaflik ve hesap verilebilirlik

dogrultusunda gelistirmeye yonelik bir sistem olusturulmasi dngoriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un diizenledigi muhasebe sistemiyle ilgili maddeleri ise 49. ,50.
ve 51. maddelerde agiklanmaktadir. Kanunun 49. maddesinde muhasebe sisteminin “karar,
kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasint saglayacak ve mali raporlarin
diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde” kurulup yiiritiilecegi
belirtilmistir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve
raporlama standartlarinin Maliye Bakanligi biinyesinde kurulan Devlet Muhasebesi

Standartlar1 Kurulu tarafindan olusturulacagi belirtilmistir.

Kanun’un 50. maddesinde ise “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin
belgeye dayanmasi sarttir. ” tim mali islemlerin muhasebelestirilecegi ve yapilan islemlerde

belgeye dayali olma sart1 getirilmistir.

Tiirkiye’de devlet muhasebesinin tahakkuk esasina gecirilmesini 6ngéren Kanun’un
51. Maddesinde ise “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda

’

gosterilir.” ibaresine yer verilerek ayni zamanda uluslararast muhasebe standartlarina

uyumlulugun 6nii a¢ilmis ve tahakkuk esasli muhasebe sisteminin temeli atilmistir.

Bir iilkede ister nakit esasi, ister tahakkuk esasi benimsenmis olsun, muhasebe

sisteminin asagidaki genel niteliklere sahip olmas1 gerekmektedir (Oz, 2008);
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“Islemlerin sistematik olarak kaydedilmesi, bilgi ve belgelerin giivenligi ve
muhasebe defterlerinin dogru ve diizgiin olarak tutulmasi konularinda etkili
kural ve prosediirlerin tesis edilmis olmasi gerekmektedir.”

“Fonlar ve i¢ ve dis bor¢lar da dahil olmak iizere biitiin gelir ve giderler ortak
bir metodoloji ¢ercevesinde, muhasebe kayitlarina muntazaman giriyor
olmalidir.”

“Giderlerin  fonksiyonel ve ekonomik olarak swiflandiriimis olmasi
gerekmektedir.”

“Temel muhasebe ilke ve usulleri, acik ve anlasilir bir sekilde tamimlanmis ve
yvaziya dokiilmiis olmalidir.”

“Mali rapor ve belgelerin diizenli olarak iiretiliyor ve yayimlaniyor olmasi
gerekmektedir. “

“Biit¢e odeneklerinin kullanmimini(taahhiit, gerceklestirme ve édeme) detayli bir
bicimde takip etmeye imkan veren yeterli bir sistemin kurulmus olmasi
gerekmektedir.”

“Gegici ve alt hesaplarda izlenen islemleri gosteren seffaf bir raporlama
sisteminin kurulmus olmasi gerekmektedir.

“Hangi muhasebe sistemi benimsenmis olursa olsun, mali tablolarin dipnot ve
ekleri, temel muhasebe politikalarini gostermeli; muhasebe politikalarina iliskin

dogru yorumlar yapmaya imkan verecek dlgiide detaya sahip olmalidir.”

Bu anlamda yayimlanan 5018 sayili Kanun ve ¢ikarilan ilgili yonetmelikler

dogrultusunda Tiirkiye’de mevzuat agisindan muhasebe sistemi daha saglam, seffaf, hesap

verebilir bir boyut kazanmustir.

3.3. Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu

5018 sayili Kanun’un 49. maddesinde Maliye Bakanligi biinyesinde kurulacagi

belirtilen Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi,

Hazine Miistesarlig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan

Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu ilgili maddeye istinaden 13/5/2005 tarihli ve 25814

sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan “Deviet Muhasebesi Standartlart Kurulunun Yapist ve

Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligi” ile kurulmustur.
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Yonetmelik yayimlandigi tarihte yonetmeligi kapsami olarak “Kurulun yapisi,
calisma usul ve esaslart ile genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak
muhasebe ve raporlama standartlarinin olusturulmasi, ¢ergeve hesap plani ile diizenlenecek
raporlarin sekil, siire ve tiirlerinin belirlenmesi ve yayimlanmast siireglerini kapsar.”
seklinde belirtilmisken 2006 yilinda yapilan degisiklik ile “genel yénetim kapsamindaki
kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlarimin olusturulmast ve
vaymmlanmast siireglerini kapsar.” seklinde degistirilmistir. Bu baglamda yonetmeligin
kapsamindan kurumun g¢ergeve hesap belirleme raporlarin sekil, siire ve tiirlerini belirleme

ibreleri ¢ikarilmistir.

Yonetmeligin altinci maddesine gore Kurul, Maliye Bakanligi’ndan ii¢, Sayistay
Bagkanhigi, Icisleri Bakanligi, Yiiksekdgretim Kurulu, Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligi ve Hazine Miistesarligindan birer {iye, Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan bir iiye

olmak iizere dokuz iiyeden olusmaktadir. Uyelerin gorev siiresi ii¢ y1l olarak belirlenmistir.

Kurulun gorev ve yetkilerini belirleyen dokuzuncu maddesinde gore:

- “Muhasebe ve raporlama standartlarin tespit etmek.”

- “Cerceve hesap plamini belirlemek.”

- “Mali raporlarin seklini, tiiriinii ve diizenlenme stirelerini belirlemek.”

- “Kamu idarelerinde muhasebe bilincinin olusturulmasini saglamak iizere,
toplanti, konferans, sempozyum ve seminerler diizenlemek, yayinlar hazirlamak.”

- “Standartlart  uygulayacak olan kamu idarelerini  bilgilendirmek ve
yonlendirmek amaciyla diizenleyici iglemleri hazirlamak ve yayimlanmak tizere
Bakanliga sunmak.”

- “Gorevleri ile ilgili konularda arastirma, inceleme ve analiz yapmak, yaptirmak;
bu amagla genel yonetim kapsamindaki idarelerden gerekli bilgi, belge ve
raporlari istemek.”

- “Arastirma ve inceleme sonucunda toplanan bilgi ve belgeleri degerlendirmek,
analiz etmek ve standartlari olusturarak karara baglamak.

- Standartlar  konusunda  Bakanliga  yapilan  basvurular:  incelemek,

degerlendirmek ve karara baglamak.”
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olarak belirtilmistir.

Yonetmeligin 17. maddesinde “Kurul tarafindan olusturulan deviet muhasebesi
standardi nihai metni, Bakanligin énerisi iizerine, Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige
konularak "Devlet Muhasebesi Standardi" halini alir.” metni 2006 yilinda yapilan
degisiklik ile “Kurul tarafindan olusturulan "Deviet Muhasebesi Standardi Nihai Metni",
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girer ve "Devlet Muhasebesi Standardi" hdlini
alir.” seklini alarak devlet muhasebe standartlarinin yayimlanmasi siirecinde Bakanligin
Onerisi ve Bakanlar Kurulu karar1 yerine kurula resmi gazetede standardi direkt olarak

yayimlama yetkisi vererek standartlarin daha hizl yiirtirliige girmesi saglanmistir.

3.4. Tiirkiye’ de Yayimlanan Devlet Muhasebe Standartlar:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49. maddesinde “Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari,
uluslararasi standartlara uygun olarak Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanlig,
Maliye Bakanligi, Deviet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarligi ve diger
ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulu tarafindan belirlenir. Bu standartlar Resmi Gazetede yayimlanir. Kurulun yapisi,
calisma usil ve esaslari ile diger hususlar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. "hiikmii geregince adi gegen idarelerce yapilan gorevlendirmenin ardindan
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu (DMSK) kurulmus ve 23/06/2006 tarihinde yapilan

ilk toplanti ile ¢alismalarina baglamistir.

DMSK yaptigr ¢caligmalar sonucunda Tiirkiye” de 30 adet Devlet muhasebe standardi
yaymlamistir. IPSAS 39 Calisanlara Saglanan Faydalar standardi iizerinde caligmalar
basglatilmis kisa siirede yayinlanacaktir. IPSAS-34 Bireysel Mali Tablolar, IPSAS-35
Konsolide Mali Tablolar, IPSAS-36 Istirakler ve Orta Girisimlerdeki Yatirimlar, IPSAS-37
Ortak Diizenlemeler/Sozlesmeler, IPSAS-38 Diger Idarelerdeki Paylarin Agiklanmasi
IPSAS-40 Kamu Sektorii Birlesmeleri ileride yayinlanacak standartlar olarak belirtilmistir.

Tirkiye’de yayinlanan standartlar1 inceledigimizde:
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Tablo 13. Tiirkiye’de Yayinlanan Devlet Muhasebe Standartlari

Yaymnlanan VG
yme IPSAS Konusu Aldig1 TFRS Konusu
DMS’ler
TFRS
DMS 1 Mali Tablolarin T™S 1 Finansal Tablolarin
Sunulmasi Sunulusu
DMS 2 Nakit Akis Tablolar1 TMS 7 Nakit Akis Tablolar1
Muhasebe Politikalari, Muhasebe Politikalari,
DMS 3 | Muhasebe Tahminindeki| TMS 8 Muhasebe Tahminlerinde
Degisiklikler ve Hatalar Degisiklikler ve Hatalar
Dévizle Yapilan
Islemler ve Déviz e e o
DMS 4 Kurlarmdaki Degisimin TMS 21 Kur Degisiminin Etkileri
Etkileri
DMS 5 Bor¢lanma Maliyetleri | TMS 23 Bor¢lanma Maliyetleri
Konsolide ve Bireysel Konsolide ve Bireysel
DMSq Mali Tablolar & Finansal Tablolar
. . Istirakler ve Is
DMS 7 Istiraklerdeki Yatirimlar | TMS 28 Ortakliklarmdaki Yatirmlar
DMS 8 Ort i simIggesii TMS 31 | Is Ortakliklarindaki Paylar
Paylar
Bedel Karsiliginda
DMS 9 Yapilan Faaliyetlerden | TMS 18 Hasilat
Elde Edilen Gelirler
Yiiksek Enflasyonlu Yiiksek Enflasyonlu
DMS 10 Ekonomilerde Mali TMS 29 Ekonomilerde Finansal
Raporlama Raporlama
DMS 11 Insaat Sozlesmeleri TMS 11 Insaat Sozlesmeleri
DMS 12 Stoklar TMS 2 Stoklar
DMS 13 Kiralamalar TMS 17 Kiralama Islemleri
- Raporlama Doneminden
DMs 14 | RaporlamaTarihinden | o4 (Bilango Tarihinden)
Sonraki Olaylar .
Sonraki Olaylar
Yatirim Amagl Yatirim Amagh
DMS 16 Varliklar TMS 40 Gayrimenkuller
DMS 17 Maddi Duran Varliklar | TMS 16 Maddi Duran Varliklar
DMS 18 Boliimsel Raporlama | TMS 14 | Boliimlere Gore Raporlama
Karsiliklar, Kosullu
DMS 19 Yiikiimliilikler ve | TMS 37 Kars‘hgar’ Eos\‘/‘“r‘lllgoidar
Kosullu Varliklar ve Bosulit vartikia
DMS 20 Iiskili Taraf TMS 24 | Tliskili Taraf A¢iklamalar
Acgiklamalari
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Nakit Uretmeyen 5
DMS 21 Varliklarda Deger | TMS 36 Varliklarda Deger
et g Diistikliigii
Diistikliigii
Genel Yonetime Iliskin
DMS 22 Mali Bilgilerin -
Aciklanmasi
Vergiler ve Karsiliksiz i
DMS 23 Diger Gelirler
Biit¢e Bilgilerinin Mali i
DMS 24 Tablolarda Sunumu
Nakit Ureten Varliklarda Varliklarda Deger
DMS 26 Deger Diistikligi TMS 36 Distikligii
DMS 27 Tarim TMS 41 Tarimsal Faaliyetler
DMS 28 Mali Araglar; Sunum | TMS 32 Finansal Araglar: Sunum
Mali Araglar; . )
DMS 29 Muhasebelestirme ve | TMS 39 F1nansal. praclar:
o Muhasebelestirme ve Olgme
Olgme
Mali Araglar; Finansal Araclar:
DMS 30 Aciklamalar =4 Agiklamalar
Maddi Olmayan Duran Maddi Olmayan Duran
DMS 31 Varliklar s 38 Varliklar
. Co TFRS B .
DMS 32 Hlémet Imtlyqz Yorum Imtiyazli Hizmet
Sozlesmeleri 12 Anlagmalari

Kaynak: Akdogan, Nalan 2017 Sayistay Egitim Notlar1

Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan yayimlanan standartlar
IPSASB tarafindan yaymmlanan standartlarin orijinal hallerine bagli kalinarak
cikarilmaktadir. igerisinde koklii degisiklikler yapmak yerine orijinal haline uygun diinya ile
uyumlu standartlar yayimlanarak diger iilkelerle seffaflik, hesap verebilirlik ve

karsilastirilabilir mali raporlarin sunulmasi saglanmaktadir.

3.5. TMS-TFRS ve DMS Farkhhiklar

Tiirkiye Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS) ve Uluslararasit Devlet
Muhasebe Standartlarini(IPSAS) aynen kabul etme karari almistir. Yayinlanan muhasebe
standartlar1 uluslararas1 standartlar ile birebir oOrtiismektedir. 2. Boliimde yaptigimiz
incelemede IFRS’ler ile IPSAS’lar arasindaki farkliliklari incelemistik. Yayimlanan

DMS’ler itibari ile farkliliklar Uluslararasi standartlar ile paralellik gostermektedir.
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3.6. Mevcut Hesap Sisteminin Isleyisi

Merkezi Yonetim bazinda hesap plani incelendiginde tahakkuk esasli muhasebe
sistemine gore sekillendigi goriilmektedir. 5018 sayili Kanunla birlikte tahakkuk esash
muhasebe sisteminin geregi olarak bu sisteme uygun bir hesap plan1 gelistirilmistir. Hesap
planini inceledigimizde, hesaplarin aktif ve pasif olarak ikiye ayrildigi, dénem ayirici
hesaplar ile tahakkuk sistemine uygun hesap plani olusturuldugu goriilmektedir. 2018 yilt
itibari ile hesap plan1 EK 6’da verildigi gibidir.

Ana gruplar itibari ile hesap plan1 asagidaki sekildeki gibidir:

Sekil 22. Devlet Muhasebesi Hesap Plan1 Ana Gruplar

p—

*  |-VARLIKLAR

*  a.DénenVarhiklar

*  z.DwranVarhklar

* 3. Kisa VadeliYabanc Kaynaklar

{ IV-MNAZIM HESAPLAR
*  g.Mazim Hesaplar

(Akdogan N. , Sayigtay Egitimleri 2016, 2016)

* 4. UzunVadeliYabana Kaynaklar

* . 0z Kaynaklar

II-FAALIYET HESAPLARI
6. Gelirler ve Giderler

IV-BUTCE HESAPLARI
8.Butce Gelirleri ve Botce Giderleri

Tirkiye’de devlet muhasebesi hesap planit tahakkuk esasli muhasebe sistemi
dogrultusunda hazirlanmigtir. Bu baglamda bilango hesaplari, donen varliklar, duran

varliklar, kisa vadeli yabanci kaynaklar, uzun vadeli yabanci kaynaklar, 6zkaynaklar olarak
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belirlenmis ve devletin bu baglamda varliklarin1 ve yiikiimliiliikklerini daha net olarak

belirleme imkani tanimastir.

Burada 6nemli nokta 6zel sektorde olmayan biitge hesaplaridir. Biit¢e hesaplari
grubu, kamu idarelerinin biitce gelir ve biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun

olarak izlenmesi ve biitge uygulama sonuglarinin saglanmasi i¢in kullanilmaktadir.

Biitge hesaplar1 ana gruplar itibari ile asagidaki gibidir:
- 80 Biitge Gelir Hesaplari

- 81 Biitce Gelirlerinden Ret ve lade Hesaplar1
- 83 Biit¢e Gider Hesaplari
- 89 Biitge Uygulama Sonuglari.

5018 Sayili Kanun’un 51. Maddesinde belirtildigine gore “Biitce gelirleri tahsil
edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.” gelirin tahsil edilmedigi ve
giderin 6denmedigi durumlarda biitce hesaplari ile kayit altina alinmamasi gerekmektedir.
Biitge hesaplar1 kullanilarak bilango ve biitce arasinda kontrol saglanmakta ve miikerrer

kaydin 6niine gecilmektedir (Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y6netmeligi, 2016).

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile nakit esasina dayali biitge sisteminin
uyumlastirilmasi ve tahakkuk esasinda muhasebe raporlar1 ve nakit esasinda biitge raporlari
uiretilebilmesi i¢in ““ yansitma teknigi ” kullanilmistir. Boylece biitge kanunlarinin gelir ve
gider kabul ettigi islemler biitce geliri ve biitce gideri hesaplarina kaydedilmekte ve yansitma
hesaplar1 kullanilarak; genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore gelir ve gider kabul
edilen islemler gelir ve gider hesaplarina yansitilmakta, gelir ve gider olarak kabul
edilmeyen islemler ise ilgili varlik veya yiikiimliiliik hesaplarina yansitilmaktadir (Akdogan

N., 2016):
- Gider yansitma Islemleri

- Gelir yansitma Islemleri

- Diger yansitma Islemleri
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- Biitgelestirilecek Borglar yansitma islemleri
- Kisilerden Alacaklar Hesabi islemleri

- Ters yansitma iglemleri vb.

3.6.1. Biitce Gelir Hesaplan

Biitce giderleri hesabi nakden veya nakden veya mahsuben tahsil edilen biitgce
gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Biitce
gelirleri, bu hesap grubu i¢inde agilacak biit¢e gelirleri hesabina kaydedilmekte ve yansitma
hesab1 kullanilarak ilgili faaliyet hesab1 ya da bilango hesabina yansitilmaktadir (Mahalli
Idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeligi, 2016)..

3.6.2. Biitce Gelirlerinden Ret ve fade Hesaplar1

Bu hesap grubu, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan
mevzuatt geregince yapilan ret ve iadelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde biitce gelirlerinden yapilacak ret ve iadeler , giimriik
mevzuatina tabi olanlar icin ilgili mevzuat, diger kamu iaderelerinde Gelir Idaresi
Baskanliginca belirlenen usul ve esaslara gore gergeklesmektedir (Mahalli idareler Biitce Ve

Muhasebe Yonetmeligi, 2016)..

3.6.3. Biitce Gider Hesaplari

Bu hesap grubu, nakden veya mahsuben yapilan her tiirlii biitce giderinin, ekonomik
siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Bu kapsamdaki kamu
idarelerinin biitge gideri 6demeleri bu grup icinde acilacak biitce giderleri, 6denegine
mahsup edilecek harcamalar, bilitceden mahsup edilecek 6demeler ve gecen yil mahsuplari

hesaplarina kaydedilir (Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeligi, 2016)..

3.6.4. Biitce Uygulama Sonuglari

Bu hesap grubu, biitge gelir ve biitce gider hesaplar1 hesap gruplar ile biitce

gelirlerinden ret ve iade hesaplar1 hesap grubunda yer alan hesaplardan biitge uygulama

135



sonuglarinin {iretilmesi igin kullanilmaktadir (Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe

Yonetmeligi, 2016).

3.6.5. Mevcut Hesap Plam isleyisine iliskin Ornekler

3.6.5.1. Biitce Hesaplar1 Uygulama Ornekleri

> KDV miikellefiyeti bulunmayan ilgili idare 10.000 TL + %18 KDV ile

kirtasiye malzemesi satin almistir.

150- ilk Madde ve Malzeme Hesabi
360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1
103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

11.800

830- Biit¢e Giderleri Hesab1
835- Gider Yansitma Hesabi

11.800

94,8
11.705,2

11.800

> flgili Mal Miidiirliigii tarafindan tapu harci olarak 1.500 TL tahsil edilmis

ancak tahsil edilmesi gereken tutarmn 1.300 TL oldugu anlasilmistir. Fazla tahsil

edilen 200 TL’lik tutar miikellefe iade edilmek iizere emanet hesaba alinmistir.

-Tapu harcinin tahsil edilmesindeki kayit

100- Kasa 1.500
103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 1.500

805- Gelir Yansitma Hesabi 1.500
800- Biit¢e Gelirleri Hesabi 1.500

Fazla Tahsil edilen tutarin emanet hesaba alinmasi

630- Giderler Hesabi 200
333-Emanetler Hesab1 200

810- Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi 200
805- Gelir Yansitma Hesabi 200

flgili kurum 1.000.000 TL’ye bina satin almistir. Odeme gonderme emri

diizenlenerek yapilmistir.

252- Binalar

103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

1.000.000

1.000.000

830- Biit¢e Giderleri Hesabi

835- Gider Yansitma Hesabi

1.000.000

1.000.000
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3.6.5.2. Tahakkuk Islemlerine Ait Kayitlar

Hazine Miistesarligi, 01.01.2017 tarihinde CEF Belediyesine aylik %10 basit faiz
orani ile 30.06.2018 tarihinde faiziyle geri 6denmek iizere 1.000.000 TL borg vermistir. CEF
belediyesi 1.000.000 TL anapara ile 150.000 TL olan faizi vadesinde Hazine Miistesarligina

Odemistir.

Hazinenin Bor¢ Vermesi

232- Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi1 1.000.000
103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 1.000.000
2017 Y1l i¢i Faiz Tahakkuklar1 (her ay icin)
281 Gelir Tahakkuklar1 8.333
600 Gelirler Hesab1 8.333

31.12.2017 tarihinde uzun vadeli tutarlarin ve kisa vadeli hesaba aktarilmasi

132- Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi 1.000.000
232- Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar
Hesabi 1.000.000
31.12.2017 faiz tahakkuklari
181- Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 100.000
281- Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi1 100.000
2018 faiz tahakkuklari
181 Gelir Tahakkuklar1 8.333
600 Gelirler Hesabi1 8.333
30.06.2018 tarihinde faiz ve anapara 6deme yapilmasi
102 Banka Hesabi 1.150.000
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 1.000.000
181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabi 141.667
600 Gelirler Hesabi1 8.333
805 Gelir Yansitma Hesabi
800 Biit¢e Gelirleri Hesabi 1.150.000 1.000.000
800 Biitce Gelirleri Hesab1 150.000
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3.6.5.3. Kamu Ozel Isbirligi Uygulama Ornegi

Uygulama 6rneginde Tiirkiye’de hizla yayilan ve kamu sektoriinlin daha fazla alan
hizmet gotiirmesini saglayan ve finansmani 6zel sektor ile paylasan kamu 6zel isbirligi
uygulamasma yer verilmistir. Ornek gelistirilirken Devlet Muhasebe Standartlari

Kurulu’nun 6rneginden yararlanilmistir.

3.6.5.3.1. Sozlesmenin Unsurlari

e Saglik Bakanligi ile ABC A.S. arasinda Usak Sehir Hastaneleri binasinin yapimi ve
8 yil siireyle kiralanmasina iligkin s6zlesme imzalanmistir. Hastane binasi hazineye
ait arsa tlizerine 2 yil icinde insa edilecek olup yapim isinin bitirilmesini miiteakip 8
yil stireyle Saglik Bakanlig: tarafindan kiralanacaktir. Kira 6demeleri her yilin Aralik
ayinda yapilacaktir. 8 Yillik kiralama siiresi sonunda bina bedelsiz olarak Saglik

Bakanligina devredilecektir.

e ABC A.S. tarafindan kullanilacak dis finansman imkanlar1 i¢in Hazine Miistesarligi

tarafindan borg tistlenim taahhiidii verilmistir.

Yatirim Tutar1 :2.600.000.000 TL

Insaat Siiresi : 01.01.2017 tarihinden itibaren 2 y1l
Kiralama Siiresi :01.01.2019 tarihinden itibaren 8 yil
Yillik Kira Bedeli : 500.000.000 TL

Kira Odemelerinin Bugiinkii Degeri : 3.000.000.000 TL

Gergege Uygun Degeri : 3.600.000.000 TL

3.6.5.3.2. Taahhiitlerin Muhasebelestirilmesi

e 10.12.2016 tarihinde soézlesme imzalanmis ve ilgili belgeler muhasebe birimine
verilmistir.

922- Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hs. 2.600.000.000
923- Kamu-Ozel Is Birligi Modeli
Taahhiitleri Karsilig1 Hs. 2.600.000.000
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e 15.04.2017 tarihinde ilgili kamu idaresince ilk ii¢ aylik tamamlanma yiizdesi olarak
hesaplanan % 10’luk kisma isabet tutar muhasebe birimine bildirmistir.

923- Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hs. | 260.000.000

922- Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hs. 260.000.000

e Sonraki liger aylik bes donemde ilgili donemlere ait tamamlanma yiizdesi olarak
hesaplanan % 10’luk kisma isabet tutar muhasebe birimine bildirmistir.

923- Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsiligs Hs. | 520.000.000

922- Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hs. 520.000.000

(*) Bu muhasebe kaydi bes defa yapilacaktir.

e 15.10.2018 tarihinde ilgili kamu idaresince {i¢ aylik tamamlanma yiizdesi olarak
hesaplanan % 20’lik kisma isabet tutar muhasebe birimine bildirmistir.

923- Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsihigi Hs. | 260.000.000

922- Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hs. 260.000.000

e 25.12.2018 tarihinde ilgili kamu idaresince li¢ aylik tamamlanma yiizdesi olarak
hesaplanan % 20’lik kisma isabet tutar muhasebe birimine bildirmistir.

923- Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsiligi Hs. | 260.000.000

922- Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hs. 260.000.000

(*) Yukaridaki kayitlar sonucunda 922- Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri
Hesabi ve 923- Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsiligi Hesab karsilikli
olarak kapanmig olacaktir.

3.6.5.3.3. Varlik ve Finansal Kiralama Kayitlan

e 30.12.2018 tarthinde ilgili kamu idaresi tarafindan isin kabulii yapilmis ve onay
yazis1t muhasebe birimine gonderilmistir.

252- Binalar Hs. 3.000.000.000
408- Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma 1.000.000.000
Maliyetleri Hs.
407- Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
Hs. 4.000.000.000

e Yilsonu islemlerinde 2019 yilinda 6denecek tutarlar kisa vadeli hesaplara
alinmastir.
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407- Finansal Kiralama Islemlerinden Borclar Hs.

500.000.000

308- Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma
Maliyetleri Hs.

125.000.000

307- Finansal Kiralama Islemlerinden Bor¢lar Hs.

408- Ertelenmis Finansal Kiralama
Borglanma Maliyetleri Hs.

500.000.000

125.000.000

e 31.01.2019 tarihinde finansal kiralama bor¢lanma maliyetlerinin Ocak ayina

isabet eden kismi1 giderlestirilmistir.

630- Giderler Hs.

Maliyetleri Hs.

308- Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma

10.416.666

10.416.666

(*) Yukaridaki kayit her ay sonunda yapilacaktir.

e 2019 yil1 Aralik ayinda bir yillik kira bedeli 6demesi yapilmistir.

307- Finansal Kiralama Islemlerinden Borclar Hs. 500.000.000
325- Nakit Talep ve Tahsisleri Hs. 500.000.000

830- Biit¢e Giderleri Hs. 500.000.000
835- Gider Yansitma Hs. 500.000.000

(*)Yukarida yer alan kira 6demesine iliskin muhasebe kayitlar: kira siiresi sonuna
kadar (2026 yui sonuna kadar) her yil tekrar edilir.

3.6.6. Tiirkiye Uygulamalar1 Ornekler

Tiirkiye’de 5018 sayilh Kamu Mali

Y Onetimi

ve Kontrol

Kanunu’nun

yayimlanmasindan sonra kamu kurumlart muhasebe diizenlerini bu kanuna gore

olusturmaktadirlar. Halihazirda eksiklikler bulunmasina ragmen kurumlar bu eksikliklerini

her gegen giin gidermektedir. Tiirkiye uygulama Ornekleri incelenirken kurumlarin

yayimladiklar1 finansal tablolarin devlet muhasebe standartlarina uyumu incelenmis ve

sayistay denetim raporlarindan ilgili kurumlarin belirtilen eksiklikleri belirtilmistir.
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3.6.6.1. Sosyal Giivenlik Kurumu Ornegi

Sosyal Giivenlik Kurumu yayimladig: faaliyet raporunda devlet muhasebe standardi

1’de belirtilen finansal durum tablolarina uyumu esas almaktadir ancak heniiz tam olarak

saglayamamaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 y1l1 finansal tablolari asagida verilmistir.

Sekil 23. Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 Yih Biitce Gerc¢eklesme Tablosu

Tablo 13. 2016 Yili 12 Aylk Bitce-Gerceklesme Karsilastirmas!!

[Milyon TL)

2016 Yil 2016 Yl
12 Aylk 12 Aylk
Biitce* Gerceklesme

Prim Gelirleri 193.066 181.306

Devlet Katkiz 44370 46 457

Faturali Odemeler 8.291 7.949

Emekli Ayliklan 186.094 185.158

Ek Odeme 7.901 7.726

Diger Sigorta Odemeleri 4381 3.068

Toplam Gelirlerin Toplam Giderleri Karsilama Orani (%) 95,9 92,5

Acik Finansmani 11.309 20.244

Ek Odeme 7.792 7698

Tesvikler 22.678 19.811

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 Y11 Faaliyet Raporu
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Degisim
Orani (%)

-6,09

4,70

-4,12




Sosyal giivenlik kurumu IPSAS 1°de belirtildigi gibi biitgesinin halka agik
onaylanmasindan dolay1 biit¢e gerceklesme tablosunu uygun sekilde faaliyet raporunda

acgiklamstir.
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Sekil 24. Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 Bilancosu
Tablo 15. Sosyal Glvenlik Kurumu 2014 - 2014 Yillar Karsilastirmal Bilancosu (TL)

Aktif [Varlbiklar) Pasif [Kaynaklar)]

303 | Kamu ldarelerine Mali 209,643,257.28 318,212,401.60 284,520,147.73
Borclar Hesab

Bitce Emanetleri
Hesaba

Makit Talep ve
Tahsislen Hesaba

102 | Bankalar Hesab 9,212,527,442.36 8847,811,161.58 58465557 467.M

Verilen Cekler ve
103 | Gonderme Emirleri -3,409,029,898.44 -3,985,675,966.97 | -5,033,148.470.17
Hesab [-]

104 | Proje Dzel Hesaby 0.00 6,999,319.38 5,957,196.82 320 3.8710,631.43 3810,498.75 3.612,105.463

105 | Diviz Hesal 8.9264,668.18 8,460,035.36 9,241, 577,62 325 5,240,001,856 39 5,883,681,793.83 4,790,056273.60

Difer Hazir Dederler

Hesab

I.m Hisse Senetlen Hesab: 2aasanes mm

108 B54,467,707.00 825,170,602.00 280.46461,698.00

Alinan Depozito ve

Teminatlar Ak 117,537,450.63 169,858,883.05 256,960,437.01

333 | Emanetler Hesab 8,830,487 517.81 8,342,645,852.90 13,962,582 646 24

Gelirlerden Alacaklar OdenecekVergi ve
120 | B 22,711,871,378.22 | 29,330,803,191.41 | 46,308,845,883,73 360 | Co e eab: 67,486 557,22 71,545,400.54 59,353,401.03
Gelirlerden Tecilli ve Odenecek Sosyal
122 | Tehirli Alacaklar 1,380,584,106.57 | 1,450,543, 350.54 73208508282 341 | Guwenlik Kesintileri 122,536.72 47,858,306.75 102,498,207.33
Hesab Hesaba
i E Fonlar veya Diger Kamu
12¢ | Werilen Depazito ve 2,741,548.07 2,887,949.43 4,273,263.78 342 | Idareleri Adina Yapilan 621,557,414.95 751,983,310.35 524,463,270.38
Teminatlar Hesaba .
Tahsilat Hesab
127 | Difer Faalivet 51,279,900.12 48,821,734.71 22,117,392.85
Alacaklan Hesak
128 E:‘;Z:EI“ Alacaklar 1,235,651,602.43 | 3,094,850,986.96 | 5,042,608 441.41 153,498.10

Diger Kurum
I. Alacaklan Hesat: 9.425,763,129.59 | 11,205,188,330.74 | 10,B66616,607.03

Kisilerden &lacaklar
Hesaba

Kamu idarelerine Mali

3.,783,298,351.99 4,060,830, 758.44 4,052 464,865.28

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 Y11 Faaliyet Raporu



Tablo 15. Sesyal Glwvenlik Kurumu 2014 - 2016 Yillar Karsilastirmal Bilancosu

(TL)

Aktif [Varliklar) 2014 2015 2016

Ik Madde ve Malzeme
I T T

160

Bitce D) Avans ve
Krediler Hesab

Mahsup Doremine
1465 | Aktarilan Avans ve 21,117,996.75 16,9556,467.37 18,689,629.03
Krediler Hesabi

3,396,903,497.31 3.927,364,353.7 4,513,669 ,279.68

Pasif [Kaynaklar]

511

Ahinan Depozito ve
Temiratlar Hesaki

tubasebe Birimlen
Arasi slemler Hesaba

0.00

427.593.01

-3,982.03

20146

A17067.31

'j:‘:f““r“““” 12,756,009,103.16 | 15,222,801,939.77 | 17.929.517.024.60 I.m Net Defier Hesabi £1,383016,301.99 | 41,395,895,560.18 | 41,405,354548.66

-37.578.24

e sa b

Gelirlerden Tecilli ve

519

Defer Hareketleri
Sonug Hesaba

Geocmis Yillar Olumlu
Faalivet Sonuclan
Hesab

Gegmis Yillar Olumsuz

-3,286,887,541.32

3,223,468,6467.32

-3,834,730,024.71

3,223, 468,667.32

-4,815,904,810.05

16,385,34098617

Hesaba [-]

222 | Tehirli Alacaklar 0.00 . 2,630,791,492.99 Faaliyet Sonuclan 0.00 | -10,505,855,265.82 | -10,505,856,265.82
Hesak Hesata -]
Mali Kuruluslara .

240 | Yatinlan Sermayeler 785.113.71 785,113.71 786,113.71 ggp | DEnem Dlumlu Faalivet 0.00| 13.961.872.318.85 | 14.664.721947.56
Hesab Sonuclarn Hesab
talwe Hizmet Ureten Donem Olumsuz

241 | Kuruluslara Yatirlan 198,305,638.68 198,305,638.68 198,305,638.68 591 | Faalivet Sonuglar: -10,505,856,265.82 0.00 0.00

Ser'mailer' Hesakb

250 ﬁ::;;’:’ Arsatar 1.091,163,863.12 |  1,195,781,481.76 |  1.362.969,737.62

252 | Binalar Hesaba 2,262,497,086.87 2,258,944,918.80 2,204,262,897.45

Tesis, Makina ve

253 Cihazlar Hesak

246,053,745.84 312,448,649.63 374998,001.21

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 Y1l Faaliyet Raporu
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Tablo 15. Sosyal Guvenlik Kurumu 2014 - 2016 Yillan Karsilastirmali Bilangosu

(TL)

Hesati

Aktif [Vartiklar]

254 | Tasitlar Hesab 10,311,475.62 12,140,595.52 12,304,064.54

255 | Demirbaslar Hesabi 345,226,659.88 | 38457160382 |  474,673.754.62
Birikmis

257 | Amortismanlar Hesabi | -760,686,939.60 |  -908,865,094.67 | -1,085,493,828.47
I}
Yapilmakta Olan

268 | aPimaks Jan 355,010,394.96 | 56473934518 |  727.586,527.79
Tatinim fvanslan $80,640,243.66 700,778,32619 | 711,129.324.19

Elden Cikanlacak
Stoklarve Maddi
Duran Varl, Hesak

536,555.23

13785716

Haklar Hesaba 44,952,615.91 130,058,6458.90 171,914,542.92
264 Dzel Maliyetler Hesab 2,461,996 .57 2,723,199.69 2,723,199.49

Birikmis

ﬁmurhsmanlar Hesabi -492,399.26 -1,037,039.14 -1,581,679.02

146,016.52

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 Y1ili Faaliyet Raporu

Sosyal giivenlik kurumu ayni sekilde IPSAS 1’e uygun olarak varliklarini ve yiikiimliiliiklerini ilgili siniflara ayirarak finansal durum

tablosunu uygun sekilde agiklamistir.
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Sosyal giivenlik kurumu faaliyet raporlarini inceledigimizde IPSAS’lara uygun
olarak raporlama yaptig1 goriilmektedir. IPSAS 1°de belirtilen tablolar1 ve dipnotlarinda
kamuyu bilgilendirecek bilgiler goriilmektedir. Sayistayin 2016 yili Kurum ile ilgili denetim
raporunda bazi aksakliklara degindigi goriilmiistiir. Bunlar genel olarak kurum alacaklarinin
muhasebelestirme yontemi, faaliyet ve alacak hesaplarina iligkin tahsilatlarin emanet
hesaplarindan mahsup edilmemesi nedeniyle SGK’nin varlik ve yiikiimliiliiklerinin hatali
olmasi, sistemsel sorunlar nedeniyle alacaklarin takibinin yapilamamasi, yapilan 6demelerin
sistemsel kaynakli diizgiin olarak takip edilememesi, Kurumun Mali Tablolarinda Yer Alan
ve Siiresi Icinde Odenmeyen Hizmet Borglanmalarma Ait Tahakkuk Kayitlarinin
Glincellenmemesi gibi sorunlar belirtilmistir. IPSAS’larda belirtilen tahakkuk esash
muhasebe politikalarinin  benimsenmis olmasi ve buna uygun raporlama yapildigi
goriilmektedir. Ancak tam tahakkuk sistemine Tiirkiye’nin diger iilkelere gore daha geg

geecmis olmasi bazi sorunlara neden olabilmektedir.

3.6.6.2. Ankara Belediyesi Ornegi
Ankara Biiyliksehir Belediyesini inceledigimizde:

Sekil 25. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili Biitce Gider Gerceklesme Tablosu

2015 Biitcesi (TL)

Gerceklesme

Mikitar: (TL)

2016 Biitcesi (TL)

Gerceklesme

Milctar: (TL)

Personel Gideri

350.923.832.82

292.739.437.04

360.985.093.50

296.035.052.84

SGK Dev. Prim
Giderleri

44 480.557.00

39.972.409.54

51.622.735.00

42.158.321.47

Mal ve Hizmet
Alim Giderleri

1.276.081.952.00

1.810.554.218.79

2.348.979.680.50

2.257.754.496.11

Faiz Giderleri

195.100.000.00

198.510.682.28

174.414.500.00

174.413.246.61

Cari

Transferler

178.420.341.00

249 .477.052.38

340.710.078.00

334.287.426.74

Sermave

Giderler

1.278.422.190.00

1.433.042.565.68

1.822.140.125.00

1.796.900.456.08

Sermave

Transferleri

10.200.000,00

5.021.180.00

1.000.000,00

1.000.000.00

Borg¢ Verme

136.171.127.18

110.000.000.00

435.079.500.00

435.070.877.54

Yedek Odenek

380.200.000.00

0.00

68 288 00

0.00

Toplam

3.850.000.000_00

4.139.317.545.71

5.535.000.000.00

5.337.619.877.39

Kaynak: Sayistay 2016 yil1 Ankara Biiyiliksehir Belediyesi Denetim Raporu
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Sekil 26. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yil Biitce Gelir Gerg¢eklesme Tablosu

2015 Biitcesi (TL)

Gerceklesme

Miktar: (TL)

2016 Biitcesi

(TL)

Gerceklesme

Aliktar (TL)

Vergi Gelirleri

109.148.701.00

63.114.308.19

107.633.571.20

101.566.476.54

Tesehhiis ve
Miilkiyet

Gelirleri

107.384.165.00

105.202.624.51

116.252.576.00

104.404.672.73

Alman Bagis ve

Yardunlar

2.273.918.00

27.098.215.89

466.306.30

29.137.224.17

Diger Gelirler

2.970.042.062.00

3.175.268.090.42

3.283.281.277.70

3.737.757.698 45

ve ladeler

Sermave 661.151.149.00 1.007.160.118.45 2.027.266.262 80 1.297.032.336.91
Gelirleri
Alacaklardan 100.001.00 90.878.779.57
Tahsilat
Toplam(Net) 3.849.999.995 00 4.377.843357 46 5.534.999.995.00 5.360.777.188.37
Tahsilattan Red 5.00 11.551.556.61 5.00 3.765.393.12

Toplam

3.850.000.000.00

4.389.394.914.07

5.535.000.000.00

5.366.542.581.49

Kaynak: Sayistay 2016 yili Ankara Biiyliksehir Belediyesi Denetim Raporu

Ankara Biiyliksehir Belediyesi IPSAS’larda belirtildigi gibi biitce gerceklesmelerini
gosteren tabloyu hazirlamistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ayni sekilde finansal durum
tablosunu ve faaliyet sonuglari tablosunu tahakkuk esasli sisteme gore diizenlemistir. Ancak
IPSAS’larda belirtilen diger tablolara iligkin eksiklikler bulunmaktadir. Sayistayin 2016 yili
denetim raporunu inceledigimizde alinan banka kredilerinin faizlerinin gider tahakkuk
hesaplarinda izlenmedigi, sermayeye ilave edilen sirket karlarinin ilgili hesaplarda
izlenmemesi, yap-islet-devret modeli gerg¢evesinde list hakki kurulan tasinmazlarin hizmet
imtiyaz varhigi hesabi ile ilgili taahhiit hesaplarinda izlenmemesi gibi sorunlarla

karsilagilmistir.
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BOLUM IV: SONUC

Diinya’ da nakit esasli muhasebe sisteminin getirdigi eksiklikler nedeniyle tlkeler
artik tahakkuk esasli muhasebe sistemine dogru gec¢is yapmakta ve varliklarini ve
yiikiimliiliiklerini daha iyi izleyebilme, stratejik kararlar alabilme ve ileriye doniik planlar
daha net sekilde yapabilmektedirler. Pricewaterhousecoopers’in uluslararast diizeyde
devletlerin benimsedikleri muhasebe sistemleri ile ilgili yaptig1 arastirmada 2013 yilinda
nakit esasli muhasebe sistemini benimseyen 31 {ilke ve tahakkuk esasli muhasebe sistemini
benimseyen 26 iilke varken 2020 yilinda beklenilen durumda 5 adet nakit esasini

benimseyen ve 81 adet tahakkuk esasin1 benimseyen iilke olacaktir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi hem iilkenin varlik ve yiikiimliiliiklerini daha 1yi
gormesini saglarken ayni zamanda iilkeler arasi finansal tablolarin karsilagtirmasinda da

finansal tablo kullanicilarina daha ¢ok katkida bulunmaktadir.

1990’11 yillarda baslayan kamu reformu (NPM) siireci daha da hizlanmis ve giris
boliimiinde belirtildigi gibi Amerika Birlesik Devletleri’'nde benimsenen kamu sektorii
kurumlart ile 6zel sektor isletmeleri ayni islemleri yapiyorsa neden farkli muhasebe iglemleri
yapsinlar sloganinin paralelinde kamu sektorii ve 6zel sektdor muhasebe politikalarinin

yakinsamasi saglanmaya baglanmistir.

Diinya’da 6zel sektorler i¢in yayimlanan Uluslararast Muhasebe Standartlar1 ile
Uluslararas1 Devlet Muhasebe Standartlar1 arasindaki farkliliklar her gegen giin
giderilmektedir. Ozellikli kamu konular1 hari¢ yapilan arastirma sonucunda IFRS’ler ile
IPSAS’lar arasinda belirli farkliliklar bulunmaktadir ve calismada bu farkliliklar tespit edilip
belirtilmistir. Bu farkliliklarin sebepleri arasinda birincisi kamu sektorii ve 6zel sektoriin
dogas1 geregi olan farkliliklar disinda, IPSAS’larin IFRS’ler 1s181nda giincellenmesinden
dolay1r olusan farkliliklar oldugu diistiniilmektedir. Zamanla bu farkliliklar da yapilacak
giincellemeler ve ¢ikarilacak yeni standartlarla ortadan kaldirilacagi beklenmektedir. Ozel
sektor ve kamu kuruluslarinin dogasi geregi olusan farkliliklar nedeni ile IFRS paralelinde
olmayan sadece kamu kuruluslar i¢in ¢ikarilmis olan IPSAS 22 Genel Yonetime Iliskin
Mali Bilgilerin Ag¢iklanmasi, IPSAS 23 Vergiler ve Karsiliksiz Diger Gelirler ve IPSAS 24

Biitce Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu standartlari ¢ikarilmistir.
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Gelismis iilkeler olarak nitelendirebilecegimiz Ingiltere basta olmak iizere, Amerika
Birlesik Devletleri, Avustralya, Yeni Zelanda, Isve¢ ve Kanada hukuksal anlamda
IPSAS’lara uyum siireci konusunda hizli bir degisim siireci gostermekte ve tilkelerindeki
kamu kuruluglarinin tam tahakkuk esasina dayali muhasebe ve IPSAS standartlarina uyumlu

finansal tablolar ¢ikarmasina iligkin gerekli adimlart atmaktadirlar.

Tiirkiye bu konuda 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile 6nemli
bir adim atmis olsada belirtilen gelismis tilkelere gore daha geg¢ kalmistir. 5018 sayili Kanun
ile tahakkuk esasli muhasebe sistemine geg¢isin Onii acilmis ancak heniiz tam tahakkuk
esasina dayanan muhasebe sistemi uygulama anlaminda gergeklestirilememistir. 5018 sayili
Kanun ile temelleri atilan Devlet Muhasebe Standartlart Kurulu’nun kurulmasiyla birlikte

Tiirkiye’ninde uluslararasi diizeyde IPSAS’lara uyum siirecini baslattig1 soylenebilir.

IPSAS’lar Tiirkiye’de aynen kabul edilmekte ancak Tiirkiye’ nin ilgili standartlar
geriden takip ettigi goriilmektedir. Ancak halihazirda uluslararas: diizeyde 40 adet standart
yayimmlanmigken Tirkiye’de 30 adet standart yayimlanmustir.

Devlet Muhasebe Standartlar1 olarak kabul edilen IPSAS’larin tilkemizde uygulama
durumlarini inceledigimizde kurumlarin standartta belirtilen her finansal tabloyu tam olarak
hazirlamadig ve eksikliklerin oldugu goriilmektedir. Ancak zamanla kamu kuruluslarinin

tam tahakkuk sistemine ge¢mesiyle birlikte bu eksiklikler giderilecegi diistiniilmektedir.

Tam tahakkuk sistemine gecis siirecinde Sayistay denetim raporlarinda 5018 sayili
Kanun’da belirtilen hiikiimlere gore denetim yapmakta ancak tahakkuk kayitlarina iligkin

eksiklikler karsimiza ¢ikabilmektedir.

Sonug olarak Diinya’da tam tahakkuk sistemi ve IPSAS’lar biiylik kabul gérmektedir
ve iilkeler sistemlerini bu yone dogru degistirmektedirler. Ulkelerarasi karsilastirilabilirlik
ve finansal tablo kullanicilarinin ihtiyaglar1 dogrultusunda daha dogru bilgiler bu sayede
saglanabilecek, iilkeler varlik ve yiikiimliiliiklerini daha net gorebildikleri ile stratejik
kararlar alirken daha ne planlamalar yapilabilecektir. IPSASB’1n yaptig1 caligmalar ile 6zel

sektor ile kamu sektdrii muhasebe agisindan birbirine daha ¢ok yaklasacaktir. Yapilan
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calisma ile devlet muhasebesinin gelisimi agiklanmis ve gidebilecegi yon ve gelisimler

aciklanmaya calisilmigtir.
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Ek 1 Ornek Bilanco

EKLER

200(1)

200(1)

200(t-1)

200(t-1)

VARLIKLAR

Donen varhklar

Nakit ve nakit benzeri varliklar

Alacaklar

Stoklar

On 6demeler

Diger Donen Varliklar

XX XXX

XX XXX

Toplam

Duran varhklar

Alacaklar

Mali duran varliklar

Maddi duran varliklar

Maddi olmayan duran varliklar

Diger duran varliklar

XXX XX

XXX XX

Toplam

Toplam varhklar

YUKUMLULUKLER

Kisa vadeli yabanci

kaynaklar

Borclar

Karsiliklar

Calisanlarin sosyal giivenceleri

fonlar

Emekli maaslar1 igin ayrilan

XXX ([X

X[X[X]X

Toplam

Uzun vadeli yabanci

kaynaklar

Borg¢lar

Kargiliklar

Caliganlarin sosyal giivencesi

fonlar

Emekli maaslart igin ayrilan

X XXX

XXX [X

Toplam

Toplam yiikiimliiliikler

Net varhiklar
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XXX

NET

VARLIKLAR/OZKAYNAK

Net deger

Yedekler

Birikmis olumlu/olumsuz fark
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X X%

Toplam net

varhklar/6zkaynak
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Ek 2 Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

200(0)

200(t-

Faaliyet gelirleri

Vergiler

Sosyal katkilar

Yardim ve bagislar

Diger gelirler

Diger kamu idarelerinden saglanan gelirler

Toplam faaliyet gelirleri
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XXX XXX

Faaliyet giderleri

Genel kamu hizmetleri

Savunma

Kamu diizeni ve giivenligi

Egitim

Saglik

Sosyal koruma

Iskan ve sosyal tesisler

Eglence, kiiltiir ve din

Ekonomik isler

Cevre korumasi

Toplam faaliyet giderleri
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N—"

farka

Doéneme iliskin net olumlu/olumsuz faaliyet
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Ek 3 Net Varhklar/Ozkaynak Degisim Tablosu

Net Deger

Yeniden
degerleme
yedegi

Kur farki
yedekleri

Birikmis
fark (+/-)

Toplam

31 Aralik 200(t-2) tarihindeki
bakiye

X

X

)

X

Muhasebe politikalarindaki
degisiklikler

)

)

)

Yeniden belirtilen bakiye

Varliklarin yeniden
degerlemesinden elde edilen
olumlu fark

Yatirimlarin yeniden
degerlemesinden kaynaklanan
olumsuz fark

X)

X)

Para biriminin ¢evrilmesinden
dogan kur farklari

X)

X)

Mali performans tablosunda

muhasebelestirilmeyen net
farklar (+/-)

X)

Doneme ait net olumlu fark
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Ek 4 Mali Varhk/Yiikiimliiliik Degisim Tablosu

Don. Bas1 | Don. Degisim Don. Don. Degisim
Deger Sonu BasiDeger Sonu
Mali X % X X %
varhgin
tiirii
A-Mali X % X X %
varhk
toplam
Mali X % X X %
yiikiimliilii
giin tiirii
B-Mali X % X X %
yiikiimliilii
k toplam
Net Mali X) X) % X) X) %

Deger (A-B)
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Ek 5 Nakit Akis Tablosu

ESAS FAALIYETLERDEN KAYNAKLANAN NAKIT
AKISLARI
Nakit Girisleri
Vergiler
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
Alinan bagis ve yardimlar
Faiz gelirleri
Diger nakit girisleri
Nakit Cikislart
Personel giderleri
Saglik ve sosyal giivenlik giderleri
Mal ve hizmet alim giderleri
Faiz giderleri
Diger nakit ¢ikiglart
Esas faaliyetlerden kaynaklanan net nakit akislari
YATIRIM FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN
NAKIT AKISLARI
Nakit Girisleri
Tesis ve ekipmanlarin satisgindan kaynaklanan nakit
girigleri
Menkul kiymet satisindan kaynaklanan nakit girisleri
Diger yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit girisleri
Nakit Cikislart
Tesis ve ekipman alimima yo6nelik nakit ¢gikislari
Menkul kiymet alimina yonelik nakit gikislar
Diger yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit ¢ikislar
Yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit akislari
FINANSMAN FAALIYETLERINDEN
KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI
Nakit Girisleri
Bor¢lanmadan kaynaklanan nakit girisleri
Diger finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit

girigleri
Nakit Cikislart
Alman borglarin geri 6denmesinden kaynaklanan nakit
¢ikislar
Dagitilan temettiilerden kaynaklanan nakit ¢ikislar
Diger finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit
¢ikislar

Finansman faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit akiglar

Nakit ve nakit ve nakit benzeri varhklardaki net
artig/azalma

Donem basindaki nakit ve nakit benzeri varhklar

Donem sonundaki nakit ve nakit benzeri varhklar

200(t) 200(t-1)
X X
X X
X X
X X
X X

(X) (X)
(X) (X)
(X) (X)
(X) (X)
(X) (X)
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(X) (X)
(X) (X)
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X X
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Ek 6 Merkezi Yonetim Mevcut Hesap Plam
HESAP PLANI
Aktif Hesaplar
1-Dénen Varhklar
10 Hazir Degerler
100 Kasa Hesab1
101 Alman Cekler Hesabi
102 Banka Hesab1
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)
104 Proje Ozel Hesab1
105 Doviz Hesabi
106 D6viz Gonderme Emirleri Hesabu (-)
107 Elgilik ve Konsolosluk Nezdindeki Paralar Hesab1
108 Diger Hazir Degerler Hesabi
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi1
11 Menkul Kiymet ve Varhklar
110 Hisse Senetleri Hesab1
111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabi
112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesab1
117 Menkul Varliklar Hesab1
12 Faaliyet Alacaklan
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1
13 Kurum Alacaklari
130 D1s Borcun ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi
131 Para Piyasas1 Nakit islemleri Alacaklar1 Hesab1
132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi
137 Takipteki Kurum Alacaklar1t Hesab1
138 Takipteki Kurum Alacaklar1 Karsiligi Hesabi (-)
139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1
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14 Diger Alacaklar

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1

15 Stoklar

150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1

151 Yart Mamuller-Uretim Hesabi

152 Mamuller Hesabi1

153 Ticari Mallar Hesab1

155 Atolyeler Hesabi

157 Diger Stoklar Hesab1

158 Stok Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi (-)

16 On Odemeler

160 is Avans ve Kredileri Hesabi

161 Personel Avanslar1 Hesab1

162 Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesab1
167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesab1
18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1

181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

19 Diger Donen Varhklar

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1

191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi

194 Teyitsiz Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlar1 Hesab1
197 Sayim Noksanlar1 Hesab1

198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1

2- Duran Varhklar

21 Menkul Kiymet ve Varhklar

217 Menkul Varliklar Hesab1

22 Faaliyet Alacaklari

220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
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226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1

23 Kurum Alacaklari

230 Di1s Borcun ikrazindan Dogan Alacaklar Hesab1
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1
239 Diger Kurum Alacaklari Hesabi

24 Mali Duran Varhklar

240 Mali Kurulusglara Yati rilan Sermayeler Hesabi
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yati rilan Sermayeler Hesab1
242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yati rilan Sermayeler Hesabi
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-)

248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1

25 Maddi Duran Varhklar

250 Arazi ve Arsalar Hesab1

251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1

252 Binalar Hesab1

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Tagitlar Hesab1

255 Demirbaslar Hesabi

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

258 Yapilmakta Olan Yat1 rimlar Hesab1

259 Yat1 rim Avanslar1 Hesab1

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar

260 Haklar Hesab1

263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi1

264 Ozel Maliyetler Hesabi

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1

281 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

29 Diger Duran Varhklar
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293 Gelecek Yillar ihtiyaci Stoklar Hesabi

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

Pasif Hesaplar

3- Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

30 Kisa Vadeli i¢c Mali Borclar

302 Para Piyasas1 Nakit islemleri Borglar1 Hesabi
303 Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi

304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi

305 Bonolar Hesab1

307 Finansal Kiralama Islemlerinden Borclar Hesabi
308 Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢glanma Maliyetleri Hesabi(-)
309 Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1

31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar

310 Cari Y1lda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1
32 Faaliyet Borg¢lar

320 Biitge Emanetleri Hesab1

322 Biitgelestirilecek Borglar Hesab1

323 Biitgelestirilmis Borglar Hesabi1

325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1

329 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi

33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

332 Okul Pansiyonlar1 Hesab1

333 Emanetler Hesab1

337 Mutemetlikler Cari Hesab1

338 Konsolosluk Cari Hesabi1

339 Risk Hesabi

34 Alinan Avanslar

340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1

349 Alinan Diger Avanslar Hesab1

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
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360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1

362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1

363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabi

368 Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimlilikler Hesab1

37 Borg ve Gider Karsiliklar:

372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1

381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1

39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1

397 Sayim Fazlalar1 Hesab1

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi

4- Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

40 Uzun Vadeli ic Mali Borg¢lar

403 Kamu idarelerine Mali Borglar Hesab1

404 Tahviller Hesab1

407 Finansal Kiralama Islemlerinden Bor¢lar Hesab1

408 Ertelenmis Finansal Kiralama Borg¢lanma Maliyetleri Hesabi (-)

409 Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Bor¢lar Hesabi1

41 Uzun Vadeli D1s Mali Borg¢lar

410 D1s Mali Borglar Hesab1

42 Faaliyet Borc¢lan

429 Diger Faaliyet Borglar1 Hesabi

43 Diger Borg¢lar

430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1

439 Diger Cesitli Borglar Hesab1

44 Alinan Avanslar

440 Alman Siparis Avanslar1 Hesab1
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449 Alman Diger Avanslar Hesab1

47 Borg ve Gider Karsiliklar

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

479 Diger Borg¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabi

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1

481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

49 Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar

499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1
5- Oz Kaynaklar

50 Net Deger

500 Net Deger Hesab1

51 Deger Hareketleri

510 Nakit Hareketleri Hesab1

511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi

512 Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar Hesab1

513 Dogrudan Di1s Proje Kredi Kullanimlar1 Bildirim Hesab1
519 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabi

54 Yedekler

540 Yasal Yedekler Hesab1

549 Ozel Fonlar Hesab1

57 Gec¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi
58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar

580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-)
59 Donem Faaliyet Sonuclari

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1

591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

6- Faaliyet Hesaplari

60 Gelir Hesaplan

600 Gelirler Hesab1

61 indirim, iade ve iskonto Hesaplar1

610 indirim, iade ve iskontolar Hesabi
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63 Gider Hesaplan

630 Giderler Hesabi

69 Faaliyet Sonuclar

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabi

7- Maliyet Hesaplar1

8- Biitce Hesaplar

80 Biitce Gelir Hesaplar:

800 Biit¢e Gelirleri Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesab1

81 Biitce Gelirlerinden Ret ve iade Hesaplar:

810 Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler Hesabi

83 Biitce Gider Hesaplan

830 Biit¢e Giderleri Hesabi

831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesab1
833 Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesab1
834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabi

835 Gider Yansitma Hesab1

89 Biitce Uygulama Sonuclar

895 Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabi

9- Nazim Hesaplar

90 Odenek Hesaplar:

900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi

901 Biitce Odenekleri Hesabi

902 Biitce Odenck Hareketleri Hesabi

903 Kullanilacak Odenekler Hesab1

904 Odenekler Hesabi

905 Odenekli Giderler Hesab1

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi
91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1

911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1
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912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1

914 Verilen Teminat Mektuplar1 Hesab1

915 Verilen Teminat Mektuplar1 Karsiligi Hesab1

92 Taahhiit Hesaplar

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi

922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabi

923 Kamu-Ozel s Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

93 Verilen Garantiler Hesaplar

930 Verilen Garantiler Hesab1

931 Verilen Garantiler Karsilig1 Hesab1

932 VerilenTaahhiit Belgeleri Hesab1

933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsilig1 Hesabi

934 Borg Ustlenim Taahhiitleri Hesabi

935 Borg Ustlenim Taahhiitleri Karsiligi Hesab1

94 Degerli Kagit ve Ozel Tahakkuk Hesaplan

940 Degerli Kagit Ambarlart Hesab1

942 Zimmetle Verilen Degerli Kagitlar Hesabi

944 Yoldaki Degerli Kagitlar Hesab1

945 Degerli Kagit islemleri Hesab1

946 Ozel Tahakkuklardan Alacaklar Hesabi

947 Ozel Tahakkuklar Hesab1

948 Bagka Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesab1

949 Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabi

95 D1s Bor¢lanma ile ilgili Hesaplar

950 Kullanilacak Dis Krediler Hesab1

951 Kredi Anlagmalar1 Hesabi

954 Risk Hesab1 Alacaklar1 Hesab1

955 Risk Hesab1 Alacaklar1 Karsilig1 Hesab1

956 Genel Biitge Dis1 idareler Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari
Hesab1

170



957 Genel Biitce Dis1 idareler Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Bildirim
Hesab1

958 Dogrudan Dis Proje Kredilerinden Acgilan Akreditifler Hesab1

959 Dogrudan Dis Proje Kredilerinden Agilan Akreditifler Karsiligi Hesab1

99 Diger Nazim Hesaplar

990 Kiraya Ver,irtifak Hakki Tesis Ed. Maddi Duran Var Kayith Deg.

993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gel

998 Diger Nazim Hesaplar Hesabi
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1
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Ek 7 ingiltere Cevre, Balik¢ihk ve Su Uriinleri Bilim Merkezi Finansal Durum

Tablolar:

Finansal Durum Tablosu

Rakamlar 1.000 £ Not |31.03.2018 31.03.2017
Duran Varliklar
Maddi Duran Varlklar 4 119,056 18,626
Finansal Varlklar 6 |150 150
Toplam Duran Varhklar 19,206 18,776
Donen Varliklar

7 9,383 6,602
Alacaklar
Nakit ve nakit Benzeri 8 16,066 8,223
Toplam Donen Varliklar 15,449 14,825
Toplam Varhiklar 34,655 33,601
Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
Borglar 9 (11,038) (8,730)
Karsilklar 10 [(2,248) (939)
Toplam Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar (13,286) (9,669)
Duran Varliklar arti/eksi Net Donen 21,369 23,932
Varhiklan/Yiikiimliiliikler
Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar

10 (451) (1,543)
Karsiliklar
Toplam Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar (451) (1,543)
Varlik/ Yiikkimlilik olumluw/olumsuz fark 20,918 22,389
Vergiler ve Diger Yiikiimliiliikler genel fon SCTE|18,584 20,433
Deger Artislart SCTE(2,334 1,956
Toplam Net Varhk/(")zkaynak 20,918 22,389

Kaynak: Centre for Environment, Fisheries & Aquaculture Science 2018 March Financial Statements
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Nakit Akis Tablosu

Cevre, Balikcilik ve Su Uriinleri Bilim Merkezi Nakit Akis Tablosu |2017-18|2016-17
£1.000 | £1.000
Esas Faaliyetlerden Nakit Akislan
Net Isletme Maliyeti (29,042)[(21,525)
Gayri Nakdi Islemler icin Diizeltmeler 7,859 | 8,825
Ticari ve diger alacaklardaki (Artis) / Azahs (2,781) | 743
Ticari borglarda artis / (azahs) 2,308 83
Isletme Maliyetleri (26) 207
Karsiliklar (598) | (438)
Esas Faaliyetlerden Net Nakit Cikslan (22,280)((12,105)
Yatinm Faaliyetlerinden Nakit Akislan
Maddi Duran Varlk Satm Al (2,377) | (3,182)
Maddi Duran Varlik Satislari - 24
Yatinm Faaliyetlerinden Net Nakit Cikislan (2,377) | (3,158)
Finansman Faaliyetlerinden Nakit Akislan
Kredi ve Teminat Fonlar1 22,500 | 17,700
Net Finansman 22,500 | 17,700
Diizeltmelerden onceki donemde nakitteki net artis / (azahs) | (2,157) | 2,437
Nakit artig1/ azahsi (2,157) | 2,437
Donem Basi Nakit ve Nakit Benzeri Varlklar 8,223 | 5,786
Donem Sonu Nakit ve Nakit Benzeri Varliklar 6,066 | 8,223
Kapsamh Gider Tablosu
Kapsamh Gider Tablosu 2017-18 2016-17
Not £000 £000
Toplam Esas Faaliyet Gelirleri (23,447) (24,671)
Personel Giderleri 24,924 22,580
Diger Giderler 27,565 23,616
Toplam Esas Faaliyet Giderleri 52,489 46,196
Net Esas Faaliyet Giderleri 29,042 21,525
Diger Kapsamh Giderler
Esas Faaliyetlerde Yeniden Smiflandrlamayan Kalemler (378) (360)
Yeniden Degerlemede Net Kazang/Kayip
Donem Sonu Toplam Kapsamh Gider 28,664 21,165
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Fon Degisim Tablosu

Fonlarda Meydana Gelen Degisim Tablosu Deger | [Toplam
Genel Arts Fon
Fon Fonu
Not £000 £000 £000

Cari Dénem 1 Nisan Itibari ile durum 20,433 1,956 22,389
Alnan Finansman 22,500 - 22,500
Net Faaliyet Giderleri CSCNE| (29,042) - (29,042)
Parasal Olmayan Diizeltmeler 2 45
Parasal Olmayan Ucretler- Denetci Ucretleri

45 -
Parasal Olmayan Ucretler- Diger 3,824 - 3,824
Rezervlerde hareket 378
Diger Kapsamh Giderde Tanman: Maddi
duran varligin yeniden degerlenmesi - 378
Emlak Ucretleri 824 - 824
31 Mart itibari ile Donem Sonu Net Tutar 18,584 2,334 20,918
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Ek 8 ABD National Railroad Passenger Corporation and Subsidiaries Finansal

Durum Tablolar:

National Railroad Passenger Corporation and Subsidiaries Finansal Durum Tablosu

Rakamlar 1.000 $ 2017 2016
Varhklar

Doénen Varliklar

Nakit ve Nakit Benzeri 1,101,694 760,454
Alacaklar 336,361 294,548
Stoklar 269,221 255,095
Pesin Odenen Avanslar 54,345 37,547
Diger Donen Varliklar 36,932 306,342
Toplam Donen Varhiklar 1,798,553 1,653,986
Duran Varhklar

Lokomotifler 2,045,794 2,127,329
Yolcu tagima araglar 3,312,883 3,247,105
Gayri Maddi Duran Varlklar 13,522,441 12,694,726
Devam Eden Insaat Sozlesmeleri 2,262,063 1,713,510
Ozel Maliyetler 616,188 572,610
Maddi Duran Varliklar 21,759,369 20,355,280
Amortisman ve itfa paylart (8,410,751) (8,026,218)
Toplam Duran Varliklar 13,348,618 12,329,062
Diger varhiklar

Satig-geri-alimlarmda alacaklar 56,397 55,833
Ertelenmis 6demeler, mevduat ve diger 48,978 43,544
Toplam Diger varliklar, mevduatlar ve ertelenmis 6demeler 105,375 99,377
Toplam Varhklar $ 15,252,546 [$ 14,082,425
Yiikiimliiliikler ve Sermaye

Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler

Borglar $ 471,9441% 579,686
Tahakkuk eden giderler ve diger cari borglar 877,032 1,011,063
Ertelenmis bilet geliri 150,456 143,565
Uzun vadeli borg ve sermaye kiralama yiikiimliiliklerinin mevcut vadeleri 136,170 215,999
Toplam Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler 1,635,602 1,950,313
Uzun vadeli bor¢ ve sermaye kiralama yiikiimfiilikleri

Sermaye kiralama yikiimlilikleri 189,704 664,099
Diger Uzun Vadeli Yiikiimliilikler 863,041 289,404
Toplam uzun vadeli bor¢ ve sermaye kiralama yiikiimliiliikleri 1,052,745 953,503
Diger borglar ve ertelenmis krediler:

Ertelenmis devlet sermaye ddemeleri 2,062,908 1,557,909
Kaza Fonlar 149,266 148,745
Satig geri doniislerinde ertelenmis kazang 39,852 44,686
Kidem Tazminat1 K arsiliklari 655,400 781,073
Cevresel Fonlar 116,017 42,609
Ertelenmis gelir vergileri 53,159 51,049
Diger Yiikimliilikler 113,134 123,474
Toplam diger yiikiimliiliikler ve ertelenmis krediler 3,189,736 2,749,545
Toplam Yiikiimliiliikler 5,878,083 5,653,361
Sermaye:

Imtiyazh Hisse Senedi 10,939,699 10,939,699
Hisse Senedi 93,857 93,857
Diger Odenmis Sermaye 33,091,896 31,203,808
Birikmis A¢ik (34,634,057) [ (33,665,346)
Birikmis diger kapsamh zarar (116,932) (142,954)
Toplam Sermaye 9,374,463 8,429,064
Toplam Yiikiimliiliikler ve Sermaye $ 15,252,546($ 14,082,425
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National Railroad Passenger Corporation and Subsidiaries Faaliyet Sonuclan

Tablosu 2017 2016
Gelirler

Yolcu Gelirleri $ 2543899($ 2495410
Diger 761,806 745,148
Toplam Gelirer 3305705 | 3,240,558
Giderler:

Maaglar, iicretler ve faydalar 2,084,564 2,087,609
Tren iglemleri 287,559 300,176
Yaki, gii¢ ve yardimei programlar 239,742 230,369
Stoklar 165,347 157,943
Tesis, iletisim ve ofis ile ilgili 179,939 174,936
Reklam ve satig 106,949 104,438
Kaza ve diger iddialar 70,686 72,848
Amortisman ve itfa pay1 767,013 813,403
Diger 454,442 468,625
Maddi duran varliklara uygulanan dolayh maliyet (145,846) (149,079)
Toplam giderler 4,210,395 4,261,268
Diger (gelir) ve zarar oncesi zarart 904,690 1,020,710
Diger (gelir) ve masraflar:

Faiz geliri (9,055) (4,376)
Faiz gideri 53,956 65,943
Borcun Erken kapanmasmdan kaynaklanan zarar 18,682 —
Diger Gelirler, Net (1,672) (3,615)
Diger Giderler, Net 61,911 57,952
Gelir vergisinden dnceki zarar 966,601 1,078,662
Gelir vergisi gideri 2,110 1,827
Net Zarar $ 968,711|$ 1,080,489
Diger kapsamlt zarar:

Emeklilik ve diger emeklilik sonrasi fayda kalemleri: Donem iginde ortaya ¢ikan net kazang (111,411) (64,086)
Aktiieryal kayiplarm itfa edilmesi (39,699) (53,331)
Onceki hizmet kredisinin itfa pay1 130,496 130,429
Yerlesim Zararlari (5,408) —
Toplam emeklilik ve diger emeklilik sonrasi yardmlar (26,022) 13,012
Kapsaml Zarar $ 942,689|% 1,093,501
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Nakit Akis Tablosu

2017 2016

Esas Faaliyetlerden Nakit Akig
Net Kayip $ (968,711) | $ (1,080,489
Net zararm igletme faaliyetlerinde kullanilan net nakit ile mutabakati icin yapilan
diizeltmeler:
Amortisman ve itfa payl 767,013 813,403
Ertelenmis gelir vergileri 2,110 1,827
Maddi duran varliklar tizerinde satis / kazancm elde edilmesi (4,038) (4,093)
Borcun erken kapatimasmdan kaynakh zarar 18,682 —
Diger 6,421 4,615
Varliklarda ve borclardaki degisiklikler:
Alacaklar (47,078) 6,246
Stoklar (16,030) 15,814
Pesin Odenen Avanslar (16,798) (10,009)
Diger Donen Varlklar 269,410 (269,689)
Diger varlklar, mevduatlar ve ertelenmis masraflar (5,998) 316,573
Odenecek hesaplar, ertelenmis bilet gelirleri, tahakkuk eden giderler ve diger cari (244.415) 577 433
borglar
Ertelenmis devlet sermaye 6demeleri (83,685) (63,253)
Diger borglar ve ertelenmis krediler (32,746) (400,331)
Isletme faaliyetlerinde kullanilan net nakit (355,863) (91,953)
Yatinm Faaliyetlerinden Nakit Akis
Gayrimenkul ve ekipman almlari ve tadilatlari (1,586,398) (1,446,634)
Miilkiyet ve ekipmanla ilgili kayiplarma bagh sigorta gelirleri 10,523 9,336
Maddi duran varliklarm elden ¢ikariimasindan elde edilen gelirler 1,452 2,744
Yatirim faaliyetlerinde kullanilan net nakit (1,574,423) (1,434,554)
Finansman faaliyetlerinden nakit akigi
Federal 6denmis sermayeden elde edilen gelirler 1,888,088 1,530,941
Devlet sermaye 6demelerinden elde edilen gelir 382,974 297,233
Borg ve sermaye kiralama yik{imliiliklerinin geri ddemeleri (624,651) (114,897)
Borg ihraci tutari 625,115 45,678
Finansman faaliyetleriyle saglanan net nakit 2,271,526 1,758,955
Nakit ve nakde benzerivarlklardaki nakit degigimi 341,240 232,448
Kisitlanmig nakit dahil olmak iizere nakit ve nakit benzeri bakiyelerin bakiyesi 760,454 528,006
Donem Sonu kisitlanmig nakit dahil olmak iizere, nakit ve nakit benzeri bakiyeleri | $ 1,101,694|$ 760,454
Nakit ddemelerin eklenmesi
Odenen faiz, aktiflestirilmis tutarm net tutar1 $ 56,721 (% 69,936
Gayri nakdi yatinm ve finans man faaliyetlerinin eklenmesi
Miilkteki diger gayri nakdi degisiklikler, almlar icin 6denmesi gereken tutarlarm

215,129 —
tahakkuklart
Emanet mevduat kullanm yoluyla borg ve sermaye kiralama indirimi 34,770 —
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Ek 9 Australian Rail Track Corporation Finansal Durum Tablolar

Faaliyet Sonuc¢lar1 Tablosu

Not 2017 2016
$°000 $°000
Dg\{am e'd.en operasyonlardan elde edilen gelir 5(a) 713.757 755,705
Erisim geliri
Faiz geliri 5,399 10,286
Toplam Gelir 719,156[ 765,991
Diger Ge_hrler _ 5(e) 4,909 2508
Olay Ve sigorta yenileme
Devlet tesvikleri 85,631 69,523
Duran varlklarmn satisi kar - 371
Net doviz kazanci - 6
Diger Gelicler 17,072 16,854
Olay ve sigorta yenileme
Toplam Diger Gelirler 107’612; 89,262
Toplam gelir ve diger gelirler - -
826,768 855,253
Calisanlara saglanan faydalar gideri 5() [ (165,280) | (166,848)
Altyap1 bakmu (148,838) | (152,842)
Altyap1 maliyetleri 5(c) | (50,734) (35,343)
Amortisman ve itfa masraflari 5(d) [ (188,582) | (191,490)
Deger diisikligii 5()) (1,101) 3,015
Olay masraflari 5(k) | (18,891) (7,109)
Operasyonel kiralama (7,056) (7,223)
Diger giderler (65,968) (63,494)
Finans maliyetleri haric masraflar (646,450)[ (621,334)
Faaliyetlerden elde edilen kar - -
180,318 233,919
Finansal maliyetler 5(f) -
(30,759) (42,141)
Gelir vergisinden onceki kar . -
149,559 191,778
Gelir vergisi (gideri) / fayda 5(0) -
_ (27,078) (74.212)
Vergi sonrasi net kazang - _
122,481 117,566
Kar sunlara atfedilebilir:
Australian Rail Track Corporation Ltd'nin hisse sahibi 122,481 117.566
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Konsolide Finansal Durum Tablosu

2017 2016

Not $°000 $°000
Varhklar
Donen Varhklar
Nakit ve Nakit Benzerleri 6(a) 108,236 107,461
Alacaklar 6(b) 72,043 64,100
Stoklar 7(a) 29,532 29,094
Tiirev Finansal Araclar 11(a) - 38
Satis Amacl Elde Tutulan Duran 2776 ]
Varliklar 7(b) ’
Vergi Alacaklari 1,370 1,298
Diger Donen Varliklar 6,135 5,163
ToplamDonenVarhklar 220,092 207,154
Duran Varhklar
Alacaklar 6(b) 645 707
Maddi Duran Varliklar 7(c) 4,289,850 4,361,990
Ertelenmis vergi varliklar 7(e) 193,054 178,667
Maddi Olmayan Duran Varliklar 7(d) 84,521 86,561
HisseBedeli - 19
Toplam Duran Varhklar 4,568,070 4,627,944
ToplamVarhklar 4,788,162 4,835,098
Yiikiimliiliikler
Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler
Borglar 6(c) 80,701 82,001
Faiz Gerektiren Borglar 6(d) 215,289 -
Tiirev Finansal Araglar 11(a) 19 -
Karsiliklar 7(f) 55,973 48,491
Diger Yiikiimliilikler 6(e) 42,758 73,757
Ertelenmis gelir - devlet tesvikleri 7(h) 70,577 55,868
Toplam Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler 465,281 260,117
Uzun Vadeli Yukiimliiliikler
Faiz Gerektiren Borglar 6(d) 299,384 644,131
Ertelenmis gelir - devlet tesvikleri 7(h) 425,537 421,549
Karsiliklar 7(f) 4,393 3,888
Tanimli fayda planlar 7(9) 11,069 14,468
Diger Yiikiimliilikler 6(e) 68,154 516
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Toplam Uzun Vadeli Yiikiimliiliikler 808,537 1,084,552
Toplam Yiikiimliiliikler 1,273,818 1,344,669
Net Varhklar 3,514,344 3.490.429
Ozsermaye
Ozsermaye 8(a) 2,684,226 2,603,226
Rezervler 8(b) 964,326 1,023,845
Dagitilmamig Kar 8(c) (134,208) (136,642)
Toplam Ozsermaye 3,514,344 3,490,429
Nakit Akis Tablosu
Not 2017 2016
$°000 $°000
Esas Faaliyetlerden Nakit Akis1
Miisteri Gelirleri 808,439 927,884
Tedarikgiler ve ¢alisanlara yapilan 6demeler (485,125) (528,708)
Devlet tesvikleri - gelir 74,037 37,156
397,351 436,332
Odenen Gelir Vergisi (72) (1,298)
Edinilen Faizler 5,399 10,286
Esas Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Akisi 9 402,678 445,320
Yatirnm Faaliyetlerinden Nakit Akisi
Maddi Duran Varliklara Yapilan Odemeler (264,150) (193,233)
Maddi olmayan varliklar i¢in 6demeler (3,257) (1,783)
Maddi duran varlik satisindan elde edilen gelir
570 497
Yatirim Faaliyetlerine Yapilan Net Nakit Cikisi (266,837) (194,519)
Finansman Faaliyetlerinden Nakit Akislar:
Devlet tesvikleri - ertelenmis 30,291 38,807
Borc¢lanmalarla ilgili islem ve faiz maliyetleri i¢in
5demeler (34,413) (44,982)
Hasilat (geri ddemeler) / faiz tagiyan borglar 6(d) (129,130) (365,843)
Oz kaynak fonundan elde edilen gelir 8(a) 81,000 -
Grup Hissedarina Odenen Temettiiler 10(b) (82,814) (91,259)
Fmansr.ngr? faaliyetlerinden net nakit (135.066) (463.277)
cikisy/girisi
Nakit ve nakit benzerlerinde net artis (azals) 775 (212,476)
Mali yilin basinda nakit ve nakde esdeger varliklar
107,461 | _ 319,937
Doénem sonunda nakit ve nakit benzerleri 6(a) 108,236 107,461
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Ek 10 Biitce Hesaplari

800 Biitce Gelirleri Hesabi
800 01 Vergi Gelirleri
800 01 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
800 01 02 |Miilkiyet Uzerinden Alman Vergiler
800 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
800 01 04 Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler
800 01 05 Damga Vergisi
800 01 06 |Harglar
800 01 09 |Baska Yerde Siniflandirilamayan Vergiler
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
800 03 01 |Mal ve Hizmet Satis Gelirleri
800 03 02 Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri
800 03 03 KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri
800 03 04 | Kurumlar Hasilati
800 03 05 | Kurumlar Karlar
800 03 06 | Kira Gelirleri
800 03 09 | Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
800 04 01 Yurtdisindan Alinan Bagis ve Yard.lmlar
Merkezi Yonetim Biit¢esine Dahil Idarelerden Alinan
800 04 02 Bagis ve Yardimlar
800 04 03  |Diger idarelerden Aliman Bagis ve Yardimlar
800 04 04 | Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar
800 04 05 |Proje Yardimlari
800 04 06 Ozel Gelirler
800 05 Diger Gelirler
800 05 01 |Faiz Gelirleri
800 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar
800 05 03 Para Cezalan
800 05 09 Diger Cesitli Gelirler
800 06 Sermaye Gelirleri
800 06 01 Tasinmaz Satis Gelirleri
800 06 02 Tasiir Satig Gelirleri
800 06 03 | Menkul Kiymet ve Varlik Satis Gelirleri
800 06 09 | Diger Sermaye Satis Gelirleri
800 08 Alacaklardan Tahsilat
800 08 01 Yurti¢i Alacaklardan Tahsilat
800 08 02 Yurtdis1 Alacaklardan Tahsilat
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810

Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler Hesabi

810 01 Vergi Gelirlerinden Ret ve ladeler
810| 01 01 |Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
810 01 02 Miilkiyet Uzerinden Alman Vergiler
810 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
810| 01 04 | Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler
810| 01 05 Damga Vergisi
810| 01 06 |Harclar
810 01 09 Baska Yerde Siniflandirilamayan Vergiler
810 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
810 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri
810 03 02 Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri
810 03 03 | KIT ve Kamu Bankalar1 Gelitleri
810 03 04 Kurumlar Hasilatt
810 03 05 Kurumlar Karlar
810 03 06 Kira Gelirleri
810| 03 09 | Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
810| 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
810 04 01 Yurtdisindan Alinan Bagis ve Yard.lmlar
Merkezi Yonetim Biit¢esine Dahil Idarelerden Alinan
810 04 02 |Bagis ve Yardimlar
810 04 03 |Diger idarelerden Alian Bagis ve Yardimlar
810 04 04 | Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar
810 04 05 |Proje Yardimlari
810 04 06 Ozel Gelirler
810 05 Diger Gelirler
810| 05 01 |Faiz Gelirleri
810 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar
810 05 03 | Para Cezalan
810 05 09 |Diger Cesitli Gelirler
810| 06 Sermaye Gelirleri
810 06 01 Tasinmaz Satis Gelirleri
810 06 02 Tasiir Satig Gelirleri
810| 06 03 | Menkul Kiymet ve Varlik Satig Gelirleri
810 06 09 | Diger Sermaye Satis Gelirleri
810| 08 Alacaklardan Tahsilat
810 08 01 Yurtigi Alacaklardan Tahsilat
810 08 02 Yurtdis1 Alacaklardan Tahsilat
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830 Biitce Giderleri Hesabi
830 01 Personel Giderleri
830 01 01 Memurlar
830 01 02 Sozlesmeleli Personel
830 01 03 Isciler
830 01 04 Gegici Personel
830 01 05 | Diger Personel
830 01 07 Milletvekilleri
830 01 08 Cumbhurbaskanligi Odenegi
830 01 09 Istihbarat Personeli
830 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
830 02 01 Memurlar
830 02 02 So6zlesmeleli Personel
830 02 03 |isciler
830 02 04 Gegici Personel
830 02 05 | Diger Personel
830 02 07 Milletvekilleri
830 02 08 Cumhurbagkanligi Odenegi
830 02 09 Istihbarat Personeli
830 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
830 03 01 Uretime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlart
830 03 02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
830 03 03 Yolluklar
830 03 04 Gorev Giderleri
830 03 05 Hizmet Alimlar1
830 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri
Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim ve Onarim
830 03 07 Giderleri
830 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri
830 03 09 | Tedavi ve Cenaze Giderleri
830 04 Faiz Giderleri
830 04 01  |Kamu kurumlarma Odenen I¢ Borg Faiz Giderleri
830 04 02 |Diger i¢ Borg Faiz Giderleri
830 04 03 D1s Borg Faiz Giderleri
830 04 04 Iskonto Giderleri
830 04 05 |Kisa Vadeli Nakit Islemlerine Ait Faiz Giderleri
830 04 06 Tiirev Uriin Giderleri
830 04 07 Kira Sertifikas1 Giderleri
830 05 Cari Transferler
830 05 01 Gorev Zararlari
830 05 02 Hazine Yardimlari
830 05 03 | Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler
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830 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler

830 05 06 | Yurtdisina Yapilan Transferler

830 05 08 | Gelirden Ayrilan Paylar

830 06 Sermaye Giderleri

830 06 01 Mamul Mal Alimlar

830 06 02 |Menkul Sermaye Uretim Giderleri

830 06 03 | Gayri Maddi Hak Alimlari

830 06 04 Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulastirmasi

830 06 05 |Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri

830 06 06 | Menkul Mallarin Biiyiik Onarim Giderleri
830 06 07 Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri

830 06 08 Stok Alimlar1 (Savunma Disinda)

830 06 09 | Diger Sermaye Giderleri

830 07 Sermaye Transferleri

830 07 01 | Yurti¢i Sermaye Transferleri

830 07 02 | Yurtdist Sermaye Transferleri

830 08 Bor¢ Verme

830 08 01 Yurti¢i Bor¢ Verme

830 08 02 Yurtdis1 Bor¢ Verme

833 Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesab1
833 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri

833 03 05 Hizmet Alimlar

833 04 Faiz Giderleri

833 04 01 |Kamu Idarelerine Odenen i¢ Borg Faiz Giderleri
833 04 02 |Diger i¢ Borg Faiz Giderleri

833 04 03 D1s Borg Faiz Giderleri

833 04 04 |iskonto Giderleri

833 04 05 |Kisa Vadeli Nakit Islemlere Ait Faiz Giderleri
833 08 Bor¢ Verme

833 08 01 Yurti¢i Bor¢ verme
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Ek 11 Amerika Devlet Muhasebe Standartlar:

Statement No Amerikan Devlet Muhasebe Standartlari

Certain Disclosures Related to Debt, including Direct

tement No.
Stateme 0. 88 Borrowings and Direct Placements

Statement No. 87 Leases

Statement No. 86 Certain Debt Extinguishment Issues
Statement No. 85 Omnibus 2017
Statement No. 84 Fiduciary Activities
Statement No. 83 Certain Asset Retirement Obligations

Pension Issues—an amendment of GASB Statements

Statement No. 82 No. 67, No. 68, and No. 73

Statement No. 81 Irrevocable Split-Interest Agreements

Blending Requirements for Certain Component

Statement No. 80 Units—an amendment of GASB Statement No. 14

Certain External Investment Pools and Pool

Statement No. 79 ..
Participants

Pensions Provided through Certain Multiple-

No. 7
Statement No. 78 Employer Defined Benefit Pension Plans

Statement No. 77 Tax Abatement Disclosures

The Hierarchy of Generally Accepted Accounting

Statement No. 76 o
Principles for State and Local Governments

Accounting and Financial Reporting for

Stat t No. 75 ; i
atement No Postemployment Benefits Other Than Pensions

Financial Reporting for Postemployment Benefit

Statement No. 74 Plans Other Than Pension Plans

Accounting and Financial Reporting for Pensions and
Related Assets That Are Not within the Scope of
GASB Statement 68, and Amendments to Certain
Provisions of GASB Statements 67 and 68

Statement No. 73

Statement No. 72 Fair Value Measurement and Application

Pension Transition for Contributions Made
Statement No. 71 Subsequent to the Measurement Date—an
amendment of GASB Statement No. 68

Accounting and Financial Reporting for

Statement No. 70 . .
Nonexchange Financial Guarantees

Government Combinations and Disposals of

Stat t No. 69 i
atement No Government Operations

Accounting and Financial Reporting for Pensions—

Statement No. 68 an amendment of GASB Statement No. 27

Financial Reporting for Pension Plans—an

Statement No. 67 amendment of GASB Statement No. 25
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Technical Corrections—2012—an amendment of

Statement No. 66 GASB Statements No. 10 and No. 62

Statement No. 65 Items Previously Reported as Assets and Liabilities

Derivative Instruments: Application of Hedge
Statement No. 64 Accounting Termination Provisions—an amendment
of GASB Statement No. 53

Financial Reporting of Deferred Outflows of
Statement No. 63 Resources, Deferred Inflows of Resources, and Net
Position

Codification of Accounting and Financial Reporting
Statement No. 62 Guidance Contained in Pre-November 30, 1989 FASB
and AICPA Pronouncements

The Financial Reporting Entity: Omnibus—an

No. 61
Statement No. 6 amendment of GASB Statements No. 14 and No. 34

Accounting and Financial Reporting for Service

Statement No. 60 .
Concession Arrangements

Statement No. 59 Financial Instruments Omnibus

Accounting and Financial Reporting for Chapter 9

Statement No. 58 .
Bankruptcies

OPEB Measurements by Agent Employers and Agent

No. 57
Statement No. 5 Multiple-Employer Plans

Codification of Accounting and Financial Reporting
Statement No. 56 Guidance Contained in the AICPA Statements on
Auditing Standards

The Hierarchy of Generally Accepted Accounting

Statement No. 55 .
Principles for State and Local Governments

Fund Balance Reporting and Governmental Fund

No. 54 initi
Statement No. 5 Type Definitions

Accounting and Financial Reporting for Derivative

Statement No. 53
Instruments

Land and Other Real Estate Held as Investments by

ment No. 52
Statement No. 5 Endowments

Statement No. 51 Accounting and Financial Reporting for Intangible

Assets
Statement No. 50 (ilgili Pension Disclosures—an amendment of GASB
standartlarin yerine ge¢cmistir) Statements No. 25 and No. 27

Accounting and Financial Reporting for Pollution

Statement No. 43 Remediation Obligations

Sales and Pledges of Receivables and Future
Statement No. 48 Revenues and Intra-Entity Transfers of Assets and
Future Revenues

Statement No. 47 Accounting for Termination Benefits
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Net Assets Restricted by Enabling Legislation—an

t t No. 4
Statement No. 46 amendment of GASB Statement No. 34

Statement No. 45 (ilgili Accounting and Financial Reporting by Employers for
standartlarin yerine ge¢mistir) Postemployment Benefits Other Than Pensions

Economic Condition Reporting: The Statistical

Statement No. 44 Section—an amendment of NCGA Statement 1

Statement No. 43(ilgili Financial Reporting for Postemployment Benefit
standartlarin yerine ge¢mistir) Plans Other Than Pension Plans

Accounting and Financial Reporting for Impairment

Statement No. 42 . .
of Capital Assets and for Insurance Recoveries

Budgetary Comparison Schedules—Perspective
Statement No. 41 Differences—an amendment of GASB Statement No.
34

Deposit and Investment Risk Disclosures—an

No. 4
Statement No. 40 amendment of GASB Statement No. 3

Determining Whether Certain Organizations Are
Statement No. 39 Component Units—an amendment of GASB
Statement No. 14

Statement No. 38 Certain Financial Statement Note Disclosures

Basic Financial Statements—and Management’s
Discussion and Analysis—for State and Local
Governments: Omnibus—an amendment of GASB
Statements No. 21 and No. 34

Statement No. 37

Recipient Reporting for Certain Shared Nonexchange
Statement No. 36 Revenues—an amendment of GASB Statement No.
33

Basic Financial Statements—and Management’s

Discussion and Analysis—for Public Colleges and

Universities—an amendment of GASB Statement
No. 34

Statement No. 35

Basic Financial Statements—and Management's
Statement No. 34 Discussion and Analysis—for State and Local
Governments

Accounting and Financial Reporting for

Statement No. 33 .
Nonexchange Transactions

Accounting and Financial Reporting for Internal
Revenue Code Section 457 Deferred Compensation
Plans—a recission of GASB Statement No. 2 and an

amendment of GASB Statement No. 31

Statement No. 32

Accounting and Financial Reporting for Certain

Statement No. 31
Investments and for External Investment Pools

187




Statement No. 30

Risk Financing Omnibus—an amendment of GASB
Statement No. 10

Statement No. 29

The Use of Not-for-Profit Accounting and Financial
Reporting Principles by Governmental Entities

Statement No. 28

Accounting and Financial Reporting for Securities
Lending Transactions

Statement No. 27(ilgili
standartlarin yerine ge¢mistir)

Accounting for Pensions by State and Local
Governmental Employers

Statement No. 26(ilgili
standartlarin yerine gegmistir)

Financial Reporting for Postemployment Healthcare
Plans Administered by Defined Benefit Pension Plans

Statement No. 25(ilgili
standartlarin yerine ge¢mistir)

Financial Reporting for Defined Benefit Pension
Plans and Note Disclosures for Defined Contribution
Plans

Statement No. 24

Accounting and Financial Reporting for Certain
Grants and Other Financial Assistance

Statement No. 23

Accounting and Financial Reporting for Refundings
of Debt Reported by Proprietary Activities

Statement No. 22 (ilgili
standartlarin yerine ge¢mistir)

Accounting for Taxpayer-Assessed Tax Revenues in
Governmental Funds

Statement No. 21

Accounting for Escheat Property

Statement No. 20(ilgili
standartlarin yerine ge¢mistir)

Accounting and Financial Reporting for Proprietary
Funds and Other Governmental Entities That Use
Proprietary Fund Accounting

Statement No. 19 (ilgili
standartlarin yerine gegmistir)

Governmental College and University Omnibus
Statement—an amendment of GASB Statements No.
10 and 15

Statement No. 18

Accounting for Municipal Solid Waste Landfill
Closure and Postclosure Care Costs

Statement No. 17

Measurement Focus and Basis of Accounting—
Governmental Fund Operating Statements:
Amendment of the Effective Dates of GASB

Statement No. 11 and Related Statements—an

amendment of GASB Statements No. 10, 11, and 13

Statement No. 16

Accounting for Compensated Absences

Statement No. 15 (ilgili
standartlarin yerine gegmistir)

Governmental College and University Accounting
and Financial Reporting Models

Statement No. 14

The Financial Reporting Entity

Statement No. 13

Accounting for Operating Leases with Scheduled
Rent Increases
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Statement No. 12 (ilgili
standartlarin yerine gegmistir)

Disclosure of Information on Postemployment
Benefits Other Than Pension Benefits by State and
Local Governmental Employers

Statement No. 11 (ilgili
standartlarin yerine gegmistir)

Measurement Focus and Basis of Accounting—
Governmental Fund Operating Statements

Statement No. 10

Accounting and Financial Reporting for Risk
Financing and Related Insurance Issues

Statement No. 9

Reporting Cash Flows of Proprietary and
Nonexpendable Trust Funds and Governmental
Entities That Use Proprietary Fund Accounting

Statement No. 8 (ilgili
standartlarin yerine ge¢mistir)

Applicability of FASB Statement No. 93,"Recognition
of Depreciation by Not-for-Profit Organizations," to
Certain State and Local Governmental Entities

Statement No. 7

Advance Refundings Resulting in Defeasance of Debt

Statement No. 6

Accounting and Financial Reporting for Special
Assessments

Statement No. 5 (ilgili
standartlarin yerine ge¢mistir)

Disclosure of Pension Information by Public
Employee Retirement Systems and State and Local
Governmental Employers

Statement No. 4(ilgili
standartlarin yerine gegmistir)

Applicability of FASB Statement No. 87, "Employers'
Accounting for Pensions," to State and Local
Governmental Employers

Statement No. 3

Deposits with Financial Institutions, Investments
(including Repurchase Agreements), and Reverse
Repurchase Agreements

Statement No. 2(ilgili
standartlarin yerine gegmistir)

Financial Reporting of Deferred Compensation Plans
Adopted under the Provisions of Internal Revenue
Code Section 457

Statement No. 1

Authoritative Status of NCGA Pronouncements and
AICPA Industry Audit Guide
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