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ISTANBUL’DA KENTLESMENIN iKLiM DEGIiSIKLiGINE UYUM
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

OZET

Iklim degisikligine uyum, bir ¢ok uluslararasi organizasyon ve Avrupa Birligi (AB)
kurumlarinin giindemlerinde yer alan ve giiniimiizde 6nemi gitgide artan bir konudur.
Ozellikle Istanbul gibi gelismekte olan ve siirekli degisen dinamiklere sahip
kentlerde, hizli kentlesmenin, kurumsal ve yasal zemindeki bosluklarin arazi
kullanimi ve arazi ortiisii (AKAOQ) iizerinde yarattig1 hassasiyetlerin yanisira, iklim
degisikligine bagl sicaklik artis1 ve yagis miktarindaki degisikliklerin sonucunda
olusan taskin, sicak hava dalgas1 ve kuraklik gibi etkilerin, bu mevcut hassasiyetleri
daha da arttirmasi beklenmektedir. Kentlesme ve iklim degisikligine bagli bu
hassasiyetler, gelecekte yasam kalitesi ve siirdiriilebilir kalkinmayr saglamaya
yonelik hedefler 6niinde engel olusturabilir.

Istanbul’un kentsel kalkinma dinamikleri; kentin baslica habitatlarini olusturan su
kaynaklari, ormanlar, sulak alanlar, makilik alanlar ve kiy1 alanlar1 gibi biyolojik
cesitlilik ve ekolojik birimlerin siirekliliginin saglanmasinda 6nemli role sahiptir.
(Ozhatay et.al. 2005, Tezer 2005, Tezer 2008). Bu arastirmanin amaci, Istanbul’da
kentlesme ve iklim degisikliginin AKAO iizerinde yaratmasi beklenen hassasiyetleri
gidermek i¢in 6nemli araglardan biri olan iklim degisikligi ile uyumlu mekansal
planlama yaklagimin1 gelistirerek, siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamaktir.
Istanbul’da iklim degisikliginin AKAO {izerindeki olas etkilerinin tanimlanmasinda
iklim degisikligi senaryolarindan faydalanilmistir (Agora, 2011). Kentlesme
sonucunda artan 1s1 adasi etkisinin, iklim degisikliginin en 6nemli etkilerinden
sicaklik artigin1 daha da arttirabilecegi yoniinde Istanbul’da yap: diizeyinin de dahil
edildigi mekansal analizler bu tezin &nemli g¢iktilarindandir. AKAO’ye ydnelik
hassasiyetler, iklim degisikligi, 1s1 adasi etkisinin belirlenmesine yonelik yapilan
analiz sonuglar1 ile mekansal ve yasal dinamiklere gore gelistirilen AKAO
senaryolart kullanilarak tanimlanmaya ¢alisilmistir. Bu hassasiyetler, iklim
degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilirlik gostergeleri ile dlglilmeye calisilmis, iklim
degisikligine hassas AKAO’niin ve iklim degisikligine uyumda &n plana cikan
AKAO’niin belirlenmesi konusunda aktérlerin goriislerinden faydalamlmigtir. Bu
degerlendirmeden yola ¢ikilarak Istanbul’da iklim degisikligine karsi hassas olan
oncelikli AKAO ve iklim degisikligine uyumda &ncelikli 6neme sahip AKAO
tanimlanmaistir.

Sonu¢ olarak iklim degisikligi ile uyumlu mekansal planlamanin bilesenleri
tanimlanarak, iklim degisikligine uyumda ©One ¢ikan planlama araglarindan
bahsedilmistir. Bu planlama araglar1 ¢ergevesinden yapilan GZFT (SWOT) analizi
ile Tiirkiye ve Istanbul’un mevcut durumu, potansiyeller ve engeller agiklanmaya
calisilmigtir. Son olarak iklim degisikligi ile uyumlu bir kentlesme i¢in mevcut
mevzuatin degerlendirmesi yapilarak, oneriler gelistirilmistir.
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Tez kapsaminda kullanilan bu yaklasimin Istanbul’da ve diger hizla gelismekte olan
yerlesmelerde, iklim degisikligi ile uyumlu kalkinma politikalariin gelistirilmesinde
rasyonel bir ara¢ olabilecegi diistintilmektedir.
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EVALUATION OF URBANIZATION UNDER THE CLIMATE CHANGE
ADAPTATION FRAMEWORK IN ISTANBUL

SUMMARY

Climate change adaptation is a rising global issue and has already placed in most of
the transnational organizations’ and European Union institutions’ agendas.
Especially in developing and ever-dynamic cities like Istanbul, climate impacts like
floods, heat waves and droughts due to the rise in temperatures and change in
precipitation are expected to create new vulnerabilities on land cover and land uses
(LCLUEs) besides the pressure of rapid urbanization, institutional and legislative gaps
(Hunt et.al, 2011, UN, 2011, IPCC, 2007). These urbanization and climate based
vulnerabilities may affect human well-being and interfere reaching sustainable
development goal in the future. Climate change strategies and spatial planning have a
strong relationship as they may affect human well-being and urban morphology
(Zhao et.al., 2010). Change in LCLU especially as a result of urbanisation, is one of
the main reasons for increasing the green house gas (GHG) emissions (Tan et al.,
2010). Both climate and LCLU change may create serious challenges on ecosystems
(EPA 2009). Evaluating the future LCLU with projected changes in primary climate
parameters (e.g. temperature and precipitation) can assist on better understanding of
the vulnerabilities on LCLU and ESs.

Istanbul has a unique geographical location for biological diversity when compared
with other settlements in the region. The urban development dynamics of the region
play a significant role in the well-being of ecological units and biological diversity of
the Istanbul Metropolitan Area (Ozhatay et al., 2005; Tezer, 2005; Tezer, 2008).
Istanbul is a unique example among rapidly growing metropolitan cities that covers
5344 km? and has a population over 14 million with an increase of 26%, between
2000 and 2013 (TUIK, 2013). The urbanisation ratio is around 99% (TUIK, 2013)
and it has the third highest GDP among 78 OECD metro regions (OECD, 2008b).
Istanbul geographically combines two continents and the climatic regions of
Mediterranean and Black Sea which have also very significant role in the natural
structure of the city. The existing pressure of increasing urbanisation and population
growth in Istanbul are expected to increase in the near future. Climate change is a
new challenge for the metropolitan area and its impacts may increase with the
pressures of urbanisation.

This study aims to overcome the possible vulnerabilities of urbanization and climate
change impacts on LCLU of Istanbul by developing a climate integrated urban
planning as a major tool in order to support sustainable develoment. Besides the
evaluation of the literature reviews made for understanding possible impact of
climate change on LCLU (FAO, 2013; EEA, 2012; EPA, 2012; Fagundez, 2012),
climate change scenarios (by using the results of the MDG-F 1680 project) and
LCLU scenarios (adapted from Shearer et al., 2009) were developed to understand
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the possible impact of future built-up areas and climate change on LCLU, the
importance of LCLU in adapting to climate change, and possible policies. Analysis
to determine the interaction between urbanization and heat island effect in Istanbul,
have a particular importance in this thesis and their results are used for developing a
climate change adapted spatial planning framework and related strategies. Actor
opinion is used to define and to verify the existing and future vulnerabilities of
LCLU and to determine the important LCLU for adaptation to climate change in
Istanbul. Finally, an overall comprehensive evaluation is done by developing climate
change adapted sustainability indicators based on LCLU.

There are three main spatial analysis in this thesis:

Climate change scenarios: Climate change scenarios (A2 ECHAMP 5) are
used in this thesis to understand the possible future climatic conditions of
Istanbul and their impact on LCLU. According to A2 emissions scenario
developed in this study (Agora, 2011), the average annual temperature seems
to increase around 0.5 C° until 2030-2039, 2 C° until 2060-2069 and 3.5 C°
until 2090-2099. This increase is expected to be more significant after 2060’s.
Increase of 3.5 C° until 2100 is the same value with the predictions of IPCC
global climate change scenarios. The increase in temperature seems to be
worse in summer period (4.5 C°) until 2099. According to these scenarios,
spatial distribution of increase in temperature seems to be homogeneous
while change in precipitation doesn’t. The impacts of climate change on
LCLU like forest, water surfaces, agriculture, built-up areas are important to
be addressed for further evaluations.

Analysis to determine heat island effect in Istanbul: In order to address the
impact of urbanisation on local climate; spatial analyses including building’s
total surface, urban sprawl and satellite thermal views (LANDSAT 7 ETM),
together with minimum summer period average temperature data are
assessed. It is important to understand that; urbanization may alter the
temperature which has already risen by climate change. The results are used
for developing the main framework of climate change adapted spatial
planning.

LCLU scenarios: The existing drivers, which may change LCLU of Istanbul
can be categorized as rapid spatial expansion due to urbanization, population
growth, gaps in regulations, unplanned urbanization and rapidly emerging
economic activities.

There are several things that increase the uncertainties in Istanbul’s future LCLU.
These can be summarised as follows;

Istanbul is open to spatial investments with high speculations as the city is the
growing economic engine of Turkey,

Spatial investments may be changed or postponed in a very short period of
time,
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e The growing population and economy of Istanbul have been driven by
sudden, top-down decisions, which may cause new uncertainties and disrupt
sustainable development,

e Even though local government has right to prepare and approve province-
wide spatial development plans, central government has a broader authority
to make spatial investments that may influence and/or change the
development decisions of this plan.

These ever changing dynamics complicate the planning process done with existing
data. So scenario analysis is needed to understand the future situation and decrease
uncertainties. It appears as an efficient tool for the planning process that facilitates
creating future data, analysing the future situation and understanding the possible
vulnerabilities.

The LCLU scenario methodology is adapted from the studies of Schwartz (1991 in
Shearer et al, 2009) and Bryan et al. (2011) in Lower Murray, Australia. A new
scenario construction process adapted from these two studies is developed as shown
below;

e Defining the issues and/or decisions that may change the LCLU of Istanbul,
e Addressing driving forces or trends,

e Joining the similar driving forces and ranking by importance,

¢ Defining the main two drivers of Istanbul in X and Y axis,

e Analysing four different potential scenarios according to their responses to
pre-defined policies,

e Scoring the scenarios and giving names according to their features,
e Defining the spatial criteria for each scenario,

e Implication in the ARC-GIS interface,

e Analysing the future impact of urbanization on natural LCLU,

e Evaluation of these scenarios and developing spatial strategies.

Both studies emphasise that related stakeholders and decision makers should be
included at each step of the scenario construction process. In addition, a continuous
monitoring process should be integrated to intervene and re-assess the process in
case of necessity. Future LCLU in Istanbul is addressed by existing LCLU trends,
present plan decisions, and large-scale investments based on the decisions of the
Council of Ministers and legal reports.

In order to determine the priority of the LCLU’s, to combat climate change, and/or
take precautions to increase their resilience and to verify the purpose; an actor
opinion procedure is taken into consideration. The actor opinion procedure was
conducted in a workshop organised by the TUBITAK 110K350 Project. Through this
survey, an attempt was made to determine the interaction between ecosystem
services, LCLU, climate change and sustainable urbanization. A scale rating was
used in questions to facilitate the procedure and prioritize the topics. A similar
methodology was used to determine the priorities of LCLU, ESs (Koschke et al.,
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2012), and location decisions (Awasthi et al., 2011) by using statistical analysis such
as multi criteria analysis. These actors consisted in 39 participants from local
municipalities, the metropolitan municipality, planning and environmental
associations, NGO’s such as Regional Environmental Center Turkey (REC) and The
Turkish Foundation for Combating Soil Erosion, for Reforestation and the Protection
of Natural Habitats (TEMA), and representatives of related ministries. The results of
this analysis, as well as the climate change, LCLU scenarios and heat island effect
analysis are evaluated together by climate change adapted sustainability indicators
for a final conclusion to address the vulnerable LCLU and LCLU which are
important for climate change adaptation and mitigation.

As a result, a spatial planning framework that is climate change adapted is tried to be
addressed as a key tool. Under this framework, planning tools considering climate
change adaptive policies are developed and proposed for filling the gaps in existing
regulations in order to achieve a climate resilient, sustainable development in
Istanbul.

The framework used in this thesis can be a rational key tool to implement climate
adaptive policies for development in Istanbul and can be used for other rapidly
developing settlements.
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1. GIRIS

Iklim degisikliginin etkileri ve iklim degisikligine uyum stratejilerinin gelistirilmesi
konusu giliniimiiziin en oncelikli konularindan biridir. Diinya kentleri gelismelerini
bu yonde adapte etmek icin uygun stratejiler iiretme cabasi i¢indedirler. Bu
cergevede yapilan caligmalar su, tarim, ekonomi, enerji gibi sektorel konularda
yogunlagsmaktadir. Ancak iklim degisikligi ile uyumlu biitinciil planlama
stratejilerinin bulundugu ¢alismalar oldukga sinirlidir (Storch ve dig., 2011; Lindley
ve dig., 2006; Kirshen ve dig., 2008). Gliniimiizde iklim degisikligi konusu mekansal
planlamanin da temel konularindan biri olarak ¢ok disiplinli ve ¢ok katilimli bir
anlayisla ele almmaya calisilmaktadir. Mekansal planlamada oldugu gibi
miihendislik, sosyal bilimler, ekonomi ve mimari gibi pek ¢ok uygulama alanini bir
arada  barindiran  yaklagimlar, iklim degisikligine yonelik stratejilerin
olusturulmasinda onem kazanmaktadir. iklim degisikligi etkilerine karsi mekansal
planlamayi ilgilendiren yerel stratejiler, genelde karbon ekonomisi, sera gazlarini
azaltmaya yonelik stratejiler, kentsel taskin onleme ¢abalarinin gelistirilmesi gibi
konulart igermektedir. Uluslararasi 6l¢ekteki C40 girisimi iginde yer alan New York
(2011), Londra (2011), Boston (2011) gibi “iyi orneklerde” (best practices), yerel
Olcekte gelistirilen iklim degisikligi ile uyumlu mekansal gelisme stratejilerinin
biitiinctil yaklagimlart tam anlamiyla yansitmadigi ve bu orneklerdeki iklim
degisikligi ile ilgili konularin genelde enerji, ulagim, su, risk yonetimi gibi sektorel
konularla siirli kaldigir goriilmektedir. Dogal arazi kullanimi, arazi Ortiisiiniin
(AKAO) ve insan yasammm destekleyen ekosistem servislerinin (ES) iklim
degisikligi, hizli ve plansiz kentlesme sonucunda nasil etkilenebilecegini arastiran;
kentlesmeye bagl olarak gelistirilen AKAO ve iklim degisikligi senaryolarmnin bir
arada ele alindigi, biitiinciil ve siirdiiriilebilir mekansal planlama ¢aligmalarina

rastlanilmamaktadir.

Diinyada iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmas1 yoniinde ortaya konan
girisimlerin ve stratejilerin  Oncelikli uygulama alanlarinin  kentler oldugu
goriilmektedir. Bu c¢aligmalara gore kentler, gerek yasal gerekse kurumsal agidan

iklim degisikliginin neden olabilecegi etkilere karsi hazirlikli olmalidir. Planlama

1



anlayisinin tamamen bu zemin {izerinde sekillendirilmesi hem siirdiiriilebilirlik hem
de yasam Kkalitesi igin 6nem tasimaktadir. Bu calismada Istanbul’da mekansal
yatirimlar, yasal diizenlemelerdeki yetersizlikler ve smirlayicilar sonucunda kentin

AKAOQO’deki olasi1 degisim ile birlikte iklim degisikliginin etkileri ile ilgili olarak,
e Istanbul’'un AKAQ’siiniin nasil etkilenebilecegi,

o Kentlesmenin iklim degisikligi iizerindeki etkisinin nasil olacagi (Yapilasma

cercevesinde),

e AKAO’niin iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmas1 konusunda ne

derece 6nemli oldugu,

e AKAO’ye yonelik belirlenen hassasiyetlerle iliskili siirdiiriilebilir ve biitiinciil

stratejilerin ve uygulama araglarinin neler olacagi tizerinde durulacaktir.

Gelecekte Istanbul’un AKAOQO’siinde olusacak hassasiyetler kentlesme senaryolari
tizerinden, iklim degisikliginin etkilerinin belirlenmesi ise iklim degisikligi
senaryolar1 iizerinden ele almmaya calisilacaktir. Iklim degisikliginin yaratacag
sicaklik artiginin yani sira, yapilasmis alanlardan kaynaklanabilecek sicaklik artisi
iliskisine bagli olarak Istanbul’daki 1s1 adas1 etkisi “kentsel yapilasmis alan
nitelikleri” baglaminda irdelenerek analiz edilecektir. Bu bulgular sonucunda kentin
strdiiriilebilir ~ kalkinmasinin ~ saglanmast i¢in iklim degisikligine uyumlu
stirdiiriilebilir ve biitlinciil planlama araglart ve mevzuata yonelik Oneriler

gelistirilmeye calisilacaktir.

1.1 Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Aragtirmanin amaci, kentlesme ve iklim degisikliginin AKAOQ iizerinde yaratmasi
beklenen hassasiyetleri gidermek i¢in iklim degisikligi ile uyumlu mekansal
planlama yaklagimini tanimlamak ve uygun uygulama araglan ile iliskilendirerek

stirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamaktir.

Bu calismada asagida belirtilen gerekgeler nedeniyle istanbul I1’i arastirma 6rneklem

alan1 olarak se¢ilmistir. Bunlar;

e Cevre ve Sehircilik Bakanhigr’nin hazirladign iklim Eylem Plami (2011-
2023)’nin sektorel konularda onemli katki saglamasina karsin mekansal

planlamadan uzak stratejik bir plan olmasi,



e ISKi’nin “iklim Degisikliginin istanbul ve Tiirkiye Su Kaynaklar1 Gelecegine
Tesirleri Projesi” (2010)’nin su kaynaklar1 konusunda faydali bir kaynak
olmasi; ancak Istanbul’un biitiiniiyle ilgili ayrmtili mekansal ¢aligmalari
(AKAO senaryolar1, 1s1 adas1 etkisinin belirlenmesi ve uygun planlama

araglar1 gibi) irdelememis olmasi,

e “1/100000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 (CDP)” (2009)’nda iklim
degisikliginin bir sorun olarak tanimlanmasi, ancak AKAO’niin iklim
degisikligi karsisindaki hassasiyetlerini degerlendiren analiz ve araglara yer

verilmemesi
seklinde siralanabilir.
Tez 5 ana boliimden olugmaktadir. Bu boliimlerin igerikleri asagida belirtilmektedir.

Birinci boliim tezin giris boliimiidiir. Bu béliimde iklim degisikligi ile AKAO ve
mekansal planlama arasindaki iligkinin 6nemi 6zetlenerek, konunun literatiirdeki yeri
genel hatlar1 ile degerlendirilmektedir. Bu boliimde, konu ile iliskili olan tezin amaci,
kapsamy, Istanbul’un ¢alismadaki 6nemi, arastirma sorulari, arastirma hipotezi ve alt

hipotezleri, yontem, veri analizi ve kisitlayicilardan bahsedilmistir.

Tezin ikinci béliimiinde iklim degisikligi, AKAO, kentlesme arasindaki iliskinin

tanimlanmasina yonelik kavramsal degerlendirmelere yer verilmistir.

Ugiincii béliimde iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir planlama yaklasimi ve
araclarinin  tanimlanmasinda faydali olabilecek kiiresel iklim politikalari,
uygulamalar, araclar, planlama paradigmalar1 icinde konunun yeri Ve

stirdiiriilebilirlik gostergeleri ile konunun irdelenmesine ¢aligilmistir.

Dérdiincii boliimde Istanbul genelinde iklim degisikligi senaryolari ve kentlesme
dinamiklerine bagli olarak farkli kentlesme senaryolar1 gelistirilmistir. Ayrica,
Istanbul’da ge¢misten giiniimiize kentlesme nitelikleri (yatayda yapilasmis alanlar ve
dikeyde yapisal yogunluklar) ile sicaklik verileri arasindaki iliski irdelenerek,

kentlesmenin yarattig1 “kentsel 1s1 adasi etkisi” tanimlanmaya ¢alisilmistir.
Iklim degisikligi ve kentlesmeye hassas AKAO ile iklim degisikligine uyumda
onemli AKAO’niin belirlenmesinde, iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilirlik

gostergeleri ile TUBITAK 110K350 projesi kapsaminda gerceklestirilen ‘Katilimli



Planlama Araglarinin Tanimlanmasi ve Gelistirilmesine Yonelik Calistay”a katilan

aktorlerin goriiglerinden faydalanilmistir.

Besinci ve son boliimde ise elde edilen bulgulara dayanilarak, iklim degisikligi ile
uyumlu mekansal planlamanin bilesenleri, Istanbul’un iklim degisikligi ile uyumlu
ve sirdiiriilebilir  kentlesmesi icin gerekli planlama araglar1 ve yonetim
organizasyonu tanimlanmaya ¢alisilmistir. Son olarak ulusal diizeyde dogal
AKAOQO’yii degistirerek iklim degisikligini tetikleyen, mevzuattaki bosluklar

tamimlayarak, iklim degisikligine uyumu kolaylastiracak oneriler gelistirilmistir.

1.2 Arastirma Sorular1 ve Hipotezler

Bu arastirma; “Istanbul’da kentlesme (kentsel yapilasma nitelikleri ile iliskili olarak)
ve iklim degisikligi sonucunda dogal AKAO’de gelisebilecek hassasiyetlerin
azaltilmasy, siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasinda; “Iklim degisikligine uyumlu

mekansal planlama etkin bir arag olarak kullanilabilir.” hipotezine dayanmaktadir.

Ana hipotezi destekleyen alt hipotezler ve bu hipotezlere yonelik temel ve alt

arastirma sorular1 asagida belirtilmektedir.

1. “Dogal AKAO ve yapilagsmis alan niteliklerine yonelik degerlendirmeler, iklim
degisikligi ile uyumlu mekansal planlamaya Onemli girdi saglar” hipotezini

kanitlamaya yonelik temel ve alt arastirma sorulart;

a. Iklim degisikligi ve mekansal planlama arasinda nasil bir iliski vardir?
e iklim degisikligi, AKAO iizerinde hassasiyetleri arttirir mi?
e Kentlesme, iklim degisikligini olumsuz yonde etkiler mi?

e Siirdiiriilebilirlik gostergeleri kullanilarak iklim degisikliginin AKAO
tizerindeki etkileri belirlenebilir mi? Yerel diizeyde, iklim degisikligi ile

uyumlu farkl siirdiiriilebilirlik gostergeleri gelistirilebilir mi?

e Diinyada yerel olcekte gelistirilen iklim degisikligi stratejileri bu ¢aligmada

uygulanmak istenen mekansal analizleri icermekte midir?

e Diinyada uygulanan orneklerde mekansal planlama ile uyumu hedefleyen

iklim degisikligine uyum politikalar1 hedeflenmekte midir?



2. “Istanbul’da kentlesme ve iklim degisikligi, dogal AKAO iizerinde hassasiyetler

olusturacaktir” alt hipotezine yonelik temel ve alt arastirma sorulart;
a. Istanbul iklim degisikligine uyum politikalarinda neden énemlidir?
b. iklim degisikliginin Istanbul genelindeki etkisi nasil olacaktir?

e Istanbul’da iklim degisikligi senaryolarinin (sicaklik, yagis, buharlasma,

yiizey akisi, rlizgar) sonuglar1 nelerdir?
e Istanbul’daki AKAOQ iizerindeki iklim degisikliginin etkileri nelerdir?
c. Istanbul’da kentlesmenin mevcut sicakliklar iizerindeki etkileri nelerdir?

e Kentlesmenin yarattig1 sicaklik artisi (1s1 adasi etkisi) iklim degisikliginin

olumsuz etkilerini arttirmakta midir?

e Istanbul’da kentlesme (kentsel yayilma, yatay ve dikey yapilasma) ile yerel

sicaklik artig1 arasinda iligski var midir?

d. Kentlesme dinamikleri ve iklim degisikliginin gelecekte Istanbul’un AKAO

lizerinde yaratabilecegi hassasiyetler nelerdir?

e Istanbul’u bekleyen kentlesme dinamikleri nelerdir (senaryo analizleri) ve bu
baglamda AKAO nasil degisecektir?

e Hangi gostergeler gergevesinde kentlesme ve iklim degisikliginin AKAO

tizerindeki etkileri ve hassasiyetleri belirlenebilir?

3. “Kentlerdeki dogal AKAOQ, iklim degisimine uyum konusunda oncelikli olarak
korunmasi gereken alanlardir” alt hipotezine yonelik temel arastirma sorusu;
e Istanbul’da hangi dogal AKAO, iklim degisikligine uyum ve etkilerinin
azaltilmasi i¢in Oncelikli olarak korunmalidir?
4, “Iklim degisikligine uyum igin iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir
mekansal planlama 6nemli bir aragtir” alt hipotezine yonelik temel arastirma sorusu;
e Istanbul hangi mekansal planlama araglart ve stratejileri ile iklim

degisikliginin olumsuz etkilerine karsi daha dayanikli ve siirdiiriilebilir hale

getirilebilir?

olarak belirlenmistir.



Iklim degisikliginin, hizl1 kentlesmenin baskis1 altinda bulunan AKAOQ iizerinde
yaratacagl hassasiyetlerin, mekansal planlamanin biitlinciil ve siirdiiriilebilir bakis
acisi ile analiz edilmesi, uygulama araglarinin, mevzuata yonelik uygun onerilerin ve
uygun stratejilerin belirlenmesi, Istanbul’un siirdiiriilebilir kalkinmasma destek

saglayacaktir.

1.3 Yontem

Bu arastirmanin yonteminde; literatiir degerlendirmelerine ek olarak, gerek iklim
degisikligine, gerekse AKAO’ye yonelik mekansal analizler yer almaktadir (Sekil
1.1). Literatiir —aragtirmasi;; mekansal analizlerin  yapilmasi, bulgularin

degerlendirilmesi ve 6nerilerin gelistirilmesine katki saglamaktadir.
Arastirma dort temel asamadan olusmaktadir (Sekil 1.2).

Birinci agsamada; ¢alismanin yontem ve kavramsal ¢ercevesini gelistirmeye yonelik

literatiir arastirmasi yapilmistir.

Ikinci asama ise; Istanbul’a yonelik mekansal analizleri ve iklim degisikligi ile
kentlesmeye karsi hassas AKAO’niin belirlenmesine yonelik degerlendirmeleri
igermektedir. Iklim degisikligine yonelik bolgesel senaryolar ve Istanbul’'un AKAO
tizerindeki genel etkileri mekéansal analizler c¢ercevesinde degerlendirilmeye

caligilmistir.
Yapilan mekansal analizler agagida siralanmaktadir;

1. Iklim degisikligi senaryolari gelistirilerek, Istanbul 6lgeginde
haritalandirilmistir. Boylece gelecekte sicaklik artisi ile yagis ve
evapotranspirasyon miktarlarmimn degisiminin Istanbul’da nasil bir
dagilima sahip olacagi ve AKAO iizerindeki olas1 etkileri

tanimlanmaya calisilmistir.

2. Kentlesmenin yarattif1 1s1 adasi etkisinin tanimlanmasina yonelik

analizler yapilmistir. Bu analizlerin detaylar1 asagida belirtilmektedir.
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MEVZUATA YONELiIK ONERILER

Sekil 1.1 : Tezdeki aragtirma yonteminin akis semasi.



TEZIN ASAMALARI

= MEKANSAL PLANLAMA
S ILE ENTEGRASYON

-MEKANSAL PLANLAMA

YONETIM VE ARACLARIN

OSTER( I GELISTIRILMESI

Sekil 1.2 : Tez asamalar1 ve igerikleri.

Iklim degisikliginin yol actig1 sicaklik artisindan bagimsiz olarak
var olan kentsel 1s1 adasi etkisinin belirlenmesine yonelik yapilan
bu analizde ilk olarak, Istanbul’da MGM istasyonlarmimn
bulundugu 1970°den giinlimiize yapilasma durumu biiyiik olciide
degismemis kirsal nitelikli yerlesik alanlar ve 1970’den
giiniimiize yapilasma durumu artmis, Kentsel nitelikli yerlesik
alanlar belirlenmistir. Bu yerlesimlerdeki meteoroloji istasyonu
verilerine dayanarak uzun donemdeki (yaklasik 40 senelik)
sicaklik degisimi irdelenmeye c¢alisilmistir. Kirsal alan nitelikli
yerlesimlerde Olgiilen sicaklik artisinin iklim degisikliginden;
kentsel nitelikli meteoroloji istasyonlarinda dlgiilen uzun donem
sicaklik artiginin  ise hem iklim degisikliginden hem de
kentlesmeden kaynaklandigi kabul edilmistir. Yapilan analizlerle
kentsel alanlarda, kentlesmeye bagli 1s1 adas1 etkisinin ne kadar

olabilecegi belirlenmeye ¢alisiimstir.

MGM’nin uzun dénem (1970-2012) meteoroloji verileri ile
1978- 1999 ve 2007 yillarinin yapilagma verileri arasinda bir
iliski olup olmadigi irdelenmistir. Bu alt ¢aligmada; meteoroloji
istasyonlarmin yakin c¢evresindeki sicaklik degisiminin, bu
istasyonlar ¢evresindeki kentsel yayilma ile iliskili olup olmadigi

Smanmigtir.

Is1 adasi etkisinin belirlenmesine yonelik bu analizde ise, mevcut
yapilasmis alan (yapilasmis alanlarin dikey ve yataydaki
nitelikleri) ile 2006-2011 yillar1 arasindaki sicakliklar (AKOM,
2009) arasindaki iligki test edilmistir.
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e 2006 yillar1 uydu goriintiilerinden faydalanilarak bolgesel 6lcekte
arazi Ortiisii ile yiizey sicakligl arasinda bir iligki olup olmadigi

belirlenmeye ¢alisilmistir.

Boylece Istanbul’da varlig1 bilimsel verilerle sabitlenen 1s1 adas1 etkisinin kentlesme
ile ortaya c¢ikaracagi, iklim degisikliginin yol acgabilecegi sicaklik artiginin etkilerini
daha da arttirabilecegi hipotezi smanmistir. Bu ¢alismanin; mikro (yerel) diizeyde
iklim verileri ile kentlegsme arasindaki iliskiyi tanimlayabilecegi ve makro diizeydeki

kentlesme stratejilerine girdi saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

3. Mevcut egilimler dogrultusunda 6ngoriilen kentlesmeye bagli olarak
AKAO senaryolari gelistirilmistir. Senaryolar1 olusturmada belirlenen
temel dinamikler “mekansal projeler” ve “mevzuat ile uyum” olarak
belirlenmistir. Bu dinamiklere bagli olarak gelistirilen dort farkli
senaryonun igerdigi yapilagsmis alanlarin (mevcut ve potansiyel
yapilagma, mevcut ve potansiyel yol ve yol ¢evresinde olusturulan
yapilasma etki zonu), dogal AKAOQO iizerinde yaratabilecegi
hassasiyetler tanimlanmustir. Bu sayede hangi dogal AKAO niin daha
hassas oldugu, hangi mekansal projenin bu alanlar1 daha fazla
etkileyebilecegi ve yasal diizenlemelerdeki eksiklikler belirlenmeye
calisilmistir. Ayrica 1s1 adasi etkisinin belirlenmesi i¢in yapilan “Uzun
donem sicaklik artis1 ile kentsel yayillma arasindaki iliskinin
belirlenmesi”ne yonelik analizler, senaryolar iizerinden tekrar
degerlendirilerek, gelecekteki kentsel yayilmanin sicaklik artigini nasil

etkileyecegi irdelenmeye ¢alisilmistir.

Ucgiincii asamada; mekansal analizler kullanilarak, hem kentlesme senaryolar1 hem de
iklim degisikligi senaryolar1 sonuglarma goére AKAQO’deki hassasiyetler iklim
degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilirlik gostergeleri kullanilarak tanimlanmaya
calistimustir. Oncelikli hassas AKAO niin ve iklim degisikligine uyum igin éneme

sahip AKAO’niin belirlenmesi i¢in aktorlerin goriislerinden faydalanilmustir.

Doérdiincii  asamada ise iklim degisikligine uyumlu mekansal planlanmanin
tanimlanmasi, belirlenen hassasiyetlere yonelik uygun planlama araglar1 ve mevzuata

yonelik Onerilerin gelistirilmesine ¢aligilmistir.



1.4 Literatiir Arastirmasi

Literatiir arastirmasinda amag; “Istanbul’da Kent Planlamanin Iklim Degisikligine
Uyum Cercevesinde Degerlendirilmesi” ile iligkili olabilecek bilimsel yayinlari
irdeleyerek, iklim degisikligi ve kent planlama konularmmin birlikte ele alindigi
caligmalarin kapsamini ortaya koymak ve halihazirda literatiirde mekansal planlama
ile biitiinlesik bir yaklasimin ne 6lgiide irdelenmis oldugunu degerlendirmektir. Bu
calismanin, iklim degisikligi ve mekansal planlama konularmin yeterince
irdelenmemis olan yonlerini ortaya koyarak Istanbul rnegi iizerinden literatiire katki

saglayacag diistiniilmektedir.

Arastirma kapsaminda literatiir analizlerinin gerceklestirilmesi igin Istanbul Teknik
Universitesi Kiitiiphanesi’nin “Elektronik Veri Taban1” (URL-1) béliimiinde yayin
evlerinin (hakemli yayinlar) elektronik veri tabanlarindan faydalanilmigtir. Bunlar
Thomson Reuters’a ait Web of Science (URL-2), Elsevier Properties S.A.’ya ait
Science Direct (URL-3) ve Taylor&Francis Online (URL-4) veri tabanlaridir.

ITU Kiitiiphanesi elektronik veri tabani boliimiinde yer alan tiim verilerde anahtar
kelime girilerek arama yapilmak istenmis, ancak veri tabanlarinin arama boliimleri

arasindaki uyusmazlik nedeniyle ulasilmak istenilen sonug tatmin edici olmamustir.

ITU Kiitiiphanesi elektronik veri taban1 “veri arama” béliimiinde “anahtar kelime
veya Ozet” kisimlarina anahtar kelimeler girildiginde istenilen igerikli yayinlara
ulagilamadigr  goriilmiistiir. Daha kapsamli arama yapabilmek ve literatiir
arastirmasina yonelik analizleri dogru bir sekilde yapabilmek icin farkli yayin

evlerinin elektronik veri tabanlarindan arama yapilmasi gerektigi diistiniilmiistiir.

Yayn evlerinin “veri arama” bdliimlerinde, “yayin baslig1” kisminda arama yapmak
istenilen igerikteki yayinlara ulagsmada yetersiz kaldigindan, secilen yayimn evlerinin
veri tabanlarinda yapilan aramalarda “6zet” kisimlar1 kullanilmistir. Science Direct
internet sayfasinda “0zet” (abstract) ve “Ozet, anahtar kelime ve bashk”
(abstract&keyword&title) kisimlarinda arama yapilmistir. Taylor&Francis Online
internet sayfasinda sadece “Ozet” (abstract), Web of Science veri tabaninda ise
yalnizca “konu” (topic) kisimlarinda arama yapilmistir. Web of Science’da “6zet”
kisminda, arama yapilamamasina ragmen 6nemli yayinlara ulasabildiginden, bu veri

tabanindan da faydalanilmistir.
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Hakemli dergilerdeki literatlir arastirmasinin ilk asamasinda, aragtirma konusu ile
dogrudan ilgili olabilecegi diisiiniilen anahtar kelimeler olan “iklim degisikligi” ve
“planlama” ile sorgulama yapilmistir. Ancak yayin dagilimmin saglik, ekonomi,
mekansal planlama, politika, ¢evre konular1 gibi ¢ok farkli konular1 da icerdigi
goriilmiistiir. Bu nedenle “iklim degisikligi” ve “planlama” kelimelerinin yani sira
farkli anahtar kelimeler de eklenerek, arama sonuglar1 kategorize edilmeye
calistimistir. Her ne kadar bazi veri tabanlari arama sonuglarimi kendi ig¢inde

kategorize etse de, diger veri tabanlari ile ayn1 kategorizasyon yapilamamaktadir.

“Iklim degisikligi” ve “planlama” kelimelerine eklenen kelimeler ise IPCC’nin
“Fourth Assessment Report: Climate Change 2007: Working Group II: Impacts,
Adaption and Vulnerability-Summary for Policymakers” boéliimiinde iklim
degisikliginin gelecekteki etkilerinin irdelendigi konu baslhklar1 dikkate alinarak
belirlenmistir. Bu basliklar; su kaynaklart ve yonetimi, ekosistem, gida ve orman
tiriinleri, kiy1 sistemleri, sanayi, yerlesmeler ve toplum ile saglik olarak belirtilmistir.
Bu basliklardan yararlanilarak kategori basliklar1 su, tarim, ekosistem, mekansal
planlama ve kentlesme (water, agriculture, ecosystem, spatial planning, urbanization)
olarak belirlenmistir. Saglik konusu bu arastirmanin disinda birakilmistir. Arama
yapilirken kelimeler “iklim degisikligi” ve “planlama” ve “su” (“climate change” and
“ planning” and “water”), “iklim degisikligi” ve “planlama” ve “mekansal planlama”

(“climate change” and ““ planning” and “spatial planning”) seklinde uygulanmaistir.

99, 6

“Iklim degisikligi” ve “planlama”; “iklim degisikligi” ve “planlama” ve “mekansal
planlama”; ve “iklim degisikligi” ve “planlama” ve “kentlesme” anahtar kelimelerine
gore yapilan arama sonuglarmin hangi dergilerde ve kitaplarda yogunlastigi da

degerlendirilmistir.
1.4.1 Literatiir arastirmasi sonu¢larinin degerlendirilmesi

Taylor&Francis Online, Science Direct ve Web of Science veri tabanlarinda arama
sonuclarinin genel degerlendirmesine bakildiginda “Iklim Degisikligi” ve Planlama”

kelimelerinin arama sonucuna gore toplam 3639 yayna ulagilmigtir. Yaymlarin

%71°12010-2013 doneminde yapilmistir (Sekil 1.3).
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"iklim degisikligi" ve "Planlama" kelimelerinin tiim
veritabanlari tarama sonuglarinin yayin yillarina gore

dagilimi
3000
a
52000
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2010-2013  2005-2009  2000-2004 1995-1999
Yayin yillan

Sekil 1.3 : Iklim degisikligi" ve "Planlama" kelimelerinin tiim veri tabanlarinda
yayin yillaria gore dagilimai.

“Iklim Degisikligi”, “Planlama” ve “Su” anahtar kelimelerinin arama sonucuna gore
ise; tlim yayinlarin %68’sinin 2010-2013 yillar1 arasinda, %19’unun 2005-2009
yillart arasinda yapildigi goriilmektedir (Sekil 1.4).

"iklim degisikligi" , "Planlama" ve "Su" kelimelerinin
tiim veritabanlari tarama sonuclarinin yayin yillarina
gore dagilimi

Yayin sayisi

2010-2013  2005-2009  2000-2004  1995-1999

Yayn yillan

Sekil 1.4 : Iklim degisikligi", "Planlama" ve “Su” kelimelerinin tiim veri
tabanlarinda yayin yillarina gore dagilimu.

“Iklim Degisikligi”, “Planlama” ve “Tarim” kelimelerinin arama sonucuna gére

yayinlarin %72’sinin 2010-2013 yillar arasinda yapilmistir (Sekil 1.5).
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"iklim degisikligi" , "Planlama" ve "Tarim" kelimelerinin
tiim veritabanlari tarama sonuclarinin yayin yillarina
gore dagilimi

Yayin sayisi

2010-2013  2005-2009  2000-2004  1995-1999

Yayin yillan

Sekil 1.5 : iklim degisikligi" , "Planlama" ve “Tarmm” kelimelerinin tiim veri
tabanlarinda yayin yillarina gore dagilima.

“Iklim Degisikligi”, “Planlama” ve “Ekosistem” kelimelerinin arama sonucuna gore

yaymlarin %72’sinin 2010-2013 yillar1 arasinda yapildigi goriilmektedir (Sekil 1.6).

"Iklim degisikligi" , "Planlama" ve "Ekosistem"
kelimelerinin tiim veritabanlar tarama sonuclarinin
yayin yillarina gére dagilimi

e
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Yayin sayisi

Sekil 1.6 : Iklim degisikligi" , "Planlama" ve “Ekosistem” kelimelerinin tiim veri
tabanlarinda yayin yillarina gére dagilima.

“Iklim Degisikligi”, “Planlama” ve “Mekansal Planlama” kelimelerinin arama
sonucuna gore yayinlarin %72’sinin 2010-2013 yillar1 arasinda, %19 unun 2005-

2009 yillar1 arasinda yapilmistir (Sekil 1.7).
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"iklim degisikligi" , "Planlama" ve "Mekansal Planlama"
kelimelerinin tiim veritabanlari tarama sonuclarinin
yayin yillarina gére dagilimi
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Sekil 1.7 : iklim degisikligi" , "Planlama" ve “Mekansal Planlama” kelimelerinin
tlim veri tabanlarinda yayin yillaria gore dagilimai.

“Iklim Degisikligi”, “Planlama” ve “Kentlesme” kelimelerinin arama sonucuna
gore yayinlari %72’sinin 2010-2013 yillar1 arasinda, %19’unun 2005-2009 yillari
arasinda yapildigi goriilmektedir (Sekil 1.8).

"iklim degisikligi" , "Planlama" ve "Kentlesme"
kelimelerinin tiim veritabanlan tarama sonuclarinin
yayin yillarina gére dagilimi
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Yayin sayisi

Sekil 1.8 : Iklim degisikligi”, "Planlama" ve “Kentlesme” kelimelerinin tiim veri
tabanlarinda yayin yillarina gore dagilimu.

Bu sonuca gore kategorize edilmis yayinlarin 2005°ten itibaren artis gosterdigi,
yayinlarin yaklagik %70’inin 2010-2013 yillar1 arasinda yapildigr goriilmektedir.
Bunun sebepleri arasinda 90’larda KYOTO protokoliiniin imzalanmasi ile baglayan
slireci takiben, giiniimiizde iklim degisikliginin etkilerinin daha fazla hissedilmeye
baslamasi ve bu konuda farkindaligin olugmasi ile birlikte Avrupa Birligi, Birlesmis
Milletler gibi uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan iklim degisikligi ile ilgili

arastirma ve etkinliklerin yaygilagsmasi sayilabilir.

Konunun yillar itibariyle giderek artan bir 6neme sahip oldugu, 6zellikle “Su”

konusu ile ilgili konularda ¢ok detayli aragtirmalarin bulundugu saptanmistir (Tong
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ve dig., 2012; Quevauviller, 2011; Miller, 2008; Draper ve dig., 2007; Palmer ve
dig., 2009).

Kategorize edilmis konularin (Su, tarim, ekosistem, mekansal planlama ve
kentlesme), “iklim degisikligi” ve “planlama” konusunda yapilan, arastirmalarin
%30 unun “Su” ile ilgili oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Tarim, ekosistem, mekansal

planlama ve kentlesme konulari ise %10’un altinda degerlere sahiptir (Sekil 1.9).

Tiim veritabanlarinin kategorize edilmis tarama
sonuclarinin"iklim degisikligi" ve "Planlama" tarama
sonuglarina gore oranlari
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Sekil 1.9 : Tiim veri tabanlarinda “Iklim degisikligi" ve "Planlama" ile beraber
aranan diger konu basliklarindaki yayin sayis1 oranlari.

Literatiir arastirmasinda bir diger 6nemli kaynak kanali olarak Yiiksek Ogretim
Kurumunun Tez Tarama portali incelenmis ve “iklim degisikligi” ile ilgili yapilan
taramalarda toplam 7 adet doktora, 9 adet yiiksek lisans tezine rastlanmistir.
Tezlerden sadece bir tanesi sehir ve bdlge planlama disiplini icerisinde iiretilmistir.
Diger tezler ise cesitli miihendislik dallari, uluslararasi iliskiler ve ekonomi
boliimlerinde gergeklestirilmistir. Bu calismada Burcu Aygiin Dogan’m “Iklim
Degisikligi Kapsaminda Siirdiiriilebilir Planlama Yaklagimi: C40 Kentlerinin
[rdelenmesi ve Istanbul i¢in Model Onerisi” (2012), ilke Albayrak’mn “Ekosistem
Servislerine Dayali Havza Yonetim Modeli’nin istanbul- Omerli Havzasi Orneginde
Uygulanabilirligi” (2012) baslikli doktora tezlerinin yani sira Figen Eda Akbulut’un
“Iklim Degisikliginde Alternatif Politikalarin Etkinligi” (2009) baslikli yiiksek lisans
tezinden faydalanilmistir. Dogan (2012)’a ait tez ¢aligmasinda, diinyada C40 girisimi
cercevesinde cesitli kentlerde yapilmis olan yerel uygulamalar degerlendirilerek
Istanbul igin bir dneri ydnetim modeli gelistirilmistir. Calisma, Istanbul’un iklim

degisikligine yonelik mekansal analizlerden ziyade (AKAO senaryolari, 1s1 adasi
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etkisi, gostergeler ile dlgme gibi) stratejik cergevede, yonetim yapilanmasina yonelik
onemli katkilar saglamaktadir. Albayrak (2012)’in tezi, ES’lere ydnelik Omerli
Havzasi kapsaminda yaptigi c¢alisma ile uyguladigi yontem, kullanilan veriler,
mekansal analizler ve degerlendirmeler ile faydali bir kaynaktir. Havza alan
yonetiminde ES yaklasimma dayanan tezi ile Albayrak ¢alismasinda, iklim
degisikligi acisindan hassasiyeti olan AKAO tanimlamalarma kismen yer vermistir.
Akbulut (2009) tezi ise mekansal analizlerden bagimsiz olarak iklim degisikligine

yonelik alternatif genel politikalar1 ve araclari tanimlamaya ¢aligmaktadir.

Bu tezin, iklim degisikliginin Istanbul dlgegindeki etkileri, AKAO’ye ve 1s1 adasi
etkisine yonelik analizleri, stirdiiriilebilirlik gostergeleri ile hassasiyetlerin dl¢iilmesi,
gelistirilen planlama araglart ve mevzuata yonelik Onerileri ile iklim degisikligi
stratejilerine  ve mekansal planlamaya farkli bir bakis acis1 getirecegi

distiniilmektedir.

1.4.2 Arastirmada kullanilan veriler

Bu ¢alismadaki veri tabaninin olusturulmasinda hem ulusal hem de yerel diizeyde
elde edilen veriler kullanilmistir. Il genelinde mekénsal ve istatistiksel verilere rahat
erisilebilmesi, aragtirma siirecinin ilerlemesinde faydali olmustur. Bu calismada
kullanilan veriler; IBB (2009), Istanbul Tarmm Il Miidiirliigii (2006), Istanbul Orman
ve Su Isleri 11 Miidiirliigii (2012) verilerinin yam sira AKOM (2011), iSK1 (2010) ,
Meteoroloji 1. Bélge Miidiirliigii (2012) ve TUIK (2009, 2011, 2012, 2013) verileri
ile konu ile ilgili kanun ve yonetmeliklerden faydalanilarak elde edilmistir.
Uluslararasi kaynaklarin basinda ise IPCC Iklim degisikligi degerlendirme raporlart
(1990, 2007, 2000, 2001), OECD (2008, 2012) UN (2007, 2008, 2009, 2011)’in
iklim, planlama ve siirdiiriilebilirlige yonelik raporlari, EEA (2000, 2012) ve EPA
(2008, 2009, 2012, 2013) iklim, 1s1 adast etkisi ve siirdiiriilebilirlikle ilgili
degerlendirme raporlari, TUBITAK 110K350 Projesi (Tezer ve dig., 2014) igin
gelistirilen AKAO verileri yer almaktadir (Cizelge 1.1).
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Cizelge 1.1 : Tez ig¢inde kullanilan verilerin olusturuldugu temel kaynaklar ve tez iginde girdi olusturan genel konu alanlarinin degerlendirmesi.

Kullanilan
Aciklama
Kaynaklar
Uluslararasi IPCC Iklim degisikligi degerlendirme raporlar1 (1990, 2000, 2001, 2007), FAO “2030/2050 Diinya Tarmmi” raporu, UN’in iklim
Raporlar degisikligi, planlama ve siirdiiriilebilirlige yonelik raporlar1 (1994, 2007, 2008, 2009, 2011), OECD iklim degisikligi raporlar1 ve

stirdiiriilebilirlik gostergeleri (2008, 2012), MEA raporu (2005), EEA (2000,2012) ve EPA (2008, 2009, 2012, 2013)’nin iklim
degisikligi, 1s1 adast etkisi ve siirdiiriilebilirlikle ilgili raporlar

Ulusal/ Yerel 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) (Kalkinma Bakanlig1, 2012), Cevre ve Sehircilik Bakanlig: “Iklim Eylem Plani” (2011), ISKi
tarafindan yapilan, “iklim Degisikliginin Istanbul ve Tiirkiye Su Kaynaklar1 Gelecegine Tesirleri Projesi” raporu (2010),

Raporlar L
TUBITAK 110K350 degerlendirme raporlar1 (2010-2014), 3. K6prii Projesi degerlendirme raporu (TMMOB, 2012)

Tezler Burcu Aygiin Dogan’in “Iklim Degisikligi Kapsanminda Siirdiiriilebilir Planlama Yaklasimi: C40 Kentlerinin irdelenmesi ve
Istanbul igin Model Onerisi” (2012) doktora tezi, Ilke Albayrak’in “Ekosistem Servislerine Dayali Havza Yonetim Modeli’nin
Istanbul- Omerli Havzasi Orneginde Uygulanabilirligi” (2012) doktora tezi, Figen Eda Akbulut’'un “Iklim Degisikliginde
Alternatif Politikalarin Etkinligi” (2009) yiiksek lisans tezi

Veri tabani IBB (2009), istanbul Tarim Il Miidiirliigii (2006), istanbul Orman ve Su Isleri i1 Miidiirliigii (2011) verileri, LANDSAT uydu
goriintiileri, TUBITAK 110K350 projesi i¢in gelistirilen ve halihazirlardan tiiretilmis ARC-GIS veri tabanlari, AKOM meteoroloji
verileri, Meteoroloji 1. Bolge Miidiirliigii verileri, ITU AGORA iklim degisikligi senaryolar1 veri tabani, TUIK gida, gevre, niifus,
su analizleri ile Tarim Il Miidiirliigii 2006, Orman ve Su Isleri il Miidiirliigii 2011 istatistiksel verileri

Kanun ve 3. K&prii ve kanal projesine yonelik Bakanlar Kurulu Karari, (No: 3573, 2012), Orman Kanunu (No: 6831, 1956), ISKi i¢gme suyu
Havzalar1 Yonetmeligi (2011), Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (No: 5403, 2005), Tarim Arazilerinin Korunmasi ve
Kullanilmasina Dair Yonetmelik (N0:25766, 2005), Mera Kanunu (No 4342, 1998), Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu
(No:2863, 1983), Imar Kanunu (No: 3194, 1985)

Yonetmelikler
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Arastirma kapsaminda yapilan veri analizleri birincil veri analizi ve ikincil veri
analizi olmak tizere iki sekilde degerlendirilebilir. Birincil veriler tez kapsamindaki
arastirma c¢ergevesinde iretilen verilerdir, ikincil veriler ise kurumlardan edinilen

verilerin derlenmesi ile elde edilen verilerdir.
Birincil veriler iginde:

e Kentlesme ve sicaklik artist arasindaki iliskiyi tanimlamaya yonelik

yapilagmis ¢evre analizlerinden liretilen veriler,

e Kentlesme ve iklim degisikliginin yarattig1 hassasiyetleri tanimlamaya

yonelik gelistirilen gostergeler,

e Aktor gorislerinin, iklim degisikligine hassas ve iklim degisikligine uyumda
oneme sahip AKAO’niin belirlemesine yonelik degerlendirmeleri yer

almaktadir.
Ikincil veri analizlerinde ise:

e iklim degisikligi senaryolarinin haritalandirilmast i¢in kullamlan iklim

verileri,

e AKAOQ’yii haritalamaya yonelik verilerdir.

1.5 Arastirmadaki Kisitlayicilar

Aragtirma sliresi boyunca ¢esitli zorluklar ve kisitlayici etkenler ile karsilagilmistir.

Bu kisitlayicilar asagidaki gibi siralanabilir.

e BB 1/100000 Olgekli Cevre Diizeni Plani (2009) verilerinden bagimsiz
sekilde gelistirilmeye calisitlan AKAO haritalar1 olusturulurken Tarim il
Miidiirliigii (2006)’nden ve Orman ve Su lsleri 11 Miidiirliigii (2011)’nden
elde edilen veriler arasinda uyusmazliklar ve g¢eligkili durumlar tespit
edilmistir. Orman ve Su Isleri I Miidiirliigii verileri (2011) yilina ait en
giincel veriler oldugundan ve dogal yapiya yonelik daha ayrintili bilgi
icerdiginden, dogal AKAQ verileri (Orman, maki, cayir) bu ¢alismada da
esas alinmistir. Ancak orman verisinde tarim olarak tanimlanan, diger taraftan
Tarim 11 Miidiirliigii’nden alinan verilerde orman, yerlesim, askeri olarak

nitelendirilen alanlar Orman ve Su Isleri 11 Miidiirliigii’nden temin edilen
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verilerle giincellenerek olusturulmustur. Her iki veri tabanindan gelistirilen
yeni veriler, CORINE (coordination of information on the environment)

smiflandirmasina uygun sekilde tekrar gruplandirilmastir.

Kentlesme senaryolari igin literatiirde cogu ¢alisma “Cellular automata” (CA)
modelini kullanmaktadir. Istanbul, kentsel gelisimi itibariyle merkezi ve/veya
yerel yoOnetimlerin yukardan-asagi (top-down) projelerine dayali olarak
gelisen bir kent oldugundan, bu caligmada gridlerle komsuluk iliskisi

kurularak gelistirilen CA modeli uygulanmamastir.

Bolgesel olarak ele alinan iklim degisikligi ¢alismalarinin mikro ya da yerel
Olceklere indirgenmesinde yasanan zorluklar, diger ¢alismalarda oldugu gibi
bu calismada da bir kisitlayicidir (Vermeulena ve dig., 2012). iklim
senaryolarinin  gelistirilmesinde kullamlan veriler ITU MDG-F 1680
projesinden faydalanilarak hazirlanmistir. Bu verilerin Istanbul kent
Olceginde mekana Yyansitilmasinda zorluklar yasanmistir. Bu yiizden
haritalandirilan iklim senaryolarinin sonuglar1 ve AKAO iizerindeki etkilerine
bagli degerlendirmeler, sayisal oranlardan ziyade genel hatlar1 ile ele

alinmistir.

Iklim degisikligi ile ilgili yapilan senaryolarin belirsizliklerinin giderilmesi
i¢in, IPCC basta olmak iizere diinyada bilinen iklim kuruluslar1 tarafindan bu
senaryolar siirekli revize edilmektedir. Oniimiizdeki en az 40-50 yil igin
ongoriiler yapan bir disiplin olan iklim degisikligi ile ilgili bilim dallarinin,
mekansal planlama gibi en fazla 15-20 yil ilerisi i¢in Ongoriilerde
bulunulabilen bir disiplin ile uyumlu ¢alismasi ve bu yonde politikalar
gelistirmesi oldukga giictiir. Bu nedenle tez kapsaminda gelistirilen kentlesme
senaryolarina, sadece mevcut plan ve mekansal projelerin gelecek 10-15 yil
icinde dogal AKAO’siinde neden olabilecegi degisiklikler yansitilmistir.
Kentlesme senaryolari i¢in herhangi bir hedef yil belirlenmemisse de; “Cevre
Diizeni Plan1” ve TMMOB raporlarindan esas alinarak hazirlanan 2023 yili
niifus Ongoriileri bu calismada da dikkate almmustir. Iklim degisikligi
senaryolari, Istanbul’un 2030-2039, 2060-2069 ve 2090-2099 dénemlerinde
iklim degisikliginin beklenen etkilerini agiklamaya calismaktadir. Kentlesme
senaryolar1 sonucunda dogal AKAO iizerinde olusabilecek hassasiyetler

tanimlanirken, daha uzun bir gelecegi dikkate alan iklim degisikligi
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senaryolarinda ise bu hassasiyetlerin AKAO’ne bagh olarak nasil daha da

artabilecegi vurgulanmaktadir.

Bu calismada AKAO’ye yonelik analiz, ara¢ ve stratejilerin gelistirilmesine
calisildigindan ekonomik ve demografik analiz ve degerlendirmeler ele
alinmamugtir. Tezin, bu analiz ve degerlendirmelere yonelik ¢alismalara da

katki saglayacagi diistiniilmektedir.
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2. iIKLiM DEGIiSIiKLiGIi, ARAZi KULLANIMI/ARAZi ORTUSU VE
KENTLESME ILISKISI

Kentler, kentsel faaliyetlerin iirettigi emisyonlar ile dogrudan iklim degisikligine
katki saglamaktadirlar. Kentlerin, diinyada enerji kullanimina bagli emisyonlarin
%75’ini Urettigi belirtilmektedir (Satterthwaite, 2008). Sera gazi emisyonlarinin
(GHG) miktar1 kullanilan enerji kaynaklarina ve tarim, orman, yapilasmis alan gibi
AKAO’niin oranlarina gore degisebilmektedir (Satterthwaite ve dig., 2009).
Kentlesmenin yan1 sira AKAQO’deki degisime bagli ormansizlasma, biyogesitlilikte
azalma, acik alanlarin azalmasi, su ve gida tedarigi saglayan alanlarin plansiz

kullanim1 gibi sorunlarin, iklim degisikligi etkilerini daha da artmasi beklenmektedir.

UN Habitat (2008), o6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki kentlesmenin, artarak
devam edeceginden bahsetmektedir. Yapilan degerlendirmelere gore kiiresel niifusun
2050 yilina kadar 9 milyar olacagi ve bu niifusun %70’inin kentlerde yasayacagi
ongoriilmektedir. UN’in (2009) degerlendirmesine gore gelismekte olan {ilkelerden
Cin, Hindistan ve Afrika tilkelerinin kentsel niifusunun 2030 yilina kadar hizlanarak
artacag1 ongoriilmektedir (Sekil 2.1). 2001 yilinda diinya niifusunun %32’si ¢okiintii
bolgelerinde yasamakta iken 2030 yilinda bu oranin %41°e ylikselecegi
belirtilmektedir (UN, 2009). Cokiinti bolgelerinde gerekli altyapi, konut ve
hizmetlerin artan niifusun ihtiyaglarin1 etkin sekilde karsilayamamasi sonucunda,
diisiik yasam kalitesi, temiz su ve gidaya erisimdeki sorunlar artarak insan ve cevre
saghigin1 tehdit etmeye devam edecektir. Gelismekte olan iilkelerin kentlerinde
goriilen hizli niifus artisina bagh olarak enerji, gida, su ve malzeme gibi temel
ihtiyaclara olan talebin yani sira konut, sanayi ve ulagim sektorlerine olan talep de
artacaktir. (OECD, 2012). Giiniimiizden 2030 yilina kadar olan siiregte kentlesmenin
yaratabilecegi taleplerin  %90’1min  gelismekte olan kentlere ait olacagi
belirtilmektedir (UN-Habitat, 2008). Gelismekte olan kentlerde o6zellikle de
metropollerde kullanilan enerji, siirdiiriilebilir olmayan kaynaklardan saglanmakta
(UN-Habitat, 2008) ve degistirilen AKAO ile beraber iklim degisikligine katk1

saglamaktadir. Arastirmalara gore diinyada gerceklesen dogal felaketlerden etkilenen
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insan sayisina bakildiginda gelismekte olan iilke Kkentlerinin, gelismis ilkelerin
kentlerine gore daha fazla etkilenecegi ve 6zellikle de ¢okiintii alanlarinin bilyiik risk
altinda oldugu belirtilmektedir (EI Masri ve Tipple, 2002). Buna gore, gelismekte
olan kentlerdeki mevcut hassasiyetler, yerel ve uluslararasi finansal kaynaklarin etkin
kullanilamamasi sonucunda iklim degisikliginin yaratacagi etkiler karsisinda daha

hassas hale gelecektir.

Urban population growth prospects 1970-2030
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Sekil 2.1 : Kentlerdeki niifus artisina yonelik 2030 yil1 projeksiyonu (UN, 2009).

Sonug olarak kentlesmenin hizli artisinin, iklim degisikligi karsisinda var olan
sosyal, ekonomik, ¢evresel, toplumsal, politik hassasiyetleri arttiracagi
goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin hizla biiyiiyen ve yayilan
kentlerini bekleyen sorunlarin iyi tanimlanmasi ve bu sorunlarin iklim degisikligi
cercevesinden degerlendirilerek, siirdiiriilebilir kalkinma icin gerekli uygulama arag

ve politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

2.1 Kiiresel Iklim Degisikligi

Giiniimiizde 6nemi gittik¢e artan iklim degisikligi, miihendislik dallarinin yani sira,
sosyal bilimlere yonelik disiplinleri de ilgilendiren bir konudur. Iklim, atmosferin
igerigi, arazi Ortiisii, su, kar ve yasayan organizmalarin da etkiledigi karmasik ve
interaktif bir sistemdir (IPCC, 2007a). Fosil yakit tiiketimi ve arazi Ortiisiiniin

degisimine yol agan insan faaliyetleri sonucunda, en 6nemli sera gazi (GHG) olan
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karbondioksit (CO,) gazinin artmasiyla atmosferin bilesenleri hizla degismektedir.
Sera gazlarimin artmasina bagli olarak uzaydan gelen 1sinlarin yeryliziinden
yansiyarak tekrar uzaya donmesi engellenmekte ve bu ismlar tekrar yeryliziine
yanstyarak sicakligin artmasina neden olmaktadir. (IPCC, 2007b). Sanayi 6ncesinde
275-285 ppm arasinda oldugu tahmin edilen CO; miktar1 yaklasik 250 sene boyunca
100 ppm artis gostererek, 2005 yilinda 379 ppm’e kadar yiikselmistir (IPCC, 2007b).
Bu degisime bagli olarak 1990-2005 yillar1 arasinda ortalama sicakliklarda 0,2 C%lik
sicaklik artis1 oldugu belirlenmistir (IPCC, 2007b).
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Sekil 2.2 : IPCC (2007a) nin trettigi kiiresel iklim degisikligi senaryolari.

Yapilan projeksiyonlara gére mevcut durumun devam etmesi halinde, atmosferdeki
CO; konsantrasyonunun 2050 yilina kadar 415-480ppm, 2100 yilina kadar da 460-
560 ppm seviyelerine ulagmasi beklenmektedir (IPCC, 1990). Kiiresel sicaklik
artisinin, 1990 referans déneminden 2050 yilma kadar 1,5-4,5C° (IPCC, 2007a)
arasinda gerceklesecegi tahmin edilmektedir (Sekil 2.2). Sicaklik artisina bagli olarak
1990-2090 yillar1 arasinda kiiresel diizeyde deniz seviyesinin 0,09- 0,37m.
yiikselecegi IPCC’nin ¢aligmalarinda da belirtilen bir diger 6nemli konudur (IPCC,
2001).

Iklim degisikliginin gelecekteki durumu ve diinyadaki su, hava, toprak gibi temel
sistemler lizerindeki etkisinin tanimlanabilmesi i¢in iklim degisikligi senaryolarindan
faydalanilmaktadir (Moss ve dig.,2010). Ilk iklim degisikligi senaryolart 1990
yilinda IPCC tarafindan gelistirilmis ve hemen ardindan bu senaryolar ¢ergevesinde
iklim  degisikliginin  etkileri  tamimlanmaya  calisilmigtir.  Senaryolarin

olusturulmasinda, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyon oranlarini
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etkileyebilecek demografik, teknolojik, fiziksel (mevcut AKAQO) ve ekonomik

faktorlerin tanimlanmasi 6nem tasimaktadir (IPCC, 2000).
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Sekil 2.3 : Kiiresel emisyon senaryolarinin iki boyutlu sematik anlatimi (IPCC
(2000)’den uyarlanmustir).

Ancak, gelistirilen kiiresel iklim senaryolarinda kentlesmenin yaratacagi etki sadece
niifus artis hizi olarak degerlendirilmekte, kentlesmenin dogal AKAO’de
yaratabilecegi degisim ve Kentsel yayilma goz Oniine alinmamaktadir. Gelistirilen
dort ana kiiresel senaryo modelinin her biri farkli oranlarda sera gazi emisyonu
olusturacak farkli 6zelliklere sahiptir. [IPCC bu modelleri “Senaryo Ailesi” olarak
tanimlamaktadir (Sekil 2.3). Senaryo ailesi A1, A2, B1 ve B2 senaryolar seklinde
adlandirilmaktadir. Bu senaryolardan Al senaryosu, hizli ekonomik biiylimenin ve
niifus artisinin ilk 50 yi1l i¢inde en {ist seviyelere ulastigini sonra azaldigini
varsayarak, yeni ve verimli teknolojilerin gelistirildigi bir gelecek tizerinden sera
gaz1 emisyonlarinin seviyesini belirlemeye ¢alismaktadir. A2 senaryosu ise diinyada
niifusun stirekli arttigini, kendine yeten bdlgesel kalkinma odakli ekonomik biiylime
politikalarinin ve teknolojik gelismelerin A1 senaryosuna gore daha az gelistirildigini
varsaymaktadir. Bl senaryosu A1 senaryosu gibi ilk 50 yil i¢inde artan ve daha sonra
azalan bir niifusun yani1 sira ekonomik gelismenin hizmet sektoriine kaydigini, temiz

ve kaynaklar1 koruyan bir teknolojik yaklasimin var olacagini kabul etmektedir.
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Siirdiiriilebilirlik politikast bu senaryoda yer almaktadir. B2 senaryosunda ise
niifusun A2’den daha diisiik bir hizla ama siirekli artan bir yapiya sahip olacagi kabul
edilmektedir. Bu senaryoda ekonomik gelismenin diger senaryolar kadar hizli
olmadig1, teknolojik gelismelerin A1 ve B1’den daha yavas ama daha ¢esitli oldugu,
stirdiiriilebilirlik, koruma, esitlik kavramlarinin daha fazla ele alindig1 bir gelecek
anlatilmaktadir. Senaryolar i¢inden en fazla sera gazi emisyonu lireten kurgu A2
senaryosunda bulunmaktadir. Dolayisi ile bu senaryonun ger¢eklesmesi durumunda
iklim degisikligi etkilerinin daha siddetli hissedilecegi, yasam kalitesi ve dogal
yapmin daha fazla etkilenebilecegi de sdylenmektedir (IPCC, 2000). Bu senaryo
ailesinin altinda diger alt senaryolar da gelistirilmistir. Giiniimiizde halen iklim
degisikligine yonelik senaryolarin belirsizliklerini en aza indirmek igin cesitli

akademik ¢alismalara devam edilmektedir (IPCC, 2007Db).

2.1.1 iklim degisikliginin AKAO ve ekosistemler iizerindeki genel etkileri

Weart (2008)’1in belirttigi gibi, sicaklik artisi sonucunda diinyanin hava ve su
dongiilerinde 6nemli degisiklikler meydana gelmesi beklenmektedir. iklim
degisikliginin etkisi ile kuraklik, toprak ve {iriin desenlerinde degisiklikler,
alisilmisin disinda seyreden firtinalar, dag ve kutup buzullarinin erken erimesi veya
tamamen yok olmasi, bunlarin sonucunda olusan su baskinlari, deniz seviyesinde
olusabilecek yiikselmeler, deniz ve kara ekosistemlerinde degisiklikler ve
yipranmalar goriilebilecektir (IPCC, 2007a; Weart, 2008). Olaganiistli hava olaylari
ve sicaklik artigi, toprak erozyonu, kitlik ve kurakligi da beraberinde getirecektir
(Sekil 2.4).
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Sekil 2.4 : Iklim degisikliginin dogal ve yapay ¢evre iizerindeki etkileri (URL-5).

Weart (2008), sicaklik artiginin devam etmesi durumunda mevcut medeniyetin
yeniden yapilanmasi gerektigine deginmektedir. iklim degisikligi ile ilgili olarak su
ve toprak ekosistemleri, dogal dongiilerde olusabilecek degisimler Mendelson
(2009), Antle (2008), Holsten ve dig. (2009), Zhang ve Nearing (2005), EPA (2012)
tarafindan ele alimmistir. Holsten ve dig. (2009), Zhang ve Nearing (2005)
calismalarinda, iklim degisikliginin toprak ekosisteminde yol acacagi etkilere
deginmislerdir. Buna gore yagis rejimlerinde olusacak degisikliklerin su dongiisii ve
toprak nemine etki edecegi, bunun sonucunda fotosentezin engellenecegi ve toprak
ekosisteminin zarar goérecegi belirtilmektedir Yapilan degerlendirmelerde sicaklik
artigina bagli olarak beklenmedik sel, taskin ve kuraklik olaylarinin siklik, miktar ve
siddetlerinde artiglarin olacagi belirtilmektedir (ISKI, 2010). Iklim degisikliginin
etkilerine bagli olarak kentsel ve dogal alanlar lizerinde gelisebilecek risk ve

hassasiyetler Sekil 2.5’te goriilmektedir.
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Insan Faaliyetleri

\ ¢

Sera gazi oraninda artis

¥

iklim Degisikligi

Sicaklik artisa
Sicak hava  Kuraklik Sel ve Firtina, Buzullarda erimeye
dalgasi taskinlar siklonlar bagl, deniz

seviyesinde artis

Kentlesmis Alan Kentlesmemis Alan
o Kiy1 yerlesimleri, altyapist yetersiz, o Biyogesitlilik ve ekosistem kayiplari,
plansiz yerlesimlerde yiiksek risk, ¢ Orman yanginlari,
o Hastaliklarda artis, o Tiirlerin yok olmasi tehdidi,
o Felaketlerden 6tiirii yagam tehdidi, e Su, toprak hava dongiisiinde degisiklikler,
o Ekonomik kayip, o Su havzalarinin kurumasi, tuzlanmasi
e Yasam kalitesinde diisiis ve/veya kirlenmesi ....

o Kaynaklara erisimde gii¢liik...

Sekil 2.5 : iklim degisikliginin genel sonuglari, kentlesmis ve kentlesmemis alanlara
olan etkisi (Satterthwaite (2007) ve IPCC (2007a)’den uyarlanmistir.).

Belirtilen etkilere bagh olarak, iklim degisikliginin avantajlar1 ve dezavantajlarinin
1yl analiz edilmesi ve bu etkinin sosyo ekonomik yoniiniin ele alinmasi1 gerektigi
incelenen bilimsel ¢alismalarin ortak degerlendirmesidir. Konunun 0Onemine
deginilerek uyum ve etkilerin azaltilmasi yoniinde politikalarin tesvik edilmesi
gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Yapilan ¢aligmalarda genel olarak sektorel bazda,
(tarim ve su gibi) degerlendirmelere yer verilmistir (Mendelson, 2009; Antle , 2008;
Holsten ve dig., 2009; Zhang ve Nearing, 2005). Incelenen calismalarda iklim
degisikligi konusu, biitiinciil ve ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmek yerine, sektorel
acidan ele almmustir. iklim degisikligine uyumlu mekansal planlama ile kentsel ES

boyutu yeterince irdelenmemistir.
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2.1.2 iklim Degisikligi ile AKAO iliskisi

Iklim degisikligi ve mekan arasindaki iliskisine bakildiginda AKAQ’deki degisimin
onemi vurgulanmaktadir. “Consortium for Atlantic Regional Assesment” (CARA,
2006) tanimina gore arazi Ortiisii tanimi, yeryiiziiniin fiziksel durumunu, genel olarak
arazinin bitki Ortiisiiyle, suyla veya yapilarla kapli olup olmadigimi belirten bir
tanimdir. Arazi kullanimi ise alanin insanlar tarafindan nasil kullanildigini
tanimlayarak, alana ekonomik bir deger katmaktadir. Arazi kullanimi; yerlesim,
sanayi, ulasim, tarim, mera, rekreasyon vb. alanlar1 ifade etmektedir. Anderson ve
dig. (1976)’nin calismalarinda AKAO; yapilasmis alanlar, tarim alanlari,
otlaklar/meralar, ormanlar, su yiizeyleri, sulak alanlar, ¢iplak alanlar (barren land),

tundralar, stirekli buzul ve karla kapli alanlar olarak siniflandirilmistir.

AKAO’deki degisim Fedemma ve dig. (2005)’nin belirttigi gibi yeryiiziinii iki
sekilde etkilemektedir. Bu etkiler biyofiziksel (yeryiizii enerji sogurumu ve dengesini
etkileyen) ve biyokimyasal (atmosferin kimyasal yapisinda yarattigi degisiklik)
etkilerdir. Tan ve dig. (2010)’'ne gore AKAQ’yii degistirmeye yonelik insan
faaliyetleri emisyon tiretmenin yani sira iklim degisikligine de katki saglamaktadir.
Kentsel yayilma, tarim, sanayi ve yapilasmanin AKAQO’de yarattigi degisiklikler
sonucunda gelisen ormansizlagsma, basta iklim degisikligi olmak {izere g¢evresel,
sosyal, ekonomik ve yonetim konularinda yerelden kiiresele hassasiyetleri
arttirmaktadir (Rai ve Joshi, 2009). 1970’lerde yapilan ilk iklim degisikligi
caligmalarinda, arazi Ortiisiindeki degisimin yeryiizii-atmosfer enerji dengesini
degistirdigi one siirlilmistiir (Charney ve Stone aktaran Lambin ve dig., 2006).
1980’lerde iklim degisikligi ile ilgili olarak karbon dongiisiinde 6nemli bir yeri olan
orman ekosistemlerinin dnemi belirtilmistir. (Woodwell ve dig., aktaran Lambin ve
dig., 2006). 1990’larda ise su dongisiiniin iklim degisikligindeki Onemi
vurgulanmigtir (Eltahir ve Bras, aktaran Lambin ve dig., 2006).

Iklim degisikliginin, éniimiizdeki 50-100yil igerisinde ES’leri olumsuz etkilemesi ve
ES’lerin yoOnetiminde sorunlara yol agmasi beklenmektedir (MEA, 2005). Su
kalitesinin kontrolii, biyogesitliligin korunmasi, tagkin kontrolii gibi 6nemli gorevlere
sahip ES’ler, karbon yutak alanlar1 olusturmalarindan dolay1 iklim degisikligine
uyum ve etkilerin azaltilmasi konusunda 6nem tasimaktadirlar (Polasky ve dig.,

2011). Dogal AKAO ve ES’lerin birbirleri ile olan iligkisine dayanilarak AKAO
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olusabilecek kentlesme ve/veya iklim degisikligine bagli degisiklikler ES’lerin
tirettigi fayda ve trlinleri de dogrudan etkileyecektir (Wessel ve dig., 2004).

Anderson ve dig. (1976)’nin AKAO smiflandirmasindan uyarlanarak; iklim
degisikliginin su kaynaklari, tarim alanlari, mera ve cayir alanlari, orman alanlari,
maki alanlar1 ve vyerlesim alanlart {izerinde yaratabilecegi etkiler asagida

belirtilmistir.

2.1.2.1 iklim degisikliginin su kaynaklari iizerindeki etkileri

Su konusu tarimsal iiretim, insan sagligl ve ekosistem iglevleri agisindan ¢ok biiyiik
Oonem tagimaktadir. Su yiizeyleri dnemli karbon yutak alani olmalarinin yani sira,
iklim sisteminin isleyisinde de 6nemli roller dstlenmektedir. Drapper ve Kundell
(2007) ile Palmer ve dig. (2009) calismalarinda, insan faaliyetleri ile baski altinda
olan su ekosistemlerin, iklim degisikligi ile daha da baski altina girecegi
vurgulamaktadir. IPCC (2007a) raporunda, su kaynaklarina yonelik tehditler agik¢a
belirtilmistir. Miller (2008) c¢alismasinda, iklim degisikliginin sonucu olarak
goriilmesi muhtemel kuraklik, su kalitesinde degisiklikler, olas1 yikici firtinalar,
tagkinlar gibi olaylarin artmasi1 ile dogal sistemlerin bozulabileceginden
bahsetmektedir. Buna gore sicaklik artis1 sonucunda su kaynaklarinin kalitesi ve
miktarinda ¢ok ciddi kayiplar meydana gelecek, kuraklik sonucunda su miktarinda
azalma ve Otrifikasyon sonucunda kirlilikte artis goriilecektir. Ozellikle kentsel
alanlarin yakinlarinda gerceklesen tagkinlar sonucunda, kente yakin su kaynaklarinin
kalitesinde bozulmalar kaginilmaz olacaktir. Bu durum yalnizca su ekosistemlerini
degil, suya bagli diger ckosistemleri, kentleri ve yasam Kkalitesini de olumsuz
etkileyecektir. Balik¢ilik gibi su iriinlerine bagl faaliyetler, su ekosistemlerindeki
bozulmaya bagli olarak olumsuz etkilenecektir (FAO, 2013; EEA, 2012; EPA, 2012,
Fagundez, 2012). Su kaynaklar1 kentleri ve tarim alanlarin1 besleyen, sanayide
kullanilan, enerji ihtiyacini saglayan, gida ve su temini islevi géren pek cok rolii
iistlendiginden, iklim degisikligine kars1 korunmasi gereken 6nemli dogal alanlar

arasinda yer almaktadir.
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2.1.2.2 iklim degisikliginin tarim alanlar iizerindeki etkileri

Tarim, iklim ile dogrudan iliskili bir ekonomik aktivite olarak degerlendirilmektedir
(Antle, 2008). Mendelson (2009) ve Antle (2008) sicaklik artis1 ve dolayisi ile iklim
degisikliginin tarim alaninda yol acacagi degisikliklere deginerek, diinyadaki
AKAO’niin nasil degisebileceginden ve bunun sosyo-ekonomik sonuglarindan
bahsetmektedir. Diinyanin bazi bolgeleri (Afrika, Avustralya, Orta Amerika ve diger
Tropikal Bolgeler) tarimsal iiretim alaninda iklim degisikliginden ciddi oranda
etkilenecek alanlar arasinda gosterilmekte, bazi bolgelerin (buzul bolgeler, soguk
iklim kusaklar1) ise tarimsal iiretim acgisindan avantajli hale gelebilecegi
belirtilmektedir. Bunun yanisira toprak ve bitki ortiisiiniin varligi karbon tutumuna
yardimc1 olmaktadir. Ancak kimyasal giibreleme gibi tarim uygulamalar1 sera gazi
etkisini arttirmaktadir (Avrupa’nin sera gazi liretiminin %9’u tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir). Kimyasal giibre kullanimi ayn1 zamanda yer
altina sizarak toprakta ve su kaynaklarinda kirlenmelere neden olmaktadir (FAO,

2012).

Iklim degisikliginin tarim alanlar1 iizerindeki genel etkileri asagida dzetlenmektedir

(FAO, 2013; EEA, 2012; EPA, 2012; Fagundez, 2012).

e Sicaklik artis1 ve yagis rejimindeki degisiklikler (kisin artis, yazin azalma)
sonucunda taskinlar veya kurakliklar goriilebilir. Bu durumda sulamaya olan
ihtiya¢ daha da artacak, yanlis sulama ile su kaynaklarinda ciddi azalmalara
neden olacaktir.

e Taskinlarin neden olabilecegi erozyon sonucunda toprak kalitesinde diisiisler
gbzlemlenecektir.

e Sicaklik artigina hassas triinler, iklim degisikligi sonucunda en fazla risk
altindaki tirlinler olacaktir.

e Her ne kadar bitki Ortiistinlin varlig1 sel ve erozyona karsi 6nlem niteliginde
olsa da, artan yagislar sonucunda egimli alanlarda (6zellikle hatali tarim
uygulamalari olan alanlarda) sel ve erozyon goriilebilecektir.

e Kentsel alanlara olan yakinligina bagl olarak tarimsal verimi diisen tarim

alanlari, daha fazla kentsel yayilma baskis1 altinda kalacaktir.
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2.1.2.3 iklim degisikliginin mera ve cayir alanlar iizerindeki etkileri

Iklim degisikligi sonucunda artan sicaklifa bagli olarak mera alanlari ve buna bagl
olarak hayvancilik faaliyetlerinin etkilenmesi beklenmektedir. Kuraklik, taskin ve
seller sonucunda olusan erozyonun bu alanlardaki bitki Ortiisiine zarar vererek,
kithiga neden olacag: belirtilmektedir. Kitlik ve sicaklik artisi baz1 hayvan tiirlerinin
zarar gdrmesine ve hayvansal iiretimin azalmasina yol agacaktir. Islevini yitiren mera
alanlari, ekonomik anlamda verimsiz olduklarindan kentlesmenin daha fazla baskisi

altinda kalacaktir (FAO, 2013; EEA, 2012; EPA, 2012; Fagundez, 2012).

2.1.2.4 iklim degisikliginin orman alanlar iizerindeki etkileri

Iklim degisikligi konusunda AKAOQO’deki degisimin en Onemli bileseni
ormansizlasma (deforestation) olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Rai ve Joshi, 2009).
Baslica karbon yutak alani olan ormanlar ve su yiizeyleri, atmosferdeki karbondioksit
miktarinda veya salinim hizinda azalma saglamaktadir (Rai ve Joshi, 2009). Orman
alanlar1 tagkinlar1 6nlemede, firtinalarin etkisini azaltmada, hava ve su kirliliginin
kontroliinde 6nemli islevlere sahiptir. Ormansizlagsma; sicaklik, yagis, nem ve bulut
formasyonunu degistirebilecek niteliktedir. Ayrica ormanlar hava sicakligini
diistirmede en 6nemli bitki ortiistidiir (CARA, 2006). Bitki ortiisiindeki 6zellikle de
orman alanlarindaki azalma 6nemli miktarda karbondioksit miktarinin atmosfere
salinmasina neden olarak sera etkisini arttirmaktadir. Artan sicakliga bagli olarak
artan evapotranspirasyon (buharlasma/terleme) ile toprak suyunun azalmasi,
bitkilerin 6zellikle yaz aylarinda susuz kalmalarina neden olmaktadir. Bu durum
agaclarin fotosentez yapmalarina engel olmakta ve daha az odun tiretmelerine sebep
olmaktadir (Kantarci, 2010). Gelecekte sicaklik artisina bagli olarak ormanlarin
stirekliliginin bozulmasi, yangmlar, firtinalar, zararli organizmalardaki artig gibi
faktorler ile orman alanlar1 (6ncelikle igne yaprakli agaglar) tehdit altinda kalacaktir
(Kantarci, 2010). Ayrica sicaklik artigina bagl olarak beklenen bir diger risk, orman
alanlarmin daha yiiksek rakimlara dogru ¢ekilebilecegidir. Bozulmus orman dokusu,

artan yagis oranina bagl olarak, sel ve erozyonun artmasina da neden olabilecektir.
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2.1.2.5 iklim degisikliginin maki alanlar1 iizerindeki etkileri

Makiler gida, su, karbon depolama, rekreasyon, arazi Ortiisii ve biyogesitliligin
korunmasina katki saglayan bir bitki ortiisidiir (Wessel ve dig., 2004; Fagundez,
2012). Makiler arazi ortiisiindeki fragmantasyonlar, yanginlar, yonetim yetersizligi
gibi sorunlardan &tiirii tehdit altindadirlar. iklim degisikligi olusan hassasiyetlere
yenilerini ekleyerek, makilerin irettigi hizmetlerin fayda ve kalitelerini olumsuz
yonde etkileyecektir (Wessel ve dig., 2004). Her ne kadar diger igne yaprakli ve
genis yaprakli aga¢ tiirlerine gore yanginlara karsi daha dayanikli olsalar da artan
yanginlar bu tiir i¢in de tehdit olusturmaktadir. Makiler orman alanlar1 kadar olmasa
da 6nemli karbon yutak alanlaridir. Maki bitki Ortiisliniin tarim ve mera alanlarina
gore tagkinlar1 6nlemede daha etkin oldugu belirtilmektedir (Nedkova ve Burkhard,

2012). Diisiik kaliteli toprakta bile yetisebilmesi 6nemli bir 6zelligidir.

2.1.2.6 iklim degisikliginin sahil ve kiy1 alanlan iizerindeki etkileri

Kentlesme baskisinin en yogun oldugu kiy1 ve sahil alanlar1 iklim degisikliginin
etkilerine karsi diger alanlara gore daha hassastir (IPCC, 2007a). Kiy1
ekosistemlerinde bulunan dogal bitki ortiisii hem birgok tiirli ve hassas habitatlar
barindirmakta hem de karbon tutumuna katki saglamaktadir. Iklim degisikligi
sonucunda deniz seviyesindeki ylikselme kiyr ekosistemlerinin yam sira tath su
akiferlerinin de tuzlanmasima ve tatli su kalitesinin bozulmasina neden olabilecektir.
Denizdeki olast bir ylikselme ile kiytya yakin sulak alanlar deniz suyu ile karigarak
yok olma tehdidi ile karsilagabilecektir (IPCC, 2007b). Sera gazinin artisina bagh
olarak deniz ve okyanuslarda goriilebilecek asitlenme mevcut ekosistemlere zarar

verecektir (EPA, 2012).

2.1.2.7 iklim degisikliginin yapilagmus alanlar iizerindeki etkileri

Sicaklik artisinin, tagkin ve kurakliga bagl olarak kentsel yagam kalitesinde diisiis ve
salgin hastaliklarda artisa neden olmasi beklenmektedir. Bu durumdan en ¢ok
etkilenecek olan kentsel alanlar arasinda basta ¢okiintii alanlari, disiik altyapi
kalitesine sahip alanlar ve kiy1 yerlesimleri gelmektedir. Iklim degisikligi sonucunda
deniz seviyesinde artig, olaganiistii hava olaylari, firtinalar ve tagkinlar basta ulasim,
enerji ve kanalizasyon olmak {izere bir¢ok kentsel altyap1 hizmetini isleyemez hale
getirebilecek, giivenlik ve saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

Sanayi, hizmet ve ticaret gibi ekonomik faaliyetlerde ciddi kayiplar yasanabilecektir.

32



Sicaklik artigina bagli olarak yazin su tiikketiminde sogutma i¢in enerji kullaniminda
arti, kisin ise 1sitma i¢in gerekli enerji kullaniminda azalma goriilmesi
beklenmektedir. Yapilasmis alanlar, sera gazi emisyonunun ana kaynagi olmalari,
cevreye olan kirletici etkileri, ekosistem ve dogal alanlara olan baskisindan dolayi
iklim degisikliginin olusmasma katki saglamaktadir. Iklim degisikligi sonucunda
yagis miktarmin artmasi durumunda gegirimsiz yilizeylerin varligindan ottt kentsel

alanlarda sel olaylarinin artmasi beklenmektedir (IPCC, 2007b).

2.1.3 Kentlesmeye bagh AKAO degisiminin iklim ve ¢evre iizerindeki etkileri

Kentlesme ile iklim degisikliginin etkilerini arttiran 1s1 adast etkisi arasindaki
iliskinin belirlenmesi, iklim degisikligine yonelik yerel stratejiler iginde 6nem
tasimaktadir. Zhao ve dig. (2010)’ne gore kentsel morfolojiyi, kentlinin saglhigini,
sosyal hayatini ve enerji kullanimin etkileyebilen kent planlama; morfoloji, yerel ve
kiiresel iklim ile de yakin iliski igerisindedir. Chen ve dig. (2005)’ne gore kent
iklimi; bolgesel iklimi, g¢evreyi ve sosyo ckonomik gelismeyi etkileyebilecek
niteliktedir.

Kent iklimi ile ilgili olarak 1s1 adas1 etkisi ile ilgili yapilan agiklamalarda, kentsel
alanlarin, kirsal alanlara gore daha yiiksek sicakliklara sahip olugu belirtilmektedir
(EPA, 2013). Niifusu 1 milyondan fazla olan bir kentin yillik ortalama sicakliginin 1-
3C° daha fazla olabilecegi, gece sicaklik farkliliklarinin ise 12C° kadar
yiikselebilecegi belirtilmektedir (EPA, 2013). Buna gore dogal arazi ortiisiindeki
degisim, daha yiiksek sicakliklara sebebiyet vermektedir (Tan ve dig., 2010). Yesil
alan orani kentsel termik cevreyi etkileyen faktorlerin en 6nemli belirleyicisidir.
Kentlesme sonucunda yapilagmanin artmasiyla, gecirimli ve nemli yiizeyler,
gecirimsiz, kuru, yiizeyler haline gelmektedir (EPA, 2008). Bu yapilar giin boyunca
solar radyosyunu emerek gece de serbest birakmaktadir (Arnfield 2003). Bunun
disinda kentlerde;

e Yapilarin taban alan1 orani,
e Yapilasma yogunlugu (yatay ve dikey yap1 yogunlugu),
e Yesil alan ve Ortii oranlari,

e Yapilar arasindaki mesafeler (Zhao ve dig., 2010) ve
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e Kentlerin disa dogru yayilmasi yiizey sicakligini etkileyen 6nemli faktorlerdir
(Sekil 2.6).

Bu durum o6zellikle ormanlarin ve agik alanlarin (Chen ve dig., 2005) yapilagsmasi
durumunda kendini gostermektedir. Ayrica metropolitan alanlardaki yayilma,
otoyollarin artmasiyla birlikte daha fazla emisyon salininmina neden olarak kiiresel
iklim degisikligine katki saglamaktadir (Basudeb, 2010). Chen ve dig. (2005)’ne

gore kentsel 1s1 adast; kentin biiyiikliigii ve niifus yogunlugu ile dogru orantilidir.

Zhao ve dig. (2010)’nin 1s1 adas1 etkisi ile ilgili calismasinda Beijing kenti eski kent,
merkez, banliyd ve ekolojik koruma bdlgesi olarak smiflandirilmistir. Caligmada
deniz seviyesi, bina yiiksekligi, bina tipolojisi, kentsel fonksiyonlar (konut, sanayi
gibi), niifus yogunlugu verileri, yapilagmis alan orani (yapilasmig alanin tim alana
orani), yesil alan oranlari (yesil alanin tiim alana orani) degerlendirilmistir. Binalarin

dikey yogunlugu ise kat adedine gore (1-3 kat, 4-9 kat, 10-30 kat) belirlenmistir.

Surface Temperature (Day)
= Air Temperatare (Day)
—  Surface Temperature (Might

= Air Termperatare [Night)

] [
| WA
\ ..l,-\I ATLY

Temperature

NIGHT == -

Ruial  Subutban  Pond Warehouse Urban Dewntown Urban Park Suburban Mura
of Industrial  Residential Residential

Sekil 2.6 : Gece ve giindiiz yiizey ve atmosfer sicakliklarinin AKAO’ye gére
degisimi (EPA, 2013).

Chen ve dig. (2005)’nin caligmasina gore orman alanlart ile kiyaslandiginda su

yiizeylerinin 1 derece az, diisiik yogunluklu yerlesimlerde yaklasik 1,75 derece,

yiikksek yogunluklu yerlesimlerde 2,25 derece ve yollarda ise 2,75 derece fazla

sicakliga sahip oldugu goriilmiistiir. Ezber ve dig. (2007)’nin ¢alismasinda kentsel ve
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kentsel olmayan alanlardaki sicaklik farkliliklarini belirlemek ic¢in kenti; kentsel,
kirsal ve banliyd olmak iizere ii¢ bolgeye ayirmustir. Istanbul icin yapilan bu ¢alisma
sonucunda ise 1s1 adasi etkisinin 600-800m yiikseklige kadar erisebildigi
gorilmistiir. En biiyiik 1s1 adas1 etkisinin ise yaz aylarinda (minimum yaz sicakliklar
dikkate alinarak) hissedildigi tespit edilmistir. Rlizgar hizindaki azalmanin 1s1 adasi
etkisini arttirdig1 sonucuna bagl olarak Istanbul’da yaz aylarinda riizgarn minimum
hizlarda esmesi de 1s1 adasi etkisini arttirmaktadir. Yapilan ¢calisma sonucunda 1951-
2004 wyillar1 arasinda alanda gergeklesen doniisiimiin en fazla 1 derecelik artis

gerceklestirdigi goriilmiistiir.

2.2 Kentlesme Kaynakh AKAO Degisiminin Mekansal Senaryolar Cercevesinde

Degerlendirilmesi

Kentler ekonomik faaliyetlerin yer aldig1 teknolojik, finansal, kurumsal kapasitelerin
ve iggliclinlin gelistirildigi yerlerdir (Li, 2011). Artan niifusun taleplerini kargilamak
tizere tiikketilen kaynaklar ise kirsal alanlarda kaynaklara erisimde sikintiya neden
olarak, sosyal ve ekonomik agidan c¢ekiciligi olan kentlere dogru itici bir gii¢
olusturmaktadir. Bu kisir dongii icerisinde kentlere yigilan niifus ile kentler, daha
bliyiik cevresel, sosyo-ekonomik ve yonetimsel sorunlarla karsi karsiya kalarak,
dayanikli ve siirdiiriilebilir olmaktan uzaklasmaktadir. iklim degisikligi ile var olan
sorunlar1 ve bu yonde ¢evresel, sosyo-ekonomik ve yonetimsel hassasiyetleri daha da

arttirmasi beklenmektedir.

Kentlerde artan niifus, ekonomik faaliyetler, piyasa kosullarmma gore gelistirilen
politikalar ve yatirimlar Ozellikle gelismekte olan kentleri degistirmektedir
(Sattertwaite, 2007) . Bu dinamikler gdz 6niine alinarak gelecekte AKAO’niin nasil
degisebilecegine yonelik yapilan bir¢ok arastirma bulunmaktadir (Shearer, 20009;
Bryan ve dig., 2011; Bohensky ve dig., 2006; Plata Rocha ve dig.,2011; Zhang ve
dig., 2011; Hoymann, 2010; Xia ve dig., 2009). Senaryo analizi, dzellikle gelecek ile
ilgili belirsizliklerin bir sekilde ©ngoriilmesi ve gelecegin analizinin yapilmasi
yoniinden 6nem tasimaktadir. Mekansal senaryolarin gelistirilmesinde amag sadece
gelecegi tahmin etmek degil, ayn1 zamanda alinan kararlarin gelecekteki etkilerini de

belirleyebilmektir (Calthorpe, 2011).
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Cizelge 2.1 : Akademik calismalarda AKAO’ye yonelik senaryolarin

gelistirilmesinde kullanilan yontemler.

Yazar Konu Dinamikler Yontem Parametreler Siniflandirma
Lower Biyogesitliligin * Ikiim Dogrusal e Sicaklik Haritalandirma
Murray- gelistiriimesi, e Uretim programlama e Yagis
Avustralya s e e Ekonomi modeli- GAMS e Karbon
(Bryan ve |k||(ro‘I deg|§|kll|g|njn « Biyogesitlilik fiyatlandirma * Tanm o
ve tuzlanma gibi emisyonu biyoyakit Biyokiitle, biyoyakit
Hari e Tuzlanma fiyatlandirma ¢ Dlyoxutle, biyoyaki
etkilerin Ril e Koruma altindaki
azaltiimasi, ¢ RUzgar t
erozyonu anm
S e Derin koklu daimi
Uygun maaliyetinin o
belirlenmesi bitkiler
e Ekolojik restorasyon
Gariep Ekosistem e Ekonomi Anket e Biylme Spider Diyagrami
Havzasi — servisleri ve ve e Jeopolitika e Refah . _—
Gilney Afrika yasam kalitesinin o Sosyal e Politika o (B?’Iiogeslﬂlhk
gelecekteki konular e Demografi ¢ lda
(Bohensky ve muhtemel N Kentleg me e Mineral
dig., 2006) durumunun $ e Enerji
belilenmesi e Tathsu
Shenyang- Ekolojiyi  koruma e Kentsel Cellular Automaton e Kentsel genigsleme  Haritalandirma
Fushun politikalarinin buylime (CA)- SLEUTH o AKAO degisimi
Metropolitan gelecekteki kentsel o Sanayilesme e Yol degisimi e Kentsel alan
alani- Gin (Xi  blylme ve o Sirdirilebilir o Egim * Tarm
ve dig,, 2009)  metropolitan alanin ik . Golge . grman
sanayi e Su
alanlarindaki e Kirsal alan
mekansal degisimi e Maden
Uzerindeki etkisi o Ciplak alanlar
Elbe Havzasi-  Gelecekteki arazi e Banliyd Lojistik regresyon o Konut alanlari Haritalandirma
Almanya kullanim  degisim geligimi ve CA o Lekeler (Patches) N
(Hoymann, senaryolarinda e Sirdirilebilirl o Ulasim baglanti * Doga koruma
2009) lojistik  regresyon ik politikalari skl alaniar
znﬁllizilnin (connectivity) e Yeni konut alanlari
ullaniimasinin
fizibilite analizi
’I\Bﬂgllggcsii g:r?;;ljlar|:ﬁ1yume * Eolittikallar Agirlikli dogrusal e Arazi kullanim Haritalandirma
E - e Kentse ; Toprak tlrd,
Ispanya gelitirilmesinde gok genisleme kom_blnasyqn * H'cf fi I
(Plata-Rocha  kriterli (Weighted linear * Midrograii, yoliar, « Konut,
ve dig., 2011)  degerlendirme combination * Koruma altindaki o Ticaret,
’ S dogal alanlari ;
tekniklerinin (WLC)) Red N | e Sanayi
(Multicriteria (Re atu_ra),
Evaluation Badi , hassas akiferler
aglayicl
Techniques (MCE) gay * Sakincal
MR Ayristirict model yapilasma
kullanilabileceginin ) ) . .
gésterilmesi ve (Conjunctive/disju . Sosyval |mkan!§r,
gelistirilmesi nctive model (CD)) topografya, nifus,
yonetim sinirlari
Cok kriterli alan
paylasimi
(Multiobjective
land allocation
(MOLA))
Shanghai, Senaryo. “tabanh Ken'tsel Markqv Chain e Yonetim Haritalandirma
Cin. (Zhang kentsel similasyon  genisleme analizi e Konut
ve di§.,2011) modelleri ve peyzaj e Yol
metriklerinin CA e Su e Tanm
birlestirilerek, o Arazi értisii * \S(?an:(/d" ik
gegici mekansal o Vediger . U"S§| ku.g,u
gme:ml:dennb_. e szellikler. B i
entsel tylime 3
trendlerinin e Suve sahil
belirlenmesinde
etkili olarak
kullanlmasi

Yapilan ¢alismalarda (Bryan ve dig., 2011; Bohensky ve dig., 2006; Xi ve dig., 2009;
Hoymann, 2009; Plata-Rocha ve dig., 2011; Zhang ve dig., 2011) genelde “Cellular
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automata” (CA) kullanilarak gelistirilen tahmin modellerinden faydalanilmistir
(Cizelge 2.1). Senaryolardaki belirsizliklerin varligindan dolay1 senaryolarin basit ve
anlagilir sekilde ifade edilmeye calisildig1r goriilmektedir. Senaryolar gelistirilirken
ele alinan dinamikler; niifus artisi, ekonomi, biiylime modelleri ve kentsel gelisme
politikalariyla iliskili olarak ele alinmistir. Bu dinamiklerin etkileyebilecegi ve/veya
degistirebilecegi AKAO bilesenleri olarak yapilasmis alanlar, yollar, tarim, orman,

su, toprak, yonetimsel sinirlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Schwartz (aktaran Shearer, 2009) ile Bryan ve dig. (2001)’nin c¢alismalarinda
uyguladigi senaryo analizlerinin asamalar1 asagida belirtilmistir. Schwartz senaryo

analizinde 8 ana asama ag¢iklamaktadir. Bunlar;

1. Odaklanilmas1 gereken konunun veya kararin belirlenmesi,

2. Yerel diizeyde ¢evreyi etkileyebilecek temel konularin (key forces)
tanimlanmasi,

Dinamiklerin (drivers) belirlenmesi

Dinamiklerin 6nem derecelerine gore siralanmast,

Senaryo mantiginin se¢ilmesi (scenario logic),

Senaryolarin ayrintilariin belirlenmesi (flesh out scenario),

Uygulama,

© N o g B~ W

Durumu yonlendiren gostergelerin belirlenmesi olarak siralanmaktadir.

Bunun yanisira izleme (monitoring) siirecinin, gelecekte senaryoda dngoriilmemis
degisikliklerin izlenmesi ve siirece aninda miidahele edilip, revize edilmesi i¢in

gerekli oldugu belirtilmistir.
Bryan ve dig. (2011) ’nin ¢aligmasindaki senaryo agamalart;

1. Cevresel konularin belirlenmesi (Identifying environmental objectives),

2. Mekansal anlamda oncelikli politikanin belirlenmesi (Defining spatial
prioritisation policy),

3. Gelecekteki senaryolarin belirlenmesi (Defining future scenarios),

4. Fayda ve maliyetlerin mekansal dagiliminin modellenmesi (Modelling the
spatial distribution of the range of costs and benefits),

5. Gelecekteki mekanin alternatiflerinin tanimlanmasi (Specifying alternative

landscape futures),
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6. Bu alternatiflerin etkilerinin 6l¢iilmesi, (Quantifying the impacts of

alternative landscape futures)
seklinde siralamaktadir.
Her iki senaryo analizi yonteminin ele aldig1 temel asamalar ise;

Mevcut durumun tespiti ile degisime neden olan dinamiklerin belirlenmesi,
Senaryolar1 olusturacak ana dinamiklerin tespit edilmesi,

Senaryolarin yaratacagi etkilerin belirlenmesi,

> w0 Do

Bu etkilerin azaltilmasina yonelik uygun strateji ve yaklagimlarin siirece dahil
edilmesi ve

5. Busiireglerin her asamasinda ilgili paydaslarin katiliminin saglanmasi
seklinde 6zetlenebilir (Schwartz, 1999; Bryan ve dig.,2011).

Iklim ve mekansal planlama arasinda yasam Kkalitesini ve kentsel morfolojiyi
etkilemesi agisindan giiclii bir bag vardir (Zhao ve dig., 2010). Kentlesme hem iklim
degisikligine katki saglamakta hem de dogal AKAQ’yii degistirerek ekosistemleri ve
kaynaklar1 etkilemektedir (Tan ve dig., 2010; EPA, 2012). EPA(2009) tarafindan
yapilan ICLUS projesinde, AKAO’deki degisiminin iklim degisikliginin etkilerini
arttirabilecegi lizerinde durulmaktadir. EPA’nin bu ¢alismasinda sosyo ekonomik ve
demografik faktdrleri de goz Oniine alarak, gelecekte AKAO’niin nasil
degisebilecegini belirlemeye yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur. Lindley ve
dig. (2006)’nin, Manchester kenti sinirlar1 i¢inde yaptiklari ¢alismalarinda, kentin ve
dogal ¢evresinin (urban environment) gelecekteki AKAQ’sii belirlenmeye ¢alisiimus,
degisen c¢evrenin iklim degisikligi etkileri karsisindaki  hassasiyetlerinin

tanimlanmas1 yoniinde degerlendirmeler yapilmstir.

2.3 Boliim Sonucu

Iklim degisikliginin, ekosistem, yasam kalitesi (Moss ve dig., 2010), kentlesme,
AKAOQO’deki etkilesimi iizerinde sektorel olarak (tarim ve su gibi) yapilan gesitli
calismalar giiniimiizde gitgide daha da 6nem kazanmaktadir (Mendelson, 2009;
Antle , 2008; Holsten ve dig., 2009; Zhan ve Nearing, 2005). AKAQ iizerinden
yapilan degerlendirmeler, iklim degisikligi konusuna biitiinciil bir yaklasim

kazandirmasi agisindan dnemlidir.
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Hizli niifus artis1, artan ekonomik faaliyetler ve kentlesmeye baglh AKAOQ’yii
degistirmeye yoOnelik insan faaliyetleri emisyon iiretmenin yani sira iklim
degisikligine de katkida bulunmaktadir. (Tan ve dig., 2010). AKAO’niin
degistirilmesiyle ormansizlasma ile olusan agik alanlardaki azalma ve Kkentsel
yayilma, 1s1 adas1 etkisini arttiran temel etkenlerdir. iklim degisikligi ile artmasi

beklenen sicakliklar, 1s1 adasi etkisi ile beraber daha fazla hissedilecektir.

Kentlesme sonucunda artan yapilasma ise kentlerde 1s1 adas1 etkisinin goriilmesine

ve yerel sicakliklarin artmasina neden olmaktadir. Is1 adasini etkileyen faktorlerden;
e Taban alani orani,
e Yapilasma yogunlugu (yatay ve dikey yap1 yogunlugu),
e Yesil alan ve Ortii oranlar1 ve

e Yapilar arasindaki mesafelerle (Zhao ve dig., 2010) yapilan analiz ve

degerlendirmeler

kentsel 1s1 adasi etkisinin belirlenmesine ve kentlesmenin iklim degisikligine bagh

sicaklik artigina olan katkisinin ne dlgiide olacagini anlamak igin gereklidir.

Kentlesmenin mekansal 6zelliklerinin iklim degisikliginin etkilerini daha da arttirici
nitelikte olmast ve iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmas1 agisindan
onemli olan dogal AKAO’niin gelecekteki kentlesme ile daha hassaslasacag dikkate
alindiginda, iklim degisikligi senaryolarmin yani sira AKAO senaryolarmin da
gelistirilerek, birlikte degerlendirilmesi gerektigi goriilmektedir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerdeki hizli kentlesmenin, iklim degisikligi karsisinda var olan sosyal,
ekonomik, cevresel, toplumsal, politik hassasiyetleri daha da arttiracag

ongoriilmektedir.

Sonug olarak iklim degisikligi konusunun biitiinciil ve stirdiiriilebilir bir ¢ergeveden

ele alinmasi ve mekansal agidan;
e iklim degisikligi senaryolart,
e Kentlesmeye bagl olarak degisen AKAO’ye yonelik senaryolar,

e Kentlesmenin yol actifi 1s1 adasi1 etkisine Yyonelik analizlerin ve

degerlendirmelerin yapilmasi 6nem tagimaktadir.
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3. IKLiM DEGISIKLiGi iLE UYUMLU SURDURULEBILIiR PLANLAMA

Diinyada iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmasi yoniinde gelistirilen
yerel stratejiler ve finansal destekler, ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde biitiinciil yaklasimlardan ziyade iklim degisikligi ile ilgili olan alt sektorler
tizerinde yogunlasmaktadir. Gelismekte olan bolgelerin ve kentlerin Oncelikleri
arasinda kalkinma ve sosyal refahin saglanmasi gelmektedir. AB ve KYOTO’ya taraf
olan {iilkelerin kentlerinde, iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmasina
yonelik uygulamalar icin finansal destekler saglanabilirken, gelismekte olan
tilkelerde bu destekler kurumsal kapasite gelistirme diizeyinde kalmaktadir. Yiiksek
maliyetli teknolojik uygulamalarin ve diger altyapt yatinm maliyetlerini
karsilayamayan gelismekte olan iilke kentlerinin giindemlerinde, iklim degisikligine
uyum ve etkilerinin azaltilmasi konusu yeterince yer almamaktadir. Ekonomik
gelismeyi saglamak i¢in degistirilen AKAOQ, tiikenen kaynaklar ve iklim degisikligi
gelecekte bu kentlerin siirdiiriilebilirligi 6niindeki en biiyiikk engellerdir (IPCC,
2007a). Iklim degisikliginin biitiinciil bir cerceveden ele almmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma ile uyumlu strateji ve araglarin gelistirilmesi i¢in iklim degisikligi

konusunun mekansal planlama i¢inde degerlendirilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu boliimde iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir biitiinlesik planlama
yaklasimmin  nasil  gelistirilebilecegine  yonelik  planlama  paradigmalart,
stirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi ile ilgili diinyada gelistirilen yaklagimlar,
stratejiler ve araclar degerlendirilecektir. Boylece iklim degisikligi ile uyumlu
stirdiiriilebilir mekansal planlama yaklasiminin genel ¢ergevesi, stratejileri ve

uygulama araglarinin belirlenmesine ¢aligilacaktir.

3.1 iklim Degisikligi ile Uyumlu Planlama Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Insanoglu var oldugundan beri gevresindeki dogal kaynaklar: tiikketmekte ve mekani
kendi ihtiyaclar1 gergevesinde degistirmektedir. Iklim degisikligine neden olan arazi
kullanimi, kentsel faaliyetler, kentsel ve yonetim politikalar1 kentlerin olugmaya

basladiklar1 antik caglardan itibaren yerlesimleri etkilemektedir (Girardet, 2008).
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Gecgmiste tarim yerlesmeleri kendi kendine yeten, yakin hinterlandindan ihtiyaglarin
karsilayabilir nitelikteyken; giinlimiizde kentler sadece yakin cevrelerini degil
kitalarca mesafedeki alanlar1 da kendi ihtiyaglar1 g¢ercevesinde doniistiirmekte ve
kaynaklarini1 kullanmaktadir. Roma doneminin somiirii sisteminden itibaren basladigi
kabul edilen bu doniisim ve tiiketim siireci, kdmiir kullaniminin yayginlagmasi,
teknolojik gelismeler, sanayi devrimi ve giiniimiiziin sinir tanimaz tiiketim anlayigi

ile tiim diinyay1 etkisi altina almistir (Girardet, 2008).

Giliniimiizdeki anlamiyla mekansal planlamanin bir arag¢ olarak tanimlanmasi sanayi
devrimi (19.yy sonlari) ile baslamaktadir (Ersoy, 2008). Bu dénemde sanayinin
gelismesi ile kentlerde gelisen sanayinin ihtiyaci olan iggiiciiniin kirsal alanlardan
gocle gelen niifus tarafindan karsilandigi ve kentin yeni bir istihdam alani olarak
cekiciliginin arttig1 belirtilmektedir. Hizla artan niifus, kentte altyapi, konut, ulagim
ve ¢evre sorunlarinin dogmasina neden olmustur. Bu nedenle merkezi ve yerel
yonetimler, kotli ¢cevre ve yasam kosullarina miidahale etmek zorunda kalmislardir.
Bu donemi yansitan klasik kent planlamasi yaklasimina gore kentin duragan bir
yapida oldugu kabul edilmektedir. Gelecekle ilgili alternatifsiz, kentle ilgili
paydasglarin  katilimii Ongormeyen ve sosyal, ekonomik yapidan hareketle
sekillenmeyen bir kent planlama yaklasimi oldugu sdylenebilir. 1960’11 yillarda
kendini gosteren kuraklik, iklim degisikliginin ilk habercisi olarak kabul
edilmektedir. Aynt donemlerde ortaya ¢ikan ekolojik ve insan haklarina yonelik
sOylemler ile ekonomik krizler sonucunda fiziksel planlamanin yetersiz kaldigi

goriilmiis ve daha kapsamli bir planlama yaklagimi arayisina gecilmistir.

Genis kapsamli planlama,; fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetimsel konularin ele
alindig1 bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasim, genis kapsamli planlama,
alternatif ¢oziimlerin {iretilmesi ve kamu yararimin énemsenmesi konusunda 6nemli
katkilar saglamistir. 1960-1970°1i yillarda genis kapsamli planlama politikalarinda,
hem disiplinler arasi, hem de sektorler arasi isbirligi ve esgiidiim saglanmasina 6nem
verilmistir (Ferreira ve dig, 2009). Calthorpe (2011)’un, kitabinda, Jacobs’in
geleneksel kentlesmeyi, ¢evre ve sosyal agidan en uygun yaklagim oldugunu kabul
ettigini belirterek, geleneksel kent morfolojisinin ayn1 zamanda iklim degisikligi
yoniinden de en tercih edilebilir yaklasimlardan biri oldugu ileri siiriilmektedir.

(Sekil 3.1)
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1970’lerde gelisen neo-liberal politikalar ile piyasanin c¢ikarlarinin 6n plana
¢ikarilmasi sonucunda gerceklesen 6zellestirmeler, desantrilizasyon ile artan rekabet
konular1 planlamada da kendini gostererek, 6zel sektorlerin de bir sekilde planlamada
s0z sahibi olmasina olanak saglamistir (Eraydin 2013). 1980’lerde ise degisen
ekonominin yeniden yapilandirilmasina bagli olarak daha plan-biitge odakl: stratejik
planlama o6n plana c¢ikmistir. Kentin dinamizmini daha iyi yonlendirebilen bu
yaklasim; katilimei, esnek, uygulanabilir ve esgiidiimii saglayici bir yapiya sahiptir.
Farkli ekonomik, sosyal ve ¢evre ¢ikar gruplarinin bir araya gelerek kendi istek ve
goriislerini paylasilabildigi ve bu gorislerin planlamaya yansitildigr “katilimct
planlama”, 1980’lerde 6nem kazanmistir (Healey, 2003). Sistem yaklasimli planlama
ile gitgide mekandan uzaklasan planlama yaklagimlar1 sonucunda o6zellikle 1990-
2000’11 yillarda gerek stratejik, gerekse mekansal planlamanin bir arada
degerlendirilmesine yonelik sOylemler ortaya c¢ikmigtir. Buna gore tim sosyal,
ekonomik ve yonetimsel faaliyetlerin gerceklesme yeri fiziksel mekandir. Planlama
ise esgiidiim saglayan bir aragtir (Ferreira ve dig., 2009). Kiiresellesme ile artan
rekabet ve kiiresel piyasalarda yer edinme ve yerelligin 6dnem kazanmasi ile
mekansal planlamada paydaslar ile kurumlar arasi igbirligi ve esglidim daha da
onemli hale gelmistir. Ancak kentler ve dogal alanlar gelisen kiiresel ekonominin
getirebilecegi baskilara daha da acik hale gelmislerdir. Bu da ekonominin
gelismesinde ¢ok Onemli olan kaynaklarin daha fazla tiikkenmesine, dolayisi ile de
ekonomik biiyiimenin olumsuz yonde etkilemesine neden olmaktadir. Ekonomik
bliylimenin 6n plana cikarilmasi, kaynaklarin tiiketilmesi ile cevresel, sosyal ve
yonetimsel problemlerdeki artislar sonucunda “siirdiiriilebilirlik” ve “siirdiiriilebilir
kalkinma” kavramlari da kendini gdstermeye baslamistir. Brundtland Komisyonu
(UN, 1987), siirdiiriilebilir kalkinma ile “..bugiiniin ihtiyaglarinin gelecek nesillerin
ihtiyaglarin1 gbz Oniine alinarak saglanmasi..”nin 6énemini vurgulamistir. Bu sayede
planlama, siirdirilebilirligin  bilesenlerinden ¢evresel, sosyal ve ekonomik
perspektifleri de igine alarak, hedefini “siirdiiriilebilir kalkinmay: saglamak™ seklinde
gelistirmistir. Yeni kentlesme (New Urbanism), akilli biiylime (Smarth Growth) ve
yesil kentlesme (Green Urbanism) kentlerin siirdiiriilebilirlik ile ilgili hedeflerine
ulasmada birer arag olarak ortaya ¢ikmustir. Yeni kentlesme ¢ok disiplinli ve
katilimc1 bir yaklasimla kentsel tasarimlarin tiim oOlgeklerle entegre edilerek
gelistirilmesi gerektigini savunmaktadir. Bununla beraber toplu tasima odakli kentsel

gelisme, kompakt kent formlari, karma kentsel fonksiyonlar ile yasanabilir kentler
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olusturmayr hedeflemektedir (Grant ve Tsenkova, 2012). Akilli biiylime ise yeni
kentlesme hareketi icinde, kentsel biiylimenin artik kontrol edilmesinin gerektigi
diisiincesinden dogmustur. Her ne kadar yeni kentlesme hareketi ilk zamanlarda
fiziksel planlama odakli gelistirilse de zamanla yonetime yonelik politika ve araglar
da gelistirerek giiniimiizde akilli biiyiime ile ortak bir noktaya gelmistir (Grant ve
Tsenkova, 2012). Kompakt kentlesmenin; fosil yakit tiiketimini arttiran otomobil
kullanimina yonelik bagimlilig1 ve sera gazi emisyonlarini azaltici, kentsel tasarimin
kamusal agik alanlarla entegre oldugu bir yaklasimdir. Yesil kentlesme ise (Green
Urbanism) siirdiiriilebilirlikle ilgili hedeflere ulasmada kentlerin roliinii tanimlamaya
calisarak (Beatley, 2000), kente kaynak saglayan tim dogal yapinin korunmasinin,
kente yesil teknolojinin, verimliligin entegre edilmesinin ve fosil yakitlara olan
bagimliligin azaltilmasinin 6nemini vurgulamaktadir (Calthorpe, 2011). EPA (2013),
orta ve vyilkksek yogunluklari 100k/ha ve 200k/ha olarak tanimlayarak, bu
yogunluklarin yiirime mesafesinde, karma kentsel fonksiyonlarn kullanimi igin

ideal oldugunu belirtmektedir.

Iklim degisikliginin de etkisiyle siddeti ve belirsizligi giderek artan dogal felaketlerin
kendini gostermesi, bu konuda yapilan uluslararasi faaliyetler, girisimler ve
platformlar sayesinde iklim degisikligine uyumlu planlama anlayisinin 6nemi ortaya
cikmistir. Cogunlukla insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan iklim
degisikligi, ¢evre odakli siirdiiriilebilir gelisme anlayigin1 beraberinde getirmistir.
Iklim degisikligine uyumu saglamak icin cevresel odakli siirdiiriilebilirligin de
otesinde toplumlarin, ekonominin ve yonetimlerin bu degisime uyum saglamasinin
gerekliligi vurgulanmaktadir (Carmin ve dig., 2012). Bu c¢ergevede KYOTO
protokolii (UNFCCC, 1997) iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlariin
azaltilmasi konusunda taraf iilkeleri baglayici nitelige sahiptir. Bu da beraberinde
planlamanin, iklim degisikliginin etkilerini azaltilmasi ve uyum saglanmasi yoniinde
yeniden yapilandiriimasini gerektirmektedir. Iklim degisikligine uyumlu planlama
yaklasiminda, bilimsel faaliyet, bilgi birikimlerinin paylagilmas: ve dagitilmasi,
risklerin azaltilmasinda faydali olabilecek bilginin kullanilmasi gibi konular 6n plana
cikmaktadir. Bilginin paylasimi ve dagitilmasi kiireselden yerele kadar tiim Slgekler
arasinda c¢esitli girigsimler, platformlar ve iletisim aglar1 ile gergeklestirilmelidir
(Stone, 2004; World Bank, 2009). Bu ¢ergevede siirdiiriilebilirlik kavraminin mekani

ve zamani kontrol etmenin Otesine taginmasi gerektigini vurgulamaktadir. Sadece
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koruma odakli gelistirilen siirdiiriilebilirlik kavrami yerine kentin zayif yonlerinin

iyilestirilmesinin gerekliligi tizerinde de durulmaktadir (Castells, 2010).
Castells’e gore siirdiiriilebilirlik;
Sosyal agidan,

e Kent i¢cin 6nemli olan 6geleri kabul etmek ve aralarinda koprii kurmak

(acknowledge of plural identities and bridge)
e Tiim azinlik gruplar siirece dahil ederek sosyal dislanmislig1 azaltmak,
Toplumun igbirligi ve rekabet edebilirliginin saglanmas1 agisindan;

e Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki yetkisini azaltmanin yan1 sira
kaynak ve giicii, yerel ve bolgesel yonetimlere fayda saglayacak sekilde

desantrilize etmek, demokratiklesmeyi her zaman 6n planda tutmak,

e Bilgi teknolojilerinin artmasindan faydalanilarak kentin tim paydaslarinin
katilimin1 saglamak, ¢esitli platformlara, isbirliklerine dahil olunmasi igin

bireyleri ve kurumlari tesvik etmek,
Ekolojik veya gevresel agidan ise

e Siirdiiriilebilirligin sadece doga ve yasam Kkalitesi degil, ayn1 zamanda
metropollerin yigilmis aktiviteleri, niifus artisi, kopuk iligkileri ve ydnetim

zorluklar1 gibi konulart da ele almasini saglamak,
e Sorunun sadece Kentin 6lgegi ile degil, sorunlarin varlig ile iligkili oldugu,

e Ekonomik stratejiler her zaman bir “ekolojik filtre”den gegirilmeli ve gevre

etki analizleri mutlaka bu isin ayrilmaz bir parcasi olmalidir.

Batty (2012)’de kentleri dinamik organizmalar olarak tanimlayarak, kentlerin
dengeden uzak, asagidan yukariya dogru karmasik iligkilere sahip oldugu, bilgi ve
malin {retildigi ve paylasildigr yerler oldugunu belirtmektedir. Kentlerin insanlari

cesitli aglar ile birbirlerine bagladigindan bahsetmektedir.
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Gecmisten glinlimiize degisen planlama yaklasimlari ele alindiginda bu yaklagimlarin
tarih boyunca yasanan sosyal, ekonomik ve toplumsal olaylarla dogrudan iligkili
oldugu goriilmektedir (Sekil 3.1). Calthorpe (2011) iklim degisikligi ¢ercevesinde
Jacobs’in kentlesme yaklagimlarindan ¢esitlilik (diversity), insan ol¢egi ve kamu
alani ilkelerine ek olarak koruma ve boélgeselcilik ilkelerini de eklemektedir. Buna
gore bolgesellesme, mekansal olarak genisleyen (expand) kentlerin kendi sinirlari
disinda diger bolgelerle de iliski icinde olmasi ve ¢ok merkezli bolgelerin
olusturulmasi olarak tanimlanmistir. Koruma kavraminin kat1 sekilde yasal araglara
entegre edildigi, yesil teknoloji ve toplu tasimanin yayginlastirilmas: gibi alt
politikalarla desteklenen bir planlama yaklagimi iklim degisikligi agisindan 6nem
tagimaktadir. Bunlara ek olarak yasam tarzinin degistirilmesi de iklim degisikligine
kars1 miicadele de 6nemli bir etkendir (Calthorpe, 2011). Siirdiiriilebilirlik konusu
her ne kadar planlamaya entegre olmaya devam etse de, iklim degisikligi konusunun
planlamaya entegrasyonu heniiz istenilen diizeye erisememistir. iklim degisikliginin
heniiz tam anlamiyla hissedilememesi, sonuglarinin tam anlamiyla dlgiilememesi ve
daha ¢ok gelecekle ilgili bir durum olmasi; ilgili ¢aligmalarin diger disiplinlerle
isbirligi iginde, Olgiilebilir sonuglar elde etmesini de zorlastirmaktadir. Ancak
diinyadaki yerlesimleri, dogal yapiy1 ve yasam kalitesini dogrudan etkileyecek bu
dinamigin etkilerinin Ozellikle planlama ile beraber ele alinarak sonuglarinin
Ol¢iilebilir seviyelere getirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
Iklim degisikliginin mekansal planlama ile entegre edilmesi kentlerin
dayanikliliginin arttirilmasi; iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ve iklim

degisikligine uyumun saglanmasi agisindan 6nemlidir.

3.2 iklim Degisikligine Uyumlu Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Gerekli Planlama

Araclarinin Degerlendirilmesi

Kentleri siirdiiriilebilir bir sekilde gelistirmek icin siirdiiriilebilir kent planlamanin
Olciilebilir, ¢evre, ekonomi ve toplumsal boyutlarmin karmasik iliskilerinin iyi
anlagilabilir olmas1 gereklidir (Egger, 2006). Newton ve Bai (2008)’ye gore kaynak
verimliligi, geri doniisiim, kentsel cevre kalitesinin restorasyonu ve devaminin
saglanmasi, toplumsal refahin arttirilmasi, yiiksek verimlilikte kent planlama, tasarim
ve yonetim sistemlerinin saglanmasi gibi siirdiiriilebilirlik hedeflerinin kalkinmaya

yonelik tiim stratejik planlara entegre edilmesi gerekmektedir. Siirdiirtilebilir bir kent
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kendini destekleyen dogal ve sosyal sistemlerin limitlerini ve kapasitelerini dikkate
almak zorundadir. UN stratejileri ve araclari ele alindiginda kiireselden yerele tiim

Olceklerdeki paydaslarin arasinda katilimer bir isbirligi oldugu goriilmektedir.

Ravets (2000), Manchester kentinin planlanmasina yonelik yazdigi makalesinde,
“stirdiirtilebilirlik ile entegre olmus yaklasimlarin (Integrated sustainability
approach) mevcut planlama icinde yer almasi gerektigini vurgulamistir. Biitiinciil
planlama anlayisinin siirdiiriilebilir kentler yaratmak i¢in onemli bir ara¢ oldugu
Rotmans ve dig. (2000)’nin makalesinde de belirtilmistir. Makaleye gore biitiinciil
planlama, kentin karmasik yapist karsisinda planlama siirecinde giicliiklerle
karsilasan karar vericilere yardim edebilecektir. Bu sayede ¢evre, mekan, toplumsal,
ekonomik, politik ve kiiltliirel boyutlardaki trendleri, ama¢ ve hedefleri bir araya
getirmeyi, etkin bir kent ve boélge planlamanin saglanmasi ile ilgili paydaslar
arasinda isbirligi ile uyumun saglanmasini hedeflemektedir (Egger, 2006). Kentler
iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmasina yonelik olarak gerekli ara¢ ve
kaynaklara sahiptirler. Iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir gelismenin
saglanmas1 ancak yerel Olcekteki ara¢ ve kaynaklarin (teknoloji, finans, dogal
kaynaklar, iletisim aglar1 gibi) etkin sekilde kullanilmasi ile miimkiin olabilir. Ancak
Li (2011)’nin de belirttigi gibi kentler her ne kadar iklim degisikligine karsi
gelistirilmesi gereken stratejilerin uygulanmasinda aktif bir role sahip olsalar da,
gelismekte olan tilkelerin finansal, kurumsal ve yonetim konularindaki yetersizlikleri
nedeniyle, bu iilkeler ve bolgeler iklim degisikligi konusu iizerinde yeterince
duramamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde desteklenen girisimler genelde ulusal ve
sektorel boyutta politik, ekonomik temelli biitiinciil ¢er¢eveden uzak stratejileri
icermektedir (Li, 2011). Oysa ki katilimci bir yaklasimla (Rotmans ve dig., 2000)
ilgili paydaslarla yeni kosullara uyumlu strateji, planlama ve risk yonetiminin
gelistirilmesi, bu konuda uluslar arasi ve bolgeler arasi isbirligi, bilgi aktarimi,
girisim ve finansal araglardan faydalanilmasi (Vermeulena ve dig., 2012) iklim
degisikliginin etkilerine ragmen siirdiiriilebilir kalkinmay: gerceklestirmek igin
onemlidir. Bu ¢erceveden bakildiginda ozellikle gelismekte olan kentlerin iklim
degisikligi karsisinda dayanikliligini arttirmak ve stirdiiriilebilir kalkinmayi devam
ettirebilmesi i¢in iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir planlama yaklagimlarinin
benimsenmesi, gerekli strateji ve uygulama araglarinin bu g¢erceveden gelistirmesi

gerekmektedir.
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Rotmans ve dig. (2000), siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasi i¢in gerekli planlama

araglarim1  ekonomik bir bakis agisindan ele alarak, araglar1 tii¢ baglikta

degerlendirmistir. Bunlar;

Hesaplamaya yonelik araglar (Calculative instruments); kentin mevcut
durumu ve gelecege yonelik sermaye ve akis harcketlerini hesaplamaya
yonelik,

Izlemeye yonelik araglar; kentin sermaye ve akisinin dlgiilmesine yonelik,
Degerlendirmeye yonelik araglar; kentin sermaye ve akisina yonelik analizler
ve bunlarda olusabilecek degisikliklere yonelik degerlendirmeler yapabilen

araglardir.

Cities Aliance (2007)’nin yayinladig1 “Livable Cities” raporunda, ¢evre konusunun

stratejik planlamaya entegrasyonunda gerekli goriilen araclar; politika (policy), siireg

(process), planlama, yonetim araclari olmak tizere dort baslikta ele alinmistir.

Politika araglari;

Bilgi (Information) araglari; bilgilendirme, farkindaligi arttirici, AR-GE’ye
yonelik,

Goniilliik (voluntary) araclart; degisime zaten hazir olan, bu yonde pazarda
yer edinmek isteyen goniillii paydaslarin bir araya getirilmesi, ortak amag ve
hedefler gelistirmesine yonelik,

Ekonomik araglar; cevre vergileri, ¢cevre dostu olan iiretime yapilan vergi
indirimi, finansal yardimlar, krediler ile ¢evreye zarar veren, kanuna aykiri
uygulamalara kars1 cezai yaptirimlara yonelik,

Diizenleyici araglar; cevre konusunda kesin hedef ve sonuglara ulagilmak
istenildiginde uygulanan ve uygulanmasi zorunlu olan emisyon kontroli,
izinler, kotalar, lisanslar, ¢esitli standartlarin belirlenmesi ile denetim,

yonetim ve izleme uygulamalarina yonelik araglar olarak tanimlanmaktadir.

Siirec araglari katilima yonelik olan araglari tanimlamaktadir. Bu araglar;

Goriis birligi (visioning) saglanmasina yonelik araglar; katilimin saglandigi
farkli goriis ve disiplinlerdeki kesimlerin, kurumlarin bir araya gelip
bilgilendigi, fikir aligverisinin yapildigi, kent vizyonunun belirlendigi

platformlarin organizasyonu,
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On calisma (baseline)’ya yonelik araglar; cevre sorunlarmin, potansiyellerin
belirlenmesine yonelik 6n ¢alismalar,

Katilimer yontemler (participatory methods); yerel paydaslarin 6n planda yer
aldig1, rutin sekilde gergeklestirilen, kararlarin benimsenmesi ve karar

vericilerin yonlendirildigi platformlardir.

Planlama araglari, silire¢ araglar1 ile birlikte ele alinarak gelistirilen planlamaya

yonelik araclardir. Bu araclar asagida belirtilmektedir.

Cevre Profilinin belirlenmesi; kentin ekonomik faaliyetlerinin ¢evreye daha
uyumlu hale getirilmesi, afet ve kaynak yonetiminin saglanmasi ve katilim ile
ortak anlayisin  gelistirilmesine  yonelik, mevcut veri ve bilginin
degerlendirildigi bir gesit ¢cevre etki degerlendirmesidir.

SWOT analizi; ¢evrenin karsilastig1 giigliik, zayiflik, potansiyel ve tehditlerin
belirlenmesinde etkilidir.

Ekolojik ayak izi degerlendirmesi; kentin yarattigi ekolojik ayak izinin
belirlenmesi ile siirdiiriilebilirligin degerlendirilmesinde kullanilmaktadir.
Izleme (monitoring) sistemleri ve gdstergeler; izleme ile kentte yasanabilecek
degisimlerin planlamaya dahil edilmesi, gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
planlama siirecinin siirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Katilim ile belirlenen
gostergeler ise cevre, ekonomi ve sosyal konularda belirlenen hedeflere
ulagmak i¢in siirecin takibinde kullanilan 6l¢iim araglaridir.

Stratejik ¢evre degerlendirmesi (Strategic Environmental Assessment); ¢evre
politika ve programlarinin, kalkinma stratejilerine entegre edildigi, katilimci
ve planlamaya faydali bir aractir. Bu planlama araglar1 disinda katilima

yonelik farkli araclar da mevcuttur.

Son olarak yonetim araglari ise;

Cevre biitcesi ve denetim; c¢evre gostergelerinin fiziksel miktarlarda
Olclilmesine dayanan g¢evre biitcesi, yerel karar vericileri, denetim ise 6zel
sektorii yonlendirici niteliktedir.

Cevre Yonetim araglari; gevre yonetimi, hava kalitesi, atik yonetimi gibi

konularda yapilan plan ve programlar1 kapsamaktadir.
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3.3 iklim Degisikligine Yonelik Uygulanan Arac ve Politikalarin

Degerlendirilmesi

Dayanikliligi arttirmak ve iklim degisikliginin etkilerini azaltmak i¢in yerelden
kiiresele, uygun stratejilerin  gelistirilmesi gerekmektedir. Iklim degisikligi
stratejileri, uyum ve etkilerin azaltilmasi konularini ele almaktadir. IPCC (2007c),
uyum konusunu (adaptation); ekolojik, sosyal veya ekonomik sistemlerin mevcut
veya olmast muhtemel iklim degisikligi etkilerine tepki olarak gelistirilen
diizenlemeler olarak tanimlamistir. Etkilerin azaltilmasi (mitigation) ise iklim
degisikligine karsi sera gazi (GHG) emisyonlarin1 azaltmak tizere gelistirilen

aktiviteleri tanimlamaktadir.

“Iklim Degisikligine Uyum ve Etkilerinin Azaltilmas1” (adaptation and mitigation)
olarak bakildiginda Hamin ve Gurran (2009) ile Fussel (2007)’nin ¢aligmalarinda
“uyum” (adaptation) ve “etkilerinin azaltilmasi” (mitigation) terimlerinin
anlamlarinin agikliga kavusturulmaya calisildigi goriilmektedir. Hamin ve Gurran
(2009) calismalarinda belirtilen matrisle; iklim degisikligine uyum ve etkilerini
azaltma konusunda diinyada uygulanan Ornek uygulamalarin stratejileri
degerlendirilmistir. Diinyada iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmas1 ve uyum
konusunda hazirlanan stratejilerden Parker ve Rowland (2007), Lindley ve dig.
(2006), Kirshen (2008), Jo ve dig. (2009), Hope (2009)’un ¢alismalar1 kent dlgeginde
incelenmistir. Bu calismalarda Giiney Kore, Avustralya, Boston, Manchester gibi
kentlerde uygulanan stratejiler ele alinmistir. Hope (2009), sosyo-ekonomik ve
yasamsal ac¢idan en biiyiik zarar1 o6zellikle gelismekte olan flilkelerin goérecegini
vurgulayarak bu sorunun yerel Olgeklerde ¢oziilmeye baslamasinin kiiresel
anlamdaki faydalarin1 da arttiracagi iizerinde durmaktadir. Iklim degisikliginin
etkilerinin fiziksel, sosyo-ekonomik ve yonetim konularinda sadece bolgesel ve yerel
degil aym zamanda kiiresel anlamda da biiyik kayiplara neden olmasi
beklenmektedir. Iklim degisikligine karst uyumun saglanmasi ve sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik uygun yerel stratejilerin, merkezi karar
mekanizmalarinin gelistirildigi stratejilerden daha etkin oldugu belirtilmektedir

(Blanco, 2007).

Iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmas: yoniinde gelistirilen araglar farkl

basliklarda incelenebilir. Grazi ve Van den Bergh (2008), ulasim sektori ile ilgili
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olarak iklim degisikligine yonelik mevcut araglari piyasa temelli, komuta ve kontrol
Olgiim araglar1 seklinde gruplandirmistir. Piyasa temelli araglar; vergiler,
stibvansiyonlar, emisyon tretimine yonelik tcretlendirmeler, komuta ve kontrol
Olclim araglar1 ise; emisyon standartlari, arazi kullanim ve yer se¢imi kararlari,

kisitlayict ve yasaklayict uygulamalar seklinde 6zetlenebilir.

3.3.1 Diinyada uygulanan iklim degisikligine uyumlu yerel politikalar ve araglar

Iklim degisikligine yonelik gelistirilen stratejiler, anlasmalar ve bunlarmn
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine yonelik tiim boyutlarda gercekletirilmeye
calisilan yapisal degisiklikler, giiniimiizde bir ¢ok {ilkenin, bdlgenin ve kentin
oncelikleri arasinda yer almaktadir. Bu anlamda ilk defa iklim degisikliginin
uluslararas1 boyuttaki énemini vurgulayan Birinci Diinya Iklim Konferansi’ndan
(1979) sonra en 6nemli diger bir konferans da 1992 yilinda Rio de Janeiro’da
gerceklestirilen “Yerkiire Zirvesi”dir. Bu toplantida iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesi (IDCS) imzaya agilmis ve 1994 yilinda yiiriirliige girmistir. Giiniimiizde
toplam 185 iilke bu anlagsmaya taraf olmus ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmast ile
ilgili sorumluluklar iistlenmislerdir. IDCS’nin ardindan sézlesmeyi daha yasal bir
platforma tastyan KYOTO protokolii (1997), taraf iilkelerin sera gazi emisyonlarinin
saliimlarint 1990 yili diizeyinin altina indirmelerini saglamaya yonelik énemli bir
arag olarak kabul edilmektedir (Tiirkes, 2010). Bunun gergeklestirilebilmesi igin ise
“Ortak Yiritme”, “Temiz Kalkinma Diizenegi” ve “Salim Ticareti” gibi
mekanizmalar gelistirilmistir. Ortak Yiriitme; Kyoto protokoliinde EK-1 statiisiinde
bulunan {ilkelerde sera gazi salinimini azaltici projelere finansal destek vermek
amaciyla kurulmustur. Bu mekanizmalarla salinimlarda azalma veya havadaki
salimimlar1 azaltan yutak alanlarin arttirilmasini saglayan projeler desteklenmektedir.
Temiz Kalkinma Diizenegi ise siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagsmak icin gelismekte
olan iilkelere sdzlesmeye uygun projelere, gelismis lilkelere ise salinim hedeflerine
ulagmalar1 igin gelistirilecek olan projelere finansal destek saglama amacini
tagimaktadir (Tiirkes, 2010). Son olarak Salim Ticareti, EK-1 statiisiinde bulunan
ilkelerden emisyon salimim hedeflerinin altina inebilmeyi basarmis olanlara, bu
fazladan azaltim1 diger EK-1 iilkelerine satma hakkini tanimaktadir. Goniillii Karbon
Piyasasi ise karbon emisyonlarini sifirlamak isteyen tiim kurum ve kuruluslara

yenilenebilir enerji, atik yonetimi, karbon tutma ve depolama teknolojileri, enerji
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verimliligini arttirma, gelismis komiir teknolojileri ve enerji {iretimi projelerine

finansal destek saglamaktadir.

AB, kendi salim ticareti, gelistirdigi finansal destekler, fonlar ve direktifleri ile
KYOTO hedeflerine ulasmada en biiyilk destegi saglamaktadir. Avrupa Iklim
Degisikligi Programi, 2000 yilinda KYOTO hedeflerine ulagmak amact ile
olusturulmustur. Bunu sirastyla AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi, 2001 ve
Diinya Siirdiiriilebilir  Kalkinma Zirvesi (Johannesburg’da 2002 yilinda
gerceklestirilen)’nde olusturulan AB Johannesburg Yenilenebilir Enerji Koalisyonu
(JREC) izlemektedir. AB Bolgesel Giindemi (EU Territorial Agenda, 2007), AB
Yesil Kitap (Green Paper) ve Beyaz Kitap (White Paper) ve AB 2020 (The EU
strategy for smart, sustainable and inclusive growth)’de iklim degisikligine uyum ve

etkilerinin azaltilmasina yonelik hedeflerin gerceklestirilmesinde 6nemli araglardir.

AB tarafindan iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmasi ile iligkili olarak
olusturulan direktifler, iiye iilkeler ig¢in yaptirimi olan, aday iilkeler igin ise

gerceklestirilmesi Onerilen yiikiimliiliiklerdir. Bunlar;

e 2003/87 sayili Salinim Ticareti Programi direktifi,

e 2010 yili itibar1 ile AB-25 biinyesinde, elektrik enerjisinin %21 ’inin
yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesini 6ngdéren 2001/77 sayili
direktif,

e 2010 yili itibar1 ile AB-25 biinyesinde, ulastirmada kullanilan yakitlarin,
enerji igerigi itibar1 ile %35,75 oraninda biyokiitle kaynaklarindan

karsilanmasini igeren 2003/30 sayil1 direktif,

® Binalarin enerji tiiketim performanslarina gore etiketlenmesini 6ngoren

2003/91 sayil direktif,

® Enerji liretiminde kojenerasyonun desteklenmesini dngdren 2004/8 sayili
direktif

® Yeni araglarin CO; salim performansinin 2008/2009 yillar1 arasinda 1995
yilina gore %25 daha verimli olmasini saglayan ve arag {ireticileriyle

goniilliiliik esasina dayali olarak hazirlanan isbirligi,

® Diizenli depolama sahalarindaki biyolojik olarak parcalanabilen atik

oranini kademeli olarak azaltan 1999/31 sayili direktif,
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e Enerji verimliligini ve CO; salimmlarini azaltan Onlemleri vergi
muafiyetleri yoluyla 6zendiren 2003/96 sayili direktiftir (European

Commission, 2006).

3.3.2 Tiirkiye’de iklim degisikligi stratejilerinin degerlendirilmesi

Ulkemizde iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmasi icin gelistirilen
calismalardan, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin “Ulusal iklim Degisikligi Eylem
Plan1” (2011)’ndan bahsedilebilir. Ulusal 6l¢ekte ele alinan bu ¢alisma 2011-2023
yillarii kapsayan stratejileri degerlendirmektedir. Bu ¢alismanin ¢ikis noktasi “9.
Kalkinma Plani”nda (2007-2013) (DPT, 2006) belirtilen BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’ne uyum saglanmasi agisindan Onemli olan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi ve katilimci yaklasimlarla uygun stratejilerin gelistirilmesi
ile ilgilidir. Bu yaklasim “10. Kalkinma Plan1” (2014-2018) (Kalkinma Bakanligi,
2012) cergevesinde de devam etmektedir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
konusunda; enerji, insaat, sanayi, ulagim, atik, tarim, arazi kullanim ve ormancilik
sektorleri, iklim degisikligine uyum konusunda ise; su kaynaklar1 yonetimi, tarim ve
gida giivenligi, ekosistem servisleri, biyogesitlilik ve orman, dogal felaketlere karsi
risk yonetimi, kamu saglig basliklarini ele almaktadir. Raporda, Tiirkiye’de sera gazi
tireten baslica sektorlerin sirasiyla; enerji ve sanayi (%37), diger tiretim sanayi (%20)
ve ulasim (%17) olduguna deginilmektedir. Nihai enerji kullaniminda ise konut ve
hizmet sektoriiniin (%37) basta oldugu bunu sanayi (%32) ve ulasim (%20)
sektoriiniin izledigi goriilmektedir (TUIK, 2009).

IEA (2009) raporunda sera gazi emisyonu ve uyum konusunda sektorel bazda
degerlendirmeler yapilmis ve uygun sektorel stratejilerin ve kanunlarin neler olmasi
gerektigine deginilmistir. Tiirkiye’de kisi basina sera gazi tiretimi 2007 yilina gore
5,3 ton CO; esdegerindedir. Bu deger ABD’nin dortte biri, AB iilkelerinin de yarist
kadar bir degerdir (IEA, 2009).

Eylem plani disinda, bu konuda yapilan ¢alismalar arasinda T.C. Cevre ve Orman
Bakanlig1 Devlet Meteoroloji Genel Miidiirliigii'nce TUBITAK KAMAG projesi ile
ITU Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisii'niin MDG-F projesinden bahsedilebilir. Bu
calismalarda iklim senaryolar1 ve iklim veri tabani olusturulmasina yonelik
aragtirmalar ele alinmaktadir. Cevre ve Orman Bakanligi (2010b), Doga Koruma ve

Milli Parklar Genel Miidiirliigii ve Alman Uluslararas: Isbirligi Kurumu tarafindan

54



yapilan “Iklim Degisikliginin Etkisinin Azaltilmasi ve Biyolojik Cesitliligin
Korunmast i¢in Tiirkiye Sulak Alanlarinin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanimi1”
ve ISKI tarafindan yapilan, “Iklim Degisikliginin Istanbul ve Tiirkiye Su Kaynaklar1
Gelecegine Tesirleri” raporu (2010), su odakli olup, biitiinciil mekansal planlama ile

tam anlamiyla entegre edilmemistir.

Tiirkiye’nin 24 Mayis 2004'de Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesine taraf olmasi ile sozlesme altinda yiiriitiilen ¢alismalara aktif katilimi
saglanmistir. Tiirkiye’nin, Kyoto Protokoliine katilmasmin uygun bulunduguna
iliskin kanun tasarisi, TBMM Bakanlar Kurulunda (2009) yasallagsmistir. KYOTO
protokoliine gore Tiirkiye Ozel sartlar taninarak, emisyon azaltimi ile ilgili hukuki
sorumluluklari olan OECD ve AB iilkelerinin de bulundugu EK-1 listesinde yer
almaktadir. Tiirkiye’nin Ek-1 listesinde olmasina ragmen 2012 yilinin sonuna kadar
KYOTO c¢ergevesinde herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu sayede, sera
gazi salim azaltimi icin projeler tesvik edilebilecektir. Kyoto Protokolii, AB ¢evre
miiktesebatinin bir parcasidir. AB miiktesebatlarin yerine getirilmesi sayesinde iklim
degisikligine kars1 6nemli kurumsal ve yapisal degisiklikler gerceklestirebilecektir.
Tiirkiye, Kyoto Protokolii'nde yer alan Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak
Uygulama, Uluslararas1 Salim Ticareti gibi zorunlu karbon piyasalarinda islem géren
mekanizmalar1 2012 yilina kadar kullanamamistir. Bunun yerine Tiirkiye Diinya
Bankas1 ve Temiz Enerji Fonu’ndan toplamda 600 milyon dolar yenilenebilir enerji
kredisinden faydalanmistir. Diinya Bankasi, Avrupa imar ve kalkinma bankasi ve
saglanan kredilerle Hazine Miistesarlig1 tarafindan iklim fonlar1 kurulmustur (Cevre
ve Orman Bakanligi, 2010a). Ancak, yeni finansman kaynaklari ve fonlarin

yaratilmasi igin arayislar devam etmektedir.

Tiirkiye bu ¢ercevede 2007 yilinda “Enerji Verimliligi Kanunu”nu ¢ikarmistir.
Kanunun siki sekilde uygulanmasi ile 2020 yilinda yaklasik 75 milyon ton
karbondioksit emisyonunun onlenebilecegi belirtilmektedir (Cevre ve Orman
Bakanligi, 2010a).
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3.3.3 Diinyada iklim degisikligine kars1 uygulanan yerel girisimlerin

degerlendirilmesi

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi (United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC, 2007b) cergevesinde 2007
yilinda Bali’de gergeklestirilen 13. Taraflar Konferans1 (Conference of the Parties
(COP) sonucunda gelistirilen “Bali Yol Haritas1” (Bali Roadmap), iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasi (ormansizlasma ve arazinin bozulmasi
sorunlarina yonelik politikalar ile emisyonlarin azaltilmasi konular1 basta olmak
tizere), uyum, teknoloji transferi ve teknolojinin gelistirilmesi, uzun donemli
ortakliklarla gelismekte olan lilkelerin finansal a¢idan desteklenmesi gibi konulara
oncelik vermistir. Iklim degisikligi sonucunda gelisen hassasiyetlerin azaltilmasi ve
dayanikliligin arttirilmasi i¢in, Birlesmis Milletler kapsaminda gelistirilen Binyil
Kalkinma Hedefleri’nin (MDG) onceligi gelismekte olan tilkelerdir.

Birlesmis Milletlerin UN-Habitat (2011a) kapsaminda Milenyum Kalkinma
Hedeflerinin gerceklestirilmesi hedefiyle 6zellikle kent planlamasina yonelik olarak
fonlanan programlardan biri de, “Cities in Climate Change Initiative Program”1dur.
Bu girisim kentlerin ve yerel yonetimlerin iklim degisikligine kars1 dayanikliliginin
arttirilmasi icin gelistirilmistir. Bu girisimin ana ¢ikis noktas: kentlerin; sera gazi
emisyonlarini iireten yiiksek enerji tliketimi, arazi kullanimi, atik iiretimi ve diger
faaliyetlerinin ana merkezi olmasma dayanmaktadir. Bununla beraber ozellikle
gelismekte olan kentlerdeki yoksul bolgelerin, iklim degisikliginin kuraklik, taskin,
firtina ve sicak hava dalgalari ve bunun sonucunda kaynaklarin azalmasi gibi
etkilerine karg1 diger bolgelere gore daha hassas ve dayaniksiz oldugu
vurgulanmaktadir. Hem gelismis, hem de gelismekte olan kentlerin iklim
degisikligine karsi dayanikliligmin arttirilmasi, kentlerin  siirdiiriilebilirliginin
saglanmast ve MDG’nin hedeflerine ulagmasi igin kiireselden yerele, her kentin
ihtiyaglarma cevap verebilecek uygun iklim degisikligi stratejilerini gelistirmesi
gerekmektedir. Bununla beraber tiim paydaglarin iklim degisikligi ile ilgili konularda
egitilerek farkindaligin arttirilmasi ve stratejilerin yasal araclarla desteklenmesi

gerekmektedir (Thambirana ve Diabb, 2011).

Geligsmekte olan iilkelerin Oncelikleri iklim degisikligine yonelik faaliyetlerden
ziyade ekonomik agidan biiyliyebilmek ve uluslararasi sisteme entegre olabilmektir.

Ekonomik biiylime i¢in 6zellikle gelismekte olan metropoller daha fazla enerjiye
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ihtiya¢ duymakta ve kit kaynaklar1 daha biiylik oranlarda tiiketmektedir. Gelismekte
olan {iilkelerdeki yatirnmlarin ekonomik biiylime odakli olmasindan dolayi, iklim
degisikligi stratejilerinin uygulanmasina yonelik yatirimlar i¢in yeterli finansal
destek saglanamamaktadir. Ancak Diinya Bankasi (World Bank, 2008)’nin da
savundugu tizere iklim degisikliginin gergeklesmesi sonucunda, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerin Binyil Kalkinma Hedeflerini (MDGs) gergeklestirme yoniindeki
kazanimlarin1 (yoksulluk, saglik ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik konular1 gibi) yitirmesi
s6z konusudur. Bunu engellemek i¢in yatirimlarin ve ekonomik politikalarin, iklim
degisikligine uyumu ve etkilerin azaltilmas: yoniindeki diger politikalar ve stratejiler

ile uyumlu sekilde gerceklestirilmesi gereklidir.

UN-Habitat (2011a) kapsamindaki “Cities in Climate Change Initiative Program”1
cercevesinde gelismekte olan iilkelerde yer alan kentlerden Sorgoson (Filipinler),
Kampala (Uganda),Johannensburg (Giiney Afrika) ve Rio de Janeiro (Brezilya)’da

iklim degisikligine kars1 6nemli yerel stratejiler gelistirilmeye ¢alisiimistir.

Birlesmis Milletler tarafindan desteklenen bu kentlerin yani sira Boston, New York
ve Londra kentlerin, Kkentsel Ol¢ekte iklim degisikligine uyum ve etkilerinin

azaltilmasina yonelik olarak yapilmis olan faaliyetler, plan ve stratejilerde;

o Kentsel gelisim ve yerel 6lgege indirgenmis iklim senaryolarindan faydalanip
faydalanilmadigina,

e Kentlesmenin yol agabilecegi yerel sicaklik artisinin  etkilerinin
degerlendirilip degerlendirilmedigine,

e Kent planlama ile entegrasyonunun saglanmasinda hangi araglarin
uygulandigmma ve uyum ve etkilerin azaltilmasinda kent planlamanin

katkisina bakilarak, degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

Bu c¢aligmada diinyada iklim degisikligine kars1t uygulanan yerel girisimlerin
degerlendirilmesi icin, kentlerin bulunduklar1 iilkelerin insani gelismislik
indekslerine dayanilarak kentler; gelismis veya gelismekte olan veya az gelismis
kentler olarak siniflandirilmaya ve degerlendirilmeye calisilmistir (UNCSD, 2007).
Gelismisligin belirlenmesinde Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi Insani Gelisme
Indeksinden faydalanilmistir. UNDP (2013)’ye gore insani gelisme kavramu, kisi basi
gelir kriterinin o6tesine giderek insan kaynaklarinin gelisimini, insani insan yapan

Ozgiirliik, kisilik gibi unsurlar1 ve insanin temel gereksinimlerine ulasma diizeyini bir
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arada degerlendirmekte ve bdylece kalkinma i¢indeki insanin  roliinii
degerlendirmeye ¢alismaktadir. Bu indeksin hesaplanmasinda yonteminde refah
standardi, egitim standardi ve saglik standardi olmak {izere ii¢ ana kriter
kullanilmaktadir (Demir, 2006). Gelismis kentlerden Boston ve New York ornekleri
ABD’de, Londra Ingiltere’de bulundugundan ve bu iilkeler Insani Gelisme
Indeksi'nde insani kalkinma agisindan ileri diizeyde kalkinmis olarak
degerlendirildiginden, bu kentler gelismis kentler olarak degerlendirilecektir.
Filipinler ve Giiney Afrika Orta, Uganda ise diisiik seviyelerde degerlendirildiginden,
bu iilke kentlerinden Sorsogon, Kampala ve Johannensburg az gelismis kentler
olarak dikkate alinacaktir. Brezilya ise insani kalkinma indeksine gore yiiksek
seviyede kalkinmig olarak belirtilmistir. Bu indekse gore Brezilya 0,71 degeri ile
0,69 diizeyindeki Tiirkiye’nin biraz iizerindedir. Iklim degisikligine uyum ve
etkilerin azaltilmasi konusunda gelismis, gelismekte olan ve bu agidan bakildiginda
az gelismislikten ¢ok gelismislige gegis acisindan bir drnek teskil eden Tiirkiye nin
en dnemli ekonomik aktivitelerinin yer aldigi Istanbul’un, gelismekte olan kentler

statiisiinde degerlendirilmesi uygun goriilmiistiir.

Incelenen yerel girisimlerde; genelde sektdrel tabanli (tarim ve su, enerji, atik gibi)
degerlendirmelere yer verilmistir. Oysa c¢alismalarin genelinde iklim degisikligi
konusu, biitiinciil ve ¢ok boyutlu olarak yeterince irdelenmemis ve gerekli oneriler
sadece sektdrel yonii ile simirlandirilmigtir. Iklim degisikligine uyumlu kent planlama
ile uyumlu kentsel ekosistem servisleri yonii yeterince irdelenmemistir (Friedel,
2011; Breshears ve dig., 2011; Shaw ve dig.,2011). Gelismis iilkelerdeki kentlerde,
iklim degisikliginin etkilerinden dolayr olusabilecek hassasiyetlerin iklim
degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmasina yonelik stratejilerle entegre edilerek
gelistirilen  katilmer  planlama  yaklagimlar1  ile azaltilmasina  galigildig
gorilmektedir. Bu kentlerde yerel ve uluslararasi isbirlikler ile iklim degisikligi ile

uyumlu igbirlik¢i stratejiler ve araglarin gelistirilmesine ¢aligilmaktadir.
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Cizelge 3.1 : Yerel diizeyde gelismislik diizeyine gore iklim degisikligine yonelik stratejilerin degerlendirilmesi

Senaryo analizi Is1 adas1 | Siirdiiriilebilirlik Kent panlama ile entegrayon
Kentler ' _ etkisi gostergeleri
Iklim senaryosu AKAO Hassas alanlarin Genel araclar ve yerel politikalar Diger politikalar
(Yerel) senaryosu belirlenmesi
Gelismis iilke kentleri
Boston Yeteriz (sadece - Var - Sektorel (konut, Paydaslarin da etkin olarak katildig1 yerel yonetim kontroliinde komite (karar verici) Kiiresel iklim degisikligi
(City of Boston, etkiler). isyerleri ve kurumlar, | Katiimci planlama girisimlerinden faydalanma,
2011) ulagim, atik enerji Yerel yonetimin maddi kaynaklarindan faydalanma Bolgesel, merkezi yonetimlerle
. konular1), Aktérlerin ve gdrevlerinin belirlenmesi isbirligi.
Sgig‘lmﬁ:drgg}:;? :132113212111?11;?:1111\1/6 Toplumsal i.sbirligi, esitligin sag‘lal‘lmam .
. Yerel yonetime yon gosterecek iklim komitesi kurulmasi.
yeniden planlanmasi.
New York Var (sicaklik, - Var Var Sektorel (Genelde alt | Mekansal planlamanin dogrudan bir arag olarak tanimlanmasi (Kentsel alan odakli Bolgesel, merkezi yonetimlerle

( City of New yagis, deniz yap1 ve yapilagmis olarak ele alinmistir.) isbirligi,

York, 2008) seviyesi) ve alan odakls, su Sektorel olarak mevzuatta degisiklik Kiiresel iklim degisikligi

Sera gazi emisyon | etkileri. konusu da ele Yasal diizenlemeleri arag olarak kullanarak uyumu saglamak girisimlerinden faydalanma.

azaltim hedefi var. almustir). e .

Risk yonetimi ve sigortalama
Paydaslarin katilimi
Yerel yonetimi yonlendiren 6zel sektor destekli tiim paydaglarin dahil edildigi, ¢ok
disiplinli bir danisman ekibinin kurulmasi
Esnek risk yonetimi yaklagimi gelistirmek
Siirekli izleme ve veri toplanmasini saglanmasi.
Gelismekte olan iilke kentler
Rio de Janeiro Yapilagmis alan Iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 igeren yasal diizenlemelerin ve hedeflerin | Kiiresel iklim degisikligi
(City of Rio de odakli (ulasim, atik, konulmasi, girisimlerinden faydalanma.
Janeiro, 2011) GHG azaltim). Yapilagmis alanlarin dayanikliligini arttiracak araglarin (vergi, fonlar, CED)
hazirlanmasi,
Sera gazi emisyon Siirdiiriilebilir aksiyon plani ile ¢evreci diizenlemelerin yapilmasi,
azaltim hedefi var. Risk yonetimi planlarinin hazirlanmasi
Egitim faaliyetleri ile farkindaligin arttirilmast.
Istanbul Var; (sicaklik, CDP Plan - ISKi raporu Kalkinma Plan1 (2014-2018) ve iklim Eylem Plan1 (2011) ile stratejik agidan iklim Kiiresel iklim degisikligi

Sera gazi emisyon yagisa yonelik (2011)’de gergevesin (2010)’nda havza degisikligi konusunun giindeme alinmasi, girisimlerinden faydalanma.

azaltim hedefi iilke | ancak CDP tek de yok. diizeyindedir. Yapilasmis alanlarm dayaniklih@mi arttiracak araglar (gevre vergisi, AB ve kalkinma

Ezég}da \lf(ar.Yerel (2(211)’den alternatifli. ajansi fonlari, CED, )

yok: bagimsiz. Risk yonetimi planlarinin hazirlanmasi.
Az gelismis iilke kentler

Johannensburg | Var; sicaklik, Yapilagmis alan iklim degisikligietkilerini azaltmaya yonelik kapsamli planlama yaklasiminin Kiiresel iklim degisikligi

(City of yagis, deniz odakl1 (hotspot geligtirilmesi, kapsamli afet yonetimi planlarinin da dahil edimesi hedefi, girisimlerinden , stratejilerinden

Johennensburg, seviyesine tespitler, tagkin, Planlama standartlari, mevzuat, kontrol ve gbézlem, politikalarla iklim degisikligine faydalanma,

2011) yonelik. saglik, enerji, su kars1 dayanikliligin saglanmast, Ulusal olcekte enerji, atik, cevre
gtivenlgi), sosyal Siirecin siirekli takip edilmesi. koruma ve iklim degisikligi politika
konular1 da ve yasal diizenlemelerle
igermektedir. desteklenmesi.

Sorsogon Yetersiz (sadece - - Kentsel, tarim, ki1y1 Mevcut planlara iklime hassas bolgelere yonelik stratejilerin eklenmesi Merkezi yonetime, iklime dayanikli

(UN Habitat, etkiler). yerlesimler (sosyo- Iklim degisikligi konusunda paydaslarin bigi birikimini ve farkindaliginin arttirilmast yerlesimlerin gelistirilmesine yonelik

2011a) ekonomik odakli). yenilikgi teknolojileri tanitmak

Paydaslarla katilimi ile iklim degisikligine uyum ve etkilerine kars1 igbirligi.
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Bu strateji ve araclarin iklim degisikligi ile ilgili tist 6lgek strateji ve girisimlerle
desteklendigi goriilmektedir. Her kentin tasidigi riskler, barindirdigi hassasiyetler,
finansal ve kurumsal kapasitelerinin birbirinden farkli oldugu goz 6niine alindiginda
gelismis kentlerin iklim degisikligine kars1 daha biiyiik kentsel yatirimlar yaptig
sOylenebilir. Gelismis kentlerin kurumsal yapilarma bakildiginda Boston ve New
York kentlerindeki yerel yonetimlere iklim degisikligi konularinda danismanlik eden
cok disiplinli ve ¢ok ortakli birimler olusturuldugu goériilmektedir (Sekil 3.2). Bunun
en biiylik nedeni bu iilkelerde AR-GE, yonetisim, isbirligi, ortaklik ve katilim
kapasitelerinin yeterli olmasidir. Akademik anlamda da desteklenerek olusturulan bu
girisim ve stratejilerde konular genelde sektorel olarak ele alinmakta ancak mekansal
planlamaya entegrayonu icin gerekli araglarin gelistirilmesi konusu yetersiz
kalmaktadir. Az gelismis iilke kentlerinde iklim degisikligi konusu daha stratejik arag
ve politikalarla ele alinmis, bu kentlerde de katilim konusu giindeme gelmeye
baslamistir. Gelismekte olan iilke kentlerinden Rio de Janeiro ve Istanbul’a
bakildiginda, Rio’nun daha kapsamli politika ve araclar gelistirdigi ve sera gazi
azaltimina yonelik uygulamalar1 hayata gecirdigi goriilmektedir. Istanbul ise iklim
degisikligi ile iliskili politika ve arag¢ gelistirme konusunda ¢ok genel, pargacil plan
ve hedefler ortaya koymus ancak heniiz iklim degisikligine uyum ve etkilerini

azaltma konusunda kapsamli bir uygulamaya gegmemistir (Cizelge 3.1).
Diinyadaki 6rneklerde yer alan genel araglar;

e Uluslararasi protokoller ve anlagmalar (KYOTO)

e Finansal destekler (BM’nin Ortak Yiriitme, Temiz Kalkinma Diizenegi,
Salim Ticareti, goniilli karbon ticareti, AB’nin projelere yonelik finansal
destekleri, ulusal diizeyde bolgesel ve yerel destekler),

e Sektorel planlama (ulasim, atik, enerji, altyapi, sera gazi emisyonuna yonelik
planlar),

e Kurumsal destekler (yerel ve/veya bolgesel iklim degisikligi danigma
birimleri),

e Diger araclar ( sigortalama, egitim ve katilim)

seklinde 6zetlenebilir.
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Diinya’daki orneklerde iklim degisikligi senaryolarinmn, AKAQO’ye yonelik
senaryolar, 1s1 adas1 etkisinin belirlenmesi, siirdiiriilebilirlik gostergeleri ile 6lgme ve
mekansal planlama ile uyumlu strateji ve araglarin biitiinciil sekilde ele alinmadig,

konularin birbirinden bagimsiz sekilde degerlendirildigi goriilmektedir.

Yerel Yonetim
(Baskan)

t

Planlama ve siirdiiriilebilirlik
konularindan sorumlu birim-

(Stirekli denetim)

' 9 a

iklim degisikligi gérev ekibi iklim degisikligi kent

(Tasﬁ*“orce) ﬁ paneli

(Bilimadamlari, sigorta ve

Sektorlere gore ayrilmus, birbirleri risk yonetimi uzmanlarindan
ile koordineli alt calisma gruplarn olusmaktadir )
(Yerel ve ulusal boyutta tim
paydaslann katilimi)

Sekil 3.2: New York Kenti’nde iklim degisikligine uyum i¢in kurulan gorev ekibinin
yonetimsel yapisi (Rosenzweig ve dig.,2010).

Yapilan uygulama ve ¢alismalarda ES’leri ve dogal ¢evreyi koruma, rehabilitasyon,

yeniden canlandirma gibi mekansal planlama araglari {izerinde yeterince durulmadigi

goriilmektedir. Risk yonetimi, teknoloji ve AR-GE tesvikleri, farkindaligin

arttirllmas1 ve finansal araglarin gelistirilmesine yonelik iklim degisikligine uyum

stratejilerinin, mekansal planlama ile iligskilendirilemedigi ve bu yonde bosluklarin

oldugu sodylenebilir.

Iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmasi stratejileri ile planlamanin
entegrasyonu konusu gelecekte olmast muhtemel dogal felaketlerden toplumu ve
dogay1r korumak adina hayati bir 6nem tasimaktadir. Son zamanlarda kentsel
Ol¢ekteki risk yonetimi yaklagimi siirdiiriilebilir-dayanikli planlama yaklagimlar ile
beraber ele alinmaya baglamigstir. Tiim bu yaklasimlari i¢inde barindiran iklim

degisikligine uyumlu siirdiiriilebilir mekansal planlama, kentlerin iklim degisikligi
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karsisindaki dayanikliligini arttirmaya yonelik stratejilerin gelistirilmesinde 6nemli

bir ara¢ olacaktir.

3.4 Hassas AKAO’niin iklim Degisikligine Uyumlu Siirdiiriilebilirlik

Gostergeleri Kullamilarak Tanimlanmasi

Niifus artis1 ve kentlesme ile birlikte artan ¢evresel ve sosyo ekonomik sorunlarla
birlikte mekanlarin hizli degisimini, gelisimini izleyebilmek ve gelecekteki durumlari

hakkinda tahmin yiirtitebilmek i¢in “siirdiirtilebilirlik gostergeleri” kullanilmaktadir.

Gostergeler yerelden globale kentin gelisimi, i¢ dinamikleri, bu dinamikler
arasindaki iliskileri 6lgebilecek nitelikte olmalidir. Bunun yani sira geri besleme ile
de hem bireysel hem de kurumsal anlamdaki tepkilerle yeniden ele alinabilecek
kadar esnek bir yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir (Alberti, 1996). Diinyada bu
konuda s6z sahibi olan OECD (2008a), EEA (2003), UNSCD (2007)’nin belirledigi
konular farklilik gosterseler de birbirleriyle ortiisen konular ve gostergeler de

kullanmaktadirlar.

OECD (2008a); stirdiiriilebilirligin 6l¢iilmesinde kullanilan géstergeleri; itici giigleri
belirten gdstergeler (pressure), durum bildiren gostergeler (conditions) ve yonetim ile
bireylerin tepkilerini (response) belirten gostergeler olarak siniflandirmistir. EEA
(2003) ise gostergeleri, durum (state), etki (impact) ve tepki (response) olarak
degerlendirmistir. Bunun yani sira MEA (2005)’nin ES’lere yonelik yaklagimi,
cevrenin sosyo ekonomik faydasini da degerlendirebilmesi ve ¢evresel kaybin sosyo-
ekonomik kayba da neden olabilecegini belirtmesi agisindan  Onemli

degerlendirmelerde bulunmaktadir (Cizelge 3.2).

Iklim degisikligi konusunda, EPA (2012) iklim degisikliginin etkilerini ve uyum
politikalarini; tarim, sahil ve kiyilar, ekosistemler, enerji, orman, insan sagligi,
uluslararas1 konular, toplum, ulasim ve su kaynaklar1 konu bagliklar1 altinda
incelemektedir. IPCC (2007a) ise bu etkileri; icme suyu, ekosistem, gida ve orman
iriinleri, kiy1 sistemleri ve algak rakimli alanlar, sanayi, yerlesmeler ve toplum, insan

saglig1 basliklar1 olmak tizere siniflandirmistir.

Kentlesme dinamikleri sonucunda degisen yapilasmis ve sosyo ekonomik cevre ile

bu degisimlerin ve iklim degisikliginin, dogal ve yapilasmis ¢evre {lizerindeki
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olumsuz etkilerinin o6lgiilebilmesi

icin siirdiiriilebilirlik gostergelerinin  iklim

degisikligi ¢cergevesinde yeniden ele alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Cizelge 3.2 : Uluslar 6tesi kurumlarca belirlenen siirdiiriilebilirlik, iklim degisikligi
ve ES’lere yonelik gostergeler.

Kurumlar

OECD (2008a)

UNSD (2007)

EEA (2003)

IPCC (2007a)

EPA (2012)

MEA (2005)

Ana Cerceve

Siirdiiriilebilirlik

Siirdiirtilebilirlik

Siuirdirilebilirlik

iklim Degisikligi

iklim Degisikligi

Ekosistem
Servisleri

Konu bashklari
Iklim degisikligi Atik
Ozon Tabakasinin Otrofikasyon
Incelmesi Toksik Kirlenme

Hava Kalitesi (Asitlenme)
Hava Kalitesi (Kentsel
Hava Kalitesi)

iklim degisikligi

Ozon Tabakasinin
Incelmesi

Hava Kalitesi

Uretim ve Tiiketim- Atik
Uretimi ve Yonetimi

Iklim degisikligi

Ozon Tabakasinin
Incelmesi

Hava Kalitesi

Atik ve Materyal Akist
Su

Tarim

I¢cme Suyu

Ekosistem

Gida Ve Orman Uriinleri
Sanayi

Tarim

Sahil Ve Kiyilar
Ekosistemler
Enerji

Orman

Toprak Formasyonu
Fotosentez
Birincil Uretim
Gida Zinciri

Su Zinciri

Iklim

Hava Kalitesi

Su

Erozyon

Su ve Atik Aritma
Hastalik
Zararlilar
Polenlenme
Dogal Afetler
Kiiltiirel Cesitlilik
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I¢me Suyu Kalitesi
I¢me Suyu Kaynaklari
Orman Kaynaklar1
Balik rezervleri
Biyogesitlilik

Icme Suyu

Dogal Afetler

Arazi Kullanimi
Demografik Yapi (Fakirlik,
Saglik ve Egitim)
Ekonomik Kalkinma ve
Kiiresel Ekonomik Isbirligi

Enerji

Ulasim

Biyogesitlilik

Karasal Cevre (Terrestrial
Environment)

Turizm

Balikgilik

Kiy1 Sistemleri ve Algak
Rakimli Alanlar
Yerlesmeler Ve Toplum
Insan Saglig

Insan Saglig
Uluslararas1 Konular
Toplum

Ulasim

Su Kaynaklar1

Ruhani ve Dini Degerler
Bilgi Sistemleri Egitim
Degerleri

flham

Estetik Degerler

Sosyal Iliskiler

Mekan Algist

Kiiltiirel Degerler
Rekreasyon ve ekoturizm
Gida ve Tarimsal Uriin
Genetik Kaynaklar
Biyokimyasal, dogal ilag ve
farmatik

Dekorasyon Kaynaklari



Bu ¢alismada siirdiiriilebilirlik gostergeleri konusunda OECD (2008a), EEA (2003),
UNSD (2007), ES’ler konusunda MEA (2005)’nin ve iklim degisikligi konusunda
IPCC (2007a) ile EPA (2012)’nin gostergelerinden ve konu basliklarindan
faydalanilmaya c¢alisilmistir. Bunlarin  disinda, iklim degisikligi konusunda
Rodriguez (2009), Hope (2009), Satterthwaite (2007)’nin ¢aligmalarindan da
yararlanilmigtir  (Cizelge 3.3). Hamin ve dig. (2009) ve Fiissel (2007)’in
calismalarinda uyum ve etkilerin azaltilmas: stratejilerinin hangi faktorleri icermesi
gerektigine deginilerek; su, tarim, orman, yerlesim yerleri, ekonomi, enerji gibi
konularin 6nemini vurgulanmistir. Hamin ve dig. (2009) ise konu biyolojik ¢esitlilik,
kiyilar, dogal varliklar, konut ve altyapi, su, ulasim, enerji, atik, ekonomi, saglik,
yasam kalitesi, yoOnetisim, acil durum yonetimi konu bashklar1 altinda

degerlendirilmistir.

Bu calisma i¢in gelistirilen iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilirlik gostergeleri
AKAO ve iklim degisikligi ile iliskili olarak belirlenmeye ¢alisilmistir. Gostergeler
su yiizeyleri ve sulak alanlar, orman alanlari, makilik alanlar, tarim ve mera alanlari,
yapilagsmis alanlar ile biyogesitlilik ve ekosistem acisindan onemli diger alanlar
olarak gruplandirlmistir. Iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir mekansal
planlama yaklasimi icin gelistirilmesi gereken goOstergelere ilerleyen asamalarda
dayanak olacagi diistiniilmistiir. Bu gostergelerin sayesinde kentlesme ve iklim
degisikligi etkilerinin yaratabilecegi hasssiyetlere yonelik degerlendirmelerin daha

rasyonel ve Olciilebilir hale gelebilecektir.
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Cizelge 3.3 : iklim Degisikligi yoniinden ele alan siirdiiriilebilitlik gdstergelerine
yonelik degerlendirme ve gostergelerin belirlenmesinde kullanilan bazi
akademik calismalardan alintilar.

Konu bashklari

AKAO

Gostergeler

Yapilagsma etkisi altinda kalabilcek korunan su
havzalarindaki alansal oran degisimi

Yapilagma etkisi altinda kalabilcek yeralt: su
kaynaklarindaki alansal degisim oranlari

Kisi basina diisen su miktarindaki degisim

Iklim degisikligi ile iliskilerinin
tamimlanmasina yonelik alint1
yapilan calismalar

Su; ekosistemleri, kentleri, ekonomik
faaliyetleri (tarim, sanayi gibi), yasam
kalitesini etkileyen en dnemli
faktordiir (Drapper ve dig. (2007),
Palmer ve dig. (2009)

Sicaklik, sel, taskin, kuraklik gibi
sebeplerden otiirii su kalitesinde ve su

Su Hidrolojik koruma fonksiyonu olan orman Cpic 1TU St !
yiizeyleri alanlarindaki degisim kalitesinde degisiklikler beklenecektir
suiak (Miller, 2008)
alanlar Biyokimyasal oksijen ihtiyaci, PH, suda yasayan .
organizmalardaki degisim Kentlegme llle baSkl ?,ltl,ndfi .o.lan su
B kaynaklari, iklim degisikligi ile daha
Su kaynaklarindan iiretilen balik miktarindaki df“vbaSkl altina girecektir (Drapper ve
degisim (ton) dig. (2007), Palmer, (2009)
Balikeilik iklim degisikliginin
etkilerine karsi asir1 hassastir (FAO,
2008)
Orman (maki dahil) alanlarindaki degigimi Ormancilik iklim degisikligine hassas
bir sektordiir (FAO, 2008).
Bozuk orman alanlarindaki degisim orani ir sekiGrdir ( )
: o Sicaklik artisina bagl olarak orman
2 Yapilasan 2B arazileri oran: yanginlarinda artis goriilecktir.
% Korunan, rehabilite altina alinan orman
alanlarindaki degisim oranlart
Kisi basina diisen yesil alan miktarindaki azalma
Orman Ormanlarin tiirlerine gore dagilimindaki degisim
Alanlar1
Orman alanlarinda gergeklesen yanginlardaki
kayip miktari
. Orman triinlerindeki degisim (ton)
i
Odun iiretimi olan orman alanlarindaki degisim
Erozyon koruma fonksiyonu bulunan orman
alanlarindaki degisim
E Makilik alanlardaki degisim
Makilik <
Alanlar

ES

Makilik alanlardaki hassas tiirlerdeki degisim
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Iklim Degisikligi yoniinden ele alman siirdiiriilebilirlik
gostergelerine yonelik degerlendirme ve gdostergelerin
belirlenmesinde kullanilan bazi1 akademik c¢alismalardan

Cizelge 3.3 (devam)

alintilar.

Tarimm ve
mera alanlari

AKAO

Islenen ve gegici tarim (tiim) alanlarindaki
degisim,

Tarim alanlarinda yasanan erozyon tehdidi
altindaki alan orani

Organik tarim alanlaridaki degisim

Hayvancilik yapilan mera ve cayir
alanlarindaki degisim

Tarim alanlarindan saglanan en 6nemli
iirtinlerin iiretim miktarlarindaki egisim

Iklim degisikligi sonucunda tarrm
verimlilikleri de sicaklik, yagis
artigina bagli (azalma) degisim
goriilebilmektedir (FAO, 2008, Antle,
2008).

Hayvan iiretiminde ve verimliliginde
iklim degisikligi nedeniyle degisim
(azalma)) gortilebilir(Antle, 2008).
Mera ve ¢ayir alanlarinin oranlari,
ekosistemin hayvanlar i¢in sagladig
verimliligin bir gostergesidir
(Mendelshon, 2009)

@ Hayvancilikta en 6nemli {iriinlerin {iretim
miktarlarindaki degisim Yagis oranindaki artisa bagli olarak
erozyon goriilebilir (IPCC, 2007c)
AKAO’deki degisim oranlarna bagli olarak  Insan kaynakli AKAO’deki degisim
emisyon miktarlarindaki degisim de iklim degisikligini etkileyen en
.. o6nemli etkenlerden biridir.
AKAO degisiminden kaynaklanan 1s1 adas1
etkisine bagli sicaklik degisimi Taskin ve seller, ulasimda kayiplara
o . yol agacaktir (Suarez ve dig., 2005;
AKAQ d_eglslm.lne b.agh olarak atik aritma Love ve dig, 2010).
kapasitesinde ki degisim
Q Kiy1 yerlesmelerde, tagkin alanlarinda
é Ulasimda sel ve tagkin etkisi altinda niifusun artmasi sonucunda daha fazla
Vapilasmmes < | kalabilecek yol orant niifus olaganiistii hava olaylarindan
etkilenecektir (FAO, 2008).
gty Altyap1 yetersizligi bulunan gece kondu
alanlarindaki degisim Fakir niifus ve ¢okiintii alanlari(urban
poor), altyap1 eksikligi, egitimsizlik,
Dogal felaketlerden( sicak hava, hava diisiik gelir gibi sebeblerden dolay1
kirliligi, sel, kuraklik...) etkilenebilecek niifus  iklim degisikliginin etkilerine karst
miktarindaki degisim daha hassastir (FAO, 2008)
Atik liretiminin degisimine bagli olarak su, Atl.klard%.u.l‘et.tl}.derl sera gazlarl ile
hava ve toprak kirliligi oranlarmdaki degigim  um degisikligine sanayi kadar
9 olmasa da gene de katki
yapmaktadirlar (Polettini, 2012)
o Koruma altinda olan (Sit) alanlardaki degisim  Koruma altinda olan alanlar
§ X . . siirdiiriilebilirlik agisindan 6nem
% 1y1 ve sahil alanlarindaki degisim tagimaktadir.
Korunan alanlar ekolojik a¢idan
Yaban hayat1 koruma alanlarindaki degisim biitiinliigiin saglnmasi agisindan énem
g I . o tagimaktadir. Bu yiizden iklim
Biyocesitlilik Istilac tiirlerin etkileyebilecegi tiir oranlari d:gisik ligine uyui,nu Yonusunda énem
o ChOREENT Aromatik ve tibbi nitelikli endemik tasimaktadir (Lemieux ve dig., 2011)
AT bitkilerdeki degisim
onemli diger
alanlar o Dogal felaketler sonucunda kayba ugrayan

ekosistem miktari

Ana ekosistemlerin bulundugu alanlarin
degisimleri

Habitat fragmantasyonu riski altindaki
alanlarin degigimi
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3.5 Iklim Degisikligine Uyumlu Siirdiiriilebilirlik Stratejilerinin

Degerlendirilmesi

Iklim degisikligine uyumlu siirdiiriilebililik gdstergelerinin ana basliklarina yodnelik

literatiirde Onerilen yerel stratejiler asagida 6zetlenmeye calisilmistir.

*  Su yiizeyleri, sulak alanlar ve sahiller: Bu alanlara yonelik gelistirilen ve

Onerilen yerel stratejiler ve araglar;

Su toplama (kanalizasyon ve yagmur suyu) altyapisinin ve atik su aritma
kapasitesinin arttirilmasi,
Yagmur suyu kontrolii i¢in pompalama, depolama, yeniden kullanimin
saglanmasi, ¢atilardan su toplama ve sulama amagcli yeniden kullanima,

Dogal alanlarin ve drenaj alanlarimin genisletilmesi, taskin kontroliine
yonelik plan ve yatirimlarin yapilmasi (Rui-Li ve Geng, 2013)

Su kirliliginin kontroliine yonelik planlarin yapilmasi,

Su kaynaklar1 ¢evresinde olusabilecek taskinlar i¢in agaclandirma ile tampon
bolgeler olusturulmasi

Su kaynaklarinin iklim degisikligine kars1 dayanikliliginin arttirilmasi igin
sulak alanlar ile havzalarin 6nemi, suyun verimli kullanimi ve su kirliligine
kars1 Onlemler alinmasi, su kaynaklarinin kullaniminda verimlilik ve

biitiinciil su kaynaklar1 yonetimi (Rui-Li ve Geng, 2013)

=  Orman alanlar1 ve makilik alanlar:

Orman alanlarinin tarim alanlarma doniistiiriilmesini, ormansizlagsmay1

engelleyici yasal diizenlemelerin yapilmasi, (Vermeulena ve dig., 2012)
Ciplak alanlarda agaclandirma ¢aligmalarinin yayginlastirilmast,

Makilik alanlar ile ilgili olarak, iklim degisikligine uyum ve etkilerinin
azaltilmasi i¢in makiliklerin planlar ve diger uygulama araglari ile

korunmasi,
Istilaci tiirlerin gelisiminin kontrol altina alinmast,

Toprak kalitesi diisiik ve ciplak alanlarda yetistirilerek alanin sel ve

kurakliga kars1 dayanikliliginin arttirilmast

gibi genel politikalar gelistirildigi gortilmektedir.
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= Tarmm alanlari ve meralar:

Tarimda su kaynaklarmin siirdiiriilebilir sekilde kullanimina yonelik yasal
diizenlemeler getirilmesi (Rui-Li ve Geng, 2013),

Suya yonelik altyapr yonetiminin iyilestirilmesi (Rui-Li ve Geng, 2013),
aritilmis suyun tarimda kullanimimin yayginlastirilmasi, gerekli altyapinin
saglanmasi (Rui-Li ve Geng, 2013),

Iklim degisikligine kars1 dayanikli iiriinlerin yetistirilmesine ydnelik tarimsal
proje ve planlarin gelistirilmesi,

Biyoteknolojik  gelismelerle bitki 1slah1  yapilarak, {rlinlerin  iklim
degisikligine karsi daha dayanikli hale getirilmesi (Vermeulena ve dig.,
2012).

Mevecut iklim bilgisine gore yapilan tarimsal faaliyetlerin, iklim degisikligi ile
olusacak yeni iklim yapisina gore gelistirilmesi, bu konuda yapilacak bilimsel
arastirma sonuglarinin ¢iftcilere ve iireticilere aktarilmasi, yerel yonetimlerin
bu konuda tesvik edici olmasi (Vermeulena ve dig., 2012),

Tarimda yanlis uygulamalar sonucunda olusan sera gazi emisyonlarini
azaltmaya yonelik tekniklerin uygulanmasi,

Hiikiimet ve diger goniillii desteklerle tarim alanlarinin iklim degisikligi ile
uyumlu siirdiiriilebilir yonetimine yonelik (Vermeulena ve dig., 2012)
caligmalar yapilmasi ve hassas alanlarin dayanikliliginin arttirilmasi,

Daha verimli ve dogal giibreler kullanilmasi,

Tarimsal artiklardan biyogaz liretiminin arttirilmast,

Iklim degisikligine daha uyumlu iiriinlerin secilmesi,

Organik tarim ve tarimsal ormanciligin (agro-forestry) tesvik edilmesi

(Tarimsal ormancilik sera gaz1 miktarini 50 yil icinde %15 azaltabilir)

olarak Ozetlenmistir.

*  Yapilasmis Alanlar:

Yapilagsmis alanlar, yapili ¢evre, ekonomi ve toplum olmak {iizere ii¢ ana alt baslik

olarak ayrilmistir. Yapili ¢evre baslig ise hava kalitesi, atik, kent i¢i dogal ¢evre ve

altyapr olarak ayrica dort alt baghga ayrilmaktadir. Iklim degisikligine karsi bu

sektorlerde uygulanmasi gereken stratejiler ile gerek sera gazi emisyonu, gerekse

dogal alanlarin hassasiyetlerinin azaltilmasi saglanabilir. Buna gore ¢evre basliginda;
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Iklim degisikligine kars1 kentsel alanlarda agaclandirma ile yesil drtiiniin ve
acik, gecirimli alanlarin arttirilmasi,

Altyapmin iklim degisikligine daha dayanikli hale getirilmesi, su, enerji
kullaniminda verimliligin tesvik edilmesi,

Ekonomik ve mekansal biiylime sonucunda olusan hava kalitesindeki
bozulmaya kars1 iklim degisikligi ile entegre hava kalitesi yOnetiminin
(Thambiran ve Diabb, 2011) gelistirilmesi,

Kentlerin ve sektorlerin (ulasim, sanayi gibi) iklim degisikliginin etkilerini
azaltmak igin, sera gazi emisyon salinim miktarlarini azaltmaya yonelik
hedeflerini belirlemesi (Thambiran ve Diabb, 2011) ve KYOTO protokoliine
taraf olunmasi,

Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimi konusunda mekansal ve
yasal diizenlemelerin getirilmesi, etkinliklerinin arttirilmasi (Astrom ve dig,
2013),

Konuyla ilgili farkindaligin yayginlastirilmas: (Thambiran ve Diabb, 2011;
Polettini, 2012),

Ulasim planlamasindan faydalanilarak ulasim kaynakli sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi,

Gelismekte olan kentlerde, kentler gelistikce daha kontrollii ve siki1 denetim
mekanizmalariin gelistirilmesi ve sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik
kontrollii depolama alanlarinin olusturulmasi (IPCC, 2007a),

Olusan metan gazindan yakit elde edilmesine yonelik desteklerin saglanmasi,
Atik azaltimi ve yeniden doniisiimiin tesvik edilmesi (IPCC, 2007a),

Cevre ve insan sagliginin korunmasi agisindan, atiklarin kirletici etkilerine
karsi onlemler alinmasi1 (IPCC, 2007a), atik yoOnetiminin bu g¢erceveden

gelistirilmesi

olarak belirlenmistir.

Biyogesitlilik ve ekosistem:

Ki1y1 ve sahil alanlar1 iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmas1 ve uyum konusunda

onemli islevlere sahip oldugundan, bu alanlar ile dogal bitki Ortiisiinde, deniz

yiikselmesi sonucunda olusabilecek taskinlarin zararlarini azaltmak igin tampon

bolge olusturmasi onerilmektedir.
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Kiyr alanlarinun korunmasi ve bu alanlarda yapilasmanin siirlandirilmas: iklim
degisikligine karsi hassasiyetlerin azaltilmasi agisindan 6nem tagimaktadir (FAO,

2013; EEA, 2012; EPA, 2012; Fagundez, 2012).

3.6 Boliilm Sonucu

Diinya genelinde iklim degisikligi, gelecekte siirdiiriilebilir kalkinma 6niinde ciddi
bir engel olarak kabul edilmektedir. Iklim degisikligine yonelik gelistirilen
stratejilerin  sektdrel olmasi diger sektorlerle arasindaki iligkilerin  dikkate
alinmamasina, dolayisi ile de pargacil yaklasimlarin ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Pargacil yaklasimlar ise iklim degisikligi gibi birbirleri ile iligkili olan alt
konular ve sektorler arasinda kopukluklara neden olabilmektedir. Oysa siirdiiriilebilir
ve biitiinciil bir planlama yaklasimi ¢ergevesinden ele alinan sorunlar, daha rasyonel
sekilde c¢oziilebilir niteliktedir. Gelecekte kentlerde yasam kalitesini ciddi Slgiide
etkileyecek dinamiklerin (kentlesme, iklim degisikligi) varligindan otiiri; uygun
planlama araglarinin ve stratejilerin, siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi kavramlari
ile birlikte, “biitiinlesik” bir planlama yaklasimi g¢ergevesinden gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu sayede hizli ve plansiz kentlesme ile iklim degikliginin
gelecekteki etkilerine karsi kentlerin, dogal alanlarin ve kaynaklarin dayaniklilig

arttirilarak, siirdiiriilebilir kentler yaratilabilir.
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4. iIKLIM DEGISIKLiGINE UYUM CERCEVESINDEN iSTANBUL’A
YONELIiK MEKANSAL DEGERLENDIiRMELER

Istanbul, hem iklim degisikligi stratejileri ile entegre edilmis yerel plan ve
programlarin yetersiz olusu, hem de bu ¢alismanin metodolojisinin uygulanabilir ve
sonuglarinin degerlendirilmesi agisindan kiiresel anlamda iyi bir 6rnek olabilecegi

icin bu arastirma kapsaminda ele alinmistir.

Istanbul’un 1950’lerden itibaren i¢ gocler nedeniyle yasadigi hizli kentlesmenin

sonucunda fiziksel, sosyo-ekonomik ve yonetimsel agisindan yasadigi sorunlar;

e Kentin dogal kaynaklar1 olan orman alanlari, tarim alanlari, i¢gme suyu
havzalari, ekolojik koridorlar, biyolojik ¢esitlilik agisindan hassas Onemli
bitki ve doga alanlari, niifus artis1 ve ekonomik agidan Istanbul’un ¢ekici bir
merkez olmasi, dolayistyla yatirimlar icin yapilagsmaya agilmasi ve kirlilige
maruz kalmasi, bdylece ekolojik ayak izinin artmast,

e Yapilmasi diistiniilen ekonomik -biiytime odakli yatirimlarin genelde kentsel
yayllmayr arttirmaya yonelik olmasi, bu nedenle dogal alanlarin hem
giiniimiizde hem de gelecekte kentlesme baskis1 altina girmesi,

e Yatirimlarin sirdirilebilirlik ilkesinden uzak, tek odakli olarak ekonomik
bliyiime amacii giitmesi, c¢evre ve sosyal boyutlardaki hassasiyetlerin
oncelikli olmamasi,

e (Cevre koruma konusunda yasal diizenlemelerin etkisiz hale getirilerek
mekana yonelik yatirimlarin 6niiniin agilmasi,

e [Egitim, barinma, gida, rekreasyon, altyapi, saglik gibi temel ihtiyaclarin
karsilanamamasi, gecekondulasma ve %11,2’lik issizlik oranlarmm (TUIK,
2012) varhg Istanbul’un mevcut genel sorunlari arasinda yer alabilir

(Solduk, 2010).

Istanbul, kentlesme dinamikleri agisindan gerek az gelismis iilke kentlerinin niifus,
altyapt ve dogal yap1 hassasiyetlerine, gerekse gelismis kentlerin ekonomik

olanaklarina sahip, kiiresellesmis ve gerekli hizmetleri sunabilme potansiyeline sahip
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olmasi agisindan az gelismislikten gelismislige dogru yonelen bir gecis kenti olarak
ifade edilebilir.

Gelismekte olan tilkelerden Tiirkiye’nin baslica ekonomik faaliyetlerini barindirmasi
ve arastirma konusu icin gerekli verilere ve kaynaklara erigilebilmesi nedeniyle,

Istanbul’un bu galisma i¢in uygun olacaag diistiniilmiistiir.

Bu calisma kapsaminda; “kentlesme” ve “iklim degisikligi” temel iki dinamik olarak
kabul edilmistir. Kentlerdeki niifus artis1 sonucunda artan kentlesme ve bu artisin
gevreye olan olumsuz etkileri ayn1 zamanda iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
de katki saglayacak niteliktedir. Hizli kentlesmeye bagli ¢evresel sorunlarin, hem
toplumsal, hem de kaynaklarin tilkenmesine bagli olarak gelisen ekonomik sorunlarla
daha da artmasi beklenmektedir. TUBITAK 110K350 Projesi (Tezer ve dig., 2014)
kapsaminda gerceklestirilen calistaya katilan aktorlerin yaklasik %901 AKAO

degisiminin iklim degisikligini olumsuz etkileyecegini belirtmektedir.

Bu calismada, Istanbul’da kentlesmenin siirdiiriilebilir ve iklim degisikligi ile
kentlesme etkilerine karsi daha dayanikli olabilmesi igin Onerilen temel uygulama
aract “iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir mekansal planlama”dir. Bu
yaklagim, siirdiiriilebilir planlama ile iklim degisikligine uyum ve etkilerinin

azaltilmasi stratejilerinin birlikte degerlendirilmesi ile olusturulmaya ¢alisilmistir.

4.1 Tiirkiye’de Iklim Degisikliginin Mevcut Durumu ve Senaryolar

Tiirkiye kisin kutupsal, yazin ise tropikal hava kiitlelerinin etkisi altinda olan 1liman
kusak 1ile subtropikal kusak arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin cografik
ozelliklerinin ¢esitliligine (denize kiyist olmasi, yiikselti ve daglik alanlarin varligi
gibi) bagl olarak kendi iginde de Karasal, Karadeniz, Marmara ve Akdeniz iklimleri
olarak farkliliklar goriilmektedir. Istanbul’un etkisinde bulundugu Marmara iklimi
ise hem Akdeniz hem de Karadeniz iklim o6zelliklerini gosterdiginden, bir gegis
iklimi olarak tanimlanmaktadir. Dogal bitki ortiisii, bu gecis iklimine bagli olarak
alcak kesimlerde Akdeniz tipi bitki Ortiisii, yiiksek ve kuzeye bakan yamagclarda ise
Karadeniz tipi bitki ortiisiine (ormanlik alanlar) sahiptir. Bolge; kisin (Ocak ay1)
ortalama 4,9C°, yazin (Temmuz ay1) ise 23,7 C° ve yillik ortalama 14 C%lik
sicakliklara sahiptir. Bolgede ortalama yillik yagis 595,2 mm’dir. Yagislar genelde

kis aylarinda, sadece yaklasik %]11’1 yaz mevsiminde gerceklesmektedir. Nem
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miktar1 ise yillik ortalama %73 seviyesindedir (MGM, 2012). iSK1i (2010) raporuna
gore, kiiresel anlamda gergeklesecek 1C°lik bir sicaklik artisi, giineyde bulunan
kurak alanlarin Tiirkiye’ye dogru ilerlemesine neden olacaktir. Sicaklik artiginin
Tirkiye’nin ozellikle giiney kesimlerinde su miktarinda O6nemli azalmalara yol

acacag1 belirtilmektedir.

Tiirkiye’de 1950-2004 yillar1 arasinda yaz sicakliklari iilkenin bati ve giineybati
bolgelerinde artis gostermistir. Sicaklik artisinin kentlesmenin de etkisiyle 6zellikle
Akdeniz Bolgesi’nde daha ¢ok hissedildigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, yagis
miktarinda  Ozellikle bati  ve Akdeniz bolgelerinde belirgin  azalmalar

gozlemlenmistir. Karadeniz kiyilarinda ise bir miktar artis oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye’nin kiy1 kentlerinin 6nemli dogal kaynaklar1 ve yerlesimleri bu bolgelerde
oldugundan, deniz seviyesindeki yiikselme bu alanlarin hassasiyetini arttirmaktadir
(Karaca ve Nicholls, 2008). BM Tiirkiye ve iklim Degisikligi Raporu (2007)’na gore

deniz seviyesinin her sene 4-8 mm yiikselecegi ongoriilmiistiir ().

Tiirkiye Iklim Degisikligi Ulusal Bildirim Raporu (2007)’na gore; hava
sicakligindaki artis, yagis miktarindaki farklilagmalar, deniz seviyesinin yiikselmesi
gibi sorunlarla karsi karsiya kalmaya baslamistir. Yapili ¢evre, yasam kalitesi, su
kaynaklari, tarim, deniz-toprak- tatli su ekosistemleri, sulak alanlar, biyogesitlilik,
toprak bozulmasi gibi sorunlara bagli olarak bu alanlara yonelik ¢esitli uyum

stratejilerinin gelistirilmesi ihtiyact kendini gostermektedir.

Bu calismada boélgesel olarak gelistirilen iklim senaryolari; iklim degisikliginin
etkilerini ve AKAO iizerinde yaratabilecegi hassasiyetleri tanimlayabilmek igin, kent
dlcegine yansitilmaya calisilmustir. Istanbul igin gelistirilen ve haritalanan iklim
senaryolar1; gelecekte sicaklik artisi ile yagis ve evapotranspirasyon miktarlarmin
degisiminin Istanbul’da nasil bir mekansal dagilima sahip olacagi konusunda
degerlendirmeler icermektedir. Kullanilan veriler MDG-F 1680 Programi
“Enhancing the Capacity of Turkey to Adapt to Climate Change” Projesi
kapsaminda, ITU Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisii’niin hazirladig: “Iklim Modelleri
icin Veri Dagitim Sistemi” (Agora, 2011)’nden faydalanilarak elde edilmistir. Ancak
bolgesel Olgekte hazirlanan bu veriler, kent Olgegine yansitilirken belirsizlikleri

arttirmakta ve haritalandirmada grid yontemine ihtiyag duyulmaktadir. Istanbul icin
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gelistirilen iklim senaryolarinda; A2 emisyon senaryosu, Echam5 kiiresel modeli ve

REGCM3 bolgesel modeli tez kapsaminda dikkate alinmistir.

4.1.1 Sicakhik degisimleri

Sicaklik artis1 iklim degisikliginin en temel etkilerinden biri olarak kabul

edildiginden, Istanbul icin de birinci derecede 6neme sahiptir (Tezer ve dig., 2014).

A2 emisyon senaryosuna gore, Istanbul ve cevresinde yillik ortalama sicaklik
artiglarina bakildiginda referans yila gore; 2039 yilina kadar 0.5 C° 2069 yilina
kadar 2 C° 2099 yilina kadar ise 3.5 C°lik artislar beklenmektedir. Yaz dénemi
sicakliklarinda 2039 yilina kadar 0.6 C°, 2069 yilina kadar 2.5 C°, 2099 yilina kadar
ise 4.5 C”lik; kis dénemi sicakliklarinda ise 2039 yilina kadar 0.4 C°, 2069 yilina
kadar 1.7 C°, 2099 yilina kadar ise 2.8 C”lik artislar beklenmektedir (Sekil 4.1).

Sicaklik Senaryolan A2
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293,00 i (am)
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= 789,00 — )
g 893 @
287,00 ___'__/ 7.84
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283,00 783,26 (2m.)
281,00 282,13
279,00 280,42 28081

Reference Period 2030-2039 2060-2069 2090-2099
(1960-1990)

Sekil 4.1 : Iklim senaryosuna gore Istanbul ve gevresi sicaklik senaryolar1 (Agora,
(2011) verilerinden tiretilmistir).

Bu senaryoya gore, Istanbul ve cevresinde sicaklik degisiminin mekansal dagilimi
onemli bir degiskenlik gostermemektedir (Sekil A.1, A2, A3). Sicaklik artisinin esas
etkilerinin 2060-2069 déneminde gercelesecegi 6ngoriilmektedir (Sekil A4, A5, A6,
A7, A8, A9).

4.1.2 Yagis miktarindaki degisiklikler

Ekosistem servislerinin islevlerinin siirdiiriilebilirligi acisindan yagis miktaridaki
degisikliklerin izlenmesi Onem tagimaktadir. Bu nedenle iklimdeki degisikliklerin

yagis miktarlarinda yaratabilecegi etkilerin belirlenmesi gerekmektedir.

Istanbul ve cevresinde yillik ortalama yagis miktarindaki degisikliklere bakildiginda
Istanbul’da referans yila gére 2039 yilina kadar 0.24 mm/giin, 2069 yilina kadar 0.05
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mm/giin, 2099 yilina kadar ise 0.07 mm/giin artislar beklenmektedir. 2069 ve 2099
yillarinda Istanbul’'un batisinda yagis miktarinda azalma beklenirken, dogusuna
dogru artis egiliminde olacagi Ongoriilmektedir. Bu azalma ekosistemlerin
siirdiiriilebilirligi agisindan risk olusturabilecektir. Diger yandan Istanbul’un
yapilagmig alanlarinin Avrupa Yakasi’nda yogunlasmis olmasi, agik alanlarin
smirliligi nedeniyle artan yagis miktarlarinin yaratacagi sel ve taskin olaylarinin
yaratabilecegi riskler de artacaktir. Yaz donemi yagis miktarinda referans yila gore
2039 yilina kadar 0.15 mm/giin artis, 2069 yilina kadar 0.03 mm/giin ve 2099 yilina
kadar ise 0,33 mm/giin azalma beklenmektedir. Kis donemi yagis miktarinda ise
2039 yilina kadar 0.78 mm/giin, 2069 yilina kadar 0.26 mm/giin, 2099 yilina kadar
ise 0.78 mm/giin artis beklenmektedir (Sekil 4.2).

Yagis Senaryolari A2
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: 2,30 Klsuonalam;
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& 1,77 1,82 1,84
130 = YazOrtalama
’ Yagis (mm/day)
0,80
0,80
0,65 ' 0,62
0,30 0,3
Reference Period 2030-2039 2060-2069 2090-2099
(1960-1990)

Sekil 4.2 : iklim senaryosuna gore Istanbul ve ¢evresi yagis senaryolar1 (Agora,
(2011) verilerinden iiretilmistir).

Bu senaryo sonuglarmin Istanbul icin belitlenen mevcut AKAO ile beraber
degerlendirilmesi ve iklim degisikligi sonucunda etkilenecek hassas AKAO’niin
tanimlanmas1 agisindan 6nem kazanmaktadir. Ozellikle 2060-2069 déneminden
itibaren yaz yagis miktarindaki azalma kuraklifa neden olabilecek, ancak kis
aylarindaki artis ise taskin ve sel riskini arttirabilecektir. Yagis miktarindaki
degismin mekansal olarak farklilasmasinin AKAO iizerinde farkli etkileri olmasi

beklenebilir (Sekil A.10, A11, A12, A13, Al4, A15, Al6, Al7, A18).

4.1.3 Evapotranspirasyon (Buharlasma / Terleme)

Iklim degisikliginin etkilerinden sel, taskin ve kurakhigin belirlenmesinde
evapotranspirasyon senaryolarnin da sicaklik ve yagis senaryolar1 ile birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Istanbul ve gevresinde yillik ortalama evapotranspirasyon miktarindaki degisikliklere
bakildiginda Istanbul’da 2039 yilna kadar 0.15 mm/giin, 2069 yilma kadar 0.17
mm/giin, 2099 yilina kadar ise 0.26 mm/giin artislar beklenmektedir. Yaz doneminde
ise 2039 yilina kadar 0.29 mm/giin, 2069 yilina kadar 0.15 mm/giin, 2099 yilina
kadar ise 0.01 mm/giin, kis doneminde ise 2039 yilina kadar 0.17 mm/giin, 2069
yilina kadar 0.3 mm/giin, 2099 yilina kadar ise 0.47 mm/giin artislar beklenmektedir
(Sekil 4.3).
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Sekil 4.3: iklim senaryosuna gore Istanbul ve cevresi evapotranspirasyon senaryolari
(Agora, (2011) verilerinden tiretilmistir).

Evapotranspirasyon miktarindaki degisikliklerin yagis miktarindaki degisikliklerden

fazla olmasi, muhtemel bir kurakliga sebep olabilecektir. Bu durumun etkilerinin

AKAOQ iizerindeki etkileri daha detayli olarak ele alinmalidir. Evapotranspiraasyon

miktarindaki degismin mekansal olarak farklilasmasmin AKAOQ iizerinde farkli

etkileri olmasi beklenebilir (Sekil A.19).

4.2 Istanbul’un Mevcut AKAQO’niin iklim Degisikligi Cercevesinden

Degerlendirilmesi

Iklim degisikligi, dogal yapiyi, ekosistemleri ve dolayisiyla da yasam Kkalitesini
dogrudan etkileyen en 6nemli dinamiklerden biri oldugundan etkilerinin belirlenmesi
onem tasimaktadir. Istanbul’da AKAO f{izerindeki etkilerin belirlenmesi ve hassas
AKAOQO tanimlanmas: icin, iklim degisikligi ve kentlesmeye ydnelik senaryo
analizlerinin yapilmas1 ve gerekli stratejilerin bu senaryolarda belirlenen

hassasiyetlerin giderilmesi yoniinde gelistirilmesi gerekmektedir.

Literatiirde yapilan degerlendirmelere gére, AKAO niin tanimlanmasinda kullanilan

arazi siniflandirmalarinda; yapilasmis alanlar, tarim alanlari, otlaklar/meralar,
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ormanlar, su yiizeyleri ve sulak alanlar, ¢iplak alanlar (barren land), siirekli buzul ve
karla kapli alanlar olarak siniflandirma yapilmaktadir (Anderson ve dig. 1976). Diger
bir ¢alismada ise kentsel 1s1 adas1 etkisi ile ilgili olarak AKAQ; kentsel, orman, cayir,
tarim, su ve ¢iplak alanlar olarak siiflandirma yapilmistir (Weng, 2008; Tan, 2010).
Iklim degisikliginin AKAO iistiinde yaratabilecegi degisiklikleri senaryo analizi ile
tanimlamaya ¢alisan Cabello ve dig. (2011) ise calismalarinda AKAQO’yii yapilasmis
alan, ekilebilir alan, mera, yar1 dogal vejetasyon, sulu tarim, orman, seyrek

vejetasyon, su ve sahil alanlar1 olarak siniflandirmustir.

Tez kapsaminda; Istanbul’un genel AKAQO’sii bolgesel dlcekte; yapilasmis alanlar,
orman alanlar1 (yanmig orman, 6zel orman, agaglandirilacak ve fidanlik), tarim
alanlar1 (bag bahcge, kuru tarim, sulu tarim alanlari), makilik alanlar, mera ve cayir
alanlari, su ylizeyleri ve sulak alanlar, maden ¢ikarim alanlar1, askeri alanlar, 2B
alanlar1 (orman mesceresi i¢inde kalan), tarimdis1 alanlar, kumluk ve kayalik alanlar

ve yollar (karayolu ve demiryolu) olarak siniflandirilmistir.

Iklim degisikligine uyum acisindan agisindan basta orman alanlar1 ve su yiizeyleri
olmak iizere mera ve cayir, makilik alanlar, tarim alanlar1 biiyiik 6neme sahiptir.
Istanbul’un genel arazi ortiisii dagilimma bakildiginda, Istanbul ili’nin, %20’sini
yapilagmig alanlar, %46’sin1 orman alanlari, %22’sini tarim alanlari, %3’iinii Su
yiizeyleri ve bataklik alanlar (nehir yataklar1 harig), %2’sini maki alanlar1, %3 {inii
cayir ve mera alanlar1 (ortiisli ¢ayir oldugu varsayilan %?2’lik orana sahip tarimdisi
alanlar ve yapilagsmamis 2B alanlar1 dahil edilmistir.), %1 ’ini maden ve %1 ini askeri

alanlar olusturmaktadir (Sekil 4.4).

AKAO ile iklim degisikligi arasindaki iliskinin  Istanbul  diizeyinde
degerlendirilmesinde IPCC raporlarindan ve bu calisma genelinde Istanbul igin

gelistirilen iklim degisikligi senaryolarindan faydalanilmistir.

Iklim degisikliginin sicaklik artisi, yagis ve evapotranspirasyon farklilasmalar:
sonucunda Istanbul’'un AKAQ’siinde goriilebilecek genel etkileri IPCC (2007c),
Nunes ve dig. (2008), Wang ve dig. (2012), Cemek ve dig. (2011) ve FAO
(1986)’dan uyarlanarak asagida agiklanmustir.

Orman alanlari: Kentsel alanlarda her tiirlii yesil alanlar hava kirliligini 6nlemek
konusunda biiyiik onem tasirlar. Bu kapsamda Istanbul metropoliten alami gerek

sanayinin yogunlukta olmasi, gerekse 0zel ara¢ sahipliliginin giderek artmasi gibi
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nedenlerden dolayr hava kirliligi agisindan biiyiik tehdit altindadir. iklim degisikligi
sonucunda Istanbul’da ormanlarin siirekliliginde ve sikliklarinda azalmasinm yani
sira yangin, firtina ve =zararli organizmalarin artmasi ile olumsuz ydnde
etkilenebilirler. Ormanlarin tiretkenligi sicaklik artisi, yagis degisimi ve havadaki
karbondioksit miktarindaki degisimden zarar gérebilir. Bozuk ormanlarin artmasi ile

kentlesme ve hava kirliliginin yol agtig1 mevcut baski daha da artabilir.

Su yiizeyleri ve batakliklar: Kentsel yasam kalitesinin ve ekonomik faaliyetlerin
(sanayi, tarim, kentsel su kullanimi gibi) devaminin saglanmasinda su biiylik 6nem
tasimaktadir. Istanbul igin yapilan iklim degisikligi senaryolarinda, her ne kadar ilk
40-50 yil icinde yagis miktarinin artmasina bagl olarak kuraklik ongoriilmese de,
tagkin ve sel gibi felaketlerdeki artis, sicaklik artisina bagh otrifikasyon gibi etkilere
bagli olarak su kaynaklarinin kalitesinde bozulmalar goriilebilecektir. Kentlesmeyle
beraber gegirimsiz ylizeylerin artmasi ve kentlerin yol actig1 kirlilik (sanayi, ulasim,
evsel atik gibi) ile sel ve tagkin olaylarmin artmasiyla gerek yer alti gerekse yiizey
sular1 ciddi 6lciide kirlenecektir. Tez kapsaminda gelistirilen AKAO verilerinden
faydalanilarak yapilan degerlendirmeye gore; mevcut kentlesme goz Oniine
alindiginda Istanbul’daki havza alanlarmin yaklasik %20’sinin, yeralt1 sularmin
yaklasik %12-15’inin bulundugu alanlarin yapilasmis oldugu tespit edilmistir.
Gelecekte kentlesmenin artmasiyla bu oranin daha da artmasi beklenmektedir. Atik
sularin dogal ortamlara desarji, alici ortamlarin hem dogal karakterini bozmakta hem
de tarimsal iiretimde ihtiya¢ duyulan su miktarinin bos yere harcanmasina neden
olmaktadir. Balikgilik, su sicakliklarindaki artistan en ¢ok etkilenecek ekonomik
faaliyetlerden birisidir. Sicaklik artigi, yagis miktarindaki degisim ve deniz
seviyesindeki yiikselme sonucunda su kaynaklarinin zarar gérmesi ve su kalitesinin
diismesi kagmilmazdir (Karaca ve Nicholls, 2008). Su Kkalitesinin diismesi
ekosistemlerin yani sira insan saghginmi da olumsuz etkileyecektir. Daha uzun
donemlerde (50-60 yil sonra) yagis miktarlarinda Ongorilen disis, su
kaynaklarindan saglanan enerjinin {retimini, i¢me suyu teminini olumsuz

etkileyerek, kentin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyecektir.
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Sekil 4.4 : Istanbul’un mevcut AKAO (Istanbul Metropolitan Planlama Biirosu (2008), Istanbul Tarim Il Miidiirliigii (2006), Orman ve Su Isleri Il Miidiirliigii (2011) verileri, LANDSAT gériintiilerinden iiretilmistir.).
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Tarim alanlari: Tarim alanlar;; metropoliten alanda {iretim alanlar1 olarak
kullanilmasi, onemli ekosistemleri barindirmasi sayesinde ekolojik ayak izinin
azaltilmasi acisindan 6nem tasimaktadir. Iklim kosullar1 acisindan Istanbul hem
Karadeniz, hem de Akdeniz ikliminin etkisinde bulundugundan iiriin ¢esitliligi
acisindan onemli potansiyel yaratmaktadir. Tarimsal arazi kullaniminin en yiiksek
oldugu ilgeler; Sile, Catalca, Silivri, Biiyiikgekmece, Pendik, Tuzla ve Sultanbeyli
ilceleridir. Istanbul metropoliten alaninin mevcut toprak smifinin % 50'si arazi
kullanim kabiliyetine gore tarimsal faaliyetlere uygun 1., IL, III. ve IV. simf
topraklardan olusmaktadir (istanbul Tarim 1 Miidiirliigii, 2006). S6z konusu toprak
sinifina sahip ilgeler; Sile, Catalca, Silivri, Beykoz, Umraniye, Biiyiik¢ekmece,
Tuzla, Pendik, Avcilar, Esenler, Eylip, Gaziosmanpasa, Kiiciikcekmece, Sariyer ve
Sisli ilgeleridir. Gerek atik suyun aritildiktan sonra sulamada kullanimi, gerekse
organik kokenli atiklarin kompostlanarak tarimda organik giibre olarak kullanimi
kentsel tarim i¢in iki 6nemli girdinin mevcut oldugunu gostermektedir. Tarim iklime
kars1 duyarlt bir sektér oldugundan iklim degisikligi sonucunda sicaklik ve yagis
miktarlarindaki mevsimsel degisikliklere bagli olarak olumsuz etkilenmesi
beklenmektedir. Yagis miktarindaki artigla beraber taskin ve sicaklik artigi {irtinlere
zarar verebilecektir. Sicaklik artisina bagli olarak zararli organizmalarda artis
yasanmasi da beklenebilir. Sel ve tasgkinlar sonucunda gelisebilecek erozyonun
toprak kalitesini bozmast muhtemeldir. 2100 yilina yaklastikga yagis miktarindaki
azalma ile birlikte donemsel kurakliklar ve sicakligin daha da artmasiyla birlikte,
yerel iklim yapist tamamen degisebilir ve giiniimiizde iiretilen iriinler artik
Istanbul’da iiretilemeyebilir. Iklim degisikligi sonucunda Istanbul’da yasam
kalitesinin azalmasi ve gida piyasasinin etkilenmesi beklenmelidir. Artan niifusla

beraber gida ihtiyaci da artacagindan, gida giivenligi tehlikeye girebilecektir.

Makilik alanlar: istanbul’da makilik alanlar orman mesceresi i¢cinde Ma rumuzu ile
belirtilen alanlar olarak tanimlanmaktadir. Ancak mescere igerisine bakildiginda bu
simiflandirma tiim makileri tek bir sinifta toplamamakta ve makileri sandal, yaban
mersini, kocayemis, defne gibi tiirler seklinde tanimlamaktadir. Orman mesceresinde
belirtilen alanlar diginda olmasi muhtemel makilik alanlar bu g¢alismada tespit
edilememistir. Makiler sicaga, yangina ve taskinlara kars1 dayaniklililar1 ile zengin
ekosistemlere sahip olmalarndan 6tiirii iklim degisikligi konusunda Istanbul igin

onemli ortilerdir.
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Mera ve ¢ayir alanlari: Hayvanciligin, sicaklik artisinin yol acabilecegi donemsel
kurakliklardan, sel ve tagkinlardan zarar gérmesi beklenmektedir. Mera ve cayir
alanlarinin zarar gérmesi ile hayvanlarin zarar gormesine bagli olarak hayvansal
trlinlerin tiretiminde azalmalar goriilecektir. Bu durum yerel ekonomiyi olumsuz

yonde etkileyecektir.

Yapilasmis alanlar: Yapilasmis alanlarin artmasi, AKAQO’yii degistiren en temel
etkendir. Ozellikle hizla kentlesen Istanbul’un iklim degisikligine uyum ve
etkilerinin azaltilmasinda biiyiik 6neme sahip dogal alanlar {lizerinde ciddi baski
olusturmaktadir. Is1 adasi etkisine yol agarak iklim degisikligine katki saglayan
yapilasmis alanlar, diger taraftan iklim degisikliginin etkilerinden en ¢ok etkilenecek
alanlarin da basinda gelmektedir. istanbul’da sik¢a yasanmaya baslayan ve iklim
degisikligi sonucunda artmasi beklenen tagkin ve olaganiistii hava olaylarinin basta
dere yataklari, kiy1 ve sahil alanlarina yakin yollar, hava alanlar1, demiryolu ve enerji
altyapist tiizerinde baski olusturmasi beklenmektedir. Altyap: yetersizligi olan
gecekondu bolgelerindeki niifus, bu durumdan diger yerlesim yerlerindekilere gore
daha fazla etkilenecektir. Sicaklik artisina bagl olarak saglk riski ve olimlii

vakalarda artis gorilebilir.

Diger ekosistemler: Sicaklik artisina bagl olarak, isinan ve asidik hale gelen deniz
suyu deniz ekosistemine zarar verecektir. Bu etkiler tiirlerin yasadigi yerlerin
degismesine ve sonugta ekosistemin de degismesine neden olacaktir. Bir tiirdeki
degisiklik, gida zincirini bozabilecek ve diger organizmalarin da etkilenmesine neden
olabilecektir. Kiy1 ve sahiller, koruma statiisiindeki alanlar (sit alanlari) bu baslik
altinda degerlendirilmistir. Istanbul’un deniz seviyesindeki olasi bir artis, mevcut
kiy1 ekosistemlerini, kiytya yakin yer alti1 sularmin kalitesini ve kiy1 yerlesmelerini

olumsuz etkileyecektir.

4.3 istanbul’da Kentlesmenin Yarattig1 Is1 Adas: Etkisinin ve iklim

Degisikligine Katkisinin Tanimlanmasi

Istanbul’da kentlesmenin neden oldugu AKAO’deki degisimin yerel sicakliklar
lizerindeki etkisinin tanmimlanmasi, Istanbul’un iklim degisikligi ile uyumlu
kentlesme stratejilerinin  belirlenmesi  agisindan  onem tasimaktadir. Iklim
degisikligi’nin etkileri 1ile birlikte degerlendirilmesi gereken bu c¢alismada,

“kentlesmenin yarattif1 ve yaratacagit AKAO degisimi mevcut sicakliklar1 gelecekte
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daha da arttiracaktir. “Iklim degisikligi senaryolarina gore belirlenen sicaklik
artiglarinin yanisira, kentlesme yogunlugunun (yatayda ve dikeyde) artmasina bagli
olarak sicaklik artis1 da s6z konusu olacagindan, gerek dogal yapi1 ve ekosistemler
gerekse yasam kalitesi olumsuz etkilenecektir” varsayimindan hareketle Istanbul ili
biitiiniinde yapilasmis alan nitelikleri ve uzun donemli sicaklik verileri arasinda

irdelemeler yapilacaktir.

—| MEKANSAL ANALIZLER (iSTANBUL)

= iklim Degisikligi Senaryolar

Mekansal Senaryolar

N Kentlesmeye bagh yapilasmanin mikro klimaya etkisi
(Bdlgesel-Yapisal 6lgek)

« Istasyonlann kentsel ve kirsal nitelikli olarak gruplandiriimasi, kirsal

nitelikli alanlardaki istasyonlarda olgulen sicaklik artiginin iklim
Uzun donem sicakhklar | :|» degisikliginden kaynaklandigi kabul edilerek, iklim degisikiiginin

(MGM —1570-2012) istanbul'da 19707lerden gunumize ne kadar sicaklik artisina neden
I oldugunun belirlenmesi,

7y — . iklim degisikliginden bagimsiz, gergek 1si adas! etkisinin hangi sicakiik
irsal/ E”';ZIE;'I';;“'E':SWD" ann | araliginda oldugunu belirlemek icin kentsel alanlarda diglen  sicakiik
artiglarindan, iklim degigikligi icin belirlenen sicakhdin ¢ikariimasi ,
Uzun dénem sicakliklar
(MGM — 1970-2012)

« lstanbulda gegmis yillardan giinimiize kentsel yayilma

Yapilagmigalan (istasyondan tibaren arttikga, sicakliklarin da artiginin belirlenmesi ,

kentlesme mesafesi, } verileri{197s,
1999, 2007 AKAO verileri)

S EEN NN NN BN NN NS BN NN BN BN BN NN BN BN NN SN BN BN NN SN BN BN

Mevcut sicakliklar
(AKOMve MGM - 2006-2011)
+ Istanbul'da vyapilasmis alan oranlan arttikca, mevcut sicakliklarin
I da arttiginin belirenmesi
Meveut AKAG (2007) 3
Digey ve dikeyyapilasmisalan oran + Istanbulda dikey yapilasma arttikga mevcut sicakliklarin da
(yapiduzeyinde (1/5000verileri), arttiginin belirenmesi

yapilasmis/yapilasmamis alan oranlan

Meveut sicakhiklar
(MGM — 1570-2012)
1 + Yapilasmis, yapilasmamis, dogal alanlar sekiinde
Uydu garantalerinebagli olarak isil gruplandinimis AKAO'niin yaydigi sicakliklar arasindaki
bantverileri (2006) farklihklarin belirlenmesi,
I AkaOverileri (2007) I

DEGERLENDIRME:
istanbul’da Kentlesmenin yarattigi 11 etkisinin belirlenmesi — Yapisal boyut (Kentsel Olgek), iklim
degisikligi ile uyumlu kentlesme stratejileriinin yapisaldan bolgesel dlgege gelistirilmesi

Sekil 4.5 : Istanbul icin yapilan mekansal analizlerden kentlesmeye bagl
yapilagmanin mikro klimaya olan etkisini irdelemek i¢in uygulanan
yontem.

Literatiirden elde edilen veriler 1s18inda, 151 adasi etkisinin belirlenmesine yonelik

yapilmig olan ¢alismalarin bulgularinda elde edilen sonuglar asagidaki gibidir;

e Kentler disa dogru yayildikea, 1s1 adasi etkisinin hem etkiledigi alan miktar1
hem de siddeti artmaktadir (Basudeb, 2010).
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e Taban alani orani, yapilasma yogunlugu, (yatay, dikey yap1 yogunlugu, yesil
alan ve Ortii oranlar1) (Zhao ve dig., 2010) 1s1 adasin1 etkileyen faktorlerdir
(Weng ve dig., 2008).

e Kentsel alanlar, kirsal alanlara gore daha yiiksek sicakliklara sahiptir (EPA,
2013).

Bu calisma kapsaminda Istanbul’daki kentsel 1s1 adasi etkisi ile kentsel yapilasmis
alanlar arasindaki iliskinin test edilmesi i¢in yapilan analizler Sekil 4.5’te
gosterilmektedir. Belirtilen bu analizlere kismen Giris boliimiinde yonteme iliskin

aciklamalarda ve Sekil 1.1°de de yer verilmistir.

Yapilan analiz sonuglarinin, mikro (yerel) diizeyde iklim verileri ile kentlesme
arasindaki iligkiyi tanimlayabilecegi ve makro diizeydeki kentlesme stratejilerine
girdi saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Bu sayede hangi morfolojinin ve arazi
kullaniminin, yerel iklimi ne sekilde etkiledigi belirlenebilecek, gelecekteki
kentlesme senaryolarina gore kentin nasil gelisirse, ne kadar sicaklik artis ile karsi
karsiya olacagi tahmin edilebilecektir. Bu sayede iklim degisikligine uyumlu

kentlesmeye dair gelistirilen strateji ve Onerilere girdi saglanabilecektir.

4.3.1 Uzun donem sicaklik verileri ile 1s1 adasi etKisinin belirlenmesi

Kentlesmenin yarattig1 1s1 adas1 etkisinin dogru bir sekilde belirlenmesi i¢in ilk once
Istanbul’da gegmisten giiniimiize (1970-2012) iklim degisikliginin yaratmis oldugu
sicaklik artisinin ne kadar oldugu belirlenmelidir. Boylece kentsel alanlarda, iklim
degisikligi ve 1s1 adasina bagl sicaklik artisinin ne kadarinin sadece 1s1 adasi etkisine

bagli olarak gergeklestigi belirlenebilecektir.

Bunun i¢in 7 adet MGM meteoroloji istasyonu bulunduklari lokasyonlara bagl
olarak agirlikli olarak kirsal, kentsel-kirsal karma ve agirlikli olarak kentsel nitelikli
istasyon konumlar1 olmak tizere li¢ kategoride gruplndirilmistir.

Gercek 151 adast etkisine bagl sicaklik artisi (x)= y-z

X, 151 adasi etkisine bagl sicaklik artisi

v, kentsel nitelikli istasyonlardaki sicaklik fark
z; Tklim degisikligine bagl sicaklik artisi(kirsal nitelikli ) (4.1)

Bu istasyonlardan kirsal nitelikli olanlarda yapilagmanin ge¢misten giinlimiize
duragan oldugu varsayilarak, belirlenen sicaklik artiginin iklim degisikliginden

kaynaklandig1 kabul edilmistir. 1klim degisikliginin yol agtif1 kabul edilen bu
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sicaklik artist degeri, kentsel nitelikli istasyonlarda tespit edilen sicaklik artist

degerinden cikarilarak, sadece yapilasma sonucunda olusan 1s1 adasi etkisine bagh

sicaklik artig1 degerlerine ulasilmistir (4.1).

KIRSAL NITELIKLi iISTASYONLAR KENTSEL NITELIKLi ISTASYONLAR

MGM METEOROLOJi iISTASYONLARINDAN OLCULEN SICAKLIK ARTISININ DEGERLENDIRMESI

HEM KENTSEL HEM KIRSSAL

Tenin (7).

T (€

Tk (%)

NITELIKLi iISTASYONLAR

KIREGBURNU

KUMKOY GOZTEPE

Kirsal Nitelikli istasyonlar;
- Istasyon ve cevresindeki yapilasmanin,
KUMKBY FLORYA dogal AKAQ ile cevrelenmis olmawi

Juce - Bu sinirlanmig alanlarin mahalle niifusunu
temsil etmeleri,

e W\f\f\/\/\/ - Niifusun 10.000"den az olmasi
w b Kentsel Nitelikli istasyonlar;
- Istasyon ve gevresindeki yapilasmanin
EEEECRRRARRRAREERARE:E BRI HHITE fiziksel olarak siirekli olmasi, ,

Bu alanlarin ilge niifusunu temsil edecek
sekilde genis alanlan temsil etmeleri,
Nifusun 10.000’den fazla olmasi

¥
;

SILE KARTAL

' Hem Kentsel Hem Kirsal Nitelikli istasyon
§ r\/&Y - f\/ - lstasyon ve gevresindeki yapilagmanin
- WW s fiziksel olarak siirekli olmasi, ,
® -0l - Bu alanin mahalle niifusunu temsil
etmeleri,
o . - Niifusun 10.000"den fazla olmasi

T (€)

Sekil 4.6 : MGM meteoroloji istasyonlarmin yillara gore sicaklik artiginin

degerlendirilmesi.

Bu analiz gerceklestirilirken asagidaki asamalar izlenmistir:

1970-2012 wyillar1 arasinda (bagimsiz degisken), yaz donemi ortalama
minimum sicakliklarinin (MGM, 2012) (bagimli degisken) nasil degistiginin
belirlenmesi,

Gergek 1s1 adasi etkisinin belirlenmesi i¢in istasyonlarin temsil ettigi alanlarin
kirsal kirsal-kentsel ve kentsel nitelikli olarak gruplandirilmast,

Kirsal nitelikli alanlardaki artigin 1s1 adas1 etkisinden bagimsiz, sadece iklim
degisikligine bagl oldugunun varsayilmasi ve

Gergek 1s1 adast etkisini belirlemek igin; kentsel alanlardaki 1970-2012
doneminde gerceklesen sicaklik artigindan, kirsal alanlarda belirlenen ve
iklim degisikligine bagli oldugu kabul edilen sicaklik artis1 degerinin
cikarilmasi (4.1).
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saglanarak, kentsel alanda yapilasmis alan niteliklerine bagli olarak ortaya ¢ikan
sicaklik artigi, bir diger deyisle “is1 adasi” etkisi belirlenmeye calisilmistir.
Gegmisten giliniimiize istasyon c¢evresindeki kentsel/kirsal yapilagsma nitelikleri 1978,
1999 ve 2007 wyillarma ait halihazirlardaki veriler 1s1ginda irdelenmistir. Bu
degerlendirme kriterleri 15181inda, belirtilen yapilagmis alan verilerine dayanilarak
duragan oldugu varsayilan ve temsil ettigi bolgenin kirsal (niifusu 10000°den az)
olarak nitelendirilebilecegi; Bahg¢ekdy ve Sile MGM istasyonlari ile 1978’den
2007’ye hizla yapilasan, dogal alanlara dogru yayilma egilimi gosteren, niifusu
10.000’den fazla ve niifusun temsil ettigi alan ise ilge diizeyinde olan Goztepe,

Florya ve Kartal istasyonlar1 olmak iizere iki grupta karsilagtirma yapilmistir.

Kirecburnu istasyonu hem kirsal, hem kentsel nitelikli 6zelliklere sahip oldugundan,
Kirecburnuna ait analiz sonuclar1 bu ¢calismada degerlendirilmemistir. 2007 yilina ait
halihazir harita verilerine gore kirsal nitelikte kabul edilen istasyonlarda,
istasyonlardan yapilasmis alan smirina olan mesafenin ortalama 500m. olmasi,
cevrelerinin dogal alanlarla cevrili olmast ve herhangi bir lineer kentlesme egilimi
goriilmemesi de belirleyici olmustur (Sekil 4.6). Kentsel alanlarda geg¢misten
giiniimiize kentlesmenin artmasi ile beraber sicakliklarin kirsal alanlara gore daha
fazla arttig1 goriilmektedir (Cizelge 4.1).

Cizelge 4.1 : 1970-2012 yillar1 arasindaki sicaklik degisimini gosteren dogrusal iligki
formiiliine gore sicaklik farkliliklar (Sekil 4.6’ya gore yapilmistir.).

Kentsel Nitelikli Kentsel ve Kirsal Kirsal Nitelikli
Nitelikli

Dogrljs_a}l ”'5!(_' Goztepe| Kartal |Florya Kirecburnu Sile Kumkdy | Bahcekdy
formiiliine gore
1970-2012 arasindakil 3 73 1,62 | 25 1,72 1,05 1,98 1,3
sicaklik farki
R2 0,69 0,43 0,67 0,47 0,38 0,54 0,3
Ortalama Fark 2,28 1,72 1,44

Kirsal nitelikli istasyonlarda 1970- 2012 yillar1 arasinda sicaklik farkinin ortalama
1,44 C» oldugu; diger taraftan kentsel nitelikli ve 1s1 adas1 ve iklim degisikligi
etkisinin var oldugu kabul edilen istasyonlarda ise 1970- 2012 yillar1 arasindaki

sicaklik farkinin ortalama 2,28C° oldugu goriilmektedir (Cizelge 4.1).

Formiil 4.1, Cizelge 4.1’in sonuglarina gore degerlendirildiginde gercek 1s1 adasi

etkisi Formiil 4.2’deki gibidir.
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Gergek 1s1 adast etkisine bagh sicaklik artisi (x)= y-Z
y; 2,28 C°
z;1,44C°

>x=0,84 C° (4.2)

Buna gore iklim degisikliginin yaratmis oldugu, incelenen kirsal nitelikli
istasyonlardaki ortalama sicaklik artisi 1,44 C® oldugundan 1s1 adasi etkisinin
gecmisten giliniimiize ortalama 0,84C”lik bir sicaklik artisina neden oldugu

sOylenebilir (4.2).

1978, 1999, 2007 halihazir haritalarina dayanilarak Kartal’da kentlesmenin Goztepe
ve Florya’dan daha duragan oldugu, dolayisi ile Kartal’daki 1s1 adasi etkisinin
Goztepe ve Florya’ya gore daha az belirgin oldugu kabul edildiginde, Kartal
disindaki diger kentsel nitelikli istasyonlarin (Goztepe ve Florya) 1970-2012 yillari
sicaklik verilerine gore, sicaklik artig1 ortalamasi 2.61C° olarak elde edilmektedir. Bu
durumda 151 adasi etkisini ifade edecek olan fark 1,17C%ye yiikselmektedir. Bu
degerlendirmeye gore kirsal nitelikli alanlarda 1s1 adasi etkisinin olmadigi kabul
edildiginde sicaklik artisinin iklim degisikliginden kaynaklandigi ve bu sicaklik
artiginin ortalama  1C° (O,84C0 ve 1.17C%nin ortalamasi alinarak bulunmustur)
oldugu sdylenebilir. Kentlesme ve sicaklik artisina bagl analizlerin yapilmast bu

analizin sonuglarini giiclendirmek i¢in gereklidir.

4.3.2 Uzun donem sicaklik artisi ile kentsel yayllma arasindaki iliskinin

belirlenmesi

Istanbul’da kentsel yayilma ile sicaklik artis1 arasinda test edilecek iliskinin varlig,
Istanbul’da kentlesmenin, mevcut sicakliklar1 daha da arttiracagi, artan sicakligin

dogal AKAQ’yii olumsuz etkileyecegini gosterecektir.

Bu analiz i¢in yedi adet olan MGM meteoroloji istasyonundan elde edilen uzun
donem sicaklik verilerinden (1970-2012) faydalanilmistir. Sicaklik verileri
TUBITAK 110K350 Projesi igin halihazir haritalardan iiretilen 1978, 1999 ve 2007

yillarina ait yapilasmis alan verileri ile iliskilendirilmistir.
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Sekil 4.7 : Kentsel nitelikli meteoroloji istasyonlarindan (Goztepe, Florya, Kartal)
yapilagmig alan sinirma olan mesafeyi gosteren kentsel yayilma akslart

(TUBITK 110K350 Projesi icin gelistirilen 2007 yili AKAO verilerinden
faydalanilmistir).

Bu asamada yapilmak istenen; istasyonlarin bulundugu alanlarda ge¢misten
giintimiize kentlesme nitelikleri (alanca yayilma ve yapilasma yogunlugunda artis)
ile, bu istasyonlarda 6l¢iilen minimum yaz sicaklik ortalamalar1 arasindaki iligskinin
irdelenmesidir. Bu sayede ge¢misten giiniimiize kentlesme/yapilagsma nitelikleri ile,

1s1 adasi1 etkisinin belirlenmesi s6z konusu olabilecektir.

M= Ortalama(a+b+c+d+e+f+g)
(My) = Her istasyon i¢in belirlenen 1978 yiuli ortalama kentsel yayilma mesafesi
a; Istasyondan 0°ile yapilasmus alan ¢eper sinirina olan mesafe
b. Istasyondan 30° ile yapilagmus alan ¢eper simirina olan mesafe
¢, Istasyondan 60° ile yapilasmus alan ¢eper sinirina olan mesafe
d. Istasyondan 90° ile yapilasmus alan ¢eper sinirina olan mesafe
e. Istasyondan 1 20° ile yapilasmus alan ¢eper sinirina olan mesafe

f. Istasyondan 1 50° ile yapilasmus alan ¢eper sinirina olan mesafe

g. Istasyondan 1 80° ile yapilasmus alan ceper sinrina olan mesafe 4.3)

90



Sekil 4.8 : 1978 ve 2007 yillar1 kentsel yayilma akslari.

Istasyonlarin gevresindeki kentsel yayilmay1 belirlemek icin tiim istasyonlarda, her
dénem i¢in (1978, 1999, 2007), her biri 30%1lik 7 adet aks olusturulmustur (Sekil
4.7). istanbul’un kentlesmesi gegmisten giiniimiize Marmara Denizi boyunca lineer
sekilde gelistiginden, 1s1 adasi etkisini 6lgmek i¢in olusturulan akslarin kiyiya paralel
yonde konumlandirilmast uygun bulunmustur. Merkez olarak kabul edilen
istasyonlardan belirlenen akslar iizerinden, sirasiyla 1978, 1999 ve 2007 yillarinda
yapilasmig alan smirmma olan mesafeler hesaplanmistir (4.3). Belirlenen akslar
iizerinde her donem i¢in belirlenen, istasyonlardan yapilasmis alan sinirlarina olan

mesafelerin ortalamalart alinmstir (Sekil 4.8).

Bu calismada; 1978 yilina ait analiz i¢in 1976-1980; 1999 yilina ait analiz i¢in 1997-
2001 ve 2007 yilina ait analiz i¢in 2005-2009 yilina ait ortalama minimum yaz
sicakliklart (MGM, 2012) dikkate alinarak belli bir yila ait muhtemel sicaklik

anomalilerinin ¢alismaya yansimamasi saglanmaya ¢alisilmustir.

MGM (2012) istasyonlarmin verilerine dayanilarak, Istanbul genelinde ortalama
minimum yaz sicakliklarinin 1976-1980 yillar1 arasinda yaklagik 18C°, 1997-2001
yillar1 arasinda yaklagik 19,6 C° ve 2005-2009 yillart arasinda 20,2 C° 6l¢iilmiistiir.
Bu donemler arasinda goriilen sicaklik artisinin kentsel yayilma ile olan iliskisi

yapilan analizlerle test edilmeye ¢alisilmistir (Cizelge 4.2).
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Cizelge 4.2

Gegmisten giinlimiize MGM istasyonlarindan oOlgililen sicaklik

ortalamalar1 ve istasyondan yapilagmis alan smirmin ortalama

mesafesi.
MGM Sicaklik istasyon Sicaklik istasyon Sicaklik istasyon
istasyonlar ortalamasi yapilasmis alan ortalamasi yapilasmis alan ortalamasi yapilasmis alan
(1976-1980)  smr ortalama (1997-2001)  smur ortalama (2005-2009)  smur ortalama
mesafesi-1978 (m.) mesafesi- 1999 (m.) mesafesi-2007 (m.)

Goztepe 17,49 3440,29 19,61 8199,71 20,19 9629,71
Kartal 19,33 3086,29 20,38 5403,43 20,63 5408,57
Kirecburnu 17,91 162,29 19,37 1681,57 19,53 1681,57
Kumkoy 16,79 168,14 18,55 301,00 18,95 392,71
Bahcekoy 16,13 0,00 17,41 143,14 18,00 172,00

Florya 17,50 6798,29 19,41 8080,71 20,25 8782,43
Sile 16,03 0,00 17,79 345,57 18,47 500,14

Yapilan analizde, meteoroloji istasyonlarindan itibaren kentsel yayilma mesafelerinin

ortalamalari ile sicaklik arasinda pozitif bir iliski oldugu gozlenmistir. Bu ¢alismaya

gore 1s1 adasi etkisinin kentsel yayilma sonucunda artis gosterdigi goriilmektedir

(Sekil 4.9).
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Sekil 4.9 : Sicaklik artis1 ile kentsel yayilma (yapilagsmis alan sinir1) mesafeleri
arasindaki iligkiye yonelik analiz sonuglari.

Kentsel yayilmaya yonelik donem sayisinin 3 ile siirli kalmasindan dolayi, donem

sayisinin arttirilmasi, iligkinin daha anlamli olmasini saglayacaktir. Korelasyon igin

gerekli verilerin yetersiz olmasma ragmen, kentsel yayilma mesafesi-sicaklik

iligkisinin pozitif ve dogru orantili oldugu sdylenebilir. Yapilan analizler sonucunda

cikan denklem; kentlesme sonucunda artan yayilmaya bagli olarak, gelecekte
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istasyonlardan Ol¢iilen sicakliklarin ne kadar olacagina dair 6ngoriide bulunulmasini
da saglayacaktir (4.4).
y=ax+b
v, sicaklik

x; Istanbul 'un ortalama kentsel yayilma mesafesi (4.4)

Bu analiz, kentlesme senaryolar1 sonucunda 6ngoriilen potansiyel yapilagsmis alanlar
tizerinden yeniden irdelenecektir. Bu sayede gelistirilen senaryolarin her birinin
Istanbul’daki 1s1 adas1 etkisine ne kadar katki saglayacag: belirlenebilecektir. Her bir
istasyon icin yapilan analiz sonucunda olusan dogrusal denklemler yapilacak
caligmada kullanilacaktir. Korelasyon igin gerekli veriler yetersiz olsa da
kentlesmeye bagli sicaklik artisina yonelik egilimlerin anlasilabilmesi acisindan

bulgularin faydali olacag: diigtiniilmektedir.

4.3.3 Sicaklik artisi ile yatay ve dikey yapilasma arasindaki iliskinin

belirlenmesi

Is1 adasina bagli oldugu kabul edilen sicaklik artisinin, yatay ve dikey yapilagsma ile
olan iligkisinin belirlenmesi, iklim degisikligi ile uyumlu kentlesme stratejilerinin
gelistirilmesi acisindan Onemlidir. Yapilasmis alan ve yapilasmamis alanlardaki
sicaklik farkliliklarinin  belirlenmesi i¢in  AKOM (2011) ve MGM (2012)
istasyonlarinin cevrelerinde 8km’lik yaricapli daireler olusturulmustur. Bu yarigcap
“44.2 Uzun donem sicaklik artis1 ile kentsel yayilma arasindaki iligkinin
belirlenmesi” baslikli ¢alismada 2007 yili igin kentsel nitelikli istasyonlardan
belirlenen yapilasmig alan mesafelerinin ortalamasi alinarak hesaplanmustir (4.5).
r= Ortalama(My+ Mp+ M)
ryIstasyon evrelerinde olusturulan dairenin yaricapt

Mu. Goztepe istasyonu yapilasmis alan siniri ortalama mesafesi (2007)

My Kartal istasyonu yapilagmis alan sinirt ortalama mesafesi (2007)

M. Florya istasyonu yapilasmis alan siniri ortalama mesafesi (2007) (4.5).

93



Cizelge 4.3 : Istasyonlarin bulundugu analiz alanlarinda hesaplanan yataydaki toplam yapilasmis alan (mz).

MGM istasyonlari
AKAO Goztepe Kartal Kiregburnu Kumkoy Bahgekdy Florya Sile
Bina taban alam 15611104 12845419 11497934 1537904 7321067 11607389
Bina hari¢ 46431233,8 41730005,7 31135487,2 10807868,9 15370690,9 40767553 11052286
yapilasmis alan
T0p|am 62042337,8 545754247 42633421,2 12345772,9 22691757,9 52374942 11052286
yapilasmis alan
Calisma alam 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022
Yapllasmls alan 0,55 0,48 0,38 0,11 0,20 0,46 0,10
orani
Sicaklik (min) C° 21,20 19,39 21,46 19,75 20,49 19,60 21,11
AKOM istasyonlari
AKAO ISK1 Aksaray Biiyilkada  Canta Cavusbas1 Hadimkéy  Kamiloba Olimpiyat Omerli Terkos
Bina taban 24229526 35893383 846103 4317774 5413402 1666739
alani
Bina haric 47049181,7 71052999,2 3795840,4 12793748,8  24369949,1 63175551,7 63175551,7 53205334,0 10584357,9  7377445,08
yapilasmis alan
Toplam 71278707,7 106946382, 4641943,4 12793748,8  28687723,1 63175551,7 63175551,7 58618736,0 12251096,9 7377445,08
yapilasmis alan
Calisma alam 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022
Yapilasmis 0,63 0,94 0,04 0,11 0,25 0,56 0,56 0,52 0,11 0,06
alan oram
Sicaklik (min) 19,58 22,37 19,61 19,88 18,38 20,28 20,99 19,94 18,94 18,40
CO
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Cizelge 4.4 : Istasyonlarin bulundugu analiz alanlarinda hesaplanan dikey dahil toplam yapilasmis alan (mz).

MGM istasyonlari

AKAO Goztepe Kartal Kiregburnu Kumkoy Bahgekdy Florya Sile

Bina toplam alam 84958124 64995368 52170172 6359026 34121770 59744392 -

(Dikey)

Bina haric 46431233,8 41730005,7 31135487,2 10807868,9 15370690,9 40767553 11052286

yapilasmis alan

Toplam insaat 131389357,8 106725373,7 83305659,2 17166894,9 49492460,9 100511945 11052286

yiizeyi (Dikey dahil)

Calisma alam 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022

Yapilasmis alan 1,16 0,94 0,73 0,15 0,44 0,89 0,10

orani

Sicaklik (min) C? 21,20 19,39 21,46 19,75 20,49 19,60 21,11

AKOM istasyonlari

AKAO ISKi Aksaray  Biiyiikada Canta Cavusbast  Hadimkoy  Kamiloba  Olimpiyat Omerli Terkos
Bina toplam alam 134472010 224907702 3727766 - 18355302 - - 22559690 7320976 -
(Dikey)
Bina haric 47049181, 71052999  3795840,4 12793748,8 24369949 63175551,7  63175551,7 53205334  10584357,9 7377445
yapilagsmis alan 7
Toplam ingaat yiizeyi 181521191 295960701 7523606,4 12793748,8 42725251 63175551,7  63175551,7 75765024  17905333,9 7377445
(Dikey dahil)
Calisma alam 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022 113514022
Yapilagmis alan 1,60 2,61 0,07 0,11 0,38 0,56 0,56 0,67 0,16 0,06
orani
Sicaklik (min) C° 19,58 22,37 19,61 19,88 18,38 20,28 20,99 19,94 18,94 18,40
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Buna gore Istanbul’da yapilasmis alan oranlarinin sicaklik artisi ile iliskisinin analiz
edilcegi alanin yarigapinin 8km olarak uygulanmasi uygun bulunmustur (Sekil 4.10

ve Sekil 4.12)

Belirlenen alanlar igindeki yapilasma orani (%) ile AKOM (2006-2011) ve MGM
(2005-2012) istayonlarinin sicaklik ortalamalar1 arasindaki iliski agiklanmaya
calistlmigtir.  AKOM verilerinin  2006-2011 yillar1 arasinda olmasi nedeniyle
AKOM’a bagh istasyonlar i¢in 6 yilin, MGM i¢in ise 8 yilin ortalama minimum
sicakliklari dikkate alinmistir. Ayn1 yontemle, toplam yapilagmis yiizey alani (yatay
yapilasma ve dikeyde kat yiikseklikleri de dahil edilerek) ve sicaklik verileri
arasindaki iligki irdelenmeye ¢alisilmistir (Cizelge 4.3).

istanbul'da Isi1 Adasi Etkisini Belirlemeye Yonelik Yapisal Analizler
Yapilagsma/Sicaklik lligkisi

@ Meteoroloji Istasyonu - MGM
Analiz alanlarn -AKOM(r8km)
| Analiz alanlari -MGM(r8km)
B Yapiiasmis alan
Yan dogal alanlar

- Orman alanlari

Su ylzeyleri-sulak alanlar 0 5 10 20 30 40
T i
- Kayalik ve kumluk

Sekil 4.10 : Yapilagsma (dikey ve yatay) sicaklik artis1 iliskisinin irdelenmesine
yonelik istasyonlar ¢evresinde olusturulan dairesel analiz alanlari.

Toplam yapilasmis yiizeylere ait analizde Istanbul’a ait bina verilerinin 17
istasyondan sadece 12’sinde irdelenebilmesinden dolayi, tiim istasyonlar bu analizde
yer almamaktadir. Dikey yapilasmanin dikkate alinmasi i¢in binalarin yiizey
alanlarmin belirlenmesi gerekmektedir. Bunun igin Istanbul’un 2007 yili bina CBS
veri tabanindan faydalanilmistir (IBB, 2009). Binalar kat adedine gére 0-3 kat, 4-7
kat, 8-11 Kat, 12 ve {istii ile verisi bulunmayanlar olarak, her bir dairesel alan iginde
gruplandirilmistir. Buradaki uygulamada kullanilan kat adetleri kriteri Zhao ve dig.,
(2010)’den esinlenerek kullanilmistir. Kat adedi 0-3 olanlarin ortalama 2 katl, 4-11
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olanlarin ortalama 6,5 katli, 8-11 olanlarin ortalama 10,5 katli, 12 ve {istii olanlarin
ortalama 13 katli ve kat verisi bulunmayanlarin ortalama 2 katli olduklar1 kabul
edilerek, bina verileri sadelestirilmistir. Bir kat yiiksekliginin yaklasik 3m. oldugu
kabulii ile toplam yiizey alanlar1 hesaplanmaya calisilmistir. Calismanin 6lgegi
nedeniyle analizleri zorlastirabileceginden bitisik nizamda yapilasmanin olmadigi
varsayllmaktadir. Bu veriler biraraya getirilerek her daire alani igin, her kat adedi
grubuna yonelik yapilasma ylizey alanlar1 (taban alani dahil) hesaplanmistir (Cizelge
4.4). Hesaplanan toplam yiizey alanlarina binalar disinda kalan yol, altyap: gibi diger
yapilasmis yiizeylerde eklenerek toplam dikey ve yatay yapilagsmig alan miktar1 ve
oranlari belirlenmistir (4.6).
T1=A1:B1:C1:D1.E1 X

T., Toplam yapilasmus yiizey (Herhangi bir daire icinde)

Ay, 0-3 kat binalarin toplam yapilasmis yiizeyleri (taban dahil)

Bi. 4-7 kat binalarin toplam yapilagmus yiizeyleri (taban dahil)

Cy. 7-11 kat binalarin toplam yapilasmus yiizeyleri (taban dahil)

Dy. 12+ kat binalarin toplam yapilasmis yiizeyleri (taban dahil)

E,. kat adedi verisi olmayan binalarin toplam yapilasms yiizeyleri (taban dahil)

Xy Binalar disindaki yapilagmus alanlar ... ... ...............c..cc.cccceceeeeen . ... (4.6)

Sicakligi etkileyen faktorler arasinda yiikseklik, riizgar (Sekil 4.11) ve bolgesel iklim
ozelliklerinin de dikkate alinmasi gerekliligi nedeniyle, Istanbul’'un hava akimi
verileri de degerlendirme siirecine katilmistir. Istanbul’'un hem Karadeniz hem
Akdeniz iklim ozeliklerine sahip olmasi, sonuglarin degerlendirilmesi asamasinda

dikkate alinmistir.
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Sekil 4.11: Istanbul hava akimi (Ezber ve dig., 2007).

istanbul'da Isi1 Adas! Etkisini Belirlemeye Yoénelik Yapisal Analizler
Sicakhk lligkisi

> \ _~

LEJAND
A WVeteoroloji istasyonu-AKOM
@ Meteoroloji istasyonu - MGM

| Analiz alanlari -AKOM(r8km)
~ Analiz alanlar -MGM(r8km)

- Yapilagmis alan

& ~ Yar dogal alanlar

- Orman alanlar

| Suyizeyleri-sulak alanlar 0153 6 9 12

- Kayalik ve kumluk :

Sekil 4.12 : Florya ve ¢evresinde yapilasma (dikey ve yatay) sicaklik artisi iligkisinin
irdelenmesine yonelik istasyonlar ¢evresinde olusturulan dairesel analiz
alanlari.
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Bulgularin sonuglarina gore yatayda yapilasma ile sicaklik verileri arasindaki iliskiye

bakildiginda asagidaki sonuglar elde edilmistir.

e Tiim istasyonlar (17 istasyon) geneclinde yapilan analizde; yapilasmis alan
orani (yatay) ve ortalama yaz sicakliklar1 korelasyon degeri, 0,54 degerinde
ve pozitiftir.

e Riizgar akimlarmin (Sekil 4.11) etkisini indirgemek i¢in kuzey kesimdeki
istasyonlar gz ardi edildiginde yapilasmis alan orani ve ortalama Yyaz
sicakliklar1 arasindaki korelasyon, pozitif 0,71 degerin yiikselmektedir (12
istasyon). Marmara kiyis1 boyunca riizgar yoniiniin ayni olmasi ve Marmara
kiyisinin kentlesmis olmasindan dolay1 1s1 adasi etkisini incelemek i¢in daha

uygun oldugu kabul edilmistir.

Bu analiz sonuglarina gore korelasyonun pozitif olmasi, yapilasma ile sicaklik artisi
arasinda bir iliski oldugunu gostermektedir. Buna gore yapilagsma arttik¢a sicaklik
dolayis1 ile 1s1 adasi etkisi artmaktadir. Yapilagsma orant %20’nin altinda olan
alanlarda (Bahgekdy, Kumkdy, Biiyiikada, Canta, Cavusbasi, Omerli ve Terkos
istasyonlar1 gibi) 1s1 adasi etkisinin az oldugu soylenebilir. Korelasyon kat sayisinin
0,54 ile 0,71 degerleri arasinda kalmasi nedeniyle, farkli mekansal analizlerin

yapilarak var olan iligskiyi daha da giiclendirmesi saglanmalidir.

Dikey yapilasma goz Oniine alinarak yapilan analizlerde ise;

e Bina verisi bulunan 12 istasyonun bulundugu analiz alanlarinda, bina
yiiksekliklerinin de dahil edildigi yapilagmis alan, sicaklik iliskisinde
korelasyon, 0,64 degerinde pozitiftir.

e Bu istasyonlardan Marmara kiyisina yakin (9 istasyon) olanlar1 goz Oniine

alindiginda ise korelasyon, 0,79 degerinde ve pozitiftir.

Bu sonuca gore dikeyde yapilasmis alan orani arttikca 1s1 adasi etkisi de artmaktadir.
Bu sonucun gelecekte Istanbul’un yapilasmasmna yonelik gelistirilen politikalarla
entegre edilmesi, iklim degisikligine uyumlu kentlesmenin saglanmasina yonelik

strateji ve Onerilerin gelistirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.
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4.3.4 Uzaktan algilama teknikleri kullanilarak Istanbul’da kentsel 1s1 adasi

etkisinin irdelenmesi

Kentsel 1s1 adasinin tanimlanmasinda uydu goriintiilerinin 1s11 (thermal) kanallar
yogun olarak kullanilmaktadir (Chen ve dig., 2005; Weng ve dig., 2008; Yiiksel ve
Yilmaz; 2008, Tan ve dig.; 2010). Bu ¢alismada, Istanbul Metropoliten Alani’nda
2007 yilina ait LANDSAT 7 ETM uydu verileri ve meteorolojik istasyonlardan elde
edilen sicaklik verileri kullanilarak kentteki 1s1 adasi etkisinin irdelenmesine
calistlmistir. Bu sayede hangi AKAO’niin hangi 1siy1 yaydigi tespit edilerek,
AKAO’ye yonelik gelistirilecek politikalarda hangi AKAO’niin 1s1 adas1 etkisini
azalttig1 veya arttirdigi da belirlenebilmektir.

Bu goriintiilerin 1s1l banttaki ¢6ziliniirliigii 120m, diger bantlardaki ¢oziintirliigii ise
30m’dir. Landsat 7 ETM uydusundan elde edilmis goriintiilerin 1s1l banttaki
¢ozintrligi 60m’dir.

Hangi AKAO’niin hangi sicakliklara referans oldugunun belirlenmesinde MGM
(2005-2012) ve AKOM (2006-2011) meteorolojik istasyonlarindan alinan sicaklik
verileri  kullanilmistir. Bu c¢alismanin uydu goriintiilerinin elde edilmesi ve
smiflandirilmast kismi, TUBITAK 110K350 projesi kapsaminda gerceklestirilmistir.

AKAQ’ye yonelik degerlendirmeler ise tez kapsaminda iiretilmistir.

Isil Kanal Siniflandirilmasi i¢in, 2007 yilina ait uydu goriintiilerinin 1s1l bantta yer
alan sayisal gri degerleri (DN) kullanilarak parlaklik degerleri asagidaki formiiller
(4.7 ve 4.8) kullanilarak hesaplanmistir (Chen ve dig., 2006).

Parlaklik=LMIN+((LMAX-LMIN)/(QCALMAX-QCALMIN))*(QCAL-QCALMIN)
1)

Parlaklik, (Watts / m2.ster.um),
LMIN, QCALdaki minimum spektral parlakik

LMAX, QCALdaki maksimum spektral parlaklik... ... ... ... oo ooviiiieiee iie iin e veeven e (47)

OCALMAX=255 ((Landsat 5 TM ve LANDSAT 7 ETM gériintiilerinin 6. Banttaki bitis degeri)
QCALMIN=1 (Landsat 5 TM ve LANDSAT 7 ETM gériintiilerinin 6. Banttaki baslangi¢ degeri)

OCAL=GFi DeSer (DN)..........cceueeeee e (4.8)

Hesaplanan 1s1l banttaki goriintiilerin parlaklik degerleri ile meteorolojik 6l¢lim

istasyonlarindan elde edilen sicaklik verileri eslestirilmistir.
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Siniflandirma sonucu elde edilen uydu goriintiisiinde kirmizi, turuncu ve sar1 renkler
sirastyla. AKAO niin sicaktan soguga dogru yaydigi sicakliklari ifade etmektedir
(Sekil 4.13).

UYDU GORUNTUSU ISIL KANAL SINIFLANDIRMASI (2007) VE
MGM (2005-2012), AKOM (2006-2011) SICAKLIK DEGERLERI

LEJAND
@ AKOM istasyonlan
@ MGM istasyonlan

Sekil 4.13 : Uydu goriintiilleri ile MGM (2005-2012) ve AKOM (2006-2011)
istasyonlar1 sicaklik degerleri (Tez kapsaminda gelistirilmistir.).

uYDU GbRUNTUSi_] ISIL KANAL SINIFLANDIRMASI (2007) VE
AKAO DEGERLENDIRMESI (2010)

@ AKOM istasyonian
@ VoM istasyonlan
I oogel bitk ortasa
Yapidagmamus alanlar
Sulak alanlar

Kayalik ve kumiuk

Sekil 4.14 : Uydu goériintiileri ile MGM (2005-2009) ve AKOM (2006-2011) sicaklik
degerleri ve AKAO degerlendirmesi (Tez kapsaminda gelistirilmistir).
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Uydu goriintiileri her ne kadar AKAQO hakkinda detayli bilgi verse de, uydu
goriintiilerinin ¢ekildigi tarih, o donemdeki yagis miktari, kuraklik gibi faktorlere
bagli olarak yiizey sicakhigi ile ilgili farkli yansimalar goriilebilmektedir. Buna
benzer bir degerlendirme Yiiksel ve Yilmaz (2008)’1in ¢alismasinda da belirtilmistir.
Bu analizde, hangi AKAO niin hangi sicakliklara karsilik geldigini belirlemek igin,
yine uydu goriintiilerinden ve TUBITAK 110K350 kapsaminda hazirlanan AKAO
verilerinden (2007) faydalanilmistir. Kullanilan veriler; yapilasmis alanlar, dogal
bitki ortiisii (orman ve makilik alanlar), yapilasmamis alanlar (tarim, mera, cayir,
bahge, kentsel yesil alanlar parklar ve acik alanlar), sulak alanlar (su ylizeyleri ve
sulak alanlar) ve kayalik ve kumluk alanlar olarak guruplandirilmistir. Uydu
goriintlilerinin temmuz ayma ait olmasindan dolayr uydu goriintiilerinde yesil
Ortliniin diger mevsimlere gore daha az oldugu g6z 6niine alinmalidir. Meteoroloji
istasyonlar1 sicaklik verileri, uydu goriintiisi ve AKAO verileri beraber

>4

degerlendirildiginde, uydu gorintiilerinde “en sicak™ olarak gdsterilen alanlarin
yapilagmis alanlar ile ¢akistig1 goriilmektedir. Yapilagsmis alanlar {izerinde ve sicak
goziiken alanlarda bulunan meteoroloji istasyonlarinin sicaklik degerlerinin diger
meteoroloji istasyonlar1 arasinda en yiiksek degerlere sahip oldugu goriilmektedir
(Sekil 4.14). Yapilasmis alanlart sicaktan soguga dogru yapilasmamis alanlar, dogal
bitki ortiisii, son olarak su yiizeyleri ve sulak alanlar takip etmektedir. Istanbul’da
AKAO’niin yaydigi sicakliklar ve AKAO degisimine yonelik degerlendirmeler

Cizelge 4.5°de goriilmektedir.

Cizelge 4.5 : Anadolu yakasi icin AKAO degisimi ve yaz ayinda yaydigi sicakliklar
(smmiflandirilmis  halihazir  ve uydu  goriintiileri  gakistirilarak

olusturulmustur).
AKAO simiflandirmasi LILCUE] Hava Sicakligi (C°)
Siniflandirmasi
Yapilasms alanlar 180+ 20-21
Yar1 dogal alanlar 166-180 19-20
Dogal bitki ortiisii 151-165 17-18
Su yiizeyleri ve sulak alanlar 140-150 17 alt1

Yapilagmis alanlardaki sicakligin diger alanlardan fazla olmasi, bu alandaki 1s1 adas1
etkisinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Sicakligin en diisiik oldugu alanlar ise
sirastyla sulak alanlar ve dogal bitki Ortiistiniin bulundugu alanlardir. Su yiizeyleri ve
sulak alanlar ile yapilagmis alanlar arasinda ortalama 3-4 C%lik fark bulunmaktadir

(Cizelge 4.5). EPA (2013)’nin gece ve giindiiz yiizey ve atmosfer sicakliklarinin
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AKAO’ye gore degisimine yonelik degerlendirmeleri de benzer sonuglari
gostermektedir. Bahgekdy, Kumkdy ve Sile gibi yapisal niteliklerinin analiz
edildikleri alan i¢inde (istasyon merkez alinarak 8km yarigcapli daire), yatayda toplam
yapilagmis alan oranlar1 %20’nin altinda olan yerlesmelerde, dogal bitki Ortiisiiniin
varligma bagl olarak, Slgiilen minimum hava sicakliginin ortalama 18 C° oldugu
sOylenebilir. Bununla beraber hem kirsal, hem kentsel nitelikli oldugu kabul edilen
ve yatayda yapilasmis alan oran1 %37 civarinda olan Kire¢cburnu ¢alisma alaninda
dlciilen sicakliklarin 19,5 C civarinda oldugu goriilmektedir. Kentsel nitelikli oldugu
kabul edilen ve yatayda yapilasmis alan oranlart %45’in iizerinde olan Goztepe,
Kartal ve Florya’da ise olciilen sicakliklarm 20-21 C° civarinda oldugu

goriilmektedir.

Yapilasmamis alanlar ise iizerindeki Ortii degisimine bagl olarak (toprak alanlar,
tarimsal tretim yapilan alanlar gibi) bazi yerlerde yapilasmis alan sicakliklarina
yakin sicakliklara kadar ¢ikmaktadir. Dogal bitki Ortiisii ile yapilasmis alan
arasindaki sicaklik farkliliginin yaklasik 2-3 c? oldugu goriilmektedir (Cizelge 4.5).
Buna gore dogal bitki ortiisiinden yapilagmis alana doniisen bir alandaki sicakligin,
yapilasma yogunlugu ve tipolojisine gore degisebilecegi ve yaklasik 3C° kadar artis
gosterebilecegi sdylenebilir. Bu degerlendirmeler 1s181nda, Istanbul igin hazirlanan
2060-2069 iklim senaryolarma gore ortalama sicaklik artigi ile birlikte yapilasan
alanlarda gilinlimiizden yaklagik 5 C° fazla sicaklik olmasi beklenebilir. Tarim ve
mera alanlar1 ile yapilagsmis alanlarda Slgiilen hava sicakliklar arasinda ise ortalama

1-2C%1ik fark goriilmektedir.

Iklim degisikligi yoniinden korunmasi énemli olan sulak alanlar ve dogal bitki ortiisii
basta olmak iizere tim dogal AKAO, iklim degisikli§i sonucunda olusabilecek
sicaklik artis1 ve taskin gibi etkileri azaltabilecek 6zelliklere sahip oldugundan bu

alanlarin korunmasi iklim degisikligine uyum agisindan 6nem tasimaktadir.

Bu calismaya gore kentlesme sonucunda arazi ortiisiiniin degismesi, yiizeyin radyatif
sicakligim degistireceginden, Olciilen hava sicakliklarmi da arttiracaktir. iklim
degisikliginin yol agmast beklenen sicaklik artisinin {iistiine arazi Ortiisliniin
degismesine bagl sicaklik artis1 eklendiginde, hissedilen sicakliklar daha yiiksek
degerlere erigebilecegi ve etkilerinin dogal ¢evre ve yasam kalitesini azaltacagi

beklenebilir.
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4.3.5 Degerlendirme

Istanbul’da 1s1 adasi etkisine yonelik analizler ile sicaklik artis1 ile yapilasma

arasindaki iliskinin tanimlanmasina ¢alisilmistir. Bu ¢alisma sonucunda elde edilen

sonugclar;

Yapilasmanin yatayda yayilmasi 1s1 adas1 etkisini arttirmaktadir. Dolayisi ile
kentsel yayilma, iklim degisikliginden bagimsiz olarak kentin hava sicakligini
arttirmaktadir (Cizelge 4.3).

Yapilagsmanin dikeyde artmasi, buna bagli olarak yapilasma yiizeyinin alansal
artis1 1s1 adasi etkisini arttirmaktadir. Bu yilizden yaygin ve c¢ok kath
yerlesmelerin bulundugu yerlerde olgiilen sicakliklarin, 1s1 adast etkisinden
dolay1 daha yiiksek oldugu sdylenebilir (Cizelge 4.4).

Istanbul’da kentin kuzey ve giiney bolgeleri arasinda mevsimsel farkliliklar
goriilmesi 1s1 adas1 etkisine yoOnelik yapilan analizlerin sonuglarini
etkileyecek niteliktedir. Istanbul’un kuzey bolgelerinde dogal alanlarin fazla
olmast ve kuzey riizgarlarina agik olmasi, kuzey ve giiney bdlgelerinin
birbirinden farkli degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Buna gore
Istanbul’un giineyinde yapilan analizler sonucunda 1s1 adasi etkisi ile
yapilasma iligkisinin daha yiiksek oldugu gorilmektedir. Mevsimsel
farkliliklar1 gozlemlerken, kuzeydeki bolgelerin yapilasmasi halinde bu
alanlardaki 1s1 adas etkisi daha az hissedilebilir.

Bahg¢ekody, Kumkdy gibi diisiik yogunluklu, dogal bitki oOrtiisii ile entegre
olmus yerlesimlerde sicaklik artisinin nedeninin 1s1 adasi etkisinden ziyade
iklim degisikliginden kaynaklanan bir sicaklik artis1 oldugu goriilmektedir.
Bu istasyonlarda 6lgiilen uzun dénemden giiniimiize 6l¢iilen sicaklik artiginin
yaklagik 1,44C° oldugu belirlenmistir.

Istanbul’da 1s1 adasi etkisinden bagimsiz olarak 1970-2012 yillari arasindaki
minimum sicaklik degisimlerine bakildiginda uzun doénemde Istanbul’da
iklim degisikligine bagli sicaklik artisinin 1,44C° oldugu, bundan bagimiz
olarak kentlesmeye bagli artan sicakligin  yaklasik 1c° oldugu
anlasilmaktadir. Buna gore istanbul’da 1978’lerdeki yapilasmadan giiniimiize
gelindiginde, yapilasma yogunlugunun artmasina bagli olarak kentin

sicakligiin da arttig1 sonucuna vartlmaktadir.
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e Iklim degisikligi, 151 adas1 etkisine bagli olarak artan sicakliklarin daha fazla
hissedilmesine neden olacaktir. Sicaklik artis1 sonucunda yasam kalitesinde
bozulma, ekosistemler iizerindeki hassasiyetlerde artma, diger yandan enerji
tiiketimi talebinin yiikselmesi gibi etkiler, kentin siirdiiriilebilir kalkinmasinin

oniindeki engeller arasinda yer alacaktir.

4.4 istanbul’da Kentlesme Senaryolarmin AKAO Uzerindeki Etkileri

Iklim degisikligi ile ilgili gelistirilen senaryolar gelecek hakkindaki bilinmezlikleri
bir sekilde anlagilabilir ve tanimlanabilir hale getirmek i¢in gelistirilmistir. Bu
calismada, hizli ve planlamadan bagimsiz gelisen dinamiklere sahip Istanbul’da,
gelecekte iklim degisikliginin dogal yap1 ve kent tizerindeki etkisinin nasil olacagini
kestirmek igin kentlesme senaryolarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Boylece gelecekteki
AKAQO’niin nasil olabilecegi yoniindeki belirsizlik, 6ngoriilen kabuller ve
senaryolarda tanimlanan dinamiklerle bir 6l¢iide anlasilabilir ve tanimlanabilir hale
gelecektir. Iklim degisikligi senaryolarmna gore, Istanbul’da iklim degisikligi
etkilerinin 6ntimiizdeki 50, 100 ve daha &tesindeki yillarda etkisini hissettirecegi
ongoriilmektedir. Diger taraftan kentlesme senaryolart 6niimiizdeki 10-20 yil igin
gelistirildiginden iklim ve kentlesme senaryolarinin tahmin dénemleri arasinda bir
uyumsuzluk bulunmaktadir ve bu yonii ile tez kapsaminda kisitlayici bir unsur olarak
kabul edilebilir. Ancak bir 6lgiide de kentin gelecekteki kentlesme egilimlerinin
tanimlanmasi, iklim degisikligi ile uyumlu kentsel politika ve onerilerin gelistirilmesi

agisidan onem tasimaktadir.

Tiirkiye’de AKAOQ’yii degistirebilecek en 6nemli etkenin, hedef yili 2023 olan
1/100000 olgekli CDP’nin disinda, merkezi hiikiimet tarafindan Ongodriilen ve
ekonomik anlamdaki biiyiimeye katki saglayacaginin disiintildiigiic mekansal
projelerdir (otoyol, yeni yerlesimler, havaliman1 gibi..). Istanbul i¢in diisiiniilen
mekansal projelerin spekiilasyona acik olmasi, AKAO’niin hizli sekilde degismesini
yonlendirecek bir etkendir. Bu gibi nedenlerden 6tiirii CA modeline bagli mekansal
senaryolar Istanbul’un degisken mekansal dinamiklerini Ongdrmekte yetersiz
kalabilir. Bu nedenle tez kapsaminda Istanbul i¢in tasarlanan mekansal senaryolarda
mevcut AKAQO’den, giiniimiizde yapilmasi 6ngoriilen mekansal projelerden ve CDP

plan kararlarindan hareketle senaryo kurgusu gelistirilmeye ¢alisilmistir.
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Schwartz’in (aktaran: Shearer ve dig., 2009; Bryan ve dig., 2011) mekansal senaryo

analizi icin gelistirdigi ¢alismasindan faydalanilarak, Istanbul’'un kentlesme

senaryolarmin analiz asamalar1 gelistirilmistir. Buna gore kentlesme senaryolari;

1.

Istanbul’'un AKAO’yii degistirebilecek giincel sosyo-ekonomik, cevresel,
stratejik (mekansal politikalar) ve teknolojik konularinda egilim ve
dinamiklerinin belirlenmesi,

Benzer dinamikleri gruplandirarak, 6nem sirasina gore derecelendirilmesi,
Istanbul icin en énemli iki ana dinamigin (X ve Y eksenleri) belirlenmesi
Istanbul i¢in X ekseninde, mevzuat ile uyum; Y ekseninde ise, mekansal
projelerin uygulanmasi durumunda etkilerinin irdelenmesi

Her senaryonun mekansal, sosyal, ekonomik ve politik Kkriterlerinin
belirlenmesi, senaryolarin belirlenmis olan politikalar ile uyumunun analiz
edilmesi,

ARC-GIS’den faydalanilarak AKAO’ye yénelik senaryolarin mevcut durum
{izerinden haritalandirilmasi, (mevcut durumun haritalandirilmasinda istanbul
Orman ve Su Isleri Il Miidiirliigii (2012), istanbul Tarim il Miidiirliigii (2010)
ve IBB’nin (2009) CBS veri tabanlarindan faydalanilmistir)

Senaryolarin; iklim degisikligi senaryolari ve 1s1 adasi etkisine yonelik
bulgularla beraber degerlendirilip, aktor goriislerinden elde edilen sonuglarla
beraber, iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilirlik gostergeleri ile her
senaryonun AKAO hassasiyetlerinin dlgiilmesi,

Istanbul’da iklim degisikligi ile uyumda ©6nemli planlama araglarinin
mevzuata yonelik Onerilerin ve uygun kentlesme politikalarinin  ve
oOnerilerinin gelistirilmesi,

Kentin dinamik bir yapiya sahip olmasindan otiirii 6n goriilmemis
degisikliklere karsi siirecin siirekli izlenmesi ve gerektiginde miidahale

edilmesi

asamalarindan olusmaktadir.

Istanbul’un AKAO’yii degistirebilecek en ©6nemli dinamikler arasinda hizlh

kentlesme, kentsel yayilma, hizli niifus artisi, plansiz yapilagsma, hizla gelisen

ekonomik aktiviteler buna bagli olarak olusan cevre kirliligi yer almaktadir. Bunlarin

yanisira kurumsal ve yasal boyut ile iliskili yetersizlikler ve bosluklarin dogal yap1

ve ES’ler iizerinde yeni hassasiyetler yaratacag: diistiniilmektedir. Bu durumda iklim
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degisikligi etkilerinin, kentlesmenin yaratabilecegi olumsuz etkileri daha da

arttiracagl ve yasam kalitesini ciddi boyutlarda azaltacagi beklenmektedir.

Bu calismada, Istanbul’un AKAQyii etkileyebilecek en dnemli iki dinamik olarak;

» Mekansal projeler: Mevcut yapilasmis alanlarin ve 1/100000 6lgekli CDP’nin

yapilagmaya yonelik plan kararlarinin  tiim  senaryolarda uygulanacagi

varsayilarak, merkezi hiikiimetin plandan bagimsiz olarak giindeme getirdigi

uygulama asamasinda olan ya da olmayan projeler senaryolarin potansiyel

yapilasmis alanlarini belirleyici niteliktedir. Bu projeler;

3. Koprii ile baglantili olan “Kuzey Marmara Otoyol Plan1” (TMMOB, 2012)
Kanal (Karadeniz ve Marmara Denizi’ni gemi gegisine agmaya yonelik proje:
Bakanlar Kurulu Karari- No: 3573, 2012) ile entegre olan, Terkos Golii ve
Sazlidere Havzasi’nin dogusundan gecerek Kiicliikcekmece Goli’nii igine
alacak sekilde giizergahi belirlenen alan g¢evresinde gelistirilmesi diisiiniilen
yeni yerlesim alanlar,

3.Havaalan1 Projesi’dir.

= Mevzuata uyum: AKAOQO’yii etkileyebilecek mekansal projeler, yasal

diizenlemeler ile mevzuata uyum gercevesinde degerlendirilmistir. Bu yasal

diizenlemeler;

Orman Kanunu- N0:6831 (1956),

Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Sinirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satig1t Hakkinda Kanun (2B)- N0:6292, (2012),

ISKI igme suyu Havzalar1 Yénetmeligi (ISK1, 2011),

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu- No0:5403 (2005) ve Tarim
Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Y 6netmeligi (2005),

Mera Kanununu- No: 4342 (1998),

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu- No: 2863 (1983)

olarak belirlenmistir.
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Cizelge 4.6 : Senaryolarin politikalarla uyumu.

SENARYOLAR 1
Politikalarla 2 : &
Uyum
Yapilagmis alanlarin Uyumsuz uyumlu Uyumlu Cok uyumlu
gelisiminin denetimi
S Dogal arazi ortiistiniin Uyumsuz Uyumlu Uyumsuz Uyumlu
= é korunmasti
U ~
Ekosistem Uyumsuz Uyumlu Uyumsuz Uyumlu
fragmantasyonunun
onlenmesi
Niifus artisinin kontrolii Uyumsuz Uyumsuz Uyumsuz Uyumlu
. _  Cevresel farkindaligin Uyumsuz Uyumlu Uyumsuz Cok uyumlu
8 g arttirilmasi
0n <L
Sivil katilimin saglandigt ~ Uyumsuz Uyumlu Uyumsuz Cok uyumlu
girigimlerin
desteklenmesi
Yerel ve bolgesel Uyumsuz Uyumlu Uyumsuz Cok uyumlu
planlara baglh
yatirimlarin
O & desteklenmesi
%
W= Sirdirilebilir Uyumsuz Uyumlu Uyumsuz Cok uyumlu
kalkinmanin
hedeflenmesi
Uluslararasi anlamda Uyumsuz Uyumsuz Uyumlu Cok uyumlu
diizenleyici ve
7 denetleyici araglarla
O g baglantiy1 giiglendirme
>~ =
Katilimer yontesimi Uyumsuz Uyumlu Uyumsuz Cok uyumlu
savunma
; Yenilik¢i teknolojileri Uyumsuz Uyumlu Uyumlu Cok uyumlu
ﬁ & destekleme
-

Gelistirilen senaryolarin gevre, sosyal yapi, ekonomi, yonetim ve teknolojik yonleri
ile genel politikalarla uyumuna yonelik analiz (Cizelge 4.6), senaryolarin
ozelliklerinin daha iyi anlasilmasi icin yapilmigtir. Buna goére 1. Senaryo’nun
belirlenen politikalara olan uyumuna bakildiginda belirlenen politikalarla en
uyumsuz senaryo oldugu goriilmektedir. Bu senaryo, merkezi yonetimin mekansal

kararlarin  gelistirilmesindeki yetkisinin mekan1 belirleyici nitelikte oldugu,
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ekonomik biiyiimenin ¢evre ve sosyal konulardan daha 6n planda tutuldugu, diger

taraftan katihm ve siirdiirilebilirlik ilkelerinin g6z ardi edildigi durumu ifade

etmektedir.
Cizelge 4.7 : Kentlesme senaryolarinin temel 6zellikleri.

Ozellikler 1. Senaryo 2. Senaryo 3. Senaryo 4. Senaryo
Merkezi hiikiimet EVET HAYIR EVET HAYIR
destekli projeler

5
= CDP plan kararlan EVET EVET EVET EVET
X
[«5)
= Otoyol ¢evresinde 5 EVET EVET Sadece tarim, mera,  Sadece tarim,
km caph potansiyel 2B ve maden mera, 2B ve
yapilasma alam alanlarinda maden
alanlarinda
Mevzuata uyum HAYIR HAYIR EVET EVET
Yonetimin Yerel 1. Senaryo’ya Yerel yonetimler Desantrilize
£ desantrilizasyonu yOnetimler gore daha merkezi
= merkezi desantrilize yonetimlerin etkisi
2 yonetimlerin altinda
‘; etkisi altinda
Yerel yonetim ve HAYIR EVET HAYIR EVET
merkezi yonetim
arasinda esgiidiim
Paydas katihmm HAYIR 1. Senaryo’ya 1. Senaryo’ya gore EVET
gore daha daha katilimet
katilime1
g
8 Niifus 20 milyon 20 milyon 20 milyon 16 miyon
n (TMMOB, (TMMOB, 2012 (TMMOB, 2012
2012 projeksiyonu) projeksiyonu) élri)ljglgs?s(?ngljp
ks ,
projeksiyonu) 2006)
g Cizelge 4.4°de COK AZ UYUMLU UYUMSUZ UuyuMLU
M | belirtilen politikalarla UYUMSUZ
g uyumun
ﬂ degerlendirilmesi
=
S Siirdiiriilebilirlik Sadece Ekonomik Ekonomik gelisme Siirdiiriilebilirlik
) bilesenlerine (cevre, Ekonomik gelisme  diger Onemli ama gevre konusu 6nemli.
E sosyal, ekonomi) gelisme senaryolara gore  kanunlarla
= verilen 6nem 6nemli daha az 6nemli,.  korunmaya
= calisiliyor.

Belirlenen politikalarla en uyumlu senaryonun 4. Senaryo oldugu goriilmektedir.

Buna gore 1. Senaryo’nun aksine, 4. Senaryo’da CDP ile uyumlu gelismenin

saglandigi,

cevrenin olabildigince mevcut

yasal

diizenlemelerle

korundugu

sOylenebilir. 2. Senaryo ise, CDP ile uyumlu gelismenin saglanmaya caligildigi,

ancak mevzuatin etkisinin dikkate almmadigi, bu nedenle dogal AKAO’niin
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kentlesmenin etkilerinden yeterince korunamadigi 6ngoriilmektedir. 3. Senaryo ise 1.
Senaryo’ya benzer olarak merkezi yoOnetimin yetkisinin mekansal planlamaya
dogrudan etki ettigi ancak kentlesmenin AKAO’ye olan etkisinin, mevzuata

uyulmasi ile azaltilmaya galisildig: bir yapiya sahiptir (Cizelge 4.7).

Kuzey Marmara Otoyolu ve mevcut otoyollarin neden olabilecegi yapilagsmanin
dogal yapiya olan etksinin sinirlarimi belirlemek i¢in otoyolun her iki tarafinda
2.5km. yarigapl bir etkilenme zonu olusturulmustur. Bu zonu olusturmak i¢in Torres
ve dig. (2011), Benitez-Lopez ve dig. (2010) ile Pruett ve dig. (2009)’nin
calismalarindan esinlenilmistir. Benzer sekilde TMMOB Sehir Plancilart Odasi
(2012), istanbul Subesi’nce hazirlanan 3. Koprii Raporun’da da otoyolun ¢evresinde
yaratabilecegi kentlesme baskisinin Skm capli bir alanda gerceklesebilecegi kabulu
yapilmistir. 2,5 km. yarigapli etkilenme zonu kentlesmenin gelecekteki potansiyel
yayillma alan1 olarak kabul edilmis, bu alan igerisinde kalan dogal AKAO’niin,
ekosistem ve habitatlarin yapilasma, kirlenme (toprak, su ve hava), dogal arazi
ortisiinde degisme (ormansizlagsma, tarim alanlarmin marjinallesmesi) gibi etkileri
olabilecegi Ongoriilmistiir. Otoyolun her iki yaninda belirlenen etkilenme zonu
sadece mevzuatin etkin olmadigi senaryolarda (1. ve 2. Senaryolar) uygulanmistir
(Cizelge 4.7).

Yasal diizenlemelerin etkili oldugu senaryolarda ise (3. ve 4. Senaryolar) otoyoldan
500m. yarigapli toplamda 1km c¢apli bir etkilenme alan1 olusturacagi
varsayllmaktadir. Bunun nedeni ilgili mevzuatin smirlayiciligina ragmen orman,
mera vb yapilagsmaya karsi korunan alanlarda da yapilagsmanin etkisinin olacagi kabul
edilmistir. Bu yarigap 3. Koprii ve Kuzey Marmara Otoyol Plan1 Cevre ve Sosyal
Etki Degerlendirme Raporu (AECOM, 2013)’ndan alinmistir. Mevzuata uyumsuz
senaryolardaki gibi mevzuata uyumlu olan senaryolarda da; tarim, mera, 2B ve

maden alanlar1 2,5km yarigapli etki alani igine girmektedir.

Merkezi yonetimin insiyatifi ile giindeme alinan mekansal projelerin uygulanmasi

ancak mevzuatin da etkin olarak uygulamay1 yonlendirecegi senaryolarda;

e 6831 No’lu Orman Kanunu (1956)’ndan hareketle, tiim orman alanlarinin ve
tesislerinin korundugu, ancak otoyolun 500m yarigapli bir etki alani

yaratacagi,
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e 6292 No’lu kanuna (2012) goére, 2B alanlarinin yapilagsma baskisi altinda
olacagi ve bu nedenle 2.5 km’lik etkilenme zonu iginde yer alacagi,

e ISKI i¢me suyu Havzalar1 Yénetmeligi (ISKI, 2011)’ne bagl olarak, yola
cikilarak havza mutlak ve kisa kusaklari ile 1. ve 2. Smif tarim arazilerinde
mevcut yapilasma disinda yapilasmanin olmayacagi, dolayisi ile orman
alanlarinin 6nemli olgiide korunacagi ancak otoyol igin belirlenen 500m
yaricapl bir etki alan1 yaratacagi,

e 5403 No’lu Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (2005) ve Tarim
Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Y6netmeligi (2005)’ne goére
tarim arazilerinin izne tabii oldugu takdirde yapilasmaya agilabilecegi, 4342
No’lu Mera Kanunu (1998)’nda kamu yatirimlart ig¢in alanin tahsis amact
degistirilebilecegi  belirtildiginden, bu alanlarin  senaryolarda da
korunamadigi, dolayisi ile yapilasmaya acik oldugu ve 2.5km yaricapli bir
etki alan1 i¢ine girdigi,

e 2863 No’lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu (1983)’ndan yola
cikilarak tiim sit alanlarinin mevcut yapilagsma ve mekansal yatirimlar disinda
yapilasmaya karsi korundugu ancak otoyolun 500m yarigaph bir etki alani

yaratacag1
varsayilmaktadir.

Belirlenen dinamikler X ve Y eksenlerine vyerlestirilerek, yukarida belirtilen
ozelliklere gore haritalanmis Senaryolarin detaylart Sekil 4.15 ve Sekil 4.16°da

belirtilmektedir.

Senaryolarin politikalarla olan uyumunu aciklayan ve haritalandirilmasinda
kullanilan yasal diizenlemeler ve mekansal projelerle olan iliskisinin detaylari
asagida aciklanmaktadir. Tiim senaryolarda, potansiyel gelisme alanlar1 ile mevcut

yapilagsma alanlarinin sinirlart CDP’de belirtilen sinirlar tizerinden aktarilmistir.
= 1. Senaryo;

Senaryoya gore Istanbul’'un ekonomik acidan gelismesi, hem bdlgesel hem de
kiiresel bir ¢ekim noktast olmasi igin; mekansal projelerin gergeklestirilmesi
gerektigi, insaat sektdriiniin ve karayoluna dayali ekonomik biiylimenin 6nem
tasidig1 kabul edilmektedir. Bu gelismenin, Istanbul’un gekiciligini arttirarak diger

bolgelerden niifus ¢ekmesi beklendiginden yeni yerlesim alanlarina ihtiyag
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duyulacagi diistiniilmektedir. Senaryoda mekansal projelerin uygulanmasini
etkileyebilecek, mevzuata uyumda esnek bir politika izlenecegi varsayilmaktadir. Bu
senaryoya goOre ¢evre koruma aritma, altyapi, dogalgaz kullanimi gibi konularla
sinirlidir.  Senaryo’nun gergeklesmesi durumunda TMMOB’nun hazirladigr 3.
Kopri'niin etkilerine yonelik degerlendirme raporunda (2012) belirtildigi gibi,

niifusun 20 milyona ulasacagi kabul edilmektedir. Bu senaryonun etken dinamikleri:

e Koprii ile baglantili olan Kuzey Marmara Otoyol plani,
e 3. Koprii ve Kanal Projesi ile entegre gelistirilmesi diistiniilen yeni yerlesim
alanlar1 ve

e 3. Havaalanidir.

Otoyolun yaratabilecegi etki alaninin otoyoldan itibaren 2,5km yaricapli bir alani
kapsayacagi kabul edilmistir. Senaryo, bu etkinin mevzuat yaptirimlarindaki
esnetilmeye bagli olarak otoyol gevresindeki tiim dogal AKAO’niin degismesine

neden olacagi varsayimina dayanmaktadir.
= 2. Senaryo;

Senaryoya gore Istanbul’un ekonomik agidan gelismesi diger senaryolara gore daha
geri plandadir. Mekansal anlamda yapilan projelere olan bagimlhiligi 1.ve 3.
senaryolara gore smirlidir. Istanbul’un tek basima cekici bir gii¢ olmasi istenmeyen
bir durumdur. Yerel yonetim mekansal gelisme kararlarinin alinmasinda en etkili
otoritedir ve CDP kararlart kentin mekansal gelisimini yonlendirecektir. Ancak
plandaki potansiyel yapilasma alanlari belirlenirken, mevzuata uyumda esnek
yonlendiricilik s6z konusudur. 1. Senaryo’nun g¢evre koruma konusundaki sinirh
etkisi, bu senaryoda olumlu yonde gelismistir ve c¢evresel kaynaklarin mekansal
projelerin gerceklesmemesi sonucunda daha etkin korunacagi varsayilmaktadir.
Senaryo’nun ger¢eklesmesi durumunda kentin niifusunu kontrol etmeye yonelik
kentsel politikalarin yetersiz olmasindan dolayi, niifusun 1. Senaryo’daki gibi 20

milyon olacagi kabul edilmektedir.

Burada da 1. Senaryodaki gibi, otoyolun yaratabilecegi etki alaninin otoyoldan
itibaren 2,5km yaricapl bir alan1 kapsayacagi kabul edilmistir. Senaryo, bu etkinin
mevzuat yaptirimlarindaki esnetilmeye bagli olarak otoyol ¢evresindeki tiim dogal

AKAO’niin degismesine neden olacagi varsayimina dayanmaktadir.
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Mevzuat ile uyum(-)

Kuzey Marmara Otoyol
Plani ve Kanal Istanbul
projeleri ile entegre yeni
yerlesim alanlarinin yer
aldigl mekansal
projelerin yapilacagi
kabul edilmistir.

Mevzuata uyulmayan bu
senaryoda, otoyolun
cevresinde 2,5km
yarigapl (toplam 5km)
bir etki alani olusacagi
ve bu alan icinde kalan
dogal AKAOYU
degistirebilecegi  kabul
edilmistir.

Herhangi bir mekansal
projenin
uygulanmayacag kabul
edilmistir.

Mevzuata uyulmayan
bu senaryoda, otoyolun
cevresinde 2,5km
yaricapl (toplam 5km)
bir etki alani olusacag
ve bu alan iginde kalan
dogal AKAQOyU
degistirebilecedi  kabul
edilmistir.

Mekansal projeler(+)

LEJAND

/7. Yapilagma etki alani(senaryo)

I Yapilasmis alanlar (mevcut)
Yapilagmig alanlar (senaryo)

I Orman alanlan

®0® Makilik alanlar

[l 28 (Orman mesceresinde orman alani
olup tanm verisinde 2B gozuken alanlar)

Tanm alanian
Mera alanlan

%/ Tanmdis: alanlar
B8 Askeri alan

Kayalik ve kumiuk alanlar
Bl Maden ve tas ocaklan

Su ylzeyi ve sulak alanlar
—— Ana ulagim baglantilan
== |l simin

Kiyr gizgisi

LEJAND

/7. Yapilagma etki alani(senaryo)

B Yapilagmis alanlar (meveut)
Yapilagmis alanlar (senaryo)

I Orman alanian

#0® Makilik alanlar

I 2B (Orman mesceresinde orman alani
olup tanm verisinde 2B goziken alanlar)

Tanim alanian
Mera alanlan

% Tanmdig: alanlar
B Askeri alan

Kayalik ve kumiuk alanlar
I Maden ve tas ocaklan

Su yuzeyi ve sulak alanlar |

= Ana ulagim baglantilan
=== |l sinin
Kiy: gizgisi

LEJAND

/7. Yapilagma etki alani(senaryo)

B Yapilagmis alanlar (mevecut)
Yapilagmig alanlar (senaryo)

I Orman alanian

Makilik alanlar

Bl 2B (Orman mesceresinde orman alani
olup tanm vensinde 28 goziken alanlar)

Tarim alanlan
Mera alanlan

% Tanmdig: alanlar
B Askeri alan

Kayalik ve kumluk alanlar
I Maden ve tas ocaklan

Su yuzeyi ve sulak alanlar |
= Ana ulagim baglantilan
===l im0y

Kiyt gizgisi

LEJAND

/7. Yapilagma etki alani(senaryo)

B Yapilagmis alanlar (meveut)
Yapilagmis alaniar (senaryo)

I Orman alanlan

#0®) Makilik alanlar

I 28 (Orman mesceresinde orman alani
olup tanm verisinde 2B gozuken alaniar)

Tanm alanlan
Mera alaniari

%/ Tanmdig alantar
W8 Askeri alan

Kayalik ve kumluk alanlar
Bl Maden ve tag ocaklan

Su yluzeyi ve sulak alaniar
~— Ana ulagim baglantilan
—— llsimn

Kiyr gizgisi

Kuzey Marmara Otoyol Plani
ve Kanal Istanbul projeleri ile
entegre yeni yerlesim
alanlarinin yer aldig
mekansal projelerin
yapilacagi kabul edilmistir.

Mevzuat ile uyumlu olan bu
senaryoda otoyol ¢evresinde
tarim, mera, maden alanlari
icin 2,5km yaricapli (toplam
5km); korunan alanlar
(orman, maki, havza gibi)
icin ise otoyoldan itibaren
500m vyaricaph (toplam 1
km’lik) bir etki alanin dogal
AKAO'yi  degistirebilecegi
kabul edilmistir.

Herhangi bir mekansal
projenin
uygulanmayacagi  kabul
edilmistir.

Mevzuat ile uyumlu olan
bu senaryoda otoyol
cevresinde tarim, mera,
maden  alanlari igin
2,5km yaricapl (toplam
5km); korunan alanlar
(orman, maki, havza gibi)
icin ise otoyoldan
itibaren 500m yaricapl
(toplam 1 km'lik) bir etki
alanin dogal AKAOQ'yu
degistirebilecegi  kabul
edilmistir.

(+) wnAn a1 1e8NZAS N

Mekansal projeler(-)

Sekil 4.15 : Kentlesme senaryolarinin AKAO dagilimi ve etki alanlari oranlari (mevcut ve potansiyel yapilasma dahil).
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Mevzuata Uyum (-)

Mekansal Projeler (+)

1. SENARYOYA GORE AKAO DEGisimi

3. SENARYOYA GORE AKAO DEGisimi
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Sekil 4.16 : Kentlesme senaryolarinin AKAO dagilimi grafigi (Yapilasmis alan haric).




= 3. Senaryo;

Senaryoya gore Istanbul’'un ekonomik acidan gelismesi, hem bolgesel hem de
kiiresel bir ¢ekim noktast olmasmin, 1. Senaryo’daki gibi 6nemli oldugu
varsayllmaktadir. 1. senaryodan farkli olarak bu senaryoda mekansal gelismenin
sadece mevzuatin elverdigi dl¢iide gerceklesecedi varsayilmaktadir. Ozellikle havza
ve sit alanlarinin korunmasi 6nem tagimaktadir. Mekansal projeler yapildiktan sonra,
mevzuata uyumun saglanmasindan dolayr korunan alanlarin; kentlesmeye bagl
AKAO degisiminden etkilenmeyecegi varsayilmaktadir. Bu sayede hem ekonomik
gelisme, hem de cevresel etkin sekilde korunabilecektir. Senaryo’nun gergeklesmesi
durumunda TMMOB hazirladig1 3. Koprii'niin etkilerine yonelik degerlendirmede
(2012) belirtildigi tizere niifusun 20 milyon olacagi kabul edilmektedir.

Bu senaryonun mekansal etken dinamikleri:

e 3. Koprii ile baglantili olan Kuzey Marmara Otoyol plani,
e 3. Koprii ve Kanal Projesi ile entegre gelistirilmesi diigiiniilen yeni yerlesim
alanlar,

e 3. Havaalanidir.
Bu senaryoda otoyolun yaratabilecegi etki alanlar1 g6z oniine alindiginda,

e Tim orman alanlarinin korundugu ancak otoyolun ¢evresinde 500m yarigapl
bir etki alani yarattig1,

e Havza mutlak ve kisa mesafe koruma kusaklari ile 1. ve 2. smf tarim
arazilerinde yapilasmanin olmayacagi, dolayist ile de korundugu ancak
otoyolun ¢evresinde 500m yarigapli bir etki alan1 yaratacagi,

e Tarim, mera alanlari, 2B ve maden arama alanlarinda izne tabii oldugu
takdirde yapilagsmaya agilabilecegi, bu nedenle etkin korunamadigi ve
otoyolun gevresindeki 2,5km yaricapl etki alan1 i¢inde kalacag,

e Koruma statiisiin olan alanlarin yapilasmaya kars1 korundugu ancak otoyolun

cevresinde 500m yaricapli bir etki alan1 yaratacagi

varsayilmaktadir.

116



= 4, Senaryo;

Bu senaryonun mekansal dinamikleri; 2. Senaryo’daki gibi sadece 1/100000 CDP
kararlarini igermektedir. Diger senaryolarla arasindaki en biiyiik fark; bu senaryonun,
siirdiiriilebilir kalkinmayr 6n plana cikarmasidir. Bu senaryoda {ilke genelinde
yapilmasi diistiniilen ekonomik yatirimlarin diger bolgelerle dengeli bir sekilde
dagitilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Istanbul’un tek basima ¢ekici bir gii¢ olmasi
ve tastyabileceginden daha fazla niifus ¢ekmesi istenmeyen bir durumdur. Yerel
yonetim giicliidiir ve yaptig1 planlar kentin mekansal gelisimini yonlendirmektedir.
Plan yapilirken dogal AKAO niin etkin sekilde korunmasi icin mevzuata uyumlu
kentsel politikalar gelistirilmistir. Dogal AKAO’niin mevzuata uyum gercevesinde
korunmasi &nemlidir. Ozellikle havza ve sit alanlarinda yapilasma alanlarmimn
gelismesi kanunlarin sinirlayiciligi ile uyumludur. Bu senaryoda gevresel kaynaklarin
hem CDP disindaki mekansal projelerin ger¢ceklesmemesi, hem de mevzuata uyumun
saglanmasi ile daha etkin korunacagi varsayilmaktadir. Senaryo’nun gergeklesmesi
durumunda, CDP (IBB, 2009)’de belirtildigi iizere niifusun 16 milyon olacag1 kabul

edilmektedir.Mevcut yapilasma korunmaktadir.
Bu senaryoda otoyolun yaratabilecegi etki alanlart g6z 6niine alindiginda,

e Tim orman alanlarinin korundugu ancak otoyolun ¢evresinde 500m yarigapl
bir etki alan1 yarattigi,

e Havza mutlak ve kisa mesafe koruma kusaklari ile 1. ve 2. smf tarim
arazilerinde yapilagmanin olmayacagi, dolayis1 ile de korundugu ancak
otoyolun ¢evresinde 500m yarigapli bir etki alan1 yaratacag,

e Tarim, mera alanlari, 2B ve maden arama alanlarinda izne tabii oldugu
takdirde yapilasmaya acilabilecegi, bu nedenle etkin korunamadigi ve
otoyolun ¢evresindeki 2,5km yarigapl etki alani i¢inde kalacagi,

e Koruma statiisiin olan alanlarin yapilasmaya kars1 korundugu ancak otoyolun

cevresinde 500m yaricapli bir etki alan1 yaratacagi

varsayilmaktadir.
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4.4.1 Degerlendirme

Kentlesmenin dogal AKAQ iizerinde yaratabilecegi degisim etkisinin %48 oranla en
fazla 1. Senaryo’nun ger¢eklesmesi durumunda ortaya g¢ikacagi goriilmektedir. Bu
senaryoyu %38 ile 3. Senaryo, %33 ile 2. Senaryo ve %30 ile 4. Senaryo
izlemektedir (Sekil 4.15 ve Sekil 4.16). Senaryo degerlendirmelerine gore mekansal
projelerin gelistirilmesinin (1. ve 2. senaryolar), mevzuata uyulup/uyulmama
durumunda AKAO iizerinde yaratilacak etkiden daha belirleyici bir faktdr oldugu
goriilmektedir. “Kuzey Marmara Otoyol Plani”, Kanal Istanbul ve yeni yerlesim
alanlarinin yer almadigi sadece 1/100000 CDP kararlarina uygun olarak gelisen
Kentlesmenin, Istanbul’un dogal AKAOQ’siinii mekansal projelerin uygulandig
duruma gore daha az etkileyecegi sonucuna varilabilir. Mekansal projelerin
uygulanmadi@i durumda, mevzuat ile uyumsuz durumun, (3.Senaryo), etki alanini (4.
Senaryo’ya gore) sadece %3’liik bir fark ile arttirdigi goriilmektedir. AKAO’ ne
yonelik daha detayli analizler iklim degisikligi ile uyumlu stirdiiriilebilirlik

gostergeleri ile ilerleyen boliimlerde yeniden detayli sekilde ele alinacaktir.

4.4.2 Senaryolara gore yapilasmanin gelecekte iklim degisikligine bagh sicakhk

artisina olan katkisi

Istanbul’da  iklim degisikliginin yaratabilecegi sicaklik artis;, yagis ve
evapotranspirasyon miktar1 {izerindeki degisiklikler ©onceki boliimlerde detaylh
sekilde incelenmistir. Istanbul’da kentlesme sonucunda cesitli senaryolarda farkli
sekilde haritalanan potansiyel yapilasmis alanlarin, iklim degisikligi sonucunda
gelisen sicaklik artigsina olan ilave katkisi bu alt bolimde irdelenecektir. Bu sayede
yapilasmanin iklim degisikligine olan etkisi “sicaklik artis1” yoniinden belirlenecek
ve yapilagsmaya yonelik stratejiler gelistirilebilecektir.

Gegmisten giiniimiize kentsel yayilma (1978, 1999, 2007 yillar1 yapilasmis alan
verileri) ve yerel sicaklik artist (1976-1980, 1997-2001, 2005-2009 yili sicaklik
ortalamalari) arasindaki iliski 4.3.2 baslhiginda incelenmisti. Yapilan ¢alismaya gore
kentsel yayilma ve sicaklik artis1 arasinda dogrusal ve pozitif bir iligki oldugu
sonucuna varilmistir (Baslik 4.3.2). Istanbul igin gelistirilen kentlesme senaryolar
sonucunda gergeklesmesi olasi kentsel yayilmanin, gelecekte MGM’nin meteoroloji
istasyonlarindan 6lgiilen sicakliklari ne lgiide degistirecegini tahmin edebilmek igin,

yukarida irdelenen dort ayr1 kentlesme senaryosunda oOngoriilen yapilagmis
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alanlarindan (mevcut ve potansiyel) faydalanilmistir. Gelecekteki sicaklik artigini
belirlemek i¢in, her bir istasyon i¢in gegmisten giiniimiize belirlenen sicaklik artisi ve
yapilagmis alan mesafesi arasindaki dogrusal iliski denklemleri 6z 6niine alinmistir.
Istasyon-yapilasmis alan sinir1 arasindaki mesafelerin, senaryolarda ongériilen
yapilasmis alan mesafesine gore genisletilmesi ve analizlerde belirlenen denklemlere
yerlstirilmesi ile gelecekte muhtemel sicaklik artisinin ne kadar olabilecegi

belirlenmeye ¢alisilmistir (Sekil 4.17).

LEJAND

| Jret— Tarm ataiar
Mera alanlan

= Polansiyel yapianmi sian mesafes!skst (1.Senano) gy o0 0y iantan s galopan)

o Mevcut yapilagmis alan mesafesi
B Vevcut yapilasmis alan
[ Potansivel yapilasmis alan (1. Senaryo) -
Suyazeyi
Oman Alanlan

I Makitik alaniar

Otoyol(Mevcut ve plan)

Sekil 4.17 : Mevcut ve 1.Senaryo’nun potansiyel yapilasmis alan siirlarini 6lgmeye
yarayan, MGM meteoroloji istasyonlar1 merkezli (Goztepe, Florya,
Kartal) kentsel yayilma akslart.

Kentlesme senaryolarinda belirtilen potansiyel yapilagmis alanlardan faydalanilarak
MGM istasyonlarindan yapilasmis alan sinirina olan mesafeler senaryolar {izerinden
tekrar hesaplanmistir (Sekil 4.17). Uzun doénem sicaklik artis1 ile kentsel yayillma
arasindaki iliskinin belirlenmesine (Baslik 4.3.2) yonelik analizler sonucunda her bir
istasyon i¢in farklilasan; kentsel yayilma ve sicaklik artig1 iliskisini agiklayan
denklem asagida belirtilmektedir (4.9). Senaryolara gore belirlenen yeni kentsel
yayilma mesafeleri degerleri (x), denkleme yerlestirildiginde, olas1 sicaklik degerine

(y) ulagilmstir.

y=ax+b

Y, sicaklik
x; Istanbul’un ortalama kentsel yayilma mesafesi ... ... .................(4.9)
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Kentlesme senaryolaria gore belirlenen istasyon-yapilasmis alan sinir mesafelerine
dayanilarak, kentlesme senaryolarindan 1. Senaryo’nun ger¢eklesmesi durumunda
istasyonlardan Olgiilen ortalama yaz minimum sicakliklariin 2005-2009 dénemi
sicakliklarindan (20,2 C°) ortalama 1,8C° daha fazla olabilecegine yonelik sonug elde
edilmistir. Bu sicaklik artigimi 1,5C%lik sicaklik artist ile 2. Senaryo ve 1 C”lik
sicaklik artislarryla 3. ve 4. Senaryolar izlemektedir. Ozellikle Kartal, Florya ve
Kumkoy istasyonlarinin ¢evresinde 1. Senaryo’ya gore belirlenen potansiyel
yapilagsmis alanlarin artmasina bagl belirgin sicaklik artislar1 beklenebilir. 1. ve 2.
Senaryolardaki belirgin sicaklik artiglarina bagli olarak mevzuata uyum konusunun
1s1 adast etkisinin olusmasinda belirleyici bir dinamik olacagi sdylenebilir.
Mevzuatin sinirlayic etkisi dikkate alindiginda ise, dogal AKAO niin yapilasmaya
kars1 korunmasina bagli olarak 1s1 adasi etkisinin, mevzuata uyulmadigi duruma goére
daha az oldugu tespit edilmistir. Ancak her iki durumda da, yapilasmaya bagh
gerceklesen kentsel yayilmanin sicakliklart arttirabilme olasiligi bulunmaktadir.
Iklim degisikliginin yol agmas1 beklenen sicaklik artiginin 2030-2039 yillari arasinda
0,6 C° ve 2060-2069 yillar1 arasinda 2,5 o olabilecegi g6z Oniine alindiginda,
kentlesme senaryolarindan 1.Senaryo’nun ger¢eklesmesi durumunda hissedilen
sicakliklarin  2030-2039 doneminde giiniimiizden yaklasik 2,5C°, 2060-2069
doneminde ise gliniimiizden yaklasik 4,3C° daha fazla hissedilecegi sOylenebilir. Bu
durum gerek kentsel alanlara yakm dogal AKAO’yii ve ES’leri, gerekse yasam
kalitesini olumsuz etkileyecektir.

Yapilan bu analizin belirsizliklerinin;

e Uzun donem sicaklik artis1 ile kentsel yayillma arasindaki iliskinin
belirlenmesine (Baslik 4.3.2) yonelik analizlerde kullanilan yapilagmis alan
verisinin 3 donemle sinirli kalmasi,

e Kentlesme senaryolarina gore kirsal alanlarda (Kumkdy ve Sile) hesaplanan
yapilagmis alan mesafelerinin; mevcut durumdan ortalama 2-3 kat daha fazla
olmasi,

e [.Senaryo’nun uygulanmasi halinde Kumkdy’deki yapilasmis alan
mesafesinin mevcut durumun yaklasik 8 kati olmasi, dolayisi ile belirlenen
denklemlere yerlestirildiginde beklenilen sonuglarin elde edilememesi,

e Iklim degisikligi senaryolarinin, yapisi geregi icerdigi belirsizliklerin fazla

olmasi nedeniyle
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yiiksek oldugu soylenebilir. Belirtilen belirsizliklere ragmen bu calisma ile kentsel
yayllmanin devam etmesi, mevzuatin smirlayict hiikiimlerinin dikkate alinmast,
uyum ve mekansal projelerin gergeklesmesine bagli olarak, sicakliklarin nasil bir

egilimde olacag goriilebilmektedir.

4.5 Aktorlerin Goriisii ile Hassas AKAO’niin Belirlenmesi

Iklim degisikligi karsisinda hassas AKAO’yii belirleyebilmek igin yalnizca
haritalama, senaryo analizi ve gostergelerle AKAO’yii tanimlamak; ilgili taraflarn
bu konudaki egilimlerini degerlendirme siirecine katmadigindan, akilci

degerlendirmede yetersiz kalmaktadir.

AKAO ve ES (Koschke ve dig, 2012), arazi kullanimi ve yer se¢imi kararlari (Dai ve
dig, 2001) gibi konularda onceliklerin belirlenmesi i¢in gesitli ¢calismalarda analitik
hiyerarsi stireci kullanilmigtir. Analitik hiyerarsi siireci; “alternatif kararlarin (hem
kalitatif, hem Kkantitatif) hangisinin daha Onemli ve/veya Oncelikli oldugunu
belirlemek ve 6nem sirasina gore siralayabilmek icin ikili iliskileri tanimlayan ¢ok

kriterli karar verme analiz yontemi” olarak tanimlanmaktadir (Saaty, 2004).

Istanbul’da iklim degisikligi ve kentlesmeye hassas AKAO’niin belirlenmesine
yonelik aktdr goriisii i¢in; TUBITAK 110K350 “Kentsel Dayaniklilik ve Ekosistem
Servisleri I¢in Siirdiiriilebilir Kent Planlama” Projesi gercevesinde yapilan ‘Katilimli
Planlama Araglarmin Tanimlanmasi ve Gelistirilmesine Yonelik Calistay”da
uygulanan anket calismasindan faydalanilmistir. Calistayda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB) ve alt birimleri (ISKi, BIMTAS), ¢esitli ilce belediyeleri (Adalar,
Avcilar, Kadikdy, Kartal, Gaziosmanpasa, Bakirkdy, Umraniye belediyeleri), istabul
Kalkinma Ajansi, Bakanlik temsilcilikleri (Gida, Tarim ve Hayvancilik, Orman ve
Su lsleri, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliklar1), STKlar (Sehir Plancilar1 Odasi,
Mimarlar Odasi, Istanbul Ticaret Odasi, CEKUL) ve REC olmak iizere toplam 39
katilimer yer almis, 34 tanesi yapilan anket caligmasina katilmistir. Bu calistay ile
Istanbul’da hassas AKAO ve ES’lerin belirlenmesi, iklim degisikligi ile uyumlu
kentlesme stratejileri ile uygulama araclarmin tanimlanmasi hedeflenmistir. Tez
kapsaminda, calistayda sorulan anket sorularindan; AKAO, iklim degisikligi ve
stirdiiriilebilir  kentlesmenin birbirleri ile olan etkilesimini 6lgmek amaciyla
hazirlanan 7 arastirma sorusundan ve sonuglarindan faydalanilmistir. Bu sorularin

sonuglarma yonelik degerlendirmeler, TUBITAK 110K350 Projesinin Raporu’(Tezer
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ve dig., 2014)’nda detayli sekilde ele alinmistir. Sorularda iklim degisikligi ve
kentlesme ile ilgili olarak 6ne ¢ikan konularin anlamliligini belirlemek icin ANOVA

uygulanmustir.
= fklim degisikligi etkilerinden hangileri ne derecede 6nemlidir?

Katilimcilar iklim degisikligi etkilerinden en 6nemli olanlar1 sirasiyla “sel-taskin”,
“kuraklik” ve “sicaklik artis1” olarak belirtmiglerdir. En son siralarda ise “ani hava
olaylar1” ve “deniz seviyesinde artis” konular1 yer almaktadir. Bu etkilerin; dogal
cevre, eckonomik ve sosyal yapi’da yaratabilecekleri hassasiyetler ayri ayri
incelendiginde, dogal ¢evre agisindan en 6nemli etkinin “sel ve taskin”; ekonomik
yap1 agisindan en onemli etkinin “kuraklik”; sosyal yap1 agisindan ise yine “sel ve
tagkin” oldugu goriilmiistiir. “Ani gelisen hava olaylar1” ve “deniz seviyesindeki
yiikselme” etkileri ise Onem derecesine gore en son sirada degerlendirilen

degiskenler olmustur

» iklim degisikligi etkilerinden hangileri Istanbul’un siirdiiriilebilir

kentlesmesi icin daha onceliklidir?

Istanbul’un siirdiiriilebilir kentlesmesi icin en &nemli iklim degisikligi etkileri
sirasiyla “sel-tagkin”, “kuraklik” ve “sicaklik artig1” olarak belirtilmistir. Bu etkilerin
dogal g¢evre, ekonomik ve Sosyal yapi’da yaratabilecekleri hassasiyetler ayri ayri
incelendiginde, dogal ¢evre agisindan en 6nemli etkinin “sel ve tagkin”; ekonomik
yap1 acisindan en 6dnemli etkinin “kuraklik”; sosyal yap1 agisindan ise “sel ve taskin”
oldugu belirtilmistir. “Ani gelisen hava olaylar1” ve “deniz seviyesindeki yiikselme”

etkileri ise 6nem derecesine gore en son sirada yer almistir.

» iklim degisikliginin istanbul’daki olas1 etkileri hangi ES’leri olumsuz

etkileyebilir?

Iklim degisikliginin ES’ler {izerindeki etkilerine yonelik olusturulan bu soru her ne
kadar dogrudan AKAQ’ye yonelik olmasa da, AKAO ve ES’ler arasindaki iliski
(Albayrak, 2012; Groot ve dig.,2010; MEA, 2005; UNSCD, 2007; Koschke ve dig.,
2012), sonuglarin irdelenebilmesini saglamaktadir. Buna gore, iklim degisikliginden
en olumsuz yonde etkilenmesi beklenen ES’ler sirasiyla “tatli su”, “su-erozyon
kontrolii” ve “gida servisleri”dir. “Tath su” servisinin kurakliktan, “su ve erozyon
kontrolii” servisinin ‘“‘sel-tagkin” olaylarindan ve “gida”nin ise yine kurakliktan

birinci derecede etkilenecegi sonucuna ulasilmigtir. Bunun yaninda, iklim
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degisikliginin en az etkileyecegi ES’ler sirasiyla; “genetik kaynak”, “hava kalitesi”
ve “biyolojik hammadde” olarak belirtilmistir. Bu ES’lere iklim degisikligine bagh
degiskenlerden “ani hava olaylar1” ile “deniz seviyesi ylikselme”’sinin en az etki
edecegi ifade edilmistir.

Iklim degisikligine hassas AKAO ve ES’lere yonelik degerlendirmeler cercevesinde;
“tathl su”, “su ve erozyon kontrolii” ve “gida” servislerinin iklim degisikliginin
etkilerine kars1 birinci derecede hassas olduklar1 sonucuna varilmistir. Buna bagh
olarak “su havzas1”, “su yiizeyleri” ve “orman alanlar1”, “tarim” ve “mera”

alanlarmin iklim degisikligine karst birinci derecede hassas olacagi sonucuna

varilabilir
=  [klim degisikligi etkilerinin azaltilmasinda hangi AKAO etkilidir?

Bu soruda AKAO siniflarindan sirastyla “orman”, “su havzalar1” ve “tarim
alanlari”ndan hangisinin iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasinda ne derecede

etkili oldugu/olacagi degerlendirilmistir.

Dogal, ekonomik ve sosyal agidan AKAO’niin iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmasindaki roliine bakildiginda sirasiyla “orman alanlari” ve “su havzasi”
hepsinde oncelikli olarak onem kazanmaktadir. “Tarim alanlar1” dogal yap1 ve
ekonomik agidan tigiincii sirada yer alirken, sosyal agidan ise “kentsel yesil alanlar”
liciincli derecede Onem kazanmaktadir. Dogal yap:r grubunda dordiincii sirada
“kentsel yesil alanlar” gelmekte, “maki” ve “sahil alanlar1” bunu takip etmektedir.
Ekonomik yap1 agisindan dordiincii sirada “kentsel yesil alanlar” yer almakta, bunu
“kiy1 ve sahil alanlar1” ile “makilik alanlar” takip etmektedir. Sosyal yap1 agisindan
ise dordiincii sirada “tarim alanlar1”, besinci sirada “kiy1 ve sahiller”, altinci sirada
ise “makilik alanlar” yer almaktadir. Tarim alanlari, her ne kadar yanlis tarim
uygulamalar1 ile sera gazi emisyonuna katki saglasa da, iklim degisikliginin
etkilerinin azaltilmasinda ilk siralarda yer almaktadir. Bunun nedenleri aktorlerin,
tarim uygulamalarimi genelde ‘“organik tarim” olarak kabul etmesi ve tarim
artiklarinin ~ biyoyakit olarak kullanilarak emisyonlarin azaltilmasina katk:

saglayacagini diisiinmelerinden kaynaklanmaktadir.
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= Kentlesme sonucunda gerceklesen AKAO’deki degisim, iklim degisikligini

ne olciide olumsuz etkileyebilir?

Bu sorunun yamitlar1 degerlendirildiginde AKAO degisiminin iklim degisikligini
%92,5’1luk bir oranla olumsuz etkileyecegi diisliniilmektedir. Bu soru ayrica iklim
degisikligi ve kentlesme dinamiklerinin bir arada degerlendirilmesinin 6nemini de

vurgulayarak, tez konusunu da desteklemektedir.

=  Hizl/Plansiz Kentlesme, Istanbul’da iklim degisikligini ne élciide olumsuz

etkiler?

Hizli ve plansiz kentlesmenin Istanbul’daki iklim degisikligini %90 oranla olumsuz

etkileyecegi diisiniilmektedir.

= istanbul’da iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmas1 konusunda
gelistirilmesi gerekli genel politikalarda siirdiiriilebilirlik bilesenlerinden

hangileri, ne 6lciide 6nemlidir?

En c¢ok ihtiyag duyulan politikalar oncelikli olarak cevresel politikalar olarak
degerlendirilmis ve ardindan ekonomik ve sosyal politikalarin onem tasidigi

vurgulanmistir.

Iklim degisikligine hassas ve iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmasinda
onemli AKAO ve ES’lere yonelik degerlendirme Cizelge 4.8’de verilmektedir. Bu
degerlendirme iklim degisikligi ve kentlesmeye karsi hassas AKAO’niin

belirlenmesine yonelik yapilan ¢alismaya da girdi saglayacaktir.

Bu anket calismasi sonuglarina bakilarak asagidaki degerlendirmeler yapilabilir.

e Yapilan anketlerde, iklim degisikligi ve kentlesmenin, dogal AKAQ’yii
olumsuz yonde etkileyecegine dair goriis birligine varilmistir.

e Kentlesme politikalarmin mevcut AKAQO yii korumak ve gelistirmek {izerine
kurgulanmasi gerektigi goriilmektedir.

e Ayrnca hizli ve plansiz kentlesmeyi engellemeye yonelik politikalar da
Istanbul i¢in dncelikli olarak degerlendirilmelidir.

e Cevresel acidan gelistirilmesi gereken politikalarm Istanbul’da &n plana

cikmas1 gerekmektedir.
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e Istanbul’da iklim degisikliginin en onemli etkilerinin “sel ve taskin”,
“kuraklik” ve “sicaklik artis1” oldugu, bu etkilerin ayn1 zamanda Istanbul’un
stirdiiriilebilir kentlesmesini de engelleyebilecegi diistiniilmektedir.

e Istanbul’da iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasinda ilk sirada “orman”,
“su havzas1” dolayisi ile su ylizeyleri; ikinci sirada “tarim alanlar1”, “kentsel
yesil alanlar”; t¢iincii sirada ise “kiyi, sahiller” ve “makilik alanlar” yer
almaktadir. Bu alanlarin korunmasinin, iklim degisikligine uyum agisindan
Onem tasidig1 sonucuna varilmistir. Her ne kadar makilik alanlar son siralarda
yer alsa da, ekosisteme sagladiklar1 katki1 (Wessel ve dig., 2004; Fagundez,
2012) gboz Onine alindiginda ikinci siralarda yer almasi gerektigi
diisiniilmektedir (Cizelge 4.8).

e Iklim degisikligine hassas ES’lere yonelik degerlendirmeler gergevesinde; “su

19 (13 29, ¢¢

yiizeyleri”, “orman”; “tarim ve “mera” alanlarinin iklim degisikligine karsi
birinci derecede hassas olduklari sonucuna varilabilir. Ikinci derecede hassas
AKAO ise “makilik alanlar”, “kiy1r ve sahiller” ve “kentsel yesil alanlar”
olarak belirlenmistir.

Cizelge 4.8 : Iklim degisikligine hassas ve iklim degisikligine uyum ve etkilerinin
azaltilmasinda 6nemli AKAQO’lere yonelik aktdr goriislerinin genel

degerlendirmesi.
Aktorlerin Goriisii Degerlendirme
AKAO . ST, - e

Iklim degisikligine uyumda Iklim degisikligine hassas ES’ler

azaltilmasinda 6nemli AKAO cercevesinden hassas AKAQO’ler
Su havzalan Cok 6nemli Cok hassas
Orman alanlari Cok 6nemli Cok hassas
Tarim ve mera alanlari Onemli Cok hassas
Makilik alanlar Onemli Hassas
Kentsel yesil alanlar Onemli Hassas
Kiy1 ve sahil alanlarn Az 6nemli Hassas

Aktor goriislerinden elde edilen bu sonuglar, siirdiiriilebilirlik gostergeleri ile beraber
degerlendirilerek; iklim degisikligine hassas ve iklim degisikligine uyumda 6neme

sahip AKAO’lerin belirlenmesinde katk1 saglayacaktir.
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4.6 Tklim Degisikligi ve Kentlesmeye Kars1 Hassas AKAO’niin Belirlenmesi

Istanbul’da iklim degisikligi’nin ve kentlesmenin, AKAOQ iizerinde yaratabilcegi
hassasiyetleri O6lgmede ve iklim degisikligine uyumun saglanmasina yonelik
stratejilerin olusturulmasinda bu ¢alisma igin gelistirilen “iklim degisikligi yoniinden
ele alman siirdiriilebilirlik gostergeleri’nden faydalanilmistir. Bu gostergelerin
gelistirilmesinde OECD (2008a), UNSD (2007), EEA (2003), IPCC (2007a), EPA
(2012), MEA (2005), Rodriguez (2009), Hope (2009) ve Satterthwaite (2007)
calismalarindan faydalanmistir (Sekil 4.18).

| ANA CERCEVE: IKLIM DEGISIKLIGI

Degerlendirme
(AKtor analizi
sonuclariile entegre)

Konu bashklan Meveu t Etki
ve gistergeler Degerlendirme Degerlendirme

Su yiizeyleri ve Senaryo 1 Senaryo 1
sulak alaniar :
Orman alanlari
, Mevcut , Senaryo 2 ,

Makilik alanlar b
Senaryo 3

iklim  degisikligine

Senaryo 2 hassas  AKAO ile
iklim  degisikligine
uyumda on plana

cikan AKAO niin
belirlenmesi

itici Giig: Kentleyme

Analizi

Tarim ve mera Senaryo 3

alanlart

Yapilasmmg Senaryo 4 Senaryo 4
Alanlar

Biyogesitlilik ve
ekosistemagisind
an 6nemli diger
alanlar

Itici Giig: Iklim Degisikligi

Sekil 4.18 : Iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilirlik gdstergeleri kullanilarak
kentlesme ve iklim degisikliginin etkilerinin 6l¢iilmesi yontemi.
Iklim degisikligi cercevesinde belirlenen konu basliklar: altinda gelistirilen
gostergelerle, senaryolara gére degisen AKAO’niin mevcut durumdan ne kadar
farklilastigi, dolayist ile ne kadarimin (% olarak) yapilagsma baskisi altina girdigi
belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu degerlendirmeye aktor goriislerinden elde edilen
sonuclar da entegre edilerek, kentlesme sonucunda AKAO iizerinde olusan
hassasiyetlerin, iklim degisikligi sonucunda daha fazla artip artmayacagi, hangi dogal
AKAO’niin korunmasimin iklim degisikligi etkilerine uyumda onemli olduguna
yonelik degerlendirmeler yapilmistir. Kentlesme ve iklim degisikligi senaryolari ile

aktor goriislerinden elde edilen sonuglar bir araya getiren bu degerlendirme ile;

e Belirlenen AKAQO’den (su yiizeyleri ve sulak alanlar, orman alanlari, makilik

alanlar, tarim ve mera alanlari, yapilagmis alanlar ve biyogesitlilik, ekosistem
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acisindan 6nemli diger alanlar ) hangilerinin kentlesme ve iklim degisikligi
etkilerine kars1 daha hassas oldugu ve
e Hangi AKAO’niin iklim degisikligine uyum konusunda &ncelikli olarak

korunmasi ve gelistirilmesi gerektigi belirlemeye ¢alisilmistir.

Bu analiz sonucunda elde edilen bulgular, iklim degisikligi ile uyumlu strateji ve

onerilerin gelistirilmesine girdi saglayacaktir. (Cizelge 4.9).

Bu degerlendirmeye gore; Istanbul’da havza alanlari, orman alanlari, 2B, tarim ve
mera alanlart ile sit alanlari, mekansal projelerden etkilenmektedir. Yer alt1 sular1 da
mevzuata uyulmadigl kosullarda artmasi beklenen yapilagmis alanlarin olusturacagi
kirlilikten zarar gorebilecektir. Dogal AKAO niin degismesi, gecirgen yiizeylerin
azalmasina bagli olarak sel ve tagkin olaylari, erozyon ve 1s1 adasi etkisinin artmasina

neden olabilecektir.

Yapilan analizlere gore Istanbul’da kentlesme ve iklim degisikligine hassas AKAO
sirastyla asagidaki gibidir. Bu degerlendirme sadece Istanbul icin gegerli olmakla
beraber baska cografyalarda farkli hassasiyet ve Oonem siralamasi olabilecegi goz

Ontine alinmalidir;

1. Derecede hassas AKAQ; su yiizeyleri, sulak alanlar, havza alanlari, orman alanlari

ve dogal sit alanlari,

2. Derecede hassas AKAO; tarim alanlari, makilik alanlar, meralar, ¢ayir alanlari, 2B

ve yapilagsmis alanlar ile kiy1 ve sahillerdir.

Iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmasindaki énemli AKAO sirasiyla
asagidaki gibidir;

1. Derecede 6nemli AKAQ; su yiizeyleri, sulak alanlar, havza alanlari, orman
alanlar1 ve dogal sit alanlari,

2. Derecede 6nemli AKAOQ; tarim alanlar1 ve makilik alanlar,

3. Derecede dnemli AKAO; meralar, cayir alanlar1, 2B alanlari ile kiyr ve sahillerdir.
Su ylizeyleri, sulak alanlar, havza alanlari, orman alanlar1 ve dogal sit alanlar1 hem
iklim degisikligine karsi en hassas, hem de iklim degisikligine uyum ve etkilerinin
azaltilmasinda Onemli rolii olan alanlardir. Bu alanlarin korunmasi, yasal

diizenlemelerin bu konuda esnek kullanimlara izin vermemesi; Istanbul’un iklim

degisikligi ile uyumu ve stirdiiriilebilirligi agisindan hassas 6neme sahip olcaktir.
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Cizelge 4.9 : Istanbul’da kentlesme senaryolarma bagli olarak AKAO
hassasiyetlerinin 6l¢iilmesi ve iklim degisikligi etkilerinin bu
hassasiyetler tizerindeki etkisinin degerlendirilmesi (Not:* aktorler
goriisleri, literatiir arastirmasina gore yeniden degerlendirilmistir).

iklim de gisikliginin sicaklik z"e"cu‘ Senaryo |Senaryo |Senaryo |Senaryo Uzman gériisiinden
. Kkuraklik, taskin, sel, ani | urum 1 2 3 4 Jn oriisii I il lgul.
Konu Kentlesmenin AKAO ar1|§'|, uraklik, taskin, sel, a'm iklim degisikligi Uzman gorl{sunden elde eql env bI'J gulara
Lo D gelisen hava olaylan ve deniz elde edilen gore iklim
bashiklart | iizerindeki etkilerini slgmek M - - agisidan " L
. e ! seviyesinde yiikselme gibi bulgulara gére | degisikligine uyum ve
(AKAOQ ile f¢in kullanilabilecek etkilerinin AKAO iizerindeki olumsuz iklim degisikligine etkilerinin
e gistergeler i A o olabilecek trend st no
iliskilidir) etkilerini 6lgmek igin Lo Lo S Lo . hassas AKAO azaltilmasnda 6ne mli
Kullamlabilecek gisterseler Niifus: Niifus:  [Nifus:  |Nifus:  [Niifus: AKAO
gosterg 13milyon 20milyon [20milyon [20milyon |16milyon
igme suyu havzalarinda
yapilasma etkisi altinda Olumsuz
kalabilecek alan orani %8 yapilasmis 320 11% 250 11%
Su yiizeyleri ve Yeralti su rezerv alanlaninda
“sulak alanlar |vaPilasma etkisi altinda Olumsuz Gok hassas Gok dnemli
kalabilecek alan orani %11 yapiasms 520 5% 12% 279%
Sicaklik artisina bagli olarak su
kaynaklarindaki oksijen Olumsuz
miktarindaki azalma orani N/A N/A N/A N/A N/A
Orman alanlarinda yapilasma
etkisi altinda kalabilecek alan Olumsuz
orani 20%, 5% 10% %
Kalitesi bozuk orman
alanlarinda yapilasma etkisi Olumsuz
altinda kalabilecek alan orani
18% % 9% 3%
2B arazilerinde yapilasma
etkisi altinda kalabilecek alan Olumsuz
orani 30% 15% 26% 13%!
Korunan, rehabilite edilen
Orman alanlar: orman alanlarda yapl\a;ma Olumsuz ok hassas Gok Gnemli
etkisi altinda kalabilecek alan
orani N/A N/A N/A N/A
Orman alanlaninin azalmasina
bagli olarak oksijen Gretme Olumsuz
miktarindaki azalma orani N/A N/A N/A N/A N/A
Orman alanlaninin yapilasmasiyla
; yaprasmasty Olumsuz
olusabilecek sicaklik artisi orani o o 0 o 0
2-3C 2-3C 2-3C 2-3C 2-3C
Yapilasmaya bagli olarak kisi
basina dsen yesil alan Olumsuz
miktarindaki azalma orani 44% 34% 38% 16%
Makilik alanlarda yapilasma
etkisi altinda kalabilecek alan Olumsuz Onemii *(Ekosisteme
orani " " sagladigi katki gz 6niine
Makilik Alaniar N/A 31%] 12% 20% 9%|Hassas "
alinmistr (Wessel ve dig.,
Makilik alanlarinin azalmasina 2004; Fagundez, 2012)
bagh olarak oksijen iiretme Olumsuz
miktarindaki azalma orani N/A N/A N/A N/A N/A
islenen ve gegici tarim (tiim)
alanlarinda yapilasma etkisi Olumsuz
altinda kalabilecek alan orani N/A 56% 30% 49% 279%
Kimyasal giibre uygualamasinin
sera gazl oranlarinda yarattigi Olumsuz
arti orani
Tarim Alanlart N/A NIA NIA /A NIA ok hassas Gnemli
Sel ve tagkinlara bagli olarak
erozyon tehdidi altinda olan tanm Olumsuz
alani oranindaki artis A A NA A NA
Organik tarim alanlarindan
yapilasma etkisi altinda Olumsuz
kalabilecek alan orani N/A N/A N/A N/A N/A
Hayvancilik yapilan mera ve
ayir alanlarinda yapilasma
o yepras Olumsuz
etkisi altinda kalabilecek alan ok hassas *(Tanm
orani N/A 64%. 12% 60%. 1195 |2lantarmm hassasiyet
Mera alanlari gore
Mera alanlaninin sicaklik artigi ve degerlendirilmistir
tahrip olmasi (FAO, 2013; EEA, 2012)
P ) Olumsuz
sonucunda sera gazi emisyonuna
olan katkisi N/A NA |NA - |NA - |NA
AKAQ'deki degisim oranlarina
bagl olarak emisyon Olumsuz
miktarlarindaki artis orani N/A N/A N/A N/A N/A
Kentsel yayllmaya bagli olarak ist Hassas *(lidim
yayimaya bag Olumsuz degisikliginin bata sel,
adas! etkisi ile sicaklik arti orani o sicaklik a
N/A 18c° 15¢° 100 100 taskin ve sicaklk artis1
. yerlegim
Yapilasmus Alan - yerleri, ekonomik
Ulasimda sel ve taskin etkisi faaliyetler, altyap ve
altinda kalabilecek olan yol Olumsuz yasam kalitesi
oranindaki artig orani etkilenecektir, IPCC,
N/A N/A N/A N/A N/A 2007b)
Dogal felaketlerden( sicak hava,
hava kirliligi, sel, kuraklik...)
etkilenen nifus miktarndaki ars | O1UMSUZ
orani N/A N/A N/A N/A
Koruma altinda olan alanlarda
[ tkisi altind lassas * “
et | 2P125m2 it atnda Olumsuz s | o ossane
Exosistem | ¥@labilecek alan orani 23| 60%|  34%| 43| 30%|  upegeonine | saEladiEikati goz onine
aisindan dnemli P mgﬂp(_(_ o7 | 2linmistr (1PCC, 2007a;
diger alanlar  [Kiy1 ve sahil alanlannda |Pc§c o, 012y | 1PCC2007,2012)
yapilagma etkisi altinda Olumsuz ' !
kalabilecek alan orani N/A N/A N/A N/A N/A
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4.7 Bolim Sonucu

Bu boliimde yer alan;

o Iklim degisikligi senaryolari,

e Kentlesme senaryolari,

e Is1adasima yonelik analizler ve

e iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilirlik gostergelerine dayali

degerlendirme

sonucunda; istanbul’un kentlesme ve iklim degisikligine hassas AKAOQ’sii ile iklim

degisikligine uyumda éneme sahip AKAQ’sii belirlenmeye calisiimustir.

Yapilan analizlerin sonuglarina gore; Istanbul’da dogal AKAQ’yii degistiren
mekansal projeler karsisinda mevzuatin smirlayict hiikiimlerinin esnetilmesinin;
iklim degisikligine uyumun ve siirdiiriilebilirligin  saglanmasit hedeflerinin
gerceklesmesi icin belirleyici temel engeller oldugu sdylenebilir. Gelistirilecek
stratejilerin Istanbul’un mevcut dogal AKAO’siinii koruyacak, gelistirecek ve
ozellikle yapilasmayr iklim degisikligi etkilerine karsi denetleyecek sekilde

yonlendirilmesi gerekmektedir.

Bu calismalardan elde edilen bulgular; “iklim degisikligi ile uyumlu siirdiirtilebilir
mekansal planlama”nin tariflenmesine ve bu sonucglara dayanilarak mevzuattaki
eksikliklerin giderilmesine yonelik Onerilerin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
Ayrica iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir mekansal planlamadaki uygulama
araglar ile ulusal ve yerel diizeydeki yonetim-organizasyona yonelik Oneriler tezin

Sonuglar boliimiinde ele alinacaktir.
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5. SONUCLAR

Istanbul’da kentlesme ve iklim degisikligine karst AKAOQO’siinde olusabilecek
hassasiyetleri gidermek, bu konuda yeni bir planlama yaklasimi gelistirebilmek, ve
siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek icin mekansal planlamada etkin olarak
kullanilmasi gereken araglar ve s6z konusu paydaslarin gérevlerinin tanimlanmast ile

ilgili degerlendirmeler bu boliimde ele alinacaktir.

5.1 iklim Degisikligi Ile Uyumlu Siirdiiriilebilir Planlama Yaklasimindaki

Bilesenlerin ve Siire¢ Asamalarimin Tanimlanmasi

Mevcut egilimlerden faydalanilarak gelistirilen senaryolar yardimiyla gelecekteki
fiziksel, sosyo-ekonomik ve yonetimsel hassasiyetlerin belirlenmesi, kentlerin iklim
degisikligi gibi dinamiklere kars1 daha dayanikli ve siirdiiriilebilir olmalar1 agisindan
onemlidir. Ozellikle gelismekte olan iilke metropollerinde artan niifus ve kentlesme,
iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmasinda 6nemli bir role sahip olan
dogal AKAQ’yii tehdit ederek, dogal kaynaklar ve ekosistemler iizerindeki
hassasiyetleri arttirmaktadir. Iklim degisikliginin ve beklenen etkileri, kentlesmenin
yarattign ve yaratabilecegi hassasiyetleri daha da arttirict niteliktedir. 1klim
degisikligine yonelik gelistirilen plan ve programlarin stratejik nitelikli olmasi,
mevcut mekansal planlarin ise iklim degisikligi konusunu yeterince ele almamasi
nedeniyle; iklim degisikligi konusunun mekansal planlama ile entegre edildigi bir
yaklasimin kentlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 agisindan gerekli oldugu
goriilmektedir. Hassasiyetlerin tanimlanmasi ve bu hassasiyetlerin biitlinciil bir
yaklagimla ele alinmasi icin mekansal planlama dnemli bir aractir. Iklim degisikligi
ile uyumlu siirdiiriilebilir mekansal planlama yaklagimi; siirdiiriilebilir planlama ile
iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmasina yonelik gelistirilen stratejilerin

birlikte degerlendirilmesi ile gelistirilebilir (Sekil 5.1).
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DINAMIKLER:

Kentlesme ve Iklim Degisikligi

MEVCUT HASSASIYETLER
=3 Fiziksel (dogal ve yapisal),
Sosyo-EKonomik ‘ GELECEKTEKI HASSASIYETLER
Yonetimsel

Fiziksel (dogal ve yapisal)
Sosyo-EKonomik

Ydnetimsel
. '
Biitiinlesik Siirdiiriilebilir Planlama

\ 2

iklim Degisikligine uyum ve etKilerin
azaltilmas stratejileri

.

Uygun arac ve stratejilerin
gelistirilmesi

. s

DAYANIKLI VE SURDURULBILIR KENTLESME

siirdiiriilebilirlik gostergeleri

Oleme: iklim degisikligi ile uyumlu

Sekil 5.1 : Iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir mekansal planlama
yaklasiminin genel cercevesi.

Iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir mekansal planlama yaklasimi;

IPCC ve UN’nin gelistirdigi iklim degisikligine yonelik stratejilerine, zaman iginde
degisen ekonomik, sosyal ve cevresel kosullardan etkilenen mekansal planlama
yaklasimlar1 entegre edilerek ve tez kapsaminda Istanbul igin gelistirilen analizlerden

elde edilen bulgularin sonuglarina dayanilarak gelistirilmeye ¢alisilmistir.

Onerilen yaklasimin temel bilesenleri genel hatlariyla asagida belirtilmektedir (Sekil
5.2).

e Kontrollii biiyiime: Kentsel yayilma, 1s1 adas1 etkisine katki saglayarak
iklim degisikliginin etkilerini arttirmaktadir. Is1 adas1 etkisine yonelik yapilan
caligmalarda edinilen sonucglara gore; 500m. yarigapli (Sile, Kumkdy,

Bahgesehir gibi) bir kentsel yayilma sicaklik artigini fazla etkilemezken, 1km.
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yarigapli (Florya, Kartal, Goztepe gibi) bir yayilmanin 1s1 adasi etkisini
arttirdig1 sonucuna ulasilmistir (Bkz. Boliim 4.4.2).

Planlamada dinamik siirecin etkinlestirilmesi: Iklim degisikligi ve AKAO
senaryolarinin siirece dahil edilmesi, gelecekte kentte ve dogal c¢evrede
olusabilecek hassasiyetlerin belirlenmesinde ve stirdiiriilebilir kentlesme icin
gerekli stratejilerin gelistirilmesinde fayda saglayacaktir.

Acik/yapilasms alan oranlarimin dengelenmesi: Is1 adasi etkisine yonelik
yapilan analizlerde yapilasma (dikey ve yatay), 1s1 adasit etkisini
arttirmaktadir. Yesil alanlar ise bu artisi dengelemektedir (Sile gibi kirsal
nitelikli yerlesimlerde yapilan degerlendirmelerde yapilasma oraninin
%20’nin altinda oldugu yerlerdeki 1s1 adasi etkisi %20’nin iistiinde olan
yerlere gore daha az goriilmektedir). Orman alanlarinda Slgiilen sicakliklarin
yapilasmis vyerlerdeki sicakliklara gore 3C”kadar daha az oldugu
goriilmektedir. Buna dayanilarak dogal alanlarin yapilasmasi sonucunda,
yapilasan yerlerde 6l¢iilen sicakliklarin artacagi 6ngoriilebilir.

Cevre politikalarinin 6n plana cikmasi: Aktor goriiglerine gore, ¢evresel
acidan gelistirilmesi gereken politikalarin Istanbul’da 6n plana ¢ikmasi
gerektigi goriilmektedir.

Bilimsel faaliyetler, ¢ok disiplinli yaklasim: Calismalarin {iniversite ve
aragtirma kurumlarinca desteklenmesi, diger kurum, Kkuruluslar ve
disiplinlerle paylasim1 6nemlidir.

Yereli ve bolgeseli iceren biitiinciil yaklasim (¢ok katmanli/dlcekli
yaklasim): Istanbul’un biitiiniinii kapsayan, bdlgesel, mekansal, ¢cok dlcekli
bakis agisi; siirdiiriilebilir kentsel stratejilerin - gelistirilmesi agisindan
Oonemlidir.

Cesitlilik (Biyocesitlilik): Dogal AKAQOyii 6zellikle su yiizeyleri, havzalar,
orman alanlarini ve igerdigi ekosistemi korumaya yonelik yaklagimlar; gevre
odakl politikalar1 desteklemekte ve iklim degisikligine uyumun saglanmasina
katki saglamaktadir.
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Cesitlilik

(Biyocesitlilik) Cevre politikalarinin
6n plana ¢ikmasi

N/

klim dedisikligi ile uyuml
surdurulebilir planlama

Yereli ve bolgeseli

iceren biitiinciil
yaklagim

Planlamada
dinamik siirecin

etkinlestirilmesi

(Surdurdlebilir Kalkinma

Bilimsel faaliyetler, /

cok disiplinli
yaklagim

Kontrolli Buyume

Acik/yapilasmamis alan
oranlarinin dengelenmesi

Sekil 5.2: Iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir mekansal planlama bilesenleri.

Belirtilen 6zellikler; hem iklim degisikligine yonelik gelistirilen kiiresel stratejilerin
cok boyutlu ve sektorel o6zelliklerini, hem de mekansal planlamanin biitiinctil ve
AKAQ’ye odaklanan fiziksel, ekonomik, sosyal ve yonetimsel konularmi

icermektedir.

Iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir planlama yaklasimi temel olarak dort

asamadan olusmaktadir (Sekil 5.3). Bu asamalar;

1. Veri toplama ve degerlendirme,

2. Onceliklerin belirlenmesi

3. Yonetim

4. Uygulama/izleme olarak belirlenmistir.
[k asama verinin toplanmasi, senaryolarin gelistirilmesi, paydaslarin goriisii dikkate
alinarak iklim degisikligine uyum konusunda Istanbul i¢in 6nemli olan AKAO’lerin
ve bu AKAO’lerin hassasiyetlerini 6lgmek igin kullanilacak gdstergelerin

belirlenmesidir.

Ikinci asama; mekansal analizler ve senaryolar dogrultusunda ortaya ¢ikan AKAO
hassasiyetlerinin, iklim degisikligine uyum ve etkilerin azaltilmasinda faydal
olabilecek AKAO’niin belirlenmesi, paydaslarin tiim siiregte etkin rol almalar:
saglanarak, iklim degisikligine hassas AKAO ile iklim degisikligine uyum ve

etkilerinin azaltilmas1 konusunda 6ncelikli AKAO’niin tanimlanmasidir.

134



—>»| Veri Toplama ve
Degerlendirme

Veri toplama

Senaryolarin gelistirilmesi

Gostergelerin tanimlanmasi

> Onceliklerin

Belirlenmesi

Oncelikli AKAO’niin belirlenmesi

Planlama ile entegrasyonu

—> Yonetim

Kurumsal ve yasal diizenlemeler

Araclar ve aktorler

Oncelikli arac ve stratejilerin
belirlenmesi

Uygulama/

I izleme

Yasal ve kurumsal diizenlemeler

Sekil 5.3 : Iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir planlama yaklasimimin temel

agsamalart.

Ucgiincii asama; yapilan degerlendirmelerin planlama ile entegrasyonu, bunun icin
gerekli kurumsal ve yasal altyapinin ve yonetime yonelik araglarin gelistirilmesidir.
Bu asamada yine Oncelikli stratejiler ve araglar, paydaslardan alinan gorisler

dogrultusunda elde edilmelidir.

Son olarak uygulama/izleme siireci, senaryolarda Ongoériillmemis degisikliklere ve
yeni gelisebilecek durumlara karsi siirece gerektiginde miidahele edilmesi ile esnek
uygulama ve izlemenin saglanmasidir. Paydaslar, gerekli degisikliklerin tespiti,

onceliklerin tanimlanmasi, uygun strateji ve araglarin gelistirilmesinde etkili olarak

yer almalidir.

Gerekli diizeltme ve revizyonlarin
yapilmasi

njol sepiAed
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5.2 Planlama Araclarinin ve Aktoérlerin Tanimlanmasi

Iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir mekansal planlama yaklagimimin
uygulanabilir olmasi i¢in iklim degisikligine uyumda etkin olarak kullanilabilecek
planlama araclarinin, yoOnetim birimlerinin ve paydaslarin  tanimlanmasi

gerekmektedir.

Giliniimiizde iklim degisikligine uyumda kullanilacak mekansal planlama araclari,
stratejilerin ve yeni kurumsal yapilanmalarin gelistirilmesine yonelik ¢esitli yerel
uygulamalarin, diinyada giderek Onem kazandigr goriilmektedir. Tiirkiye’de
mekansal planlama siirecindeki sorunlarin basinda merkezi, bolgesel ve yerel
yonetimlerin aldiklar1 kararlar arasindaki kopukluk ve kurumlar arasi esgiidiim
eksikligi gelmektedir. Bunun yanisira mekansal yatirimlara yonelik bir ekonomik
biiylime politikasinin izlenmesi, var olan sorunlar1 daha da arttirmaktadir. Boyle bir
yaklasimin mekansal etkileri, planlamadan bagimsiz gelisen kentlesmeyi arttiric
niteliktedir. Uluslararas1 anlasma ve protokollerle uyumlu, kurumlararas: igbirligini
destekleyen bir anlayisla gelistirilen iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir
mekasnal planlama yaklagiminin tiim Olgeklerdeki kurum ve planlar arasinda

esgiidiimii saglayici araglari igermesi gerekmektedir (Sekil 5.4.).

Bu c¢alismada gelistirilen planlama araglarinin ¢ok boyutlu, bitiincil, iklim

degisikligi ve AKAO odakli, cevresel anlamda siirdiiriilebilir olmalarina ¢alisiimustir.
Araglar genel olarak;

e Diizenleyici araglar (regulative)
e Planlama siirecine yonelik araclar,
e Mali aracglar ve

e Piyasa araclar

olmak iizere dort baglikta ele alinmistir (Cizelge 5.1).
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Cizelge 5.1

Iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir planlama yaklasimina
yonelik mevcut ve Onerilen araclar.

Araclar icerik Ornek
Diizenleyici = Uluslararasi Emisyon hedefleri ve anlasma yiikimliliikleri (KYOTO,
araclar IDCS), AB direktifleri.

Ulusal Kalkinma Plani, Bolge ve g¢evre diizeni planlari, AKAO’ye
yonelik kanun ve yonetmelikler (Orman Kanunu, Mera Kanunu,
ISKI Yénetmeligi gibi.).

AKAO ile ilgili kanun ve yonetmelikler (Enerji Verimliligi
Kanunu gibi).

Yerel Kamulagtirma, ©on alim, kirsal alan diizenlemeleri, imar
yonetmelikleri, plan kararlar1 gibi.

Planlama Analiz Sorunu belirlemeye yonelik 6n g¢aligmalar, SWOT, CED,
siirecine senaryo analizi, gosterge analizi, ekolojik ayak izi
yonelik degerlendirmesi gibi.

araclar _— , , R

Karar verme Ilgili yonetimlerle (yerel yonetimler bagta olmak iizere) isbirligi

stireci ile kabul edilebilir risk seviyesinde alternatifler sunularak karar
vericilerin siirece dahil edilmesi, sorumluluk almalarimin
saglanmasi.

Katilim Yerel paydaslarin  siirece dahil oldugu, karar siirecini
yonlendiren platformlarin etkinlestirilmesi.

Izleme Stirecin  ve degisimlerin izlendigi organizasyon/olusumlar,
denetim birimleri.

Yo6netim Bolge plani, ¢evre diizeni plani, Sektorel planlar; atik yonetimi,
hava kalitesi, ulagim planlari ve/veya programlari gibi.

Mali Uluslararasi Temiz Kalkinma, Ortak Yiirlitme, salim ticareti, AB ¢ergeve
araclar fonlari, Diinya Bankasi, Temiz Enerji Fonu gibi.

Ulusal Hazine Miistesarligi’na bagh iklim fonu, diger tesvikler ve
krediler, temiz teknoloji ve lretime yonelik siibvansiyonlar,
kalkinma ajanslar1 fonlar1 gibi.

Piyasa Yaptirimlar Cevre ve karbon vergileri, ¢evre dostu olan iiretime yapilan
araclar vergi indirimi, cezai sorumluluklar, emisyon ruhsat sistemi
(KYOTO esneklik mekanizmasi) gibi.

Gontilliilik Goniilli paydaslarin bir araya geldigi ve olusan yeni pazarda
yer edinmeye yonelik platformlar, goniillii karbon piyasasi,
cesitli uluslararasi standartlar (ISO gibi).

Bilgilendirme  Bilgilendirme, farkindaligi arttirici iletisim araglari, AR-GE

tesvikleri gibi.

Araglardan diizenleyici ve planlama siirecine yonelik olanlar igerik agisindan

birlestirilebilecek niteliktedir.

Ancak planlama siirecinin alt bagliklarinda

planlamanin; analiz, katilim, yonetim ve uygulama/izleme siireglerine yonelik
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araglart icermesinden dolayi, diizenleyici araglardan ayri bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir. Diizenleyici araclar uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde ger¢eklesen
anlasma, kanun, yonetmelik, plan ve programlarla; planlama, mali ve piyasa
araclarin1 yonlendirici niteliktedir. Mali araglar ise, hem planlama siirecine hem de
piyasa araclarina finansal destek saglamaktadir. Piyasa araglari; temiz ekonominin
yaratilmasi, bu yonde c¢ok Olgekli rekabet edebilirligi saglama, iiretimden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarnin azaltilmasi konularinda siirdiiriilebilir

politikalar1 i¢eren etkin araglardir (Sekil 5.4).

Bu araglarin etkin sekilde uygulanabilmesi i¢in ulusal diizeydeki kurumsal
yapilanmada, iklim degisikligi ve mekansal planlama ile uyumlu yeni olusumlara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yapilanmalarin ulusal anlamda KYOTO’ya taraf ve AB’ye

iiye olma yolunda katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Bu kapsamda gelistirilen Oneri yapilanmada; yOnetim ve organizasyon yapisinin
isleyisini diizenleyen “Imar ve Sehirlesme Kanunu”nun  yiiriirliige girmesi
saglanmalidir. Bu kanunda belirlenecek olan hiikiimleri degistirecek diger kanun
(Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun- N0:6306 (2012)
gibi) hiikkiimleri gecersiz olacaktir. Bu kanun, “.....afetlerin azaltilmasini ve dogal,
tarthi, kiiltiirel c¢evrenin ve ekolojik sistemlerin korunmasini, yasatilmasini ve
gelistirilmesini. ..” amaglamaktadir (Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 2005). Bu kanun
tasarisina iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmasina yonelik hedeflerin de
dahil edilmesi, gelecekte kentlesmenin iklim degisikli§ine uyumunun saglanmasi

acisindan 6nem tasimaktadir.

Bu kanun hiikiimleri ile uyumlu olarak, iklim degisikligi ve mekansal planlamanin
uyumlu bir sekilde uygulanabilmesi i¢cin merkezi diizeyde Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin mevcut yetki ve gorev tanimlarinin daha kapsamli sekilde ele alinmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda Bakanlhigin biinyesinde bulunan Iklim Degisikligi ve
Hava Yonetimi Daire Bagkanligi’nin altinda iklim degisikliginin mekansal planlama
ile uyumunu saglayici bir birimin kurulmast uygun olacaktir. Bakanlik biinyesinde
bulunan Iklim Degisikligi ve Hava Y6netimi Koordinasyon Kurulu mevcut durumda
sadece hava kalitesi ve emisyon ile ilgili konularda ¢aligmalar1 yonlendirmekte veya

onaylamaktadir.
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KONU EKLENMESI ONERILEN
MEVCUT ARACLAR
ARACLAR BASLIKLARI cu ¢ ARACLAR

KYOTO anlagmasi ve AB miiktesabati uyum ¢aligmalari KYOTO ve AB tam iiyelik

I

Uluslararasi

Bélge Plam, Havza Plani,

Kalkinma Plani, iklim Degisikligi Eylem Plani, Cevre
imar ve Sehircilik Kanunu

Diizenleyici |J Ulusal Diizeni Plani, AKAO yonelik kanun ve yonetmelikler

Araclar

iklim degisikliginin mekansal planlamaya

imar yénetmelikleri, imar planlar, kamulastirma, plan e .
uyumuna yonelik yonetmelik

Yerel
kararlari

Iklim ve kentlesme senaryo analizi,
gosterge analizi, ekolojik ayak izi
belirlenmesi

Analiz Cevre diizeni plam, SWOT, CED

i

P.I_anla‘ma ——} Katilim H Plan tanitma toplantilari Siirecin bagindan itibaren siirekliligi olan
Siirecine katilhim ¢ahismalan
Yénelik et Stratejik mekansal plan] énelik calismal
Araclars = Yénetim tratejik mekansal planlamaya yonelik ¢alismalarin, - — -
QA sektdrel (ulasim, atik gibi) planlar, kalkinma ajanslari Bolgesel planlar, iklim komisyonlari ‘

[zleme

i

iklim degisikligi komisyonlari ‘

Diinya Bankasi, Temiz Enerji fonu, goniilli karbon Temiz Kalkinma, Ortak Yiiritme, Salim
pivasalari ve AB aday iilkeleri fonlari Ticareti, AB iiye iilkelerinin fonlar
Mali
Araglar o . L . Ureti i
¢ iklim fonu, temiz teknoloji ve iiretime yonelik Uretimde emisyon azaltuni, yutak
siibvansiyon, tegvik ve krediler,, kalkinma ajanslart alanlar arttinier proje ve tesvikler, yerel
fonlari fonlar
Karbon vergileri, emisyon azaltici
: Cevre vergileri, cezalar, AR-GE ve teknoloji tesvikleri tiretime vergi indirimi, emisyon ruhsat
Yaptinmlar sistemi
o Géniillii karbon piyasasi, ISO standartlar
Piyasa e | GO K
Araglari o . B Katihmey, igbirlikgi platformlar, temiz
Biligim araglari, internet, uluslararasi konferanslar ile firetime yonelik piyasa faaliyetleri
Bilgi |— bilgi aktarimu, isbirligi, temiz emisyon AR-GE tegvikleri

nrereitte 1t

Sekil 5.4 : Iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir planlama yaklasimina ydnelik araglarin degerlendirilmesi.
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MERKEZi DUZEY

IMAR VE SEHIRLESME KANUNU

IKLIM DEGiSIMINE UYUMLU AKAO YONETIMINE DAIR YONETiM-ORGANIZASYON SEMASI ONERISi

_| I BAKANLAR KURULU I“ | Diger Bakanlik miistesarliklar ‘
, EVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI | 1013 TCSIAD, MOSTAD
o e ¢ $ ] g Iklim Degisikligi ve Hava - e ——————————— =
| Yonetimi Koordinasyon \"':|I Ilgili kamu kuruml ve ku‘rulu$lan, tiniversiteler, !
1 . . Kurulu, (Ekim 2013) 4 ! STK'lar meslek birlikleri ve 6zel sektor !
I I- ===n Cevre Yonetimi Genel Miidiir V. ¢ T I temsilcileri ve karar ile iliskili olabileceek ;
TE: % " : | : 1 kalkinma ajansi, valilikler ve yerel yonetimler !
1] @ E T,—! ) iklim Degisikligi ve Hava Yo6netimi Dai. 1 :
=8 S PR —— |
gs=g, Bsk. V. 1
HETES m |
MSEES, — oo W i
T g s g | | Iklim Degisikliginin mekansal planlamaya | 1
1 Z 27 | | uyumunu saglayamaya yonelik midirlik | ]
| I— _ _ — _ bmmi _ _ ] ]
- * o ._.._.._.._H_.._-I...
I - ___, Viklim Degisikligine Uyum Ve [ — Iklim !)egiﬁikligi ve Hava Y{')flglimi B
1 KALKINMA AJANSI (iISTANBUL) I | I ,* | Etkilerinin Azaltlmast I\f_'. 1 Koordinasyon Kurulu temsileisi, Valilik,
1 Bolgesel Damsma Kurulu : 1 Belediyeler, tiniversiteler, STK’lar meslek
1 ety S g 1 birlikleri ve 6zel sektor temsilcileri, mahalle
I 1 1 temsileilikleri
1 ! 3 x
L e NM ] L U
I == == === === ; - Y__
I BUYUKSERIR BELEDIVES] ] Iklim Degisikliginin mekansal | 1 {klim chisikligi ve Hava ‘\l’i‘)rm‘:tir_nir
LEEEE LT o P by 1 planlamaya uyumunu | e ! Koordinasyon Kurulu temsileisi, Iklim
1 (ISTANEUL} =-==v I saglayamaya yonelik danisma |\‘_ I Degisikligine Uyum Ve Etkilerinin Azaltilmas:
] ; kurulu 1 1 Bolgesel Damsma Kurulu, Valilik,
1 - e — - qT===- 1 Belediyeler, tiniversiteler, STK’lar meslek
I | AKOM Daire Baskanlig | | 1 birlikleri ve 6zel sektor temsileileri, mahalle
1 ; === =====-- ! temsilcilikleri
" - -
I | Miidirliikler | AI
1
I 1
—————— == o PP R PP
[
i
STK’lar, mahalle temsilcilikleri, _ _} . __ __ ___ _  _____ H

TOPLUM DUZEYi

goniillii birlikler, yerel halk

Sekil 5.5 : Iklim degisimine uyumlu AKAO yénetimine yonelik yonetim-organizasyon semasi dnerisi.
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Bu alanin genisletilerek ayn1 zamanda AKAO’niin, iklim degisikligine uyum ve
etkilerinin azaltilmasindaki onemi {izerinde de rolii ve yonlendiriciliginin olmasi,
kurulun daimi {yelerinin STK’lari, yerel yonetimleri, mesleki birlikleri ve
tiniversiteleri igerecek sekilde genisletilmesi, katilimin ve isbirliginin tim ilgili

disiplinleri igermesi 6nemlidir.

Bolgesel diizeyde Kalkinma Bakanligi’na bagli Kalkinma Ajanslarinin biinyesinde
iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmasia yonelik bir bolgesel danisma
kurulunun kurulmasi, bu kurulun iklim degisikligi ve mekansal entegrasyon ile ilgili
olmasindan dolayr Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Iklim Degisikligi ve Hava
Yonetimi Koordinasyon Kurulu ile esgiidiim i¢inde ¢alismasi diistliniilebilir. Bolgesel
Kurulun {iyelerinin bakanligin ilgili komisyon temsilcilerinin yani sira STK’lari,
yerel yoOnetimleri, meslek odalarini, tiniversiteleri ve gerektiginde mahalli

temsilcilikleri icermesi Onerilebilir.

Yerel diizeyde Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde iklim degisikligine uyum ve
etkilerinin azaltilmasina yonelik bir yerel danigma kurulunun kurulmasi, yerel
diizeydeki kurulun iiyelerinin bakanligin ilgili komisyon ve Kalkinma Ajansi’na
bagli kurulun temsilcilerinin yan1 sira STK’lar1, yerel yonetimleri, meslek odalarini,
tiniversiteleri ve gerektiginde mahalli temsilcilikleri temsil eden bir yapidan olusmasi

uygun olacaktir.

Toplum diizeyinde ise STK’lar, birlikler ve mahalle temsilcilikleri ile ilgili

paydaslarin siirece dahil olmalar1 saglanmalidir (Sekil 5.5).

5.3 Tklim Degisikligi ile Uyumlu Biitiinlesik Siirdiiriilebilir Planlama Yaklasim
Cercevesinde Onerilen Planlama Araclarina Yoénelik GZFT (SWOT)

Analizi

Onerilen planlama yaklasimi cercevesinde gelistirilen araglarin {ilkemizde ve
Istanbul’da uygulanabilirligi yoniindeki degerlendirmeleri yapabilmek i¢in GZFT
analizinin yapilmasi uygun bulunmustur. Bu sayede araclarin uygulanabilirliine
yonelik olumlu veya olumsuz igsel ve digsal faktorlerin belirlenmesi ile olumlu
yonlerin gelistirilmesi, olumsuz yonlerin giderilmesine yonelik uygun stratejilerin

belirlenmesi miimkiin olabilecektir (Cizelge 5.2).
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Cizelge 5.2 : Iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir planlama yaklasiminin

Onerilen araglarla uygulanabilirligine yonelik GZFT analizi.

Ciiclii Yanl

Dhizenleyic Araclar

Zayof Viinler

Firsatlar

T ebditler

FYOTO EE-1 listzsindz almasina

=  EYOTO anlagmasnn “Tidciye"nin BN fyest AR walveya Tirkiye"nin,

2 imzalanmas rafmen KYOTO igin herhangi bir olmas ve AR ne iive AR sfrepinin nzamasy,

E AR miikdes . emisyen hedefinin bdidenmemesi, alabilmesi yvéninds miildtzsebata vyunmn

5 -AR i kt=ssbating wvem sl o1 deatek £ B sasl S

& galimalannin vaplmas. -AB miiltesebating vyoem lomsunun plnslaramsl fesis Eormes i.:ﬁ m;m:’Mﬂ w aﬁﬂi:e_-

= wavag tlafdemeast A5 UYSISUCEN VATEEUESL
Enegi Verimlilifi Stratgi Flanlar ve kurumlar arasinda -Ulsslarams dizevde idim  Dinyadald doonomik
Belzesi (2012-2023) ne gére szziidimiin olmamasi, defiziklifine pvom ve lrizlenn varathid basla il
GEYIH tiketilen enegi . ethdlerinin azal ilmaz evre konusundan Gnce
piletarsmen 2011 yal Emisyon azalibmas bomlannn L by e S Fomomi bingme
. A wetersiz kalmasy, N e

= f:.aglaﬂ.annl.n %20 nin altina o artmas, lomesunun 8o plana

= indirilmesine vonelikhedefin - -AKAO nin vapidlagmaya agilmas alimmasy,

5 telirlenmis olman vominde karmn ve vinatmelillenis
AKAD ve yonslil bogluldarin olmas
dizenlevici araglann (planlar,  -Neoliberl slonomik politilz
lznun ve ynstmelildar) wald agumilan (melansal vabrmlar)
varlizy

_, Kanmlaghrma &nalim, imar Tstlpek dizenlevied araglada Amglann ildim defigildifine  Flronomil temelli lallanma

#  vonstmelilderi plan szriidimiin olmamas: lzrn AKAO niin bomnmasn igin mekansal watinmlann

= lmrardenmn etldn geldlde 2 galiztirilmesi igin =thdn devam stmest ve araglannbu
lollaml ivor dlmas almalan vindz lullanilmass

Planlama siirecine vindilc araclar

2004 sonmsinda bu

-Togplanan veriler arasinda

-AB 'n= vypm sirecindz AR

hlzkansal watinmlam vénslik

galigmal ann huz lazanmasn st totarszliblar ve sgeidim doaldiz, mekanzal geigme parspeltifi | slonemik biyime
dlpek planlarda stratzjik Colecalis olas melmnsal dorsmsn il= _b'c':lgasal.\_a makansal pnlitilala..nru.n devam shmesi
planlama valdasmumn . L _ zelizme politikalan sonveunda vapilan ve
benimsenmesi ball.f_lam‘r}a_,mc,a ‘*5'-’-‘.*13.:""-“ enaryo dogrul tusenda stratajilc vaptlmalta olan amaliz v=
analizlerinin aternati iz olmas, = = - -
e : mekanzal planlamanin vygslamalann vatrumlar
Dlevent durwme belidemeye g e onuesmn -zinlagmas planlamrlen dildate
yonelik veriletin goncellensrek o pbiiooa stiilecin CDPde e Smame,
% BB w= diferbalenlildar mtari =-_=l_=: . an - EYOTO protalols ile tldhim :
2  (Orman tanm, sznavi gibi)} - o ! degiziklifine vonslik
tarfindan vaplmas, LED vadiger seldord planlar znalizlerin planlama simcine
R amsinda vyemeuzluklann dmas, dahil edilmesi
Levredizeni plam I
pemevesinds vaplan melonsal  Istanbul igin bilge planlarna
analizler, SWOT analiderinin~ winelik analizlenn 2013 wilinda
var almas, baslarmug ve heniz tamamlanmanug
LFEI¥in mormenle almasy olmas
Katlma vonelikaz sada da Katthimen gensldz plan simcinin AB veuyomsirecinds Kirzsel slonomiye entegrs
dlsa pegith galigmalann sormnda bilzilandirme galiind= lztilimin saElanmas almale lrizlemdan
vapilmasy, vapilmas, lomesvmen vonstimler ztldlenmemel i¢in slonomik
Veral winetimledn Plantama sirscinin bagindan itibarn ;z?_‘n‘jnab_‘f b:ﬁ”f . ?1‘1’;‘:{1‘“.1:‘.?“5?1‘5‘*“5“1‘“
gindeminds bu lommn ver stelli bir jelalde vaplmaman, UIHOTIAE T2 DL Y Dn0e plisleme tn pana
B almas galigmalar vaploaya gdomzarda, labhnun
-] i - Farlds katilvm melanizmalanmn baglanmass, istenilen dizmyde
= sirees dahil edilmemesi salanamamasy
g - Flanlamada katlimin =
Planlamanin son dadizildild erla s2zlanmasina vinelik
birlikts dahs merlezilagmest vluslararast dneriler
— UN Habitat, World Bank
gibi kmmluglannin katidimes
mekanizmalan éne glarmas
Venlerin sireldi olaralk Jzlamevys vinalik col pavdash -AR 'ne vyum sfirecinds Ulvslararas: dizeyds flle
gincallenmest, biriml efin clmamas, izleme lomsumn azallilds vygslamalanmn idenmesi
; . . de afet verisk vinstiminds vomind= ortak vluslararas:
= —Izla-trfnm g ml_a;n_n_ \E:;al:;ma.l arm dnem kazanmas, galigmalann vetersizliF
E sadece evizyon jeklinde algilanmas:,
i Shrecicerisinds sdsterzslerls Jidim degigiklizi ile ilgili
u};gual;arin ;l:mm: };ﬂl‘;;i B ulnal;l.;:;fﬂa:fn
e wiminds rodagy
:ﬁ:iﬁlﬁ#:‘.am& birimlerin énem lazanmas
i lememesi
Bilgesal Kallanma Bilzessl plantann (Istanbul igin) AB vyum siirecimn zoronls Dinyada gelistinlen yent
Ajarslannin varlifs v bilgs heniiz tamaml anmanmy olmast, twottuin veva dnerdifi vinetim melanizmalanndan
planlanna vonelik caligmalann Planlams bifmler arasnda vonztim melanizmalanmn w2 lwmmeal venililgi
=  thaglablmas: =_'='i.ié1'5m smildizi wvarlig (inovasven) érnelderden
d 255 £1, e Sy .
E 2 bratejile melznsal o weterince Gydalamlamamazy
H T Merkzzi wEnstimin planlama
?- P‘;:I_luryzy?a}j: . strectnt stklilda dafistiome valvaya
FRmEann yapemas, stldlzme vetldsinin olmas:,
£ eldivre] (vlapm, atilc gibi) Ty N
clanlann yepimas Uwevlama araglarimn tam olaral

tammlanmarms olmas.
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Cizelge 5.2 (devam) : Iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir planlama
yaklasiminin Onerilen araclarla uygulanabilirligine yonelik

GZFT analizi .

Giiclii Vénler

Mali Araclar

DimyaBankas, Temiz enagi
form, Gomlle Karbon
pivasalanndan ve AB aday

Zayif Véinler

-EKYOTO mali araglannd an Génilld
Earbon Pivasas dipndakilemden v

- AB aday ilke olunmasi dol zua ile

Firsatlar

Galecskts KYOTO w3 taraf
e AB fvesi clunmast
durunmnda Him mali

T ehditler

EYOTO w= AB Gvalik simcinin
vzamas someunda mali
araglann stlin kullamilamamas:

;_ il arinin vararlanabilzcadi AR fonl arindan veternes arzglardan atlon s2lailde
& fonlardan faydalamlabilmesi, bu _ivc'.-:dmi '__1 B Gyvdalanilaml, Ortale
E sayeds smisvon dafarlennin - : Yiritme ilabu
B azalblmasna yénelile programlann zorunle
=  vleslamras v pok ortalds twttuge lerbon wetak
projelerin vavmnlagmas: alanlarimn clugtumlmas ile
AKAQnin de lmmnaaralk
ve peliztirilmesi
Uluzal &lgekte 1ldim form, Pratikte bu fonlann zorvnle wttsge  Fonlann dogre selalde Fonlanin sadece seltdrel olarak
tegvikler ve kediler, termiz smisvon amltum, dogal AKAQ nin  lullamlmas: savesinds Lalmas, melansal planlamails
telmoloji ve Gratime wonelik komsnmast gibi hedeflarle vlusal ildim defisildifine vorwn  ilizkilendirilmemesi, fonlarn
= stbivansivonlardan, kallanma diizevde AK A v= mrar veran saflanmasi ve sthilerinin saflavabilecesi fandadan
= ajanslan forlanndan mekanzal vatinmlar arasinda az=lblmas tle AKAO nin  wvarerlamlamamas:
5 faydalamlmas tzzatlaldar clmasy, lomamas: v= gelizbinilmes
B araplanin melznsal planlama il=

Piyasa Araclan

watarines digkilendirilememest

Yap trankr

Levre vargileninn varhii

-AR. Ge ile inovasyona vinelile
vabryml arda verei indinminin
zaflznmass (Kamn no: 153,
5520, 4651, 5746) g1 pivasa
araglarimn varliz

C=vre dosty temiz Grebim, emisvon
az:lbtimna vonelilk vergt indinmi,
emisyon mwhsatindinmi gibi araglann
almamast

FYOTD va el dmave
AB fvelildan il= tim
pyasa melanizmalanmn
vygelanabilir olmas,
Otomobil emisven
miktarlarinin azalblmasina
wonelik ven versi
indirirrlerinin #indemds

almast,

EYOTO w= AB Gyalik simcinin
UZamas someinda piyvasa
araglann =tlan kullanilamamas:

Gomills Karbon Piyvazan'na
wonelik projelerin vapilmas:,
180 standartlanmin
vyEelanmas

Dzel seldtbrin emisvon az=ltmayva
wonelik ortak g glerinin ver dldizs
letlimer platformlann vetemizlis,
AKAQ min korenmas ile votak
alanlarin g&istirilmesine sonelik
wvald asumlanin elesillizd,

Melanzal watinmlar arachizs ile
skonomil bivimenin saglanman
politilzsy arasinda vyemssduk

Uleslamran dizends
rekabat adebilme,
izbidiZinin saglanmazive
temiz enaji Gratin igin
inovasvonun dastalclenmesi
ilz smisyon miktadarinda
diziisin saflanmas

Biks

AR GE = tnovasyona vonslhlk
werzi indiriml efinin vapilmas.
Biligim telmalojilennin etlan
selalde knllamlmas

Ozl sekctivrer arasinda bilsi aldarm
v farlandaliz arthne kablmes
platformlann veteniz olmas

Bulz1 aldarim, 1shidif,
lztilim v bilizim
telmalojilerinin etlin
lullamlmas ils vleslararas:
pivasalarda sbz sahibi olma
vominde galigmalar

Tidim defizildifi kenusunda
vatermiz bilgilenme, vloslarama
isbirliklan v= platformlara
katlmama sonvennda defigen
diinya pivasasina tam anlamivia
entesre olunamamas:.
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5.4 Tez Kapsaminda One Cikan Mevzuata Yénelik Oneriler

Kentlesme senaryolarindan elde edilen sonuglar dikkate alindiginda, Tiirkiye’de
kanun ve yonetmeliklerdeki eksiklikler, mekansal projelerin gergeklestirilmesi igin
mevzuatin  dikkate alinamamasi, mevcut yasal dilizenlemelerin hiikiimlerinin
degistirilmesi ve hiikiimleri etkisizlestirecek yeni kanunlarin gelistirilmesi;
Istanbul’un kentlesmesini yonlendirecek ve AKAO’niin kentlesme ve iklim

degisikligine olan hassasiyetlerini arttirabilecek niteliktedir.

AKAQyii etkileyecek nitelikteki kanun ve yonetmelikler; bu yasal diizenlemelerdeki
eksiklikler ve iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir kentlesme i¢in bu

eksiklikleri giderecek Oneriler agagida belirtilmektedir.
Imar Kanunu- No: 3194 (1985):

Kanunda yer alan “.....Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilari ile ilgili imar
plan1 ve degisikliklerinin, afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya
Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla, birden fazla belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlarinin veya igerisinden veya civarindan demiryolu veya
karayolu gecen, hava meydan1 bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi
bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili
belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi
saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkilidir....”
hiikiimlerinin degistirilmesi ve igeriginin;
e Dogal AKAO’niin korunmasinin ve gelistirilmesinin 6nemli oldugunu,
e iklim degisikligi ve diger ekosistemlerin korunmasi i¢in orman, havza ve
makilik alanlar basta olmak iizere tarim arazileri ve meralarin korunmasinin

gerekliligini belirtecek sekilde yeniden diizenlenmesi faydali olacaktir.

Orman Kanunu- No0:6831 (1956) ve Orman Kaoyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Simirlar1 Disina Cikarillan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun

(2B)- No: 6292 (2012):

(13

Kanunlarda benzer sekilde yer alan “...Oncelikle orman icindeki kdyler halkinin
kismen veya tamamen yerlestirilmesi maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim

ve fen bakimindan hicbir yarar goriilmeyen, tarim alanlarina doniistiiriilmesinde
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yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman rejimi i¢inde bulunan funda ve
makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarma dontstiiriilmesinde yarar oldugu tespit

edilen yerler orman siirlar1 digina ¢ikartilir....”

....... 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik
(antep fistig1, ¢cam fistig1) gibi gesitli tarim alanlar1 veya otlak, kislak, yaylak gibi
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve
koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari, Orman smirlar1 disina

cikartilir.....”

“....Bu yerler disinda orman sinirlarinda hicbir suretle daraltma yapilamaz
(muhafaza ormani, milli park alanlari, tabiat parklari, tabiatt koruma alanlari, izin ve
irtifak hakki tesis edilen ormanlik alanlar ve 3 iincli madde ile orman rejimi icine
alinan yerlerde, yanan orman alanlarinda).... Devlet ormanlar1 hudutlar igerisinde
maden aranmasi ve isletilmesi, Maden Kanununun 7. maddesinde belirtilen sartlara

uyularak, ruhsat grubu gozetilmeksizin yapilir....”

“...Madencilik faaliyetlerinin ve faaliyetlerle ilgili her tiirlii yer, yol, bina ile
tesislerin hiilkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarda veya ozel
ormanlarda yapilmak istenmesi halinde Cevre ve Orman Bakanlhifinca izin

verilebilir....”

“...Savunma, ulagim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altyap1 ve kati
atik bertaraf tesislerinin; sanatoryum, baraj, golet ve mezarliklarin; Devlete ait saglik,
egitim ve spor tesislerinin ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanin Devlet ormanlari
tizerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarar1 ve zaruret olmasi halinde, gergek
ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve Orman Bakanliinca izin

2

verilebilir....” hiikiimleri dogal AKAO’niin gerektiginde yapilasabilecegini

belirtmektedir. Oysa bu hiikiimler;

e Orman miilkiyetinde bulunan alanlarm, kesinlikle orman digina
c¢ikarilmamasi, orman miilkiyetinin tamaminin korunmasi,

e Orman Ortiisiiniin  yitirildigi yapilasmamis alanlarin  uygun tiirlerle
agacglandirilarak ormana geri kazandirilmasi,

e Maki ve fundaliklarin dogal bitki ortiisii olmalar1 ve korunmalari,
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e Orman ve Su Isleri Bakanhigi’nin orman iginde yapilabilecek ekonomik
faaliyetleri dogal Ortiiniin  mutlak  sekilde korunmasi  yOniinde
degerlendirmesi,

e Orman koylerinde, dogal Ortliye zarar verebilecegi belirlenen ekonomik
faaliyetlere izin verilmemesi,

e Glntbirlik rekreasyon, bilimsel arastirma, yangin ve erozyon Onleme igin
gerekli goriilenler ile madencilik faaliyetlerine izin alinabilmesi i¢in CED
raporunun Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na, Orman Su Isleri Bakanlig1 ve

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan degerlendirilmesi ve onaylanmasi

konularin1 icerecek sekilde, dogal AKAO’niin yapilasmasini sinirlandiracak sekilde

diizenlenmelidir.

ISKI i¢cme Suyu Havzalar1 Yénetmeligi (ISKi, 2011):

<

Yonetmelikte yer alan; “...Kisa ve orta mesafeli koruma alanlarinda bulunan eski
tag, maden, kum, micir, kil vs. ocaklarina dogal yapisinin ikame edilmesi maksadiyla
ve dolum sonrasi agaglandirilmak sartiyla sadece kirlenmemis hafriyat topragi

dokimiine misaade edilir....”

“...Uzun mesafeli koruma alanlarinda; suyun kalitesine olumsuz etki edecek
kimyasal ve kati atik dokiilmemesi, 18.03.2004 tarith ve 25406 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan ‘Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarimin Kontrolii
Yonetmeligi® geregi yetkili idarelerden izin/ruhsat alinmasi, kontrol ve denetiminin
de ad1 gecen yonetmelikte yetki ve sorumluluk verilen idarelerce yapilmasi kaydiyla,
hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklari i¢in dokiim sahasi olusturulmasina miisaade

edilir...”

“...Mutlak koruma ve kisa kusakta, zorunlu hallerde yollarin bu alandan gececek

olan kisimlarinda sadece ulagimla ilgili islevlerine izin verilebilir...”

“....Kisa mesafeli koruma alanlarinda, maden ruhsat1 alindiktan sonra, kisa mesafeli
koruma alani ilan edilen sahalarda, Valilik ya da Maden Isleri Genel Miidiirliigiince
kirlilik olusturmayacagi bilimsel ve teknik olarak ve/veya c¢evresel etki
degerlendirmesi raporu ile ortaya konulan galeri yontemi ile patlamalar disindaki

maden istihracina ve kimyasal madde kullanilmadan isletilen tesislere izin verilir...”

“....Kisa ve orta mesafeli koruma alanlarinda bulunan eski tas, maden, kum, micir,

kil vs. ocaklarma dogal yapisinin ikame edilmesi maksadiyla ve dolum sonrasi
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agaclandirilmak sartlariyla sadece kirlenmemis hafriyat topragi dokiimiine izin

verilebilir....”

“...Kisa mesafeli koruma alanlarinda bulunan mevcut yapilarda, Atiksularin
Kanalizasyona Desarj Yonetmeliginde belirtilen Onlemleri almak sartiyla, sadece
evsel nitelikli atik suyu bulunan faaliyetlere izin verilebilir. Evsel olmayan atik suyu

bulunan her tiirlii tesisin faaliyetlerine derhal son verilir....”

“....0rta ve uzun mesafeli koruma alanlarinda mevcut yapilarda, Atiksularin
Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi’nde belirtilen tedbirlerin alinmasi sartiyla,
tehlikeli ve zararl atik (kati, sivi, gaz) liretmeyen ve bu yonetmelikle izin verilen

faaliyetler yapilabilir...”

“.2012de yapilan degisiklik ile ana kollar disindaki derelerde koruma bantlarinin

100m den 10mye diisiiriilmesi...”

maddeleri ile havzanin biitiinciil olarak korunmas1 engellenmekle beraber mesafeye
dayali koruma ile mevcut AKAO niin hassasiyetlerini arttirabilecek niteliktedir. Bu

maddeler;

e Havza alanlarinda dogal AKAO’niin korunmasma yonelik 6nlemlerin
alinmasi,

e Koruma alanlarinin higbirine herhangi bir hafriyat topragi, insaat ve yikinti
atiklarinin dokiilmemesi,

e Havza icinde yapilmasi diigiiniilen altyap1 yatirimlarinda CED raporunun
zorunlu hale getirilmesi ve raporun Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig ve ISKi’den onaylanmast,

e Havza icinde yapilacak olan ekonomik faaliyetlerde dogal AKAO’niin
korunmas1 ve AKAO’niin karakterine (tarim alanlarinda tarimsal faaliyetler,
meralarda hayvancilik, orman alanlarinda ormancilik gibi) uygun olmasi ve

CED raporunun onaylanmasi kosuluyla izin verilmesi,

e Havzadaki tiim derelerde mesafeye dayali koruma banti uygulamasinin yerine
ekolojik nitelikleri ile uyumlu koruma bandi yaklagimin tercih edilmesi ve
koruma bantlarinin dere/gole olan mesafesine gore degil, alanin ekolojik

ozellikleri dikkate alinarak belirlenmesi (egim, ortii, ES gibi)

konularini igerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.
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Toprak Koruma ve Arazi Kullannmn Kanunu- No: 5403 (2005) ve Tarim
Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik (2005):

3

Bu kanun ve yoOnetmelikte yer alan “...Marjinal tarim arazilerinden baslamak
kaydiyla, daha uygun alternatif araziler bulunmadigi takdirde, asagida belirtilen
genel maksatlar i¢cin gergek ihtiyaca cevap verecek miktarlardaki diger kuru tarim
yapilan araziler ile ekonomik verim alinamayan dikili tarim arazileri, kamu yararinin
gozetilmesi ve tarimsal faaliyetlere zarar vermeyecek tedbirlerin alinmasi

kaydiyla....” tarim dis1 faaliyetlere tahsis edilebilir.

“...Sulu tarim arazileri tarim dis1 amagli kullanimlara tahsis edilemez. Ancak, daha
uygun alternatif alanlar tespit edilemedigi durumlarda asagida belirtilen genel
amaglar icin ihtiyaca cevap verecek miktarlardaki her sinif ve oOzellikte tarim
arazileri, tarimsal faaliyetlerin zarar gérmemesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi
sarttyla, tarim dis1 faaliyetlere tahsis edilebilir. Bunlar; karayollari, demiryollari, kdy
yollar1 ve benzeri yollar, su temini ve enerji iiretimi amaclh baraj, golet, elektrik
santralleri, su kuyusu ve bunlara ait ek tesisler; ham petrol ve dogalgaz arama,
iiretim, depolama tesisleri ve bunlara ait ek tesisler; santral yolu, salt merkezi, direk,
pilon, kok, trafo, enerji nakil hatlari, cebri boru gilizergahi, aritma ve bunlara ait
pompaj tesisleri ve giizergahlari, trafik kontrol ve giivenlik istasyonlari, milli
savunma tesisleri, hava alanlar1 ve ek tesisleri, sera ve sera organize sanayi bolgeleri,
maden arama faaliyetleridir...Yukarida belirtilen genel amaglar igin yapilan
miiracaatlar Il miidiirliikleri tarafindan incelenir ve alternatif olmadigi kanaatine
varilirsa uygun goris verilir, alternatif alan tespiti halinde miiracaat reddedilir ...”

(Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Ynetmelik, 2005).

“... maden arama faaliyetleri sonucunda stratejik onemi haiz madenin bulunmasi
halinde madencilik isletmesi amaciyla ilgili Bakanlik tarafindan alinan kamu yarar
kararinm II miidiirliigiine iletilmesi halinde sdz konusu arazinin tarim disi
kullanimina izin verilir...” (Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair

Yonetmelik, 2005).

Bu hiikiim ve maddeler, tarim alanlarinin amag dis1 kullanimina ve yapilagsmaya izin
verecek niteliktedir. Oysa bu alanlarin sagladig: servisler ve iklim degisikligine olan

hassasiyetleri goz 6niine alindiginda; bu kanun ve yonetmelikte
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e Tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanimini engelleyici ve tarimi destekleyici
onlemlerin alinmasi i¢in Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin gerekli
tesvik ve onlemleri almasi,

e Iklim degisikligi nedeniyle etkilenmesi beklenen tarimsal iiretime yonelik

tedbirlerin Bakanlik tarafindan alinmasi,

e Tarim alanlarinda yapilmas: diisiiniilen tarim dis1 faaliyetlerde CED
raporunun zorunlu olmasi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve

Sehircilik Bakanligi ile Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanmasinin
gerekliligi belirtilmelidir.
Mera Kanununu- No: 4342 (1998) ve Mera Yonetmeligi (1998):

Bu kanun ve yonetmelikte yer alan hiikiimlerden “...Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin talebi iizerine; 3213 sayili Maden Kanunu ve 6326 sayil1 Petrol Kanunu
hiikiimlerine gore verimliligi kesinlikle saptanan maden ve petrol arama, 6n igletme

ve igletme faaliyeti i¢in zaruri olan,
b) Turizm Bakanliginin talebi iizerine, turizm yatirimlari i¢in zaruri olan,
¢) Kamu yatirimlari yapilmast i¢in gerekli bulunan,

d) Imar planlarmin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarmin korunmast,
milli park ve muhafaza ormani kurulmasi, dogal, tarihi ve Kkiiltiirel varliklarin
korunmasi, sel kontrolii, akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan,
yerler, ilgili Bakanligin Bakanliga talebi, Maliye Bakanliginin ve valiligin uygun
goriisii tizerine Bakanlikca tahsis amaci degistirilebilir ve s6z konusu yerlerin Hazine
adina tescili yapilir....” hiikkmii mera alanlarinin yapilagma baskisi altina girmesini
saglayacak niteliktedir. Bu kanun ve yonetmelikte; mera alanlarinda yapilmasi
diistiniilen hayvancilik dis1 faaliyetlerde CED raporunun zorunlu olmasi ve Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Biiyiliksehir

Belediyesi tarafindan onaylanmasinin gerekli oldugu belirtilmelidir
Cevre ve Sehircilik Bakanh@ Kurulus Kararnamesi- KHK/648 (2011):

Bu kararnamede yer alan “...Dogal sit alan1 ve tabiat varlig1 olarak tespit ve tescil
edilmis alan ve varliklara iligkin her tiirlii belge, bu alan ve varliklarin statiilerinin
yeniden degerlendirilmesi i¢cin Bakanliga devredilir. Tabiat varliklar1 ve dogal sitlerle

ilgili yeni degerlendirme yapilincaya kadar bu alanlara iligkin olarak kiiltiir ve tabiat
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varliklarim1  koruma bdlge kurullarinca alinmis kararlar gegerlidir...” hiikkmii
bakanliga koruma alanlarinin statiilerini degistirme hakki vermektedir. Statiisii
degistirilen koruma alanlar1 yapilagmanin baskis1 altina girecektir. Bu yiizden
bakanligin, dogal sit alanlar1 ve tabiat varliklarina miidahalesinde koruma diizeyini

arttirma yoniinde egilim olmalidir.

On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 fice Kurulmasi ile Bazi1 Kanun
Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun-

N0:6360 (2013):

Kanunda yer alan “.ilgelerin miilki smrlar1 igerisinde yer alan koy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmig, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde

ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir...”

«...Istanbul ve Kocaeli il miilki sirlar1 icerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi

kaldirilarak bagli bulunduklar ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir....”

“...Birinci, ikinci ve dordiincli fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel

kisiligi kaldirilmastir....”

-“...Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklar1 ve bucak teskilatlari

kaldirilmistir...” hiikiimlerinin;

e Dogal alanlarin korunmasi, kentlesmenin bu alanlar1 etkilemesini engellemek
i¢in kirsal alanlarin korunmasi,

e Koy ve bucaklarin kirsal niteliklerini koruyacak 6nlemlerin alinmasi

konulart ile iliskilendirilmesi, bdylece kirsal alanlarin kentlesmenin etkilerinden

korunmasi gerekmektedir.

Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi Hakkinda Kanun- N0:6306
(2012):

Bu Kanun kapsamindaki alanlarda;

“...26/1/1939 tarihli ve 3573 sayili Zeytinciligin Islaht ve Yabanilerinin
Asilattirilmasi, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun, Afete maruz
bolgeye iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun, 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler
ve Glivenlik Bolgeleri Kanununun, 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayil1 Turizmi Tegvik
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Kanununun, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanununun, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyr Kanununun, 25/2/1998 tarihli ve
4342 sayili Mera Kanununun, 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanunun, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununun, Geri goriiniim ve etkilenme bolgeleri bakimindan 18/11/1983
tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun,bu kanunun uygulanmasini engelleyici

hiikiimleri ve diger kanunlarin bu kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz....”.

“...2863 sayili Kanun ve 5366 sayili Kanun kapsamindaki alanlarda uygulamada
bulunulmasi halinde alanin sit statiisti de gozetilerek Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
goriisii alinir....” hiikiimleri diger kanunlarin {izerinde bir kanun olarak diger
kanunlarla korunan dogal AKAO’niin tamamen kentlesmenin baskisi altina
girmesine, her tirlii mekansal projenin ve koruma statiisi degisikliginin
yapilabilmesine olanak vermektedir. Bu kanun yerine “Imar ve Sehircilik

Kanunu”nun yasallagsmasi ve;

e Gelistirilen kanunlarda korumanin 6n planda tutulmasi, yeni gelistirilen
kanunlarla dogal ve koruma altindaki alanlarin varligiin gézetilmesi,
e Planlar arasinda esgiidiimiin saglanmasi, 0zel amaca gore kanun ve

yonetmelik gelistirilmemesi,

® (evre korumanin en biiylik kamu yarar1 oldugunun altinin ¢izilmesi
gerekmektedir.

Bu tezde Istanbul’un kentlesme ve iklim degisikligine dayanikliliginin arttirilmas ve
stirdiiriilebilir kalkinmasinin saglanmasi i¢in; iklim degisikligi konusunda s6z sahibi
olan kiiresel stratejiler ve ¢ok boyutlu planlama araglar1 uyumlu, ¢evre konusununun
oncelikli olarak ele alindigi, iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebillir mekansal

planlama yaklasiminin gelistirilmesine ¢aligirilmistir.

Tez kapsaminda hazirlanan “Integrated planning need for the resilience of urban
riverine ecosystems: Istanbul-Omerli Watershed case” (2012) ve yayin asamasinda
olan “Ecosystem Services Based Spatial Planning Decision Making For The
Adaptation To Climate Change” (2014) yaymlarinin, iklim degisikligi ve
stirdiiriilebilir mekansal planlama ¢alismalarina 1s1k tutarak ve konunun uluslararasi

platformlarda yer almasi saglayacaktir. Yapilan bu tez;
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e Bolgesel Olgekte ele aliman iklim degisikligi senaryolarmin kentsel 6lgekte
nasil degerlendirilebilecegi,

o Kentsel olgekte yapisal boyuttaki degerlendirmelerin, makro 6lgege nasil
yansitilabilecegi,

e Hassas AKAO’niin degerlendirilmesinde iklim degisikligi ve kentlesme
etkilerinin gostergelerle ve aktor analizi ile nasil degerlendirilebilecegi,

e En onemlisi de stratejik ve sektorel gergevede ele alinan iklim degisikligi

konusunun mekan ile nasil iliskilendirilebilecegi

konularini1 aydinlatmaya calismaktadir. Mekansal analizler ile iklim degisikligi
senryolariin entegrasyonu ve iklim degisikligi senaryolarin bolgesel ve kentsel
Olcege yansitilmasina yonelik yapilan degerlendirmeler; iklim degisikligi ve
planlama literatiiriine katki saglamasi agisindan onemlidir. Yapilan analizlerin ve
giincel haritalarin tez kapsaminda iiretilmis olmasi tezin Ozgiinliigiini arttiran
ozelliklerindendir. Gerek mekansal planlamanin, gerekse iklim degisikligi
konusunun belirsizliklerinin yiiksek olmasi bu ¢alismanin en énemli kisitlayicisidir.
Is1 adas1 etkisinin belirlenmesine yonelik analizlerin anlamlili§ini arttirmak igin;
farkli donemlere ait daha fazla sayida AKAO haritalarunin elde edilmesi, riizgar ve
yiikseklik disinda sicaklik farkliliklarini olusturan diger faktorlerin belirlenmesi ve
yapisal o6l¢ek analizlerinin daha detayda ele alinmasi gerektigi goriilmektedir. Bu
calismada uygulanan istatistiksel yontemler disinda farkli istatistiksel yontemler

denenerek, sonuglar yeniden irdelenebilir.

Sonug olarak; tezde yapilan analiz ve degerlendirmelerin, her biri detaylandirilarak,
iklim degisikligi ve mekansal planlama konularinda yapilacak olan diger ¢aligmalara

yeni bir bakis acis1 kazandiracag: diisiiniilmektedir.
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EK A : Istanbul ve gevresinde A2 emisyon senaryosuna gore hazirlanan iklim
senaryolar1 (AGORA, 2011 verilerinden faydalanilarak tez kapsaminda
olusturulmustur.)
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EK A : Istanbul ve gevresinde A2 emisyon senaryosuna gore hazirlanan iklim senaryolart
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Sekil A.1 : 2030-2039 doénemi yillik ortalama sicaklik farkliliklarinin mekansal dagilimi.
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Sekil A.2 : 2060-2069 doénemi yillik ortalama sicaklik farkliliklarinin mekansal dagilimi.
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Sekil A.3 : 2090-2099 donemi yillik ortalama sicaklik farkliliklarinin mekansal dagilima.
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Sekil A.4 : 2030-2039 donemi kis ortalama sicaklik farkliliklarinin mekansal dagilimai.
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Sekil A.6 : 2090-2099 doénemi kis ortalama sicaklik farkliliklarinin mekansal dagilimi
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Sekil A.7 : 2030-2039 donemi yaz ortalama sicaklik farkliliklariin mekansal dagilimi
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Sekil A.8 : 2060-2069 donemi yaz ortalama sicaklik farkliliklarinin mekansal dagilimi
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Sekil A.9 : 2090-2099 donemi yaz ortalama sicaklik farkliliklariin mekansal dagilimi
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Sekil A.10 : 2030-2039 donemi yillik ortalama yagis farkliliklarinin mekansal dagilimi
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Sekil A.11 : 2060-2069 donemi yillik ortalama yagis farkliliklarinin mekansal dagilimi
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Sekil A.12 : 2090-2099 donemi yillik ortalama yagis farkliliklarinin mekansal dagilimi

180



LEJAND

2030-2039 Kig ortalama yagis farkliliklari (referans yila gére) [ Yapilasmis alaniar | Suyizeyi ve sulak alanlar fi

Yagis farkhihklar I orman alanlan Kayalik ve kumluk alanlar
0,372000000 - 0,555000000 ) @ Makilik alanlar - Maden ve tas ocaklari
0,555000001 - 0,676666667 B = W Askeri alanlar
0,676666668 - 0,857666667 Tarim alanlar = Ana ulagim baglantilan
0,857666668 - 1,09633333 - Mera alanlan —+— Demiryolu

[ 1,00633334 - 1,54066667 //// Tarimdigi alanlar  ==s== [|_sinin

Sekil A.13 : 2030-2039 donemi kis ortalama yagis farkliliklarinin mekansal dagilimi

181



LEJAND
2060-2069 Kig ortalama yagis farkliliklari (referans yila gére) [ Yapilasmis alanlar | Su yiizeyi ve sulak alanlar

Yagis farkhihklan
-0,603000000 - -0,500000000
-0,499999999 - -0,250000000
-0,249999999 - 0,000000000
0,000000000 - 0,250000000
0,250000001 - 0,500000000
0,500000001 - 0,750000000

0,750000001 - 1,00000000
1,00000001 - 1,50000000

- Orman alanlan

+ & Makilik alanlar

B >

Tanm alanlar

- Mera alanlari

Kayalik ve kumluk alanlar
- Maden ve tas ocaklari

A Askeri alaniar

= Ana ulagim baglantilarn

—+— Demiryolu

7/, Tanmdisi alanlar  ==sm= [_sinifi

0
Kilometers

Sekil A.14 : 2060-2069 donemi kis ortalama yagis farkliliklarinin mekansal dagilimi
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Sekil A.15 : 2090-2099 donemi kis ortalama yagis farkliliklarinin mekansal dagilimi
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Sekil A.16 : 2030-2039 donemi yaz ortalama yagis farkliliklarinin mekansal dagilimi
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Sekil A.17 : 2060-2069 donemi yaz ortalama yagis farkliliklarinin mekansal dagilimi
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Sekil A.18 : 2090-2099 donemi yaz ortalama yagis farkliliklarinin mekansal dagilimi
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IKLIiM DEGISIKLIGi SENARYOLARI- EVAPOTRANSPIRASYON (A2)

ISTANBUL GENEL ARAZI KULLANMI VE 2 VE IKLIM AR! ISTANBUL GENEL ARAZI KULLANIMI VE ARAZI ORTUSO VE IKLIM SENARYOLARY
20302039 AUA JLKLARI 2036-2039 KIS ORTALAMA EVAPOTRANSPIRASYON FARKLILIKLARY

ISTANBUL GENEL ARAZI KULLANIMI VE ARAZI ORTUSU VE KLIM SENARYOLAR!
YILLIK ORTALAMA FARKLILIKLARI

YAZ

YILLIK

TANBUL GENEL ARAZI KULLANIMI BRTUSO VE LM SENARYOLAR! ISTANBUL GENEL ARAZI KULLANIN| VE ARAZI ORTUSU VE IKLIM SENARYOLAR| ISTANBUL GENEL ARAZI KULLANIN| VE ARAZI ORTUSU VE IKLIM SENARYOLAR!
- mmmlm%m&m g 2090-2099 YAZ ORTALAMA EVAPOTRANSPIRASYON FARKLILIKLARI 2090-2099 KIS ORTALAMA EVAPOTRANSPIRASYON FARKLILIKLARI

Sekil A.19 : Istanbul ve cevresi A2 emisyon senaryosuna gore evapotranspirasyon miktarindaki degisikliklerin mekansal dagilimu.
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