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GIRIS

Tesvikler, mal ve hizmetlerin maliyetini diisiirmeyi ve piyasada etkin yer
almasini saglamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapi agisindan
giiclenmesine kadar tesvik uygulamalari konusunda desteklenmesi Onemlidir. S6z
konusu durum géz Oniine alindiginda, gelismis iilkelerle rekabet edebilme agisindan
siibvansiyonlar ve tarifelerde saglanan esneklik 6nem kazanmaktadir. Bunun yanisira,
devletin kaynaklarini etkin bir bicimde kullanmasi ve iilkenin gelismesi yOniinde daha

yararli gordiigii sektorlere aktarmasi gerekmektedir.

Thracat tesvik araglarmin amaci, ihracat: artirmak ve yeni dis pazarlara ulasmada
girisimciyi desteklemektir. Ozellikle finansal konulardaki tesviklerin, gerek sevk oncesi
gerekse sevk sonrasi ihracattaki olumlu etkisi yadsinamaz. Makro ekonomik dengeleri
gozeterek Ozellikle Eximbank’in sagladigi finansal tesviklerin temel fonksiyonu,
ithracat¢iya diisiik faizli kredi kullandirma ve uzun vadeli kredi imkami saglamaktir.
Bunun yanisira kredilerde cesitlendirme yaparak farkli sektorlerin gesitli taleplerini
karsilamak da Eximbank tesvikinin 6nemli bir parcasidir. Eximbank ihracat¢inin yanisira,
yurt disinda faaliyet gOsteren miiteahhit ve yatirimcilara, uluslar arasi nakliyecilere ve
turizmcilere de gerek ihracat kredileri gerekse ihracat kredi sigortasi ve garanti olanaklari

saglamaktadir.

Eximbank ihracat kredi sigortasi, ihracat¢inin ihra¢ ettii mal ve hizmete
karsilik, alicinin 6deme giiclinlin olmamasindan ve/veya alict {ilkedeki politik
nedenlerden dolay1 ihracat bedelinin tahsilatinda yasanan risklere karsilik teminat veren
bir sigorta tiiriidiir. Thracat¢1 firmalara, yeni pazarlara cesaretle girme ve uluslar arasi
pazarlarda rekabet edebilme konularinda, kredi sigortasinin sagladigi avantajlar gézardi
edilemez. Ozellikle global rekabet kosullarinda, ithalatginin tercih edecegi kredili satis
gerceklestirebilmesi i¢in, ihracat¢1 firmanin gerek ihracat finansmanina gerekse ihracat
kredi sigortasina ihtiyaci olacaktir. Ihracat kredi sigortasi, ihracatginin alacagim tahsil
edebilme konusundaki riskleri minimize eder. Ozellikle teyitli geri doniilemez akreditif
haricindeki ©6deme sekilleri ig¢in, ihracatginin maruz kalacagi riskleri minimize

edebilmede kredi sigortast ideal bir ¢oziimdiir. Ihracatginin kredili satisi



gerceklestirebilmesi icin, ithalatgiya sagladigi krediyi geri alincaya kadar gegen siirede,
Ozkaynaklar1 yetersiz ise isletme sermayesi acisindan sorun yasayabilir. Kaynak
sorununu asabilmesi icin isletmelerin alternatif bir finansman kaynagina ihtiyact
olacaktir. Bu durumda, Eximbank ihracat kredi sigortasi, uygun sartlarda finansman

saglayan bir teminat olarak sunulabilir.

Bu c¢alismanin birinci bdliimiinde, ihracat tesviklerinin iilkenin dig ticaret
poltikasindaki 6nemi incelenmektedir. Bunun yani sira, ihracat tesvikleri igin gelistirilen
stratejiler, ihracat teviklerinin c¢esitleri  ve ekonomik etkinlik sartlarindan da
bahsedilmektedir. Ayrica, diinyada ve Tiirkiye’de ihracat tesvik uygulamarinin gelisimi

de incelenmektedir.

Ikinci boliimde, dis ticaretin finansmaninda devletin  iistlendigi rol ortaya
konmaktadir. Ozellikle, ithalat-ihracat faaliyetleri agisindan, dis ticaretin finansmaninda
kulanilan teknikler vadeleri baz alinarak incelenmektedir. Calisma kapsaminda, OECD
tilkelerinde ihracat kredi finansmani i¢in olusturulan sistem ve fonlama sartlar
incelenmektedir. Bu baglamda ihracat kredilerinde devletin nasil bir siibvansiyon orani
uyguladigi ve ne oranda tesvik sagladigi da irdelenmektedir. ihracat finansmanini
tamamlayici, aynit zamanda ticari ve politik risklerden arindirici, ihracati tegvik araci
olarak kredi sigortalar1 detayli bir sekilde ele alinmaktadir. Ayrica, ihracati tesvikte
resmi bir kurum olan Eximbank’in yapisi ve isleyis mekanizmasi ayrintili olarak

incelenmektedir.

Ugiincii Boliimde, Tiirkiye’de Eximbank ‘mn yapisi, amagclari, isleyisi ve
uygulanan programlarindan detayli bir sekilde ortaya konduktan sonra, Dordiinci
Béliimde, Tiirkiye’de uygulanan ihracat tesvikleri, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa
Birligi’ne uyumu agisindan incelenmektedir. Uyumun gelistirilmesi i¢in gerekli ortam

ve sartlar belirlenmektedir.

Besinci Boliimde ise, Eximbank ihracat kredilerinin ihracata etkisini ortaya

cikarmak amaciyla yaptigimiz bir alan aragtirmasi yer almaktadir.



Nihayet Sonu¢ ve degerlendirme bdliimlerinde, elde edilen bulgulara
dayanilarak ihracat kredisi ve kredi sigortalarinin kullanim yayginliginin ve Eximbank

uygulamalarinin etkinliginin arttirilabilmesi i¢in gelistirilen oneriler yer almaktadir.



BOLUM 1

THRACAT TESVIKLERI

1.1. TESVIK VE ONEMI

Ulke ekonomisi agisindan {iretimi artirmasi ya da daha verimli olmasi
diisiiniilen kesimlere devlet tarafindan gerek nakdi gerekse gayrinakdi desteklerin veya
kaynaklarin aktarilmasi literatlirde tesvik olarak bilinir. Tesvik uygulamalar: iilkenin
ekonomik, sosyal, siyasal kosullarmma goére kapsam ve igerigi agisindan degisim
gostermektedir. Temel amag, iiretim diizeyini artirmak ve toplumun refah diizeyini
yukseltmektir. Hedefleri ise, dis ticarettte rekabet yetenegini artirmak ve ihracat artig

hizinm ytikseltmektir.

Dis ticarette yasanan gelismelerin sonucunda, dis ticareti diizenleyici anlagmalar
ile gelismis tikelerin dis ticaretteki paylarini koruma yoniinde ne derece hassaslastiklari
goriiliir. 1lk gbzlemlenen, rekabetin korunmasi amaci ile tesviklere getirilen
siirlamadir. Sermaye, teknoloji ve ekonomik istikrar gibi temek faktdrler goz Oniine
alindiginda gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere gbre avantaji yadsinamaz.
Dolayisi ile tesviklere getirilen bu sinirlama aradaki ugurumu daha da biiyiitecektir. Dis
ticaretin biitiin tlilkeler lehine gelisebilmesi icin, gelismekte olan iilkelerin 6zellikle
ekonomik yap1 acisindan giigleninceye kadar tesvik wuygulamalari konusunda
desteklenmesi  gerekmektedir. Ozellikle siibvansiyonlar ve tarifeler konusunda
saglanabilecek bir esneklik geligsmis iilkelerle rekabet edebilme agisindan daha adil bir

diizen saglayacaktir.'

Tesvikler, her tiirlii tiretim sonucunda mal ve hizmetin;
e maliyetini diistirmeyi

e piyasada etkin yer almasini saglamaktadir.

'Ciloglu, ismail., “Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi”, Hazine Dergisi say1 8 ekim, 1997, s. 1-15



Ulkenin tesvik ile ilgili hedeflerine ulasabilmesi, kaynaklarmi etkin bir bicimde
kullanmasina baglidir. Devlet, kaynaklarinmi {ilkenin gelismesi yoniinden daha yararh
gordiigli sektorlere aktarmaktadir. Diger yanda biitce iizerinde ek harcama yaratarak
toplam giderleri artirdigindan ya da elde edebilecegi kazangtan vazgectigi icin agigin

artmasina yol agar. Bu durumda tesvik uygulamasi iki ucu keskin bicak gibidir.

Devlet yardimlarimin uygulanmasinin sonucu, kaynak dagilimi ve sirket
kararlarlart ile ilgili olmak iizere iki cesit etkisi goriiliir.” Kaynak dagilimi agisindan
bakilirsa, tam rekabetin olustugu piyasalarda fiyat mekanizmasinin etkisi ile optimum
kaynak dagilimi olusur. Boylesine bir ortamda tesvik, kaynak dagiliminin bozulmasina
ve kaynaklarin verimsiz kullanilmasina neden olur. Tam rekabetin olmadig1 piyasalarda
ise kaynaklar etkin bir bigimde dagilmayip bir kismi atil olarak kalmaktadir. Bu
durumda tesvik ile kaynaklarin etkin bir bi¢cimde dagilimi saglanmaktadir.Sirket
kararlar1 acisindan bakildiginda isletmelerin faaliyet konulari, kurulus yerleri, {iretim

teknikleri ve {iretim kapasitesi gibi can alici konular da tesviklerin etkisi altindadir.

Bolgeler aras1 gelismislik farkliliklart ve dengesizliklerin giderilmesinde
tesviklerin kullanilmas1 da devletin amaglar1 arasinda yer alir. Ayn1 zamanda sektorel ve
bolgesel politika araci olarak da kullanilir. Belli bir malin iireticisini ihracat yapmaya
tesvik etmek devletin amaclar1 i¢inde yer alir. Ihracat tesviklerinin temel amaci, basta
Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI) olmak iizere ihracata gerek iiretim gerek
pazarlama konularinda her tiirlii destegin saglanmasi ve uluslar arasi1 arenada rekabet

giicliniin artirilmasidir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu kuran Roma Anlagsmasinin devlet
yardimlarinin diizenlenmesi ile ilgili 92. maddesi “Bu anlagmada aksine bir hiikiim
olmadikea, belirli isletmeleri ya da iiretim dallarin1 daha elverisli bir konuma getirmek
sureti ile rekabeti bozan ya da bozma tehlikesi yaratan, devletlerce ya da devlet
kaynaklar1 kullanilarak yapilan yardimlar, iiye lilkeler arasindaki ticarete zarar verdigi
Olclide ortak pazar ilkeleriyle bagdasmaz.” seklindedir. Bu durumda AB’nde rekabeti
bozucu, ticareti saptirici, desteklenmediginde rekabet giicii olamayacak girisimlerin suni

bir sekilde desteklenmesi onaylanmamaktadir. AB ihracat tesviklerine pek sicak

2iTO, ihracata Yonelik Destekler, Yaym No-2004-33, istanbul, 2004.



bakmamakla birlikte, {iye devletler, ulusal c¢ikarlarina AB ¢ikarindan daha 6nem
verdikleri i¢in kendi ihracatlarina rekabet giicii kazandirmak adina tesviklerden

vazgegmemektedirler.’

Ekonomide genel amach olarak uygulanabilecek tesvikler dort grupta incelenebilir.*

Mali Tesvik Araglari:
. Bina ve teghizat yatirim siibvansiyonu,
. Orta ve uzun vadeli diisiik faizli yatirim kredileri,
. Ozel reeskont kredi faiz oranlari,
. Faiz ve vergi iadeleri,
. Gumriik taksitlendirilmesi,
. Tam veya kismi giimriik ve fon istisnalari,
. Bina vergisi istinast.

Iktisadi Tesvik Araclar:

. Ozel Amortisman uygulamalari,

. Gelir ve Kurumlar Vergisi Indirimi,

. Gelir ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti,

. Katma Deger Vergisi Muafiyeti,

. [hracat Kredi Sigortast,

. Thracatta Vergi ladesi,

. Yeni pazar elde etme ve bunlarin hakkinda bilgi verme.

Idari ve Teknolojik Tesvik Araclari:

. Arastirma ve gelistirme harcamalari siibvansiyonu,

. Lisans ve know-how alma kolayliklari,

. Yabanci Teknik Personel ¢aligmalarinda kolaylik saglanmasi,
. Verimlilik artirma ¢alismalarinin desteklenmesi,

. Isgiiciine yetenek kazandirma programlari.

* Yerci, Cahit., “Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Giimriik Birligi ve ihracat Tesvikleri,”
Yaklasim Dergisi, Y1l:14 subat 1995, s.77.

4 Pakdemirli, Ekrem., “Kalkinma Politikamiz icinde Tesvik ve Yonlendirme Politikalar1”, 2. iktisat
Kongresi, C.2, s. 435.



1.2. DIS TICARET POLITIiKASI VE IHRACAT TESVIKLERI

Yiikselen piyasalarin tek baslarma ihracat hacimlerini artirmalart miimkiin
olmamigtir. Bunu agiklamak i¢in iilkenin ulusal ekonomik gelisimi ile ilgili olarak pek
cok neden siralanabilir. En temel neden dis piyasada var olan zorlu isler konusunda
yeterli bilgi donanimina sahip olmamaktir. Uluslararasi pazarlama, i¢ piyasadaki
pazarlama ve satistan daha komplike bir siirectir. Bu yiizden hiikiimetler ihracatin

gelisimi i¢in gesitli tesvikler saglarlar.

Ihracati tesvik programlar1 kamu politikalar1 6nlemlerinden olup sirket, sektor
ve iilke bazinda ihracat arttiric1 etkisi vardir.’ Fakat gelismis iilkelerde bile ihracat
tegvik politikalarinin ve kurumlarinin etkinligini Olgebilecek  standart bir kriter
olusturulamamustir. Ihracat tesvik politikalar kiigiik ve orta dlgekli firmalar1 hedef
almaktadir. Yapilan calismalar, aym iilke ve aym {irlin gruplarina ait olunsa bile
firmalarin bireysel bazda ihracat tesvik ¢esitlendirmesine ihtiyact oldugu saptanmustir.
Finansman agisindan bakildiginda Filipinler’in ihracat gelistirme programinin kisa
vadeli amaci, reeskont sayesinde finansmani kolaylastirmak, orta vade de ise
modernlesme ve genisleme i¢in gerekli kredi kolayliklarini saglamaktir. Burada
fonlarin kullanimindaki en o&nemli sorun kredi basvurusundaki formalitelerdir.
Hiikiimetler onlem olarak firmalar1 bilgilendirme kampanyalari ve kredi bagvurusu

stirecini daha basite indirgemeyi denemektedirler.

Hiiklimetler 6zel sektorii varolan is firsatlar1 konusunda bilgilendirmekten
yurtdisinda 6zel pazarlama programlari ve satis kampanyalarinin diizenlenmesine kadar
cok genis bir hizmet kapsaminda destekler. Bu desteklemeler “ihracat tesviki” veya
“ithracat gelistirme” olarak adlandirilir.6 Bu aktiviteleri gerceklestiren kuruluslar
ihracata tesvik organizasyonu olarak adlandirilir. Ulkenin var olan {iretiminin ihracatini
artirmak “ihracati tesvik” olup, yeni piyasalara girmek, yeni mallarla dis piyasalara
girmek ise “ihracati gelistirme” olarak adlandirilir. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogu

gerek ihracat tesvikini gerek ihracat gelistirmeyi ekonomik gelismeyi saglamak ig¢in

> Rodolfo P. Ang, Jesse C.Teo , “ Philippine Export Promotion Policies and Their Responsiveness to
European Market Conditions “ Asean Business Case Studies 3 September 1995.

¢ Introduction to Export Promotion, http:/www.unescap.org/tid/publication/chap3 2107s.1-18
1Haziran 2005.




oncelikli amac haline getirmistir. Siirekli ihracat tegviki ve gelisimi ile ilgili eylemlerin,
ithalat maliyetlerini karsilayabilecek doviz artisina, 6demeler dengesi ile ilgili
problemlerin ¢6ziimiine, dis borg yiikiiniin azalmasina, istihdamin artmasina yol agmasi

hikiimetlerin beklentileridir.

Dis piyasalarda varligimi saglamlastiramamis ihracatgilar, genellikle ihracati
gelistirici yondeki aktiviteleri karsilayabilecek kaynaga da sahip degillerdir. Ozellikle
gelismekte olan {ilkelere bakildiginda ihtiya¢ duyulan kaynak ile var olan kaynak
arasinda biiyiik bir ugurum s6z konusudur. Sonug olarak hiikiimetler ihracatin gelisimini
saglamak amac1 ile bireysel ihracatgr maliyetlerini kendisi karsilayabilecek hale

gelinceye kadar cesitli kamu hizmetleri saglanmalidir.

Basaril1 ulusal ihracat tesviki ve gelisimi programlarina temel olan unsurlar
hiikiimet politikalar1 ile ilgilidir. Iki ¢esit politika, genelde dis ticaretin yonetimini

6zelde ihracat tesviki ve gelisimini etkiler:’

e Dias ticaret politikalari ve dis ticarete direkt etkisi olan politikalar
e Diger ekonomik aktiviteler icin gerceklestirilen diizenlemeler ile ilgili

politikalarin dis ticaretin genel performansini da etkilemesi
1.2.1. Dis Ticaret Politikasinin Ogeleri

Bir iilkenin dis ticaret politikasi ithalat ve ihracat islemlerini etkileyen ve
diizenleyen her tiirlii operasyon ve politikadan olugsmaktadir. Dig ticaret politikast her
tiirlii kanun, kararname, diizenleme ve yonetmeligi kapsamaktadir. Bu ¢esit politikalar
kuru, ithalati, ihracati, dis yatirnmi ve uluslararasi iliskileri etkileyecektir. Ticareti tesvik
politikasi, bir iilkenin diger iilkelerle olan ticaretini gelistirici ve tesvik edici program ve

tedbirlerinden olugsmaktadir.

Ticareti tesvik politikalari, dis ticaret politikasindan soyutlanmis olarak
diisiiniilemez, onun bir pargasidir. Bir iilkenin dis ticaret politikasi, ticareti tesvik

politikasinin amacina ulagmasini olasi hale getirmelidir.

7 http://www.unescap.org/tid/publication/chap3 2107s.1-18 1Haziran 2005. age.s. 3




Dis ticareti etkileyebilecek diger politikalar ise ulusal kalkinma plani, para politikasi,
mali politika ve bunlarla ilgili uygulamalar, iiretim, fiyat kontrolii ve yatirim ile ilgili
politikalardir. Ulusal kalkinma plani, planlama, devlet miidahalesinin kapsami, planin
boliimleri arasindaki koordinasyon, planda onceliklerin siralanmasi, kaynak dagiliminin

olusturulmasi gibi aktivitelerin planlanmasini igerir.

Para politikas1 ise para ve kredinin yonetimi ile ilgili politikalari, enflasyon
sorunlarin1 ve dis bor¢lanma ile ilgili yasal diizenlemeleri icerir. Mali politika ise vergi
ve kamu harcamalarinin biitiin yonlerini, mali rejimi, geg¢ici vergi tatili ve vergi
muafiyetlerini kapsamaktadir. Uretim ve fiyat kontrolii ise ekonominin biitiin
sektorlerinde iiretime ait kosullarla ilgili ve gerek i¢ piyasa gerek dis piyasada yeterli
liretimin saglanmasi ve diizenlenmesi ile ilgili biitiin politikalar1 kapsar. Ozel yatirrm
rejimleri ise yatirim firsatlar1 ve kararlarini, belirli sektorlerin tesvik edilmesini ve
kalkinma bankalarinin bor¢ verme ile ilgili programlarim1 ve yasal diizenlemelerini
kapsamaktadir. Kambiyo kur politikasi ise doviz kurunu ulusal ekonomi ile uyumlu hale
getirebilecek her tiirlii politika ve yasal diizenlemeyi kapsar. Ornegin ihracatin rekabet
gliciiniin artirilmasi yada enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi kararlar kambiyo kur

politikasinin kapsamindadir.

Yukarida belirtilen politikalar ile dis ticaret politikas: iilkenin genel ekonomik
stratejisini olusturur. Dig ticaret politikasi, ticaret tesviki, ticareti gelistirici altyap1 ve

uluslararas iligkilere odaklanmaktadir.®

S6z konusu amaglar1 gerceklestirmek igin, hiikiimetin kullandig1 dis ticaret politikasi

araglar ise sunlardir:

o Gumriik Tarifeleri: Devlet tarafindan ithal mallarimin iilke sinirindan girisi
sirasinda alman vergidir. Malin ¢esidine gore uygulanan vergi orani degistigi icin,
“tarife” ad1 verilen listelerde ilgili oran bulunur. Glimriik tarifeleri devlet hazinesine
gelir saglamak ve yerli sanayiyi dis rekabete korumak amaci ile kullanilmaktadir.

Ozellikle ddemeler dengesinde ag181 kapatmak yoniinde tercih edilir.

% Introduction to Export Promotion, http://www.unescap.org/tid/publication/chap3_2107.s.1-18
1Haziran 2005.s.17.




. Tarife Dis1 Araglar: Giimriik tarifelerinin disinda kullanilan araglar olup, bunlar
miktar kisitlamalari, tarife benzeri faktorler, goriinmez engeller, gonillii ihracat
kisitlamalar1 olarak tanimlanir. Miktar kisitlamalar iilkenin ithalatin sinirlandirilmasina
yonelik uygulamalardir. Tarife benzeri faktorler ise, yerli liretimi arttirici tedbirlerin
yani sira ithalati zorlastiric1 tedbirleri de igerir. Goriinmez engeller, halkin giivenligini,
sagligimi koruma amaci ile devletin aldigi tiim tedbirlerdir. Goniillii ihracat
kisitlamalari, ithalat yapan iilkenin korunmasi amaci ile ihracat yapan iilkelerin
aralarinda anlagarak o tilkeye o mal ile ilgili ihracatlarim1 goniillii olarak

sinirlandirmalaridir.

. Ihracatin Ozendirilmesi: Ulkelerin ihracatimi arttirarak para kazanmasinin tesvik
edilmesidir. Boylece makro bazda ddemeler dengesinde olumlu bir etki yaratilirken,

mikro bazda firmanin iiretim maliyetlerini diisiirebilmesi i¢in bir imkan saglanir.

. Bagli Ticaret: Uluslararasi ticari islemler bazinda, bir satis ve bir alig islemi
arasinda iliski kurulmas: esasina dayanan ticaret seklidir. Ulkeleraras1 antlasmalara

dayanilarak yapilir.

1) Sozii gegen dis ticaret politikasi araglari, giiniimiizde Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) kurallan1 yiiziinden kisitlanarak uygulanmaktadir. Dis ticaret politikasini
ihracati tegvik ve ithalati kisma seklinde uygulayan tlkeler genellikle bu amaca doviz

kurlar1 araciligi ile ulasmaktadirlar.’

Dis ticaret politikalar “ice doniik” ve “disa acik” olarak incelenebilir. Bir iilkenin
ekonominde iiretim i¢ Pazar veya dis Pazar i¢in olmak iizere gruplandirilir. ige doniik
dis ticaret politikas1 uygulaniyorsa, i¢ ve dis Pazar ayirimi yapilarak tilke i¢i iiretim
tesvik edilir. Disa acik dis ticaret politikasi tercih ediliyorsa i¢ ve dig Pazar ayirimi

yapilmaz.

? Karluk, S.Ridvan., “Uluslararasi Ekonomi Teori ve Politika”, Beta Basim, 6. Baski, Eyliil 2002,sayfa
159
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Tablo 1.1. Dis Ticaret Politikasinin Ogeleri

ULUSLAR ARASI
TiCARI ILISKILER

[KILI
ILISKILER

l

TICARI TESVIKLER TiCARET GELISTIRICi
ALTYAPI
[HRACAT TICARETI
TESVIKLERI TESVIK EDICI
DUZENLEMELER
[THALAT TICARETIN
DUZENLEMELERI FINANSMANI

[ULUSLAR ARASI
TICARI
FORUMLAR

Kaynak:Introduction to Export Promotion,
_2107s.1-18 1Haziran 2005.

TICARI
SIRKETLER

l

BOLGESEL
TICARET

http://www.unescap.org/tid/publication/chap3

Ticaret tegvikinin kapsami ve yogunlugu su faktorlere dayanmaktadir:

e insan kaynaklar ve finansal kaynaklar

e ihrag edilecek mallarin cinsi

e Dis pazarlarin yapisi

e Bu aktivitelerin gerceklesmesinden sorumlu olacak kurumlarin tecriibesi

S6z konusu tesviklerin uygulanmasi ile ilgili temel kurum devlete bagh ticareti

tesvik organizasyonlari olmalidir. Diger kurumlar ilgili ya da tamamlayici faaliyetler ile
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ilgilenseler bile sorumluluk, devlete bagli calisan temel kurumda olmalidir. Bu tip
kurumlarin faaliyetleri dinamik ihracati tesvik programlari i¢in gerekli kosullarin
olusturulmas: ile baslamalidir. Bu faaliyetler genellikle {iriinleri ve piyasalar
tanimlamay1 ve gelistirmeyi, yeni yatirim imkanlarini arastirmayi, gerekli ticari bilginin
saglanmasini, uzmanlagsma gerektiren destek hizmetlerinin saglanmasini, ihracatin
finansmanini,  fuarlar aracilign  ile  yurtdisinda  destekleyici  faaliyetlerin
gergeklestirilmesini amagclar. Ticari destekleyici kurumlarin disindaki diger kurumlarin
faaliyetleri 6zel bilgi ve tecriibe gerektirecek nitelikte olup, kiyaslandiginda mutlak bir
avantaja sahiptir. Her zaman i¢in tesvik kurumu ile diger kurumlar arasinda bir bag
olmali ve koordinasyon saglanmalidir. Boylece tiim faaliyetlerin dolayli yada dolaysiz

etkisi, tiim ihracat tesvik ve gelisimi ile ilgili kurumlarin sorumlulugunda goriiliir.

Kurumlarin  kendi {izerlerine diisen sorumluluklar1 ile 1ilgili problem
yasandiginda koordinasyon ve igbirligi konularinda zorluklar yasanabilir. Zaman zaman
sorumluluklart bu isten sorumlu kuruma birakabilirler. Fakat sonunda zaman igerisinde

her kurum ihracatin tesviki ve gelisimi ile ilgili kendi sorumlulugunu bilecektir.

Ticaret politikasinda sakinilmasi gereken en 6nemli hususlardan birisi ihracatin
tesviki ve gelisiminden sorumlu kurumlarin ayni zamanda ticaretin kontroliinden
sorumlu olmasidir. Ciinkii ticaretin kontrolii ile ilgili aktiviteler, ihracatin tesviki ve
gelisimi ile 1ilgili cabalara ters diisebilir. Bu tip kurumlarin ¢ogunda kontrol
fonksiyonlar1 bozulabilir.

Ihracatin  tesvik ve gelisiminden sorumlu kurum, ticaretin kontrol
fonksiyonundan kaginmasina ragmen, hiikiimet ticaretin kontrol aktiviteleri ile ilgili

olarak kendi goriisiinii belirtebilmelidir.
1.2.2 Thracati Tegvik Stratejileri

Thracat1 tesvik stratejileri ticari tesvikin bir pargasidir ve kurumsal, sektorel ve

. . cae 1
ulusal seviyede incelenmelidir. "

1) Kurumsal Seviye:

' Introduction to Export Promotion, http://www.unescap.org, 1Haziran 2005 s.17
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Gelismekte olan iilkelerde bazi is ¢evreleri asagida belirtilen nedenlerden dolay1
ithracat hacimleri artirmakta zorlanirlar.
e ihracat icin simirl sayida malin olmasi
¢ Endiistriyel mallarin iiretiminin sinirli olusu
e Bir ya da iki temel ihracat piyasasinin ve arz kaynagmin birbirine
bagimliligindan dolay1 daha gelismis iilkelerin standartlarina gore {iriin
gelistirme firsatinin olmamasi

e Kurumlarin ihracata hazirliksiz olmasi

Gegis ekonomileri yeni ihracat¢ilart motive etmek amaci ile oncii bir kuruma

ihtiyag¢ duyarlar.

i1) Sektorel Seviye:
Sektorel seviyede bakildiginda iki boyut diistiniiliir.
e Var olan iirlinlerin artan ihracati

e Yeni ihrag edilebilecek iiriinler gelistirmek

Varolan iiriinleri diinya pazarina hangi sektorlerin iirettigine bakarak iiretimi
artirmak icin stratejiler gelistirir. Yiikselen yada gelisen piyasalarda ihracat mal ve esas
iriinden olusmaktadir. Bu yilizden temel ihracat stratejisi, varolan piyasay1

giiclendirmek kadar ¢esitlendirme yolu ile diger piyasalara da girmek olmalidir.

Ikinci boyuta bakildiginda yeni iiriinlerin var olan temel sektdriin yan
iiriinlerinden yada alt grup iiriinlerinden ortaya ¢iktign goriilmektedir. Ornegin yag
enddistrisi, petro-kimyasal iiriinleri ve yag ile ilgili ekipmanlarin iiretimini destekler.
Sektordeki var olan birlikler, hiikiimet ile isbirligi i¢inde ¢alisarak ihracati gelistirmek
icin yeni stratejiler Uretebilirler. Bu stratejiler gelistirilirken asagidaki kosullar goz

oniinde tutulmalidir:
e Uretilenin agik  bir bigimde tanimlanmasi, yakin gelecekte

gerceklestirilecek iiretimin planlanmasi ve s6z konusu mallar i¢in uygun

pazarlar bulunmasi
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e Aynmi zamanda dis piyasalarda ne satin alindigi ile ilgili caligma
yapilmasi ve ona gore dis piyasanin ihtiyaclarinin tatmini i¢in nelerin
iiretilebileceginin belirlenmesi

e Gerek piyasa gerek iiretim kosullarinda ihracat ile ilgili ortaya

cikabilecek problemlerin ve sinirlamalarin belirlenmesi

ii1) Ulusal Seviye:

Ulusal seviyede bakildiginda hiikiimet genel ekonomi ile ilgili direktiflerini ve
ticaretin gelistirilmesi ile ilgili stratejisini belirler. Ihracati tesvik agisindan strateji
belirlenirken ulusal ihracat performansi belirleyici faktordiir. Bu ylizden ilgili ticaret
politikalarmin dizayni1 basarili ulusal ihracati tesvik programi olusturulmasinda temel

olusturur.

Ulusal ihracat stratejisinin taslagini olustururken swot analizinin yaklagimi
faydali olabilir. Bu analiz ile bir {ilkenin rekabet giicliniin yanisira basarili bir ihracat
performansi ortam ve sartlar belirlenir. Swot, bir iilkenin eksikleri, potansiyel pazarlari,

uluslar arasi ve bolgesel ticari egilimleri ile ilgili analizlerin birlesimidir.
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Tablo 1.2 : Thracatta Giiclii ve Zayif Noktalarla Ilgili Analiz
Faktor Giiclii | Notr Zayif

Teknik Rekabet Giicii
. Teknolojik Seviye

. Uretim Seviyesi
. Sermaye Yogunlugu
. Kalite Yo6netimi

ihracat Giicii

. Piyasa Bilgisi

. Ticari Anlagmalar
. Malin Taninmast
. Rekabet Yetenegi

Insan Kaynaklar

. Teknik Beceri Seviyesi
. Egitim Destegi

Dogal Kaynaklar

. Uretim Donatimi

Kalite Seviyesi

Kaynak:Introduction to Export Promotion, http://www.unescap.org, 1Haziran 2005 s.21
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Ihracat1 gelistirmek igin kullanilan tesvikler ihracat¢inin spesifik ihtiyaclaria
gbre belirlenmektedir. Bunun yani sira bu tesviklerin ne derece etkin oldugu da

gbzlemlenmelidir.

Thracat1 gelistirme perspektifi agisindan bakildiginda firmalar kendine 6zgii

ozelliklerine gore 5 gruba ayrilabilir:

e Ihracat deneyimi olmayanlar

e Ilk kez ihracat deneyimi olanlar

e TIhracat deneyiminde basarisizliga ugrayanlar
e ihracatini gelistirenler

e Ihracat deneyiminde devamlilik gosterenler

Tavsiye edilen metodolojide performansi 6lgmek i¢in hangi endikatorlerin
(belirleyicilerin) kullanilacagi ve bunlarin etkisinin kontrolii ihracat tesvik 6l¢iilerinden
daha etkili olmaktadir. Pratik agisindan bakildiginda gerek zaman gerek masraf olarak
yaygin ve siirekli olarak metodu gelistirmek ve uygulamak gercek yasamda bir soru

isaretidir.

Uluslararas:1 ticarette tartisma konularindan birisi de hiikiimetin ihracati
arttirmak i¢in ihracat tegvikleri ve develiiasyon gibi onlemleri kullanip kullanmayacag1
ile ilgilidir."" Gelismekte olan iilke verimliligini arttirmak i¢in diinya pazarindan yeni
teknoloji ithal etmek zorundadir. Belirli ekonomik zorluklar mevcut ise, iilke doviz
kithgr icinde olacak ve yerli firmalar yeterli miktarda yeni teknolojiyi ithal
edemeyecektir. Bu durumda hiikiimet ihracatin siibvanse edilmesi i¢in adim atabilir.
Belirli kosullar altinda ihrag tesvik onlemleri {iretimi ve istihdami artirabilir ve sosyal
refah1 ve verimliligi gelistirebilir. Cogu hiikiimetin ihracat tesvik politikalarina
bakildiginda ihracatin finansmanini tesvik ve risk sigortasi programlari en kritik 6gedir.
Genellikle bu programlar genis ve etkisi fazla olmakla beraber yeterince agirlik

verilmemektedir.

"' Xiangkang Yin, Xiangshuo Yin., “ Can developing countries benefit from export promotion?”,
Journal of Economic Studies Vol.32, No.1 2005 s.60
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Hiikiimetin tesvik programlar1 gerek ihracata yeni baglamakta olanlar i¢in gerek
ithracat yapanlar icin rekabet giiclerini artirdig1 i¢in ¢ok Onemlidir. Eger bu tesvikler
ihracatta sapmaya yol agmayacak sekilde kullandirilirsa, ihracatgr firmalar daha bagarili
olacaktir. Kisith kaynaklardan etkin bir sekilde faydalanmayi saglayacak sekilde

ihracat: tesvik programlari gelistirilirse o zaman fark yaratilir.'?

1.2.3. Thracat Tesviklerinin Cesitleri

Ihracat Tesvikleri, iilkeden iilkeye ¢esitlilik gostermekle birlikte 4 ana grupta
gdstermek miimkiindiir:"
e Ihracatta prim sistemi
e lhracatta vergi iadesi ile vergi muafiyeti indirimi
e Devlet pazarlama yardimi

e Girdi tesvikleri

Ihracatta prim sistemi; devlet tarafindan fiireticilere ve dolayli olarak
ithracatcilara yapilan nakdi yardimdir. Genellikle ithalatin miktar kisitlamasi ve giimriik
vergisi ile smrlandig1 iilkelerde uygulanmaktadir.Ihracatta vergi iadesi ile vergi
muafiyeti ve indirimi:Ihra¢ edilecek iiriiniin i¢inde ithal girdi var ise, s6z konusu {iriin
giimriikk vergisine tabi olacaktir. Bu durumda ihracat¢r yurt iginde {iretilen malin
degerine  oranla daha fazla vergi 6demek durumunda kalacaktir. S6z konusu
dezavantajin ortadan kaldirilmasi i¢in verdi iadesi ile vergi muafiyet ve indirimi tegviki
uygulanmaktadir. Devlet Pazarlama Yardimi; Dig piyasalar hakkinda bilgi toplama, dis
iilkelerde sergi agma, ihracat elemani yetistirme, ambalajlama ile ilgili devlet destegi
gibi konular1 igerir.Girdi Tesvikleri; ihracatgiya mali giiciiniin smirli oldugu durumlarda

destek olarak ihracatini artirmasini saglar. Girdi tesvikleri {i¢ grupta incelenir:

Yatirim, isletme sermayesi ve ihracat kredileri ile ilgili tesvikler:
e Thracat kredi sigortalari ile ilgili tesvikler ve
e Indirimli ham madde fiyat1, indirimli ulasim iicreti ve personel egitimi

gibi iiretim faktdrleri ile ilgili tesvikler.

12

a.g.e., s.75
1 Karluk, S.Ridvan., “Uluslararasi Ekonomi Teori ve Politika”, Beta Basim, 6. Baski, Eyliil 2002,s.
211
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1.2.4. Ihracat Tesviklerinde Ekonomik Etkinlik Sartlar

Ticarette reform gergeklestirebilmek acisindan bakildiginda, ihracat tesviki
ithalatta liberasyon ile kiyaslandiginda daha emniyetli bir yol olusturur."*
Ozellikle gecis déneminde bir ihracat tesvikinin issizligi azaltacagi ve sosyal refahin
saglanacagina dair giiglii bir varsayim mevcuttur. Koruma, kotalar yerine tarifeler ile
saglantyor ise ihracat tesvikinin sermaye birikimi ve issizlik iizerinde ters etkileri

olasidir.

Ihracati tesvik dnlemlerinde dikkat edilmesi gereken konular sunlardir:
e Ozel iiretim yardimindan kaginmak
e ihracat potansiyeli yiiksek iiretimi tesvik etmek
o Karsilastirmali iistiinliigii olabilecek sanayi iiretim dallarini tesvik etmek
o Tesvik uygulamalarinda sik ve devamli degisimlerden kaginarak

istikrarli olmak

1.2.5.Diinya’da ihracat Tesvik Uygulamalarinin Gelisimi

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya ticaretini yeniden canlandirmak
icin uluslar arasi bir anlasma imzalanmistir. GATT ( Giimriikk Tarifeleri Genel
Anlagmas1 ) devletin ekonomiye miidahalesinde olusabilecek negatif etkiyi ortadan
kaldirmak i¢in olusturulan bir gozetim mekanizmasidir. GATT anlagsmasinin 6, 16 ve
23. Maddeleri ile devlet yardimlarinin uluslar aras1 serbest ticaret prensiplerine uyumlu
olmasi1 ve uluslar arasi serbest ticarete negatif etkisi olan siibvansiyonlara karsi
koruyucu tedbirlerin almmmasimi saglanmistir. 15 Nisan 1994’te imzalanan Uruguay
Nihai Senedi ile en kapsamli ticaret anlagsmasi gerceklesmistir. Bu anlagsma ile
liberalizasyon, siibvansiyon, anti-damping, giimriik kiymeti, ticarette teknik engeller ve
koruma tedbirleri alaninda ¢ok tarafli ilke ve kurallar olusturulmustur. Uruguay Turu
sonunda olusturulan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) en énemli diinya ticaret grubu haline
gelmistir. DTO, ihracat¢1 kuruluslarin mal ve hizmet liberal ve giivenli bir sekilde
yabanci pazarlara ulagmasini saglar. DTO, GATT in genisletilmis bir sekli olmayip

daha farkli ve kapsamli bir yapiya sahiptir. GATT uluslar aras1 mal ticaretini etkileyen

"* Edward, F. Buffie., “Import Liberalization vs. Export Promotion”, The Canadian Journal Of
Economics, Vol.28, No. 3 (Aug.1995), 603-616 pp. 612.
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ana hususlara odaklanmistir. DTO ise mal ticaretinin yam sira, hizmetler ticareti ve
ticari nitelikli fikri miilkiyet haklarmi da kapsamakta olup, yirmidokuz ayr1 metinden
olusmaktadir. Bunlara ek olarak, yirmibes deklarasyon, karar ve anlasma
bulunmaktadir. Anti-damping uygulamalari, tesvikler ve karst uygulamalar, glimriik
uygulamalar1 ve ithalat lisans1 konular1 DTO kurallar1 i¢inde yer almaktadir. Bu orgiit
ii¢ temel anlasmaya dayanmaktadir.":

e Giimriik Tarifeleri Genel Anlagmasi ( GATT 1994 )

e Hizmetler Ticareti Genel Anlasmasi (GATS)

e Ticaretle Baglantil Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasidir (TRIPS)

DTO Mevzuati'nin “genel hiikiimler” baghikli 1.maddesine gére kamu otoritesi
yada kamu kurulusu tarafindan yapilan fon transferi, tahsilati yapilmayan vergi
yikimliiliigl, genel alt yap1 disinda kalan her tiirlii hizmet, gelir ve fiyat konularinda
saglanan devlet destegi siibvansiyon olarak kabul edilmektedir. Siibvansiyonun
“spesifik” konumunda olmasi, dava edilebilir veya yasaklanabilir kilar. Anlasmanin 9.

maddesi uyarinca ihracat siibvansiyonlar1 asagida belirtilmektedir:'°

e Hiikiimetler veye bagl kuruluslar tarafindan ihracat performasina bagl olarak
firmalara, sektorlere, lreticilere, kooperatiflere ayni 6demeler de dahil olmak
lizere saglanan siibvansiyonlar

e Kamu tarafindan ticari olmayan tarimsal {iriin stoklarmin i¢ piyasa fiyatinin
altinda satilmasi

e Kamu hesabina yiikii diigiiniilmeksizin kamu tarafindan finanse edilen tarimsal
iiriiniiniin ihrac1 yapilan 6demeler

e Uluslar aras1 nakliye masraflarin1 azaltmada ve kaliteyi artirmada uygulanan
siibvansiyonlar

e Tarimsal iirlinlere uygulanan siibvansiyonlarin ihrag iriinleri ile ilgili kism1

Burada esas olan siibvasiyonun {iriin bazinda kullanilmasidir. Diger bir ifade ile

s6z konusu {iiriin i¢in 6ngoriilen taahhiitlerin kullanilmamasi halinde, siibvansiyon diger

15 Karluk, S. Ridvan., “Uluslararas1 Ekonomi,” Beta Basim, Eyliil 2002, s. 305.
1% Devlet Yardimlarin1 Degerlendirme Ozel Thtisas Komisyonu, iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel
Miidiirligli, Mayis 2004, s.323.
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tirlinler i¢in gecgersizdir. Uygulamaya bakildiginda, bazi iilkelerin bu yasagi ¢ignedigi

goriilmektedir.

Bazi sektorler ve girisim gruplari i¢cin mukayeseli ve suni bir ek avantaj saglayan
tesvikler haksiz rekabet yaratip, iilkeler arasindaki ticareti etkileyebilir.'” Bu baglamda
siibvansiyonlarin  karsilikli olarak kaldirilmas1 amaglanmaktadir. Ancak Roma
Antlasmast’nin 3(1) g maddesinde “ Amaglar bakimindan Avrupa Toplulugunun
faaliyetleri, i¢ pazarda bozulmayacak  bir rekabet sisteminin saglanmasinin
hedeflemektedir. AB {iyesi llkelerin hiikiimetlerinin, iilkelerinde faaliyet gosteren
kuruluglara sagladiklar1 finansal katkilar, Komisyon tarafindan denetlenme ve tadil
edilme durumundadir.”® Oysa ABD’de bu sekilde bir kontrol yoktur. Bunun nedeni
ABD’nin entegrasyonunu gerceklestirmis olmasidir. Goriildiigii gibi rekabet politikasi
devlet yardimlarimin  denetlenmesinin  bir  par¢ast  olup, ortak pazarin

gergeklestirilmesinde 6nemli bir ara¢ durumundadir.

AB fiilkelerinde ortak rekabet politikasi esas alinarak tesvikler dolayli yoldan
verilmektedir. Ozellikle {igiincii iilkelere ihracatta uygulanacak tesviklerin birbiri ile

uyumlastiriimast Roma Anlasmasinin 112. maddesi ile saglanmaktadir.
1.2.6. Tiirkiye’de Thracat Tesvik Uygulamalarinin Gelisimi

e Cumhuriyetin ilanindan sonra 1923 tarihinde ekonomik kalkinmanin
baslamasinda ilk adim olan Birinci iktisat Kongresi diizenlenmis ve orada alman
kararlara dayanarak Tegviki Sanayi Kanunu yiiriirliige konmustur. Daha sonra
ilk kalkinma plan1 ile yurt iginde liretilen hammadelerin islenmesine yonelik
endiistrilerin kurulmasi hedeflenmistir. Bes yillik kalkinma planlarinin hepsinde
ihracatin artirilmasi igin gerekli kosullar belirtilmistir. S6z konusu kosullar; '

e ihra¢ mallarmin uluslararasi standarta uygunlugu

e Ambalaja gerekli 6zen gosterilmesi

e Kalite kontrolunun artirilmast

e Piyasa arastirma ve tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi

'7 Tiirkkan ,Erdal., “Rekabet Teorisi ve Endiistri iktisad1”, Turhan Kitabevi, Ankara,2001.s.76.

'8 Ozkarabiiber, Mustafa Mehmet., “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlarinmn Kontrolii”
Rekabet Kurumu, Uzmanlik Tezleri Seri No :47,s.17

¥ Mollasalihogullari, Yavuz., www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGIi/nisan/99/ihrtes.htm.
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e Mamul ihrag iiriini ile ilgili alinan tiim dolayli vergilerin iade edilmesi

e Thracatgilarm ve ihracatci birliklerin yurtdisinda temsilcilikler agmasi ve fuarlara
katilmas1

e Thracat¢1 Birliklerinin kuruluslarinin tesvik edilmesi

e Tarim iirlinlerinin ihracatinin tegvik edilmesi

e Ihracat kredi sisteminin etkinliginin artirilmasi

e Ihracat sigorta sisteminin gelistirilmesi

e Kamu kuruluslarimin gosterilecek ihracat hedeflerine uygun diizenlemeler
yapmasi

e ihracata doniik sanayilerin gelistirilmesi

e Thracat1 yasak mallar disinda tiim mallarin ihracinin serbest birakilmasi

e Thracat¢1 Birliklerine iiye olma zorunlulugunun kaldirilmasi

e TIhracat sirasinda temel unsurlar olan miktar, fiyat ve kalite disinda denetim
yapilmamasi

e Thracat ile ilgili biirokratik islemlerin azaltilarak daha pratik hale doniismesi

e Doviz tahsislerinin ihracat taahhiit degeri ile iliskilendirilmesi

e lhracatta vergi iade sisteminin dis pazarlarda rekabet sart1 gittikge zorlasan
tirtinlere 6zellikle sanayi iirlinlerine yonelmesi seklinde olup, ihracata yonelik.
“Devlet Yardimlar1” alarak uygulanan tesvik araglar1 ile arasinda oldukga

benzerlikleri goriilmektedir.

1980’11 yillara bakildiginda, ihracat tesvikleri agisindan “vergi iadesi” en
popiiler olan idi. Fakat en ¢ok istismar edileni oldugu i¢in 1989 yilinda yiiriirlilkten
kaldirilmistir. Giintimiizdeki ihracat tesviklerine bakildiginda kredilendirmeden hibe
yardimina uzanan genis bir portfdy goriilmektedir. 1980 yilina kadar ithal ikamesine
dayali kalkinma politikalar1 baz alinarak uygulanan tesvikler, 24 Ocak 1980 kararlari ile
ihracat birinci derecede énem kazaninca gittikge agirlik kazanmustir. Oncelikle kaynak
kullanim1 destekleme primi gibi tesviklere agirlik verilmis fakat usulsiiz prim 6demeleri
ylziinden nakdi o0demelerden vazgecilerek bolgesel ve vergisel tesvikler agirlik

kazanmustir.
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AB ile imzalanan Gimriikk Birligi anlagsmasi c¢ercevesinde uyumlastirma
zorunlulugu goz oniinde tutularak tesvikler yeniden gozden gecirilerek yeni yapinin

isteklerine cevap verebilecek bigimde girmistir. Bu tegvik programlari:

e Tarmmsal Uriinlerde Mahsup Sistemi
e ihracata Yonelik Devlet Yardimlari
e Dahilde isleme Rejimi

e Haricte Isleme Rejimi

e Eximbank Kredileri

Son yillarda vergi iadesine benzer bir bicimde mahsup sistemi, prim 6demesi ve
ihracat iadesi gibi uygulamalar da vardir.Ihracata yonelik devlet yardimlarinin temel
amac1 6zellikle KOBI niteligindeki firmalar basta olmak iizere gerek ihracatlar ile ilgili
liretim ve pazarlama faaliyetlerinde gerek uluslararasi platformda rekabet giiciinii

arttirmada destek olmaktir.

Aragtirma-Gelistirme yardimlari, firmalarin desteklenmesi, Pazar arastirma,
egim ve istthdam yardimi, yurt disinda ofis agma, isletme ve marka tanitim
faaliyetlerinin desteklenmesi, ¢evre maliyetlerinin desteklenmesi, tarimsal iiriinlerde
ihracat iadesi yardimi ve “Turquality-From Turkey” ibaresinin kullandirilmasina

yonelik destek ihracata yonelik devlet yardimlarinin i¢inde yer alir.

Dahilde isleme rejimi ise ihracat firmalarina diinya piyasa fiyatlarindan girdi
saglayarak, ihra¢ friinlerinin uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii arttirmak ve
bdylece ihracati arttirmak amaci ile yiiriirlige konmustur®. Dahilde isleme tedbirleri
ithalatta sarth muafiyet ve geri 6deme sisteminden olusmaktadir. Ithalatta sarth
muafiyet ile Tiirkiye’de yerlesik firmalarin s6z konusu belge kapsaminda ihracati
taahhiit edilen islem gérmiis iirlinlerin iiretimi icin gerekli hammadde, yardimc1 madde,
yart mamul, ambalaj ve isletme malzemelerinin ithali i¢in gereken her tiirli vergi
karsihiginin %10’u kadar teminatin yatirilmasi ile giimriiksiiz olarak ithal edilmesi

saglanir.

* Sahin, Hiiseyin., “Tiirkiye Ekonomisi”- IGEME, 2000, s. 20.
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Geri O0deme sisteminde ise, dahilde isleme kapsaminda her tiirlii vergisini
Odeyerek ithal ettikleri serbest dolasima girmis bir esyay1 islem gormiis tirtinler seklinde
ihrac¢ ettikten sonra ithalat esnasinda odedikleri vergileri bu siste kapsaminda geri
alabilmektedir. Ancak bu sistemden yararlanabilmek i¢in esyanin geri 6deme sistemi

kapsaminda oldugu hususu giimriik beyannamesinde belirtilmelidir.

Ucgiincii grupta ise Eximbank tarafindan uygulanan Kredi ve Sigorta Programi
yer alir. Tiirk Eximbank ihracatcilara politik ve ticari riskten arindirilmis ortamda uygun

faizli kredi saglayan bir ihtisas bankasidir.

Yardimlarin olusturulma mekanizmasindaki degisim de goze carpmaktadir.
Istisna ve muafiyet saglayan yardimlar Yiiksek Planlama Kurulu kararlarini takiben
Bakanlar Kurulu karar1 ve hibe devlet yardimlar1 Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu

kararlar ile yiiriirliige konmaktadir.
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BOLUM II

DIS TICARETIN FINANSMANI

2.1. DIS TICARET FINANSMAN TEKNIKLERI

Ulkeler arast mal ve hizmet alim satiminda &z kaynaklarin yetersiz olusundan
dolayr zaman zaman finansman sikintis1 yasanmaktadir. Dig ticaret faaliyetlerinin
devami i¢in banka kredisi ve benzeri dis kaynaklardan yararlanilarak finansman
saglanmaktadir.Dis ticaretin finansmani ikiye ayrilir:

e ihracatin Finansmam

e [thalatin Finansmani
2.1.1. ihracatin Finansmani

Ihracatin Finansmani hem vade bazinda hem de ihracat asamas1 bazinda olmak
tizere gruplandirilir. Ayrica saglanan finansmanin kaynagi da gruplandirmada etkendir.
Fakat genel egilim ihracatin finansmanimnim vadeye gore belirlenmesidir.*' Thracatgilar,
satig kontrati imzalanip siparisi aldiktan sonra iiretimi gergeklestirebilmek ic¢in fona
gereksinim duydugu gibi vadeli satis yapildi ise mal bedelini alincaya kadar da fona

gereksinim duyar.

Ihracatin finansmam iki sekilde saglanir. Birincisi kredi saglanmasi seklinde
nakdi finansmandir. ikincisi ise Thracatginin alacagini tahsil edememe riskine karsilik,
alacaginin sigortalanmasi seklinde gayrinakdi finansmandir.

Ihracatin finansmaninda vadeye gére gruplandirma yapildiginda:

e Kisa vadeli ihracatin finansmani
e Orta ve uzun vadeli ithracatin finansmani

olarak gruplandirilir.

! Onursal, Erkut., Dis Ticaretin Finansmami , Dis Ticaret Miistesarhg, Ekim 1998,
www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ekim98/distic.htm
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2.1.1.1.Kisa vadeli ihracatin finansmani

Gelismekte olan {ilkelerin imalatgi/ihracatgilart  genellikle doviz sikintisi
yasadiklar icin kisa vadeli 6demeyi baz alacak sekilde ihracati tercih etmektedirler.Kisa
siireli finansmanin genellikle 180 giine kadar vadesi olmaktadir. Sevkiyat 6ncesi ve
sevkiyat sonrasi1 olmak iizere iki grupta incelenir.??

i) Sevkiyat Oncesi Finansman

Thracatginin kredi isteme amacina bagl olarak sevkiyat oncesi finansman siiresi
degisir.Imalat siireci de gz oniine alindiginda finansman siireci beklenenden daha uzun
olabilir.

o Kirmuzi sarth akreditif /Yesil Sartli akreditif
Kirmizi sarth akreditif agik kredi olup, akreditif tutarinin tamaminin veya belli
bir miktarinin ihracat¢iya avans olarak verilmesini saglar. Bu akreditif sayesinde lehdar
thrag edecegi malin satin alinma, islenme, ambalajlanma, depolanma ve sevk
edilmesinde avans veya pesin 0deme avantajindan yararlanir. Yesil akreditifin farki ise,
mallarin depoda oldugunu gosteren ve banka adina diizenlenmis veya bankaya
devredilmis olan depo makbuzu karsiliginda ihracat¢iya 6deme yapilir.
e Banka Kredileri
Ihracatin finansmaninda yaygin olarak kullanilan sabit kredi, cari hesap kredisi ve agik
kredi olmak tiizere ii¢ kredi tipi vardir. Avans, sabit kredide ihracatciya pesin ddenir ve
geri 6demesi taksitlendirilir. Sahsi Teminat veya hisse senedi, tahvil, bono ipotek ve
rehin seklinde kullanilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde tercih edilen bir yontemdir.
Cari hesap kredisi ile ihracat¢iya bankada sahip oldugu hesabi esas alinarak belirli bir
limit tanmnir. Sabit kredideki gibi teminat yontemi uygulanir. A¢ik kredide ise, ihracatgi
kredisini limitini agsmamak kaydi ile kredisini istedigi zaman kullanir ve faizden tasarruf
saglar.Teminat olarak ise mal rehni veya sahsi teminat talep edilir.
e Devredilebilir Akreditif

Lehdar tarafindan {igiincii sahislara devredilebilen, boylece ihracat¢iya sevkiyat dncesi
kendi fonlarini kullanmadan finansman olanagi saglayan bir akreditif ¢esididir.

o Karsilikli akreditif

22 Onursal, www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/ekim98/distic.htm, a.g.e.
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Transit Ticarette yaygin bir uygulama olup, saticinin hem amir hem lehdar roliini
iistlendigi, ayni is iligkisinin parcasi olan birbirinden bagimsiz iki akreditifin yer aldigi
bir finansman seklidir. Ozellikle sevkiyat dncesi dénemde araci ihracatginin minimum
diizeyde fon kullanmasini saglar.
e Rehin Senedi

Bankalarin giivenilir miisterilerine sagladiklar1 bir finansman kolaylig1 olup, miisterinin
yasayabilecegi herhangi bir aksilik durumunda, bankanin mallarin iizerinden veya
satisindan saglanan gelirden hak sahibi olmasini saglar. Miisteriye verilen rehin senedi

(yeddi —emin makbuzu) mallarin banka tarafindan rehnedildigini gosterir.

ii) Sevkiyat Sonras1 Finansman:
Sevkiyat sonrasi finansman, mallarin ihracatinin yapilmasi ile mal bedelinin 6denmesi
arasindaki donemde, alicisina kredi agmis olan ihracat¢inin finanse edilmesini saglayan
bir uygulamadir.

o Akreditif Kredisi

Thracatct mali yurt disina sevk ettikten sonra ilgili vesaiki bankasima teslim
ederek mal bedelini tahsil eder. Boylece ihracat¢inin, malin aliciya ulasincaya kadar
olan zaman arali§inda finansal kayba ugramasini 6nler.

e Istira veya Iskonto Kredileri

Eger vesaik mukabili islemde, gorildiigiinde 6demeli ihracat poligesi banka
tarafindan satin alintyorsa buna istira kredisi denir. Eger vadeli ihracat poligesi ise, baka
policeyi iskonto ederek, bakiyesini de ihracat¢iya 6deyerek iskonto kredisi saglar. Bu
cesit kredi kullaniminda risk fazla oldugu i¢in, banka ihracat kredi sigortasina ihtiyag
duyar.

e  Vesaik Mukabili Avans

Ihracatg1 mallar1 temsil eden vesaik karsiliginda bankasindan avans temin
edebilir. Ihracat bedelinin tamami yada bir kismi avans olarak verilebilir.Bankanin
avans ile ilgili kriterleri; thracat¢inin ve alicinin finansal durumu, iilkenin ekonomik ve
politik durumudur. Cari hesap kredisi gibi kabul edildiginden kullanilan kismina faiz
isler.

e  Konsinye Thracat Mukabili Avans

Konsinye satiglarda  finansman, konsinye ihracat miktarina gore
belirlenmektedir. Bu durumda, banka ihracatciy1 gerceklesen sevkiyat ile s6z konusu

mallarin satis1 arasindaki donemi finanse etmektedir.
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o Alikonulan Para Karsiligi Avans
Genellikle yurt dis1 miiteahhitlik islerinde 6demenin bir kismi garanti siiresi

sonunda gerceklestiginden, banka 6denmeyen kismi esas alarak avans verebilir.

o Factoring Yolu ile Finansman

Gerek yurt i¢cinde gerekse yurt disinda mal satimi ve/veya hizmet arzi ile
ugrasan firmalarin, kisa vadeli satislarindan kaynaklanan alacak haklarmi factor adi
verilen finansman sirketlerine devrederek kendilerine finansman saglamalarina
factoring denir. Bu vade genellikle 30-120 giin arasi islemler icin tercih edilmekte olup,
180 giine de uzayabilir. Kiicliik ve orta Ol¢ekli veya yeni kurulmus sirketlerin kredi
alabilmesinde teminata bagli zorluklar yasanabilir. Iste bu noktada faktoring sirketleri

¢oziim olmaktadir.
2.1.1.2. Orta ve Uzun Vadeli ihracat Finansmani

Thracatta kredi vadesi uzadik¢a bankalar riskin tiimiinii yiiklenmek yerine risk
konusunda uzmanlagmis kurumlarla birlikte hareket etmeyi tercih ederler. Orta vadeli
ithracat kredisinde siire maksimum bes yil olup, dayanikl tiiketim mallar1 ve techizati
gibi {riinleri kapsamaktadir. Uzun vadeli ihracat kredilerinde ise 5/10 yil vadesi olup
genellikle sanayi komplekslerinin kurulmasi ve anahtar teslimi projeler gibi faaliyetleri
kapsamaktadir. Orta ve uzun vadeli ihracatin finansmani da sevk 6ncesi ve sevk sonrasi

finansman olmak iizere iki grupta toplanmaktadir.

i) Sevkiyat Oncesi Finansman:
* Anahtar teslim proje ve makine techizatinin ihracatinin finansmani
» Taahbhiit isleri finansmani
»  Miisavirlik hizmetleri finansmani

i1) Sevkiyat Sonras1 Finansman:

e Satic1 Kredisi

Satic1 mallar1 sevk edince sevkiyatla ilgili dokiimanlari ibraz eder ve sevkiyat
sonrast donemde kredi ile kendini finanse eder. Tahsilat zamaninda banka alicidan mal

bedelini tahsil eder. Bu durumda ihracatci ile banka arasinda tek islem kredinin faizinin

B Taspolat, Ali., “Uluslararas1 Bankacilik ve Dis Ticaret”,Erol Ofset, 2005, s. 555
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O0denmesi seklindedir. Eger tahsilatta sorun yasanirsa banka ihracatgiya riicu eder. Eger
s0z konusu islem ihracat kredi sigortali ise risk ihracatg¢idan sigortay1 yapan kuruma
geger.

e Alici Kredisi

Uzun vadeli ihracat islemlerinde satici kredilerinin yerine alict kredileri
almaktadir. Bunun sebebi uzun vadeli finansman ytikii likidite ve para akisini olumsuz
yonde etkiler. Bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in ithalat bedeli alicinin bankasinin
garantisi altinda ithalatciya &denmektedir. Ihracat¢1 agisindan avantaji daha az
sorumlulugu olmasidir. Thracatg1 6demelerin taksit haline getirilmesi ve bunlarin takibi
ile ilgili idari islemlerden muaf olmaktadir. Finansman kurumlari1 da alic1 kredileri ile
finansmani tercih etmektedir boylece satis s6zlesmesini ihracatgidan daha iyi inceleme
sansina sahip olmakta ve ihracat¢iy1 yonlendirebilmektedir.

e Forfaiting Yoluyla Finansman

Thracatla ilgili vadeli alacaklarin lehdarina riicu edilmeden satin almmasi ve
alacagin iskonto edilmesinden sonra bakiyesinin ihracat¢iya 6denmesidir. Tiim risk ve
sorumluluklar forfaiter’a aittir. Forfaiter bor¢ aracini iskonto ettigi i¢in saticiya hemen
O6deme yapabilmektedir. Boylece satic1 vadeli alacaklarini hemen nakde ¢evirme sansina
sahiptir. Bu avantaj sayesinde likiditesini artirmakta, banka borcu azalmakta ve yeni
yatirimlar yapabilmektedir. Vadeli satiglarin siiresi alti aydan on yila kadar
degismektedir. Forfaiting’de finansman maliyetleri genellikle police ve bonolarin yazili
degerine ilave edilir ve ihracat¢inin bankasinca sabit bir iskonto ile satin alinir. iskonto
oranin1 etkiliyen unsurlar; sozlesmenin siiresi, alicinin bankasi, alic1 iilkenin

kredibilitesi ve doviz cinsidir.
2.1.2. ithalatin Finansmam

Ithalatgilarm ithal ettikleri gerek tiiketim gerek yatirrm mallarm  vadeli
alimlarinin finansmaninda bankalar ve diger finansal kurumlar aracilik etmektedir.

Ithalatin finansmani iki asamada yapilmaktadur:

e Ithalat Asamasindaki Finansman: Ithalat¢inin malin miilkiyetini elde
edinceye kadar olan siirede gergeklesen finansman.
e Ithalat Sonrasi Finansman: ithalat¢1 malin miilkiyetini elde ettikten sonra

mali satip bedelin 6denmesine kadar saglanan finansman.
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2.2. DIS TICARETIN FINANSMANINDA DEVLETIN ROLU

2.2.1. OECD Uyesi Ulkelerde ihracat Kredi Finansman Sistemi

Ihracatin finansman ihracat kredilerinin yamsira, (ODA) resmi gelisme yardimi
(Official Development Assistance), diger resmi islemler (Other Official Flows —OOF),
leasing anlagmalari, bor¢lular tarafindan bono ihraci, bor¢ yeniden finansmani ve banka
kredileri ile saglamir.** Siibvansiyon orani tiim finansman cesitleri goz 6niine alinarak
saptanmaktadir. Eger kredi piyasada var olan kosullardan daha cazip bir sekilde
sunuluyorsa, 6rnegin daha diisiik faiz oran1 veya daha uzun geri 6deme doénemi gibi,
ithracatin siibvanse edilmesi s6z konusudur. Bu durum bir sekilde devlet miidahalesini

gosterir.

Bu finansal siibvansiyonlar ihracatin arz fiyatin1 diisiiriicii ve yerli iiretimi
motive edici etki yaratmaktadir. Bu nedenle, Adam Smith’den itibaren finansal
siibvansiyonlar ticaretin bozulmasi veya giimriik tarifeleri ve dogrudan ihracatin

desteklenmesi gibi koruyucu 6nlemler olarak kabul edilmektedir.

Ticaret ile ilgili pek ¢ok uluslararasi kurulus finansal siibvansiyonlar ile ilgili
calisma yapmistir. GATT’in  16. maddesi 1955 yilindan itibaren ihracat
siibvansiyonlaria yasak getirmistir. GATT 1n Tesvikler ve Kars1 Onlemler Kurali 1979
yilinda uyarlanmaya baslanmustir. Ozellikle endiistriyel mallar i¢in yasaklama teyit
edilmis ve bu kuralin ekinde ise sermayenin elde edilme maliyetinden daha uygun

sartlarda ihracat kredileri sunulmasindan bahsedilmektedir.

OECD catis1 altinda gergeklestirilen anlasma 1978 yilinda baslamis olup, bu
OECD yasas1 olmaktan ziyade katilimcilarin bu centilmenlik anlagmasi niteligindedir.
S6z konusu anlagsmanin katilimcilar1 Avustralya, Kanada, Avrupa Toplulugu, Japonya,
Kore, Yeni Zelanda, Norveg, Isvicre ve Amerika’dir. Katilimeilar ihracat kredilerine
devlet destegi ile ilgili bilgileri {iye olmayan iilkelerle de paylasmayi iistlenmislerdir.

Katilimer iilke, karsiliklilik ilkesine dayanarak, iiye olmayan bir {ilkenin rekabet¢i bir

* Raynould, Andre., Financing Exports To Developing, Countries O.C. Development Centre of
0.E.C.D. 1992, s.,13-14.
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durumda finansman sartlar1 ve kosullar i¢in kendisinin resmi destegini talep etmesine
karsilik vermelidir. Ayni durum, iiye olmayan iilkenin katilimc1 {ilkeye karsi
sorumlulugudur. Anlagsmada sozii edilen resmi destek hiikiimet tarafindan ya da
hiikiimet yararina olarak gergeklestirilip, ihracati yapilacak mallari, hizmetleri, geri

O0demesi 2 yil ya da daha fazla olan finansal kiralamalar1 kapsar.

Resmi destek ¢esitli sekillerde saglanir;

i..Ihracat kredi garantisi veya sigortasi

i1.Resmi finansman destegi
e dogrudan kredi finansmani ve yeniden finansman
e faiz orani destegi

1ii. Yukarida bahsedilenlerin herhangi bir sekilde kombinasyonu

Anlagma bagli-yardima da uygulanacaktir. Ordu ekipmanlar1 ve tarim iiriinleri
anlagsma kapsami diginda kalacaktir.

Ihracat Kredileri ile ilgili sartlar ve kosullar:

Anlagma gerek resmi destekli gerek desteksiz tiim ihracat kredilerinin sartlar1 ile
ilgili bazi limitler (sinirlamalar) koymaktadir.Pesin 6deme, maksimum resmi destek ve
yerel maliyet ile ilgili sartlar asagida belirtilmektedir:*

e Katilimcilar, resmi destege tabi mal ve hizmet alicilarinin, ihracat kontrat

degerinin 15%’ini pesin 6demesini sart kosar.

e Bu ¢esit pesin 6demeler icin resmi destek, sadece kredi dncesi risklere karsi

kullanilan sigorta ya da garanti seklinde olur.

e Katilimci iilkeler ihracat kontrat degerinin 85%’ini agmayacak sekilde resmi

destek vereceklerdir. Bu da iiglincii tlkenin arzim1 kapsayacak fakat yerel
maliyetlerini dislayacak sekilde olmalidir.

e Destek verilebilecek yerel maliyetler pesin 6deme miktarinit agsmayacaktir.

i.Ulkeleri gruplandirirken uyulmasi gereken kriter ve yontemler: (Madde:10)
e Diinya Bankas: tarafindan hesaplanan kisi bas1 briit gelire gore borglu iilkeler

gruplandirilir.

»* Export Credit Financing Systems in OECD Member Countries and Non-member Economies
2004, Supplement.
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e Diinya Bankasinin kisi basi briit geliri agiklayabilecek bilgisinin olmadigi
durumda tahmine dayali1 olarak belirlenmesi gerekir.
e Eger bir lilke 10. maddeye gore yeniden siiflandirilirsa, bu durumun yiirtirliige
girmesi iki hafta siirer. Bunun da nedeni Diinya Bankasi’ndan elde edilen
verilerin sekreterya tarafindan tiim katilimer tlkelere iletilmesidir.
e Diinya Bankasi’nin rakamlar1 yeniledigi durumlarda, Anlagsmadan bagimsiz
hareket edilir. Bir {ilkenin gruplandirilmasi “Common Line” a gore
degisir.Herhangi bir hatadan veya eksiklikten kaynaklanan degisiklikler ayn1 y1l
icinde sonradan yenilenir.
ii.Maksimum geri 6deme sartlarina gore iilkelerin gruplandirilmasi:

Kategori I’de yer alan iilkeler Diinya Bankasmin “graduation list”de
kapsamindadir.

Bu kategoride yer almayan iilkeler ise Kategori II’de yer almaktadir. Bu
gruplandirma yillik bazda yeniden hesaplama yapilarak yenilenir. Bir {ilkenin
kategorisi, birbirini takip eden iki sene boyunca degismez ise kategori degismeye hak

kazanir.
2.2.1.1. Fonlama Sartlari

Fonlama sartlari;maksimum geri 6deme sartlari, ana paranin ddenmesi, faiz
O0demesi, ihracat kredilerinin gegerlilik siiresi, kayiplar1 azaltmak veya yok etmek i¢in
gerekli faaliyetler, minimum resmi faiz orani, kredi riski i¢in belirlenen primi

kapsamaktadir. *°
i.Maksimum Geri Odeme Sartlar:: (Madde:11)

Maksimum geri 6deme sartlari, 10. maddede belirtilen kriterlere dayali olarak

varig llkesinin kategorisine gore belirlenir.

e Kategori I iilkelerinde, maksimum geri 6deme vadesi 5 yil olup, bazi durumlarda
44. maddeye dayanarak 8.5 yila ¢ikabilir.

o Kategori II iilkelerinde ise maksimum geri ddeme siiresi ise 10 yildir.Varis
noktas1 olarak birden fazla iilkenin oldugu durumlarda, madde 54’den madde

59’a kadar olanlar i¢cinden en uygunu bulunarak uygulanir.

26 OECD2004, Supplement.
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ii.Ana Para ve Faiz Geri Odemesi: (Madde:13-14)

Ihracat kredilerinin ana para geri ddemesi alt1 aydan az olmayan esit ve birbirini
takip eden diizenli 6demeler seklinde olup, ilk 6deme kredinin baslangi¢ tarihinden
itibaren alt1 aydan ge¢ olmamalidir.Ana paranin geri 6demesi konusunda farkli sartlar
destekleyen katilimei, agsagida belirtilen hususlara uymak durumundadir.

e QGeri 0deme sirasinda anapara toplamiin 25% ini asmayacak sekilde geri
O6demeler yapilmalidir.
e Katilimci 44. maddeye dayanarak dnceden bildirmelidir.

Faiz 6demesinde ise asagidaki hususlar dikkate alinmalidir:
e QGeri 6deme sirasinda normalde faiz kapitalize edilmeyecektir.
e Faiz ddemeleri alt1 aylik sikliktan daha az olmayacak ve ilk 6deme kredinin
baslangig¢ tarihinden itibaren alt1 ay1 gegmemek iizere gergeklestirilecektir.
e Yukaridaki a ve b paragraflarinda belirtilen faiz 6demelerine destek i¢in farkl
uygulamay1 tercih edecek katilimei, 44. maddeye uyumlu olacak sekilde dncelikle
belirtecektir.

Faiz agagidaki hususlar1 kapsamamaktadir:

e Alici kredilerinin veya finansman kredilerinin garanti yada sigorta kapsamina
alinmasi ile ilgili 6denen prim ve harcamalar.
e ihracat kredisi ile ilgili bankaya yar1 yil ve yil basinda yapilan geri 6demeler
disinda kalan banka islem komisyon iicretleri.

e Ithalatci tarafindan uygulanan stopaj vergisi.
iii.Thracat Kredilerinin gecerlilik siiresi: (Madde:15)

Bireysel ihracat kredileri veya kredi limitleri ile ilgili finansal sartlar ve kosullar,
ticari kredi referans oranlari i¢in gegerlilik siiresinden farkli olarak, son taahhiit dncesi

alt1 ay1 asan siirelerde sabit kalmayacaktir.
iv.Kayiplar1 azaltmak ve yok etmek icin gerekli faaliyetler:( Madde:16)

Anlagma, ihracat kredi otoritelerinin veya finansal kurumlarinin Anlasmada
belirtilen sart ve kosullardan daha az kisitlayict hiikiimlerin uygulanmasini 6nlemez.
Eger kontratin hiikme konulmasindan sonra boyle bir faaliyet gergeklesirse, bu sadece

hi¢ 6denmeme durumunu minimize yada yok etmek igindir.
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v.Resmi destekte uygulanacak minimum resmi faiz oran: (Madde:18)

Resmi finansal destek saglayan katilimcilar ilgili ticari faiz referans oranim

(CIRR), minimum oran olarak kullanacaklardir.Ticari faiz referans orani asagida

belirtilen prensipler dogrultusunda olusturulur.CIRR, yurti¢i piyasanin ticari bor¢ verme

oranini temsil etmelidir.

CIRR, yerli piyasadaki birinci simif borglularin bor¢lanma oranina yakin
olmalidir.

CIRR, sabit faiz orani ile finansmanin bor¢lanma oranina temel olmalidir.

CIRR, yerli rekabet kosullarin1 bozmamalidir.

CIRR, birinci smif yabanci borglulara uygun olan bor¢lanma oranina yakin
olmalidir.

Resmi finansal destegin saglanmasi, kredinin ddenmeme riski ile ilgili primi
kismen veya tamamen karsilamayacaktir. S6z konusu prim Anlasma Ekinin

Madde 22 ‘inde belirtilmektedir.

vi. Minimum ticari referans oraninin olusturulmas:

Ticari faiz referans oraninin (CIRR) belirlenmesi:Her katilime1 asagida sozii

edilen 2 temel oran sisteminden birini kendi milli parasi i¢in se¢melidir.

Geri 0demesi 5 yil veya 5 yila kadar olan 3 yillik hazine bonosu getirileri; geri
O0demesi 5 yil veya 8 yila kadar olan 5 yillik hazine bonosu getirileri; geri
O6demesi 8.5 yilin iistii olan yedi yillik bono getirileri.

Tiim vade ¢esitleri i¢in 5 yillik hazine bonolart.

Temel oran sistemine istisnalar konusunda katilimcilar karar verecektir.

CIRR, her katilimci iilkenin temel orami {izerinden belli bir sabit orana gore

olusturulacaktir.

Diger katilimcilar, hangi para cinsinden finansman yapacaklar ise o para cinsi
icin olusturulan CIRR oranini kullanacaklardir.
Bir katilimer iilke, diger katilimcr iilkelerin bilgisi dahilinde ve 6 ay dnceden
ihbar ederek temel oran sistemini degistirebilir.
Bir iilke katilimc1 olsun yada olmasin, CIRR’1 katilimci1 olmayan iilkenin para
cinsinden belirlenmesini talep edebilir. Katilimci1 olmayanlarin ¢ikarlar

gozetilerek, bir katilimer iilke veya katilime1 olmayanlar1 gézetecek sekreterya
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bir Oneride bulunabilir. CIRR’nin séz konusu para cinsinden belirlenmesinde

Anlasma Ekindeki 54.-59. maddeler esas alinir.
vii.Minimum ticari referans oraninin olusturulmasi: ( Madde:20)

CIRR’nin gecerliliginde benimsenen temel kural 120 giinden daha uzun
islemlerde faiz orani sabit olmamasidir.. Eger resmi finansal destek ile ilgili sart ve

kosullar kontrat tarihinden 6nce belirlenmis ise, 20%’lik bir marj CIRR’e eklenecektir.
viii.Minimum ticari referans faiz oraminin uygulanmasi:( Madde:21)

CIRR asagida belirtilen kurallara uygulanacaktir:

e Degisken faiz oranl kredi i¢in resmi finansal destek saglanmasi durumunda,
bankalara ve diger finansal kurumlara, kredi siliresince CIRR’inin veya kisa
donemli faiz oraninin altinda faiz teklifi secenegine izin verilmez.

e Istege bagl olarak, bir kredinin tamamen veya kismen geri ddemesinin erken
yapilmast durumunda borglu, devlet kurumunu destekleyecektir. Erken
O0demenin sonucu olarak sabit oranli nakit akisi kesilecek ve bundan dolay1

kayip ve zarar olusacaktir.
ix.Risk Tiirleri ve primin belirlenmesi: (Madde:22-23)

Katilimer tilkeler, faiz oranlarina ek olarak, ihracat kredisinin geri 6denmemesi
riskine karsilik prim hesaplar. Katilimcilar tarafindan belirlenen prim oram risk bazl
olup uzun vadeli operasyon maliyetlerini ve kayiplarint karsilamaya yeterli
olmayacaktir.

Katilimeilar iilke kredi riskleri i¢in, alicinin/bor¢lunun 6zel ve kamu kurulusu
olduguna bakmaksizin bir oran uygulayacaklardir Uygulanabilir prim orant minimum
prim orani (MPO) ( MPR :Minimum Premium Rate) asagida belirtilen faktorlere gore
belirlenir:

e Madde 24’te belirtilen uygulanabilir iilke risk siniflandirmasi
e Resmi ihracat kredi kapsaminin iilke riski ile sinirlandirilip sinirlandirilmamasi
e Riskli zaman
e Madde 26’ya dayandirilarak saglanan resmi ihracat kredi {irliniiniin kalite ve
kapsam yiizdesi
Madde 27°de belirtilen herhangi bir iilke riskinin hafifletilmesi/yok edilmesi teknigi ise
asagidaki sekilde belirlenir:
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MPO, kredinin ana parasinin belirli bir yiizdesini olusturur. Kredinin ilk
¢ekilmesinde primin hepsi tahsil edilir.

e Kategori 0 ‘da siniflandirilan iilkeler (24. maddede belirtildigi gibi) i¢in
minimum prim orant belirtilmemistir. Fakat katilimecilar, 6zel sektor
fiyatlamasina uygun kesilen prim oranlarin1 uygulamayacaktir.

e Kategori 7°de smiflandirilan yiiksek riskli iilkeler, prensip olarak MPO’nin
tizerinde belirlenen prim oranlarina tabi olacaktir. Bu prim oranlari resmi destek
(tesvik) saglayan katilimci tarafindan belirlenir.

e MPO’nin hesaplanmasinda alicinin iilkesinin siniflandirilmasina bagli olarak

uygulanabilir iilke riski belirlenir. Ancak 2 durumda farkli olabilir:

Teminatin; geri ¢evrilemez, kosulsuz, istege bagli, kanunen gecerli ve toplam
borcu geri 6demenin destekleyici garantisi seklinde olmasidir.Bu tiim kredi siirecini
kapsar ve garantdr hangi iilke ise onun iilke riski esas alinir.25. maddede belirtildigi
gibi, cok yanli veya bolgesel kurum gerek garantor olarak, gerek borglu olarak, iilke
riski smiflandirmasi uygulamasinda oldugu gibi ¢ok uluslu ve boélgesel kurumlar
kapsamindadir.

e 24, maddede de belirtildigi gibi, eger resmi destek (tesvik) iilke riski ile
sinirlandirildi ise, bor¢lu/alict riski tamamen yok edilip MPO 10% azaltilir.

e MPO’nin hesaplanmasinda HOR(Horizon of Risk) konvensiyonu su sekildedir:
HOR=0deme déneminin yarisi + tiim 6deme dénemi.

HOR konvensiyon, ihracat kredisi geri 6deme periyodunun diizenli oldugunu
varsaymaktadir. Ornegin; kredinin baslamasindan itibaren ana para + faiz seklinde 6
aylik esit donemler seklinde geri ddemenin yapilmasidir. Geri 6deme donemleri standart
olmayanlar i¢in geri 6demeleri diizenli periyotta olanlara denk olacak sekilde bir formiil

gelistirilmistir.

Denk geri 6deme donemi = (Geri 6deme periyodunun ortalama agirhkh siiresi -
0.25) /0.5

e 23. maddenin e sikkinin 1. bendine goére, MPO altinda prim orani

uygulanacaklar madde 43-a ‘ya dayanarak onceden ihbarname vereceklerdir.

Ayni sekilde 23. maddenin e sikkinin 2. bendine ve 23. maddenin g sikkina gore,

madde 44 “lin a sikkina gore katilimci 6n ithbarname vermek durumundadir.
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x. Ulke riski siniflandirmasi: (Madde:24)

Ulkeler dis borcu ddeme giiciine gore, iilke kredi riski agisindan simflandirmaktadir.

Ulke kredi riskinin 5 unsuru asagida belirtilmektedir:

Alicinin / bor¢lunun / garantriin hiikiimetinin geri 6demeler ile ilgili ¢ikaracagi
kararnameler iizerine genel moratoryum.

Katilimer tilkenin diginda gelisen politik ve/veya ekonomik zorluklar; Katilimet
tilkenin disinda olusan yasal/yonetimsel Onlemler nedeni ile, kredi ile ilgili
fonlarin transferinde erteleme veya engellemenin olusmasi.

Aliciin/bor¢lunun iilkesinde borcun geri 6demesinin yerel para cinsinden
yapilmasi ile ilgili hiikiimlere ragmen dovizdeki dalgalanmalar nedeni ile geri
O0demelerde paranin kredide esas olan paraya g¢evrilmesi ile olusan degerin,
fonun transfer tarihindeki miktar1 kargilayamamasi.

Kredinin geri 6denmesini engelleyici sekilde yabanci {ilkenin aldig1 karar veya
hiikim.

Katilimcimin, iilkenin disinda gelisen ‘force majeure’ durumlari. Savas, el
koyma, devrim, isyan, sivil karigiklik, sel, deprem, patlama, gel-git ve niikleer

kaza gibi olaganiistii durumlar.

Ulkeler, iilke riski agisindan 8 kategoride siniflandirilmaktadir. Minimum Prim Orani

(MPR) 1°den 7’e kadar olacak sekilde olusturulur. Ulke riskleri ihmal edilebilir

oldugundan kategori 0’daki iilkeler bu siniflandirmaya dahil edilmezler.

Diinya bankas: tarafindan yillik briit kisi basma gelire dayali olarak
hesaplanarak gruplandirilan  llkeler, OECD’nin yiiksek gelirli {ilkeler
kategorisinde sayilir ve “ Kategori 0 ” olarak smiflandirilir.S6z konusu
siiflandirma, yiiksek gelir kriterinin esiginin 2 sene ardi ardina altina diismesi
durumunda, o {lilkenin smiflandirilmasi madde 24’tin d ve f siklarina gore
yeniden degerlendirilir.

Herhangi bir OECD iilkesi, 2 sene ardi ardina yiiksek gelir seviyesinin iistiine
cikarsa “ Kategori 0” da siniflandirilacaktir. Bu siniflandirma Diinya Bankasi
tarafindan duyurularak aktif hale getirilecektir.Benzer risk seviyesine sahip olan
diger iilkelerde “Kategori 0°da kabul edilebilir.

Yiiksek gelir diizeyindeki OECD ilkeleri disindaki ilkeler, “lilke risk

(13

siniflandirmas1 metodolojisi “ araciligi ile smiflandirilir. Bu metodoloji 2

bolimden olusur.S6z konusu model iilke kredi riskinin niceliksel
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b)

degerlendirmesini olusturur. Her iilke i¢in risk belirleyici 3 grupta incelenir:
Katilimcinin 6demelerdeki deneyimi, finansal durumu ve ekonomik durumu. Bu
tic grubun kombinasyonu ve esnek agirhigina goére model olusur.Modelin
niteliksel degerlendirme sonuglari, modelin tamaminda ve kismen dikkate
alinmayan politik risk ve / veya diger risk faktorleri entegre ederek iilke bazinda
degerlendirmeyi esas almaktadir.
Ulke Risk Smiflandirmasi: Siireklilik esasina gore gozlemlenir ve en azindan yillik
olarak degerlendirilir. Ulke riski simiflandirma metodolojisinden kaynaklanan
degisikliklerden sekreterya haberdar edilmelidir. Bir {ilkenin daha iist yada daha alt
kategoride olmak lizere yeni durumu, sekreterya tarafindan en ge¢ bes is giiniinde
katilimcilara bilgilendirilerek ait oldugu iilke riski kategorisine gore yeni minimum
prim oranini uygulanmalidir.
Uygulanabilir {ilke riski siniflandirmasi: Uygulanabilir iilke riski siniflandirmalari

Sekreterya tarafindan kamuya duyurulmalidir..

xi. Cok Yanh ve Bolgesel Kurumlarin Siniflandirilmasi: (Madde: 25)

Cok yanl1 ve bolgesel kurumlar siniflandirmasi ve gozden gegirilmesi en uygun

bir sekilde yapilacaktir. Bu ¢esit smiflandirma sekreterya tarafindan kamuya agik

yapilacaktir.

xii.Resmi Thracat Kredisinin Kapsaminin Yiizdesi ve Kalitesi: (Madde: 26)

Resmi ihracat kredilerinin degerlerine gore farkliligi ihracatginin perspektifine
dayanmaktadir.

e Ihracat kredisinin kalitesi, onun sigorta, garanti veya dogrudan kredi
finansmaninin fonksiyonu olup olmamasina bagl olarak degistigi gibi, sigortali
iriinler icin alacaklari bekleme donemi ile ilgili istenen faizin ekstra 6deme
gerektirip gerektirmemesine gore degisir.

e Katilimecilar tarafindan sunulan ihracat kredileri ile ilgili iirlinler ii¢ kategoride
siiflandirilir.

Standart Alt1 Uriinler: Alacaklari bekleme siiresince faiz kapsaminda olmayan

sigortalama ve s6z konusu donemde uygun prim oraninin uygulandigi sigortalama.

Standart Uriinler : Alacaklar1 bekleme siiresinde uygun olmayan prim orani

tahakkuk eden sigortalama ve dogrudan kredi finansmanu.

Standart Ustii Uriinler : Ornegin; garantiler.
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xiii.Secilen iilke risklerinin elenmesi ve iilke riskini hafifletici teknikler: (Madde:
27)

Katilimcilar, Annex VII ‘de olusturulan kosullara gore iilke riskinin bazi
maddelerini eleyip veya madde 27-b’de belirtilen hafifletici teknikleri kullanarak daha
diisiik bir prim orani uygulayabilirler.

a) MEF (Mitigation / Exclusion Factor) olarak tanimlanan hafifletici faktoére dayali
olarak daha diisiik oranli MPO, asagida belirtilen kosullara bagli olarak olusturulur:
e 24-a maddesi’nde belirtilen ilk ii¢ {ilke kredi riski unsurlar1 toplamdan hari¢
tutulur. MEF faktoriintin 50%’si uygulanabilir.
e 24-a maddesinde belirtilen 4. ve 5. iilke kredi riski unsurlar1 toplamdan hari¢
tutulur. MEF faktoriiniin 20%’si uygulanabilir.
b) Asagida belirtilen iilke riskini hafifletici teknikler agisindan uygulanabilir (MPO)
Minimum Prim Orani Annex VII’de yeniden olusturulmustur.
e Belirli yiikiimliilikler gerceklesinceye kadar birseyin tarafsiz bir boliime
emanetine baglantili olarak yabanci gelecek akis yapisinin olusturulmasi.
e Yabanci saglam menkul
e Yabanci varliga dayalt menkul
e Yabanci menkule dayali teminat ve menkul bazli finansman
e Uluslararasi Finansal Kurumlar ve ortak finansman
e Yerel para finansmani
e Uciincii iilke sigortasi veya bagli garanti
e Egemen olandan daha diisiik riske sahip bor¢lu
a) Madde 27-b’de belirtilen iilke riskini hafifletici tekniklerin birden fazla
uygulanmasi, MEF {izerinde direkt bir etki yaratmayacaktir. En uygun MEF
faktoriiniin se¢iminde, {ilke riskini hafifletici tekniklerin iki yada daha fazlasinin {ist
iiste gelmemesine dikkat edilir. Ust iiste gelme durumunda en iyi kalitedeki menkul
esas alinacaktir ve buna goére uygulanabilir MEF faktorii belirlenecektir.
b) Referans olarak madde 27-a’y1r uygulayan katilimcilar, oncelikle ihbarnamesini
madde 43-a’ya gore yapacaktir.
c¢) Madde 27-b’de belirtilen {ilke riskini telafi edici teknikler ile ilgili liste kapali
olmayip, 65. madde de belirtildigi gibi, katilimcilar s6z konusu tekniklerin
uygulamasini gézlemleyip yeniden gézden gegcireceklerdir.

28- Minimum Prim Oraninin Gegerliligi ve Egemen olan Kredi Riski Ile Tlgili Elestiri:
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Minimum prim oraninin yeterliligini degerlendirirken eger gerekli ise yukar1 yada
asagiya dogru ayarlamalar yapilir. Prim ile ilgili ii¢ geri bildirim araci kullanilir.
Prim ile ilgili geri bildirimin nakit akis1 ve tahakkuklart MPO’nin toplam iizerindeki
gecerliligini degerlendirir.
Ucgiincii PFT (Premium Feedback Indicator ) ise 4 cesit 6zel sektdr fiyatlamasimi ve
hakim olan kredi riskini yansitir. S6z konusu 6zel sektor belirleyicileri sunlardir:

e Bagimsizlik Bonusu

e Kirmiz1 Cizgi Metodu

e (Cayma piyasasi

e Sendikasyon Kredisi
BAGLI YARDIMLAR iCiN KOSULLAR :
Genel Prensipler:”’

Katilimeilar ihracat kredileri ve bagli yardimlar icin tamamlayic1 politikalar
konusunda anlasmaya varmuslardir. fhracat kredi politikalar1 rekabete ve piyasa
giiclerinin serbest oyunlarina dayanmalidir. Bagli yardim politikalari, iilkelerin,
sektorlerin veya projelerin piyasa finansmaninin az veya hi¢ olmadigi durumlarda,

dis kaynaklar saglanacak sekilde olugturulmalidir.

Bagl yardim politikalari, paranin degerini koruyacak, ticari bozulmalar1 azaltacak ve

b)

c)

d)

kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimina katkida bulunacak sekilde olmalidir.
Anlagsmanin bagli yardimlar ile ilgili 6n kosullari, ¢ok tarafli veya bdlgesel
kurumlarin yardim programlarina uygulanmaz.

Bu prensipler, Gelisime Yardim Komitesi’nin bagli ve bagli olmayan yardimin
kalitesine iliskin goriislerine 6n yargili olmayacaktir.

Katilimer iilke yardimin baghilik statiisiinii belirlemek icin ek bilgiye ihtiyag
duyabilir. Eger Annex XI’de belirtilen bagli yardim tarifi ile ilgili belirsizlik var ise,
yardimi saglayan iilkenin verecegi bilgi dogrultusunda bagli olup olmadigi

belirlenecektir.

27 OECD2004, Supplement.
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Bagli Yardimin Cesitleri:

e Resmi Gelisim Yardim Kredileri ( ODA: Official Development Assistance)

S6z konusu krediler ile ilgili finansmana yonelik kurallar ve bagh veya kismen bagl
resmi gelisme yardimu.

e Resmi Gelisim Yardiminin (hibeleri) bagislari

e Diger resmi akiglar (OOF: Other Officially Flows ). Resmi destekli ihracat
kredileri digindaki tiim hibe ve kredileri kapsar.

e Yukarida sozii edilen ve/veya asagidaki unsurlart kapsayan, resmi destegi
saglayicinin  veya hukuksal bagi olan bir birlik kontroliinde resmi destekli
ithracat kredisi, yeniden finansman, faiz oranm1 destegi, garanti ve sigorta saglanur.
Bunun yan1 sira piyasa sartlarinda veya yakininda olan diger fonlar veya alici

tarafindan yapilan 6n 6deme de bu grupta sayilabilir.

2.2.1.2. D1s§ Ticaretin Finansmaninda Ohlin ve Hyberg Formiillerine gore

Siibvansiyon Orani

Ohlin formiil oncelikle kredi ¢izelgesini gelecek 6demeler akisi haline getirip
daha sonra her 6demenin bugiinkii degerinin bulunmasimi saglar.® Boylece ihracat
kredisinin gercek degeri ortaya ¢ikar. Ohlin formiili OECD’nin Gelisime Destek
Komitesi tarafindan 6zellikle uzun vadeli kredilerin hesaplanmasinda kullanilir. FAO
tarim ile ilgili arastirmasinda bu formiili kullandi. Farkli esitlikler kullanilmasina
ragmen, diger caligmalarda, tarim dis1 alanlarda da ihracat kredisinin etkisini
degerlendirmek icin bugiinkii deger hesaplamasinin kullanilmasi tercih edilmektedir.
Ornegin Baron, Amerikan Export-Import Bankasi’na bu tip élgiimleri uygulamaktadir.
Abraham ise Avrupa Toplulugu ile ilgili calismalarinda “bugiinkii deger” hesaplamasini
tercih etmektedir. Boylece ihracat desteginin rekabet edebilme iizerine etkilerini 6lgmek

mumkin olmaktadir.

Ohlin formiil dncelikle kredi cizelgesini gelecek 6demeler akisi haline getirip

daha sonra her 6demenin bugiinkii degerinin bulunmasini saglar.

% OECD Report”An Analysis of Officially Supported Export Credits in Agriculture”,2000,s.35
www.oecd.com/AGR/TD/WP(2000)91/FINAL
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11

S=100(1-D)(1—§j 1—(1+Z}(T_(;)+;j _f

S: Net destek orani (Net subsidy rate)

T: Kredinin vadesi (Term of loan)

G: Ihracat kredisinin baslangi¢ tarihinden itibaren geri demenin basladig: tarih ( grace
period)

D: ihracat kredilerinde pesin ddeme (Down Payment)

g: ihracat kredileri i¢in resmi destekli faiz oran1  (Guaranteed rate of interest with
export credit)

r: piyasada gecerli olan faiz oran1 (Market rate of interest)

a: Yilda kag kez faiz 6demesi yapilacagi ( payment per year)

f: Banka islem ticreti(fee)

Skully ve Hyberg’in tarim iiriinleri ile ilgili “bugiinkii deger” ¢aligmalari yaymlanmistir.
Gerek bu c¢alisma gerek Ohlin formiile dayanan g¢aligmalar sonucu Dahl, Johnson
1995°de yeni bir calismasi ortaya c¢ikmustir. Ohlin formiilii spesifik bir mal ve bir
thracatgr vakasi lizerine uygulanmistir. Veri limiti yiiziinden, bu c¢alismalar tek bir
ihracat¢1 veya bir kag ithalatgr lizerine odaklanmistir. Hyberg ise kisa vadeli ihracat

kredilerini esas alarak “bugiinkii deger” uygulayarak siibvansiyon oranini hesaplamistir.

T
Stibvansiyon Orant = 100 x - (1+¢g)
T
(1+r1)
T = Kredi Vadesi

g = Ihracat kredisinde y1llik siibvanse edilen veya garanti edilen faiz oran

r = Yillik iskonto orani ( ihracat kredisiz piyasa orani)
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Kisa vadeli krediler i¢cin Hyberg yeterli olup, daha az karmasik diizenlemeler oldugu
icin, ohlin formiiliine gerek kalmamaktadir. Garanti ve sigorta seklindeki ihracat

kredilerine bakildiginda ithalat¢inin fayda elde edip etmedigi iki sekilde anlasilir:

1.Garanti kapsamindaki faiz orani ile ithalat¢inin kendisinin risk iistlendigi faiz orani
arasindaki fark.
ii.Islem {icretleri arasindaki fark. Garanti kapsamindaki islemden alinan iicret ile

ticari islemden alinan ticretin arasindaki farka bakilir.

Net silibvansiyon orani, briit siibvansiyon oranindan islem iicreti ¢ikarilinca
bulunur. Islem iicretine bakildiginda, islem orani olarak direkt sonug iizerine etkileri
goriilebilir. Thracat kredisine iliskilendirilmis bu iicret ithalat¢1 tarafindan ddenecegine
dair varsayimda bulunulur. Bu varsayimin dayandigi nokta, uygun finansmandan
thracatginin degil, ithalatcinin yararlanacagidir. Rekabetci piyasa diizeninde eger bu
islem Tticretleri ihracat¢inin iizerinde olsaydi, ihracatci icin s6z konusu islem hi¢ cazip

olmayacakti.

Garanti kapsamindaki faiz orani; risksiz oranin agirlikli ortalamasi arti
ithalatcinin  faiz orami1 seklindedir. Geg¢mis c¢alismalarda tarim ile ilgili ihracat

kredilerinde LIBOR + % 0.25 olarak garanti kapsamli faiz oran1 saptanmustir.

Piyasa faiz orani belirlenirken 2 boliimde incelenir.
i.Ithalat¢inin kredi degerliligi

ii.Bu degerlemeleri piyasa faiz oranina uydurma

Cesitli yetkililer bu verinin nasil olacagin1 saptarken farkli yontemler
izlemislerdir. Ornegin Skully 2 ¢esit rating uygulamistir. Standart and Poor’s
(Corporate Bond Yield Index — Sirket Bono Getiri Endeksi) ve ikincil piyasalarda iilke
borcunun degerinin Diinya Bankasi raporlarindaki verileri.”

Di1s kaynak ile finansmanda, siibvansiyonun 6l¢iimii G. Ohein (1964) ve Pincus

(1965) bu konudaki ¢aligmalar1 sonucu asagidaki formiil olusmustur.*

¥ OECD http://www.oecd.com/AGR/TD/WP(2000)91/FINAL .age.s.23
30 Raynauld, a.g.e.,s.14.
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S: Kredinin belli bir ylizdesi olarak siibvansiyon orani
d: Referans faiz orani veya iskonto orani
T: Kredinin nominal vade orani

r: Kabul edilen faiz oram

“S” ihracatcinin tilkesine finansal bir maliyet olup, ithalat¢cinin (diger sartlarin
degismemesi sartlari ile) elde ettigi faydadir. Analizin tiimii “d” oranina dayanmaktadir.
Borg¢ veren iilke i¢in bu oran, fonlarin alternatif maliyeti olup, ¢ok farkli tahminler

yapilabilir.

Pesin Odeme (Down Payment): Thracat kredisinin baslangi¢ noktasinda islemile ilgili ne

oranda pesin 6deme yapildigini gosterir.

Ucret (Fee): Ihracat kredisi kullanimi ile ilgili iicret. Pesin ddemeden farkli olup,

kredinin belli bir oranini olusturmaz.

Vade (Length): Kullanilan kredinin vadesi

Net Kusur (Net Defaults): Ihracat kredisinin ve ilgili faizin vadesinde &demesi

gerceklesmeyen kismi.

Gecikme Donemi (Grace Period): ilk 6demeden 6nce gerceklesen erteleme. Normal

0deme donemleri arasindaki siireden kisa olmaktadir.

Katilimcilar (Participants): Resmi destekli ihracat kredilerini ydnlendirme ile ilgili

anlagmaya gore taraflar.
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2.2.2.1hracat Kredi Sigortasi

Thracatci dis ticarette alict riski, iilke riski,tasima riski ve kur risk gibi bircok
risklerle karsikarstyadir. Alici ve iilke riskinden korunma devletin veya devletin

destekledigi kurumlarin sigorta etmesi ile saglanir.”’

Ihracatginin ihrag ettigi mal veya hizmet karsihgmi alamamasi durumunda
karsilastig1 zararlar1 teminat altina alan bir sigorta tiiridiir. Bu sigorta sekli temelde

ihracatin arttirilmasini saglayan sistem olup,iki agidan yerine getirilmektedir:*>

e [hracatginin dis alictya karsi sigortalanmasi. Bu sekilde ihracatcimin alacagi
ticari ve politik riskler belirli limitler i¢inde garantiye alinir.
e fhracatin finansmaninda bankaya garanti verilmesi ve ihracatgilarin ihtiyag

duyacag kredilerin saglanmasina yardimci olunmasi.
Resmi ihracat kredi sigortasi kuruluslarinin temel amaglari:

i. Mal bedelinin 6denmemesi riskine kars1 yeterli sigortalamanin saglanmasi
it.Devletin adina ¢alistig1 i¢in yerel hiikiimetin amaglari ile ortlisecek sekilde destegin

saglanmast.

Thracat kredi sigortasi, ihracatciy: ihracat islemlerinde ddenmeme riskine karsi
korur. Bunu yani sira sigorta poligesi, saticinin kendi basina sagliyamayacagi ihracat
finansmani kolayligini sagladigi gibi, ihracat belgelerinin degerini ve ayrica ihracat¢inin
kredi degerliligini de yiikseltir.  IThracat kredilerinin devlet destekli bir kurulus ile
karsilanmasi, baska kredi kuruluslarinin da katilimini saglamakla beraber baska sekilde
kullanilamayacak fonlar1 da aktif duruma getirir.Ihracat kredi sisteminin bir iilke

acisindan 6nemini su sekilde siralayabiliriz;

e ihracatg1 sigorta kurulusu araciligi ile, yurt disindaki alict hakkinda gerekli
bilgiler alabilir ve bu sekilde daha etkin_anlagmalar yapabilir.
e Ihracat Kredi sigortas: kurumunun uluslararas: kuruluslara {iye olmasi, ihracat:

yonlendirme agisindan yardimei bir etkendir.

*' Bagriagik, Atila., “Dig Ticaret Islemleri”, Bilim Teknik Yaymevi, 2004, s.529.
 JGEME Raporu “ ihracat Kredi Sigortasi ve Tiirkiye Degerlendirmesi” s.12.
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e Thra¢ mallarmin dis pazarlarda rekabet edebilmesi i¢in gereken sartlarin
olusturulmasini saglar.

e Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ihracatgilarin yeni ve bilinmeyen pazarlara
cesaretle girebilmesi yoniinde destek saglar.

e Thracat Kredi Sigortasi, uluslararasi para piyasalarindaki hareketler, transfer

gecikmeleri gibi genel problemleri ve giicliikleri garanti altina alir.

2.2.2.1.ihracat Kredi Sigortasi ile Kapsanan Riskler

Ihracat sadece yut dismma mallarin satisini kapsamaz ayni zamanda ,
hizmetlerin yerinegetirilmesi, patent satisi, danismanlik hizmetlerinin saglanmasi, yeni
pazarlara giris ¢alismalar1 ve techizatlarin finansal kiralanmasin1 da kapsar. Mallarin
satiginda sigortalanabilmesi i¢in mallarin ulusal menseli olmasi, sermaye mallarinin
satisinda ise tatmin edici miktarda milli emek ve malzemeyi igermesi gerekliligi

vardir.

Genel anlamda IKS, ticari riskler ve politik (siyasi) riskler olmak iizere iki tiir

riski karsilar.

Ticari riskler, alic1 ve saticinin kontrolii dahilindeki, mallarin kredili satisindan
dogan risklerdir. Bu tiir riskler genellikle bor¢lu olan tarafin iflas etmesi veya ddemeyi
geciktirmesi seklinde olur. Bazi sistemlerde hiikiimet kuruluslari i¢in 6demenin

geciktirilmesi konusu ticari olmayan risk kapsamina alinmaktadir.

Ticari riskleri ¢esitlerine gore su sekilde siralayabiliriz;

e Alicinin 6deme giiclinii kaybetmesi (iflas ve konkordato)

e Alicinin mal veya hizmet bedelini belirli bir vadede 6dememesi

e Gegerli sebep olmadan alicinin sevk edilen mallar1 kabul etmemesi

e Thracattaki 6deme sekillerinden olan vesaik mukabilinde, ihra¢ islemi ile
ilgili belgelerin alic1 tarafindan kabul edilmemesi

e Mallarin yiiklenmesinden sonra sevkiyatin yarim kalmasi veya seyir
tarifesinin degistirilmesi ile ihracat¢inin, ilave navlun veya sigorta masrafi 6deyerek

kayba ugramasi.
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Bir¢ok sistem, ihracat¢iya, ‘kontrat’ veya ‘yiikleme Oncesi’ sigorta diye
adlandirilan yiikleme 6ncesi ve mallarin yiiklenmesi doneminde de ‘yiikleme sigortasi®
ile risklerin kapsanmasini saglar. Kontrat veya yiikleme Oncesi sigorta, genellikle
alicinin belirledigi 6zelliklerde iiretim yapan ihracatgilar icin ve tekrar satis1 zor olan
mallar i¢in yapilir.

Politik (siyasi) riskler;

Ticari olmayan riskler, savas, ihtilal veya hiikiimetlerin aldigi kisitlayict
tedbirler gibi gesitli politik olaylardan kaynaklanan risklerdir. Bu tiir riskleri daha genis

kapsamli olarak ¢esitlerine gore siralayabiliriz;

e Alict firmanin kendi iilkesinde ddeme yapmasina ragmen, mal bedelinin
tahvil veya havale bedelinin gecikmesi veya ddenememesi,

e Mal bedelinin 6denecegi yabanci para biriminin kur kaybina ugramasi,

e Alici ve satic1 konumundaki her iki tilkenin arasinda savas ¢ikmasi,

e Savas, halk isyan1 gibi nedenlerden 6tiirli gonderilen mala el konulmasi
veya mal bedelinin geciktirilmesi veya 6denmemesi,

e Alicinin bulundugu {ilke hiikiimetinin ithalata yasaklar konulmasi,

e Malin sevk edildigi hiikiimetin ihracata iligkin yasaklar getirmesi.

Thracat kredi sisteminin kapsamu disinda olan bazi durumlar da mevcuttur.
Bunlar;

e Sigorta sirketlerinin teminat altina aldig riskler,

e Alicinin acentesinin veya bankasinin 6deme giiclinii kaybetmesi veya 6deme
yapmamasi,

e Alicinin ithal izni alamamasindan dolay1 mal bedelini 6deyememesi,

e fhracat¢1 ile alici arasinda satis anlasmasi cercevesinde malin durumu
hakkinda anlagmazlik ¢ikmasi,

e Ihracatgimin sorumlulugu altinda olan konularda risk doguran sebeplerin
ortaya ¢ikmasi,

e Alicinin ihracat veya ithalat rejiminin geregini yerine getirememesinden

dolay1 risk unsurunun olusmast,
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e Malin sevk edildigi veya alicinin bulundugu iilke kanunlarina uymayan

nitelikteki satis mukavelesi yapilmasindan dolayi, ihracatginin kayba ugramasi.

2.2.2.2.ihracat Kredi Sigortasinda Police Cesitleri:

Ihracat kredi sigortasi sistemi iginde degisik isim ve sekillerde poligeler

33

kullanilmaktadir. Bu farklilik iilkenin endiistrilesmesi ve geleneksel tarim

tirtinlerinden sanayi iiriinlerine gegis derecesine bagli olarak degisim gosterir.

1)Kapsamli Polige (Comprehensive policy) :

Polige hem ticari, hem politik riski karsiliyorsa genis kapsamli polige
(comprehensive) olarak adlandirilir. Aslinda ihracatgr bu iki riski ayristirici bir poligeyi
tercih etmektedir. Ancak uygulamada bu tercih problem yarattigi i¢in firmalar tercih
etmezler. Kapsamli police her zaman i¢in ihracat¢ilarin pazar gesitliligine olanak saglar.
Ikinci temel olgu tiim satis islemlerini kapsama prensibidir. Thracat kredi sigortas1 yapan
kuruluslar ihracatcilarin sadece riskli gordiikleri islemleri yerine, kredili satis yaptiklari
tiim islemleri sigortalamayi tercih ederler. Boylece sadece kotii risklerin sigortalanmasi
yerine, riskin uygun dagilimi yapilarak daha diisiik oranda prim 6denmesini saglayacak
bir uygulama ortaya cikar. Bu polige tiiriinde, ihracat¢inin dezavantaji risk tasimayan
ithracatcini sigorta ettirmek durumunda olmasidir. Bu poligelerin uygulama alani siirekli
ve yinelenen nitelikte ihracat tiikketim ve yan islenmis endiistri tirlinlerinin 1 yila kadar

olan ihracatlar1 i¢in gegerli olmaktadir.

ii)Ozel Polige (Specific, individual policy) :

Ihracat¢1 tiim islemleri yerine tek tek sigortalama sansina sahip olmaktadir.
Ancak sigortalamaya konu olan ihracat, kisa vadeli olmay1p orta ve uzun vadeli ihracat
kredilerini, anahtar teslim fabrika ingaasi ve miiteahhitlik islemlerini esas almaktadir.
Ihracat¢1 yalmiz riskli olanlari tercih ettigi icin prim dogal olarak daha yiiksek
olmaktadir. Kapsamli police de oldugu gibi risklerin rasyonel dagilimi bu tip poligede

olmamaktadir.

3 IGEME Raporu, a.g.e., s.17
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1i1)Kisa Donemli Kapsamli Sigorta Poligesi:

Thracat kredi sigorta kurulusu her sevkiyatin tek tek gdzden gecirilmesi yerine,
sorumluluklarinda bir tavan saptayarak alict kredisi limitlerini uygular. fhracatc1 bu
limit dahilinde IKS kurumunun onay1 olmaksizin her ithalat¢iya ihracat yapma hakkina

sahiptir. S6z konusu limit lilkeden iilkeye degismektedir.

iv) Orta ve Uzun Vadeli Thracat Kredi Sigortast:

Genellikle endiistri {irtinleri baz almakta olup 360 giinii asan vadelerde
kullanilmaktadir. Vade uzadikga, ihracat kredi sigortasinin riskinin denetimi ve
degerlendirilmesi ile ilgili problemler ortaya ¢ikmaktadir. Orta ve uzun vadeli IKS’de

kapsamli yerine spesifik police altinda sigortalama tercih edilir.

v)Yiikleme Oncesi ve Sonrasi Riskler i¢in Sigorta Poligeleri:

Thracatc1 gerek yiikleme gerek yiikleme sonras ticari ve ticari olmayan riskler
ile karsilasmak durumunda kalabilir. Sevkiyata hazir triinler ile ilgili ihracati1 6nleyici
durumlarin ortaya ¢ikmasi, alicinin iflast ve ihracat izni gecersiz olmasi gibi durumlar
karsisinda ihracatg1 kendini giivence altina almalidir. Ozellikle bir tek ithalat¢inin
gereksinimini karsilayacak sekilde yapilan ihracat iiriinlerinin sevkiyat Oncesi veya
sonrasi yasanabilecek sorunlar karsisinda ihracat¢i baslica ithalatgr bulamayabilir ve bu
durum karsisinda biiyiik bir zarara maruz kalabilir. Bu durumda ihracat kredi sigortasi
kagmilmazdir. Yiikleme Oncesi karsilasilabilecek zararlara karsi farkli uygulamalar s6z
konusudur. Bu durumda ihracatg1 sozlesme yada yiikleme policesini tercih etmektedir.
Sozlesme poligesi, sozlesme tarihinden itibaren iiretim donemini de kapsayacak

sekildedir. Yiikleme poligesi ise ylikleme anindan sonraki donemi kapsar.

vi)Taslak Polige: Olasi ihracatgilarin orta vadeli islemlerinde kredili sigorta
sartlariyla ilgili Onerilerini ve ileride olusacak kesin policenin temelini olusturan
poligelerdir. Ozellikle yatirrm mallar1 ve miiteahhitlik hizmetleri ile ilgili konular icerir.
Taslak police baslangigta taraflar i¢in herhangi bir yiikiimliiliik tasimaz. Taraflar

arasinda anlagma saglaninca taslak police kesin poligenin yerini alir.
vii)Gegici Polige: Thracatci, ihracat kredi sigortast kurumunun sadece sigorta

sartlarinin yani sira ihracatin gergeklesmesi ile dogacak risklerin ne sekilde glivence

altina alindigini1 bilmek ister. Bu polige ihracat¢inin risklerle ilgili gereksinimi karsilar.
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viii)Déviz Riski Policesi: Ozellikle konvertibl doviz bazindaki anlasmalar igin
kullanilmakta olup negatif yonlii doviz degisikligine karst ihracat¢iyr korumaya

yoneliktir.

2.2.2.3. Thracat Kredi Sigortasinda Uygulanan Primler:

Genellikle endiistrilesmis ekonomilerde 6denmeme riskinden korunmak isteyen
firmalar, sigorta i¢in resmi ihracat kredi kuruluslarina bagvururlar. Sigorta kontratlari,
prim ve kapsam ydniinden cazip olacak sekilde diizenlenmektedir. Ihracat sigorta
policelerindeki maksimum kapsama orani %85 ile %100 arasinda degismektedir. Birkag
istisna disinda ¢ogu endiistrilesmis ekonomilerde, toplam ihracatin % 1 ile %20 kadar
kismi ortalanmaktadir. Resmi ihracat sigortasinin en carpict Ozelligi ihracat
siibvansiyonu igermesidir. Pratikte toplanan prim gelirlerinin, édenecek tazminatlar

karsilamamasindan anlasilir. Siibvansiyon oranit %2 ile %12 arasinda degismektedir. 34

Ihracat Kredi Sigortasinm primin belirlenmesinde sadece yerel hiikiimetin genel
amaclar etken degildir. Bunun yanisira, ihracatin hedeflendigi pazarlarin yapisi da
onemlidir. Diisiik 6dememe riskine sahip oligopolistik ihracat piyasalar stratejik
stibvansiyon icin oldukca genis kapsamli sigortalama saglar. Buna karsin, ithalat
talebinin ¢cogunun belli bir iilkede olustugu ekonomiye sahip gelismekte olan iilkeler,
ODA (Official Development Assistance) denilen resmi destekli gelisme yardimindan

35
yararlanirlar.

Genellikle uygulamada iki ¢esit prim orani vardir:

e Herhangi bir faktorii kistas almadan tek bir prim uygulamasi,

e Her sozlesme icin 6zel prim saptanmasi.

Kisa vadeli sigortalamada ii¢ kriter esas alinir:

e Thracatta segilen ddeme sekilleri ( mal mukabili, vesaik mukabili vs. ),

e Alict iilkenin ekonomik seviyesi,

e ihracat¢min yillik cirosu, ihracata konu olan isin niteligi, bu isin hangi iilke

ve alicilarla iligkili oldugudur.

** Dewit, Gerda., University of Glasgow, November 1996, “Export Insurance Subsidisation: Risk
coverage, strategic export promotion or aid?”, sayfa:2.
3 Dewit., a.g.e. s.14.
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Orta ve uzun vadeli sigortalamanin prim saptanmasinda iki kriter esas alinir:
e Alc iilkesinin ekonomik yonden {ilkeler arasi siniflandirmadaki konumu,

e Odeme kosullar1 ve kredi siiresidir.

2.2.3. Ihracat Kredilerinin ve Thracat Kredi Sigorta Programlarinin Tesvik

Edilmesi

Son yillarda ¢ogu {ilke ihracatin1 artirma yoniinde ¢aba sarfetmektedir.Fakat
ihracata karsi olusan sapmalar1 ortadan kaldirmadik¢a bu amacini gergeklestirmekde
iilkeler basarili olamaz. Yerel bozulma teorisi ihracat tesviklerinin gerekliligini ¢ok iyi
aciklar. Genellikle korumacilik ihracata kars1 bir sapma olusturur ve politikacilar da bu
sapmay1 ortadan kaldirma yoniinde isteksiz davranirlar. Bu esitsizligi ortadan kaldirmak
adina devlet yardimlari ortaya cikar ve ticareti tesvik edici 6zelligini gosterir. Bu durum
daha ¢ok bir {ilkenin yerel piyasasindaki fiyatlar diinya fiyatlarindan saptiginda gortiliir.
Uluslararasi rekabete agik ihracat aktiviteleri vergilendirilirken, yliksek maliyetli yerel
iiretim devlet yardim goriir.ihracat kredi programlari bu gesit sapmalar1 6nlemek
amaci ile olusturulmustur. Thracat dncesi sunulan isletme sermayesi, yerel piyasadakine
esit veya daha diisiik bir oranda sunulmaktadir. Yiikleme sonrasi kredilerde ise, ihracat
tiriinlerinin 6zellikle sermaye mallarinin fiyatimm  disiirecek sekilde sartlar sunarak

avantaj saglanmaktadir.

Sapmalari ortadan kaldirma yada dengeleme politikalar1 arasindaki fark ortaya
konmalidir. Teorik olarak bakildiginda sapmalar1 ortadan kadirma veya dengeleme
yoniindeki miidahaleler esit olarak yapilanmistir. Pratikte ise sapmanin nedenini ortadan

kaldirma yonii 6ne stiriilmektedir.Bu baglamda bakildiginda;

+ lhracat yardimlarindaki amag, iireticinin hem i¢ hem de dis piyasada aym
fiyat1 verebilecegi tarafsiz (notr) sistemi olusturmaktir. Korunma seviyelerine bagl
olarak farklilastirilmis devlet yardimlar ile buna ulaslir.

+ Ihracat yardimlari ticari olmayan mallar1 kars1 sapmay1 artirici olup, yeni hig
beklenmedik yipranma yaratabilir. Yiikleme sonrasi kredilerin tliketici mallar1 yerine
sermaye mallarina yonelik olmasi buna 6rnek gosterilir.

+ Ihracat¢inin ne oranda ve ne siklikta takviye edilecegini bilmek giigtiir. Yani

ortaya ¢ikan bozulmalar politik ve ekonomik baskilar ile karsilagmaktadir.
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* Aktif bir ihracati tesvik programi ya vergilerle ya da hiikiimetin ekonomik
aktiviteleri kontrolu ile finanse edilmelidir. Gelismekte olan {ilkelerde, uluslararasi
ticarette uygulanan vergiler, ihracatin maliyetini artiran, ithal mallarini rekabet edebilir
hale getiren etkiler yarattig1 icin s6z konusu programin verimliligine de zarar verir.
Ticari piyasada hiiliim siiren faiz oranlaria bagli olarak ihracatcinin ya da ithalatcinin
iilkesinde finansman kararimi alinir.Thracatcinin iilkesinde yapilan bir ihracat destegi,
finansman kararin1  zedeleyerek ticaretin ¢ogunun ithalat¢inin iilkesinde finanse
edilmesine yol agacak ve so0z konusu kredi daha oncelikli alanlarda kullanimdan

cekilecektir.

Olusabilecek yeni bozulmalardan korunabilmek icin, tahrifat ortaya c¢ikar
cikmaz miidahale edilmelidir. Ozellikle kredi piyasalarinda bozulmalara karsi kredi
politikalar1  olusturmalidir. Ornegin yiikleme &ncesi kredilendirme sermayenin
maliyetini degistirerek, ilireticiyi daha fazla kullanmasi yoniinde 6diillendirir. Diger
bozulmalar1 telafi etmek agisindan s6z konusu yaklasim oldukca net ortaya konmustur.
Eger sermaya piyasasinda yipranma bozulma s6z konusu ise, mal ve hizmetlerin yanlig
kombinasyonlar1 ortaya ¢ikar. Sermaye piyasasinda ¢ok dikkatli yapilmis bir miidahale,
goreceli faktor fiyatlarini degistirebilir ve bdylece iiretim artar ve ekonomi dogru bir

sonuca ulagir.

Buna karsin iiriin piyasasina yapilacak bir miidahale faktér fiyatlarini bozar,
ekonominin dogru {irlin kombinasyonuna ulasmasini saglar fakat es zamanli olarak
{irlin miktarinda artis1 saglayamaz. Uriin piyasasindaki bozulmay: diizeltmek icin etken

piyasa miidahalesi ¢6ziim degildir.

Bir diger oOneri de vergi ya da devlet yardimlarini kullanarak ihracat¢iya
uluslararas1 arenada rakipleri karsisinda giiclii kilmak olabilir. Fakar bu da uluslararasi
ticaretin temeli olan karsilastirmali iistiinliigii zedeleyebilir. Uretim faktorlerinin
fiyatlarinin yurt dis1 fiyatlarla esitlenmesi, yurt i¢inde ihrag¢ edilebilir olup olmamasina
gore fiyatlarinda farklilik yaratir. Sonu¢ olarak hizmet ve servislerin yanls

kombinasyonlarinin olugmasina sebep olur.
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2.2.4. Thracat Kredisinin saglamadaki zorluklar

Ihracat kredilerinin saglanmasinda da zaman zaman sorunlar yasanabilir.
Bunlarin nedenleri;

e Risk ve bilgi edinme ile ilgili maliyetler

e Parcalanmis veya az geligsmis sermaye piyasalari

o Krediler ile ilgil hiikiimet politikalar1

Detayli incelendiginde bu nedenler daha iyi anlasilir. ihracat riski ile ilgili
yetersiz bilgilendirme, bor¢ verenlerin daha yiliksek faiz orani uygulamasima ve daha

fazla teminat istemesine yol agmaktadir.

Krediye ulasabilmek ihracat¢ilarin en biiyiik problemlerinden sayilabilir. Borg
verenler risk bazli olarak faaliyetlerini ayristirarak kredi fiyatlandirmasini olusturabilir.
Eger finansal kurumlar, farkli risklere sahip islere ayni vadeyi uygulayacak ise diisiik
riskli isleri tercih edeceklerdir. Bu da ihracat kredi sikintis1 yaratir.Bor¢ veren kurumlar
bu kisitlamadan kurtulsa bile bazi potansiyel bor¢ talebinde bulunacaklar daha yiiksek
faiz oranlarinda kredi talep etmeyecektir. Fakat bu bile kaynaklarin dogru dagitilmadig:

konusunda yeterli bir sebep degildir.

Piyasalarinin boliinmesi 6zellikle biiylik ihracat¢i firmalarin tercihli kredilere
ulagsmasin1 kolaylastirir. Bu ¢esit boliinme daha yiiksek riske sahip olmasina ragmen
ihracatginin daha iyi sartlarda kredi elde edebilmesini garantilemesi, az riskli islerin ¢ok
riskli isleri, diger islerin ihracat islerini, ihracatgi lilkenin ithalat¢i iilkeyi takviye
etmesine neden olur. Bu sartlar altinda farkli risklere sahip ihracatcilara ayni sartlarda

kredi saglanirsa piyasanin basarisizligi ortaya cikar.

Zayif finansal yapilar, kredi dagiliminda en yiiksek deger kriterini baz
almayarak basarisiz olabilir. Oncelikli kredilerin sermaye piyasasinin verimliligini
artirmas1 olas1 degildir. Hiikiimet politikasindaki basarisizliklar, sik sik sermaye
piyasasindaki basarisizlik durumlarimi dogurur. Hiikiimet politikast olarak krediler,
gayrimenkul, tarim veya mali agiklar gibi ihracat dis1 faaliyetlerle ilgili olabilir. Bu tip
durumlarda tiim kredi kullananlar tercih edilen faaliyetlerin kaybi kadar zarari

ustlenmek durumunda kalir.
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Hiikiimetin ihracat sigortasi ile ilgili pozisyonunda ana neden kredilerini uygun
prim ile karsilayacak sigortayr bulmakta yasanan sorunlardir. S6z konusu sigortanin

olmamas1 durumunda yiiksek primler piyasa basarisizliklarina sebep olur.

Diinya fiyatlar1 ile ihracat¢inin fiyatlar1 arasindaki farkin uluslararasi ticaretin
Oziinde yatan belirsizliklerden kaynaklandigi goriiliir. Bu farklilik bozulmay: ifade
etmez. Alicinin ne kadarma sahip olmayr umut etmesi ile ne kadar 6deme yapacagi
beklentisi arasindaki farktir. Bu azaltilamayacak bir risk unsurudur ve ne ihracatgi ne de
hiikiimetin kontrolundadir. Bu risk tiim islemlerde varligim siirdiiriir. Ozel piyasalar bu
riski optimal bir diizeyde dagitabilmek i¢in alternatif enstriimanlar saglarlar. Hiikiimet

ve miidahaleleri bunlarin arasindaki se¢imi degistirir.

Bu ¢esit yardimlar kurumsallagir, transfer olur, ihracatgiya ytikii azaltabilir fakat
riski tamamen yok edemez. Eger primler kendini sigortalamanin maliyetinden daha az
ise ihracat sigortas1 maliyetleri diisiiriir. Diger durum ise sigortacinin riski algilamada
ihracat¢cinin daha iyi olmasi veya sigortanin bir sekilde desteklenmesidir. Her iki
durumda da 6zel sektor idari maliyetleri de karsilayabilen, deste§e gerek kalmaksizin
tistelik karli bir bir sekilde sigorta tekliflerini piyasaya sunabilir. Sigorta desteklendigi
zaman, hiikiimet ihracat riskini azaltict maliyetlerin bir kismin1 ya da hepsini
karsilayabilir. Plan yonetimi de dahil olmak iizere bu maliyetler 6nemli olabilir, dyle ki
riski azaltmanin getirdigi faydalar1 asabilir. Riskin ayirici 6zelliklerinden birisi de

ithracat sigortasinin tiim ihracatcilar i¢in uygun olmadigini gosterir.

Piyasalarin tam rekabet¢i bir diizende olmamasi piyasanin basarisizligi degildir
ya da hiikiimetin miidahalesini hakli ¢ikarmaz. Tam bir piyasa olugmamasinin
nedenleri arasinda ahlaki riziko, ters se¢im, ihracat¢inin riski iistlenici ya da riskten
kacici davraniglar1 ve de iistlenilen primlerin beklenen zarardan fazla olmasi sayilabilir.
Eger ihracatci sigortay1 yaptirdiktan sonra davranig degisikligi sergilerse bu nedenlerden

birisi olan ahlaki riziko ortaya ¢ikar.

Sigortacinin ihracat¢inin beklentisine bagli olarak prim hesaplamasini yaptigi
varsayilsin. Sigortanin varligi ihracat¢inin  davranislarinda degisiklik yapabilir.
Mallarini1 daha riskli miisterilere satabildigi gibi sigortasizken iistlenemeyecegi risklerin

daha fazlasini iistlenebilir. Belli bir zaman sonra sigortacit bu davranis degisikligini tam
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olarak yorumlayamaz ise beklendiginden daha biiyiik zararlar ile karsilasabilir. Buu
durumda primler yiikselir, baz1 sigortacilar ve ihracatcilar piyasadan ¢ekilebilir. Ahlaki
riziko, sigorta ile ilgili eksik piyasalarin olugsmasina neden olabilir. Boylece bazi olaylar
baz1 kisiler igin sigortalanamazken, digerleri icin sigortalanabilir. Ahlaki rizikodan
kaynaklanan problemlerin ¢6ziimii ile ilgili olarak piyasa kaynakli kurumlarin yerine

hiikiimet gibi piyasa kaynakli olmayan kurumlar tercih edilmelidir.

Ters Sec¢im: Cesitli uluslararasi islemlerin riskleri de farkli olacaktir. Bir
ithracatc1 genellikle ilk ylikleme yaptigi miisteriyi en riskli grubunda, siirekli yiikleme
yaptigini ise en az risklide kabul ederek gruplandirma yapar. Eger sigortaci miisterisi
olan ihracatc1 gibi gruplandirma yapamaz ise, her birinde riske gore farkli hesaplamak
yerine, primi genis ortalamali hasar1 baz alarak hesaplamaldir. Thracat¢inin yiiksek
riskli satis1 sigortalamak yoniinde bir diirtiisii vardir. Bunun da nedeni bu islem i¢in
saptanan prim, satis ile ilgili beklenen hasardan daha azdir. Zaman gegtikce, sigortacilar
onceki risk tahminlerini revize ederek gerek ge¢misteki kayiplarini karsilamak gerek
gelecekteki olasi zararlarini Onlemek adma risk primlerini yiikseltmek durumunda
kalacaklardir. Yiikselen primler, ihracatginin sigortalama yaptirdiginda risk priminin
esigini yiikseltecektir. Boyle durumlarda yiiksek riske sahip ihracatgilarin pek azi
sigortalama yapacaktir. Ahlak rizikosunda oldugu gibi ters se¢im ihracatginin
davranisinda bir degisim yaratmayacaktir. Thracat¢1 gene ayni miisteriye satis yapacaktir

fakat zaman gectikc¢e riskin daha arttigini1 varsayarak uyguladigi primi artiracaktir.

Gerek ahlak rizikosu gerek ters se¢im piyasa basarisizliklart degildir. Her ikiside
riskin ve asimetrik bilgilendirmenin gizli 6zelliklerini tasir. Ister devlet tarafindan ister
0zel kurum tarafindan sigortalama yapilsin, her ikisi de o sekilde ortaya cikarlar. Gerek
ahlak rizikosunun gerek ters secimin yaratacagi problemler artarsa, destekli ihracat
kredi sigortasinin da maliyeti artacaktir. Belli bir noktaya kadar devletin miidahalesi bu
tip problemleri diizeletebilecektir. Ihracatcimin  risk konusunda daha fazla
bilgilendirilmesinin, sigortalama teklif edilmesinden daha yararli olabilir.Yine de

saglanan bilgi derlenmeli ve 6zel olarak nesredilmelidir.
Eksik piyasalarin olusmasindaki diger nedenler: Ihracatcilar risk alma

egiliminde oldugu i¢in ihracat sigorta piyasalart yetersiz olabilir. Farklilagsan

derecelerde riskten kagmanin degisimi ve sigortacilarin yiikledigi primlerin olasi
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zarardan daha fazla olmasi da ihracat sigortasina talebi negatif yonde etkilemektedir.

Eksik piyasa olmasina ragmen, sigortalama piyasasinda devlet diizenlemesi yaygindir..

i. Endiistriyel Politikalar

Son yillarda stratejik ticaretin mantig1, ihracat tesvikini hakli ¢ikaracak sekilde
ortaya konmus tam rekabetin olusamadig1 piyasalardaki dl¢ek ekonomilerine ve kiralara
dayanmaktadir. Siirli sayidaki vakalarda bu mantik tutsa bile ihracat kredi ve sigorta
programlarinda sunulandan daha fazla ihracat tesviklerine ihtiyag duyulacaktir.
Grossman’in da belirttigi gibi politikay1 olusturanlarin, strateji ile ticari politikalar
olusturmak ve degisen piyasa kosullarina uygulamak yoniinde yeterli bilgi donanimina
sahip olup olmadiklarini da sorgulamak gerekmektedir.Eksik donanim ile politikalarin

uygulanmasi hi¢ uygulanmamasindan daha zararli olacaktir.

ii. Thracat ile ilgili Dissal Faktorler

Egitim, biiyiik firmalarla rekabet, yeni teknolojilerin girisi gibi ihracat ile ilgili
dissal faktorler, ihracat piyasasinin liretim ile ilgili kismi olup sosyal maliyet ve
faydalarda farkliliklar yaratir. Ornegin yaratic ihracatcilar digsal faktorlerin yaraticis
olarak diisiiniiliir ve digerleri i¢in de lider konumundadirlar. Ornegin Japonya’da

transistorlii radyonun ilk ihracatgisi tiim elektronik sektorii igin yol agti.

Gerek ithal ikamesinden gerek kendine yeterlilikten kaynaklanan digsal
faktorlerin varhg: tartisilmaktadir. Ihracatin ya da ithal ikamesinin faydalarmdan
genellikle 6vgii ile bahsedilmekle beraber onlari, kaynaklarin hatali dagilimindan
kaynaklanan maliyetlerle karsilastirarak veya tiim dissal faktorlerin ihracata karsi sapma
yaratabilecegini bilerek 6lgmek imkansizdir. Thracat oncesi sapma garanti kapsamina
alimmig olsa bile digsal faktorler ihracat eyleminin kendisi ile ilgili olup, kredi ya da
sigorta saglanmasini icermemektedir. Uygulanacak en dogru politika, ihracat karsiti
sapmay1 derhal ortadan kaldirmak veya digsal faktorlerin oldugu ortamda piyasaya

miudahaleedebilmelidir.
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iii. Isgiicii ve Odemeler Dengesi

Gerek issizlik gerekse ticari agiklar ihracat kredi ve sigortalarini hakli kilar. S6z
konusu programlarin uzun vadede basarili olabilmesi i¢in bozulmalarin ortadan
kaldirilmas: gerekmektedir. Eger bozulmalar ortadan kaldirilmaz ise ekonomi
kaynaklarin etkin dagilimindan uzaklasilacaktir. Thracat kredileri ve sigortalar1 gegici
olarak ihracat ve istihdamu artirsa bile doviz kuru oran1 deger kazanacak, ithalat artacak,
ithalat ile rekabet eden islerde isttihdam azalacaktir. Zaman zaman devlet yardimlari,
yaratabildikleri makroekonomik avantaji dengelemek yerine bozucu olmustur.*® (Melitz

ve Meserlin 1987)

iv. Diger Ulkelerin Programlan ile Karsilastirma

Ihracat kredi ve sigorta programlarinin benimseyenler, bir iilkenin baskalari
tarafindan sunulan sartlar1 da dengelemesi gerektigini savunanlardir. Bu dengeleme ise
ihracatciya adil davranilmasi, endiistrinin bozulmalarindan kaginma ve diger iilkeleri

devlet yardimlarin1 azaltma konusunda ikna etme ile saglanacagi iddia edilmektedir.

Kredi de dahil olmak iizere tiim girdilerin maliyeti uluslararasi bazda
degismektedir. Bir {ilkenin uluslararasi ticaretteki karsilastirmali {stiinliigii biitiin
faktorlerin maliyetleri ile belirlenmektedir. Eger bir iilkenin dogal kaynaklar1 rakip
ilkelerdekinden daha maliyetli ise devlet destek vermelidir. Boylece s6z konusu iilkenin

rekabet sansi artar.

Endiistriyel bozulma diizeltilmeden, ihracatci {ilke kazang saglayan taraf olamaz,
en iyi ihtimalle basabas noktasinda olur. Eger bir iilke kendi hiikiimetinin kredi ve
sigorta sartlarin1 ayarlamasi ile ihracat satigin1 gergeklestiriyorsa, kendisi her tiirlii
maliyeti istlenirken ithalat¢1 iilkeyi odiillendirmis olur. Kisaca kendi vatandasligini
vergilendirir ve yabancilar1 desteklemis olur. Eger rakiplerin yilikleme sonrasi
finansmanimin kalici oldugu diisiiniiliirse, ihracatg1 iilke siirekli olarak rekabetci
miidahalelerin maliyetini iistlenmektense, kaynaklarinin dagilimii daha verimli bir

sekilde baska islere yoneltir.

3¢ Melitz &Meserlin., “Export Credit Subsidies, ”Economic Policy,No:4 Nisan 1987,5.150-175
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Bu siyasi smirlar milli fakat ekonomik sinirlar milletler arasidir. Ekonomik
bliylime ihtiyact karsisinda ekonomik faaliyetlerin diinya c¢apinda olmasi
kagimlmazdir.®” Biitin milli ekonomiler biitinleserek entegre olacak ve bu siireg
icerisinde iilkeler arasindaki ekonomik biiyliime farkliliklarinin kapanmasinda ihracat
tesviklerinin kullanilmas1 kag¢inilmaz olacaktir. Gelismekte olan {ilkelerin ¢ok azi
ithracat kredi programlarindaki sagladig1 destek ile diger iilkeleri tehdit edebilecek kadar
giicliidiir. Endiistrilesmis tlkeler icin devlet destegi konusunda bir yarista olmak
oldukca maliyetlidir. Endiistrilesmis tilkeler kendi ihracat kredi ve sigorta programlarini
gelismeye yardim amaclh bir arag olarak kullanabilirler. Baslangicta ihracati
kolaylastirmak ve ihracatci iilkenin fayda saglamasi amaci ile dizayn edilmis olsa bile
bu ¢esit programlar ihracatcinin fiyatim diisilirebildigi noktaya kadar ithalat¢iya fayda
saglar. Bu ylizden ihracat kredi sigortasi programlarinin sisteme uyarlanmasinda ¢ok

yonlii diistinmek gerekir.

2.2.4.1. Diinyada fhracat Kredi ve Kredi Sigortas1 Uygulamalar

Cogu OECD iilkesi, kiiciik olgekli isletmeleri desteklemek i¢in ihracat kredi
kuruluglar1 araciligr ile 6zel ihracat planlari ve hizmetlerini gerceklestirmistir. Bilgi
programlari, “fast-track” uygulama yoOntemleri ve Ozel ihracat sigorta ve garantileri
bunlarin arasinda sayilabilir. Bu desteklere ragmen, kiilfetli yontemler ve evrak isleri,
uygulanan politikalarin karmasiklig1 ve yiiksek maliyet, riski karsilamaktaki yetersizlik,
yetersiz ihracat kredileri ve kiiciik olgekli ihracatginin yeterince desteklenememesi

yasanan en yaygin sikayet konularidir.

Finansman, uluslararasi ticaretin temelidir ve diinyanin resmi ihracat kredi
kuruluglar1 kredi saglanmasi, garanti verilmesi ve sigortalanmasi gibi fonksiyonlarin
gerceklestirilmesinde 6nemli rol oynar. OECD’ye iiye 26 iilkeyi kapsayacak sekilde
yapilan aragtirmada, iki yildan uzun vadeli ihracat kredileri ve kredi garantileri esas
alimmistir.  Kiigiik 6l¢ekli firmalarin ihracat iglemlerini gelistirmek amaci ile kesintisiz
islemler, bilgi servisleri ve ihracat ile ilgili 6zel dirlinler gibi pek c¢ok girisim

gergeklestirilmistir.

37 Ataman, Umit, Sumer, Haluk ., “Dis Ticaret Islemleri ve Muhasebesi”, Tiirkmen Kitabevi, istanbul,
2003, s.3
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Kiiclik 6l¢ekli firmalarin ortak bir tarifinin yapilmamis olmasi, onlarla ilgili
yiiriitiilen politikalarin analizlerini ve kiyaslamasini giiclestirmektedir. Genel olarak
kiigiik Olcekli firma bagimsiz, belirli bir sayinin altinda is¢i ¢alistiran isletme olarak
tanimlanir. Fakat bu say1 iilkeden iilkeye degisir. Avrupa Birligi’nin kabul ettigi {ist
limit 250 kisidir. Firma Olgeginin belirlenmesinde finansal varliklar da belirleyici
olabilir. Thracat kredileri agisindan bakildiginda calistirilan isci sayis1, gerceklesen satis,
satig devir hiz1 gibi faktorler de belirleyicidir. Avrupa’da ¢ogu iilke Avrupa Birligi’nin
tarifini benimsemistir. Asagida sozii edilen kriterlerden birine haiz olmak kiigiik 6lgekli

sirket olarak kabul edilmek i¢in yeterlidir.

e 250 isciden fazla calistirmamak,
e yillik satig rakaminin EUR 40 milyon’un altinda olmasi,
e yillik bilanco degerinin EUR 27 milyon’u agmamasi1 ve %25°den az hisseye

ya da oy hakkina sahip olmasi

Ulkelerin gogunda ihracatcilarin gogunlugu kiiciik dlcekli firmalardir. Thracat
kredi {irtinleri ve servislerinin kalitesinin ve etkinliginin artirllmasina yonelik her tiirlii
caba dncelikle s6z konusu firmalar yararinadir. Ozellikle Ingiltere, Kanada gibi gelismis
tilkeler, ithracat sigortasi ve ihracatin finansmani konularinda kii¢iik 6l¢ekli ihracatgryt

bilinglendirmeyi misyon edinmistir.

Bazi ihracat kredi kurumlan kiiglik olgekli ihracatciyr tesvik i¢in 6zel birimler
olusturmustur. Ornegin Amerika’daki Eximbank ii¢ farkli birimden olusan bir ¢alisma

grubu olusturmustur:

e Sigorta
e Isletme Sermayesi

e s Gelistirme.

Diger yanda Kanada’daki EDC (Export Development Corporation) Ihracati
Gelistirme Sirketi kiigiik 6lgekli ihracatgiy1 desteklemek icin 2 takim olusturmustur. Bu
rakamlar kisa vadeli ihracat kredi sigortasinin saglanmasi ve orta ve uzun vadeli
finansman sunulmasini saglar. Japonya’da ise Japon Bankasi’nin uluslararasi igbirligi

icin olusturdugu Danigsmanlik Ofisi kii¢iik 6l¢ekli firmalar1 desteklemeyi hedeflemistir.
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Isvicre ise kayda deger kaynak destegini kiigiik 6lgekli ihracatgilara danismanlik ve
aracilik olarak saglarken, biiyiik firmalar kendi i¢ bilinyelerinde ihracatin finansmani i¢in

birimler olusturmaktadirlar.

Pek c¢ok kiigiik Olcekli ihracatgt firma asimetrik enformasyon yiiziinden
kullanilabilir ihracat kredilerinin ve servislerinin farkinda degildir. OECD iilkelerindeki
ihracat kredi kuruluslarinin ¢ogu, kiiciik 6lgekli ihracat¢i firmay1 kredi programlar ile
ilgili aydinlatmak i¢in yogun bir ¢aligma ic¢indedir. Seminerler, ticari tanitimlar, basin
ve internet yolu ile bu bilgilendirmeyi gerceklestirmektedir. Kanada’da yil boyunca
direkt posta yolu ile bu bilgilendirmeyi kiigiik 6lgekli isletmeleri bilgilendirir. Bunun
yanisira seminer, ticari sunumlar ve hiikiimetin diizenledigi seminerler de etkin
olmaktadir. Japonya’da NEXI (Nippon Export and Investment Insurance) uluslararasi
yatirim seminerleri kapsaminda kiiciik kuruluslar hedeflenmektedir. JBIC ise
danigmanlik hizmetinin yanisira seminer, calisma toplantilart ve cesitli forumlarla
destek verir. Avustralya’da ise direkt pazarlama, yaym, seminer ve devlet
organizasyonlari ile ortak girisim 6n plandadir. Almanya’da ise Hermes telefon yolu ile
thracat kredileri ile 1ilgili direkt bireysel bilgilendirme, danigmanlik hizmetleri
vermektedir. Isve¢’te ise EKN (Exportkreditnamnden) ile 6zel sunumlar yapilarak, sdz
konusu isletmelere nasil destek olduklari anlatilir. Ingiltere’de ise tamtimlar(SME Road

Shows) seklinde ya da bolgesel seminerler seklinde bilgilendirme yapilir.

Ihracat kredi kuruluslarinin cogu az tecriibeli kiigiik isletmeleri bilgilendirmeyi
ve onlarin biiyiik sirketlerden farkli olan ihtiyaglarina yanit vermeyi ilke edinmistir.
Ingiltere’de “fast track™ sistem gelistirilerek, ihracat sigorta poligesi ve satict kredi
finansmani seklinde kolayliklar saglanmaktadir. Kiiciik isletmelere ihracat kredisinin
saglanmasi: Kiigiik Isletmelere sunulan ihracat kredisinin orani ve tiirii, farkli kurallar
yiiziinden iilkeden iilkeye degismektedir. Thracat kredisi, bir finansal sdzlesme olup
yurtdisindaki alicinin ihracati yapilan hizmet ya da servis karsiligi, belirli bir siire igin
ddemesini ertelemesidir. Thracat kredileri genellikle ii¢c vadede gruplandirilir. iki yilin
altindakiler “kisa vadeli”, iki yildan bes yila kadar olanlar “orta vadeli” ve bes yilin
tizerindeki vadede olanlar ise “uzun vadeli” olarak tanimlanir. Thracat kredisi,
ihracatciya yonelik olarak satici kredisi olarak verildigi gibi, ihracat¢inin bankasi veya
baska bir finansal kurum tarafindan alictya da verilebilir. Resmi ihracat kredi kurumlari

tarafindan saglanan destek ii¢ sekilde sunulur.
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» Yalin Kapsama: Sigorta ya da garanti seklinde ihracat¢iya ya da kredi
kuruluslarina finansal destek olmaksizin verilmesi
» Finansal destek: Direkt kredi finansmani, refinansman, faiz oran destegi ve

» Yardim Finansmani: Krediler ve bagislar.

“Kisa vadeli” islerle ilglili krediler genellikle hammadde, mal ve mamul {iriin ile
ilgilidir. “Orta vadeli” ve “uzun vadeli” krediler ise genellikle sermaye mallar1 ve biiyiik
is projeleri ile ilgilidir. OECD iilkelerinin ¢ogu kisa vadeli iiriinlerle yeni yeni
tanigmakta olup, 6zellikle kiigiik isletmeler i¢in dizayn edilen ihracat kredisi sigortasi ve

ithracat ile ilgili sermaye garantileri basta yer almaktadir.

Macaristan’da ise kayith kiigiik isletmeleri pazarlanabilir ve pazarlanamaz
risklere kars1 koruyacak sigorta paketleri yayginlagsmaktadir. Bu kolaylik 6zellikle EUR
60,000’¢ kadar kredi limitine sahip olanlarin alicilarina ve ihracat kontratlarinda 6deme
vadesi 180 giinli asmayanlara sunulmaktadir. Tiirkiye’de ise sektorel dis ticaret
sirketleri kredi programi ile kiigiik ihracat firmalarinin finansman ihtiyaci faiz orani
diistiriilerek saglanmaktadir. Amerika’daki Eximbank 180 giine kadar vadesi olan
islemlerde sigortay1r saglarken, ihracatcilarin denizasiri iilkelerdeki miisterilerine
sunulan kredi ile ilgili ticari riskin %95°1 politik riskin %100 sigorta kapsamindadir.
S6z konusu krediler, bagvurudan 6nceki iki yi1l ortalama yillik ihracat satisi {i¢ milyon
dolar1 agsmayan ve yedek par¢a, hammadde, tiiketim mallarin1 destekleyen firmalara
sunulmaktadir. Buna ek olarak dis piyasalara giris maliyetleri ile ilgili sigortalama, yerel
iiretim, hizmet ve ticaret ile ugrasan firmalar i¢in gegerli olup, bu firmalarin
faaliyetlerinin ii¢ y1ldan az olmamasi ve satiglarindan kaynaklanan yillik net gelirlerinin

50 milyon Amerikan Dolarin1 agmamasi gerekmektedir.

Orta ve uzun vadeli lriinler: Avustralya, Kanada, Almanya, Hollanda ve
Ingiltere’de orta ve uzun vadeli iiriinlerin 6zellikle kiiciik isletmeler igin diizayn edilmis

olanlar1 yaygindir. Ornegin Avustralya’da 2 gesit iiriin vardir.

= Avans Odeme ve Kati Teminat Kolayligi. Bu iiriin teknik ve finansman
kapasitesi ihracat sozlesmesine uygun olup %S5 kefalet verme zorunlulugundaki

ithracatgilar icin gecerlidir.
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» Vesaikli Kredi Garantisi: EFIC garantisinin destegi ile, akreditifi diizenleyen
bankanin riskini azaltacak sekilde ihracat¢inin bankasina gayrikabili riicu akreditifi

iskontolu saglanir.

Kanada ise basitlestirilmis alic1t kredileri prosesini uygulamakta olup, kii¢lik
isletmeler i¢in prefinansman garantisi saglar. 2001 yilindan itibaren Almanya’daki
Hermes global bir kredi politikas1 uygulamakta olup, kiigiik isletmelere 5 milyon EUR’a
kadar alic1 kredileri saglar. Hollanda ise kiiciik isletmeleri de kapsamak iizere tiim
isletmeleri hedef almistir. Ingiltere’de ise kiigiik isletmenin riicu yiikiimliiliigiinii
karsilayabilmek i¢in Llyods of London tarafindan bir police gelistirilmistir. Thracat¢inin
kontrata bagl olarak hatali duruma diigsmesi ya da alicinin krediyi 6demede basarisizligi

durumlarini telafi edebilmek icin olusturulmustur.

Diger iirtinler: Diger iirlinler ihracat kredi kurumlari tarafindan kii¢lik ihracatci
isletmelere vade ayrimina gidilmeksizin sunulmaktadir. Kur riskine karsi sigortalama,
yurt i¢i faaliyetlerine genel finansman destegi ve dis pazarlara acilma gayretlerine
destek gibi iirlinler yer almaktadir. Hollanda’da 100 kisiden daha az eleman g¢aligtiran is
yerlerine ilk ihracat tesebbiislerinde 9,000 EUR kadar destek saglanir. Cogu firmaya
ihracat tesebbiisiinti gergeklestirebilmesi icin isletmeye sermayesi saglanmasinda destek
verilmektedir. Amerika’daki Eximbank ana para arti krediye tahakkuk eden faizin
%90’m1 kapsayacak sekilde isletme sermayesi garanti programi sunarak, ihracati igin
gerekli mal ve hizmet alimlarimi yapabilmesini saglar. Kanada kiiclik isletmelerin
isletme sermayesi gili¢clendirme gereksinimini karsilamak i¢in 2 farkli program uygular.
Thracatgilar kisa vadeli déviz alacaklarm teminat géstererek 500,000 Kanada Dolari’na
kadar kredi alabilmelerini saglayan Master Accounts Receivables Guarantee (MARG)
programi bunlardan birisidir. Digeri ise belli bir ihracat satis kontratina bagli olarak
isletme sermayesi avansi verilmesini saglayan risk paylasimli olarak bankalara sunulan

yiikleme Oncesi isletme sermayesi programidir.

Thracat Kredi Kuruluslar1 kiigiik ihracatc1 islemlerinin motivasyonu i¢in banka,
sigorta sirketi ve broker gibi 6zel sektordeki araci kurumlar1 kapsayacak sekilde 6zel
programlar gelistirmistir. Tiirkiye’de Yiikleme Oncesi Ihracat Kredi Programlari,

bankalarin kredi limitlerinin, en azindan %30’unu 200 kisiye kadar eleman1 olan ihracat
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sirketlerine kullandirmasim hedeflemektedir. Ozellikle gelismekte oncelikli bolgeler

daha diisiik faiz oranli kredilerden faydalanabilir.

Amerikan Eximbank kaynaklarini sehir ve devlet organizasyonlari, ticari
birlikler, bor¢ verenler ve yerel ihracat komitesi hakkinda bilgisi olanlarla paylasarak,
verdikleri destek hizmetlerinin farkinda olmayan kiiciik isletmelere agilirlar. Oncelikli
kredi verme programi (the Priority Lending Program / PLP) ve delege edilmis otorite
programi (The Delegated Authority Program / DA) bu baglamda kullanilan
programlardir. Kanada’da EDC, kiigiik ihracat sirketleri i¢in “semsiye tipi” kisa vadeli

kredi sigorta poligeleri, bankalar ve aract kurumlar vasitasiyla sunmaktadir.
2.2.4.2. Japonya

Japonya, Bat1 tipi kapitalist modelden farkli ekonomik gelisim modeli
uygulamakta olup, ihracat tesvikinde de bu modele paralel olarak ihracat kredi
sigortasina yogun destek vermektedir.’® Bunun 6nemli gdstergesi olarak, ihracat kredi
sigortast kullanim yiizdesi agisindan diinyada birinci sirada yer almasi goriilmektedir.
Ticaret ve yatirim sigortalar1, daha onceleri uluslararasi Ticaret ve Sanayi Bakanlig:
tarafindan yonetilirken, Japon firmalarina daha etkin hizmet verebilmek i¢in Nisan 2001
itibar1 ile bagimsiz yonetim kurumu olan Nippon ihracat ve yatirim sigortasi (NEXI)

tarafindan idare edilmeye baglamistir..

NEXI'nin sermayesi 104.4 milyon Japon Yeni olup, kaynagi Ekonomi, Ticaret
ve Sanayi bakanligidir. NEXI ihracat kredi politikalarini yapilandirma sorumlulugunu

da bu bakanlik ile paylagmaktadir.

i.0zel Sektor Tle iliskileri:

NEXI ihracat kredilerinin geri &demesini sigortalar. Bu sigortalama ticari
bankalarin deniz asir1 projelerin uzun vadeli finansmaninda normalde isteksiz
olmalarina karsin, onlarin olumlu bir tutum ig¢inde olmalarini olanakli kilar. Uluslararasi
isbirligi ile ilgili Japon Bankasi (JBIC), ticari bankalar, is ile ilgili topluluklar ve NEXI
ihracatin finansman ile ilgili fonlarm kullantmini saglar. Ozellikle JBIC (Japan Bank

for International Co-operation) bankadan bankaya kredilendirmenin ve NEXI’nin

38 Mabh, Jai S. ve Chris Milner, “The Japanese Export Arrangements: Promotion or Subsidisation”,
Blackwell Publishing Ltd., 2005, s.231-241.
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kapsayamadig1 alict kredilerinin garanti programlarinin ylriitiilmesini saglar. JBIC
Japon Eximbank ile Denizasir1 Ekonomik Dayanisma Fonu (OEFC)’nin birlesmesi ile

olusan kamu finansman kurumudur.

JBIC, 2 yonde c¢alisir’”: Uluslararasi finansal islemler ve denizasir ticari
isbirlikleri. Uluslararas1 Finansal Islemler, ihracat kredilerini de icerecek sekilde
finansal yardim saglar. Sermaye kaynagina bakildiginda sanayi yatirimi 6zel hesabina
dayandig1 goriiliir. Rezerv bir yana ayrildiktan sonra, JBIC tiim karini1 hazine’ye aktarir.
JBIC tarafindan uluslararasi finansal iglemlerde kullanilmak iizere sunulan kredi,

sermayesinin, rezervinin ve maksimum yiikiimliiliik limitini agamaz.

Maksimum yiikiimliiliik limiti, sermaye ve rezervin 10 katina esittir. JBIC sabit
faiz orani ile 10 yillik bir donem i¢in Trust Fund Biiro’dan borg¢lanabilir. Uluslararasi
Sermaye Piyasalarinda tahvil ihra¢ etme otoritesine sahiptir.JBIC nin yabanci para
cinsinden bor¢ vermesi, gelecekte teslim piyasalar1 ve yabanci para cinsinden fon
thracindan faydalanilarak Yen kaynaklar1 ile fonlanir. NEXI ve JBIC disinda ihracati

finanse eden bagka bir organizasyon yoktur.

JBIC’nin yonetici ve denetleyicilerini bagbakan atar. JBIC uluslararasi finansal
islemleri kendi ilgili yasalarina dayali olarak gerceklestirmekte ve Maliye Bakanlgig
tarafindan denetlenmektedir. Uluslararas1 Finansal Operasyon Boliimiiniin yetkilisi,
uluslararas1 regiilasyonlar1 ve hiikiimetin dig yatirnm ve finansman politikalarin1 gz

Oniine alarak izlenecek politikay1 belirler.

JBIC’nin 06zel sektorle iligkisine bakildiginda, ihracat kredilerini ticari

bankalarla ortaklasa saglar.

JBIC tarafindan finanse edilen kredilerin %70’1 mal veren veya hizmet sunana

saglananlardir. %60°1 ise dogrudan kredilerdir.

JBIC yurt dis1 ekonomik isbirligi islemleri i¢in finansman kaynaklar1 sunlardir:

e Japon hiikiimetinin genel biitgesinden ayrilan kaynak tahsisi

39 OECD2004, Supplement.
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e Vakif fonundan bor¢lanma

e Borg¢lularin ana para ve faiz geri 6demeleri

ODA kredileri ile ilgili karar, hiikiimetin Ekonomik Planlama Kurulu, Dis Isleri
Bakanligi, Maliye ve Sanayi, Ticaret ve Ekonomi bakanhigi gibi ilgili kurumlarla
konsiiltasyonu sonucu alinir. Karar1 takiben, JBIC’nin yurtdist ekonomik isbirligi
boliimii her kredinin degerlendirilmesinden, takibinden ve alict iilkenin hiikiimetle

anlagsma sonuglandirmasindan sorumlu olacaktir.

Thracat Kredi Sigortast.
Thracat kredi sigortas1 asagida sozii edilen durumlarda Japon firmasinin yiikleme
yapamadig1 durumlarda karsilasacagi zarari tazmin etmeyi amacglamaktadir.
e Savas, devrim, ithalat kisitlamas1 veya yasaklamasi veya dogal afet gibi miicbir
sebepler.

e Ithalatginin iflas1.

Eger yukaridaki nedenlere dayaniyorsa ihracatginin yiikleme sonrasi zarart da

tazmin edilir.

Thracat kredi sigortalari, ihracati ve ara ticareti vaka bazli kapsadigi gibi, kisa
vadeli tam kapsamli police olarak ihracati ve ara ticareti timil ile kapsayabilir.

Imalatgilar igin kisa vadeli ticaret sigortasi olarak belli bir alici ile ilgili islemleri kapsar.
iil. Kredileri Kapsayan Sigortalama:

Thracat kredi sigortasi, Japon Ticari Bankalarinmn yurt dist alicilara Japon
firmalarindan alim yapabilmesi amaci ile sagladig1 alic1 kredilerinde gerek ticari risk,

gerek politik riskten kaynaklanan geri 6denmeme kayiplarin tazmini de kapsar.

Prensip olarak, ddemede gecikme yapan veya riskli iilkelere ihracat kredisi
verilmez. NEXI alic1 iilkeleri kredibilitesine gore siniflandirir. Primler sigortanin

cesidine, alict lilkenin ve alicinin kredibilitesine gore degisir.
Thracat kredi sigortasi, patent, lisans ve teknoloji ile ilgili teknik bilginin ihracati

ile ilgili oldugu gibi, dis iilkelerde insaat isi listlenen Japon firmalarin projesini de

kapsar.
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Iki gesit sigortalama vardur:

e Spesifik Sigortalama; Tek bir sigortalama islemi kapsar.

e Kapsamli Sigortalama; Coklu islemleri kapsar.

Kisa Vadeli Kapsamli Polige: Vadesi 2 yil ve daha az olmak iizere ihracat
kontratlarinin ve ara ticaret kontratlarinin kredi sigortalamasidir. Bu sigortalama ihracat
kredi sigortasinin bir boliimiidiir. Bu sigorta, ihracat mallarinin yiliklenememesinden,
s0z konusu mallarin tahsilatinin yapilamamasindan ve ara ticaret mallar ile
hizmetlerinden kaynaklanan tiim kayiplar1 kapsayacak sekildedir. Bu poligenin

ozellikleri asagida belirtilmektedir.

e Dias ticaret ile ilgili olan tiim firmalara yonelik olup, tiim ticaret aktivitelerini
kapsamaktadir. Bu police NEXI tarafindan sunulup, kapsanan mal ¢esidine herhangi
bir kisitlama getirmemektedir.

e Gerek politik, gerekse ticari risk her ikisini de kapsar.

e Japon sirketlerinin yurtdisi ofislerinin  imzaladigi yeniden satis

kontratlarindaki riskleri de kapsar.

e Sadece ihracat kontratlarin1 degil, ara ticaret kontratlarin1 da kapsar.

e Her kredi igin belirli bir kota koyar. Ornegin; ticari riskler igin sigorta

hasarlarinda bir tavan olusturulmasi.

Ticari ve politik risklere karsi, yiikleme 6ncesi kapsanan %80, yiikleme sonrasi

kapsanan ise %97.5 oranindadir.
iii.Thracat Fatura Sigortasi:

Ihracatta ilgili ddemelerin tahsilatinin gerceklesmemesi riskini kapsar ve
vesikali poligelerin bankalar tarafindan satin alinmasimi kolaylastirir. Thracat ile ilgili
O0demelerin tahsilati i¢in (Japon ticari bankasi tarafindan) ¢ekilen poligelerin
0denmemesinden dogan kayiplar1 kapsar. S6z konusu 6demenin gerceklesmemesinden

dolay1 ugranan zararin nedenleri;

e Savas, isyan, doviz degisiminin yasaklanmasi, ddemenin durdurulmas: veya

dogal afet gibi miicbir sebep durumlari.

e Ithalatcinin iflasidur.
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Mali yilin basinda, NEXI ile sigorta kontratin1 imzalayan tam yetkili bir banka,
Japon ihracat firmasindan ihracat faturalarimi satin alir ve bu satin alma durumunu
NEXI’ye 5 giin i¢inde ihbar etmek durumundadir. Bu sigorta policesi politik ve ticari

risklerin %95’ini kapsar.
iv. Diger Sigortalar;

NEXTI’nin iistlendigi diger sigortalama ¢esitlari sunlardir:
e Japon ithalatgilar i¢in 6n 6deme ithalat sigortasi.
e Yurt dis1 yatirim sigortasi.

e Yurt dis1 serbest kredilerin sigortasi.

Ithalatta On Odemenin Sigortasi; yurt disindaki saticisina n 6demesini yapmus
fakat vade tarihi olmasina ragmen heniiz mali eline ge¢memis ithalat¢ilarin kaybini
karsilamak amaci ile yapilir.Daha 6nce sayilan nedenlere ek olarak karsi tarafin kusuru
da sayilabilir. Poligenin kapsami %97.5 politik risk ve %90 ticari risk olarak

belirlenmistir.

Yurt Dis1 Yatinm Sigortalamasi; yurtdisi serbest kredilerin sigortalamasi, bir
Japon sirketi veya bir Japon Ticaret Bankasi tarafindan biiyiimeyi destekleme amagh
olarak yabanci sirket veya devletlere sunulan, Japonya’dan ihracata bagli olmayan,
proje finansman1 bazli serbest kredilerle ilgili, olasi zararlara karst yapilmaktadir. Bu
sigorta, bir Japon firmasinin yurt dis1 bagh kurulus veya yabanc sirket ile yaptigi kredi
anlagmasinin garantisini kapsar. Sigorta s6z konusu kredinin geri 6denmesinde bagh
kurulus veya yabanci sirketin basarisizligi durumunu kapsar. Politik riskin %95°1 ve
ticari riskin %97.5u kapsanmaktadir. Eger kredi kontrat1 dolar bazli veya degisken faiz
oranli ise, Yen cinsinden yapilacak tazmin, cari degisim oranini yansitacak sekilde
olmalidir. Yabanc1 devletlerle yapilan gerek ihracat anlasmalar1 gerek kredi anlagmalari,

%100 kapsanmaktadir.

Ihracat Bono Sigortasi: bir Japon ihracatgi tarafindan ticari bankaya verilen
gecici teminat mektubu, kesin teminat mektubu ve itfa tahvili ile ilgili sorumluluklarin
tam olarak yerine getirilememesi durumunda olusabilecek zararlari 6nlemek amaci ile

olusturulmustur. Tazminatin oran1 %90’dur.
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v. Thracat Finansmam Programlari:

e Direkt Finansman ve Anlagsma Cesitleri:

Alict kredileri ve bankalar arasi fonlamanin kapsami, yabanci hiikiimetler,
yabanci bankalar, yabanci sirketler, uluslararasi ve bolgesel acentalar seklinde
genisletilmistir. Alic1 kredileri ve bankalararasi fonlamada, JBIC kendi finansman kismi
icin riski iistlenmektedir. Banka finansmani kismi i¢in ise prensip olarak NEXI’nin
sigortalamasi1 gerekmektedir. JBIC bor¢lularin isteklerini, proje ¢esitleri vaka bazinda
dikkate alir. Finansman sartlar1 tedarik¢i kredilerinde oldugu gibi belirlenir.

¢ Yeniden Finansman:

Geri O0deme siiresi 6 ay1 asmayan ihracat kredileri ticari bankalar tarafindan
saglanir. Cogu orta vade ve uzun vadeli arz kredileri JBIC tarafindan ilgili anlasma
oraninda saglanir. 6 ay1 asan ve sermaye mallarinin satisini kapsayan tiim arz kredileri
yeniden finansmana uygundur. Yeniden finansman otomatik bir eylem olmayip, vaka
bazinda JBIC tarafindan tek tek degerlendirilir. Resmi faiz orani destegi olmamaktadir.
Orta ve uzun vadeli kredilerin beste biri yabanci para cinsindendeir. Genellikle bu
anlagmalar § cinsinden yapilmaktadir. NEXI kredileri sigortalamayi yabanci para
cinsinden yapmaya yetkilidir. Bankalar ve ihracat¢ilarin (hem yerli, hem yabanci)
vadeli degisim piyasalaria gegis hakki vardir. 2 yili asan durumlarda kur riski NEXI

tarafindan yiiritiilen kur riski sigorta plani ile saglanir.
2.2.4.3.ingiltere

Ingiltere, son yirmi seneden beri ihracati tesvik amaci ile ihracat kredi

sigortasini en yogun kullanan iilkelerin arasindadir.*

ECGD (Export Credits Guarantee Department), Ingiltere’nin ihracat kredi
garanti departmani olup, misyonu hiikiimetin uluslararasi politikalarin1 dikkate alarak
ithracatgiya yardimei olarak mal ve hizmet satisini arttirmak, yurt disina yatirim yapmak
isteyen Ingiliz firmalara garanti, sigortalama destegi saglayarak olusabilecek zararlara
karst korumaktir. ECGD hem ihracatciyr alicisinin 6dememe riskine karsi, hem de
bankalar1 vadeli satiglardaki 6n 6deme finansmaninda gerek alicinin gerek ihracat¢inin

0dememe riskine karsi korur

0 Mah Jai S.,”The Export Insurance System and Export Supply of Britain”, Dankook University,
Working Paper, November, 2003, s.44.
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ECGD giiciinii 1991 yilinda ¢ikan Ihracat ve Yatirim Garantileri Yasasi’ndan
almaktadir. (Export and Investment Guarantees Act- EIGA).Ihracatcilara saglanan
garantiler, biiyiik projelerin, sermaye mallarinin, insaat ile ilgili iglerin projeleri ve
hizmet anlagmalar1 ile ilgilidir. Yatirim sigortasi yasanin 2. kisminda kapsanmaktadir.
Reasiirans ise kisa vadeli krediler igin 6zel sektdr sigortacilarina saglanir. EGCD tiim
kredi sigortalama isini yiiriitiir ve bununla ilgili yeterli miktarda rezervin olugmasini
saglar. Basvurudan, garantinin ile ilgili dokiimanlarin yayimlanmasina kadar biitiin

islemleri tistlenir.

Destekleyici Islemler:
e Alicilar, borglular ve iilkeler hakkinda ticari ve ekonomik bilgiye sahip
olmak,

e prim oranlarini saptamak,

risk kontrol metodlarini belirlemek,

e primin toplanmasi,

borglarin 6denmesi ve

gelir-gider masrafi ve rezervlerin hesabinin tutulmasi ve diger tlkelerdeki

benzer kurumlarla iligkilerin stirdiiriilmesi seklinde gergeklesmektedir.

i. ECGD Organizasyon Yapisi

ECGD Yonetim Kurulu: Finans grup direktorii, genel danisman ve yonetim
disindan 3 direktér ve 1 baskandan olugmaktadir. Baslica gelir kaynagi policelerden
elde ettigi primlerdir. ECGD ister art1 ister negatif bakiyede olsun, bakiyeyi konsolide

fonda tutar.*!

Ikincil gelir olarak kabul edilebilen Kalemler sunlardur;

Bor¢ Odemelerinin gergeklestirilmesi, konsolide fondan elde edilen gelir,
uluslararas1 borg¢ erteleme anlagmalar1 kapsaminda faiz alacaklar1 yer almaktadir. Faiz
oran1 destegi kamu fonlarindan saglanmaktadir. Yillik bir tavana bagli olmayip, kamu
harcamalar1 kontroliine tabidir ve finansal bir amaca gore yonetilir. (To operate at no

net cost to the tax payer).

*' OECD2004, Supplement.
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ECGD’nin yanisira EGAC (The Export Guarantees Advisory Council) Thracat
Garantileri Tavsiye Konseyi de, aynit misyon ile ¢alismaktadir. Bu konsey Ticaret ve

Sanayi Bakanligi tarafindan atanir.

ECGD Ticaret ve Sanayi Bakanligi’na karsit sorumlu bir kamu kurulusudur.
1991°de yiiriirlige giren ihracat ve Yatinm Garantileri Anlagsmasma gore, ECGD
verdigi her garanti i¢in bakanligin onaymi almakta yiikiimlidiir. Uygulamada, Hazine
ECGD’ye risk yonetim sistemindeki kisitlamalari géz Oniine alacak sekilde rutin

islemleri yiiriitmesi konusunda tam yetki vermistir.

S6z konusu kisitlamalart bozacak tarzdaki islerde, ECGD Hazine ve Proje
bazinda olmayan kisa vadeli ihracat kredilerinin sigortalanmasi, ©zel sektoriin
sorumlulugundadir. Buna ragmen, ECGD, piyasanin kapasitesini arttirabilmek icin

yeniden sigortalama destegini sunar.

Ihracat kredilerinin finansmami ve yeniden finansmani igin resmi bir kurum
yoktur. DFID (Department For International Development), Uluslararasi Gelisim
Departmani, bir yardim organizasyonu olup, gelismekte olan iilkelerin sorunlarini
dikkate alarak, onlara ¢evre, ticaret, yatirim ve tarim politikalar1 konusunda gelismeleri

icin destek olmay1 iistlenmistir.
ii.Sigorta ve Garanti Programlan

ECGD’nin kisa vadeli kredi sigortas1 1991 yilinda 6zellestirilmistir. O tarihten
itibaren kisa vadeli kapsamli politikalar yaymlamamistir. Kisa vadeli isler i¢in dogrudan
resmi destek yoktur. Fakat kat1 kosullara bagli olarak, ECGD reasiirans kolayliklari

saglamaktadir.

ECGD, bireysel proje bazindaki anlagsmalar i¢in ihracatgilara dogrudan
sigortalama hizmeti sunmaktadir. Kapsanan riskler ise, alicinin iflasi, 6deme giicligii
icinde olmasi, anlagsma sartlarini yerine getirememek, 6demelerde gecikme gibi ticari ve
politik risklerden korunmay1 saglayacak sekilde Ihracat Sigorta Poligesi (EXIP-Exporter

Insurance Policy) sunulur.
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Sigortanin kapsami mallarin iiretildigi donemde olusan maliyetler ve kontratin

kapsaminda alict ile ilgili miktarlar ile sinirlidir. Maksimum oran %95’dir. Fakat

ihracatgilar daha diisiik bir oran1 segmekte serbesttir.

Yatirim Sigortasi: ECGD’nin yatirim sigorta plani, yurtdisinda gerek
hisse senedi olarak gerek kredi olarak yatirnm yapan firmalar1 kapsar.
Savas riski, ,istimlak ve havalelerde kisitlamalar gibi risklere karsi
teminat altina alir. Maksimum teminat siiresi 15 y1l olup, uygulanan prim

orant %7 ve % 25 arasindadir.

Ticari Vadeli Déviz Islemlerinde Kolaylik Saglayan Teminat: ECGD,
vadeli doviz islem piyasasin1 kullanan ihracatcilara yonelik ihale
sistemini ¢ahistirir. Ihale tarihi ile kontrat tarihi arasindaki donemde
doviz kurundaki ters yondeki hareketlere karsi koruma saglar. Kontratin
imzalanmasindan sonra ihracat¢cinin gelecekte alacagini vadeli doviz
islemlerinde satamamasi1 durumunda s6z konusu sigorta devreye girer.
Ihracatgilar i¢in bu tip vadeli kontratlar1 ayarlamak miimkiindiir. ECGD
de doviz kuru hareketlerinden faydalanacaktir. Eger ihale yabanci para
cinsinden kontrat olarak sonuglanir ise, s6z konusu kontratin ve vadeli
doviz kuru ile ilgili ek teminatin primlerinin biiyiik kismi 6denir. Eger
kontratta bir bagarisizlik durumu yasanirsa, vadeli doviz kontratlari i¢in
istenen prim %4’ten daha az olamaz. Uygulanan primin dengesi ihaleden
kontrat donemine kadar olan siireyi kapsar. ECGD tarafindan teminat
altina alian ortalama ihale siiresi 7 ile 8 ay arasindadir. Uygulanan prim

ise, minimum %3.9’dur.

Kisa Vadeli Reasiirans: ECGD, ulusal ¢ikara dayali kisa vadeli islemler

i¢in reasiirans sansi saglar.

iii.IThracat Finansman Programlarn

Dogrudan Kredilendirme: ECGD bu kolaylig1 saglamaz.
Refinansman: ECGD bankalar i¢in bunu saglamaz.
Faiz oram1 destek: ECGD, Sabit Faiz Oranli Thracat Finansman Plani

(Fixed-Rate Export Finance Scheme — FREF-) uygular.
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Iki y1l veya daha uzun dénemli kredili ihracatlar icin, ihracatcilarin veya yurt
dis1 alicilarin anlagsmaya bagli kalmak sart1 ile sabit faiz orani ile banka finansmanini
kullanma hakki1 vardir. Banka, ECGD’nin kredilerin geri 6denecegi ve faiz orani destegi
verilecegi garantisine sahip olarak ihracatgiyr veya alictyr finanse eder. S6z konusu
kredilendirme de gerek Sterlin gerek doviz bor¢lanma olsun ticari faiz orani, ECGD
tarafindan bankaya garanti edilir. Ticari kazan¢ orani ve sabit oran arasindaki eksik

veya fazla olusabilecek fark hiikiimet tarafindan karsilanir.

Faiz orani riskine kars1 ECGD Sterlin, Amerikan dolar1, Euro ve Yen cinsinden
olan portfoylerin %100’{inii korur. ECGD bunun yanisira, FREF desteginin yiikiinii
azaltmak icin 6zel sektor kokenli bir sirketi bankanin yeniden finanse edilmesinde
kullanir. Eskiden sirket ECGD garantisi altinda sermaye piyasasindan fon toplardi. Son
senelerde, sabit faiz oranli hiikiimet kredileri kullanilarak yeniden finansman tercih
ediliyor. Sabit oranli fonlama faiz oran1 degisikliklerinin riski kars1 kismen korurken,
faiz orani takas (swap) anlagsmalarinin kullanilmasi ile korumanin geriye kalan kismi

gerceklesir.

FREF planina katilan her banka ve finansal kurum ister acenta banka olsun, ister
bor¢ veren banka olsun Portfoy Yonetim Bolimii tarafindan onaylanmasi gerekir. S6z
konusu banka veya bor¢ veren Finansal Hizmetler ve Piyasalar Kanunu 2000’in kabul
ettigi otorite kurumlar olmalidir. Resmi destekli ihracat kredi finansmanina katilan
bankalar veya diger bor¢ verenler Sterlin veya diger doviz bor¢ vermeler i¢in dnceden
karar verilmis kazan¢ oranina sahip olurlar. Sterlin i¢in 3 veya 6 aylik LIBOR art1
onceden karar verilen marj seklindedir. Eger iizerinde anlasilan oran, onde gelen sabit
orandan diisiik ise banka farki ECGD’ye 6der. Tam tersi durumda ise ECGD farki

bankaya oder.

Yiikleme Oncesi finansman, hakedis 6demelerini saglayan bir kontrata dayali
alic1 kredi finansmani ile siirlandirilmistir. ECGD garanti kredilerinden para ¢ekmeler

anlagmaya uyumlu olmak durumundadir.

Yiikleme sonrasi finansman igin, anlasmada belirtilen minimum faiz orani ile
uyumlu olacak sekilde sabit bir faiz oran1 ECGD tarafindan belirlenir. Faiz oran1 destegi
alacak islemler, 6denmeme durumunu kapsayan ECGD risk sigorta veya garantisini

tasimalidir. Ayrica bankalar bazen ¢ekilmeyen bakiyeler iizerinden taahhiit komisyonu
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tahsil etmelidir. Yapilacak 6demenin seviyesi konusunda borglular ile anlasilir ve

genellikle kredinin biiyiikliigiine bagh olarak gerceklesir.

ECGD’nin gerek alic1 gerek imalatc1 kredilerinde uyguladigi sabit faiz oranli
finansman genis bir doviz yelpazesinde gerceklesmektedir. Avusturalya dolari, Kanada
dolar1, Danimarka kronu, Euro, Japon yeni, Norveg kronu, Isvec kronu, Isvigre frang1 ve
Amerikan dolan seklindedir. ECGD ayrica vaka bazinda degerlendirme yaparak diger
doviz cinslerinden de finansman gerceklestirmektedir. Amerikan dolar1 ve Japon yeni
icin iizerinde anlagsma saglanan oran genellikle “6 aylik LIBOR” seklindedir. Diger
d6viz cinslerinin ¢ogu i¢in gerekli kosul fonlamanin kaynaginin yerel piyasa olmasidir.
Oysa bazt durumlarda Euromarket kullanilmaktadir. ECGD’nin 31 Mart 2003
tarihindeki toplam sabit oran miktarlarina bakildiginda %92’si Amerikan dolar1, %5’1

yen ve %2’sini Euro olusturmaktadir.
iv. Kabul Edilme Sartlan

Thracat Kredi Sigorta, uygulamasi ingiliz firmalar veya Ingiliz mallarini ihracati
ile mesgul yabanci firmalarin Ingiltere’deki subeleri ile smirlidir.2 yili asan kredi
anlagsmalar1 i¢in, normal anlagsmanin sartlar1 uygulanir. Pesin 6deme kontrat degerinin
%35’ inden olusur. Yabanci veya yerel maliyetlerin oraninda resmi bir sinirlama yoktur.
Duruma (vakaya) gore karar verilir. ECDG, yurtdis1 pazarlarin ekonomik ve finansal
durumunu degerlendirirken “devamlilik” esasin1 baz alir. Bazi iilkeler igin
sigortalanacak tutarda limit koyabilir. Yeni 6deme yOntemi ve zamanlamasi ile ilgili
piyasa kisitlamalar1 koyabilir. Bunlara ilaveten, ECGD portfoy seviyesinde kontrolii
saglamaktadir. Korumanin yiiksek ya da riskin yiiksek oldugu tiim durumlar gbzoniine
almarak kontrolii saglar. Tiim bu gozden gecirme siireci ekonometrik bir modelin
kullaninmina dayanmaktadir. Bu model, her piyasada olusabilecek riskleri, ekonomik
tahminleri ve politik riskler ile ilgili uzman goriislerine dayanarak degerlendirir. Garanti
saglanmadan Once, tiim risklerin degerlendirilmesi yapilmalidir. Bu degerlndirme, hem
bagvurusu yapilan vaka ile, hem de s6z konusu piyasa ile ilgili olmaktadir. Her
ikisininde ECGD’nin risk portfoyilinii nasil etkileyebilecegini gosterecek sekilde
degerlendirme yapilir. Boylece kontrol, portfdy, piyasa ve vakayi kapsayacak sekilde
gerceklesir. “Ilk bagvuru, ilk degerlendirilir” prensibi ile hareket edilmektedir.
Uygulanacak prim piyasaya, alict veya borgluya ve riskin dagilimma gore degisir ve

kontrat degerine gore uygulanir. S6z konusu geri ddenmeyen yonetim masrafinda igerir.
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v. Bankalara Sunulan Garantiler

Arz edene saglanan kredi finansman kolayligi, bankalara %100’ finanse
edilmek iizere kosulsuz garanti saglar. Bu, ¢cok yonlii islem kolaylig1 saglayan master
garanti seklindedir. Alicist senet veren veya polige kabul eden bankalara yonelik bir
garantidir. Finanse edilecek anlagsmalarin, ECGD tarafindan tek tek onaylanmasi
gerekmektedir. Cogu zaman, 6denmeme durumunda ihracat¢iya riicu hakki vermez.
ECGD, alic1 tarafindan verilen senetlerin 3.sahis tarafindan kosulsuz garanti edilmesini
icerecek sekilde sart kogmaktadir. Opsiyonel olarak, ihracatgilar kontratin imzalandigi
andan, senetlerin bankaya satildig1 ana kadar olan donemi kapsayacak sekilde ihracat
kredi sigortasi talebinde bulunabilir. Boylece 6denmemeye yol agan ticari ve politik

risklere kars1 korumus olur.
vi. ECGD’nin Ahci Kredileri icin Bankalara Sagladigi Garanti

ECGD, kontrat degeri en azindan 5 milyon GBP olan sermaye mali alimlar1 i¢in
yabanci alicilara kredi sunan bankalara kredilerin geri 6denmesinde garanti saglar.
Genellikle garanti ana para art1 faizin %100’{inii kapsar. Ihracat¢inin satis kontratinin
sartlarini yerine getiremedigi durumda, ECGD bankanin garantisi altinda olan tutar i¢in

thracatciya riicu hakkini sakl tutar.

20 milyon GBP’u asan proje kredileri (Ingiliz ihracat kredi degeri) icin teminat
proje finansman1 bazli yapildigi1 vakit ECGD’ ya 6nceden belirlenmis politik riskleri ya
da ana para + faiz’in %100’ kadar tiim riskleri tistlenir. Garanti edilecek yiizdenin
karar1 vaka bazinda verilir. Projenin kalitesi, katilimcilarin giicii,bor¢ verenlerde dahil
olmak {izere taraflarin hepsinin risk paylasimi gibi unsurlar belirleyicidir. Bu hizmetin

temel yapisi standart alic1 kredileri ile aynidir.

e Kredi Smirlari:ingiliz sermaye mallari ile ilgili siparisleri kolaylastirmak
i¢in alicilara kredi saglayan bankalara ECGD garanti verir. Garanti ana
para + faizin %100’linli kapsayacak sekildedir. Kontratin degerine bagh

olarak, krediler 2 yildan 5 yila kadar geri 6demelidir.

e Kredinin Kabul Edilebilirligi:Garanti ve sigortalarla ilgili genel kabul

edilebilirlik kriterlerinin yanisira minimum kredi donemi 2 yil ve kontrat
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degerleri ile ilgili bir kriter eklenmistir. Minimum kontrat degerleri

asagida belirtildigi sekilde diizenlenmistir.

Arz ediciye kredi finansman kolayligi: GBP 25.000.-
Genel amacli kredi : GBP 25.000.-
Alic1 Kredisi : GBP 500.000.-

Finanse edilebilecek ve yerel maliyetlerin orani iizerinde limitler vardir.
Genellikle 6deme vadeleri kredinin baglangi¢c noktasi ile sinirlandirilmaktadir. Avrupa
topluluguna iiye tilkeler arasindaki ikili anlagsmalar altinda, topluluk dahilinde yapilacak
yan (alt) kontratlarin %30 veya %40°1 da garanti altina alinir. ECGD diger ihracat kredi
destek kurumlart ile ikili anlagsmalar yaparak aliciya tek elden kolaylik saglamistir.
Yoksa alic1 her ihracat kredi destek kuruluslarindan ayr1 ayri1 destek almak zorunda

kalacakt.

Odenen prim piyasaya, alicinin kategorisine riskin yatay dagilimina, kredi
degerine bagh kalarak her vaka i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilir. Prim, geri 6denmeyecek

yonetim masrafinda igerir.

e Diger Sigorta Programlar1 Bono Riski Teminati:Thracatginin herhangi bir
hatasinin olmadig1 durumlarda, bononun erken 6denme cagrisina karsi
ECGD ihracatgiyr sigortalar. Kamu alicilart ile yapilan isler iginde
gegcerlidir. Piyasanin riski, bononun gegerlilik siiresi uygulanacak primin
hesaplanmasinda kullanilir ve yillik minimum %0.3 olarak hesaplanir.
Prim bononun degerine gore saptandigi gibi azalan degerdeki bonolar

icin ortalama bono degeri iizerinden hesaplanir.
2.2.4.3. Almanya

Resmi ihracat kredi sigortasi planina bakildiginda, federal hiikiimet hem politik,
hem ticari risk tasir. Bir zorunlu konsorsiyum devlet adina ayni zamanda devlet
hesabina sigorta islerini yonetmek adina yetkilendirilmistir. Bu konsorsiyum iki
kurulustan olusur. Bir 6zel sigorta sirketi olan Hermes ve konsorsiyomu yoneten ortak

olarak PWC Deutsche Revision AG’dir.
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Teminat icin basvurular oncelikle konsorsiyum tarafindan incelemeye alinir.
Hermes genellikle 2.5 milyon EUR degerine kadar olan bagvurulari degerlendirir ve
Bakanliklararas1 Komitenin Ihracat Garantileri icin yonergesini baz alarak karar alir.
Daha fazla degeri olan kontratlar i¢in, Bakanliklararas1 Komite de tartigildiktan sonra
Ekonomik iligkiler ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan karar alinir. Bir ihracat kontrati
sonlandirilmadan 6nce, Ekonomik iliskiler ve Teknoloji Bakanlig1 olas1 saglanacak
teminat i¢in, hukuki kosullarin degismeyecegi varsayilarak, gecici onay verir.
Hermes’in onay vermesi ile sonuglanan kontrat i¢in, ihracatg1 teminata son onay igin
tekrar bagvuruda bulunabilir. Bu onayda, yasal sorumluluk limitleri dahilinde ihracat
garantisi verilir. Federal hiikiimet, her sene Parlamentonun onay1 ile belli bir risk limiti
icinde toplam teminat altina alinacak miktar1 belirler. Mali yilin basinda var olan

anlagsmalara gore teminat belirlenir. Hasar biitceden 6dentir.

Bakanliklararas1 Komite, Ekonomik Iliskiler Bakanlig1 ve Ekonomik Isbirligi ve
Gelisim Bakanligi temsilcilerinden olugmaktadir. Bunun yanisira Kreditanstalt fiir
Wiederaugbau (KfW), Ausfuhrkredit-Gesellschaft mbh (AKA), ihracat isi ile ugrasan
uzmanlar ve bankacilik sektoriinden temsilciler de yer almaktadir. S6z konusu komite,
sigortalama ile ilgili sorular ve teminat ¢esidi, genel sartlar, prim oranlari, teminat
politikas1 ve uluslararasi anlagsmalar gibi teminat ile ilgili konularda merkezi karar
organidir.  Teminat ve hasar ile ilgili tazminat 6denmesi konularinda gerekli
direktiflerin olusturulmas1 komitenin sorumlulugundadir.  Ekonomik iliskiler ve
Teknoloji Bakanlig1 fonksiyonel olarak sorumluluga sahip olmasina ragmen, 2.5 EUR
‘nun lizerindeki uygulamalarda Komitede tartisilir ve ona gore karara baglanir.

Konsorsiyum sadece devletin adina ve hesabina hareket eder.

Hiikiimetin sagladigi imkanlarin yanisira, 6zel sigorta sirketleri de kendi
hesaplar icin ihracat kredi sigortasi saglar. Bununla birlikte, bu teminat, ticari risklerle

stnirlidir ve genellikle hemen hemen diger gelismis tilkelerle ticareti kapsar.

Kural olarak, ihracat kredi sigortasi, KfW’nun ihracati tesvik fonlar1 ve KfW
tarafindan verilen karma kredilerin finansmamn ile ilgili bir 6n kosuldur. Hiikiimetin
sigortalamas1 yeniden finansman kaynaklarinin dolagimini kolaylastirir. Bunun yanisira,
faiz oranlarinda kayda deger bir diisme saglamaz. Finansman masraflari ile ilgili
herhangi bir diisme sigorta primi ile hemen hemen aynidir. Hermes teminati iiretim

stirecinde ihracat¢inin maliyetlerinin %90’ 1n1n finansmanini karsilar.
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i.ihracatin Finansmam

KfW 1948’de kurulmus olup, ilk gorevi Marshall yardimini idare etmek
olmustur. Bdylece Avrupa lyilesme Programi adi altinda en acil yeniden yapilanma
projelerinin finansmanim1 saglamistir. Bugiin ise ekonomik politikalar ile ilgili
sorumluluklara ~ sahip bir banka olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Almanya’nin
ekonomisine yatirnm kredileri, ihracat kredileri ve garantileri saglayarak tesvik ettigi
gibi, gelismekte olan {lilkelerle Alman finansman isbirligi catis1 altinda, federal
hiiklimetin yararina olacak sekilde kredi ve teminat imkanlarin1 genisletmektedir. KfW,
ithracatin finansmani alaninda orta ve uzun vadeli kredilere konsantre olmaktadir. 2004
yilindan itibaren, ihracat ve proje finansman faaliyetleri KfW’nin bir liyesi olan KfW
IPEX-Bank tarafindan yiiriitilmektedir. KfW kamu hukuku kapsaminda bir sirket
olarak kurulmustur. Sermayesinin %80’1 Federal Cumhuriyet, %20’si ise Federal
Devletler tarafindan saglanmistir. Yonetim organlari, Yonetim Kurulu ve Denetim
Kurulundan olugmaktadir. Yonetim Kurulu isin yiiriitiilmesinden ve varliklarin
yonetiminden sorumlu olmaktadir. KfW IPEX-Bank ihracatin ve proje finansmaninin
yapilandirilmasindan ve satin alinmasindan sorumlu olacak sekilde 2 departmana
sahiptir. Departman, I {iretim sanayi, enerji sektorli, hammadde ve telekomiinikasyon
finansmanindan sorumlu olmaktadir. Departman, II gemicilik sektorii, hava tagimaciligi,

kara tasimaciligi, havaalanlari, limanlar ve i¢ limanlar ile ilgili projelerden sorumludur.

KfW faaliyetleri icin gerekli fonlari, hamiline enstriimanlar ¢ikararak ve i¢ dis
sermaye piyasasinda kredi alarak saglamaktadir. Kredi taahhiitlerinin ufak bir kismi
kamu biitgesinin deneklerinden finanse edilmektedir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerle finansal isbirliginde ve ¢esitli yurti¢i yatirim programlarinda kullanilmaktadir.
KfW’nin iki ¢esit ihracati finansman kaynagi vardir. Birincisi, federal hiikiimetin ERP
biitgesinden saglanan ihracati tesvik fonlarinm yillik tahsisatidir. Ikinci kaynak ise,
gerek Alman piyasasi gerek uluslararasi piyasada sartlar ve kosullari uygun yalnizca

piyasa fonlar1 toplamaktir.

Hiikiimet, ya kamu fonlar ile yeniden finanse edilen krediler seklinde yada
kamu fonlarinda faiz destegi seklinde ihracat ve proje finansmani alaninda yer alir. KfW
ozellikle biiyiik dlgekli islemler icin ticari bankalar ile konsorsiyum olusturacak sekilde

calisir.

76



ii. Sigorta ve Garanti Programlarn

Thracatcilar icin Teminat:

Kullanilmakta olan 3 ¢esit teminat vardir.

e Alman ihracat¢cinin kisa, orta veya uzun vadeli islemi icin veya Alman
ihracat iglemine bagli Alman bankasi tarafindan verilen orta veya uzun
vadeli kredi i¢in verilen tek islemlik teminat.

e Alman ihracatginin belirli bir yabanci alic1 ile gergeklestirdigi yillik satis igin
¢ok islemli devredilebilir teminat.

e Alman ihracat¢inin yurt disindaki alicilara yaptigi tiim kisa donemli islemler

i¢cin genis kapsamli teminat.

Teminatlarin 6nemli bir boliimii tek bir islem bazinda yapilmaktadir. Genis
kapsamli teminat harig, bir ihracat¢1 gerceklestirdigi tiim islemler icin sigorta yaptirmak
zorunda degildir. Genis kapsamli teminat, uzatilmis geri 6denmemeyi, ticari ve politik
riskleri kapsar. Islemin kamu sirketi veya bagh sirketler veya ddemenin goriildiigiinde
O0demeli akreditif almasina gore dahil edilip edilmeyecekler degisir. Teminat verilmesi
islemin yurt disindaki 6zel firma veya yabanci hiikiimetler ile yapilmasina gore farklilik
gosterir. Prensip olarak politik ve ticari riskler birarada teminat kapsamina alinir. Genis
kapsamli teminatin sadece politik riski kapsadigi durumlar ise goriildiiglinde 6demeli
akreditif, yurt disinda bagh kurulus veya yurt disindaki alicinin kredibilitesinin ticari
riskine karsi sigortalamak icin olduk¢a diisikk olmasidir. Malin sevk Oncesi veya
hizmetin ger¢eklesmesinden 6ncesi donemde ihracatginin iiretim risklerine karsi teminat
verilmektedir. Yiikleme (sevk) sonrasi donem igin ise ihracat kontrati baz alinarak

ihracatginin kaybina karsi teminat verilmektedir.

Ozel sektér Alict Poligesi hem politik hem de ticari riskler igin teminat saglar.
Kamu sektorii Alict Poligesi ise hem politik risk ve vade tarihinden itibaren 3 aydan 9

aya kadar olan donem i¢in 6denmeme risklerini kapsayacak sekilde teminat saglar.

Kisaca;

o Kamu sektorii Alict islemleri

e Orta ve uzun vade 0zel sektor alici islemleri
e Alici kredi teminati

e Kisa vadeli islemler i¢in genis teminat
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Genel kural olarak, teminat riskin %100’linli kapsayamaz. Reasiirans gibi 6zel
durumlarda %100 kapsama olabilir. Ihracatgr riskin bir kismim1 paylasmak
durumundadir. Kural olarak, politik risk i¢in %5’ini, ticari risk i¢in %15’ini, 6denmeme
riski i¢in %15’ini paylasacaktir. Alic1 kredileri igin ise paylasim %5’ tir. Thracat¢1 daha
diisiik bir prim oraninda, daha az teminat oran1 paylasimi i¢in basvurabilir. Bu durumda,

sOz konusu teminat belirli bir kota ile sinirlandirilmaktadir.
iii. Teminat Kabul Kriterleri

Bir ihracat¢1 veya bir bankaya verilen sigorta teminati, alic1 kredisi ile ilgili bir
islemin finansmani i¢in saglanmaktadir. Prensip olarak, her ¢esit mal ve hizmet sigorta
edilebilir. Insaat projeleri, konsinye anlasmalari, ticari fuarlarda sergilenen mallar ve

sermaye yatirimlarini kapsamaktadir. Teminat verilisindeki temel kriterler sunlardir:

e Alici lilkenin kredibilitesi. Sinirli kredibilite durumlarinda, tek islem i¢in
sorumlulukta tavan limiti veya iilke ile ilgili yiikiimliiliikler.

e Alict veya garantoriin iyi bir kredi derecelendirmesine sahip olmasi. Eger
alicnin  ve ilkesinin kredi derecelendirmesi silipheli ise, riskin
sigortalanmayan kisminin ihracat¢1 tarafindan istlenilmesi artabilir veya
bekleme donemleri uzatabilir.

e Diizenli donemler.

e Proje finansmaninda ise, projenin kalitesi ve gerekli nakit akisini

yaratabilme yetenegi oncelikle 6nemlidir.

2.2.5. Amerikan Eximbank

Ihracatgiya destek, malin iiretim 6ncesinden baslayarak iiretimi, pazarlanmasi
ve nihai tliketiciye ulagimi siirecinde ¢esitli yontemler kullanilarak ¢esitli kurumlarca
siirdliriilmektedir. Ama giiniimiizde ihracata destek veren kurumlar denildiginde
ihracata finansman saglayan kurumlar agirliklidir. Ozellikle, nakdi ve gayri nakdi

kredileri ile eximbank, ihracati tegvikte lokomotif rolii iistlenmistir.**

Amerikan Eximbank, bu alanda ilk olmanin 0&zelligini tasiyarak diger

eximbanklara model olmustur. Kurulusundaki amag¢ finansman ihtiyaci duyan

2 Tiirk Eximbank 1987-1997 Dis Ticaretin Finansmaninda 10 yil, Tiirk Eximbank, Kasim, 1997, s.53.
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ihracatcilara kredi, kredi sigortast ve garanti bazinda destek vermektir. Ozellikle
uluslararasi ticarette tecriibesi olmayan kiiciik isletmelere diisiik finansman bedeli ile

firsat tanir.

Eximbankin finansman aracglari iki stratejik amacini karsilayacak sekilde dizayn
edilmistir. Rekabetle ici ice olan islemlere finansal destek saglanmasinin yanisira 6zel
sektorlin finansman ihtiyacini karsilamakta giicliik ¢ektigi islemlere de destek vermeyi
ama¢ edinmistir. Eximbank, kredi, garanti, kredi sigortasi iirlinleri ile OECD nin
yonergesine uyumludur. ihracat kredisi finansman destegi ile ilgili kredi, garanti,
isletme sermayesi kredisi ve ihracat kredi sigortast olmak iizere Eximbank {iiriinlerinin
hepsi finansal ac¢ig1 kapatmak tlizere kullanilmaktadir. Yiiksek risk tasiyan piyasalar ve
Amerikadaki  kiiciik  ihracatgr  isletmeler Eximbankin  belirledigi  tanimin

kapsamindadirlar.

Eximbankin disg ticaretin finansmanindaki rolii ihracat¢ilarina sundugu

finansman secenekleri ile anlasilir.

i.Isletme sermayesi Kredisi:
Thracat &ncesi finansman saglayarak ihracatciya rekabet avantajinin yanisira
likidite saglar, likiditesi sayesinde yeni isleri kabul etmesi uluslararasi platformda

yeralmasi kaginilmaz olacaktir.*

Avantajlar

e Ihracat siparislerini tam olarak yerine getirmek
e lhracat ile ilgili stok ve alacaklari nakde cevirebilmek
e Finansmana gegisi genisletmek

Yararlanacak ihracat¢ilarin 6zellikleri

e Amerika’da yerlesik bir firma olmasi
¢ En azindan bir yillik faaliyet gecmisi olmasi

e Net varlik degerinin pozitif olmast

Thracatin uygunlugu kosullar1

“ http://ww.exim.gov/products/work cap.html
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e Malin Amerika’da yiiklenmis olmasi
e Mallarn igeriginin en azindan %50’sinin Amerikan menseli olmasi

e Hizmetin Amerikan kokenli vatandaslar tarafindan gergeklestirilmesi

Ihracatin Ol¢iisii

Ihracat islemi i¢in alt ve {ist limit belirlenmemistir.

Kapsama:

Eximbank genellikle Ana Para + Faiz seklinde banka kredisinin %90’ini garanti
kapsamina alir.

Tam yetkili borg verenler:

Eximbank’in gorevlendirdigi birimler kredi verme islemini Eximbank’in onay1
olmaksizin yiiriitiirler.

Geri 6deme zamani:

Genellikle kredi vadeleri bir yil olmakla birlikte 3 yila kadar uzayabilir. Kredi
tek bir islem icin oldugu gibi tekrar edilebilir sekilde de olabilir.

Teminat:

Ihracat siparigine bagli stok ya da alacak hesabina dayali teminat altina alinir.

Garanti altina alinmis krediler ile ilgili akreditiflerde sadece akreditif degeri

kadar teminat soz konusudur.
Borclanma kapasitesi:
e Stok: Avans oraninin %75’ine kadar
e Yabanci Alacaklar: Avans oraninin%90’1na kadar

Faiz Odemesi:

e Basvuru islemleri iicreti: $ 100

Bir yillik kredi baz alindiginda kredi miktarinin %1.5°1 yararlanma harc1

Bazi kriterlerin saglanmasi karsiliginda %1°lik faiz indirimi

Faiz oranlar1 ve bagvuru ticretlerinin ticari borc veren tarafindan saptanmasi
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ii.. Kredi Garanti Programlar

Eximbank Amerikan mallarinin ve hizmetlerinin uluslararasi alicilar tarafindan

satin alimmasi i¢in gerekli finansmani saglayarak ihracatgrya destek verir.

Uluslararasi alicilar, uygun bir finansman olanagi bulamama veya 1-2 yildan
daha uzun vadelerdeki finansmana uygun faiz 6demesi saglayamama durumunda,

Eximbank kredi garanti programlar1 sayesinde uygun finansman elde edebilir.

Faydalart :

e Borg verenlerin uluslararasi alcilara kredi saglamasi
e Ticari ve politik riskin %100’iinii karsilamas1

e Uygun finansman secenekleri ve geri 6deme sartlari
e Islem hacminde sinir olmamasi

e Orta ve uzun vadeli uygun finansman

Uygunlugu:

Uluslararast alictya sunulan kredi genellikle amerikan mallarinin = ve
hizmetlerinin aliminin finansmaninda kullanilir.

Ayrica ekipman yenilenmesi, yazilim bedeli, yerel maliyet ve masraflarin
karsilanmasinda finansman saglanir.

Eximbank ¢ogu piyasada is yapmasina ragmen bazi iilkelerde bazi sartlar altinda
finansman destegi saglamamaktadir.

Kapsami: Eximbank kredi garantileri bor¢ alinan miktar1 ve faizini de olmak
lizere tiimiinii kapsar.

Nakit Odeme: Eximbank kontrat degerinin en azindan %]15inin alic1 tarafindan

ithracat¢iya 6denmesini zorunlu kilar.

Geri Odeme Sartlar1: Bir islemin geri 6denme sartlarinda pek ¢ok degisken etkin
olur. Bor¢lunun finansal durumu, malin, sektoriin ve iilkenin 6zellikleri, OECD ve Bern
birlesik anlagmalar1 ve diger yabanci hiikiimet destekli finansman sartlarina uygunluk
bu degiskenlerden bazilaridir. Bes yila kadar olan geri ddemeler genellikle sermaye
mallar1 ve hizmetlerle ilgilidir. On yila kadar olanlar ulagim ile ilgili ekipman ve biiyiik

Olcekli projeler ile ilgili ihracat1 igerir.
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Orta Vade Kredi Standartlari: Orta vadeli kredi fanansmaninda borg¢lular belirli
kredi standartlarim1 karsilayabilmelidir. Islemin biiyiikliigii, alicinin durumu, mallarin ve
hizmetlerin finansmani s6z konusu standartlar1 karsilamaz ise garantér kullanimi ve

kredi giiclendirme kullanilabilir.

Uygulama:
Eger kontrat uygun goriildii ise yada bor¢ veren yada uluslararasi bor¢lu garanti

basvurusunda bulunmalidir. Ticari bor¢ verenler prosediire daha aligkindir.

Odemeler:

e Faiz mektuplari ile ilgili - $100

e On anlasma basvurusu icin finanse edilecek miktarin %0,1 ile %1 arasinda

e Anlagma 6zeti her yi1l kredinin 6denmeyen miktarinin %0,1251

e Eximbank riske maruz kalma ticreti; iilke riski, alici kredisinin riski ve vadeye

gore degisir.
iii. Eximbank Kredi Sigortalar

Eximbank kredi sigortalar1 uluslararasi riski minimize ederek ihracat¢inin
uluslararasi alicilara kredi sunmasina, isletme sermayesi fonlarini1 hareket gegirmesini

saglayarak ihracat satiglarini artmasina neden olur.
Faydalart:

e Geri 6denmeme riskini azaltmak
e Alicilara uygun kredi sartlarin1 sunmak
e Ihracat¢inin yeni pazarlara giivenle girisini saglamak

e Nakit akigin1 hizlandirmak

Eximbank kredi sigortasi iflas gibi nedenlerle alicinin geri 6deme riskini
kapsadig1 gibi savas yada paranin degistirilememesi gibi belirli politik riskleri de
kapsar. Bu iirlin pesin ddeme, akreditif ve diger vesaike dayali satiglara alternatif

olmustur. Thracat¢inin riskini minimize ederek uluslararasi piyasalara uluslararasi
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alicilara ulagsmasini kolaylastirir. Bugiiniin kiiresel piyasalarinda ihracat¢i agik hesap

finansman ile satiglarini arttirabilir.

Eximbank kredi sigortasi ihracat ile ilgili alacaklar hesabini hiikiimet destekli
alacaklar hesabina gevirerek sirketin bilangosunu daha giiclii kilar. Sigorta sayesinde
bor¢ veren kuruluslar isletme sermayesinin nakit akisini saglayabilmek i¢in alacaklara

dayal1 olarak avans verebilirler.

Kisa Vadeli Sigortalamada: Mallarin Amerikadan yliklenmesinin ve mallarin en

azindan %50 sinin Amerikan menseli olmasini zorunlu kilar.

Orta Vadeli Sigortalamada: Genellikle kontrat degerinin %85 i sigortalanir. Ama
iceriginin %15inden fazlas1 yabanci menseli ise sadece Amerika menseli kismi
sigortalanir. Eximbankin ayrica cevre ile dost ihra¢ friinleri ile ilgili programi
mevcuttur. Yenilenen enerji kaynaklar ile ilgili ihracatta bunlarin arasindadir. Kredi
Standartlarinda ise; ister kisa vadeli olsun ister orta vade olsun tiim kredi sigorta

basvurular1 objektif kredi kriterlerine tabiidir.

Kisa Vadeli ihracat Programi: Eximbank genis bir mal yelpazesini kapsar.
Bunlarin arasinda hammaddeler, yedek pargalar, tamamlayici hizmetler vadesi 180 giinii
asmamak kaydi ile sayilabilir. Bunun yami sira sermaye mallar1 dayamikli tiiketim

mallar1 da 360 giinli asmamak kaydi ile sayilabilir.

Coklu Alic1 Poligesi: Bu polige uluslararasi alicilarla gergeklesen agik hesap

kredi sistemine dayali satiglarin sigortalanmasi ile ilgilidir.

Ozellikleri:

e Alicimin 6dememe riskine karsilik ticari risklerin 9%90-95ini politik riskleri
kapsar

e ihracat alacaklar1 igin aninda fonlama yapilabilmesi i¢in hemen bir bor¢ vereni
tayin eder.

e Gergek yiikleme olursa prim oranlar1 ddenir. Prim oranlar1 alicinin tipi, tilkesi

gibi degiskenlere bagl olarak belirlenir.
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Kiiciik Isletme Coklu Alict Poligesi:

Kigiik isletmeleri degerlendirirken ihracat satisinin $5 milyondan az olmasi ve
kiictik isletme tanimina uymasi ile ilgili kosullar gézoniine alinir.

e ilk zararin diistiriilmesinin s6z konusu olmamasi

e Dbasitlestirilmis prim orani ¢izelgesi

e ihracat¢i uygun bir bor¢ verenin saptanmasi ve limitli risk ile alacaklilarin

sigortalanmasi.

Tek Alic1 Poligesi: Bu politika 12 aylik siire i¢inde ihracat¢inin gerceklestirdigi
kisa vadeli kredili satislarda kredinin korunmasini saglar. Prim orami alicinin tipine,

tilkesine ve vadeye bagli olarak belirlenir.

Ozellikleri:

e Bir uluslararasi aliciya yapilan tek yada ¢oklu yiiklemeleri destekler.

e Ik kayipta kesinti olmaksizin alicinin ddeme giicliigii durumunda %90’1na
destek saglar.

¢ 90 giinii asan durumlarda Eximbank kapsamina girebilmesini saglar.

e [hracatginin alacaklarma karsi bor¢ veren bir kurumu tahsis edebildigi igin
bor¢lanma tabanini arttirir.

Bor¢ Verenin Poligesi : Eximbank kisa vade i¢in ihracatgr kredi sigorta
politikalarina ek olarak finansal kurumlar i¢in pek ¢ok police sunar.

Akreditif Poligesi: Amerika kokenli bankalar1 kayiplara kars1 koruyan bir polige
uygular.

Borg¢ Verene Faydalari:

e Akreditif sigortalamak i¢in gerekli yetkiyi saglar.

e Ihtiyari kredi limitini kullanima sunar.

e Goriildiiginde 6demeli gayri kabili riicu akreditifleri diizenleyen bankanin
O0demelerinin yeniden finanse edilmesini saglar.

¢ Sunum Oncesi anlagmalarin kullanima agik olamasini saglar.

Ozellikleri:

e Ozel sektdriin %951, bankalarin %100ii ve tarimsal {iriinlerin %98i
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e Prim orani sabit licret cizelgesine gore belirlenir. Bu ¢izelgede akreditifin
vadesi alicinin tipi ve ilkesi belirleyici faktorlerdir. Faiz prim oraninin %0,5¢eksigi

olarak belirlenir.

Finansal Kurum Alict Kredisi

Bu police ile Amerikan mal ve hizmetleri uluslararasi alicilara kredi veren
kurumlar araciligi ile korunur. Genellikle 180 giline kadar vade taninmakla beraber
dokme tarim tiriinleri ve sermaye mallari i¢in 360 giline kadar kredi taninir.

Bor¢ Verene Faydalari:

o tek seferlik satis i¢in kullanildig1 gibi seri yiiklemeler i¢inde kullanilir.

e Ilk zarar kesintisi olmaz.

Ozellikleri:

Ozel sektor alicilart igin %90nin1, hakim borglu i¢in %100iinii ve dékme tarim
tirtinleri i¢in %98ini kapsar.

e Prim orani ise akreditifin vadesi, alicinin tipi ve {ilkesine bagli olarak
belirlenen sabit ticretli ¢izelgeye dayali olusturulur

e Faiz orani ise asil oranin %0,5 eksigi olarak belirlenir.

Finansal Kurum Arz Eden Kredi Poligesi:

Bu police Amerikali ihracat¢ilarin ihracata dayali alacaklarini finanse eden borg
veren kurumlar1 koruyan poligedir.

Faydalari:

e Secici satis muamelesi

e Kredi karar ile ilgili yetkiyi paylagsma

Ozellikleri:

Bu police 6zel sektor alicilarinin %90 veya 9%95’in1, hakim alicilart %100°iini

ve tarimsal Uriinlerin %98’ini kapsar.
Orta Vade Sigortalama:

Uluslararasi alicilarin sermaye mali ve hizmetinin bir veya seri yiiklemesini

kapsayacak sekilde daha uzun vadeli finansmani koruyacak sekilde sigortalama yapar.
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Faydalari:

¢ Orta vade finansman

e Ilk zararda kesinti olamamasi

¢ Bor¢ veren kurumlara kullanabilecegi vesaik poligesi korumasi

Genellikle bu tip poligeler 5 yila kadar olan stireyi kapsar.

Eximbank alicinin ihracat¢iya kontrat degerinin en azindan %15’ini nakit
O0demesini saglar. Boylece sigortalanan kisim en fazla kontrat degerinin %85’1 olur.
Siklikla bir finansal kurum sigortalanir ve sigortalama onaylandiktan sonra ihracatgiya
fon 6demesi yapilir. Bir talep sunulduktan sonra Eximbank dokiimanlar1 gézden gegirir.
S6z konusu zaman zarfinda gerekli dokiimanlar sunulduktan sonra 6deme yapilir. Prim

orani sabit iicret ¢izelgesine gore belirlenir.

Yabanci Satic1 Kredi Policesi: Amerikali imalat¢iya esnek rekabet edilebilir bir
finansman saglayarak uluslararasi satislarm kolaylastirir.  Ozellikle kiigiik orta
isletmelerin denizasir1 satislarin1 desteklemekte 6nemlidir. Bu poligenin 6zelligi kisa
vadeli stok finansmanini bir secenek ile daha uzun vadeli finansmana g¢evirerek saticinin

daha iyi sartlarda finansman ihtiyacini karsilar.

Kiralama:

Eximbank kiralama sektorii i¢in 2 ¢esit ihracat sigorta poligesi sunar.
Operasyonel kiralama poligesi ve finansal kiralama poligesi. Herbiri kendine 6zgiin bir
sistem saglar. Hangi policenin se¢ilecegi kiraya verenin sunacagi sarta baghdir. Kiraya
veren kiralama sirketi, imalat¢i, banka, trost veya ortaklik olup amerikan mensei

mallarin ve hizmetlerin Amerika disinda kiralanmasinin finansmani ile ilgilidir.

Dogrudan Kredi:
Amerikan menseli mal ve hizmetlerin aliminda alicilara sabit faiz ile kredi
saglayan bir finansman seklidir. Gerek 6zel sektor gerekse kamu sektorii bu krediden

faydalanabilir.
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Faydalari:
e Uluslararasi alicilarin eximbank kredilerinden faydalanmalarini saglamak

e Orta ve uzun vadeli finansman saglamak

Uygunluk Sartlart:

e Yenilenecek ekipman

e Yazilim programlari

e Belirli banka ve hukuki iicretler

e Belirli yerel masraflar ve maliyetler

Eximbankin finansmanina uygun yapidaki mallar eximbankin yabanci igerik ile
ilgili gereklilikleri karsilamalidir. Mallar Amerika’dan yiiklenmis bir sekilde yabanci
alictya ulastirilmalidir. S6z konusu kredi Amerikan bandirali gemi sartin1 gerektirir.
Eximbank ¢ogu piyada is yapar. Fakat belirli iilkelerde ve belirli sartlar altinda bazi
limitler konur yada finansman destegi verilmez.. Eximbank belirli islemlere onay
vermeden oOnce kendi uyguladigi politika ile onun ekonomik etkisini Olgmek

durumundadir.
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BOLUM 3

TURKIYE’DE EXIMBANK VE PROGRAMLARI

3.1 TURK EXiMBANK’IN YAPISI

Gelismekte olan bir iilke olarak ihracatg¢ilarimiz ihracatin finansmaninda énemli
sorunlar yasamaktadirlar. Bu sorunlar gerek reel sektorden gerek mali piyasadan
kaynaklanmakta olup iiretimi ve ihracati dogrudan etkilemektedir. Thracat¢1 firmalarin
biiyiik bir kismin1 KOBI’ler olusturmakta olup 6z kaynagindaki yetersizlikten dolay1 dis
kaynaklara bagimli bir yapr sergiler. Uluslar arasi piyasalarda dezavantaj olarak
nitelenen bu durumu engellemek amaciyla, 3332 sayili yasanin verdigi yetkiye istinaden
Bakanlar Kurulu'nun 87/11914 sayili karar1 ile 21 Agustos 1987’de Tiirk Eximbank
kurulmus ve ihracat destekleme faaliyetlerine 1988’de baslamistir. Eximbank
kredilerinin, ihracat finansmanindaki olumlu katkis1 gittik¢ce artmaktadir. Eximbank’in
yillik faaliyetlerinin ¢ercevesi, Bagbakan ya da Devlet Bakani’nin bagkanliginda 6nemli
ekonomik birimlerin miistesar seviyesindeki ydneticilerinin de yer aldigi Tiirk
Eximbank Yiiksek Danigma ve Kredileri Yonlendirme Kurulu’nun onayladigi yillik
programda karara baglanir.44 Eximbank programlarinin limitlerinin islem bazinda
tahsisinde yetki Tirk Eximbank Yonetim Kurulu ve Genel Midiirliikk’tedir. Eximbank
programlariyla ihracatgiya, dis miiteahhitlere, yatirimcilara ve nakliyecilere hizmet
vermektedir. Tiirk Eximbank’in kaynaklar1 sermaye girislerinden, yurt i¢i bankalardan,
Euro-sendikasyon kredilerinden, tahvil ve banka bonosu ihraglarindan ve uluslar arasi

finans kurumlarindan saglanmaktadir.
3.2 TURK EXIMBANK’IN AMACLARI

Tiirk Eximbank’in amaglarikurulus statiisii ile asagidaki gibi belirlenmistir:
e Thracatin gelistirilmesi
e [hrag edilen mal ve hizmetlerin cesitlendirilmesi

e Thra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi

“ Devlet Planlama Teskilat, iktisadi Sektorel ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Devlet
Yardimlarin1 Degerlendirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Ankara 2004, May1s, s.265.
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e Thracatcilarin uluslar arasi ticarette paylarinin arttirilmasi

e Girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi

o Thracatgilara, yurtdiginda faaliyet gosteren miiteahhitlere ve yatirimcilara dis

piyasalarda rekabet giicii ve glivence saglanmast

e Yurt disinda yapilacak yatirimlar ile ihracat veya doviz kazandirma maksadina

yonelik yatinm mallar iiretim ve satisinin desteklenerek tesvik edilmesi seklinde

Ozetlenebilir.

3.3. DIS TICARETIN FINANSMANINDAKI ROLU

Tiirk Eximbank; kisa, orta ve uzun vadeli ihracat kredileriyle, ihracat kredi

sigorta ve garantileriyle, ihracatcilar1 ve dis piyasada ¢alisan miiteahhitleri destekleyen

ithracat finansmaninda kurumsallagsmis bir ihtisas bankasi olarak faaliyet gostermektedir.

Tablo 3.1: Tiirk Eximbank Kredi Sigorta Garanti Programlan

Doviz Kazandirict
Hizmet ve Faaliyetler ile

Tirk Eximbank ve
Islam Kalkinma Bankasi

Ihracat Kredi Sigortasi
ve Ulke Kredi / Garanti

E;Silii Prvafzrlrln Thracat Orta ve Uzun Vadeli|Isbirligi ile Sunulan | Programlari
¢ 08 Thracat Kredi | Thracat  ve  [thalat

Programlari Kredileri
Sevk  Oncesi  ihracat | Uluslar arast Nakliyat| Islam Kalkimma | o Vadeli  fhracat
Kredileri (YTL / D6viz) Pazarlama . Kredileri | Bankasi Thracat Kredi Sigortasi Programi

(YTL / Déviz) Finansmani Programi

Islam Kalkima .

Sevk Oncesi Reeskont|. Turizm Pazarlama | Bankasi 1hracata IggzatveKrgciziunSiV(i(tlaesli
Kredisi Kredisi Yonelik ithalat &

Finansman Kredisi

Programlari

Dis Ticaret Sirketleri
Thracat Kredileri (YTL /
Déviz)

Ozellikli Thracat Kredisi

Ulke Kredi / Garanti
Program

Yurt Dig1 Miiteahhitlik

Ihracata Hazirhk | Gemi Insa ve Ihracati Hizmetleri Teminat
Kredileri (YTL / D6viz) | Finansman Programi Mektuplarinin — Haks1z
Nakde Cevrilme Sigorta
Program
Kisa Vadeli TIhracat
KOBI Ihracata Hazirlik | Yurtdist Magazalar Kredi Sigortast Sevk

Kredileri

Yatirim Kredisi

Oncesi Dénem Risklere
Iligkin Sigorta Programi

Kisa Vadeli Thracat| . .
: Doviz Kazandirici
Alacaklari Iskonto | ... .
Hizmetler Kredisi
Program
Yurt Dist Miiteahhitlik
Hizmetlerine Yonelik
Teminat Mektubu
Programi

Kaynak: Kredi Sigorta Garanti Programlari Kitapgigi, Tiirk Eximbank, Mart 2005.
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3.3.1. Kisa Vadeli Thracat Kredi Programi

Tablo 3.2 : Kisa Vadeli ihracat Kredilerinin Sektorel Dagilimi

Kisa Vadeli Ihracat Kredilerinin Sektorel Dagilimi (%)
Sektorler 2001 2002 2003 2004 2005
Tekstil/Hazir Giyim 51 46 41 42 42
Makine/Elektr.Cih./Madeni Esya 12 1M 13 12 12
Demir-Celik 7 7 10 8 7
Gida/Tarin/Hayvancilik 9 10 9 9 8
Diger 21 26 27 29 31
TOPLAM 100 100 100 100 100

Son bes yilin degerleri incelendiginde, tekstil sektoriinde kendi iginde yiizdesel
olarak diisme goriilmesine ragmen diger sektorlerle kiyaslaninca en yogun kisa vadeli
ithracat kredi kullanicisi oldugu goriilmektedir. Diger sektorlerde ise hem yillar itibari
ile hem de kendi iglerinde ¢ok biiyiik bir degisim goriilmemektedir. Kisa vadeli ihracat

kredi gesitleri asagida detayl bir sekilde agiklanmaktadir.*

i. Sevk Oncesi Thracat Kredileri (YTL / Doviz)

Gerek ihracatci, gerek imalatgi-ihracatgilarin uluslar arasi pazarlarda rekabet
gliciinii arttirabilmek i¢in ihracata hazirlik agsamasinda kredi saglanmasidir. Bu krediler
icin faiz orani belirlenirlen piyasadaki gelismeler, Tiirk Eximbank’in kaynak maliyeti ve
ihracatcilarin rekabet giici goz Oniine alinarak yonetim kurulunca saptanir. Krediye
aracilik eden bankalar, s6z konusu firmalarin kredi ve taahhiit riskini de tstlenmek
durumundadir. Kredilendirme orani FOB ihra¢ taahhiitiiniin tamamin1 kapsar. Bu
kredilerin vadesinde iist limit 360 giin olup; kredinin ana parasi iki esit taksitte olmak
tizere 180 giinlilk donemlerde; faizi ise esitlik aranmaksizin yine 180 giinliik donemler

halinde ddenir.

ii. Sevk Oncesi Reeskont Kredisi

Sevk oncesi finansman ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in, imalatgi, ihracat¢i ve

imalatgi-ihracatg1 firmalar yaptiklari satis kontratina ya da siparis formuna istinaden

* Kredi Sigorta Garanti Programlar1 Kitap¢igi, Tiirk Eximbank, Mart, 2005.
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kabul kredili veya gayrikabiliricu akreditifli islemlerinde bor¢lu olarak
diizenleyecekleri ve bir bankanin avalini tasiyan bonolar1 iskonto ettirerek kredi
saglarlar. Bu tip kredide, senetlerin timii iskonto edilir. Bonolarin iskontoya kabul
edilebilmesi i¢in vadesine maksimum 180 giin kalmis olmasi gerekmektedir. Firma

bazinda senetlere uygulanacak limit en fazla 5 Milyon YTL dir.

iii. D1s Ticaret Sirketleri Ihracat Kredileri (YTL / Déviz)

Dis Ticaret Sermaye Sirketi ve Sektorel Dis Ticaret Sirketi iinvanina sahip ve
kredibilitesi Tiirk Eximbank tarafindan onaylanan firmalara ihracata hazirik asamasinda
finansman ihtiyaclarin1 karsilayabilmeleri i¢in ihrag¢ taahhiitii karsiliginda kullandirilir.
Kredilendirme orani, FOB ihra¢ taahhiitiiniin tamamini1 kapsar. Vadesi maksimum 180
gilin olup, 120 giin de opsiyon taninmaktadir. Limiti s6z konusu firmanin son seneki
thracat performansi, limit kullanim orani, kredibilitesi gibi unsurlar goéz Oniinde
bulundurularak hesaplanir. Teminat olarak ise Devlet i¢ ve Dis Borglanma Senetleri,
TCMB nezdinde onaylanmis prim alacaklari ve T.C. Maliye Bakanligi nezdinde
onaylanmig KDV alacaklar1 kabul edilmektedir.

iv. Thracata Hazirhk Kredileri (YTL / Déviz)

Ihracata hazirlik asamasinda; imalatci, imalatci-ihracatc1 ve ihracatci firmalara
finansmanlarini karsilamak amaciyla YTL/d6viz cinsinden ihrag¢ taahhiidii kadar kredi
dogrudan kullandirilir. Kredi bagvurusundan geriye doniik bir yillik ihracat performansi
en az 200,000 Amerikan Dolar1 olan veya ihracata yeni baglayan firmalar bu krediden
faydalanabilir. Kredilendirme orani ihra¢ taahhiidiiniin tamamini kapsar. Kredinin
vadesi maksimum 360 giindiir. Teminat olarak, DIBS, TCMB nezdinde onaylanmig

prim alacaklar1, T.C. Maliye Bakanlig1 nezdinde onaylanmig KDV alacaklar1 gosterilir.
v. KOBI Thracata Hazirhk Kredileri
En fazla 200 is¢i calistirdigini SSK nezdinde kanitlayan, imalat sektoriinde
faaliyetlerini siirdiiren, gayrimenkul hari¢ sabit sermaye tutar1 2,000,000 Amerikan

Dolar1 karsiligi YTL’yi asmayan kiiciik ve orta 6lgekli imalatgr ve imalatgi-ihracatct

firmalara ihrag¢ taahhiitleri karsiliginda dogrudan kullandirilan YTL /d6viz cinsinden
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kredilerdir. Kredilendirme oran1 FOB ihra¢ taahhiidiiniin tamamini1 kapsamakla beraber
vadesi azami 1 yildir. S6z konusu firmanin maksimum kullanabilecegi doviz ve YTL
cinsinden kredi miktar1 toplami1 100,000 Amerikan Dolaridir. Teminat olarak kredinin
faiz dahil olmak iizere toplaminin yarisi kadar teminat mektubu ve anaparaya denk

gelecek miktarda bono istenir.

vi..Kisa Vadeli Thracat Alacaklari iskonto Programi

Tirk Eximbank, gayrikabili riicu vadeli akreditiflerle ilgili alacaklar1 ve kabul
kredili islemlerde polige veya bonoya dayali alacaklart TCMB nezdinde reeskont ederek
kredilendirme yapar. Bu kredideki amag¢ sevk sonrast finansman ihtiyacini
kargilamaktir. S6z konusu senetlerin tamami iskonto edilebilir. Vadesine en fazla 6 ay
kalmis ihracat alacaklar1 iskonto edilir. Firma esas alindiginda azami limit 5,000,000
YTL’dir. Teminat olarak, DIBS, TCMB nezdinde onaylanmig prim alacaklar, T.C.
Maliye Bakanlig1 nezdinde onaylanmig KDV alacaklar1 ve ithalat¢1 adina yurt i¢i veya

yurt dis1 bir bankanin garantisi kullanilir.

3.3.2. Doviz Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetler ile Orta ve Uzun Vadeli

Ihracat Kredi Programlar

i. Uluslararasi1 Nakliyat Pazarlama Kredileri (YTL / Doviz)

Tirkiye’de faaliyet gosteren, son senenin navlun performansi en az 500,000
ABD Dolar1 olan, vergi resim harg istisnasi belgesi sahibi ve tasimacilik sekline gore
yetki belgesi olmasi gibi 6zelliklere sahip uluslar arasi nakliyat firmalarinin finansmani
icin doviz taahhiidii karsiliginda Tirk Eximbank tarafindan direkt kullandirilir.
Kredilendirme orani ddéviz taahhiidiinlin tamamini kapsar. Vadesi maksimum 360
giindlir. Son senenin navlun tutarinin %20’si limit olup ilgili krediyle riski azami
2,000,000 Amerikan Dolar1’dir. Teminat olarak ise banka teminat mektubu ve/veya

DIBS kullandirilir.
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ii. Turizm Pazarlama Kredisi

Tiirkiye’de faaliyet gosteren, son sene performansinda 500,000 ABD Dolari’na
denk doviz kazandiran , TURSAB iiyesi A grubu belgeli seyahat acentalar ile isletme
ruhsatina sahip 6zel havayolu sirketlerinin finansman ihtiyaci i¢in direkt kullandirilir.

Teminat olarak banka/6zel finans kurumu teminat mektubu veya DiBS kullandirilir.

iii. Ozellikli ihracat Kredisi

Tiirkiye’de faaliyet gosteren firmalarin var olan kredi programlarina uymayan
mal ve hizmet projeleri i¢in orta vadeli finansman ihtiyacinin karsilanmasidir. Teminat
olarak banka teminat mektubu ve/veya DIBS kullandirilir. Kredi kullandirma FOB

taahhiidiiniin %80’ini ge¢emez.

iv. Gemi Insa ve Thracati Finansman Program

Gemi insas1 ve ihracati i¢in faaliyet gosteren Tiirk firmalarina gerek insa
asamasinda gerek yurt disi piyasada rekabet giicliniin arttirilmasi amaciyla kredi
kullandirilmasidir. Teminat olarak banka teminat mektubu, DIBS ve/veya séz konusu

geminin ipotegi kullandirilir.

v. Yurtdis1 Magazalar Yatirinm Kredisi

Tirk mengeli iriinlerin uluslararast1 pazarda dogrudan pazarlanmasini
desteklemek amaciyla satis magazalar1 ve aligveris merkezleri yapilmasi ile ilgili
finansman ihtiyacinin direkt karsilanmasidir. Kredilenme orani olarak yatirim tutarinin
maksimum %85°1 kullandirilir. Kredi vadesi 7 yil olup, projenin niteligine gore bu siire
degisebilir. Teminat olarak banka teminat mektubu ve DIBS kullandirilir.

vi. Doviz Kazandirict Hizmetler Kredisi

Merkezi Tiirkiye’de olup, faaliyetlerini uluslar arasi platformda gerceklestiren

firmalara proje niteligindeki hizmetlerinin finansmani i¢in kullandirilir. Kredilendirme
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orant maksimum %385’ini olusturur. S6z konusu firmanin limiti maksimum 4,000,000

ABD Dolar1’dir. Teminat olarak da banka teminat mektubu ve DIBS kullandirilir.

vii. Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetlerine Yonelik Teminat Mektubu

Program

Insaat sektoriindeki firmalarm yurtdisindaki projeleri ile ilgi gecici teminat,
kesin teminat ve avans teminat mektubu isteklerini karsilar. Firma limiti maksimum
25,000,000 ABD Dolar1 olup kredi kosullar1 firma, proje ve iilke limitlerine dayanarak
Tiirk Eximbank tarafindan belirlenir. Teminat olarak Tiirk bankalarinin kontrgarantisi

gerekmektedir.

3.3.3. Tiirk Eximbank ve islam Kalkinma Bankasi Isbirligi ile Sunulan
Thracat ve ithalat Kredileri:

i. Islam Kalkinma Bankasi Thracat Finansmam Programi

Sevk sonrasi nitelikte bir alici kredisi olup kaynagimi Islam Kalkinma
Bankasi’ndan almakta olan ihracat finansman programidir. Bu program iki kisimda
yiiriitiilir. Kisim 1, Tiirk Eximbank’m IKB’na aracilik ettigi islemler olup ihrag
tutarinin tiimii finanse edilir. Kisim 2 ise IKB’nin Tiirk Eximbank’a tamdig1 limit kadar,
riski Eximbank’a ait islemlerle ilgili olup finansman oran1 %85’tir. Malin cinsine baglh
olarak vade 120 aya kadar uzayabilir. Teminat olarak Kisim 1 igin IKB tarafindan;
Kisim 2 i¢in ise Eximbank tarafindan kabul edilebilecek herhangi bir bankanin

garantisidir.

ii. islam Kalkinma Bankasi ihracata Yonelik ithalat Finansman Kredisi

Ihrag taahhiidiine esas olan malin, hammadde, ara ve yatirim mallari ithalat1 i¢in
IKB tarafindan finansman saglanmasidir. Kredi kosullarina bakildiginda ithal tutarinin
en fazla %80’inin kredi olarak kullandirildig1 goriiliir. Malin cinsine bagl olarak 9 ile
30 ay arasi vade taninir. Firma limiti maksimum 2,000,000 EUR, minimum 100,000

EUR’dur. Teminat olarak banka teminat mektubu ve DIBS kullandirilir.
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3.3.4. Thracat Kredi Sigortasi ve Ulke Kredi / Garanti Programlari

i. Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Program

Thracatgilarin girdikleri yeni piyasalarda rekabet iistiinliigiinii saglayabilmeleri
ve mevcut piyasalarda paylarini arttirabilmelerine olanak tanir. Ayni zamanda poligeyi
teminat gostererek ticari bankalardan finansman imkani elde etmelerini saglar. S6z
konusu polige siiresi 1 yil olup, bu zaman zarfinda gerceklesecek tiim sevkiyatlari
kapsar. Maksimum siire 360 giin olup, aksine bir hiikiim olmadik¢a zarar tazmin orani
%90’dir. Prim oranlar1 ise alicinin ilkesinin risk grubuna, aliciya ve ddeme sekline
bagli olarak %0.05 ile %4 araliginda uygulanir. Bu polige, hem ticari hem de politik

riskleri kapsar.

Tablo 3.3 : Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Kapsaminda Sigortalanan

Sevkiyat Tutar:
Yillar Sigortalanan Sevkiyat Tutari (Milyon ABD Dolari)
1989 16
1990 27
1991 57
1992 872
1993 1444
1994 1780
1995 2065
1996 3497
1997 2980
1998 2977
1999 3000
2000 2952
2001 2811
2002 2706
2003 3056
2004 3553
2005 4173

Thracat Kredi sigortasinin uygulamaya baslatildigi 1989 senesi degeri, 2005 yilt
degeri ile kiyaslandiginda artis hizinin biiyiik oldugu goriilmektedir. Thracat tesvik araci
olarak kisa vadeli ihracat sigortasinin kullaniminin artmasi, ihracat bedellerinin

tahsilatinda yasanan risklerin azalmasi agisindan olumlu bir gelismedir. Ancak
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gerceklesen ihracat degerlerine bakildiginda ihracat kredi sigortasi daha yaygin

kullanilmasi beklenmektedir.

Tablo 3.4 : Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Kapsaminda Sigortalanan
Sevkiyatin Ulke Gruplarina Gore Dagilimi (%)
Ulkeler 2001 2002 2003 2004 2005
Avrupa Birligi 62 60 60 63 60
Diger Avrupa Ulkeleri 8 10 11 9 11
K. Amerika/Japonya 14 14 12 10 9
Ortadogu/Kuzey Afrika 10 10 10 12 13
Diger 6 6 7 6 7
TOPLAM 100 100 100 100 100

AB’e olan ihracat oranimiza paralel goriiniimde bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci sirada ise en riskli bolgelerden biri olan Ortadogu/Kuzey Afrika yer

almaktadir.Bu tablo, en c¢ok ihracat yapilan ve en riskli kabul edilen bolgeler kredi

sigortas1 kapsamina alindigini gostermektedir.

Tablo 3.5

Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortasi Kapsaminda Sigortalanan
Sevkiyatin Sektorel Dagilimi (%)

Sektorler 2001 2002 2003 2004 2005
Tekstil/Hazir Giyim 54 51 48 42 39
Makine/Elektr.Cih./Madeni Esya 19 19 20 23 25
Topraga Dayali San. Urn. 12 14 15 14 12
Gida/Tarin/Hayvancilik 5 4 5 5 5
Diger 10 12 12 16 19
TOPLAM 100 100 100 100 100

Tekstil sektorii diger sektorlerle kiyaslandiginda kisa vadeli ihracat kredi

sigortasini yogun kullanmiyor goriinse de kendi i¢inde diisiis yasamaktadir. Buna karsin

makine/elektrikli cihazlar /madeni esya sektoriinde artis goriilmektedir.
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ii. Orta ve Uzun Vadeli Thracat Kredi Sigortasi Programlar

Yatirim ve sermaye mallarmin tesvik edilmesi amaciyla kullanilmakta olup,
ihracatgrya rekabet ustiinliigl, riskli pazarlarda uzun vadeli satis imkani1 ve poli¢enin
teminat gosterilmesiyle ticari bankalardan finansman elde edilmesini saglar. Maksimum
stiresi 5 y1l olup zarar tazmin orani %85 ile % 95 araligindadir. Prim oranlar ise alicinin
tilkesinin risk grubu, alici, 6deme sekli ve elde edilecek garantiler kapsaminda
olusturulur. Bu polige de ticari ve politik riskleri kapsar. Polige siiresi, ihrag islem

siiresine baglidir.

Tablo 3.6 : Orta ve Uzun Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi Kapsaminda
Sigortalanan Islem Tutar

Yillar Sigorta islem Tutari (Milyon ABD Dolari)

1991 49
1992 24
1993 20
1994 5
1995

1996 15
1997 16
1998 13
2000 19
2001

2002

2003

2004

2005

Orta ve uzun vadeli ihracat kredi sigortasi programi sermaye ve yari sermaye
mal1 niteligindeki tiriinlerin ihracin1 kapsadigindan, kisa vadeli ihracat kredi sigortasina
gore daha az yaygin kullanilmaktadir. Ihracatci firmalar daha ¢ok Orta-Bati Asya
Cumhuriyetlerine yapacaklar1 orta ve uzun vadeli ihracatlarinda sevkiyat sonrasinda

olusabilecek politik risklere karsi teminat altina almak amaci ile tercih etmektedirler.*®

* Tiirk Eximbank 2005 Faaliyet Raporu, 5.29
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iii. Ulke Kredi Garanti Program

Tiirkiye’nin ekonomik agidan 6nem tastyan iilkelerle olan iliskilerinde kalicilig
saglamak icin bu tllkelerde gerceklesecek projelere ve ihracata finansman olanagi
saglamasidir. Bu programdaki hedef Tiirk firmalarini olabildigince riskten arindirmak
ve rekabet sansini arttirmaktir. Bu program kapsaminda nakdi kredi ve garanti sagladigi
gibi miitesebbislere de niyet mektubu vermektedir. Kredi kosullarint OECD Uzlagmasi
kurallarma ve DTM tarafindan yaymlanan Ihracat-96/12 sayili resmi destekli ihracat
kredilerine iligskin teblig esas alinarak belirlenir. Faiz orani, kredinin vadesi, bor¢lunun,
garantoriin, llkenin riski ve Tiirk Eximbank’in fonlama maliyeti esas alinarak toplam
vade islem bazinda hesaplanir. Proje ve mal bedelinin %85’ine kadar finansman

saglanir.

Tablo 3.7 :Ulke Kredi/Garanti Programlari

Yillar Kullandirim (Milyon ABD Dolari)

1989 263,6
1990 163,7
1991 396,7
1992 47,8
1993 288,8
1994 241,6
1995 71,2
1996 97,6
1997 110,3
1998 144,4
1999 196,5
2000 52,0
2001 22,0
2002 21,3
2003 34,3
2004 4,1
2005 8,0

Tirk Eximbank 1989 yihi itibari ile iilke kredi/garanti programini ¢ok yogun bir
sekilde kullanmaya baslamistir., Tiirk ihracatgilarin  Orta ve Gliney Asya, Orta ve
Dogu Avrupa, Afrika iilkeleri, Kafkasya ve Balkanlara olan ihracatlarinda, mal kredisi
ve proje kredisi seklinde kullanilmakta olup, bugiine kadar iilke kredileri bazinda

gerceklesen tahsilat 2 milyar ABD Dolari’n1 asmaktadir.*’

" a.g.e.s.25
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iv. Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektuplarinin Haksiz Nakde

Cevrilme Sigorta Programm

Tiirk miiteahhitleri teminat mektuplarini sigorta policesiyle koruma altina alir.
S6z konusu firmalarin hatasi1 olmamasi kaydiyla ve police sonucu ortaya cikabilecek
olaylar sonucunda teminat mektubunun haksiz nakde cevrilmesiyle, tazminata konu
olan tutarin belli bir kismini sigorta s6zlesmesindeki sartlarin ve sinirlar i¢inde zarari
karsilar. Zarar tazmin orani ve prim tutart islem bazinda hesaplanir. Bu program 2004

yilindan itibaren yiiriirliige konmustur.

v. Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Sevk Oncesi Donem Risklere Iliskin

Sigorta Programm

Sigortalinin sozlesme sartlarina uymasi kosulu ile, satis kontratinda belirtilen
malin heniiz teslim edilmeyen kismu ile ilgili yapilan harcamalarin, bu sigorta
kapsaminda ticari ve politik risklere karsi ve belirli limitler dahilinde sigorta
yaptirmasidir. Bu sigorta programi sevk oOncesi donem ticari ve politik riskleri
kapsamakta olup zarar tazmin orani %90°d1r. Ticari risklerden kaynaklanan zarar icin 1
ay; politik risklerden kaynaklanan zarar i¢in 4 ay kadar zararin kesinlesmesine iliskin
bekleme siiresi vardir. Alicinin {ilkesinin risk grubu ve alicinin tiiriine bagli olarak

%0.04 - %0.87 prim oran1 uygulanir.
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BOLUM 4

TURKIYE’DE UYGULANAN THRACAT TESVIKLERININ DUNYA TiCARET
ORGUTU VE AVRUPA BiRLiGI’NE UYUMU

4.1. TORKIYE’NIN EKONOMIK GELIiSiMI

AB’e uyum cergevesi i¢inde Tiirkiye’nin ekonomik gelismeleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 4.1 : Tiirkiye’de Ekonomik Yapinin Genel Gostergeleri

Niifus (ortalama) Milyon 71,152t

Kisi basina GSYIH Euro PPS 6500 6.
AB-25’lerin % ortalamas1 | 29.0 6.

Tarimin pay1:

- Gayri safi katma deger | Toplamin %’si 11.1

icinde

-1s giicli i¢inde Toplamin %’si 340 o

Gayri safi sabit sermaye | GSYIH nin %’si 18.06

tesekkiilii

Toplam ekonominin gayri | GSYIH nin %’si 56.1

safi dis borcu (1)

Mal ve Hizmetlerin Thracati | GSYIH nin %’si 29.106

Dogrudan dis yatirim stoku | Milyon Euro 17862

(1) Kisi basina Euro 257.7

Istihdam oram 15-64 yas grubunun %’si

Uzun dénemli issizlik oran1 | Isgiiciiniin %’si 4

Kaynak: Eurostat
(1): 2002 ; t: tahmini; 6:6ngori
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Tirkiye izledigi tutarli politikalar sayesinde enflasyonda diisiisii basarmistir.
Gegmise bakildiginda, makroekonomik dengesizliklerin ve yapisal zayifliklarin en
onemli belirtisi enflasyon olmustur. Yiiksek enerji fiyatlarina ragmen enflasyonda
basarilt olunmustur.Tiiketici fiyatlarindaki artis 2003’te %21.6’dan 2004’te %8.6’a
diismiistiir. Kat1 maliye ve para politikalari, Tiirk lirasinin giiglii olmas1 ve hedeflenen
enflasyon oranina uyumlu iicret anlagsmalar1 enflayonu dizginleyen unsurlar olmustur.
Baz1 hizmet alanlarindaki yiiksek fiyatlar sonucu , 2005’in ilk yarisinda enflasyon %8

civarinda sabitlenmistir.

Gilicli i¢ talebin etkisi ile, ekonomi 2004’te ve 2005’in ilk yarisinda hizlh
biiytimiistiir. Sanayi (+%9.4) ve ticaret (+%12.8) ortalamanin iizerinde biiyiime
gostermistir. 2005’in ilk yarisinda ithalatin yavaslamasi, ihracatin biraz biiylimesi ve i¢
talebin de genislemesiyle GSYIH %4.5 oraninda biiyiime gdstermistir. Sanayi ve ticaret
sektorlerindeki biiylimenin yani sira insaat sektorii de biiylime gostermistir. Ancak bu
olumlu tabloya ragmen i¢ talebe bagli olarak ithalat artmis ve ticaret ve cari agiklar da
artmaya devam etmistir.Sonug olarak cari agik 2003’te GSYIH nin yaklasok %3’iinden
2005 ‘te %S5 civarina yiikselmistir.

4.2. TURKIYE’DE UYGULANAN IHRACAT TESVIKLERININ DTO
VE AB ‘E UYUMU

Uruguay Round sonucu olusan tarim ile ilgili anlagsmada, ihracatta rekabeti
saglamak adma tarimda korumaciligi azaltan taahhiitler olusturulmustur.**ihracat
siibvansiyon taahhiitleri, hem masraflar hem de miktar ile ilgili limitleri kapsar. Ihracat
kredi programlar1 acisindan bakildiginda, ihracat tesviklerinin riski azaltici etkisinden
dolayi, ihracat kredileri ihracat talebini arttirabilir. Ayn1 zamanda kontrat siiresince
doviz kurundaki dalgalanmalarin ters etkilerini azaltabilir. Tarim iiriinleri i¢in kullanilan
ihracat kredileri artmaktadir. Fakat piyasa faiz oraninin altinda faiz orani1 veya uzun
siireli kredi saglanmasi gibi avantajlar1 ile ihracat siibvansiyonlar1 ile aym etkiyi

yaratmaktadir.

* Export Subsidies and WTO Trade Negotiations on Agriculture Harry de Gorter Prepared For The
World Bank’s Agricultural Trade Group March, 2002.

101



Mamul mallar ile ilgili diizenlemeyi saglayan uluslararasi anlasmadan tarim ile
ilgili ihracat kredi programlari ¢ikarilmistir. GATT 1n slibvansiyonlar ve kars1 dnlemler
ile ilgili anlasmasinda da tarmm ile ilgili siibvansiyonlar c¢ikarilmistir. Ihracat kredi
sigortasi farkli seviye ve faiz oranlarinda sunulmakta olup, ihracat i¢in tesvik 6zelligini
sirdiirir. Tasima maliyetleri ve risk yliziinden s6z konusu malin ihracat fiyatin
diisiiriicii etkiye sahiptir. Ihracat kredi garantilerinin ihracati tesvik edici yoniinii

Olcebilmek zordur.

Vergi yiikiimliisiiniin 6deyememesinin maliyetinin bugiinkii degeri, tesvik edilen
risk primini verir. Thracat kredi garantisi ile riski azaltmak ve ithalatcinin alim giiciinii
arttirmak miimkiindiir. Boylece ithalat i¢in talepte kayma ve ihracat siibvansiyon
etkisini hafifletme piyasa basarisizligini diizeltir. Gida arzinda problem yasayan veya
finansal kriz yasayan ithalat¢i iilkelerde gida giivenligi icin ihracat kredi garantileri

faydalidir.

AB stirekli bir devlet destegine karst olup, firmanin belirli bir siire devlet
desteginden sonra rekabet edebilecek konuma gelmesini ve zarara eden firmanin tesvik
kapsami digina ¢ikarilmasi yoniinde  politikayr benimsemektedir.*’Uluslararasi
normlara uyma agisindan bakildiginda, Tiirkiye disa yonelik biiylime stratejisini temel
aldigindan ve AB’e tam fyelik hedefini gerceklestirmek icin en kapsamli ticaret
ortaklig1 olan GB’ne taraf olmustur. GB, DTO’niin uluslararasi1 ticarete iliskin

kurallarin1 temel alarak yapilanmustir.

Tiirkiye hem DTG’nin iiyesi olarak hem GB’e taraf olarak yer aldiginda
yukiimliilikler acisindan genel olarak uyusma saglanmaktadir.Tiirkiye’nin GB’e taraf
olmasi ile, AB ekonomisi ile biitliinlesmesine etkisi dogal olarak artmistir. AB gibi giiclii
bir ekonomi ile igbirligi icinde olmak, diinyada olasi krizlerden olabildigince az
etkilenmeyi saglar. Buna ornek olarak Asya ve Rusya krizleri sayilabilir. S6z konusu

kriz donemlerinde AB ile ticaretimiz ihracat performansimizi olumlu yonde etkilemistir.

AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan, gerek katma protokol, gerekse 1/95 sayili

OKK (Ortaklik Konseyi Karar) ile Tiirkiye, Roma Anlasmasinin 88 (3) (a) maddesine

* ilhan, Uludag., “Giimriik Birligi Siirecinde KOBi’ler ve Risk Sermayesi sirketleri Modeli”, Istanbul
Ticaret Odasi, Yayin No: 1996-42 Istanbul, Ekim 1996, s.162
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dayanarak AB yasam standartlarinda en az gelismis bolge olarak kabul edilmektedir.
Uyelik gergeklesinceye kadar bu statii devam edecektir. AB’de uygulanan tarim ve
ihracat siibvansiyonlart haksiz rekabete yol agmaktadir. Gelismis {ilkelerin
siibvansiyonu gelismekte olan ve az gelismis {ilkelerde s6z konusu alanlarda
gerilemeye yol acabiliyor. Siibvansiyon riskli bir uygulama olup, pozitif etki

yaratilacag diisiiniiliirken negatif bir etki de yaratabilir.

AB siibvansiyonlar1 uluslararasi ticarete negatif bir etki yaratmayacak duruma
getirilip daha sonra Tiirkiye’nin AB’ye uyumlastirilmasi amacglanmalidir. AB’de
uygulanan tesviklerde ihracat kredi sigortasinin yayginligina karsin iilkemizde 6nemi
yeni yeni farkedilmektedir. AB, devlet garantisi altinda dis kaynakli krediyi yogun bir
bicimde kullanirken, Tiirkiye’de devlet kaynagina dayali ihracat kredi uygulamasi
yaygindir. AB’nin tesvik politikasinda temel prensibi, ihracat¢iya veya ihrag iiriiniine
dogrudan tesvik yerine ihracat kredileri, ihracat kredi sigortasi ve uluslararasi
pazarlamada tesvik seklinde olmustur. Tiirkiye’de ise dogrudan tesvik uygulamasi ile
anti-damping sorusturmasina hedef olmaktadir. AB gibi ihracat tesviklerine yeterli

kaynak ayirarak ve planl dagitim yaparak daha etkin bir tesvik politikasina kavusabilir.

AB’de uygulanan ihracat tesvikleri WTO ve OECD nezdindeki iilkelerin
yiikiimliiliikleri, AB’de uygulanacak tesviklerin yapisini belirlemistir. Ulkeden iilkeye

farklilik goriilse de 3 ana bashk altinda incelemek miimkiindiir.”

= fhracat Kredi ve Faiz Siibvansiyonu: Ulke kredileri, satic1 kredileri, sevk oncesi
(ihracata hazirlik) kredileri, sevk sonrasi ihracat kredileri, reeskont kredileri ve KOBI
lere yonelik ihracat kredileri bu grupta yer alir.

= fhracatta Saglanan Vergi Istisnasi ve Indirimleri: Kurumlar vergi istisnasi, vergi
indirimi, ihracatta KDV iadesi, ithalatta KDV muafiyeti ve glimriik vergisi muafiyeti

sayilabilir.

0 (www.dtm.gov.tr)
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= [hracat Kredi Sigorta ve Garantileri: Ihracat kredi sigortasi, ihracat dncesi iiretim
sigortasi, teminat mektubu sigortasi, liretim girdi fiyati sigortasi, senet ve bono sigortasi,
giimriik teminat sigortasi, ihracat promosyon faaliyetleri sigortasi, fuarlara katilim
sigortasi, alic1 kredilerinde garanti, satict kredilerinde garanti, ticari risk garantisi,

politik risk garantisi ve ihracatta kur garantisi yer almaktadir.

AB’de uygulanan tesviklere bakildiginda, KOBI’lerin kurulus asamasini esas
alarak ozellikle AR-GE’ye yonelik tesvikler konusunda yogunlasmustir. Uretim 6ncesi
tesviklerin yanisira ihracat gerceklestikten sonra da verilen tesvikler agirliklidir. Buna
ornek olarak ihracat kredi sigortalar1 ve garantileri sayilabilir. Tesvik uygulamasinda,
ozellikle nakdi tesvikten kaginmaktir. Boylece ortak rekabet politikasinda

uyumsuzluktan ka¢inmay1 saglamaktadir.

Genel olarak devlet yardimlar1 alaninda yasal diizenleme yapilmas: ve bununla
ilgili bagimsiz bir devlet yardimlari izleme kurumu kurulmas: konusunda Tiirkiye
acisindan yeni bir gelisme olusmamistir.”’ Bu durumda Tiirkiye, 1795 sayili Giimriik
Birligi karar1 ve 1996 tarihli Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)- Tiirkiye
Sebest Ticaret Anlagmasi c¢ercevesinde devlet yardimlari izleme otoritesinin
olusturulmasi, yeni devlet yardimlar1 programlarinin uyumlastirilmast  ve tam
seffafligin saglanmasi ylikiimliliiklerini heniiz yerine getirememektedir. Bu durum
serbest rekabeti bozucu etki yaratmaktadir. Gegen rapordan itibaren itibaren, Tirkiye

rekabet alaninda sinirl bir ilerleme gostermistir.

*! Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu , Briiksel 2005, s. 80
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BOLUM 5

EXiMBANK iIHRACAT KREDILERININ SEKTOREL
BAZDA iNCELENMESI

5.1. ARASTIRMANIN METODOLOJ isi
5.1.1.Yontem

Alan arastirmasi “tanimlayici arastirma” (descriptive research) yontemine uygun
olarak planlanmigtir. Arastirma kapsaminda, baglica ihracat tesviklerinden biri olan

ihracat kredilerinin etkinligi, farkli sektorler bazinda incelenmistir.

Asagida detayli olarak yer alan firmalarin, finans islerinden sorumlu genel
miidiir yardimeilar1 ve/veya ihracat miidiirleriyle goriisiilmiistiir. S6z konusu goriigmeler

yiiz ylize “anket” yontemi ile gerceklestirilmistir.

5.1.2.0rneklem

Aragtirmanin  6rneklemi, Istanbul’da faaliyet gdsteren ve ihracat satis tutari
acisindan ($ bazinda), 2004 yilinda ilk 2000 igine girmis olan firmalar arasindan
sec¢ilmistir. S0z konusu firmalar ihracat performansi agisindan ilk siralarda yer alan dort
sektor (tekstil/hazir giyim/deri, gida/tarim/hayvancilik, makina/elektrikli cihazlar,
motorlu tasitlar) baz alinarak belirlenmistir. Calisma kapsaminda, yukarida belirtilen
her bir sektorden “sistematik 6rnekleme” yontemi ile se¢ilmis olan otuz firma bazinda,

ithracat kredilerinin kullanim oran1 ve etkinligi incelenmistir.

Ornekleme dahil edilmis olan 120 firmadan elde edilen verilerin, normal dagilim
egrisine bakildiginda, gerek Kolmogorov-Smirnov* testi (sig.=0.00) gerekse Shapiro-
Wilk* Testi (sig.=0.00) sonuglarma gore anlamlilik diizeyi sig.<0.05 olarak tespit
edilmistir. Tablo 5.1’de normal dagilim tablosu detayli bir bi¢imde goriilmektedir. Bu
durumda s6z konusu o6rneklem {iizerinde parametrik istatiksel analizlerin yapilmasi

miimkiin olmamustir.
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Tablo 5.1: Normal Dagilim Tablosu

NORMAL DAGILIN

KoImogorov-Smirnova Shapiro-Wilk
sirketin sektoru df Sig. df Sig.
tekstil/hazir giyim/deri 33 ,000 33 ,000
gida/tarim/hayvancilik 29 ,000 29 ,000
makina elektrikli cihazlar 31 ,000 31 ,000
motorlu tasitlar 27 ,000 27 ,000

S6z konusu parametrik testlerin yapilabilmesi i¢in ihracat verilerine bazi
doniigsiimler uygulanmast uygun olacaktir. Gorlisme yapilan firmalarin ihracat tutarlari
incelendiginde, marjinal degerlerin (maksimum ve minimum) bazilar1 elenmistir.
Geriye kalan firmalarin ihracat tutari verilerine logaritmik doniisiim uygulandiginda
verilerin normal dagildig1 ortaya ¢ikmistir. Orneklemin dort sektorii baz alacak sekilde

dagilim1 ve logaritma degeri Tablo 5.2°de goriilmektedir.

Tablo 5. 2:ihracat Tutarinin Logaritmik Degerinin istatistiksel Ol¢iimii
(Log_ihrct)

Ortalama 1,05
Medyan 1,01
Varyans 11
Standart Sapma ,33
Yatiklik -,03
Basiklik -,70

Tablo 5. 3: Normal Dagilim Degerleri

Kolmogorov-Smirnov(a) Shapiro-Wilk(b)

Statistic

df

Sig.

Statistic

Df

Sig.

Log ihrct

,070

106

:200(*)

,984

106

,251

(a)Kolmogorov-Smirnov Testi:Uyum 1iyiligi testi olarak kabul edilir.Ki kare uygunluk testinin
alternatifidir Ki kare gibi frekanslarin 5°ten biiyiikk olma sartina dayanmadigi icin kolaylikla
uygulanmaktadir.Orneklerdeki 6zelligin ana kiitleyi yansitip yansitmadig: arastirilmaktadir.

(b) Shapiro-Wilk Testi. Normale uygunlugu 6lgmek i¢in yapilan varyans analizidir.
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Tablo 5.3’de Log_ihrct (yillik ihracat tutariin logaritmasi) degerinin anlamlilik
diizeyi sig.=0.251 olarak hesaplanmustir. 0.251<0.05°* oldugu igin, “Veriler normal
dagilmaktadir” seklindeki Hy hipotezi kabul edilir. Bu durumda 6rneklem istatistiksel
calisma i¢in uygun hale getirilmistir. Bu yontemle elde edilen 6rneklemin histogrami

asagida gorildiigi gibi, normal dagilimi géstermektedir.
Grafik 5. 1: Orneklemin Histogrami

Histogram

20—

Frequency
3
I
/
/ i

\\ Mean = 1,0474
Std. Dev. = 0,32552
0 i N =106
0,25 0,50 0,75 1,00 1,25 1,50 1,75

Log_ihrct

5.1.3.0rneklemin Sektérler Bazinda Dagilin

Calismanin baslangicinda, drnekleme dahil edilen her bir sektérde esit sayida
firma ile goriisme yapilmistir (30 firma). Ancak, verilerin normal dagilim egrisinde
olabilmeleri i¢in, yukarida detayli olarak aciklanan, firmalarin ihracat tutarlarinin
logaritmik degerlerinin alinmasi1 sonucu, ihracat tutarlar1 marjinal degerlerde olan bazi
firmalarin (maksimum ya da minimum) elenmesi nedeniyle, bazi sektorlerdeki goriisme

sayilar1 asagidaki tabloda goriildiigli gibi 120 firmadan 106 firmaya diistilmustiir.

52.0.05 degeri, 1-giiven diizeyi(%95) yani,(1-0.95)=0.05 formiilii ile bulunur. Bu deger, ¢alisma
sonuclarinin %95 giivenilirlikle verildigini belirtmektedir.

107



Grafik 5.2 Orneklemin Sektorler Bazinda Dagilimi

23%

25%

27%

25%

DOtekstil/hazir giyim/deri
B gida/tarim/hayvancilik

O makina elektrikli cihazlar

O motorlu tasitlar

Tablo 5.4: 2004 Yih ihracat Tutarlarinin Sektérel Bazda Dagilhimm

$5,100000 - $10,100000 -

$0 - 5,000000 10,000000 20,000000 $20,100000 +

N % N % n % n %
Tekstil/hazir giyim/deri 4 19,0 25,0 11 33,3 7 35,0
Gida/Tarim/hayvancihik 7 33,3 7 21,9 7 21,2 25,0
Makma elektrikli 6 28,6 7 21,9 10 30,3 3 15,0
cihazlar
Motorlu tasitlar 4 19,0 10 31,3 5 15,2 5 25,0
Toplam 21 100,0 32 100,0 33 100,0 20 100,0

Analize dahil edilen 106 firmanin, sektorler bazinda ihracat tutarlar1 asagidaki

tabloda yer almaktadir. Thracat tutarlar1 5,100000 — 20,00000 $ arasinda olan firmalar,

orneklemin %61’ini olugturmaktadir.

5.1.3.0l¢iimlenen Temel Konular

Arastirma kapsaminda, temel amag ihracat tesvik araci olarak Eximbank kredisi
ve kredi sigortasinin, ihracat tutarmin artis1 {izerindeki etkisini 6lgmektir. Ihracat

tutarin artig1 lizerinde etkili olabilecegi dngoriilen bagimsiz degiskenler ise asagida

detayl olarak yer almaktadir.
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Arastirmanin Bagimsiz Degiskenleri:

Eximbank Kredi Cesitleri

e Eximbank Kredi Kullanim Nedenleri

e Tiirk Eximbank Kredilerinin Thracat Kredilerindeki Pay1
e Eximbank Kredisi Kullanilmamasinin Nedenleri

e Thracat Kredi Sigortasinin Gerekli Goriildiigii Durumlar
e TIhracat Kredi Sigortasinin Kullanim Orani

e Thracat Kredi Sigortasinin Gerekli Goriildiigii Ulkeler

e Ihracat Kredi Sigortasinin Kullanilmama Nedenleri

e Faaliyet Alanlar1 (sektdrler)

o Ihracat Yapilan Bélgeler

e fhracat Satisin1 Arttiran Etkenler

e (Odeme Sekilleri

e fhracatin Finansman Sekli

e fhracatin Tahsilatinda Sorun Yasanan Ulkeler

e Tahsil Edilemeyen Thracat Oram

e [hracat Kredi Maliyeti

5.1.4. Pilot Anket Calismasi

Alan aragtirmasinda test edilmek Ttizere belirlenen degiskenlerin ve Olglim
araclarinin  uygunlugu bir pilot calisma ile test edilmistir. Olgeklerin katilimcilar
tarafindan anlagilabilirligi, cevaplanma oranlari, dort farkli sektorden ihracat sirketleri
ile yapilan 10 pilot anket ile test edilmistir Goriismeler, sirketlerin finansmandan
sorumlu genel miidiir yardimcis1 veya ihracat miidiirii ile yliz yiize goriisiilerek

gerceklestirilmistir.
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5.1.5.Veri Analizinde Kullanilan Teknikler

Arastirmada elde edilen verilerin analizinde SPSS  programindan

yararlanilmigtir. Soru formunda kullanilan nominal ve likert bazli dlgeklere asagida

detayli olarak agiklanan istatistiksel analiz teknikleri uygulanmistir.

il

iil.

iv.

Ki Kare: Iki kategorik degisken arasinda iliski olup olmadigini analiz etmede

kullanilan bir yontemdir.

T-Testi: T-testi, iki grup arasinda anlaml farklilik olusup olusmadigini analiz eder.
Bu anlamda, 6rnegin aralikli (interval) bir Olcek ile, kategorik bir 6lgekten elde

edilmis iki veri arasinda anlamli bir farklilik olusup olusmadig1 gosterir.

ANOVA (Analysis of variance): Bir aralikli (interval) ol¢ek ile ikiden fazla
secenegi olan bir kategorik degisken arasinda olusabilecegi varsayilan farkliliklari
gosterir. Aragtirma kapsaminda, armagan konusundaki tutumlar itibariyle olusan
tiim faktorler ile yas ve egitim gibi ikiden fazla segenegi olan kategorik degiskenler

temelinde olusabilecek farkliliklar1 belirlemek amaciyla ANOV A uygulanmustir.
Pearson Korelasyon Katsayis1 (Correlation Coefficient): Parametrik testlerden
olup, iki interval degisken arasindaki iligkinin varligin1 ve giiclinii tespit etmek

amaciyla kullanilir.

Regresyon Analizi: Bir bagimli degisken ve bunu agiklamaya caligan bagimsiz

degisken veya degiskenlerden meydana gelen bir iliskiyi inceleme metodudur.

5.2. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

- Eximbank ihracat Kredisi Kullanimi

H;: ihracat tesvik araci olarak Eximbank ihracat Kredilerinin ihracati

artiran bir etkisi vardir.
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Eximbank kredilerinin faiz oranlari, alternatif ihracat kredilerine gore daha
diisiik olmasi nedeniyle, firmalarin ihracat potansiyellerini arttirict bir etki yapmasi

beklenmektedir.

H,: Eximbank Thracat Kredisi kullanim nedenleri, sektorler acisindan

farkhilik gostermektedir.

Sektorlerin  yapisal Ozellikleri, firmalarin Eximbank ihracat kredilerini
tercihlerinde de farkliliga yol agmaktadir. Alternatif finansman kaynaklarina ulasmadaki
zorluklar, kriz donemlerinde yasanan finansman sorunlar1 ve benzeri konularda sektorel
bazda 6nemli farklar goriilmektedir. Bu nedenle, s6zii edilen avantajlarin rol oynadigi

sektorlerde, Eximbank ihracat kredisinin daha yaygin tercih edilecegi beklenmektedir.

H;: Eximbank Thracat Kredilerinin cesitliligi kredi talebinin artmasina yol

acar.

Eximbank, ihracatin sevkinden 6nce ve -sonraki asamalarda alternatif finansman
kaynaklar1 saglamak iizere kredilerini gesitlendirmistir. Eximbank kredi cesitliligi,
thracat¢1 firmanin yer aldigi sektore, finansman yapisina ve benzeri konulara baglh
olarak ortaya cikabilecek farkli talepleri karsilayabilecek kapasiteye sahiptir. Bu

nedenle ihracat kredisine olan talebi arttiracagi diigiiniilmektedir.

H,: Eximbank Thracat Kredilerinin kullanimu, ihracat pay yiiksek olan

sektorlerde daha yaygindir.

Bu giine degin Eximbank ihracat kredilerini kullanmis olan sektorler
incelendiginde, ihracat kredisinin kullanilabilmesi i¢in gerekli formaliteleri yerine
getirebilen, yiiksek ihracat potansiyeline sahip firmalarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu
acidan, Eximbank ihracat kredileri, ihracat satislar yiiksek olan firmalar tarafindan daha

yaygin olarak kullanilmas1 beklenmektedir

Hs: Eximbank Thracat Kredisinin yaygin olarak kullamlmama nedeni,

formalitelerin ¢coklugundan kaynaklanmaktadir.

Aragtirmanin pilot anket ¢alismasi asamasinda goriisiilen ihracat firmalarinin
biiyiik boliimii, Eximbank ihracat kredisini “formalitelerinin ¢oklugu” nedeniyle tercih
etmediklerini belirtmislerdir. Bu bulguya dayanarak, arastirma kapsamina alinan

firmalar i¢in de ayn1 gerekce gecerlidir.
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- Eximbank Thracat Kredi Sigortas1 Kullanimi

Hg: Eximbank ihracat Kredisi kullanim nedenleri ile Eximbank Kredi

Sigortasi kullanim nedenleri arasinda benzerlik vardir.

Eximbank ihracat kredilerinin temel amaci, ihracatin finansmaninda maliyet
avantaj1 saglamaktir. Benzer sekilde, ihracat kredi sigortasi da tahsilat riskini giivence
altina almas1 agisindan, ihracat¢1 firmaya maliyet avantaji saglayan tamamlayict bir
hizmettir. Thracat¢i firmalar agisindan bu iki hizmetin saglayacag: avantajlarin birbiriyle

iliskili olarak algilanmas1 beklenmektedir.

H;: Thracat Kredi Sigortasi tercihi, ihracat yapilan bolgeler bazinda

farkhihk gostermektedir.

Ihracat bedellerinin tahsilatinda sorun yasanan bdlgelerde riski azaltmak
anlaminda, ihracat kredi sigortasinin tesvik edici bir fonksiyonu oldugu
diistiniilmektedir. Politik ve ticari riski olan bdlgelerde ihracat¢1 firmalarin sorun
yasadiklar1 bilinmektedir. Thracat kredi sigortasinin sdzii edilen sorunun ¢dziimiinde

etkin bir yol olarak tercih edilmesi beklenmektedir.

Hg: Eximbank Ihracat Kredi Sigortasimin kullanilmamasimin nedenleri,

sektorel bazda bir farkhihik yaratmamaktadir.

Aragtirmanin pilot anket asamasinda, farkli sektorlerden goriisiilen ihracat
firmalarinin, Eximbank kredi sigortasini kullanmama nedenleri arasinda paralellik
oldugu ortaya c¢ikmistir. Bu sonuctan yola ¢ikarak, aragtirmaya dahil olan diger
firmalarin da Eximbank ihracat kredi sigortasini kullanmama nedenlerinin sektorel

bazda farklilik géstermeyecegi diisiintilmiistiir.

5.3. ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirma kapsaminda goriigme yapilan firmalarin ihracat yaptigi tlkeler,
sektorler bazinda onemli farkliliklar gostermektedir. Biitiin sektorlerde, en ¢ok ihracat
AB iilkelerine yapilmaktadir. Tekstil/hazir giyim/deri ile motorlu tasitlar sektorlerinde

ithracat yapilan bolgeler benzerlikler gostermektedir. Bu iki sektérde de en ¢ok ihracat
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yapilan iilkeler arasinda ilk sirada AB iilkeleri gelmekte, daha sonra sirasiyla, diger

Avrupa iilkeleri, Kuzey Amerika ve Latin Amerika iilkeleri gelmektedir.

Diger yandan, gida/tarim/hayvancilik ve makine/elektrikli cihazlar sektorlerinde

de ihracat yapilan bolgeler benzerlikler gostermektir. S6z konusu iki sektorde ihracat

yapilan iilkelerin basinda AB iilkeleri gelmekte, siralama, diger Avrupa iilkeleri,

Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri seklinde devam etmektedir (Tablo 5.5).

Tablo 5.5 : Sektorler Bazinda En Cok ihracat Yapilan Ulkeler

Tekstil/hazir | Gida/tarim/ Makina Motorlu Toplam
giyim/deri hayvancihk /elek- tasitlar
trikli
cihazlar

fhracat Yapilan Ulkeler | N¥* % N % n % n % n %

26 35,6 17 25,4 16 27,6 20 37,0 79 31,3
AB Ulkeleri

23 31,5 14 20,9 15 25,9 14 25,9 66 26,2
Diger Avrupa Ulkeleri
Kuzey Amerika ve Latin 16 21,9 5 7,5 2 34 8 14,8 31 12,3
Amerika Ulkeleri
Ortadogu ve Kuzey 1 1,4 15 22,4 14 24,1 8 14,8 38 15,1
Afrika Ulkeleri

5 6,8 12 17,9 3 5,2 1 1,9 21 8,3
Uzakdogu Ulkeleri

2 2,7 3 4,5 5 8,6 2 3,7 12 4,8
Tiirki Cumhuriyetleri

0 0,0 1 1,5 3 5,2 1 1,9 5 2,0
Balkan Ulkeleri
Toplam 73 100,0 | 67 100,0 | 58 100,0 | 54 100,0 | 252 | 100,0

*N:0rnek sayisi

Aragtirma kapsaminda, ihracatin artirilmasinda etkili olabilecek faktorler de

incelenmistir. GOriisme yapilan firmalar, satiglart arttirabilecegi ongoriilen faktorlerin

etkinligini 5 iizerinden puan vererek degerlendirmislerdir. Bulgular, asagidaki tabloda

da gorildiigi gibi, firmalarin s6z konusu faktorlerin ihracat satisi lizerindeki etkinligini

birbirlerine yakin bulduklarini gostermektedir.
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Tablo 5.6: Thracat Satislarimin Artisinda Rol Oynayan Faktorlerin Etkinligi

N ortalama
Alict riskinin minimum diizeyde olmasi 106 4,0
Uygun finansman kosullar1 106 4,0
Uretim, fiyat,dagitim ve diger rekabet kosullar 106 4,5
Piyasa hakkinda yeterli bilgi 106 4,0
Tecriibeli personel 106 4,0
Thracat tesvikleri 106 3,7

Yukaridaki tabloda, “uygun finansman kosullar1”, diger faktorlerle birlikte,
ihracat satiglarinin  arttirllmasin1  saglayabilecek etkin bir faktor olarak ortaya
cikmaktadir. Bu bulgu, Eximbank’in ihracat kredisi konusundaki misyonuyla
ortiismekte ve ihracat¢1 firmalar nezdinde giiclii bir alternatif finansman kaynagi
olabileceginin sinyalini vermektedir. Ulasilan bu sonug, arastirmanin H; hipotezini

destekler niteliktedir.

H;: ihracat tesvik araci olarak Eximbank ihracat Kredilerinin ihracati

artiran bir etkisi vardir.

Buna karsin, asagida goriisme yapilan firmalarin tercih ettikleri finansman
sekilleri incelendiginde, Eximbank ihracat kredilerinin, 6zkaynak kullanimi ve yurt i¢i
bankalardan saglanan finansman kullaniminin ardindan, {i¢iincii sirada tercih edildigi
gdz Oniline alindiginda, bu konuda incelenen sektorler agisindan Eximbank kredi
kullaninminin  henliz  beklenen diizeyde yayginlasmadigi bir c¢ekince olarak

belirtilmelidir.

5.3.1.Eximbank ihracat Kredileri

Arastirma kapsamina alinan 106 firmanin yaklasik 1/3’iiniin (%35,8) Eximbank
ithracat kredisi kullandig1 ortaya ¢ikmistir. Eximbank ihracat kredisi kullanan firmalar
sektorel bazda incelendiginde, tekstil, hazir giyim ve deri gibi satislarinda ihracat pay1

yiiksek olan firmalarin 6ne ¢iktig1 grafik 5.3°de net bir sekilde goriilmektedir.
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Grafik 5.3 : Sektorel Bazda Eximbank ihracat Kredisi Kullanimi

tekstil/hazir giyim/deri gida/tarim/hayvancilik makina/ elektrikli motorlu tasitlar
cihazlar

H evet
E hayir
Arastirma kapsamina alinan dort sektor icinde, ihracat payir en yiiksek olan
tekstil/hazir giyim/deri sektoriinde, Eximbank ihracat kredilerinin daha yaygin olarak
kullanildig1 ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu bulgu Hy’ii destekler niteliktedir.

H,: Eximbank Thracat Kredilerinin kullanimu, ihracat pay1 yiiksek olan
sektorlerde daha yaygindir.

i. Eximbank Thracat Kredilerinin Kullamlan Diger Ihracat Kredileri

Icindeki Pay1

Eximbank ihracat kredilerinin toplam ihracat kredileri i¢indeki pay1
incelendiginde, firmalarin 39.4%’iiniin, toplam ihracat kredi yelpazesinde Eximbank
kredilerinin pay1 30% , 49.6%’sinda ise 70% ve iizerindedir. Bu bulgu, Eximbank
ihracat kredisi kullananlarin yaklasik 80%’ ninin asagidaki grafik 5.4’de goriildiigi gibi

bu yelpazenin ug¢ noktalarinda yogunlastigini ortaya koymaktadir.
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Grafik 5. 4: Eximbank Kredilerinin Toplam fhracat Kredileri I¢cindeki Pay

Histogram

Frequency

T

2— \
// NG
0 Mean = 0,5606
I Std. Dev. = 0,35372
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 N =33

Eximbank Kredilerinin Toplam ihracat Kredileri igindeki
Payi
Sektirel Bazda Eximbank Ihracat Kredilerinin Toplam Thracat Kredileri

I¢cindeki Pay:

Eximbank ihracat kredilerinin toplam ihracat kredileri i¢indeki pay:1 sektorel
bazda incelendiginde, sirasiyla tekstil/ hazir giyim/deri, motorlu tasitlar ve
makine/elektrikli cihazlar sektorlerinde goreceli olarak yaygin bir sekilde kullanildigi
sOylenebilir. Gida, tarim ve hayvancilik sektoriinde ise kullanilan ihracat kredileri
icinde Eximbank kredilerinin payinin diger sektorlere oranla daha diisiik oldugu

goriilmektedir (Tablo 5.7).

Tablo 5.7 : Eximbank Thracat Kredilerinin Toplam Thracat Kredileri icindeki Pay1
(Sektorel Bazda)

Tekstil/hazir Gida/tarim/ Makine/ Motorlu Toplam
giyim/deri Hayvancilik elektrikli tasitlar
cihazlar
% n % n % n % N % n Y%
0-0,25 2 16,7 6 66,7 0 0,00 2 25,0 10 | 303
0,26 — 0,75 6 50,0 2 22,2 1 0,25 1 12,5 10 | 30,3
0,76 + 4 33,3 1 11,1 3 0,75 5 62,5 13 | 394
Toplam | 12 100,0 | 9 1000 | 4 100,0 | 8 100,0 |33 | 100,0
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ii. Eximbank ihracat Kredilerinin Tercih Edilme Nedenleri

Eximbank kredilerinin tercih edilmesinde etkili olacagi diisliniilen faktorler,
firmalar tarafindan 5 iizerinden degerlendirilmistir. En ¢ok etkili olan faktore “5” puan,
en etkisiz goriilen faktore ise “1” puan verilmistir. Degerlendirme sonucunda , “maliyet
avantaj1” en yiiksek ortalamayi alarak, kredi kullaniminda etkisi derecesi en yiiksek olan

faktor olarak saptanmistir (Tablo5.8)

Tablo 5.8: Eximbank Ihracat Kredilerinin Tercih Edilme Nedenleri

Baska borclanma Finansal Kolay Maliyet Kriz
imkaninin kaynaklarin kredi avantaji | donemlerind
olmamasi cesitlendirilmesi | kaynaklar eki avantaji

na
ulasmak
N 36 36 36 36 36
Agirlikli Ortalama 2,25 3,03 3,58 4,22 3,72
Standart Sapma 1,360 1,134 1,180 ,854 1,059

Eximbank ihracat kredisinin kullanim nedenleri sektorel bazda incelendiginde,

anlamli farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Eximbank ihracat kredisinin, “baska

bor¢lanma imkaninin olmamasi1” nedeniyle tercih edilmesi, gida, tarim, hayvancilik
(Asymp. Sig <0.00) ve motorlu tasitlar (Asymp. Sig <0.00) sektorlerinde diger
sektorlere gore daha etkili bir tercih nedeni oldugu ortaya ¢ikmaktadir.(Ki kare, Pearson
Chi-Square, Asymp. Sig. (2-sided) (%35 anlamlilik seviyesinde) < 0.05.) >

Eximbank ihracat kredisinin, “finansal kaynaklarin cesitlendirilmesi”
nedeniyle tercih edilmesi, tekstil, hazir giyim, deri (Asymp. Sig <0.02), gida, tarim,
hayvancilik (Asymp. Sig <0.00), makina, elektrikli cihazlar(Asymp. Sig <0.00) ve
motorlu tasitlar (Asymp. Sig <0.03) olmak iizere tiim sektorlerde etkili bir tercih
nedeni olusturmaktadir (Ki kare, Pearson Chi-Square, Asymp. Sig. (2-sided) (%5

anlamlilik seviyesinde) < 0.05.)

Tekstil, hazir giyim, deri (Asymp. Sig <0.01), makina, elektrikli

cihazlar(Asymp. Sig <0.05) ve motorlu tasitlar (Asymp. Sig <0.00) sektorlerinde,

33 «Asymp. Sig. (2-sided) (%5 anlamlilik seviyesinde) < 0.05.“ olarak verilen bilgisayar ciktisi,
aciklanan sonuclarin %95 giivenilirlikte oldugunu belirtmektedir.
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Eximbank ihracat kredisi, “kolay kredi kaynaklarmma ulasilmasini” saglamasi
nedeniyle tercih edilmektedir (Ki kare, Pearson Chi-Square, Asymp. Sig. (2-sided) (%5

anlamlilik seviyesinde) < 0.05.)

Eximbank ihracat kredisinin, “maliyet avantaji” saglamasi nedeniyle, gida,
tarim, hayvancihk (Asymp. Sig <0.01), makina, elektrikli cihazlar(Asymp. Sig
<0.00) ve motorlu tasitlarin (Asymp. Sig <0.01) bulundugu setorlerde diger sektorlere
gore daha etkili bir tercih nedeni oldugu ortaya c¢ikmaktadir.(Ki kare, Pearson Chi-
Square, Asymp. Sig. (2-sided) (%5 anlamlilik seviyesinde) < 0.05.)

Makine ve elektrikli cihazlar sektorii disinda, tekstil, hazir giyim, deri (Asymp. Sig
<0.05), gida, tarim, hayvancilik (Asymp. Sig <0.01) ve motorlu tasitlar (Asymp. Sig
<0.01) setkorlerinde Eximbank ihracat kredisi, daha ¢cok “kriz donemlerinde sagladig
avantaj” nedeniyle tercih edilmektedir. (Ki kare, Pearson Chi-Square, Asymp. Sig. (2-
sided) (%5 anlamlilik seviyesinde) < 0.05.)

Bu bulgular ile, arastirmanin ikinci hipotezi (H;)dogrulanmistir.

H,: Eximbank Thracat Kredisi kullanim nedenleri, sektorler acisindan farklilik

gostermektedir.

Yukarida Eximbank ihracat kredileri kullanim nedenleri konusunda farklilik
tespit edilen sektorleri olugturan firmalarin ayni1 zamanda ihracat finansmaninda %50 ve
tizerinde Eximbank ihracat kredisi kullandiklar1 da tespit edilmistir. (Ki kare, Pearson

Chi-Square, Asymp. Sig. (2-sided) (%5 anlamlilik seviyesinde) < 0.05.).

iii. Tercih Edilen Thracat Odeme Sekilleri

Gortisiilen firmalarin ihracatlarinda en ¢ok tercih ettikleri 6deme sekli “vesaik
mukabili” (%28,2) dir, diger tercih edilen 6deme sekilleri ise sirasiyla, “mal mukabili”
(%26,4), “pesin 6deme” (%23,8) ve “akreditif” (9%20,5)tir. Tercih edilen ihracat 6deme
sekillerine sektorel bazda bakildiginda, tekstil/hazir giyim/deri, gida/tarim hayvancilik
ve makine ve elektrikli cihazlar sektorlerinde tercih edilen 6deme sekilleri biiyiik oranda
yukaridaki siralamaya paralellik gostermektedir. Motorlu tasitlar sektorii ise, bu genel

yapidan oldukg¢a farkli bir yapi1 gostermektedir, “pesin 6deme” (%26,2) ve “mal
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mukabili” (%23,7) bu sektdrde en cok tercih edilen 6deme sekilleri olarak one
cikmaktadir (Tablo 5.9).
Tablo 5. 9 : Tercih Edilen Thracat Odeme Sekilleri
pesin mal vesaik
odeme mukabili mukabili | Akreditif diger Toplam
Sektorler n % n % n % N % n % n %
dT:l{‘iSt"’haz‘r givim/ | 15 1230 1 o4 f333 ) 27 |'3s0| 16 | 288 2 666 | s4 | 3038
Gida / tarim / 16 12461 16 | 222 18 | 234 14 | 250] - - | 64 | 235
hayvancilik
Makina elektrikli 171262 45 208 | 19 [ 246 | 15 | 267 | 1 | 334 67 | 245
cihazlar
Motorlu tasitlar 17 26,2 17 23,7 13 16,9 11 19,5 - - 58 21,2
Toplam 65 | 100, 100, 100, 100, 100, 100,
0 72 0 77 0 56 0 3 o 1283

Eximbank Thracat Kredisi Kullanimu ile Thracat Odeme Sekillerinin
Karsilastiriimasi

Arastirma kapsaminda goriisiilen ihracatci firmalara, ihracat 6demelerinde tercih

ettikleri ilk tic 6deme sekli sorulmustur. Tercih edilen s6z konusu 6deme sekilleri ile

Eximbank kredisi kullanimi arasindaki iliski incelenmistir. “Akreditif” ve ‘“vesaik

mukabili” 6deme sekillerini tercih eden ihracatci firmalarin, Eximbank ihracat kredisi

kullanimina da daha meyilli olduklar1 ortaya cikmaktadir.

[hracat 6demelerinde,

agirlikli olarak “pesin 6deme” ve “mal mukabili” tercih eden firmalarin ise, dogal

olarak daha diislik oranda Eximbank ihracat kredilerinden faydalandiklar1 goriilmektedir

(Tablo5.10).

Tablo 5.10: Eximbank Ihracat Kredisi Kullanimi ile Thracat Odeme Sekillerinin

Karsilastirilmasi
Eximbank ihracat Kredisi Eximbank fhracat
Kullananlar Kredisi Kullanmayanlar Toplam
n % n % n %
Pesin Odeme ” 34,0 43 66.0 65 100,0
Mal Mukabili 27 38,0 45 62,0 72 100,0
Vesaik Mukabili 33 43,0 44 57,0 77 100,0
Akreditif 22 39,0 34 61,0 56 100,0
Diger 1 33,3 2 66,7 3 100,0
Toplam 105 38,5 168 61,5 273 100,0
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iv. Tercih Edilen Thracat Finansman Sekilleri

Arastirma kapsamina alinan firmalar, daha dnce de belirtildigi gibi, yillik ihracat
satiglar1 agisindan ilk 2000 firma i¢inden se¢ilmistir. Buna paralel olarak, s6z konusu
firmalar, 6zkaynak ag¢isindan gii¢lii olmalarindan dolayi, ihracat finansmaninda biiyiik
oranda “kendi kaynaklarin1” (%40,5) kullanmaktadirlar. Bunun yani sira, yurt i¢i ticari
bankalardan (%32,0) saglanan finansman da olduk¢a dnemli bir dis kaynak olarak tercih
edilmektedir. Eximbank ihracat kredilerinin, ihracat finansmanindaki tercihi, yukarida

sOzii edilen alternatif kaynaklardan sonra, {igiincii sirada gelmektedir (Tablo 5.11).

Tablo 5.11 :Tercih Edilen Thracat Finansman Sekilleri

Tekstil/hazir Gida/tarim/ Makina /elek- Motorlu Toplam
giyim/deri hayvanciik trikli cihazlar tasitlar

n % N % n % n % n %
Kendi kaynaklariyla 29 46,0 24 48,0 19 34,0 18 34,0 90 40,5
Yurt i¢i bankalardan 20 31,8 15 30,0 20 35,8 16 30,1 71 32,0
Yurt dis1 bankalardan 1 1,6 1 2,0 5 8,9 4 7,6 11 5,0
Eximbank kredileri ile 12 19,0 9 18,0 7 12,5 10 18,9 38 17,2
Factoring sirketleri 1 1,6 1 2,0 3 5,3 4 7,6 9 4,0
Diger 0 0 0 0 2 3,5 1 1,8 3 1,3
Toplam 63 100,0 50 100,0 56 100,0 53 100,0 222 100,0

Ihracatin finansman1 konusunda, sektorel bazda tercihlere bakildiginda, yukarida
aciklanan genel yapiya paralel sonuglar ortaya ¢ikmaktadir; Eximbank ihracat kredileri,
dort sektorde de “6zkaynaklar” ve “yurt i¢i bankalar”in ardindan tercih edilen alternatif

bir finansman kaynagi olarak goriilmektedir.

v. En Cok Tercih Edilen Eximbank Ihracat Kredisi Cesitleri

En ¢ok tercih edilen Eximbank kredisi, “sevk oncesi ihracat kredileri”’dir (%54).
Ihracata hazirhik kredileri ise ikinci sirada (%23) yer almaktadir. Bu bulgudan
anlasilacagi iizere, Eximbank’1n, ihracatcilarin uluslar arasi platformda rekabet giiciinii
arttirabilmeleri amaciyla sagladigi sevk Oncesine yonelik krediler, yogun bir talep

gormektedir.
Tercih edilen kredi gesitleri sektorel bazda incelendiginde, tekstil, hazir giyim

ve deri sektoriinde, digerlerine oranla goreceli olarak, “sevk 6ncesi ihracat kredileri’nin

daha yaygin kullanildig1r ortaya cikmaktadir. Gida, tarim ve hayvancilik sektort,
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Eximbank kredilerini kullanma yaygimlig1 acisindan ikinci sirada gelmektedir. Bu

sektorde de “sevk Oncesi ihracat kredileri” en ¢ok tercih edilen kredi tiiriidiir (Tablo

5.12).

Tablo 5.12: Sektorel Bazda En Cok tercih Edilen Eximbank ihracat Kredileri

Kredi Tiirleri Tekstil/hazir Gida/tarim/ Makina /elek- Motorlu Toplam
giyim/deri hayvanciik trikli cihazlar tasitlar
n % N % n % n % n %
Sevk oncesi ihracat 12 48.0 9 53.0 7 64.0 7 54.0 35 54.0
kredileri
ihracata hazirhk kredileri 8 32.0 5 29,0 0 0.0 2 23.0 15 23.0
Diger kisa vadeli krediler 2 8.0 2 12.0 2 18.0 2 12.0 8 12.0
Orta ve uzun vadeli 3 12.0 1 6.0 2 18.0 1 11.0 7 11.0
krediler
Toplam 25 100.0 17 100.0 11 100.0 12 100.0 65 100.0

Eximbank ihracat kredi cesitleri, firmalara ihracat Oncesi ve sonrasindaki
asamalarda destek saglar niteliktedir. Bankanin kredi arzindaki cesitlilik, ihracatci
firmalarin kredi talebinin artmasinm tesvik edici bir fonksiyona sahiptir. Bu bulgu, Hj

hipotezini gecerli kilmaktadir.

H;: Eximbank Thracat Kredilerinin cesitliligi kredi talebinin artmasmna yol
acar.

Diger yandan, yukaridaki tabloda, “orta ve uzun vadeli krediler” konusundaki
talep diisiikliiglinlin, Eximbank tarafindan 2005 faaliyet raporunda da agiklandig: iizere,
yeni stratejiler dogrultusunda arttirilmas1 hedeflenmektedir.

vi. Sektorel Bazda Eximbank Ihracat Kredilerinin Kullamlmama

Nedenleri

Arastirma kapsaminda goriisiilen firmalarin 2/3’{iniin Eximbank ihracat kredisini
kullanmadiklar1 yukarida agiklanmistr. Thracat kredisinin kullanilmamasinda en 6nemli
etken, ihracatcinin kredi basvurusunda karsilastigi “formaliteler”dir (%30,5). Thracat
kredisinin kullanilmamasinin baska bir dnemli nedeni ise, yurt disindan goreceli olarak
daha diisik maliyetli fon bulunabilmesi gibi alternatif finansman kaynaklarinin
yaratilabilmesidir. Eximbank’in  kredi talebinde bulunan firmalardan yerine
getirilmesini istedigi teminatlarin saglanmasindaki zorluklar ise, ihracat kredisi

kullanimin1 engelleyen diger bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 5.13).
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Tablo 5.13 : Sektorel Bazda Eximbank Ihracat Kredilerinin Kullamlmama

Nedenleri

Tekstil/hazir | Gida/tarim/ Makina Motorlu Toplam
Kullanimama nedenleri giyim/deri hayvancilik /elek- tasitlar
trikli
cihazlar
n % n % n % N % n %
Formalitelerin cok 11 31,4 7 24,1 11 33,4 11 32,3 40 30,5
olmasi
()zkaynaklarlmlz yeterli 7 20,0 8 27,6 6 18,2 5 14,8 26 19,9
Teminatlarin
saglanmasindaki zorluk 8 22,9 5 17,3 6 18,2 8 23,6 27 20,6
Alternatif finansman
kaynaklarina gore 7 20,0 8 27,6 9 27,2 9 26,4 33 25,2
maliyet dezavantaji
Diger 2 5,7 1 34 1 3,0 1 2,9 5 3,8
Toplam 35 100,0 29 100,0 33 100,0 34 100,0 | 131 100,0

Eximbank ihracat kredisinin kullanilmama nedenleri sektorel bazda
incelendiginde, gida/tarim/hayvancilik sektorii disindaki diger iic sektorde de genel
yaptya benzer nedenlerin gegerli oldugu saptanmustir.  Thracat kredi talebinde
karsilagilan “formaliteler”in caydiricihigi, diger ii¢ sektor igin ilk sirada gelirken
gida/tarim/hayvancilik sektdriinde, “alternatif finansman kaynaklarinin kullanimi” ve
“Ozkaynak yeterliligi” ihracat kredisi kullanilmamasinin en etkili iki faktorii olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bu bulgu, ilgili sektorde ihracat¢i firmalarin sermaye yeterliligi
acisindan giiciinii isaret etmekte ve ihracat kredisine daha diisiik diizeyde talebin
olugmasina yol agmaktadir. S6z konusu sektore T.C.Ziraat Bankasi’nin sagladigi uygun
kosullardaki kredilerin varligiin , her ne kadar bir 6l¢im kriteri olarak arastirmada

sorulmadiysa da , gozardi edilmemesi gerektigi diistiniilmektedir.

Yukarida ulagtigimiz bulgular, arastirmanin Hs numarali hipotezini giiglii bir
bicimde desteklemektedir.
Hs: Eximbank ihracat Kredisinin yaygin olarak kullamlmama nedeni,

formalitelerin ¢coklugundan kaynaklanmaktadir.
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5.3.2. Eximbank Thracat Kredi Sigortasi

Eximbank ihracat kredi sigortasi, firmalara “ihracat bedellerinin tahsilatinda”
glivence saglamaktadir.  Arastirma kapsaminda goriisiilen 106  firmadan 12’si
alacaklarmin tahsilati konusunda sorun yasamaktadir. Buna karsin, sdz konusu
firmalarin sadece iicii ihracat kredi sigortasindan yararlanmaktadir. Geriye kalan dokuz

firma ise, tahsilat1 giivence altina alan bu hizmetten yararlanmamislardir.
Eximbank ihracat kredi sigortasinin gida/tarim/hayvancilik ve tekstil
sektorlerinde diger iki sektdre oranla goreceli olarak daha ¢ok kullanildigt

gozlenmektedir (Tablo 5.14).

Tablo 5.14: - Sektorel Bazda Eximbank Thracat Kredi Sigortasi Kullanimi

Kullaniliyor Kullanilmiyor Toplam
Sektorler N % n % n %
Tekstil / hazir giyim / deri 5 29.4 24 26,9 29 27,3
Gida / tarim / hayvancilik 7 41,2 20 22,6 27 25,5
Makina elektrikli cihazlar 3 17,6 22 24,7 25 23,6
Motorlu tasitlar 2 11,8 23 25,8 25 23,6
Toplam 17 100,0 89 100,0 106 100,0

Goriisme kapsamindaki 12 firmanin ihracat satislarinin tahsilatinda sorun
yasadig belirtilmisti. Ihracat¢1 firmalarin en ¢ok ihracat satisi gergeklestirdikleri
pazarlarin baginda AB iilkelerinin gelmesine paralel olarak, en ¢ok tahsilat sorunu da bu
iilkelerle yasanmaktadir. Tahsilat sorunu yasanan diger bolgeler ise sirasiyla, Kuzey
Amerika ve Latin Amerika iilkeleri (3 firma), Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri (2

firma) ve diger Avrupa iilkeleridir (1 firma).
i. Eximbank Thracat Kredi Sigortas1 Kullanim Siireleri
Thracat kredi sigortas1 kullanan 17 firmanim 12’si (%70,6), bu hizmetten 6 yil ve

tizerinde bir siiredir yararlanmaktadir. Bu bulgu, ihracat kredi sigortasinin firmalar

acisindan istikrarh kullanim davranig1 yarattigini gostermektedir. (Grafik5.5)
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Grafik 5: Thracat Kredi Sigortas1 Kullanim Siiresi

Frequency

o T T T
1-5 yil 6-8 yil 9 yil ve Gstl

ihracat Kredi Sigortasi Kullanim Siiresi

ii. Thracat Kredi Sigortasi Kapsamindaki Thracatin Toplam Thracattaki
Pay1
Ihracatg1 firmalarin Eximbank kredi sigortast kullanimindaki artis ihracat
bedellerinin tahsilat sorununu ¢bézecegi gibi, yeni pazarlara girmedeki riski minimize
edecektir. Eximbank ihracat kredi sigortali ihracatin pay1 arttikga ihracat gelirlerinin
artisgtm1 ~ pozitif etkileyecektir. Bu durum Tablo5.15°da regresyon analizi ile

incelenmistir.

Tablo 5.15: Thracat Kredi Sigortasi Kapsamindaki Thracatin Toplam Ihracattaki

Payr
Degiskenlere Ait Ozet Bilgi b,c
Modele dahil
Modele dahil olan olmayan Metot

Model degiskenler degisken]er
1 kredi sigortall

ihracat / toplam . Enter

ihracat

b. Bagimli Degisken: toplam yillik ihracat

¢. Orijinden Gecen Regresyon Modeli
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Model Ozeti

Tahminin
Ayarli R Standart
Model R R Kare kare Hatasi
1 ,824 0 ,678 ,676 9,993479540

a. R kare iceren ve orijinden gecen model, regresyon

sabiti iceren modeller ile

b. Tahminci : kredi sigortali ihracat/toplam ihracat

Varyans Analizi Tablosu a,C

Sig.
Kareler Serbestlik Kareler (Significance
Model Toplami Derecesi Ortalamasi F-degeri =anlamlilik)
1 Regresyon 27392,909 1 27392,909 274,287 ,000 2
Kalint1 12983,052 130 99,870
Toplam 40375,961 131
a. Tahminciler : kredi sigortali ihracat/toplam
¢. Bagimli Degisken: toplam y1llik ihracat
Katsayilar
Regresyon Katsayisi Beta Degeri Sig.
Model B Standart hatal Beta t (Anlamlilik)
1 kredi sigortall
ihracat/toplam ihracat 18,587 1,122 824 16,562 000

Regresyon modelinin katsayilar1 significance( anlamlilik degeri) p=0.000<0.05

oldugundan modelin tamaminin gegerli oldugu ispatlanmis olur.

Bununla birlikte regresyon analizinin varsayimlari olan otokorelasyon ve

degisen varyansin modelde bulunmadigi varsayilmstir.

iii. Eximbank Ihracat Kredisi Kullamm ile Ihracat Kredi Sigortasinin

Tercih Edilme Nedenleri Arasindaki fliski

Gerek Eximbank ihracat kredileri ve gerekse kredi sigortalar1 “maliyet avantaji”

saglamalar1 nedeniyle ihracat firmalar tarafindan tercih edilmektedirler (sig < 0.00).
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Tablo 5.16: Maliyet avantaji ile bankalardan daha diisiik maliyetle finansman
saglamak (Varyans Analizi Sonuclar)

Karelerin Df Agirhikh li Anlamhhk
Toplam Degeri Ortalamanin | Deger Sig
Karesi i i
Gruplar Arasinda 10,914 5 2,183 | 4,278 ,005
Grup icinde 15,308 30 ,510
Toplam 26,222 35

Yukaridaki bulgudan da anlasilacag: {izere, “maliyet avantaji” ihracat kredileri
ve kredi sigortalarinin tercihini etkileyen ortak faktordiir. Boylece aragtirmanin He

hipotezi desteklenmis olmaktadir.

He: Eximbank Ihracat Kredisi kullanim nedenleri ile Eximbank Kredi

Sigortasi kullamim nedenleri arasinda benzerlik vardir.

Eximbank kredisinin tercihinde “kolay kredi kaynaklarina ulagsmak™ ile “ihracat
bedelini zamaninda tahsil edebilmek™ amaciyla ihracat kredi sigortasinin tercih edilmesi

arasinda pozitif bir iligki ortaya ¢ikmustir. (sig.<0.05)

Bu iki degisken arasinda anlamli bulunan iliskinin sektdrel bazda da anlaml
olup olmadigr incelenmistir. Tekstil, hazir giyim, deri (sig <0.01) sektorii ile motorlu

tagitlar (sig <0.03) sektorlerinde giiclii bir iliski saptanmustir.

Tablo 5.17:Kolay kredi kaynaklarina ulasmak ile ihracat bedelini zamaninda
tahsil etmek (Varyans Analizi Sonuclari)

Karelerin Df Agurlikh F Anlamlilik
Toplami Degeri Ortalamanm Degeri Si
P g Karesi g &
Gruplar Arasmda 15,929 3 5310 | 5,042 ,006
Grup iginde 32,643 31 1,053
Toplam 48,571 34
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Ihracatg1 firmalar, finansal kaynaklarimi cesitlendirmek amaciyla Eximbank
ithracat kredilerini kullanirlarken, satis pazarlarini glivenceye almak amaciyla da kredi

sigortas1 yaptirmaktadirlar.

Tablo 5.18:Finansal kaynaklarin cesitlendirilmesi ile pazar: siirekli hale getirmek
(Varyans Analizi Sonuclari)

Karelerin Df Agirlikh F | Antamunk
Toplami Degeri Ortalamanin | Deger Si
P g Karesi i &
Gruplar Arasinda
15,593 4 3,808 | 4,650 ,005
Grup Icinde 25,150 30 838
Toplam 40,743 34

Finansal kaynaklarin ¢esitlendirilmesine paralel olarak, firmalarin ihracat kredisi
kullanmalar1 sayesinde Eximbank nezdinde kredi limitleri de ylikselmektedir. Sonug
olarak, kredi sigortasini kullanan ihracat¢i firmalar bu yolla bankadan daha yiiksek

oranda finansman saglama olanagi bulurlar.

Tablo 5.19: Finansal kaynaklarin cesitlendirilmesi ile bankadan daha
yiiksek oranda finansman saglamak
(Varyans Analizi Sonuclar)

. Agirliklt Anlamlil
Karelerin D,f . Ortalama | F Degeri k
Toplami Degeri i Karesi Sig.
Gruplar A d
ruplar Arasinda 12,183 4 3,046 3,199 ,027
Grup iginde 28,560 30 ,952
Toplam 40,743 34

iv. Thracat Bélgeleri Bazinda Kredi Sigortasi1 Kullanim

Eximbank ihracat kredi sigortasinin kullanildigi boélgeler firmalarin en ¢ok
ithracat yaptiklar1 bolgelerle paralellik gostermektedir. Buna karsin, Uzakdogu iilkeleri
en c¢ok ihracat yapilan bolgeler siralamasinda besinci sirada yer alirken, Eximbank
ithracat kredi sigortasinin kullaniminda, Kuzey ve Latin Amerika {ilkelerinin Oniine

geemektedir. Bu bolgenin cografi olarak uzakligi, politik ve ticari risk faktdrleri
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Uzakdogu bolgesine yapilan ihracatta, kredi sigortasina olan talebi artiran bir faktor

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 5.20: Thracat Yapilan Bolgeler ile Eximbank Ihracat Kredi Sigortasinin En
Cok Kullamdig1 Bolgelerin Karsilastirilmasi

ihracat Yapilan Bélgeler ile Eximbank ihracat Kredi Sigortasinin En Gok Kullanildigi Bélgelerin Kargilagtirmasi

Eximbank ihracat Kredi Sigortasinin En Gok Kullanildigi Ulkeler
- Kuzey ve Ortadogu ve N Tiirk
AB Ulkeleri D'ggl';(':;; 'r‘i"’a Latin Amerika| Kuzey Afrika Ué:i‘;:f’i” Cumhuriyet- | TOPLAM
En Gok ihracat Yapilan Ulkeleri Ulkeleri leri
Ulkeler
n % n % n % n % n % n % n %
AB Ulkeleri 71 269 3 125 5| 333 71 212 4 100 of oo 26| 213
Diger Avrupa Ulkeleri 5 19,2 6| 250 2 133 5| 152 4 19,0 1| 333 23 189
Kuzey ve Latin
Amerika Ulkeleri 5 19,2 3| 12,5 4 26,7 5| 15,2 2| 9,5 0 0,0 19 15,6
Ortadogu ve Kuzey
Afrika Ulkeleri [§) 23,1 5 20,8 3 30,0 8 24,2 5 23,8 1 33,3 28| 23,0
Uzakdogu Ulkeleri 2 7.7 4 16,7 1 6,7 6l 18,2 5 23,8 0| 0,0] 18| 14,8
Tiirk Cumhuriyetleri 1 3.8 3 12,5 0 0,0 2l 6,1 1 4.8 1 33,3 8 6,6
TOPLAM 26|100.0 24| 100,0| 15| 100,0 33| 100,0 21| 100,0 3] 100,0 122 100,0

Eximbank ihracat kredi sigortasi talebi, bolgesel bazda farklilik gosterdigine

yonelik yukarida sozii edilen bulgu, arastirmanin H hipotezini destekler niteliktedir.

H;: Thracat Kredi Sigortasi tercihi, ihracat bolgeleri bazinda farkhihk

gostermektedir.

v. Ihracat Artisinda Etkili Oldugu Diisiiniilen Faktorler ile Thracat Kredi

Sigortasimin Tercih Nedenleri Arasindaki Iliski

Aragtirma kapsaminda goriisiilen firmalara, ihracatlarin1 etkileyebilecek
faktorler sorulmustur. S6z konusu faktorler ile kredi sigortasinin gerekli oldugu
diistiniilen durumlar arasinda bir iligki olup olmadig1 incelenmistir. Analizler sonucunda
sadece, ihracat satislarini arttirict bir faktor olarak diisiiniilen, alict firma ve iilkeden
kaynaklanabilecek risklerin minimum diizeyde olmasi yoniindeki beklenti ile yeni
girilecek pazarlarda riski azaltmak amaciyla kredi sigortasi tercihi arasinda pozitif bir

iligki ortaya ¢ikmaktadir. Kredi sigortasinin olusabilecek riskleri kontrol altina alabilme

128



yoniindeki islevinin, ihracat¢i firmalara hedef pazarlarmi c¢esitlendirme olanagi

sagladig1 anlagilmaktadir (Tablo 5.21).

Tablo 5.21: Thracat Artisinda Etkili Oldugu Diisiiniilen Faktorler ile Thracat
Kredi Sigortasinin Tercih Nedenleri Arasindaki iliski

Yeni pazarlara girerken riski azaltmak

Alict riskinin minimum diizeyde olmasi Pearson
. ,216(%)
Correlation
Sig.(2tailed) ,027
N 106

*Korelasyon 0.05 seviyesinde anlamhdir.(iki u¢lu)

Firmalarin ihracatini arttiracagi diislintilen diger faktorler ile, Eximbank ihracat
kredi sigortasinin gerekli oldugu diisiiniilen durumlar arasinda anlamli bir iligki

bulunamamistir (Ek: Soru formu, 5. ve 23. sorular) .

Arastirma kapsaminda Tiirk Eximbank’a kisa vadeli ihracat sigortasi yaptiran
firmalarin “Sevk Oncesi Yeni Tiirk Lirasi ve Doviz Kredisi” kullandiklarinda
uygulanan faiz indiriminin, sigortalama kararlarinda etkisi olup olmadig1 da
incelenmistir. S6z konusu faiz indiriminin firmalarin sigortalama kararlarinda etkisi 5
tizerinden puan verilerek degerlendirilmesi istenmistir, “1” etkisiz, “5” c¢ok etkili
olmak yapilan degerlendirme (likert 6lgegi)* sonucu, bu faktoriin etkili oldugu oldugu

saptanmustir (Ortalama, 3.5).

vi. fhracat Bedellerinin Tahsilatinda Yasanan Sorunlar Eximbank Kredi

Sigortasina Talep Olusturur mu?

Ihracat bedellerinin tahsilatinda firmalarin karsilastigi sorunlarm baginda,
ithracat¢inin satig yaptigr tlilke ve firmayla ilgili riskler ve ihracat yapilan tlkedeki
muhabir banka ile yasanan problemler gelmektedir. Eximbank ihracat kredi sigortas,
soz konusu riskleri minimize edebilmek konusunda, firmalara etkin bir ¢6zim

sunmaktadir.

*Likert Olgegi: herhangi bir yontemle elde edilen verilerin degerlendirilmesinde izlenen bir modeldir buna gore
egilimler 5°1i ve 7’li araliklar temelinde degerlendirmeye tabi tutulur. Cok basit olmasi ve egilimleri ayrintilsi olarak
siralama imkan1 vermesi iistiinliikleridir.
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Tablo 5.22 :ihracat Bedellerinin Tahsilatinda Yasanan Sorunlarin Nedenleri

n %
Ihracat yapilan iilkedeki muhabir banka problemleri 6 24,0
Alicinin iilkesinin ithalat mevzuatinda istikrarsizhga yol acacak hizh 3 12,0
degisim
Alcinin iilkesinde ithalati kisitlayici tedbirler alinmasi 2 8,0
Alict ile satic iilkenin mevzuatlarinin uyumsuzlugu 4 16,0
Ihracatcinin satislarinda ahiel iilke ve/veya alic1 agisindan risk iistlenmesi 7 28,0
Diger 3 12,0
Toplam 25 100,0

vii. Eximbank Ihracat Kredi Sigortasi Kullanimi ile Ihracat Odeme Sekillerinin

Karsilastirilmasi

Eximbank ihracat kredi sigortasini tercih eden firmalarin, ihracat 6deme sekilleri
incelendiginde, “mal mukabili” gibi goreceli olarak digerlerine oranla daha yiiksek risk
iceren 6deme bi¢imlerini tercih edenlerin, kredi sigortasina daha fazla talep gostermeleri
beklenirken, arastirma sonuclar1 bu beklentiyi desteklememektedir. S6z konusu bulgu,
ihracatgr firmalarin kredi sigortasinin sagladig1 glivence ve avantajlar konusunda heniiz

yeterli bir bilince sahip olmadiklarin1 géstermektedir.

Tablo 5.23:Eximbank Ihracat Kredi Sigortasi Kullammm ile Thracat Odeme
Sekillerinin Karsilastirilmasi

Eximbank Ihracat Kredi Eximbank fhracat Kredi
Sigortast Kullananlar Sigortasi Kullanmayanlar Toplam
n % N % n %
Pesin Odeme " 245 50 235 62 23,7
Mal Mukabili 11 22,5 58 27,2 69 26,3
Vesaik Mukabili 14 28,5 60 28,1 74 28,2
Akreditif 12 24,5 42 19,8 54 20,7
Diger 0 0 3 1,4 3 1,1
Toplam 49 100,0 213 100,0 262 100,0

viii. Eximbank Ihracat Kredi Sigortasimin Kullanilmama Nedenleri
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Aragtirma kapsaminda goriistilen firmalarin biiyiik ¢ogunlugu, ihracat yaptiklari
bolgeleri riskli bulmadiklar1 igin (%28,3), Eximbank kredi sigortas1 kullanmay1
diistinmemislerdir. Bununla beraber, sigortalamanin getirdigi “ek maliyetler” (%23,0)
ve “formaliteler” (%19,9) ve kredi sigortas1 prosediirii ile ilgili “yeterli bilgiye sahip
olunmamas1” (%13,6) kredi sigortasinin yaygin olarak kullanilmasini engelleyen

faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 5.24: Sektorel Bazda Eximbank Thracat Kredi Sigortasimin Kullanilmama
Nedenleri

Tekstil/hazir | Gida/tarim/ Makina Motorlu Toplam
giyim/deri hayvancilik /elek- tasitlar
trikli
cihazlar

N % n % n % n % n %
IKS ile ilgili yeterli bilgi 8 16,0 7 16,0 3 6,4 8 16,0 26 13,6
olmamasi
Sevkiyatin ve 6demelerin 13 26,0 14 31,9 12 25,5 15 30,0 54 28,3
risk icermemesi

10 20,0 8 18,1 14 29.8 6 12,0 38 19,9
Formaliteler

13 26,0 8 18,1 9 19,1 14 28,0 44 23,0
Ek maliyetler
Factoring ve benzeri 4 8,0 4 9,0 6 12,8 3 6,0 17 8.9
alternatif yontemler

2 4,0 3 6,9 3 6,4 4 8,0 12 6,3

Diger

50 100,0 | 44 100,0 | 47 100,0 50 100,0 | 191 | 100,0
Toplam

Eximbank ihracat kredi sigortasi kullanilmamasinin nedenleri sektdrel bazda
incelendiginde, makine /elektrikli cihazlar sektorii disinda, diger ii¢ sektorde, yukarida
acikladigimiz genel sonuglara paralel bir yap1 gozlenmektedir. Makine /elektrikli
cihazlar sektoriinde ise, “formaliteler”, kredi sigortasi kullanilmasin1 engelleyen en

onemli etken olarak ortaya ¢ikmaktadir (%29,8).

Eximbank kredi sigortasinin tercih edilme nedenlerinin sektorel bazda farklilik

yarattiginin tespit edilmesi ile, arastirmanin Hg numarali hipotezi red edilmistir.

Hg: Eximbank ihracat Kredi Sigortasinin kullamlmamasinin nedenleri,

sektorel bazda bir farkhihik yaratmamaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Dig ticaretin finansmaninda ticari bankalarin , kredi kuruluslarinin ve
Eximbank’in 6nemi kiiglimsenemez.. Eximbank kredilerinin, o6zellikle diisik faizli,
uygun vadeli ve cesitlendirilmis olmasi, kredi kullanan agisindan 6nemli avantajlar
saglar. Eximbank, ihracat kredilerin yanisira, kredilerin geri 6denmesini garanti altina

alan ihracat kredi sigortas1 hizmetini de sunmaktadir.

Eximbank ihracat kredi sigortasi ihracatciyr ticari ve politik risklere karsi
korumasinin yaninda s6z konusu policenin bankaya garanti olarak verilmesi sayesinde
ihracatciya finansman da saglar. S6z konusu hizmetler, ihracat¢inin satis potansiyelini
dogrudan etkileyebilecek faktorlerdir. Calismada, Eximbank ihracat kredileri ve
Eximbank ihracat kredi sigortasinin kullanimi1 ve sektorel bazda etkinligi detayl bir

sekilde incelenmistir.

Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig1 iilkelere bakildiginda, AB iilkelerinin
thracatimizdaki agirhig acikca goriilmektedir. Global rekabet kosullar1 karsisinda AB
tilkelerinin ihracatimizdaki 60%’lik pay1 koruyabilmek veya artirabilmek biiylik 6nem
tagimaktadir. Arastirma kapsaminda incelenen ihracat firmalar1 da agirlikli olarak AB
tilkeleri ile ticaret yapmaktadirlar. AB iilkelerinin ardindan ihracat iligkileri yine diger
Avrupa iilkeleri ile yiiriitiilmektedir. Bunu siras1 ile Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri,
Kuzey Amerika ve Latin Amerika Ulkeleri, Uzakdogu Ulkeleri izlemektedir. S6z
konusu siralamadan anlagilacag: iizere, ihracat satiglarinda cografi yakinlik 6nem arz
etmektedir. Oysa globallesme ¢aginda ihracatginin diinyanin her noktasina malini
satabilmesi, ihracata dayali ekonomik biiylime i¢in temel kosuldur. Eximbank’in
sundugu hem faiz hem vade yoniinden avantajli kredi portfoyli dis pazarin
genislemesine ve cesitlenmesine destek saglamaktadir. Diger yandan Eximbank’in
sundugu ihracat kredi sigortasi, uzak bolgelerdeki alicidan kaynaklanan riski minimize
etmeye yardimci olmaktadir. Boylece cografi uzaklik nedeni ile kisitlanan ihracat
pazari, Eximbank’in sundugu hizmetler araciligi ile yeni pazarlar ile iliski kurma sansi

yaratmaktadir.

Eximbank ihracat kredileri “maliyet avantaji” saglamasi nedeniyle tercih

edilmektedir. Eximbank ihracat kredilerinin tercihinde kriz donemlerinde sagladigi
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avantajlar da 6nemli rol oynamaktadir. Ozellikle bankacilik krizlerinin yasandig
donemlerde, diger bankalar ihracat kredilerini geri ¢agirirken, Eximbank vade bitimine
kadar siire tanimas1 Eximbank kredilerini cazip hale getirmektedir. Bu noktanin alti

cizilerek 6nemli bir rekabet avantaji olarak one ¢ikarilmasinda fayda goriilmektedir.

Aragtirma  sonuglarina  bakildiginda  “uygun  finansman  kosullarinin
saglanmasimin” ihracati artirmada énemli bir faktdr oldugu goriilmektedir. Eximbank’in
bu fonksiyonu etkin bir sekilde yerine getirip getirmedigine bakildiginda, aragtirma
kapsamindaki firmalarin sadece iicte birinin s6z konusu hizmetlerden yararlandigi
saptanmustir. Oysa s0z konusu firmalar, ihracat satislar1 agisindan 2004 yilinda ilk 2000
icinde yer alan firmalardir ve Eximbank’1n talep ettigi teminatlar1 karsilayabilecek giice

sahiptirler.

Bu noktada Eximbank ihracat kredilerinin yeterince yaygin kullanilmamasinin
nedenlerini irdelemekte yarar vardir. Oncelikle firmalarin énemli bir béliimii ihracatin
finansmaninda tamamen kendi 6z kaynaklarini kullanmakta veya ticari bankalardan
dogrudan kredi temin etmektedirler. Diger yandan, Tiirk Eximbank faaliyetleri ile ilgili
ayrintili bilgiye de sahip degildirler. Ayrica, Eximbank Kredi talebinde karsilagilan
formaliteler firmalar i¢in caydrict bir faktor olusturmaktadir. Sonug olarak, Eximbank’in
ihracat kredisi kullanim yaygmligimi artirabilmesi i¢in, formaliteleri tekrar gdézden

gecirerek daha pratik uygulamalar getirmesinde yarar goriilmektedir.

Eximbank kredilerinin ihracat kredileri icindeki payma sektorel agidan
bakildiginda, tekstil/hazir giyim/deri, gida/tarim/hayvancilik, motorlu tasitlar ve
makine/elektrikli cihazlar olarak siralanmaktadir. Eximbank 2004 faaaliyet raporuna
bakildiginda da, arastirma bulgularina paralel olarak tekstil sektorii en yogun kredi
kullanan sektordiir. Buna karsin, Eximbank kredilerinin ihracat kredilerindeki payinin
%75’in lizerinde oldugu firmalar g6z Oniline alindiginda, en yiiksek oranin
makine/elektrikli cihazlar ve motorlu tasitlar sektorlerinde oldugu goriilmektedir. S6z
konusu oran, Eximbank’in 2006 yili stratejisine paralel olarak, Eximbank kredi
kullanim tercihinin, tiiketim mallar1 ihra¢ eden firmalardan yatirim mallar1 ihra¢ eden

firmalara dogru kaydigin1 gostermektedir.
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En ¢ok tercih edilen Eximbank kredileri, sevk 6ncesi ihracat kredileri ve ihracata
hazirlik kredileridir. Bu baglamda, ihracat¢i firmalar Eximbank kredilerini daha c¢ok
sevk Oncesi finansman agamasinda kulllanmay: tercih etmektedirler. Tiirk Eximbank’in
2005 yili Faaliyet Raporunda belirtilen hedef ; orta-uzun vadeli kredi gereksinimi olan
ara ve yatirim mali lireten firmalar ile yiiksek teknoloji kullanip katma degeri fazla olan
mallar iireten firmalara finansman destegi saglamaktadir. Bu baglamda bakildiginda,
orta ve uzun vadeli kredilerin paymin %11 gibi hedeflenenin ¢ok altinda bir oran oldugu
saptanmistir. Eximbank’in s6z konusu hedefe ulasabilmesi i¢in yaygin olarak kullanilan
kisa vadeli kredi portfoylinii asamali olarak ticari bankalara yonlendirmesi, orta ve uzun

vadeli kredileri daha cazip kosullarda sunmas1 gerekmektedir.

Arastirmaya konu olan ihracat¢1 firmalarin ihracat satiglarinda en ¢ok tercih
ettikleri 6deme sekli, vesaik mukabili ve mal mukabilidir. Ihracat bedelinin
tahsilatindaki giivence acisindan bakildiginda, vesaik mukabilinde bankalar sadece araci
durumundadir ve herhangi bir riski iistlenmezler. Diger yanda mal mukabili 6deme
seklinde alicinin verdigi gilivence esas alinmakta olup, herhangi bir negatif durum
karsisinda ihracat¢i tamamen riski iistlenmek durumundadir. Her iki 6deme seklinde de,
thracatginin  giivence altina alinmasi1 i¢in ihracat kredi sigortast yapilmasi

gerekmektedir.

Eximbank ihracat kredi sigortasi kullanimi ile ihracat odeme sekilleri
karsilastirildiginda en yogun olarak vesaik mukabili 6deme seklinde tercih edildigi
goriilmektedir. Diger yanda mal mukabili i¢in bu oranin goreceli olarak daha diisiik
oldugu saptanmigtir. Mal mukabili acgisindan bakildiginda iki olasilik vardir. Birinci
olasilik, ihracat¢1 firma ile alic1 firma arasinda ticari iligkinin ¢ok eskiye dayanip arada
giivenin  olusmus olmasidir. lkinci olasilik, ihracatginin  dis  pazarlarindaki
deneyimsizliginden dolayr malin1 satabilmek i¢in mal mukabili 6deme sekline razi
olmasidir. S6z konusu olasilikla ilgili olarak, ihracat¢inin mal bedelinin tahsilatinda

yasayabilecegi riskten korunmasi i¢in Eximbank kredi sigortas1 yaptirmasi gereklidir.

Ihracatc1 firmalar, ihracat bedellerinin tahsilatinda, alic1 ve /veya alici iilkeden
kaynaklanan riskler yaninda, muhabir bankadan kaynaklanan problemlerle de
karsilagmaktadirlar. Arastirma kapsaminda incelenen firmalardan pek azi (12 firma)

alacaklarin tahsilati konusunda sorun yasamaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu
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firmalar icinde kredi sigortas1 kullanimi da oldukca diisiiktiir(3 firma). Ihracat kredi
sigortasinin yaygin olarak kullanilmamasinin nedeni ise, sigorta priminin getirdigi ek
maliyetler ve formaliteler olarak saptanmistir. Ayrica ihracat kredi sigortas ile ilgili
yeterli bilginin olmamasi da kullanilmama nedenleri arasinda etkin bir faktordiir. [hracat
firmalarinin tahsilat sorunu géz ardi edildiginde, genel olarak ihracat kredi sigortasi
kullanim oranina bakildiginda 106 firmadan sadece 17 sinin sigorta yaptirdigi
saptanmustir. Oysa ihracat kredi sigortasi yapilmasi durumunda, ihracat¢1 firmalar daha

genis pazarlara ulagsma sansina sahip olurlar.

Ihracatginin dis pazan cesitlendirirken riski minimize etmesinde ihracat kredi
sigortas1 etkili bir faktdrdiir. hracat kredi sigortasi yaptiran firmalara Eximbank
tarafindan “sevk Oncesi Yeni Tirk Lirast ve doviz kredisi” nde faiz indirimi
saglanmaktadir. Arastirmada da bu tesvikin pozitif etkisi saptanmistir. S6z konusu
tesvikler diger kredi gesitlerinde de uygulanirsa ihracat kredi sigortasinin kullanim

yayginlig1 artacaktir.

Eximbank ihracat kredileri ile kredi sigortalarinin ihracatci firmalar tarafindan
tercih edilmesinde en 6nemli faktor sagladigi “ maliyet avantaji” dir. Diger yandan,
thracat kredi sigortasi, ihracat bedelini zamaninda tahsil ettirerek firmanin nakit
akiginda istikrar sagladigi gibi tahsilatta gecikmeden dogacak mali kayiplarini da
onlemektedir. Thracat kredi sigortas1 sdz konusu avantajlar1 saglayarak, firmanim saglikli
thracat yapmasin siirdiiriilebilir duruma getirir. Tiirkiye gibi ihracata dayali biiyliyen
ilkelerde, her iki finansman tesviki de oldukca gereklidir. Eximbank, s6z konusu
tegvikler ile ilgili formaliteleri azaltmali ve Ozellikle ihracat kredi sigortasinin isleyis
mekanizmasi konusunda ihracat¢iy1 bilgilendirmelidir. Bunun yaninda, sagladigi her iki
hizmetin ihracat¢1 firmalar tarafindan cazip bulunan maliyet avantaji faktoriinlin de
stirdiiriilebilir kilmalidir. Bu siirdiiriilebilirlik iilke ekonomisi ¢ergevesinde bakildiginda
yalnizca ihracat¢1 acisindan degil diger {treticiler icin de gecerli olmasina dikkat

edilmelidir.

Ihracatin arttirilmasi igin kullanilan tesvikler uzun dénemde diger ekonomi
oyuncular1 aleyhine bir etki ve haksiz rekabet yaratabilmektedir. Diger yandan, dis
ticaretin biitlin {ilkeler lehine gelisebilmesi icin ihracat tegvik uygulamalari

desteklenmelidir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki
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ekonomik biiytime farkini kapatabilmek i¢in finaansal tesviklere ihtiya¢ duyulmaktadir.
S6z konusu finaansal tesvikler katma degeri yiiksek sektorlere kullandirilirsa ihracat

satiglarinin artmasi lizerinde olumlu etki yaratacaktir.
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