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GIRIS

Bankacilik sektoriinde yapilan diizenleme ve denetimler, tasarruf sahiplerini korumaysi,
finansal sistemde giiven ve istikrar1 saglamay1 ve bankalar arasinda olusabilecek rekabet
esitsizliklerini gidermeyi amaglamaktadir. Hizla gelisen finans sektoriinde, bankalarin var olan
diizenleme ve denetimlerden kag¢inmak icin yeni finansal araclar gelistirmeleri, otoritelerin de

yeni diizenlemeler getirmelerine yol agmaktadir.

Bankacilik sektorii, 1980’1i yillardan bu yana kiiresellesme ve teknolojik gelismelere uyum
saglama c¢abalar1 nedeniyle hizli bir degisim siireci yasamistir. Bankacilik sektoriinde yasanan
degisim siirecinde, sisteme yeni finansal iirtinler katilmis ve bankalarin risk yapisinda
degisiklikler meydana gelmistir. Bu siirecte, var olan bankacilik diizenlemeleri ve denetim
mekanizmalariin etkinlikleri hizla azaldigindan diizenleme ve denetim otoritelerinin sistemde
giiven ve istikrar siirekli bir sekilde saglayabilmeleri i¢in, kendilerini siirekli yenileyebilmeleri

ve yeni kosullara uygun diizenlemeler yapmalar1 gerekmektedir.

1980’11 yillardan sonra hizlanan kiiresellesme egilimi, iilkelerin bankacilik diizenlemelerini
birbirine yakinlastirmasim1 da giindeme getirmistir. Bu siirecin odak noktasinda yer alan
unsurlardan biri de sermaye yeterliligine yonelik diizenlemelerdir.uluslararst Odemeler Bankas1
(Bank for International Settlements, BIS) 1980’1i yillarin sonlarindan itibaren sermaye yeterliligi
konusunda ortak bir uygulamanin gerceklestirilmesi i¢in forum islevi gormiistiir. Komite, 1988

yilinda, Sermaye Uyumu ad1 altinda ilk sermaye standardini yayinlamistir.

Basel Standardi, iilkelerin sermaye yeterliligi diizenlemelerinin farkli olmasindan
kaynaklanan rekabet esitsizliklerini ortadan kaldirmak amaciyla gelistirilmistir. 1992 yilindan
beri uygulanan ve ilkeleri ylizden fazla iilke tarafindan benimsenen standart, sermaye yeterlilik
rasyosunun (SYR) hesaplanmasinda kredi riskini dikkate almaktadir. Daha sonra yapilan
degisiklik ile piyasa riskleri de standart kapsamina dahil edilmistir. Ne var ki, zamanla
bankalarin bilangolarinin daha karmagik hale gelmesi ve risk yapilarinin degismesi sonucunda
standart etkinligini yitirmistir. Mevcut standardin tiim bu eksikleri nedeniyle Basel Komitesi,

1999 yilinda gelecekteuygulanmasi planlanan yeni sermaye standardinin taslagimi yayinlamistir.



Tiirkiye’de yasanan bankacilik krizleri, ekonomik krizler bankaciligin yeniden
diizenlenmesi ve yapilandirilmasiyla sonuglanmistir. Bu gelismelerle birlikte Tiirk Bankacilik
sistemi yeni bir doneme girmistir. Bu donemde Tiirk Bankacilik sisteminde bankacilik riskleri ile
ilgili ¢caligmalar, diizenlemeler hiz kazannmustir. Basel Komitesi’nin standartlar1 Tiirk Bankacilik

sistemini de etkilemistir.

Bu calismanin amacit Sermaye Yeterliligi a¢isindan Tiirk Bankacilik sisteminin
degerlendirilmesi ve Basel Komitesi’nin sermaye yeterliligi konusundaki yaklasimlarinin
incelenmesidir. Calismada once Tiirk Bankacilik siteminin gelisimine bakilmig, Basel Komitesi
ve tarihgesi incelenmis daha sonra Basel’e uyum siirecinde Tiirkiye’de yapilan caligmalara ,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme  kurumunun amag¢ ve sorumluluklarma deginilmistir.
Bankalarda sermaye ve sermaye yeterliliginin ol¢iitleri incelenmis , bu cerceve icerisinde Tiirk

Bankacilik sisteminin Basel II'ye gecis siireci analiz edilmistir.



BiRiINCi BOLUM
TURK BANKACILIGININ GELISiMi

1.1. TURK BANKACILIK SISTEMINE GENEL BiR BAKIS

Batida ticaretin gelismesi ve sanayi devrimi sonrasi artan ekonomik refah sonucunda
bankacilik sistemi gelismistir. Ancak, Osmanli Imparatorlugu’nun ayn1 donemde ekonomik ve
siyasi anlamda bir gerileme doneminde olmasi bankaciligin gelismesini engellemistir." Osmanli
doneminde kurulan bankalar yabanci sermayeyle kurulan veya yabanci sirketlerin faaliyetlerini
finanse etmek icin kurulan bankalardir. O donemde sadece iki milli banka kurulmustur. Bu
bankalar Mithat Pasa’nin 1868’de kurdugu Emniyet Sandigi ve Ziraat Bankasi dir. Ikinci
Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908 yilindan 1923’e kadar gegen siire icinde 11°i Istanbul’da 13’ii
Anadolu sehirlerinde olmak iizere toplam 24 Milli banka kurulmus, bunlarin 14’i Cumhuriyet

doneminde de faaliyetini siirdiirmiis, digerleri kapanmak zorunda kalmustir.?

Cumbhuriyet doneminde Tiirk Bankaciligi cesitli evrelerden ge¢mistir. Bu donemde Tiirk

Bankaciliginin gelismesi bes doneme ayrllabilir:3
1923-1932  Milli bankaciligin gelistigi donem,
1933-1944  Devletcilik ve devlet bankalarinin kurulus donemi,
1945-1960  Ozel bankalarin gelisme donemi,

1961-1979  Planli donem,

'Oztin Akgii¢, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1987, s.8.

Mehmet Giinal, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlari ve Gelecegi, Ankara Ticaret Odas1 Yayinlari,
Ankara, 2001,s.10.

3 Akgiic,s.16-17.



1980-1990 Bankacilikta serbestlesme ve disa agilma dénemi,

1990 Sonrast Holding bankaciligi ve Hazine finansorliigii donemi.

1.1.1. Milli Bankaciligin Gelistigi Donem(1923-1932)

Cumbhuriyet’in kuruldugu 1923 yilina gelindiginde, Tiirk ekonomisi, *’Osmanli Devlet’i
tarafindan kurulan birka¢ askeri fabrika, imtiyazli yabanci sirketler tarafindan demiryolu,
madencilik alaninda yapilan yatirimlar Istanbul, Izmir gibi biiyiik sehirlerde oturan halkin su,
elektrik, havagazi, telefon, tasit ihtiyacim gidermek maksadiyla kurulan isletmeler bir tarafa

birakilacak olursa, biiyiik 6lciide idame ekonomilerinden meydana gelmektedir’’ A

Bu yapmin degismesi icin yogun c¢aba gosteren donem hiikiimetleri, ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmasinda bankacilik sektoriiniin tasidigi 6nemin bilinci icinde ulusal

bankaciligin gelistirilmesi i¢in ¢esitli girisimlerde bulunmuslardir.

1923 yilinda hiikiimet ve toplumun tarim, ticaret ve sanayi kesimlerinin 6nde gelenlerinin
katilimiyla yapilan Izmir Iktisat Kongresi’nde, ekonomik gelisme icin ulusal bankaciligin
kurulmasini gerekliligi tiim katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. Kongre’de ifade edilen
goriislere gore °Ozel kesimin olanaklar1 heniiz giiclii bankalar kurulmasi icin yeterli degildir.

Bankalarin kurulmasinda devletin katkisi olmalidir’’.’

Kongre’ye katilan tiiccarlar bir ana ticaret bankasinin kurulmasini 6nermisler, ve Tiirkiye
Is Bankas1 bu oneriler dogrultusunda 1924 yilinda 6zel sektor bankasi olarak kurulmustur. Tktisat
Kongresi’ne katilan sanayicilerin 6nerileri arasinda bir sanayi bankas1 kurulmasi da yer almistir.
Bu o6neri dogrultusunda 1925 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur. Bu banka

tilkemizde kurulan ilk kalkinma bankasidir. Bankalarin kurulmasi ile 6zel sanayi igletmelerine

4 Zarakolu, Avni (1973), Cumhuriyet’in 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayimni, No. 61, Ankara. S.28-29.
> Akgii¢, Oztin (1989), Yiiz Soruda Tiirkiye’de Bankacihik, 2. Baski, Gergek Yayinevi, Istanbul.s.19.



orta ve uzun vadeli kredi verilmesi ve mali ekonomik ve teknik konularda bilgi yardimi

saglanmas1 amaclanmistir. Banka, kaynaklarinin biiyiik bir kismin1 kurulug halinde devraldlgl.6

Izmir Iktisat Kongresi’ne katilan tarim kesimi temsilcileri de tarim sektoriine daha fazla
ve daha uygun kosullarda kredi verilmesi amaciyla Ziraat Bankasi’nin giiclendirilmesini
istemislerdir. Bu istekler dogrultusunda Ziraat Bankasinin sermayesi 1924 yilinda arttirilmas,
bankaya tarimsal kredi vermenin yaninda her tiirlii bankacilik faaliyetinde bulunabilme yetkisi
verilmis ve bankanin statiisii anonim sirket olarak degistirilmistir. 1930 yilinda bankanin
kaynaklan tekrar artirilmistir. Bu sermaye artisina ragmen banka 1920’ler ve 1930’larda faiz
oranlarinin diisiik tutuldugu tarim kredilerini fazla kullandirmamis, bu dénemde daha cok ticari

kredi vermistir.’

1927 yilinda konut kredisi vermek amaciyla Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur.
Banka, 1946 yilinda Emlak ve Kredi Bankasi’na doniistiiriilmiistiir. Cumhuriyet doneminde
bankacilik alaninda atilan en 6nemli adimlarda birisi, 1930 yilinda T.C Merkez Bankasi’nin
kurulmasi1 olmustur. Bir Merkez Bankasi kurulmasi ¢aligmalar1 1920’li yillarin ilk yarisinda
baglatilmis olmasina ragmen bu donemde ddemeler dengesi problemleri ve cesitli mali zorluklar
ile kars1 karsiya bulunulmasi, merkez bankasi kurulabilmesi icin gerekli olan altin ve doviz
varliklarinin, iilkenin i¢ imkanlari ile olusturulmasini engellemis; donemin dis konjonktiiriiniin
dis finansman imkanlar1 kisitlamis olmasi nedeniyle de bankanin kurulmasi 1930 yilina kadar

miimkiin olmamaistir.

1715 sayili Kurulus Kanunu’na gore Merkez Bankasi, para basmak, paranin degerini
korumak, ekonominin genel likiditesini ayarlamak, ve bankalara 6diin¢ para vermekle gorevli bir
emisyon bankasidir. 1971 yilina kadar yiiriirliikkte kalan bu Kanun, yiiriirliikte kaldig siire i¢inde
bir¢cok kez degistirilerek, bankanin Hazine’ye ve kamu iktisadi tesekkiillerine daha fazla kredi
vermesi saglanmaya calisilmistir. ©* Baslangigta banknot ¢ikarilmasina iliskin olarak getirilen siki
siirlar kisa siire sonra genisletilmis, bankanin temel islevi, etkin bir para politikas1 yiiriitmekten

cok, kamu kesiminin finansman aciklarini kapatmak olmustur.””®

®Zarakolu s.28.

"Tezel, Yahya S.(1986), Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi(1923-1950), 2. Bask1, Yurt
Yayinlari,Ankara.s.200 ve s.349.

¥ Akgiic 5.129.



1.1.2. Devletcilik ve Devlet Bankalarinin Kurulus Donemi(1933-1944)

1929 yilina  gelindiginde Tiirkiye tarim iiretiminin egemen oldugu bir iilke
goriiniimiindedir. 1920’1 yillarda izlenen 6zel kesimin 6zendirilmesi ile sanayilesme stratejisi,
sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle 6énemli bir sonu¢ vermemistir. Bu durum ekonomik
kalkinmanin saglanabilmesi icin devletin smai yatirimlarinin yapilmasinda daha aktif bir rol
oynamasi gerektigi konusundaki goriiglerin tartismaya agilmasina neden olmustur. Tam bu
donemde baslayan Diinya Ekonomik Krizi’nin, dis ticaret agiklar1 vermemize yol a¢masi, ve
tarim {riinleri fiyatlarindaki diistigiin ciftcilerin gelirlerinde meydana getirdigi 6nemli azalis,

sanayilesme i¢in yeni yontemler bulunmasi ¢aligmalarini hizlandirmistir.

1930’1u yillarin baslarinda, bu i¢ ve dig etkilerin sonucu olarak, 1920’1i yillarda izlenen
0zel kesimin Ozendirilmesi ile sanayilesme stratejisi bir tarafa birakilarak, kamu iktisadi
girisimleri aracilifi ile smnai yatinmlarda bulunarak sanayilesme stratejisi benimsenmistir.
Iktisadi devletgilik olarak adlandirilan bu sanayilesme stratejisinin temelinde iilkemizin o
donemde i¢inde bulundugu kosullar nedeniyle, biiyiik sermaye gerektiren ve ileri derecede teknik
bilgiye ihtiya¢ gosteren yatirimlarin gerceklestirilmesinde, devletin 6zel kesime gore daha fazla
olanaklara sahip oldugu goriisii bulunmaktadir. Bu strateji olusturulurken, yine o yillarda

Sovyetler Birligi ve Almanya’da uygulanmakta olan devlet¢ilik deneyimlerinden yararlanilmistir.

Iktisadi devletcilik stratejisi, bankacilik sistemimizi de 6nemli olciide etkilemistir. Bu
donemde, Siimerbank (1933), Belediyeler Bankasi1(1933), Etibank(1937), ve Halk Bankasi ve
Halk Sandiklar1(1938), sanayi planinda yer alan isletmelerin kurulmasi, isletilmesi ve finansman

ihtiyaclarinin saglanmasi amaciyla, devlet tarafindan 6zel amaglh banka statiisiiyle kurulmustur.

Birinci Sanayi Plani’nda, agirlikli olarak imalat sanayiinde faaliyet gosterecek olan 20
fabrikanin kurulmasi amag¢lanmigtir. Siimerbank’in en 6nemli islevi, bu planin uygulandig 1933-
1938 yillarinda 13 sinai tesisin kurulmasini saglamak olmustur. 1935 yilinda, agirlikli madencilik
ve enerji sektoriinde faaliyet gosterecek olan 100’e yakin sinai tesisin yatirim planlarini igeren
Ikinci Sanayi Plami hazirlanmistir. Etibank, bu planda yer alan maden yataklarini ve enerji
kaynaklarim isletecek isletmeleri olusturmak, yonetmek ve finansman ihtiyaclarimi karsilamak

amactyla kurulmustur.



1933-1944 doneminde sanayilesme icin gerekli olan ancak getirisi gorece olarak diisiik
oldugu icin ozel sektor tarafindan yapilmayan yatirimlarin devlet tarafindan gergeklestirilmesi,
bu yatinmlarin finansmanlarinin biit¢e olanaklari zorlanarak ve bazi zorunlu tasarruf imkanlarina
bagvurularak karsilanmasiyla miimkiin olabilmistir. 1936 yilinda kabul edilen 2999 sayili
Bankalar Kanunu ile, banka mevduatlarimin yiizde 15’i oraminda Devlet I¢ Bor¢lanma
Senetlri’nden veya aym derecede ( yaklasik yiizde 6-7 oraninda ) faiz getiren diger menkul
kiymetlerden munzam karsilik ayirma zorunlulugu getirilmis, bu uygulamanin bir amaci da kamu

yatirimlari i¢in diisiik maliyetli finansman kaynagi saglamak olmustur.”

Bu donemde, hem devlet isletmelerinin finansman ihtiyacinda hem de 2. Diinya Savasi
nedeniyle savunma harcamalarinda meydana gelen artislara bagh olarak, hiikiimetin bankacilik
sektoriinden kredi talepleri artmis, uzun vadeli i¢c bor¢lanmaya gidilmis ve Merkez Bankasi
reeskontundan yararlamlmstir. 1938 yilinda, ingiltere’den kredi olarak alinan 10 milyon sterlin
degerindeki altin 1940 yilinda karsilik gosterilerek, Merkez Bankasi’ndan avans alinmistir.
Ayrica 1942 yilinda munzam karsilik oram yiizde 20’ye yiikseltilerek, bu karsiliklarin tamaminin

Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri’ne yatirilmasi zorunlulugu getirilmistir.10

Diinya Ekonomik Krizi sonucu tarim sektoriinde gelirlerin diigmesi ve ticari faaliyetlerin
azalmasi, 1930’lu yillarin baslarinda, tek subeli yerel bankalarin biiyiikk bir boliimiiniin
kapanmasina neden olmustur. Daha sonraki donemlerde iilkemizin Onemli ©zel sektor
bankalarindan birisi haline gelecek olan Tiirk Ticaret Bankasi, 1930 yilinda, Adapazar1 Islam
Ticaret Bankasi’nin yerine, Hazine’nin istiraki ile kurulmustur. Is Bankasi da bu donemde

Onemli gelisme gostermistir.

1930’1u yillarda Ziraat Bankasi, bugday fiyatlarimin desteklenmesi ve kiiciik tiiketicilere
kredi verilmesinde 6nemli islevleri yerine getirmistir. 1937 yilinda bankanin sermayesi yeniden
artinlmig ve banka iktisadi devlet girisimine doniistiiriilmiistiir. Bu sermaye artisina ragmen 2.
Diinya Savasi sirasinda askeri harcamalar1 karsilamakta ciddi giicliikler ¢ceken hiikiimete, Ziraat
Bankasi’nin biiyiik Olciide bor¢ vermek durumunda kalmasi, tarimsal kredilerde, 1940-1944

. . . 11
arasinda, onemli bir daralma olmasina neden olmustur.”’

9Zarakolu, s.53.
W0z arakolu, s.54-55.
"Tezel, 5.351.



1.1.3. Ozel Bankalarin Gelisme Donemi (1945-1960)

1945-1960 doneminin en O©Onemli Ozelligi sanayilesme stratejisi olarak iktisadi
devletciligin yerini, O6zel sektoriin desteklemesi ile ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi
politikasinin almasidir. Bu politika degisikliginin baslica nedeni savas yillarinda yasanan yiiksek
enflayon ve spekiilasyon ortaminda tarim ve ticaret sektoriinde varlikli bir 6zel kesimin ortaya
cikmis olmas1 ve 1950 yilinda iktidara iktisadi liberalizm ilkesini benimsemis Demokrat Parti’nin
gecmesidir. Bu donemde 0zel sermaye birikimi, Ozellikle 1950’den sonra tarimda
makinelesmenin artmasi ve hizla genisleyen ekim alanlar ile ard arda iyi ekim yillarinin
yasanmasinin etkisiyle, 6nemli 6lciide artirilmistir. Ozel kesimin giiclenmesi ve sanayilesme
politikasinda meydana gelen degisiklik, etkisini bankacilik sektorii tizerinde de gostermis, bu

dénem, 6zel bankaciligin gelistigi bir donem olmustur.

Bu donemde, 6zel kesime ve piyasa ekonomisine dnem veren bir ekonomi politikasi
benimsenmis olmasina ragmen, daha onceki donemlerde uygulanan, getirisi fazla olmadigi i¢in
0zel sektorce yapilmayan yatirimlarin devlet tarafindan gerceklestirilmesi ve bdylece Ozel
kesimin tegvik edilmesi politikasina devam edilmistir. Sulama, enerji, ulastirma, cimento, seker,
dokuma, kauguk, demir ¢elik sanayilerinde onemli devlet yatirnmlar1 yapilmistir. Bu yatirimlarin
finansmaninda baglangicta tarimsal iiriinlerde meydana gelen artis ve dis yatirimlar
kullanilmigtir. Ancak 1953 yili ve sonlarinda tarimda ekime agilabilecek topraklarin sinirlarina
gelinmesi ve kotii hasat yillarinin birbirini izlemesi sonucu tarimsal iiriiniin azalmas1 nedeniyle
bu yatinmlarin finansmaninda ciddi sorunlarla karsilagilmistir. Buna ragmen yatirimlara devam
eden hiikiimetler gittikce artan Olciide Merkez Bankasi kaynaklarina basvurmuslardir. Bu
donemde de, kamu sektorii finansman ihtiyacinin karsilanmasinda yiizde 2 oraninda uygulanan
mevduat munzam karsiliklarindan yararlanilmasina devam edilmistir. Munzam karsiliklarin
Merkez Bankasi Amortisman ve Kredi Sandigi Hesabi’na nakit olarak yatirilmasi ve bunlara

yiizde 3-4 oraninda faiz 6denmesi uygulamas1 getirilmistir.

1945-1959 yillar arasinda yatirimlarin, modern isletmelerin, milli gelir ve niifusun hizla
artmasi, sehirlerin biiylimesi, sanayi sektoriiniin milli gelirden daha ¢ok pay almaya baslamasi, ve
piyasa i¢in iiretimin genislemesi, ekonomide para ve kredi ihtiyacinin artmasina neden olmustur.
Bankacilik alaninda yapilan yatinmlarin getirisi yiikselmis ve 6zel bankacilik hizla 6nem
kazanmaya baslamistir. Yap1 ve Kredi Bankas1 (1944), Garanti Bankas1 (1946), Akbank (1948),
Pamukbank (1955) ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 (1950) bu dénemde kurulmustur.



Bu donemde, faiz oranlar1 ve bankacilik islemlerinden alinacak komisyon oranlarinin
hiikiimetce belirlenmesi, ve dovize dayali islem yapma yetkisinin sadece Merkez Bankasi’nda
bulunmasinin da etkisiyle, sube bankaciligina ve mevduat toplamaya dayali bir rekabet onem
kazanmigtir. Sube bankaciliginin  yayginlasmasi, yerel bankalarin tasfiyesi siirecini

hizlandirmistir.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, savas sonrasi bati iilkeleri ile yakin ekonomik ve politik
iligkilere girildigi, ve yabanci iilkelerden ve uluslararas: finans kuruluslarindan kredi alma
olanaklarinin arttigr bir ortamda kurulmustur. Banka, 1925 yilinda kurulan fakat uzun omiirlii
olamayan Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankasi denemesi bir yana birakilacak olursa, iilkemizde
kurulan ilk kalkinma bankasidir. Bankanin kurulus sermayesinin 6nemli bir boliimii ticaret
bankalar1 tarafindan karsilanmis, kamu da bankaya uzun siireli krediler saglayarak veya bu tiir
kredilerin saglanmasina olanak hazirlayarak bankay1 desteklemistir. “Tiirkiye Sinai ve Kalkinma
Bankasi, genellikle 6zel imalat sanayiini Tiirk liras1 ve doviz kredileri ile finanse etmekte,
madencilik, ulastirma, enerji gibi ekonomik kalkinma ag¢isindan Onemli sektorlere kredi

vermektedir.”'?

1958 yilinda “bankacilik mesleginin gelismesi, bankalar arasinda dayanigmanin
saglanmasi ve haksiz rekabetin onlenmesi amaciyla Tiirkiye Bankalar Birligi kurulmustur. Tiizel
kisi statiisiinde olan Tiirkiye Bankalar Birligi'nin kurulusu ile ilgili kararlar 7129 sayil1 Bankalar

Kanunu’nda yer almistir.”?

Hiikiimetlerin Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurma politikasinin bir sonucu olarak
bozulan ekonomik dengeler kendini 1953’ten sonra hizli enflasyon, dis ticaret aciklar1 ve artan
dis borglar olarak gostermistir. Doviz yetersizligi nedeniyle ithalatin giicliikle yapilabilmesi ve
ithal girdi gereksinimlerini karsilayamayan fabrikalarin eksik kapasite ile calismaya baslamasi,
Tiirk lirasinin devaliie edilmesi ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmustir. 1958 yilinda agiklanan Istikrar

Programi’nin bir pargasi olarak dolar 2,8 liradan 9 liraya yiikseltilmistir.

" Akgiic, 5.47.
" Akgiic, 5.48.



Programin desteklenmesi amaciyla Avrupa iilkelerinden dis kredi de saglanmis olmasina
ragmen, kamu harcamalarinda kisintiya gidilmesinin bagsarilamamasi ve Merkez Bankasi
kaynaklarma basvurulmasma devam edilmesi, enflasyonun 1959 yilinda da artarak devam

etmesine neden olmustur.

1.1.4. Planh Donem (1960-1980 )

1950’lerin sonunda ekonominin icine girdigi durgunluk ve 1958 Istikrar Programi’na
ragmen ekonomik dengelerin kurulamamasi, 1950’li yillarda uygulanan liberal ekonomi
politikasinin terk edilerek devletin ekonomik alanda miidahalesinin arttigt karma ekonomi
uygulamasina gecilmesine neden olmustur. 1960-1980 déneminde, kamu iktisadi girisimleri ve
ozel sektor araciligiyla, ilki 1963 yilinda uygulanmaya baslanan kalkinma planlarinda yer alan
yatinmlar gerceklestirilerek, ithal edilen sanayi mallarinin iilke iginde tiretiminin saglanmasini

amagclayan bir sanayilesme politikas1 izlenmistir.

Ithal ikameci stratejinin izlenmesi sirasinda Tiirkiye ekonomisi, gelistirilmesine calisilan
sektorlerin korunmas1 amaciyla, disa kapali bir ekonomi olarak yonetilmis, faiz oranlar1 ve doviz
kurlar1 gibi temel fiyatlar hiikiimet tarafindan diinya piyasalarindan bagimsiz olarak
belirlenmigtir. Planlarda kalkinmada oncelikli olarak belirtilen sanayi, bayindirlik, enerji,
ulagtirma, madencilik ve digsatim sektorlerinin fon ihtiyaclarinin diisik maliyetle
karsilanabilmesi icin negatif reel kredi faiz politikas1 ve yine bu sektorlerin ithal girdi
maliyetlerinin diisiik tutulabilmesi i¢in Tiirk lirasinin asir1 degerlendigi bir doviz kuru politikasi

uygulanmistir.

Planli donemde bankacilik sektorii onemli Olgiide devlet kontrolii ve etkisi altinda
kalmistir. Mevduat ve banka kredilerine uygulanacak faiz oranlari, banka komisyon oranlar1 ve
kredi limitleri, izlenen ithal ikamesi politikas1 dogrultusunda belirlenmis; bankalarin temel islevi

kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin finansmanlarinin saglanmasi olarak tanimlanmustir.

Bu donemde yeni yabanci banka ve bazi 6zel durumlar disinda yeni ticaret bankasi
kurulmasina izin verilmemistir. Boylece smirli olan sektdr kaynaklarinin, smirh bir rekabet
ortaminda, mevcut bankalar araciligiyla, planlarda belirtilen sekilde dagiliminin saglanmasina
calisilmistir. Faiz ve doviz fiyati degismelerinden kaynaklanan risklerin bulunmadig, iiriin ve

fiyat rekabetinin olmadig1 bdyle bir ortamda faaliyet gosteren 6zel sektdr bankalari, negatif reel
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faizle topladiklari mevduatlar1 artirmak amaciyla sube bankaciligina yonelmislerdir. Mevcut
bankalarin yeni sube agmalar1 tegvik edilmis, kiiciik bankalarin birlestirilerek ortalama sabit
maliyetlerinin azaltilmasina calisilmistir. 1950°1i yillarda kurulmus pek cok kiiciik banka

1960’larda tasfiye edilmistir.

Planli donemde 5°i kalkinma ve 2’si ticaret olmak iizere toplam 7 yeni banka
kurulmustur. Bu donemde kurulan kalkinma bankalari, T.C. Turizm Bankasi (1962), Sinai
Yatinm ve Kredi Bankasi (1963), Devlet Yatinm Bankasi (1964), Tiirkiye Maden Bankasi
(1968) ve Devlet Sanayi ve Isci Yatirrm Bankasi (1976), bu donemde kurulan ticaret bankalar
ise Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankas1 (1964) ve Arap-Tiirk Bankasi1 (1977)’dir. Kalkinma

bankalarinin kurulmasi ile ilgili ilke kararlar kalkinma planlarinda yer almistir.

Smmai Yatirnm ve Kredi Bankasi, alt1 ticaret bankas: tarafindan kalkinma bankasi olarak
kurulmus bir 6zel sektdr bankasidir. Bankanin kurulusu ile kalkinma planlarinda 6zel kesim igin
ongoriilen alanlarda yatinm yapmak igin gerekli orta ve uzun vadeli kredilerin 6zel kesim

tasarruflar1 ve yabanci sermaye istirakleri araciligiyla saglanmasi1 amaglanmistir.

Devlet Yatinm Bankasi, kamu iktisadi girisimlerinin planlarda yer alan yatirimlar
yapmalart i¢in gerekli kredileri saglamak amaciyla kurulmus bir kamu bankasidir. Banka, imalat
sanayii yanminda enerji, madencilik, ulastirma sektorlerini iceren yatirim projelerini
kredilendirmis, 1987 yilinda Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi adimi alarak faaliyet gosterdigi

alanlar yeniden diizenlenmistir.

Devlet Sanayi ve Isci Yatinm Bankasi, 6zellikle yurtdisinda calisan Tiirk iscilerinin
birikimlerinin Oncelikli alanlardaki yatinmlarda degerlendirilmesi amaciyla kurulmus bir
kalkinma ve yatirim bankasidir. “Kredi verme, istirakte bulunma, teknik yardim saglama yollar
ile halka agik cok ortakli anonim sirketlerle, 6zellikle yurtdiginda calisanlarin Tiirkiye’deki
girisimlerini destekleyen bu bankanin tinvan1 1988 yilinda Tiirkiye Kalkinma Bankasi

14
olmustur.”

14 Artun, Tuncay (1983), Elevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlartyla Tiirkiye’de Bankacilik, 2. Basim,
Tekin Yayinlari, fstanbul s.59.
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Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankas1 ve Arap Tiirk Bankasi, Tiirk bankaciliginin disa
acilmasinin ilk 6rnekleri olmuslardir. Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi, Amerikan ve italyan
sermayesinin istiraki ile dis ticaretin finansmanmin saglanmas: amaciyla kurulmustur. Banka,
Cumbhuriyet doneminde yabanci sermaye istiraki ile kurulan ilk bankadir. Arap-Tiirk Bankas,
Libya ve Kuveyt sermayesinin katilimi1 ile yabanci ortakli banka olarak, artan Arap sermayesini
Tiirkiye’ye cekmek, Avrupa para piyasalarindan yararlanmak ve uluslararasi bankacilik yapmak

amactyla kurulmustur. 13

Bu donemin bankacilik agisindan en Onemli Ozelliklerinden birisi, ©zel ticaret
bankalarinin biiyiik boliimiiniin holding bankas1 haline gelmesi olmustur. Bir sanayi veya ticaret
sermayesi grubunun bir bankanin sermayesinin 6nemli boliimiiniin sahibi olmasi anlamina gelen
ve diinyada da yaygin olan holding bankaciligi, o donemde Ozel sektdr yatirimlarim

hizlandiracag diisiincesiyle devlet tarafindan tegvik edilmistir.

Bu donemde, yatirimlarin orta ve uzun vadeli finansman ihtiyacinin kargilanmasinda,
biitceden yapilan transferler, kamu borclanmalari, 6zel tasarruflardan saglanan kaynaklar yani
sira Ozellikle Merkez Bankasi kredilerinden yararlanilmistir. Hizla sanayilesmeye c¢alisilirken,
bunun icin gerekli yeterli reel kaynagin ekonomi tarafindan yaratilamamasi, daha Onceki
donemlerde oldugu gibi, bu donemde de en Onemli sorunlardan birisi olmustur. 1960-1980
doneminde, “Tiirk mali sistemi, tasarruflar1 6zendirerek kalkinmada oncelik tasiyan alanlara
yoneltecek bir yapr icinde bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak, kaynak saglama ve bu
kaynaklarn kalkinmanin gerektirdigi alanlara yoneltme gorevi, kamu kesimi tarafindan
iistlenilmistir. Kamu kesiminin reel kaynak saglama ve bu tiir kaynaklan artirmada karsilastig
giicliikler, bu kesimin Merkez Bankasi kredilerine ve bu krediler biiyiikk Olciide emisyonla
saglandig1 i¢in de enflasyonist kaynaklara dayaliligini artirmistir. Merkez bankasi kredilerinin,
ozellikle Merkez Bankasi tarafindan kamu sektoriine kullandirilan kredilerin, genellikle
ekonomide mal ve hizmet arzina yol agmayan, siibvansiyon bicimindeki 6demelerde kullanilmasi
ve kredilerin geri donmemesinden dolayr para arzimin giderek artmasi, biiyiik bir parasal
genisleme yaratmistir. Ekonomideki mal ve hizmet arzim1 asan bu tiir parasal genisleme,

- . 16
enflasyonun artmasindaki en 6nemli neden olmustur.”

" Akgiic, 5.60-61.
16 Artun, 5.68-69.
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Planli donemde, oldukca karmasik bir tesvik sistemi ile bankalarin agtiklari orta vadeli
kredi miktar1 arttirilmaya calisgilmigtir. Bu tesvik sistemi ile, (1961°den itibaren) orta vadeli
kredilerde uygulanacak faiz oranlar1 diger kredilerden daha yiiksek olarak belirlenmis; (1973
yilindan itibaren) bankalarin kendi kaynaklarindan oncelikli sektor yatirimlari i¢in acacaklari
kredilere karsilik gelen mevduat i¢in, Merkez Bankasina normalden daha diisiik (genellikle
yiizde sifir) oranda munzam karsilik yatirmalart yeterli goriilmils ; reeskont oranlari
farklilagtirnlmig; bankalara toplam kredilerinin yiizde 10’u oraninda orta vadeli kredi verme
zorunlulugu getirilmis; bankalarin Oncelikli sektorlerde yatirnm yapan istiraklerine kredi

vermelerini 6zendirici diizenlemeler yapilmistir.

Kredilerin sektorel dagilimiin kalkinma planlarina uygun sekilde olmasini saglamak
amaciyla kullanilan yontemlerden birisi olan farklilagtirilmis reeskont oranlart uygulamasinin
temelini, 1971 yilinda c¢ikarilan 1211 sayili Merkez Bankas1 Kanunu ile Merkez Bankasi’na orta
vadeli reeskont ve avans islemleri yapma yetkisinin verilmesi olusturmustur. Bu Kanun’un 46.
maddesine gore banka vadesine en fazla 5 yil kalmis senetleri reeskonta kabul edilmistir. Merkez
Bankas1 ile bankalar arasinda 1972 yilinda baslayan orta vadeli kredi iliskileri 1972-1977

doneminde onemli bir gelisme gostermistir.

Bankalara getirilen toplam kredilerinin en az yiizde 10’unu orta vadeli kredi olarak
kullandirmalar1 zorunlulugu, 1976 yilinda, kaynaklar1 1 milyar Tiirk lirasinin iizerinde olan
bankalar icin yiizde 20’ye ¢ikarilmistir. Bankalar, baglangicta bu oranlan tutturmak icin Merkez
Bankasi’'ndan orta vadeli reeskont kredisi yoluyla sagladiklar1 kaynaklari kullanmigtir.
Bankalarin kendi yarattiklarn kaynaklarla orta vadeli kredi saglamalarimi tesvik etmek amaciyla,
1976 yilinda yapilan diizenleme ile, Merkez Bankasi1 kaynag ile saglanan kredilerin yiizde 20
orani hesaplanirken dikkate alinmamasi uygulamasi getirilmistir. Bu tiir kredilere tekabiil eden
mevduat i¢in ayrilan munzam karsilik oraminin diisiik ve bu tiir kredilere uygulanan kredi faiz
oraninin yiiksek olmasi nedeniyle, orta vadeli kredi vermek, bu diizenlemeden sonra da, bankalar
icin ekonomik acidan karli olmaya devam etmis, orta vadeli kredi/toplam kredi oraninin

tutturulmasinda bankalar bir sikinti ile karsilasmamaislardir.

Planli donemde hizli bir kalkinma saglanmis olmakla birlikte, sanayilesmenin
finansmaninda enflasyona yol agan yontemlerin kullanilmasi ve gelistirilen sanayinin yiiksek

enflasyon ortaminda i¢ tiikketime yonelik iiretim yapmasi ve digsatima yonelememesi, 1970’li
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yillarda 6nemli bir doviz darbogazinin yasanmasina neden olmustur. Bu darbogazi agsmak icin
alman dovize c¢evrilebilir mevduat uygulamast ve benzeri onlemler sonucu dis bor¢lar dnemli
oranda artmistir. Odemeler dengesi ve doviz kithg sorunu nedeniyle, disalim yapilmasinin
zorlagmasi ve ithal ikamesi stratejisi ile kurulan fabrikalarin digalim girdisi almasinda karsilasilan
sorunlar nedeniyle eksik kapasite ile calismaya baslamasi, 1980’li yillarin basinda, bu
sanayilesme stratejisinin terk edilmesine, ve dig piyasalara iiretim yapmayi hedef alan bir

stratejinin benimsenmesine neden olmustur.

1.1.5. Bankacilikta Serbestlesme ve Disa Acillma Donemi (1980-1990)

Mali sistemin serbestlestirilmesindeki temel amag, sistemin genislemesini ve
derinlesmesini saglamaktir. Bunun saglikli bir sekilde gerceklesmesi ve sistemin tistlendigi
risklerin sinirlandirilmasi, uygulanacak reformlarda dogru siralamanin yapilmasi ile miimkiindiir.
Mali serbestlesmenin en 6nemli araglarindan biri, mevduat ve kredi faiz oranlarinin serbest
birakilmasidir. Bu politika hayata gecirilmeden once ekonomide istikrarin, bankacilikta da etkin
denetimin saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de mali serbestlesmenin basladigr 1980 yilinda
ekonominin icinde bulundugu kosullara bakildiginda, enflasyonun yiiksek ve dalgali, kamu
aciklarinin yiiksek ve bankacilikta denetimin yetersiz oldugu goze (;arpmaktadlr.17 Bu anlamda,
Tiirkiye’de mali serbestlesme ekonominin istikrarsiz, bankacilik sisteminin ise yetersiz oldugu
kosullarda baslatilmis, bu basliklardaki eksiklikler mali sistem disa agildiktan sonra giderilmeye

calistlmistir.

Finansal liberallesme cercevesinde, 1981 yilinda faiz oranlan serbest birakilmis, rekabet
ve etkinligi arttirmak icin sisteme girisin Oniindeki engeller kaldirilmig, 1982 yilinda ¢ikarilan
Sermaye Piyasasi Kanunu ile sermaye piyasasi araglariin gelisimi i¢in diizenlemeler yapilmis,
1984°te doviz alim satim1 ve 1989’da sermaye hareketleri serbest birakilmistir. Ayrica, sektore
iliskin mevzuat diizenlemelerinin de uluslararas1 normlara uygun hale getirilmesine doniik

caligsmalar yuriitilmustiir.

17Binay, Siikrii ve Kunter, Kiirsat “’Tiirkiye’de Mali Liberallesmede Merkez Bankasinin Rolii 1980-
1997 s. 154.
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Bu politikalar sonucunda, mali sistem banka sayisi, istihdam, hizmet cesitliligi ve
teknolojik altyapi olusturulmasi konularinda bir genisleme siireci yasamistir. 1980 sonrasinda.
bankacilik sisteminin aktif biiyiikliiglinde 6nemli gelismeler yasanmustir. 1980 yilinda 20,8
milyar ABD dolar1 ile GSMH’nin yiizde 28,6’s1 kadar olan bankacilik sektoriintin toplam aktif
biiyiikliigii, 1990 yilinda 58,2 milyar ABD dolarina ve 2000 yilinda 155 milyar ABD dolarina
(GSMH’nin yiizde 76,9’u) yiikselmistir.18 Tablo 1’de, finansal sektordeki banka sayisinin

gelisimi, Tablo2 ve Tablo 3’de ise toplam aktiflerin gelisimi sunulmaktadir."

Tablo 1
Tiirk Bankacilik Sisteminde Banka Sayis1
1980 1990 1994 1999 2002(*)
Ticari 31 54 55 62 41
Bankalar
Kamu 8 7 6 4 3
Ozel 19 25 29 31 21
Yabanci 4 22 20 19 15
TMSF - - - 8 2
Kalkinma ve 6 10 12 19 14
Yatirom
Kamu 4 3 3 3 3
Ozel 2 4 6 13 8
Yabanci - 3 3 3 3
Toplam 37 64 67 81 55
Kaynak: BDDK *’ Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu’” Kasim 2002
s.1.

"BDDK (2002b), ©* Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu’” Kasim 2002.
PDegirmenci, Nihal, “Sermaye Yeterliligi Konusundaki Basel Standartlar1 ve Secilmis Baz1 Ulkelerdeki
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi’’. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Bankacilik ve Finansal

Kuruluslar Genel Miidiirligii Ankara, Nisan 2003 s.84.
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Bankacilikta Toplam Aktiflerin Miilkiyet Yapisina Gore Gelisimi(yiizde)

Tablo2

1990 1999 2000 2001
Kamu 45 35 34 32
Ozel 43 49 47 56
Yabanci 3 5 5 3
Kalkinma ve 9 5 4 5
Yatirnm
TMSF - 6 9 4

Kaynak: TBB Bankalarimiz 2000, Istanbul, Mayis 2001 s.40.

Tablo 3

Bankacilikta Toplam Aktiflerin Banka Biiyiikliiklerine Gore Gelisimi (yiizde)

1990 1995 1997 1998 1999 2000 2001

T.aktif 54 48 44 44 46 48 56

T.mevduat 59 53 47 49 50 51 55

ilk bes banka | T.krediler 57 50 46 40 42 42 49
T.aktif 75 71 67 68 68 69 80

T.mevduat 85 73 70 73 69 72 80

ilk on banka | T.krediler 78 75 72 73 73 71 82

Kaynak: TBB Basel Komite Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi 2002 s.6.

Bankacilik sektoriindeki bu genislemeye karsin, bankacilifin temel fonksiyonu olan
mevduatlar yoluyla elde edilen fonlarin, krediler yoluyla reel sektore aktariminda gerileme ortaya
cikmistir. Kredilerin bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri icindeki pay1, 1990 yilinda yiizde 47

iken 2002 yilinda yiizde 32,8’e gerilemistir. Benzer sekilde, mevduatin krediye doniisiim orani da
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1990’ daki yiizde 85 olan diizeyinden, 2000 yilinda yiizde 56’ya gerilemistir.”® 1997 yili Temmuz
ayinda, bir onceki yilin ayni ayma gore yiizde 140 artig gosteren kredilerin, 2003 yili Subat
ayindaki yillik artis1 yiizde 8’dir.

Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, bankacilik sektoriinde 1980’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren yasanan gelisimi belirleyen ii¢ ana faktor etkili olmustur. Bu gelismeler, kamu kesiminin
bor¢lanma gereksinimini ihrac ettigi devlet i¢ borglanma senetleri (DIBS) ile finanse etmesi,
mevduatlar i¢inde doviz tevdiat hesaplarinin payinin artmasi (dolarizasyon) ve spekiilatif kisa

vadeli sermaye giris cikislarinin yasanma51d1r.21

Mali serbestlesme sonucunda, finansal araglardaki cesitliligin artmasi beklenen bir
sonugtur. Tiirkiyede’de finansal araglarda bir cesitlenme yasanmis ve menkul kiymet ihtiyact
onemli bir artig gostermistir. Thrac edilen toplam menkul kiymetler, 1980’de ulusal gelirin yiizde
2,1’ iken 1990 da yiizde 6,5’a ve 1999’da yiizde 39,8’e yiikselmistir. Bu artisin kompozisyonu
incelendiginde, 1999’daki yiizde 39.8’lik kismin yiizde 38,7’sinin kamunun i¢ borcunun
finansmanini gerceklestirmek icin ihrag ettigi yiiksek reel faiz getirisi saglayan DIBS’den oldugu
gtiriilmektedir.22 Bankalar son derece karli ve risksiz olan DIBS’lere portfoylerinde artan oranda
yer vermiglerdir. Yurtdisindan yabanci para cinsinden sagladiklar kaynaklari, yurt icinde Tiirk
lirasina ¢evirerek kamuya bor¢ vermislerdir. Bu durum, bankacilik sektoriiniin agirlikli olarak
kamunun i¢ bor¢lanma geregini finanse etmeye yonelmesinin yaninda, sektorde yabanci para

acik pozisyonlarin artmasina da neden olmustur.

Reel sektorde kullandirilan kredilerin daralmasinda ve bankalarin temel bankacilik
faaliyetlerinden uzaklagmalarinda etkili olan diger faktorler arasinda, yiiksek enflasyon ve
spekiilatif kisa vadeli sermaye hareketleri nedeniyle yasanan istikrarsiz makroekonomik ortamin
yatinmcilarin kisa vadeli yatirim araglarina ve yabanci paraya yonlendirmesi, kamu bankalarinin
neden oldugu rekabet esitsizlikleri ve bankalarin risk yonetim tekniklerini yeterince etkin

kullanamamalar sayilabilir.

“’BDDK (2002b) s.6.

*'Yeldan, Ering. Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi. Boliisiim, Birikim ve Biiyiime. Istanbul
Iletisim Yayinlar1 2001.

*Yeldan s.18.
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Enflasyonun ve kamu aciklarimin yiikksek oldugu ve etkin bir bankacilik denetimi
siirecinin olmadig1 kosullarda mali serbestlesmenin gerceklestirilmis olmasi, Tiirk bankacilik
sisteminde kimi yapisal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bankacilik sistemine girigin
oniindeki engellerin kaldirilmasi sonucunda, kiigiik olgekli bankalardan olusan bir bankacilik
yapisi ortaya ¢ikmistir. Bankalarin 6zkaynaklar yetersiz, aktif kalitesi de diisiiktiir. Sistem piyasa
risklerine karsi kirilgandir. Tiirk bankacilik sisteminde risk yonetimi ve i¢ kontrol kiiltiirii

gelismemistir. 23

Bu yapisal sorunlar nedeniyle, bankacilik sistemi faiz orani ve kurlardaki degisiklikler ile
dis soklara kars1 oldukga kirilgan bir hale gelmistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik krizde, ii¢
banka tasfiye edilmis ve mevduatlar yiizde 100 sigorta kapsamina alinarak krizin etkileri
azaltilmaya calisilmistir. 2000 yilinda uygulanan enflasyonla miicadele programi ve doviz kuru
hedeflerinin onceden agiklanmas1 politikasi, bankalarin kisa vadeli yabanci para kaynaklar ile
uzun vadeli Tiirk lirast plasmanlar1 gerceklestirme egilimine sevk etmistir. Ayni dénemde
kredilerin payinda da artis yasanmistir. 2000 yil1 Kasim ayinda yasanan krizde faizlerin asir1 bir
sekilde yiikselmesi, bankalarin mali yapilarindaki bozulmay1 derinlestirmistir. 2001 yili Subat
ayinda yasanan ekonomik krizde, doviz kurlarinin asir1 bir sekilde yiikselmesi sonucu, uygulanan
doviz kuru politikas1 terkedilerek, dalgali déviz kuru uygulamasina gecilmistir. Tiim bu siireg
sonunda, mali sistemin yapisal sorunlar1 daha da derinlesmistir. BDDK, bankacilik sektoriinde
giiven ve istikrarn  yeniden saglamak icin “’Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma

Programi’’n1 uygulamaya baslamistir.

BDDK, bankacilik sektoriiniin yapisal problemlerinde &zkaynak yetersizliginin
giderilmesi konusunda da c¢alismalar yiiriitmektedir. Kurum sermaye yeterliligi konusundaki
yonetmelikleri, piyasa risklerinin de dikkate alinmasini saglayacak sekilde yeniden diizenleyerek,
Basel standartlarina biiyiik 6l¢iide uyumlu hale getirmistir. Bankalarin mali giigleri Slgiisiinde
risk almalarimi saglamaya doniik olarak, risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemleri olusturmalarini
saglamak amaciyla da yonetmelik ¢alismalar yiiriitilmektedir. Bankalarin 6zkaynak yetersizligi
sorununun ¢oziimiine doniik olarak devreye sokulan bir diger uygulama da, hem banka
ortaklarinin, hem de kamunun kaynaklarinin kullanilmasini hedefleyen ° Banka Sermayelerinin

Gii¢lendirilmesi Program1’® “dir.*

23 - .
Degirmenci, s.88.

*Degirmenci, s. 89.
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1.2. 2000’Li YILLARDA TURK BANKACILIK SISTEMi

1.2.1. Mevduat Kabul Eden ve Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar

Bankalar mevduat toplama izni olan (ticaret bankalar1)) ve mevduat kabul etmeyen
bankalar olmak iizere 2 ana gruba ayrilabilir. Ayrica her bir grup sermaye kaynagina gore ozel,

kamu ve yabanci olmak iizere ii¢ alt gruba ayrilmaktadir.

Ticaret bankalar1 mevduat toplama lisansina sahiptir. Bu bankalar sermaye piyasasi
islemleri yani sira yatinm bankacilifi alaninda da faaliyet gostermektedir. Giiniimiizde hizla
gelisen teknolojinin de yardimiyla genis bir iiriin ve hizmet yelpazesine sahiptirler. Ticaret
bankalarinin sayis1 35°tir. Bunlardan 3 tanesi kamusal sermayeli, 18’1 6zel sermayeli, 13’1 ise

yabanci sermayeli bankalardir.

Kamusal sermayeli ticaret bankalar1 yurt genelinde yaygin sube agina sahiptir. Ticari
bankacilik sistemlerinin yami sira, tarim sektorii ile kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin

finansmaninda ihtisas sahibidirler.?’

“TBB Tiirkiye’de Finansal Sektor ve Bankacilik Sistemi , Mart 2003 s.13.
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Tablo 4

Banka Sayisi
2001 2002 2003 2004

Sektor 61 54 50 48
Ticaret bankalan 46 40 36 35
Kamusal sermayeli b. 3 3 3 3
Ozel sermayeli b. 22 20 18 18
TMSF bankalari 6 2 2 1

Yabanci b. 15 15 13 13
Mevduat kab. Etm. Bankalar 15 14 14 13
Kamusal sermayeli b. 3 3 3 3
Ozel sermayeli b. 9 8 8 8
Yabanci b. 3 3 3 2

Kaynak: TBB, Tiirkiye’de Finansal Sektor ve Bankacilik Sistemi Mart 2003 s. 13

Ozel sermayeli ticaret bankalar1 arasinda, yurt genelinde yaygin sube agina sahip olan ve
her tiirlii bankacilik hizmetini sunan biiyiik 6lcekli ticaret bankalar ile daha ¢ok biiyiik sehirlerde
faaliyetlerini yogunlastirmis olan, toptanci bankacilik yapan kiiciikk ve orta Olgekli ticaret

bankalar1 yer almaktadir.

Yabanci bankalar, Tiirkiye’de sube agmis ve kurulmus bankalar olmak {iizere iki gruba

ayrilmaktadir. Bu bankalar, diger ticaret bankalari ile ayn1 diizenlemelere taabidir.

Tasarruf Mevduati  Sigorta Fonu biinyesinde, alacaklarin tahsili amaciyla 1 banka

faaliyette bulunmaktadir.

Bankacilik sisteminde yeniden yapilanmanin yasandigi 1999-2003 doneminde 20 tane
banka mali durumunun zayiflamasi nedeniyle Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir.
Bu bankalarin tiim yiikiimliiliikleri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan {iistlenilmistir.
Diger yandan 8 bankanin faaliyetine son verilmis ve tasfiye edilmistir. Ayn1 donemde Fondaki
bankalardan bazilarinin satin alinmasi da dahil olmak iizere bankacilik sektoriinde 11 tane banka
birlesmesi gerceklesmistir.

Bankacilik sisteminde yeniden yapilandirmanin toplam maliyeti 47,2 milyar ABD dolar1
olarak gerceklesmistir. Gorev zararlan i¢in kamu bankalarina ve TMSF’ye devredilen bankalara

aktarilan kaynaklarin toplami 39,3 milyar ABD dolart (GSMH’ya oram yiizde 26,6), TMSF ve
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0zel sektor bankalar tarafindan kriz doneminde eriyen sermayelerini giiclendirmek amaciyla

aktarilan kaynaklarin toplami ise 7,9 milyar ABD dolar1 (GSMH’ya oran1 yiizde 5,3) olmustur.”

Mevduat kabul etmeyen bankalar, tasarruf sahibine doniik bireysel hizmetler degil, daha
cok sermaye piyasast islemleri, portfoy yonetimi ve danigmanlik hizmetleri gibi alanlarda
faaliyet gostermektedirler. Ayrica kaynak olarak kullanabildikleri baz1 6zel fonlardan kredi de
verebilirler. 2004 itibariyle mevduat kabul etmeyen banka sayis1 13’tiir. Bunlarin 3 tanesi kamu

sermayeli, 8 tanesi 6zel sermayeli, 2 tanesi yabanci sermayelidir.
1.2.2. Sube Sayisi ve Istihdam
2004 y1l1 sonunda bankacilik sisteminde yurtdisindaki subeler de dahil olmak iizere 6.106

sube bulunmaktadir. Bunlarin 2.149 tanesi kamusal sermayeli ticaret bankalarina aittir. Ozel

sermayeli ticaret bankalarinin sube sayisi ise 3.729 tanedir.

Tablo 5
Sube Sayisi*

2001 2002 2003 2004
Sektor 6.908 6.106 5.966 6.106
Ticaret bankalari 6.889 6.087 5.949 6.088
Kamusal sermayeli b. 2.725 2.019 1.971 2.149
Ozel sermayeli b. 3.523 3.659 3.594 3.729
TMSF bankalari 408 203 175 1
Yabanci b. 233 206 209 209
Mevduat kab. Etm. Bankalar 19 19 17 18
Kamusal sermayeli b. 4 4 4 4
Ozel sermayeli b. 12 12 10 12
Yabanci b. 3 3 3 2

Kaynak: TBB, Tiirkiye’de Finansal Sektor ve Bankacilik Sistemi Mart 2003 s. 14
* KKTC ve yurtdisi subeler dahil.

**BDDK, Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu, Ekim 2003.
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Sektorde istihdam edilen kisi sayis1 127.000’dir. Bankacilik sektoriinde calisanlarin yiizde

31’1 kamusal sermayeli ticaret bankalarinda, ylizde 60’1 ise 6zel sermayeli ticaret bankalarinda

calismaktadir.
Tablo 6
Calisan Sayisi

2001 2002 2003 2004
Sektor 137.495 123.271 123.249 127.163
Ticaret bankalar 132.274 118.329 118.607 122.63
Kamusal sermayeli b. 56.108 40.158 37.994 39.467
Ozel sermayeli b. 64.38 66.869 70.614 76.88
TMSF bankalari 6.391 5.886 4.518 403
Yabanci b. 5.395 5.416 5.481 5.88
Mevduat kab. Etm. Bankalar 5.221 4.942 4.642 4.533
Kamusal sermayeli b. 4.322 4.174 3.882 3.8
Ozel sermayeli b. 822 691 683 681
Yabanci b. 77 77 77 52

Kaynak: TBB, Tiirkiye’de Finansal Sektor ve Bankacilik Sistemi Mart 2003 s. 15

1.2.3. Niifusa Gore Banka, Sube, Personel sayisi ve aktif biiyiikliigii
2004 sonunda Tiirkiye’de banka bagina diisen ortalama kisi sayist 1.500.000, sube basina

diisen ortalama kisi sayis1 11.800, banka caligan1 bagina diisen kisi sayist ise 570 civarindadir.

Kisi basina diisen ortalama aktifin miktar1 ise 3.200 ABD dolar diizeyindedir.
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Tablo 7
Banka, Sube, Personel Basina Diisen Kisi Sayisi ve Kisi Basina Diisen Aktif Biiyiikliigii

Banka Sube Calisan Aktif

(kigi) (kigi) (kigi) (YTL)
1999 818.432 8.62 383 1.088
2000 853.418 8.603 396 1.547
2001 1.121.426 9.903 498 2474
2002 1.284.963 11.364 563 3.065
2003 1.407.260 11.794 571 3.549
2004 1.495.833 11.759 565 4.241

Kaynak: TBB, Tiirkiye’de Finansal Sektor ve Bankacilik Sistemi Mart 2003 s. 15

1.2.4. Piyasa Yapisi

2004 sonu itibariyle bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri 306 milyar YTL (229 milyar
ABD dolar1) olmustur. Toplam aktiflerin gayri safi yurtici hasillaya oranmi ise yiizde 75
diizeyindedir. Toplam aktifler icinde, mevduat bankalariin pay1 yiizde 96, mevduat kabul
etmeyen bankalarin payr ise ylizde 4’tiir. Kamusal sermayeli mevduat bankalarinin toplam

aktifler icindeki pay1 yiizde 35, 6zel sermayeli bankalarin ise yiizde 57’dir.

Toplam mevduatin dagiliminda, kamusal sermayeli bankalarin pay1 yiizde 42, 6zel
sermayeli bankalarin pay1 yiizde 55, Fon yoOnetimindeki bankalarin payi ylizde 1, yabanci

bankalarin pay1 ise yiizde 2’dir.

Toplam krediler icinde, ticaret bankalar1 grubunun pay1 yiizde 95’tir. Ticaret bankalar
grubunda; kamusal sermayeli bankalarin pay1 yiizde 21, 6zel sermayeli bankalarin pay1 yiizde 69,
yabanci sermayeli bankalarin pay1 yilizde 5, Fon’a devredilen bankalarin payi ise ihmal edilecek

diizeydedir.
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Tablo 8
Tiirk Bankacilik Sistemi-Aktif, Kredi, Mevduat (Milyon YTL)

Aktif Mevduat Kredi

2003 2004 2003 2004 2003 2004
Sektor 249.693 | 306.464 | 155.312 | 191.065 66.221 99.397
Ticaret bankalari 239.423 295.138 155.312 191.065 61.281 94.089
Kamusal serm. Bankalar 83.134 106.932 59.862 81.086 121 20.926
Ozel sermayeli bankalar 142.27 175.91 88.18 105.195 45.763 68.487
TMSF bankalari 7.075 1.94 4.133 69 707 11
Yabanci bankalar 6.944 10.356 3.137 4.714 2.711 4.665
Mevduat kabul etmeyen b. 10.27 11.327 - 4.94 5.308

Kaynak: TBB, Tiirkiye’de Finansal Sektor ve Bankacilik Sistemi Mart 2003 s. 16

Eyliil 2004 itibariyle, toplam aktif biiyiikliigiine gore, ilk bes banka arasinda 1 kamusal
sermayeli, 4 6zel sermayeli, ilk on banka arasinda ise 3 kamusal sermayeli, 7 6zel sermayeli
banka bulunmaktadir. Aktif biiyiikliigii 10-20 milyar ABD dolan arasinda 4 banka (2 tanesi
kamusal sermayeli, 2 tanesi 6zel sermayeli), 20-30 milyar ABD dolar1 arasinda 2 6zel sermayeli,

30 milyar ABD dolarinin iizerinde ise 1 kamusal sermayeli banka bulunmaktadir.
1.2.5. Yogunlasma

Son yillarda, ilk bes ve ilk on bankanin pay1 6nemli 6lciide artmistir. ik bes bankanin
toplam aktiflerdeki payr 1999 yilinda yiizde 46 iken 2004 Eyliil itibariyle yiizde 60’a

yiikselmistir. Ilk on bankanin pay1 ise ayni donem itibariyle yiizde 68’den yiizde 82’ye

yiikselmisgtir. Ayn1 egilim toplam mevduat ve kredilerde de gerceklesmistir.
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1.2.6. Bashca Bilanco Kalemleri

Aralik 2004 itibariyle bankacilik sektoriinde toplam kaynaklarin yiizde 62’sini mevduat
olusturmaktadir. Mevduatin gayri safi yurtici hasilaya oranmi ise yiizde 47 diizeyinde tahmin
edilmektedir. Mevduatin yiizde 45’i, toplam kaynaklarin ise yiizde 28’i yabanci para

cinsindendir. Eyliil 2004 itibariyle, mevduatin ortalama vadesi 1,3 aydir.

Bankacilik sektoriiniin 6zkaynaklar1 34.4 milyar ABD dolaridir. Ozkaynaklarin toplam
aktiflere oram yiizde 15°tir. Ozkaynaklarin yiizde 32’lik boliimiinii 6denmis sermaye
olusturmaktadir. Serbest sermaye hizla iyilesmeye devam etmektedir. Ozkaynaklardan duran
aktiflere ve donem zararlan diisiildiikten sonra ulasilan serbest sermaye miktarinin toplam
aktiflere oram1 2004 sonu itibariyle yiizde 7.5’tir. Kamu kagitlar yiizde 40 ile aktif kalemler
icinde yiiksek bir paya sahiptir. Kredilerin toplam aktiflerdeki pay1 yiizde 32 olarak
gerceklesmistir. Gayri safi yurti¢i hasilaya oram ise yiizde 24 olarak tahmin edilmektedir.
Kredilerin yaklasik yiizde 25’1 tiiketici kredileri ve kredi kartlarindan olusmaktadir. Son

donemde, 6zellikle bireysel krediler olmak iizere kredi arzinda hizli bir bilylime saglanmistir.

Sorunlu kredilerin toplam krediler icindeki oram azalmaktadir. 2001 yilinda ekonomide
yasanan hizl1 daralma nedeniyle sorunlu krediler hizla biiyiimiistiir. Ancak daha sonra ekonomik
faaliyetin iyilesmesi yaninda, bankalarin sorunlu kredileri i¢in ayirdiklari karsiliklarin artmasina
bagl olarak sorunlu kredilerin toplam kredilere oran1 diismiistiir. Bu arada, 2001 yilinda yasanan
daralma doneminde borclarin yeniden yapilandirilmasi programi da sorunlu kredilerin tahsilatina
katkida bulunmustur. 2004 sonu itibariyle sorunlu kredilerin (karsilik oncesi) kredi stokuna orani

yiizde 6.3’tiir.

Para ikamesi nedeniyle banka sisteminin pasiflerinin yiizde 40’1 aktiflerinin de yiizde
36’s1 yabanci para cinsindendir. Bankalarin doviz kazandirici islemler disinda doviz kredisi
vermeleri yasaktir. Bu nedenle yabanci para aktiflerin 6nemli boliimii ihracat kredisi, likit aktifler
ya da yabanci para cinsinden/yabanci paraya endeksli kamu kagidi olarak tutulmaktadir. D6viz
cinsinden ve dovize endeksli aktifler de dahil edildiginde bankalarin doviz pozisyonu 2004

Aralik itibariyle 1.865 milyon ABD dolaridir.
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YP Aktifler- YP Pasifler (Milyar ABD dolar)

Tablo 9

2001 2002 2003 2004
Ticaret bankalari -9,0 -5,4 -9,7 -9,4
Kamu bankalari -1,0 -0,6 -0,6 -1,7
Ozel bankalar -5,6 -3,9 -7,3 -7,2
Fondaki bankalar -2,1 -0,8 -1,4 -0,1
Yabanci bankalar -0,3 -0,1 -0,3 -0,5
Mevduat kabul etmeyen bankalar 0,3 0,2 0,3 0,3
Toplam -8,7 -5,3 -9.4 -9,1
Toplam (dévize endeksli degerler dahil) -1,6 -0,6 -0,1 -1,9

Kaynakca: Tiirkiye’de Finansal Sektor ve Bankacilik Sistemi Mart 2004 s. 19

1.2.7. Gelir-Gider Yapisi

Net faiz gelirlerinin operasyon gelirlerine katkisi artmaktadir. Bu gelismede aktiflerin

pasiflere gore daha uzun vadeli olmasi1 dikkate alindiginda faiz oranlarindaki diisiis énemli rol

oynamistir. Faiz gelirleri i¢inde kredilerden saglanan faiz gelirlerinin pay1 artma egilimindedir.

Tablo 10

Bankacilik Sektorii Gelir-Gider Yapis1 (Milyon YTL)

2002 2003 2004
Faiz gelirler 44.338 39.255 40.307
Faiz giderleri 31.539 27.997 22.708
Net faiz geliri 12.799 11.258 17.599
Net Uret ve komisyon geliri 3.2 3.975 5.335
Temettl gelirleri 130 343 552
Net ticari kar/zarar 892 6.726 2.193
Sermaye piyasasl islem karlari (net) 3.262 5.095 1.819
kambiyo kar/zarar (net) -2.37 1.631 374
Diger faaliyet gelirleri 3.863 2.87 2.276
Vergi 6ncesi kar/zarar 3.522 8.135 8.987
Vergi karsihigi (-) 1.152 2.458 2.657
Net kar zarar 2.357 5.677 6.33

Kaynak: Tiirkiye’de Finansal Sektor ve Bankacilik Sistemi Mart 2004 s. 19
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Sermaye piyasasi islemlerinin faaliyet gelirlerine olan katkis1 azalmaktadir. Diger
taraftan, finansal hizmetlere olan talebin artmasi yaninda daha oOnce {iicretsiz olarak verilen
hizmetlerin fiyatlandirilmasinin da etkisiyle iicret ve komisyon gelirlerinin faaliyet gelirine
katkis1 iyilesmektedir. Bankalar operasyon giderlerinin sinirlandirilmasina yonelik yogun bir
caba harcamaktadirlar. Maliyet azaltict ortak faaliyetlerin gelistirilmesine 6nem verilmektedir.

Bankalar sorunlu kredileri i¢in cesaretli bir sekilde karsilik ayirmaya devam etmektedir.

Bankacilik sektorii aktif karlili§in ve oOzkaynak karliliginda 2002 yilindan itibaren
gozlenen iyilesme 2004 yilinda tersine donmiis, aktif karliligi ve 6zkaynak karliligi rasyolarinda

2003 yili sonuna gore diisiis gerceklesmistir.

Bilangco dis1 yiikiimliiliiklerde, ekonomide ve sektordeki olumlu gelismelere paralel
olarak, taahhiitler ile emanet ve rehinli kiymetler kalemlerinin agirligi artmaya baslamistir. Bu
gelismeler onemli Olciide kredi kartt kullaniminda ve emanete alinan menkul degerlerdeki

artistan kaynaklanmlstlr.27

27TBB,Tiirkiye’de Finansal Sektor ve Bankacilik Sistemi, Mart 2005 s.20.
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IKiNCi BOLUM
BASEL I VE BASEL II

2.1 BASEL KOMITESI VE TARIHCESI

Genel olarak finansal sektore, Ozelde de bu sektor icindeki ayricalikli konumuna
dolayistyla bankaciliga risk kontrolii ve denetimi alaninda, kamu kuruluslarinin uluslararsi
organizasyonlarin, bagimsiz dis denetim kuruluglarinin uyguladiklar ¢esitli yontemler vardir. Bu
yontemler arasinda yer yer farkliliklar olsa da, belli konularda miitabakat saglanarak uluslararasi
standartlar olusturulmustur. Bu c¢ercevede ilk deginilmesi gereken siliphesiz Bank for
International Settlement (BIS)’in standartlaridir. BIS, bankacilik faaliyetlerine iliskin risklei
kendi faaliyet ¢ercevesinde ele alarak incelemis ve bu konuda c¢alismalar yapacak 6zel birimler
olusturulmustulr.28 Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi (Basel Committee on

Banking Supervision), BIS biinyesinde kurulan bu ¢alisma ve birimlerden en 6nemlisidir.

Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi (Basel Committee on Banking
Supervision), Isvicre’nin Basel sehrinde 1974 yilmin sonlarinda G-10 iilkelerinin merkez
bankalar1 tarafindan kurulmustur. Bu tarihin olmasinda 1974 Bati Almanya’daki Bankhaus
Herstatt’in iflast 6nemli etkendir. Komite ilk olarak Subat 1975 tarihinde toplanmis ve o tarihten
bu yana komite her yil ii¢ veya dort defa olmak {izere diizenli toplantilar yapmaktadir. Komitenin
iiyeleri;ABD, Almanya, ingltere, Fransa, 1talya, Japonya, Hollanda, Belcika, Kanada, 1sveg,
Isvicre, ve Litksemburg’dur. Ulkeler merkez bankalar1 tarafindan bu konuda yetkili olmadig1
iilkelerde de merkez bankasiyla birlikte denetlemeden sorumlu otorite tarafindan temsil

edilmektedir.

ZActive Arastirma, “’Risk Kontrolii ve Yonetimi Alaninda Uluslararst Standartlar’’, Active Bankacilik

Finans Dergisi, Say1:15, Ekim-Kasim 2000, s.18.
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Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi’nin resmi bir denetimsel yetkisi yoktur,
olmas1 da planlanmamistir. Ancak, genis denetim standartlar1 ve klavuz dokiimanlar formiile
eder ve her bir otoritenin kendi ulusal sistemine en iyi uyacak bir bi¢imde detayli ¢alismalarla en
iyl uygulamalar1 tavsiye eder. Biinyesinde otuz kadar calisma grubu vardr. Komite, iiye iilkelerin

denetim tekniklerine esgiidiimlenmesine yeltenmeksizin genel yaklasimlara ve genel standartlara

uyumu tesvik eder.”” Komite, Uluslararas1 Takas Bankasi (Bank of International Settlements:
BIS)’da toplanan ON’lar grubu iilkeleri merkez bankasi ve giivernorleri komitesine rapor verir
ve ilgili giivernorlerin onayini ve desteklerini alir. Ancak komitenin iiyeleri arasinda merkez
bankasi disinda temsilcilikleri de oldugunda, komitenin almis oldugu karar merkez bankalarinin

haricinde pek ¢ok ulusal otoritenin de destegini alir.

Basel Komite’si amaclarim iki temel prensip {izerine oturtmustur.:Hicbir yabanci
bankacilik kurulusu denetimden kagmamalidir ve denetim uygun 6lgiilerde olmalidir. Bu prensip
belge olarak ilk defa 1975 yilinda “’Anlasma’” (Concordat) olarak yayinlanmis, Mayis 1983’te
“Bankalarin Yabanci Kuruluslarmin Denetimi Igin Prensipler’” (Principles for the Supervision
of Banks Foreing Establishment) olarak tamamlanmistir. Bu belge bankalarin yabanci subeleri,
istirak ve ortaklar1 konusunda ulusal ve uluslararast denetim otoritelerinin sorumluluklarinin
esaslarin1 belirlemektedir. Daha sonra, 1992 yilinda anlagsmanin belirli prensipleri minimum
standartlar olarak formiile edilmis Temmuz 1992’de standartlar basilmistir. Komite siirekli
olarak bu standartlarin tam olarak pratikte uygulanmasi i¢in ¢aligmaktadir. Kasim 1996 da
komite karma ¢alisma grubu ve kiy1 bankacilifi merkezlerinde denetimciler tarafindan bir rapor
aciklandi. Raporda; uluslararasi bankalarin sinir 6tesi faaliyetlerinin etkin konsolide denetimi
konusunda karsilastiklar1 engellerin asilmasi igin Oneriler anlatilmaktadir. Bu rapor, Haziran
1996 tarihinde Uluslarars1i Banka Denetimcileri Konferansi (International Conference of Banking

Supervisors:ICBS)’na katilan yiizkirk iilkeden katilan denetimciler tarafindan onaylandi.

Basel Komitesi’nin ilgilendigi konulardan biri de sermaye yetrliligi konusudur. ‘’Basel
Sermaye Uzlasisi’” (Basel Capital Accord) olarak adlandirilan bir sermaye 6l¢iim sistemi G-10
Giivernorleri tarafindan 1988 yilinda onaylandi ve bankalara agiklandi. Bu sistem 1992 yilinda

yiizde 8 minimum sermaye yeterlilik oraninin uygulanmasinin temelini olusturdu.

29BIS,”History of the Basel Committee and Its Membership’’, Kasim 2002, s.1.
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G-7 iilkeleri baskanlar1 Haziran 1996 tarihinde Lyon zirvesinde toplanmis yayimladiklar
bir genelgeyle Komite’yi yeni pazarlarin denetim standartlarin1 gelistirme konusundaki cabalara
katilmaya cagirmistir. Nihayetin de, Komite 1997 yilinda etkin bir denetimsel sistemin kapsamli
bir planim olusturan “’Bankacilikta Etkin Gozetim ve Denetimine iliskin Temel Prensipler’’i
yayinlamistir. Hem G-10 hem de G-10 harici iilkelerden olusan bir danigsma ve dayanigma grubu,
iilkeleri bu prensiplere uygulamaya tesvik etmis, uygulamalarin da degerlendirilmesi yapilmistir.
Uygulamay1 ve denetlemeyi kolaylastirmak icin Basel komitesi Ekim 1999°da “Temel

Prensipler Metodolojisi’’ni gelistirmistir.30

Sermaye yeterliligi, denetim disinda Komitenin ele aldigi ve dokiiman basimiyla
nitelenen belli basli konular sunlardir:Faiz Riski Yonetimine Iliskin Prensipler, Banka
Seffafliginin Arttinlmasi, Bankalarda ig Denetim Sistemleri, Kredi Riski Yonetimine Iliskin
Temel Prensipler, Kredi Muhasebesi, Kredi Riskine Iliskin Kamuoyu Bilgilendirmesi ve ilgili

Konularda Giivenilir Uygulamalar, Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi.”'

07 ekai Ozgiin, “Bankacilikta Risk Kavrami ve Denetim’’, MU Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisti,
Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2001, s.52.
*'BIS, “’History of the Basel Committee and Its Membership’’, s.2.
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2.2 BASEL I-1988 SERMAYE YETERLILiGi UZLASISI VE EKSIKLERI

Merkez Bankalar1 ve uluslararasi finansal kuruluslarin ortak faaliyet alanlarindaki
esaslart belirleyen BIS biinyesinde, 1988 yilinda Bank of England’dan Peter Cook baskanliginda
toplanan Basel Committee on Banking Supervision,”’Basel Accord’’ olarak adlandirilan kararla
bankalarin sermaye yeterliligi konusunda uluslararasi bir standart getirilmistir. 1992 yilinda
yiiriirliige giren bu karar, bankalarin sermayelerine tanim getirmis, aktiflerini risk derecelerine
gore dort gruba ayirmis ve sermayenin, risk agirlikli aktiflere oraninin en az yiizde 8 olmasi
sartini koymustur.3 2 Sermaye yeterliligine iliskin bu standartlar yiiriirliige girdigi siire icerisinde
bankalarin sermaye rasyolarinda énemli gelismelere sebep olmakla birlikte, bankalar mevcut
diizenlemeleri dolanacak yollarda bulmuslardir. Buna bankalarin kredilerini menkul
kiymetlestirmeleri veya bir yildan daha kisa vadeli kredi agmak yoluyla daha diisiik risk

agirhigina giren varliklar olusturmalar drnek olarak gosterilebilir.™

Basel komite’nin 1988 tarihli ilk sermaye yeterliligi diizenlemesi, banka toplam miktari
iizerine odaklanmis, dolayisiyla bankalarin iflas riskini ve mevduat sahipleri i¢in olusabilecek
maliyeti en aza indirmeyi amaclayan bir diizenlemedir. Uluslararas1 alanda faaliyet gosteren
bankalar i¢in uygun sermayenin belirlenmesine yonelik tek bir yontem gostermekte olan 1988
diizenlemesinde 1996 yilinda yapilan bir degisiklikle bankalara piyasa risklerini kendi

yontemleri ile 6lgmeleri i¢in kendi sistemlerini kullanabilme imkanlar getirilmistir.3 4

1988 Basel Uzlagis1 uluslararasi piyasalarda faal olan bankalar icin Onerilmis bir
yaklagimdi. Bu yaklasim, s6zkonusu bankalarin aktiflerinin risklerini agirliklandirmak ve bir de
buna karsilik gelen asgari sermaye biiyiikliigtinii saptamak icin yontemler 6nermekteydi. 1988
Basel Uzalasisi, ilk amacladigi banka cevresinin 6tesinde de kabul gérmiis ve genelde bankalarin

sermaye yeterlilik oranlarini artirma yoniinde olumlu katki yapmistir. Ancak zaman icinde ortaya

**BIS,’’Basel Capital Accord-1988”’

BActive Aragtirma, “’Risk Kontrolii ve Yonetimi Alaninda Uluslararasi Standartlar’’, Active Bankacilik
Dergisi Ekim-Kasim 2000, s.19.

*TBB Arastirma Grubu,’’Basel Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi’’, Ekim 2002, s.2.
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cikan gelismeler bu yaklasimin bazi agilardan yetersiz kaldig1 goriisiinii kuvvetlendirmistir. Bu

baglamda ileri siiriilen elestiriler iki baglik altinda ozetlenebilir:*

1. Risk Temelli Sermaye yaklasiminda kullanilan sermaye kavrami, bir bankanin
beklenen ya da beklenmeyen kayiplarin1 karsilama kapasitesini  yeterince ifade
etmemesidir.(Ornegin, kredi karsiliklar1 konjonktiiriin iyi oldugu donemlerde karsilanan riskin

getirdiginin iistiine ¢cikmakta, tersine gelismeler oldugunda da yetersiz kalmaktadir.)

2. Kullanilan risk 6l¢iitii doyurucu degildir. Varliklarin riski degerlendirilirken kredi
riskindeki farkliliklar yeterince gozoniine alimmamistir. Bunun sonucu olarak bankalar Risk
Temelli Sermaye Oranlarim tutturabilmek i¢in mali ara¢ degisikligi yaparak “’arbitraj’’ yoluna

gidebilmislerdir.

1988 Basel Uzlagisi iilkelerin, bankalarin ve sirketlerin risk agirliklarin1 degerlendirmede
belli metotlar1 acgiklamig, bu metotlarin eksikleri oldugu, bankalar, iilkeler ve sirketler arasinda
yanlis degerlendirme ve haksiz rekabet sagladigi hakkinda ¢ok elestiri toplamistir. 1988 Basel
Uzlagisi, iilke ve merkez bankalarinin yiikiimliiliiklerinin degerlendirilmesinde OECD iiyesi olup
olmamasina bakmaktaydi. Burada iiye iilkeler icin risk agirlig1 sifir olarak alinmaktadir. Ornegin
her iki iilkenin de OECD {iyesi olmalar1 sebebiyle hem ABD hem de Meksika hazine kagitlarinin
risk agirliklan sifirdir. Bu degerlendirmede, OECD iiyesi olan iilkeler dogrudan daha az riskli
olarak goriilmekteydi. Bu durum, OECD iilkesi olan ancak kredi riski aslinda daha yiiksek
bulunan {iilkeler acisindan avantaj, buna karsilik, OECD iiyesi olmayan ancak kredi degerliligi

yiiksek bulunan iilkeler i¢in bir dezavantaj olusturmaktaydi.

Bu yontem banka yiikiimliiliikkleri icinde gecerli kilinmisti. OECD iilkelerindeki
bankalarin tiim alacaklarin ve OECD iiyesi olmayan {ilkelerinde bir yildan kisa vadeli
alacaklarimin risk agirligr yiizde 20°dir. OECD iiyesi olmayan iilkelerdeki bankalarin bir yildan

uzun vadeli alacaklarin risk agirligi ise yiizde 100’diir.

“TBB Arastirma Grubu, * Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS Tarafindan Getirilen Yeni Oneriler ve

Degerlendirilmesi’” Kasim 2002 s.2.
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1988 Basel Accord’de firmalara verilen kredilerin risk agirligi, firmanin kredibilitesine
bakilmaksizin yiizde 100 olarak alinmaktaydi. Bu konu uygulamanin en elestiri alan
noktalarindandir. Cok riskli bir firmaya saglanan kredi ile riski ¢ok diisiik bir firmaya verilen
kredi icin ayn1 sermaye ayrilmakta, hatta riski yliksek firmanin kar marji daha yiiksek

oldugundan riskli firmalara kredi verilmesi, adeta tesvik edilmis olmaktadir.

[k olarak mevcut sermaye yeterliligi diizenlemesi, risklerin olciimlenmesi konusunda

hassas degildir.

Diger yandan, uygulamadaki diizenleme, finansal kurumlan arbitraj ve muhtelif finansal

oyunlar yapmalar1 konusunda fazlaca sinirlamamaktadir.*

. Bu kapsamda bazi iiriinler gelistirilerek daha az sermaye ihtiyact hesaplanmasi
saglanabilmistir.

. Kaliteli aktiflerin elden ¢ikarilmasina yonelik tesvikler mevcuttur.

. Bankalarin bilangolarinin kalitesinde bozulmalar goriilmiistiir.

Ayrica, Basel I kredi ve piyasa riski disindaki diger riskleri i¢in herhangi bir diizenleme

getirmemistir.

Yukarida agiklanan sebeplerden dolay1 Basel Komite’si 1988 Basel uzlasisindaki goriilen
eksikleri, hatalar1 gidermek ve zaman icinde diinyadaki bankacilik ve finans piyasalarinda ki

gelismeleri de goz Oniine almak suretiyle yeni arayiglara girmis bunun ¢alismalarimi yapmistir.

*Ryan Kevin, ’Istenmeyen Sermaye Diizeyi ile Risk Yonetiminin Uyumu’’, Activeline Bankacilik

Finans Gazetesi, say1:31, Ekim, s.2.
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2.3 BASEL II YENi SERMAYE YETERLILiGi DUZENLEMESI

2.3.1. Basel Yeni Sermaye Diizenlemesi Birinci Taslag:

Yeni taslak, Basel Komitesinin 1988’de kabul ettigi sermaye gereklerinin risk temeline
dayandirilmasi yaklasimini siirdiirmektedir. Amag, mevcut cergeveyi degisen kosullara gore

uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar gozoniine alinarak gozden gecirmektir.

Sermaye yeterlili§i c¢ercevesinin ikinci unsuru, “sermaye yeterliliginin denetimi’’
stirecidir. Bu siire¢, Gozetim ve Denetim yetkisinin bankalarin sermaye durumunun genel risk
profilleri ve stratejileri ile uyumlu olmasim saglayacak bicimde denetim yapmasin
gerektirmektedir. Bundan beklene ise, G6zetim ve denetim yetkisinin, bir bankanin sermayesinin
riskini karsilamada yetersiz kalmasi durumunda erken miidahale edebilmesini saglamaktir.
Gozetim ve Denetim yetkilileri, bankalarin asgari sermaye yeterliligi oranindan daha fazla bir
sermaye bulundurmalarini talep edebileceklerdir. Bunun yami sira yeni c¢erceve, banka
yonetiminin bir i¢ sermaye degerlendirme siireci gelistirmesi ve bankanin risk profili ve gevresi
ile dogru orantili hedefler belirlemesi gerektigine de isaret etmektedir. Bu igsel risk
degerlendirme siirecinde, amaca ve kurallara uygunlugunu denetlemekten de yetkililerin sorumlu

olmas1 onerilmektedir.’’

Konunun iigiincii unsuru “’piyasa disiplini’’dir. Bu baglik altinda bir bankanin diger
piyasa katilimcilan tarafindan durumunun degerlendirilebilmesi ele alinmaktadir. Boyle bir
degerlendirmenin anlamli olabilmesi i¢in, bankalarin gerekli bilgileri, zamaninda agiklayacak
saydamlikta olmalarn gerekmektedir. Bunun saglanmasi ise diizenleyici yetkililerin

sorumlulugunda olacaktir.

“'TBB Arastirma Grubu ,’Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS Tarafindan Getirilen Yeni Oneriler ve

Degerlendirilmesi’’, s.1.
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2.3.1.1. Birinci Taslakta Risk Degerlendirmeleri

Taslakta ii¢c ana alandaki risklerin agirliklarinin degerlendirilmesi yapilmistir. Ulke Risk
Agirliklari, Bankalarin Risk Agirhilari ve Sirketlerin Risk Agirliklarinin  degerlendirilmesi

asagida aciklanmastir.

a-) Ulke Risk Agirhklarinin Degerlendirilmesi

1988 Basel Uzlasisi, iilke ve merkez bankalarmin  yiikiimliiliiklerinin
degerlendirilmesinde OECD iiyesi olup olmamalarina bakmaktaydi. Aym1 zamanda banka
yiikiimliiliikkleri icin de aym yontem gegerli kilinmisti. Bu degerlendirmede OECD iiyesi olan
ilkeler dogrudan daha az riskli olarak goriilmekteydi. Bu durum, OECD iilkesi olan ancak kredi
riski aslinda daha yiiksek bulunan iilkeler acisindan avantajli, buna karsilik, OECD iiyesi

olmayan ancak kredi degerliligi yiiksek bulunan iilkeler i¢in bir dezavantaj olusturmaktaydi.

Komite bu duruma ¢oziim getirebilmek i¢in yeni diizenlemeler Onermistir. Buna gore,
iilke ve merkez bankalarinin yiikiimliiliiklerinin degerlendirilmesinde uluslararas1 kredi
derecelendirme kuruluslarinin notlarinin  gecerli olmas1 tavsiye edilmektedir. Buradaki
degelendirmenin, iilkenin uzun vadeli doviz bor¢larina gore yapilmasi onerilmektedir. Komite,
bu tiir uluslararasi degerlendirme siireclerinde karsilasilabilecek sorunlari gozoniine alarak, boyle
degerlendirme yapabilecek baska kuruluslarin da kredi degerlendirme siirecine dahil edilmesini
onermektedir. Ornegin, G-10 iilkelerinin ihracat sigorta kuruluslarinin bu tiir degerlendirmeler

yapabilecegi tahmin edilmektedir.

Komite, degisik uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarinin cesitli ve farkli
degerlendirmeler yapabileceklerini ve bunlarin yeni sermaye yeterliligi diizenlemelerinde nasil
kullanilmalar1 gerektigi hususunda ¢alismalarin stirdiiriilmekte oldugunu ifade etmektedir.

Bu asamada komite, asagidaki yaklagimi onermektedir:

. 0 (sifir) risk kategorisi, en yiiksek kredi kalitesine sahip iilkelerle

stmirlandiriimaktadir. Ornegin S&P degerlendirilmesinde en an AA- alan iilkeler.

. A+ ile A- notu alan iilkeler yiizde 20 risk agirligina sahip olabilecekler.
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. BBB+ ile BBB- arasinda oolan iilkeler ylizde 50 risk agirlig tasiyacaklar.

. BB+ ile B- arasindakiler ise yiizde 100 risk agirligina sahip olacaklardir. (Hicbir

degerlendirmesi olmayan {iilkeler gibi.)

. B-‘den asag1 notu olan iilkelerin ise risk degeri yiizde 150 olacaktir.

Bankalarin, kendi ulusal paralar cinsinden kendi devletlerinden olan alacaklar, iilke
parasi ile finanse edilmisse, Ulusal Gozetim ve Denetim yetkileri, bunlara yukarida belirtilenden

daha diisiik risk agirligi uygulamasina izin verebilecektir.

Komite, bir iilkenin yiizde 100’den diisiik bir risk agirlig1 alabilmesi i¢in, saydam olmasi
ve bunun gostergesi olarak da IMF’nin *’Special Data Dissemination Standards’’ siirecine dahil

olmast kosulunu 6nermektedir.

b-) Bankalarin Risk Agirliklarimin Degerlendirilmesi

1988 Basel Uzlasisi, OECD iilkelerinde bulunan banka yiikiimliiliiklerinin ve OECD
iilkesi olmayan iilkelerde bulunan bankalarin kisa vadeli yiikiimliiliiklerinin yiizde 20 risk
agirhig ile degerlendirilmesini ongormekteydi. OECD iiyesi olmayan iilkelerdeki uzun vadeli
yikiimliillikler yiizde 100 riske sahiptiler. Uluslararasit kredi degerlendirmelerine bagh yeni
diizenlemeler kabul edilirse, eski kurallar artik gecerli olamayacaktir. Bu konuda, Komite, iki

opsiyon dnermektedir

- Bunlardan ilki, bankalarin risk degerlendirmelerinin bagli olduklan iilkenin
risk degerlendirmesi ile iligkilendirilmesidir. Bu c¢ercevede, bankaya
uygulanan riskagirligi, bunun iilkeye uygulananindan bir derece asagida

olacaktir.

- Ikinci alternatif, uluslararasi kredi derecelendirme kurulusunun bankaya

dogrudan verdigi risk notunun uygulanmasidir. Bu durumda, bir bankanin,
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yerlesik oldugu iilkenin risk degerlendirme derecesine sahip olmasi s6zkonusu

olabilecektir.

Cokuluslu kalkinma bankalarinin ise risk degerlendirmeleri yiizde 20 olarak kalacaktr.

c-) Sirketlerin Risk Agirhiklarimin Degerlendirilmesi

Yiiksek kredi notlu sirketler (AA- ve iistii) hari¢ tiim girket yiikiimliiliikkleri i¢in Onerilen
kredi risk agirligimin yiizde 100, bu tiir sirketler i¢in ise yiizde 20 agirlik 6nerilmektedir. Buna
karsilik, diisiikk kredi notla degerlendirilmis olan sirketlerin kredi risk agirlign yiizde 150’yi

bulacaktir.

2.3.1.2. Bankalarin i¢sel(Dahili) Risk Degerlendirmeleri

BiS’in bankanmin sermaye yapisimin kendi risk profiline gore belirlenmesi esasinin
benimsemesinin dogal sonucu olarak, bu konunun bankanin kendisi tarafindan nasil algilandig

ve degerlendirildigi onem kazanmaktadir.

Basel Komitesi’'nin Haziran 1999’da yayimladigi ve tartismaya agtigi metinde bu konu

acikliga kavusturulmakta ve asagidaki somut oneriye doniistiiriilmektedir.

- Genel ilke, Basel Komitesi’nin 1988 cercevesinin gézden gegirilmesi ve bu

yolla bir “’standart’” olusturulmasidir.
- Ancak, gelismis bankalarin kendi i¢ risk degerleme modellerinin, daha ileri

asamada ise gelistirilecek portfdy modellerinin bu tiir bankalarin sermaye

gereklerinin belirlenmesinde kullanilmasi 6ngoriillmektedir.
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Bu cercevede, BIS Komitesi i¢sel Degerleme Temelli yaklasiminin her banka tarafindan
uygulanmasim1 beklemektedir. Bu uygulamanin gelismis bankalarda gecerli kilinmasi tavsiye
edilirken, gelismekte olan iilke bankalar1 acisindan, bu konudaki son degerlendirme merciinin
Gozetim ve Denetim yetkisi olmas1 ongoriilmektedir. Tiirk bankacilik sistemi agisindan bu

durum gecerli goriilemektedir. Burada iki konuyu ayirt etmek gerekir:

1. Bir bankanin kendi faaliyetlerini saglikl yiiriitebilmek igin risk

degerlendirmesi yapmasi.

2. Bir bankanin kendi risk degerlendirmesinin, Gozetim ve Denetim yetkisince

o bankanin sermaye geregini belirlemede esas alinmasi.

Kuskusuz herhangi bir banka, kendi risk degerlendirmelerine dayanarak Gozetim ve
Denetim yetkisinin gerekli kildig1 asgari sermayenin iizerinde sermaye miktarinda karar kilabilir
(Ekonomik Sermaye). Burada sorun, bir bankanin kendi risk degerlemesinin asgari sermaye
geregi i¢in asa alinip alinmayacagi, yani Gozetim ve Denetim yetkisinin nezdindeki anlamidir.

Burada onerilen yaklagim, ’gelismis’” bankalar disinda bu yola itibar edilmemesidir.

2.3.2. Basel Sermaye Yeterliligi ikinci Taslagi1-Basel II

2.3.2.1. Yeni Diizenlemenin Amaclari ve Temel Unsurlari

1988 tarihli diizenlemesindeki amaglar korunmakla birlikte Basel komite Ocak 2001
tarihli yeni sermaye diizenlemesinde yapilacak revizyonun asagidaki gozetim ve denetim

hedeflerini karsilamasini saglamaya kararhdir .

- Finansal sistemde giivenligi ve saglamlig1 tesvik etmeyi siirdiirmeli ve bdylece

yeni sermaye cercevesi sistemdeki sermayenin mevcut genel diizeyini en azindan korumalidir.
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- Rekabet esitligini artirmaya devam etmelidir.

- Risklerin ele alinmasina yonelik daha kapsamli bir yaklasim olusturmalidir, ve

- Uluslararasi faaliyet gésteren bankalar iizerinde yogunlagmali, fakat temel ilkeler

farkli karmagiklik ve gelismislik diizeylerindeki bankalar icin de gecerli olmalidir.

Yeni diizenlemede temel olarak risk duyarlilig1 daha fazla olan ve daha esnek bir yapinin
olusturulmasi, sermaye geregi hesaplamasinda risk duyarliligimin arttirilmasi, diizenleyici

yiikiimliiliikklerde tesviklerin ve uyumlulugun artirllmasi amaglanmistir.

Tablo 11
Basel 1988 ve 2001 Karsilastirilmasi

Eski diizenleme (Basel-1988) Yeni Diizenleme (Basel-2001)

Tek tip risk 6l¢iimiine odaklidir. Bankalarin dahili risk yonetim
metodolojilerine, denetimlere ve

piyasa disiplinine dayal1 bir yap1 getirmektedir

Tiim kuruluglar i¢in tek tip Daha esnek bir uygulama saglamaktadir.
model uygulanmaktadir. (Daha iyi risk yonetimi i¢in sermaye

tesvikleri uygulanabilmektedir.)

Risk temeline dayali sermaye geregi yapist. Riske daha fazla duyarhdir.

Kaynak: Kaan Aksel,”” Yeni Basel Anlagsmasi —Basel II’” Active Bankacilik Dergisi, say1;23, Mart-Nisan
2002 s.48
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Basel Yeni Sermaye Diizenlemesi’nin ii¢c temel ayagi bulunmaktadir:

1. Asgari Sermaye Yeterliligi

2. Sermaye Yeterliliginin Denetimi

3. Piyasa Disiplini (Kamuoyunu Bilgilendirme)

Yeni sermayenin uygulama kapsamina baktigimizda, onemli bir o6zelligi bankalarin
birbirlerine istirakleriyle olugsan “’banka gruplarini’’da ayrica ele almasidir. Baska bir deyisle,
yeni Oneri bir grubu olusturan bankalarin hem ayr1 ayrn ve hem de grubun tiimii olarak ele

alinmasini ve sermaye gereklerinin buna gore tanimlanmasini giindeme getirmektedir.

Bankalarin diger mali alanlardaki (sigorta vs) ortakliklart ile ticari sirketlerdeki
ortakliklart ise ayrica gozoniine alinacaktir. Burada ilke, bu tiir ortakliklarla kurulan iliskiler

yoluyla bankalarin yapay sermaye genislemesine gitmelerini engellemektir.

Bu cergeve iginde iki yol Onerilmektedir. Bunlardan ilki banka gruplarimi konsolide
ederek ele almaktir. Ikincisi ise, bir bankamn tiim bagli kurumlardaki yatirimlari ile dnemli
azinlik paylarinin, defter degeriyle bankanin sermayesinden diisiilerek ulasilan yalitilmis bankay1
esas almaktadir. Bu yontemlerden herhangi birisini se¢mek icin ii¢ yillik bir gecis siireci

Onerilmektedir.
2.3.2.2. Asgari Sermaye Yeterliligi

Diizenlemenin birinci ayaginda asgari sermaye geregi tanimlanmistir. Yeni diizenlemede
mevcut sermaye tamimi ve asgari sermaye Yyeterlilik oraminin ylizde 8 almasi kosulu aym

kalmistir. Ancak rasyonun paydasinda 6énemli degisiklikler yapilmistir. Kredi riski daha detayl

tanimlanmis, piyasa risklerinde degisiklik olmamis ve ilk defa faaliyet riski ilave edilmistir.
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Sermaye Yeterlilik Rasyosu:

Toplam Sermaye (ayni)

————— = Banka Sermaye Katsayisi (en az %8)

(kredi + piyasa + faaliyet riski)

Yeni diizenleme asgari sermaye oraninin hesaplanmasina iliskin bir dizi segenek

getirmistir.
Tablo 12
Basel Komitesi’nin Onerdigi Risk Olciim Yaklasimlar
Risk Ol¢iim Yontemleri
Dahili Derecelendirmeye Dayal1 Yaklagim
Kredi Riski Standart Yaklagim Temel Yaklasim | Ileri Yaklagim
Piyasa Riski Standart Yaklasim Dahili Modeller Yaklasimi

Faaliyet Riski Temel Gosterge Yaklasimi | Standart Yaklasim | Dahili Olgiim
(Operasyonel Yaklasimi

Risk)

Kaynak: TBB Arastirma Grubu Calismalari, ©° Basel Komite Yeni Sermaye Yeterliligi

Diizenlemesi’’s.4.
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2.3.2.2.1. Kredi Riski Yaklasimlar1 ve Onerileri

Kredi riski i¢in iki farkli yaklasim Onerilmektedir; satndart yaklagim ve dahili
derecelendirmelere dayali yaklagimlar:

i) Standat Yaklasim :

Standart yaklasim; 1988 tarihli diizenlemedeki mevcut uygulama ile igerik olarak ayni
ancak risk hassasiyeti daha yiiksektir. Bireysel risk agirliklart hali hazirda bor¢lunun dahil
oldugu kategoriye (iilkeler, bankalar ya da kurumlar) dayanmakta iken, yeni diizenleme ile
uluslararasi bir derecelendirme kurulugunun (daha kati) kriterlerine gore belirlenecektir.

Standart yaklasimda risk agirliklan farkli kategorilere gore belirlenmistir.:,

1. Ulkelerin risk agirliklar1.

2. Bankalarin risk agiriliklar: (bankalar i¢in iki ayr1 se¢enek bulunmaktadir).

- Bir iilkedeki tim bankalar iilke risk agirligindan bir kategori daha asagida
degerlendirilecektir. (Bankalar I)

- Risk agirliklart bankanin derecelendirme kuruluslarindan aldigi derecelendirme

notuna dayalidir. (Bankalar IT)

3. Sirket risk agirliklar.

4. Gayrimenkul teminath kredilerin risk agirhilari.
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Standart Ulke Bankalar I Bankalar IT Sirket
Risk Agirhiklar:
AAA’dan %0 %20 %720 %720
AA-‘ye
A+’dan %20 %50 %50 (Uzun vade) | %50
A-‘ye %20 (Kisa vade)
%50 %100 %50 (Uzun vade) | BB-‘ye kadar
BBB+’dan %20 (Kisa vade) | %100
BBB-‘ye
BB+’dan B-‘ye %100 %100 %100 (Uzun vade)| BB-‘nin alt1 icin
%50 (Kisa vade) | %150
%150 %150 %150 %150
B-‘den asag
Derecelendirilmemis | %100 %100 %50 %100

%20 (kisa vade)

Gayrimenkul

Teminath Krediler

Konut ipotegi karsiliginda verilen krediler %50, ticari gayrimenkul

ipotegi karsiliginda verilen krediler %100 risk agirligina tabi olacaktir.

Kaynak: TBB Arastirma Grubu ,”’Basel Komitesi Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi’’ s.4.

43



Uluslararasi risk degerlendirme kuruluslarimin® sahip olmasi geren kriterler :

Yeni diizenlemeye gore bir uluslararasi degerlendirme kurulusunun degerlendirmelerinin

esas alinabilmesi i¢in asagidaki alt1 6l¢iitii saglamas1 gerekmektedir

- Tarafsizlik

- Bagimsizlik

- Saydamlik

- Kredibilite

- Uluslararasi erisim

- Yeterli kaynaga sahip olmak.

ii) Dahili (i¢sel) Derecelendirmeye Dayah Temel ya da ileri yaklasim

Dahili derecelendirmeye dayal1 yaklagimin kullanim1 Komite’nin gelistirdigi standatlara
dayal1 olarak denetim otoritesinin iznine baglh olacaktir. Bazi standartlara bagh kalmak kaydi ile
bankalara bor¢lunun kredibilitesini kendi dahili yontemleriyle belirleme izni verilecektir.
Bankanin her bir borclu icin yapacag hesaplar, gelecekteki olasi bir zarar tahmini cinsinden

ifade edilecek, bu da asgari sermaye gereklerinin temelini olusturacaktir.

Dahili derecelendirmeye dayali temel yaklasimda banka her bir bor¢clunun 6dememe

olasiligin1 tesbit etmekte, denetim otoritesine 6dememe durumunda maruz kalinacak risk ve

* Diinyaca iinlii derecelendirme kuruluslari; Standart&Poor’s, Moody’s, Fitch%DCR, Japan Credit
Rating Agency, Thomson Bankwatch Inc, Euromoney, Intitutional Invenstor baslicalaridir. Caligmada
iilke banka ve sirketlerin risk degerlendirilmesinde Standart&Poors’un degerlendirme ve kredi notu

sistemi ornek gosterilmistir.
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dogacak zarar tahminlerine iliskin veriyi saglamaktadir. ileri yaklasimda, gelismis bir sermaye

tahsis yapisina sahip olan bankaya her iki veriyi de saglama izni verilmektedir.

- Bankalar, kredi risk sermayesi etkileyebilecek olan yeni modelleme islemleri
sonucu bir goriis olusturmaktadirlar. Ozellikle, temel ve gelismis kredi riski hesaplama

yontemlerinin sermaye gereksinimleri iizerindeki etkisi dikkate alinmalidir.

- Banka yonetim kurullar1 ve iist yonetimi bankanin dahili kredi derecelendirme

sistemlerinde sorumludur ve sistemlerinin disardan incelenmesine hazir olmak durumundadir.

- Dahili derecelendirmeye dayali yaklasimlart benimseyecek bankalar i¢in daha
kompleks ve genis boyutta veri ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bankalarin diizenlemeye uygun
derecelendirme modelini en az {i¢ yildir kullaniyor olmasi ve bor¢ édememe olasiliklar1 (PD)
tahminleri i¢in geriye doniik en az bes yillik gozlem donemini kullanmalari gerekmektedir.
Ancak Ongoriildigi sekilde 2004 yili sonunda uygulamaya gecilemeyecegi igin iilkelerin
denetim otoritelerinin diizenlemelerde bu siireclerden vazge¢meleri ya da esnetmeleri ara
donemlere iligkin yeni tarihler belirlenmesini gerektireceginden daha karmasik bir duruma yol

acabilecektir.

- Yeni yapi ile hem standart hem de dahili derecelendirmeye dayali yaklagimlarda,
teminat, garanti, kredi tiirevleri ve menkul kiymetlestirmelere risk hassasiyeti daha yiiksek bir

yaklagim getirilmistir.

2.3.2.2.2. Operasyonel Risk (Faaliyet Riski) Yaklasim ve Onerileri

Basel Komitesi’nin 1988 tarihli Sermaye Uzlasisi’nda diger risk tiirlerini de kapsayacak
sekilde sadece kredi riski, sermaye gereklerinin hesaplanmasinda dikkate aliniyordu. Daha

sonralar1 Komite, piyasa riski ve operasyonel riski ayr1 birer disiplin olarak ele aldu.

Aslinda sermaye yeterliliginin ilk diizenlemesi olan Basel I ile tiim riskler kapsam
dahiline alimmaya calisilmis ve bu yonde ¢aligmalar yapilmistir. Nitekim mevcut sermaye

yeterliligi diizenlemesinde, kredi riski i¢inde operasyonel risk ile ilgili unsurlar da yer
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almaktadir, ancak Basel II ile getirilmek istenen ¢ok daha acik, anlagilir tammmlamalar ve Slgiim

metotlaridir.>®

Eyliil 1998’de operasyonel riskle ilgili bir baslangi¢ raporu yayimlandi. Bu raporda
“komitenin operasyonel risk alanindaki gelismeleri izlemeye devam edecegi’’ bildiriliyordu.
Haziran 1999’daki Yeni Sermaye Yeterliligi Cercevesi’'nde, operasyonel risk i¢in ayrica sermaye
ayrilmasi ve birinci esasta degerlendirilmesi onerildi. Kasim 1999’da yapilan giincelleme ile
“Risk Yonetim Grubu’nun operasyonel riski karsilamak amaciyla sermaye tahsisi hususunda bir
cergeve calismas1 gelistirdigi’’ ifadesi kullanilarak, operasyonel riskin artan onemi nedeniyle
sermaye cerceve calismasinda yer almasi niyeti acik¢a vurgulandi. Basel Komitesi Ocak 2001°de
Yeni Sermaye Uzlasis1 (Basel I Accord) adli diizenlemede sermaye hesaplanmasinda dikkate
alman riskler icerisine operasyonel riskleri de dahil etti. Ayrica bu diizenlemede operasyonel
risk sermayesinin hesaplanmasinda kullanilmak iizere bir dizi yaklasimdan bahsedildi. Eyliil
2001 tarihinde yayimlanan ’Regulatory Treatment of Operational Risk’’ adli ¢calismada Ocak
2001 tarihli ikinci Istisare Paketinin sonuglari analiz edilerek operasyonel risk sermayesi
tahsisinin hesaplanmasinda kullanilmak iizere ii¢ yaklagim Onerildi: “Temel Gosterge
Yaklagimi”, ¢ Standartlastinlmis Yaklasim’ ve  lleri Diizey Ol¢iim Yaklagimlarr®. Ileri
Diizey Olgiim Yaklasimlari i¢inde de I¢sel Olgiim Yaklasimi, Zarar Dagilim Yaklasimi ve Puan
Kart1 Yaklasimi sayildi.

Yetersiz ve hatali islemler, sistemler ve kisilerden veya dis olaylardan kaynaklanan zarar
riski olarak tanimlanan operasyonel riskin yonetimindeki en kritik asama bu risk tiiriiniin uygun
bir sekilde tanimlanmasi ve ol¢timiidiir. Operasyonel riskle ilgili zarar potansiyelinin tahmini
ve zararin gerceklesme olasihiginin tespiti giic oldugundan bu risk tiiriiniin tamam
sayisallastirilmamakta ve bu nedenle tam olarak Ool¢iimii de gerceklestirilememektedir.
Sayisallastirilan kisim agisindan ise, operasyonel riskten kaynaklanan zararin biiyiikliigii ve
sikligina iliskin bilgileri iceren yeterli miktar ve kalitede bir veri bankasi olusturmak oldukca
zordur.”® Basel Komitesi operasyonel riskin sayisallagtirilabilen kismi i¢in tahsis edilecek
sermayenin hesaplanmasinda Onerdigi “Temel Gosterge Yaklasimi’’, ° Standartlastirilmis
Yaklagim’’, “Icsel Olciim Yaklasimi” olarak adlandirilan bu yaklasim tiirleri asagida

aciklanmigtir.

*Ryan Kevin “Istenen Sermaye Diizeyi Ile Risk Yonetiminin Uyumu’’ Activeline Gazetesi, Ekim

2002,s.3.
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i) Temel Gosterge Yaklasimi : Bankanin tiim faaliyeti i¢in tek bir gosterge
kullanilmaktadir. S6z konusu yaklasimda, secilen temel bir gosterge, bir katsayr ile
carpilmaktadir. Ornegin; yillik biiriit gelir temel gosterge olarak secilirse, bununla carpilacak
katsayr su anda %]15’ler diizeyindedir. Carpim sonucunda bulunan meblag gerekli sermaye
miktarini géstermektedir.40 Temel gosterge yaklasimi, bankalar arasinda evrensel boyutta yaygin
olarak kullanilan ve uygulamasi olduk¢a kolay bir yaklasimdir. Ancak bu yaklasim daha ¢ok
kiigiik ve ulusal bankalarin kullanimina uygundur. Basel Komitesi, uluslararasi alanda faaliyet
gosteren ve Onemli boyutta operasyonel riske maruz kalan biiyiik bankalar i¢in daha karmasik

yaklagimlar kullanmalarini 6nermektedir.

ii) Standartlastirilmis Yaklasim : Temel Gosterge Yaklagiminin daha karmasik bir
sekli olan Standartlastirilmis Yaklagim, banka faaliyetlerini bir dizi standartlagtirilmis faaliyet
birimlerine ve faaliyet kollarina ayirmakta, daha sonra bu alanlarda bankanin faaliyetinin
biiyiikliigii ve hacmini yansitan genel bir gosterge kullanmaktadir. Bu gosterge ile, her bir
faaliyet koluna iliskin operasyonel risk miktarmin yaklasik olarak temsil edilmesi

amaclanmaktadir.

iii) icsel (Dahili) Olciim Yaklasinm : Gereken sermayenin hesaplanmasinda
bankalarin kendi zarar rakamlarinin kullanilmasini esas almaktadir. Bu yaklasimla bankalara
gerekli sermayenin hesaplanmasinda kendi icsel zarar verilerini kullanabilme imkani
sunulmustur. Bu sekilde bankalar igsel zarar verilerini bir araya getirmeye tesvik edilmektedir.
Ancak bankacilik sektorii halihazirda bu yaklasimin uygulanmasina yonelik gerekli verileri
toplama asamasindadir. Su anda bu yaklasimi kullanarak sermaye tahsisini hesaplamak igin

sektorde yeterli veri mevcut degildir.

“Melek Acar Boyacioglu, <’Operasyonel Risk ve Yonetimi’’ , TBB Bankacilar Dergisi, say1:43. Aralik
2002, 5.63-64.

“Jacques Pezier ,”’Operasyonel Risk : Basel II ve Sonrasi’® Activeline Bankacilik ve Finans Gazetesi,

Ekim 2002, s.2.
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Basel Komitesi, ikinci istisare paketi cercevesinde bankalarin operasyonel riske iligkin
sermaye tahsisleri ve maruz kaldiklar1 operasyonel zararlarla ilgili veri toplamak amaciyla bir
aragtirma gerceklestirildi. Bu arastirmada 30 bankadan 1998-2000 yillarina iligkin verileri talep
edildi soz konusu veriler 8 standart faaliyet kolu altinda operasyonel risk igeren 7 farkli zarar

tiirii kapsaminda degerlendirildi. Bu zarar tiirleri.*' :

° Sirket i¢i suistimal,

. Sirket dis1 suistimal,

. Personel uygulamalar ve is ortami giivenligi,
L Miisteri, {iriin ve i uygulamalari,

° Fiziksel varliklarda hasar,

° Sistemin ¢okmesi ve ige ara verilmesi,

Ulasim, iletisim ve uygulama yonetimi.

Olarak belirlendi. Komite daha sonraki tarihli bir belgede, 2001 yili verilerine ulasmak
iizere bu konudaki ¢aligmalarina devam ettigini acikladi. Yeni arastirmada Oncekinden farkli
olarak operasyonel risk iceren 7 olay tiirii 20 alt kategoriye ayrildi. Bunun disinda 6 adet riske

maruz kalma gostergesi (isci sayisi, toplam aktifler gibi) hakkinda da bilgi istendi.

- Yapilan ¢alismalar sonucunda Komite, faaliyet riskinin ortalama olarak, yeni yap1
altinda gerekecek toplam sermaye gereginin yaklasik yiizde 20’sini olusturacagini tahmin

etmektedir.

“'BIS, “The Quantitative Impact Study for Operational Risk: Overview of Individual Loss Data and

Lessons Learned’’ s.8.
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- Biiyiik ve karmasik yapidaki bankalarin faaliyet risklerinin 6l¢iilmesi i¢in hem ara
hem de ileri yaklasimlar1 uygulamak icin gerekli kosullar1 saglamalar1 beklenmektedir. Eger

bunu gerceklestiremezlerse, ayrilmasi zorunlu sermaye miktar: ciddi olarak artacaktir.

- Banka yonetim kurulu ve iist yonetimi dahili faaliyet riski yonetim sistemlerinden

sorumlu olacak ve sdz konusu sistemler denetim otoritesinin incelemesine tabi olacaktir

- Operasyonel riski azaltici tekniklerin, sigortalanma gibi, her banka kendisine ne

kadar uygun olacag belirlemeli ve Basel II'nin 6nerdigi tekniklerden birini se¢melidir.

- Bankalarin ¢cogu faaliyet riski yonetim fonksiyonlari, teknikleri ve politikalarini
dahili 6l¢ciim yaklagimina adapte edebilmek igin yatinm yapmak durumunda kalacaklardir.
Bagimsiz denetim tarafindan da faaliyet riskinin dahili 6l¢iim metodolojisi ve yonetim islevi

degerlendirilecektir.*?

Komite, faaliyet riskine yonelik ortak veri toplanmasi ve paylagimi konusunda bankacilik

sektoriinii tesvik etmektedir.

2.3.2.3. Sermaye Yeterliliginin Denetimi

Denetimde amag, bankalarin dogru bir sekilde degerlendirilmis risklerine karsilik
tutmalar1 gereken sermayeyi belirleyecek birer dahili yonteme sahip olduklarindan emin
olabilmektir. Denetimciler bankalarin riskleri oraninda sermaye tutmalart konusunda sorumlu
durumdadirlar. Dahili yontemlerin kullanilmasi gerektiginde denetime ve miidahaleye konu

olabileceklerdir.

“TBB Arastirma Grubu, “’Basel Komite Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi’’, s.8.
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Yeni diizenlemede gozetim ve denetim siireci icin belirlenen ilkeler asagidadir:

1. Bankalar sermaye seviyelerini koruyacak stratejiler gelistirmek ve risk profilleri

ile sermaye yeterliliklerini iliskilendiren bir siire¢ gelistirmekle yiikiimliidiirler.

2. Denetim otoritesi bu siire¢ ve stratejileri incelemeli, degerlendirmeli, izlemeli ve

gerektiginde miidahale etmelidir.

3. Denetim  otoritesi bankalarin asgari sermaye yeterliligine sahip olmasim
saglamalidir.
4. Denetim otoritesi sermaye yeterliligi asgari oranin altina inmeden &nce erken

miidahalede bulunmalidir.

Bu onerilerin uygulanmasinda, pek cok durumda denetimcilerle bankalar arasinda
diyaloga gerek duyulacaktir. Ayrica, denetimcilerin de konuyla ilgili egitim almalar1 gereken
durumlar ortaya cikabilecektir. Komite ve BIS’in Finansal Istikrar Enstitiisii danismanlik

konusunda yardimci olabileceklerdir.

2.3.2.4. Piyasa Disiplini

Yeni yapida piyasa disiplini bankalarin daha seffaf bir yap1 sergilemeleri ile
saglanacaktir. Piyasa katilimcilarinin bankalarin risk yapilar1 ve sermaye yeterliligi pozisyonlari
konusunda daha fazla bilgi sahibi olabilmeleri icin seffaf bir yapi1 gerekmektedir. Yeni yapi
bankalarin kamuoyuna agiklamalarinda kullanilmak iizere sermaye yeterliliginin hesaplanmasi
ve risklerin degerlendirilmesi de dahil olmak iizerebir ka¢ alanda gereken sartlar1 ve Onerileri
ortaya koymaktadir. Kredi riski, kredi riskini azaltilmasi teknikleri ve aktif menkul
kiymetlestirmelerinin denetimsel kabulii icin gereken daha detayli sartlarla beraber, ana grup

seffaflik/aciklama standartlari tiim bankalar icin gegerli olmaktadir.
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2.3.3. Yeni Diizenlemenin Bankacihiga Getirecegi Degisiklikler

Yeni sermaye diizenlemesi ile bankalara yeni maliyetler yiiklenmekle birlikte daha etkin
risk yOnetimi ve uluslararast piyasalarda daha giivenli ve etkin bankacilik faaliyetlerinin

stirdiiriilmesi amag¢lanmaktadir.

Tablo 13

Basel II Diizenlemesinin Getirecegi Faydalar ve Maliyetler

Yeni Sermaye Diizenlemesinin Beklenen Getirecegi Maliyetler

Etkileri-Faydalar:

Sermaye ihtiyaci azalacaktir.

Kamuoyu bilgilendirme ihtiyac1 ve

Maliyeti artacaktir.

Risk yonetimi daha iyi olacaktir.

Gerekli sistemlerin kurulmasi ve islevi

I¢in bir maliyet s6z konusu olacaktir.

Diizenleyici otorite ile daha iyi iligkiler

Gelistirilecektir.

Gerekli verilerin toplanmasinin maliyeti

Devam edecektir.

Piyasa ve kredi degerlendirme

kurumlar arasindaki iligki iyilesecektir.

Sistemlerin ve personelin ¢aligmasi i¢in

Gerekli maliyetler devam edecektir.

Yeni anlasmanin sartlarina uyum saglamak pek ¢ok calisma grubunun cok fazla proje
calismalarim ayni1 anda yiiriitmesini zorunlu kilacaktir. Sistem kurulum, veri toplanmasi, islem
kontrol uygulamalar1 ve test/kontrol mekanizmalan gelistirilmelidir. Banka iist yonetimleri, artan
risk yonetimi yatinmlarini cazip kilmak icin, bu yatirimlar sayesinde azalacak sermaye yeterliligi
zorunluluklarim g6z Oniine almak zorunda kalacaklardir. Bunlarin yaninda, temel olarak

asagidaki konular tizerinde daha ¢cok 6nemle durulacaktir.
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Kredi riski ve operasyonel risk i¢in gerekli veri setlerinin toplanmasi ve saklanmasi.

Raporlama ve halka yapilan finansal agiklamalarda ciddi degisiklikler i¢in yapilmasi

gereken caligmalar.

Ozellikle, kredi riski konusunda 6nde gelen finansal kurumlar, ileri i¢sel derecelendirme
bazli yonetim uygulamalari konusunda baski altinda kalacaklardir. Kredi riskini azaltict
tekniklerin gelistirilmesine ve yeni anlasma cercevesinde teminatlar, garanti belgesi, netlestirme

ve kredi tiirevleri konusunda detayli veri setlerine ihtiyag olacaktir.

BIS tarafindan Onerilen sartlar biitiiniinde ikinci temel prensip olan, iist kontrol ve
denetimin temel yapisi zamanla degisecektir. Her bir alt birim veya sirket bazinda, yeni
uygulamalar saglam kontrol mekanizmasi ve bankacilik sektorii ile iist denetimden sorumlu

devlet mercileri arasinda daha siki bir igbirligi gerektirmektedir.

Yine BIS oOnerdigi banka yonetimdeki iiciincii temel prensip tiim diinyada global olarak
faaliyet gOsteren bankacilik kurumlari acisindan yapilan finansal agiklamalarda daha fazla

saffaflik, daha detayli bilgilendirme ve daha sik raporlamay1 getirecektir.

Yeni anlagsmanin diinya bankaciligina getirecegi en Onemli yenilik, bankalarin risk
yonetimi konusunda ¢ok daha koordineli bir calisma i¢inde bulunma zorunlulugu, ve hangi
metotlarin kullanilacagi, sistem ve calisma prensipleri gibi konularda risk yonetim birimlerinin
alacagi sorumluluklardir. Yeni Anlagsma Metnini; veri seti kalitesinde yapilacak diizeltmeler,
finansal bilgilerin dogru ve zamaninda yatirimci , iist denet¢i, yonetim kurulu ve hissedarlara

ulagtirma gibi banka yonetiminde temel prensiplere getirdigi yaklasimlar inkar edilemez.

Diinyadaki bir¢ok bankanin da iiyesi oldugu IIF ( Institute of International Finance)

tarafindan yeni diizenlemenin global piyasalara etkisi iizerine yapilan degerlendirmelere gtire;43

- Bor¢lu-kredi kalitesine verilen ©Onemin artmasi kurallara uygun bir kredi

kiiltiiriiniin yerlesmesini saglayacaktir.

“TBB Arastirma Grubu, “’Basel Komite Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi’’, s.11-13.
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- Uluslararas1 bilgi kaynaklarina olan giivenin artmasi yerel sermaye piyasalarinin

genislemesine ve derinlesmesine olanak verecektir.

- Piyasa disiplini, seffaflik ve rekabetin artmasina, daha etkin hale gelmesine neden

olacaktir.

Miisteri iliskileri ile iiriin fiyatlamasinda kokli degisiklikler olacaktir.

Ancak, diizenleme uluslararasi faaliyet gosteren bankalar ile bu kapsamda yer almayan
bankalar iizerinde farkh etkiler yaratabilecegi gibi gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkelerin
bankalar1 tizerindeki etkileri de ¢ok farkli olacaktir. Bu g¢ercevede siirdiiriilen tartismalar ve

yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

- Yeni diizenlemenin en Onemli etkisi; bankalarin kendi sermaye pozisyonlarini
yeniden gozden gecirmeleri gerekliligidir. Ciinkii Basel komite bankalarin toplam sermayesinin
ortalama yiizde 20’si kadarini yeni bir risk tiirii olarak benimsedigi faaliyet risklerine ayirmasini
ongormektedir. Dolayisiyla Basel Komite’nin yeni diizenleme ile kredi ve faaliyet riskleri icin
ongordiigii gelismis metodlarin kullanilmamasi durumunda bankalarin asgari sermaye ihtiyaclari
artacaktir. Ancak, Basel komite s6z konusu risklerin yonetiminde bankalarin kendi dngordiigii
metodolojileri kullanmasinin genel olarak sektor bazinda bir dengeleme getirecegini

beklemektedir.

- Diger yandan, bankalar daha kapsamli kamuoyu bilgilendirmesi yapmak
durumunda kalacaklardir. Karmasik modellerin kullanilmas: durumunda temel risk verilerine
iliskin kamuoyunu bilgilendirmenin ii¢ aylik donemler itibariyle yapilmasi ihtiyaci1 dogacaktir.
Dolayisiyla, bankalarin tasidiklan riskler ve bunlarin yonetimi kanusunda yapacag kamuoyu
bilgilendirmeleri hem pazarin hem de banka hissedarlarinin algilamalarim1 6nemli Olgiide

etkileyecektir.

- Hem diizenleyiciler hem de bankalar yani sermaye diizenlemesini uygulamak ve

denetlemek icin 6nemli lojistik ve ekonomik kaynaklara ihtiya¢ duyacaklardir.

- Ev sahibi iilkelerde yerli sermayeye sahip bankalar, kredi riski dlciimiinde standart

yaklasim kullanirken, yabanci bankalarin dahili derecelendirmeye dayali yaklagimi tercih
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etmeleri hem ulusal denetim otoritesinin hem de smir-Otesi denetim otoritelerini denetim
islevinin karmasiklagsmasina ve otoriteler arasi dayamigma isbirliginin giiclenmesine yol

acabilecektir.

- Birgok iilkede denetim otoriteleri farkli bankalar i¢in banka yonetim yapisini da
dikkate alarak banka bazinda uygun bir denetim yaklagiminin benimsenmesi (6zellikle sermaye
yeterliligi konusunda) serbestisine sahip bulunmamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu iilkelerdeki
bankalar gozetim ve denetim otoritelerinin yeni uygulamayi ne sekilde algilayacaklar1 ve
yorumlayacaklari, yeni diizenlemedeki kosullarin bankalarin sube ve istiraklerine ne sekilde

uygulanacagi konularina aciklik getirilmesi beklenmektedir.

- Dahili derecelendirmeye dayali yaklasimin 6zellikle uluslararasi faaliyet gosteren
bankalar grubunda olmayan bankalar acisindan ciddi sorunlar yaratacagi beklenmektedir. S6z
konusu bankalarin dahili derecelendirmeye dayali yaklasim icin gerekli ge¢cmise doniik veri
setine sahip olmadigi ve bu sorunun gelismis iilkelerdekine gore gelismekte olan iilkelerde ¢cok

daha biiyiik sikint1 yaratacag one siiriilmektedir.

- Gelismekte olan lilkeler agisindan degerlendirildiginde yeni sermaye

diizenlemesinin 6nemli etkileri olacag tartisilmaktadir.

- Oncelikle Tiirkiye gibi OECD iiyesi olma avantajim kaybedecek olan iilkelerde

bankalarin sermaye gereklerinin artmasi beklenmektedir.

- Dahili derecelendirmeye dayali yaklasgimlari benimseyen bankalarin 6nemli
avantajlar elde edecegi goriisii dikkate alindiginda gelismekte olan iilkelerde, bankalarin zayif
yonetim ve sermaye yapist nedeniyle, dahili derecelendirmeye dayali yaklasimlarin
kullanilmasimin gelismis iilkelerin bankalarinda beklenen ayni olumlu etkiyi vermeyecegi

diistiniilmektedir.

- Bircok bankanin yeni diizenlemedeki kredi riski Olgiimiinde dahili
derecelendirmeye dayali yaklasimlar kullanmak i¢in hem veri seti hem insan kaynag agisindan
hazir olmadiklan elestiri konusudur. S6z konusu iilkelerde ¢ogu bankanin standart yaklasim
modelini tercih etmek durumunda kalacaklari ve dahili derecelendirmeye dayali yaklasimlari

kullanan bankalara gore dezavantajli olacaklar1 yorumu yapilmaktadir. Ornegin Tiirkiye’ de
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bankalar standart yaklasim uyguladiginda tiim firmalarin %100 risk agirliklandirilmasina tabi
olacagi, oysa bunu hak etmeyen firmalar icin dahili derecelendirmeye dayali yaklasimlar
kullanan yabanci bankalarca daha diisiik risk agirligi kullanacagi ve boylece standart yaklasim

kullanan bankalara gére 6nemli avantaj elde edecekleri ileri siiriilmektedir.

- Gelismekte olan piyasalarda bankalarin standart yaklasimi uygulamalarinin
muhtemel oldugu varsayilirsa bu piyasalarda faaliyet gosteren ve yeterli giivenilirlige sahip

derecelendirme kurulusunun sayisinin olduk¢a az oldugu bilinmektedir.

- Hiikiimet notlarimin fiili olarak derecelendirme tavani olarak kullanilmasi ve
bankalarin kendi ulusal paralar cinsinde kendi devletlerinde (ya da merkez bankalarindan) olan
alacaklart i¢in yerel para derecelendirme notlarinin taninmamasi ekonomik sikintt dénemlerinde
kredileri siniflandirabilecegi 6ne siiriilmektedir.

- Standart yaklasimda kisa vadeli krediler i¢in (3 aydan kisa) 6ngoriilen yararlarin

oldukc¢a sinirli kaldig: diisiiniilmektedir.

2.4. BASEL KOMITESI’NiN BANKACILIKTA ETKIiN GOZETIM VE DENETIME
ILiSKiN TEMEL PRENSIiPLERIi

2.4.1. Basel Komite prensiplerinin Amaclari ve Komite Beklentileri

Basel Komite’nin bankacilikta etkin gézetim ve denetim prensipleri yirmi bes maddeden

olusmaktadir. Bunlar konulari itibariyle asagidaki gibi siralanmaktadir.*

Etkin bankacilik gézetim ve denetimi i¢in 6n kosullar (1),

*Basel Committee On Banking Supervision, “’Core Principles For Effective Banking Supervision”’

September 1997, Cev. TBB Bankacilik ve Arastirma Grubu, ‘’Bankacilikta Temel Prensipler’” 1999,s.4.
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Faaliyet izni ve yap1 (2-5),

Bankalarin ihtiyati yonetimine iligskin diizenlemeler ve yiikiimliiliikler (6-15),

Araliksiz banka gozetimine iliskin yontemler (16-20),

Bilgi verme yiikiimliiliikleri (21),

Gozetim ve denetim otoritelerinin yasal yetkileri (22),

Sinir 6tesi bankacilik (23-25).

Ulusal otoriteler kendi etki alanlarinda yer alan ve bankacilik faaliyetlerinde bulunan tiim
kurumlarin gozetim ve denetiminde bu prensipleri uygulamalidirlar. Bankalarin ihtiyath
yonetimine iliskin asgari yiikiimliiliikleri belirleyen bu prensipler gerekli oldugu durumlarda
(mali sistemlerin risk profillerine gore ya da degisen kosullara gore) diger tamamlayici ya da

ilave tedbir ve yiikiimliiliikler ile desteklenmelidir.

Basel Komite’nin bankaclikta etkin gdzetim ve denetime iliskin temel prensiplerinin tiim
iilkelerde ve uluslararasi alanda gozetim ve denetim otoriteleri ve diger kamu otoritelerince
bagvurulacak temel bir kaynak olmasi amaglanmaktadir. Gozetim ve denetim sistemlerinin
yapisinin iyilestirilmesi ve gii¢lendirilmesi icin ¢alisan ulusal gézetim ve denetim otoritelerinin,
bu dokiimanda yer verilen tavsiyeler 1s18inda kendi mevcut sistemlerini gozden gecirmeleri,
sistemlerinin eksik ya da hatali yanlarim dikkate alarak hazirlanan bir programi kendi yetki
alanlar dahilinde en kisa siirede uygulamaya gecirmeleri istenmektedir. Bu prensiplerin ulusal
gozetim ve denetim otoritelerince kabul edilerek uygulanmasinda kaydedilen gelismelerin
izlenmesinde diger ilgili organizasyonlar ile birlikte Basle Komite’ye de ©nemli bir rol
diismektedir. IMF, Diinya Bankasi ve benzeri diger kuruluslarin, makroekonomik ve finansal
istikrarin  giiclendirilmesi konusunda yardimda bulunduklarn iilkelerde, uygulanmasini
ongordiikleri program dahilinde, gézetim ve denetim sistemlerinin de giiglendirilmesi yoniinde

bu prensipleri benimsemeleri tavsiye edilmektedir.
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Tiim ulusal gozetim ve denetim otoritelerinden Basel Komite’nin olusturdugu bu temel
prensiplerinin savunucusu ve takipgisi olmalar1 beklenmektedir. Prensiplere iliskin taslaklarin
hazirlanmasina katilan Basel Komite ve diger on alti ulusal gbzetim ve denetim otoritesinin
iiyeleri dokiimanda yer alan tiim hususlarda hemfikirdirler. Bolgesel gozetim ve denetim
otoritelerinin baskanlar1 Basel Komite’nin calismalarin1 desteklemekte ve s6z konusu temel
prensiplerin iiyeleri tarafindan desteklenmesi ve uygulanmasimin tesvik edilmesi konusunda
goniillii ¢alismaktadirlar. Uyeleri arasinda bankacilikta etkin gozetim ve denetim prensiplerinin
desteklenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi icin bolgesel gruplarin oynayacagi roliin

belirlenmesi konusunda siirdiiriilen temaslar devam etmektedir.

Basel Komite’si, bankacilikta gozetim ve denetime iliskin temel prensiplerin her iilkede
uygulanmasinin hem ulusal hem de uluslararasi mali piyasalarda istikrarin saglanmasinda ¢ok
onemli bir adim olacagina inanmaktadir. Bu amaca ulagilmasi icin gerekli siireg, bir ¢ok iilkede
yasal diizenlemeler ile gbzetim ve denetim otoritelerine taninan yetkilerde onemli degisikliklerin
yapilmasi geregine bagh olarak degisebilir. Ciinkii ulusal gozetim ve denetim otoritelerinde pek
cogu bu prensiplerin uygulanmas1 konusunda gerekli yasal yetkiye heniiz sahip degildir. Basel
Komite bu prensiplerin uygulanabilmesi i¢in, ulusal yasama organlarmin gerekli yasal

degisikliklerin yapilmasi konusunda gerekli hassasiyeti gostermeleri gerektigine inanmaktadur.*’

Basel Komite, bankacilik sektoriinde gozetim ve denetime ve risk tasiyan diger alanlara
iligkin standartlar belirlemeye ve bunlarin benimsenmesi ve uygulanmasi yoniindeki
calismalarina devam etmektedir. Komite’nin olusturdugu bu temel prensipler hem komitenin
gelecekteki ¢aligmalarina hem de G-10 iilkeleri ve bolgesel gozetim ve denetim otoriteleri ile
isbirligi ile siirdiirillecek c¢alismalara bir referans olusturmaktadir. Komite s6z konusu
prensiplerin tiim {ilkelerde benimsenerek uygulanmasini tesvik etmek amaciyla diger ilgili
otoriteler ve taraflarla isbirligi icinde calismaya da hazirdir. Ayrica G-10 iilkeleri disindaki
iilkelerin gozetim ve denetim otoriteleriyle de isbirligi ve dayamismayi1 giiclendirmek, teknik

yardim ve egitim konusunda desteklerini artirmak cabasi i¢indedir.

“Basel Committee On Banking Supervsion, ’Core Principles For Effective Banking Supervision’’, Cev.

TBB Arastirma Grubu, s.5.
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2.4.2. Bankacihkta Etkin Gozetim ve Denetime iliskin Temel Prensipler

Bankalarin etkin gozetim ve denetimi, ddemelerin yapilmasi ve tasarruflarin dagitilmasinda
onemli bir rol oynayan bankacilik sektoriiniin de i¢inde yer aldig1 gii¢lii bir ekonomik yapinin en
onemli unsurlarindan biridir. Gézetim ve denetim iglevinin temel amaci, bankalarin tasidiklari
risklere karsilik yeterli sermayeyi tutabilmelerini saglamak ve giivenilir kosularin yaratildig bir
ortamda faaliyette bulunmalarim temin etmektir. Bankacilikta etkin gozetim ve denetim, her
iilkenin mali sistemindeki istikrarin saglanmasinda kritik rol oynayan ve serbest piyada
kosullarinda ve/veya etkin makroekonomik politikalarin uygulanmasiyla kendiliginden temin
edilemeyecek olan bir kamu hizmetidir. Gozetim ve denetim islevinin maliyeti yiiksek olmakla
birlikte zayif bir denetim sisteminin yol acabilecegi problemlerin maliyetinin daha yiiksek

olacagi unutulmamalidir.

Bankacilikta gézetim ve denetime iliskin temel prensiplerin belirlenmesinde esas alinan

temel goriisler sunlardir:

- Bankacilikta gbzetim ve denetim islevinin temel amaci mali sistemde istikrar1 ve giiveni
temin etmek ve bdylece Odiing alan ve oOdiing verenlerin maruz kalacaklari riskleri en aza

indirmektir.

- Gozetim ve denetim otoritesi, iyi banka yOnetimi tesvik etmeli (her bankanin uygun
yapida ve yeterli sorumluluklar tagiyan bir yonetim kurulu ve iist diizey yonetime sahip olmasi)
ve mali piyasalarda seffafligin ve denetimin artirilmasini saglamak suretiyle piyasa disiplininin

olusturulmasi ve muhafaza edilmesini desteklemelidir.

- Gozetim ve denetim otoritesi tagidigi sorumluluklar yerine getirmek ve gorevlerini etkin
olarak siirdiirebilmek icin faaliyetlerinde bagimsiz olmali, bankalardan gerekli bilgilerin temin
edilmesi de aldigr kararlarin uygulanmasi konusunda gerekli yasal yetki ve araglara sahip

olmalidir.

- Gozetim ve denetim otoritesi bir bankanin yaptigl isi tam olarak anlamali ve tasidig

risklere iliskin etkin risk yonetimi yapmasinm saglamalidir.
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- Etkin bankacilik gozetim ve denetimi her bir bankanin risk profilinin bilinmesini ve

denetime iliskin kaynaklarin uygun olarak dagilimini gerektirir.

- Gozetim ve denetim otoritesi bankalarin tasidiklar1 riskler igin yeterli kaynak
bulundurmalarini (sermaye, giivenilir yonetim, etkin kontrol sistemi, muhasebe kayitlar1) temin

etmelidir.

- Diger iilkelerin gozetim ve denetim otoriteleri ile dayamigsma ve isbirligi iginde
olunmalidir. Bu husus 6zellikle sinir 6tesi faaliyet gosteren bankalarin denetiminde daha fazla

Onem tasimaktadir.

Gozetim ve denetim sistemi, bankalarin iflas etmeyecegine dair bir giivence veremez ve
vermemelidir. Herhangi bir piyasa ekonomisinde sirketlerin iflas etmesi risk almanin bir
bedelidir. Kotii durumda olan bankalara mali destek verilmesi konusu, kamu fonlarinin
bankacilik sisteminin desteklenmesi i¢in kullamlip kullanilmayacagi ya da ne Olciide
kullanilacagina iliskin kararlar1 gerektiren politik bir olgudur. Bu sekilde bakildiginda s6z
konusu kararlar her zaman tamamiyla gozetim ve denetim otoritelerinin yetki ve sorumluluk
alaninda olmayabilir, ancak gbzetim ve denetim otoriteleri problemli bankalarin durumlarina

iligkin uygun diizenlemelere yer vermelidir.

Bankacilikta etkin gozetim ve denetimin saglanmasinda gerekli cesitli alt yap:1 unsurlar
bulunmaktadir. Bunlarin olmamasi durumunda gozetim ve denetim otoriteleri gerekli alt yapinin
olusturulmasi konusunda hiikiimeti ikna etmeli, hatta bunlarin belirlenmesi ve gelistirilmesinde
dogrudan gorev almalidirlar. Bazi iilkelerde bankalara faaliyet izni verilmesine iliskin yetki ve
sorumluluk ayr bir otoriteye verilmistir. Ancak, yetki paylasimi ne sekilde olursa olsun faaliyet
izni verilmesi ve araliksiz gozetimin geregi olarak aymi yiiksek standartlarin benimsenmesi
esastir. Bankacilikta gbzetim ve denetime iligkin bu dokiimanda one siiriilen prensipler giivenilir

bir gdzetim ve denetim sisteminin saglanmasina yonelik gerekli altyapiy1 olusturacaktir.

Bu prensiplerin uygulanmasinda gerekli farkliliklarin dikkate alinmasi ihtiyac1 dogabilir.
Bu standartlar gerekli olmakla birlikte yerel farkliliklardan otiirti kimi durumlarda yeterli
olmayabilir. Gozetim ve denetim otoriteleri yerel bankacilik sektoriiniin maruz kalabilecegi

riskleri ve mevcut alt yapiyr dikkate almalidirlar. Bu nedenle her bir iilke kendi piyasa yapis1 ve
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mevcut risklerin 6zelliklerini dikkate alarak bu prensipleri destekleyici nitelikte ilave tedbirleri
de almalidirlar. Bankacilikta gbzetim ve denetim, piyasa kosullarindaki degismelere cevap
verebilecek nitelikte dinamik bir islev olmalidir. Gozetim ve denetim otoriteleri degisen
kosullara ve yeni gelismelere gore politika ve uygulamalarimi periyodik olarak gozden

gecirmelidirler.

i) Bankacilikta Etkin Gozetim ve Denetim icin Onkosullar:

1. Prensip: Bankacilik gézetim ve denetim otoritesinin amaglart ve sorumlu olduklart
kuruluslara iliskin yetkileri agik¢ca tamimlamali, bankacilik gozetimi ve denetimi konusunda
faaliyetlerine iliskin bagimsizligi ve yeterli ol¢iide kaynagir bulunmalidir. Ayrica, gozetim ve
denetim sisteminin, bankalarin kurulus izinleri ve denetimlerinin devamliliginin saglanmasina,
giivenilir ve saglikli bir sistem i¢in de yasalara uyma zorunluluguna ve denetim elemanlarinin
yasal olarak korunmasma iliskin hiikiimler iceren yasal bir ¢ercevesi olmalidir. Elde edilen
bilgilerin gézetim ve denetim otoritelerince paylasilmasi ve bu tiir bilgilerin gizliligi konusuna

yasal diizenlemelere de ayrica yer verilmelidir.

ii) Faaliyet izni ve Yap :

2. Prensip: Bankacilik faaliyetlerinde bulunmasina izin verilen ve bu kapsamda denetim ve
gbzetiminin yapilmasina karar verilen kuruluslarin faaliyet ve alanlar1 agik¢a tanimlanmalidir.

Banka tinvaninin kullanimi miimkiin oldugu 6l¢iide kontrol altinda tutulmalidir.

3. Prensip: Bankacilik faaliyetlerinde buunulmasina izin veren kurumun faaliyet iznine
iligkin esaslar1 belirleme yetkisine ve bunlara uygun olmayan basvurular reddetme hakki
olmalidir. Faaliyet iznine iligkin prosediirde en azindan bankanin miilkiyet yapisi, genel miidiir
ve diger iist yoneticilerin nitelikleri, faaliyet plani, i¢ denetim sistemi ve sermaye yeterliligini de
icerecek sekilde bankanin mali yapisiyla ilgili projeksiyonlarin degerlendirilmesine yer
verilmelidir. Basvuru sahibinin yabanci bir banka olmasi durumunda ise ait oldugu iilkenin

gbzetim ve denetim otoritesinin onayinin alinmasi gerekmektedir.

4. Prensip: Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bankalarin biiyiik hissedarlarina ait
paylarina ya da bunlar iizerindeki kontrol haklarinin el degistirmesine iligkin talepleri inceleme

ve reddetme yetkisine sahip olmalidir.
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5. Prensip: Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bankalarin 6nemli biiyiikliikteki ele
gecirme faaliyetlerini ve yatirnmlarini inceleme ve bu olusumlarin banka icin yeni riskler
yaratmasina ya da denetiminin etkinligini azaltmasina yol a¢mamas1 icin gerekli kriterleri

belirleme yetkisine sahip olmalidir.

iii) Bankalarin ihtiyath Yonetimine iliskin Diizenlemeler ve Yiikiimliiliikler :

6. Prensip: Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bankalarin tasidiklart riskleri
karsilayacak sekilde asgari sermaye yiikiimliiliiklerini tanimlamalidir. Ayrica, sermayenin banka
zararlarim1 karsilayabilmesine yonelik sermaye alt kalemlerinin tanimlanmasi gerekmektedir.
Uluslararas1 alanda faaliyet gosteren bankalar i¢in bu standart Basel Komite'nin belirledigi

sermaye yeterliligi rasyosu’nun altinda olmamalidir.

7. Prensip: Gozetim ve denetim sistemlerinin en 6nemli 6zelliklerinde birisi bankalarin
kredi verme, yatirim yapma, kredi ve yatirim portfdylerini yonetmelerine iliskin politika, yontem

ve uygulamalarinin bagimsiz olarak degerlendirilebilmesidir.

8. Prensip: Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi bankalarin aktif kalitesi ve kredi
karsiliklarinin yeterliliginin degerlendirilmesine iligskin olusturdugu politikalart ve kullandig

yontemleri yeterli bulmalidir.

9. Prensip: Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bankalarim porfoylerindeki
yogunlasmay1 belirlemesine olanak verecek yeterli kapasitede bilgi iletisim agina sahip olduklar
konusunda tatmin olmalidir. Ayrica gozetim ve denetim otoritesi bir kisi ya da gruba

verilebilecek kredilerin sinirlandirilmasinda iligskin esaslar1 belirleme yetkisine sahip olmalidir.

10. Prensip: Bankalarin birbiriyle baglantili kuruluslara verdikleri krediler nedeniyle
artabilecek zararlardan korunabilmesi icin bankacilik gbzetim ve denetim otoritesi bankalarin s6z
konusu bu kuruluslar1 siirekli gozetim altinda bulundurmalarina imkan verecek gerekli
diizenlemeleri olusturmalidir. Ayrica, bu riskleri kontrol altina alabilmek ve bilangoya

yayilmasini 6nlemek i¢in bankalarin gerekli 6nlemleri almalarim saglamalidir.
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11.Prensip: Bankacilik gbzetim ve denetim otoritesi bankalarin uluslararasi kredilendirme
ve yatinm faaliyetlerine iliskin olarak ilke ve transfer risklerinin saptanmasi, izlenmesi ve
kontrol edilmesine iligkin yeterli politika ve uygulamalara sahip olduklarina ve sdz konusu

risklerin karsilanmasi i¢in yeterli rezervlerin olduguna emin olmalidir.

12. Prensip: Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi bankalarin piyasa risklerinin etkin
olarak Ol¢iilmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesine imkan veren sistemlere sahip olduklarindan
emin olmalidir. Piyasa riskine maruz kalindiginda, gozetim ve denetim otoritesi {istlenilebilecek
piyasa riskine limit getirme ya da sermaye artirimi gibi yatinmlar1 uygulayabilme yetkisine sahip

olmalidir.

13. Prensip: Bankacilik gbzetim ve denetim otoritesi, bankalarin tagidiklar tiim risklerini
tespit edecek, Olcecek, yonetecek, kontrol edecek, ve bu riskler icin yeterli sermayeyi
bulunduracak sekilde genis kapamli bir risk yonetimi sistemi (yonetim kurulu ve iist diizey

yonetiminin izlenme islevini de icermek iizere) olduguna ikna olmalidir.

14. Prensip: Bankacilik gbzetim ve denetim otoritesi, bankalarin faaliyetlerinin yapisina
uygun ve yeterli i¢c kontrollerinin bulundugundan emin olmalidir. S6z konusu kontroller yetki ve
sorumluluklarinin paylasilmasi, fonksiyonel ayrimlar, fon 6demeleri, aktif-pasif yonetimi, bu
islemlerin miitabakati ve varliklarin korunmasina iliskindir. Hem bu i¢ kontrollere hem de yasal
ve idari diizenlemelere uyulup uyulmadiginin kontrolii i¢in uygun i¢ veya bagimsiz dis denetimin

fonksiyonlar belirlenmelidir.

15. Prensip: Mali sektorde mesleki ve ahlaki yiiksek standartlarin gelismesi ve bankacilik
faaliyetleriyle bilerek ya da bilmeyerek kotiiye kulanimlarin engellenebilmesi icin bankacilik
gbzetim ve denetim otoritesi miisterini tan1 prensibinin uygulanmasina yonelik bankalarin uygun
politika ve uygulamalarin1 oldugundan emin olmalidir.

iv) Araliksiz Banka Gozetimi Yontemleri:

16. Prensip: Bankacilikta etkin gozetim hem yerinde hem de uzaktan denetimi

kapsamalidir.
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17. Prensip: Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bankalarin faaliyetlerini tam olarak

anlamal1 ve banka yonetimiyle diizenli olarak temaslarda bulunmalidir.

18. Prensip: Bankacilik gbzetim ve denetim otoritesi, denetim raporlar1 ve bankalara ait
istatistiklerin toplanmasi, banka bazinda ve konsolide olarak analiz edilmesi icin uygun araglara

sahip olmalidir.

19. Prensip: Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bagimsiz denetg¢iler kullanarak ya
da yerinde denetim yaparak gozetim bilgilerinin dogrulugunu bagimsiz olarak

degerlendirebilecek araglara sahip olmalidir.

20. Prensip: Bankacilikta etkin gozetim ve denetimin gereklerinden birisi de banka
gruplarinin konsolide bazda denetlenmesi konusunda bankacilik gézetim ve denetim otoritesinin

yetkisinin bulunmasidir.
V) Bilgi Verme Yiikiimliiliigii:

21. Prensip: Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, her bankanin muhasebe
uygulamalari ile uyumlu sekilde bankanin karliligi ve finansman durumu hakkinda dogru ve
yeterli bilgiyi saglayacak kayitlarin mevcut oldugundan ve bankanin bunlan ger¢ek durumlarim
yansitacak sekilde diizenli olarak yayimladigindan emin olmalidir.

vi) Bankacilik Gozetim ve Denetim Otoritesini Yasal Yetkileri:

22. Prensip: Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bankalarin sermaye yeterliligi
yiikiimliiligiinii yerine getiremez duruma diismeleri, yasal diizenlemelere aykir davranmalar1 ya
da mevduat sahiplerinin menfaatlerine yonelik herhangi bir sekilde tehdit olugturmalar1 halinde
diizenleyici tedbirler alma yetkisine sahip olmalidir.

vii) Siir Otesi Bankacilik :

23. Prensip: Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bankalarin yabanci iilkelerdeki

subeleri, ortakliklar1 ve istiraklerince yiiriitiilen islemlerini temel prensiplere uygunlugu ve
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ihtiyath yonetimi konusunda gereken yaptinmlar uygulayarak, global konsolide denetimin

gereklerini yerine getirmelidir.

24. Prensip: Konsolide gdzetimin ve denetimin temeli, ev sahibi lilkenin yetkili otoriteleri
basta olmak iizere, tiim gozetim ve denetim otoriteleri ile temaslarda bulunmak ve bilgi

aligverigini saglamaktir.

25. Prensip: Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, yabanci bankalarin {iilke i¢indeki
faaliyetlerine iligkin olarak yerel bankalara uygulanan ayni yiiksek standartlar1 aramalidir.
Konsolide bazda gozetim ve denetimin yapilabilmesi i¢cin s6z konusu yabanci bankalarin ait

olduklar iilke otoriteleri ile bilgi paylasimi yetkisine de sahip olmalidir.*

* Basel Committee On Banking Supervision, <’Core Principles For Effective Banking Supervision’’, cev.

TBB Arastirma Grubu, s.5-9.
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UCUNCU BOLUM
SERMAYE YETERLILiGIi VE BASEL’E UYUM SURECI

3.1. SERMAYE YETERLILiGi KONUSUNDA 1989-2001 TARIHLERiI ARASINDA
YAPILAN DUZENLEMELER

Tiirk bankacilik sisteminde, 1988 Basel sermaye yeterliligi standardinin esaslarim
benimseyen ilk diizenleme, 26 Ekim 1989 tarih ve 20324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan,
3182 sayili Bankalar Kanununa iligkin 6 sayili tebligdir. HDTM tarafindan yayimlanan teblig,
“bankalarin sermaye arttinminda ve Ozkaynaklarin mevcut ve potansiyel riskler nedeniyle
olusacak zarara karst korunmasinda uyulacak Sermaye Tabani/Risk Agirhikli Varliklar,
Gayrinakdi Krediler ve Yiikiimliillikler standart rasyosu ile ilgili tamimlari, uygulama
yontemlerini,risk agirliklarin1 ve asgari orana iliskin agiklamalar igermektedir.”47 Bu teblig,
bankalarin sermaye arttirimlarinin ve Ozkaynaklarinin, istlendigi riski kargilayabilecek bir

seviyede tutulmasini saglamay1 amaclamaktadir.

Teblig, sermayeyi ana ve katki sermaye olarak iki bilesene ayirmistir. Asagida bu
bilesenlerin hangi kalemlerden olustugu liste halinde verilmektedir. Basel standartlarina uygun
olarak, katki sermaye ancak ana sermayenin yiizde 100’1 kadar dikkate alinabilecek ve sermaye

benzeri kredilerde ana sermayenin yiizde 50’sinden fazla olmayacaktir.

“’Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig,3182 Sayili Bankalar Kanunu’na Iliskin Teblig, No:6,
26 Ekim 1989, 20324 Sayili Resmi Gazete s.14.
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Tablo 14

Ana Sermaye
e Odenmis sermaye
Kanuni yedek akceler
Ihtiyari ve fevkalade yedek akgeler
Muhtemel zararlar karsilig
Biinyede birakilan bilango kari
e Bilango zararlan (-)
Katki Sermaye
¢ Banka sabit kiymet yeniden degerleme fonu (%50’si)
e lstirakler ve kuruluslar sabit kiymet yeniden degerleme fonu (%50’si)
e Kalkinma ve yatinm bankalariin sermaye benzeri kredileri
Sermayeden indirilen Degerler
e Mali istirakler
Ozel maliyet bedelleri
[k tesis giderleri
Pesin 6denmis giderler
Istiraklerin ve sabit kiymetlerin rayi¢ degeri bilancoda yer alan degerlerinden kiiciik
ise aradaki fark kadar tutar

Kaynak:TCMB Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Midiirliigii Nisan 2003. Degirmenci Nihal
“Sermaye Yeterliligi Konusunda Basel Standartlar1 ve Secilmis Bazi Ulkelerdeki Uygulamalarinin

Degerlendirilmesi’’ $.92

Ana sermaye ve katki sermaye toplamindan, sermayeden indirilen kalemler toplami

diisiildiikten sonra, SYR’nin payin1 olusturacak olan sermaye tabanina ulasilmaktadir.

Risk agirlikli varliklar, gayrinakdi krediler ve yiikiimliiliikkler yiizde 0, 20, 50 ve 100 risk
agirlhigina gore agirliklandirilmis banka aktiflerinin, gayrinakdi kredilerinin ve yiikiimliiliiklerin

toplamindan olusur. Bu toplam, sermaye yeterlilik rasyosunun paydasini vermektedir.*®

Tebligin 5. Maddesinde verilen sermaye yeterlilik rasyosu analiz formunun, bilanco
doneminden itibaren mart ay1 sonuna kadar, HDTM’na gonderilmesi gerekmektedir. Bu form,
bankanin ana ve katki sermaye tutar ile sermayeden indirilen degerlerinin tutarlarini ve bankanin
SYR’sini icermektedir. Teblig, tiim bankalara bilanco donemi sonunda asgari yiizde 8SYR

saglamalan yiikiimliiliigii getirmektedir. Bu oranin yiizde 8’in altinda kalmas1 durumunda, ilgili

*®Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarl151,3182 Sayili Bankalar Kanunu’na Iliskin Teblig, No:6,
26 Ekim 1989, 20324 Sayili1 Resmi Gazete s.17.
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bankaya 6 ay ek siire verilmekte ve bankanin sermaye eksigini nakden ©odemek yoluyla
tamamlamasi gerekmektedir. Ayrica, miistesarlik her bir bankadan 6zel kosullar1 nedeniyle daha

yiiksek oranlar tesis etmesini isteyebilir.

Tebligin uygulama takvimine gore bankalar yillara gore asagida belirtilen SYR’leri

saglamaktadir.

1989 yili i¢in yiizde 5,
1990 yil1 i¢in yiizde 6,
1991 yili i¢in yiizde 7,
1992 yili i¢in yiizde 8,

Teblig, gerek diizenlemeleri gerekse de uygulama takvimi agisindan 1988 Basel
Standardi’min Tiirk Bankacilik sistemine tam olarak uyarlamasini en azindan yasal ¢erceve

acisindan gerceklestirmistir.*”

1993 yilinda, HDTM yayinladig1 8 sayili teblig ile, 6 sayili tebligin 2. Maddesinin (A)
fikrasinin (b) bendini degistirmistir. Buna gore, HDTM’ nin uygun goriisii alinmak kaydiyla,
kalan vadesi 5 yil ve daha uzun olan sermaye benzeri kredilerin, katki sermayeye dahil
edilmesine karar verilmistir. Bu kredilerin toplam tutarinin en fazla ana sermayenin yiizde 50’si
ile sinirlandirilmasi uygulamasi siirdiiriilmektedir. 6 nolu tebligin, yalmzca kalkinma ve yatirim
bankalarinin sermaye benzeri kredilerini katki sermaye kapsamina aldigi diisiiniildiigiinde, bu

kredilerin taninmasina iligkin kapsamin genisletildigi gdriilmektedir.SO

* TCMB Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Miidiirliigii Nisan 2003. Degirmenci Nihal *’Sermaye
Yeterliligi Konusunda Basel Standartlari ve Secilmis Bazi Ulkelerdeki Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi’’ 5.93.

%% Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1,3182 Sayili Bankalar Kanunu’na Iliskin Teblig,No:8 1
Nisan 1993, 21539 Sayili Resmi Gazete.
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Basbakanlik Hazine Miistesarligt (BHM), sermaye yeterliligi konusunda, 9 subat 1995°de
yayimmlamis oldugu 12 sayili tebligi ile, 6 sayil1 tebligi yiiriirlikkten kaldirmistir. Yeni Sermaye
Yeterliligi tebliginin, ana ve katki sermaye ile sermayeden indirilen degerler basliklarinda
getirmis oldugu yenilikler iki tebligin karsilagtirilmasi esasina gore diizenlenmis Tablo 15°te

verilmektedir.

Tablo 15

Sermaye Yeterliligi Konusunda 6 ve 12 Sayih Tebliglerin Karsilastirilmasi

6 Sayil1 Tebligde getirilen diizenleme 12 Sayili Teblig ile yapilan degisiklik ve eklemeler

Ana Sermaye Ana Sermaye-Degisiklik
¢ Biinyede birakilan bilango kar1 | ®  Ug aylik hesap 6zetindeki donem kar1 ve
gecmis yillar kar toplami

e  Ug aylik hesap ozetindeki donem zarari ile

e Bilango zarar (-) gecmis yillar zarari toplamu (-)
Katki Sermaye Katki Sermaye-Degisiklik
e Banka sabit kiymetler, istirakler | ® Banka sabit kiymet yeniden degerleme fonu
ve kuruluglar sabit kiymetler yiizde 100 oranindasistirakler ve kuruluslar
yeniden degerleme fonlari, sabit kiymet yeniden degerleme fonu yiizde 75
yiizde 50’si oraninda dikkate oraninda dikkate alinir.
alinir. Katki Sermaye —Yeni

e Krediler Serbest Karsiligi-SYR nin
paydasinin yiizde 2’sini asan kismi dikkate

alinmaz.
Sermayeden Indirilen Degerler Sermayeden Indirilen Degerler-ekleme
e Mali igtirakler: bankalar, sigorta | ®  Mali 1stirakler: Ozel Finans Kurumlari,
sirketleri ve finansal kiralama Sermaye  Piyasas1  Aract  Kurumlar,
sirketleri Finansman, Factoring ve YatirrmDanigsmanligi

Sirketleri, Risk sermayesi Kuruluslari, Yatirim
veGenel Finans Ortakliklar1 ve diger finansal
kuruluglarda olan istirakler de kapsandi.

Sermayeden indirilen Degerler-yeni

e Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger firmalara
verilen sermaye benzeri krediler

e Kamu ve tiizel kisiler haric banka
sermayesininylizde 10’undan fazlasina sahip
ortaklarina kullandirilan nakdi krediler

Teblig, SYR analiz formunun her iic ayda bir doldurularak, izleyen 1,5 aylik siirede

Miistesarliga gonderilmesini istemektedir. 12 sayili tebligin analiz formunda, SYR disinda iki
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yeni rasyo daha bulunmaktadir. Bunlar, “’katki sermayenin ana sermayeye orani’’ ve ‘’alinan
sermaye benzeri kredilerin ana sermayeye oramidir’’. Bu iki oran ile, bankanin toplam

sermayesinin bilesenlerinin daha iyi analiz edilebilmesi hedeflenmektedir.”’

BHM tarafindan cikarilan ve 30.6.1998 tarihinde 23388 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan, “Bankalarm Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’’, 12 sayili tebligi yliriirlikten kaldirmistir. Teblig, bankalarin
hem konsolide, hem de konsolide olmayan bazde minimum yiizde 8 SYR’ye sahip olmalar
yiikiimliiligiinii getirmektedir. Konsolide bazda hesaplamanin yapilmasina, Hazine Miistesarlig
(HM) bu konuda bir diizenleme yaptiktan sonra baglanacaktir. Rasyonun hesaplanmasinda
kullanilacak sermaye bilesenlerinde ve sermayeden indrilecek degerler kalemlerinde kiiciik caph
degisiklikler yapilmistir. Buna goére, ana sermayeye eklenen bankalarn ii¢ aylik hesap
Ozetlerinde yer alan donem karinin, vergi provizyonundan sonraki boliimiiniin dikkate alinmasi
istenmektedir. Katki sermaye bilesenleri arasinda daha once “krediler serbest karsiligr’’ diye
ifade edilen kalem yerine, bu kez “’tasfiye olacak alacaklar icin gerekli olan kisim diisiildiikten
sonra kalan genel kredi karsiligi’’ ifadesi kullanilmistir. Katki sermaye i¢inde degerlendirilen
yeniden degerleme fonlarinin yiizde ka¢ oraninda dikkate alinacagi belirtilmemistir. Son olarak,
sermayeden indirilen degerlere “’serefiye’” veya ’aktiflestirilmis giderler’” de eklenmistir. Risk
agirlikl varliklarin ve sermayeden indirilen degerlerin hesaplanmasinda, tiikkenme ve deger kaybi
ile kars1 karsiya olan varliklar, ilgili amortismanlar ve karsiliklar diisiildiikten sonra kalan net

tutarlar izerinden dikkate alinacaktir.

Bu teblig, iki yeni baslik icermektedir. Ilki, potansiyel riskler adi altinda ilk kez piyasa
risklerinin tamimlanmasi, digeri ise tgiincii kusak sermayenin tammlanmasidir.1988 Basel
Standardi 1996 yilinda yapilan degisiklik ile piyasa risklerini kapsayacak sekilde
giincellenmistir. Tebligin, 2. Maddesinin (E) fikrasi, potansiyel riskler basligi altinda, bankalarin
karsilasabilecegi riskleri kredi riski ve piyasa riskleri olarak siniflandirmakta ve piyasa risklerini
tanimlamaktadir. Bu madde, ilgili tebligin yanlizca kredi riskine iliskin sermaye yeterliligini
diizenlemesi yaptigi, piyasa riskine iliskin diizenlemenin ise HM’inca ayrica yapilacagi

belirtilmektedir. Tebligin, 2. Maddesinin (F) fikrasi, yalnizca piyasa riskine iliskin sermaye

>'Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, 3182 Sayili Bankalar Kanunu’na Iliskin Teblig, No:12 9 Subat
1995, 22197 sayili Resmi Gazete.
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yeterliliginin hesaplanmasinda dikkate alinabilecek bir kalem olan iigiincii kusak sermayeyi

tanimlamaktadir.>

Bankalar, konsolide ve konsolide olmayan bazda hesapladiklar1 SYR’lerden en az biri
yiizde 8’in altinda ise, 6 aylik siire i¢inde sermaye tabaninda artirrmi gergeklestireceklerdir. Her

iki oran da yiizde 8’in altinda ise sermaye artiriminda en diisiik olan orami dikkate alacaklardir.

Ayn1 Resmi Gazete’de yayinlanan bir baska tebligi ise BHM ve TCMB’nin birlikte
cikardiklar1 “Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Sermaye Tabani Standart Rasyolarinin
Bankalarca Hesaplanmasi ve Uygulanmasina iligkin Tebligdir.”” Bankalarin sermaye tabanlar ile
uyumlu doviz pozisyonlar1 tutmalarim1 saglamayir amaglayan teblig, bankalarin doviz
pozisyonlarim1 yOnetirken sahip olmalart gereken standart oranlara iliskin diizenlemeler

yapmaktadir.

Yabancit para net genel pozisyonu (YPNGP), bankanin TL cinsinden toplam déviz
varliklart ile toplam doviz yiikiimliiliikleri arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. Getirilen
diizenlemeye gore, YPNGP’un bankanin sermaye tabanina oraninin azami ylizde 30 olmast
gerekmektedir. Yabanci para net vadeli islem pozisyonu (YPNVIP) ise, bankanin TL cinsinden
toplam vadeli doviz alim taahhiitleri ile toplam vadeli doviz satim taahiitleri arasindaki farki
ifade etmektedir. Bu farkin sermaye tabanina oraninin, azami yiizde 15 olmas1 gerekmektedir.
Bankalar bu oranlar1 1998 Aralik ay1 sonuna kadar saglamakla yiikiimliidi'nrler.53 Bu teblig heniiz
yuriirliige girmeden 29 Agustos 1998 tarihinde yayinlanan yeni bir teblig ile yiiriirlitkkten

kaldirilmastir.

Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Bankalarin  Sermaye Yeterliliginin  Olgiilmesine  ve
Degerlendirilmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig, 30.6.1998, 23388 (miikerrer) sayili Resmi
Gazete.

»Hazine Miistesarlig1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi,””Yabanci Para Net Genel Pozisyon/
Sermaye Tabani’> ve ‘Yabanci Para Net Vadeli Islem Pozisyonu/Sermaye Tabani’’ Standart
Rasyolarinin Bankalarca Hesaplanmasina ve Uygulanmasina Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig, 30.6.1998a,
23388(miikerrer) sayili Resmi Gazete.
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Yeni teblig ile getirilen iki onemli degisiklik YPNGP’un sermaye tabanina oraninin azami yiizde
20 olarak belirlenmesi ve YPNVI pozisyonunun sermaye tabanina oranmin azami yiizde 15

olmas1 diizenlemesinin kaldirilmasidir.”*

Sonug olarak, yapilan yasal diizenlemeler ile 1992 yilindan 2000 yilina kadar, Tiirkiye’de
bankacilik faaliyeti yiiriiten kuruluslarin, minimum yiizde 8 SYR saglamalari zorunlu hale

getirilmistir. 1992-2000y1llar1 arasinda sektor ve banka gruplar bazinda SYR’ler verilmektedir.

Tablo 16

Sektor ve Banka Gruplar: Bazinda sermaye Yeterlilik Oranlar:

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Sektér(*) 9,9 12,1 16,4 17,2 15,1 17,2 17,3 3.4 4,9
Kamu 9,7 11,7 8,1 11,1 11,8 13,8 14,1 13,2 14,4
Ozel 11,0 13,3 18,6 19,9 17,2 21,0 20,3 18,8 21,9
TMSF 4,5 4,7 11,8 11,9 9,0 6,6 4,7 -67,5 -65,1
Yabanci - - - - - 11,4 18,3 30,6 36,8
KYB 8,6 9,8 57 11,0 17,8 19,8 93,0 62,8 50,2

Kaynak: TCMB Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Miidiirliigii Nisan 2003. Degirmenci Nihal
“Sermaye Yeterliligi Konusunda Basel Standartlar1 ve Secilmis Bazi Ulkelerdeki Uygulamalarinin

Degerlendirilmesi’” s.97

Tablodan goriildiigii lizere, Tiirk bankacilik sektoriinde, 1992-1998 yillar1 arasindaki
donemde, kalkinma ve yatirim bankalar1 hari¢ tutularak hesaplanmig SYR’ler, yiizde 8 olan yasal
oranin iizerinde de@erler almistir. Bankalarin aktifleri iginde onemli bir yer tutan DIBS’nin,
SYR’nin hesaplanmasinda yiizde O risk agirhg ile agirliklandirilmasi, SYR’nin paydasini

olusturan riski fazla varliklar, gayrinakdi krediler ve yiikiimliiliikler toplaminin diisiik kalmasina

> Hazine Miistesarlig1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1,”’Yabanci Para Net Genel Pozisyon/
Sermaye Tabani’ Standart Rasyosunun Bankalarca Hesaplanmasina ve Uygulanmasina iliskin Esaslar

Hakkinda Teblig, 29.8.1998b, 23448 sayil1 Resmi Gazete
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neden olmaktadir. Donuk kredilerin canli krediler icinde gosterilmesi ve TGA igin gerekli
karsiliklarin zamaninda ayrilmamasi, banka karliliklarinin oldugundan yiiksek ve sermaye
tabanlarinin da oldugundan biiyiikk degerler almasina neden olmaktadir. Son olarak, ilgili
donemde bankalar SYR’nin hesaplanmasinda piyasa risklerini dikkate almamaktadirlar. Bu
risklerin dikkate alinmasi, paydanin biiylimesine ve oranin kiiciilmesine neden olacaktir. Tiim bu
eksiklikler dolayisiyla, bankacilik sektorii yasal sermaye oranlari, yiizde 8’in {izerinde degerler
alsa da, sektoriin ekonomik sermayesinin daha kiiciik oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bankalarin ekonomik sermayelerinin yasal sermaye oranlarinin altinda kalmasi, sermaye
yeterliligine iligkin diizenlemelerin bankalarca gerektigi gibi uygulanmadigimi ve eksik
uygulamalarin da denetim siirecinde saglikli bir sekilde giderilemedigini diistindiirmektedir.
1999 ve 2000 yillarina ait degerler, kriz Oncesi donemde ve kriz doneminde sektoriin
ozkaynaklarinda ortaya c¢ikan kotiillesmeyi yansitmaktadir. Ayn1 déonemde, TMSF bankalari,

yiiksek negatif SYR’leri ile sektor ortalamasini asagiya ¢ekmektedir.

Bankalarin sermaye yeterliliginin Ol¢timiinde kullamilabilecek bir diger oran,
’(0zkaynak+toplam kar) / toplam aktifler’” oranidir. 2001 yili1 disinda, donem boyunca Ozel
bankalarin toplam aktifleri i¢inde 6zkaynaklarinin payr kamu bankalariyla karsilastirildiginda
yiiksek olmustur. 1993-2000 yillar1 arasinda kamu bankalar1 i¢in bu oran azalirken 6zel bankalar
icin artmistir. Subat 2001 krizinden sonra, kamu bankalarinin 6zkaynaklarinin 6zel bankalara
oranla daha yiiksek olmasinin nedeni, kamu bankalarina mali yapilarinin giiclendirilmesi

amactyla DIBS’nin verilmis olmasidir.”

> TCMB Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Miidiirliigii. Nisan 2003. Degirmenci Nihal *’Sermaye
Yeterliligi Konusunda Basel Standartlari ve Secilmis Bazi Ulkelerdeki Uygulamalarinin

Degerlendirilmesi’’ 5.98.
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3.2. BDDK KURULUSU VE MiSYONU

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 4389 sayili Bankalar Kanunun , 3’iincii
maddesinin 1 numarali fikras1 uyarinca, sz konusu kanun ve ilgili diger mevzuatin, anilan
Kanunda gosterilen yetkiler g¢ercevesinde diizenlemeler yapmak suretiyle uygulanmasini
saglamak, uygulamay1 denetlemek ve sonuclandirmak, tasarruflarin giivence altina alinmasini
temin etmek ve Kanunla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak {izere 23 Haziran
1999 tarihinde, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kurulmus olup,

31,08,2000 tarihinde faaliyete gecmis bulunmaktadir.

Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarim1 ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde
calismasim tehlikeye sokabilecek ve ekonomide 6nemli zararlar dogurabilecek her tiirlii islem ve
uygulamalar1 onlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasim saglamak iizere gerekli
karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla yiikiimi ve yetkili kilinmistir. Kurumun merkezi
Ankara’da olup, Kurum gerekli gordiigii yerlerde teskilat kurabilmektedir. 4389 sayili Kanunun
4’iincii maddesinin 2/a bendinde; Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve sorumluluklari
Kurulun onerisi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
hiikkme baglanmis oldugundan Kurum, 22 Haziran 2000 tarih ve 24087 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmis bulunan ° Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat

Yonetmelige’’ cercevesinde yapilandirilmasini tamamlamistir.

Kurumun temel hedefleri asagidaki sekilde belirlenmistir;

. Sektoriin etkinligini ve rekabet kabiliyetini artirmak: Kamu kesiminin
kontroliindeki bankalarin sektor iizerindeki bozucu etkilerinin ortadan kaldirilmasi, bankalarin
sermaye yapilarinin gii¢lendirilmesi, aracilik maliyetlerinin diisiiriilmesi, grup bankaciligr ve

mali olmayan faaliyetlerinin en aza indirilmesi.

. Sektore giiveni kalici kilmak: Piyasa disiplini ve sistemde yeralanlarin “’kendi
sorumluluklarim1  almalari’” ilkesi c¢ercevesinde, kamunun bilgilendirilmesine y&nelik
diizenlemelerin yapilmasi, yeterli, anlagilabilir ve dogru bilginin zamaninda piyasaya
ulagtirilmasi, muhasebe ve raporlama sisteminde uluslararasi standartlara erisilmesi, tasinan

riskler hakkinda bilgilerin herkese ag¢ik ve ulasilabilir oldugu seffaf bir ortamin saglanmasi,
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. Sektoriin ekonomi iizerinde yaratabilecegi zararlar1 asgariye indirmek:
Bankalarin diizenli ve emin bir sekilde calismasini tehlikeye sokabilecek her tiirlii islem ve
uygulamanin 6nlenmesi, miinferit sorunlarin sistemik risk yaratmasina izin verilmemesi icgin

erken uyar ve erken miidahale sistemlerinin gelistirilmesi,

. Sektoriin dayamkhh@m gelistirmek: Sektoriin risklere karsi direng ve
esnekliginin artirllmasi, kurumsal yonetisimin (corporate governance) iyilestirilmesine onem
verilmesi, i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin gelistirilmesi, kredi riskinin yaninda piyasa
ve operasyonel risklerin sermaye yeterliliginde dikkate alimmasi, Kurumun risk odakli ve

konsolide bazda gozetim ve denetim yeteneginin artirilmasi,

. Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak: Mevduat sigortasi
sisteminin piyasa disiplinini bozucu ve ahlaki istismari artiric1 etkileri ile tasaruf sahiplerinin

haklarinin korunmasi ihtiyaci arasinda dengenin kurulmasi.

3.2.1. Basel Uyum Siirecinde BDDK Uygulamalari

Tiirk bankacilik sektoriiniin icinde bulundugu volatilitenin yiiksek oldugu bu donem
icerisinde risk yonetimi alaninda gerceklesen tiim diizenlemeler gelecek yillarda ekonomide,
saglanmas1 timit edilen dengeli biiylime ortamina gecis Oncesinde olduk¢a fazla ©nem
tasimaktadir. Ancak iilkemizde finansal sektor sermaye yogunlagsmasini tamamlayamamis olmasi
nedeniyle, reel sektore sermaye aktarimi siirecinde yasanan problemler konusunda beklenen
gelismeyi maalesef saglayamamustir. Isletme ve yatinm sermayesi yeterli olmayan
ekonomimizde iiretime kanalize edilemeyen sermaye, bankalarin risk yonetiminde yetersiz
kalmasi ile daha da azalmis bulunmaktadir. Bankalara yonelik gerekli diizenlemeleri yerine
getirmesi amaci ile kurulan BDDK, kurulusundan bu yana ¢ok kisa bir siire gegmesine ragmen

pek cok kararnameye ve teblige imza atmis bulunmaktadir.”

Bu kapsamda Bankalar Kanununda Basel Temel Prensiplerine Uyumu konusunda

iilkemizde asagida ifade edilen hususlarda 6nemli gelismeler yaganmaktadir.

>°Aksel, H. Kaan.,2001.”’ Yeni Sermaye Yeterliligi Cercevesi’’ Istisare Raporu Uzerine Gézlemler, Active

Banka, Eyliil-Ekim, 1.
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i) Etkin Bankacihk Gozetimi ve Denetimi icin On Kosullar: Basel Anlasmasmin

bankacilikta etkin gozetime iliskin temel prensipleri asagidaki gibi 6zetlenebilir;

. Etkin bir banka gozetimi i¢in bankalarin gozetimi ile ilgili her kurumun

sorumluluk ve amaglar1 acik¢a tanimlanmalidir.

. Banka g6zetim otoritesi, faaliyetleri konusunda bagimsiz ve yeterli kaynaga sahip
olmalidir.
. Banka gozetim sistemi i¢cin banka kurulus izinleri ve bunlarin gozetimlerinde

devamliligin saglanmasi hiikiimlerini igeren yasal bir cerceve gereklidir.

. Banka gozetim sistemine giivenli ve saglikli bir sistem olusturmak i¢in yasalara
uyum zorunlulugunu da iceren uygun bir yasal ¢erceve gereklidir.

. Bankalarin gézetiminde sorumlu kisilerin kanuni olarak korunmasina iliskin yasal
bir ¢erceve de olmalidir.

. Banka gozetim otoriteleri arasinda bilgilerin paylasimi ve gizliligi konusunda

diizenleme olmalidir.

Yukaridaki bu prensiplerin biiyiik c¢ogunlugu BDDK’nin faaliyete gecmesi ile
saglanmaktadir. Kanuni cerceve, bu prensipleri icermekte olup, asil sorun kanunun odiin
verilmeden istisnasiz bir sekilde uygulanmasidir. Burada onemli olan nokta ise 2. maddedeki

gdzetim otoritesinin faaliyetleri konusunda bagimsiz ve yeterli kaynaga sahip olmasidir.”’

ii) Banka Yonetimine Iliskin Yontemler

Bu konudaki diizenlemeler 16-20 arasindaki temel prensipleri icermektedir. Prensip 17
(gbzetim otoritesinin bankalarla diizenli olarak temasta bulunmasi) ve 19 (gdzetim otoritelerinin
bagimsiz denetgiler kullanarak gozetim bilgilerini teyit etmesi) haricindeki prensiplere uyum

konusunda eksikler mevcuttur.

>’Bolgiin,K. Evren. ve Akcay, M. Baris “Risk Yonetimi’® Finansal Piyasalarda Risk Olciim ve
Yonetimine Tiirkiye Perspektifinde Stratejik Bakas, Istanbul Agustos 2003 s.96.
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Prensip 16’ya gore bankalarin gdzetimi hem yerinde hem de uzaktan denetim yoluyla
yapilmalidir. Yeni Bankalar Kanunundan 6nce, yerinde denetim Hazine Miistesarlig1, Bankalar
Yeminli Murakiplar1 uzaktan denetim ise, TC Merkez Bankasi tarafindan yiiriitilmekteydi.
Bankalar Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra bankalarin uzaktan ve yakindan denetimi
BDDK’ya devredilmistir. Yasada yerinde denetime iliskin yeterli agiklik bulunmakla birlikte

uzaktan denetim konusundaki aciklamalar yeterli degildir.

BDDK, denetim fonksiyonlarinin etkinligini artirmak amaciyla calismalarina devam
etmektedir. BDDK tarafindan hazirlanan © Bankalarin i¢ Denetim Sistemleri ile Risk Kontrol ve
Yonetim Sistemlerinin Kurulmasma ve Faaliyetlerine Iliskin Esas ve Usuller”” hakkindaki
yonetmelik ve bu yonetmelige iliskin 1 ve 2 Sayili tebligler uygulamaya konulmasi ile

banakalarin i¢ kontrol ve risk yonetim sistemleri degerlendirilmeye baglanmstir.

Basel temel prensiplerinin 18. maddesi, gozetim otoritelerince konsolide bazda, diger bir
degisle yurtici ve yurtdis1 subelerinin tamamim igeren bilgi toplanmasi ve denetim yapilmasini,
20. maddesi ise gdzetim otoritelerinin bankalar1 konsolide bazda denetleme giiciiniin olmasini
icermektedir. Bankalar Kanunun 13. maddesinin 4. fikrasina gére bankalar, BDDK tarafindan
tespit edilecek kapsam ve esaslar cercevesinde dogrudan ve dolayli istirakleri ile yonetim ve
denetime sahip olduklar1 ortaklarin mali tablolarinin konsolide etmek ve kurul tarafindan
belirlenecek standart oranlar1 konsolide bazda hesaplamak ve uygulamak zorundadir. Bu
cercevede bankalar yabanci para net genel pozisyonu sermaye yeterliligi oranlan ile iicer aylik
donemler itibari ile bilango ve kar/zarar tablolarimi konsolide bazda hesaplamaya ve bildirmeye
baslamiglardir. Konsolide denetim konusunda yasal altyapt mevcut olmasina ragmen konsolide

bazda denetim mekanizmasi heniiz olusturulmamuistir.

iii) Bilgi Verme Yiikiimliiliikleri

Basel temel prensiplerinde 21. maddeye gore bankacilik gozetim ve denetim otoritesi her
bankanin muhasebe uygulamalari ile uyumlu bir sekilde bankanin karliligi ve finansman durumu
hakkinda dogru ve yeterli bilgiyi saglayacak kayitlarin mevcut oldugundan ve diizenli olarak
yaymlandigindan emin olmalidir. Bankalar Kanunun 13. maddesi 1-a fikras1 bu prensibi

saglamaktadir.
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iv) Gozetim ve Denetim Otoritelerinin Yasal Yetkileri

Basel temel prensiplerinden 22. madde, bankacilik gbzetim ve denetim otoritesinin
bankalarin sermaye yeterliligi gibi temel yiikiimliiliikleri yerine getirememe durumuna diismeleri
yasal duruma aykir1 davranmalar1 ya da mevduat sahiplerinin menfaatlerinin aleyhine bir durum

olugmas1 halinde yasal tedbirler alma yetkisine sahip olmasini icermektedir.

Gecmiste yiiriirlikte olan 3182 sayili Bankalar Kanunu, Hazineye bankalarin
durumlarinin ¢ok koétli olmasi halinde miidahale etme hakkini tanimis olmakla birlikte bu
miidahale i¢in gerekli olan kriterleri tam olarak aciklamamistir. Bu nedenle tam olarak ne zaman
mildahale edilecegi Hazinenin insiyatifine birakildigindan politik nedenlerle miidahalelere engel
olabilme sansi1 ortaya cikmaktaydi. Ancak 4491 sayili kanunla degistirilerek 4389 sayili Bankalar
Kanunun 14. maddesi ile yasadaki Bakanlar Kurulu yetkilerinin BDDK’ya devredilmesi sorunu

da ¢oziime kavusmustur.

V) Uluslararasi Finansal Kurumlarin Beklentileri

Son yillarda uluslararasi finans piyasalarinda meydana gelen krizlerin pek cogunda etkin
bir risk yonetim sisteminin bulunmayis1 ortak nokta olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ortamda
uluslararasi diizenlemeciler hem bilanco hem de bilanco dis1 faaliyetlerden kaynaklanan risklerin
etkin olarak, bir sistem dahilinde 6l¢iilmesi ve buna yonelik tedbirlerin alinmasi konusunda daha
yogun calismaya baglamislardir. Tiirkiye’de bankacilik sektorii, 2001 yilinda yasanan derin
finansal krizden sonra igcinde bulundugumuz donemde pek cok mevzuat degisikliklerine maruz

kalmis, yeni ¢ikan yonetmelik ile birlikte bankaciligin isleyisi hizla degismistir.

Uluslararas1 bankacilik alaninda en 6nemli diizenleyici kurum durumunda bulunan
“Basel Komite’” bankalarin risk yonetimlerine iliskin ge¢mis yillarda ortaya koydugu
diizenlemelerde degisiklikler yapmis, riskin daha kapsamli ve daha yakindan izlenebilmesine
yonelik yeni ¢aligmalarim tartismaya acmis, risk yonetim modellemesine iliskin tavsiye kararlari
almistir. Ogzellikle iistlenilen risk ve buna karsihik tutulmasi gereken sermaye geregi

diizenlemeleri halen iizerinde yogun ¢alisma ve tartismalarin oldugu bir alan durumundadir™

*Sermaye Yeterliligi ve VaR, (Ekim2002,sy.1) Aydin Aydan, TBB Bankacilik Arastirma Grubu
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Basel komite kararlar1 temelde Tiirk Bankacilik sektorii icin yeni bir diizenleme
getirmesi, piyasa risklerinin ilk defa rakamsal olarak hesaplanmasi ile birlikte bir ¢ok banka
tarafindan bir zorunluluk olarak algilanmaktadir. Bu kararlara uygun BDDK diizenlemeleri, Tiirk
finans sisteminin kiiresel finans piyasalar ile entegrasyonun saglanmasimnda onemli asamalari
gerceklestirmektedir. Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu bu siire¢ bankalarimiz acisindan hizli bir
adaptasyon donemi gegirdigi bir durumu yansitmaktadir. Bu asamalarda karsilasilan zorluklar
gecmis yillarda AB’de ve diger gelismis iilkelerdeki bankalarin karsi karsiya kaldiklar
sorunlardan pek de farkl degildir.

Diinyadaki bir¢ok bankanin da iiyesi oldugu IIF (Institute of International Finance)

tarafindan yeni diizenlemelerin global piyasalara etkisi iizerine yapilan degerlendirmelere gdre;59

Borclu ve kredi kalitesine verilen Onemin artmasi kurallara uygun bir kredi
kiiltiiriiniin yerlesmesini saglayacaktir.
* Uluslararasi bilgi kaynaklarina olan giivenin artmasi yerel sermaye piyasalarinin

piyasalarinin genislemesine ve derinlesmesine olanak verecektir.

. Piyasa disiplini, seffaflik ve rekabetin artmasina, daha etkin hale gelmesine neden
olacaktir.
. Miisteri iliskileri ile iirlin fiyatlamasina koklii degisiklikler olacaktir.

Ancak, diizenleme uluslararasi faaliyet gosteren bankalar ile bu kapsamda yer almayan
bankalar iizerinde farkl etkiler yaratabilecegi gibi gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkelerin
bankalar1 iizerindeki etkileri de ¢ok farkli olacaktir. Bu cergevede siirdiiriilen tartismalar ve

yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

. Yeni diizenlemenin en O6nemli etkisi; bankalarin kendi sermaye yeterliliklerini

yeniden gozden gecirmeleri gereklilidir. Ciinkii Basel Komite, bankalarin toplam sermayesinin

*’Basel Komite Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi, Ozet sunum , sy.12-15 Ekim 2002 TBB.
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ortalama yiizde 20’si kadarmi yeni bir risk tiirii olarak benimsedigi operasyonel risklere
ayirmasimni ongormektedir. Dolayisiyla, Basel Komite’'nin yeniden diizenlemesi ile kredi ve
operasyonel riskleri i¢in 6ngordiigii gelismis metotlarin kullanilmamast durumunda bankalarin
asgari sermaye ihtiyaglar1 artacaktir. Ancak, Basel Komite sz konusu risklerin yonetiminde
bankalarin kendi Ongordiigii metodolojileri kullanmasinin genel olarak sektér bazinda bir

dengeleme getirecegi beklenmektedir.

. Diger yandan, bankalar daha kapsamli kamuoyu bilgilendirmesi yapmak
durumunda kalacaktir. Karmasik modellerin kullanilmasi durumunda temel risk verilerine iligkin
kamuoyuna bilgilendirmenin ii¢ aylhik donemler itibariyle yapilmasi ihtiyact dogacaktir.
Dolayisiyla, bankalarin tasidiklar riskler ve bunlarin yonetimi konusunda yapacag kamuoyu
bilgilendirmeleri hem pazarin hem de banka hissedarlarinin algilamalarini 6nemli Olciide

etkileyecektir.

. Hem diizenleyiciler hem de bankalar Yeni Sermaye Diizenlemesini uygulamak ve

denetlemek icin 6nemli lojistik ve ekonomik kaynaklara ihtiya¢ duyacaklardir.

. Ev sahibi iilkelerde yerli sermayeye sahip bankalar kredi riski 6l¢iimiinde standart
yaklagim kullanilirken yabanci bankalarin dahili derecelendirmeye dayali yaklasimi tercih
etmeleri hem ulusal denetim otoritesinin hem de smir-6tesi denetim otoritelerinin denetim
islevinin karmagiklagmasina ve otoriteler aras1 dayanisma ve isbirliginin giiclenmesine yol

acabilecektir.

. Bir¢ok iilkede denetim otoriteleri farkli bankalar i¢in banka yonetim yapisim da
dikkate alarak banka bazinda ozellikle sermaye yeterliligi konusunda uygun bir denetim
yaklagiminin benimsenmesi serbestisine sahip bulunmamaktadir. Dolayisiyla séz konusu
iilkelerdeki bankalar denetim ve gozetim otoritelerinin yeni uygulamayr ne sekilde
algilayacaklar1 ve yorumlayacaklari, yeni diizenlemelerdeki kosullarin bankalarmm sube ve

istiraklerine ne sekilde uygulanacagi konularina agiklik getirilmesi beklenmektedir.
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. Dahili derecelendirmeye dayali yaklasimin 6zellikle uluslararasi faaliyet gosteren
bankalar grubunda olmayan bankalar acisindan ciddi sorunlar yaratacagi beklenmektedir. S6z
konusu bankalarin dahili derecelendirmeye dayali yaklasim icin gerekli gecmise doniik veri
setine sahip olmadig1 ve bu sorunun gelismis iilkelere gore gelismekte olan iilkelere cok daha

biiyiik sikint1 yasatacagi one siiriilmektedir.

. Gelismekte olan iilkeler acisindan degerlendirildiginde Yeni Sermaye
Diizenlemesinin onemli etkileri olacag: tartigtimaktadir. Oncelikle Tiirkiye gibi OECD iiyesi
olma avantajim kaybedecek olan iilkelere bankalarin sermaye gereksinimin artmasi

beklenmektedir.

. Dahili derecelendirmeye dayali yaklasimlari benimseyen bankalarin 6nemli
avantajlar elde edecegi goriisii dikkate alindiginda gelismekte olan iilkelerde, bankalarin zayif
yonetim ve sermaye yapist nedeniyle, dahili derecelendirmeye dayali yaklasimlarin
kullanilmasimin gelismis iilkelerin bankalarinda beklenen ayni olumlu etkiyi vermeyecegi

diistiniilmektedir.

. Bircok bankanin yeni diizenlemedeki kredi riski Olgiimiinde dahili
derecelendirmeye dayali yaklasimlar1 kullanmak i¢in hem veri seti hem insan kaynagi agisindan
hazir olmadiklan elestiri konusudur. S6z konusu iilkelerde ¢ogu bankanin standart yaklasim
modelini tercih etmek durumunda kalacaklar1 ve dahili derecelendirmeye dayali yaklagimlar

kullanan bankalara goére dezavantajl olacaklar1 yorumu yapilmaktadir.

. Gelismekte olan piyasalarda bankalarin standart yaklasimi uygulamalarinin
muhtemel oldugu varsayilirsa bu piyasalarda faaliyet gosteren ve yeterli giivenirlige sahip

derecelendirme kurulusunun sayisinin olduk¢a az oldugu bilinmektedir.

o Hiikiimet notlarimin fiili olarak derecelendirme tavani olarak kullanilmasi ve
bankalarin kendi ulusal paralan cinsinden kendi devletlerinden (ya da Merkez Bankalarindan)
olan alacaklar icin yerel para derecelendirme notlarinin taninmamasi nedeniyle ekonomik sikinti

donemlerinde kredileri sinirlandirabilecegi one siiriilmektedir.

80



. Standart yaklasimda kisa vadeli krediler i¢in (3 aydan kisa) ongoriilen yararlarin

oldukc¢a sinirhi kaldig diisiiniilmektedir.*

3.3. QIS 3 Calismasi ve Tiirk Bankalarma Olasi Etkileri

Yeni Basel Anlasmasi icerisinde Basel Komitesi G-10 iilkeleri ve diger iilkelerin gozetim
ve denetim otoriteleri ile isbirliginde bulunarak yeni diizenlemenin bankalar1 nasil etkileyecegi
konusunda kantitatif bir ¢calismay1 (Quantative Impact Survey —QIS) 20 Aralik 2002 tarihine
kadar bankalardan yanitlamalarim talep etmistir. Ancak sonuclarina gore bankacilik sisteminde
diizenleyici sermayede muhtemel bir azalma ya da artmanin olup olmayacagini belirlemek
amacinda olan Komite buna goére 2003 yili sonundan Once taslak iizerindeki yenileme
calismalarim tamamlayacaktir. 2006 yili sonunda G-10 iilkelerinde uygulanmaya baslamasi
planlanan diizenlemenin etkin olarak uygulanabilmesi i¢in komite iilkeleri gerekli altyapi

calismalarim tamamlamaya calismaktadir.

Komitenin BASEL I icerisinde taslak diizenleme kapsaminda revize etmek iizere ele

aldig1 baslica konular asagida yer almaktadir.®’

. Dahili derecelendirmeye dayali yaklasimda kurumsal krediler icinde KOBI’lere
iligkin farkli risklerin dikkate almnarak bankalarin KOBI’lere saglanan kredileri biiyiik firma
kredilerinden ayirmasina ve biiyiik firmalara gore daha az sermaye geregi tasimasina iliskin oneri
degerlendirilmektedir. Buna gore; sermaye geregindeki indirim bor¢lunun biiyiikliigiine gore en
fazla yiizde 20 olmak iizere smirlandirilmakta ve kurumsal krediler kapsaminda toplam KOBI

kredilerinde ortalama yiizde 10’luk bir sermaye geregi indirimi s6z konusu olabilmektedir.

. Parakende kredilerde daha fazla risk duyarliliginin saglanmasi i¢in yeni bir risk

agirlik egrisinin hazirlanmasi 6ngoriilmektedir.

“Bolgiin, K. Evren. ve Akcay, M. Baris “Risk Yonetimi’> Finansal Piyasalarda Risk Olciim ve
Yonetimine Tiirkiye Perspektifinde Stratejik Bakas, Istanbul Agustos 2003 s.100
' Basel Komite Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi, Ozet Sunum, sy.11,(Ekim 2002),TBB

81



. Faaliyet risklerinin tanimlanmasi ve Olciilmesi konusunda ©Onemli agamalar
kaydedildigini belirten Komite, faaliyet riskleri i¢in bir sermaye yeterlilik tabani olusturulmasini
zorunlu kilmay1 planlamakla birlikte daha fazla ilerleme saglanmasi igin faaliyet riskleri

hakkinda sektorde bilgi paylasimi ve dayanismanin arttirilmasini tesvik etmektedir.

. Komite diizenlemenin yapisinin daha basit ve anlasilir olmasina ¢aligsmaktadir.
Ozellikle diizenlemenin piyasa disiplini ayagina dikkat cekilmekte ve yatirimcilarin bir bankanin
risk profilini anlamasi icin yeterli bilginin bankalarca saglanmasi amacina yonelik olarak

kamuoyu bilgilendirmesinin unsurlan iizerinde durulmaktadir.

. Derecelendirmeye dayali temel yaklagim ile gelismis yaklagim uygulanmasi
arasinda ortaya cikabilecek sermaye geregi farkinin azaltilmasi icin ongoriilen degisiklige gore;
temel yaklasimda ortalama vade 3 yildan 2,5 yila indirilecek ve denetim otoritesi tarafindan
saglanacak olan geri 6dememe (default) durumunda zarar (LGD) degerinde yiizde 5 puanlik

indirim yapilabilecektir.

Diger yandan komite, taslaktaki asgari sermaye geregi tabanin yapisinda da degisiklik
yapmay1 planlamaktadir. 2006 yil1 sonunda uygulamanin baglatilmasindan itibaren ilk iki y1l tek
bir sermaye tabami Ongoriilmekte, ilk yil dahili derecelendirmeye dayali kredi riski
yaklagimlariyla ve operasyonel riske iliskin sermaye gereksinimi eklenerek hesaplanan sermaye
gereginin mevcut sermaye geregi tabaninin yiizde 90’min altina diismemesi, ikinci yil ise bu
oranin yiizde 80 olmas1 ongoriillmektedir. Bu siirecte problemlerin olmasi durumunda komite

yeniden konu iizerinde ¢alisacak ve gerekirse uygulamayi 2008 yilina da erteleyebilecektir.

Asagidaki tabloda QIS-3 calismasinda kullanilacak olan Kredi ve Operasyonel Risk
Hesaplama Yontemleri gosterilmektedir.Bu ¢alismada BDDK kredi riski i¢in Standart yaklagimi
tercih etmistir. Operasyonel risk i¢in ise “’Temel Gosterge Yaklagimi’’ ve ‘’Standart Yaklasim™

birlikte kullanilmistir.®

®Bolgiin, K. Evren. ve Akcay, M. Baris “Risk Yonetimi’’ Finansal Piyasalarda Risk Olgiim ve
Yonetimine Tiirkiye Perspektifinde Stratejik Bakas, Istanbul Agustos 2003 s.102.
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Tablo 17
Basel-II Kredi ve Operasyonel Risk Olciim Yontemleri

Kredi Riskleri Operasyonel Riskler
Gelismislik Diizeyi | Risk hesaplamalar1  Risk Azaltici Teknikler| Risk Hesaplamalari
Basit Standart Basit Temel Gosterge
Yontemi
Orta Temel i¢sel Kapsaml
Derecelendirme Y 6ntemi Standart
(iDB)
Gelismis Gelismis (IDB) Kurum Tarafindan| icsel Olgiime Dayali
Hesaplanan

Kaynak: Bolgiin, K. Evren. ve Akcay, M. Baris “’Risk Yonetimi’’ Finansal Piyasalarda Risk
Ol¢iim ve Yonetimine Tiirkiye Perspektifinde Stratejik Bakis, Istanbul Agustos 2003 s102
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3.4. BANKALARDA SERMAYE VE SERMAYE YETERLILiGi OLCUTLERI

3.4.1. Banka Sermayesinin islevleri

Bankalar, ¢ok biiyiik dlciide yabanci kaynak kullanan bagka bir deyimle, toplam kaynaklar
icinde 6zkaynaklar kiiciik bir yer tutan kuruluglardir. Ticari bankalar faaliyete baglarken daha
cok ozsermayelerini kullanirlar. Sonra mevduatlarini artirmaya gayret ederler. Ancak 6zsermaye-
mevduat oran1 hakkinda kesin bir rakam vermeye olanak yoktur. Banka sermayelerinin yeterligi
sorunu, ¢ok eski tarihlerden bu yana, 6zellikle banka iflaslarinin daha fazla goriildiigii ABD’nde
dikkatleri tizerine ¢ekmis bir konudur. 1980-1995 yillar1 arasinda 4.000 bankanin battig iilkede,
batis nedenleri arasinda 3 unsur One cikmaktadir. Bunlar, sermaye yetersizligi, banka
yoneticilerinin gorevi kotilye kullanmalart ve tiirev piyasalarin etkinlesmesi ile birlikte artan

rekabettir. Banka sermayesinin islevleri soyle siralanabilir.®;

e Kurulus ve faaliyete gecis icin gereken tiim giderleri karsilamak ve sabit degerlere
sonradan yapilacak ilavelerin mali kaynagini olusturmaktadir. Ancak, mali olmayan

tesebbiislerden farkli olarak bankalarin sabit degerleri toplam varliklar i¢inde kiigiik yer tutar.

¢ Tasfiye durumunda, alacaklilari, ©zellikle mevduat sahiplarinin haklarin1 korumaya
yardimc1 olmak, hatta kredi iliskisinde bulunanlara ve oOteki bankalara yeterli giiveni
verebilmektir. Bankalar da kredi baglantis1 kurmak isteyenlerin krediyi zamaninda ve kesintisiz

kullanabileceklerine giivenmek isterler.

¢ Sermaye, zararlarin karsilanmasinda kullanilarak, ortaya cikabilecek sorunlar ¢oziilene

dek gececek siire icinde bankanin hukuki varligini korumasina yardime1 olur.

¢ Banka sermayesi ile toplanabilecek azami mevduat arasinda belli bir oran bulunmasinin
zorunlu oldugu iilkelerde parasal yetkililer s6z konusu oranmi biiyiitmek ya da kiiciiltmek yoluyla

mevduattaki, dolayisiyla para arzindaki degismeleri bir 6l¢iide denetim altina alabilirler.

63Colak, Omer Faruk, (2000) a.g.e., s.3,Celebican, Giirgan , agk, s.9-12
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¢ Sermaye, banka i¢in fon kaynafidir. Ucuz para politikalarinin izlendigi dénemlerde
bankalarin gereginden fazla sermayeye sahip olmalar karlilig1 azaltic1 etki yaratabilir. Ger¢ekten
yabanci kaynak-sermaye orani kii¢iik olan bankalar, ellerinde zaten yeterince fon bulundugu igin,
maliyeti diisilk olmasina ragmen yabanci kaynaklardan daha genis Olciide yararlanma yoluna
girmezler.Oysa yabanci kaynak-sermaye orani biiyilkk olan bankalar, diisiik faizle elde

edebildikleri yabancikaynaklar kullanarak actiklar1 kredileri, dolayisiyla karsili§ini artirabilirler.

3.4.2. Sermaye Yeterliliginin Olciitleri

Banka sermayesinin yeterliligini belirleme konusunda c¢esitli goriigler vardir. Birinci
goriige gore; bankalar, faaliyetlerinden dogabilecek tiim zararlar1 karsilayabilecek genislikte
sermayeye sahip olmaldirlar. Ikinci goriise gore; ¢ok yiiksek tutarlara ulasan banka sermayeleri
ortaklarin uygun bir kar payir almalarmi engeller. Bu nedenle banka sermayesi asgari tutari
agsmamalidir. Bunun yaninda, sermaye yeterliliginin Ol¢iilemeyecegini, tek bir formiile
indirgenemeyecegini ancak tahmin edilebilecegini ve bu nedenle sermaye yeterliliginin subjektif

bir degerlendirme konusu olabilecegini ileri siirenler de vardir.

Bankalarda sermaye yeterliligi icin ileri siiriilen 6l¢iitler sunlardir.**

¢ Ulkenin ekonomik biiyiimesi ile iliskilendirenler : Bu &lgiit, belli bir bankanin degil
tim bankacilik sektoriiniin sermaye yeterliligini belirlemede kullanilabilir ve daha c¢ok

sermayenin bir fon kaynagi olma islevini vurgulamaktadir.

* Yasal ve kamu otoritelerince belirlenen asgari sermaye tutar1 : Bankanin kurulus
sirasinda belirlenen asgari sermayeye sahip olmasi, faaliyeti siiresince de karindan belli oranda
yedek akce ayirmasi yeterli sayilmaktadir. Asgari sermayenin tutarini, bankanin kuruldugu
kentin niifusuna ve /veya agtig1 subelerin sayisina baglayan iilkeler de vardir.Asgari sermayenin
cok yiiksek tutulmasi, bankanin alacakli olanlarin haklarin1 daha genis Ol¢iide giivence altina

alirken, bankacilik kesimine yeni girisimleri sinirlayici, dolayisiyla rekabeti azaltici sonuglar

o4 Celebican, Giirgan , agk, s.9-18
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yaratabilir. Asgari sermayenin cok diisiik tutulmasi ise ciddi olmayan banka kurma
tesebbiislerine yol acabilir. Yeterli sayilan sermayenin yetkililerce dogrudan dogruya
belirlenmesi yontemi, mevduat, toplam pasifler, toplam aktifler gibi degiskenlere bagl olarak
artinlmasina gerek duyulmadan belirli bir sermaye ile alacaklilarin korunabilecegi diisiincesine
ve zorunluluk ortaya ¢iktik¢a bankanin sermayesini kendiliginden yiikseltebilecegi diisiincesine

dayanmaktadir.

¢ Bilanconun herhangi bir kalemi ile oram : Sermayenin oranlandigi bilango kalemleri,
toplam pasifler ve toplam aktifleri kapsayacak sekilde genis tutabilmekte veya pasifin toplam
mevduat veya tasarruf mevduati boliimii, toplam aktiflerin riskli varliklar kesimi gibi daha dar

kapsaml1 olarak ele alinabilir.

¢ Sermaye/Toplam pasifler: Bu oran iki gerekceye dayanmaktadir. Birincisi, banka
sermayesinin, alacaklilar bakimindan bir giivence olabilmesi icin, banka bor¢lariin belli bir
boliimiinii karsilamasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Ikincisi, mevduat ¢ekismelerini karsilamak
izere varliklarin vadeden Once paraya ¢evrilmesinden dogacak zarar olasilig ile toplam pasifler

arasinda bir iliski bulunmasi fikridir.

¢ Sermaye/Aktif toplami: Bankanin ugrayabilecegi zarar, sahip oldugu varliklarin paraya
cevrilememesinden de dogabilecegine gore, sermaye ile toplam aktifler arasindaki belli bir

oranin yeterlilik ol¢iitii olarak kabul edilmesi uygun goriilebilir.

¢ Sermaye/ Riskli varliklar : Sermaye ile aktifler arasindaki oran, bankanin sahip oldugu
varliklarin bilesimini ve borclularin bor¢ 6deme giiciinii dikkate almamaktadir. Oysa, toplam
aktifler birbirine esit iki bankadan biri risk derecesi yiiksek varliklara daha ¢ok sahipse olasi
zararlan karsilayabilmek icin daha biiylik bir sermayeye gereksinim duyacaktir. Bu nedenle ,
yeterlilik olgiitii olarak sermayenin toplam varliklara degil, riskli varliklara orani kabul edilmesi
gerektigi savunulmugstur. Bankalar acisindan yarar risksiz varliklar edindikleri siirece, sermayeyi
yiikseltme zorunlulugu olmadan kabul ettikleri mevduati ve toplam pasiflerini arttirmalarina
olanak taninmasidir. Ancak, bu orandan yararlanirken uygulamada karsilagilan giicliik, riskli

varliklarin tanimlanmasi ve belirlenmesidir.
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¢ Sermayenin farkli derecelerde riskli olan degisik varhklara oram1 (ABC Formu) :
Bankalarin varliklarindaki risk dogal olarak farkli derecelerdedir. Dolayisiyla, farkli risk
dereceleri olan varliklar i¢in gerekli sayilabilecek sermaye tutar1 da farklidir. Boylece, bankanin
varliklari, risk derecelerine gore siniflanmakta, her sinifa degisik oranlar uygulayarak hesaplanan
tutarlar toplanarak sahip olunmasi gereken asgari sermaye bulunmaktadir. Bankanin sermayesi,

hesaplanan asgari sermayeden kiiciikse yetersiz sayilir.

¢ Sermaye/ Toplam Mevduat veya Tasarruf Mevduati : Bu 6l¢iit banka sermayesinin
mevduat sahipleri i¢in bir giivence oldugu ve zararin mudilerce degil ortaklarca karsilanmasi
gerektigi goriisiine dayanir. Tasarruf mevduati ile iliskisi Solvabilite Oranmi olarak ifade
edilmekte ve bankanin kabul edebilecegi azami tasarruf mevduatinin sermayenin belli bir kati ile

sinirlandirmaktadir.

¢ Bankanin gelirlerine dayanan sermaye yeterliligi : Banka sermayesi gecmiste
gerceklesmis zararlarin diizeyi ile, banka gelirleri ile acilan kredilerden ve sahip olunan menkul
kiymetlerden elde edilmesi beklenen zararlar ile iligkilendirilmektedir. Banka gelirleri, ileride
sermayeye eklenebilecek dagitilmamis karlarin ve yedek akgelerin olusmasina ve boylece

bankanin 6zkaynaklarinin artmasina olanak vermektedir.

¢ Mevduat sahiplerinin ve bankanin diger alacakhilarmmin takdirine birakilmasi :
Sermaye yeterliligi konusundaki kararlarin sadece formiillerden elde edilecek sayisal oranlara
dayandirilamayacag1 ve kacinilmaz bicimde subjektif degerlendirmelere bagli oldugu kabul
edilmektedir. Ornegin, Kennedy déneminde Comptroller of the Currency, sermaye yeterliligini
incelerken; i) Banka yonetiminin sahip oldugu nitelikler, ii) Varliklarin likidite derecesi, iii)
Bankanin gecmisteki gelirleri ile bunlardan ayrilan dagitilmamis karlar, iv) Miilkiyet yapisinin
ozellik ve nitelikleri, v) Tasinmaz mallart kullanmak i¢in yapilan giderlerin yiikii, vi) Mevduat
potansiyel devir hizi, vii) Isletme ve faaliyet tekniklerinin niteligi ve viii) Bankamn icinde
bulundugu rekabet kosullar1 da gbz Oniine alindiginda, bugiinkii ve gelecekteki finansman

gereksinimi kargilama giicii gibi Ol¢iitlerin de hesaba katilmasini gerekli gormiistiir.
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3.5. TURKIYE’DE SERMAYE YETERLILIiGi

3.5.1. Tiirkiye’de Sermaye Yeterliligine iliskin Yasal Diizenlemenin Gelisimi

Ulkemizde bankalarin sahip olmalari gereken sermayeye iliskin yasal diizenleme,
30.05.1933 tarih ve 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu’nda yer almistir. Bu kanunda,
O0denmis sermaye ile bankanin kuruldugu sehrin niifusu iliskilendirilmis, kabul edilebilecek
azami mevduat 6denmis sermayenin belli bir kati olarak sinirlanmistir. Mevduat Koruma
Kanunu’nu yiiriirlitkkten kaldirilan 01.04.1936 tarih ve 2999 sayili Bankalar Kanunu da sermaye
yeterliligini benzer bi¢imde diizenlemistir. 2999 sayili Kanunun yerini alan 23.06.1958 tarih ve
7129 sayili bankalar kanunu ise, bankalarin, asgari bir sermaye ile kurulmalarini, asgari
sermayenin kurulduklar1 kentin niifusuna gore yiikselmesini, subeler i¢in bulunduklar1 kentin
niifusuna gore degisen tutarda sermaye ayirmalarini, kabul edilebilecek azami mevduat tutarinin
O0denmis sermayenin belli bir katindan fazla olmamasini zorunlu tutmustur. 7129 sayili Kanun’da
23.07 1979 tarih ve 28 sayili KHK ile yapilan degisiklik ise asgari sermaye tutarini ve mevduat
kabul smirin1 yiikseltiyor, bankalarin sermayelerinin kurulduklar1 kent niifusuna bagl olmasina
son veriyor, ayn1 kentte bulunan subelere tek bir sube gibi sermaye ayrilmasi kolayligini
kaldirtyordu. Ulkemizde bankalarin sermaye yeterliligine iliskin bugiinkii yasal diizenleme,
28.06.1983 tarih ve 70 sayili Bankalar Hakkinda KHK’de yer almaktadir. Bu KHK ile bankalarin
1) sahip olmalar1 gereken asgari 6zkaynagi sube sayis1 ve subelerin agildiklar1 kentlerin niifusu
ile iliskilendirilmekte, ii) Ozkaynaklar1 ile acabilecekleri kredilerin, istiraklere ve tasinmaz
mallara yatiracaklar1 kaynaklarin toplami arasinda ve iii) yine 6zkaynaklar ile verebilecekleri

bazi kredilerin toplami arasinda belli oranlarin bulunmasini zorunlu kilmaktadir. ®

%8’lik standart oraninin yaninda banka bilangolarinin analizinde kullanilan rasyolardan
Sermaye Yeterliligi Rasyosuna da deyinebiliriz. Sermaye Yeterliligi ile ilgili olarak en ¢ok

kullanilan oranlar sunlardlr.66

e Finansal Bagmsizhk Oram (Ozkaynaklar/Toplam Aktifler) : Sozkonusu oran,

0zkaynaklarin toplam aktifler i¢indeki paym gostermektedir

®Celebican, Giirgan, a.g k., s.27-31
66Uzunoglu, Sadi, (1996) Bankacilik, Ankara, Ekonomik Arastirmalar Merkezi Yayin No:2 s.7
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¢ Finansal Kaldirac Oram (Ozkaynaklar/Yabanc1 Kaynaklar) : Bu oran, bankalarin ne

Olciide yabanci kaynakla calistigini gosterir

e istirakler+Menkul+Gayrimenkul/Ozkaynaklar : Bu oran, sabit varliklarin

0zkaynaklara oranini gésterir

e Tahsili Gecikmis Alacaklar/Ozkaynaklar :

e Ozkaynak/Toplam Aktif+ Bilanco Dis1 Yiikiimliiliikler

e Ozkaynak/Mevduat+Mevduat Dis1 Fonlar

Yukarida belirtilen rasyolari, bankacilikta meydana gelen gelisme ve degismelere gore ve
bilango kalemlerinin niteligini dikkate alarak cogaltmak miimkiindiir.
3.5.2. Sermaye Yeterliligi Yonetmeligi (31.01.2002 tarih ve 24657 sayih Resmi Gazete)
3.5.2.1. Yonetmelikte Yer Alan Tammlar :
Sermaye Yeterliligi Standart Oram Tamm: Konsolide ve konsolide olmayan bazda
hesaplanan ’Ozkaynak/risk agirlikli varliklar, gayrinakdi krediler ve yiikiimliiliikler standart
oramimi ifade eder.”’
Risk agirhikh varliklar, gayrinakdi krediler ve yiikiimliiliikler: Cesitli oranlarda risk

agirliklarina gore siniflandirilarak gruplanmis banka aktif degerleri ile gayrinakdi krediler,

yiikiimliiliikler ve taahhiitler.®®

“BDDK., Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik,
31.01.2002 tarih ve 24657 sayili Resmi Gazete. Madde:3
®BDDK., Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik,

31.01.2002 tarih ve 24657 sayili Resmi Gazete. Madde:3
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Uciincii Kusak  Sermaye : Ozkaynak unsurlarindan ana sermayenin kredi riski icin
kullanilmayan ve piyasa riski i¢in kullanilabilecek kisminin %250’sini gegcmemek ve piyasa riski
icin kullanilmayan kismi, sermaye yeterliligi oraninin hesabinda dikkate alinmamak kaydiyla,
yalnizca piyasa risklerinden dogan o6zkaynak gereksinimi karsilamak {izere 6zkaynaklara
eklenen, herhangi bir teminat1 olmayan, tamami bankaya 6denmis, baslangic vadesi en az iki y1l
olan, kurumun izni olmaksizin vadesinden Once geri ddenmesi ve kapatilmasi veya mahsubu
talep edilemeyen; yapilacak geri Oodemenin, bankanin sermaye yeterliligi oranimin, bu
yonetmelikte belirlenen standart oranin altina diismesine neden omasi veya bu oranin standart
oranin altinda olmasi durumunda, vadesi gelmis oldugu halde faizinin veya anaparasinin geri
O0denmesini engelleyici hiikiimler iceren, bankacilik ilke ve teamiillerine aykir hiikiim, sart ve
kisitlamalan tagimayan sozlesmelere dayali sermaye benzeri krediler ile katki sermayenin ana

sermayenin iizerinde kalan kismuni ifade eder.®”’
Semaye Benzeri Krediler”
a) Baslangic vadesi en az 5 yil olan,

b) Bankanin tasfiyesi halinde hisse senetlerinden bir Once, diger tiim bor¢lardan sonra

odenmesi kredi verenlerce kabul edilen,
¢) Defaten kullandirilan ve herhangi bir sekil ve surette dogrudan ya da dolayli olarak
teminata bor¢lanmayip, hic bir tiirev islem ve sozlesme ile iligkilendirilmemis baska

kigilere temlik edilemeyecegi yazil olarark belirlenmis,

d) Bankanin dogrudan ya da dolayl istirakleri disindaki kisilerden saglanan kredilerdir.

“BDDK., Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik,
31.01.2002 tarih ve 24657 sayili Resmi Gazete. Madde:3
“TBB. Seramaye Benzeri Krediler,
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Baslangic vadesi bir yildan az olmamak sartiyla bankamin sermaye artirimlarinda
kullanilmas1 hissedarlarca kesin ve yazili olrak taahhiit edilen bankaya rehnedilmis mevduat
veya diger kaynaklar da niteliklerine gére kurumca izin verilmesi halinde sermaye benzeri kredi

olarak kabul edilebilirler.

Kullanilacak sermaye benzeri kredilere iliskin yapilacak sézlesmelerde (a) (b) ve (c)
bentlerinde belirtilen kosullarin ve faiz ve diger masraflar hari¢, ana para geri ddemesinin bes

yildan 6nce yapilamayacaginin agikca hitkme baglanmis olmasi zorunludur.

Formiilde Yer Alan Kalemlere iliskin Genel Aciklamalar’'

Ozkaynak hesabinda sermayeden indirilen deger olarak dikkate alinan tutarlar, risk
agirlikl varliklar, gayrinakdi krediler ve yiikiimliiliikklerin hesaplanmasina dahil edilmez. Risk
agirlikl varliklarin hesaplanmasinda, tiikkenme ve deger kaybi ile karsi karsiya olan varliklar
ilgili amortismanlar ve karsiliklar diisiildiikten sonra kalan net tutarlar tizerinden hesaplara alinir.
Ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler sonucu yeni tanimlanan kalemler ve yeni finansal araclarla
ilgili olarak, risk agirlig1 verilmemis bulunan hesaplar kurumca aksi belirtilinceye kadar %20

risk agirligina tabi tutulur.

Gayrinakdi krediler ile ilgili islemlerde kredi riskine esas tutarlarin hesaplanmasinda,
kars1 taraftan olan alacaklar, varsa bu iglemler icin “’Bankalarca karsilik ayrilacak kredilerin ve
diger alacaklarin niteliklerinin belirlenmesi ve ayrilacak karsiliklara iliskin esas ve usuller
hakkinda yonetmelik’’e istinaden ayrilan ve pasif hesaplar arasinda izlenen 6zel karsiliklar
diisiildiikten sonraki net tutar {iizerinden  “’bankalarin kurulus ve faaliyetleri hakkinda
yonetmelik’’in 21’inci maddesinin(1) numarali fikrasinda belirtilen oranlar ile carpildiktan sonra

ilgili risk grubuna dahil edilerek, risk grubunun agirhigi ile agirliklandirilir.

"BDDK, Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgciilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik,

31.01.2002 tarih ve 24657 sayil1 Resmi Gazete
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Konsolide Mali Tablolar Esas Ahnarak Hesaplanan Sermaye Yeterliligi Standart Oram’>

4389 sayili Bankalar Kanunu uyarinca yiiriirliige konulan diizenlemelere gore ana
ortaklik niteligine sahip olan ve konsolide mali tablolar hazirlama yiikiimliiliigii bulunan
bankalarca sermaye yeterliligi standart orani, yonetmelik ekinde yer alan analiz formunda
belirtilen esaslara gore konsolide olarak hesaplanir. Piyasa riski, konsolide sermaye yeterliligi
standart orami hesabina da iiglincii kisimda yer alan esas ve usullere gore dahil edilir. Bu
yiikiimliiliige sahip bankalarca, ayn1 zamanda konsolide edilmemis mali tablolara gore de anilan
standart oran hesaplanir ve uygulanir. Ana ortaklik niteligindeki banka ile konsolidasyona tabi
tutulan finansal kurumlar topluluguna dahil her ortakligin konsolide mali tablo hazirlama dénemi
itibariyle aktif ve bilanco dis1 hesaplarinda yer alan mevcutlar ve alacaklar ile bilanco disi
kalemler, risk agirlikli kalemlerin gruplandirilmasi esaslar1 ve bu kalemlerin nitelikleri dikkate
alarak ayni risk agirhigina tabi tutulur.Diger bir ifade ile ana ortaklik niteligindeki bir banka
konsolidasyona tabi tuttugu ortakliklarin bilanco ici ve dis1 varlik ve yiikiimliiliik kalemlerini
konsolide mali tablo hazirlama esaslarina uygun olarak olusturduktan sonra, risk agirliklari

itibari ile gruplandirir.
3.5.2.2. Asgari Oran, Hesaplama Ve Gonderilme Dénemi’”

Sermaye yeterliligi standart oraninin bankalarca konsolide olmayan ve konsolide olan
bazda asgari %8 olarak tutturulmasi ve idame ettirilmesi sartir. Ozkaynak ve konsolide 6zkaynak
hesaplama donemleri itibariyla diizenlenir ve en gec belirlenen tarihleri takip eden bir aylik siire
icerisinde kuruma gonderilir. Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik ay1 sonu itibariyle hesaplanan
standart oranlar, ilgili donemlere ait bilango ve kar ve zarar cetvelleri ile birlikte yayimlanir.
Kurum, bankalarin i¢ denetim ve risk yonetimi sistemlerinin yeterliligi ile mali biinyesini
etkileyen diger faktorleri de dikkate alarak, her bir banka veya banka grubu icin belirtilen asgari
oranin iizerinde bir oranin tesis edilmesini ve s6z konusu orana iligkin tablolarin daha sik

araliklarla diizenlenmesini ve gonderilmesini kararlastirabilir.

BDDK, Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik,
31.01.2002 tarih ve 24657 sayili Resmi Gazete madde:5
BDDK, Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik,

31.01.2002 tarih ve 24657 sayil1 Resmi Gazete madde:6
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3.5.2.3. Piyasa Riskine Esas Tutarin Hesaplanmasi

Piyasa riskine esas tutar;

Kurum tarafindan onaylanan bir risk 6l¢iim modeli bulunan bankalarca, 12nci madde
cercevesinde hesaplanan riske maruz degere dayali sermaye yiikiimliiliigiiniin 12,5 ile

carpilmasi suretiyle,

Risk ol¢iim modeli bulunmayan ya da kurumca risk Ol¢iim modelinin gecerliligi
onaylanmayan bankalarca bu kismin “’standart metot ile piyasa Ol¢iim yontemi’’ne gore
hesaplanan “’faiz oram riski’’, “hisse senedi pozisyon riski’’, “’kur riski’’, “’opsiyonlardan
kaynaklanan piyasa riski’’ ve “’spesifik risk ¢’ tutarlar1 toplamimin 12,5 ile carpilmasi

suretiyle bulunur.

Kurum tarafindan onaylanan bir risk 6l¢iim modeli bulunan bankalarin, getirisi faiz orani
ile iliskilendirilmis finansal araclar ve hisse senetlerine iligskin spesifik riskleri yonetmeligin 11/h
maddesinde yer alan kritelere uymak kosuluyla modellerine dahil etmeleri esastir. Aksi halde
bankalar spesifik risk tutarlarin1 bu yonetmeligin 21 ve 22. maddelerinde belirtilen esas ve

usullere gore hesaplarlar.

Kurum tarafindan onaylanan bir risk l¢iim modeli bulunan bankalarca spesifik riskin
risk 6l¢lim modeline dahil edilmesi durumunda spesifik risk tutari,”’standart metot ile piyasa

riski 6l¢iim yontemi’’ne gore hesaplanmis tutarin yarisindan az olamaz.

3.5.2.4. Risk Olciim Modelleri ile Piyasa Riskinin Hesaplanmasi

Bankalarin, piyasa riskleri karsiliginda bulundurmalar gereken sermaye yiikiimliiliigiiniin
hesaplanmasinda, kurumdan izin almak kaydiyla,banka i¢inde risk yonetimi amaciyla piyasa risk
Ol¢ciim modellerini veya kendi gelistirdikleri risk 6l¢iim modellerini kullanmalar esastir. Kurum

tarafindan risk 6l¢tim modeli kullanimina iligkin iznin verilebilmesi i¢in 6ncelikle bankanin,

1) Uyguladig risk ol¢iimii sistemini teorik olarak saglam temellere dayanmasi, bu
konuda kurum tarafindan ¢ikarilan diizenlemelerde yer alan esas ve usullerle uyumlu basiretli bir

bicimde uygulanabilir ve giivenilir olmasi,
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2) Fon yonetimi, alim-satim islemlerinin kaydedilmesi ve degerlemesi ile bunlarin
denetim ve kontrol siireglerinde risk 6l¢iim modellerini kullanabilecek ve degerlendirebilecek

yeterli say1 ve nitelikte eleman calistirmasi,

3) Risk ol¢iimiiniin dogruluguna esas teskil edecek saglikli ve giivenilir veri ve kayit

sisteminin bulunmasi1 ve modelin giivenilirligini teyit etmesi,

4) Bu boliimde belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde diizenli olarak stres testleri ve

geriye doniik test uygulamasi

sarttir.

Standart metot ile piyasa riski ol¢lim yontemi: Giinliik “’riske maruz deger’’ tutarini
tahmin etmeye yonelik bir risk 6l¢iim modeli bulunmayan ya da bulunmakla birlikte modelin
islerligi kurumca yeterli goriilmeyen bankalar tarafindan,genel piyasa riskleri ve spesifik risklere
kars1 bulundurulmasi gereken sermaye tutarini belirlemeye yonelik olarak uygulanacak olan ve
esas ve usulleri yonetmeliginin ii¢iincii kisminin dordiincii boliimiinde berlirtilen risk Slgiim
yoOnetimini, piyasa riskine esas tutar: Bu yonetmelikte belirtilen yOntemler araciligiyla
hesaplanan ve sermaye yeterliligi standart oranin hesabinda risk agirlikli varliklar, gayrinakdi

krediler ve yiikiimliiliiklerle birlikte dikkate alinan tutari,

3.5.2.5. Standart Metot ile Piyasa Riskinin Hesaplanmasi

Piyasa riskinin ol¢iimiinde risk Ol¢iim modelleri kullanmayan, risk 6l¢iim modelleri
kurumca yeterli goriilmeyen ya da modellerinin yeterliliginin ve giivenilirliginin kaybolduguna
kurumca kanaat getirilen bankalar, piyasa riskine esas sermaye yiikiimliiligiiniin hesabinda bu
boliimde uygulama esas ve usulleri belirtilen *’standart metot ile piyasa riski 6l¢lim yontemi’ ni

kullanmak zorundadirlar.
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3.5.2.6. Oransal Siirlara Uyumsuzluk :
Konsolide veya konsolide olmayan sermaye yeterliligi standart oranlarinda herhangi
birinin asgari sinirin altina diigmesi halinde, hesaplama doneminden itibaren alt1 ay1 gegmemek

izere kurumca belirlenecek siire igerisinde asgari oran sinirlarinin saglanmasi zorunludur.

Yapilacak incelemelerde, bu yonetmelikle diizenlenen standart oranlarin tutturulmasina
yonelik fiktif islem yapildiginin tespit edilmesi halinde, bu islemlere karsilik gelen tutarlar geriye
yonelik olarak varlik ve yiikiimliiliikklerden diisiilmek suretiyle ilgili doneme iliskin standart
oranlar yeniden hesaplanir. Fiktif islem tamimi kapsamina giren islemlerin niteligi kurumca

belirlenir.

Tablo 18
Sermaye Yeterliligi Ozet Tablosu

SERMAYE YETERLILIGI-OZET
ANA SERMAYE -

KATKI SERMAYE -
UCUNCU KUSAK SERMAYE -

SERMAYE (Yonetmelikte éngdrdlen sinirlar cercevesinde: 1+11+11) -

SERMAYEDEN INDIRILEN DEGERLER -

OZKAYNAK A -
RISK AGIRLIKLI VARLIKLAR, GAYRINAKDI KREDILER VE B -
YUKUMLULUKLER

SERMAYE YETERLILIGI STANDART ORANI

Banka'nin %8 oranindaki Sermaye Yeterliligi Standart Orani'na ulagsmasi C 4
icin gereken sermaye tutari

(C= B*8%-A)

Kaynak: BDDK. Bankalar i¢in Ek Raporlama Tablolar1-Yo6netmelikteki Tablolar
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3.5.3. Tiirkiye’de Bankalarin Sermaye Yapisimn Giiclendirilmesi icin Yapilan (,‘ahgmalar74

. Kasim ve Subat aylarinda yasanan krizler sonras1 daha da belirginlesen bankacilik
kesimindeki sermaye yetersizligi sorunu ¢oziime kavusturmak ve banka sahipleri ile
hissedarlarin sermaye artinmina katkilarin1 artirmak amaciyla; her bir bankanin mali durumuna
gore farklilik gosteren, sermaye artirimi ve / veya sermaye benzeri kredi temini ve yeniden
yapilanma stratejilerini iceren takvime bagl taahhiit mektuplar1 alinmis ve bu taahhiitlere uyum

titizlikle takip edilmistir.

. Ozkaynak artisim 6zendirmek amaciyla, gayrimenkul ve istirak hissesi satigindan
dogan kazanglarin satigin yapildigi yilda sermayeye ilave edilen kisminin kurumlar vergisinden
istisna edilmesi i¢in gerekli olan satisa konu olan kiymetin asgari iki yil siireyle elde tutulma
sartinin kaldirilmasina ve istisna edilen tutar iizerinden yapilan gelir vergisi stopaj kesintisinin

diisiiriilmesine yonelik yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir.

° Sermaye artinmi programi kapsaminda bankalarca 1,884 trilyon liralik sermaye
artig taahhiitiinde bulunulmus ve 31 Aralik 2001 itibariyle bu taahhiitiin 1,765 trilyon Lirasi

yerine getirilmistir.

. Ancak, ekonomideki durgunlugun beklenenden daha derin olmasi ve uzun
stirmesi, global ekonomideki belirsizligin artmasi, olumsuz kosullarin duran varliklarn nakde
cevirme olanagimi kisitlamasi ve yerli/ yabanci yatirnmcilarin sektore yonelik ¢ekingenliklerinin
artmasi, bir yandan sermaye ihtiyacinm artirirken, diger yandan 6zel kesimin yeni sermaye

artirimi imkanlarini sinirlandirmastr.

. Yasanan gelismeler takipteki alacaklarin artmasini ve bankalarin yeni kredi arzini
sinirlamalarina yol agmis ve bunun sonucunda bankacilik krizi-reel sektor krizi sarmali olugmaya
baslamistir. Bu durum, bankacilik sektorii ve reel sektorii birlikte ele alacak ¢6ziim stratejilerinin
gelistirilmesini gerekli kilmistir. Bu kapsamda, bankacilik sektoriindeki kotii aktifler sorunun

coziimlenmesi ve 0zel bankalarin erozyona ugrayan sermaye yapilarinin giiclendirilmesi

"BDDK (2002) Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu, s.18-19
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amactyla hazirlanan 4743 sayili mali sektore olan bor¢larin yeniden yapilandirilmast ve bazi

kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun’’ 31 Ocak 2002’de yiiriirliige girmistir.

- S6z konusu yasayla Bankalar Kanunu’na ilave edilen gecici 4. madde hiikkmii
uyarinca, iic asamali denetimden gececek olan tiim 6zel sermayeli ticari bankalara, bir defaya
mahsus olmak lizere ve belirli sartlar cercevesinde sermayelerinin giiclendirilmesi amacina
yonelik olarak, ana sermayeye katilim veya sermaye benzeri kredi temini (katki sermaye)

seklinde destek olunmas1 ongoriilmektedir.

- S6z konusu kanun cercevesinde, bankalarin tahsili gecikmis alacaklarim ¢oziime
kavusturmak ve bankalarin aktiflerine seyyaliyet kazandirmak amaciyla ¢esitli vergi kolayliklari

da getirilerek varlik yonetim sirketlerinin kurulmasina olanak taninmaktadir.

01.02.2002 tarih ve 24658 sayili resmi Gazete’de yayimlanan bankacilik sektorii yeniden
yapilandirma programinin uygulama esas ve usulleri hakinda yonetmelik ile Tiirkiye’de kurulu
mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli bankalarin sermayelerinin gii¢clendirilmesi konusunda

sermaye yeterlilik oran1 yine en 6nemli unsur olmustur. A¢iklama sbyledir;75

SYR oram %8’in altinda kalan bankalara dogrudan sermaye destegi ve sermaye benzeri

kredi saglanmasi suretiyle yapilarinin giiclendirilmesi.

Semaye destegi bankanin ana ve katki sermayesinin giiclendirilmesi amaclarina yonelik
olarak dogrudan sermaye artirrminda bulunulmasi1 ve sermaye benzeri kredi temini olarak iki

sekilde yapilacaktir:

° Dogrudan sermaye artinmina katilim (hisse alimi); ana sermaye oranini %5’e
cikarmak icin ortaklarca 6denecek tutari agsmamak iizere dogrudan sermaye konulmast,
. Sermaye yeterlilik oranim1 %94 cikarmak i¢in hisse senedine doniistiiriilebilir

tahvil karsilig1 ve yedi y1l vadeli sermaye benzeri kredi saglanmasi.

" Asil, Serkan, Banka Sermayelerini Giiclendirilemesi-Ozel Rapor
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Sektordeki pay1 asgari yiizde 1 olan ve devir ve birlesme yoluyla bu biiyiikliige ulasan
bankalardan pozitif sermaye yeterliligi oranina sahip olanlar yukarida ifade edilen her iki destek
tiriinden de yararlanabileceklerdir. Buna karsilik, sektordeki payi yiizde 1’in altinda kalan
bankalar, ana sermaye oranlarini yiizde 5’e cikarmalart durumunda sermaye benzeri kredi

desteginden yararlanabileceklerdir.

Semaye destegi bankacilik diizenleme ve denetleme kurumu tarafindan saydamlik ilkesi
cercevesinde, kurallarin onceden belirlendigi ve her asamada alinan karar ve uygulama
sonu¢larinin kamu oyu ile paylasildigi bir anlayis cercevesinde gerceklestirilecektir. Bu
cercevede, yapilacak iic asamali denetimin ve yeniden sermayelendirme siirecinin ilke ve
esaslar1 ¢cok seffaf bir sekilde yonetmelikle belirlenip ilan edilecek ve her bankaya esit ve tarafsiz

bir sekilde uygulanacaktir.

3.5.4. Tiirk Bankacilik Sektorii Acisindan Basel Komitesi Sermaye Yeterlilik Rasyosunun

Onemi’®

Tiirkiye’nin bir OECD iiyesi olmasi dolayisiyla bugiin icin aldig1 yiizde 20 risk agirhig
Basel Komitesinin yeni sermaye cercevesinde oOnerdigi uluslararasi kredi degerlendirme
kuruluslarinin notlarinin uygulanmasi durumunda yiikselecektir. Ciinkii Tiirkiye’nin Ornegin
bugiin standart & Poors notu (B)dir. Bu ise ylizde yiiz karsilik ayrilmasi demektir. Bu durum
Tiirk devletini ve dolayli olarak da 6zel sektoriin dis bor¢clanma maliyetini artiracaktir. Ancak
simdilik uluslararas1 kredi degerlendirme kuruluslarinin notlarimt uygulamada kullanimi

konusunda goriis birligi olmadigi anlasilmaktadir.

Ote yandan bankalarin minimum sermaye gereginin belirlenmesinde i¢sel Risk
Degerlendirmesinden tiiretilmis asgari sermaye gereginin kullanilmasi Tirkiye baglaminda
bugiin icin olanakli goriilmemektedir. Zaten BIS Komitesinin Onerisinde bu yol, gelismis
bankalarin riski gozetim ve denetim yetkisinden daha iyi Olcebilecekleri gerekcesiyle ileri

siirlilmiistiir.

*BDDK Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS Tarafindan Getirilen Yeni Oneriler ve Degerlendirilmesi
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Tiirk bankalarn agisindan ise bu ¢ercevede iki konu 6n plana ¢ikmaktadir.

1) Gozetim ve denetim yetkisinin BIS kurallani cercevesinde Tiirkiye’de
uygulanabilir risk agirliklarina dayali bir minimum sermaye belirleme yaklasimi gelistirmesine

bankalarin katkida bulunmasinda yarar vardir,

ii) Bankalarin risklerini uluslararasi kabul gormiis, karsilastirilabilirligi olan
yontemlere dayanarak Olciip Olcemedikleri,6niimiizdeki donemde onlarin
derecelendirilmelerinde biiylik 6nem tasiyacag anlagilmaktadir. Bu nedenle Tiirk bankalarinin
kendi i¢ risk degerlendirme modellerini gelistirip uygulayarak uluslararasi standartlara yaklagma

yoniinde gayret gostermesi gerekli goriilmektedir.

3.5.4.1. Tiirk Bankalarimn Alabilecegi Onlemler :

Tiirk bankalan acgisindan bu baglamda asagidaki noktalarda hazirliklarin yapilmasinda

yarar goriilmektedir:

1) Risk Ol¢iimii icin gerekli veri tabaninin dogru tanimlanarak olusturulmasi. Bu
baglamda Bankacilik Gézetim ve Denetiminden sorumlu kamu yetkilisinin bdyle
bir veri tabaninin saglanmasi gereken en az kosullar1 belirlemesinin yararli olacag
diistiniilmektedir.

2) Her bankanin risk degerleme modelini se¢me Ozgiirliigii olmalidir. Ancak,
kullanilan modelin BIS cercevesi i¢inde saglanmasi gereken kosullarin da
bankacilik Gozetim ve Denetiminden sorumlu kamu yetkilisi tarafindan
belirlenmesi uygun olacaktir. Ayrica, s6z konusu yetkiye banka modellerini bu
amagla ve bu sinirlar iginde sinama yetkisi de verilmesi uygun olacaktir.

3) Gerek risk degerleme modelinin gelistirilmesi ve gerek uygulamanin basarili
olabilmesi yoniindeki calismalar bankalar icin onemli bir maliyet olusturacaktir.
Bu konuda bankalarin kendi aralarinda yapabilecekleri isbirliginin yaninda, ortak

bir egitim programi ile bu alanda calisacak nitelikli eleman yetistirmelidirler.
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Yeni Onerinin belkemigini olusturan “’aktiflerin risk agirhiginin belirlenmesinde kredi
degerlendirme kuruluglarinin  ya da belirli kurallar dahilinde bankalarin  kendi
derecelendirmelerinin esas almmasi’” konusu halen OECD iiyesi olan, ancak ratingleri diisiik
olan Tiirkiye’yi olumsuz yonde etkileyecektir. Mevcut sistemde Tiirkiye’ye kredi kullandiran
bankalar bu krediler i¢in sifir risk agirhig: (Tiirk bankalar i¢in ise %20) hesaplanmaktayken, yeni
uygulamada %100 olarak hesaplayacak ve sermaye ayiracaklar, bu da maliyetleri yiikseltici ve

limitleri kisitlayici etki yapacaktir.

Halen devlet i¢ borclanma senetleri i¢in sifir risk agirhigi hesaplanmaktayken, yeni
sistemde bu oranin yiikselecek olmasi bankalarin menkul degerler portfoyiinde kiigiilmeyi de
beraberinde getirecektir. Diger taraftan kredibiliteleri yiiksek firmalara saglanan fonlar igin
ayrilan sermayede bir miktar diisiis saglanmasi olasidir. Olumlu senaryo ise, yeni kurallar
uygulamaya konulana kadar (2007 sonu) Tirkiye’'nin kredibilitesinin ve rating notunun

yiikselmesi, dolayisiyla yeni kurallardan olumsuz yonde etkilenmeyecek olmasi olabilir.

Dis ticaretin finansmaninda ve yurtdisi bor¢lanmada diisiik ratingli iilkelerin bor¢lanma
maliyetleri artacaktir. Bu durumda banka olmayan yatirimcilarin 6zellikle bono piyasasinda séz

konusu iilkeleri fonlayacagi tahmin edilmektedir.

Diger taraftan yeni sistemden yiiksek ratingli firmalar yararlanacak, bu firmalara saglanan
fonlar i¢in ayrilacak sermayenin orani diiseceginden daha diisiik maliyetlere kredi bulabilecekler,

daha diisiik spreadlerle sermaye piyasalarindan borg¢lanabileceklerdir.

Yeni uygulamada sofistike risk yoOnetimi sistemleri olan bankalar kendi risk
degerlendirmelerine gore varliklarina risk agirligi saptayabilecekleri i¢in sermaye karsiliklart
optimum seviyede ayrilacaktir. Daha az sofistike bankalar ise yeni sisteme mali ve teknik
eksikleri sebebiyle kolay adapte olamayacaklari i¢in gereginden fazla sermaye ayirarak daha az
verimli hale geleceklerdir. Bu durumda bankacilik sektoriinde konsolidasyon risklerinin daha da

artmas1 beklenebilir.

Tiirk bankacilik sektorii yasanan kriz sartlarindan dolayr Basel II Uzlasis1 cer¢evesindeki
gelismeleri takip edememektedir. Halihazirda BDDK ve bankalar oncelikle piyasa ve kredi
risklerine odaklanmis olup, operasyonel riskin yOnetimi konusuna gereken ilgiyi

gosterememiglerdir. Bu baglamda oncelikle bankalarin operasyonel risklerle ilgili kendi zarar

100



verilerini toplayip, veri bankalar1 olusturmalart gerekmektedir. Basel komitesi tarafindan
Onerilen operasyonel riskin Slciimiine iliskin yaklasimlarin sartlarina uyularak, bu risk tiiriini
kontrol edici tekniklerden biri se¢ilmelidir. Tiirk bankaciliginin ve denetim otoritesinin AB ile
uyum siirecinde Basel II Uzlasis1 ¢ercevesindeki gelismelere en kisa siirede adapte olunmasi

hususunda gereken tedbirleri almasi kacinilmazdir.

3.6. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN BASEL-II’YE GECIS SURECI

Basel II’'ye geciste dikkate alinacak temel hususlar ilgili iilkenin bankacilik sektoriiniin
temel karakteristiklerinden bagimsiz degildir. Bu cercevede, sektoriin risk yonetimine bakis
acist, riskleri yonetme kapasitesi, kurumsal yonetisim ilkelerine yaklasimi gibi hususlarin yami
sira BDDK’nin finans sektoriiniin istikrar1 ve Yeni Uzlasiya olan yaklasimi, gegis siirecinin nasil
olmas1 gerektigi konusunda bazi ipuclar1 vermektedir. Tiirk Bankacilik sektoriinden secilmis
gostergeler ve finansal sektoriin oyuncularinin bakis ac¢ilarinin yardimiyla, Basel II'ye gecis icin

birtakim tespitlerde bulunulacak ve ¢esitli dneriler olusturulmaya calisilacaktir
3.6.1. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Bankalara iliskin Gostergeler

Tiirkiye’de faaliyet gosteren 17 banka ve 3 OFK(Ozel Finans Kurumu) ‘nun uluslararasi
derecelendirme kuruluslarindan kredi notunun bulunmadigi goriilmektedir. Bu bankalardan 10

tanesi kalkinma ve yatirim bankasi, 3 tanesi 6zel, 1 tanesi TMSF ve 3 tanesi de yabanci banka

statiisiindedir. Bu bankalarin toplam aktifler i¢indeki pay1, Aralik 2004 itibariyle yiizde 19’dur.
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Tablo 19

Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Bankalarin Kredi Notu Durumu

S&P Fitch Moody's Derecesiz Toplam

Kamu 1 3 2 0 3
Ozel 5 15 10 3 18
Yabanci 8 10 9 3 13
Kalkinma 1 2 0 10 13
OFK 0 2 0 3 5
TMSF 0 0 0 1 1

Toplam 15 32 21 20 53

Kaynak: BDDK.Basel II Ekonomik Yansimalar1 ve Gegis Siireci Mayis, 2005 s.41

Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci bankalarin derecelendirme notlari rakamlandirilmis
sistemde 15 ve iizerindedir’’ Ug derecelendirme kurulusu arasinda notlart degismekle birlikte

Tiirk bankalarinin Moody’s tarafindan verilen notlarinin daha diisiik oldugu dikkat (;eklrnektedilr78

""Ekte, derecelendirme sirketlerinin notlarinin rakamsal doniisiimiine iliskin tablo verilmektedir.
Rakamsal doniistime gore BB-,9’a karsilik gelmektedir
® BDDK Yayla, Miiniir.veTiirker Kaya, Yasemin .Basel II ekonomik Yansimalar1 ve Gegis Siireci

Mayis, 2005 s41
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Tablo 20

Not Durumuna Gore Bankalarin Dagilim

Not Alinan Sirketlere Gére Banka Sayisi
Rakamsal Not S&P Fitch Moody's Toplam
6 0 3 0 3
7 2 4 13 19
8 0 3 0 3
9 5 13 0 18
15 1 1 0 2
17 1 2 1 4
18 5 3 3 11
19 1 2 3 6
20 0 1 1 2
Toplam 15 32 21

Kaynak: BDDK.Basel II Ekonomik Yansimalar1 ve Gegis Siireci Mayis, 2005 s.42

Tablo 21
Ortalama Rakamsal Dereceler
S&P Fitch Moody's
Kamu 7 9 7
Ozel 9 8 7
Yabanci 18 17 17
Kalkinma-Yatirbm 9 9 -
OFK - 8 -

Kaynak: BDDK.Basel II Ekonomik Yansimalar1 ve Gegis Siireci Mayis, 2005 s.42

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de faaliyet gOsteren ve bir uluslararasi derecelendirme
kurulusundan notu olan bankalarin gruplar itibariyle ortalama derecelerinin rakamsal kargiliklar
sunulmaktadir. Tabloya gore, yabanci bankalar grubu disindaki banka gruplari, bor¢ veren
bankalarin standart yaklagimlar1 kullanmalar1 halinde, Yeni Sermaye Uzlasisina gore yiizde 100

risk agirligina tabi tutulacaktir.
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Yeni Sermaye Uzlasisinda kredi riskinin standart yonteme gore hesaplanmasinda
portfdyiinde yer alan yabanci para (YP) kamu menkul kiymetleri iilke notuna gore risk agirligina

tabi olmaktadir’®

Asagidaki tabloda bankalarin ellerinde bulunan Eurobondlarin miktar1 ve menkul
kiymetler portfoyii icindeki paylart sunulmaktadir. Tablo 22’de goriildiigii lizre, Eurobondlarin
yaklasik yiizde 79’u 6zel bankalara, yiizde 19’u kamu bankalarinda tutulmaktadir. Ozel
bankalarin Eurobondlarin menkul degerler ciizdan1 icindeki payr yiizde 22 civarindadir.
Dolayisiyla, YP menkul kiymetlerin kredi riski hesaplamasinda yiiksek risk agirligina tabi

tutulmasina bagh olarak, SYR’de meydana gelecek azalis en fazla 6zel bankalarda kendini

gosterecektir.
Tablo 22
Bankalarda Eurobond Stoklar: ve Yurt Dis1 Bankalardan Saglanan Fonlar (Arahk.2004)
Yurt Disi Yurt Disi
Bankalardan Bankalardan
Saglanan Saglanan
Eurobond/ Yurt Disi Krediler / Krediler /
Menkul Bankalardan Bankalardan Toplam
Degerler Saglanan Saglanan Yabanci
Eurobond Clizdani Krediler Krediler Kaynaklar
(Milyon USD) (%) (Milyon USD) (%) (%)
Kamu 2.152 4.7 1.912 82.5 2.7
Ozel 9.208 21.9 14.010 91.7 12.7
Yabanci 83 4.4 656 95.9 10.7
Kalkinma 169 16.5 1.779 65.4 38.6
TMSF 0 0.0 10 5.4 2.0
Toplam 11.612 12.6 18.366 86.7 9.5

Kaynak: BDDK.Basel II Ekonomik Yansimalar1 ve Gegis Siireci Mayis, 2005 s.43

Yeni Sermaye Uzlagisina gore kredi riskinin  hesaplanmasinda uluslararasi
derecelendirme kurulusu tarafindan verilecek notlarin “’yatinm yapilabilir’” (BBB- ve iizeri)
seviyede olmamasi nedeniyle Tiirk bankalarmin yurt disgindan sagladiklart fonlarin

miktar/fiyatindaki muhtemel degismelerin de analiz edilmesinin faydali olacagi

"Hiikiimet portfoyiinde yer alan yerli oran cinsinden menkul kiymetler i¢in denetci otoritelerin tercihi

belirleyici olmaktadir.
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diisiiniilmektedir. 2004 yili sonu itibariyle, Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin yurt dist
bankalardan 18.4 milyar ABD dolar civarinda bir kredi sagladigi goriilmektedir. Bu kredilerin
yiizde 76’s1 0zel bankalar tarafindan alinmistir. Tiirk bankalarina kredi veren bankalarin Yeni
Sermaye Uzlasisiyla birlikte kredi riskinin hesaplanmasinda uluslararasi derecelendirme
kuruluslarinca verilen notu esas almalari durumunda, risk agirliginin yiizde 100 olmasi nedeniyle
SYR’nin olumsuz etkilenmesi ve buna bagli olarak actiklar1 kredi miktarim1 azaltmalart ve
fiyatim1 arttirmalan giindeme gelebilecektir. Yurt disi1 bankalardan saglanan kredilerin toplam
banka kredileri icindeki payr sektdr genelinde yiiksektir. Buna ragmen, bu fonlarin toplam
yabanci kaynaklar icindeki payinin diisiikliigii olumsuz etkiyi smirlandirmaktadir. Ozellikle
kalkinma bankalar, yurt dis1 bankalardan sagladiklar1 kredilerin toplam yabanci kaynaklar
icindeki payinin yiikksek olmasi nedeniyle, uygulamadan en fazla etkilenecek banka grubu

olacaktir.

3.6.2. Sektordeki Bankalar Acisindan Bakis

Sektorde faaliyet gosteren bankalarin ama¢ fonksiyonu kar maksimizasyonudur.
Bankalarin kisitlar1 ise diizenlemelerle belirlenen limitler ve risk alma sinirlamalanidir. Yeni
Uzlasgt her bankanin kendi biinyesine uygun risk yonetim tekniklerini uygulamasim
ongormektedir. Dolayisiyla, bankalarin karmasiklik diizeylerine, 6lgeklerine ve rekabet halinde
olduklar1 diger bankalarin davranislarina gore risk alma ve bu riskleri yonetme stratejilerini

belirlemeleri beklenmektedir.

Sektordeki ulusal bankalarin 6nemli bir kisminin standart yaklasimlari en kisa zamanda
uygulayabilecekleri diisiiniilmektedir. Ancak, ileri diizey yaklasimlarinda veri kisitlamalarinin
bulundugu bilinmektedir. Tiirkiye’deki kayitdis1 sektoriin varligi ve standart olmayan muhasebe
kayitlarina dayanan, eksik verilerin olusturdugu ve bankalarin 2-3 yildir kullandiklar1 mevcut
“skoring’” sistemleri Basel II'ye uyum konusunda dikkatli planlama yapilmasi gerektigini

diisiindiirmektedir.80

®'Candan, H. (2005)*’Risk Based Capital in Turkey’’, Risk Management Workshop Turkey, Istanbul 9-11
Subat 2005
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Sektordeki ulusal bankalarin 6nemli bir kisminin notu BB- ile Tiirk Hazinesi’nin mevcut
notuna esittir. Ulusal bankalar biiyiik 6l¢ekli yabanci bankalardan sendikasyon ve sekiiritizasyon
kredileri kullanmaktadir. S6z konusu kredilerin toplami 2004 yili sonu itibariyle 10,1 milyar

dolardir.

Ayrica, insan kaynaklarina ve bilgi sistemlerine biiylik capli yatirnmlarin yapilmasi
gerekmektedir. Bankalarin, ileri diizey yaklasimlara gegcme konusunda zamana ihtiyaclar1 oldugu
diisiiniilmekle beraber, BDDK’nin aciklayacag stratejiye (yol haritasina) gore hareket etmeleri
beklenmektedir. Dolayisiyla, bankalar tarafindan uygulanabilir olmak kosuluyla gecis

zamanlamasinin sektoriin altyapisina uygun olmasi gerekmektedir.

Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren uluslararasi nitelikteki yabanci bankalarin
Basel II'ye gecisi kendi maliyetlerini diisiirmek icin firsat olarak gérmeleri miimkiindiir.®'
Ozellikle, daha onceden merkezleri ileri diizey yaklagimlari kullanan yabanci bankalarin bu
alanlara yapmis olduklar1 yatinmlar ve tecriibeleri sayesinde ulusal bankalara gore avantaj

kazanmalar1 ihtimali mevcuttur.

3.6.3. Diizenleyici Otorite (BDDK) Acisindan Bakis

Basel II'ye gecisin iilkemiz acisindan daha saglam ve etkin bir bankacilik sisteminin
olusturulmasi i¢in gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, BDDK’nin amag¢ fonksiyonu
Basel II sayesinde bir kamu mali olan saglam ve siirdiiriilebilir istikrara sahip bir sektoriin
yaratilmasiyla tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, kredi sisteminin etkili olacak

sekilde calismasini temin etmek ve bu sayede ekonomik istikrara katkida bulunmaktir.

*Nitekim, uluslararasi piyasalarda Sybase, Oracle ve Sungard gibi yazilim firmalar1 biiyiik bankalara ileri

diizey yontemleri i¢in veri bankalar1 (data warehouse) sunmaktadir.
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Bu amag¢ fonksiyonun saglanmasi, yani finansal istikrarin azamilestirilmesi, ancak bazi
kisitlar altinda miimkiindiir. Bunlar, bankacilik sektoriiniin biiyiikliigi ve karmasikhigi,
uluslararasi finans sistemiyle olan baglari/disa acikligi, mevcut sermaye yeterliligi, bankalarin
risk yOnetme ile yeni yaklasimlari uygulayabilme kapasiteleri ve BDDK’nin s6z konusu

yaklagimlar degerlendirme/gbzden gecirme kaynaklar1 gibi genel basliklar altinda toplanabilir.

BDDK tarafindan yapilan QIS-TR c¢alismasi, sektoriin standart yaklagimlari kullanmasi
halinde, Basel II’ye gecisin ciddi bir sermaye sorunu c¢ikarmayacagina isaret etmektedir.
Calismanin yapildig: tarih itibariyle, ylizde 28,8 seviyesinde olan SYR oraninin Basel II ile
beraber yiizde 16,9’a kadar gerileyecegi gozlemlenmistir. Ancak s6z konusu oran bile Basel
II’de 6ngoriilen minimum yiizde 8’in oldukga iizerinde kalmaktadir. Dolayisiyla, bu fazla (exess)
sermayenin gecis siirecini kolaylastiracagi diisiiniilmektedir. Makroekonomik ortamdaki
iyilesmeyle beraber, bankalarin portfoylerindeki kredilerin artmasi durumunda, Yeni Uzlasinin

uygulanmasiyla risk agirlikli varliklarin toplami daha da biiyiiyebilecektir.

Ote yandan, BDDK tarafindan yapilan bir ¢ahiymada, yasal cerceve agisindan Basel
Temel llkelerine biiyiik 6l¢iide uyum saglandifi tespit edilmistir. Dolayisiyla, Basel II'ye gecis
konusunda bu calismanin bulgularimin girdi olarak kullanmilmasinin faydali olacagi

diistiniilmektedir.

Diger yandan, resmi otoriteler (BDDK, Hazine, TCMB, SPK) ve TBB onciiliigiinde
banka yetkililerinin katilmiyla olusturulan “Basel II Yonlendirme Komitesi’” ve
“Koordinasyon Komitesi’’nin kurulmus olmasi bir firsat olarak degerlendirilmeli ve bu

komitelerin bulgulari gegis siirecinde ’girdi’* olarak kullanilmalidir.*®
3.6.4. Basel II’ye Gecis Siireci icin Tespitler
Yukarida bahsedilen amaclar, kisitlar ve uluslararasi deneyimlerin 15181 altinda Tiirk

bankacilik sektoriiniin Basel II stratejisinde asagidaki hususlarin dikkate alinmasinda faydali

olacag diisiiniilmektedir.

% BDDK Yayla, Miiniir.ve Tiirker Kaya, Yasemin ."’Basel II ekonomik Yansimalari ve Gegis Siireci

Mayis’’, 2005 s.44-45
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. Basel-1I, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler agisindan hem firsat hem de yeni

cabalarin gerektigi bir alan olarak degerlendirilmektedir.

° Alternatifi ortaya konulabildigi siirece, Basel II ne zorunludur ne de
vazgegilmezdir.83 Ancak, gelismekte olan iilkeler acisindan bazi1 giicliikleri icerisinde
barindirmasina ve gecisin maliyetli olmasina ragmen, Yeni Uzlas1 kiiresel finans sektoriintin yeni

diizenleme standardidir ve uyum saglayamamanin maliyeti de yiiksek olabilecektir.

. Basel II, gelismis iilkelerin onerileriyle olusturulmus olsa bile, bir uzlagma metni
olmas1 sebebiyle gelismis iilkeler i¢in de bir gecis maliyeti icermektedir. Basel II finans
sektoriiniin daha istikrarhi olmasina katki saglayacaktir ancak finansal suglari, yolsuzluklar ve
banka iflaslarin1 engellemeye tek basma yeterli olmayacaktir. Dolayisiyla, Basel II'nin de

Otesinde cabalar her zaman gerekli olacaktir.

. Birinci yapisal bloktaki hesaplamalarin karmagsikligt ve ozellikle ileri diizey
yaklagimlarin gerektirdigi veri standartlari, baz1 bankalar tarafindan kisa vadede uyarlanmasi
stirecinde sikintilarla karsilagilacagini ortaya koymaktadir. Ancak, biitiin sorunlara ragmen Basel
I'ye gecis konusunda kararli davranmilmasinin, uzun vadede tiim finansal sektoére olumlu

yansimalarinin olmasi beklenmektedir.

. Ayni zamanda ikinci ve ii¢iincii yapisal blok iizerinde odaklanilmasi énemlidir.
Zira bu boliimler risk yonetimi kiiltiiriinii ve piyasa disiplinini tesvik etmektedir. S6z konusu
yapisal boliimlerin daha ziyade nitel kriterler iizerinde durmalar1 dolayisiyla, Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde finansal istikrara azimsanmayacak katkida bulunabilecegi

diistiniilmektedir.

. IMF ve Diinya Bankasinin, finansal sektor degerlendirme raporlarinda Basel
II'nin uygulanmamas1 halinde olumsuz bir degerlendirme yapmasi beklenmemektedir. Ancak,

bir iilke Basel II’ye gececegini agikladiktan sonra, bu hususta yapacagi uygulamalar ve Yeni

¥ Koyliioglu (2005), *’Presentation by Ugur Koyliioglu®’, Risk Management Workshop Turkey, Istanbul
9-11 Subat 2005.
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Uzlasimin yiiriitiilmesi dikkate alinarak daha sonraki finansal sektér degerlendirme
programlarinda skor verilecektir. Dolayisiyla, hazirliksiz ve erken geg¢isin maliyeti sadece sektor

icin degil, tiim iilke ekonomisi i¢in gegerli olacaktir.®*

. Ulusal tercihler ve diger hususlarin otoritelerle ve sektorle tartisiliyor ve
belirleniyor olmasi gecis siirecinin basarisint olumlu yonde etkileyecektir. Basel II’nin
ongordiigii parametrelerin tahmininde iilkenin bankacilik sektoriiniin esaslarina iligskin tercihler

veya “’kalibrasyonlar’” yapilmasi gerekebilecektir.

. Ulkemiz bankacilik sektorii, Basel II'nin sundugu gelismis kredi riski
Olciimlerinde mutlaka faydalanmalidir. Ancak, makroekonomik riskler, likidite riski, is alam
riski, jeo-politik riskler gibi hususlar Tiirk bankacilik sektorii agisindan hala Onemli

goriinmektedir.

. Basel II ile ortaya konulan yaklasimlar ve ekonomik sermaye kavrami ile Tiirk
bankacilik sektoriinde mevcut olan finansal/endiistriyel konglomerasyonlarin, risklerini daha iyi

yonetmeleri tesvik edilmis olacaktir.

. Yeni Uzlagiya gecisin zamanlamasinin bankacilik sektoriiniin  taleplerine,
kapasitesine ve BDDK’nin hazirlanma siirecine gore sekillenmesi énem arz etmektedir. Icsel
yontemlere erken gecisin ulusal bankalar1 ve BDDK’y1 zorlayabilecegi diisiiniilmektedir. Ancak,
ozellikle yabanci bankalarmn ileri diizey yaklasimlara gecme konusunda istekli olabilecekleri
ihtimal dahilindedir. Bu durum karsisinda hazirlikli olunmasi i¢in sektoriin ve BDDK’nin insan
kaynaklarma ve bilgi teknolojilerine azami Olgiide yatirimi planlamasi ve yapmasi
gerekmektedir. Ozellikle, IRB yaklasimlarmin onayinin BDDK agisindan ciddi caba gerektiren

alan olmas1 beklenmektedir.

. Avrupa Birliginin yeni direktifi “konsolidasyon yapan denetim otoritesi’’

kavramini giindeme getirmektedir. AB’ye iiye iilkenin biiyiik bir bankasi ileri diizey yaklagimlar

¥Kruger, E. (2005) “Basel II Implementation in South Africa: Practicalities’’, Risk Management
Workshop Turkey, Istanbul 9-11 Subat 2005.
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icin kendi iilkesinde onay alabilir ve bu husus iilkemiz ag¢isindan baglayici olabilir. Dolayisiyla,

ana iilke ev sahibi iilke arasindaki iliskiler konusuna agirlik verilmelidir.

. Sektoriin Basel II'ye gecisin zamanlamasi konusunda hassas bir dengenin
tutturulmas1 gerekmektedir. Erken gecis ve yetersiz uygulama ileride yapilacak FSAP
degerlendirmelerinde Tiirkiye’yi olumsuz etkileyebilecek ama ge¢ kalimmasi da uluslararasi
finans sistemine olan uyumun maliyetini arttirabilecektir. Zira uluslar arasi derecelendirme

kuruluslarinin Basel II’nin uygulanip uygulanmadigini nasil dikkate alacaklar belirsizdir.

° Paralel hesaplamalardan Onceki bir yilin “’pilot’” uygulama yili olarak kabul

edilmesi halinde daha yumusak bir ge¢is donemi saglanabilir.

° TCMB Risk Merkezi, Kredi Kayit Biirosu, KOSGEB ve diger veri tabanlarinin

Basel II ¢ercevesinde nasil degerlendirilebilecegi diisiiniilmelidir.

. AB iilkelerinin 2007°den itibaren Basel II’ye gecmeleri beklenmektedir. Tiirk
finans sektoriiniin Avrupa’yla olan yakinh@ diisiiniildiigiinde, AB ile olan yakinsamanin
saglanabilmesi ve liye iilkelerdeki gelismeleri daha yakindan takip edebilmek i¢in Avrupa
Bankacilik Otoriteleri Komitesi’'ne (Committee of European Banking Supervisors- CEBS)

iilkemizden de katilimin saglanmasinin orta ve uzun vadede faydali olacagi diisiiniilmektedir.
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SONUC

Basel II ile beraber kiiresel ekonominin finans sektoriinde ¢ok dnemli bir degisim siireci
baslamis bulunmaktadir. Literatiirde bu husus zaman zaman ‘“’Basel II: Diizenlemeler ad1 altinda

gizli devrim”®

olarak tanimlanmaktadir. Aslinda, Basel II’de kapsanan hususlart G10+
iilkelerinin biiylik ve uluslararast bankalar1 bir siiredir uygulamaktadir. Dolayisiyla, bazi
oyuncular i¢in kolay olabilecek bu gecis siireci, Tiirkiye gibi uluslararasi normlara gére ¢ok
kiiciikk bir finansal sisteme sahip gelismekte olan {ilkeler acisindan bir dizi yeniliklerin
gerceklestirilmesini gerektirmektedir. Uluslararas1 piyasalarda Basel I’ye geg¢is zorunlu
goriilmese de bir ¢ok iilkenin bu konuda niyetini a¢iklamis olmasi, Basel II’nin digsinda kalinmasi

halinde olusabilecek maliyetten kaginma seklinde degerlendirilmektedir.

Basel Komitesi Yeni Uzlasiya gecmek isteyen iilkelere hazir receteler sunmamaktadir.
Ancak, gecis icin 6nemli goriilen anahtar hususlar hatirlatmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerin oniinde bir ¢ok secenek mevcuttur. Literatiirde yer alan ilk calismalar, Basel II’nin
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin borclanmalar {izerine ciddi olumsuz etkilerinin
olabilecegini ileri siirmektedir. Ancak, Yeni Uzlasinin heniiz hazirlanma asamasinda yapilan bu
oncii calismalar takip eden daha giincel ¢alismalar, Basel II’nin etkisinin ¢ok sinirl kalacagini
ima etmektedir. Dolayisiyla, Base II’nin gelismekte olan iilkelere kismi bir “’diizey’’ etkisinin
olacag sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Zira, uluslararasi bor¢lanma piyasasinda yer alan biiyiik
bankalarin gelismekte olan iilkelere bor¢ verirken halihazirda ileri diizey risk Ol¢iim
yontemlerinden faydalanmalar ve ekonomik sermayelerini dikkate almalar1 s6z konusu etkinin
stnirhi kalacagi hipotezini desteklemektedir. Raporda, Basel II'nin birinci, ikinci ve igiincii
yapisal bloklarinin eszamanli olarak hedeflenmesi Onerilmektedir. Bu kapsamda, ileri diizey
yaklagimlara yonelik sektoriin ve Kurumsal kapasitenin kisa zamanda artirllmasinin zorunlu

oldugu sonucuna ulasilmaktadir

Bu cercevede, Avrupa Birligi ile biitiinlesme isteginde olan Tiirk finans sektoriinde “’risk

yonetimi kiiltiirii’ 'niin yayginlastirmasi ve AB bankalari ile olan yakinsamanin saglanmasi icin

$KPMG (2003), “’Basel II- A Worldwide Challange for the Banking Sector’’
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Basel II bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Finans sektoriinde daha kaliteli risk yonetiminin
ve buna bagl olarak siirdiiriilebilir bir istikrar1 hedefleyen BDDK acisindan, Basel II'nin “’¢ipa’’

. T 13
gorevi gdrmesi miimkiindiir.

Tiirk Bankacilik sisteminin, gelismis iilkelerdeki bankalara gore ¢ok daha az Onem
verilen bir konu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk bankacilik sistemi son on yillik donemde iki
agir kriz gecirmis, ve bu krizler sonucunda sistemden belli bankalar tasfiye edilmis veya
TMSF’ye devredilmistir. Bankacilik riskleri kriz donemlerinde kendini daha onemli hale
getirmis, ve bu risklerin bankalar iflaslara siiriikledigi goriilmiistiir. Bunun temelinde yatan
sorun ise Tiirkiye’de yillardir mevduata giivence verilmesiyle bankalarin risk faktoriinii gézardi
etmesidir. Tiirk bankacilik sisteminde bir doniim noktas1 olan BDDK “’Bankalarin i¢ Denetimi ve
Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’’le Tiirkiye’de bankalara bankacilik risklerinin

yonetimi hakkinda belli standartlar ve zorunluluklar getirmistir.

Tiirkiye’nin bir OECD iiyesi olmasi dolayisiyla bugiin i¢in aldig1 %20 risk agirligi, Basel
Komitesinin Yeni Sermaye Cercevesinin de Onerdigi uluslararast kredi degerlendirme
kuruluslarinin notlarinin uygulanmasi durumunda yiikselecektir. Ciinkii Tiirkiye’nin Ornegin
bugiin Standart&poors noto (B)dir. Bu ise %100 karsilik ayrilmasi demektir. Bu durum Tiirk
devletinin ve dolayli olarak da ©zel sektoriin dis bor¢lanma maliyetini artiracaktir. Ancak
simdilik uluslararas1 kredi degerlendirme kuruluslarinin notlarinin uygulamada kullanimi

konusunda goriis birligi olmadig1 anlasiimaktadir.

Bankalarin risklerini uluslarasi kabul gormiis , karsilastinlabilirligi olan yontemlere
dayanarak oOlciip Ol¢medikleri, Oniimiizdeki donemde onlarin derecellendirmelerinde biiyiik
Onem tasiyacagl anlasilmaktadir. Bu nedenle Tiirk bankalarinin kendi i¢ risk degerlendirme
modellerini gelistirip uygulayarak , uluslararasi standartlara yaklasma yoniinde gayret gostermesi

gereklidir.

Yeni Onerinin belkemigini olusturan “’aktiflerin risk agirliginin belirlenmesinde kredi
degerlendirme kuruluslarinin ya da belirli kurallar dahilinde bankalarin  kendi

derecelendirmelerinin esas alinmasi’” konusu halen OECD iiyesi olan, ancak ratingleri diisiik

% BDDK Yayla, Miiniir.ve Tiirker Kaya, Yasemin ."’Basel II ekonomik Yansimalar1 ve Gegis Siireci

Mayis’’, 2005 s.48
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olan Tiirkiye’yi olumsuz yonde etkileyecektir. Mevcut sistemde Tiirkiye’ye kredi kullandiran
bankalar bu krediler i¢in sifir risk agirlig (Tiirk bankalart i¢in ise %20) hesaplamaktayken, yeni
uygulamada %100 olarak hesaplayacak ve sermaye ayiracaklar, bu da maliyetleri yiikseltici ve

limitleri kisic1 etki yapacaktir.

Halen devlet i¢ bor¢lanma senetleri i¢in sifir risk agirligt hesaplanmaktayken, yeni
sistemde bu oranin yiikselecek olmasi bankalarin menkul degerler portfdyiinde kiiciilmeyi de
beraberinde getirecektir. Diger taraftan kredibiliteleri yiiksek firmalara saglanan fonlar igin
ayrilan sermayede bir miktar diisiis saglanmasi olasidir. Olumlu senaryo ise, yeni kurallar
uygulamaya konulana kadar (2007 sonu) Tirkiye’'nin kredibilitesinin ve rating notunun

yiikselmesi, dolayisiyla yeni kurallardan olumsuz yonde etkilenmeyecek olmasi olabilir.

Diger taraftan yeni sistemden yiiksek ratingli firmalar yaralanacak, bu firmalara saglanan
fonlar icin ayrilacak sermayenin oram diiseceginden daha diisiik maliyetlere kredi bulabilecek,

daha diisiik spreadlerle sermaye piyasalarindan borg¢lanabileceklerdir.

Basel II Uzlasisinda calismada incelendigi gibi piyasa disiplini, iilke, banka ve sirketlerin
risk agirlhiklarinin derecelendirilmesi, ve risk agirliklarinin hesaplanmas1 gibi konularda
tartismalar, belirsizlikler olmasina ve yine ¢alismada incelendigi tizere Tiirkiye gibi iilkeler icin
risk agirliklarinin artacak olmasina ragmen, diinya genelindeki hakim egilimler Tiirk Bankacilik
sistemini de pesinden siiriikkleyecek, global diinya er ya da ge¢ Tiirk Bankacilik sistemide bu

kriterlerin gecerli olmasini saglayacaktir.
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